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KAPITEL 1.

Indledning.

Under 3. februar 1962 afgav udvalget en 1.
betamkning, der indeholdt udvalgets forelgbige
synspunkter om den fremtidige organisation &f
centraladministrationen, samt fordag til omlagy-
ning a uddannelsesvassenets administration,
andret opbygning af undervisningsministeriet
og oprettelse a et ministerium for kulturelle
anliggender.

| overensstemmelse med indstillingen i denne
betankning og den af udvalget i efterdret 1961
afgivne forelgbige redegardse er der overfart
en rakke erhvervsuddannelsesomrader m. v. til
undervisningsministeriet, ligesom der i forbin-
delse med regeringsomlaggningen i september
1961 blev oprettet et ministerium for kulturelle
anliggender.

Pa normeringdoven for finansiret 1962/63
e der tilvgebragt hjemmd for a oprette de
stillinger i undervisningsministeriet, der er for-
udsat i udvalgets fordag til et nyt undervisnings-
ministerium.

Under 13. september 1962 har finansministe-
riet til udvalget fremsendt et af professor, dr. jur.
Bent Christensen afgivet responsum angdende
reglerne om statstjenestemamnds forflyttelse. Det-
te responsum er optaget som hilag 2 til nea-
vagende betaankning.

| 1. betaakning har udvalget foredaet, at
undervisningsministeren nedsadter et udvalg til
behandling a de administrative forhold for
universiteterne og de hgjere lareanstalter og i
den forbindelse det administrative forhold til
undervisningsministeriet. Under 10. mg 1962
har undervisningsministeren nedsat dette udvalg
(universitetsudvalget), hvortil administrations-
udvalget blev anmodet om at udpege 2 reprae
sentanter. Udvalget anmodede departementschef
Erik 1b Schmidt og kommitteret O. |. Mikkelsen
om at indtrade i universitetsudvalget.

Ved regeringsskiftet den 3. september 1962
blev atomenergikommissionen overfart fra stets-
ministeriets til undervisningsministeriets forret-
ningsomréde, jfr. dei udvalgets 1. betaakning
fremfarte synspunkter vedrgrende forsknings
omradernes administrative placering.

Siden agivelsen a 1. betamkning har ud-
valget fortsat sin gennemgang af arbejds- og
sociaministerierne, der har resulteret i, at man
i naxvaaende betamkning fremsadter fordag til
omlagning a arbedsministeriet.

Efter statsministeriets anmodning af 25. april
1962 har udvalget endvidere pdbegyndt en gen-
nemgang & tolddepartementet.

Statsministeren har  efter forhandling med
administrationsudvalget under 13. april 1962
nedsat en arbejdsgruppe bestdende of

departementschef Hugo Engmann,
professor, dr. jur. Poul Meyer,
afdeingschef Bjgrn Olsen

med revisionschef Jargen Bredsdorff som sekre-
tea med den opgave at overvge revisionsdepar-
tementernes og hovedrevisionens forhold og &-
give betamkning herom til administrationsudval-
get og deltage i udvalgets videre behandling af
spergsmalet, jfr. bilag 3.

Der er ikke efter afgivelsen af 1. betaankning
sket andringer i administrationsudvalgets sam-
mensagning.

Sekretariatschef  B. G. Toft-Nielsen er  efter
anmodning blevet fritaget for hvervet som ud-
valgets sekretar og er fra 1. april 1962 blevet
aflost af kommitteret O. |. Mikkelsen, under-
visningsministeriet. Til sekretariatet har veaet
knyttet fuldmeegtig E. Bast, socialministeriet, og
sekretar A. Lund-Serensen, sekretariatet for ci-
vilt beredskab. Endvidere har professor, dr. jur.
Poul Meyer deltaget i sekretariatets arbejde.



KAPITEL IlI.
Historisk udvikling.

A. Tiden indtil 1933.

1. For reformationen var det i det vaesentlige
overladt til den katolske kirke at tage dg &
den socide forsorg her i landet. Reformationens
gennemfaredlse medferte, a kirkens hidtidige
virksomhed p& det neevnte omréde overgik til
statsmagten, idet finansieringen dog kom til at
hvile pa private bidrag. Et virkeligt forseg pa
a skabe en ordning af forsargel sesvaesenet blev
farst gjort ved en i 1799 udfeadiget plakat for
Kgbenhavn og to i 1803 udfaardigede reglemen-
ter for henholdsvis kabstasderne og landdistrik-
terne, hvorved det blev fastdaet, at forsargelses-
vasenet var en kommunal opgave. | 1856 sup-
pleredes denne lovgivning med en lov om fat-
tigkasser, hvorefter der uafhaagigt o det d-
mindelige fattigvaesen oprettedes saalige kassr,
hvori man samlede kirkebassebidrag, enkelte &-
gifter og frivillige bidrag. Kassernes midler
blev anvendt til fri forsargelse.

De neevnte bestemmeser var ikke i stand til
a imgdekomme de krav, som den stigende in-
dustrialisering i den sdste halvdel af det 19.
arhundrede stillede til forsgrgelsesvassenet, men
pa grund af de politiske forhold var det ikke
muligt & gennemfgre en gourfering af de
nea/nte bestemmelser i takt med aandringerne i
erhvervsstrukturen. Ferst ved det politiske for-
lig mellem regering og folketing i 1890 skabtes
betingelserne for a gennemfgre en lovgivning,
der var tilpasset tidens krav.

| 1891 gennemfartes en for hele landet ged-
dende fattiglov. | henhold til denne lov blev
fattigveesenets administration for Kabenhavns
vedkommende henlagt til magistratens 3. afde-
ling og uden for Kgbenhavn til salige af kom-
munalbestyrelsen nedsatte fattigudvalg (eller
direkte til vedkommende sognerad). Samme &
gennemfartes endvidere en lov om alderdoms-
under stettelse, og administrationen af denne lov
blev henlagt til ssalige kommunale udvalg, der
ikke havde forbindelse med fattigvaesenet. |
1907 blev fattigkasserne andret til kommunae
hjedpekasser, som havde en szlig bestyrelse,
0og som i en rakke tilfedde kunne yde hjadp
til »vaadigt traangende; ved senere speciallove
(fabrikdloven, enkebgrndoven, arbejddgsheds
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loven m. v.) blev en rakke salige hjadpefor-
mer henlagt til hjadpekasserne.

Som en konsekvens a andelshevaggelsen i
landdistrikterne og som falge & den stigende
industrialisering i byerne opstod i begyndelsen
a 1870'erne frivillige private sygekasser, der
ydede gensidig hjadp i sygdomstilfadde. Disse
sygekassr nédede i de kommende & en betyde-
lig udvikling uden hjadp fra det offentlige. |
1892 gennemfartes en saalig lov om sygekas
sernes forhold, og under hensyn til den udvik-
ling, som sygekasserne alerede pd davagende
tidspunkt havde ndet, byggede lovgivningen vi-
dere pa det alerede eksisterende grundlag, &
ledes at ordningen kom til a hvile pa et meget
stort antal selvstyrende sygekasser. Samtidig op-
rettedes et saaligt sygekasseingpektorat, - der
senere har udviklet sig til direktoratet for syge-
kassevaesenet —, som havde til opgave a fare
tilsyn med kasserne og foretage indstilling til
ministeriet om meddelelse dler bortfald af Stats-
anerkendelse.

Samtidig med, at ubemidlede i by og pa land
duttede sig sammen for a sikre hinanden hjadp
i sygdomgtilfedde, foregik der inden for legn-
arbejdernes kreds en paralel bevagese, idet
fagforeningerne hjalp deres medlemmer i a-
bejdd gshedsperioder. | 1907 gennemfartes en
lov om arbejdslgshedsforsikring, og denne lov
tog ligesom sygekassdoven 15 & tidligere sit
udgangspunkt i den alerede eksisterende ord-
ning, sdledes at arbegjddeshedsforsikringen kom
til at hvile pd arbgjddeshedskasser i tilknytning
til de enkelte fagforeninger og med et betydeligt
antal geografisk fordelte afdelingskontorer. Til-
synet med arbejddashedskasserne blev overdra
get til en arbejdd @shedsinspekter, og i 1912 op-
rettedes et arbejdsdirektorat, som overtog den
naa/mte funktion, og som samtidig kom til at
varetage tilsynet med de ved en lov fra 1913
tilvejebragte kommunale arbej dsanvisningskon-
torer.

Som led i udbygningen af den socide lovgiv-
ning omkring arhundredeskiftet gennemfertes
endvidere i 1898 en lov om ulykkesforsikring,
der byggede pa forsikring i private forsikrings-
selskaber, og som medferte oprettelsen & en

salig tilsyndingtitution, arbejderforsikringsr&



det, som senere er omdannet til direktoratet for
ulykkesforsikringen.

Som det sidste led i den amindelige forsar-
gelsedovgivning kom endelig i 1921 lov om
invalideforsikring, hvorefter der gennemfertes
obligatorisk forsikring imod invaliditet for med-
lemmer o de statsanerkendte sygekasser. Af-
gerelsen &, om der i det enkelte tilfadde forela
invaliditet i lovens forstand, blev henlagt til en
kollegia invalideforsikringsret.

Som en anden vigtig side af den socide lov-
givning ma naa/nes de forskellige beskyttelses-
love, der til en vis grad kan betragtes som fore-
byggende i forhold til den oven for omtalte
lovgivning.

Den farste beskyttelsedov kom allerede i
1873 og tog sigte pd at vaane begrn og unge
mod de farer, der var forbundet med at arbejde
i fabrikker. For at sikre lovens overholdelse blev
der ansat 2 arbgjdsinspektarer. Lovgivningen
blev udbygget i de felgende &, og flere og
flere omréder blev henlagt under arbejdstilsy-
net. Til beskyttelse af medhjadpere i landbruget
og husholdninger i land og by kom i 1921 en
lov om retsforholdet mellem husbond og med-
hjedper, der aflaste den tidligere tyendedlov &
1854.

Fastsadtelsen af forholdene pa arbejdsmar-
kedet var i evrigt overladt til parterne sdv, og
de forskellige krav segtes gennemfart ved strej-
ke og lockout. Ved det sdkaldte septemberforlig
af 1899 enedes de to hovedorganisationer bl. a.
om fastsdtelse o visse procedureregler ved -
gorelse o arbgdsstridigheder, og der indfertes
i denne forbindelse en permanent voldgiftsret,
der fik til opgave at afgere tvivisspergsma om
forstéelse og fortolkning af indgdede aftaer.
Efter en rakke arbgdskampe enedes parterne i
1908 om en andring a de aftalte procedure-
regler, og denne nye aftale resulterede i en lov
a 1910, hvorved der oprettedes den faste vold-
giftsret, der skulle afgare retstvister mellem
parterne, og forligsingtitutionen, der skulle sage
a bilagyge interessetvister.

| forbindelse med beskyttelsedovgivningen
ma endvidere naarnes den saalige bornelovgiv-
ning. Den egentlige forsgrgelse af barn hen-
herte under fattigloven, men pa en rakke felter
indfartes sarlige beskyttelsesbestemmelser. |
1888 gennemfertes siledes en lov om tilsyn med
plejebarn, hvorefter tilsynet blev henlagt til
kommunalbestyrelserne, og samtidig gennem-
fartes en lov om forskudsvis udbetaling af ber-
nebidrag til bern fadt uden for amgteskab, lige-

om der ved enkebarndoven & 1913 indfartes
salige regler om udbetaling a bgrnebidrag
til enkebgrn. Ved bgrneloven af 1905 dbnedes
der adgang for det offentlige til at iveakssdte
sxlige opdragelsesmaessige foranstaltninger for
barn med opdragelsesmasssige vanskeligheder.
Afgerdserne i henhold til loven blev henlagt
til en salig veargeradsingtitution, der bestod i e,
undtagelsesvis flere, vaagerad for hver kom-
mune, og et for hele landet fadles overvaage-
réd, der skulle godkende veageradenes bedut-
ning om et barns fjerndse fra hjemmet. Sam-
tidig oprettedes en overinspektion for opdra-
gelsesangtalterne med den opgave at varetage
overtilsynet med samtlige offentlige og private
statsanerkendte begrnehjem og opdragel sesanstal-
ter samt overvage de lokale vaageradsvirksom-
heder. Overinspektaren var samtidig formand
for oververgerddet. Berneloven blev aflgst o
vaggeraddoven i 1922, som dels gav de enkelte
vaagerad sterre sdvstaandighed og dels med-
farte en skarpere adskillelse mellem overvaage-
radet og overinspektionen, idet overinspektgren
nu blot blev menigt mediem af overvaageradet.

De foran skitserede hovedlove blev i tidens
lgb suppleret med en rakke specidlove og be-
kendtgarelser til imedegddse af forskellige
spredte trangssituationer. Efterhdnden opstod
der voksende krav om fjernelse & den planles-
hed, hvormed hele forsargelsesvassenet var op-
bygget ved en rakke sarlove. Dette krav resul-
terede i socidreformen af 1933, som betad en
sammenfatning af 41 love dler lovbestemme-
ser samt en rakke cirkulaaer og bekendtgarel-
ser i 4 love. Socidreformen medfarte en vis
forenkling af den kommunale administration,
men medferte ikke principielle eandringer for
de gvrige administrative organer inden for den
socide forvaltning.

2. For s vidt ang&r den departementale ord-
ning i tiden indtil 1933 bemagkes, a man ved
minigterialsystemets indfarelse i 1848 henlagde
forsgrgelseslovgivningen til  indenrigsministe-
riet, som ogsa ved den senere udbygning af
socidlovgivningen kom til at varetage hoved-
parten & dette lovgivningsomréde. Szrforsorgs-
institutionerne og senere dele & berneforsorgs-
lovgivningen kom dog til a henhgre under
undervisningsministeriet.

| 1918 blev det overdraget minister uden por-
tefeuille, Th. Stauning, at varetage ministerfor-
retningerne for det hidtil under indenrigsmini-

7



steriet henharende socialkontor, og &ret efter
oprettedes et sociadepartement med 2 kontorer,
socialkontoret og kontoret for offentlig forsorg.
Dette var begyndelsen til det senere socidmini-
sterium, der ferste gang oprettedes under for-
retningsministeriet Friis i 1920, og som pany
etableredes i 1924 med det farste ministerium
Staunings tiltraeden, ved hvilken barne- og ssa-
forsorgssagerne  overfgrtes fra undervisnings-
ministeriet. Ved regeringsskiftet i 1926 blev
sociaministeriet erstattet af et sundhedsministe-
rium med et noget amndret forretningsomrade,
men ved det andet ministerium Stauning i 1929
genoprettedes socialministeriet pany i udvidet
skikkelse.

Ved socidreformens gennemfarelse i 1933
omorganiseredes departementet og fik 4 ekspe-
ditionskontorer: 1. kontor: folkeforsikring og
arbgjdsforhold, 2. kontor: offentlig forsorg, 3.
kontor: ssaforsorg og berneforsorg, 4. kontor:
statens mellemvagrende med kommunerne i hen-
hold til den socide lovgivning. Sociareformen
medfarte ikke principielle andringer i direk-
toratsadministrationen.

B. Tiden efter 1933.

1. Socidreformen bestod som neant & 4
love - forsorgsloven, der foruden bestemme-
serne om den offentlige forsorg indeholdt reg-
ler om begrneforsorg og seaforsorg, idet det i
denne forbindelse blev fastdaet, at saaforsorgen
var en satsopgave, folkeforsikringsloven, der
indeholdt regler om syge- og invalideforsikring
samt regler om aldersrente, arbejds @shedsl oven,
der indeholdt regler om arbejddashedsforsik-
ring og arbejdsanvisning samt endelig ulykkes-
forsikringsioven.

P4 det lokale plan blev administrationen af
forsorgdoven henlagt til de af kommunalbesty-
relserne nedsatte socialudvalg, som ligeledes
havde forskellige opgaver inden for de evrige
a socidreformen omfattede love, medens den
lokale administration & barneforsorgsbestem-
melserne blev henlagt til de af kommunerne
nedsatte bgrnevaansudvalg. Den daglige ad-
ministration af sygeforsikringsreglerne forblev
i de sdvstyrende sygekasser, ligesom den dag-
lige administration af arbejddeshedsforsikrin-
gen og en veesentlig del a arbejdsanvisningen
blev liggende i de for de enkelte fagomrader
oprettede arbejdd gshedskasser, medens de of-
fentlige arbgjdsanvisningskontorer, i at ca 30,
kom til at fare det daglige tilsyn med arbejds-
|gshedskassernes  administration af arbeddaes
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hedsforsikringen, og samtidig kom til at vare-
tage arbejdsanvisningsopgaver dels sidelgbende
med kasserne og dels for den uorganiserede del
af arbedskraften.

Arbejderbeskyttel seslovgivningen og den ar-
bejdsretlige lovgivning blev ikke bergrt af so-
cialreformen.

2. | tiden efter socialreformen er der sket en
betydelig udbygning af den socide lovgivning.

| dutningen & 30'erne gennemfartes som
supplement til arbejdd @shedsforsikringsordnin-
gen en salig lovgivning om  beskedtigelses-
arbejder for langvarigt ledige og om foranstalt-
ninger for unge arbejdslgse, og administratio-
nen a de nea/nte omréder blev henlagt til ar-
beidsministeriets beskadtigelsescentral, jfr. ne-
denfor side 9. Endvidere gennemfertes en lov
om madrehjadpsinstitutioner, og i henhold til
den nsevnte lov oprettedes medrehjedpsingtitu-
tioner (oprindeligt 7, senere 9) fordelt over
hele landet og med konsultationer i de fleste
af landets kebstaader og sterre kommuner med
det formdl a hjedpe og hista gifte og ugifte
svangre kvinder og madre med barn, herunder
ogsa med egkonomisk hjadp og hjedp til ud-
dannelse.

Endelig gennemfartes i slutningen af 30'erne
en funktionagrlov og en ferielov; begge er af
beskyttelsesmaessig karakter og ma& samtidig be-
tragtes som supplerende og udfyldende i for-
hold til de ved de amindelige overenskomster
fastsatte arbejdsvilkar.

Udviklingen efter krigen har veaet praget
af en vidtgaende opdeling og supplering af de
love, der blev samlet ved socialreformen. | den-
ne forbindelse kan nea/nes, a der inden for
en rakke saaforsorsgomrader (deve, tunghare,
blinde, 8ndssvage) er kommet salove, der nea-
mere udfylder forsorgdovens generelle bestem-
melser. Organisatorisk har de naa/nte love ikke
medfart sterre andringer, men det kan dog
naanes, at andssvageforsorgen, der oprindeligt
blev varetaget a en rakke sdvegende, ud-
hamngige statsanerkendte institutioner, er blevet
samlet i een ingtitution, Statens andssvagefor-
sorg, under ledelse af en forsorgschef og en be-
syrelse, samt a den statdige del & blindefor-
sorgen er blevet koordineret under en admini-
strationschef.

Lovgivningen vedrgrende folke- og invalide-
pensionen er blevet lgsrevet fra lovgivningen
om sygeforsikring, uden at dette dog har med-
fert andringer i den administrative organisation.



Samtidig er sygeforsikringsovgivningen blevet
udbygget med en effektiv dagpengeordning,
der administreres af sygekasserne. Pensions- og
forsikringsordningerne er blevet suppleret med
en sxalig lov om pension og hjadp til enker
og enligt dtillede kvinder, og administrationen
af denne lov er i det vassentlige blevet henlagt
til de socide udvalg. Inden for invalidepensions-
omradet og ulykkesforsikringsomradet er der
indfart ssarlige appelinstanser, ankense/n, der
tredfer endelige afgerelser i de sager, der fore-
lamges naavnene.

Det kan endvidere naevnes, at forsorgdovens
forsargelsesbestemmelser  er blevet vaesentligt
smplificerede, og a man samtidig har udskilt
reglerne om bgrne- og ungdomsforsorg i en
sxlig lov. Disse andringer i forsorgdoven har
ikke medfert sterre organisatoriske amdringer,
dog er den hidtidige overinspektion for barne-
forsorgen i denne forbindelse omdannet til et
direktorat med noget mere vidtgdende befgje-
ser end overingpektionen havde.

Indenfor arbejdsformidlingsomrédet i videste
forstand er der gennemfart en lov om erhvervs-
vejledning, hvorefter der ydes vederlagsfri er-
hvervsvejledning, fortrinsvis til den skolesagen-
de ungdom. Administrationen i henhold til lo-
ven er henlagt til de offentlige arbgdsanvis-
ningskontorer og det lokale skolevaesen.

Endelig kan det naa/nes, a der i 1960 er gen-
nemfart en revalidermgslov. Loven har til ho-
vedformd at yde stette til gennemferelse af er-
hvervamassig revalidering o fydsk, psykisk
og socidt erhvervshaammede, men i henhold til
loven kan endvidere ydes stette til indvaliderede
til anskaffelse af hjadpemidler af rent praktisk
karakter. Til varetagelse af den lokale admini-
stration af loven er oprettet ialt 12 revalide-
ringscentre fordelt over hele landet, mens den
centrale administration varetages a arbejdsdi-
rektoratet, invalideforsikringsretten og socid-
ministeriet.

3. Ogsd departementalt er der siden socid-
reformen sket en rakke andringer. | 1935 op-
rettedes en tilling som direkter for den socide
saaforsorg. Under direktaren, der fik direkte
referat til ministeren, blev henlagt 3. kontor.

Som neernt indledtes i dutningen af 30'erne
en ny lovgivning til bekaampdse af arbejddes
hed, og til administration af denne lovgivning
oprettedes en saalig afdeling i sociaminigteriet,
beskedtigel sescentralen.

| 1940 andredes ministeriets navn til arbejds-

0og sociaministeriet; samtidig blev beskadtigel-
sescentralen udvidet, og ministeriets 1. kontor
blev delt i to afdelinger, en for arbejdsforhold
og en for socidforsikringssager. Ved regerings-
omdannelsen i 1942 oprettedes et selvstaandigt
arbeidsministerium, som fik overdraget 1. kon-
tors afdeling for arbejdsforhold og beskadtigel-
sescentrdens 3 kontorer.

De to ministerier blev pany sammenlagt i
1945, dog sdledes, a der fortsat opretholdtes
to sedvstamdige departementer. Denne ordning
vedvarede til 1947, hvor der pany oprettedes to
selvstamdige ministerier.

| 1949 blev arbgidsministeriet sammenlagt
med boligministeriet, dog Siedes at arbgds
ministeriets hidtidige forretningsomréade fortsat
blev varetaget af et sedvstandigt departement.

| 1950 blev arbejdsministeriet pany sammen-
lagt med socialministeriet, og i 1951 blev a-
bejdsdepartementet nedlagt som  selvstamndigt
departement.

| tiden fra 1953-1957 var arbgjdsministeriets
hidtidige forretningsomrade henlagt under gko-
nomi- og arbejdsministeriet, dog siedes at de-
partementschefsforretningerne i arbejdsdeparte-
mentet blev varetaget af sociaministeriets de-
partementschef.

| 1957 blev arbgdsministeriet atter gjort til
et sevstandigt ministerium (idet arbedsmini-
steren dog indtil 1960 samtidig fungerede som
boligminister og fra efterdret 1961 samtidig
fungerer som socialminister). Samme & blev
varetagelsen af departementschefsforretninger-
ne i arbgdsministeriet overladt til en i arbgjds-
og sociaministerierne ansat afdelingschef, og
da afdelingschefen i 1962 blev udnaevnt til de-
partementschef i sociaministeriet, blev han an-
modet om samtidig at varetage departements-
chefsforretningerne for arbejdsministeriet.

Siden arbegjdsministeriets oprettelse | 1942
har der, bortset fra tiden 1949-1950, hvor a-
bgdsministeriet var sammenlagt med boligmini-
deriet, vaget personaefadlesskab mdlem ar-
bgdsministeriet og socidministeriet.

| tiden efter 2. verdenskrig er der endvidere
foretaget en betydelig udbygning a socidmi-
nisteriet. 1 1946 blev oprettet et saaligt sekre-
tariat fadles for arbgds- og sociaministerierne.
| 1949 ddltes 3. kontor i et barne- og et ssafor-
sorgskontor. | 1950 udskiltes sager vedrgrende
arbgderbeskyttelse og ferie samt funktionaa-
og medhjadperlovgivningen fra 1. kontor og
henlagdes til et nyt oprettet 5. kontor; til dette
henlagdes yderligere 1957 fra 2. kontor sager
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vedr. madrehjadp. Endelig er der i forbindelse
med revalideringdovens gennemfarelse i 1960
oprettet et revalideringskontor, hvis chef har
direkte referat til ministeren.

4. Udviklingen indenfor administrationen &f
arbgids- og socidlovgivningen har sdedes med-
fort, a den lokale administration varetages af
en rakke indbyrdes uafhaagige organer med
forholdsvis begramsede saglige omréder, og der
e ikke i forbindelse med den betydelige udbyg-

ning, der i de senere & er foretaget indenfor
det nae/nte lovgivningsomréde, foretaget nogen
samlet vurdering af lokaladministrationens hen-
sigtsmasssighed.

Udviklingen indenfor den centrae forvalt-
ning har medfert, at der indenfor en rakke af
de betydeligste administrationsomréder er ble-
vet etableret direktorater og nea/n, samt at den
departementale administration er blevet udvidet

meget betyddigt.

KAPITEL II1I.

Arbgds- og socidministeriernes nuvagende opbygning.

A. Arbgdsminigteriet.

Efter regeringsandringen i september maned
1961 blev pa grundlag & en af administrations-
udvalget afgivet redegerelse de hidtil under ar-
bejdsministeriet henharende spgrgsmd  vedrg-
rende uddannelse af laalinge overfert til under-
visningsministeriet og sammenlagt med de hid-
til under handelsministeriet henhgrende spergs-
ma vedrgrende laglinges uddannelse. Fra a-
bgdsministeriet blev i denne forbindelse til un-
dervisningsministeriet overfert godkendelse af
laekontraktformularer, inddragelse a nye ar-
bejdsomréder under laglingelovens omrade, fri-
tagelse a arbegjdsomréder for oprettelse af lee
rekontrakter, lovens anvendelse pa saalige per-
songrupper, godkendelse af lagetid ud over 4
ar, tilladelse til aftenundervisning, fastssdtelse
af de faglige udvalgsomréder og spargsmd ved-
rerende de faglige udvalg igvrigt, nedssdtelse af
legrlingerddet, spergsmdl vedrerende lerlinge-
voldgiftsretterne samt spargsma vedrerende ud-
dannelse af laalinge pa anden méde end forud-
st i leglingeloven.

Under arbgdsministeriet henhgrer herefter
felgende sagomrader fordelt sdledes:

1. Kontor: Lov om erhvervamaessig uddan-
nelse o ikke-fagleate arbejdere, administration
af statens arbgjdsmandskursus, ungdomsarbejds-
|gsheddoven, lov om maggling og voldgift i ar-
bejdsstridigheder, lov om udbyttedeling og so-
cide fonds, det nordiske arbejdsmarked. Kon-
toret koordinerer endvidere de a arbegjdsmini-
steriet behandlede internationale sager.
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Kontoret beskadtiger 9 heltids- og 2 deltids-
beskadtigede akademikere. Endvidere er til kon-
toret knyttet en ingenigr, en deltidsbeskadtiget
arkitekt, 2 detidsbeskadtigede regnskabskyn-
dige. Endelig deltager en assstent i begramset
omfang i sagsbehandlinger.

2. kontor: Beskedtigelsesregulerende foran-
staltninger, herunder issx administrationen af
asnit Il i lov om iveakssdtelse o offentlige
arbgder m. v. og beskedtigelse af arbegddase
(planleggning, godkendelse og administration
a foranstaltninger til beskadtigelse af arbgds
lgse, revison samt udbetaling af tilskud). Fri-
givdse a arbgder optaget pa beredskabdi-
sterne.

Kontoret beskadtiger 9 heltids- og 4 ddtids
beskedtigede akademikere. Endvidere deltager
en assstent i sagsbehandlinger.

| den til kontoret hgrende revisionsafdeling
beskadtiges en akademiker, en revisor og 14
overassistenter m. v., hvoraf 8 deltager i sagshe
handlinger.

3. kontor: Administration af afsnit 11, 1V og
VI i lov om iveaksstdse af offentlige arbe-
der m. v. og beskadtigelse af arbejddase (ivaak-
sdtdse a og tilskud til visse mindre, kom-
munale arbejder, stetteforanstaltninger til ud-
bygning & industriaredler og etablering o fad-
les vagkstedshuse, foranstaltninger for erhvervs-
haammede), udvandring, erhvervsvejledning,
saforangtaltninger for omréder med varig, hgj
ledighed, lov om kommunae beskadtigelses
udvalg.



Kontoret beskadtiger 7 heltids- og 2 deltids-
beskedtigede akademikere.

4. kontor: Den offentlige arbejdsanvisning,
privat arbgdsanvisning, statistisk-gkonomiske
spergsmd, herunder undersegelser vedrerende
beskadtigelsesudviklingen i amindelighed og
vedrgrende arbegdsmarkedsforhold, sekretariat
for Arbejdsmarkedsrédet.

Kontoret beskadtiger 9 heltids- og 2 deltids-
beskedtigede akademikere. Endvidere beskadti-
ges 1 overassistent, 4 heltids- og 1 deltidsbe-
skadtigede assistenter, 2 havdagsheskadtigede
kontorassistenter samt 5 studenter. Kontorperso-
nalet er - bortset fra journalfereren og skrive-
personalet - beskadtiget med udarbedelse o
Statistisk materiae.

Ingenigrkontoret: Teknisk bistand for 2. og
3. kontor ved beskadtigelsedovens administra
tion, teknisk-gkonomiske undersggelser og for-

sag.

Kontoret beskadtiger for tiden 4 heltids- og 1
ddltidsheskadtigede ingenigrer samt en assistent.

lalt beskadtiges i departementet 35 heltids-
beskadtigede og 10 ddtidsheskedtigede akade-
misk uddannede personer, 1 heltids- og 2 dd-
tidsbeskadtigede regnskabskyndige, 5 heltids-
og deltidsbeskedtigede ingenigrer, 1 deltidsbe-
skaedtiget arkitekt, et kontorpersonale pa 26 hel-
tidsbeskadtigede og 3 ddtidsheskedtigede samt
5 studenter, hvortil kommer personalet i den
fedles skrivestue for 1., 2. og 3. kontor.

B. Socialministeriet.

Administrationen af de under socidministe-
riet henhgrende sagomrader er fordelt sdledes:

a. Departementet.

Sekretariatet: Ministeriets administration, her-
under ministeriets personale, budget, regnskabs-
vaeen og kasseforretninger. Ministeriets biblio-
tek. De socide datsingtitutioners administra-
tionsforhold. Sager & fadles karakter for mini-
Steriets omrader.

(Sekretariatet er tillige sekretariat for arbgjds
ministeriet) .

1. kontor: Lovgivningen vedrgrende folke-
og invalidepension, enkepension, sygeforsk-
ring, arbgddgshedsforsikring, lovpligtig ulyk-
kesforsikring og invaliderente m. v. til tilskade-
komne vaanepligtige. Den tidligere tyske ulyk-
kess og invalideforsikring i de senderjydske
landsdele. Forsaergelse af militagre invalider og
sidannes efterladte i de senderjydske landsdele.

Erstatning til besadtelsestidens ofre. Socidfor-
sikringsoverenskomster med fremmede stater.

2. kontor: Den amindelige offentlige for-
sorg, herunder forskudsvis udbetaling af barne-
bidrag. Forsorgshjem, aderdomshjem og andre
forsorgsforanstaltninger. Skolebespisning. Hus-
moderaflgsning. Stadfeestelse af fundatser for
legater i velgerende gjemed.

Barneforsorgskontoret: Barneforsorgen, her-
under tilsyn med barn og plejetilladelse, den
forebyggende barneforsorg (vuggestuer, berne-
haver, fritidshjem og ungdomskiubber) og op-
dragelseshjem. Feriebgrn samt tilsyn med ferie-
kolonier m. v. Stadfaestelse af fundatser for le-
gater til fordel for berneforsorg. Internationalt
samarbejde inden for bearneforsorgen. Uddan-
nelsesskoler inden for barneforsorgen og de
socide skoler.

4. kontor: Sager vedrgrende statsrefusion og
mellemkommuna refusion i henhold til for-
sorgdoven, folkeforskringdoven m. fl. love.
Det amindelige tilsyn med administrationen -
herunder navnlig regnskabsaflasggelsen og revi-
sionen — af kommunernes socide udgifter. Sa
ger vedrgrende fastsadtelse og indkraavning &f
bidrag for trasxgende undergivet seaforsorg.
Registreringen af personer uden forsergeses-
sed eler under saaforsorg.

5. kontor: Arbejderbeskyttel sed ovgivningen,
herunder tilsyn med dampkedler p& landjorden
0og berns og unge menneskers arbejde, ferie-
loven, medhjadper- og funktionaalovgivningen.
M adrehjad psinstitutioner.

Afdelingen for internationalt socialpolitisk
samarbegjde: Sager vedrarende Danmarks til-
ling som medlem a Den internationale Ar-
bgdsorganisation. Sager vedrgrende socide
spergsmd  hidrgrende fra Danmarks medlems-
skab af De forenede Nationer, Europaradet og
andre internationale organisationer. Internatio-
nalt socidpolitisk samarbejde i amindelighed,
herunder formidling til og fra udlandet af op-
lysninger om socia politikken og den socide lov-
givning. Danmarks deltagelse i nordiske socid-
politiske konferencer.

(Afdelingen fungerer tillige for arbedsmi-
nisteriet).

Den gkonomisk-statistiske konsulent:  @kono-
misk-statistiske beregninger og undersggelser til
brug ved lovgivningsarbejdet samt i forbindelse
med ministeriets almindelige sagsbehandling.
Behandling af specielle sager vedrgrende finans-
loven, regulering efter prista m. v. Informa
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tionsvirksomhed pa grundlag a gkonomisk-sta-
tistisk materiale.

b. Direktgren for den sociale ssrforsorg.

Saaforsorgskontoret: Forsorgen for andssva
ge, epileptikere, talelidende, ordblinde, blinde,
deve og tunghgre.

Revalideringskontoret: Administrationen af
revalideringsloven. (Inden for dette omréde har
kontorets chef direkte referat til ministeren).
Forsorgen for vanfare.

QOkonomiinspektoren: Det driftsgkonomiske
0g regnskabsmaessige tilsyn med ssaforsorgsin-
stitutionerne og revalideringsinstitutionerne.

C. Institutioner.
a Unde arbgdaminiderig.

Til ministeriet er knyttet fglgende direktora-
ter og ingtitutioner:

Arbejdsdirektoratet (henharer tillige under
socialministeriet), de offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer (iat 31 kontorer), statens ar-
bejdsmand skursus (for tiden 5 skoler), statens
arbejdstekniske ungdomsskoler (for tiden 4
skoler), forligsinstitutionen og den faste vold-
giftsret.

Endvidere henhgrer under arbgdsministeriet
falgende stdende udvalg med faste sekretariater
uden for departementet:

Udbyttefordelingsnaanet og uddannelsesra-
det vedarende ikke-faglaate.

b. Under socialministeriet.

Til sociaminigteriet er knyttet en rakke di-
rektorater.

Under 1. kontor henhgrer arbejdsdirektoratet
for <A vidt angd dettes administration of ar-
bejdd ashedsforsikringen.  (Arbejdsdirektoratet
henhgrer samtidig under arbgjdsministeriet for
sS4 vidt ang& administrationen af arbejdsanvis-
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ningen og under undervisningsministeriet for s
vidt angar administrationen & laalingelovgiv-
ningen). Under 1. kontor henhgrer endvidere
direktoratet for sygekassevaesenet og direktoratet
for ulykkesforsikringen.

Under berneforsorgskontoret henhgrer direk-
toratet for bgrne- og ungdomsforsorgen, der har
til hovedopgave a fare tilsyn med bgrnefor-
sorgsingtitutionerne.’

Under 5. kontor henhgrer direktoratet for ar-
bejdstilsynet, der varetager administrationen af
arbg derbeskyttelsedoven og ferieloven.

Under saaforsorgskontoret henherer endelig
forsorgschefen ved statens andssvageforsorg, der
varetager den daglige administration af ands-
svageloven, samt administrationschefen ved sta-
tens blindevassen, der varetager den daglige ad-
ministration af de egentlige statsinstitutioner in-
den for blindeomradet.

Endvidere findes under sociaministeriets for-
retningsomréde en raskke kollegiale organer, der
tredfer judicielle afgerelser.

Under 1. kontors forretningsomréde findes
sdedes invalideforsikringsretten, der tradffer a-
gadse i fargte instans vedrgrende tilkendelse
a invalidepension, og som tredfer en rakke -
gardlser i henhold til revalideringsloven, dels i
farste instans og dels som appelinstans i forhold
til revalideringscentrene. (Invalideforsikrings-
rettens sekretariat varetager samtidig en raskke
direktoratforretninger i forhold til revalide-
ringscentrene) . Under 1. kontors forretnings-
omrade henhgrer endvidere invalidenaevnet (for
de senderjydske landsdele) og de salige appel-
instanser: ankenaevn for invalide- og ulykkesfor-
sikring samt invalideradet.

Endelig findes under barneforsorgskontorets
forretningsomréde landsnaanet for bgrne- og
ungdomsforsorgen, der er appelinstans i forhold
til de kommunale bgrnevaansudvalg.



KAPITEL

V.

Udvalgets overvgedser vedragrende administrationen
a abgds og sociallovgivningen.

1

Som grundlag for overvegelser om, hvorvidt
arbgds- og sociaddepartementernes forretnings-
omrade ber vege samlet i een forvaltning, eller
en deling ber tilstradbes, ma man sage a danne
Sg et overblik over den samlede aktivitet inden
for de to ministerier og navnlig de bagved lig-
gende sociapolitiske og gkonomiske hensyn.

Ved sociareformens gennemfarelse for snart
30 & siden afrundedes en udvikling, som tog
sin begyndelse i forrige arhundredes slutning,
og som ved aderdomsforsgrgelsens udskillelse
fra fattighjadpen, gennem statsstette til sociae
forsikringsordninger og udviklingen & saafor-
sorgen farte frem til et system, hvis hovedsigte
dds var en skring af den brede befolkning
mod felgerne af indkomstbortfald dels en mere
varig forsgrgelse af visse salig vanskdigt til-
lede grupper. Den udvikling, der ferte frem
til socialreformen, er pragget af et neat samspil
mellem staten og kommunerne p& den ene side
og frivillige sammendutninger pa den anden.
Blandt de sidstnse/nte spillede ikke mindst ar-
bgderbevaggelsen en central rolle, som saglig
tydelig kom frem i loven om arbejddgsheds
forsikring og arbejdsanvisning, der bade med
hensyn til forsikringen og anvisningen knytte-
de de af fagforbundene oprettede arbegjddes
hedskasser direkte til lovens administration.

Den forlgbne menneskealder har ikke blot
bragt en stadig forbedring af de ved socid-
reformen gennemferte ordninger, men har ogsj,
og issx medfert en stadig udvidet malsagning
for sociapolitikken.

Der er for det farste lagt stedse starre vamt
pa bestracbelser for, udover forsergelsen, i ger-
ligste omfang at sikre den enkelte borger en
»normal« tilvearelse som produktivt medlem &f
samfundet. Arbejderbeskyttelsens - og sund-
hedsveesenets —  forebyggende virksomhed er
blevet effektiviseret pa forskellig made, og rad-
givende instanser — madrehjadp, familieradgiv-
ning, erhvervsvejledning - har faet stigende be-
tydning béde som af hjadpende og som fore-
byggende foranstaltninger. Endelig har i de
seneste & — tilskyndet af de muligheder som

det generdt hgje beskadtigelsesniveau frembed
— en rakke foranstaltninger set dagens lys, som
gennem tilpasning af skaavheder og afhjedp-
ning af hindringer direkte tager sigte pa place-
ring dler omplacering af arbedskraft i henhold
til en forud lagt plan for f. eks. omskoling, op-
lazring, igangsadning eler revalidering.

Samtidig og for det andet har bestradbelserne
til forbedring af befolkningens socide standard
i amindelighed medfert en stigende interesse
for ferieordninger, sygelanssys terner, efterlgn
m.m. som led i de kollektive arbedsoverens-
komster, der sledes kommer til a omfaite
langt mere end de traditionelle bestemmelser
vedrgrende lgn og arbejdstid.

For begge disse brede udviklingdinier gad-
der, at deres sigte rakker langt udover tidligere
tiders begramsede »forsorgsklientel« og i prin-
cippet ogsa omfatter ale, der er inddraget i ar-
bejddivet. Heraf falger umiddelbart nadven-
digheden af en intim samordning pa tarige
omréder a virksomheden inden for arbejds
og socialdepartementerne; dette gadder isax pa
sadanne felter, hvor socialpolitikkens nydannel-
s dt efter de konkrete omstaandigheder kan
fremkomme enten gennem lovgivning eler gen-
nem dataer mellem arbejdsmarkedets organisa
tioner.

P& grund a den amindelige gkonomiske po-
litiks fundamentale betydning for fortsedtelsen
a de socidpolitiske bestrabelser, som her e
nea/nt, har parterne pa arbejdsmarkedet et selv-
falgeligt krav pd, at regeringen er holdt bedst
muligt underrettet om de sider & deres indbyr-
des forhold, som er vendt mod samfundet som
helhed og mod statsmagten.

De omrader, som udger arbejds- og social-
ministeriernes forretningsomrade, er for meget
store deles vedkommende en enhed, men de er
s3 omfattende og komplicerede og deres rette
administration af sa indlysende betydning for
samfundet, at man ma veae af den opfattelse, at
det ikke kan anses forddlagtigt: & samle dem
hos een administrativ chef. Opgaven ma da blive
a finde en passende fordeling af arbgidsomra
derne imellem et arbejdsdepartement og et soci-
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aldepartement. Noget klart kriterium for en s&
dan deling kan nagppe findes, om end man som
vejledende retningslinie ma kunne sege at sam-
le samtlige spergsmd vedrgrende arbejdsmarke-
dets parters indbyrdes forhold tilligemed anden
arbejdsretlig lovgivning i arbejdsdepartementet.
Ud fra sidanne overveelser finder udvalget, at
en passende fordeling af arbejdsomréderne vil
kunne gennemfares, men ansker samtidig staarkt
at understreger, at det fremover vil vage helt
nadvendigt, at der mellem de to departementer
netop pa grund & forvaltningsomrédernes sam-
menhamgende karakter tilvejebringes et intimt
samarbgide i dle led, uformelt, men i givet
fad ogsd formelt gennem et egentligt samar-
bejdsudvalg.

2

a Udvalget ska herefter foredd, at falgende
sagomrader overflyttes fra sociaministeriet il
arbg dsministeriet:

1 ° Arbejdslgshedsforsikringen

blev ved arbejdsministeriets oprettelse i 1942
henlagt hertil sammen med arbejdsanvisningen
og forblev under arbegjdsministeriet (arbedsde-
partementet) indtil arbejds- og boligministeriets
oprettelse i 1949, da arbejdd ashedsforsikringen,
men ikke arbejdsanvisningen, overfertes til so-
ciaminigteriet, hvor den siden er forblevet.

Arbegjdsanvisningen og arbejddashedsforsik-
ringen reguleres a samme lov, nemlig lov om
arbgjdsanvisning og arbejddashedsforsikring,
jfr. bekendtgerelse af 19. mg 1958, som senest
andret ved lov nr. 202 & 18. mg 1960, og ad-
ministreres af samme direktorat, arbejdsdirekto-
ratet.

| sine overvgedser om det administrativt for-
mastjenlige i en overfardse a arbejdd gsheds-
forsikringen til arbgdsministeriet har udvalget
ment at métte lasgge vamt pa den nazre forbin-
delse mellem anvisning og forsikring, en for-
bindelse, der alerede fremg& deraf, a begge
omrader administreres a samme direktorat.
Vigtige problemer inden for arbejddashedsfor-
skringen er eo ipso vigtige arbejdsanvisnings-
problemer, en sammenhang der farst og frem-
mest er begrundet deri, at forsikringssystemet
forudssdter anvisningsregler for at sikre mod
misbrug. Jo mere arbejds ashedsforsikringen ud-
bygges i retning & fuld kompensation for bort-
fad o arbejdsindteagt, jo tagkere bliver ogsa
kravet om en effektiv arbejdsanvisning.

Endvidere ma fremheaves, at medens arbejds-
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lgshedsforsikringen  under  mellemkrigstidens
massearbejddgshed havde til hovedopgave at
afhjadpe socid ned for store befolkningsgrup-
per, har den under de seneste &s hgje beskad-
tigelse som veesentligste funktion haft til opgave
a trede til under kortere ledighedsperioder,
indtil overgang til anden beskadtigelse kan fin-
de sted. Under de siledes andrede forhold ma
forbindelsen med arbedsanvisningen og ar-
bejdsmarkedspalitikken i det hele taget selvsagt
blive a betydning.

Det kunne anfgres, at arbejddgshedsforsik-
ringen bgr forblive i socialministeriet under
hensyn til, at de gvrige socide forsikringer hen-
herer under dette. En sddan betragtning métte
tilleegges betydelig veagt, sifremt der bestod no-
gen administrativ eler finansiel forbindelse
mellem arbejddashedsforsikringen og de andre
forsikringsgrene. Dette er imidlertid ikke for
tiden tilfeddet, idet arbejdsgshedsforsikringen
hviler pa frivilligt mediensskab a en aner-
kendt arbejddeshedskasse, hvortil der betades
saaskilt kontingent, ligesom arbejdd gshedsfor-
sikringen ogsa har sin saaskilte administration.
Det kan imidlertid ikke udelukkes, at udviklin-
gen kan medfgre, a en naamere tilknytning
mellem arbejddashedsforsikringen og den avri-
ge socide forsikringdovgivning ma tages op til
overvgidse pa et senere tidspunkt.

2° Funktionaaloven.

Denne lov blev ved genoprettelsen i 1947 &f
et saskilt arbgjdsministerium og et saarskilt so-
ciadministerium overfert til farste ministerium,
men ved arbej ds- og boligministeriets oprettelse
pa ny henlagt til socialministeriet.

Len- og arbejdsvilkar er i det store og hele
overladt til kollektive eler private aftder og er
dermed rene organisationsanliggender, hen-
holdsvis privatretlige kontraktsforhold. Den
lovgivning og de ingtitutioner, der findes inden
for dette omrade, der sorterer under det nuvee
rende arbejdsministerium, tager sdedes princi-
pielt alene sigte pa situationer, hvor det frie &-
tlesystem svigter, eler hvor det har mattet sup-
pleres, idet ministeriet i gvrigt behandler prin-
cipielle spargsmd vedrerende organisationsfor-
hold, arbgdstid, ligdden m.v. og til stadighed
holder sig orienteret om udviklingen i forholdet
mellem arbejdsmarkedets parter og i den kol-
lektive arbejdsret. For visse persongrupper har
lovgivningsmagten imidlertid grebet ind over
for det frie aftaesystem ved fastssdtelse af en



rakke minimumsnormer, navnlig med hensyn
til opsigelsesvarsdl og Ian under sygdom.

Under hensyn til, at de siledes fastsatte reg-
ler for s3 vidt kan siges blot at udgere et til
sxalig behandling udskilt felt inden for et ster-
re omrade — lgn- og arbejdsvilkérene i aminde-
lighed -, ma udvalget finde det administrativt
formagtjenligt, at det ministerium, der felger
og i givet fald griber regulerende ind i fastsd-
telsen af disse vilkar, ogsd f& det departemen-
tale ansvar for funktionaalovgivningen.

3° Medhjed perloven.

Denne lov blev ved genoprettelsen i 1947 &
et saasilt arbgdsministerium overfart til dette,
men ved arbejds- og boligministeriets oprettelse
pa ny henlagt til sociaministeriet.

Om denne lov mener udvalget, at ganske til-
svarende betragtninger ma anlasgges som foran
fremfart med hensyn til funktionaaloven.

4° Ferieloven.

Denne lov blev ved genoprettelsen i 1947 af
et saskilt arbgidsministerium og et ssaskilt so-
ciaministerium overfart til farstnaavnte ministe-
rium, men ved arbgids- og boligministeriets op-
rettelse pa ny henlagt til socialministeriet.

Feriloven betegner en fastlagggelse og ud-
bygning af den adgang til ferie med lgn, som
alerede far lovens vedtagelse ved kollektive -
taler var skret en rakke |gnmodtagergrupper.

Idet man naamere skal henvise til de foran i
forbindelse med funktionagloven anfarte be-
tragtninger, finder udvalget, at feridloven, som
fastsedtende minimumsnormer for en vigtig del
af ansadtelsesvilkérene, bgr administreres af den
departementale myndighed, der i ovrigt vareta-
ger administrationen & arbejdsmarkedsspargs-
mal.

5 ° Arbejderbeskyttelseslovgivningen

omfatter lov om amindelig arbejderbeskyttelse
a 11. juni 1954, lov om arbejderbeskyttelse
inden for handel- og kontorvirksomhed af 11.
juni 1954, lov om arbgderbeskyttelse inden
for landbrug, skovbrug og gartneri af 11. juni
1954.

Denne lovgivning henhgrte i tiden fer no-
vember 1942 under arbejds- og sociaministeri-
ets 1. kontors afdeling B: arbejdskontoret, der
tillige omfattede de evrige sagomréder, som ved
oprettelsen af et sagrskilt arbgjdsministerium pa
det anferte tidspunkt overfertes hertil. Arbeg-

derbeskyttelsedovgivningen henfertes imidlertid
til socialministeriet, hvor den er forblevet siden.

Efter udvalgets opfattelse har dette omréde
en stagk tilknytning til arbejddivet og til ar-
bgdsmarkedets parter, jfr. herved, a 18 af de
21 medlemmer af det i henhold til nsevnte lov-
givning nedsatte radgivende organ (arbejdsra
det) reprassenterer arbejder-, funktionsa- og ar-
bgdsgiverorganisationerne.  Her  kan videre
naa/mes, a i en rakke lande, med hvilken en
sammenligning forefalder naturlig, sdedes Nor-
ge, England og Vesttyskland, sorterer arbejder-
beskyttelsen under de centrale myndigheder, der
i pvdigt beskadtiger sig med arbejdsmarkedets
forhold.

Omrédet straskker sig ganske vist ud over for-
holdene pa sdve arbejdspladserne, idet en rak-
ke normer gadder for en videre kreds end den,
der amindeligt henregnes til arbejdsmarkedet
(pa den ene side kan her som eksempel naavnes
den almindelige elevatorinspektion, pa den an-
den side anvendelsen af visse forskrifter pa ho-
spitaler, skoler m.v.), og man kan anfare, at der
bestdr en naturlig forbindelse imellem arbejder-
beskyttelsen og den lovpligtige ulykkesforsik-
ring, idet det pdhviler de anerkendte forsik-
ringsselskaber a yde tilskud til arbederbeskyt-
telsesfonden. En fremtidig udvikling inden for
den lovpligtige ulykkesforsikring vil méske kun-
ne fere til en endnu stegkere forbindelse imel-
lem arbejderbeskyttelsen og ulykkesforsikringen
svel lovgivningsmaessigt som  administrativt.
Ulykkesforsikringdovgivningen bgr imidlertid
forblive i sociaministeriet, idet den har en me-
get nag tilknytning til sygeforsikrings- og inva
lidepensionslovgivningen, og der efter udval-
gets opfattelse ikke noget afgerende, der taer
imod, a ulykkesforsikringsovgivningen og
arbejderbeskyttelsesovgivningen administreres i
to forskellige departementer.

Alt taget i betragtning finder udvalget, at ar-
bej derbeskyttelsedovgivningens naae  tilknyt-
ning til forholdene pd arbejdsmarkedet ger det
naturligt, at den centrale departementale ledelse
varetages af den myndighed, der i avrigt vare-
tager arbejdsmarkedets forhold.

b. Der er mellem arbejdsministeriet og socid-
ministeriet truffet aftale om, at de ssalige for-
anstaltninger for erhvervshaammede, der hidtil
har oppebaret tilskud fra arbgjdsministeriet i
medfar a beskadtigelsedoven, senest pr. 1
april 1963 skal overgd til sociaminigteriet og
administreres sammen med de gvrige under so-
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ciaministeriet henhgrende revalideringsopgaver,
og udvalget kan for st vedkommende anbefale,
a den nsarnte overfarsd finder sted.

3.

Som det fremgér af kapitel 11 har opbygnin-
gen af administrationen pa det lokae plan in-
den for arbgds- og socidministeriernes forret-
ningsomrade vaaet pragget &, at der i vidt om-
fang er bygget videre pa de ved privat initiativ
tilvejebragte organer, og a der, n&r nye opga
ver har skullet tages op, er blevet tilveebragt
nye organer, sdv om man eventudt ved en ud-
bygning og endring a de eksisterende admini-
strative enheder kunne have palagt disse a va
retage de nye opgaver.

Endvidere sk man pege pd, at de lokale ad-
ministrative organer har vidt forskellige geogra-
fiske omrader, og at dette kan gere det vanske-
ligt at koordinere administrationen pa det loka
le plan. Udvalget ska endelig fremheave, at fle-
re o de lokde administrative enheder har sa
smd geografiske og saglige omréder under sig,
a det kan volde vanskeligheder at skre til-

straekkelig kvdificeret arbejdskraft og at udnyt-
te moderne tekniske hjadpemidler.

Udvalget mener, at den nuvazende opdeling
pa det lokale plan nappe er hensigtsmasssig,
idet der til lgsning af en rakke naat bedagtede
opgaver findes vidt forskellige organer - socide
udvalg, sygekasser, arbegddashedskasser, ar-
bej dsanvisningskontorer, madrehjedpsinstitutio-
ner og revalideringscentre.

Udvalget ska hendtille, a hele spergsmélet
om den lokale administration inden for den so-
cide forvaltning tages op til overvgedse. Man
skal i denne forbindelse pege pad spergsmélet,
om det med henblik pd en effektiv koordinering
pa det lokae plan vil vage enskeligt at gennem-
fare en andret geografisk opdeling, sdedes at
dle ikke-kommunale administrative enheder in-
den for arbgids- og socidlovgivningen ved sam-
menlagning af eksisterende enheder - eler ved
omdannelse af enkelte af disse til filider under
hovedkontorer med sterre omréder — f& samme
geografiske omréder, og a det bar overvees,
om det ikke er muligt - eventuelt pa langere
sigt - ogsa i saglig henseende a gennemfere en
sammenlaggning af flere af de lokale organer.

KAPITEL V.

Udvalgets forslag til den fremtidige opbygning
a arbejdsdepartementet.

1.

Foruden at varetage lovgivningen og admini-
strationen a de retsregler, der fastsadtes of sta
ten vedrerende forholdene pa arbejdspladserne
og forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdsta-
ger, ma det vage arbejdsdepartementets opgave
at fdge hele udviklingen i forholdet mellem
arbgdsmarkedets parter.

Som tidligere anfert gennemfgres der som
led i de kollektive arbgdsoverenskomster ord-
ninger, der tilsigter en forbedring af befolknin-
gens socide standard ud over de traditionelle
forbedringer a len og arbejdstid, og det er o
sterste betydning, at departementet felger denne
udvikling og er bekendt med virkningen & den-
ne udvikling for samfundet som helhed.

Sdv om ledigheden pé arbejdsmarkedet er og
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gennem en rakke & har vamet lav, e det
efter udvalgets opfatelse af betydning, a ar-
bejdsdepartementet  falger  beskadtigel sesudvik-
lingen, og i samarbgide med de styrelser, der
varetager investerings- og anlasmassge opger
ver, medvirker til, a der ved anlagsvirksomhe-
dens tilrettelagggelse tages hensyn til den be
skadtigelsesmassige udvikling og malsaning,
idet departementet i denne forbindelse ma have
mulighed for i saalige tilfadde at yde tette til
gennemfarelse af anlagysarbejder, der har saalig
beskedtigelsesmeessig betydning.  Departementet
ber i evrigt i det hele vegre rédgivende over for
andre styrelser vedrgrende arbejdskraftspergs
mdl.

Departementet ma endvidere varetage a-
bejdsformidlingen i videste forstand; herunder



spergsmd vedrerende arbegjdsanvisningen og ar-
bejdsl @shedsforsikringens organisation og ind-
hold samt de nsevnte funktioners tilpasning til
sivel forskydninger pd det indenlandske ar-
begdsmarked som til de staerre markedsdannel-
ser. Endelig ma arbejdsdepartementet have an-
svaret for uddannelsen af ufaglaate, indtil dette
omrade som foredaet i udvalgets 1. betamkning
overgd til undervisningsministeriet.

Idet henvises til det i kapitel Il i udvalgets
1. betamkning anferte, bemaakes, at hovedop-
gaven inden for de nae/nte omréder for departe-
mentet ma vege a varetage sekretariatsforret-
ninger for ministeren. Departementet ber der-
for i videst muligt omfang aflastes for opgaver,
der kan delegeres til direktorater eller lokae
myndigheder. Herefter vil de funktioner, der
skal varetages af departementet, vage falgende:

a. Lovgivning m.v.
Departementet ma have ansvaret for udarbej-
delsen af lovfordag og andre generelle forskrif-
ter samt udarbejde retningslinier for administra-
tionen & de opgaver, som delegeres.

b. Planlasgning.

Departementet ma vage ansvarlig for den d-
mindelige planlagning inden for arbejdskraft-
omrédet. Herunder falder f.eks. arbejdsanvis-
ningens og erhvervsvejledningens udbygning og
tilrettelegggelse i takt med udviklingen inden
for erhvervdivet og under fornaden hensynta
gen til udviklingen inden for de enkelte faglige
og geografiske omrader.

Endvidere m& departementet medvirke ved
tilrettelaggelse af den amindelige offentlige
anlaggsvirksomhed med henblik pa forngden
hensyntagen til beskadtigelsen.

c. Budget og normering.

Direktoraternes bevillings- og normeringsfor-
dag forelaggges departementet, som indarbejder
dem i departementets samlede fordag til finans-
og normeringsov. Nogen egentlig detailbe-
handling bar ikke finde sted, men departemen-
tet skal pdse, a fordagene stemmer overens
med gaddende love, og a de forskellige fordag
harmonerer. For s vidt angar normeringsfor-
dag og bevillingsfordag, der ikke fadger de i
forvgen fastsatte generelle regler, forudsadtes,
at der foretages en gennemgang ud fra en sam-
let bedemmelse & fordagene.
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d. Vise enkeltsager.

Departementet ma behandle de enkeltsager,
der efter deres art ska afgeres af ministeren d-
ler forelamgges Kongen til underskrift. Departe-
mentet ma endvidere behandle de af direktora
tet forelagte principielle sager, som skal afgeres
af ministeren.

Direktoraterne bgr virke som ankeinstans i
ale sger, hvor afgerelsen i farste instans er
truffet i en under det pdgaddende direktorat hg-
rende institution. Departementets deltagelse i
rekurshehandlingen af sagerne indskraankes her-
efter til at omfatte de sager, som fremkommer
som klager over dispostioner truffet af de
umiddelbart under departementet hgrende di-
rektorater.

e. Forholdet til direktoraterne.

Direktoraternes personaleforhold, herunder
anstelse og afskedigelse af personer i hgjere
dtillinger, samt visse Ignningsspergsmd forud-
sAtes som hidtil varetaget of et fadles sekreta
riat for arbejds- og sociaministerierne.
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For store dele af de omréder, der efter forda
get i kapitel IV bgr henhgre under arbejdsmini-
steriet, er der alerede efter de gaddende ord-
ninger gennemfart en deling af arbedsopgaver-
ne mellem departement og direktorater efter de
i udvalgets 1. betamkning anferte generelle ret-
ningdinier. Dette er sdledes tilfaddet for sa vidt
angdr arbejddgshedsforsikring, arbgdsanvis-
ning, erhvervsvgledning og udvandring, hvor
den daglige administration varetages & arbejds-
direktoratet, samt inden for meget store dele &
arbejderbeskyttelseslovgivningen og inden for
feridlovgivningen, hvor den daglige administra-
tion varetages af direktoratet for arbejdstilsynet.
Endvidere udeves den daglige administration &
loven om uddannelse a ikke-faglaate af sekre-
tariatet for det i henhold til loven nedsatte ud-
dannelsesrdd, ligesom den lghende administra-
tion inden for det arbgjdsretlige omrade vareta
ges a den fagte voldgiftsret og forligsingtitu-
tionen.

Ogsa pa de omrader, hvor dette ikke allerede
e sket, bar der i arbgdsministeriets departe-
ment sages gennemfart en ordning, hvorefter
de funktioner, der ifdge udvalgets 1. betaak-
ning ikke kan anses for a vaae a departemen-
tal karakter, henlamgges til andre opganer end
departementet.
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3.

Ved administrationen & beskadtigelsedoven
har arbegjdsministeriet visse reguleringsbefgjei-
ser over for arbejder, der udfares med dtette fra
saten gennem andre styrelser, og ministeriet
yder tilskud til soalige beskedtigelsesarbejder
for arbejddgse.

Arbgjdsministeriet har oplyst, at den tekniske
forberedelse af sager om tilskud til beskedtigel-
sesarbejder i videst muligt omfang er henlagt til
de pagaddende faglige myndigheder, f.eks. vej-
direktoratet for sd vidt angd&r vejanlagy. Arbejds-
ministeriet tager tilling til andragender om til-
skud pa& grundlag & en forudgdende teknisk
gennemgang a projekterne, der er foretaget af
de pagaddende faglige myndigheder.

| medfer af beskedtigelsesovens afsnit 111-
IV behandler departementet sager vedrgrende
godkendelse af og ydelse af tilskud til beskati-
gelsesarbgider, som ifalge overdaget forventes
a ville overstige 50.000 kr. i samlede omkost-
ninger eller som i avrigt er a saalig karakter;
f. eks. beskadtigelsesarbejder, bestemt for visse
kategorier af ledige, herunder saaligt vanskeligt
stillede arbejddese, der ikke kan karakteriseres
som egentligt erhvervshaanmede, eler arbejder,
om har et ganske saligt sigte (byggemodning
a industriareder, opfarelse af fadles vaaksteds-
huse dler gennemferelsen a »Sandmosepla-
nen«).

Forinden departementet tradfer afgerelse om
godkendelse a e abgdes udfardse med til-
skud i henhold til beskedtigelsedoven, foreta-
ges i departementet en afvg dse &, om der i det
pégaddende omréde og/eller pa det pageddende
tidspunkt er behov for tilvejebringelse af mulig-
hed for optraming og arbejdstilvaanning af soa-
lige ledighedsgrupper og med hensyn til, om
det pdgaddende arbejde egner sig hertil. End-
videre indhenter departementet oplysninger fra
sagkyndige organer, f. eks. vedkommende fag-
ministerium, om hvorvidt arbgdets udferelse
kan anbefdes, og om der bar stilles ssalige vil-
kér af teknisk karakter som betingelse for god-
kendelse. Den endelige afgarelse &, om arbgj-
det kan godkendes og om Vvilkdrene herfor,
traffes derneet efter forudgdende forelamggelse
i arbgjdsministeriets beskadtigelsesudvalg.

Arbgidsministeriet har i denne forbindelse
oplyst, a de gade- og vearbgder, hvortil der
ydes tilskud i henhold til beskedtigelsedoven,
eventuelt ville kunne udfgres med stette fra sa
ten (vejfonden) i henhold til vejtilskudsoven,
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men at der i safad ikke ville kunne tilles soa-
lige vilkar f.eks. med hensyn til arbejdskraften,
der skd anvendes ved arbegjderne.

Arbgjdsministeriet har endvidere oplyst, at
der herudover som hovedregel ikke i den nu-
gaddende lovgivning er adgang til stette fra sta
ten til de arbejder, der traditionelt har vaget ud-
fort med stette i henhold til beskaftigelses-
loven.

Udvalget har overvget, hvorvidt det i den
nuvagende beskadtigelsessituation er rimeligt at
opretholde den szalige stetteordning under ar-
bgdsministeriet, eller om man burde overlade
spergsmdlet om ydelse af tilskud til de respekti-
ve myndigheder pa de forskellige anlasgsomré
der, slledes at arbejdskraftmyndighederne i for-
bindelse med en mere generd medvirken ved
reguleringen & anlagsvirksomheden saalig
skulle varetage arbejdskraftens fordeling til de
forskellige anlaggsarbejder ud fra beskedtigel-
sespolitiske hensyn.

Arbgidsministeriet har i denne sammenhaang
henvist til, at ministeriets administration i hen-
hold til beskedtigelsesloven i de senere & har
vaget afpasset efter den vassentligt sandrede be-
skadtigelsessituation. Blandt andet har der i ti-
gende omfang veaet lagt vamgt pd, at der dene
blev ydet tilskud til arbejder, som blev udfert i
sxlige egne af landet og fortrinsvis om vinte-
ren, og a beskedtigelsesarbegjderne skulle med-
virke til at fa dtillet hidtil uudnyttede arbejds-
kraftressourcer til rédighed for arbejdsmarkedet.
Det har derfor vaget en forudsagning for yddse
af tilskud, at arbejderne udfartes af arbejddese,
hvis forhold var saaligt vanskelige, herunder
navnlig langvarigt ledige forsgrgere, hvis place-
ring pa arbgjdsmarkedet ville vage betinget af
en forudgdende optreming og arbejdstilvaar
ning. Arbgdsministeriets tilskud har sdedes
vaget begrundet i, at saalige forhold af rent
beskadtigelsesmeessig og optramingsmeessig  art
(arbejdskraftens ssalige karakter, udfarelses
tidspunktet og til dels arbejdstilrettelaaygelsen
etc.) har fordyret disse arbgder i forhold til ar-
bejder, som udferes frit, og at der i den nugad-
dende lovgivning — bortset fra reglerne i vejtil-
skudsoven - ikke er adgang til ydelse af stette
fra staten til de arbeder, som traditionelt har
vaget udfert med stette i henhold til beskedti-
gelsedoven.

Efter det oplyste finder udvalget det enske-
ligt, a arbgdsministeriets opgaver med hensyn
til gennemfarelsen af beskadtigel sesarbejder



fastlaagges mere bestemt, end det hidtil har vee
ret tilfeddet.

Som et led i den til enhver tid fastlagte be-
skadtigel sespolitik, hvis neamere karakter be-
semmes & regeringen inden for rammerne &
den gaddende lovgivning, bar arbedsministeriet
udeve falgende 3 hovedfunktioner:

Arbejdsministeriet ber Igbende holdes under-
rettet om de offentlige anlagsarbgider, der er
planlagt til udferelse.

P4 grundlag af de for arbejdsministeriet fore-
liggende oplysninger om planlagte anlasgsarbe-
der ma det vare ministeriets opgave i givet fad
at forhandle med de pagaddende myndigheder
om muligheden for at tilgodese sddanne beskad-
tigelsesmasssige hensyn, som situationen kraever,
ved gennemfarelsen a de pageddende anlamgs
arbgjder.

Endelig ma arbejdsministeriet tage stilling til,
om beskadtigelsesmassige hensyn nadvendigger
ivarksdtelse o anlamsarbeider, som dllers ikke
ville blive gennemfart. Arbgdsministeriets
funktion i s3 henseende ber dene vage at tage
stilling til, hvad de beskedtigelsesmassige hen-
syn tilsiger og pa dette grundlag at afgere an-
dragender om tilskud i henhold til beskadtigel-
sedovgivningen.

Efter udvalgets opfattelse bar der tilvejebrin-
ges en ordning, hvorefter ansggninger om stette
fra arbejdsministeriet indsendes til den styrese,
der i evrigt varetager anlamgsarbgider a den
omhandlede karakter. Nar de forngdne tekniske
vurderinger er foretaget, bar sagerne herefter af
vedkommende styrelse fordaggges arbejdsmini-
steriet — og dettes beskadtigelsesudvalg — i en
s&dan form og indeholdende sadanne oplysnin-
ger (jfr. til eksempel de amindelige forelagy-
gelser for bevillingsmyndighederne), a arbejds-
ministeriet umiddelbart kan tage tilling til, om
stette bar ydes. Det forudssdtes herved, a ar-
bgdsminigteriet aene ska tage dilling til de
sxlige arbegjdskraftproblemer, og at dle teknisk
betonede spergsmdl pd forhdnd er endelig o-
gjort af vedkommende styrelse. | det omfang
der ikke métte vagre saalige styrelser, der fore-
tager teknisk behandling & arbejder af den om-
handlede karakter, ber det forberedende arbejde
ske ved arbejdsdirektoratets foranstaltning.

Ministeriets funktion i beskadtigel sessager vil
herefter vage at tage stilling til, om der pa det
pagaddende tidspunkt og i det pagaddende om-
rade er behov for at tilveiebringe optramings-
og abg dstilvemningsmuligheder for saalige
kategorier af ledige, navnlig langvarigt ledige,
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og om arbeidet er of en sdan Karakter, at de
bar reserveres for de pagaddende ledige med
den deraf fagende fordyrdse & arbegdet,
hvorfor et tilskud bar ydes.

Har arbgdsministeriet taget postiv stilling
til spergsmélet om ydelse &f tilskud, ber spargs-
malet om tidspunktet for vedkommende arbej-
des ivagksatedse overlades til vedkommende
offentlige arbejdsanvisningskontor. | det om-
fang det med en ordning som den anferte méat-
te vage nadvendigt at gennemfare saalige revi-
sionss og kontrolforanstaltninger, forudssdtes
de naevnte funktioner henlagt til lokale myndig-
heder eler eventuelt arbejdsdirektoratet.

Forneavnte fordag vil formentlig kunne gen-
nemfgres uden andring af beskadtigelsedoven.
Det er imidlertid udvalget bekendt, at arbejds-
ministeriet for tiden overvgjer en andring af
den naavnte lov, og udvalget skal foredd, at de
foran anfarte synspunkter lamgges til grund ved
lovfordagets udarbegdelse.

4,

| henhold til afsnit IV i bekedtigelsedoven
kan der gennem arbejdsministeriet ydes stette
til udbygning af industriarealer og til opfardse
o saalige vaakstedshuse, og pa de arlige fi-
nandove resarveres saalige bevillinger til de
navnte formd; i indevagende finansdr er der
sdledes bevilget /2 mill. kr. til ydelse af tilskud
til udbygning af industriarealer og 3 mill. kr.
til ydelse af 18n til verkstedshuse.

Som tidligere naevnt bgr det dene vage be
skadtigelsesmessige hensyn, der e afgerende
for, om der i det enkelte tilfsedde bgr ydes
stette fra arbejdsministeriet til gennemfarelse o
e arbgde, og efter udvalgets formening falder
det derfor uden for arbgdsministeriets forret-
ningsomrade a yde stette med det primegre for-
md at tilvejebringe veakstedshuse og industri-
areder. De naavnte opgaver henhgrer efter ud-
valgets opfattelse snarere under egnsudviklings-
loven.

| henhold til afsnit Il i beskadtigelsedoven
er godkendelsen af og anvisning af tilskud til
mindre beskedtigelsesarbejder henlagt til de i
de enkelte amtsradskredse nedsatte arbejdsnaavn.
Belgbsgramsen for de omhandlede arbejder er
for tiden fastsat til 50.000 kr., og pa de arlige
finandove optages en saalig bevilling til de om-
handlede arbejder. Ved finandoven for inde-
vagende & er bevillingen fastsat til 1 mill. kr.

19



Fordelingen af den omhandlede bevilling mel-
lem neavnene foretages o arbejdsdepartemen-
tet, som samtidig ferer tilsyn med nasa/nenes
virksomhed pa grundlag af indberetninger fra
neavnene og tradfer afgerelse i sager af prin-
cipiel betydning.

Udfra administrative hensyn forekommer det
ikke ngdvendigt at ssdte gramsen for de belgb,
som arbgdsnsevnene administrerer, til 50.000
kr., men udvalget er opmagksom p3, at det ogsd
i dette tilfadde kan vese uheldigt, at der pa
forhdnd foretages reservation af bestemte belgb
til lasning af bestemte opgaver, og udvalget er
a den opfattelse, a man burde overvege en
opheevdlse af det omhandlede afsnit i loven,
idet ogsd sidanne beskadtigelsesarbejder  ber
indgd i den samlede vurdering, der lasgges til
grund, nér der i det konkrete tilfadde ska tages
stilling til, om der under hensyn til den stedlige
beskadtigelsesudvikling métte vese grundiag
for a yde dette til et anlaggsarbejde alene ud
fra beskadtigelsesmaessige hensyn.

Som foran anfart overvger arbgdsministeriet
for tiden en andring af beskadtigelsedoven, og
udvalget ska hendtille, at det i denne forbin-
delse overvges a andre de ssalige bestemmel-
ser i den nugeddende lovs afsnit 1l og IV i
overensstemmelse med de af udvalget anferte
synspunkter.

5.

Som tidligere neaynt ber uddannelsen &
ufaglaate overgd til undervisningsministeriet,
men indtil dette kan gennemferes, finder ud-
valget, a administrationen af dSatens arbeds-
tekniske ungdomsskoler og datens arbgds
mandskursus bar henlagges til det faste sekre-
tariat for uddannelsesradet vedrarende ikke-
faglaate. Man finder dog anledning til at pege
pa det enskelige i, at eventuelt byggeri a sko-
ler for ufagleate allerede nu planlaggges sam-
men med de tekniske skoler.

6.

Som anfert under afsnit 2 varetages hoved-
parten & den daglige administration pa det cen
trale plan inden for arbederbeskyttelsedovgiv-
ningen a direktoratet for arbejdstilsynet.

| de gaddende arbejderbeskyttelsedove er der
imidlertid tillagt ministeren befgidse til a dis
pensere fra bestemmelserne om bedriftsfare (ar-
bejdspladsernes indretning m. v.) og fra be
stemmelserne om sen- og helligdagsfrihed, og
ministeriet trafffer inden for de naavnte omréder
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dgardlse | farste instans i et ikke ubetyddigt
antal sager.

Udvalget skal foredd, at det overlades direk-
toratet for arbgdstilsynet at tredfe afgerelse i
de omhandlede sager under rekurs til ministe-
ren. Man ska henlede opmaaksomheden pd, at
udvalgets fordag kraever andring o 88 12 og
35 i lov om almindelig arbejderbeskyttelse og af
88 6 og 15 i lov om arbejderbeskyttelse inden
for handels- og kontorvirksomhed samt af § 7
i lov om arbejderbeskyttelse inden for landbrug,
skovbrug og gartneri, idet det i nsevnte bestem-
melse er fastsat, a ministeren tradffer afgerelse
efter forhandling med bl. a. direktaren for ar-

bej dtilsynet.
7

Udvalget har overveet, om det ved opdelin-
gen a departementet i kontorer er muligt fuldt
ud at fage de principper, der ligger til grund
for udvalgets fordag om en andret kontorind-
deling af undervisningsministeriets nuvarende
1. departement (1. betamkning pg. 32-35),
sdedes a a planlaggning af lovgivning og ad-
ministration samledes i eet kontor, og sdedes at
alle sager vedrgrende byggeri, finansiering og
bevillinger blev samlet i eet kontor.

En vasentlig del & det nye undervisnings-
ministeriums administration henlaggges til 3
undervisningsdirektorater, hvis grundlag er de
eksigerende ingtitutioner, og for at skre den
fornadne koordination af hele skoleomrédet har
man foreddet en departemental organisation pa
grundlag af de enkelte funktioner.

En tilsvarende opdeling i arbedsdepartemen-
tet for hele ministeriets omréde vil nagpe vage
praktisk, og der er ikke en sddan sammenhamg
mellem de forskellige sagomréder under a-
bgdsministeriet, a en samling af planlasgning
m.v. i et kontor er pakreevet. Derimod er det
nadvendigt, a samme kontor f& ale opgaver
vedrgrende forholdene pa arbejdsmarkedet og
den lovgivning, der knytter sig naa dertil.

| overensstemmelse hermed foredds falgende
kontoropdeling af arbejdsdepartementet:

1. kontor.

Kontoret skal holde sig orienteret om de pa
arbejdsmarkedet amindeligt gaddende arbejds-
vilkér, ogsa for 4 vidt angar forhold, der ikke
i ovrigt henhgrer direkte under arbejdsministe-
riet. Kontoret ska issg holde sig orienteret om
udviklingen inden for overenskomstomrédet og
inden for den del af den gkonomisk-socide



politik, der har direkte betydning for overens-
komstforholdene. Til kontoret henlaggges admi-
nistrationen af lovgivningen vedrgrende mesy-
ling og voldgift i arbej dsstridigheder, lovgiv-
ningen vedrgrende udbyttedeling og socide
fonds, funktionaz-, medhjedper- og fericlovgiv-
ningen samt arbederbeskyttelses ovgivningen.
Det forudssdtes endvidere, a kontoret vare-
tager de ministerielle sekretariatsforretninger,
og internationale sager, der ikke henlagyges til
arbgjds- og sociaministeriernes fadles sekretariat
eller afdeling for internationalt sociapolitisk
samarbejde.

2. kontor.

Til dette kontor henlaggges de planlagggende
og koordinerede opgaver vedrgrende arbeds
formidlingen i videste forstand, herunder
arbej dsanvisningen, arbej ddgshedsforsikringen,
erhvervsveledningen, udvandring samt uddan-
nel sesforanstaltninger.

Kontoret ska endvidere behandle de sager,
der inden for dets ressort ska forelamges de-
partementet enten som klager over en a ved-
kommende direktorat truffet afgarelse dller
fordlamgges o direktoratet pa grundlag af sagens
principielle betydning.

3. kontor.

Til dette kontor henlasgges spergsmd ved-
rerende beskedtigel sesudviklingen, herunder ad-
ministrationen af  beskadtigelsedovgivningen,
idet man i denne forbindelse forudssdter, at
kontoret varetager sekretariatsforretningerne for
arbgdsministeriets beskadtigelsesudvalg, og a
kontoret varetager kontakten til andre ministe-
rier og styrelser med henblik p& den offentlige
anlaggs- og investeringsvirksomheds tilpasning
til den amindelige beskedtigelsespolitik. Kon-
toret skal endvidere behandle klager vedrarende
de af arbejdsdirektoratet trufne afgerelser inden
for beskadtigelsedovens omréde, samt sager in-
den for det neaynte omréde, som pa grund af
deres principielle karakter forelaggges departe-
mentet. Det forudssdtes, at der til kontoret
knyttes en teknisk konsulent til bistand ved ud-
arbeidelse af generelle retningdinier vedraren-
de beskadtigelsedovgivningen og som bistand
ved afgerelse o tvivisspargsmd o teknisk ka
rakter i konkrete sager.

Et af kontorerne i arbgdsministeriet - det
nuvaaende 4. kontor - har til hovedopgave at

fungere som sekretariat for arbejdsmarkeds-

Afgerelsen af dette kontors fremtidige skad-
ne ma bero pa, hvilke arbejdsopgaver der frem-
tidigt vil henhere under arbejdsmarkedsradet
og dettes sekretariat. Arbejdsmarkedsrédets virk-
somhed har gennem de senere & vegret af meget
begramset omfang. | rédets sidste beretnings-
periode har rédet idt holdt 1 mede. Radets
virksomhed har i stigende grad veget praget o,
a ridet har afsdet fra at drefte de centrae
problemer pd arbejdsmarkedet. Radet har bl. a
dreftet spergsmalet om knaphed pa arbejdskraft
pa forskellige erhvervsomrader og mulige for-
anstaltninger herimod. Rédets sekretariat har
foretaget forskellige undersagelser og udarbej-
det lgbende gkonomiske oversigter af ament
indhold og mere specielt vedrarende besked-
tigelsesforholdene, og sekretariatet har udsendt
meddelelser vedrerende uddannelsesforhold og
navnlig ngjie fulgt udviklingen med hensyn til
lagrlingetilgang o. lign.

Efter a der nu ved lov a 5. september
1962 er oprettet et réd for gkonomisk samord-
ning, hvori bl. a. begge arbejdsmarkedets parter
e repreesenteret, og hvortil ska knyttes et
salvstandigt  sekretariat, ma det antages, at
centrde spargsma vedrgrende arbgdsmarke-
det vil blive dreftet dér. Fra undervisnings-
ministeriets sde er tilkendegivet, a der - iav-
rigt i overenstemmelse med administrationsud-
velgets 1. betemkning — vil blive oprettet et
bredt uddannelsesrad, hvori bl. a. reprassentan-
ter fra dle vigtigere erhvervsgrupper vil fa
satle, og hvor man vil drgfte udviklingen inden
for hele uddannelsesomrédet. Det ma derfor
forekomme naaliggende, a arbegdsmarkeds
radet nu ophasres, og dermed sekretariatet ned-

lagyges.

Sifremt man af politiske grunde métte anse
det for formdstjenligt at bevare den direkte
kontaktadgang med arbegjdsmarkedets parter,
som hibeholdelsen af rédet - eventuelt i amndret
skikkelse - dbner mulighed for, ma administra-
tionsudvalget finde det rigtigst, at funktionen
som sekretariat for arbejdsmarkedsrédet vare-
tages a en dler flere sekreteger fra arbgds
ministeriet. Dette spergsmd har vaget forhand-
let med arbejdsministeriet, der har givet udtryk
for, a ministeriet principielt er enigt med ud-
valget, men at praktiske hensyn taler for den
nuvaaende ordning. Ministeriet har bl. a. hen-
vist til, at radets sekretariat - efter i en drrakke
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a have fungeret som et selvstandigt organ uden
for departementet - i 1958 ved regeringsbed ut-
ning blev indplaceret som et kontor i ministe-
riet, sdedes a e uformelt og hensigtsmaessigt
samarbgide mellem sekretariatet og ministeriets
avrige kontorer lettere lod sig etablere, ligesom
det efter ministeriets opfattelse ikke vil veae

muligt i praksis at foretage en deling mellem
departementets og arbejdsmarkedsrédets  (og
dermed det selvstamdige sekretariats) opgaver.
Udvalget mener imidlertid ikke at kunne ga
ind for denne ordning og skd henstille, at
spergsmélet om arbejdsmarkedsrédets fremtidige
stilling nu tages op til fornyet overveelse.

KAPITEL VI.

De under arbgdsministeriet henhgrende institutioner.

A. Indledning.

| udvalgets 1. betsmkning, kap. Il. D, der
indeholder udvalgets forelgbige principielle be-
tragtninger vedrgrende centraladministrationens
opbygning, har udvalget indstillet, at der under
det fremtidige arbgde i hvert enkelt tilfedde
bar sages gennemfart et sysem, hvorefter de
enkelte ministerier opbygges a et departement
og et dler flere fagdirektorater. | forbindelse
hermed har udvalget fremhaevet, a cheferne for
s&danne direktorater ikke bar have direkte refe-
rat til ministeren, men at pa den anden side dle
ikke-departementale sager ber afgares af direk-
toraterne pa vedkommende chefs ansvar i hen-
hold til tjenestemanddovgivningen, og a de
partementet som falge deraf i amindelighed
kun ber beskedtige sig med disse sager, n&r de
ved rekurs indbringes for ministeren.

Under forudsadning &, at de i det foregden-
de foreddede amndringer finder sted, vil de
egentlige ingtitutioner under arbejdsministeriet
fremtidigt veae arbejdsdirektoratet og direkto-
ratet for arbedstilsynet.

Om dise direktorater gadder det, at deres
forhold til vedkommende departement allerede
nu principielt opfylder de i administrationsud-
velgets 1. betsmkning fremferte krav, idet de
selvstandigt behandler de fleste under direkto-
raterne henhgrende sager, der kun i tilfadde af
rekurs indbringes for ministeren.

Forholdet mellem direktoratet og departe-
ment inden for dette omrade er i vidt omfang
fastsat ved lov, der bestemmer fordelingen &f
kompetencen og adgangen til rekurs. Denne
ordning har efter udvalgets opfattelse virket til-
fredsstillende.

Efter den nugaddende ordning er der per-
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sonalefedlesskab imellem en rakke & de under
arbgds- og sociaministeriet hagrende institutio-
ner, og udvalget foredd ingen andring heraf.

Administrationsudvalget skal derfor indstille,
a der ikke sker nogen andring & arbejdsdirek-
toratets og direktoratet for arbgdstilsynets pla
cering i forhold til departementet, og det vil
herefter alene vaae ngdvendigt at tage tilling
til, om der er grund til at aadre den hidtidige
fordeling af sager mellem departementet og di-
rektoraterne og mellem direktoraterne og den
lokale forvatning.

Hermed er der imidlertid ikke taget stilling

til spergsmdlet om muligheden for a flytte

personale fra et departement til et direktorat og
omvendt. For sa vidt angdr spergsmdet ved-
rgrende flytning af tjenestemaand, der for tiden
gar tjeneste i et departement, til et under de-
partementet hagrende direktorat, henvises til det
som hilag optrykte responsum fra professor, dr.
jur. Bent Christensen.

Spergsmdet om forflyttelse af tjenestemaand
behandles i udvalget vedrarende de fremtidige
ansdtelsesformer og i udvalget vedrarende cen-
traladministrationens personaepolitik, og admi-
nistrationsudvalget forudsater, at ogsd det for-
an rejste spargsmd geres til genstand for over-
vegdse i det sdstnaevnte udvalg.

B. Arbgdsdirektoratet.

a Arbegdsdirektoratet leder i henhold til §
34 i lov om arbegjdsanvisning og arbejdd gsheds-
forsikring, jfr. lovbekendtgerelse nr. 135 & 19.
ma 1958, arbejdsanvisningen og arbejddes-
hedsforsikringen.

For sa vidt ang& den amindelige arbgds
anvisning, og for s vidt angdr de til arbgds-



direktoratet henlagte opgaver med hensyn til
arbejdsanvisning og optraming a erhvervshaam-
mede, tilsynet med den private arbgdsanvis
ning, erhvervsvejledningen, laglingesager, ud-
vandringsspargsmd og spergsmalet om arbejds-
tilladelse til udlaandinge henhgrer direktoratet
under arbgjdsministeriet og undervisningsmini-
steriet.

Med hensyn til det omrade, der henharer un-
der sociaministeriets 1. kontors sagomréde —
arbgjddeshedsforsikringen - pahviler det ar-
bedsdirektoratet at fare tilsyn med de dSats
anerkendte arbegjddgshedskasser, béde for sa
vidt angar kassernes regnskabsmaessige og oko-
nomiske forhold, herunder a foretage bereg-
ning og anvisning af det offentliges tilskud til
kasserne, og for sd vidt ang&r kassernes virk-
somhed igvrigt, herunder kassernes kontrolpligt
vedrgrende medlemmerne. Af direktoratets an-
dre veesentlige opgaver kan naa/nes godkendel-
s o kassernes vedtagter og afgerelse af tvi-
stigheder mellem arbejddeshedskasserne og
medlemmerne.

Endelig afgiver direktoratet indstilling til
socidministeriet vedrgrende sager om vejleden-
de retningdinier for kasserne m. v. i det - be-
gramsede — omfang, det er foreskrevet i loven.

Endvidere er arbedsdirektoratet overordnet
instans for revalideringscentrene i amindelige
administrative forhold (personale, budget, sta-
tistik, lokaler etc.). Sledes foretages ansadtel-
sen a revalideringskonsulenter og kontorper-
sonale o arbejdsdirektoratet eller med dettes
godkendelse. Direktoratet ska igvrigt yde cen-
trene fornaden vejledning og bistand vedraren-
de en rakke afgardser om revalideringshjedp
til enkeltpersoner.

Arbejdsdirektoratet varetager sekretariatsfor-
retningerne for falgende naavn, som er nedsat i
henhold til loven om arbejdsanvisning og a-
bejddashedsforsikring, og for hvilke arbgjds
direktgren er formand:

1° Arbejdsnaamet, som bestér af en afdeling
for arbgdsanvisning (A-naavnet) og en afde-
ling for arbejddashedsforsikring (B-nsevnet).

| A-naavnet sidder reprassentanter for Dansk
Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i
Danmark (De samvirkende Fagforbund). | B-
nee/net sidder repreesentanter for arbejddes
hedskasserne og folketinget samt for arbgds
giverne og fagforbundene.

| henhold til arbejdsl@shedskgen er der til-
lagt arbejdsneavnet savel afgerende (degmmen-

de) som rédgivende og administrativ myndig-
hed. Neevnet behandler svel principielle sager
som spergsmd om enkeltpersoners forhold il
arbgjdsanvisning og arbejdsashedsforsikring,
herunder navnlig afgerelse af medlemmers ret
til mediemskab og understettelse i arbejddos-
hedskasserne.

2° Kursusneemet, som bestdr af reprasen-
tanter for arbegdsgiverne og arbeddashedskas
serne samt saaligt sagkyndige.

Kursusnaavnet har administrativ. myndighed
vedrarende spergsmdl om understettelse til op-
rettelse of ssalige kurser for arbgddese og
yddse a understettelse til arbgddese kursus-
deltagere i andre kurser i henhold til arbejds-
|gshedsloven.

Kursusnearnet har endvidere afgerende myn-
dighed som ankeinstans med hensyn til yddse
af godtgerelse til kursusdeltagere i henhold til
lov om erhvervameessig uddannelse af ikke-fag-
laate arbejdere.

3° Endelig varetager arbejdsdirektoratet se-
kretariatsarbejdet for det i henhold til lov om
erhvervsveledning under arbgjdsministeren ned-
satte erbverv svejledningsr 8d, o hvilket arbejds-
direktgren er medlem.

Arbejdsdirektoratets kontormaessige opdeling
er for tiden sdedes:

1. kontor.
Anvisningskontorerne:
— personalesager
- budgetter
— regnskabsrevision
— kurser og mader
- gvrige administrationssager.
Revalideringscentrene:
— personalesager
- gvrige administrationssager.

2. kontor.

Arbejdd ashedskassernes  gkonomi. Larlinge-
sager. Sekretariatssager. Skolesager. Folke- og
invalidepensionssager. Arbejdsgiverbidrag. Med-
lems- og understettelsesret for mediemmer med
selvstandig virksomhed dler bierhverv. Seger i
henhold til uddannelsesloven.

3. kontor.

Medlems- og understettelsesret (= 2. kon-
tor-sager). Godkendelse & arbeddegshedskas
sernes vedteggter og kontrolforhold samt af nye
arbgddgshedskasser.  Overflytningsregler  samt
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overenskomster med udlandet. Arbejdd gsheds-
kassernes forhold under strejke og lockout m.v.

4. kontor.

Tilsyn med anvisningskontorernes og revali-
deringscentrenes samarbejde. Revalideringscen-
trenes personalespergsmdl. Ansadtelse og ud-
dannelse af arbgjdskonsulenter ved anvisnings-
kontorer. Behandling af revaideringscentrenes
satistik samt indberetninger om revaliderings-
hjadp i henhold til revalideringdovens 88 6 og
8. Vglednings- og informationsvirksomhed. Sa-
ger vedrgrende arbejdsanvisning, ledighedskon-
trol og datistik.

5. kontor.

Ansztelse og uddannelse af erhvervsvej lede-
re og tilsyn med anvisningskontorernes er-
hvervsvejledning.  Arbejdspsykologisk  bistand
og informationsvirksomhed, herunder redaktion
a erhvervskartotek m.v. Deltagelse i erhvervs
vg ledningsrédets og dettes sekretariats arbejde.
Bistand til udvandrere og administration af sta
giaresoverenskomster samt  ekspedition a  ar-
bejdstilladelser til udleandinge. Tilsyn med pri-
vat arbejdsanvisning.

b. P& foranledning af arbejdsdirektoratet, ar-
bejdsministeriet og administrationsudvalget fo-
retager forvaltningsnsevnet for tiden en gen-
nemgang & arbejdsdirektoratets ressort og or-
ganisation. Som det fremgér af kapitel V, er det
administrationsudvalgets opfattelse, at den prak-
tiske administration a beskadtigelsedovgivnin-
gen, i det omfang den ikke skal foretages af de
enkelte fagministerier eller lokaladministratio-
nen, ber henlagyges til arbejdsdirektoratet. Ad-
ministrationsudvalget har derfor ment det ned-
vendigt efter stedfunden dreftelse med forvalt-
ningsnaevnets sekretariat at stille fordag om en
rakke henlagggelser af sagomréder, der i dag be-
handles i arbgjdsdirektoratet som 1. ingtans, til
lokale myndigheder. Disse fordag skulle kunne
gennemferes straks og veae af e Sddant om-
fang, at arbejdsdirektoratet skulle kunne pabe-
gynde administrationen af beskadtigelsedovgiv-
ningen.

Det bemagkes, at fordagene kun angdr en
mindre del af arbejdsdirektoratets ressort og
derfor langt fra er udtemmende. Der er sdedes
ikke taget stilling til spergsmdlet om arbejdsdi-
rektoratets deltagelse i administrationen af reva
lideringen, som vil blive behandlet i udvalgets
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betamnkning vedrarende socidministeriet. En
gennemfarelse af de nedenfor stillede forslag
nu vil ikke vagre hindrende for en senere gen-
nemfarelse a forvaltningsneevnets fordag.

c. 1° | henhold til arbgdsministeriets be-
kendtgarelse af 20. juni 1961 kan der under
visse betingelser ydes statstilskud til laarlinges
rejse- og opholdsudgifter under oplaging uden
for hjemstedet.

Ansggninger herom indgives pa saalige & ar-
bejdsdirektoratet foreskrevne blanketter til an-
visningskontorerne, som pa en oplysningsblan-
ket afgiver indstilling til direktoratet. Efter &-
garelsen sendes skrivelse til ansager med notits
til anvisningskontoret, som i givet fad udbeta-
ler tilskuddet. Afgerelsen kan indankes for un-
dervisningsministeriet. Udgifterne, for tiden ca
750.000 kr. arligt, afholdes af undervisningsmi-
nisteriet. Antalet a ansggninger e stegkt di-
gende og udgjorde for 1961-62 2719 sager.

Efter administrationsudvalgets opfattelse kan
bevillingen af stette i de enkelte tilfadde ikke
vage en centrad opgave, jfr. uddelingerne &f
Ungdommens uddannelsesfond, og man skal
foredd, a de enkelte konkrete sager afgeres af
arbejdsanvisningskontorerne i 1. ingtans. Forda
get kan gennemfares uden lovaandring.

2° | henhold til arbejddgsheddovens § 32,
stk. 2, kan kursusnaavnet bevilge understettelse
til arbejdslgse, der gnsker at deltage i et skole-
ophold af leangere varighed. Efter gaddende
praksis bevilges der understettelse, n& arbejds-
ledigheden andrager over 5'9%. | 1960/61 blev
sidan understettelse ydet 903 personer med i alt
ca 500.000 kr. Ordningen administreres af ar-
bedsdirektoratet, der i hvert enkelt tilfadde
modtager ansggningsskema med pétegning fra
skole og arbejddeshedskasse dler anvisnings
kontor. Udbetaling af bevilget understettelse
foretages af vedkommende kase eller skole, som
fa belgbene refunderet ved indsendelse of
regnskab til direktoratet.

Det er udvagets opfattelse, a administratio-
nen a denne ordning uden betamkelighed kan
overlades til arbg dsanvisningskontorerne, even-
tuelt sdedes a udbetalingen a belgbene kan
ske fra skolerne. Man skd i denne forbindelse
henivse til ordningen vedrgrende skoleunder-
stettelser i henhold til uddannelsesloven af 18.
mg 1960, som administreres af de lokae myn-
digheder.

Ordningen kraaver formentlig lovhjemmel.



3° Ifdge arbgjddasheddoven farer arbgds
direktoratet tilsyn med arbejdsl gshedskasserne,
i hvilket arbejde de bistds af anvisningskonto-
rerne. Arbejdsdirektoratet modtager sdedes ca
3000 indberetninger aligt fra anvisningskonto-
rerne vedrgrende de hos kasserne konstaterede
overtregdelser af gaddende bestemmelser. Disse
vedrgrer navnlig betalingsfrist for kontingent,
overholdelse af bestemmelser om karenstid, ube-
rettiget arbgjdsvering eller arbgdsopher og
indtaggt under ledighed. Langt de fleste af disse
sger giver ikke anledning til realitetsbehand-
ling, idet direktoratet blot tager hovedledelser-
nes afgardlser af de a anvisningskontorerne
rejste spergsmd til efterretning, og vel kun en
tiendedel & sagerne redlitetsbehandles.

Det er administrationsudvalgets opfattelse, at
man vil kunne gennemfgre en lettdlse o a-
bejdsdirektoratets arbejdsbyrde uden samtidig at
svakke tilsynet ved a gennemfare en ordning,
hvorefter  arbejdsanvisningskontorernes  indbe-
retninger i farste omgang kun tilstilles den
pagaddende arbejddeshedskasses  hovedledelse
og kasseafdeling. Kun sifremt det pageddende
anvisningskontor pa grundlag af givne retnings-
linier ikke mener a kunne acceptere arbgjddgs-
hedskassernes afgarelse, begr der ske indberet-
ning til arbejdsdirektoratet. Undtaget fra denne
ordning bar dog veae vise sager, f.eks. bedra-
gerisager, som atid ma forudsadtes indberettet.

Fordaget kraaver ingen lovhjemmel.

4° | tilfadde af arbejdskonflikt inden for en
arbejds gshedskasses omrade skal hovedledelsen
til direktoratet indberette om antallet af nyden-
de medlemmer samt antallet af deltagere i kon-
flikten m.m., hvorefter direktaren tradfer be-
semmelse om, hvorvidt og i hvilket omfang
kassen kan holdes 8ben for udbetaling af un-
derstettelse. | reglen vil de af direktaren trufne
bestemmelser dog alerede veae bragt til for-
anstaltning af pégeddende hovedledelse.

Understettelse ma ikke udbetales til personer,
som e omfattet af konflikten, og der ma ikke
til konfliktberarte virksomheder anvises arbejds-
kraft. Sdfremt mere end 65 ¢, & medlemmerne
i en kasseafdeling er omfattet af konflikten,
skal pégaddende afdeling lukkes for udbetaling
af understettelse. Nar indberetning om konflik-
tens ophar fremkommer, meddeler direktaren
godkendelse &, a udbetaling af understettelse
kan fortssdte.

Efter udvalgets opfattelse vil det vaae hen-
sigtsmassigt, om alle indberetninger om kon-

flikters udbrud og opher tilstilles de pagedden-
de anvisningskontorer med oplysninger om de i
sagens anledning af kasserne trufne foranstalt-
ninger.

Hvis anvisningskontorerne ikke kan godken-
de sddanne foranstaltninger, ber det i forste om-
gang tilkendegives vedkommende hovedledelse
og i givet fad indberettes til direktoratet.

Fordaget kan gennemfares uden lovaandring,
men kraever forhandling med arbej dsdirektaren,
Dansk arbgdsgiverforening, og LO, jfr. a-
be jds@sheddovens § 17.

5° Ca 30 foreninger o.l. har anerkendelse til
at udeve pladsanvisning i henhold til lov om
privat arbejdsanvisning. Foreningerne indsender
hvert kvartal til arbejdsdirektoratet oplysninger
om deres anvisningsvirksomhed.

Tilsvarende indberetter indehavere af private
husgerningskontorer og kontorer for anvisning
a sygehjadpere om deres anvisningsvirksom-
hed. De naavnte kontorer drives i henhold til
personlig bevilling. Antallet af neevnte kontorer
og bureauer er aftagende og andrager for tiden
13 dlt.

Pa grundlag af de modtagne oplysninger fo-
res i direktoratet en samlet statistik over omfan-
get a den private arbegjdsanvisning til offentlig-
gorelse i direktgrens arsberetning.

Det er administrationsudvalgets opfattelse, at
kvartalsindberetningerne ber sendes til det p&
geddende anvisningskontor, ligesom behandlin-
gen af overtraalelser, der som regel rettes, nar
vedkommende bliver gjort opmaagksom herpé,
behandles af anvisningskontorerne i 1. instans.

Fordaget kraaver lovandring.

6° Pa en rakke omréder fungerer arbejdsdi-
rektoratet som mellemled mellem den lokde ad-
ministration og andre myndigheder. uden a de
pagaddende sager giver anledning til redlitets-
behandling i direktoratet. Dette gadder siedes
f.eks. meddelelser vedrgrende folke- eller inva
lidepensionsforhold for mediemmer & arbeids-
|gshedskasserne. Det er administrationsudval-
gets opfattelse, at der i sddanne tilfadde sa vidt
muligt bar vaze direkte brevvekding mellem de
lokale myndigheder og andre myndigheder.

C. Direktoratet for arbedstilsynet.

a. Direktoratet for arbgdstilsynet er oprettet
i henhold til lov om arbejde i fabrikker m.m. af
11. april 1901, jfr. nu lov nr. 226 a 11. juni
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1954 om amindelig arbgjderbeskyttelse § 47,
0g henhgrer under socialministeriet.

Direktoratet for arbejdstilsynet ferer tilsyn
med overholdelse & loven om amindelig arbej-
derbeskyttelse, loven om arbejderbeskyttelse in-
den for handels- og kontorvirksomhed og loven
om arbgderbeskyttelse inden for landbrug,
skovbrug og gartneri og de i henhold til disse
love udstedte forskrifter.

Endvidere pdhviler administrationen of ferie-
loven direktoratet.

Under direktoratet sorterer statens institut for
arbg/dshygigne.

Direktoratets administrative opdeling er for
tiden siledes:

1° Teknisk afdeling.

a°) Afdelingen for sager vedrgrende damp-
kedler og andre trykbeholdere.

b°) Afdelingen for byggesager og sager ved-
rerende kemiske spgrgsmd og brandfare.

c®) Afdelingen for sager vedrgrende kraner,
dlevatorer, gaffdtrucks, samlgse sélflasker,
elektriske spargsmd m.v.

2° Social afdeling.

a°) 1. kontor: Sager vedrgrende lov nr. 226
a 11. juni 1954 om aminddig arbegderbeskyt-
telse og lov nr. 227 & 11. juni 1954 om arbeg-
derbeskyttelse inden for handels- og kontorvirk-
somhed med undtagelse af de under 2. kontor
henlagte sager. Sager vedrerende kredsenes per-
sonde, lokaer, inventar m.v. samt redaktion af
arsberetning.

b°) 2. kontor: Sager vedrgrende lov nr. 226
af 11. juni 1954 om amindelig arbejderbeskyt-
telse, for sA vidt angdr sager vedrgrende virk-
somhedernes anmeldelseespligt og registrering
m.v.

Sager vedrgrende arbejdstid for voksne, barns
0g unge menneskers arbejde, barsehvile og det
kommunale tilsyn.

Lov nr. 227 & 11. juni 1954 om arbgderbe-
skyttelse inden for handels- og kontorvirksom-
hed, for s vidt ang&r sager vedrerende virk-
somhedernes anmeldepligt og registrering.

Sager vedrgrende arbejdstid for voksne samt
barns og unge menneskers arbejde.

Alle sager vedrgrende lov nr. 228 &f 11. juni
1954 om arbejderbeskyttelse inden for land-
brug, skovbrug og gartneri.

Alle sager vedrgrende lov nr. 65 a 31. marts
1953 om ferie med lgn. Seger vedrgrende regn-
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skabsvassen m.v., personale, lokaler, inventar
m.v. i selve direktoratet samt i statens institut
for arbejdshygigine og for s vidt angar arbejds-
laggerne.

3° Endvidere er direktoratets virksomhed op-
delt i en rakke lokale tilsynskredse og arbejds-
laggekredse.

| direktoratet og i kredsene er for tiden ansat
fadgende personale:

Tjenestemaand:

1 direkter, 1 teknisk underdirekter, 1 over-
lage og 2 kontorchefer. Endvidere 30 fabrik-
inspektarer, 1 leder o satens ingtitut for ar-
bgdshygigine, 1 fysker ved instituttet og 16
ekspeditionssekretager, fuldmagtige og sekre-
teger. Endelig 48 tilsynsmestre, 3 overassisten-
ter, 1 sundhedsplejerske samt 10 i de lavere
| enningsklasser.

Under medhjedpskontoen aflgnnes 3 sekre-
tegraspiranter, 93 kontormedhjadpere (heraf 35
deltidsbeskadtigede), 13 arbgddamger og 63 in-
genigrer.

b) Som anfert i kap. IV om overflytning af
en rakke sagomrader fra sociadministeriet til ar-
bejdsministeriet fored& udvalget de til direkto-
ratet for arbgjdstilsynet henlagte sagomrader
henfert til arbegdsministeriet, og i overensstem-
melse hermed foredds direktoratet for arbejds-
tilsynet overflyttet til arbedsministeriet.

Udvalget foredd i gvrigt ingen aandring af
direktoratets organisation. Det i kap. V stillede
fordag, hvorefter de befgielser, der er tillagt
soicaministeren (arbgjsministeren) i arbgder-
beskyttelsedovene til at dispensere fra bestem-
melserne  om  bedriftsfare  (arbejdspladsernes
indretning m.v.) og fra bestemmeserne om
san- og helligdagsfrihed, overlades direktoratet
for arbgdgtilsynet under rekurs til ministeren,
medfgrer ikke forgget arbejdsbyrde af betyd-
ning for direktoratet, der efter den geddende
ordning skal afgive indstilling m.v. i de pagad-
dende sager til ministeriet.

D. Uddannesesrédet vedregrende
ikke-fagleerte arbgdere.

Under arbgdsdepartementet henharer som
tidligere nsa/mt endvidere to udvalg med faste
sekretariater uden for departementet, og det ene
af disse sekretariater, sekretariatet for uddannel-
serddet for ikke-faglaate arbejdere, vil blive
bergrt af udvalgets fordag.



Uddannelsesrdet  vedrgrende  ikke-faglaate
arbejdere, der bestdr af en af kongen udnaevnt
formand samt & arbgdsgiver- og arbejderre-
prassentanter, er nedsat i henhold til § 2 i lov
nr. 194 af 18. mg 1960 og har til opgave at
fremme lovens formdl: at tilveebringe faste
rammer og gkonomisk grundlag for en sidan
erhvervameessig uddannelse & ikke-fagleate ar-
bejdere, som til enhver tid svarer til den tekni-
ske udvikling og forholdene pa arbgjdsmarke-
det.

Til varetagelse af det daglige arbejde i for-
bindelse med rédets arbejde er som naavnt ea
bleret et sekretariat. Sekretariatet, hvis personde
er medhjadpslgnnet, ledes af en sekretariatschef,
0g beskadtiger herudover 2 heltidsbeskedtigede

0og 2 detidsbeskadtigede akademikere samt 2
heltidsbeskadtigede og 1 deltidsbeskadtiget aka
demiske konsulenter. Sekretariatet ferer (pa ud-
dannelsesrédets  vegne)  undervisningsmaessigt
og driftsgkonomisk tilsyn med de i henhold til
fornaaynte lov oprettede uddannelsesingtitutio-
ner.

Som det fremgér af kap. V er det administra-
tionsudvalgets opfattelse, at den lgbende admi-
nistration af statens arbejdsmandskursus og de
arbgjdstekniske ungdomsskoler fremtidig ber
overga til uddannelsesrédets sekretariat, som -
ter en passende udbygning ma kunne varetage
de omhandlede opgaver, der ligger helt pa linie
med de opgaver, sekretariatet hidtil har vareta-
get inden for uddannelsedovens rammer.

KAPITEL VIL

Resumeé.

1. Udvalget har foretaget en gennemgang af
de omréder, der henhgrer under arbgjds- og so-
ciaministeriernes forretningsomrade, og det er
udvalgets opfattelse, at de omhandlede omrader
for store ddes vedkommende udger en enhed,
men a de pa den anden side er sA omfattende
og komplicerede, at det ikke kan anses for for-
delagtigt & samle dem hos een administrativ
chef (side 13-14), hvorfor udvalget foredar,
a der oprettes en departementschefstilling sivel
i arbejdsdepartementet som i sociadeparte-
mentet.

2. Udvalget har overvget, om den nuvagen-
de fordeling & arbejdsopgaverne mellem de to
ministerier er hensigtsmesssig, og udvalget har
i denne forbindelse lagt vesgt pd, at arbejds
ministeriet farst og fremmest bar have til op-
gave at falge udviklingen pa arbejdsmarkedet.
Udvalget har herefter stillet fordag om, a fal-
gende omréder overfares fra socialministeriet til
arbejdsministeriet:

Arbejdd ashedsforsikringen (side 14).
Funktionaaloven (side 14).
Medhjadperloven (side 15).
Feridloven (side 15).
Arbejderbeskyttel sed ovgivningen

(side 15).

PoooTe

3. | forbindelse med overvejelserne om om-
rédefordelingen mellen de departementae or-
ganer har udvalget veget inde pd hensigtsmaes-
sigheden af den nuvazende opdeling pa det lo-
kale plan indenfor sociaforvatningen, og ud-
valget hendtiller, at hele dette spargsmd tages
op til neamere overvgese (side 16).

4. Med henblik p& den fremtidige opbygning
af arbedsdepartementet har udvalget forudsat,
a departementet fremtidig ska fungere som
ministerens sekretariat, og a ekspeditionen &f
enkeltsager i videst muligt omfang henlagges
til andre myndigheder. Udvalget har herefter
foreddet, a der gennemferes falgende aandrin-
ger i departementets behandling af nedennaa/m-
te sagsomrader:

a Departementets behandling af sager vedre
rende stette til gennemfarelse af beskadti-
gelsesarbgjder indskreankes til en dtillingter
gen til, om stette i det enkelte tilfadde ber
ydes ud fra beskedtigdsesmessge hensyn,
medens den forberedende tekniske behand-
ling foredds henlagt til de styrelser, der igv-
rigt varetager de omréder, vedkommende an-
laggsarbejder falder ind under, eler - hvor
sdan styrelse ikke findes - til arbejdsdirek-
toratet (side 19).
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Udvalget har samtidig pdpeget (side 20),
a det bar overvges at opheeve de gaddende
bestemmelser om, at arbejdsnaa/nene pa egen
hénd kan yde stette til gennemferdlse of
mindre kommunale beskadtigel sesarbejder,
og om der kan ydes stette til pa forhand be-
stemte arbgjdsopgaver (udbygning af indu-
striaredler og etablering af vagrkstedshuse).

b. Indtil uddannelsen af ikke-faglaate henlasg-
ges under undervisningsministeriet, foredas
den daglige administration af statens arbejds-
tekniske ungdomsskoler og statens arbgds
mandskursus henlagt til sekretariatet for ud-
dannelsesrédet  vedrgrende uddannelsen &
ikke-faglaate (side 20).

c. Befgdsen til a dispensere fra arbejderbe-
skyttelsedovens bestemmelser om bedriftsfare
og san- og heligdagsfrihed henlasgges i far-
ste instans til direktoratet for arbedstilsynet,
Sledes at ministeriet dene kommer til at
fungere som appdinstans i disse sager
(side 20).

5. Arbejdsdepartementet foredds opdelt i 3
kontorer (side 20).

Under 1. kontor henlaggges alle spergsmd
vedrgrende arbg/dsmarkedets forhold.

Under 2. kontor henlamgges arbgdsformidlin-
gen i videste forstand.

Under 3. kontor henlagges spargsmd ved-
rarende beskadtigel sesudviklingen.

6. Udvalget hendtiller, a spargsmadet ved-

rerende arbejdsmarkedsradets fremtidige tilling
nu tages op til fornyet overvgdse (side 21-22).

Kgbenhavn, den 12. november 1962.

7. Udvalget foreddr felgende sandringer for
S vidt angdr administrationen i arbejdsdirekto-
ratet:

a Sager vedrgrende statstilskud til laalinges
rggse- og opholdsudgifter og sager vedraren-
de understattelse til arbejddase, der ansker
at deltege i et skoleophold, henlaggges til de
offentlige arbejdsanvisningskontorer i 1.
instans (side 24).

b. Anvisningskontorernes indberetninger til di-
rektoratet vedrarende tilsyn med arbgddes
hedskasserne indskraakes til kun at omfatte
de tilfedde, hvor vedkommende anvisnings-
kontor ikke mener a kunne acceptere a-
bejdd gshedskassens afgarelse, eler hvor der
foreligger bedrageri (side 25).

C. Indberetning vedrgrende arbedskonflikter
bar ikke tildtilles arbejdsdirektoratet, men
vedkommende arbejdsanvisningskontor. An-
visningskontoret bgr kun i ssalige tilfadde
foretage indberetning til arbejdsdirektoratet
(side 25)..

d. Indberetning vedrarende privat arbgdsanvis-
ning bar fremtidig tiltilles vedkommende
offentlige arbgdsanvisningskontor, der lige-
ledes ber behandle overtraadelser vedrarende
privat arbejdsanvisning i 1. instans (side 25).

e. Arbgdsdirektoratets virksomhed som mel-
lemled pa en rakke omréder mellem den lo-
kale administration og andre myndigheder
bar ophgre (side 25).

Ulrik Andersen. H. H. Koch. J. Elkjag Larsen.
(formand)
Poul Meyer. A. W. Nielsen. Erik 1b Schmidt.
J. H. Zeuthen.
O. |. Mikkelsen.
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OVERSIGT OVER
CENTRALADMINISTRATIONENS
UDVIKLING SIDEN 1848
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ADMINISTRATIONS UDVALGET
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. Administrationsreformen af 1848.

En reform & centraladministrationen var en
af de forste opgaver, det ministerium, der dan-
nedes den 22. marts 1848, tog fa pd Inden
et var omme, var den planlagte omorganisa
tion & den everste statsforvaltning gennemfart
i ale hovedtragk. Den lovgivningsmagt, der op-
rettedes ved grundloven af 5. juni 1849, fik in-
gen indflydelse pa reformen.

»Martsministeriet« kunne imidlertid gere reg-
ning pa den offentlige menings stette, og man
gik ikke uforberedt til opgaven. Gennem 1840-
ene var spergsmélet blevet dreftet i stander-
forsamlingerne og i pressen. Man havde kritise-
ret det gamle sysems vidtlgftige procedure og
uhensigtmaessige struktur. Navnlig var kritik-
ken skarp med hensyn til finansforvaltningen,
som var splittet pa flere af hinanden uafhaangi-
ge forvaltningsgrene, si det praktisk talt var
umuligt at fa et samlet overblik over rigets fi-
nanser.

Man kreevede, hvad man i vore dage ville
kalde en rationalisering & administrationen.
Farst og fremmest skulle de talrige kollegier og
direktioner, der udgjorde toporganerne inden
for statsstyrelsen, aflgses af et mindre antal mi-
nisterier, hver ledet af en ansvarlig minister.
Flere fremmede lande havde alerede indfert
dette sysem, f.eks. Norge.

Tilhaangerne a en administrationsreform var
delvis identiske med den politiske opposition,
der forlangte enevedden aflest af en fri forfat-
ning, men disse to ting var ikke nadvendigvis
forbundet. Ogsa uden for den politiske opposi-
tion beskadtigede man sig med de administrati-
ve problemer. Kristian 8. var personligt interes-
seret, og i hans regeringstid blev der taget en-
kelte skridt, der peger i retning af 1848-re-
for men.

Man kan skelne mellem tre faser i reformens
forlgb:

1. Indsztelse a en regering, der var sam-
mensat ud fra politiske synspunkter, og pa hvis
medlemmer den ansvarlige ledelse & den ud-
gvende statsmagt blev fordelt.

2. Oplgsning o de bestdende kollegier og

direktioner og indferelse af ministerstyre, sde-
des at der inden for det forretningsomréde, der
betegnedes som et ministerium, ikke fandtes no-
gen med ministeren sideordnet eller af ham
uafhengig myndighed.

3. En rationalisering af forvaltningens struk-
tur, sledes at sager, der efter tidens opfattelse
hgrte naturligt sammen, blev henlagt under
samme minister.

Regeringen.

Under enevadden havde Danmark ingen re-
gering i moderne forstand. Kun hos kongen
samledes dle tréde fra administrationens for-
skellige led. Ved sin side havde kongen et ge-
hejmestatsréd, i hvilket principielt alle vigtigere
statsanliggender skulle forhandles.

Mediemmerne of dette r&d kaldtes gehgime-
statsministre. Disse maads hgje socide position
og deres eventuele personlige kvalifikationer
kunne give dem stor indflydelse, men tillingen
var ikke ngdvendigvis forbundet med ledelsen
af e administrativt omréde. Nogle af ministre-
ne havde ledende tillinger i de vigtigere for-
vatningsingtitutioner, men bortset fra uden-
rigsministerposten var det ikke chefdtillinger,
men formandskaber i kollegier.

Ved dden a de store kollegier fandtes en
lang rakke »immediate autoriteter«, der uden
at vege reprasenteret i gehgmestatsrddet og
uden a henvende sig gennem dette kunne er-
hverve kgl. resolution pad deres forestillinger.
Der bestod ved enevaddens dutning ca 20 im-
mediate kollegier, kommissioner og direktioner
af meget forskellig starrelse og betydning, men
ale formelt ligestillet over for kongen.

Om gehgimestatsrédets virksomhed er vi kun
sparsomt underrettet. Der fartes ingen proto-
kol, bortset fra de to maneder fra Frederik 7's
tronbestigelse til omvadtningen i marts 1848.
Der var ikke nogen leder af Statsrédet, og det
havde ingen exekutiv kompetence. Udenrigs-
politiske anliggender blev normalt afgjort &f
kongen uden om gehgmestatsrédet efter fore-

31



stilling fra udenrigsministeren, der ikke var
medlem & noget kollegium, men chef for det
ministerielt organiserede departement for uden-
landske anliggender.

Gehgmedtatsradet var i bogstavelig forstand
et réd. Det var ikke det retlige centrum for
magt og ansvar i staten. | teorien var kongen
regeringschef, i praksis kunne det resultere i
mangel pa enhed og handlekraft i statsstyrelsen.

Det statsréd, der samledes ferste gang den 22.
marts 1848, havde en anden karakter. Kongen
tilkendegav straks, at han betragtede statsradets
medlemmer som ansvarlige for regeringens fo-
relse, og a han kun ville overvage mederne,
nar han blev indbudt til det. 1)

Dette statsréd havde en chef, kaldet konsels-
pressident eller premierminister. Han var dog
ikke sine kollegers overordnede, hans opgave
som prasident var egentlig kun a lede statsrd:
dets forhandlinger?). Der blev ikke givet be-
stemte regler for, hvordan radet skulle arbeide,
og hvad det skulle beskadtige sg med. Kun var
det hele tiden forudsat, a det bestod & de
maad, kongen havde udnaevnt til ministre.

Junigrundlovens 8§ 21, der blot konfirmerede
den praksis, der havde festnet Sg Siden marts
1848, siger herom:

»Ministrene i Forening udgigre Statsraadet.
Forsset fares & den, som af Kongen er ud-
nea/nt til Premierminister. Alle Lovfordag og
vigtigere Regieringsf oranstaltninger forelaggges
Statsraadet. Dets Ordning samt Ministeransvar-
ligheden bestemmes ved Lov.«

L oftebestemmelsen blev aldrig indfriet. | vir-
keligheden var det et &ben: spargsmd, hvilke
befgidlser statsradet formelt havde, og hvorvidt
der var tale om solidarisk ansvar for regerings-
foranstaltninger, der var forhandlet i statsradet.

Den samtidig ferte statsrs.dsprotokol viser, at
ministrene efter eget sken forelagde vigtigere
spergsmdl, om hvis afgerelse der kunne vage
tvivl eler afvigende meninger. Det samme
giadt om sager, der bergrte flere ministres res-
sort eler forholdet til kongen eller i det hele
taget var a betydning for regeringens politik.
Protokollen anvendte ofte udtryk som »dats
rédet vedtog« og »statsradet beduttede«. Det
beted vistnok kun, at ministrene enedes om eller
akcepterede en bestemt Igsning. Afstemninger
og flertalsvedtagelser forekom, men de proto-
kollerede reservationer har asamest politisk ka-
rakter.

1) Statsrédets forhandlinger |, p. 116.
2) Rigsretstidende 1856, p. 550.
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Det forekom ganske vidt, a en sag »hjemvi-
des« til afgerelse under vedkommende mini-
sters ansvar. Heraf ter man nagppe omvendt
dutte, at ministerene betragtedes som i juridisk
forstand solidarisk ansvarlige for statsradets be-
slutninger. Samtiden haddede til den anskuelse,
a ansvaret ngie var forbundet med minister-
kontrasignaturen. Formelt havde heller ikke det
nye statsrad som sidant exekutiv kompetence.

| praxis blev forholdet et ganske andet.
Statsradets medlemmer erkendte en  solidarisk
ansvarlighed pa det politiske plan. Regeringen
var sammensat af maand med ret afvigende poli-
tiske anskuelser, men den var béret frem of et
krav om handlekraftigt styre. Konseilspraesiden-
tens vigtigste opgave blev a serge for politisk
enighed i regeringen. Det stod fra begyndelsen
klart, at en minister, der kom i principiel uover-
enssemmelse med sine kolleger, sdv om det
gjaldt spergsmd, der 1& uden for hans ressort,
métte traekke sig tilbage eller akceptere det poli-
tiske medansvar for de bedutninger, der blev
truffet, ligesom en regering, der var klgvet o
uenighed, métte begaare sin afsked eller rekon-
strueres.

Det konstitutionelle statsrad af 1848 adskilte
sig ikke fra eneveddens statsrdd ved sterre for-
melle befgelser, men ved a rumme hele sum-
men a den udevende kompetence samt ved
forudssgningen om enighed mellen medlem-
merne i ale vigtigere spergsmd og handlefri-
hed for de enkelte mediemmer i spargsmdl of
underordnet politisk betydning.

Men det adskilte sig ogsa fra den type stats-
rad, der indfertes i 1852 og stadig eksisterer.
Her blev kongen igen rédets prassident, og dets
funktioner fik gradvis en formel karakter. Stats-
rédet af 1848 var identisk med det, vi forstar
ved »regeringen«. Dets funktioner var vassentlig
de samme, som under den senere statsretlige ud-
vikling henvistes til de uformelle private mini-
stermeder.

Ministerierne.

Under enevadden var administrativ. kompe-
tence prinicipielt aldrig henlagt til nogen enkelt
embedsmand. De deputerede i kollegierne dref-
tede og afgjorde de lgbende sager i fadlesskab.
De embedsmaand, der ikke var deputerede, hav-
de kun at serge for de med kollegiets bedutnin-
ger forbundne ekspeditioner.

Mod eneveddens slutning forekom dog en-
kelte afvigelser fra dette prinicip. For de uden-



rigske anliggender eksisterede helt fra Struen-
sees tid et departement, ledet af en udenrigs
minister. Rentekammeret og generaltoldkamme-
ret blev i 1840 delt i sektioner, hvis chefer fik
bemyndigelse til a afgare en rakke sager pa
egen hand under tilsyn af vedkommende kam-
mers direkter. Vigtigere sager skulle dog frem-
deles afgares kollegiat af direktaren og sek-
tionscheferne. En lignende ordning blev i 1843
gennemfart i generalkommissariatskollegiet
(landmilitaarforvaltningen). Man opndede gen-
nem denne reform at fritage kollegierne for at
forhandle og afgare en maagde rutinesager.

Kollegierne blev ikke straks opheevet ved
»martsministeriets« dannelse. Ministrene - bort-
st fra to ministre uden portefalje — fik ganske
vist fagbenaavnelser, der foregreb den senere
ministerielle organisation, men i begyndelsen
delte de blot kollegierne mellem sig.

Ministrene blev en kort tid mellemled mel-
lem kollegierne og kongen. Men inden udgan-
gen a marts blev de farste skridt mod ministe-
rialsystemet taget. Den 5. april duttede det aa-
vaadige Danske kancelli sin tilvarelse, forelg-
big delt mellem justitsministeriet og kultusmini-
steriet. | de falgende maneder ophaevedes dler
indordnedes alle immediate autoriteter, og de
deputerede blev afskediget.

Det rejste spargsmdet, hvad man skulle gare
med disse folk. Overgangen til ministerialsyste-
met aandrede ganske situationen for administra-
tionens ledende embedsmaand. Hidtil havde de
kun haft kongen over sig. De udfaadigede fore-
stillinger til kongen, tog initiativ til lovgivning
og havde i redliteten ledelsen inden for deres
forretningsomréde.

Nu var de politiske ministre skudt ind mel-
lem dem og kongen. | dtatsrédet den 23. marts
1848 erklagede konseilspressidenten pa et
spargsmal om, hvilken benaanelse det var mest
passende a give den embedsmand, der stod
umiddelbart under ministeren, at »denne Em-
bedsmand, hvis characteristiske Qvalification
det vilde vaae at paasee det Formelle i Expedi-
tionerne og paasee Orden i de Igbende Forret-
ninger, og som saaledes repreesenterede det da
bile Princip, medens Ministerens Person ofte
forandredes, burde hedde Departementschef«.})

De kollegiemedlemmer, der forblev i admi-
nistrationen, métte finde sig i en degradering af
deres kompetence. Der var heller ikke brug for
dem ale. Ministeriadsystemet arvede fra enevad-

1) Statsr&dets forhandlinger |, p. 136.

den en oveflod & hgjere embedsmand. Nogle
blev pensionerede eller st pa ventepenge for
senere a kunne anbringes som amtmaand, hgje-
deretsassessorer 0. Antalet af departements-
chefer og direktarer blev aligevd stort, i at 20
inden for de fire civile ministerier.

Det var giensynligt tanken, at ministrene per-
sonligt skulle forestd ledelsen af ministeriernes
daglige ekspeditioner. De skulle fordele sagerne
mellem embedsmamndene og forbeholde sig vig-
tige sager til egen resolution. | et notat fra 1851
om forretningernes fordeling i kultusministeriet
hedder det, at »Ministeren asbner sdv alle ind-
komne Breve«. Under en brevvekding i 1848
om det planlagte finansministerium advarer
konseilsprassidenten mod at gere enkelte mini-
sterier for store, »at den (overste Bestyrdlse) e
skulde blive nadsaget til at laane sit Navn til
Bedutninger, som toges a Departementschefer-
ne paa dens Vegne. %)

Hvordan forretningerne i praksis blev udfert,
har aldrig veaet ngiere undersagt og fortaber
§g ddvis i uskrevne vedtamter, som tiden
umaakeligt andrer. Men det vides, a man helt
fra begyndelsen har méttet operere med ret vidt-
gédende fuldmagter fra ministrene til de ledende
embedsmaand. | de tidligere kamerale forvalt-
ningsgrene, nu fordelt pa finans- og indenrigs-
ministerierne, var som foran nae/nt sidanne be-
myndigelser alerede i brug fer reformen. Disse
ministerier var s omfattende og beskedtigede
sig til dels med s specidlle opgaver, a e direk-
te ministerstyre var umuligt.

| disse forvaltningsgrene foretrak man i be-
gyndelsen at kalde den ministeren nagmest &
ende embedsmand for direktar. Betegnelsen in-
deholdt en forestilling om mere selvstaandig em-
bedsfarelse, nemlig ret til p& egen hand efter
generelle direktiver fra ministeren og under
dennes ansvar a afgere |gbende sager. Men da
der ogsd til departementschefer blev givet be-
myndigelser, der i praksis kom ud pa det sam-
me, er en skker begrebsmassg afgramsning
af disse to embedsstillinger ikke mulig. Der er
dog nagpe tvivl om, at samtiden opfattede di-
rektardtillingen som »stegkere« end departe-
mentschefstillingen.  Fra  ministerialsystemets
farste tid kendes eksempler pa politisk prasgede
direktarstillinger & intermistisk karakter, hvis
indehavere var ministerens stedfortragdere, f.
eks. i tilfaedde hvor en minister bestyrede mere
end & ministerium.

2) A. W. Moltke til Bardenfleth 27.7.1848, justitsmin. 1.
dpt. A 1586/1848.
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| realiteten blev omvadtningen i 1848 mindre
indgribende for embedsaristokratiet end ferst
antaget. Det bevarede en ikke ringe faktisk ind-
flyddse under de nye forhold. Der kom nok en
del ministre »udefrac, men mange rekrutteredes
fra bureaukratiet. Adskillige hgje kollegieem-
bedsmaand (A. W. Moltke, Sponneck, Bang,
Bluhme m.fl.) blev ministre i arene efter 1848.
Det 1a i hgi grad inden for en departements-
chefs og saalig en direkters rakkevidde at avan-
cere til minister.

| den fargte tid, inden rigsdagens krav om
politisk ansvar gjorde sig gaddende, maakes en
vis usikkerhed i opfattelsen af ministerstillin-
gen. Var den udelukkende et politisk hverv, d-
ler var den ogsa en topstilling i embedskarrie-
ren? Da krigsminister Tsche:ning spurgte sine
kolleger i statsradet, om det var nagdvendigt, at
portefajen i hans fravarelse overtoges & en
anden minister, i hvilket tilfedde han ville fore-
d& marineministeren, erklazede denne sig gan-
ske vigt villig, sifremt det var det rigtigste, men
han kunne ikke indse, at det var nadvendigt.
N&r der var sager & sterre vigtighed, som for-
drede statsrddets afgerelse, sntog han det for
rigtigst, a oberst v. Hansen (departementschef)
refererede dem. 1) - Hvori Statsradet erklaaede
sig enigt!

Der er en reminiscens a »farstedeputerede«
i denne opfattelse af ministerstillingen, og det
bar ogsa tilfgies, a oberst Hinsen blev Tscher-
nings efterfalger som krigsminister.

Sagfordelingen.

Fordelingen & portefaljer ved dannelsen of
martsministeriet viser, a man allerede var klar
over hovedtraskkene i centraladministrationens
fremtidige organisation. Af de farste minister-
embeder blev kun handelsministerposten mid-
lertidig, og som sidan var den vistnok fra be-
gyndelsen taankt.

Inddelingsskemaet var ligesom selve ministe-
ridsystemet hentet fra udlandet. Hele statsfor-
valtningen skulle opdeles i syv omréder: uden-
rigs-, krigs-, marine-, justits-, kultus-, finans- og
indenrigsministeriet.

Af disse frembgd de tre forste ikke sterre
problemer, bortset fra de interne amndringer,
om ministerialsystemets fuldstaandige gennem-
fardlse gjorde ngdvendige. Gramserne for dis-

1) Statsrédets forhandlinger |, p. 204.
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se minigteriers forretningsomrade blev i det vee
sentlige som under det gamle system.

Den 25. marts ophaevedes generalkommissari-
atskollegiet og aflestes af krigsministeriet. Den
21. april blev admirditetss og kommissariats-
kollegiet aflgst af marineministeriet. Udenrigs-
ministeriet behgvede man det ikke at lave om.
| kgl. resolution af 8. august 1848 hedder det,
at »det hidtilveerende Departement for de uden-
landske Sager herefter bensarnes Udenrigsmini-
steriet«.2)

Inden for civilforvaltningen var forholdene
mere komplicerede. Sagerne var delt mellem et
starre anta institutioner pd en made, der ikke
passede til kravet om en saglig opdeling & for-
retningerne.

Dette var salig iginefaldende inden for fi-
nanserne, hvor det direkte skatteveesen herte
under rentekammeret og det indirekte under
generaltoldkammeret. Budget, regnskab, anvis
nings- og kassevaessen var henlagt under finans-
deputationen, dog sdledes, at hvad der vedrarte
statsgedden, statsaktiverne og reservefonden var
henlagt under direktionen for statsgedden og
den synkende fond, der havde St eget kasse-
vaesen.

Nagingsveesenet var ligesd splittet. Landvee
senssager (herunder kroer og mgller) herte un-
der rentekammerets ressort, handels- og indu-
strisager under generaltoldkammeret og almin-
delig kebstadsnaging (handvagk) under kan-
celierne.

Undervisningsvassenet var delt mellem di-
rektionen for universitetet og de leade skoler
samt kancellierne. Danske kancellis 1. departe-
ment havde det danske kirke- og skolevaesen
som sit forretningsomréde.

Dette sidste var forholdsvis smpelt a ordne.
Ved at forene direktionen og kancelliets 1. de-
partement og organisere dem efter de nye prin-
cipper, fik man e ministerium for kirke- og
undervisningsvaesenet. Det trédte i virksomhed
den 5. april 1848, samtidig med a resten af
Danske kancdlli organiseredes som et forelgbigt
justitsministerium.

Ordningen a de evrige omrader frembed
starre vanskeligheder. Den amindelige opfat-
telse var, at der skulle oprettes et finansministe-
rium og et indenrigsministerium, hvortil justits-
ministeriet kunne afgive de sager fra danske
kancelli, der ikke vedrarte judtitsvassenet. Inden-
rigsministeriet skulle vaae ministeriet for den

2) Departementstidenden 1848, p. 479.



amindelige statshusholdning (bortset fra det
finansielle), men skulle i det hele taget have
ale sidanne sager, som efter deres beskaffen-
hed ikke hgrte hjemme i de specielle ministeri-
er. Dette var dog ikke let at forene med det hen-
gyn, a den enkelte minister skulle have et for-
retningsomréde af en rimelig starrdse, og det
var heller ikke altid klart, i hvilket ministerium
et omréde »naturligt« herte hjemme.

Under en skriftvekding 1), der fandt sted
mellem ministre og ledende embedsmeand i 12
bet af sommeren 1848 pépegedes, at f.eks. podt-
veeenet med lige god ret kunne placeres under
finansministeriet dler indenrigsministeriet. »Det
kommer an paa, hvad man her vil ansee som
det Overveiende, enten Hensynet til det Natio-
nal-oeconomiske eller Staskassens Interesser,
skrev generalprokurgr Algreen-Ussing.

En ligefrem uenighed viste sig i spergsmdlet
om toldveesenet, som konseilspraesident og fi-
nansminister A. W. Moltke ikke gnskede under
St ressort. SAv om dets resultat var en indkomst
for dtatskassen, skrev han, var administrationen
af toldveesenet sA nag forbundet med handelen,
at disse anliggender tilligemed nazingsvaesenet
i det hele taget burde forenes i et told- og han-
delsministerium. De aminddlige indenrigske
civilsager burde henlaggges under et justits- og
indenrigsministerium.

Imidlertid gik béde handelsminister Bluhme
og judtitsminister Bardenfleth stagrkt ind for et
egentligt indenrigsministerium, og generapro-
kuragr Algreen-Ussing, som blev afeeket en a-
mindelig betamkning om hele spergsmdlet, an-
befalede, at man fulgte den i udlandet anvendte
inddeling, selv om han indremmede, at finans-
ministeriet derved blev lovlig stort og justits-
ministeriet temmelig lille.

Hvad der er foregdet af mundtlige forhand-
linger ved siden af skriftvekdingen, har vi in-
gen underretning om. Statsradsprotokollen in-
deholder kun nogle korte bemaakninger om
sagen. Man kan se, at statsradet i begyndelsen
af oktober udsatte spargsmalet om oprettelse af
et indenrigsministerium, og a der et par uger
senere var truffet forberedelser til under finans-
ministeren at oprette et »departement for det
indre« med P. G. Bang som direkter. 2) Den

. 1) Konseilspraesidiet, SJ nr. 173/1848. Finansministerens
journal nr. 128/1848.
2) Statsradets forhandlinger I, p. 495 og 517.

endelige ordning kom farst efter regeringsskif-
tet i november. Bang blev da indenrigsminister.
Moltke, der ikke havde kunnet sate sn vilje
igennem, vedblev som konseilsprassident, men
ombyttede finansministeriet med udenrigsmini-
steriet.

Bekendtgarelsen af 24. november 1848 om
ministeriernes ordning fulgte Algreen-Ussings
fordag, dog med den fravigdse, a man for at
give judtitsministeriet en passende starrelse hen-
lagde en dd sager under det, som efter deres
beskaffenhed negmest herte til indenrigsmini-
dteriet, nemlig sundhedsvassen, brandforsik-
ringsveesen og udskrivningsvaesen.

Dermed var reformen i det vasentlige gen-
nemfert, men der var et vigtigt: problem, der
henstod ulgst, nemlig hertugdemmernes stilling
under ministerstyret. Det ansds for en vigtig
egenskab ved ministeridlsystemet, at det delte
administrationen i sagomréder og ikke efter
provinser. | og for sig er dette ikke nogen ned-
vendig konsekvens af ministerialsystemet. Mini-
sterier for omréder, der indtager en retlig saa-
stilling er hyppigt forekommet. Men det frem-
g&r tyddigt o de samtidige bemagkninger, at
man tenkte sig administrationen a hertugdem-
merne (altsd ogsA Holsten og Lauenburg) in-
korporeret i de nyoprettede miniserier. Der kan,
skriver Algreen-Ussing, kun vaxe Tale om
»under Ministerierne a indrette soskilte Sec-
tioner for disse Seger, forssavidt Forholdene
ikke tillade a behandle dem under Eet med de
tilsvarende Sager fra de ovrige Dele & Monar-
chiet«.

Indtil videre var problemet dog ikke aktuelt.
Efter de militaare operationer i fordret 1848 var
hertugdemmerne med undtagelse af Als og /Erg
besat af fjendtlige tropper. Under vabenstil-
standsperioderne var administrationen henlagt
til saalige kommissioner. Ved kgl. reskript af
2.9.1849 blev Det desvig-holsten-lauenborgske
kancelli formelig opheevet, og de forretninger,
der kunne blive tale om, henlagdes under pre-
mierministeren.

Den ministerielle organisation, der oprettedes
i 1848, viste sig ssaddes levedygtig. Vd gik
den delvis i oplesning i de &, hvor man forsegte
at bygge helstaten op, men efter freden i Wien
vendte man tilbage til ordningen fra 1848, som
bestod i det veesentlige usandret indtil 1890erne,
og sdv efter den tid har man bygget videre pa
rammen fra 1848.



II. Hovedtrak af udviklingen siden 1848.

Junigrundloven.

N&r administrationsreformen blev gennem-
fart af regeringen, inden den nye lovgivnings-
magt tradte i kraft og uden radslagning med
den grundlovgivende rigsforsamling (som til-
faddet f.eks. var med vaanepligtsreformen), ty-
der det pd, a man ansd ordningen af dette
spergsmd for et naturligt kongeligt pregogativ.

Under de interne forhandlinger i regeringen
berartes imidlertid det spergsmd, om den mini-
dteridlle ordning p& en eler inden méde burde
grundlovfaestes. Algreen-Ussng gar i sin be-
tankning opmagrksom pa, at hvis man i forfat-
ningdoven vil angive, hvilke og hvor mange
ministerier der skulle oprettes (»hvilket dog
ikke sadledes findes bestemt i de fleste Landes
Constitutioner«), sa burde i hvert fald ressort-
fordelingen ikke vage fastlagt. Man métte uden
andring af grundlioven kunne foretage de modi-
fikationer, som erfaringen gi.v anledning til.

Regeringens grundlovsforslag (8 20) inde-
holdt da ogsd blot en bestemmelse om, at stats-
forretningerne fordeles efter kongens bestem-
melse mellem ministrene, som i forening udger
statsrddet. Under forhandlingerne pa rigsfor-
samlingen blev der fremsat fordag om mere
specificerede grundlovsbestemmelser om  admi-
nistrationens ordning. Der kunne imidlertid ik-
ke opnas enighed, og enden blev, at junigrund-
loven det intet kom til a indeholde om den mi-
nisterielle organisation, bortset fra bestemmed-
serne om statsradet.

Statsrédet.

Junigrundlovens rene ministerstatsrad  kom
ikke til at bestd ret lange. Formelt eksisterede
det indtil 1855, da grundlovens gyldighed blev
indskraanket til kongerigets saglige anliggen-
der. Men dlerede i 1852 oprettedes for det sam-
lede monarki et gehgimestatsrad under kongens
forssade, og dette r&d »opslugte« i realiteten
grundlovens statsrad.

Ved grundlovsrevisionen i 1866 bortfaldt be-
tegnelsen »gehejmestatsrad« til forde for »stats-
réd«, men kongens forsasle bibeholdtes.

Kongens fagte tilstedevaardse i statsradet amn-
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drede forhandlingernes karakter. En stor del af
mederne blev optaget af ministrenes rutinemaes-
sige fordagygelse af sager til kgl. stadfaestelse, og
det pavirkede forhandlingerne, a kongen kunne
blive inddraget i meningsudveksinger mellem
ministrene. S laange regeringerne ikke havde
nogen klar partifarve, havde dette vel mindre
betydning. Endnu under de farste ministerier
efter 1866 var dtatsradet stedet, hvor vigtige
statsanliggender forhandledes og af gjordes.

For tiden efter 1863 har statsradsprotokollen
hidtil i meget begramset udstrakning vaaet til-
gangelig for den historiske forskning. Sdv om
grundlaget er spinkelt, tar man dog vist nok
dutte, at statsrédet fra 1870erne i stadig mindre
grad blev forum for ministrenes interne dreftel-
ser, hvilket maske stér i forbindelse med, at der
med ministeriet Estrup i 1875 for ferste gang
kom en udpramget partiregering til magten. Sa
vidt man kan skenne, bliver statsrddet nu det
sted, hvor regeringen - ud over a indhente kgl.
sanktion af sine bedutninger - kan afgive prin-
cipidlle erklaginger af betydning for minister-
ansvaret. Ministeriets interne forhandlinger
henlagyges til ministermader. | en skrivelse fra
1877 1) omtales mundtlige ministerkonferen-
cer, der regelmaesssigt afholdes under konseils-
preesidentens forsade.

Sadanne uofficielle ministerkonferencer har
naturligvis atid fundet sted, men deres betyd-
ning voksede efterhdnden, som statsrédets for-
handlinger blev formelle. Ministermaderne er
imidlertid private ssmmenkomster. Der fares in-
gen embedsprotokol. | visse perioder har der
vaget optaget referater, men disse optegnelser
er ogsa private. En officid protokollering af
ministrenes indbyrdes forhandlinger, Siedes
som det kendes fra forfatningens farste ar, fin-
der ikke sted.

Grundlovsreglen om
administrationens ordning.

Spargsmdet om kompetencen med hensyn til
centrdladministrationens  ordning, som  juni-
grundloven lod ubesvaret, af gjordes i monar-

1) Konseilsprasidiet j.nr. 66j/1877.



kiets fadlesforfatning af 1855. Ifglge dennes
8 11 bestemmer kongen ministrenes antal og
forretnigernes fordeling mellem dem. Denne re-
gel er blevet fastholdt i alle senere grundliove
og findes i den nuvegende grundlovs § 14.

I motiverne til forfatningdoven af 1855 hen-
Vises til »det monarchiske Princip, som i det he-
le er sagt giort giaddende i denne Forfatning«.
Om ministrenes antal og forretningsfordelingen
hedder det, at »efter de i det felgende fore-
skrevne Former for Reprassentationens Udgifts-
bevillingsmyndighed, vil denne & kunne indla-
de sg i Afgigrdsen & de nysnaevnte Gienstan-
de ved a nagte enkelte af Ministrene Lan-
ning«. Der hentydes til § 52, ifglge hvilken der
skal vege e normalbudget, der kun kan for-
andres ved lov, atsd med regeringens samtykke.
Det var ikke en konflikt om oprettelse a nye
ministerier, man ventede, men en mulig aktion
fra repraesentationens side for at fa et bestdende
ministerium nedlagt.

Ved grundliovsendringen i 1866 bortfaldt
normalbudgettet og dermed garantien for kon-
gens ret til at bestemme ministrenes antal. Den
finandlovpolitik, der fra 1872 fulgtes & folke-
tingets flertal, dbonede mulighed for en konflikt
om dette spgrgsmd, hvis der ad bevillings
vgien blev gjort forseg pd a begramse dette
kongelige pragrogativ.

Det viste sig imidlertid, at oppositionen ikke
fandt det opportunt at benytte denne mulighed.
Ved ministeriet Holsteins dannelse i 1870 fik
konseilspraesidenten mod ssadvane ikke noget
fagministerium. Til gengadd blev de to militege
ministerier bestyret af én minister, sa antallet o
ministerlgnninger forblev det samme. Da krigs-
og marineminister Thomsen i 1873 ikke kunne
gennemfare en bevilling til et panserskib, gik
han &, men kun som marineminister. Da der i
folketinget var stemning for varigt at forene
bestyrdlsen a de to militawe ministerier, gav
grev Holstein-Holsteinborg afkald pd gage som
konseilspraesident for at komme en aktion mod
udnaavnelse af en ssalig marineminister i for-
kabet. Men folketingets finansudvag forhgjede
genergst bevillingen fra de sadvanlige 7 til 8
ministergager.

Indtil 1890erne var antallet af ministerier i
princippet uforandret. Under fadlesforfatnin-
gen havde man salige ministerier, hvis eks-
stens skyldtes forholdet til hertugdemmerne, og
som bortfaldt med disses afst&else. Ordningen
af det idandske spergsmd ferte i 1874 til op-
rettelse af et ministerium for Iland, som indtil

1904 altid beklaaites & justitsministeren. Forst
med oprettelsen af et ministerium for offentlige
arbejder i 1894 begyndte den foregelse af mini-
steriernes antal, der indtil nu har resulteret i me-
re end en fordobling.

At regeringsmagten efter  drhundredskiftet
kom under folketingets kontrol, formindskede
ikke - heller ikke de facto - den sdvstandige
anordningsmyndighed, der siden 1848 var for-
beholdt regeringen i henseende til antalet af
ministre og forretningernes fordeling mellem
dem. Denne myndighed blev fremdeles udavet
ved kgl. resolutioner, uden at det var nadven-
digt at skre parlamentarisk dakning, og har
derfor med ret stor frihed kunnet benyttes ogsa
af mindretal sregeringer.

Under parlamentarismen kan et folketings-
flertal naturligvis sadte sin vilje igennem i -
hvert regeringsanliggende, hvis det geres til et
tillidsspargsmd. Men ad bevillings- eller lov-
givningsveien kan der ikke gives en regering
forskrifter med hensyn til ministrenes antal og
forretningsomréde, og der er heller ikke gjort
forseg pa det.

Denne anordningsmyndighed er heller ikke
begramset a de bemyndigelser, der i lovgiv-
ningen kan vage tillagt en bestemt fagminister
dler -ministerium. Da landbrugsministeriet blev
oprettet i 1896, overtog det uden lovaendring
de befgidser, som i den bestdende lovgivning
var tillagt indenrigsministeriet, for i vidt det
drgjede 9g om anliggender, der herte til det
nye ministeriums ressort.

En gendommelig undtagelse herfra udgjorde
oprindelig hvervet som kgl. bankkommissaa.
Ifalge Nationalbankens oktroj af 1818 pahvile-
de dette hverv justitsministeren, hvilket den-
gang var det samme som praesidenten for Dan-
ske kancelli. Efter 1848 var man af den mening,
at kongen ikke uden lovandring kunne over-
drage dette hverv til en anden minister end den,
der betegnedes som judtitsminister. Ved lov nr.
74 & 31. marts 1915 om midlertidig aandring af
Nationalbankens oktroj blev det imidlertid fast-
sat, a konseilsprassidenten ved hver ny rege-
rings tiltreadel se skulle nedlasgge forestilling om,
til hvilken minister bankkommisssrhvervet skul-
le overdrages.

| loven af 7. april 1936 om Danmarks Natio-
nalbank, der ophaevede den gamle oktroj, be-
semmer § 7, at »Ministeren for Handel, Indu-
stri og Sefart ferer som kgl. Bankkommissse
Tilsyn med, a Banken opfylder sine Forpligtel-
s ifalge denne Lov«. Herefter har bankkom-
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misssahvervet, som enhver anden i lovgivnin-
gen indeholdt bemyndigelse :il en fagminister,
ved kgl. resolution kunnet henlasgges til en an-
den minister. Siden 9.9.1961 varetages det af
gkonomiministeren.

| et enkelt tilfadde er oprettelsen af et nyt
ministerium blevet pdbudt ved lov - muligvis
ved en uagtsomhed. | lov af 27. mg 1950 om
forsvarets ordning hedder det: i 8§ 3: »Ved sam-
menlagning af krigsministeriet og marinemini-
steriet oprettes et forsvarsministerium« og i §
16: »Under forsvarsministeriet henhgrer fdl-
gende ingtitutioner ...«, hvorefter der opregnes
8 indtitutioner, som ikke har egentlig militaae
funktioner (Geodadisk instizut, Meteorologisk
ingitut m.fL.). Nogle af disse ingtitutioner har
der flere gange vazet tale om at overfare til ci-
vile ministerier.

Disse bestemmelser udgik imidlertid ved for-
svardovens revison i 1960. | sn nuvagende
skikkelse forudsadter loven blot, a der bestdr et
forsvarsministerium. Rimeligvis har man i lo-
ven af 1950 villet samlet hele den dengang
planlagte omorganisation & forsvaret, og heri
indgik en sammenlaggning & de to militagre mi-
nisterier.

Regeringens saalige kompetence er begramset
til ministrenes personer og fordelingen af de
egentlige ministerforretninger. Den offentlige
forvaltnings organisation i gvrigt, herunder per-
sonalets starrelse og institutionernes opbygning,
er spargsmd, i hvilke lovgivningsmagten kan
gribe ind med positive lovbestemmelser. Som
regel har man indskramket sg til at fastlegyge
rammerne gennem bevillings- og Ianningsove
og har overladt den mere detaljerede organisa
tion a forvaltningen til regeringen.

Dog er der hyppigt gennemfart organisati-
ondove for underordnede institutioner og for-
valtningsgrene. | nogle tilfadde har dette fort
lovregler om centralmyndighedens ordning med
sig, issg hvor personalet i de centrale og de un-
derordnede organer tilsammen udger en korps-
messig enhed. Dette er f.eks. tilfaddet med
postvassenet, statsbanerne, vagnene og uden-
rigstjenesten.

Overhovedet synes det at veae e gennemgd
ende trak, a oprettelse af nye centralmyndig-
heder, der afviger fra den amindelige ministe-
rielle organisation, sker ved saalige organisati-
ondove dler ved i lovgivningen at optage be-
sgemmelser om administrationen af de sager,
den pégaddende lov omhandler.

Nogen almindelig lovgivning om principper-
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ne for centraadministrationens organisation er
derimod aldrig blevet gennemfert, selv om rigs-
dagen lglighedsvis har dreftet muligheden og
enkelte gange har forsagt et initiativ.

Indskraankninger i
ministerialsystemets farste tid.

| forfatningens ferse halve &rhundrede var
rigsdagens dtilling til  centraladministrationen
overvgiende bestemt af to forhold: dels omkost-
ningerne, dels embedsmamndenes indflydelse.

Enevaeddens administration blev bl.a. kritise-
ret for a vaae for dyr. Det var en udbredt an-
skuelse, at omvadtningen i 1848-49 ville bane
vg for en betydelig indskramkning af det ad-
ministrative apparat. Sparekravet var staakest pa
den politiske venstreflgj, men svarede i det hele
godt til tidens gkonomisk-liberale tendenser.

Bestradhelsarne i rigsdagen for at indskramke
og billiggere administrationen stedte imidlertid
pa mange hindringer. En drastisk nedskaging af
antallet af embedsmaand ville ikke umiddelbart
bringe datskassen synderlig lettelse, da taten
ikke kunne frigere sig fra sine pensionsforplig-
telser. Den w»antibureaukratiske« politik havde
desuden sveat ved a d& igennem over for den
politisk steake og sagligt velkvdificerede na-
tiona-liberale gruppe, der vaanede om embeds
mandenes socide interesser.

Ydermere kom 4 a ministerierne i helstats-
administrationens periode (1852-66) uden for
rigsdagens rakkevidde. Da den farste lgnnings-
lov for ministerierne blev gennemfart i 1860,
havde den kun gyldighed for de tre kongerigske
ministerier: indenrigsministeriet, justitsministe-
riet og ministeriet for kirke- og undervisnings-
VaEenet.

Efter hertugdemmernes afstdelse og forfat-
ningsrevisionen i 1866 blev det fra ale sider
anerkendt, at en indskramkning af centraladmi-
nistrationen var pakraevet, men der var naturlig-
vis uenighed om, hvor langt man burde g& med
nedskegingen. | folketinget var der stemning
for a benytte lejligheden til en dyberegdende
reform.

| datidens debatter kredsede man ofte om den
uafhengighed af folkerepraesentationen og den
selvstamdige indflydelse, der var forbundet med
de pensionsberettigede embedsstillinger. | 1866
skrev en folketingsmand, der politisk herte til
tingets mellemgruppe, at der for tiden kunne
fds embedsaspiranter nok sdv uden udsigt til
pension. »Hvorfor ikke benytte denne Chance



til Statens Fordel? Hvorfor ikke ligeoverfor
Embedsstanden anvende den gamle statsgkono-
miske Lagessdning om Tilbud og Eftersperg-
sel ?2«!)

| samlingen 1867/68 foredog et flertal i fol-
ketingets Ignningslovudvalg at nedssdte en par-
lamentarisk kommission »med det Hverv at un-
dersage, om og hvorledes den hele Centraladmi-
nistration uden Skade for Forretningernes hen-
sgtsmeessige og tilfredsstillende Bestridelse
maatte kunne udfgres med sterre Simpelhed,
Hurtighed og Sparsommelighed end hidtil, og
navnlig hvilke Forandringer der i saa Henseen-
de maatte vage tilraadelige i de vedkommende
Minigteriers og de dem underlagte Myndighe-
ders Omraade, Ordning og Forretningsgang«.

Fordaget fadt i folketinget, men kun med
45 stemmer mod 45, og de antibureaukratiske
grupper var stagke nok til gennem flere & a
hindre gennemfarelse af regeringens fordag til
Ignningslove. | samlingen 1869/70 vedtoges et
andringsfordag om ved indtraadende vakance
a nedlamge departementschefstillingerne i de
civile ministerier og erstatte dem med genera-
sekreteger, der skulle udpeges a hver minister
for hans embedsperiode. Ifgige betamkningen
kan det »undertiden ... vage vanskdigt for en
Minister a overvinde den Modstand, som
blandt det i Ministeriet ansatte Embedspersona-
le og da navnlig hos vedkommende Departe-
mentschefer ... kunde befrygtes at ville made
hans Planer til Forandringer paa Lovgivningens
og Forvatningens Omraade, sev om disse Pla
ner stettes af Folkerepraesentationens Fleertal,
og a det af Hensyn hertil, for at lette Overgan-
gen til en virkelig parlamentarisk Regjering, vil
vage & Betydning, a der indrgmmes en Mini-
ster et friere Valg af de Mand, som han vil be-
nytte som Mellemled mellem sig og sit Ministe-
riums Embedspersonale, end det er forendigt
med fast Ansadtelse i disse Stillinger«.

Subsidisat foredoges det, at sondringen mel-
lem departementschefer og generaldirektarer
skulle bortfalde, »og at der umiddelbart under
vedkommende Minister anssdtes een dler flere
Directeurer, hvis neameste Opgave det vil vaae
a lede Forretningerne i vedkommende Ministe-
rium eler Afdeling af et saadant, og til hvem
Ministeren maatte kunne overlade Afgjarelsen
af en ikke ringe Dedl & de til Ministeriet ind-
kommende Sager«. ?)

1) J. A. Dein i Lollandsposten 20.7.1866.
2) Rigsdagstidende 1869/70 B 985 ff.

Tilsyneladende g&r tendensen i disse to for-
dag i hver sin retning, men de tog utvivisomt
sigte pa den mulighed, at maend af folkelig op-
rindelse og uden administrativ erfaring kunne
blive kaldet til ministre. Meningen var at gare
ministerstillingen selvsteandig i forhold til bu-
reaukratiet og afhaangig af folkereprassentatio-
nen. Den uafsadtelige departementschef, som
formelt kun var ministerens sekretaer, opfattede
man som en maor domus, der i ly af ministe-
rens ansvar sad inde med den faktiske myndig-
hed. Derfor métte man enten gere dtillingen
midlertidig og afhaengig a ministerens nade €-
ler dele ministerforretningerne i de rent admini-
strative, som det kunne overlades en direkter at
ordne selvstandigt pa grundlag af instrukser fra
ministeren, og de mere principielle, hvor mini-
steren alene burde holde sig til folkereprassen-
tationen.

Fordagene kunne ikke gennemfgres. Rege-
ring og landsting gik skarpt imod, og der fand-
tes ikke nogen organiseret majoritet i folketin-
get, der kunne fastholde s vidtgéende reform-
krav. Resultatet blev en lov a 2. juli 1870, som
intet forandrede i centraladministrationens
struktur, men - sammenlignet med 1850 - med-
farte en ret kraftig reduktion af embedspersona-
let. | finans-, indenrigs-, justits- og kultusmini-
sterierne gik det samlede antal & departements-
chefer ned fra 20 til 13. Kontorchefernes antal
formindskedes fra 50 til 33 og fuldmaagtigenes
fra 99 til 63.

Centraladministrationens vakst
under industrialismen.

Det farste halve &rhundrede efter ministerial-
systemets indferelse bragte ingen vaessentlige
andringer af administrationens rammer. De
forandringer, helstatsordningen drog med sig,
forblev en parentes. Politiske konflikter haam-
mede det meste af perioden en mere omfattende
reformlovgivning, og i det hele taget befandt
man sig i en tid, hvor ale politiske kradter &f
betydning var & den anskuelse, at statsmagtens
opgaver burde indskreankes til det mindst mu-
lige.

Mod &rhundredets slutning begynder denne
stabilitet at rokkes. Det nye arhundrede bragte
ikke blot en kraftig udvidelse af centraladmini-
strationens ingtitutionelle rammer, men A
forskellige nydannelser, der delvis fadt uden
for det klassiske magnster fra 1848.

39



Som &rsager til denne nye udvikling synes to
ting umiddelbart at have haft afgerende betyd-
ning. Des fremkomsten af rye politiske bevee
gelser med reformkrav, hvis gennemfarelse mét-
te palasgge det offentlige meget omfattende op-
gaver, dler som ligefrem havde p& programmet
a udvide den offentlige sektor mest muligt.
Dels de to verdenskrige og andre internationale
krisefasnomener, som har lagt ekstraordinagre
opgaver over til det offentlige, uden at det har
vaget muligt senere at gennemfere en fuldstaa-
dig afvikling af det, der oprindelig forudsates
a vaae midlertidigt.

Som forklaring pd den udvikling i den dof-
fentlige forvaltning, der nu aar strakt sg over
to generationer, er dette dog ikke tilstrakkeligt.
At tempoet efter 1914 langt overgik, hvad man
for havde set, ber ikke overskygge den kends-
gerning, at der i perioden 1893-1913, dtsd in-
den de ovennaavnte faktorer gjorde sig ged-
dende, oprettedes tre nye ministerier, s&ks nye
departementer og 15 nye ekspeditions- og revi-
sionskontorer.

Ferst og fremmest ma man tage i betragtning,
a centraladministrationen stort set har veget |
vakst, sdamge den har ekdsteret. Samfunds-
udviklingen har gennem &rhundreder dillet sta
dig stigende krav til offentlig regulering og ad-
ministrativ effektivitet. | sig selv indebagrer det-
te famomen ikke noget usadvanligt.

De kradter, der gennemferte reformen af ad-
ministration og forfatning i 1848-49, var gan-
ske vig a den mening, a udviklingen skulle
g& den modsatte vej. At deres bestradbelser en
overgang farte til visse resultater, er dog nagpe
uden forbindelse med, a de fik medvind &
gunstige gkonomiske konjunkturer.

Strammen vender nemlig, da konjunkturerne
0. 1880 bliver mindre gunstige. Fra erhvervenes
side kommer krav om beskyttelse mod uden-
landsk konkurrence og andre statsindgreb til
fordel for dansk erhvervdiv. Alene den tekniske
udvikling pa kommunikationsvaesenets omréde
nadvendiggjorde en betydelig administrativ ak-
tivitet fra statens side. Med een industrielle ud-
vikling fulgte socide problemer, som métte |z
s ad lovgivningens vej. Det samme gjaldt for-
skelligt tyngende arvegods fra en tid, hvor man-
ge offentlige funktioner klaredes pa basis af
privilegier, naturalbyrder, bandlasggelse af kapi-
talressourcer etc. De politiske konflikter, der
opstod om disse spergsmél, drejede sig som re-
gel ikke om, hvorvidt reformer var pakraevede,
men om hvordan de nye tilstande skulle formes.
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| alle tilfadde métte resultatet blive en udvidelse
af dtatens aktivitet, s snart der var politisk mu-
lighed for lovgivningsresultater.

Den socide opdrift og det ggede trygheds
behov, der har ledsaget industrialiseringsproces-
sen, bevirkede i forbindelse med den politiske
valgrets stigende vaayt, at der stadig oftere kald-
tes pa lovgivningens indgriben, og at denne
gradvis fik et bredere sigte. Det maakes f.eks.
pa undervisningsvaesenets og sundhedsvaesenets
omréde. Karakteristisk er ogsa det opsving, der
fra arhundredskiftet sker med hensyn til udlan,
garanti eler direkte stette fra statskassens side
til forskellige a lovgivningen udpegede amen-
nyttige forma uden for den almindelige stats-
drift: husmandsbrug, grundforbedring, havne-
anlagg, boligbyggeri m.v. Fating har i den grad
gget statens administrative byrde som den indi-
viduelle behandling & tallase andragender om
ydelser o daskassen med de deraf flydende
permanente tilsyns- og forvaltningsopgaver®).

Det er utvivisomt en strukturel gendomme-
lighed ved det moderne industrialiserede sam-
fund, at det siller stadig voksende krav til den
offentlige forvaltning. Men der vil naturligvis
med hensyn til den konkrete imagdekommen af
disse krav vaae et betyddigt spillerum, hvor s&
vel den indre politiske og gkonomiske magtfor-
deling som vilkér, der patvinger sig udefra, kan
gere Sg gaddende.

De forandringer, den danske centraladmini-
stration har veaet underkastet i denne udvik-
lingsfase, har ikke - som reformen i 1848 -
fulgt noget forud planlagt menster. | enkelt-
heder frembyder udviklingen et uensartet og
forvirrende billede, men visse retningdinier
tregder dog tydeligt frem. | de felgende afsnit
vil tre & disse blive neemere behandlet.

Den ferste og mest igjnefaldende bestér i op-
rettedlsen a en rakke nye ministerier. | 1890
fandtes der stadig kun 7, i 1961 er vi ndet op pa
18. | og for sig er dette ikke nogen automatisk
falge & centraladministrationens vakst. Finans-
ministeriet, som alerede i 1848 var det storste,
er siden vokset stet. Det er ikke blevet delt og
har kun gaddent afgivet dele af gt forretnings-
omréde. Derimod er nogle a de nyere ministe-
rier temmelig smd Oprettelsen af nye ministe-
rier har i hvert fad ikke udelukkende sigtet
mod en jeavnere fordeling af det voksende anta
ministerielle forretninger.

1) Jfr. staisaktivforvaltnin%ens hastige vakst. Oprindelig
fandtes kun eet kontor. Nye kontorer oprettes i 1909, 1933,
1935, 1938, 1941 og 1946.



En anden vigtig tendens er administrationens
specidisering. Hermed taakes ikke pa den a-
bedsdeling, der fremkommer ved sagernes for-
deling mellem forskellige ministerier dler me-
lem forskellige kontorer inden for en ingtitu-
tion, og som kan forandres ved en smpd admi-
nistrativ disposition. Ved specidisering forstas
her, a en ingtitution gennem sin struktur, even-
tuelt fastlagt gennem positive lovbestemmelser,
er indrettet pa at lgse en bestemt afgramset op-
gave (f.eks. postbesargelse).

Sédanne administrative organer vil ikke gad-
dent oparbgjde en faglig og ingtitutionel inte-
gritet, der gar dem mere selvstaandige, end det
e forudsat ved deres formelle placering. Direk-
toratet er den typiske form for det speciaiserede
forvatningsorgan, og det blev lgsningen pa en
dd a de problemer, de voksende krav til cen-
traladministrationen rejste. Men direktoratets
stilling i ministerialsystemet har ofte vaaet gen-
stand for diskussion og optragder i praksis i fle-
re variationer.

Det tredie punkt gadder fremvaksten af nye
kollegiale organer i form af kommissioner, ud-
valg, neayn mm., som varigt eller midlertidigt
far overdraget administrative funktioner.

Kollegiale ingtitutioner har altid eksisteret i

den offentlige administration. Reformen i 1848
afskaffede dem i den gverste statsadministration,
men i samme periode udvikledes de stagkt in-
den for den kommunae forvatning. Neevn
med centrale administrative opgaver viser €ig
farst i dutningen af det 19. arhundrede, til dels
som et resultat af folketingets @gede indflydel-
se. Ved midten af det 20. arhundrede, hvor cen-
traladministrationen omdutter et mylder af kol-
legiade organer a hgjst forskellig betydning og
funktion, er nsevnsinstitutionen blevet det na
turlige instrument ved lasningen af administra-
tive opgaver, der kraever koordination & for-
skelligartede funktioner og interesser.

Noget principielt brud med det systemskifte,
der fandt sted i 1848, indebager direktorats- og
naevnsingtitutionerne vel ikke, men de repraesen-
terer en modifikation & de traditionelle ram-
mer. Det var et a formdene med disse nydan-
nelser - om end i hgjere grad for neavnenes end
for direktoraternes vedkommende — at tilvee-
bringe garanti for, a administrationen inden
for et specielt omréde forlgb under hensyntagen
til bestemte synspunkter, som ikke ville have
samme vaagt, hvis den var overladt til de ordi-
nage forvaltningsorganer.

Ministeriernes antal og forretningernes

fordeling sden 1848.

Ministeriernes organisation.

Den egentlige centraladministration bestér of
ministerier, hvert organiseret i et eler flere de-
partementer, under hvilke der sorterer et eller
flere ekspeditionskontorer. »Kontoret« er admi-
nistrationens mindste selvstaandigt opererende
enhed.

Oprindelig var det tanken, at dette princip
skulle gennemfares konsekvent. Alle statsinsti-
tutioner uden for ministerierne skulle sortere
under et ministerielt kontor og gennem dette
under et departement som obligatoriske mellem-
led mellem ingtitutionerne og den minister, som
havde afgerelsen.

Men i praksis er der ket mange afvigelser fra
dette mangter. Visse forvatningsgrene (post-
veeen, jernbaner m.fl.) er blevet placeret uden
for den departementale organisation. Den fagli-
ge ledelse (generaldirektoratet) er over for mi-
nisteren blevet ligestillet med departementerne.

| udenrigs, krigs og marineministerierne
forsvandt  departementsbegrebet  efterhanden
helt. | deres egenskab & centrastyrelse for
staarkt specialiserede embedskorps behgvede dis-
% ministerier en faglig enheddedelse, issa da
det blev dminddigt at rekruttere ministrene
uden for embedsstanden. | disse ministerier blev
departementscheferne aflast af - eler i hvert
fdd underordnet - en direkter.
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Men ogsd i de ministerier, hvor departe-
mentsbegrebet holdt sig, vissr udviklingen en
lignende tendens. Departementschefens place-
ring i ministeriets organisation er i tidens Igb
blevet mere central. | 1850 var det amindeligt,
a et ministerium bestod & flere departementer,
medens adskillige departementer kun havde ét
kontor. Nu er det normalt - om end ikke lige-
frem reglen - a e ministerium bestdr o et en-
kelt departement med flere kontorer under sig.

Dette er bl.a. e resultat af rigsdagens foran
omtalte uvilje mod departementschef stillinger-
ne. Da det efterhdnden blev ngdvendigt a ud-
vide adminigtrationens personel, var det ved-
blivende svaat at fa tilslutning til flere departe-
mentschefstillinger, medens det f.eks. var lette-
re a & direktorater %).

Men i @vrigt blev behove: for nye departe-
menter a andre grunde mindre patraagende.
Efterhdnden som reformlovgivningen skaffede
administrationen et stort antal speciaiserede
forvaltningsopgaver, blev det en tvivisom for-
dd for en minister at have flere ligegtillede de-
partementschefer til rédighed. Trangen til fag-
lig enheddedelse gjorde sig ogsd gaddende i de
ministerier, der ikke fik direktarer. Der har S-
den 189%0erne vaaet en tilbgjelighed til & danne
departementer omkring sidanne starre og klart
afgramsede sagomréder, der var egnet til at bli-
ve grundlag for selvstamndige ministerier.

Den ggede afstand mdlem departementer og
kontorer, der fremkom ved, at der blev faare
af de farste og flere af de sdste, har siden
1940erne medfert, a der i de starre ministerier
(issx  finansministeriet, handelsministeriet og
forsvarsministeriet) har udviklet sig en mellem-
instans, kaldet »afdeling«.

Begrebet kendes siden 1921 fra udenrigsmi-
nisteriet, hvor departementerne ved indferelsen
af en direktarstilling omdannedes til afdelinger.
Nogen fast betydning har ordet »afdeling« dog
ikke i den administrative nomenklatur. | inden-
rigsministeriet har det gennem en arraskke vaaret
brugt som betegnelse for en ddl & et kontor, et
midlertidigt eler foregbigt kontor (»den mid-
lertidige boligafdeling«). | sociaministeriet
findes en afdeling for internationalt socialpoli-
tisk samarbgjde, sidestillet med ministeriets a-
mindelige kontorer.

1) Jfr. administrationskommissionen af 1923, 4. betankn.
p. 568 f. ang. spgrgsmalet om oprettelse af et fiskerideparte-
ment eller et fiskeridirektorat.
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Ministeriernes voksende tal.

At oprette et nyt ministerium er i og for sig
en smpel forholdsregel. Det kraaver blot ud-
naa/melse af en minister samt en bestemmelse
om, hvilken del & centraladministrationen han
skal bestyre. Det er ikke ngdvendigt, om
end sadvanligt, at der tillige oprettes eler ud-
skilles et saaligt departement. Det er i praksis
forekommet, a en departementschef har tjent
mere end én minister samtidig. Undertiden har
man indskreanket sig til at overdrage en mini-
ster uden portefadlje a bestride ministerforret-
ningerne for bestemte sagers vedkommende,
uden at der er blevet oprettet et egentligt mini-
sterium?).

Nedlasggelse af et ministerium sker pa tilsva-
rende made ved at henlamyge det pageddende
forretningsomréde under et andet ministerium.
Det sker ogsd, at samme minister udnaavnes til
at bekleade to ministerposter. | sa fad anses de
to ministerier fremdeles som bestdende uafhaa-
gigt af hinanden, men forskellen er i praksis
ikke gtor. Sammenlaggning a to ministerier
medfarer som regel kun, at de hver for g le-
ver videre som departementer under fadles mi-
nisterledelse. En saadtilling indtager de militeare
ministerier. Krigsministeriet og marineministe-
riet blev sden 1905 ledet af en fedles forsvars-
minister, men vedblev a vage sdvstaandige mi-
nisterier.

Oprettelsen af de mange nye ministerier sté&
naturligvis i forbindelse med centraladministra-
tionens admindelige vakst, men faktisk er det
sjaddent dette, der har vaget den direkte anled-
ning til et nyt ministeriums tilblivelse. Forhol-
det kan lige sA vel vagre det omvendte, at opret-
telsen a et nyt ministerium har fremmet admi-
nistrationens vakst i en bestemt retning.

Der er ikke tilnssmelsesvis nogen kongruens
mellem antallet a ministerier og antallet &
kontorer. De sidste ma ngdvendigvis vokse no-
genlunde proportionalt med den administrative
arbgdsbyrde, medens et nyt ministerium som
regel kun oprettes, hvis det ud fra en politisk
betragtning er nadvendigt eler gnskeligt.

Siden 1924 har amdringer i ministeriernes
organisation fundet sted ved naesten hvert rege-
ringsskifte og i flere tilfadde ogsd inden for én
regerings funktionsperiode. Ved disse foran-
dringer tilstracbes som regel en koncentration af
sagomréder, som udviklingen har bragt i cen-

2) F. eks. Th. Stauning 1918-20.



trum & den politiske interesse, men som fra
gamme tid har veaet spredt pa flere ministeri-
er. Oprettelse af et nyt ministerium indgér ofte
som led i et politisk program, hvis virkeliggerel-
s indebazer nye administrative opgaver for
staten.

Af de syv ministerier, som oprettedes i 1848,
ekssterer tre, nemlig udenrigsministeriet, fi-
nansministeriet  og justitsministeriet, endnu
med samme navn og et i hovedsagen uforandret
forretningsomréde. Krigs- og marineministerier-
ne er aflest af forsvarsministeriet. Af det gamle
kultusministerium har udviklet sig et kirkemini-
sterium, et undervisningsministerium og nu
ddst et ministerium for kulturelle anliggender.
Seks o de ferse ministerier er sdedes i nutiden
kun vokset til syv.

Tilbage bliver 11 nuvaaende ministerier. To
af dem, statsministeriet og gkonomiministeriet,
e naamest »salvgroede«. Resten nedstammer i
farste eller andet led fra det gamle indenrigs-
ministerium. Det er inden for denne kreds af
ministerier, de fleste delinger, sammenlagnin-
ger og omlaggninger i nyere tid har fundet sted.
De nye ministerier ger ikke samme traditio-
nelle integritet som de addre og frembyder altid
en vis margin for nye kombinationer.

Udenrigsministeriet.

Der skete ingen starre forandring med uden-
rigsministeriet i 1848, bortset fra, a det over-
tog konsulatssagerne fra det tidligere general-
toldkammer. Farst i 1856 fik det en departe-
mentsinddeling svarende til de gvrige ministe-
rier. Den holdt imidlertid ikke ret laange. | 1858
blev Peter Vedel chef for 1. departement, fra
1860 tillige for 2. departement, og i 1864 blev
han udnaevnt til direkter for udenrigsministeriet,
en dtilling han beklasite i 35 &r.

Anledningen til Vedels udneevnelse var ret
tilfaddig og stod i forbindelse med udenrigsmi-
nister Quaades bortrejse til Londonkonferencen.
Monrad skulle fungere i Quaades sted, hvilket
Chrigtian 9. ikke var begegtret for. Som mod-
vegt mod Monrads indflydese fik han Vede
udnaevnt til direkter.

Oprettelsen af en direktarstilling havde dog
alerede vaget patalei 1859. Det blev dengang
fremhaevet, a departementsinddelingen ikke ret
godt lod sig forene med »den for et Udenrigs-
ministeriums politiske Correspondance ngdven-
dige Eenhed«. 1)

1) V. Sjequist. Peter Vedel |, p. 100, 105, 209 ff.

En tilsvarende erfaring gjorde man, da mini-
Steriet ved lov nr. 122 af 27. mg 1908 pa ny
blev delt i to departementer. Delingen, som var
blevet anbefdet a en i 1906 nedsat kommis-
sion, skyldtes et agnske om at lade gkonomiske
og erhvervsmassige synspunkter fa en mere
selvstandig placering i ministeriet, sideordnet
med den amindelige diplomatiske virksom-
hed. 2)

En ny kommission nedsat i 1919 kom til det
modsette resultat, at en adskillelse & de politi-
ke og handelspolitiske spergsmal ikke var prak-
tisk. Det havde vig sig a veae en ulempe at
lade ministeren vage alene om at koordinere de
to departementers virksomhed. ®) Ved lov nr.
257 o 6. mg 1921 blev det fastdaet, a »Uden-
riggtjenestens 3 Grene: Tjenesten i Udenrigs-
ministeriet, Tjenesten ved Gesandtskaberne og
Tjenesten ved de konsulsae Repraesentationer,
udger en fadles Tjenestex. Direktarstillingen
genoprettedes, og ministeriet blev delt i den po-
litisk/handelspolitiske afdeling (med pressebu-
reauet), retsafdelingen, oplysningsbureauet for
erhvervene, administrationskontoret og arkivet.

Ved lov nr. 152 & 30. juni 1927 omordnedes
ministeriet. Herefter bestod det af en @kono-
misk-politisk og en politisk-juridisk afdeling
samt pressebureau, administrationskontor og ar-
kiv. Denne opdeling er, trods ministeriets meget
kraftige vekst, i hovedsagen stadig gaddende.

Finansministeriet.

Det sterste af ministerierne har bestandig vae
ret finansministeriet. Mulighederne for at for-
mindske eller dele det har af principielle grun-
de vege begramsede, eftersom man siden
ministerialsystemets indferelse har lagt vast pa
at koncentrere alle finansielle forvaltningsgrene
i én hovedinstitution.

En del forretninger, der ikke i streng forstand
e finanselle, er dog i tidens Igb blevet udskilt
fra finansministeriet, f.eks. postvassenet (1873),
domamevaesenet (1896) og Det datistiske de-
partement (1961). De vedtindiske sager faldt
bort af sg sdv.

Andre af ministeriets forretningsomrader er
blevet henlagt til specielle forvaltningsorganer,
der minder om andre ministeriers generaldirek-

2) Betankning afgivet af den af Udenrigsministeriet i Hen-
hold til kgl. Resolution af 24.7.1906 nedsatte Kommission til
Forberedelse af en Omordning af Udenri?sministeriet og Dan-
marks Repreesentation i Udlandet, p. 18 f.

3) Betamnkning afgivet af den ved kgl. Resolution af 3.9.
1919 nedsatte Kommission vedrgrende Organisationen af Uden-
rigsministeriet og Danmarks Repraesentation i Udlandet, p. 53.
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torater og direktorater, selv om man i finans
ministeriet har vaaet tilbgjelig til ogsd om disse
at bruge betegnelsen »departement«. Det gadder
toldveesenet, Skattevaesenet og revisionsvassenet.
Om disse henvises til de fagende afsnit.

Tilbage bliver det, der <aldes finansernes
centralbestyrelse. Den var fra 1848 delt i 5 de-
partementer, nemlig 1. for finanssager i amin-
delighed (med 3 kontorer: sekretariat, pensions-
kontor og statsbogholderi), 2. for assignations-
veesenet, menten og skattesager (med 3 konto-
rer: assignationskontor, skattekontor samt stem-
pel- og lottokontor), 3. for statsaktiverne, 4. for
statsgedden og 5. for statens udenlandske beta-
linger. De 3 sdste departementer havde hver et
kontor. Hertil kom yderligere finanshovedkas-
s«en.

Under helstatsforfatningen var finansministe-
riet et fedlesministerium. Da de direkte skatter
herte til de salige anliggender, blev skattekon-
toret flyttet til indenrigsministeriet. | 1865 blev
det flyttet tilbage og forenet med toldveesenet
under et generadirektorat for det samlede skat-
tevaesen.

Reduktionen af departementschefer bragte
for finansministerets vedkommende antallet ned
til toi 1872, nemlig 1. departement, der kom til
a bestd af 4 kontorer: sekretariat, pensionskon-
tor, statsaktivkontor og domamekontor samt 2.
departement ligeledes med 4 kontorer: anvis
ningskontor, statsbogholderi. statsgeddskontor
samt kontoret for udenlandske betalinger. Den-
ne ordning bestod praktisk talt usendret i 37 ar,
bortset fra, a domamnekontoret i 1896 blev &-
givet til landbrugsministeriet.

| 1909 gennemfaertes ved lov en omordning
af finansministeriets departementer. Anlednin-
gen var, a man ville ophaave »bestyrelsen for
de militsae underklassers pensionering og for
invalideforsgrgelsen«, en institution der havde
bestdet siden 1851 og indtog en ret selvstandig
stilling, neamest svarende til et direktorat. Da
den i gin tid var oprettet ved lov, gennemfartes
nedlagggelsen ved lov nr. 118 & 14.5.1909 om
forandringer i ordningen af finansernes central-
bestyrelse, ifadige hvis § 1 dst under invalide-
forsargelsen harende kontor skulle henlaggges
under et af departementerne.

Lovens § 2 bestemte yderligere, at der af det-
te kontor samt pensionskontoret skulle dannes
tre kontorer, at statsaktivkontoret skulle deles i
to, og at der skulle oprettes et nyt 3. departe-
ment. Ved bekendtgerelse af 26.5.sa kom 1.
departement til at bestd af sekretariatet og de to
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statsaktivkontorer, det nye 3. departement af de
3 pensionskontorer (nemlig: kontoret for pen-
sions- og invalideforsargelsen, enkeforsargelses-
kontoret samt anvisnings- og bogholderikonto-
ret for pensionsvasenet). 2. departement for-
blev usndret.

| mellemkrigsarene kom det pa ny til indgri-
bende andringer i finansstyrelsen. Den kraftige
udvikling, der under 1. verdenskrig fandt sted
i dtatens finansielle virksomhed, havde afdaret
forskellige svagheder i regnskabs- og revisions-
vasenet. Hertil kom, a tjenestemanddoven &f
1919 samlede ale spergsmd om aflgnning og
pensionering & statens tjenestemesand i finans
ministeriet. Tidligere havde l|gnningsreglerne
hart under de respektive fagministerier.

Administrationskommissionen a 1923 og
statsregnskabskommissionen af 1921, hvis opga
ver pa dette omréde var delvis ssmmenfaldende,
fremsatte i 1925 et fedles fordag om en nyord-
ning a finansernes centrastyre. Ifglge dette
skulle 3. departement bortfalde. Dets opgaver
var blevet formindsket, efterhanden som de fer
1919 gaddende pensionsordninger afvikledes.
De nye pensionssager skulle forenes med lan-
ningssagerne under et ssaligt kontor i 1. depar-
tement.

| 2. departement skulle finanshovedkassen,
der hidtil ikke betragtedes som hgrende til den
egentlige centraladministration, samt statsbog-
holderiet forenes under en ny institution, fi-
nanshovedbogholderiet. Kontoret for udenland-
ske betalinger og statsgaddskontorerne skulle
bevares, medens anvisningskontorets funktioner
skulle indskraankes til lagn og pensioner, idet
man forlod det hidtidige princip a lade statens
udbetalinger anvise over finansministeriet.

Dette program blev i de felgende & med
mindre andringer gennemfert i flere tempi.
Ved bekendtgerelse af 28.9.1928 nedlagdes 3.
departement.

| lgbet af 1930erne opstod »afdelingen« som
en meleminstans mellem departement og kon-
torer. Allerede oprettelsen af finanshovedbog-
holderiet (bestdende af statsbogholderiet, kon-
tokurantbogholderiet og finanshovedkassen) fo-
regreb denne udvikling, idet finanshovedbog-
holderen Ignningsmesssigt blev placeret mellem
departementschef og kontorchef. Den hastige
tilvakst af nye kontorer, issa inden for dats
aktivforvaltningen, banede vg for den nye trin-
deling. Fra 1943 var der kun é departement til-
bage, kaldet departementet for finansvassenet.



men det var delt i fire afdelinger: budget- og
statsgeddsafdelingen, lannings- og pensionsaf-
delingen, datsaktivforvaltningen og finansho-
vedboghol deriet.

Visse dele a finansdepartementets virksom-
hed fik efterhanden en si speciadiseret og forret-
ningsmasssig karakter, at den mindede om direk-
toratsfunktioner. Det gjaldt isser statsaktivkon-
torerne, om hvilke forvaltningskommissionen &f
1946 erklagede, at de »er vokset sledes i om-
fang i de sidste artier, a de sager, som derfra
skal fordamyges departementschefen og ministe-
ren, er blevet ret fatallige i forhold til kontorer-
nes administrative arbejde, der hovedsageligt er
af juridisk og teknisk karakter« 1),

Kommissionen tog spgrgsmdet om en ratio-
naisering af satens udlansvirksomhed under
ngje overvgelse. Man fandt det hensigtsmeessigt
a koncentrere svel bevilling som administra-
tion af udldnene i én inditution og opstillede i
den forbindelse to muligheder: enten et sdv-
standigt kreditingtitut med en bestyrelse sam-
mensat & de organer, som burde have indflydel-
se pa udlansbevillingerne, dler et udldnsdirek-
torat under finansministeriet med direkte mini-
sterreferat.

Af dise dternativer foretrak kommissionen
den sidstnaevnte l@sning. Man ansa det for tvivl-
somt, om det ville vage stemmende med »de al-
mindeligt anerkendte retningdinier for dansk
statsforvaltning« at henlasgge sddanne opgaver
til et kreditingtitut, der stod uden for de paged-
dende fagministres umiddelbare indflydelse og
ansvar. Hertil kom, at »under den gkonomiske
og finansielle udvikling, som er sket i de senere
& og ma paregnes i fremtiden, vil spergsmdlet
om skiftende ekspansion og kontraktion i stats-
husholdningen have en stigende betydning og
netop for en stor de finde udtryk gennem sta
tens udl8n«. 2

Kommissionens overvejelser medferte dog in-
gen andringer i statsaktivforvaltningen. Den er
fremdeles en afdeling i finansdepartementet, i
1961 bestdende af fem kontorer og et boghol-
derkontor.

Den organisatoriske placering af statens bog-
holderi og kassevasen har ogsa veaet genstand
for overvgelser. Statsregnskabskommissionen af
1921 var inde pa den tanke at samle disse funk-

1) Forvaltningskommissionen af 1946, 5. beteankning p. 81.
62 ffForvaltnlngskommlssmnen af 1946, 5. betankning
p. .

tioner i et direktorat umiddelbart under finans-
ministeren eller (som i Sverige) forene stats
bogholderi og revison i en regnskabs- og revi-
sonsangtat. Der fremkom imidlertid ikke noget
fordag, dels fordi man antog, at en sdan re-
form ville blive for dyr, dels pa grund af mod-
stand fra administrationens side.

Siden 2. verdenskrig har der ikke fundet vee
sentlige andringer sted i den egentlige finans-
styrelse, bortset fra, at lgnnings- og pensions-
afdelingen i 1958 ophgjedes til et departement.

Justitsministeriet.

De sager, som judtitsministeriet i 1848 fik
henlagt under sit forretningsomrade aene for at
give det en passende starrelse, er med tiden
gradvis overgaet til andre myndigheder.

Brandforsikringsvassenets bestyrelse var fra
1870erne ikke laangere et centraladministrativt
anliggende. | 1914 blev sager vedrgrende ud-
skrivningsveesenet samt tilsynet med de i barne-
loven af 1905 omhandlede plejehjem og opdra
gelsesandtalter overfert til indenrigsministeriet.
Det samme skete i 1924 med sundhedsveesenet.
Endvidere blev de faaaske sager - en av fra
det gamle idandske departement - i to omgan-
ge (1926 og 1935) afgivet til andre ministerier,
for s vidt de ikke efter deres beskaffenhed
harte hjemme i justitsministeriet.

Endelig blev i 1961 teater- og biograf sager
overfert til det nye kulturministerium, men det-
te haanger sammen med en andret opfattelse &
disse sagers natur. Bevillinger til at foranstalte
forlystelser har fra gammel tid veaet betragtet
om et politianliggende. Statens filmcensur er
forblevet i justitsministeriet.

Trods disse »frafald« er justitsministeriet
vokset stagkt. | 1914 bestod det af to ekspedi-
tionskontorer. | 1961 findes seks kontorer for-
uden kontoret for ministeriets kommitterede i
lovgivningssager (siden 1958).

Justitsministeriet startede i 1848 med tre de-
partementer. | 1885 var det reduceret til é de-
partement.

Heri er senere sket den andring, at direktora-
tet for femgselsvaesenet, oprettet i 1910, blev
ligestillet med departementet og fik overdraget
den ministerielle behandling af sager vedraren-
de udstéelse, eftergivelse og formildelse af draf
samt sgesopresning. Eftergivelse, formildelse
0g agesoprejsning kom dog i 1921 igen under
departementet.

45



De militeae ministerier.

Fra enevaddens tid havde de to militazre eta-
ter (landetaten og seetaten) udviklet hver sin
selvatandige organisation, scm ikke havde an-
den fadlededelse end kongen. Det var derfor
naturligt, at der i 1848 blev oprettet svel et
krigsministerium som et mzar neministerium.

Farst da hertugdgmmerne var afstéet og ad-
ministrative nedskaginger skulle gennemfares,
kom der i folketinget krav om sammenlagning
a de to militewe ministerier. Kravet var ikke
blot finangelt begrundet. Man var ogsa interes-
Seret | at begramse det militate dement i rege-
ringen - det var dengang utaankeligt at sadte en
civilperson i spidsen for et militeat ministeri-
um.

Folketingets anske om en sammenlagning
blev ikke imadekommet, mer. i praksis forekom
det ikke gaddent, at de to militage ministerier
blev bestyret a samme minister. En fast regd
blev det i 1905, da J. C. Christensen som den
farste civile chef for de militaae ministerier ind-
farte betegnelsen forsvarsminister. Indtil 1950
dakkede denne titel ikke over nogen admini-
strativ. sammenlaggning. Der bestod fremdeles
to helt selvstandige militege ministerier, kun
forbundet ved at have samme minister.

Forsvarsministerposten har kun vaget beklagit
a civile, bortset fra 7 dage i 1920, da senere
viceadmira Henri Konow var forsvarsminister
1 minigteriet Liebe.

| begyndelsen var de militate ministerier ikke
ordnet i departementer. Krigsministeriet havde
2 direktioner for henholdsv s hagens personel
og materiel (fra 1856 sammenlagt til én) samt
en adeling for intendanturen og en for revis-
onsvassenet.

Efter haareformen af 1867 blev krigsministe-
riet organiseret med to departementer samt en
direkter for hele ministeriet. Et sekretariatskon-
tor blev henlagt direkte under direktarens be-
syrelse. Direkterstillingen var imidlertid ikke
altid besat, idet den nsamest var beregnet pa de
tilfadde, hvor ministeren ikke var officer af hee
ren. Dette blev ligefrem bestemt i lov nr. 5 &
3.1.1911 om krigsministeriets personale. Direk-
tarens opgave var at skre den fagmassige en-
hed i krigsbestyrelsen.

Da administrationskommissionen a 1923 an-
kede over, at krigsministeriet havde béde en
direkter og to departementschefer, indvendte
ministeriet, at direktaren ikke var »overdeparte-
mentschef«, men »Ministerens miltegsagkyndi-
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ge Substitut, der blot ikke underskriver Afgerel-
ser o politisk Betydning«. Departementschefer-
nes myndighedsomréde var det samme, uanset
om der fandtes en direktar.

Kommissionen fastholdt imidlertid, at et mi-
nisterium, der var ledet a en direkter, ikke til-
lige burde have departementschefer. Man anbe-
fdede a sate afdelingschefer i stedet. Dette
blev gennemfart, og ordningen bestod til mini-
steriets nedlasggelse i 1950.

Marineministeriets udvikling var omtrent
parallel med krigsministeriets. Lov nr. 6 af 3.1.
1911 om marineministeriets personae indeholdt
en bestemmelse om direktgrposten af ganske
samme indhold som den ovennaevnte.

En saregen ordning & dette ministeriums le-
delse blev indfert i 1932. Loven om savaanets
ordning (nr. 95 af 23. marts) indebar en delvis
sammenlaggning af den ministerielle myndighed
0g den gverste kommandomyndighed. Direktgt-
stillingen blev formelt opheevet. Chefen for s
vaanskommandoen skulle virke som direktar i
marineministeriet og chefen for marinestaben
som afdelingschef.

Under de militsare ministerier har stedse vee
ret henlagt forskellige institutioner med ikke-
militege opgaver. Det gjadt issg marinemini-
Steriet, der bl.a administrerede fyr- og vager-
veeendt, lodsveesenet og (fra 1906) rednings
vaesenet. Det har Iglighedsvis veaet overvget
a flytte disse institutioner til civile ministerier.
Fedlesreprassentationen for dansk skibsfart gik
i 1911 ind for en sdan omflytning, men den
blev ikke gennemfart.

Spergsmdet blev pa ny taget op af admini-
srationskommissionen a 1923. Den private
skibsfart var imidlertid ikke langere interesse-
ret, hvorimod fyrvaesenets funktionaaer gik ind
for etatens henlagygelse til det davaaende er-
hvervsministerium. Men da marineministeriet
lagde staak vesgt pa a beholde disse institutio-
ner og bl.a. henviste til deres betydning for or-
denshandhaavelsen i farvandene, afstod kom-
missionen fra at gille fordag om andringer.

| forbindelse med forsvarsordningen af 1950
forenedes de to militeae ministerier i et for-
svarsministerium, organiseret med en civil de-
partementschef og tre afdelinger for henholds-
vis personel- og organisationssager, materiel- og
bygningssager samt sekretariatss og ekonomi-
sager.

Det nye ministerium er altsa ikke opstéet ved
en smpd sammenlagning & de gamle forvalt-
ningsorganer. Man har tvaatimod ophaavet den



historiske dualisme i den militae centraladmi-
nistration, og gennem oprettelse a en forsvars-
stab og udnsevnelse a en forsvarschef er der
samtidig for farste gang skabt en centramyn-
dighed i sdve den militegre organisation.

De kulturelle ministerier.

Ministeriet for kirke- og undervisningsveese-
net, ogsa kaldet kultusministeriet, bestod fra be-
gyndelsen af 3 kontorer med klart afgramsede
omrader: kirkeveesenet, lavere undervisning og
hgjere undervisning. Hertil kom i de farse 10
& et sekretariatskontor, der bl.a. behandlede sa-
ger vedrgrende kunstanstalterne. Fra 1859 sor-
terede disse sager under kontoret for hgjere un-
dervisning. Under kontoret for lavere undervis-
ning harte desuden en rakke af staten gede d-
ler stettede anstalter for andssvage, blinde, deve
m.v.

Den departementale ordning af disse konto-
rer undergik i tidens lgb forskellige aandringer.
Fra 1848 til 1855 fandtes to departementer, et
for kirkevassenet og e for undervisningsveese-
net. Fra 1855 fandtes et saaligt departement for
den lavere undervisning, som derpa i 1866 for-
enedes med kirkedepartementet. Fra 1872 var
ale kontorer ddet sammen til é departement,
men i 1892 oprettedes pa ny et departement for
kirkevaesenet.

Disse forandringer bergrte imidlertid ikke
kontorordningen i neavneveadig grad. Kirke-
kontoret betegnedes hele perioden igennem som
ministeriets farste (eller gejstlige) departement.

En ministeriel adskillelse af kirkevessen og
undervisningsveesen var derfor let & gennem-
fere. En tilskyndelse hertil 14 i den gradvise op-
l@sning af forbindelsen mellem kirke og skole,
samt i den omstamndighed, a en negativ ind-
stilling til kirken métte vage en hindring for
udnaevnelse til posten som minister for under-
visningsvassenet, sA lange dette administreredes
sammen med kirkevaesenet.

P. Munch fortedler i sine erindringer 1), at
han havde ensket denne deling foretaget, da
den farste regering blev dannet i 1909, »men
de andre mente ikke, at det gik an nu at adskille
de to Ministerier«. Det radikale venstre valgte
bade i 1909 ogi 1913 en gejstlig kultusminister.

Da delingen gennemfertes i 1916, var anled-
ningen den i og for sig tilfeddige, at biskoppen
over Lolland-Falster tift naggtede at medvirke
ved udnse/nelsen af pastor Arboe Rasmussen,

1) P. Munch. Erindringer 1909-1914, p. 7.

hvis anskuelser pa forskellige punkter formen-
tes a veae i strid med folkekirkens lege. Rege-
ringen gnskede imidlertid a gennemfare ud-
naavnelsen, hvilket kun kunne lade sig gere ved
a stlle Arboe Rasmussen umiddelbart under
ministerens tilsyn. Dette hverv ville kultusmini-
ser Keiser-Niglsen ikke pédtage sig, hvorfor
man oprettede et kirkeministerium og udnaevnte
pastor Th. Povlsen til kirkeminister.

Aret efter blev undervisningsministeriet delt
i 2 departementer, overensstemmende med den
gamle deling i lavere og hgjere undervisning.
| 1920 oprettedes under 1. departement et kon-
tor for sager vedrgrende andssvage, blinde, de-
ve mv. samt bgrneforsorgssager. Disse sager
(ssaforsorgssager) overgik i 1924 til socidmi-
nisteriet. 1 1940 modtog ministeriet sager ved-
rorende statsradiofonien fra ministeriet for of-
fentlige arbgder.

Den 100-&rige deling af ministeriets forret-
ningsomréde mellem lavere og hgjere undervis-
ning blev forladt i 1953, da det hgjere skole-
veeen (men ikke de videnskabelige lareanstal-
ter) blev flyttet til skoledepartementet (1. de-
partement) .

Efter regeringsomdannelsen i september 1961
blev undervisningsministeriet omorganiseret. 2.
departements sager - med undtagelse a lage
anstalterne — blev udskilt til et nyt kulturmini-
sterium. Til gengadd blev forretningsomradet
udvidet med undervisningssager fra andre mini-
sterier, issa vedrgrende handelsundervisningen
0og den tekniske undervisning. Visse undervis-
ningssager (f. eks. landbohgjskolen og navigati-
onsundervisningen) sorterer dog stadig under
andre ministerier.

Ministeriet for kulturelle anliggender er nok
en adling a det gamle kultusministerium, men
flere ministerier har bidraget til dets skabelse,
farst og fremmest statsministeriet med natut-
fredningssager og justitsministeriet med tester-

og biografsager.

Indenrigsministeriet.

Af de 7 gamle minigterier har intet veget
genstand for sA mange omvadtninger som in-
denrigsministeriet. Af de sager, der i 1848 blev
henlagt til dette ministerium, er praktisk talt
kun kommunalvaesenet, indfgdsretssagerne og
rigsdagssagerne tilbage. Nassten hver gang et
nyt ministerium dannedes, var det farst og
fremmest indenrigsministeriet, der matte bi-
drage.
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Dette var en nadvendig falge af den opgave,
ministeriet oprindelig fik. Det »naturlige« om-
réde for et indenrigsministerium plejer at vege
overtilsynet med den lokale udevelse a civil-
myndigheden. Dette gjaldt ogsa det danske in-
denrigsministerium, men med den indskraak-
ning, at politiveesenet (ligesom i Norge) altid
har hert under justitsministeriet.

Men desuden blev indenrigsministeriet sam-
lingssted for sagomréder, der ikke kunne finde
plads i andre ministerier og heller ikke var store
nok til a danne grundlag for et saaligt ministe-
rium. Til disse sager oprettedes specielle konto-
rer  (landvassenskontoret,  matrikulskontoret,
kontoret for offentlige arbgder, det Hatistiske
bureau, det idandske departement), som med
tiden ale »udvandrede« til andre ministerier.

Indenrigsministeriets meget blandede forret-
ningsomréde og den hyppige afgivelse og mod-
tagelse af sager har givet dets historie et pragy
a diskontinuitet, hvor aene det sdkadte kom-
munekontor repraesenterer en ubrudt tradition
fra ministeriets grundliasggelse.

Den farste starre andring fandt sted, da man
i 1855 delte centraladministrationen i monarki-
ets fadlesanliggender og kongerigets saalige an-
liggender. Finansforvaltningen for kongeriget
(herunder de direkte skatter) blev i denne pe-
riode henlagt til indenrigsministeriet, en ord-
ning der naturligvis opherte efter hertugdem-
mernes afstaelse.

Oprindelig var ministeriet ordnet i 3 departe-
menter foruden det idandske departement. Fra
1866 var det indskramket 11 to hver med to
kontorer: i 1. departement kontoret for kommu-
ne- og nagingssager samt landvassenskontoret,
i 2. departement matrikulskontoret og kontoret
for offentlige arbgder.

| 1873 flyttedes general costdirektoratet fra
finansministeriet til indenr gsministeriet. Aret
efter nedlagdes generadirektoratet. Post- og te-
legrafvassenets ekspeditionskontor under 2. de-
partement blev herefter en=ste centralmyndig-
hed for postvaesenet. Da marrikulskontoret sam-
tidig flyttedes til 1. departement, blev 2. depar-
ment et departement for offentlige arbgjder. |
1889 udskiltes postvessenets styrelse pa ny og
henlagdes til e med departementet ligestillet
generaldirektorat 1),

Den administrative byrde af reformlovgivnin-
gen kom i overvejende grad til a hvile pa in-
denrigsministeriet. Allerede i 1880erne var re-

1) Om postvassenets ordning se ;. 65.
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geringen forberedt pa at métte udvide dets ram-
mer. Fra erhvervssde rettedes der henvendelse
til regeringen om oprettelse & e saaligt depar-
tement eler direktorat for handelssager. Rege-
ringen var imgdekommende, men under den po-
litiske konflikt afviste folketinget enhver tanke
om a udvide centraadministrationens aminde-
lige rammer.

| begyndelsen af 1894 skred regeringen of
hensyn til indenrigsminister Ingerdevs svakke-
de helbred til en deling & indenrigsministeriet.
Da det stadig ikke var lykkedes at f& hjemmel
til at oprette et departement for nagingssager,
frembad en ophgielse & departementet for of-
fentlige arbgder til e eget ministerium den
eneste Igsning, som var praktisk gennemferlig.

Men dlerede samme & dluttede de moderate
flge i hgjire og venstre et politisk forlig. Nu
blev det muligt at fa det lange enskede nye de-
partement, men folketingets flertal fik sat igen-
nem, & det blev et landbrugsdepartement.

Da Ingerdev, som havde faet ministeriet for
offentlige arbegjder, dede i 1896, blev hans mi-
nisterium nedlagt til fordel for et landbrugsmi-
nisterium. Det »degraderedes« til et departe-
ment i indenrigsministeriet, dog kun for fire &
senere pa ny at ophgjes til ministerium.

Byerhvervenes krav om et handelsdeparte-
ment, som nu naturligvis var blevet til krav om
et ministerium, blev farst opfyldt i 1908 med
oprettelsen af ministeriet for handel og sefart.
| 1914 blev ogsa sager vedrerende handvaak og
industri overfart til det nye ministerium. Her-
efter var praktisk talt alle sagomréder, der di-
rekte vedrarte erhvervdivet, fiernet fra inden-
rigsministeriet.

Dette medfgrte en del misstemning i indu-
strikredse. Ved den &reladning, indenrigsmini-
Steriet havde gennemgaet, fik en anden stakt
voksende gruppe a sager, nemlig den socide
lovgivning, arbejdsmarkedets forhold etc. en re-
lativ stagkere tilling i dette ministerium. Man
fandt, a indenrigsministeriet var blevet et »ar-
bejderministerium«, medens det unge handels-
ministerium var »arbegjdsgiverministeriet«. Der
herskede en forestilling om, at handelsministeri-
et - til dels pa grund af interne vanskeligheder
- ikke ngd samme anseelse som det gamle in-
denrigsministerium.

Da verdenskrigen nogle f& méaneder senere
bred ud og efterhanden pélagde centraladmini-
strationen en rakke nye opgaver med hensyn til
befolkningens forsyning med varer og regule-
ring & erhvervdivet, blev de ministerielle funk-



tioner i forbindelse med disse overordentlige
foranstaltninger farst og fremmest varetaget o
indenrigsministeriet, til dels ogsa af justitsmini-
steriet og landbrugsministeriet, men kun pa gan-
ske gspecielle omrader af handelsministeriet.

Forklaringen er méske dels, at disse opgaver
negmest betragtedes som sociale, dels a inden-
rigsministeriet stadig opfattedes som rette fo-
rum for nye administrative opgaver, der ikke
havde noget klart hjemsted. Noget beted det
vel ogsd, at indenrigsministerposten beklaates
af en mand, der harte til regeringspartiets leder-
gruppe, medens handelsministeriet fra 1913 til
1916 blev ledet ad interim af ministeren for
offentlige arbejder.

De ekdtraordinaae opgaver farte i lgbet af
krigsdrene til oprettelse af nye kontorer eller
kontorafdelinger, nemlig kornkontoret 1915,
socia- og brasndselskontoret 1917 og boligafde-
lingen 1918. Disse udvidelser blev principielt
betragtet som midlertidige. De specidlle varefor-
syningsopgaver bortfaldt da ogsd efter krigen,
men sociakontoret og boligafdelingen blev ud-
gangspunkter for administrative nydannelser,
der med tiden ogsd skulle fere disse sagomrader
ud af indenrigsministeriet.

| 1918 blev det overdraget minister uden por-
tefaje Th. Stauning at varetage sociakontorets
ministerforretninger. Aret efter oprettedes et
socialdepartement med 2 kontorer: sociakonto-
ret og kontoret for offentlig forsorg, begyndel-
e til det senere sociaministerium, hvis udskil-
lelse blev definitiv i 1929.

Boligsagerne, d.v.s. administrationen & stats-
l&n og datstilskud til byggeriet blev i mellem-
krigsrene forvaltet af »indenrigsministeriets
midlertidige boligafdeling«. | 1938 ivagksattes
en ny lovgivning om statsstette til boligbygge-
riet. Det officidle pragg af midlertidighed blev
herefter opgivet. Under krigen udvidedes denne
lovgivning yderligere, og administrationen blev
i 1943 henlagt til det nyoprettede statens byg-
ningsdirektorat, der tillige fik overdraget besty-
relsen af statens bygningsvassen.

| 1947 blev ale sager vedrgrende boligbygge-
ri, byggelovgivning, hudeeforhold samt Sa
tens bygningsvaesen udskilt til et nyt ministeri-
um for byggeri og boligvaesen.

Til gengadd for disse »tab« har indenrigsmi-
nisteriet i tidens lgb faet andre sagomrader over-
draget. | 1924 blev sundhedsvaesenet (tillige
med sundhedsstyrelsen og direktoratet for sinds-
sygevassenet) oveflyttet fra justitsministeriet,
og i dutningen af 1930erne kom det civile luft-
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vagn (nu civilforsvaret) til som et nydannet
forretningsomréde. Disse to saggrupper udger
sammen med kommunalveesenet, amtmandsem-
bederne, udskrivningsveesenet, indfedsret og
folketingsvalg i hovedsagen det nuvaaende in-
denrigsministeriums ressort.

Ministeriet for offentlige arbejder.

Det eneste ministerium, der er oprettet ude-
lukkende for at skaffe en minister aflastning,
er ministeriet for offentlige arbejder. Der var
ikke knyttet nogen politisk interesse til netop
denne opdeling af det gamle indenrigsministe-
rium. Som tidligere nea/nt var det efter om-
stendighederne den eneste made, det kunne go
res pa, og det blev lavet om, si snart en bedre
udveg viste sig.

Ved dannelsen & det sidste hgjreministerium
i 1900 genoprettedes ministeriet for offentlige
arbejder, og denne gang var det kommet for at
blive. Begrundelsen var som far, a omfang og
beskaffenhed af indenrigsministeriets sager lag-
de for stort bedag pad en enkelt mands kred-
ter. 1)

| den farste venstreregering var Viggo Harup
minister for offentlige arbejder i de fa maneder
til han dede i 1902. En ny minister blev ikke
udnaavnt, men finansminister Hage pétog sig at
lede ministeriet pa den betingelse, at postvasse-
net blev flyttet til indenrigsministeriet. Herfra
vendte det fard tilbage i 1916.

Ministeriet for offentlige arbgders forret-
ningsomréde hviler til dels pa gamle admini-
strative traditioner. Vej- og faggeveessen samt
havne- og kanavasen stammer fra rentekam-
meret. Senere kom jernbaneveesen og telegraf-
vasen til. Statsdriften inden for disse to omré
der blev henlagt til direktorater uden for mini-
steriet; den overordnede ledelse var dog for-
beholdt departementet for offentlige arbejder.

| 1909 blev departementets eneste ekspedi-
tionskontor delt i to, hvoraf det ene hovedsage
lig kom til a beskadtige sig med jernbanesager.

Ved lov nr. 133 a 10. mg 1915 forenedes
al centralstyre af statsbanerne i et generaldirek-
torat, hvis chef - ligesom postvassenets chef -
fik direkte referat til ministeren. Det samme
skete for telegrafveesenets vedkommende ved
lov nr. 43 af 25. februar 1925. To & senere -
ved lov nr. 110 af 30. mg 1927 - blev post- og
telegrafvassenet forenet i é generaldirektorat.

Udviklingen skabte efterhdnden nye opgaver

1) Konseilsprasidiets kgl. forestillinger 1891-1900 nr. 178.

49



p& minigteriets forretningsomréde: elektricitets-
sager, luftfartssager, telefonsager, radiosager m.
m. Statsradiofoniens anliggender blev dog i
1940 overfert til undervisningsministeriet.

Starst interesse samlede Sg om vevaesenets
administration. | et par generationer havde det
staet | skygge of jernbanerne. Oprindelig var de
vigtiggte hovedveie anlagt & staten, men ved
veloven af 21. juni 1867 blev b&de anlagy og
vedligeholdelse & samtlige landeveje overdra-
get til amtsradene. Kun et overtilsyn var for-
beholdt ministeriet. Initiativet 14 hos amtsradene.

Motortrafikkens udvikling skabte fra 1920-
erne behov for en hurtig og ensartet udbygning
af venettet, hvilket forudsatte en centramyn-
dighed udrustet med starre befgielser og mulig-
hed for a yde finansid stette. Der var dog ikke
stemning for at opgive den lokae vebestyrelse.
Den er fremdeles bibeholdt i lov nr. 95 af 29.
marts 1957 om bestyrelse & de offentlige veje.
Men ved hjadp a den i 1927 oprettede vejfond,
hvortil en del af motorafgifterne blev henlagt,
har ministeriet for offentlige arbejder faet ind-
flydelse pa vejnettets udviklir.g.

Administrationen & tilskud fra vejfonden
medfarte, at der i 1937 oprettedes et ssaligt vej-
kontor. Et af ministeriet i 1940 nedsat ve ud-
valg mente, at vejveesenet burde have St eget
departement. Fordag herom blev ogsd fremsa
i folketinget, men gennemfartes ikke.

Forvatningskommissionen af 1946 tiltrdte
tanken om et udvidet centralstyre, men foretrak
et direktorat, der kunne forene vejkontorets og
overvg inspektoratets funktioner 1). Dette gen-
nemfertes pd normeringsoven for 1949/50.
Kommissionens fordag om at give vg direkteren
direkte referat til ministeren (for at undga dob-
beltbehandling af sagerne) blev derimod ikke
fulgt. Ve direktaren blev underlagt departe-
mentschefen.

At minigteriet for offentlige arbgder fra
1942 til 1945 var det, s3 der tillige bestod et
sxligt trafikministerium, var ikke begrundet i
noget administrativt behov, men skyldtes ude-
lukkende de vanskelige personspergsmal ved
dannelsen af den sidste regering under besadtel-
sen2). Af tilsvarende grunde opretholdtes det
af den farste regering efter befrielsen.

Ministeriet for offentlige arbejder, hvis res

112 f_fForvaI'mingskommisionen af 1946, 4. betankning.
p. .

2) Bilag til beretning til folketinge: afgivet af den af tinget
under 8. januar 1948 nedsatte kommission i henhold til grl.
S 45, IV, p. 228: ». . . den Ngdlgsning at oprette et selvstan-
digt ministerium«. (Nils Svenningsen).
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sort er sammensat af en rakke klart afgramsede
sagomréder med egne specialorganer (general-
direktoraterne, vejdirektoratet, vandbygningsdi-
rektoratet, |uftfartsdirektoratet) frembyder u-
tvivisomt muligheder for deling i fremtiden.
Fra motororganisationernes side er f.eks. rgst
krav om oprettelse af et ssaligt ministerium for
landevegstrafikken, et udtryk for private interes-
seorganisationers trang til at fa en »egen« mini-
ster. Det er for Sket, at denne trang har bidra-
get virksomt til et nyt ministeriums tilblivelse.

Landbrugsministeriet.

S34 langt tilbage som i 1879 modtog inden-
rigsministeriet et andragende fra Foreningen af
jydske landboforeninger om, a »det danske
Agerbrug maa blive repraesenteret i Regjeringen
ved e eget Ministerium«, eler a der i det
mindste oprettes et saligt landbrugsdeparte-
ment eller -direktorat.

Som motivering for dette gnske henvistes bl.
a til »Trykket af den truende Fremtid overfor
Arbeiderforholdene, overfor den stigende uden-
landske Concurrence, overfor Forrykkelsen af
den hele Kapitalmasse, som tidligere var an-
bragt i Agerbruget, overfor den segrgelige Man-
gel paa Oplysning i vor Landbostand, overfor
den ofte manglende Stette fra Videnskaben og
Staten ...«. Det fremhaevedes, at en rakke euro-
padske lande dlerede havde saalige landbrugs-
eller handelsministerier.

Endelig gjorde henvendelsen opmagksom pa,
a Det kgl. danske landhusholdningsselskab og
landboforeningerne »blive virksommere og be-
tydnings fuldere Mellemled mellem det Hele og
den Enkelte, naar de ale udmunde i et Land-
brugs-Ministerium, der vil benytte dem som Led
mellem sg og Landmandene, hvor nu paa flere
Omraader bruges Amtmaand og Amtsraad, Au-
toriteter, der ikke sagligt kunne siges at have
Betingelserne dertil«.

Andragendet blev indsendt gennem Landhus-
holdningsselskabet, der i falgeskrivelsen til mi-
nisteriet erklagede, »a man ikke troer med no-
gen Nytte a kunne udtale sig om Sagen paa
dens naavagende Standpunkt, og at dette i hvert
Fald farst vil kunne ske paa en hensigtssvaren-
de Maade, naar Regjeringen har udtalt sig om,
i hvilken Retning den agter at ordne Sagen«.)

Der synes ikke at vagre ket mere. Regeringen
har ikke officielt besvaret henvendelsen, heller
ikke da de jyske landboforeninger i 1884 pa ny

3) Landvaes.kt. journal (L. J.) nr. 956/1884.



indsendte det samme andragende i anledning
af forhandlingerne om et handelsdirektorat.

Der gik endnu 10 &, inden det politiske for-
lig i 1894 muliggjorde oprettelsen af et land-
brugsdepartement, i 1896 ophgjet til et land-
brugsministerium.

Der blev ikke lagt skjul pa den politiske bag-
grund. | forestillingen til kongen ) henvises
til »den store Betydning, som Landbruget har
for vort Land«, og til a ordningen vil blive
»mgdt med Sympathi af den store Del a Be
folkningen, der er knyttet til Landbruget«. For-
liget i 1894 havde et stagkt agrarpolitisk praeg.

Ogsa landbrugsministeriet kunne starte sin
tilvarelse pa solide administrative traditioner.
Det bestod fra sin oprettelse af & departement
med tre gamle kontorer: landvassenskontoret,
matrikulskontoret og domamekontoret, det sid-
ste hentet fra finansministeriet.

En vis rolle spillede det stadig at skaffe mini-
steren en passende maagde arbejde. Herom d-
ger foredtillingen, at »et Landbrugsministerium,
navnlig under mindre trykkende Erhvervs-For-
hold end de nuvagende, vilde komme til a om-
fatte et forholdsvis mindre Arbegdsstof, og at
Landbrugsministeren, naar han udelukkende var
henvig til at varetage Landbrugets Interesser,
vilde faa en Gagning a en for ensidig Beskaf-
fenhed«. Det var for a bade pa dette, a man
flyttede domamesagerne til det nye ministerium.

Denne flytning havde dog ogsd saglige for-
trin, bl.a. blev skovvassenets anliggender nu
samlet p& é sted. Hidtil havde tilsynet med de
private skove og med Hedeselskabets plant-
ningsvirksomhed samt administrationen af klit-
veesenets plantager hert under indenrigsministe-
riet, medens administrationen a de egentlige
dtatsskove 18 under finansministeriet.

Ved lov nr. 134 af 13. mg 1911 oprettedes et
direktorat for statsskovbruget, den eneste starre
andring i landbrugsministeriets organisation i
perioden indtil 1. verdenskrig. Loven indebar
pa samme tid en speciaisering og en centralise-
ring?). Statsskovene var hidtil blevet admini-
streret direkte fra departementet med overfer-
sterne som faglig melleminstans. Disse bort-
fadt nu helt, og departementet overgav den
egentlige centralbestyrelse af skovdriften til det
nye direktorat, dog var visse sager, bl.a. regn-
skabsveesenet, fremdeles forbeholdt departemen-
tets domamnekontor.

1) Konseilspreesidiets kgl. forestillinger 1891-1900 nr. 104.
2) Administrationskommissionen af 1923, 4. betsakning,
p
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I mellemkrigsdrene fandt mere indgribende
forandringer sted, ferst og fremmest gennem
oprettelse of tre direktorater inden for ministe-
riet, nemlig martikulsdirektoratet (1919), er-
hvervsdirektoratet (1922) og fiskeridirektora
tet (1923), hvortil kom det i tilknytning til mi-
nisteriet virkende statens jordlovsudvalg.

Af disse direktorater var fra begyndelsen kun
erhvervsdirektoratet ligestillet med departemen-
tet. Dets oprindelse gar tilbage til de ekstraordi-
nagre opgaver, der under 1. verdenskrig pdhvile-
de ministeriet, iss¥ med hensyn til landbrugs-
eksporten. Disse sager ekspederedes farst i land-
vasenskontoret, men deres antal voksede s3
staakt, at der fandt en faktisk deling af kontoret
sted. | 1918 legdiseredes denne tilstand ved op-
rettelsen af »udfarselskontoret«.

Ministeriets ensker gik imidlertid ud pa at fa
oprettet et nyt departement. Fordag herom blev
fremsat i rigsdagssamlingen 1919-20. Det var
tanken under det nye departement at henlaggge
dels udfarselskontorets sager, dels forskellige &f
landvassenskontorets sager, issy vedrgrende fi-
skeriet. Udvidelsen motiveredes dels med det
foragede arbgde, som de nye jordlove medfar-
te, dels med et fra Dansk fiskeriforening mod-
taget andragende om oprettelse af et fiskeride-
partement %) .

Folketinget, der lagde hovedvaagten pa fiske-
riforeningens andragende, erklaaede, at dette
ikke var imadekommet gennem regeringens for-
dag, der gav fikerisagerne en mindre fremtree
dende placering. Udvalget anbefaede, at der i
tilknytning til det alerede bestdende embede
som fiskeridirektar (leder & fiskerikontrollen)
oprettedes et direktorat for samtlige fiskerisager.

Fordaget bortfaldt som fglge & den politi-
ske krise i foréret 1920, men i samlingen 1921-
22 indfe@rtes pa normeringsloven et direkterem-
bede direkte under ministeren. Under dette di-
rektorat (erhvervsdirektoratet) henlagdes eks
portsager samt sager vedrgrende kontrol med
husdyr og landbrugsprodukter. Rigsdagen op-
fordrede regeringen til a oprette et tilsvarende
organ for fiskerierhvervet, hvilket skete det fal-
gende & gennem oprettelse af fiskeridirektora-
tet. Dets chef fik dog kun »fagligt referat« til
ministeren.

Matrikulsveesenet blev i forbindelse med Ian-
ningsoven af 1919 organiseret som et direkto-
rat, der formelt var underordnet departementet.
Fra 1958 er direktgren lgnningsmasssigt lige-

3) Administrationskommissionen af 1923, 4. betaenkning,
p. 567.
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stillet med departementscheferne. Savel admini-
srationskommissionen a 1923 som forvalt -
ningskommissionen af 1946 beskadtigede sSig
med muligheden & en fuldstsandig decentrali-
sering a matrikulsvaesenet med oprettelse af lo-
kae matrikulskontorer. En sadan Igsning blev
direkte anbefdet af forvaltningskommissionen,
men gennemfartes ikke.

Tilbage i det gamle landbrugsdepartement
blev herefter landvaesenskontoret og domaene-
kontoret. Hertil kom i &rene 1922-28 jordlovs-
kontoret — ikke at forvekde med statens jord-
lovsudvalgs kontor.  Jordlovsadministrationen
var delt pa den made, at udvalgets kontor be-
skadtigede sig med jordkeb, udstykning, opfe-
redlse a bygninger m.v., medens den juridiske
sde of overdragelserne (skeder, byggelansobli-
gationer, deklarationer, tinglysninger m.m.) be-
sargedes af landbrugsministeriets jordlovskon-
tor, der tillige administrerede sager vedragrende
grundforbedringdan.

Jordlovskontoret blev i 1928 sammenlagt
med domamnekontoret, hvorl'ra jordliovssagerne
(men ikke grundforbedringssagerne) fire ar se-
nere pa ny udskiltes og overfartes til landvae
senskontoret.

| &rene 1929-35 hgrte fiskeridirektoratet til
ministeriet for safart og fiskeri. Da det vendte
tilbage til landbrugsministeriet, blev dettes navn
andret til ministeriet for landbrug og fiskeri.

Krisdovgivningen i 1930erne stillede mini-
steriet over for nye opgaver. | 1937 oprettedes
et midlertidigt geddssanerings- og rentetilskuds-
kontor. Krigsforholdene gjorde ikke opgaverne
faare, men de fik nu en lidt anden karakter. Det
midlertidige kontor blev i 1941 til et fest
»gaddssanerings-, brendsels- 0g byggekontor«.
Samtidig kom et nyt midlertidigt kontor, grund-
forbedringskontoret, til verden. Allerede aret
far var erhvervsdirektoratets ekspeditionskontor
blevet delt i to.

| 1943 skiftede geddssanerings-, bramdsels
og byggekontoret pa ny navn, denne gang til
»gendoms- og udlanskontoret samt tervekonto-
ret«. Til dets forretningscmréde herte sager
vedrgrende landbrugets gedd, kontrol med ting-
lysning of skeder pd landgendomme, 1an til
istandsadtelse af bygninger m.v. samt brunkuls-
ordningen, statens brunkuldejer og (i en s
skilt afdeling) tervesager.

Med Ignningsloven af 1946 bortfaldt beteg-
nelsen erhvervsdirektorat og erstattedes af »2.
departement«  eller  yerhvervsdepartementet«.
Samtidig oprettedes p& ny et jordlovskontor (at-
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ter opheevet ved en bestemmelse p& normerings-
loven for 1952—53). Grundforbedringskontoret
forsvandt i 1947, dets sager kom til gendoms-
og udlénskontoret. | dette kontor trédte de s
ger, der vedrerte kriselovgivningen, efterhdn-
den i baggrunden, medens udldn af statsmidler
og Marshallrnidler til grundforbedring, moder-
nisering a bygninger m.v. fik sterre betydning.
Kontoret skiftede endnu engang navn, denne
gang til »grundforbedringskontoret«.

| 1960 bestod landbrugsministeriet af to de-
partementer (samt matrikeldirektoratet). 1. de-
partement havde tre kontorer: landvassenskonto-
ret, domamekontoret og grundforbedringskon-
toret. 2. departement (erhvervsdepartementet)
bestod & to kontorer.

Stillingen som chef for 2. departement blev
ledig i 1960, men besattes ikke. Den blev ophee
vet pd normeringsloven for 1961/62, sdedes at
landbrugsministeriet nu best&r o €& departe-
ment, delt i to afdelinger med tilsammen fem
kontorer.

Ved regeringsskiftet i 1947 blev fiskeridirek-
toratet ophgjet til et fiskeriministerium - en
imgdekommen & erhvervets gnske om a have
»3n egen« minister. Forinden var stillingen som
fiskeridirektar ved tjenestemanddoven a 1946
blevet lanmasssigt ligestillet med departements-
cheferne, og ved lov a 14. december 1948 om-
dannedes den til en departementschefstilling.

Handel sministeriet.

| november 1883 indsendte Grosserer-socie-
tetets komité et andragende til regeringen om
oprettelse af et handelsdepartement eller -direk-
torat, hvorunder alle ministerielle sager om han-
del og skibsfart skulle samles) | den kaben-
havnske handelsverden herskede i disse & en
betydelig hbitterhed mod hgjreregeringen pa
grund af dens utilbgjelighed til at imadekomme
handelens gnsker om indflydelse pd den gkono-
miske politik. En del af handelens folk naame-
de sig den politiske opposition (»barsopposi-
tionen) .

Grosserer-societetets  andragende blev  farst
taget op til behandling, da indenrigsminister
Sked, hvis dtilling til erhvervenes reprassentan-
ter var meget afvisende, i mag 1884 havde d-
givet sit ministerhverv pad grund af sygdom.
Omtrent samtidig led regeringen et stort neder-
lag ved folketingsvalget i juni 1884, hvor bl.a.

1) Indenrigsmin. KK 1411/1884.



flere kagbenhavnske kredse blev erobret & oppo-
sitionen.

Resultatet af regeringens overvegeser blev et
fordag til finandoven for 1885/86 om oprettel-
se & et handelsdirektorat. Imidlertid ndede fol-
ketingets »visnepolitik« netop i samlingen
1884/85 st hgjdepunkt, og fordaget blev som
de fleste andre regeringsfordag stemt ned.

Derved forbedredes forholdet mellem rege-
ringen og handelsstandens organisationer. Den
nye indenrigsminister, Ingerdev (fra 1885), vi-
ste stor imagdekommenhed. Da gentagne forsag
pa at fare handelsdirektoratet gennem rigsdagen
strandede, foredog han i 1887 Grosserer-socie-
tetet, a man »under de forhaandenvaaende
Forhold ... som et O vergangsied til en senere
Ordning i den af Handelsstanden gnskede Ret-
ning« indskramkede sg til a sage bevilling til
en regeringskonsulent i handelssager, hvad han
ikke regnede med ville stade pd modstand).

| St svar af 27. august 1887 anerkendte Gros-
serer-societetets komité ministeriets velvilje over
for handelsstandens gnsker, men mente ikke, a
fordaget om en regeringskonsulent kunne til-
fredsgtille disse gnsker. »l Virkeligheden have
disse jo atid havt Oprettelsen af et Handelsmi-
nisterium for @je, og naar man desuagtet har
indskraanket g til at andrage om et Handels-
direktorat, da er dette sket, dels i Betragtning af
de tilstedevagende, vanskedige politiske For-
hold, dels fordi man mente, at gjennem en s
dan Institution kunde de forngdne Kradter ud-
dannes og dermed Betingelserne for Oprettelsen
af et eget Ministerium skaffes tilveje ... Man er
altid gaaet ud fra, a e Handelsdirektorat vilde
blive udrustet med mindst lige saa stor Myndig-
hed som de under Indenrigs- og Finansministe-
riet allerede bestasende Generadirektorater«.

Man foretrek derfor »at afvente gungtigere
Tider for Opfyldelsen & vore @nsker fremfor
nu ved e Kompromis, der efter vor Mening
ikke vilde tilfredsstille i nogen Retning, at &-
Kjage for langere Tid Muligheden & en hen-
sigtssvarende Ordning«.

De gunstige tider lod vente leange pa sg.
Nok opretholdt regeringen fordaget om en ud-
videlse & indenrigsministeriets rammer, men
som tidligere omtalt blev resultatet et landbrugs-
departement.

| slutningen af 1890erne blev sagen rgst pa
ny, denne gang a Fadlesrepressentationen for
samvirken mellem reprassentanter for den dan-

1) Indenrigsmin. KK 1128/1887.

ske handelsmand (1896) 2 og af Fadlesrepree
sentationen for dansk skibsfart  (1899) ®).
Sidstnaarnte organisation rettede henvendelse til
regeringen om en lang rakke for skibsfarten
vigtige spargsmd og opndede, at der blev ned-
sa en kommisson. | betenkningen4), som
blev afgivet i 1903, anbefaledes det at oprette
et »saaligt kyndigt Regeringsdepartement for
Handel og Skibsfart«. Man fremhesrede det
uheldige i, a skibsfartens anliggender var
spredt p& mange ministerier - kun Kkrigsministe-
riet og kultusministeriet havde ingen sefarts
sager & administrere.

Kommissionen regnede imidlertid med, at
oprettelsen af et sadant departement ville stade
pa vanskeligheder, og overvejede derfor »en
Ordning, hvorved man paa lempeligere Vis
kunde komme Skibsfartens @nsker i Madex,
nemlig ved a sammendrage si mange skibs-
fartssager som muligt i samme forvatningsor-
gan, sdv om det kun blev til et kontor eller m&
ske blot til en udvidelse & indenrigsministeriets
kontor for kommune- og naaingssager.

Da Det radikae venstre som nydannet parti
skrev St program i 1905, optog man planen om
a oprette et ministerium for handel, skibsfart,
héndvagk og industri. Men alerede da Neer-
gaard dannede regering i 1908, blev planen de-
vis til virkelighed, idet der oprettedes et mzini-
sterium for handel og sefart.

Denne gang var det ikke muligt at tilfgre det
nye ministerium en kaane af administrativ tradi-
tion ved at give det et allerede bestdende depar-
tement eller kontor. Man var ngdt til at oprette
helt nye kontorer. Det var naturligvis ferst og
fremmest indenrigsministeriet, der métte afgive
sager, men bhidrag kom ogsa fra landbrugsmini-
steriet, judtitsministeriet (handelsregistre, veks
ler og checks, den borgerlige sgret), finansmini-
steriet  (skibsregistrering og skibsmding) og
marineministeriet.

Ministeriet organiseredes med et departement
og tre kontorer: sekretariatet, handelskontoret
og sefartskontoret. | 1914, da indenrigsministe-
riet afgav sager vedrerende héndvagk og indu-
stri, oprettedes desuden »styrdlsen & hand-
vagks og industrinaaingen«, der lagdes umid-
delbart under departementschefens bestyrelse.
Ministeriets officiele navn sandredes herefter til

3) Indenrigsmin. KK 2004/1899. o

4) Betamnkning afgiven af den a Indenrigsministeriet un-
der 14de November 1899 nedsatte Kommission til Drgftelse af
forskellige Skibsfarten vedrgrende Forhold, Kbh. 1903.

25 Indenrigsmin. KK 1754/1896.
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det i daglig omtale benyttede handelsministe-
riet.

Da chefen for handelskontoret i 1917 ud-
naav/ntes til over registrator vsd aktieselskabsre-
gistret, sammenlagdes sekretariatet, handelskon-
toret og styrelsen af handvaaks- og industrinee
ringen til & kontor, kaldet . kontor. Sgfarts-
kontoret bensa/ntes herefter 2. kontor. | 1921
oprettedes et 3. kontor, som bl.a fik overdraget
patentvaesen, statsproveanstalien, justervaesenet,
markedssager, bogfering o.sv.

Fra 1924 til 1929 var det officiele navn
»ministeriet for industri, handel og safart« med
»erhvervaministeriet« som kertere betegnelse. |
1929, da 2. kontor overgik :il det nyoprettede
ministerium for sgfart og fiskeri, aandredes nav-
net til »minigeriet for handel og industri«
(handelsministeriet).

Fra sn oprettelse var handelsministeriet bela-
set med interne modsadnir.ger. Sekretariatets
farste chef var en embedsmarnd fra indenrigsmi-
nisteriet (Busck-Nielsen). Handelskontoret fik
som leder en kontorchef fra Den kgl. greanland-
ke handel (Krenchel) og sgfartskontoret en
funktioneg fra Dansk sgjlskibsrederiforening
(Krogh).

Modsagningerne synes a have forbindelse
med, a cheferne for de to sidstneavnte kontorer
ikke hentedes fra det ministerielle embedskorps.
Sekretariatet fik overdraget en rakke deciderede
handels- og sefartssager og tillede derved i no-
gen grad de to Speciakontorer i skygge. Forhol-
det keapedes yderligere, da sekretariatschefen
i 1910 blev departementschef, og sekretariatet
derefter blev ledet af en kst. fuldmagtig, der
forst 7 & senere fik formelig udnaevnelse som
kontorchef.

Cheferne for handelss og sefartskontorerne
gav pa forskellig méde udtryk for utilfredshed
med disse forhold, som ogsd var kendt i interes-
serede kredse uden for centraladministrationen.
Formentlig har man her en del af forklaringen
pa det magkelige forhold, at industriens organi-
sationer i 1908 var skuffede over, a industri-
sagerne blev i indenrigsministeriet, men i 1914
protesterede imod, at de blev flyttet til handels-
ministeriet.

Skavheden | sagfordelingen melem konto-
rerne blev noget afhjulpet ved omgrupperingen
i 1914, og fra 1917 var ministeriet Som naevnt
delt i et kontor for handel, industri og hand-
vaak og et kontor for sefarlen. Der synes om-
kring 1920 a have vaaet planer om a ophge
sofartskontoret til et departement. Det skete
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imidlertid ikke, men faktisk opndede dette kon-
tor en vidtgdende departemental selvstandig-
hed, hvilket bl.a. skyldtes, at departementschef-
gtillingens indehavere gennem en laagere peri-
ode i 1920erne havde orlov eller métte bestride
forskellige kraevende hverv uden for ministeri-
et 1). Formelt vedblev safartskontoret imidler-
tid, ogsA medens det var en del af ministeriet
for sgfart og fiskeri, at veae underlagt handels-
ministeriets departementschef.

3. kontor hed efter sgfartskontorets udskillel-
sei 1929 2. kontor. | 1934 oprettedes et nyt 3.
kontor. Det fik overdraget sager vedrarende da
tens stette til industrieksporten samt ydelse &
gtatdan til erhvervsdrivende inden for hand-
vagk, industri og handel.

Ved regeringens rekonstruktion i 1935 ophee
vedes ministeriet for sefart og fiskeri, og s
fartskontoret vendte tilbage til handelsministe-
riet. Det overvgjedes pa ny at give dette ret udf-
heengige kontor en formelt hgjere position, men
uden resultat. Fra 1937 gik sefartskontoret ind
under handelsministeriets departement som det-
tes 4. kontor.

Under 2. verdenskrig blev den ministerielle
behandling af sager om vareforsyning, regule-
ring & produktion og priser m.v. henlagt under
handelsministeriet, hvis rammer udvidedes me-
get kraftigt.

| 1940 oprettedes et sazligt kontor for over-
ordentlige foranstaltninger. | 1943 blev det delt
i to, i 1944 kom et tredie til. Da der tillige fra
sofartskontoret var udskilt et kontor for tekni-
ske sofartssager, bestod handelsministeriet ved
krigens slutning &f 8 kontorer, en fordobling S-
den 1939. Fra 1943 ordnedes kontorerne efter-
handen i afdelinger, hvoraf der blev tre: en for
de gamle handelsministerielle sager, en for so
fartssagerne og en for de ekstraordinege sager
samt handels- og betalingsforholdet til udlandet.

Ved kgl. resolution af 24. mg 1947 udskiltes
den sidstneevnte afdeling til et sealigt forsy-
ningsministerium, der ved et tillegy til norme -
ringdoven for 194748 fik sn egen departe-
mentschef. Men ved regeringsskiftet i novem-
ber samme & lagdes forsyningsministeriet pa ny
under handelsministeriet som en saalig afde-
ling.

P& dette tidspunkt bestod ministeriet af tre
afdelinger med hver tre kontorer. Herefter
fandt visse indskramkninger sted. Da der ved
lov af 28. marts 1951 oprettedes et direktorat

1) Jfr. Beretning fra Handelsministeren om Sagen »Kontor-
chef Arendrup«, 1930.



for statens skibstilsyn, nedlagdes 9. kontor (sz-
fartsafdelingens tekniske kontor) eler rettere:
kontoret omdannedes til et direktorat uden for
ministeriet. 1 1953 bortfaldt et kontor i 2. afde-
ling, efter at en rakke a krigstidens produk-
tions- og forbrugsreguleringer var opheevet. Se-
nere sasmmenlagdes 1. og 2. afdeling.

Den sidste indskreenkning blev dog af kort
varighed. Fra 1958 fandtes pa ny tre afdelinger,
og kontorernes antal er i 1961 vokset til 11,
nemlig 4 i 1. afdeling (de »gamle« handels-
sager), 5 i 2. afdeling (monopolsager, handels-
forbindelser med udlandet, egnsudvikling m.v.)
og 2 i 3. adding (sefartssager). 2. afdelings
4, kontor fungerer som sekretariat for det i 1960
oprettede eksportkreditrad.

Arbgds- og sociaministerierne.

Udskillelsen & de socide anliggender fra in-
denrigsministeriets departement blev foretaget
i 1919 (lov & 30. juni 1919 og kgl. res. af 19.
juli 1919). Der oprettedes et sociadepartement
med to kontorer: socialkontoret og kontoret for
offentlig forsorg.

Det forste var i hovedsagen en fortssdtelse af
indenrigsministeriets socia- og bramdselskon-
tor. Det fik tillige overladt boligsagerne. Til
kontoret for offentlig forsorg henlagdes sager
vedrgrende det offentlige fattigvaesen, hjadpe-
kasserne, alderdomsunderstettelse m.v. Aret -
ter (kgl. res. a 22. december 1920) oprettedes
desuden en afdeling for internationalt socid-
oplitisk samarbejde.

Et socialministerium blev farste gang oprettet
under forretningsministeriet Friis i 1920 og ek-
sisterede en maned (5. april- 5. maj). Det eta
bleredes pany i 1924 ved det farste ministerium
Staunings tiltraaden, men hele sociadepartemen-
tet fulgte ikke med til det nye ministerium.
Kontoret for offentlig forsorg (tillige med bo-
ligsagerne) forblev i indenrigsministeriet som
dettes 3. ekspeditionskontor.

Derimod fik socidministeriet barne- og sa-
forsorgssagerne  fra  undervisningsministeriet.
Disse kom til a udgere ministeriets 2. kontor.
Fra judtitsministeriet overfartes samtidig sinds-
Sygevasendt, der dret efter blev organiseret i e
direktorat, ligedtillet med departementet (jfr.
S 69).

Ved regeringsskiftet i 1926 nedlagdes socid-
ministeriet, som vel dengang blev anset for et
saalig sociademokratisk famomen. At man e-

stattede det med et sundhedsministerium, var
med til at markere den politiske kursandring.

Viktor Rubow, der fik overdraget sundheds-
ministeriet, havde planer om at reorganisere le-
delsen af sundhedsvessenet og give det faglige
element en mere fremtraadende placering. Egent-
lige forvaltningsreformer ndede dog ikke at bli-
ve gennemfaert. Ministeriets organisation havde
endnu ved regeringens fald i 1929 en forelgbig
karakter.

Sundhedsministeriet bestod af to kontorer,
hvoraf det ferste forenede indenrigsministeriets
sundhedssager med en del & socialkontorets,
idet sager, der saalig vedrerte arbejdsforhold
uden a have bergring med sundhedsvaesenet,
overgik til indenrigsministeriets afdeling for ar-
bejdssager; i nogle tilfadde var det kun minister-
forretningerne, der flyttedes, medens de depar-
tementale forretninger udfertes i sundhedsmini-
steriet. - Sundhedsministeriets 2. kontor var
identisk med sociaministeriets 2. kontor.

Med det andet ministerium Stauning vendte
sociaministeriet i 1929 tilbage i udvidet skik-
kelse, idet kontoret for offentlig forsorg blev et
nyt 3. kontor. Boligsagerne forblev dog i inden-
rigsministeriet.

Ved socidreformens ikrafttraaden i oktober
1933 omorganiseredes ministeriet og fik fire
ekspeditionskontorer, nemlig:

1. kontor. Folkeforsikring og arbejdsforhold.

2. kontor. Offentlig forsorg.

3. kontor. Saaforsorg.

4. kontor. Statens mellemvaaende med kom-
munerne i henhold til den socide lovgivning.

Ved lov nr. 104 a 30. marts 1935 oprettedes
en tilling som direkter for den socide soafor-
sorg med den opgave under ansvar over for mi-
nisteren a fare tilsyn med de under ministeriet
hgrende ssaforsorgsanstalter. Under  ssafor-
sorgsdirekteren henlagdes 3. kontor, der i 1949
ddtes i e saforsorgs og et barneforsorgs-
kontor.

Med lov nr. 108 & 1. mg 1937 indledtes en
ny lovgivning til bekeampelse af arbejddeshe
den. Administrationen af denne lovgivning fer-
te til oprettelse af en saalig afdeling i socidmi-
nisteriet, beskadtigelsesafdelingen, der aret efter
fik lovhjemmd (nr. 169 af 13. april 1938) un-
der navn af beskadtigelsescentraen.

Hermed var grunden lagt til en deling af so-
ciaminigteriet. Ved dannelsen af samlingsrege-
ringen i juli 1940 smndredes ministeriets navn
til arbgjds- og sociaministeriet. De endnu sam-
me & gennemfarte beskadtigelsedove bragte en
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udviddse a bekadtigesescentraen, der nu
kom til at bestd af tre kontorer: planlaggnings-
kontoret, ungdomskontoret og beskedtigelses
kontoret.

Samtidig havde der i min steriets 1. kontor
udviklet sig to afdelinger, en for arbgjdsforhold
og en for socialforsikringssager. Med hjemmel
i normeringdoven for 194142 ophgjedes de til
to sdvstandige kontorer.

Ved regereringsomdannelsen i 1942 oprette-
des et arbgdsministerium, som fik overdraget
1. kontor B (»arbejdskontoref«) samt beskadti-
gelsescentralen med dens tre kontorer.

Da de danske myndigheder den 5. mg 1945
overtog forsgrgelsen a de tyske flygtninge og
alierede »displaced persons«, blev disse sager
henlagt under socialministeriets 2. kontor, bort-
st fra indkvarteringssagerne, der sorterede un-
der indenrigsministeriet. Men ved skrivelse &f 6.
september 1945 fra arbgjds- og sociaministeriet
samt indenrigsministeriet oprettedes en saalig
flygtningeadministration med fhv. minister Johs.
Kjagba som chef. Flygtningechefen fik direkte
referat til de to ministre.

Ved regeringsskiftet i 1947 henlagdes flygt-
ningeadministrationen til det nyoprettede mini-
sterium for byggeri og boligveesen, for hvilket
flygtningechefen var blevet udnsevnt til mini-
ster. Samtidig nedlagdes det i 1945 oprettede
midlertidige ministerium for saglige anliggen-
der. Dets forretninger blev henlagt til socia-
ministeriets 1. kontor.

Socidminigteriet har i efterkrigsarene - for-
uden det foran nsa/nte berneforsorgskontor —
féet en tilvakst af tre nye kontorer. Pr. 1. april
1946 oprettedes en kontorchef stilling for mini-
seriets sekretariatssager, som hidtil havde vaget
forvaltet af 2. kontor. | 19:O udskiltes sager
vedragrende arbgderbeskyttelse og ferie samt
medhjadper- og funktionaalovgivningen af 1.
kontor til et nyoprettet 5. kontor. Endelig er der
med henblik pd administration: af lov nr. 170 af
29. april 1960 oprettet et revalideringskontor.

Ved lov nr. 192 & 7. juni 1958 oprettedes
uden for sociaministeriet et direktorat for ber-
ne- og ungdomsforsorgen. Ministeriets bgrne-
forsorgskontor er herefter ikke lamgere under-
lagt direktaren for den socide ssaforsorg.

Det i 1942 opstéede arbejdsministerium fik
en omskiftdig tilveaelse. Ved regeringsdannel-
sen i mg 1945 sammenlagdes det med socid-
ministeriet, men opretholdtes som sdvstandigt
departement. Ved regeringsskiftet i 1947 op-
hgjedes det pa ny til ministerium. Betegnelsen
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»beskadtigel sescentralen  bortfaldt, dens kon-
torer blev til ministeriets 2., 3. og 4. ekspedi-
tionskontorer.

Ved kgl. res. af 23. november 1949 sammen-
lagdes arbegdsministeriet med ministeriet for
byggeri og boligvaesen under betegnelsen »ar-
bgds- og boligministeriet«, men der bestod
fremdeles et arbegjdsdepartement, nu indskraan-
ket til 3 kontorer. Ved regeringsskiftet i 1950
genoprettedes et arbgjds- og sociaministerium
med to departementer, og i 1951 sammenlagdes
de to departementer helt. Arbejdsdepartemen-
tets tre kontorer indskramkedes yderligere til to
(planleggningskontoret og beskadtigel seskonto-
ret), der indordnedes under arbejds- og social-
ministeriets departement som dettes 6. og 7.
kontorer.

Ved kgl. res. af 26. oktober 1953 genopstod
arbejdsdepartementet med to kontorer og for-
enedes med Det gkonomiske sekretariat til et
gkonomi- og arbgjdsministerium. Denne forbin-
delse oplastes ved regeringsomdannelsen i mg
1957. Siden har der eksisteret et saligt arbejds-
ministerium, i 1960 med fire kontorer. Det har
imidlertid stadig personalefedliesskab med soci-
aminigteriet, hvis sekretariat ligeledes er fedles
for begge ministerier.

Boligministeriet.

Ved dette ministeriums oprettelse i 1947 ma
der have hersket nogen usikkerhed om afgramns-
ningen a det nye forretningsomréde. 1falge be-
kendtgarelsen a 13. november 1947 »oprettes
et Ministerium for Byggeri og Sundhedsvassen,
idet det senere ved kgl. Resolution bestemmes,
hvilke Omraader der vil veae a henfare til det-
te Ministerium.

Inden ministeriet blev organiseret, opgav
man a fjerne sundhedssagerne fra indenrigsmi-
nisteriet. Ved kgl. res. af 23. november 1947
andredes ministeriets betegnelse til »ministeriet
for byggeri og boligvaesen.

Grundstammen i dets forretningsomréde blev
satens bygningsdirektorat, oprettet pr. 1. april
1943 med hjemmel i lov nr. 294 & 6. juli 1942
om statens bygningsvassen. Til denne ingtitution
skulle ifalge loven ikke blot henlagyges statens
bygningsvaesen, herunder forvatningen a de
kgl. slotte og haver, men ogsa den amindelige
byggelovgivning (inkl. baligtilsyn, sanerings-
og byplanlovgivningen) samt datens stette til
boligbyggeriet. Direktoratet aflgste hermed de
to sekundare forvaltningsorganer i indenrigsmi-



nisteriet: eendomsafdelingen og boligafdelin-
gen.

Administrativt var sdledes en kombineret for-
valtning & boligbyggeri, byggelovgivning og
statens  bygningsvassen gennemfaert inden kri-
gens afdutning, men krisen i boligbyggeriet
fremkaldte et politisk krav om et sdlvstandigt
ministeransvar for denne forvaltningsgren.

Ud over datens bygningsdirektorat blev kun
mindre saggrupper flyttet til boligministeriet.
Vigtigt var husege- og boliganvisningssager
samt (fra handelsministeriet) produktion og
fordeling & byggematerialer.

Ved ministeriets organisation vedblev byg
ningsdirektoratet at bestd sideordnet med det
nyoprettede departement, til hvilket det métte
afgive en del o St omréde. Departementet fik
fire kontorer. 1. kontor havde - foruden mini-
steriets  sekretariatsforretninger - sager vedrg-
rende hudege, boliganvisning, vedtesgter og
regnskaber for boligselskaber m.v. 2. kontor
administrerede byplan- og boligtilsyndovgivnin-
gen og dermed bedamgtede omréder. 3. kontor
beskedtigede sig med den almindelige planlaag-
ning a byggeriet. 4. kontor fik den midlertidige
opgave at administrere reglerne for fordeling af
byggematerialer, herunder den sdkaldte »barak-
realisation.

Bygningsdirektoratet fik to kontorer. 1. kon-
tor overtog administrationen af de kgl. slotte og
haver, datsbyggesager samt den amindelige
bygningsovgivning. | 2. kontor foregik admini-
strationen af |8nebevillinger til boligbyggeriet.

Da stillingen som bygningsdirekter blev ledig
i 1952, ophesevedes statens bygningsdirektorat
(lov nr. 117 & 31. marts 1952). Dets 1. kon-
tor blev til boligdepartementets 4. kontor (det
oprindelige 4. kontor var bortfaldet). Dog gik
sager om byggelovgivningen til 2. kontor. Di-
rektoratets 2. kontor, hvis forretninger var vok-
st hastigt i takt med statddnsbyggeriet, blev
delt i to, der som departementets 5. og 6. kon-
torer blev sat under ledelse af en afdelingschef.

| princippet har boligministeriet bevaret den-
ne opbygning, men rammerne er i faad med at
spramges. Allerede i 1950 udskiltes statsby gge-
sagerne som en saglig administreret saggruppe,
der i 1957 fik St eget ekspeditionskontor (stats-
byggekontoret). En lignende spaltning er un-
der udvikling i 2. kontor mellem pa den ene s-
de bygge- og boligtilsynssagerne og pa den an-
den side byplansagerne.

Boligministeriet har nu i realiteten 9 kontorer,

hvortil kommer to arkitektafdelinger for hen-
holdsvis statdénssager og statsbyggesager.

Som tidligere neaynt blev boligministeriet i
1949 sammenlagt med arbejdsministeriet. Ved
regeringsskiftet i 1950 oprettedes et indenrigs-
og boligministerium, der dog kun var fedles om
ministeren. Denne ordning blev opretholdt af
den falgende regering indtil dens rekonstruk-
tion i 1955, hvorefter der p& ny oprettedes et
sxligt boligministerium, som dog indtil 1960
métte dele minister med et andet ministerium.

Statsministeriet.

Til de ministerier, der er opstaet i dette &-
hundrede, hgrer ogsd statsministeriet. Det er
ikke fremkommet ved deling & et addre mini-
sterium, men er vokset op omkring en minister-
funktion, med hvilken der oprindelig ikke var
forbundet noget egentligt forretningsomrade.

Regeringschefens titel var 1848-55 premier-
minister, 1855-1918 konseilsprassident og siden
1918 dtatsminister. Indtil 1930erne var der kun
fa administrative pligter forbundet med hver-
vet som regeringschef. Hovedopgaven var den
politiske ledelse af regeringen.

Hertil var knyttet den formelle ekspedition i
sager af statsretlig natur, f.eks. forfatningssager,
indkaldelse og hjemsendelse & rigsdagen, ud-
neavnelse og afskedigelse af ministre samt for-
retningernes fordeling mellem ministrene. Des-
uden herte under konseilsprassidenten forskelli-
ge mindre sager, som ikke kunne henferes un-
der noget specidt ministerium, f.eks. spargsma
om embedsmaands rang og retsstilling.

| praksis talte man gennem hele perioden om
»konsellspreesidiet«, men formelt eksisterede in-
gen sidan ingtitution. Ved lov af 19. december
1913 oprettedes et embede som departements-
chef i konseilsprassidet, hvis indehaver tillige
skulle fungere som statsrédssekretes. Fearst da
grundlagdes det nuvagende statsministerium,
men begyndelsen var uhyre beskeden. Pr. 1.
april 1914 bestod personalet af 1 departements-
chef, 1 kontorassistent og 1 bud.

| de felgende & udvidedes ministeriets for-
retningsomréde forholdsvis steakt, bl.a fordi
sager vedrgrende forholdet til Island (bortset
fra udenrigske sager) samt sager vedrgrende de
senderjyske landsdele, for sa vidt de ikke hen-
harte under et fagministerium, behandledes i
konseilsprassidiet, under hvilket ogsd den danske
repreesentation i Reykjavik sorterede.
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Administrationskommissicnen af 1923 1) an-
skede en yderligere udvidelse af statsministeriets
forretningsomrade, si a »det muliggeres De-
partementet at bevare et Kontorapparat & den
nuvagende passende Starrelse og & den fornad-
ne Dygtighed« - personalet var nu forgget med
en fuldmagtig og en sekretaa. Kommissionen
foredog — og fik gennemfg it — at sager vedra-
rende udgivelsen o Statstidende, statshandbo-
gen samt forholdet til pressen i almindelighed
henlagdes til statsministeriet. Det samme gjaldt
sager om flagfering, hvis ressortforhold hidtil
havde vaaet noget uklart.

Til gengadd afgav statsministeriet til finans-
ministeriet sager vedrarende datstjenestemamnds
amindelige retsstilling.

Et mindretal i administrationskommissionen
havde frarddet udvidelsen af ministeriets forret-
ninger. »Principielt bgr Statsministeriet vage
Statsministerens  Sekretariat, og ikke noget
egentligt administrerende M nisterium, idet man
i modsat Fald vilde vanskeliggere det for Stats-
ministeren tillige a overtage en Fagminister-
portefeuillex.

Det havde hidtil vaaet reglen, a konsdls
prassidenten/statsministeren tillige bestyrede et
fagministerium, om end der forekom undtagel-
ser. P. Munch fortadler i sine erindringer?), at
han alerede i 1909 gik ind for, a konseilspree
sidenten adene skulle hellige sig regeringens
forelse.

Dette skete imidlertid ferst fra 1935. Pa dette
tidspunkt havde statministeriet overtaget fea-
gke og grenlandske sager samt naturfredning
ol. Sdv om det senere er forekommet, a en
statsminister tillige har ledec e andet ministeri-
um, er der ingen tvivl om, a det nu er dette,
man betragter som undtagelsen.

Endnu nogle forretningsomréder er i de se-
nere & blevet henlagt til statsministeriet. Ved
lov nr. 342 & 23. december 1959 oprettedes d-
sekretariat for civilt beredskab, der star direkte
under statsministeren, og vsd regeringsomdan-
nelsen i foréret 1960 blev atomenergikommis-
donen flyttet fra finansminigteriets til das
ministeriets forretningsomrade.

En indskreenkning af ministeriets forretnings-
omréde fandt imidlertid sted i september 1961,
da bl.a naturfredningssagerne blev overfert til
ministeriet for kulturelle anliggender. Ved stats-
ministerskiftet i september 1962 blev atom-

1{ Administrationskommissionen af 1923, 3. betsankning,
2) P Munch. Erindringer 1909-914, p. 7.
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energikommissionen henlagt til undervisnings-
ministeriet og sekretariatet for civilt beredskab
til indenrigsministeriet.

@konomiministeriet.

Dette ministeriums udvikling minder lidt
om statsministeriets. Det stammer fra et mini-
sterhverv, der ikke gik ud pa at administrere et
fagomréde, men a samordne fagministrenes
virksomhed under hensyn til regeringens gkono-
miske politik.

Som en forlgber kan man betragte regerin-
gens beskadtigelsesudvalg, et udvalg af ministre,
der blev nedsat i juni 1940 med det formad at
koordinere de enkelte ministeriers beskedtigel-
sesfremmende foranstaltninger. Til udvalget var
knyttet et beskedtigelsesréd, bestdende af leden-
de embedsmand, samt et generasekretariat.

Efter regeringsskiftet i november 1947 for-
svandt denne ordning. Et regeringsudvalg bibe-
holdtes under betegnelsen »regeringens gkono-
miudvalg«. Vilh. Buhl udneevntes til minister
uden portefgje »med den Opgave at forestaa
Samordningen & Retningslinierne for den gko-
nomiske Politik«. Til denne ministerpost knyt-
tedes et gkonomisk sekretariat, der blev et rege-
ringsinstitut for @konomisk-politisk undersggel-
se og radgivning.

Under minigteriet Erik Eriksen borfaldt den-
ne saalige ministerpost. Den blev optaget pa ny
ved dannelsen af det andet ministerium Hedtoft
i september 1953, idet senere statsminister
J. O. Krag udneevntes til »minister uden porte-
feuille med saaligt henblik pa udenrigshandelen
og samordning af den gkonomiske politik«. Pr
1. november samme & deltes arbgjds- og social-
ministeriet. De beskadtigelsesmassige anliggen-
der overfartes til minister Krag, hvis embede
herefter betegnedes som gkonomi- og arbejds-
minister.

Ved koditionsregeringens etablering i mg
1957 oprettedes et gkonoministerium, hvortil
det gkonomiske sekretariat blev henlagt. | nor-
meringdovens forstand havde det nye ministe-
rium endnu ingen selvstandig eksistens. Dets
personae, siden 1958 ledet af en departements-
chef, var ansat under finansministeriet.

Men ved kgl. res. a 7. september 1961 blev
det datistiske departement samt sager vedraren-
de Danmarks Nationalbank henlagt fra finans-
ministeriet til gkonomiministeriet, som nu blev
€t »rigtigt« ministerium med forretningsomrade
og egen rubrik pa normeringsloven.



Ministerier for saalige landsdele.

Det stred mod reformprincipperne fra 1848
at oprette ministerier for bestemte provinser. De
internationale aftaler, ved hvilke det danske mo-
narki genoprettedes efter tredrskrigen, gjorde
det imidlertid nadvendigt at indrette saalige mi-
nisterier for hertugdemmerne.

Men selv om denne ngdvendighed ikke havde
foreligget, havde det nagppe vaaet let at reslise-
re planerne om en fuldstaandig integration af de
forskellige rigsdeles administration. Under ene-
vadden var kancdliforvaltningen helt adskilt
for henholdsvis kongeriget og hertugdemmerne.
Kamrene var ganske vist fadles, men der var en
rakke salige kontorer for hertugdgmmerne.
Centraladministrationen beskedtigede en stab &
tysksprogede embedsmaand, uddannet i hertug-
dagmmernes specielle retsforhold.

Problemet med hertugdgmmernes forvaltning
faldt bort i 1864. Da Danmark i 1920 stod
over for den vasentlig lettere opgave at skulle
indlemme den dansktalende del af Sesvig i kon-
geriget, var man i stand til at gennemfare en
nessten fuldsteendig administrativ integration af
den nye landsdel. Ingen centraladministrative
institutioner fik sanderjyske anliggender som
specielt forretningsomréde. Det i 1919 oprettede
ministerium for sgnderjyske anliggender havde
kun til opgave at forberede den lovgivning, som
skulle sikre den administrative indlemmelse, og
det var nedlagt, inden genforeningen fandt
sted.

Derimod har der ved administrationen af an-
dre provinser uden for det egentlige Danmark
vaget en tilbgjelighed til a oprette forvatnings-
organer med lokalt afgremset forretningsomréa
de. Om man har oprettet et ministerium eler et
mere underordnet organ, har vaaet bestemt dels
af politiske forhold, dels af de pégeddende for-
retningers omfang.

Ved oprettelsen af et idandsk departement
(kgl. res. af 10. november 1848) sggte man at
forene ministerialsystemets principper med den
praktiske fordel ved en koncentration af i spe-
cielle anliggender i et enket forvaltningsorgan.
Departementet kom til at sortere under inden-
rigsministeriet, men »sadedes at de Sager, der
efter deres Natur harte under et andet Ministe-
rium, ligesom hidtil skulde foredrages for ved-
kommende Minister af Departementets Chef«.
Ministeransvaret for idandske anliggender var
atsi fordelt ressortmaessigt mellem regeringens
medlemmer.

Ogsa de feagske og grenlandske sager var
henlagt til idandsk departement, men da dette
i 1855 blev flyttet til justitsministeriet, forblev
de grenlandske sager under indenrigsministeriet
(i begyndelsen under kontoret for offentlige ar-
bejder).

Den besvaalige ordning med referat for for-
skellige ministre bortfaldt efterhanden. Den mi-
nisterielle myndighed samledes hos justitsmini-
steren, bortset fra kirke- og skolesager, som da
dig skulle forelaggges kultusministeren til &-
garelse.

Efter udstedelsen & den idandske forfat-
ningslov a 5. januar 1874 ophgjedes departe-
mentet til et ministerium for Island. Indtil 1904
beklaaites ministerposten af den danske justits-
minister. Derefter blev ministeriet flyttet il
Reykjavik og var ikke lsangere en ded & den
danske centraladministration.

Da man oprettede ministeriet for Idand, for-
blev de fax@ske sager under justitsministeriet.
Man overvejede at fordele dem mellem ministe-
rierne, men foretrak a beholde dem samlet, »da
de feagske Sager i flere Henseender frembyde
ganske ssregne Ejendommeligheder« 1). Dog
blev kirke- og skolesager nu helt overfert til
kultusministeriets bestyrelse, bl.a. fordi disse sa
ger »frembyde faare Ejendommeligheder«.

Man havde herefter den situation, a island-
ske sager blev administreret af et saglig ministe-
rium, faraske sager o judtitsministeriet og
granlandske sager a indenrigsministeriet. For
fuldsteendighedens skyld kan naavnes, a de
vestindiske ger blev administreret af en salig
centralbestyrelse under finansministeriet.

Heraf var efter 1. verdenskrig kun de faaraske
og granlandske sager tilbage. Under den dansk-
idandske forbunddov & 1918 fandtes visse fed-
lesanliggender, farst og fremmest forholdet til
udlandet, som det danske udenrigsministerium
varetog pa den idandske regerings vegne. An-
dre melemvagender mellem Danmark og Is
land sorterede under statsministeriet.

Justitsministeriets funktion som sagligt mini-
serium for Feagerne afvikledes i Igbet af mel-
lemkrigsdrene. | 1926 blev sager vedrerende
landbrug og fiskeri henlagt til landbrugsmini-
steriet og andre nagingssager til handelsministe-
riet. 1 1935 gennemfartes en fuldsteendig for-
deling & de faxaske sager mellem fagministeri-
erne. Tilbage blev imidlertid nogle anliggender,
som var specidle for Faagerne og ikke naturligt

1) Konseilsprassidiets kgl. forestillinger 1874-81 nr. 5.
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harte under et fagministerium, f.eks. forholdet
til lagtinget. Sadanne faaraske sager kom til
statsministeriet.

Indferelsen & det fegeske hjemmestyre i
1948 medfarte ingen principielle andringer i
denne ordning, men sdve den omstamdighed,
a en lang rakke specielle anliggender nu afge-
res enddigt af de fagaske myndigheder, medens
dle generelle spargsmd vedrerende hjemme-
syret samt rigsombudsmandsembec.et  sorterer
under statsministeriet, har gjort dette ministeri-
um til det vigtigtste centraladministrative forum
for fegaske anliggender.

Grgnland blev indtil 198 administreret &f
Den kgl. granlandske handel under indenrigs-
ministeriet. Kirke- og skolevassen var dog un-
derlagt kultusministeren. Nogen lovgivning om
grenlandske anliggender fandt ikke sted. Rigs
dagen gjorde sin indflydelss gaddende via fi-
nansloven.

Den farste egentlige lov om granlandske for-
hold kom i 1905 og vedrarte kirke- og skolevae
senet. | 1908 vedtoges en lov (nr. 139 & 27.
maj) om syrdse a kolonierne i Greanland,
hvorefter administrationen skulle adskilles fra
handelen og underlaggges en direkter med di-
rekte referat til indenrigsministeren.

Det medte imidlertid s mange vanskelighe-
der & gennemfere en deling af den hidtidige
grenlandske forvaltning, at der alerede i 1912
vedtoges en ny lov (nr. 161 & 8. juni) om fad-
lesstyre & de grenlandske anliggender. | dennes
8§ 1 bestemtes, at »Styrelsen af Kolonierne i
Gronland saavel i Henseence til de Sager, der
hare under Indenrigsministeriet (samtlige An-
liggender med Undtagelse af Kirke- og Skole-
sager), som i Henseende til Kirke- og Skolevee
senet, der ... hegrer under Ministeriet for Kirke-
og Undervisningsvassenet, henlaggges under de
nea/nte Ministerier til en Direktar«. De sager,
direkteren ikke sdv var bemyndiget til at afge-
re, forelagde han direkte for vedkommende mi-
nister. Den kgl. granlandske handel skulle ledes
a en handeschef, der underordnedes direkta-
ren for styrelsen.

Denne lov dflastes i 1925 (nr. 134 & 18.
april) & lov om Grgnlands styrelse, som dog
ikke medferte veesentlige sandringe:: med hen-
gyn til centralmyndigheden. Ved kgl. res. af 30.
april 1929 overfartes Granlands styrelse til mi-
nisteriet for sefart og fiskeri, for hvilket stats-
minister Stauning blev minister. Da statsmini-
seren i 1933 (kgl. res. a 2S. ma) blev fritaget
for posten som sgfartsminisi:er, beholdt han le-
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ddsen & de greanlandske anliggender, som nu
henlagdes under statsministeriet.

Efter 2. verdenskrig overvgiede Grgnlands-
kommissionen & 1948 »den aternative mulig-
hed enten fortsat at bibeholde en centralledelse
i Kgbenhavn ... eller at at lade de respektive mi-
nisterier direkte tradffe afgerdse i sddanne sa
ger, der hjemsendes fra Grenland, og som un-
der normale forhold ville henhgre under ved-
kommende ministeriums forretningsomrédex.

Kommissionen anbefaede stagkt at bibeholde
et centralorgan for grenlandske anliggender i
Kabenhavn. Bl.a. pdpegede man, at dette var en
absolut forudsagning for, a »de fordag, som er
fremsat i de forskelige a grenlandskommis-
sionen afgivne betankningsafsnit, effektivt kan
blive fart ud i livet, ikke mindst med henblik
pa fremskaffelsen af de hertil forngdne bevil-
linger«. Delte man de grenlandske anliggender
mellem fagministerierne, mistede man desuden
den fordel, a disse sager blev administreret af
en embedsmand, der pd baggrund &f tidligere
embedsgerning i Grgnland kunne gere sg til
talsmand for berettigede grenlandske interesser.

Derimod fandt kommissionen det rimeligt at
imgdekomme grenlandske gnsker om at omdan-
ne styrelsen til et departement. Redt ville det
ikke medfgre sterre sandringer. Centralorganet
ville med sine mange teknisk-administrative
funktioner »for veesentlige dele a st omréde
negmest svare til, hvad man i dansk sprogbrug
forstdr ved et direktorat« ). For den grenland-
ske befolkning ville sandringen imidlertid have
psykologisk betydning, fordi man derved tilken-
degav, a Granland ikke fremtidig i den hidtil
kendte forstand skulle styres fra Kgbenhavn.

| lov om tilleeg til normerings loven for 1950
-51 andredes Grenlands styrelse til statsmini-
Seriets 2. departement, og betegnelserne direk-
ter og vicedirekter aflastes af departementschef
og afdelingschef. 1 1950 oplastes den lovbund-
ne enhedsforvaltning af Grenland ved gennem-
fardlsen af sarlige love for de forskellige for-
vatningsgrene (sundhedsveesen, kommunalvee
sen, kirke, skole m.v.). Dermed er en fordeling
a de grenlandske sager pa ressortministerierne
blevet lettere & gennemfare, men forelgbig er
resultatet blevet det modseatte, idet kirke- og sko-
lessger nu ogsd kom under Statsministeriets
grenlandsdepartement.

Ved kgl. res. a 7. september 1955 ophgjedes

1) Grenlandskommissionens betankning 2, p. 24 f, Kbh.
1950.



departementet til et ssaligt ministerium for
Grenland. Under dbningsdebatten i folketinget
den 19. oktober sa udtrykte den grenlandske
folketingsmand A. Lynge sin glade over dette
skridt, men tilfgjede: »Vi forstdr det slledes, at
det er en overgangsordning, fordi integreringen
af Grgnland som en landsdel mé have den ende-
lige konsekvens, a de forskellige ingtitutioner
i Grgnland kommer under de respektive mini-
sterier« 1),

Minister Kjeabal svarede (20.10.), at det
ville vage uheldigt at foretage en sidan opde-
ling, inden opbygningen a Grenland var skre-
det videre frem. Det var en forudsagning for
fasthed og overblik i administrationen, at den
var samlet i é ministerium?).

Medens enheden i centraladministrationen af
de faareske anliggender i mellemkrigsarene blev
oplest pd regeringens initiativ under en vis
modstand fra feggk side, synes rollerne byttet
om med hensyn til Grgnland. Arsagen méa delvis
sages | den principielt forskelige form, hvor-
under de to omraders tilling inden for det dan-
ske rige har udviklet sig. Feagerne var fra gam-
mel tid formelt fuldstaandig en del af Danmark.
Den fagaske politik tilstresbte at skaffe gerne
autonomi og begramse rigsdagens og central-
administrationens befgjelser i fagaske anliggen-
der. Under disse omstaandigheder frembad det
en fordel a have behandlingen & fagaske sager
koncentreret p& ét sted i centraladministrationen.

Granland var derimod indtil begynddsen af
dette &rhundrede kun indirekte underlagt den
danske lovgivningsmagt og opndede farst i 1953
en retlig ligestilling med de avrige dele &f riget.
| grenlandsk politik er det ligestillingen og ikke
sadtillingen, der hidtil har veret méet. Et mi-
nisterium for Grenland m& under denne syns-
vinkel betragtes som et overgangsfaaomen.

Midlertidige ministerier.

Nye ministerier oprettes gerne for sagomrd
der, som offentlighedens og |lovgivningsmagtens
interesse er saalig koncentreret om. Det kan og-
s vage tilfeddet med opgaver af rent midlerti-
dig karakter. Eksempler herpa er ministeriet for
senderjyske anliggender 1919-20 og ministeriet
for sexlige anliggender 1945—47.

De opgaver, der henlagdes til disse ministe-
rier, kunne rent praktisk udmaaket vage lgst af

1) Folketingstidende 1955/56 F 185.
2) do. F 226.

de bestdende ministerier, men ved at oprette nye
markerede man de pagaddende omréders betyd-
ning og fik mulighed for i regeringen at optage
personer med saalig tilknytning til opgaverne.

Ved en regeringsdannelse st&r man nu og da
i den situation a gnske bestemte personlighe-
ders indtreaden uden at behgve at overdrage dem
ledelsen o et forretningsomréde. Allerede ved
den farste regeringsdannelse i 1848 benyttede
man den fremgangsmade at udnaevne ministre
uden portefalje.

Sadanne ministre har intet konkret ansvarlig-
hedsomréde og har ingen kgl. resolutioner at
kontrasignere. De er medlemmer af statsradet
og deler regeringsmedlemmernes kollektive an-
svar. Deres redle funktion kan dels vaae en
kontrol eller garanti med hensyn til regeringens
almindelige politik, dels Igsningen af bestemte
opgaver uden for den egentlige administration,
for hvilke de menes at have ssalige forudsad-
ninger.

Ministre uden portefalje er ikke noget nor-
malt trak i dansk statsskik. Fra 1865 til 1940
har det kun veaet benyttet under 1. verdenskrig.
Efter 2. verdenskrig har det vaaet noget hyppi-
gere anvendt, og der har vaget en tendens til i
udnse/ndlsen at give en betegnelse af de opga
ver, den pagaddende minister ska beskadtige
sig med. Som foran vist har koordinationen af
den gkonomiske politik vaaet overdraget mini-
stre uden portefglje. | 1947 udnse/ntes en
kvindelig minister uden portefglje »med soa-
ligt Henblik paa Hjemmenes, Husfarelsens og
Barnenes Interesser inden for socide og forsy-
ningsmassige Omraader og paa selverhverven-
de Kvinders Interesser«.

Interesser bag
ministeriernes ordning.

Siden reformen i 1848 har man vist nok me-
get gaddent gjort sig principielle overvejeser
med hensyn til, hvor mange ministerier der bur-
de vaze, og hvordan opgaverne burde fordeles
mellem dem. Nye ministerier er blevet oprettet
og bestdende ministeriers ressort amdret under
hensyn til vekdende politiske og administrative
tilskyndelser, men uden a man principielt har
beskadtiget g med, under hvilke omstaandig-
heder sadanne forandringer er pakraevede. Et
forsag synes dog gjort i forbindelse med den
omlaggning af ministeriernes forretningsomréde,
der fandt sted pr. 1. april 1914.
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| konseilpraesidicts arkiv®) finces et ma
skinskrevet manuskript til en tale, beregnet pa
a holdes i et a rigsdagens ting som svar pa
kritik af den stedfundne omlagning. Talen sy-
nes ikke at vage blevet holdt, og det kan heller
ikke med sikkerhed siges, hvem der har udarbej-
det den. Der er imidlertid ingen tvivl om, at
den er et udtryk for overvejeser, der har fundet
sted i regeringskredsen.

Der gares farst rede for den rent administra
tive baggrund for omlaggningen: Det havde ikke
vaaet muligt i forbindelse med oprettelsen &f
de nye ministerier med det samme a finde en
rigtig afgramsning af deres forretningsomrade.
Det var nedvendigt at foretage andringer pa
grundlag af de praktiske erfaringer. Man til-
stradote et gere de ministerier, der berertes &
andringerne, hver for sig mere homogene.
»Den saglige Dygtighed, hvorover de raader,
vil blive foreget ved ikke a skulle tvinges til at
arbgide paa ganske uensartede Felter«.

Taen imgdegdr derefter den kritik, der var
rgst fra industriens side i an.edning &, a sager
vedrgrende héndvaak og industri var flyttet fra
indenrigsministeriet til min;steriet for handel
og sefart, erhverv hvis interesser pd s3 mange
punkter var modsat industrieis. Herom siger ta-
len, at denne kritik hviler pd en ganske fask
opfattelse af en ministers stilling. »Der hersker
giensynligt i visse Kredse Forestillinger om, at
en Minister er en Sags Forretningsfarer for de
Virksomheder, der e underlagt hans Ministe-
rium, a det skulle vage fo.ns saalige Pligt i
Kraft af hans Stilling at var 2 et Talergr for de
herskende Meninger hos de Kredse af Samfun-
det, hvis Virksomhed er hans Tilsyn eller Af-
gardser undergivne; ... Saadanne Forestillinger
e jo ddedes fantastiske. Det er en Ministers
Opgave inden for den saalige Gren & Admini-
strationen, der er tilfaldet ham, at administrere
sadedes, a de Anskuelser om, hvad der er til
bedste for det hele Samfunds lykkelige Frem-
gang, der er de herskende indenfor det politiske
Parti, der har heevet ham til Ministerstillingen,
gares gaddende og kommer :il deres Ret«.

Det indrgmmes imidlertid, a dg: kan vaae
problemer forbundet med at forene industriens
og handelens sager under ér. ministers admini-
stration. »Det er vanskdligt nok at afgere, om
ikke dansk Industri og Haandvarks Erhvervs
virksomhed er en saa betydende Faktor i dansk
Samfunddiv, a det meget vel saa godt som

3) 3.B . 1. Ministeriernes forretningsomrade.
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Landbruget kunde kraeve st eget saalige Mini-
sterium. Men et Krav derom er endnu ikke ble-
vet regst, og det kan vel heller ikke dges, at
Tanken om endnu et nyt Ministeriums Opret-
telse i politiske Kredse vilde blive madt med
megen Sympathi«. Regeringen har imidlertid
sggt at sikre industri og handvaak en si sdv-
stendig tilling i administrationen som muligt
ved a oprette en styrelse af handveaks og in-
dustrinagingen, »og den har derved villet til-
kendegive, a disse Sager havde Krav paa en
ganske saalig Hensyntagen fra Handelsministe-
rens Sidex.

Talen dutter med denne erklaaing:

»Jeg maa da formene, a den Stilling, der ved
disse Forandringer er indremmet dansk Haand-
vaak og Industri indenfor Administrationen,
er den efter Omstasndighederne bedste, der kun-
de gives disse saa betydningsfulde Virksomhe-
der. Det maa overlades til dem sdv a arbede
sig frem til en endnu betydningsfuldere Plads,
det er af dise Erhvervsgrenes egen Virksomhed
det afhaenger, om deres saalige Interesser efter
ales Mening kan siges a kraeve endnu mere
Indflydelse indenfor  Centraladministrationen,
i hvis Organisation Samfundets Faktorer vil &-
Speile sg efter den Betydning, Samfundet til et-
hvert Tidspunkt tillaegger dem.

Udviklingen siden 1914 har bekredtet, at det
ikke sA meget er den forretningsmasssige ned-
vendighed som politiske overvgeser, der be-
semmer antallet af ministerier. Organiserede
grupper & befolkningen vil med en vis vaagt
kunne regjse krav om at fa et »eget« ministerium.
Ved at oprette et nyt ministerium eller ved at
koncentrere sager, der angdr et bestemt sam-
fundsomréde i et enkelt af de bestdende mini-
sterier, kan en regering markere, at den vil
skamke dette omrade sin saalige opmegksom-
hed.

Men er e ministerium farst skabt og blevet
forsynet med egen institutionsramme, kan det
vage temmelig svaat at fa taget livet af det igen,
sdv om en ny regering métte have den bedste
vilje til det. Det er let nok at »nedlsggge« et
ministerium ved a da det sammen med et andet
under en fadles minister, men som regd vil det
vage ngdvendigt at bevare den administrative
ramme til Igsning af opgaver, der er taget op og
ikke uden videre kan afvikles.

Et nedlagt: ministerium lever ofte videre som
sdvstendig del a e andet ministerium. Det
st& rede til at genfedes, ndr de politiske forud-
saAninger er til stede.



V. De faglige centramyndigheder.

Forhold til ministerierne.

Ved udtryket faglig centralmyndighed forstés
i denne forbindelse sidanne centrae forvalt-
ningsorganer, som i henhold til lovbestemmel-
ser eler blot i kraft af deres faktiske organisa
tion og personelle opbygning er indrettet pa at
lzse bestemte fagligt afgramsede administrative
eller tilsynsmasssige opgaver.

Den typiske betegnelse for den faglige cen
tramyndighed er i vore dage »direktorat«.
Jearnsides hermed bruges betegnelser som »ge-
neraldirektorat«, »tilsyn«, »inspektorat«, »kon-
trol« m.v., udtryk som ve reprassenterer for-
skellige nuancer, men ikke med en sdan utve-
tydighed, at betegnelserne hver for sig lader sig
klart definere.

Man kan dele nutidens direktorater i to grup-
per efter deres forhold til den everste centra-
myndighed. Et mindre antal - men blandt disse
de starste (generaldirektoraterne) — er ministet-
umiddelbare. Deres chefer er departements-
chefer for direktoratets forretningsomréde.

Flertallet af direktoraterne st& uden for mi-
nisterierne. Dette indebsger, at direktoratets
sagshehandling ikke kan afduttes med en mini-
steriel afgerelse. En sidan kan kun opnds ved
sagens skriftlige oversendelse eler indankning
til det ministerielle kontor, hvorunder direkto-
ratets forretningsomrade sorterer 1).

Der findes endnu en tredie gruppe a direk-
torater, som er placeret inden for ministerierne,
men hvis ledere er underordnet en departe-
mentschef. De er som regel opstéet ved, at en
del a et ministeriums funktioner er henlagt un-
der en mere sdvstamndig forvatning. Ud over
betegnelsen »direktorat« frembyder denne grup-
pe ikke klare fadlestrak. Den reprassenterer en
udvidet trindeling af det ministerielle apparat,
mindende om den siden 1940erne udviklede
tendens til a samle ministerielle kontorer i &-
delinger. Direktorater af denne type (fiskeridi-
rektoratet, statens bygningsdirektorat, vejdirek-
toratet m.v.) er omtalt i det foregdende afsnit.

| dette &rhundrede har spergsmalet om direk-
toraternes placering inden for eller uden for
ministerierne lejlighedsvis givet anledning til

1) Betankn. om &ndssvageforsorgen (nr. 204), Kbh. 1958.
p. 26, bruger udtrykket »direktorater af 2. klasse«.

principielle og praktiske overvejdser. Det har
vaget den fremherskende opfattelse, at ministe-
rierne bgr rumme den juridiske sagkundskab,
der forbereder lovene, giver anvisning pa deres
udferelse og tradfer afgarelse, hvor der er tvivl
om forstédlsen af de generelle regler. Arbejdet
» marken«, d.v.s. den tekniske og faglige ud-
farelse af de ministerielle anordninger, bar der-
imod henlaggges til organer, som institutionelt
e afsondret fra ministerierne.

Men denne retningslinie er blevet fraveget i
flere tilfadde. | forbindelsen til den ansvar-
lige minister mente man at kunne overspringe
det departementale led. Forventning om bespa
relser og sterre hurtighed i administrationen
samt tilbgjelighed til a give den faglige ssag-
kundskab (i modsadning til den juridiske) en
mere fremtreadende tilling var en vaesentlig
faktor. En sadan ordning blev dog stedse be-
tragtet som en undtagelse, der kun kunne kom-
me i betragtning pa forvaltningsomrader af en
vis starrelse.

| nyere tid har man i amindelighed antaget
generaldirektoraternes ligestilling med departe-
menterne for givet, og ved afgerelsen af andre
direktoraters stilling har man i nogen grad hen-
holdt sg til, hvorvidt de i henseende til starrel-
se og organisation kunne sammenlignes med de
bestéende generaldirektorater.

Da minigterialsystemet indfartes i 1848, var
problemet mere enket. Antalet & gspecidle
forvaltningsorganer var meget begramset. Af
nutidens mange civile direktorater uden for mi-
nisterierne fandtes dengang ingen. Man hjalp
Sg i vise tilfadde med lokae faglige mellem-
inganser (f. eks. overferstere). Institutioner
(anstalter), der var underlagt statens bestyrelse
eler tilsyn, stod normalt i direkte forbindelse
med et ministerielt kontor. Dog fandtes en over-
inspektar for straffeanstalterne, en bygningsdi-
rektar og en overdirekter for de kgl. lysthaver,
men det var reminiscenser fra enevadden, som
afvikledes i den naamest falgende tid.

Endnu ved &hundredskiftet fandtes kun en-
kelte institutioner, om hvilke man brugte ud-
trykket »direktorat«. Derimod var som falge af
reformlovgivningen antallet af tilsynsmyndig-
heder voksat stagkt. | den falgende tid tog disse
myndigheder, til dels i takt med den ggede
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kompetence, lovgivningen gradvis 111agde dem,
navn a direktorater. Til en rakke af disse in-
stitutioner knyttedes et naevn, réd eller udvalg,
der som regel kun var radgivende. Dog blev det
i ikke fa tilfadde neevnet, der fik overdraget
myndigheden, medens kontorapparatet kun blev
ekspederende. | naavagende afsnit vil som hel-
hed kun rent direktoratsordnede institutioner
blive genstand for omtale, medens de kollegialt
ledede organer, til hvilke der knytter sig visse
fedles problemer, bliver behandlet i et saaligt
afsnit (s. 83 ff).

De addste direktorater.

Som tidligere neevnt var det i 1848 tanken, at
de 7 ministerier skulle veae de eneste central-
myndigheder, hvorigennem alle andre statsmyn-
digheder og -ingtitutioner skulle ledes a mini-
steren eler umiddelbart pa hans vegne.

Der vige dg imidlertie a vexe omréder,
hvor dette af praktiske grunde ikke let lod sig
gennemfore, eler hvor andre her.syn begrun-
dede en undtagelse. Det gjaldt ferst og frem-
mest de to store etater, postvassenet og told-
vaesenet. Her ansds en departemental forvalt-
ning ikke for mulig. Det samme gjaldt koloni-
ernes centralbestyrelse og revisonsvaesenet.

Hertil kom nogle mindre forhenvagende im-
mediate autoriteter, som man af personlige hen-
9yn placerede direkte under ministeren, en de-
gradation der kunne vage hitter nok for ene-
vaddens ledende embedsmaand. En af disse in-
stitutioner var tabelkomm issionen. Senere det
statistiske bureau, som gennem mere end 100 &
har fastholdt sn ministerumiddelbare tilling,
slv om det farst i 1916 erhvervede departe-
mentsnavnet.

Post- og toldveesenet organiseredes i general-
direktorater, revisonsvassenet i generaldecisora
ter. Koloniernes centralbestyrelse blev et sev-
standigt  direktorat, omend ledelsen fra 1870
var overdraget en departementschef i finans
ministeriet som sagligt hverv. De specidle
problemer, der knytter Sig til revisonsvaesenets
ordning, vil blive omtalt i det felgende afsnit.

Ved ordet »direktorat« forstod man ikke som
i nutiden primeat en forvaltningsinstitution
med personale, kontororgenisation efc. Ludvig
Meyers i 1853 udgivne fremmedordbog forkla-
rer ordet »Directorat« siledes: »en Directors
Vagdighed, Embede, Bolig«. Direktoratet var
embedsfunktionen som direktar. Generalproku-
rar Algreen-Ussing daterede i 1848 st respon-
sum til justitsministeren »Generzalprocuratet |
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Danmark«. Men med udnse/nelsen af general-
direktgrer med et omfattende kompetenceomra
de, er »direktorat« hurtigt blevet den aminde-
lige betegnelse for faglige forvaltningsorganer,
der ledes & en direktar.

Ved den kgl. resolution af 3. december 1848,
hvorved finansministeriet organiseredes, beskik-
kedes en generdpostdirekter. Det blev grev
Danneskiold-Samsge, som dlerede i forvgen
bar denne titel. Under det gamle system beted
det, a han var formand i et kollegium, der hed
general postdirektionen.

Han fik bemyndigelse til at afgere alle sager
»faget vedrgrende« med undtagelse af en rakke
udtrykkeligt undtagne anliggender, isox sidan-
ne som kreevede kgl. resolution. Besvaginger
over generadirektarens afgarelser skulle indsen-
des til finansministeriet.

Da generalpostdirektarens befgielser havde
hjemme i en kgl. resolution, handlede han ikke
pa ministerens vegne. Dette havde ikke kun for-
mel betydning, isser n& man tager datidens for-
tolkning af ministeransvaret i betragtning. Sdv
om generalpostdirektaren havde starre befgjel-
ser end en departementschef, var han ikke sin
ministers departementschef. Han métte skrift-
ligt indsende sine forestillinger til ministeren,
der lod dem behandle i det departement, der
havde finansministeriets sekretariatsforretninger.

| samme kgl. resolution blev det tilkendegi-
vet, a toldvessenets styrese skulle ordnes pa
samme made, men indtil videre skulle posten
om generadirekter lades ubesat. Grev Spon-
neck, der netop var blevet finansminister og
under det gamle system havde ledet generaltold-
kammerets sektion for kongerigets toldvaesen,
anskede at forbeholde sig generaldirekterstillin-
gen, n&r han gik & som minister. Som minister
beholdt han det umiddelbare ansvar for told-
vassenet og lod de daglige forretninger bestyre
a kommitterede.

Da Sponneck fratradte ved ministeriet @r-
steds afgang i 1854, udnaevntes han til general-
tolddirekter, og den kgl. forestilling benytter
nu det udtryk, at der »organiseres et genera-
tolddirektorat«. Det bliver pa ny fastdéet, a
dets dtilling i forhold til ministeren ska veae
den samme som postvaesenets.

Datidens generaldirektorater havde atsd en
anden dtilling end nutidens. De var i virkelig-
heden ikke ministerumiddelbare. Deres selv-
stendighed beroede pd, at ministerens kompe-
tence ved kgl. resolution var indskraanket til et
bestemt afgremset omrade.



Generaldirektoraternes
senere udvikling.

Sadanne sdlvstemndige faglige centralorganer
var imidlertid ikke dengang i folketingets yn-
dest. Man var & den opfattelse, at en specidi-
sering af de ledende embedsmands funktioner
vanskeliggjorde en tilpasning & centraladmini-
strationens organisation til en tamaessigt mere
indskramket embedsstab.

Ved Ignningdoven a 1870 blev det ved nor-
meringen a departementschefer forudsat, a
post-, jernbane- og telegrafvessenet, ndr de den-
gang bevilgede jernbaneaniagy var fuldfert, skul-
le forenes under et ministerielt departement,
hvis chef mod e saaligt honorar tillige skulle
fungere som generaldirekter for postveesenet.
Da denne ordning tradte i kraft i 1874, opharte
postvassenets uafhaangige stilling. Generaldirek-
toratets kontorer blev flyttet til ministeriabyg-
ningen og blev en del af indenrigsministeriets
2. departement. Gennem anvancementsfelles-
skab med ministeriets gvrige kontorer udviske-
des postledelsens faglige preg. En del af gene-
raldirektoratets forretninger blev overladt til
faglige melleminstanser: overpostmesteren i
Kgbenhavn samt to postinspektorater.

Ordningen viste sig hurtigt utilfredsstillende.
Departementschefen kunne ikke overkomme le-
delsen af de hastigt voksende trafiketater. For
a eflaste departementet blev en rakke afgerd-
s lagt ud til melleminstanserne, men det gik
ud over ensartetheden. Resultatet blev, a man
i 1883 métte oprette en ny centramyndighed
for postvessenet, forelgbig som en afdeling i
ministeriet under ledelse af en kommitteret.

Nogle & senere sggte regeringen denne ord-
ning stabiliseret. Der fremsattes lovfordag om
oprettelse af et postdepartement i indenrigsmi-
nisteriet. Men i folketinget var indstillingen nu
helt anderledes. Man befandt sig under de pro-
visoriske finanslove. Oppositionen var ikke uvil-
lig til at bevilge penge til civile formd, blot ik-
ke til en udvidelse a den egentlige ministerielle
administration. Nu var det netop et genera-
direktorat, folketinget foretrak.

Postvaesenet ma neamest betragtes som en in-
dustri, hedder det i en udvalgsbetamkning af
23. februar 1889 1). Demamnd, der ska lede
postvessenet, ma derfor have en anden »For-

1) Rigsdagstidende 1888/89 B 871 ff.
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dannelse« og vege i langt negmere beroring
med det store publikum end ministeriets juri-
ster. Man fraradede derfor postdepartementet
og anbefalede at udskille postvaesenet fra mini-
steriet som en selvstandig institution, hvis leder
burde have »en ssa omfattende Ret til Afgjorel-
s a forekommende Spergsmaa denne Industri
vedrgrende, som overhovedet kan forenes med
det Ansvar, Ministeren har «

Resultatet blev lov nr. 80 af 12. april 1839
om Ignninger for postbestyrdlsen m.v., hvis 8§ 1
bestemmer, a post- og befordringsvassenet le-
des af en generaldirekter, der sté&r direkte under
indenrigsministeren. Det beted, at generaldirek-
taren tillige blev departementschef. Udtrykke-
ligt blev dette farst fastdaet, da loven blev revi-
deret i 1916 (lov nr. 167 af 17. mgj), idet § 1,
stk. 2, siger, at generaldirektaren som departe-
mentschef star umiddelbart under vedkommen-
de minister. Af bemaakningerne til lovfordaget
fremgdr imidlertid, a generaldirektgren »i sam-
me Omfang som hidtil og paa samme Maade
som Generaldirektaren for Statsbanerne tillige
(skal) fungere som Departementschef og saar
ledes direkte fordlaggge Ministeren de Postvasse-
net vedrgrende Seger«.

Det nye generaldirektorat adskiller sig slledes
fra det gamle derved, a det ingtitutiondt er
forenet med ministeriet. Det i 1874 indferte
ministerstyre er bibeholdt. Ministeren bestem-
mer, hvilke sager der ska forbeholdes hans &-
garelse, og hvilke generaldirektaren sdv kan
afgere.

Jernbane- og telegrafvassen fik i tidens Igb en
styrelsesordning af samme karakter som pogt-
vaEenet.

De farst danske jernbaner var private baner.
Statens overtagelse & de senere statshaner fandt
for Jylland-Fyns vedkommende sted i 1867 og
for de gadlandske baner i 1880. Da det pa
grund af de politiske forhold ikke var muligt
straks a gennemfegre en lov om enhedsstyrelse
af statshanerne, etableredes ved kgl. resolution
af 17. april 1885 en forelghbig ordning, hvorved
driften af statens jernbaner med tilhgrende faa-
ger m.v. blev underlagt en fadles centraforvalt-
ning ledet af en generaldirektar. Den farste or-
ganisationdov for statsbanerne udkom i 1892

Der var endnu ikke tale om at give jernbaner-
nes generadirektar en ligesd fremtraedende til-
ling i centrdadministrationen som postvaesenets
chef. Loven indeholdt intet om banernes for-
hold til ministeriet. Det ordnedes administrativt,
og reglen var, a dle vigtigere sager skulle fore-
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lagges ministeriet for offentlige arbgder til &-
garese ).

Ved en ny syrdsedov a 1903 reduceredes
generaldirekterens myndighed yderligere. Han
blev formand for en kollegial generadirektion
pa 5 medlemmer.

Eti 1911 nedsat Statshbaneudvalg fandt imid-
lertid denne ordning uhensigtsmasssig. Det an-
befdedes ikke blot at lamgyge leddsen | en en-
kelt mands hand, men tillige a gere ham til
departementschef for statshanerne. Den i 1889
for postveesenet indferte ordning skulle vaae
forbillede. Departementet for offentlige arbg-
der skulle herefter intet have med statsbanerne
a gere. Dette gennemfartes ved lov & 10. mg
1915.

Om telegrafvassenets ledelse fandtes der ind-
til 1925 ingen lov. Den lgbende administration
blev varetaget a en telegrafdirektar uden for
ministeriet. Den overordnede myndighed ud-
ovedes & vedkommende departementschef i in-
denrigsministeriet/ministeriel: for offentlige ar-
beider, der mod et ssaligt honorar fungerede
som etatens generadirekter.

| 1923 omdannedes teleg: af direktoratet til et
generadirektorat, og i 1925 gennemfaertes en
lov, hvis 8§ 1 fik samme indhold som de tilsva-
rende love om postvaesenet og statsbanerne. At
generaldirektoraterne for post- og telegrafveese-
net i 1927 forenedes i et fadles generadirekto-
rat, indebar ingen principielle forandringer i
forholdet til ministeren for offentlige arbejder.

For toldvassenets vedkommende fik udviklin-
gen et andet forlgb, om end resultatet i hoved-
sagen blev det samme. Da kongerigets direkte
skattevaesen i 1865 fra indenrigsministeriet for-
tes tilbage til finansministeriet, blev det henlagt
under generatolddirekteren. Der skete derved
ingen anden forandring, end at det bestdende
generaltolddirektorat nu blev til et generaldirek-
torat for det samlede skattevaesen.

Ved kgl. resolution af 29. marts 1902 blev
generaldirektoratet i forbindelse med embeds
ledighed delt, idet der oprettedes et skattedepar-
tement for det direkte skattevaesen, medens told-
vaeenet skulle forblive under et generaldirekto-
rat. Det var hensigten ved en senere omordning
af finansernes centralbestyrelse at spare en de-
partementschef, hvorefter man uden at sage ny
bevilling kunne besdte posten som chef for
skattedepartementet. Indtil videre skulle den
nye generadirekter for toldvassenet (Marcus

1) De danske Statsbaner 1847-1¢947, g 186. - Betaankn.
afg. af Statsbaneudvalget af 1911, Kbh. 1913, p. 131
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Rubin) tillige bestyre skattedepartementet. Det-
te provisorium fik en lang levetid. Farst i 1954
udneaarntes en saalig chef for skattedepartemen-
tet.

Ved samme kgl. resolution af 29. marts 1902
ophaevedes den saglige myndighed til at tradfe
afgerelser pa egen hand, som i 1854 var blevet
tillagt generdtolddirektaren. Det hedder herom
i finansminister Hages foregtilling, »at det ikke
e semmende med det Ministeren paahvilende
Ansvar ogsaa over for Generaldirektagrens Af-
gorelser, a der er forbeholdt Generaldirektaren
et Omraade, hvor han uafhaangig a Finansmi-
nisterens Bestemmelse kan tredffe Afgarelse, og
der s heller ikke a vaae nogen Grund til, at
Generadirektarer ligeoverfor den ansvarlige Mi-
nister ere stllede anderledes end andre De-
partementschefer. Det bar vaae forbeholdt Mi-
nisteren efter de til enhver Tid foreiggende
Omstandigheder at drage Gramserne for det
Omraade, paa hvilket Generadirekteren kan
tredfe Afgardlse paa egen Haand Den
paagaddende Embedsmands Forretningsforhold
til Finansministeren vil da blive som enhver an-
den Departementschef«?).

Der synes i begyndelsen at have hersket no-
gen uklarhed med hensyn til, hvad denne aa-
dring i generddirektarens stilling indebar. Da
Rubin i dn egenskab af chef for skattedeparte-
mentet gav byfogeden i Logster en tilrettevis-
ning, ytrede stiftamtmanden i Alborg tvivl om,
hvorvidt generddirektaren kunne foretage dette
pa egen hand uden ministerens underskrift eller
hjemmel i en bemyndigelse fra denne. Det frem-
g& of sagen, a der i forbindelse med Rubins
udnaevnelse havde fundet en mundtlig forhand-
ling sted mellem denne og finansministeren, og
a det her var blevet fastdaet, a generaldirek-
tarens befgielser udadtil ikke skulle indskraen-
kes. Ganske enkelte spgrgsmdl, f.eks. tildeling
a klasselotterikollektioner, skulle overferes til
ministeren. | gvrigt skulle dt vage som far,
bortset fra, at generaldirektarens befgielser ikke
langere havde hjemme i en kgl. resolution, men
i en ministerid bemyndigelse, som finansmini-
steren n& som helst kunne udvide eller ind-
skramke?).

En skrivelse af 27. april 1904 fra finansmini-
steriet til generaldirektoratet og skattedeparte-
mentet, hvis indhold blev medddlt offentlighe-
den, fastdog, at »den saalige Myndighed« var
bevaret »uforandret i Omfang«, og a der kun

2) Finansministeriets kgl. forestillinger 1902 nr. 29.
3) Finansmin. Sekr. j.nr. 941/1904 (personale).



var tale om en aandring af hjemmelen for denne
myndighed.

Den nye kompetenceregel bragte formelt op-
peberselsvaesenet | samme tilling til ministeren
som postvaesenet siden 1889. Om forholdet ogsa
redt blev det samme, kan kun en detaljeret un-
dersggelse & forretningsgangen vise. Man var
ikke laangere sa tilbgjelig til a sammenligne
disse etater som i 1848 og 1854. Dengang draf-
tede man for begges vedkommende, om de skulle
betragtes som udbyttegivende aktiver for stats-
kassen (ligesom domamerne) eller som indret-
ninger, staten opretholdt pa grund af deres be-
tydning for erhvervdivet.

Skattelovene af 1903 og toldloven & 1908 og
de udvidelser - ikke mindst med hensyn til for-
brugsafgifter - der fandt sted far og under 1.
verdenskrig, andrede opfattelsen af oppebar-
selsvassenets placering i centraladministrationen.
Det kom til udtryk, da generaltolddirektoratet i
1919 skiftede navn til departementet for told-
og forbrugsafgifter. | forestillingen til kongen
blev det fremheevet, a medens postvassen og
jernbanevassen var ervhervsvirksomheder, som
staten vel havde overtaget, men som ikke efter
deres natur var statshverv, sa var administra-
tionen & told- og afgiftdovene med tilhgrende
tilsynshverv egentlige statshverv. Man burde
derfor give generaltolddirektoratet »en Benses-
nelse, der udelukker Misforstaselse og paa en
mere tyddig Maade tilkendegiver dets Stilling
blandt de egentlige ministerielle Departementer
0g i ngie Samhgrighed med Skattedepartemen-
tet«!).

Til en sadan navneforandring kan naturligvis
tekes andre motiver end de anferte, som i
hvert fald ikke har gyldighed for den 3 & tid-
ligere foretagne andring af statens statistiske
bureau til det statistiske departement. Den em-
bedsmand, der ledede skattedepartementet og
departementet for told- og forbrugsafgifter,
kaldtes vedblivende generadirekter, og da em-
bedet deltes i 1954, fik skattedepartementet en
departementschef, medens tolddepartementet be-
holdt generaldirekteren.

Der synes ikke i vore dage at vare nogen
principiel forskel pa et departements og e ge-
neraldirektorats forhold til ministeren. Der ske-
te heller ikke nogen red forandring af general-
tolddirektoratets stilling i 1919. Det var kun
»bensa/nelsen«, der amndredes. Udtrykket gene-
raldirekter er i dansk forvaltningstradition ind-

1) Finansministeriets kgl. forestillinger 1919 nr. 78.

til fornylig kun benyttet om en embedsmand,
der leder et korpsmasssigt organiseret civilt for-
valtningsapparat a en vis starrdse. Sdv om
man i visse tilfadde ikke har opretholdt et for-
meligt generaldirektorat, har man alligevel aner-
kendt tilstedevagelsen af en funktion som gene-
radirektar. Vedkommende departementschef
har da f&et et ekstra honorar for at fungere som
generaldirektar. Denne funktion har relevans
»nedad« og siger i og for sig intet om forholdet
til ministeren.

Enkelte andre direktoratschefer er i tidens lagb
ved lov blevet stillet umiddelbart under mini-
steren. Det gadder direktaren for faagsesvaese-
net (se s. 69), direktaren for sindssygevassenet
(nu statshospitalerne) (se s. 69) og direktaren
for den socide saforsorg (se s. 74). En tilsva
rende tilling var tiltekt chefen for et direk-
torat for statens samlede hospitasvassen ( inkl.
rigshospitalet), som blev foreddet af forvalt-
ningskommissionen af 19462), men ikke gen-
nemfert. | disse tilfadde har man ikke benyttet
betegnelsen »generaldirektar«, hovedsagelig for-
di »man ikke har skgnnet, a det administrative
omréde var stort nok til at svare til de tre eksi-
sterende generaldirektorater«?®).

Men de tre ministerumiddelbare direktorater
adskiller Sg ogsa fra generaldirektoraterne der-
ved, a styrelserne ikke er i samme grad centra-
liseret. Deres forvaltningsomréde er et antal i
det daglige ret selvstandigt virkende institutio-
ner. Der er imidlertid en anden forvaltnings
gren, hvis udvikling i nyere tid frembyder ob-
jektive lighedspunkter med de etater, der er or-
ganiseret under generaldirektorater. Det er po-
litiet.

Indtil 1938 fandtes intet enhedspoliti. Or-
denspolitiet var kommunalt. Til Igsningen &f
saalige opgaver (f.eks. tilsynet med udlaandin-
ge, kriminalpoliti uden for Kgbenhavn) fandtes
et statspoliti. Den eksekutive politimyndighed
udevedes direkte under justitsministeriet af K-
benhavns politidirektar og politimestrene.

Ved lov nr. 166 a 18. mg 1937 oprettedes
e for hele riget fadles politikorps under en
rigspolitichef. Denne blev dog hverken af navn
eler gavn generaldirekter for politiveesenet,
idet politimestrene fremdeles pa meget vassent-
lige omréder stod direkte under justitsministe-
riet.

222 f}Zorvaltningskommiss.ionen af 1946, 3. betamkning,
p. .

1328 Forvaltningskommissionen af 1946, 4. betamkning,
p. .
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Forvaltningskommissionen a 19461) be
skadtigede sig indgdende med spergsmdet om
en yderligere centralisering af politistyrelsen,
og dens flertal anbefdede & »samle justitsmini-
steriets og rigspolitichefens funktioner i en fed-
les syrelse direkte under justitsministeren, det
vil dge ved at organisere politiets averste ledel-
se som et departement eller et direktorat (gene-
raldirektorat), hvis chef har direkte referat til
ministeren«. Af de naevnte aternativer foretrak
man (general) direktoratet.

Man tilsigtede ved en sidan ordning a d-
skaffe dobbeltbehandlingen i en rakke sager og
fa politiets ekonomi forenet i et samlet budget,
og pa det eksekutive omrade ville den uklarhed
i kompetencefordelingen, som 1937-loven gav
anledning til, bortfalde.

Betamkningen tilfgier, a& »en ordning a den
her omhandlede karakter svarer efter flertallets
opfattelse godt til den administrative opbyg-
ning, som har fundet sted inden for dansk ad-
ministration pa omréder, hvor tilsvarende for-
udszgtninger har vaaet til stedex.

Forudsagningerne er dog ikke helt identiske.
Medens hensigtsmassigheden & en centraliseret
ledelse o trefiketaterne ikke i nsevnevaadig
grad har vaget anfagtet i den sidste menneske-
ader, har spergsmdlet om politiets organisation
vaget genstand for politisk uenighed. Denne
uenighed drejer sig bl.a. om gnskeligheden &
en indskramkning i de lokale politimyndighe-
ders sdvstamdighed, hvad cer métte blive resul-
tatet, hvis der indrettedes et fagligt generaldi-
rektorat for politiet.

Direktorater m.v.
under departementerne.

Under det nuvegende forsvaraminigerium
findes et antal institutioner med civile opgaver.
Kun tre & disse— dlle hidrgrende fra det gamle
marineministerium - kan betegnes som direkto-
ratsordnede, nemlig fyr- og vagerveesenet, lods-
veeenet og redningsvassenet.

Oprindelig blev fyr- og vagervassenet ledet &
en inspektar, men ved en lanningsov for fyr-
veesenet af 27. april 1894 riormeredes stillingen
som fyrdirekter. For lodsveesenets vedkommen-
de var landet delt i to overlodsdistrikter. En cen-
traimyndighed oprettedes ved lov a 8. juni
1912, ifalge hvilken lodsv:esenet bestyres af en
af kongen udneevnt lodsdirekter. Redningsveese-

1?f Forvaltningskommissioneri at 1946, 4. betakning, p.
144 ff.
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net kom farst i 1906 til marineministeriet. Det
var indtil 1928 delt i Det nerrgyske rednings-
vaaen og Bornholms og Mgns redningsveesen,
men har Sden da vaaet underlagt en fadles be-
styrer.

Disse direktorater er formelt aldrig blevet op-
rettet som sadanne. Der er kun oprettet szillin-
ger som direktar for lods veesenet, fyrvaesenet
etc., og statshdndbogen kender dem heller ikke
som direktorater. Et lignende forhold findes un-
der andre ministerier. Nogen praktisk forskel
gynes det dog ikke a medfare, om loven hen-
lagger en befgiese til en direktar dler et direk-
torat.

For finangministeriets vedkommende udger
de starre faglige forvaltningsorganer formelt
dde af sdve ministeriet. De er omtalt andet-
deds i dette afsnit.

Uden for ministeriets rammer befinder sig to
vigtige ingtitutioner: ligningsradet med statens
ligningsdirekt o at samt landsskatteretten, begge
radende over et betyddigt kontorapparat. De
vil, ligesom deres forgamngere over skyldrédet og
landsover skatteradet, blive omtalt i ragkken af
ingtitutioner, der er under kollegia ledelse.

Endvidere findes under finansministeriet et
antal ingtitutioner, hvis placering og indre op-
bygning kan minde om et direktorat, men som
utvivisomt falder uden for begrebet faglig cen-
tramyndighed. Det gedder Den kgl. mant,
statsanstalten for livsforsikring, Det kgl. ke
benhavnske klassdlotteri og Det kgl. assistens
hus. Det drger sig her om enkeltinstitutioner
uden overordnede befgielser.

P4 judtitsminigteriets omrade mader man an-
klagemyndigheden, politiet, statens hiltilsyn,
overformynderiet og faagsalsveesenet. Af disse
er politiet omtalt ovenfor og forbigas her.

Anklagemyndigheden som centralingtitution
blev oprettet ved retsplegieloven af 1916. Indtil
da traf amtmanden afgerelse om patalei straffe-
sager ved underretten samt om paankning & &-
sagte domme. Retsplgjereformen henlagde den-
ne befgelse til overanklagere - tre i hver lands-
retskredse — med en rigsanklager som hgjeste
anklagemyndighed og tilsynsmyndighed for de
lokale anklagemyndigheder. Da loven tradte i
kraft, optoges de nuvegende betegnelser: rigs
advokat og statsadvokater.

Satens hiltilsyn er som centramyndighed
ganske ny. Den oprettedes ved en bekendtgarel-
s a 27. oktober 1960 som fagligt organ for
justitsministeriet i motorsager og overordnet in-



gans for de til politikredsene knyttede lokae
motorsagkyndige.

Indtil 1870 fandtes i hver retskreds et over-
formynderi, hvis midler forvaltedes af retsbe-
tientene. Ved lov af 26. mg 1868 samledes a
forvaltning af umyndiges midler i overformyn-
deriet i Kabenhavn. Ved udlan o overformyn-
deriets midler medvirker lokae |anebestyrelser
beskikket for hver amtsrédskreds. Til overfor-
mynderiet er ligeledes henlagt den i 1931 op-
heavede lenskontrols tilsyn med pengefideikom-
miser.

Ved forvaltningsreformen i 1848 blev over-
bestyrdlsen af faangselsveesenet henlagt til en
uden for ministerierne placeret overinspektar, et
embede som i en drrakke blev bekleadt af C. N.
David. Ved en lov & 1861 om lgnninger for
de uden for ministerierne ansatte kongerigske
embedsmaand nedlagdes denne stilling som fast
embede, men der bevilgedes et réadighedsbel gb,
om ministeren efter eget skan kunne anvende
til fengselsveesenets bestyrelse. Herefter aflgstes
overingpektionen af et fangselskontor i justits-
ministeriet, hvis ledelse blev overdraget en
tienstgarende famgselsingpektar som  ekstra
hverv.

Ved kgl. resolution af 18. juli 1884 genopret-
tedes stillingen som overingpekter uden for mi-
nisteriet, men som honorarlgnnet hverv. Be-
grundelsen var bl.a. den, a man gnskede hver-
vet overdraget »en anset Mand i en betyddlig
Livsdtilling«, der var »istand til paa en fyldest-
gigrende Maade at repressentere Danmark ved
internationdle  Sammenkomster  vedrgrende
Fangsel sveesenet«.  Stillingen som kontorchef i
justitsministeriet medferte i si henseende for
stor afhaangighed. Den nye overinspektar blev
professor Goos.

Stillingen var stadig et bierhverv, en ordning
som med de voksende forretninger efterhdnden
blev uholdbar. Da der i 1910 var udsigt til, at
arrestveesenet inden laange skulle underlagyges
staten (det skete dog farst i 1938), gennemfar-
tes en lov (nr. 100 af 18. april) om oprettelse
o et direktorat for femngsdsvassenet. Direktora
tet blev ligegtillet med justitsministeriets depar-
tement, som man gnskede a aflaste for en del
af dets forretninger. Loven indeholdt en hjem-
mel for ministeren til at flytte sager mellem de-
partement og direktorat.

Under indenrigsministeriet sorteret tO faglige
forvaltningsomrader: sundhedsvaesenet og civil-
v e i [0}
torsvaret. Pd sundhedsveesenets omrade findes

to centramyndigheder: sundhedsstyrelsen, der
fra sin forgaanger, Det kgl. sundhetskollegium,
har arvet visse kollegiade trak (se s. 84), samt
direktoratet for statshospitalerne (sindssygehos-
pitalerne). Uden for disse centralstyrelser be-
finder sig statens evrige hospitaler, af hvilke
dog rigshospitalet og militearhospitalet sorterer
under undervisningsministeriet.  Overtilsynet
med de ikke-gtatdige sygehuse er henlagt til in-
denrigsministeriets departement.

Siden 1884 har sindssygehospitalerne uden
for Kgbenhavn veget datsanstalter, men i be-
gyndelsen uden faglig centralledelse. Institutio-
nerne sorterede direkte under et kontor i justits-
ministeriet. En kommisson om sundhedsveese-
net foredog i 1920, at der oprettedes et direk-
torat for statens sindssygeveesen, hvilket skete
ved lov nr. 262 & 6. mg 1921.

Lovens § 10 viser, a man sigtede videre, idet
den dbnede mulighed for, at »andre under Ju-
stitsministeriet hgrende Helbredelses- eller Plge-
institutioner, der ges af Staten, eler hvis Drift
e underkastet Statskontrol, inddrages under
denne Lovs Bestemmeser«. Bestemmesen blev
dog ikke udnyttet.

Loven & 1921 placerede direktaren for sinds-
sygevaesenet umiddelbart under ministeren, men
adminigtrationskommissionen af 1923 konstate-
rede 1), at dette blev administreret: pa en sadan
made, at der ikke var tale om ministerreferat i
gangs forstand, idet en rakke vigtige sager
ifalge instruksen skulle forelaggges ministeren
skriftligt. Kommisionen henstillede, at der blev
givet direktoratet en stilling svarende til fang-
selsdirektoratet. Dette kete i en ny instruks af
27. august 1925, i hvis § 10 det bl. a hedder:
»Bortset fra Sager, som efter Forholdets Natur
eler ifdge saalig Bestemmese bliver a fore-
legge Ministeren, tredfer Direktgren sdv Be-
stemmelse om, hvorvidt han pa egen Haand vil
afgare en Sag, dler han vil foredlagge den for
Ministeren. Forelaggelse af Sager for Ministe-
ren sker ved direkte mundtligt Referat«. Kun
fordag til love og anordninger skulle indgives
skriftligt til departementet.

Tanken om at inddrage flere af statens hospi-
taler under direktoratsledelse blev genoptaget af
forvaltningskommissionen af 1946 2), der fo-
redog a oprette et hospitalsdirektorat sidestil-
let med indenrigsministeriets departement. Un-

1y Adminigtrationskommissonen af 1923, 3. betankning,
p. 343y
» Forvaltningskommissionen ar 1946, 3. betaenkning,

p. 23 ff.
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der dette skulle inddrages ikke blot de under
sndssygevaesenet og indenrigsministeriet haren-
de hospitaler, men ogsd rigshospitalet og mili-
teghospitalet. Socidministeriets saaforsorgsin-
stitutioner ville man derimod principielt ikke
inddrage, idet disse ikke udelukkende er helbre-
delsesangtalter, men i lige sa hg grad forsorgs-
institutioner.

Forvaltningskommissionen fordag blev imid-
lertid ikke gennemfart, og ved lov nr. 180 &
30. april 1960 om styrelsen af statens hospitaler
for sinddidende er den i 1921-loven indeholdte
hjemmel for a drage andre helbrede sesanstal-
ter ind under denne administration bortfaldet.

Begyndelsen til det danske civilforsvar blev
gjort, da indenrigsministeriet i 1933 nedsatte en
kommission til at undersgge, »hvorvidt eler i
hvilket Omfang der kan tradfes Foranstaltnin-
ger, der kan bidrage til, & den civile Befolk-
ning kan undgaa Falgerne af Angreb med kemi-
ske Krigsmidler, Brandbomber, Spraagbomber
0. lign.«

Et saaligt forvaltningsorgan under navn af
satens civile luftvaan oprettedes i henhold til
lov nr. 180 af 29. april 1938. Denne lov ved-
blev med en rakke aadringer og tilfgielser at
vage grundlaget for det civ le luftvagn gennem
2. verdenskrig, indtil den i 1949 &flgstes af lov
om civilforsvaret (nr. 152 af 1. april).

Denne lovs S 1 gar det til civilforsvarets op-
gave a tradfe dle foranstadtninger til at fore-
bygge og afbade falger af krigshandlinger i det
omfang, disse foranstaltninger ikke henhgrer
under de militeae vaan. | 8§ 2 bestemmes, a
disse opgaver varetages under indenrigsministe-
riet, der udever sine befgelser gennem chefen
for civilforsvarsstyrelsen.

Bestemmelserne er udarbejdet & indenrigs-
ministeriets luftveansudvalg af 19461). | be-
temnkningen erklsger udvalget det for nedven-
digt fremdeles a opretholde et organ, som kan
organisere, lede og fare tilsyn med civilforsvaret
i fred, og som kan fgre kommando i krig.

Ved sden & civilforsvarsstyrelsen oprettedes
et civilforsvarsrdd sammensat af reprassentanter
for en rakkke implicerede myndigheder (vaane-
ne, politiet, brandvaesenet, kommunerne etc.).
Rédet har ikke beduttende myndighed.

Under boligministeriet scrterer kun ganske f&
specidle centralmyndighed . Til gengedd er

1) Betankning vedr. Civilforsvarets Organisation afgivet af
Indenrigsministeriets Luftvaernsudvalg af 1946, Kbh. 1948,

p. 51.
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ministeriet i nogen grad sdv organiseret med
henblik pa lasningen af de tekniske opgaver in-
den for dets ressort.

Til det i 1943 oprettede statens bygningsdi-
rektorat knyttedes to arkitektafdelinger for hen-
holdsvis byggeri med offentlig stette og tats-
byggeri. Disse afdelinger bestar fremdeles som
tekniske specialorganer, der er til radighed for
ministeriets behandling af sager pa de pégad-
dende omrader.

Inden for byplanlovgivningen er forholdet
tilsvarende. Siden byplanloven af 1938 er det
blevet en pligt for kommunerne at udarbejde
byplaner og indsende dem til godkendelse i mi-
nisteriet. Til a varetage den tekniske behand-
ling & byplansagerne oprettedes en stilling som
ministeriets kommitterede i byplansager. Denne
funktion har gradvis udviklet sig til et sdvstamn-
digt kontor, der tillige f& forelagt en rakke
konkrete sager inden for bygningsovgivnin-
gen 2). Ingitutionen ma dog vedblivende be-
tragtes som et rédgivende organ for ministeriet
og ikke som en faglig instans mellem dette og
de lokale byudviklingsudvalg.

P4 et enkdt af boligministeriets sagomréder,
nemlig forvaltningen af de kgl. bygninger og
haver, findes en gamme administrativ organisa-
tion. Disse sager blev ved reformen i 1848 ud-
skilt of hofstaten. Til at foresta den tekniske be-
syrelse a de civile ministeriers bygningsvaesen
udnae/ntes i 1849 en bygningsdirektar, under
hvem der sorterede 5 kgl. bygningsinspekterer.
De kgl. haver blev administreret af en over-
direktar.

Begge disse embeder blev nedlagt, sisnart
de blev ledige: bygningsdirektoratet i 1856 og
overdirektoratet for de kgl. haver i 1859. Siden
1856 har de kgl. bygningsinspektarer sorteret
direkte under ministeriet. Der blev gjort flere
forgeaves forsgg pa a oprette en ny styrelse for
statens bygningsvassen, der efterhanden kom i
oplgsning, idet flere ministerier uden om byg-
ningsinspektarerne engagerede private tilsynsfa-
rende arkitekter. | samlingen 1929-30 fremsat-
tes et fordag til lov om statens bygningsvaesen,
ifelge hvilket der under indenrigsministeriet
skulle oprettes et statens bygningskontor.

Ved lov nr. 52 & 14. marts 1931 om statens
bygningsvaesen skabtes statens bygningsrad, men
kun med rédgivende befgjelser. Bygningskonto-
ret kunne ikke gennemfares. Statens bygnings
veeen blev herefter administreret a indenrigs-

2) Bygge- og bohgforholdene 1946-1956, udg. af bolig-
ministeriet, Kbh. 1957, p.



ministeriets gendomsafdeling og fra 1943 &f
statens bygningsdirektorat, som blev en afdeling
af indenrigs- og senere boligministeriet.

De kgl. haver sorterede i enevaddens tid un-
der overhofmarskdlen. Da haverne i 1849
blev erklaaet for statsej endom, vedblev overhof -
marskal Levetzau a bestyre disse som overdirek-
tar. Ved lov af 12. marts 1852 om statshaverne
blev det bestemt, at der skulle ansadtes en gart-
ner ved de offentlige lysthaver. Ved Levetzaus
dad gik hans funktioner over til ministeriet, me-
dens ledelsen af sdve havedriften pahvilede
gartneren. Af dette gartnerembede har det nu-
vagende inspektorat for de offentlige lysthaver
gradvis udviklet sig.

P& den socide lovgivnings omréde har fagli-
ge centralmyndigheder udviklet sig meget tid-
ligt, i de fleste tilfadde inden socialministeriets
oprettelse.

Aldst er arbejdstilsynet, tidligere kaldet ar-
bejds- og fabriktilsynet, hvis omrader er arbg-
derbeskyttelsen 1), Dets tilblivelse skyldtes lov
af 23. mg 1873 om barns og unge menneskers
arbeide i fabrikker og fabrikmeessig drevne
vagksteder samt det offentliges tilsyn med disse.
Ifalge denne lovs § 12 ska der »til at fare Til-
syn med, a de foranstasende Bestemmelser -
terleves, og til aarlig at undersage Arbeidsvirk-
somheden paa de det Offentliges Tilsyn under-
givne Arbeidssteder og de Forhold, der dermed
daa i Forbindelse, ansadtes af Indenrigsministe-
ren tvende Arbeidsinspektarer«.

Den overordnede ledelse af arbgdstilsynet
var henlagt til indenrigsministeriets 2. departe-
ment. Tilsynets opgaver udgjorde kun en del &
det omrade, der senere blev inddraget under a-
bej derbeskyttelsed ovgivningen. Kontrollen med
dampkedler og med sundhedsforholdene pa ar-
bejdspladserne var dengang politimasssige opga
ver.

Ved maskinbeskyttelsedoven af 1889 udvide-
des inspektarernes funktion betydeligt. Under
betegnelsen fabrikinspektarer fik de overdraget
tilsynet med lovens overholdelse for ale maski-
ner undtagen sadanne, der blev drevet med
vand, vind dler dyrisk kraft, for hvilke der op-
rettedes et kommunalt maskintilsyn. Ligeledes
blev politimestrenes tilsyn med dampkedler pa
landjorden overfart til fabrikinspektererne.

Det neeste skridt blev taget ved lov nr. 71 &f
11. april 1901 om arbejde i fabrikker og der-

1) Arbejds- og Fabriktilsynet gennem 75 Aar, Kbh. 1948.

med ligestillede virksomheder samt det offent-
liges tilsyn dermed. Ved denne lov blev sund-
hedsforholdene pa arbejdspladserne inddraget
under fabrikinspektionen, og der oprettedes en
faglig centramyndighed, direktoratet for ar-
beds- og fabriktilsynet, hvortil knyttedes et ar-
bejdsrad (ses. 92).

Dermed var rammerne for den nuvagrende ad-
ministration af tilsyndovgivningen skabt. Cen-
tralmyndigheden skiftede i 1954 navn til direk-
toratet for arbedstilsynet.

Naest i ragkken kommer sygekassevaesenet. En
a indenrigsministeriet i 1875 nedsat kommis-
sion til undersagelse & arbegderforholdene an-
befalede, at staten pétog Sig at Stette private sy-
gekasser, mod at dise i et vis omfang under-
kastede sig dtatens tilsyn. De politiske forhold
gjorde det indtil videre umuligt at na et resultat,
men da der i slutningen af 1880erne kom for-
ligshestradbelser | gang, blev socide lovfordag
et foretrukket emne. Fra 1888 blev rigsdagen
konstant praesenteret for et fordag til lov om
anerkendte sygekasser, men farst i 1892 blev
loven vedtaget.

Ifolge lov af 12. april 1892 om anerkendte
sygekasser kan indenrigsministeren meddele en
sygekasse anerkendelse i henhold til lovens be-
semmelser. Der skulle ansadtes en sygekassain-
spektar, til hvem der knyttedes et af sygekasser-
ne valgt neevn (se s. 89). Sygekassainspektaren
foretog indstilling til ministeren om meddeldse
eler bortfald af statsanerkendelse samt farte til-
syn med, at kasserne i deres virksomhed over-
holdt lovens forskrifter. Han skulle desuden
vage til r&dighed med vejledning, herunder bi-
stand ved oprettelse af nye kasser.

Senere lovendringer udvidede sygekessain-
spektoratets opgaver. | 1905 fik det overdraget
tilsynet med begravelseskasser, fra 1915 kunne
der oprettes statskontrollerede »fortssdtelsessy-
gekasser«. Samtidig udviklede inspektoratet sig
til at vege en dags administrativ domstol i tvi-
stigheder mellem sygekasserne og deres med-
lemmer?).

Ved lov & 6. mg 1921 oprettedes en invali-
deforsikring, der knyttedes til medlemskab af
sygekasserne. Afgarelsen &, om der i det enkel-
te tilfadde forda invaliditet i lovens forstand
blev henlagt til en kollegia invaideforsikrings-
ret (ses. 97). Sdve forsikringen administrere-
des i begyndelsen & direktionen for invalide-
forskringsfonden, for hvilken sygekasseingek-

%) Fra Laugssygekasser til Folkeforsikring, udg. af Syge-
kassenaernet, Kbh. 1942, p. 198.
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taren var forretningsferer. Ved en lovandring
a 16. juli 1927 ophsevedes direktionen. Fon-
dens bestyrelse henlagdes under sygekassein-
spektoratet, der i samme lov skiftede navn til
direktoratet for sygekassevaesenet.

Reformerne i 1933 indfarte pd vasentlige
punkter sndringer i denne lovgivning, bl.a
blev invalideforsikring gennem  sygekasserne
gjort obligatorisk for alle. Men med hensyn til
den centrde forvaltning skete ingen principielle
andringer.

En lov a 1898 om arbegjderes forsikring mod
ulykkestilfadde blev administreret af et kollegi-
at organ, arbejderforsikringsradet, hvorom hen-
vises til s. 62.

| 1905 skabtes en centrastyrelse for barne-
forsorgen, delt mellem et kollegialt og et direk-
toratsordnet organ. Indtil da fandtes ingen spe-
cie berneforsorg. Ved lov ar. 72 & 14. april
1905 om behandling & forbryderske og for-
sgmte bgrn 0g unge mennesker oprettedes i
hver kommune et eler flere vaagerdd, der traf
beslutning om »Anvendelsen & de i denne Lov
hjemlede Opdragelsess og Forbedringsmidler«.
Som ankeinstans for de lokale vaagerad indsat -
tes et overver gerad, bestiende af tre personer:
formanden, som skulle vage den neden for om-
talte overinspekter for opdragel sesanstalterne,
samt to medlemmer, udnsevnt af henholdsvis
judtitsministeriet (til hvis ressort barneloven
harte) og kultusministeriet. Visse beslutninger,
f. eks. om anbringelse af et barn uden for hjem-
met, skulle i dle tilfadde forelagyges over-
vaagerddet til godkendelse.

Samtidig oprettedes en overinspektion for
opdragel sesanstalterne med den opgave at vare-
tage overtilsynet med samtlige offentlige og pri-
vate statsanerkendte barnehjem og opdragelses-
angtalter samt overvdge de lokale veagerads
virksomhed. Overinspekterer, var i sin egenskab
a oveveagerddets formand chef for dettes
kontor.

Denne ordning viste sg efter fa &s forlab
utilfredsstillende, bl. a var det vanskeligt for
én mand a overkomme ledelsen & bade over-
vaagerddet og overinspektionen. Sdve veage-
rédsingtitutionens organisation og myndighed
var genstand for kritik, som med hensyn til,
hvad der har interesse i denne forbindelse, gik
ud pd a begranse overvaageradets befgielser
0g udvide det med folkevalgte repreesentanter.

Hertil kom, at bgrneforsorgen ikke var sam-
let under & ministerium, idet tilsynet med ber-
nehjem m.v. sorterede under undervisningsmini-
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steriet. Et i 1918 nedsat udvalg 1) til revision
af barneloven og plejebarnsoven beskedtigede
sig med dette spergsmél. Flertallet gnskede dog
intet forandret heri, bl.a. under hensyn til, at
saaforsorgsinstitutioner i amindelighed sortere-
de under undervisningsministeriet. Man var dog
indstillet pd, hvis der engang blev oprettet et
saligt socidministerium, at lade veagerddsfor-
sorgen gd ind under dette. Dette blev fulgt ved
socidministeriets oprettelse i 1924.

P& de evrige punkter blev lovgivningen for-
andret ved vaggerdddoven af 1922. De lokae
vaggerdd fik udvidet kompentence, issg med
hensyn til berns fjernelse fra hjemmet. Over-
vaggerddets karakter o e rent appelnae/n for-
stagkedes. Overinspektoren for opdragelses-
hijemmene blev menigt medlem & radet, der
suppleredes med to & rigsdagen valgte med-
lemmer. Formanden skulle udnaevnes & kongen
og opfylde betingelserne for at kunne blive
landsdommer. Dog bevarede overveagerddet
retten til initiativ i fjernelsessager, hvor et vaa-
gerad vamyrede sig ved indgriben.

Ved socidreformen (lov om offentlig for-
sorg) opheavedes vaageradene, og det stedlige
barnevaan indarbejdedes i den kommunae so-
cidforvaltning. Overvaagerddet skiftede navn
til landsnaevnet for barneforsorg. Dets sammen-
sadning forblev i hovedsagen uaandret, men det
fik overdraget en rakke administrative opgaver,
f.eks. revison a bernevaansregnskaberne. Li-
geledes blev landsnsa/net sagkyndig heringsin-
stans for visse myndigheder (socialministerium,
anklagemyndighed, faangselsdirektorat). Siden
loven & 7. mg 1937 om bern fedt uden for
aggteskab har naanet administreret den sdkaldte
bidragsfond (der nu er under afvikling).

Overinspektionen, fra 1933 kaldet overin-
spektionen for berneforsorgen, havde til opgave
a udfgre de besluttede forsorgsforanstaltninger
samt fare tilsyn med offentlige og anerkendte
barneingtitutioner. Den var faglig mellemin-
sans mellem institutionerne og socialministeri-
e, hvis afgarelser blev truffet pd grundlag af
overinspektionens indstillinger.

Lov nr. 192 & 7. juni 1958 om barne- og
ungdomsforsorgen har fuldstaandig aandret disse
rammer. Reformen blev forberedt i et & socia-
ministeriet i 1953 nedsat udvalg. Den umiddel-
bare anledning var den i grundloven af 1953
§ 71 indeholdte regel om frihedsbergvelse uden
for strafferetsplej en, men det blev tillige over-

é}) Betankning fra Udvalget til Revison af Bgrneloven og
Plejebgrnsloven, Kbh. 1920, p. 51 f.



draget udvalget a undersgge hele spergsmaet
om berneforsorgens centraladministration.

Resultatet blev en veaesentlig indskraankning
af landsnaavnets administrative virksomhed, som
henlagdes dels til amterne, dds til overingpek-
tionen. Landsnaavnet blev ankeinstans for det
stedlige bagrne- og ungdomsvaans beslutninger,
0g dets kendelser i fjernelsessager var ikke laan-
gere enddige.

Endvidere amndredes forretningsfordelingen
mellem sociaministeriet og  overinspektionen.
Man havde i udvalget overvejet muligheden af
at oprette et berneforsorgsdirektorat i sociami-
nisteriet, hvis chef skulle have referat til mini-
steren. 1) Tanken blev imidlertid forkastet, dels
fordi den stred mod den amindelige opbyg-
ning af den danske centraladministration, dels
fordi det ville udelukke muligheden af indank-
ning af direktoratets afgerelser for ministeriet,
hvilket »ville stride mod det sesdvanlige inden
for den socide forsorg geddende princip om ad-
gang til anke til hgjere myndighedx.

Man blev stdende ved den Igsning i videst
muligt omfang a henlasgge afgarelsen til over-
inspektionen i analogi med de regler, som gad-
der for andre af socidministeriets direktorater.

Den nye lov ophgjede overinspektionen til et
direktorat for bgrne- og ungdomsforsorgen. De
ministerielle forretninger blev samtidig flyttet
fra soaforsorgsdirektgren til socialministeriets
departement.

| 1907 vedtoges en lov om statsanerkendte
arbejdslgshedskasser. Den byggede pd samme
principper som sygekasseloven af 1892, idet den
omfattede »Foreninger a Personer oM
have dluttet sig sammen for ved bestemte Bidrag
a sikre hverandre gensidig Hjadp i Tilfadde af
Arbejdslashed «. En sadan forening skulle
have »Ret til at faa offentlig Anerkendelse og
den dermed forbundne Stette af det Offentlige,
near den fyldestger de i denne Lov indeholdte
Forskrifter, og dette efter Indstilling fra Ar-
bejddgshedsinspektaren godkendes a Inden-
rigsministeren.

Tilsynet med kasserne blev overdraget en a-
bej dd gshedsinspektar, men man sigtede mod at
forene denne funktion med sygekasseingpektio-
nen i et direktorat for begge disse tilsyn. Fore-
|gbig gnskede man imidlertid, at den davegende
sygekasseinspektar, lage Th. Sarensen, overtog
det nye embede dene, for med sine erfaringer
fra sygekasse vaesenet at forestd opbygningen af

1) Betankning vedregrende barneforsorgens administration
m. v., Il del, nr. 191, Kbh. 1958, p. 28 f og 40 f.

dette nye socidforsikringssystem. Sammenlagy-
ningen af de to embeder kunne foretages ved
kgl. resolution, ndr Th. Serensen gik .

Sammenlagningen blev imidlertid ikke gen-
nemfart. Tvaatimod orienteredes tilsynet med
arbejdd gshedskasserne mod et andet tilsynsom-
réde, arbejdsanvisningen. Ved lov nr. 110 &
29. april 1913 tilvejebragtes kommunae ar-
bejdsanvisningskontorer under tilsyn af arbejds-
anvisningsdirektaren. Loven foreskrev et vist
samarbejde mellem arbejdsanvisningskontorerne
og de anerkendte arbgddashedskasser. Ved lov
nr. 529 af 22. december 1921 om arbgdsanvis-
ning og arbejddeshedsforsikring forenedes de
to omréder under ledelse af et arbejdsdirektorat
bestdende af et kontor for hvert & omréderne.
Til direktoratet knyttedes et arbedsnsesn med
tilsvarende afdelinger samt en afdeling for eks
traordinag  arbejdd ashed.

Arbeidsdirektoratet har siden féet st virke-
fdt udvidet med erhvervsvejledning, lerlinge-
sager, uddannelse o ikke-faglaate arbegdere
m.v. Ved lov nr. 105 af 25. marts 1959 blev
statens udvandringskontor gjort til et kontor un-
der arbejdsdirektoratet.

En ssadilling inden for den socide admini-
stration indtager andssvageforsorgen. Den har
— s0m megen anden socid virksomhed — udvik-
let sig pa privat basis i Igbet of det 19. &hun-
drede. Den farste almindelige lov om andssvar
geanstalterne blev vedtaget i 1902. Andssvage-
anstalterne var pa dette tidspunkt samlet i to
selvgiende dtiftelser: den gadlandske (fra 1929
Dtifternes) og den Kellerske (i Jylland). Der
fastsattes regler for statstilskud, ministerielt til-
syn mv. Anstalterne sorterede under ministeriet
for kirke- og undervisningsvassenet.

Ved forsorgdoven af 1933 blev andssvage-
forsorgen som en del o soaforsorgsomradet
principielt gjort til en statsopgave. Man bibe-
holdt dog ordningen med sdlvegiende institutio-
ner under ministeriets tilsyn. Et af sociamini-
steriet i 1954 nedsat udvalg tog spergsmaet om
andssvageforsorgens  fremtidige ordning op il
undersagelse.

| udvalget var to synspunkter repraesenteret.
Det ene gnskede anstalterne gjort til statsanstal-
ter underlagt et direktorat, men med bibeholdel-
se o lokale tilsynsrdd. Det andet synspunkt p&
pegede, at anstalterne kun var formelt sadveen-
de, og at deres bestyrelser var statsmyndigheder,
ligesom den gverste myndighed i administrative
spergsmd 1a hos socialministeren. Den bestéen-
de ordning - som man i det vaesentlige enskede
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bibeholdt - betragtede man som en decentrali-
seret administration af A&ndssvageforsorgen 1).

Dette synspunkt gennemfertes i den 1959 ud-
komne lov. Dog ophsaredes den hidtidige geo-
grafiske dualisnme. Der oprettedes en centra
kollegial styrelse, stadig betegnet som en sdv-
gende ingtitution, men under navn af »statens
andssvageforsorg.

Tilbage er endnu et direktoratsomréde: soa-
forsorgsingtitutionerne. De kom i 1935 under
bestyrelse af direkteren for den sociale sarfor-
sorg, der - i analogi med sindssygevasenets ord-
ning - er direkte underlagt ministeren. Sesafor-
sorgsdirekteren er tillige deaartementschef for
de saaforsorgsforretninger, der ikke vedrarer
anstalternes administration - fra 1958 dog ikke
lengere for berneforsorgens vedkommende.

Der bestar ikke noget saaforsorgsdirektorat
om ingtitutionel enhed, men sociaministerets
saaforsorgskontor sorterer under direktarembe-
det.

Medens sociaministeriets faglige centramyn-
digheder naesten alle er administrerende direk-
torater, er det en anden forvatningstype, der
dominerer under handelsministeriet og de @vri-
ge erhvervaministerier, nemlig tilsyns-, registre-
rings- og bevillingsmyndigheder med visse be-
gemt afgramsede opgaver over for det private
erhvervdiv.

Den addste af disse myndigheder er spare-
kassetilsynet, oprettet ved lov nr. 64 & 28. mg
1880, ifdge hvis § 1 der skal anszdtes en of
kongen udnaaynt sparekasseinspektar, |gnnet
som en kontorchef i indenrigsministeriet, og -
fdes der til - » 9t Embede staar han umiddel-
bart under Indenrigsministeren.

Regeringens fordag gik ud pa at oprette en
»centralkontrol« inden for ministeriets ram-
mer %), men folketinget ville ikke g& med til at
oprette et nyt kontor i sdve ministeriet - det
ville »gaa ud over det ved Loven skabte Behov«.
Den nye embedsmand burde ganske vist ikke
stilles ringere end en kontorchef. Overtilsynet
med sparekasserne »antages imidlertid at vage
af en saa afduttet og selvstaandig Beskaffenhed,
at det vil veae bedst semmende hermed a stille
ham under Bense/nelsen Sparekasseinspektar
noget uden for det amindelige ministerielle
Bureaukrati« %). Han burde fremtraede med et

;? _Bt_atam_knirgjg om &ndssvegeforsargen, afgivet af det af
socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg til behand-
ling af &ndssvageforsorgens problemer, nr. 204, Kbh. 1958.
2) Rigsdagstidende 1879/80 A 1097 f.
3) Rigsdagstidende 1879/80 B 464.
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mere personligt ansvar end en amindelig kon-
torchef. Folketingsudvalget aandrede derefter
bestemmelsen til den ordlyd, den fik i loven.

Meningen var uden tvivl den, at sparekasse-
inspektaren skulle have en vidtgdende selvstean-
dighed, og i de tilfadde, hvor en overordnet -
garelse var pdkraevet, burde det vaare ministeren
alene, der traf den, uden at andre embedsinstan-
ser indblandedes.

Sadan gik det imidlertid ikke. Loven sdv in-
deholdt bestemmelser, som i praksis métte fere
til et andet resultat. § 7 bestemmer: Om samtlige
Sparekassers  Virksomhed og Tilstand afgiver
Sparekassainspecteuren en aarlig Indberetning
til Indenrigsministeren, der bestemmer, i hvilket
Omfang samme bliver at offentliggere i Mini-
sterialtidenden.

Hvis ordet »afgiver« skal forstds bogstaveligt,
bliver udtrykket »indenrigsministeren« identisk
med »indenrigsministeriet«, jfr. bek. af 31. ja
nuar 1881, hvor der henvises til, at sparekasser-
nes regnskab ifalge loven ska aflamges efter »et
a Indenrigsministeren naamere udfert Schema
| Kraft af den Indenrigsministeriet saaledes til-
lagte Myndighed har Ministeriet fastsat «
Sparekassedirektoratet blev i redliteten under-
ordnet indenrigsministeriet.

Lovens bestemmelse om sparekasseingpekto-
rens stilling bibeholdtes ved senere aandringer.
Efter bankkrisen og Alberti-affegen 1907-08
var der stemning for at skaape tilsyndovgivnin-
gen og udstrackke den til ogsd at omfatte ban-
ker. Der nedsattes i 1910 en kommission, der
skulle udarbejde lovfordag. | den 1912 afgivne
betaankning findes to lovudkast, et om sparekas-
ser og et om banker. Ifalge disse skulle der nu
ogsa vaae en bankinspekter, men medens spare-
kassainspektaren stadig skulle »staa umiddelbart
under Indenrigsministeren«, var der ikke sagt
noget om bankinspektarens stilling.

Det trak lamnge ud med disse loves gennem-
farelse. Lovfordag fremsattes farste gang i sam-
lingen 1912/13 og derefter alle tre falgende &
Sa indtradte en pause. 1919 blev de pa ny frem-
st og gennemfartes endnu samme a (nr. 539
og 541 af 4. oktober). Men denne gang var
den sxlige bestemmese om sparekasseingpek-
taren ikke med.

Ved lovfordagenes behandling i folketinget
spurgte et medlem, hvorfor denne tilfgielse var
udeladt. Handelsminister Hage svarede, a han
ikke holdt & at bruge udtryk, hvis mening han
ikke forstod, og han forstod ikke, hvad der
mentes med, at sparekasseinspektaren harer di-




rekte under handelsministeren. Hvis man tan-
ker dg, a sparekasseinspektgren ska a i nea-
mere rapport til ministeren og have lettere
adgang til ham end andre tjenestemaand, er
det »fuldsteendig forfejlet«. Sparekasseinspek-
taren er ikke anderledes dillet end enhver an-
den tjenestemand, som hegrer under ministe-
ren 1),

Den omhandlede bestemmese forsvandt,
men i lovens § 19 blev det fatdaet, at spare-
kassainspektarens afgerdser kan indankes for
handel sministeren.

Det nye bankinspektarembede fik en stilling
ganske svarende til sparekasseinspektarens. Un-
der forhandlingerne i rigsdagen neevntes mu-
ligheden af at forene de to embeder 2). N&r
tanken ikke vandt tilslutning, haanger det for-
mentlig sammen med, a denne lovgivning ud-
trykkelig tog sigte p& en skarp sondring mellem
bank- og sparekassevirksomhed.

Bank- og sparekasselovene har senere veaet
genstand for revision, men principielle andrin-
ger i tilsynsmyndighedernes stilling har det ikke
medfart.

En bedagtet, men mindre omfattende tilsyns-
myndighed er fondsberstilsynet, oprettet ved
lov nr. 540 & 4. oktober 1919. Tilsynet udeve-
des a en berskommiss, e embede, der, A
lange det eksisterede, beklaaites af Jul. Schove-
lin. Ved lovens revison i 1930 opheevedes em-
bedet. Tilsynet med fondsbgrsen har siden vaget
overdraget bankinspektaren.

| 1917 kom den farste lov om aktieselskaber
(nr. 468 af 29. september). Den indeholdt be-
semmelser om obligatorisk registrering af samt-
lige aktieselskaber. De befgielser, der blev til-
lagt chefen for aktieselskabsregistret, overregi-
stratoren, var ikke saalig vidigdende, men be-
gramnsede dg til kontrol med, at lovens betingel-
ser for registrering var opfyldt, a alige regn-
skaber blev indsendt etc. Dispensationer og an-
dre i loven hjemlede befgidser var henlagt til
handelsministeren. | gvrigt bestemtes det, at mi-
nisteren kunne palaggge overregistrator at vare-
tage andre under ministeriet harende sager.
Denne mulighed er vist nok aldrig benyttet, og
bestemmelsen forsvandt ved lovens revison i
1930.

For skibsfartens vedkommende findes sive
en registrerings- som en tilsynsmyndighed. Op-
rindelsen til begge disse gér tilbage til to love
af 13. marts 1867 om henholdsvis skibes maling

1) Rigsdagstidende 1918/19 F 7646 f.
2) Rigsdagstidende 1918/19 F 7642.

og skibes registrering. Disse forretninger blev
overdraget toldvassenet. Landet deltes i registre-
ringsdistrikter med toldkamre som registrerings-
kontorer. Kun i Kgbenhavn oprettedes et ssa-
ligt »hovedskibsregistrerings- og mdalingskon-
tor«. Det havde - foruden de lokale malings-
og registreringsf orretninger - den ssalige opga
ve at fore et hovedregister over samtlige i Dan-
mark registrerede skibe samt at udstede nationa
litets- og registreringscertifikater.

Ved lov nr. 57 a 1. april 1892 om danske
skibes registrering blev hovedkontorets forret-
ninger betydeligt udvidet og kom i evrigt under
justitsministeriets tilsyn. Malingsforretningerne
og den lokale skibsregistrering bevarede dog sin
tilknytning til toldveesenet. Ved handelsministe-
riets oprettelse blev sager om skibes maling og
registrering samlet under dette ministerium.

Alt dette vedrerte imidlertid ikke tilsynet
med skibes sadygtighed m.v., for hvilket regler-
ne indtil 1920 fandtes spredt i flere love, isox
lov om tilsyn med dampskibe (1903), lov om
tilsyn med sgiskibe (1909% og lov om fastsad-
telse af lastelinier (1909) °). Tilsynet udfertes
o lokde synsmead efter tilkaldelse. Det var
politiets opgave at kontrollere, a skibe ikke
unddrog sig det lovpligtige syn. Nogen faglig
centraimyndighed fandtes ikke. Handelsministe-
riets sgfartskontor rédede ikke over den forned-
ne sagkundskab til a sikre reglernes overholdel-
se og ensartethed i tilsynets afgerelser.

Disse mangler blev afhjulpet ved lov nr. 145
af 29. marts 1920 om tilsyn med skibe. Den
samlede de vigtigste tilsynsregler i én lov og
skabte et ingpektionssystem, statens skibstilsyn,
til dels i analogi med fabrikinspektionen. Lede-
sen blev overdraget en overskibsinspektar med
|okale skibsingpektarer og skibssynsmaand. Skibs-
tilsynet fik bemyndigelse til a tilbageholde ski-
be, der fandtes usadygtige. Afgerelsen kunne
indankes for handelsministeriet. Y derligere prg-
velse kunne foretages a et nse/n, kaldet over-
skibssynet, men det har aldrig vaaet i funk-
tion. 4).

| 1927 flyttedes skibsmdlingen fra registre-
ringskontoret til statens skibstilsyn. Ved lov nr.
117 & 28. marts 1951 omdannedes overskibs-
inspektoratet til et direktorat for statens skibs-
tilsyn, hvorved en rakke sager, der tidligere &-
gjordes i ministeriet, nu henlagdes under direk-
toratet.

3) Rigsdagstidende 1919/20 A 3515, 3553 ff.
4) Bent Christensen. Naevn og rad, p. 66.
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Da den gkonomiske krise ramte Danmark i
begyndelsen af 1930erne, oprettedes den s
kaldte valutacentral med hjemme i de bemyn-
digelser, der blev givet handelsministeren i lov
nr. 8 af 30. januar 1932 om foranstaltninger til
vaan for den danske valuta. Loven gjadt kun
i to méneder. Den aflgstes af en ny lov af 31.
marts geddende i andre to maneder. Ved lov nr.
164 af 30. mg 1932 opretholdtes de vautare-
gulerende foranstaltninger til udgangen af ok-
tober 1932, men i § 7 blev det bestemt, at valu-
tacentralen »vil vage a begramse i St hidtidige
Omfang dler at opheevex indenfor lovens gyl-
dighedsperiode.

Spargsmdet om denne lovgivnings forlam-
gelse gav anledning til folketingsvalget i 1932,
og da regeringen bevarede flertallet, oprethold-
tes den i lov nr. 300 & 6. december 1932. Af-
viklingsbestemmelserne var nu bortfaldet, og lo-
ven fik gyldighed for e helt &. Om admini-
grationen a de valutaregu erende foranstalt-
ninger hedder det, at de varetages a »National-
bankens Valutakontor«.

Dette var det officielle, msn noget misvisen-
de navn for den institution, man amindelig
kaldte vautacentralen. Nationalbanken var pa
dette tidspunkt endnu en privat institution, og
valutacentralen kan i sin oprindelige form be-
tragtes som en statskontrol med bankens valuta
handel. Valutaloven indeholct en bemyndigelse
for ministeren til - efter samrad med et rigs-
dagsudvalg — at fritage Nationalbanken for a
indlgse sne sedler med gule. Til gengadd for
denne fritagelse métte banken forpligte sig til
a handle i overenssemmelse med den kgl.
bankkommissag (handelsministeren) med hen-
gyn til handd med fremmed valuta. | samme
lov bemyndigedes ministerer til at tradfe im-
portregulerende foranstaltninger.

Loven forlangedes flere gange, farst for é
a ad gangen, i 1935 med to ar. | lov nr. 342 &
22. december 1937, hvorved loven forlangedes
til udgangen af 1939, hedder det i § 9, a admi-
nistrationen varetages af valutacentralen. »Mini-
steren for Handel, Industri og Sefart tredffer -
ter Samraad med Danmarks Nationalbank Be-
sgemmelse om Vautacentralens Ledelse. Da
loven fordagdes i folketinget, udtalte handels-
minister Kjagbdl, at »da Valutakontoret ikke er
nogen Afdeliing & Nationalbanken, saaledes
oM den hidtidige Betegnelse kunde tyde
paa, er det efter Aftale med Banken fundet na
turligt at sandre Navnet, sadedes at Kontoret
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fremtidig i Overensstemmelse med den faktiske
Sprogbrug benaames »Valutacentral enc«).

Under den tyske besatelse tradte spargsmélet
om betalingsbalancen med udlandet i baggrun-
den. Valutaloven, der i december 1939 var for-
langet til udgangen & 1940, &flgstes af lov nr.
406 o 3. august 1940 om erhvervsgkonomiske
foranstatninger, vareforsyning m.v. | dennes §
9 bemyndigedes ministeren til at »oprette de ad-
ministrative Organer, der er ngdvendige for
Administrationen a de i Henhold til denne
Lov bedluttede Foranstaltninger«. Ved bekendt-
garelse a 10. august 1940 aflgstes valutacentra-
len af e direktorat for vareforsyning, hvis &-
garelser kunne indbringes for et i henhold til
vareforsyningdoven nedsat ankenaavn.

Dette direktorat kom til at bestd i 20 & som
organ for statens kriseregulering af produktion
0og omsaning. Det bevarede hele tiden i sin
persondemaessige struktur en interimistisk ka-
rakter, der muliggjorde, at det efter omstaandig-
hederne relativ let kunne udvides og indskram-
kes. Efterhadnden som de kvantitative restriktio-
ner for udenrigshandelen afvikledes, blev direk-
toratets opgaver meget begramsede. Ved be-
kendtgarelse af 29. februar 1960 omdannedes
direktoratet til handelsministeriets licenskontor.

Der findes under handelsministeriet et antal
centralmyndigheder, der farer tilsyn med speci-
dle former for undervisning.

AEldst af disse er navigationsdirektoratet. Der
har siden 18. &rhundrede vaget en navigations-
direktar, der farte tilsyn med uddannelsen &
navigatarer, men farst ved lov nr. 107 a 24.
juli 1880 om styrmandseksamen blev det et em-
bede med kgl. udnaavnelse. Siden 1869 har styr-
mandseksaminerne .veget afholdt & en eksa
menskommisson med navigationsdirektgren
som formand.

Ved lov nr. 106 & 23. marts 1949 om so
mandsuddannelse skabtes hjemmed for, at staten
kunne oprette skoler for uddannelse & daks
mandskab. Driften & disse skoler er henlagt
under navigationsdirektaren.

| henhold til lov nr. 116 af 12. april 1911 om
eksaminer for skibsmaskinister m.m. oprettedes
en stilling som direktar for maskinistundervis-
ningen. Direktgren er formand for eksamens
kommissionen. En eksamen for skibsmaskinister
havde bestdet sSden 1874. Den afholdtes af en
kommission, beskikket a ministeren.

Da staten i dutningen af det 19. &rhundrede

1) Rigsdagstidende 1936/37 F 1374,



kom ind pad a stette skoler for uddannelse af
unge handelsmaand og handvagkere, oprettedes
sagkyndige tilsyn med denne undervisning. Der
beskikkedes 2 undervisningsinspektarer, som
ved a rejse rundt til skolerne skulle sikre en vis
standard.

Efter &rhundredskiftet tog skolerne et sddant
opsving, a den gamle tilsynsordning ikke dog
til. Ikke blot voksede antallet af skoler, men
fagspecidiseringen gjorde det umuligt for en
enkelt mand at fere tilsyn med undervisningens
standard.

Lov nr. 231 af 28. juli 1916 om tilsyn med
den tekniske undervisning for handvaakere og
industridrivende gav hjemme for ansadtelse &
konsulenter, og der blev oprettet et skolerad
med reprassentanter for de interesserede organi-
sationer. Tilsynet blev underlagt en direkter.

En ganske tilsvarende lov gennemfertes i
1920 (nr. 361 af 23. juni) for handelsundervis-
ningens vedkommende.

Tilsynene med den tekniske undervisning og
handelsundervisningen e som andet steds om-
talt i 1961 flyttet til undervisningsministeriets
ressort.

Under handelsministeriet befinder sig tre vig-
tigere forvaltningsorganer med kollegia ledel-
s, nemlig patentdirektoratet (ses. 92), forsik-
ringsradet (se s. 93), og monopoltilsynet (se
s 99).

Forvaltningen af statens skove samt tilsynet
med de private skove er et af de addste faglige
omréder under landbrugsminigeriet. Ved ene-
vaddens sutning bestod et overforstmesterembe-
de, der sorterede under rentekammeret og hav-
de overinspektionen over samtlige kgl. skove og
jagter i kongeriget og hertugdemmerne. | gvrigt
administreredes skovene ved overfarstere og un-
der disse ved skovridere.

Ved omvadtningen i 1848 var overforstme-
sterembedet vakant og blev ikke siden besat. En
lov af 25. februar 1851 om statsskovenes besty-
relse inddelte disse i 4 overfersterdistrikter og
22 skovriderdistrikter. Centralstyrelsen af sko-
vene blev henlagt under finansministeriets do-
mamedirektorat (senere domamekontoret).

Denne ordning bestod, indtil der ved lov nr.
134 & 13. mg 1911 oprettedes et direktorat
for statsskovbruget, hvorefter overfarsterinspek-
toraterne blev nedlagt (se s. 51).

Statens tilsyn med de private skove harer ikke
under direktoratet. Ved kundgerelse af 11. juni
1852 blev landet inddelt i tilsynsdistrikter, og

for hvert distrikt beskikkedes en statsskovrider
eller anden kgl. forstbetjent som tilsynsfarende.
Denne ordning er siden bibeholdt, men da der
ved lov nr. 164 & 11. mg 1935 for farste gang
blev lovgivet om dette forhold, oprettedes et
skovnaayn som faglig overinstans ved ftilsynet
med de private skove.

Ved lov a 29. marts 1867 oprettedes et em-
bede som Klitinspekter til at forestd statens til-
syn med sandflugtens dsampning i Hjerring,
Thisted, Ringkebing og Ribe amter. | den avri-
ge de & landet blev tilsynet overdraget ved-
kommende amtsrdd under indenrigsministeriets
overtilsyn.

Ved indemmelsen af de senderjyske landsde-
le blev Tander amt lagt til klitinspektarens em-
bedsdistrikt. Tjenestemanddoven & 1946 op-
hgjede Klittilsynet til et direktorat. Institutionen
indtager den for et direktorat ussadvanlige til-
ling a have domicil i provinsen. Den falder
heller ikke fuldstendigt ind under begrebet fag-
lig centramyndighed, da dens kompetence er
begramset til en del & landet, omend i denne
forbindelse den vigtigste del.

Den omfattende lovgivning, der skd sikre de
danske landbrugsprodukters kvalitet, har frem-
kaldt en rakke overordnede kontrolorganer.
Det betydeligste er veterinagdirektoratet, der
har udviklet sig i forbindelse med Det veteri-
nage sundhedsrad (se s. 86). Et andet af disse
organer er statskontrollen med mejeriprodukter,
&g mm.

| 1880erne fremkaldte margarinens udbredel-
s e krav om beskyttelse af smarfabrikationen.
De farste love fra 1881 og 1885, hvis formd
var & hindre forvekding & smar og margarine
ved a ille bestemte krav til margarinens em-
ballage, ans3s ikke for tilstraskkelige.

Spargsmdet gav i 1887 anledning til en
voldsom politisk konflikt (»smarkrigen«, »rent
land«), i hvilken et storpolitisk forseg pa at
splitte regeringspartiet spillede en fremtrasden-
de rolle. Regeringen opndede imidlertid forlig
med den moderate del af oppositionen, og den
5. april 1888 dtadfaestedes en lov om fabrikation
og forhandling a margarine, der beted en vee
sentlig skeapedse & reglerne for margarine-
fremgtilling. Der oprettedes en kontrolmyndig-
hed, bestdende af 3 tilsynsferende, der fik ad-
gang til p& enhver fabrik, lager eller udsalg af
amar eller margarine »efter gangbar Pris at ud-
tage Prover«.

Loven udvidedes efterhdnden til at omfatte
en mere udstrakt kvaitetskontrol med mejeri -
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produkter, der bragtes i handel her i landet eler
eksporteredes herfra. Margarineloven & 1. april
1925 bestemte, a en af inspektarerne skulle le-
de margarinekontrollen som fungerende overin-
spektar. Ved tjenestemanddoven & 1931 nor-
meredes en stilling som over; nspekter for stats-
kontrollen med smar og sy m.m., ved norme-
rings loven for 1947-48 ophejet til en direktot-
stilling.

Blandt de mindre tilsynsorganer kan naevnes
statens plantetilsyn, oprettet i 1914 med henblik
pa bekaampelse & smitsomme plantesygdomme.
Det har senere desuden faet overdraget eksport-
kontrollen med frugt og grentsager. Under ho-
vedkontoret i Kgbenhavn sorterer to jyske in-
Spektorater.

Statens foderstofkontrol er blot et a flere
statskontrollaboratorier, der sorterer under land-
brugsministeriet, og hvis hovedopgave er viden-
skabelige forseg og afprovniag. Om foderstof-
kontrollen gedder imidlertid, at den i 1939 fik
overdraget tilsynet med overholdelse af lovgiv-
ningen om handel med foderstoffer.

Endelig har en betydelig administration ud-
viklet sig omkring det i 1919 oprettede statens
jordlovsudvalg, hvis hovedopgave er &t lede
den o staten foranstaltede udstykning af land-
bruggord. (Ses. 95).

Under minigeriet for offentlige arbgder be-
finder sg - foruden de foran omtalte ingtitutio-
ner, der udger dele af sdve ministeriet (stats
baner, postvassen og vevasen) - to starre fag-
lige centramyndigheder: vandbygningsvesenet
og luftfartsvaesenet.

Det farste gar tilbage til enevadden, men var
da ddt i e havne- og kanalinspektar- og et
vandbygningsinspektgrembede under  general-
toldkammeret. Efter 1848 kom disse embeder
under indenrigsministeriet, og det blev bestemt,
a de skulle sammenlagges, ndr e a dem blev
vakant.

Dette skete i 1868, og ved en Ignningdov af
1871 blev stillingen normeret som direkter for
vandbygningsveesenet. Nogen principielle for-
andringer har egentlig ikke fundet sted siden
da. Vandbygningsdirektoratet er en a de insti-
tutioner, hvis formelle eksistens alene beror pa
normeringen a dets personale. Dets opgaver er
naturligvis vokset meget stagkt. De bestar dels i
den overordnede administration af statens hav-
ne, kanaer, kystskringsanleeg m.v., dds i fag-
ligt tilsyn med tilsvarende kommunale og priva-
te anlam.
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P& lignende méde har luftfartsvessenet udvik-
let 5g. Den fargte luftfartdov gennemfertes i
1919, men hverken den eller senere love inde-
holder noget om, hvordan tilsynet med regler-
nes overholdelse ska organiseres. | begyndelsen
administreredes ved hjadp a en sagkyndig kom-
mission - i 1926 deltes opgaverne mellem |uft-
fartsrédet og luftfartstilsynet, der fik overdraget
ledelsen af sikkerhedstjenesten.

| 1937 udnaarntes en kommitteret i luftfarts-
sager, der pa normeringsloven for 1938-39 blev
direktar for Iuftfartsvessenet. Luftfartstilsynet
blev henlagt under direktoratet. Luftfartsradet
bortfaldt i 1940.

Lovgivningen fastsadter ikke, hvilken kompe-
tence luftfartsmyndighederne skd vage i besid-
dese a. Bemyndigelserne i loven er givet til
ministeren for offentlige arbgder, der inden for
de rammer, bevillings- og normeringdove sz-
ter, kan bestemme, hvorledes forretningerne skal
fordeles.

En rakke funktioner, der falder inden for mi-
nisteriet for offentlige arbegiders omrédde, ud-
oves o ikke-gtatdige virksomheder pa grundlag
af koncessioner. Tilsynet med, a koncessionerne
udnyttes i overensstemmelse med de betingel-
ser, hvorunder de er givet, pdhviler normat mi-
nisteriet selv med assstance a tekniske konsu-
lenter, men hvor omstamdighederne taler for
det, vil der vage en tilbgielighed til a oprette
selvstamndige faglige tilsyn. Et af dem, elektrici-
tetsr&det, er kollegialt ordnet (ses. 93).

To love & henholdsvis 30. juni 1919 og 13.
marts 1922 om koncessioner pa anlesg og drift
a telefon indeholdt endydende bestemmelser
om, at der ska forbeholdes staten adgang til at
fare indgdende tilsyn sivel med koncessionsha
vernes anlagg og disses drift som med den for-
retningsmassige ledelse af virksomheden efter
derom a ministeren for offentlige arbejder fadt-
satte regler. Der oprettedes til dette formad et
»tilsyn med de koncessionerede telefonselska
ber« (telefontilsynet).

Ogsa ved udfeardigelse af koncessioner til pri-
vate jernbaner har staten forpligtet koncessions-
haverne til at underkaste sig offentligt tilsyn.
Dette blev oprindelig udfert af de kgl. kommis-
sarier ved anlagg af jernbaner, men udskiltes ved
lov nr. 35 af 5. marts 1909 & disse embeder og
henlagdes under ministeriet, der oprettede et
saligt tilsynsorgan, ledet af en ingenigr. Ved
tjenestemanddoven a 1919 normeredes tilsy-
nets chef som direkter for tilsynet med privat-
banerne.



Pa det gamle kultusministeriums forretnings-
omréde er faglige centralmyndigheder svagt ud-
viklet. De enkelte institutioner sorterer som re-
gel direkte under ministeriet, ikke gaddent med
et vidtgdende sdvstyre (universiteterne).

Pa det kirkelige omrade findes ingen anden
centralmyndighed end ministeriet. Junigrundlo-
vens § 80, der bestemmer, a folkekirkens for-
fatning ska ordnes ved lov, opfattedes som en
| ofteparagraf, og der har veet tillgb til at op-
rette et centrat kirkeligt selvstyre, bl.a. i det ved
lov af 1903 nedsatte kirkelige udvalg, der ud-
arbejdede et lovfordag herom. Det decentrali-
serede menighedsselvstyre, der har udviklet sg
siden &hundredskiftet, har imidlertid virket i
modsat retning, og man har i nyere tid vaaet til-
bgjelig til at betragte grundlovens kirkeparagraf
ikke som en decideret l|gfteparagraf, men som
en bestemmelse om, hvordan folkekirkens anlig-
gender betingelsesvis ska ordnes.

Inden for wndervisningsvesenet har tilsyns
ordningen vaaet bestemt ved den strukturelle
sondring mellem hgjere og lavere skolevaesen.
Der oprettedes i 1848 en dtilling som undervis-
ningsinspektar for den lagde skole, hvis farste
indehaver var J. N. Madvig. Fra 1875-1906 var
den organiseret som en Kkollegia inspektion.
Under denne inspektion harte oprindelig ogsa
de kommunale og private realskoler, men disse
blev i 1886 udskilt under en salig inspekter,
efter skolereformen af 1903 kaldet undervis-
ningsinspektaren for mellem- og reaskolerne.
Dette embede er nu atter bortfaldet ifalge cir-
kulege fra undervisningsministeriet af 23. juli
1959. Dets funktioner er henlagt til statskonsu-
lenten for folkeskolen og seminarierne.

Den lavere undervisning har gennem hele pe-
rioden veaet underkastet lokale tilsynsmyndig-
heder bistéet o enkelte faginspekterer. Med
hjemmel i folkeskoleloven af 1899 oprettedes
en stilling som konsulent for ministeriet i folke-
skolesager. Deraf har det nuvagende af en dtats
konsulent ledede faglige tilsyn med folkeskolen
0g seminarierne udviklet sig.

| forbindelse med den 1942 gennemfarte lov-
givning om ungdomsskoler for den ufaglaate
ungdom oprettedes en stilling som statskonsu-
lent for ungdomsundervisningen.

Direktorat kontra departement

Sd man sammenfatte de faglige central-
myndigheders mere end arhundredliange udvik-

ling under ministerialsystemet, ma det fastdas,
at kontinuiteten fra den situation, der foreld i
1848, er spinkel.

De addre generadirektorater mindede meget
om de »dtaakestex a nutidens amindelige di-
rektorater med deres i lovgivningen hjemlede
selvstamdige befgielser. De mindre faglige cen-
tralmyndigheder havde en analog, om end knap
sA fremtragdende placering. At deres bemyndi-
gelser hvilede pa kgl. resolutioner og ikke som
i nutiden p& lovbestemmelser, indebager ingen
vassentlig forskel. Pa den lovgivende magts
granscomréde var der adskillige anliggender,
der reguleredes ved anordninger, indtil rigsda
gen eventuelt tog dem under behandling.

Men systemet var under afvikling. Udviklin-
gen Igb ikke i lige linje fra datidens til nutidens
direktorater. Folkereprassentationens indflydel-
s farte til indskramkning og forenkling. Spe-
cialisering af administrationen var man imod -
den dillede dg i vejen for den sammenlaggning
af funktioner, som indtil 1870erne var & gen-
nemgaende trak i rigsdagsflertallets holdning i
administrative spargsmal.

Men fra det gjeblik, der ivegkssdtes en re-
formpolitik, der gav staten nye opgaver, var det
dut med a indskraanke det administrative appa-
rat. Regeringen foretrek at tilpasse sig den nye
situation gennem en udbygning af den bestéen-
de ministerielle administration. Man ville beva
re den koncentrerede bureaukratiske ledelse &f
den offentlige forvaltning, som var et vigtigt
led i den konservative statsopfattelse.

For de forhandlingsvenlige dele af oppositio-
nen var de administrative konsekvenser o re-
formpolitikken gerne en pinlig omstandighed
- et angrebspunkt for modstandere af kompro-
mis med regeringen. Den »antibureaukratiske«
holdning var neamest blevet skaapet under for-
fatningskampen. Oprettelse af faglige specid-
organer blev under disse forhold en politisk
fremkommelig vej. Den lod sig forsvare med
gode saglige argumenter, og regeringen kunne
ikke godt lade sine reformfordag strande pa
dette spgrgsmdl, sdv om dens dispositionsfri-
hed med hensyn til forvaltningens organisation
derved blev indskramket.

Gang pa gang magker man folketingets be-
stradbelser for a komme uden om det odigse ju-
ridiske bureaukrati. Sparekasseinspektaren blev
flyttet uden for ministeriet, men »direkte under
ministeren«. Nogle & senere fored& regerin-
gen et postdepartement, men ma acceptere det
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politisk mulige: et generaldirektorat uden for
departementet. Da indenrigsminister Ingerdev
ma opgive handelsdepartemenet, skenner han,
at en handelskonsulent maske kan gennemfares.

Den reative velvilje over for faglige central-
myndigheder i modsadning til departementerne,
som grundlagdes i disse ar, vedblev - om end
i afdeampet form - at gere sg gaddende efter
parlamentarismens  indfardlse.  Den gverde
statdedelse bestod nu af meand, der reprassente-
rede folketingets flertal, og deres principielle
indstilling til direktorater og neavn var en anden
end deres forgangeres. En kraftig udvikling af
centraladministrationens faglige sektor var i det
hele taget en uomgaangelig nedvendighed. Men
de nye magthavere arvede ligefuldt problemet
om departementernes voksende arbejdsbyrde.
Derfor vedblev der at vaae en modsagning mel-
lem pa den ene side den udevende magts anske
om sterst muligt spillerum ved administratio-
nens opbygning og p& den anden side folkere-
preesentationens tilbgjelighed til at binde nye
forvaltningsorganer til bestemte opgaver.

Under disse omstaandigheder kunne det blive
en udvg a kombinere de to ingtitutionstyper
ved at oprette direktorater for specielle omrader
ligestillet med departementerne og med bemyn-
digelse for ministeren til efter omstaandigheder-
ne a udvide direktoratets forretningsomréde,
som det f. eks. skete ved fangsesdirektoratets
oprettelse i 1910.

Sadanne Igsninger var sA meget mere attr&
vagdige, som de tilsyneladende indebar en be-
sparelse og en forenkling & forretningsgangen.
Traditionelle gnsker om at finde vele uden om
det ministerielle bureaukrati kunne p& den méde
imgdekommes. En vis konkurrence fra de fag-
lige centramyndigheders side har virket i sam-
me retning.

Erfaringen viste imidlertid, a det ikke var
nok a skrive i en lov, a en bestemt embeds
mand skulle sta direkte under ministeren. Trods
sin politiske rekruttering er ministeren et led i
det ministerielle bureaukrati. Hans afgarelser
betegner afslutningen af en proces, der forlgber
inden for en organiseret administrativ enhed.
Denne proces har vis nok i tidens lgb andret
sig betyddligt, men det er et gennemgdende
trak, at den i det veesentlige forlgber mundtligt
med det skriftlige materidle som forhandlings-
grundlag. Normalt vil det skriftlige neddag af
sagsbehandlingen aftage, efterhdnden som sa
gen bevager sg »opad«. En direktoratschef,
der skriftligt fremstiller sine ytringer om en sg
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for ministeren, kan ikke opnd dennes afgerelse
uden en kontormaessig proces inden for det or-
gan, ministeren star i spidsen for. Ska direkto-
ratet vere ministerumiddelbart, ma ministeren
vege det Sdste led i dets organiske opbygning.
Med andre ord: ministerreferatet skal veae
mundtligt.

Dette sadter pa den anden side en gramse for,
hvor langt man kan ga ad denne vej, hvis man
ikke vil fage udviklingen op med oprettelse &
nye ministerier. Bade administrationskommissio-
nen af 1923 og forvaltningskommissionen &f
1946 vedkendte sig i forstdelse heraf den opfat-
telse, a direktorater normalt ikke skulle vage
ministerumiddelbare, men fremhaavelsen & det-
te skete gerne i forbindelser, hvor disse kommis
sioner ikke desto mindre anbefaede oprettelsen
af et nyt ministerumiddelbart direktorat, fordi
man fandt betingelserne analoge med dem, der
havde fart til oprettelse af de tilsvarende be-
stdende organer.

Méske skal man forgd nogle ytringer i de
nyeste beteankninger om administrative proble-
mer om en mere principiel afstandtagen fra
den ministerumiddelbare faglige centralimyndig-
hed. | de foran omtalte betaankninger om barne-
forsorgen og andssvageforsorgen fremhaeves be-
tydningen &, at et direktorats afgarelse kan ind-
ankes for hgjere myndighed. Udtalelelsen tager
kun sigte pa den socide lovgivnings omréde,
men indankning & direktoratsafgerelser for mi-
nisteren (eller et neevn) er meget hyppigt ud-
trykkeligt hjemlet i lovgivningen. En afgerelse
fra e ministerumiddelbart organ, som er fore-
taget pa et lavere plan, kan naturligvis ved en
genoptagelse af sagen fares frem til minister-
afgerelse, men den nye sagsproces vil da forlgbe
inden for samme administrative organ.

Der kan i. det 20. &hundredes administrative
udvikling konstateres en voksende interesse for
provelse af administrative afgerelser under for-
mer, der skrer organisk uafhaangighed & &-
garelsen i farste instans. Dette er for s vidt en
tilbagevenden til synspunkter, der bestemte pla-
ceringen af de farste generaldirektorater efter
1848.

At dette princip ikke blev fastholdt, skyldtes
bl.a. folketingets langvarige kamp for at opna
kontrol med den udevende magt. | denne kamp
var det minigterielle bureaukrati en erklaget
modstander, hvis indflydelse i begyndelsen blev
bekaampet med indskramkninger, senere gen-
nem oprettelse af faglige embedsorganer med
sterst mulig selvstaandighed.



V. Revisionsvassenet.

Reformen af 1848 kom kun formelt til at be-
ragre revisionsveesenet. Eneveddens temmelig
mangelfulde sysem vedblev at bestd. Mangler-
ne bestod farst og fremmest i en ufuldkommen
adskillelse af forvaltning og revison. Den be-
fgidse, grundloven gav rigsdagen til gennem
revisorer a kontrollere de bevilgede summers
oppebarsel og anvendelse, medfarte ingen aan-
dring i retning af sammenkaadning af den ad-
ministrative og politiske revision.

Under enevadden var regnskabsaflasggelse og
revison hovedsagelig koncentreret i de to store
finansielle kollegier, rentekammeret og general-
toldkammeret. For disse organers vedkommende
oprettedes i 1840 saalige revisionsafdelinger.

Ved den kgl. resolution af 3. december 1848,
hvorved finansministeriet organiseredes, bibe-
holdtes disse revisonsafdelinger under betegnel-
sen generddecisorater for det direkte og for det
indirekte skattevaesen. Navnene hentyder til for-
delingen af oppeberselsforvaltningen mellem
de to nedlagte kollegier. Under ministerialord-
ningen kom de regnskaber, de to revisionsafde-
linger hver for sig skulle tage sg d, til a sor-
tere under forskellige ministerier. Generaldeci-
soraterne blev i personel henseende henlagt un-
der finansministeriet, hvorimod de med hensyn
til revisonsforretningerne sorterede under den
minister, til hvis ressort vedkommende regnskab
herte. Det ma hertil bemaakes, a det ikke til-
kom generaldecisoraterne at revidere centraad-
ministrationens regnskaber, men kun de regn-
skaber der aflagdes af de ministerierne under-
ordnede regnskabsfarere.

De regnskaber, hvis revision ikke var henlagt
under generaldecisoraterne, revideredes i ved-
kommende ressortministerium, efter omstaandig-
hederne i sazlige revisionskontorer. Sedes hav-
de justitsministeriet indtil 1860 to revisonskon-
torer for umyndiges midler og é for skifterne
og offentlige dtifteisers midler.

| tidens lgb gennemfertes adskillige foran-
dringer i revisonsveesenets organisation, men
indtil 1916 amdredes intet principielt i reviso-
nens forhold til ministerierne eler udstraknin-
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gen af dens befgielser. Man bestrabte sig pa at
fuldstaendiggere ordningen af 1840 ved a dra-
ge flest mulig regnskaber ind under generalde-
cisoraterne. |1 1852 oprettedes general decisoratet
for postvassenets regnskabsvassen. | 1860 erstat-
tedes generaldecisoratet for det direkte skatte-
veeen o revisonsdepartementet for kongeriget
(fra 1872 1. revisionsdepartement), til hvilket
de under judtitsministeriet, idandske departe-
ment m.fl. sorterende regnskaber henlagdes.
Hertil fgiedes i 1870 ogsd kultusministeriets
revison. Derimod bortfaldt revisonen af umyn-
diges midler i henhold til overformynderiloven
og fra 1876 ogsd de idandske regnskabers re-
vision.

Generddecisoratet for det indirekte skatte-
veesen ophaavedes med udgangen af 1881. Dets
forretninger deltes mellem 1. og 2. revisons
departement. Det sidste var identisk med gene-
radecisoratet for postveesenet, som i 1876 havde
taget navneforandring.

P& lignende mé&de omordnedes den militeare
revison. Der oprettedes i 1868 sagskilte gene-
raldecisorater for haar og fléde, i 1871 forenet i
»De militage ministeriers revison og decision«.
Uanset navnet var den personelt underlagt fi-
nansministeriet og fik i 1888 betegnelsen 3. re-
visionsdepartement.

Endnu i 1904 flyttedes revisionen af satsba
nernes regnskaber fra ministeriet for offentlige
arbejder til 2. revisionsdepartement. Men der-
efter gik tendensen i modsat retning. 1908 flyt-
tedes hagens og fladens revisionsvasen tilbage
til de militaare ministerier.

Noget principielt nyt indfartes i 1916. Ved
lovene om statshanernes og postvassenets styrel-
se blev revisonsvaesenet disse etater vedrgrende
flyttet til generaldirektoraterne og organiseret
om hovedrevisorater, d.v.s. a revisonen blev
gjort uafhaengig af generaldirektaren. | begge
loves § 3 blev det fastdldet, at »Revisonens Ud-
sHtelser, ledsagede af Generadirektarens Be
svarelser, afgares af Ministeren for offentlige
Arbgder«. En tilsvarende ordning gennemfar-
tes 1917 for toldvaesenet.
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Fra datsrevisonens side blev der samtidig
fremsat enske om en reorganisation & statens
regnskabs- og revisionsvassen, idet man bl.a. an-
kede over, a en ret stor del af statens regnska
ber ikke revideredes af nogen overordnet revi-
sonsmyndighed.

| oktober 1921 nedsatte finansministeriet en
statsregnskabskommission, der udarbejdede for-
dag til en ny revisonsordning. Den gennem-
fartes ved lov o 31. mats 1926 og trédte i
kreft fra 1. januar 1927.

Statens revision udferes herefter i 3 trin: Cen-
tralstyrelsernes revison af underordnede myn-
digheders regnskaber, hovedrevisoraternes revi-
son & centrastyrelsernes (»kontohavernes)
regnskaber samt sddanne regnskaber fra under-
ordnede myndigheder, der ved salig bestem-
mdse er henlagt til hovedrevisoraterne, og en-
delig den i grundloven anordnede revision af
statsregnskabet.

Disse tre trin er organisk forbundet med tyng-
depunkt i hovedrevisoraterne, som i deres virk-
somhed er uafhaangig af andre myndigheder.
Hovedrevisorerne kan pa eget initiativ foretage
efterrevison af de regnskaber, der er revideret
af centralstyrelserne. Det er udtrykkeligt fastd&
et, a »det ophaaver ikke en Hovedrevisors Pligt
til & gere Udssdtelse til Regnskabet, at der over
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for ham paaberaabes en Ordre fra paagaddende
Minister«. Foruden den rent regnskabsmaessige
revision skad hovedrevisoraterne kontrollere, om
den bevillingsmaessige hjemmel er i orden, og
om de trufne dispositioner er gkonomisk for-
svarlige.

Decision foretages af vedkommende minister,
hvormed sagen afduttes pd det administrative
plan. Statsrevisonen kan imidlertid genoptage
sagen pa grundlag af hovedrevisionens udsad-
telser og kan beordre hovedrevisoraterne til at
angtille undersagelser i sager, der enskes yder-
ligere oplyst.

Der oprettedes 4 hovedrevisorater, mellem
hvilke revisionen af centrastyrelserne blev delt.
De gamle revisonsorganer blev nedlagt eller
omdannedes til revisionskontor for vedkommen-
de centralstyrelse. Der findes ikke noget cen-
tralt revisonsorgan. Finansministeren udsteder
ingtrukser for hovedrevisoraternes forretnings-
gang. En koordination af deres virksomhed kan
desuden finde sted i statsregnskabsrédet, der be-
st&r o statsrevisorerne, hovedrevisorerne og fi-
nanshovedboghol deren.

| 1958 andredes hovedrevisorernes stillings-
betegnelse til departementschefer og styrelsernes
navn til revisionsdepartementer.



VI. Kollegiale organer.

Gamle og nye betegnelser

At et forvaltningsorgan er kollegialt betyder,
a dets ledelse er i handerne pa en flerhed o
personer med principielt ligestillet kompetence.

Under enevadden brugtes ordet »kollegium«
fortrinsvis om de everste forvaltningsorganer,
men ogsd mere underordnede institutioner kun-
ne vaae kollegier. Jearnsides hermed forekom
betegnelser som »direktion« og »kommission«.
Det sidste kunne ligesom i vore dage bruges om
sivel permanente som midlertidige organer.

Siden sundhedskollegiets oplgsning i 1907
har ordet »kollegium« ikke vaaet brugt om eks-
sterende forvaltningsorganer med kollektiv le-
delse, om end sadanne ofte ses betegnet som
»kollegialex.

Efter ministeriasystemets indfarelse kom ud-
trykket »réd« hyppigere i brug, nér der oprette-
des nye kollegiale organer — disse var jo nu net-
op rédgivende. Det er farst i dette drhundrede,
vi har féet rad, hvis opgaver gar ud over det
rédgivende.

| 1860erne tradfer man farste gang det gam-
le danske ord »neavn« i nutidens lovsprog. Or-
det betyder oprindelig et antal personer, som
pa tinge udnearnes til a behandle en bestemt
sag. | et lovfordag om len og stamhuses over-
gang til fri gendom, fremsat i samlingen 1868/
69 ), omtales et taksations naevn, der udpeges
for hvert enkelt tilfadde. Sparekassdloven o
1880 (nr. 64 af 28. mg) bestemmer, at vise
tvistigheder mellem en sparekasses bestyrelse og
sparekassetilsynet ska afgeres a et for den p&
gaddende sag nedsat neevn. Et permanent neevn
med hele landet som virkekreds forekommer
farst i sygekasseloven & 1892. Ordet er sSden
da kommet i stadig hyppigere brug.

»Ré&d« og »naarmn« er i nutiden uden tvivl de
foretrukne betegnelser for kollegiade organer i
den offentlige forvaltning. »Rad« benyttes béde
om radgivende organer i bogstavelig forstand
og om administrerende eller administrativt dem-
mende organer med kollegia ledelse. »Naarn«
bruges iss& om den sidstheavnte funktion, d.v.s.
om organer, der ikke handler pa eget initiativ,

1) Rigsdagstidende 1868/69 A 1821 f.

men indskraanker sig til at afsige kendelse i sa
ger, der indbringes for dem.

Denne terminologiske sondring gedder dog
kun tilnsamelsesvis. | navnevalget hersker en
ikke ringe vilkarlighed. Flere andre betegnelser
bruges ved siden af »réd« og »nae/n«.

Ordet »kommission« anvendes fremdeles om
kollegiale organer med permanente opgaver
(patentkommissionen (1894), atomenergikom-
missonen (1955)). Den mere fordringdase
betegnelse »udvalg« kan bruges pd samme m&
de. »Statens jordlovsudvalg« er det mest frem-
ragende eksempel.

Andre kollegiale organer, i hvis funktion og
kompetence en andogi med domstolene er til-
stradot, har faet tillagt betegnelsen »ret«, f.eks.
invalideforsikrings rett en og landsskatteretten.

Kollegier der overlevede
enevadden

Under enevadden var hele den offentlige for-
valtning gennemtraangt af kollegialsystemet. Ik-
ke blot de centrale regeringsorganer, men talrige
offentlige institutioner og virksomheder, f.eks.
seminarier, tugthuse, hospitaler etc., havde kol-
legial ledelse, oftest kaldet direktioner. De be-
gtod ikke gaddent af hgjtstéende embedsmaand
(stiftamtmand, biskop etc.), der ikke gav sig af
med den daglige administration, men negmest
fungerede som tilsynsrdd med en inspekter som
daglig leder. Det kgl. Frederiks hospital var
indtil 1882 underlagt en direktion med Kaben-
havns overpraesident i spidsen.

Administrations ref ormen af 1848 indebar i og
for sg kun en forandring af regeringsorganer-
ne, men tilliden til det nye systems overlegenhed
medfarte, at ogsd de underordnede direktioner
og kommissioner efterhdnden forsvandt. Enkel-
te opretholdt dog livet i en arrakke, til der kom
en passende lglighed til af takning. Det var
f. eks. tilfaeddet med direktionen for Den kgl.
grenlandske handel, som bestod af to mediem-
mer. | 1860, da den ene direktarstilling blev
vakant, organiseredes handelen som et direk-
torat.

Omtrent samtidig opheevedes Del kgl. mis-
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sionskolleginm, hvis vigtigste opgave ver for-
vatningen a kirke og undervisning i Gren-
land. Ved reformen i 1848 havde dette kollegi-
um bevaret en betydelig selvstandighed, navnlig
med hensyn til radigheden over de indtaagter,
der var henlagt til missonsvassenet. Fra mini-
seriets side fandt man denne tilstand uheldig i
betragtning &, a missonen fik hovedparten &
sine indtaggter som bidrag fra Den kgl. gren-
landske handel.

Efter nogle forgeeves forhandlinger om mini-
sterielt tilsyn med missionskollegiets virksom-
hed insisterede kultusministeriet i 1858 pa at
overtage decisonen a regnskaberne. Hertil er-
klaede kollegiet, at ndr det ikke kunne tradfe
bedlutninger, der medferte udgifter, uden farst
at sperge ministeren, var det bedre, at kollegiet
blev ophaevet og dets forretninger direkte hen-
lagt under ministeriet. Dette skete ved kgl. re-
solution af 17. juni 1859 Y.

Sundhedskollegiet

Den vigtigste kollegidle myndighed, der le-
vede videre efter enevadden, var Det kgl. sund-
hedskollegium, oprettet i 1803.

Medicindvasenet var et & de farste specia-
omrader, hvor civilforvaltningen blev ngdt til at
bringe den tekniske r&dgivning ind i organisere-
de rammer og derved konfronteredes med de
hensyn, der ma tages, ndr sddanne organer bade
repreesenterer sagkundskab og interesser.

P& den tid, da sundhedskollegiet blev opret-
tet, var medicin og kirurgi selvstaandige viden-
skaber med hver sin uddannelse. | 1801 opstod
der uenighed om, hvorvidt det var medicinerne
eller kirurgerne, der skulle afgive indstilling om
tandlaegers ret til at praktisere. Det blev i den
anledning pdlagt en alerede nedsat kommission
om medicinalpolitiets ordning a overvge beti-
meligheden af et »oversanitetskollegium.

Kommissionen konstaterede 2), at »de Kon-
gelige Collegier nu maa indhente de Efterret-
ninger og Oplysninger, som de i Henseende til
Medicinalveesenet i ale dets Grene kunne be-
heve, fra Collegio medico, det Chirurgiske Aka
demie, Commissionen angaaende Accouchement-
vaeenet med flere saadanne Direktioner, hvor-
ved ofte kan indtreffe det Tilfadde, a disse Be-
tamkninger ikke ere overensstemmende, saa at
Collegierne blive satte i Uvished i a vadge det

1) Kultusm. 1. dept. K 1481/1858.
2) Danske Kancelli 2. dept. reg. 535/1803.
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Rigtige i scientifiske Ting«. Med et oversanitets-
kollegium ville sagernes gang blive hastigere og
skrere.

Men kollegiet skulle ikke blot give r&d — det
skulle ogsa tradffe afgerelser. Derved blev vaay
ten & de reprassenterede interesser af betydning.
Herom ytrer kommissionen:

»Vi ansee det for en vassentlig Betingelse,
naar Oversanitets-Collegium ska stifte Nytte, at
begge Videnskabers Uafhamngighed paa det nai-
agtigste bliver conserveret, og a Chirurgi og
Medici have lige Indflydelse i bemeldte Colle-
gio ... En eneste Stemme, som kunde udgigre
Maioriteten, enten paa medicinsk eller chirur-
gisk Side, vilde sadte den modsatte Videnskab i
en adeles dependerende Forfatning, og Skaden,
som deaf for denne Videnskab kunde flyde,
var maaskee uberegnelig.«

Kravet om den ligevegitige reprassentation
kendes fra mange moderne »kollegier«. | det
foreliggende tilfadde mistede det dog sin prakti-
ske betydning, da den kirurgiske og medicinske
eksamen blev forenet i 1838.

Den ordning, man fik i 1803, holdt med fa
andringer i mere end 100 &, men den var kun
fa artier gammel, da der viste sig trang til en
omfattende revision. Den adminddige kritik af
kollegialsystemet ferte for medicinalvessenets
vedkommende ind pa tanken om at adskille
sundhedskollegiets administrative og konsultati-
ve funktioner.

| hertugdemmet Slesvig blev en sddan ord-
ning gennemfart ved kgl. forordning af 19. de-
cember 1852. Der oprettedes et sanitetskollegi-
um til at afgive betamkninger til brug for myn-
dighederne, medens der ansattes en medicinal-
inspekter til a foretd medicinavasenets ad-
ministration.

Et lovfordag, der indeholdt en tilsvarende
ordning a kongerigets medicinalvassen, blev
fordlagt rigsdagen i 1857, men gennemfartes
kun i beskdret tilstand som lov & 2. januar
1858 om tilvejebringelse af sundhedsvedtaagter.
Alle bestemmelser om sundhedsveesenets cen-
tralstyre udgik. | begge rigsdagens ting var
stemningen imod at give lamer aget indflydelse
p& forvaltningen.

| fagpressen fortsattes diskussionen om en re-
form & medicinastyrelsen. Fra sa a sige dle
sider - ogsa fra sundhedskollegiets side - er-
kendtes det, at den bestdende ordning var util-
fredsstillende. @nskerne gik i retning af at
fa oprettet et fagligt sundhedsdepartement i
justitsministeriet. Men der lad ogsA advarder



mod at opgive den indflydelse pd administratio-
nen, som det uafhaagige og rent lasgelige sund-
hedskollegium sad inde med. Der var nagpe ud-
sigt til at fa et departement overvejende befol-
ket med lamer.

»At reducere Sundhedskollegiet til et blot
konsultativt Kollegium, skrev lasgeforeningens
formand, Ditzel, i 1862, »vilde skkert kun
fare til, at det gaddnere og gaddnere blev raad-
spurgt, og kun veae til liden Baade for Lage
standen, som i Kollegiet havde soavd en sag-
kyndig og retfeadig Kontrolautoritet som et
sagkyndigt og humant Vaan overfor andre
Autoriteter; det vilde veae tilstragkkeligt, naar
der i Kollegiet fandtes en administrativ Komitee
med en paa et laangere Aaremaal valgt Formand,
der havde mundtligt Referat | Ministeriet . ..«.

Dette synspunkt vandt i den felgende tid
staakt frem i lamekredse, ikke mindst, da der i
rigsdagen under forhandlinger om lovforslag,
der havde beraring med medicinavaesenet, faldt
udtalelser, der anbefdede indfarelse a en de-
partemental ordning med det udtrykkelige for-
mdl a ege ministerens indflydelse pa sundheds-
vaesenets administration 1).

Sundhedskollegiet var ikke direkte berart af
1848-reformen, og dets forhold til ministersty-
ret var uklart. »Et meget anomalt Vaesen« kaldte
en landstingsmand det i 1873. Kollegiet betrag-
tede sig ikke som underlagt ministerens myn-
dighed p& samme made som andre embedsorga
ner, hvad der gav anledning til sammensted,
n&r ministeren lejlighedsvis handlede uden om
kollegiet eler ikke fulgte dets indstilling. Ind-
lagg i fagpressen viser, at man i samtiden opfat-
tede det som en kamp mellem jurister og lamger
om herredgmmet over medicinaadministratio-
nen.

Man segte i den falgende tid at bade pa de
vaaste skavanker ved sundhedskollegiets organi-
sation. Det havde ifglge reglerne ingen fast le-
delse. Posten som formand (dekan) gik pa om-
gang mellem medlemmerne, der beklaadte den
for et & ad gangen i anciennitetsorden. Fra
1889 forlangedes dekanatsperioden til 6 &.
Samtidig modificeredes den besvaglige rege
om, a samtlige medlemmer & Kkollegiet skulle
underskrive enhver fra kollegiets kontor udgd
ende afgerelse.

| 1891 fremsattes i landstinget fordag til lov
om et overordnet sundhedsrad, der skulle besta
a en a kongen udneevnt leagekyndig medicinal-

1) J. Lehmann. Reformbevamelsen paa vor civile Medici-
nalforfatnings Omraade, Kbh. 1889, p. 60 f, 69 og 77.

direkter som formand og to af justitsministeren
pa 8 & ad gangen udnaavnte laggekyndige medi-
cinalrdder. Endvidere skulle der for visse spe-
cialfag vadges tilforordnede, som efter omstean-
dighederne kunne tilkaldes af radets formand.
| bemaarkningerne til lovfordaget blev der taget
afstand fra tanken om et rent direktorat. Man
fandt det ikke heldigt, at regeringen skulle vagre
henvist til at sage rad hos en enkelt mand, »der
med Lagevidenskabens nuvagende Udvikling
nappe kunde antages tilstrekkeligt at beherske
dle Lamevidenskabens Omraader«.

Indtil videre stedte regeringens fordag pa
modstand i folketinget, men i 1899 vedtog tin-
get en opfordring til justitsministeren om at
fremsadte et samlet fordag til lov om ordning &f
lasgevassenet. Inden dette kunne ske, var justits-
ministeriet overtaget af P. A. Alberti. Under
dennes styre udviklede der sig en skarp konflikt
mellem ministeriet og sundhedskollegiet, der
felte dg tilsdesat, fordi ministeriet i en rek-
ke sager, issx embedsudnase/nelser og apoteker-
bevillinger, ikke fulgte kollegiets indstillinger
og i andre spgrgsmd end ikke havde hert
det. | december 1906 indsendte kollegiet til
kongen en klage over judtitsministeren. Den
besvaredes afvisende af ministeriet. Sagen blev
berart i folketinget under finansovdebatten 28.
januar 1907, hvor Alberti temmelig overlegent
fejede klagerne til side. Det styrkede naturlig-
vis ministerens stilling, at sundhedskollegiet al-
mindeligt blev betragtet som en ingtitution, der
ikke var tidssvarende, og at folketingets flertal
i e af stridsspergsmélene - oprettelse af land-
apoteker - agjort stod pa Albertis side.

P& grund af den skadne, der senere overgik
Alberti, har man veaet tilbgjelig til a opfare
hans mellemveaende med sundhedskollegiet
som en a de mange poster i hans synderegister.
Konflikten indeholdt imidlertid et moment af
principiel interesse. Alberti heevdede, at det var
ham, der som justitsminister havde ansvaret for
administrationen af sundhedsveesenet, og a og-
s andre hensyn end de rent faglige kom i be-
tragtning, f.eks. et skan over, hvilke bevillinger
det var muligt at opnd Sundhedskollegiet havde
ikke noget krav pa, at ministeren skulle felge
dets réd. Efter de gaddende regler kunne mini-
steren efter omstaandighederne helt undlade at
radsparge kollegiet.

Heroverfor paberdbte sundhedskollegiet sig
instrukser og andre bestemmelser fra enevad-
dens tid, som var lidet egnet til at gere indtryk
pa folketingets medlemmer. Kollegiet kunne i
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det hele taget ikke hamle op med Alberti i pole-
misk opfindsomhed, og i sin argumentation
sondrede det ikke klart mellem begreberne »sag-
ligt uforsvarligt« og »ulovligt«. Der savnedes
forstdelse o, a det ogsd, hvor kollegiets réd
felges, er ministeren, der har ansvaret for &-
garelsen.

Kollegiet betragtede sig som en korporation,
der a kongen havde faet tilstdet bestemte ret-
tigheder. Det faltes som en kramkelse, a disse
rettigheder ikke blev respekteret. Denne adling
a enevaddens administrative system stedte sam-
men med en parlamentarisk minister, som for-
enede kongens og folketingets autoritet, og kol-
legiet métte vige for denne nye magtfaktor. At
ministeren brugte sin magt hensyndgst, og a
kollegiets medlemmer politisk var i opposition
til den siddende regering, gjorde sammenstedet
dramatisk og udelukkede en harmonisk afdlut-
ning af to generationers overveielser om medici-
nalstyrets modernisering.

| marts 1907 nedlagde samtlige sundheds-
kollegiets medlemmer deres hverv. Som en mid-
lertidig ordning ansattes fire konsulenter, af
hvilke den ene (dr. N. Muus) blev leder af kol-
legiets kontor, nu kaldet statskontoret for sund-
hedsvaesenet. Der nedsattes ved lov af 13. marts
1908 en kommission til at forberede en omord-
ning af statens civile sundhedsveesen. Inden den
nédede at afgive betaankning, indtraf afseringen
a Alberti, hvis mellemvagende med sundheds
kollegiet derved gled i baggrunden.

Kommissonens fordag, der med mindre amn-
dringer blev til lov i 1909, gik ud pa oprettelse
af et nyt kollegialt sagkyndigt organ, sundheds-
styrelsen, delt i to afdelinger, lesgerédet og apo-
tekerrédet. De retsmedicinske opgaver, som
sundhedskollegiet havde varetaget, blev over-
draget til et saaligt retslamgerad. Sundhedsstyrel-
n fik en af kongen udnsevnt formand (senere
kaldet medicinadirektaren), som fik visse be-
fgidser til at handle pa styrelsens vegne.

Lovens § 4 fastdog, a sundhedsstyrelsen
skulle fare overtilsynet med sundheds- og syge-
plelen og vage averse radgiver for det offent-
lige i ale forhold, der kraever laggekyndig eller
apotekerkyndig indsigt. Om styrelsens forhand-
linger med centraladministrationens forskellige
afdelinger hedder det, at de »kunne paa dle
Trin & vedkommende Sags Behandling foregaa
saavel mundtlig som skriftlige (8 11). Det
fremg& a kommissionens betankning, a man
derved har tankt a skre sundhedsstyrelsens
chef adgang til direkte forhandling med mini-
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steren med henblik pd at opnd «en fuld Lige-
stilling mellem den juridiske og den sagkyndige
Behandling & Sagerne for Ministeren.

| 1931 nedsatte indenrigsministeret et udvalg
til revison & loven om sundhedsveesenets cen-
tralstyrelse. Den pabudte kollegiale behandling
af alle vigtige sager pa det |lasgelige omréde hav-
de i praksis vist sg besvealig. Da hvervet som
konsulent i sundhedsstyrelsen var en bibeskadti-
gelse, kunne det ofte vaae vanskdligt for de p&
geddende a overkomme bearbegjdelsen af det
voksende antal sager, hvor styrelsens afgardse
eller udtalelse gnskedes.

Kommissonens fordag, som i hovedsagen
blev fulgt i lov nr. 182 & 23. juni 1932 om
sundhedsvaesenets centralstyre, gik ud pa at gare
medicinaldirektaren til ansvarlig chef for sund-
hedsstyrelsens  hygiejnisk-.egelige afdeling, til
hvilken der knyttedes et antal konsulenter med
speciel fagkundskab. Disse konsulenter udger
sammen med medicinadirekteren sundhedssty-
relsens lasgerdd, som imidlertid ikke kan tradffe
bedutninger. Medicinaldirektaren bager ansva
ret for, a »den efter vedkommende Sags Art
forngdne Bistand er indhentet hos den i Sund-
hedsstyrelsen forhaandenvegrende dler i gvrigt
til Readighed for Styrdsen stasende Sagkund-
skab.

Denne i hovedsagen stadig gaddende ordning
repressenterer en tilneamelse til direktoratsord-
ningen. Dog pélamger loven udtrykkelig medi-
cinaldirektgren at radfere sig med konsulenter-
ne og efter neamere fastsette regler at gere an-
dre myndigheder bekendt med dissenser i lage
radet. | spergsmd om fratagelse of ret til at
praktisere samt i alle apotekerspergsmd er kol-
legid afgarelse foreskrevet.

Det veterinage sundhedsréd

Inden for det veterinaae sundhedsvaesen kan
man iagttage en tilsvarende spaltning mellem
réds- og direktoratsfunktion, men udviklingen
fik e mere regelmaesssigt forlgb. Ved enevad-
dens dutning varetoges dette omréde af to for-
valtningsorganer: Overbestyrelsen for veterinaa-
skolen og Den bestandige kvegysygekommission.
| modsagning til sundhedskollegiet var de im-
mediate. Derfor blev der gjort kort proces pa
dem i 1848. Indenrigsministeriet overtog fore-
lgbig deres forretninger.

Ved kgl. resolution a 8. juni 1851 oprette-
des e veteringat sundhedsrad bestdende af 6



medlemmer. Dets opgave skulle vaae over for
regeringen at afgive betaakninger og fremsadte
fordag angdende husdyrenes sundhedsforhold.
Det fik adgang til at indhente oplysninger hos
lokale myndigheder og dyrlasger og veae til dis-
s radighed med vejledning i veterinaae sund-
hedsanliggender. Rédet adskilte sig fra Det kgl.
sundhedskollegium ved ikke at have egentlige
administrative befgielser. Lokale embedsdyrlee
ger fandtes endnu ikke.

Det veterinage sundhedsrdd kom aldrig i
&ben konflikt med st ministerium, sdv om dette
langt fra dtid fulgte radets indstillinger. Der
kunne nemlig ingen uklarhed opstd om dets til-
ling. Forestillingen til kongen om dets oprettel-
se 1) fastdog, at det kun skulle vege rédgiven-
de, men det blev antydet, at nér radet gennem
sin virksomhed havde vundet tillid, kunne der
blive tale om a give det en mere selvstandig
gtilling og myndighed.

Det kan ikke ses, om man har tankt pa at gi-
ve r&det en stilling svarende til sundhedskollegi-
ets, men spargsmalet om en mere effektiv orga-
nisation af veterineavassenet rejste sSig meget
hurtigt. 1 1853 foredog rédet sdv, at der ansa-
tes en veterinaafysikus til a at |ase bestemte til-
synsopgaver, ssalig i forbindelse med husdyr-
epidemier. Ved kgl. resolution af 11. marts
1858 ) bestemtes det, at et af radets medlem-
mer skulle fungere som veterinaafysikus. Hver-
vet var ulgnnet. Formelt sorterede det under mi-
nisteriet, men i redliteten var veterinaafysikus
rédets reprassentant.

Forhandlinger i 1877-78 om at ophgje hver-
vet til et fast embede samt indfare lokale amts
dyrlemger farte ikke til noget, idet folketinget
naegtede bevillingen. Men det lykkedes et par &
senere at fa bevilling til honorar for veterinaa-
fysikus, og ved kgl. resolution af 14. juni 1882
bestemtes det, a dillingens indehaver skulle
vege fast formand for Det veterinage sundheds-
rad med bemyndigelse til pa radets vegne a
ekspedere |ebende sager, der ikke talte opss-
telse.

Dette blev udgangspunktet for en faglig ve-
terinaradministration. Den tilsynsvirksomhed,
som lovgivningen i stigende grad pélagde vete-
rinsemyndighederne  (tuberkul osebekaampel se,
kadkontrol m.v.), udfertes & veterinaafyska
tet, medens rédets opgaver mere og mere ind-
skramkedes til afgivelse a erkleainger og re-

1) Indenrigsministeriets kgl. forestillinger nr. 176/1851.
2) Indenrigsministeriets kgl. forestillinger nr. 59/1858.

sponsa. Bl.a. fungerede det som »retsveterinaa-
rad« i processer om husdyr.

| 1913 rettede rédet henvendelse til ministe-
riet om oprettelse a et veterinsgdirektorat,
hvis chef skulle vaae gverste leder af det civile
veterinagvasen og gennem lokale veterinagin-
spektarer udave det i lovgivningen om husdyr,
dagterier m.v. hjemlede tilsyn samt tilsynet med
de praktiserende dyrleeger. Samtidig skulle r&
det selv omorganiseres med henblik pa funktio-
ner som retsrad, ankeinstans for tilsynet med
dyrlamer etc.

Ferst i 1919 blev spergsmdlet taget op af mi-
nisteriet, og et lovfordag blev udarbgidet og
forelagt, men naede ikke gennem rigsdagen. |
stedet gennemfertes en omordning i det om-
fang, det var muligt ad administrativ vej. Ved
kgl. resolution af 24. juli 1925 fik r&det en ny
instruks. Det skulle fremtidig besta af 5 med-
lemmer. Veterinsafysikus var medlem, men ik-
ke langere fedt formand. Ré&det valgte sdv sin
formand. Dets funktion blev at afgive responsa
i kriminelle og civile sager, ta til rédighed for
landbrugsministeriet i spargsma om lovforsag
m.v. samt afgere sager om indskriden mod dyr-
laggers forsedlser i deres virksomhed.

| forbindelse med lov af 31. marts 1928 om
bekaampelse & tuberkulose hos kvagy indfertes
kredsdyrlasger, og ved tjenestemanddovens re-
vison i 1931 erdtatedes den honorarlgnnede
veterinaafysikus-stilling af et veterinsadirekter-
embede. Nogen lov om ordningen & det vete-
rinsge sundhedsvassen blev ikke gennemfart,
men stykkevis er der tilvgebragt hjemmd for
en direktoratsiedet veterinaradministration bi.
stéet of et sagkyndigt kollegium. Kompetence-
fordelingen mellem direktorat, rad og ministeri-
um er ikke generelt fastlagt i nogen lov, men
ordnes administrativt inden for de rammer, der
kan udledes af de forskellige veterinaalove og
o tilstedevagrelsen a en normeret direktarstil-
ling.

Ny interesse for kollegiae
organer

Mellem enevaeddens kollegidsystem og de
kollegide organer i nutidens centraladministra-
tion bestdr ingen ingtitutionel forbindelse. End
ikke som inspirationskilde har det gamle rege-
ringssystem betydet noget for udviklingen a de
moderne naavn.

Men der var omrader af det offentlige liv,
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hvor det kollegiae princip heevdede sg uberart
af administrationsreformen. Det gjaldt farst og
fremmest det kommunale salvstyre. Kommunal-
lovene i det 19. arhundrede lagde stadig sterre
ansvar pa de udvalg og kommissioner, der pa
kommunernes vegne administrerede skolevaesen,
fattigveesen, havnevaesen etc., og folketinget re-
krutteredes netop i hgj grad fra kredse, der hav-
de praktisk erfaring fra det lokale sdvstyre.

De fargte skridt til en nsa/nskontrol med den
udavende magt fremgik & den fortrinsstilling,
grundloven gav folketinget med hensyn til den
finangelle bevillingsmyndighed. Fra forfatnin-
gens begyndelse stradbte folketingets finansud-
vag efter at skabe sig en faktisk stilling som
kontrolorgan over for administrationen. Det
var en udvikling, som de fer-parlamentariske
regeringer efterhdnden, om end under staak
modstand, blev tvunget til at finde sg i.

Til gengedd afviste man kategorisk ethvert
forseg pa videre udbredelse af den parlamenta-
riske kontrol med administrationen. End ikke
til lovforberedende kommissioner ville man
overlade rigsdagen sdv a vadge mediemmer.
Skulle der rigsdagsmaand med, ville regeringen
sdv udpege dem.

Denne konservative opfattelse af regerings-
magten som uafhaangig og udelelig blev ogsa
vendt mod private gkonomiske organisationers
forsag pa a fa indflydelse pa den gkonomiske
politik. Visse organisationer, f.eks. Grosserer-
societetet og Det kgl. landhusholdningssel skab,
indtog fra gamme tid en sagdtilling som
centraladministrationens faglige radgivere. De
kunne endog inden for deres omréde fa over-
draget visse administrative funktioner.

Den liberale gkonomiske politik efter grund-
lovens indfarelse svakkede dog betydningen af
dise forbindelser mellem staten og organisa
tionerne. Ganske vist fastdog nagingdoven af
1857 (8 31) om Grosserer-societetet, a det
skulle vedblive »under sin nagvagende Indret-
ning og med den samme for Tiden tilkommende
Virkekreds«, men societetets komité konstate-
redei 1881, at dets »Betydning som Mellemled
mellem Regjeringen og Handelsstanden efter-
haanden er bleven mindre«.

Fra omkring 1880 kades der fra erhvervenes
sde pa en mere aktiv gkonomisk politik som
vaan mod konkurrencen fra den nye verden og
som led i den amindelige europagaske reaktion
mod frihandelspolitikken. Bl.a. gnskede man en
fastere organiseret rédslagning mellem regerin-
gen og erhvervenes reprassentanter.
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| en skrivelse til indenrigsministeriet 1) hen-
viste Grosserer-societetets komité i 1881 til, at
der i de senere & i flere europadske lande var
oprettet »dels frivillige dels af Regjeringen ind-
stiftede Centraorganer for Handel, Skibsfart og
Industri med den dobbelte Opgave, ssave at
vage Tasmand for Handelens og Industriens
Interesser og a staa de Handlende og Industri-
drivende bi ved Tilvejebringelsen af saadanne
Oplysniger om kommercielle og industrielle
Forhold, der have amindelig Interesse som og-
saa a vage Regjeringens Raadgivere ved Lov-
givningsarbejder og Regjeringsforanstaltninger,
til hvis Forberedelse der kreaves kommerciel
Indsigt«.

@nskerne gik ud pa en lov, der forpligtede
regeringen til a forelagge Grosserer-societetets
komité alle sager vedrgrende handel, industri og
skibsfart til udtalelse. Desuden skulle der ind-
kaldes arlige handelsmgder med repraesentanter
fra de stgrre handelsbyer, hvor sivel regeringen
som medets deltagere kunne sate spergsma
om handel, industri og sefart under forhand-
ling. Komitéens og handelsmedets vedtagter
skulle approberes af indenrigsministeriet.

Regeringens svar blev en eftertrykkelig afvis
ning. Den nagtede bestemt at medvirke til en
lovgivning, der gjorde det til en pligt for mini-
deriet at radfere sSig med komitéen, »idet
Spargsmaalet om, hvorledes Regjeringen il
forholde dg for at tilveiebringe de Oplysnin-
ger, den maatte finde fornadne i Anledning af
Lovarbeiders Forberedelse eller administrative
Foranstaltningers Udferelse, ifelge den bestaa
ende Ordning udelukkende maa vaae overladt
til dens eget Godtbefindende og det derfor vil-
de vaae et aabenbart Indgreb paa det Admini-
strationen utvivisomt forbeholdte Omraade, ssa-
fremt der fra Lovgivningsmagtens Side i sa
Henseende blev paalagt Regjeringen bestemte
Forpligtel ser«.

Sagen forfulgtes ikke yderligere. Da Grosse-
rer-societetet nogle & senere tog et nyt initiativ,
gik det som andetsteds omtalt ud pa oprettelse
a e handelsdirektorat.

Nu var regeringen til gengadd blevet velvillig
stemt. Handelsdirektoratet kunne politisk ikke
gennemfares, men regeringen fik lejlighed til
pa e andet omréde a vise sin gode vilje over
for erhvervsorganisationerne.

Ved kgl. anordning af 29. september 1886
oprettedes et jernbanerad, i hvilket reprasen-

1) Indenrigsmin. KK 1369/1881.



tanter for erhvervene fik ssade. Siden Det ged-
landske jernbaneselskab i 1880 var overtaget af
saten, havde man forgeeves provet at fare et
lovfordag om statsbanernes centralstyre gennem
rigsdagen. | 1885 gennemfartes administrativt
oprettelsen af et generaldirektorat. Ved tillige at
indfgre et reprasentativt jernbanerad sagte man
a imgdekomme erhvervenes stagke interesse i
jernbanevaesenets udvikling.

| motiverne til rédets oprettelse henvistes til
udenlandske, issg preusssiske, forbilleder. Dets
opgave skulle vege »raadgivende Samvirken
med Bestyrelsen for Statbanerne ved Behandling
a vigtigere, Statsbanedriften  vedrgrende
Spergsmaal, ssalig saadanne, der angase Kjore-
planer, Taxt- og Befordringshestemmel ser«.

Af akterne fremgér, at der oprindelig kun
var tekt pa et rédgivende organ for generaldi-
rektgren, men dette blev andret til »Statsbane-
bestyrelsen«, i hvilket begreb ministeriet var
indoefattet. Radets opgave var kun konsultativ,
men det kunne sdv tage initiativet til andragen-
der til statshanebestyrelsen. Heri 1a en mulighed
for a indanke generadirektarens afgarelser for
ministeren.

Rédet fik 23 mediemmer, ale udnaavnt &f in-
denrigsministeren. Men kun formanden og 3
andre medlemmer skulle vadges frit af ministe-
ren. De gvrige medlemmer skulle han ud-
pege mellem personer, der blev inddtillet af
falgende organisationer: Det kgl. landhushold-
ningsselskab, Fadlesreprassentationen for sam-
virken melem repressentanter for den danske
handelsstand, Fadlesrepraesentationen for indu-
stri og handvaak, Dansk fiskeexporterfor-
ening og Dansk gartnerforening. Disse organi-
sationer skulle indstille 3 personer for hver
plads, der var tildelt vedkommende erhverv.
For en sikkerheds skyld var det tilfgjet, at hvis
en & disse foreninger skulle vagre »uvillig til at
foretage det omhandlede Valg eler ophere a
bestaa, eller det efter Vor Indenrigsministers
Kjan ikke findes enskeligt fremdeles at benyt-
te dens Medvirkning, staar det Ministeren frit
for enten at bestemme, at en anden Reprassen-
tation for vedkommende Naxing skal tragde i
Stedet, eller a udnaevne de paagjaddende efter
eget Valg«.

Rédet blev i sin endelige skikkelse lidet re-
prassentativt efter nutidens begreber, f.eks. var
de 5 repraesentanter for landbruget ale storbru-
gere. | folketinget blev rédet madt med kritik,
farst og fremmest fordi tingets flertal ikke kun-
ne anerkende, a ministeren havde lovhjemmel

til at oprette et sadant rad. Det var et udtryk for
regeringens  »frihandspolitik.

Da der i 1892 kom en lov om statshanernes
syrelse, blev jernbanerddet &et efter nedlagt,
officidt under henvisning til, at statshanernes
anliggender nu var kommet ind under lovgiv-
ningsmagten og dets budget indfert pa finans-
loven. | virkeligheden var det en stiltiende for-
udssgning for folketingets medvirken til dats
banelovens gennemfarelse.

Under lovfordagets behandling drgftede man
den mulighed at udvide rédet med et antal med-
lemmer valgt af rigsdagen. Men aene den om-
standighed, at radet var blevet til uden rigs-
dagens medvirken, udelukkede enighed om den-
ne udvej.

De farste naevn oprettet ved lov

En sidan ordning var imidlertid kort for-
inden blevet benyttet i en anden forbindelse,
nemlig ved lov nr. 44 & 31. marts 1891 om an-
legy af en frihavn ved Kgbenhavn m.v. Heri be-
semtes (§ 10), at Kgbenhavns havnerad, hvis
medlemmer udnsevntes dels & kongen dels af
Kabenhavns borgerreprassentation, skulle udvi-
des med 4 medlemmer, hvoraf rigsdagens afde-
linger valgte hver 2.

Indenrigsministeren havde ikke noget at ind-
vende imod de rigsdagsvalgte medlemmer, som
folketinget indsatte i regeringens lovfordag,
men der var lidt knurren i landstinget. Grosse-
rer Harald Hansen, der sdv var medlem & hav-
neradet, enskede mere sagkundskab ind i radet.
For havnerddet sdv, sagde han, var denne til-
fgese til dets organisation »ikke meget vel-
kommen« 1).

Aret efter blev det farst moderne administre-
rende naavn til. Det var sygekassenaamet, opret-
tet ved lov nr. 85 & 12. april 1892 om aner-
kendte sygekasser, hvori det var blevet indsat af
folketingets udvalg ved et andringsfordag. Det
skulle vedges & sygekassernes delegeretmade og
udrustes med en vis diskretionsa myndighed til
» visse Tilfadde, som ingen Lov vilde kunne
ramme, a gribe ind imod Misbrug og illoyal
Konkurrence«?).

Udvalgets ordfarer Frede Boj sen, udtalte i
tinget, at det ikke var muligt ved lov at fastdd,
hvorndr der forda skadelig konkurrence mellem
sygekasserne. »At lsggge Afgerelsen heraf i En-

1) Rigsdagstidende 1890/91 L 1935.
2) Rigsdagstidende 1891/92 B 550.
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keltmands Haand . . . vilde vage for vilkaarligt.
Men havdes der et ssadant Neavn . . . ved Siden
af Sygekasseinspektaren, e der nagppe over-
vejende Betamkelighed ved ogsaa at tillagge
ham noget starre Myndighed til at gribe ind i
saadanne Tilfadde . ..« *).

Disse eksempler viser, at folketinget p& dette
stadium af den parlamentariske udvikling var
ved a f& held med a sikre sig salv dler repree
sentative organisationer indseende med admini-
strationen af de foranstaltninger, man var med
til a give lovhijemmel. Da der i forbindelse
med det politiske forlig i 1894 ved lov nedsat -
tes en landbokommission, var det nsamest en
slvfglge, a rigsdagen valgte en del & repree
sentanterne, medens det gav anledning til dis
kussion, om regeringen skulle have lov til a
udnaevne flere medlemmer, end der var tildelt
hver & rigsdagens afdelinger.

Ved lov nr. 4 & 7. januar 1898 om arbejderes
forsikring mod falger af ulykkedtilfadde i visse
virksomheder oprettedes arbejderforsikringsrd-
det, i hvilket der sad reprasentanter for sve
forsikringspligtige som forsikrede. Det var en
viderefarelse af ideen i sygekassenaavnet, nemlig
at de, der er underkastet lovens bestemmelser, er
repraesenteret i det: organ, der administrerer den.

Loven var resultatet af langvarige droftelser.
En kommission nedsat i 1885 havde foreddet
oprettelse a en forsikringsanstalt ledet af en
direktion, der tillige skulle vege direktion for
Sygekassavassenet.

En fremtraedende forsikringsmand, Ludvig
Bramsen, der fra 1892 blev folketingsmand for
hgjre og senere som indenrigsminister gennem-
farte ulykkesforsikringsloven, fremsatte ved for-
dagets fremkomat en indgdende kritik. Bl.a. fo-
resog han, at forsikringens administration blev
overladt til et rad, valgt af arbejdere og arbejds-
givere. | samlingen 1891-92 fremsatte Berg og
Horup et fordag til en ulykkesforsikringsov,
der optog Bramsens forslag om et »arbejdsréd«.
Det var imidlertid vanskeligt at finde en vag-
made, der kunne frembringe adackvate reprasen-
tationer for de implicerede parter. De foresoges
valgt indirekte efter indviklede regler med valg
af flere hundrede valgmeand.

| 1898-loven lgstes problemet pd den méade,
at rédet fik to reprassentanter for arbejdsgiverne,
valgt af indenrigsministeriet, og to repreesentan-
ter for arbgderne, valgt af sygekassensarnet.
Arbejdsgivernes og arbegjdernes hovedorganisa-

1) Rigsdagstidende 1891/92 F 2723.
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tioner var netop under dannelse, da loven blev
vedtaget, og kom endnu ikke i betragtning som
valgkorporationer. Rédets virkefelt omfattede i
begynddsen kun industriforetagender o. lign.,
men udvidedes ved senere lovaandringer til ogsa
at gadde for sefart, fiskeri og landbrug. Rédet
deltes i overensstemmelse hermed i fire afde-
linger.

Naevn med rigsdagsvalgte
medlemmer

Med skattelovene af 1903 indfertes den far-
ste kollegiale centramyndighed med rigsdags-
valgte medlemmer. | henhold til loven om gen-
domsskyld (nr. 103 af 15. maj) oprettedes et
overskyldrad bestdéende o 9 medlemmer, o
hvilke folketing og landsting valgte hver 2.
Overskyldradet blev ankeinstans og tilsynsmyn-
dighed for lokale vurderingsrd, der sammen-
sattes o en o finansministeren udneavnt vur-
deringsformand samt to a vedkommende kom-
munalbestyrelse udpegede vurderingsmaand.

| den samtidig gennemfarte lov om indkomst-
og formueskat til staten (nr. 104 & 15. maj)
var de konkrete afgardser ligeledes henlagt til
na/n. Sdve skatteanssdtelsen foretoges af de
kommunale myndigheder, hvorefter den blev
preovet a lokale skatterdd, udpeget af finans
ministeren. Som ankenaevn fungerede et over-
skatterad for hver amtsradskreds incl. kebstee
der.

Ved lov nr. 144 & 8. juni 1912 &flgstes over-
skatterddene of et landsov er skatteréd pa 9 med-
lemmer. Formanden og et medlem skulle ud-
neavnes a kongen og ansadtes som rédets em-
bedsmand. 3 medlemmer valgtes & finansmini-
steren og 4 af rigsdagen. De amtsvise overskat-
teréd havde medfart uensartethed i ansadtelser-
ne med det resultat, at et stort antal skattesager
var endt for de ordinsge domstole.

Den kollegide ordning af satens lignings-
myndighed skylder ikke det politiske sysem-
skifte i 1901 dn tilblivelse. Skattereformen af
1903 var et resultat o 6 &s forhandlinger. Det
fordag, hgjres finansminister i 1897 prassente-
rede for landstinget, indeholdt overskattekom-
missioner af omtrent samme udseende som de
senere overskatterdd, og der fremkom under for-
handlingerne fra regeringens side et fordag om
en overskattekommission for hele landet med
repraesentanter for rigsdagens ting. Overhovedet
var organisationen af de everste skattemyndig-



heder et ganske underordnet spargsmd i debat-
ten om skattelovene. Om nesavnsprincippet var
der ikke diskussion.

Efter systemskiftet blev det landstingets fler-
tal, der matte finde sig i, a de love, det gav St
samtykke til, blev administreret a politiske
modstandere, og nu blev man ogsa her interes-
seret i kollegiale kontrolorganer.

| 1908 opndedes enighed om en toldreform.
Under forhandlingerne blev der pd initiativ af
den frikonservative gruppe i landstinget ind-
fgiet en bestemmelse om oprettelse &f et toldrad
pa 25 medlemmer, a hvilke formanden skulle
udnsernes a kongen, medens 12 medlemmer
valgtes & rigsdagen og 12 & finansministeren.
Blandt de sidste 12 skulle der mindst vage 2
repraesentanter for handel og skibsfart, 2 for
héndvaak og industri og 2 for landbruget. Told-
radet skulle kun vaare radgivende, dog skulle en-
hver af administrationen beduttet henfarelse til
tarifgruppen »unaevnte varer« kunne appelleres
til radets afgerelse.

Finansminister Vilhelm Lassen havde ikke
noget imod et sadant rad, men troede ikke, det
ville f& nogen starre betydning'). Det kunne
ligefrem vage behagdligt for en finansminister
a have en sidan ingtitution. Ved det endelige
forlig om loven kom toldrédet med, men dets
befgidse som ankeinstans for gruppen »unaavn-
te varer« udgik.

Oprindelig havde man fra konservativ side
onsket oprettelse & en egentlig tolddomstol
med reprassentanter for erhvervene. Denne dom-
stol skulle inappellabel afgere tvistigheder mel-
lem administrationen og importarer. Regerin-
gen og folketingets flertal afviste denne lgsning.
Men da toldrédet var etableret, blev kravet om
en tolddomstol e & de ferste spergsmd pa
dagsordenen. Kravet stettedes ved en fadlesre-
solut|on fra handelens og industriens organisa
tioner 2). Man gnskede »en hurtigt arbejden-
de, & Administrationen uafhengig Appelin-
stans, som med fagkyndig Autoritet kan dgmme
Toldveesenet og Importarerne endeligt afgaren-
de imellem ved Meningsforskel om den rette
Fortolkning af Toldlovens Bestemmelser«.

Ved forhandlinger i toldrédet ndedes et kom-
promis, resulterendei lov nr. 67 & 1. april 1911
om behandlingen af toldtvistigheder. Loven
omhandler de tilfadde, hvor generaltolddirekto-
ratets afgarelser indankes for finansministeren,
og pdlagger denne, inden han tredfer sin d-

1) Rigsdagstidende 1907/08 L 387.
2) Rigsdagstidende 1910/11 L 431 ff.

garelse, at forelasgge sagen for et af toldradet
nedsat stdende udvalg pa 9 medlemmer.

Det blev under forhandlingerne i rigsdagen
understreget, at hensigten med lovfordaget var
a indskyde en melleminstans mellem genera-
direktaren og ministeren, og den konservatlve
landstingsmand Bramsen erklaaede ®), at »det
er Forudsadningen, at Ministeren vil falge dette
Udvalgs Indstilling«. Et sddant lgfte ville fi-
nansminister Neergaard ikke afgive, men han
ansa det for usandsynligt, at nogen minister vil-
le g& imod en enstemmig indstilling.

Erhvervsreprassentanterne i toldrédet blev ud-
naevnt a finansministeren uden indstillingsret
fra nogen organisationer. Loven om appelud-
valget gav disse udnaevnelser gget betydning, og
med henbhk herpa erklagede finansminister
Neergaard %), at en finansminister nagpe vil-
le »tage disse Reprassentanter for Nagingdlivet
paa fri Haand, men henvende sig til de ved-
kommende Nagingsgrenes Institutioner for der-
fra & faa indstillet de Maand, som de gnskex.

Ved lov nr. 108 af 6. april 1957 ophaavedes
toldrédet og dets appeludvalg og erstattedes af
et a finansministeren nedsat toldankenaevn pa
tre medlemmer, der dle skd veae dommere. |
vise tilfadde kan der tilforordnes tre branche-
kyndige, valgt a de vigtigste erhvervsorganisa-
tioner. Toldbestyrelsens afgerelser med hensyn
til varers tarifering m.v. kan indbringes for
neavnet, som har den endelige administrative &-
gordse.

Arbegjdsretlige og sociae naavn

Det mest fremragende eksempel fra denne
periode pa et kollegialt organ sammensat & in-
teressereprassentanter er Den faste voldgiftsret,
oprettet ved lov nr. 81 af 12. april 1910. Det er
et spergsmdl, om denne institution overhovedet
bar neevnes som en del a centraladministratio-
nen. Den betragtes gerne som en domstol, men
er ikke organisk forbundet med de amindelige
domstole. Dens domme kan ikke appelleres.

Af interesse i denne forbindelse er imidlertid,
a Den fagte voldgiftsret er et kollegiat organ
udrustet med offentlig myndighed, men uden
at dens medlemmer er udnaavnt a nogen offent-
lig myndighed.

Ifalge loven af 1910 bestod retten af 6 ordi-
naae medlemmer. Disse vadger en formand og

3) Rigsdagstidende 1910/11 L 657.
4) do. L 665.
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en dler to nastformand, som dle skal opfylde
betingelserne for beskikkelse til dommer i en
ordinag ret. Af de ordinaae medlemmer vadger
Dansk arbejdsgiver- og mesterforening og De
samvirkende fagforbund i Danmark hver 3, sA
lange disse organisationer »i overvgende Grad
repreesentere  Landets ved Industri, Haand-
vagk, Transport og Jordarbejde beskadtigede
organiserede Arbejdsgivere og Arbejderex.

Samtidig med loven om voldgiftsretten gen-
nemfartes en lov om udnae/nelse a en forligs
mand. Disse to love betegnede afdutningen af
en udvikling, begyndende med frivillige vold-
gifts og magglingsudvalg nedsat af lokale arbej-
der- og arbejdsgiverorganisationer. Fra 1890-
erne beskadtigede rigsdagen sig regelmasssigt
med fordag om oprettelse af arbejdsretter, men
uden resultat. Da den store konflikt udbred i
1899, eksisterede kun et mellem hovedorganisa-
tionerne oprettet fadlesudvalg til afgerdse af
arbejdsstridigheder, som efter forgeaves forsag
pd magling blev oplest. Konflikten bilagdes
ved privat magling.

| overenskomsten (»septemberforliget«) ind-
gik en aftale om oprettelse af en voldgiftsdom-
stol, over for hvilken der ved lov skulle sages
fastsat almindelig vidnepligt. Dens opgave skul-
le vege a pademme brud pd overenskomsten.
Hver af parterne skulle vadge 3 mediemmer og
dise 6 i forening vadge en formand »blandt
Landets Jurister«.

| januar 1900 oprettedes Den permanente
voldgiftsret, og ved lov nr. 57 & 3. april sa
tilvejebragtes lovhjemmel for vidneforsel ved
arbejdsvoldgiftsretter, der opfylder visse naa-
mere angivne betingelser. Om sadanne retters
sammensadning siger loven kun, a formanden
skal opfylde lovgivningens betingelser for be-
skikkelse til fast dommer i en ordinaa ret.

Ved kgl. anordning af 18. mg 1900 sattes
loven i kraft for Den permanente voldgiftsret.
Den vedblev a vage en privat institution, om
end beriget med en offentligretlig befgelse,
nemlig ret til at afhere under vidneansvar. Lo-
ven af 1910 oprettede Den faste voldgiftsret
om en ny statsinistitution, men i en form, der
arvedes fra de voldgiftsorganer, arbedsmarke-
dets parter selv skabte.

Hovedorganisationernes resultater pa det ar-
bejdsretlige omréde bidrog staakt til at fastne
dem som valgkorporationer til offentlige kolle-
giale organer. Arbejdsradet, der virker i tilknyt-
ning til fabriktilsynet, fulgte lige efter. 1 1901-
loven hedder det (§ 23):
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»Hvis der bestaar Centralforeninger af Ar-
bejdsgivere og Arbejdere i de under Lovens
Omraade faldende Virksomheder, hvem de i
Lov nr. 57 a 3. April 1900 om Vidnefarsel for
Arbejds-Voldgiftsretter omtelte Befgjelser ere
indremmede, skal det tillades saadanne Central-
foreninger til enhver ledig Plads i Raadet, hen-
holdsvis blandt de tre Arbgdsgivere eler de tre
Arbejdere, at bringe tre Personer i Fordag, og
Ministeren er da bunden til a vadge en af disse
til den ledige Plads«. 1916-loven andrer dette
til centralforeninger af arbejdsgivere og arbej-
dere, »hvem dei Lov nr. 81 af 12. April 1910
om Oprettelse & en fagt Voldgiftsret ommeldte
Befgielser er indrammedex.

| 1916 blev hovedorganisationerne indstil-
lingsberettigede  til  arbejderforsikringsradet.
Kun til landbrugsafdelingen var det fremdeles
sygekassenaavnet, der indstillede pa de forsikre-
des vegne.

| dagt med sygekassensa/net var det i hen-
hold til loven af 1907 om anerkendte arbgds-
lgshedskasser  oprettede  arbejds @shedsmevn.
Valget foretoges pa et &smede af kassarnes til-
lidsmaand af deres egen midte. Ved lovandrin-
gen i 1914 udvidedes arbejdd@shedsneevnet fra
6 til 10 medlemmer, idet rigsdagens afdelinger
skulle vadge hver to.

Det i 1905 oprettede overvar gerdd, der be-
gyndte som et rent embedsmandskollegium, er
omtalt foran under berneforsorgen (s. 72).

Sagkyndige nae/n

Til de kollegiale organer, der oprettedes in-
den 1. verdenskrig, herer en rakke réd, ved
hvis sammensadning der er tilstraght en koordi-
nation a sagkundskab, og som fik overdraget
afgarelsen, eventuelt indstillingsretten, i sager,
der kreevede speciel sagkundskab i en sadan ud-
strekning, at faglige konsulenter i ministerierne
ikke dog til. Adst er patentkommissionen.

Fra midten af 19. &hundrede treanger den
opfattelse frem, at den, der introducerer nye in-
dustrielle produkter, begr nyde offentlig beskyt-
tedlse mod efterligninger. Indenrigsministeriet
gav eneretsbevillinger til udnyttelse af opfin-
delser olign., og uberettiget anvendelse o va
remagker kunne rammes af straffeloven1).

1) Jir. lov af 29. december 1857 om héndvaaks- fabrik-
drift m. m. § 98 samt straffelov af 10. februar 1868 § 278.



Disse forholdsregler var dog mangelfulde, bl.a
savnede man en offentlig registrering.

Det farste skridt gjaldt beskyttdlse & vare-
maaker. Ved lov nr. 96 & 2. juli 1880 oprette-
des e varemagkeregister for hele landet. Til
dette registreringskontor henlagdes i 1905 et
nyoprettet register for beskyttede industrielle
menstre.

En patentlov udstedtes farste gang den 13.
april 1894. Afgardse af patentansggninger blev
overladt til et sagkyndigt neevn, kaldet patent-
kommissionen, bestdende a 5 mediemmer,
hvoraf et skulle vagre retskyndigt og resten tek-
nisk sagkyndige.

Forsikringsvaesenet var alerede i enevaddens
tid underkastet et vist tilsyn. Ved forordning af
15. mg 1810 blev det pabudt, at »Alle Forsgr-
gesess og Understettelsesselskaber, a hvad
Navn naevnes kan, som ere eller vorde oprette-
de, ssasom: Pensions, Enke- og Liig-Kasser,
Laane-, Livrente-, Etableringss og Paaklaad-
nings-Selskaber, eler hvilket andet Jiemed dem
maatte tillasgges, ska veae underkastede Tilsyn
a en a Kongen dertil beskikket Committee.

Tilsynet gik ud pa, a selskabernes planer og
love skulle indsendes til granskning, hvorefter
komitéen afgav en bedemmelse, der offentlig-
gjordes. Der blev ikke indfart kontrol med sd-
skabernes virksomhed, og der var intet til hin-
der for at igangsadte eller fortsadte en virksom-
hed, om hvilken komitéen havde afgivet en ne-
gativ bedemmelse. Hensigten var blot at stille
sagkyndige udtalelser til publikums radighed.

Komitéen bestod indtil 1861, da man sken-
nede, at en sddan kontrol og vejledning fra det
offentliges side ikke lamgere var tidssvarende.
Den blev opheevet, men det blev ved kgl. reso-
Iution palagt direktionen for livrente- og for-
sargelsesangtalten af 1842 samt for livsforsk-
ringsanstalten i Kgbenhavn - senere statsanstal-
ten for livsforsikring — pé begaaing af offentli-
ge myndigheder og private a afgive betaank-
ning over planer for forsergelsess og under-
stettel sessel skaber.

Der gik imidlertid ikke mange ar, fer der pa
ny meldte sig trang til en offentlig kontrol med
forsikringsvirksomheden. Efterhdnden som livs-
forsikringen vandt frem, erkendtes det, at publi-
kum umuligt kunne skenne, om beregnings-
grundlaget for de tilbudte forsikringer var be-
tryggende. Fra dutningen & 1880erne blev
spergsmdlet jaevnlig dreftet pa faglige meder,
i pressen og i rigsdagen, men farst i 1904 nde-
des et resultat gennem vedtagelse & en lov om

forsikringsvirksomhed. Efter denne lov kraave-
des koncesson for at drive livsforsikringsvirk-
somhed. Selskabernes virksomhed blev underka-
dtet bestemte forskrifter. Handheevelsen blev
lagt i haanderne pa en kollegid tilsynsmyndig-
hed, forsikringsradet, hvis befgidlser var omfat-
tende og under visse omstamdigheder mulig-
gjorde, at et selskab sattes under radets admini-
stration.

Forskringsrdet skulle bestd af mindst 3
medlemmer, hvoraf formanden skulle vaae ma-
tematikkyndig forsikringstekniker og mindst é
a medlemmerne retskyndig. Enhver o forsik-
ringsradets afgerelser kunne indankes for mini-
steren, hvis afgerelse var enddig.

Forsikringsradet har i tidens Igb faet St vir-
kefelt udvidet til e omfatte tilsyn med skedes-
forskringsvirksomhed (1934), pensionskasser
(1935) samt begravelseskasser og ligbreandings-
foreninger (1940).

Ved lov nr. 77 a 19. april 1907 om elektri-
ske stagrkstramsanlagy oprettedes en elektricitets-
kommission pa 5 medlemmer, udpeget af mini-
steriet og rummende sdvel juridisk som elektro-
teknisk sagkundskab. Dens opgave var dds at
yde ministeriet sagkyndig bistand, dds at an-
stille undersggelser og afsige kendelser i visse
sager, f.eks. tvistigheder om anbringelse af led-
ningsnet pd privat eendom. Desuden skulle
kommissionen fare kontrol med de autoriserede
installatgrers virksomhed.

En ny lov a 1935 amdrede kommissionens
navn til elektricitetsradet og udvidede dens med-
lemstd til 13, hvoraf 6 skal udpeges efter ind-
stilling fra elektricitetsvaaker, kommuner og er-
hvervsorganisationer.

Til rakken af sagkyndige organer hgrer ogsa
sundhedsstyrelsen og retslaageradet, hvis tilbli-
velse er skildret tidligere i dette afsnit.

De moderne naavns gennembrud

Ved verdenskrigens udbrud bestod der 18
naavn og rad i tilknytning til centraladministra-
tionen. Bortset fra Det veterinage sundhedsrad
var de ale mindre end 25 & gamle. Halvdelen
var sagkyndige organer i den forstand, at alle
eller dog flertallet af medlemmerne skulle op-
fylde bestemte kvalifikationskrav.

Rigsdagsvalgte medlemmer forekom endnu
kun i f& af navnene, men partiernes forhandlin-
ger kunne resultere i kompromis om en bestemt
interessebetonet sammensagning af andre naevn.
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Vagte repreesentanter fandtes dog forelgbig
kun inden for arbgjds- og socialovgivningen. |
neavn med tilknytning til erhvervdovgivningen
kunne en bestemt branchetilknytning udtrykke-
lig dler underhanden veae foreskrevet for de
medlemmer, ministeren skulle udpege, og han
ville som regel udpege folk, organisationerne
kunne acceptere. Farst under verdenskrigen fik
erhvervenes valgte tillidsmaand adgang til admi-
nistrerende naa/n.

Under 1. verdenskrig opstod som led i krise-
reguleringen en mamgde kollegiale organer
med den s3kadte overordentlige kommission i
spidsen. Det var rent midlertidige institutioner,
og de har ikke sat sig direkte spor i centraladmi-
nistrationens udvikling.

Men indirekte fik de blivende virkning gen-
nem det praecedens, de skabte for de store er-
hvervsorganisationers deltagelse i administratio-
nen af foranstaltninger, der bergrer deres inter-
esser. Disse organisationer fik i krigsarene en
ikke ringe indflydelse pa lovgivning og forvalt-
ning, dels direkte gennem rédgivning og saalige
bemyndigelser, dels indirekte gennem repraesen-
tation i de offentlige organer, der administrere-
de krisdlovgivningen.

Denne aktivitet, der i lige grad var gnsket af
statsmagten og af organisationerne selv, bidrog
til a haave dise til en officidt anerkendt dtil-
ling som tasmand for bestemte befolknings-
grupper. Optagelsen af erhvervsreprassentanter
i dtatens kriseadmingtration opfyldte farst og
fremmest et nadvendigt behov for sagkyndig
assigtance, men tillige var det af stor betydning
for administrationens effektivitet, at reprassen-
tanter for de grupper, hvis handlefrihed blev
indskreenket, var medansvarlige for afgerel-
serne.

Derimod spillede parlamentariske reprassen-
tanter ikke nogen sterre rolle i verdenskrigens
nea/n og udvalg. Mange af medlemmerne var
ganske vist rigsdagsmaand, men de var ikke
valgt & rigsdagen.

Ved krigens udbrud i augsut 1914 havde rigs-
dagen vedtaget en i summariske vendinger holdt
»Midlertidig Lov om Regulering & Priser paa
Levnedsmidler og Varer«. Den indeholdt en a-
mindelig bemyndigelse for indenrigsministeren
til at tredffe de ngdvendige forholdsregler. At
krigen ville blive s langvarig og kriseadmini-
strationen s indgribende, forudsd man ikke
dengang.

Regeringen var fremgaet o Det radikale
venstre og havde med socialdemokratiets stette
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et flertal i folketinget med sg. | landstinget
havde oppositionen derimod flertallet, men gen-
nem den udformning, bemyndigelsedoven hav-
de faet, var muligheden for at kontrollere ud-
viklingen gledet regeringens modstandere af
haande.

Ferst da situationen i 1917 blev sa kritisk, at
indgreb, der kreevede yderligere lovhjemmel,
blev nadvendige, aandredes den poalitiske balan-
ce. Det viste Sg bl.a. ved, at rigsdagsvalgte re-
preesentanter nu rykkede ind i forskellige ved
lov oprettede naavn.

Efter vabengtilstanden stillede oppositionen
krav om bemyndigelsedovens ophaevdse. | fe-
bruar 1919 blev det gennem landstinget gjort
til en betingelse for vedtagelse af et lovfordag
om optagelse o statdan 1).Der fulgte en lang-
varig regeringskrise, som afduttedes med et for-
lig, i hvilket regeringen accepterede en lov (nr.
223 af 11. april 1919) om afvikling & de over-
ordentlige foranstaltninger.

Ifelge denne lov nedsattes et rigsdagsudvalg
(kaldet ajviklingsudvalget), valgt efter regler,
der gav de to ting lige stor indflydelse. Samtlige
gaddende bestemmelser, der var udstedt i hen-
holdt til bemyndigelsedoven, skulle forelagyges
udvalget. Dette afgav indstilling til rigsdagen,
som herefter tog stilling til, om bestemmelserne
skulle opretholdes. Lignende regler gjaldt om
nye overordentlige foranstaltninger, som det
matte blive ngdvendigt at iveaksadte, indtil for-
syningsforholdene blev normale.

Dette er vist nok det ferste eksempd pd, at et
rent politisk organ indordnes i forvaltningen
for a fare kontrol med en ministers admini-
stration.

Indtil 1. verdenskrig forekommer kollegiae
organer endnu i overskueligt omfang. Efter kri-
gen blev det anderledes. »Kommissionsvaesenet«
udviklede sig i stigende tempo.

En fuldsteendig fortegnelse over statens kol-
legiale organer eksisterer ikke. Seger man til
statshdndbogen, vil man for hver &rgang -
navnlig efter 2. verdenskrig - finde nye neevn,
r&d og udvalg, men det viser sig, at ikke fa af
de nye, der dukker op, har eksisteret en &rrackke
uden at vage neevnt. | argang 1954 optrasder
for forste gang justitsministeriets automobiltek-
niske udvalg og pressenterer sig som nedsat |
1926.

Et stort antal kollegiale organer har fart en
dtille tilvagelse inden for centraladministratio-

1) Jfr. Erik Rasmussen: Statsl&nskrisen 1919, Arhus 1957.



nens vagyge, men der synes i de sidste 10 & at
vaze en tilbgjelighed til at lade dem vise sig for
offentligheden. Mange af dem er interne ud-
vag, sammensa af embedsmaand og konsulen-
ter, der lglighedsvis mades for a drefte og &-
gare sager, i hvis behandling mere end én styrel-
se e impliceret. Etableringen af sadanne udvalg
kreever ikke mange formalia

Det samme gadder, ndr en minister delegerer
de bemyndigelser, der er givet ham i en lov, til
et udvalg, han i den anledning lader nedssdte.
F.eks. bemyndigede fagdseldoven af 1923 mi-
nisteren til at gare »kattegjer« obligatoriske for
cykler. Ifglge bekendtgarelse nr. 433 a 17. no-
vember sa nedsatte justitsministeriet et udvalg,
»3om man har bemyndiget til paa Ministeriets
Vegne a godkende Typer af de nsevnte Refleks-
glas, og til hvilket Henvendelse herom derfor
maa rettes«. Udvalget eksisterer stadig og hed-
der nu justitsministeriets udvalg til godkendelse
a refleksglas.

Statens jordlovsudvalg

En sa vigtig institution som statens jordlovs-
udvalg er blevet til pd samme made. | 1931 sag-
de en folketingsmand om dette udvalg, at det
var fadt i delgsmdl. Udtalelsen faldt under for-
handlinger om et lovfordag, der bl.a ville »lov-
feestex jordlovsudvalget.

Statens initiativ i udstykningen gér tilbage til
1899, da der vedtoges en lov om tilvejebringel-
s o jord for landarbejdere. Loven fornyedes
hvert 5. &r; fra 1909 under betegnelsen lov om
oprettelse af husmandsbrug. Denne udstykning
administreredes under landbrugsministeriet af
amtskommissioner. | 1906 gennemfartes en lov
om udlan & statdanefonden til privat udstyk-
ning a starre gendomme.

Udstykning af landbrugsjord betragtedes den-
gang som et centralt politisk spargsmdl. Udstyk-
ningens tilhaangere gnskede dette anliggende
lagt under et statdigt centralorgan og en lov-
givning gennemfart om udstykning af jord i
offentlig ge, issa prastegirds jord, samt af jord
adéet fra de sdkaldte majorater i forbindelse
med disse godsers overgang til fri gendom.

Dette blev til virkelighed med vedtagelsen &
tre love, der stadfaestedes den 4. oktober 1919
(»oktoberlovene«), nemlig lensaflgsningsoven,
lov om udstykning & prastegirds jord og lov
om vilkér for bortsalg af jorder i offentlig ge.

Lovene gav ingen bestemte regler for admini-

strationen. | den sidstnaevnte lovs § 14 hedder
det: »De til denne Lovs Gennemferelse med-
gaaende Udgifter bevilges paa de aarlige Fi-
nandove. Landbrugsministeren bemyndiges til
a tradfe de til Lovens Gennemfgarelse forngdne
Foranstaltninger«. Der ses ikke under lovforda
gets behandling pa rigsdagen at vese opstaet
nogen droftelse om karakteren af disse for-
anstaltninger.

Ingen synes heller a have rgst indvendinger
imod, at landbrugsminister Kr. Pedersen den
27. oktober 1919 nedsatte et udvalg pa 11 med-
lemmer til a bistd ved lovens gennemferel-
se. 1) Af medlemmerne var 9 landmaand, heraf
5 husmaand og parcellister. 6 af medlemmerne
var rigsdagsmaand, og af disse tilharte 4 rege-
ringspartierne. Udvalget, der straks betegnede
sig om »statens jordlovsudvalg, fik St eget
kontor og skulle pd ministeriets vegne ivaak-
sadte udstykningerne.

Ikke ale havde regnet med, at der hermed
var skabt et permanent organ. Mange betragte-
de dets opgave som begramset til at fere jord-
lovene ud i livet. Men interessen for jordspergs-
malet stettede bestrasbelserne for at gere udval-
get til en permanent centramyndighed for sta
tens udstykning.

Af e notat i landbrugsministeriets akter
fremgdr, at man i 1922 prgvede at undersgge
baggrunden for jordlovsudvalgets oprettelse.
Der blev indhentet erklaainger fra bl.a. fhv.
landbrugsminister Pedersen, som meddelte, at
han kun havde dreftet udvalgets oprettelse med
statsminister Zahle og finansminister Brandes,
og a der i jordloven var forngden hjemmel.

Administrationskommissionen a 1923 kom
til det resultat, at »Forudsagningen ved Jord-
lovsudvalgets Oprettelse har vaxet, a naar de
naa/nte Opgaver er lgst, skal Udvalget ophee
ves«. Men, fgjes der til, »det er klart, a dersom
der i Mellemtiden overdrages det en Del Op-
gaver af permanent Karakter, vil der ikke blive
Tale om en saadan Nedlagygelse. Udvalget vil
med andre Ord indgaa som et fast Led i Jord-
lovsadministrationenc. 2).

Et vigtigt skridt i denne retning blev taget
ved lov a 29. marts 1924 om oprettelse & hus-
mandsbrug. Den gamle lovgivning om stats
stette til oprettelse af privat erhvervede hus-
mandsbrug havde stadig fungeret ved siden af
de nye jordlove. Nu samarbgidedes de to om-

1) Landbrugsmin. JLJ nr. 1838.
2) Administrationskommissionen af 1923, 4. betamkning,
89.
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r&der, og administrationen samledes under jord-
lovsudvalget.

P4 denne made faestnede j ordlovsudvalget
gradvis sin tilling. Det var dog farst ved lov
nr. 163 af 14. mg 1934 om oprettelse og ud-
videlse af mindre landbrug, at dets permanente
tilstedevagelse fik udtrykkelig lovhjemmel. Det
udvidedes til 15 medlemmer, 3 udpeget af land-
brugsministeren, 10 valgt a rigsdagen, 1 &
landboforeningerne og 1 a husmandsforenin-
gerne. Medlemdtallet er senere sat op til 18.

Loven dete befgieserne mellem landbrugs-
ministeren og udvalget, men i en rakke tilfadde
blev afgarelsen ogsa i sager, hvor bemyndigel-
sen var givet til landbrugsministeren, i virkelig-
heden overladt til jordlovsudvalget. Ved 8§ 5 i
lov nr. 129 af 16. april 1957 blev denne praksis
lovfasstet.

Fra en beskeden uformel begyndelse i 1919
har statens jordlovsudvalg pa ca 40 & placeret
Sg som en & datens starste faglige centramyn-
digheder. Det rader nu over 6 ekspeditionskon-
torer foruden mindre sekretariater i provinsen.

L gnningsradet

Ved lgnningsreformen i 1919 blev rigsdagen
gennem lgnningsradet koblet ind i administra-
tionen af de sa ofte omstridte tjenestemands-
anliggender. Ideen til et sadant rad opstod i for-
bindelse med et fordag om en bevagdig 1an-
skala, reguleret efter leveomkostningerne. Rédet
skulle bl.a. »fastssdte de Forbrugsmaagder,
hvorefter Aarsudgifterne beregnes.

Radet kom til at bestd af 8 medlemmer: for-
mand og nesstformand, udneavnt af kongen, 2
medlemmer udnae/nt af finansministeren, men
repreesenterende  tjenestemandsstanden, og 4
medlemmer udnaa/mt & rigsdagen.

Dette rad fik en langt vigtigere stilling, end
der oprindelig var tiltamkt det. Den nye tjene-
stemandslov, der for farste gang skabte ensarte-
de regler om lgn- og arbgidsforhold i statens
institutioner, gav anledning til en maagde for-
tolkningsspergsmdl.  Tjenestemanddovens réd
viste sig a vaze en velegnet centralinstans for
afgardse o den dags sager. Dets betaankning
blev indhentet i ale lanspargsmal af nogen be-
tydning.

Rédet var imidlertid ikke organiseret med
henblik p& s& omfattende opgaver, men ved lov
nr. 483 af 10. september 1920 fik det en mere
ophgjet stilling. Formanden blev Ignnet som
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departementschef og fik direkte referat til mini-
steren. Dets opgave blev ikke blot fortolkning
a tjenestemanddovens bestemmelser, men -
hvert spargsmdl vedrerende statens lanninger,
honorarer og andre vederlag kunne forelagges
det til udtalelse.

Det udenrigspolitiske naavn

Ved lov nr. 137 & 13. april 1923 oprettedes
et udenrigspolitisk naavn. Det bestod af 16 med-
lemmer, valgt af rigsdagen efter regler, der gav
tingene lige stor indflydelse. Naavnet havde til
opgave »med Regeringen at drefte Seger & Be-
tydning for Landets Udenrigspolitik og at mod-
tage Oplysninger fra Regeringen om udenrigs-
politiske Forhold«.

Folkerepraesentationens forhold til udenrigs-
politikken havde altid veeet et vanskedigt pro-
blem. Forholdet til udlandet var et kongeligt
pregogativ, og helt frem til parlamentarismens
indfarelse fastholdt regeringen, at den ikke var
ansvarlig for rigsdagen i udenrigspolitiske an-
liggender.

Under parlamentarismen kan kongelige prae
rogativer ikke udgves i strid med folketingets
flertal i noget vigtigere anliggende. Der fand-
tes imidlertid ikke noget egnet officielt forum
for lgbende forhandlinger mellem regering og
rigsdag om udenrigspolitiske sager. Under 1.
verdenskrig benyttede man i enkelte tilfadde
lukkede rigsdagsmader, men oftest forhandlede
regeringen med partilederne, f.eks. i spergsma
let om mineudlagningen i 1914. Da det desvig-
ske spergsmd ved 1. verdenskrigs afslutning
blev politisk aktuelt, nedsattes rigsdagspartier-
nes senderjyske udvalg.

Indferelsen af det udenrigspolitiske neavn var
nok en begramsning a regeringens handlefri-
hed, men i redliteten havde denne begramsning
dlerede fundet sted. Der var ingen principiel
uenighed mellem partierne om denne nydannel-
se, som i gvrigt byggede pa svensk forbillede.

Dog blev der ikke enighed om at fastdd, at
regeringen skulle forhandle med nasevnet, for-
inden den traf bedlutning i vigtigere udenrigs-
politiske spargsmdl. Det skete farst, da naa/net i
1953 blev grundiovfaestet. Den nye grundliovs
§ 19, gk. 3, siger, a »folketinget vadger af sin
midte et udenrigspolitisk naevn, med hvilket re-
geringen radferer sg forud for enhver bedut-
ning a sterre udenrigspolitisk ragkkeviddex.



Bedagtet med Det udenrigspolitiske naavn er
rigsdagens grenlandsudvalg, oprettet i henhold
til 8 7i lov nr. 134 af 18. april 1925 om Gran-
lands styrelse. Dets opgave var at holde sig un-
derrettet om administrationen af Grgnland samt
afgive erkleainger over udkast til budget, an-
ordninger oJl. Administrationen af Grenland
var egentlig ikke et kgl. pregogativ, men som
tidligere omtalt har den indtil dette &rhundredes
begyndelse faktisk vazret det, og ministerens an-
ordningsmyndighed var stadig af betyddigt om-
fang.

Invalideforsikringsretten

Ved lov nr. 253 & 6. mg 1921 oprettedes
invalideforsikringsretten med den opgave a &-
sige kenddse om, hvorvidt en invaliditet har
medfart en sidan nedsadtelse af erhvervsevnen,
at lovens betingelser for a oppebaae invalide-
rente er til stede.

Spergsmalet havde et pa dagsordenen -
den &rhundredskiftet. Der var i 1903 nedsat en
kommission, der skulle overvgle muligheden af
en kombineret invaliditets og aderdomsforsik-
ring. Betamkningen, der farst kom i 1915, inde-
holdt et flertalsfordag om oprettelse af en sdv-
standig  Statsgaranteret  rigsforsikringsanstalt.
Dog skulle bestemmelsen af den i hvert enkelt
tilfadde foreliggende invaliditetsgrad henlasgges
til et saaligt »invaliditetsrdd«, sammensat af 3
direktarer fra rigsforsikringsanstdten, 3 lamge
kyndige medlemmer samt 2 medlemmer udpeget
af rigsdagen. Det blev udtrykkeligt fastdaet, at
udgifterne til rédet skulle afholdes af Statskas-
sen, ikke af rigsforsikringsanstalten. Radet skul-
le ikke varetage anstaltens interesser, »men vil
ved sine Afgarelser have a varetage hele Sam-
fundets, saavel det offentliges som det enkelte
Individs, Tarv«.

Der var ikke politisk flertal for en sdvsan-
dig invalideforsikring. Den gennemfertes i ste-
det som en udbygning & sygeforsikringen. Man
fastholdt imidlertid invaliditetskendelsens hen-
lagggelse til et af administrationen uafhaangigt
rad. Ifelge et regeringsfordag fra 1919 skulle
dette r&d under navn a »invalideretten« bestd
af en kgl. udnaevnt formand samt 3 for 6 & ad
gangen valgte medlemmer. 2 af disse medlem-
mer skulle vagre laggekyndige og 1 »reprassen-
tere de arbgjdende klasser«.

Ved loven a 1921 kom invalideforsikrings-
retten til at bestd af 6 medlemmer, nemlig en
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fast ansat juridisk formand, 2 lasgekyndige med-
lemmer og 2 medlemmer, som ved udnae/nelsen
opfyldte betingelserne for nydende medlem-
skab af en anerkendt sygekasse. Det 6. mediem
skulle vaae arbgdsgiver.

Rettens kendelser var endelige og kunne kun
andres ved, a retten sdlv tog en tidligere ken-
delse op til ny behandling. Dette forhold blev
andret ved lov nr. 118 & 12. april 1957 om et
ankensarn for invalideforsikringsretten. | be-
maakningerne til lovfordaget henvistes til, at
der inden for den evrige socide lovgivning altid
var mulighed for at indbringe en afgarelse for
en hgere instans. Denne mulighed @nskede
man ogsa givet i invalidesager. Det blev ogsa
fremhaevet, a en i 1952 a Den internationae
arbgjdsorganisation vedtaget konvention om so-
cia tryghed kraarede, at der skulle vage adgang
til appel af trufne afgarelser.

Fra 1960 bestdr sive invaideforsikringsret-
ten som dets ankensavn af 6 medlemmer. | beg-
ge tilfadde kraaves bestemte rets- dler statsviden-
skabelige kvalifikationer af den, der udneavnes
til formand. |1 begge nea/n sidder desuden to
leggekyndige samt et mediem udnaavnt efter ind-
gtilling fra De samvirkende invalideorganisatio-
ner. Til retten udnsevnes desuden en arbgds
giver samt et nydende medlem & en sygekasse,
medens der til ankensevnet udnse/nes to med-
lemmer med tilknytning til henholdsvis den
overordnede socide administration i en kommu-
ne og den offentlige arbejdsanvisning.

Kollegialt styrede direktorater

Hensigten med at lagge visse sager under
kollegidle organer var bl.a. a placere den ende-
lige afgardse uden for de traditionelle admini-
srative rammer. Den kontormasssige underbyg-
ning havde kun til opgave at forberede sagerne
0g ekspedere afgarelserne.

Blev forretningernes antal meget stort, op-
stod der imidlertid praktiske vanskeligheder.
Kontorapparatets kapacitet kunne i modsagning
til naavnets let udvides, men forudssdningen
om, a de i naavnet reprassenterede interesser
skulle deltage i afgarelserne stod principielt i
vgen for a delegere kompetencen til en under-
ordnet kontorinstans.

P4 den anden side var det ngdvendigt at fin-
de lgsninger, der kunne forebygge en at for
langsommelig naevnsbehandling. En udvidelse
af neaynets medlemstal var | sig sdv ingen ud-
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vej, medmindre det var muligt a dele naavnet |
afdelinger, der kunne arbejde pa hver sit omré
de. Noget kunne ogsi opnas ved at effektivisere
det forberedende arbejde gennem en faglig ud-
bygning af kontorapparatet.

| patentkommissionen var det oprindelig tan-
ken, at medlemmerne skulle foretage den tekni-
ske undersggelse a andragenderne og tradfe -
garelse i sagerne. Men dette lod sg ikke opret-
holde ret laange. Undersagelserne matte i stigen-
de grad overlades til ansat personale. Gentagne
udvidelser af medlemstallet gjorde det muligt at
overlade afgaresen til udvalg af kommissionen.

P& kontorplanet gennemfertes en sammen-
laggning & patentvaesenet og varemaakeregistre-
ringen under ledelse af formanden for patent-
kommissionen. Pa normeringsioven for 1924—
25 oprettedes et direktorat for patent- og vare-
markevaesenet, bestdende o en patentafdeling
og en afdeling for varemagker og manstre.
Direktaren er formand for patentkommissionen,
men direktoratet er - for s vidt patentsagerne
angdr - kun at betragte som et ekspeditionskon-
tor. Man har fastholdt det princip, a den ende-
lige afgarelse ska tredffes af kommissionsmed-
lemmer, om end behandling i den samlede kom-
mission er bortfaldet i flertallet af sagerne.

Den aminddigste — og mest naaliggende —
udve blev a lade alle rutinesager (»oplagte s
ger«) i rediteten afgere pa kontorplanet, sa at
forelagggelsen i den kompetente forsamling blev
en formalitet. Man kom i princippet til at sta
over for samme problemer, som pa et tidligere
tidspunkt blev aktudlle inden for sundhedsvaese-
net. Ngdvendigheden fremkaldte en faktisk
sondring mellem direktorats- og rédsfunktioner.

Erkendelsen af denne ngdvendighed har i fle-
re tilfedde fert til en strukturforandring & kol-
legiat ledede organer med det formd a opna
en smidigere og mere tidssvarende arbegjdsdeling
mellem dets bestanddele. Resultatet er blevet en
ny institutionstype: et administrativt organ be-
stéende of et rad og et direktorat med hver st
kompetenceomréde. Forholdet mellem instituti-
onens dele kan vaae ordnet pa forskellig méde,
f.eks. sdedes at radet fastlaagger de principper,
hvorefter direktoratet handler, og desuden for-
beholder sig saalig vigtige afgardlser, eller &
ledes at rédet er ankeinstans for de afgerelser,
direktoratet tradfer.

Spergsmdlet om uafhaangig prevelse af admi-
nistrative afgerelser har spillet en vassentlig rol-
le i de kollegiale organers nyere historie. Rets-
pleiereformen har muligvis inspireret til ogsa
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inden for forvatningens rammer a sondre mel-
lem en udevende og en demmende funktion, og
forskellige trak fra domstolsprocessen har fun-
det vg til de kollegiade organers forretnings-
gang®). Det m& desuden tages i betragtning,
a ensket om at undgd en besvaalig og bekoste-
lig provelse & administrative afgerelser for de
ordinege domstole har vaget et motiv til opret-
telse a kollegiale organer.

Kravet om ankemulighed rettes ikke kun mod
amindelige embedsorganer. Hvor afgerelsen i
ferse instans péhviler et kollegidt organ, vil
der vage en tilbgjeighed til yderligere at over-
bygge dette med et ankenaern, jfr. ankenaevnet
for invalideforsikringsretten.

Arbejderforsikringsrider e et typisk eksem-
pel pa et kollegiat organ, som pa grund af for-
retningernes mamgde ikke kunne magte den op-
gave, lovgivningen havde henlagt til det. Fler-
tallet af sagerne blev afgjort i radets kontor. 2)
Ved lov nr. 183 & 20. mg 1933, der var et led
i socialreformen, tog man konsekvenserne af
denne udvikling. Afgarelsen i farste instans
blev henlagt til et direktorat for ulykkesforsik-
ringen. Som ankeinstans for en del & direktora
tets afgarelser indsattes et ulykkesforsikrings
rdd. der ligesom arbejderforsikringsradet havde
repressentanter for bade forsikrede og forsk-
ringspligtige.

Med hensyn til invalideforsikringsretten gjor-
de lignende problemer sig geddende. | redliteten
af gjordes de fleste sager direktoratsmeessigt &f
rettens formand, men sdedes a der gennem
rundsendelse af en skriftlig indstilling abnedes
rettens medlemmer mulighed for indsigelse.

En i 1956 nedsat invalideforsikringskommis-
son foredog, a »oplagte sager« formelig hen-
lagdes til retsformandens afgerelse. Rettens
medlemmer skulle blot ved en stikprevekontrol
»holde sig underrettet om den praksis, der fal-
ges ved afgarelsen af den gruppe sager, hvor
berettigelsen til invalidepension efter retsfor-
mandens og kontorets opfattelse skennes at vee
re utvivisom«. Denne andring gennemfartes i
lov nr. 238 & 10. juni 1960 om invalide- og
folkepension.

Administrationen a det direkte skattevaesen
omordnedes i 1938. Efter den gamle ordning
skulle landsover skatteradet dels fare tilsyn med
de lokae skatterdds ligning og om fornadent

1) Jr. Bent Christensen: Naevn og rad. De kollegiale or-
ganers anvendelse af procesformer m. m. hentet fra den civile
retspleje er dette vagks hovedemne, jfr. issa p. 22.

2) Bent Christensen: Neevn og rad, p. 263 f.



andre ansadtelserne, dels pademme de klager,
skatteyderne méatte indbringe over ansadtelserne.
Ganske vigt varetoges tilsyn og klagepakendelse
af to forskellige afdelinger under landsover-
skatterddet, men det ansds for principielt uhel-
digt, at skatteyderne skulle demmes af en insti-
tution, der var part i sagen.

Ved lov nr. 108 a 31. marts 1938 ophaavedes
lansdoverskatteradet og overskyldradet. Tilsyns-
myndigheden blev overdraget et ligningsrad,
der fastsatte de retningslinjer, hvorefter der
skulle administreres, samt statens lignings direk-
torat, der forestod den konkrete administration.
Til pakendelse af klager oprettedes landsskatte-
retten, hvis afgerdser blev endelige pa det ad-
ministrative plan. Bade ligningsdirektorat og
landsskatteret blev delt i to afdelinger for hen-
holdsvis vurdering af fast gendom og ansadtel-
% o indkomst og formue.

Ligningsradet og landsskatteretten blev sam-
mensat efter nassten ensartede regler. Begge be-
stod ved deres oprettelse af en formand og 14
medlemmer, a hvilke rigsdagen valgte 6 og
finansministeren 8. Af de sidstnsarnte skulle 4
reprassentere  henholdsvis  landbrug,  industri
(eller handvagk), handel og arbederne. Til
landsskatteretten skulle yderligere to af de mi-
nistervalgte opfylde betingelserne for a blive
landsdommer.

Som en dags prototype pa det moderne kol-
legiat ledede direktorat tar man maske betragte
monopoltilsynet i dets nuvaaende form. Dets
oprindelse gar tilbage til lov nr. 158 & 18. mg
1937 om prisaftaler m.v. | henhold til denne
oprettedes et »kontrolréd«, senere kaldet pris-
kontrolradet, til hvilket aftaler vedrarende pris-,
produktions- og omsaaningsforhold skulle an-
meldes, og som kunne forbyde aftaler, der »an-
tages at medfare urimelige Priser eller andre
samfundsmaeessigt  urimelige  Indskraankninger i
den frie Erhvervsudeve sex.

Under krigen udvidedes radets virksomhed
kraftigt, idet prisoven af 30. mg 1940 over-
drog det at administrere priskontrollen. Der op-
rettedes et ankenaavn, for hvilket dets afgerelser
kunne indbringes, men neavnet skulle kun &fgi-
ve indstilling til ministeren, hvis afgerelse var
enddlig.

Til priskontrolradet var fra begyndelsen knyt-
tet et sekretariat. | september 1939 nedsatte ra
det et forretningsudvalg, der kunne tredfe be-
slutning pa dets vegne i hastesager. Sin endelige
udformning fik priskontrollen ferst med lov nr.
474 o 22. november 1941 om priser m.v. Det

bestemtes, at den skulle udeves a priskontrol-
rédet gennem et direktorat, prisdirektoratet.

Prisoven blev givet for et & ad gangen og
blev fornyet med diverse andringer, indtil man
i 1952 vendte tilbage til lov om prisaftaler m.
v., om end stadig i form & en midlertidig lov,
idet man afventede en betamnkning fra trust-
kommissionen som grundlag for udarbejdelse af
en permanent lov.

En sadan gennemfartes med lov nr. 102 af
31. marts 1955 om tilsyn med monopoler og
konkurrencebegramsninger, der bibeholdt de un-
der prislovene udviklede administrative rammer.
Tilsynet skulle besta af monopolradet og mono-
poldirektoratet, og forholdet mellem dise fadt-
sadtes af handelsministeren. Ministeriets regula-
tiv a 18. juni 1955 indeholder en bestemmelse
om, at direktoratet uden forelasggelse for radet
af de enkelte konkrete sager kan tradfe afgerel-
ser i overensstemmelse med rédets faste praksis
eler de af rédet tilkendegivne retningdinjer.

Radet har 15 medlemmer. Formanden ud-
neanes a kongen. De gvrige udpeges & han-
delsministeren, men ska »omfatte et asdigt
kendskab til erhvervs- og forbrugerforhold, her-
under juridisk, nationalgkonomisk og teknisk
kundskab«. Flertallet af medlemmerne ska vee
re uafhaangige a erhvervsvirksomheder og
-organisationer, der umiddelbart bergres af lo-
ven.

Som klageinstans over rédet er illet et mo-
nopolankenasvn pa 3 mand, 1 jurist, 1 national-
gkonom samt 1 medlem udnaavnt efter forhand-
ling med Den danske handelsstands fadlesre-
praesentation og Industrirédet. Ankenaavnets d-
gorelser afdutter sagen pa det administrative
plan, men béde klageren og monopoltilsynet
(hvis naavnet har andret dets afgerelse) kan
indbringe sagen for de almindelige domstole.

Naevnene som repraesentative
organer

De kollegiale organers stilling i den moderne
administration rummer langt flere problemer,
end det er muligt at gere rede for i denne sam-
menhang. Her har det kun vamet tilstrasht pd
grundlag af nogle igjnefadende eksempler at
fdge visse hovedlinjer i deres historiske udvik-
ling.

| 1919 skrev professor Edv. Lehmann i »Mi-
nisteriernes Maanedsblad« en artikel med titlen
»Teknisk Folkestyre, hvori han beskadtigede
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sig med »kommissionsvaesenet«. Han betegnede
det som »en & grundloven sdv utilsigtet og -
terhanden tilkommen ordning«. Statens admini-
stration havde derigennem sikret sig den ngd-
vendige tekniske sagkundskab, og denne udve
var sa »vel banet, at den ved verdenskrigens ud-
brud kunne benyttes som hovedvej«. Forfatte-
ren spdede, at udviklingen ville fortsadte. »Ak-
tieselskabet er den naturlige og prevede form
for e moderne samfund, og staten vil uden
tvivl efterhanden forme dg i dets hilledex.

Den senere udvikling har bekredtet formod-
ningen om, a kommissionsvaesenet ville fa sti-
gende udbredelse. Derimod kan det endnu ikke
siges a have udviklet en fast ingtitutionstype.
Variationerne er tarige, og udformningen af
det enkelte organ er afheangig & omstandighe-
der, der tilfaddig har gjort sig gaddende ved til-
blivelsen. Der har ikke dannet sig nogen amen
opfattelse &, under hvilke forhold kollegide
organer bgr benyttes, eller af nogen bestemt
sammenhaang mellem et naavns funktion og dets
sammensagning.

Af de moderne naavns historie lader visse fad-
lestrak sig dog udlede. Man kan stort st fadt-
dd at naevns formen ikke er benyttet, fordi man
bevidst foretrak kollegide styreformer. Noget
sidant stod ikke pa listen over de reformer, fol-
ketingspartierne ville gennemfere, nar parla-
mentarisnen havde sgret.

De kollegiale organer er som sddanne et bi-
produkt af andre bestradoelser, der gik ud pa at
skaffe udefra kommende kradter en kvalificeret
indflydelse pa administrationen. Det kunne i
praksis bedst opnas ved at oprette nea/n eller
réd sammensat pd passende méde og udrustet
med den nedvendige kompetence.

Det er dtsa ikke den kollegiale, men den re-
praesentative egenskab, der er det primaege. Her-
ved adskiller de moderne kollegiale organer sig
afgarende fra enevaddens. Medlemmerne a de
gamle kollegier reprassenterede i og for sig ikke
noget. Medlemskabet var en embedsstilling,
som opndedes gennem avancement inden for
statens administration.

| de moderne naarn er mediemskabet som re-
gel en bibekadtigese. Hvis forretningerne er
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sxlig omfattende, kan formanden og enkelte
andre medlemmer vage fast ansatte, men prin-
cipielt er det: en forudsagning, at medlemmerne
i forvgen beklagder andre stillinger, og a de
rekrutteres fra forskellig side.

Det e bemeakdsesvaadigt, at forskellige
neavnstyper - rent sagkyndige (patentkommis-
sionen m.fl.) sdvel som interesserepraesenteren-
de (sygekesseneanet m.fl.) - vinder frem no-
genlunde samtidig. Senest i 1890erne er den
principielle modstand mod dem overvundet. De
ma —som de faglige centralmyndigheder - be-
tragtes som produkt af en samfundsudvikling,
der lagde nye omfattende og stadig mere speci-
elle opgaver over til statsmagten.

Den kollegiale form frembgd en lasning pa
en del o de problemer, denne udvikling farte
med sig. Den gjorde det muligt a koordinere
forskellige grene af speciel sagkundskab i be-
dutningsdygtige organer. Den dbnede en udvej
for parlamentarisk kontrol med administratio-
nen. Og den imadekom organiserede befolk-
ningsgruppers enske om indflydelse pd statens
regulering a deres anliggender. Mere dler
mindre bevidst har den ogsa vaaet inspireret af
liberade ideer om laggmandsretspleje, folkeligt
sdvstyre, indskramkning af embedsveesenet osv.

| nutidig praksis har neevnene udviklet sig til
koordinationspunkter for folkerepraesentation,
bureaukrati, sagkundskab og interesseorganisa-
tioner, der tilsammen kan siges at udgere hoved-
kredterne i det moderne demokratiske samfund.
Det har givet dem en som helhed meget sdv-
standig tilling over for det almindelige for-
valtningsapparat. Denne selvstamdighed gar of-
te videre end de befgidser, der formelt er givet
dem.

For de omréder, der er henlagt under kolle-
giad bestyrdse, kan ministeransvaret helt eller
delvis vage sa ud & funktion. Nae/nene har
dog ikke p& noget tidspunkt optrédt som princi-
pielt dternativ til den traditionelle ministerielle
organisation. De har som regel i fuld harmoni
fundet sig en plads som hjadpeorganer for cen-
traladministrationen, men de reprassenterer den
mest indgribende afvigese fra det menster, der
indfertes i 1848.



Bilag 2

Responsum
angaende regletne om statstjenestemands forflyttelse,

afgivet af professor, dr.jur. Bent Christensen

FINANSMINISTERIET
LONNINGSDEPARTEMENTET

Finansministeriet, 1anningsdepartementet, har
bedt mig om en udtalelse om, i hvilket omfang
reglerne om satstjenestemaands forflyttelse m.v.
sater gramser for bestradbelserne for at aandre
statsadministrationens  organisation. Man har
herved saalig ensket, at jeg tager tilling til mu-
lighederne for uden deres samtykke a flytte
tjenestemaand fra et ministerium til et andet og
fra et ministerium til et direktorat samt til mu-
lighederne for at flytte hele styrelser med de dér
ansatte tjenestemand fra Kgbenhavn til pro-
vinsen.

I. Lovgrundlaget.

1. Grl. 8 27,5 har falgende ordlyd:

»Uden deres samtykke kan de a kongen ud-
naavnte tjenestemaand kun forflyttes, nér de ikke
derved lider tab i de med tjenestemandsstillin-
gen forbundne indtaggter, og der gives dem va-
get mellen sadan forflyttelse og afsked med
pension efter de amindelige regler.«

Bestemmelsen har féet sin nuvagrende formu-
lering ved grundlovsrevisionen i 1953; men
indholdsmasssigt har den <tdet usendret siden
grl. 1849.

Efter st indhold synes grl. 8§ 27,3 at sadte
to sea greenser for adgangen til at forflytte tje-
nestemaand. Overtagelse af den nye stilling ma
ikke medfare tab i de med tjenestemandsstillin-
gen forbundne indtagter. Og tjenestemanden
kan vedge i stedet at g& af med pension. Det
forste ss¢ begramsninger er imidlertid meget
ufuldstamdigt sanktioneret. Forvaltningen kan
afskedige en tjenestemand af enhver saglig
grund og selv om det naturligvis ikke er en sag-
lig afskedigelsesgrund, at en tjenestemand ikke
vil overtage en déligere aflagt, ny stilling, er
det lovligt at afskedige, fordi vedkommende er
mindre egnet i sin nuvegrende tilling (end han
var tidligere, eller end en anden ville vaxe).
| de praktisk forudsedlige tilfadde vil en tjene-

semand derfor ikke kunne fa dom for, a han
kan blive i gin gamle tilling, selv om en tilbudt
ny er ringere aflagt). Hovedsagen i grl. 27,3
er sdedes reglen om, at kgl. udnaavnte tjeneste-
maad kan vedge melem forflyttelse og afsked
med pension.

Grl. § 27,3 omfatter kun kgl. udneevnte tje-
nestemand. Men efter den for tiden gaddende
lovgivning har ikke-kgl. udnaamte utvivisomt
samme ret til a krasve sig afskediget med pen-
son i tilfedde o forflyttelse. Det fager & au-
toritativt fastdaet fortolkning af LPL. § 4, jfr.
§ 59,2 2).

Spergsmélet er herefter kun, om de ikke-kgl.
udneavntes ret til afsked med pension i stedet
for forflyttelse nyder samme beskyttelse mod
fremtidige andringer i gaddende lovgivning
som de kgl. udnaevntes, hvis adgang til pension
i forflyttelsessituationen jo er direkte fastlagt
i grl. og derfor urerlig for lov glvningmagtm
Efter Poul Andersens opfattelse”), der forment-
I|g ma accepteres som udtryk for gaddende
ret!), er |kkekgl ansattes udsigt til efter ged-
dende ret a fa pension i tilfedde af uensket
forflyttelse en del & den fortjente pension og
som sidan beskyttet & grl. § 73. Denne tanke-
gang farer vel ikke ubetinget til helt samme
grundlovsbeskyttelse for kgl. udnaavnte og ikke-

1y Poul Andersen: Dansk Forvaltningsret 3. udg.
s. 201, jfr. 2. udg. s. 227 med note 2}, Holck: Den
Danske Statsforfatningsret | s. 268, @rsted pd Den
grundlovgwende rigsforsamling sp. 2817.

%) Poul Andersen: 1.c. s. 146, 149-50 og s. 201,
jfr. 2. udg. s. 156, 160 og s. 227, Betaankning afgivet
af forfatningskommissionen af 1946 s. 32, U. 1958
s. 777.H, jfr. Lorenzen i T.f.R. 1959 s. 259, salig
S. 260. Lgnningskommissionen af 1929 | s. 16 og
LGnlngskommlssmnen af 1954 | s 6.

) Poul Andersen: 1.c. s. 146, jfr. s. 149-50.

4 Jfr. U. 1962 s. 465. HRD Spleth oplyser dog
i en - endnu utrykt - kommentar, at hgjesteret ikke
tog stilling til spgrgsmdlet om en ringere stilling for
ikke-kgl. udnaevnte, da justitsministeriet ikke hsevdede
nogen forskel.
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kgl. udnaevnte. Man kan meget vel tanke sig
sa fordelagtige eandringer i pensionssystemet, at
samtidig afskaffelse af ikke-kgl. udnsavntes ret
til pension i tilfedde af forflyttelse ikke efter en
samlet bedegmmelse ville blive anset for et eks
propriativt indgreb i fortjent pension. Og i a
fald gedder ligestillingen, ndr denne bygger pa
grl. § 73, dene for ikkekgl. ansette, der dle-
rede er pensionsberettigede. Kun de har en for-
tjent pension, der kan vage beskyttet efter § 73.
For fremtidig ansatte ikke-kgl. udnaevnte tjene-
semaand og formentlig ogsa for ansatte, men
endnu ikke pensionsberettigede star det utvivl-
somt lovgivningsmagten frit for a foreskrive,
at de ma finde sig i forflyttelse uden at have
valget melem den ny stilling og afskedigelse
med pension.

Sdv om en lovgivning, der stiller ikke-kgl.
udnaa/nte tjenestemaand ringere i tilfadde af
forflyttelse end kgl. udnaevnte, sdledes i et ikke
ringe omfang er retlig mulig, er den politisk
usandsynlig. Hertil kommer, at det for lovgiv-
ningsmagten meget vel kan taakes at ville spille
en rolle, at en af &sagernetil, at § 27,3 ikke
i 1953 blev omformuleret, sA den kom til at
dakke ale tjenestemaand, synes at have vaad,
a de ikke-kgl. udnsevnte allerede ansis for at
have samme retsstilling som de kgl. udnaa/nte.

Jeg har derfor fundet det forsvarligt at ind-
skramke mig til ovenstdende papegning af lov-
givningsmagtens retlige muligheder for at gere
forskel pa kgl. udnaavnte og ikke-kgl. udnaevnte
0g i ovrigt i det fadgende at omtale ale tjene-
semaand under est.

Hensigten med grl. § 27,3 er a beskytte tje-
nestemamdene. Det fremgdr meget tyddligt af
bestemmelsens  tilblivel seshistorie.

Det grundlovsudkast, som regeringen i ok-
tober 1848 forelagde for den grundlovgivende
rigsforsamling, byggede pa princippet om re-
geringens frie adgang til at afskedige og for-
flytte embedsmamdene bortset fra dommerne.
Udkastets bestemmelse herom (8 21,2 og 3)
havde faglgende ordlyd:

»Kongen kan afskedige de af ham ansatte
embedsmand. Disses berettigelse til pension vil
blive bestemt ved lov.

Kongen kan forflytte embedsmaand uden de-
res samtykke, dog siedes, a de ikke derved
tabe | indtaggter« ).

Grundlovskomiteen accepterede dette princip.
Men dels foredog komiteen et nyt stk., nemlig

®) Rigsforsamlingen sp. 33.
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den - adrig senere udnyttede - regel om, at
undtagelser fra den frie afskedigedses og for-
flyttelsesret kunne geres ved lov. Dels under-
stregede komiteen i sin betaakning, at admini-
strationens udnyttelse a den discretionage &-
sked|gelsaret normalt skulle give embedsman-
den krav pa pension®). Specidt om forflyttelse
hedder det i betamkningen: »Hvad forflyttelses-
retten angdr, har udvalgets flerhed ikke troet
at burde fored& nogen yderligere almi ndelig be-
graasning end den, som udkastet updtvivlelig
indeholder, nemhg a de forflyttede embeds
maand ikke ma tabe i embedsindtaegter« ”).

Sdv om grundlovskomiteens flertal siedes
kun foredog beskedne andringer i grundlovs-
udkastets embedsmandsparagraf, prages be-
taankningen a bekymring for, a embedsmaa-
dene skulle blive for afhaangige af regeringen.
Samme synspunkt fik meget klart udtryk under
forhandlingerne i rigsforsamlingen og ferte her
til en direkte andring i forflyttelsesreglen. En
rakke talere udtrykte under debatten betaanke-
lighed ved den vide forflyttelsesadgang:
Grundtvig naavner slledes - med &enbar for-
fagdelse - a »ministeren for kirken og under-
visningen kunne have det i sn magt i morgen
at gare mig til prosst pa Anholt, nar jeg blot
beholdt mine indtasgter«®). Og C. N. Petersen
udtalte, a en forflyttelse — sdv med bevardse
af embedsindtssgt — kan vage gkonomisk mere
adelasggende og mere i strid med pégaddendes
hele livdykke end afskedigelse med pension.
Han fortsatte med nogle ord, som kan anses
for den nuvagrende grl. § 27,3's motiver: »Men,
né&r sAer, daved jeg ikke, hvorfor man har villet
indrgmme regeringen en magt over den brug-
bare, om end. kun relativt brugbare embedsmand,
som er sterre end den, der gives regeringen
overfor den absolut ubrugbare embedsmand.
Denne sidste formener jeg nemlig i alle tilfadde
vil erholde pension; embedsmanden, der vagrer
sig ved at modtage forflyttelsen, giver udkastet
derimod ingen anden udsigt end & tage afsked
uden pension. Til dette mlsforhold kan jeg ikke
se nogen rimelig grund«®). C. N. Petersen
fremsatte derfor e fordag, der optoges &f
grundlovskomiteen, gdende ud pa, at der til re-

) Se narmere min udtalelse til ansadtelsesudvalget,
Bet. 282/1961 s. 24.

) Rigsforsamlingen sp. 1487-88.

8 Ibid. sp. 1690.

) Ibid. sp. 1712. Andre udtryk for betankelighed
ved den frie forflyttelsesadgang sp. 1696, 1713-14,
1717-18, 1720 Og 2818.



geringsudkastets forflyttelseshbestemmelse skulle
fges falgende sadning: », og a der gives dem
valget mellem sidan forflyttelse og afsked med
pension efter de amindelige regler.« /En-
dringsfordaget vedtoges med 75 stemmer mod
50 10),

2. LPL § 4 har falgende ordlyd:

»Enhver tjenestemand er pligtig a underkaste
sig de forandringer i hans tjenesteforretningers
omfang og beskaffenhed, som métte blive be-
stemt, uden at det er forngdent, at noget dertil
sigtende forbehold er optaget i hans ansadtelses-
brev.«

Denne bestemmelse, der har vaaet gaddende
for ale sagjenestemaand siden tjenestemands-
loven af 1919, dukkede farste gang op som § 9
i loven af 19/2 1861 om faste Ignninger for
retsbetjent- og magistratsembeder. Bestemmel-
sen gjadt fra farst af kun for retsbetjente, der
for fremtiden ansattes med gage if@lge 1861-
loven eler senere love. Den gjaldt dtsd ikke
andre embedsmand, sdledes ikke de mange, der
omfattedes af lovene af 1860 og 1861 om em-
bedsmaand i og under kongerigets ministerier.
Ved a blive optaget som § 3 i loven af 26/3
1870 indeholdende amindelige bestemmelser
om embeds og bestillingsmands |anningsfor-
hold m.m. kom bestemmelsen til at omfatte de
fleste embedsmand, dog ikke ale, sdedes ikke
prassterne for hvis vedkommende folketingsfler-
tallet i 1859 forgeeves havde sagt at fa indfert
en lignende regel™?).

Bestemmelsens oprindelige hensigt er noget
dunkel. Ifglge motiverne til 1861-loven var
bestemmelsen ene og alene optaget for at spare
besvaa: Man ville gere et ansadtelsesvilkér, der
hidtil kun havde vazet gaddende ifglge indivi-
duelle bestallinger, generelt'?). Hensigten
fremgar endnu tydeligere af et tidligere udkast
til motiverne. Heri understreges ligefrem, at en
eventud forglemmelse vedrarende et individu-
et forbehold efter bestemmelsens vedtagelse
ville blive uden betydning™). Motiverne til
§ 3i 1870-loven4) og til TL. 1919 § 5%°) er
ganske intetsigende; de henviser kun til hhv.

19 |pbid. sp. 2830.

1) RT 11. sess. 1859, Ft. sp. 3577, jfr. Albert
Olsen: Studier over den danske finanslov 1849-1864
s 232 ff.

1y RT 12. sess. (1860) A. sp. 884.

13 Jm. 1. kt. N. 2852 (1860).

%) RT 1868/69 A. sp. 894.

%) Lenningskommissionen af 1917 Il s. 194.

1861- 0og 1870-loven. Den tankegang, som mo-
tiverne til 1861-loven er udtryk for, nemlig at
bestemmesen kun skulle vage e generdlt an-
sadtelsesvilkar, synes dog tidligt forladt. Holck
ansi Slledes 1861-lovens § 9 og individuele
forbehold af samme indhold for kun a have
til hendigt at forebygge tvivl. Hvad enten s
dant forbehold fandtes eller ikke, méatte embeds-
manden nemlig, ndr blot man ikke tvang ham
til a overtage et nyt embede, finde sig i a fa
pélagt nye forretninger'®).

Det lader sg heller ikke konstatere, hvorfor
bestemmdsen farst blev indfert for retsbetjente
og i en &rakke kun gjaldt for disse. Grunden
kan have vazet, a hovedproblemet for rets
betjentene - som for prassterne - var overgan-
gen til fast lan, og a administrationen i henhold
til tekstanmagkning pa finandoven i adskillige
& fer loven & 1861 havde ansat retsbetjente pa
en provisorisk bestemt fast len 17). Hvis dette
har vaget &sagen, har bestemmelsen oprindelig
haft et meget specidt sigte, nemlig overgangen
fra sportelaflgnning til fast len. Holck oplyser
dog, a individuelle anssdtelsesforbehold var
amindelige overat indenfor statsadministratio-
nen 18).

Hvad der end kan have vaaet den oprindelige
hensigt med den bestemmelse, der nu findes i
LPL 8§ 4, er det ganske givet, at § 4 nu ma for-
stds slledes, at den pdamger dle Satstjeneste-
mand uanset deres ansadtelsestidspunkt og uan-
st dillingens art en pligt til a hensyn til tje-
nestens effektivitet'®) at finde sig i vidtgdende
andringer i gtillingens omfang og beskaffenhed.

'6) Holck: Den Danske Statsforvaltningsret 1870
s. 46-47. | Poul Jobs. Jgrgensens mimeograferede Til-
loeg og Rettelser s. 90-91 siges det endog udtrykke-
ligt, at der ikke kan sluttes modsagningsvis fra 1870-
lovens § 3. - Med denne opfattelse stemmer, at krigs-
ministeriet i en skr. af 20/11 1868 til finansministeriet
i anledning af 1870-lovens udarbejdelse udtaler, at
udkastet til § 3 allerede er geddende ret for harens
vedkommende (F.M. j.nr. 127/1870).

'y Finanslov for 1860/61 § 9 Bf, jfr. kgl. resol.
af 10/1 1860, RT 11. sess. (1859) Ft. sp. 1471-72,
jfr. B. sp. 633-34 og Ft sp. 4311 ff., jfr. sp. 4579 ff.
Albert Olsen: 1.c. s. 231 ff.

% Ibid. s. 47. Tscherning oplyser i folketinget,
RT 11. sess. (1859) Ft. sp. 1497, at juridiske embeds-
maend i de sidste & har vaget ansat med forbehold
om senere andringer i embedet. Det fremgér ikke helt
klart af sammenhaengen, om Tscherning aene har
teenkt pa retsbetjente, jfr. ogsd RT 11. sess. (1859)
Ft. sp. 3611-12.

1% s8ledes udtrykkeligt Lgnningskommissionen af
1943 11l s. 9 og Legnningskommissionen af 1954 |
s. 6.

103



Det er imidlertid en lige s3 amindelig fast-
daet opfattelse, at tjenestemandens pligt til at
finde sg i andringer i henhold til § 4 kun
gadder indenfor den gremse, som grl. § 27,3
sater for kgl. udnaamte tjenestemaand, og den
— identiske — gramse, som geddende ret til-
tiende sadter for ikke-kgl. udneante?®). Dette
synspunkt har faet autoritativt udtryk i moti-
verne til tjenestemanddovene af 1931, 1946 og
1958%Y) og ligger i @vrigt til grund for en
rekke hgjesteretsdomme?®).

3. Forflyttelsesreglerne danner ikke den ene-
ste gramse for de andringer, som tjenestemaar-
dene skd finde sig i. ZEndringerne i en tjeneste-
mandsstillings omfang og beskaffenhed kan
vage A betydelige, a forholdet ma sidedtilles
med gillingens nedlaggelse.  Tjenestemanden
kan i sa fad - hvis han opfylder betingelserne
i LPL & 59 - vadge at kraave ventepenge i ste-
det for a g& a med pension?®).

Grundloven indeholder ingen regel om vente-
penge. Det er derfor givet, a lovgivningsmag-
ten for fremtidig ansatte tjenestemsand kan -
skaffe adgangen til den saalig fordelagtige be-
handling, som LPL 8§ 59 hjemler. Derimod
kunne grl. 8§ 27,3 dler § 73 taakes at hindre
ventepengeadgangens afskaffelse for alerede
ansatte tjenestemaand, eventudt kun for tjene-
semaeand der alerede opfylder betingelserne for
at fa ventepenge. Jeg anser det for udelukket, at
en ophaavelse o LPL § 59 skulle blive anset for
forflyttelse®). Det afgerende er derfor, om
udsigten til ventepenge og ikke blot pension i
tilfadde o en illings nedlaaggelse kan sges at
vege beskyttet af grl. 8§ 73 efter lignende be-
tragtninger som dem, der farer til a anse pen-

20) Poul Andersen: 3. udg. s. 146, jfr. s. 200-01.
Holck: 1.c. s. 46-47, Berlin: Den Danske Statsforfat-
ningsret 1l 2. udg. s. 237-38. - Synspunktet var frem-
me allerede under forhandlingerne om 1861-lovens
§ 9, hvor justitsministeren (Casse) gjorde gaddende,
at man ikke med hjemmel i 8§ 9 kunne tvinge rets-
betjenten til en egentlig oprykning af de territoriale
forhold (stedlig forflyttelse). Det ville vaae forflyt-
telse og grl.'s forflyttelsesbestemmelse komme til an-
vendelse, RT 12. sess. (1860) Ft. sp. 643.

) Lgnningskommissionen af 1929 | s. 16, af 1943
II.1s 9og & 1954 | s 6.

22) Slledes tydeligt U. 1923 s. 821.H, jfr. Olrik
i Tf.R. 1925 s. 454, U. 1955 s. 947.H, jfr. Lorenzen i
T.f.R. 1956 s. 382 og U. 1958 s. 777.H, jfr. Lorenzen
i T.f.R. 1959 s. 259.

23) poul Andersen s. 146 og Lorenzen i T.f.R. 1956
s. 382.

24 Jfr. herved U. 1962 s. 465.
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sionen for beskyttet. Spergsmalet er tvivisomt;
men efter min opfattelse er svaret negj. Nar det
e rimdigt a& anse pension som noget fortjent
og derfor beskyttet som gjendomsret, haanger det
formentlig sammen med, at den enkelte kan
vente som dt overvgende hovedregel a opnd
pension for sig og/eller sine efterladte, at pen-
sonen netop derfor spiller en afgerende rolle
for tjenestemandsdtillingernes hele gkonomiske
placering, al tjenestemanden sdlv bidrager til
pensionen, og at pensionen som afhaangig ogsa
af tjenesealder og familieforhold f& et indi-
viduelt presg. Ventepengebetingelserne opnés
derimod kun af fa udsigten til denne salige
form for beskyttelse mod pludselige forrykkelser
i tjenesten pragger ikke hele tjenestemandsfor-
holdet, og desuden er ventepengenstituttet
grovere og mere generelt formuleret. Det kan i
denne forbindelse neevnes, & TL 1946 § 15
om det sikaldte »brudelegat« blev ophaevet efter
fordag a centraorganisationerne og Dansk
Kvindesamfund 2°), uden at nogen overhovedet
%S a have rgjst spergsmalet om, hvorvidt der
derved gjordes indgreb i de ansattes velerhver-
vede gkonomiske rettigheder, til trods for at
adgangen til »brudegaven« ikke i almindelighed
beroede p& skan2°), og til trods for at chancen
for, & en kvindelig tjenestemand ville komme
til a opfylde betingelserne i § 15, var betyddig.

4. Ifglge grl. 1953 § 64 kan dommere ikke
forflyttes mod deres anske udenfor de tilfadde,
hvor en omordning af domstolene finder sted.

Bestemmelsen, der har <tdet usandret siden
1849, men som indtil retsplejeloven ikke gjadt
for dommere, der tillige havde administrative
forretninger, hindrer overhovedet ugnsket for-
flyttelse af en dommer udenfor omordnings-
tilfaddene. Reglen beskytter dog kun dommeren
mod andringer, der har karakter af forflyttelse.
LPL 8§ 4 gadder ogsad for dommere; indenfor
forflyttelsesgramsen ska de finde sig i de for-
andringer i embedernes omfan7g og beskaffen-
hed, som métte blive bestemt?®).

Reglerne om adgangen til at forflytte dom-
mere har naturligvis ingen direkte betydning for
administrationens  forhold. Men man kunne
sparge, om der ikke kan duttes fra grl. § 64's
saaregel om omordning a domstolene til re-
organisation af forvatningen. Tankegangen

) Lenningskommissionen af 1954 | s. 23.
%) Jfr. U. 1934 s 368.
2y U. 1923 s. 821.H.



skulle neamere vage denne: Nar sdv dommer-
nes saalig gode beskyttelse mod ugnsket forflyt-
telse ma vige i omordningssituationen, méa dette
SA meget mere gadde de administrative tjeneste-
mands ringere beskyttelse. Man skulle dtsa i
§ 27,3 kunne indfortolke et lignende reorga-
nisationsforbehold som det, der findes i § 64.
Sadan dlutning er efter min mening uberetti-
get. Der er i den datsretlige teori enighed om,
a det kun er dommernes kvalificerede beskyt-
telse, der ma vige i omordningssituationen. En
dommer, der som falge & reorganisation o
domstolene dtilles overfor krav om overtagelse
a en dilling, der ville vaze en forflyttelse, kan
vel ikke forlange at beholde sin gamle stilling,
men han kan i stedet kraave sjg afskediget med
pension. Grl. § 27,3 anses altsa for at gadde for
dommere, ndr disses saalige beskyttelse efter
§ 64 ikke dakker?®). Under disse omstandig-
heder ville indfortolkning af et reorganisations-
forbehold for administrative tjenestemaand i grl.
§ 27,3 vage dt for ugunstigt for sadanne tjene-
stemaand. De ville blive helt uden (grundlovs-
masssig) beskyttelse i omordningssituationen; de
har jo ikke som dommerne nogen anden regel at
falde tilbage p& En s3 feldig indskraankning af
den beskyttelse, som ordene i § 27,3 angiver,
matte kreave bedre hjemmd end en tvivisom
analogi. Analogiens svaghed understreges i ov-
rigt derved, a en ssaregel om reorganisation
ikke kan anses for s nedvendig for administra-
tive tjenestemamnd som for dommere. Et absolut
afskedigelsess og forflyttelsesforbud for dom-
merne ville fuldstaaxdig umuliggere en omfat-
tende retsreform. Adgangen til a ga af med
pension i tilfadde af forflyttelse kan kun be-
svagliggere, ikke hindre en omordning af for-
valtningen. | samme retning peger endelig, at
den C. N. Petersen'ske tilfgjelse til grundlovs-
udkastets forflyttelseshestemmelse blev vedtaget,
selv om Krieger som grundlovskomiteens ordfe-
rer havde mindet om, a man i forbindelse med
forfatningsaendringen métte regne med mange
omordninger i de administrative forhold ?°).

Af det sagte falger naturligvis ikke, at det
forhold, a andringer i en administrativ stilling
sker som led i en amindelig reorganisation,
skulle vagre uden retlig betydning, se nsamere

) poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret s. 582
-83, Matzen: Den Danske Statsforfatningsret 4. udg.
Il 's. 148, Holck: Den Danske Statsforfatningsret |
s 271.

2%) Rigsforsamlingen sp. 1710, jfr. ogsd Drsted og
Grundtvig sp. 1717 og 1718.

nedenfor s. 113-14. Det, som her er fastdaet,
e, a den blotte henvisning til reorganisation
ikke er tilstrakkelig til at sadte forflyttelses-
gransen helt ud af funktion.

1. Forflyttelsesgreensen i almindelighed.

1. Forflyttel sesgraansen som standard.

Af redegerelsen for de gaddende lovregler
fremgar, at staten som arbgjdsgiver har adgang
til ogsd mod tjenestemandens gnske at aandre
en tjenestestilling, s lamge der blot ikke fore-
ligger forflyttelse. N&r andringen antager ka
rakter af forflyttelse, kan tjenestemanden reage-
re ved a krave sg afskediget med pension i
stedet for a blive i den sandrede stilling.

Mulighederne for - uden risko for tab af
arbgdskraft og foregede pensionsbyrder — at
foretage sddanne omordninger af forvaltningen,
der medfarer andringer i de enkelte tjeneste-
mandsstillinger, afheanger herefter &, hvorndr
der kan dges at fordigge forflyttelse.

Grundloven indeholder ingen definition af
forflyttelse, og forhandlingerne pa den grund-
lovgivende rigsforsamling giver kun beskedne
bidrag til en fastlamggelse & begrebet. Af debat-
ten fremgar a man farst og fremmest har haft
andringer i tjenstestedet for gje'). De fleste,
der udtalte sig, har &benbart tamnkt pa forflyttel-
s o en prast eler en retshetjent fra et em-
bedsdistrikt til et andet, eventuelt pa forflyttelse
fra centralforvaltningen til lokaforvatningen
eller omvendt. | forskellige forbindelser har
mandogogsa pameget uklar méde— lagt veagt
pa en sammenligning mellem embedsforretnm-
gernes indhold i de to embeder?), og man har
tydeligvis vaget klar over, at traditionen pa
visse embedsomrader, feks det, som Grundtvig
kalder det »krigerske«<®), medferte, at stedlig
andring ikke kunne betragtes som forflyttelse.
Sadanne traditioner har man givetvis ikke til-
Sigtet a andre.

Forarbejderne til LPL § 4 indeholder endnu
rlngere vejlednln% Lgnningskommissionerne af
1929 ) 0g 1943°) kendetegner de aandringer,
der gé&r ud over forflyttelsesgramsen, ved at sige,
a stillingens karakter aandres.

1) Sdledes Rigsforsamlingen sp. 1690, 1696, 1710,
1712 1713-14, 1718, 2818 og 2822.

3 |bid. sp. 1712 og 1720.

%) Ibid. sp. 1690.

91 s 16.

5 IL1 s 9.
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Heller ikke den stats og forvatningsretlige
litteratur indeholder praxise begrebshestemmel-
ser. Halck tager i sin statsret udgangspunkt i
den betragtning, a »forflyttelse forudsadter en
udnaevnelse til et andet embede«, men han gar
derefter straks over til a undersgge forholdet
mellem stedlig aandring og forflyttelse. Hvis der
er tale om et andet embede, er bobadsforandring
ingen forudsagning for at tale om forflyttelse,
medens bopadsforandring pd den anden side
ikke er forflyttelse, hvis bopadsskiftet sker in-
denfor embedsdistriktet eller rammer en tjene-
stemand, hvis embede efter sn beskaffenhed
ikke har noget fast ssade, f.eks. en officer®). |
forvaltningsretten opstiller Holck nogle gram-
sr for de andringer i embedsforretningerne,
som en ansat embedsmand ska finde sig i. De
nye forretninger ska vaae i dtatens tjeneste, de
ma kunne udferes af en embedsmand med hans
uddannelse, de ma ikke vagre uoverkommelige,
og de ma ikke fere til overtagelse o e nyt em-
bede. Denne gramsedragning fremtraader dog
ikke som fortolkning af den nuvegende grl.
§ 27,3, men som betragtninger p& grundlag af
forholdets natur og forbehold som dem i 1861-
lovens § 97).

Poul Andersen har samme udgangspunkt som
Holck’s statsret: »Ved forflyttelse ma forstds en
udnaavnelse til en ny tjenestestilling, hvorved
tjenestemanden stiltiende afskediges fra sin hid-
tidige dtilling.« Via nogle eksempler tager Poul
Andersen tillige mere preist stilling til, hvor-
nar forflyttelse fordigger. Udnsenelse af en
tjenestemand i indenrigsministeriet til tjeneste-
mand i justitsministeriet, amtmand eler politi-
mester anses sdledes for forflyttelse. Med hen-
9yn til stedlige forandringer uden samtidig ea-
dring i dillingens art tiltreades Hoicks stand-
punkt forsdvidt angdr tjenestestillinger, der
ikke er knyttet til noget bestemt sted, f.eks. offi-
cerer og udenrigstjenestens tjenestemaand; men
det tilfgies, a en tjenestestilling i reglen er
knyttet til et bestemt sted, og at udnsevnelse til
en i dedlig henseende anden tilling i sddanne
tilfadde vil vage forflyttelse®).

Det er ikke magkdigt, a hverken lovfor-
arbgider dler litteraturen indeholder prais an-

8 Holck: Den Danske Statsforfatningsret | s. 267
-68. Fremstillingen hos Matzen: Den danske statsfor-
fatningsret 4. udg. Il s. 146-47 og Berlin: Den Dan-
ske Statsforfatningsret 2. udg. 1l s. 237 er sa at sige
identisk med Hoicks.

") Den Danske Statsforvaltningsret s. 45-47.

8 Dansk Forvaltningsret 3. udg. s. 200.
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givese &, hvorndr der fordigger forflyttelse.
Nar begrebet forflyttelse bruges som gramse for
de amdringer i en tjenestestillings omfang og
beskaffenhed, som tjenestemanden ska finde sig
i, har det karakteren af en standard €eller en vag,
eagtisk lovbestemmelse. Det betyder, at lovreg-
len kun giver retsanvenderen utvetydig vejled-
ning i ydertilfedde. | et bredt midterbadte vil
den enkelte afgardse uundgéeligt indebaae e
betydeligt moment af konkret vurdering ).

Den endelige afgardse &, om en bestemt
andring & en tjenestemandsstilling har karak-
ter o forflyttelse, ligger hos domstolene, som
har en grundlovssikret magt til at preve spergs
malet. Domspraksis viser, a domstolene foretar
ger en udtgmmende prevelse &, hvor forflyt-
telsesgramsen i det enkelte tilfadde ligger; de
viser ikke - som ved s3 mange andre vage lov-
bestemmelser — tilbageholdenhed overfor ad-
ministrationens vurdering &, om der in concreto
er tale om forflyttelse *°).

Nér forflyttelseshegrebet siledes har karakter
a en dandard, n& domstolsprevelsen er til-
bundsgdende, og ndr retspraksis yderligere -
trods rercllern&s adde - kun bestdr o en snes
domme™), e det dbenbart, a et responsum
som dette, hvis formd til syvende og Sdst er at
sage at forudsige domstolenes resktion i even-
tuelle fremtidige retssager, ma veae behadtet
med betydelig usikkerhed.

Den fdgende fremdtilling & forflyttelses
gransen er ddt i to afsnit™). | dette kapitel
gives e mere amindeligt billede &, hvordan
forflyttelsesgramsen fastlasgges. Da grl. § 27,3
e en standard, vil fremstillingen i det vassent-
lige bestd i en oversigt over de faktorer, som
indgér i eller pavirker vurderingen &, om der
i det enkdlte tilfadde foreligger forflyttelse. Det

91) Jfr. Lenningskommissionen af 1954 s. 6.

%) Direkte udtalt af landsretten i U. 1962 s.
661.H.

") Heri er medregnet alle domme, der kan belyse
forflyttel sesgramsen, atsd ogsd domme der alene angér
ventepenge. Som naevnt i kap. IV beror afgerelsen &,
om en andring giver krav pad ventepenge, pd samme
betragtninger som forflyttelsesgramsens fastlagygelse;
og selvom der utvivisomt ma kraeves intensere aendring
for at anse en dtilling for nedlagt end for at statuere
forflyttelse, kan ventepengedomme tillige vise noget
om de forskellige faktorers vaagt ogsd i forflyttelses-
situationen.

2 Forflyttelsesgraansen er - som udtrykkeligt ud-
talt i preamisserne i U. 1962 s. 661.H - naturligvis
ens, hvad enten initiativet til afsked tages af vedkom-
mende tjenestemand eller af forvaltningen. Fremstil-
lingen omfatter siledes begge situationer.



e en svfdge, a gramserne mellem de for-
skellige faktorer er uskarpe - i nogle tilfadde
e der snarere tale om forskellige synsvinkler
end om flere selvstandige synspunkter; og i a
fad vil faktorerne ofte i den konkrete sag op-
treede | et kompliceret samspil, som €. amin-
delig holdt fremstilling kun tilnsamelsesvis kan
fastholde.

P& baggrund af den almindelige skildring af
forflyttelsesgramnsen tages der i det falgende
kap. 111 konkret stilling til forflyttel sesgramsens
forhold til de tre eventuelle reformer, som fi-
nansministeriet isse har gnsket belyst.

2. Tjenestens faktiske indhold fer og efter
andringen.

Udgangspunktet for bedemmelsen &, om en
andring i en tjenestemandsstilling har karakter
o forflyttelse, er en sammenligning mellem tje-
nestens faktiske indhold fer og efter aandrin-
gen 13),

| det falgende sages foretaget en opdeling af
de momenter, der issx e bestemmende for en
tjenestes indhold. En sidan opdeling har natur-
ligvis en arbitrag karakter og er vanskelig at
fastholde, men den er vesentlig. Der illes
utvivisomt ikke samme krav til andringens in-
tensitet ved ale momenter for at betragte aar
dringen som forflyttelse. Opregningen & mo-
menter er ikke udtgmmende, og den foretages
med saalig henblik pégeneatemaend med admi-
nistrative forretninger *%).

7 jene stemands status. Opheavelse af tjeneste-
mandsstatus for en enkelt eller enkelte sats
tjenestemaand vil i amindelighed i sig sglv vaae
tiIstrad<ke|i91 til a give andringen karakter af
forflyttelse *°)

Titelendring er i sig sdv uden betydning.
Andret titel alene medfarer ikke forflyttelse,
og bevardse of titel for en i gvrigt sndret stil-
ling er ligeledes uden virkning*°).

1% Jfr. U. 1918 s. 197.H, U. 1923 s. 821.H, U.
1954 s. 532, U. 1955 s. 947.H, U. 1958 s. 12 og
s. 17.H, U. 1960 s. 398.H og U. 1962 s. 661.H.

%) Blandt andre momenter kan naevnes forskel i
fagforeningsmaessigt tilhgr og deraf fglgende eventuel
forr)ékkelse af forhandlingsretten.

By Se U. 1879 s. 442 og U. 1958 s. 777.H, jfr.
Lorenzen i T.f.R. 1959 s. 259.

) Lgnningskommissionen af 1943 11.1 s. 16, jfr.
J.U. 1865 s 142.

Vederlag. /ndringer i Ian*’) og pension'®)
kan betyde forflyttelse. AEndringerne ska dog
vage o ret betyddig intensitet, jfr. LPL § 29,1,
og spargsmalet om generelle andringer, neden-
for under 5, spiller en salig rolle pa dette
punkt. Generalitetssynspunktet har derimod rin-
ge betydning ved andringer i ekstraindtaggter.
Hvor ekstraindtaegter virkelig er knyttet til stil-
lingen og ikke til manden, og hvor disse har
en vis fagt og traditionel karakter, kan veesentlig
nedsdtelse fare til at anse andringen for for-
flyttelse. Med nutidens lansystem vil domstolene
dog formentlig ofte vemgre g ved a betragte
ekstraindtaggter for tilstraskkelig fagt knyttet til
stillingen *°) dler g& ud fra, a tjenestemanden
saalig burde forudse fluktuationer i disse, jfr.
nedenfor under 4.

Arbeidets omfang. Bade forggelse og for-
mindskelse af det kvantum arbejde, som kraeves
af tjenestemanden, kan medfare forflyttelse 2°);
men kravet til aandringens intensitet ma sates
temmelig hgjt. Det er saalig klart, hvor aandrin-
gen medfgrer formindskelse & arbgdsbyr-
den 21). Men ogsd med hensyn til foregelse har
praksis kreavet ikke s lidt. Domstolene har s&
ledes fundet, a en foregelse & en adjunkts
ugentlige timetal fra 24 til 27 og a en over-
assgtents daglige arbejdstid fra 6 til 7 timer 1&
indenfor de amndringer, som tjenestemamdene
ma finde sig i ifdge regler svarende til LPL
§ 42%). Man ma formentlig g& ud fra, at dom-
stolene i det hele vil vage tilbgidige til at give
staten som arbejdsgiver langere tgjr, ndr en aa-
dring alene gér pa arbgdets kvantitet, end n&
den aene dler tillige bergrer kvaliteten 23).

Arbejdets art. /ndringer i arbegjdets art kan
forekomme i s3 mange og forskelligartede for-
mer, a der kun kan blive tale om at belyse nogle
typiske situationer.

For tjenestemaand, der virker i starre em-
bedsvagker med planlagggende dler retligt pree

') Poul Andersen s. 149. - Justitsministeren synes
under en debat om fast aflgnning af retsbetjente i RT
12. sess. (1860) Ft. sp. 603-04, at g ud fra, at en
aendring fra sportelaflgnning til fast gage - uden for-
behold ved anssdtelsen - kunne vaxe forflyttelse.

%) Poul Andersen s. 155, jfr. U. 1962 s. 465.H.

19) Jfr. herved at man i U. 1955 s. 947.H, jfr.
Lorenzen i T.f.R. 1956 s. 384, lagde vasgt pa, at ger-
ningen som sysselmand ikke var juridisk knyttet til
kolonibestyrerstillingen.

20y poul Andersen s. 145, jfr. s. 146.

2) Lorenzen i T.f.R. 1956 s. 384.

22) U, 1924 s. 72.H og U. 1925 s. 243.H.

) Jfr. Olriki TER. 1925 s. 455,
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gede opgaver og med tydelig hierarkisk intern
funktionsfordeling, opst&r saalige spergsmal,
hvis en tjenestemand henfares til et andet
bierarkisk niveau. Hvis man forudssdter sam-
me relative lgnmaessige placering, opstdr herved
dels et spargsmdl om prestige, se nedenfor, og
dels et spargsmd om arbedets art, der kan
vekde betydeligt med den hierarkiske posi-
tion?*). For chefstllinger, isse chefer i den
lokale statsforvaltning, kontorchefer i central-
administrationen o.l., kreaves formentlig kun
relativt ringe indgreb i den hierarkiske position
for a anse andringen for forflyttelse. Dette er
isser tilfeddet, hvis stillingen som umiddelbar
chef og dermed lederfunktionerne bergres?®).
Forholdet opadtil er mindre sensibdt. Indfarel-
% o en politikommander mellem politimeste-
ren og rigspalitichefen, dler a en afdelingschef
mellem kontorcheferne og departementschefen,
eler afkaffdse o en direkters direkte referat
er ikke forflyttelse@8). For mere underordnede
stillinger er adgangen til at aandre den hierarki-
ske arbgdsdeling utvivisomt vaesentlig videre.
Afskaffdse a overreferentordningen, sdv for
enkelte tjenestemand, vil ikke vage forflyttelse,
uanset at arbgdets art for den enkelte derved
kan andres betyddigt.

Hvor andringen i arbejdets art ikke bergrer
den hierarkiske position, er forholdene klarest,
hvor sammenligningen mellem den nye og den
gamle stilling ikke behgver a foretages aene
pa grundlag af arten af det arbejde, der faktisk
har vaget og nu kraaves udfert; men hvor man
ind i sammenligningen kan drage tjenesteman-
dens sazlige uddannelse, d.v.s. en sagkundskab
der ikke blot er resultatet af erfaring erhvervet
i praksis.

Retspraksis tyder p, at domstolene vil kraave
relativt lidt for at statuere forflyttelse, sifremt
en tjenestedtilling andres sdledes, at en specid-
uddannelse bliver utilstrakkelig dler overfla

%) Landstingets formand nagtede i 1859 at sate
et forslag, der efter hans opfattelse forudsatte en for-
pligtelse til at lade sig konstituere i hgjere stilling i
mere end 6 uger, til forhandling. Han mente, at for-
slaget ville stride mod grl. 1849 § 22, RT 11. sess.
(1859) Lt. 1440-42. Det var - hvad ogsd indenrigs-
ministeren mente, sp. 1443-44 - nok at ga for vidt.

%) Ifglge praamisserne i U. 1962 s. 661.H (s. 664)
har en kontorchef i undervisningsministeriet udtalt sig
pd en sddan made, at han formentlig har ment, at
andring fra skoleinspekter til viceinspekter selv med
samme lgn ville vaae forflyttelse.

) Jr. U. 1962 s. 661.H og Im.skr. 4/6 1947,
se ogsd 1. 123 27/5 1908 om diplomat- og konsulats-
vaesen § 25 if.

108

dig, enten fordi en anden uddannelse nu ville
vage mere adamjuat, eller fordi illingen efter
andringen kan bestrides eller traditionelt be-
strides af personer med ringere eller helt uden
uddannelse®’). Bedgmmelsen &, om andrin-
gen har denne karakter, sker lettest, hvor det
drgjer sig om personer med hgjere uddannelse,
der i forvaltningen traditionelt kun anvendes
som speciaister, f.eks. lagyer, ingenigrer og ar-
kitekter. Her vil en andring, som medferer, at
speciduddannelsen bliver overfladig dler util-
strakkelig, i almindelighed vege forflyttelse, i
a fdd hvor andringen ikke er en falge a an-
dringer indenfor specidistens eget fag, som han
ma have en vis pligt til a fege med i. Mindre
klare bliver forholdene, hvor tjenestemandens
speciauddannelse harer til de mindre omfatten-
de. Sadanne tilfadde har foreligget i praksis.
Hgjesteret har i U. 1960 s. 398 tilkendt en
mand, der foruden at vaae faglaat maskinarbe-
der, havde aflagt forskellige fagprever, der-
iblandt maskinisteksamen og e ektroinstallatar-
preve, ventepenge pa grund af overfardse fra
arbeide med kontrol & et lille elektricitetsvaaks
maskiner til - i det vassentlige - arbgdsmands-
arbgde. En lignende stilling indtog landsretten
1U. 1958 s. 12 og s. 17H vedrarende en kedel-
passer; hgjesterets flertal fandt dog ikke, at
andringen var tilstrakkelig til a fere til krav
om ventepenge; pastand om pension som felge
af forflyttelse var ikke nedlagt®). | U. 1958
S. 777, der drejer Sig om pension, har hgjeste-
ret vig nok - blandt andre momenter - lagt
vagt pd, a tjenestemanden havde saalig uddan-
nelse som eektrofarer. Alt i at giver disse dom-
me indtryk &, at aandringer, der forrykker dtil-
lingen vassentligt i forhold til en hidtil adasuat
uddannelse, relativt let vil blive anset for for-
flyttelse 29).

Hvor en eventuel saxuddannelse ikke har no-
gen relation til andringen i illingen, er be-
dgmmelsen &, om arbejdets art er tilstrakkelig
andret, meget vanskdigere. Denne situation

27y Jfr. Holck: Den danske statsforvaltningsret
s 46.

) Hgjesteretsdommens praamisser giver - sammen-
holdt med de to andre i teksten naevnte domme - ind-
tryk o, a en sidan pastand ville have haft gode
chancer.

29) Cfr. dog hgjesterets stilling i U. 1928 s. 503.H.
U. 1942 s. 848 om et lignende forhold som i U. 1960
s. 398.H synes ogsd at bygge pa en anden opfattelse.
Sagen drejede sig imidlertid kun om, hvorvidt tjeneste-
manden kunne nagte at udfgre det nye arbejde, ikke
om hverken pension eller ventepenge.



kan for specidister forekomme, ndr aandringen
ligger indenfor speciaet *°), men den har i ov-
rigt saalig betydning for de store grupper a
tjenestemaand, der anvendes som ament kom-
petente, og som efter uddannelse er indbyrdes
udvekdelige i hele statsadministrationen eller
store dele heraf. Det drger sig om personer
uden uddannelse sisom arbejdsmaand, om per-
sonale med amindelig kontoruddannelse, og om
de generelt kompetente administratorer, f.eks.
jurister og gkonomer blandt de hgjere tjeneste-
mand og etaternes assistentuddannede. Afgerel-
sen d, om der foreligger forflyttelse, vil for
disse grupper i det enkelte tilfadde ofte bero
pd, hvilken vegt der lasgges pa stillingsbeskri-
velsen (se under 3), og pd, om tjenestemanden
kan have haft saalig anledning til at forudse
visse dags andringer (se under 4). Men s
man aene pa de faktiske andringer i stillingen,
vil kravene til andringens intensitet formentlig
blive stillet hgjt, si lange ogsd det andrede ar-
bejde ligger indenfor den vide kreds a opga
ver, der_ traditionelt tilkommer hver & disse
grupper®). Staten har slledes som arbejdsgiver
vid adgang til at andre en tilling pa punkter
som disse: arbedets mer dler mindre betroede
at®) om arbedet er mer eller mindre rutine-
presget; om tjenesten er publikum vendt eller
ikke; om man beskadtiger sig med enkeltsager
eller generelle spargsmdl; om arbejdet (for juri-
ster) har et klart retligt pragg eller er af dmin-
delig administrativ art; om det er politisk re-
levant eller ikke o.sv.

Saalig for generdlt kompetente administrato-
rer opstar spargsmdet om betydningen &, at
sagernes indholdsmasssige art skifter, f.eks. nér
en bogholder fra a fare beger vedrarende Ian
til landbrugsformdl sadtes til at fere bager for
statshospitalerne, eller en sagbehandler fra at be-
handle huslgesager sadtes til bevillinger om fri
proces eler fra personalesager til budgetsager
osv. SA lamge bedgmmelsen sker dene pa
grundlag af de faktiske aandringer, ma udgangs-
punktet her ogsd vaare en vid adgang til andrin-
ger indenfor gruppens traditionelle omréde3?).

%0) Om et sidant eksempel, hvor der ikke forel&

forfI%/tteIse, se U. 1959 s. 549.

3Ty Jfr. Olrik i T.f.R. 1925 s. 455; se ogsd U. 1925
s. 609.H.

%2) U. 1918 s. 197.H og U. 1919 s. 852. Denne
sidste dom ma dog formentlig skyldes - vist nok over-
dreven - vemgt pé stillingsbeskrivelsen og den deraf
falgende forudseelighed. | U. 1954 s. 532 gik arbejds-
giveren for vidt.

%) U. 1948 s. 907, jfr. ogsd U. 1955 s. 947.H.

Adgangen vil formentlig begremses, jo mere
overordnet det udferte arbejde er, og jo mere
den enkelte ved lang tids erfaring er blevet spe-
cidigt indenfor et bestemt sagomréde, men den
vil stadig vaae temmelig vid.

Mange — isax hgjere — generelt kompetente
administratorers arbgjde spander over meget
forskelligartede sagomréder. Der er utvivisomt
en meget vid adgang til at aandre vaggten mel-
lem de forskellige funktioner og til at udskifte
eksisterende med nye indenfor det traditionelle
omréde *%).

Arbejdsmilieu. Herunder falder rent ydre
faktorer: kontorernes indretning og udseende,
mer eller mindre sammenstuvning i lokalerne
o0.sv. Dernasst personalets — bade overordnedes,
kollegers og underordnedes - ken, ader, uddan-
nelse m.v., og arten af det publikum, man kom-
mer i berering med: borgere, kommunae in-
stanser, interesserepraesentanter, politikere o.sv.
Endelig harer herhen sadanne mer uhandgribe-
lige forhold som »anden« pa arbejdspladsen.

/Zndringer, som dene berarer sddanne mi-
lieumasssige faktorer, vil domstolene efter min
opfattelse kun ganske undtagelsesvis anse for
forflyttelse, selv. om amdringerne kan vaae ty-
delige og for den enkelte ganske indgribende.

Udsigter. Den enkelte tjenestemands bedam-
melse af sin egen illing vil i hgj grad bero pa
de udsigter, der er knyttet til stillingen. Vaesent-
ligst er udsigten til avancement, dettes hurtig-
hed og skkerhed samt avancementsstillingens
art. Bortsat fra visse tilfadde af legaliseret auto-
matisk avancement har ingen retligt krav pa
avancement, lige sA lidt som bestemte klasser
o tienetemend har retskrav pa bestemte
avancementsdtillinger. Der findes imidlertid s&
faste traditioner for aldersavancement som det
amindelige, for baseavancement og for be-
semte udgangsstillinger knyttet til en bestemt
karriere, at en vasentlig forrykkelse af sddanne
traditioner kan fere til at betragte andringen
som forflyttelse. Kravene til intensitet vil dog
utvivisomt blive st hgjt, og der kan kun blive
tale om at tage hensyn til aadringer, som griber
ind i det traditionelle avancementsskema. Den
forringelse dler forggelse af avancementsudsig-
terne, der falger af vekdende rytme i forskellige

3 Jr. U. 1955 s 947.H, jfr. TR 1956 s 382
U. 1923 s 821.H, jfr. TR, 1925 s 454, der drejer
sg om en dommer, diller formentlig unormalt sma
krav til forflyttelsesgransen.
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statsopgavers vekdt, kan naturligvis ikke fere
til forflyttelse. Heller ikke de ssalige udsigter,
der antages a falge med nsa kontakt med
vedkommende styrdses chef eler folketinget,
kan anses for beskyttet ved forflyttelsesreglerne.

Prestige. Tjenestemaand, issx i de mellemste
og hgjeste lgnklasser, er meget »statusminded«.
Stillingens prestige spiller for de fleste en stor
rolle. Sdv om det naturligvis er vanskeligt at
skille dette moment ud fra eendringer i arbgjdets
art og udsigterne, viser retspraksis, at prestige-
forskelle ofte mer eller mindre benbart pabe-
rébes i sagerne. Prakss viser ogsd, at momentet
tillasgges en vis vaggt. Det synes siledes at have
spillet en rollei U. 1954 s. 532, hvor forsedtelse
a en mand fra en betroet trafikkontrollarstil-
ling til et ubetydeligt stationsforstanderembede
ansss for at ga videre end hjemlet i en bestem-
melse svarende til LPL § 4. At andre retssager,
hvori prestigemomentet mer eller mindre &ben-
bart har vaget fremme, er endt med, at tjeneste-
manden métte finde sig i aandringen, tyder dog
pa, a domstolene vil dille strenge krav til in-
tensiteten>°).

Sedlig andring er den traditionelle forflyt-
telsessituation 36). Udgangspunktet er her, at
enhver vasentlig endring i tjenestested ma be-
tragtes som forflyttelse.

Forholdene er klarest i den traditionelle loka
le statsforvatning, hvor tjenestemandens forret-
ninger er stedlig afgrenset og presget af de lo-
kale forhold. ZAndringer i stillingen, som bade
farer til et andet embedsdistrikt og e andet
tienestested, er givetvis forflyttelse, selv om ar-
bgdets art - bortset fra det lokale pragg - e
uaendret®”). Formentlig vil veesentlige andrin-
ger i embedsdistriktet ogsd veae forflyttelse,
sdlv om tjenestestedet er det samme®®). Hvor
tjenestestedet amndres uden aandring i embeds
distriktet, foreligger givetvis ikke forflyttelse,

) Se U. 1918 s 197.H, U. 1925 s. 609.H, U.
1955 s. 947.H, jfr. Tf.R. 1956 s. 382 og U. 1959
s. 549, jfr. ogsd im.skr. 4/6 1947.

%) Jr. ovenfor s. 105 om forhandlingerne p& den
grundlovgivende rigsforsamling.

%) U. 1913 s. 97.H, jfr. U. 1912 s. 68. Under
landstingets debat om toldveesenets lgnningslov, RT
2. sess. (1850) Lt. sp. 985-86, jfr. 982-83, kom det
klart frem, a man ansd grl. 1849 § 22 for at vaxe
til hinder for kgl. udnaevnte toldembedsmands tvangs-
vise forflyttelse fra sted til sted, jfr. herved s. 21
note 2.

) Jfr. Holck: Den danske statsforfatningsret |
s 267.
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KA Iaengje tjenestestedet  forbliver pa samme
»plads«®®). Hvis tjenestedet flyttes til en an-
den plads indenfor distriktet, ma resultatet &-
haenge &, hvor dybtgdende flytningen vil gribe
ind i tjenestemandens livsfardse, jfr. nedenfor
under 11T 3%°).

Mere tvivisomme er forholdene, nér stillingen
vel har en klar stedlig tilknytning, men forret-
ningernes indhold i ringere grad er lokat be-
tonet, f.eks. for lagere, lamer m.v. Nar andring
i tjenestestedet nadvendigvis farer til andring i
boped, foreligger givetvis forflyttelse™). Hvor
bopadsskifte ikke er ngdvendigt, ma udgangs-
punktet vage, a der ikke foreligger forflyttel-
se42),

Forflyttelse foreligger, formentlig uanset am-
dring i tjenestested, ndr tjenesten g&r fra at
vage centraforvaltning til at veae traditionel
lokalforvatning. Derimod ma tjenestemaand i
centralforvaltningen utvivisomt finde sig i en-
hver stedlig aandring i tjenestestedet indenfor
hovedstadsomrédet eller den plads, hvorpa tje-
nestestedet i @vrigt ligger, jfr. nedenfor under
I 3.

3. Stllings beskrivelser.

Ovenfor under 2 er der ved fastlamggelsen &
forflyttelsesgramsen alene set pa forskellen mel-
lem dtillingens faktiske indhold fer og efter
andringen. Der er ingen hensyn taget til den
stillingsbeskrivelse, som findes i NKL, anssd-
telsesbrev og opslag.

Stillingsbeskrivelser kan vaae a meget for-
skelligt indhold. Undtagelsesvis er de ret ud-
farlige og giver udtrykkelig besked om stillin-
gens indhold*®). Undertiden — isse ved spe-
cidister - indeholder de en kort og ofte ret vag
angivelse & arbejdets art. For mange, issg for
generelt kompetente administratorer, giver stil-

3% Jfr. finansministeriets udtalelse i U. 1962 s.
661.H.

%) Under rigsdagsforhandlingerne om magistrats-
embedsmandenes faste aflgnning svarede justitsmini-
steren pd et spgrgsm@ om, hvorvidt den senere 1861-
lovs 8 9 omfattede pligt til at tdle bopadsflytning, at
»en egentlig oprykning af de territoriale forhold ikke
kunne komme ind derunder, thi sd méatte det betragtes
som en forflyttelse, og bestemmelsen i grl. § 22 kom-
me til anvendelse«. RT 12. sess. (1860) Ft. sp. 643.

Ny U. 1879 s 442.

42') Se folkeskolelovens § 27,1 og finansministeriets
ovennaavnte udtalelse. Unm. skr. 26/8 1955 gér meget
vidt i retning af at antage forflyttelse; men resultatet
begrundes tillige i stillingsbeskrivelsen.

%) F. eks. NKL § 183, 28. lgnklasse, og § 201.



lingsheskrivelserne meget ringe eller det ingen
oplysninger om arbejdets art. Det hindrer dog
ikke, a dillingsbeskrivelserne i forbindelse
med mer eler mindre faste traditioner for de
fleste dillinger giver de initierede et ganske
godt indtryk af tjenestens faktiske indhold.

Over en bank har illingsheskrivelserne fal-
gende indhold: De indeholder alle angivelse af
tjenestegren, charge og sted (for centraladmi-
nistrationen og for vise andre sillinger dtil-
tiende) . Derudover kan findes mer eler mindre
udferlige angivelser a arbgjdets art og even-
tuelle saavilkar for denne stilling eler en be-
stemt gruppe dtillinger.

Spergsmdet er, hvilken retlig virkning disse
dtillingsheskrivelser har  for forflyttel sesgraen-
sens fastlaggelse, saalig om de medfarer modi-
fikationer i de retningdinier, der er opdtillet
under 2.

Stillingsbeskrivelserne har i a fald betyd-
ning ved at vage medvirkende til at bestemme,
hvilke andringer der ma bet%gnes som forud-
sedige, se nedenfor under 44%).

Derneest kan de have betydning ved at klar-
gare de faktiske forhold.

Det afgarende er imidlertid, om stillingsbe-
skrivelserne  har  videregdende betydning for
forflyttelsesgramsen.  Problemet kommer frem,
hvor NKL — hvilket ret ofte forekommer —
opererer med forskellige stillingsheskrivelser,
sdlv om der ikke melem de pégaddende til-
linger kan pavises vasentlige forskelle i de mo-
menter, der under 2. er betegnet som issg be-
stemmende for dillingens faktiske indhold. |
sidanne tilfadde vil det kunne forekomme, at
en stilling andres sdledes, a der ikke efter ret-
ningsinierne under 2 skulle foreligge forflyt-
telse, men sdedes at illingen nu svarer bedre
til en anden af de i NKL opregnede stillings-
beskrivelser end til den, hvori tjenestemanden
blev ansat. Er dette i sig sdv tilstrakkeligt til
a statuere forflyttelse?

Problemet har ssalig praktisk betydning ved
dtillingsbeskrivelsernes  angivelse &  tjeneste-
gren 45). For tjenestemaand, der er beskadtiget

4% Forskellen mellem denne virkning og den her
omtalte er naturligvis ikke skarp. Men i de typiske til-
fadde, f. eks. for akademiske tjenestemaand i store dele
af centraladministrationen kan forskellen fastholdes.

%) Lignende problemer kan opstd vedrerende char-
ge, men albuerummet for eendringer er her formentlig
sterre. Man har sdledes ved indferelsen af den fadles-
akademiske Ignramme afskaffet ansadtelsesbrev il
fuldmaggtige.

ved manuelt kontorarbejde, for mange specia
lister og for mange akademiske tjenestemaand i
centraladministrationen er den redlle forskd pa
gtillingernes indhold indenfor forskellige tjene-
stegrene lille, men dtillingsheskrivelsernes tjene-
stegrensangivelse er helt forskellig. Forudsat at
der med hensyn til vederlag, arbgdets omfang
og art, prestige, udsigter, sted o.sv. ikke er
starre forskelle end dem, der efter retnings
linierne under 2 ma accepteres, farer s stillings-
beskrivelserne dene til, at der foreligger for-
flyttelse, sifremt en tjenestemand flyttes f.eks.
fra dtatshanernes til postveesenets personaefor-
valtning, dler sifremt en sekretea i boligmini-
steriet flyttes over i landbrugsministeriet?

Spargsmdlet er overordentligt tvivisomt.

P4 den ene side kan man sige, at stillings-
beskrivelsernes angivelse & tjenestegren er ud-
tryk for en organisatorisk opbygning af forvalt-
ningen, der i sine grundtrak er meget gammel
og fast. Grl. § 27,3 ma forudsadte et sidant
organisatorisk skelet, og det er derfor ikke ved
fortolkningen af bestemmelsen berettiget dene
at se pa det faktisk forskellige i tillingerne.
Hertil kan fgjes, at tjenestegrensinddelingen for-
mentlig har haft veesentlig betydning for den
enkelte tjenestemands valg & illing. Tjeneste-
grensinddelingens fasthed har tillige bidraget
til a skabe en korpsand, som ber tages med i
betragtning ved siden a de mere handgribelige
momenter under 2. Endelig kan man henvise til,
a bade praksis og litte...uren 46) er gaet ud
fra, & overferelse til en anden tjenestegren er
forflyttelse.

P4 den anden side kan man gere geddende,
a det faktiske og ikke en forme tillingsbeskri-
velse ma vage afgerende for fastlesggelsen af
en grundlovsstandard, der netop skad veaae en
beskyttelse pa tveas af lovgivers og forvaltnin-
gens optragden. Argumentet om tjenestemamnds
valg er ogsa svagt. En sekretag i et vist ministe-
rium kan jo i a fadd ikke vagre sg imod, at
et andet ministeriums sagomréde lasgges under
det, der i hans dillingsbeskrivelse er angivet
om tjenestegren. Og i al fald kan den aminde-
lige samfundsudvikling, herunder de tekniske
fremskridt, fare til veesentlig starre andringer,
som ma accepteres, end dem der kan falge af a
krydse gramserne mellem tjenestegrenene. Hvad
angdr litteraturen kan anferes, a man kan have
haft de tilfadde for gie, hvor aandring i tjeneste-
gren modsvares af andring i dillingens reelle

46y Poul Andersen s. 200.
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indhold; og med hensyn til praksis kan det go-
res gaddende, a den retlige betydning a en
praksis, som er gunstigere for de retsundergiv-
ne, end loven kraever, e meget tvivisom, jfr.
nedenfor under 6.

Den foreliggende retspraksis indeholder in-
gen va=entlig vejledning®’). Efter min opfat-
telse er der imidlertid grund til a vente, a
stillingsheskrivelsernes angivelse & tjenestegren
vil fa en vis sdvstamdig betydning. For det
farste e forflyttelsesgramsen, som den fastlaay-
ges ved momenterne under 2 (og 4), naturligvis
ikke skarp. | tvividtilfadde vil dillingsbheskrivel-
sen alerede derfor blive tillagt betydning. Men
den traditionelle inddeling i tjenestegrene er
formentlig s indgroet, at stillingsbeskrivelserne
tillige kan fa en mere principiel, selvstamdig
virkning. Domstolene ma ventes i det mindste
at ville dakke kravene til den faktiske aandrings
intensitet, hvor andringen Kklart farer stillingen
ind under en anden stillingsbeskrivelses tjeneste-
gren.

4. Forudseelige ndringer.

Enhver statstjenestemand mé forudse, at hans
tjenestes indhold med tiden vil blive aandret.
Sidan har det altid vaeret*®), og det er nu ud-
trykkeligt udtalt i LPL § 4. For si vidt har
forudseelighedssynspunktet ingen selvstaandig
betydning for fastlagggelsen & forflyttel sesgraan-
sen. Det er kun en & forklaringerne pd, at kra-
vene til andringernes intensitet ma sadtes hgit.

4y U. 1962 s. 661.H underkendte domstolene
en formel betragtning, der minder om stillingsbeskri-
velserne, nemlig at aendringer i skoleplanen i sig selv
skulle medfgre stillingens nedlasggelse. Dommen kan
dog pa dette punkt kun tillasgges begramnset betydning.
Den formelle betragtning var i denne sag abenbart
absurd. - U. 1919 s. 852 - hvis resultat er tvivisomt
- 0og U. 1948 s. 907 har maske tillagt stillingsbeskri-
velsen den betydning, at undersggelse af endringer i
de faktiske forhold var overflgdig, sdfremt aendringen
klart 1& indenfor stillingsbeskrivelsen. | sa fald illu-
strerer dommene kun beskrivelsernes betydning ud fra
forudseelighedssynspunktet. | U. 1923 s. 821.H udtales
det udtrykkeligt, at opslagets tekst ikke kunne hindre
en vis andring, men dommeren synes p& den anden side
at have lagt ikke ringe veegt pa hovedinddelingen af
embederne i den kgl. anordning. U. 1924 s. 72.H god-
kendte forggelsen af timetallet, selv om det gamle
timetal udtrykkeligt var naevnt i konstitutionsskrivel-
sen. - | U. 1960 s. 398.H ferte saxlige oplysninger
vedrgrende stillingsbeskrivelsens tilblivelse til, at der
ikke blev lagt veegt pa den.

“8) Holck: Den danske statsforvaltningsret s. 46-
47 og Poul Andersen s. 144.
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Undertiden ma bestemte tjenestemaand eller
grupper & tjenestemaand imidlertid forudse aam-
dringer, som gdr udover, hvad tjenestemaand i
amindelighed efter retningslinierne under 2.
ma finde sig i. | sA fald f& forudsedlighedssyns-
punktet vaesentlig, selvsteendig betydning for
forflyttelsesgrasnsens fastlasggelse.

Forholdene er saalig klare, hvor lovgivnin-
gens dillingsbheskrivelser for bestemte tjeneste-
mend eller for grupper & tjenestemaand inde-
holder positive regler, der pdlagger dem pligt
til a aquiescere ved amndringer, som aene pa
grundlag a en bedemmelse a de faktiske for-
hold far og efter formentlig ville blive betegnet
som forflyttelse®). Eksempler pd sidanne reg-
ler findes i NKL § 48, der angar en enkelt
tienestemand og amdringer | arbgdets ar,
§ 134,4, der ligledes angér arbejdets art, men
som omfatter en — lille — gruppe tjenestemaand,
og 8 7,1, 4 og 5, der gadder for en hel tjeneste-
gren og ogsd omfater stedlige andringer®).
Med ganske samme virkning som sidanne po-
dgtive lovregler findes pa visse omréder fast
praksis - med mer eler mindre klar lovhjem-
mel - der medfarer lignende pligter for tjene-
stemandene til at finde Sig i andringer ud over
det ssdvanlige. Det gadder f.eks. i vidt omfang
for forsvarets personel og for store dele &
postvaesenets og statshanernes tjenestemaand, der
mé& finde sig i stedlige andringer®). Og det
gedder arbgds- og socialministeriernes og de so-
cide ingtitutioners akademiske personale; begge
steder findes der sakaldt fedles avancement med
det resultat, at de akademiske tjenestemaand ma
finde g i sterre andringer i sagomréde, end
man ellers i praksis kraever®®). | sddanne til-
fadde er det: utvivisomt, at tjenestemand ansat
(i deres nuvagende stilling), efter a lovreglen
blev gennemfart eler traditionen fast, ma for-
udse de naamere beskrevne eller pa anden made
fastlagte andringer og falgelig ikke kan pdbe-
rédbe sig forflyttelsesgramsen.

“Jr. til det felgende Holck 1.c., Poul Andersen
s. 200 og lgnningskommissionen af 1929 I s. 16.

%) /Eldre eksempler findes i 1. 12/1 1858 om lgn-
ninger for universitetets embedsmand § 6 og 1. 25/3
1871 om lgnninger for adskillige under ministeriet for
kirke og undervisningsvaesenet hgrende embeds- og be-
stillingsmeend § 4, der angdr andring i arbejdets art
og aflenning, og i 1. 105 13/5 1911 om statspolitiet
§ 2,1, 3. pkt., der angdr tjenestested.

1y Herloven af 6/7 1867 § 116 indeholdt for hee
rens vedkommende hjemmel hertil, men praksis var
addre, se ovenfor s. 105 med note 3.

®2) Indirekte hjemlet i NKL § 4, 7) og afdeling
6, jfr. lgnningskommissionen af 1954 Il s. 109.



Ogsa pa mindre klart grundlag kan forudsee-
lighedssynspunktet fere til en udvidelse & de
andringer, som en tjenestemand ska finde dg
i. En dillingsbeskrivelse, der angiver en tjene-
stegren med saglig omfattende og broget sag-
omréde, f.eks. politiet eler indenrigsministeriet,
vil sdedes afskage enhver tvivl om, at tjeneste-
manden ma finde sig i saglige omplaceringer in-
denfor tjenestegrenen 53), mens der kan regjses
tvivl vedrgrende tilladeligheden af lignende aan-
dringer i en tjenestegren med meget sneevert
sagomrade, som f.eks. skibstilsynet.

Det synes efter retspraksis endogsd muligt
a tage hensyn til sandringer, som ter anses for
forudsedlige, ikke pa grund af bestemmelser og
traditioner vedrarende tjenesten, men pa grund
a de vilkd&, hvorunder denne udeves. Lands-
retten har sdledes i U. 1955 s. 947 H (s. 950)
lagt vamyt pa, a de grenlandske tjenestemaand
métte forudse udviklingen vak fra det patri-
arkalske kolonistyre og derfor métte finde sig
i andringer, der var en falge af denne udvik-
ling 54).

Hvor det overhovedet er lovligt i opdag,
ansadtelsesoreve dler forbehold, jfr. kap. V, a
give saaregler for den enkdtes dtilling, kan der
ogsa blive tale om at tillasgge sédanne admini-
strativt tilblevne, individuelle bestemmelser be-
tydning for andringernes forudseelighed™).

Hidtil er tat om, a saalige forhold kan fare
til, a visse tjenetemand ma forudse andrin-
ger, som gér ud over, hvad andre tjenestemaand
behover a regne med. Stillingsbeskrivelser, her-
under ssabestemmelser, fast preksis dler indi-
viduelle bestemmelser, kan naturligvis ogsi have
den virkning a indskramke kredsen & de aa-
dringer, som ma forudses, og kan derved fare
til, a en bedemmelse a en foreliggende aa-
dring lettere vil resultere i, at der statueres for-
flyttdlse. Angivelse & en meget sneaver tiene-
stegren kan - som neevnt ovenfor - eventuelt
have denne fage, og en saalig tilkendegivelse -
feks i et opdag — kan ogsa fa virkning®®).

| praksis vil forudseelighedssynspunktet dog
formentlig isser f& betydning ved a udvide ad-

53) Jfr. U. 1919 s. 852 og U. 1948 s. 907.

%) 1 U. 1962 s. 661.H argumenteredes med, at
aendringen fra eksamensfri til eksamensskole ikke var
af betydning, fordi sidan aendring maétte forudses for
en hvilken som helst eksamensfri skole.

%) Jfr. landsrettens praamisser if. i U. 1960
s. 398.H.

6) Jfr. U. 1923 s. 821.H, hvor opslaget dog ikke
blev tillagt betydning.
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gangen til at foretage aandringer i bestdende tje-
nestemandsstillinger.

5. Generélle @ndringer.

Der er grund til at tro, a domstolene vil
vage mere tilbageholdende med a statuere for-
flyttelse, nar aandringen i en tjenestemandsstil-
ling sker som led i en generdl omordning af ale
eler dog sterre grupper a tjenestemands for-
hold, end hvor andringen kun rammer en en
kelt dler nogle f& tjenestemaend. Forflyttelses-
gransen ophaaves ganske vist ikke, blot fordi der
sker en generel omordning, jfr. ovenfor s. 104-
105; men kravene til eandringens intensitet vil
utvivisomt blive skearpet.

Der er ingen dom, der direkte udtaler dette;
men 2 hgjesteretsdommere har i kommentarer
til afsagte domme understreget synspunktet.
Hgjesteretsdommer Lorenzen har i en kommen-
tar til U. 1955 s 947 H i T.f.R. 1956 s. 384
lagt vamgt pd, at andringen i kolonibestyrerstil-
lingen skete som led i en generd nyordning for-
anlediget af udviklingen pa Grenland; og hgje-
steretsdommer Spleth har i en - endnu utrykt -
kommentar til U. 1962 s. 465 H udtalt: »Dom-
men afviser vel ikke den mulighed, & en aar
dring af vilkérene for en tjenestemandsgruppe
kan vage & en sadan karakter, a den giver ved-
kommende tjenestemand ret til at kraave afsked
med pension, men der kunne nagppe herske
tvivi om, a sadanne forhold ikke fordd i dette
tilfadde. Reglerne om forflyttelse er saalig givet
for a vaane den enkete tjenestemand, og det
ville vage unaturligt at tale om »forflyttelse« af
samtlige kriminaloverbet jente og kriminalbe-
tiente, fordi afskedigelsesaderen blev  ned-
Sat« 57).

Tendensen til at dakke pa den beskyttelse af
tienestemaadene, som ligger i forflyttelses
gransen, i tilfaedde af forvaltningsreformer kan
tamnkes retlig begrundet pa flere mader. Form&
let med grl. 1849 § 22, der bl.a indeholdt den
nuvagende grl. § 27,3, var at beskytte embeds-
mendenes selvstaandighed mod de farer for
pres, som den frie afskedigeses- og forflyttelses-
ret kunne medfere. Sddan fare findes ikke dler
i a fad kun i ringe grad ved aadringer, som
omfatter ale eler store grupper o tjeneste-
maand. Tankegangen, der i sin konsekvens ville

57) Jfr. ogsd at Poul Andersen s. 149 ikke vil anse
generelle |gnandringer, men nok konkrete, for for-
flyttelse.
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fare til, a enhver beskyttelse mod generelle
andringer bortfaldt, er ikke uden betydning;
men den lider & den skavank, a alerede pen-
sionsberettigede tjenestemaands adgang til pen-
son i forflyttelsessituationen efter geangs accep-
teret opfattelse tillige er baseret pa grl. § 73.
Den sxlige forflyttelsesbeskyttelse blev  des
uden vedtaget, selv om det pa rigsforsamlingen
udtrykkelig var blevet pdpeget, at forfatnings-
andringen ogsA kunne medfare forvaltnings-
reformer °%).

Den afgerende begrundelse ma derfor for-
mentlig sages 1 betragtninger, der er velkendte
fra ekspropriationsretten. Ifalge geags fortolk-
ning a grl. 8 73 fader indgreb, som lovgiv-
ningsmagten finder samfundsgavnlige, som
rammer generelt og derfor ikke vilkarligt, og
som ikke har en dt for hgi grad & intensitet,
som hovedregel udenfor ekspropriationsbegre-
bet og kan defor foretages uden erstatning.
Ikke ddeles omkalfatrende andringer i en tjene-
stemandsgtilling som falge af en nogenlunde
omfattende forvaltningsreform, der gennemfg
res ved lov, vil efter lignende synspunkter ten-
dere i retning af at fade indenfor forflyttelses-

gramsen.

6. Administrativ praksis.

Heller ikke under enevadden var embeds
mandene pligtige at finde sig i forflyttelse, og
grl. 27,3 har vaget gaddende ret i mere end 100
a. Sdv om retssagerne e f3, e det derfor
dbenbart, a der findes en omfattende admini-
strativ praksis for, hvorndr en tilling er sadan
andret, at der fordigger forflyttelse. Denne
preksis giver dg ydre udtryk i sovaner for,
hvorndr der udstedes nyt ansadtelsesbrev °°).

Administrativ praksis kan have en sidan fast-
hed og vare s3 dment kendt, a den ma side-
dilles med de legde sillingsbheskrivelser og
som fage deraf fa virkning for forflyttelses
gransen efter forudsedlighedssynspunktet, se
ovenfor under 4.

58) Se ovenfor s. 102, jfr. s. 105.

%) Til brug ved denne undersggelse har jeg gen-
nem finansministeriet faet oplysninger om nuvarende
praksis med hensyn til udstedelse af nyt ansattelses-
brev i en hav snes tjenestegrene, og arkivar Niels
Petersen, Rigsarkivet, har fremdraget forskelligt -
issa nyere - historisk materiale vedrgrende praksis
med hensyn til tjenestemands overflytning fra et
ministerium til et andet og fra et ministerium til et
direktorat.
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For stillingsandringer af typer, som kun re-
lativt geddent forekommer, vil praksis i amin-
ddighed ikke vaae ament kendt og i det hele
vanskeligt tilgengelig; men den kan naturlig-
vis under en eventud retssag bringes pa det
rene.

Spergsmélet er derfor, hvilken vesgt domsto-
lene vil tillasgge sidan administrativ praksis, sk
fremt den oplyses. Spergsmalet har iss praktisk
betydning, sifremt det konstateres, at man tid-
ligere i en rakke tilfadde har udstedt nyt an-
sAtdsesbrev | anledning af aandringer, som nu
er foretaget med pdberdbt hjemmel | LPL § 4.

Sadan praksis er givetvis ikke ubetinget bin-
dende; den fastlamger ikke autoritativt indhol-
det o forflyttelsesstandarden. Der er tilmed
grund til at tro, a en for tjenestemamndene gun-
stig praksis vedrgrende udstedelse af nyt an-
sAtelseshrev vil blive tillagt ringere betydning
end megen anden administrativ praksis. Staten
e kendt som en hensynsfuld og langmodig a-
begdsgiver. | adskillige tilfadde er omflytnin-
ger o tjenestemasand sket ved individuelle ord-
ninger, der nasten har haft karakter af aftaler,
0og man har bevidst undladt a tage stilling til
det retlige grundlag; et nyt ansadtelsesbrev kan
i en sidan stuation vage en ren formalitet.
Domstolene har desuden vis en amindelig
modvilje mod at tillsggge de retsundergivne ret-
tigheder, blot fordi administrationen i langere
tid har tillet dem bedre, end loven kraavede ®°).

Det sagte hindrer naturligvis ikke, a oplys
ninger om administrativ praksis i tvivigtilfadde
faktisk vil kunne eve indflydelse pa fastlasgge-
sn a en A uskker gramse som forflyttelses-
gransen. Der er heller ikke nogen skarp son-
dring mellem praksis, der er sa fast og velkendt,
at den f& betydning efter forudsedighedssyns-
punktet, og anden praksis. Jo mere en praksis
kan pavises a vage amindelig kendt, des sna
rere ma den antages a medvirke til a bestemme
rammen om de forudsedlige andringer.

[11. De fordiggende reformoverveelser
og forflyttelsesgraensen.

1. Flytning fra et ministerium til et andet.

@nsket om a flytte personde tvaas over
ministeriegramserne kan opstd i forskellige s-
tuationer. Her skd behandles 3: | tilfadde &

%) Se de hos Poul Andersen s. 37 naavnte domme.



andringer i ministeriernes  kompetenceforde-
ling kan der blive brug for at lade det perso-
nale, der i det gamle ministerium har behandlet
de flyttede sager, falge med over i det nye mini-
sterium (a). Overfarelse af overtalligt personale

til e ministerium med personalemange (4).

Bestracbelser for at indfare personalefad|esskab
i samtlige minigterier (V).

Den falgende fremdtilling tager issa digte
pa akademiske tjenestemaand, og den bygger pa
gaddende ret, der bl.a. indebager, a illings
beskrivelserne i NKL og ansadtelsesbrevene i
amindelighed angiver et bestemt ministerium
oM tjenestegren 1).

a. Flytning af personale, der i det gamle mi-
nisterium har besgrget de flyttede sager, til -
i samme charge - a bestride sagerne i det nye
ministerium er i tidens lgb ofte forekommet.
Det er imidlertid vanskdigt at kongtatere, un-
der hvilke retlige former det er sket. Overfars-
lerne er i amindelighed sket frivilligt og med
mange individuelle sagordninger. S vidt vides
er der i a fad siden 1920erne oftest - i for-
bindelse med andringer i normeringsloven -
udstedt nye ansadtelsesbreve til de flyttede tje-
nestemand, og ofte har disse faet sdkaldt til-
bagegangsmegke, dv.s. e mer eler mindre
omfattende lgfte om a avancere, som om de
stadig var ansat i deres gamle ministerium. De
flyttede har dtsa faet den fordel at indgd i to
avancementdister. Der er kun fundet een sag,
hvori spgrgsmdlet om pligt til at lade sig flytte
med sagerne har vaget regst. Ved overfardse &f
saforsorgssagerne fra undervisningsministeriet
til socidministeriet i 1924 opstod i undervis-
ningsministeriet tvivi om, hvorvidt man ikke
- a hensyn til det tiloversblevne personale -
burde nagte de flyttede akademiske tjeneste-
maeand tilbagegangsmaake. | denne anledning
blev det beduttet, at kun de, der blev »tvangs-
forflyttet«, skulle have tilbagegangsmaake, me-
dens de, der frivilligt fulgte med sagerne, ikke
fik jus revertendi. Man beduttede ogsy, at
sifremt ingen o sekretagerne godvilligt ville
falge med, skulle den yngste tvangsforflyttes

1) Nér i det fdgende tdes om ministerium, om+
fetter ordet de embeder, som efter NKL og tradition
er tJenestemawdsmaesslge avancementsomréder. Det_ er
i dmindelighed ministerierne, men er i finansmini-
steriet mindre enheder, medens il gengadd al ds—
0og sociaminigterierne er en persondemeess

8*

med tilbagegangsmaake?). Heri ligger forment-
lig en forudssaning om, at grl. 8 27,3 ikke kan
paberdbes, sifremt der er tale om sagernes om-
fordeling mellem ministerierne, og der gives
den flyttede tilbagegangsmaake til det gamle
ministerium.

Efter min opfattelse kan staten som arbejds-
giver ga videre. Ved overflytning fra e mini-
sterium til et andet i forbindelse med aandrin-
ger i kompetencefordelingen mellem ministerier-
ne kan retsstillingen ikke bedemmes dene pa
grundlag af grl. § 27,3. Forflyttelsesreglerne kan
ikke fortolkes pa en sddan méde, at de praktisk
lammer anvendelsen af grl. § 14, der har samme
alder og retskildevaadi som § 27,3. Grl. § 14
ma i a fad medfere, a der i denne Situation
ikke kan lamges nogen som helst vamt pa til-
lingsbeskrivelsen og pa den ramme for forud-
sdige andringer, som  tillingsbeskrivelsen
métte laggge. ZEndringer efter § 14 e ogsa
forudsedlige.

Men heller ikke bedemmelsen af den faktiske
forskel pa stillingen i det nye og det gamle
ministerium kan vege ddees updvirket a grl.
§ 14.

| amindelighed er den faktiske forskel pa
stillingerne i forskellige ministerier ret lille. Ser
man vak fra eventuelle forskelle i prestige, som
i a fdd ikke er tilstrakkelig store, kan kun for-
skelle pa to punkter fa betydning. Ved over-
farelse til et andet ministerium risikerer tjeneste-
manden - ved rotation indenfor dette - at kom-
me til a behandle sager fra samfundsomrader,
som han aldrig ville have truffet i st gamle
ministerium. Dette er - under hensyn til grl.
8 14 — utvivisomt ikke tilstraskkeligt til at sta
tuere forflyttelse med mindre det drejer Sig om
specidister 2%). - Overfardsen til et nyt mini-
sterium  kan betyde en vessentlig andring i
avancementsmulighederne, bade i chancen for at
avancere og i eventuelle udgangsstillingers art.
S&dan aendring foreligger naturligvis ikke, hvis
den flyttede far tilbagegangsmeake. Men hvor
avancementsforholdene ikke er meget forske-
lige, f. eks. ved flytning fra justitsministeriet

%) Undervisningsministeriets 3. kt. j.nr. 1866/1924.
- Rent faktisk blev den yngste sskretagr overfart; men
om det skete frivilligt eler ikke ses ikke a sagen.
Han blev senere fra sekretor i socidminigteriet be-
fordret til kontorchef pd rigshospitalet, en illing,
som traditionelt ligger indenfor undervisningsmini-
stenets omréde.

a) Jr. overfor s 108.
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eller udenrigsministeriet, foreligger der ikke for-
flyttelse, selvom tilbagegangsmaake nagtes.

Resultatet er siledes efter min opfattelse, at
man - i betragtning af grl. § 14 og den ringe
forskel pa arbgjdets art i ministerierne - kan
flytte i a fad generelt kompetente administra-
torer med sagerne fra & ministerium til e an-
det, dog Sledes at man ved store forskele i
avancementsmulighederne ma give tilbagegangs-
mazke.

Om der i forbindelse med overflytningerne
bar udstedes nye ansadtelsesbreve og foretages
andringer i normeringsoven bliver under disse
omstandigheder et rent ordensspgrgsmal.

b. Tvangsmassig overfarelse af unadvendigt
personale fra et ministerium til et andet, som
har stgrre personaebehov, er A vidt vides aldrig
sket og ville utvivisomt stride mod traditionen
og fastgroede forestillinger.

| denne situation kan man ikke paberdbe sig
orl. 8 14 og heller ikke generditetssynspunktet.
Hvis man holder sg til de ssavanlige tilfadde,
hvor forskellen i stillingernes faktiske indhold i
forskellige miniterier er lille, ma det afgerende
blive, hvilken vagt der ska tillamgges stillings
beskrivelsen.

Det er tvivisomt®), men jeg vil anse det for
mest sandsynligt, & domstolene i et tilfadde som
dette vil statuere forflyttelse. Traditionen bag
stillingsbeskriveiserne er meget staak; og det vil
formentlig ogsa spille en rolle, a der ikke er
sxlig gode grunde for netop at flytte persona-
let. Ulemperne kunne undgés ved omordning af
sagerne og veesentligt afbedes ved forskellige
personalepolitiske foranstaltninger.

c. Fadles personale for sideordnede styrelser
er skabt f. eks. for arbejds- og sociaministerier-
ne og for disse ministeriers institutioner. | det
farste tilfaedde har fremgangsmaden vaaet den,
at det eksisterende personae ikke blev delt ved
arbgdsministeriets oprettelse, og for senere an-
satte lyder tillingsbeskrivelsen pa ansatelse i
begge ministerier. | det sdste tilfadde var mid-
let en bevidst avancementspolitik, der ved for-
fremmeser til ledige avancementsstillinger tog
hensyn til anciennitet i samtlige institutioner?)
og - for senere ansatte - pany stillingsheskrivel-
sen. Praksis giver sdedes ingen vejledning med
hensyn til mulighederne for at flytte allerede an-

% Jr. ovenfor s. 110-112.
% Soc-min. j.nr. 14° 1929.
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satte tjenestemand | samme charge rundt mellem
ministerierne p& samme made som tjenestemaand
flyttes fra kontor til kontor indenfor de enkelte
ministerier.

Afgegrende for, om en sddan reform kunne
gennemfares uden at komme i konflikt med grl.
§ 27,3, er, om stillingsbeskrivelserne, som er ud-
tryk for lang, fast tradition, og som derfor -
med forbehold af aandringer efter grl. § 14 —
ma tillagges en vis vemgt som ramme om de
forudsedlige aandringer, er tilstraskkeligt til ube-
tinget a anse overflytningen som forflyttelse,
eller om vamten skal lasyges pa forskelen i til-
lingernes redlle indhold. Da situationen i prak-
sis kun kan taankes at opstd som led i en bevidst
generel reform, finder jeg det sandsynligt, at
domstolene vil lasgge hovedvaagten pa det reclle,
dog sledes at ogsd relativt smd faktiske for-
skelle kan fa betydning. Jeg er derfor tilbgjelig
til a mene, a f. eks. sekretager, fuldmagtige
og de ekspeditionssekretagrer, der ikke fungerer
som chefer dler souschefer, kan flyttes rundt
mellem ministerierne, forudsat a de reelle for-
skelle mellem stillingerne, herunder iss med
hensyn til avancement og biindtaegter, er sma
For chefernes vedkommende tror jeg, domsto-
lene vil vaae mere tilbageholdende.

2. Flytning fra et ministerium til et direktorat.

Normalt angiver stillingsbeskrivelserne i NKL
0g ansadtelsesbrevene et bestemt ministerium d-
ler et bestemt direktorat som tjenestegren 5).
Anszdtelsesbrevene for de direktorater, som i
NKL er opfert sammen med ministerierne, ud-
peger endog enten ministeriet eler direktoratet.

Overfarelse o tjenestemaand fra e ministe-
rium til et direktorat synes i praksis isse at vage
ket enten sledes, at enkelte tjenestemaand er
flyttet uden samtidig overfardse & sager, dler
Sledes a ministeriets tjenestemaand e fulgt
med sagerne til et direktorat. S& vidt vides er
den ferste Situation atid blevet betragtet som
forflyttelse; men praksis dares deraf, a flytnin-
gen i reglen er ket i forbindelse med avance-
ment. Der er kun fundet lidt, nyere praksis ved-
rerende den anden situation. Ved oprettelsen af
statens bygningsdirektorat toges der dog - indi-
rekte - stilling. Ved direktoratets oprettelse var

®) Som undtagelser er allerede neevnt arbejds- og
sociaministerierne og de sociae institutioner. En an-
den undtagelse er Iuftfartsdirektoratet, hvor luftfarts-
vasenet angives som tjenestested.



det en forudsadning - direkte udtalt i motiver-
netil lov nr. 294 6/7 1942 om statens bygnings-
vemn ®), - a en del a indenrigsministeriets
tjenestemaand skulle felge med sagerne til direk-
toratet, men at disse skulle bevare deres hid-
tidige tjenesteforhold til ministeriet. Et udslag
heraf var, at stillingerne, sa lange de beklaaites
af indenrigsministeriets folk, normeredes under
dette. Alligevel viser indenrigsministeriets arkiv,
a to tjenestemamnd har faet nyt anscdtelsesbrev
for a bestride en stilling i direktoratet, der var
ganske den samme b&de i henseende til charge
og til dillingens indhold som den, de tidligere
havde udgvet i ministeriet’). — Sev om man
ikke kan lasgge helt afgerende vesgt pa udste-
delsen af ansadtelsesbreve - jfr. ovenfor s. 114 -
lader dette eksempel sig dog bedst forene med
den gangse, ueftertamnkte opfattelse blandt cen-
traadministrationens tjenestemaand: a overfg-
relse fra et ministerium til et direktorat er for-
flyttelse 8).

Bedgmmelsen &, hvorvidt domstolene kan
ventes at ville anse flytning fra e ministerium
til et direktorat som forflyttelse, afhaager natur-
ligvis &, hvordan direktoratsordningen udfor-
mes.

a. Saalig aktud interesse har spergsmalet om,
hvorvidt tjenestemamnd, som for gjeblikket efter
NKL's og ansatelseshrevenes tillingsbeskrivel-
e er ansat i undervisningsministeriet, kan over-
fares til de direktorater, som Administrations-
udvalget har foreddet oprettet, uden at over-
fardlsen giver ret til afsked med pension efter
ol §273.

SA vidt sss har de foresldede direktorater fel-
gende karakteristika®): 1) De sager, som Ad-
ministrationsudvalget  beskriver som  departe-
mentale, udskilles af den nuvaaende sagmasse
resten udger direktoratets sagomréde. 2) | di-
rektoraterne er den gverste overordnede direk-
teren. Heraf ma efter gaangs praksis i central-
administrationen formentlig fadge, a ministe-
ren — uanset hvordan direktarens forhold til de-
partementet ordnes — ikke er umiddelbar over-
ordnet for andre a direktoratets tjenestemaand
end direktgren. 3) Der skd vage persondefad-

% RT 1941/42 A sp. 53609 ff.

" For den enes vedkommende fremgdr dette end-
da af forestillingen til den kgl. resolution.

8 Ved oprettelsen af direktoratet for statens skibs-
tilsyn blev der udstedt nye ansatelsesbreve for 2 kon-
torfolk, der fulgte med fra ministeriet til direktoratet.
For det @vrige personale opstod intet problem; det
var ikke ansat i ministeriet.

9 Administrationsudvalgets betankning 1. s. 32 ff.

lesskab mellem departementet og direktoraterne
i a fad for s vidt angdr det administrative,
akademiske personale. 4) Direktarer forudssd-
tes & kunne udnse/nes blandt cheferne for di-
rektoratets paaagogiske afdeling; disse ma for-
modes i amindelighed at have afgangseksamen
fra seminarium eller skoleembedseksamen.

Né&r direktoraterne oprettes ved en deling af
det nuvegende undervisningsministeriums sag-
omréde, og nér der opretholdes personalefadies-
skab, er det tvivisomt, om overfgrdse fra det
nuvagende undervisningsministerium til et af
de foreddede direktorater overhovedet strider
mod de nuvagende dillingsbetegnelser i NKL
0g anssdtelsesbrevene. Det  afgerende  bliver
derfor den redlle forskel pa stillingerne i det nu-
vagende ministerium og de foreddede direktora-
ter samt generalitetssynspunktet.

En bedemmelse a den faktiske forskel mel-
lem stillingerne ma koncentreres om  arbejdets
art, arbgdsmilieu, udsigter og prestige.

For tjenestemand, som i ministeriet har be-
skadtiget sig med de opgaver, der a Admini-
strationsudvalget betegnes som departementale,
vil overfarelse betyde en vis andring i arbejdets
art. Efter mit sken er forskelen ikke tilstregk-
kelig stor. Adskillelsen mellem de to hovedgrup-
per o sager, som Administrationsudvalget ar-
begder med, er efter Administrationsudval gets
egen fremstilling ikke skarp; adskillige tjene-
stemand i direktoraterne ma ogsa for fremtiden
formodes at arbgide med pa de departementale
sger. Mange tienestemaand | ministeriet ma i
dag helt eler i det veesentlige beskadtige sg
med »direktoratsopgaver«, og ale métte have
ventet som led i den indre rotation at fa disse
opgaver. Det foresddede personalefed|esskab, der
ma formodes at resultere i rotation ogsa mellem
departement og direktorater, vil bevare mulig-
hederne for vekdende arbedsopgaver. Hoved-
forskellen vil derfor for mange blive, a mens
dei dag behandler »departementale-« og »direk-
toratssager« samtidig, vil de for fremtiden i en
periode beskadtige sig med den ene dags sager
og i en anden med den anden dags. Hertil kom-
mer den mere amindelige betragtning, at staten
om abegdsgiver har en vid adgang til, sa
lange man holder sig indenfor traditionelt ad-
ministrativt arbejde, a sandre arbgdets art for
generelt kompetente administratorer enten ved
andringer i den materielle Iov(givning dler ved
organisatoriske forandringer'®). Og gramsen

Y) Jr. ovenfor s. 109.
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mellem det, Administrationsudvalget kalder de-
partementale og direktoratsopgaver, er ikke A
skarp, at ikke begge med rimelighed herer til
de funktioner, som en akademisk tjenestemand
i ministerierne ma vente at blive sa til at ud-
fare.

Hovedspergsmdlet vedrarende arbejdsmilieu
er formentlig, hvilken vamgt man skd lagge pa,
a den everste chef for de i direktoraterne ansat-
te bliver en tjenestemand i stedet for som nu
en minister. For de underordnede, hvis kontakt
med ministeren er ringe og usikker, er andrin-
gen givetvis ikke vasentlig nok. For de over-
ordnede, issx tjenestemaad pa kontorchefs-
niveau og umiddelbart derunder'), er forhol-
det ikke det sA sikkert; men i betragtning &, at
de ogsa under den nuvazrende organisationsform
ma vente, a der kan vaae forskel pa forskellige
overordnedes kontakt med ministeren, og da
personalefadlesskabet ma formodes at fare til
en vis rotation ogsa blandt de hgjeste tjeneste-
mand, finder jeg ikke andringen vassentlig
nok.

Jeg er overbevist om, a det forhold, at direk-
taren har en anden uddannelse end hgjere em-
bedsmamnd i centraladministrationen traditionelt,
ikke kan fare til a anse overfardse til et direk-
torat som forflyttelse. /Endringen er dt for rin-
ge og uhandgribelig. Desuden falder skole-
embedseksamen  direkte indenfor LPL § 6,3,
1. pkt., og bestemmesens 2. pkt. i forbindelse
med de til paragraffen knyttede bemaaknin-
ger 12) doner mulighed for ansadtelse i tradi-
tionelle administrative stillinger af s& forskellig-
artet uddannede personer, at tjenestemamndene
pd dette punkt métte kunne forudse lidt af
hvert.

Afgarende bliver formentlig spergsmdlet om,

hvorvidt udsigterne forringes for de tjeneste-
mand, der skal tjenstgere i direktoraterne™).

Formelt betyder persondefediesskabet for det
administrative, akademiske personde, at dle -
uanset overfarelsen til direktoraterne — har sam-
me chance for avancement ud over 19.-24. lan-

™y For departementscheferne vil flytning til et di-
rektorat naturligvis betyde forflyttelse.

2y Lgnningskommissionen af 1954 | s. 11-12, jfr.
FT 1957/58 B sp. 957 og 997-98.

13) Sifremt en overfarelse til direktoraterne betyder
personalefadlesskab med eksisterende direktoraters tje-
nestemaend, kompliceres forholdene. En s&dan blanding
af hidtil - faktisk - adskilte personalegrupper kan
forrykke avancementsforholdene for begge grupper
vasentligt, og desuden kommer stillingsbeskrivelses-
spgrgsmal til at spille en sterre rolle.
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klase og for eventuelle udgangsstillinger. Men
det er ikke helt sikkert, a de faktiske forhold
vil komme til a svare hertil. Der kan meget vel
takes a blive en tendens til a koncentrere
dem, der anses for bedst egnede, om ministeren
og om de sager, hvori de store linier laagges. En
fdge heraf kan blive, & de, som sdedes f&
salig lglighed til at vise deres evner og tilmed
opndr nag kontakt med det samlede ministe-
riums top, fa& en ekstra chance for avancement.

- Sdvom en sidan udvikling manifesterer sig
dler dog kan sandsynliggeres, tror jeg ikke,
domstolene vil statuere forflyttelse. For det far-
ste er det dbenbart, at forskelle i avancements-
chancer, der skyldes forskel i egnethed, er legi-
time. Der vil intetsteds i centraladministrationen
fordigge forflyttelse, fordi man for de akade-
miske tjenestemands vedkommende afviger fra
den endnu fremherskende tendens til senioritets-
avancement ogsa ud over 24. Ignklasse. For det
andet vil der uden enhver aandring i det nuvee
rende ministerium kunne opsta ulighed i avan-
cementschancerne beroende af kontakten med de
averste chefer. For det tredie ville man, uden at
spargsmdlet om grl. § 27,3 med rimelighed kun-
ne regjses, kunne have oprettet et planlagnings-
kontor, et sekretariatskontor for ministeren €.
lign. med samme ulighed i avancementschancer
om resultat.

SA lange Administrationsudvalgets hoved-
princip ikke er gennemfart i sterstedelen af cen-
traladministrationen, vil tjenstgering i et direk-
torat i dedet: for i departementet vist nok fare
til et vist prestigetab, der dog vil blive mindre,
sifremt stillingsbetegnelsernes angivelse a tje-
nestegren fortsat lyder pa undervisningsministe-
riet. Det er naturligvis en skenssag, hvilken
vaggt man tror en domstol vil lagge pa sédan-
ne forhold. Jeg tror ikke, denne prestigeforskel
vil blive tillagt vaat.

Efter dt foreliggende og under hensyn til,
a den foreddede omordning a undervisnings-
ministeriet har et klart generelt pragy - Admini-
strationsudvalget proklamerer reformen som ud-
dag af et princip, der bgr gsdde som hoved-
regel for centraladministrationens opbygning **)
- er det min opfattelse, at flytning fra det nu-
vagende undervisningsministerium til et af de
foresldede direktorater ikke vil vaae forflyttelse.

b. Ovefardse a ministerielt (akademisk)
personale til et direktorat af den nu kendte type,

1y Administrationsudvalgets 1. betankning s. 30
og 32, jfr. s. 13, se dog reservationen s. 6.



hvor der ikke findes personalefadiesskab med
departementet, vil langt snarere blive betragtet
som forflyttelse. Der vil formentlig vaze ret be-
tydelig forskel i udsigter, eventuelt ogsd i ekstra-
indtaegter, og i prestige. Desuden vil stillingen
efter overfardsen svare bedre til en anden dtil-
lingsheskrivelse, og traditionen taler staakt mod
s&dan flytning. Hvis overfarelsen sker som led
i en udpragget generel reform, der kun efterlader
SMd departementer, er det dog sandsynligt, at
domstolene vil undlade at statuere forflyttelse.
Generditetssynspunktet vil tale for anerkendelse
af en sidan ordning, og forskellen i udsigter vil
blive mindre alerede som falge & direktorater-
nes starrelse. Forskellen kan tilmed geres endnu
mindre, sfremt departementernes personale i et
vig omfang ska rekrutteres fra direktoraterne.

3. Flytning af hele styrelser med det der ansatte
personale til provinsen.

Historisk har stedlige aandringer dannet ker-
nen i forflyttelsesbegrebet. Det var aandringer i
tjenestested [man farst og fremmest havde for
ge i 1849'°); og den juridiske litteratur har
atid betegnet vasentlige stedhge andringer som
forflyttelse'®). Bortset fra omr&der, hvor saa-
regler og fadt tradition har gjort stedllge ar
dringer forudseellge for de ansatte’’), har man
Svidt vides ogsd i praksis atid udstedt nyt an-
satelsesbrev ved omflytninger indenfor lokal-
forvaltningen eler fra centraforvatningen til
lokalforvaltningen. Nogen praksis, der belyser
det specidlle spargsmal om udflytning a hele
styrelser fra Kgbenhavn, findes dog ikke.

Det er ikke helt klart, hvad der har gjort, at
forflyttelse i den almindelige bevidsthed i sa
hg grad er blevet identificeret med stedlig an-
dring. Det sproglige kan have spillet en rolle;
men afgerende har formentlig vaget dels den
sammenhaang mellem gerningens indhold og di-
striktet, der er typisk for lokaforvatningen, og
dels forskellene i livsfarelse udenfor tjenesten
pa forskellige steder. At dette sidste moment har
spillet en rolle fremgér tydeligt af forhandlin-
gerne pa den grundlovgivende rigsforsamling.
Grundtvig naavner eksempler, hvor forskellen i
livfardlse er &enbar: fra presst i Kgbenhavn
til prest p& Anholt, fra Profr ved univers-
tetet til rektor i Aalborg™®); Tage Miiller loay

%) Ovenfor s. 105.
6) Ovenfor s. 106.
) Ovenfor s. 112.
!8) Rigsforsamlingen sp. 1690, jfr. Krieger sp. 1710.

ger vaegt p&, om der i byen er en lard skole!®);
Brinch-Seidelin  taler om slegts- og ejendoms-
forbindelser til et bestemt sted?®), og C. N.
Petersen betegner visse forflyttelser som striden-
de mod pagaddendes hele livslykke?!). Trods
den skete udjeevning i livsvaner og samfaerdsels-
midlernes udvikling er det ubestrideligt, at der
ogsd i dag er betydelige forskelle i livsfarelse,
f. eks. i mulighederne for kulturelle goder, sel-
skabelig omgang, bgrns skolegang o.s.v. mellem
Kgbenhavn og provinsen og mellem forskellige
pladser udenfor Kgbenhavn.

N&r man skal tage stilling til det foreliggende
spgrgsmal, bliver det afgerende, hvilken vaegt
man skal leegge p& dette moment. Ved udflyt-
ning af en centralstyrelse opstar naturligvis ikke
spergsmal om forskel pd sagernes lokale praeg
som fglge af aendring i tjenestested, og under
forudseetning af i det vaesentlige ueendrede avan-
cementsmuligheder og af stort set samme udsigt
til ekstraindtaegter knyttet til stillingen vil den
stedlige endring heller ikke igvrigt eendre stil-
lingens reelle indhold. Og selvom det forment-
lig vil veere naturligst i stillingsbeskrivelserne
for centraladministrationens tjenestemaend i Kg-
benhavn at indfortolke et stiltiende tjenestested,
vil dette formelle spgrgsmal ikke blive afgaren-
de. Strid mod stillingsbeskrivelsens udtrykkelige
indhold bliver der i al fald ikke tale om.

Jeg er tilbgjelig til at mene, at stedlig be-
stemte forskelle i livsform stadig er en sd vee
sentlig del af indholdet af stillingen, at der skal
meget gode grunde til ikke at anse udflytning
af styrelser fra Kgbenhavn for forflyttelse for
den enkelte tjenestemand. At grundlovsfedrene
dbenbart slet ikke har forudset denne situation,
finder jeg ikke afggrende, nar de — og vist ogsd
al efterfglgende praksis - dog har lagt sa aben-
bar veegt pa livsfarelsen.

Blandt de gode grunde til ikke at betragte ud-
flytning af hele styrelser som forflyttelse kan
vist isar peges pa to:

Hensigten med grl. § 27,3 var ferst og frem-
mest at vaerne tjenestemeendenes selvstaendighed.
Det er svext at se, hvordan den kan blive truet,
fordi lovgivningsmagten eller administrationen
efter saglige overvejelser vedrgrende forvaltnin-
gens mest hensigtsmaessige placering flytter en
styrelse fra Kgbenhavn til provinsen. | mine
gjne er denne betragtning ikke afgegrende. Det
er vel rigtigt, at grl. § 27,3 er sat ind i grund-

9 1pid. sp. 1713.

20) |pid. sp. 1713.
) |bid. sp. 1712.
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loven med den udtrykkelige begrundelse, a
man ville skre embedsmandenes sdvstamdig-
hed??). Det er ligeledes givet, at dette syns-
punkt ma tillasgges veagt, n&r man ska afgere,
i hvilket omfang staten for fremtidig ansatte
kan fastsadte regler af lignende type som dem i
NKL § 7. Men nar talen er om tjenestemaand,
der dlerede er blevet pensionsberettigede under
de gaddende regler, er den traditionelle opfat-
telse, der ogsd spores pad den grundlovgivende
rigsforsamling, og hvorefter § 27,3 i det hele
beskytter tjenestemaandene mod at for indgri-
bende andringer i deres hele status, velbegrun-
det 23y,

Starre vt har generalitetssynspunktet. Hvis
lovgivningsmagten virkelig som konsekvent po-
litik proklamerer, a meget vassentlige dele &
centraladministrationen ska spredes som led i
amindelige bestrasbelser for a fordele urbani-
sering og industrialisering jeevnt ud over landet,
e jeg tilbgidig til at tro, a domstolene ikke
vil datuere forflyttelse, forudsat at flytningen
ikke pd anden made farer til aadret indhold af
den enkelte tilling. Sa lasnge man derimod blot
for a bryde hovedstadens dominerende stilling
flytter enkelte styrelser, der har sa ringe tilknyt-
ning til folketing og regering, a de dbenbart
ikke behever at ligge i Kabenhavn, er det min
opfattelse, at der foreligger forflyttelse.

Der kan vage grund til at understrege, at der
naturligvis findes former for udflytning af cen
traladministrationen, der ikke rammes a oven-
stéende betragtninger. Det er Sledes givet, at
ingen ville kunne pdberdbe sig forflyttelsesreg-
lerne hvis man beduttede at flytte hele central-
administrationen samlet til en eller anden plads
udenfor Kebenhavn. Det er lige sA sikkert, at
en spredning af administrationen i tilfadde af
krig eler krigsfare eller blot begrundet i utvivl-
somme beredskabsforma efter almindelige ned-
retshetragtninger métte vaae bindende for tjene-
stemamndene. Hovedstadsomradet har ogsa i de
senere & faat en Sidan udstrekning, at man
givetvis kan flytte en styrelse til Glostrup dler
Birkered, uden at tjenestemamdene kan p&
berdbe sig grl. § 27,3; formentlig métte de og-
<4 finde sig i udflytning til Roskilde dler Hil-
lered.

IV. Ventepenge.
Grl. 8 27,3 & - som naevnt ovenfor s. 104 -
ikke den eneste gramse for de aandringer i til-

%) Ovafor s 102
23 ) Jr. ovefor s 113-14.
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lingen, som en tjenestemand ska finde dg .
/Andringerne kan vagre s betyddlige, at illin-
gen ma anses for nedlagt, og tjenestemanden kan
falgelig - sA laange reglen er gaddende ret 1) -
forlange ventepenge i henhold til LPL § 59.

Bedemmelsen &, hvornd en andring er af
en sidan karakter, a den ma sidestilles med til-
lingens nedlasggelse, ma utvivisomt ske efter en
afvgning o samme art og omfattende samme
momenter som ved fastlaggelsen af forflyttel-
sesgransen®). De 2 gramser er dog ikke iden-
tiske. Der ma dilles strengere krav til aandrin-
gens intensitet for at anse en stilling for ned-
lagt end for at statuere forflyttelse. Dette er
naaliggende alerede af sproglige grunde, og
fordi LPL er en saaregel givet med e bestemt
typisk forhold for gie og desuden giver tjeneste-
manden en saalig gunstig stilling. At der kreeves
intensere andringer for a anvende LPL 8§ 59
end grl. § 27,3 stettes ogsa af hgjesteretsdom-
men i U. 1955 s. 947. Alle 9 hgjesteretsdom-
mere var her enige om, at kolonibestyrerstillin-
gen ikke var andret i den grad, a den kunne
anses for inddraget; men et mindretal pa 2
fandt, at andringerne var vassentlige nok til at
statuere forflyttelse®).

V. /Zndringer i stillingsbeskrivelsel-,
forbehold m. v.

| ovenstdende fremstilling er jeg gaet ud fra
de faktiske aandringer i en tjenestemandsstilling
som det vessentlige. Forudsadningen har vaget,
a andringer i dillingsbeskrivelser enten det
ikke er foretaget, dler at de er ket lige efter
dler samtidig med den faktiske andring, even-
tuelt forud for denne, men med specidt sigte
pa en aktuel, faktisk aandring.

Man kan imidlertid rejse det spargsmdl, om
staten som arbejdsgiver ved forandringer i stil-
lingsbeskrivelser, der ikke slledes sker med sigte
pa aktuelle faktiske aandringer, kan udvide sin
adgang til en gang i fremtiden at foretage s&
danne. Dette er et naaliggende spergsmdl, fordi
adgangen til andringer i illingen for store
grupper af tjenestemaand allerede efter gadden-

1) Se ovenfor s. 104.

%) | retspraksis er der da heller ingen forskel pa
argumentationen og bedemmelsesgrundlaget i sager,
hvori der nedlasgges pastand om ventepenge, og i
sager, der gar ud pa pension. | U. 1955 s. 947.H,
hvor der var nedlagt pastand om begge ydelser, dak-
ker argumentation og praamisser begge péastande.

% Jfr. ogsd Unm. skr. 26/8 1955.



de ret netop er stegkt udvidet i kraft af ssa-
regler af forskellig art 1).

Sdv om det ikke direkte vedrarer emnet, kan
der vage grund til at understrege, at overens-
komstansatte ikke kan paberdbe sig grl. § 27,3
dler LPL § 59, med mindre dette fager &
kontrakten?).

Med virkning for enhver nyansat tjeneste-
mand - altsa ikke blot fgrstegangsansatte - har
lovgivningsmagten en vid adgang til at fast-
sadte regler, der resulterer i, a vedkommende
ma finde sig i andringer i videre omfang, end
han var pligtig til i en eventue tidligere stll-
ling, og end andre tjenestemand behaver?).
Der er naturligvis greenser for, hvor langt lov-
givningsmagten kan %a Grl. § 27,3 kan ikke
fuldsteendig udhules’). Men jeg anser det
f. eks. for givet, a lovgivningsmagten kan fore-
skrive, a ale nyansate akademikere i central-
administrationen skal anssdtes med central-
administrationen som tjenestegren og felgelig
med pligt til at forrette tjeneste i en hvilken som
helst styrelse indenfor centraladministrationen.
Det er lige sA givet, a der med virkning for
ale nyansatte kan indferes en regel om, a cen-
traladministrationens tjenestemaaxd ska vaae
forpligtet til at fadge med deres styrdse til pro-
vinsen.

Mere tvivisomt er spergsmdet, om admini-
strationen pd& egen hand ved forbehold ved an-
satelsen of tjenestemaand kan nd lignende re-
sultater. At LPL § 4 er fastsat ved lov taler imod
administrativ fastlesggelse af de amdrlnger som
nyansate tjenestemaend m& forudse®). | vidt
omfang vil sadanne forbehold dog aligevel fa
virkning efter deres indhold. Sa laange de har
karakter af en naamere konkretisering af de
forudsedlige amdringer indenfor § 4's gramse

) Ovenfor s. 112.

%) Folketinget var i begyndelsen af den konstitu-
tionelle periode flere gange virksom for at undga den
skranke, som grl. 8 27,3 udger. Bade ved behandlin-
gen af toldveesenets lgnningslov af 1850 og af hzr-
loven af 1867 namgtede man at g& med til kgl. ud-
naevnelse af visse tjenestemand, fordi disse herefter
vanskeligere kunne flyttes;, RT 2. sess. (1850) B
sp. 87-88, jfr. 113-14, og RT 1866/67 B sp. 1146.

%) S#edes allerede Krieger pa den grundlovgiven-
de rigsforsamling sp. 2826-27, jfr. Holck: Den dan-
ske statsforvaltningsret s. 46.

4 Jfr. ovenfor s. 111.

%) Jr. Poul Andersen s. 147. - | begyndelsen af
den konstitutionelle tid ansd man givetvis administra-
tive forbehold for lovlige, se ovenfor s. 103 om 1861-
lovens motiver, jfr. ogsa den i note 9 nedenfor naevnte
lov 25/3 1871 § 4.

- 0og Sidan ma de ofte forstds - er de fuldt
lovlige®). Men hertil kommer, at forflyttelses -
gransens fastlaggelse i det konkrete tilfadde er
sA usikker, at forbehold med nogenlunde kon-
kret og ikke at for vidtgiende indhold rimelig-
vis vil blive tillagt en vis betydning ud fra for-
udseelighedssynspunktet.

For allerede ansatte tjenestemaands vedkom-
mende er spergsmaet, om der ved lov kan fast-
sotes saaregler for enkelte tjenestemand, for
grupper a tjenestemaand eler eventuelt for ale
tjenestemaand, som klart pdlesgger dem pligt til
at finde sg i endringer, som de hidtil ikke har
skullet underkaste sig. Svaret ma vage nej. Be-
skyttelsen efter grl. § 27,3 beror pa grundioven,
og lovgivningen kan ikke for alerede ansatte
klart endre forflyttelsesgramsen. Hermed stem-
mer forhistorien til NKL § 7 om forpligtelsen
til a finde sig i omflytninger indenfor uden-
rigstjenesten. Ved 1. 123 27/5 1908 om diplo-
mat- og konsulatsvaesen § 23 indfertes den —
delvise — nyordning, a diplomater og |gnnede
konsulage tjenestemaand ikke udneevntes til no-
gen bestemt tjeneste, men var pligtige til at gere
tjeneste, hvor det bestemtes af administrationen.
| lovens 5. midlertidige bestemmese blev det
imidlertid - under udtrykkelig paberdbelse af
grundiovens forflyttelsesregel - bestemt, at ny-
ordningen ikke fik V|rkn|ng for de far lovens
ikrafttraeden ansaIte) Et lignende standpunkt,
men uden péberdbelse af grl. § 27,3, er taget i
[gnningskommissionens motiver til NKL 8§ 106
vedrgrende sammenlagning af 9grupperne politi-
og statwdvokatfuldmaegnge)

En anden sag e, at ogsd en regel, der omfat-

) Poul Andersen: Statsret s. 582 anser forbehold
om bestemt angivne andringer i domstolsorganisationen
ved nyansadtelser af dommere for gyldige. - Af prae
misserne i U. 1962 s. 661.H fremgdr, at der har
vaget anvendt forbehold ved legreransadtelser om over-
forelse til en kommende skoleforbundsskole.

") Betankning afgivet af udenrigskommissionen af
1906 s. 138. Det forste beskedne skridt i retning af
omflyttelighed i udenrigstjenesten, kgl. resol. af 1/4
1863 om legationssekretagrer, havde ligeledes kun virk-
ning for fremtiden. Ved gennemferelsen af lov 257
6/5 1921 om udenrigstjenesten, jfr. lov 256 af sd.
om tillagg til og andringer i tjenestemandsloven, hvor
den nuvaxende ordning i NKL 8 7 indfertes, ses
spgrgsmalet om de tidligere ansatte overhovedet ikke
rejst.

8 Lgnningskommissionen af 1954 1l s. 132.

9 [Eldre eksempler af samme type findes i lov
12/1 1858 om lgnninger for universitetets embeds-
maand 8 6 og lov 25/3 1871 om lgnninger for adskil-
lige under ministeriet for kirke og undervisningsveese-
net hgrende embeds- og bestillingsmaand § 4.
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ter allerede ansatte, kan f& en vis virkning, hvor
det er uklart, om de forudsatte aandringer over-
skrider forflyttel sesgraansen.

Ovenstdende har taget sigte pa lovgivnings-
magtens ensidige andringer. Man kan sparge,
om det ger nogen forskel, at tjenestemamndene
pa den ene dler anden méde har samtykket i
begramsningen af deres ret efter grl. § 27,3.
Eller - med andre ord - om tjenestemamdene
kan give afkald pa deres ret efter grl. § 27,3.
| svensk retspraksis er det tilsvarende spargs-
ma om afkald pa uafsadtelighed og uforflytte-
lighed i henhold til Regeringsformens § 36 ble-
vet besvaret klart bekredftende, uanset at man i
litteraturen har gjort gaddende, at uafsedtelig-
hed og uf or flyttelighed var indrgmmet tjeneste-
mamdene & samfundsmasssige grunde og ikke
for deres egen skyld*°). Der er ikke tilstraskke-
lig anledning til at g& dybere ind pd, hvordan
dette spgrgsmd ma besvares efter dansk ret.
Hvis der virkelig blev givet den enkelte tjeneste-
mand et redt valg melem visse goder, f. eks.
lonforhgjelse, og beskyttelsen efter § 27,3, og
hvis fordelene stod i passende forhold til det,
den enkelte opgiver ved at fraskrive sig beskyt-
telsen efter § 27,3, er jeg tilbgjelig til a mene,
a danske domstole vil komme til samme resul-
tat som de svenske 11). Ogsa her i landet er grl.
§ 27,3 for de dlerede ansatte farst og fremmest
en rettighed for den enkelte.

| visse salige Situationer kan der endelig op-
sa endnu et spergsmd om udvidet adgang il
andring i sillingen for alerede ansatte ved for-

19 Jigerskiéld: Svensk tjanstemannaratt | s. 326 ff.

) 2 domme har muligvis strejfet problemet.
Landsretten synes i U. 1962 s. 465.H at lasgge vegt
pa, at endringen i pensionsalderen ikke blot medfarte
et eventuelt indtaegtstab, men ogsd »utvivisomme pen-
sionsmasssige goder«. Og maske har man i U. 1925
s. 609.H lagt vemgt pd, at tjenestemandens organisa-
tion havde samtykket i endringen.

122

andring i dtillingsbeskrivelsen. Undertiden er
stillingsbeskrivelsen i NKL videre end i ansad-
telsesbrevet, siledes f. eks. for tjenestemaand an-
sat i de direktorater, der er anfert under mini-
sterierne, NKL 8 4,4) og 5). Kan administra-
tionen i sadanne tilfadde ved ssimpelthen at ud-
stede nye ansadtelsesbreve med lovens tekst for
de dlerede ansatte udvide adgangen til omflyt-
ninger? At der i visse situationer kan udstedes
nye ansadtelsesbreve for alerede ansatte, uden
at dette kan betragtes som forflyttelse, fremgar
af addre praksis. | 1856 indkaldtes ale kgl. be-
stallinger, og nye udstedtes med ny tekst i an-
ledning af fadlesforfatningen af 1855 '2). Her-
fra kan imidlertid intet sluttes; den amndrede
tekst angik i dette tilfadde det ikke den indi-
viduelle stillingsbeskrivelse. Resultatet ma vage,
a forvaltningen ikke kan udnytte en tilfaddig
ufuldstamdig tillingsbeskrivelse i loven til at
fratage en tjenestemand rettigheder, som han
ville have, sifremt han herte til en kategori,
hvis stillingsbeskrivelse er mere praecis™). Be-
skrivelserne i NKL er dt for tilfaddige til, a
der kan laggyges starre vesgt pa dem, med mindre
det of teksten dler fagt tradition virkelig frem-
gér, a meningen er a give staten videre adgang
end dlers til forflyttelse. Den enkete stillings
gtillingsheskrivelse ma atsa tages som en helhed,
hvad enten den er udtrykt i loven eller i anssd-
telsesbrev, opdlag €. lign.

Frederiksberg, den 14. august 1962.
Bent Christensen.

2y Kgl. &ent brev af 28/1 1856 (dep.tid. 1856
s 89).
13) Jfr. Poul Andersen s. 200 note 4.



STATSMINISTEREN

Den 13. april 1962.
Til
formanden for administrationsudvalget af 1960,
hr. departemenschef Ulrik Andersen

Ved skrivelse af 24. mg 1960 nedsatte jeg
Administrationsudvalget af 1960 med den op-
gave a formulere mere generelle retningdinier
for den kommende udvikling af administratio-
nen samt efter dreftelse med mig a foretage
neamere undersggelser af de enkelte ministe-
riers opbygning og sagsomrader.

Jevnsides med vaksten gennem de sidste &-
tier i statsvirksomhedens omfang er der ket en
vassentlig udvidese af opgaverne for den stats-
lige revision. | forbindelse med administrations-
udvalgets undersggelser af den egentlige dats
administration har jeg derfor fundet det hen-
sSigtsmaessigt, a der pd nuvesende tidspunkt
foretages en gennemgang & revisionsdeparte-

Bilag 3.

menternes opbygning og opgaver ved varetar
gelse o datens hovedrevision under hensyn til
udviklingen sden stableringen & den nuvee
rende revisonsordning ved statsregnskabdoven
a 1926.

| tildlutning hertil har jeg fundet det hen-
sigtsmasssigt at anmode:

departementschef Hugo Engmann
professor, dr. jur. Poul Meyer
afddingschef Bjarn Olsen

om a deltage i arbgdet vedrarende revisons
departementernes og hovedrevisionens forhold,
samt revisonschef Jorgen Bredsdorff om at
fungere som sekretasr ved dette arbejde, idet jeg
forudsadter, at de foranneevnte danner en a-
bgdsgruppe med revisonschefen som sekretear
med den opgave a overvee revisionsdeparte-
menternes og hovedrevisionens forhold og &-
give betamkning herom til administrationsud-
valget og deltage i udvalgets videre behandling
a spergsmdlet.

(sign.) Kampmann.
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