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Kapitel |

Udvalgets nedsedtelse

1

Ved skrivelse a 24. mg 1960 nedsdtte Stats
ministeren et udvalg, som fik til opgave at for-
mulere mere generelle retningdlinier for den
kommende udvikling & administrationen samt
efter droftedlse med statsministeren at foretage
naamere undersagelser af de enkelte ministeriers
opbygning og sagomréde.

Det var i skrivelsen anfert, a man under den
udvikling, som gennem de sidste artier har fun-
det sted i statsadministrationen, pa nogle omré
der har henlagt vassentlige dele af de admini-
strative funktioner til saglige indtitutioner - di-
rektorater, inspektorater, tilsyn m.m. - medens
behandlingen af enkeltsager pa andre omréder
fortsat sker inden for ministeriernes departe-
menter. Departementerne er efter dansk tradi-
tion de baaende organer i den centrale statsfor-
valtning og er i konsekvens heraf normalt anke-
instans for ingtitutionernes og de lokae styrelsers
afgerelser.

Det anfartes endvidere, at regeringen fandt
det hensigtsmaessigt pa et tidspunkt, hvor de
ekstraordinagre opgaver fra krigs- og efterkrigs-
tiden stort set er afviklet, at lade foretage en
mere principiel gennemgang a den historisk
betingede opgavefordeling mellem departemen-
ter og ingtitutioner. Endvidere gnskede regerin-
gen overvejet, om der ved andringer i opgave-
fordelingen mellem departementer og ingtitu-
tioner samt eventuelt ved visse omlagninger i
sagfordelingen mellem ministerierne vil kunne
opnds bespardlser og administrative forenklin-
ger, som tillige vil medfare en kortere ekspedi-
tiongtid for de administrative sager og for be-
svardse a henvendelser fra private til admini-
strationen.

Til formand for udvalget blev beskikket de-
partementschef Ulrik Andersen, finansministe-
riet. Udvalget kom i gvrigt til at betd af de-
partementschef H. H. Koch, atomenergikorn-
missionen, departementschef J. Elkjar Larsen,

og hidtidige arbgde.

statsministeriet, professor, dr. jur. Poul Meyer,
Arhus universitet, direkter A. W. Nielsen,
forvaltningsnaevnet, departementschef Erik Ib
Schmidt, gkonomiministeriet, og departements-
chef J. H. Zeuthen, indenrigsministeriet.

Sekretariatschef E. A. Buchardt, forvaltnings-
naavnets sekretariat, blev anmodet om a bista
udvalget, der tillige ville fa gillet anden forng-
den sagkyndig bistand til disposition.

Som udvalgets sekreteg blev udpeget kontor-
chef B. G. Toft-Nielsen, statsministeriet. Til ud-
vagets sekretariat har endvidere veaet knyttet
konsulent O. 1. Mikkelsen, finansministeriet,
fuldmasgtig E. C. Badt, socialministeriet, sekre-
teg B. E. Bengtson, forvaltningsneavnets sekre-
tariat, og sekretegr A. Lund-Sarensen, sekretaria-
tet for civilt beredskab.

LJdvalget blev bemyndiget til at indhente ale
for dets virksomhed forngdne oplysninger og til-
kalde reprassentanter for de forskelige styrelser
til naeamere dreftelse af de pageddende styrel-
sers forhold.

Statsministeren har deltaget i en de af udval-
gets meder, og udvalget eler dele af dette har
derudover haft samtaler med bl.a. tjenestemaand
i undervisningsministeriet, arbgjdsministeriet og
handelsministeriet.

Direktgr A. W. Nielsen har bl.a. pa grund of
bortrejse vaaet forhindret i at deltage i andre
end udvalgets indledende mader og har derfor
ikke underskrevet nagvagende betaakning.

2.

Udvalget har indledt sit arbgjde med en gene-
rel dreftelse af spergsmdlet om en indskraank-
ning a departementernes arbejdsopgaver under
hensyn til den omstaandighed, a det er departe-
menterne, som har vaaet udsat for den sterste
vakst inden for den samlede statsadministration
i de siden ministeriasystemets indferelse forlab-
ne ca 100 &. | departementerne er samlet en
rakke uensartede opgaver, og departementerne

5



er samtidig i en lang raskke sager béade ferste og
ddgte instans inden for statsadministrationen.

Den omhandlede diskussion har fert til prin-
cipielle overvgiedser om, hvorvidt der i starre
omfang end hidtil bar gennemfares en deling i
departementer med planlagggende, koordineren-
de og budgetmesssige opgaver m.v. og direkto-
rater med udfgrende opgaver. Udvalgets kon-
klusoner pa dette punkt, der er indeholdt i
kapitel 11, ma dog tages med det forbehold, at
det ikke har vaget udvalget muligt pa indevee
rende tidspunkt at danne sig et sikkert sken
over, i hvilket omfang den skitserede principielle
ordning bar gennemferes i ale ministerier. Der
vil kunne komme andre Igsninger patale, f.eks.
muligheden & udskillddlse o sagomrader til
sdlvatandige statsvirksomheder uden for den
sadvanlige administration.

N&r udvalget alerede pa indevagende tids-
punkt ma fremlagge resultaterne af sine prin-
cipielle overvegdser, der atsa kun kan anses for
forelgbige, beror det pd, a statsministeren, efter
a der i november 1960 havde vemet afholdt
folketingsvalg, meddelte udvalget, at regerin-
gen métte lasgge veagt pd, a udvalget til forlods
behandling optog spargsmdlet om undervis-
ningsministeriets administrationsomréde m.v. |
forbindelse med spgrgsmalet om overflytning
af undervisningsomréder fra bl.a. handelsmini-

seriet og arbejdsministeriet overvejede man i
udvalget tillige at inddrage arbegdsministeriets
administrationsomréde i sin farste betankning,
idet en overfarsel af de under arbejdsministeriet
hgrende undervisnings- og uddannel sesomréder
til  undervisningsministeriet ville medfere en
vasentlig indskreankning i ministeriets sagom-
rade. Udvalget beduttede dog at udskyde en
naamere gennemgang af arbejdsministeriet, idet
man var a den opfattelse, ae ministeriets for-
hold métte ses i naamere relation til en rakke
andre ministerier, navnlig sociaministeriet.
Overveelsarne vedrgrende undervisningsmini-
steriet medferte igvrigt, at det blev ngdvendigt
a udskille en rakke ikke-undervisningsmeessige
sagomréder fra undervisningsministeriet og hen-
laggge dem til et nyt ministerium, ministeriet for
kulturelle anliggender.

Vedrgrende disse spargsmd henvises til ka
pitlerne lll—V, hvoraf kapitel 1V og kapitel V
er udarbejdet i samarbejde med undervisnings-
ministeriet, for si vidt angdr beskrivelserne af
ministeriernes ressort. De i afsnittene inde-
holdte konklusioner, herunder aveg dsen o, i
hvilket omfang en direktoratsordning vil kunne
gennemfares i undervisningsministeriet og mini-
steriet for kulturelle anliggender, st& dog aene
som udtryk for udvagets indstilling.

Kapitel 11

Centraladministrationens amindelige organisation.

A. Indledning.

Sdvom der er sket vassentlige udvidelser &
den danske centraladministration i de Sdste
hundrede &, er organisationsformen i princippet
forblevet usndret Siden administrationsrefor-
men i 1848. Den starste del af administrationen
udferes stadig i ministeriernes departementer.
Der er ganske vist oprettet et stort antal direkto-
rater, inspektorater, tilsyn m.v., men forvaltnin-
gens udvikling har vaget s3 gor, at antallet o
oprettede direktorater m.v. ikke har kunnet dak-
ke udvidelsen & centraladministrationens arbej-
de, og den statdige lokaladministration er for-
holdsmeessigt langt fra udvidet i samme omfang
om den centrale administration.

Administrationsreformen i 1848 bestod i ind-

fardlsen o minigterialsystemet og i den péfel-
gende andring & kancellier, kollegier, direk-
tioner m.v. til 7 hierarkisk opbyggede ministe-
rier.

De praktiske og teoretiske oetragtninger, der
dannede baggrunden for denne reform, ma sz
ges dels i den udbredte misforngjelse med kolle-
gialstyret, dels i international pévirkning og en-
delig i forfatningsmasssige hensyn.

Kritikken mod Kollegiesystemet kom béade
ude fra og inde fra, bade fra borgerne og fra
embedsmamndene, og fejlene var &benbare. For
det farste skete et stort kraftspild ved, at et kol-
legium af embedsmand skulle behandle samt-
lige sager, sdv rutinemsessige. Dernasst  var
ekspeditionsgangen tung og langtrukken, hvilket
medferte, at sagernes behandling tog at for



lang tid. Og endelig svekkedes den personlige
virketrang hos den dygtige embedsmand, si at
gennemfgrelsen a reformer var overordentlig
vanskelig. Det var derfor den aimindelige opfat-
telse, at kollegiestyret var et darligt administra-
tivt system, og at det var nadvendigt at indfare
et mere tidssvarende system.

Opmagksomheden rettede sig naturligt mod
det nye administrative system, ministerialsyste-
met, der pa det tidspunkt gik sin sgjrsgang over
hele Europa. Ministeridsystemet er det admi-
nistrative system, hvorefter der i spidsen for
vedkommende forvaltningsomréde kun star én
ansvarlig, ministeren. Men den praktiske ud-
formning, det havde féet i Sit faadreland, Frank-
rig, under Napoleon I's styre, indebar tillige,
a forvaltningen organiseredes i et bestemt an-
tal ministerier, normalt 7, efter strengt saglige
hensyn, og a der under den enkelte minister
fandtes et embedskorps, som var organiseret
hierarkisk.

Endeligt afgerende for andringen i admini-
strationen blev dog indfarelsen & en fri forfat-
ning. Gennem hele enevaddens tidsperiode hav-
de kollegiesystemet behersket den danske admi-
nistration, og det var derfor en vidt udbredt an-
skuelse, at der bestod en uadskillelig sammen-
haang mellem enevadde og kollegiestyre, og at
omvendt en fri forfatning var ngdvendig for-
bundet med overgang til ministeridsystemet,
navnlig som fadge a det indferte minister-
ansvar. Uanset at denne opfattelse langt fra er
holdbar, udgvede den en vassentlig betydning;
sS4 meget mere som det var opfattelsen hos til-
hamgerne a en fri forfatning, at den vaesentlig-
se modstand mod denne kom fra kollegierne.

Til grund for fordelingen af forretningerne
mellem de enkelte ministerier ligger en betaank-
ning af den daveaende generaprokurer T. Al-
green-Ussing. Hans betaakning, der i det store
og hele blev gennemfert, er forblevet grundlag-
gende som system endnu op til vore dage. De
forandringer i ministeriernes forretninger m.v.,
der ofte gennemferes, ma betragtes som aandrin-
ger til kundgerelse af 24. november 1848 om
ministeriernes endelige ordning. Nogen samlet
fordeling af forretningerne mellem de forskel-
lige ministerier er sledes ikke siden gennem-
fart ved nogen kgl. resolution. Hovedprincippet
i kundgerelsen har, som det hedder i premier-
ministerens forestilling til kongen, »veget pa
den ene Side a samle under hvert Ministerium
de Brancher, som efter deres Natur finder deres
naameste Plads under samme, og paa den anden

Sde i Udfarelsen at lempe dette Princip, ssa
vidt muligt efter, hvad Hensynet til, at ikke
enkelte Ministerier skulle blive dtfor uforholds-
messg bebyrdede i Sammenligning med andre,
kraavede.

Administrationens organisationsproblemer har
Sden 1848 af og til vaaet taget op til generel
dreftelse; i dette rhundrede i Administrations-
kommissionen & 1923 og Forvatningskommis-
sionen & 1946. Disse kommissioner, hvis vee
sentligste opgave var at undersage muligheder-
ne for en forenkling af Statens administration,
fremsatte en del konkrete fordag, men nogen
varig betydning for de store linier i centralfor-
valtningens administration har deres arbgde
ikke faet.

Udover disse 2 kommissioner har en rakke
andre kommissioner og udvalg bl.a. haft til op-
gave a behandle specidle omrader af forvalt-
ningens virke.

B. Beskrivedse af centraladministrationen.
1 Retgrundlag.

Det datsretlige grundlag for det nuveaende
centrae forvatningssystem indeholdes bl.a. i en
raskke bestemmelser i grundloven. Af starst be-
tydning i denne sammenhaang er grundiovens §
14, hvorefter kongen bl.a. bestemmer ministre-
nes anta og forretningernes fordeling imellem
dem. Bestemmelsen antages at give regeringen
adgang til frit a kunne bestemme, hvilke sag-
omrader der henhgrer under de enkelte ministe-
rier, idet en i en lov indeholdt betemmelse om,
a vise forretninger henhgrer under et bestemt
ministerium, vil kunne aadres ved kgl. resolu-
tion.

2. Centraladminigrationens opgaver.

1 midten of forrige &rhundrede var statens op-
gaver indadtil i det veesentlige begramset til op-
retholdelse a lov og orden i forbindelse med
den mest nagdvendige virksomhed til fremme &
socide, kulturelle og uddannelsesmesssige for-
mal, og forvatningens opgaver var derfor st
med nutidens gjne f& og staarkt begramsede.

Udover den udvidelse & forvatningens ar-
beide, der er betinget af stigningen i befolk-
ningstallet, har den tekniske, socide og gkono-
miske udvikling medfert, at staten har méttet
pdtage sg opgaver inden for flere samfunds-
omrader, og dermed er forvaltningens arbede
vokset | meget betydeligt omfang.



1 sammenhaang med, at langt de fleste lov-
fordag bliver fremsat af regeringen, har cen-
traladministrationen forud for de enkelte lov-
fordags fremsdtelse normalt méttet gennem-
fore et gtort forberedende arbejde. Efterhdnden
som samfundsforholdene er blevet mere kom-
plicerede, er dette arbeide vokset i omfang og
betydning. De forberedende undersggelser og
sdve udarbgdelsen & lovfordagene sker nor-
malt i de enkelte ressortkontorer, undertiden pa
grundlag a en udvalgs dler kommissionshe-
teankning.

Men ogsd arbejdet med afgaredsen af konkre-
te sager er blevet betyddigt mere omfattende.
Antallet af sddanne sager er pa grund & Statens
mere omfattende ansvar inden for flere og flere
samfundsomréder vokset meget betydeligt. Men
yderligere ma det tages i betragtning, a sags-
forberedelsen i det stadigt stigende antal tilfad-
de, hvor afgarelsen er & indgribende betydning
for den enkelte borger, ma vaze meget omhyg-
gelig og grundig, hvilket i g selv indebager en
foregese & centraladministrationens arbejde.

En aflastning a centraladministrationen er
dog i et vist omfang sket ved, a man har opret-
tet salige forvaltningsorganer, nsan og réd
specidt indrettet til afgarelse af sager, der er &
mere indgribende karakter for borgerne.

Endelig ska nesanes, a en dor dd & for-
vatningsarbejdet ikke er a administrativ, men
a erhvervsbetonet karakter, f. eks. driften &
statsvirksomheder.

3. Forvaltningens organer.

Uanset vakgten i de forvaltningsmeessige or-
ganer udfgres som neevnt i indledningen stadig
den starste dd & den centrale administration i
ministeriernes departementer.

1°. Efter grundlovens § 14 udneevner og d-
skediger kongen statsministeren og de gvrige mi-
nistre. Disse udger i forening under kongens
forsoale statsrédet, hvori dle love og vigtige re-
geringshandlinger forhandles, grundlovens § 17.
Det er imidlertid i dag kun et faa & forvalt-
ningssager, der behandles i statsradet, og be-
handlingen har en ret formd karakter, idet re-
geringens redle afgerelse er truffet i minister-
maderne, der imidlertid ikke omtales i grund-
loven. Som det fremgar o de hidtil udkomne
dde af »Statsraadets Forhandlinger 1848-63«,
har man derimod i Statsradet i de farste &r efter
1849 beskadtiget g med talrige konkrete for-
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vatningssager. Statsradets mader opfyldte s&
ledes den funktion, som ministermederne har i
dag, men behandlede et langt: starre antal ad-
ministrative enkeltsager, end tilfaddet er i vor
tids ministermeder.

Udover i statsradet indhentes kgl. resolution i
en de forvatningssager gennem kabinetssekre-
tariatet. Der har imidlertid i nyere tid veaet en
almindelig tendens til at henlasgge ogsa den for-
melle afgarelse i forvaltningssager til den p&
gaddende minister.

2°. | spidsen for de enkelte ministerier stér
ministeren, som er gverste forvaltningschef for
det pagaddende ministerium og de ministeriet
underlagte dele o statsadministrationen. Mini-
steren kan, hvor ikke lovgivningen dler praksis
hjemler ssalig undtagelse, tradfe dle forvalt-
ningsafgarelser og er ansvarlig for administra:
tionen. Ministerens opgave bestdr dog ikke
blot i udevelse & forvaltning i videste forstand,
men omfatter ogsa stillingtagen til nedvendig-
heden af andringer i lovgivningen. Det er mi-
nisteren, der fremsadter lovfordag i folketinget
og er ansvarlig over for tinget.

P4 det forvaltningsmaessige omrade giver mi-
nisterens personlige indflydelse sg veesentlig
udtryk gennem udstedelse af generelle forskrif-
ter for satsforvaltningens virksomhed. | disse
e det muligt for ministeren at fastlaggge den
praksis, han pa det pdgaddende forvaltnings-
omréde ensker fulgt, og retten til a udstede s&
danne forskrifter er derfor kun i begremset om-
fang delegeret til embedsmaand, i departementer-
ne. Endvidere skd nesernes, at samtlige ministre
deltager i de regemeessigt afholdte minister-
meader, hvor regeringens amindelige politik
fastlaggges, og hvor mere principielle forvalt-
ningsspargsma fa& deres redle afgardse. Til
aflastning a ministermaderne er i de senere
a indfart regeringsudvalg til behandling af
salige spargsmdl, f. eks. regeringens gkonomi-
udvalg.

3°. | 1848 var der 7 minigterier, i vore dage
er antallet vassentligst sterre, fra 15 til 18. Nye
ministerier er blevet oprettet ikke blot pa grund
a centraladministrationens almindelige vakg,
men ogsa af politiske grunde, og nogen generel
organisationsplan for forretningernes fordeling
mellem ministerierne er som tidligere naevnt ik-
ke udarbgjdet siden gennemfarelsen af ministe-
riasystemet i 1848.

Ministerierne er af vidt forskellig sterrelse,



sdedes kan det nee/mes, a det sterste ministe-
rium, finansministeriet, i dag bestdr af 7 depar-
tementer med et halvt hundrede kontorer og et
akademisk personale pa omkring 330, mens det
mindste ministerium, fiskeriministeriet, kun har
ét departement med 2 kontorer og et akademisk
personale padca 10. Denne forskel i sterrelse be-
tyder i gvrigt - at andet lige -, a en ministers
muligheder for a gere sin indflydelse gaddende
dels pa det egentlige departementale arbejde,
jfr. om dette senere, og dels pd den Igbende
konkrete forvaltning er vidt forskellige fra mini-
sterium il ministerium.

Ministerierne  (udenrigsministeriets forhold
e i denne relation specielle) er bygget op af et
dler flere departementer under ledelse af en
departementschef, og hvert departement bestédr
a et antal kontorer med en kontorchef i spid-
sen. | nogle starre ministerier er der i departe-
menterne oprettet afdelinger omfattende flere
kontorer. Af ministerier med mere end é& de-
partement kan nase/mes.

Finansministeriet:

Departementet for finansvaesenet, lgnnings-
0g pensionsdepartementet, det gkonomiske s
kretariat (for tiden i tjenstlig henseende hen-
lagt under gkonomiministeren), departementet
for told- og forbrugsafgifter (generaldirektaren
for toldvassenet er chef for departementet) og
skattedepartementet. Endvidere de 3 revisons
departementer.

Undervisningsministeriet :

1. departement.

2. departement.
@konomiministeriet :

Det gkonomiske sekretariat.

Det datistiske departement.

Den grundlagggende administrationsenhed i
de danske ministerier er det enkelte kontor med
st afgramsede sagsomréde. Forretningsgangen
varierer fra kontor til kontor. Der findes ikke
noget reglement for sagernes behandling i kon-
torerne, men oftest er arbejdet med sager, der
ikke er rent rutinemasssige ekspeditionssager, or-
ganiseret i 2-3 trin: referent (sekretar), even-
tuelt overreferent og kontorchef. Vigtigere sager
gé&r videre til departementschefens og eventuelt
ministerens afgarese.

Sdvom det er umuligt i en kort oversigt ud-
temmende a anfgre de opgaver, som central-
administrationens departementer har i dag, kan
fadgende amindelige grupper opstilles:

a) Planlegning.

b) Udarbejdelse & lovfordag, anordninger
(bekendtgerelser) og generelle administrative
forskrifter (cirkulagrer) samt stillingtagen til be-
villingsspargsmal.

C) Afgardse som Sdste administrative in-
stans af spergsmd, der ved rekurs indbringes
for det administrative organ.

d) Afgerdlse of spergsmd, der af en under-
ordnet central eler lokal institution forelasges
med indstilling.

e Afgardse af »quasi-judicielle« spgrgsmdl,
f.eks. bedepdag og fastsadtelse & borgernes fa-
milie- eler socidretlige status.

f) Afgardlse af andragender om tilladelse,
dispensation, autorisation og lignende.

g) Andre afgardser o enkeltsager, der ikke
tidligere har vaget behandlet af en offentlig
myndighed.

h) Varetagelse af forbindelsen til internatio-
nade organisationer og deltagelse i disses a-
bejde.

Endvidere vil det ofte vage et departements
opgave a fare tilsyn med underinstitutioner.

Det sagshehandlende personale i departemen-
terne bestdr i dag som hovedregel af juridisk,
statsvidenskabelig dler gkonomisk uddannet
personde. | adskillige departementer behandles
rutinesager dog, i hvert fad i farste led, &
personale, der ikke er akademisk uddannet.

4>, Udover ministeriernes departementer fin-
des falgende centrale administrationer, hvis che-
fer har direkte referat til ministeren.
| finansministeriet:

Toldvassenet (generaldirektaren er chef for
departementet for told- og forbrugsafgifter).
| justitsministeriet;

Direktoratet for feangselsvassenet.
| indenrigsministeriet:

Direktoratet for statshospitalerne.
| socidministeriet:

Direktoratet for den socide ssaforsorg.

I ministeriet for offentlige arbejder:

Generadirektoraterne for statsbanerne og for
post- og telegrafvassenet.

Disse centrde administrationer & departe-
mental karakter, men med betegnelsen general-
direktorat eller direktorat, er med en enkelt und-
tagelse oprettet med hjemme i en specid lov,
0g de har oftest deres starste virksomhed i drif-
ten af ingtitutioner, som virker umiddelbart i
forhold til den enkelte borger, f.eks. satsha
nerne, postvaesenet, hospitaler, forsorgsanstalter
osv. Denne omstamdighed giver sig ogsd ud-
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tryk i, a den persondemssssige sammensagning
e meget forskellig fra de amindelige departe-
menters. Antallet af juridiske, statsvidenskabe-
ige og gkonomiske kandidater er forholdsmaessig
stearst i departementerne.

5°. Udover de departementalt stillede direkto-
rater er der i tidens lagb oprettet flere direktora
ter, der er placeret som ingtitutioner under de-
partementerne, d.v.s. uden direkte referat for
den enkelte direkter til den pagaddende mini-
ster.

Nar direktoraterne pa trods &, at der ikke —
om i 1848 -findes nogen principiel besutning
om amdring i administrationens organisation,
har vundet sd betydelig indpas, som tilfaddet er,
har det sin &rsag ferst og fremmest i administra-
tive overveelser, idet direktoraternes administra-
tionsform ofte vil vage mere smidig og hurtige-
re end den departementale form. Direktoraterne
kan helt hellige g den udfgrende administra-
tion, medens departementerne har en lang rak-
ke andre opgaver af mere principiel karakter.

Endvidere kan anfares, at det har veaet na
turligt at henleggge midlertidige opgaver til di-
rektorater, hvis personale har kunnet kontrakt-
ansadtes, ligesom forbindelsen til sagkyndige el-
ler erhvervene m.v. ofte lettere har kunnet ad-
ministreres af direktorater, navnlig hvis disse
har vazet underlagt et af de ssalige neavn, jfr.
nedenfor, hvor interessegrupperne (erhvervs
organisationer og andre organisationer, der pa
samme méde som statsadministrationen i tidens
lgb er blevet kraftigt centraliserede) har kunnet
opna direkte reprassentation og derigennem
medindflydelse pa afgerelserne.

Funktionsfordelingen mellem direktorat og
departement er normalt den, at direktoratet in-
den for det omréde, der er henlagt til det, sdlv-
standigt tager stilling til og i eget navn tradfer
afgarelse i de konkrete sager, der fordagges
det. Bevillingss og budgetmassige Spergsmal,
lovgivningsspergsmd, planleggning m.v.  for-
beredes undertiden i direktoratet, men sdve
behandlingen & sadanne spergsmdl finder sted
i e kontor i det pagaddende ressortministeriums
departement. En saglig stilling indtager dog vej-
direktoratet, der er gillet som en afdeling i de-
partementet.

Arbgdsmasssigt er et direktorats omrade nor-
malt begramset til varetagelse af et bestemt sag-
omréde i modsadning til departementerne, som
amindeligvis beskadtiger sg med flere ofte vidt
forskellige sagomréder.
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Sagsbehandlingen i direktoraterne foregdr i
vise tilfedde pa vasentlig samme méde som i
departementerne, hvilket navnlig er tilfeddet i
de indtitutioner, hvis bedutninger pa afgerende
made f& indflydelse pa enkelte borgeres retlige
stilling, som f.eks. invaideforsikringsretten. An-
dre arbgjder derimod efter et sysem, hvor den en-
kelte behandler de inden for hans fordeling fore-
kommende sager og tredfer afgerelse i dem pa
grundlag a generelle instruktioner givet &
overordnede. | tilfsdde af klage over en afgerel-
Se gar sagen dog oftest gennem flere led, inden
den pa ny bliver afgjort (indre rekurs). Denne
behandlingsmade har veaet almindelig i de di-
rektorater, som blev oprettet pa grund af de
ekstraordinage forhold under krigen, som f.eks.
varedirektoratet, hvor sagsomradet var fagligt
staakt begramset, mens antallet af sager var me-
get stort og sagerne derfor ensartede.

Normerings- og klassifikationsmassigt er di-
rektoraterne (d.v.s. de pagesddende direktarer
0g deres personale) placeret i normeringsovens
afdelinger for ministeriernes ingtitutioner i mod-
sadning til departementerne og direktarerne med
direkte referat, der er opfoerti lovens afdeling 1.
Lenningsmassigt er personalet ligestillet med
departementernes. Direktarerne er normeret i
27., 28. og 29. lgnningsklasse.

6°. Udover departementer og direktorater har
der i de seneste artier udviklet sig en ragkke ud-
valg, naa/n og rad, der virker og tredfer deres o-
garelse, uden at vedkommende minister har mu-
lighed for at gribe ind i de n enkelte sag. Til
dise er der normalt knyttet sekretariater, ofte
med en direkter i spidsen, f.eks. monopoltilsynet.

4. Afggrelsesmyndigheden.

Ved indfarelsen af ministe rialsystemet i 1848
fadt den kollegiae behandlings- og afgerelses
form i statsadministrationen bort. Forvaltningen
blev hierarkisk opbygget med ministre i spidsen
for hver administrationsgren, og det var oprin-
delig tanken, at ministeren personlig skulle tred-
fe afgarelserne. Allerede ved bekendtgerelserne
om de enkelte ministeriers ordning blev der dog
i nogle tilfadde givet bemyndigelse til departe-
mentscheferne til under ministerens ansvar og
pa dennes vegne a tredffe afgerelser. Hverken
minister eler departementschef har imidlertid
mulighed for at afgare hver enkelt sag, og uden
saalig formel beslutning er sidan bemyndigelse
blevet givet ogsa til andre tjenestemaand. Efter-



handen som statsforvatningen har udviklet sig,
er flere og flere afgerelser truffet af kontor-
chefer dler fuldmaggtige, en udvikling, som er
blevet fremmet derved, at antallet af enkeltef-
gordser i ministerierne er steget meget steakt.

| sagsbehandlingen kan der vel have deltaget
en dler flere andre embedsmand, men sdve &-
gorelsen, resolutionen er normalt en enkelt-
mandsafgerel se.

Afgaredlsen er imidlertid formelt ministerens,
hvorfor departementernes personade altid har
underskrevet P.M.V.

Udover denne »uegentlige« delegation af &-
garelsesmyndighed, der har fundet sted inden
for departementerne, er der ogsa ket delegation
til centrale administrationer uden for departe-
menterne og til lokaadministrationen.

Muligheden for og omfanget af sddan delega-
tion er ikke gjort til genstand for saalig ind-
gaende behandling i dansk forvaltningsretlig lit-
teratur, men i praksis antages det, at delegation
kan finde sted — béde til centrale og lokale for-
valtningsorganer — i ret vidt omfang. Sdv hvor
det i lovgivningen udtales, at visse afgoreser
tredfes & ministeren, har man ikke anset de-
legation for udelukket, medmindre det udtryk-
keligt  loven, a folketingets forhandlinger
eller lignende klart fremgdr, at det har veget
tanken a udelukke en sidan delegation. Ar-
sagerne til delegationen ma ofte seges i, at det
dels derved har veaet muligt a opnd en hurti-
gere behandling a sagerne, og dels at man har
kunnet aflaste departementerne for et stort antal
enkeltafgarelser.

Det er dog ikke aene ved delegation, a &-
garelsesmyndighed er henlagt til de uden for
departementerne  stdende  forvaltningsorganer
(direktorater m.v.), men ogsd lovgivningsmag-
ten har i mange tilfadde henlagt denne myndig-
hed til disse organer. Som tidligere nsavnt er den
enkelte minister gverste forvaltningschef for det
pagaddende ministerium og de ministeriet un-
derlagte dele af statsadministrationen. Dette in-
debaer, at ministeren over for sine underordne-
de, hvad enten disse har faet afgardsesmyndig-
hed tillagt direkte af lovgivningsmagten eler
ved administrativ delegation, normalt, d.v.s., nar
kompetencen ikke af lovgivningsmagten er en-
deligt henlagt til den pégaddende institution, €-
ler der er indfert en fast lovordnet rekursordning,
e befget til at udstede tjenestebefalinger, har
adgang til at aandre den underordnedes afgarel-
s sivel & egen drift som efter klage, kan kree
ve forudgdende godkendelse af den underord-

nedes afgarelse og i det hele traade i den under-
ordnedes sted.

| de sager, hvor afgerelsesmyndigheden er
henlagt til et direktorat uden for departemen-
tet, har direktaren vel et saaligt sevstandigt
ansvar for behandlingen og afgeredsen a s
gerne, men det saadvanlige parlamentariske an-
svar pahviler ministeren.

5. Omgerelsesret og klageadgang (rekurs).

Som naevnt indebagrer ministerens funktion
om gverge forvaltningsmyndighed normalt, at
han har omgerelsesret, og at der for den enkelte
borger er klageadgang til ham.

| de tilfadde, hvor et sagsomrade er henlagt til
ministeren (ministeriet), og hvor enkeltafgarel-
sane tredfes | departementet, kan ministeren
gribe ind i kraft & dn illing som chef for de-
partementet. Det samme er tilfeddet, hvor sag-
omrédet ved administrativ delegation er henlagt
til en uden for departementet stdende centra
administration dler til lokaladministrationen,
idet ministeren ikke uden saalig hjemmd ved
delegationen kan give afkad pa disse befgielser.

Hvor lovgivningen har henlagt et sagomrade
til en uden for departementet stdende centra
administration eller til lokaladministrationen,
kan ministeren imidlertid ogsd normalt gribe
ind, men undtagelse kan ske enten ved, a &-
garelsen endeligt (her tekes ikke pa spergs
malet om endelighed i forhold til domstolene)
er henlagt til den pageddende myndighed, eller
ved a der er anordnet en rekurs-instansfalge,
der ofte ender med et kollegialt sammensat or-
gan, et rad dler naavn.

6. Direkte referat.

| normerings- og klassificeringdovens § 2 er
anfart, a »de i neavagende (29.) lgnningsklas-
se placerede tienestemand star i deres embede
umiddelbart under ministeren«, og tilsvarende
besemmelser er opfert i lovene om generaldi-
rektoraterne.

Det forhold, at der er tillagt en embedsmand
direkte referat til ministeren, indebager, at sags
behandlingen inden for den pagaddende admi-
nistrative enhed kan afduttes med en minister-
dfgarelse, og a de sager, der ikke forelamyges
ministeren, afgares p& dennes vegne (P.M.V.).

De administrationer, hvis chefer ikke har di-
rekte referat, kan ikke pd egen hand opna en
ministerafgarelse, men ma forelaggge sagerne
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for det departement, hvorunder den pageddende
administrations forretningsomréde herer.

C. Kritik.

En dd & den kritik, der rettes mod admini-
strationen, gér ud pd, a den nuvaaende forvalt-
ning ikke er tilstrakkelig effektiv.

Begrebet effektivitet har imidlertid et helt an-
det indhold i den offentlige forvaltning end i
det private erhvervdiv.

| driftsskonomien forstar man ved effektivi-
tet, a en virksomhed giver starst muligt udbyt-
te malt i penge ved anvenddse af de mindst
mulige omkostninger malt i penge, men i for-
vatningen kan hverken omkostninger dler ud-
bytte eentydigt bestemmes. Hvis en bestemt
dags sager enskes behandlet pd den mest be-
tryggende méde a et hgit kvaificeret perso-
nae, vil sagsbehandlingen ngdvendigvis blive
forholdsvis kostbar, og jo grundigere en sag an-
skes undersagt og forberedt, des laangere tid ma
der medga til sagsbehandlingen. P3 tilsvarende
made vil krav om hurtig sagsbehandling betyde,
at sagerne kun i mindre omfang forelaggges mi-
nisteren til godkendelse, ligesom dette krav ogsa
igvrigt kun kan opfyldes pa bekostning af grun-
dighed og indsigt. Man kan nagppe helt se bort
fra, a en vis forggelse o antallet & sager, der
fordeles til de enkelte sagsbehandlere, gar det
vanskeligt for tjenestemasadene at foretage en
sa tilbundsgdende undersggelse af problemerne,
som tjenestemandene finder pdkraevet og gnske-
ligt for a kunne tradfe en afgerelse af sagen.
Det er defor ikke ud fra rent teknisk-admini-
drative synspunkter muligt at tage tilling til,
hvilken veggt der inden for et bestemt sagom-
réde skal lagges pa de enkelte hensyn, men dette
ma afhange o en forvaltningspolitisk vurde-
ring. N&r en sdan vurdering er foretaget, ma
det derimod vage opgaven for ethvert forvalt-
ningsorgan inden for de rammer, der derved er
sat, a udeve sine funktioner 3 hurtigt som mu-
ligt og med sa ringe omkostninger for borgerne
og det offentlige som muligt.

Som tidligere anfart bestdr centraladministra-
tionens hovedopgave i dag dels i behandling af
sager a generel politisk og administrativ art og
des i a tradffe afgardse i konkrete sager.

Vead den nuvagende fordeling af forretnin-
gerne mellem departementer og direktorater har
man imidlertid nagppe gjort sig en forske her-
imellem klar, og det har man i hvert fad ikke
ved fordelingen inden for departementerne. Re-
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sultatet er da ogsi blevet, a disse vessensforskd-
lige opgaver i dag i departementerne behandles
a samme personade og i samme sagshehand-
lingsformer, hvilket har medfert en rakke uhel-
dige konsekvenser.

De konkrete sagers oplysning vil ofte veae
en arbgdskraevende belastning. Det kan vage
vanskeligt a give sagerne en behandling, der er
afpasset efter deres saglige vamt, n&r sagomrédet
e SA uensartet, som tilfaddet er. Dertil kommer,
a personaets kvaifikationer og de konkrete sa
gers art i mange tilfadde ikke vil g& i rimdigt
forhold til hinanden. Departementernes nuvee
rende omfang nedvendigger et store personale,
og da mange kontorer ofte beskadtiger sig bade
med de mest omfattende sager og med rene ru-
tinesager, kan der vage tilfadde, hvor man ikke
e i sand til a give de vigtigste og mest prin-
cipielle sager en hdt tilfredsstillende behand-
ling, ligesom der kan vege tilfadde, hvor hgjt
uddannet og hgjt kvalificeret arbejdskraft ma
beskadtige sig med rutinesager, der kunne be-
handles lige s forsvarligt og hurtigere af f.eks.
speciauddannet kontorpersonale. Dette kan vi-
dere medfere, at der ikke er tilstrakkelig tid til
behandlingen af vigtigere sager, mens omvendt
behandlingen & rutinesager bliver for langsom.
Man madog i denne forbindelse ikke se bort fra
den vaadi, der ligger i, at de embedsmaand, der
beskadtiger sg med planlaggning og udformning
a generelle regler, ved behandlingen & kon-
krete sager, f& indblik i den praktiske forvalt-
nings problemer, men det kan vaae vanskeligt i
departementerne at tilrettelaagge den administra-
tive procedure, sdedes at f.eks. rutinesager, s
gar da saalig teknisk karakter, sager af retlig
karakter og sager o administrativ art bliver be-
handlet med indsats af den arbejdskraft, der
kvantitativt og kvdlitativt giver den optimae -
fektivitet.

Administrationens vaks har forgget behovet
for en central planlaggning og for en stadig un-
dersagelse af udviklingen inden for de omrader,
om de enkete administrationsgrene hver issa
omfatter. De foran angivne forhold har ofte
vanskeliggjort det for de ministerielle departe-
menter at lese disse planlesggende opgaver pa
tilfredsstillende made, og der har ved flere lgj-
ligheder veaet rgst berettiget kritik af mangler
a denne karakter.

En veesentlig indvending mod det nuvagrende
sydem er derudover vanskeligheden ved koordi-
nering, ikke blot mellem de forskellige ministe-
rier indoyrdes, men ogsi inden for det enkelte



ministerium mellem de forskellige departemen-
ter og (general-) direktorater.

For gjeblikket er forholdet det, a i et mini-
serium med flere departementschefer og gene-
raldirektarer er det ministeren, der er det koor-
dinerende led.

Sager, der fordamges ministeren fra de for-
skellige departementer, er ikke sikret en fadles
behandling pa det administrative plan, og der
er derfor ingen garanti for, a ogsd de andre
under ministeren sorterende departementer m.v.
far Igjlighed til a fremsadte deres fordag og be-
magkninger.

| tilfadde a uoverenstemmelse mellem de
forskellige departementer bliver det ikke blot
ministerens opgave a tradfe en afgerelse, uden
a der foreligger nogen begrundet indstilling
om, hvorledes de indbyrdes modstridende hen-
syn skal koordineres, men det er ogs ministe-
rens opgave sdv at vege opmagksom pd, a der
muligvis gar Sg modsatte betragtninger gedden-
de i andre departementer i samme ministerium.

D. Fordag.

1. Udvalget har overvget mulighederne for en
andret opbygning & de enkelte ministerier, og
resultatet af udvagets hidtidige overvegeser er,
a man i hvert enkelt tilfadde bar sage at gen-
nemfare et sysem, hvorefter de enkelte mini-
sterier opbygges af et departement og et dler
flere fagdirektorater. Dette udelukker ikke, at
man, hvor forholdene taler derfor, opretholder
dler opretter statsinstitutioner uden for depar-
tementerne eler mere uafhangige organer, <&
som salige neavn dler satsgjede selskaber.

| forbindelse med overvegidserne om indfe-
rdsen af e sidant sysem har udvalget méttet
overveie bl.a. spergsmdlene om den funktionelle
sagfordeling mellem departement og direktora-
ter og om direktoraternes stilling over for depar-
tementet.

Ved fastlagggelsen & den funktionelle sagfor-
deling mellem departement og direktorater ma
man bl.a. tage hensyn til, at en ministers opgave,
som tidligere naevnt, ikke blot bestdr i udevelse
a forvaltning i videste forstand, men ogsa om-
fatter tillingtagen til nedvendigheden af an-
dringer i lovgivningen.

2. Udvalget har ment, at man ved tilrettel sag-
gelsen & forvaltningen fremover bar sage a ind-
skraanke ministrenes og dermed departementer-
nes forvaltningsmaessige opgaver og i denne for-

bindelse betragte departementerne som ministre-
nes sekretariater. Departementets opgaver skulle
herefter dlene omfatte den del af forvaltningen,
som man forudszdter, a ministeren ma tage sg
a, dv.s navnlig

a) udarbgdelse af lovfordag, amindelige rets-
forskrifter samt arbejdsordninger og andre
generelle forskrifter for den evrige dtatsfor-
valtningsvirksomhed,

b) centra planleggning, koordinering, udarbej-
ddse & prognoser,

c) afgadse o finansielle bevillingsspargsmd,

d) afgardse af sager, som er afgjort af andre
led i forvatningen, men som ved indank-
ning indbringes for ministeren,

€) afgardsei sager, der af et direktorat eller en
anden myndighed fordlaggges med en ind-
dtilling. Sidan forelagggelse bar dog kun
finde sted i tilfadde, hvor det er Klart, at
direktoratet ikke kan tredfe en afgerelse.
Dette vil navnlig kunne temnkes i fglgende
2 tilfaedde:

a°) hvor ministeren ifdge loven har afge-
relsesmyndigheden, og en delegation af
kompetencen ikke har fundet eller ikke
har kunnet finde sted, f.eks. sager, som
skal fordagges de bevilgende myndig-
heder,

hvor der er tvivl om rakkevidden o de
a miniseren givne amindelige ret-
ningdlinier, eler hvor det er direktora
tets opfattelse, at en afgerelse vil danne
grundlaget for en ny praksis, som mini-
steren ikke har kunnet tage stilling til
ved affattelsen & de dlerede udgivne
almindelige retningslinier, dler fa kon-
skvenser for en & ministeren alerede
fastlagt praksis.

B>d e udvalgets opfattelse, a der vil kunne
opnas betyddlige administrative lettelser, safremt
man ved udarbejdelsen & finandovfordag kun-
ne medtage dle forventede udgifter i vedkom-
mende finansdr, sdledes a det ikke som nu er
nadvendigt at fordlaggge ale nye sager for fi-
nansudvalget i selvstandige skrivelser, ligesom
man ved en foreget anvendelse af rammebevil-
linger vil kunne reducere antallet af tillagyshbe-
villinger.

En begramsning a de departementale opga
ver efter disse retningdinier vil efter udvalgets
opfattelse indebaae betyddige fordele og skabe
mulighed for en langt mere effektiv ledelse &f
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centraladministrationen end hidtil. De planlasg-
gende og ledende opgaver er af sa stor betydning
i moderne forvaltning, at departementernes per-
sonale bar kunne koncentrere sig herom, samti-
dig med at udviklingen inden for det samfunds-
omrade, som et ministeriums administration om-
fatter, til stadighed fages med eventuelle admi-
nistrative og lovgivningsmassige konsekvenser
for gie. Det er en i d forvatning anerkendt erfa
ring, at en arbgidsenheds opgaver ikke ma vaae
for uensartet sammensat, idet der i s fad fin-
der et spild & tid og personlig indsats sted ved
overgang fra een dags sager til en anden. Ved
at henlaggge de fleste afgarelser af sager i 1. in-
dans til ingtitutioner uden for departementet
forgges desuden retssikkerheden for borgerne,
idet det bliver muligt at gennemfare en mere til-
bundsgéende behandling af klager, end nér den
utilfredse alene kan klage til det organ, som har
truffet afgerelsen i farste omgang. Ved hjedp
af den adgang til delegation, som skal beskrives
neamere i det felgende, vil ministeren og depar-
tementet f& bedre mulighed for at behandle vig-
tigere sager, uden at ministeren derved beraves
muligheden for den principielle ledelse & hele
forvaltningsomrédet, der er et afgerende trak
i den traditionelle ordning af centraladministra-
tionen herhjemme.

Det bliver formentlig i arbejdsordninger for
direktoraterne nadvendigt klart at fastsadte,
hvilke sager der henlagges til direkterens o-
garelse, ligesom spergsmaet om begramsning i
ankeadgangen, hvor en sddan kan og bar gen-
nemferes, ma vaae omtalt i arbejdsordningerne.

3. Til direktoraterne ska herefter henlaggges
den resterende del af de opgaver, der i dag p&
hviler departementerne og de nuvaaende direk-
torater. Det drejer Sg i princippet om myndig-
heden til at tradffe enkeltafgerelser og til at ud-
gve tilsyn med borgernes overholdelse af fast-
satte forskrifter (punkterne e-g i oversigten pg.
9). | forbindelse hermed vil det veae naturligt
at pdlasgge direktoraterne en initiativpligt over
for departementet, sifremt de under udevelsen
af deres virksomhed bliver opmagksomme pa
fgl dler mangler i geddende lovgivning m.v.

4. Nér udvalget gér ind for, at der i de enkel-
te ministerier principielt kun findes eet departe-
ment og kun een chef med direkte referat, har
det sin &sag i, at man har fundet kritikken mod
den manglende koordinering inden for ministe-
rier med flere departementer i det store og hele
berettiget.
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| denne forbindelse ska man igvrigt henvise
til Forvaltningskommissionen & 1946, der i Sn
3. betamkning, pg. 23, vedrgrende oprettelsen
af e hospitalsdepartement dler direktorat har
vaget inde pAd spergsmilet. Det var kommis-
sionens opfattelse, a der i hvert ministerium
kun burde vagre est departement, hvis chef havde
direkte referat til ministeren. En undtagelse ville
kommissionen dog gere for de departementae
forretninger, der knytter sig direkte til styrelsen
a en sor statsdreven etat, sdedes som forhol-
det er med trafiketaterne. Generaldirektarernes
hovedopgave er ledelsen &f etaterne, og i tilknyt-
ning hertil har de departementschefsfunktioner
for de direkte til etatsadministrationen knyttede
sager, men kun for disse.

Udvalget ma som falge heraf gd imod tanken
om a give cheferne for de pataankte direktora-
ter direkte referat til ministeren. Direktarerne
vil ofte kunne gnske at g2 direkte til ministeren
med deres sager for at fa en afgerelse, men efter
udvalgets opfattelse er den faglige forberedelse
og vurdering af de sager, som skd forelamges
en minister, ikke atid tilstrakkeligt grundlag
for, & ministeren kan tradfe 5in afgarelse. Man-
ge spargsma ma ses i en bredere sammenhaang,
undersages ud fra retlige og gkonomiske syns-
punkter, koordineres med sager fra andre direk-
torater 0.sv., 0g den oversigt, som er ngdvendig
for denne samlede vurdering, ma samles et
sted, hvor man har mulighed for at skaffe den.

Inden for de administrative omrader, hvor
forskellige socide interesser eler forskellige
former for sagkundskab -- f.eks. fordi tekniske
gpeciaigter er knyttet til administrationen - ger
sig geddende, er det saalig nadvendigt, at de sa
ger, der ska afgares af ministeren, bliver fore-
lagt med en indstilling om koordinering af even-
tuelle modstridende synspunkter og en bedam-
melse af sagen ud fra det bredest mulige sam-
fundsmaessige synspunkt inden for rammerne &af
den fastsatte politik. S2dan interesse og en sdan
specid sagkundskab vil ofte i saalig grad gare
sg gaddende i direktorater og andre lignende
institutioner. Dersom disses chefer har direkte
referat til ministeren, vil denne ofte métte savne
den bredere afvg ese a synspunkterne, som vil
vaae nagdvendig. Det er et dment anerkendt ad-
ministrativt princip, at speciaviden og specielle
interesser skal placeres pa en sdan made i den
administrative organisation, a de i kraft af
sdve den administrative struktur og den derpa
byggede sagsbehandling kan fgies ind i et sterre
sammenhang.



5. Udvalget har endvidere overveet, hvorvidt
det bar vage lovgivningsmagten eler vedkom-
mende minister, der tredfer bestemmelse om, i
hvilket omfang afgerelserne a de konkrete s
ger skad henlaggges til et direktorat eler en an-
den uden for departementet stdende administra-
tiv myndighed, og i hvilket omfang de péged-
dende myndigheders afgarelser skal vage ende-
lige i forhold til ministeren (departementet).
Der har i udvalget veaet enighed om, at dette
spargsmdl ikke kan besvares generelt for hele
administrationen, men at man i hvert enkelt til-
fedde ma finde en lgsning efter falgende over-
vejdser:

a | det omfang man gnsker afgarelser hen-
lagt til domstoldignende ankensasn og andre
kollegiale organer, der er uafhaagige af ved-
kommende minister, kan dette kun ske ved lov,
men udvalget: anser det ikke for sin opgave at
tage tilling til, i hvilke tilfadde det vil veae
hensigtsmaessigt at oprette sdanne organer.

b. | de tilfadde, hvor et direktorat har afge
relsesmyndighed som 1. instans, ber der, hvor
der ikke er oprettet uafhaangige ankenaavn, i
overensstemmelse med almindelige forvaltnings-
retlige principper vage ankeadgang til ministe-
ren. | andre tilfadde ma det af lovgivningsmag-
ten konkret overveies, om det vil vage hensigts-
maeessigt at begramse denne ankeadgang, idet det
ud fra et retsskkerhedssynspunkt dog i hvert
fald ma kreaves, a der er mulighed for at ind-
klage den i farste ingtans trufne afgerdlse for
en hgiere myndighed, slledes f.eks. at en afge
relse, der er truffet af en lokal myndighed, kan
indklages for et direktorat til endelig afgerelse.

c. Det bar for hvert enkelt sagomréde over-
vees, om der er praktisk trang til at henlagge
den administrative afgerelse til et direktorat d-
ler anden administrativ myndighed uden for de-
partementet pa en sidan méde, a ministeren er
udelukket fra selv at tradffe afgerelsen eler ved
tjenestebefding a pdlagge den pagaddende
myndighed at tradfe en bestemt afgarelse.

En sadan ordning, der ikke udelukker en ad-
gang til ved rekurs at indbringe afgerelser for
ministeren, jfr. b., kan etableres enten direkte
i loven dler ved en bemyndigelse til ministeren.
Afgerdsen tredffes adene pa den pagaddende
chefs tjenestemandsansvar, og da ministeren in-
gen mulighed har for at gribe ind i behandlin-
gen & den enkdte sag, vil han kun vage an-
svarlig for anvendelsen & en eventue bemyn-
digelse. Man kan i denne forbindelse pege pa,
a foruden den amindelige domstolskontrol gi-

ver ombudsmandsingtitutionen en vis garanti
for, a hensynet til borgernes retssikkerhed &
dig tilgodeses, ligesom denne sikrer, a der ikke
sker nogen begransning i folketingets kontrol
med administrationen.

Der kan vage praktisk trang til ordninger af
denne karakter, ndr der er tale om e stort antal
sager, som afgeres i overensstemmelse med ret-
ningsinier fastlagt af ministeren (departemen-
tet).

Det er udvagets opfattelse, a de her neavnte
ordninger ud fra et administrativt synspunkt
giver de bedste muligheder for den gnskede for-
enkling af centraladministrationens arbejde.

d. Siremt der ikke tredfes en ordning som
en o dei det foregdende naavnte, har ministeren
den fulde kompetence i de sager, der henharer
under hans forretningsomréde. Departementer-
ne bar ved en sysematisk gennemgang af lov-
givningen sege tilstradot, at der skabes klarhed
over eventuelle tvivisspgrgsmd med hensyn til
kompetencen.

Det er udvagets opfattelse, a ministrene i
disse tilfadde bar anvende adgangen til delega
tion i videst muligt omfang. Derved vil der
kunne opnas en hurtigere behandling af sagerne,
og ministrene og departementerne vil fa den
forngdne tid til den administrative planlasgning
og til behandling af klagesager, jfr. den foran
givne begrundelse for forsaget om en vidtgden-
de anvendelse & direktorater.

Nar en minister benytter sin adgang til at be-
myndige et direktorat til at tredfe afgerelser,
vil han, som neevnt foran, fortsat veae i stand
til a gribe ind i behandlingen af de enkelte s&
ger. Som fadge heraf vil ministerens ansvar ikke
dene omfatte udevelsen a delegationsbefojel-
sen, men ogsa afgarelsen af de enkelte sager i
det omfang det ma antages, at ministeren burde
have grebet ind.

Nér en amindelig delegation har fundet sted,
bar ministeren (departementet) ikke dene &
praktiske grunde, men ogsi for a bevare vea-
dien a borgernes rekursadgang, vaae tilbage-
holdende med at gribe ind over for direktora-
tets konkrete afgerelser. Dette gadder navnlig
spergsmdet om de rent skensmaessige vurderin-
ger, der ligger bag en konkret afgerelse. Da
direkteren imidlertid som direktoratets chef har
et selvstandigt ansvar, ma det vage hans ret, i
sger ministeren ensker forelagt til endelig &-
garelse, over for departementet a give udtryk
for direktoratets indstilling.
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6. Udvalget har ikke pa nuvearende tidspunkt
ment a kunne tage stilling til spargsmalet om
organiseringen & arbejdet inden for de enkelte
departementer. Det er ikke sikkert, at det nu-
vagende sysem med referent — overreferent —
kontorchef - departementschef dtid er hensigts
maessigt. Det kan vage a afgerende betydning,
a sagsbehandleren (referenten) har overblik
over de forskellige sagomréder i departementet,
Sldedes a en ngdvendig koordinering af de
hensyn, der ger sg gaddende inden for omra
det, vil kunne finde sted allerede under referen-
tens behandling a sagen. Udvalget henleder
opmagksomheden pd, at det til lasning a op-
gaver a mere specid karakter kan veae prak-
tisk, a anssdtelse sker pa kontrakt i de tilfadde,
hvor man f.eks. gnsker et saaligt problemkom-
pleks gennemarbejdet & en ekspert, som ikke er
tilknyttet Statstjenesten.

En forenkling af administrationen med hen-
blik pa a gennemfere en hurtigere behandling
a sagerne forudsadter, foruden en hensigtsmess-
sig opbygning af organisationen, dygtige ledere
og sdvstandigt arbgjdende sagsbehandlere. |

den forbindelse finder udvalget anledning til at
pege pa betydningen &, a personaet gennem
arbeidet i departementer og direktorater m.v.
uddannes til selvstandigt at kunne tradffe afge-
relse og til a lede e omréde, samt a det aka
demiske personale fritages for arbejde, som per-
sonale med anden uddannelse kan udfare.

De problemer, der regjser sig i forbindelse her-
med, bl.a. spergsmdlet om et centralt ansadtel-
sesorgan, fadles avancement og bedre teoretisk
uddannelse af det administrative personae,
henhgrer under et af finansministeren nedsat
udvalg vedrgrende centraladministrationens per-
sonalepolitik.

7. Udvalget vil lasgge veagt pd, a der under
udvalgets arbgde ikke i centraladministrationen
foretages andringer af de organisatoriske for-
hold, der vil virke vassentligt hindrende pa gen-
nemfardlsen & de foran anbefdede retnings
linier, forinden de med sidanne dispositioner
forbundne organisatoriske spergsmd har vaget
forhandlet med administrationsudval get.

Kapitel 111

Omlaggning af uddannelsesvaesenets administration.

A. Historisk udvikling.

Indtil 1805 herte det offentlige undervis-
nings- og uddannelsesvaesen med undtagelse &f
Kgbenhavns universitet, der havde st eget pa
tronat, under cancelliet. | 1805 skete der et &-
gerende brud herpd ved oprettelsen af en direk-
tion for Kgbenhavns universitet og de laade
skoler, som skulle tage sg & dt hgjere under-
visningsvassen, hvad enten det var privat eler
offentligt. Formdet hermed var en koordinering
med henblik pd a uddanne duelige embeds-
mend og a fremme videnskabelig kultur og
lagdom. Under cancdliet hegrte herefter dene
det amindelige skole- og undervisningsvassen.

Ved minigteridsystemets indfarelse i 1848
overtog kultusministeriet fra cancdliet det a-
mindelige skolevasen og fra direktionen for
universitetet og de laxde skoler det hgjere un-
dervisningsvassen, mens indenrigsministeriet fik
overdraget andre uddannel sesomréder som f.eks.
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veterinaguddannelsen. Arsagen til denne forde-
ling ma seges i besvagligheder, der var forbun-
det med oprettelsen & indenrigsministeriet.

Ved udskillelsen a landbrugsministeriet i
1896 og handelsministeriet i 1908 fulgte ogsi
de til de pagaddende erhverv knyttede uddan-
nelser med. Af betydningsfulde aandringer i ud-
dannel sesvassenets organisation kan endelig neev-
nes, a uddannelserne under barneforsorgen,
blindevaesenet og devstummevaesenet i 1924 blev
flyttet fra undervisningsministeriet til sociami-
nisteriet.

Af denne historiske udvikling kan formentlig
udledes nogle hovedsynspunkter.

Udviklingen inden for uddannelsesvaesenet
har gennem det sidste drhundrede vaaret karak-
teriseret ved, at stadigt flere og flere faglige d-
ler direkte erhvervsorienterede uddannelser er
blevet lagt i fastere former; eksamenskrav dler
krav om &flaggelse a prover er blevet negmere
preiseret, og mere skolemassige uddannelses-



metoder er i stigende grad blevet taget i brug,
farst og fremmest som supplement til oplagin-
gen pa sdve arbgjdspladsen, der var den oprin-
delige uddannelsesform pa s godt som ale om-
réder uden for de akademiske.

Denne udvikling a de erhvervsmeessige ud-
dannelser har i det store og hele fundet sted pa
initiativ fra erhvervenes side, og finansieringen
a opferdsen og driften af de forskellige fag-
koler er ket ved private midler, eventuelt sup-
pleret med kommunae tilskud. Efterhanden
som erhvervene har fat behov for statens bi-
stand til finansieringen eler som tilsynsfarende
organ til skring af ensartede krav til undervis-
ning og prever, har de naturligt henvendt sg
herom til det pageddende erhvervsministerium.
Bortset fra navigationsskolerne, som staten har
fart tilsyn med siden det 18. &hundrede, er de
fleste offentlige tilsyn med faguddannelser etab-
leret ved lovgivning i det 20. &hundrede, og
statens finandelle indsats pa disse felter er farst
i de sidste 10— & blevet en afgegrende faktor.

Denne udvikling med hensyn til de erhvervs
meessige uddannelser har bl.a haft til falge, at
der kun har vaaet yderst begramset kontakt mel-
lem p& den ene side det omfattende skolevaesen,
som efterhdnden udviklede sig pa dette felt —
navnlig de tekniske skoler og handelsskolerne -
0g pa den anden side folkeskolen, reaskolen og
gymnasieskolen. Den traditionelle adskilldlse
mellem den amene skoleundervisning sorteren-
de under undervisningsministeriet og de er-
hvervsorienterende uddannel sesskoler sorterende
under en rakke fagministerier er herved naa-
mest blevet forstarket, ligesom uddannelserne
inden for de forskellige erhverv og fag er ud-
viklet uden neamere indbyrdes kontakt. Denne
opdeling har givet den styrke, der ligger i den
nage faling mdlem erhvervets udevere og de
organer, der skrer uddannelsen inden for er-
hvervet, men den har samtidig fert til den me-
get dive fag- og erhvervsdeling, vi hidtil har
haft. Saalig uheldigt har systemet ramt de unge,
der forlod folkeskolen i 14-15 &s alderen, og
som ikke havde mulighed for derefter a gen-
nemga en faglig uddannelse. Navnlig de gkono-
misk svagest tillede dele a befolkningen blev
herved henvigt til en meget ringe placering pa
arbej dsmarkedet.

| de alerseneste & har meget Sagke tenden-
Ser gjort 9g gaddende i retning af a udviske de
skarpe sk mellem den amene skole 0og uddan-
nelsesskolerne: inden for det dmene skolevaesen
har der isoz i forbindelse med dreftelserne om
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forlaangelse af undervisningspligten til 8 dler
9 & veaet en vignende forgaelse for, at skolen
ogsi burde give om ikke en egentlig erhvervsud-
dannelse, sa dog en erhvervsorienterende og er-
hvervsforberedende undervisning. Og inden for
de erhvervamassige uddannelser har der vaaet
en voksende tendens til at lsagge mere vemgt pa
det skolemassige element i uddannelsen og sam-
tidig et stigende behov for heri at indfgje fort-
sat undervisning i de amene fag, isse dansk og
regning, men ogsa engelsk og samfunddage.

Alt taler for, at denne udvikling mod en ned-
brydning af de tidligere skarpe skel mellem den
amene skole og de faglige skoler, som er ind-
ledt, vil tage yderligere fart i de kommende &.
Behovet for flere og flere nye faglige uddan-
nelser og behovet for fri mobilitet mellem de
forskellige uddannelser vil presse i den retning.

Ikke mindst pa denne baggrund er den hiditi-
dige organisering a den centrale administration
a undervisningss og uddannelsesvassenet ikke
langere hensigtsmeessig. En fadles centra ad-
ministration af hele undervisnings- og uddannel-
sesvaesenet Vil give langt bedre muligheder for
at anlagyge den helhedsbetragtning, som ma fo-
rekomme pékraavet béde ud fra samfundshensyn
sivel som af hensyn til a skre den enkelte bor-
ger adgang til at f& den uddannelse, evner og
interesser tilsiger.

B. Tidligere kommissionsarbejder.

4 tidligere kommissionsbetamkninger har i
vidt omfang dannet grundlaget for udvalgets
overvgieser om en omlagning & uddannelses-
veesenets administration.

1. Den & undervisningsministeriet i 1948
nedsatte £omimission vedrarende ungdomsskole-
lovgivning m.v., der bl.a. omfattede repraesentan-
ter for de politiske partier, lagerorganisationerne
og arbejdsmarkedsorganisationerne, fremhaavede
sdedes i sin betaakning i 1952, a man méite
ane »det for absolut nadvendigt, a undervis-
ningen i ungdomsskolen, i de tekniske skoler,
handelsskolerne, handvaarkerskolerne, sgmands-
skolerne m.v. tages op til samlet behandling, og
a dle disse former for undervisning samles un-
der & ministerium, hvilket i praksis vil sige, at
man mener, at handelsskoler og tekniske skoler
bar henlaggges under undervisningsministeriet,
under hvilket den amene undervisning herer«.
Kommissionen gnskede ikke gennem dette for-
dag at lamgge pres pa de enkelte skoleformer
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med hensyn til en opgivelse a deres hidtidige
grundlag, men man ansi det for betydningsfuldt,
a der blev skabt mulighed for et samlet overblik
over hele dette undervisningsomrade, og at man
derigennem skabte forudsagningerne for en vis
rationalisering.

2. Arbejdsmarkedskommissionens Sekretariat
udtalte i en i 1958 afgiven redegerelse, der blev
fremsendt til den davagende arbgds- og bolig-
minister, uden at kommissionen tog stilling, at
der er e pétraangende behov for vasentlige om-
legninger a den danske erhvervsuddannelses
struktur, og at det med henblik pa gennemfarel-
sen o en sidan omlaggning er pakreevet a over-
vde mulighederne for at overvinde den tradi-
tionelle administrative splittelse pa dette omrd
de, der volder betydelige vanskeligheder ved
gennemfarelsen af nadvendige aandringer i ud-
dannel sesforhol dene.

3. Endvidere udtalte kommissionen om uddan-
nelse af ikke-faglaate arbejdere i en betamkning
i 1959, a kommissionen var blevet opmagksom
paog i st arbegde havde fdt ulemperne ved, a
de organer og institutioner, som beskedtiger sig
med erhvervsuddannelse, administrativt og be-
villingsmaessigt herer under flere forskellige mi-
nisterier og syrelser. Kommissionen fandt en
samling og negmere koordinering pa dette om-
réde meget anskelig.

4. Endelig har Teknikerkommissionen i sin
betaankning a 1959 udtalt, a den under st ar-
bejde med de mange ministerier, styrelser og or-
ganisationer, der beskadtiger sig med de tekni-
ke og naturvidenskabelige uddannelser, ikke
har kunnet undgd at bemaake, a den admini-
strative opdeling pa en rakke ministerier og sty-
rdlser har vanskeliggjort de forskellige uddan-
nelsers indbyrdes afstemning og koordinering.

Uddannelser, der naturligt ma betragtes som
bedagtede i indhold eler pA anden méde, er
adskilt i administrativ henseende, f.eks. land-
brugsuddannelserne, og det forekom Tekniker-
kommissionen indlysende, at den vidtgéende ad-
ministrative opdeling vanskeligger en indbyrdes
afstemning mellem de forskellige uddannelser
og e en hindring for, at disse kan blive en na
turlig og sammenhaangende helhed.

Til belysning &, i hvilket omfang administra-
tionen a vort undervisnings- og uddannelses-
vaeen hidtil har vaaret spredt pa en rakke mini-
sterier, skd udvalget henvise til Teknikerkom-
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missionens betaankning, hvor der (side 80-82)
e givet fagende oversigt:

»Under  undervisningsministeriet  henherer
folkeskolen og gymnasieskolen, visse sder &
erhvervsvejledningen (der i evrigt henharer un-
der arbejdsministeriet) samt aftenskoler, ung-
domsskoler, efterskoler, folkehgjskoler, hus-
holdningsskoler, landbrugsskoler, den land-
brugsfaglige undervisning; endvidere forskellige
former for seminarieuddannelse, samt uddan-
nelserne ved universiteterne og de hgjere laae-
anstalter, idet dog landbohgjskolen og handels-
hgjskolerne sorterer henholdsvis under land-
brugs- og handelsministeriet.

Under handelsministeriet henherer laalinge-
uddannelsen inden for industri, handvaak og
handel for si vidt angar den skolemassige un-
dervisning. Laalingeloven, herunder de for den
praktiske oplaging gaddende uddannelsesregler,
administreres i gvrigt a arbejdsministeriet, a-
bejdsdirektoratet og laalingeradet og de faglige
fedles udvalg, samt pd en rakke fdter o a-
beidsministeriet og handelsministeriet i for-
ening.

Under handelsministeriet henherer ogsd en
rakke uddannelser uden for Jerlingeloven, her-
under vise devuddannelser og tilsvarende kort-
varige erhvervamassige oplaginger og uddan-
nelser of ikkefaglaate i det omfang, disse ud-
dannelser helt eler delvis foregér pa de tekniske
skoler eler de teknologiske ingtitutter. Endvi-
dere er de nye kortvarige uddannelser for tekni-
ke assigenter, industrilaboranter m.v. henlagt
under handelsministeriet. Under handelsministe-
riet sorterer endelig den videregdende faglige
uddannelse inden for industri og handveak,
herunder uddannelsen pa de forskellige teknika,
bygmesterskoler o.sv. samt den videregdende
uddannelse inden for sgfarten og den hgjere
handel suddannel se.

P4 de teknologiske ingtitutter foreg& en rak-
ke uddannelser bade for faglaate, ikke-faglaate
og for teknisk personale.

Handelsministeriet har oprettet ssalige under-
visninggtilsyn for den tekniske undervisning,
handel sskoleundervisningen samt for naviga
tionsundervisningen og maskinrnestemndervis-
ningen m.m. Undervisningen p& handelshgj-
skolerne er henlagt under et af handelsministe-
riet nedsat tilsynsréd.

Under arbgdsministeriet harer som foran
nea/nt en dd a administrationen & lerlinge-
loven. Endvidere hgrer under arbejdsministeriet
forskellige institutioner til uddannelse af ikke-



faglaate, siledes Arbegjdsteknisk Skole — der ind-
til 1952 henherte under handelsministeriet -
datens arbgjdsmandskurser og kortere oplae
rings og uddannelseskurser for erhvervshaam-
mede samt de arbejdstekniske ungdomsskoler
for unge arbgddgse.

Arbgjdsministeriet administrerer tillige i sam-
arbgide med undervisningsministeriet erhvervs
vg ledningsloven. Erhvervsvejledningen udeves
af de offentlige arbejdsanvisningskontorer un-
der tilsyn a arbejdsdirektoratet.

Under arbgjdsministeriet herer tillige arbgds
markedsrédet (tidligere arbejdsmarkedskommis-
sionen), der i samarbejde med arbejdsmarkedets
organisationer sager at lase problemerne vedra-
rende de store drganges indpasning pa arbeds-
markedet gennem en foregelse af uddanndses-
pladsernes antal.

Under indenrigsministeriet henhgrer bl.a. ud-
dannelsen af sygeplgersker, sundhedsplejersker,
fydo- og beskadtigelsesterapeuter, @konomaer
(pa sygehuse, sanatorier, aderdomshjem o.l.),
og endvidere disciple og assistenter pa apoteker.
For sa vidt angdr uddannelsen & jordemedre er
uddannelsesreglerne  udarbgjdet & undervis-
ningsministeriet efter forhandling med inden-
rigsministeriet, medens eksamenskommissionen
aene henharer under indenrigsministeriet. Ud-
dannelsen af hospitaldaboranter henhgrer lige-
ledes under indenrigsministeriet, idet dog seve
uddannelsen faktisk foregdr pa de under han-
delsministeriet sorterende teknologiske institut-
ter.

Under landbrugsministeriet er henlagt skov-
fogeduddannelsen og den videregdende uddan-
nelse inden for mejeribrug, landbrug, havebrug
og skovbrug samt veterinagruddannel sen.

Under forsvarsministeriet henhgrer math- og
befalingsuddannelsen samt forsvarets civilunder-
visning.

Under ministeriet for offentlige arbgjder hen-
harer en rakke uddannelser under etaterne
(Jernbaneskolen, de teletekniske uddannelser
m.v.) samt uddannelsen & flyvemekanikere, fly-
vemaskinister og civilflyvere. Endvidere hen-
harer elektroinstallatarpraven under ministeriet
for offentlige arbejder, idet dog undervisningen
foregar dels pa de tekniske skoler, dels pa ma
skinmesterskolerne.

Uddannelsen & sociarédgivere, den videre-
géende uddannelse af medarbeidere inden for
barneforsorgen, den 3-&ige barneplejerskeud-
dannelse og kurset for husmoderaflasere hen-
herer under socialministeriet«.

For den fremtidige tilrettelasggelse af uddan-
nelse.sadminigtrationen ville bl.a. fagende syns-
punkter efter Teknikerkommissionens opfattelse
vage a betydning:

a) Den tekniske og gkonomiske udvikling
nedbryder gramserne mellem de enkelte bestéen-
de uddannelser og mellem de store arbejdskraft-
0og uddannelseskategorier. Der kreaves en retti-
dig cg smidig tilpasning & de enkelte uddan-
nelser inden for samme erhvervsomrade, og den-
ne tilpasning haammes og vanskeliggeres, nér
uddannelserne henhgrer under forskellige ad-
ministrationer.

b) Den tekniske udvikling kraever og mulig-
ger nye undervisningsmetoder og nye undervis-
ningsmidler og forseg med nye uddanne sesfor-
mer. Den administrative opdeling hsanmer ud-
vekdingen a erfaringer inden for de enkelte
uddannelser og formindsker muligheden for at
drage fordel &, at der i en lang rakke uddan-
nelser er et starre eler mindre fadles undervis
ningsstof, hvor der vil kunne anvendes samme
undervisningsmidler og fedles retningdinier.

c) Der findes tilsyneladende ofte tilfeddige
og irrelevante forskelle mellem de krav, der stil-
les om forudgdende kundskaber eller praksis, og
forskelle i henseende til uddannel sestidens laang-
de gynes ikke altid at dakke over tilsvarende
forskelle i de pageddende uddannelsers mal.
Vag & uddannelse kan derfor ofte vage moti-
veret & irrelevante momenter, og mulighederne
for erhvervsskifte haanmes , at de enkelte ud-
dannelser er tilrettelagt uafhaangigt af hinanden.
Herved befostes basesystemet pd arbedsmarke-
det. P4 den anden side kan dette problem ikke
lgses alene ved tilrettelasggel sen af en mere hen-
sgtsmassig administration, da problemet farst
og fremmest opstdr som felge & den snearre
sammenhaang mellem uddannelsesstruktur  og
organisationsstruktur. De omhandlede ulemper
vil kunne formindskes gennem et forgget admi-
nistrativt fedlesskab.

d) Reglerne om det offentliges deltagelse i
udgifter til undervisning er ikke udformet pa
grundlag af en samlet vurdering, men snarere
historisk bestemt eller bestemt af de enkelte er-
hvervs gnsker om at bevare specielle uddannel-
ser pa et plan og i et omfang, disse erhverv gko-
nomisk har kunnet magte.

€) Forbindedsen mellem skolen og erhvervs
uddannelserne er for ringe. Der ma i folkesko-
len og aftenskolen tages hensyn til den erhvervs-
maeesssige udviklings krav om kundskaber i al-
mene fag.
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f) Hele uddannelsessystemet bar gares il
genstand for en fadles planlagning og en sam-
let vurdering, ikke mindst af hensyn til de be-
tydelige investeringer inden for uddannelses-
omradet.

Der henvises i gvrigt til Teknikerkommis-
sonens betamkning kap. 8, afsnit 4 (s. 82-84).

Et af kommissionens ledende synspunkter var,
at det teknike og naturvidenskabelige uddan-
nelsessystem bar udbygges til en fleksibel hel-
hed, der til enhver tid er i stand til a dakke er-
hvervdivets, den offentlige administrations, un-
dervisningens og forskningens behov for teknisk
og naturvidenskabelig arbejdskraft.

Der ma regnes med sterre aandringer i den
erhvervamesssige struktur. Arbedets art og ka
rakter vil kunne andre sg radikalt i Igbet af
kortere tid, hvilket vil medfgre, a den enkelte
ma kunne skifte virksomhed, fag og erhverv.
Ved tilrettelagggelsen af uddannelsen mé der
derfor tillaggges bevamelighedssynspunktet bety-
delig vagt.

Der ber endvidere sdvel for de lavere som for
de hgjere tekniske uddannelser lasgyges vasgt pa
muligheden for den enkelte dygtige og interes-
serede dels til opstigning gennem uddannel ses-
trinene og dds til supplerende uddannelse gen-
nem lempese & adgangskravene, modsvarende
den enkeltes forudgdende uddannelse eller prak-
tiske erfaring.

Kommissionens konklusion var, a den for-
bedring & uddannelsesstandarden, som er uom-
gangelig nadvendig, diller krav til andring af
uddannel sesveesenets administration. En samling
a de erhvervamaessige uddannelser, ganske soa-
lig for & vidt angdr uddannelsen & teknikere,
faglaate og ikke-fagleate, ansd kommissionen
for afgerende vigtig, ligesom der ver et stort be-
hov for udbygning & forbindelserne mellem
den elementage skoleundervisning og den de
mentage erhvervsundervisning og endvidere
mellem de hgjere uddannelser indbyrdes. Det
méite tilstrasbes, at administrationen fa mulig-
hed for a udfolde det fornadne initiativ og fo-
retage en fadles planleggning med hensyn til ud-
dannel sesvaesenets videre udvikling.

Kommissionen henstillede til regeringen at
overvge en samling af administrationen & un-
dervisningss og uddannelsesvassenet, eventuelt
under én minister, men kommissionen mente sig
ikke kompetent til at fremsadte konkrete for-
dag. Kun pegede man pa, at det vil vaare af stor
betydning, at der oprettes et r&dgivende uddan-
nelsesrdd, hvor de grundlasggende synspunkter
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for uddannelsen kan forhandles mellem reprae
sentanter for erhvervene, de faglige organisa
tioner og administrationen.

Siden Teknikerkommissionens betaankning
er bl.a spargsmdet om fooindelsen mellem
folkeskolen og erhvervsuddannelserne sagt ime-
dekommet gennem den saalige undervisning i
folkeskolens 8. og 9. klasse og gennem lovgiv-
ningen om den erhvervspraagede ungdomsskole
samt delvis gennem oprettelsen af det ssalige
kontaktudvalg mellem undervisnings-, handels-
0g arbgdsministeriet.

5. Som det fremgar af foranstdende, har tid-
ligere kommissioner givet udtryk for, at der bar
foretages en omlagning af den nuvagende res-
sortfordeling inden for undervisnings- og ud-
dannelsesvaesenet. | ingen af de naevnte kommis
sionsbetaankninger er der fremkommet bemaeak-
ninger, som udtrykker betankelighed ved en
andring.

C. Budgetter.

Det offentliges samlede udgifter til undervis-
ning, uddannelse, forskning, kunst og kultur
vil i 1961 andrage ca 1500 mill, kr., hvoref sta-
ten dene betaler godt 1150 mill. kr.

Undervisningsministeriet aar administreret
langt den overvejende del & de anferte udgif-
ter. Af satens udgifter til skolevaesenet og de
elementege erhvervsuddannelser har handelsmi-
nisteriet og arbgds- og sociaministerierne &
ledes forvaltet mindre end 10 ¢;. Med gennem-
fardlsen o fordaget om uddannelse af ikke-fag-
lagte vil der ganske vig ke en forggelse &
arbgjdsministeriets udgifter til uddannelsesfor-
mal, men dette vil dog blot medfere, a arbejds-
0og sociaministeriernes andel stiger med et par
procent.

Af udgifterne til hgjere uddannelse og forsk-
ning forvalter undervisningsministeriet ligeledes
den dt overvgende dd. Statens udgifter til
kunst og kultur m.v. er dene afholdt over un-
dervisningsministeriets budget med undtagelse
af det forholdsvis beskedne belgb, der er afholdt
af filmfonden under justitsministeriet.

En samling af administrationen af uddannel-
s 0g undervisningsvassenet skulle ikke behave
at medfare andringer i forhold til den hidtidige
fordeling af de statdige midler til de omhandle-
de formd. Den ringe administrative spredning
a udgiftsbelgbene giver i eavrigt ikke noget
udtryk for de vanskeligheder, der skyldes den
spredte  administration.



D. Udvalgets overveelser.

Administrationsudvalget har for st vedkom-
mende lagt de af de neevnte kommissioner an-
farte synspunkter til grund for sine overvge-
s, og udvalget har i denne henseende lagt vaagt
pa, at de tidligere kommissioner har haft en me-
get asidig sammensagning. Sdvom administra
tionsudvalget ikke kunne gere sig hdb om at fge
vasentligt nyt til det alerede foreliggende ma
teriale, har man taget de foreliggende problemer
op til sdvstendig prevelse og tillige haft
mundtlige forhandlinger med repraesentanter for
undervisnings-, handels- og arbgjdsministerierne
m. fl.

Administrationsudvalget har siedes vaaet of
den opfattelse, a den hidtidige organisering &f
administrationen af vort undervisnings- og ud-
dannelsesvassen nagope laangere kunne anses for
hensigtsmaessigt og rationel. | vore dage kraares
det, a et langt starre antal modtager en uddan-
nelse udover folkeskolen, ogsa i de sdkadt a-
mendannende fag. Der e med den tiltagende
specialisering og med teknikkens udvikling
skabt behov for et utal af uddannelsesformer
mellem folkeskoleuddannelsen og de hgjere ud-
dannel ser.

Uddannelserne m& betragtes som en helhed
ud fra e samfundssynspunkt, men & hensyn
ogsa til den enkelte ma de tilrettelaggges s
vel med henblik pd muligheden for erhvervs-
skifte som med henblik pa »avancement« rent
uddannelsesmasssigt, sdedes som Teknikerkom-
missionen har redegjort for det i sin betaank-
ning.

Da samtidig gresnserne mdlem de forskellige
uddannelsesformer fra uddannelserne ved uni-
versiteter og hgjere lageanstalter til uddannel-
sen o de ikke-fagleate og ogsd gramserne md-
lem erhvervene er vigende, er behovet for en
indbyrdes afstemning (koordinering) mellem de
enkelte uddannelsesformer voksende.

Dertil kommer endelig, a man ma lasgge -
gerende vamgt pa den mest hensigtsmasssige til-
rettelagggelse a undervisnings- og uddannel ses-
veeenet. En fadles administration & dette vil
langt lettere kunne ofre tid og kredter pad at
fdge de skiftende uddannelsesbehov og wvur-
dere peadagogiske nydannelser med henblik pa
deres mulige anvendelser inden for de forske-
lige grene o uddannelsesvassenet. Béde er-
hvervsuddannelserne og uddannelserne i folke-
skolen, ungdomsskolen m.v., gymnasieskolen og
de hgjere uddannelser ma sages koordinet, og

der \il gennem en sammenlaggning af admini-
drationen pa disse omréder blive sterre mulig-
hed for at tilvgjebringe de oplysninger, der er
nadvendige til vurdering & samfundets behov
for uddannelser. Det ma tilstragoes, at der bliver
mulighed for ikke aene a fdge uddannelsernes
indhold og undervisningsmetoderne, men ogsa
a beskadtige sg med forholdet mellem udbud
og efterspargsel af uddannelsespladser og er-
hvervdivets skiftende behov for mere dler min-
dre speciaiseret arbejdskraft.

Udvalget har dog vagret opmagksom pa, at
enkelte specidlle uddanne!sesomréder, der dene
tager sigte pa uddannelse i en etat dler lignen-
de, f.eks. officersuddannelsen dler politiskolen,
fortsat ber vae knyttet til de pageddende admi-
nistrationsomréder, jfr. naamere nedenfor.

Det har stéet udvalgets klart, at sifremt un-
dervisnings- og uddannel sesvaesenets administra-
tion i dag skulle vaae bygget op fra grunden &,
ville en samling i & ministerium i videre om-
fang, end det nu er tilfeddet, have vazet den
eneste rimelige lgsning.

Det fremgdr af Teknikerkommissionens be-
teankning, at udvidelserne i vort uddanndses-
vaeen har medfert, a uddannelser, der naturligt
ma betragtes som bedagtede - pa grund &f fad-
lesskab i indhold, dler fordi de har forbindelse
til samme erhvervs- dler arbegjdsomréder - har
henhert under forskellige ministerier. F.eks. har
en dd & den landbrugsfaglige uddannelse og
landbrugsskolerne henhgrt under undervisnings-
ministeriet, mens de evrige landbrugsuddannel-
s, nerunder de hgjere, har henhgrt under
landbrugsministeriet, dog med undtagelse &f
uddannelsen i gartnerfaget, der har henhgrt un-
der handels- og arbgidsministerierne. For indu-
striens vedkommende har nogle uddannelser sor-
teret under undervisningsministeriet (civilinge-
nigrer og akademiingenigrer), andre under han-
delsministeriet (teknikumingenigrer og tekniske
assistenter m.v.) og visse dele & uddannelsen
a industriens ikke-faglaate arbejdere under ar-
bejdsministeriet og den erhvervsbetonede del &
undervisningen i folkeskolens 8. og 9. klasser
under undervisningsministeriet. Endelig kan
naavnes, at pa apotekervaesenets omrade henhg-
rer uddannelsen a farmaceuter under undervis-
ningsministeriet, uddannelsen a disciple og
apoteksassistenter under indenrigsministeriet og
lazlingeuddannelsen af defectricer under han-
delsministeriet og arbejdsministeriet.

En & de betydeligste mangler ved det nu-
vagende undervisningss og uddannelsessystem
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har som anfart veaet vanskeligheden ved pa det
administrative plan a gennemfare den nedven-
dige koordinering, ikke blot mellem de enkelte
sideordnede grene a uddannelsen, men ogsa
mellem de uddannelser, som den enkelte ska
gennemga sa a sige kronologisk, f.eks. mellem
den saalige erhvervsundervisning i folkeskolens
addgte klasser og ungdomsundervisning, laglin-
geundervisning, uddannelse & ikkefaglaate
m.v. Undervisningen i folkeskolen ma i denne
henseende tage hensyn ikke blot til skolens
dmene fag, men ogsa til den erhvervsforbe-
redende undervisning og den direkte fagligt
betonede uddannelse, og omvendt ma den
egentlige erhvervsuddannelse ved tilrettel agy-
gesen a den efterhanden mere ngdvendige
undervisning i de amene fag tage hensyn til
den uddannelse, eleverne dlerede har féet i dis-
se fag. Man har bestradht Sg pd a lese spargs-
maene bl.a ved oprettelse af kontaktudvalg,
der tadler medlemmer fra de enkelte styreser,
og som ska tage sig o de aktuelle samarbgjds
problemer, og sdv om der ad denne vg er op-
ndet noget, har vanskelighederne ikke kunnet
elimineres. S&danne kontaktudvalg vil i sig salv
vage administrativt tungt virkende, ligesom mu-
lighederne for i tilfedde af uenighed at opna et
tilfredsstillende resultat ikke er de bedste.

Et ssaligt problem er afstemningen mellem
uddannelserne for teknikere, fagleate og ikke-
fagleate. Skd der vaae fri mulighed for, a den
enkeltes evner kan blive udnyttet pa den béde
for den pégeddende og for samfundet mest ra-
tionelle made, ma der vaee mulighed for fri
overgang fra folkeskolen til de lavere erhvervs
massige uddannelser, herunder de ikke-faglea-
tes, og derfra til de lidt mere omfattende ud-
dannelser, derunder de faglaates og »mellem-
teknikeruddannelserne«. Sadan fri bevesgese er
af betydning for bevemgeligheden pa hele a-
bejdsmarkedet. Man ma fra statsmagtens side
tilstrabe en sddan grad af smidighed, at arbgjds-
markedet og erhvervdivet f&r de bedste mulig-
heder for et tilpasse sg de krav, som bl.a. den
gkonomiske udvikling til enhver tid stiller.

Man ska endvidere pege pa, a der er et stort
behov for en indbyrdes tilpasning mellem lager-
uddannelserne og med hensyn til tilvejebringelse
a undervisningsmidler, herunder laaebeger. Pa
visse omréder, f.eks. for fagskolerne, findes ikke
nogen sysematisk lageruddannelse, og det er
anfert, & de forskellige skoleformer ofte kon-
kurrerer om lzrerkraefterne.

Endelig har det veaet udvalgets opfattelse, at
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der ofte stilles urimelige krav som betingelse for
antagelse 1 vise dillinger eller som betingelse
for at fa adgang til en videre uddannelse. Real-
eksamen er sdedes en betingelse for antagelse i
en del tilfadde, hvor andre eksaminer eler fag-
prover matte kunne tillasgges lige si stor dler
starre vaardi. Man mener ogsi her, at en samlet
undervisningsadministration vil have starre mu-
ligheder for over for arbejdsgiverne, offentlige
myndigheder sivel som private at tremge igen-
nem med en rimelig argumentation.

| Teknikerkommissionens betaakning er det
anfart, at den tekniske udvikling ger det ned-
vendigt til stadighed at have opmagrksomheden
henledt pd, om der ber ske andringer i laaefa
gene, sdedes at nogle eventuelt dgjfes, udgar
eler som falge af ny teknik, nye materiaer etc.
skd have & nyt indhold dler pd anden made
omlaggges. Der kan pa tilsvarende made blive
tale om en regulering af de haavdvundne graa-
s mdlem de enkdte fag, andre erhvervs
omréder kan szges inddraget ander en systema
tiseret oplagingsform og uddannelse o.swv.

Der har vaget behov for en samling, og dette
behov er sagt imedekommet pa forskellig made,
men der har i udvalget veaet enighed om, a
mulighederne for samordning ber sages yder-
ligere fremmet ved en omlagning & det nuvee
rende administrative system, hvorefter laglinge-
uddannelserne henhgrer dels under handelsmi-
nisteriet, dels under arbedsministeriet, dels
under disse ministerier i forening samt under
handelsministeriets tilsyn, hvortil kommer, at
legrlingespergsmd behandles & arbejdsdirekto-
ratet, laglingeradet og de enkelte traditionelle
lazefags fadlesudvalg, der er en afgerende fak-
tor. Man ber pa dette - som pa andre uddannel-
sesomréder - sgge frem til en ordning, hvorefter
sa fa instanser som muligt vil vage involveret i
spergsmalet om revisioner og optagelse o nye
opgaver. Dette md vil ogsd kunne fremmes ved,
a den statdige forvaltning samles i hgjere grad.
end det hidtil har vazet tilfaddet.

Af problemer, som de tidligere omtalte kom-
missioner, der inden for de sidste & har besked-
tiget Sg med uddannelsesmasssige forhold, un-
der deres arbgjde er stadt pd, nee/mer Tekniker-
kommissionen i sin betankning sdedes bl.a, at
det har »voldt kommissonen de starste vanske-
ligheder at indhente elementagre oplysninger om
tilgangen til de enkelte uddannelser, frafadet
under uddannelsestiden, udbuddet af faerdigud-
dannede og andre dtatistiske oplysninger, som er
nadvendige for en rationel planlagning«. Spe-



cidt for sA vidt angar »de tekniske og naturvi-
denskabelige uddannelser har det endogsa veaet
meget vanskdigt at fa en samlende oversigt over
de eksigterende uddannelser og deres nagmere
tilrettelaggelse, samt at opna kendskab til pla-
ner og gnsker vedrarende andringer og udbyg-
ning & uddannelserne.

P& baggrund af det foran anferte finder ud-
valget, a der er behov for i hgjere grad end nu
a skabe forudsagninger for, at der indenfor un-
dervisningsomradet kan tilvejebringes et samlet
overblik og indhentes nadvendige oplysninger,
Sledes at man i tide kan tradfe de forholdsreg-
ler, som til enhver tid vil vage ngdvendige.

Betragtes forholdene p& undervisnings- og ud-
dannelsesvassenets omréde ud fra en specid fi-
nansd synsvinkel, tegner der sig et broget bil-
lede. For sA vidt angér statens direkte gkonomi-
ke sette til eleverne fastlagyges Stetten efter
ensartede regler fastsat af bestyrdsen for Ung-
dommens Uddannelsesfond. Denne fond, der nu
er fadles for hele uddannelsesomrédet, admini-
streres under undervisningsministeriet. Med hen-
gyn til spergsmdlet om betaling af gebyrer og
afgifter for deltagelse i undervisningen er der
stadig forskel fra uddannelsesomréde til uddan-
nelsesomréde, om end der i de senere & er gjort
meget for a skabe ligegtilling pa dette punkt.
Hvad derimod skoleformernes finansieringsfor-
hold angér er der sive inden for det enkelte mi-
nisterium som mellem de forskellige ministerier
indbyrdes store forskelle mellem, hvad det of-
fentlige yder til skolernes drift, bygninger og
lagrerl gnninger. Ogsa dette spergsmd traanger til
en rationdl lasning, siledes a stetten til de en-
kelte skoleformer ikke bliver e spgrgsmd om
historiske traditioner, om hvilket ministerium
der administrerer den pagaddende skole, samt
om det pagaddende erhverv har foretrukket at
bevare en specid uddannelse pa et plan og i et
omfang, de sdv har kunnet magte. Man kan
befrygte, at visse omréder ud fra mere tilfaddige
omstamdigheder vil kunne opna en placering,
som ud fra en helhedsbetragtning ikke er helt
rimdlig.

| forbindelse med spargsmalet om investerin-
ger ska man pege pd, at der i de kommende &
ma péregnes meget store investeringer inden for
de forskellige uddannelsesomréder, og at det
e gnskeligt, at disse investeringer foretages efter
en samlet plan. Man ska endvidere pege p3, at
der bar skabes mulighed for, at specialokder,
f.eks. vaaksteder, sages udnyttet bedre, end det

i gieblikket er tilfaddet, dv.s. a de flet mu-
lige uddannelsesformer.

Udvalget har vaaet opmaaksomt pd, a en
omlagning a forretningsgangen mellem mini-
Serier indbyrdes, hvor omréder med forskellig
tradition, forskellig praksis og forskellig indstil-
ling bliver fart sammen, vil medfgre administra:
tivt besvag i en overgangsperiode. Hertil kom-
mer, a forholdene inden for en rakke erhvervs
uddannelser i gjeblikket er under strukturel
omlaggning. Udvalget finder dog, at si vaagtige
og afgerende grunde taler for en samling &
undervisnings- og uddannelsesvaesenet i & mi-
nisterium, at man kan ga ind herfor. | denne
forbindelse kan der vage grund til at pege pa,
at sidanne problemer i en overgangsperiode
ikke er specielle for en administrativ omflytning
af uddannelsesveesenet, men vil gere sg ged-
dende og har gjort sg gaddende ved enhver
starre andring a den til enhver tid eksisteren-
de ressortforddling.

Det er pakreasvet, & en undervisningsadmini-
stration har ngje kontakt med udviklingen inden
for erhvervene for a kunne drage de ngdven-
dige konsekvenser pa undervisningens omrade.
Kontakten mellem erhverv og undervisning vil
vage a afgerende betydning for udviklingen &
den samlede undervisning, ikke blot for den
egentlige erhvervsundervisning. Som et saaligt
organ for formidling af disse opgaver skd ud-
valget foredd oprettelse af e uddannelsesréd
bestdende af reprassentanter for erhvervsorgani-
sationerne og arbejderorganisationerne.

De stedfundne undersggelser har efter udval-
gets opfattelse vist, a der inden for dle fdter
af undervisnings- og uddannelsesomrédet eksi-
sterer et overordentligt stort behov for en sam-
ordning af undervisningens struktur og indhold
samt & uddannelsen & lagerkredter ved de for-
skellige former for undervisning. | forbindelse
hermed har det vist sig, a der overdt er e be
hov for en mere omfattende planlaggning af den
fremtidige udvikling end den, der hidtil har
fundet sted. | flere tilfadde ma administrationen
for tiden betegnes som mindre hensigtsmesssig.

Dise behov e si pétreengende, a de efter
udvalgets opfattelse kun kan dakkes ved aa-
dringer af den administrative organisation, idet
de forsag, der hidtil har veaet gjort pa at koor-
dinere den administrative behandling af under-
visningsspergsmd i forskellige ministerier og
institutioner og pa forskellige administrative
planer, ikke har vist sg at veae tilstrakkelige.
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E. Udvalgets forslag.

1. Omrdder som principidt ber overferes til un-
dervisningsministeriet.

Der har i udvalget vaaet enighed om, at o
de undervisnings- og uddannelsesomrader, som
efter de i det foregdende fremfarte principielle
betragtninger naturligt ber henfares til under-
visningsministeriets ressort, ma uddannelsen af
lazrlinge og teknikere (de kortvarige tekniske
uddannelser, teknika, teknologiske institutter og
kurserne for larere ved tekniske skoler) samt
de forskellige handelsuddannelser pi handels-
skoler og -hgjskoler komme i farste rakke.

Dise uddannelser omfatter langt sterstedelen
af de uden for undervisningsministeriet varende
undervisnings- og uddannelsesomrader sve i
anta af dever som i arbgdsmaessig henseende.
Betragtes uddannel sesomraderne som en helhed,
kan disse uddannelser i gvrigt kort karakteriseres
som det fagligt-teoretiske modstykke til den a-
men-teoretiske undervisning i real- og gymnasie-
klasserne, og tilsasmmen udger de i hovedsagen
uddannelsesomradet mellem folkeskolen og den
hgjere tekniske og akademiske uddannelse.

P& grundlag af deres plads i uddannelsessy-
semet ma disse uddannelsesomréder have for-
bindelse sive til folkeskoleundervisningen som
til den hgjere undervisning. De naavnte kom-
missionsbetamkninger, issg Teknikerkommis-
sionens, og udvalgets eget arbejde, har gjort det
klart, a der foreligger et ssaligt behov for ko-
ordinering, afstemning og planlaggning inden
for disse uddannelser og i deres forhold til an-
dre uddannelsesformer.

Da der i september maned 1961 skulle fore-
tages en andring af regeringens sammensagning
og en omlagning a sagsfordelingen mellem de
enkelte ministerier, afgav udvalget til statsmini-
steren en kort redegarelse for udvalgets hidtidi-
ge arbgde, hvori udvalget bl.a. redegjorde for
de foran anfarte synspunkter, jfr. bilag 1.

Regeringens overvejdser vedrgrende en om-
legning & sagsfordelingen melem de enkelte
ministerier resulterede bl.a i, at uddannelsen &
lazlinge og teknikere samt de forskellige han-
delsuddannelser er blevet overfert til undervis-
ningsministeriet, jfr. neamere statsministeriets
bekendtgerelse af 25. september 1961 om over-
fardse & visse forretningsomréder til under-
visningsministeriet (bilag 3).

2. Andre uddanndsesomraders placering.
1°. Udvalget har overveget, hvorvidt uddan-
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nelsen af unge arbejdsigse og af ikke-faglegle
burde overfares fra arbejdsministeriet til under-
visningsministeriet.

Arbgdsministeriet har i denne forbindelse
anfert, a der uddannelsesmassigt er en sam-
menhaang melem de nye linier i den aminde-
lige folkeskole og den uddanrelse, der meddeles
i henhold til ungdomsarbejds @shedsloven, men
arbejdsministeriet har samtidig fremhsevet, at
uddannelsen i henhold til ungdomsarbejdd gs-
heddoven er kasdet sammen med beskadtigelses-
massge foranstaltninger for unge arbgddase.

For sa vidt ang&r spargsmdet om uddannelse
af voksne ikke-faglaate i henhold til loven &f
1960 har arbegdsministeriet anfert, at arbgds
markedshensyn ger sg saalig steakt gaddende
inden for det naante uddannelsesomréde, og at
arbejdskraftproblemet (knaphed og/eller ledig-
hed) inden for lokae omrader ber lases i sam-
menhang med uddannelsesmeessige foranstalt-
ninger. Efter arbgdsministeriets formening vil
dette lettest kunne tilgodeses, nar det lokae
erhvervdivs repraesentanter og myndigheder kan
forhandle disse spargsmdl med samme myndig-
hed béde centralt og lokalt.

Udvaget kan tiltreede, at de uddannel sesmaes-
sige forangtaltninger ma lgses i forbindelse med
erhvervdivets repressentanter, men finder, at de
uddannelsesmasssige hensyn er s afgerende, a
spergsmd om overferdse & denne uddannelse
til undervisningsministeriet bar tages op til over-
veese pa et senere tidspunkt.

2°. Udvalget har endvidere dreftet, hvorvidt
erhvervsvejledningen med forde ville kunne
overfares fra arbejdsministeriet til undervisn-
ningsministeriet.

Arbejdsministeriet har i denne forbindelse
oplyst, a erhvervsvegledning dds best&r i e-
hvervsorientering og dels i individudl erhvervs-
vejledning. Erhvervsorienteringen foregar i sko-
lerne, og denne side & erhvervsveledningen er
staakt fremhaavet | de nye skolelove og i e-
hvervsvej ledningsoven. Den amindelige er-
hvervsorientering er et led i skolernes aminde-
lige undervisningsvirksomhed. Den offentlige
erhvervsvelednings indsats pd det omhandlede
omréde indskramker Sg til efter anmodning fra
skolevassenet at tille sagkundskab til radighed
om et led i undervisningen Den individuelle
erhvervsvgledning e derimod ikke en skole-
opgave, men foregdr pa de offentlige arbgds-
anvisningskontorer og varetages a ssaligt ved
anvisningskontorerne ansat personale. Nar er-



hvervsvejledningen er placeret under arbejds
ministeriet, skyldes dette formalet, som er pla-
cering i arbgddivet, og det er derfor efter a-
be/dsministeriets formening hensigtsmaessigt, a
erhvervsvejledningen forbliver under arbejds
ministeriet, svarende til placeringen i det avrige
Norden, England og Vesttyskland.

Efter det oplyste har udvalget ikke fundet
anledning til at foredd, at erhvervsvejledningen
flyttes til undervisningsministeriet.

3 . Udvalget har endvidere draftet spergsmé&
let om a overfgre sgfartens uddannelser fra
handelsministeriet til undervisningsministeriet.

Handelsministeriet har i denne forbindelse
over for udvalget udtalt, at man métte finde det
overordentlig uheldigt, om sefartens uddannel-
sesforhold og sefartens erhvervsproblemer i av-
rigt blev adskilt i administrativ henseende, idet
der nedvendigvis ma vaae en snaver forbindelse
mellem erhvervets uddannel sesproblemer og sz
fartdovgivningen, specielt den lovgivning, der
fastsadter regler for skibes bemanding og ind-
retning, skkerheden til szs og det internationale
samarbgjde pa skibsfartens omréde.

Alt taget: i betragtning finder udvalget dog,
a man bar overvgie en overfarsd ogsd a disse
uddannelsesomréder. Man ska i denne forbin-
delse henvise til, at der ogsd andre steder i lov-
givningen m.v. findes bestemmeser om, at vise
uddannelser kvdificerer til bestemte tillinger,
eler at vise dillinger kun ma besadtes med an-
sggere, der har gennemgdet en bestemt uddan-
nelse; undertiden kraaves endog en bestemt ek-
samenskarakter. | mange tilfedde er reglerne for
de funktioner, indehavere o de pagaddende
stillinger udever, fastsat & & ministerium, men
kravene til uddannelsen er fastsat i et andet,
uden at det har givet anledning til nse/nevaa-
dige koordineringsvanskeligheder. Som eksam-
pel kan neavnes apotekervaesenet under inden-
rigsministeriet og farmaceutuddannelsen under
undervisningsministeriet.

Nogen specid fare for, at vindervisningen
skulle miste forbindelsen med sefartdovgivnin-
gen, mener udvalget ikke at kunne forudse. Den
undervisning, der for gjeblikket ydes pa skoler-
ne i seret, vil selvfagelig blive fortsat, i det der
ikke i forbindelse med overflytningen er planer
om amdret undervisning.

Til dut skal det bemaakes, a nogle naviga
tiondagere dlerede nu uddannes under under-
visningsministeriet, idet de gennemgar et studi-
um ved Danmarks tekniske hgjskole.

4 . Fra handelsministeriet har udvalget end-
videre fundet det naturligt at overfare husas-
sistenternes fagskole, og denne overfarsd har
fundet gted, jfr. statsminigteriets fornsavnte be-
kendtgarelse af 25. september 196l.

5+, Siremt udvalgets principielle syn pa un-
dervisnings- og uddannelsesvaesenets administra-
tion bliver lagt til grund for den kommende ud-
vikling, er der nagpe tvivl om, at den kgl. vete-
riner- og landbohgjskole, der henhgrer under
landbrugsministeriet, ber administreres sammen
med det avrige hgjere uddannelsesveesen under
undervisningsministeriet.

Landbrugsministeriet har ganske vist over for
udvalget peget pa betydningen &, a undervis-
ning og erhverv ogsa pa dette omrade admini-
streres under samme ministerium. Som tidligere
neevnt har udvalget ikke kunnet tillaegge denne
betragtning afgerende betydning pd andre om-
réder, og dertil kommer, a den mere eemen-
tagre undervisning pa landbrugsskolerne alerede
henhgrer under undervisningsministeriet.

6°. Under sociaministeriet hegrer falgende un-
dervisningsomrader: skolerne inden for ssarfor-
sorgen og barneforsorgen, de sociale skoler, ud-
dannel sesskol erneinden for b grne- og ungdoms-
forsorgen og uddannelsen af husmoderaflgsere
m.v. Disse undervisningsomrader henharte i ho-
vedsagen indtil 1924 under undervisningsmini-
steriet, hvor de sammen med ssaforsorgens pro-
blemer i @vrigt administreredes under et enkelt
kontor. Ved socidministeriets oprettelse blev
dette kontor i sin helhed overflyttet dertil. Disse
uddannelser kan i @vrigt ddes i 2 grupper:
8 uddannelse & eever under ssg- og barne-
forsorgen og b) uddannelse af medarbejdere ved
de under socidministeriet herende fagomréder.

De under @) omtalte uddannelser har for s
vidt samme karakter som folkeskolen og issx
dennes sazundervisning, som hensigten med
dem som hovedregdl er a give eleverne mulig-
hed for at kunne traade ind pa arbejdsmarkedet
eler gennemfare en hgjere uddannelse. Det
kunne derfor synes naturligt at overflytte dem
til undervisningsministeriet. Udvalget har imid-
lertid visse betamkeigheder. Uddannelserne har
hidtil veaet administreret sammen med de p&
gaddende forsorgsinstitutioner i gvrigt, og en
udskillelse af uddannelsen vil formentlig volde
betyddige praktiske vanskeligheder, hvilket vel
ogsa vil vame tilfaddet ved en overflyttese af
hele det pdgeddende forsorgsomréade til under-
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visningsministeriet som fer 1924. Det er derfor
udvalgets opfattelse, at en tilbundsgdende under-
sagelse o hele dette problem e ngdvendig,
farend en eventue overflytning bar finde sted.

Tilsvarende betamkeligheder gar 59 ikke gad-
dende ved de under b) omtalte uddannelser, og
udvalget ska derfor hengtille, at disse overfares
til undervisningsministeriet.

7°. | overenssemmelse med sine ovenfor
naa/nte generelle betragtninger vil udvalget ikke
foredd nogen andring af den under justitsmini-
steriet hgrende politiuddannel ses tilharsforhold.

8°. Under forsvaret (og civilforsvaret) hen-
harer dels uddannelsen af befalingsmeand og
kontraktansat personel pa forsvarets (civilfor-
svarets) skoler og dels civilundervisningen.

Udvalget kan for s vidt angar det farst
neevnte uddannelsesomrade ikke anbefale nogen
flytning, idet der er tale om uddannelse af per-
sonale, der er i tjeneste i forsvaret (civilforsva
ret) .

Civilundervisningen for stampersonellet og
for de vaanepligtige tager derimod i farste ragk-
ke sigte pa en dygtiggerelse, som kan vage ee-
verne til gavn i de civile erhverv. Den gives i
mindre grad med henblik pa en fortsat milites-
tieneste. Ud fra dette sigte kan det forekomme
naturligt at henlasgge omrédet til undervisnings-
ministeriet. Men heroverfor ma det pdpeges, at
denne undervisning kun er et supplement til
den militage tjeneste, og at denne sidste i kol-
lisongtilfadde dtid vil ga forud. Den obligato-
riske tjenestetidsundervisning for vagnepligtige
betragtes som et led i disses daglige tjeneste og
falder derfor ind under de militare disciplinaa-
bestemmel ser.

En deling af ansvaret for civilundervisningen
kunne teakes, siledes at undervisningsministe-
riet var ansvarlig for undervisningens indhold
og faglige gennemfarelse, mens forsvarsministe-
riet blev ansvarlig for den praktiske gennemfge-
relse, dv.s. gav det berettigede militere perso-
nel adgang til undervisningen, havde ansvaret
for disciplinen og fremskaffelsen af lokaler m.v.

Hvorvidt denne deling vil vaae hensigtsmass-
sg dler g, har ikke et udvalget klart, og
man kan derfor p& indevaende tidspunkt ikke
afgive nogen indstilling, men ska lade spargs
malet om en eventuel overflytning hensta til se-
nere overvgese. Man ska samtidig henlede op-
magksomheden pd, at der i forbindelse med en
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eventud oveflyttelse helt eler delvis vil rgse
sig spergsmdl om, hvorvidt civilundervisningen
ska betales & forsvarsministeriets midler eler
af undervisningsministeriets.

9-. Af de under indenrigsministeriet harende
uddannelser har udvalget kun taget uddannelsen
af apoteksassistenter, hospitalslaboranter og te-
rapeuter op til behandling.

Uddannelsen & apoteksassistenter er fastsat
ved en bekendtgerelse fra 1958 efter forhand-
ling med undervisningsministeriet.

Til administration & bestemmelserne om ud-
dannelsen er der nedsat et nseavn, som bl.a. har
til opgave at pase, a uddannelsen dbner mulig-
hed for, at det arbejde, apoteksassistenterne efter
sundhedsstyrelsens regler er berettiget til, til sa
dighed bestrides pa betryggende méde. Naavnet
har videre pligt til a fremkomme med fordag
med henblik pd, a uddannelsen til stadighed
kun kreever en supplerende preve, for a as
sstenteksamen kan ligestilles med discipeeksa
men som adgangsgivende til farmaceutisk kan-
didateksamens 2. del. Ifglge Ic ven om apoteker-
vasenet er det bestemt, at svel dever, der har
bestdet discipeeksamen, som dever, der har be-
St assigenteksamen, bense/nes apoteksassi-
stenter.

Som det heraf fremgédr, har man sagt a skabe
s& gtor lighed mellem den under undervisnings-
ministeriet harende discipeleksamen og den un-
der indenrigsministeriet hegrende assstenteksa
men som muligt.

Udvalget har defor ingen betamkeigheder
ved a anbefale en flytning af apoteksassistent-
uddannelsen til undervisningsministeriet, sdledes
a hele uddannelsen & apotekerpersonellet ad-
ministreres under eet ministerium.

Hospitaldaborantuddannelsen varer i 3 & og
bestdr dels af teoretisk og dels af praktisk un-
dervisning. Den praktiske undervisning foregar
pa et laboratorium, mens den teoretiske under-
visning gives pa en laborantskole pé de teknolo-
giske ingtitutter enten i Kgbennavn eler Arhus.
P& grund af pladsmangel afholdes der for ge-
blikket ogsd kurser pa farmaceutisk hgjskole og
pa Blegdamshospitalet, og der er planer om helt
a lagge uddannelsen & hospitaldaboranter
over fra de teknologiske institutter til farmaceu-
tisk hgjskole.

Ud fra sivdl St generelle syn pa uddannelses-
problemerne som ud fra den betragtning, at ud-
dannelserne pa de teknologiske ingtitutter, her-
under den almindelige laborantuddannelse, i ov-



rigt samtidig er foreddet flyttet, ska udvalget
anbefale en flytning af hospital dlaborantuddan-
nelsen til undervisningsministeriet.

De forskellige terapeutuddannelser — fyso-
og beskadtigelsesterapeuter - foregar dels pa
private dels pd offentlige ingitutioner, som
f.eks. intituttet ved Arhus universitet for terapi-
assigtenter.

Det synes efter de ovennaavnte generelle ret-
ningsinier ganske naturligt ogsa a overflytte
disse uddannelser til undervisningsministeriet.

10°. Det administrative og gkonomiske tilsyn
med Herlufsholm skole og gods har siden 1851
henhert under konseilspreesident (statsministe-
riet), idet iftelsen ved en kgl. resolution blev
henlagt til statsradet, som derefter overdrog det
praktiske tilsyn til konsglsprassidenten. Det
undervisningsmaessige tilsyn varetages af un-
dervisningsministeriet.

Her e tale om et tilsyn med forvaltningen &
en diftelse, og udvalget finder ikke, at der er
grundlag for at flytte dette omréde til et andet
ministerium.

11°. Udvalget har ikke veget inde pa spargs-
maet om undervisningsvasenet pid Granland,
men mener, det bar sages last i sammenhaang
med andre grenlandske spergsmal.

3. Univergteterne, de hgjere lareangdalter og for k-
ningen.

| forbindelsen med overvgelserne om en sam-
ling af administrationen af a uddannelse og
undervisning under én central administration
har det vaaet overvget, om man skulle gare en
undtagelse for si vidt angér universiteterne og
de gvrige lagreanstalter, sdedes at disse admini-
strativt henlaggges til det nu oprettede mini-
sterium for kulturelle anliggender.

Til stette herfor kunne det dels anfares, at de
hgiere lageandalters virksomhed i vassentligt
omfang bestd i andet end undervisning og ud-
dannelse, navnlig forskning.

Imod en sidan henlagygelse taler imidlertid
for det forste den omstandighed, at gymnase-
undervisningen til enhver tid vil veae den un-
dervisning, som skd forberede til den videre-
géende uddannelse ved de hgjere lageangtalter,
SHedes a der vil vage behov for en na ko-
ordination mellem denne undervisningsform og
uddannelsen pa de hgjere laaeandtalter. For det
andet vil man ved en sidan lasning skabe en

uhensigtsmasssig deling mellem f.eks. handels-
skoler og handelshgjskoler eler mellem Dan-
marks tekniske hgjskole og visse andre former
for teknisk uddannelse, endvidere vil en sadan
dding uddybe skellet mellem seminarie- og uni-
versitetsuddannede lagere, og enddig vil det
under adle omstandigheder vege vanskeligt at
festlemyge, hvilke lageanstalter, der bar fade ind
under den gruppe, som ber administreres sam-
men med universiteterne, og hvilke der bar for-
blive i det egentlige uddannel sesministerium.

Udvalget mener derfor a métte fastdd, at
uddannelsen ved de hgjere lageandtater e i
neat: forbundet med andre uddannelsesformer,
a en adskilldse vil vare uhensigtsmeessig og i
avrigt i strid med udvalgets principielle fordag
om en samling & undervisnings- og uddannel-
sesvasEndt.

| forbindelse hermed har udvalget overveet
muligheden af administrativt a udskille univer-
Steternes og de hgjere lagreanstalters forsknings-
opgaver fra disse institutioners undervisnings-
0g uddannelsesopgaver, siedes at forskningen
som helhed blev henlagt under ministeriet for
kulturelle anliggender.

Udvalget mener ikke at kunne ga ind for en
s&dan Igsning og ska i denne henseende henvi-
se til, a den forskning, der finder sted pa uni-
versteterne og de hgjere lageandtalter, e sa
ulgseligt forbundet med undervisningen, a en
opdeling ikke vil vage mulig. Man ska blot
pege pa, a en rakke forskningsopgaver ned-
vendigvis ma udgere et vasentligt i led i uddan-
nelsen a de studerende, hvoraf fremtidens for-
skere skd rekrutteres. Forskning bliver herved
et led i den Igbende uddannelse. Dertil kommer,
a det i vidt omfang er den samme personkreds,
som ved lageanstdterne har béde de undervis-
ningsmassige og de forskningsmasssige opgaver.
Enddig ville en opdeling alerede af admini-
strative grunde vaae lidet anbefalelsesveadig.

Af sdvstaandige forskningsomréder og insti-
tutioner m.v., der ikke henhgrer under under-
visningsministeriet, skal naa/nes:
Atomenergikommissionen (statsministeriet).
Statens  byggeforskningsingtitut  (bolig-

ministeriet).

Danmarks fiskeriundersggelser og Danmarks
fiskerilaboratorium (fiskeriministeriet).
Gregnlands fiskeriundersggelser og Grenlands
geologiske undersagelser (ministeriet for

Grgnland).
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De teknologiske institutter (handelsministeriet).

Statens husholdningsrad, vitaminlaboratoriet og
serumingtituttet  (indenrigsministeriet).

Videnskabelige reservater (ministeriet for kul-
turelle anliggender).

Landbrugets forsagsvirksomhed, det veterinazre
serumlaboratorium og instituttet for virus-
forskning (landbrugsministeriet).

Danmarks geologiske undersggelser (ministeriet
for offentlige arbejder).

Socialforskningsingtituttet og ingtituttet for ar-
bejdshygigine (sociaministeriet).

En ikke uvasentlig del af forskningen admi-
nistreres sdledes i dag af andre ministerier end
undervisningsministeriet, hvilket haanger sam-
men med, a de naa/nte institutioners forsknings-
opgaver e snaevert formasbestemte, og at in-
stitutionerne tillige varetager andre opgaver end
forskning. Det sidste gadder siledes seruminsti-
tuttet, hvis primaae opgave er fremgtilling af
sera 0g vaccine og varetagelse af andre centrde
sundhedsmasssige opgaver, og denne omstaandig-
hed kan tale for, at det pageddende omrade for-
bliver under vedkommende fagministerium.

For gjeblikket sages opgaverne inden for den
teknisk-naturvidenskabelige forskning koordine-
ret gennem Danmarks teknisk-videnskabelige
forskningsrad, som er et rédgivende organ. R&
det blev ved oprettelsen af ministeriet for kul-
turelle anliggender overfart til dette ministeri-
um fra statsministeriet. Efter udvalgets opfat-
telse har réciet ikke nogen tilknytning til kultur-
ministeriets evrige sagomréder, men bgr sam-
men med datens teknisk-videnskabelige fond
og satens videnskabsfond ved given lelighed
overfares til undervisningsministeriet, siledes at
man f& en samlet koordinering af de @konomi-
ske midler, der kan dilles til radighed for forsk-
ningen.

Udvalget vil ikke pa indevaarende tidspunkt
foredd de ovennavnte omflytninger til under-
visningsministeriet, men mener, a man bl.a. ber
avente de erfaringer, som vil kunne drages af
arbgidet inden for det teknisk-videnskabelige
forskningsréd, men man skal pege pd, at det
eventuelt senere kan vise g agnskeligt a oprette
et almindeligt forskningsréd, som daekker samt-
lige videnskabsgrene, herunder ogsd samfunds-
videnskaberne og de humanistiske videnskaber.
Under et sddant forskningsrad vil det forment-
lig vagre hensigtsmaessigt at oprette underudvalg
omfattende de enkelte forskningsgrene, men den
neamere opbygning ma fremtraede som resultat
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a indvundne erfaringer, og arbejdet ma over-
drages til undervisningsministeriet.

Udvalget fored& som anfart ikke nogen ge-
blikkelig overflytning af forskningsinstitutioner
m.v. fra fagministerier til undervisningsministe-
riet, men skal dog for enkelte omraders vedkom-
mende anfare falgende:

SA lange landbohgjskolen ikke overfares, ma
de forskningsomrader, som e tilknyttet hgjsko-
len, forblive under landbrugsministeriet.

Som ovenfor naaynt ber serumingtituttet, hvis
forskning er nax tilknyttet produktionen af sera
m.v., samt vitaminlaboratoriet forblive under
indenrigsministeriet.

De videnskabelige reservater har udover den
forskningsmaessige interesse ogsa interesser ud
fra naturfredningsmaessige synspunkter, og ud-
valget er af den opfattelse, a de sidstnaavnte in-
teresser er A fremtresdende, at dette omrade
ikke bar henlaggges til undervisningsministeriet.

Danmarks og Grgnlands fiskeriundersagel ser
er s naat forbundet med fiskerierhvervet, a en
overflytning ikke kan anses for hensigtsmaessig.

En tilsvarende betragtning gedder for statens
byggeforskningsinstitut.

Et mindretal (Koch), der med udvagets av-
rige medlemmer har veaet enigt i, a de sag-
omréder, der ved regeringens bedutning i efter-
aret 1961 blev henlagt til henholdsvis undervis-
ningsministeriet og det nyoprettede kulturmini-
sterium, nagppe med fordel ville kunne forvaltes
i et departement med kun een ansvarlig mini-
ser som chef, ma vae o den opfattdse, a
man, sifremt en andret fordeling o sagerne
mellem de to ministerier igen skulle blive ak-
tuel, eler S&fremt omréder fra andre ministe-
rier skulle pdemkes overfer: til e o de to
nea/nte ministerier, ngjere bar overveje en over-
farelse o forskningen og den dermed sammen-
haangende undervisning til  kulturministeriet.
Mindretallet laagger herved vamt pa den i be-
tamkningen og andetsteds ofte fremhsavede nad-
vendighed &, at der i de kommende & politisk
og adminigtrativt, folkeligt og gkonomisk gares
en ganske salig indsats til fordd for under-
visning, uddannelse og forskning af hvad art
neevnes kan, og mener, & en andret sagfor-
deling vedrerende disse omréder mellem de to
nea/nte ministerier métte kunne bringe bedre
baance mellem omfanget af ministeriernes an-
svarsomrader og dermed bidrage til a skre
opnaelsen af de mal, om hvilke der her i landet
e amindelig enighed. Mindretallet er herved
fuldt ud opmezksom pa ngdvendigheden of



gennem passende samarbgjde mellem de to mi-
nisterier at sikre en ubrudt og harmonisk udvik-
ling inden for hele undervisnings- og uddannel-
sesomradet.

4. Oprettelsen of et saaligt uddannelsesrad.

Som tidligere naavnt findes der inden for un-
dervisnings- og uddannel sesvaesenets administra-
tion et stort antal naevn, réd og udvalg. Som e
led i samlingen af administrationen & uddan-
nelsesvassenet skal udvalget foreda disse naavn
m.v. aflest af et enkelt rédgivende organ, et ud-
dannel sesrad.

Det er udvalgets tanke, a rédet ska bestd af
representanter for arbejdsgiverorganisationerne,

fagforeningerne, de sterre erhvervsorganisatio-
ner, lagerorganisationerne, reprassentanter for
undervisningen m.v.

Racet ma ifdge sn sammensagning blive
temmelig stort, og det er derfor udvalgets tanke,
a det skd opdeles i en rakke underudvalg for
de enkelte uddannelsesomréder. Rédets opgave
vil vege at virke rédgivende for ministeren i
spergsmd  angdende undervisning og uddannel-
s og a fremme de bedst mulige forbindelser
mellem de eksisterende uddannelsesomréder og
erhvervdivet. Som falge o rédets opgaver vil
sekretariatsforretningerne vage begramsede og
kunne udfares af tjenestemaand ansat i undervis-
ningsministeriet. Noget sdvstendigt sekreta
riat skal udvalget derfor ikke foreda oprettet.

Kapitel 1V

Undervisningsministeriet.

A. Nuvarende opbygning.

Efter regeringsaandringen i september méned
1961 blev der pd grundlag af en af administra-
tionsudvalget afgiven redegerelse til statsmini-
steren bl.a. foretaget falgende aandringer i un-
dervisningsministeriets sagomréde. Til ministe-
riet for kulturelle anliggender henlagdes under-
visningsministeriets sager vedragrende kulturelle
spergsmdl. Fra arbejdsministeriet og handdls-
ministeriet overflyttedes uddannelsen af tekni-
kere og laglinge samt de forskellige handelsud-
dannelser. Administrationen a disse erhvervs
uddannelser blev efter udvalgets indstilling, jfr.
bilag 4, midlertidigt henlagt til en kommitteret
for erhvervsuddannelserne.

Under undervisningsministeriet henharer her-
efter felgende sagomrader fordelt Sdledes:

1. Undervisningsminisieriets 1. departement,
som for tiden er opdelt i 5 kontorer:

1. kontor: Folkeskolens skoleplaner og under-
visningsplaner, tilskud til skolebyggeri og
igangsagningstilladel ser, skoleforbund, fol-
keskolens styrelse, skolefondene og Fagger-
nes skolevassen.

2. kontor: Statskoler og Sorg Akademis skole,
kommunale og private gymnasieskoler, real-
skoler, kursus, statstilskud og statslan, un-

dervisningsinspektionen, bandcentralen,
pensionskasser, legater.

3. kontor: Stats- og privatseminarier, hushold-
nings-, bernehave-, fritidshiem- og sm&
berndagerindeseminarier, Danmarks Lager-
hgjskole, Danmarks Hgjskole for Legems
avelser, Danmarks padagogiske Institut,
Statens pasdagogiske Studiesamling, Dansk
Slgdlagerskole, salige fagkursus, legat-
sager m.m.

4. kontor: Folkeskolens Ignnings- og pensions-
sager. Fortolkning af lagerlgnningsloven.
Ansxdtelse og afskedigelser. Lageres per-
sonlige og tjenstlige forhold. Skolehygig-
ne. Undervisningsinspektionens personae
og budgetforhold.

5. kontor: Folkehgjskoler, landbrugsskoler, hus-
holdningsskoler, friskoler, efterskoler, ung-
domskostskoler, ungdomsskoler, aftensko-
ler, landbrugsfaglige skoler, brevskoler,
ungdomsklubber m.m. samt statskonsulen-
en for ungdomsundervisningen.

2. Undervisningsministeriets 2. departement,
som er opdelt i 2 kontorer:

1. kontor: Kgbenhavns universitet, Arhus uni-
vergitet, Danmarks tekniske hgjskole, Kg-
benhavns tandlasgehgjskole, Arhus tandlae
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gehej skole, Danmarks farmaceutiske hgj-
skole, Rigshospitalet, Sorg Akademis gods-
0g skovvaesen, kommunitetssager, Ungdom-
mens uddannel sesfond.

2. kontor: Internationale relationer p& undervis-
nings-, uddannelses- og forskningsomréder.
Herunder sager vedrgrende UNESCO,
CERN-organisationen og OECD. Endvide-
re sadanne sager vedrerende det nordiske
samarbgjde.

5. Den kommitierede for erhvervsuddannel-
serne:

Lovgivningen vedrgrende laglingefor-
hold, stette til laglinge i forbindelse med
disses rgjse- og opholdsudgifter under op-
laging uden for hjemstedet, laalingeud-
dannelsen, tekniske skoler og fagskoler
samt  handelslarlingeskoler, handelsmed-
hjadperskoler og hgjere handelsskoler, han-
delshgiskoler, elementae tekniske uddan-
nelser (uddannelse af tekniske assistenter,
laboratoriemedhj adpere, |aboratorieteknike-
re, kemoteknikere, tekstilteknikere, hospi-
taldaboranter, visse uddannelser pa Kunst-
handvagkerskolen i Kgbenhavn samt Sko-
len for boligindretning og Varmemester-
skolen), teknikumuddannelserne, andre vi-
deregdende tekniske uddannelser (Byg-
ningskonstruktarskolen,  maskintekniker-
kursus, elektroteknikerkursus, undervisnin-
gen & elektroingtalatarer, andre uddannel-
s p& Kunsthandvaakerskolen samt vaak-
stedsfunktionagskolerne,  Stgbemestersko-
len og Handvaaksrédets mesterprovekur-
sus), den pa de teknologiske ingtitutter
stedfindende  statstilskudsberettigende un-
dervisning, Husassistenternes fagskole og
maskinist- og maskinmesteruddannel sen.

For & vidt angar de under den kommitterede
for erhvervsuddannelserne  hgrende omréder
blev der ved overfgrden til undervisningsmini-
steriet i september 1961 etableret en ordning,
hvorefter et kontor i handelsministeriet midler-
tidig blev henlagt til undervisningsministeriet.
Administrationen af disse omrader foregér i det
veesentlige i de nu under undervisningsministe-
riet harende direktorater og tilsyn, jfr. nedenfor
4c.

4. Til ministeriet er knyttet en rx£%¢ embeder
og ingtitutioner, af hvilke falgende skal naa/mes:
a Statskonsulenten for folkeskolen og semina

rierne, undervisningsinspektaren for gymna
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sieskolerne og statskonsulenten for ungdoms-
undervisningen, der dle er normeret savel
med et kontorpersonale som med en rakke
paadagogiske medhjadpere, og som ved siden
af deres konsultative virksomhed i forhold
til ministeriet, skolerne og skolemyndighe-
derne sdvstendigt varetager en rakke op-
gaver af pasdagogisk og pasdagogisk-admini-
strativ karakter. De er bemyndiget til at tage
dle spgrgsma vedrgrende de respektive
skoleomréder op til behandling og herom
gaere indstilling til ministeriet. Inden for en
rakke sagomrader henhgrende under 1., 4.
og 5. kontor tredfes for landkommunernes
vedkommende endelig afgardlse i de enkelte
amter  (amtsskoledirektioner, amtsskolerad
og amtsungdomsnaevn), efter a sagerne for-
inden har vaaet behandlet i de respektive
kommuner.

b. Universiteterne og en raekke hgjere larean-
stalter.

c. Tilsynet med handelsskolerne, tilsynet med
den tekniske undervisning, eksamenskom-
missionen for eksaminer for skibsmaskin-
mestre m.v. (maskinmesterdirektoratet) og
en rakke tilsyns- og skoleréd.

De ddstnasvnte varetager specielle opge
ver vedrgrende de her nsevnte uddannel ses-
former og omfatter f.eks. laalingerdd, fag-
lige fadlesudvalg, laglingevoldgiftsretter,
handelsskolerdd, tilsynsréd med handelshgj-
skolerne, skoterad for de tekniske skoler, til-
syngréd for teknika og skolerad for maskin-
mesteruddannel sen.

B. Udvalgets fordag til opbygning af
undervisningsministeriet.
1. Indledning.

Udvalget er a den opfattelse, a den frem-
tidige organisation af undervisningsministeriet
og den til ministeriet knyttede administration
efter en overgangsperiode bg: indrettes i over-
ensstemmelse med de foran i kapitel 1| omhand-
lede principielle synspunkter. Udvalgets fordag
til en gieblikkelig omorganisation tilstradoer dels
a falge disse synspunkter i sa hgi grad som
muligt, dels at skabe en overgangsordning, der
ikke gar sterre indgreb i den nuvazende organi-
sation end strengt ngdvendigt

Hovedpunkterne i udvalgers fordag er her-
efter:



a Minigteriets 2 departementer sammenlaay-
ges ved embeds edighed.

b. Oprettelse o e uddannelsesréd, jfr. kap.
[l i dutningen.

c. Fordelingen a sagsomréder mellem depar-
tementets(-ernes) kontorer foredds omlagt.

d. For savidt angdr de under 1. departement
henhgrende omréder (folkeskolen, seminarier-
ne, gymnasieskolerne og ungdomsundervisnin-
gen) foredds der i tilknytning til hvert af de 3
bestdende embeder som statskonsulenter og un-
dervisningsinspektar oprettet en administrations-
afdeling, slledes at disse ingtitutioner, undervis-
ningsdirektoraterne, kan varetage de opgaver,
der efter de i afsnit Il indeholdte synspunkter
bar varetages o direktorater.

e. Det ved kgl. resolution af 23. september
1961 fra handelsministeriet og arbgdsministe-
riet overflyttede erhvervs- og efteruddanne ses-
omréde indpasses efter en overgangsperiode i
den gvrige administration i undervisningsmini-
steriet. Nar den endelige organisation ikke
straks kan opbygges, beror det pd de med om-
laegningen og overflytningen fra handelsministe-
riets til undervisningsministeriets sagomréde for-
bundne saaligt store overgangsvanskeligheder,
hvortil kommer, a der inden for disse omrader
er en rakke pétrengende problemer, bl.a. af
lovgivningsmesssig art, der kraaver hurtig lgs
ning.

Den ovenfor nea/nte kommitterede for er-
hvervsuddannelserne péregnes at fungere i et
kortere &remdl under den nuvagende organisa-
tionsform med et sekretariatskontor, hvis leder
kan vage stedfortreder for den kommitterede,
og om aflennes som kontorchef. Under den
kommitterede vil tilsynet med de tekniske sko-
ler, tilsynet med maskinmesteruddannelsen og
tilsynet med handelsskolerne sortere.

Under den midlertidige organisation vil den
kommitterede ta direkte under undervisnings-
ministeren. Udvalget har herved haft for gie, at
den kommitteredes forelgbige arbejdsopgaver
vasentligst vil veae a departemental karakter.

En del & de omhandlede opgaver bar |@ses i
forbindelse med de evrige undervisningsomré&
der.

Den kommitterede ma endvidere deltage i a-
bejdet med tilrettelasggelsen af sagomrédets en-
delige indpasning i undervisningsministeriets
adminigtration. Dette arbejde ma varetages i
snever kontakt med undervisningsministeriets
departement (-er) og med administrationsudval-
get. Det vil i denne forbindelse vage opgaven

a sege arbejdet inden for erhvervsuddanne serne
tilrettelagt siledes, at sagerne i det omfang, det
er muligt, henlasgges til institutionerne eler til
skolernes administration.

f. Med hensyn til de under det nuvaaende
2. departement henhegrende omréder st&r det ud-
vaget klart, at der ogsd pd dette omrade kan
pavises problemer of samme karakter som de,
der har givet udvalget anledning til at foredd
oprettelsen af direktorater pa andre omréder.
Dette gadder f.eks. ulemperne ved, a et stort
anta sager af uensartet karakter og betydning
behandles i departementet.

Efter udvalgets opfattelse vil en omlagning
a administrationen og en andret fordeling &
arbejdsopgaverne mellem departement og leae-
angater imidlertid ikke kunne gennemfares
uden efter en neamere underspgelse, hvori ogsa
reprassentanter for lageanstalterne bar deltage.
Udvalget har herved haft for gie, at disse insti-
tutioners administrations- og styreform indbyr-
des er meget forskellige, og a nogle af institu-
tionerne fra gammel tid har haft en saalig il-
ling i forhold til ministeriet. Udvalget mener
SAedes ikke at kunne udtale sig om, hvorvidt
det vil varre hensigtsmasssigt pd dette omréde at
gennemfare en direktoratsordning efter de i ke
pitel 1l indeholdte retningdinier.

Udvalget mener derfor at métte indskramnke
§g til at indstille, at der af undervisningsmini-
steren nedsadtes et sagligt udvalg (universitets
udvalget) til behandling af spergsmdlet om de
administrative forhold for universiteterne og de
avrige hgjere lageangtalter og i denne forbin-
delse det administrative forhold til undervis-
ningsministeriet. Dette universitetsudvalg ber
efter udvalgets opfattelse bestd of reprasentan-
ter for undervisningsministeriet, lsgeanstalterne
~herunder ogsa disses administration — samt for
administrationsudvalget, hvis medvirken er nad-
vendig for a opretholde kontakten med de ad-
ministrative reformer, der sages gennemfart pa
andre omréder. Af samme grund vil en nag kon-
takt mellem universitetsudvalget og administra-
tionsudvalgets sekretariat vage anskelig.

Udvalget skal, med henblik pa den foredéede
amindelige omlagning af administrationen &f
de gvrige uddannelsesomréder, bl.a. have til op-
gave a undersgge omfanget af administrationen
a universiteter og hgere lageandtalter og
spergsméet om den fremtidige fordeling af op-
gaverne mellem undervisningsministeriet og lae
reranstalterne. Udvaget bar isse tage stilling til
felgende spergsmal:
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a°) Muligheden for en udbygning af det direk-
te samarbgde melem universiteterne og
lagreangtaterne indbyrdes, eventuelt siledes
a der oprettes et saaligt samarbejdsorgan,
der dels kan behandle dle spergsmd af fed-
les interesse, dels kan behandle institutio-
nernes udvikling p& en sddan méde, a de
enkelte ingtitutioners planer samarbejdes og
sa vidt muligt fremsadtes til undervisnings-
ministeren som fadles indstillinger,
Hvilke a de opgaver, der hidtil har vazet
administreret i undervisningsministeriets
departement, der med fordd vil kunne ud-
killes fra departementets arbejdsomréde,
| hvilket omfang de enkelte ingtitutioners
administration begr udbygges og effektivise-
res, siedes at disse - med skyldigt hensyn
til de enkelte indtitutioners sagrpragg — op-
bygges efter sA ensartede retningslinier som
muligt.

I hvilket omfang det er muligt a anvende
rammebevillinger og administrere disse d-
ter ensartede retningdinier ved dle institu-
tioner. | denne forbindelse ber det under-
sages, om det er muligt a etablere et tek-
nisk samarbegide mellem institutionerne ind-
byrdes for s3 vidt angdr budgetfordag,
regnskabsvassen og bogholderi.

Under st abejde ber universitetsudvalget
vage opmagksom pad den naae sammenhang
mellem universiteternes og de hgjere lageanstal-
ters undervisningsvirksomhed og den videnska
belige forskning.

b)

c)

2. Departementet(-erne).
A°.

Idet man, som ovenfor anfert, forudsadter, at
undervisningsministeriets departementer ved em-
bedsedighed sammenlaggges, har man ved ud-
arbgddsen a fordag til adret opbygning
fulgt de i kapitd Il omtalte synspunkter, hvor-
efter et departement fortrinsvis ska fungere som
ministerens sekretariat og derfor i videst muligt
omfang aflastes for opgaver, som kan delegeres
til centrale eler lokae myndigheder. Herefter
vil de arbeldsopgaver, som departementet for-
trinsvis bar |gse, vaae fagende

a. Lovgirning MV.

Departementet ma have ansvaret for udarbej-
delsen & lovfordag, andre generelle forskrifter
og retningdlinierne for administrationen a de
opgaver, som delegeres.
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b. Planlagning.

Departementet ma vaae ansvarlig for den pee
dagogiske, administrative og gkonomiske plan-
leegning. Herunder falder f.eks. spargsmd ved-
rarende undervisningens indnold, godkendelse
a nye fags optagelse p& undervisningsplanerne
og spergsmd vedrerende koordinering af folke-
skolen og andre uddannelser samt tilpasning af
uddannelserne til de skiftende behov. Endvidere
kan nea/mes eventuelle fordag til andringer i
folkeskolens og gymnasieundervisningens struk-
tur, fordag til principiel xndring af de bestden-
de tilskudsordninger m.m. Departementet for-
anlediger udarbejdet de forngdne prognoser
f.eks. vedrarende antallet & skoledever og be
hovet for lagere og skoldok aler. | tilknytning
hertil udarbejder departementet pa grundlag af
sine prognoser og under hensyntagen til de ov-
rige behov for byggeri under ministeriets ressort
e samlet fordag til fastsedtelse af byggekvote,
omfattende dle arter a byggeri under mini-
Steriet.

Planlaggningen bar foregd i neat samarbejde
med undervisningsdirektoraterne, hvori  béde
paagogisk og administrativ. sagkundskab er
repraesenteret.

c. Budget og normering.

Direktoraternes og laareanstaternes bevillings-
og normeringsfordag fordlamges departementet,
om indarbejder dem i ministeriets samlede for-
dag til finans- og normeringdov. Nogen egent-
lig detailbehandling bar ikke finde sted, men
departementet skal pése, at fordagene stemmer
overens med gaddende love og harmonerer med
de for andre uddannelsesomrider gaddende reg-
ler; for A vidt ang& normeringsforslag og be-
villingsfordlag, der ikke fager af de i forvgen
fastsatte generelle regler, foretages en gennem-
gang ud fra en samlet bedegmmese & forda
gene.

cl. Visseenkeltsager.

Departementet ma behandle de enkeltsager,
om efter deres at ska afgeres af ministeren
dler forelagges kongen til underskrift. Ofte
kan det efter en ny lovs gennemfarelse vage
hensigtsmasssigt at henlaggge den konkrete ad-
ministration & loven til departementet for en
kortere periode, sdedes a dette f& mulighed
for negmere a fastlaggge en praksis. Departe-
mentet ma endvidere behandle de af direktora-
terne forelagte principielle sager, som skd -
gares af ministeren.



Direktoraterne ber virke som ankeinstans i
alle sager, hvor afgardse i farste instans er truf-
fet i en under det pagaddende direktorat haren-
de institution. Departementets deltagelse i re-
kursbehandlingen af sagerne indskraakes her-
efter til a omfatte de sager, som fremkommer
som klage over dispositioner, som er truffet af
de umiddelbart under departementet herende
direktorater og institutioner.

e. Tilsyn med de under ministeriet hgrende
direktorater og institutioner.

Departementet ma varetage det amindelige
tilsyn med direktoraterne og lageanstalterne
m.v., herunder fastssdtedse a instrukser ved-
rorende disse. Under departementets tilsyns-
virksomhed hgrer behandlingen af personale-
forhold, herunder ansadtedlser og afskedigelser
af personer i mere betydelige illinger samt
Ignnings- og anciennitetsspargsmal.

Be.

Under forudssgtning &, at departementets op-
gaver indskraankes i overensstemmelse med for-
anstéende, sdedes at den lgbende administra-
tion af de under ministeriet herende sagomréder
henlaagyges til direktorater eller ingtitutioner, der
adlerede af praktiske grunde ma opbygges pa
grundlag af eksisterende administrative enheder,
vil det efter udvalgets opfattelse vage nadven-
digt at lagge funktionelle synspunkter til grund
for kontorinddelingen i departementet.

Direktoraternes sagomrader vil vege bestemt
af de pageddende undervisningsinstitutioner, og
for a skre den effektive koordination, som -
ter udvalgets opfattelse er afgerende nedven-
dig, vil det vage hensigtsmaessigt ikke at fore-
tage kontorinddelingen i departementet efter
ingtitutioner eler uddannelsesformer, men pa
en sidan méde, at dle sager vedrerende samt-
lige uddannelsers indhold holdes samlet. Det
sanme gadder sager vedrgrende byggeri, finan-
sielle bevillinger og generd planlaggning (stati-
stik, prognoser m.v.).

| forhold til direktoraterne ma departementets
kontorer have opmagksomheden henledt pa, at
ale sager, der fordlamges af direktoraterne, vil
vage grundigt behandlede i enkeltheder, siledes
at departementets opgave bestdr i en principiel
stillingtagen. Dobbeltbehandling skulle derfor
kunne undgas.

Som anfart andetsteds vil det efter udvagets
opfattelse vaxe ngdvendigt i en overgangs

periode at opretholde det kontor i ministeriets
2. departement, som varetager administrationen
a universiteterne og de evrige hgere lagean-
stalter, indtil en dyberegdende overvgdse af
spergsmalet om disse lageanstalters administra-
tive forhold er foretaget. Kontoret vil komme
til a behandle ale fra de enkelte lageanstalter
indkommende sager, og ma holde sig i kontakt
med de gvrige kontorer om de spergsmdl, som
har relation til undervisningsvassenet i alminde-
lighed, f.eks. spergsmd vedrgrende undervis-
ningsformerne, udarbgjdelse a budgetter for
det samlede omréde o.sv. Kontoret kommer
sdedes i et vist omfang - i forhold til de evrige
kontorer - til a varetage de opgaver, som et
direktorat i givet fald ville have varetaget.

Til brug for overveidserne om sagfordeling
mellem undervisningsministeriets departements-
kontorer har udvalget indhentet detaillerede op-
lysninger fra undervisningsministeriet om ar-
bejdet inden for de enkelte sagomrader. Pa dette
grundlag har udvalget opstillet sit fordag, men
man gnsker at pdpege, a det ma bero pa de
praktiske erfaringer, om visse omlagninger i
ressortfordelingen mellem kontorerne eller en
udvidelse & antdlet af kontorer vil vage nad-
vendig.

1. kontor.

Til dette kontor henleggges planlasgningen og
koordineringen af det under undervisningsdirek-
toraterne hgrende uddannelsesvassen for <A vidt
angdr de pagaddende uddannelsers struktur og
indhold. | denne forbindelse pahviler det kon-
toret a overvge og eventuelt tage initiativ til
gennemfarelse a nye uddannelser, ligesom kon-
toret skd sikre den forngdne koordination med
de under andre ministerier, under universiteter-
ne og de evrige hgiere lageandater (jfr. be-
magkningerne om ministeriets 4. kontor) samt
under den kommitterede for erhvervsuddannel-
serne henhgrende uddannelser. Kontoret vil va
retage ministeriets kontakt til det foreddede ud-
dannelsesrad.

Kontoret skal behandle principielle spgrgsma
vedrgrende godkendelse af skoler, kursus, semi-
narier m.v., skoleplaner, skoleforbund mellem
to dler fleee kommuner, samt fag- og time-
fordeling.

Kontoret skd i lighed med ministeriets andre
kontorer behandle de sager, der inden for dets
ressort ka forelaggges departementet enten som
klage over en o direktoratet truffen afgerelse
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dler fordamges af direktoratet, f.eks. pd grund
af sagens principielle betydning.

2. kontor.

Til dette kontor henlaggges planlasgningen in-
den for hele undervisnings- og uddannelsesvae
senet i det omfang, denne ikke varetages af de
gvrige kontorer. Det bliver farst og fremmest
kontorets opgave i denne henseende at udarbej-
de prognoser vedrarende bl.a. det fremtidige an-
tal uddannelsessagende, behovet for lagerkrad-
ter, skoler mv. Dise prognoser ska danne
grundlag for de avrige kontorers videre arbejde.

Et neat samarbejde med disse gvrige konto-
rer vil vage nadvendig, idet det vil pahvile kon-
toret, eventudt: i samarbgde med datistisk de-
partement eller ved oprettelse af en egen stati-
disk afdeling, a tilvejebringe det for admini-
strationen & uddannelsesvassenet og  forsknin-
gen ngdvendige statistiske materiale, som i av-
rigt ska <& til rédighed for hele ministeriet.

Endvidere henlagyges til kontoret den gene-
relle planleggning af at byggeri inden for un-
dervisningsministeriets omrade, under den mid-
lertidigt etablerede ordning i sneever kontakt
med den kommitterede og med 4. kontor. Ar-
bejdet med projekteringen og gennemfarelsen &
det planlagte byggeri, eventuelt i byggeudvalg,
henlagges derimod til direktoraterne dler de en-
kelte institutioners administration, for universi-
tetsbygge riet og byggeriet for de hgere laaean-
stalter dog til den for dette byggeri foreddede
saalige byggeadministration.

3. kontor.

Til dette kontor henlasggges den @konomiske
administration & ministeriets omrade, sdedes at
principielle spergsmd vedrgrende statstilskud til
de enkelte skoleformer m.v. og staidan til byg-
geri behandles i kontoret.

Kontoret ska udarbejde fordag til finans- og
tillaggsbevillingdove for hele ministeriet, lige-
om enkeltsager, som skal fordagges f.eks. fi-
nansudvalget, ekspederes fra kontoret til finans-
ministeriet og de bevilgende myndigheder. Kon-
toret md, ikke mindst i dette sidstnaavnte arbej-
de, sta i nag kontakt med 1. og 2. kontor ved-
rarende bevillingsfordag, som har sammenhang
med strukturelle eler indholdsmaessige forhold i
skolevaesenet, med byggeriet o.sv.

Kontoret skal forestd udarbegidelsen of fordag
til normeringdov ud fra en samlet bedemmelse
a de fra direktoraterne (og eventuelt de avrige
kontorer) tillede fordag.
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Under kontoret skd i evrigt henhare princi-
pielle sager vedregrende det under ministeriets
omréde hgrende personale samt sager om ansad-
telse og afskedigelse & tjenestemaand.

For en lang rakke sager vedrgrende anssdtel-
ser og afskedigelser inden for det samlede ud-
dannelsesvassen vil den redlle behandling vage
foretaget i direktoraterne eler institutionerne,
sdedes a der for kontorets vedkommende dene
vil vaze tae om en formel behandling.

Minigteriets bogholderi og kase henlagges
til dette kontor. Da de forskellige direktorater
for den faglige undervisning i dag har sdvstea-
dige bogholderier, bar der pa et eller andet tids-
punkt gennemfares en samling og samtidig me-
kanisering af departementets og direktoraternes
bogholderiaf delinger.

Til kontoret henlasgges endelig sagerne ved-
rarende Ungdommens Uddannelsesfond, opret-
telse og konfirmation & legater, tilsyn med ad-
ministrationen a legater og fonde samt for-
delingen & stipendiemidler m.v. mellem de en
kelte omréder.

Endelig varetager kontoret departementets se-
kretariatsforretninger, ligesom det er personale-
kontor for ministeriet. Da udvalget forudseter,
a der bliver personalefedliesskab mellem depar-
tement og direktoraterne m.v., i at fad for
A vidt angd det administrative, akademiske
personale, vil kontoret foresta ansadtelse og a-
skedigelse af hdle det administrative personae
samt forflyttelse mellem de forskellige afdelin-
ger.

4. kontor.

Hertil henlaggges den gverste administration
af de under ministeriet hegrende universiteter,
hgjere lageandtalter, forskningsingtitutioner samt
Rigshospitalet. Endvidere herhgrer under kon-
toret Sorg akademis godss og skovvasen og
kommunitetssagerne.

Som tidligere naevnt vil dette kontors opgaver
blive a en noget anden karakter end departe-
mentets avrige kontorers. Sdv om man straks vil
kunne overfgre en raskke sagomréder til institu-
tionernes sdvstamdige afgarelse, bliver der et
antal enkeltsager tilbage, der ma behandles i
departementet. Endvidere ma kontoret varetage
koordineringen a det store antd ingtitutioner.

Universiteternes og lageanstalternes admini-
stration har allerede nu selvstaandig kompetence
pa en lang rakke omrader, og der er gennem
drene til stadighed sket henlaggelse o -
garelsesmyndighed pd en rakke sagomrader til



disse administrationer. F.eks. har man ved til-
rettelagggelsen af de senest nye studieordninger
sagt a begramse behovet for dispensationer mest
muligt og i @vrigt a henlaggge de generdle
dispensationsbefgjeiser til de pagaddende insti-
tutioner selv.

Inden for ovennsa/nte sagomréde behandler
kontoret herefter falgende sager: Udarbejdelse
af lovfordag og andre generelle retsforskrifter
for den hgjere uddannelse og forskningen.

Kontoret varetager koordineringen & den
hgere uddannelse, ligesom kontoret tager til-
ling til og sdv kan tage initiativ til nye uddan-
nelser, den videre udbygning af laaeanstalterne,
nye forskningsopgaver m.v.

Kontoret behandler de fra ingtitutionerne
modtagne normeringsforsag. Sager om ansd-
telse og afskedigese af tjenestemaand, der har
kgl. eler ministerid udnaavnelse, behandles i
kontoret.

Fordag til institutionernes finandovsbevillin-
ger etc. behandles i kontoret. Budgetfordagene
- det gedder navnlig universiteternes — har i dag
et sddant omfang, a det ville vage enskeligt,
om der i hgjere grad end hidtil kunne stilles be-
Igb til rédighed i form af rammebevillinger, r&
dighedssummer o.lign., sdedes a den naamere
fordeling overlades til institutionerne. | beske-
dent omfang er sddanne synspunkter alerede
lagt til grund ved behandlingen a de 2 uni-
versiteters budgetter for finansiret 1962/63.

Til kontoret henlaggges — i neg forbindelse
med 3. kontor — planlaggningen af byggeriet pa
den hgjere uddannelses og forskningens omréder,
fordelingen o ministeriets byggekvota pa de
forskellige omréder samt principielle spergsmd
vedrgrende statddn og statstilskud til byggeriet
og vedrgrende tilsynet med bygningerne.

| tilknytning til dette kontor fored&s indtil
videre oprettet en selvstandig byggeadministra-
tion, der i samarbejde med de enkelte institu-
tioner skal lede det meget store byggeri, der for
tiden gennemfares dler bliver planlagt.

Kontoret behandler de generelle retningdinier
vedrgrende studierne. P4 tilsvarende made fast-
ster kontoret de generelle retningslinier ved-
rarende direkte dtatsyddser til videnskabelige
formdl, hvorimod den daglige administration
varetages & ingtitutionerne.

Kontoret tradfer afgerelse i de sager, der
forelagyges departementet & institutionerne, og
behandler de sager, der fordlaggges ministeren
(departementet) med klage over afgarelse truf-
fet & institutionerne.

3*

5. kontor.

Under dette kontor henhgrer internationale
opgaver i relation til undervisningsvaesenet og
forskningen. Udvalget har overveet at henlam-
ge opgaverne til de enkelte direktorater og in-
stitutioner, men da det er blevet klart, a en vae
sentlig del af den reelle sagsbehandling alligevel
métte foretages i departementet af hensyn til den
nadvendige koordinering, har man valgt at be-
holde opgaverne samlet i et kontor.

3. Undervisningsdirektoraterne.
A°.

Som tidligere neevnt foredas der i tilknytning
til hvert af de peadagogiske embeder: statskon-
sulenten for folkeskolen og seminarierne, under-
visningsinspektaren for gymnasieskolerne og
statskonsulenten  for  ungdomsundervisningen
oprettet en administrationsafdeling. Den pesda-
gogiske og den administrative afdding vil til-
sammen udgere et sdlvstandigt beduttende or-
gan, et direktorat. | overenstemmese med sine
principielle betragtninger fored& udvalget de
under det nuvagende 1. departement henhgren-
de opgaver, som er af ikke-departemental karak-
ter, flyttet fra departementet og henlagt til disse
direktorater.

| de enkelte direktorater vil der slledes indga
béde administrative og pesdagogiske opgaver,
ligesom det sagshehandlende personale enten vil
vage administrativt eller pasdagogisk uddannet.
Udvalget har overvejet forskellige muligheder
for organisering af direktoraterne og er néet til
den opfattelse, at det vil vare mest hensigtsmees
sgt, a de enkelte direktorater opbygges med en
administrativ og en pasdagogisk afdeling. De to
afdelinger er principielt ligestillede. 1 spidsen
for den administrative afdeling, der for S vidt
angér direktoratet for folkeskolen og seminarier-
ne foredds opdelt i 2 kontorer, et for folkesko-
len og et for seminarierne, $& en administra-
tionschef, mens den paadagogiske afdeling ledes
af undervisningsinspektaren (statskonsulenten).

Et flertal a udvaget er & den opfattelse, at
ledelsen af det samlede direktorat ber varetages
enten af chefen for den pasdagogiske afdeling
eler af chefen for den administrative afdeling.
De to chefdtillinger ber lenningsmeessigt place-
res lige, siledes at der tillagges den, der vare-
tager hvervet som chef for direktoratet et ssaligt
bestillingstill .

Et mindretal (Ulrik Andersen og Schmidt)
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mener, a leddsen o direktoratet bar varetages
af chefen for den pasdagogiske afdeling, og a
der ber tillaggges denne et sazligt bestillingstil-
leg herfor.

Direktoraterne udger en del a det samlede
undervisningsministerium, men chefen handler
pa eget ansvar og underskriver sdledes ikke pa
ministerens vegne (p. m. v.). Betegndsen bar
vage »undervisningsministeriet, departementet«
henholdsvis »undervisningsministeriet, direkto-
ratet for .. ... .

For a skre det nexe samarbejde mellem di-
rektoraterne indbyrdes og mellem disse og de
partementet vil det vage hensigtsmasssigt, a der
etableres regelmaessige og hyppige kontaktmader
mdlem departementschefen og direktererne. Et
sdant samarbejde vil ligge i fortsdtelse af det
kontaktudvalg vedrgrende undervisningsspergs-
mal, som i begyndelsen af 1959 blev nedsat af
undervisningsministeren til varetagelse & for-
holdet mellem den amene skoleuddannelse og
de under de respektive ressortministerier den-
gang hgrende erhvervsuddannelser.

Direktoraterne vil i modsatning til departe-
mentets enkelte kontorer blive opbygget siledes,
a det enkete direktorat dakker hele sagomra
det vedrgrende de til det pdgaddende direktorat
henhgrende uddannelsesformer.

Direktoraterne forudssdtes udover den lg-
bende sagsekspedition, herunder udfeerdigel se af
bidrag til bevillings- og normeringslove, a have
til opgave at fere tilsyn med og udeve rédgiven-
de virksomhed for de under dets omréde hgren-
de uddannelsesomréder, og at fastszte naamere
regler og retningdlinier inden for rammerne &
de givne love og de af departementet udfeardige-
de generelle forskrifter. Direktoraterne kan pa
eget initiativ rejse spergsmd om aendringer i de
for deres uddannelsesomréde gaddende love og
generelle forskrifter, der fastsdtes af departe-
mentet, ligesom de skal bistd departementet med
dets planlagygende virksomhed, herunder ved
udarbgidelse & lovfordag m.v.

Ved nyordningens gennemfarelse bar op-
magksomheden vage henvendt pd, a sagsbe
handlingen - sledes som det i evrigt dlerede
nu i forskelligt omfang er tilfaddet - pa dertil
egnede omréder overdrages saaligt uddannet
personde inden for assstent- og overassistent-
gruppen, sledes a afgerdsen a en rakke lg-
bende sager, der har vaaet behandlet pa denne
made, i amindelighed tredffes af en tjeneste-
mand i 19. eler 24. Ignningsklasse, og at i ov-
rigt en sag normalt kun passerer én tjeneste-
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mand i en & disse lgnningsklasser, inden den
eventuelt forelaggges kontorchefen.

Den pagagogiske tilsyns- og radgivnings-
virksomhed bgr som hidtil udelukkende vare-
tages af paadagoger, der pa dette felt gennem-
géende virker som faginspekterer inden for ssa-
lige fag. Disse padagoger ber i sager, som aene
vedrarer pasdagogiske spergsmd, varetage den
egentlige sagsekspedition, medens sager & ad-
ministrativ art eller blandede sager forudsadtes
ekspederet af de administrative kontorer, men i
naat samarbgde med de peadagogiske afdelin-
ger.

Be.
Undervisningsdirektoratet fo; folkeskolen og
seminarierne.

Til dette direktorat foredds foruden de sag-
omréder, der dlerede i dag henhgrer under
statskonsulenten for folkeskolen og seminarier-
ne, henlagt den veesentligte del o de ikke
departementale opgaver, der i dag behandles i
1. departements 1., 3. og 4. kontor.

1°. Statsadministrationens tilling i relation
til folkeskolen er forskellig fra stillingen i rela
tion til gymnasieskolen og seminarierne. Folke-
skolen e kommunal. Kommunalbestyrelserne
tredffer bestemmelse om ale forhold vedrerende
folkeskolen, der ikke er henlegt til andre myn-
digheder. Alle med folkeskolens ordning og
drift forbundne udgifter afholdes af vedkom-
mende kommune, for s vidt der ikke i lovgiv-
ningen er udtrykkelig hjemme for, at udgiften
helt dler devis pahviler staten, skolefonden d-
ler andre. Statsadministrationens opgave i for-
hold til folkeskolen e en tilsynsopgave, idet
man aene skal pdse, at kommunerne ordner og
opretholder deres kommunale skolevaesen inden
for de i folkeskoleloven fastsatte rammer.

Tilsynet med folkeskolen i kdbstaederne hen-
herer direkte under undervisningsministeriet,
medens der for landkommunernes vedkommen-
de i hver amtsradskreds findes et saaligt organ,
skoledirektionen, der er den almindelige tilsyns-
myndighed med amtets skolevaesen, har afgerdl-
sn o en rakke sager vedrarende folkeskolen i
landkommunerne, og endelig er meleminstans
i dle sger, der af de lokale skolemyndigheder
skal forelaggges ministeriet.

Amtsskoledirektionerne kan dog ikke sam-
menlignes med direktorater i relation til det nu-
vagende undervisningsministerium, idet de ikke
fritager centraladministrationen for behandlin-



gen & en lang rakke konkrete sager. Ministerlet
traffer sdedes efter den nuvagende ordning
f.eks. afgardlser i enkeltsager om igangsagning
af skolebyggeri i landkommuner pa grundlag af
en for hver amtsrddskreds a vedkommende
skoledirektion for det enkelte & opstillet priori-
tetdiste. N&r man fremover vil tilstradbe, at de-
partementet alene skal varetage generelle spergs-
mal, ma amtsskoledirektionerne svel som ad
ministrationen i forhold til kabsteedernes skole-
veeen henlagges under undervisningsdirektora-
tet. Der er ikke herved taget stilling til, hvorvidt
man ska udbygge den dlerede bestdende admi-
nistration i amtsskoledirektionerne. Det er &
ledes oplyst, a det siden andringerne af folke-
skoldloven i 1958 har vaget tanken, a man efter
a have opndet det for angivelse a generelle ret
ningdinier forngdne erfaringsgrundlag gennem
behandlingen i ministeriet a konkrete sager
ville bemyndige skoledirektionerne til ogsa d
dadfaeste skoleplaner for landkommuner, der
ensker sdkadt »kebstadsordning«, eller som
agnsker at oprette en realafdeling.

For undervisningsplanernes vedkommende er
amtsskoledirektionerne allerede efter den be
stéende ordning den stadfeestende myndighed
for dle landkommunernes vedkommende, og
det kan overvges, om yderligere afgerelser vil
kunne henlagyges til skoledirektionerne. God-
kendelsen af planer og tegninger til skolebyg
geri blev dlerede ved tilsyndoven af 1949 lagt
ud til disse myndigheder, og oprettelsen o et
direktorat i centraladministrationen udelukker
ikke en fortsdtelse af den dlerede igangvaaen-
de decentrdisering til lokale myndigheder, der
réder over forneden administrativ og pesdago-
gisk sagkundskab.

Undervisningsdirektoratet vil sledes fa di-
rekte relation til kebsteadernes skoleadministra-
tioner, og det vil vagre ankeinstans for sa vidt an-
o& disses og amtsskoledirektionernes afgerel ser.

Direktoratets opgaver med hensyn til folke-
skolen vil - i det omfang afgerelse ikke kan
tredfes af lokale organer — herefter veae fdl-
gende:

a Stadfestelse a skoleplaner og undervisnings-
planer, godkendelse af skoleforbund og be-
handling af andre sager vedrgrende amini-
strationen & folkeskolen, som efter folke
skoleloven og tilsyndoven nu ska forelaay-
ges for ministeriet. Endvidere ma det be-
handle klagesager vedrgrende folkeskolen.

b. Feststelse af datstilskud til og fordeling
af igangseaningstilladelser til folkeskolebyg-

geri og satens tilskud til de kommunae
skoleveesener i det hele.

c. Folkeskolens lgnningss og pensionssager:
Godkendelse a kabstadkommuners kaldelse
a lexere, helbredsattester m.v., lennings-
aadennitet ved farste ansadtelse i folkesko-
len, sager vedrerende uansegt afskedigelse
og afskedigelse pa grund af sygdom, disci-
plinaarsager, tjendtligt forher, klager fra lee
rere, tilladelse til at traede uden for nummer,
tilladelse til nedscdtelse o laaeres pligtige
timetal, tilvgebringelse & bevillingsmaessig
hjemme for pensionsret til lagere dler for-
hgjet pensionsanciennitet, pligtig enkefor-
sargelse, Ienforskud, flyttegodtgerdse, bo-
ligbidrag.

Skolehygigine, skolebespisning, fribefor-
dring m.v.

d. En rakke hdt dler delvis pasdagogiske op-
gaver a konsultativ og/eller administrativ
karakter, bl.a. med hensyn til forsggsunder-
visning, undervisningen i og afgangsprever
fra 8. og 9. klasse, ssarundervisning, under-
visningen og afholdelse a eksamen i redl-
afdelingen og skolebiblioteksforhold. Réd-
givende virksomhed for skoledirektioner og
kommuner med hensyn til skolebyggeri.

e. Beregning og anvisning af statstilskud til fri-
skoler og private realskoler og godkendelse
af vedtagter for og bevilling of statdan til
dise skoler. Behandling af sager om tilskud
m.v. vedrarende folkeskolen i Kgbenhavn.

f. Faggernes skoleveesen. (Fagwernes skoledi-
rektion, der bestdr af 5 medlemmer, heraf 3
fra landsstyret, har en endnu mere sdv-
standig stilling end de gvrige skoledirek-
tioner).

g Godkendelse & skolefondsbudgetter, der er
vedtaget af skolerédene (d.v.s. amtsradet og
reprassentanter for kebsteaderne).

h. Fordeling af byggekvote mellem skoledirek-
tionerne indbyrdes og i forhold til direkto-
ratet, der viderefordeler mellem kabstaader-
ne.

2°. For savidt angd&r seminarierne m.v. for-
deler opgaverne sig pa felgende 4 hovedgrup-
per:

a Det gverge tilsyn med laaeruddannel sen.

b. Sager vedrgrende det til seminarierne, navn-
lig statsseminarierne, knyttede personale,
samt vedrgrende personalet ved andre lerer-
uddannel sesinstitutioner.

c. Den gkonomiske administration.

37



d. Planlagning a og tilsyn med seminarie-
byggeri.

ad a

Tilsynet: strakker sg fra godkendelse o s=
minarier og af de enkelte seminariers &rlige fag-
og timefordelingsplan til en lang rakke enkelt-
afgerelser bade med hensyn til ingtitutionerne
(godkendelse af laarebager, forsagsundervisning
og lign.) og til deverne (dispensationer af for-
skellig art).

adc

Omfatter den gkonomiske administration af
Statsseminarierne og de evrige under omradet
hgrende statsingtitutioner, tilskud til private s
minarier og laareruddannel sesingtitutioner, bevil-
ling af statdédn, godkendelse af vedtasgter for
sdvegiende ingtitutioner, fordeling af elevunder-
stettelser. Direktoratet varetager tilsynet med
statsseminariernes og de evrige under omrédet
hgrende statsingtitutioners bygninger og inven-
tar.

Ce.

Undervisningsdirektor atet for gymnasieskolerne.
Til dette direktorat foredds henlagt de ikke-

departementale opgaver fra det nuvaaende 1.

departements 2. kontor samt den nuvagende un-

dervisningsingpektion for gymnasieskolen.
Omradet omfatter 39 statsgymnasier, 13 pri-

vae gymnasier, 30 kommunale gymnasier, 10

studenterkurser, Pensionskassen af 1925, under-

visningsministeriets bandcentral .

Opgaverne fordeler sig pa felgende 4 hoved-
grupper:

a Det gverste tilsyn med eksamensskoleveese-
net.

b. Sager vedrgrende det til gymnasieskolerne,
navnlig statsskolerne og kursus knyttede
personale.

c. Den gkonomiske administration a eksa
mensskol eveesenet.

d. Planlasgning a og tilsyn med gymnasiebyg-
geri.

ad a
Tilsynet draekker sg fra godkendelse & de

enkelte datsskolers arlige fag- og timeforde-

lingsplan og stadfesstelse of skoleplaner for de
kommunale gymnasieskoler til en lang rakke
enkeltafgarelser bade med hensyn til skolerne

(godkendelse af laarebager, forsagsundervisning

efc.) og til eeverne pa kurserne.
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ad b.

Persondlesagerne ma o direktoratet forelaag-
ges for departementet, ndr de vedregrer ansztel-
ser og afskedigeser af kgl. udneevnte tjeneste-
meand dler tilvejebringelse a forneden nor-
meringslovhjemmel.

ad c

Den gkonomiske administration & statssko-
lerne, beregning og anvisning af tilskud til pri-
vate og kommunale gymnasieskoler samt studen-
terkursus, bevilling af statsldn, godkendelse af
vedtaggter for selvgende ingtitutioner, fordeling
a devunderstettelser og tilsyn med statsskoler-
nes bygninger og inventar.
ad d

Planlaggning & nye gymnas'er og & nyt gym-
nasiebyggeri sker efter de a departementet -
stukne retningdinier, men byggeriets udferelse
forestds o direktoratet.

De.
Direktoratet for ungdomsundervisningen.

Til dette direktorat, der foredds oprettet i til-
knytning til embedet som statskonsulent for
ungdomsundervisningen, henlaggges de ikke-
departementale opgaver vedrgrende de frie sko-
ler, d.v.s. hgjskoler, ungdomsskoler, aftenskoler
m.v., der for gjeblikket administreres i 1. de-
partements 5. kontor.

Opgaverne kan opdeles i 2 hovedgrupper:

a Sagea vedrgrende en rakke frie skoler, hvis
forhold behandles direkte af tilsynet uden
nogen melleminstans, samt pensionskasser.

b. Administrationen af skoleformer m.v., der
forinden har vazet behandlet af kommunae
0og amtskommunale organer.

ad a

Omrédet omfatter ca. 65 folkehgjskoler, ca
30 landbrugsskoler, ca 40 husholdningsskoler,
ca 100 efterskoler og 3 ungdomskostskoler,
samt 3 pensionskasser. Arbeidet bestdr vaesent-
ligst i godkendelse af oprettelse af skoler, be-
regning og anvisning af tilskud, godkendelse &f
vedtagter for selvgiende ingtitutioner, godken-
dese af byggeplaner og gendomskab, bevilling
a statdan, fordeling af byggekvote og bevilling
af understettelser til efterskoledever samt ve-
ledning og tilsyn vedrarende dle skolerne.

Understettelser til dever pi hgjskoler, land-
brugsskoler og husholdningsskoler fordeles &f
skoleradene, medens dispensationssagerne hen-
lagyges til direktoratet.



ad b.

Omrédet omfatter dels skoleformer og for-
skelige fritidsforanstaltninger for ungdommen
m.v., hvor godkendelsesspargsmdet afgeres of
amtsungdomsnaa/net  efter  generelle retnings-
linier fastsat af direktoratet, der ligeledes tager
stilling til tvivisspgrgsma vedrgrende aftensko-
ler, landbrugsfaglig undervisning, amene ung-
domsskoler, ungdomsklubber, tilskud til ung-
domsforeningers lokaleudgifter m.v., og des

skoleformer og oplysningsvirksomhed, hvor god-
kendelsen foretages af direktoratet (aftenhgjsko-
ler, foredragsrakker, den erhvervspraggede ung-
domsskole, den 2-&ige ungdomsskole svarende
til folkeskolens 8. eler 9. klasse, teknisk forbe-
redel sesundervisning samt brevskoler) ; fordeling
af en rakke bevillinger (til undervisningsmate-
riel, lagrerkursus og aflenning af oplysningskon-
sulenter) og sager om tilskud til indretning og
montering & lokaler.

Kapitel V

Ministeriet for kulturelle anliggender.

Efter udvalgets opfattelse, som den kom il
udtryk i udvalgets notat til statsministeren af 31 ¢
august 1961, jfr. bilag 1, ville en overfaring af
undervisningsomréder fra bl.a. handelsministe-
riet og arbejdsministeriet til undervisningsmini-
steriet med det formdl at samle a undervisnings-
0g uddannelsesadministration under én minister
i 99 sdv gere det gnskdigt fra undervisningsmi-
nisteriets sagomréde at udskille behandlingen af
en rakke sager og spergsmd, der ikke falder
ind under, eler som ikke alene har til opgave
a betjene uddannelse og forskning. Man méite
bl.a frygte for, a undervisningsministeriets res-
sort ville blive s3 omfattende, at det ville vage
vanskdigt for ministeren at have tilstrakkeligt
overblik over hele ministeriets sagomréde.

Dertil kom, at man fandt det hensigtsmasssigt
a samle administrationen for s vidt angar
spargsmdl, der vedrarer det kulturelle liv, under
et saligt ministerium. Dette vil i forste rakke
sige sager angdende de forskellige kunstarter og
om den alment praggede oplysningsvirksomhed,
der udeves af Danmarks Radio, museer og bi-
blioteker.

Det ville efter udvalgets opfattelse vage mu-
ligt a opstille en rimelig gramse for et sadant
omréde, ligesom det pdgaddende ressort vil fa
et passende omfang, idet der ogsa i andre mini-
sterier end undervisningsministeriet i dag admi-
nistreres sagomréder, som harer naturligt sam-
men med de kulturelle anliggender, der hen-
herte under undervisningsministeriet.

Efter indstilling fra statsministeren blev der
derefter ved kgl. resolution af 7. september 1961
oprettet e ministerium for kulturelle anliggen-

der, idet der senere skulle bestemmes, hvilke
sagomrader der skulle henferes til ministeriet.

Efter en gennemgang & de forskellige sag-
omrader, der kunne vagre tale om at henlaggge
under ministeriet for kulturelle anliggender,
mente udvalget at kunne foredd falgende om-
réder, idet der igvrigt henvises til mindretals-
udtalelsen sde 28:

1. Arkivvessenet (rigsarkivet, landsarkiverne
og andre offentlige arkiver).

2. Biblioteksvaessenet (de videnskabelige bi-
blioteker, folkebibliotekerne samt Dan-
marks biblioteksskole).

3. Museer: Nationamuseset, de lokae kultur-
historiske museer og andre kulturhistoriske
museer, herunder Tgjhusmuseet (fra for-
svarsministeriet), Handels- og sefartsmu-
seet pa Kronborg, kunstindustrimuseet og
Danmarks tekniske museum (fra handels-
ministeriet), Statens museum for kunst og
andre kunstmuseer.

4, Bygningsfredning.

5. Reservater.

6. Dansk folkemindesamling, dansk sprog-
nee/n og stednavneudvalget.

7. Danmarks Radio.

8. Teatre, herunder Det kgl. teater.

9. Film og biografteatre, herunder praver for

filmoperatarer.

10. Litteratur, herunder statsydelser til forfat-
tere og andre former for satte til littera
turen.

11. Musk, herunder Det kgl. musikkonserva-
torium, konservatorierne i provinsen, stats-
stettede orkestre samt statsydelser og andre
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former for dtette til komponister og ud-
avende tonekunstnere. Endvidere den mu-
sikpasdagogiske uddannelse.

12. De bildende kunster, herunder Det kgl.
akademi for de skenne kunster, Charlotten-
borgudstillingen og andre kunstudstillinger
samt statsydelser og andre former for stette
til bildende kunstnere.

13. Den kulturelle fond, dansk forfatterfond,
gatens kunstfond og Eckersberg-Thorvad-
senfonden.

14. Ophavsretdovgivning, fotografilovgivning
og det dertil knyttede internationale sam-
arbgjde.

Vedrgrende enkelte af de nsevnte omréder
skd man bemeake falgende:

ad 1-3.

Arkiverne, de videnskabelige biblioteker og
en del af museerne er sA naat knyttede til forsk-
ningen, a det kan forekomme betakeligt at
udskille dem fra undervisningsministeriet, som
har det administrative ansvar for universiteterne
0g lageanstaterne.

De har i mange tilfedde i farste rakke til op-
gave a betjene videnskaben, og de virker sdv i
vid udstrakning som forskningscentre. Visse
museer er desuden underlagt universiteternes ad-
ministration, f.eks. zoologisk museum og mine-
ralogisk museum.

Det kgl. bibliotek, universitetshiblioteket og
statsbiblioteket i Arhus har administrativt veaet
henlagt direkte under undervisningsministeriet,
men udvalget er a den opfattelse, & den om-
standighed, at disse ingtitutioner vil komme til
a henhgre under et andet ministerium end de
hgjere lageandalter, ikke skulle hindre, at de
fortsat samarbejder med universiteter m.v., lige-
om de i deres virksomhed vil kunne tilgodese
forskningens og den videnskabelige uddannelses
behov. Udvalget er endvidere af den opfattelse,
a biblioteksvaesenet, d.v.s. svel de videnskabe-
lige biblioteker som folkebibliotekerne, ma be-
tragtes som en helhed. De videnskabelige hiblio-
teker har i forvgen et sneavert samarbegde med
folkebibliotekerne, f.eks. ved udlan til andre end
videnskabsmand €ler studerende ved univers-
teter og legeandtater. Det samlede bhiblioteks
omréde ber derfor henfgres under é& ministe-
rium.

Tilsvarende betragtninger kan anferes fer mu-
Seer og arkiver.

Udvalget har ikke ment a kunne anbefale en
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flytning af de museer, der er underlagt universi-
teternes administration som f.eks. zoologisk mu-
seum og mineralogisk museum, mens man har
fundet det naturligt at placere Danmarks biblio-
teksskole i samme ministerium som biblioteks
veesenet.

ad 8-9.

Nar administrationen & s-atens forhold il
teatrene (bortset fra Det kgl. teater og institu-
tionen Dansk skolescene) og t.l film og biograf-
teatre har vaget henlagt til justitsministeriet, be-
ror det formentlig pa, a man i 1848 betragtede
statens forhold til teatervassenet som e spargs
ma i relation til politi- og brandlovgivningen
m.v.

Efter den stedfundne udvikling har man anset
det for helt naturligt at lagyge justitsministeriets
administration pa disse felter, herunder teater-
rédet, filmrédet, statens filmcentral, ministerier-
nes filmudvalg, dansk kulturfim og bernefilm-
neevnet sammen med den administration, som
varetager statens forhold til kulturlivet som hel-
hed. Det har Sledes vaaet uhensigtsmesssigt, at
administrationen af statens forhold til teatrene
henhgrte under forskellige ministerier, og at
hovedparten & teatrene administrativt harte un-
der et andet ministerium end det, der beskadti-
ger g med de andre kunstarters forhold.

For <A vidt angdr filmcensuren — der med
hensyn til berneforbud er en rent pasdagogisk
opgave og for sA vidt angdr totalforbud i hgj
grad er en kulturel opgave - har der ikke kun-
net opnds enighed om en overflytning, som
forekommer udvalget naturlig i betragtning &,
at andre forhold vedrarende filmproduktion og
-forevisning er henlagt til kulturministeriet.

ad 11-12.

Udvalget har kunnet anbefa e, a uddannelsen
pa musikkens og billedkunstens omréde henlaeg-
ges under ministeriet for kulturelle anliggender.
De samordningsproblemer, som kan opstd som
fdge &, a Det kgl. muskkonservatorium og
Det kgl. akademi for de skenne kunster har sa
tus som hgjere lageandtater, er efter udvalgets
opfattelse ikke af en sadan art, a de pa afgeren-
de méde kunne siges at tale imod en sidan ord-
ning.

Musikkonservatoriets  virksomhed omfatter
foruden uddannelsen til frie kunstnere ogsa en
mere direkte erhvervsbetonet uddannelse af mu-
sikpasdagoger og udevende musikere. Udvalget



har dog ikke ment, at man burde naae betamnke-
lighed ved at henlasgge ogsa de sidstnaevnte ud-
dannelser under kulturministeriet.

Det kgl. akademis skoler bestér foruden of
malerskolen og billedhuggerskolen af skolen for
uddannelse a arkitekter. Udvalget har af prin-
cipielle grunde vaaet inde pa den tanke, at arki-
tektuddannelsen naturligt harer sammen med en
rakke a de uddannelsesomréder, som e hen-
lagt til undervisningsministeriet, og derfor bur-
de overfares til dette ministerium. | en rakke
andre lande foregar arkitektuddannelsen siledes
ved de tekniske hgjskoler. | Danmark har der
dog udviklet sig en tradition for, at arkitekt-
skolen er naat knyttet til maer- og billedhug-
gerskolen, og sivedl ministeriet som akademiet
leegger starkt veagt pd, a der ikke sker nogen
andring heri. De 3 skoler blev ved en midlerti-
dig fundats af 1956 sammenlagt under en fadles
ledelse, og erfaringerne har godtgjort, at det
fadles miljg, der er skabt ved denne sammen-
smeltning, har veaet til stor gavn for undervis-
ningen og til inspiration for ale parter. | 1959
blev ordningen derfor stadfeestet ved konfirma:
tion af en endelig fundats. Skolerne har lokale-
masssigt fadlesskab, og der fordigger for tiden
store udbygningsplaner, hvis gennemfarelse
nagpe Vil vage tankelig, sifremt fadlesskabet
skulle bringes til ophar, og skolerne administra-
tivt blev delt op mellem to ministerier.

Udvalget har under hensyn hertil afstdet fra
a stille fordag om en adskillelse & de 3 skoler.
Spargsmdlet: om, pa hvilken mide man ska sikre
den nadvendige kontakt mellem arkitektuddan-
nelsen pa akademiet og det gvrige uddannelses-
omréde, ma imidlertid efter udvalgets opfattelse
tages op til forhandling mellem undervisnings-

ministeriet og ministeriet for kulturelle anlig-
gender.

Ved kgl. resolution af 19. september 1961, jfr.
bilag 2, blev forretningsomrédet for ministeriet
for kulturelle anliggender fastsat. Udover de &f
udvalget anbefalede sagomréder blev yderligere
uden tilskyndelse fra udvaget til ministeriet
henlagt bl.a. sagerne vedrgrende naturfredning,
Danmarks teknisk-videnskabelige forskningsréd,
Staters teknisk-videnskabelige fond, Statens al-
mindelige videnskabsfond samt Rask-@rsted
fondet.

For s3 vidt ang& den administrative opbyg-
ning af ministeriet for kulturelle anliggender,
har udvalget ikke fundet grundlag for gennem-
fardlse & en direktoratsordning for ministeriets
omréde. Ministeriets sagomréde er forholdsvis
begranset 0g ret uensartet. Hertil kommer yder-
ligere, a en rakke a de under ministeriet
harende ingtitutioner allerede har en sdvstandig
administration eler som folkebibliotekerne er
underlagt et tilsyn.

For sAvidt angér folkebiblioteksvaesenet er en
vidtgdende decentralisering alerede gennemfert
ved oprettelsen af statens bibliotekstilsyn under
biblicteksdirektarens ledelse. Tilsynet udregner
og fordeler sledes tilskuddene til bibliotekerne
efter bibliotekdovens regler og farer tilsyn med
dle landets folkebiblioteker.

De 3 sore videnskabelige hovedbiblioteker
sorterer direkte under ministeriet. Visse sager,
der nu afgeares a ministeriet, vil muligvis kun-
ne overlades rigshibliotekaren henholdsvis over-
bibliotekaren ved statsbiblioteket i Arhus, f.eks.
en vaesentlig del & personalesagerne.

En tilsvarende decentralisering vil formentlig
kunne gennemferes for sa vidt angdr arkiver og
museer.

Kgbenhavn, den 3. februar 1962.

Ulrik Andersen H. H. Koch J. Elkjer Larsen
(formand)
Poul Meyer Erik 1b Schmidt J. H. Zeuthen
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ADMINISTRATIONSUDVALGET
Den 31. august 1961.

BILAG 1

NOTAT TIL STATSMINISTEREN VEDRJRENDE ADMINISTRATIONSUD VALGETS
HIDTIDIGE ARBEIDE

Administrationsudvalget har dels dreftet det
principielle spergsmd om andringer i central-
administrationens organisation og dels - og
navnlig — efter statsministerens anmodning be-
handlet spgrgsmdet om en andring & under-
visningsvaesenets administrative forhold pa det
centrale plan.

1) Med hensyn til det farste spergsmd er
det udvagets opfattelse, a& man - hvor ikke
sxalige forhold taler derimod - ber tilstradoe
en ordning, hvorefter ministerierne opdeles i
eat departement og et eler flere direktorater.
Departementet skal i farste rakke fungere som
ministerens sekretariat og i denne henseende
varetage planlagggende og koordinerende op-
gaver, forberedelse af lovgivningsarbeide, til-
rettelamggelse af generelle retningslinier for ad-
ministrationen, afgerdlse & sager, der indankes
for ministeren m. v. Departementets chef har
direkte referat til ministeren og tradfer d-
gerelser pa ministerens vegne.

| det omfang de evrige sager, der nu be
handles i departementerne, ikke henlaggges til
andre centrale dler lokae myndigheder, bar de
henlasgges til ovennaavnte direktorater, hvis che-
fer afger sagerne i eget navn og pa eget an-
svar, og som derfor ikke har direkte referat til
ministeren. Seger afgjort i direktoraterne kan
indankes for ministeren.

Udvalget mener ikke pa indevaarende tids-
punkt a kunne udtale sig neamere om, i hvil-
ket omfang princippet vil veae anvenddigt in-
den for de enkelte styrelser.

Det er udvalgets opfattelse, at hver minister
s3 vidt muligt kun ber have est departement,
for @ man kan skre koordinationen mellem
dle administrationsgrene inden for samme
ressort.

2) Spergsmdlet om  undervisningsadmini-
strationens organisation har tidligere vaget be-
handlet i flere kommissioner og udvalg, senest
i teknikerkommissionen.

Administrationsudvalget er enigt med disse
kommissioner i, a en rakke undervisningsom-

réder, som i dag er henlagt navnlig til handels-
ministeriet og arbejdsministeriet, med forde
graks vil kunne overflyttes til undervisnings-
ministeriet. Det drejer sig om falgende om-
réder:

Fra handelsministeriet: a@) handelsuddannel-
sen, herunder handelsskoler og handelshgjsko-
ler, b) tekniske uddannelser, herunder tekniske
skoler, teknika og en rakke speciakursus.

Fra arbgdsministeriet og handelsministeriet:
¢) laglingeuddannelsen.

Fra arbgdsministeriet: d) uddannelsen af
ikke-fagleate, €) erhvervsvejledningen.

Udover de foran neevnte omréder ber man
overveje spergsmalet om a overfere f) eksami-
ner og prever i henhold til nagingdoven (fra
handelsministeriet), g) sgfartens uddannelser
(fra handelsministeriet), h) uddannelse af med-
arbejdere ved de under sociaministeriet haren-
de fagomréder (fra sociaministeriet), i) ung-
domsklubber og feriekolonier (fra socialmini-
steriet), j) uddannelse af hospitaldaboranter
m. v. (fra indenrigsministeriet), k) landbohgj-
skolen, landbrugskursus m. v. (fra landbrugs-
ministeriet) samt endnu enkelte omréder. Pa
grund & en ngie sammenhaang med den hgjeste
undervisning indgér det tillige i overvgdsarne
a ovefare vise forskningsomréder, nemlig
1) sociaforskningsingtituttet (fra sociaministe-
riet) og m) teknisk-videnskabeligt forsknings-
rad, den teknisk-videnskabelige fond og atom-
energikommissionen (fra statsministeriet).

Udvalget er af den opfattelse, at de under 1)
nea/nte principielle synspunkter vil kunne fin-
de anvendelse pd en fremtidig undervisnings-
administration, og a der i undervisningsmini-
steriet bar oprettes i hvert fald et direktorat for
skolevasen og e direktorat for fag- og efter-
uddannelse. Sidstneavnte direktorat skal bl. a
varetage den administration, der omfatter de
nuvagende tilsyn med handelsskolerne, tilsyn
med den tekniske undervisning, uddannelse af
ikke-fagleate og erhvervsveledning, medens
folkeskolen, gymnasieundervisningen og semi-
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naricr samt uddannelse af lagere til tekniske
skoler m. v. bar henhgre under skoledirekto-
ratet.

Allerede a praktiske grunde vil det veae
nagdvendigt, a de nea/mte direktorater opbyg-
ges pa grundlag a de eksiserende administra-
tive enheder, hvis sagomréder er bestemt af de
pagaddende undervisningsingtitutioner.

For a skre en effektiv koordination vil det
efter udvalgets opfatelse derfor veae nadven-
digt, a kontorinddelingen i departementet fin-
der sed pa grundlag af de enkelte under mini-
seriet hegrende hovedfunktioner og ikke efter
institutioner. Undervisningsministeriets departe-
ment ber derfor opdeles i kontorer pa en s&
dan mide, a dle sager vedrgrende samtlige
uddannelsers indhold holdes samlede. Det sam-
me gadder samtlige sager vedrgrende henholds-
vis byggeri, bevillinger og generel planlagning.
Eet af departementets kontorer bgr desuden
varetage ministeriets sekretariatssager.

Administrationsudvalget er endnu ikke naet
til en endelig afklaring af spergsmdet om de
nuvagende statskonsulenters og undervisnings-
inspektgrens administrative stilling inden for
undervisningsministeriet.

For s vidt angdr universiteterne og de avrige
hgere lageandtalter er administrationsudvalget
a den opfattelse, a disse - i hvert fad fore-
lgbig - bar sortere direkte under departemen-
tet, men a der pd hele dette omréde er behov
for en dyberegdende overvegiese af spargsmdlet
om en modernisering & disse laaeandtalters ad-
ministrative forhold og om koordinationen mel-
lem de enkelte lagreandtalter.

Det ¢& udvalget klart, at gennemferelsen
a en sA vidtraskkende omlaggning inden for ad-
ministrationen af undervisnings- og uddannelses-
omréadet som foran foreddet i en overgangs-
periode vil medfare betydelige vanskeligheder
a organisatorisk og personaemasssig karakter,
og det er ikke let pa forhdnd at fastdd, i hvil-
ket tempo, det vil vaxe muligt at gennemfare
udvalgets fordag. Man har ikke udarbejdet no-
gen detailleret plan for gennemfarelsen, men
man finder a burde fremsadte felgende syns
punkter:

Inden for de omrader, der foredds overfert
fra handelsministeriets ressort til undervisnings-
ministeriets, foreligger en rakke aktuelle og be-
tydningsfulde sager, hvis snarlige behandling og
afgerelse ma anses for pétraagende ngdvendig.
Det vil vaze meget beklageligt, hvis de stedfin-
dende overvgidlser angdende administrative om-

44

laggninger & ministeriernes forretningsomréde
medferer, a afgerdsen af de pégaddende vig-
tige spergsmd sinkes. Der synes enten a fore-
ligge den mulighed, at de omhandlede omrader
indtil videre forbliver under handelsministeriet
og farst overfares til undervisningsministeriet
efter stedfunden lgsning & de presserende, k-
tuelle sager, dler at der hurtigst muligt | Sdst-
neavnte ministerium etableres en administrativ
opbygning, som kan fungere omgéende, og som
kan indgd som led i den tilstradote endelige
organisation af undervisningsministeriet. Ud-
valget mener at métte anbefale den sidstnae/nte
fremgangsmade, fordi man anser det for be
tekeligt, a der overgangsmassigt etableres
ordninger, som til sn tid kan stille sig hindren-
de i vegen for den endelige gennemfarelse af
udvalgets fordag. Dette kan efter udvalgets
sken blive resultatet, s3frem: det heromhand-
lede omrade indtil videre forbliver under han-
delsministeriet, idet lgsningen a de aktuele
spergsma har sammenhaang med videregdende
problemer af administrativ karakter i forhold
til ressort-ministeriet, der nagpe lader g lgse
pa en rent midlertidig basis. Handelsministeriets
mulighed for en tilfredsstillende samlet I@sning
vil derfor vese begramset, sifremt omrédet se-
nere forudssdtes overfart til et andet mini-
sterium.

Udvalget ma ogsa fremhaare, a gennemfard-
sn o des fordag forudssdter e intimt sam-
arbgde melem chefen for undervisningsmini-
steriets departement, statskonsulenterne, under-
visningsinspekteren og cheferne for de to fore-
déede direktorater. Medens de farstnaavnte til-
linger er besat, skd der ke udvedgelse til de
to nye direktarstillinger, og alerede af hensyn
til samordningen m& man anse det for meget
enskeligt, at dette personvag sker s hurtigt
som muligt.

P& denne baggrund forekommer det udvalget
hensigtsmaessigt, at det omhandlede sagomrade
snarest gerligt overferes til undervisningsmini-
deriet, og a man etablerer et direktorat for
fag- og efteruddannelsen, idet det personde,
der i hvert fad midlertidig skd overga fra
handelsministeriet til undervisningsministeriet,
forelgbig beskadtiges udelukkende i direktora
tet. Udvalget ska henlede opmaaksomheden pa
de tjenestemandsretlige problemer, der er for-
bundet med den foreddede omlesgning. Man
har ikke gjort disse spargsmd til genstand for
en nagmere undersggelse, idet man anser de
fordele, der opnds ved den foreddede omlagg-



ning, for s& gtore, at der under alle omstamndig-
heder ma szges en | gsning ogsa pa de her nearnte
spergsmal.

Udvalget anser det ikke uforeneligt med den
omgaende etablering of direktoratet for fag- og
efteruddannelsen, at der farst efterfalgende sker
en reorganisation af departementet og en afkla
ring a den administrative placering af embedet
som statskonsulent for ungdomsundervisningen,
idet det ngdvendige samarbgjde mellem depar-
tementschef, statskonsulenter, undervisningsin-
spektar og direkterer vil kunne etableres om-
géende.

Et medlem (Koch) finder under henvisning
til de betydelige administrative og personale-
massige problemer, der er forbundet med ord-
ningens gennemfarelse, og til a der sdv for
det omréde, der alerede nu sorterer under un-
dervisningsministeriet, ma regnes med en grad-
vis gennemferelse, at vaesentlige — ogsa prakti-
ke - hensyn taler for, a& man som & farde
skridt for sA vidt angdr handelsministeriets om-
réde i dette straks etablerer en direktoratsord-
ning, som foran skitseret gaddende for de un-
der @) og b) neavnte omréder. Det pagad-
dende mediem g& herved ud fra, at man, ind-
til endelig overfarelse kan finde sted, holder
ngje kontakt med undervisningsministeriets de-
partement, navnlig om problemer af principiel
karakter.

3) Medens administrationsudvalgets fordag
om overfarsd af visse undervisningsomréder til
undervisningsministeriet ikke pa nogen indgri-
bende made vil berere handelsministeriets struk-
tur, vil fordaget indebeae en reativ betydelig
indskramkning a arbejdsministeriets ressort.
Udvalget mener endvidere ud fra de under 1)
nee/nte principielle synspunkter, a en ikke
uveesentlig dd af arbejdet inden for de reste-
rende omréder vil kunne henlayges til arbgjds-
direktoratet, sdedes at ministeriets departement
dene f& de koordinerende og planlasggende
opgaver.

Arbejdsministeriets departements opgaver vil
herefter vage o e sadant omfang, a spergs
malet om enten en nedlagggelse af ministeriet

eler en overflytning af andre opgaver til dette
ministerium ma melde sig.

4) En samling af administrationen a under-
visnings: og uddannelsesvaesenet i eet ministe-
rium vil give dette ministerium et s omfattende
ressort, a det vil veae naaliggende at regse
spargsmd om udskillelse fra undervisningsmi-
nisteriet af administrationen a visse kulturelle
omrader (arkivvessenet, biblioteksvaesenet, mu-
seer, bygningsfredning, Danmarks radio, stats
yddlser til kunstnere, kunstakademiet og kultu-
relle fonds m. v.) til et saligt ministerium for
kulturelle anliggende, som tillige naturligt métte
omfatte administrationen vedrarende teatre, film
og biografer, der i 3 fad métte overferes fra
justitsministeriet.

Et medlem (Koch), der er enigt i, a der ikke
bar indfares et nyt administrativt led imellem
universiteterne og de evrige hgjere lageanstal-
ter pii den ene side og vedkommende departe-
ment p& den anden side, finder ikke pa nea-
vagende tidspunkt at kunne udtale sig om, hvor-
vidt: de neevnte legeanstalter og andre forsk-
ningsomrader bar forblive i, resp. overferes til
undervisningsministeriet, eller om man ber til-
Sradbe en sdlvstandiggarelse i et nyt ministe-
rium omfattende forskning og dermed sammen-
hamgende opgaver. Dette mediem kan derfor
ikke pa neavagrende tidspunkt dlutte sig til det
under 4) udtalte og finder tillige, at det under
3) fremhaavede traanger til ngjere overvgedse i
sammenhaang med problemer, der endnu er ua-
klarede.

5) Det skd endelig bemaakes, at oprettelsen
af de under 3) omhandlede direktorater vil
medfare visse lokalemaessige problemer, og at
man har henledt boligministeriets (dotsforvalt-
ningens) opmagksomhed herpd, men spergsmé
let har endnu ikke veaet behandlet i central-
administrationens lokaleudvalg.

6) Administrationsudvalget forventer i naa
fremtid a kunne afgive en mere omfattende
udtalelse om foranstdende fordlag og motiverin-
gen for disse, herunder om fordelingen & de
adminigtrative funktioner mellem departement
og direktorater.
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BILAG 2.

Satsministeriets bekendtgerelse . 290 af 19. september 1961.

BEKENDTGZRELSE OM FASTSATTELSEN AF FORRETNINGSOMRADET FOR
MINISTERIET FOR KULTURELLE ANLIGGENDER

P4 statsministeriets derom nedlagte foredtil-
ling har Hans Magestat Kongen den 19. sep-
temper 1961 alerhgjst bestemt, at der fra 20.
september 1961 at regne til ministeriet for kul-
turelle anliggender overfares falgende sags
omréder:

fra undervisningsministeriet: sager vedraren-
de arkivvaesen, biblioteksvessen og museums vee
$n (med undtagelse af de under Kgbenhavns
universitet: henhgrende museer), sager vedra-
rende Dansk folkemindesamling, Dansk sprog-
nea/n, Det kongelige Teater og Den kulturelle
Fond, Det kongelige danske Musikkonservato-
rium og de gvrige musikkonservatorier, den
musi kpasdagogiske uddannelse og stetten til mu-
siklivet, Det kongelige Akademi for de skenne
Kunster i Kgbenhavn, kunstudstillinger, Statens
kunstfond, Eckersherg-Thorvaldsenfondet og an-
den dette til bildende kunstnere, Dansk for-
fatterfond, stette til forfattere og andre former
for dette til litteraturen, Statens almindelige
Videnskabsfond og Rask-@rsted fondet, sager
vedrgrende oplysningsforbundene, lovgivningen

vedrgrende bygningsfredning, lovgivningen ved-
rerende radiospredning, lovgivningen om op-
havsretten til litteraae og kunstneriske veaker
og om retten til fotografiske billeder, sager ved-
rgrende Nordisk ingtitut for folkedigtning, Det
danske Ingtitut for Videnskab og Kunst i Rom,
danske lektorer 1 udlandet og Det danske Sd-
skab,

fra justitsministeriet: sager vedregrende skue-
spilbevillinger og teaterforhold i @vrigt og sager
vedrgrende film- og biografteatervassenet med
med undtagelse af Satens filmeensur,

fra forsvarsministeriet: Tg musest,

fra handelsministeriet (ministeriet for han-
del, hdndvaak, industri og sefart): Det danske
kunstindustrimuseum og Danmarks tekniske mu-
seum og

fra statsministeriet: sager vedrgrende natur-
fredning samt videnskabelige reservater m. m. i
henhold til reservatloven og Danmarks teknisk-
videnskabelige forskningsrad og Statens teknisk-
videnskabelige fond.

Satsministeriet, den 19. september 1961.

Kampmann.

| F. Grase.



BILAG 3.

Satsministeriets bekendtgarelse nr. 296 af 25. september 1961.

BEKENDTG@RELSE OM OVERFZRELSE AF VISSE FORRETNINGSOMRADER
TIL UNDERVISNINGSMINISTRIET

P4 statsministeriets derom nedlagte foretil-
ling har Hans Maestad Kongen den 23. sep-
tember 1961 alerhgiest bestemt, a der fra den
1. oktober 196l at regne til undervisningsmini-
steriet overferes falgende sagsomréder:

fra arbegjdsministeriet: lovgivningen vedre
rende laglingeforhold, sager vedrarende stette
til laalinge i forbindelse med disses rgse- og
opholdsudgifter under oplaging uden for hjem-
stedet,

fra sociaministeriet: sager vedrgrende ung-
domsklubber, Dansk ungdomsklubseminarium
og feriekolonier knyttet til folkeskolens arbejde,

fra handelsministeriet (ministeriet for han-
del, hdndvaak, industri og sefart): sager ved-
rerende laalingeuddannelse, tekniske skoler og
fagskoler samt handelslealingeskoler, handels-
medhjadperskoler og hgjere handelsskoler, han-

delshgjskoler, elementaae tekniske uddannelser
(uddannelse af tekniske assistenter, laboratorie-
medhjadpere, laboratorieteknikere, kemoteknike-
re, tekdtilteknikere, hospitaldaboranter, visse
uddannelser pd Kunsthandvaakerskolen i Kg-
benhavn samt Skolen for boligindretning og
Varmemesterskolen),  teknikumuddannelserne,
andre videregdende tekniske uddannelser (Byg-
ningskonstrukterskolen,  maskinteknikerkursus,
elektroteknikerkursus, undervisningen & elek-
troinstallaterer, andre uddannelser pa Kunst-
handvagkerskolen samt  veakstedsfunktionaa-
skolerne, Stgbemesterskolen og Héndveaksré
dets mesterprovekursus), den pa de teknologiske
institutter stedfindende  statstilskudsberettigede
undervisning, Husassistenternes fagskole og ma
skinist- og maskinmesteruddannel sen.

Satsministeriet, den 25. september 1961.

Kampmann.

| F. G rage.
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ADMINISTRATIONSUDVALGET
Den 11. oktober 1961.

BILAG 4.

NOTAT TIL STATSMINISTEREN VEDRZRENDE DEN FOREL@ZBIGE ADMINISTRA-
TION | UNDERVISNINGSMINISTERIET AF EFTERUDDANNELSEN

| tilslutning til administrationsudvalgets no-
tat af 31. august 1961 til statsministeren skd
man meddele, at udvalget i efterfalgende me-
der har behandlet spargsmalet om opbygningen
a undervisningsministeriets administration -
ter de stedfundne omlagninger af arbejdsomré
derne imellem ministerierne, og man finder det
hensigtsmeessigt a orientere statsministeren om
fdgende synspunkter, der af udvalgets formand
og sekretariat har vaget dreftet med undervis-
ningsministeren, som har givet tilslutning til de
nedenanfarte betragtninger.

Der er i udvaget enighed om, a man ikke
streks kan fare en endelig organisationsplan
béde for sA vidt angdr skoleomrédet (folke-
skolen, seminarierne og gymnasierne) og efter-
uddannelsen ud i livet. Det er derfor udvagets
hensgt ved agivelsen & 1ste betsakning at
opdtille en plan, der i visse henseender ma an-
s for midlertidig, og i det omfang, det er mu-
ligt, at skitsere den efter udvalgets opfattelse
mest hensigtsmasssige permanente ordning. Sea-
lig for sa vidt angdr de fra handelsministeriet
overfarte uddannelsesomrader, skennes det p&
kreevet, a der s3 hurtigt som overhovedet mu-
ligt gennemfares en midlertidig administrations-
ordning, som tillader, a de aktuelle problemer
finder en hurtig og effektiv Igsning.

Udvalget skd derfor foredd, at der midler-

tidigt ansadtes en kommitteret for de omhand-
lede erhvervsuddannelser, og at der til rédighed
for den kommitterede etableres et sekretariats
kontor, hvis leder kan vage stedfortregder for
den kommitterede, og som aflgnnes som kon-
torchef. Under den kommitterede ma endvidere
tilsynet med de tekniske uddannelser og tilsynet
med maskinmesteruddannelsen og handelsskole-
tilsynet sortere.

Det ma vage den kommitteredes opgave a
sage de foreliggende aktuelle problemer lgst
hurtigst muligt. Udvalget er a den opfattelse,
a den kommitterede ved lgsningen af disse pro-
blemer ber sta direkte under undervisningsmi-
nisteren. Udvalget har herved heft for gie, at
den kommitteredes forelgbige arbedsopgaver
veesentligst vil vae af departemental karakter.
Det vil vage den kommitteredes opgave ved las-
ningen a de omhandlede spgrgsma gennem et
samarbejde med departementet a sikre den for-
nadne koordination med andre undervisnings-
omréder.

Da den foreddede ordning er af midlertidig
karakter, vil det vaae naturligt a inddrage den
kommitterede i arbejdet med tilrettelasgggelsen
af den endelige administrationsordning, der ber
udarbgides i forbindelse med undervisningsmi-
nisteriets 1ge departement og administrations-
udvalget.



