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I ndl edning og resung.

A.  Udval gets opgave.

Adopti onsudval get blev nedsat af justitsministeriet den 2.
decenber 1969.

Udval get fik til opgave at foretage en gennengang af adoptions-
loven med henblik p& en eventuel andring af reglerne om sam
tykke til adoption samt at overveje en revision af lov nr.
63 af 1. april 1914 om adgang til nedvirken ved anbringelse
af bgrn, herunder de salige problemer, der er forbundet ned
adopti on af wudenl andske bgarn.

I 1973 annodede justitsministeriet efter henstilling fra sund-
hedsstyrel sen adoptionsudvalget om i sine overvejelser at
medi nddr age spergsnél et om behandlingen af sager om godken-
delse til adoption og herunder overveje de retningslinier
for vurdering af hel bredstilstanden, som er wudtrykt i betank-
ning vedrgrende bgrneforsorgen og medrehjadpen (nr. 262/1960)
sant overveje spgrgsmalet om oprettelse af et saligt anke-
navn ned savel |amelig som social sagkundskab.

B. Udval gets hidtidige arbejde.

Udval get afgav i septenber 1971 sin betankning | om andring
af adoptionsloven (nr. 624/1971). Betankningen indeholdt bl.a.
et udkast til lov om adoption, der ned enkelte andringer blev
gennenfgrt ved adoptionslov nr. 279 af 7. juni 1971 (adoptions-
loven) . Adoptionsloven ned kommentarer ved Mogens Hornsl et
og Svend Danielsen er udgivet 1974 pa Juristforbundets forlag
(adopti onsl ovskomment ar en) .

Gennenfgrelsen pr. 1. april 1976 af lov nr. 333 af 19. juni
1974 om social bistand (bistandsloven) og den deraf fglgende
nedl aggel se af medrehjad psinstitutionerne gjorde det pakra
vet forlods at tage stilling til den frentidige |gsning af



de opgaver i forbindelse med undersggelse og godkendelse i
adopt i onssager, som hidtil havde pahvilet medrehjzlpen.

For gennengangen af de g@vrige spergsmal under udval gets kom

m ssorium afgav udvalget derfor i juni 1974 sin betankning
Il (nr. 718/ 1974) om undersggel se i adoptionssager. Denne
bet amkni ng, der indeholdt et saskilt forslag til en andret
organi sation af wundersggel sesarbejdet i adoptionssager, dan-
nede grundlag for det forslag til lov omandring af adoptions-
loven (undersggelse i adoptionssager), der blev frensat af

justitsmnisteren og gennenfgrt som lov nr. 137 af 24. narts
1976.

Ved loven, der tradte i kraft den 1. april 1976, bestentes,
at hvis den, som gnskes adopteret, er under 18 ar, ma adop-
tion - bortset fra visse undtagelsestilfade - kun bevilges,

nar ansggeren er godkendt som adoptant.

Kompetencen til at godkende adoptanter blev henlagt til see-
lige sanmmrdd ved de antskonmunale socialcentre (i Kgbenhavn
ved magistraten og pa Frederiksberg ved det sociale udvalg)
med rekurs til et centralt adoptionsnavn, der tillige skul-
le fgre tilsyn ned sanradene og have forskellige andre op-
gaver, jfr. kapitel 7.

Ved henl aggel sen af godkendel seskonpetencen i 1. instans til
de nawnte sanrdd, der tradfer afgerelse efter undersggel ser
foretaget af socialcentrene (i Kebenhavn og pad Frederiksberg
henhol dsvis nmgi straten og det sociale udvalg), har man | gst
spgrgsmalet om hvilke fornelle regler der efter bistandslo-
vens ikrafttramen skal gastde for proceduren i sager om god-
kendel se til adoption.

Ved adoptionsnawnets oprettelse er endvidere det af sundheds-
styrelsen rejste spagrgsmal om oprettelse af et ankenawn | gst
derhen, at rekurssager, der indtil den 1. april 1976 blev
behandl et af justitsministeriet med bistand i |agelige spargs-
mal fra sundhedsstyrelsen, nu behandl es af adoptionsnavnet,
hvis afgerel ser er endelige.
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Adopti onsudval get tog derefter fat pd det af sundhedsstyrel-
sen rejste spgrgsmal om adoptionsansegernes hel bredstil stand.

Da gennenfgrelsen pr. 1. april 1976 af de amdrede regler om
under sggel ser i adoptionssager, hvorefter en rakke nye orga-
ner fik konpetence til at tradfe afgerelse i disse sager,

skabte et aktuelt behov for en alnindelig ajourfegring af ret-
ningslinierne for sagernes behandling, fandt udvalget det
hensigtsnmessigt 1 betankning I111: Godkendel se som adoptiv-
foraddre (nr. 775/1976) at wudarbejde en generel vejledning
for de nye adoptionssanrdds behandling af sager om adoptions-
ansggeres godkendel se til adoption. Adoptionsnasnet fastsat-
te herefter generelle vejledende retningslinier for sanrade-
nes sagsbehandling p& grundlag af udval gets betankning.

C. Adoptionslovsandringen pr. 1. juli 1984.

| efterdret 1983 frensatte justitsministeren et forslag til
lov om andring af adoptionsloven. Efter forslaget skulle af-
gorel sen om godkendel se af adoptanter i 1. instans flyttes
fra adoptionssamr&dene til statsanterne, og konpetencen til
at fastsatte generelle regler om godkendel se af adoptions-
ansggere skulle overflyttes fra adoptionsnavnet til justits-
m ni steren. I fol ge berex kningerne til | ovforslaget skulle
hensi gten herned veze pa visse onrader at |enpe betingel serne
for at blive godkendt som adoptant, bl.a. ned hensyn til al-
der og varighed af samiv. Endvidere skulle adoptionsunder-
sggel sen sgges forenklet bl.a. ved en beskaxing af antallet
og onfanget af de indhentede oplysninger, herunder special-
under sggel ser.

Under fol ketingets behandling udgik forslaget om at overfg-
re godkendel seskonpetencen i 1. instans til statsanterne,
nmens forslaget igvrigt blev gennenfgrt som lov nr. 216 af
16. maj 1984.

Ved adoptionsbekendtgegrelse nr. 325 af 15. juni 1984 og en
cirkul agskrivelse af s.d. har justitsministeriet herefter
fastsat nanere regler om godkendel se som adoptanter. Der
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er herved navnlig sket en betydelig |enpelse af alders- og
saml i vskravet .

D. Denne betankni ng. Resung.

Med den foreliggende betamkning afslutter wudvalget sit ar-
bejde. | betankningen behandl er udvalget spgrgsmélet om en
revision af reglerne i lov nr. 63 af 1. april 1914 om for-
mdling af adoption og af plejeanbringelse af bgrn under 14
ar. Udval get behandler endvidere de selige problenmer, der
er forbundet nmed adoption af udenl andske barn.

Bet ankni ngen bestar af to hovedafsnit samt udvalgets forslag
til eandring af adoptionsloven og til en ny adoptionsbekendt-
gor el se. 1. hovedafsnit onhandler dels adoptionsformdling
af danske begrn dels fales spergsmal vedrgrende danske og
udenl andske bgrn. | 2. hovedafsnit behandles de spgrgsnél,
som udel ukkende eller i overvejende grad vedregrer udenland-
ske bgrn. Udvalget foresldr herved, at 1914-loven ophaves,
og at regler om formdling af adoption og plejeanbringelse
optages i adoptionsloven. Udvalget foreslar endvidere enkel-
te andre andringer af og tilfgjelser til de gaddende regler
i adoptionsl oven.

Under 1. hovedafsnit behandles i kap. 1 baggrunden for 1914-
loven: et overtal af danske bgrn nmed behov for adoptiv- og
pl ej ehjem og nellemends gkonom ske udnyttelse af enlige np-
dre, og den nu andrede situation: et overtal af adoptions-
sggende i forhold til et beskedent antal danske bgrn til a-
doption og dernmed interesse for adoption af udenl andske bgarn.

! kap. 2 redegeres for wudviklingen i adoptionsfornidlingen

af danske bgrn, som nu gennem en arrakke udel ukkende har vee
ret varetaget af det offentlige. Udvalget foreslar, at ad-
gangen til at give private organisationer tilladelse til adop-
tionsformdling af danske bgrn ophaves.

I kap. 3 behandles spgrgsnélet om forholdsregler over for
ulovlig adoptionsformidling og om adoptionssggendes nulig-
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heder for at skaffe sig bern til adoption ad private kana-
ler. Udvalget foreslar, at det gaddende forbud nod privat
adoptionsformdling wuden justitsmnisterens tilladelse op-
rethol des, og at det ggres vanskeligere for parterne at skaf-
fe bern til adoption/adoptanter ad private kanaler ved et
forbud mod annoncering om adoption og nmod at benytte sig af
ulovlig formdlingshbistand.

! kap. 4 behandler udvalget de tilsvarende spergsmal vedrg-
rende formdling af anbringelse af bern under 14 & i dggn-
pleje og foreslar tilsvarende regler som for adoptionsformd-
ling af danske bgrn, dog at reglerne udfornmes saledes, at

de ikke er til hinder for den virksomhed, som plejehjemsfor-
eningerne og Red Barnet i dag udgver.

Under 2. hovedafsnit redegor udvalget i kap. 5 for udviklin-
gen i adoptionstallet for wudenlandske begrn og i kap. 6 for

udval gets principielle overvejelser vedrgrende adoption af
udenl andske bgrn. Udval get anferer, at spgrgsnélet, om ngd-
lidende udenl andske begrn - for s& vidt der er nmulighed her-
for - skal hjadpes i deres hjemand eller adopteres til et
vestligt land, er giverlandenes afgerelse, at eftersporgs-
len efter smd bern uden handicap er s& stor blandt adoptions-
sggende i vestlige |lande, at bgrnene er sikret placering og-
sd uden en dansk indsats, men at det er rinmeligt, at danske
adopti onssggende |igesom ansggere fra andre vestlige |[|ande
far nulighed for at komme i betragtning som adoptanter til
de bgrn, som giverlandene stiller til radighed for adoption,
dog at det er af afgerende vigtighed, at formdlingen og be-
handl i ngen af disse sager sker pad lovlig og etisk og fagligt
forsvarlig vis gennem autoriserede kanaler.

I kap. 7 behandles de gaddende adoptions- og formdlingsreg-
ler ved adoption af et fremmed barn gennem det autoriserede
formdlingssystem Udvalget foreslar ikke under de nugad den-
de formidlingsforhold andringer i disse regler.

I kap. 8 behandles spargsmélet om formdlingssystenets ud-
forming. Udvalget foresldr, at fornidlingen af udenlandske
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bern fortsat skal varetages af fa hgjt kvalificerede priva-

te organisationer i henhold til offentlig autorisation og
under offentlig tilsyn. Udvalget finder herved ikke, at et
offentlig fornmidlingsorgan ville have nulighed for i tilstrak-
kelig grad at lgfte formidlingsopgaven, og foreslar ikke an-
dringer i det offentliges stilling til formdlingen.

| kap. 9 redegegres for, hvilke vilkar der begr stilles for
en formidlingstilladelse. Udvalget foreslar, at sagsbehand-
lingsreglerne optages i adoptionsbekendtgerelsen, og frem
| sgyger et udkast til ny autorisationsvilkar.

! kap. 10 om private adoptioner behandl es fgrst fanilieadop-
tioner o.lign. af udenlandske bgrn. Da disse sager pa flere
punkter afgerende adskiller sig fra fanilieadoptioner af bgrn,
der bor her i landet, foreslar udvalget, at fritagelsen ef-
ter adoptionslovens 8 4 a, stk. 2, for adoptionsundersggel se
og godkendel se som adoptant begramses til kun at gadde, hvor
barnet har bopad eller statsborgerskab her i |andet. Dernast
behandl es private fremmedadoptioner af udenlandske bgrn. Ud-
val get redeger for den saxlige risiko for ulovlige og etisk
angribelige forhold og det uforhol dsmessige ressourceforbrug,
som disse sager nedferer. Det foreslds, at adoptionssggende
skal kunne palagges at benytte sig af bistand fra en adop-
tionshj & psorgani sation, bortset fra salige tilfade hvor
adoption uden en sadan bistand har en naturlig begrundel se.
Endelig redegeres for sagstyper, hvor bern bringes ulovligt
her til landet med henblik pa adoption. Udval get pdpeger Vvig-
tigheden af, at de sociale udvalg samarbejder med adoptions-
nyndi ghederne om at begramse disse sagers skadevirkning for
barnet og adoptionspolitikken mest nuligt.

Under kap. 11 om forskellige spgrgsmil redeger udval get i
afsnit 11.1 for de nu ulovbestente regler om international
konpetence og lovvalg og foreslar, at regler herom fastsat-

tes i adoptionsloven. | afsnit 11.2 behandles spgrgsnél et
om bestenmel sesretten over barnet indtil adoptionens gennem
forel se. Udvalget foresldr ikke amdringer i de ga dende reg-

ler om nyndi ghedernes adgang til at traffe bestemrel ser ved-
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rgrende barnets forhold, og anfgrer, at der under en adop-
tionssags normale forlgb ikke ber ske udpegelse af foraddre-
nyndi ghedsi ndehaver eller verge eller tradfes foranstaltnin-
ger, som retligt knytter barnet nanere til adoptionsansg-
gerne. For s& vidt angar adoptionssager ned et unormalt for-
lgb, d.v.s. tilfade, hvor barnet er kommet ulovligt her til
| andet, eller hvor onplacering af barnet kommer pa tale, re-
deger wudvalget for tilfadde, hvor socialudvalg ikke har re-
spekteret adoptionslovens forudsaninger om at det er adop-

ti onssanr adene, der | ferste rakke tradfer bestenmelse om
barnets placering ned henblik pad adoption, og anfegrer en rak-
ke mulige lgsninger af problemet. | afsnit 11.3 om offentlig
bistand til adoptionsansggere anfgrer udvalget, at nman fin-
der det rimeligt, at spegrgsmdlet om at yde offentlig tilskud
til adoptionsansggeres formdlingsudgifter overvejes i for-
bi ndel se ned det social- og sundhedspolitiske budget, og at
adopti onsansggere i tiden indtil adoptionens gennenfgarelse
med hensyn til offentlige ydelser fa& de same vilkar som

"naturlige" foradre.
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1. Hovedafsnit. Al nindelige spgrgsml.

Kapitel 1. 1914-1oven, |lovens baggrund og den stedfundne
udvikling.

1. 1914-lovens 8§ 1, stk. 1, har fgl gende ordlyd:

"Til at optrade som nellemand ved anbringelse i pleje
eller ved adoption af begrn under 14 &r udkrawves, hvor
i kke en offentlig nyndighed foretager anbringelsen, til-
| adel se af justitsmnisteren.”

Loven indebszer dels et almndeligt forbud geddende for pri-
vate nod at yde bistand som nellemmand ved adoption og pleje-
anbringel se dels en adgang for justitsministeren til at ned-
dele private personer og organisationer tilladelse til at
drive mellemmandsvirksomhed.

2. Anl edni ngen til lovens gennenfgrelse i 1914 var en hen-
vendel se til justitsmnisteriet og rigsdagen fra Foreningen
til hjadp for enligt stillede ngdlidende kvinder med bgrn

(senere Medrehjzlpen), der henledte opmerksomheden pa den
virksomhed, som en rakke private bureauer udgvede bestaende
i gennem annoncer myv. at tilbyde kvinder bistand til at sad-
te deres begrn i pleje eller til bortadoption. Som fglge af,
at antallet af bern til pleje eller adoption dengang var |angt
stgrre end antallet af adoptionssggende/plejeforaddre, nmitte
barnets foraddre for at f& barnet anbragt betale adoptanter-
ne/ pl ej efored drene, eventuelt i form af et engangsvederl ag,
for barnets forsergelse. Formdlerne sggte at opnd det starst
mul i ge vederlag hos kvinderne (foradrene) for placering af
barnet og placerede derefter barnet hos de plejeforaddre/ adop-
ti onsansggere, som ville affinde sig ned det mndst nulige
veder | ag, hvorefter formdleren oppebar forskellen nellem
bel gbene som sin fortjeneste. Denne virksonhed indebar dels
en gkonom sk udnyttelse af navnlig vanskeligt stillede enlige
kvinder, dels at barnets placering ikke beroede pa& plejefor-
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o drenes egnethed nen pa gkononiske hensyn. Foreningen hen-
viste i sin henvendelse til en i Norge den 27. april 1905
gennenfegrt |ov, hvorefter kun den, der har selig tilladelse
fra politiet, mitte optrae som mellenmand nod betaling ved
anbringel se af plejebgrn og |ignende.

Det frengar af nmotiverne til det af justitsmnisteren frem
satte lovforslag, der blev vedtaget enstemm gt af rigsdagen,
at lovens sigte var dels at undgd gkonom sk udbytning af bar-
nets foratdre, dels at sikre at barnet blev anbragt pa betryg-
gende néde .

| fol ge motiverne havde man overvejet at forbehol de adoptions-
og plejeformdling for de konmunale vargerad, men nman afstod
fra at stille forslag herom pa grund af de arbejdsbyrder,

der i forvejen pahvilede vergeradene. Man overvejede dernast
at begramse muligheden for at fa tilladelse til formidlings-
virksomhed til kun at gadde filantropiske foreninger, nen

fandt det tvivlsont, om sadanne foreninger kunne klare opga-
ven fuldt ud, og gav derfor ogsd nulighed for formdlings-
tilladelse til enkeltpersoner.

3. Den senere udvikling.

De faktiske og retlige forudsaninger for 1914-loven har i
tidens |gb amdret sig radikalt.

Antallet af danske bgrn, som gnskes bortadopteret (bortset
fra famlieadoptioner mv.), er som fglge af den sociale ud-
vikling faldet nmeget betydeligt (til ca. 60 om aret). Santi-

dig har flere - navnlig barnl gse amtepar - faet bedre gkono-
msk nulighed for og @nske om at adoptere, saledes at der
er langt farre danske bgrn til adoption end ansggere. Som

folge heraf har interessen hos adoptionsansggerne vendt sig
nmod udenl andske barn.

Hvor formdlingsproblenet tidligere bestod i at finde egne-
de ansggere til et overskud af danske adoptivbgrn, er for-
mdlingsspergsmilet nu at finde frem til udenlandske adop-
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tivbern til danske ansggere.

For danske bgrn er der saledes ikke |angere noget behov for
at supplere den offentlige adoptionsformdlingsvirksonmhed
med privat bistand. Konsekvensen heraf er for s& vidt alle-

rede draget ved adoptionslovsandringen pr. 1. april 1976,
hvorved adoptionsundersggel serne i alle sager om frenmmedadop-
tion blev henlagt til socialcentrene, jfr. nanmere Kkapitel
2.

Adoptionerne af wudenlandske bgrn har til gengadd rejst en

rakke nye problener af praktisk art og en rakke principielle
spergsmal, jfr. namere 2. hovedafsnit.

Qysd for s& vidt angar plejeanbringelserne er der tildels
sket de samme andringer som med hensyn til danske bgrn til
adoption, jfr. narmere kapitel 4.
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Kapitel 2. Adoptionsformdling vedrgrende danske bgrn.

A Stillingen indtil adoptionslovsandringen pr. 1. april
1976.
a. Efter 1914 loven kan justitsmnisteriet give private,

herunder savel personer som organisationer, tilladelse til
at drive adoptionsformdling. Ofentlige nyndigheder kan dri-
ve sdadan virksomhed uden sealig tilladelse. Se om overvejel-
serne om at forbeholde al adoptionsformdling for vaxgerade-
ne ovenfor kap. 1.2.

b. Bet amkni ngen vedrgrende bgrneforsorgen og nwdrehjad pen
(nr. 262/1960) indeholder en udferlig redegegrelse for bl.a.
adoptionsformidlingsvirksomheden indtil 1960. Da denne virk-
sonhed nu i alt vesentligt alene er af historisk betydning,
gives her en Kkortfattet samrenfatning af udviklingen, idet
der igvrigt henvises til betankningen.

C. Den offentlige adoptionsformidling er fra 1939, hvor Mad-
rehj a pen ved medrehjalpsloven blev en offentlig institution,
i helt overvejende grad blevet varetaget af medrehjzlpen.

Bagrnevagnene har dog i et vist onfang fornidlet adoption af
bgrn, der i forvejen var undergivet sociale hjazlpeforanstalt-
ni nger .

d. Med hensyn til private institutioner har det fgrst og

frecmest varet plejehjemsforeninger under Hovedbest yrel sen
for de danske plejehjemsforeninger, som har haft formdlings-
tilladel se. Foreningerne har hovedsagelig formdlet adoption
af bern, som var optaget pa foreningernes bgrnehjem og drev
tidligere et faleskontor i Arhus, Bernesagens faleskontor,
som varetog adoptionsundersggel serne. Endvidere har formd-
lingsautorisation veret neddelt en rakke kirkelige organisa-
tioner, der drev bgrnehjem sant en rakke mindre foreninger
nmed bgrnehjem herunder Det kgl. Vajsenshus.
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e. Personlige for mid ling st i lladelser er blevet neddelt over-
|ager ved fadselsafdelinger sant forstandere for bgrnehjem
Justitsmnisteriet opherte i 1948 af principielle grunde ned
at meddel e sadanne formdlingstilladel ser.

f. | tidens lgb er formidlingstilladelserne blevet benyttet
i mndre og nmindre onfang, dels som fglge af, at den private
bgr nef or sorgsvi rksomhed, som den private formdlingsvirksom
hed var knyttet til, i sterre og sterre onfang er blevet over-
taget af det offentlige, dels fordi de private bgrneinstitu-
tioner har foretrukket at overlade formdlingen til Madre-
hja pen og endelig pad grund af det kraftige fald i antallet
af danske bgrn til adoption. Justitsministeriet har nmed nel-
lenmmum til bagekal dt formidlingstilladelser, som ikke har vee
ret benyttet i en arrakke.

B. Stillingen efter 1. april 1976.

Ved adoptionsl ovsandringen pr. 1. april 1976, jfr. indlednin-

gen pkt. B, blev det offentlige adoptionsarbejde overfort
fra madrehja pen mm til socialcentrene (ved antskonmunerne,
i Kgbenhavn Magistraten og pa Frederiksberg det sociale ud-
valg) og de hertil knyttede adoptionssanrad sant adoptionsnaw-
net. Santidig blev der indfgrt krav om at alle adoptionsansg-
gere - bortset fra familieadoptioner og |ignende - skal adop-

ti onsundersgges ved socialcentret og godkendes af sanradet
eller adoptionsnanet. Der skete herved en vasentlig beska¥ing
i de private f ormdlingsberetti gede organisationers hidtidige
funktioner somled i adoptionsformdlingen.

Adoptionsudval get foretog i 1984 en rundspgrge til de private
organi sationer, som fortsat havde tilladelse til adoptionsfor-
mdling efter 1914-1oven: plejehjemsforeninger under Hoved-
bestyrel sen for de danske plejehjemsforeninger, De Kkatol ske
Meni ghedspl ejer, Det kgl. Vajsenshus og Nordslesvigsk Asyl-
forening. Santlige organisationer oplyste, at de ikke havde
benyttet deres adoptionsformdlingstilladelse gennem en |an-
gere arrakke, og at de ikke havde indvendinger nod, at til-
| adel sen blev tilbagekaldt. Justitsministeriet har herefter
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til bagekal dt foreningernes tilladelser til adoptionsfornid-
ling. Om formidlingstilladel serne vedrgrende plejeanbringel-
se, se nedenfor kap. 4,Ad.

c. Udval gets overvej el ser.

Den adgang, der blev indfert i 1914 loven til at give pri-
vate organisationer og personer tilladelse til at drive adop-
tionsformdlingsvirksonmhed, byggede pa& den forudsaning, at
det offentlige ikke selv kunne magte opgaven, og havde sam
menhang med, at berneforsorgen i vidt onfang 1& i privat regi.
Di sse forudsaninger har nu eandret sig radikalt. Det offent-
lige er saledes i dag fuldt ud i stand til at varetage for-
m dl i ngsopgaverne. Der har rent faktisk ikke fundet nogen
privat adopti onsform dlingsvirksonhed sted vedrgrende dan-
ske bgrn gennem en |angere arrakke, og santlige formdlings-
tilladelser er nu tilbagekaldt. Udvalget finder, at det er
en naturlig konsekvens af denne udvikling og af adoptions-
| ovsandringen pr. 1. april 1976, at adgangen til at meddele
private organisationer og personer formdlingstilladelse ved-
rogrende adoption af danske begrn nu ophaves.



22

Kapitel 3. Adoptionsfornidling uden autorisation. Pri vat
adopt i onssggni ng.

A.  De gadende regler.

1. Adoptionsformdling uden autorisation.

a. Efter 1914-loven er det forbudt og strafbart for private
organi sationer og personer uden justitsmnisteriets tilladelse
"at optradle som nellemand ved anbringelse i pleje eller ved
adoption af bern under 14 ar". Forbudet gadder kun mellem
manden, nen ikke parterne, d.v.s. adoptionsansggerne og ngd-

re (foraddre), der gnsker bortadoption, jfr. herom under 2.

b. Form dl i ngsforbudet efter loven er ubetinget og ikke be-
gramset til f.eks. formdling nmd vederlag eller formdling
i et flertal af tilfadde. Det, nman fra |ovgiverside fgarst
og fremrest ville ramme, var ganske vist den erhvervsnessige
overvej ende profitbestente formdlingsvirksonhed, og det frem
gar af lovens notiver og rigsdagens forhandlinger, at det
havde veret overvejet at begranse formdlingsforbudet i [ig-
hed med den norske lov af 1905 til formdling nod vederlag
eller til stadig formidlingsvirksomhed. Mn afstod imdler-
tid fra sadanne begramsninger, idet forbudets rakkevidde her-
ved ville blive for wubestent, ligesom det ville blive for
vanskel igt ikke mindst af bevismessige grunde at ranmme over-
traglel ser af loven. Som konsekvens heraf nmd praster, |ager,
advokater og almndelige velsindede nmennesker, der Dbliver
bedt om bistand af barnenwdre eller adoptionssggende, hen-
vise de pagaddende til de lovlige formdlere eller henvende
sig til disse pd pagad dendes vegne. 1914-loven rammer altsa
ogsd formidling i enkeltstdende tilfade og uanset nellenman-
dens notiv for sin nedvirken.

C. On den nenere afgransning af, hvilke handlinger der fal-
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der ind under begrebet "at optrase som nellemmand", er det
anfegrt i lovens notiver, at loven kun ramer "virksonheden
som nellenmmand ved selve anbringelsen af barnet, altsad den
virksomhed, der ga&r ud pa at udfinde et plejehjem at bringe
parterne sammen til forhandling og nodtage og atter udbetale
veder | agsbel gb og andet deslignende, derinod ikke affattel-
sen af et andragende om adoption eller anden bistand af ju-
ridiskart” .

| teorien er spargsnélet behandl et hos Jens Lunge: Adoptions-
| oven nmed kommentarer, 1967, side 134, Ernst Andersen: Fam -
lieret, 3. udgave, 1971, side 237, og adoptionslovskonment a-
ren, side 338 ff. Ernst Andersen har generelt defineret den
ulovlige mellemmandsvirksomhed som "en aktiv pa adoptions
gennenfgrel se direkte rettet optrasen", f.eks. ved at indryk-
ke annonce for at frenskaffe adoptant. | adoptionsl ovskomen-
taren anfgres, at der ikke pad grundlag af Ernst Andersens
definition kan foretages en klar gransedragning af forbudets
r akkevi dde, idet der let vil forekomre tvivlsome afgrans-
ni ngstil f & de.

d. Form dl i ngsforbudet onfatter - bortset fra rent juridisk
bistand - enhver wuautoriseret virksomhed, der gar ud pa at.
skaffe begrn til adoptionssggende eller adoptivforadre til

bern. Enkeltstdende overtraaelser er navnlig blevet foreta-
get, dels af personer der som hospital spersonale, praster,
advokater o.lign., som led i deres profession har haft na-
turlig forbindelse ned parterne, dels af privatpersoner, som
personligt eller tilfadigt har kendt sagens parter og bragt
dem i forbindel se med hi nanden.

Et nyere eksenpel pd nere organiseret mellemmandsvirksomhed
vedr gr ende danske bgrn er domen i Uf.R 1980 s. 48 @.D.

En 35-arig arbejdslgs nmand indrykkede en annonce i et
dagblad med fglgende ordlyd: "Sag dit barn (dyrt evt.)
i stedet for abort. Adoptivforaddres betaling for svan-
gerskab rinelig. Ugnskede gravide og ufrivillig barnl gse,
kontakt idealistnellemmand." Tiltalte forklarede i ret-
ten, at han havde nodtaget ca. 100 henvendel ser og i
to tilfedde videregivet adresser pa& adoptionsansggere
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til kvinder. Tiltalte blev for overtrazlelse af straffe-
lovens § 131 idegnt 20 dagbgder & 100 kr.

Der henvi ses endvidere til donmen nawnt nedenfor under i.

For sa vidt angar organiseret ulovlig formdling af udenland-
ske bgrn henvises til donmen nawnt i kap. 10.2.A.b. vedrgren-
de foreningen International Bgrnehjadp.

e. Bistand af ren juridisk art med hensyn til affattelse
af ansggninger og lignende rammes ikke af forbudet, nar det
pd forhdnd er fastlagt eller wuden den paged dendes mnedvirken
bliver fastlagt, hvem der skal adoptere, og hvilket barn der
skal adopteres. En videregdende nedvirken vil derinmod typisk
kunne rammes efter |loven, jfr. adoptionslovskonmentaren s.
341.

f. Et saligt problem foreligger med hensyn til annoncer ing,
jfr. nemere adoptionslovskomentaren side 339. Parterne kan
frit annoncere wunder eget navn eller billetnerke, hvorinod
det er retstridigt for trediemand at indrykke annoncer under

eget navn eller wunder billetmeeke ned svar til sig selv nmed
henblik pad at frenskaffe bgrn/adoptanter til andre. Det er
endvidere retstridigt for en person, der har annonceret ef-
ter bern til sig selv, at videregive overskydende svar til
andre adoptionssggende, se herom dommen i U f.R  1967.808
H.

En 47-arig mand havde i et dagblad i Helsingfors annon-

ceret, at han gnskede at adoptere et finsk barn. Han
videregav ca. 10 af de nodtagne ikke benyttede tilbud

til andre, der gnskede tilsvarende aidoption. Det var
lagt til grund, at manden ikke under nogen form havde
udvi st noget initiativ til videregivelse. Hoj est er et
fandt - i nodsaning til landsretten - at manden havde

overtradt 1914-lovens § 1, nen den efter straffelovens
§ 131 forskyldte straf fandtes at kunne bortfalde efter
straffel ovens 8 84, stk. 1, nr. 3, jfr. stk. 2.

Tidsskrifter, der nodtager adoptionsannoncer, padrager sig
i kke herved ansvar for ulovlig mellemmandsvirksomhed ved at
bringe annoncen. Justitsnministeriet har endvidere ikke nment
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at  kunne gribe ind over for annoncebureauer, hvis virksom
hed bestar i at sgrge for optagelse af annoncer i et - ty-
pi sk udenlandsk - tidsskrift wunder bureauets navn og deref-
ter videregive de nodtagne svar udbnet til klienterne i over-
ensstemmel se ned den frengangsnéde, dagbl ade anvender ved
bi | | et meg keannoncer. Derinmod vil en tilsvarende virksonhed
udgvet af en person, f.eks. advokat, der ikke i gvrigt dri-
ver almndelig annonceformdling, vae wulovlig. En journa-
list, der f.eks. efter en artikel om et agtepar, der sgger

barn til adoption, nodtager tilbud fra personer, der tilby-
der bgrn til adoption, mi efter loven ikke videregive disse
tilbud direkte til de pageddende, nmen en lovlig fornmdler

ma kobl es ind.

g. Et andet problem geor sig gad dende ned hensyn til radgiv-
ning af adoptionsansggere, om hvordan de uden om de danske
formi dl ende organisationer vil kunne skaffe sig bern i ud-
landet til adoption. Det er i justitsministeriets praksis
antaget, jfr. tillige adoptionslovskonmentaren side 340, at
radgi vning af adoptionsansggere om henvendelse til bestente
kont aktsteder i udlandet med henblik pa opndelse af direkte
tilbud om bern til adoption md anses for onfattet af 1914-
|l ovens forbud. Det gadder, uanset om den pagead dende udenl and-
ske formdler er en privatperson, et bgrnehjem organisation
eller offentlig myndighed, og uanset om virksonmheden er |ov-
lig efter reglerne pad stedet. Specielt om pressens virksom
hed se :

Jmt  1976-4159-102: Et dagblad bragte en artikel, der
angav at vare en brugsanvisning for, hvordan danske adop-
tionsansggere, der gnskede at adoptere et barn fra Sri
Lanka, kunne gennenfgre dette uden om de autoriserede
organi sationer og pa mindre end 3 mneder.

Artiklen indeholdt bl.a. detaljerede oplysninger om en
offentlig nyndighed og en person i Sri Lanka, hvortil
man kunne rette henvendelse nmed henblik p& at f& anvist
et barn. Justitsministeriet tilkendegav over for bladets
redaktion, at artiklen ved at indeholde de nawnte oplys-
ninger indebar en overtraselse af 1914-1oven. Avisens
redaktion neddelte, at nman tog justitsmnisteriets til-
kendegi vel se til efterretning.
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Det nmd betones, at det anfegrte ikke forhindrer pressen i at
behandl e adopti onsspgr gsmal og herunder nyndi ghedernes og
de formdlende organisationers arbejde med internationale
adoptioner, forudsat der ikke herved nmeddeles oplysninger,
der ger adoptionsansggere i stand til at satte sig i forbin-
del se ned bestente udenl andske formidlere.

h. Specielt om lovens internationale rakkevidde bensskes,
at loven ikke gatder for Ggnland og Fergerne. Det antages
af justitsministeriet, jfr. tillige adoptionslovskonment a-

ren side 340, at 1914-loven ramer al mellemmandsvirksomhed
pa dansk grund, selv om adoptanterne og/eller barnet har bo-

pa i wudlandet. |Ifglge autorisationerne til Danadopt, Adop-
tionscenter og Terre des Hommes né& disse organisationer ale-
ne beskaftige sig med adoption af udenlandske bgrn til per-
soner i Danmark (excl. Ggnland og Fexgerne). Safrenmt orga-
ni sationerne fra Danmark @nsker at bistd personer i andre

lande eller p& G onland/ Feagerne ned adoptioner af udenl and-
ske bgrn, mi de ansegge justitsministeriet om salig tilla-

delse hertil i det enkelte tilfadde. Md hensyn til adoption
af dansk barn til personer i wudlandet har justitsmnisteriet
den 16. novenber 1957 neddelt de form dlende organisationer,
at der ikke bgr ydes nedvirken til anbringelse af bgrn i ple-
je med adoption for gje hos personer, der ikke kan forvente
at opnd dansk adoptionsbevilling, d.v.s. udlandinge bosat
i udlandet og almndeligvis danske statsborgere ned fast bo-
pa i wudlandet. Reglerne er dog ikke til hinder for, at bern

anbringes ned adoption for gje hos personer, der er hjenme-
hgrende i de andre nordiske | ande.

Med hensyn til mellemmandsvirksomhed i udlandet ned henblik
pa anbringelse af begrn i Danmark, mA det antages at falge
af bestemmelsen i straffelovens § 9 om danske straffebestem

mel sers international e rakkevidde, at virksomheden er onfat-
tet af 1914-1oven, wuanset om enhver kontakt nellem adoptions-
ansggerne og mellemmanden finder sted pa udenlandsk jord el -
ler eventuelt ved brevveksling, idet det afgerende er, at
virksonheden sigter pd anbringelse af barn i Danmark.
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i. Straf.

1914-1oven indeholder i 8§ 2 en straffebestenmel se ned straf-
ferammen bade, som tidligere onfattede savel overtraxel se
af lovens § 1, stk. 1, d.v.s. mellemmandsvirksomhed uden auto-
risation, som autoriserede nellemends overtreaselse af be-
stemmel ser vedrgrende deres virksonhed fastsat af justitsm -
nisteren i nedfgr af § 1, stk. 3. Efter ikrafttragel sesloven
til straffeloven, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 277/1965 § 3,
straffes overtrazel se af 1914-lovens 8 1, stk. 1, nu efter
straffel ovens § 131, der er sal ydende:

"§ 131. Med bgde eller hadte indtil 3 nmné@neder eller

under skearpende onstandi gheder med fangsel i samme tid
straffes den, som offentlig eller i retstridig hensigt
udgiver sig for at have en offentlig nyndighed eller
offentlig benyndigelse til en virksomhed, eller som u-

den offentlig benyndigelse udever en virksomhed, til
hvilken en s&dan krewves, eller vedblivende udever en
virksomhed, til hvilken retten er ham frakendt."

T praksis inden for de seneste &r har justitsministeriet,
hvor der har foreligget en |lejlighedspraget nmellenmmandsbi-
stand i enkeltstéende tilfadde, neddelt nellemanden en ad-
varsel med tilkendegivelse om at der i gentagelsestilfadde
vil blive indgivet politianneldelse.

| de sager, hvor der er blevet rejst tiltale, og hvor tilta-
len alene har angaet overtraselse af straffelovens § 131,
jfr. 1914-loven, er der udvalget bekendt alene blevet idan
dagbader .

Har nell emmanden undladt at selvangive en indtagt ved adop-
tionsformdling, og skegnnes straffen for overtraslel se af skat-
tekontrollovens 8§ 13 at overstige straf efter straffelovens
§ 131, nA ankl agenyndi gheden fornodes alene at ville rejse
tiltale efter skattekontroll oven.

Vestre |andsrets ankedom af 23. april 1980: en kvin-
de blev straffet for skattesvig ved for indkonstare-
ne 1969-1976 at have undladt at selvangive indtagter
pa 540.871 kr., som hidrerte fra indbetalinger fra
personer , som kvinden skulle bistd med at skaffe fin-
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ske bgrn til adoption. |fglge det beslaglagte nate-
riale havde kvinden registreret 412 klienter eller
klientpar, hvilket ifglge hendes forklaring kun var
en del af hendes klientnasse.

2. Privat adoptionssggning.

a. Famlieadoptioner o.lign.

Den overvejende del af adoptioner af danske bgrn er stedbarns-

adoptioner og - i mndre onfang - tilfadde, hvor der bestar
naagt slagtskab eller andet sarligt tilknytningsforhold nel-
lem adoptanter og adoptivbarnets foradre. | 1983 tegnede
di sse adoptioner sig for ca. 78 % af adoptionerne af danske
bgrn. | disse tilfaedde er der ikke noget formdlingsspergs-
mél eller spergsmél om adoptionssggning, idet parterne i fal-

ge sagens natur kender hinanden og hinandens forhold pa for-
hand. Adoptanterne er ifglge adoptionsliovens § 4a, stk. 2,
undtaget fra kravet om sanrdadsgodkendel se som adoptant. Om

det serlige problem om adoptionsundersggel ser i forbindel se
med familieadoptioner af udenlandske begrn henvises til kapi-
tel 10. 1.

b. Fremmedadopti oner.

Der er ikke i 1914-loven eller andetsteds fastsat forbud for
parterne (adoptionsansggerne og barnets pargrende) nod at
skaffe sig kontakt ned den anden part uden det offentliges
eller en autoriseret formdlingsinstans bistand. Kontakten
kan f.eks. skabes ved annoncering, eller parterne kan even-
tuelt benytte sig af bistand fra en wuautoriseret nmellemand.
Herved padrager nellenmmanden sig strafansvar, hvorinod par-
terne ikke kan straffes. Ote vil en kontakt nellem parter-
ne vage skabt med ulovlig bistand af en nellemand, nen uden
at nyndi ghederne har mulighed for at forfol ge sagen over for

nel | emmanden, idet parterne ikke gnsker at oplyse om nellem
manden.
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At parterne har faet kontakt ned hinanden og aftalt adoption,
er ikke ensbetydende ned, at adoption kan gennenfgres. For
adopti onsansggerne ma nodtage barnet i pleje nmed henblik pa
adoption, skal de adoptionsundersgges af antssocialcentret
(i  Kegbenhavn magistraten, pa& Frederiksberg det sociale ud-
valg) og godkendes af adoptionssanradet eller adoptionsnaw-
net. Herefter skal de endvidere have plejetilladelse, og ved
adoption af et wudenlandsk barn, en anbefaling fra adoptions-
sanr &det eller adoptionsnavnet af deres adoption af barnet
og derefter opholdstill adel se.

Hvis adoptionsretlige hensyn taler herfor, kan nyndi ghederne
afvise at indlede adoptionsundersggelse, jfr. med hensyn til
adoption af udenl andske bgrn nedenfor kapitel 10.2.

Overtramler parterne reglerne om plejetilladelse og ophol ds-
till adel se, kan de ifalde strafansvar efter bistandsloven

og udl andi ngel oven.

B. Stillingen i Norge, Sverige og Finland.

a. Norge.

I Norge indfertes allerede i 1905 i lov om tilsyn med pleje-
barn en bestemmelse om at den, som ved betaling vil optrade
som nellemmand ved udsaning af plejebarn, skal have politi-
ets tilladelse. Bestemmelsen er i 1952 blevet erstattet af
barnevernsl ovens 8§ 26 b, hvorefter det er forbudt privatper-
soner at drive formidlingsvirksonmhed for bortsaaning af bgrn
med eller wuden adoption for gje. Oganisationer kan heller
i kke drive sadan virksomhed uden autorisation fra socialde-
partenmentet. Bestemnelsen er blevet forstaet saledes, at den

i kke rammer bistand i enkeltstaende tilfade eller bistand
i form af radgivning om hvordan man skaffer sig barn gennem
kontakter i andre |ande. | betankningen "Adopsjon og adopsjon-
formdling", NOU 1976:55, foreslas, at det i lovform nanere

praxi seres, hvad adoptionsform dling indebarer.



30

Privat adoptionssggning eller nodtagelse af wulovlig nellem
mandsbi stand er ikke forbudt parterne selv.

b. Sverige.

I Sverige indfgrtes i Barnavardslagen af 1960 et forbud for
private personer og organisationer nmod at "bedriva fornedlings-
verksamhet" vedrgrende plejebegrn under 16 &ar uden socialsty-
relsens tilladelse. Det frengar af forarbejderne til bestem
nmel sen, at bestemmel sen ikke rammer formdlingsbistand i en-
keltstadende tilfadde, men at bestemmelsen navnlig sigter nod
gentagen formidlingsvirksomhed, som udgves af personer, der
i kke arbejder inden for den offentlige bgrneforsorg, nmen in-
den for tilgramsende onrader. Der har vaget tvivl om hvor-
vidt bistand i form af henvisninger til udenlandske form d-
lere har veset onfattet af forbudet.

Ved |agen om internationell adoptionshjdlp, der tradte i kraft
den 1. juli 1979, er der nu fastsat salige regler for for-
mdling af udenlandske bgrn. Efter lovens § 1 m "interna-
tionell adoptionshjdlp" kun ydes af autoriserede sammensl ut-
ninger. Det gadder dog ikke bistand i enkeltstdende tilfad-
de. International adoptionshjelp er i loven defineret som
"saddan verksamhet som har till syfte att formedla kontakt
nel lan den, som onskar adoptera ett utlandskt barn, och nyn-
di gheter, organisationer eller enskilda personer i Dbarnets
hem and sant att &aven i oOvrigt l&ma den hjalp som behdvs
for att adoption skall kunna genonféras”.

Privat adoptionssggning eller nodtagelse af wulovlig nellem
mandsbi stand er ikke forbudt parterne selv.

c. Finland.

De finske bestemmelser nod privat adoptionssggning ranmmer
savel uautoriserede nellemend som parterne selv.

Ved |oven om adoption af 1979 indfegrtes et forbud nod ved
annoncering i tidsskrifter eller pa& anden offentlig made at
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tilbyde at adoptere et barn eller at anvise et barn til adop-
tion.

Den 1. maj 1985 er en ny adoptionslov tra&dt i kraft, hvor-
ved salige regler om adoption af wudenlandske bgrn indkor-
poreres i adoptionsloven. Der indfgres pligt for adoptions-
ansggere til udenlandske bgrn til at nodtage adoptionstje-
neste, herunder bistand til formdling af kontakt nellem an-
sggere og adoptivbarn og til behandlingen af sagen, fra her-
til autoriserede adoptionstjenesteorganer. Det forbydes end-

videre andre end adoptionstjenesteorganer at formdle adop-
tion af udenlandske bgrn, og det forbydes adoptionsansggere
at benytte sig af formdlingshistand fra andre end adoptions-
tj enest eor ganer .

c. Tidligere refornovervejelser.

a. Spergsnél et om forhol dsregler nod private fremedadopti o-
ner uden nedvirken af de fornidlingsberettigede instanser
er grundigt behandlet i betankning nr. 262 af 1960 vedrgren-
de bgrneforsorgen og medrehjzlpen, Kapitel VI, 2 b - 3, side
78- 84.

I  betankningen anfgres bl.a. om private frenmedadoptioner,

at
"parterne i virkeligheden ikke har noget ngjere kendskab
- eller i hvert fald kun et yderst overfladisk kendskab
- til hinanden. | nmange af disse tilfade vil der vae

tale om en ulovlig mellemmandsvirksomhed, der blot ikke
bliver opdaget og forfulgt, fordi nmnyndighederne ikke
har tilstrakkelige nuligheder for at afdakke de reelle
forhold. Der vil i nange tilfadde vare tale om en yderst
spinkel og tilfadig kontakt nellem parterne, f.eks.
fordi forbindelsen mellem dem er blevet etableret gen-
nem en annonce, i en |lages ventevarelse eller af barne-
noderens foradre, der blot gnsker at "ordne" datterens
nedkomst s& diskret og hurtigt som nmuligt og f& barnet
anbragt hurtigst nmuligt efter fgdslen.”

Der anfgres en rakke praktiske eksenpler fra fgadselsanstal-
ten i Jylland, der svarede til medrehjzlpens erfaringer. Ud-
val get udtaler derefter bl.a.:
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"Det er udvalgets opfattelse, at adoptioner, der er ble-
vet bragt i stand pa denne nade frenbyder en betydelig
risiko. Dette gader for det forste i forhold til bar-
net, der p& denne ndde ofte udsattes for at blive pris-
givet personer, som maske af de autoriserede nmellemend
er afvist som uegnede som adoptanter. Det ga der dernast
ogsd i forhold til de pagaddende adoptivfora dre, der
f.eks. risikerer at f& et adoptivbarn ned en s& betyde-
lig arvelig belastning eller sygdonsrisiko, at gnsket
om adoption ikke ville vere blevet fasthol dt, hvis sa-
gen forinden adoptionen havde varet forelagt en auto-
riseret institution eller forening. Der er endelig et
hensyn at tage til noderen, der maske ofte allerede for
fadsl en, enten |okket af et tilbud om vederlag, eller
blot fordi hun gjner en tilsyneladende bekvem [ @sning
pd det problem hendes graviditet frembyder, lader sig
friste til at give et reelt afkald pa sit barn uden at
have haft tilstrakkelig tid til overvejelser. Hvor np-
deren séaledes star alene uden anden radg|vn| ng og vej-
ledning end det pres, der udeves af de paga dende adop-
tionssggende, vil hun ofte lettere tradfe en besl utning,
som hun senere vil vaxe eller nene sig bundet til, wuag-
tet hun bittert fortryder den."

Udval get overvejer dernast forholdsregler nod den wuheldige
adopti onsform dling. Man forkaster tanken om obligatorisk
anvendel se af formdlingsberettigede instanser eller obliga-
torisk anbringelse af barnet i spadbarnehjem, inden anbrin-
gelsen i adoptivhjem finder sted. Man overvejer dernast, om
form dlingsinstansen, hvor parterne retter henvendel se, efter
at barnet uden plejetilladelse er anbragt i pleje hos adop-
tionsansggerne, helt begr afvise at behandle sagen, nen der
anfgres en rakke betankeligheder over for denne | @sning.

Udval get behandl er endelig spgrgsmélet om forbud nod annonce-
ring om adoption. Det anfgres, at det, hvor kontakten nellem
parterne er skabt gennem annoncer n& "fornodes, at kontakten
nellem parterne er salig overfladisk og kortvarig, og at
der derfor i disse tilfadde er en stor risiko for etablerin-
gen af uhel dige adoptionsforhold”. Der redegegres for en under-
sggel se, som udvalget har foretaget vedrgrende annonceringens

onfang. Udval get udtal er dernast bl.a

"Efter udvalgets opfattelse tiltranges der en andring
i nell enmandsl oven, saledes at der kan opnds en stands-
ning eller i hvert fald en vasentlig begramsning af den-
ne virksomhed.
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Der er saledes i wudvalget enighed om at anbefale et to-
talt forbud nod annoncering om adoption bortset fra an-
noncer fra offentlige myndigheder eller autoriserede
nel | emmend. "

b. I redeggrelse Il af maj 1970 vedrgrende adoptionsform d-
ling fra et undersggel sesudvalg, som socialmnisteren den
1. novenber 1968 nedsatte vedrgrende medrehjzlpsinstitutio-
nernes virksomhed, henstilles side 43, at der indfgres forbud
nod annoncering om adopti vbarn.

D. Udval gets overvejel ser.

a. De oprindelige forudsaninger for 1914-1ovens forbud nod
privat adoptionsformdling wuden autorisation har som nawnt
i kapitel 1 pd et punkt amdret sig, for sa vidt som der ikke
| angere er noget behov for at beskytte mpdre (foreddre) nod
gkonom sk udnyttelse fra nellemend i forbindelse nmed bort-
adoption. Qgsd forudsatningerne for overvejelserne i betank-
ni ngen om bgrneforsorgen og Mgdrehja pen jfr. C, har tildels
andret sig, idet alle adoptionsansggere - bortset fra fami-
| i eadoptioner o.lign. - nu skal adoptionsundersgges af social-
centret og godkendes som adoptanter, inden der kan udstedes
pl ejetill adel se.

Der er imdlertid efter udvalgets opfattelse - og som igvrigt
antaget | nawnte betankning - fortsat en rakke grunde, som
nmed afgerende vagt taler for at fastholde og udbygge forhol ds-
reglerne over for privat kontaktsggning og fornmdling uden
autorisation. Dette er saledes ngdvendigt for at sikre vare-
tagel sen af de basale hensyn i adoptionslovgivningen: at und-
gd, at noderen (foraddrene) presses til bortadoption, og at
sikre barnets tarv bedst muligt. Ved adoption af wudenlandske
bgrn ger der sig yderligere en rakke hensyn geaddende, som

der naxnere redegegres for i kapitel 10.2.
Vedr grende hensynet til noderen (foraddrene) drejer det sig
om at sikre, at noderen - inden beslutningen om eventuel bort-

adoption tradfes - ikke pavirkes (af adoptionsansggere, eller
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andre, der handler i deres interesse, eller af nbpderens egne
pargrende, der nener at handle til noderens (eller faniliens)
bedste) til reelt at forpligte sig til at bortadoptere barnet,

inden der er gdet nmere end 3 néneder efter fadslen, og at
sikre, at nmoderen forinden féa grundig vejledning om rets-
virkningerne af en adoption og om de sociale stgttemnulighe-
der til at behol de barnet.

For barnets vedkommende drejer det sig om at sikre, at afge-
rel sen om hos hvem barnet skal placeres med henblik pa adop-
tion, alene traffes under hensyn til barnets tarv, og at pla-
ceringen sker bedst nuligt, og ferst efter at ansggerne er
bl evet adopti onsundersggt og godkendt som adoptanter og har
opndet plejetilladelse. Disse hensyn varetages optimalt ved
form dlingen gennem antssocialcentrene og adoptionsnavnet.
Ved privat kontaktsggning og formidling uden autorisation
kan noderens valg af adoptanter vere bestent af betaling for
barnet, af wutilberlig pavirkning fra andre eller af tilfad-
di gheder ned hensyn til, hvem noderen far kontakt ned. Uan-
set at ansggerne skal adoptionsundersgges og godkendes, in-
den de kan fa barnet i pleje, vil det private arrangenent
under alle omstandigheder - selv hvor ansggerne godkendes
- betyde et ringere og nere risikabelt grundlag for place-
ringen af barnet sammenlignet med matching i adoptionsnaa-
net. Hertil komrer, at der erfaringsnessigt er stor risiko
ved privat kontakt for, at adoptionsansggerne tager Dbarnet
i pleje, inden de er blevet adoptionsundersggt og eventuelt
godkendt. Ganske vist kan barnet efter reglerne, nar forhol-
det eventuelt efter lang tid opdages af nyndi ghederne, fjer-
nes fra adoptionsansggerne, men dette vil ofte frentrame som
et drastisk skridt, der (pd kort sigt) udsatter barnet for
risiko, og som de sociale udvalg derfor vil vere tilbagehol -

dende overfor. Navnlig hvor barnet har opholdt sig i lang
tid hos adoptionsansggerne, vil adoptionsnyndi ghederne der-
efter vare udsat for et pres for at godkende adoptionsansg-
gerne i strid nmed de saslvanlige godkendel sesbetingel ser. Den-
ne mulighed vil i sig selv vage egnet til at fremre til bgje-
ligheden til at ongd reglerne hos adoptionsansggere, som ikke

opfyl der godkendel sesbeti ngel serne.
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b. De anfegrte hensyn taler efter wudvalgets opfattelse ned
afggrende vegt for ikke alene at fastholde et forbud nod nel -
lemmandsvirksomhed uden autorisation nmen tillige for at gribe

ind over for parternes nuligheder for at gennenfgre en privat
adopti on.

Udval get har herved - [|igesom betankni ngen om bgrneforsorgen
og medrehjad pen, jfr. C - ikke ment at burde stille forslag
om et generelt forbud mod private fremredadoptioner, nen be-
handl er dette spgrgsmal narnere vedregrende adoption af uden-
| andske bgrn i kapitel 10. 2.

Derinmod finder udvalget, at der ber indfgres forholdsregler,
der begramser parternes nuligheder for at fa forbindelse ned
hi nanden. Udval get foreslar herved for det farste, at det
ligesom i Finland geres strafbart for parterne at benytte
ulovlig nell emandsbi stand. Herfor taler tillige, at forholds-
regler over for nellenmmanden ofte ikke er nulige, fordi par-
terne formdr at holde nellemandens bistand eller hans iden-
titet skjult. Det md endvidere forekorme i strid nmed almn-
delig retsbevidsthed, at parterne straffrit kan benytte sig
af - og ofte anstifte - en virksomhed, som er strafbar for
den, der yder dem bistand. For det andet foreslds det i over-
ensstemel se ned de finske regler og de tidligere refornmover-
vejelser, jfr. C at det ogsd for parterne forbydes at an-
noncere om adopti on.

C. Efter det anferte foreslar udvalget fglgende bestemel -
ser, der tankes optaget i adoptionsloven, jfr. |ovudkastet
nedenf or.

"§ 28. Adoptionshjap md kun ydes af og nodtages hos

de nyndi gheder og organisationer, der er naynt i 88 25
- 27 og 32. Det gatder dog ikke juridisk bistand og |ig-
nende i forbindelse med henvendelser til de nawnte nyn-
di gheder og organisationer eller til frenmskaffelse af

opl ysni nger, som krayes af disse.

Stk. 2. Adoptionshijalp onfatter enhver bistand til at
gennenfgre en adoption, herunder bistand til at skaffe
forbindel se nellem personer, der gnsker at adoptere,
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og et barn ned henblik pa adoption.

§ 29. Annoncering om adoption nm& ikke foretages uden
santykke fra justitsministeren eller den, justitsmniste-
ren benyndiger dertil."

§ 30. Se kap. 4, C

"§ 31. Overtramlel se af bestemmelserne i 88 28 - 30 el-
ler forskrifter fastsat i medfer af 8 32, stk. 2, straf-
fes med bgde eller hadte.

§ 32. Se kap. 8.1,cC.

Udt rykket "adoptionshjalp" svarer til de udtryk, der er an-

vendt i de nye svenske og finske adoptionslove og onfatter
de same handlinger, som efter justitsmnisteriets praksis
rammes af det gaddende forbud i 1914-1oven. Endvidere onfat-

ter de foresldede regler ogsd parterne, der ikke nmd benytte
sig af ulovlig nellenmmandshistand og ikke n& annoncere om
adoption. Det fglger endvidere af forslaget, at det er ulov-
ligt at bistda parterne ned at annoncere, f.eks. ved formd-
ling af annoncer.

For sa vidt angar annoncering i periodiske skrifter, der tryk-
kes her i landet, er det i presselovens § 6 fastsat, at straf-
ansvar nod et tidsskrift for annoncers indhold kun kan ggres
gad dende nod tidsskriftets redaktgr (eller hvor der er en
sa&lig ansvarshavende annonceredaktgr, nod denne), og Kkun
sa&frem det ikke kan oplyses, hvem der har indrykket annon-
cen. Udvalget ville finde det rettest, at strafansvar nod
et tidsskrift for optagelse af adoptionsannoncer i overens-
stemmel se med de alnindelige strafferetlige principper altid
kunne rettes nod den eller de personer, der har truffet be-
slutning om at optage annoncen, eventuelt suppleret med en
regel om bgdeansvar for tidsskriftet, for sa& vidt det ikke
er muligt at finde nogen personlig ansvarlig. Det er inmdler-
tid over for wudvalget oplyst, at der om kort tid kan forven-
tes nedsat et wudvalg, der skal overveje en revision af de
gad dende presseansvarsregler. Udvalget har derfor ikke ment
at burde stille forslag om fravigelse af de gad dende presse-
ansvarsregler, nen forudsadter, at spgrgsmilet om presseansvar
for adoptionsannoncer tages op til fornyet overvejelse, nar
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det nawnte presseansvarsudval gs overvejel ser foreligger.

Vedrgrende den foresldede straffebestemmelse bemeekes, at
udval get finder det nest hensigtsmessigt, at santlige over-

tragel ser af forbudet i 88 28 - 29 og af forskrifter fast-
sat i medfer af 8§ 32, stk. 2, samles i samme straffebestem
mel se, herunder ogsd nellemmandens forhold, der hidtil er

bl evet bedegnt efter straffelovens § 131.

Hvor forbindelsen mellem parterne er skabt i strid med for-
budet, vil adoptionsnyndi ghederne som hidtil efter almndeli-
ge forvaltningsretlige principper kunne afvise at behandle

adopti onssagen, jfr. om praksis ved adoption af udenlandske
begrn nedenfor kapitel 10.2.

Har barnet faet ophold hos adoptionsansggerne uden plejetil-
| adel se (som forudsadter adoptionsundersggel se og godkendel -
se), eller kan adoptionen ikke gennenfgres, bliver der spgargs-
madl om at onplacere barnet. Der henvises herved til kapitel
11.2., hvor wudval get behandl er spgrgsnélet nasnere vedrgrende
adoption af udenl andske bgrn.
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Kapitel 4. Fornidling af plejeanbringelse af bgrn under
14 ar.

A.  De gaddende regler.

1. 1914 | oven.

a. Reglerne i 1914-loven om forbud for private personer og
organi sationer nod formdling uden justitsministeriets til-
| adel se gedder i same onfang formdling af adoption og ple-

jeanbringel se af bgrn under 14 ar.

b. Efter motiverne til 1914 loven onfatter |oven alene dggn-
pleje pa lamgere eller ubestent tid, nen ikke dagpleje eller
dagnpleje i Kkortere tid, f.eks. i ferier, wunder foraddres
sygdom og | i gnende.

C. Loven onfatter endvidere - |igesom med hensyn til adoptiv-
bern - ikke: plejeanbringelse af bgrn, som de sociale udvalg
tradfer beslutning om i nedfegr af bistandsloven, plejeanbrin-
gelse som igvrigt formdles af de sociale udvalg, eller hvor

mel | emmanden forel agger sagen for det sociale wudvalg, inden
parterne bringes i forbindelse ned hinanden, eller plejean-
bringelse inden for familie- eller bekendtskabskredsen, idet

parterne her kender hinanden pa forhand.

On formidlingsforbudets nanere indhold henvises til redegg-
relsen i kapitel 3 A

d. De formidlingstilladelser, som har vaxet meddelt i nedfer
af 1914 loven, har onfattet savel adoption som plejeanbringel -
se, og der henvises herom til redeggrelsen i Kkapitel 2. Dog
har foreningen Red Barnet en seaskilt formidlingstilladelse
til plejeanbringel se.
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Adopti onsudval get foretog i 1984 en rundspgrge til de organi-
sationer, som havde formdlingstilladelse vedrgrende adoption
og plejeanbringel se af danske bgrn, jfr. ovenfor i kap. 2.B

Herefter tilbagekaldte justitsministeriet de tilbageverende
formidlingstilladelser. Mn stillede dog spegrgsnélet om til-
bagekal del se af plejehjemsforeningernes og Red Barnets for-

mdlingstilladel ser vedrgrende plejeanbringelse i bero pa
adopti onsudval gets overvejel ser, idet disse organisationer
havde udtrykt @nske om at beholde disse tilladelser. | sine
skrivelser til de formdlingsberetti gede organisationer havde
adopti onsudval get bedt dem redegegre for, hvorvidt de havde
gnske om at beholde formdlingstilladelsen, og i bekradten-
de fald i hvilket onfang organisationerne siden den 1. april

1976 havde drevet virksomhed, som forudsater tilladelse ef-
ter 1914-loven, jfr. pkt. b og c.

Hovedbestyrel sen for de danske plejehjemsforeninger wudtalte
i. sit svar af 12. oktober 1984 bl.a.:

"Der er fortsat behov for at opretholde adgangen til
at give private organisationer tilladelse til at formd-
le anbringelse af barn i pleje.

Plejehjemsforeningerne varetager formdlingen af anbrin-

gelse af bgrn og unge i famliepleje pa foranledning
af det sociale udvalg i den komrune, hvori barnet er
bosi ddende. Det vil sige, at en plejehjemsforening ik-
ke selvstandigt formdler anbringelse af bern i pleje

efter loven af 1914.

Her ud over skal DDP tillade sig at benmexke, at fornid-
lingtilladelsen efter loven af 1914 pa nuvaende tids-
punkt er den formelle stadfastelse af plejehjemsforenin-
gernes formdlingsret. Det er derfor vasentligt, hvis
[oven af 1914 ophaves, at der i en anden retsforskrift
anfgres, at plejehjemsforeninger har ret til at arbej-
de ned formdling af plejeforhold. Dette er saligt ve
sentligt i de tilfadde, hvor plejeforholdet formdles
for et barn der er bosat i en anden kommune og antskom
mune end den kommune, hvor plejefamlien er bosat.

Plejehjemsforeningen foretager her en formdling til
plejefamlien ud fra en forundersggel se og senere godken-
delse af plejefamliens opholdskommune. Med andringen
af bistandsloven pr. 1. januar 1985 opstar der nulighed
for en onstamdelig procedure for at fa fornidlet et pleje-
forhold, der overskrider de kommunale og antskonmunal e
adm ni strative granser.



40

Pl ej ehj ensf oreningerne har lang erfaring med anbringelse
af begrn og unge i fanmiliepleje.

Plejehjemsforeningerne sgger at opnd kontakt til en rak-
ke famlier, der kan nodtage plejebarn, herunder fore-
tages en forundersggel se. Det er fgrst senere, nar der
er et konkret barn, der sgges anbragt i en konkret ple-
jefamlie, at plejehjemsforeningen kan sige, at formd-
lingsarbejdet formelt foretages p& foranledning af det

sociale wudvalg i den kommune, hvori barnet er bosidden-
de. Det er vasentligt for en vellykket anbringelse af
et barn i faniliepleje, at plejehjemsforeningen har fle-

re plejefanilier at vedge inmellem

Bl andt andet af disse grunde er det vasentligt for DDP

at vage nawnt i en fornel samrenhang som en organisa-
tion, der har ret til pd foranledning af en komrunes
socialudvalg at fornidle anbringelse af begrn og unge
i pleje."
Foreningen Red Barnet wudtalte i sit svar af 11. septenber
1984 bl . a. :
“"Vedr.: spgrgsmél 2 - anbringelse af bgrn i privat pleje

kan oplyses, at en sadan virksomhed er wudfert af RED
BARNET gennem nmere end 30 & og i dag udger RED BARNE: 'S
vigtigste indenlandske arbejde, efterhanden som RED BAR
NET'S institutioner overdrages til videre drift af det
of fentlige.

Arbejdet onfatter et stigende antal bgrn, fortrinsvis
under den skolepligtige alder og oftest med ophold i
4-6 uger. Siden 1978 onfatter dette arbejde ogsa flygt-
ningebgrn i Danmark henviste af Dansk Flygtningehjezlp.

Hertil foreligger skriftlig tilladelse fra justitsmni-
steriet.

RED BARNET er selvfglgelig interesseret i at viderefgre
dette arbejde, som der vyderligere viser sig stigende
behov for . "

Foreni ngen vedlagde en oversigt for 1976-1983 over forenin-

gens anbringel se af rekreationstrangende bgrn i danske hjem
fremskaffet gennem foreningens |okalkonmteer. Efter opgerel-
sen var der i perioden et stigende antal anbringelser fra
276 i 1976 til 519 i 1983 eller i perioden ialt 3190 anbrin-
gelser. |Ifglge nogle vedl agte pjecer kan opholdet i plejefa-
mlien, hvor selige forhold ger sig gad dende, forlanges ud
over 6 uger. Inden bgrn anvises til "feriehjen!, sikrer fore-

ningen sig, at hjenmet er egnet ved kontakt til familiens
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| sge, ligesom der indhentes tilladelse fra det |okale socia-
| e udval g.

Det faglger af det under b. og c. anferte, at den virksonmhed

som plejehjemsforeningerne og Red Barnet driver, ikke kraver
formdlingstilladelse efter 1914 |oven, idet de sociale ud-
valg nedvirker i formdlingen, |ligesom der for Red Barnets

vedkommende er tale om korterevarende plejeforhold, som ikke
er onfattet af 1914 |oven.

2. Bistandsl oven.

a. Efter bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 3, kan det socia-

le udvalg beslutte at anbringe et barn i dggnpleje uden for
dets eget hjem Santykker foradrene ikke i beslutningen,
skal afgegrelsen tradfes efter salige regler, herunder ned-
virken af en dommer, jfr. lovens kapitel VIII om hjadpefor-

anstal tninger uden santykke. Nar anbringelsen er besluttet
af det sociale udvalg, betaler det offentlige plejefanilien,
og foradrene afkraves betaling efter samme regler som ved
anbringel se i dggninstitutioner, jfr. lovens § 66.

b. Aftales anbringelse af et barn under 14 ar i privat fa-
mliepleje wuden det sociale wudvalgs nellenkonst, skal ple-
jeforad drene have plejetilladelse fra det sociale wudvalg,
inden de md npbdtage barnet, jfr. bistandslovens § 65. Den,

der anbringer barnet eller nedvirker hertil, skal sikre sig,
at plejeforaddrene har forngden plejetilladelse. Overtragel-
se heraf er strafsanktioneret. Socialmnisteriet fastsatte

i cirkulage nr. 193 af 5. novenber 1980 om dag- og dagnpl e-
je mv. efter bistandsloven nanere regler om hvilke under-

sggel ser der skal foretages til brug for afgerelsen om ple-
jetilladel se. Reglerne blev udarbejdet under adoptionsudval -
gets arbejde i en arbejdsgruppe bl.a. bestdende af udval gets
formand og to af de gvrige nedlemmer og indebar, at der ved
pl ej eanbri ngel ser af |angere varighed i reglen skulle fore-
tages undersggel ser og anvendes tilsvarende retningslinier
som i sager, hvor der krawes sanradsgodkendel se efter adop-

tionslovens 8§ 4 a, og at det sociale udvalg skulle sgge bi-
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stand hertil i socialcentret og eventuelt overlade undersg-
gelserne til dette. Regler herom er nu fastsat i socialsty-
rel sens vejledning nr. 4 af 21. novenber 1984 om forvaltnin-
gen af bistandsl ovens bestemmelser om dggnforanstaltninger
og privat famliepleje for bern og unge. | vejledningens pkt.
8 om plejeforhold af |angere varighed er anfgrt, at der nor-
malt ber |amges vemyt pa tilsvarende forhold som ved ansggning
om adoption. Der er intet anfegrt om at sgge bistand i social-
centret. Der har imdlertid siden bistandslovens ikrafttre
den udviklet sig generelle sanarbejdsrelationer nellem de
to forvaltningsgrene.

C. Nar et barn er i dggnpleje uden for hjemet, kan det so-
ciale wudvalg wunder visse onstandigheder nagte hjentagelse
af barnet og - eventuelt uden foradresantykke - andre an-
bringel sesstedet. Har barnet veret i privat fanmliepleje i

2 ar, m det kun hjentages efter forudgdende santykke fra
det sociale udvalg, jfr. lovens § 123.

3. Udl andi ngel oven.

Efter udl andi ngel oven skal et barn, som ikke er statsborger
i Danmark eller et andet nordisk |and, have opholdstilladel-

se for at komme i dggnpleje her i landet.. Efter udlandinge-
bekendtgegrel sen (nr. 19 af 18. januar 1984) § 23 gives op-
hol dstilladel se hertil kun til "ophold hos barnets naneste

famlie, nar der foreligger en salig begrundelse for, at
barnet ikke kan bo hos foradrene eller andre naxe slagtnin-
ge i hjemandet" samt til "ophold hos andre, nar ganske saa-
lige onstandi gheder foreligger, og nar plejeforholdet anbe-
fales af det sociale udvalg p& grundlag af en tilsvarende
under sggel se som ved adoption af udenlandske bgrn eller ved-
rgrende bern over 14 &r, nar plejeforholdet pa grundlag af
andre oplysninger mad anses for betryggende"..

Efter reglerne i udladi ngebekendtgorel sen vil opholdstil-
| adel se sdal edes ikke kunne opnas til anbringelse af et uden-
landsk barn i pleje i en fremred plejefanilie, hvortil for-

bi ndel sen er formdlet ad private kanaler. Reglerne i 1914-]o-
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ven om fornmidling af plejeanbringelse har saledes ingen aktua-
litet for ikke-nordiske bgrn.

B. Tidligere refornovervejelser.

| betankni ngen vedrgrende bgrneforsorgen og nwdrehjad pen (nr.
262/1960) bergres side 82 - 84 i tilknytning til spergsmélet
om forhol dsregler nmod uheldig adoptionsformidling tillige
det tilsvarende spergsmal vedrgrende formdling af plejean-
bringel se. Udvalget anfgrer side 83 vedrgrende annoncering
om pl ej eanbringel se bl.a.:

"Der er sdledes i wudvalget enighed om at anbefale et
totalt forbud nod annoncering om adoption bortset fra
annoncer fra offentlige nyndigheder eller autoriserede
mel lemmend. Da der er en naxliggende nulighed for, at
en del adoptionsannoncer vil kunne canoufleres som an-
noncer om dggnpleje, og da disse plejeforhold i en del
tilfadde senere vil blive efterfulgt af et adoptions-
andragende, vil udvalget tillige finde det ngdvendigt,
at der wudstedes forbud nmod anonym annoncering om degn-
pleje, d.v.s. annoncer, der kun er indrykket ned opgi-
velse af billet mrk. eller telefonnumer, saledes at
der kun begr tillades annoncering nmed navn og adresse.
Med hensyn til annoncering om dagpleje n& det antages,
at det i mange tilfade vil tjene fuldtud legitime for-
mal at A&bne mulighed for annoncer om dagpleje, hvori
der blot opgives telefonnumer for den, der sgger eller
tilbyder dagpleje, og wudvalget har derfor ikke anset
det for ngdvendigt at anbefale forbud nod sadanne annon-
cer . "

Vedr grende spgrgsmélet om undersggel ser, inden plejeforhold
etableres, anfgres bl.a. side 84:

"Indfgrel sen af skarpe og kraftigt handhavede regler
om forbud nod privat ordnede adoptioner n& fornodes at
ville medfgre, at en stor del af adoptionerne i stedet
realiseres som plejeforhold ned en reel forringelse af
de pagad dende berns retsstilling til fealge. E forbud
mod private plejeforhold, der er indgéet mnmed henblik
pa senere adoption, vil nappe lgse dette problem idet
parterne formentlig ofte vil benagte, at der foreligger
hensi gter om senere adopti on.

Nar hertil kommer, at i hvert fald en del plejeforhold
- uanset om dette fra begyndel sen har varet plejeforad-
drenes hensigt - senere vil g& over til adoption - et

forhold, der f.eks. ge@r sig gadende for en stor del
af de af plejehjemsforeningerne form dlede adoptioner,
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finder udvalget det ngdvendigt, at hele spargsnélet om
p! ej enj ensanbri ngel se tages op."

Udval get peger derefter pa enskeligheden af, at der forud

for | angerevarende plejeanbringelser foretages lige sa& grun-
di ge undersggel ser som i adoptionssager . Regler herom blev
som naant ovenfor wunder A 2.b. optaget i dag- o0g degnpleje-
cirkuleget i 1980, jfr. nu tildels i socialstyrelsens vej-

ledning fra 1984.

C. Udval gets overvejel ser.

Anbringelse af et barn under 14 ar i faniliepleje i |angere
tid vil ofte bringe barnet i samre faktiske situation i for-
hold til plejeforadrene som ved adoption, og sadanne pleje-
forhold resulterer da ogsd ofte i en senere adoption. Her-
til kommer som ogsd papeget i betankni ngen om Medrehjzlpen,
jfr. foran under B, at der er narliggende risiko for, at per-
soner, som ikke opfylder betingelserne for at adoptere, sg-
ger at ongd adoptionsreglerne ved at skaffe sig et barn un-
der angivende af, at der alene er tale omet plejeforhold.

Efter udvalgets opfattelse taler derfor de samme hensyn, som

foran er anfegrt ned hensyn til adoption, for at fastholde
det gad dende forbud nod privat nellemandsbi stand ved anbrin-
gelse af bern under 14 & i degnpleje og for at forhindre

parterne i at benytte sig af sadan bistand og at annoncere.

Udval get foreslar derfor felgende bestemel se, som under hen-

syn til bestemelsens samrenhaag ned adoptionsreglerne, tan-
kes optaget i adoptionsloven, jfr. |ovudkastet nedenfor.
"§ 30. Privat bistand til at gennenfgre anbringelse af
et barn under 14 &r i degnpleje pa langere eller ube-

stemt tid nA alene ydes og nodtages med santykke fra
en offentlig nyndighed. Det samme gader annoncering
om sadan deggnpleje, nednmindre annonceringen sigter pa
pl ej eanbri ngel se efter annodning fra en offentlig myn-
dighed. 8§ 28, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 finder tilsva-
rende anvendel se."

Best enmel sen onfatter de samme handlinger, som rames af det
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gad dende forbud i 1914-loven, men sdaledes at det efter for-
slaget ogsad er wulovligt for parterne at modtage bistand i
strid med bestemmelsen, |ligesom det generelt er wulovligt at

annoncere vedrgrende de omhandlede plejeanbringelser, jfr.
dog om 2. pkt. nedenfor.

Ligesom efter 1914-loven onfatter den foresldede bestemmel -
se ikke:
degnpleje af unge, der er fyldt 14 ar, eller dagpleje,
doggnpleje af kortere varighed (indtil ca. 3 mdr.), som
f.eks. Red Barnet formdler,
hvor anbringelsen foretages af en offentlig myndighed,

eller hvor en offentlig myndighed samykker, inden par-
terne bringes i forbindelse med hinanden, séledes som
plejehjemsforeningerne o0g igvrigt Red Barnet praktise-
rer det.
Annonceringsforbudet er imdlertid generelt og derfor for
sd vidt til hinder for den fremgangsmdde, som plejehjemsfor-
eningerne anvender, med hensyn til at annoncere efter inte-

resserede plejeforaddre med henblik pa forundersggelse og
eventuel matching med et bestemt barn, nadr et socialt udvalg
senere anmoder derom Af hensyn hertil foreslas det i 2. pkt.,
at annonceringsforbudet ikke skal ga de, hvor der sigtes nmod
anbringelse af et barn efter anmodning fra en offentlig myn-
di ghed .

Efter den foresldede bestemmelse er der saledes ikke noget
behov for at kunne meddele private organisationer tilladel-
se til at formdle plejeanbringelse i videre omfang, end |o-
ven tillader.

Der er ganske vist, jfr. ovenfor wunder A l.d., over for ud-
val get fremsat @nske fra Red Barnet o0g plejehjemsforeninger,
som har tilladelse til plejeformdling efter 1914-loven, om

at en autorisationsordning opretholdes. Udvalget har imd-
lertid forestéet foreningernes udtalelser saledes, at gnsket
om at beholde en offentlig autorisation ikke beror pad en for-
mening om at en autorisation er en retlig ngdvendi ghed for
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foreningernes formdlingsvirksomhed, men pad et behov for at
have en form for offentlig anerkendelse til stgtte for for-
eni ngernes arbej de. Udval get finder foreningernes arbejde
sa del es paskennel sesvagdigt, men har ikke nent, at spergs-
malet om en autorisationsordning el.lign. i det onhandlede
gj emed hgrer under udval gets arbejde.

Det fglger af wudvalgets forslag om ophavelse af 1914-1oven,
jfr. 8 2 i |lovudkastet nedenfor, at de ga dende autorisatio-
ner til plejeformdling bortfalder ved |ovens ikrafttraden.



47

Hovedafsnit 2. Adoption af udenl andske bgrn.

Kapitel 5. Udviklingen i adoptionstallet.

5.1. Tiden indtil 1950. De danske bgarn.

a. Baggrunden for 1914-loven har som anfert i kapitel 1 vee
ret, at antallet af danske bgrn, som ikke kunne vokse op i
deres eget hjem klart oversteg antallet af pleje- og adop-
ti onsansggere. Der var derfor et socialt behov for at finde
egnede hjem til barnene.

b. | lagbet af de folgende artier amdrede dette forhold sig
gradvist, idet der blev fagre bern til adoption og flere am-
tepar, som gnskede at adoptere. Siden 2. verdenskrig har adop-
tionsansggernes antal klart oversteget antallet af danske

bern til adoption. Dette beror pa, at der pd grund af en nere
udbredt anvendel se af antikonceptionelle mdler og den fri-
ere adgang til abort fedes ferre ikke-planlagte begrn, og at

medrene (foradrene) pa grund af vel standsstigningen og bedre
sociale ordninger har faet bedre nulighed for at beholde de-
res bgrn, ligesom det er blevet socialt nere acceptabelt at
have bgrn uden for &agteskab. Santidig forbliver flere agte-
fadler barnlgse som fglge af nedsat fertilitet i forbindel-
se ned udskydelse af fanilieforggelse, ligesom flere har fa-
et rad til at adoptere.

5.2. Tiden fra 1950 til 1969. De europa ske bgrn.

a. Som feglge af manglen pa danske bern til adoption opstod
der en stigende interesse for adoption af udenlandske bgrn.
Indtil slutningen af 60'erne drejede det sig hovedsagelig
om bgrn fra de nanmestliggende |ande, navnlig Vesttyskland
og Finland, hvor adoptionsansggere havde gode nuligheder for
pd egen hand at f& anvist begrn til adoption. Kontakten nel-
lem barnet og adoptionsansggerne blev derfor kun i beskedent
onfang formdlet af en formdlingsberettiget organisation,
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det vil sige Dansk H a peorganisation for dente Bgrn, som
fik form dlingsautorisation i 1964.

b. | Tyskland kunne et stort antal bgrn fra tyske bgrnehjem
anvises til adoption gennem de tyske jugendamt eller de adop-
tionscentraler, som var oprettet navnlig i tilknytning til
kirken. Stgrsteparten af begrnene var fgdt uden for agteskab
og i mange tilfade nulatbgrn med amerikanske soldater som
fadlre. Ote var der tale om stgrre bgrn. Indtil 1950 havde
danske adoptionsansggere dog ikke mulighed for at adoptere
disse bgrn, idet der ikke blev givet opholdstilladelse i Dan-
mark til tyske statsborgere. Fra 1950 kom et stgrre antal
bgrn til landet ned henblik pad adoption, og i 1952 gennem
fortes de fogrste adoptioner, ialt 14 svarende til ca. 25%
af alle udlandsadoptioner. Antallet steg betydeligt i de fal-
gende & og toppede i 1968 ned 117 adoptioner svarende til

ca. 58% af alle wudlandsadoptioner. Tallet er senere faldet
betydeligt og udgjorde i 1978 17 svarende til 3 - 4% af al-
| e udl andsadopti oner.

C. Fra Finland fandt der i arene 1952 - 1960 gennensnitli gt
10 adoptioner sted om aret. Derefter var der stort set stil-
stand indtil 1967, hvor antallet pludselig steg og i de fal-
gende ar indtil 1972 udgjorde gennensnitlig 46 om aret. Tal-
let faldt pa ny i 1973 til 14 adoptioner, og der er siden
kun gennenfgrt ganske fa adoptioner af finske barn.

d. Nar nuligheden for at adoptere bgrn fra andre europa ske
lande er blevet stadigt formindsket, mi det tilskrives, at
der i andre europaske |lande har fundet samme udvikling sted

som i Danmark ned hensyn til et faldende antal bgrn til adop-
tion og stigende indenlandsk interesse for at adoptere. Navn-

lig for Finlands vedkomende ger det sig hertil gad dende,
at der er foretaget foranstaltninger til at begramse nulighe-
derne for privat adoptionssggning, bl.a. ved forbud i Finland

nmod annoncering vedrgrende adoption, og at der fra dansk si-
de er grebet ind over for personer, som fornodedes at drive
ulovlig formdlingsvirksonmhed nmed finske begrn, jfr. 3. Al.i.
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5.3. Tiden fra 1970. Bgrn fra andre verdensdel e.

a. | lgbet af 60" erne blev nulighederne for at fornidle eu-
ropa ske bgrn til adoption stadig ringere santidig ned, at
interessen for at adoptere steg. Der opstod derfor en sti-
gende interesse for at adoptere bgrn fra andre verdensdele.
Da de fasreste adoptionsansggere har nuligheder for pa egen
hdand at fa anvist bern fra andre verdensdele, i hvert fald
pa forsvarlig mide, er adoptionen af disse begrn i helt over-
vejende grad blevet fornmdlet af de formdlingsberettigede
organi sationer. Der er inidlertid bortset fra Korea ogsa i
perioder gennenfgrt et ikke ubetydeligt antal adoptioner uden

de autoriserede organisationers bistand i forbindelse nmed
dan stigende turiststrgm til @sten og udbredelse af kendska-
bet til formidlingsprocedurerne i asiatiske lande, jfr. ka-
pitel 10.2.

b. Udvi kl i ngen siden 1970 med hensyn til antallet af adop-
tioner af udenlandske bgrn og bgrnenes oprindelse har vearet
sal edes:

Europa Korea Asien Arerika Afrika Andre | alt
i gvri gt
1970 183 25 7 5 3 3 226
1971 195 196 20 3 5 2 421
1972 190 332 32 17 2 1 574
1973 121 432 117 15 2 0 687
1974 91 560 91 13 2 2 759
1975 75 525 147 18 4 1 770
1976 74 226 172 19 9 2 502
1977 59 457 165 23 10 1 715
1978 42 446 211 22 15 2 738
1979 18 312 123 29 5 4 498
1980 24 450 226 59 5 2 764
1981 23 381 197 51 6 0 658
1982 15 387 187 44 8 0 641
1983 13 373 134 43 3 0 566
1984 14 245 146 35 1 0 441

I alt 1137 5347 1975 396

o]
o
N
o

8955

Tallene bygger fra og med 1973 pd Danmarks Statistiks arlige
adoptionsstatistik, jfr. Statstiske Efterretninger, nmens tal-
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lene for 1970 og 1971 sant 1972 1.-3. kvartal er optalt i
justitsmnisteriet. For sanmenligningens skyld er tallet for
1972 forhgjet med en fjerdedel. Der er tale om santlige adop-

tionsbevillinger wudstedt de respektive &r vedrerende bgrn,
der ikke har dansk indfgdsret, herunder savel frenmmedadop-
tioner som famlieadoptioner. | kapitel 8.1. gengives tal-
lene for de adoptioner, der er formdlet af de formdlings-
beretti gede organisationer, og i kapitel 10.2. en statistik

udar bej det af adoptionsudval get om forholdet nellem private
fremmedadopti oner og adoptioner formdlet af de formdlings-
beretti gede organisationer.

C. Det land, som interessen fgrst og fremest har saniet
sig om er Korea, hvor der efter Korea-krigen hovedsagelig
pa initiativ af en rakke private vestlige organisationer var
skabt en rakke velorgani serede bgrneinstitutioner, som kunne
form dl e koreanske bgrn i neget store tal til adoption i vest-
lige lande. Det drejer sig navnlig om Korean Social Service
(KSS) og Holt Children's Services (Holt). Dansk H & peorgani-
sation for Gente Bgrn ansggte i 1966 justitsministeriet om
formdlingsautorisation til Kor ea, men justitsmnisteriet
og sundhedsnyndi ghederne var betankelige ved uden noget nax-
mere erfaringsgrundlag at give en generel formidlingstilla-
delse. dente Bgrn fik derfor alene tilladelse til forsggs-
vis at fornmidle adoption af indtil 12 begrn fra Korea, bl.a.
pd vilkadr at bernene umiddel bart efter ankonsten skulle ind-
| amyges til observation pad salige bgrnehjem P& grundlag af
erfaringerne herfra meddeltes der herefter i 1969 foreningen
en almndelig autorisation til formdling af koreanske bgrn
fra Holt. Senere samme &r fik ogsd den nydannede selvejende
institution Adoption Center formidlingsautorisation til Kkore-
anske bgrn fra KSS. Endvidere fik foreningen Terre des Hommes
i 1971 tilladelse til at formdl e handi cappede bgrn og bgrn
over 5 ar fra Holt. Adoptionerne fra Korea fik herefter -
som det ses under b - hurtigt et betydeligt onfang. | perio-
den 1973 - 1984 har det arlige antal adoptioner fra Korea
sl edes ligget pa& gennensnitlig 400 svarende til ca. 62% af
alle udl andsadoptioner. | perioden 1976 - 1984 har adoptio-
nerne fra Korea udgjort ca. 69,8% af santlige adoptioner for-
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mdlet af de fornidlingsberetti gede organisationer, jfr. kap.
8,Aa. | 1976 var tallet dog kun 226 svarende til 45% af al-
le udlandsadoptioner p& grund af et politisk betinget stop
i adoptionsformidling fra koreansk side. | 1979 faldt antal-
let af koreanske adoptioner i forbindelse med et generelt
fald i formdlingen af asiatiske bgrn til 312 svarende til
63% af alle udl andsadopti oner.

I 1984 er adoptionstallet vedrgrende Korea faldet til 245
som fglge af, at Adoption Centers kvote hos Korea Social Ser-
vices - formentlig mdlertidigt - er blevet nedsat.

d. Adoptioner i vasentligere onfang kom senere i stand fra
andre asiatiske lande, fra 1972 Indien, fra 1974 Thail and,
fra 1975 Sri Lanka, fra 1976 Bangladesh og fra 1978 | ndone-

sion. | perioderne 1973 - 1984 har adoptionerne fra de an-
dre asiatiske lande (bortset fra Korea) udgjort gennemsnit-
lig ca. 160 om aret svarende til 25% af alle udl andsadopti o-
ner. For Sri  rLankas o0g Bangl adesh's vedkomrende har der i
perioder i 1978 og 1979 veret politisk betingede afbrydel-
ser i adoptionsformidlingen til de skandinaviske |ande. Fra
1982-83 har nyndighederne i Indonesion og Bangladesh pany

af politiske og tildels religigse grunde standset formdlin-
gen af bgrn til adoption i andre |ande.

e. Adoptioner fra Aner ika, der bortset fra et fatal familie-

adoptioner fra Nordanerika, vedrgrer Sydanerika, har i arene
1973 - 1984 wudgjort gennemsnitlig ca. 31 svarende til ca.
4,8% af alle udlandsadoptioner, i 1979 dog 6% i forbindelse
ned faldet i de asiatiske adoptioner. Der er tale omen fort-

sat men noderat stigning.

f. Adoptioner fra arabiske lande sker i meget beskedent om
fang, hvilket har samenhang med, at adoptionsinstituttet
er ukendt i nuhanedansk ret. | 1973 gennenfgrtes 51 adoptio-
ner fra Ilran, nmen adoption af bgrn til udlandet blev Kkort

efter standset af politiske grunde. Adoptioner har fra Liba-
non fundet sted i beskedent onfang.
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g. Der har ikke hidtil veret steorre nulighed for adoption
af bern fra afrikanske |ande. Danadopt formdlede til og ned
1978 et fatal bgrn fra Mauritius. | @vrigt har der stort set
alene vazet tale om danske udsendtes adoption af bgrn, som
de under |angerevarende ophold i afrikanske l|ande har faet
kont akt med.

5.4. Bernenes alder og hel bredstil stand.

a. Den helt overvejende del af adoptionsansggerne g@nsker
sig smd begrn uden handicap (de letanbringelige bgrn). Af de
bgrn, som i perioden 1970 - 1979 blev formdlet til adoption
i Danmark gennem de formdlingsberettige organisationer, var
sl edes ca. 79% uden handicap og under 3 &r, nedens ca. 90%
var uden handicap og under 5 ar. Flertallet af bernene var
piger. Af de udenlandske bgrn, som i 1973 - 1983 blev adopte-
ret anonymt, var ca. 31% drenge og ca. 69% piger. Dette skyl-
des dels, at giverlandene i vidt onfang er nere tilbgjelige
til at bortadoptere pigebgrn end drengebgrn, dels at der er
forholdsvis flere adoptionsansggere, som foretrakker pige-
bgrn. Dette kan bero pd en fornening hos adoptionsansggerne
om at der er stgrre problener for nmemd end for kvinder for-
bundet med at vokse op og klare sig som voksen med et fremmed-
artet udseende i det danske sanfund.

b. Der er forholdsvis fa adoptionsansggere, som gnsker sig
og kan godkendes som adoptanter til handi cappede bgrn og & -
dre bern ( fra ca. 5 ar) (de sdkaldt vanskeligt anbringelige
bgrn) . Den overvejende del af de bgrn over 5 ar og nasten
all e handi cappede bgrn, som er blevet adopteret her i |I|an-
det, er formdlet fra Holt i Korea af foreningen Terre des
Homres. | perioden 1970 - 1979 formidl ede organisationerne
261 begrn over 5 ar svarende til ca. 5 % af det samede for-
mdlingstal og 287 handicappede bgrn svarende til <ca. 5,5

% af det sam ede formdlingstal.
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5.5. Forholdet nellem antallet af bgrn til adoption og an-
tallet af adopti onsansggere.

a. De letanbringelige barn.

Som naant ovenfor fegrte stigningen i antallet af adoptions-
ansggere og faldet i antallet af danske bgrn til adoption
til, at der efter 2. verdenskrig var et underskud af adop-
tivbgrn. Da overskuddet af adoptivbern i de naxliggende eu-

ropa ske |ande var begramset og hurtigt aftog, vendte interes-
sen sig nmod Asien. Efter at formdlingen af bgrn fra Korea
kom i gang gennem de tre formdlingsberettigede organisatio-
ner fra begyndelsen af 70'erne og senere blev suppleret nmed
bgrn fra andre asiatiske |ande, navnlig Sri Lanka, I ndi en
og Bangl adesh, kom der efterhdnden balance i forholdet nel-
lem antall et af adoptionsansggere og det antal bgrn, der kun-
ne fornmidles fra udlandet. Fra nidten af 70'erne og indtil
1983-84 har der saledes ikke vaet ventetid af betydning for
anvi sning af wudenl andske bgrn gennem de formidlingsberetti-
gede organi sationer, bortset fra perioder, hvor der af poli-
tiske grunde har varet sat stop for formdlingen, og bort-
set fra seligt eftertragtede bgrn. | 1980 - 1981 har der
endog vazet et mindre fald i antallet af adoptionsansggere.

I 1983-84 har der pany vaet et fald i antallet af adoptiv-
bgrn fra asiatiske |ande, som udger den helt overvejende del
af adoptivbgrnene, hvilket har affgdt nogen ventetid for an-
visning af bgrn til adoption.

Efter wudvalgets opfattelse kan det nappe forventes, at nmnu-
lighederne for at frenskaffe flere |etanbringelige udenland-
ske bgrn til adoption vil blive forgget i frentiden.

b. De vanskeligt anbringelige bgrn.

Der har stedse kunnet anvises flere vanskeligt anbringelige
(handi cappede og adre) begrn til adoption, navnlig fra de
asi atiske lande, end der har veret nmulighed for at anbringe
hos adoptionsansggere, som kan godkendes til sadanne bern.



54

Dette, som ogsd er tilfaddet med danske adre og handi cappe-
de bgrn, mA forventes ogsd at gere sig gaddende i frentiden.
Santidig stilles der nu krav fra flere udenlandske formd-
lingsinstitutioner om at formdlingsorganisationer, som gn-
sker at fa anvist smd begrn uden handicap til adoption, ger
en indsats for at fornmdle adoption af vanskeligt anbringe-
lige bgrn, jfr. herom ogsd kapitel 6.B,b.



Kapitel 6. Principielle overvejelser vedrgrende adoption

af udenl andske bgarn.

A Interesser og holdninger til den hidtidige fornidling.

1 . Fra dansk side.

a. Adoptionsfornmidlingen af de wudenlandske |etanbringelige
bgrn (sm& bern uden sterre handicap), som navnlig siden be-
gyndel sen af 1970'erne har wudgjort den |angt overvejende del

af adoptionerne, har et vasensforskelligt udgangspunkt i for-
hold til adoptionsform dlingen af danske bgrn. Hvor baggrun-
den for formdlingsforanstaltningerne vedrgrende danske bgrn
oprindeligt var behovet for at finde adoptanter til et over-

tal af bern, som ikke kunne opfostres hos deres foradre,
er baggrunden for fornidlingen af de udenlandske |Ietanbrin-
gelige begrn behovet hos danske adoptionsansggere for bgrn
til adoption, og formdlingsarbejdet varetages af private
organi sationer, hvis arbejde betales af adoptionsansggerne.
Form dlingen af de vanskeligt anbringelige begrn (adre og/el-
I er handi cappede bgrn) har haft en nmere traditionel barnefor-
sorgsmaessig karakter. Formidling af sadanne begrn blev fore-

stdet af foreningen Gente Barn ned hensyn til de tyske nu-
latbgrn i begyndelsen af 50'erne, og er siden 1971 i helt
overvejende grad blevet forestdet af foreningen Terre des
Honmes ned hensyn til begrn fra organisationen Holt i Korea.

Formélet med de fornmidlingsberettigede organisationers virk-
sonhed: foreningen dente Born (1965-1970), de selvejende
institutioner Adoptioncenter (fra 1969) og Danadopt (tidli-
gere dente Bgrn, fra 1970) sam foreningen Terre des Hom
nmes (fra 1971) har vewet dels kvantitativt at finde adoptiv-

bgrn til danske ansggere, dels kvalitativt at nedvirke til,
at adoptionsformidlingen gennenfgres pd etisk og faglig for-
svarlig og lovlig made, dels i g@vrigt at drive barneforsorgs-

arbejde for udenl andske ngdstedte bgrn.



b. Danske nyndi gheder har fra et tidligt tidspunkt, fra 1.
januar 1965, truffet kvalitative foranstaltninger med hen-
syn til adoptioner af wudenlandske bgrn. Md henblik pa at
sikre, at anvisningen skete pa& same betryggende grundl ag
som for danske bgrn, indferte nman krav om foretagel se af adop-

ti onsundersggel ser, inden barnet kunne bringes til |andet.
Tilsvarende regler er nu fastsat i adoptionslovens § 4 a.
Santidig har man neddelt formidlingsautorisation til priva-
te ideelle organisationer. Fornélet hermed har ikke vazet
at sgge fornidlet flere bern til danske adoptionsansggere,
nen - i erkendelse af, at adoptioner af udenlandske bgrn i
meget store tal ville blive sggt gennenfgrt - at fa adoptio-

nerne kanaliseret gennem et autoriseret formdlingssystem
Sigtet hermed har veaeet at fa formidlingsarbejdet centrali-
seret, saledes at adoptionsundersggel serne kunne tilrette-
| agges pad en hensigtsnmessig made, at sikre at bearn ikke blev

bragt her til |andet, fgrend betingel serne herfor var opfyldt,
og at sikre en etisk og faglig forsvarlig udfgrelse af for-
m dli ngsarbejdet i udlandet og behandlingen af de enkelte

sager om formdling.

Med hensyn til kvantitative foranstaltninger var der indtil
slutningen af 1960'erne tale om visse generelle begransnin-
ger i adoptionsformdlingen, beroende pa& ikke-adoptionsret-
lige hensyn. Saledes blev der i tiden efter 2. verdenskrig
indtil 1950 af politiske grunde givet afslag pad ansggninger
om ophol dstilladelse i nmedfgr af udl andingel ovgi vningen til
tyske statsborgere, herunder bgrn til adoption. 1Indtil 1969
blev der endvidere palagt de fornmidlingsberettigede organi-
sationer begramsninger i fornmidlingen af begrn fra Asien, ind-
til man havde indhentet narnmere erfaringer om de epidem ske
ricisi. Siden da har der ikke fra dansk side varet generel-
| e begramsninger nmed hensyn til adoption af udenlandske bgrn.
Derinmod har man i enkeltsager nagtet at fremme adoptioner,
hvor adoptionsretlige hensyn betingede det. Det har i alt-
overvejende grad drejet sig om private adoptioner uden en
form dlingsberettiget organisations bistand, jfr. herom Kka-
pitel 10.2.
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Der er pad den anden side heller ikke fra de danske nyndig-
heders side blevet truffet foranstaltninger ned henblik pa
kvantitativt at fremmre adoptioner af udenlandske bgrn i Dan-
mark. Der blev ganske vist i de ferste a i beskedent onfang
givet offentlig gkononmi sk stegtte til fornidlingsberettigede
organi sationer og rettet henvendelse til udenlandske myndig-
heder ned annodning om alene at anvise bgrn gennem de for-
m dl i ngsberettigede organisationer, nmen gjenedet hermed har
vaget det offentliges fornawnte kvalitative interesse i or-
gani sati onernes arbej de.

2. Fra udenl andsk si de.

a. De udenl andske bgrn, som formidles gennem de form dlings-
berettigede organisationer til danske adoptionsansggere, er
i alle tilfsedde fra bgrneinstitutioner. | [|atinamerikanske
lande og i Sri Lanka er der tildels tale om at bgrnene an-
vises af offentlige nyndigheder, nen igvrigt er det private,
men offentligt anerkendte, bgrneinstitutioner, drevet i ide-
elt gjemed, i mange tilfadde af vestlige kirkelige organisa-
tioner. Baggrunden for disse institutioners anvisning af bern
til internationale adoptioner er dels en formening om at
bgrnene er bedre tjent med at vokse op under fanilieforhold
i et vestligt land end pd en institution i deres hjenl and,
del s mangl ende ressourcer til at tilbyde bgrnene en varige-
re placering pa en institution. Bortadoption betyder saledes
en |gsning pa onsorgsproblemet for det bortadopterede barn
og indebarer santidigt, at institutionspladserne kan forbe-
hol des de begrn, som pad grund af deres famlieforhold ikke
er til radighed for bortadoption, eller som der p& grund af
barnets alder eller handicap ikke kan findes adoptionsansg-
gere til. Endvidere tjener de adoptionsgebyrer , som betales
til bgrneinstitutioner, i neget hgj grad til at financiere
institutionernes arbejde for de varigt anbragte barn.

| andre tilfadde kan der vere tale om udenlandske formidle-
re, som driver formdlingsvirksonmhed i gevinstgjened og i
strid med hjem andets regler. De formdlingsberettigede or-
gani sationer kan selvsagt ikke samarbejde ned sadanne fornid-
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lere, nen adoptionsansggere, der gnsker at gennenfgre en adop-
tion wuden en formdlingsberettiget organisations bistand,
kan ofte have forbindelse med fornidlere af den nawnte karak-
ter, jfr. heromkapitel 10.2.

b. For s& vidt angar hol dninger hos nyndi ghederne i de |an-
de, hvor der findes et overskud af bgrn til eventuel adoption,
er der en rakke |ande, som afviser at fremme adoption af |an-
dets bern til vestlige lande. Det kan bero pa politiske og
religisse grunde og for de nuhamedanske lande tillige pa4,
at adoptionsinstituttet er ukendt i nmuhamedansk ret. | andre
| ande driver nyndighederne enten tildels selv virksonhed ned
formdling af bern til international adoption eller tilla-
der private institutioner at drive en sadan virksomhed pa
baggrund af de ovenfor under a nawnte barneforsorgsnessige
hensyn. Der ge@r sig dog generelt en vis usikkerhed gad dende
i disse lande ned hensyn til de internationale adoptioner.
Der er for det fagrste tale om usikkerhed nmed hensyn til de
opvakstvil kar, som tilbydes bgrnene i adoptanternes hjenlan-
de. Denne usikkerhed beror i et vist onfang pa ukendskab til
adoptionsreglerne i nodtagerlandene. Endvidere kan interna-
tionale adoptioner vexre vanskeligt foreneligt nmed den ggede
nati onal e bevidsthed i wudviklingslandene, isa i forhold til
vestlige lande. Den almindelige opinion i bgrnenes hjen ande
farves i ikke wubetydeligt onfang af de sager om illegitim
begr nehandel, som fra tid til anden forekommer, og af uheldig
optraslen fra adoptionsansggere, som rejser til |andene for
pa egen hand at finde bern til adoption. Sadanne sager og
epi soder nyder erfaringsmessigt stor opnexksomhed hos den
al mi ndel i ge befol kning og nyndighederne og sl&s stort op i
den lokale presse, hvorfra historierne hurtigt breder sig

til pressen i andre lande, hvorfra bern adopteres internatio-
nalt. Disse forhold har affgdt sksrpelse af de interne adop-
tionsregler i flere lande og et gget politisk pres for forbud
mod internationale adoptioner. | flere tilfadde har der varet
indfgrt mdlertidigt stop fra Korea, Thailand og Sri Lanka
for bern til Dannmark efter beretninger i pressen af den for-

annaynte art. En rakke lande har endvidere frensat gnske om
bilaterale aftaler ned nodtager |ande ned henblik p& at betryg-
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ge adoptionsformdlingen, jfr. kapitel 8.2.

3. En international adoptions betydning for barnet.

En international adoption indebaxer for barnet, at dets fg-
| el sesmessige behov for opvakst under famlieforhold sikres,

sant - hvor der ikke i hjemandet alternativt kan tilbydes
barnet et varigere institutionsophold - tillige at barnets
behov for materiel onsorg dakkes. P& den anden side kan flyt-
ningen af barnet til en anden kulturkreds indebaze selige

problener, som ikke ville foreligge ved adoption inden for
barnets egen kulturkreds. P& grund af sit anderledes udse-

ende vil barnet dels selv vaxe sig sin anderledes baggrund
bevidst dels blive mndet herom af ongivelserne. Er barnet
ved ankonsten her til landet s& gamelt, at det allerede er

sprogligt wudviklet og igvrigt sin oprindelige kultur bevidst,
kan der endvidere vare yderligere vanskelige overgangsproble-
mer. De nawnte psykol ogi ske problemer kan gere det vanskeligt
for barnet at identificere sig ned og tilpasse sig adoptiv-
famlien og det danske sanfund. Barnet kan endvidere risikere
at blive udsat for diskrimnerende behandling. Det kan forno-
des, at problemerne saligt vil gere sig ged dende, nar barnet
kommer i puberteten og senere. En nanere teoretisk analyse
af disse problener er i Norge foretaget af Mchael E. Seitzer,
jfr. afhandlingen: Rasisne, narginalitet og det adopterede
udenl andske barn i Norge, optaget som bilag 1 i betankningen:
adopsjon og adopsjonsformdling (NJJ 1976:55).

Efter annodning fra adoptionsudval get foretog socialforsknings-
instituttet ved Vita Pruzan i 1974-75 en undersggel se, som
er offentliggjort i publikation 77: fgdt i udlandet - adopte-
ret i Danmark. Undersggel sen onfattede 168 udenl andske adop-
tivbgrn i alderen 8-12 a&r. Bernene var for de flestes vedkom
mende tyske nulatbgrn eller koreanske bgrn, der alle havde
vaget mindst 2 & og hyppigt meget |angere hos adoptivforad-
drene. Der blev foretaget interviews ned adoptivforaddrene
og en af barnets larere og en socionetrisk undersggel se af
barnets klassekameraters opfattelse af barnets sociale pla-
cering i klassen. Som undersggel sens hovedresultater konkl u-
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deredes, at udenl andske adoptivbern i alderen 8-12 ar ikke
hyppigere end andre jawnaldrende bgrn har wudviklet alvorli-
gere forstyrrelser i personlighedsudviklingen og til pasnings-
problemer, der er komet til syne i skolen, at disse bgrn
ikke i videre wudstrakning har vaget henvist til radgivende
og behandl ende organer, end man nétte vente i en tilsvarende
gruppe af danskfegdte begrn, at familielivet i adoptivfamli-

erne og forholdet nellem foraddre og adoptivbegrn for |angt
de flestes vedkommende er godt og inderligt, a. der kun er
f& tegn pd negativ og alvorlig diskrimnation nod bgrnene,
og a. de foraddre, der er fundet egnede til at adoptere, ogsa
har vist sig at vare vel egnede.

I socialforskningsinstituttets undersggelse er der saledes
ikke stgtte for at antage, at udenlandske adoptivbgrn inden
puberteten i uforhol dsnmessigt stort antal udvikler forstyr-
rel ser i personlighedsudviklingen eller féa betydelige van-
skeligheder ved tilpasningen til deres famlie og det dan-
ske sanfund. Hvorvidt dette bliver tilfaddet, nar begrnene
kommer i puberteten og senere, hvor de nawnte probblemer nma
fornodes saxligt at kunne gere sig gad dende, foreligger der
endnu ikke undersggel se af. Pa kontaktnmsder nellem adoptions-
na/net, adoptionssanradene, de formnidlingsberettigede orga-
ni sationer og socialforskningsinstituttet er opndet enighed
om at sgge gennenfegrt en efterundersggelse ned henblik pa
at fa& belyst, hvorledes bgrnene udvikler sig i puberteten
og senere. Pa nmder nellem de nordiske adoptionsnyndi gheder
er der fra de andre nordiske |ande wudtrykt stor interesse
for en sa&dan efterundersggelse, og justitsministeriet har
tilsluttet sig, at denne sgges ivarksat.

I Sverige er der foretaget en rakke undersgggel ser af adop-
tivbgrn fra wudlandet; bl.a.: Hofvander mfl.: U andsadop-
tivbarn- hélsa och anpassning, 1978. Gardell: |Internationa-
l e adoptioner. En rapport fran Allnénna Barnhuset, 1979. Gun-
narby mfl.: Ul andska adoptivbarns halsotillstand och

anpassning til svenska forhallanden, 1982. Marianne Ceder-
bl ad: Ul andska adoptivbarn som konmit til Sverige efter tre
ars alder, anpassningsprocessen under det forsta aret i fa-



61

railjen, 1982. | den seneste undersggel se konkl uderer Cederbl ad
pd grundlag af sin egen undersggel se, der onfattede 20 fam-
lier, og de neante tidligere hermed overensstenmmende svenske
under sggel ser, at det er almindeligt, at udenlandske adoptiv-
bgrn har psykiske problener i en onstillingsperiode efter
ankonsten til Sverige, men gt begrnene efter en onstillings-
periode tilpasser sig godt og klart bedre end svenske pleje-
bgrn. Cederblad tilskriver dette adoptanternes store person-

lige ressourcer og engagenent i adoptionen. Nogle bgrn, der
var a&dre ved ankonmsten til Sverige, har dog svaxere tilpas-
ningsproblener , i Cederblads undersggelse i hgjere grad end

andre bgrn. Cederblad udtaler, at dette kan bero pa en til-
fad dighed, nen at det er nere sandsynligt, at hyppigheden
af alvorlige forstyrrelser er hgjere blandt adoptivbegrn, der
var adre ved ankonsten til Sverige, end blandt andre barn.
Det anfgres endvidere, at der fortsat er en rakke spgrgsmil,
som ikke er belyst ved de foretagne undersggel ser, herunder
hvordan bgrnenes identitet wudvikles i puberteten, og hvorle-
des adoptivfora drenes holdning til racespergsmal og til bar-
nets oprindel se pavirker identitetsudviklingen.

B. Udval gets overvejelser.

a. De letanbringelige bgrn.

Der er efter wudvalgets opfattelse ingen bgrneforsorgsnmessige
hensyn, som taler for foranstaltninger fra dansk side for
kvantitativt at fremre eller begramse anvisning af |etanbrin-

gelige udenlandske begrn til danske adoptionsansggere. Det
kan vel diskuteres, om det tjener bgrn bedre at vokse op un-
der igvrigt gode familieforhold i et vestlig land end at vok-

se op pad en egnet institution inden for egen kulturkreds,
for sd& vidt muligheden herfor star aben, nen afgerelsen om

et barn skal stilles til radighed for adoption til et vest-
ligt land tradfes af nyndighederne og formdlingsinstitutio-
nerne i begrnenes hjenl ande. Saledes som forhol det nellem an-
tallet af adoptionsansggere og antallet af begrn til adoption

er for tiden og md antages at udvikle sig, vil bernene vae
sikret placering hos adoptanter i et vestligt land uanset
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nogen dansk indsats. Da opvekst i Danmark ikke kan antages
at vare hverken vasre eller vasentligt bedre end i de andre
vestlige |ande, hvor bgrnene ellers ville blive placeret,
taler hensynet til bgrnene derfor ikke for salige foranstalt-
ninger for kvantitativt at fremme eller begramse anvisningen
af udenl andske adoptivbegrn til netop danske adoptionsansgge-
re. Santidig ma det erkendes, at behovet for gkonomi sk stgtte
til berneforsorgsnessigt arbejde i bgrnenes hjem ande |angt
overstiger den hjap, der ydes hertil fra vestlig side. De
mdler, der fra dansk side afsadtes til barneforsorgsmessigt
arbejde for wudenl andske bgrn, bgr derfor anvendes pa bistand
i  bgrnenes hjem ande, hvor mnidlerne kommer langt flere til
gode, herunder de nange bgrn, som ikke er efterspurgte af
vestlige adoptionsansggere, og ikke p& en kostbar overflyt-

ning af bern til vestlige |ande. Spgrgsnélet om der pa det

almndelige social- o0g sundhedsbudget bgr afsastes mdler

til tilskud til barnlgse adoptionsansggere behandles i ka-

pitel 11.3.

Heroverfor star imdlertid danske - navnlig barnl gse - adop-

ti onsansggeres interesse og personlige behov for at fa adop-

tivbern. Dette personlige behov er lige sa vel forstaeligt

som behovet for at fa egne bern. Der er derfor ingen grund
til, at danske nyndi gheder ikke skulle nedvirke til, at dan-

ske adoptionsansggere - |igesom adoptionsansggere i andre
vestlige lande - far nulighed for at komme i betragtning som
adoptanter til de bgrn, som fra udenlandsk side stilles til

radi ghed for international adoption. Der er dog santidig en
rakke andre hensyn, som ogsa ma varetages ved fornidlingen

af udenl andske bgrn til danske adoptionsansggere, o0og som -
for sa vidt der nmatte veee en konflikt - m& have forret for
hensynet til de enkelte adoptionsansggere. Det ma saledes
navnlig pases: at adoptionen i de enkelte tilfade tjener
barnets tarv, at fornidlingen sker pad etisk og saglig for-
svarlig vis wunder iagttagelse af reglerne i savel barnets

hjem and som i Dannmark, og a. f ormdlingsproceduren tilret-
tel agyges pad en sadan m&de, at danske nyndi gheder har mulig-
hed for at have indseende nmed formdlingen og for at udnytte
de ressourcer, som afsattes til adoptionsundersggelser mv.,
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pa en rinelig mide. Varetagel sen af disse hensyn forudsater
efter udvalgets opfattelse, at adoptionsformidlingen foregar
gennem et offentligt kontrolleret formidlingssystem og er

ogsa generelt i danske adoptionsansggeres interesse, i kke
m ndst fordi det skaber tillid til den danske adoptionspro-
cedure og til danske nyndigheder | bernenes hjeniande ned
den fglge, at der anvises flere begrn til danske adoptions-

ansggere, end det ellers ville vare tilfadet. Min md derfor
vage opnerksom pa, at en tilsidesatelse af reglerne, hvor
enkelte adoptionsansggere har set det i deres interesse at
gd "egne veje", ikke alene indebamer en tilsidesatelse af
de fernawnte sanfundsmessige hensyn, nmen ogsa af hensynet
til alle de andre nuvarende og kommende adopti onsansggere.

Udval get behandler i de fglgende Kkapitler spergsmilene om
hvil ke procedureregler, der bgr fglges ved anvisning af bgrn
gennem det autoriserede formdlingssystem hvorledes formd-
lingssystemet naxnere bgr udfornes, og den nagnmere regulering
af private adoptioner af udenl andske barn.

b. Sexligt om de vanskeligt anbringelige barn.

I forhold til antallet af vanskeligt anbringelige (handicap-
pede og/eller stgrre) wudenlandske bgrn til adoption er der
og vil der formentlig fortsat veare et helt wutilstrakkeligt
antal interesserede og egnede adoptionsansggere. Efter udval -
gets opfattelse vil der kun i begranset onfang vere nulig-
hed for at bede herpd ved foranstaltninger fra dansk side,
hvorved bensrkes, at der i forvejen er et utilstrakkeligt

antal adoptionsansggere til danske handi cappede og addre bgarn.
Det er forbundet ned vyderligere vanskeligheder for &adre og
handi cappede udenl andske bgrn at vokse op i et vestligt |and,
og det krawer en salig notivation og store personlige res-
sourcer hos adoptanterne at klare en sadan opgave. Der op-
nas efter udvalgets opfattelse ikke noget ved gennem gkono-
mske tilskud eller Ilignende at sgge at notivere adoptions-
ansggere til at patage sig en opgave, som de ikke har en na-
turlig notivation for og evner til.
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Det bemsr kes endvidere, at wudgifterne til bgrneinstitutionen
i barnets hjem and som regel er stgrre ved adoption af et
vanskeligt anbringeligt barn pa& grund af |angere ophold pa

institutionen, stegrre |ameudgifter mv., nen at de formd-
Il ingsberettigede organisationer har indrettet deres gebyr-
regler saledes, at det ikke er dyrere at adoptere et vanske-
ligt anbringeligt barn. Efter wudvalgets opfattelse vil det
vae uheldigt, om adoptionsansggeres gnske om et vanskeligt
anbringeligt barn blev pavirket af, at adoptionsonkostnin-

gerne herved blev |avere.

¢c. Undersggel se af adoptivbgrnenes udvikling.

Som anfegrt ovenfor er de udenlandske adoptivbgrns udvikling
i tiden indtil puberteten blevet neanere belyst ved flere
nordi ske undersggel ser, herunder fra dansk side ved Vita Pru-
zans undersggel se fra 1977. Derinod er der endnu ikke foreta-
get en nanere undersggelse af bgrnenes videre wudvikling i
puberteten og senere til belysning af, om bgrnene da, som
det kan fornodes, far salige problemer som fglge af deres
frenmedartede udseende, af hvori disse problenmer matte besta
og af hvorledes bgrnene og deres fanmlier forholder sig til
probl emerne. En nanere belysning heraf vil have stor betyd-
ning dels for potentielle adoptionsansggere i deres overve-
jelser om adoption, dels for begrnene og adoptivfamlierne,
sdledes at de kan vare forberedt pa problemerne og forholde
sig til dem p& en hensigtsmessig mAide, og dels for nyndig-
hederne i deres vejledning af potentielle adoptionsansggere
og i deres stgtte til bernene og deres famlier. Da det end-
videre md pahvile et nodtagerland som Danmark en salig for-
pligtelse over for bgrnene og giverlandene til at inpdegé
de problenmer, der kan vae forbundet med en international
adoption, skal wudvalget neget henstille, at der nu skabes
mul i ghed for at gennenfgre den patankte efterundersggel se

af det videre udviklingsforlgbh for de bgrn, som indgik i Vi-
ta Pruzans undersggelse fra 1977. Udval get har herved note-
ret sig, at der er taget initiativ til at sgge undersggel-

sen ivaxr ksat .
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Kapitel 7. Adoptions- og formdlingsreglerne ndr barnet for-
m dl es gennem det officielle formdlingssystem

A. De tidligere regler. 1964-arbejdsgruppen.

Da adoptionstallet for wudenlandske bgrn, navnlig bgrn fra
Vesttyskland, steg i |ghet af 1950'erne o0g begyndelsen af
60'erne, blev behovet for en namere regulering af anvisnin-
gen af disse bern patrangende. Dels viste det sig, at for-
bi ndel sen nmellem de danske adoptionsansggere og bgrnene i
vidt onfang blev skabt af personer og foreninger i Danmark
i strid med forbudet md mellemmandsvirksomhed i 1914-|oven.
Del s skete anvisningen af bgrnene til de danske adoptionsan-
sggere pad et mndre betryggende grundlag end anvisning af
danske bgrn til adoption gennem Madrehja pen og plejehjems-
foreningerne. Adoptionsansggere, som gnskede at adoptere et
dansk barn gennem Madrehja pen eller plejehjemsforeningerne,
mitte opfylde en rakke generelle godkendel sesbetingelser og
gennemgd en ngjere adoptionsundersggel se. Nogle tyske barne-
institutioner foretog ligeledes adoptionsundersgagel ser med
bistand af organisationen International Social Service (ISS)
0og Madrehjad pen, men for det store flertal af de udenlandske
bgrns vedkommende fandt anvisning til de danske adoptionsan-
sggere alene sted pd grundlag af en plejetilladelse fra det
| okal e begrnevar nsudval g.

P& denne baggrund nedsatte justitsmnisteriet og socialmni-

steriet i maj 1964 en arbejdsgruppe, som fik til opgave at
overveje og udarbejde forslag til mere betryggende ranmmer
for adoption af wudenlandske bgrn. | arbejdsgruppen deltog

reprasentanter for de to mnisterier, Kgbenhavns kommunes
direktorat for bgrne- og ungdonsforsorg og de danske pleje-
hjemsforeninger, |igesom Mgdrehjad pen senere indtradte i ar-
bej dsgruppen. Under arbejdet i arbejdsgruppen gav Madrehjad -
pen, plejehjemsforeningerne o0g Kgbenhavns kommunes direktorat
for berne og ungdomsforsorg tilsagn om at ville foretage adop-
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tionsundersggel ser vedrgrende udenlandske bgrn. Arbejdsgrup-

pen afgav herefter i septenber 1964 en indstilling til justits-
mnisteriet om at der blev indfegrt krav om at udenlandske
i kke-nordi ske bgrn, som blev bragt til Danmark med henblik

pd adoption, skulle have opholdstilladelse inden indrejsen,
og at det blev stillet som betingelse for opholdstilladelse,
at Modrehjelpen, en plejehjemsforening eller i Kgbenhavn,
hvor der ikke var nogen plejehjemsforening, direktoratet for
begrne- og ungdonsforsorg, efter en adoptionsundersggel se kun-
ne anbefale adoptionsansggerne som adoptanter til det pagad-
dende barn. Arbejdsgruppen fandt endvidere, at der var behov
for et formidlingssystem navnlig med henblik pd at centrali-
sere formdlingen af bgrnene. Madrehja pen og plejehjemsfor-
eningerne havde ikke nulighed for at patage sig egentlige
form dl i ngsopgaver vedrgrende udenlandske bgrn. Arbejdsgrup-
pen indstillede derfor, at der blev neddelt foreningen Dansk
Hjelpeorganisation for dente Bgrn, som kort forinden var
bl evet stiftet i dette gjemed af en kreds af tidligere adop-
tanter af udenlandske bgrn, formdlingsautorisation i henhold
til 1914-loven til adoptionsformidling vedrgrende udenlandske
bern forelgbig for 1 a og p& visse nanere angivne vilkar.
Bl.a. matte foreningen ikke g4 i gang ned at formidle et barn
til adoptionsansggere, forinden en af de fegrnaynte undersg-
gel sesinstanser efter en forundersggel se kunne anbefale an-
sggerne som adoptanter. Efter at barn var bragt i forslag,
skulle foreningen endvidere forelagge spergsnélet, om adop-
ti onsansggerne kunne anbefales som adoptanter til det bestem
te barn, for den pagad dende undersggel sesinstans til afgarel-
se, inden adoptionsansggerne nmatte f& underretning om barnet.

Justitsministeriet fulgte arbejdsgruppens indstilling og fast-
satte ved cirkulzreskrivelse af 15. decenber 1964 ned virk-
ning fra 1.januar 1965, at opholdstilladelse for bagrn, der
blev bragt til landet ned henblik p& adoption, skulle vere
opndet fer indrejsen, og at opholdstilladelsen alene matte
meddel es, safrem adoptionen kunne anbefales af en af de tre
under sggel sesi nstanser. Santidig blev foreningen Gente Bgrn
indtil videre for 1 & autoriseret til at formdle adoption
af udenl andske ikke-nordiske bgrn pa de vilkar, som arbejds-
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gruppen havde anbefalet. Justitsministeriet blev santidig
rekursinstans i forhold til wundersggel sesinstitutionerne nmed
hensyn til afslag pa& godkendelse som adoptant. Kl agesager

vedr grende helbredsspergsmdl blev af justitsministeriet fore-
| agt sundhedsstyrel sen til wudtal el se inden afgarelsen.

B. De ga dende danske regler.

1. De administrative ranmmer.

a. Ved lov nr. 137 af 24. nmarts 1976 om andring af adoptions-
I oven (undersggel se i adoptionssager) er pa grundlag af adop-
ti onsudval gets betamkning |l om undersggel se i adoptionssager
(nr. 718/ 1974) gennenfgrt en rakke andringer i adoptionslo-
ven affgdt af Medrehjzlpens nedlaggelse i forbindelse med
bi standsreformen. Nogle af disse regler er pany andret ved
lov nr. 216 af 16. mmj 1984, jfr. wunder c. Ved 1976-1ovan-
dringen, der tradte i kraft den 1. april 1976, fastsattes
i lovens & 4 a som betingelse for bevilling til adoption af
born under 18 &r, bortset fra famlieadoptioner og |ignende,
jfr. lovens 8§ 4 a, stk. 2, og nedenfor kapitel 10.1., at an-
sggerne skulle vare godkendt som adoptanter. Godkendel seskra-
vet indebar for s& vidt ikke nogen realitetsandring ved adop-
tion af ikke nordiske bgrn, idet godkendel seskrav i disse
tilfed de havde varet fastsat siden 1965 som et vilkar for,
at en formidlingsberettiget organisation mnitte yde bistand
og som betingelse for opholdstilladelse, jfr. ovenfor. Ved

| ovedri ngen gennenfgrtes endvidere i lovens 8 25 a og b en
andring af de administrative ranmer, idet foretagelse af adop-
tionsundersggel se og godkendelse af adoptanter blev henlagt
til salige adoptionssamrdd ved de antskomunale social cen-

tre (i Kegbenhavn magistraten, pa& Frederiksberg det sociale
udval g). Et sanmrdd bestar af 3 nedlemmer, en lame, en jurist
og et medlem ned social wuddannelse, der alle beskikkes af
justitsministeriet. Det ene medlem skal vare ansat ved so-
cialcentret. Ote er 2 nedlemmer ansat ved socialcentret,
og det |lamelige medlem har hidtil varet enbedsl age.
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b. Adoptionsnarnet.

Som rekurs- og tilsynsnmyndighed oprettedes et centralt nawn
under justitsministeriet, adoptionsnavnet, der bestar af en
formand, som skal vaxe jurist, for tiden en hgjesteretsdom
mer , og et antal andre nedl enmer. Udover fornanden har nawnet
fol gende nmedlemrer: 1 kontorchef | justitsministeriet, 4 med-
lermer med |amelig sagkundskab (overlager | padiatri, intern
nmedi ci n, bgrnepsykiatri og voksenpsykiatri), en chefpsykol og,
en socialradgiver og 2 |lage nedl enrmer. Medl enrmer af adoptions-
sanrdd og adoptionsnasnet beskikkes alle af justitsministeriet
for indtil 4 & ad gangen.

Efter lovens 8 25 b, stk. 1, kan justitsmnisteren henl agge
andre opgaver til navnet. | bemzrkningerne til 1976-1ovfor-
slaget, jfr. Folketingstidende 1975-76, tillag A, sp. 2505-
2507, er anfert, at hensigten er "at benytte adgangen for
justitsmnisteren til at henlagge yderligere opgaver til nay-
net til at bestemme, at det tillige skal varetage udvad gel-
sen af begrn ved anonyne adoptioner . Man har ikke fundet det
hensi gtsmessigt i selve loven at henlsgge denne opgave til
nenet. Dette skyldes, at man ikke har villet afskage sig
fra, nar antskommunernes socialcentre er fuldt udbygget med
den forngdne sagkundskab og erfaring, at henlagge denne op-
gave til de foresl dede sanrad, jfr. betankningen side 59."

| de al mndelige benexkninger er endvidere anfart:

"Newnets opgaver vil bestd i behandlingen af klagesager, til-
syn sant udved gelse af begrn i hvert fald ved anonyme adopti o-
ner af danske begrn og ved adoptioner af wudenlandske bgrn,
hvor udvad gel sen ikke reelt er sket i wudlandet. Hvor udvad-
gelsen reelt er sket i wudlandet, kan sanradene formentlig
tage stilling til de oplysninger, der foreligger om det fore-

sl dede udenl andske barn, og hvorvidt man kan anbefale, at
netop dette barn anbringes hos ansggerne."

Spergsmal et om hvorvidt udved gel se af adoptanter til uden-
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| andske bgrn skal ske i Danmark eller i udlandet, er sale-
des ikke reguleret i loven, og hvilken dansk myndighed, der
skal behandle udva gel sessagen, bestemmes af justitsministe-
ren.

Ved adoptionshekendtgerelsen (nu nr. 325 af 15. juni 1984)
er udvad gel sen af adoptanter ved anonym adoption af danske

bern henlagt til adoptionsnavnet, jfr. & 7, stk. 2. For sa
vidt angdr udenlandske bgrn er det efter bekendtgerelsens
§ 5, stk. 2, adoptionssamradet, som i 1. instans afger, om
adoptionsansggere kan anbefales som adoptanter til et bestemt
udenl andsk barn. Bekendtggrelsen forudsatter séledes, at der
ikke er spegrgsmil om reel udvadgelse i Danmark af adoptanter

til udenlandske barn.

| fgl ge samme bekendtgerelses 8§ 7, stk. 3, kan navnet endvi-
dere efter anmodning fra justitsmonisteriet (nu familierets-

direktoratet) fungere som kontaktled i sealige adoptionsspgrgs-
mal mellem offentlige myndigheder og de adoptionsformidlende
myndi gheder, institutioner mv. Dette blev i 1976 fulgt op
med en overfgrsel til adoptionsnavnet af de funktioner, som

under den tidligere ordning blev varetaget af justitsministe-
riets kontaktudvalg vedrgrende adoption af wudenlandske barn,
der samidig blev nedlagt.

Om navnets virksomhed i gvrigt indtil 1984-lovendringen var
i det dagad dende adoptionscirkulae af 24. marts 1976 § 12
anfart:

"Adoptionsnavnet fgrer tilsyn med og kan fastsatte
retningslinier for socialcentrenes (magistratens og

det sociale wudvalgs) og sanmradenes virksomhed i for-
bindel se med behandlingen og afgerelsen af adoptions-
sager. Navnet pdser navnlig, at sanmrddene s& vidt

muli gt farer en ensartet praksis. Adoptionsnavnet
bistar endvidere samradene ved vurderingen af oplys-
ninger om udenlandske bgrn, der er bragt i forslag
til anbringelse hos danske adoptionssggende.

Stk. 2. Newnet kan palagge samrddene at indsende sa-
ger til gennemsyn til nanet enten |gbende eller nar-
mere angivne sager.

Stk. 3. Neavnet kan afholde mgder med samradsmedlemmer,
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nar det skgnnes fornélstjenligt.

Stk. 4. Afgegrelser af almindelig interesse neddeles
santlige sanrad."

Pa dette grundlag fastsatte adoptionsnanet fra 1. april 1976
generelle, vejledende kriterier for godkendelse som adoptiv-
foreddre - fgrste gang pd basis af adoptionsudval gets betank-
ning Il (nr. 775/1976) med tilslutning fra justitsmniste-
ren - og senere justeret i kontakt ned folketingets retsud-
val g. Newnet wudsendte endvidere en rakke cirkul arskrivelser
om forhold af betydning vedrgrende sagernes behandling etc.,
og konkrete afgerelser af alnmndelig interesse blev konmuni-
ceret i neddelelser fra nawnet. | det onfang nawvnets besked-
ne ressourcer tillod det, nodtog nman endvi dere sager til gen-
nenmsyn fra socialcentrene for at sikre, at enkelte sanrad
i kke udvi klede en godkendel sespraksis, der afveg fra den,
der blev fulgt af andre sanrdd (jfr. herved bemzrkningerne
til 1976 |lovforslagets § 25b, stk. 1). |Ilgvrigt har navnet
gennem arsmpder (indtil 1980) ned reprasentanter for sanrad,
socialcentre og formidl ende organisationer, ved deltagelse
i landsdel smpder afholdt af socialcentrene og ved besgg hos
og |gbende forhandlinger ned de formdlende organisationer
sggt at opretholde en sagligt ensartet og forsvarlig stan-
dard for sagernes behandling under salig hensyntagen til

de bgrn, der kan adopteres, og til giverlandene. Det skal
i denne forbindelse nesrnes, at navnet dels under en rejse
i giverlandene og dels under besgg fra disse lande i Dannmark

opnaede vardifulde kontakter ned udenlandske formidiere og
ansvarlige nyndi gheder.

Overfor socialcentrene og sanradene har adoptionsnasnet vydet
daglig rd&dgivning om sagsbehandlingen, herunder jawnligt om
udenl andske bgrn og udenlandske kontakter, som nawnet efter
aftale med justitsministeriet sanlede oplysninger om o0g som
man igvrigt - bl.a. gennem sit sanarbejde ned de tilsvarende
nmyndi gheder i Sverige og Norge - havde kendskab til.

Newvnet har endvidere nedvirket ved tilrettel aggel sen og af-
hol del se af et kursus for sagshehandl ere vedrgrende adoptions-
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sagers saxlige problematik.

C. Ved adoptionslovsandringen pr. 1. juli 1984, som er na-
nere ontalt i indledningen pkt. C,  er der sket en vasentlig
begransning af adoptionsnanets befgjelser, idet konpetencen
til at fastsadte generelle retningslinier for adoptionssanra-
dene nu er henlagt til justitsministeriet, jfr. nu |ovens
8 25 og adoptionsbekendtgerelse nr. 325 af 15. juni 1984 §
4. Adoptionsnavnets opgaver er herefter alene at udva ge adop-
tanter ved anonym adoption af danske begrn og at fungere som
kl agei nstans for sanradenes afggrelser. Endvidere kan fam-
lieretsdirektoratet fortsat, jfr. nu adoptionsbhekendtgarel-
sens § 7, stk. 3, benytte nawnet som kontaktled nellem of-
fentlige nyndigheder og de formdlingsberettigede organisa-
tioner. Hovedparten af de @vrige mere generelle befgjelser,

der tidligere tilkom adoptionsnanet, varetages nu a" fam -
lieretsdirektoratet.

2. Formidlings- og adoptionsproceduren.

a. Tilnmelding til en formdlingsberettiget organisation.

De formidlingsberettigede organisationer har indgdet afta-
ler med udenlandske adoptionsform dlingsinstitutioner, ty-
pi sk bgrnehjem om anvisning af bern til danske godkendte
adopt i onsansgger e.

Personer , som gnsker at fa et barn anvist gennem en formid-
|l ingsberettiget organisation, kan tilnmelde sig organisatio-
nen som ansgger til et udenlandsk barn. Adoptionsansggere

har nmulighed for at tilnelde sig flere formidlingsberettige-
de organisationer med henblik pd at sikre sig at fa tilbudt
et barn til adoption hurtigst nuligt, nmen md i sa fald beta-
le tilmeldingsgebyr til hver organisation.

b. Godkendel se som adopt ant.

Efter vilkarene i de formidlingsberettigede organisationers
autorisationer md organisationerne ikke yde adoptionsansggere
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bistand til at f& anvist et barn, fgrend ansggerne har gen-
nengdet en adoptionsundersggel se og er blevet godkendt som
adoptanter, jfr. nu adoptionslovens §8 4 a, stk. 1. Organisa-
tionen sender ansggernes sag til vedkommende adoptionssanrad

ned annodning om godkendel se af ansggerne som adoptanter.
Er der venteliste hos organisationen, frenmsendes sagen dog
forst, nar en adoptionsansgger nar s& langt op pa& organisa-
tionens venteliste, at et barn af den gnskede type forventes
af kunne anvises inden for rinelig tid efter godkendel sen.
Har ansggerne tilneldt sig flere organisationer, og frenmsen-
der flere organisationer ansggernes sag til adoptionssamréa-
det, md ansggerne vad ge, hvilken organisation, som skal fo-
restd det videre formidlingsarbejde, og den anden eller de
andre organisationer nmd henlagge deres sag vedrgrende ansg-

gerne. Adoptionssamradet tager herefter stilling til, om an-
sggerne kan godkendes til et barn af den gnskede type. Til
godkendel se krawedes tidligere enighed i sanradet, men efter
lovendringen pr. 1. juli 1984 er flertal tilstrakkeligt. Et
afslag fra adoptionssamr&det kan paklages til adoptionsnav-
net. Meddel es godkendel se, sendes sagen tilbage til den for-

m dl i ngsberetti gede organisation.

c. Udvad gel se af barn.

On udvad gel se af barn til adoptionsansggerne i farste rakke
skal ske i Danmark eller i barnets hjenland, beror p& den
form dlingsberetti gede organisations aftale med den udenl and-
ske formidlingsinstitution. For s& vidt angar de |etanbrin-
gelige bern (snmd bgrn uden sterre handicap) betinger de uden-
| andske formidlingsinstitutioner sig nasten undtagelsesfrit,
at udvead gel sen skal foretages af den udenl andske formdlings-
institution. Md hensyn til vanskeligt anbringelige bgrn sker
det ofte, at den udenlandske formidlingssinstitution sender
oplysninger til den formidlingsberettigede danske organisation
vedrgrende et bestent barn og annoder om at der sgges frem
skaffet adoptanter til barnet.

Skal udved gel sen ske i udlandet, forelagger den formdlings-
beretti gede organisation sagen for den udenl andske form dlings-
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institution, som organisationen saraarbejder ned, og annoder
om at fa et barn inden for ranmerne af godkendel sen og ansg-

gernes gnsker bragt i forslag til adoptionsansggerne. MNr
organi sationen har nodtaget forslag fra den udenl andske insti-
tution om et bestent barn til adoptionsansggerne, forel agger

organi sationen forslaget for adoptionssanradet. Finder sanra-
det at kunne anbefale adoptionsansggerne som adoptanter til
det bestemte barn, jfr. adoptionsbekendtgerelsens 8 5, fore-
| agges nanere oplysninger om barnet for ansggerne, der her-
efter md tage stilling til, om de gnsker at adoptere barnet.
Sanr &dets anbefaling er en betingelse for, at der kan udste-
des indrejse- og opholdstilladelse til barnet, jfr. udlandin-
gebekendt ger el sens § 23.

Indtil adoptionssamradets eller adoptionsnavnets anbefaling
af adoptionen foreligger, n& organisationen alene give an-
sggerne oplysning om det foresl dede barns alder, kon og op-
rindel sesl and, nen ikke nanere oplysninger om barnet.

Der er ikke fastsat generelle retningslinier for behandlin-
gen af sager, hvor det barn, der er bragt i forslag, |Iligger
uden for, hvad ansggerne er godkendt til. Der er wutvivlsont
et behov for en regulering af praksis, og spergsmdlet er ta-
get op til overvejelse i famlieretsdirektoratet.

I de tilfadde, hvor en udenlandsk formidlingsinstitution an-
nmoder den danske formidlingsberettigede organisation om at
anvi se adoptionsansggere til et bestent udenlandsk barn, hvil-
ket normalt alene sker med hensyn til vanskeligt anbringe-
lige bgrn, kan organisationen, hvis den har tilmeldt ansg-
gere til et barn af den pagad dende type, over for vedkomen-
de adoptionssanrdd bringe barnet i forslag til ansggerne.
Det er ikke forekomret i praksis, at en organisation har haft
venteliste over ansggere til sadanne bern. Er ansggerne ikke
i forvejen godkendt som adoptanter, tager sanrddet santidig
stilling til, om ansggerne kan godkendes som adoptanter ef-
ter lovens § 4a.

Har den formdlingsberettigede organisation ikke ansggere
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til et barn af den paged dende type, hvilket ofte er tilfad-
det ned vanskeligt anbringelige bgrn, sender organisationen

normalt en rundskrivelse til santlige adoptionssanradd ned
en beskrivel se af barnet og forespgrger, om sanrdadene er be-
kendt ned ansggere til et barn af den paged dende type. | gi-
vet fald sendes sagen til det sanrdd, som har ansggere til
bar net .

d. H entagelse af barnet.

Nar  adoptionssanr&det eller adoptionsnarnet har anbefal et
adopti onsansggere som adoptanter til et bestent barn, retter
den formdlingsberettigede organisation henvendelse til direk-
toratet for wudlandinge og annoder om opholdstilladelse til
barnet. Endvidere annoder antssocialcentret det sociale ud-

valg i adopti onsansggernes hjenkonmmune om plejetilladelse
for adoptionsansggerne til barnet. Plejetilladelse kraves ik-
ke i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, idet socialforvalt-
ningerne i disse komuner er sekretariat for adoptionssamréa-
det.

Den formidlingsberettigede organisation underretter endvi-
dere den udenl andske kontakt og serger for, at fornmaliteter-
ne i barnets hjem and med henblik pa barnets udrejse bringes
i orden, og at barnet hjentages pad betryggende mide. Er adop-
ti onsansggernes tilstedeverelse ngdvendig i barnets hjenland
af hensyn til sagens behandling dér, bistar organisationen
endvidere ned at arrangere adopti onsansggernes rejse og ophold
pa stedet.

e. Mell enper joden.

Nar barnet er hjentaget og har boet hos adoptionsansggerne
i normalt 3 - 6 mneder, foretager antssocialcentret (i Ko-
benhavn og pa Frederiksberg magistraten og det sociale ud-
val g) en undersggel se af plejeforholdets forlgh. Kan social-
centret anbefale, at der udstedes adoptionsbevilling, bistar
soci al centret adoptionsansggerne med at indgive ansggning
om adoptionsbevilling til statsantet.
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f. Bevillingssagen.

Hvis statsantet for sit vedkonmende finder betingelserne for
at udfadige adoptionsbevilling opfyldt, forelagger stats-
amtet sagen for familieretsdirektoratet, der efter adoptions-

lovens 8§ 8, stk. 5, skal tage stilling til, om et santykke
afgivet for en wudenlandsk nyndighed eller institution Kkan
ligestilles nmed et santykke afgivet for en dansk nyndighed
eller institution. Direktoratet tager endvidere stilling til,
om en dansk adoptionsbhevilling md antages at kunne anerken-
des i barnets hjem and. Er barnet tysk statsborger, forelagy-

ger direktoratet nornmalt sagen for vedkommende fornmynderret
i overensstemmelse med tysk rets regler, nednindre forel ag-
gelse allerede har fundet sted. Har direktoratet ikke tidli-
gere behandl et adoptionssager fra det pdageddende |and, fore-
| sgyger man nornalt gennem udenrigstjenesten for det pagad den-
de lands nyndi gheder spegrgsnélet, om en dansk adoptionsbevil-

ling vil blive anerkendt i barnets hjem and. S&frent justits-
mnisteriet intet har at indvende nod ansggni ngen, sendes
sagen tilbage til statsantet til udfardigelse af adoptionsbe-
villing.

3. Neg nere om funktionsdelingen ved formidling af udenland-
ske bgrn.

Ved formdling af danske bgrn gennem social centrene og adop-
ti onsnanet l'i gger santlige formdlingsfunktioner hos det
of fentlige form dlingsorgan. Soci al cent r ene/ adopt i onsnavnet
nodt ager henvendel se om bortadoption af begrn og ansggning
fra adoptionsansggere om at fa et barn anvist, foretager un-

dersggel se af adoptionsansggerne og barnet, tager stilling
til, om adoptionsansggerne kan godkendes som adoptanter og
advad ger adoptanter til de bgrn, der g@nskes bortadopteret
(mat chi ng) .

ved fornidling af udenlandske bgrn er de navnte formidlings-
funktioner delt nellem pd den ene side bgrneinstitution og
nyndi gheder i giver | andet, der nodtager henvendel se om bort-
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adoption af bern og foretager udvedgelse af adoptanter til
barnet (matching), og pa den anden side de danske adoptions-
nyndi gheder, der nodtager adoptionsansggni nger, adoptionsun-
dersgger og godkender ansggerne og efterprgver det udenland-
ske mat chi ngsfor slag.

De formdlingsberettigede organisationer har - bortset fra
at ansggningerne om anvisning af et barn af adnministrative
grunde indgives gennem organi sationerne - ingen af de farnavn-
te formidlingsfunktioner og har ingen indflydelse pa spegrgs-
mél ene om adoptionsgodkendel se og matching eller p& i hvil-
ken rakkef gl ge, sagerne behandles. Organisationerne har nog-
le for formdling af wudenlandske bgrn saregne funktioner ned

hensyn til at bygge bro over afstanden nellem adoptionsan-
sggere og de danske nyndi gheder pa& den ene side og formdlings-
institutionen og nyndighederne i barnets hjemand pad den an-

den side. O ganisationen skal herunder finde frem til og ind-
gd formidlingsaftale nmed udenl andske formidlingsinstitutioner,
som driver lovlig og anerkendt formidlingsvirksomhed i hjem
I andet. Organisationen skal endvidere sgrge for at tilrette-
lagge en formdlingsprocedure, som sikrer, at kravene fra
nyndi ghederne i Danmark og i barnets hjem and i forbindel se
ned sagernes behandling opfyldes, og at behandlingen kan ske
pa en hensigtsmessig made. | den enkelte sag skal organisatio-
nen fungere som kontaktled mellem pd den ene side adoptionsan-
sggerne og de danske nyndi gheder og pa den anden side formid-
lingsinstitutionen og nyndi ghederne i barnets hjenm and. Orga-
ni sati onen skal herunder i forhold til adoptionssanradet og
adopti onsnawvnet sgrge for, at bgrnene undergives de |agelige
undersggel ser, og at de |amelige og sociale oplysninger frem
skaffes, som er ngdvendige for sanradets og nawnets behandling
af sagen.

Organi sationen skal dernast sgrge for, at santykkekravene
efter lovgivningen i barnets hjemand til bortadoption af
barnet opfyldes, at de andre eventuelle admnistrative og
judicielle procedurer ned henblik pa overfgrelse af varge-

mal , udstedel se af adoptionsdekret og andet, som er ngdven-
dige efter hjem andets |ovgivning, for at barnet lovligt kan
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udrejse, gennenfgres, og at der udstedes pas til barnet i
hj em andet og opnads opholdstilladelse i Danmark. Organisa-
tionen skal endelig serge for sikker og faglig forsvarlig
transport af barnet til Dannark, eller hvis adoptionsansg-
gernes tilstedevagelse i barnets hjemand er ngdvendig for
sagens behandling dér, arrangere rejse og ophold for adop-
tionsansggerne. Viser det sig senere under famlieretsdirek-
toratets behandling af bevillingssagen ngdvendigt med yder-
ligere materiale fra barnets hjem and, nA organisationen og-
sa bista herned.

C. Sverige, Norge og Finland.

a. Cenerelt.

| Sverige og Norge har der i alt vasentligt fundet samme ud-
vikling sted som i Danmark ned et faldende antal indenland-
ske bgrn til adoption, et stigende antal adoptionsansggere
og en deraf fglgende stigende interesse for adoption af uden-
| andske bgrn. | Finland har denne udvikling ferst nmeldt sig
inden for de seneste & . | alle tre lande gader der |igesom
i Danmark et almndeligt forbud mod privates formdling af
adoption, nen nmed adgang for adoptionsnyndi ghederne til at
meddel e private organisationer formdlingstilladelse, og for-
mdlingen af de wudenlandske adoptivbegrn varetages af priva-
te formdlingsberettigede organisationer, der star under of-
fentligt tilsyn. Til forskel fra Danmark efter |ovandringen

pr. 1. juli 1984 er de centrale opgaver med hensyn til til-
syn ned formdlingsberettigede organisationer, informations-
vi rksomhed, kontakten med udenl andske nyndi gheder og |ignen-
de i Norge og Sverige og tildels i Finland henlagt til et
centralt adoptionsnan: i Norge Radet for internasjonale adop-
sjoner (RIA), i Sverige Statens Nammd for internationella
adoptioner (NA og i Finland Namden fo6r internationelle
adopt i onsarenden i Finland. | radene er reprasenteret de invol-
verede mnisterier (social,- justits- og udenrigsmnisteriet)

og anden sagkundskab.
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Adopt i onsprocedurerne ved adoption nmed bistand af en formd-
lingsberettiget organisationer adskiller sig pa felgende punk-
ter vasentligt fra de danske regler: adoptionsundersggel ser-

ne foretages af de sociale nyndigheder i primerkommunen, i
Finland alternativt af et autoriseret privat adoptionsrad-
gi vni ngskontor (Radda Barnen) , hvorefter der sker en vyder-

ligere forhandsbedgmel se af ansggerne pad et nere centralt
ni veau. Forhandsgodkendes ansggerne, kan et senere anvist
barn hjentages wuden vyderligere indblanding fra myndi gheder-
ne i nodtagerlandet, og en i udlandet gennenfgrt adoption
har gyl dighed i nodtagerl andet.

b. Sverige.

I Sverige blev det indtil 1. juli 1979 anset for en offentlig
opgave at varetage formdlingen af udenlandske adoptivbgrn.
Opgaven blev oprindeligt udfert af socialstyrelsen, som ind-
gik formdlingsaftaler med wudenl andske adoptionsnyndi gheder
og formdlingsinstitutioner. | 1971 blev til socialstyrelsen
knyttet et radgivende nawn, som i 1973 blev gjort pernmanent
(NNA) og overtog varetagel sen af socialstyrelsens adoptions-
opgaver. (I 1981 blev NIA blevet et af socialstyrel sen uafhan-
gigt administrativt organ). Da en rakke udenlandske private
form dlingsinstitutioner ikke @nskede at indgd fornelt samar-
bejde ned en offentlig nyndighed, indgik NNA i 1974 en samar-
bej dsaftale nmed den private adoptionsforening Adoptionscentrum
(AQ . FEter aftalen skulle AC varetage formdlingen gennem
form dlingskontakter, som ikke gnskede at formdle gennem
NIA, mens N A varetog formdlingen gennem de gvrige kontakter.
Besl utningen om hvil ke ansggere der skulle have formdlings-
bi stand, blev truffet i et fales formdlingsudvalg. Der op-
stod inidlertid lange ventetider pa anvisning af adoptivbarn
gennem NIA/AC sanarbejdet med den virkning, at flere og flere
adopti onsansggere - nmed tiden op nod halvdelen af santlige
adoptioner af udenlandske bgrn - gennenfgrte adoptioner ad
private kanaler. De blev herved bistaet af en rakke privat-
personer, der ikke havde formdlingstillaclelse, og hvis virk-
sonhed NI A ikke havde indseende med. Pr. 1. juli 1979 gennem
fortes en onstrukturering af formdlingssystemet ved |oven
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om internationell adoptionshjdlp. Efter Iloven kan private
ideelle organisationer f& autorisation til at yde adoptions-
hja p (formidlingsbistand) vedrerende udenl andske bgrn pa nas-
nere vilkar og under tilsyn af NIA. Der er nu meddelt fornid-
lingstilladelse til AC, der endvidere har overtaget NI Als for-
midlingsaftaler, og for tiden 5 mindre

adoptionsforeninger, som tidligere uden autorisation har vaFet

involveret i internationale adoptioner. NA har herefter ingen
direkte formdlingsopgaver, nmen alene overordnede funktioner
med hensyn til autorisationer, tilsyn, information og kon-

takt med udenl andske nyndi gheder sant visse radgivnings- og
kl agef unkti oner .
*

Formdlet med loven har veset at fa& de hidtil wuautoriserede
adopti onsform dl eres virksomhed under offentlig kontrol. Sam
tidig har nman anset det for uhensigtsmessigt hos det offent-
lige (NA) at sammenblande kontrol funktioner i forhold til
de private formidlingsberettigede organisationer ned direkte
offentlig formdlingsvirksonhed.

Adopt i onsproceduren ved adoption nmed bistand af en formdlings-
berettiget organisation er fglgende: ansggerne skal ved prines-
komunens soci al navn opnd en plejetilladelse til et udenlandsk
adopti vbarn. Dernest afgeres det i den formnidlingsberettigede
organi sation, om organisationen finder ansggerne egnede til
at nodtage adoptionshjap. Ved denne afggrelse skal deltage
en sanfundsreprasentant. Er der uenighed om afgerel sen nellem
den formidlingsberettigede organisation og sanfundsreprasen-
tanten, skal sagen forelagges N A til afgerelse. Er der enig-
hed nellem sanfundsreprasentanten og organisationen om at
give afslag, kan ansggerne paklage afgerelsen til N A Beslut-
tes det at yde adoptionshjep, kan organisation anvise ansg-
gerne et barn, og barnet kan uden yderligere indblanding fra
de svenske nyndigheders side hjentages. FEr der gennenfeort

en adoptionsprocedure i barnets hjenl and, kan adoptionen til-
| agges gyldighed i Sverige ved en godkendelse fra NA | an-
dre tilfadde kan ansggerne indgive ansggning til tingsratten

om adoption, som neddeles ved domsbeslut. Til brug for NIA's
respektivt tingsrattens afgerelse indhentes en udtalelse fra
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primerkommunens soci al navn om pl ej ef orhol dets forl gb.
c. Norge.

I Norge var funktionerne vedrgrende de internationale adop-
tioner indtil 1. januar 1985 delt nellem justitsdepartenen-
tet, hvorunder adoptionslovgivningen hgrte, og socialdepar-
tementet, hvorunder adoptionsundersggel ser og adoptionsfor-
mdlingen hgrte. Pr. 1. januar 1985 er funktionerne sani et
hos social departementet, der for tiden overvejer en yderli-
gere forenkling af sagsbehandlingen. Formidlingen af begrne-
ne varetages af 3 private formdlingsberettigede organisa-
tioner, autoriserede i henholdsvis 1969, 1978 og 1978. Pa
grundlag af en stortingsbeslutning oprettedes ved kgl. reso-
lution af 26. maj 1978 radet for internasjonale adopsjoner
(RIA), som varetager tilsynet ned de formidlingsberettigede
organi sationer, kontakten ned udenlandske nyndigheder og in-
formation mv., ligesom der til R A er knyttet et plasserings-
utvalg, der tradfer afgerel se omnatching o.lign.

Adopti onsproceduren ved adoption ned bistand af en formd-
lingsberettiget organisation er efter de endnu gad dende reg-
ler falgende: anseggerne skal opna en plejetilladelse i pri-
meg konmunenes barnevernsnaan. Herefter skal ansggerne i sam
rad med den formidlingsberettigede organisation bestemme sig
for, fra hvilket land de gnsker at f& anvist et barn, hvor-
efter sagen forelagges for fylkesmannen. Denne bedgmer, om
ansggerne efter de foreliggende sociale oplysninger kan god-

kendes som adoptanter til et barn fra det pagadende |and.
¢Zhsker ansggerne anvist barn fra f.eks. Korea, hvorfra bgrn
sendes til adoption i nodtagerlandet uden gennenfgrelse af
en adoptionsprocedure i hjem andet, tradfer fylkesmannen selv
afgerelse i 1. instans. Hvis ansggerne godkendes, videresen-
der fylkesmannen sagen til socialdepartenentet til afgerelse
af, om der nmd forventes at kunne udstedes en norsk adoptions-
bevilling, som ogsd anerkendes i barnets hjemand. @nhsker
ansggerne at f& anvist et barn fra f.eks. Sri Lanka, hvor
der skal gennenfgres en adoptionsprocedure, inden barnet sen-

des til nodtagerlandet, forelagger fylkesmannen sagen nmed
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sin indstilling for socialdepartenentet til afgerelse af,
dels om ansggerne kan godkendes som adoptionsansggere, dels
om der kan gives forhdndssantykke til adoption i barnets hjem

land med den virkning, at adoptionen anerkendes i Norge. Tré&d-
fer socialdepartenentet en positiv afgerelse, videresendes
sagen til RIA's plasseringsutvalg. Har den formdlingsberet-

tigede organisation f&et tilbudt bgrn gennem sin udenl andske
forbi ndel se nmed henblik pa udved gel se af adoptanter (nmatching)
i Norge, udvadger plasseringsutval get blandt de nodtagne sager

adoptanterne til de enkelte bgrn. Hvor barn til ansggerne
skal udvadges i barnets hjem and, tager plasseringsutval get
stilling til, i hvilken rakkefgl ge de enkelte adopti onsansgg-
ninger skal prioriteres, og kan herved reelt frasortere adop-
ti onsansggere, som findes uegnede. | afgerelsen deltager to

reprasentanter fra RIA der er faste nedlemmer af wudval get,
og 1 reprasentant fra den pagad dende fornidlingsberettigede
organi sation. Afslag under den angivne procedure kan pdaklages
fra primerkommunens barnevernsnawn til fylkesmannen, fra sidst-
navnte til socialdepartenentet og fra sidstnante til kongen
i statsrad. Plasseringsutval gets afgerel ser kan ikke pakl ages.

d. Fi nl and.

Den nye finske adoptionslov forudsatter, at der neddel es orga-
ni sati oner og socialnan autorisation som international adop-
tionstjenesteorgan, og proceduren ved adoption ned bistand
fra et international adoptionstjenesteorgan er saledes: ansg-
gere skal ligesom ved adoption af finske bgrn henvende sig
til primerkommunens socialnan eller et hertil sarligt auto-
riseret adoptionskontor (organi sationen Radda Barnen) for
at fA adoptionsradgivning sam yderligere til et internatio-
nalt adoptionstjenesteorgan. Herunder skal social navnet/adop-
tionskontoret wudarbejde rapport vedrgrende ansggernes egnethed
som adoptanter. Derefter forelagger det internationale adop-
tionstjenesteorgan sagen for Nammden for internationella adop-
tionsarenden nmed annodning om tilladelse til, at der anvi-
ses ansggerne et barn ned henblik pd adoption i Finland, el-
ler hvor ansggerne gnsker et barn fra f.eks. Sri Lanka, hvor
der skal gennenfgres adoptionsprocedure i hjenl andet, at an-



82

sggerne adopterer et barn i dets hjemand.. Newnet foretager
en bedgmmel se af ansggernes egnethed pa grundlag af den tid-
ligere newnte rapport sant af de retlige nuligheder for at
gennenfgre en adoption. Meddeler nawnet tilladelse, giver
politinyndi ghederne indrejsetilladelse, og et barn kan hjem-
tages uden yderligere indblanding fra de finske nyndigheders

side. Er der gennenfgrt en adoptionsprocedure i barnets hjem
land i henhold til forhandssantykke fra adoptionsnarnet, er
adoptionen wuden videre gyldig i Finland. | andre tilfade
i ndgi ves ansggning om adoption til retten, der traffer afge-

rel se ved dom

D. Udval gets overvejelser.

1. De gaddende regler om adoption og adoptionsundersggel -
ser og de admnistrative rammer for de danske nyndi gheders
behandling af sager om udved gelse af bgrn til adoptionsansg-
gere er fastlagt pd grundlag af adoptionsudvalgets tidligere
bet amkninger og de pr. 1. juli 1984 gennenfgrte andringer.
Udval get behandl er derfor i denne forbindelse alene spergsnmi-
let om arbejdsdelingen inden for de fastlagte ramrer nmellem
de udenl andske formdlingsinstitutioner og de danske nyndig-
heder med hensyn til wudvadgelse af bgrn til adoptionsansgge-
re og nellem nyndi ghederne og de formdlingsberetti gede orga-
ni sationer. Udvalget har ved disse overvejelser forudsat,
at udenl andske bgrn til danske adoptionsansggere fortsat skal
tilvejebringes af private formdlingsberettigede organisatio-
ner jfr. herom kapitel 8.1.

2. Udved gel sen af adoptanter til |etanbringelige bgrn.

Udval get har overvejet, om man bgr sgge at fa udvadgel sen

af adoptanter til letanbringelige bern lagt om saledes at
udved gel sen finder sted i Danmark, nen ned rmulighed for den
udenl andske formdlingsinstitution til at efterprgve afge-

rel sen.
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En sa&dan ordning mA forudssdte, at udvadgelsen sker centralt

i adoptionsnavnet, hvilket justitsmnisteriet i nedfer af
adoptionslovens 8 25 b, stk. 1, kan tradfe bestemmel se om
En omagning vil indebaxe, at adoptionsnavnet |igesom ved

danske bgrn far mulighed for blandt alle godkendte adoptions-
ansggere fra den pagad dende fornmidlingsberettigede organisa-
tion at udvadge de adoptionsansggere, som er bedst egnede
til det pagad dende barn. Man ville |igeledes kunne undgd den
forsinkel se af det enkelte barns placering og den underken-
del se af den wudenlandske formidlingsinstitutions skegn, som

ville fremkome, hvis et adopt i onssanr &d/ adopt i onssnanet
i kke kan anbefale adoptionsansggere til adoption af et barn,
som er bragt i forslag fra den udenlandske formdlingsinsti-

tution. Der er dog ikke tale om noget stearre problem idet
den udenl andske institutions forslag kan forventes godkendt,

hvis det frensattes inden for fristen i godkendel sen, og det
foresl dede barn ligger inden for, hvad adoptionsansggerne
er godkendt til, og adoptionsansggernes personlige forhold
ikke er vasentligt forandrede i tiden efter adoptionssanra-

dets eller adoptionsnanets godkendel se.

Udval get finder imdlertid ikke, at der er noget behov for
en omagning af udvad gel sesproceduren, nar der er tale om
udvad gel se af adoptanter til |etanbringelige ukonplicerede
bgrn, sd lange forholdet nellem antallet af adoptionsansg-
gere og udenl andske adoptivbgrn er sadan, at alle godkendte
adopt i onsansggere kan f& anvist et barn i tidsnmessig rakke-
fol ge uden uhensigtsnessig lang ventetid. En onmagning ville
endvi dere veare adm nistrationskraende for adopti onsnavnet.

De formidlingsherettigede organisationers reprasentanter i
udval get har dernsst anfert, at de fleste udenl andske fornid-
lingsinstitutioner har lagt stor vamgt pa at beholde retten
til at udvadge adoptanter til deres bgrn, idet de har mulig-
hed for at vadge nellem adoptionsansggere fra flere |ande
og onsker at sikre nest muligt, at bgrnene bliver anbragt
pa den efter deres opfattelse bedst mulige mide. Det er der-
for wusikkert, om det ville vaae muligt i vasentligt onfang
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at formd institutionerne til at afgive udvedgel sesretten ned
hensyn til de letanbringelige bgrn. Den nuvaende ordning
tjener endvidere til at frenmskynde hjentagelsen af barnet,
idet den udenl andske institution, nedens dets udvad gel sesfor-
slag behandles af adoptionssamrddet i Danmark, forbereder
barnets afrejse til Danmark. Dette arbejde er ofte sardeles
tidsrovende. Arbejdet er ganske vist spildt, hvis adoptions-
sanr &det forkaster udved gel sesforslaget, nmen antallet af dis-
se tilfadde er ganske underordnet.

Pa den anferte baggrund finder wudvalget ikke, at der under
de nugad dende forhold er grundlag for at overveje at sgge
udvad gel sesproceduren vedrgrende de letanbringelige bgrn om
lagt. Der henvises til bestemmelserne i 8 4 i wudvalgets for-
slag nedenfor til ny adoptionsbekendtgerel se.

Hvis der senere indtradfer et vasentligt og varigt fald i
antallet af wudenlandske adoptivbegrn i forhold til antallet
af adopti onsansggere, vil det fornentligt vare ngdvendi gt
at overveje en andring af det gaddende udvad gel sessystem
Udval get finder inmdlertid ikke, at det er nuligt pa nuvee
rende tidspunkt at tage nagnere stilling til, hvilke foran-
staltninger, der i s& fald kan kome pa tale, nen finder,
at man |gbende begr vexe opnerksom pa udviklingen med henblik
pd at tradfe de foranstaltninger, som nmatte vise sig ngdven-
di ge.

3. Udvad gel se af adoptanter til vanskeligt anbringelige barn.

Udval get har overvejet, om udvadgel sen af adoptanter til van-
skeligt anbringelige bern begr henlagges til adoptionsnavnet
i tilfadde, hvor udvadgelsen reelt skal ske i Dannark, idet
en udenlandsk formdlingsinstitution gennem en af de formd-
lingshberetti gede organisationer har annbdet om at et bestent
barn sgges placeret hos danske adopti onsansggere.

Da antallet af vanskeligt anbringelige bgrn, som der vil Kkun-
ne findes egnede ansggere til her i landet, inidlertid fort-
sat nm& antages at blive begramset, har udvalget ikke fundet



85

grundlag for at foresld andring af den gaddende frengangs-

made. Der henvises til 8§ 4, nr. 5 i bekendtgerel sesudkas-
tet nedenfor.

‘e De formdlingsberettigede organisationers funktioner.

Som nawnt ovenfor wunder B.3. har de formidlingsberettigede
organi sationer en rakke salige funktioner nmed hensyn til
formdling af begrn, som ikke foreligger ved indenlandsk adop-
tion, nmedens organisationerne ikke har nogen af de formd-
lingsfunktioner, der ogsd foreligger ved indenlandsk adop-
tion, bortset fra at de formdlingsberettigede organisatio-
ner nodtager ansggninger om anvisning af et barn, idet adop-
tionsansggere normalt ikke kan blive forundersggt og godkendt
som adoptanter uden at veare tilneldt en formdlingsberetti-
get organi sation.

Til samenligning behgver adoptionsansggere i Norge og Sve-
rige, som gnsker at f& anvist et barn gennem en formdlings-
berettiget organisation, ikke at tilmelde sig en organisa-
tion, inden en forundersggel se og godkendelse foretages. De
form dlingsberetti gede organisationer deltager til gengad d
i den efterfglgende udved gelse af, hvilke adoptionsansggere
der bgr have bistand til at f& anvist et barn.

Udval get har p& denne baggrund overvejet, om der er anled-
ning til at amdre pad den ga dende arbejdsdeling nellem orga-

ni sati onerne og nyndi gheder ne.

Udval get finder ikke, at de formdlingsbheretti gede organisa-

tioner begr have mulighed for at deltage i afgerelser om god-
kendel se af adoptanter, prioritering af adoptionsansggere
eller wudvadgelse af begrn til adoptionsansggere. De formd-
I ingsberettigede organisationers reprasentanter i udval get

har oplyst, at organisationerne heller ikke har noget gnske
herom

Med hensyn til tilneldingsproceduren har udval get overvejet,
om adoptionsansggere, som gnsker at f& anvist et barn gennem
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en formidlingsberettiget organisation, inden de tilnelder
sig en organisation, ber kunne blive forundersggt og godkendt,
men pa betingelse af, at barn anvises gennem en formidlings-

berettiget organisation. Herved vil organisationerne undga
en del adm ni stration, adopt i onsansggere, som ikke bliver
godkendt, vil spare tilneldingsgebyr til organisationen, og
man vil undgd, at adoptionsansggerne for at konme pa flere

ventelister tilmelder sig hos flere organisationer. Det for-
udsaegdtes heved, at antallet af godkendelser afpasses efter
formdlingsnulighederne. P& den anden side indebaer den nu-
veg ende ordning en smdig tilpasning af ansggni ngerne om adop-
tionsundersggel se til formdlingsnulighederne, idet organisa-
tionerne fremsender ansggni ngerne om adoptionsunder sggel se
i takt nmed deres mulighed for at formdle bgrn inden for de
forskellige kategorier af bgrn. En omegning af tilneldings-
proceduren ville endvidere pafere det offentlige @get admini-

strativt besver, idet de ventelister, som organisationerne
nu fagrer, | stedet skulle oprettes i adoptionsnarnet, der
santidig skulle tage stilling til takten i adoptionsundersg-

gel serne pa& baggrund af indberetninger fra organisationerne
om de forventede formdlingstal.

Efter det anfegrte finder wudvalget ikke, at der er grundlag
for at eandre tilneldingsproceduren i tilfadde, hvor udvad-
gelsen af bgrn til adoptionsansggerne reelt skal ske i ud-
| andet, sa lange fornidl ingen sker efter kaprincippet.

Hvis der imdlertid som bergrt under pkt. 2 senere indtrad-

fer et vasentligt og varigt fald i antallet af udenlandske
adoptivbern, bgr spgrgsmalet om tilneldingsproceduren over-
vejes i forbindelse ned de foranstaltninger, som den andrede

situation ger pakravet.
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Kap i tel 8. Form dlingssystenets udforming.

8.1. Ber det officielle formdlingssystem vere i offentligt
el ler privatregi ?

A. De hidtidige regler .
a. O fentlig formidlingsvirksomhed.

Som anfgrt foran kapitel 2 varetages adoptionsformdlingen
af danske bgrn nu udel ukkende af myndi ghederne, og udval get
foreslar, at adgangen til at give private organisationer for-
m dlingstilladel se vedrgrende danske bgrn ophaves.

For s& vidt angdr de udenlandske bgrn varetages de fornid-
lingsfunktioner, som ogsa foreligger ved adoption af danske

bgrn - bortset fra nodtagel sen af adoptionsansggernes bega
ring om anvisning af et barn - af de danske myndi gheder og
form dlingsinstitutionen og nyndighederne i barnets hjemnl and,

jfr. kapitel 7.

Spergsmal et om det offentlige direkte burde involvere sig
i den for formdlingen af udenlandske bgrn saregne formd-
lingsfunktion, som bestar i at fungere som nellenled nellem
adoptionsansggere og danske nyndigheder pa& den ene side og
pa den anden side udenlandske formidlingsinstitutioner og
nyndi gheder blev overvejet i den arbejdsgruppe, justitsmni-
steriet og socialmnisteriet nedsatte i 1964 ned henblik pa
udar bej del se af regler for adoption af wudenlandske bgrn. 1
ar bej dsgruppens beretning anfares:

"Modrehj®lpen, plejehjemsforeninger o0g bgrne- og ung-
donsvar net kan ikke patage sig arbejdet ned at frem
skaffe bgrn fra udlandet. Dette md i princippet vae
de vordende adoptivforaddres egen sag, nmen der er pa
den anden side i arbejdsudval get enighed om at hen-
synet til den patemkte ordnings effektivitet starkt
taler for at centralisere frenmskaffelsesarbejdet, navn-
lig for at kunne foretage undersggel serne vedragrende
adoptanterne inden, de har frenmskaffet et barn fra ud-
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| andet, og dernmed i sterst nuligt onfang undgd den si-
tuation at nmitte namgte anbefaling af adoption pd et
tidspunkt da barnet allerede er optaget | ansggernes

hjem Arbejdsudval get kan derfor anbefale, at det til-
| ades Landsforeningen Dansk Hj & pe-Organisation for
"dente Bgrn", .... at medvirke som nellemand i dette
arbejde p& de vilkar, der indeholdes i det som bilag
1 vedhad tede udkast "

Justitsmnisteriet og Mgdrehjadpen havde i begyndel sen af
1964 efter annmodning fra en grask bgrneinstitution, Metera,
indgadet aftale med institutionen om at bgrn kunne anvises
til danske adoptionsansggere gennem Medrehjalpen, men dette
sanarbejde blev, inden nogen formdling var komet i gang,
overfgrt til Dansk Hjzlpe-Organisation for G ente Bgrn.

Det offentlige har sdledes aldrig veret direkte involveret
i formdlingen af udenlandske bgrn til danske adoptionsan-
sggere, nmen denne opgave er siden 1. januar 1965 blevet ud-
fort af private autoriserede organisationer, siden 1969-71:
de selvejende institutioner Adoption Center og Danadopt (tid-
ligere: dente Bagrn) og foreningen Terre des Honmes.

Spergsmél et om hvorvidt det offentlige burde overtage funk-
tionerne nmed hensyn til at formidl e udenlandske bgrn til dan-

ske adoptionsansggere blev drgftet i folketinget i 1976 i
forbindel se ned behandlingen af justitsministeriets forslag
til lov om andring af adoptionsloven (undersggelse i adop-

tionssager).

| retsudval gets betamkning af 11. nmarts 1976 anfgres det:

"Udval get har over for justitsministeren rejst spgrgs-

mél et om |lovforslagets konsekvenser for organisatio-

ner som formdler anbringelse i pleje og adoptioner.

Spergsmél et og mninisterens besvarelse er optrykt som
bilag til betankningen.

| denne forbindelse wudtaler et nindretal (socialdeno-
kratiets, socialistisk folkepartis og Danmarks komu-
ni stiske partis nedl emmer af udvalget), at private for-
eninger ikke fortsat ber kunne bevare autorisationen
til adoptionsformidling, idet milet ma vaxe, at alene
det offentlige kan formdl e adoptioner.

Et flertal (udvalget ned undtagelse af social denmokra-
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e

ets, socialistisk folkepartis og Danmarks konmuni -
i
I

t
ske partis nedlemmer af udvalget) har ikke kunnet
tramle denne mal sat ning."

ti
st
ti
| svaret pa det spergsmil, der henvises til, oplyste justits-
m nisteren, at |lovforslaget bortset fra de fornelle andringer
i kke indebar konsekvenser for de formdlende organisationer,
og at spergsmélet om organiseringen af den frentidige formd-
lingsvirksomhed ville blive behandlet i en kommende betank-
ning fra adopti onsudval get.

Under 2. behandlingen af |ovforslaget den 16. marts 1976 til -
sluttede ordfegreren fra Venstresocialisterne sig mindretal-

| ets bermsrkninger i retsudval gets betankning.

b. Autoriseret privat formdlingsvirksomhed.

De formdlingsautorisationer, som i henhold til 1914-1 oven
var blevet neddelt de foreninger, navnlig plejehjemsforenin-
gerne, som drev adoptionsformdling vedrgrende danske barn,
var ikke begramnset til formdling af danske bgrn, men ingen
af foreningerne har inidlertid nment at kunne patage sig for-
m dl i ngsvi rksonmhed vedrgrende udenl andske bgrn, da dette pro-
blem opstod i begyndelsen af 60'erne. Baggrunden herfor var,
at foreningerne, ligesom det var tilfadet med medrehjzlpens
of fentlige form dlingsvirksomhed, drev  adoptionsformdling
som led i et bgrneforsorgsarbejde for danske bgrn, og for
enkelte foreningers vedkonmende tillige for sydslesvigske
bgrn. Det faldt derfor uden for formélet med foreningernes
virksomhed at drive formidlingsvirksonhed ned henblik pa at
form dl e udenl andske bgrn til danske adopti onsansggere.

Adoptionsform dlingen af wudenlandske bgrn er i stedet ble-
vet varetaget ned formdlingstilladelse efter 1914-1oven af
fol gende private organisationer, der specielt er blevet op-
rettet med henblik pa arbejde ned udenl andske bgrn: | andsfor-
eni ngen Dansk H & peorganisation for Gente Bgrn (fra 1965
til 1970), den selvejende institution dente Bgrn, der i 1976
tog navneforandring til Danadopt (fra 1970) , den selvejende
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institution Adoption Center (fra 1969) og foreningen Terre
des Hommes (fra 1971).

c. Dansk H & peorganisation for Gente bgrn.

Under overvejelserne i arbejdsgruppen af 1964 om organiserin-
gen af adoptionsfornmidlingen af udenlandske bgrn dannede i
februar 1964 en kreds af personer, heriblandt adoptanter af
udenl andske bgrn, foreningen Landsforeningen Dansk H & pe-O -
ganisation for Gdente Bgrn (foreningen Gente Bgrn). Lands-
foreningen havde til formdl "at arbejde pd, at udenlandske,
egnede bgrn, der md forserges udenfor deres hjem bliver an-
bragt pa bedst nulig nmdde i Danmark i egnede hjem ned adop-
tion for gje", og "at yde bistand og stette til adoptivfor-
a dre af wudenlandske bgrn i form af pazlagogi sk, social, psy-
kologisk og juridisk ré&dgivning mv.". Landsforeningen fik
i december 1964 forelghig for 1 ar formdlingsautorisation
vedr grende udenl andske ikke-nordi ske barn. Landsf or eni ngen

havde da gode formidlingskontakter i Tyskland og sggte at
etablere kontakter i Gskenland, Korea og Indien. Udbudet af
bgrn til adoption i Europa var imdlertid neget begranset

og p& grund af de gode nuligheder for adoptionsansggere for
at fa& kontakt pa egen hand ned tyske adoptionsfornidlere,
kom foreningens virksonhed vedrgrende tyske bgrn hovedsage-
lig til at bestd i at yde bistand ned at hjentage tyske barn,
som adoptanterne havde faet kontakt ned uden foreningens bi-

stand. | januar 1966 blev |I|andsforeningens autorisation for-
| anget uden sarlig tidsbegramsning, nen blev santidig begran-
set til alene at vedrgre formdling af europa ske ikke-nor-

di ske bgrn. Baggrunden herfor var, at justitsmnisteriet ikke
uden noget na¥mere erfaringsgrundlag navnlig med hensyn til
de sundhedsnessige risici ville tillade foreningen at ivesk-
sate en almndelig fornmidlingsvirksonhed vedrgrende bgrn
fra Korea. | stedet fik l|andsforeningen i decenber 1966 til-
| adel se til forsggsvis at hjentage indtil 12 bern fra Korea
pd betingelse af, at bgrnene ikke var over 18 méneder ved
ankonsten til Danmark, og at de fer hjengivelsen til adop-
tanterne blev indlagt til observation pd salige bgrnehjem
Pa grundlag af erfaringerne herfra fik |andsforeningen i ju-
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i 1970 forelgbig indtil udgangen af 1970 tilladelse til at
formdle bern fra Korea uden saxlige begramsninger.

I nellentiden var der imdl ertid opstdet store problemer i

| andsf or eni ngen. Medl ensskaren bestod i alt overvejende grad
af en stadigt voksende skare af adoptionsansggere, som var

utilfredse ned I|andsforeningens begransede form dlingsauto-

risation ned hensyn til asiatiske bgrn. P& en general forsam

ling i 1969 blev den samede bestyrelse, som hidtil havde
varetaget formdlingsarbejdet og kontakten ned justitsmni-

steriet og de udenlandske formdlingsforbindelser, afsat,

og en ny bestyrelse indsat, der ville sgge at frenme formd-

lingen af wudenlandske adoptivbgrn pd anden mide. Herved kom
| andsforeningens formdlingsarbejde imdlertid hurtigt i fa-

re, og i foraret 1970 blev der ved en ekstraordi na general-

forsaming indsat en ny bestyrelse. Herefter besluttede |ands-

foreningen at wudskille formidlingsarbejdet til en selvstandig
organi sation, og oprettede i dette gjemed i septenmber 1970
den selvejende institution Genme Bgrn. Md virkning fra den
1. oktober 1970 tilbagekaldte justitsministeriet efter ansgg-

ning | andsforeningens autorisation, santidig med at den selv-

ejende institution fik formdlingsautorisation. Landsforenin-

gen fortsatte herefter som almindelige interesseorganisation
for adoptanter.

d. Den selvejende institution Gente Bern/Danadopt videre-
forte fra oktober 1970 i henhold til autorisation fra justits-
mnisteriet |andsforeningens formdlingsarbejde. | april 1971
fik organisationen |igesom AdoptionCenter sSin nugaddende au-
torisation til indtil videre at formdle adoption af barn
fra alle lande uden for norden.

Hovedvagten i formdlingsarbejdet har ligget i et samarbejde
med den private koreanske organisation, Holt Children's Ser-
vi ces.

Organi sati onen samarbejder endvidere eller har samarbejdet
med bgrneinstitutioner i G akenland, |Indien, Indonesion, Mu-
ritius, Phi | i pi nerne, Colonbia, Costa Rca og HE Salvador
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og bistdr i et vist onfang med hjentagelse af bearn sager,
hvor  forbindel sen nellem adoptionsanssggerne og barnet er
skabt uden organisationens bistand. | tidsrummet 1976-1984
har organi sati onen hjentaget fgal gende barn:

Tabel 1:

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 Talt
Colombia - - - 5 15 16 10 8 12 66
Indien 2 4 11 20 25 36 22 23 15 158
Indonesion 1 4 10 11 12 10 - - - 48
Korea 121 94 95 66 97 73 108 152 124 930
Andre 15 16 7 2 0 0 1 0 0 41
Ialt 139 118 123 104 149 135 141 183 151 1243
Der er i helt overvejende grad tale om sakaldt |etanbringe-
l'ige barn.

e. Den selvejende institution Adoption Center (AQ blev stif-

tet i decenber 1969 af en kreds af hovedsaglig tidligere med-

lenmer af |andsforeningen Gente Bgrn, efter

at drive adoptionsformidlingsvirksomhed

at

| andsf or eni n-
gens bestyrelse var blevet afsat. O ganisationens formnal

var

i over ensst emel se

med den linie, som hidtil havde varet fulgt af [|andsforenin-
gen. Oganisationen fik i decenber 1969 autorisation indtil
udgangen af 1970 til adoptionsformdling vedrgrende ikke-nor-
diske bgrn fra Europa og i juli 1970 yderligere autorisation
indtil udgangen af 1970 vedrgrende bgrn fra Korea. april
1971 fik organisationen |igesom G ente Bgrn/Danadopt sin nu-

gad dende autorisation til indtil videre at

af bgrn fra alle |ande uden for Norden.

Hovedvagten i organi sationens virksonhed har

form dl e adoption

| i gesom Danadopt

ligget i et samarbejde nmed en privat koreansk bgrneinstitu-

tion, for AC's vedkomende Korean Soci al

Service (KSS).

Nar

AC og G ente Bgrn/Danadopt er fortsat som saFskilte organisa-
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tioner, efter at |andsforeningen i 1970 genoptog sin tidli-
gere fornmidlingspolitik, skal det navnlig ses pa& baggrund
af, at savel AC's koreanske forbindelse, KSS, som Danadopts
forbindel se, Holt, har betinget deres sanarbejde nmed henhol ds-
vis AC og Danadopt af, at de respektive organisationer ikke
samarbejder med andre formidlingsinstitutioner i Korea. Det
har sal edes varet ngdvendigt at holde AC og Danadopt adskilt
for at kunne f& anvist begrn fra begge koreanske organisatio-
ner, jfr. om dette problem kapitel 9. AC samarbejder endvi-

dere for tiden ned bgrneinstitutioner i Sri Lanka, Chile,
Col onbi a, Ecuador, |ndien, Korea, Libanon og Thailand og yder
i et vist onfang bistand til hjentagelse af begrn i sager,

hvor forbindel sen nellem barnet og de adoptionssggende er
skabt uden organi sati onens bi stand.

I tidsrunmet 1976-1984 har organisationen hjentaget falgen-
de bgrn:

Tabel 2:

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Sri Lanka 40 16 33 31 43 42 37 39 58
Chile - - 5 19 26 20 4 7 7
Colombia: 3 - 1 9 8 9 20 17 25
Ecuador - 2 9 11 6 0 3 1 1
Indien 23 32 28 42 31 26 27 26 6
Korea 288 302 270 253 285 281 328 184 141
Libanon - - 2 4 6 2 1 10 19
Thailand 13 5 3 4 0 0 0 2 -
Andre 1 2 8 1 - - - - 2
Ialt 368 368 359 374 405 380 420 286 259

Der er ligeledes her i helt overvejende grad tale om |etan-

bringelige barn.

Ialt

241
2332
44
21
23

3219
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f. Foreningen Terre .des Honmes, Danmark, blev stiftet i 1967
som en underafdeling af foreningen Det internationale Terre
des Hommes, som blev stiftet i Schweiz i 1960, med det fornal
at virke for almndeligt bgrneforsorgsarbejde, prineet i bar-
nenes hjemlande. | 1970 ansggte foreningen om autorisation
til adoptionsformdling vedrgrende vanskeligt anbringel i ge
bgrn. | juli 1971 fik foreningen autorisation indtil videre
til adoptionsfornmidling vedrgrende bgrn over 5 & og handi-
cappede bgrn fra organisationen Holt Children's Services i
Korea. | oktober 1974 blev autorisationen udvidet til indtil
videre ogsa at onfatte adoptionsformdling vedrerende barn
fra bgrneinstitutionen UCED i Bangladesh. | februar 1979 fik

foreningen en autorisation, som senest er blevet forlanget
indtil den 1. juli 1987, til adoptionsformdling vedrgrende
bgrn fra alle lande uden for Norden. Det var herved forud-
sat, at foreningens autorisation i forhold til Holt var be-
gramset som hidtil. Bortset fra denne begransning og tidsbe-
gramsni ngen svarer foreningens autorisation saledes til Adop-
tion Centers og Danadopts autorisationer.

Indtil 1979 har hovedvagten i foreningens virksonmhed |igget
i formdling af vanskeligt anbringelige bern fra Holt i Ko-
rea og bern fra Bangladesh, |igesom foreningen i forholds-
vis stort onfang indtil 1979 har bistdet ned hjentagelse af
bgrn, navnlig fra Indien og Sri Lanka, i sager hvor forbin-
del sen nellem bgrnene og adoptionsansggerne var skabt uden
bistand af en fornmidlingsberettiget organisation. Efter ud-
videl sen af foreningens autorisation i 1979 har foreningen
etabl eret samarbejde med bgrneinstitutioner og andre formd-
lere i Indien, Sri Lanka og Haiti .

| perioden 1976 - 1984 har foreningen fornmidlet adoption i
f gl gende onf ang:
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Tabel 3:
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 Ialt
Korea 26 60 43 28 37 41 32 20 16 307
Bangladesh 46 48 40 10 21 0 11 0 0 176
Indien - - 2 15 13 25 12 17 7 91
Sri Lanka - - - 20 25 32 20 15 11 123
Haiti  ° = - = - 6 9 0 0 3 18
Andre 1 - - 1 _=- _=- __ ___ __ 2
Ialt T 108 85 Th 102 107 75 52 37 T
Santlige bgrn fra Korea sant ca.10% af de gvrige born, eller
i alt ca. 48% har varet sakaldt vanskeligt anbringelige bgarn,
d.v.s. begrn med fysisk handicap og begrn over 5 &r. Der har
dog i en rakke tilfadde varet tvist om hvorvidt barnenes
handi cap kunne anses for tilstrakkelige til at falde ind un-
der Terre des Honmes begransede formidlingstilladelse vedrg-

rende Hol t.

B. Nor ge,

a. Generelt.

Der har i

alle tre
val gsbehandling sted af
tel aggel se af

vej el serne er i
skal varetages

offentlig autorisation og - som
juli 1984 med en rakke
centralt adoptionsnavn.

b. Norge.

I Norge har offentlige instanser

alle

| ande

Sverige og Finland.

i nden for
sper gsmél et
form dlingen af
tilfade nmundet
private organisationer

udenl andske adopti vbarn.

de seneste ar
om den frentidige tilret-

Danmar k

pa

til synsfunktioner

i ntet

f undet

ud-

Over -
at formdlingen
henhold til en

fra 1976 til 1.
henl agt til et
tidspunkt vazet
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direkte involveret i arbejdet ned at fornidle udenlandske
bgrn til norske adoptionsansggere. Arbejdet herned har siden
1969 veret udfert af private autoriserede foreninger, nu for-
eni ngerne Verdens Barn (tidligere: Norsk Koreaforening), Adop-
sj onsforum og Forel dreforeningen for barn fra andre |and.

Det norske social departenent nedsatte i 1975 en arbejdsgrup-
pe, der bl.a. skulle komre med forslag til den mest betryg-
gende organisation af adoptionsformdlingen. Arbejdsgruppen
afgav i 1976 betankni ngen: Adopsjon og adopsjonsformdling

(NQU 1976:55), hvori blev foresl&et en styrkelse af det of-
fentlige indseende med de private foreningers arbejde bl.a.
ved oprettelse af et rad for internationale adoptioner, hvor-
imd en direkte offentlig deltagelse i formnidlingsarbejdet
ikke blev overvejet naamere. Arbejdsgruppens forslag blev
tiltradt af stortinget ved en Stortingsvedtagelse af 4. ju-
ni 1977 omoprettel se af Radet for internasjonale adopsjoner.

c. Finland.

Der har i Finland hidtil ikke fundet organiseret adoptions-
formdling af udenlandske bgrn sted, hverken i privat eller
offentligt regi. En arbejdsgruppe under justitsdepartenentet
afgav i april 1983 en beretning om internationale adoptioner
nmed forslag til en ny adoptionslov, som nu er gennenfgrt og
tradt i kraft den 1. maj 1985. Efter loven varetages for-
mdlingen af private organisationer og eventuelt komunale
socialnan i henhold til autorisation og wunder tilsyn fra

soci al styrel sen. Organi sati onen R&dda Barnen, der gennem nan-
ge a&r har drevet indenlandsk adoptionsformidling, og forenin-
gen Interpedia, der specielt har engageret sig i adoptionsfor-
mdling af wudenlandske bgrn, har opnéet formidlingsautorisa-

tion.
d. Sverige.
I Sverige drev det offentlige fra 1965-1979 arbejde ned ak-

tivt at formdle udenlandske bgrn til svenske adoptionsan-
sggere. Arbejdet blev indtil den 1. juli 1973 udfert i soci-
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al styrel sen og derefter af Statens Nammden for internationel-
|a adoptionsfragor (N A). Socialstyrelsen/NIA havde fornid-

I i ngssamarbejde med offentlige formdlingsinstanter i Filip-
pi nerne, Ecuador og Sri Lanka, med en offentligt stettet ber-
neorgani sation i Korea og med private bgrneinstitutioner i
G akenland og lran. Da et antal udenlandske formdlingsinsti-
tutioner ikke gnskede at indga i et officielt formidlingssam
arbejde ned svenske myndi gheder, indledtes nmed virkning fra

den 1. juli 1974 et samarbejde nellem NIA og den private adop-
tionsforening Adoptionscentrum (AC). Efter sanarbejdsaftalen
skulle AC frenskaffe bgrn fra de institutioner, som ikke gnske-
de at sanarbejde direkte med de svenske nyndi gheder.

I 1977 nedsatte socialdepartementet en arbejdsgruppe vedrg-
rende organisationen af den internationale adoptionsformd-

ling. Arbejdsgruppen afgav i 1978 beretningen: Internatio-
nella Adoptioner, Riktlinjen o0g organisationsfdrslag. (Ds
S 1978:6). | beretningen anfgres side 59 ff. om den seneste
udvikling i Sverige, at alene halvdelen af de udenlandske
bgrn, der blev adopteret i Sverige, blev formdlet af NA
eller AC, nmens den anden halvdel blev frenskaffet af adop-
tionsansggerne selv ved besgg i bgrnenes hjem ande og/eller

gennem ul ovl i ge nel | enmend.

Der bestod endvidere nogen uklarhed om NI A's og AC's indbyr-

des roller i formdlingssamarbejdet, dels mellem NNA og AC
i ndbyrdes om retten til de enkelte formdlingskontakter, dels
i forhold til omverdenen, hvor AC havde faet et halvofficielt

prag. Endvidere var der opstdet et konkurrenceforhold nellem
parterne. Arbejdsgruppen foreslog derfor, at et sideordnet
statslig og privat formdlingsarbejde skulle ophgre. Arbejds-
gruppen kunne heller ikke ga ind for, at formidlingsarbejdet
udel ukkende skulle udferes af offentlige instanser. Det anfg-
res heromi beretningen side 69:

"Den forsta nodellen bygger pa att sanhallet svarer

£6r all verksanhet och att endast officiella kontak-
ter med nyndigheter eller institutioner i barnens hem
| ander konmer i fraga. En sadan nodell ger goda mjj -

ligheter att forutse verksamhetens utveckling och ger
noj | ighet att i Sverige f& ett battre underlag for
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pl anering och utforming av verksamheten.

Eftersom nménga lander inte vill ha officiell adoptions-
verksanmhet skulle enellertid adoptionskontakter endast
bli nmbjliga betraffande et fatal |ander. Md hansyn
till det store antalet adoptionssdékande skulle nodellen

nedféra en kraftigt okad risk for olaglig foérnedling.
MBj | i ghet skulle inte ges att wutnyttja de vardefulla
erfarenheter och goda kontaktndt som AC ovh andra
enskilda intressen kan ha. Redan av dessa skl bor denne
nodel | avvi sas."

| stedet foreslog arbejdsgruppen, at det direkte formdlings-
arbejde helt skulle overlades til private organisationer i
henhold til offentlig autorisation, men under det offentli-
ges kontrol og tilsyn ned santlige led i arbejdet.

Arbej dsgruppens indstilling er blevet fulgt op ved |oven omin-
ternationell adoptionshjalp, der tradte i kraft den 1. juli
1979. | forbindelse hermed opherte NI A's formdlingsarbejde,

og arbejdet er siden da blevet udfert af private formdlings-
berettigede foreninger, for tiden fglgende 5 Ala Barns Van-
ner, Barnen Frenfor Allt, Adoptionscentrum Familjefdrenin-
gen For Internationell Adoption, Sri Lanka Barns Véanner, og
Swedi sh Associ ation for Adoptive Children's Wl fare.

NIA er fortsat fornel kontraktspart i henhold til de hidtidi-
ge samarbejdsaftaler med udenl andske nyndi gheder og institu-
tioner, men Adoptionscentrum er indtradt som NIA's "verkstal-
| ande organ".

e Udval gets stillingtagen.

Som anfert i kapitel 6 bestar det offentliges interesse i
et autoriseret formdlingssystem ikke specielt i at fremme
antallet af adoptioner af udenlandske bgrn, nen i at sikre,

at de adoptioner, som pa grund af den betydelige interesse
hos adoptionsansggerne for at f& anvist udenlandske bgrn vil
blive sggt gennenfgrt, kanaliseres gennem et autoriseret for-
mdlingssystem Formélet herned er at sikre en sagligt og
etisk forsvarligt formdling og en hensigtsmessig tilrette-
| aggel se af de danske adoptionsundersggelser. Til et velfun-
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gerende formdlingssystem md der derfor dels stilles det kva-
litative krav, at formdlingsinstansen skal yde sikkerhed
for saglig og etisk forsvarlig formdlingsarbejde, dels det
kvantitative krav, at formdlingsinstansen skal kunne f& sam
arbejdsaftaler i stand med lovlige og anerkendte udenlandske
formdlingsinstitutioner, saledes at det undgas, at adoptiv-
begrn herfra anvises privat til adoptionsansggere direkte el-
ler gennem ulovlige nmellemed. | nodsat fald vil det vare
vanskeligt at hindre private adoptioner i stort antal.

En offentlig formdlingsinstans vil selvsagt give det offent-
lige fuldt indseende med og kontrol over, hvorledes formd-
lingsarbejdet tilrettelesgges og udfgres, og dermed optinalt
opfylde det nawnte kvalitative krav. P& den anden side vil
en offentlig formdlingsinstans som anfert i den svenske be-
retning fra 1978, |jfr. ovenfor wunder B,d, kun i begranset
onfang have nuligheder for at f& et formidlingssamarbejde
i stand nmed udenl andske formdlingsinstanser. Dette kan be-
ro pa, at flertallet af de udenlandske fornidlere er priva-
te institutioner, som foretrakker et sanmarbejde ned andre
organi sationer af privat karakter, dels at fornmdling pa of-

ficielt niveau i nogle udviklingslande kan vere politisk pro-
bl emati sk. Hertil kommer, at en rakke udenl andske formdlings-
institutioner, bl.a. i Korea, hvorfra ca. 62 % af barnene
hidtil er konmet, betinger et formdlingssamarbejde af, at

den wudenl andske part ikke santidig har formdlingssanarbej-
de ned andre formidlingsinstitutioner pa same sted, jfr.

ovenfor under A.e. | tilfadde af en fuldstandig on agning
af formdlingsarbejdet fra privat til offentligt regie vil
det offentlige formidlingsorgan saledes kun i begramset om

fang kunne overtage de forniidlingsaftaler, som de private
formidlingsberetti gede organisationer har indgdet. Adoptions-
ansggeres muligheder for gennem det autoriserede fornidlings-
system at f& anvist udenlandske bgrn vil herved blive vasent-

ligt formindsket. Santidig vil adoptionsansggerne kunne fa
tilbudt wudenlandske bgrn fra igvrigt lovlige og anerkendte
udenl andske fornidldingsinstitutioner i et s& betydeligt om

fang, at det vil vare vanskeligt at gennenfgre foranstaltnin-
ger nmod adoptioner uden bistand fra en autoriseret formdlings-
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i nstans.

I forhold til en offentlig formdlingsinstans har private
form dlingsberetti gede organisationer neget bedre mulighe-
der for at opfylde det nawnte kvantitative krav til et vel-
fungerende formdlingssystem idet det ikke er forekommet,
at udenl andske  nyndi gheder eller form dlingsinstitutioner
alene har gnsket at samarbejde ned offentlige formdlings-
instanser i adoptanternes hjem and. Det har séledes varet
muligt for de svenske nyndigheder at f& overfegrt de formid-
lingskontakter , som indtil 1979 blev varetaget af NA, til
de private formdlingsberettigede organisationer. FEt andet
forhold, som behandles i kapitel 8.2., er, at en rakke afgi-
verl ande har gnske om rammeaftaler med adoptionsnyndi gheder-
ne i nodtagerlandene ned henblik pa at betrygge den private
form dlingsvirksonmhed.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at ogsad de ngdvendige
kvalitative krav kan opfyldes wuden et uforholdsmessigt kon-
trol apparat ved adoptionsformidling i autoriseret privat regi:
gennem hensi gtsmessige regler for opndelse af formidlingstil-
| adel se, navnlig at der kun nmeddeles fornidlingstilladelse
til fa organisationer og stilles passende rinmelige faglige
og etiske krav for at opnd tilladelsen, ved ngje regler for
form dlingsvirksomhedens wudgvel se og gennem et tilstrakke-
ligt offentligt tilsyn med virksomheden. Den formidlingsvirk-

somhed, som siden udlandsadoptionerne tog fart i begyndel-
sen af 70'erne, er blevet udfegrt af AdoptionCenter og Dana-
dopt, har ikke givet justitsmnisteriet anledning til vasent-

lig kritik. Derinod har der vaet en rakke problemer vedrg-
rende Terre des Homes virksonmhed, herunder med hensyn til

over hol del se af gremserne for foreningens autorisation i for-
hold til Holt i Korea og - indtil wudvidelsen af autorisatio-
nen i 1979 - i forbindelse med bistand til private adoptions-
ansggere og vedrgrende vejledning af adoptionsansggere om
adoption af vanskeligt anbringelige bgrn, sant - efter 1979
- med hensyn til organiseringen af virksonheden i DannarKk.

Dette er imdlertid forhold, som justitsministeriet kan tage
i betragtning ved sin stillingtagen til foreningens formd-
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lingsti lladelse, og kan ikke fgre til en underkendelse af
det hovedindtryk, at det ofte sardeles vanskelige og konpli -
cerede formidlingsarbejde er blevet udfert af de formdlings-
beretti gede organisationer pa en sadel es konpetent méde.

En tredje mulighed ville vaxe en sideordnet offentlig og pri-

vat formdlingsvirksonhed, saledes som det fandt sted i Sve-
rige i perioden 1965-79, jfr. ovenfor under B,d. Et sadant
formdlingssystem vil imdlertid, jfr. de svenske erfaringer,

indebsge en uheldig samenbl anding af det offentliges direkte
form dlingsvirksomhed og det offentliges kontrolvirksomhed
i forhold til de autoriserede private formdlingsorganisa-
tioner og skabe uklarhed ned hensyn til det indbyrdes for-

hold mellem den offentlige og de private formdlingsinstan-
ser .

Efter det anfegrte finder udvalget i overensstemmelse ned den
seneste revision i Norge, Sverige og Finland af reglerne om
organi sationen af arbejdet med formdling af udenl andske adop-

tivbern, at arbejdet mest hensigtsmessigt udfgres af fa hgjt

kvalificerede og erfarne private organisationer i henhold
til offentlig autorisation og under offentligt tilsyn.

Udval get foresldr, at den gatdende ordning med en benyndi-
gel sesbestemmel se, hvorefter justitsmnisteren kan give for-
mdlingstilladelse og fastsstte nanmere regler herfor sant
fore tilsyn nmed fornmdlingsvirksonheden, fastholdes, men sa-
| edes at benyndigel sen begranses til formdlingstilladelser
vedrgrende begrn, der ikke har statsborgerskab her i |[|andet,
jfr. om danske begrn kapitel 2 og 4, og saledes at reglerne
optages i adoptionsloven. Der henvises til § 32, stk. 1 og
2, i udval gets udkast nedenfor til lov om andring af adop-
tionsl oven.

8. 2. Danske nyndi gheders stilling i gvrigt i adoptionsfor-
midlingen i forhold til udenl andske myndi gheder.

A, Den hidtidige situation.
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| forbindelse ned arbejdet i arbejdsgruppen af 1964 om en
nyordning for adoption af udenlandske bgrn og iverksatel-
sen pr. 1. januar 1965 af nyordningen og autorisationen til
Dansk H & pe-Organisation for Gente Bgrn, blev der taget
en rakke initiativer fra dansk side ned henblik pa at und-
ga, at anvisning af udenlandske bgrn til danske adoptions-
ansggere skete wuden om den formidlingsberetti gede organisa-
tion.

Der blev saledes rettet henvendelse til den graske barnein-
stitution Metera, som var blevet ontalt i den danske ugepres-
se, og indgdet aftale om at anvisning af begrn til danske

adopti onsansggere skulle ske gennem den formdlingsberetti-
gede organisation og efter en naxnere fastlagt frengangsmade.
Der blev endvidere rettet en underhandshenvendelse til det
tyske forbundsjustitsministerium med henblik pad at undersgge
mul i gheden for lignende aftaler med de tyske adoptionscentra-
ler. | den fgrste autorisation til "Qenme Bgrn" var det end-
videre forudsat, at sadanne aftaler kunne komme pd tale, idet
det i autorisationens pkt. 8 bl.a. anfgres: "Foreningen vil
endvidere kunne fa& salig benyndigelse til at nedvirke ved
adoption af begrn fra andre |ande, som justitsnministeriet mat-
te afslutte overenskonst med". De tidligere underhandshenven-
delser til Vesttyskland blev dog alene fulgt op nmed en skri-
velse fra justitsmnisteriet til det tyske forbundsjustitsm -
nisterium hvori man annodede om at tyske bgrn sa& vidt nu-
ligt ikke blev anvist danske adoptionsansggere uden om den
form dlingsberetti gede organisation. Der blev ikke rettet
henvendel se fra dansk side til andre |ande om overenskons-
ter vedrgrende adoptionsformdlingen.

Spergsmél et om indgdel se af rameaftal er vedrerende adoptions-
formdlingen nellem danske nmyndigheder og nyndi ghederne i
giverl andene efter norsk og svensk nenster er i 1981 blevet
rejst af AdoptionCenter over for justitsministeriet. Mniste-
riet har svaret organisationen, at det nawnte spgrgsmal over-
vejes i adoptionsudvalget, og at justitsmnisteriet derfor
ikke for tiden agter at tage initiativ til indgdelse af sa-
danne aftaler .
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I 1970 blev wudenrigstjenesten efter annodning fra justits-
mnisteriet i henhold til en begexking fra de formdlingsbe-
rettigede organisationer instrueret om at undersgge baggrun-
den for de sydkoreanske nmnyndi gheders beslutning om at stand-
se formdlingen af bern til bl.a. Danmark og sgge eventuel -
le nisforstaelser vedrgrende de danske regler om adoption
og adoptionsformidling afklaret. Udenrigstjenestens bistand
mé antages at have haft vasentlig betydning for de koreanske
nmyndi gheders beslutning om pany at tillade anvisning af bern
til DanmarKk.

I 1972 og 1981 har Mdgens Hornslet i sin egenskab af henhol ds-
vis davaxrende chef for justitsministeriets fanilieretskontor

og formand for adoptionsnanet - i 1981 sammen ned navnets
bornel sge, overlage dr.ned. P.A Krasilnikoff - foretaget
en inspektions- og kontaktrejse til en rakke af de lande i

@sten, hvor de formdlingsberettigede organisationer udfar-
te formidlingsarbejde: Thailand, Iran, Indonesion, Sri Lanka,
Indien og Korea. Under nmpdet nmed adoptionsnyndi ghederne i
de pagad dende lande blev der bl.a. givet en alnmindelig orien-
tering om de danske regler om adoption og adoptionsform d-
ling og om de danske nyndigheders gnske om at anvisning af
bogrn ikke sker uden om de formdlingsberettigede organisatio-
ner. Der blev endvidere under drgftelser ned nyndighederne
og under besgg pa de udenl andske kontaktsteder etableret per-
sonlige kontakter og indsamet informationer, som har kunnet
udnyttes i det praktiske arbejde med adoptionssager vedrgren-
de wudenlandske bgrn. Rejsen i 1981 affgdte et genbesgg af
socialmnisteren fra Sri  Lanka, der havde g@nske om selv at
fa kendskab til de forhold, hvorunder begrn fra Sri Lanka kom
til at |eve som adoptivbegrn i Danmark. Nogen |gbende tilsyns-
virksomhed ved besgg i giver | andene, som der udgves fra norsk
og svensk side, har der ikke varet tale om eller gkononisk
mul i ghed for.

Under udval gets arbejde er udenrigsministeriets instruks for
udenrigstjenesten blevet revideret. Det er nu i instruksen
praxiseret, at forespgrgsler om anvisning af begrn til danske
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adopti onsansggere skal besvares med en henvisning til de for-
m dl i ngsberetti gede organi sationer.

lgvrigt har det varet overladt til de formnidlingsberettigede
organisationer at informere formdlingsinstitutioner og nyn-
di gheder i wudlandet om de danske regler om adoption og adop-
tionsformdling. Justitsministeriet har herved til organisa-
tionernes brug i forhold til wudlandet autoriseret oversatel-
ser af organisationers formidlingsautorisationer, hvori den
na nere frengangsmade ved sagsbehandlingen er beskrevet, sant
udarbejdet en skriftlig redegerelse om de danske regler om
adoption og adoptionsformdling.

B  Norge og Sverige.

a. Norge.

Det norske rad for internationale adoptioner, RIA har en
betydelig sterre rejseaktivitet end danske adoptionsmyndig-
heder , hvilket tildels har samenhang med de norske godken-
del sesregler vedrgrende de formdlingsberettigede organisa-
tioners udenl andske sanarbejdsparter, jfr. kapitel 9.2.

Normalt en gang om aret foretager medl emmer af RA en almn-

delig inspektions- og kontaktrejse til de lande i @sten eller
Sydarneri ka, hvorfra de norske formidlingsberettigede organi-
sationer formidler begrn til Norge eller gnsker at indlede

et formdlingsarbejde. Under mader med mnyndi ghederne og bar-
neinstitutionerne finder der en almndelig udveksling af in-
formati oner og synspunkter sted sant en drgftelse af de nere
konkrete problemer, der mitte foreligge fra norsk eller uden-

landsk side. | tilfedde af nere akutte problemer for norsk
adoptionsfornmidling har man fra norsk side efter et konkret
skgn sendt RIA's sekretariatsleder til &stedet for at sgge

at klare probl emerne.

Med hensyn til indgaelse af statsaftaler har RA ifelge sin
instruks ogsad til opgave at medvirke i forhandlinger med nyn-
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di gheder og organisationer i andre |ande om aftaler vedrg-
rende adoptionsformidling af bern til Norge. Der er hidtil
alene indgdet en statsaftale ned nyndi ghederne pa Filipiner-
ne. Ved aftalen fastlagges hvilke principper og hvilken frem
gangsnmade, der skal fglges ved adoptionsformidlingen. Afta-

len er i overensstemmelse med de principper og den frengangs-
made, som i forvejen gader for den norske adoptionsfornid-
ling. Der forhandles for tiden med en rakke andre |ande i
Asien og Sydanerika om indgdelse af lignende aftaler. Det

er herved RIA's principielle opfattelse, at der kun kan bli-
ve spegrgsmdl om rammeaftaler, hvorved der fastlagges prin-
ci pper og frengangsmdder, som i forvejen gadder efter norsk
lov og praksis. Efter gnske fra det norske social departenent
bringer RIA's reprasentanter under deres arlige besggsrejse
til giverlandene af egen drift spergsmélet om indgéelse af
sddanne rammeaftal er pa bane.

b. Sverige.

Det svenske nawn for internationale adoptioner, NA, har en

endnu nere aktiv rolle end det norske RIA i forbindelse ned
de formdlingsberettigedes organisationers virksonmhed. Dette
skal ses i samenhang med, at socialstyrelsen/NIA indtil 1979
selv drev formdlingsvirksomhed og indgik formdlingsaftaler
nmed statslige nyndigheder i Philipinerne (1975) og Ecuador
(1976) sanmt nmed formidlingsinstitutioner i Korea (1966) og
Grakenland (1965). Disse aftaler, der bortset fra Ecuador
stadig er i kraft, er i flere henseender nere vidtgaende end
den norske statsaftale, idet NA fortsat er fornel part i
formdlingen, dog nu ned AC som "verkstdllande organ", og
idet aftalen ned Ecuador indeholder en forpligtelse til at
padse, at bgrnene bliver wundervist i giverlandets sprog og
hi storie.

Medarbejdere fra N A foretager |igesom det norske RIA, dels
al mi ndel i ge inspektions- og kontaktrejser til de |ande, hvor-

i de svenske formdlingsberettigede organisationer driver
form dlingsarbejde, eller hvor et formdlingsarbejde kan kom
me p& tale, dels rejser til lande, hvor der er opstéaet akut-
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te form dlingsprobl ener, senest i 1981.

NIA skal endvidere ifglge sin instruks sgge at indgd stats-
aftaler om adoptionsformidling nmed udenl andske myndi gheder.

Der pagar forhandlinger om aftaler svarende til de ovennawn-
te med enkelte lande i Sydanerika og i Asien.

c. Fi nl and.

Der er ikke i Finland planer om at sgge at indgd statsafta-
ler med nyndi ghederne i giverlandene.

©e udvalgets stillingtagen.

Det principielle udgangspunkt for overvejelser om et stats-
ligt engagenent i forhold til nyndigheder og formdlingsin-
stitutioner i bgrnenes hjenm ande bgr efter udvalgets opfat-
telse vere, at adoptionsformidlingen finder sted som falge
af adoptionsansggernes gnske om bgrn, og at den nanere til-
rettel aggel se og wudfegrelse af formidlingsarbejdet foretages

af private - formdlingsberettigede - organisationer, der
har det umiddel bare ansvar for virksomheden, nens det offent-
liges interesse i formidlingen principielt alene er at pase,
at formidlingen foregar pa betryggende mAde. Henvendel ser
fra danske nyndigheder til eller besvarelse af henvendelser
fra udenl andske nyndigheder eller wudformming af erkla¥inger
fra danske nyndigheder til de formdlingsberettigede organi-

sationers brug over for udenlandske nmnyndi gheder og bgrnein-
stitutioner, bgr derfor ikke ske pd en sadan made, at der

skabes uklarhed med hensyn til statens rolle i adoptionsfor-
m dlingen. Navnlig ber man vare opmegksom p&, at der ikke
skabes forestillinger om at formdlingsarbejdet udfegres pa
det offentliges vegne, eller at der er knyttet offentlige
interesser til fremme af antallet af adoptioner. Hvor der
ikke er risiko for at skabe en sadan ukl arhed, finder udval-
get p& den anden side, at det offentliges interese i at sik-

re, at anvisning af udenlandske bern til danske adoptionsan-
sggere  sker gennem formdlingsberettigede organisationer,
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og hensynet til at afhja pe ungdvendig utryghed hos myndig-

heder og formdlingsinstitutioner i lande, hvorfra bgrn an-
vises til Danmark, m betinge en offentlig informationsvirk-
somhed i rimeligt omfang om de danske regler om adoption og

adoptionsformdling og om danske myndigheders gnske om at
anvisningen af bgrn sker gennem formdlingsherettigede or-
gani sationer. Hvor der er generelle restriktioner eller et

fuldstendigt stop for anvisning af bern til Danmark, og det-
te beror pa msforstaelser med hensyn til de danske regler,
finder udvalget endvidere, at hensynet til de danske adop-

tionsansggere kan betinge, at danske myndigheder bistar med
at afklare foreliggende misforstaelser.

Det neavnte informationshehov mi efter udvalgets opfattelse
i helt overvejende grad antages at kunne imgdekommes som hid-
til dels ved at overlade de formdlingsherettigede organisa-
tioner autoriserede oversatelser af formdlingsautorisatio-
ner og redeggrelser fra justitsmnisteriet om de danske reg-
ler til brug i wudlandet dels i visse tilfadde ved besvarelse
af forespgrgslier fra udenlandsk side og dels ved en almnde-
lig information under mgder mellem danske og udenlandske myn-

di ghedspersoner i forbindelse med kontakt- og inspektionsrej-
ser fra begge sider. | hvilket omfang man vil kunne forebygge
problemer eller Igse foreliggende problemer pad denne ufor-
melle made, vil dog i meget vidt onfang afhange af, hvilken
rejseaktivitet der fra dansk side afssftes mdler til. @n-

sker man fra wudenlandsk side en mere officiel forsikring om
danske regler, vil dette kunne ske ved en officiel dansk orien-
tering gennem udenrigstjenesten.

De formdlingsberettigede organisationers reprasentanter i
udval get har givet wudtryk for, at kontakt- og inspektions-

rejserne i 1972 og 1981 er blevet sadeles paskgnnet af de
myndi gheder og institutioner, som organisationerne samarbej-
der med i de besggte lande, og har veet til stor gavn for
dette samarbejde. Man er samidig i giverlandene noget ufor-

stdende over for den tilbageholdenhed, som de danske adop-
tionsmyndi gheder navnlig sammenlignet med de norske og sven-
ske myndi gheder udviser med hensyn til at afl&ayge besgg i
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gi verlandene. Det er derfor et stort gnske i organisationer-
ne, at de danske adoptionsnyndi gheders rejseaktivitet gges.

On man fra danske nyndigheders side begr rette salige hen-
vendel ser til wudenl andske nmnyndigheder som fglge af konkrete
formdlingsproblemer, md efter wudvalgets opfattelse afgares
af justitsministeriet og udenrigsmnisteriet fra sag til sag
og bero pad karakteren og vagten af de danske interesser, der
er p& spil, sam pad de udenrigspolitiske hensyn, der nmétte
gore sig gad dende. Der vil fornentlig i hgjere grad vaxe grund-
lag for at overveje officielle henvendel ser, hvis der er ta-
le om salige problemer med anvisning af begrn uden om de for-

m dl i ngsberettigede organisationer, eller hvis der - som i
tilfaeddet med Korea i 1970 - er tale om generelle restrik-
tioner eller et fuldstadigt stop for anvisning af begrn til
Danmark, som udel ukkende eller i helt overvejende grad be-

ror pa msforstdelser af de danske regler.. Beror de udenl and-
ske foranstaltninger pa principielle politiske overvejelser

vedrgrende internationale adoptioner, vil der derinmd nap-
pe vexe grundlag for en officiel intervention fra dansk si-
de.

Med hensyn til spgrgsmélet om statslige aftaler om adoptions-

formidling felger det af det fgrnante principielle udgangs-
punkt, at der ikke fra dansk side ber tages initiativ til
i ndgdel se af sadanne aftaler, og at den danske stat ikke bar
indgd som officiel part i formidlingsvirksomheden. Der il
sl edes alene kunne blive spgrgsmdl om rameaftaler vedrg-
rende de formidlingsberettigede organisationers virksomnhed.
Det eneste, man fra dansk side vil kunne forpligte sig til,
vil endvidere alene vare dels ved adoptionssagernes behand-
ling i Danmark at fglge en frengangsméde, som er i overens-
stenmel se nmed de allerede fastsatte regler, dels at palagge
de formidlingsberettigede organisationer at fglge en bestent

fremgangsméde i barnets hjem and, hvilket de udenl andske nyn-
di gheder igvrigt selv ville kunne ggre. Fra udenlandsk side
vil man derfor ikke ved en statslig rameaftale kunne opnd

vi deregaende tilsagn fra dansk side end ved en officiel dansk
note. Pa den anden side kan det af politiske grunde veze af
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betydning for nyndighederne i bgrnenes hjem ande i aftale-
form at fa fastlagt rammer for adoptionsformidlingen. En ram
meaftale vil endvidere i et vist onfang kunne vaxe i danske
nyndi gheders interesse, safrenmt der i aftalen kunne optages

bestemmel ser om at begrn ikke anvises danske adoptionsansg-
gere wuden om en formdlingsberettiget organisation, eller
i danske adoptionsansggeres interesse, hvis indgdelse af en
rammeaftal e fra wudenlandsk side geres til en betingelse for
fortsat anvisning af bern til danske adoptionsansggere. Sa-
fremt der frenkomrer annodning fra udenlandske nyndi gheder
om forhandlinger om indgdelse af en statslig ranmeaftale ved-
rgrende adoptionsformdling, er det derfor wudvalgets opfat-
tel se, at spegrgsmélet begr overvejes nagnere i justitsnini-
steriet og wudenrigsministeriet fra sag til sag. Det bgr i
di sse overvejelser navnlig indgd, om der er et saligt behov
for foranstaltninger over for private adoptioner fra det pa-
gad dende land, og om en afvisning af indgdelse af en ramme-
aftale vil nmedfegre en vasentlig forringelse af danske adop-
ti onsansggeres muligheder for at fa anvist bern.

8. 3. N mere om strukturen i den private adoptionsformd-
ling. Antallet af formidlingsberetti gede organi sationer.

A. De gaddende regler.

Ml sad ni ngen ifglge 1964 arbejdsgruppen med autorisation af
private organisationer til adoptionsformdling var at sik-
re et formdlingsarbejde af en hgj standard sant en centra-
lisering af anvisningen af wudenlandske begrn for at lette de

danske nyndi gheders undersggel sesarbejde. Hertil kom hensy-
net til at sikre en tilstrakkelig formdlingskapacitet for
at undgd incitamenter til at sgge adoption uden en formd-

| ingsberettiget organisations bistand.

De nante hensyn voldte ikke sarlige vanskeligheder i for-
bi ndel se nmed neddelelsen af de endnu gad dende autorisatio-
ner fra 1969-71 til de tre formdlingsberettigede organisa-

tioner. For Danadopts og AdoptionCenters vedkommende var der
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vet udfegrt i Dansk H & pe-Organisation for Gente Bgrn. End-
videre var der pa davarende tidspunkt serdeles |ange vente-
lister for adoptionsansggere til koreanske begrn fra henhol ds-
vis Holt og KSS bernehjemmene, som ikke kunne betjenes af
samme danske organisation, jfr. ovenfor under A e. For Ter-
re des Honmes vedkommende var der alene tale om en begranset
autorisation til formdling af adre og handicappede bgrn,
som i kke onfattedes af de to andre organisationers virksomhed.
Der var endvidere ikke overvejende strukturmessige vanskelig-

heder ved i 1976 at inmpdekonme Terre des Honmes ansggni ng
om formdlingsautorisation til bgrn fra institutionen UCED
i Bangl adesh, idet de to andre organisationer ikke havde og

i kke planl agde formidlingsvirksonmhed fra dette |and.

De strukturmessige spergsnmdl blev imdlertid hovedspargsmi-
let i forbindelse ned de ansggninger om formdlingsautori-
sation, som Terre des Hommes indgav i 1977 og foreningen In-
ternational Bgrnehjap indgav i 1979.

Da Terre des Hommes i 1977 ansggte om en alnindelig fornid-
lingsautor isation til bern fra alle ikke-nordiske |ande i
lighed med autorisationerne for Danadopt o0g AdoptionCenter,
bl ev hovedspergsnél et saledes, om en udvidelse af Terre des
Hommes autorisation ville kunne ske uden at skade de to an-
dre organisationers arbejde og det danske formnidlingsarbej-
de som hel hed, nens spgrgsnélet, om en autorisationsudvidel-
se kunne vanskeliggere nyndi ghedernes wundersggel sesarbejde,
i kke spillede ind i sanme grad, idet Terre des Hommes i for-
vejen var formdlingsherettiget og dernmed indarbejdet i det
eksi sterende formdlingssystem

Til brug for justitsministeriets stillingtagen blev der ind-
hentet en wudtalelse fra adoptionsnanet, som efter haring
af sanradene wudtalte sig dels vedrgrende Terre des Hommes
kvalitative forudsatninger for at f& udvidet autorisationen
pd baggrund af tidligere problener i formdlingsarbejdet dels
om de strukturmnessige problener. Om disse sidste anfgrte naw-
net i skrivelse af 9. februar 1979 til justitsmnisteriet
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bl .a.:

"Der er endvidere enighed om at nmulighederne for at
skaffe udenlandske begrn til adoption i Danmark efter
en realistisk vurdering nm& anses for sadeles usikre
trods det utvivlisonmt store antal ngdlidende bgrn i en
rakke lande. Antallet af begrn til radighed for adop-
tion ad anerkendte kanaler i udlandet md efter adop-
tionsnaevnets nening forventes at ville g& betydeligt
ned inden for de naxmeste &r, og en udvidelse af Terre
des Hommes! formdlingsret vil nappe andre denne ud-
vikling.

Dette indebaxer, at en imsdekomrelse af Terre des Hom
mes® @nske om en udvidet autorisation hverken synes
at kunne begrundes ned en forventning om at nan her-
ved i hgjere grad end nu vil kunne dakke danske adop-
ti onssggendes behov for at kunne adoptere, eller med
en realistisk bestyrket tro pa, at man vil gge mulig-
hederne for gennem adoption at hjape ngdstedte uden-
| andske bgrn. Tvastinod er der grund til at regne ned,
at der pad de steder i udlandet, hvorfra det fortsat
en tid vil vexe nuligt at adoptere bgrn, vil vise sig
en stigende "konkurrence" nellem formdlende organi-
sationer fra forskellige |ande. Problemet vil derfor
- set fra bgrnenes synsvinkel - veare, om de begrn der
kan adopteres, skal adopteres i Danmark, eller de skal
adopteres i Sverige, USA eller et andet vestligt Iland
nmed et tilsvarende behov.

Det kan ikke afvises, at dette konkurrencenonent kan
veege til gavn for de udenlandske institutioner og der-
ved ogsd for de udenlandske bgrn, der md hjeadpes i de-
res hjem and. Den nawnte situation taler imdlertid
impd, at nman gennem et udvidet antal formdl ende or-
gani sationer i Danmark eller gennem en andring i de
eksi sterende organisationers formdlingsret forringer
de eksisterende organisationers nuligheder for at fort-
sdte det sagligt forsvarlige arbejde, de hidtil har
udfgrt, og som nyndi ghederne har en neget stor inter-
esse i at stogtte.”

Til trods for de anfgrte betankeligheder ville et flertal
i nawnet ikke udtale sig inod, at justitsmnisteriet forsggs-
vis neddelte Terre des Hommes den ansggte almndelige for-
rnidlingsautorisation, og séledes at forlangelse kun kunne
ske, safrent Terre des Homes virksomhed i prgvetiden ikke
gav anledning til berettigede klager, herunder sadanne kon-
flikter med de to andre organisationer, som Terre des Homes
matte bare ansvaret for.

Ved skrivelse af 28. februar 1979 neddelte justitsmniste-
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riet wunder henvisning til adoptionsnanets wudtalelse Terre
des Homes en almndelig autorisation vedrgrende begrn fra
alle ikke-nordiske lande forelgbigt i 1 ar. Tilladelsen er

senere blevet forlanget, senest til den 1. juli 1987.

For at forebygge problemer nellem organisationerne efter ud-

videlsen af Terre des Homes autorisation, indkaldte adop-
tionsnawvnet efter aftale ned justitsministeriet organisatio-
nerne til et mede, hvorunder der opndedes enighed om hvil-

ken frengangsméde, en organisation begr fglge, nar den over-
vejer at etablere samarbejde med formidlingsinstitutioner
i udlandet, jfr. kapitel 9. Der var endvidere enighed om
at Terre des Hommes som hidtil fra Holt i Korea kun formd-
| ede bgrn ned fysisk handi caps og bgrn over 5 ar.

I 1979 indgav foreningen International Bgrnehjap ansggning

om autorisation til adoptionsformdling vedrgrende bgrn fra
et bestent indisk bgrnehjem Bgrnehjemmet blev drevet af orga-
nisationen International Child Welfare Service, India (ICWS),

og savel denne organisation som bgrnehjemmet var oprettet
af den danske forening og finansieret af denne. Foreningen
anslog, at der ville kunne blive tale om formdling af ca.
30 bgrn arligt. Justitsministeriet annodede adoptionsnavnet
om en udtalelse. Newnet indkaldte foreningen til et made,
hvorunder man henstillede, at foreningen nmedvirkede til, at
bgrnene fra det paga dende bgrnehjem kunne formidles gennem
en af de allerede formdlingsberettigede organisationer, som
var villig til at patage sig opgaven. Foreningen Internatio-
nal Bernehjadp tilkendegav, at dette nmdtte bero pa, om |ICW\8
gnskede at samarbejde ned en af de formidlingsberettigede
organi sationer, og frensendte senere en erklaing (jfr. her-
om naxnere nedenfor) fra lederen af |CW5,  hvorefter denne
i kke gnskede at samarbejde ned de formnidlingsberettigede or-
gani sati oner. Adoptionsnavnet afgav herefter den 17. decem

ber 1979 en wudtalelse til justitsmnisteriet, hvori nawvnet
enstenm gt anbefal ede, at justitsmnisteriet afslog ansggnin-
gen. Nawnet henviste herved til sine principielle udtalelser

vedrgrende sporgsnélet om udvidelse af antallet af fornid-
i ngsberetti gede organisationer i sagen vedrgrende Terre des



113

Honmmres, og tilfgjede: at

"en forggelse af danske adoptionssggendes nuligheder

for at fa wudenlandske bgrn til adoption efter nawnets
mening ikke bgr ske derved, at der neddeles autorisa-
tion efter 1914-loven til nye organisationer, der Kkan

skaffe et begramset antal begrn fra bgrnehjem som stagt-
tes gkonom sk af organisationerne. ©Onsket om at hja pe
danske adoptionssggende bgr derinmod sgges i npdekommret
gennem de eksisterende autoriserede fornmidlere. Det
skal herved frenmhawves, at der efter neawnets opfattel-
se ikke af International Bgrnehjadp er anfgrt nogen
rimelig begrundelse for, at en sadan frengangsmade na
afvises santidig ned, at International Bgrnehjadp fast-
hol der g@nsket om sin egen autorisation. | denne for-
bi ndel se skal det frenmheves, at allerede det nuvaren-
de antal af eksisterende autoriserede fornidl ende orga-
ni sati oner konplicerer adoptionsarbejdet, og at en for-
ggel se af antallet af organisationer mitte antages at
ville virke wungdvendigt forvirrende for de adoptions-

sggende.
Det tilfgjes, at der i nawnet er enighed om at det
forhol d, at I nt ernati onal Child Welfare Service har
erklaget kun at kunne samarbejde ned International Bear-
nehjap - nmen ikke med andre danske organisationer i
et eventuelt samarbejde ned International Bgrnehjadp
ikke i sig selv kan begrunde, at International Ber-
nehjad p meddeles formdlingsret i henhold til 1914-1o0-
ven. En imdekommel se af ansggni ngen udel ukkende be-
grundet i det oplyste om vedkommende udenl andske or-
gani sations samarbejdsvilje/evne ville efter nawnets
opfattelse vare helt wuacceptabel, |igesom en autorisa-

tionsneddel el se pa dette grundlag ville kunne f& uover-
skuelige fglger for behandlingen af frentidige ansgg-
ninger af tilsvarende karakter.”

Ved skrivelse af 10. april 1980 afslog justitsmnisteriet
herefter International Bgrnehjaps ansggning om formdlings-
autorisation, idet justitsmnisteriet henviste til det af

adopti onsnavnet anfarte.

Det er senere ved Svendborg byrets dom af 7. juni 1984 (re-
fereret nedenfor under 10.2.A.b. i en straffesag nod forenin-
gens nastformand og 4 andre bestyrel sesnedl enmer fastsl aet,
at foreningen uden justitsministeriets tilladelse siden 1976
havde drevet virksomhed ned adoptionsformdling af begrn fra
det paga dende bgrnehjem og at foreningen fortsatte herned
efter justitsministeriets afslag i 1980 og indtil 1982, hvor
ICWS bred med foreningen. 1IcCws havde gnsket at ophegre ned
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den ulovlige formdling, nen havde i nogen tid felt sig pres-
set til at fortsadate for ikke at miste stgtten fra Interna-
tional Bernehja p. Det frengar videre af dommen, at den oven-
navnte erklaring, som |ederen af 1Icws afgav til justitsmni-
steriet i formdlingssagen, var udfadiget af den tiltalte
nast f ormand, som havde givet |ederen instruktion om at under-
skrive den.

B. No rge, Finland og Sverige .
a. Norge.

I Norge er adoptionsformdlingen siden begyndel sen af 70'erne
bl evet varetaget af de samme 3 organisationer, og det kan
efter det oplyste ikke paregnes, at man fra norsk side vil
autorisere flere organisationer til adoptionsform dlding.

b. Finland.

I Finland, hvor der indtil den ny adoptionslov pr. 1. mgj
1985 ikke har fundet formdlingsvirksomhed sted vedrgrende
udenl andske bgrn, er der nu nmeddelt fornidlingsautorisation
til organisationerne Interpedia og Radda Barnen. Der er ikke
nodt aget andre ansggni nger.

c. Sverige.

| Sverige blev der ved strukturandringen ved |oven om inter-
nationell adoptionshjidlp, der tradte i kraft den 1. juli 1979,
foruden til AdoptionsCentrum neddelt form dlingstilladel se
til 7 mndre foreninger. Den ene formdlingstilladelse er
senere blevet tilbagekaldt af NA pa grund af overtraael se
af autorisationsvilkarene, og to af foreningerne har nu slut-
tet sig sammen.

c. Udval gets overvejel ser.

Som anfegrt i kapitel 6 har baggrunden for, at der i 1914-]o-
ven er givet nulighed for at neddele private organisationer



115

autorisation til adoptionsformdling, vearet, at der i det
onfang, det offentlige ikke selv har kunne klare formdlings-
opgaven, har varet et sanfundsmessigt behov for en privat
indsats. For sa vidt angar den internationale adoptionsfor-
mdling var baggrunden for, at der i 1964 i overensstemel -
se med indstillingen fra arbejdsgruppen af 1964 blev neddelt
en privat organisation autorisation til adoptionsformdling
af udenl andske bgrn I|igeledes, at der af hensyn til en hen-
sigtsmessig tilrettel aggelse af behandlingen af adoptions-
sager navnlig ved en centralisering af fremskaffelsen af u-
denl andske bgrn var et sanfundsmessigt behov for et organi-
seret formidlingssystem og at denne opgave ikke kunne |g-
ses ved formdling i offentligt regie. Hensynet til en hen-
sigtsnmessig tilrettel aggelse af formdlingssystenet har sa-
| edes ogsd varet bestemmende for, at justitsministeriet har
udvi st stor til bagehol denhed nmed at neddele autorisation til
adoptionsfornmidling og ikke siden 1971 har neddelt autorisa-
tion til nye organisationer.

Over for de sanfundsnessige hensyn i at centralisere fornid-
lingen pd4 fa& organisationer star, at private organisationer,
typi sk organisationer, som i forvejen driver bistandsarbej-
de i udviklingslandene, kan have gnske om at drive adoptions-
formdling af begrn fra institutioner, som organisationerne
yder bistand. Dette gnske kan foruden af ideelle hensyn ve

ret begrundet i interesse i nmedlenmskredsen for at fa& anvist
bgrn til adoption og @nsket om gennem adoptionsformdlingen
at fa dakningsbidrag til kontorhold, rejser og bistandsar-

bejde i forbindelse ned organi sati onens gvrige arbejde.

Efter udval gets opfattelse nma det i overensstemmel se ned 1914-
lovens formdl og den praksis, der er blevet fogrt efter |oven,
fastholdes, at autorisation til international adoptionsfor-

mdling alene begr meddeles en privat organisation, safrent
sanf undsnessi ge hensyn taler herfor, og at autorisation til
en privat organisation ikke bgr oprethol des, safrent sanfunds-
nessige hensyn i forbindelse nmed en varig andring af formd-
lingssituationen ger det pakrawvet ned en vyderligere centra-
lisering af formdlingsarbejdet.
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De sanfundsmessige hensyn bag den internationale adoptions-
formidling taler med stor vagt for, at adoptionsformdlin-
gen varetages af fa organisationer. Som anfert af adoptions-

navnet over for justitsministeriet i forbindelse ned behand-
ling af ansggningen fra Foreningen International Bgrnehjadp
om formdlingsautorisation, jfr. ovenfor wunder A, indebarer
en spredning af adoptionssagerne pa flere organisationer,
at myndi gheder nes, navnlig adoptionssamradenes, behandling
af sagerne konpliceres. Sanradene skal saledes opbygge et
sanmarbejde med flere organisationssekretariater, santidig

med at kontakterne med den enkelte organisation pa grund af
spredningen bliver fagre. Miligheden for at f& anvist bern
fra i overvejende grad de samre lande fra flere forskellige
organi sationer, der hver har deres ventelister, virker end-
videre forvirrende pd de adoptionssggende. Det sker saledes
ofte, at adoptionssggende pad trods af den forggede udgift
tilmelder sig flere organisationer for at fa& anvist et barn
hurtigst muligt. En spredning af fornmidlingen pa flere or-
gani sationer indebaer endvidere en forholdsmessig forrin-
gelse af grundlaget for den enkelte organisations virksom
hed. Herved bliver organisationerne nere sarbare over for
navnlig de pludselige politisk betingede stop i adoptions-
formdlingen fra visse lande. Er formidlingsgrundl aget for
ringe for organisationerne, kan der tillige vaxe risiko for
etisk angribelig konkurrence nmellem organisati onerne om for-
m dl i ngsforbindel ser i wudlandet og for en nedsattelse af or-
gani sati onernes papasselighed ned hensyn til valg af fornmid-
| i ngsforbindel ser. Sadanne forhold vil i de pagad dende |ande
nedsadte tilliden til den danske adoptionsformdling og ge-
nerelt til danske nyndigheder. Udenrigsmnisteriets repreae
sentant i wudvalget har saledes anfert, at man utvivlsont i
udl andet antager, at danske nyndi gheder indestar for organi-
sationernes handl emdde, under hensyn til at organisationerne
har offentlig autorisation. De nawnte risici kan i givet fald
geore det ngdvendigt at indfegre et striksere og

admi ni strati ons- og onkostni ngskravende  kontrol system for
organi sati onernes virksonhed.
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P& den anden side n& det, for s& vidt der er et tilstrakke-
ligt formidlingsgrundlag herfor, anses for principielt rig-
tigst, at der er nere end én formdlingsberettiget organisa-
tion under hensyn til, at der er tale om virksonhed i privat
organi sationsform og for at give organisationerne et incit-
ament til at opretholde et rineligt aktivitets- og serviceni-
veau sant give adoptionsansggerne alternative nuligheder. Her-
for taler endvidere, at en rakke udenl andske form dlingsinsti-
tutioner betinger et samarbejde ned en formdlingsberettiget
organi sation af, at organisationen ikke santidig samarbejder
med andre |okale formidlingsinstitutioner, jfr. ovenfor under
8.1.A e. Det kan saledes vare ngdvendigt nmed nere end en for-
mi dl i ngsberettiget organisation inden for samre onrade.

On flere end to organisationer bgr have formidlingsautori-
sation, mA afgeres under hensyn til den givne fornidlings-
situation og ved en afvejning af p& den ene side de foran
naynte problemer ved en yderligere spredning af formdlings-

arbejdet og p& den anden side hensynet til at sikre en til-
strakkelig formdlingskapacitet i forhold til det antal bgrn,
som vil kunne anvises gennem lovlige og anerkendte kanaler,
og antallet af danske adoptionsansggere. Hensynene inod en
yderligere spredning taler i nmindre grad for at tilbagekal de
allerede neddelte autorisationer, for s& vidt en tilpasning
mel l em organi sationen og nyndighederne her og i udlandet,

de andre organi sationer og adoptionsansggerne har fundet sted.
Derimod taler de nawnte hensyn ned saxlig stor vagt inod at

autorisere organisationer, som ikke hidtil har drevet lovlig
adoptionsform dling vedrgrende danske adoptionsansggere. Hen-
synet til at sikre en tilstrakkelig formdlingskapacitet ger

sig endvidere ikke gaddende, blot fordi en privat organisa-
tion har mulighed for at etablere et formdlingssanarbejde
med en udenlandsk formidlingsinstitution, som ikke samarbej-
der nmed en af de i forvejen formidlingsheretti gede organisa-
tioner, ndr en af de formdlingsherettigede organisationer
i forvejen arbejder i det pagad dende onrdde eller har mulig-
hed for at udvide sit arbejde hertil og i wvrigt har kapaci-
tet til at patage sig opgaven. Det m& antages normalt at vere
muligt for en dansk organisation, som pa grund af bistands-
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arbejde eller andet har en selig forbindelse ned en uden-
| andsk bgrneinstitution, der gnsker at formidle bern til Dan-
mark, at knytte forbindelse nellem institutionen og en af
de formidlingsberettigede organisationer ned henblik pad et
form dl i ngssanmarbejde. Da den wudenlandske institution ikke
kan anses at have nogen saglig begrundelse for at afvise et
sddant samarbejde, begr en afvisning heraf ikke veare bestem
mende for de danske nyndigheders holdning. Selv om en af de
form dlingsberetti gede organisationer ikke har nulighed for
at patage sig et formidlingssamarbejde med den pégad dende
udenl andske institution, mi de navnte nodhensyn over for en
yderligere spredning af formidlingsarbejdet tillagges afge-
rende vegt i tilfadde, hvor der alene bliver spgrgsmal om

formdling af et forholdsvis ringe antal bgrn. Det bensrkes
herved, at bgrnene pa grund af den store efterspgrgsel blandt
vestlige adoptanter nm& antages at blive adopteret i andre
vestlige | ande.

Efter det anfegrte finder udvalget ikke, at strukturnessige
hensyn i den foreliggende formdlingssituation i sig selv
giver grundlag for at tilbagekalde autorisationen for nogen
af de 3 formdlingsberettigede organisationer, selv om den
nuvag ende spredning af formdlingsarbejdet giver visse kom
plikationer ved behandlingen navnlig i adopt i onssanr adene
af adoptionssager. Udvalget |agger herved vemt pd, at alle
tre organisationer har drevet formdlingsvirksomhed i nere
end 14 &r, og at det sanmarbejde, som i forbindelse med udvi-
del sen af Terre des Hommes' autorisation i 1979 blev etable-
ret nellem organisationerne i adoptionsnanets regie, bort-
set fra det serlige problem vedrgrende Holt i Korea, jfr.
ovenfor under 8.3.A har fungeret uden vasentlige problener.
Safremt formidlingsgrundlaget i forbindelse med en nedgang
i antallet af wudenlandske adoptivbern forringes i afgerende
grad, og organisationerne ikke selv inmpdegdr problenmerne ved
et naxnere samarbejde og eventuelt sammenslutning, M spergs-
mél et om tilbagekal delse af autorisationer inmdlertid tages

op.

Udval get har ikke ved det anfgrte taget stilling til, om andre
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forudsat ninger for en forlangelse af Terre des Homes nu tids-
begramsede autorisation er opfyldt.

I ndgi ver andre private organisationer ansggning om formidlings-
autorisation, ber justitsmnisteriet efter udvalgets opfat-
tel se overveje ansggningen og foretage en afvejning af de
ovenfor nawnte hensyn. Pa baggrund af den kapacitet og geo-
grafiske dakning, som de formdlingsberettigede organisatio-
ner har, og under hensyn til at antallet af udenlandske bgrn
til adoption i Danmark md antages at falde i frentiden, er
det imdlertid sadeles usandsynligt, at der vil blive grund-
lag for yderligere autorisationer.
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Kapitel 9. Vilkar for formdlingstilladelse.

9.1. Indl edende bensz kni nger.

De regler om sagsbehandlingen, som de formdlingsberettigede
organi sationer skal fglge i forhold til adoptionsansggerne,
soci al centrene og andre nyndi gheder séavel som de gvrige vil-
kdr for formidlingstilladelsen, herunder tilladelsernes om
fang og de kvalitative krav til organisationernes forhold,
er fastsat i organisationernes autorisationer, somi alt ve
sentligt har haft same indhold siden 1971.

Udval get finder det mere hensigtsnmessigt, at sagsbehandlings-
reglerne, som foruden de formdlingsherettigede organisatio-
ner direkte vedrgrer socialcentrene og adoptionsansggerne,

og som der kan vexe behov for at revidere i samenhang ned
de gvrige regler om adoption i justitsministeriets adoptions-
bekendt gorel se og adoptionscir kul ae, optages i adoptionsbe-
kendt gaorel sen eventuelt suppleret ned cirkulerebestemmelser.
Der henvises til wudvalgets udkast nedenfor til ny adoptions-
bekendtgerelse. | det onfang der médtte vare behov herfor,
vil familieretsdirektoratet kunne specificere reglerne ved

et cirkul aze.

De gvrige vilkdr for formidlingstilladel.se finder udvalget

fortsat ber fastsattes i den enkelte formdlingsberettigede
organi sations autorisation. Udvalget gennengadr i afsnit 9.2,
spegrgsmal om autorisationernes onfang og i afsnit 9.3. spargs-
mal et om de kvalitative krav og har i afsnit 9.4. udarbejdet

et forslag til nye autorisationer.

Det understreges, at udvalget ikke tager konkret stilling
til, om de enkelte formdlingsberettigede organisationers
forhold er forenelige med de af wudvalget opstillede krav,
idet dette ligger uden for udval gets opgave.



121

9.2. Autorisationernes onfang.

A. G dende praksis.

De formdlingsautorisationer, som blev neddelt fra 1. januar
1965, og indtil formdlingsvirksomheden kom i nmere faste ram
mer i 1971, var begreamsede i flere henseender, dels tidsnes-
sigt, dels geografisk til europa ske ikke-nordiske bgrn, dels
med sa¥lige restriktioner vedrgrende koreanske barn.

De stadigt gad dende autorisationer fra 1971 til Danadopt og
Adoptioncenter er uden sa&lige tidsnessige begransninger,
uden anden geografisk begramsning, end at norden er undtaget
og uden andre salige begransninger. Derinod har Terre des
Hommes autorisation til stadighed varet undergivet saxlige
begranmsninger: for s& vidt angdr organisationen Holt i Korea
(som i @vrigt betjenes af Danadopt) md foreningen kun for-
midle bgrn over 5 a og begrn med fysisk handicap, indtil 1976
matte foreningen alene formidle fra Holt i Korea men fra 1976
tillige bern fra Uced i Bangladesh. Fra 1979 har foreningen
haft samme autorisation som Danadopt og Adoption Center, dog
med tidsbegransning, senest indtil den 1. juli 1987, og med
den sa¥lige begramsning vedrgrende Holt i Korea.

| alle tre formdlingsberettigede organisationers autorisa-
tioner er optaget fgalgende forbehold om til bagekal delse eller
andring af vilKkar:

"Justitsministeriet kan til enhver tid andre eller sup-

plere de ovennasnte vilkar, og man forbeholder sig at

til bagekalde tilladelsen, safrent institutionen ikke over-

hol der de fastsatte vilkar, eller institutionens forhold

gfter | justitsministeriets sken igvrigt giver anledning
ertil.

Man skal endvidere henlede institutionens opnesksonhed
p&, at spergsnmélet om organiseringen af den frentidige
formdlingsvirksonhed for tiden overvejes i det af ju-
stitsm nisteriet nedsatte adoptionslovsudval g.

Institutionen mad vage indstillet p&, at justitsmniste-
riet, nar udval gets betankning foreligger, vil tage spgargs-
milet om institutionens fortsatte autorisation op til
overvej el se pa dette grundl ag."
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B. Norge, Sverige og Finland.

I savel Norge som Sverige gader formidlingstilladelserne
bestente udenl andske formidlingsinstitutioner (i bestente
| ande), og en udvidelse af formdlingsarbejdet til andre for-
m dlingsinstitutioner/lande kraver salig tilladelse, jfr.
herom nedenfor under 9.3.4.B. Formalet hermed er dels at ha-
ve offentligt indseende ned de udenlandske formdlingsinsti-
tutioner, dels at sikre nmod konkurrence nellem formdlings-
berettigede organisationer. De norske formdlingsstilladel-
ser indeholder ikke bestente tidsnessige begransninger. De
svenske fornmidlingstilladelser gader kun for 1 & ad gangen.
| et tilfaedde har NA afsldet at forlange en formidlingstil-
| adel se, mens de gvrige tilladelser er blevet forlanget.

Efter den nye finske adoptionslov kan autorisation til inter-
national adoptionstjeneste hgjst gives for 5 & ad gangen.
Adoptionstj enesteorganet nm& kun sanmarbejde nmed sdadanne uden-
| andske myndi gheder, organisationer eller andre organer ned
tilsvarende opgaver , som ndnden for adoptionsérenden har god-
kendt .

c. Udval gets overvejel ser.
a. Generelt.

Efter wudvalgets opfattelse bgr konkret begrundede begramns-

ninger i autorisationernes onfang i geografisk, tidsnessig
eller anden salig henseende som hidtil efter justitsmni-
steriets skeon kunne fastsesttes, indtil de forngdne erfarin-

ger er gjort, hvor der mitte blive spgrgsmdl om at autori-
sere nye fornmidlingsorganisationer eller foretage vasentli-
ge andringer i formdlingsstrukturen. Endvidere bgr de nor-
di ske lande som hidtil vare undtaget fra de formdlingsberet-
tigede organisationers arbejdsomrade, idet der ikke er behov
for internordisk adoptionsfornmidling. Spergsmilet om salige
begramsninger som led i et system ned forhandsgodkendel se
af udenl andske formdlingsparter, behandles nedenfor under
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9.3.4. Ved de fglgende overvejelser om almndelige begrans-
ninger forudsadter wudvalget, at antallet af formdlingsauto-
risationer holdes pd et lavt niveau, saledes at et nere om
standeligt og onkostningskravende kontrol apparat ikke bliver
ngdvendi gt .

be Geografiske afgramsni nger.

Formél et med geografiske afgramsninger af formidlingsautori-
sationerne kan vae at opdele fornidlingsonraderne nmellem
de formdlingsberettigede organisationer dels med henblik
pa at undgd konkurrence om at etablere samarbejde om de sam
me formidlingsparter i wudlandet dels ned henblik pa en even-
tuel mere hensigtsnessig tilrettel aggelse af formdlingsar-
bejdet. Efter wudvalgets opfattelse er sadanne afgramsninger
imdertid ikke tilradelige. Konkurrencenonentet né anses
for tilstrakkeligt impdegdet ved den gaddende forhol dsregel
om at en formdlingsberettiget organisation ikke mi rette
henvendel se til en wudenlandsk formdler, som en anden for-
m dl i ngsberettiget organisation har annmeldt til famlierets-
di rekt or at et (tidligere adoptionsnanet) at sanarbejde ned
eller forhandle om at indlede samarbejde ned, jfr. pkt. 5

i autorisationsudkastet i afsnit 9.4. En geografisk opdeling
af formidlingsonraderne vil endvidere kunne fere til en uhen-
sigtsmessig formdlingsstruktur og til en forringelse af for-

mi dl i ngsnul i ghederne. Formidlingsnmulighederne er séaledes geo-
grafisk neget ujawnt fordelt, f.eks. er ca. 62% af bgrnene
hidtil komret fra Korea, og kan meget hurtigt amdre sig, ik-
ke mndst ved pludselige politisk betingede stop i formdlin-
gen. Endvidere er der flere onrader, hvor nere end en formd-
lingsinstitution kan anvise bgrn til international adoption,
og hvor de hver iss betinger sig, at den danske formdlings-
organi sation ikke sanmarbejder med andre formdlingsinstitutio-
ner i onrddet. Dette er séledes tilfaddet i Korea ned KSS,
der samarbejder med AC, og Holt, der sanarbejder med Danadopt
og Terre des Hommes, jfr. ovenfor under 8.1.A e. For at de
enkelte formdlingsberettigede organisationer kan fa et til-
strakkeligt formidlingsgrundlag for deres virksomhed og Kkun-
ne sprede risikoen for - navnlig pludselige - @&andringer i
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formidlingsnulighederne i bestente onrdde, og for at kunne
fasthol de nuligheden for at fa anvist bern fra flere formd-
lingsinstitutioner inden for samme onrade, er det saledes
gnskeligt ned en vis spredning af de enkelte formdlingsbhe-
rettigede organisationers arbejde. Der er endvidere enighed
i udvalget om at de formdlingsberettigede organisationer,
som arbejder inden for same onrade, begr sanarbejde, hvor
der er et saligt behov herfor, f.eks. ned hensyn til escor-
tering af bgrn til Danmark.

c. Andre s&lige begransninger.

Med hensyn til de gaddende autorisationer gadder salige be-
gramsni nger kun for Terre des Hommes ned hensyn til Holt i
Korea, jfr. ovenfor under 8.1.Af. som feglge af, at savel
Danadopt som Terre des Hommes har formdlingssanarbejde med
Holt. Der har i praksis |gbende vaet tvist om afgransni ngen
af Terre des Hommes autorisation til Holt. Udvalget finder
pd denne baggrund, at der i frentiden ikke ber gives formd-
l'ingsberettigede organisationer tilladelser til at samarbej-
de med samme udenlandske fornmidlingspart, nedmndre ganske
salige grunde taler herfor. Om der ber ske andringer af de
gad dende autorisationer ned hensyn til Holt, finder wudval get
ikke at burde tage stilling til, nen oprethol des begge orga-
ni sationers autorisation til Holt, ber det som anfert i pkt.
2, stk. 3, i autorisationsudkastet nedenfor i kap. 9.4, pa-
hvil e organisationerne, hvor der kan vaxe tvivl om den ind-
byrdes afgramsning af deres autorisationer, at forel agge
spergsmal et for famlieretsdirektoratet.

d. Tidsnmessige begramnsninger.

Form dl i ngsautori sationer bgr efter wudvalgets opfattelse som
hidtil helt eller delvis kunne tilbagekal des, hvor de hensyn,
som efter autorisationsreglernes formal skal varetages, betin-
ger det. Det vil selvsagt vaze tilfaddet, hvor en formdlings-
berettiget organisation ikke overholder vilkarene for auto-
risati onen, herunder ikke opfylder de forngdne saglige og
etiske krav. Det vil endvidere kunne vae tilfadet, hvor
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onmstrukturering af formdlingssystemet skgnnes pakravet eller
hensi gt smessig, fordi formdlingsnulighederne afgerende har
andret sig, f.eks. ved et fald i begrnetallet, eller fordi
i ndvundne erfaringer har vist, at den gadende struktur er

uhensigtsmessig f.eks. for tilrettel aggel sen af nyndi gheder-
nes arbej de.

Udval get ha herved overvejet, om der blot som hidtil skal
tages et almindeligt forbehold om nuligheden for til bagekal -
del se, eller om autorisationerne skal neddeles for et bestent
tidsrum (f.eks. 5 &r) ad gangen, saledes som det nu er til-
fabdet nmed Terre des Hommes autorisation. En sadan ordning
vil indebage en direkte anledning for adoptionsnyndigheder-
ne til med nmellenmrum at overveje de formdlingsberettigede
organi sationers forhold og spergsmdlet om hvorvidt fornmd-
lingsstrukturen ber andres, og er santidig egnet til at skas-
pe de formdlingsberettigede organisationers opnegksonmhed
pad disse spergsmal.

De formdlingsherettigede organisationers reprasentanter har
for sa vidt kunnet tiltredle, at autorisationerne neddeles
for f.eks. 5 ar ad gangen, nen har anfgrt, at det vil kunne
heame deres nmuligheder for at indgd aftaler om |angsigtet
samarbejde med udenl andske formdlingsinstutioner, saf rent
de officielle autorisationer, der forevises i udlandet, frem
tregler som nmidlertidige.

Der er herefter enighed i udvalget om at foresld, at spergs-
mél et om autorisationernes forlangelse tages op ned faste
mel lenrum f.eks. hvert 5. ar, og saledes at spgrgsnmélet nor-
malt tages op for alle organisationer sanmidigt, nen at be-
stemel serne herom anfgres i en fglgeskrivelse til autori-
sationerne og ikke i selve autorisationerne.

Udval get foresl ar, at bestemmrel serne udformes sal edes:

"Denne tilladelse gadder indtil d. 1. januar 1991.

Familieretsdirektoratet kan afsld at forlamge tilladel-
sen og kan til enhver tid tilbagekalde eller begranse
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tilladelsen eller andre vilké&rene for denne, safrent
organi sati onen overtrazder vilkarene for till adel sen,

organi sationens forhold i w@vrigt efter direktoratets
sken geor det pakravet,
andr ede form dl i ngsnul i gheder efter direktoratets
skgn ger det pakravet,
eller somled i en efter direktoratets skegn nmere hen-

sigtsnmessig tilrettel aggel se af formdlingsarbejdet.”

9. 3. Kvalitative krav.

9.3.1. Cenerelle bemnskninger.

Udval get gennengadr i dette afsnit, hvilke kvalitative krav
(al mndelige kapacitets- og kvalitetskrav, organisationsform
og samarbejde ned udenlandske formdlingsparter), der ber

stilles til en formdlingsberettiget organisation. Der har
ikke hidtil varet fastsat nanere almndelige regler herom
i eller i henhold til 1914-loven, nmen justitsmnisteriet har
taget stilling til nodtagne ansggninger om formdlingstilla-

del se, herunder om udvidelse og forlangel se af gat dende for-
mdlingstilladelser, efter et konkret skgn over den ansggende
organi sations forhold, den gaddende formdlingssituation og
de adoptionsretlige og administrative hensyn, som skal vare-
tages, og har fastsat de nanere vilkadr for formidlingstilla-
del sen i autorisationsskrivelsen til organisationen.

Efter adoptionsudval gets opfattelse er det fortsat ikke hen-
sigtsnmessigt at fastsadte narnere almndelige regler for vil-
kar for formidlingsautorisation, idet spgrgsmélet om en an-
sggning om autorisation begr imgdekonmes, eller om gaddende
vilkdr begr andres, nm& bero pd et admnistrativt sken over

en rakke onstandi gheder, som vil amdre sig fra tid til an-
den, og som nappe pa hensigtsnessig mdde kan norneres pa for-
héand. Udval gets bemegkninger i det fglgende tager derfor sig-
te pd at yde justitsministeriet vejledning i den admnistra-
tive stillingtagen til, hvorledes de frenidige vilkar for
de gadende formidlingstilladeiser skal wudformes, jfr. auto-
ri sationsudkastet wunder 9.4., og ved en senere stillingtagen

til en forlangel se af de gad dende autorisationer.
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Spergsmél et om vilkar opstar selvsagt ogsd ned hensyn til

ansggni nger fra ikke hidtil formdlingsberettigede organisa-
tioner om formdlingsautorisation. Som anfegrt ovenfor er ad-
mnistrative hensyn hidtil blevet anset for at vare til hin-

der for autorisation af flere organisationer end de nuvaren-
de, og disse hensyn bgr efter udvalgets opfattelse fortsat
tillagges afgerende vagt. Spergsmélet om hvilke kvalitative
vilkar, der begr stilles for at opnd formdlingsautorisation,
er derfor i altovervejende grad kun af teoretisk interesse.
Udval get har derfor ikke specielt behandlet dette spgrgmil,
men finder det - for det tilfadde at spegrgsmélet métte opsta
- for selvfglgeligt, at der ikke stilles mndre kvalitative
krav til en ny ansggende organisation end til de allerede
formidlingsberettigede organisationer. Det er séaledes udval-
gets hovedsynspunkt, at savel adoptionsretlige og admnistra-
tive hensyn som hensynet til adoptionsansggerne og forhol-
det til nyndighederne og befolkningerne i de |ande, hvorfra
bgrnene komrer, ned neget stor vagt taler for, at adoptions-
formdlingen varetages at f&, neget hgjt kvalificerede og-
erfarne private organisationer.

9.3.2. Almindelige krav til kapacitet og kvalitet.

A. GCaddende regler og praksis.

a. De selvejende institutioner Danadopt og Adoption Center
har i en arrakke begge haft i alt vasentligt samme kontor-
0og personal emessige organi sationsform  Danadopt har  kontor
i Birkergd og Adoption Center i Arhus. Alle sager behandles

fra disse kontorer, der har &bent inden for almindelig kon-
tortid. Kontorerne er bermandet ned | gnnet personale, der op-
rindelig er kontor - og handel suddannet, men som gennengdende
har varet beskadtiget med adoptionsformidling gennem en rakke
ar. Kontorerne har samvanlige bogferings- og journal systemer.
Forhandl i ngerne i wudlandet varetages af en kontorleder even-
tuelt |edsaget af et eller flere medl emer fra bestyrelsen.
Adoptivbern |edsages pa hjemrejsen af salige escorts ned
| age- eller sygeplejeuddannel se eller anden salig erfaring.
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b. Foreningen Terre des Homes virksonhed blev indtil 1980
varetaget af frivillige ulegnnede personer, som arbejdede fra
deres respektive bopae og ned begramset tradfetid, saledes
at henvendel ser vedrgrende bgrn fra et land skulle rettes

til et kontor og henvendelser vedrgrende bgrn fra et andet
land til et andet kontor. Denne organisationsform voldte sto-
re ulenper for anmtssocialcentrene, idet det var vanskeligt
i forbindelse med behandlingen af adoptionssager at tradfe
de relevante personer, |igesom det var vanskeligt at opna
en ensartet admnistrativ behandling af foreningens sager.
Endvi dere stod foreningens boghol deri- og journal system ikke

mal med de to fornawnte organisationers. Ved den forel gbigt
tidsbegransede udvidelse af Terre des Homes autorisation

i 1980 til at onfatte alle lande uden for Norden var det en
forudsadning, at foreningen oprettede et central kontor, hvor-
til alle henvendel ser kunne rettes, sanmt at foreningen ind-
forte et mere professionelt journal- og bogferingssystem
Foreningen har herefter oprettet et centralkontor i Nordborg
pd Als og har ansat |gnnet personale. Forhandlingerne i ud-

|andet fgres af nmedlemer af foreningens bestyrelse. Ledsa-
gel se af adoptivbgrn varetages dels af bestyrel sesnmedl enmer
dels af escorts ned |age- eller sygeplejeuddannel se.

B. Udval gets overvejel ser.

Adoptionsformidlingsvirksomhed er ikke et internt forenings-
anliggende for den formdlingsberettigede organisation, idet
adgangen til at opnd organisationens bistand skal sta aben
for alle adoptionsansggere. Virksonmheden foregdr endvidere
i neet samarbejde nmed sével danske som udenl andske myndi ghe-
der og skal sikre bedst nmuligt, at adoptionsformdlingen sker
pd lovlig, etisk og faglig forsvarlig mide. Hensynet til adop-
tionsansggerne, de adoptionsretlige hensyn, som skal vareta-
ges, sam danske og wudenlandske nyndigheders rmulighed for
at have indseende med virksomheden og for at udnytte de res-
sourcer, som er afsat til behandling af adoptionssager, bedst
muligt, geor det absolut pakravet, at det fastholdes som et
krav for at opnd og bevare en autorisation til adoptionsfor-
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mdling, at en formdlingsorganisation har en kvalificeret
kontor- og personal eorganisation. Hertil hgrer efter wudval-
gets opfattelse et kontor med almndelig traffetid, hvortil
all e henvendel ser vedrgrende organisationen kan rettes, et
salvanligt journal - og boghol derisystem samt et personale,
som kan udfgre de forskellige funktioner pa& sagkyndig made.
Der henvises til pkt. 11 i autorisationsudkastet under 9.4.

9.3.3. Denorgani sator i skeopbygni ng.

A. Gaddende regler og praksis.

a. Den fgrste danske formdlingsberettigede organisation,
Dansk Hjad pe-Organisation for Gene Bgrn, var organiseret
som en forening, hvis nmedl emsskare i helt overvejende grad
bestod af adoptionsansggere. Bestyrelsen blev valgt direkte
af medl emmerne. Da ventetiden pad adoption i Ighet af 60'erne
fortsat steg, indtil der blev givet almndelig adgang til

formdling fra Korea, opstod der stor utilfredshed blandt
medl emmerne over bestyrelsens samarbejde med myndi ghederne,
hvilket i 1969 fegrte til en afsatelse af bestyrelsen, jfr.
nag mere ovenfor under 8.1.A.c. En kreds, der havde stgttet
den afsatte bestyrelse, dannede herefter den selvejende in-
stitution Adoption Center. Senere i 1970 besluttede forenin-
gen at ophgre nmed at drive formidlingsvirksomhed og tog ini-
tiativ til oprettelse i 1970 af den selvejende formdlingsin-
stitution Gente Bgrn, nu Danadopt.

b. Adoption Center.

Adoption Center er en selvejende institution, der |edes af
en bestyrelse pa 7 nedlemmer. Heraf skal sd& vidt muligt veare
et medlem med lagelig uddannelse, et med psykologisk eller
paglagogi sk uddannel se, et nmed uddannelse inden for socialt
eller forsorgsmessigt arbejde, og et nmedlem skal vere jurist.

Nar et bestyrelsesnmedlem afgadr ved dgden eller fratreaaer,
vad ger den resterende bestyrelse et nyt medlem



130

Safrent et bestyrel sesnedlem ikke |angere opfylder betingel-
serne for at vare medlem eller gor sig skyldig i en handling,
der er i strid med institutionens interesser eller forml,
kan nedl emmet afsattes ved enstemmig beslutning af den gvrige
bestyrel se.

Der er ikke i vedtagterne fastsat searlige habilitetsregler.

c. Danadopt.
Danadopt er ligeledes en selvejende institution med vedtay-
ter, der i alt vasentligt svarer til Adoption Centers ved-

tegter. Dog bestar bestyrelsen alene af 6 nedl enmer, hvoraf
4 nmedl emmer skal have henholdsvis |agelig uddannel se, psy-
lologisk eller pasagogi sk uddannelse, uddannelse inden for
socialt arbejde eller vare jurist eller forretningsmand.

d e Terre des Hommes.

Terre des Hommes er en forening, hvis hovedfornél er alnin-
deli gt bar nef or sor gsar bej de i udvi kl i ngsl ande. For eni ngen
ledes af en bestyrelse pa 9 nmedl emmer, der vadges ved direk-
te valg pd generalforsamingen for 2 & ad gangen, saledes
at formanden og 4 Dbestyrelsesnedl emmer sant 2 suppleanter
er pd valg pad lige arstal og de gvrige pad ulige arstal. Efter

vedt sgterne kan bestyrelsen nedsatte wudvalg til varetagel se
af enkelte opgaver. Bestyrelsen har herved nedsat et saligt
adoptionsudvalg til at bistda foreningens adoptionssekreta-

riat. Udval get bestar for tiden af 5 nedlemer, hvoraf 4 til-
lige er nedlem af foreningens bestyrelse. Udvalget har end-
videre tilknyttet en lagelig og en juridisk konsulent. Der
er ikke i foreningens vedtagter fastsat nsrnere uddannel ses-
krav til bestyrelses- eller udvalgsnmedlemmer eller salige
habi | i t et skrav.

Foreningen har tidligere ansggt justitsministeriet om til-
| adelse til at overfgre adoptionsarbejdet til en selvejende
institution, som skulle oprettes i dette gjemed, nen justits-
mnisteriet fandt ikke at burde tage stilling til spergsma-
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let, inden naxvarende betankning foreligger. Foreningens re-
prasentant i udval get har oplyst, at foreningen nu foretrak-

ker at beholde form dlingsarbejdet inden for foreningens ram
mer .

B. Norge, Sverige og Finland,

I Norge, Sverige og Finland er samlige formdlingsberetti-
gede organi sationer oprettet som foreninger nmed direkte valg-

te bestyrelser. Spgrgsmilet om at stille krav om en salig
organi sationsform for en form dlingsberettiget organi sation
har ikke varet overvejet i forbindelse med de nylige revisio-
ner af form dlingsreglerne i disse |ande.

| Sverige blev der ved loven om international adoptionshijalp
i 1979 indfegrt krav om at N A skulle udpege 2 sanfundsrepra
sententer , i mndre organisationer dog kun 1, til at deltage
i de enkelte form dlingsberettigede organisationers beslutnin-
ger vedrgrende form dlingsarbejdet.

C. Udval gets overvejelser.

Erfaringerne har vist, at det kan vere vanskeligt for en for-
eni ngsstyret formdlingsorganisation at arbejde efter de fast-
satte regler, idet det for bestyrelsen kan vae vanskeligt
uden at risikere afsatelse at nodstd presset fra utal modige
adopti onssggende nedlemmer om at sgge at fremme anvisningen
af flest nulige bern eventuelt pa bekostning af tidskravende

behandl i ngsregler og/eller sadvanlig omhu med hensyn til wvalg
af samarbejdsparter mv. i bgrnenes hjem ande. Problenmer af
denne art kan befrygtes at opstd pany, hvis formdlingsmulig-
hederne ved et fremidigt fald i bgrnetallet forringes. Udval -
get har pa denne baggrund overvejet, om der bgr stilles krav
om at Terre des Hommes formdlingsarbejde overfgres til en
selvejende institution eller om andre vedtagtsandringer for
foreni ngen. Udval get har dog ikke fundet, at der - ialt faldt
under de nuged dende forhold - er tilstrakkeligt grundlag for
at stille krav om at Terre des Hommes formdlingsarbejde

overfgres til en selvejende institution.
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Da de beslutninger vedrgrende adoptionsformdlingen, som i

Danadopt og Adoption Center traffes af bestyrelserne, i Terre
des Hommes internt er henlagt til foreningens adoptionsud-
val g, finder wudvalget, at der begr stilles de samme krav til
dette udval gs sammensa ning, som - ifglge Danadopts og Adop-
tion Centers vedtagter - stilles til bestyrelserne i disse

organi sationer. Udvalget foreslar, at disse krav optages i
autorisationsvilkarene, jfr. pkt. 7 i udkastet i afsnit 9.4.

Udval get finder endvidere, at der bgr ske en nsnmere regu-
lering i Terre des Hommes vedtagter vedrgrende foreningens
adoptionsudval g, herunder regler om udvalgets nedsatelse,
som sikrer en rinelig kontinuitet i formdlingsarbejdet, og
regler, som fastlagger udvalgets konmpetence og ansvar i for-
hold til hovedbestyrel sen og myndi gheder ne.

Terre des Hommes reprasentant i wudval get har neddelt, at for-
eni ngens hovedbestyrelse er indstillet pad at fglge udval gets
henstilling og vil sgge en sadan vedtagtsandring gennenfort.
Man vil herved foreslda, at foreningens adoptionsudvalg skal

bestd af 7 medlemmer, at formanden for hovedbestyrel sen skal
vege fogdt fornmand for udvalget, at de gvrige 6 nedl emmer skal
udpeges af hovedbestyrelsen for 4 ar ad gangen ned forskudt
funktionstid, at mindst 3 af disse nedlemer santidig skal
vaae nedlemmer af hovedbestyrelsen, og at der blandt udval -

gets i alt 7 medlener skal vaxe nmindst 3 nedl emmer ned hen-
holdsvis lagelig og juridisk indsigt og indsigt i socialt
ar bej de.

Udval get kan anbefal e en sadan vedtagtsandring.

For s& vidt angdr de selvejende institutioner Danadopt og
Adoption Center har wudvalget overvejet, om der i organisa-
tionernes vedtagter begr fastsattes andrede regler ned hen-
blik pd at sikre, at organisationernes bestyrelser |gbende
far tilfegrt "nyt blod", f.eks. ved en vedtagtsbest emmel se,
hvorefter et Dbestyrelsesnedlem skal stille sit medlensskab

o

af bestyrelsen til disposition f.eks. hvert 5. ar. Efter de
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nugad dende bestemel ser kan et bestyrel sesmedlem blive sid-
dende indtil sin dgdsdag, mednindre der ekstraordinat nmétte
vaae grundlag for at afsate nedl emmret. Danadopt og Adoption-
Centers reprasentanter i udvalget har oplyst, at man er op-
meg ksome pa spergsmélet, og udvalget finder, at det md vage
organi sationernes interne anliggende.

Med hensyn til  habilitetsregler foreslar wudvalget, at der
i autorisationsvilkarene, jfr. pkt. 9 i udkastet, optages
en bestemrel se om bestyrel sesmedl emmers inhabilitet, sale-
des at bestyrelsesnedl emmer, der selv ansgger om adoption,
eller hvis nsnmeste gor det, afsksxes fra at deltage i be-
styrel sesarbejde, som vedrgrer den konkrete sag.

Udval get har endelig overvejet, om der bgr sikres det offent-
lige en nere direkte indflydelse og indseende ned de formd-
I ingsberettigede organisationers virksomhed gennem et krav

om optagelse af en sanfundsreprasentant i organi sationernes
bestyrel ser efter svensk nenster. Organisationernes reprasen-
tanter i wudvalget har wudtrykt interesse herfor, idet offent-
lig deltagelse i bestyrelserne ville vare egnet til at nod-
virke wuberettiget mstro til organisationernes arbejde. Det
er imdlertid det sam ede udvalgs opfattelse, at det offent-
lige ikke bgr vere reprasenteret i organisationernes besty-
relser. Nar man i Sverige har indfert regler herom har det
haft baggrund i, at et stgrre antal mndre organisationer
uden formidlingserfaring i forbindel se ned |ovandringen i

1979 fik formdlingsautorisation. Et saligt intensivt of-
fentligt tilsyn var derfor pakrawet, hvilket ikke er tilfad-

det i Dannmark (eller Norge). Endvidere finder udval get, at
offentlig deltagelse i bestyrelsesarbejdet vil give formd-
lingsarbejdet et halvofficielt prag i strid ned det ovenfor
under 8.2.c. anfgrte om det offentliges rolle i adoptionsfor-
m dlingen. Endelig vil det i givet fald kunne blive vanske-
ligere som led i det offentliges gvrige tilsynsarbejde at
gegre organisationerne ansvarlige for beslutninger, som sam
fundsprasentanten har nedvirket til, hvorfor offentlig del-
tagelse i bestyrel sesarbejdet kunne nedfgre en svakkel se af

det eksterne tilsyn.
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9.3.4. Organisationernes samarbejdspartnere i udlandet.

A. Ga dende regler og praksis.

% Valg af samarbejdspartnere.

| de gad dende autorisationsvilkéar er der ikke fastsat namere
materielle betingelser for organisationernes kontakter i ud-
| andet, men det fremgdr, at kontakterne kan vare personer,
institutioner og myndigheder. De't mi anses som en selvfalge,
at organisationerne kun m samarbejde med formidlere, som
driver lovlig virksomhed i hjem andet sam opfylder de etiske
krav, som ga der for adoptionsformi dlingen i henhold til adop-
tionsloven og 1914-loven, navnlig at formdlingen ikke sker
i profitejemed, men med henblik pa bernenes tarv. Endvidere

fol ger det af de krav til |agelige oplysninger mv., som stil-
les i de enkelte adoptionssager, at formdlingssamarbejde
praktisk kun kan etableres med institutioner mwv., som evner

at opfylde disse krav.

| praksis hidrgrer alle bgrn, som de danske organisationer
formdler, fra bgrneinstitutioner. Samar bej det mellem den
danske organisation foregdr i altovervejende grad umi ddel-
bart med den wudenlandske begrneinstitution, men kan ogsd ga
gennem en offentlig myndighed eller privat organisation i
det pdgad dende land eller gennem en fast kontaktperson, som

reprasenterer den danske organisation i |andet.

Med hensyn til formelle regler ved valg af samarbejdspart-
nere er det i autorisationsvilkéarene for de enkelte organi-
sationer fastsat, at justitsmnisteriet skal underrettes om
patankte wudvidelser af adoptionsarbejdet til nye onrader el-
ler institutioner og om enhver ansattelse eller afskedigelse
af lgnnet eller ulgnnet medhjedp. | 1978 blev det endvidere

i forbindelse med udvidelsen af Terre des hommes autorisation
i enighed med organisationerne besluttet, jfr. ovenfor under
8.3. A, at organisationerne til adoptionsnamnet (nu til fam -
lieretsdirektoratet) indberetter, hvilke kontakter de aktuelt
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samarbej der nmed, patamker at indlede et samarbejde ned eller
pd grund af den udenlandske parts uegnethed har besluttet
at ophgre ned eller wundlade at samarbejde ned. O ganisatio-

nerne ma herefter, inden de tager skridt til at indl ede sam
arbejde med en ny udenlandsk part forhgre sig i famlierets-
direktoratet, om den paged dende part i forvejen er registre-

ret, og i givet fald afholde sig fra et sadant samarbej de.

Efter de gaddende regler skal organisationerne ikke have no-
gen fornel godkendelse fra justitsministeriet af nye samar-
bej dspartnere, inden et sanarbejde indledes, nmen det falger
af justitsministeriets alnmndelige tilsynsbefgjelser efter
1914-1oven, at justitsmnisteriet kan neddele en organisa-
tion padlag om at ophgre ned eller om at undlade at indlede
et sanarbejde med en bestent udenlandsk formidler, hvor adop-
tionsretlige hensyn taler herfor. Gundlaget for en sadan
indgriben fra justitsministeriets side kan vare oplysninger
og erfaringer, som indhgstes ved behandlingen af de enkelte
adoptionssager vedrerende den paga dende udenl andske insti-
tution, oplysninger om institutionen, som familieretsdirekto-
ratet nodtager gennem de fgrnante indberetninger fra orga-
ni sati onerne, eller under besggs- og inspektionsrejser i
giverl andene eller opl ysni nger fra adoptionsmnmyndi ghederne
i Norge, Sverige og Finland.

Det er ikke hidtil forekomet, at justitsminsiteriet har fun-
det grundlag for at gribe ind vedrgrende de nuvarende danske
form dlingsberetti gede organisationers valg af udenl andske
sanar bej dspart nere.

b. Det gkonom ske nellenvarende nellem de danske organisati o-
ner og den udenl andske sanarbej dspartner.

De udenl andske bgrneinstitutioner nodtager for hvert enkelt
barn, som anvises, et honorar til dakning af positive udgif-
ter i forbindelse med formdlingen og som vederlag for bar-
nets hidtidige ophold p& institutionen. Honoraret kan vazet
beregnet individuelt for hver formdling for sig eller vae
aftalt som et fast honorar pr. barn efter en gennensnitsbe-
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regning. Det gadder i stort set alle tilfadde, at honorarer-
ne indeholder tilskud til begrneinstitutionernes almndelige
drift, herunder til fordel for bgrn, som ikke er til radig-
hed for adoption, eller hvortil der ikke kan findes adoptan-
ter (de vanskeligt anbringelige bgrn), og som nmd sikres va-
rigere ophold pa& institutionen. De her nawnte honorarer pa-
|'i gnes adopt ant er ne.

Foruden det dakningsbidrag til almndeligt begrneforsorgsar-
bej de, som organisationene yder gennem de adoptionshonora-
rer , som palignes adoptanterne i de enkelte sager, driver

alle 3 danske formidlingsberettigede organisationer for or-
gani sationernes egne nidler alnmndeligt socialt arbejde i
udvi kl i ngsl ande. Mdlerne hertil hidregrer fra indsaminger,
overskud pa organisationernes kapitalkonti og for Terre des
Hommes vedkonmende fra foreningskontingenter. Ifglge vedtay-
terne for Danadopt og Adoption Center skal disse organisatio-
ner foruden adoptionsformdlingen, som nmd anses for deres
hovedf ormal, drive bgrneforsorgsarbejde henholdsvis "ved gen-

nem gkonomi sk bistand sant pa anden made at medvirke til gen-
nenfegrelse af alternative Ilgsninger for det enkelte barn"
og "yde stgtte til hjzlpeprogrammer for bgrn i de |ande, in-

stituti onen samarbejder ned". For Terre des Hommes vedkonmen-
de er almindeligt bgrneforsorgsarbejde hovedformélet ned for-

eni ngens virksonmhed, idet foreningen i fglge sine vedtamter
har til formdl at hjadpe ngdlidende bern feorst og fremest
i deres eget land, "eller, hvis omstandighederne forhindrer
det, i et andet |and". Foreningens vedtagter nawner ikke spe-

cielt adoptionsformnidling.

Organi sationernes almindelige sociale arbejde kan besta i

bistand til de barneinstitutioner, hvormed organi sati oner-
ne har formdlingssamarbejde, herunder yderligere bidrag til
driften eller til andre projekter, eller - navnlig for Terre
des Hommes vedkommende - bgrneforsorgsarbejde gennem andre
kanaler. Der er i intet tilfadde tale om at danske formd-
lingsberettigede organisationer yder stgtte til enkelte bar-
neinstitutioner i et sa&dant onfang, at danske organisationer

har bestemmende indflydelse pa den udenlandske institutions
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forhol d.
B. Norge, Sverige og Finland.
a. Norge.

Det norske adoptionsrdd, RIA har adnministrativt fastsat fal-
gende .nanmere regler for, hvilke krav der md stilles til en

f ormdlingsberettiget organisations udenlandske samarbejds-
partner :

a. Kontakten i wudlandet ber veare af pdgad dende |ands natio-
nalitet. Undtagelse kan akcepteres, hvor det kan godtgares,
at vedkonmende er vel bekendt ned landet og dets adninistra-
tion.

b. Kontakten nm& vese bekendt nmed det |okale og centrale ad-
mnistrative apparat for at kunne

have nulighed for at finde frem til aktuelle bgrn pa en
etisk forsvarlig néde

fa de pagad dende bgrn nedici nsk under sagt

opnd ngdvendige juridiske dokumenter sasom vaxgebeskik-
kel se, pas og |ignende

folge med i amdringer i landets |ove og bestemmrel ser ved-
rorende adoption i udl andet.

c. Kontakten nm& vare en person/institution ned respekt for
paga dende land og dets love sam respekt for begrns menneske-
vaed og rettigeheder.

d. Kont akten begr kunne f& dakket dokumenterede udgifter i
forbindel se ned adoptionsformidlingen. For s& vidt deres ned-
virken kan siges at indgd som en del af deres arbejde, skal
de kunne f& en godtgerelse som er rinelig ud fra |gnniveauet
i pagad dende | and.

e. Kont akten skal drive sin virksonmhed inden for et nanere

fastlagt geografisk onrade. Flere kontakter ber normalt ikke
godkendes for samme onr ade.

f. I de lande, hvor dette er muligt begr kontaktpersonen have
godkendel se fra paga dende |ands nyndi gheder som kont akt per -
son for adoption til Norge.

For s& vidt angadr den fornelle frengangsmédde ned hensyn til
at indlede sanmarbejde med nye wudenlandske partnere gadder
det, at en formdlingsberettiget organisations autorisation
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er begramset til bestente formdlingspartnere. @hsker en or-
ganisation at indlede samarbejde ned en ny partner kraves
tilladelse hertil af RA RA kan eventuelt inden endelig
stillingtagen give organisationen en mnidlertidig tilladelse
til et forsggsvis samarbejde. Inden endelig stillingtagen
indhenter R A nanere oplysninger om den udenlandske part,
herunder eventuelt ved henvendelse til adoptionsmyndi gheder-

ne i andre nordiske lande og ved besgg i det pagat dende |and.

b. Sverige.

I Sverige er der ikke fornuleret naxnmere regler om hvilke
krav, der nmd stilles til en udenlandsk sanarbejdspartner for
en formdlingsberettiget organisation. For s& vidt angar de
formelle krav gedder det, at en organisation, som gnsker at
i ndl ede samarbejde med en ny udenlandsk partner, skal indgi-

ve annel del se herom til NA, der tager en forelgbig stilling
til spegrgsmdlet. NA kan pdlagge organisationen at afstd fra
samar bej det med den pdged dende part. Sker det ikke, kan orga-
ni sationen indlede et forsggsvis sanarbejde, nen skal inden
et ar, efter at samarbejdet er indledt, indgive en ansggning
om formel godkendelse af sanarbejdspartneren. NA indhenter
oplysninger til brug for afgegrelsen pa same néde som det
norske RIA

c. Fi nl and.

Efter den ny finske adoptionslov skal n&mden for adoptions-
arenden godkende de wudenlandske formdlingspartnere, og god-

kendelse er ifglge en forordning vedrgrende nawvnet tidsbe-
gr anset.

c. Udval gets overvejel ser.

% Valg af samarbejdspartner.

Det er efter wudvalgets opfattelse af afgerende vigtighed,
at de fornidlingsbherettigede organisationer - |igesom det
hidtil bhar varet tilfaddet - wudviser den stegrste onmhu ved
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val g af wudenl andske samarbejdspartnere, jfr. pkt. 3 i auto-
risationsudkastet. Udvalget finder imdlertid ikke, at der
efter de hidtidige erfaringer og under hensyn til andre kon-
trol mul i gheder er behov for efter norsk mpnster at fornulere
mere specificerede regler end foresldet i autorisationsud-
kastet om hvilke krav der ber stilles til den udenlandske
sanar bej dspart ner .

Med hensyn til de fornelle regler har udval get pa baggrund
af de norske, svenske og finske ordninger overvejet, om der
bor indfgres regler om justitsministeriets godkendelse af
en udenl andsk samarbejdspartner, inden et samarbejde pébe-

gyndes eller Dbliver permanent. Det er imdlertid udvalgets
opfattel se, at der ikke er behov for at indfgre en fornelig
godkendel sesor dni ng.

Der har séledes ikke hidtil varet anledning til at gribe ind
over for de formidlingsberettigede organisationers valg af
samar bej dspartnere. Endvidere har de danske adoptionsnyndig-

heder bedre muligheder end nyndi ghederne i de andre nordiske
lande for wunder de enkelte adoptionssager at blive opnmerksom
pd uregel messi gheder, idet sagerne her i |landet under det

fulde formidlingsforlgb behandles pad regionalt og centralt
plan. Endelig har fanmilieretsdirektoratet allerede efter de
nugad dende anmel del sesregler nulighed for at gribe ind, néar
en formdlingsberetttiget organisation anmelder en ny samar-
bej dspartner, dog under forudsaaning af at famlieretsdirek-
toratet har de forngdne informationer som grundlag herfor.
Et oget offentligt tilsyn med de formdlingsberettigede orga-
ni sationers virksonhed er derfor i denne som i andre hense-
ender ikke et spgrgsmal om at amdre de gaddende regler, nmen
om at afsstte de forngdne ressourcer til at skaffe nyndig-
hederne flere informationer gennem besggs- o0g inspektions-
rejser til giverlandene. For s& vidt ggede ressourcer kan
frenskaffes, foreslar udvalget derfor, at adoptionsnyndig-
hederne foretager flere af sadanne rejser |igesom de norske

og svenske nyndigheder, jfr. endvidere herom ovenfor under
8.2.C.
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b. Det gkonomi ske nellenvagende nellem den forndlingsbe-
retti gede organi sation og den udenl andske samarbej dspartner.

Bidrag til almndeligt bgrneforsorgsarbejde fra en formd-
lingsberettiget organisation i forbindelse ned adoptionsfor-
mdling i samarbejde ned bidragsnodtagerne kan i visse til-
fadde vae | strid med almindelige adoptionsretlige hensyn.

Det gad der, hvor den udenl andske formdlingsparts dispositio-
ner bestemmes af, hvilken wudenlandsk forrnidlingsorganisation
der vil betale de hgjeste bidrag, saledes at hensynet til
de enkelte begrns tarv trasler i baggrunden. Det gadder endvi-
dere, hvor den fornidlingsberettigede organisations bidrag
- som i det ovenfor under 8.3.A navnte eksenpel ned forenin-
gen International Bgrnehjadp - bliver s& onfattende, at den
danske organisation reelt styrer den udenlandske formdlings-
part og tiltager sig en beslutningskonpetence vedrgrende adop-
tionsformdlingen, som ikke tilkomrer en formdlingsberetti-
get organisation, jfr. ovenfor under 7.D.4.

I det onfang hvor risikoen for en wutilberlig samenblanding
af det almindelige bistandsarbejde og adoptionsformnidlingen
ikke foreligger , finder udvalget det p& den anden side for
naturligt og anerkendelsesvardigt, at de formdlingsberetti-
gede organisationer stgtter almndeligt barneforsorgsarbejde
i udviklingsl andene. Som nawnt ovenfor under 6.A 2.a. driver
bgrneinstitutioner mv. i udviklingslandene adoptionsform d-
ling som led i et almindeligt bgrneforsorgsarbejde. Det vil
derfor vae vanskeligt at forsvare, safremt de danske fornid-
i ngsberetti gede organisationer alene gjorde en indsats efter
annodning fra danske adoptionsansggere for de relativt bedst
stillede bgrn, smd bgrn uden sterre handicap, som er efter-

spurgt til adoption, nen vegrede sig ved at stgtte forsorgs-
arbejdet for de vanskeligere stillede bgrn, de adre og han-
di cappede bgrn, som der ikke kan findes adoptanter til, el-

ler bgrn, som ikke er til radighed for adoption.

Efter de gaddende regler har de danske adoptionsnyndi gheder
et almndeligt indseende ned de wudenlandske samarbejdspart-
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nere, jfr. under a, |igesom de honorarer, som de formdlings-
berettigede organisationer afkraver adoptionsansggerne, sant
organi sati onernes arsregnskaber , skal anneldes til justitsm-

nisteriet. Der har ikke hidtil varet grundlag for at anfagte
de form dli ngsberettigede organisationers tilrettel aggel se
af deres almindelige bistandsarbejde. Udvalget finder derfor
ikke, at der er grundlag for udover de foreslaede bestenmmel -

ser i .pkt. ,5 og 10, stk. 4, i autorisationsudkastet at fast-
sate yderligere regler eller tradfe salige foranstaltnin-
ger til impdegdelse af en eventuel risiko for utilbegrlig sam

nmenbl anding af organi sationernes almndelige bgrneforsorgs-
arbej de og adoptionsformdlingsvirksonheden.

9.4. Udkast til autor isationsvilkar.
I medfegr af adoptionslovens § 32 giver justitsministeriet
herved den selvejende institution Danadopt/Adoption Center/
foreningen Terre des Hommes, Danmark, tilladelse til at yde
adoptionshja p pa fal gende vil kar:

Adoptionshjalpen ydes efter reglerne i justitsministeriets
adopt i onsbekendt gar el se.

Stk. 2. Pami i eretsdirektoratet kan fastsatte nanere reg-
ler og kan til enhver tid andre reglerne og give organisatio-
nerne bestente palag vedrerende sagsbehandl i ngen.

Adoptionshjzlp md alene ydes personer ned fast bopad i Dan-
mark med henblik pa& adoption af bgrn, som ikke har statsbor-
gerskab eller fast bopa i et nordisk |and.

Stk. 2. Fam | i eretsdirektoratet kan give organisationen til-
|l adel se til at yde adoptionshjzlp i andre enkelttilfadde.
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<Stk. 3. (Gt der alene Terre des Hommes)

Med hensyn til Holt Children's Services, Korea, na organisa-
tionen alene fornmdle begrn med fysisk handicap og bgrn over
5 ar. Kan der vare tvivl om hvorvidt et givet barn er onfat-
tet heraf, skal organisationen dregfte spgrgsmal et med

Danadopt. | tilfedde af uenighed forel agges spergsmalet fa-
mlieretsdirektoratet til afgerelse.>

De udenl andske formdlingsparter.

Organi sationen md al ene samarbejde ned personer, institutio-
ner og nyndi gheder (formdlingsparter) i giverlandene:

a. som efter reglerne i giverlandet er beretttigede til at
medvirke ved adoptionsformidling og ogsd i w@vrigt utvivlsont
driver lovlig virksomhed,

b. hvis virksomhed utvivlisomt er bestent af barneforsorgs-

messi ge hensyn og drives pa et etisk og fagligt forsvarligt
pl an,

c. der er bekendt ned og indstillet p& at overhol de vilka-
rene for adoptionsformdling til Danmark, og

d. som n& antages at forma at opfylde disse vilkar. Kan der
vage tvivl herom né& et samarbejde kun indledes, hvis fanilie-
retsdirektoratet tillader det, og pa de af direktoratet fast-
satte vil kar .

o

Organisationen ma ikke indlede sanmarbejde eller drgftelser
herom ned en formdlingspart, som i forvejen sanarbejder el-

ler har dreftelser herom nmed en anden dansk adoptionshijzlps-
organi sation.
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Stk. 2. Inden et samarbejde eller nanmere drogftelser herom
i ndl edes, skal organisationen wunderrette famlieretsdirekto-
ratet. Det samme gad der, hvor droftelser afsluttes uden af-
tale om samarbejde, og hvor et samarbejde ophagrer.

Organi sationen m foruden betaling for onkostninger vedrg-
rende de anviste bgrn alene yde formdlingsparten gkonom sk
stgtte, som utvivlsom anvendes til humaniteaae formal.

Organisationsmassige forhold.

Organi sationens vedtagter mi ikke andres uden justitsm niste-
riets santykke.

Der skal i organisationens bestyrelse <adoptionsudvalg> vare
medl enmer med lagelig og juridisk indsigt og indsigt i socialt
arbejde og international adoptionsformdling.

Stk. 2. Andringer i bestyrelsens <adoptionsudval gets> samen-
sa ning, herunder nyvalg af formand og neastformand, skal in-
den 14 dage anneldes til famlieretsdirektoratet.

8.
Organi sati onen skal opretholde et central kontor, hvortil hen-

vendel ser fra nmyndi gheder og adoptionsansggere kan rettes
inden for almndelig kontortid.

St k. 2. Or gani sati onens boghol deri og journal system skal
fores pad sagkyndig made.
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stk. 3. Organi sationen skal rade over nedarbejdere ned ind-
sigt og erfaring med adoptionsar bejde, og nedarbejdere ned
| age- eller sygeplejeuddannelse eller anden salig erfaring
til |edsagel se af adoptivbern, som ikke afhentes af adoptions-
ansggerne, under rejsen fra giverlandet. HEagrn, |edsageperso-
nal e og adoptionsansggere skal vaxe behgrigt forsikret under
rejsen.

Stk. 4. Ansatel se og afskedigelse af nedarbejdere, som er
benyndiget til at optrae pa organisationens vegne, skal an-
mel des til familieretsdirektoratet inden 14 dage.

Medl emmer af bestyrel sen, nedarbejdere og andre, der virker
i organisationens tjeneste, skal iagttage tavshedspligt ned
hensyn til oplysninger om private forhold, som de bliver be-
kendt ned wunder deres virksomhed inden for organisationen.
De n& endvidere ikke deltage i beslutninger vedrgrende adop-
tionssager, hvori de selv eller deres nagneste er part.

10.

Organi sationen skal arligt wudarbejde regnskab vedrgrende sa-
vel formdlingsvirksomheden som organisationens gvrige for-
hol d. Regnskabet skal revideres af en statsautoriseret revi-
sor og inden 14 dage herefter indsendes til famlieretsdirek-
toratet .

Stk. 2. Organi sationen skal wunderrette fanilieretsdirekto-
ratet om stgrrelsen af det gebyr, som den betinger sig for
sin nedvirken, og sikre, at indbetalte gebyrer kun anvendes
i takt med ekspeditionernes udferelse pad de enkelte sager.
Indtil da skal gebyrerne anbringes pd en sadan m3de, at ind-
skyderne sikres nod tab.

Stk. 3. Organi sationen skal tilrettelagge sin gkononi pa
en sadan made, at det sikres, at igangvasende sager kan fa¥-
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di gbehandles ogsa i tilfadde af fornidlingsvirksonhedens op-
her og skal ned henblik herpd afsate et belgb pd en salig
konto mindst svarende til et &ars budget.

Stk. 4. Overskud fra formidlingsvirksomheden eller fra andre
kil der md al ene anvendes til hunmanitast arbejde.

Underretni ngspligt.
11.

Organi sationen skal ved kontakt med fornidlingsparter og uden-
| andske nyndi gheder orientere om de danske adoptionsforhold
og ved aftaler eller pd anden néde virke for, at der ikke
anvises bgrn til danske adoptionsansggere uden bistand fra
en adoptionshj®lpsorganisation.

12.

Organi sati onen skal |ghbende og af egen drift underrette fam-
lieretsdirektoratet om vasentlige adoptionsnessige forhold,
herunder oplysninger om formdlingsmulighederne, om hol dnin-
ger til dansk adoptionsformdling i andre |ande og om ul ov-
lige formdlingsforhold.'

Stk. 2. Organi sationen skal endvidere pa begeging neddel e
fam lieretsdirektoratet enhver oplysning om organisationens
gkonom ske, personal enessige og andre forhold, herunder om
behandl i ngen af konkrete sager om adoptionsform dling.
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Kapitel 10. Private adoptioner. (hvor forbindel sen nellem
barn og adoptanter er skabt uden bistand fra en formdlings-
berettiget organisation.)

10.1. Fanilieadoptioner o.lign.

A. Go dende regler og praksis.

Adoption af et wudenlandsk barn inden for den nsxe famlie-
og bekendtskabskreds behandles pa flere néder anderledes end
fremredadopti on af udenlandsk barn, jfr. adoptionslovens §
4 a, stk. 2, og adoptionsbekendtgegrelsens § 3, stk. 2. Det
gadder ved adoption af omtefadles barn eller adoptivbarn,
barnebarn, sgskendes barn eller barn af foradre, som ansg-
geren gennem nat og |angerevarende bekendtskab er selig
nagt knyttet til.

Der foreligger i disse sager ikke noget formdlingsproblem
i snawer forstand (etablering af kontakt mnellem barn og adop-
ti onsansggere) , idet parterne ifglge sagens natur har kend-

skab til hinanden p& forhadnd. Derinod kan der vere de samme
form dlingsproblener i bredere forstand som ved frenmedadop-

tionerne: indhentelse af retlige og sociale oplysninger til

brug for de danske adoptionsnyndigheder, gennenfgrelse af

foranstaltninger i barnets hjem and nmed henblik pa& tilladel-

se fra de |okale nyndigheder til udrejse og adoption og frem

skaffel se af retsgyldigt santykke til adoptionen fra barnets
foraddre.

Der krawes ikke sanradsgodkendel se efter adoptionslovens §
4 a til adoptionen og dernmed heller ikke nogen adoptionsun-
dersggel se ved antssocialcentrets foranstaltning (i Kaeben-
havn og Frederiksberg: nmagistraten og det sociale udvalg).
Fritagel se herfor forudsatter dog, at ansggerne kan godtge-
re sleagtskabsforholdet, og med hensyn til |ande uden noget
udbygget fadsel sregistreringssystem er dette ofte ikke nuligt.
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Bl andt de sager, som indgdr i udvalgets statistik nedenfor
under 10.2.A.c. over private fremmedadoptioner, er en rakke
tilfa de, hvor ansggerne angiver et slagtsskabsforhold til
barnet, men ikke kan godtgere det og derfor mi gennenmgd sad-
vanlig adoptionsundersggel se.

Er der tale om stedbarnsadoption, vil adoptantens agtefadle
typisk have forad dremyndi gheden over barnet og bo sammen med
adoptanten. Der opstar derfor ikke spgrgsmidl om plejetilla-

del se, og barnet har wuden videre ret til opholdstilladelse,
hvis det er under 18 &r, jfr. udlandingebekendtgerelsens §
21.

| andre tilfadde skal adoptionsansggere, inden barnet kan

indrejse med henblik pad adoption, have plejetilladelse efter
bi standsl oven, safrem barnet er wunder 14 &r, og opholdstil-
| adel se til barnet.

Plejetilladel se meddeles af det sociale udvalg og efter en
m ndre onmfattende undersggelse end de adoptionsundersggelser,
som am ssocialcentrene foretager efter adoptionslovens § 4
a. Ved socialmnisteriets cirkulage nr. 193 af 5. novenber
1980 om dag- og dagnpleje mv. efter bistandsloven, blev det
dog fastsat, at plejetilladelse vedrgrende wudenlandske bgrn

til nere slagtninge og bekendte skal behandles efter regler-
ne om almndelige plejeforhold af |angere varighed. Dette
indebar, at det i reglen ville vare ngdvendigt at foretage
tilsvarende undersggelser og anvende tilsvarende retningsli-
nier som i sager, hvor samradsgodkendelse kraves efter adop-
tionslovens § 4 a, og at det sociale udvalg burde sgge bi-
stand i det amtslige socialcenter og eventuelt efter aftale
med socialcentret |ade dette foretage undersggelserne og af-
give indstilling om sagens afgerelse. Cirkulaet byggede pa
en indstilling fra en arbejdsgruppe, som socialmnisteriet

havde nedsat bestdende af bl.a. adoptionsudvalgets formand
og to af wudvalgets gvrige medlemmer, og tilsigtede sa vidt
muligt at tilneeme de undersggelser, der foretages med hen-
blik pad plejetilladelse til famlieadoption o.lign., til amts-
soci al centrenes adoptionsundersggel ser i sager om fremmedadop-
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tion.

I socialstyrelsens vejledning nr. 4 af 21. novenber 1984 om
forvaltningen af bistandslovens bestemmelser om dggnforan-
staltninger og privat famliepleje for begrn og unge, der er-
statter socialmnisteriets fornante cirkulaae, er disse reg-
ler udgaet, nen det anfgres, at det sociale udvalg skal sikre
sig, at ansggerne har opholdstilladelse til barnet, 1igesom
der redeggres for udl andi ngebekendt gorel sens regler herom

For sa vidt angdr opholdstilladelse er der under adoptions-
udval gets arbejde blevet indsat en bestemmelse i justitsm -
nisteriets udl andi ngebekendt ger el se, nu bekendtgerel se nr.
19 af 18. januar 1984 8§ 23, stk. 3, hvorefter opholdstilla-
del se med henblik p& adoption ikke kan meddeles, fgr der fore-
ligger en wudtalelse fra famlieretsdirektoratet om hvorvidt

adoption vil kunne forventes gennenfgrt. Famlieretsdirekto-
ratet foretager herved bl.a. en bedgmmelse af, om sagen er
tilstrekkeligt belyst, i bekraedtende fald om betingel serne

for adoption efter det foreliggende er opfyldt, sam navnlig
ved addre begrn om der foreligger et reelt adoptionsformal
eller eventuelt blot et gnske om at sikre barnet opholds-
og arbejdstilladelse uden om indvandringsstoppet. | sidst-
navnte tilfadde vil adoptionsbevilling Iligesom for danske
bgrn, som ikke er blevet opfostret eller agtes opfostret hos
adopt i onsansggerne, kunne nagtes, jfr. adoptionslovens § 2.

Da de forudsatninger om nat forhold mellem barn og adoptions-
ansgger, som har begrundet den generelle fritagelse i adop-
tionslovens 8 4 a, stk. 2, for adoptionsundersggelse i sa-
ger om familieadoption o.lign., ofte ikke ger sig ga dende,
hvor barnet ikke er bosiddende her i |andet, har famlierets-
direktoratet i sadanne tilfadde ved statsantets foranstalt-
ning ladet foretage en undersggel se, som indholdsnessigt og
i sin karakter ikke kan adskille sig vasentligt fra den un-

dersggel se, der foretages af socialcentet i sager om fremed-
adoption. For sa vidt angar sager, hvor der pastas fritagel-
se for godkendel se som adoptant under henvisning til nat

bekendtskab nen ikke slagtsskab nellem adoptionsansggerne
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og barnets foraddre, er det i udlandi ngebekendtgerel sen fo-
reskrevet, at plejeforholdet skal anbefales af det sociale
udvalg pa grundlag af en tilsvarende undersggelse som ved
adoption, nen udvalget har ikke kendskab til tilfade, hvor
ansggerne har kunnet godtgere, at de havde en tilstrakkelig
tilknytning til barnets foradre til at vare onfattet af be-
stemmel sen i adoptionslovens § 4 a, stk. 2.

Opfyl des de ovennawnte betingelser, gennenfgres adoptionen
pd samme néAde som fremedadoptionerne, d.v.s. at det sociale
udvalg efter en vis plejeperiode afgiver en wudtalelse til
statsantet, der derefter efter forelaggelse for justitsmni-
steriet kan udferdige adoptionsbevilling, hvis betingelserne
herfor findes opfyldt. Har barnet faet opholdstilladelse,
uden at der forinden er foretaget en tilsvarende undersggel -
se som ved adoption, mA statsantet |lade foretage en sadan
under sggel se under behandlingen af ansggning om adoptionsbe-
villing.

« Udval gets overvejel ser.

Udval get har overvejet, om fanilieadoptioner o.lign. vedrg-
rende wudenl andske bgrn bortset fra stedbernsadoptionerne i
videre onfang begr behandles efter samre regler som fremed-

adopti oner ne.

Baggrunden for, at famlieadoptioner o.lign ved adoptionslov-

andringen pr. 1. april 1976 blev undtaget fra reglerne om
samr 4dsgodkendelse efter adoptionslovens § 4 a, var, at den
grundi ge adoptionsundersggel se normalt ikke i samre grad som

ved fremmedadoptionerne vil vare pakrawet, hvor barnet efter
parternes gnske skulle adopteres inden for en snawver famlie
- eller bekendtskabskreds, idet der i disse tilfadde typisk
har veset en na og langvarig kontakt nellem parterne. Der
gor sig imdlertid ofte en rakke forhold gad dende ved adop-
tion af wudenlandske begrn, som ikke foreligger ved adoption
af danske bgrn, og som i hgj grad kan betinge en grundig adop-
tionsundersggel se. Der vil séledes ofte vare tale om ikke
helt sma bgrn, som har opndet sprogfadigheder og bevidsthed
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om deres oprindelige kultur og mljg, og hvor adoptionen der-
for kan betyde et neget drastisk kultur- og mljgskifte. Det
sociale udvalg har endvidere ikke mulighed for, inden barnet
indrejser, at foretage nogen um ddel bar bedgmmel se af barnet,
og de oplysninger herom og om barnets forhold, som kan frem
skaffes fra wudlandet, kan vere sparsome. Endvidere kan der
vage speargsmdl om at undersgge, hvorvidt der foreligger den
fam |ienessige eller anden tilknytning, som krawves efter adop-
tionslovens 8 4 a, stk. 2, og omder foreligger et reelt adop-
tionsgnske eller et forseg pd at ongd indvandringsstoppet.
Er barnet fyldt 14 &ar, falder det endvidere uden for regler-

ne om plejetilladelse. De nawnte spergsmdl og i det hele be-
handlingen af sager med tilknytning til wudlandet behandles
mest hensigtsmessigt i socialcentrenes og adoptionsnavnets
regi.

Udval get foreslar derfor, at undtagel sesbestemmelsen i adop-
tionslovens § 4 a, stk. 2, om fritagelse for adoptionsunder-
sggel se og godkendel se i adoptionssanradet udtrykkeligt be-
gramses til tilfade, hvor barnet har statsborgerskab eller
fast bopa i Danmark, jfr. |ovudkastet nedenfor. Ved sted-
barnsadoption vil barnet typisk bo hos den ene af foradrene
her i landet, og adoptanten vil derned veze fritaget for adop-
tionsgodkendel se. Santidig foreslas det, at det i overensstem
nel se med adoptionsbekendtgerel sen og gad dende praksis preei-
seres i |ovbestenmel sen, at den salige tilknytning, somefter

regler fastsat af justitsministeren kan betinge fritagelse
for samlvanlig adoptionsundersggel se, skal bestd nellem ansg-

gerne og adoptivbarnets foradre, nmens tilknytning nmnellem
ansggerne og barnet, der kan vaze opndet pa tvivlsont grund-

lag, ikke er tilstrakkelig, jfr. den nedenfor under 10.3.A a.

navnte sag nr. 2.

Med hensyn til spergm@let om bistand fra en fornidlingsbe-
rettiget organisation til adoptionens gennenfgrelse henvises
til kap. 10.2.Cc. og 88 11 - 14 i wudkastet nedenfor til ny
adopt i onsbekendt gar el se.
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10.2. Private frenmedadoptioner i al m ndelighed.

A. Stillingen i DannarKk.

%e | ndl edende benss kni nger .

Der er efter adoptionsloven i princippet ikke noget til hin-
der for at gennenfgre en fremedadoption uden en formdlings-
berettiget organisations bistand, forudsat reglerne i adop-

tionslovgi vningen, herunder 1914 1loven og udlandingel oven,
overhol des, og adoptionsretlige hensyn heller ikke igvrigt
taler imod adoptionens gennenfgrelse. Gennenfgrelsen af en
fremredadoption wuden en formdlingsberettiget organisations
bistand er imdlertid betydelig nmere tidsrgvende og ressour-
cekravende, navnlig for de danske adoptionsnyndi gheder, end
de adoptionssager, hvori en formdlingsberettiget organisa-
tion nmedvirker. Arsagen hertil er for det fgrste, at det om
standel ige og vanskelige arbejde, som i de sidstnante sager
udfgres af den formdlingsberettigede organisation for adop-

ti onsansggernes regning, jfr. nesnmere ovenfor kapitel 7.3.,
i sager om privat frenmmedadoption skal udfgres af de danske
adopt i onsnmyndi gheder, og kun positive udgifter vedrarende

oversa tel sesarbejde o.lign. kan palignes adoptionsansggerne.
Arbej det vanskel i ggegres endvidere betydeligt af, at der ikke
som i sager, hvor en formdlingsberettiget organisation ned-
virker, foreligger en indarbejdet formdlingsprocedure i for-
hold til den udenlandske formidlingspart. For det andet fore-
ligger der ved de private fremedadoptioner ikke som nar
en formidlingsberettiget organisation medvirker, nogen garan-
ti for, at formdlingen af forbindelsen nellem barnet og adop-
tionsansggerne er sket pd - savel i forhold til dansk som
udenl andsk ret - lovlig og etisk forsvarlig mide, eller at
adoptionen kan gennenfgres pd dette grundlag. Om disse forud-
sa ninger for gennenfgrelse af adoption er opfyldt, nmd adop-
ti onsnyndi ghederne ved private fremmedadoptioner undersgge
og tage stilling til i hvert enkelt tilfadde. Problenet ak-
centueres af, at der ved private fremedadoptioner er en s& -
lig risiko for, at der kan foreligge ulovlige eller etisk
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eller fagligt angribelige forhold. Risikoen for ulovlig nel-
| enmandsvi rksorahed er saledes sarligt na¥liggende, idet de
fareste danske adoptionsansggere har forudsaning for uden
mel | emmandsbi stand at f& forbindelse med adoptionsfornidiere
eller begrn til adoption i fjerne verdensdele. Dernast er der
selig risiko for, at den udenlandske formdler ikke driver
lovlig eller tilstrakkeligt etisk eller faglig forsvarlig
virksomhed, idet dette kan vere baggrunden for, at formd-
leren vedger eller er henvist til at beskaftige sig med pri-
vatformidling frenfor at indgd formidlingssamarbejde med en
form dlingsberettiget organisation. Det er saledes forekom
met, at udenlandske formidlere, som en formidlingsberettiget

organisation har set sig ngdsaget til at afbryde sanarbej-
det ned, har fortsat nmed at anvise bgrn til adoptionsansgge-
re, som er komet i kontakt ned formdleren i forbindelse

med en tidligere adoption, som de selv eller deres bekendte
har gennenfgrt nmed den formdlingsberettigede organisations

bi stand. Hertil komrer en rakke andre adoptionsretlige hen-
syn: Ved private fremmedadoptioner vil ansggerne ofte fa kon-
takt ned barnet, inden de er godkendt som adoptanter til bar-

net. De indstiller sig derfor p& at adoptere det bestente
barn, og skuffes, hvis de ikke kan opnd godkendel se som adop-

tanter til barnet. Det har vist sig, at skuffelsen kan give
sig udslag i, at ansggerne fastholder barnet og forsgger il-
legalt at fegre det ind i landet, jfr. nasnmere nedenfor under
10.3. Endvidere kan der i hjeniandet vexre gennenfgrt en pro-
cedure om adoption eller overfgrelse af fora drenyndi ghed
og vargemdl, som ger, at adoptionsansggerne kan |agge hin-
dringer i vejen for, at barnet onplaceres nmed henblik pa adop-

tion hos egnede ansggere. Disse problenmer opstar ikke ved
adoptioner, som er formdlet af de formdlingsberettigede

organi sationer, og blev i 1964 arbejdsgruppens beretning,
jfr. kapitel 7, anfegrt til stegtte for at indfgre et autori-
seret formdlingssystem Endvidere kan private adoptionssa-
ger i salige tilfadde skade de formidlingsberetti gede orga-
nisationers arbejde og derned de adoptionsretlige hensyn,
som er knyttet til den autoriserede adoptionsfornmdling, og
hensynet til den langt overvejende del af adoptionsansgger-

ne, som adopterer gennem de formdlingsberettigede organisa-
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tioner. Dette kan vae tilfaddet, hvor adoptionsansggerne
gnsker at adoptere uden en fornmidlingsberettiget organisa-
tions bistand, nmen gennem en wudenlandsk formdlingsinstitu-
tion, som en dansk formdlingsberettiget organisation har
et samarbejde med. sadanne tilfadde kan opstd, nar adoptions-
ansggere, som nmed bistand af den formidlingsberettigede or-
gani sation har adopteret ét barn fra den pagad dende udenl and-
ske formdlingsinstitution, gnsker at adoptere endnu et barn
og benytter sig af den kontakt, der er opstaet til den uden-
| andske institution i forbindelse ned den fegrste adoption,
eller bistar andre med at forsgge at fornmidle et adoptivbarn
fra institutionen. En s&dan parallel fornmidling ville virke
undergravende pa samarbejdet nellem den formidlingsberetti-
gede organisation og den udenlandske institution. Det bene-
kes herved, at de danske formdlingsheretti gede organisatio-
ner ifglge vilkdrene i deres fornidlingsautorisationer er
forpligtet til at sgge at indgd aftale ned deres udenl andske
sanmar bej dspart om at sidstnawnte ikke anviser bgrn til dan-
ske adoptionsansggere uden om den formdlingsberettigede or-
gani sation. Endelig geor der sig et generelt hensyn til adop-
tionspolitikken gad dende. Som naant | kapitel 6 er der i de
udvi kl i ngsl ande, hvorfra bgrn anvises til adoption til danske
adopti onsansggere, udbredte nodforestillinger over for inter-
nati onal e adoptioner. Disse nodforestillinger er isa& ble-
vet nexet af den private adoptionssggning, navnlig hvor pri-
vate adoptionssggende er taget til de pdgaddende |ande for
selv at wudvadge sig et barn (sdkaldt barneshopping) eller
for at hjentage et wudvalgt barn. Ubetanksom - sommetider |Ii-

gefrem uetisk - optragen fra adopti onsansggernes side er ble-
vet slaet stort op i pressen, ikke alene i det pagaddende
land, nen ogsd i de andre lande, hvorfra bern anvises til
Danmar k. Sager af denne karakter har varet den direkte an-
ledning til de mnmidlertidige forbud nod adoptionsformdling
til Danmark, som blev indfert i Korea, Thailand, Indien og
Sri Lanka.

Denne negative holdning til den private adoptionssggning har
ogsa givet sig udtryk i de internationale forhandlinger, der

har foregdet vedrgrende en regulering af den internationale
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adoptionsformidling. Bestemnmelser ned henblik pd at nodvirke
privat adoptionssggning er optaget i Europaradets konvention
om adoption, som er ratificeret af Danmark, jfr. art. 18,
jfr. artikel 2, hvorefter de kontraherende stater skal over-
veje fremme af oprettelse og forsvarlig drift af offentlige
eller private organer, hvor de, der gnsker at adoptere eller
bortadoptere bgrn, kan fa& hjap og rad. Bestemmelser om at
"intercountry adoption arrangenments" kun n& foretages gen-

nem offentlige organer eller private organer i henhold til
offentlig autorisation er optaget i wudkast til retningslinier
om internationale adoptioner, som for tiden drgftes inden
for International Council on Social Wlfare (ICSW) og i FN's

udkast til resolution om "Foster Placement and Adoption."

b. Adoptionsproceduren.

Danske nyndi gheder yder ikke adoptionsansggere bistand til
uden om de fornidlingsberettigede organisationer at fa for-
bi ndel se til wudenlandske adoptionsfornmidiere eller til pa
anden made at f& anvist et barn.

Under udval gets arbejde er instruksen for wudenrigstjenesten
bl evet andret, séledes at det nu er praziseret, at udenrigs-
tjenesten, nar man nodtager forespergsler vedrgrende adoptions-
formdling, skal henvise til de formidlingsbherettigede orga-
ni sati oner .

For at forhindre, at private adoptionsansggere benytter social-
rapporter mv. fra en adoptionsundersggel se til at formd uden-

| andske adoptionsformdliere til at anvise sig et barn, har
adoptionsnavnet ved cirkulege nr. 7/77 af 5. juli 1977 til
adoptionssamradene i nedfegr af offentlighedslovens 8§ 10, stk.

1, 2. pkt, bestent, at godkendte adoptionsansggerne kan fa
adgang til at gennemse sagens akter, men ikke f& kopi af dis-
se. Det kan dreje sig om en adoptionsundersggel se ned henblik
pa adoption af et dansk barn eller vedregrende en verserende
eller tidligere adoptionssag om et udenlandsk barn.

Private adoptionsansggere kan |igesom adoptionsansggere, der
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far bistand af en formdlingsberettiget organisation, ikke
fa foretaget en adoptionsundersggel se, nednindre de godtger,
at de har mulighed for at f& anvist et barn til adoption.

Spegrgsmal et om de nagnere krav for at f& foretaget en adop-
ti onsundersggel se er bergrt i adoptionsudval gets betankning
Il nr. 775 af 1976: Godkendel se som adoptivforaddre, side
13, hvor det anfares:

"Udval get finder det ligeledes rigtigt, at socialcentre, der
annodes om at foretage en undersggel se af ansggere, der g@n-
sker at adoptere et udenlandsk barn uden bistand fra de au-
toriserede formdlende organisationer, fgrst ivarksaater en
sddan undersggel se, hvis ansggerne kan dokunmentere ved erkla
ring fra de udenlandske institutioner eller p& anden made,

at et barn vil kunne anvises til dem safrent de godkendes
af danske nyndigheder. Det bgr santidig sikres, at anvisning
af barn til ansegerne ferst vil finde sted, nar spgrgsnélet

om anvi sni ngens godkendel se har varet forelagt de danske god-
kendende nyndi gheder, og disse har godkendt anvi sningen.

En sddan regel, der ogsd tidligere har varet praktiseret ved

modrehjelpsinstitutionerne, i ndebaz er i kke  nogen wurinelig
bel astning af reelle ansggere, og en nodsat regel ville bade
kunne tvinge til en nmindre rinelig anvendelse af begransede

ar bej dskraftressourcer og kunne give anledning til msbrug."

Ved fgrnasnte cirkulereskrivelse 7/77 fastsatte adoptionsnaa-
net, der indtil 1. juli 1984 havde en alnmindelig instruktions-
bef gj el se over for adoptionssanradene, at der kunne

ydes ansggere, der har kontakt ned en nyndighed eller
institution, der i wudlandet driver lovlig virksomhed med an-
visning af begrn til adoption i Danmark, bistand til at fa
anvist barn, hvis ansggerne gnsker barn hjentaget uden bi-
stand af autoriseret dansk adoptionsform dl ende organisation.
Det md dog vare en betingelse, at det drejer sig om en nyn-
dighed eller institution, hvis virksomhed er lovlig i hjem
| andet, og som ikke har aftale om samarbejde ned Adoption
Center, Danadopt eller Terre des Hommes. Det m& vyderligere
forlanges, at den wudenlandske forbindelse afgiver erklaing
om at man er indforstdet med direkte til vedkonmende soci al -
center at sende oplysninger til brug for sanradets beslutning
om hvorvidt anbringelse af barnet hos ansggerne kan godken-
des, og ned at barn ikke vil blive anvist til adoption i Dan-
mar k, fer danske nyndi gheder har godkendt anbringel sen.

Adopti onsnavnet  vil i tvivistilfadde kunne oplyse, om den
udenl andske forbindel se opfylder de fgrstnaynte betingel ser.

Hvis betingel serne er opfyldt, vil det Kkunne tilbydes ansg-
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gerne, at de fornedne dokunenter ved socialcentrets foran-
staltning, nen for ansggernes regning, bliver oversat og se-

nere frensendt direkte til den udenlandske nmellemrand eller
institution, efter at erklaingen fra denne er komret sam
radet i hande. Afslar ansggerne tilbuddet, bgr udlevering
af afskrift eller fotokopi namtes.

Der vedlagges til orientering en standardskrivelse til an-
sggerne (ned engel sk oversadtelse), der eventuelt vil Kkunne
benyttes i forbindelse med tilvejebringelse af de ontalte

erklainger fra udenlandske nellemend eller institutioner.”

Da adoptionssamradene ikke kan have overblik over formdlings-
forhol dene i udlandet, er ansggninger om adopti onsundersggel -
se ned henblik pa en privat fremmedadoption normalt i prak-
sis blevet forelagt adoptionsnavnet, nu famlieretsdirekto-
ratet, til bedgnmelse. Direktoratets undersggelser foretages
dels p& grundlag af de informationer, man i forvejen |igger
inde med, dels ned bistand fra de autoriserede danske organi-
sationer, der har et dybtgdende kendskab til adoptionsvirk-
sonhed i udlandet, som organisationerne ikke selv har fundet
egnet som basis for et sanarbejde. Endvidere havde adoptions-
navnet erfaring for, at oplysninger om udenl andske kontakter

kunne tilvejebringes fra nanets egne forbindelser i giverlan-
dene, herunder fra nyndi gheder som navnets formand havde op-
ndet kontakt med under en informationsrejse til ®@sten i for-
aret 1981 og fra nationale underafdelinger af organisatio-
nen ICSW. Hertil komer, at nawynet havde et ufornelt samar-
bejde med NNA i Sverige og RIA i Norge, der har givet nulig-
hed for nyttige oplysninger om adopti onsamarbejde i udl andet.
Endelig vil oplysninger i visse tilfade kunne tilvejebringes
nmed hjap fra udenrigsmnisteriet, der tidligere har erklaret
sig villig til at bistd i sager af den onhandl ede art. Det
af hamger af den enkelte sag, hvorledes undersggel serne til-
rettel agges. De vil inidlertid i reglen vare tidkravende.

I tilfaedde, hvor de foretagne undersggel ser klart har vist,
at den patamkte adoption ikke lovligt ville kunne gennenfg-
res, er der blevet givet afslag pa foretagel se af adoptions-
under sggel se.

| sager, hvor der har varet tvivl om hvorvidt adoptionen
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lovligt ville kunne gennenfgres, er ansggerne blevet henvist

til at sgge bistand hos en formdlingsberettiget organisation
til adoptionens gennenfgrelse. Adoptionen har herefter, for
sd vidt betingelserne viste sig at kunne opfyldes, kunnet
behandl es som andre sager, hvori en formdlingsberettiget

organi sati on nedvirker.

| andre tilfedde er der ikke fundet afgerende betankeligheder
ved at |ade adoptionen gennenfgre uden en formdlingsberet-
tiget organisations bistand. Det har navnlig veret tilfadde,
hvor der har foreligget en naturlig kontakt nmellem barnet
og adoptionsansggerne inden ansggningen om adoptionsundersg-
gelse, typisk tilfadde hvor danskere wunder | angerevarende

ophold f.eks. som udviklingsekspert eller missionag i bar-
nets hjemand har féet forbindelse nmed barnet, eller hvor
adopti onsansggerne er indvandret fra det land, hvorfra de
har f&et anvist et barn. | disse tilfade er adoptionen ble-

vet gennenfgrt ved adoptionsnyndi ghedernes foranstaltning,
jfr. under a.

En salig gruppe sager har voldt specielle vanskeligheder.
Det drejede sig om ansggninger om privat adoption af barn
fra bgrnehjem i Indien og Sri Lanka, som blev drevet med stagt-
te fra den danske forening International Bgrnehjea p, som havde
ansggt justitsministeiet om formidlingstilladelse efter 1914-
loven, jfr. wunder 8.3. Ansggerne angav, at de pd tilfaddig
made havde faet forbindelse ned bernehjemmene, nen adoptions-
navnet havde begrundet mstanke om at |International Bgrne-
hjedp drev ulovlig formidlingsvirksomhed og foretog en rakke
under sggel ser, bl.a. ned henvendelse til de |okale nyndi ghe-
der i landene, nmen uden resultat, og matte i en rakke sager
tillade, at sagerne blev frenmet.

I en af disse sager indgav adopti onsansggerne klage over adop-
tionsnanet til folketingets onmbudsmand. Orbudsnmanden udtalte
i sin afgegrelse af 24. mj 1983 om det principielle spargs-

o

mal :

"I den foreliggende sammenhang skal jeg derfor indskranke
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mg til at fremhave, at der efter den ga dende |ovgivning
ikke er noget til hinder for at gennenfgre adoption af uden-
| andske bgrn uden bistand fra autoriseret dansk adoptions-
form dl ende organisation under forudsaning af, at der ikke

heri gennem sker en tilsidesadatelse af reglerne i lov nr. 63
af 1. april 1914 om adgang til nedvirken ved anbringelse af
bagrn. Autorisationsordni ngen vedrgrende danske adoptionsfor-
mi dl ende organisationer , der er gennenfgrt pa grundlag af
1914-1oven, tilsigter at sikre, dels at adoptionsformdling
sker under iagttagelse af gatdende regler savel her i |an-

det som i barnets hjem and, herunder at den udenl andske for-
mdler arbejder pd et sadan ideelt, fagligt og etisk forsvar-
ligt grundlag, at hensynet til barnets tarv kan forventes
at blive tilgodeset, dels at adoptionsformdlingen ikke i
gvrigt indebazer tilsidesatelse af vasentlige adoptionsret-
l'i ge hensyn.

Det kan ikke give mig anledning til benexkning, at adoptions-
na/net finder at matte udvise sarlig agtpdgivenhed i forbin-
delse med sin behandling af sager om "private" adoptioner
med henblik ikke blot pa at pase overholdelsen af |oven af
1914, nmen ogsd pd at sikre varetagel sen af de ovenfor nawn-
te mere generelle hensyn."

Orbudsmanden fandt endvidere ikke at have tilstrakkeligt grund-
lag for at kritisere behandlingen af den konkrete sag.

Senere henvendte |ederen af International Bgrnehjaps sgster-
organi sation og af det indiske bgrnehjem sammen nmed et med-
lem af International Bgrnehjad ps bestyrelse sig til adoptions-
na/net og afgav en rakke oplysninger, som ferte til, at ju-
stitsmnisteriet indgav politianneldelse nod foreningens be-
styrelse, og at der blev rejst tiltale nod bestyrel sens nast-
formand og 4 andre bestyrel sesnedl emmer for overtraael se af
straffel ovens § 131, jfr. 1914-1oven.

Ved Svendborg rets dom af 7. juni 1984 blev det fastslaet,
at foreningens nastformand ned den gvrige bestyrelses indfor-
stdelse i perioden 1976 til Aarsskiftet 1981/82 havde drevet
ulovlig virksonhed ned adoptionsformidling af bern fra Indien.
Strafansvaret for de gvrige bestyrelsesnedl emmer blev anset
for foraddet, nmens nastfornmanden blev straffet med 30 dagbg-
der & 150 kr.

c. Analyse af de private adoptioner.
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1°. Adopti onsudval get har foretaget en rundsperge til adop-
ti onssanradene om antallet og beskaffenheden af de private
adoptioner, som sanradene har behandlet i perioden 1. april
1976 - 31. decenber 1984. Udvalget har endvidere nodtaget
oplysninger fra de fornmidlingsberettigede organisationer om
antallet af adoptioner, som organisationerne formdl ede i
1976 - 1984. Endelig har udval get nodtaget adoptionsnawnets

statistik for 1980 og 1981 vedrgrende henholdsvis autorise-
rede og private adoptioner. Pa grundlag af disse tal har ud-
val get udarbejdet de nedenfor anferte tabeller. Pa grund af
forskellige principper for periodisering i materialet tages
der forbehold for ungjagtigheder i adoptionernes fordeling
pa de enkelte ar inden for perioden.

2°. De private adoptioners andel af santlige udenlandske
fremmedadoptioner i perioden 1. april 1976 - 1. januar 1985
frengar af fglgende tabel 1:

Autori- Private
serede
Europa
(- Norden) 7 33
Mellemosten 60 13
Afrika 12 23
Fjerne @sten
- Sri Lanka 462 46
- Indien 490 74
- Thailand 27 29
- Korea 3563 0
- Bangladesh 176 0
- andre 62 24
Syd- og
Mellemamerika 314 25
Uoplyste/
andre om-
rader 0 8
I alt 5173%)

(5026) 275
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X
medt ager hele 1976, men er i parantes reduceret ned
et kvartal for sammenligningens skyld. Medtager end-
videre sager, hvor barnet er anvist privat, men hvor
sagen derefter er overtaget af en forrnidlingsberet-
tiget organisation.
Som det fremgdr af skemaet er der onrader, hvorfra private
adoptioner slet ikke forekommer. Det gadder Korea, hvorfra
ca. 62 % af samtlige adoptivbern ellers stammer fra, og Bang-
| adesh. Arsagen hertil er fgrst og fremmest, at private adop-
tionsansggere slet i kke har mulighed for at gennenfgre en

privat adoption fra Korea pad grund af de |okale myndi gheders
hol dni ng, og for Bangladesh's vedkommende, at |andet er van-
skeligere tilgengeligt for danske adoptionsansggere end flere
af de andre fjerngstlige |ande. Endvidere er der fra begge
| ande gode muligheder for at f& bgrn anvist gennem de formd-
lingsberetti gede organisationer.

Der er endvidere onrader, hvor de private adoptioner tegner
sig for alle eller det overvejende antal adoptioner: Afrika,
hvor ingen af de form dlingsberettigede organisationer driver
virksomhed, og hvor alle private adoptioner i gvrigt md anses
for "naturlige", jfr. wunder c. Det gader endvidere Europa,
hvor de private adoptioner tegner sig for stgrstedelen af
adopti onerne, og hvor "autoriserede" adoptioner alle er sager,
hvor de formidlingsberettigede organisationer fgrst er ind-
trddt i sagen, efter at ansggerne pa& egen hand har faet for-
bi ndel se med barnet eller en adoptionsformdler.

I evrigt er private adoptioner forekommet i forholdsvis mn-
dre tal fra onrader, hvorfra de formdlingsberettigede or-
gani sationer driver virksomhed.

3 . Udvi kl i ngen inden for perioden fremgdr af fagalgende tabel



Tabel 2:

1/4-31/12

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Europa
(-Norden) 5 5 9 3 6 1 0 2
Mellemgpsten 3 4 3 2 1 0 0
Afrika 3 3 2. 1 3 2

Fjerne @sten

- Sri Lanka 16 13 14 2 1 0 0

- Indien 10 11 21 18 9 12 1 0
- Thailand 12 12 0 1 0 1 2 1
- Korea 0 0 0 0 0 0 0
- Bangladesh O 0 0 0 0 0 0 0
Andre 4 2 1 3 2 3 2
Syd- og Mellem

amerika 4 4 3 3 T 0 1 0
Andre/

uoplyste 1 1 1 0 0 0 0 0
I alt 58 51 55 31 30 8 11 8
Autorise-

rede 434%) 594 567 552 656 622 636 521
De privates

andel af samt-

lige 11,8% 8,8% 8,8% 5,3% 4,4% 1,3% 1,9% 1,7%

x) tallet for hele 1976 reduceret med et kvartal.
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1984

w o O O N O

447

2,6%

Som det ses, er der sket et kraftigt fald i de private adop-
tioners antal og forholdsmassige andel af adoptionerne. Denne

udvikling md i forste rzkke tilskrives de foranstaltninger,
som adoptionsnavnet indferte i 1977. Hertil kommer, at en

\
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rakke formdlingsinstitutioner i Indien og Sri Lanka, som
tidligere anviste bgrn til private adoptioner, fra 1979 ind-

gik aftale med Terre des Homes, efter at denne forening havde
f&et wudvidet sin autorisation. Endvidere blev foreningen In-

ternational Bgrnehjadps illegale adoptionsformdling nedtrap-

pet frem til &rsskiftet 1981/82, hvor virksonheden opherte.

Endelig har en rakke giverlande truffet foranstaltninger til

at inmpdegd private adoptioner.

d. Nexnere om beskaffenheden af de private adopti oner.

De private adoptioner kan inddeles i fgalgende grupper:

A Tilfad de, hvor ansggerne har opholdt sig gennem |angere
tid i giverlandet som udsendt udviklingsekspert eller udsendt
af en dansk forretningsvirksonhed eller af wudenrigstjenesten,
og hvor de under opholdet knytter forbindelse med barnet.

B: Tilfad de, hvor ansggerne, som i gvrigt ofte er udvandret

fra giverlandet, har et namere forhandskendskab til barnets
famlie, dog wuden at tilknytningen er eller kan godtgares
at vere tilstrakkelig neae til, at ansggerne er fritaget for

adopti onsunder sggel se efter adoptionslovens 8 4 a, stk. 2.

C Tilfad de, hvor ansggerne stammer fra giverlandet og der-
for har en salig interesse i og ofte en saxlig mulighed for
at adoptere et barn fra det péged dende land uden en fornid-
|l ingsberettiget organisations bistand. F.eks. Polen anviser
kun bgrn til ansggere fra andre |ande, safrent ansggerne stam
nmer fra Pol en.

D: Tilfad de, hvor ansggerne ikke har nogen salig forhands-
tilknytning til barnet og/eller giverlandet.

Det frengdr af det af wudvalget undersggte materiale, at de
under gruppe A-C nawnte adoptioner har wudgjort et nogenlunde
konstant mndre antal i den undersggte periode, og at fal-
det i antallet af private fremedadoptioner stort set udel uk-
kende er sket i gruppe D.
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| gruppe A og B vil der ikke vare spergsmal om at sege bi-
stand hos en formdlingsberettiget organisation ned henblik
pa at fa anvist et barn, og i gruppe C vil ansggerne som re-
gel ikke have behov herfor og ofte vil det dreje sig om bgrn
fra lande, hvor de formdlingsberettigede organisationer ikke
driver virksonmhed og ikke har mulighed for at yde bistand.
For s& vidt de formidlingsberettigede organisationer kan yde
bi stand, vil der dog i gruppe A-C kunne vare behov for sadan
bi stand til adoptionssagens gennenfgrel se.

Sammensat ni ngen af de private adoptioner for 1982-1984, d.v.s.
tiden efter at ovenfor nawnte begramsende faktorer har gjort
sig gad dende, fremgar af fol gende tabel 3:

A B C D
Europa
Irland 1 1
Jugoslavien 1
Polen 1
Afrika 6 2 1
Fjerne @sten
Japan
Noa meped om gruppe D adapt i oner . 1
Philipinerne 2 I
Pakistan 2
Soriedet frengdr af tlabel 3 udger gruppe D-adoptionerne nu
§n(1gn%nrsl ringe del af de private adoptioner. For en stil-
Kt@ghagea til, om dett er gnskeligt at opretholde eller ud-

ﬁggg“&é‘ gad dende foranstal tninger, er det 1 imdertid ned-
vend| gt at se nenere pa, Bvilke Bormdli rrgsmader der kan
vae tale omved private adoptioner.
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1°. Barnet kan vaee anvist af dets pargrende eller af en
formdler, som driver lovlig virksomhed i giverlandet, og
som ansggerne pa lovlig mdde har faet kontakt med, typisk
ved direkte henvendelse eller gennem personlige forbindel-
ser i giverlandet. De fem gruppe D adoptioner, som er ble-
vet tilladt i 1982-1984, hegrte til denne undergruppe.

2°. Barnet kan vere anvist af en formidler, som driver |ov-
lig virksomhed i hjenlandet, nen som ansggerne har f3et
ulovlig kontakt ned. Til denne undergruppe né& henregnes de

tidligere adoptioner fra bgrneinstitutioner, som blev drevet
af foreningen International Bernehj®ip, og fornmentlig fra
de institutioner, som Terre des Hommes i 1979 indledte for-
m dl i ngssamar bej de med. Adoptioner af denne art skulle efter
den seneste udvikling nu vaxre ophart.

3. Barnet kan hidrgre fra en formidler, som driver ulov-
lig virksomhed i form af kommerciel bernehandel. Sadanne adop-
tioner kan ikke forekomme, hvor barnet fgres lovligt ind i
| andet, nen det kan ikke udel ukkes, at nogle af de nedenfor
under 10.3 nswnte adoptioner hgrer til denne undergruppe.
| disse tilfedde er barnet blevet indsnmuglet eller forsggt
i ndsnmugl et  uden opholdstilladelse og ofte holdt skjult for
myndi gheder ne gennem en arr akke.

Baggrunden for, at man i Sverige i 1984 har strammet regler-
ne vedrgrende private adoptioner, jfr. nedenfor, har navnlig
vaxet frygten for, at de indtil da gaddende svenske regler
i kke ydede tilstrakkeligt beskyttelse nmod ulovlig bgrnehan-
del. | et pronenoriam af 5. novenber 1981 fra NI A's kancelli
anfgres:
"Foljande forner av olagliga adoptioner foérekommer i vélden
i dag:

Bar nhandel , dvs oskalig betalning till nellanhander,

beslutsfattare m f1,

Bar‘;narovZ ~dvs bortrdvande av barn - ur barnvagnar,
fran famljer, institutioner mm
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Forfal skningar av dokunment. Det kan galla rena for-
fal skningar av adopti onsdokunent, f 6del secertifikat
eller att adoptionen genonférs pa annat barns doku-
ment. Det senare har t ex skett da det forst till-
tankta adoptivbarnet doétt och foér att en ny adoption
snabbt ska kunna genonféras. Det sags bero pad att
det tar lang tid att fa fram nya dokunent, men det
kan ocksd bero pd att barnet i annat fall av donsto-
Ie|)1 inte skulle l&mas foér adoption (se punkten ov-
an) ,

Fal ska "biologiska foéraldrar", dvs personer som not
ersattning staller wupp i donstol och dar ger sitt
"medgi vande" till adoption av "sitt" barn,

Skenadoptioner, t ex att ett barn adopteras av svensk
person i barnets hemland och darefter - ved ankom
sten till Sverige - placeras barnet i den fanmlj som
hela tiden varit avsedd som adoptivfam|j fér Dbar-
net. | planerna ingdr att barnet ska onadopteras i

Sverige. Skal fér en skenadoption kan vara att den
aktuella adoptivfamljen inte kunnat notsvara de ut-
| andska nyndi gheternas krav pa adoptivfoéraldrar,

"Fal sska fodslar", ocksd kallade sedvaneadoptioner
eller "kuddeadoptioner". | begreppet ligger att nan
kan ga& till en f&rlossningsklinik och strax darpa

komma ut ned ett barn och ned fodelsecertifikat som
visar att man sjalv fott barnet,

Forfarandet & inte ovanligt nar det galler inhem

ska "adoptioner" i vissa |ander, &ven om det numne-
ra a olagligt. Sadana "adoptioner" forekommer nu-
mera &aven till utlandet. Onfattningen nar det géal-
ler Sverige ar svar att fa& grepp om eftersom fanil-
jen éaven efter henkonmsten till Sverige kan hadvda att
barnet ar foétt inom famljen i utlandet och har hand-

lingar som (falskt) wutvisar detta,

Press p& biologisk noder. D& barnens henl ander skar-
per reglerna for adoption av Overgivna barn s att
de endast kan placeras genom vissa instanser, inne-
bar det ofta att privata formedllare overgar till
att soka barn for adoption direkt hos de biologis-
ka mbdrarna. Det intraffar toom att ©6verenskomel -
se traffas ned den gravida kvinnan, som kanske far
en summa pengar i forvag. Riskerna &r uppenbara att
den biol ogiska nodern elle fanljen inte féar till-
rackligt nmed tid att oOvervaga saken, inte far pro-
fessionell radgivning och information om nojliga an-
dra I6sningar utan i stallet en summa pengar. |bland
har de inte ens insatt inneb6rden av ett adoptions-
beslut och det faktum att deras barn komer att |&am
na | andet."

Nor ge, Sverige og Finland.
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a. Adopt i onsspergsmél har gennem de seneste ar vaget gen-
stand for en rakke drgftelser nellem adoptionsnyndi ghederne
i de nordiske l|ande. Det spergsmal, der navnlig har vazet

drogftet pad disse mader, har veret sporgsnmélet om at nodvir-
ke privat adoptionssggning.

b. Norge.

Efter de norske regler skal adoptionsansggere efter en god-

kendel se af de |okale sociale nyndi gheder godkendes i social -
departenentet, jfr. nanere kapitel 7 B a. Godkendel se forud-
sater ikke som i Danmark, at adoptionsansggerne forinden

skal have tilmeldt sig en formdlingsberettiget organisation
eller godtgere, at de pad anden mdde kan f& et barn anvist.
Bl ot skal ansggerne have bestent sig for, fra hvilket land

de gnsker at f& anvist et barn. Der er ikke i Norge fastsat
nsgmere regler om private adoptioner. Soci al depart enment et
anvender imdlertid de almndelige forvaltningsretlige reg-
ler om adgangen til at knytte bibetingelser til begunstigen-
de forvaltningsakter til at nobdvirke private adoptioner. God-

kendel ser af adoptanter bliver saledes betinget af, at adop-
tionen gennenfgres nmed bistand af en formdlingsberettiget
organi sation. Social departenentet gor kun undtagelse herfra
i de tilfadde, som ovenfor under A d. betegnes som gruppe
A og B, hvor forbindelsen nellem barnet og adoptionsansgger-
ne er knyttet under adoptionsansggernes | angerevarende ophold
i barnets hjemand f.eks. som udsendte udviklingseksperter
eller mssionager, eller adoptionen har anden sarlig baggrund.
Disse anslas til at udgere 1-2 % af santlige adoptioner.

c. Sverige.

I Sverige udgjorde de private adoptioner i tiden op til den
nye lovgivning i 1979 om international adoptionshjap 40 -
50 % af santlige adoptioner, og der fornodedes i betydeligt

onfang at vare tale om ulovlig formdlingsvirksonmhed. Loven
af 1979 havde bl.a. til formdl at fa& de hidtidige private
adoptioner under nere betryggende rammer. Man indferte der-
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for regler om formdlingsautorisation til private ideelle
organi sationer. Herefter er antallet af private adoptioner
skgnsnmessi gt faldet til 20 - 25% Myndi ghederne havde imd-
lertid fortsat ringe nuligheder for at f& indseende nmed og
forhindre private adoptioner ad utilbegrlige kanaler, jfr.
eksenpl erne ovenfor under A.d. Efter socialtjéanstlagen kunne

adopt i onsansggere séledes, for s& vidt de personligt fand-
tes egnede, hos primzrkommunens socialnan opnd en plejetil-
|ladel se til inden for et & at hjentage et udenlandsk barn
med henblik pad adoption. Ansggerne behgvede ikke at opgive,
hvorl edes de havde tamkt sig at f& anvist barnet, og de kun-
ne hjentage et barn uden nogen efterprgvel se af formdlings-
maden. Pr. 1. januar 1985 er der gennenfegrt en straming af
disse regler ned henblik pd at impdegd utilberlige formd-

lingssager. Ansggerne skal nu over for socialnavnet redegg-
re for, hvilken formdlingsmide de patanker at anvende, og
navnet skal efterprgve, om formidlingsmaden er tilbarlig.
Newvnet skal herom indhente en udtalelse fra NA, nedmndre
dette (f.eks. ved "naturlige" private adoptioner) findes &ben-
bart overflgdigt. Kan social nawnet godkende fornidlingsmaden,

skal det anfgres i plejetilladel sen, at denne kun gadder barn,
som er anvist pa den angi vhe made.

d. Finland.
I Finland har der hidtil kun fundet internationale adoptio-
ner sted i meget beskedent onfang, men der er pr. 1. maj 1985

gennenfgrt en ny adoptionslov nmed saxlige regler for inter-
national e adoptioner, jfr. ovenfor under 7.Gd. Loven &bner
i kke nulighed for private adoptioner, idet enhver, som gnsker
at adoptere et udenlandsk barn, efter forslaget skal henvende
sig til et autoriseret adoptionstjenesteorgan, der skal fore-

st& fornmdlingen. Inden adoption gennenfgres i Finland eller
i giverlandet, skal adoptionsansggerne have en godkendelse
til adoptionen hos ndmmden fér internationella adoptionsaren-

den, og en forudsaning herfor er, at ansggerne har sggt bi-
stand hos adopti onstj enesteorganet.

c. Udval gets overvejelser.
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Som anfegrt i de indledende bensskninger ovenfor under A, a,
har adoptionsnyndi ghedernes hol dning til den private adoptions-
sggning hidtil varet praget af en rakke betamkeligheder dels

nmed hensyn til de adoptionsretlige hensyn, som i hgj grad
er sat pa spil, dels med hensyn til det uforholdsmessige -
og ogsa i forhold til de @vrige adoptionsansegere, der vadger
den autoriserede frengangsmade - wurinelige ressourceforbrug,
som disse sager pafgrer det offentlige. Udvalget deler til
ful de disse betankeligheder. Som nanere belyst i de stati-

stiske oplysninger ovenfor var der tidligere bortset fra gan-
ske f& tilfadde af "naturlige" private adoptioner tale om
sager, hvor adoptionsansggerne var uden nogen salig forhands-
tilknytning til det gnskede barn eller dets hjenm and, og hvor
de |igesdgodt kunne have faet bistand af en formdlingsberet-
tiget organisation til anvisning af et barn som gnsket.

De foranstaltninger, som er blevet ivearksat siden 1977 ned
hjemmel i de gaddende regler, synes at have haft den tilsig-
tede virkning, dels overhovedet at begranse den private adop-
tionssggning, dels at fa behandlingen af adoptionssager, hvori
ansggerne ad privat vej har faet en formdlingskontakt, i
videre onfang overladt til en formdlingsberettiget organi-
sation.

Der har saledes gennem de seneste ar alene varet ganske fa
private adoptioner, som ikke har haft en naturlig begrundel -
se. Safrent man pany svakkede pa disse foranstaltninger, vil-
le der efter wudvalgets opfattelse vare stor risiko for, at
antallet af private adoptioner wuden naturlig baggrund atter
vil stige, og dette ville i frenmiden kunne udvikle sig til
et langt stegrre problem end tidligere, hvis antallet af uden-
| andske bgrn til adoption falder, og tilbgjeligheden til pri-
vat adoptionssggni ng dernmed stiger.

Efter wudvalgets opfattelse er det derfor af helt afgerende
betydning for varetagelsen af de adoptionsretlige og admni-
strative hensyn, som indgar i adoptionsformidlingen, og af
hensynet til Danmarks ondgnme i giver | andene, at foranstalt-
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ningerne over for de private adoptioner ikke svakkes. Udval -
get finder endvidere, at de nanere regler for gennenfgrel-
se af en privat adoption begr reguleres neenere i adoptions-
bekendt gar el sen.

Justitsministeren md antages allerede efter den gaddende be-
stemmel se i adoptionslovens § 25 at kunne fastsate de neden-
for foresl dede bestemmelser, men da spergsmélet efter udval-
gets opfattelse er af central betydning for adoptionslovgiv-
ni ngen, finder wudvalget det hensigtsnmessigt, at det udtryk-
keligt frengdr af adoptionsloven, at justitsministeren kan
fastsedte bestermmel ser om pligt til at benytte sig af formd-
lingsberettigede organisationers bistand. Udvalget foreslar
derfor fglgende bestemmelse, jfr. 8§ 32, stk. 3, i |ovudkas-
tet nedenfor :

"Stk. 3. Justitsmnisteren kan fastsate regler om
at” palagge personer, som gnsker at adoptere, at fa
bi stand hos en organisation, der har tilladelse efter
stk. 1."

On reglernes neanere udformming er det wudvalgets opfattelse,
at der fortsat i selige tilfaedde begr vere nulighed for at
f& foretaget en adoptionsundersggel se ned henblik pad at gen-
nenfgre adoption af et barn, som ikke er anvist gennem en
form dlingsberettiget organisation, under forudsatning af,
at det i rimeligt onfang er godtgjort, at anvisningen af bar-
net er sket eller kan ske pad lovlig og betryggende made, og
at adoption kan gennenfgres pa dette grundl ag.

Soci al centrene ber saledes, hvor disse forudsatninger skennes
opfyldt, kunne foretage adoptionsundersggelse i fglgende til-
fed de:

1) nar der, inden adoptionsgnsket opstod, bestod
et nanere forhandsbekendtskab nellem ansggerne og
barnet eller dets parerende. Denne tilfaddegruppe
vil dels onfatte de tilfadde af net slagtsskab og
bekendt skab, hvor der - for s& vidt det kunne godt-
gores - hidtil ikke har veret stillet krav om adop-
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ti onsundersggelse, jfr. lovens § 4 a, stk. 2, nen
hvor udval get ovenfor under 10. 1. B. har foreslaet,
at et sadant krav nu stilles. Endvidere onfatter grup-

pen tilfadde af fjernere slagts- og bekendtskab.

2) nadr ansggerne har faet barnet anvist under et
| engerevarende ophold i andet gjemed i giverlandet
typi sk som wudsendte forretningsfolk, m ssionaxer og

di pl omater.

3) nadr ansggerne har fdaet tilsagn om bistand fra
en formdlingsberettiget organisation.

For s& vidt angdr andre tilfade er der enighed i udvalget
om at adgangen til at f& en privat adoption gennemigrt, fort-
sat begr veme sardeles begranset. Udvalget foreslar, at fam-
lieretsdirektoratet indtil videre som hidtil i salige til-
fad de skal kunne tillade foretagelse af adoptionsundersggel -
se, f.eks. hvor ansggerne har nemere tilknytning til giverl-
andet, og en formdlingsberettiget organisation ikke har nu-
lighed for at bistd. Sanmtidig ber justitsmnisteriet til sta-
di ghed foglge wudviklingen, og hvis andrede onstandi gheder gor
det pakrevet, skaxpe reglerne, eventuelt i form af et forbud
nod andre private adoptioner end de under 1) - 3) ne&vnte.

Med hensyn til behandlingen af sager, hvori adoptionsunder-
sggel se kan indledes, er det udvalgets opfattelse, at der
bgr gad de samme regler som hidtil, dog at famlieretsdirekto-
ratet efter anmodning fra socialcentret pa ethvert trin af
sagen, for s& vidt det er nmuligt, skal kunne rekvirere en
form dlingsberettiget organi sati ons bi st and for ansgger nes
regning. Det kan f.eks. vare ngdvendigt, hvor der i giverlan-
det skal foretages foranstaltninger, som kraver sagkyndi g
bi stand pa stedet.

Efter det anfgrte vil de formdlingsberettigede organisatio-
ner, hvor ansggerne har fdet anvist et barn ad private kana-
ler, komme ind i billedet, dels hvor ansggerne af egen drift

beder om bistand, dels hvor ansggerne beder om bistand, ef-
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ter at de har faet afslag pa adoptionsundersggel se uden en
form dlingsberettiget organisations bistand, og endelig un-
der en verserende sag efter fanilieretsdirektoratets annod-
ning. | disse tilfadde har organisationerne pligt til at bi-
std, safrem de har mulighed herfor, og forudsat at ansgger-
ne opfylder de almindelige betingelser for at f& adoptions-
sagen gennenfgrt og opfylder organisationernes vilkar for
at yde bistand, herunder organisationernes honorarkrav. Or-
gani sationerne mi selvsagt yde bistanden inden for rinelig
tid, nen har ingen pligt til at prioritere disse sager hgje-
re i forhold til organi sationens gvrige sager.

Der henvises til 88 10 - 14 i wudkastet nedenfor til ny adop-
ti onsbekendt ger el se.

10.3. Sarligt om ulovlige frengangsnéder.

A. De gaddende forhold.

a. Tilfaddegrupper.

Det forekommer, at adoptionsansggere bringer bgrn her til
landet nmed henblik p& adoption uden at iagttage de danske
regler om adoptionsundersggel se og opholdstilladelse inden
barnets indrejse og ofte ogsd uden at iagttage reglerne i
barnets hjenl and.

I de fleste tilfaedde har adoptionsansggerne faet eget pas
til barnet i dets hjemand og er indrejst via Sverige jfr.
f.eks. sag nr. 1, 4 og 5 nedenfor eller har forsggt at ind-
rejse gennem Kastrup. Andre mader har ogsd varet anvendt:

Adopti onsansggerne har faet en anden adoptant til at nedtage
barnet pa et dansk pas vedregrende et andet allerede adopte-
ret barn, jfr. sag nr. 5, eller har faet nanden falskeligt
registreret i barnets hjemand som barnets far og derefter

forsggt at fa& dansk pas til barnet, jfr. ogsd sag nr. 5 eller
arrangeret med en wudenlandsk gravid kvinde, at hun indrej-
ser og fader barnet hos adoptionsansggerne. Der henvises end-
videre til eksenplerne i NI A's promenoriam jfr. ovenfor un-
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der 10.2. A d.

En anden gruppe adoptionssager, som rejser tilsvarende betan-
kel i gheder, nmen hvor adoptionsansggerne har ansggt om ophol ds-

tilladelse, inden de ger forsgeg pad at indrejse ned barnet,
er tilfadde, hvor adoptionsansggere i udlandet gennenfgrer
en adoption eller p& anden mdde knytter et barn til sig pa
en sadan made, at forbindelsen til barnets familie afbrydes,

og at barnet ikke kan onplaceres hos andre adopti onsansggere,
jfr. sag nr. 2.

Adopti onsansggerne kan have forskellige bevaggrunde for at
vad ge den ulovlige frengangsnade:

I nogle tilfadde opfylder adoptionsansggerne ikke de al m nde-
lige betingelser for at blive godkendt som adoptanter, jfr.
f .eks.:

Sag nr. 1: En enlig kvinde, der havde 2 bgrn, og som ikke
havde nmulighed for at opnd godkendel se som adoptant, fik i
1977 gennem et thailandsk advokatfirma anvist et thailandsk
barn, som blev smuglet ind i Danmark via Sverige. Barnet var
udrejst pad et thailandsk pas, som var udstedt pa grundl ag
af en wurigtig fedselsattest og falsk samtykkeerklaring for
sd vidt angar faderen. Kvinden holdt herefter barnet skjult
for nyndi ghederne indtil 1980, hvor hun ansggte om ophol ds-
tilladelse for Dbarnet og plejetilladelse. Kvinden gnskede
i kke at adoptere barnet, da hun p& grund af sine to egne bgrn
ikke sd sig i stand til at beholde barnet. Ved socialforvalt-
ni ngens nellenkonst blev barnet herefter anbragt i pleje hos
kvi ndens broder.

Sag nr. 2: En enlig 57 arig kvinde fik i 1977 afslag pa god-
kendel se som adoptant til 2 udenlandske bgrn. Adoptionsansg-
geren fik herefter i bagrnenes hjem and, hvor hun ejede et
hus, plejetilladelse til bgrnene. | 1978 fik ansggeren i strid
nmed reglerne hos sin hjenkomune plejetilladelse til bgrnene,
og hun flyttede til Danmark ned bgrnene. Efter henstilling
fra folketingets onbudsmand blev sagen i 1978 taget op til
fornyet behandling, men adoptionssanradet afslog pany godken-
del se af ansggeren, hvilket adoptionsnasnet stadfastede, |i-
gesom justitsmnisteriet i 1979 afslog tilladelse til adop-
tion wuden godkendelse efter reglerne om fanilieadoption og
lignende, jfr. 8§ 4 a, stk. 2. Efter fornyet henstilling fra
onbudsmanden behandl edes sagen pany i 1979, hvor sanmrad og
adoptionsnavn fastholdt afslaget p& godkendel se som adoptant.
Senere i decenber 1979 neddelte adoptionsnawnet dog sin god-
kendel se af ansggeren under hensyn til den unulige situation,
som bgrnene var blevet bragt i.



173

Sag nr . 3: Et ogtepar, der tidligere havde adopteret to uden-

[landske begrn, fik afslag i adoptionssamrddet og adoptions-
navnet pad godkendel se som adoptant til et tredje udenlandsk
barn. Desuagtet fik de ad private kanaler tilbudt et tredje
barn fra Sri Lanka og opnaede i kommunens sociale udvalg ple-
jetilladelse til barnet, dog ikke til adoption. Tilsynet med

udl andi nge afslog at give opholdstilladelse, hvorefter konmu-
ne meddelte, at man ikke kunne give plejetilladelse med hen-
blik pd adoption. Imidlertid tog emteparret til Sri Lanka,
hvor de fik barnet anvist og pa general konsulatet fik en op-
hol dstilladelse til barnet pd& grund af en misforstaelse. De
indrejste herefter nmed barnet. Da tilsynet med udlandinge
kort efter blev bekendt hermed, og da adoptionssanradet fast-
holdt sit afslag pa adoptionsgodkendelse, gav tilsynet pa-
lagg om at barnet skulle udrejse inden 1 nd. , dog at der her-

ved ikke var taget stilling til barnets forbliven, hvis det
blev onplaceret til godkendte adoptionsansggere. Justitsmi -
nisteriet stadfastede afgegrelsen, og tilsynet annodede i over-

ensstemmel se ned dag- og degnplejecirkularet af 1980 kommmu-
nen om at tradfe bestemmelse om barnets nmidlertidige anbrin-
gel se, og der blev gennem adoptionsnanet skaffet en plads
til barnet pd et spzdbernshjem. Kommunen neddelte imidlertid,
at man ikke @nskede at foretage en anbringelse af barnet pa
davar ende tidspunkt. Tilsynet indbragte sagen for antsanke-

navnet. Dette forelagde sagen for socialmninisteriet, i det
man udtalte, at man ikke mente at have konpetence til at an-
dre det sociale udvalgs afgerelse. Socialmnisteriet var enig
heri, idet man tilfgjede, at det sociale udvalgs sken over
barnets tarv var overordnet de vejledende regler i navnte
cirkul exe. Senere gav justitsministeriet efter en fornyet
indstilling fra det sociale udvalg opholdstilladelse, under

hensyn til den tid hvori barnet faktisk havde opholdt sig
hos &agteparret.

Baggrunden for sagen kan ogsd vare, at adoptionsansggerne
ikke for tiden opfylder betingelserne for at blive godkendt
som adoptanter og ikke gnsker at vente, jfr. f.eks.:

Sag nr. 4: Et omtepar fik i 1976 afslag for tiden pa at bli-
ve forundersggt ned henblik pa godkendelse som adoptanter,
idet de ikke opfyldte betingelsen om 5 ars sanliv. De rettede
herefter henvendelse til same thailandske advokatfirm, som
i sag nr. 1 og som de gennem en tv-udsendel se om adoption
var blevet bekendt ned, og fik gennem dette firma anvist en

dreng pd ca. 4 ar, som de hjenmtog i juli 1977, og senere et
nyfgdt barn, som de hjentog i oktober 1977. | begge tilfadde
blev bgrnene snuglet ind i Danmark via Sverige. De holdt her-
efter bgrnene skjult for nyndighederne indtil april 1979,
hvor drengen skulle neldes til skole og behgvede et person-
numrer. Afteparret indgav herefter ansggning om godkendel se
som adoptanter, og blev godkendt, idet de pa godkendel ses-

tidspsunktet opfyldte betingel serne herfor.
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| andre tilfaedde vil myndighederne i barnets hjem and ikke
tillade, at adoptionen gennemfgres, jfr. f.eks.:

Sag nr .. 5. Et eagtepar blev af et adoptionssamrdd (i strid
med adopfionsnavnets cirkulzreskrivelse 7/77) forhéndsgod-
kendt som adoptanter til et wudenlandsk barn, som de gnskede

at fremskaffe wuden bistand af en autoriseret organisation.
I Thailand fik de et barn overladt efter aftale med moderen.
De kunne imdlertid ikke f& de thailandske myndigheders til-

| adel se til adoptionen eller pas til barnet og forsggte farst
pa grundlag af en wurigtig fedselsattest, hvorefter manden
var fader til barnet, at fa et dansk pas. Dernast forsggte
de at snmugle barnet ud af Thailand og fik barnet ombord i
flyet, gemt i en taske, men blev tilbagevist af flybesanin-
gen. Endelig fik de barnet smuglet wud af Thailand og snug-
et ind i Danmark via Sverige, idet en anden dansk kvinde,
der havde sit eget barn opfert i sit pas, rejste med barnet

pa dette pas. De thailandske myndigheder blev opmexksomme
pa sagen og fremsatte krav om tilbagesendelse af barnet med
henblik pad bortadoption til thailandske adoptionsansggere.
Justitsmnisteriet traf herefter bestemmelse om udvisning
af barnet. Ajyteparret nagtede imdlertid at udlevere barnet,
og hustruen "gik wunder jorden" wmed barnet. Der Dblev rejst
sigtelse mnd agtefalerne for overtradelse af straffelovens
§ 215 for at unddrage barnet rette myndighed, og agtemanden
blev fangslet for at wundgd, at han vanskeliggjorde sagens

opklaring. Hustruen meldte sig herefter til politiet efter
at have holdt sig skjult tildels wunder wusunde forhold med
barnet i maneder, og barnet blev tilbagegivet til de thai-

| andske myndi gheder.

| atter andre tilfade har adoptionsansggere ikke villet af-
vente adoptionssamradets behandling af sagen, forinden de
har hjem aget barnet, eller har angivet, at de troede, at
et adoptionsdekret wudstedt i barnets hjem and havde gyl dig-
hed i Danmark.

b. Opholdstilladelse eller hjemsendel se.

Efter adoptionshekendtggrelsens § 21 skal bgrn, der indrej-
ser nmed henblik pad adoption, have opholdstilladelse inden
indrejsen. Politiet kan derfor, hvis der ikke foreligger op-

hol dstilladelse, i medfgr af udlendingelovens § 28, stk. 1,
nr. 2, afvise barnet i forbindelse med indrejsen. Er barnet
kommet ind i [landet, kan direktoratet for udlandinge bestem
me, at barnet skal udrejse. Det kan inden for 3 mneder ske
i form af en afvisning, jfr. lovens 8 28, stk. 2, og deref-

ter i form af en udvisning, jfr. lovens § 24, nr. 5. Tilsva-
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rende gadder det, at et barn, der fgdes her i |andet, uden
at noderen har opholdstilladelse, skal have opholdstilladel-
se til at opholde sig her med henblik p& adoption. 1 tiden
indtil der er truffet bestenmelse om afvisning/udvisning,
eller indtil en bestemmelse herom kan ivarksastes, kan po-
litiet efter wudlandingelovens § 34, hvis det md anses for
ngdvendigt for at sikre barnets tilstedevarelse, besteme,
at barnet skal tage ophold efter politiets nsmere bestem
nel se. Der er ikke noget til hinder for, at politiet selv
kan effektuere udlandingedirektoratets eller politiets afgg-
rel ser om afvisning/udvisning eller om barnets mdlertidige
anbringel se, og sadanne afgerelser gadder uanset eventuelle
bestemmel ser truffet af det sociale udvalg efter bistands-
loven, jfr. f.eks. sag nr. 5.

I praksis har direktoratet for wudlandinge (tidligere tilsy-
net med udlandinge) imdlertid sa vidt muligt overladt til

de sociale udvalg at drage onsorg for bgrnene, indtil der
er truffet endelig bestemmelse om hvorvidt adoption af bar-
net her i landet kan gennenf gres.

I praksis har man saledes undladt - allerede af praktiske
grunde - at afvise barnet ved indrejsen. | stedet har direk-

toratet for udlandinge givet adoptionsansggerne palagy om at
f& barnet sendt ud af landet inden en nanere fastsat frist,
nedm ndre betingel serne efter udl andi ngebekendt gorel sens  §
23 for opholdstilladelse til barnet forinden er opfyldt. Di-

rektoratet har endvidere oplyst om adgangen til at péklage
afgorel sen til justitsministeriet sant underrettet det socia-
le udvalg i adoptionsansggernes ophol dskommune om af ggrel sen

og annodet udvalget om enten at drage onsorg for barnets ud-
rejse eller at tradfe afgerelse om hvor barnet mdlertidigt
skal anbringes. | praksis har afgegrelsen herefter vearet ju-
stitsmnisterens.

I den under a. nawnte sag nr. 5 blev der af nyndi ghederne
i Thailand frensat bega¥ing om at f& barnet tilbage. Begain-
gen blev effektueret, efter at adoptionsansggere havde for-
sggt at unddrage sig beslutningen ved at holde barnet skjult.
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I de g@vrige sager blev beslutningen om udsendel se af barnet
i kke effektueret, nen adoption blev gennenfert i sag nr. 2-4,
og i sag nr. 1 blev barnet onplaceret.

c. Plej etilladelse.

Det er navnlig tidligere forekomet, at sociale udvalg har

neddel t adopti onsansggere plejetilladelse til udenl andske
begrn, wuanset at adoptionsansggerne ulovligt havde bragt bar-
net ind i landet og ikke opfyldte betingelserne for at opna

ophol dstilladelse eller plejetilladelse med henblik p& adop-
tion, jfr. sag nr. 2 og sanmenlign sag nr. 3.

Som na¥nmere beskrevet ovenfor under 10.1.A. blev reglerne
om dag- og degnpleje revideret wunder udvalgets arbejde. |
socialmnisteriets cirkulage nr. 193/1980 om dag- og dggn-
pleje mv. efter bistandsloven blev det i pkt. 23 i.f. be-
stent, at det sociale udvalg, nar det fra direktoratet for
udl andi nge fik neddelelse om at et wudenlandsk barn ulovligt

var bragt ind i |andet, enten skulle drage onsorg for barnets
udrejse eller tradfe nidlertidig bestemelse om hvor barnet
mdlertidigt skulle anbringes. | sidstnawnte tilfade skulle

udval get s& vidt muligt undgd, at valget af barnets mdlerti-
dige anbringel sessted foregreb den endelige afgerelse om an-
sggernes godkendel se som adoptanter. Barnet burde derfor al-
mindeligvis anbringes et neutralt sted f.eks. pa en dagnin-
stitution for bern og unge. Safrem det sociale udvalg nodtog
ansggning om plejetilladelse til et udenlandsk barn, som alle-
rede opholdt sig her i |andet uden opholdstilladel se, skulle
udval get underrette politiet eller direktoratet for udl andin-
ge. Det samme gjaldt, safrenmt udvalget pa anden néde blev
bekendt med, at et wudenlandsk barn opholdt sig her i |andet
i mere end 3 méneder uden forngden ophol dstill adel se.

| socialstyrelsens vejledning nr. 4 af 21. novenber 1984 om
forval tningen af bistandsl ovens bestemrel ser om dggnforan-
staltninger og privat famliepleje for bern og unge er der
intet anfgrt om de nawnte forholdsregler, nen det anfgres
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blot i pkt. 12, at det sociale udvalg skal sikre sig, at an-
sggerne har opholdstilladelse til barnet. Vejledningen er-
statter bestemmelserne om bl.a. dggnpleje i socialmniste-

riets farnavnte cirkul & e.

| de sager, der hidtil har foreligget, har der bortset fra
sag nr. 1, ikke af de sociale udvalg vaet truffet bestem
nel se om at tage barnet fra ansggerne og anbringe det andet-
steds. Det har dog i alt overvejende grad veret tilfadde,
hvor barnet havde haft ophold hos ansggerne, inden myndig-
hederne blev opnexksome pd forholdet. | sag nr. 2 gav det

sociale udvalg endog plejetilladelse pd trods af, at adop-
tionsnawvnet havde afvist at godkende ansggere som adoptant

til bgrnene, |igesom bgrnene ikke havde opholdstilladelse,
og i sag nr. 3 afviste det sociale udvalg at flytte barnet
fra ansggerne pa trods af, at disse hverken havde ophol ds-
eller plejetilladelse til barnet og ikke kunne godkendes som
adoptanter. | sag nr. 5 blev barnet udsendt efter justitsm -

nisteriets beslutning i nedfegr af udl adi ngel oven.
d. Adoptionssagen .

I de foreliggende sager er der blevet foretaget adoptions-

under sggel ser efter de savanlige regler. | de tilfade hvor
ansggerne har opfyldt de sazvanlige betingelser for godken-
del se som adoptanter er de blevet godkendt i overensstemel -

se herned, og adoption er blevet gennenfgrt, jfr. sag nr.
4.

I nogle af sagerne har problenet varet, at ansggerne ikke
efter de savanlige regler ville vae blevet godkendt som
adoptanter. Adoptionssamrddet og adoptionsnavnet har imd-

lertid befundet sig i noget af en tvangssituation, idet bar-
nene ofte havde opholdt sig i lang tid hos ansggerne og ogsa
igvrigt vanskeligt ville kunne onplaceres til andre adoptions-
ansggere. | nogle tilfadde har man derfor vurderet, at barnet

pa trods af adoptionsansggernes forhold ville vege bedre tjent
med at forblive hos adoptionsansggerne end at blive onplace-
ret (for sa vidt det var nuligt) eller hjensendt.
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1 andre tilfaedde har man inidlertid bedgnt ansggernes for-
hold saledes, at ansggeren ikke kunne godkendes, uanset de
probl ener som en onplacering ville pafere barnet. | sag nr.
2 afviste adoptionssanradet og adoptionsnasnet saledes at
godkende adoptionsansggeren som adoptant, nmen da ansggeren
oprethol dt bops# med bgrnene, og en onplacering ikke var mu-
lig, meddelte adoptionsnavnet efter flere afslag af hensyn
til begrnene onsider godkendelse af adoption, jfr. ogsa sag
nr. 3.

€e Det strafferetlige efterspil.

Adopti onsansggere, som bringer begrn her til landet uden den
forngdne ophol dstill adel se, og den, der hjaper dem kan ef-
ter wudlandi ngelovens § 59, stk. 3, straffes med bgde, hadte
eller famgsel indtil 1 & og 6 mAneder. Frensates der fra
barnets foraddre eller behgrige nyndigheder i barnets hjem
land eller de danske sociale nyndi gheder begaging om udl eve-
ring af barnet, og sgger adoptionsansggerne at unddrage sig
en beslutning om udlevering, kan de efter straffelovens §
215, jfr. & 261, straffes ned fangsel indtil 4 &r eller under
form | dende onstandigheder ned hadte. Er der som led i ind-
snugl i ngen af barnet opndet pas til barnet pd urigtigt grund-
lag eller benyttet et pas vedrgrende et andet barn, vil der
endvi dere kunne straffes efter henholdsvis straffelovens §
173 med fangsel og & 174 med bgde, hadte eller fangsel indtil
6 maneder. Foreligger der alene en overtrasel se af udl andi nge-
loven forsgger politiet normalt at afgegre sagen ned bgdefore-
| agy .

Sag nr. 4 under a gik til retten, hvor politiet nedl agde pa-
stand om en bgde pd 5.000 kr . over for hver omtefadle, efter
at egtefadlerne havde afvist et bgdeforelay for overtradel se
af daged ende udl andingelovs § 16, stk. 1, (ulovlig indfgrel-
se af barnet i 1977) og af § 16, stk. 2, nr. 5 (givet barnet
ophold her i Ilandet uden opholdstilladelse fra 1977 til april
1979). Retten fandt strafansvaret for indferelsen af barnet
foraeddet og fastsatte bgden for den gvrige del af tiltalen
til kr. 2.000 kr. pr. agtefadle.

I sag nr. 5 blev adoptionsansggerne dgnt for overtrazel se
af den dagad dende udl andi ngel ovs bestemel ser om bistand til
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en udl andings indrejse uden om paskontrollen og til en udl an-

dings ophold her 1 landet wuden ngdvendig opholdstilladelse
sant for overtradelse af straffelovens § 215, jfr. § 261.
Adoptionsansggerne blev hver iss straffet med en betinget
straf p& famgsel i 3 nmé@neder og en tillagsbede pad 2.000 Kkr.
Personer, som havde bistdet med at skjule barnet nmed kend-
skab til beslutningen om udsendelse blev ident en betinget
straf af famgsel i 30 dage sant en tillagsbhede pad 400 Kkr.
Kvi nden, der havde bragt barnet ind i [|andet, og andre per-

soner, som havde bistdet ned at holde barnet skjult, men ik-
ke var tiltalt efter straffeloven, blev hver Isa idomt en
bede pad 400 kr. for overtragel se af udl andi ngel oven.

D. Udval gets overvejel ser.

De onhandl ede sager udger talnessigt en ganske underordnet
del af santlige adoptioner af udenlandske bgrn, nmen sagerne
vol der nyndi ghederne i savel Danmark som bgrnenes oprindel -
sesl ande ganske uforhol dsnmessigt besvax. De indebazer ofte
en grov krankelse fra adoptionsansggernes side af de enkelte
begrns tarv og konpromitterer tilliden til de danske adoptions-
regler og de danske nyndi gheder i bgrnenes oprindel seslande,
hvor sager af den onhandl ede karakter nyder stor offentlig
bevagenhed. Som fglge heraf skades den |angt overvejende del
af adoptionsansegernes nuligheder for at fa& anvist bern ad
legale kanaler gennem de formdlingsberettigede organisatio-
ner. Udval get finder det derfor meget vigtigt, at regler og
praksis indrettes pd i videst nuligt onfang at nodvirke opkom
sten af sadanne sager, og i de sager, som alligevel forekom
ner , at begramse skadevirkningerne for barnet og adoptions-
politikken mest muligt.

Udval get vil herved papege vigtigheden af, at der gribes ind
i de enkelte sager hurtigst nuligt, saledes at barnet ikke

forbliver hos adoptionsansggerne - ialt fald hvis barnet
i kke har opholdt sig hos dem i langere tid, inden myndi ghe-
derne bliver opmegksonme pad forholdet - og ferst hjenyives,
nar ansggerne eventuelt er blevet godkendt som adoptanter
til barnet. Herved forhindres, at barnets ophold hos adop-
ti onsansgger ne prag udi cerer adopt i onsgodkendel sen, derved
at barnet bliver sd knyttet til ansggerne, at en onplacering,

hvis ansggerne ikke findes egnede som adoptanter til barnet,
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j mul i ggar es.

Som det frengar af sag nr. 2-3 ovenfor under 10.3.A a., har
nogle sociale udvalg imdlertid sat sig ud over reglerne i
udl endi ngel ovgi vni ngen og adoptionsl ovgi vningen og de under

10. A.3.C. nawnte anvisninger, som var indeholdt i socialm-
nisteriets dag- og dggnplejecirkulaae fra 1980, og disse an-
visninger er nu wudeladt i socialstyrelsens vejledning fra
1984.

Pa denne baggrund har det veret dreftet i wudvalget, om det

pa nuvagende tidspunkt er ngdvendigt at tage sarlige skridt
med henblik pd at sikre den effektive indgriben, som er sa
vasentlig i disse sager. Fglgende nuligheder har i den for-
bi ndel se vazet overvejet:

a. En prexiserende andring af bistandslovens regler om ple-
jetilladel ser, saledes at der sikres adoptionssanradene ind-
flydelse pd plejetilladelser med henblik pa adoption, jfr.
na nmere kap. 11.2.3.B.

b. At de instruktioner til de sociale udvalg, som var inde-
holdt i dag- og degnplejecirkul®ret af 1980, nmen udeladt i
soci al styrel sens vejledning af 1984, og hvorefter de socia-
le wudvalg efter annodning fra direktoratet for udl andi nge
skulle drage onsorg for placering af de onhandlede bern sa
vidt nuligt pd et neutralt sted, pany udsendes ned henblik
pd at sikre, at den gad dende praksis kan oprethol des.

C. At famlieretsdirektoratet i vanskelige sager annoder
statsanmtet om at beskikke en sagkyndig og af parterne uaf-
hangi g person, f.eks. en nedarbejder fra socialcentret, som

mdlertidig foraddrenyndi ghedsi ndehaver for barnet, jfr. 8§
21 i rmyndi ghedsl oven som andret i 1985. Herved ville nan op-
na:

hvor det sociale udvalg afviser at tradfe foranstaltnin-
ger vedrgrende barnet, jfr. sag nr. 3 navnt under 10.3.A a,
at fora drenyndi ghedens indehaver p& egen h&nd kunne tradfe
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bestemmel se om barnets mnidlertidige opholdssted og kunne fa
fogedens bistand til at gennenfegre sin afgerel se, og

hvor det sociale udvalg er indstillet pd at tradfe en af-
gorel se, eventuelt i form af en plejetilladelse til de ansg-
gere, som ulovligt har bragt barnet til |andet, at det socia-
le wudvalg skulle radfere sig ned forad drenmyndi ghedens inde-
haver, og hvis denne ikke var enig i den patankte foranstalt-
ning, folge de salige procedureregler for hjelpeforanstalt-
ni nger uden forad dresant ykke.

d. En andring af praksis ned hjemrel i udl adingel ovens 8§
34, saledes at direktoratet for wudlandinge efter samrad med
fam |ieretsdirektoratet og adoptionsnavnet traf af gorel se
om bgrnenes mnidlertidige anbringelsessted og gennenfegrte af-
gorel sen.

e. Indsegtel se af en bestemmelse i adoptionsloven, hvoref-
ter fanmilieretsdirektoratet ville fa direkte hjemel til at
tredfe de under d nawnte afgoerelser, hvilket wudvalget under
hensyn til sagernes salige karakter ville finde principielt

rigtigere. En sadan bestemel se kunne udfornes sal edes:

"§ 0. Opholder bern eller unge under 18 ar sig her
i landet ned henblik pa varigt ophold, men uden for-

& drenyndi ghedens indehaver og i strid med reglerne
om ophol dstilladelse, tradfer justitsmnisteren, el-
ler den justitsmnisteren benyndiger dertil, bestem

nelse om hvor barnet eller den unge mdlertidigt
skal opholde sig. Politiet bistar ved gennenfgrel sen
af bestemmel ser efter 1. pkt."

Den skitserede bestemelse er ikke begramset til tilfadde,
hvor barnet eller den unge er bragt her til |andet nmed hen-
blik pa adoption, idet en sadan begramsning ville nedfere
bevi snessige problener, |ligesom permanente plejeforhold of-
te er et surrogat for adoption.

Det er efter skitsen en betingelse for fanilieretsdirekto-
ratets adgang til indgriben, at barnet eller den unge ophol -
der sig her i landet wuden foradrenyndi ghedens indehaver.
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Der henvises herved til kap. Il1.1.A d., hvorefter udenlandske
forad drenmyndi ghedsafgegrel ser truffet med henblik pa adoption
i kke har retsvirkning som sddan her i |andet. Barnets ophold
skal endvidere vexe i strid med reglerne om ophol dstill adel -

se. Den skitserede bestemmelse onfatter saledes ikke nordiske
bgrn, der kan opholde sig her uden opholdstilladelse. For

bgrn, der skal have opholdstilladelse ned henblik pa adoption
eller plejeanbringelse, vil opholdet stride md reglerne om
ophol dstill adel se, hvis de er bragt her til landet uden op-
hol dstil |l adel se, eller hvis en meddelt opholdstilladelse ind-
drages eller bortfalder. Udvalget finder herved, at det i

ophol dstilladel ser med henblik pa adoption udtrykkeligt ber

anf ar es, at opholdstilladel sen kun gadder, sél ange bar net

har ophold hos de godkendte adopti onsansggere.

Den skitserede bestemmel se angér alene barnets eller den un-
ges mdlertidige opholdssted, indtil der efter de sagvanlige
regler er taget stilling til, om barnet skal hjensendes, el-
ler hos hvem det skal placeres ned henblik pa adoption el-
ler eventuel varig plejeanbringelse. Det forudsates, at fa-

milieretsdirektoratet traffer afgerelse i sanrdd nmed de so-
ciale nyndigheder, hvor barnet tankes placeret nmidlertidigt,
og ned det sociale udvalg i ansggernes hjemkommune, hvis bar-
net har opholdt sig hos ansggerne i |angere tid.

Der er enighed i wudvalget om at den hidtidige frengangsma-
de for sa vidt er den nmest hensigtsnmessige - nar den efter-
leves - og at der derfor i 1. rakke md arbejdes pd at sikre

efterlevel se af denne frengangsmidde frenfor at stille for-
slag, der sigter pa en andring.

Der er enighed om at de under a og b naBvnte | gsningsnulig-
heder i den henseende ville vare de bedst egnede, hvis der
skulle traffes foranstaltninger pa nuvagende tidspunkt.

Soci al mi nisteriets reprasentant i udval get har imdlertid
oplyst, at de i socialstyrelsens vejledning fra 1984 fore-
tagne forenklinger i forhold til de tidligere regler i dag-

0g dognplejecirkularet fra 1980 blev foretaget som led i re-
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gel saneringen efter gnske fra mange kommuner. Forenklingsreg-

lerne har vewet gaddende i mndre end 1 &r, og deres virk-
ning kan endnu ikke konstateres. P& denne baggrund finder
socialmnisteriet ikke, at de f& tilfade, hvor der i de se-
nere ar er opstaet vanskeligheder i adoptionssager, hvori
de sociale nyndigheder har vaet involveret, kan begrunde

en andring af bistandsloven (ovenfor wunder a og nedenfor un-
der 11.2.3.B) eller genindfgrelse af de wunder b nante in-
struktioner til de sociale wudvalg. Socialmnisteriet vil dog
fol ge udviklingen og tage spergsmilet op til fornyet over-
vejelse, hvis der viser sig behov derfor.

Herefter finder wudvalget det rimeligt at |lade den endelige

stillingtagen til eventuelle foranstaltninger afhange af en
fornyet wvurdering i socialmnisteriet og justitsmnisteriet,
nar de i 1984 gennenmfgrte regelforenklinger har virket en

passende tid.
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Kapitel 11. Forskellige spgrgsmil.

11.1. International konpetence og |ovval gsregler.

A. De gaddende danske regler.

a. Indl edende bener kni nger.

Spgrgsmal et om international konpetence i adoptionssager ned
tilknytning til savel Danmark som udl andet angar dels spgrgs-
mal et, om danske nyndigheder har konpetence til at neddele
adopti onsbevilling, dels om udenl andske mnyndi gheder har konpe-
tence til at tradfe en adoptionsafgerelse med den virkning,
at afgerel sen anerkendes her i | andet.

Lovval gsregl erne angar spgrgsmalet om hvilket lands regler
danske nyndi gheder skal anvende under behandlingen af en adop-
tionssag med tilknytning til udl andet.

Der henvises om disse spgrgsmal naxmere til Alan Philip,
Dansk International Proces- og Privatret, 3. udg., 1976, kap.
18, og Adoptionsl ovskonmentaren s. 38 ff.

Adoptionsl oven indeholder ikke direkte regler om internatio-
nal kompetence og lovvalg, men det er i lovens § 26 bestent,
at der ved overenskonst ned fremmede stater kan traffes be-
stemmel se herom og i lovens § 27, at der ved kgl. anordning
kan fastsattes bestemmelser om danske statsborgeres adgang
til at adoptere og blive adopteret i bestente frenmede stater
og om opheavel se af adoptivforhold, hvor en dansk statsborger
er adoptant.

Der er alene fastsat sadanne regler i forholdet nellem de
nor di ske | ande ved den nordi ske agteskabskonventi on.
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b. Den nordiske zgteskabskonvention.

Efter konventionen skal sager, hvor nordiske statsborgere
ned bopa# i et nordisk land ansgger om adoption af et barn,
der ligeledes er statsborger i et nordisk |and, behandles
i det land, hvor adoptanterne har fast bopad, og efter dette
lands regler. Er barnet under 18 ar og bosat i det |and, hvor
det har statsborgerskab, skal bgrnetil synsnyndi ghederne i
dette land dog have adgang til at ytre sig, inden adoption
bevi | ges.

c. Andre tilfadde. International konpetence.

For adoptionssager, der ikke er onfattet af den nordi ske amte-
skabskonvention, gader dansk rets almndelige ulovbestente
international privatretlige regler, hvorefter adoptanternes
domicil (ligesom i agteskabskonventi onen) som altovervejende
hovedregel er bestemmende for, hvilket |ands nyndi gheder der
har den international e konpetence.

For sa vidt angdr danske nyndigheders internationale konpe-
tence fglger det heraf, at danske nyndigheder altid har kom

petence til at neddele adoptionsbevilling, na&r adoptionsan-
sggerne har fast bopad (domcil) i Danmark. Herudover har
danske nyndigheder i et vist onfang anset sig for konpetente
til at meddel e adoptionsbevilling i sager, hvor adoptionsan-
sggerne ikke har haft fast bopad i Danmark, men hvor sagen
pa anden mdde har haft en kvalificeret tilknytning til Dan-

mark, og salige forhold igvrigt har gjort sig ge dende.

Adoptionsbevilling er sdaledes blevet neddelt i tilfadde, hvor
adopti onsansggerne har haft dansk statsborgerskab og fast
bopsd i et land, hvis international privatretlige regler byg-

ger pa statsborgerskabsprincippet. Som felge heraf har adop-
ti onsansggerne pa grund af deres danske statsborgerskab va et
afskaret fra at adoptere i bopadslandet, santidig nmed at bo-
pad sl andet har anerkendt en dansk adoptionsafgarel se.

Adoptionsbevilling er endvidere i et vist onfang blevet ned-
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delt adoptionsansggere, som har opholdt sig her i |andet,
uden at deres ophold har haft sikker karakter af fast bopa.
Det har i disse sager nornalt tillige veaet en forudsatning,
at en dansk adoption ville blive anerkendt i det Iand, hvor

adopti onsansggeren har fast bopad, og at adoption ikke eller
kun med uforhol dsmessige vanskeligheder har kunnet opnds i
bopad sl andet .

Endelig har de danske nyndi gheder generelt i et vist onfang
fraveget betingelserne om fast bopad her i |andet ved sted-
barnsadopti on, nar adoptionsansggerne i form af dansk stats-
borgerskab eller ophold her i landet har haft en kvalifice-

ret tilknytning til Danmark.

Med hensyn til udenl andske nmyndi gheders internationale kom
petence fglger det af udgangspunktet, at udenlandske afggrel-
ser altid anerkendes her i landet (for s& vidt angar konpe-
tencespgrgsmélet) , hvis adoptanterne havde fast bopad i det
paga dende |and, da afgerelsen blev truffet. Det har tidli-
gere veret ondiskuteret i teorien, om udenlandske adoptions-
af gorel ser anerkendes i videre onfang her i |andet, jfr. adop-

tionsl ovskommentaren (1974), s. 99, og Alan Philip anf.vak
(1976), s. 253. Spegrgsnélet er blevet saligt aktuelt efter

i ndf grel sen af indvandringsstoppet i 1973, hvorefter udenl and-
ske statshorgere ned fast bopa her i landet har faet salig
interesse i at adoptere naxe slagtninge for at skaffe dem
ophold her i landet, jfr. kapitel 10.1. Udval get er ikke be-
kendt med, at danske nyndigheder har anerkendt adoptioner,
som personer ned fast bopad her i |andet har gennenfart i

udl andet. Det er justitsministeriets faste praksis at afslé
sddanne adoptioner som grundlag for opholdstilladelse til
bar net .

d  Andre tilfadde. Lovval get.

For sa& vidt angar anvendelse af danske regler folger det af
de international privatretlige regler, at den danske adop-
tionslovs regler altid skal vere opfyldt, for at en dansk
adopti onsbevilling kan meddel es.
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| et vist onfang foreligger der dog et sanspil med reglerne
i barnets hjem and. Efter adoptionslovens 8 7 skal der fore-
ligge santykke til adoptionen fra foraddrene, eller hvis de
er wuden del i foraddrenyndi gheden, fra en varge. Efter de
international privatretlige regler afgeres spergsmilet om
hvem der er rette indehaver af fora drenyndighed og verge-
mél efter barnets domicillov, det vil sige reglerne i bar-
nets hjem and. Det kan fglge af disse regler, at foraddre-
nyndi ghed og vargenmdl tilkomer en institution eller en of-
fentlig nyndighed, typisk fordi barnet er hittebarn, eller
fordi foraddrenmyndi gheden er overdraget til en social insti-
tution eller af serlige grunde er frataget foraddrene. Efter
adoptionslovens 8 8, stk. 3, kan justitsmnisteriet bestenme,
at et santykke til adoptionen afgivet over for en udenlandsk
nyndighed eller institution kan sidestilles med et santykke
afgivet overfor en dansk nyndighed eller institution. Hvor
der foreligger en justitsministeriet bekendt officiel proce-

dure i barnets hjemand for et barns afrejse med henblik pa
adoption, og det af adoptionssagen frengar, at proceduren
er blevet fulgt, neddeler justitsministeriet i praksis godken-

del se efter lovens 8 8, stk. 3, uden en nanere efterprgvel-
se af den udenl andske afgerelse. Det er dog herved forudsat,

at. proceduren bl.a. indebarer, at der indhentes santykke til
adoptionen fra rette indehaver af foraddrenyndighed eller
veggemdl, og at der ikke i det konkrete tilfadde er anled-
ning til en selig efterprovelse. | nogle lande (f.eks. Sri

Lanka) gennenfgres der en egentlig adoptionsprocedure, hvor-
ved adoptionsansggerne adopterer barnet og far tillagt for-
a drenyndi ghed og vergenmdl, |igesom barnet far navneandring
efter adoptionsansggernes gnske. | andre lande (f.eks. In-
dien) far adoptionsansggerne overfgrt foraddrenyndighed og
vagendl til barnet. | Korea sker der en overfgrelse af for-
o drenyndi ghed og vergemdl til de danske sociale nyndi gheder.
Uanset det nanere indhold af disse afgerelser falger det
af de international privatretlige regler, at den udenlandske
afgerelse ikke i Danmark kan have videregdende virkninger,
end hvad fglger af adoptionslovens regler, det vil sige at
afgerel sen tillagges virkning som santykke til adoption, nen
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i kke som afgerel se om adoption og/eller foraddrenmyndi ghed/ vas -
gendél eller navneandring.

lavrigt er det ikke efter adoptionsloven en betingelse for

adoptionens gennenf grel se, at adoptionsreglerne i barnets
hjemMand tillige er opfyldt. | praksis vil nmyndighederne i
barnets hjem and, inden de neddel er santykke til barnets ud-
rejse, imdlertid efterpregve, om betingelserne for adoptio-
nens gennenfogrelse efter reglerne i barnets hjemand er op-
fyldt. Normalt kan danske adoptanter séledes ikke adoptere
et udenlandsk barn, wuden at reglerne i savel barnets hjem

land som i adoptionsloven er opfyldt.

Der henvises om spgrgsnélet nanmere til adoptionslovskomen-
taren side 149 ff.

B. Udval gets overvejel ser.

a. International konpetence.

Udval get finder ikke grundlag for at foresld andring af de
gad dende ul ovbestenmte regler for, hvornar danske nyndi ghe-
der har konpetence til at behandl e adoptionssager . Under hen-
syn til det betydelige onfang, som de internationale adoptio-
ner har faet, foreslar udval get, at reglerne fornuleres i
lovform Der henvises til 88 33-34 i wudvalgets forslag til
andring af adoptionsloven nedenfor.

Med hensyn til spegrgsmalet om i hvilket onfang udenl andske
adoptionsafgorel ser begr anses for gyldige her i |landet, er
det udvalgets opfattelse, at personer ned fast bopa i Dan-
mark kun bgr kunne adoptere ved dansk bevilling. Adoption
i ndebaer normalt, at barnet far ophold hos adoptanterne her
i landet. Under hensyn til de ofte meget betydelige forskel-
le nellem de danske og udenlandske adoptionsregler og til
adopt i onsspegrgsnél ets samrenhang ned i ndvandri ngsregl erne,
finder wudvalget det af afgegrende betydning for varetagel sen
af de hensyn, som adoptionsloven er wudtryk for, at adoption
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med henblik pad opfostring her i landet kun kan gennenf gres,
nar adoptionsl ovens betingelser er opfyldt, jfr. den fore-
sldede & 33. Hvor adoption er gennenfgrt, inden adoptanter-
ne tager fast bopad i Danmark, n& spgrgsmélet om adoptionens

gyl dighed afggres efter de alnindelige international privat-
retlige regler, det vil sige, at udgangspunktet er, om adop-
tionen anerkendes i det I|and, hvor adoptanterne havde dom -
cil pa adoptionstidspunktet.

b. Udval get finder ikke grundlag for at foreslda amdring el-
ler naanere regulering af de gad dende regler om | ovval get.

11. 2. Best emmel sesretten over barnet indtil adoptionens gen-
nenf gr el se.

11.2. 1. Adgangen til at tradfe bestemmel ser over barnet i
Danmark.

A. De gaddende regler.

a. Barnets domicil forhol d.

Spergsmél et om international kompetence og | ovval gsregler
pavirkes i et vist onfang af, hvor et udenlandsk barn, der
er kommet her til landet med henblik pa& adoption, né& anses
at have domicil (fast bopad). Udgangspunktet efter de danske
international privatretlige regler er, at barnet har dom -
cil samme sted som foraddrenyndi ghedens indehaver. Hvor for-
& drenyndi ghedens indehaver flytter og efterlader barnet i
det hidtidige domicilland, vil barnet dog efter onstandig-
hederne kunne bevare sit hidtidige domicil. Nar udenlandske
bgrn kommer til Danmark med henblik pa adoption ned santykke
fra rette foraddremyndi ghedsindehaver og/eller myndighed er
det med henblik p& varigt ophold i Danmark, og ofte vil der

i forbindelse med proceduren i hjem andet vare truffet for-
anstaltninger, som bringer barnets tilknytning til hjenl an-
det til opher, i form af et adoptionsdekret eller en sarskilt
overforel se af foradrenyndighed og vergemdl til adoptions-

ansggerne eller danske nyndigheder. Denne retlige opgivelse
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af barnet er normalt ikke betinget af, at den péatankte adop-
tion gennenfgres. | en principiel kendelse fra den indiske
forbundshgj esteret er det fastslaet, at formidlingsorganisa-
tionen i nodtagerlandet, hvis den patemkte adoption ikke gen-
nenf gres, skal drage onsorg for - efter forhandling ned den
i ndiske formdlingspart - at barnet adopteres af andre. Den
i ndi ske hgjesteret forudsatter saledes, at barnet under alle
onst andi gheder forbliver i Danmark, nar det fgrst er kommet
hertil. Set fra dansk side er barnets ophold her i |andet
i mellenperioden betinget af, at den patamkte adoption gen-
nenfgres, og barnet har i overensstemmelse hermed en tidsbe-
granset opholdstilladelse. | praksis er forholdet imdlertid
det, at kun ganske fa adoptioner, hvor barnet er komet |ov-
ligt her til |landet, ikke gennenfgres som planlagt, og for
de gvriges vedkommende er barnet udval get bekendt i alle til-
fed de blevet onplaceret hos andre adoptionsansggere og adop-
teret af disse, eller - hvor barnet af selige grunde ikke
har kunnet bortadopteres - pa anden made sikret varig onsorg
her i landet. Det m& derfor antages, at udenlandske barn,
som kommver lovligt her til landet mnmed henblik pa adoption,
det vil sige med santykke fra rette forad drenyndi ghedsi nde-
haver og/eller nyndighed i hjenlandet og med dansk ophol ds-
tilladel se, erhverver domicil i Danmark ved ankomsten.

For bgrn, der ikke er komet lovligt til |andet, kan der fore-
ligge det forngdne santykke fra foraddrenyndi ghedsi ndehaver
og nyndigheder i hjem andet, nen ikke opholdstilladelse fra
de danske myndigheder. Sadanne bgrn nm& antages at erhverve
domicil i Danmark, nar de danske nyndi gheder neddel er ophol ds-
tilladelse nmed henblik pa adoption eller varigt plejeophold.
For s& vidt angadr bgrn, som er bragt her til |andet séavel
uden forngden santykke fra fora drenyndi ghedsi ndehaver og
nyndi gheder i hjem andet som wuden dansk opholdstilladelse,
kan der formentlig ferst blive tale om erhvervelse af dansk
dodmicil, nar Dbarnet har féet dansk opholdstilladelse, og
der ikke fra hjem andets side inden rinelig tid er frensat
annodni ng om hj engi vel se af barnet.
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b. Stillingen i henhold til udl andi ngel oven.

Som naxnere beskrevet ovenfor under 10.3.A.b. kan direktora-
tet for udlandinge (i sealige tilfadde politiet) tradfe be-
stemrel se om udvisning (eller inden for de fegrste 3 néneder
afvisning) af et udenlandsk barn, som er komret her til |an-
det wuden forngden opholdstilladelse, eller hvis opholdstil-
| adel sen er udlgbet eller inddrages. Direktoratets afgerelse
har forrang frenfor eventuelle bestemmelser om ophol dssted
truffet af fora drenyndi ghedens indehaver eller de sociale
nynd i gheder .

c

e« Stillingen i henhold til bistandsloven.

Bi standsl ovens regler antages at gade fuldt ud, herunder
reglerne om foranstaltninger uden santykke fra foraddrenyn-

di ghedens indehaver, hvor barnet er bragt her til [|andet med
samykke fra fora drenyndi ghedens indehaver og/eller rette
nyndighed i hjemandet. Det md antages at gad de, uanset om
der foreligger opholdstilladelse. For bgrn, som er bragt her
til landet uden santykke fra foraddrenyndi ghedsi ndehaver og/el -
ler rette nyndighed i hjenm andet, vil foranstaltninger, som
hindrer hjentagel se af barnet, nappe kunne tradfes, nedmn-
dre barnet forinden har erhvervet domicil i Dannark. Deri-
mod mad bistandslovens regler finde anvendel se, indtil der

frensadtes begaring om hjengivel se af barnet.

d. Stillingen i henhold til myndi ghedsl ovgi vni ngen.

Som anfert ovenfor wunder 11.1.A.d. fa&r retsakter truffet i

barnets hjemand ned henblik pa barnets rejse til Danmark
i adoptionsgjened kun retsvirkning som santykke til adoption,
nen er uvirksome her i landet med hensyn til eventuelle be-
stemmel ser om overfgrelse af foraddrenyndighed og vasgendl
til adoptionsansggerne. Efter de danske international priva-
tretlige regler vil det derfor fortsat vaxe den eller de per-
soner, institutioner eller myndigheder, som fgr adoptionspro-

cedurens begyndel se havde eller udgvede foraddrenyndi ghed
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og vargemdl over barnet, som indtil adoptionens gennenfgrel-
se i Danmark er rette indehavere af fora drenmyndi ghed og vas -
gemal .

Normalt opstar der ikke under en adoptionssag, hvor santyk-

ke til adoptionen er opndet inden barnets indrejse, spargs-
mal, som krawer beslutning af eller nedvirken af en indeha-
ver af foradrenyndighed eller vargemil. Hvor sadanne spergs-
mal inmdlertid opstar, ber de i princippet som udgangspunkt
forel agges for rette fora drenyndigheds- og vargenal sindeha-
ver i hjem andet. Denne kan imdlertid vage forhindret i at

medvirke, enten af praktiske grunde pad grund af afstandene
eller af retlige grunde, fordi foraddenyndighed eller varge-
mal efter hjenlandets regler er ophgrt. Endelig kan forbin-

del sen til hjenm andet have varet afbrudt s& |ange, at det
allerede derfor findes formélslest at forelagge sagen i hjem
| andet .

Speorgsmél et er herefter, om danske nyndigheder kan traffe
afgorelse om at overfgre foreadrenyndighed og/eller verge-
mal til personer her i landet efter nyndighedsl ovens regler.
Myndi ghedsl ovens (den gad dende 1ov) opbygning og regler er
i et vist onfang andret ned virkning fra den 1. januar 1986
ved lov nr. 230 af 6. juni 1985 (den ny | ov).

For s& vidt der er tale om nidlertidige foranstaltninger,
som ikke ger indgreb i forbindelsen til foraddremyndi ghedens
i ndehaver og vexgen, nmd de danske nyndi gheder antages at kun-

ne tradfe afgegrelse, uanset om barnet har donmicil i Danmark
eller ikke. Er der tale om et vargenalsanliggende, vil en
mdlertidig verge kunne beskikkes i nedfgr af nyndi ghedslo-

vens § 59, eller, hvis der alene er tale om et bestemt hverv,
i nedfgr af 8§ 58. Efter den gad dende |lov foretages beskikkel -
sen af skifteretten, efter den ny lov af statsantet (i en
skiftesag dog af skifteretten). Tilkonmmer foraddrenyndi ghe-
den i hjem andet vergen, kan en nidlertidig verge efter den
gad dende lovs 8§ 25 ogsd udeve foraddrenyndighed. Det sanme
md formentlig gadde, hvis foraddrenes foradrenyndighed ef-
ter hjem andets regler retligt er ophert. Er der tale om et
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fora dremyndi ghedsanl i ggende, og har foradrene i hjem andet
en "virksom' forad dremyndighed, kan statsamet beskikke en
person til mdlertidigt at udegve fora dremyndighed. Efter

den ny lovs 8§ 29, stk. 1, wudever den mdlertidige foradre-
myndi ghedsi ndehaver ogsa var gemal .

| saxlige tilfaedde kan der blive spegrgsmdl om at traffe for-

anstaltninger , som bringer barnets forbindelse med vage og
fored dremyndi ghedsi ndehaver i hjem andet til ophgr. Der kan
vae tale om at beskikke en vage til at give samykke efter
adoptionslovens § 7, stk. 3, til adoption, hvor sadant sam

tykke ikke er afgivet fgr barnets afrejse fra hjem andet,
eller har angdet en bestem adoption, som ikke er gennemfgrt.
Der kan ogsd vere tale om at adoption opgives, og om varigt
at udpege en fast fora dremyndighedsindehaver/vage her i
| andet. Har barnet ikke erhvervet domcil i Danmark, eller
er foradrenes fora dremyndighed fortsat virksom i hjem an-
det, mi adoption wuden foraddresamykke eventuelt ske efter
reglerne i adoptionslovens 8§89 - 12 om adoption uden forda -
dresam ykke .

8+ Udvalget ° overvejelser .

Udval get finder den gad dende retstilstand som ovenfor anfart
med hensyn til danske myndigheders adgang til at traffe be-
stemmel se om udenl andske bgrns forhold i mellemperioden ind-
til adoptionens eventuelle gennemfgrelse rimelig og finder
i kke, at der er behov for en salig regulering heraf. Et her-
af forskelligt spergsmidl, som behandles i de fglgende afsnit,
er, i hvilket omfang der begr traffes sadanne bestemmel ser
i mellemperioden og om kompetenceforholdet mellem adoptions-
myndi ghederne og de sociale myndigheder.

11.2.2. Bestemmel ser under en normal adoptionssag.

A. Gad dende praksis.

Ved en normal adoptionssag forstas her tilfadde, hvor barnet
er kommet lovligt her til landet med henblik p& adoption,
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og hvor den patamkte adoption gennenfgres som planlagt. |
disse tilfadde er der i hjenlandet inden barnets udrejse af-
givet samtykke til adoptionen og gennenfgrt de retsakter,
som matte vage forngdne efter hjenl andets regler.

I normale tilfadde andrager nmellenperioden, det vil sige ti-

den nellem barnets ankomst og adoptionsbevillingens udste-
del se, 6-12 maneder, hvoraf de fegrste 3- 6 méneder er den
peri ode, hvori ant ssoci al centret bedgmmer barnets forhold
hos adoptionsansggerne, og den resterende periode den tid,
der nedgar til indgivelse af adoptionsansggning og til an-
sggni ngens behandling i statsantet og famlieretsdirektora-
tet.

I denne periode vil der normalt ikke opstd problemer nmed hen-
syn til bestemel sesretten over barnet. De beslutninger og
f oranst al t ni nger, som skal tradfes vedrgrende barnet, vi |
normalt alene vedrgre den personlige onsorg for barnet, og
kan tradfes af adoptionsansggerne i henhold til den pleje-
tilladel se, de har opnaet hos de social e myndi gheder.

Det forekommer, at adoptionsansggere gnsker at foretage ud-
|l andsrejser nmed barnet, inden adoptionsbevillingen neddeles.
Saglvanlige ferierejser til udlandet nm& antages at henhgre
under de foranstaltninger vedrgrende barnets personlige for-
hold, som plejeforaddre kan tradfe qua plejetilladel sen, med-
mndre det sociale udvalg nodsatter sig det. Der er derfor
intet til hinder for, at adoptionsansggerne kan rejse ned
barnet, for s& vidt barnet har gyldigt pas. Ote har barnet
imdlertid kun "pas" gadende for rejsen fra hjem andet til
Danmark, eller ogsd kan der for statsborgere fra giverlan-
det, men ikke for danske statsborgere, gade visunpligt ved

indrejse til det pagadende land. | sadanne tilfadde har ju-
stitsmnisteriet efter onstandighederne efter ansggning fra
adopti onsansggeren givet tilladelse til, at barnet optages
i adoptionsansggernes pas ned angivelse af, at barnet ikke
er dansk statsborger. Tilladelse hertil er blevet givet, néar

der ikke har varet oplyst hindringer for adoptionens gennem
forelse. Justitsministeriet nawnte praksis indebarer alene
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en fravigelse af de admnistrative regler i justitsniniste-
riets pasbekendtgerelse, hvorefter politiet ikke mi udstede
pas til et barn eller optage et barn i en andens pas uden

santykke fra forad drenmyndi ghedens indehaver. Tilsvarende fra-
vigel se forekommer ogsa for danske plejebgrn, hvor foraddre-
nyndi ghedens indehaver ikke reelt wudgver foraddrenyndighed.
For & dr enyndi ghedssant ykke krawes ikke efter pasloven og fal-
ger som anfegrt ovenfor heller ikke af nyndighedslovens reg-
ler, for s& vidt pas udstedes med henblik pa& foretagel se af
en rejse, som plejeforaddre er befgjet til at foretage i hen-
hold til plejetilladel se.

Det forekonmer ogsd, at adoptionsansggere gnsker barnet dagbt
inden adoptionens gennenfgrelse, og/eller gnsker barnets navn
andret .

For s& vidt angdr dab felger det af dabsf orordningen, at der
skal indhentes santykke fra foraddrenyndi ghedens i ndehaver.
| princippet skal adoptionsansggerne derfor indhente santyk-
ke fra rette foradrenyndi ghedsi ndehaver i hjem andet eller
ansgge statsantet eller skifteretten om at fa& udpeget en mid-
lertidig foraddrenyndi ghedsi ndehaver eller verge, |jfr. nee-
nere pkt. c¢, til at neddele santykke til da&b. | praksis fast-
hol der Kkirkem nisteriet kravet om formeligt santykke fra for-
a dr enyndi ghedens i ndehaver, hvor barnet kommer fra et |and
med en retsordning, der ligner den danske, det vil typisk
sige andre europa ske l|lande. Er barnet fra f.eks. et fjern-
gstligt land, er det kirkeministeriets erfaring, at hjenl an-
dets nyndi gheder ikke mener sig befgjet til eller ikke @gnsker
at involvere sig i dabsspegrgsmalet. | disse tilfade tillader
kirkeministeriet foretagelse af dab wuden foraddrenyndi gheds-
santykke fra barnets hjemiand og uden at sgge udpeget en ad
hoc foraddrenyndi ghedsi ndehaver eller vaxge her i |andet,
forudsat der ikke foreligger hindringer for adoptionens gen-
nenfgrel se. Kirkeministeriets praksis indebsxzer en fravigel-
se af de administrativt fastsatte regler i dabsforordningen.
Kirkeministeriets praksis skal fornentlig ses pa baggrund
af, at daben begaes af adoptionsansggerne, hos hvem barnet
efter al sandsynlighed skal forblive, at der reelt ikke fore-
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ligger nogen tvist nmellem adoptionsansggerne og "foraddre-
myndighedsindehaveren" i barnets hjenland, og at dabshandlin-
gen, hvis adoptionen ikke skulle blive gennenfgrt, kan ophese
ves ved ganske enkelt at udnelde barnet af folkekirken. Efter
dadben indfgres barnet i ninisterialbogen ned angivelse af
barnets biologiske foradre, eller - hvor dette er tilfaddet
- at barnet er hittebarn.

Med hensyn til spergsmélet om navneaendr ing gadder det efter
navnel oven, at fora drenyndi ghedens indehaver skal santykke.
Som anfert ovenfor wunder I|I.1.A d. har en eventuel afgerelse
om navneandring truffet i forbindelse med adoptionsprocedu-
ren i hjem andet ikke retsvirkning her i |andet. Barnets ret-
te navn her i landet er derfor det navn, barnet bar forud
for adoptionsproceduren. Hvor barnet under adoptionsprocedu-
ren i hjenmfandet er tillagt adoptionsansggerens navn, Vil
de danske nyndi gheder i visse tilfade kunne tillade, at bar-
net her i landet far tillagt dette navn uden yderligere for-
& drenyndi ghedssant ykke, idet den - wuvirksomme - navneandring

o

i hjemandet ma tillagges virkning som samtykke hertil. |
tilfad de, hvor barnet ikke under adoptionsproceduren har an-

dret navn, vil de danske nyndigheder i visse tilfadde, hvor
adoptionsproceduren trakker i |langdrag, kunne tillade navne-
forandring til adoptionsanseggers navn, nar foraddrenyndi gheds-

samykke til adoption foreligger.

Barnet kan ved daben som udgangspunkt kun tillagges det navn,
det bar inden adoptionsproceduren i hjem andet. Som ovenfor
navnt vil de danske nyndi gheder dog kunne tillade, at barnet
tilleagges det navn, som det har faet tillagt under adoptions-

proceduren i hjem andet. Med hensyn til wudfyldelse af for-
ad drerubrikken ved wudfexdigelse af dansk dabsattest inden
adoptionshbevillingens udfardigelse tilfgres alene de biolo-

gi ske foradre.

Ogsd under en nornmal adoptionssag kan der dog opsta spgargs-
mal , som krawer nedvirken af en veege, f.eks. hvis der til-
falder barnet arv. Det kan ved familieadoptioner tankes at
vaae arv fra barnets egen slagt, eller det kan vere arv til-
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I agt barnet ved testamente af adoptionsansggernes pargrende.
| disse tilfadde skal barnet efter skiftelovens regler vae
reprasenteret ved en vearge, og da en eventuel verge i hjem
| andet, typisk p& grund af afstanden, ikke kan varetage op-
gaven, kan en vearge beskikkes i medfegr af skiftelovens § 58
af skifteretten. Hvis adoptionsansggerne ikke har interes-
ser, som kan stride nmod barnets, vil det kunne vexe nexlig-
gende at beski kke en af dem som vax ge.

B. Udval gets overvejel ser.

Mel | emperi oden, d.v.s. perioden fra barnets indrejse til adop-
tionsbevillingens udstedelse, anvendes til at iagttage, om
barnet trives hos adoptionsansggerne, og til at efterprgve,
om betingel serne for adoptionsbevilling ogsd i w@vrigt er op-
fyldt. Efter udvalgets opfattelse ber man ikke ungdigt i denne
periode traffe foranstaltninger, som kan pra udicere den ende-
lige adoptionsafge@relse ved at knytte barnet retligt naamere
til ansggerne. Under en normal adoptionssag vil sadanne for-
anstal tninger kun undtagelsesvist vame en retlig negdvendig-
hed som ved vargebeskikkelse i tilfadde af arvefald. Den ngd-

vendi ge omsorg for barnet kan saledes tradfes af adoptionsan-

sggerne i henhold til plejetilladelsen, og de sociale myndig-
heder og adoptionsmyndi ghederne har fuld hjemmel i bistands-
Il oven og adoptionslovgivningen til eventuelt at gribe ind.
Udval get kan derfor tiltroadde den gad dende praksis, hvorefter
der ikke i normale adoptionssager wudpeges nogen fora dremyn-
di ghedsi ndehaver eller varge for barnet, bortset fra den navn-
te arvefaldssituation, eller gives tilladelse til navneam-
dring. Kirkem nisteriets praksis med hensyn til at tillade
ddb i mellenperioden strider vel i princippet nod udval gets
hovedsynspunkt, men da der er tale om en religigs foranstalt-
ning, der i gvrigt er undergivet administrativ regulering,
da daben ikke sigter pd at knytte barnet nanmere til specielt

adopti onsansgger ne, og da daben kan ophaes ved udneldelse
af fol kekirken, finder wudvalget ikke at burde udtale sig inod
denne praksis.



198

11.2.3. Bestemmel ser under en unormal adoptionssag.

A. Cadende regler og praksis.

En adoptionssag kan fa et unormalt forlegb ferst og fremest

i de sager om ulovlige adoptioner, der er behandlet i kapi-
tel 10.3., hvor ansggerne indrejser med barnet wulovligt uden
forudgdende adoptionsgodkendel se og ophol dstill adel se, og
eventuelt tillige uden at betingelserne efter reglerne i bar-

nets hjemand for barnet udrejse med henblik pa adoption er
opfyldt. Endvidere kan lovlige adoptionssager fa& et unornalt
forlgb, og de ulovlige sager kan yderligere konpliceres, hvor
den tilsigtede adoption ikke kan gennenfgres. Det kan ved

de ulovlige adoptioner skyldes, at adoptionsansggerne ikke
kan godkendes til barnet, og kan igvrigt skyldes, at pleje-
forholdet i nellenperioden ikke forlgber tilfredsstillende,
sl edes at adoption ikke findes foreneligt ned barnets tarv,
at ansggerne opgiver adoptionen, at ansggernes agteskab for-
liser, eller a. ansggerne eller en af demdgr.

| sagerne kan der vare speargsmidl om at traffe en akut afge-
rel se vedrgrende barnets mnmdlertidige ophold, indtil en nas-
nere afgerelse kan tradfes, jfr. heroin ovenfor under 10.3.A. c.

Er barnet bragt ulovligt ind i landet af et ansggerpar, el-
ler er tidligere godkendte ansggeres samiv ophegrt pa grund
af sanlivsophavelse eller den enes dgd, og @nsker ansggerne,
respektivt en af ansggerne/den efterlevende at behol de barnet,
bliver der i fgrste ongang spergsnmél om hvorvidt ansggerne/

ansggeren kan adoptionsgodkendes og fa plejetilladelse. Afslas
dette, eller er der ingen "oprindelig" adoptionsansgger, skal
der derefter udved ges nye adoptionsansggere, som skal adop-
ti onsgodkendes og have plejetilladelse. Afgerelsen vedragren-
de adoptionsgodkendel se tradfes af adoptionssamradet med re-

kurs til adoptionsnanet, nmens afgerelsen om piejetilladel se
tradfes af det sociale udvalg. Det er herved ved adoptions-
lovandringen i 1976 forudsat og anfegrt i socialmnisteriets

vejledning til de sociale udvalg, at det er adoptionssamréa-
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det, der traffer afgerelse om placeringen, men saledes at
det sociale wudvalg ved afggrelsen om plejetilladelse even-
tuelt kan finde ansggerne uegnede. Det er dog udvalget be-
kendt aldrig forekommet. | den helt overvejende del af sa-
gerne kan der ikke opstd nogen kompetencetvist, idet direk-
toratet for udlandinge ikke wudsteder opholdstilladelse til
barnet, fgrend ansggerne er adoptionsgodkendt og har pleje-
tilladelse. | de tilfaedde hvor barnet er kommet til |andet
ulovligt wuden opholdstilladelse, eller hvor barnet skal om
pl aceres, komrer direktoratet for wudlandinge imdlertid ik-
ke ind i billedet, medmndre der trafes bestemmelse om af-
eller wudvisning. | disse tilfade har de sociale udvalg dog
i helt overvejende grad respekteret |ovens forudsa ninger,
men som frenmgar af sag nr. 2 refereret ovenfor under 10.3.A a.
er det dog forekommet, at et socialt wudvalg har meddelt ple-
jetilladel se, selv om ansggeren havde faet afslag pad adop-
tionsgodkendel se, og bernene ikke havde opholdstilladelse,
samenlign ogsd sag nr. 3.

Hvi | ken fremgangsmide, det sociale udvalg igvrigt skal falge,

beror pd, om der her i landet er sket fora dremyndi gheds-
el ler vaxrgebeski kkelse. Er sddan beskikkelse sket, skal af-
gorelsen tradffes i sanmrdd ned f orael dremyndi ghedsindehaveren,

og finder det sociale udvalg at mitte traffe en afgerelse,
som forad drenyndi ghedsi ndehaveren ikke kan tiltrade, mi det
sociale udvalg anvende reglerne om hjalpeforanstaltninger
uden santykke i bistandslovens kapitel VIII. Det samme ga -
der, safrem plejeforholdet har varet mere end 2 ar, og de
hidtidige plejeforaeddre modsater sig en flytning af barnet.
Er der ikke sket fora dremyndigheds- eller vargebeskikkel-
se, kan det sociale udvalg traffe afgerelse efter savanlige
regler.

Udval get bekendt er der ikke i praksis sket foradremyndig-
heds/vergebeskikkelse, hvor det sociale udvalg har varet ind-
stillet pd at lade barnet blive i sit hidtidige plejehjem
og der derfor ikke har varet tvist i forhold til plejeforda -
drene. Spergsmélet har derimod foreligget i fglgende tilfadde:
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En enlig kvinde havde to thailandske bgrn i pleje med hen-
blik pa& adoption. Inden adoptionens gennenfgrel se dgde kvin-
den. Bgrnene havde da ophold hos en anden enlig kvinde C i
en anden konmune. Det sociale udvalg i afdgdes kommune bestem

te, at bgrnene skulle i pleje hos afdgdes sgster i samme kom
nmune. Santidigt bestente det sociale wudvalg i <C's kommune,
at begrnene skulle i pleje hos C, der indgav ansggning om adop-

tion af bgrnene. Sagen blev indbragt for antsankenaanet, der
bestente, at afdgdes kommune skulle treffe afgerelse om bor-
nenes opholdssted og foranledige, at der blev beskikket en
vaage for bgrnene. Skifteretten beskikkede herefter afdades
sgster som varge. Det sociale udvalg i afdegdes komune besl ut-

tede herefter uden santykke fra afdgdes sgster (vergen) , at
bornene skulle i pleje hos C Afdodes sgster, der selv var
interesseret i at adoptere bgrnene, paklagede afgarelsen,
der blev forelagt for socialmnisteriet. Soci al m ni steri et
udtalte, at sagen skulle behandles pany efter reglerne om
hjzlpeforanstaltninger uden santykke, idet anbringelsen hos
C var besluttet wuden santykke fra vargen. Sagen endte nmed,
aat C fik plejetilladelse til bgrnene og senere adopterede
em

Det sociale udvalgs afggrelse om hvor barnet skal placeres,

vil i praksis f& afgerende betydning for adoptionsspergsma-
let. | praksis vil andre end plejeforaddrene ikke have nu-
lighed for at adoptere barnet, idet barnet ikke kan komme

i pleje hos dem ned henblik pad adoption. Har barnet som fal-
ge af det sociale udvalgs afgerelse varigt ophold hos pleje-
forad drene, vil det endvidere vere vanskeligt for adoptions-
nyndi ghederne at afsld en adoptionsansggning fra plejefor-
ad drene, selv om de ikke opfylder de sazvanlige betingelser
for godkendel se som adoptanter, jfr. nanere ovenfor under
10.3. A.d. Somdet ses af forlgbet i de nawnte sager nr. 2-3
forekomrer det, at adoptionsnmyndi ghederne og de sociale ud-
valg ikke er enige i bedgmelsen af sager af den herontalte
kar akt er.

B  Udval gets overvejel ser »

I de unormale sager er barnets velfaed ofte i salig grad
sat pa spil, dels hvor et barn ulovligt er bragt her til |an-
det, uden at adoptionsansggernes forhold |igesom for alle

andre bgrn er blevet bedegnt, dels hvor en flytning af barnet
fra de hidtidige plejeforaddre er ngdvendig. Det er derfor
af afggrende betydning, at der snarest nmuligt tradfes af go-
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reise p& det bedst mulige grundlag om barnets forhold, sa-
|l edes at barnet placeres under trygge forhold med henblik
pa adoption.

Hvor der er spargsmédl om at traffe en akut afgerelse om pla-
cering af barnet, nd det sociale udvalg gegre dette efter sit
bedste skeon nmed blik for, at den senere placer ingsafgerelse
i kke pragudiceres, jfr. nanere ovenfor under 10.3.A.c. Den
nag nere afgerel se om barnets placering, som herefter md trad-
fes, sigter pa plejeforeddrenes adoption af barnet og nmd be-
ro pa adoptionsretlige overvejelser, saledes at adoptionsnyn-
di ghedernes afgerelse ned tiltraselse af det sociale udvalg
(i form af en plejetilladelse) ligesom ved alle andre frem
medadoptioner lagges til grund. Efter de gaddende regler i
bi standsl oven tradfes afgerelsen om barnets placering inmd-
lertid af det sociale udvalg, og uden at adoptionsmyndi ghe-
derne er sikret indflydelse pa afgerelsen.

| betamkning 8: sanliv uden agteskab | (nr. 915/1980) har
agt eskabsudval get behandlet et tilsvarende problem om konpe-
tenceregler inden for famlieretten sammenhol dt ned bistands-

lovens regler. Udvalget papegede, at socialudvalg i visse
tilfadde i nedfegr af bistandsloven havde sggt at hindre gen-
nenfgrel se af en foraddrenyndi ghedsafgerelse truffet af dom
stolene, idet man namptede den af foradrene, som havde faet

forad drenyndi gheden tillagt, at hjentage barnet fra den an-
den af foraddrene. Agteskabsudval get henstillede, at social-
udval genes konpetence blev begramset og ansa problenet for

presserende. Ved bistandslovsandringen i 1982 gennenfgrtes
der herefter ved bistandslovens § 124, stk. 2, en begrans-
ning af socialudval genes kompetence i forhold til nyligt truf-

ne foraddrenyndi ghedsaf gaorel ser.

Pa den anferte baggrund har wudvalget overvejet, hvorledes
adopti onsnyndi ghederne kan sikres sterre indflydelse pa sa-
ger om onplacering af begrn ned henblik pad adoption. De for-
sl ag, som udval get har overvejet i kap. 10.3.pD, vil til en
vis grad ogsd fa betydning i sager om onplacering. Det gad-
der forslaget under c¢ om udpegelse af en midlertidig foraddre-
mynd i ghedsi ndehaver. Det ges#der endvidere forslagene under
d og e, om at bestemmelse om barnets midlertidige opholds-
sted tradfes af direktoratet for udlandinge i sanmrad nmed fa-
mlieretsdirektoratet og adoptionsnavnet, eller tradfes af
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fam |lieretsdirektoratet. De sidstnawnte forslag ville dog
kun fa betydning for udenlandske bgrn, hvis opholdstilladel-
se var bortfaldet eller inddraget.

Udval get har endvidere overvejet at foresld, at det i bistands-
loven preaxiseres, at det sociale wudvalg alene kan neddele
plejetilladelse nmed henblik pa adoption med santykke fra adop-
tionssamrddet, og saledes at plejetilladelsen bortfalder,
hvis adoptionssanradet trakker santykket tilbage. Herved vil-

le det |igesom ved farstegangsplaceringen af barnet blive
adoptionssanradet, der i fgrste onmgang skulle afgere, hos
hvem barnet skal i pleje, nmen saledes at det sociale udvalg

kunne afsld at neddele plejetilladelse, hvis plejehjemet
i kke findes egnet. En sadan bestemmelse ville kunne indsat-
tes i bistandslovens & 65 og udformes sal edes:

"Stk. 3. Plejetilladelse ned henblik pa adoption til perso-
ner, som skal godkendes som adoptant efter adoptionslovens
§ 4 a, m kun neddeles ned santykke fra adoptionssamriadet.
Ti | bagekal der adoptionssanradet sit santykke, bortfalder ple-
jetilladel sen.

Stk. 3 - é6bliver herefter stk. 4 - 7."

Soci al mi nisteriets reprasentant i udval get  har imdlertid
anfert, at de fa& tilfadde, hvor der er opstdet vanskelighe-
der i adoptionssager, hvori de sociale nyndi gheder har varet
involveret, ikke kan begrunde en |oveandring, idet konmuner-

ne efter socialministeriets opfattelse mi antages at kunne
forvalte de vejledende regler pa fuldt betryggende néde.

Pa denne baggrund og under hensyn til det under kap. 10.3.D
anfgrte har udvalget fundet at burde afsta fra at stille for-
slag om bestente |gsninger med henblik p& at sikre adoptions-
myndi ghederne den afgerende indflydelse p& de omhandl ede pla-
ceringsspergsmdl, nen henstiller, at de bergrte nyndigheder
fol ger udviklingen og tager spgrgsmélet om yderligere foran-
staltninger op til nanmere overvejelser, hvis udviklingen
giver anledning dertil.
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I det onfang der af de sociale udvalg tradfes afgarelser,
som forudsater medvirken af en foraddrenyndi ghedsindehaver,
finder udvalget det rigtigst, at statsamtet beskikker en per-
son, som er sagkyndig og uafhangig af parterne, f.eks. en
nedar bej der fra social centret.

I tilfadde, hvor bortadoption af barnet opgives eller stil-

les i bero pd ubestent tid, wuden at der tradfes beslutning
om at hjensende barnet, ber der efter wudvalgets opfattelse
ske forad drenyndi gheds/ vag gebeski kkel se  ligesom for andre
bgrn med varigt ophold her i l|andet uden foradrenyndi gheds-
i ndehaver eller verge. Selv om socialmnisteren efter bistands-
lovens 8§ 4 i en tidsnmessigt begramset periode kan traffe be-
stemmel se herom anser wudvalget det for en selvfglge, at et
barn, der er bragt her til landet med henblik pa adoption,

i kke hjenmsendes uden de udenl andske mnyndi gheders gnske, hvis
adoption viser sig ikke at kunne gennenfgres, f.eks. fordi
barnet er varigt forsorgstrangende.

11.3. Ofentlig bistand til adopti onsansggere.
1. Udgifterne til anvisning af barnet.

a. Adopti onsansggere, som gnsker at fa anvist et barn til
adoption gennem en formdlingsberettiget organisation, skal
til organisationen betale et honorar til dakning af fglgende
poster: 1) dakningsbidrag til organisationens adm nistrations-
onkostninger og eventuelt bidrag til organisationens bgrne-
forsorgsar bejde, 2) honorar til den wudenlandske formdler
i form af betaling for barnets ophold pa bgrnehjem |agelige
under sggel ser af barnet, attester fra offentlige nyndi gheder,
eventuel advokatbistand ved retshandlinger o.lign. 3) Hvor
barnet hjentages af organisationen: billet til barnet og dets

escorte. Hvor barnet afhentes af adoptionsansggerne i giver-
| andet, skal ansggerne udover post 1-2 betale billet til sig
selv og barnet og afholde udgifter til deres ophold i giver-

| andet .
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For bgrn, som hjeititages af organisationerne, belgber udgif-
terne under 1- 3 sig ved anvisning af et barn i 1985 til
31-40.000 kr. for et barn fra Korea og | ndien.

For bern, som skal afhentes af adoptionsansggerne, bel gber

udgi fterne under 1- 2 sig i 1985 til ca. 18.000 - 21.000
kr . for et barn fra Sri Lanka, hvortil kommer rejse- og ngd-
vendi ge ophol dsudgifter pad ca. 20.000 kr., og for et barn
fra Sydanerika ca. 48.000 kr. , hvortil komrer rejse- og op-
hol dsudgi fter .

Der er ikke i den gaddende |ovgivning hjemmel for det offent-
lige til at yde adoptionsansggere tilskud til anvisning af
et wudenl andsk adoptivbarn. Der har tidligere via tipsnidlerne
vaget ydet beskedne tilskud til formdlingsberettigede or-
gani sationer , dels i forbindelse ned organisationernes etab-
lering, dels senere specielt til formdling af handicappede
born.

b. Det nm& erkendes, at udgifterne ved adoption af et uden-
landsk barn navnlig i forhold til almndelige |gnindtagter
er ganske hgje og dernmed er egnede til at afholde m ndrebe-

mdlede fra at adoptere. Til sammenligning kan barnl gse gra-
tis fa lagelig behandling mod barnl gshed, og der ofres bety-
delige summer herpd, herunder p& sagtransplantationer og
som led i den nyeste udvikling - pa& befrugtning uden for liv-
noder en.

Set fra et bgrneforsorgsnessigt synspunkt er der som anfegrte
ovenfor under 6.B. ingen grund til at sgge at fremme antallet
af adoptionsansggere, idet de |etanbringelige bagrn allerede
er sikret placering ved det nuvegende ansggerantal, og idet
det ringe antal ansggere til udenlandske handi cappede og & -
dre bgrn nappe har nogen forbindel se ned udgiftsspgrgsmilet.
Hvis mdlerne til eventuelle tilskud til adoptionsansggerne
skulle tages fra budgetterne for bgrneforsorgsnessi gt arbejde
i udviklingslandene, vil dette direkte vare inod barnefor-
sorgsmessige interesser, idet mnidlerne kommer uforhol dsnes-
sigt mange flere bgrn til gode ved anvendelse i udviklings-
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| andene end ved kostbare overforsler af et féatal bern til
Danmark.

Set fra et social- og sundhedspolitisk synspunkt taler pa
den anden side de samme hensyn, som pad andre onrader og spe-
cielt med hensyn til behandling nod barnlgshed har betinget
gratisydelser til befolkningen, for at det offentlige helt
eller delvis betaler formidlingsudgifterne. Det kan nappe
paregnes, at indfgrelse af tilskud til adoption af et uden-

lands barn vil medfgre fare udgifter til behandling nod barn-
| gshed. Det nm& saledes efter wudvalgets skeon forventes, at
barnl gse som hidtil i helt overvejende grad venter med at
tredfe beslutning om adoption, indtil det er afklaret, om
de selv kan f& bgrn. Der vil derfor blive tale om en forg-
get social udgift.

Efter det anfegrte vil wudvalget udtale sig inod, at der over-

fores mdler fra budgettet for barneforsorgsarbejde i udvik-
l'ingslandene til ydelse af tilskud til adoptionsansggere.
Derinod finder wudvalget det rineligt, at spergsmélet om at
yde tilskud til adoptionsansggeres formdlingsudgifter over-
vejes i forbindelse nmed det social- og sundhedsnessige bud-
get. Udvalget finder inidlertid ikke at have nmulighed for
at tage stilling til, hvilken prioritet dette spgrgsmal ber
tillegges i forhold til andre nuverende eller nulige social-

og sundhedsnessi ge udgifter.
2. "Barselsorlov" .

a. Efter dagpengel ovens § 33, stk. 2, har en adoptionssg-
gende ret til dagpenge i 24 wuger efter nodtagelsen af bar-
net, nar de adoptionsundersggende nyndigheder bestemer, at
pagad dende skal vare fravewende fra arbejdet i forbindel se
med nodtagel sen. Til adoptionssggende amtefeadler kan dagpenge
kun ydes til den ene ad gangen og kun, safrent begge har dag-
pengegi vende indtagt. Hertil knytter sig bestemmelsen i lov
om barselsorlov mv. § 1, hvorefter en |gnnodtager har ret
til fravee fra arbejdet i forbindelse med adoption i samre
periode som nawnt i dagpengeloven. Hvis adoptionsansggeren
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i fravagsperioden ikke har optjent ret til dagpenge og/eller
ikke har ret til lgn i henhold til ansatel seskontrakten eller
kol l ektiv overenskonst, vil ansggeren efter onstandi ghederne

kunne f& bistandshjadp efter bistandslovens almindelige reg-
ler.

b. De gaddende regler om barselsorlov og dagpenge indebese
rer den videst rmulige ligestilling nellem "naturlige" foréad-
dre og adoptivforadre, hvilket udvalget finder tilfredsstil-
| ende .

3. Udgifterne ved barnets forsgrgelse i nellenperioden.

a. Hvor der inden barnets placering hos adoptionsansggerne
er palagt en eller begge foreddre at betale bidrag til bar-
nets underhol d, i ndtragler adoptionsansggerne i retten til
at oppebsre bidraget, jfr. bgrnelovens 8§ 18, og kan efter
reglerne i lov om bgrnetilskud og andre famlieydelser fa
bi draget forskudsvist wudbetalt af det offentlige. Ved frem
medadoption af danske spagbern fgdt wuden for agteskab wvil

der normalt ikke vare fastsat bidragspligt, idet noderen er
bl evet fritaget for at opgive faderens navn, jfr. 8 10 i lov
om bgrns retsstilling. For udenlandske bgrn vil der ogsa kun

ganske undtagel sesvist (f.eks. begrn fra andre europad ske |an-
de) varet fastsat bidragspligt for de biologiske foraddre,
og en begaring fra adoptionsansggerne herom vil nappe blive
efterkomet, saledes at spgrgsnmélet om forskudsvis udbetaling
af bgrnebidrag fra det offentlige slet ikke opstar. Adgangen

til at nodtage bgrnetilskud efter samre lov er bl.a. betinget
af, at barnet eller fora drenyndi ghedens indehaver har dansk
i ndf gdsret. Denne betingelse vil normalt ikke vere opfyldt
forud for adoptionsbevillingens udstedelse, hvorfor adoptions-

ansggerne ikke vil kunne fa begrnetilskud i nellenperioden.

Efter bistandslovens § 66 kan der i tilfade, hvor et barn
efter det sociale udvalgs beslutning er anbragt i dagnpleje,
ydes betaling til plejeforadrene til dekning af udgifterne
til barnets forsgrgelse og som plejevederlag. Hvor et barn

pl aceres hos adoptionsansggere med henblik pé& adoption, vil
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betingel serne for betaling i henhold til bistandslovens §
66 ikke vere opfyldt. Det kan dog forekomme ved en unornal
adoptionssag, jfr. ovenfor wunder 11.2.3., at barnet anbrin-
ges i almndelig degnpleje, og at det senere besluttes at
sgge om adoption. | sa tilfadde vil betalingen efter onstan-

di ghederne kunne fortsagte, indtil adoptionen er gennenfort.

b. Oofyl der ansggerne de alnindelige betingelser herfor,
kan de fa stgtte efter bistandslovens almnindelige regler,
herunder til forsgrgel se af adoptivbarnet i nellenperioden.

c. Barnets ophold hos adoptionsansggerne i mellenperioden
er en prgvetid med henblik pa adoption, og udvalget finder
det rimeligt, at adoptionsansggerne i denne periode har sam

me forsergel sesmessige vilkar, som de far efter den forven-
tede adoption. Udvalget kan derfor tiltrade, at der normalt
i kke udbetal es adoptionsansggerne plejevederlag eller ydel-
ser til erstatning for bidrag fra barnets naturlige foradre.
Derimod ville udvalget principielt finde det rineligt, at
der gives adoptionsansggerne samme nulighed som andre for-
addre for at fa& bernetilskud i nmellenperioden, eventuelt ned
tilbagevirkende kraft, nar adoptionsbevillingen er udstedt.
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Udval gets forslag til lov omandring af adop- Benez kni nger
tionsl oven (adoption af udenl andske bgrn og
adoptionshijzlpmv.).

| adoptionsloven, jfr. |ovbekendtggrelse nr.
495 af 26. septenber 1984, foretages fal gende
andr i nger :

§ 1

1. 8 4 a affattes sal edes:

"§ 4 a. Er den, som gnskes adopteret, under Se kap. 10,1,
18 ar, n@ adoption kun bevilges, nar ansg- B.
ren er godkendt som adoptant,jfr. 88 26-

27.

Stk. 2. Har barnet bopa eller statsborger-
skab her i | andet, krawes godkendel se dog

i kke ved adoption af egtefadles barn eller
adoptivbarn eller efter regler fastsat af
justitsmnisteren i tilfadde, hvor der be-

star nat slogtskab eller andet sagligt til-
knyt ni ngsforhold nell em adoptanten og adop-
tivbarnets foraddre."

2. 88 25 aog 25 b, 88 26 og 27, kapitel 5 Aadringen er
0og 88 28-34 anmdres til: § 26 og 27, 88 35 og redaktionel
36, kapitel 6 og 8§ 37-43.

3. | 8 30, der bliver § 39, amdres i stk. Andringen er
1, nr. 2, "8 32, stk. 2" til: "8 41, stk. r edakt i onel



4, | 8§ 32, der bliver 8§ 41, amdres i stk. Aadringen er

1 "8 30, stk. 1, nr. 2 eller 3" til: "8 39, r edakt i onel

stk. 1, nr. 2 eller 3".

5. Efter 25 b, der bliver § 27, indsates

som nye bestemmel ser:

"§ 28. Adoptionshijelp md kun ydes af og Se kap.
nodt ages hos de nyndi gheder og organi sa- D.
tioner, der er nawnt i 88 25 - 27 og 32.

Det gadder dog ikke juridisk bistand

o.lign. i forbindelse med henvendel ser

til de nawnte nyndi gheder og organisatio-

ner eller til frenskaffelse af oplysninger,

som krawes af disse.

Stk. 2. Adoptionshijelp onfatter enhver
bistand til at gennenfgre en adoption, her-
under bistand til at skaffe forbindel se nel-
| em personer, der gnsker at adoptere, og et

barn ned henblik p& adoption.

§ 29. Annoncering om adoption ma ikke
foretages uden santykke fra justits-
mnisteren eller den, justitsmniste-
ren benyndi ger dertil.

§ 30. Privat bistand til at gennenfore Se kap.
anbringel se af et barn under 14 ar i degn-

pleje pad langere eller ubestent tid nd

al ene ydes og nodtages ned santykke fra

en offentlig myndi ghed. Det samme gad der

annoncering om sadan degnpl ej e, mnedni ndre
annonceringen sigter pa plejeanbringel se

efter annodning fra en offentlig myndi ghed.

§ 28, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 finder

til svarende anvendel se."

§ 31. COvertrazdel se af bestemel serne Se kap.
i 8 28 - 30 eller forskrifter fastsat
i nmedfer af & 32, stk. 2, straffes ned

3,

4,

3,

C

209



210

bade eller hafte.

Kap. 5. Internationale spgrgsmal
§ 32. Justitsmnisteren kan give en
eller flere private organisationer
tilladelse til at yde adoptionshijzlp
vedr gr ende bgrn, som ikke har dansk
statsborgerskab.
Stk. 2. Justitsministeren fastsater
nanere forskrifter og regler om adop-
tionshjedp efter stk. 1 og ferer til-
syn med virksomheden.

Stk. 3. Justitsmnisteren kan fast-
sate regler om at pal agge personer,
der @nsker at adoptere, at f& bistand
hos en organisation, der har tilladel-
se efter stk. 1.

8§ 33. Den, der har bopad her i Ian-
det, kan kun adoptere efter reglerne
i denne |ov.

§ 34. Den, der ikke har bopa her i
| andet, kan ikke adoptere efter reg-
lerne i denne |ov, medm ndre:

1) ansggeren eller dennes agtefadle
har dansk statsborgerskab, og adop-
tion som fglge heraf ikke kan gennem
fores i det |and, hvor ansggeren bor,
og en dansk adoptionsbevilling far
gyl di ghed i boped sl andet, eller

2) sagen igvrigt har en salig til-
knytning her til landet, og justits-
mnisteren tillader det.

Se kap. 8.1l.cC,
og kap. 8.3.C.

Se kap. 9,

og kap. 2

i forslag

til ny adop-
ti onsbekendt -
gar el se.

Se kap. 10.2.,
C, og 8§ 10-

14 i forslag

til ny adop-

ti onsbekendt -
gar el se.

Se kap. 11.1,
B.
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§ 2.
Lov nr. 63 af 1. april 1914 om adgang De gad den-
til medvirken ved anbringel se af bgrn de tilladel ser
ophawves. Tilladelser efter lovens § 1 vedr gr ende pl e-
vedr grende adoption forbliver ikraft anbri ngel ser
og onfattes af denne lovs regler. bortfal der,

se kap. 4.cC.

§ 3.
Loven trasler i kraft

g8 4.

Loven gad der ikke for Fa¥gerne og G an-
land, nmen kan ved kongelig anordning sat-
tes i kraft for disse |andsdele nmed de
afvigel ser, somde selige faroske eller
grenl andske forhold tilsiger.
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Udval gets forslag til

ADOPTI ONSBEKENDTGZREL SE

I henhold til 88 25, 27, stk. 1, og 32, stk. 2 og 3, i adop-

tionsloven, jfr. |ovbekendtgegrelse nr. 495 af 26. septenber
1984, som andret ved lov nr .., fastsadtes:
Kapitel 1

Adoptionshijalp vedrgrende danske bhgrn

§ 1. Henvendel se om adoption af et barn, saledes at barnets
foreddre ikke far at vide, hvem adoptanten er (anonym adop-
tion), jfr. 8 28, kan ske til et amskommunalt socialcenter

(i Kabenhavn magistraten og pa Frederiksberg det sociale ud-
val g) .

§ 2. Henvendel se om bortadoption af et barn kan ske til det
ant skomunal e soci al center, hvor barnets foradre bor eller
ophol der sig.

Stk. 2. Mbdt ager det sociale udval g henvendel se om bortadop-
tion af et barn, vejledes foraddrene om de nuligheder, de
efter den sociale lovgivning har for at nodtage stgtte, hvis
de undlader at bortadoptere barnet. Safrent gnsket om bort-
adoption fastholdes, videresendes sagen snarest, om nmuligt
senest ved barnets fgdsel, til socialcentret.

Stk. 3. Soci al centret vejleder foraddrene pa samme néde som
navnt i stk. 2, safrenmt vejledning ikke allerede er givet
af det sociale udvalg.

stk. 4. Fast hol des @nsket om bortadoption, sgrger social-

centret for, at der foretages de ngdvendige undersggelser
af barnets og foradrenes forhold. Socialcentret videresen-
der oplysningerne til adoptionsnavnet.
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Kapitel 2

Adoptionshja®lp vedrgrende ikke-nordiske bgrn

§ 3. Henvendel se om adoption af et barn, der ikke er stats-
borger i Danmark, Finland, 1Island, Norge eller Sverige, (ik-
ke-nordi sk barn) kan for tiden ske til fglgende organisatio-
ner, som har tilladelse fra justitsmnisteriet til at yde
adoptionshjzlp (adoptionshijzlpsorganisationer):
1) "Adoption Center", Eckersberggade 17, 1., 8000 Arhus
C. .,
2) "Danadopt", Bi rkergd Hovedgade 24, 3460 Birkergd,
eller
3) "Terre des Hommes, Danmark", Egen Magllevej 1, 6430
Nor dbor g.

Stk. 2. Godkendel ser efter stk. 1 og andringer i disse offent-
liggeres i Mnisterialtidende.

§ 4. Nar en adoptionshjzlpsorganisation modtager annodning
fra adoptionsansggere om bistand til at fa& anvist et barn,
nar organi sati onen fglgende opgaver:

1) Nar organi sationen skegnner at kunne anvise et barn inden
for en rimelig tid fra en eventuel adoptionsgodkendelse, skal
organi sati onen fremsende ansggernes sag til soci al centret
til adoptionsundersggelse, jfr. § 9.

2) Godkendes ansggerne som adoptanter, skal organisationen
forelagge de oplysninger, som er nodtaget fra socialcentret,
for sin udenlandske form dlingspart med annmodning om at fore-

sld ec barn til ansggerne inden for godkendel sens rammer.

3) Nar den udenl andske form dlingspart foreslar et barn til
ansggerne, skal organisationen forelsagge de nodtagne oplysnin-
ger om barnet for socialcentret til afgerelse af, om adoptions-
sanr &det kan tiltrade forslaget, jfr. & 16, og med henblik
pd at forespgrge ansggerne, om de gnsker at adoptere barnet.

4) Tiltrader adoptionssanradet forslaget, og indvilger an-
sggerne i at adoptere Dbarnet, skal organisationen indhente

ophol dstill adelse til barnet og i barnets hjem and sgrge for,
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at der traffes de foranstaltninger, herunder vedrgrende sam
tykke til adoption og til barnets udrejse, som er ngdvendige
efter hjem andets ret og de danske adoptionsregler, sant sarge
for, at barnet hjemages under behgrig |edsagelse, eller hvis
ansggernes tilstedevemelse i barnets hjenmland er ngdvendig,
bistd ansggerne med at tilrettelsgge rejse og ophold og ned
at udfgre de ngdvendi ge hverv pd stedet.

5) Modt ager organi sationen anmpdning fra sin udenl andske
form dlingspart om at sgge udvalgt adoptanter til et bestent

barn, sender organisationen de mopdtagne oplysninger om barnet

sammen med ansggning fra de fgrst tilmeldte ansggere til et
barn som det omhandl ede til socialcentret til adoptionsunder-
sggel se, jfr. 88 9 og 16. Organisationen kan i stedet annode

adoptionsnea/rnet om bl andt organisationens ansggere at udva ge

adoptanter til barnet. Har organisationen ikke ansggere, fore-
tager organisationen en rundspgrge til socialcentrene.

6) Under adoptionsmyndi ghedernes behandling af adoptions-
sagen skal organisationen i barnets hjem and frenskaffe de
oplysninger og traeffe de foranstaltninger, som adoptionsnyn-

di ghederne finder ngdvendi ge.

§ b. Fam | ieretsdirektoratet kan fastsatte namere bestem
mel ser om adoptionshjzlpsorganisationernes virksomhed og kan
give organisationerne bestente palag.

Stk. 2. Kl age over en adoptionshj®lpsorganisation kan i ndgi-
ves til familieretsdirektoratet.
§ 6. Adoptionshjalpsorganisationerne kan afkreve adoptions-

ansggerne honorar for deres bistand efter 88 4, 11, nr. 3
og 13.
St k. 2. Organi sati onerne skal wunderrette famlieretsdirek-

toratet om deres honorarregler.

§ 7. Inden et ikke-nordisk barn bringes her til |andet ned
henbl ik pad adoption, skal fglgende betingelser vae opfyldt:

1) Adopti onsansggerne skal vare godkendt som adoptanter,
jfr. 8§ 9

2) Der skal foreligge anbefaling fra adoptionssamrddet eller
adoptionsna/net af, at ansggerne adopterer Dbarnet, jfr. 8

16.
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3) Der skal vaae opndet opholdstilladelse for barnet med
henbl ik pa adoption og eventuelt indrejsevisum

Stk. 2. Er barnet fgdt her i |andet, og var noderen pa fad-
sel stidspunktet ikke bosat her, mi barnet ikke uden ophol ds-
tilladel se opholde sig her med henblik p& adoption.

§ 8. Ansggni ng om ophol dsstill adelse og eventuelt indrejse-
visum sendes til direktoratet for udl andinge, Absal onsgade
9, 1658 Kgbenhavn V.

Stk. 2. Er barnet wunder 18 A&r, skal ansggningen vare ved-

lagt en udtalelse fra et adoptionssamrad eller adoptionsnev-
net om  hvorvidt man kan anbefale, at barnet adopteres af
ansggeren, hvis navn, stilling og bopad m angives i erkle
ringen, jfr. dog § 9, stk. 2.

Kapitel 3
Godkendel se som adopt ant

§ 9. Er den, som gnskes adopteret, under 18 &r, m& adoption
kun bevilges, nar ansggeren er godkendt som adoptant, jfr.
adoptionslovens 8 4 a. Afgerelsen tradfes af adoptionssanra-
det ved det antskommunale socialcenter, hvor ansggeren bor
eller ophol der sig. Ansggning om godkendel se indgives til
soci al centret.

Stk. 2. Har barnet bopad eller statsborgerskab her i | andet,
kreves godkendel se ikke ved adoption af agtefadles barn eller
adoptivbarn, barnebarn, sgskendes barn eller barn af foradre,
som ansggeren gennem naxt og |angerevarende bekendtskab er
salig nat knyttet til.

Stk. 3. Ansgges der om godkendel se som adoptant til anonym
adoption a" et dansk barn, afggres det efter en forelgbig
under sggel se, om ansggeren vil kunne komme i betragtning ved
senere undersggelse til brug for adoptionsnanets udva gelse
efter § 18, stk. 2.
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§ 10. Ansggni ng om godkendel se som adoptant med henblik pa
adoption af et ikke-nordisk barn, skal i ndgi ves gennem en
adoptionshj&lpsorganisation, der skal bista ved adoptionens

gennenf grel se, jfr. dog 8§ 11 - 12.

§ 11. | fglgende tilfadde kan adoptionsundersggelse fore-
tages, selv om en adoptionshjalpsorganisation ikke bistar
ved anvisningen af barnet, jfr. dog § 12:

1) Hvor ansggerne har et naamere forhandskendskab til bar-
nets pargrende.

2) Hvor ansggerne har faet barnet anvist eller kan fa et
barn anvist under |angerevarende ophold i andet gjemed i bar-
nets hijemland.

3) Hvor en adoptionshjalpsorganisation bistadr ved sagens

vi dere behandling.

4) Med famlieretsdirektoratets tilladelse nar ganske sa&-
lige grunde i gvrigt taler derfor.
§ 12. Ansggere som na/nt i § 11 skal godtgare:

1) At deres forbindelse med barnets pargrende eller den uden-
| andske formidler er skabt pd lovlig m&de efter reglerne her
i landet og i barnets hjem and.

2) At adoption mA antages at kunne gennemfgres pa lovlig
mide og pd etisk og fagligt forsvarlig vis.

3) At den udenl andske form dler ikke har samarbejde nmed eller
forer drogftelser om samarbejde med en dansk adoptionshizlps-
organi sation, og at adoptionen heller ikke i @vrigt kan skade
adoptionshij®lpsorganisati onernes arbejde.

Stk. 2. Ansggerne skal fremskaffe en erkleaing fra den uden-
| andske formdler om at formdleren direkte til socialcentret
fremsender de oplysninger, som socialcentret annoder om

§ 13. Fam | i eretsdirektoratet kan til enhver tid under behand-
lingen af en sag som nant i § 11 annmbde en adoptionshja ps-
organi sation om i barnets hjem and at indhente ngdvendi ge
opl ysninger eller foretage ngdvendige foranstaltninger, sa-

frem dette findes pakravet.
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§ 14. En adoptionshj@lpsorganisation skal efter anmodning
bistd i sager somna/nt i § 11, medm ndre:

1) Or gani sati onen ikke har erfaring med adoptionsformdling
fra det pagad dende onr ade.

2) Ansggerne ikke skgnnes at opfylde betingelserne i § 12.
Bliver organisationen senere bekendt nmed onstandi gheder, som
giver grund til tvivl herom forel agges sagen for famlierets-

di rektoratet.

3) Ansggerne ikke opfylder organisationens vilkar for at

yde bistand.

Stk. 2. Finder den  adoptionshjzlpsorganisation, som er ble-
vet anmodet om bistand, at en anden adoptionshi®lpsorganisa-
tion har bedre nuligheder herfor, kan organisationen henvise
til den anden organisation. Vil denne eller ansggerne ikke
akceptere henvisningen, forelagges sagen for famlieretsdirek-
toratet.

§ 15. Medm ndre der foreligger salige onstandi gheder, kan

godkendel se som adoptant ikke meddeles til:

1) ansggere i tilfade, hvor der pa tidspunktet for ansgg-
ningens indgivelse er over 40 A&rs aldersforskel mellem

ansgger og barn,

2) agtefad ler, der pa tidspunktet for afgegrelsen om godken-
del se har sam evet i mindre end 3 ar,

3) enlige ansggere og

4) egtefadler, der i hjemmet har 2 adoptivbern eller 3 barn
ialt.

Stk. 2. Betingelsen i stk. 1, nr. 1, om 40 &rs aldersforskel

mell em ansgger og barn kan fraviges, hvis ansggerne inden

rimelig tid efter at have nmodtaget et adoptivbarn ansgger

om godkendel se til adoption af endnu et barn.

Stk. 3. Hvi s ansggerne ikke opfylder betingelserne i stk.

1-2, kan adoptionssamradet afsld en ansggning om godkendel se
uden naa mere undersggel se.

§ 16. Nar ansggeren er godkendt som adoptant efter § 9, stk.
1, og det fra en wudenlandsk adoptionsform dl ende nyndighed
eller institution over for en adoptionshjalpsorganisation
eller socialcentret foreslds, at ansggeren adopterer et be-
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stem barn, afger adoptionssanradet, om forslaget kan til-
tromles. Det samme gadder, hvis ansggeren annoder om godken-
del se som adoptant til et bestent barn.

§ 17. De undersggel ser, der er ngdvendige for afgarelser
efter 88 9 og 15-16 foretages af socialcentret.

§ 18. Et adoptionssamrads afgerelse efter 88 9 og 15-16 kan
i ndbringes for adoptionsnanet.

Stk. 2. Blandt de ansggere, somefter § 9, stk. 3, kan komre
i betragtning ved anonym adoption af et dansk barn, og som
ved en senere undersggel se er blevet godkendt som adoptanter
efter 8 9, stk. 1, udvager adoptionsnavnet den ansgger, der
skgnnes bedst egnet til at adoptere det barn, som gnskes bort-
adopteret.

Stk. 3. Adoptionsnanet kan endvidere efter annodning fra fa-
mlieretsdirektoratet fungere som kontaktled i serlige adopti-
onsspergsmal nellem offentlige nyndi gheder og adoptionshijzlps-
organi sati oner.

Kapitel 4
Adoptionsbevilling

§ 109. Ansggni ng om adoption sendes til statsantet det sted,
hvor ansggeren bor. Har ansggeren ikke bopa her i |andet,
sendes ansggningen til statsantet det sted, hvor den pagad-
dende ophol der sig. Har ansggeren hverken bopa eller ophol ds-
sted her i Ilandet, sendes ansggningen til Kgbenhavns overpra
sidium Fanilieretsdirektoratet kan dog benyndige et andet
statsant til at behandl e sagen.

Stk. 2. Er der efter adoptionslovens § 10 nmeddelt tilladel se
til senere bortadoption, sendes ansggning om adoption til
det statsant, der har neddelt till adel sen.

§ 20. Har ansggerne ikke bopa her i |andet, kan ansggning
om adoption kun inmsdekonmes:

1) Hvis ansggeren eller dennes amytefadle er dansk statsbor-
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ger og som fglge heraf afskdret fra at adoptere i det |and,
hvor ansggeren bor, og en dansk adoptionsbevilling vil fa&
gyl dighed i bopa sl andet.
2) Med famlieretsdirektoratets tilladelse hvor salige grun-
de i g@vrigt taler herfor.

§ 21. Ansggni ngen skal underskrives af ansggeren personligt.

Det skal i ansggni ngen oplyses:

1) om barnet gnskes opfostret hos ansggeren eller har varet
opfostret hos denne, eller der foreligger anden salig
grund til adoptionen,

2) barnets statsborger forhold,

3) medm ndre ansggni ngen vedrgrer ogtefadles barn eller adop-
tivbarn, om ansggeren er- indforstdet med, at der indhen-
tes oplysninger i krimnalregistret om vedkomende,

4) hvil ket efternavn, fornavn(e) og eventuelt mellemavn (e),
barnet skal have efter adoptionen, jfr. 88 22 og 23,

5) om ansggeren eller barnets foraddre har vydet eller skal
yde vederlag for adoptionen, og i bekraftende fald arten
og sterrelsen af vederl aget, og

6) om ansggeren tidligere har ansggt om adoption eller god-
kendel se som adoptant, wuden at adoption er gennenfgrt.

Stk. 2. Sammren ned ansggni ngen indsendes:

1) ansggerens og barnets fgdsels- og dabs- (navne)attester,
for personer fgdt i de sgnderjyske |andsdele fgdsels-
og navneattester udstedt af personregister foareren,

2) sd vidt nmuligt personnummerbeviser for ansggeren og bar-
net,

3) vielsesattest, hvis ansggeren er gift,

4) bevis for eventuel navneforandring for ansggeren og
barnet,

5) skatteattest for ansggeren for de sidste 3 ar, medmi ndre
der ansgges om adoption af agtefadles barn eller adoptiv-

barn,
6) hvis barnet er fyldt 12 &ar, samykke fra dette, jfr. §§
26 og 27,

7) sam ykke eller erklaring fra barnets foraddre eller var-
ge, jfr. 88 26 og 30,
8) hvis barnet er under 14 &r og anbragt i ansggerens hjem
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plejetill adel se for ansggeren fra det sociale udvalg,
medm ndre der ansgges om adoption af eagtefadles barn el-
| er adopti vbarn. Vedl agges plejetilladelse ikke, skal
grunden oplyses,

9) en udtalelse fra et sanrdd eller adoptionsnanet om hvor-
vidt man kan anbefale, at barnet adopteres af ansggeren,
jfr. dog 8 9, stk. 2. Vedl agges udtalelse ikke, skal grun-
den opl yses,

10) eventuel tidligere adoptionsbevilling vedrgrende barnet,
0g

11) adoptionsbevilling for eventuelt tidligere adopteret barn.

stk. 3. Ansggeren kan anpde om at statsantet eller social-

centret indhenter de sanmtykker og erklaxinger, der er nant
i stk. 2, nr. 6 og 7.

§ 22. | adoptionsbevillingen kan det bestemmes, at barnet:

1) fa&r ansggerens efternavn,

2) behol der sit eget efternavn, eller

3) far ansggerens efternavn forbundet ned bindestreg til
sit hidtidige navn.

§ 23. | adoptionsbevillingen kan det bestenmes, at:
1) barnet far et eller flere nye fornavne,

2) barnets hidtidige fornavn (e) bortfalder,

3) barnet som mel |l etmavn far:

a) ansggerens mell emnavn(e),

b) adopti vsgskendes mel | etmavn,

c) et navn, som barnet kunne fa& som efternavn i henhold
til 8 22, nr. 1,.

d) et navn, der wuden at vare erhvervet ved &agteskab bae
res eller har varet baret som efternavn af ansgge-
rens foraddre eller bedsteforad dre,

4) barnet bevarer sit hidtidige efternavn som nmell emavn,
eller

5) barnets hidtidige mellemavn(e) bortfalder.

g 24. Adoption medfgrer ikke nogen andring i barnets stats-
borger forhold.
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Stk. 2. Er barnet ikke dansk statsborger, og @nskes der til-
| agt det dansk statsborgerret, skal dette frengd af anseagnin-
gen.
Stk. 3. Ansggni ngen skal i sa fald indeholde oplysning om
ansggerens statsborger forhold o0g om barnets seneste bopa
i det land, hvori det nu har statsborgerret.
Stk. 4. Sammen med ansggni ngen indsendes:

1) fol keregi sterattester vedrgrende barnets ophold her

i landet inden for de sidste 5 ar,

2) hvis barnet er fyldt 12 ar, en erklaing fra dette
om at det gnsker sig tillagt dansk statsborgerret.
§ 25. Ansggeren skal efter anmodning tilvejebringe oversat-
telse til dansk af eventuelle erklaringer, attester, domsud-
skrifter mv., udf aa di get pa andre sprog end dansk, norsk,
svensk, engelsk eller tysk. Oversatelsen skal vae bekra-
tet af en offentlig myndighed i vedkonmende land eller af
en autoriseret translategr eller tolk i vedkommende land el-
ler i Danmark.
Kapitel 5

Af gi vel se af santykke mv.

§ 26. Af gi vel se af sanmtykke fra et barn, der er fyldt 12
ar, eller fra foraddre eller vexge, jfr. adoptionslovens 8§
5-7, skal afgives wunder personligt fremmwede for et statsant
eller et socialcenter.

Stk. 2. Af gi vel se af samykke kan ske for et statsant eller
et socialcenter, wuanset hvor barnet, foradrene eller ansg-
geren bor.

§ 27. Sanmtykke fra barnet afgives skriftligt eller mundtligt
eftr nmyndi ghedens bestemmel se i hver enkelt tilfadde.

Stk. 2. Sanmt ykke kreves dog ikke, hvis barnet er wunder 18
ar, og indhentelse af samykke skgnnes at vage til skade for

bar net .
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§ 28. Samt ykke kan meddeles til, at barnet adopteres af den,
der udpeges af adoptionsnavnet, jfr. 8§ 18, stk. 2.

§ 29. Samt ykke til adoption skal vexre ubetinget.

§ 30. Er sanmtykke afgivet i udlandet, afger famlieretsdi-
rektoratet i forbindelse ned statsamtets forelaggelse af adop-
tionssagen, om santykket kan ligestilles ned samykke afgivet

over for et statsam eller et socialcenter.

§ 31. Erklaaing fra foraddre og vaage, |jfr. adoptionslovens
8§ 13-14, afgives pad en salig bl anket.

Kapitel 6

Andring af addre adoptioners retsvirkninger

§ 32. Ansggning efter lovens § 41, stk. 2, fra en adoptant
om, at der tilleagges en adoptionsbevilling, udfardiget for
den 1. januar 1957, retsvirkning efter adoptionslovens kapi-
tel 2, sendes til statsantet det sted, hvor adoptanten bor.
Har adoptanten ikke bopad her i I|andet, sendes ansggningen
til familieretsdirektoratet.

§ 33. Ansggni ngen skal wunderskrives af ansggeren personligt

og indeholde oplysning om hvorvidt forbindelsen mellem bar-

net og dets virkelige foraddre er bevaret efter adoptionen.

Stk. 2. Sammen med ansggni ngen indsendes:

1) den originale adoptionsbevilling eller, hvis den er bort-
kommet og ikke er udfeaxdiget af justitsmnisteriet, en
bekreftet genpart,

2) hvis forbindelsen mellem barnet og dets virkelige fora-
dre er bevaret efter adoptionen, en erklaing fra fora -
drene,

3) sant ykke fra barnet,

4) hvis en af adoptanterne er dgd, dgdsattest, skifterets-
attest eller udskrift af dedsformodni ngsdom og

5) hvis en af barnets virkelige foraddre er dgd, og forbin-
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del sen nellem barnet og foraddrene er bevaret efter adop-

tionen, dgdsattest, skifteretsattest eller udskrift af

dgdsf or nodni ngsdom

Kapitel 7
| krafttraael sesbestemmel ser mv.

§ 34. Bekendtggrelsen trasler i kraft den
Stk. 2. Santidig ophawes justitsministeriets bekendtgerelse
nr. 325 af 15. juni 1984 om adopti on.

§ 35. Bekendtgerel sen gadder ikke for Faxgerne og G gnl and.

§ 36. 8§ 15, stk. 3, jfr. stk. 1, nr. 4, finder kun anvendel se
pa ansggni nger, der er indgivet den 1. juli 1984 eller senere.






