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Kapitel |. Indledning.

1. Udvalgets kommissorium.

Den 8. juni 1972 skrev arbejdsministeren s&
ledes til amtmand Niels Elksar-Hansen om
nedsadtelse af et udvalg til behandling af
midaldrende og addres beskaftigelsesproble-
mer p& det private arbejdsmarked (addreud-
valget) :

»Som bekendt har strukturforandringerne
i erhvervdlivet i de senere & bragt mange
midaldrende og addre - sdvel Ignmodtagere
som mindre, selvstaandige erhvervsdrivende
inden for landbrug, handel og handvaak -
ud i beskedtigelsesmesssige vanskeligheder.

Arbejdsministeriet har i sin tid opfordret
de lokale arbejdsmarkedsnsam til at tage
problemerne op; landsarbejdsnsamet har
haft visse forelgbige dreftelser herom, og ar-
bejdsministeriet har - bl. a. i forbindelse
med draftelser i folketinget - foranlediget
foretaget indsamling og forelgbig bearbed-
ning af materiale vedrgrende undersagelser
og forsgg foretaget i udlandet, af internatio-
nale organisationer og af danske myndighe-
der og forskningsinstitutioner; det samme
gedder materiale vedrgrende de praktiske er-
faringer i arbejdsformidlingen. Ministeriet
har endvidere pa forskellig made aktiviseret
den offentlige arbejdsformidlings indsats pa
dette omrade.

Regeringen har herefter beduttet at ned-
sadte et udvalg til nagmere wurdering af de
forsggsresultater og konkrete forslag, der er
indeholdt i det indsamlede materiale fra ind-
og udland, eller som i gvrigt kommer frem
under udvalgets gennemgang af alle arbegds-
markedsmaessige sider af problemkredsen,
herunder af en formalstjenlig koordinering
med socialpolitiske indsatser.

Det forudsadtes, at udvalget hurtigst mu-
ligt fremkommer med konkrete og praktiske
fordag til genbeskadtigelse af dem, der er

eler star i naxliggende risiko for at blive
ddet ud af deres hidtidige beskedtigelse.

Pa lengere sigt ma hovedvaagten lasgges
pa forslag, som kan forebygge problemernes
opstaen eller i givet fald afbede felgerne:

a. Det ma siledes overvejes, om de nugad-
dende bestemmelser vedrarende opsigelses-
varsel m. v. skaber tilstrakkelig tryghed i
ansadtel sesforholdene.

b. Det ma overvejes, hvorledes der i ov-
rigt kan skabes @gede beskadtigelsesmulighe-
der for midaldrende og addre.

c. Det md undersgges, om de eksisterende
muligheder for efteruddannelse og omsko-
ling er tilstrakkelige i art og omfang. Speci-
elt ma det overvgies, om indsats og medvir-
ken fra erhvervsvirksomheder og organisati-
oner i denne henseende er tilfredsstillende.

d. Udvalget ma overveje egnede midler til
at tilskynde virksomhederne til at tilpasse
arbejdsfunktioner og -forhold til addres soa-
lige forudsagninger, f. eks. ved vejledning i
job-analyse og arbejdstilpasning sant evt.
gennem organisation af tilpasningsgrupper
pd sterre virksomheder, evt. i samarbejde
med den offentlige arbedsformidling.

e. Der ma foretages en wurdering af, hvor-
vidt der er grundlag for at arbejde videre
med fremkomne tanker om gkonomisk stette
til virksomheder, som ger en saglig indsats
for at fastholde eller nyantage addre medar-
bejdere.

f. Det forudsadtes, at udvalget holdes |z
bende orienteret om forsgg, initiativer og
problemstillinger inden for arbejdsformid-
lingens administration savel lokalt som cen-
tralt, og at udvalget fremkommer med selv-
standige vurderinger og forslag i tilknytning
hertil.

Det indledningsvis omtalte materiale vil
blive stillet til radighed for udvalget, der i
givet fald kan fremkomme med forslag om,
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pad hvilke punkter narmere undersggelser er
pakraavet med henblik pa det videre arbejde.

Forslag til konkrete foranstaltninger for-
ventes ledsaget af en redegarelse for admini-
strative og gkonomiske konsekvenser samt
eventuelle problemer vedrgrende organisati-
onsforhold og finansiering.

Det forudsadtes, at udvalget optager kon-
takt med og samarbegjder med andre instan-
ser, der beskedtiger sig med enkelte sider af
problemkredsen og med de tilgramsende
spergsmdl. Dette gadder sdledes socialre-
formkommissionen, der bl.a. beskedtiger sig
med mulighederne for fertidspensionering
og omstillingsydelse i forbindelse med er-
hvervsskifte i en moden alder, samt det ud-
valg, der behandler de saalige problemer
vedrgrende midaldrende og addres beskadti-
gelse i den offentlige sektor, herunder mulig-
hederne for overgang i en moden alder fra
beskadtigelse i den offentlige sektor til den
private sektor eller omvendt.

Under henvisning hertil skal man herved
anmode Dem om at overtage hvervet som
formand for udvalget.

Underdirektar Arne Nielsen, arbejdsdi-
rektoratet, er anmodet om at indtreede i ud-
valget som nasstformand.

Der er samtidig hermed rettet henvendelse
til Dansk Arbejdsgiverforening og Landsor-
ganisationen i Danmark om hver at udpege
2 medlemmer, hvoraf det ene ber reprassen-
tere funktionsgomradet. Der er endvidere
rettet henvendelse til Sammenslutningen af
Landbrugets  Arbejdsgiverforeninger,  Ar-
bejdslgshedskassernes  Sanvirke, Fadlesradet

for danske Tjenestemands- og Funktionar-

foreninger, Fadlesrepressentationen for dan-

ske Arbejdsleder- og tekniske Funktionar-

foreninger, Foreningen af Arbejddedere i
Danmark samt socialministeriet om hver at
udpege et medlem af udvalget, ligesom ar-
bejdsministeriet vil udpege en reprasentant.

Det forudsadtes, at udvalget i forngdent
omfang optager kontakt med sddanne er-
hvervsorganisationer, som ikke vil vaze di-
rekte repreesenteret gennem forannsevnte ud-
pegning af medlemmer.

Udvalget kan igwrigt tilkalde sserligt sag-
kyndige og i forngdent omfang nedsadte un-
derudvalg.

Udvalgets sekretariatsforretninger vareta-
ges af arbejdsministeriet og arbejdsdirekto-
ratet i forening.«
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Baggrunden for udvalgets nedsadtelse var
agnsket om at hjadpe de addre og midald-
rende, som er kommet i beskadtigel sesmaes-
sige vanskeligheder pa grund af strukturfor-
andringer og rationaliseringer m.v., hvad
enten det drejer sg om lgnmodtagere eller
selvstandige erhvervsdrivende.

Der blev derfor forud for udvalgets ned-
sadttelse af en ekspertgruppe udarbejdet en
rapport om overvejelser og undersggelser i
en rakke lande og inden for internationale
organisationer. Endvidere udarbejdede en
praktikergruppe — ud fra indvundne erfarin-
ger - en rapport om &rsager og hertil sva-
rende modforanstaltninger, som matte anses
som de vasentligste i relation til midald-
rende og addres beskaftigel sesproblemer.

Disse beskadtigelsesproblemer blev gjort
til genstand for megen presseomtale, de blev
draftet i folketinget gennem forespargsler og
fordag til folketingsbeslutning, ligesom
landsarbejdsnaevnet drgftede problemerne.

Ved skrivelse af 3. september 1973 fra ar-
bejdsministeren til amtmand Niels Elkaa-
Hansen blev udvalgets kommissorium udvi-
det til ogsd at omfatte yngre lettere handi-
cappede. Skrivelsen havde fglgende ordlyd:

»Under henvisning til skrivelse herfra af
8. juni 1972 indeholdende udvalgets kom+
missorium skal man herved meddele, at mi-
nisteriet har fundet det hensigtsmesssigt, at
udvalget foruden  beskedtigel sesproblemer
for addre og midaldrende tillige behandler
de tilsvarende beskadtigelsesproblemer for
andre persongrupper med erhvervsbegrams
ninger af en sadan karakter, at de ikke kan
yde en fuld arbejdsprasstation, men pa den
anden side skannes gennem en mere begram-
set  beskadtigelsesmesssig  bistand at  kunne
blive i stand til at opna varig beskadtigelse
p& normale vilkar.

Som det vil veae Dem bekendt, er oven-
stdende i overensstemmelse med draftelser,
som med Deres deltagelse fandt sted den 16.
august 1973 mellem arbejdsministeren og
hovedorganisationerne m. fl.

Idet man herved bekradter aftalen om, at
De foranlediger de nsa/mte persongrupper
inddraget i udvalgets fortsatte overvejelser,
skal man hengtille, at der under disse over-
vejelser holdes forngden kontakt med social-
ministeriet.«



2. Udvalgets sammensagtning.
Udvdget har haft fdgende sammensadning:

Udvagets formand:
Amtmand Niels El kaar-Hansen.

Udvalgets naestformand:
Underdirektar Arne Nielsen, arbegdsdi-
rektoratet.

Udpeget a Dansk Arbegdsgiverforening:
Isenkraanmer Oluf Brgnnum Schou (re-
prassenterende funktionaaromradet),
Fuldmaagtig H. Marstrand Dahl.

Udpeget af Landsorganisationen i Danmark:
K asserer Henry Sarensen, HK i Arhus,
Formand Chr. Zastrau, Steberiarbejder-
nes afdding.

Udpeget a Sammendutningen a Landbru-
gets Arbgdsgiverforeninger:
Direktear, P. Ramert Rasmussen.

Udpeget o Arbejddgshedskassernes Sam-
virke:
Hovedkasserer Knud Petersen, Funktio-
nagernes Arbejdd ashedskasse.

Udpeget o Fadlesradet for danske Tjeneste-

mands- og Funktionaorganisationer:
Kontorchef Evald Riemenschneider, Dan-
ske Forsikringsfunktionaeers Landsfore-
ning.

U et af FR (Fadlesrepraesentationen) Ho-
organisation for Arbeddeder- og tekni-
e Funktionaaforeninger i Danmark:
Maskinmester A. C. Hansen, Maskinme-
strenes Forening (til 6. juni 1973),
Forretningsferer Th. Ishgj, Dansk Textil-
industris Megterforening  (fra 6. juni
1973).

Udpeget a Foreningen a Arbgddedere i
Danmark:
Afddingdeder Ivan Olsen.

Udpeget & socialministeriet:
Afddingschef Adam Trier,
tillige kontorchef Vibeke Lomholt, ar-
begdsministeriet (fra 15. oktober 1973).

Udpeget a arbegjdsministeriet:
Ekspeditionssekretaa Ebbe Kjeldgaard.
Udvalgets sekretegrer har veaet fuldmea-

tig Hanne Moos, arbedsministeriet, fuld-

maggtig Elisabeth Kongstad, arbejdsdirekto-
ratet, og konsulent Mogens Fohlmann, ar-
bejdsdirektoratet.

3. Udvalgets madevirksomhed m. v.

Samtidig med nedsadtelsen af addreudval get
vedr grende den private sektor blev nedsat et
addreudvalg vedrgrende den offentlige sek-
tor. Udvagets kommissorium og sammen-
sadning er optaget som bilag nr. 1.

Formanden for addreudvalget vedrarende
den offentlige sektor, underdirekter Arne
Nielsen har vagret nastformand i udvaget
vedrarende den private sektor. Tilsvarende
har formanden for addreudvalget vedre-
rende den private sektor, antmand Niels El-
kag-Hansen vaget nastformand i udvalget
vedrarende den offentlige sektor. Endvidere
har udvalgene haft fedles sekretariat. Som
det fremgar af betaankningen har det offent-
lige udvag tiltradt en rakke af de herom-
handlede indstillinger. Der vil fremkomme
en redegerelse fra udvalget.

| udvagets kommissorium er anfert, at
det forudsadtes, a udvalget optager kontakt
med socidreformkommissionen, der bl. a
beskadtiger 9g med mulighederne for far-
tidspensionering og omdtillingsydelse i for-
gli(rj]delse med erhvervsskifte 1 en moden

er.

| februar 1973 blev der af sociaministe-
riet nedsat en arbgdsgruppe vedrorende en
pensionsreform, som til belysning & de om-
handlede problemer nedsatte et szaligt un-
derudvalg - fertidspensionsudvalget - hvis
kommissorium er optaget som bilag nr. 2.

Da der i addreudvalgets kommissorium og
i fertidspensionsudvalgets kommissorium er
tale om vasentlige bergringsflader, er det i
kommissorierne foreskrevet, a udvalgene
skal optage kontakt med hinanden. PR ad-
dreudvalgets initiativ blev der i oktober
1973 nedsat et fadles afgrasnsningsudvalg
med det formd at finde frem til en hensigts-
messsig fordeling af arbedsopgaverne.

A dreudvalget og fertidspensonsudvalget
enedes om fadgende kommissorium for &-
gramsningsudval get:

»Efter kommissoriet for fortidspensions-
udvalget skal udvalget overvegle mulighe-
derne for en udvidelse af adgangen til for-
tidspension, eventuelt i form af en omstil-
lingsydelse, og udvalget skal i forbindelse
hermed overveje indfgrelsen af en ordning
med fleksibel pensionsalder.

A dreudvalgene skal efter kommissoriet
bl. a. overvge, hvilke foranstaltninger der
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kan foredas gennemfert for at forebygge ar-
bejdslgshed eller fremme beskadtigelsen af
midaldrende og addre sdvel i det private er-
hvervsliv . som inden for den offentlige sek-
tor.

P& denne baggrund ber underudvalget
overveje, hvorledes der for de addre kan
skabes mulighed for et mere fleksibelt tilba-
getrekningsmonster, samtidig med at ar-
bejdskraften bevares pa arbejdsmarkedet i
sS4 vid udstrakning som muligt.

Da en lempelse af de gaddende regler for
fertidspensionering kan komme pa tale for
addre personer, der er daet ud af arbejds
markedet, ma udvalget overveje arbejdsmar-
kedets organers rolle i denne forbindelse.

Udvalget md overvele mulighederne for
en ordning, ifglge hvilken deltids- og kort-
tidsarbejde kan kombineres med offentlig
stette, eventuelt i form af fertidig pensions-
tildeling. Udvalget mad endvidere overveje
muligheden for at indfgre en ny social ydelse
til statte af den addre arbejdskraft i forsz-
get pd en omdtilling til nyt erhverv eler til
en pensionisttilvaarelse.

Udvalget ma herunder overveje, om den
vurdering af den arbegdsmeessige situation,
som ma ligge til grund for en tildeling af
sddan stette, kan varetages af arbejdsmarke-
dets organer, ligesom spergsmalet om alders-
gramser og sporgsmilet om stgttens niveau
bor indgd i udvalgets overvejelser.«

Fadlesudvalget havde fglgende sammen-
sagning:

Udpeget af fartidspensionsudvalget:
Direktor, fru Alice Bruun, fartidspensi-
onsudvalgets formand.

Kontorchef, fru Vibeke Lomholt, arbejds-
ministeriet.

Vicedirektgr Henning Blume, Kagben-
havns kommune.

Fuldmaggtig, fru Ingrid Spangsberg, so-
cial- og sundhedsforvaltningen i Esbjerg.
Forskningsleder P. @stergard-Laursen, so-
cialforskningsinstituttet, som observatar.

Udpeget af addreudvalgene:
Amtmand Niels Elkar-Hansen, formand
for addreudvalget vedrgrende den private
sektor.
Underdirektor Arne Nielsen, arbejdsdi-
rektoratet, formand for addreudvalget
vedrorende den offentlige sektor.
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Fuldmaggtig H. Marstrand Dahl,
Arbejdsgiverforening.

Kasserer Henry Serensen, HK i Arhus, re-
praesenterende LO.

Forretningsfagrer Th. Ishgj, Dansk Textil-
industris Mesterforening, reprassenterende
Fadlesrepraesentationen for danske Ar-
bejdsleder- og tekniske Funktionaafore-
ninger.

Udvalgets sekretaerer har vaget:
Fuldmaggtig Hanne Moos, arbejdsministe-
riet,
Fuldmagtig Elisabeth Kongstad, arbejds-
direktoratet.
Konsulent Mogens Fohlmann, arbejdsdi-
rektoratet.
Fuldmeggtig G. Harder Andersen, sk-
ringsstyrelsen.

Efter at have afholdt 3 mader afsluttede
fadlesudvalget sit arbejde i januar 1974 med
et notat om opgavefordelingen udvalgene
imellem, jfr. bilag nr. 3.

Pa baggrund heraf tilskrev fadlesudvalget
den 21. januar 1974 pensionsreformarbejds-
gruppen og henledte dennes opmaaksomhed
pd at de socide pensioners indtaegtsregule-
ringsregler sammen med skatte- og boligsik-
ringsreglerne m. m. har en negativ indvirk-
ning pa pensionisternes lyst til at tage lgnnet
beskaftigelse, da de reelt kun far en meget
lille del af arbejdsvederlaget. Skrivelsen er
optaget som bilag nr. 4.

Dansk

Udvalgets initiativer i avrigt.

Herudover har der foruden det allerede
omtalte samarbejde vaget en udstrakt made-
virksomhed mellem formandsskab og sekreta-
riat pA den ene side og forskellige styrelser,
udvalg, naevn, foreninger og organisationer
pa den anden side s3som Samarbejdsnaavnet
Dansk Arbejdsgiverforening - Landsorgani-
sationen i Danmark og Samarbejdsnaavnet
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger - Landsorganisationen i
Danmark. Dette samarbejde resulterede i, at
samarbejdsnsevnene henholdsvis den 5. juli
0og 22. juli 1974 udsendte et cirkulaare om
tilpasningsudvalg til samtlige samarbejdsud-
valg. Udvalget har endvidere haft kontakt
med Ergonomigruppen af fysioterapeuter i
Danmark, Direktoratet for arbejdsmarked-
suddannelserne,  socialforskningsinstituttet,
Arbejdsmiljagruppen af 1972, direktoratet



for arbgddtilsynet og skattedepartementet.
Blandt det materidle udvalget har gennem-
gdet skd man pege pa undersagelsen: »Le
dige ledere« a 1972, foretaget & Forenin-
gen & Arbegddedere i Danmark, samt pa
»HK-eeldreundersogelsen« a 1976.

Formandsskab og sekretariat har herud-
over til belysning o eksisterende og p&
tamnkte svenske foranstaltninger pa dette om-
rade besagt arbe]dsmarkedsmyndlghederne [
Stockholm samt  arbejdsformidlingskontoret
i Mamg.

Udvalgets formand har endvidere i tiden
18.-20. november 1974 deltaget i en a-
bejdsgruppe om addre under Europaradet i
Strasbourg.

Udvalget har i avrigt undersagt, hvorledes
tilsvarende forhold er behandlet i andre
lande, i internationale organisationer m. v.,
men har dog ikke fundet det af veadi at give
en samlet oversigt over disse forhold. Hvor
udvalgets bedutninger er pavirket af uden-
landske forangtdtninger, er disse refereret i
de enkelte kapitler.

Pa udvalgets foranledning blev der fra 1.
oktober 1973 i 2 arbgdsmarkedsnaaynsom-
réder — Fyn og Bornholm — ivaaksat en for-
segsordning med tilskud til genoptreaning |
en 6 méneders periode & addre og lettere
handicappede, som a arbgdsformidlingen
skannes a kunne genoptraanes til at yde en
norma arbedsindsats. Forsagsordningen er

fglrt\aﬁt Igbende. Der henvises herom til kapi-
t .

Udvaget har endvidere dfgivet 3 ddind-
gdtillinger til arbgjdsministeriet: Fordag om
oprettelse a en ordning med halvh yttet
beskadtigedse a 9. april 1974, forslalg
oprettelse & en ordning med tilskud til ind-
retning af arbejdspladser af 16. januar 1975
og den 22. april 1975 fordag om oprettelse
a en landsdaekkende genoptrasingsordning
pa baggrund & erfaringerne fra forsegsord-
ningerne pd Fyn og Bornholm. Der henvises
til omtalen & inddtillingerne nedenfor i ka
pitel VI. Endvidere har udvalget i sam-
arbgde med Dansk Arbedsgiverforening,
De Samvirkende Danske Landboforeninger
og De Samvirkende Danske Husmandsfore-
ninger foretaget en undersggelse af interes-
sen hos medlemmerne for en ventepengeord-
ning, jfr. endvidere herom under kapitel
V1,7, ligesom udvalget i samarbejde med ar-
bejdsdirektoratet har segt belyst dette behov
gennem  nogle arbgdsformidlingskontorer.
Disse har endvidere bidraget til belysning d,
i hvor stor udstrakning fysiske arsager er
skyld i addres ledighed, der henvises herom
til kapitel V1,7.

Enddig har Dansk Arbedsgiverforening
bidraget til belysning af skattemasssige kon-
sekvenser ved en ordning med tilskud il
indretning af ar gdspladser, jfr. naamere
herom under kapitel VI,3.



Kapitd Il. Sammenfatning.

Ved udvalgets nedsadtelse i 1972 udgjorde
de addre og midadrendes forhold pa a-
bedsmarkedet et iojnefddende samfunds-
problem. Den @gkonomiske udvikling, som
har fundet sted siden, navnlig efter oliekri-
sen i 1973 med eget arbejds ashed, har imid-
lertid medfert, a andre spargsmd - f. eks.
ungdomsarbejddgsheden — er tradt i for-
grunden, uden a de addres vanskeligheder
er blevet mindsket.

En vurdering i deg ma derfor fere til, a
de addres forhold pa arbgdsmarkedet ikke
horer til de mest dominerende samfunds-
problemer. Omrédets omfang er der rede-
gjort for i betamkningens kapitel IV. Det
fremgar heraf bl. a at addregruppens ledig-
hed til en vis grad fdger udviklingen i den
samlede ledighed, dog uden de samme store
udsving for de addres vedkommende. Endvi-
dere fremg& det, at de addres (55-64 &)
ledighedsprocent tilsyneladende har naamet
sg ledighedsprocenten for samtlige registre-
rede ledige. Enddlig synes der at vaae en ten-
dens til a addre lenmodtagere under lavkon-
junkturer ikke laangere i omfang rammes har-
dere end andre grupper pa arbgjdsmarkedet.

Ledighed - genplacering.

Der er enighed om, at det ikke her i landet
e en fremherskende tendens, at virksomhe-
der foretager afskedigeser af medarbejdere
udelukkende med henvisning til alderen. De
beskadtigelseamasssige  problemer for  de
addre opstar farst og fremmest ved virksom-
hedsindskraankninger, likvidation dler ratio-
ndiseringer. Her ma saaligt fremheaves de
|edighedsproblemer, der i de sidste 20 & e
opstaet som fdge a strukturrationaliserin-
ger inden for landbruget, inden for hand-
vaak og inden for handdsvirksomheder.
Som det blandt andet er fremgaet & arbgjds-
miljagruppens rapporter, herer de addre, der
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bliver ledige, til de grupper, som udstedes &f
arbgjdsmarkedet. Det har veget vanskeigt
for arbgidsformidlingen a genplacere den ad-
dre arbgidskraft. Dette er ogsa tilfaddet med
andre |gnmodtagergrupper T eks. langvarigt
ledige og lenmodtagere med en darlig eller
foraddet uddannelse. Samfundszkonomisk
betyder dette, at arbejdskraft, som kunne an-
vendes i erhvervdivet, ikke udnyttes. Det be-
tyder endvidere, a der opstar en socid Stua
tion, som kunne vaare undgdet, sifremt disse
addre havde faet arbgjde pany. Hertil kom-
mer, a laangere tids arbgjddedighed for den
enkelte addre medfarer psykisk belastning.

Afgramsning af problemet (kap. I11).
Udvalget har afgramset den persongruppe,
betankningen omhandler  adersmassigt
opad til 67 & (indtreeden af retten til folke-
pension) , uden a man dog har fastsat d-
dersgraanser i de enkelte fordag. Som nedre
adersgramse har man arbejdet med ca 40
a

Der er sdedes ikke fastlagt egentlige d-
dersgramser, idet man har ensket i lighed
med en norsk betaankning af 1968 om emnet
a definere addre som alle, der har erhvervs
messige  beskadtige sesvanskdigheder  som
fdge a opndet ader.

Heller ikke overfor det socide sysem har
det vaget muligt & angive faste gramser,
men der har vaaet enighed om ikke a be-
tragte addregruppen som revalidender.

| kke-umiddel bart placerbaregrupper.

Det er udvalgets opfattelse, a dette at blive
addre ikke i Sg sHv ma betragtes som et be-
skadtigelsesmaessigt handicap. Alderen kan
naturligvis medfare visse fydske svigt, men
der kompenseres dog ofte herfor med dders-
betingede fordele som erfaring, omhyggdig-



hed, stabilitet etc. Alderen kan medfare a
kradfterne aftager, uden a den pagaddende
af den grund er egnet til nogen form for pen-
sion. Der er addre, som pa grund af sygdom,
invaliditet eler lignende ikke kan genplace-
res og derfor bar henvises til en pension, og
der er addre, der gennem en selektiv arbgjds-
placering kan anvises abgjde som fuldt a-
bejdsduelige pa arbejdsmarkedet. Herimel-
lem findes imidlertid en gruppe, som ikke
umiddelbart kan leve op til arbegdsmarke-
dets krav. Det er denne gruppe, som man
muligvis kan finde genbeskadtigelse til eler
bevare i arbgdsforholdet, hvis der tredfes
saalige forholdsregler. Det er fortrinsvis den-
ne gruppe, som udvalgets fordag sigter mod.
Ved fordagenes udformning har det veget
udvalget magtpdliggende, at der ikke sker en
lonmeessig forvridning af arbejdsmarkedet i
henhold til de bestdende overenskomster.

Restriktive og stimulerende foranstaltninger
(kap. V og VI).

For a bevare den addre arbgjdskraft pa a-
bejdsmarkedet og for a opnd genansadtelse
af addre, der er blevet ledige, kan anvendes
restriktive foranstaltninger dler simule-
rende forangtatninger. Udvalget har fundet,
at restriktive forangtdtninger, herunder kvo-
teordninger, se kapital V, 2— sdledes som de
f.eks. kendes fra S/erlge - vil harmonere
dérligt med dansk tradition. Man har gen-
nemgdet de restriktive foranstaltninger, der
kunne komme pa tale, men finder ikke at
kunne anbefale nogle af disse.

Udvalget har derfor koncentreret sg om
stimulerende foranstatninger. Sadanne kan
temkes gennemfart enten ved lovgivning
dler ved overenskomster mellem arbgds
markedets parter. Nar der er tale om direkte
Stette fra det offetwtllg?e finder udvalget, a
den eneste udveg e lovgivning dler andre
former for offentlige bedutninger. Bortset
fra sddanne tilfadde mener udvalget, at for-
anstaltninger, der kan gennemfares ved over-
enskomster mellem arbejdsmarkedets parter,
harmonerer bedst med dansk tradition.

Skulle det imod udvalgets forventninger
vise dg, a problemerne ikke kan I@ses med
stimulerende foranstaltninger som ovenfor
anfert, finder udvalget, at en retfaardig for-
deling mellem de enkelte virksomheder ved
beskadtigelse af den addre arbejdskraft kan
ske via kvoteordninger med dertil knyttet

oplysningspligt for den enkelte virksomhed.
Udvaget ska derfor henstille, a det tages
op til vurdering efter en passende tid (f. eks.
3 8r), om der er opnéet tilfredsstillende re-
sultater ved hjadp a stimulerende foranstalt-
ninger.

Tilpasningsudvalg(kap. VI, 1).
Det er udvalgets opfattelse a arbejdamiljeet
pa den enkelte virksomhed har betydning
for den addres forbliven i beskadtigese. Der
vil i mange virksomheder kunne findes ar-
bejdspladser til den addre, der pa grund &f
svigtende kradter ikke laangere vil kunne
klare sit hidtidige arbejde. Der kan her blive
tale om omplaceringer, sndringer & arbeds-
pladsen og_andre lignende forholdsregler,
eventuelt pa baggrund a ergonomiske un-
dersggelser. Dise problemer lgses bedst
inden for den enkelte virksomhed. Udva-
get har derfor stillet fordag om tilpasnings-
udvalg i lighed med de svenske »anpass-
ningdag«. Spergsmdet har vaget rgst over
for samarbgdsnaa/nene mdlem Dansk Ar-
bejdsgiverforening og Landsorganisationen i
Danmark og mdlem Sammendutningen &f
Landbrugets  Arbejdsgiverforeninger  og
Landsorganisationen i Danmark, og disse
neavn har udsendt cirkulaaer om oprettelse
af tilpasningsudvalg i virksomheder, hvor
der i forvgen findes samarbegjdsudvalg.
Svenske erfaringer taler for, at det tillaggy-
ges afgerende betydning for tilpasningsud-
vagenes arbegjde, at der blandt kolleger pa
de enkelte arbejdspladser er eler skabes en
positiv holdning til beskadtigelse af addre.

Tilskud til indretning af arbejdspladser
(kap. VI, 3).
Som en ren teknisk hjadp fored& udvalget,
a der i videre omfang, end bistanddoven
hjemler adgang til, skabes mulighed for dds
anside gkonomisk stette til den enkelte ftil
affdse o pesonlige hjadpemidler
(f. eks. specielt e(adpevaerktfaj) dels a yde
tilskud t|| den virksomhed, som indretter en
salig arbejdsplads, nar disse forangtaltnin-
ger muligger placering af addre dler lettere
handicappede med beskedtigel sesproblemer.

Omskoling, efteruddannelse (kap. VI, 2).
Der kan ogsa vage tae om addre, som pa
grund of tidligere hérdt arbgjde er si ned-
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didte, a de ikke langere kan bestride ar-
beide, som de hidtil har kunnet magte. For
dem foredds omskoling til et nyt erhverv.
For de addre, der ikke har fulgt med i deres
fags udvi inng kan efteruddannelse komme i
betragtning.

Med de udbud, der findes inden for speci-
darbejderskoler og efteruddannelse for fag-
leate, er der mulighed for a yde en sadan
underwsnmg Et saaligt problem er, hvor-
vidt de addre vil vege | stand til at gennem-
fare en sddan uddannelse pa lige fod med
yngre kolleger, eller om de sk gennemga et
kursus for a komme pd samme niveau som
de yngre med en lamngere skolegang bag sg.
Udvaget er imidiertid a den opfattelse, at
integrerede undervisningshold e a fore-
traskke frem for hold opdelt efter alder.

Genbeskadtigelse med |entilskud (kap. VI,
4).

N&r arbejddesheden indenfor 1 & overti-
ger en bestemt granse f. eks. 3 maneder kan
det blive nadvendigt a gennemga en genop-
traming for herigennem at genvinde den tabte
arbgidsevne dler for at tilpasse dg et helt
nyt erhverv. Tilsvarende gadder for dem, der
skifter job i en moden ader.

For disse grupper foredér udvalget en saa-
lig genoptraeningsordning med statstilskud.

Udvaget har gennemfart forseg pa Born-
holm og Fyn, hvor lettere handicappede og
addre szges ansat pawrksomheder i en gen+
optramingsperiode pa indtil 6 maneder il
norma overenskomsmeessg lgn. Der kan
ifdge ordningen ydes tilskud til arbejdsgive-
ren for manglende arbegjdsevne hos den an-
satte. Dette tilskud nedtrappes i takt med
?moptraml ngen sdedes, a den ansatte nar

orseget er gennemfart, skulle vege ndet op
pa fuld lgn uden tilskud til arbejdsgiveren.

Det forsgg, udvaget har gennemfart,
giver hdb om, a en sidan ordning gaddende
for hele landet vil kunne medfere, a mange
addre genoptrames og indtraeder i erhvervdi-
vet pa lige fod med yngre medarbejdere.

| tiden 1. oktober 1973 til 31. marts 1976
har 114 personer vaget omfattet of forsegs-
ordningen. Heraf er 69 overgaet til beskad-
tigelse til normal len uden statstilskud.

En egentlig cost-benefit beregning har ud-
valget mattet afsa fra at foretage pa grund af
manglende dtatistiske oplysninger. Nogle be-
tragtninger herom anfares dog under betaank-
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ningens omtale a forsagsordningerne med
genbeskadtigelse a addre med statstilskud.

Ifdge en rapport fra arbejdsmarkedsnaev-
net for Fyn skennes opndet besparelser pa
offentlige ydelser til arbejddesheds- og syge-
dagpenge samt andre hjadpeformer pa iat
ca_500.000 kr. for perioden 1. oktober
1973 til 1. november 1974. Herfra ma dog
traskkes de ca. 200.000 kr., som genoptrae
ningsordningen har kostet i ientilskud | sam-
me periode.

Halvbeskyttet beskadtigelse (kap. VI, 5).
Det er dog ikke sikkert, at ale kan genop-
trames til fuld arbejdsindsats. For dem, der
vel kan yde et vist stykke arbejde, men ikke
kan komme op pa det, der normalt praesteres,
fored& udvalget, at der etableres »halvbe
skyttet beskadftigelse, Sledes a arbejdsgi-
veren permanent fér tilskud til pagaddend&
lan. Ordningen kan etableres bade for ny-
Snsatte og for alerede ansatte i virksomhe-
en.
Deltid (kap. VI, 6).
For dem, som vel kan yde fuld arbejdsind-
sats, men som ikke magter at pétage sg fuld-
tidsarbejde, har udvalget overvget forske-
lige former for arbejastidsregler med hen-
blik pa at skabe en starre fleksihilitet i tilba
getrakningssituationen uden starre indtegts-
nedgang. Udvalget har i denne forbindelse
ir%fé% de é?cnker der erOI fremsat f[jaq (IjDansk
rbgjdsgiverforenings side om arbejde pa
bloktid, slledes a arbejdstageren kan indga
en overenskomst med sin arbgdsgiver om at
arbejde i et vist antal »blokke« af f. eks. 4
timer om ugen. Det er udvalgets opfattelse,
a overgangen til deltid ikke behover at for-
udsadte, at den pagaddende har gennemgaet
en genoptrasingsperiode, sdledes som - det
ved nyansadtelser forudsadtes for at ga ind i
halvbeskyttet virksomhed.

Spgrgsmalet om kompensation for tab &f
arbgdandteggt i form af delpension i forbin-
delse med overgang til deltid henharer efter
udvalgets opfattelse under sociaministeriets
forretningsomréde.

Ventepenge (kap. VI, 7).

For gruppen af strukturramte, tidligere sdv-
steendige erhvervsdrivende, enten landbru-
gere, handvagkere eler handlende, som pa
grund a konkurrence er daet ud o deres
hidtidige erhverv, har udvaget overveet en



ventepengeordning, hvorefter der  skulle
kunne ydes tilskud til opretholdelse a den
hidtidige levestandard i en venteperiode,
indtil de pany kan placeres pa arbgjdsmarke-
det eventudt efter en genoptramingsperiode.
Med den mulighed for arbejddgshedsforsik-
ring & sdvstandige, der imidiertid nu er
gennemfert ved lov nr. 311 & 10. juni 1976
finder udvalget det ikke |laangere nedvendigt
med en sidan ordning.

Personal eforbrug og andre omkostninger.
De a udvalget fremsatte fordag vil medfare
krav om @gede ressourcer til arbgdsformid-
lingssystemet, savel bevillinger som perso-
nale. For a tilvgebringe grundlag for at
udeve sken over omkostninger og personae-
forbrug i forbindelse med udvalgets indstil-
linger om genoptraaning, indretning a a-
bejdspladser, »halvbeskyttet beskedtigelsex
m. v. har udvalget foreddet, at der dilles
belgb af beskedtigelsesmidlerne til radlghed
for gennemfardlse & forsegsordninger. S&
danne belgb foredas tilvejebragt som saa-
skilte bevillinger inden for bekedtigelses
midlerne.

Foruden de ovenfor anfarte meromkost-
ninger finder udvalget det ssrdeles vigtigt,
a der i forbindese med gennemfarelsen af
de o udvalget foredaede ordninger afszdtes
betydelige belgb til brug for en omfattende
informationskampagne.

Udvalgets fordag er - i overensstemmelse
med kommissoriet - baseret pa overvejelser
om forangtaltninger, der kan modvirke de
salige beskadtigelsesvanskeligheder, som
addre udsadtes for.

Udvaget gnsker imidlertid kraftigt at un-
derstrege, at de foreddede foranstatninger
samtidig vil vaae egnede midler mod de er-
hvervsmaessige beskadtigel sesvanskeligheder,
som rammer 0gsa yngre personer med ettere
handicap, men som en vis beskadtigelses-
maesssig bistand kan overvinde.

Yderligere ensker udvalget at henlede op-
maaksomheden pa, om nogle af de foreda
ede foranstaltninger - maske saaligt ordnin-
gen med Ientilskud til genbeskadtigelse, ka
pitel VI, 4 - vil kunne gares mere generelt
anvendelig i en situation, hvor personer efter
en konjunktur-betinget laangere tids ledighed
igmksag& inddraget i den aktive arbgds-
styrke.



Kapitel 111. Afgraansning af problemet.

1. Aldersafgransning.

Ved en gennemgang & udvagt materide fra
OECD samt fra Sverige, Norge, Holland og
England, har det vist sg a den adersmees-
sge afgremsning & addregruppen er meget
forskellig, spaandende fra 40 til 70 ar.

Nedreal der sgraanse og nor sk definition

| udvalget er der i princippet enighed om, at
aldergramnsen nedad ber ligge lavt. Dette er
i overensstemmelse med den opfattelse, der
kom til udtryk i en norsk betamkning fra
1968: »Innstilling om specielle syssasettings-
problemer blant eldre arbeidstakere«. Det er
pa side 10 i denne betaakning naevnt, at

»komitéen har defineret begrepet »eldrex til
i prinsippet & omfatte alle som kommer i yr-
kesmessge vansker som fdge av de har
nadd en viss ader«.

Arbejdet har vigt, a der i relation til de
fored&ede forangaltni nger ikke kan sondres
melem lettere adersbetingede erhvervsbe-
gransninger og former for lettere handicap,
jfr. kap. I om udvidelsen af udvagets kom-
missorium & 3. september 1973. En ledig-
hedsperiode &f 6 eller blot 3 maneders varig-
hed kan virke nedbrydende pa den enkelte,
og hertil kommer ofte, e den pagaddende a-
lerede kan vege neddlidt i 40-ars aderen
som fdge & hardt fyssk arbejde. Disse for-
hold er i ovrigt blevet bekradtet gennem en
rundsporge til arbejdsformidlingskontorerne,
jfr. kap. VI. 1.2,

@vrealdersgramse

Med hensyn til den ddersmassige afgraans
ning opad er det udvalgets opfattelse, a a-
dersgramsen burde sadtes ved 67 & (indtree
den & retten til folkepension), dog siedes
at der i videst muligt omfang i udvalgets for-
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dag ikke fastsadtes nogen bestemt alders-
gramse opad, som afskager personer over
pensionsalderen fra at deltage i de foran-
statninger, som métte blive ivaaksat.

2. Afgrasasning over for den sociale sektor.

En gennemgdende linie i udvalgets dreftelse
har vaget, a addre ikke ma betragtes som
revalidender.

Udvalget er enigt cm, at der er behov for
tilskudsordninger til den’ gruppe addre, der o
ddersmaessige asager vanskeigt kan ind-
passes pa arbgjdsmarkedet, selv om de ikke
er erhvervshaanmede i bistanddovens for-
stand. Med kommisorieudvidelsen & 3.
september 1973 ma eventuelle foranstatnin-
ge for de persongrupper, hvor en egentlig
dyberegdende revalidering ikke skennes for-
neden, koordineres med socialministeriet.
Udbetaling a dobbeltydelser vil herved
kunne forhindres, idet bistanddovens be-
sdemmelser er subsidisge i forhold til anden
lovgivning.

3. Afgramsning over for offentlige anscetel-
sesomrader.
| overensstemmelse med kommissoriet ska
udval et behandle addres problemer inden
erhvervdivet, dvs. i den private sektor.
Udval get skal Sledes ikke beskadtige dg
med problemet inden for det offentlige an-
satelsesomrade, idet der er nedsat et ad-
dreudvalg vedrerende den offentlige sektor,
som behandler forholdene inden for dette
omréde.

Det e imidlertid i e vids omfang de
samme problemer, de to udvalg har behand-
let. SHedes kan det neavnes, a den forsags
ordning med Ientilskud, som udvalget har
afgivet indstilling om, jfl’ kap. VI. 4., ogsa
omfatter personer, der anstes inden for
den offentlige sektor. Udvalget har ligeledes



anbefdet, at ordni ngen med halvbeskyttet be-
skaeftlgelse jfr. kap. VI. 5., ogsa etableres
inden for den offentlige sektor

4. Udvalgets vurdering.

For s3 vidt ang&r en afgraasning har udval-
get fundet det rigtigst a arbegde med en de
finition, som medtager ale, der har mistet
eler miger tilknytningen til arbgdsmarke-

det pagrund af alder. Det er blevet fremhee
vet, a bekadtigdsesproblemet for addre
ikke dene kendes blandt |gnmodtagere.
Ogsa blandt sdvstandige inden for land-
brug, héndvaek og detailhandel er der i de
senere & opstaet et genbeskadtigelsespro-
blem i forbindelse med ledighed som fadge &f
disse erhvervs kraftige strukturtilpasninger
til udviklingen i samfundet.
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Kapitel V. Omradets omfang.

1. Danmarks Statistiks beskagftigelsesunder -
sggelse.

Af Danmarks Statistiks beskagtigelsesunder-
sggelse den 29. oktober 1975 fremgar, at af
den samlede arbejdsstyrke pa knap 2,5 mill,
er aldersgruppen 40—64 & opfert il
1.028.617 personer og aldersgruppen 65-69
& til 67.780 personer. Pa grundlag af disse
antal personer kan erhvervsaktive i alders-
gruppen 40-67 &r beregnes til at udgere om-
kring 1.070.000. | dette tal indgér selvstan-
dige m. v. og medhjad pende hustruer.

Det er ikke muligt at fastsld, hvor mange
ledige der findes inden for denne alders-
gruppe. Den danske ledighedsstatistik kan
kun i begramset omfang belyse spargsmalet,
idet den ikke indeholder oplysninger om
selvstandige nagingsdrivende inden for
landbrug, héndveak og detailhandel. Der
henvises i ovrigt til bilag nr. 5.

Hertil kommer yderligere, at et ukendt
antal yngre personer med erhvervsbegrams-
ninger af en sadan karakter, at de ikke kan
yde en fuld arbejdspraestation, vil veae om-
fattet af udvalgets overvejelser og forslag, jfr.
kapitel 1 om udvidelsen af udvalgets kom-
missorium.

2. Ledighedsstatistik juli 1951-1976.

Den Igbende ledighedsstatistik er baseret pa
oplysninger om ledige arbejdssggende til-
meldt arbejdsformidlingen. To gange arligt,
ved udgangen af januar og juli maned, fore-
tages en opdeling af de ledige pa aldersgrup-
per m. m. Denne fordeling foretages imidler-
tid kun blandt fuldtidsforsikrede, nydende
medlemmer & de statsanerkendte arbejdslgs-
hedskasser.

1 Arbeidslzshedsprocmt for hele landet: Tabel 2.02.
Absolutte tal: Tabel 3.06.

Nedenfor i tabel 1 og diagrammerne A og
B er vist, hvorledes det faktiske omfang af
ledigheden blandt arbejdslagshedsforsikrede
&dre har udviklet sig, herunder om der er
tendens til stigende eller faldende ledighed
pd grund af alder. Materialet er udarbejdet
pad grundlag af oplysninger fra »Arbejdslgs-
heden«, udgivet af Danmarks Statistik®),
omhandlende perioden 1951-1976. For juli
1975 foreligger imidlertid ikke oplysninger
om ledigheden inden for aldersgrupper, idet
den halvérlige tadling ikke fandt sted. Angi-
velserne for juli 1976 er oplyst af Danmarks
Statistik. De anferte absolutte tal og procen-
ter er baseret pa oplysninger om ledigheden
blandt fuldtidsforsikrede, nydende mediem-
mer af de statsanerkendte arbejdslgshedskas-
ser

Som opgerelsestidspunkt for tabel og di-
agrammer er valgt »ultimo juli«. Da der tra-
ditionelt i sommerménederne registreres de
laveste ledighedstal, ma det formodes, at de
ledige pa dette tidspunkt ma vaere dem, der
har svawest ved at fastholde eller opna
anden beskaftigelse.

Arsagen til, at kun aldersgruppen 55-64
& indgdr i tabel og diagrammer, er, at det
ikke er muligt i det tilgengelige statistiske
materiale at f& opdelt den foranliggende al-
dersgruppe, der gar fra 35—54 &, ligesom
det ¢ heller er muligt at foretage en anven-
delig opdeling af aldersgruppen 65-69 &r s&
ledes, at oversigtsmaterialet kan af gramses
ved 67 ar.

Tabel 1 er en oversigt over ledigheden ul-
timo juli 1951-1976 for samtlige ledige ar-
bejdslgshedsforsikrede i absolutte tal og pro-
center, samt for aldersgruppen 55-64 ar i tal
og procent af deres egen aldersgruppe.

Arbejddgshed for 55-64 arige i pct. af deres egen aldersgruppe:
Beregnet pa grundlag af de respektive ta for ledige og for forsikrede i tabel 3.06.
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Tabel 1. Antal ledige, forsikrede meend og kvinder, ultimojuli.

Ferste pct.-kolonne angiver arbejdd esheds-
procenten for hele landet pa opgere sestids-
punklet.

Sidste pet.-kolonne angiver de 55-64 ariges

ledighedsprocent inden for deres egen d-
dersgmppe.

Antal arbejddeshedsforsikrede i aldersgrup-
pen 55-64 & ultimo januar 1976. 129.583.

Arbejds- Antal Heraf Heraf Arbejdslgshed
lgsheds- ledige, 55-64 ar kvinder for 55-64 arige
procent for hele landet i pct. af deres
hele landet egen alders-
gruppe
1951 : csnesmsnmenssmasmesnmspms 5.5 35936 6324 1518 9,2
1952 7,5 48984 7657 1380 10,6
1998 : .. v« it o 652 550 o 2 om 5561 2 o § 43 28783 5271 1082 6,9
1954 . . 4,3 28958 6051 800 7,4
BOSS . v v oiors ome v oo 4 s« o 6 et 8 4,2 28519 5930 966 7,1
1956 sssvswesmesmsnssmeswssms 52 35284 7472 1176 8,6
1957 . 5,4 38243 8195 1093 8,7
1958 : s wssmsvmsmusmusmpamsniss 5,1 36127 8129 1213 8,4
1959 . .. 2,4 17041 4473 713 44
1960: s:mssmivmsmeimasmssmisms 1,6 11975 3412 505 33
1961 . ... 1,3 9758 2702 367 2,9
1962 . .cssmssmsnmsmmsmaimasms 0,9 6754 1917 299 1.7
1963 . . . .. 1,2 8847 2372 292 2,1
1964 . .. ..o 0,6 4313 1526 274 1,3
1965 : w:mssmssnsamepaimisnisme 0,6 4780 1322 215 151
1966. ... . 0,7 5171 1375 239 1,1
1967 :::mssmesnimosaus@ismssms 1,4 10754 2664 308 2.2
1968 . .. .. 2,8 21836 4867 682 4.0
1969 : i wcimssmsmcimosmsrsams 1,6 13146 2970 714 2.4
1970, .o 1,1 9054 1933 512 1,6
1OTL s ossmsmesmanmsomsme s o g o s 2:3 18889 3761 658 3
1972 2,4 19476 3825 731 3.1
1978 : sinsncsnesmssnssms e imas 1.9 15654 2667 559 2,2
1974, . . 3,9 32958 5086 981 4,1
1978 ssmeemssmemasmasmasmsoms 8,8 81887 - - -
1976, . oo 9,3 92452 12573 3071 9,7

Diagram A er en grafisk opstilling af antal
ledige, som angivet i tabel 1. Det fremgar, at
addregruppens ledighed til en vis grad fager
den samlede ledighed dog uden de samme
store udsving for de addres vedkommende.
@vre og nedre granse for registrerede ledige
i denne aldersgruppe er henholdsvis 12,573 i
juli 1976 0og 1.322 i juli 1965.

Af diagram B ses, hvorledes den relative
ledighedsprocent ultimo juli maned for a-
dersgruppen 55-64 & e forlabet siden
1951. Det fremgdr, a denne persongruppes
ledighedsprocent - siden dutningen af 50-
eme med fuld bekedtigdse — tilsynda

dende har neamet dg ledighedsprocenten
for samtlige registrerede ledige.

Af indhentede oplysni nc};]er fra Danmarks
Statistik vedrgrende den havarlige tedling
ultimo juli 1976 fremgd, a der pd dette
tidspunkt fandtes 92.452 (9,3 pct.) ledige
forskrede. Heraf udgjorde de 55-64 &ige
12573 personer, svarende til 9,7 pct. &
deres egen adersgruppe, hvilket tyddigt
viser, a den tendens, som har kunnet spores
siden dutningen a 50-erne, har holdt Sg,
sv i en periode med nedadgaende konjunk-
turer.

Hvis denne udvikling fortsadter, kan det
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tages som uditryk for, a addre lenmodtagere
under Iavkonjunkturer ikke laengere i om:
fang rammes hardere end andre grupper pa
arbgjdsmarkedet. Med forsigtighed kan dette
forhold opfattes, som om der gradvis er fore-
géet en holdningsaandri ng i virksomhedernes
afskedigelsesprocedure, sdedes at det ikke i
farde rakke er de addre (eler kun de
addre), der bliver berart ved personaeind-
skramkninger.

Denne udvikling ma ikke tages til indtaegt
for, a der ikke er behov for soalige Stette-
foranstaltnlnger til genbeskadtigese a den
addre arbgdskraft. Det e et dminddigt
kendt problem, at bade under hgjkonjunktu-
rer og under lavkonjunkturer fremviser de
addre arbejdssegende relativ |aengere ledig-
hedsperioder inden ny beskaedtigelse opnas,
end yngre grupper. p& arbejdsmarkedet.

Som det fremgd o diagram A findes for
1964 det laveste samlede antal ledige, op-
gjort til 4.313 personer. Heref er 156 i a-
dersgruppen 55-64 &r, hvilket tyddligt frem-
heever, a sdv i en perlode med meget hg
beskae‘tlgelse bager de addre en forholds-
messg stor dd af ledighedsrisikoen. En ssa-
lig indsats fra det offentlige er derfor pakree
vet, sfremt restledigheden blandt addre len-
modtagere skal forsages nedbragt.

Antalet a arbejddgshedsforskrede i a-
dersgruppen 55-64 & er ultimo januar 1976
opgjort til 129.583.
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Diagram A. Ledige, forsikrede meand og
kvinder, ultimo juli.

Grafisk opdtilling a ledigheden i absolutte
tal, som angivet i tabel 1.

Ledige i 1000
1
50

5

40

1960 65 1970

Det fremgar a de viste kurver, & de ad-
dres ledighed til en vis grad fadger den sam-
lede ledighed, dog uden de samme gtore ud-
sving for de addres vedkommende.

Diagram B.

Grafisk opdtilling af de i tabd 1 angivne
procenter.
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1950




Af de viste kurver ses, a de addres ledig-
hedsprocent inden for deres egen dders
gruppe, sden 1965 har neamet 9g niveauet
for samtlige registrerede ledige.

3. Arbejdsformidlingskontorernes skan.

| dutningen & januar 1972 foretog arbejds-
direktoratet en rundsparge til arbgdsformid-
lingskontorerne vedrgrende deres erfaringer
0g Ideer om problemerne omkring de midal-
drendes og addres beskedtigelse. Af sam-
menfatningen pa besvarelserne fremgar det,
at kontorerne gennemgdende ikke finder, at
problemet vedrgrende de addres beskae‘tlgel-
sesmuligheder p& arbejdsmarkedet er tal-
maessigt stort, dog bemaaker nogle a konto-
rerne, a det kun er en ddl & de ledige addre,
der kommer i kontakt med arbgjdsformidlin-
gen. Det fremheaves, a problemet med gen-
placering ved afskedigelse er starst for funk-
tionagrgruppen og den gruppe ufaglaate, der
pa grund a hardt fyssk arbgde er »didt
op«, mens det synes noget lettere at finde be-
skedtigelse til faglaate og tidligere sdlvstaan-
dige nagingsdrivende, der & & par & konto-
rerne betegnes som eftertragtet arbejdskraft.

Som &sager til problemets opstden angi-
ves indskramkninger, rationalisering, og

nedleggelse & virksomheder. Inden for
HK-omradet bliver de addres genplacering
vanskeliggjort af anciennitetsgnsystemet.
Det naa/nes 0gs3, at det for en del addre kan
vage vanskdigt at holde akkordtempoet.

En vessentlig del af kontorerne peger pa,
a udvidede muligheder for personlig kon-
takt med de enkelte klienter, og i hej grad
ogsa med arbejdsgivere, er en forudsagning
for, a de addres beskadtigelsesproblemer
kan lgses & arbgjdsformidlingen pa tilfreds-
gtillende méde. Dette er som bekendt per-
sonalekree vende.

4. Udvalgets vurdering.

Der er i udvaget enighed om, at beskadtigd-
sesproblemet for addre talmeessigt ikke er
stort, ligesom der er enighed om, at det ikke
e fremherskende her i landet a foretage d-
skedigelser fortrinsvis blandt de addre. De
beskedtigelsesmaessige problemer for addre
opstdr hovedsagelig ved forsag pa genplace-
ring efter virksomhedsindskraakninger, Iuk-
ninger eler rationaliseringer.

Derfor er det pakraevet med en sl eg ind-
sats fra det offentlige, sfremt restledighe-
den blandt addre erhvervsaktive ska forsz

ges nedbragt.
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Kapitel V. Redriktive foranstatninger.

1. Opsigelsesvarsler.

1.1. Nugaddende danske regler.

De i Danmark gaddende retsregler vedro-
rende opsigelser af arbejdsforhold findes
saaligt i de mellem arbejdsmarkedets parter
indgaede overenskomster.

Kun for sa vidt angar funktionaarer og tje-
nestemaand samt sikkerhedsrepraesentanter?),
findes regler om afskedigelse givet ved lov?).
Funktionazrer®) og tjenestemaand omfattede
ifdlge Danmarks Statistiks beskadtigel ses-
undersggelse af 29. oktober 1975 en gruppe
p& 1.051.516 personer. Det samlede antal
lonmodtagere udgjorde ifelge samme under-
sogelse 2.0052.743 personer.

Det betydeligste antal overenskomster pa
det danske arbejdsmarked er de, der er ind-
géet inden for omradet af Dansk Arbejdsgi-
verforening og Landsorganisationen i Dan-
mark. Med hensyn til opsigelsesvarsler er
reglerne yderst forskellige. Dette skyldes, at
krav vedrgrende opsigelsesvarslers laangde
behandles som specielle krav, der ikke afge-
res af de nsevnte hovedorganisationer, men
er til fri forhandling mellem de enkelte over-
enskomstparter.

Ogsa uden for de overenskomster, der
indgas mellem underorganisationer under de

to hovedorganisationer, findes forskelligar-
tede regler for opsigelsesvarslers langde. S&
ledes gedder saalige regler for sterstedelen
af ugelgnnede medarbejdere ansat under ko-
operative selskaber.

Ifelge lov om retsforholdet mellem ar-
bejdsgivere og funktionaaer skal opsigelse
fra arbejdsgiverens side ske med mindst en
maneds varsel til fratreaden ved en maneds
udgang i de ferste 6 maneder efter ansadtel-
sen, og med 3 maneders varsel til fratraeden
ved en méneds udgang efter 6 maneders an-
sadtelse. Opsigelsesvarslet forhgjes herefter
med en maned for hvert 3. ansadtelsesdr,
dog hgjst til 6 maneder.

Under eventuel provetid, der hgjst kan &-
tales til 3 maneder, er opsigelsesvarslet 14
dage.

Der kan ved skriftlig kontrakt i det en-
kelte ansadtelsesforhold bestemmes en for-
kortet opsigelsesfrist, siledes at funktionge
ren kan opsiges med 1 maneds varsel, nar
denne inden for 12 pa hinanden feglgende
maneder har oppebéret lgn under sygdom i
i alt 120 dage.

Safremt en funktionasr, der har veaet uaf-
brudt beskadtiget i samme virksomhed i 12,
15 eller 18 &r, opsiges, skal arbejdsgiveren

1) For sikkerhedsrepraesentanter er det ved lov fastsat, at der gadder tilsvarende regler for disse, som for til-
lidsmaend. For tillidsmand er reglerne fastsat i overenskomster. Der er her fastsat varierende opsigelses-

varsler.

2) For de s8kaldte medhjadpere, der omfatter ca. 40.000 personer, beskadftiget ved landbrug eller husligt arbejde,
er der dog ogsa givet visse lovregler, som imidlertid er uden interesse i denne sammenhang. Det samme er til-
faddet med reglerne for tjenestemand, som ligeledes er fastsat ved lov.

% Ved funktionarer forstés falgende personer:

a. Handels- og kontormedhjad pere, beskastiget ved kgb eller salg, ved kontorarbejde eller dermed ligestillet

lagerekspedition.

b. Personer, hvis arbejde bestar i teknisk eller klinisk bistandsydelse af ikke-handveerks- eller fabriksmasssig
art, og andre medhjadpere, som udferer et arbejde, der kan sidestilles hermed.
c. Personer, hvis arbejde udelukkende eller i det vaesentligste bestar i pa arbejdsgiverens vegne at lede eller

fare tilsyn med udferelsen af andres arbejde.

d. Personer, hvis arbejde overvejende er af den under a. og b. angivne art.
Det er en betingelse, at den pagad dende beskaftiges af vedkommende arbejdsgiver gennemsnitlig mindst
15 timer ugentlig, og at han indtager en tjenestestilling, séledes at han er undergivet arbejdsgiverens

instruktioner.
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vad funktionegens fratreden udrede e
belgb svarende til henholdsvis 1, 2 dler 3
manedersign (8§ 2 a).

Dette gadder dog ikke, safremt funktionse
ren ved fratrasdelsen ville kunne oppebagre
penson fra arbedsgiveren eler folkepen-
sion.

Endvidere kan arbejdsgiveren pdasgges a
udrede en godtgarese (8 2 b), safremt opsi-
gdsen ikke er rimdigt begrundet i funktio-
negens eler virksomhedens forhold.

Funktionaaloven indeholder ingen regler
om genansadtelse i virksomheden. Der kan
dog peges pd, a sifremt en funktionaa fort-
sater 1 en virksomhed, efter at den har kif-
tet ger, ska den tid, funktionagren har haft
ansAdtelse i virksomheden som funktionaa
far gerskiftet, medregnes ved beregningen
af ansadtel sestiden.

Endvidere antages det i retspraksis, a »la
bende opsigelse« som hovedregel er ugyldig.

Vedrarende de geddende regler inden for
en rakke sterre overenskomstomrader, der
dakker stearstedelen o det fedles overens
komstomréde mellen Dansk Arbgdsgiver-
forening og Landsorganisationen i Danmark,
henvises til oversigten i bilag nr. 6. Oplys
ningerne stammer fra overenskomstperioden
indtil 1. marts 1975, men de skulle stort st
vage gaddende ogsa for overenskomstperio-
denindtil 1. marts 1977.

Som en tendens for opsigelsesvarderne
kan heraf udledes, at efter 1 &s anssdtelse
er det hyppigste opsigelsesvarsdl 14 dage.

| indtil 1 &rs ansadtelse er den overvejende
hovedregel, at arbejdsforholdet kan bringes
til opher uden varsel dler efter et varsdl pa
fa dage.

| henhold til hovedaftden a 1973 vil &-
skedigelser, der ikke er begrundet i virksom-
hedens eller lgnmodtagerens forhold, kunne
kendes uberettigede. Den afskedigede Ian-
modtager vil kunne fa tilkendt erstatning pa
op til 26 ugers lan, men der er ikke hjemme
til a kende afskedigesen ulovlig med den
virkning, a lenmodtageren har et krav pa
genansAtelse.

Inden for visse overenskomstomrader er
endvidere nedfaddet en force maeure-klau-
sul. Denne kan afkorte opsigelsesvarderne
eller fa dem til at bortfalde.

Ved bedemmelse a opsigesesvardernes
lasngde ma de i Danmark geddende re?ler
for varding a lovlig konflikt — og de szalige

forhold, som udspringer heraf - haves i erin-
dring, idet konflikt skal vardes med 2 X 1
uge.

Ved EF-R&dsdirektiv & 17. februar 1975
e der fastsat regler om tilneemelse af med-
lemsstaternes  lovgivning vedrgrende  kol-
lektive afskedigelser.

Danmark er ifdge dette forpligtet fil
inden for en 2-&ig periode fra direktivets
dato a indfare regler, der mindst svarer til
direktivets minimumsbestemmelser.

Den danske gennemferelsedovgivning er
vedtaget ved lov nr. 38 af 26. januar 1977.
Lovens indhold er summarisk gengivet fd-
gende:

Enhver arbgdsgiver er forpligtet til at for-
handle med lgnmodtagerne eler disses re-
praesentanter pa virksomheden og underrette
(varde) vedkommende kompetente offent-
lige myndighed - arbejdsmarkedsnavnet -
sdfremt den pageddende pataker inden for
et tidssum a 30 dage at afskedige over e
vis neamere angivet antal |gnmodtagere,
uden at afskedigelsen kan tilregnes den en
kelte lenmodtager sdlv. Afskedigelserne far
tidligst virkning 30 dage efter det afgivne
varsel. De i lov og overenskomst gaddende
Lndis\f(iduelle opsgelsesvarder bergres ikke

eraf.

1.2. Svenskeregler.

| Sverige tradte den 1. juli 1974 to love i
kraft, som tilsammen griber afgerende ind i
forholdet mdlem arbgdsgivere og lanmod-
tagere pa det svenske arbgjdsmarked:

Lag om anstallningsskydd har til formél
at beskytte lanmodtagere imod usaglig opsi-
gese samt ved forlangede opsigelsesvarder
under hensyn til lgnmodtagernes alder (sti-
gende mellem 25 og 45 &) at skabe starre
tryghed i ansadtelsen. Loven omfatter dle
lanmodtagere (bade i privat og i offentlig an-
satelse) og har til formd at hindre udsted-
ning a arbejdskraften (typisk addre og han-
dicappede) . Loven ma betragtes som en a-
bedsretdov.

Lag omvissa anstallningsframjande atgar
der har bl. a til formd at stimulere til an-
sadtelse o addre og handicappede og afbede
de eventuelle negative virkninger, som an-
stallningsskyddslagen métte have pa grund af
de saalige beskyttelsesregler. Loven giver de
faglige organisationer og arbgdsmarkeds-
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neenene  (Lansarbetsnamnderne)  starre
muligheder for indsigt og indflydelse pa virk-
somhedernes  personalepolitik. Loven bry-
der med princippet om, at arbejdsgiveren er
enebestemmende om ansatelse og afskedig-
else. Loven ma betragtes som en arbejdsmar-
kedspolitisk lov.

Hovedpunkterne i lovene er fagende:

a Ingen lenmodtager kan opsges fra Sn
ansdtelse, uden a der fordigger saglig
grund til opsigelsen.

b. Opsiges en lenmodtager uden saglig
grund kan han ved dom fa kendt opsigelsen
ugyldig. Kendes opsigelsen ugyldig, skd a-
bgdsgiveren beholde lgnmodtageren i sin
tjeneste. Under sagens behandling ved dom-
stolen har Ienmodtageren ret til at fortsadte
sit arbejde pa arbejdspladsen.

c. Hvis arbejdsgiveren vil opsige lenmod-
tagere pa grund af arbejdsman?el og valget
star mellem opsigelse & flere lenmodtagere
pa den bergrte virksomhed, gives der for-
trinsgtilling il beﬁkaeftlgelse til lenmodta
gere med lang anciennitet.

d. Korteste opsigelsesvarsel e en maned.

For Ienmodtagere, der er fyldt 25 &, og
som har vaget ansat hos arbejdsglveren de
sidste 6 maneder eler sammenlagt 12 mane-
der inden for de sidste 2 ar, forlasnges opsi-
gelsesvardet. Vardet er

1 maned, hvis lenmodtageren er under 25
ar
2 maneder hvis lgnmodtageren er over 25
ar,

3 maneder hvis lgnmodtageren er over 30
ar,
4 maneder hvis lenmodtageren er over 35
ar,
S maneder hvis lanmodtageren er over 40
ar,
6 maneder hvis lenmodtageren er over 45
ar.

Disse varder kan dog fraviges bade opad
og nedad ved dmindelig overenskomst me-
lem de pageddende fagorganisationer.

e. Arbgdsgiveren er pligtig til at underret-
te vedkommende  |enmodtagerorganisation,
sA snart han overvgier at opsige lenmodtagere
eler foretager andre mere indgribende for-
anstaltninger. Organisationen har derefter
ret til forhandling med arbgdsgiveren om
den patakte forangtaltning inden der gives
meddelelse til |anmodtageren.
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f. Arbgdsmarkedsneavnene har ret til a
fa information fra virksomheden om abejds-
kraftens sterrelse og sammensagning og pé&
teankte andringer heri.

Naa/net kan ogsd forlange forhandlinger
for a sage gennemfart bedre beskedtigelses-
muligheder for addre og handicappede. Hvis
der ikke opnds overenskomst pa frivilligt
grundlag, kan nsevnet udfeardige anvisninger
om passende forangtaltninger, f. eks. a virk-
somheden skal have et vis antal addre dler
handicappede blandt de ansatte (kvoteord-
ning) . Dette sker pa den méde, a arbejdsgi-
veren kun kan anszdte de personer, som ar-
bejdsformidlingen har anvist til virksomhe-
den eller pd anden made godkendt til ansad-
telsei virksomheden.

Reglerne om, a en virksomhed kun ma
antage den o arbgdsformidlingen anviste
arbgdskraft, har endnu aldrig vaaret bragt i
anvendelse & et naarn.

1.3. Udvalgetsvurdering.

Det er udvalgets opfattelse, at det ikke her i
landet er fremherskende a foretage opsigd-
sar udelukkende med henvisning til alderen.
De beskedtigelsesmaessige  problemer  for
addre og. midaldrende ops:ar fortrinsvis ved
forsag pa genplacering pa arbgjdsmarkedet
efter virksomhedsindskramkninger, luknin-
ger dler rationaiseringer.

Udvalget finder, a indfarelse af aminde-
lige langere opsigdsesvarder for hele ar-
bgdsstyrken - end de nu normalt geddende
- vil vaae et egnet instrument til at fastholde
addre i beskedtigelse samt sikre, at addre,
som er blevet ledige, i hvert fad stilles ligesa
godt som andre arbejddedige.

Det skd i denne forbindelse nasavnes, at
opsgelsesregler for funktionsger, tjeneste-
maand og medhjadpere er fastsat i lovgivnin-
gen. Herudover er reglerne indeholdt i de pa
arbejdsmarkedet mdgaede kollektive over-
enskomster, og spergsmaet om aandringer i
dise regler er defor et forhold, som vedrg-
rer de enkelte overenskomstparter

Der e pa arbgjdsmarkedet forskelle med
hensyn til laengden af de geddende opsigel-
sesvarder. Typisk har det veaet sadan, at
man inden for industrien har lagt vaagt pa at
have lange opsigelsesvarder, medens man
f. eks. pd bygge og anlasgsomradet ikke har
tillagt dette forhold den samme vaagt. Dette



heenger bl. a. sammen med, at et ansadtelses
forhold inden for bygge- og anlasgsomradet
ofte er knyttet til en bestemt arbgdsopgave.
N&r arbejdsopgaven er udfert, er arbgjdsfor-
holdet ophert.

Der er i udvalget enighed om, at laangere
opsigelsesvarder adene for addre ikke er et
egnet redskab, hvormed man kan lgse de ad-
dres beskadtigelsesmaessige problemer. Bag
grunden for denne illingtagen er bl. a. en
frygt for, a e opsigelsesvarsdl, som ikke ved-
rarer den enkeltes anciennitet i virksomhe-
den, men som aene knytter g til den p&
geddendes alder, vil kunne medfgre den ne-
gative virkning, at de addre i en ledigheds-
Situation f&r sterre vanskeligheder end andre
ledige med a komme tilbage i beskadtigelse.

I mange tilfedde har virksomhederne un-
dersagt, hvilke muligheder, der eksisterer
for andre lgsninger, herunder omplaceringer
m. v., forinden afskedigelserne sodtes i
vagk. Imidlertid kan man ikke se bort fra,
a forlamngede opsigesesvarder er en tryghed
I ansadtelsen - en tryghed, som maske navn-
lig addre sadter pris pa- og som gar funkti-
onaastatus til noget attravaardigt. Endvidere
indebegrer det yderligere tidsmaessig mulig-
hed for overve]elser i tilpasningsudvalget;
der henvises naemere herom til kapitel VI,
1. Lamngere opsigelsesvarder vil for arbejdsr
formidlingen betyde, at denne far tidsmaes-
dgt bedre mulighed for at fa den p§addende
placeret i nyt job i tilknytning til afskedige-
sens ikrafttraaden.

En udvikling i retning af laangere opsgd-
sesvarder har kunnet spores under de sene-
ste overenskomstforhandlinger, og udvalget
o& ud fra, at overenskomstparterne stadig er
opmagksomme Er)>a de ovenfor anfarte ee-
menter med henblik pa, at disse tages med i
betragtning ved kommende overenskomst-
forhandlinger.

Udvalget ska i evrigt afholde dg fra at
vurdere, hvorvidt laagere opsigelsesvarder
vil have beskedtigelsesfremmende virkning.

Det er udvalgets opfattelse, at kortere op-
sgelsesvarder speciet for addre ikke giver
disse bedre chancer for a komme tilbage til
arbejdsmarkedet. Issa ikke nar man tager i

betragtning, a hovedparten a de kollektive
overenskomgter ikke hjemler noget opsgd-
sesvarsdl for nogen af parterne inden for det
forgte ars ansadtelse. Udvalget er endvidere
principielt imod - sdv undtagelsesvist - at
mindske trygheden pa arbejdsmarkedet.

Det er sdedes ikke anskeligt, at der i lov-
givningen og de eksisterende overenskomster
indarbgjdes  saalige opsigelsesvarder, det
vage dg kortere dler langere, aene med
henvisning til ader.

Udvaget finder i trdéd med, a proble-
merne bar lost ad fr|V|II|ghedens Ve,
at tilpasningsudvalgene’) er et veegnet fo-
rum for dreftdse a forangatninger il
fastholdelse & personer, som er truet & &
skedigelse. Det ma formodes, at arbejdet i
disse udvalg efterhanden vil fare til en hold-
ningsandring over for addre og handicap-
pede pa arbejdsstedet. - Det er en vassentlig
forudsagning herfor, at tilpasningsudvagene
bliver udstyret med sadanne hjadpemulighe-
der, som tidligere er foredaet af addreudval-
get (midler til tilskud til indretning o a-
bejdspladser samt til a yde midlertidigt eller
varigt lentilskud, jfr. kapite VI, afsnittene
3,4 0g b).

Udvalgetskonklusion.

Udvd et mener ikke, a der er praksis for,
re afskediges farst. Problemet opstar,
nar de addre ska genplaceres efter at veae
blevet ledige pd grund & firmalukninger,
indskramkninger dler rationdisering. Ud-
valget kan ikke anbefde indferelse af saalige
psigelsesvarder dene for addre og midad-
e idet man frygter, at sidanne i stedet
VI| blive til skade for disse grupper. For-
|aangede opsigelsesvarder indebager en tryg-
hed, som maske navnlig addre sxdter rls
]E)a_ Desudeg skaberI de yderllg\e;ratle mulighed .
or overvegeser i tilpasningsu og tids-
messig bedre mulighed for arbejgds‘ormld—
lingen til a genplacere den pagaddende. Af
disse grunde finder udvalget anledning til at
henlede overenskomstparternes opmagksom-
hed pa disse forhold med henblik pa, at de
tages med i betragtning ved kommende over-
enskomstforhandlinger. Udvaget e & den

") Pa initiativ fra addreudvalget henstillede samarbejdsnaevnene mellem DA-LO og SALA-LO i cirkulagrer af
henholdsvis 5. juli og 22. juli 1974, at der nedsadtes »tilpasningsudvalg« under samarbejdsudvalgene. Til-
pasni gsudvalgene skal virke for at fastholde og |ndpasse den addre og den handicappede arbgdskraft i

arbgd

ivet. Der henvises naamere herom til kapitel VI,

2?



opfattelse, at tilpasningsudvalgene vil kunne
blive et veadifuldt redskab til fastholdelse
a den arbgdskraft, som er truet a afskedig-
else. Af vassentlig betydning for & opfylde
dise forventninger er imidlertid, at tilpas
ningsudvalgenes virksomhed Stattes effektivt
bl. a ved, a de f&r illet de hjadpemidler til
rédighed, som udvalget har foredaet.

2. Kvoteordninger.

Der findes i Danmark hverken landsomfat-
tende afteler eler lovgivning om kvoteord-
ninger, som pdagger en virksomhed a be-
skadtige et vist anta addre i & naamere
fastsat anta eler forhold under hensyn il
virksomhedens samlede arbejdsstyrke.

2.1. Udenlandske regler.

Sverige.

Udvalget har undersggt de svenske regler om
kvoteordninger, dvs. ordninger, hvorefter en
virksomhed bl. a er forpligtet til a besked-
tige en vis procentdel addre pa virksomhe-
den. Endvidere har man undersegt den
made, de administreres pa.

Kvotereglerne gedder for flere kategorier
opdelt efter alder, ken, erhvervshaamning
etc. | princippet har det enkdte l&nsarbets-
namnd (dette svarer nogenlunde til de dan-
ske arbegjdsmarkedsnaevn, hvori hovedorga
nisationerne er repraesenteret) vid adgang til
a prage virksomhedernes sammensagning
af arbejdsstyrken. Det er sdedes dette organ,
der lokat afger, hvilket niveau man vil
laagge med hensyn til starrelsen & den ande,
om addre, midaldrende, lettere handicap-
pede, yngre, kvinder osv. skal udgere & den
enkelte virksomheds arbejdsstyrke. Dette in-
debager, a der geografisk og fra virksom-
hed til virksomhed kan anlaggges en indivi-
dud bedemmelse. Hidtil er der i Sverige fart
en moderat kurs, idet reglerne ingen steder
er administreret restriktivt; de eksisterer dog
og indvirker vel dligevel i og med mulighe-
den for, a de kan bringes i anvendelse.

| arbgdet med kortlaggning af sammen-
sdningen a den enkelte virksomheds a-
bejdsstyrke udarbejdes en arbejdsstyrkepro-
fil, som viser ddersforddingen i en virksom-
hed i femars-a dersgrupper. Arbejdsformid-
lingen udarbejder profilen pa grundlag af
oplysninger fra skemaer, som e udfyldt &
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de enkelte virksomheder. Med disse profiler
kan man foretage forskellige sammenlignin-
ger mellem virksomhederne sivel lokalt som
branchevis. Gennemfarelse a en andret d-
derssammensadning eller en endret forde-
ling mellem maend og Kkvinder pa den en
kelte virksomhed behandles s godt som
udelukkende i de svenske anpassningsgrup-
per (svarende til de danske tilpasningsud-
valg) jfr. neamere herom under kapitel VI,

Som det indirekte fremgér & ovenstdende,
pahviler der de svenske virksomheder en op-
lysningspligt om arbejdsstyrken og dens sam-
mensadning.

Norge.

| Norge har man taget afstand fra at indfere
kvoteordninger, idet der henvises til, at det
principielt ma veae den pagaddmdes kvali-
fikationer og ikke alderen, som ma vaae det
bestemmende ved en an%ettelse at det rent
praktisk vil vaae svaat at finde frem til en
Kkvotestarrelse, som vil passe under alle for-
hold - og a kontrollen vil byde pa store pro-
blemer — samt at en kvoteordning i ungdven-
dig grad vil rette segelyset mod aderen som
s&dan og bidrage til uvilje mod ansatelse o
addre overhovedet. Det konkluderes i en be-
tekning om dette spargsmd, at udvalget
ikke tror pa lovpdbud, men a der hellere ma

bygges pa oplysning og frivillighed.

2.2. Udvalgetsvurdering.
Udvaget finder, at redtriktive foranstaltnin-
ger kun til fordel for den addre arbejdskraft
ber undgas, men skulle det mod udvagets
forventninger vise sig, a addres problemer
pa arbegjdsmarkedet ikke kan lases gennem
tilpasningsudvalgene, jfr. kapitel VI, 1, fin-
der udvalget, at en retfeadig fordeling 'md-
lem de enkelte virksomheder ved beskadti-
gese & den addre arbgdskraft kan ske via
kvoteordninger med dertil knyttet oplys
ningspligt for den enkelte virksomhed.
Gennemfarelse af kvoteordninger med op-
lysningspligt vil kreeve en vaesentlig udvi-
ddse a abgdsformidiingens ressourcer,
idet disse forhandlinger (som det har vist 99
i Sverige) forudsadter, at arbgdsformidlin-
gen har & tllstrad<kellgt og vekvalificeret
personale, der pa lige fod med organisations-
reprassentanterne vil kunne indga i en sag-



lig dreftelsefforhandling med virksomhedens
repragsentanter.

Malsxningen for arbejdsformidlingen
med en kvoteordning ma da i givet fad
vage, a man - under vanskdige forhandlin-
ger - til sidst blot med henvisning til lovgiv-
ningen kan opna et resultat. |vaarkszdtelse
a redriktioner over for en virksomhed
skulle farst bringes i anvendelse, nar virk-
somhedens sammenssdning er totalt avi-
gende, og den ikke vil medvirke til a sendre
pa disse forhold. Arbejdsmarkedsnaevnene
kunne tankes som det organ, der kan p&
lasgge en virksomhed oplysningspligt med
hensyn til arbejdsstyrken.

Udvaget er o den opfattelse, a tilpas-
ningsudvalgenes virksomhed ma stettes -
fektivt bl. a ved, a de far illet de hjadpe-
midler til radlghed som uadvalget har fore-
déet, nemlig genoptramingsordningen og
ordnlngerne med havbeskyttet beskadti-
gelse og tilskud til indretning & arbejdsplad-
ser. Der henvises negmere herom til kapitel
VI, afsnittene 3, 4 og 5. Herved opretholdes
traditionen om, a problemerne l@ses ad fri-
villighedens vej. Det er imidlertid af vaesent-
lig betydning, a arbgdsformidlingen la

bende er inddraget i arbejdet, hvilket igen
forudsadter tilstrakkelige @gkonomiske og
personalemasssige ressourcer hos arbgdsfor-
midlingen. - Et vigtigt led i tilpasningsud-
vagenes arbgde er, a der svel hos arbgjds-
kammerater som hos arbejddedere tilveje-
bringes forstadlse for, a savel samfundet
som den enkelte virksomhed 0g dens medar-
bgdere har e medansvar for, a disse per-
songrupper (eddre og handlcappede) forbli-
ver pa arbgjdsmarkedet.

Konklusion.

Udvdget finder, at redtriktive foranstdtnin-
ger ber undgas, men skulle det imod udval-
gets forventninger vise Sg, & problemerne
ikke kan l@ses gennem tilpasningsudvalgene,
som ovenfor anfert, finder udvalget, a en
retfaardig fordeling mellem de enkelte virk-
somheder ved beskadtigelse & den addre ar-
bgdskraft kan ske via kvoteordninger med
dertil knyttet oplysningspligt for den enkelte
virksomhed. Udvdget ska derfor hendtille,
a det tages op til vurdering efter en pas-
sende tid (f. eks. 3 &), om der er opnaet til-
fredsdtillende resultater ved hjadp af stimu-
lerende foranstatninger.

27



Kapitel VI. Stimulerende forangtatninger.

1. Tilpasningsudvalg/samarbejdsudvalg.

Udvalget har fundet, at de addres beskafti-
gelsesproblemer pa den enkelte virksomhed
- béde nér det drejer sig om nyansadtelser
og om allerede ansatte - bedst lagses af perso-
ner, der kender virksomheden indefra. Ud-
valget har derfor stillet fordag om under de
eksisterende samarbejdsudvalg at oprette til-
pasningsudvalg, som skal tage sg af disse
spargsmal. Dette fordag har vexet forhand-
let med samarbejdsnaevnene Dansk Arbejds-
giverforening (DA) - Landsorganisationen i
Danmark (LO) og Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforening (SALA)
- Landsorganisationen i Danmark.

Som resultat af disse forhandlinger ud-
sendte samarbejdsnaevnene henholdsvis den
5. 0g 22. juli 1974 til alle samarbejdsudvalg
et cirkulaare om tilpasningsudvalg. Udvalget
skrev i juli 1974 sdledes til arbejdsministe-
riet herom:

1.1. Cirkulawer om tilpasningsudvalg.

»I skrivelse af 23. oktober 1973%) fremkom
addreudvalget med en indstilling til arbejds-
ministeriet om oprettelse af tilpasningsud-
valg under samarbejdsudvalgene oprettet i
henhold til samarbejdsaftalerne  mellem
Dansk Arbedsgiverforening - Landsorgani-
sationen i Danmark og Sammendutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger -
Landsorganisationen i Danmark. Gennem
sddanne tilpasningsudvalgs virke pa arbejds-
pladserne fandt udvalget, at det vil veae mu-
ligt dels at forebygge, dels at afbade felgerne
af addre og midaldrendes beskadtigelses
meessige  problemer.

| skrivelse af 21. november 1973%) til-
bagesendte arbejdsministeriet udvalgets ind-
stilling om etablering af tilpasningsudvalg til
1) Skrivelsen er optaget som bilag nr. 7.
2)) Skrivelsen er ogtgget som bilgrf;;J nr. 8.
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viderebehandling i udvalget i overensstem-
melse med stedfunden dreftelse i arbejdsmi-
nisteriet med udvalgets formand den 20. no-
vember 1973

| overensstemmelse hermed har udvalgets
formand og sekretariat haft forhandlinger
med sekretariaterne for de 3 naavnte hoved-
organisationers samarbegjdsnea/n, som pa
grundlag heraf har udarbejdet vedlagte af
samarbejdsnae/nene og addreudvalget god-
kendte »Cirkulaae om tilpasningsudvalg« af
5. juli 1974 og 22. juli 1974. Cirkulaget er
samme dag af samarbedsnsevnene udsendt
til samtlige samarbejdsudvalg.

Udvalget skal tillade sig specielt at hen-
lede opmeaksomheden pa cirkulagets p. 2,
1. afsnit, vedregrende samarbejdsudvalgene/
tilpasningsudvalgenes kontakt med den lo-
kale arbejdsformidling og det lokale arbejds-
markedsnaam med henblik pa arbejdsmini-
steriets information om og opfeigning af
cirkuleget overfor disse.

CIRKULARE OM TILPASNINGS-
UDVALG.

Til samarbejdsudval get.

Som det vil vame Dem bekendt, pakalder
spergsmalet om de addres og handicappedes
beskadtigelsesmuligheder i erhvervdivet sig
stigende opmegksomhed. @konomiske, be-
skadtigelsesmaessige, sociale og  menneske-
lige hensyn taler for, at indsatsen for at til-
passe addre og handicappede i arbejddivet
bliver forgget.

Et saligt af arbejdsministeriet nedsat ud-
valg (»addreudvalget«), hvori der sidder re-
pressentanter for Dansk Arbejdsgiverfore-
ning, Sammendutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger og Landsorganisationen



i Danmark, har beskadtiget sig med proble-
met og har seggt kontakt herom med ho-
vedorganisationernes Samarbejdsnsan.  Det
har fert til, at Samarbejdsnsemet har vedta-
get at rette falgende henvendelse til samar-
bejdsudvalgene:

Samarbejdsnaevnet gnsker at henlede sam-
arbejdsudvalgenes opmegksomhed pad Sam-
arbgdsaftalens afsnit 3, stk. 3, hvori det
vedrgrende principperne for  virksomheder-
nes personalepolitik fremhseves, at spergs
mal om placering og omskoling af addre
medarbejdere og handicappede bar dreftes
og behandles i samarbejdsudvalgene. Samar-
bejdsneanet vil gerne anbefale, at samar-
bejdsudvalgene drefter og overveger deres
stillingtagen til dette spergsmal, og vi skal i
ovrigt under henvisning til Samarbejdsafta-
lens afsnit 7 pege pa den mulighed, at
spgrgsmalet om indpasning af addre og han-
dicappede, hvor det findes hensigtsmesssigt,
kan vaae egnet til behandling i et saligt un-
derudvalg under samarbejdsudvalget. | Sve-
rige er der gennemfert en ordning med op-
rettelse af tilpasningsudvalg i virksomhe-
derne, men Samarbejdsnse/net er af den op-
fattelse, at med de regler, der findes i hoved-
organisationernes samarbejdsaftale, vil det
under danske forhold veae mest praktisk, at
spergsmalet varetages af samarbejdsudval-
get, i starre virksomheder ved nedsadtelse af
et underudvalg (»tilpasningsudvalg«).

Samarbejdsneevnet  tillaggger det  saalig
vagt, at samarbejdsudvalget/tilpasningsud-
valget for det ferste virker for en positiv ind-
stilling p& arbejdsstedet til beskedtigelse af
addre og handicappede og for det andet dref-
ter foranstaltninger, herunder omskoling og
efteruddannelse, som kan skabe forbedrede
arbglds- og ansadtelsesmuligheder for denne
kategori af medarbejdere. | den forbindelse
vil det veme hensigtsmesssigt at overveje at
rette henvendelse til den lokale arbejdsfor-
midling og det lokale arbejdsmarkedsnasan.

| evrigt har spergsmdlet om tilpasning af
sidanne kategorier i virksomheden salig
betydning i forbindelse med samarbejdsud-
valgets dreftelse af formen for og omfanget
af sterre andringer, omlaggning og rationali-
seringer i virksomheden, sdledes at samar-
bejdsudvalget i god tid far lgjlighed til at ud-
tale sig om muligheden for eventuel place-
ring eller amdring af arbejdsplads og ar-
bejdsfunktion med henblik pa fortsat be-

skedtigelse af de pageddende kategorier af
medarbejdere.

Det er Samarbegdsneanets opfattelse, at
spargsmalet rummer en rakke menneskelige
problemer, som bgr lgses pa den mest hen-
sigtsmaessige og tidssvarende méde. | bestree
belserne for at lgse problemerne pa dette
vigtige omrade kan der i henhold til Samar-
bejdsaftalen ydes vejledning fra Samarbejds-
nae/met og dets sekretariat.«

1.2. Ergonomi, herunder job-redesign.
Som et vigtigt element i tilpasningsudvalge-
nes arbejde indgér ergonomien.

Ergonomi defineres af lektor J. Th. Kei-
ding i bogen »Ergonomi - et nyt fag« (okto-
ber 1972, Arbejdsgiverforeningens kontakt-
serie) som studiet af samspillet mellem men-
nesket og dets arbejde i den hensigt at gere
det muligt at foresl& andringer i arbejdet,
der kan tilgodese menneskets sikkerhed, hel-
bred og trivsel.

Studiet indebarer systematisk indsamling
og organisering af viden om arbejdsproces-
ser, arbejdsredskaber, arbejdsmetoder og ar-
bejdsmiljg samt den indflydelse, disse fakto-
rer gver pa menneskets helbred, trivsel og
arbejdsevne. Det fremgér af definitionen, at
ergonomi er et fag, som nadvendigvis ma
bygge pé et samspil mellem mennesker med
forskellige faglige forudsagninger. Erfarings-
maessigt har det vist sig, at fysiologer, lagger,
psykologer, produktionsteknikere, hygigni-
kere, fysioterapeuter, ergoterapeuter, ingeni-
grer og arkitekter har kunnet yde vaadifulde
bidrag i et sddant samarbejde.

Ifelge lektor Keiding er malsatningen for
ergonomien i princippet en fuldstandig til-
pasning af arbejdsopgaver og arbejdsmiljg
til de mennesker, der bliver bergrt. Dog bar
der tages hensyn til virksomhedsgkonomiske
betragtninger, hvorved det ofte bliver ngd-
vendigt at begramse indsatsen til indgreb,
der lgser betydelige problemer. Endvidere
bar virksomhedens teknologi og personal esi-
tuation have indflydelse pa malsastningen.

Her peges isax pa, at en virksomhed, som
gnsker at tiltraskke medarbejdere fra befolk-
ningsgrupper, som ikke tidligere har haft
forbindelse med virksomheden - f. eks. men-
nesker med fysiske handicap, addre eller
mennesker med en anden faglig baggrund —
ma serge for en omhyggelig ergonomisk til-
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retteleegning o arbegjdsmiljg og arbejdsope-
rationer, samt indfarelse i Jobbet Dette kan
ske ved a andre teknikken og den made,
hvorpd man antager, traaer og i evrigt be-
handler medarbejdere.

Andring & teknikken kan ogsa betegnes
somjob-redesign, dvs. til pasning af ar bejdso-
perationernetil arbejdernesforudsaninger.

Nedenfor er anfert eksempler pa job-rede-
sign fra OECD-publikationen »Job Redesign
for older Workers« 1968:

Eks. 1. Firma: Aluminiums Fabrik.
Arbejde: Pakker/pakkerske.
Arbgide far: Den pagaddende skulle lefte
og pakke aluminiumsprodukter pa op til 12
kg i handen. Desuden skulle pap og papir
tilskaares og produktet efterses for defekter.
Herefter skulle det laftes op i containere.
Endelig skulle 18get sammes til, og metal-
wire skulle sates rundt om containeren. Af-
delingen bestod & 1 mand (70 &) og 14
kvinder.
Grund til forandringen: Den gamle mand
havde besvea med a fdge med, og fabrik-
ken og han sdv gnskede, a han skulle fort-
sadte arbegjdet.
Arbejde efter: Den gamle mand blev st
til at forsyne de andre pakkere med materi-
ale. Dette kunne gares siddende. Han hjap
endvidere med at ssdte wire om containerne.
Afdelingens out-put foragedes en smule.
Pris: Ingen udgifter.

Eks. 2. Firma: Tagppefabrik.
Arbeide: Porter.
Arbejde for: 11 mand (over 55 &) arbe-
dede i lageret med at flytte gulvtagope-ruller
pa 250-350 kg. Gulvtagoperne lastedes pa
en rullevogn og transporteredes ca. 45 m.
Der blev arbejdet i hold p& 5-6 mand. Hver
transport tog ca. 15-20 min.
Grund til forandring: Der skete et i-
gende antal arbejdsulykker, og arbejdet var
for hardt for arbgjdere i denne ader.
Arbejde efter: Der blev kebt en geffe-
truck. Fereren & gaffdtrucken kom pa 1
uges tramingskursus. Darene i lageret blev
udvidet. Out-put plus lgnninger er steget.
Antdlet a arbejdsulykker er faldet. Arbg-
det blev udfert af 6 mand (4 mand gik pa
penson og 1 blev ovefart til andet a-
bejde).
Pris. Andringen blev anset for a vaze en
nadvendig investering, som imidlertid hur-
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tigt blev tjent ind som fdge & det nedsaite
antal arbgdere og det forhgjede out-put.

Eks. 3. Firma: Elektronisk fabrik.
Arbgide: Wire-skager.
Arbejde far: En wire skulle strakkes for
a formindske dens diameter til det gnskede.
Derefter skulle den skeges over i den an-
skede lamgde. Dette arbejde kraavede en dd
fingerfaardighed.
Grund til forandring: 1 addre arbejder
havde leddegigt og kunne ikke langere ud-
fare arbejdet. Firmaet gnskede at fastholde
den addre mand i beskadtigelse.
Arbejde efter: Der blev anskaffet en ma
skine, som automatisk kunne straskke wiren
og kage den over. Betjening af maskinen
kan lagres pa et par timer. Arbgjdet, der hid-
til havde vaaet udfert & hver enkelt, der
skulle bruge wire, blev nu fuldstaedig givet
til den addre mand, og de andres produktion
blev st i veret.
Pris. Maskinen, som fabrikken sdv byg
gede, kostede 700 dollars.

Eks. 4. Firma: Der blev fremdtillet pro-
dukte{]I [ papia;,kplastik 0g metal.
Arbgde: Maskin .
Arggjde for: Halvmekaniseret arbgjde, som
bestod i samling af papglobusser. 3 arbg-
dere udferte udpresning a havglober, sam-
menpasning a halvdelene, samt klipning af
gnge til benyttelse i sammenpasningsarbeg-

Grund til forandring: Man @nskede at
fastholde en 68-&rig arbejder i beskadtigelse.
Arbejde efter: Den addre arbejder overtog
dene d Kklipning &f ringene. Derved undgik
de andre arbejdere at afbryde deres sammen-
pasningsarbgide. Out-put steg med 10 pct.,
uden a det kostede firmaet noget. Desuden
kan den addre medarbejder nu sidde ned til
st arbgde.

Ergonomi er en forholdsvis ny foretedlse
her i landet, og det er navnlig Danmarks tek-
niske Hgjskole, der underviser i dette f
Endvidere afholdes forskellige efteruddanndl-
seskurser fortrinsvis for personer, der i deres
abegde har direkte indflydelse pa tilrette-
lesggelsen af samspillet mellem operatarerne
og deres arbgdsmiljg. Endelig undervises er-
goterapeuter og sygeplgersker i ergonomi.

Efterthdnden som der kreeves mere og
mere a den enkelte pa arbgdspladsen, er



det vigtigt, at arbgjdspladsens indretninger,
herunder maskiner m. v., tilpasses brugeren
og ikke omvendt. Ligeledes er det vigtigt, at
den enkdte lager a anvende de korrekte og
mest skansomme arbegjdsstillinger, herunder
rigtig lefteteknik. Alt dette ligger netop
inden for ergonomiens omréde, og udvalget
finder det vigtigt, at der sates ind pa e A
tidligt tidspunkt som muligt, inden ergono-
misk forkerte arbgjdsmetoder er indarbejdet,
sdedes at ergonomien i praksis kan virke
forebyggende frem for helbredende.

Undervisning i ergonomi og veiledning i
praktisk ergonomi skal pébegyndes sa tidligt
som muligt, helst allerede i grundskolen og i
hvert fad pa |aerlingeskolerne. Ergonomi er
nu ogsa indfert som fag pa specialarbejder-
skolerne og pétakes indfert p4 omskolings-
kurserne. Endvidere bar ingenierer og desg-
nere have forstdelse for ergonomien, sdledes
at ergonomiske hensyn tilgodeses dlerede i
den planlegggende og udformende fase |
langt videre udstraskning, end det nu er til-
faddet, for at omgivelserne indrettes til men-
nesket.

| forbindelse med ergonomiens placering i
det forebyggende og genanbringende arbeide
for addre ma det haves for gie, a jo addre
en person er, des vanskeligere er det at
andre urigtige arbejdsmetoder. Her som i de
gvrige sSituationer mé ergonomerne obser-
vere at, som kan_have indflydelse pa a-
bejdsstuatlonen A skades og ulykkesrisi-
koen nedbringes til det mindst mulige. Ergo-
nomen betjener sig desuden & antropometri-
ske malinger (en persons legemlige mal i
forhold til redskaber m. v.) som led i arbg-
det, ligesom den enkeltes arbgjdsevne og det
enkelte jobs krav til den enkeltes arbgdsind-
sats kortlesgges. Ud fra sddanne undersagel-
ser kan der rent maskindt foretages aandrin-
ger, som letter arbejdsprocessen, ligesom der
kan foretages andringer a indretninger og
arbejdsmetoder og endelig omplaceringer o
de ansatte. | dette arbejde ogi a ergonomisk
radgivning virker hele produktionsgangen og
de gkonomiske konsekvenser for den enkelte
virksomhed begramsende. Mange forbedrin-
ger, som det s&t ud fra samfundsmeessige
hensyn ville vege anskeligt a fa gennem-
fart, ville ogs vise sg pa langt gt a veae
en gkonomisk fordel for virksomheden.

Hertil kommer, a det ofte er vanskdligt at
f& den enkelte til a anvende meskinelle

hjedpemidier m. v., selv om sdanne indret-
ninger forefindes pa arbejdspladsen. Ned-
trapningsordninger og omplaceringer er d-
hangige &, om den enkelte vil medvirke
hertil. Af helt afgarende betydning for arbgj-
det med ergonomiske problemer er, a der
foretages et omfattende PR-arbegjde for at
gare abedsgivere og |lgnmodtagere kendt
med problemerne, sa de kan tilkalde sagkyn-
dige til lesning & disse. En sddan oplys-
ningsvirksomhed finder alerede sted fra or-
ganisationernes side samt i bladene »Pas P«
(arbgderbeskyttelse) og »Fingeren«  (ar-
bgdsteknik), men denne virksomhed kan
ikke anses for tilstragkkelig.

Der foreigger ikke tilstrakkelige oplys
ninger om antallet & addre og midaldrende,
om gar ledige pa grund af fysiske handicap
hidrerende fra ulgste ergonomiske proble-
mer. En & sociaforskningsingituttet foreta
gen undersggelse, offentliggjort i instituttets
publikation nr. 23, har meget begramsat
vaadi i denne §ammenhaeng, da den kun om-
fatter personer fra 62 & og opefter.

Gennem arbg/dsdirektoratet har udvalget
indhentet nogle AF-kontorers vurdering af
omfanget & ergonomiske problemer pa a-
bejdspladserne  for persongrupper ned il
40-&s alderen, herunder rygskaders hyppig-
hed og tempoets indvirkning pa addres og
midal drendes ledighed.

Vurderingen bygger pa dreftedser, fart i
marts-april 1973 med arbgdsformidlin s—
kontorer beliggende i Stor-Kgbenhavn,
nordlige del & sivel Vestgadlands amtskom—
mune som a Arhus amtskommune samt i
den midterste dd af Storstremsamtet. De
omtalte kontorer daekker et geografisk om-
réde med et befolkningsunderlag pa tilsam-
men omkring 1,1 mill. Omrédet er udvagt
sdledes, a arbejdsmarkedets erhvervsstruk-
tur reprassentativt skulle vaae omfattet af de
naavnte kontorers omrader med sterre indu-
strivirksomheder, bygge- og anlaayssektoren,
handels- og kontorvirksomhed, - land- og
sk(cj)vbrugsdrlft smaindustri og middelstor
industri

Der var blandt AF-kontorerne enighed
om, a arbgdsformidlingen ikke havde ek-
sakte muligheder for at bedemme de ergono-
miske problemer, idet man i denne forbin-
delse farst fik kontakt med klientellet, efter
at en begransning i erhvervsevnen var ind-
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truffet. Det fremgik endvidere & dreftel-
serne, a der for sa vidt ikke var besvagr med
at genplacere den addre, der var fuldt ar-
bgdsfer, inden for industriomrédet. Vanske-
lighederne ved genplacering opstod derimod
for den gruppe o ledige, der kreevede speci-

ele hensyn ved placeringen pa grund & en
fydsk betinget nedssdtelse a arbgdsevnen.
For denne gruppe var det fremtraadende, a
deres handicap kunne henfares til samspillet
mellem uhensgtsmeessige  arbejdsstillinger,

hérdt legemligt arbejde og et gennem é&rene
sadig stigende akkordtempo (dvs. ulgste er-
gonomiske problemer). Det blev fremhaevet,
a mange a de addre, ledige arbgdere kan
betegnes som vaerende »didt op«, idet de d-
lerede som 12-14 arige havde vaget nedt til
a pédtage g erhvervsarbejde, ofte af 10 ti-
mers varighed.

Da den begyndende erhvervsalder er ble-
vet - og fortsat bliver - udskudt (lovpligtig
skolegang), og da den teknologiske udvik-
ling har medfert, at mange legemligt bela
stende arbgdsfunktioner er overtaget af ma-
skiner, formoder man, at der gradvis vil ke
en nedgang i antallet af addre arbejdere med
en begramsning i erhvervsevnen, fordrsaget
af fysdsk belastende arbejdsfunktloner

Hyppigheden & rygskader hos addre le-
dige (over 50 &) e o formidlingskonto-
rerne - for de geografiske omréder naant i
sanme rakkefelge som ovenfor - vurderet
til 75 pct., 33 pct., 60 pct. og 50 pct. Disse
procenter vedrerer faglaate og ikke-faglaate
arbejdere, idet personer fra andre erhvervs-
grupper gaddent pa arbgdsformidlingskon-
torerne fremkommer med oplysninger om, a
de o fysske &sager ikke e fuldt arbejds-
dygtige.

En sammenligning mellem de naevnte pro-
centers starrelse og de benyttede omraders
erhvervsstruktur kunne tyde pa, at hvor in-
dustrien er ted, er problemet ryglidelser
starst. Ryglldelser omfatter i denne forbin-
ddse ogsa gigtsygdomme i ryg og skulder/
arme, opstaet ved arbejde i kulde og traek.

Tempoet pa arbejdspladsen ved fadlesak-
kordsystemet synes adedlamgende for, at
addre kan fortssdte med den arbejdsfunk-
tion, som de maske har voget beskadtiget
med igennem adskillige &r, idet arbgds-
tempo og reaktionsevne nedstes med
arene. Det er dmindeligt forekommende, at
yngre kolleger i en fadlesakkord er utilfredse
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med en addre, der ikke kan prasstere det
samme tempo, som de sdv kan, da de her-
ved »skd daflevere en krone til ham pr.
time«. Hvis det er muligt at finde timelgns
omrader, der seger arbedskraft, er der som
regel ingen problemer forbundet med gen-
placering af den addre, forudsat at paged-
dende, S¥remt han kommer fra et akkord-
omréde, kan acceptere en lgnnedgang pa
ca 5 kr. pr. time, hvilket skennes at vege
forskellen mellem tidien og akkordlen.

Det e udvalgets opfattelse, a en even-
tuel fremtidig ordning ber indebagre, a hen-
vendd ser vedragrende ergonomiske problemer
ska kunne rettes til arbejdsformidlingen,
om A eventuet ved arbejdskonsulenterne
kan foretage interviews pa stedet og tilkalde
ergonomer til lgsning o problemerne. En
sidan henvendelse til arbgdsformidlingen
ska kunne rettes direkte fra tilpasningsud-
valget/samarbejdsudval get.

Sagkyndig ergonomisk bistand savel il
?en(flacen ng som til bistand for den ansatte

pa Polioingtituttet, der er en sdv-
gende indtitution, som er gkonomisk ud-
heangig af offentlige tilskud. Instituttet arbg-
der imidlertid med laggevistation (arbgds
provningerne foretages dene efter henvis-
nmifra en lage), hvilket ud fra en ergono-
synsvinkd er en fordyrese.

Som en anden mulighed kan peges pa Er-
gonomigruppen a Fysioterapeuter i Dan-
mark, som ifdge gruppens formand vil
kunne Klare opgaven sivel kvantitativt som
kvalitativt f. eks. i form & en praksis-
ordning. Der vil inden for hvert amt kunne
opgives en ergonom, som i det enkelte til-
fadde kan henvise til en specielt sagkyndig
ergonom, idet omrédet er i stort, a sag
kundskaben inden for hele det store fdt ikke
findes hos en enkelt person.

Det vil i det enkedte tilfedde ofte vaae
vanskeligt a afgere, hvorndr det drgjer Sg
om et aldersproblem, og hvorndr det drgjer
sg om et fygsk_handicap. Det er imidlertid
udvalget magtpdliggende, at de problemer,
som addre og lettere handicappede har at
kaampe med, og de problemer, som egentlige
revalldender star overfor, i sa vid udstr
ning som muligt ber holdes adskilte, da de
addre og midaldrende netop ikke ber be
handles som handicappede.

Som et vanskeligt problem i forbindelse
med omplacering ma man sei ginene, a der



i vid udstrakning eksisterer et »job-snob-
beri«, idet det betragtes som »finere« at
vage funktionag end arbejder. En person op
i &rene anser det ofte for nedvaadigende a
skulle tage et lavere lgnnet job, som ved-
kommende kan bestride, til forskel fra det
tidligere job, som vedkommende ikke laan-
gere kan magte. Det er en langsom og van-
skelig proces a aandre arbejdsstyrkens hold-
ning pa dette punkt, og det kraever forment-
lig et langstrakt og omfattende PR-arbejde.

Det er udvalgets opfattelse, at tilpasnings-
grupperne vil vaae e egnet forum til draf-
telse og forbedring & disse forhold til trods
for vanskelighederne i forbindelse med for-
bedringen & de ergonomiske forhold pa a-
bejdspladserne. Udvalget finder det netop
vasentligt, a denne proces sker pa virksom-
heden med adgang til at treckke pa arbejds-
formidlingens ekspertise, herunder tilkal-
delse & saligt sagkyndig bistand. Samtidig
hermed vil arbejdstilsynet arbejde i samme
retning pa arbejdsmlljzomradet og en aar
dret holdning vil efterhdnden opsta, sdv om
det er indlysende, a det ikke vil blive nogen
hurtig proces.

1.5. Svenske anpassningslag (til pasnings-
grupper).

| Sverige trédte den 1. juli 1974 2 love i
kraft, som tilsammen griber afgarende ind i
forholdet mellem arbejdsgivere og arbegjdsta
gere pa det svenske arbejdsmarked. Det dre-
jer sg om Lag om anstallningsskydd (SFS
1974: 12) og Lag om vissa anstallningsfram-
jande atgarder (SFS 1974 13).

Der henvises til kapitel V, 1, for SA vidt
ang&r det neamere indhold o disse love,

Lovene er en udbygning & 2 tidligere
love, som tradtei kraft i juni 1974

1) Lagen om angdmingsskyd (SFS
1971: 199) fastsadter laangere opsigdsesvar-
der for addre lenmodtagere, dvs. personer
over 45 &. Loven har ikke haft umiddelbar
betydning for den udvikling, der har fundet
sted med hensyn til etablering & tilpasnings-
grupper.

2) Lagen om vissa agéarder for att framja
syssdsittning av ddre arbetstagere pa den
Oppna arbetsmarknaden (SFS 1971: 202)
gver lénsarbetsnémnderne (disse svarer no-

genlunde til de danske arbgdsmarkeds
nea/n) adgang til a pdlamge arbedsgivere
med mindst 5 ansatte, at de skal give oplys
ning om de ansattes ader, lan, arbgdsopga
ver m. v. il arbejdsform|dllngen De kan
Sdedes blive tale om a anbefde arbgdsgive-
ren ved nyanssdtelser at gge andden &
addre dler dille krav om en vis dderssam-
mensadning af arbejdsstyrken. - Tilsidesad-
ter arbgjdsgiverne de givne anvisninger, trae
der Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ind i
forhandlingerne, og ender dise ogsa resul-
tatlase, kan AMS bedutte, at der dene ma
antages arbgjdskraft, som arbejdsformidlin-
gen (AF) kan godkende.

| tilknytning til sidstnaevnte lovs vedtagelse
blev det pdagt AMS a fastsadte naamere
regler for lovens gennemfarelse, og AMS har
efter forhandlinger med hovedorganisatio-
nerne udarbejdet en modd for trepartssam-
arbejdet. Herefter vil man sage dannet til-
pasningsgrupper i virksomheder med over
50 ansatte. For virksomheder med 5-49 an-
satte vil man efterhanden sage tilpasnings-
grupper (TG) dannet branchevis eler inden
for afgramsede lokale omrader.

Tilpasningsgrupperne har til opgave at be-
handle spargsmd, der for den enkete an-
satte i virksomheden kan fare til sterre an
satelsestryghed. Herudover skd de under-
sage, hvorledes arbejdspladserne (arbejds-
funktionerne) kan udformes, sdedes at
addre og handicappede kan bevare beskati-
gelse i virksomheden, og endelig har man til
opgave a gare arbejdet i pageddende virk-
somhed mere attraktivt for kvinder.

Oplysningerne om erfaringerne fra arbg-
det i tilpasningsgrupperne, som er anfart ne-
denfor, stammer fra formandsskabets og s
kretariatets besag hos de svenske arbgds
markedsmyndigheder i Stockholm og Mamg
i efterdret 1975.

Grupperne er trepartssammensat  (virk-
somhed, faglig organisation og AF), men ud
over de fagte medlemmer deltager der i r&d-
dagningen reprassentanter for arbejddedere,
lagger, ergonomer etc.

Man arbegder med konkrete problemer og
det forudsadtes, at fordag, der fremkommer
til virksomheddedelsen, e resultat a en
enig indstilling.

En forudssaning for, at tilpasningsgrup-
pene kan fungere, er, a vedkommende
virksomhed har forpligtet gg til ikke at fore-

33



tage afskedigelser, forinden tilpasningsgrup-
perne har haft lglighed til at udtale Sg om
mulige lasninger inden for virksomhedens
rammer.

De ansatte kan pa deres side anmode
en eler flere & tilpasningsgruppens mediem-
mer om a fa deres situation taget op til be-
handling i gruppen, og det er en forudsed-
ning, sifremt en sag tages op pa andet
grundlag, at den enkdte sag ikke bliver be-
handlet uden vedkommendes viden. For-
handlingerne i gruppen betragtes i @evrigt
som fortrolige.

| arbejdet med at finde lgsninger pa de
enkelte ansattes problemer gadder det om at
andysere de enkdte arbgdspladser (ar-
bejdsfunktioner). Pa grundlag heraf bedam-
mer gruppen, hvilke handicap der er uvae
sentlige ved bestridelse of et bestemt ar-
bejde. Man oparbejder pa denne méde en
»arbejdsbank, galedes a der i de konkrete
tilfedde kan opnés hurtige resultater. | ana-
lysearbejdet indgdr ogsa mulighederne for a
andre arbegjdspladsen  (arbgdsfunktionen)
til den ansattes forudsagninger (job-rede
dgn) .Der henvises negmere herom til oven-
for 1.2

Sdv om arbejdet | TG er béde vanskeligt
og personaekraavende, ser man i Sverige
meget positivt pd det. De hidtidige erfarin-
ger viser bl. a, a AF gennem TG f&r betyde-
lig starre mullgheder end tidligere for a op-
lyse om svel arbejdsmarkedspolitiske hjed-
pemidler som om de arbejdssagende. Endvi-
dere f& AF bedre kendskab til virksomhe-
derne, arbejdspladsernes indretninger  etc.
Der e sdedes skabt bedre mulighed for at
forebygge ledighed.

Fra 1. oktober 1975 fandtes der ca. 4.500
TG af 6.500 mulige (d.v.s. antal arbejdsplad-
ser med over 50 ansatte, eksklusive bygge og
anlagyssektoren og den offentlige sektor).
Ikke alle registrerede grupper arbejder reelt.
De, som arbejder, beskadtiger 9g med helt
konkrete seger. Det er, som anfart ovenfor,
hensigten pa langere sigt, at ogsavwksomhe
der med under 50 ansatte sk have TG.

Lansarbetsnamnderne og AF er oftest ini-
tiativtagere til indkaldelse & grupperne og
spredning a informationer, og det anses for
meget anskeligt, a shvel arbe]dsglvere om
organisationer i hgjere grad vil fde dg an-
svarlige for TG's oprettel se og funktion.

Der er kun udsendt rammeregler for TG's
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virkeméde, da den enkelte TG's individuelle
tilpasning til virksomheden betragtes som
meget vaesentlig.

De synes blandt arbegjdsgivere at kunne
kongtateres en vis bedring af forstaelsen for
addres og handicappedes problemer pa a-
bejdsmarkedet. TG har ogsa helt klart skabt
bedre AF-kontakt til arbejdsgiverne,

Blandt Ignmodtagere lader forstdelsen for
addres og handicappedes problemer meget
tilbage a @nske. Der ska ske en holdnings-
andring hos arbegdskammeraterne, og det
skannes at ville tage meget lang tid, ferend
en sadan d& igennem. Det synes i evrigt,
som om det e lettere at finde forstdelse og
solidaritet med fydsk handicappede end
med psykisk handicappede.

Ved oprettelse af TG pad en arbgjdsplads
udleveres til ale ansatte en pjece herom, s=
nere foregar kontakten fra TG til de enkdlte
lgnmodtagere via organisationerne. Man er i
AMS i gang med a udarbgde e emblem,
om skal bages a en arbgdsplads reprae
sentanter | TG, for a de ansatte har nemt
ved at finde frem til reprassentanterne.

Man har ikke i AMS tamateriale, som
klart belyser, hvilke foranstaltninger der ty-
pik er blevet gennemfart som fdge &f
TG’ernes virksomhed, men opfattelsen er, at
vakgten i antal tilskud til indretning af ar-
bejdspladser, ~halvbeskyttet  beskedtigelse
m. v. matilskrives TG.

Formelt ligger kompetencen til a tredfe
bedutning f. eks. om tilskud til indretning af
en arbgdsplads hos de enkelte lansarbets-
namnder, men denne kompetence er i vid ud-
sIraeknmg uddelegeret (f. eks. i uddannelses-
spargsmd) til AF-medarbejdere, sdedes at
den enkdte kan have en styrende funktion.
Midler til disse foranstatninger fordeles en
gang &ligt af AMS til de enkelte lan, og det
har hidtil ikke veaet noget problem a fa
midlerne til at datil.

Til TG kan knyttes eksperter som f. eks.
ergonomer, og da svensk AF ikke rader over
egne eksperter, ma ekspertbistand hentes fra
forskellige steder, f. eks. fra Handikappinsti-
tutet i Stockholm og fra lokale arbetsprov-
ningsklinikker. Det er dog ikke hele landet,
som e dakket ind med sidanne. Ofte har
store virksomheder sdv ansat eksperter.

AF-personaet nagede i Sn tid, da man
startede oprettelsen a TG, nogen betaake-
lighed ved a virksomheder og ansatte at



blive opfattet som eksperter pa ale omrader,
men denne amgstelse har i nogen grad forta
get Sg. AF-ddtagere | TG ska fortrinsvis
koncentrere §g om nyanssdtelser, mens
f. eks. omplaceringer snarere betragtes som
et internt anliggende for gruppens medlem-
mer. De hyppige uformelle kontakter ime-
lem egentlige mader i TG synes a spille en
langt veesentligere rolle end de formet ind-
kaldte meder.

Det er en udbredt opfattelse, & AF's vee
sentligste opgave er a fungere som »vak-
keur« for TG, idet AF-medarbgderne ind-
kalder til moder og laver notater om disse.
AF ska sarge for, a TG kommer igang, in-
formationer kommer ud, og a grupperne
ikke »dar hen«. Indtil nu har AF-personalet
pa& grund & manglende kapacitet dog oftest
kun kunnet overkomme igangssenings- og
informationsfunktioner.

Arbejdsgiverreprassentantens rolle i tre-
partssystemet er a redegere for, hvad der
personalemasssigt er sket pa arbejdspladsen
imellem maderne, og fagforeningsrepraesen-
tanterne ska drage omsorg for, a TG's be-
dutninger fages op.

Hovedorganisationerne er pé det seneste
géet aktivt ind i uddannelsen af deres reprae
sentanter i TG.

Kontakten fra AMS til de enkelte TG fo-
regd via lansarbetsnamnderne, men der er
ikke givet direktiver for, hvorledes tilbage-
meldingen ska ske. Det er dog pdagt de en
kelte AF-medarbgidere at notere, hvad der
sker i grupperne, hvorved man mener a
have et lokat materiale liggende. Det er
under overvelelse at kraeve rapporter il
AMS halvérligt, men man har neget en vis
frygt for a lamge mere arbgide over pa AR
medarbejderne. Det anses dog for nedven-
digt centralt at oprette et organ, som skd
samle og bearbejde det indsamlede materiale
fra TG og virke styrende og initiativtagende.

Som et veesentligt, vel det starste problem
anses det forhold, at den enkelte lgnmodta:
ger ikke erkender sn situation, hvorfor det
ofte er svaat at angribe problemet tidligt
nok - fer en konflikt indtraeder. Som rege
e det arbgddederen, som farst henleder
opmagksomheden pa, at der er et problem.

Hvis en Ignmodtager henvender dg til ar-
bgdsformidlingen, og det viser Sg, at der er
et arbejdspladsproblem,vil -arbgjdsformidlin-
gen henvise pagaddende til TG og samtidig

underrette denne. TG henvender g da il
den pagaddende, som kan namgte at [ade sin
sag behandle her.

SA lamge et personaeproblem er internt,
blander arbejdsformidlingsmedarbe;j deren
sgikke heri.

De svenske arbegdsmarkedsmyndigheder
er o den opfattelse, a der indtil nu er ar
vendt for fa ressourcer pa TG, hvorfor -
fekten i for hgj grad har beroet pa enkeltper-
soner. Da der i Sverige dtilles store forvent-
ninger til TG, paregnes det, at der sker en
betyddlig udvidelse af det personale om be
skadtiger g med TG.

1.4. Udvalgetsovervejelser.

Udvdgets overvgedser om oprettelse o til-
pasningsudvalg og disses opgaver har resul-
teret i, a en ordning som den svenske med
tilpasningsgrupper  som et selvstendiigt
organ bestaende & 2 hovedorganisationsre-
prasentanter og 1 reprassentant for AF ikke
kan anvendes her i landet bl. a under hen-
gyn til de persondemassige konsekvenser
for AF. Samarbegdsnea/nene oplyste under
udvalgets overvegeser, a de var positivt ind-
dillet over for udvalgets tanker om at bygge
tilpasningsudvalgene op inden for sama-
bejdsudvalgenes rammer (altsd primeat ged-
dende for virksomheder med 50 ansatte eller
derover), idet man da samtidig kan drage
fordd a personsammenfad medlem arbgds
giver- og lenmodtagerrepraesentanter i sam-
arbgdsudvalg og tilpasningsudvalg. Der
henvises til samarbgjdsnse/nenes skrivelser
af henholdsvis 10. og 30. juli 1973, som er
optaget som bilagene nr. 9 og nr. 10.

Udvalget indhentede derefter arbejdsmini-
Steriets tilladelse til at ga videre i udform-
ningen & retningslinierne for en sddan ord-
ning i samarbede med samarbejdsnse/nene,
jfr. arbgdsministerens pressemeddelelse &
30. november 1973, der er optaget som bilag
nr.11.

Udvdgets oplagg til samarbejdsnaa/nene

ar betydeligt mere vidtgdende end de rent
faktlsk udsendte cirkulager a 5. og 22. juli
1974.

Bl. a gnskede en dd udvalgsmedlemmer,
a AF skulle vare mere involveret i tilpas-
ningsudvalgenes arbejde, end udkastet giver
udtryk for.

Udvalgets oplagy var fdgende:



»Fordag til indhold af cirkuleere om tilpas-
ningsudvalg.

Underudvalg - Tilpasningsudvalg.

Da der i de senere & har vaget en stigende
interesse for de addres og de handicappedes
beskadtigelsessituation, opfordres  samar-
begdsudvalget til at nedsadte et permanent
underudvalg med betegnelsen »tilpasnings-
udvalg«, som kan folge de neevnte addre og
handicappedes arbejdsforhold i den enkelte
virksomhed og fremkomme med eventuelle
fordag til foranstaltninger, der kan sikre de
pageddendes forbliven pé arbejdspladsen og
pa laengere sigt sege a forebygge, a der op-
star specielle beskadtigelsesproblemer for &
danne personer. Tilpasningsudvalgene ska
endvidere arbgde a skabe bedre er-
hvervsmuligheder pa virksomheden ogsa for
personer uden for virksomheden, som tilho-
rer disse persongrupper.

Tilpasningsudvalgets kompetence.
Tilpasningsudvalget nedssdtes som e per-
manent underudvalg under samarbejdsudval-
get med hjemmd i afsnit 7 i Samarbgjdsafta
len af 2. oktober 1970. Desuden kan henvi-
s til aftdens afsnit 3, nr. 3, og kommenta-
rer hertil.

Det er o afgorende betydning, a udvaget
far frie muligheder for kontakter til dle
gder og til ale kompetenceplaner. Tilpas-
ningsudvelget bor selvstaandigt kunne tage
sporgsmél op. Herved opnés, at der i en akut
stuation hurtigt kan fremkomme fordag fra
gruppen til losning af et opstéet beskadtige-
sesproblem.

Udvagets konklusioner skal fordamges
samarbgjdsudvalget, idet det dog forudssd-
tes, at udvelget efterhdnden bemyndiges ftil
a ivagksAdte vise foranstaltninger a min-
dre vidtgdende karakter, herunder indkalde
saaligt sagkyndige.

Tilpasningsudvalgets arbejde bor refere-
res udforligt pa samarbejdsudva gsmoderne.
Herved opnds bl. a, a en starre kreds fra
virksomheden har mullghed for a bidrage
til, a der skabes forstadse for gruppens a-
bejde sdedes a den vil kunne fungere til-
fredsstillende.

Opgaver.
Tilpasningsudval gets opgaver er
at virke for en postiv indgtilling pad a-
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bgdsstedet til addre arbgdstagere og
handicappede,

at fremkomme med fordag, der kan fore-
bygge, a dlerede ansatte fra personkred-
sen afskediges, samt

at foreda foranstaltninger, som pa kortere
og lagere dgt pa arbgdsstedet kan
skabe forbedrede beskaeftlgelsaﬂullghe
der for omtalte personkreds.

Med det formdl a skabe yderligere positiv
indstilling for addre og handicappede kan
der peges pd, at det er en udbredt antagelse,
a disse medarbejdere i stor udstrakning
kompenserer for en nedsat fyssk dler tem-
popraget  arbgjdsforméen gennem  erfaring,
hg stabilitet og i mange tilfadde et sterre an-
svar for arbejdet.

Det er vigtigt, a virksomheden i samar-
beidsudvalg som i underudvalg pa et sa tid-
ligt tidspunkt som overhovedet muligt disku-
terer formen for og omfanget a de Starre
andringer, omlaggninger og rationaliserin-
ger, der forestar.

Det vil som oftest veare en forudsadning
for, a tilpasningsudvalget kan fremkomme
med fordag til forebyggelse o afskedi-
gelsar, der ldes ddersmassige dler
fysisk/psykiske arsager, a tilpasningsudval-
get s vidt muligt orienteres om pataankte &-
skedigelser & ovenneevnte grunde. Herved
opnés, a udvalget far lglighed til at udtale
sg om muligheder for omplacering dler
fremsadte fordag til forandring af arbejds-
pladsen (-funktionen) sdedei a afskedig-
dse kan undgds. Der ma imidlertid ogsa
dbnes mulighed for, a den ansatte kan hen-
vende g il tllpasnl ngsudvalget med anmod-
ning om at fa taget Sin arbejdssituation op til
behandling. Udvalget bgr pd eget initiativ
kunne fremkomme med relevante fordag til
omskoling eller efteruddannelse inden for
virksomhedens rammer eller pa anden méde,
Sdedes a de enkelte gennem dygtiggerdse
bedre skres i ansadtelsesforhol det.

Ved fordag til forbedrede ansedtelsesmu-
ligheder for addre og handicappede ber til-
stradbes, at fyssk kraavende arbejdsfunktio-
ner mindskes gennem anskaffdse & egnede
tekniske hjaedpemidler. Ligeledes bar tilpas-
ningsudvalget kunne udtale g om mulige
forandringer, f. eks. a e stéende arbejde
lige s godt kan udferes siddende. | forbin-
delse med lokdemaessige forandringer, om-



bygninger eller udvidelser er det betydnings-
fuldt, at udvalget medteges i planlaegningsfa-
sen, idet der herved dbnes mulighed for at
fremkomme med fordag, der kan tilgodese
faktorer, som har betydning for et arbejds-
venligt mitjo for addre og handicappede.

Tilpasningsudval gets sammensaetning.

Med hiemme i samarbejdsaftalen nedsxdtes
et tilpasningsudvalg, som bestar af repraesen-
tanter for arbgdsgiveren, arbgddederne og
lgnmodtagerne. Endvidere er det vigtigt, a
arbgdsformidlingens  reprassentant  (for-
mentlig en arbgdskonsulent) fra starten ind-
drages aktivt og regelmaessigt i udvalgets ar-
bejde, idet denne vil vage i besddelse af
stor erfaring pd omrédet fra st arbgide pa
adskillige virksomheder. Endvidere vil ar-
bejdsformidlingens reprassentant kunne vir-
ke som kontaktmand til eksperter m.v.
uden for virksomheden, f. eks. revaiderings-
nea/m, socidudvalg samt undervisningssek-
tor, ligesom han kan formidle den |gbende
kontakt til det lokale arbejdsmarkedsnaavn.

Enten som medlemmer a udvalget eler
blot som knyttet til udvalget kan f. eks. tean-
kes afdeingschefer, virksomhedsingeniarer,
organisationsreprassentanter, en person fra
personaleafdelingen, laage, ergonomisk eks
pert (fysoterapeut), arbgdspsykolog samt
andre eventuelle sagkyndige efter behov,
hvad enten de findes blandt virksomhedens
ansatte eller uden for dennes personkreds.

Antalet & udvagets medlemmer beslut-
tes pa den enkelte virksomhed.

Arbejdsgang
Det e & stor betydning, at tilpasningsudva-
oet jeavnligt traeder sammen, ligesom der ber
Iaegge; vagt pa det regelmaeﬂge arbeide for
a4 dor en kreds som muligt. Tilpasningsud-
vaget trader dtid sammen efter anmod-
ning fra e & udvagets medlemmer.
Udvalgets fordag ska fordaayges for sam-
arbgdsudvaget til godkendelse, medmindre
udvalget af samarbejdsudvalget er bemyndi-
til at ivegksadte visse foranstaltninger.
Sifremt udvalgets fordeg vedrarer en en-
keltperson pa virksomheden, ska vedkom-
mende pa passende méde informeres om og
have indsigt i behandlingen af spergsmd,
som vedrarer hans eler hendes person.
Det er vigtigt, & samarbgdsudvaget sor-

ger for, a de ansatte bliver informeret om
dise spﬁrgsmd

Siremt der indferes sddanne arbgjdsmar-
kedspolitiske tilskudsordninger, som f. eks.
tilskud fra gtaten til indretning a arbgds
pladser dler til indfarelse af halvbeskyttet
beskedtigelse og lignende, ber tilpasningsud-
vagets overvgdsy og fordag, sifremt de
fremmes & virksomheden, udforligt refere-
res for det arbe]dsmarkedsnaa/n inden for
hvis geografiske omrade virksomheden er
beliggende.

Erfaringer vedrgrendetil pasnings-
udval getsvirksomhed.

Indberetningen bar ske til det lokde a-
bejdsmarkedsnaa/n Arbeijdsmarkedsnxy net
ska sa via landsarbejdsnaarnet indberette til
arbgjdsdirektoratet, som skal foretage den
centrale registrering samt bearbejde materia-
let, og sfremt der herefter er anledning til
det, hendtille til samarbegjdsnea/nene om a
foretage hensgtameessige skridt til styrkelse
af tilpasningsudvalgenes arbejde. Direktora-
tet skd under dle omstamdigheder indbe-
rette om oprettede tilpasningsudvalg til sam-
arbe dsnaa/nene.«

Som det fremgar ovenfor, blev det ud-
sendte cirkulaare en meget modereret udgave
af udvalgets udkast, idet det var formuleret
meget mere generelt, end udvalget havde an-
sket det, ligesom cirkulagret i modstrid med
udvdgets udkast fremhaevede samarbejdsud-
vagenes rolle pa bekostning &f tilpasnings-
udvagenes, hvilket efter en ddl a udvags
medlemmernes opfattelse indebagrer en ri-
sko for, a sysemet kommer til a virke
mere gift og formelt end gnskeligt.

Udvaget fandt det imidlertid vigtigt a fa
dartet tilpasningsudvalgene, om end det
blev i en noget modereret form, og skrev
om naevnt ovenfor under pkt. 1.1. den 12.
juli 1974 til arbgjdsministeriet om cirkulae
rets endelige udformning. Udvalget henledte
i denne forbindelse arbejdsministeriets op-
magksomhed pa behovet for en opfegning
over for arbejdsformidlingskontorerne og a-
bgdsmarkedsnaevnene i anledning a dise
organers medvirken i dette arbgjde.

Det skd i denne forbinddse anfares, at
sfremt udvalgets udkast var blevet fort ud i
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livet, havde der vazret behov for en betyddig
udviddse arbgdsformidlingens personale.

Pa baggrund af det udsendte cirkulagre til-
skrev arbgjdsdirektoratet pa arbedsministe-
riets foranledning den 29. juli 1974 samtlige
arbgdsmarkedsnaarn og arbejdsformidlings-
kontorer herom og anmodede om, a eventu-
éle henvenddser fra samarbejdsudvalg/til-
pasningsudvalg ville blive modtaget ud fra
den positive synsvinkel, a en medvirken til
pa arbgdspladserne at gennemfare foran-
staltninger til forbedring & udsatte gruppers
beskadtigelsesforhold vil lette arbedsformid-
lingens arbgjde for a modvirke, at disse
grupper mister muligheden for beskedtigd-
gmassg indsats. Skrivelsen er optaget som
bilag nr. 12.

1.5. Erfaringer fra ordningen.

Udvdget har i den periode, der er forlgbet,
siden cirkulaget blev udsendt, jeavnligt kon-
taktet samarbegjdsneavnene for a indhente
oplysninger om tilpasningsudvalgenes ar-
bede.

Senest har udvalget i skrivelse af 23. ar
gust 1976 forespurgt samarbedsnse/nene
om effekten af cirkulazet.

Det fremg&r o skrivelser fra Samarbgids-
neamet  LO-DA Samarbej dsnaa/net
LO-SALA & henholdsvis 15. september
1976 og 22. oktober 1976 (skrivelserne er
optaget som bilag nr. 13 og nr. 14), a be-
skadtigelsessituationen i de Sidste par ar har
bevirket, at dreftelserne i samarbejdsudval-
gene i vid udstraekning har baret praeg af at
vage krisedreftelser med det formd at sikre
fedles opdutning om bestrasbelserne for a
overleve.

Det er Samarbgdsneevnenes indtryk, a
samarbgjdsudvalgene - i denne vanskelige
beskedtigelsesmeessige  Situation - har for-
Staet, at deres vasentligste opgave har vearet
a etablere retfaardige ordninger, som tager
vidigéende hensyn til addre medarbejdere.
Man har herunder bestragot Sg pa at vurdere
de enkeltes evner og muligheder for at p&
tege sig nyt arbejde. Disse forhold er pa sam-
arbgdsudvalgets initiativ i en rakke tilfadde
afklaret mellem tillidsmaandene og ledel sen/
arbgjddedel sen.

Andre steder har man arbegjdet pa princip-
pet om den naturlige afgang, hvor de 6/7-
arige har méttet forlade virksomheden for at
kunne sikre de yngre addregrupper som de
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50-55 &ige en fortsat beskadtigelse. | nogle
virksomheder har samarbejdsudvalget klaret
problemet ved overfarsd & arbgdskraft,
herunder addre arbejdskraft til sekundazre
produktioner, ligesom man i vise sterre
mere veletablerede industrier fortsadter ud-
viklingen med beskyttede afddinger dler
vagksteder.

Sdv om samarbejdsnaa/nene sdedes ikke
kan pege pa egentlige etablerede ordninger i
henhold til tilpasningscirkulazret, fder neev-
nene dg overbevis om, a samarbejdsudva-
gene har udfoldet stearke bestredbelser for at
etablere lokale ordninger for egne medarbej-
dere, der tilgodeser cirkulaarets and.

Udvaget ma sdledes konstatere, at cirku-
laxet om tilpasningsudvalg har haft en be-
granset effekt, sdv om dette i nogen ud-
straskning kan tilskrives beskadtigelsessitua
tionen.

Det er fortsat udvalgets opfattelse, a den
mest hensigtsmaessige méde a varetage de
addres beskaedtigelsesproblemer pa er a op-
rette saalige tilpasningsudvalg, som kan
koncentrere 9g om dette arbgjde i modsad-
ning til samarbejdsudvalgene, som varetager
S mange andre opgaver.

Det skal samtidig understreges, a arbejds-
formidlingens medvirken i dette arbgde
fortsat kan opfattes som en vaesentlig faktor,
hvilket de svenske efaringer ogsa har vigt,
jfr. ovenfor, afsnit 1.3, idet arbejdsformld-
lingen i S/erige opfattes DM igangsadteren
og koordinatoren.

En kraftig inddragelse & arbgdsformid-
lingen i dette arbgjde vil sdvsagt kraave en
betydelig personadeudvidelse & abgdsfor-
midlingen. | tilknytning hertil ska bemaa-
kes, at det er udvalgets opfattelse, at arbejds-
formidlingen med de nuvaaende ressourcer
ikke er i stand til at gere en virkelig indsats i
forbindelse med genplacering & addre pa a-
beidsmarkedet med de samfundsmaessige
konsekvenser, dette indebagrer i form af ud-
betding & kontanthjadp sociae pensioner
og arbejds eshedsdagpenge. Sifremt arbejds-
tilsynet f& den personaeudvidelse, der er
fremsat gnske om i forbindelse med arbejds-
miljeloven, og hermed fa& radighed over per-
sonde med salig specidistuddannelse, vil
det i arbgdet med tilpasningsudvalgene
vage en mulighed at lade arbgdsformidlin-
gen trackke pa dette personale, som netop
ma veae i besidddse & den information og



ekspertise, som mé anses for gnskelig pa
dette ssrlige omrade.

Udvalgets delindgtillinger om etablering
af en genoptramingsordning, tilskud til ind-
retning af arbejdspladser og halvbeskyttet
beskedtigelse, jfr. nedenfor under afsnittene
3, 4 og 5, ma opfattes som vigtige redskaber
for tllpasnl ngsudvalgene, og det er udvalgets
hab, at der i forbindelse med delindstillin-
gernes iveaksadtelse ma blive daet kraftigt
til lyd for tilpasningsudvalgenes muligheder
sive fra samarbejdsnaa/nenes side som fra
arbgjdsmarkedsmyndighedernes  side.  Det
ska i denne forbindese fremhaaves, at til-
pasningsudvalgene i henhold til udvalgets
kommissorium aene foredas at skulle vare-
tage de addre og lettere handicappedes pro-
blemer. Det er imidlertid udvalgets opfattel-
s, a de vil vaae egnede til a varetage til-
svarende problemer for dle lgnmodtagere,
hvilket arbejdsmiljegruppen ogsd har givet
udtryk for i sin rapport nr. 3 efter at vege
blevet bekendt med addreudvalgets bestree
belser for etablering & tilpasningsudvalg.

Ska tilpasningsudvalgene og de 3 ddind-
gtillinger fares ud i livet i overensstemmelse
med udvalgets intentioner, er det nedvendigt
med en holdnlngsaendrlng hos befolkningen,
og for a opna dette ma der udfores et omfa-
tende PR-arbejde.

2. Uddannelse og omskoling.

Ved samarbgde med medarbgjdere fra di-
rektoratet for arbejdsmarkedsuddannelserne
har man forsagt a fa belyst, om de eksiste-
rende muligheder for efteruddannelse og
omskollng er tilstrakkelige. Man har herun-

% nemgaet de foreiggende uddannel-
s&stll ud, sivel inden for specidarbejdersko-
lernes omrade som inden for omrédet efter-
uddannelse & faglaerte

Det fremg& & disse undersggelser at til-
budene er righoldige, men a addregrup-
perne kun i ringe omfang benytter de fore-
liggende tilbud. Slledes er den procentvise
andel af kursister under 30 & svel pa speci-
darbejderskoler, som pd omskolingskurser
og efteruddannelseskurser for fagleate, igne-
fadende og nessten uaandret igennem en &-
reekke, idet ca 60 pct. af samtlige kursi-
ster er under 30 &. Ser man pa de enkelte

arbejdsmarkedsuddannelser (se nsamere bi-
lag nr. 15) var 62,8 pct. af specialarbejder-
kursernes elever i 1975-76 (64 pct. i 1974-
75) under 30 ar, mens 31 pct. & persone i
den samlede arbe]dsstyrke var under 30 .
Der kan anes en svag tendens til procentvis
stigning blandt de evrige aldersgrupper.

Blandt deltagere i efteruddannel seskurser
var i 1975-76 godt 51 pct. under 30 &
(imod 32 pct. a samtlige i arbejdsstyrken).
Her er tendensen til en andring i kursister-
nes adersfordding i forhold til 1974-75 ty-
deligere, idet der er sket et fad fra 56,1 pct.
til 51,3 pct. Stigningen er for de gvrige tiars-
grupper jeavnt fordelt.

Omskolingskursernes  elever har  indtil
1975-76 veaet nogenlunde uaendret fordelt
pa adersgrupper med ca 48-50 pet. of de-
verne i alderen op til 30 &. Fordelingen for
1975-76 viser imidlertid en stigning | ande-
len af unge under 30 & til 56,7 pct. - usar
dret andel for gruppen 30-39 ar - og et fad
for sA vidt angar aldersgruppen over 40 &r.

En vesentlig &sag til de addres tilbage-
holdenhed er formentlig den psykiske barri-
ere, som midaldrende og addre ma over-
vinde for a turde seite S99 pa skolebamken
sammen med yngre elever, der har folkesko-
lens elementagrstof pa negmere hold, og som
formodes at have en lamgere grundskoleud—
danndse. )

Det synes som om de midadrende og
addre i vid udstraskning er bange for ikke at
datil i en undervisningssituation. De mang-
ler troen pa at kunne noget og vege i stand
til at tilegne sg nyt stof.

2.1. Specialarbejdere.

Udvalget har derfor overvejet oprettelse af
salige introduktionskurser for addre pa
specidarbegjderskolerne med dmene fag som
dansk og regning, eventuelt med en saalig
undervisningsform og etablering af kortva
rige kurser i elementage fag under oplys-
ningsforbundene, specidt for addre. Imidler-
tid er gnsket om oprettelse af saalige kurser
for addre tradt noget i baggrunden, idet
praktiske erfaringer fra arbejdsmarkedsud-
dannelserne har vist, a blandede eevhold
fungerer bedre end hold med aldersklasse-
opddinger (de yngre virker opmuntrende

') Ifelge oplysninger fra direktoratet for arbejdsmarkedsuddannelserne har ca. 40 pct. & ale eever, som har
gennemgaet en arbejdsmarkedsuddannelse i 1975-76 haft en skolebaggrund svarende til 7. klasses niveau.
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og ansporende pa de addre elever, som til
gengadd virker stabiliserende pa de yngre).
Det har endvidere vist sig, a det kan have
en forstaakende virkning pa de addres usik-
kerhed og fddse & utilstrekkelighed a
samle dem pa saalige addrehold.

Det righoldige udvalg & kursustilbud,
om gives & specidarbgiderskolerne, ma
dges a vege fuldt ud tilstrakkdigt for ad-
dre-gruppen, men der kunne dog @nskes en
éler anden form for undervisning i demen-
tagre fag som dansk og regning, til dels for at
styrke de addres sdlvitillid. Disse tanker be-
styrkes & en rapport, afgivet i oktober 1973
a e pa initiativ fra uddannelsesradet for
specidarbejdere nedsat udvalg vedrerende
indpasning a adment pensum i Specidar-
bejderuddannelsen, og en herefter Ivaaksat
forsagsundervisning. Der bliver under forsa-
get, som forlaenges i perioden indtil 1. juli
1977, pa landsbasis undervist i en rakke d-
mene fag, svel redskabsfag (blandt andet
dansk, regning og matematik) som hold-
Ni ngsgivende fag, som f. eks. samfundsorien-
tering (s hilag nr. 16). Man fdger tre
grundprincipper for undervisningen, at den
ska vege elevcentreret, at den ska tage ud-
gangspunkt i den enkelte eevs forudseanin-
ger og at den skd vage planlagt i fadlesskab
mellem elev og lagrer. Adreudvalget er efter
at vaae blevet gjort bekendt med principper-
ne for og efaringerne fra denne forsagsun-
dervisning naet frem til den opfattelse, at en
gennemfarelse pa landsbasis a undervisning
I dmene fag pd specidarbejderskolerne
eventudt som tilvagsfag vil vaae e egnet
midde til at nedbryde de psykiske barrierer,
som métte eksistere hos mange midal drende
og addre. Udvaget finder det vaadifuldt, a
undervisningen i dmene fag kan ske efter e
modulsystem (kassesystem), sdedes a ogsa
elever, som fager branchekurser f& mulig-
hed for a tage enkelte moduler i dmene fag,
f. eks. regning dler matematik sdelgbende
med den brancheorienterede undervisning.
Det er herunder en forudsadning for udval-
get, at der ved planlaggning af undervisnin-
gen lamges stor vagt pa de undervisningsme-
toder, som har veget benyttet under forsags
undervisningen.

Som endnu et middd til at overvinde mid-
adrende og addres utryghed ved at skulle
sadte 9g pa skolebamken igen, har man med
direktoratet for arbedsmarkedsuddanne-
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serne dreftet muligheden for pa landsplan at
indfare en ordning herefter kaldet »snuse-
ordningen«, som skulle give disse person-
grupper lglighed til helt uforpligtende i min-
dre grupper a besage en lokd specidarbg-
derskole. »Snuseordningen« ska blot have
det formdl, at gere geesterne fortrolige med
skolen ved at tale med lagerne og overvaae
undervisningen efter et forholdsvis frit vag.
Ordningen tankes a kunne vare op til en
uge.

| denne forbindelse peger udvalget pa vig-
tigheden a & omfattende informations- og
PR-arbgde specidt over for de addre alders
grupper fra bl. a arbgdsformidiingskonto-
rers, arbejddeshedskassers, faglige organisa-
tioners og fra de socide forvatningers side.

2.2. Faglaate.

Inden for de eksisterende uddannelsesmulig-
heder for addre faglaate i form & efterud-
dannelsestilbud med henblik pa dygtigge
relse og forebyggdse a langvarig ledighed,
findes for de forskellige brancher et righol-
digt udvalg.

Der er bestradoelser i gang inden for bran-
cheudvagene for a opbygge og udbygge et
kase- dler modulsystem, sﬂeda a hver
»kassex betyder en uges undervisning. Der
startes i flere brancher med en uges basi sori-
entering inden for faget og fortssdtes med
undervisning i de enkelte specider, s fig. 1
(eksemplet er hentet fra e-faget). Ifdge det
for udvalget oplyste er der grund til at tro, at
sdv en nok 3 »ganmd« faglig uddannelse
kan danne baggrund for at ddltage i basisori-
enteringen. Det synes derfor ikke pékraevet
a fremsxdte fordag, som specielt tager sigte
pa midaldrende og addre, for si vidt angdr
vedligeholdelse & en engang erhvervet faglig
uddannel se.

Til belysning af uddannelsen i forbindelse
med erhvervsskifte og genindtraaden pa a-
bejdsmarkedet skd man naavne de sdkadte
10-ugers kontorkurser, som ifdge det for ud-
vaget oplyste med o udbytte kan benyt-
tes & personer, som tidligere har haft en
eller anden praksis inden for omradet, dler
lignende omréder. Kurserne synes for sveae
a fdge for elever, som f. eks. har vaget be-
skadtiget inden for industrien.

Der kunne taenkes forskellige muligheder
med henblik pa a hjadpe disse elever, ssom
oprettelse af kurser med et mindre antal fag,
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Fig. 1. Blokdiagrammet viser sammenhaaxgen mellem El-f agets Efteruddannelses-
udvalgs kurser. Som det fremgar af diagrammet, er kurserne i Elektroteknik samt
Nggleskemaer og Diagramlasning grundlaget for kurserne, hvorfra uddannelsen

kan ga videre ill specialer.
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eventuelt med en laangere undervisningsperi-
ode, dler etablering af egentlige forkurser til
1 O-ugaskontorkurserne.

Det kan neanes, at en handelsskole i det
storkobenhavnske omrade har forsegt a d-
dersopdele eleverne pa nogle 1 O-ugers kur-
ser, Sdedes a man fik rene »addrehold.
Man gjorde da den erfaring, a integrerede
hold arbgjdede bedre og mere stabilt. En -
terundersagelse af kurserne synes at vise, a
de midaldrende og addre ikke pa nogen ka
rakteristisk méde udskiller sg fra de gvrige
aldersgrupper.

Der foreligger i henhold til samarbejdsaf-
talerne muligheder for dreftedser i samar-
bejdsudvalget og/eller tilpasningsudvalget of
uddannelsesspargsmd  bade generdlt og spe-
cidt vedrarende uddannelsesmuligheder for
denne gruppe medarbejdere. Udvaget finder
det nyttigt, a man udnytter disse muligheder
med henblik pa at bedre de addre medarbg-
deres uddannel sesmuligheder.

2.5. Arbejdsledere.

Et ssaligt problem vedrarer arbejddedernes
efteruddannelsesmuligheder. Det e blevet
anfort. a det forhold, at lederkurser ikke &-
holdes som godkendte efter uddannelsedo-
ven, men a arbgdsgiverorganisationerne,
har medfart, at mange addre arbgddedere i
beskadtigdse henvises til  efteruddannelse
ved fritidsundervisning, hvilket igen i prak-
ss vil medfere, a mange ingen efteruddan-
nelse far.

Det er foreningen & arbgddederes gnske
(se bilag nr. 17), at der sker en ligedtilling
a de forskellige efteruddannelsesmuligheder,
sdedes at der generdlt ydes erstatning for tab
a indteegt efter de regler, der er gaddende for
specialarbgdere m. v., og a der gives ret til
frihed under uddannelse sdedes som den
svenske lov om arbgjdstageres ret til frihed
under uddannelse pr. 1. januar 1975 giver,
(se bilag nr. 18). Det er foreningens opfat-
telse, a der fordigger tilstraskkeligt med til-
bud om efteruddannelse for ledere, men at
deltagelsen er svigtende pa grund &f deltager-
gebyrer og udgifter til deltagernes len i kur-
susperioden.

| folge gaddende regler og praksis er der
mulighed for, a den enkelte arbegddeder
kan deltage i godkendte specidarbejder- og
efteruddannelseskurser  og  fa godtgfzrelse
under betingdse , at kurset betyder dygtig-
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garelse inden for det arbejdsomréde, hvori
pdgeddende virker som abeddeder (ar-
bgdsdirektoratets AK.cirkulage nr. 119 &
4. november 1970).

Drger det 9g derimod om godkendelse i
efteruddannelsesudvalget a egentlige kurser
for arbgddedere vil man efter det for udval-
get oplyste, som praksis er for tiden, for-
mentlig give afdag, idet det er den dminde-
lige opfattelse, at efteruddannelseskurser er
for »manden pa gulvet« medens lederkurser
harer til pa arbejdsgiversiden.

Det tilfges, a der fmdes en de efterud-
dannelseskurser pa et 3 hgjt fagligt niveau,
at de rent faktisk tager sigte pa ledere.

2.4, Omskolingskurser.

Er der tale om godkendelse af omskolings
kurser ifdge bekendtgerdse af 2. juni 1971
a lov om erhvervamasssig uddannelse af spe
cidarbgidere m. fl. og omskaoling, er der &
omskolingsudvalget med hjemme i lovens
8§ 14a i tilfedde hvor det af hensyn til be-
skedtigesesforholdene  dler  til  bestemte
grupper & arbejdssegende skannes nadven-
digt a supplere bestaende uddannelses- og
stettemuligheder« forsagsvis givet grent lys
for ret specidle kurser, nemlig omskoling af
en gruppe journalister, omskoling a en
gruppe arbgiddedere i Kolding og AC-om+
skolingen af ledige akademikere. Der har i de
nae/nte tilfadde vazet tale om kursusdelta
gere uden beskedtigelse og det har vaaet be-
tinget, a deltagernes erhvervsmuligheder bed-
redes gennem kurset, samt a der har fore-
ligget en vis sandsynlighed for beskedtigelse.
Arbgdsformidlingskontorerne er medvirken-
de ved gennemfardse af disse kurser og har
udpeget deltagere.

Udvaget har gnsket a pege pa de eksiste-
rende muligheder, men vil henlede op-
maaksomheden pa, at den maske traditions-
meessige skelnen imdlem leder- og andre
kurser i relation til efteruddannelsedoven
maske burde fjemnes, sdedes at de hgje kur-
susgebyrer kan nedsadtes. Der kan da lige-
ledes udbetales erstatning for tab & indtaagt
bl. a ved ddtagelse i egentlige lederkurser.

2.5. Konklusion.

Adreudvalget a o den opfattelse, a udbu-
det af kurser bdde pa specialarbedersko-
lerne og inden for de enkelte brancher er til-



straskkeligt til ogsa at kunne daekke midald-
rende og addres behov.

Da der imidlertid er grund til at tro, at de
midaldrende og addre til dels pagrund a en
vis amggese for skolemiljeet holder Sg til-
bage fra a benytte de foreliggende tilbud,
foredar udvalget pd landsbasis indfart en
»snuseordning« af op til en uges varighed pa
speciaarbejderskolerne, hvorved der pa en
uforpligtende méde gives lglighed til a gare
99 fortrolig med skolens undervisningspro-
grammer, metoder og lagrere.

Det e ikke udvalgets tanke, at detagere
skd kunne fa kursusgodtg@relse under besz
get, men & dagpenge fra arbejdd gshedsfor-
gkringen fortsat ska kunne udbetales pa
normae betingelser, herunder a anvig a-
bede skd overtages under kurset.

Endvidere finder man, at en del psykiske
barrierer vil vegre ryddet of veen, nér modul-
undervisning pa landsplan i dmene fag er
ivarksat, idet midaldrende og addre dever
da vil f& leilighed til at fa afkredtet eventu-
ele egne formodninger om a »fdde igen-
nem« 1 en undervisningssituation. Udvaget
har i den forbindelse fundet det vaesentligt,
a der laayges vamgt pa de undervisningsmeto-
der, som blev anvendt under de & direktora-
tet for arbgdsmarkedsuddannelserne ivegk-
sate forsog

For sa vidt ang&r fagleate er udvalget end-
videre opmagksomt pa de muligheder, som
dlerede i henhold til samarbejdsaftaler fore-
ligger for dreftelser | samarbejdsudvalget
og/eller tilpasningsudvalget af uddannelses-
spargsmd béde generdlt og specidt vedre-
rende uddannelsesmuligheder for denne
gruppe medarbejdere. Udvalget finder det
nyttigt, a man udnytter disse muligheder
med henblik pa a bedre de addres uddan-
nelsesmuligheder.

Et flerta i udvalget (samtlige medlemmer
med undtagelse & Dansk Arbgdsgiverfore-
nings repreesentanter) er a den opfattelse,
a der for sA vidt angdr addre arbejddederes
efteruddannel sesmuligheder synes a veae &
behov for en ligestilling i relation til efterud-
dannelsesoven med faglaates og specidar-
bejderes muligheder, bl. a sdedes a de hge
kurdgisgebyrer kan nedsadtes, ligesom der
bar gives mulighed for udbetaling & erdat-
ning for tab af indtaggt. Der synes a vaae
muligheder for efter geddende regler a
hjadpe ledige arbgddedere med egentlige

omskolingskurser, og udvalget vil gerne
stette de forsgg, der alerede e godkendt af
omskolingsudvalget.

Fra Dansk Arbejdsgiverforening bemea-
kes det, a den egentlige lederuddannelse,
der i det veesentlige finder sted ved arbgds-
giver- og arbeddederorganisationernes for-
anstaltning ikke ber anskues som en uddan-
nelsesaktivitet for addre personer, sdv om
flertallet af arbegddederne er i trediverne
ved deres udnee/nelse. Endvidere gares op-
maaksom pa, at deltagelse i de uddannelses-
aktiviteter, der gennemferes & arbejdsgiver-
organisationerne, atid har vaaet baseret pa
virksomhedens og arbejddederens fadles in-
teresse, hvilket igen har betydet, a kursus-
gebyrer og len i kursustiden har vaget d-
holdt & virksomheden. Problemerne om-
kring disse uddannelser er til stadighed gen-
stand for dreftelser, og man haber, a de suc-
cessivt vil finde deres l@sning ved forhand-
ling organisationerne imellem. Herved er der
ikke taget dilling til arbejddedernes egent-
lige addre-problemer i relation til uddan-
nelse, eksempelvis nér en addre arbejdsleder
gennem arbgddgshed dler sygdom i en peri-
ode e ude & gt job og muligvis hjadpes
bedst gennem omskolingskursus og lignende.

For si vidt angdr individued omskoling
henviser udvalget til indstilling om gennem-
fardse pa landsplan af genoptrasing pa a-
bejdspladser med lantilskud og til betaank-
ning afgivet af udvaget vedrarende stette til
voksne under erhvervamesssig uddannelse
(betaankning nr. 705, 1974).

En veesentlig foktor i bestrabelserne pa
a vedligeholde og efteruddanne midaldrende
og addre er det PR-arbgjde, som ma udferes
a arbgdsformidlingskontorer, socidforvat-
ninger, arbejdsgshedskasser og faglige orga-
nisationer.

3. Tilskud til indretning af arbejdspladser.

L ettere handicap ogsa pa grund af alder kan
give beskadtigelsesproblemer. En salig ind-
retning af arbgjdspladser kan i visse tilfedde
kompensere sddanne handicap. Udvaget har
derfor d. 16. januar 1975 til arbgdsministe-
riet afgivet delindgtilling om etablering &
en ordning med tilskud til indretning af ar-
bejdspladser for addre og lettere handicap-
pede. Ifadge en sddan ordning kan der pa a-
mindelige virksomheder inden for visse naa-
mere angivne belgbsgrasnser ydes tilskud til

43



indretning af arbejdspladser i form af hjad-
pemidler m. v., som bevirker, at en person
bliver i stand til at udfgre normale arbejds-
funktioner. Arbejdsmarkedsnaavnene  skal
godkende tilskuddene og administrere de til
radighed for en sddan ordning stillede mid-
ler. | tilfadde, hvor tilskuddet er af ssmlig
stor sterrelse, skal arbejdsdirektoratet god-
kende ydelsen heraf.

5.1. Udvalgets indstilling.

Udvalget skrev den 16. januar 1975 sdledes
til arbejdsministeriet:

»I arbgjdsministeriets skrivelse af 8. juni
1972 (4kt. j. nr. 11.321-5-1) om nedssd-
telse af et udvalg til behandling af midald-
rende og addres arbedsmarkedsmeessige
problemer anferes bl. a, »at udvalget ma
overveje egnede midler til at tilskynde virk-
somhederne til at tilpasse arbejdsfunktioner
og -forhold til addres saxlige forudssanin-
ger, f.eks. ved . . | arbejdstilpasning« og
»at udvalget ma foretage en wurdering af,
hvorvidt der er grundlag for at arbejde vi-
dere med fremkomne tanker om gkonomisk
stette til virksomheder, som ger en saxlig
indsats for at fastholde eller nyantage addre
medar bejdere.«

Efter en gennemgang af gaddende danske
regler om revalidering og den svenske ord-
ning om tilskud til indretning af arbeds
pladser skal udvalget foresa etableret en
ordning med »Tilskud til indretning af ar-
bejdspladser for addre og lettere handicap-
pede«, hvorefter der ydes tilskud til, at ar-
bejdsbetingelserne pa den enkelte virksom-
hed tilpasses en arbejdstager, der har visse
begramsninger i arbejdsevnen, siledes at der
skabes kompensation for den manglende ar-
bejdsformaen. Udvalget foresldr endvidere,
at ordningen kommer til at onmfatte lettere
handicappede, der ikke skennes egnede til
dyberegaende revalidering.

Fordlaget tilsigter at skabe forbedrede be-
skedtigelsesforhold for de omhandlede per-
songrupper og at bevare deres tilharsforhold
til arbejdsmarkedet laengst muligt. Den fore-
sdéede ordning vil i visse tilfedde medvirke
til at udskyde overgangen til invalide- eller
anden fertidspensionering. Udvalgets forslag
til neamere regler for ordningen vedlaggges
som bilag.

For s& vidt angér forslagets skattemesssige
konsekvenser, har addreudvalget kontaktet
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skattemyndighederne og af finansministeriet
faet oplyst, at tilskuddene i henhold til den
nugaddende skattelovgivning er indkomst-
skattepligtige for modtagerne, hvad enten de
ydes til arbejdsgiveren eller den handicap-
pede lgnmodtager, men at de som falge af til-
skuddene anskaffede driftsmidler kan fra-
trackkes eller afskrives i overensstemmelse
med afskrivningsovens regler. Endvidere er
det oplyst, at safremt tilskuddet ydes som
lan, der eftergives successivt, vil indkomst-
skattepligt foreligge i det omfang, lanet efter-
gives, og pa det tidspunkt, hvor eftergivelsen
finder sted. Endelig blev det oplyst, at ved
lan af veaktgj, hjaedpemiddel eller specialind-
retning pd en mdde, at de pagaddende ting
af det offentlige stilles til radighed for en ar-
bejdstager, vil denne ikke veme indkomst-
skattepligtig heraf.

Da udvalget efter det siledes oplyste fin-
der, at en vessentlig del af incitamentet for
arbejdsgiveren til at gere brug af en sadan
ordning falder bort i de tilfaedde, hvor skatte-
reglerne ger ordningen gkonomisk bela-
stende for arbejdsgiveren skal udvalget hen-
stille, at der rettes henvendelse til finansmi-
nisteriet for at sege tilvejebragt skatte- og af-
skrivningsregler, som ikke ger den foresl&-
ede ordning gkonomisk belastende for virk-
somheden. For at anskueliggere udvalgets
tanker skal man eksempelvis anfore, at der
sages gennemfart regler, ifalge hvilke indret-
ninger, etableret i henhold til nsamte ved-
lagte regler (pkt. 1.5), kan temkes indtagts-
fert af virksomheden over en 5-arig periode
med //sfor hvert & og med adgang for virk-
somheden til at afskrive indretningen med
1 i i hvert af &rene. Som en anden mulighed
kan peges pd, at indretningen m. v. kan ind-
togtsfares af virksomheden det farste ar
med en adgang for virksomheden til at af-
skrive indretningen i samme &r.

Det er ikke muligt for udvalget at skonne
over en sddan ordnings gkonomiske konse-
kvenser.

Udvalget skal tillade sig at foresld, at der
af de i henhold til arbegjdslgshedslovens § 97
a bevilgede midler til ssalige beskedtigel-
sesforanstaltninger stilles et belgb til radig-
hed for hvert arbejdsmarkedsnsa/m i en peri-
ode pa evt. 2 &r, sdledes at der skabes over-
blik over de gkonomiske konsekvenser af en
sddan ordning, forinden eventuel saarskilt
bevilling sages tilvejebragt.«



Bilag til udvalgets skrivelse af 16. januar
1975:

»FORSLAG TIL REGLER OM TILSKUD

TIL INDRETNING AF ARBEJDSPLAD-

SR FOR ALDRE OG LETTERE HANDI-
CAPPEDE.

| bestradbelserne pa at skabe forbedrede be-
skadtigelsesmuligheder for addre og lettere
handicappede kan arbejdsformidliingen yde
tilskud til indretning eller sndring af en ar-
bejdsplads.

Gennem sadanne tilskud kan der i en del
tilfoedde opnds, at arbejdsbetingelserne til-
passes en lgnmodtager med visse begrams
ninger i arbejdsevnen, sdledes at der skabes
kompensation for den manglende arbejdsfor-
maen. Formilet med en sddan ordning er at
forsgge at bevare disse Ignmodtageres til-
hersforhold til arbejdsmarkedet laangst mu-
ligt.

1.1. Xed addre og lettere handicappede for-
stds i denne forbindelse addre, hvis erhvervs-
evne af aldersmesssige &rsager er nedsat, og
lettere handicappede, hvor handicappet er af
en sddan karakter, at en egentlig dyberegd-
ende revalidering ikke skannes fornaden.

1.2. En virksomhed kan normalt hgjest opna
tilskud til indretninger af arbejdspladser for
10 pct. af virksomhedens ansatte. | virksom-
heder med 10 ansatte eller derunder kan der
normalt kun etableres een foranstaltning.

1.3. Tilskudsbelghb kan ydes en arbejdsgiver
til speciel indretning eller andring af en ar-
bejdsplads (oftest mur- og nagelfast), sdle-
des at der opnds arbedsbetingelser for en
dler flere personer med nedsat arbejdsevne.
Tilskuddet kan gives til arbejdsgivere savel
inden for den private sektor som inden for
den offentlige.

| de tilfadde, hvor der bliver tale om at
nyetablere en arbejdsplads, kan tilskuddet i
almindelighed ikke overstige forskellen mel-
lem den i virksomheden normale investering
pr. arbedsplads og specialindretningens
pris.

14. Sifremt arbejdsforholdet mellem ar-
bejdsgiveren og den ansatte, til brug for hvil-
ken indretningen er anskaffet, bringes til
ophor, er arbejdsgiveren forpligtet til inden
for en 3-arig periode fra indretningens an-
skaffelse at have ansat en lgnmodtager med

et handicap, som ngdvendigger, at en tilsva-
rende indretning findes, for at den paged-
dende kan bestride hvervet.

2.1. Under indretning eller andringer af ar-
bejdspladsen henherer ogsa tilskud til an-
skaffelse  af ssgligt hjadpeveaktgy eller
anden specialindretning, som gives som indi-
viduelle effekter, der kan felge lgnmodtage-
ren ved arbejdsskift.

Hjadp til anskaffelse af individuelle effek-
ter gives som 1an, idet vagktgi m. v. normalt
skal leveres tilbage, safremt pagaddende
ikke lamgere har erhvervsmesssig brug for
det. En del effekter nedslides og skal fer
eller siden udskiftes.

Personer, som far bevilget hjadpevarkigi
m. v., er pligtig at behandle og opbevare
dette pa forsvarlig made.

3.1. Ansggning om tilskud indgives til ar-
bejdsformidlingen.

Vedrgrende ansggning fra en virksomhed,
som har tilpasningsudvalg/samarbejdsudvalg,
vedlaggges ansggningen en udtalelse fra ud-
valget.

Afgarelse om tilskud tredfes af arbejds-
markedsnaa/met inden for den belgbsramme,
som er dillet til radighed for nzevnet.

Det maksimale belgb pr. indretning/aen-
dring udger ifelge pkt. 1.3. og 2.1. pr. person
8.000 kr. i I. april 1974-priser.

3.2. Hvis det ansggte belgbs sterrelse over-
stiger det fastlagte maximumsbelob, og ar-
be'jdsmarkedsnsamet vurderer, at der er
grundlag for at yde et hgjere belgb, ma an-
sggningen forelamgges arbejdsdirektoratet.

Nar godkendelse eller bevilling foreligger,
anvises midlerne af det arbejdsformidlings-
kontor, der har haft kontakten til virksom-
heden.«

3.2. Bistandslovens bestemmelser.
Udvalgets indstilling er afgivet inden bi-
standslovens ikrafttraeden den 1. april 1976.
Loven indeholder i 8§ 42, stk. 2, hjemmel
til at yde statte til anskaffelse af vearktgj og
arbejdsmaskiner, nér det er af afgerende be-
tydning for en person med nedsat erhvervs-
evne. Denne regel vil ogsd omfatte den per-
sonkreds, som er omfattet af addreudvalgets
overvejelser, og kunne daskke den situation,
hvor der i addreudvalgets forslag tales om
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tilskud til individuelle effekter, som kan
fdge |egnmodtageren ved arbejdssklft Til-
skud til eendring & arbejdspladsen - dtsa
noget, som ikke kan medtages a |enmodta
geren ved arbgjdsskift - vil 1 et vist omfang
ogsa kunne ydes med hiemmd i bistanddo-
ven. Dette fadger a de retningdinier, der
fandtes i henhold til revdideringdovens § 8,
og som er aflest a bistanddovens § 42, stk.
2. Hvis det drger 9g om mere omfattende
andringer, vil der derimod ikke med hjem-
me i bistanddoven kunne ydes stette. AH-
dreudvalgets fordeg vil derfor veae mere
wdtgaende end de regler, bistanddoven
dbner mulighed for.

Afgardser efter § 42, stk. 2, om dette til
arbejdsredskaber m. v. tradfes a de socide
udvalg.

Det socide udvag skd i fornedent om+
fang indhente sagkyndig bistand hos den do-
fentlige arbgdsformidling, jfr. lovens 8§ 30.

Retningdinier for dette samarbgde er ud-
sendt a socidministeriet efter forhandlinger
med arbg/dsministeriet i cirkulage a 18. no-
vember 1975.

Da bisanddovens regler imidlertid er
subsidisge i forhold til anden lovgivning, vil
der ikke blive tale om dobbeltdagkning ved
gennemfarelse a udvalgets fordag. En ud-
trykkelig angivelse heraf vil det veare natur-
lig a indarbejde i de retningdlinier, der ma
forudsadtes udarbejdet i forbindelse med
fordagets iveaksadtelse, ligesom det vil vaae
naturligt heri saarskilt at anfere, at arbgds-
formidlingen skal underrette socidforvalt-
ningen, safremt der ydes et sddant tilskud.

Efter bistanddovens ikrafttraaden er der
sket andringer i refusionen, hvorved udgif-
terne i henhold til bistanddoven nu afholdes
a kommunerne med 50 pct. refuson fra Sa
ten.

3.3. Svenskeregler.

En gennemgang df tilsvarende regler i andre
lande har fart til a fremheave den svenske
ordning som den mest vagdifulde, og udval-
get har derfor ved formandskab og sekreta-
riat besagt Arbetsmarknadsstyrelsen i Stock-
holm og arbgdsformidlingskontoret i Mamé
for a fa reglerne og administrationen heraf
neamere belyst.

De svenske bestemmelser om »sarskilda
anordningar pa arbetsplatsen« giver mulig-
hed for a yde tilskud pa op til 20.000 sv.kr.
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i 1975 til arbejdsgivere, som ansadter, eller
hvor saglige omgamdigheder gar g ged-
dende, beholder lanmodtagere, som er blevet
handicappede. Tilskuddet ydes til hel dler
delvis dakning a omkostningerne ved e
cid indretning a en arbedsplads, som er
nadvendig for, at lenmodtageren kan udfere
st arbejde. Der tamkes her pa ergonomiske
forangtaltninger. Tilskudsordningen omfat-
ter ogsa addregruppen. Maximumbel goet
forventes sat op.

Bidrag ifdge den svenske ordning ydes
efter bedutning & lansarbetsndmnderne
(dise svarer nogenlunde til de danske a-
bejdsmarkedsnaarn). Hvis aandringen & ar-
bejdspladsen  kommer lgnmodtagerne som
helhed til gode, ma 50 pct. & omkostnin-
gerne bages a arbgdsgiveren, men i det om-
fang, indretningen kun kommer en dler
flere handicappede dler addre personer til
gode, ydes tilskud fra staten med op til 100
pct. Som omkostninger ved indretningen kan
bl. a betragtes den tekniske planlagning &f
forandringerne. Der kan i visse tilfadde ydes
tilskud af staten til udferelse af ergonomiske
undersagelser med henblik pa a bedemme
mulighederne for arbgjdspladser til addre og
handicappede.

En undersggelse af den svenske ordnings
omfang i 1970-71 har vigt, a 55 personer i
denne periode fik bevilget tilskud. Heraf led
de 39 o bevaggelseshandicap og 14 & syns
skader. 16 & de 55 personer var ansat til
kontor- og arkivarbejde og 14 ved lettere
metalbearbgjdning. | 18 & de bevilgede til-
fedde drgede det 9g om indretning a pneu-
meatiske | gfteanordninger og i 16 tilfadde om
ombyggede toiletter, elevatorer, dare m. v.

Den svenske tilskudsordning har hidtil
ikke haft nogen stor udbredelse. Det bemaa-
kes, a kun 1 3 ud a de 55 tilfadde var der
tale om nyansadtel ser.

| 1973-74 blev der ydet tilskud til aan-
dring af arbejdgpladser i 240 tilfedde med
en udgiftssum pa 2.399.947 sv.kr.

| 1974-75 blev der ydet tilskud til aa-
dring & arbejdspladser i 261 tilfedde med
en udgiftssum pa 2.709.277 sv. kr. med
en gennemsnitsudgift pr. person pa ca
10.000 sv.kr.

Nar man Vil vurdere svenske erfaringer,
ma det erindres, at det ikke umiddelbart er
muligt & sammenligne forholdene for ar-
bgdsmarkedets margindgrupper i Sverige



og Danmark, idet mange foranstaltninger for
handicappede i Danmark ivagkssdtes gen-
nem de kommunae myndigheder (tidligere
gennem revalideringscentrene), medens det i
Sverige foregdr gennem »Arbetsvardenc,der
er en afdeling & arbgdsformidlingen.

Det er sdedes ikke muligt ud fra de sven-
ske erfaringer a skanne over, hvor mange af
de 240 svenske tilfadde i 1973-74 som i
Danmark ville veae omfattet af den davee
rende revaideringdovs bestemmel ser.

3.4. Fordaget.

Ordningen har til foomd a skabe forbed-
rede beskadtigelsesmuligheder for addre og
|ettere handicappede, og herigennem tilba:
gefare dler fastholde denne arbejdskraft pé
arbejdsmarkedet inden for sdvel den private
om den offentlige sektor. Herved afvagrges i
et vig omfang langvarig ledighed, ligesom
modtagelse af sociale ydelser, herunder inva
lide- og anden fartidspensionering, i hvert
fdd udskydes. Denne arbedskraft bevares
fortsat produktiv for samfundet omend ved
hjadp a tilskud. Dette ma siedes betragtes
om en fordd ud fra e samfundsmaessigt
synspunkt, samtidig med a den enkelte
opnar en formentlig betyddlig starre person-
lig tilfredsstillelse.

Ordningen kan anvendes bade ved nyan-
satelser og for alerede ansatte pa en virk-
somhed.

Ordningen kan endvidere anvendes, nér
genoptrasningsordningen, som omtalt neden-
for i afsnit 4, har udvist, at den pagaddende
aene vil kunne udfere ami ndelige arbejds-
opgaver, sifremt der anskaffes sadanne hjad-
peordninger. Pa tilsvarende made vil der
0gsa kunne ydes tilskud til indretning of ar-
bej dspladser specialvagkigj til personer,
som er eller star over for at blive beskedtiget
i halvbeskyttet beskadtigelse. Denne ordning
er omtat nedenfor i afsnit 5.

Som en forudsadning (omend ikke en
nedvendig forudssdning) opererer ordnin-
gen med, at der er etableret tilpasningsud-
valg, dler at samarbejdsudvalgene aktivt be-
skadtiger sg med disse problemer, jfr. oven-
for afsnit 1. Denne ordning - som udvalgets
avrige ddinddtillinger - kan dges a vage
bygget op omkring tilpasningsudvalgene,
idet der med disse ordninger gives tilpas
ningsudvalgene redskaber | haande til at
hjadpe addre m. v.

Sifremt der pad virksomheden findes til-
pasningsudval g/samarbejdsudvalg, ska virk-
somhedens ansggning til vedkommende ar-
bgdsmarkedsnearn om tilskuddet til ind-
rethingen og den enkeltes ansggning om
hjedpemidlet ledsages af en udtaelse fra ud-
valget. Arbgdsmarkedsnaavnet tradfer heref-
ter afgardlse om, hvorvidt der kan ydes til-
skud. | dn vurdering &, om der kan ydes til-
skud ud over til de 10 pct. af virksomhedens
ansatte, har udvalget forudsat, at noevnet i
saalig grad lasyger vegt pé den enkdltes e-
hvervsmuligheder i evrigt. Udvalget har for-
udsat tilsvarende fremgangsméde, Sifremt
naa/met over for arbejdsdirektoratet vil anbe-
fde en ansagning om tilskud af en starrelses-
orden, der overstiger 8.000 kr. i 1. april
1974-priser.

Udvaget har sagt ordningens skattemaes-

Sge konsekvenser belyst dels ved henven-
delse til skattedepartementet, dels ved belys-
ning af virksomhedernes interesse i en sidan
ordning under hensyn til eksisterende skatte-
regler.

Skattedepartementet har i skrivelse af 17.
juli 1974, som er optaget som bilag nr. 19,
over for udvaget oplyst, at tilskuddene i
henhold til den nugeddende skattelovgivning
er indkomstskattepligtige for modtagerne,
hvad enten de ydes til arbgdsgiveren eler
den handicappede lanmodtager, men at de
som fdge o tilskuddene anskeffede drifts-
midler kan fratragkkes eller afskrives i over-
ensstemmelse med afskrivningslovens regler.
Endvidere er det oplyst, at Siremt tilskud-
det ydes som lan, der eftergives successivt,
vil mdkomstskattepllgt foreligge i det om-
fang, lanet eftergives, og pa det tidspunkt
hvor eftergivelsen finder sted. Endedlig er det
senere oplyst, at ved lan o vaaktg), hjsdpe-
middel eller specidindretning pa en sdan
made, a de pagaddende ting af det offent-
lige dilles til radighed for en lgnmodtager,
vil denne ikke vage indkomstskattepligtig
heraf.

Til_yderligere belysning af spergsmalet
har Dansk Arbedsgiverforening pa beg-
grund & stedfundne dreftelser i udvalget
kontaktet et antal virksomheder inden for
medlemskredsen, fortrinsvis inden for indu-
strien, ligesom foreningen yderligere har be-
lyst de skattemaessige konsekvenser, jfr. bila
genenr. 200gnr. 21.

Det fremgar bl. a herdf, at tilskud til ma
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skiner og sslige installationer synes at veare
af yderst beskeden interesse for virksomhe-
derne. Det fremgér endvidere, at séfremt en-
kelte virksomheder ville finde det attraktivt
med et sadant tilskud til anskaffelse af saa-
ligt udstyr, ma forudsagtningen vege, at ar-
rangementet ikke efterlader et skattemaessigt
provenu, hvilket ma lgses ved, at der dbnes
mulighed for en total afskrivning i det ar,
hvor tilskuddet indtesgtsfares, respektive at
tilskuddet indteggtsfores i takt med afskriv-
ningerne.

Pa baggrund af de gaddende skatteregler
og det gvrige oplyste finder udvalget, at en
vassentlig del af incitamentet for arbejdsgive-
ren til at gare brug af en sadan ordning fal-
der bort i de tilfadde, hvor skattereglerne
ger ordningen gkonomisk belastende for ar-
bejdsgiveren. Udvalget skal derfor foresla, at
der rettes henvendelse til finansministeriet
for at sege tilvejebragt skatte- og afskriv-
ningsregler, som ikke gar den foreslaede ord-
ning gkonomisk belastende for virksomhe-
den.

Udvalget har ikke ment det muligt at
skanne realistisk over ordningens gkonomi-
ske og administrative konsekvenser. Det er
derfor anset for mest hensigtsmaessigt at
sadte ordingen i vaak i hele landet samti-
digt, men pa forspgsbasis for en 1-&ig eller
2-arig periode. Herved skabes der grundlag
for realistisk at kunne skgnne over udgif-
terne i forbindelse med ivaerksedtelsen af en
landsdaskkende ordning. Udvalget har fundet
det mest hensigtsmaessigt med en landsdak-
kende forsggsordning fremfor en forsagsord-
ning i 1 eller 2 arbejdsmarkedsnasvnsomra-
der for derved bedre at kunne skgnne over
de gkonomiske konsekvenser af en varig
ordning, da det ma forudses, at der kan veare
ret store forskelligheder i udnyttelsesgraden
i forskellige regioner af landet. Udvalget fo-
resl&r derfor, at der for hvert arbejdsmar-
kedsnaevn stilles et belgb til radighed af be-
skaftigel sesmidlerne bevilget i henhold til §
97 ai lov om arbejdsformidling og arbejds-
|@shedsforsikring m. v., men tilvejebragt ved
en saaskilt bevilling med henblik p& anven-
delse til dette formal.

Forsggene métte da gennemferes inden
for de opstillede gkonomiske rammer, og der
matte ske en ngje registrering af AF og/eller
AMN af samtlige ansggninger og ansaetel ser
(ogsd selv om pengene matte vaare opbrugt)
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med henblik pa at skabe et tilfredsstillende
grundlag for en vurdering af forsagene.

Efter udvalgets opfattelse vil alternativet
til indfegrelse af en ordning med tilskud til
indretning af arbejdspladser i de fleste til-
fadde veme, at den pagaddende addre eller
lettere handicappede person ma forlade ar-
bejdsmarkedet, eller vil komme til at forlade
dette inden for et kortere tidsrum.

Det skal bemagkes, at udvalget finder, at
en sadan ordning ogsd vil kunne anvendes
for en videre personkreds end den, der er
omfattet af udvalgets kommissorium, med
henblik pa at forebygge nedslidning af ar-
bejdskraften.

4. Genbeskaftigelse med Iantilskud.

4.1. Udvalgets 1. indstilling om en forsegs-
ordning.

Den 20. november 1972 afgav udvalget fal-
gende delindstilling til arbejdsministeriet:

»I skrivelse af 8. juni 1972, 4.kt. j.nr.
11.321-5-1, om nedsztelse af et udvalg til
behandling af midaldrende og addres ar-
bejdsmarkedsmeessige  problemer har  mini-
steriet bl. a. anfert, at udvalget skal vurdere
det allerede indsamlede materiale samt hur-
tigst muligt fremkomme med konkrete og
praktiske fordag til genbeskadtigelse af dem,
der er eler star i naaliggende risiko for
at blive sldet ud af deres hidtidige beskadti-
gelse.

| det materiale udvalget skal gennemga
findes henvendelser fra arbedsformidlings-
kontorer og rapport fra en af ministeriet
nedsat arbejdsgruppe vedrgrende imedegd-
else af addre og midaldrendes beskedtigel-
sesproblemer. Der dtilles heri konkrete for-
dag om forsggsvirksomhed knyttet til et par
af landets 14 arbejdsformidlingsomrdder.

Udvalget har i sine to ferste mader foreta-
get en forelgbig gennemgang af det oven-
neamte materiale og har pad grundlag heraf
dreftet muligheden af gennem individuel
omskoling og gkonomisk stette i en oplee
ringsperiode at genbeskedtige arbeidsdedige
midaldrende og addre. Udvalget har herun-
der overvegiet muligheden af at anvende
samme fremgangsmade som den revalide-
ringsloven hjemler. § 6 i lov af 29. april
1960 om revalidering indeholder hjemmel
til, at der - ogsd udover egentlige lazrlinge-
forhold - i en oplezringsperiode ydes den er-



hvervshaammede et supplement til en ar-
bejddgn, der under hensyn til arbejdspree
stationen er fastsat til en sddan sterrelse, at
den ikke kan anses for tilstragkkelig til at
sikre et rimeligt lgnniveau. | socialministeri-
ets cirkulege af 22. maj 1967 om lov om re-
validering, punkt 39, omhandles denne be-
stemmelse naamere. Herefter skal der ved
etablering af sadanne stetteordninger pa for-
hénd seges tildutning fra vedkommende ar-
bejdsgiver og vedkommende lokale faglige
organisation. Der skal lemges vesgt pa, at
den Ign, der ydes, stiger i takt med arbejds-
preestationen. Supplementet, der udbetales
gennem sygekassen, kan kun ydes i en kor-
tere oplagingsperiode, og ma sammen med
den udbetalte lgn ikke overstige vedkonr
mende fags minimallegn, hvor en sadan fin-
des. Det er en forudsaning, at den pagad-
dende er beskedtiget i fuld arbejdstid.

Udvalget har vedtaget at indstille til ar-
bejdsministeriet, at der forsagsvis i en peri-
ode pa et ar ved to arbejdsformidlingsomra-
der, f. eks. Odense og Renne, gennemfgres
en tilsvarende ordning for midaldrende og
addre, som  arbedsformidlingskontorerne
ikke har kunnet genbeskadtige pa sadvan-
lige vilkar.

Udvalget har dog fundet, at en sadan for-
sggsordning pa fire punkter ber afvige fra
den for revalidender gaddende ordning.

Det foreslds siledes:

1) at det udbetalte supplement sammen
med den opndede lenning skal udgere ar-
bedsstedets  begyndel sesian,

2) at supplement udbetales sammen med
den indtjente len pa arbejdsstedet, sile-
des at arbejdsgiveren far refunderet det
af ham udlagte supplementsbelgb efter
regning af arbedsformidlingskontoret,

3) at det tillades arbejdsformidlingskonto-
rerne ogsa at anvende ordningen for del-
tidsarbejde, og

4) at trufne aftaler om stetteordninger til
addre og midaldrende i hvert enkelt til-
fedde skal godkendes og kontrolleres af
det pagaddende  arbejdsmarkedsnaam,
eventuelt af et af dette dertil nedsat ud-
valg.

De to ferstneamte andringer - at fagets
minimallgn erstattes med virksomhedens be-
gyndelsesign, og at det samlede indkomstbe-
lgb udbetales pa arbejdspladsen - tager sigte

pa at undgd, at den pdgeddende skal fele sig
diskrimineret i forhold til kolleger pa ar-
bejdspladsen.

Udvalget finder det af betydning for de
addre, at genbeskedtigelse kan gennemferes
pd ddtidsbasis, fordi nogle af de pagad-
dende vil have vanskeligt ved at begynde
med fuldtidsarbejde, men maske vil kunne
tramnes op til senere at kunne arbegjde i nor-
mal arbejdstid. Endvidere bner anvendelse
af deltidsarbgide maske adgang til at na
frem til et mere fleksibelt tilbagetraknings-
manster .

Da formdlet med den foresldede forsggs-
ordning er efter en optraningsperiodeat sik-
re de addre varig normal beskadtigelse, ma
det palesgges arbejdsformidlingskontorerne
at afgive indberetning om de enkelte tilfed-
de ledsaget af arbejdsmarkedsnsa/mets vurde-
ring. Disse indberetninger vil derefter danne
grundlag for udvalgets overveelser om for-
slag til en endelig ordning. Udvalget foresar
herudover om den praktiske gennemferelse
af forsggsordningen:

at forseget omfatter personer over 40 ar,
der pa grund af alder er vanskelige at
placere pa arbejdsmarkedet,

at tilskudsperioden i hvert enkelt tilfadde
ikke mad overstige tre maneder,

at tilskuddet hgjst m& andrage 50 pct. af
[gnnen, og

at tilskuddet nedtrappes i takt med forven-
tet stigning i arbejdsprasstationen.

Det er udvalgets opfattelse, at forspget pa
grundlag af ovennaante vil kunne gennem-
fares af de udvalgte arbejdsformidlingskon-
torer, der har indvundet erfaringer gennem
administrationen af den tilsvarende revalide-
ringsordning. Den foresldede ordning vil i
nogen grad lette kontorerne i de hidtidige
bestradbelser for at placere de midaldrende
og addre, og det ma derfor formodes, at en
begramset forsggsordning som den nasa/nte
kan gennemfgres uden personalemeessige
konsekvenser.

Udvalget har skennet, at forseget il
komme til at omfatte 50-60 personer, hver i
en periode af tre maneder, hvilket vil kunne
gennemfgres inden for en belgbsramme pa
200.000 kr.

Udvalget skal tillade sig at foredld, at det
nadvendige belgb til forsgget seges afholdt
af de i henhold til arbejdslgshedslovens § 97

49



abevilgedemidler til seerlige beskadtigel ses-
foranstaltninger.«

AHdreudvalget vedrgrende den offentlige
sektor vedtog at give udtryk for tilslutning
til indstillingen og for, a ordningen burde
etableres med mullghed for stette ogsa til ar-
bedsgivere inden for den offentlige sektor.

Der opstod imidlertid nogle problemer i
forbindelse med ledige dagpengeberettigede
arbejddeshedsforskredes  eventuelle  delta-
gele i den foreddede forsegsordning, som
fors t matte afklares, inden arbejdsministeriet
kunne faagdigbehandle udvalgets indstilling.

4.2. Fordlaget fra arbejdsformidiingen pa
Fyn.

| juni 1973 fremsendte arbgdsformidlingen
i Odense i samarbgide med arbgdsformid-
lingen i Svendborg til arbgdsministeriet og
arbegjdsdirektoratet et fordag om forsags:
meessigt at oprette beskyttede arbejdspladser
pa det private arbgjdsmarked med tilskud
fra beskedtigelsesmidlerne. Dette fordag ad-
skilte dg fra eddreudvalgets pa fire punkter:

Personkredsen angives som alle, der har en
specid  erhvervsbegramsning pa grund &f
fysisk/psykisk handicap, ader eler socide
forhold (dvs. béde egentlige revalidender og
klienter fra andre forsorgsgrene);

der fastsates ingen evre gramse for til-
skudsprocentens sterrelse;

der er ingen tidshegramsning &f tilskudsperi-
oden, og

der foredds aftdensan i de virksomheder,
der beskadtiger personer med lantilskud.

Aftdenaavnet skulle vurdere arbejdspree
stationen og pa grundlag heraf fastsadtes til-
skudsprocenten, samt foreda eventud ned-
satdse af tilskudsprocenten i takt med sti-
gende arbegjdsindsats. Neavnet blev foreddet
sammensat af en reprasentant for virksom-
heddedelsen, en repraesentant for lenmodta
gerne (tlIIldsmand) en reprasentant for ar-
bejdsformidlingen og endelig den pagad-
dende sdlv.

4.3. Arbejdsdirektoratetsindstilling.
Med indstillingen fra addreudvalget og for-
daget fra Fyn som grundlag anbefdede a-
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bejdsdirektoratet, jfr. bilag nr. 22, at der
blev etableret en forsagsordning med |entil-
skud fra staten, idet direktoratet fandt, at
der var vesentlig principid overensstem-
melse melem de to fordag. | skrivelsen til
arbgjdsministeriet blev det foredaet at
kende et forsag efter addreudvalgets indtil-
ling, men udvidet til ogsA a omfatte per-
soner under 40 & med et fysisk/psykisk/
socidt handi af en sidan karakter, at
en egentlig dyberegdende revaidering ikke
skennes forngden, samt at den individuelle
tilskudsstette skulle kunne gives i indtil 6
maneder med henblik pd genbeskadtigelse
pa normale vilkar. Endvidere kunne direkto-
ratet anbefae, at tilskudsstettens konkrete
fotlamgelse skete gennem det o arbeids
formidlingen pa Fyn foreddede aftdenaavn
pa basis o den o arbejdsmarkedsnaarnet -
eventuelt et & dette hertil nedsat under-
udvalg - godkendte ordning. De viderega
ende tanker om beskyttet beskadtigelse, som
var indeholdt i fordaget fra Fyn, fandt di-
rektoratet det formagjenligt a henvise il
behandling i addreudval get.

| denne forbindelse skal det bemaakes, at
udvalget den 9. april 1974 agav inddtilling
om halvbeskyttet beskadtigelse, jfr. neden-
for afsnit 5.

4.4, Modet hos arbejdsministeren.

P4 arbegjdsministerens foranledning blev der
herefter den 16. august 1973 afholdt et
made med reprassentanter for arbejdsmarke-
dets parter, Arbejddgshedskassernes Sam-
virke, socidministeriet, arbejdsdirektoratet,
formanden for eddreudvalget samt arbejds-
formidiingschefen i Odense, (se bilag nr.
24). Der var pa mgdet dminddlig tilslutning
til forsegsordninger som inddtillet & ad-
dreudvalget og suppleret & arbejdsdirekto-
ratet, ligesom forskellige spergsmd om a-
be]dslzshedsfors kredes deltagelse i forsags
ordningen blev afklaret. Endvidere blev
det fremheevet, a sygedagpengeordningens
eventuelle negative indflydelse pa etablering
a genoptramingsordninger skulle  belyses
ved forsggsordningen.

4.5. Retningdlinier for forsagsordningen.

Arbgjdsministeriet godkendte herefter den 3.
september 1973 (s bilag nr. 23), at der
kunne iveaksadtes forsagsordninger pa



Bornholm og Fyn efter falgende retningdli-
nier:

Der skd i en oplagingsperiode & indtil 6
maneder kunne ydes lentilskud fra staten til
personer med erhvervamaessige raansnin-
ger o en sadan karakter, a de ikke kan yde
en fuld arbgdsprastation, men pa den
anden side gennem oplagingsperioden sken-
nes at blive i stand til a opna varig beskad-
tigelse pd normale vilkar.

Statten skal fastsadtes under hensyn til ar-
bejdspraestationens starrelse i det enkelte til-
fadde, men kan hgist andrage 50 pct. &f
lgnnen. Stetten skal i oplaaingsperioden
gradvis nedsadtes i takt med arbgdsprassta
tionens stigning.

Den enkelte under forsegsordningen ska
fra virksomheden have udbetalt overens
komstmaessig I@n, hvorefter statteandelen &f
dle Ignandele refunderes arbedsgiveren
efter regning & arbejdsformidlingskontoret.
Det e herved forudsat, a der af den sam-
lede alanning" til de pageddende ydes ferie-
godtgarelse efter ferielovens regler, og a der
ligeledes betdes bidrag til ATP efter ATP-
lovens regler.

Ordningen kan ogsd anvendes for deltids-
arbejdende.

Ddtagese i forsagsordningen ska veae
frivillig. Der skd i hvert enkelt tilfadde ind-
hentes tildutning fra vedkommende arbgds-
giver og vedkommende lokale faglige organi-
sationer, som har overenskomst med den pa
gaddende virksomhed.

Trufne aftaler om en lenmodtagers ind-
dragelse under stetteordningen ska godken-
des og kontrolleres & pageddende arbgids-
markedsnaevn, eventuelt af et af dette til for-
malet nedsat udvalg.

Der ska desuden for hver enket virksom-
hed, der berares a ordningen, etableres et
aftdensan, der ska medvirke bl. a ved
fastsdtelse & det individuelle Ientilskud og
dettes regulering i takt med arbedsprasstati-
onens stigning. Aftdenaevnet ska besta af
en reprassentant for arbegdsgiveren, en re-
praesentant for virksomhedens |gnmodtagere
samnt en reprassentant for arbejdsformidlin-
gen.
Det forudsadtes herved, at der i hvert en
kelt tilfadde etableres fornaden kontakt med
pageddende lokale instanser inden for den

) Ordningen er senest forlanget indtil 31. marts 1978.

socide administration, herunder eventuelt

vedkommende revalideringscenter.
Forsegsordningen skal afduttes inden for

perioden 1. oktober 1973-1. oktober 1974.

4.6. Forsggsordningensforlaangel ser.
P& grundlag & ansagninger fra arbgdsmar-
kedsnaevnene pa Bornholm og pa Fyn om
forlangelser a forsagsordningerne samt an-
befding fra addreudvalget har arbejdsmini-
steriet kunnet godkende, at perioden for for-
segsordningerne i de to omrader tre gange er
blevet forlanget. | begrundelsen for gnsket
om den 1. forleangelse fra 1. oktober 1974 til
31. marts 1975 er anfart, at usikkerheden pa
arbejdsmarkedet, foranlediget af den begyn-
dende energikrise, havde skabt startvanske-
ligheder for forsaget.

Som begrundelse for anmodning nr. 2 og
3 om forlaangelse indtil 31. marts 1977 er
bl. a anfert, a det - pa baggrund af hidti-
dige positive erfaringer - er gnskeligt, a a-
bgdsformidlingen i for mraderne fort-
sat kan anvende lentilskud 1| forbindelse med
genbeskadtigelse & nogle & arbgdsmarke-
dets marginalgrupper, indtil en enddlig afga
relse om tilskudsordningen foreligger. 1)

4.7. Erfaringer fraforsoget.

Til brug for addreudvalgets overvgdser om
indgtilling vedrgrende en landsdaskkende,
varig ordning efter forsegsordningens ret-
ningdinier om lgntilskud i en begramset pe-
riode, fandt udvaget, som jaavnligt var ble-
vet orienteret om forsggsordningens forlgb,
det hensgtsmasssigt a anmode om rapporter
vedragrende de hidtidige erfaringer fra forsa
get. Rapporterne skulle bygge pa erfaringer
fra perioden 1. oktober 1973 til 1. november
1974.

Endvidere skulle arbejdsdirektoratet udar-
begde et statistisk materide pa grundiag &
indsendte oplysningsskemaer fra de enkelte
deltagere i forsagsordningen.

| rapporterne fra Bornholm (bilag nr. 26)
og Fyn (bilag nr. 27) peges der pa, at for-
sagsordningen har vaet et vaadifuldt instru-
ment for arbegdsformidlingen i bestraebel-
serne pa genplacering o addre og lettere
handicappede pa arbgjdsmarkedet. Det an
befales, a ordningen soges gjort landsomfat-
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tende, samt at ordningen med lantilskud i en
begramset periode fdges op a regler om
»halvbeskyttet beskadtigdse« for dem, som
det ikke er lykkedes gennem forsggsordnin-
gen a genoptremne til fuld arbgdsindsats,
jfr. asnit 5 om halvbeskyttet beskedtigelse.

Under omtalen af deltagernes sygdighed,
sammenlignet med normalt ansattes, naevner
rapporterne, at fravagsprocenten ikke har
vaget storre, men snarere ligget under det
normale.

Rapporterne kommer i pkt. B, 4 ind pa
fordelingen & placeringer pa private og of-
fentlige arbgdsgivere. | at er 8 ddtagere
placeret inden for den offentlige sektor &
arbegjdsmarkedet. Det beklages, at det, uan-
st at der findes velegnede dillinger, ikke er
lykkedes at fa flere beskadtiget hos offent-
lige arbgdsgivere, og det anferes bl. a, at
personal eansedtelsesstop og normeringsreg-
ler er medvirkende arsager til denne kends-
gerning.

Nogle enkete codt-benefit betragtninger
for perioden 1. oktober 1973-1. november
1974 er opdtillet i vurderingsrapporterne fra
Bornholm og Fyn, pkt. D, 2. Udvalget finder
det betydningsfuldt at henvise til, a der
efter rapporten fra Fyn skonnes opnaet be-
sparelser pa offentlige ydelser til arbgjddes
hedsdagpenge, sygedagpenge og offentlig
hjadp pa tilsasmmen 500.000 kr. i dette om-
rade, hvorfra dog ma trackkes udgn‘terne ved
tllskudsordnlngen sdedes a nettobesparel-
sen udgor 300.000 kr.

4.8 Frivillighedsprincippet for |gnmodtage-
ren.

| de to rapporter er der en uoverensstem-
melse  vedrgrende  frivillighedsprincippet
med hensyn til egnede personers deltagelse i
en |egntilskudsordning. Arbejdsformidlingen
pd Bornholm frardder, at frivillighedsprin-
cippet fraviges, idet man mener, a e pa
tvunget omskolingsforhold  har  minimale
chancer for a lykkes. PA Fyn har man den
opfattelse, at en endelig ordning ber inde-
holde en forpligtelse til a medvirke ogsa for
de personer, som modtager offentlig stette.
Der bar tilstrades en ligedtilling med a-
bejdslgshedsforsikrede, hvor forudsagningen
for at modtage dagpenge er, a de star til r&
dighed for arbejdsmarkedet og er villige til
at pdtage g egnet arbejde. | rapporten tilfg-
jes imidlertid, a svagheden i en sidan be-
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semmese vil vage den ofte manglende mo-
tivation for at medvirke, hvilket kan give
sig udtryk i manglende stabilitet til skade for
ordningen.

4.9. Sygedagpenge og arbejdsl gshedsdag-

penge.

Forsagsordningen skulle bl. a. belyse to e

cidle problemer, som kunne medfare van-

skeligheder for gennemfarelse a en endelig
ordning:

1) Omfanget & arbgdsgiveres afdag pa a
ansadte addre dler lettere handicappede
med henvisning til en formodning om
oget risko for, a byrden i forbindelse
med udbetaling af sygedagpenge i med-
far o sygedagpengeordningen skulle
blive starre for disse grupper.

2) Omfanget & arbejdsgshedsforsikrede,
der ikke enskede at deltage i forsegsord-
ningen a frygt for en eventud nedss-
telse o dagpengesatsen, sifremt de blev
ledige igen efter kort tids forlgb (90
pct.-reglen).

Arbejdsgivernes holdning til spargsmaet
om fritagelse for pligten til at udbetale syge-
dagpenge i medfer a 8 12 i sygedagpengelo-
ven fremgar af pkt. B, 3 i rapporterne. Der
naavnes her bl. a, a socia- og sundhedsfor-
vatningernes sygedagpengeaf ding har vig
en positiv holdning over for henvendelser om
§ 12-ordninger. Ifdge denne betemmese
kan arbgjdsgiveren i visse tilfadde tradfe d-
tale med |legnmodtageren om, at arbgdsgive-
ren fritages for forpllgtelsen til at udbetale
dagpenge. Sédanne aftder er imidlertid farst
gyldige, nér de er godkendt af det sociale ud-
vag | den kommune, hvor lonmodtageren
har sn bopad.

| rapporten fra Fyn gives der udtryk for,
a hvis § 12-ansagningerne var blevet o
daet, havde placering under forsegsordnin-
gen ikke varet mulig. For Bornholm andl3s,
a der er indgdet 4 8 12-aftder, og for Fyn,
a der for 40 pct. af deltagerne i forsagsord-
ningen er aftalt en § 12-ordning. | begge
rapporter geres imidlertid opmagrksom pa, at
omtale af muligheden for en § 12-af tale ikke
har vaaet anvendt i placeringsarbejdet.

| rapporten fra Bornholm anfares under
pkt. A, 3, a der ikke har veaet nogen frygt
blandt de arbgddgshedsforsikrede for en
eventuel nedsadtelse a  dagpengesatsen.
Dette begrundes med, a Bornholm er et



lavtlensomréde. 1 Fynsrapporten nee/nes
derimod, a nogle direkte har givet udtryk
for ikke at ville medvirke pa grund af risko
for en forringelse & deres dagpenge, sfremt
de méite ophere i forsagsperioden, inden
deres indtaagt havde naet et niveau, som fort-
sat berettigede til hgeste dagpengemts

Til beysning a forsagsddtagernes risiko
for lavere dagpengesats, hvis de efter deta
gelse i forsagsordningen skulle blive arbejds-
l@se pany, er der foretaget en beregning for
perioden 1. oktober 1973 til 1. november
1974. Den viser, & o 68 personer, som er
begyndt med lanstette, er 23 arbegdstagere
startet med en lagn, der ligger hgjere end den
nedre gramse for opnaelse af den maksmae
dagpengesats. For 37 personer ville dagpen-
gesatsen vage mindre end den maksmale
sats. For 8 personer foreligger der ikke an-
vendelige Ignoplysninger, f. eks.: »maneds-
[an kr. 3.000,- + bonus«.

Materiaet giver ikke mulighed for & sige,
hvor mange a de sidstnaaynte 45 personer
der er berettiget til arbejddashedsdagpenge.
Det kan heller ikke dges hvor mange der
rent faktisk gennem ddtegelse i forandtalt-
ningen métte se dagpengebelgbet nedskaret

Efter udvalgets opfattelse vil forsegsperio-
dens indflydelse pa beregning af dagpenge
kun blive a ringe omfang. Hertil kommer,
a en eventue ordning, hvorefter genoptrae
ningsperioden betragtes som en i henseende
til  arbgddashedsforsikringen »ded peri-
ode«, dvs. ikke medregnes som arbejdsdage,
vil kunne medfare forskelsbehandling of
medlemmer inden for samme arbejdd gsheds-
kasse. Endvidere kan det forventes, at en
gruppe langvarigt arbejddese ikke vil fde
g9 tilskyndet til at indga i et genoptramings-
forsag for herved a opsamle dage til en ny
dagpengeperiode, sifremt  genoptraaningsti-
den ikke medregnes.

4.10. Arbejdsdirektor atets stati stiske materi-
ale.

Det statistiske materiale, jfr. bilag nr. 28, er
udarbejdet pa grundlag af indsendte oplys-
ningsskemaer for de enkelte ddtagere i for-
sagsordningen, og giver for perioden 1. okto-
ber 1973 til 31. marts 1976 en summarisk
oversigt over detagerne, opfart efter ader.
114 personer har veaet omfattet af ordnin-
gen, og afdutningen pa de enkdte tilskud-

til en lavere sats, end tidligere indtaegt beret-  sperioder fordeler Sg séledes:
tigede til.
Deltagere Overgiet til Ophert Ikke
normal lon afsluttede
pr. 31. marts
1976
114 S
Uden ydelse af lgnstotte. ............ 12
inden 6 mYACiz : oo sim 5508 508 55 5 00 s ik 38
efterémdr.. ........... ... ...... 19
pa grund af sygdom............... 20
af andre drsager.................. 20
114 69 40 5

Af de 114 personer, der har vaet omfat-
tet af ordningen, e 79 maad og 35 kvin-
der. For mamndenes vedkommende er halv-
delen a placeringerne foreteget i dders-
gruppen 50-64 &, medens kvindernes pla-
ceringer ddersmgt ligger jeavnt fordelt,
jfr. kol. 2i bilag nr. 28.

| bilagstabellens kol. 3 a, b og ¢ e angi-
vet, inden for hvilke finansdr placeringerne
har fundet sted. Det fremgar, a i de fage

6 maneder indtil 31. marts 1974 indgik_42
soner under ordningen. | finansaret
1974-75 blev 48 personer opteget i for-
sagsordningen, og i 1975-76 blev 24 perso-
ner ansat med aftale om lantilskud.
Tilskudsperiodens varighed for de enkelte
deltagere fremg& of kol. 4. 12 personer er
pabegyndt en beskadtigelse med aftde om
Ientilskud, uden a der er refunderet ar-
bejdsgiveren nogen lgnandel. Det betyder, at
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de pagaddende i Igbet of kort tid har vaget i
stand til arbejdsmeessigt at komme pé hgjde
med normat ansatte | virksomheden. Man
kan med nogen rimelighed sperge, hvornar
disse personer ville have faet mulighed for a
vise, hvad de kunne prasstere, hvis ikke a-
bedsformidlingen havde kunnet anvende til-
budet om Ientilskud i sine placeringsbestrae
bel ser.

| kol. 5 er angivet antal sygedagpenge for
den enkete i tilskudsperioden. Det samlede
antal sygedege for dle 114 deltagere i forse-
get er 3281 dag, ret uens fordelt pa 30 per-
soner. | adersgruppen 50-65 &, som omfa-
ter 51 personer, findes 8 deltagere med til-
sammen 85 sygedage. Dette bekradter for-
modningen om, a midaldrende og addre ar-
bedstagere har feare sygeperioder af kor-
tere varighed end yngre; men nar sygdom
opstar hos de addre, tager det ofte laangere
tid far arbgdet kan genoptages. Imidlertid
har det ikke vaaet muligt a foretage en
egentlig sammenligning med anden tilgeange-
lig sygedtatistik for de adersgrupper, som
forsaget omfatter, da en sadan ikke har kun-
net fremskaffes.

1 kol. 6 a b, c ogd ervigt, hvorledes til-
SKkudsperioden er afduttet for 109 deltagere
i forsoget, idet 5 personer pr. 31. marts 1976
endnu ikke havde tilendebragt perioden. Det
fremgér, a 69 lenmodtagere er blevet ansat
pa normae vilkdr, og 20 er holdt op pa
grund a sygdom, der fortrinsvis vedrarer
tidligere dler Stationage lidelser. | 6 tilfadde
har lanmodtageren sdv afbrudt anscdtelses
forholdet, og I 14 tilfadde e afbryddsen for-
anlediget a arbejdsgiveren.

Kol. 7 angiver fordelingen af deltagerne
pa arbejddeshedsforsikrede og ikke-arbgjds-
loshedsforsikrede.

Det fremgédr, a 53 forsikrede og 61 ikke-
forskrede personer har veet omfaitet af
forsggsordningen.

| kol. 8 er opfart hvilket belgb, der er ud-
betalt pr. deltager i lantilskud.

Den samlede omkostning for det offent-
lige for perioden 1. oktober 1973 til 31.
marts 1976 andrager kr. 415.865. Omregnes
kol. 4 (tilskudsperiodens varighed) til ar-
bejdsdage fas, idet 1 maned sadtes til 20 a-
begdsdage, at tilskud er ydet i sammenlagt
7.292 dage, hvilket giver 57 kr. pr. deltager
pr. dag dler 7,10 kr. i gennemsnit pr. time,
Inclusve bidrag til sygedagpenge, ATP, m.v.
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4.11. Udval getsvurdering.

De foreliggende resultater viser som refere-
ret ovenfor, at muligheden for a kunne yde
individuel lgnstette | en overgangsperiode er
et virkningsfuldt arbejdsmarkedspolitik red-
skab til genbeskedtigelse & addre og lettere
handicappede pa arbegjdsmarkedet.

Udvaget har derfor alerede i dutningen
a april 1975 dfgivet en ddindstilling (bilag
nr. 25) om gennemfarese & en landsdak-
kende varig ordning med individuelle til-
skud til arbgjdden (dvs. dle lgnandde)
efter retningdinier, som er fastsat a arbgds
ministeriet for forsagsordningen.

| virksomheder, hvor der som underud-
vag a samarbejdsudvalget i virksomheden
er oprettet tilpasningsudvalg, jfr. afsnit
1, bor fastsdtelse o tilskuddets sterrelse
e i dette udvalg eller i samarbejdsudvalget
i samrad med arbejdsformidlingen. Hvor &
danne udvag ikke er etableret, tradfes afge
relsen af en reprassentant for virksomhedsle
desen, tillidsreprassentanten og en reprae
sentant for arbgdsformidlingen. Lenmodta-
geren bgr inddrages i dreftelserne om til-
skudsprocentens fastsedtelse.

Udvaget har ikke fundet anledning til at
dille fordag om en ordning, hvorefter afl@an-
ning i en %eroptraenmg eriode holdes uden
for senere beregning af dagpenge.

Udvalget e endvidere & den opfattelse,
a arbejddgshedsdagpenge til personer, som
métte blive ledige efter en periode med len-
tilskud, ber beregnes af den samlede udbe-
talte Iﬂn dvs. svel & den lenandel, som a-
bejdsglveren afholder, som af den Iznandel
det offentlige afholder sdedes som det er
praktiseret under forsagsordnlngen Siremt
abgddegsheddoven ikke i sn nuvagende
formulering &ner mulighed for a beregne
arbegjds ashedsdagpengene  under en  varig
landsdeekkende ordning pé& dette grundlag,
skd udvaget foredd a en sidan lovhjem-
md sages tilvejebragt, slledes at personer
under genoptrasingsordningen ikke pa dette
omrade dtilles ringere end andre pa arbgds-
markedet.

Man e a den opfattelse, at der i tilfadde
af sygdom i arbejdsgiverperioden ska bereg-
nes sygedegpenge pa tilsvarende méde &f
den udbetalte lan, sdedes som det er sket
under forsegsordnlngen Den samme udgifts-
fordeling mdlem arbgjdsgiver og det offent-



lige, som finder anvendelse ved lgnudbeta
lingen, ska ligeledes benyttes ved dagpen-
geudbetdlingen i de farste 5 uger, sdedes
om det er praktiseret under forsagsordnin-
gen.

Herudover kan udvalget anbefale, a a-
beidsformidlingen, i forbindelse med place-
ring af en person under genoptrasingsord-
ningen over for vedkommende arbejdsgiver
rejser spergsmdet om a optage forhandling
med kommunens socia- og sundhedsforvalt-
ning om en arbedsgivers mulighed for at fri-
gare dqg fra forpligtelsen til at udbetale dag-
penge ved sygdom i medfer & dagpengelo-
vens § 12.

 Udvaget har ikke fundet det forsvarligt
pa grundlag of forsagene a beregne de gko-
nomiske og persondemassige konsekvenser
ved en landsdakkende ordning med |entil-
skud. Det skal dog anferes, a der i de to for-
szgsomrader er anvendt i alt 416.000 kr. i en
30 méneders periode i tilskud til de 109
personer, som har vagret omfattet & ordnin-
gen, idet 5 ddtagere pr. 31. marts 1976
endnu ikke havde afduttet perioden med
lontilskud. Ordningen er gennemfart uden
vaesentlig personalemaessig foregelse, hvilket
formentlig ma tilskrives, a formidlingsarbej-
det af denne vanskdigt placerbare gruppe
a addre og lettere handicappede er blevet
lettet gennem muligheden for a kunne yde
[entilskud.

Som tidligere neavnt finder udvalget det
betydningsfuldt, at der efter rapporten fra
Fyn skonnes opndet besparelser pa offentlige
ydelser til arbejdd gshedsdagpenge, sygedeg-
penge og offentlig hjadp pa tilsammen
500.000 kr. i dette omrade. Herfra ma dog
trackkes udgifterne ved tilskudsordningen,
sdedes a nettobesparelsen udger 300.000
kr. Det ska tilfges at disse besparelser
aene angar perioden med lentilskud, og at
en vaesentlig dd o deltagerne uden lantil-
skudsordningen ville have modtaget socide
ydelser i laangere tid herudover.

Udvalget finder det meget vaesentligt, at
en ordning med lentilskud I"indtil 6 maneder
pa landsplan iveaksstes samtidig med
Igangsedtelse & en ordning med tilskud til
indretning af arbedspladser, jfr. afsnit 3.,

og samtidig med igangscdtelse o statte til
halvbeskyttet beskedtigese, jfr. afsnit 5.
Alle tre ordninger er beskadtigelsesfrem-
mende hjadpemidler, som arbejdsformidlin-
gen i samarbejde med tilpasningsudvalgene
m. v. bgr kunne bringe i anvendelse i be-
stracbelserne pa genplacering o arbegiddese
fra  abgdsmarkedets  marginagrupper.
Dise detteforanstatninger kan medvirke
til, a en udstedning fra arbgjdsmarkedet i
visse tilfadde undgds og som fdge heraf, at
spargsmdet om invalide- eller fm‘udspenson
ikke bliver aktuelt.

Erfaringerne fra forsagsperioden med Ian-
tilskud viser bl. a, at 63 pct. a de personer,
0m har veget omfattet af ordningen i perio-
den 1. oktober 1973 til 31. marts 1976 er
blevet ansat pd normade len- og abgds
vilkdr. Dette understreger betydningen &, at
der gennemferes en landsdakkende varig
ordning, hvorefter der kan ydes individud
lonstette i en overgangsperiode til genbe
skadtigese & personer fra arbgdsmarkedets
marginalgrupper.

Ordningen foredds finansieret i henhold
til 8 97 ai lov om arbejdsformidling og ar-
bgddashedsforskring m. v., men tilvge
bragt ved en saaskilt bevllllng med henblik
pa anvendelse til dette formdl.

5. Halvbeskyttet beskadtigelseh).

Erhvervsbegramsninger & en sidan art, a
de ikke kan afhjadpes ved genoptraaming,
omskoling eler ved saalige indretninger af
arbejdspladsen, vil som regel fere til, at de
pdgeddende ma ophgre med a vage til-
knyttet arbejdsmarkedet.

Udvalget har derfor den 9. april 1974 4-
givet en delindstilling til arbejdsministeriet
med henblik pa at bevare denne arbejdskraft
for arbgidsmarkedet Det foredds heri, at
der etableres en ordning med halvbeskyttet
beskadtigelse. Ifdge en sadan ordning kan
der ydes lantilskud med hgist 40 pct. & lan-
nen (dog max folkepensonens grundbelob
+ pensiongtillaag) til virksomheder, som be-
skadtiger addre, midaldrende og lettere han-
dicappede personer med en erhvervsbe-
gramsning af en sddan art, a de uanset om-

1) Betegnelsen »halvbeskyttet beskedtigelse« er en oversadtelse af den svenske benearnelse »halvskyddad syssel-
séttning«. Ordningen har s3ledes ikke noget at gare med den eksisterende ordning »Beskyttede arbejdsplad-
ser«, som ifdge bistandsloven alene finder anvendelse inden for saalige veaksteder oprettet og drevet af kom-

muner, amtskommuner eller selvegende institutioner.
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skoling og genoptraming ikke vil kunne yde
en fuld arbejdspreestation. Tilskuddet til den
enkelte er sdledes af varig karakter. Ansad-
telser under denne ordning foreslds god-
kendt af vedkommende arbejdsmarkeds-
naavn, som skal administrere de til radighed
stillede midler.

5.1. Udvalgets indstilling.

Udvalget skrev den 9. april
til arbejdsministeriet:

»I arbgdsministeriets skrivelse af 8. juni
1972, 4. kt. j. nr. 11.321-5-1, om nedss-
telse af et udvalg til behandling af midald-
rende og addres arbejdsmarkedsmeessige
problemer anfgres bl. a., »at udvalget skal
foretage en wurdering af, hvorvidt der er
grundlag for at arbejde videre med frem-
komne tanker om gkonomisk stette til virk-
somheder, som ger en saalig indsats for at
fastholde eller nyantage addre medarbej-
dere.«

1974 sdledes

Efter gennemgang af gaddende danske
regler om revalidering og den svenske foran-
staltning: »Halvskyddad sysselsdttning« skal
udvalget foresd en ordning med »halvbe-
skyttet beskedtigelse« hvorefter der ydes
Ientilskud til virksomheder, som beskadtiger
midaldrende og addre personer med en er-
hvervsmasssig begramsning af en sddan art,
at de - uanset omskoling og genoptraming -
ikke vil kunne yde en fuld arbejdsprassta-
tion. Udvalget foresar endvidere, at ordnin-
gen kommer til at omfatte lettere handicap-
pede, der ikke skannes egnede til dyberega-
ende revalidering.

Fordaget tilsigter at skabe forbedrede be-
skadtigelsesforhold for de omhandlede per-
songrupper og at bevare deres tilhgrsforhold
til arbgjdsmarkedet laangst muligt. Den fore-
sldede ordning vil i visse tilfadde kunne er-
statte fertids- eller invalidepensionering. Ud-
valgets forslag til nsarmere regler for ordnin-
gen vedlaggges som hilag.

Da det imidlertid - med de nu forelig-
gende oplysninger - ikke vil vaae muligt at
skanne over en sadan ordnings gkonomiske
konsekvenser, skal man foredd, at den sgges
forsggsvis gennemfert inden for et eller to
arbejdsformidlingskontorers ~ omréde,  ud-
valgt af arbejdsdirektoratet for en periode
af et &. De herigennem indvundne erfarin-
ger vil kunne indgd i overvejelserne om ind-
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forelse af en permanent ordning gaddende
for hele landet.

Udvalget skal tillade sig at foresld, at det
ngdvendige belgb til forsgget seges afholdt
af de i henhold til arbejdsigshedslovens § 97
a bevilgede midler til saxlige beskadtigelses-
foranstaltninger .«

Bilag til udvalgets skrivelse af 9. april 1974:

»REGLER OM HALVBESXYTTET
BESKAFTIGELSE.

1.1. De personer, som omfattes af en ord-
ning med halvbeskyttet beskadtigelse, er
addre, hvis erhvervsevne af aldersmaessige
arsager er nedsat, samt lettere handicappede,
for hvem en egentlig dyberegdende revalide-
ring dog ikke skennes forngden.

Det er en betingelse, at erhvervsevnen er
nedsat i en sadan grad, at beskadtigelse pa
normale vilkar ikke kan opnas eller fasthol-
des. Dog forudsadtes det, at den pageddende
er i beskadtigelse i den for virksomheden
normale arbejdstid.

12. Til arbejdsgivere, som anssdter addre
og lettere handicappede, kan der ydes til-
skud til den udbetalte Ign som kompensa-
tion for mindre produktion i forbindelse
med denne beskedtigelse. Tilskud kan gives
til arbejdsgivere savel inden for den private
sektor som inden for den offentlige.

Ingtitutioner og veaksteder, der er god-
kendt som tilskudsberettigede i medfar af
revalideringsloven eller efter bestemmelserne
om ssforsorg, er ikke omfattet af naavee
rende regler.

1.3. Ved nyanssdtelser gadder, at personen
forud skal have vexret beskedtiget i en for-
sggsperiode i hegjst 6 maneder med lentil-
skud, sdledes at et tilpasningsudvalgs vurde-
ring indgar i arbejdsformidlingens afgerelse.

14. Ansggning om overfaring af allerede
ansatte til halvbeskyttet beskedtigelse inden
for samme virksomheds rammer forudssdter
en ngje overvejelse af, om der er andre mu-
ligheder for beskadtigelse pd normale vilkar
uden tilskud inden for virksomheden, f. eks.
ved omplacering, omlaggning af arbejdsfunk-
tionen, anskaffelse af tekniske anordninger
eller hjaedpemidler m. v.

Det forudsadtes, at disse overvejelser fore-
tages 1 tilpasningsudval genelsamarbejdsud-
valgene. Fra arbejdssteder, hvor der hver-



ken er etableret tilpasningsudvalg eller sam-
arbgidsudvalg, skal ansggningen vage led-
saget af en udtalelse fra virksomhedsledel-
sen og stedets tillidsmand.
Tilpasningsudvalgets indstilling eller de
foromtalte udtalelser fra virksomhedsledelse
og tillidsmand forudsedtes at indeholde en
vurdering af pagaddendes arbejdsevne.

2.1. Lennen skal mindst udgere den over-
enskomstmeessigt  aftalte, og akkordarbejde
ber almindeligvis undgas.

Tilskuddet til en arbedsgiver pr. god-
kendt plads udger hgjst 40 pct. af alle lgnbe-
standdele, som ydes ifglge lov og overens-
komst. Dog kan hgjeste bidrag ikke over-
stige et belgb svarende til folkepensionens
grundbelgb + pensionstillagg for enlige pr.
maned.

For personer, der forud har vezet besked-
tiget i en forsagsperiode med lantilskud, laeg-
ges forsggsperiodens sidste vurdering il
grund for beregning af tilskuddets procent-
sats.

Tilskuddet udbetales kvartalsvis bagud.

Ved overfering af allerede ansatte til halv-
beskyttet beskedtigelse fastsadter arbgds
markedsnaemet, pa grundlag af de under
14., 2. afsnit fremkomne udtalelser, til-
skuddets sterrelse.

2.2. Nyansadtelser eller overfering af alle-
rede ansatte til halvbeskyttet beskadtigelse
skal ske i samrad med Ignmodtageren selv og
den lokale faglige organisation for virksom-
hedens branche eller en af denne udpeget
kontaktperson.

2.3. Ansggning om tilskud indgives til ar-
bejdsformidlingens lokale kontor, der forbe-
reder ansggningen til afgerelse, jfr. pkt. 1.1.
Afgerelse om tilskud tredfes af arbejdsmar-
kedsnaevnet inden for en belgbsramme, som
er dillet til radighed for naavnet.

2.4. Henvisning til halvbeskyttet beskadfti-
gelse foregdr gennem arbejdsformidlingen.
Det skal umiddelbart meddeles denne, ndr et
godkendt arbejdsforhold bringes til opher.

2.5. Det pahviler arbejdsformidlingen at fo-
retage registrering af ansadtelser i medfer af
navagende bestemmelser samt i samrad
med arbejdsgiver og faglig organisation eller
tilpasningsudvalg at falge den enkelte Ian-
modtagers udvikling med henblik p& ompla-
cering til en almindelig Ignanssdtelse uden

tilskud inden for virksomheden e€ller uden
for denne.«

Den 2. magj 1974 har addreudvalget vedra-
rende den offentlige sektor givet sin tilslut-
ning til indstillingen i form af faglgende skri-
velse til arbejdsministeriet:

»/Edreudvalget vedrgrende den offent-
lige sektor er bekendt med den under 9.
april 1974 fremsendte indstilling fra ad-
dreudvalget vedrgrende den private sektor
til  arbejdsministeriet om et forseg med
»halvbeskyttet beskedtigelse« inden for et
éler to arbejdsformidlingskontorers omré-
de.

AHdreudvalget vedrgrende den offentlige
sektor har sidelgbende dreftet principperne
i den foresdede forsegsordning. Udvalget
har vedtaget at give udtryk for tilslutning
til indstillingen og til forslaget til naamere
regler for ordningen samt for, at ordningen
bar etableres med mulighed for stette til ar-
bejdsgivere inden for den offentlige sektor.«

5.2. Bistandslovens bestemmelser.
Udvalgets indstilling er afgivet inden bi-
standslovens ikrafttrasden den 1. april 1976.

Reglerne i revalideringslovens § 10 om, at
der kan ydes statte til fremme af erhvervs-
masssige foranstaltninger for invaliderede,
der ikke er i stand til at opnad beskadtigelse i
det aimindelige erhvervsliv, herunder ved at
yde stgtte til etablering af beskyttede virk-
somheder, er overfert til bistandslovens §91.
Herefter skal amtsradet sgrge for, at per-
soner, der af fysiske eller psykiske arsager
m. v. ikke er i stand til at fastholde eller
opna normal beskadftigelse i det almindelige
erhvervsliv, har mulighed for beskedftigelse
p& beskyttede virksomheder eller andre er-
hvervsmaessige foranstaltninger. Beskyttede
virksomheder kan oprettes og drives af kom-
muner, amtskommuner eller som selvejende
institutioner.

Retningslinierne i henhold til revalide-
ringslovens & 10, hvorefter der ogsa vil
kunne ydes stgtte til oprettelse af salige ar-
bejdspladser inden for en normal erhvervs-
virksomheds rammer eller pa institutioner,
hvis hovedformal er optramning og oplaxing
af erhvervsheanmede, er opretholdt. Tilsva
rende er retningslinierne for tilskud til be-
skyttede arbejdspladser for enkeltpersoner
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viderefort i retningdinierne efter bistanddo-
ven. De beskadtigelser, der sdedes vil kunne
komme pa tale, fremgar af sociaministeriets
cirkulazre & 18. marts 1976.

Det er derimod tvivisomt, om der efter bi-
standdoven er hjemmd til, i samme omfang
som addreudvalget foreslar mere permanent
a yde lentilskud, hvad enten det er til den
ansatte dler til arbejdsglveren nar man er
uden for det omrade, der efter de geddende
regler falder ind under bistandsovens § 91.
Dette haager sammen med, at bistanddo-
vens regler om gkonomisk stette til erhvervs-
heanmede i princippet er en Kkorttidsydelse.
Formdlet er, a man gennem denne korttidsy-
delse netop ska bringe den pageddende i
gand til a klare dg sdv uden offentlig
stette. Hvis dtuationen er permanent, er
man inde under bestemmelsarne om varig
hjadp til underhold, hvor den samlede hjadp
normalt ikke vil kunne overdtige folkepens-
onens grundbelob + pensionstillasy, og hvor
en eventuel arbejdsindtaagt ska fradrages
fuldt ud i hjadpen.

Da bhiganddovens regler imidlertid er
subsidiage i forhold til anden lovgivning, vil
der ikke blive tale om dobbeltdakning ved
gennemfordse a udvalgets fordag. En ud-
trykkelig angivelse heref vil vage naturlig at
indarbejde i de retningdlinier, der ma forud-
sadtes udarbejdet i forbindelse med forda
gets iveaksdtel se.

Retningdinier for samarbgdet melem
den offentlige arbgidsformidling og de soci-
ade udvag e udsendt af sociaministeriet
efter forhandlinger med arbgdsministeriet i
form & cirkulaere a 18. november 1975.

Efter bistanddovens ikrafttraaden er der
sket andringer i refusonen, hvorved disse
udgifter i henhold til bistandsoven nu afhol-
des & kommuner og amtskommuner.

5.5. Svenskeregler.

Udvaget har ved formandskab og sekretar
riat besogt Arbetsmarknadsstyrelsen i Stock-
holm og arbejdsformidlingskontoret i Mamo
for a fa reglene og administrationen &
den svenske ordning nsamere belyst.

| indledningen til de svenske bestemmd-
ser om »Halvskyddad sysselsditning«  (halv-
beskyttet beskadtigse) er neevnt, at hensg—
ten er gennem statstilskud e fremme J)
ringsmulighederne pa det done arbejdsmar-
ked for handicappede og addre med nedsat
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arbejdsformaen Det &dbne abejdsmarked
omfatter sivel den offentlige sektor som den
private.

Reglerne om  halvbeskyttet beskedtigelse
blev indfert i meget begramset form og pa
forsggsasis allerede i 1950'erne. 1 1960 var
der oprettet 106 dtillinger. De nugeddende
amindelige regler tradte i kraft i 1972.

Ifdlge disse regler er det en betingelse, at
erhvervsevnen er nedsat i en sdan grad, a
beskedftigelse pa normale vilkd ikke kan
opnds, samt at nedszdtelsen er klarlagt gen+
nem en »arbetsvérdsbeddmning«. (»Arbets-
varden s funktioner varetages i Danmark af
arbgdsformidlingen og kommunerne). Af-
gardlse om tilskud tredfes o »Lansarbets
namnden« (disse svarer nogenlunde til de
danske arbgdsmarkedsnaavn) efter indstil-
ling fra det lokale arbgjdsformidlingskontor.

Tilskuddet udger 40 pct. af den udbetalte
Ien, incl. feriepenge, men excl. socide bi-
drag og bidrag til ATP. Lannen ska mindst
udgere den overenskomstmasssigt aftalte, og
akkordarbej de ber aminddigvis undgas.

Spergsmdet om nyetablering eler over-
forsd & allerede ansdtte til halvbeskyttet be-
skedtigelse skd dtid ske i samrad med den
lokale faillge organisation dler en & denne
udpeget kontaktperson. Betingelsen for, at
en dler flere alerede ansate, kan overga til
halvbeskyttet beskedtigelse, er, at der dilles
et tilsvarende antal pladser tl arbgdsfor-
midlingens radighed for nyanscetelser il
halvbeskyttet beskedtigelse. Det betyder, at
hgist halvdelen & det totale anta individu-
elle havbeskyttede pladser pa en virksom-
hed ma vage besat med personer, som er
ovefart inden for virksomheden. Denne
regd gedder imidlertid ikke for statens virk-
somheder. Her kan dlerede ansatte ikke
overfares til halvbeskyttet beskadtigelse.

De deder, hvor der er etableret tilpas-
ningsgrupper, bar spargsmdet om overfarsd
til halvbeskyttet beskedtigelse geres til gen-
stand for overvejelser i disse grupper med
henblik pd, om der er andre muligheder
inden for virksomhedens rammer, f. eks. om-
placering, omlagning &f arbejdet, anskaf-
fdse o tekniske anordninger eler hjsdpe
midler m. v. Det er imidlertid ingen betin-
gdse for ansadtelse i halvbeskyttet beskedti-
gelse, a spargsméet har vaaet droftet i til-
pasningsgruppen. Inden der tages bedut-
ning, skd der have fundet samréd sted med



lenmoditageren selv og med hans feglige or-
ganisation. Siremt en forbundsafdeling
ikke kan godkende det foreddede, bgjer man
Sg atid for dette uden argumentation.

Da det er arbgjdsformidlingen, der vareta
ger henvisningen til halvbeskyttet beskadti-
gelse, kad det umiddelbart meddeles denne,
hvis en godkendt plads bliver ledig.

Den enkelte ordning tages op til revision
hvert &.

At en redegarelse over lansarbetsndmn-
dernas erfaringer med_halvbeskyttet besked-
tigelse fremgdr det, at i de flese 1an er antal-
let af godkendte pladser hgjere end antallet
af besatte pladser. Dette kan have flere arsa-
ger, bl. a a man har drevet kraftig agitation
for a fa beskyttede arbejdspladser uden at
tage tilstrakkeligt hensyn til de arbejdsse
gendes individudle forudssgninger. Af
samme grund har det veget svagt a genbe
sadte fremkomne ledige pladser. Det neev-
nes imidlertid ogsd, at det gér lettere med at
fa en placering i stand, hvis den formelle be-
dutning er truffet, inden man har personen.

Det fremg& endvidere, a ca 80 pct.
antallet af godkendte pladser alene er inden
for omrédet industri og hdndvaark. At der er
et ringe antal pladser inden for statens virk-
somheder, menes at vage betinget af bestem-
melsen om, at der ikke her kan overfares d-
lerede ansatte til halvbeskyttet beskadti-
gelse, hvilket vil sge, a arbejdsformidlingen
ikke umiddelbart far tillet plads nr. 2 til r&
d|ghed

é@ 1973 var 4.300 personer placeret i
hdv yttet beskadtigelse mod 2.100 é&ret

Antallet a godkendte pladser er stigende,
og _tilgangen ligger omkring arsskiftet
1975-74 pa ca. 200 pladser pr. maned.

Det samlede statsbidrag for budgetdret
1972-73 var 15,6 mill. kr.

For finansiret 1973-74 disponerede Ar-
betsmarknadsstyrelsen over 50 mill. kr. til
dette formal, hvilket muligger en successv
udbygning a antdlet o pladser til 10.000.

Ved &sskiftet 1975-76 var ca. 9.000 per-
soner ansat under ordningen.

En ny andring & tilskudsbestemmelserne
er under udarbgddse for yderligere at ani-
mere til ansadtelse a personer med nedsat
arqusformaen Ifdge fordaget skal der i de
farde 6 maneder i tilskud gives 75 pct. o
lon og arbgdsgiverbidrag til ATP, socide

fonds m. v., det fadgende & 50 pct. og deref-
ter 30 pct. Det er hensigten at bne mulig-
hed for, at tilskuddet i seglige tilfadde kan
forblive pa de 50 pct. & len og arbejdsgiver-
bidrag efter 1 15> as forlgb. Fordaget inde-
holder ogsd en bestemmelse om, at hvis en
alerede ansat gnskes overfart til halvbeskyt-
tet beskadtigelse, kan der kun ydes 30 pct.
tilskud. Det nuvagende krav om, at for hver
overfarsd inden for virksomheden af medar-
bejdere til halvbeskyttet beskedtigelse skal
der tilsvarende dtilles en arbejdsplads til r&
dighed for arbegjdsformidlingen, bibeholdes.

5.4. Forslaget.

Fordaget, som er baseret pa frivillighed hos
den enkelte, ma ses i sammenhang med for-
szgsordnlngerne pa Fyn og Bornholm med
genoptraming a addre m.v. og den pa
grundlag heraf udarbejdede indstilling om
en sidan permanent landsdakkende ord-
ning, jfr. ovenfor afsnit 4.

Ordningen har til formd a tilbagefare
dler fastholde arbejdskraften pa arbegdsmar-
kedet og herved afvagge langvarig ledighed
og/eller afveage eler udskyde modtagelse af
socide yddser, herunder pensioner. | stedet
sages denne arbgdskraft bevaret produktiv
for samfundet omend ved hjadp o tilskud.
Det ma sdledes betragtes som en fordd ud
fra e samfundsmeessigt synspunkt, samtidig
med at den enkelte opnar en formentlig bety-
ddig starre personlig tilfredsstilielse.

Formdet er a fare personer tilbage til
arbgjdsmarkedet hurtigere, end det dlers er
muligt med de allerede eksisterende hjadpe-
forangtaltninger (revalidering), sdv om de
pageddende formentlig aldrig bliver i stand
til a yde en norma arbejdsindsats.

Endvidere er formdlet o afvaage udsted-
ning a abgdsmarkedet a den abeds
kraft, som ikke mere er i stand til at yde en
fuld arbejdsindsats, f. eks. som fage a ned-
didning eller lettere handicap opstaet & an-
dre arsager.

Den foreddede ordning, for A vidt angdr
tilbagefarsd til arbgjdsmarkedet, ma betrag-
tes som et naturligt supplement til genoptree
ningsordningen med henblik pa a samle de
personer op, som ikke har kunnet genoptrae-
nes i lgbet af 6-maneders perioden. Uden en
s&dan ordning vil disse personer vaae hen-
vigt til_egentlig revaidering eller sociahjedp
og i ddge instans til pensionering. De pa
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gaddendes chancer for tilbagevenden til ar-
bgjdsmarkedet mindskes erfaringsmesssigt |
takt med ddstnsesnte socide forangtdtnin-
ger.

Sdv om disse personer ikke forventes at
kunne genoptraaes til at yde en norma a-
begdsindsats, ska de lade dg genoptrame,
for at arbgdsevnen kan bedres mest muligt,
inden vurderingen heref finder sted. Genop-
trasningsordningen ska sdedes foruden som
under forsggsordningen at vege anvendt pa
personer, som forventes at kunne genoptrae
nes til a yde en norma arbejdspraestation,
ogsa anvendes il bedemmelse & arbejdsev-
nen hos personer, som pa forhand skennes
at skulle ansadtes i halvbeskyttet beskadti-
gelsg, fordi de ikke formodes a kunne brin-
ges op pa a yde en normal arbedspraesta-
tion.

Ved nyansadtelser e det sdedes ligefrem
en ngdvendig forudsadning for at blive be-
skadtiget | halvbeskyttet beskadtigelse, at
|enmodtageren forinden har vaeret beskadti-
get i en genoptraaingsordning i indtil 6 ma
neder. Dette indebager, at genoptraaings-
ordningen skal veae etableret | de omrader,
hvor en forsagsordning med haivbeskyttet
beskedtigelse ivearksadtes.

Som en anden forudssgning (omend ikke
en nadvendig forudsagning) opererer ordnin-
gen med, a der er etableret tilpasningsud-
valg, dler a samarbgdsudvalgene aktivt be-
skadtiger g med disse problemer. Ordnin-
gen med halvbeskyttet beskadtigdse - som
udvalgets avrige delindstillinger - kan dges
at vaae bygget op omkring tilpasningsudval-
gene, idet der med disse ordninger gives til-
pasningsudvalgene redskaber i hamnde til at
hjadpe addre m. v. Der henvises i gvrigt ved-
rarende tilpasningsudvalg til afsnit 1.

Vurderingen foretages & _tilpasningsud-
vag/samarbegidsudvalg og AF, og hvor s&
danne ikke findes, & virksomhedsledelse,
tillidsmand og AF, i samréd med den fag
lige organisation og pégeddende sdv, dvs.
en kreds svarende til de i forbindelse med
genoptrasningsordningen  etablerede  aftale-
naevn, jfr. ovenfor afsnit 4.

Ved overfarsel inden for den enkdte virk-
somhed kommer der ikke til a foregd en
egentlig afprevning & arbejdsevnen, men
der skal, nar dle andre mu igheder er ud-
tamt, e en vurdering & den pagaddendes
a'bejdsevne i tilpasningsudval get/samar-
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bejdsudvalget, og hvis et sadant ikke findes,
skd der fordigge en vurdering heraf savel
fra virksomheddedelsen som fra vedkom-
mende tillidsmand, ligesom den pégeddende
v og vedkommende faglige organisation
ska tages med pa rad, inden arbgdsformid-
lingen (AF) foretager en inddtilling til ar-
be dsmarkedsnaavnet.

| og med denne trepartsvurdering supple-
ret med AF's eget sken ligger der en rimelig
garanti for, at misbrug ikke finder sted ved
ovefarsd inden for virksomheden, sdv om
det ikke fuldstaendigt kan udelukkes.

Ved nyansadtelser forekommer misbrugs-
muligheden helt minimal, idet den enkete
skd have veget beskaeftlget I genoptraenings-
ordningen i indtil 6 maneder, sledes at der
sker en betryggende vurdering & den enkel-
tes arbgjdsevne forud for afgerelsen om an-
sdtelse i havbeskyttet bekedtigdse og
forud for fastscdtelsen o det procentvise
lentilskud (max. 40 pct.).

Der har i udvaget fundet overveelser
sed om en form for autoriseret afprevning
a arbejdsevnen, f. eks. pa polioingtituttet.
En sadan afprevning er ret tidkreevende, og
der ma i givet fald péregnes ventetid for -
prevning, ligesom afprevningen foretages
centralt. Udvaget har ikke ment at kunne
anbefde en sadan afprevningsordning under
hensyn til den tidsforhalende virkning, som
denne vil have. Det skd i tilknytning hertil
anferes, at revalideringen i Sverige er place-
ret i arbgjdsmarkedsregie som en underafde-
ling under arbejdsformidlingen, sdedes at
ggﬂerszgelseme er afpassat til netop dise

oV

Udvaget er ndet frem til neevnte frem-
gangsmdde ud fra erkendelsen &, at det a
kongtatere, at en lgnmodtager ikke mere kan
fdge med, ikke mere kan bestride st job pa
tilfredsstillende made, altsd vurdere hans ar-
begdsevne, rummer meget store afgrens
ningsproblemer og store praktiske og admi-
nistrative vanskeligheder, idet ordningen
ikke ma virke |gntrykkende eler forvri-
dende i forhold til arbejdsmarkedet. Ar-

jdskonsulenterne som neutrale personer
ma forventes at skulle vaae aktivt med i
denne vurdering. De vil sdedes blive dtillet
over for en kraavende opgave.

Man har veget opmaaksom pa, at adskil-
lige overenskomster indeholder bestemme-
ser om, at addre kan oppebage en lan, som



ligger under amindeligt overenskomstni-
veal. Dise overenskomstmassige bestemn-
melser bliver imidlertid kun gaddent bragt i
anvendelse.

Med den foretagne formulering »overens-
komgmeessig aftat lan« har udvalget ikke
ment at have indbefattet nedsatte lanninger i
henhold til sddanne bestemmelser.

Udvalget har draftet den svenske ordning,
hvorefter der for hver person, der allerede er
beskadtiget i virksomheden, og som overfa
res til halvbeskyttet beskedtigelse, skal ske
samtidig nyansadtelse & en person i halvbe-
skyttet beskadtigelse. Det hidtil praktiserede
mengter, hvorefter den enkelte virksomhed
foler ansvar over for eddre veltjente medar-
bejdere og beholder dem pa virksomheden
indtil pensionsalderen, har man fundet ssa-
deles veadifuldt, og udvalget har sdedes
ikke ment & kunne ga ind for en regel som
den svenske, da man finder, at en sidan ord-
ning generelt ville virke bremsende for an-
vendelsen a havbeskyttet beskadtigelse i
det hele taget. Udvaget er a den opfattelse,
at de ovenfor omtdte erklaginger, som ska
afgives, sammenholdt med a arbgdsmar-
kedsnaanene fé&r kompetencen, vil virke
som en tilstrakkelig garanti imod misbrug,
ligesom det er opfattelsen, at dagpengerefor-
men vil modvirke et sddant misbrug.

Det kan oplyses i tilknytning hertil, at
flere udvdgsmedlemmer havde fundet det
enskeligt, a arbgdsformidiingen generelt
var blevet stegkere inddraget i hele arbg-
(Sjlet som fored&et i udvalgets oprindelige for-

a.

Udvalget har ikke ment det muligt at
skanne realistisk over ordningens @gkono-
miske og administrative konsekvenser. Det
er defor anset for mest hensgtsmeessigt at
sadte ordningen i vaak i 2 arbejdsmarkeds-
naa/nsomréder med et forventeligt forskel-
ligt behov for en sdan ordning i en 1-&ig
eler 2-drig forsagsperiode. Herved skabes
der grundlag for redlistisk a kunne skanne
over udgifterne i forbindelse med ivaaksad-
telsen & en landsdaekkende ordning.

Hertil kommer, at det ma anses for mest
hensigtsmaeessigt at begramse en forsegsord-
ning s meget som muligt a hensyn til de
fremtidige konsekvenser, da de personer,
som har opnaet anstelse | halvbeskyttet
beskadtigelse ma forventes at have behov
for tilskuddet indtil f.eks. pensionsalderen,

med mindre man vil bringe anssdtelsen i
halvbeskyttet beskadtigelse til opher ved en
forsagsperiodes  afdutning, hvilken ddde
fremgangsmade nagope Vil veare farbar.

Udvaget foredar som en mulighed, at der
af beskadtigelsesmidlerne bevilget i henhold
til 8§ 97 ai lov om arbgdsformidiing og ar-
bejdd eshedsforsikring m. v. dilles et vist
belgb til radighed pr. ar, f. eks. 100.000 kr.
foo hvert & de 2 arbe]dsmarkedsnaa/n
inden for hvis omrade , forsagsordningen
matte blive ivaaksat. Et sidant belgb matte
da tilvgjebringes ved en saaskilt bevilling
med henblik pa anvendelse til dette formdl.

Forsggene métte da gennemferes inden
for de opdillede @konomiske rammer, og
der matte ke en ngje registrering hos a-
begdsformidling og/eller  arbgdsmarkeds-
nean & samtlige ansegninger og ansetel-
ser (ogsh sdv om pengene méite vaae op-
brugt). Disse organer ma ogsa nge fage de
enkelte ansatte med henblik pa overfarsd
til_ansedtelse p& normale vilkér og med hen-
blik pa at skabe et tilfredsstillende grundlag
for en vurdering & forsagene.

Foruden belysningen af gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser vil forsagsordnin-
gen blotleagge eventuelle misbrugsmulighe-
der og skabe grundlag for etablering & for-
anstaltninger til forebyggese heraf. Forse-
gene skal endvidere udvise, om der for ord-
ningen eksisterer problemer i forbindelse
med niveauet for arbedd ashedsdagpenge og
i forbindelse med dagpengeref ormen.

Efter udvalgets opfattelse vil aternativet
til ikke at indf@re en ordning med tilskud til
halvbeskyttet beskedtigelse i de flegte til-
fadde vegre, a den pageddende eddre eller
lettere handicappede person ma forlade ar-
bejdsmarkedet.

Det skd bemaakes, a udvaget finder, a
ordningen kan vaae egnet for en videre per-
sonkreds end den, der er omfeattet af udval-
gets kommissorium.

6. Delpension og deltidsar bejde.

Udviklingen i samfundet skaber stigende
behov for - inden den ordineae pensionsal-
der indtraader - at kunne nedtrappe arbejds-
indsatsen. For dem, der & lasgdige grunde
ikke laangere magter en fuld arbejdsdag, er

der mulighed for at fa tilkendt fartidig folke-
pension dler invalidepension. Imidlertid be-
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virker indtagtsreguleringsreglerne sammen

med skatte- og boligsikringsreglerne, at disse

pensionister kun f& en ringere forbedring &f

Bgt’fjm ndteegten, sifremt de pédtager sg |anar-
e.

Blandt de addre og lettere handicappede,
som ikke opfylder kriterierne for tilkendelse
af en pension, vil der ogsa veare behov for a
kunne nedtrappe arbejdsindsatsen efter eget
enske, men pa en sadan méde, a det hidti-
dige indtaggtsniveau delvis bibeholdes. En
rakke o de addres og de lettere handicappe-
des fydske og psykiske behov til tilvaarelsen
ville herved kunne tilfredsdtilles, ligesom det
er i samfundets interesse at bevare den en-
kelte pa arbegjdsmarkedet - omend det kun
e devis - fremfor a lade pagaddende
overga til en passiv pensionisttilvagelse.

Sadanne tanker har i evrigt pa forskellig
vis vaget fremme i den offentlige debat, dle
med det tilfadles, a de bygger pa begrebet
»delpenson« under en dler anden form.

6.1. Forskellige gruppers fordag.
Arbejdsmiljagruppen har i sin tredie rapport
af 1975 veaet inde pa tanken om deltidsar-
bejde kombineret med delpension. Det anfg-
resi rapporten bl. a:

»Arbejdsmiljegruppen kunne Sdedes fore-
stille 9g, a man fra det 60. & havde ret til
a ga pa deltid. Det kunne gares ved, a man
fik ret til gradvis nedsdtelse af ar dstl-
den med stigende procentandele inditi
ars alderen. Samtidig skulle man have deIV|s
kompensation for nedssdtelse a len med
en devis udbetaling af folkepension.«

Folketingsmand René Brusvang (CD) har
i forbindelse med et spargsmd til sociamini-
geren den 20. august 1975 om mulighederne
for indferelse o en gradvis arbgdstidsfor-
kortelse for personer over 55 & fremlagt en
skitse til en delpensionsordning.

Ifdge skitsen ska lgnmodtagere, der er
fyldt 55 ar, kunne kraeve arbejdstiden nedsat
til 35 timer ugentlig, uden a der ydes kom-
pensation for indteegtstabet. Personer mel-
lem 60 og 65 & ske yderligere kunne kreeve
arbgidstiden nedsat til 30 timer ugentlig og
som Kompensation fa udbetalt et pensionsbe-
l@b pa 100 kr. ugentlig. Personer over 65 &
skal kunne kreeve arbejdstiden nedsat til 25
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timer, og som kompensation skal der i alt
kunne ydes et pensionsbelgb pd 150 kr.
ugentlig.

Specialarbejderforbundet 1 Danmark
(SD) og Akademikernes Centralorganisa-
tion har i en pressemeddelese fra en fadles
konference om pensonsforhold udtalt, »a
overgangen fra arbgjddivet til pensonlsttll-
vagelsen bar gares mere fleksibel, saledes a
den enkelte lanmodtager kan ga pa deltid
med kompensation for Iennedgangen i form
af en delpension fra det 60. ar.«

SD har i september 1975 overfor regering
og folketing fremsat fordag om automatisk
efterlan til personer, der er fyldt 60 ar og
som igennem lamngere tid, f. eks. 20 &, har
vaget udsat for arbejdsmge belastnlnger
om stev, stg, skifteholdsarbgde m. v. med
en mullghed for nedsdtelse af adersgran-
sn til 55 & for salig hardt belastede -
hvervsomréder  (fiskere,  st@beriarbejdere,
svegsere m. fl.).

Efterlennen foredds som 2/; o den enke-
tes legn med maximum ved /; af 90.000 kr.
= 60.000 kr. og minimum som for arbgds-
| ashedsdagpenge.

Herudover foreﬁlas en generdt nedsat
pensionselder til 65 &, en delpensionsord-
ning kombineret med detidsarbejde som
den svenske, og en efterlensordning til per-
soner, som er fyldt 60 ar og ikke har mulig-
hed for a Klare sg pa arbejdsmarkedet.

Socialistisk folkeparti har den 28. januar
1976 med baggrund i SD-fordaget fremsat
fordag til folketingsbedutning om efterlgn.
Der foreslas efterlen til dle personer melem
60 og 67 ar, uanset tidligere erhverv. Efter-
lannen teankes fastsat til dagpengesatsen for
en ufaglaat arbejder i hovedstadsomradet.

Samtidig foredas delvis efterlgn kombine-
ret med delvis arbgjddan med henblik pa en
gradvis aftrapning fra arbejdsmarkedet. Det
Sges, a man er opmagksom pa overenskom-
sternes indflydelse pa redisaring o forda
get, men a man mener a kunne stette g til
SiD’s fordag, og a en vedtagelse vil kunne
bane vg for sterre smidighed og individuel
hensyntagen til addre arbejderes arbejdstid,
Det er hensigten, a en person ska kunne ga
ud & ordningen pa fuld arbegdstid og til-
bage igen. Enddlig foreslas efterlan til per-
soner mellem 55 og 60 ar, sifremt lasgdlige
dler socide arsager tilsiger det.



6.2. Fadlesudvalget og Pensionsrejormar-
bejdsgruppen
Spargsmdet om en delpensionsordning har
0gsa vaget dreftet i det fadlesudvalg, der i
oktober 1973 blev nedsat mellem fartidspen-
sonsudvaget og addreudvalgene, se kap.

Fadlesudvalget fandt anledning til over
for pensionsreformarbejdsgruppen a frem-
haeve, a en ded pensionister i dag holder sg
tilbage fra a pétage sig arbejdsopgaver, som
de havde mulighed for a overkomme, fordi
indtagtsreguleringsreglerne . sammen med
skatte- og boligskringsreglerne m. m. ofte
bevirker, a pensionisterne redt kun f& en
meget lille dd af arbgjdsvederlaget. Fadles
udvalget fremheavede i den forbindelse, »at
en ordning med delpension kombineret med
ddtidsarbejde for den enkete vil indebaae
en blidere overgang til pensionisttilvaaelsen,
og samfundsmesssigt et vil det vaae en for-
dd, a den enkelte yder en omend begramnset
arbgjdsindsats.«

| tilknytning til pensonsreformarbgds-
gruppens rapport a oktober 1975 har a-
bedsgruppen medtaget nogle bemaakninger
om mulighederne for indferelse & delpen-
sion efter eget anske og uden |aegelig bedem-
melse for personer under 67 &r. | sammen-
fatningen er bl. a nsevnt, a de foreabige
undersagel ser har vist, a det nagpe vil vage
muligt at indfere deltidspension, medmindre
man samtidig vil acceptere et brud med flere
a de principper, de socide pensiondove
herhjemme er opbygget efter. Arbedsgrup-
pen har derfor ikke anset det for muligt i
rapporten a redegaere for, hvordan en dd-
pension neamere kunne tamnkes udformet.

Imidlertid dutter sammenfatningen i a-
bejdsgruppens rapport med, a overvge-
sarne om udformningen & en delpensions-
ordning vil kunne fortsadtes efter afgivelse
a rapporten, men arbejdet ma forudses at
blive ret tidkraavende.

6.3. Den svenske delpensionslov.

Den svenske delpensiondov blev vedtaget
den 5. juni 1975. Loven tradte i kraft den 1.
juli 1976, dvs. samtidig med saenkningen af
den amindelige pensionsalder til 65 & og
samtidig med nedsadtelsen & aldersgreansen
for tidligt pensionsudtag fra 63 til 60 ar.

Alle lenmodtagere mellem 60 og 65 & er
omfattet af loven og kan sege delpension. En
forudsagning for a fa pensionen er, a a-
bgddiden nedssdtes med i gennemsnit
mindst 5 timer pr. uge, og a den gennem-
snitlige deltidsbeskadtigelse pr. uge mindst
skal vege 17 timer. Endvidere sk anszge
ren i mindst 10 & efter det fyldte 45.
have haft ATP-givende indtesgt og vaaret i
beskadtigelse i mindst 5 maneder inden for
de sidste 12 maneder.

Aftder om nedszdtelse & arbegdstiden
indgés mellem lgnmodtager og arbejdsgiver,
hvorefter delpension sages hos forsikrings-
kassen, vedlagt dokumentation fra arbgds-
giveren om den nedsatte arbgdstid, samt
om indkomstforholdene.

Pensonsydelsen udger 65 pct. & forskd-
len mellem lgnnen far og efter overgangen
til deltidsarbejde. Efter en skensmessig be-
regning skulle den disponible indkomst her-
efter blive 85-90 pct. a den tidligere ind-
teegt. En undtagelse herfra geres for perso-
ner, som tjener mere end 7,5 gange basisbe-
|doet i arden, for tiden ca. 75.000 kr. (sv.
basbelopp = grundbel@b om dyrtidsregule-
res. Indeholdt i »Lagen om alman forssk-
ring den 25. mg 1962«; anvendes bl. a. ved
folkepensionsberegning). Tjenes der mere
end dette belgb, udbetales en mindre pro-
cent a indkomstbortfaldet i delpension.

Det svenske socialministerium skenner, a
30.000 af de 235.000 personer i de aktuelle
aldersgrupper vil vege interesseret i inden
for den negmeste tid a udnytte den nye mu-
lighed for delpension.

Udgifterne til delpensionsordningen skal
via en fond fuldt ud finanseres gennem en
saaskilt socidforskringsafgift fra arbejdsgi-
verne, som forelgbig er fagtsat til 0,25 pct. o
den lgnsum, der anvendes ved beregning af
arbgdsgivernes  sociaforskringsafgifter.

Ifdge udvalgskomiteens fordag skulle
0,25 pct. kunne daekke halvdelen af udgif-
terne ved en delpensionskreds pa ca. 60.000
personer, medens bidraget ifdge det ved-
tagne fordag skal dakke hele udgiften til en
personkreds, som skennes a blive ca
35.000 personer.

| tabellen er vist, hvor stor denne &dgift,
beregnet pa et Imsumsgrundlag a 135 mia
kr., behover at vaae ved forskelige udnyttel-
sasprocenter a ordningen.
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Personer i pet. Udgift Arbejdsgiver-
som udnytter i mill. kr. agifti pct. af
ordningen | gnsumsgrund-

laget

5 137 0,1

10 274 0,2

15 411 0,3

20 548 04

25 685 05

Delpensionen medferer ikke nogen reduk-
tion af folkepension eler ATP fra det 65. ar

6.4. Al dreudval getsovervejelser.
Spargsmdet om deltidsarbejde og delpen-
sion har veget fremme i forbindelse med ud-
vadgeatls gennemgang & pensonsreformar-
bejdsgruppens rapport, og man har dreftet,
om nogle & addregruppens problemer mulig-
vis vil kunne Igses ved at give adgang til dd-
pension kombineret med deltidsarbejde.

Usikkerheden over for spargsmdet, hvor

der ensker at afkorte deres nuvee
rende arbedstid, og over for, hvor mange
det ville lykkes for gennem den traditionelle
frie forhandlingsret, & opnd en aftde om
nedsat arbejdstid med arbejdsgiveren, bevir-
ker, a det ikke er muligt a fremkomme med
et sken over, hvorledes en ddtidsordning
med delvis kompengatlon for indkomstbort-
fadet vil pavirke arbejdsstyrken. Spargsmé
let er, om nedgangen i det totale antal ar-
be]dstlmer pa langere dgt vil blive opveet
d, a en dd & de personer, som dlers ville
sage og fa tilkendt fertidig folkepension, kan
bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Over for en sadan vurdering kan imidler-
tid fremferes den betragtning, om det ikke
principielt bar vare hensynet til den enke-
tes eget anske om i en fremskreden alder a
ville nedtrappe arbejdgtiden, der bar tillagy-
ges starst betydning.

Under dreftelserne er der givet udtryk for,
a en vesentlig forudseening for a en
deltid/delpensionsordning far virkning efter
hensigten (at bevare en rakke arbgdstage-
res tilharsforhold til arbejdsmarkedet, frem-
for a overga til en tidlig pensionisttilvae
relse) er, om der er mulighed for deltidsar-
bejde, og om en sddan mulighed ogsa er til
sedei tilstrakkeligt omfang.

| 1955 afgav e a arbegds- og boligmini-
steriet nedsat udvalg en betamkning om de-
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tidsbeskadtigelse. Udvalget besluttede, trods
betankeligheder fra sdvel arbejdsgiver- som
arbgderside, a hendtille til arbgdsmarke-
dets parter at vage lydhere over for fordag
til en lgsning & spargsmdet om beskadti-
gelse of deltidsarbeidende. Endvidere i det
omfang, det er muligt, at Saoe tilvejebragt s&
danne aendringer i eller tilfgielser til de kol-
lektive aftaler, som métte vage nedvendige,
for a de delndaarbejdend& salige interes-
ser kan tilgodeses. Udvalget hendtillede sam-
tidig til sociaministeriet at andre arbejds-
lasheddoven, sdedes at detidsarbgdende
vil kunne optages i arbegddashedskasser
efter ssalige for dem fastsatte regler.

| overensstemmelse hermed blev der i lov
nr. 114 af 24. marts 1970 om arbgdsformid-
ling og arbgddgshedsforsikring indfart soa-
regler for deltidsarbgjdende. Der er nu hjem-
me til i arbgddashedskassernes vedtaagter
a bestemme, a ddtidsarbgjdende kan opta
ges efter mllge for dem fastsatte regler an-
gdende kontingent og dagpenge, og der fin-
des en saglig vasgringsregel for deltidsarbe-
dende. | bilag nr. 29 angives, hvilke arbgjds-
|ashedskasser der har faet tilladelse til opret-
telse & ddtidsafdeing. Funktionaaernes og
Kommunaarbegjderforbundets kasser er =
nere kommet til.

En rakke kollektive overenskomster inde-
holder regler om detidsarbejde. Flere af
disse overenskomster havde tidligere deltids-
regler kun for kvindelige arbejdere. Overens-
komsterne e nu udvidet, sdedes at béde
maand og kvinder har adgang til beskedti-
gelse pa deltid. Af vaesentlige omréder, som
har givet mulighed for delt|dsarbejde for
béde maad og kvinder kan naavnes jernin-
dustrien og industrifagene.

En anden form for detidsarbejde kunne
vage indfardse af bloktid (se bilag nr. 30).
| debatten om mere fleksble arbgdstidsreg-
ler har Dansk Arbgdsgiverforening som et
diskussionsoplegy  fremlagt nogle  ideer
herom.

Sysemet kan tamnkes opbygoet sdledes, at
anszdtelsesforholdet mellem virksomhed og
medarbejder aftales som et antal blokke pr.
uge f. eks. & 4 timer. | en individuel ansad-
telseskontrakt med den enkelte aftaes, hvor
mange blokke der skal arbejdes, samt pa
hvilke dage og pa hvilke tidspunkter af deg-
net blokkene placeres. Det forudssdtes af
hensyn til en rimelig produktionsplanlasg-



ning, at en sadan aftale indgds for et vist
laangere tidsrum. Systemet skulle indebaare,
a der gives den enkelte starre valgfrihed
med hensyn til arbejdstidens lamgde og pla-
cering, samtidig med at virksomhederne
opndr en bedre udnyttelse af produktionsap-
paratet.

Landsorganisationen i Danmark anser
imidlertid bloksystemet som uforeneligt med
det gaddende overenskomstsystem, hvor pro-
blemer om normal arbejdstid atid er et ge-
nerelt forhandlingsspergsmal. Arbejdstids-
fastsdtelse og dermed afledte problemer
henhorer ifdge sin natur under arbejdsmar-
kedets organisationer.

Det nuvemende omfang af deltidsforsik-
rede arbedslgshedskassemedlemmer  frem-
gar af bilag nr. 29. Dog skal der hertil som
naevnt ovenfor laggges et antal medlemmer
fra Funktionagernes og Kommunalarbejder-
forbundets kasser, men talene for disse er
endnu ikke tilgangelige.

| falgende opstilling er vist, hvorledes de
deltidsforsikrede tilsammen forholder dg til
de samme arbejdslgshedskassers fuldtidsfor-
sikrede ultimo februar 1976.

kvinder til-
sammen

maand

Fuldtidsforskrede . 429.702 230.363 660.065
Ddtidsforskrede.. 1384 76.792 78176
pct... 03 24 12

Lagges antallet & fuldtidsforsikrede
funktionaarer og kommunalarbejdere
(12.156 + 67.098) til de andre fuldtidsfor-
sikrede ses, at forelgbig har 739.219 arbejds-
|lgshedskassemedlemmer ud & samtlige
1.064.820 mulighed for overgang til deltids-
forsikring. Det kan opfattes siledes, at 70
pct. af de forsikrede er omfattet af mulighe-
den for deltidsarbejde under forudsadning
d, a arbejdsgiverne har mulighed for og
vilje til deltidsansadtelser.

Af hele arbejdsstyrken udger ifdge be-
skadtigelsesundersggelserne  fra Danmarks
Statistik de deltidsbeskadtigede i november
1972, november 1973 og oktober 1974 hen-
holdsvis 420.068 (17,3 pct.) - 458.648
(18,7 pct.) og 474.704 (19,2 pct.).

6.5. Udvalgets konklusion.

Udvalgets droftelser af fordag til delvis
kompensation for indteggtstabet ved afkor-
tet arbejdstid er mundet ud i opstilling af 3
modeller til afgraansning af den personkreds,
en eventuel ordning skulle omfatte.

Model 1 omfatter alle erhvervsaktive, som
ifdlge Danmarks Statistiks beskadtigel sesun-
dersggelse udger knap 2,5 mill, personer
(oktober 1975) fra 15-74 ar, heraf er ca
190.000 i aldersgruppen 60-67 &r.

Model 2 omfatter alle lanmodtagere, som
er omfattet af loven om arbejdsmarkedets
tillegspension (ATP-medlemmer) ca. 18
mill, personer (oktober 1973), heraf er ca
120.000 i aldersgruppen 60-67 &r.

Model 3 omfatter forsikrede i statsaner-
kendte arbejdslgshedskasser, ca. 1 mill, per-
soner (april 1976), heraf er ca. 73.000 i d-
dersgruppen 60-67 ar.

En rakke detailspargsma er fadles for de
3 modeller. Det gadder sdledes spargsmdlet
om tilgangsalder og det hidtidige tilhgrsfor-
hold til arbejdsmarkedet. Endvidere fastlas-
gdse o niveauet for ydelsen (dakningsgra-
den), herunder om det bor vage den samme
godtgerelse pr. time til alle, eller om det bar
vage en variabel ydelse afhaangig o ind-
komstbortfaldet. Hvis sidstneevnte lgsning
vadges, forudsadtes det formentlig, at der i
overvejelserne bear indgd spergsmdet om en
ovre gramse for drsindteggterne far dak-
ningsgraden nedssdtes i lighed med den
svenske ordning. Uanset hvilken model, der
foretrakkes, vil det veme formadjenligt
med fastsadtelse af aftrapning med et mini-
mum af antal timer i arbejdstiden inden for
en bestemt periode, ligesom et mindste ti-
metal for beskadtigelsen ber fastssdtes i
lighed med den svenske delpensionsordning.

Endvidere ma det forudsadtes, at arbejds-
tidsnedsadtelsen og de deraf falgende ind-
komstforhold kan dokumenteres.

Model 1 omfatter som naevnt ovenfor ale
ca. 190.000 erhvervsaktive i aderen 60-67
& og kan betegnes som en kollektiv ordning,
der tilgodeser ale erhvervsaktive i samfun-
det, incl. selvstaandige m. fl.

Det vil formentlig vaere en vanskelig ord-
ning a administrere og kontrollere for ikke-
Iznmodtagere for si vidt angdr len og ar-
beidstid. En ikke tilsigtet konkurrencefor-
vridning inden for detailhandelen kan
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nagpe undgas idet der gives mulighed for
kun at holde dbent i den bedste handelstid.
Hertil kommer, a kompensationen for ind-
teatstabet (som i 9g sdv vanskeligt kan be-
regnes pr. time) ukontrollabelt kan anven-
des til nedsadtelse af avancen med en saak-
ning & detailprisen til fage.

Da modd 1 som naa/nt kan betegnes som
en (samfunds) kollektiv ordning, forekom-
mer det naturligt, a den tilknyttes den soci-
de pensionsfond, hvortil der for tiden indbe-
taes 2 pet. & skalaindkomsten. En sadan fi-
nansiering indebagrer, at kompensation for-
mentlig ma betragtes som en delpension, og
om sadan udbetales & socid- og sundheds
forvadtningen.

Model 2 afgramser gruppen Ienmodtagere
p& samme méde som i ATP-ordningen, der
omfatter ca 120.000 personer i aderen
60-67 &r.

Her er lenmodtagerstatus fastsléet, og som
fdge heraf og i modsadning til model 1 kan
abedstid og lenforhold attesteres o ar-
bejdsgiveren, hvilket ma kunne smidiggere
administrationen & en sadan ordning, og
som formentlig derfor vil veae a fore
trakke.

SiD’s fordag om en efterlgnsordning til
lenmodtagere, som pé grund & neddidning
ma forlade arbejdsstyrken far norma pens-
onsader, passer i og for 99 til modd 2, idet
en andd a en efterlon kunne tekes a
komme til udbetaling som kompensation i
forhold til indkomstbortfaldet ved nedsat ar-
bejdstid.

Model 3 omfatter ca. 73.000 arbgddas
hedsforsikrede  Ignmodtagere i aderen
60—67 &, og ogsA her er lenmodtagerstatus
fastdaet, ligesom arbejdstidsnedsadtelse og
lenforhold kan attesteres af arbgdsgiveren.
En bestemmese ber formentlig medtages
om, a den pagaddende skal opfylde betin-
gelserne for a fa udbetalt dagpenge. Da
modd 3 forudssdtes administreret af a-
begjddashedskasserne, vil denne mode nok
give den mest enkle administration, bl. a
fordi udbetaling af kompensationen taakes
foretaget o kasserne.

Imidlertid vil ikke dle registrerede lan-
modtagere (ATP-medlemmer) blive omfat-
tet a modd 3, da kun ca. 55 pct. af denne
gruppe e medlenmer & en anerkendt ar-
bejdd gshedskasse.

Finansieringen kan tamkes at foregd efter
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sanme regler, som gedder for arbgddes
hedsforsikringen, eventuelt gennem en be
semmelse om hgjere bidrag fra lenmodtager
og arbgdsgiver. En ordning, som fdger
model 3, der er underlagt de anerkendte ar-
bgjddgshedskasser, skannes & medfare en
oget tilgang til disse kasser. Dette rejser
spargsmaet om indferelse af en ny bestem-
melse om medlemskab i en optjeningstid
inden for de anerkendte kassers omrade.

Ligesom det er kommet til udtryk i pend-
onsreformarbej dsgruppens rapport om udvi-
det adgang til fertidig folkepension og fleks-
bel pensonsader, dtiller udvalget Sg pos-
tivt over for foranstaltninger, der @ger ami-
digheden i tilbagetrakningsmenstret. Der
henvises i denne forbindelse til fadlesudval-
gets skrivelse af 21. januar 1974, hvori ud-
vaget finder det a veesentlig betydnlng,
addre arbgjdskraft fastholdes pa arbgjdsmar-
kedet i A vid udstraskning som muligt. En
ordning med depenson kombineret med
ddtidsarbgjde vil for den enkelte indebaae
en blidere overgang til pensionisttilvaaelsen,
og samfundsmesssigt set vil det vege en for-
dd, a den enkelte yder en omend begramnset
arbe]dsmdsats

Som det imidlertid tidligere er papeget, vil
en ordning & naevnte art pa en rakke punk-
ter betyde et brud med de principper, som
de sociale pensiondove er opbygget efter.

Det er uwvist, om ordningen kan medfare
en nedgang i udbudet af arbgjdskraft, lige-
0m det i vise Stuationer ma forudses, at
den reducerede indtasgt ma suppleres med
offentlig hjedp.

Endelig ma man vage opmagksom pa, a
udbudet af ddtidsarbejde i et vist omfang
hidtil har vaget konjunkturbestemt.

Udvdget finder, a der i de tanker, der
har vaaet fremme, ligger en rakke interes-
sante perspektiver, som man vil anbefde til
naamere underspgelse. Spergsmdet henhg-
rer formentlig under sociaministeriets for-
retningsomrade.

7. Ventepengeordning (omstillingsydelse).
7.1. Indledning.

Formdet med en »ventepenge«-ydese er sa
vidt muligt a bevare de personer for ar-
bejdsstyrken, som i en moden ader ma om-
dtille sig til andet erhverv, fordi de das ud of
deres hidtidige, samt at undga en vaeentlig



forringese o levestandarden for den a-
bejdssagende og hans familie i overgangspe-
rioden, indtil passende arbgide kan anvises,
dler andre erhvervsmasssige foranstaltninger
kan iveakssdtes for a smidiggare et e-
hvervsskifte.

7.2. Fartidspensionsudval gets og fed | es-
udvalgetsovervejelser.

| fadlesudvalget under fertidspensionsudva-
get og addreudvalgene blev det dreftet, jfr.
kap. |, om ventepenge bgr ydes som en
trangshestemt ydelse eller efter en dagpenge-
sats. Man naede ikke frem til en afklaring,

spargsmélet blev henvist til viderebe-
handling i addreudvalget pa et tidspunkt,
hvor tankerne om en arbejdd gshedskasse for
selvstadige endnu ikke havde manifesteret
S0.

Pa trods af den i fadlesudvalget aftalte op-
gavefordding har fertidspensionsudval get
ikke ment a kunne undlade en naamere
dreftelse & en ventepengeordning.

Som det sagkyndige pa det socide omrade
har dette udvalg fundet det rigtigt a over-
vege, om ventepengebegrebet e omfattet af
bistandovens bestemmelser om forbigé
ende hjadp. Endvidere har udvaget fdt Sg
bundet af st kommissorium, som udtrykke-
ligt pdamger det a overveje muligheden for
a indfare en ny ydese til stette af den addre
arbejdskraft. Overvejelsarne farte frem til,
a formdet med en ventepengeordning - a
skre familiens hidtidige levestandard i en
periode med forsag pa omdtilling til nyt er-
hverv - vil kunne opfyldes, ved hjadp o en
ydelse baseret pa en lempelig trangsbedam-
melse, og udvalget métte derfor konkludere,
a en ventepengeordning anses for omfattet
af bigandsoven, og a der sdedes ikke er
behov for Iovhjemmel under sociamini-
steriets omrade.

En dagpengeyddse, som ikke er underka-
get skan og trangsvurdering, burde efter ud-
vagets opfattelse ikke indarbeides i bi-
standdoven. Siremt addreudvalget under
arbegjdsminigteriet fandt, at ventepenge ber
ydes i form & dagpenge, burde det efter far-
tidspensionsudvalgets opfattelse ske ved lov-
givning under arbejdsministeriet.

7.5. AHdreudvalgetsovervejelser.
Af de forte dreftelser i udvaget fremg&r det
bl. a, a de personer, som udvagets fordag

skulle vedrare, omfatter arbejdssagende,
som ikke tidligere har kunnet optages som
nydende medlem i en statsanerkendt arbejds-
|gshedskasse. Endvidere er det en forudssa-
ning, a de pdgaddende er indtegnet i a-
bejdsformidlingen som arbejdssagende og pa
denne méde star til rédighed for arbejdsmar-
kedet, samt at arbejdsformidlingen skanner,
a den pagaddende har mulighed for at opna
beskadtigelse pa normale vilkar.

Udvalget har bl. a. gennem arbejdsdirek-
toratet (se bilag nr. 31) indhentet behovs
vurderinger om en ventepengeydelse fra De
samvirkende danske Landboforeninger og
De samvirkende danske Husmandsforenin-
ger, arbejdsformidlingskontorerne og Butiks-
og Kontorvirksomhedernes Arbejdsgiverfor-
ening (B.K.A.). Besvardserne pa udvalgets
henvendelser fremgar af bilag nr. 32, nr. 33
ognr. 34.

| konklusionerne fra undersagelserne
skgnner  landboforeningerne, a 700-800
husstande arligt vil vage interesseret. B.K.A.
nee/ner, at 86 a de adspurgte kan betragtes
om mullge ansegere til ventepenge, at un-
dersagelsen hviler pd et talmaessigt spinkelt
grundlag (275 besvarelser), ligesom det er
usikkert, hvorvidt de adspurgte forretninger
kan dges at udgere et repreesentativt udsnit.
P4 grundiag & arbejdsformidlingskontorer-
nes besvardsr (minus Kebenhavnsomra:
det) kan det andas, at 850 personer &ligt
vil vage ansagere til ventepenge. Det kan
ikke udelukkes, at disse sken i nogen grad
vedrgrer samme personer.

Pa grundlag & de sdledes modtagne oplys-
ninger fandt udvalget det herefter ikke mu-
ligt a fremkomme med et samlet, landsdak-
Iéglnde sken om behovet for en ventepengey-

*.

7.4. Udvalgets konklusion.

Overvejeserne resulterede imidlertid i ende-
ligt fordag til regler for en arbejdsmarkedsy-
delse i form a »ventepengex, administreret
af abedsformidlingen. | udvagets fordeg
mdgar den principielle betragtning, a en
sidan ydelse ikke ber vage underlagt et
trangskriterium, hvor det er en samlet hus-
standsindtaegt, der er bestemmende for yde-
sens starrelse, men derimod gives med e
belgh, svarende til dagpengesats for arbejds-
lashedsforsikrede |gnmodtagere. Det forud-
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sadtes, a den potentielle modtager af ydd-
sen er til radighed for arbejdsmarkedet, og
efter arbgdsformidlingens sken har rimelig
mulighed for a opna beskedtigelse pa nor-
mae vilkdr. Ifdge fordaget kan ventepenge
kun bevilges til personer, som ikke tidligere
har haft mulighed for at blive optaget i en
anerkendt arbgddashedkasse. Under udar-
bejdelsen a fordaget om regler for en ven-

geydelse afgav folketingets arbejdsmar-
kedsudvalg i dutningen af mg 1975 en be-
taankning, hvori der bl. a rgses spergsma

Kgbenhavn, februar 1977.

let om en arbegddaeshedsforsikring for sdv-
standige. En fdge a betankningen blev
vedtagelsen af lov nr. 311 & 10. juni 1976
om andring & lov om arbejdsformidling og
arbgddashedsforskring m. v., hvorefter der
er givet mulighed for, a selvstandige e-
hvervsdrivende kan arbejddashedsforsikres.
Loven trédte i kraft 1. juli 1976.

Udvdget finder herefter, at der ikke laan-
gere er behov for en ordning med vente-
penge.

H. Marstrand Dahl NielsElkaa-Hansen Th. Ishg
(formand)
EbbeKjeldgaard Vibeke Lomholt ArneNielsen
Ivan Olsen Knud Petersen P. Ramert Rasmussen
Evald Riemenschneider Oluf Brannum Schon Henry Sarensen
Adam Tricr Chr. Zastrau
HanneMoos

Elisabeth Kongstad
MogensFohlmann
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Arbgdsministeriet, den 8. juni 1972.

Hr. underdirekter Arne Niglsen,
Arbejdsdirektoratet.

Bilag nr. 1.

Kommissorium for og sasmmensagning af addreudvalget vedrgrende den offentlige sektor.

Under henvisning til strukturudviklingen i
samfundet og ansket om starre beveggelighed
pa arbejdsmarkedet gav det davesrende lan-
nings- og pensionsministerium i foraret 1971
i en cirkulageskrivelse til samtlige ministe-
rier m. v. udtryk for, a maksmumsaders-
gramser for ansadtelse i statens tjeneste kun
ber findes, hvor tjendlige hensyn ger det
nadvendigt.

Det e nu oplyst, a der i flertalet af
statens styrelser ikke findes sadanne for-
melle gramser, men at man ikke har grund-
lag for at bedemme, i hvilket omfang cirku-
lageskrivelsen har haft den egnskede virk-
ning i praksis.

Under forhandling mellem arbgdsministe-
ren, gkonomi- og budgetministeren og inden-
rigeministeren er det fundet pdkreevet a
sage de faktiske rekrutterlngsforhold nag-
mere undersggt. Samtidig ma det sages ud-
virket, at der indtages samme holdning til
sprargsmda om beskadtigdse a middd-
rende og addre i hele den offentlige sektor
af arbgdsmarkedet, dvs. foruden daten - i
kommunerne, offentligt anerkendte og stet-
tede ingtitutioner, virksomheder m. v.

Underszgelserne og overveidserne ber
imidlertid ikke begramses til spargsmdet om
a undgd adersmasssige hindringer for an-
sadtelse i offentlig tjeneste. Det er ministeri-
ernes opfattelse, at det offentlige ma yde et
aktivt bidrag til lgsning a de midadrende
0og addres beskedtigel sesproblemer. Som mu-
lige emner for en sadan aktiv personalepoli-
tik kan eksempelvis naavnes:

a Forbeholdelse af dertil egnede sillinger
dler arbgdsfunktioner eller en vis andd
a dillinger for erfaren arbejdskraft,

b. Tilpasning af arbejdspladser og arbeids-
operationer med henblik pa de midald-
rende og addres saalige forudsagninger,

c. Udbygning & forskellige f onner for €-
teruddannelse med saalig henblik pa
medarbejdere i den modnere alder,

d. Smidiggardlse & mulighederne for om

placering og bedre udnyttelse af forske-
lige ansatelsesformer, herunder dremd-
sansedtelser 0.1, og lenordninger med
henblik pa | gbende tilpasning mellem ar-
begdets krav og medarbedernes forud-
saninger,

e. Forangtatninger til lettelse af overgang i
en moden ader fra den offentlige sektor
til den private eller omvendt.

Til gennemfarelse af disse undersegel ser
0og overvgeser nedssdter arbgdsministeriet
herved et udvalg med reprassentanter for de
naevnte tre ministerier, de kommunale orga
nisationer og Kdoenhavns og Frederiksberg
kommuner.

Udvalgets vurderinger og fordag ska tage
sigte pa a danne grundlag for senere for-
handlinger med bl. a bergrte |anmodtager-
organisationer.

Det forudsadtes, at udvalget optager kon-
takt med styrelserne for de sterre beskadti-
gelsesomrader i den offentlige sektor.

Under henvisning hertil skal man anmode
Dem om at indtreede i udvalget og som for-
mand lede udvalgets arbejde.

Amtmand N. Elkag-Hansen, Renne, er
anmodet om & indtreede som nastformand i
udval get.

Der er samtidig hermed rettet henvendelse
til gkonomi- og budgetministeriet om a ud-
pege to medlemmer reprassenterende hen-
holdsvis lgnnings- og pens onsdepartementet

administrationsdepartementet. Der er
endvidere rettet henvendelse til indenrigsmi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforenlngen om hver a udpege e
medlem. Enddig er Kgbenhavns magisirat
og Frederiksberg kommunabestyrelse anmo-
det om a udpege e medlem | fadlesskab.
Arbgdsministeriet har udpeget ekspeditions-
sekretagr Ebbe Kjeldgaard som sin repraesen-
tant i udvalget.

Udvagets sekretariats-forretninger varetar
ges a arbegdsminigteriet og arbegdsdirekto-
ratet i forening.
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Bilag nr. 2.

Kommissorium for underudvalget om fertidspensionering (fertidspensionsudvalget).

| kommissoriet for arbejdsgruppen vedrg-
rende en pensionsreform anferes det, at ar-
bejdsgruppen i forbindelse med en overve-
jelse a pensionssystemets principielle ind-
hold bor undersgge mulighederne for en ud-
videlse af adgangen til fartidspension even-
tuelt i form af en omstillingsydelse.

Et stadigt voksende beskadtigelsespro-
blem gor sg gaddende for eddre arbejdsta-
gere. Problemet omfatter ikke alene |gnmod-
tagere, men ogsd selvstendige inden for
landbrug og detailhandel, der er blevet le-
dige som felge a disse erhvervs kraftige
strukturtilpasning i de senere ar, og som har
vanskeligt ved igen at f& indpas pa arbejds-
markedet.

Udvalget ma derfor som en mellemting
mellem fartidspension og arbejdsl gshedsun-
derstgttelse overvegje muligheden af at ind-
fare en ny social ydelse til stette af den
addre arbejdskraft i forsgget pd en omstil-
ling til nyt erhverv under sandrede betingel-
ser eller til en pensionisttilvagrelse. De tilsva
rende svenske ordninger ma indga i udval-
gets overvejelser.
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Udvalget ma i sammenhaang hermed over-
veje indfgrelsen af en ordning med en inden
for visse gremser fleksibel pensionsalder.
Dette spgrgsmd ma vurderes i sammenhaang
med mulighederne for en nedsadtelse af al-
dersgremserne for at fa tildelt fartidspen-
sion, herunder spgrgsmélet om bestemte saa-
ligt udsatte erhvervsgrupper kan tillasgges en
fortrinsstilling.

Udvalget forventes at belyse de admini-
strative og udgiftsmaessige konsekvenser af
sine forslag.

Udvalget ma holde sig i kontakt med de
udvalg, der behandler de saxlige problemer
vedrgrende midaldrendes og addres beskad-
tigelse i den offentlige og private sektor.

Udvalget ber bestd af repreesentanter fra
Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisa-
tionen i Danmark, Fadlesradet for danske
Tjenestemands- og Funktionaeorganisatio-
ner, Kommunernes Landsforening, Kaben-
havns kommune, arbejdsministeriet, lan-
ningsdepartementet, socialministeriet og sik-
ringsstyrelsen.



Fadlesudvalget under fartidspensionsudval-
Oet og addreudvalgene.
Januar 1974.

Bilag nr. 5.

Notat vedrerende opgavefordeling mellem fartidspensionsudvalget og addreudvalgene.

| et fadlesudvag mellem fartidspensionsud-
vaget og addreudvalgene er gransespargs-
md udvagene imellem om pensionsordnin-
ger, mulighed for fleksbet tilbagetraek-
ningsmenster, genoptraming og omskoling
m. v. behandlet. Fadlesudvalget e enigt om
nedenanfarte arbedsdeling.

Den personkreds, der pa grund af mang-
lende mulighed for beskadtigelse sager bi-
stand enten fra den socide forvaltning dler
fra arbgjdsformidlingen, kan opdeles i fd-
gende grupper:

1. Dem der umiddelbart kan beskadtiges
pa normae V|Ikar pa arbgjdsmarkedet,
men som f. eks. pa grund & konjunktu-
rerne eler lignende ikke for tiden kan
finde passende arbejde.

2. Dem der vel er arbgjdsduelige, men som
pa grund o ader, lettere handicap, e-
hvervsskifte (t|d||gere selvstamndige),
manglende uddannelse og lignende ikke
uden specialarbgjdsanvisning, forudgé
ende omskoling og/dler genoptraming
kan anvises arbejde.

3. Revalidender.

4. /Hdre og lettere handicappede (der ikke
e modne til egentlig revalidering), som
ikke kan prestere fuld arbedsydelse,
men som heller ikke er kvdificerede til
a opnd en pension.

5. AHdre og invalide, som har opnaet (eler
kan opna) pension.

Det ma forudsadtes, a der mellem den so-
cide forvatning og arbejdsformldllngen fin-
der e sadant samarbejde sted, at erne
henvises til rette myndighed, og at tilfadde,
der omfattes af regler under begge admini-
strationer - uanset til hvilken henvendelsen
er rettet - behandles i en fadles behandler-
gruppe (kommunernes  behandlergrupper
nedsat i forbindelse med bistanddoven sup-
pleret med en reprassentant for arbegjdsfor-
midlingen).

Ad 1. Denne gruppe omfates helt a a-
beidsformidlingens normae virksomhed og
falder derfor uden for fadlesudvalgets over-
vejelser.

ad 2. Det er en forudssning for & hjadpe
denne gruppe, a de pagaddende er tilmeldt
arbgdsformidlingen som arbejdssagende.

a Arbgdsformidlingen ma sze a anise
de abgddeshedsforskrede arbeide -
éler henvise dem til omskoling og/eller
genoptraaing - inden udigbet af under-
stattel sesperioden.

b) For dem, der ikke har kunnet arbegjddas
hedsfors kres, foredés en ventepengeord-
ning, som sadter de pagaddende i stand
il a opretholde familiens levestandard i
den periode, der métte ga, inden de
enten anvises arbgide dler f& tilbud om
omskoling og/eller genoptraaing.

Ventepenge ber normalt kun kunne ydes i
en periode paindtil 6 maneder.

Det ma overvees, om de her skitserede
ventepenge omfattes af bistanddovens yde-
ser. Det ma undersgges, om lovhjemme her-
til er forngden.

Det ma overveies, om udbetalingen i givet
fdd <kd foretages a sociaforvaltningen
efter inddtilling fra arbgjdsformidlingen.

Forudsagtningen for a yde ventepenge ma
vage, a arbgdsformidiingen skenner, at den
pagaddende har mulighed for b%kadﬂgelse
pd normde vilkar (eventuelt efter omsko-
ling og genoptraaing).

Det er addreudvalgets opgave at under-
sgge dette.

Siremt det ikke lykkes ved specidar-
bejdsanvisning  at fa de pageddende (det
gadder bade a) og b)) beskadtiget, men a-
bedsformidlingen skenner, a der er mulig-
hed for normal b&kaeftigelse efter omsko-
ling og/eller genoptraaming, henvises de ar-
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bedssagende til forkursus, specialarbejder-
kurser eventuelt med efterfegende tilbud
om genoptraming, eller de pagaddende hen-
vises uden omskoling til genoptraming med
lantilskud til arbgjdsgiveren (jfr. addreud-
vagets forsagsordning).

Fordlag til denne ordning udarbejdes af
addreudvalgene.

Hvis det efter omskoling og/eller genop-
tramning ikke lykkes at saite den pégeddende
i stand til a yde fuld arbejdsindsats ma
han henvises til & sage pension, revalide-
ring, varig beskadtigelse pa »havbeskyttet
virksomhed« (se nedenfor) eler socid un-
derstettelse.

ar gsmalet om lavere pensionsalder end
60 ar for personer, der efter arbegjdsformid-
lingens vurdering ikke kan placeres pa a-
bejdsmarkedet, overvejes af fartidspensions-
udvalget.

ad 3. Denne gruppe omfattes of allerede ged-
dende regler. De pageddende henvises til re-
valideringsneesn og sociadforvatningen.

Gruppen falder uden for udvalgenes ar-
bejdsomrade.
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ad 4. For denne personkreds, der formentlig,
uden at det enskede resultat er opndet, har
vaget gennem omskoling og/eller genoptrae
ning, foredds »halvbeskyttet beskadtigel se,
dvs. beskedtigelse i virksomheder, der far
tilskud til de pagaddend% lan.

Tilskud ma formentlig udbetales som ved
genoptraming.

AHdreudvalgene udarbejder forslag her-
om.

ad 5. Denne gruppe omfatter dem, der har
opnaet (eller kan opnd) pensioner.

Séfremt de pdgaddende skal have adgang
til at tage arbejde og samtidig oppebagre del-
vis pension for herigennem a fa et mere
lempeligt tilbagetraskningsmenster, ma en
andring a fradragsregelordningen eler en
saalig ordning etableres.

Det forudsdtes, a disse spargsmd over-
vaes i henholdsvis fertidspensionsudval get
og pensionsreformarbejdsgruppen, og fadles-
udvalget har i skrivelse af dags dato videre-
givet dette spergsmal til pensionsreformar-

bejdsgruppen.



Fadlesudvalget mellem addreudvalgene o
fertidspensionsudval get.
21. januar 1974.

Pensionsreformarbejdsgruppen
Sikringsstyrelsen

/Abelggade 1

postboks 2566

2100 Kobenhavn 0.

Det under addreudvalgene og fertidspens-
onsudvalget nedsatte fadlesudvalg har dref-
tet, hvorledes der for de addre og lettere
handicappede kan skabes mulighed for et
mere fleksibelt  tilbagetraskningsmenster,
samtidig med at arbejdskraften bevares pa
arbgjdsmarkedet i s3 vid udstrakning som
muligt.

Det er udvalgets opfattelse, a en del pen-
sionister i dag holder sig tilbage fra at patage
dg sadanne arbgdsopgaver, som de havde
mulighed for at overkomme hvilket antage-
lig skyldes, a indtaggtsreguleringsreglerne
sammen med skatte- og boligsikringsreglerne
m. m. ofte bevirker, a pensonlsterne reelt

Bilag nr. 4.

Udvalget finder det a vaesentlig betyd-
ning, at den addre arbejdskraft fastholdes pa
arbejdsmarkedet i s vid udstraskning som
muligt. En ordning med delpension kombi-
neret med deltidsarbejde vil for den enkelte
indebagre en blidere overgang til pensionist-
tilvegelsen, og samfundsmesssigt set vil det
vage en fordel, a den enkelte yder en
omend begramnset arbejdsindsats.

Udvaget skal derfor over for pensonsre-
formarbgjdsgruppen gere opmagksom pa
ovennae/nte reglers negative indvirkning pa
pensionisternes Iy til at tage lennet beskad-
tigelse. En bedre ordning af disse regler vil
vage en vasentlig forudseening for at fast-

kun far en meget lille del & arbgjdsvederla=  holde de addre dler lettere handicappede pa
Oet. arbej dsmarkedet.
P.uv.
sign. N. Elkar-Hansen sign. A. Bruun sign. ArneNielsen



Arbejdsministeriet,

Laksegade 19,

1053 Kobenhavn K.

TIf. (01) 11 13 40.

Kgbenhavn, den 22. februar 1972.

| skrivelse (F. Il-bil.l) AH/ek har folketin-
ge ts udvalg angadende forslag til folketingsbe-
slutning om analyse af beskadtigelsesmulig-
hederne for midaldrende og addre i spargs-
mal 4 gnsket oplysninger om beskadtigelses-
forholdene for personer over 45 & inden for
de sidste 2 ar.

Man skal i den anledning meddele, at den
danske ledighedsstatistik kun i begramset
omfang kan belyse spargsmalet. Der er navn-
lig to forhold, der begramser mulighederne:

1. Arbejdslashedsstatistikken, der offent-
liggeres af Danmarks Statistik, bygger pa
statistikskemaer udfyldt af arbejdsformidlin-
gen og arbejdslgshedskasserne. Skemaerne
bearbejdes af Danmarks Statistik gennem en
simpel og billig procedure. Der foreligger
ikke - bortset fra saatilfadde - fra Dan-
marks Statistik individuelle oplysninger om
det enkelte arbejdslgshedsmediems ledig-
hedsforhold, hvilket betyder, at Danmarks
Statistiks muligheder for at bringe mere de-
taljerede oplysninger end dem, der findes i
indberetningsskemaerne, er meget begran-
sede. Safremt man alligevel matte gnske saa-
lige oplysninger ud af statistikken, ville det
vage tidkreevende og kun kunne ske med
vasentlige ekstraudgifter. Konsekvenserne
af disse begramsninger er i det konkrete til-
fadde, at der ikke kan gives oplysninger om
de over 45-driges beskadtigelsessituation,
idet statistikken med dens nuvarende orga
nisatoriske opbygning kun indeholder al-
dersgrupperne 35-54 ar og 55 &r og derover.

2. Den officielle danske statistik indehol-
der ingen oplysninger om selvstandigt nee
ringsdrivendes beskadftigelses- og ledigheds-
forhold, hvilket bl. a. haenger sammen med,
at det savel praktisk som teoretisk er vanske-
ligt at afgere, hvad der skal forstds ved »le-
dighed for selvstendigt nagringsdrivendex.

3. Med forbehold om de refererede be-
graensninger i det statistiske grundlag skal
man give fglgende oplysninger om ledighe-
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Bilag nr. 5.

den for de over 54-ariges beskadtigelsessitu-
ation:

En sammenligning mellem ultimotallene
fra juli 1971 og de tilsvarende tal for 1970
viser et antal ledige pa 55 & og derover pa
henholdsvis 4.974 og 2.714, svarende til le-
dighedsprocenter pa 3,5 og 19. Ved at sam-
menholde de over 54-&iges andel af samt-
lige medlemmer & arbejdslgshedskasserne
med den andel af ledigheden, der baxes o
de pagaddende medlemmer, kan det konsta-
teres, at de addre bager en forholdsmesssig
stor andel af ledighedsrisikoen. De addres
andel af medlemsskaren udger 17-18 pct.,
mens deres del af ledigheden svarer til hen-
holdsvis ca. 30 og ca. 25 pct. de pagaddende
ar. Det ma fremhaeves, at disse ledighedspro-
center alene er beregnet pa basis af medlem-
merne i de statsanerkendte arbejdslosheds-
kasser.

Det er af saxlig interesse at se pa, hvorle-
des denne ledighed fordeler sig pa varighed.

Knap !/; af de ledige personer over 54 &
var arbejdslgse i 1-3 dage og knap /s i 4-9
dage, sdledes at ca. halvdelen af de ledige
blandt de midaldrende ikke havde varet ar-
bejdsigse i mere end 9 dage. Halvdelen &f le-
digheden - malt ved antal personer - kan
derfor karakteriseres som korttidsledighed.
Det kan endvidere beregnes, at ca. %/ af det
samlede antal ledige havde ledighedsperio-
der pd under 25 dage, mens den resterende
/s var pa over 25 dage og derfor af mere
langvarig karakter. Af sammenligninger med
andre aldersgrupper fremgér det, at den
langvarige ledighed ikke er s fremher-
§kende i aldersgrupperne 35-54 og 18-34
ar.

Man kan af disse tal konstatere, at ledig-
heden blandt de over 54-&rige er karakteri-
stisk ved, at en vessentlig del af de ledige
kun er arbejdssggende i en begramnset peri-
ode, mens et mindretal barer en betragtelig
del af den samlede ledighed for aldersgrup-
pen.



Ledigheden blandt de over 54-aige synes
I gvrigt a vage saalig stor blandt handdls-
og kontorfunktionager.

4. Ledigheden blandt sdvstendige er
vanskdig at opgere, da der som naavnt ikke i
dansk arbejddashedsstatistik opereres med
et ledighedshegreb for sdvstamndige. Det er
derfor kun indirekte muligt at skenne over
ledighedens omfang indenfor grupper &
sdvstendige, der har vaget salig krafti
ramt af strukturandringer i de seneste ar.
Det vil fars og fremmest dge landbrugere
og detailhandlere.

Socidforskningsingtituttets ~ publikation
nr. 46 »De sociade konsekvenser & landbru-
gets strukturandringer« skenner, & der ned-
lomgges ca. 5000 brug arligt. Af de slvstaa
dige, der ophorer med landbrugsvirksom-
hed, vil ca. 55 pct. dler ca. 2750 sage anden
beskadtigdse som Ignmodtagere, mens re-
gen enten modtager offentlige pensioner
dler lever o den formue, som sdget a gen-
dommen indbringer. Af disse knap 3000 &-
vandrede landmaand er ca. halvdeen under
50 &, hvilket vil sige, a gennemsnitsalderen
er ret hgj. Ca 40 pct. a de afvandrede sdv-

gandige landmeand fandt beskadtigese in-
denfor fremdtillingsvirksomhed, mens 15
pct. gik til henholdsvis byggefagene og han-
dds og kontorfagene. Det vil sge, a over
*/; o samtlige afvandrede landmaend finder
beskedtigese pa omréder a arbgdsmarke-
det, hvor der er vaesentlig mindre ledighed
end pa landbrugsomrédet.

Undersagelsen giver imidlertid ikke basis
for a udtale sg om, hvor mange landmaand,
der rammes a midlertidig ledighed i forbin-
ddse med ehvervsskiftet. De erfaringer,
man har i arbgdsformidlingssystemet, er ret
sporadiske og i evrigt ikke entydige. Der kan
derfor intet Suttes fra disse iagttagelser.

Det e endnu mere beskedent, hvad der
kan sges om beﬂ<aeft|gelsesproblemer for
addre detaillister. Der fordigger ingen speci-
adundersggelser fra nyere tid. Teoretisk er
der mulighed for a foretage en behandling
a detailhandelen ved saalige kerder pa op-
lysningerne fra beskadtigelsesundersagelser i
1970 og 1971. Dise kerder vil formentlig
vage ret bekostelige og nagope bidrage til re-
sultater, der sté&r i rimeligt forhold til om-
kostnmgerne

Kaj Westergaard
oK. stat. kons.



Bilag nr. 6.

Oversigt over opsigelsesvarder inden for en rakke starre overenskomstomr ader.

Oplysningerne stammer fra den foregaende
overenskomstperiode, men skulle stort set
vage gaddende ogsa for indevarende over-
enskomstperiode.

Som en tendens for opsigelsesvarderne
kan heraf udledes, at efter 1 ars ansadtelse
er det hyppigste opsigelsesvarsel 14 dage.

Indtil 1 ars ansadtelse er den overveiende
hovedregel, at arbgdsforholdet kan bringes
til opher fra begge sider uden varsel.

l.

Jern- og Metalindustrien:

Efter 1, 3 og 8 &rs anciennitet
Arbejdsgiver: 14, 42 og 63 dage.
Arbejder : 7, 14 og 21 dage.

En searegel bestemmer, at arbejdere, der
er fyldt 50 &r, og som har opnaet 15 &rs anci-
ennitet i samme virksomhed, har krav pa 90
dages varsel.

1.
Inden for Industrijagene gedder i neden-
naa/nte overenskomstforhold falgende vars-
ler:

1. Fabrik- og specialarbejdere, Kgbenhavn:
Efter 1, 2 og 5 &rs anciennitet

Arbejdsgiver: 14, 21 og 35 dage

Arbejder: 3, 3 0g 7 dage

2. Lager- og handelsarbejdere, Kgbenhavn:
Gensidigt 1 uges varsel fra ansadtel sen.

Efter 2, 5 og 8 ars anciennitet

Arbgdsgiver: 2, 3 og 4 uger

3. Kvindeligt Arbejderforbund:
Efter 1, 2 og 5 ars anciennitet
Arbgdsgiver: 14, 21 og 35 dage
Arbejder: 3, 3 og 7 dage

4. Madkekonserves (SD):
Efter 1, 2 og 5 ars anciennitet
Arbgdsgiver: 14, 21 og 35 dage
Arbejder: 7, 7 og 14 dage
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5. Keramisk Industri:

Efter 3 maneders ansadtelse genddigt 2
ugers varsel

Efter 2, 5 og 10 &rs anciennitet

Arbgidsgiver: 3, 4 og 8 uger

6. Olieindustrien:

Efter 1, 2 og 5 ars anciennitet

Arbgdsgiver: 14, 21 og 35 dage

Arbejder: 7, 7 og 7 dage

1.

1. Bryggerier:

Efter 2 maneders, 2 &rs og 4 ars anciennitet
Arbejdsgiver: 1, 3 og 4 uger

Arbejder: 1, 2 og 2 uger

2. Tobaksindustrien:

Efter 1, 2 og 5 ars anciennitet
Arbejdsgiver: 6, 12 og 18 arbejdsdage
Arbejder: 3, 6 og 6 arbejdsdage

3. Kadindustrien:

Efter 3 maneders, 2, 5 og 8 ars anciennitet
Arbejdsgiver: 7, 14, 35 og 56 dage
Arbeider: 7, 7, 14 og 21 dage

V.

1. Beklaadningsindustrien:
Efter 1 ugeog 1 &rs anciennitet
Arbejdsgiver: 1 uge og 2 uger
Arbejder: 1 uge og 2 uger

2. Tekstil:

Ugelgnnede arbejdere:

Straks fra ansadtelsen
Arbejdsgiver: 14 dage
Arbejder: 3 dage

Efter 5 ars anciennitet
Arbgjdsgiver: 21 dage
Arbejder: 7 dage
Ikke-ugelgnnede arbejdere:
Straks efter ansadtelsen gensidigt 2 dages
varsel

Efter 1, 2 og 5 &rs anciennitet
Arbejdsgiver: 7, 14 og 21 dage
Arbeder: 3, 3 og 7 dage



Vv

1. Havne- og Kgbmandssammens! utningen:
Efter 1, 3 og 5 &s anciennitet
Arbgdsgiver: 14, 21 og 28 dage
Arbejder: 7, 14 og 14 dage

Ovennaante varder vil typisk ikke gadde
for havnearbejdere, der anssdtes dag for
dag, men gadder som hovedregel for chauf-
farer og lager- og handel sarbejdere.
2. Sandard-chauffar over enskomster,
Kgbenhavn og provins:
Uge annede arbejdere:
Genddigt 1 uges varsel straks fra ansadtel-
£n
Uge- og timelgnnede arbejdere:
Efter 1 &s anciennitet er vardet fra arlbgjds-
giversde 14 dage
Opsigdsesvarder for timelagnnede arbejdere
efter 1 ars anciennitet er 7 dage som i evrigt
for ugelannede arbejdere.

5. Benzin- og Oliebranchen:

For chaufferer og lagerarbeidere i Kagben-
havn og provins e den gensdige opsigeses
frig straks fra ansedtelsen gensidigt 1 uge til
udgangen & en Ienningsuge.

Efter 3 ars ansadtelse er den gensidige opsi-
gelsesfris 2 uger til udgangen & en len-
ningsuge.

VI.
Shedkere:
Efter 6 maneders, 1, 3 og 5 &s anciennitet
Arbgdsgiver: 4, 14, 21 og 28 dage.
Arbgdere: 2, 3, 7 og 14 dage.
Fagende omrader inden for bygge og
anlagg har ingen regler for individuelle ops-
-

Entreprengrer - jord- og beton (Kgben-
havn) og SD (provins),
murere - Kgbenhavn og provins,
blikkendagere samt
elektrikere.

P4 disse omréder vil arbgjde oftest udfe-
res i akkord, der er genddigt forpligtende
for det akkorderede arbejde.

VII.

1. Typografer - Kagbenhavn og provins:
Efter 1 uges, 1, 50g 10 ars anciennitet
Arbgdsgivere: 1, 2, 6 og 8 uger
Arbgder: 1, 2, 3094 uger

2. Bogbinderiforbundet med Bogbinder-
lauget, Papir- og Papindustrien:

Efter 4 ugers, 1, 5 og 8 &s anciennitet
Arbgdsgiver: 1, 2, 3 0g 4 uger

Arbgder: 3 dage, 1, 1 og4 uger

VIII.

Landsoverenskomst DA/BKAY) -HK:

Funktionager: Funktionsalovens § 2

I kke-funktionaaer:

Efter 1 og 4 maneders anciennitet

Arbgdsgiver: 14 dage og 1 méned

Arbegder: 14 dage og 1 maned.
Opsigelsesvarder uden for de overens

komster, der gadder mellem de to hovedor-

ganisationers underorganisationer, er bl. a

fastsat i overenskomsten mellem Dansk Sag-

teriarbgderforbund og Andelss og Privat-

dagteriernes Arbegjdsgiverforening. Opsigd-

sesvarderne heri er falgende:

Efter 2 ugers anciennitet

Arbejdsgiver: 7 dage

Arbgder: 7 dage

Efter 1 &s anciennitet

Arbgjdsgiver: 14 dage

Arbgder: 7 dage

Efter 2 ars anciennitet

Arbejdsgiver: 28 dage

Arbgder: 7 dage

Efter 4 &s anciennitet

Arbgdsgiver: 35 dage

Arbgder: 7 dage

Efter 6 &'s anciennitet

Arbgjdsgiver: 42 dage

Arbgder: 7 dage.

IX.

Landbrugsoverenskomsten:

For faste landbrugsarbejdere gensidig opsi-
gelsesfrist af 3 maneder til den 1. i en m&
ned.

For lgsarbejdere kan arbejdsforholdet brin-
ges til opher fra begge sider uden varsdl.

X.

Foecialoverenskomster inden for
jordbrugsomr adet:

Generelt gedder for de 11 specidoverens
komster, a arbgdsforhold kan bringes til
opher fra begge sider uden varsel, dog med
undtagelse af fagende 2 omréder:

1 BKA = Butiks- og Kontorvirksomhedernes Arbejdsgiverforening.
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1. Overenskomsten for growarehandeler i
landdistrikter:

Efter 1 &rs ansadtelse et opsigelsesvarsel pa
1 uge fra arbejdsgiverside og 4 dage fra ar-
bejderside.

2. Kartoffelmel sfabrikoverenskomsten:
Efter arbejde i en kampagne, 5 dages opsi-
gelse fra arbejdsgiverside.

X1,

Gartneroverenskomsten og

Plan teskoleoverenskomsten:

Efter 4 ugers ansadtelse er der en gensidig
opsigelsesfrist pa 1 uge.

Efter 1 ars ansadtelse, gensidig opsigelses-
frist pd 14 dage.

XII.

Overenskomsten inden for

Gartnernes Salgsforeninger (GASA):

1. Overenskomst vedrgrende sortering og
pakning:

Efter 3 maneders anszdtelse gensidigt opsi-
gelsesvarsel pa en uge.

2. Overenskomsten vedrgrende transport:
For formaend, gensidig opsigelsesfrist pa 3
maneder.

For manedslgnnede, gensidig opsigelsesfrist
pa 1 maned.

For uge- og 14-dages lgnnede og iavrigt -
ter 3 méaneders beskadtigelse gensidig op-
sigelsesfrist pa 14 dage.

XII1.,

Skovbrugsover enskomsten:

Faste skovarbejdere:

3 mdr. til en 1. april eller en 1. oktober.
Misligholdelse: ojeblikkeligt.

Fra arbejds- Fra arbejder

. i ide: side:
Losarbejdere: - Sﬁ;ce
Anciennitet 1-3 ar . 14 7
Anciennitet over 3 ar 21 14
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XIV.

Mejerioverenskomsterne:

For den overvejende del af mejeripersonalet
og chauffgrer gadder falgende:

Fra arbejds- Fra arbejder
giverside: side:
uger uger
Anciennitet 0 ar ... 2 2
Anciennitet 2 ar ... 6 4
Anciennitet 5 ar ... 8 4

XV.

Sagterioverenskomsterne;

1. Overenskomst med Dansk Slagteri-
arbejderforbund:

Fra arbejds- Fra arbejder-

giverside: side:
dage dage
Efter 2 ugers beskad-
tigelse . . . . I 4 7
Efter 1 &s beskad-
tigelse . . . . 14 7
Efter 2 &s besked-
tigllse . . . . . . . . 28 7
Efter 4 ars beskad-
tigelse . . . . . . ] 35 7
Efter 6 ars beskad-
tigelse = . . . . . . 42 7

2. Overenskomst med Dansk Metal-

arbejderforbund:
Fra arbejds-  Fra arbejder-

glversde side:
dage dage
Efter 1 &s besked-
tigelse . . . . . 14 7
Efter 3 &rs besked-
tigelse =~ . . 42 14
Efter 8 &ars besked-
tigelse . . . . . . 63 21
Efter 15 ars besked-
tigelse =~ . . . .. 120 28

3. Overenskomst med Specialarbejder-
forbundet i Danmark:

Samme opsigelsesregler som med Dansk Me-
talarbej derforbund.



AHdreudvalget vedrarende den private
sektor.
Ranne, den 23. okt. 1973.

Arbgdsministeriet.

| arbgdsministeriets skrivelse af 8. juni
1972, 4.kt. j.nr. 11.321-5-1, om neds-
telse a e udvag til behandling & midad-
rende og addres beskedtigelsesmaessige pro-
blemer, er det bl. a anfert, a udvalget ma
lsegge voat pa a fremkomme med fordag,
der pé langere sigt kan forebygge beskedti-
gelsesproblemers opstéen eller i givet fad &-
bade fdgerne herat.

Udvaget har i denne forbindelse overve-
jet forskellige muligheder for etablering af
»tilpasningsgrupper« i lighed med de sven-
ske anpassningdag, idet man har fundet, at
der gennem sédanne tilpasningsgruppers
virke pa arbgjdspladserne ville veae mulig-
hed for dels a forebygge, dels a afbede fd-
gene a beskadtigdsesmeessige problemer.
Til brug for dreftelserne har udvalget ind-
hentet oplysninger fra AMS i Sverige om
»anpassningdag.

Udvaget finder, a tilpasningsgrupper ma
sages etableret som permanente underudvalg
under samarbgidsudvalgene, idet samar-
bgdsaftdlen mdlem Landsorganisationen i
Danmark og Dansk Arbegdsgiverforening i
kommentarerne til afsnit 3, stk. 3, anferer,
a principdreftelser omkring placering og
omskoling af addre medarbejdere og betin-
get abgidsfare ogsa kan vage egnede punk-
ter til dreftelsei sdvel samarbgjdsudvalg som
I underudvalg. Samarbejdsudvalg ber i hen-
hold til samarbgdsaftaerne etableres pa
virksomheder med 50 ansatte og derover.

For yderligere a fa belyst muligheden for
etablering & tilpasningsgrupper som perma
nente underudvalg under samarbejdsudval-
gene har addreudvalget rettet henvende se til
samarbgidsnaenene  for  arbgjdsmarkedets
hovedorganisationer (DA - LO og SALA
- LO) og redegjort for udvalgets overve-
jelser om disse gruppers oprettelse og opge
ver. | henvendelsen anfares der bl. a. at:

»Udvaget foredtiller sg, at disse underud-
valg ska bestd af 1 reprassentant for arbejds-
giverside og & 1 for lenmodtagerside samt
a 1 repreesentant for arbejdsformidlingen.

Bilag nr. 7.

Arbgjdsformidlingens  repraesentant  skd
have adgang til underudvalgets meder og
ska kunne tilkaldes, men forudsadtes ikke
a deltagei dle meder.

Underudvalgenes opgave pa den enkelte
virksomhed ska besta 1 ved forhandling at
tilveiebringe de bedst mulige arbejdsforhold
pa virksomheden for mldaldrende og addre
for herved a fastholde dem pa arbgdsmar-
kedet. Som middel hertil ber f. eks. anven-
des forbedrede hjadpemidler ved arbgjdsop-
gavernes udferelse; sagkyndig bistand f. eks.
I form & ergonomer, arbedspsykologer m.v.
bar kunne tilkaldes som konsulenter, lige-
oM udvidet anvenddse & job-redesign og
nedtrapningsordninger ber indfares. Endelig
bar underudvaget bidrage til aget PR-virk-
asomhed om bl. a efteruddannesesmulighe-

er«.

| svarskrivelser fra samarbejdsnaarnene
udtales falgende:

»Det e samarbejdsnaevnets enige opfat-
telse, a oddreudvalget i sn henvendelse
peger pa en rakke vigtige menneskelige pro-
blemer, som samarbejdsnaevnet vil lasge
stor vaegt pé bliver Iest pd den mest hensigts-
maeessige og tidssvarende méade.

Det er samarbgidsneavnets opfattelse, at
de & addreudvalget regste problemer om-
kring de addres og handicappedes beskadti-
gelsesforhold allerede i henhold til den eks-
serende samarbejdsaftale & oktober 1970,
indgdet mellem  Landsorganisationen og
Dansk Arbgdsgiverforening, kan finde
deres lagsning dels ved principdreftelser i
samarbgjdsudvalgene og dds i saalige ud-
valg (underudvalg), som samarbejdsudval-
gene métte beslutte nedsat til behandling af
konkrete opgaver.

Da samarbgidsudvalgene & adle e accep-
teret som betydningsfulde kommunikations-
kanaler vedrgrende specielt forholdene om-
kring medarbejdernes trivsel, ligger neevnet
pa linie med addreudvalget i opfattelse da a
samarbejdsudvagene ber spille en a‘gﬂ
rende rolle i spergsmdene omkring de ad-

81



dres og handicappedes salige problemer.
Samarbejdsneevnet er derfor enigt i det syns-
punkt, a det ma vage a vaadi, a sama-
bejdsudvalgene bliver tilskyndet til at be-
ﬁ(ﬁtlge sg mere indgdende med disse for-
0

Fagelig er samarbgjdsneenet - om ad-
dreudvalget métte finde det enskeligt - villig
til & udsende et cirkulage til samtlige sam+
arbgidsudvalg om spergsmdet. Cirkulagret
vil kunne pege pa de forpligtelser, samar-

jdsudvalgene ifdge samarbegidsaftalen har
pa dette omréde, samt opdtille fordag til
emner omkring de addres og handicappedes
beskedtigelsessituation, der kunne dreftes i
samarbejdsudvalg og underudvalg.

Cirkulagret kunne derudover pege pa den
ekspertise, som lokalt kan hentes i den sted-
lige arbgdsformidling og ikke mindst i de
lokale arbejdsmarkedsnaern, ved at anbefale
samarbgjdsudvalgene a etablere en tadtere
kontakt til disse organer i denne sag.

Sifremt addreudvalget er inddtillet pa en
s&dan information, vil det efter samarbgjds-
naa/nets opfattelse vage enskeligt, om udval-
get tilskrev dels arbgdsformidlingskonto-
rerne og dels de lokae arbg dsmarkedsnaarn
med det formdl at tilskynde dem til a forbe-
rede g pa den egede kontakt.

Udvalget har herefter vedtaget at inddtille
til arbg/dsministeriet

1) a minigteriet ovefor samarbejdsnea-
nene anbefaler, at der sages etableret til-
pasningsgrupper efter de principper, som
er naa/nt i vedlagte udkast til cirkulaae,

2) a ministeriet anmoder arbejdsdirektora-
tet om a informere arbgdsformidlings-
kontorerne og arbejdsmarkedsnaarnene
om etablering &  tilpasningsgrupper,
deres formd og opgaver, samt pdamger
dem at dille ekspertise til radighed for
grupperne.

Det er udvalgets opfattelse, at tilpasnings-
gruppernes arbejde ber fdges med opmegk-
somhed, bl. a ved en registrering af opret-
tede underudvalg, ligesom resultater & un-
derudvalgenes arbejde til sintidvil blive vur-
deret af udvalget, forinden endelig betaank-
ning afgives.

De dftdensavn, der er oprettet i forbin-
ddse med den & arbegdsministeriet god-
kendte forsagsordning med Ientilskud i ind-
til 6 maneder som fra 1. oktober gennemfe-
res pa Bornholm og Fyn, temkes ikke i for-
sagsperioden berart af eventudlle etablerede
tilpasningsgrupper. Tilpasningsgrupperne
tamnkes imidlertid til sn tid at skulle over-
tage de funktioner, som aftaleneavnene har.

N. Elkaa-Hansen.
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ABldreudvalget vedragrende den private
sektor.
Oktober 1973.

Underbilag til bilag nr. 7.

Fordag til indhold af cirkulaere om tilpasningsgrupper. (Skrivelsetil samarbejdsnaavnet).

I henhold til samarbejdsnaevnets skrivelse af
10. juli d. &, hvori neevnet erklaarer sig villig
til at udsende et cirkulagre til samarbejdsud-
valgene om etablering af tilpasningsgrupper,
skal man tillade dg a fremkomme med
nogle punkter, som det efter udvalgets opfat-
telse vil vaare anskeligt at medtage i cirkulee
ret.

1. Underudvalg - Tilpasningsgruppe.

Da der i de senere & har vaxet en stigende
interesse for de addres og de handicappedes
beskadtigelsessituation  opfordres  samar-
bejdsudvalget til at nedssdte et permanent
underudvalg med betegnelsen »tilpasnings-
gruppex, som kan falge de nsa/nte addre og
handicappedes arbgdsforhold i den enkelte
virksomhed og fremkomme med eventuelle
fordag til foranstaltninger, der kan sikre de
pagaddendes forbliven pa arbejdspladsen.

2. Formd - Opgaver.

Det foredas, at det i cirkulaget naavnes, at
til pasningsgruppernes forma er

at virke for en positiv indstilling pa arbejds-
stedet til addre arbejdstagere og erhvervs-
haammede,

at fremkomme med fordag, der kan fore-
bygge, a alerede ansatte fra personkredsen
afskediges,

samt foredd foranstaltninger, som pa laar
gere sigt pa arbejdsstedet kan skabe forbed-
rede ansadtelsesmuligheder for omtalte per-
sonkreds.

Med det formal at skabe yderligere positiv
indstilling for addre og handicappede kunne
der peges p3, at det er en udbredt antagelse,
at disse medarbejdere i stor udstrakning
kompenserer for en nedsat fyssk eller tem-
popragget arbejdsforméen gennem hgj stabi-
litet og i mange tilfadde et sterre ansvar for
arbejdet.

En forudssgning for at kunne fremkomme
med fordag til forebyggelse af afskedigel-
ser, der skyldes aldersmasssige eler fysisk/

psykiske arsager, ma efter udvalgets opfat-
telse vage, a der i samarbgdsudvalget ved-
tages en principbeslutning om, at alle p&
teenkte afskedigelser af ovennsavnte grunde
farst meddeles tilpasningsgruppen. Herved
opnas, at gruppen far lejlighed til at udtale
sg om muligheder for omplacering eler
komme med fordag til forandring af arbegjds-
pladsen (-funktionen) sdledes, at afskedig-
else undgds. Der ma imidlertid ogsa abnes
mulighed for, at de ansatte pa deres side kan
henvende g9 til et af medlemmerne i tilpas-
ningsgruppen med anmodning om at fa taget
sin arbejdssituation op til behandling. Grup-
pen bor pa eget initiativ kunne fremkomme
med relevante fordag til omskoling eller -
teruddannelse inden for virksomhedens ram-
mer, sdledes at de enkelte gennem dygtigge-
relse bedre sikres i ansadtelsesforholdet. Der
kan i denne forbindelse gares opmaaksom
pa, a der ifelge statistiske oplysninger er re-
lativt fa eddre deltagere i de kursusaktivite-
ter, som er etableret i medfer af lov om er-
hvervsmasssig uddannelse af specialarbej-
dere m. fl. og omskoling.

| fordag til forbedrede ansadtelsesmulig-
heder for addre og erhvervshsammede ber
tilstraebes, at fydsk kraevende arbejdsfunkti-
oner mindskes gennem anskaffelse af egnede
tekniske hjadpemidler. Ligeledes ber tilpas-
ningsgruppen kunne udtale sg om mulige
losninger til forandringer, der kan bevirke,
at e stdende arbejde lige s3 godt kan udfe-
res siddende. | forbindelse med lokalemaes-
dge forandringer, ombygninger eller udvi-
delser, finder addreudvalget det betydnings-
fuldt, safremt gruppen medtages i planlaag-
ningsfasen, idet der herved &bnes mulighed
for a kunne fremkomme med forslag, der
kan tilgodese de faktorer, som har betydning
for et arbgjdsvenligt miljg for den addre og
den handicappede.

3. Tilpasningsgruppens sammensagtning.

Tilpasningsgruppen foredds sammensat af 1
repressentant for arbejdsgiversiden, 1 for
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lgnmodtagersiden samt 1 repraesentant for
arbgdsformidiingen.  Arbgdsformidlingens
repraesentant forudsadtes tilkaldt i det om-
fang, gruppen finder, at der er behov herfor.
Herudover ber der bnes mulighed for, at
gruppen kan indkalde salig wgkyndlge
f. eks. fysioterapeuter (ergonomer), arbeds-
psykologer m. v.

Det ma antages, a det i en dd tilfadde vil
vage pakraevet, at til pasningsgruppen  seger
samarbegjde med andre. | sadanne situationer
kan de bergringsflader, som arbgdsformid-
lingen har til den socide sektor (socidfor-
valtning m. v.) udnyttes pa en hensigtsmaes-
sig made. Ligeledes vil arbgdsformidlingens
kendskab til omskolings- og efteruddannel-
seskurser kunne medvirke til, a der bliver
starre bredde i de fordag, som gruppen i det
enkelte tilfadde fremkommer med.

4. Erfaringer vedrgrende tilpasnings-
gruppernes virksomhed.

| addreudvalget tilloggger man det betyd-

ning, sifremt en registrering & tilpasnings-
grupperne kan finde sted. Ligeledes vil det

vage enskeligt a grupperne, f. eks. igennem
et dler to a, med melemrum rapporterer
om deres virke og oplyser om resultaterne &f
deres arbejde. | den anledning foredtiller ud-
vaget dg, a materide vedrarende tilpas-
ningsgruppernes virksomhed indsamles til
videre bearbgidning & samarbejdsnse/net.

5. Tilpasningsgruppens kompetence.

Det er o afgarende betydning, a gruppen
fa& en uafhangig illing i virksomheden, s&
ledes at der er frie muligheder for kontakter
til dle sder og pa dle kompetenceplaner.
Tilpasningsgruppen ber selvstandig kunne
tage spergsma op. Herved opnés, at der i en
konkret dstuation hurtigt fra gruppen kan
fremkomme fordag til Igsning o et opstdet
beskaftigelsesproblem.

Man forestiller Sg herefter, at tilpasnings-
gruppens virke refereres pa samarbejdsud-
valgsmaderne, hvorved en starre kreds fra
virksomheden har mulighed for a kunne bi-
drage til, a gruppens arbgide opnar den
»good—will« om e en betingese for frem-
over & kunne fungere tilfredsgtillende.



Arbejdsminiteriet.
21. november 1973.

A dreudvaget vedrarende den private
sektor.

Hermed tilbagesendes den a addreudvalget
vedrgrende den private sektor den 23. okto-
ber 1973 &givne indstilling om etablering &f
tilpasningsgrupper, idet man forventer, at

Bilag nr. 8.

indgtillingen viderebehandles i udvalget i
overenssemmelse med de under madet | a-
bgdsministeriet den 20. november 1973 &-
talte retningdinier.

G.R Cain | Hanne Moos



Samarbejdsnaernet - Dansk Arbejdsgiverforening

Landsorganisationen i Danmark
10. juli 1973.

Bilag nr. 9.

Vedr. henvendelsen fra det af arbegdsministeriet nedsatte addreudvalg vedrgrende den
private sektor om beskadftigelsen af midaldrende og addre.

Idet vi refererer til Deres skrivelse of 13.
marts d. & skal vi oplyse, at Samarbejdsnaey-
net pa sit made den 12. juni behandlede de
af addreudvalget fremsendte spergsmal.

Det er Samarbgjdsnaevnets enige opfa-
telse, a oddreudvalget i sn henvendelse
peger pa en rakke vigtige menneskelige pro-
blemer, som Samarbejdsneevnet vil laege
stor vaegt pé bliver lest paden mest hendigts
maesssige og tidssvarende méde.

Det e Samarbegdsneavnets opfattelse, at
de a addreudvalget regjste problemer om-
kring de addres og handicappedes beskadti-
gesesforhold alerede i henhold til den eksi-
gerende samarbejdsaftale af oktober 1970,
indgdet mellem” Landsorganisationen og
Dansk Arbgdsgiverforening, kan finde de-
res lgsning dels ved principdraftelser i sam-
arbgdsudvagene og dels i salige udvag
(underudvalg), som samarbejdsudvalgene
matte bedutte nedsat til behandling af kon-
krete opgaver.

Da samarbgdsudvalgene & dle er acoep-
teret som betydningsfulde kommunikations-
kander vedrarende specielt forholdene om-
kring medarbejdernes trivsel, ligger naevnet
pa linje med addreudvalget i opfattelsen &,
a samarbgdsudvagene bar spille en
afgarende rolle i spargsmaene omkring de

addres og handicappedes salige problemer.
Samarbejdsneanet er derfor enigt I det syns-
punkt, a det ma vage a veadi, a sama-
bejdsudvalgene bliver tilskyndet til at be-
ﬁ(ﬁtlge dg mere indgdende med disse for-
ol

Falgelig er Samarbejdsnaevnet - om zldre-
udvalget métte finde det enskeligt - villig
til a udsende et cirkulage til samtlige sam+
arbgjdsudvalg om spergsmdlet. Cirkulaaet
vil kunne pege pa de forpligtelser, samar-
begjdsudvagene ifdge samarbejdsaftaen har
pa dette omrade, samt opstille fordag til
emner omkring de addres og handicappedes
beskadtigelsessituation, der kunne dreftes i
samarbgjdsudvalg og underudvalg. Cirkulee
ret kunne derudover pege pa den ekspertise,
som lokalt kan hentes i den gtedlige arbejds-
formidling og ikke mindst i de lokae ar-
bejdsmarkedsnaavn, ved a anbefde samar-
bgdsudvagene a etablere en tadtere kon-
takt til disse organer i denne sag.

Siremt addreudvalget er indstillet
s&dan information, vil det efter Samar dS-
nea/nets opfattelse vage gnskeligt, om udval-
get tilskrev des arbejds‘orm|dl|ngskontc>
rerne og dels de lokale arbgdsmarkedsnaa/n
med det formd at tilskynde dem til at forbe-
rede sg pa den agede kontakt.

Med venlig hilsen

IngaOlsen

ArnelLund



Samarbejdsnaarnet
SALA - LO
Kobenhavn, den 30. juli 1973.

AEldreudvalget vedragrende den private
sektor.

Bilag nr. 10.

Vedr. henvendelsen fra det af arbejdsministeriet nedsatte sddreudvalg vedrgrende den
private sektor om beskadftigelsen af midaldrende og addre.

P4 e mgde i Samarbejdsnaevnet indenfor
omrédet Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger og Landsorganisatio-
nen i Danmark har man dreftet de spargs
mal, addreudvalget har stillet, og kan i den
forbindelse oplyse, at Samarbejdsnaevnet har

kontaktet Samarbejdsnaavnet indenfor
Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorga
nisationen i Danmark og er enige i de syns-
punkter, som er udsendt til udvalget i brev
af 10. juli 1973.

Med venlig hilsen

Inga Olsen

P. Ramert Rasmussen
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Arbgdsminigteren
Den 30. november 1973.

Bilag nr. 11,

Pressemeddel el se.

De under arbedsministeriet nedsatte ad-
dreudvalg, som den 1. oktober 1973 iveak-
sate forsogsordninger & 1 &s varighed pé
Fyn og Bornholm med Ientilskud fra staten i
en oplagingsperiode til addre og lettere han-
dicappede, er fremkommet med et fordag
om etablering af tilpasningsgrupper i lighed
med de svenske »anpassningdag«.

Baggrunden for fordaget er, a der i dag
eksisterer mange midaldrende og addre med
et fyssk eller psykisk handicap, som er op-
Staet lidt efter lidt alene som fdge &, a den
enkelte har haft et arbejde, han ikke egnede
dg til. Sadanne handicap har bl. a resulte-
ret i, a det kan vage vanskeligt for den en-
kelte a forblive pa virksomheden dler pa
arbejdsmarkedet i det hele taget.

Det er derfor tanken, at der pa virksomhe-
der med over 50 ansatte ska oprettes tilpas-
ningsgrupper, hvis vaesentligste opgave ska
vage & fremkomme med fordag til foran-
statninger for den enkelte, som pa langt sigt
skal sage at forebygge, a Sidanne problemer
opstar.

Endvidere er det tanken, a tilpasnings-
grupperne ogsa ska fremkomme med fordag
til foranstaltninger, der kan skre, a de
addre, midaldrende og lettere handicappede,

som allerede findes pa virksomheden, kan
forblive pa denne, ligesom det er tanken a
tilpasningsgrupperne skal sage at skabe for-
bedrede ansadtelsesmuligheder for sddanne
personer.

Disse planer har udvalget forhandlet med
samarbejdsnaa/nene for DA-LO samt SALA-
LO (samarbejdsudvalgenes fellesorganer).

Samarbgjdsnaaynene  har  taget  positivt
imod fordaget og erklaaet dg villige til a
medvirke ved udarbgdelsen & de neamere
retningdinier.

Det er nu aftat, at udvalget skal ga videre
i udformningen of retningdinierne for en
s&dan ordning i samarbegide med samarbejds-
naevnene, og bl. a. se pd om der i tilknytning
til en sadan ordning skal vaae mulighed for
a yde tilskud til hjadpemidler for eddre og
handicappede pa de enkelte arbejdspladser.

Samarbgdsnaavnene har i forbindelse
med tilsagnet om a medvirke til etablerin-
gen & tilpasningsgrupper peget pd, a hvis
fordaget skal forsages fart ud i livet, ma der
skabes nag tilknytning til arbejdsform|d-
lingssystemet, ikke blot arbgjdsformidiings-
kontorerne som sadan, men ogsd arbejds
markedsnaa/nene.



Arbejdsdirektoratet
Adelgade 13, 1304 Kgbenhavn K.
Kgbenhavn, den 29. juli 1974.

Bilag nr. 12.

Rundskrivelse til formaandene for arbedsmarkedsnaevnene

0og arbejdsformidlingskontorerne.

Det o arbejdsministeriet nedsatte addreud-
valg vedrgrende den private sektor & ar-
bejdsmarkedet er gaet ind for nedsztelse aof
tilpasningsudvalg under samarbejdsudvalg,
oprettet i henhold til samarbejdsaftaerne
melem Dansk Arbgdsgiverforening og
Landsorganisationen samt mellem Sammen-
dutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger 0g Landsorganisationen. Gennem s&
danne tilpasningsgruppers virke pa arbeds-
pladserne har udvalget fundet, at det vil
vage muligt at medvirke til dels at fore
bygge, dds a ahbade fdgerne a addre og
midaldrendes samt &f lettere handicappedes
beskadtigel sesmaessige problemer.

Pa tilskyndelse af arbgidsministeriet har
udvalget herefter foranlediget dreftelser med
og i de naevnte hovedorganisationers samar-
bejdsnaavn, som pa grundlag heraf har udar-

ArneNielsen

bedet og udsendt vedlagte »cirkulage om
tilpasningsudvalg« af 5. juli 1974.

Eksemplar af det neevnte cirkulsae med-
fager til orientering med henvisning til, at
det peger pa det hensgtsmesssige i ogsaat
sage kontakt med de lokale arbe] dsmarkeds-
naa/n og de gedige arbedsformidlingskon-
torer.

Arbejdsdirektoratet ska anmode arbgds-
markedsnaa/n og arbejdsformidlingskontorer
om a modtage eventuelle henvendelser fra
samarbgjdsudvag/tilpasningsudvalg ud fra
det positive synspunkt, a en medvirken il
pa arbgdspladserne a gennemfare foran-
staltninger til forbedring af udsatte gruppers
beskedtigelsesforhold  vil  lette  arbejdsfor-
midlingens arbejde for at modvirke, a disse
grupper mister muligheden for beskadtige-
sesmass g indsats.

| E. Kongstad



Samarbgdsnaa/net LO-DA
15. september 1976.

Aldreudvalget vedrgrende den private
sektor.

Vedr. tilpasningsudvalg.

Samarbejdsnearnet har modtaget Deres skri-
vese af 23. august d. &, hvori De oplyser, a
AHdreudvalget | neameste fremtid star over-
for a skulle afdutte st arbejde. | den anled-
ning udbeder de Dem oplysninger om effek-
ten a det cirkulese om tilpasningsudvalg,
som Samarbgjdsneavnet udsendte den 5. juli
1974 til samarbejdsudvalgene.

| cirkulaget henledte Samarbejdsneevnet
samarbgjdsudvalgenes  opmegksomhed  pa
Samarbgjdsaftalen, hvori  det  vedrgrende
principperne for virksomhedens personaepo-
litik fremheeves, a spergsmd om placering
og omskoling & addre medarbegjdere og han-
dicappede ber dreftes og behandles i samar-
bgdsudvagene. Samarbejdsnearnet anbefa
lede derfor, a samarbgdsudvagene drdf-
tede og overvejede deres dillingtagen til
dette spergsmd som i tilfadde, hvor det blev
skonnet hensigtsmaessigt, ville kunne vae
egnet til behandling i et saligt underudvalg
under samarbejdsudvalget.

Samarbgdsneevnets  sekretariat  aflaay er
aligt mere end 125 beszg i virksomh
med samarbgdsudvalg. Det er herunder md—
trykket, at samarbe sudvaigene I vidt om-
fang drefter de forhold, cirkulagret peger pa.

Sden cirkulegets fremkomst er forhol-
dene pa arbgjdsmarkedet undergdet en vee
sentlig aandring, som har gjort det aktuelt for
virksomhedernes samarbgdsudvalg at drefte
forholdsregler, der kan styrke virksomheder-
nes konkurrencemaessige stilling. Som fadge
a svigtende ordretilgang, lukning af virk-
somheder dler afddinger m. m. har mange
dreftelser i samarbejdsudvalgene baret praey
a a vae krisedroftelser med det formd a

Bilag nr. 13

sikre fadles opdutning om bestraebel serne pa
a overleve.

| denne vanskdige beskadtigelsesmesssige
situation er det Samarbejdsnaevnets indtryk,
at samarbgidsudvalgene har forstdet, a de-
res veesentligte opgave har vaget a ea
blere retfeardige ordninger, som tog vidtga
ende hensyn til addre medarbejdere. Men
har herunder bestrasbt sig pa a vurdere de
enkeltes evner og muligheder for at pdtage
dg nyt arbgjde. Disse forhold er pd samar-
bejdsudvagets initiativ i en rakke tilfadde
afklaret mellem tillidsmasndene og ledelsen/
arbgjddedel sen.

Andre steder har man arbejdet pa princip-
pet om den naturlige afgang, hvor de 67-
arige har méttet forlade virksomheden for at
kunne sikre de yngre addregrupper som de
50-55 aige en fortsat beskadtigelse. | nogle
virksomheder har SU klaret problemet ved
ovefarsd o arbgdskraft, herunder addre
arbgjdskraft til sekundage produktioner, li-
gesom man i vise sterre mere veletablerede
industrier fortsadter udviklingen med be-
skyttede afddlinger eler vaaksteder.

Sdv om_Samarbejdsnae/net sdedes ikke
kan pege pa egentlige etablerede ordninger i
henhold til tilpasningscirkulaaet, faer Naav-
net d9g overbevit om, a samarbedsudval-
gene har udfoldet steake bestradbelser for
a etablere lokale ordninger for egne medar-
bejdere, der tilgodeser cirkulaaets and.

Oplysnlnger om omf a samarbgds
udvalgenes mulige kontakt til arbejdsfor-
midlingen og de lokae arbejdsmarkedsnavn
beder vi Dem vage sA venlig at indhente i
Arbejdsdirektoratet, respektive Landsar-
bej dsnaavnet.

Med venlig hilsen

ArneLund
Formand for Samarbejdsnea/net

90



Samarbejdsnaavnet
SALA - LO
Den 22. oktober 1976.

Aldreudvalget vedrgrende den private
sektor.

Vedr. Tilpasningsudvalg.

Som svar pa skrivelse af 23. august d. & skal
Samarbejdsnae/net bemagrke falgende:

Effekten a det udsendte cirkulage & juli
1974 til samarbgjdsudvagene e svagr a
vurdere, da vi ikke har foretaget nogen op-
fadgende aktivitet.

Dog har Samarbgdsnsevnets sekretariat
peget pa, a det er en sag, samarbejdsudval-
gene har taget dvorligt. 1 de virksomheder,
0m har vaget besagt, har man ikke oprettet
specidle tilpasningsudvalg, da samarbgds

Bilag nr. 14.

udvalgene har velgt sdv at vage opmaak-
somme pa problemstillingen. Yderligere har
flere udvalg bemaaket, & man Igbende i
samarbgdsudvalget  drefter  »placering &
addre medarbejderex.

Hvorvidt samarbgdsudvagene har kon-
takt med arbgjdsformidlingen og det lokale
arbejdsmarkedsnae/n, kan Samarbedsneey-
net 1kke besvare, da sekretariatet ikke har
hart om sédanne kontakter.

Med venlig hilsen

SAMARBEIDSNAVNET SALA - LO
P. Ramert Rasmussen
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Arbejdsmarkedsuddannelserne 1975-76. (Direktoratet for arbejdsmarkedsuddannelser).

Aldersfordeling for pdbegyndte kursister, der har deltaget i arbejdsmarkedsuddannelserne.

Kursistens alder: -17 18-19  20-24 25-29 30-34  35-39  40-44 4549 50-54  55-59 60—  Ialt
Mend:s: s 332 5244 11276 6784 4499 3166 2340 2005 1341 664 321 37972
Kvinder. ... ... 396 1933 2226 1036 786 694 558 484 314 190 54 8671
Specialarbejdere Laltso ..o . 728 7177 13502 7820 5285 3860 2898 2489 1655 854 375 46643
Mend v wcsms 18 174 3895 4689 3059 1855 1314 845 651 491 249 17240
Kvinder. ... . v . 13 112 792 714 319 305 221 158 136 63 38 3071
Efteruddannelse Lalt.......... 31 286 4687 5403 3578 2160 1535 1003 787 554 287 20311
Mand........ 0 7 40 44 22 18 11 15 10 3 1 171
Kvinder. ... ; . - 0 16 28 16 11 7 7 5 3 1 0 94
Omskoling Talt.... 0 23 68 60 33 25 18 20 13 4 1 265
Ialt Mand........ 350 5425 15211 11517 7580 5039 3665 2865 2002 1158 571 55383
Lalt KVInder: o ; o « 409 2061 3046 1766 1316 1006 786 647 453 254 92 11836
L0l o1 ¢ e 5 5 s w0 3 50 s e 5 0 8 o s oy 8 759 7486 18257 13283 8896 6045 4451 3512 2455 1412 663 67219
PCt:-fOTAEtng . . v s sus s v s v ¢ w0 s+ 1.1 11.1 27.2 19.8 13.2 9.0 6.6 5.2 3.7 2.1 1.0 100.0

*ST “1u depig



Pabegyndte kursisters aldersfordeling i
1970/71-1975/76.

(Special arbejderuddannel seskurser).

Alder -30 & 30-39 & 40-49 & 50 &r-
1970-71. ... 616 18.6 131 6.6
1971-72.... 61.0 18.9 13.0 7.1
1972-73.... 635 17.8 12.0 6.8
1973-74.... 65.8 17.7 10.6 58
1974-75.... 64.0 19.0 10.9 6.0
1975-76.... 62.8 19.6 115 6.2

Aldersfordelingen for pabegyndte kursister
1970[71-1974]75.
(Efteruddannelse  af faglaate).

Alder =30 ar 30-39 ar 40-49 ar 50 ar-
1970-71.... 54.7 26.1 12.0 7:2
1971-72.... 571 23.9 11.3 7.8
1972-73.... 53.6 27.2 12.3 6.9
1973-74.... 562 25.9 11.1 6.8
1974-75.... 56.1 26.7 10.7 6.5
1975-76.... 51.3 28.2 12.5 8.0

Pabegyndte kursisters aldersfordeling
1970[71-1975]76.

(Omskolingskurser).

Alder -30 4r 30-39 4r 4049 ar 50 ar-
1970-7L. ... 511 22.8 19.1 7.1
1971-72.... 48.1 21.4 20.6 9.8
1972-73.... 495 18.3 23.6 8.8
1973-74.... 523 17.0 17.9 12.9
1974-75.... 479 21.2 19.0 11.9

1975-76.... 56.7 22.1 14.2 7.1




Sekretariatet for arbejdsmarkeds-
uddannel serne.
September 1975.

Bilag nr. 16.

Formalsbeskrivelser vedregrende alment pensum.

Ergonomi.

Formdet er a give deltagerne kendskab til
de generdlle regler for rigtig tilpasning til
(og &) den enkeltes konkrete arbejdssitua
tion - samt at sedte dem i stand til at vadge
hendgtsmaessige arbejdsdtillinger og -bevee
gelser. Endvidere at orientere deltagerne om
en rakke forhold, der i evrigt kan pavirke
helbredstilstanden fyssk som psykisk.
Tid: 8timer.

Notater og blanketter.

Formdet er a give deltagerne faardighed i at
udfylde blanketter m.v., som anvendes
inden for deres fremtldlge arbgjdsomréde -
samt sddanne fagrdigheder i at gare notater,
a ddtagernes muligheder for a udnytte
dise i sammenhaang med kursets dmene og
faglige dof forbedres.
Tid: ca 6timer.

Regning.
Forméet er a genopfriske deltagernes tidli-
gere erhvervede regnefeardigheder i de fire
elementagre regningsarter med henblik pa at
forbedre deres muligheder for at gennemfare
den faglige regning.

Tid: ca 10-14 timer.

Samarbejde.

Formdlet er a give deltagerne et sidant
kendskab til motiver og kradter, der aver
indflydelse pa mennesker og grupper i sam
spil, samt til sysematisk opgavelasning, at
ddltagerne opnar bedre forudssdninger for
a deltagei og bidrage til samarbejde.

Formdet er tillige & give detagerne en
orientering. om samarbgjdsaftalen med ho-
vedvaegt pa samarbgidets ma og midler —
samt pa samarbejdsudvagets opgaver.

Tid: ca 20 timer.

Arbejdsmarkedsforhold.
Formdet er a orientere deltagerne om de
faglige organisationers opbygning, arbejds-
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opgaver og funktioner - samt om de rettig-
heder og pligter, der phviler henholdsvis ar-
bedsgiver og arbejdstager.

Herudover orienteres om de mest an-
vendte Iensystemer og om rationaliserings-
forhold.

Tid: ca. 7 timer.

Samar bejdsaftalen.

Formdet er a give deltagerne en orienteri ng
om samarbejdsaftaen med hovedvaggt pa
samarbgidets ma og midler - samt pa sem
arbejdsudval gets opgaver.

Tid: ca 1-2 timer.

Socialelove og samfundets stattemuligheder .
Deltagerne orienteres om hovedtankerne bag
samfundets stattemuligheder.

Der orienteres om de lovmaessige pligter
og grundrettigheder, der er tillagt den en-
kelte pa arbgidsmarkedet - samt om forske -
lige former for stette og bistand.

Endvidere sadtes deltagerne i stand til -
ved hiadp & opslagsmateriae - a finde mu-
ligheder for a opna hjadp, herunder hvilke
offentlige myndigheder og ingtitutioner, der
kan give rad og vejledning herom.

Tid: ca 3 timer.

@konomisk kredsl gb.

Formdet er a give deltagerne en orientering
om de indre og ydre faktorer, der pavirker
det @gkonomiske kreddab og den’ gkonomi-
ske udvikling, siedes a eleverne bibringes
forsdelse for nogle a de forudsagninger,
der ligger til grund for e samfunds gkono-
miske udvikling.
Tid: ca 10 timer.

Sikkerhed pé arbejdspladsen.

Formdet er a motivere deltagerne for a
medvirke aktivt ved forebyggelse o arbgds
ulykker i forbindelse med deres arbgjde gen
nem kundskab til

— typiske arbgjdsulykker og sundhedsfarer,



arbgjdsgiverens, arbgjddederens og arbgj-
derens rettigheder og pligter iflg. loven -
samt

sikkerhedsreprassentantens,  sikkerheds-
gruppens, sikkerhedsudvalgets og arbgds-
tilsynets funktioner.

Tid: ca 7 timer.

Brandvaan.

Formdet er at sadte deltagerne i stand til at
foretage alarmering i tilfadde af brand samt
effektivt at kunne anvende amindeligt fore-
kommende branddukningsmateridl - samt a

medvirke ved forebyggelse a ildebrand pa

arbgjdspladsen - bl. a. gennem kendskab til

de hyppigst forekommende brandarsager.
Tid: 2 timer.

Farstehjedp.
Formdet er a give deltagerne forsaelse for
fartehjadpens betydning, kendskab til hand-
lingsmenster ved ahjadpning & ulykker
samt kendskab til og faadigheder i udferd-
sen o livreddende farstehjadp.
Tillige a motivere deltagerne for at gen-
nemga en egentlig ferstehjadpsuddannese.
Tid: 3timer.
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Foreningen & arbgjddedere

i Danmark

Vermlandsgade 67, 2300 Kobenhavn S.
9. mgj 1975.

A dreudvaget vedrerende den private
sektor.

| addreudvalgets kommissorium er det pa&
lagt udval?et a undersgge, om de eksiste-
rende muligheder for efteruddannelse og
omskoling er tilstrekkelige i art og omfang.

Pa denne baggrund har udvalget gennem
flere mader dreftet uddannelse indenfor spe-
cidarbejderskolernes omrade samt indenfor
omrédet for efteruddannelse af faglaate. A-
dreudvalget har forelgbig konkluderet, at
udbudet & kurser pa speualarbejdersko-
lerne indenfor de enkelte brancher er til-
straekkelige til ogsa a kunne daskke midald-
rende og addres behov.

En afgarende arsag til at kurser under ud-
dannelsedoven kan betragtes som vagende
fuldt tilstrakkelige for efteruddannelse &f
fegleate og ikkefaglaate er, a der ydes
godtgarelse for tab af indtasgt med indtil 125
pct. af dagpengesatsen - for tiden 1.200 kr.
ugentlig - sdledes at der i de fleste tilfadde
ikke bliver egentlig indtaggtstab for den p&
gzéddende medarbgider under efteruddan-
nelse

For arbejddedere og andre hgjere funktio-
nagrer er der muligheder for a opna efterud-
dannelse, omend dette ma ske pa helt andre
vilkdr og meget ofte vilkar, der afgares o
virksomhedernes ledelse og ikke direkte af
den uddanne ende.

Arsag hertil er, at lederkurser ikke kan
godkendes efter efteruddannel sed oven,
hvilket medferer enten at den pagaddende
sv ska afholde udgifter dels til Ien og dels
til ddtagerafgift eller motivere arbgdsgive-
ren for, a arbejddederen deltager i kurset
for arqusglverens regning.

Som det vil fremga a vedlagte kursuso-
versigt, udger deltagerafgiften ved et 3-ugers
kursus i ledelse og samarbejde 5.575 kr. med
et amddingsgebyr pa 1050 kr. Derudover
kommer udgiften til den pagaddendes lan i 3
uger.

Af Foreningen a Arbegiddedere i Dan-
marks andyse af arbejdsdedernes beskadti-
gelsesproblemer i april méned 1972 fremgdr,
a 61,1 pct. af de ledige var blevet ledige pa

9%

Bilag nr. 17.

grund & rationalisering, konkurs og virk-
somheds opher. Disse ledere har ofte vaet
ansat som ledere i samme virksomhed i en
meget lang arrakke, hvilket naturligvis har
medfert, a de har vaget ssxdeles kompe-
tente i den pagaddende tilling, men ofte har
mangel pa viden om andre virksomheders le-
delsesform og specid-tekniske arbedsmeto-
der. Dette skyldes hovedsagelig manglende
uddannelsesmuligheder, da virksomheden
som tidligere omtalt har haft en afgerende
indflydelse pa, om de pageddende har haft
mulighed for efteruddannelse.

Sifremt der ikke foretages aendringer i de
uens uddannelsesvilkar, vil mange addre i le-
derstillinger veae henvist til at sage efterud-
dannelse ved fritidsundervisning, hvilket i
praksis betyder, & mange ingen efteruddan-
nelse far.

Der vedlagges e uddrag af AC-deba
1/75, hvor der omtales et initiativ & AC og
arbejdsglverforenl ngen, der sammen har féet
godkendelse for gratis kursusdeltagelse samt
kursudegn svarende til hgeste dagpengesats
{(or arbgddase for 25 arbejddase akademi-

ere.

For sa vidt ang&r de ledige arbejdsledere,
der er medlem & arbgddashedskassen, er
der mulighed for, a der kan udbetales dag-
penge under deltagelse i kursus af beskadti-
gelsesfremmende betydning pa felgende be-
tingelser:

1) at der ikke kan ydes godtgerelse til delta-
geren i medfer & anden lovgivning

2) at varigheden a kurset normalt ikke
overstiger 4 uger

3) at dea efter arbgdsformidlingskontorets
skan ikke er rimelig udsigt til, at der kan
anvises pageddende passende beskadti-
gelsei kursusperioden, og

4) at medlenmet erklagrer dg villig til at
forlade kurset, sifremt der kan anvises
paged dende passende beskedtigelse.

Dette lgser imidlertid ikke problemet om-
kring de hge deltagerafgifter.



Endvidere ville det vaae mere formd-
djenligt, a man var i stand til at forebygge
dette uddannelsesbehov, i stedet for farst at
have mulighed for at traegle ind pa det tids-
punkt, hvor den pageddende var blevet le-
digmeldt.

| den nuvaende beskedtigelsessituation
har det klart vist sig, at presset pa specidar-
bgderskolerne har veaet stagkt sigende,
medens arbgdsgiverforeningens  kursusgen-
domme Arresghgi og Begehg gentagne
gange har vaget nadt til at aflyse lederkur-
ser, som allerede var planlagt.

Dette ma antages at skyldes de forskellige
okonomiske stettemuligheder, hvilket ofte er
blevet bekradtet i praksis, nar arbejdsgivere
kun er interesseret i efteruddannelse, hvis
der er mulighed for gkonomisk stette.

Som et udgangspunkt for debatten ska
kort refereres hovedindholdet i »Lov om ar-
bedstageres ret til frihed til uddannelsex,
der tradte i kraft i Sverige 1. januar 1975:

1) Det er en betingelse, a den pégeddende
har vaget ansat i 6 maneder dler 12
maneder i de Sdste 2 &r.

2) Der e ingen begramsning i frihedens
laangde.

3) Arbgdsgiver kan udskyde friheden i nor-
malt indtil 6 maneder.

4) Studiestette er ikke omfattet af loven.

5) Den ansatte kan ikke opsiges pa grund
af enke om uddannelse og har ret til at
genindtraede i sin illing efter uddannel-
sens ophar, dler hvis vedkommende sdv
afbryder uddannel sesforl gbet.

6) Arbgdsgivere, der bryder loven, bliver
erstatningspligtige.

Loven vedlaggges som bilag.

Det skal derfor foredds, a addreudvalget
dtiller fordag om en ligedtilling & deforskd-
lige efteruddannelsesmuligheder sdledes at
der generdt ydes erstatning for tab af ind-
teet efter de regler, der er gaddende for e
cidarbgderkurser m. v., og a der gives ret
til frihed under uddannelse efter de svenske

regler.

Ivan Olsen.
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SFS 1974: 981.
Utkom frén trycket den 23. dec. 1974.

Bilag nr. 18

Lag om arbetstagares rétt till ledighet fér utbildning.

Utférdad den 13 december 1974.

Kungl. Mgj:t férordnar foljande med riksdagen?).

1 § Arbasagare i dlmén dler enskild
tjangt, som vill underga utbildning, har rétt
till behovlig ledighet fran sin anstdlning en-
ligt denna lag.

Har i lag meddeats bestdmmelse som av-
viker fran denna lag, gdler den bestamme-
sen. Betrdffande forlaggningen av ledighet
kan avvikande bestdmmese meddeas aven
genom annan férfattning @n lag, om den ror
arbetstagare, vars avloningsforméner fastst-
dlles under medverkan av regeringen eler
myndighet som regeringen bestdmmer, dler
arbetstagare hos riksdagen eller dess verk.

2 8§ Avta som innebdr att arbetstagares rét-
tigheter enligt denna lag inskrankes & ogil-
tigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse
fran 3 8§, 4 § tredje stycket, 5 och 7 8§ samt
10 8§ andra och tredje styckena gdras med
st6d av kollektivavtal som pé arbetstagarsi-
dan har dutits eler godkéants av organisation
oM & att anse som huvudorganisation en-
ligt lagen (1936: 506) om fdrenings- och
forhandlingsrétt.

Arbetsgivare, som & bunden av kollekti-
vavtad som avses i andra stycket, far till-
ampa avtaeyt dven pa arbetstagare som g &
medlem av den avtalssutande organisatio-
nen pa arbetstagarsidan, under forutséttning
at arbetstagaren syssdlsattes i arbete som
avses med avtaet och § omfattas av annat
tillémpligt kollektivavtal.

3 § Rt till ledighet tilkommer arbetstagare
som vid ledighetens borjan har varit anstald
hos arbetsgivaren de senaste sex manaderna
eller sammanlagt mingt tolv manader under
de senagte tva aren.

Arbetstagare som vill deltaga i utbildning,
vilken till vésentlig dd avser fackliga eler

Yy Prop. 1974: 148, InU 31, rskr 399.
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med facklig verksamhet sammanhangande
fragor, har rétt till ledighet aven om han g
har uppnétt den angtdlningstid som har fo-
reskrivits i forsta stycket.

Vid bestdmmande av anstdllningstid en-
Iig?t forsta stycket skall medréknas tid under
vilken arbetstagaren har varit angtéld hos
annat foretag inom koncern som arbetsgiva-
ren tillhor. Har foreteg eller del av foreteg
overgétt till ny arbetsgivare, skal vid best-
ammande av angtdlningstid hos den nye a-
betsgivaren medréknas tid under vilken ar-
betstagaren har varit angtélld hos forutva
rande arbetsgivaren eler hos foretag inom
kﬂr;]cerg som forutvarande  arbetsgivaren
tillhdrde.

4 § Arbetggivare har rétt att uppskjuta le-
dighet till senare tid 8n arbetstagaren har
begart enligt vad som sigsi 5-7 88.

Vill arbetsgivaren uppskjuta ledigheten,
skall han genast underrétta arbetstagaren om
uppskovet och skdlen for detta.

Om arbetgivaren &r eller brukar vara bun-
den av kollektivavtal betr&ffande den kate-
gori som arbetstagaren tillhor, skall underr-
ditelse om uppskovet genast lammas férutom
till arbetstagaren ocksa till berérd loka ar-
betstagarorganisation.  Arbetstagarorganisati-
onen har ratt att inom en vecka efter det att
underréttelse lamnades pa kala overlag-
gning med arbetsgivaren om uppskovet.

5 8 Ar dler brukar arbetsgivaren vara bun-
den av kollektivavtal betréffande den kate-
gori som arbetstagaren tillhor och vill han
at ledigheten skal taga sin bdrjan senare an
X manader efter arbetstagarens framstall-
ning, fordras samtycke till uppskovet av den
berorda lokala arbetstagarorganisationen



éler, om fragan hanskjutes till centraa
overlaggnlngar av vederbdrande huvudorge
nisation pa arbetstagarsidan.

| fraga om ledighet som sammanlagt mots-
varar hogst en arbetsvecka fordras samtycke
som avses i forsta stycket sA snart den frist
arbetsgivaren onskar & langre an tva
veckor. Detsamma géller betréffande ledig-
het som avsesi 3 § andra stycket.

Vad som nu har sagts gdler &ven om fore-
tag eler dd av foretag har Gvergétt till ny
arbetsgivare.

6 § Har arbetstagare ¢ féit péborja sin le-
dighet inom tva & efter det att framstédlning
gordes, har han rét att pakalla domstols
provning av frégan om ledighetens forlag-
gning.

Provning som avses i forsta stycket far pa
kallas sedan ett & har forflutit efter arbet-
sagarens framstdlning, om ledigheten sam-
manlagt motsvarar hogst en arbetscecka.

Vad som nu har sagts gdler &ven om fore-
tag eler dd av foretag har Overgatyt till ny
arbetsgivare.

7 8 Vid provning enligt 6 § skall skélig han-
syn tagas sdvé till arbetstagarens dnskemd
om till intresset av att verksamheten hos a-
betsgivaren kan fortgd utan alvarlig stor-
ning.

Kan flera arbetstagare g samtidigt bere-
das ledighet, har den foretréde som vill dd-
taga i utbildning som avses i 3 § andra
stycket. | andra hand skall foretrade ldmnas
arbetstagare som ¢ har utbildning motsvar
rande niodrig grundskola och, vid turordnin-
gen dem emellan, den som har obekvam ar-
betstid.

Provning enligt andra stycket sker inom
vaje kollektivavtalsomrade for sg.

§ 8 Sker uppsigning dller avskedande enbart
av det skdet att arbetstagaren begér dler tar
[ ansprak sin rétt till ledighet, skall agéarden
pé yrkande av arbetstagaren forklaras ogil-
tig. Dérvid géller 34-37 och 39 8§ samt 41 §
forga och andra styckena lagen (1974: 12)
om angtalningsskydd.

9 § Arbetstagare som har anjutit ledighet
skall, nér han atergdr i arbete, vara tillforsa
krad samma dler likvéardig stéllning i fréga

om arbetsforhdllanden och anstallningsvill-
kor som om han g haft ledighet.

Den narmare innebdrden av forsta stycket
far regleras genom kollektivavtal som avses i
2 8 andra stycket. Dérvid &ger 2 § tredje
stycket motsvarande tillémpning.

10 § Arbejtstagare som avbryter sin kutbild-
ning har rétt att dtergd i arbete.

Vill arbetstagaren utnyttja den rétt som
tillkommer honom enligt férsta stycket, skl
han underrétta arbetsgivaren om att han vill
aerga tidigare an tva veckor eller, om ledig-
heten har varat minst ett &, en ménad efter
det att han mottog underréttelsen. Vil ar-
betsgivaren utnyttja sin rétt att uppskjuta
aergangen, skdl han genast underrétta ar-
betstagaren om detta och samtidigt ange nar
aergangen kan ske.

Andra stycket gdler g i friga om ledighet
somk sammanlagt motsvarar hogst en arbets-
vecka

11 § Ar dler brukar arbetsgivaren vara
bunden av kollektivavtal betrdffande den
kategori som arbetstagaren tillhdr och upp-
kommer tvig om tillampning av denna lag
eler av kollektivavtalshestdmmelse som med
s6d av 2 § andra stycket har trétt | stéllet
for 3 8, 4 § tredje stycket, 58, 7 § eller 10 §
andra och tredje styckena dler som avsesi 9
§ andra stycket, géller den berdrda lokala ar-
betstagarorganisationens mening om lagens
eler kollektivavtalets rétta innebord intill
dess tvisten har dutligt prévats.

Genom kollektivavtal som knu avses kan
foreskrivas att den lokala arbetstagarorgani-
sationens rétt enligt forsa stycket i stélet
skall tillkomma huvudorgani sationen.

12 § Ar dler brukar flera arbetstagarorgani-
sationer vara bundna av kollektivavtal betr-
dffande den kategori som arbetstagaren
tillhdr och kan organisationerna g enas om
bedut enligt 5 eler 11 §, gdler den mening
som foretrédes av organisation eller organi-
sationer med sammanlagt mer &n fyra femte-
delar av antalet kollektivavtalsbundna arbet-
Stagare pa arbetsplatsen inom den berdrda
kategorin. Uppnés g sadan magjoritet, forfa-
ler den rétt som tillkommer organisation en-
ligt angivna lagrum.

Forsta stycket géller €j, om arbetstagaror-
ganisationerna genom kollektivavtal med ar-
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betsgivaren har tréffa annan OGverenskom-
melse.

13 § Asidositter arbetsgivare sina forplik-
telser enligt denna lag eller kollektivavtals-
bestdmmelser som med st6d av 2 § andra
stycket har trétt i stélet for 3 §, 4 § tredje
sycket, 5 §, 7 § dler 10 § andra och tredje
styckena eller som avses i 9 § andra stycket
skall han utge, forutom 16n och andra angt-
dllningsférmaner vartill arbetstagaren  kan
vara beréttigad, erséttning for uppkommen
skada. Vid bedémande om och i vad mén
skada har uppstét skall hénsyn tagas &ven
till arbetstagarorganisations intresse av att
lagens bestammelser iakttages i forhdlande
till organisationens medlemmar samt till 6v-
riga omstandigheter av annan an rent ekono-
misk betydelse. Ersdttning for skada som
avsr tid efter andtdliningens upphdrande
bestdmmes till belopp som avsesi 39 §
lagen (1974: 12) om angtallningsskydd.

Arbetstagarorganisation  kan daggas att
utge skadestdnd om den, vid utnyttjande av
den rétt som enligt 11 8 tillkommer arbetsta-
garorganisationen, har foranlett felaktig till-
ampning av lagen eler kollektivavtal som
avsss | forda stycket och organisationen har
insett eller uppenbarligen borde ha insett fe-
laktigheten.

Om det med héansyn till skadans storlek
dler andra omdgtéandigheter & skdigt, kan
skadestandet jamkas.

14 § Den som vill fordra skadestand enligt
13 § skall underrétta motparten om sitt an-

Carl Gustaf.
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sorak inom fyra manader efter det att ska
dan intréffade. Har inom den tiden férhand-
ling rérande anspraket pakalats enligt lagen
(1936: 506) om forenings och forhand-
lingsrétt eller med st6d av kollektivavtal,
skdl talan véckas inom fyra manader efter
det att forhandlingen avdlutades. | annat fall
skall taan vackas inom &tta manader efter
det att skadan intréffade.

Forsta stycket ager motsvarande tillamp-
ning i fraga om ansprak pa 16n och andra
angtallningsformaner som avsesi 13 § forga
stycket.

lakttages g vad som f Greskri ves i forsta
och andra styckena, & talan forlorad.

15 8§ MAd om tillampning av denna lag
handlégges enligt lagen (1974: 371) om rét-
tegngen i arbetstvister. Detsamma gdler
forfattning som avsesi 1 § andra stycket, s&
vida forfattningen & innehdller regler om
besvarsrétt.

Utan hindere av 11 8§ kan domstol med-
dela forordnande i tvigefrégan for tiden in-
till dess tvisten har dutligt provats. Yrkande
om sadant forordnande f& ¢ bifdlas utan
att motparten har beretts tillfale at yttra
sg.

9Denna lag tréder i kraft den 1 januari
1975.
Lagen gdler g ledighet, varom ansbkan
har gjorts fore ikrafttrédandet.
Kollektivavtal, som avses i 2 § andra
stycket, 9 § andra stycket och 12 § andra
stycket, kan ingas fore ikrafttradandet.

| Ingemund Bengtsson.



Finansministeriet
Skattedepartementet
Kgbenhavn, den 17. juli 1974.

AHdreudvalget vedrarende den private sektor.

Ved skrivelse & 10. april 1974 har AHdreud-
vage vedrarende den private sektor anmo-
det om en udtadelse fra finansministeriet
vedr. spergsmdet om de skattemaessige kon-
sekvenser | forbindelse med etablering af en
ordning med tilskud til indretning a a-
bgdspladser for addre og lettere handicap-
pede inden for det private erhvervdiv.

| anledning heraf ska man meddele, a
skattedepartementet har forelagt spargsma
let for statens ligningsdirektorat, der har ud-
tat, a de omhandlede tilskud e indkomst-
skattepligtige for modtagerne, hvad enten de

Bilag nr. 19.

ydes til arbgjdsgiveren dler de handicappede
arbejdstagere, men a de som fdge & til-
skuddene anskaffede driftsmidier kan fra
traskkes dler afskrives i overenssemmese
med afskrivningsovens regler.

Hvis der ikke ydes tilskud, men 18n, der
eftergives successvt, Vil mdkomstskattepllgt
fordigge i det omfang, lanet eftergives og pa
det tidspunkt, hvor eftergivelsen finder sted.

Skattedepartementet kan for sit vedkom-
mende henholde dg til det af Statens lig-
ningsdirektorat siledes udtalte.

eb.
Ida Alstrup

101



Dansk Arbegjdsgiverforening.
Den 11. oktober 1974.

Bilag nr. 20.

Notat vedr. de skattemaessige konsekvenser i forbindelse med etablering af en ordning
med tilskud til indretning af arbejdspladser for addre og lettere handicappede inden

for det private erhvervdliv.

Sdedes som det e anfert i skattedeparte-
mentets skrivelse af 17. juli, er sadanne til-
skud, der ydes virksomheder (eler lanmod-
tagere) indkomstskattepligtige i henhold til
de gaddende regler.

Med hensyn til mulighederne for afskriv-
ning af installationer, som placeres pa vaak-
steder m. v., gadder finansminigteriets lovbe-
kendtgrarelse nr. 628 af 30. november 1973.

Der kan herefter afskrives med 30 pct. af
sddovaadien, dvs. veadien primo (maski-
ner, inventar og lignende driftsmidler under
é) + tilgang + agang i &rets lob. Ved an-
kaffdse o driftsmidler i sdste halvdel &
indkomstaret kan der kun afskrives med 15
pct af disse anskaffdser i det pdgeddende

Fra denne hovedregel gadder fadgende
undtagel ser:

Anskaffelsessummen for driftsmidler, hvis
levealder ma antages ikke at overstige 3 ar,
kan afskrives fuldt ud i anskaffelsesdret.

Driftsmidler med en anskaffelsespris pa
1200 kr. dler derunder kan arskrives
straks, selv om levetiden er over 3 &.

Sifremt en virksomhed dene betragter de
skattemaessige konsekvenser & tilskud hen-
holdsvis afskrivninger og siedes ignorerer
dle ovrige fordde og ulemper ved indret-
ning & arbegdspladser for addre og lettere
handlcappede vil 100 pct.'s tilskud og 100
pct.'s fradragsmulighed (1.200 kr.'s reglen
og 3 &s reglen, jfr. ovenfor) ikke pévirke
virksomhedens driftsresultat, i det mindste
ikke i skattemasssig henseende.

Problemet opstér i den situation, hvor en
virksomhed f. eks. m& mdtasgtsfzre e ftil-
skud pa 20.000 kr., men pa grund af afskriv-
ningsreglerne kan virksomheden kun ud-
giftfare som afskrivning 30 pct. a 20.000
= 6.000 kr. Denne virksomhed vil det far-
ste & skulle indtasgtsfere netto 14.000 kr. til
beskatning, der - som anfert af Ligningsdi-
rektoratet - vil variere efter virksomhed-
dype (A/S, enkdtmandsvirksomhed med
hg eller lav marginalskatteprocent). Ganske
vigt vil virksomheden s3 neete & kunne ud-
giftdfare 30 pct. som afskrivning af saldo-
vagdien (20.000 — 6.000 ) uden at skulle
indteggtsfare et tilskud i 2. ar. Men efter Ar-
bejdsgiverforeningens sken vil et arrange-
ment for ssalig indretning til addre m. fl.
farg virke attraktivt og inciterende for virk-
somhederne, sifremt der dbnes mulighed for
fuld afskrivning, ogsa & starre investeringer
i det ar, hvor anskaffelsen finder sted, og
dermed det ar, hvor et dertil svarende til-
skud skal mdtaegtsf@reﬁ

Der er ved forannaavnte skattebetragtnin-
ger s bort fra de fordede en virksomhed
kan paregne ved tilskudsarrangementet i
form af forbedret likviditet og en pa e
stramt pengemarked gnskdig let adgang til
finandering a veakstedsudstyr m.v. Om
disse forhold - parret med fordag om foi
bedret afskrivningsmulighed, jfr. foran - vil
virke tiltrakkende for arbgdsgiverne, er
imidlertid vanskeligt at afgare.

H. Marstrand Dahl.
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Dansk Arbejdsgiverforening.
Den 21. november 1974.

Bilagnr. 21,

Supplerende notat vedrgrende tilskud til indretning af arbejdspladser.

Arbgdsgiverforeningen har pa baggrund af
dreftelserne i AHdreudvalget kontaktet et
antal virksomheder inden for medlemskred-
sen, fortrinsvis inden for industrien.

Efter samtalerne med disse virksomheder
er det vort indtryk, at der blandt de ad
spurgte virksomheder er en stor interesse for
spargsmélet om beskedtigelse & addre og
handicappede, men at prioriteringen med
hensyn til lasning & dette og andre af virk-
somhedernes forhold i nogen grad er afheat-
gigt a de herskende konjunkturer, siledes a
virksomhederne vil vaae mere engageret i en
diadog omkring spergsmaet om besketi-
gelse a addre og handicappede pa d tids
punkt, hvor beskadtigelsen ligger pa e he-
jere niveau. Af de farte samtaler fremgar, at
tilskud til maskiner og saalige installationer
synes & vage o yderst beskeden interesse
for virksomhederne. Det fremg& videre af
samtaerne, a <ifremt man for enkelte
virksomheder ville finde det attraktivt med
et smmt tilskud til anskaffelse af saaligt ud-
styr, ma forudsagningen vege, a arange-
mentet ikke efterlader et skattemaessgt pro-
venu, hvilket ma leses ved, at der abnes
mullghed for en tota afskrlvnmg i det ar,
hvor tilskuddet indtagtsfares, respektive at
tilskuddet indtesgtsfares i takt med afskriv-
ningerne.

Baggrunden for den manglende interesse
synes a ligge i den omstaandighed, at de fle-
de virksomheder & blot nogenlunde indu-
gridiseret omfang alerede ved den nuvee
rende arbgdstilrettelaaygelse har taget hgjde
for installationer af arbejdsbesparende og fy-
gk aflastende karakter.

Deimod har en rakke a de adspurgte
virksomheder tilkendegivet stor interesse for
en ordning, hvorefter virksomhederne, nar
de beskedtiger addre og lettere handlcappe
de, fra det offentlige f& et tilskud, som ska
kompensere for de addres og |ettere handi-

cappedes reducerede  arbedspraestationer,
sdedes a det gares lgnsomt for virksomhe-

derne a beskadtige disse grupper, samtidig
med a man imadekommer medarbejdernes
ognske om en fortsat tilknytning til arbeds-
markedet.

Netop disse tanker er i fuld overensstem-
melse med e fordag om »havbeskyttet be-
skedtigelse«, som Addreudvalget e frem
kommet med, men som de adspurgte virk-
somheder intet forhandskendskab har haft
til. Méske denne positive resktion burde
fremskynde igangsagningen & den foreda
ede forsggsordning.

Egnsudviklingstilskud.
Tilskud ydes i medfer & lov nr. 219 & 7.

juni 1972. | saalig vanskdigtstillede egne af

landet kan der ydes tilskud til industri og
servicevirksomhed til dekning af anlaagsud-
gifter ved oprettelse, flytning, udvidelse, ra-
tionalisering, produktionsomstilling og lig-
nende.

De omhandlede tilskud medregnes i med-
for & ligningdovens § 27 B i den skatteplig-
tige indkomst inden for en 10-&s periode.
Den skattepligtige bestemmer sdlv, hvor stor
en del of tilskuddet, der skal medregn&e [
indkomsten for de enkelte & inden for 10
ars perioden.

Lanearrangement.

Der er i referaet fra forrige mede naavnt
muligheden for Ian fra det offentlige til lan-
modtagerne.

Hvis dette opfattes som et kontant |an til
de pageddende |anmodtagere med henblik
pa anskaffdse & saaligt veaktgi og lig-
nende, vil Ianeprovenuet ikke udlose beskat-
ning. Afdrag pa lanet vil ikke pavirke den
skattepligtige indkomst, idet dog en eftergi-
velse o [anet i givet fald vil kunne gares til
skattepligtig indkomst for den pagaddende
skatteyder.

Er der derimod tde om, a det offentli
kaber vaaktg og lignende og derefter udla
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ner dette vederlagsfrit til de pageddende len-
modtagere, ses der ikke at vegre skattemaes-
sge virkninger heraf. Tilbageleveres vaakte-
jeti neddlidt stand, kunne der teoretisk blive
tde om a beskatte forskelsvaadien. For &
vidt ang&r laneforholdet mellem det offent-
lige den enkedte arbejder, forekommer
dette sa teoretisk, at der ikke synes a vaae
anledning til at andtille yderligere underse-
gelser desangdende. | givet fald ma man hen-
holde sg til det a Skattedepartementet ud-
arbejdede responsum.

OleM. Olsen.
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Likviditetsfordel.

Som dlerede neevnt i notatet af 11. oktober
1974 (bilag nr. 20) kan der ikke ses bort
fra, a & tilskudsarrangement for en virk-
somhed i givet fad ville blive prioriteret
hgit a virksomheden som fdge & en for-
bedret likviditet i et i gvrigt stramt penge-
marked. Det har pa det fordiggende grund-
lag ikke vaaet muligt at undersege, om fi-
nanserings- og likviditetsfordelen sogrskilt
vil virke tiltraskkende pa arbejdsgiverne.

| H. Marstrand Dahl.



Arbejdsdirektoratet
Adelgade 13, 1304 Kgbenhavn K.
Kabenhavn, den 1. august 1973.

Arbgdsministeriet.

| skrivelse af 21. juni 1973 til arbgdsmini-
deriet og arbgdsdirektoratet har arbgdsfor-
midlingen i Odense i samarbgjde med ar-
begdsformidlingen i Svendborg fremsat for-
dag til forsagsmesssgt med tilskud af be-
skadtigelsesmidlerne  (arbejdd gsheddovens
§ 97 @) a oprette beskyttede arbejdspladser
pa det private arbejdsmarked.

Arbejdsdirektoratet er bekendt med det &f
addreudvalget vedrerende den private sektor
i skrivelse & 20. november 1972 overfor ar-
bgdsministeriet fremsatte fordag til forsags
massigt med tilskud af bekadtigelsesmid-
lerne a stette individuel oplaging i private
virksomheder.

| juli méned 1973 har der veget fart for-
handlinger mellem repraesentanter for den
fynske arbejdsformidling og arbejdsdirekto-
ratet om de sdledes foreliggende fordag.

Pa dette grundlag finder arbejdsdirektora-
tet, a der er vasentlig principiel overens
gemmdse mdlem de to fordag, der tilsgter
at lette (gen)beskadtigelse pa det private ar-
bejdsmarked af personer med beskadtigel-
sesmaeessige problemer.

P4 visse punkter er der dog afvigelser
mellem de to fordag:

1 Afgramsningen o personkredsen for
det af addreudvalget foredaede forsag er - i
overensstemmelse med udvalgets kommisso-
rium - foreddet til personer over 40 ar, der
pa grund af alder er vanskelige a placere pa
arbejdsmarkedet og som gennem en tilskuds-
stettet oplagingsperiode af 3 maneder i en
virksomhed skgnnes at kunne opnd varig
normal beskedtigelse. Afgrasnsningen af per-
sonkredsen for det af AFFyn foresdede for-
sog er videre, idet den angives som dle, der
har en specid erhvervsbegramsning pa
grund af fysisk/psykisk handicap, ader dler
socide forhold.

2. Det o addreudvalget foredede forsag
er begramset til en tilskudsstettet virksom-
hedsoplaging af indtil 3 maneders varighed,

Bilag nr. 22.

medens det & AFFyn foreddede forseg i
princippet indebaaer muligheden af perma
nent tilskudsstettet beskadtigelse som alter-
nativ til yddse o offentligt betalte under-
Stettelser og pensioner.

3. AHdreudvalgets forsagsfordag indehol-
der en betingelse om, a tilskud hgist ma an-
drage 50 pct. & lennen i oplagingsperiodens
begynddsesfase, medens fordaget fra AR
Fyn ikke indeholder en tilsvarende begramns-
ning.

4. Forsggsfordaget fra AF-Fyn indeholder
bestemmese om, a den konkrete fastlaay
gelsefaftrapning af  tilskudsstetten  admini-
sreres a e i vedkommende virksomhed op-
rettet aftalenagvn.

For a opna e bredere erfaringsgrundlag
vil arbejdsdirektoratet finde det formastjen-
ligt, hvis arbgjdsministeriet kan godkende et
forseg efter addreudvalgets inddtilling, at et
sdant forseg pa Fyn udvides til - foruden
den & addreudvalget foreddede personkreds
— o0gsa & kunne omfatte et kontingent aof
personer under 40 & med fysisk/psykisk/
socidt handicap a en sadan karakter, at
en egentlig dyberegdende revdidering ikke
skennes forngden, men hvor en individuel
tilskudsstettet indsats med henblik pa (gen)-
beskadtigelse i en virksomhed i indtil 6 ma
neder skennes a kunne bevirke varig be-
skadtigelse pad normae vilkdr. Arbgdsdi-
rektoratet kan ligeledes anbefde, a til-
skudsstettens konkrete fastlagggelse sker gen-
nem det foreddede aftdensevn pa basis o
den & arbgjdsmarkedsnse/net - eventudt et
underudvalg — godkendte ordning.

Arbejdsdirektoratet Vil - yderligere finde
det formadjenligt, a de i fordaget fra AF
Fyn indeholdte laangereraskkende tanker om
beskyttet beskadtigelse over langere perio-
der dler af permanent karakter som ater-
nativ til yddse & offentligt betalte under-
Stettelser og pensioner henvises til behand-
ling i e udvalgsarbeide; man skd herved
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pege pa det naavnte addreudvalg eventuelt i
samarbejde med det a socidministeriet ned-
satte pensionsudvalg.

Til finansering a et sdedes udvidet for-
g ska arbegjdsdirektoratet anmode om til-
ladelse til a anvende en ddl & de som reser-

ver henlagte beskedtigelsesmidler (arbejds-

lesheddovens § 97a) for finansret 1973-
74 samt en dd & de for Fynsomrédet a-

lerede bevilgede beskedtigelsesmidler for
1973-74.

Efter ovennaente forhandlinger melem
AF-Fyn og arbegdsdirektoratet er der for
iAF—Fyn tildutning til neavaxende indstil-
ing.

Formanden for addreudvalget vedrerende
den private sektor, amtmand N. Elkaz-Han-
sen, er gort bekendt med indstillingen.

P.D.V.

ArneNielsen.

106

| M. Fohimann



Arbedsministeriet

Laksegade 19,

1063 Kgbenhavn K.

Kabenhavn, den 3. september 1973.

Arbejdsdirektoratet

PA grundlag & en inddtlling fra ad-
dreudvalget og fordeg fra arbejdsformidlin-
gen pa Fyn vedragrende beskadtigelse og gen
optraming & addre, midaldrende og handi-

pede har arbgdsministeren den 16. ar-
gust 1973 dreftet disse problemer med re-
prasentanter for Landsorganisationen i Dan-
mark, Dansk Arbejdsgiverforening, Arbejds-
|ashedskassernes  Samvirke, sociaministe-
riet, arbgdsdirektoratet, formanden for ad-
dreudvalget vedrgrende den private sektor
amtmand Niels Elkagr-Hansen, Renne, samt
arbejdsformidlingschefen i Odense.

Der var pad madet almindelig tildutning til
ivarksadtelse af forsggsordninger & den art,
om e inddillet a direktoratet i skrivelse &
1. august 1973, pag. 2 (direktoratets sag
j.nr. EH 1-10-557/73).

Man skd herefter anmode direktoratet om
a foranledige forsegsordninger ivagksat pa
Bornholm og Fyn efter fdgende retningdi-
nier:

Der skal i en oplagingsperiode af indtil 6
maneder kunne ydes Igntilskud fra staten til
personer med erhvervamaessige begransnin-
ger af en sadan karakter, at de ikke kan yde
en fuld arbejdspraeiatlon men pa den
anden side gennem oplagingsperioden skan-
nes a blive i stand til at opna varig beskad-
tigelse pa normale vilkar.

Stotten skal fastsadtes under hensyn til ar-
bejdspreestationens starrelse | det enkelte
tilfadde, men kan hgis andrage 50 pct. &
lgnnen. Den ska i oplagingsperioden grad
Vis nedsadtes i takt med arbejdspreestatio-
nens tigning.

Den enkelte under forsggsordningen ska
fra virksomheden have udbetat overens-
komstmeessig lan, hvorefter stetteandelen
refunderes arbgdsgiveren efter regning &
arbejdsformidlingskontoret. Det e herved
forudsat, a der af den samlede aflgnning til
de pagaddende ydes feriegodtgerelse efter fe-

Bilag nr. 23.

rilovens regler, og a der ligeedes betaes
bidrag til ATP efter ATP-lovens regler.

Ordningen kan ogsd anvendes for ddltids-
arbejdende.

Ddtagelse i forsggsordningen skal veae
frivillig. Der skal i hvert enkdlt tilfadde ind-
hentes tildutning fra vedkommende arbejds-
giver og vedkommende lokale faglige organi-
sationer, som har overenskomst med den p&
gaddende virksomhed.

Trufne aftaler om en lgnmodtagers ind-
dragelse under stetteordningen skal godken-
des og kontrolleres a pagaddende arbejds-
markedsnaavn, eventudlt et o dette til for-
mélet nedsat udval 0.

Der ska desuden for hver enkelt virksom-
hed, der berares a ordningen, etableres et
dftaenaarn, der skal medvirke bl. a ved
fastsadtelse o det individudle lontilskud og
dettes regulering i takt med arbejdspreestati-
onens gtigning. Aftdensa/net skal besta af
en reprassentant for arbgdsgiveren, en re-
praesentant for virksomhedens |gnmodtagere
samt en reprasentant for arbgdsformidlin-

en.

Det forudsadtes herved, at der i hvert en-
kelt tilfadde etableres fornaden kontakt med
pégeddende lokale instanser inden for den
socide administration, herunder  eventuelt
vedkommende revalideringscenter.

Forsagsordningerne skal  afduttes inden
for perioden 1. oktober 1973-1. oktober
1974.

Vedrgrende spgrgsmdet om finanderin-
gen & forsogsordningerne ved hjadp & be
villingerne til tilskud til beskadtigelsesarbei-
der ska man, for sA vidt ang& finansdret
1973-74, henvise til, at der ved arbejdsmini-
Seriets skrivelse o 15. juni 1973 angdende
fordelingen a neavnte bevilling for indevee
rende finansar dels er illet 200.000 kr. til
radighed til forsagsordning vedrgrende gen-
beskedtigdlse o addre, dds er givet arbgds
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direktoratet bemyndigdse til at disponere
over den ved fordelingen fremkomne reserve
pa 245.000 kr., hvorhos de pageddende ar-
bejds‘ormldlmgskontorer i forbindelse med
arbgdsmarkedsneevnene  sdv  disponerer
over de belgb, som ved naa/nte fordeling er
stillet til radlghed i de enkelte amter.

Med hensyn til spergsmélet om eventuel
finansiering af forsegsordningerne i finans-
aret 1974-75, bemagkes, a dette spergsmd
vil kunne tages op i forbinddse med dqgi-

vesen & direktoratets indstilling efter for-
handling med landsarbejdsnaaynet om forde-
lingen af bevillingen til tilskud til beskadti-
gelsesarbgider for naevnte ar, jfr. abgddes
heddovens § 97 a, gtk. 5.

En & abgdsminiseren udsendt presse-
medddelse efter det indledningsvis omtalte
mede den 16. august 1973 vedlagyges til ori-
entering.

AHdreudvalgene er herfra underrettet om
ovenstdende.

P.M.V.
E.B.
P. Kirstein.
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Arbgdsministeren.
Den 16. august 1973.

Bilag nr. 24.

Pressemeddel el se.

Pa grundiag & en indstilling fra eddreudval-
get og fordag fra arbgdsformidlingen pa
Fyn vedrerende beskadtigese og genoptrae
ning a addre og handicappede har arbgds
ministeren i dag dreftet disse problemer med
reprassentanter  for Landsorganisationen i
Danmark, Dansk Arbegdsgiverforening, Ar-
bejdd gshedskassernes Samvirke, socidmini-
steriet, arbejdsdirektoratet, formanden for
addreudvaget amtmand Niels Elkaa-Han-
sen, Ranne, samt arbejdsformidlingschefen i
Odense.

Der var pa medet amindelig tildutning til
ivegksadtelse of forsegsordninger af den art,
som de naevnte indstillinger g&r ud pa.

Herefter vil der pa Bornholm og Fyn blive
ivagrksat forsggsordninger efter fdgende ret-
ningdinier:

Der ska i en oplagingsperiode af indtil 6
maneder kunne ydes Iantilskud fra staten til
personer med erhvervamasssige begransnin-
ger a en sidan karakter, a de ikke kan yde
en fuld arbejdspraeiatlon Formdet hermed
skd vage, @ de pagaddende i kraft af den
ved tllskudsordnlnqen opnéede (gen) be-
skedtigelse kan opna varigt arbejde pa nor-
mae vilkar.

Stetten skal fastsadtes under hensyn til a-
bejdsprasstationens starrelse i det enkelte til-
fadde, men kan hgist andrage 50 pct. af lan-
nen. Den ska i oplagingsperioden gradvis
nedsadtes i takt med arbedspresstationens
gtigning.

Den enkelte under forsagsordningen vil
fra virksomheden fa udbetalt overenskomst-
messg len, hvorefter Stetteandelen refun-

deres arbejdsgiveren efter regning o a-
bejdsformidlingskontoret.

Ordningen kan ogsd anvendes for ddltids-
arbejdende.

Ddtagelse i forsagsordningen vil vaae fri-
villig. Der ska i hvert enkelt tilfedde ind-
hentes tildutning fra vedkommende arbgds-
giver og vedkommende lokale faglige organi-
sationer.

Trufne aftaler om en lenmodtagers ind-
dragelse under stetteordningen skal godken-
des og kontrolleres a pageddende arbgids-
markedsnae/n, eventuelt et af dette til for-
maet nedsat udvalg.

Der ska desuden for hver enkelt virksom-
hed, der berares a ordningen, etableres et
dftalenaarn, der skal medvirke bl. a ved
fastsadtelse & det individuelle Igntilskud og
dettes regulering i takt med arbejdspraestati-
onens stigning.

Forsegsordningen, der finanderes & be-
skadtigelsesmidlerne, forventes &  kunne
tresde i kraft ca. 1. oktober i &r.

Der var enighed om, at addreudvalget ar-
bgder videre med qozrgsmdet om offentlig
Stette til genoptraning og tilvasning over
leengere perioder samt spargsmdet om be-

skyttet beskaeftlﬁ;else af permanent karakter
om alternatlv til ydelse af understettelser og
pensioner fra det offentlige eller med tilskud
fra det offentlige. Disse problemer haager
ngie sammen med hele det socide bistands-
systems indsats, og der skad derfor tages for-
handlinger herom med sociaministeriet.
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A dreudvalget vedrarende
den private sektor.
Renne, den 23. gpril 1975.

Arbejdsministeriet.

| fortsdtelse & tidligere brevvekding, se
nest arbgdsministeriets skrivelse & 16. de-
cember 1974 (j.nr. 4. kt. 11.321-5) vedrg-
rende forsggsordningerne med |entilskud til
beflj%ﬁtlgeldse oglq gm%ptr?jawlng egf adld:;e
midaldrende og lettere handicappede pa
og Bornhol m03<d addreudvalget herved ind-
dille til arbgjdsministeriet, at der etab-
leret en varig landsdakkende ordning med
individudle tilskud til arbegdden efter de
retningdinier, som blev fadtsat for forsags
ordningerne af arbgdsministeriet den 3. sp-
tember 1973 med de modifikationer, som
fremgar af vedlagte indstilling med bllag
Indstillingen er udarbejdet pa baggrund

Bilag nr. 25.

a udarbejdede rapporter fra de 2 forsegs:
omrader pa baggrund a stedfundne
droftelser med de medarbgjdere, som har
vaget inddraget i arbgjdet med forsagsord-
ningerne.

Man skal endelig henlede opmagrksomhe-
den pd, at de steder i de allerede afgivne ind-
dtillinger, dds om halvbeskyttet beskedti-
gdse a 9. april 1974, dels om tilskud til ind-
retning af arbejdspladser af 16. januar 1975,
hvor en genoptramingsordning forudsadtes
etableret, er det den i medfer af naavagende
indstilling skitserede genoptraaingsordning,
udvalget forudsadter etableret.

N. Elksar-Hansen.
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Underbilag til bilag nr. 25.

/Aldreudvalgets indstilling om genbeskzaftigelse med |antilskud.

| juni 1972 nedsatte arbgjdsministeriet to ad-
dreudvalg - et for den private sektor & ar-
bgjdsmarkedet og et for den offentlige sektor
- 9om skulle behandle midaldrende og &d-
dres arbg/dsmarkedsmaessige problemer.

| kommissoriet for udvalget for den pri-
vate sektor er bl. a neevnt, at det forudsaa-
tes, at udvaget hurtigst muligt fremkommer
med konkrete og praktiske fordeg til genbe-
skadtigelse af dem, der er dler star i naglig-
gende risiko for a blive déet ud a deres
hidtidige beskadtigelse.

A dreudvalgets indstilling om en forsags-
ordning.

Udvalgets overvejelser pa dette omrade farte
til en inddtilling afgivet i november 1972 om
en forsagsvis |antilskudsordning i et & med
individuel stettemulighed af indtil 3 mane-
ders varighed indenfor to arbejdsformid-
lings/arbejdsmarkedsnae/ns omrader, f. eks.
Bornholm og Fyn, for personer over 40 &,
oM grund o ader ikke umiddelbart
kunne genbeskedtiges pa arbejdsmarkedet
pa normale vilkar.

| indstillingen foredas, at de pagaddende
mindst ska have udbetalt arbegjdsstedets be-
gyndelseden, at det offentliges tilskud hgjst
kan udgare 50 pct. af denne begyndelsesan,
samt at det nedtrappes i takt med konstate-
ret gigning i arbejdsprasstationen. Den sam-
lede aflanning udbetales af arbejdsgiveren,
som derefter fér tilskuddet refunderet & ar-
bejdsformidlingen. - Tilskudsperioden ma [
hvert enkelt tilfadde ikke overdige tre mane-
der og aftaer om lentilskud skal for hver
person godkendes og kontrolleres af det pa
gaddende arbgjdsmarkedsnaavn, eventuelt af
et af dette dertil nedsat udvalg. Det nadven-
dige belgb til forsaget blev foreddet afholdt
af de i henhold til arbejddegsheddovens § 97
a bevilgede midler til saalige beskadtigelses-
foranstaltninger.

Aldreudvalget vedrarende den offentlige

sektor vedtog at give udtryk for tildutning
til indtillingen og for, a ordningen burde

etableres med mulighed for stette ogsa til ar-
bejdsgivere inden for den offentlige sektor.
Der opstod imidlertid nogle problemer i
forbindelse med ledige dagpengeberettigede
arbgddgshedsforsikredes  eventuelle deltar
gdse i den foreddede forsegsordning, som
farst métte afklares, inden arbgjdsministeriet
kunne faadigbehandle udvalgets indstilling.

Fordlaget fra arbejdsformidlingen pa Fyn.

| juni 1973 fremsendte arbgdsformidlingen
i Odense i samarbegide med arbgdsformid-
lingen i Svendborg til arbejdsministeriet og
arbejdsdirektoratet e fordag om forsegs
meessigt at oprette beskyttede arbejdspladser
pa det private arbegjdsmarked med tilskud
fra beskadtigelsesmidlerne. Dette fordag ad-
skilte dg fra addreudvalgets pa fire punkter:

personkredsen angives som alle, der har en
specid  erhvervsbegramsning pa grund &
fysisk/psykisk handicap, alder eller socide
forhold (dvs. bade egentlige revalidender og
klienter fra andre forsorgsgrene);

der fastsadtes ingen gvre graanse for tilskuds-
procentens starrelse;

der er ingen tidsbegramsning &f tilskudsperi-
oden, og

der foredds aftdenearn i de virksomheder,
der beskadtiger personer med Ientilskud.

Aftaenaevnet skulle vurdere arbejdspree
stationen og pa grundlag heraf fastsate til-
skudsprocenten, samt foredd eventuel ned-
satese af tilskudsprocenten i takt med i-
gende arbgjdsindsats. Naavnet blev foredaet
sammensat & en reprassentant for virksom-
heddedelsen, en repreesentant for lenmodta
gerne (tlIIldsmand) en reprasentant for ar-
begidsformidlingen og enddlig den pagad-
dende sdlv.

Arbejdsdirektoratetsindstilling.
Med inddtillingen fra addreudvalget og for-
daget fra Fyn som grundlag anbefadede a-
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bedsdirektoratet, a der blev etableret en
forsagsordning med lontilskud fra staten,
idet direktoratet fandt, at der var vassentlig
principiel overensstemmelse mellem de to
fordag. | skrivelsen til arbgdsministeriet
blev det foreddet a godkende et forsay efter
addreudvalgets indtilling, men udvidet til
0gsa at omfatte personer under 40 & med et
fysisk/psykisk/socialt handicap af en sadan
karakter, a en egentlig dyberegdende revali-
dering ikke skennes forngden, samt at den
individuelle tilskudsstette skulle kunne gives
i indtil 6 maneder med henblik pa genbe-
skedtigdlse pa normale vilkdr. Endvidere
kunne direktoratet anbefale, at tilskudsstet-
tens konkrete fastiesgelse kete gennem det
a arbgdsformidlingen pa Fyn foreddede &-
talenaavn pa basis a den & arbejdsmarkeds-
neavnet - eventuelt et af dette dertil nedsat
udvalg - godkendte ordning. De viderega
ende tanker om beskyttet beskadtigelse, som
var indeholdt i fordaget fra Fyn, fandt di-
rektoratet det formagjenligt at henvise til
behandling i addreudvalget.

| denne forbindelse ska bemagkes, at
udvalget den 9. april 1974 agav indstilling
om halvbeskyttet beskedtigelse.

Modet hosarbejdsministeren.

Pa arbgjdsministerens foranledning blev der
herefter den 16. august 1973 afholdt et
mede med repraesentanter for arbgdsmarke-
dets parter, Arbeddashedskassernes Sam-
virke, socialministeriet, arbejdsdirektoratet,
formanden for addreudvalget samt arbgjds-
formidlingschefen i Odense. Der var pa
medet dmindelig tildutning til forsagsord-
ningen som inddtillet af addreudvaget og
suppleret af arbejdsdirektoratet, ligesom for-
skellige spargsmd om arbejdsleshedsfors k-
redes deltagelse i forsggsordningen blev &-
Klaret. Endvidere blev det fremhaevet, at sy-
gedagpengeordningens  eventuelle negative
indflydelse pa etablering & genoptramings-
ordninger skulle belyses ved forsagsordnin-
gen.

Retningslinier for for sggsor dningen.
Arbgdsministeriet godkendte herefter den 3.
september 1973, at der kunne ivegrksadtes
forsagsordninger pa Bornholm og Fyn efter
fadgende retningdinier:

»Der ska i en oplagingsperiode af indtil
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6 maneder kunne ydes lantilskud fra staten
til personer med erhvervemeessige begramns-
ninger af en sidan karakter, a de ikke kan
yde en fuld arbejdspraeiatlon men pa den
anden side gennem oplagingsperioden skan-
nes a blive i stand til at opna varig besked-
tigelse pa normale vilkar.

Stetten ska fastsadtes under hensyn til ar-
bejdspraestationens starrelse i det enkelte til-
fadde, men kan hgigt andrage 50 pct. af lan-
nen. Den ska i oplagingsperioden gradvis
nedsadtes | takt med arbedsprasstationens
gigning.

Den enkelte under forsggsordningen ska
fra virksomheden have udbetalt overens
komstmaessig lan, hvorefter stetteandelen &f
dle lgnandele refunderes arbejdsgiveren
efter regning & arbejdsformidlingskontoret.
Det er herved forudsat, a der af den sam-
lede aflenning til de pageddende ydes ferie-
godtgarelse efter feridlovens regler, og a der
ligdedes betdes bidrag til ATP efter ATP-
lovens regler.

Ordningen kan ogsa anvendes for deltids-
arbejdende.

Detagelse i forsggsordningen ska vaae
frivillig. Der skd i hvert enkdlt tilfadde ind-
hentes tildlutning fra vedkommende arbejds-
giver og vedkommende |okale faglige organi-
sationer, som har overenskomst med den p&
gaddende virksomhed.

Trufne aftder om en Ignmodtagers ind-
dragelse under stetteordningen ska godken-
des og kontrolleres & pagaddende arbeds-
markedsnaevn, eventuelt et & dette til for-
mélet nedsat udval g.

Der ska desuden for hver enkelt virksom-
hed, der berares af ordningen, etableres et
aftaensa/n, der ska medvirke bl. a ved
fastsodtelse af det individuelle lantilskud og
dettes regulering i takt med arbejdspraestar
tionens stigning. Aftadenaa/net skal bestd o
en reprasentant for arbgdsgiveren, en re-
prassentant for virksomhedens lanmodtagere
samt en reprassentant for arbejdsformidlin-
gen.

Det forudsadtes herved, at der i hvert en-
kelt tilfadde etableres forngden kontakt med
pagaddende lokale instanser indenfor den
socide administration, herunder eventuelt
vedkommende revalideringscenter.

Forsagsordningerne skal afduttes inden-
for perioden 1. oktober 1973 - 1. oktober
1974.«



Fors;agsordnmgens forleengelse.

P& grundlag & ansegninger fra arbejdsmar-
kedsneaynene pa Bornholm og pa Fyn om
forlangdser & forsagsordningerne samt an-
befding fra addreudvalget har arbejdsmini-

steriet kunnet godkende, at perioden for for-
sggsordningerne i de to omrader to gange er
blevet forlaanget. | begrundelsen for ensket
om den 1. forlaangelse fra 1. oktober 1974 til
31. marts 1975 er anfert, at usikkerheden pa
arbejdsmarkedet, formledlga a den begyn-
dende energikrise, havde skabt sartvanske-
ligheder for forsaget.

Som begrundelse for anmodning nr. 2 om
forlengelse indtil 31. marts 1976 er bl.a.
anfart, a det - pa baggrund af hidtidige po-
sitive erfaringer — er gnskeligt, a arbgdsfor-
midiingen i forsegsomréderne fortsat kan
anvende lantilskud i forbindelse med genbe-
skadtigdlse a nogle a arbejdsmarkedets
marginalgrupper, indtil en enddig afgardse
om tilskudsordningen foreligger.

Hidtidige erfaringer fra forsgget.

For a fremme denne afgardse fandt ad-
dreudvalget, som jeevnligt var blevet oriente-
ret om forsagsordningens forlgb, det hen-
Sgtamassgt a anmode om, at der - til brug
for udvalgets overvegeser om indstilling ved-
rarende en landsdakkende, varig ordning
efter forsagsordningens retningdinier om
lgntilskud i en begramset periode - blev d-
givet rapport om de hidtidige erfaringer fra
forsaget.

Pa e made med repreesentanter for for-
sggsomraderne,  arbejdsdirektoratet, zldre-
udvalge'tgOlt formandskgb og udvalfgets sekre-
tariat v es en dispostion for r r-
terne, saledq&gs a de pur?ﬁt?/ls kan sanrra\gnﬁ?g
nes.

Der varJJa medet amindelig tildutning
til, at arbgdsformidlingen i de to forsagsom-
réder hver udarbejdede en vurderingsrap-
port, som skulle fordamges de respektive ar-
bejdsmarkedsnaern til udtalelse, samt til at
direktoratet skulle udarbejde et statistisk
materiale pd grundlag af de indsendte oplys-
ningsskemaer for de enkelte ddtagere i for-
segsordningen. Rapporterne skulle bygge pa
efaringer fra perioden 1. oktober 1973 til 1.
november 1974.

Arbejdsdirektor atets statistiske materiale.
Det datistiske materiale giver i tabel 1 en
overdgt over deltagerne i forsagsordningen
fordelt pa adersgrupper og ken. Det ses, a
80 personer — 54 maad og 26 kvinder — har
vaget omfattet af ordningen indtil 1. no-
vember 1974. For maadenes vedkommende
er det sterste antal placeringer foreteget |
aldersgruppen 55-59 ar.

Tabel 11 viser, hvorledes deltagerne forde-
ler dg pa tilskuds- 0g ansadtelsesforhold,
samt afbrudte arbejdsforhold under forsags-
perioden. Det fremgar, at 34 personer har
gennemfart forspgsperioden sdedes, a de
ved dens afdutning er ansat til normal lan
uden tilskud. 12 personer har pdbegyndt en
beskedtigelse, uden a der er refunderet a-
bejdsgiveren nogen Ienandel, hvilket ma op-
fates sdedes, a& de pagaddmde i lgbet af
kort tid har vaget i stand til arbejdsmaessigt
a komme pa hgide med normalt ansatte i
virksomheden. Man kan med nogen rimdig-
hed sparge, hvorndr disse personer ville
have féet mulighed for at vise, hvad de
kunne prasstere, hvis ikke arbgdsformidlin-
gen havde kunnet anvende tilbuddet om lan-
tilskud i sine placeringsbestradel ser. Det ses
endvidere &f tabel |1, a for 20 personer er
arbejdsforhol det blevet afbrudt i forsagspe-
rioden, heraf er 14 holdt op pa grund af syg-
dom. Af oplysningsskemaerne fremgér, &
sygdomsarsagerne i de flete tilfedde vedre-
rer tidligere dler gtationage lidelser. For 14
personer er forsaget endnu ikke tilendebragt
pa opgerel sestidspunktet.

Indtil 1. november 1974 er der til de dd-
tagere, som enten er blevet normalt ansat
efter en tilskudsperiode, dler hvor arbeds
forholdet er blevet afbrudt i tilskudsperio-
den (tabd Il, kolonne 3, 4, 6 og 7), | lon-
statte udbetalt i at kr. 200.000,-.

Af oplysningsskemaerne fremga“ a der
til de 34 deltagere, der er ansat pa normae
vilkdr efter en lentilskudsperiode (tabel 11,
kolonne 3 og 4) tilsammen er ydet | enstette
for 3111 dage, heraf 43 dage under sygdom,
hvilket ma skannes at vage en lav sygdoms:
frekvens. Det har ikke veaet muligt at fore-
tage en egentlig sammenligning med anden
tilgengelig sygedtatistik for de adersgrup-
per, som forseget omfatter, da en sdan ikke
har kunnet fremskaffes.

Tabe |1l er en samlet oversigt over de en+
kelte deltageres ader, deres seneste -
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hvervsheskedtigelse samt hvilket arbejdsom-
rade, de har opndet genbeskadtigelse i. End-
videre er medtaget tilskudsprocenten ved ar-
beidets begyndelse. Som det ses e kun to
personer begyndt med mindre end 50 pct. i
lentilskud. Dette forhold ma formentlig til-
skrives, at det vanskdigt lader 9g gare forud
for en nyansedtelse a fastsadte et procenttil-
skud, som bygger pd en vurdering & den
enkeltes arbejdsprasstation.

Vurderingsrapporterneskonklusioner.

| vurderingsrapporterne fra Bornholm (bi-
lag nr. 1) og Fyn (bilag nr. 2) peges der i
konklusionerne pa, at forsagsordningen har
vaget et veadifuldt instrument for arbejds-
formidlingen i bestrasbelserne pa genplace-
ring af addre og lettere handicappede pa a-
begdsmarkedet. | rapporterne anbefdes, at
ordningen sages gjort landsomfattende, samt
at ordningen med lantilskud i en begramset
periode fdges op & regler om halvbeskyttet
beskedtigese for dem, som det ikke er lyk-
kedes gennem forsggsordningerne a genop-
tramne til fuld arbgjdsindsats.

Under omtalen & deltagernes sygdighed,
sammenlignet med normalt ansattes, neavner
rapporterne, at fravaasprocenten ikke har
vaget starre, men snarere ligget under det
normale.

Rapporterne kommer i pkt. B 4 ind pa
forddlingen & placeringer pa private og d-
fentlige arbgdsgivere. | at er 8 ddtagere
placeret indenfor den offentlige sektor af ar-
begdsmarkedet. | rapporterne beklages, at
det, uanset a der findes velegnede stillinger,
ikke er lykkedes at fa flere beskedtiget hos
offentlige  arbgjdsgivere, og det  anfares
bl. a, a personaleansadtelsesstop og norme-
ri ngsregler er medvirkende arsager til denne
kendsgerning.

Frivillighedsprincippet for lanmodtager .

| de to rapporter er der en uoverensstem-
melse  vedrgrende  frivillighedsprincippet
med hensyn til egnede personers deltagelse i
en |entilskudsordning. Arbejdsformidlingen
p& Bomholm fraréder, a frivillighedsprin-
cippet fraviges, idet man mener, a e p&
tvunget omskolingsforhold har  minimale
chancer for a lykkes. PA Fyn har man den
opfattelse, a en endelig ordning ber inde-
holde en forpligtelse til a medvirke ogsa for
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de personer, som modtager offentlig stette,
idet der bear tilstradoes en ligestilling med ar-
bejdd eshedsforskrede, hvor forudsagningen
for a modtage dagpenge er, a de ot&r til r&
dighed for arbejdsmarkedet og er villige til
at pdtage Sg egnet arbejde. | rapporten tilfg-
jes imidlertid, at svagheden i en sddan be-
semmelse vil vagre den ofte manglende mo-
tivation for at medvirke, hvilket kan give 99
udtryk i manglende stabilitet til skade for
ordningen.

Arbejdsministeriets fremhaevede spargsmal.
To spargsmd, som pakalder Sg specid inter-
ese, e

omfanget & arbejdsdashedsforsikrede, der
ikke enskede at deltage i forsagsordni

a frygt for en eventued nedszdtelse & (?ag-
pengesatsen, sifremt de blev ledige igen -
ter kort tids forlgb (90 pct.-reglen), og om-
fanget of arbgdsgiveres afdag pa a anszdte
addre dler lettere handicappede med hen-
visning til arbedsgiverperioden i sygedag-
pengeordningen.

Disse spergsmd er det ikke muligt at be-
svare med eksakte tal. | rapporten under
pkt. A 3 dges i Bornholmsrapporten, at der
Ikke har vaaet noget problem for de arbgds
|oshedsforsikrede, og begrunder dette med,
a Bornholm er et lavtlgnsomréde, hvori mod
det i Fynsrapporten naevnes, at nogle direkte
har givet udtryk for ikke at ville medvirke
pa grund & risiko for en forringelse af deres
understettelse, sifremt de matte ophere i

forszgsperloden
Arbgidsgivernes holdning til spergsmdet
om fritagelse for pligten til a udbetale syge-
ag ge i medfer af § 12 i sygedagpenge-
ningen fremg&r af pkt. B 3 i rapporterne.
Der naavnes her bl. a, a socid- og sund-
hedsforvatningens sygedagpmgeafdeling har
vist en positiv holdning overfor henvendel-
ser om 8 12-ordninger. | rapporten fra Fyn
gives der udtryk for, a hvis § 12 ansag-
ningerne var blevet afslaet havde placering
under forsagsordningen ikke vaet mulig.
For Bornholm andds, at der er indgdet 4 8
12-aftder, og for Fyn, a der for 40 pct.
af deltagernel forsagsordningen er aftdt en
§ 12-ordning. Begge rapporter ger imidlertid
opmagksom pa, a muligheden for en § 12-
af tale ikke har vaget anvendt i placerings
arbejdet.



Arbejds gshedsdagpenge.

Til belysning & forsagsdeltagernes risiko for
a opna lavere dagpengesats, sifremt de efter
deltagelse i forsagsordningen skulle blive ar-
begiddose pany, er for de 68 personer, som er
begyndt med Ignstette, foretaget en bereg-
ning, der viser, a 23 arbejdstagere er startet
med en lgn, som ligger hgiere end den nedre
gramse for opndelse o den maksimale dag-
pengesats. For 37 personer ville dagpenge
satsen vage mindre end den maksimale sats.
For 8 personer fordigger der ikke anvende-
lige lenoplysninger, f.eks.: »manedden kr.
3.000,- + bonus.

Det statistiske materiae giver ikke mulig-
hed for a dge hvor mange & de Sdg-
naavnte 45 personer der er berettiget til ar-
bejddgshedsdagpenge, og g heler hvor
mange, der rent faktisk gennem deltagelse i
forangaltningen matte se  dagpengebel gbet
nedskaret til en lavere sats, end tidligere ind-
teagt berettigede til.

Udvaget har derfor ikke fundet anledning
til a dille fordag om en ordning, hvorefter
aflanning i en genoptrasingsperiode hol-
des uden for senere beregning af dagpenge.

Efter udvalgets opfattelse vil forsegsperio-
dens indflyddse pa beregning af dagpenge
kun blive & ringe omfang. Hertil kommer,
a en eventue ordning, hvorefter genoptree
ningsperioden betragtes som en i henseende
til  arbgjddeshedsforskringen »ded peri-
odex, vil kunne medfare forskelshehandling
a medlemmer inden for samme arbgjddes-
hedskasse, og endelig ma det forventes, at en
gruppe langvarigt arbeiddese ikke vil fde
g9 tilskyndet til a indgd i et genoptramings-
forsog for herved & opsamle dage til en ny
dagpengeperiode, sifremt genoptramingsti-
den ikke medregnes.

Aldreudvalgets indstilling om en landsdaek-
kende, varig ordning.

De foreliggende resultater viser som refe-
ret ovenfor, a muligheden for at kunne yde
individuel lonstatte i en overgangsperiode,
e e virkningsfuldt arbejdsmarkedspolitisk
redskab til genbeskadtigelse of |ettere handi-
cappede og addre pa arbgjdsmarkedet.

Udvaget ska derfor indstille, at der gen-
nemfores en landsdaskkende varig ordning

med individuelle tilskud til arbgjdden, (dvs.
dle Ignandele) efter retningdinier, som er
fastsat & arbgdsministeriet for forsagsord-
ningen.

| virksomheder, hvor der som underud-
vag o samarbe]dsudvalget | virksomheden
er oprettet tilpasningsudvalg’) ber fastsed-
telse & tilskuddets starrelse ske i dette ud-
vag dler i samarbejddsudvalget i samrad
med arbgjdsformidlingen. Hvor sadanne ud-
valg ikke er etableret, tredfes afgeredlsen &f
en repraesentant for virksomhedsedlsen og
tillidsreprassentanten og en reprassentant for
arbgdsformidiingen.  Arbgdstageren  bar
inddrages i dreftelserne om tilskudsprocen-
tens fastsdtelse.

Udvalget e endvidere & den opfattelse,
a arbejdd eshedsdagpenge til personer, som
méite blive ledige efter en periode med lan-
tilskud, bor beregnes & den samlede udbe-
taltelzn dvs. svel & den lenandel, som a-
bejdsglveren afholder, som &f den lgnan-
del, det offentlige afholder sdledes som det
e praktlseret under forsragsordnmgen S
fremt arbejds gshedskeen ikke i sn nuvee
rende formulering dbner mulighed for at be-
regne arbejddesnedsdagpengene  under en
varig ~|landsdaekkende — ordning pa dette
grundlag, ska udvaget foredd, a en sidan
lovhiemme! sages tilvejebragt, sdledes at per-
soner under _ genoptrasingsordningen ikke
pa dette omrade tilles ringere end andre pa
arbejdsmarkedet.

Man er & den opfattelse, a der i tilfadde
af sygdom i arbejdsgiverperioden ska bereg-
nes sygedagpenge pa tilsvarende méde o
den samlede udbetalte len, sdedes som det
er ket under forsagsordningen. Den samme
udgiftsfordding mellem arbejdsgiver og det
offentlige, som finder anvendelse ved lonud-
betalingen, skal ligeedes benyttes ved dag-
pengeudbetalingen | de farste 5 uger, sdledes
som det er praktiseret under forsggsordnin-
gen.

Herudover kan udvaget anbefde, at a-
bejdsformidlingen, hvis det skennes nadven-
digt, optager forhandling med kommunens
socid- og sundhedsforvaltning om en a-
bedsgivers mulighed for a frigare g fra
forpligtelsen til at udbetale dagpenge ved
sygdom i medfer af dagpengelovens § 12.

" Jr. addreudvalgets indstilling af 23. oktober 1973 og »cirkulege om til Pasningsudvalg« - udsendt af sam-

arbejdsnaa/nene for DA-LO og SALA-LO henholdsvis den 5. og 22. juli

1974,

115



 Udvalget har ikke fundet det forsvarligt
pa grundlag af forsagene a beregne de eko-
nomiske og personalemeaessige konsekvenser
ved en |landsdakkende ordning med Iantil-
skud. Det ska dog anfares, a der i de to for-

mrader er anvendt kr. 225.000 i en 13
maneders periode i tilskud til 68 personer,
hvoraf 14 personer fortsat er under tilskuds-
ordningen ved beretningsperiodens afdut-
ning.

Nogle enkle cogt-benefit betragtninger er
opdtillet i vurderingsrapporteme fra Born-
holm og Fyn, pkt. D 2. Udvalget finder det
betydningsfuldt a henvise til, at der efter
rapporten fra Fyn skennes opnaet besparel-
sy pa offentlige ydelser til arbejddgsheds-
dagpenge, sygedagpenge og_offentlig hjadp
pa tilsammen 500.000 kr. i dette omrade,
hvorfra dog ma traskkes udgifterne ved til-
skudsordningen, siledes at nettobesparelsen

udger 300.000 kr. Udvalget vil dog tilfge, at
disse besparelser alene ang&r perioden med
Ientilskud, og a en vassentlig andel af deta
gerne uden [antilskudsordningen ville have
modtaget sociae ydelser i laagere tid herud-
over.

Udvalget finder det meget vaesentligt, at
en ordning med lentilskud i indtil 6 maneder
pa landsplan iveaksadtes samtidig med
igangssdtelse af stette til hav tet be-
skadtigese, som indstillet af addreudvalget i
skrivelse a 9. april 1974, og samtidig med
igangssdtelse af ordningen med tilskud til
indretning & arbejdspladser, som indstillet
ved skrivelse & 16. januar 1975.

Alle tre ordninger er beskedtigdsesfrem-
mende hjadpemidier, som arbgdsformidlin-
gen i samarbgjde med tilpasningsudvalgene
m.v. bar kunne bringe i anvendelse.

Tabel 1. Deltagere i forsogsordningen i perioden 1. oktober 1973 til 1. november 1974 fordelt pad
aldersgrupper og kon.
Maend Kvinder
o o om  oN  om  om o9 o BRI R A =
SRR E NI R R
‘ s
2 2 2 8 8 8 8 = 28 9§ 2 23 8 ¥|R
Bornholm. .. .. 2 - -2 3 4 1 -12 1 - 1 - 1 1 4 16
Odense;vo.sssi 3 3 54 6 7 6 236 1 2 4 - 2 - = 13 49
Svendborg.. ... - - 2 - - 3 1 - 6 -2 2 1 - 9 15
Total......... S 3 7 6 9 14 8 2 54 2 4 7 5 2 4 2 - 26 8
Tabel 1I. Deltagere i forsogsordningen i perioden 1. oktober 1973 til 1. november 1974 fordelt efter
lonforhold m.m.
- - 5 5 Arbejdsforhold
= < < 9,90 afbrudt under
el 5} 12 12 9 o & 9
Eg R 8, 8%  §E° L Eirs perioden
AF-kontor . - 3 =8 =& 2= g -
O 4 o o @ = . < o <= & [
g .2 fo i) = ~ < . Lo
BT SE B g2 E 5 o=y @3 -k
=] a o T [o)g=1 g . on 7]
RS R 8 ZHe 2% oA dF <5
Bornholm......... 11 5 3 3 3 -
Odense..c s s s s 5505 5 46 3 19 3 10 9 5
Svendborg......... 11 4 6 1 1 2 1
68 12
Total.............. 28 6 14 14 6

80
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Tabel I1l. Deltagere i forsggsordningen fordelt efter alder, kan, tidligere beskadtigelse mm.
Beskaxftigelse
Alder Kon Tidligere Under ordningen Begyndt m. tilskud
pct.
654ir M Ingeniar Elektriker 50
65 - M Bestyrer Kontrol af gas og ilt 50
64 - M Selvstendig (Fisk) Lagerarbejder 50
64 - K Textilarbejder Textilarbejder e
63 - M Arbejdsmand (Fabrik) Renggringsassistent -
62 - M Saelger Kustode 50
61 - M Kontorassistent Kontorassistent 50
61 - M Ekspedient (Landbrug) Lagerekspedient S0
61 - M Mejeriarbejder Arbejdsmand (Snedker) 50
60 - M Skurmand Pasning af lager 50
60 - M Nattevagter Traindustriarbejder 50
60 - K Forretningsbestyrer Ekspeditrice 50
59 - M Altmuligmand Altmuligmand .
59 - M Arbejdsmand (Konserves) Arbejdsmand 50
59 - M Pakhusformand Standsearbejder 50
59 - M Selvstendig (Kgbmand) Lagerarbejder 50
58 - K  Selvstendig (Butik) Ekspeditrice 50
58 - M Selvstendig (Tamrer) Ekspedient (Skibsvearft) -
57 - M Selvstendig (Kgbmand) Omsorgsmedhjalper -
57 - M Selvstendig (Fisker) Altmuligmand (Radio) 50
57 - M Havnebetjent Lagerarbejder 50
57 - M Stenhugger Stenindustri 50
57 - M Mejeribestyrer Lagermedhjelper 50
57 - K Kassererske Kontorassistent 40
56 - M Arbejdsmand (Fabrik) Lagerarbejder 50
56 - M Ingenier Byggetekniker 50
56 - M Chauffer Specialarbejder 50
55 - M Selvstendig (Kegbmand) Lagerekspedient -
55 - K Medhjalp i cafeteria Forsikringskontor 50
55 - K Renggringsassistent Kontorassistent 50
54 - M Selvstendig (Slagter) Lagerekspedient -
54 - M Styrmand Kontrol af svejsning 50
54 - M Maskinfarer Kommunal vejvasen 50
54 - M Arbejdsmand (Keramik) Finstenshugger 50
53 - M Murerarbejdsmand Kontrol af gas og ilt 50
52 - M Arbejdsleder Maskinsnedker 50
52 - M Provemester Salgsmedarbejder 50
52 - M Tjener Metalindustrien 50
52 - K Kontorassistent Kokkenmedhjelper -
51 - K Damefrisgr Medhjelper (Rontg.afd.) -
51 - M Kontrolassistent Treindustriarbejder 50
49 - M Kedelpasser Kglemontor 50
49 - M Kontorist Kontorassistent 50
49 - K Damefrisor Damefrisor 30
49 - M Selvstendig (Kebmand) Bageri
48 - M Stenarbejder Stenindustri 50
48 - M Arbejdsmand (Traindustrien) Medhjelper (Importfabrik) 50
47 - K Ekspeditrice Ekspeditrice 50
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Beskzftigelse

Alder Kon Tidligere Under ordningen Begyndt m. tilskud

pct.
47 M Afdelingsleder Lagerarbejder 50
47 K Renggringsassistent Sygehjalper 50
46 K Kontorassistent Kontorassistent 50
45 K Kontorassistent Servitrice 50
44 K Renggringsassistent Plejeassistent 40
44 M Kontor og lager Kontorist 50
44 M Selvstendig (Landmand) Specialarbejder 50
44 K Specialarbejder Syerske 50
43 M Malersvend Pladearbejder 50
43 M Kontorassistent Kontorassistent 50
42 M Maskinfarer Medhjalper (Mgbelindustri) 50
42 M Ekspedient Forretningsbestyrer 50
42 M Selvstendig (Typehus) Salgskonsulent 50
42 K Selvstendig (Slagter) Ekspeditrice (Textil) 50
41 K Selvstendig (Konditor) Syerske 50
41 M Maskinarbejder Betjening af maskine 50
41 K Selvstendig (Kererlarer) EDB-operatgr 50
41 K Ekspeditrice Kontorassistent 50
38 M Tarmrenser Fyrbeder 50
37 K Konfektionsfabrik Nakkebglle Sanatorium =
36 K Kranferer Specialarbejder 50
36 K Medhjelp (Skofabrik) Syerske (Skofabrik) 50
36 M Selvstendig (Kebmand) Kontorassistent 50
36 K Kontorassistent Kontorassistent 50
35 M Medhjelper (Gartneri) Arbejdsmand (Jernindustrien) 50
34 M Lagerforvalter Metalindustrien 50
31 M Arbejdsmand (Fiskefabrik) Arbejdsmand (Fiskefabrik) 50
29 M Chauffer Chauffgrmedhjalper 50
28 M Lagerassistent Ekspedient 50
27 M Blikkenslager Kleinsmedefaget 50
20 K Fabrikarbejderske Ekspeditrice 50




Arbejdsmarkedsnaavnet.
Arbgdsformidlingen Bornholm,
@stervoldgade 4,

3700 Ranne.

29. november 1974.

Arbejdsdirektoratet

Hermed fremsendes redegardse fra Arbeds-
formidlingen om det pa Bornholm gennem-
farte forsag med tilskud til addre, langvarigt
arbgddgse og lettere handicappede, idet Ar-
bejdsmarkedsnaevnet ska udtrykke sin tak,
f%rjdi Bornholm blev udvagt som forsagsom-
rade.

Naevnet kan tildutte sg Arbgdsformidlin-
gens konkluson og ska hertil fge a ord-
ningen har givet muligheder for a intens-
vere abedet med formidlingen a den
naevnte addre arbejdskraft.

Bilag nr. 26.

Det er naarnets opfattelse, a forsaget har
vigt, a der er behov for e sadant hjadpemid-
del, og man skal derfor anbefale, at der efter
forsagets afdutning indferes en tilsvarende
varig ordning, omfattende hele landet.

Det er endvidere navnets opfattelse, at
ordningen ber fdges op & regler om halvbe-
skyttet beskadtigelse for dem, som det ikke
har veget muligt gennem forsagsordningen
a genoptrame til fuld arbejdsindsats.

N. Elkaar -Hansen.
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Underbilag til bilag nr. 26.

Redegerdse fra arbgdsformidlingen pa Bornhdm af 13. november 1974.

Under henvisning til arbedsdirektoratets
skrivelse a 23. oktober 1974 og medet i
Odense den 30. oktober 1974 vedrerende
forsagsordningen med lantilskud fremsendes
hermed nedenfor anferte vurderingsrapport
for arbgjdet i tiden 1. oktober 1973 til 1. no-
vebmber 1974.

A. Lenmodtagerne

A 1. Udvadgelse af klientellet til forsagsord-
ningen. Samarbejde med revalideringscenter
og socialforvaltning vedrgrende aktuelle og
potentiellefor sagsper soner.

Samtlige ved kontoret med arbejdsformid-
lingsarbejde blev informeret om forsegsord-
ningen, savel skriftligt som ved medarbej-
dermade. Alle fik ret og pligt til, til medun-
derskrivende arbgdskonsulent Frede En-
gell-Hansen, at indberette/tale med ham om
eventudle Klienter. Pr. startdatoen blev der
idt a de forskelige medarbejdere fordagt
22 eventuelle emner.

Herefter er der fra de forskellige medar-
bejdere, sxmlig abejdsformidiere og er-
hvervsvelleder, ket tilmelding efterhanden
som klienterne meldte g som arbejdssa-
gende, og ved samtae undertegnede imellem
blev det hurtigt afgjort om de opfyldte betin-
gelsarne for & komme ind under ordningen.

Samarbgdet med socidforvatningerne di-
rekte i denne forbindelse har i ssxdeleshed
drejet g om 4 klienter, som er henvig fra
dise forvadtninger. Soqdforvaltnlngernes
opmagksomhed er blevet henledt pa ordnin-
gen ved den samlvanlige kontakt og senere
ved made med gens 5 sociadinspektarer og
amtskommunens sociadirekter, hvor man
da ogsd métte konstatere, at sociaforvaltnin-
gerne var vidende om, i hvilket forhold man
kunne trakke pa Arbej dsformidlingen.

Samarbgdet med  revalideringscentret
vedrerende ordningen har veget meget
ringe, hvilket vel nok dels beror i, at det pa
forhdnd var aftat, at man ikke métte optage
klienter under ordnmgen der i forvgen var
anmeldt som revalidender.
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A 2. Antallet af personer, som er forsggt
motiveret for forspgsordningen, samt an-
vendt fremgangsmade.

lalt har cirka 50 personer veget forsagt
motiveret for ordningen, heraf var der bag-
grund for at anse 38 for egnede emner. Efter
a for eksempe arbegdsformidler, erhvervs-
veleder dler sociaforvaltningsmedarbe der
har bedemt en arbejdssegende til eventuelt
at vage emne, har man internt dreftet, om
pégaddende kunne komme ind under ord-
ningen o adersmeessge, fysiske, psykiske
eller socide grunde, nar dette var konstate-
ret, motiverede pagaddende medarbejder kli-
enten til samtae med arbejdskonsulent
Frede Engeli-Hansen. Denne forsegte A -
ud fra pdgeddendes socide, understettelses-
meessige og adersmaessige forhold - a gare
pagaddende interesseret 1, at man begyndte
at arbejde med ham/hende under ordni ngen
uden a love noget, idet dette ville medfere
en psykisk pavirkning & klienten, safremt
man ikke fik en ordning op & sa Dette
gjiort uden a det maske kan anses for ned-
vendigt, idet de fleste bornholmere er fuldt
og helt klar over, hvor vanskeligt arbegjds-
markedet er her.

A 3. Hovedmotiver fra lenmodtagers side -
med sken af antal - for ikke at ville deltage.
a)eu elt omarbejdsl gshedsdagpengespar gs-

Hovedmotlvet til, a nogle ikke ville de-
tage, har vaget, a de har fdt sg for gamle
og uddlidte til a lage noget nyt og sa tran-
sportproblemet, dette drger g om cirka 9
personer.

Vedrgrende arbejdd gshedsdagpengene har
der ikke her vaaet problemer, hvilket skyl-
des, a Bornholm er et lavtlgnsomréde.

A 4. Betydningen og effekten af at kunne an-
vendedeltid.

@nskveardigt a denne mulighed fortsat
holdes &ben, flere og flere melder dg over



om deltidsforsikrede og for invalidepensio-
nister fartidspensionister er denne ve
nok ogsa meget vagdifuld. Under forsegs-
perioden er der placeret 3 pa deltid. 2 of
disse forhold er s vaadifulde, at de neden-
for er neamere beskrevet.

I. En 57-&ig mand, der er ophart som
selvstandig erhvervsdrlvende a hebreds
massige og ekonomiske drsager, har ved
indtegningen til forsegsordningen 10 timers
ugentligt arbejde ved det lokale posthus og
far derudover supplerende hjadp fra kom-
munen. Pagaddende er meget glad for arbe-
det ved posthuset og anskede at beholde det.
Klientens aegtefedle oppebagrer invalidepen-
sion.

En mindre Radio-TV-forretning havde
behov for en dtmuligmand i cirka 20-25
timer ugentligt, og efter forhandling viste
det 9g, at disse 2 arbgjdsforhold kunne kom+-
bineres og ivaaksadtes. Den samlede Ign +

efadlens invaidepenson giver familien
en tllfredsstlllende gkonomisk baggrund.

31-&ig mand mister ved en arbejdsu-
kake i december 1973 hgjre hand. Paged-
dende ansker ikke at blive henvist til revdi-
dering, men er meget ivrig efter at komme i
beskadtigelse igen. Efter dreftelse med pa&
gaddendes lagge anbefaes det, at der i seade-
leshed & psykiske arsager forszg&s etableret
et arbejdsforhold, men i starten kun pé del-
tid. Tidligere arbgjdsgiver indvilger i at ge-
nansadte klienten i en stettet genoptraening
pa deltid. Pagaddende gk efter cirka 2 ma
neder over pa fuld tid og efter 41 maned
blev han ansat pa amindelige vilkar i fir-
maet.

A5. Forsagsper soner nes sygelighed sammen-
lignet med normalt ansattes. (Ikke statistisk
belyst).

Det ma skennes, a den omstamdighed at
heromhandlede klientel, selv er interesseret i
ordningens gennemfardlse og vel vidende
om, a arbgdsgiveren modtager |antilskud,
undlader sygemelding ud over det absolut
nedvendige. Der har da g hdler vaaet a-
bejdsopher af denne grund. Konklusionen
ma vage i d fdd ikke flere sygedage end
»med normalt ansatte«, neamere det mod-
satte - en erfaring man ogsa har fra arbejdet
med revalidender, som vitterligt ensker Sg
genanbragt.

A 6. Tidspunkt for follow-up foretaget efter
overgang til normal ansadtelse - og resulta-
ter.

Egentlig follow-up efter overgang til nor-
mal beskedtigelse er ikke organiseret, men
vort daglige arbeide, herunder arbejdsgiver-
besag, samt samarbejdet med klienten, vil
medfare, at man meget hurtigt vil blive un-
derrettet, sifremt arbgidsforholdet var ved
dler var gaet i stykker. Egentlig follow-up
besog med det direkte Sgte a fdge en &
denne forsggsordning dler via revaiderin-
gen faadigomskolet klient anses for a veae
direkte skaddligt - savel klient som arbegjds-
giver vil kunne f& den opfattelse, a arbgds-
formidlingen fortsat anser klienten for »pati-
ent«, hvilket vil kunne virke uheldigt pa
samarbe]dsforholdet

Enkelte, 2 til 3 personer, er midlertidigt
ledige for tiden, dels pa grund & ssesonar-
bejde, dels pagrund a den dminddlige de-
pression.

B. Arbedsgiverne.
B 1. Metode for fremskaffelse af egnede ar-
bejdssteder.

Det har ikke vaaet nadvendigt at udvikle
nye metoder for fremskaffedse a arbeds
pladser. Arbedsformidlernes og arbejdskon-
sulenternes gode kendskab til arbejdsgiverne
indenfor deres omrade og konsulenternes d-
mindelige  kontaktbeseg  giver  fornedent
grundlag for etablering o arbejdsforhold pa
egnede arbejdssteder - og det tilstragoes ikke
;\I(ene a komme med dette klientel i »ta

en«.

B 2. Hovedmotivet for arbejdsgivere til at
medvirke eller til ikke at ville medvirke i
forsagsor dningen. Soecielt omsygedagpenge-
spergsmalet.

Fra enkelte arbgdsgivere er gjort
dende, a de |kk(§q @nzlger at ans%te adgad dre
medarbgdere da det vil forrykke den ba
lance, der adersmeesdigt er blandt de av
satte, ligesom det — isag indenfor kon-
toromradet - er patalt, at de eddre har van-
skeligheder med & omdgtille 9g til det mere
EDB-praede arbejde. Andre arbgdsgivere
har st det ud fra et mere positivt synspunkt,
a denne adersgruppe ofte er mere stabile.
Sygedagpenge pergsmdet har i rediteten
iédée medfart afdag, se venligst svar under
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B 5. Antal og begrundelse for § 12 ordnin-
ger vedrerende sygedagpenge, som er ind-
gaet pa trods af henstilling om at undlade
samme.

Man métte hurtigt konstatere ved ordnin-
gens start, & § 12 aftder ikke kunne hin-
dres, idet sadanne aftder jfr. loven om dag-
pengeordningen indgds mellem lenmodtager

og arbgdsgiver. Der har ikke ved etablering
af arbgidsforholdene vaaet dreftet 8§ 12 ord-
ninger.

Man vil andd, a der er indgdet cirka 4 &-
taler ud & de 20 placerede.

B 4. Fordeling af placeringer med | antil skud
paprivateog offentligearbejdsgivere. (Even-
tuelt hvorfor sa fa offentlige).

Af de 20 placerede, 12 med tilskud og 8
uden tilskud, er kun 2 med tilskud arrange-
ret ved kommuner 0g 2 uden tilskud ved
statsinstitution (1 pa Bornholm, 1 i Kgben-
havn). Hvorfor sifa offentlige sparger man,
sddan har vi 0gsa spurgt os sEv gennem de
mange &r, vi har placeret revalidender. Arsa-
gerne er flere, nu er der kommet personale-
ansadtelsesstop til, men ogsd tidligere har
der vaget hindringer, dels i form &, at andre
ansatte onskede denne eler hin stllllng oM
retragepost, dels at offentlige stillinger skal
opslas ledige, og a der ved besadtelse, saa-
ligt p& kommunat plan, skal tages mange
hensyn. Den eksisterende kongelige anord-
ning af 30. april 1965 om fortrinsret for in-
validerede til visse beskedtigelser har aldrig
kunnet anvendes, idet en pdberdbelse &
dette faktisk ville gddlasgge enhver mulighed
for saglig og venlig forhandling, sammen
med a ligekvaifikationsreglen faktisk er
umulig at fare dokumentation for.

C. Sagshehandlingen.
C 1. Spargsmal behandlet i AMN's udvalg.
Kuni et enkelt tilfadde har det vaaet nad-
vendigt a tale med udvalget. Dette i ¢ til-
fadde, hvor undertegnede skannede, at kra-
vet til refusonsprocenten var starre, end
man havde kompetance til at bevilge i hen-
hold til aftale med arbgdsmarkedsnaanet.

C 2. Spargsmal behandlet i aftalenaa, (her-
under vurdering af aftrapningsprocent).
Samtlige 12 detteforhold er forhandlet i
de ekssterende aftalenaarn, samarbejdet har
vaget upadklagdigt og har neesten udeluk-
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kende drgjet Sg om fastsadtelse & refusons
procenten.

Vedragrende den omstandighed, a samt-
lige forhold starter med 50 pct. refusion, er
baseret pa lang ledighedsperiode, start efter
sygdom, start efter selvstaandig virksomhed,
men ikke mindst arbejdsgiverens ukendskab
til pageddendes arbgjdsevne, samt klienter-
nes usikkerhed overfor, om de kan leve op
til de dillede krav.

C 3. Sargsmal, som har vaaet forhandlet
med | okal e organisationer.

Der e forhandlet med ale Ienmodtager-
organisationer, hvor der har vazet tale om,
a arbgjdsomradet, hvorunder klienten blev
anbragt, var deekket af overenskomst, og
man har madt ret god velvilje.

D. Andre spergamal.
D 1. Organisationernes holdning.
Organisationerne var forstaende, men
man vil ikke undlade at benytte lgligheden
til a anmode om, at der appelleres til de fag
lige organisationer om en propaganda for
forstéelse pd arbegidspladsen og blandt kol-
leger for, a den naeste under denne ordning
iler som revalidend - maske kan vaae dem
v

D 2. Cost-benefit betragtninger set i relation
til socialeydelser.

For de 12, der er anbragt med tilskud,
cirka i at kr. 50.000,-, men der er jO an-
bragt 20, idet den omsteendighed, a
havde ordnlngen jo var direkte & t|| at
de 8 blev anbragt uden ydelse, og maske ber
2, der efter tilbuddet blev fremsat, selv skef-
fede dg arbejde, ogsa regnes med pa samme
made som de 8.

Hvad der er sparet. Det absolut vaadiful-
deste bar naavnes farst - det menneskelige -
og det kan ikke rent umiddelbart opgeres i
kroner og @rer. Forsage at gadte Sg frem til
et belgh, der er sparet i arbedd gshedsunder-
stettelse og/eller eventuel sociahjadp er fak-
tisk umuligt, for dt vil vare athengigt d,
hvor langt den pégaddende klient »ville ga
ned«, for eksempel psykisk, og pa dette
tldspunkt maske have behandling ved lasge
eventuelt ved indlagggel se.

Men hertil kommer - hvordan har pagad-
dende prosget sn amtefedle eventuelt ber-
nene? er de ogsA kommet til et stade, der
kreaser indsats fra for eksempe familievgle-



der, skolepyskolog, specialundervisning osv.
Der kunne anfares endnu mere, men dette
ma vaae rimeligt som baggrund for at afsa
fra a forsage at kapitalisere vaadien og min-
der blot om, a arbeddashedsunderstettel-
se pr. dato er kr. 132,- pr. dag, og at for ek-
sempd etablering & en familie fra Bornholm
let kan koste 30. - 32.000.- kroner, sifremt
omplaceringen til for eksempel Aarhusomré:
det straekker Sg over Vi &.

D 3. Administrative omkostninger og bespa-
relser, herunder vaa dien af en naarmere kon-
takt til arbejdsgivere.

N& henses til det nuvagende vanskdige
og tidkreevende samarbgjde med revalide-
ringscentret, foranlediget & fortsat persona
Ieudsklftnlng, og hvad der kan forventes,
n&r Arbgdsformidlingen ska samarbejde
med hver enkelt kommune om revalidender,
ma denne ordning anses som ikke yderllgere
arbejdskraftkre vende, safremt dens admini-
stration fortsat kan holdes pa den lettest mu-
lige mé&de, som den hidtil er kert - nemlig -
ved a dt hvad der ligger & papir for det en-
kelte forhold, er et referatark, hvori referat
a de enkelte meder i aftalenaaynene ogsa
e - underskrevet a de implicerede parter.
Ordningen har ikke andret hervaaende
kontors kontakt med arbejdsgivere.

Afdutning.

Né& man, i den tid heromhandlede ordning
har vaaet til radighed, har deltaget i § 14

Bent Nielsen
Arbgdsformidlingschef

samrad, jfr. revalideringsloven, ma det a-
kendes, a man ved samrédene - hvorefter
udplacering af de erhvervsheanmede sker -
mange gange har taakt, havde vi faet denne
person ind under ordnlngen for anmeldelse
som revalidend, kunne der have vagret sparet
megen tid for kllenten nogen tid p& indhent-
ning & oplysninger, og i denne ventetid er
klienten 1 d fdd rent psykisk ikke ble-
vet bedre dtillet. Der tekes i denne for-
bindelse saaligt pa de mange, der pa et lee
geligt spinkelt grundlag er anmeldt til er-
hvervsskifte pd grund & didmeessige aan-
dringer m. v.

Ud fra a Arbejdsformidlingen skal og ma
vage et saviceorgan, ma det frarddes, a
man fraviger frivillighedsprincippet, men
ogsa ud fra, a et patvunget omskolingsfor-
hold har minimale chancer for at lykkes,
nager man de starste bekymringer for ord-
ningens fremtid, sifremt frivillighedsprin-
C|ppet fraviges.

Sledes foranlediget anbefdes, a arbejds-
formidlingens medarbejdere, i a fdd i de
farge &, f& lgjlighed til at vise, hvilke re-
sultater der kan opnés ad fnwlhghedens ve.

Som det fremgar & svarene pa de stillede
spergsmé, har ordningen - trods vanskelige
tider - givet resultater for de af denne ord-
ning omfattede personer. Dette medferer, at
man meget indtraangende mé anbefale, at
ordningen bliver gjort permanent, somet ab-
solut formalstjenligt instrument for hele ar-
bejdsfor midlingssystemet.

| Frede Engell-Hansen
Arbeg dskonsulent

123



Arbejdsmarkedsnavnet Fyn
Sekretariatet

Narregade 60,

5000 Odense.

9. januar 1975.

Arbejdsdirektoratet

Efter aftale med formanden for Arbegdsmar-
kedsnsevnet i Fyns Amt, sparekassedirekter
E. Kruse, Bogense, fremsendes fadgende om
»Vurderingsrapporten vedr. forsggsordnin-
gen med lagntil skud«:

Arbe/dsmarkedsnsa/net har i St made den
29. november 1974 behandlet »Vurderings-

Bilag nr. 27.

rapport vedr. forsegsordning med lantil-
skud«. Rapporten blev indgdende dreftet og
nea/net var overordentlig tilfreds med det ar-
bgde, som rapportens indhold og konklusio-
ner gav udtryk for.

Rapporten blev ensemmigt godkendt.

Med venlig hilsen

Pa Arbejdsmarkedsnaavnets vegne
Kaj Rasmussen
Sekretegr
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Underbilag 1 til bilag nr. 27.

Vurderingsrapport vedrarende forsggsordning med Ientilskud fra arbejdsformidlingen
pa Fyn for perioden 1. oktober 1973-1. november 1974

Dispositionsplan:

A: Legnmodtagerne

A.l. Udvadgdse o klientellet til forsagsord-
ningen, samarbgjde med sociadforvaltning,
arbejdsloshedskasse vedrgrende aktuelle d-
ler potentielle forsagspersoner.

A.2. Antallet af personer, som er forsagt mo-
tiveret for forsegsordningen samt anvendt
fremgangsméde.

A.3. Hovedmotiver »med skan & antd« fra
lgnmodtagers side for ikke at ville deltage.
Sgleuelt om arbejdsloshedsdagpengesporgs-
malet

A.4. Betydningen og effekten a a kunne
anvende deltid.

A.5. Forsggspersonernes  sygdighed  sam-
menlignet med normalt ansatte (ikke dtati-
stik).

A.6. Tidspunkt for follow-up foretaget efter
overgang til norma anszdtelse - og resulta
ter.

B.: Arbejdsgiverne

B.l. Metode for fremskeffdse af egnede a-
bejdssteder.

B.2. Hovedmotiver for arbgjdsgiverne til at
medvirke eler ikke medvirke i forsegsord-
n| ngen Specielt om sygedagpengespargsmé

B3 Antal og begrunddse for § 12-ordnin-
ger vedrorende sygedagpenge, som er ind-
géet pa trods o hendilling om a udelade
samme.

B.4. Fordeling af placeringer med | ntilskud
private offentlige  arbejdsgivere.
(Eventudlt hvorfor sa fa offentl ige).

C.: Sagsbehandlingen
Cl. Spargsmd behandlet i arbegjdsmarked-
snaevnets underudvalg for forsagsordningen.

C.2. Spargsmd behandlet i aftaenaevn, her-
under vurdering af aftrapningsprocenten.

C.3. Spergsmd, som har vaget behandlet
med |okale organisationer.

D: Andre spargsmal
D.l. Organisationernes holdning.

D.2. Cogt-benefit betragtninger set i relaion
til socide ydelser.

D.5. Administrative omkostninger og bespa
relser, herunder vaadien af en neamere kon-
tekt til arbejdsgivere.

Konklusion

A: Lenmodtagerne

A.l. Da der har vemet tde om et forseg, har
man ved udvadgelsen & klienter til forsags
ordningen dtid indliedningsvis fremhaevet,
a der var tale om en frivillig ordning, dvs.
en ordning, som ikke indebar andring af kli-
enternes gkonomiske situation, for de, som
ikke gnskede at medvirkei forsaget.

Dette har haft den fordd, at det ikke var

nadvendigt at forsage a motivere klienterne
til at deltage i forsaget, idet de, der meldte
]§ig, i forvgen havde en postiv holdning til
orsoget.
Til gengadd pdagdes det arbgdsformid-
lingen det vanskelige arbejde at vurdere, om
den person, der meldte Sg, ville vage | sand
til i |dbet of 6 maneder a kunne indga pa a-
bejdsmarkedet pa normale vilkar, fordi der
var tale om en forsggsordning, som & eko-
norgllske arsager havde et begramset deltager-
ant

Fordi forsggsordningen var noget helt
ukendt, var det nedvendigt med en grundig
information og oplysningsvirksomhed over-
for befolkningen, bl. a ved pressemeddeld-
ser og omtale i den lokale radio.

Sidelgbende hermed optog arbegdsfor-
midlingen kontakt med Arbedsgiverforenin-
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gen og Fadlesorganisationerne, som blev ori-
enteret om forsgget.

Desuden etableredes kontakt med arbgds-
lgshedskasserne, som melem deres ledige
medlemmer kunne have nogle, der var inter-
esserede i at medvirke.

Ligeledes kontaktedes Socid- og Sund-
hedsforvaltningerne, som havde kontakt til
de grupper, som ikke havde arbejddgsheds-
understettelse, f. eks. strukturramte forret-
ningsfolk, smahandvaakere, kvinder, hvis
andrede familiestuation bevirkede, a de
skulle tilbage til arbejdsmarkedet.

A.2. Der har i forsagsperioden vaget kon-
takt med ca. 400 personer. Sidelgbende med
informationen  overfor organisationer og
myndigheder udarbgjdede arbejdsformidlin-
en en kort beskrivelse, formet som et tilbud
bilag 1), hvori man kort redegjorde for for-
Sagsordningen.

Tilbudsskrivelsen blev i stort antal frem-
sendt til interesserede myndigheder og ar-

jdd ashedskasser. Det kan nsevnes, at en
enkelt lage henvendte g og bad om et antal
til fremlagggelse i St ventevegelse. Skrive-
sen indgik ogsa i den ugentlige tillingdliste,
som arbgjdsformidlingen  udarbejdede, og
som blev fremlagt mange steder, f. eks. pa
biblioteker, i banker m. v.

Endelig blev ale formidlere i omradet ori-
enteret om ordningen, og det skriftlige til-
bud blev fremlagt pa afdelingskontorerne.

A.3. Det skannes, at ca. halvdelen (omkring
200) & de personer, der blev kontaktet og
giort opmagksomme pa forsagsordningen,
ikke var interesserede. Arsagen hertil har
flere grunde, fars og fremmest, at det ikke
har varet muligt at fremskaffe det arbejde,
som interesserede, f. eks. ledende stillinger.

Aflgnningen har ogsa haft stor betydning
for interessen for a medvirke. Hvad angik
de, som oppebar arbedd@shedsunderstet-
telse, var det indtrykket, a mange havde
indstillet Sg pa at vaae abegjddase og ikke
enskede denne status aadret, maske fordi de
var bange for ikke at datil i et nyt arbejde.

Andre gav direkte udtryk for, a hvis de
deltog, kunne det betyde, a deres understet-
telse forringedes, hvis de blev placeret i en
virksomhed til en overenskomstmesssig la
vere lgn, end den, deres nuvagende under-
stettelse var blevet beregnet efter, og eventu-
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elt matte ophere i forsagsperioden, sa ville
den nye beregning a understettelsen maske
bevirke, at de fik udbetalt mindre end tidli-
gere.

Hvad klientellet fra Socid- og Sundheds-
forvatningen angdr, har den samme hold-
ning gjort 9g gaddende. Issa har det ofte
vaget saddes vanskdigt a fa personer,
som igennem laagere tid har oppebaret syge-
dagpenge, til a medvirke.

rsagen til denne holdning kan ikke naa-
mere Klarlaggges, men udelukkes kan det
ikke, a man er tilfreds med a vege syge
meldt, man har jo & »dibi« for ikke at
kunne pétage sig arbejde, og gnsker derfor
at bevare denne tilvaad se laagst muligt.

Generelt ma det siges, a jo langere en
person har vaget arbgddes eler modtaget
offentlig hjadp, jo vanskeligere er det at mo-
tivere til a medvirke i forsagsordningen.

A.4. Spargsmdet om deltidsbeskadtigelse,
som forsagsordningen hjemler mulighed for,
har ikke veaet provet i praksis i mere end
enkelte tilfadde, hvorfor betydningen og d-
fekten heraf ikke ngjere kendes.

Det er dog en udbredt opfattese blandt
arbgjdskonsulenterne, at muligheden for del-
tidsarbejde bar bevares, idet den har stor be-

dning, issa for kvinder, som efter mange
as fravax fra arbgdsmarkedet ensker a
vende tilbage hertil. Ddltid vil betyde en let-
tere overgang til fuldtidsheskadtigelse.

Arsagen til, a der kun er tale om enkelte
placeringer pa deltid, skyldes manglende in-
teresse hos arbegjdsgiverne herfor.

A.5. Det er et generdt indtryk, .at forsags
personernes fravaasprocent har vagret under
det normale. Arsagen hertil skd antagelig
0es | forsggspersonernes holdning og moti-
vation, der bevirker, a de oplever forsagspe-
rioden som en chance for a komme ind pa
arbejdsgﬁed?t, efter m«lenge forg{a%/eﬁk for-
seg, og derfor forseger a leve op til de krav,
der er geddende pa arbgjdsmarkedet. | de
tilfadde, hvor der har vazet tale om sygdom,
er det ofte qngar_rhg;deld »ska}de«, der er brudt
op igen, ogi deti e er forsagspersonerne
ophart med at deltage i forsagsordningen.

A.6. Tidspunktet for follow-up efter over-
gang til normal ansadtelse kan veae meget
individuelt, men i reglen foretages det efter
1 méneds forlgb.



| langt de fleste tilfadde er der blot tale
om en aduttende orientering, idet det er
vort indtryk, a de personer, der har gen-
nemgaet forsagsperioden, er blevet ansat pa
normale vilkar. De er blevet accepteret pa
arbejdspladsen og ensker selv & klare even
tuelle problemer, som kan opstd, pé lige fod
med de gvrige ansatte.

Af de 61 personer, kontoret har under for-
segsordningen, er knap 50 pct, nemlig 30
personer, | arbeide pd normae overens
komstmaessige vilkar.

B: Arbgdsgiverne

B.I. | dletilfadde har der vaaet tale om =
lektiv placering, dvs. a klienten sammen
med arbgdsgiver, tillidsmand og arbgds
konsulent har deltaget i de forberedende
droftelser, sdedes at ingen aftder er truffet
uden klientens godkendelse. En arbgdsform,
gruppen anser for meget vigtig.

Der har fundet en bred orientering sted
om forsggsordningen gennem den lokale ar-
bejdsgiverforening, men samtidig er ordnin-
gen blevet omtalt af arbejdskonsulenterne pa
de jaevnlige besog pa virksomhederne.

Her har det haft stor betydning for forse-
get, a arbgdskonsulenterne har et godt
kendskab til virksomhedernes produktions-
meessige opbygning, hvordan miljeet er, for
pa den made a finde de dillinger, som pas-
ser bedst til klienternes forventninger.

B.2. De flete arbgdsgivere har vaaet pos-
tive overfor ordningen, ligesom vagkfarere
og tillidsmaend har vaget det.

Det ma dog bemaerk%, a en enkdt sterre
virksomhed i omrédet havde det principielle
standpunkt, a man ikke gnskede at modtage
gkonomisk hjadp fra det offentlige og derfor
ikke kunne medvirke i forsagsordningen.

Det ma dog naevnes, a der fra tillidsmean-
denes sde ofte har vaaet en vis reservation
overfor forszgsPrOJektet idet man opfattede
det sadan orseget kunne vanskeliggare
mulighederne for at fa de addre kolleger, der
i forvgen arbejdede i virksomheden, over-
flyttet til de retrageposter, som virksomhe-
den disponerede over. Denne forstaehge
holdnin eg blev i reglen andret, nar der blev
Igjlighed til neamere at redegzre for menin-
gen med forsggsordningen.

B.3. For 40 pct. o forsagsaftalerne er der &
talt en § 12-ordning vedrgrende Sygedag-
penge.

Det er iss for personer, som har haft en
I(japngere sygeperiode eler har et lettere han-
icap.

Det har adrig ved forhandlinger med ar-
bgdsgivere vaaet anvendt som e »sdgsar-
gument«, men det er en kendsgerning, at de
fleste arbgdsgivere har erfaringer med syge-
dagpengeordningen og derfor er godt inde i
den problematik.

Det har defor vaget naturligt i de til-
fadde, hvor arbejdsgiveren har dillet krav
]9m en § 12-ordning, a sage denne gennem-
art.

Socid- og sundhedsforvaltningens syge-
dagpengeafddling har vis en meget positiv
holdning overfor de henvendelser, der har
vaget fremsendt med henblik pa at fa opret-
tet en § 12-ordning. Det er gruppens opfa-
telse, a havde man afddet § 12-ansognin-
gen, ville det have medfert, a placering
unoller forsggsordningen ikke havde vemet
muligt.

B.4. Det ma kondtateres, at det private ar-
begdsmarked i langt hgjere grad, end det o-
fentlige, har villet medvirke i forsagsordnin-

gen.

Kun i 4 tilfadde har det offentlige illet
dg positiv og oprettet dtillinger under ord-
ningen.

Det e med beklagelse, man ma konsta-
tere dette, af to grunde, forst fordi det er op-
fattelsen, at indenfor den offentlige sektor
findes mange arbgjdsomrader, som ville vee
re velegnet til forsagsordningen, dernsest, at
mange arbgdsgivere ofte  Sparger, hvor
Ir_nmge der er placeret indenfor det offent-
ige.

Det er en udbredt inddtilling i den private
sektor, at ved et forseg af denne art, ber de
offenthge institutioner og myndlgheder gai
spidsen.

Det offentliges manglende interesse for at
medvirke er ikke ny, idet arbgdskonsulen-
terne kan genkende holdningen fra arbedet
med revalideringssager, hvor det atid har
vist sg svaat at fa det offentligei tale.

Det kan neevnes, a pa Fyn er § 10 illin-
ger i henhold til revalldenngsloven (perma:
nente dillinger i offentlig ingtitution, hvor

127



staten betaler 40 pet. af lgnnen) praktisk
taget umulige at oprette.

rsagen til den manglende interesse for
forsagsordningen skal muligvis sages i den
normeringsordning, der er gaddende inden-
for den offentlige sektor, ligesom personale-
stoppet har haft en restriktiv virkning.

C: Sagsbehandling.

Cl. Der har ved dle Elaceringer vaget en
teg kontakt med det lokale arbejdsmarkeds-
nea/ns underudvalg vedr. forsagsordningen.
Hver enkelt sag e ngie blevet vurderet og
gennemdreftet i udvalget.

C.2. Aftdenaarnet har primaat fungeret som
rédgiver for forsagspersonen og har haft til
opgave a stette i den vanskelige indfarings-
fae i virksomheden. Desuden a fdge for-
SAgPErsonen ngje og vurdere sammen med
denne, om statens Ignandel kan nedsadtes.
Naa/net har ogsd kunnet medvirke, nar der
Opstod mindre uoverensstemmelser pa virk-
somheden, her taankes pa uoverensstemmel-
ser o fagllg karakter. Yderligere kan tilfa
jes, a det er efaringen, at nyansatte, der
ikke tidligere har vaaet beskadtiget indenfor
industrisektoren, ofte mader mange proble-
mer, specidt i indferingsfasen.

C.3. Der har i hvert enkdt tilfedde veaet
fart forhandlinger med de lokale brancheor-
ganisationer, dels for at fa godkendt ordnin-
gen, ddls for a fa godkendt | naftalen.

Dette samarbejde er gaet gnidningd gst,
Det kan dog naevnes, a pa grund & over-
enskomstforholdene indenfor Handel-
kontoromradet, hvor man til dels bygger pa
anciennitet, dvs. & man foruden indplace-
ring efter kvalifikationer og arbejdets art,

anvender anciennitet som |enfremmen-
de for de ansatte.

Systemet indebagrer, a séfremt en person,
der | en arrakke har vedet beskadtiget i
samme virksomhed, bliver afskediget, Vil
dutlannen vage s hgj, at det kan blive
yderst vanskeligt a fa anden ansadtelse,
fordi ingen virksomhed vil ansedte en addre
medarbejder til A hg en len, fordi man
maske kunne ansadte 2 unge medarbejdere

for samme lansum..

med Handess og Kontorfunktionaarernes
Fagforening.

Der blev enighed om, at personer, der gn-
skede at medvirke under forsagsordningen,
kunne indplaceres pa et lavere Igntrin, dog
Sdedes, a nar forsegsperioden var tilende-
bragt, blev der mulighed for hurtigere len-
fremgang, end geddende for andre ansatte,
SAedes at vedkommende relativt hurtigt igen
var indplaceret pa den korrekte plads i over-
enskomgten.

Efter at denne aftale er kommet i stand,
har forsegsordningen fungeret udmaerket in-
denfor dette omrade.

D: Andre spergsmal

D.l.: Der er fra de lokale arbejdsgiverfor-
eninger og fadlesorganisationer vist postiv
interesse for forsaget, hvilket klart er kom-
met til udtryk ved de mader, der har vazet
holdt med organisationerne.

Der har desuden vaaet kontakt med lo-
kale fagforeninger og arbejdd ashedskasser,
om har betydet, at kendskab til ordningen
er gget. Det har samtidig bevirket, at der er
skabt en god kontakt melem arbejdd gsheds-
kasserne og arbgdsformidlingen.

D.2. Der er ved forsggsordningen pa Fyn i
perioden 1. oktober 1973 - 31. oktober
1974 anvendt kr. 190.055.45 i tilskud til ar-
bgidsgiverne ved placering af 61 personer
under ordningen.

Overfor dette belgb har man forsagt at be-
regne starrelsen a udgifter for den samme
personkreds, hvis forsegsordningen ikke
havde eksisteret, og man métte formode, at
de 61 personer i forsagsperioden fortsat op-
pebar den tildelte ydelse, som kunne vage
arbejdd gshedsdagpenge, sygedagpenge dller
offentlig hjadp.

Hvis man gér ud fra denne opdeling, for-
deler ydelserne sig pa fdgende méde:

Arbejdd gshedsdagpenge
......... 12 personer kr.

_________ 21 personer kr. 279.972,00
offentlig hjadp

144.936,00

11 Ppersoner kr 75050 00

Derfor var det nzdvehdlgt a forhandle
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44 personer kr. 499.958.00




9 personer er ansat pa normale vilkar (fir-
maet gnskede ikke tilskud).

5 personer, tidligere selvstandige, uden stet-
te fra det offentlige.

1 person var i arbejde i firmaet, men blev
via forsggsordningen omplaceret.

2 personer ikke medregnet, idet forsggsord-
ningen ophgrte efter fa dages forlgb.

| at 61 personer.

Arbejdsforholdene fordeler sig over fglgende
fagomrader:
Servicefagene, kontor, handel, sygeh;.,

plejer, friser, kustode 29 personer
iernindustrien .~ .~ . . . . 16 personer
Lagerarbejde . . . . . . .. . 10 personer
Traandustrien . . . . . . . . 5 personer
Byggetekniker . . . . .. 1 person

lat . ... ... . . 61 personer

Aldersgrupper for de 61 personer, som er
placeret i arbejdsforhold, fordeler sg sde
des:

30-40 & 40-50 & 50-60 & over 60 &

44 meend.. 7 1 18 8
77 kvinder. 4 9 4

61 personer i alt.

Der er i perioden aflagt 150 arbejdsgiver-
besag, 95 follow-up og foretaget 350 samta-
ler med klienter.

Det kan naevnes, at for adskillige af de
forsggspersoner, som nu er i arbejde, var
spegrgsmalet om at sege pension, det vegre sig
enkepension eller fertidig folkepension,
meget nagliggende, fordi de betragtede det
som den eneste mulige udvej, idet de, efter
at have forsegt s mange gange med negativt
resultat, felte sig, som det ofte blev naevnt
under samtalerne, overfladige - kasserede.
Samfundet havde ikke brug for dem og
havde vendt dem ryggen.

D.3. P4 Fyn har det vaxet muligt at lade
hele arbejdskonsulentgruppen deltage i ar-
bejdet med forsggsordningen, men herudo-
ver har det vaget muligt at frigare 1 arbejds-
konsulent den halve dag og lade denne ude-
lukkende beskadtige sg med forsegsordnin-
gen, hvilket har veet af stor betydning for
det resultat, der er opnaet.

Det er indtrykket, at forsaget har betydet
en gget belastning af arbejdskonsulenternes
arbejdskraft, selvom det antagelig betyder en
mindre lettelse for arbejdsformidlerne, som
tidligere ofte havde denne personkreds.

Konklusion

Forsggsordningen har vazret et vaadifuldt in-
strument i arbejdet for de grupper, som pa
grund af alder, lettere handicap m. v. har
haft vanskeligheder ved at komme ind pa ar-
bejdsmarkedet.

For den enkelte medborger har forsegs-
ordningen betydet nedbrydning af den iso-
lation mange felte de befandt sg i, og har
bekraftet, at alder og evt. lettere handicap
ikke ngdvendigvis betyder, at man ma accep-
tere at std udenfor. Selvrespekten, som
mange af forseggspersonerne manglede, blev
gennem forsggsordningen genoprettet.

For samfundet har forsggsordningen bety-
det, a man har féet en oget produktion,
samtidig hermed sparet penge fra de ydelser,
forsggspersonerne ellers oppebar - desuden
har man kunnet udskyde tidspunktet for
overgang til pension.

For arbejdsformidlingen har forsaggordnin-
gen vazet en god anledning til at pege pa ar-
bejdsformidlingen som et moderne formid-
lingssystem.

Ordningen har bevirket, at der er skabt
mange nye kontakter til savel arbejdsgivere
som til arbejdsloshedskasser til gavn for det
fremtidige arbejde.

De personer, som bar medvirket i forsog-
sordningen, har, som allerede naevnt, vearet
frivillige og derfor velmotiverede.

Det ber diskuteres, om frivilligheden ogsa
bar gadde under en permanent ordning.

Det er kontorets opfattelse, at en perma-
nent ordning begr indeholde en forpligtelse
til at medvirke under ordningen, for de per-
soner, der oppebeaarer offentlig stotte. f. eks.
sygedagpenge, offentlig hjadp.

Der bgr tilstrashes en ligestilling med ar-
bejdsl gshedskassemedlemmer, hvor forud-
sagningen for at modtage dagpenge er, at de
stér til radighed for arbejdsmarkedet og er
villige til at patage sig egnet arbejde.

Svagheden i en sadan bestemmelse vil
vaae den ofte manglende motivation for at
medvirke, hvilket kan give dg udtryk i
manglende stabilitet til skade for hele ord-
ningens ide.
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Skal ordningen na ud til alle kredse, vil
det veare ngdvendigt at overveje at fremstille
en brochure, som kan udleveres fra ale
myndigheder, der har kontakt til den omtalte
personkreds.

Ved en permanent ordning ma det yderli-
gere understreges, at et snsevert samarbejde
med de etablerede tilpasningsudvalg i virk-
somhederne vil vexe meget vaxdifuldt for
ordningens effektivitet, ligegsom man pa
denne méade f& mulighed for at gribe ind og
forhindre, at personer stades ud af virksom-
hederne, men gennem forsggsordningen fast-
holdes pa den virksomhed, hvor de maske
har arbejdet en arraskke.

Pa langere sigt ber det overvejes, om det
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vil vewe muligt at oprette § 10-pladset
(overenskomstlgn, hvor staten betaler 40
pct. af lgnandelen) i den private sektor. |
gjeblikket kan dette kun ske i den offent-
lige sektor.

Det er vor erfaring, at der vil vaxe behov
for en ordning af denne karakter, idet
mange har vilje og lyst til at arbejde, men
ikke er i stand til at klare kravene pa ar-
bejdsmarkedet, hvorfor de tvinges til ledig-
hed og dermed skaber udgifter for det of-
fentlige.

Det er vor opfattelse, at dette spargsmal
burde diskuteres med hovedorganisatio-
nerne, sdledes at det blev indfgjet i overens-
komsterne, hvis der kunne skabes enighed
herom.



Arbejdsf ormidlingen.
Odense

Tilbud fra AF

Harer De til den gruppe medborgere, der pa
grund af alder, rationalisering eller lign. bli-
ver eller er blevet ledig, men stadig er inter-
esseret | at veae beskadtiget, henvend Dem
da pa AF, hvor man har mulighed for at
hjadpe Dem gennem en af arbejdsministeriet
godkendt forsggsordning i Region Fyn.
Ordningen er frivillig og etableres efter fd-
gende regler:

1

2.

Forsagsperioden Igber fra den 1. oktober
1973 til den 30. september 1974
Omfatter personer, der pa grund af alder
eller andre arsager er vanskelige at pla
cere eller omplacere pa arbejdsmarkedet
| optraaningsperioden pa indtil 6 mane-
der ydes lentilskud fra staten, s& man i
kraft af den opndede beskedtigelse pany
kan opna varigt arbejde pa normale lon-
vilkar.

Lontilskuddet fra staten kan hgjst an-
drage 50 pct. - og tilskuddet nedtrappes
i takt med forventet stigning i arbejds
indsatsen

5. Den fulde Ign udbetales af arbejdsgive-

ren - refusion til denne finder sted fra
AF

. forsggsordningen.

Underbilag 2 til bilag nr. 27.

6. Aftalensavn nedsadtes pa arbejdspladsen

med fglgende sammensagning:
Repreaesentant fra arbejdsgiveren
Tillidsmanden

Reprassentant fra AF
Naavnet har til opgave - i optraaingspe-
rioden - at bedomme pagaddendes ar-
bejdsevne, og her ud fra fastssdte ar-
bejdsgiverens Ignandel i lgbet af perio-
den. Pagaddende indkaldes til mgderne.
Den endelige bevillingsmyndighed er
placeret hos Arbejdsmarkedsnaevnet for
Region Fyn
Antallet af personer, der kan omfattes af
forsggsordningen, er begramset til ca. 50
personer, hvorfor det er pdlagt AF at a-
gere, hvilke personer, der kan komme
ind under ordningen
Ordningen omfatter ikke nuvaerende re-
validender og pensionister

Hovedorganisationerne  har  godkendt

Mener De, at der her er en mulighed for

at lgse Deres beskaftigelsesproblem, bar De
rette henvendelse til
ved AF i Odense eller Svendborg.

en arbeidskonsulent
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Statistisk materiale om deltagerne i forsegsordningen (1.oktober 1973-31. marts 1976). Bilag nr. 28.

1 2 3 4 5 6 7 8

Beskaftigelse m. tilskud pabegyndt: Tilskudsperioden afsluttet:

Medlem

Alder Kon a. ’ Tilskuds- |Heraf | b. c. d. af arb.- | Udbetalt

1.10.73- | b. c. periodens |antal :::t(tje?sl:- 4l p-ga. af af losheds- | af A.F.

31.3.74 ' 1974-75 1975-76 varighed |sygedage alm. vi‘]'k?zr sygdom | arb.tager | arb.giver | kasse ikr.
65 &F..qus M X 4 dage 0 X o 274
65 -..... M g 0 0 b4 X 0
64 -..... K % 0 0 X X 0
64 -..... M X 0 0 > + 0
63 -..uis M 0 0 X X 0
63 -..... M X 5 md 0 X -+ 8.214
62 -..... M X 5t/2 md. 0 % -+ 6.419
61 - ..... M ¥ 5 md. 0 X = 7.500
61 - ..... M X 5 md. 0 X X 4.967
(] I, M X 1 dag 0 X X 155
60 - ..... M X 4 md. 0 X = 3.315
60 - ..... K X 6 md. 0 % B¢ 3.491
60 -..... M X 5 md. 0 ¥ = 6.280
60 - ..... M X 2 md. 0 X = 1.439
59 - ... M X 5 md. 5 X X 3.875
59 - ..., M 4 1 md. 0 >4 X 1.445
39 = e M X 5 md. 0 X + 2.837
58 - ..., K X 5 md. 0 X = 5.167
58 = iinna M X 0 0 b4 + 0
57 - ... M % 5 md. 0 X = 2.521
57T - ... M X 6 md. 0 X = 8.566
G - M X 1'/2 md. 20 X X 1.169
57 - ... M % 6 md. 0 X X 6.604
ST & wen M X 6 md. 0 X ® 6.415
57 - ... K o8 5 md. 0 X b 7.311
96 = rnms M X 2 md. 0 X -+ 1.909
56 - ..., M X 5 md. 0 X X 7.957
56 - ..... M X 6 md. 0 X 8.280
I O K X 2'/2 md. 0 x = 1.992
56 -..... M X X *)

*) Ikke afsluttet.



€el

1

1 2 I3 4 5 6 7 8

Beskaftigelse m. tilskud pabegyndt: Tilskudsperioden afsluttet:

Medlem

Alder Kon - Tilskuds- | Heraf | b. c. d. af arb.- | Udbetalt

1.10.73- b. (o periodens | antal med an- .| p.ga. af af lgsheds- | af A.F.

31.3.74 1974-75 1975-76 varighed sygedage saettels_e Dd sygdom arb.tager | arb.giver | kasse ikr.

alm. vilkar

56 At M X 7 md. 10 ped X 10.156
55 - ... K 4 5 md. 0 5 . 2.018
55 -..... K X 5 md. 0 X X 6.278
54 -..... M X 1'/2 md. 15 X = 2.468
54 - ... M X 3 md. 0 X X 5.635
54 - ..., M X 4'/2 md. 0 pg P 7.625
54 - ... M X 4 md. 0 % = 4.863
53 - ..., M pe 2 md. 22 X =+ 5.323
52 - ... M X 6 md. 3 X X 4.950
52 -, M X 1 md. 7 X -+ 1.379
52 - ..., M % 0 0 b d + 0
52 - ..., M b ¢ 6 md. 3 X X 6.468
52 % siuus K X 4 md. 0 % = 4.261
52 - ... M X 1 md. 0 X X 1.630
52 - iiin M X 1 md. 0 X X 2.881
52 - ... K X 0 0 ol = 0
51 -..... M X 2 md. 0 X X 1.821
51 = ... K X 0 0 pd + 0
51 -..... M X X )
51 = csa35s M % 6 md. 0 X + 7.089
50 -..... M X 3 dage 0 X i 0
49 - ... K X 0 0 X = 0
49 - ..... M X 8 md. 8 4 —+ 11.683
49 - ... M X 5!'/2 md. 11 X X 5.799
49 - ... M X 3 md. 0 X X 4.753
49 - ... K X 1 md. 0 b¢ = 2.464
48 - ... K % 6 md. 1 X = 4.788
48 - ..... M X 6 md. 1 X X 8.390
48 - ... M X 2 md. 0 X 4 4.794
48 - ..... M > d 15 dage 0 P >4 658
48 - ... K X 6 md. 0 % = 4.514

*) Ikke afsluttet.
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2 3 4 5 6 7 8
Beskeftigelse m. tilskud pabegyndt: Tilskudsperioden afsluttet:
Medlem
Alder Ken | a Tilskuds- | Heraf |2 . | b. c. d. afarb.- | Udbetalt
1.10.73- b. c. per@odens antal sttelee 5 p.g.a. af af ) losheds- gf A.F.
31.3.74 1974-75 1975-76 varighed | sygedage wre’ sygdom arb.tager | arb.giver | kasse i kr.
alm. vilkar
-V R K % 5 md. 41 X X 5.246
..... M X 11/2 md. 4 % = 1.353
..... M X 6'/2 md. 0 X % 12.484
..... M X 7 md. 0 X X 7.338
..... K g 2'/2 md. 0 X = 1.942
..... K X 2 md. 0 X . 2.242
..... M X 4 md. 0 ¥ X 6.940
..... M % 5 md. 0 X X 4.231
..... M X 5 md. 0 X X 5.376
..... M X 5'/2 md. 12Y/2 X = 5.258
..... K X S md. 0 X + 2.738
..... K X 10 dage 0 bd = 204
..... K X 6 md. 0 X X 5.816
..... M X 2 md. 0 X = 2.269
..... M X 8 dage 1 b4 X 0
..... K b4 5 md. 0 X = 6.615
..... K X 4'/2 md. 0 X -+ 3.779
..... M X 5 md. 54 X X 5.903
..... M X 4 md. 8 ¥ 54 4.510
..... M X 5 md. 0 X = 6.907
..... K X 3'/2 md. 0 X = 4.205
..... M X 5 md. 7 X 74 5.854
..... K X 6 md. 0 X =~ 4.021
..... K X 1'/2 md. 0 X X 2.529
..... K X 9 md. 17 X % 8.478
. M X 15 dage 0 X - 1.642
..... M 4 6 dage 0 X =N 0
..... M % 1'/2 md. 4 X = 2.370
..... M X 5 md. 9 X + 4.530
..... K X 0 0 X = 0
..... K X 0 0 X = 0
..... M X 5 md. 0 X + 5.170




Sel

1 2 3 4 5 6 7 8

Beskaftigelse m. tilskud pabegyndt: Tilskudsperioden afsluttet:

Medlem

Alder Ken | 5 Tilskuds- | Heraf | b. c. d. af arb.- | Udbetalt

1.10.73- b. C. periodens | antal med an- .| p.ga. af af losheds- | af A.F.

31374 | 1974-75 | 1975-76 varighed | sygedage| SEUEISe P | ooqom | arb.tager | arb.giver | kasse i kr.

alm. vilkar
364r..... K X 1 md. 41/ X - 1.441
36 =uusss K X 6 md. 10 X -+ 5,775
36 -..... K X 3 md. 0 X < 5.068
34 -..... K X 3 dage 0 X =+ 0
34 - ..., M X 0 0 X ¥ 0
34 - ... M X 3 md. 0 X = 4.506
32 - ..., M X 7 md. 0 X = 6.487
31 -..... M X 4 md. 9 X % 3.791
30 =004 M X 1'/2 md. 0 bd X 514
29 - ... M X 7 dage 0 X X 400
29 - i M X 0 0 X X 0
28 - ..... K X 0 0 X X 0
28 - ... M % 5 md. 0 X X 5.700
27 = iisss M X 5 md. 1 X X 9.103
27 - ... M X X *)
2T = svss K X 7 md. 20 X = 5.895
26 - ..... K X 1 md. 11%/2 X = 657
26 - ..... M X X *)
25 5 u55s M X 1 md. 1 X = 1.860
21 - ..., M X = *)
21 =4444s M 4 3!/2 md. 8 X X 3.928
79 35 42 48 24 69'/2 md. 3281/2 69 20 6 14 61+ 415.865
-+31 dage 53+

*) Ikke afsluttet,



Arbegjdsformidlingskontorer over hele landet

Bilag 29.

Antal deltidsforsikrede arbejdsl gshedskassemediemmer pr. sidste onsdag i februar maned 1976.

Arbejdslgshedskasse Meand Kvinder I alt

AkademiKere: « s s .o s s s 06 s 66 5505 5515 S s 509§ 65 5 508§ 8 w0 27 107 134
Bageri- og konditoriarbejdere m.fl. .................. 9 407 416
Bekledningsarbejdere. . ..ottt 8 1647 1655
Bogbindere. . ........ ... .. e 6 438 444
Danske teknikere. .. ... ... it i 30 639 669
De kvindelige arbejdere. o wesss sms s s mmw s mis s ws o - 14580 14580
Den forebyggende berneforsorg. . ................... 144 2751 2895
Den keramiske industris « s ssm:vms e soms mmsms bm v sm s uis 4 144 148
Frisorfaget. .. ... i i i 3 438 441
Funktionarer og tjenestemand...................... 42 1443 1485
Gastronomernes arbejdslgshedskasse................. 4 132 136
Guld- 0g SEIVATDEIACTE . «s ¢ 55 5 wne s wid 555 551 6 oo 8 550 & 5t § 558 3 63 66
Handels- og kontorfunktionarer. .................... 410 33896 34306
Hotel- og restaurationspersonale..............c....... 6 388 394
Huslige arbejdere. . ......ccvvvniun... e 32 12244 12276
Jurister 0g GKONOMEer. ... .vviiiiierenrnrvoncennens 9 28 37
KTISTELID: - s ¢ 155 505 5 5000 5 1955 & 3% 380 & 53008 el § 06 5 556 & 0, BUOHE 54 & 3 23 233 256
Mejerifaget. . .o iniinsinsne o 3 % R ) & et & 500 5 R el 6 110 116
Sadelmagere og tapetserere....... ¢ 5 GUe U § ALE 8 6 e e 5 362 367
Skotgjsarbejdere................... 3 w6 = e8! B (ol Bk ekt o B 1 212 213
Slagteriarbejdere... .o : vs s s s s s ¢ e IS § LR WIS 8 WE 5 68 5 33 478 511
Specialarbejdere. ......ooii it ii i e 487 463 950
Tekstilarbejdere. . ... .. AT e Iy S 1472 1477
Tobaksarbejdere. . .....covviiti i iiieeiennns - 337 337
Treindustriarbejdere.: s s: vm s v s sus s ez ms 3905 w5 2w s we 8 4 101 105
Tjenestemand og funktion®rer. ..................... 83 3679 3762
TilSAMMEN. .. ..ottt ettt 1384 76792 78176




Dansk Arbejdsgiverforening.
Den 24. april 1974.

Notat til addreudvalget vedr. bloktid.

i debatten omkring mere flexible arbgds
tidsregler har Arbgdsgiverforeningen som et
diskussionsoplagy frembragt nogle ideer om
bloktid.

Sysemet kan tankes opbygget sdledes, at
ansadtelsesforholdet mellem virksomhed
medarbejder aftdes som et antal blokke a
f. eks. 4 timer pr. uge. Det skal i en indivi-
duel ansadtelseskontrakt med den enkelte &-
tales, hvor mange blokke der skal arbejdes,
samt pa hvilke dage og pa hvilke tidspunkter
af dagnet blokkene placeres. Af hensyn til
en rimelig produktionsplanlaggning forud-
stes, at en sidan aftde indgas for et vigt
laangere tidsrum.

Det skitserede sysem skulle indebagre, at
der gives den enkdte sterre vdgfrined
m. h.t. arbejdstidens laengde og placering,
samtidig med at virksomhederne opnar en
bedre udnyttelse af produktionsapparatet.

Ifage PP 1l-rapporten vil den samlede ar-
bejdsstyrke i de kommende 15 & sige med

Bilag nr. 30.

275.000 personer, men den offentlige sektor
skannes udvidet med tad op mod 400.000,
Sdledes at arbgidsstyrken i den private sektor
vil blive formindsket med knap 125.000.
Sdv om der gares en indsats for a mindske
stigningstakten for de offentligt ansatte, kan
der ventes arbejdskraftproblemer i det pri-

vate erhvervsliv, men de grupper, hvor der
er en resarve at hente, vil nagpe kunne pé&
tage Sg arbgde efter det traditionelle ar-
bgdgidsmegngter. Det drger 99 issg om
hjemmearbegjdende kvinder, om handicap-
pede og addre.

Indferelse & et bloktidssystem forudssa-
ter nok en andring af beskatningen, sdedes
a marginalbeskatningen lempes. For A vidt
angér lettere handicappede, invaidepensio-
nister og yngre folkepensionister vil en lem-
pelse i de nugaddende neddagsregler i pens-
onsydelserne formentlig blive ngdvendig, for
a disse grupper ska have et incitament til at
patage 99 erhvervsarbeide.

H. Marstrand Dahl
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Arbejdsdirektoratet
4. juli 1974.

Til arbejdsformidlingscheferne.

Som bekendt er der & arbgdsministeriet
nedsat et udvag til at overvele foranstaltnin-
ger til imadegéelse of saalige beskadtigelses-
problemer for addre og midaldrende inden
for den private sektor af arbejdsmarkedet

Sadanne forangtaltninger ma have til for-
ma s vidt muligt a modvirke, a personer,
der d&s ud & hidtidigt erhverv, glider over i
en passv pensiondtilvagelse, men bevares
for arbgjdsmarkedet ved a smidiggare et er-
hvervsskift.

Som led heri har udvalget under overve-
jelse, om det vil vege formdgtjenligt a dille
fordag om en - forholdsvis kortvarig - ar-
bejdsmarkedsydelse, som kunne sikre mod
vaesentlig forringelse o levestandarden for
personer, som i en moden alder, f. eks. over
40 &, ma omdtille sig til andet erhverv fordi
de dés ud & det hidtidige, og som kunne uc-
betales i den periode, der vil forlgbe, indtil
passende anden bekadtigese kan <keffes
gennem en saalig arbejdsformidlingsindsats.
Ydelsen temkes ogsa at daekke den periode,
der vil forlgbe, indtil eventuelle fornadne
andre erhvervamasssige forangtatninger (ar-
bgdsmarkedsuddannelse, omskoling dler
lign.), hvortil der er knyttet godtgerelse for
tab o arbgdsindtagt, rent praktisk kan
ivagrksadtes efter forngden undersggelse, til-
melding og eventuel ventetid.

Ordningen sigter p& personer, som ikke
har haft mulighed for at skre sg gkonomisk
gennem medlemskeb & arbejddgshedsfor-
sikringen, f. eks. fordi der ikke findes en a-
bejddeshedskasse for deres hidtidige er-
hvervsomréde eler fordi de indtil nu har er-
nagret g som sdvstaandige. Den sigter pa &-
hvervsskift, som nok indeholder en vis grad
af problem, men som dog skennes a kunne
overkommes, uden at det vil vaae ngdven-
digt med en forudgdende egentlig dyberegd
ende revalidering.

En sidan arbgdsmarkedsydelse kan ses
0m et dternativ til socialovgivningens mu-
ligheder for midlertidig hjadp, og hvor ho-

Arne Nielsen.

Bilag nr. 31,

vedforskellen vil vage, a arbgdsmarkeds
yddsen ikke kreever konkret trangsbedem-
melse og dermed ogsa ydes med en fast dag-

gesats, der f. eks. kan teankes fastsat il
arbej dslashedsf orsikringens dagpengebelgb.

| vedlagte bilag er hovedregler for en
sidan eventuel ventepengeordning segt be-
skrevet.

A dreudvalget er imidlertid ikke sdv i
stand til at vurdere omfanget af behovet for
en sadan gkonomisk ordning. Udvalget har
derfor beduttet at sage bistand til en behovs
vurdering i muligt omfang hos arbedsfor-
midlingen og beder derfor om oplysning om
antallet af personer, som ikke har kunnet
forskres af de i bilagets punkt 2 naante
grunde, og som den 13. september 1974 fin-
des indtegnet som arbejdssagende inden for
kontorets omrade, og som skennes a ville
vaze berettigede som ydelsesmodtagere efter
en ordning som den skitserede. Dette tal
bedes for maand og kvinder opdelt i 5 ars a-
dersgrupper (40-44 ar, 45-49 &, 50-54 ar,
55-59 a samt 60 & og derover) Udvdget
ville sadte pris pa, om det er muligt at an-
give hvilke typiske erhvervsskiftesituationer,
der efter arbgdsformidli Ogens praktiske er-
faringer ville blive tilg en sadan
ordning.

Det er klart, a kun en de af de personer,
som kunne drage nytte a en ordning, som
den af udvalget overvgede, under de nuvee
rende forhold melder g som arbgdsse-
gende hos AF; sifremt AF finder a have &
omend forbeholdent sken over den samlede
gruppes sterrelse, vil udvaget vegre interes-
seret | at f& kendskab hertil, ligesom eventu-
éle andre bemagkninger til ordningen vil
vaae velkommen.

Svar pd naavagende henvendelse bedes
indsendt til arbgjdsdirektoratet senest den
23. september 1974.

Da udvagets overveidser som naamt er
pa et forberedende stade, bedes naavagende
henvendelse ikke gjort til genstand for o-
fentlig omtale.

| Mogens Fohlmann.
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Hr. konsulent Mogens Fohlmann
Arbejdsdirektoratet
Al dreudvalget vedr. den private sektor

Med henvisning til vor samtale den 28. au-
gust har vi hermed forngjelsen at sende et
notat om de senere ars afvandring fra land-
bruget. Som det fremgér & notatet, skagnner
Vi, @ der kan vage 7-800 landbofamilier &-
Ilgt om kunne tamkes at vage interesseret i
a modtage en omstillingwdelse.

Som neaevnt i vor samtale vil der for de fle-
ste selvstendige vare tale om familier, og a
der ma tages tilling til, om begge aegtefadler
samtidig skal kunne fa omstillingsydelse,
hvis begge er indforstaet med a statil radig-
hed for arbejdsmarkedet. Udfra et ligerets-
synspunkt vil man umiddelbart mene, a
begge skulle have ret til en s&dan ydelse
men det ma erkendes, at_ hvis der kun stilles
et begramset belgb til radighed, ma det a-
vorligt overvees, om det ikl e vil vage rime-
ligt, a kun én amtefadle ad gangen kan mod-
tage omdtillingsydelse. Det mest retfardige
ville da formentlig veae, a omgtefadierne
sv afgar, hvem der kan tilkomme en sadan
ydelse, og hvem & dem der skd veae il ra
dighed for arbgjdsmarkedet.

Hvis man f. eks. kan taenke Sig, a der kun
kan temnkes bevilling til 1.000 personer &-

K. B. Andersen

Bilag nr. 32.

ligt, vil vi skenne, at man til a begynde med
kun ber yde omdtillingsydelse til 1 person
pr. familie. Det vil f. eks. ikke vaae helt ri-
meligt, hvis et agtepar begge far omstillings-
ydelse, og der s ikke er penge til a Stette et
andet amgtepar.

En anden sag, der vel ber underseges og
teges dilling til, er, om personer, der far om:
dillingsydelse, i denne periode kan tage pa
kursus. Vi vil vage pogtive overfor, a& man
far lov til a deltage i kurser & fagllg karak-
ter, men ofte kan det vage svaat a skelne
|mellem om et kursus e fagligt eler dmen-
betonet. Ofte var det maske lettere at sadte
grensen ved kursets langde og dtille krav
om, a man evt. under visse forhold ma vage
indstillet pa a afbryde et kursus, hvis der
kan anvises passende arbejde.

Vi beder om, a disse bemagkninger ma
betragtes som vagende forelgbige, idet vi
gene evt. vil komme med yderligere be-
maakninger, hvis der senere kommer lovfor-
dag m. v. om en omdlillingsydelse. Hvis der
er behov herfor, vil vi ogs3 gerne deltage i
yderligere forhandli ng om sagen.

Knud Toftegard
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Underbilag til bilag nr. 32.

Notat til arbedsdirektoratet om afvandringen fra landbruget.

| bilag 1V, »Landbrug og Skovbrug, fil
PP-1I er der i underbilag B foretaget forskel-
lige beregninger for &t fa et skan over tilgan-
gen til og afgangen fra bestanden & (sdv-
staendige) |landbrugere. De foretagne sken er
pa grund af det statistiske materiales beskaf-
fenhed behadtet med nogen usikkerhed.

| tabel 1 er fra dette materide vist over-
sigten over afgangen fra brugerbestanden op
gennem 60-erne. Der er grund til at naa/ne,
a talet for erhvervsskifteafgangen indehol-
der de bylandmaeand, der efter kabet af gen-
dom forpagter dler lger jorden med/uden

bygninger ud.
Tabel 1. Afgangen fra brugerbestanden efter

afgangsart.
Pensio- Erhvervs-

Ar Dgde nerede  skifte Ialt
1960 5 s 55 2356 - - -
1961...... 2392 1759 = 760 3391
1962 s 0. 2370 2303 3506 8179
1963...... 2288 2734 7754 12756
1964. .. ... 2237 2519 5724 10480
1965...... 2208 2309 3701 8218
1966 : . 2151 2565 5036 9752
1967...... 2084 2616 5341 10041
1968......:: 2026 2430 4677 9133
1969...... 1990 2155 5016 9161
19705 :.: 545 1885 3100 3524 8509
Gns. pr. ar

1961-70 ... 2163 2449 4350 8962

Som vist har periodens erhvervsskiftesf-
gang udgjort 43500 eller 4350 gns. pr. ar.
Tilgangen af bylandmaend har vaeret pa over
1000 pr. ar. Formentlig driver hovedparten
af disse ikke landbruget sdv - men e »d-
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vandret« i beregningsmetodens  forstand.
Desuden indeholder tallet ogsa brugere, som
a sygdomsrsager o. 1. er af vandret, uden a
dise behgver at vage sagt ind i andet e
hverv. Erhvervsskiftesfgang ska sdedes for-
stés som afvandrede under pensonsalderen

Tages hensyn til dette ma man skanne, at
den egentlige afvandring &f arbejdsduellge
landbrugere har ligget omkring 1000 lavere
pr. & (forskellen er hovedsageligt byland-
mand). En afvandring til andre erhverv i
perioden pa ca. 33.000 landbrugere svarer
til, at 59 landbrugere afvandrer for hver 100
gendomme, der nedlagges.

| PP-1l regnes med, at der vil forsvinde
27.000 brug i perioden 1972-77 og yderli-
gere 32.000 i perioden 1977-87. Det kunne
ﬁege i retning af en afvandring til andre er-

verv i serrelsen 16.000 i 1972-77 og
18-19.000 i den fdgende 10-&s periode.
Det er imidlertid ikke muligt ud fra bereg-
ningerne i underbilag B a sge noget om a-
dersfordelingen pa de afvandrede.

Socidforskningsingtituttet har i »De soci-
ade konsekvenser af landbrugets struktur-
andringer« behandlet problemerne omkring
afvandringen & selvstaandige landmaend. Det
er sket i publikationens kap. V. Indituttets
undersegelser er baseret pa en stikpreve, der
geografisk er fordelt pa 9 kommuner.

Ingtituttet har i sin undersagelse fundet,
a en nedgang pa 100 gendomme er blevet
fulgt & en afvandring af selvstandige pé 55.
Dette er gennemsnit for 60erne og ligger
meget nag pa skennet pa grundlag af PP-I
tallene.

Endvidere er de afvandrede i ingtituttets
opgarelse opdelt efter ader pa afvandrings-
tzi dspunktet. Resultatet er gengivet som tabel



Tabel 2. Alle 215 afvandrede landmeand procentvis fordelt efter brugssterrelse og alder pa afvandrings-

tidspunktet.
i 1 2 3
. : Aldersfordeling
Ejendomsstorrelse i ha for de 1458
Ry I alt .
aktive
2—9 10-29 30 og mere selvstendige
| landmend 1969
Aldersgruppe:
20-29ar......... e 4 6 11 5 4
30=39 2 uicmiininssniims 20 21 34 21 16
40-49 - ... ... 23 33 11 26 24
50=89 = ;icmsvmasmenmsoms 40 29 33 36 30
60-69 - ... ... .. 13 11 11 12 20
TO=TD - is5 w80t 56 s omn ¥ e 0 0 0 0 6
LTalt ... ... ... ... ..... 100 100 100 100 100
Antal personer ............ 119 78 18 215 1458

Det fremgar a 74 pct. a de afvandrede
var 40 & og derover. Det er atsd en ret stor
del, som evt. kunne komme i betragtning
ved en arbejdsmarkedsydelse ved en dders-
gramnse pa 40 .

Undersegelsens materiale er indsamlet i
1969. Regnes adersfordelingen a kunne
vellede ved en vurdering & den fremtidige
afvandring ma et betyde, a 70-75 pct. vil
vage over 40 &. Med de i PP-Il skennede
tal for afvandringen skulle det betyde i star-
relsen 2.000 &ligt af vandrede over 40 & i
perioden 1972-77 og i sterrelsen 1300 &ligt
s%m gennemsnit af den falgende 10-&rs peri-
ode.

Hvor stor en ddl af afvandrede, der kunne
vage interesseret i en arbgjdsmarkedsydel se,
kan stadig ikke besvares. 1 socialforsknings-

msﬂtuttets undersagelse anferes, a nasten
*/s o de afvandrede startede afvandringspro-
cessn med a have detidsarbeide og atsa
gled jaarnt over i andet erhverv. Endvidere
fremgik, a afvandringen i ret hg grad var
begrundet i darlige gkonomiske forhold [
landbruget.

Nedlegggelsen & glendomme synes for de
sdste par & at vage forlabet langsommere
end forudset i PP-1l. Afvandringerne ma
derfor ogsa formodes at vegre bremset noget.

Hvis man aligevel skenner, at ca 2.000
over 40 & vil dvandre fra Iandbruget pr. &
de naste 3-4 &, og a 12-1300 heraf vil
glide jearnt over via deltidsarbejde er der
muligvis 7-800 familier arligt, som evt.
Iégnne vage interesseret i en omdillingsy-

*.
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Bilag nr. 33.

Sammenfatning af AF-kontorernes besvarelse vedr grende behovet for en arbgds-
markedsydelse til personer, som ikke tidligere har kunnet optagesi en anerkendt
arbejdslgshedskasse, og som i en moden alder ma omstille sig til et nyt erhverv.

| direktorates skrivelse af 4. juli 1974 udbe-
der man dg arbejdsformidlingskontorernes
bistand til belysning af behovet for en even-
tuel ventepengeordning.

Skrivelsen indeholder fem spergsmd il
mulig besvarelse:

1) Anta personer, som den 13. september
1974 findes indtegnet som arbejdsse-
gende inden for kontorets omrade, og
som skonnes a opfylde betingelserne for
at modtage en vent eydelse.

2) Dette antal opdelt for maend og kvinder i
5 a&s aldersgrupper.

3) AF's — omend forbeholdne — sken over
den samlede gruppes starrel se.

4) Typike erhvervsskiftesituationer, som
ville blive tilgodeset a en ventepenge-
ordning.

5) Eventuelle andre bemaakninger.

Besvardlsen a spargsmd 1, 2 og 3 frem
g& o tabel 1. Som angivet, udgzr det regi-
strerede antal 382 personer. Kun syv formid-
lingskontorer er fremkommet med e sken
over den samlede gruppes starrel se.

Dise syv kontorers registertal er tilsam-
men 94 deres skennede middeltal 207.
Det fremgar heraf, at det skensmeessigt an-
das, a behovet er 22 gange starre end det
registrerede antal.

Hvis denne faktor anvendes pa det sam-
lede antal, bliver skennet pa landsplan, at
der findes omkrlng 850 personer som poten-
tielle modtagere af en ventepengeydelse.

Spargsmd 4 er a kontorerne besvaret
omtrent enslydende med, a de vil vexe
selvstiandige inden for handel, handvaak og
landbrug, enlige kvinder samt personer i le-
dende tillinger, der bliver ledige pa grund
af virksomhedsukning dler fuson, som vil
blive tilgodeset af den skitserede ordni ng.

Under eventuelle andre bemaakninger
(pkt. 5) er de fleste kontorer fremkommet
med forskellige udtalelser:
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3 kontorer har i samrad med sociadforvalt-
ningen forsegt at belyse behovet antalsmaes-
St

8 kontorer giver den skitserede ordning
sn anbefding nev/ner bl. a, a man |
flere tilfadde med held kunne have gort
brug af en sddan ordning, samt at den, hvis
den indfares, vil blive et vaadifuldt hjadpe
middel for AF i bestrasbelserne pa place-
ring & den_omhandlede klientgruppe. Det
naa/nes a man ma forvente, a flere
vil henvende dg til AF, end det er tilfaddet
i dag, sifremt der &ones mulighed for en a-
bejdsmarkedsydelse, som den skitserede.

Et kontor er meget betamkelig ved den
nae/nte ordning, idet man mener, at den vil
kunne bruges som begrundelse for afskedi-
gelse & addre i en opsigel sessituation, fordi
de tilsyneladende ville fa faare ulemper end
andre arbgdere ved afskedigelsen, hvorfor
ordningen vil kunne bruges som undskyld-
ning for farst at afkedige de addre.

De to omrader, hvor forsggsordningen
med Igntilskud er etableret, mener, a mulig-
heden for at kunne yde et lgntilskud har be-
virket, at behovet for ventepenge her e min-
dre samt — hvis en ventepengeordning indfg-
res - a venteperioden ma antages at blive
kortere safremt for sordningen bliver per-
manent. | denne forbindelse ma det naevnes,
a et andet kontor har efterlyst mulighed for
satte til individued omskoling som et betyd-
ningsfuldt led til en ventepengeydelse.

Af andre bemagkninger kan naavnes, a
stetten ber kunne gives til:

T|d|| ere selvstaandige, som optages i a-

ddeshedsforskringen efter a have op-
naet beskadtigdse som Ignmodtager, men
som hliver ledige inden dagpenge kan ud-
betales.

Revalidender med bevaret mediemskab i
arbgddgshedskassen i en eventuel periode
mdlem afdutningen a en revalidering/oj
laging og indtil beskadtigddse kan opnas.
Det neevnes, at disse ledige skd have haft



I5 ugers arbejde, far dagpenge kan udbeta
€s.

Enlige forsargere med mindre barn, som
onsker deltidsheskedtigelse.

Andre Ignmodtagere, som tidligere har
vaget medem & en arbeddashedskasse,
men som & forskellige arsager ikke langere
er det, f. eks. pagrund & sygdom.

Et kontor mener, at det kan forventes, at
en ventepengeordning kan bevirke, at perso-
ner, der er berettiget til hjadp efter sociallov-
reftel 1.

givningen, henvises til AF, hvorved udgiften
flyttes fra kommunen til staten.

Endelig oplyser et kontor, a arbejdsgi-
verne i omradet i den senere tid synes at
vege blevet mere interesseret i den mere
modne arbejdskraft, f. eks. pa omréder, hvor
der dilles krav til omhyggdighed og stabili-
tet. Sygedagpengeordningen har formentlig
bevirket, at stabilitetshensynet har pakaldt
Sg starre opmagksomhed.

Mend Kvinder |

u | = - T T Regi- .
Arbejdsformidlingskontor I I f = § Il gl Rl Y % stre%el 3(1;;

TIFI12(3 5T 13| |% |5 anta

2|2|2|8|5|9(2]|8|a|8
ESbiers mzim: no: macmrsaisms - - - = = - - = = 39%) 70-100
Frederikshavn.............. = = 2 2 1 = = = = = 5 -
Haderslev.................. 3 2 6 5 2 2 5 2 3 1 31 -
Herning................... s 3 2 3 4 5 5 1 - 1 29 -
Hillerod................... 4 8 8 2 - 2 4 2 - - 30 -
HGEt NG s 6 550s ss s muzmesmas 8 9 4 4 - 4 7 2 - - 38 -
Holbek................... 2 - 6 1 1 1 2 3 - - 16 -
Holstebio: :cwmswosmesmanns 1 - - - - = = = = 1 -
Horsens................... — I - - - - 1 - = - 2 10
Kolding:: se:mssms simemmesmas 4 2 3 1 1 5 5 5 - 2 20-30
Kgbenhavn................ - - = - = = = = - - -
Nakskov.. : ssuseozimasmzsmis - -1 - -1 - - - 2
Nykebing F................ - 2 2 2 - 3 - 1 - - 10 10-30
Nastved: . :uscsisnzimsamss 1 3 2 - - - 1 - - - a -
Odense.................... P - - 2 - 4 1 1 1 - 10 -
RANACTS s « o0 o i ¢ ns 5 i 2 01 5 0 5 2 2 1 - - - 1 - - - - 4 -
Roskilde  ............... - - - - - - 1 - - - 1 -
Ronne.................... 1 - 1 3 - 1 = = 6 -
Skive ... .. - 3 2 2 1 - - = - 8 20-25
Slagélsé: wu:ussmismismsnsin 1 1 1 - - - 1 1 - - 5 -
Svendborg................. 3 - 3 2 3 20 4 4 4 4 47 -
Senderborg................ - - - = = - - - - -~ -
Thisted .................. 1 2 2 - - - - - 5 20
Vejle: siuiamsmiswismsmmswass - - - - - = = - -
Viborg. ................... 1 - 3 e - 4 20-30
AQIBOTE s s mssmesmermzases 2 4 4 3 1 7 12 4 1 1 39 -
Arhus .................... 1 - 5 2 - 4 2 2 1 - 17 -

Talt... 41 41 57 34 14 60 51 28 10 7 382 -

* Det registrerede antal foreliggeri kke opdelt.
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Dansk Arbgdsgiverforening.
April 1975.

AHdreudvalget vedrgrende den private sektor.

| det af Arbedsministeriet nedsatte udvalg
vedr. beskadtigelse af addre og lettere handi-

cappede dreftedes i efterdret 1974 e fordag
om en s3kadt ventepengeydelse, hvorved
forstds en forholdsvis kortvarig arbejdsmar-
kedsydelse, som kunne sikre personer, som i
en moden alder ma omdtille sg til andet ar-
hverv, mod en vassentlig forringelse af deres
gkonomiske forhold, Yddsen skulle udbeta-
les i den periode, der forlgber, indtil anden
passende beskadtigelse opnas, evt. gennem
en salig arbgjdsformidlingsindsats, og tean-
kes ogsa a dakke den periode, der vil for-
Igbe, indtil andre erhvervamasssige foran-
staJtninger (arbgjdsmarkedsuddannelse, om-
skaling o. lign.), hvortil der er knyttet godt-
gardse for tab af arbgjdsindtaagt, rent prak-
tisk kan ivaaksadtes efter fornaden underse-
gelse, tilmelding og evt. ventetid.

Ordningen tilsigter at hjedpe personer,
som ikke har haft mulighed for a sikre sig
?ennem medlemskab a en arbejdd gsheds
orsikring f. eks. fordi der ikke findes en ar-

begddashedskasse for deres hidtidige er-
hvervsomrade eler fordi de hidtil har ernee
ret 9g som selvstamdlge

Med henblik pd en vurdering & behovet
for en sadan ydelse foredog Dansk Arbgids
giverforenings reprassentanter i udvalget, at
man ivagksatte en undersagelse indenfor bu-
tiksomradet blandt medlemmer & Butiks- og
Kontorvirksomhedernes  Arbejdsgiverfore-
ning - fortrinsvis blandt de mindre forret-
ningsindehavere (»mand og kone virksom-
heder«).

Dette tilbud blev modtaget af udvalget og
ligc;irsragelsm blev startet medio oktober

Undersagelsesmateridet omfatter dels en
kortfattet redegardlse for henvendelsen
(bilag 1), dels et spargeskema (bilag 2).

For ikke i vassentlig grad at belaste de ad-
spurgte forretningsindehavere samt for a
opna den sterst mulige besvarelsesprocent
indeholder spergeskemaet kun 5 spargsmdl.
| spargeskemaet er det endvidere oplyst, a
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Bilag nr. 34.

besvardse kan ske anonymt, og a denne
under ale omstamdigheder vil blive behand-
let fortroligt.

Spergeskemaet udsendtes til i alt 558 med-
lemmer & BKA og svar blev modteget fra
309. Af de modtagne 309 besvarelser métte
der ses bort fra 34 pa grund af mangelfulde
oplysninger.

Sdv om man pa forhand kunne have en
formodning om, at det specielt var de addre
forretningsindehavere, som i farste rakke
rammes o strukturaendrmger i samfundet,
har det ikke vaaet teknisk muligt pa forhand
a udskille enkelte aldersgrupper med hen-
blik p& en undersegelse af deres forhold.

Af tabel 1, farste kolonne fremgar, hvorle-
des besvaredlserne procentvis for der sg pa
de forskellige adersgruppei. Bortset fra
gruppen under 30 & og over 67 & er der en
nogenlunde jaa/n fordding inden for grup-
perne, idet dog grupperne 40-45 a og
56-60 & er noget staakere reprassenteret
end de avrige.

Af tabel 2 fremga a o de 275 dgivne
svar har 189 svaret »ng« til spargsmd 1,
medens 60 har svaret »ja«, bade til spergs-
ma 1 og 2 og 26 har svaret »ja til spargs-
md 1 og »ved ikkex til spargsmd 2. Der er
Sledes et klart fleta o de adspurgte (ca
*/;) som ikke har gjort Sg nogen overvae-
ser om at lukke eler afhaende forretningen
pa baggrund & de naevnte problemer og en
evt. mulighed for at fa en ventepengeydelse

Den gruppe, som har svaret »ng« il
spargsmd 1, fordeler Sg med undtagelse &
ydergramserne - nassten ligeigt mdlem de
forskdlige alderstrin, medens den tilsva
rende fordeing indenfor »ja« og »jalved
ikkex gruppen er meget ujeavn.

| tabel 3 viderefares tabd 2 med en pro-
centvis fordeling af de 3 besvard sesgrupper
indenfor de enkelte alderstrin.

| tabel 4 er der foretaget en procentvis op-
gerelse over, hvorledes besvarelserne inden-
for de 3 grupper fordeler sig pa forskelige
brancher.



Blandt de adspurgte, som har svaret ja til
béde spergsmd 1 og 2, og som herefter har
skulle)t _isngive hgvedférga?eﬂ ~ (hovedérsa-
gerne) til baggrunden for Tukningen, peger
det store flerta pa gkonomiske og ajr)nell\]m
strative problemer (tabel 5), hvorimod alder
og svigtende helbred ikke ses at vagre slig
dominerende &sager. Af andre &sager er
der bl. a. neevnt, a den daglige arbejdstid er
for lang, & forretniggsindehaverm e
regel ikke har mulighed for at holde ferie
aa?t a han mangler viden om moderne

rift.

Konklusion.

Ved vurderingen a de indkomne oplysnin-
ger ma det tages i betragtning, at undersegel -
sen hviler pa et tamaessigt spinkelt grund-
lag, ligesom det er usikkert, hvorvidt de ad-
spurgte forretninger kan sges at udgere et
repraesentativt udsnit. Derudover havde det
vaget anskeligt med et mere detailleret spar-
geskema og en noget hgjere besvare sespro-
cent.

P4 baggrund & undersagelsen ma det
konstateres, at et ikke ubetydeligt antal min-
dre forretningsdrivende i dag befinder g9 i

en meget vanskelig situation, hvor en vente-
pengeydelse ville kunne tamkes at veae af
betyddig hjadp ved erhvervsskift. Derudo-
ver kunne en sidan ydelse eventuelt med-
virke til at bedutningen om at skifte erhverv
blev taget pa et tidligere og pa et for den en-
kelte og samfundet mere hensigtsmaessigt
tidspunkt.

Det generdle indtryk af undersggelsen er
imidlertid2 a langt den overvgende dd -
mere end “A - & svarerne klarer 9g og ikke
har vazet inde i overvgdser om lukning
dler afhaadelse & deres forretning og ho-
vedkonklusionen & undersggelsen er derfor,
at der pa nuvagende tidspunkt ikke ses at
vage et tvingende behov for a gennemfare
en ventepengeydelse, sdedes som den er
skitseret i det foreliggende fordag.

Af den gruppe, som gerne vil sage ny be-
kadtigelse, sifremt de i en overgangsperi-
ode Kkunne oppebsae @gkonomisk stette,
peger flere pa administrationsproblemer som
arsagen til en sadan bedutning, og det er ve
tvivisomt om disse problemer kan dges a
vage et direkte uddag a strukturaendrin-
gerne i samfundet.

H.Marstrand Dahl.
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BKA

Butiks- og kontorvirksomhedernes
Arbgdsgiverforening

Veder Voldgade 109

1503 Kgbenhavn v.

17. oktober 1974.

| juni 1972 nedsatte arbejdsministeren et ud-
valg, som skd foreda foranstaltninger, der
kan hjadpe midaldrende og addre som pa
grund of struktureendringerne i samfundet
har mistet dller stér i fare for at miste deres
beskadtigelse. Dette gadder savel lenmodta
gee som sdvdendige erhvervsdrivende
inden for landbrug, handel og handvaak.

Som led heri har udvalget overveiet, om
der e behov for indfardlse a en kortvarig
arbgdsmarkedsydelse, som skulle sikre mod
veesentlig forringelse & levestandarden for
personer, som i en moden ader ma omstille
sg til andet erhverv. Yddsen skulle udbeta
les i den periode, der forleber indtil pas-
sende anden beskadtigelse opnds evt. gen
nem en salig arbejdsformidlingsindsats
tankes ogsa a dakke den periode, der vi
forlgbe indtil andre erhvervsmaessige foran-
staltninger (arbegjdsmarkedsuddannelse, om-
skoling e 1), hvortil der er knyttet godtge-
relse for tab af arbgjdsindtaggt, rent praktisk
kan ivegksdtes efter fornaden undersez
gelse, tilmelding og evt. ventetid.

Ordningen sigter pa personer, som ikke

Underbilag 1 til bilag nr. 34.

har haft mulighed for a skre sg gennem
medlemskab & arbegjdd@shedsforsikringen,
f. eks. fordi der ikke findes en arbgddes
hedskasse for deres hidtidige erhvervsom-
rade, eler fordi de hidtidig har ernaget sig
somselvstaendlge

Ved denne ordning tilstragbes det at ami-
diggare erhvervsskift og undgd, a menne-
sker, som slas ud a deres tidligere besked-
tlelgelse overgdr til en passv pensiondilvee
relse

Adreudvalget e imidlertid ikke sdv i
stand til at vurdere behovet for en sdan
ordning, og udvalget har derfor beduttet at
sage bistand til en sdan behovsvurdering
hos Butikss og Kontorvirksomhedernes Ar-
bejdsgiverforening.

| den anledning beder vi Dem udfylde
vedlagte spargeskema og returnere dette til -
BKA i vedlagte frankerede svarkuvert senest
mandag den 18. november d. &

Da udvagets overveidser som naavnt er
pa et forberedende stade, bedes naavaaende
henvendelse ikke gjort tl gengtand for of-
fentlig omtale.

Med venlig hilsen

Butiks- og Kontorvirksomhedernes
Arbejdsgiverforening

Oluf Brgnnum Schou
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Butiks- og Kontorvirksomhedernes Underbilag 2 til bilag nr. 34.

Arbejdsgiverforening

SPORGESKEMA

1. Har de overvejet at lukke Deres forretning og sgge ny beskeaftigelse, og er disse [ ] ja
overvejelser begrundet i svigtende helbred, alder, faldende indtjening, administra-
tionsproblemer etc. [ nej

[ ja

2. Ville De ggre alvor af disse overvejelser og segge andet arbejde, safremt De i en [ ] nej
kortvarig overgangsperiode f.eks. i indtil 6 mdr. sikredes en rimelig skonomisk

stotte ? [ ved ikke

3. Safremt De svarer ja til spergsmal 2, hvad er da hovedarsagen (evt. hovedarsagerne)
til lukningen?

a. Svigtende helbred. O
b. Alder. 0O
c. @konomiske problemer, herunder svigtende indtjening og kundetilgang. J
d. Administrationsproblemer, kildeskat, moms, ATP m.m. O
€. ANAeL. . e O

.................................................................... O

4. Deres alder ar.

5. Forretningens art:

Skemaet bedes tilbagesendt i vedlagte frankerede svarkuvert senest mandag den 18. november d.a.

Besvarelsen kan indsendes anonymt og vil under alle omstendigheder blive behandlet fortroligt.
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Underbilag 3 til bilag nr. 34.

Besvarelserne opdelt efter art fordelt efter aldersgrupper. Relativ fordeling.

Svar | Besvarelsernes
procentvise nej ja ja/ved ikke
Aldersgruppe fordeling
pct. pct. pct.
under 29 ar...................... 1,8 2,6 - ~
30-394r....... 12,4 14,8 6,7 17
4045 - ... 17,8 19,0 13,3 19,2
4650 =5y mnimmsnasme@asw s B 13,8 13,8 11,7 19,2
S1-55 - o 14,9 13,2 25,0 3,9
5660 =::suzemsemsamimsinessoame 18,2 5,9 28,3 11,5
61-66 - ... ... .. 15,3 3,8 15,0 26,9
OVEL 67 AT w5 mssmssms sme s s s w3 57 6,9 - 11,5
100,0 100,0 100,0 99,9
Besvarelserne fordelt pa nej, ja, ja/ved ikke. Absolutte tal.
Svar
Nej Ja Ja/ved ikke Talt
Aldersgruppe
UNAETE 29 AT s v s s s ms s s s s wom s 0 5 5 0 0 5
30-394r.... ... 28 4 2 34
QO=4S = 5z ow s wvs biwa s m s am y o & 5w 5 36 8 5 49
46-50 - .. 26 7 5 38
5155 = suu s mons mas s ovms o s e 3 08 5 26 15 1 41
5660 - ... .. 30 17 3 50
6166 = vungsmasvisnmsoms s s os s 26 9 7 42
over 67 ar. . ...... . ..o, 18 0 3 16
189 60 26 275
Besvarelserne fordelt pa nej, ja, ja/ved ikke. Relativ fordeling.
Svar
Nej Ja Ja/ved ikke TLalt
Aldersgruppe
pct. pct. pct. pct.
under 29 &r..............i.... 100,0 - - 100,0
B0-39 AL ;. s mismismanms nm s mes i s 82,4 11,8 5,9 100,1
4045 - ... 73,5 16,3 10,2 100,0
BO-50 = i ivmismsnms nss nEs masmes o 68,4 18,4 13,2 100,0
SI-55 - 61,0 36,6 2,4 100,0
S6-60, = ¢ 55555 55 2 & s 8 00 3 55 5 i 5 60,0 34,0 6,0 100,0
61-66 - ... ... 62,0 21,4 16,7 100,1
OVer 67 ar...........ccoiveniin. 81,3 - 18,8 100,1
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Besvarelserne fordelt pa brancher.

Svar
Nej Ja Ja/ved ikke
Aldersgruppe
pct. pct. pct.
Kolonial . . .. ... ... .. .. .. ..., 24,5 23,6 34,6
Farvehandel: . . ...siv580. sminisms 24.5 29,1 154
Manufaktur/trikotage. . ........... 17,2 16,4 7,7
Boghandel....................... 15,6 20,0 23,1
Isenkram........................ 9,4 5.5 7,7
Andet............ ... ... 8,9 5,5 11,5
100,1 100,1 100,0
Fordeling af:
Hovedarsagerne for en evt. lukning.
Svigtende helbred . . ... ... ... 14
Alder. . .. . . 16
@konomiske problemer, herunder svig-
tende indtjening og kundetilgang 56
Administrationsproblemer, kildeskat,
ATPmm ... ... ... ... 48
Andet =~ . . 18
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