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Indledning

P& mgdet den 10. november 1982 beslut-
tede udvalget vedregrende beskaftigelsen
af de indsatte i kriminalforsorgen at ned-
sadte et underudvalg med det formal at
afgive en indstilling om beskadtigelsen
ved produktionsvirksomhed og gkono-
midrift i kriminalforsorgens faagder.

Underudvalget fik falgende sammen-
sagning:

Faengsel sinspektar Erik Andersen,
Fangselsforvalter Frede Clausen,
Hovedboghol der

Arne Haugaard Nielsen,
Undervisningskonsulent

Henning Jargensen,

Vagkmester Gunnar Kristensen,
Vicefangsel sinspektar

Lisbeth S. Knudsen,

Kontorchef Arne Ougaard.

Underudvalget har afholdt 4 mader.
Beskadtigelsesudvalgets formand, fhv.
minister og MF Lauge Dahlgaard, har
deltaget i underudvalgets mader.
Feengselsinspektar Erik Andersen har ik-
ke deltaget i underudvalgets afsluttende
draftel ser.

Underudvalget har aflagt besgg pa en
reekkeinstitutioner i Storkgbenhavn, lige-
som man har besggt et antal dbne og luk-
kede faangsler i Sverige navnlig med hen-
blik pa at studere forsggsvirksomheden
med markedstilpasset |gn.

Til grund for underudval gets overvejel-
ser og fordag ligger bl.a. resultaterne af
den belaggs- og aktivitetsundersggelse,
som beskadtigelsesudvalget gennemfarte
i oktober 1984.

Beskadtigelsen ved produktionsvirk-
somhed og gkonomidrift af de indsatte i
kriminalforsorgens arresthuse og Kgben-
havns Famngsler (landets stgrste arrest-
hus) er af bl.a. bygningsmasssige arsager
baseret pA montagearbejder, som kan fin-
de sted i de indsattes celler. Det er under-
udvalgets opfattelse, at det hverken i &
konomisk eller belasmgskapacitetsmasssig
henseende er realistisk inden for oversku-
elig tid at f& gennemfart sddanne omfat-
tende ombygninger, som muligger gene-
relle andringer i de nuvaarende beskafti-
gelsestilbud. Derfor omfatter underud-
valgets overveidser og fordag i indstillin-
gen alene famgslerne, medmindre andet
konkret er neevnt.






1. BESKRIVELSE AF DEN
NUVZARENDE PRODUKTIONS-
VIRKSOMHED OG
JKONOMIDRIFT.

1.1. Generelle oplysninger.
1.1.1. Dencentrale og lokale organisation
af beskadtigel sesappar atet.

Direktoratet for kriminalforsorgen har
det overordnede ansvar for tilrettelasggel-
$n og gennemferelsen af beskedtigelsen
af de indsatte ved produktionsvirksom-
hed og gkonomidrift. Dette betyder, &t di-
rektoratet til de enkelte anstalter medde-
ler de bevillingsmasssige rammer, inden
for hvilke beskadtigesesvirksomheden
skd holdes. Endvidere fastsadter direkto-
ratet generdt salgspriserne for de produk-
ter, som fremdtilles i anstalternes produk-
tionsvirksomhed. Dernsest indg&r man
med starre aftagergrupper generdle &-
saningsaftaler samt fordder indgdede
ordrer anstalterneimellem og medvirker i
forngdent omfang i omfordeling af ind-
gdede ordrer. Endelig har direktoratet an-
svaret for tildeingen & de fornedne
driftsbevillinger inden for gkonomidrif-
ten (dv.s varetagelsen a en lang rakke
nadvendige funktioner for faagdernes
daglige drift, f.eks. madlavning, renge-
ring og lignende servicefunktioner) samt
for iveaksdtelse af starre bygge- og an-
laggsarbegjder, som i hovedsagen udfares
af de enkdte angtalters bygningsvaesener
under medvirken af de indsatte.

P4 de enkdte anstalter administrerer
gkonomikontorerne under leddse &f
fesngsd Sforvateren de af direktoratet til-
delte bevillinger til produktionsvirksom-
heden og gkonomidriften. @konomikon-
toret har ansvaret for, at de meddelte be-
villinger holdes, samt a givne a-
bejds/produktionsfrister overholdes.

Den ledende vagkmester inden for de
respektive  produktions/arbejdsomrader
har ansvaret for den praktiske gennemfea-
relse a de enkdte arbgdsopgaver.

1.1.2. Deindsattesarbejdstid m.v.

Efter borgerlig straffdov har de indsat-
te pligt til a udfere det arbejde, som p&
laagges dem. Der er i kapitel 4 neamerere-
degjort for omfanget af arbejdspligten.

De indsattes arbejdspligt gennemfares
bl.a. ved beskadtigelse inden for faags
lernes produktionsvirksomhed og @ko-
nomidrift. Arbgdstiden for deindsatte er
for tiden fastsat til 40 timer ugentlig. De
indsattes arbejdstid fadger den for det di-
vile arbgjdsmarked fastsatte arbgjdstids-
norm.

Arbgdet pa de flete arbejdssteder er
tilrettel agt sdledes, at frokostpausen er pa
mindst 30 minutter med den fadge, a den
for de indsatte og varkmestrene ikke
medregnes i arbgjdstiden. Endvidere har
der ved mange fasgder udviklet 9g en
praksis, hvorefter de indsatte far lov til at
forlade arbgjdsstedet omkring 15 minut-
ter far frokostpausen begynder og skd
vage tilbage omkring 15 minutter efter
frokostpausens opher, uden a der sker
lgnafkortning for denne have time.

De indsatte aflannes for det arbejde,
der udferes som led i opfylddsen af ar-
bedspligten.  Arbejdspengesystemet  er
bygoet op som et aminddigt lansystem,
der omfatter timelan, akkordlen samt
diverse former for tillagg. Som supple-
ment hertil er der til indsatte, der er fra
vagende fra beskadtigedse pa grund &
sygdom, etableret en dagpengeordning.

For arbejde, der aflannes med akkord-
len, skal akkordsatsen fastsates sdledes,
at betalingen for eni enhver henseendetil-
fredsstillende arbejdsprasstation svarer til



den indtjening, der kan opnas ved normal
timelgn for arbejde af samme karakter.
For saxligt kvalificeret arbejde, der er
aflannet ved timelgn, kan der ydes et kva-
lifikationstillaeg. Inden for et af direkto-
ratet for kriminalforsorgen fastsat maksi-
malt antal kvalifikationstillagg - for tiden
ca. 450 - traffer anstalterne afgarelse om,
hvor mange kvalifikationstillaey der &-
haangig af arbejdets art og omfang kan
ydes til de indsatte. Forudsagningen for
udbetaling af kvalifikationstillesy er, at
arbejdet ikke kan akkordsadtes, at den
indsatte har de forngdne arbejdsmaessige
kvalifikationer, at tillagyget er betinget af
det arbejde, der er grundlaget for ydelsen
(tilleegget kan derfor ikke »medtages«
ved arbejdsskift), at kvalifikationstillaay-
get ikke mé benyttes til forhgjelse af time-
l@n til indsatte, der alene udviser stadig og
god flid, men som ikke er i besiddelse af
saxlige kvalifikationer til det pagadden-
de arbejde samt endeligt, at den indsatte
ikke er anbragt i modtagel sesafdeling.

1.1.3. Arbejdsmiljg m.v.

Kriminalforsorgens arbejdspladser for
de indsatte ved bl.a. produktions-
virksomhed og gkonomidrift skal veae
indrettet i overensstemmelse med den
geddende arbejdsmiljglovgivning. Ar-
bejdstilsynet farer Igbende tilsyn med ar-
bejdspladserne.

Der er for samtlige arbejdspladser op-
bygget en organisation til varetagelse af
sikkerheds- og sundhedsarbejdet, saledes
at reglerne i arbejdsministeriets bekendt-
gerelse herom finder anvendelse for kri-
minalforsorgens arbejdspladser. Ud over
de blandt de ansatte udpegede sikker-
hedsreprassentanter har en reprassentant
for de indsatte pa anstalterne adgang til at
overvaae mader i sikkerhedsudvalget, der

1

behandler spgrgsmal om de indsattes sik-
kerhed og sundhed. Dette gadder dog ik-
ke, safremt faengselssikkerhedsmasssige
hensyn taler imod. Den indsatte, der over-
vager mgderne i sikkerhedsudvalget, ud-
peges af og blandt de indsatte.

1.2. Produktionsvirksomheden.
1.2.1. Arbejdsomrader og beskadtigelses-
tal.

Fangslernes produktionsvirksomhed
omfatter i alt 61 arbejdspladser, hvoraf 22
findes inden for jordbrugsvirksomhed.
Arbejdspladserne fordeler sg efter fag-
omréder sdledes:

Beklaadningsindustri

(skreedderi og syvaaksted): 4 vaaksteder.
Barstenbinderi:. .. ... ... .. 1 vaxrksted.
Grafiske fag

(d.v.s trykkeri, bogbinderi

og kuvertfabrikation): ....4 vaxksteder.

Metalfag:. .. ... ... ... . 3 vaaksteder.
Sadelmageri:. .. .. ... ... .. 1 vaaksted
Snedkeri: ... ... ... 8 vagksteder
Vaskeri: ... ... . 3 vaaksteder.
Veveri: ... ... 2 vagksteder.
Montagevirksomhed:.... 13 vaaksteder.
Landbrug: . ... .. . ... .. 10 bedrifter.
Gartneri: .. ... ... . 7 bedrifter.
Skovbrug. .. ... ... ... 5 bedrifter.

P4 disse arbejdsomréder kan der inden
for vearkstedsdriften beskadtiges op til
ca. 650 indsatte og inden for jordbrugsfa-
gene op til ca. 250 indsatte.

Til at varetage den daglige ledelse af
vaakstedsdriften er der ansat ca. 130 ar-
bejdsledere (vaarkmestre). | statsfaangslet
i Ringe er der opbygget en utraditionel ar-
bejdsfordelingsordning, hvorefter ca. 50
enhedsfunktionaerer deltager i bade op-
synsarbejde, forsorgsarbejde, varksteds-



arbgjde mv. Efter en aftat turnusordning
blandt enhedsfunktionagrerne er der til
stadighed knyttet 7 enhedsfunktionagrer
til produktionsvirksomheden.

Til angtalternes jordbrugsdrift er der
knyttet ca. 55 vegkmestre.

Anstalternes arbejdspladser for deind-
satte inden for produktionsvirksomhe-
den (og gkonomidriften) er tilrettelagt s&
ledes, a der generdt er mulighed for at
beskedtige samtlige indsatte, uanset om
anstalternes belaggningskapacitet er fuldt
udnyttet. Der er herved bl.a. taget hensyn
til, at omkring 20 % af de indsatte delta-
ger i undervisningsvirksomhed, og at et
antal til stadighed vil vagre fravearende pa
grund & orlov, sygdom og lignende.

1.2.2. Driftsgkonomi.

| medfer a de arlige bevillingdove ska
de fangsdsdemtes arbedspligt tilstrae
bes gennemfart ved en lansom produkti-
on, der til markedspris af sedtestil private
og datdige aftagere. Det er forudsat, at
udgifter (bortset fra forrentning og &-
skrivning), som knytter 5g direktetil pro-
duktionsvirksomheden, ska dagkkes af
salgsindtagter.

Produktionsvirksomheden ved faangs-
lerne havde i finansaret 1984 en omsad-
ning paca 60,9 mio. kr. og driftsudgifter
uden forrentning og afskrivning pa ca
584 mio. kr., sledes a driftsresultatet
forinden forrentning og afskrivning var
et overskud paca. 25 mio. kr. Forrentnin-
gen og askrivningen udgjorde ca. 34
mio. kr. Udgifterne ved produktionsvirk-
somheden (omfattende bade veaksteds-
drift og jordbrugsdrift) i finansaret 1984
fordder Sg som fager:

Omsagning 60,9 mio. kr.
Materider il
produktion 28,8 mio. kr.

Arbgjdspenge 5,9 mio. kr.
Personaddlen 132 mio. kr.

@vrige drifts-

omkostninger 105 mio. kr.

Udgifter i alt 58,4 mio. kr.
Driftsresultat 2,5mio. kr.

De indsatte arbejdede ca. 985.000 ti-
mer i forbindelse med produktionsvirk-
somheden. Det bemagkes, at driftsresul-
tatet for 1984 bl.a. er prasget &, e jord-
brugsfagene pa grund af gunstige ver-
forhold m.v. opndede saadeles tilfreds-
stillende salgsindtaggter.

1.2.3 Afsagning af produkter.
Afsaningen a kriminaforsorgens
produkter har i princippet vaaet usan-
dret, Sden man i 1913 forlod entrepre-
nersystemet og i stedet indfarte state-use-
princippet (statsarbejde til statsbrug),
hvilket betyder, a den overvegende part
af produktionsvirksomheden af sadtes il
statsinstitutioner. Der er st bort fra
jordbrugsprodukterne, som afsadtes ad
de saadvanlige sagskander (dagterier,
mejerier og gartneriauktioner).
Kriminalforsorgens illing som pro-
ducent er karakteriseret ved, at der ikke
produceres til dent marked, men a
fremdtillingen &f de forskellige produkter
naesten udelukkende sker efter bedtilling
fra den aftagerkreds, som statsinstitu-
tionerne reprassenterer. Dette kan van-
skeliggare en gennemfart rationd udnyt-
tedse & produktionsapparatet, idet kri-
minalforsorgen som nae/nt har pligt til at
beskadtige de til enhver tid i anstalterne
hensiddende personer. Endvidere spiller
det en rolle for udnyttelsen a produk-



tionsapparatet, at fordelingen af de ind-
satte mellem de enkelte anstalter og mel-
lem vaarkstederne i den enkelte anstalt of-
te beror pa andre forhold end produkti-
onsmaessige hensyn. Pa grund af de
salige forhold, hvorunder vaerksteder
og andre produktionsgrene virker, er det
endvidere umuligt at etablere flerholds-
drift, ligesom hurtig iveaksadtelse af
overarbejde volder vanskeligheder.

Salgsarbejdet forestds af et ekspediti-
onskontor i direktoratet for kriminalfor-
sorgen i samarbejde med anstalternes
gkonomikontorer. Direktoratet har til
opgave at samordne produktionskapaci-
teten, sdledes at der tages hensyn til kra-
vene om tilrettelagygelse af en fyldestge-
rende beskadtigelse af de indsatte og s&
ledes, at der inden for rammerne heraf
tilvejebringes ordrer pa varer, der dels
opfylder de beskadtigelsesmaessige for-
hold og dels opfylder kravene til rimelig
god virksomhedsgkonomi. Fra direkto-
ratets side sgger man at gennemfare et
salgsarbejde pa grundlag af frivillige &f-
taler med de kgbende statsinstitutioner.
Dette indebaxer, at produkterne afsad-
tes i konkurrence med tilsvarende varer
fra det private erhvervsliv. Salgsarbejdet
bestér bl.a. i at henlede aftagernes op-
maerksomhed pa kriminalforsorgens le-
veringsmuligheder og indga aftaler om
pris, leveringstider og eventuelle saalige
vilkar.

1 forbindelse med afsagning af pro-
dukterne kan der opsta vanskeligheder,
som hidrerer fra arbejdskraften og de
szlige forhold, hvorunder produktio-
nen i gvrigt foregdr. Arbejdskraftens
vekslende effektivitet kan give anledning
til svingninger i produktionens kvalitet
samt problemer med overholdelse af le-
veringsterminer. Disse vanskeligheder

sgges overvundet gennem tilsyn fra
vaakmesterpersonalets side, gennem in-
struktion og kontrol i hele produktions-
forlgbet og i en forsteaket feerdigvare-
kontrol, inden levering finder sted.

1.2.4. Beregning af salgspriser.

Hovedprincippet for fastsadtelsen af
salgspriser for kriminalforsorgens pro-
dukter er, at prisen skal svaretil markeds-
prisen pa tilsvarende varer leveret fra det
private erhvervsliv.

Prisfastsadtelsen for veakstedsdrif-
tens produkter sker p& grundlag af for-
og efterkalkulationer for de enkelte va
rer, hvori indgdr svel direkte som indi-
rekte omkostninger, der har relation til
den enkelte produktion.

| forkalkulationen indgdr den af veerk-
mesteren beregnede révaremamngde il
den pagaddende fabrikation. Udgiftsbe-
regningen sker for révarernes vedkom-
mende ved benyttelse af den seneste an-
skaffelsespris og for specialravarers ved-
kommende ved benyttelse af den faktiske
anskaffelsespris. Endvidere udregnes de
faktiske udgifter til hjad peproduktioner
udfert pa andre vaaksteder dler indkabt
i det private erhverv, f.eks. overfladebe-
handlinger, specialbehandlinger og lig-
nende, som produktionsvaakstedet ikke
v kan udfere.

Som direkte |gnomkostning indregnes
udgiften til arbejdslgnnen til de indsatte
ud fra et skgn over hvor mange arbejdsti-
mer, der vil medga til den pagaddende
produktion. Som beregningstal anvendes
den fastsatte timesats for arbejdspenge
eller den tilsvarende beregnede akkord-
sats for arbejdet.

Til dakning af den pagaddende pro-
duktions andel i vexkstedets faedles
omkostninger beregner direktoratet for



kriminalforsorgen en generd omkost-
ningskonstant for det enkete vaak-
sted/fagomréde, hvor veakstedet/fag-
omrédets indirekte omkostninger er om-
sat til en timefaktor ud fra vaagkste-
det/arbejdsomradets totale arbejdstimer
pressteret o de indsatte. | generdom-
kostningskonstanten indgdr veakstedets
personaleomkostninger til vearkmestre
m.v., driftsomkostninger til kraft, lys,
varme, omkostningerne ved vedligehol-
delse af maskiner, udgifter til fragt, ker-
s, embdlage, bygningsvedligeholde-
sesudgifter samt forrentning og afskriv-
ning a maskiner og vaakstedsbygninger
m.v. Ikke ale maskinanskaffelser indgdr
i deindirekte omkostninger, idet udgifter
til kostbare hjadpevagktgjer og lignen-
de, som kan henfares til en bestemt pro-
duktion, belastes denne som direkte ud-
gift. For S vidt angdr personalelennin-
gernetil varkmestrene bemaakes, at der
via et |gnfaktortal, der er beregnet pa
baggrund af det enkete vaaksteds/fag-
omrades driftsregnskab, sker fradrag for
den dd o arbejdsindsatsen, som kan
henregnestil rent faangsel smasssige opger
ver (bevogtning og lignende). Beregnin-
gen o deindirekte omkostninger ved den
enkelte produktion sker ved at multipli-
cere det skannede arbejdstimeforbrug til
den pagaddende ordre med den fastsatte
generelomkostningskonstant.  Arbgjds
opgaven belastes herved med sn anddl &f
fadlesomkostningerne.

Samtlige de anfarte udgifter udger til-
sammen varens fremstillingspris, som til-
layges en nettoavance, hvorefter den en-
delige sdgspris fremkommer. Netto-
avancen e ikke fastsat som nogen be-
semt procentdel, men varierer fra fag til
fag og inden for det enkelte fagomrade
afhaangig af konkurrencesituation, mar-

kedsprissituation m.v.

P& samme made, som der opstilles for-
kakulationer til brug for tilbudsgivning
m.v., udfaadiges efter de samme princip-
per efterkalkulationer for samtlige pro-
duktioner for at konstatere det redlle pro-
duktionsforlab, béde med hensyn til for-
brug af rastoffer, hjedpeproduktioner
m.v. samt det faktisk medgaede antal ar-
bejdstimer til opgaven. Disse efterkalku-
lationer indg&r som erfaringsmateriale
vad fremtidige udarbgjdelser &f tilbud,
leveringstidsfastsadtelser, produktions-
planlasggning m.v.

| forbindelse med tilbudsgivning, leve-
ringsforhandlinger m.v. indsender an-
stalterne de udarbejdede forkalkulatio-
ner til godkendelse og sdgsprisfast-
sAtelse i direktoratet, ligesom samtlige
efterkalkulationer  (fabrikationsblade)
indsendes til direktoratet.

Den foran beskrevne forkalkulations-
metode anvendes a samtlige veak-
stedsomréder med undtagelse af trykke-
rierne og bogbinderierne, hvor der i ste-
det anvendes en forkalkulationsmetode
udarbejdet af direktoratet for statens
indkab. Kalkulationsprincippet bygger
her direkte pa det private erhvervs kalku-
lationsprincipper for dette fagomrade,
og med benyttdse & kalkulations-
nagletal, der er tilpasset det private er-
hvervs beregningstal. Modsat de avrige
vagksteder, hvor kriminalforsorgens
kalkulationer beregnes ud fra det sken-
nede arbejdstimetal, som de indsatte ska
prasstere for a klare opgaven, sker be-
regningerne for trykkerierne og boghin-
deriernes vedkommende ud fra et sken
over, hvorledes produktionen ville kunne
afvikles, hvis arbejdet var udfert af fag-
laat arbgjdskraft under normale produk-
tionsforhold i det private erhverv. For
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trykkerierne og bogbinderierne udarbej-
des efterkalkulationer p4 samme made
som for de evrige vaarkstedsfag, siledes
a man ogsa f& et indtryk af, hvordan
produktionen ved disse to fag forlaber
ved brugen af indsatte som arbejdskraft i
vagksteder, der opbygges specidlt med
beskadtigelse af de indsatte som formal.

Som naevnt i afsnit 1.2.3 afsadtes - og
prisfastsegtes - jordbrugsprodukter ad
de sedvanlige salgskanaler, d.v.s. slagte-
rier, mejerier og gartneriauktioner.

1.2.5 Tilsynsrad.

Som naevnt i afsnit 1.2.3 var beskadti-
gelsen af deindsatte indtil 1913 baseret pa
det sdkaldte entreprengrprincip, hvoref-
ter det davarende fengselsveesen efter
naamere angivne retningslinier stillede
arbejdskraft til radighed for private fir-
maer. Dette princip blev i 1913 aendret til
det sdkaldte state-use-princip, hvorefter
fangselsvassenet pa egne vearksteder
fremover i hovedsagen producerede va
rer til statsbrug. 1 begyndelsen af
1900-tallet blev der fremsat et ikke ubety-
deligt antal klager bl.a. over ubillig kon-
kurrence fra faangsel svaesenets side i for-
hold til gvrige private virksomheder.

Resultatet af de offentlige diskussioner
blev nedsadtelse af et tilsynsrad med re-
preesentation fra arbejdsgiver- og ar-
bejdstagerside samt folkevalgte. Der er
Igbende foretaget justeringer of tilsynsra
dets arbejdsopgaver, senest i september
1969.

Det nuvarende tilsynsrad vedrgrende
beskadftigelsen af de indsatte i kriminal-
anstalterne har fglgende opgave:

1. at dregfte almindelige spargsma om

beskadtigelse af de indsatte i krimi-

nalforsorgens anstalter, herunder
navnlig spergsmalet om beskaftigel-

sens forhold til det private erhverv,
2. at afgive udtalelser til justitsmini-
steriet, direktoratet for kriminalfor-
sorgen, over klager fra det private er-
hverv vedragrende beskadtigelsen af de
indsatte, og

3. at afgive udtalelser til justitsmini-
steriet, direktoratet for kriminalfor-
sorgen, over forslag om etablering af
nye arbejdsfag i kriminalforsorgens
anstalter eller om vaesentlige udvidel-
ser af bestdende arbejdsfag.

Direktgren for kriminalforsorgen er
radets formand. Justitsministeren be-
skikker tilsynsradets gvrige medlemmer,
hvoraf to skal veare medlem af folketin-
get, tre skal vaxre beskikket efter indstil-
ling fra Dansk Arbejdsgiverforening,
Handvarrksradet og Industrirddet i fore-
ning og tre efter indstilling fra Landsor-
ganisationen i Danmark og Arbejderbe-
vaggelsens erhvervsrad i forening.

Gennem det seneste arti har der kun
vaaret ganske fa klager fra det private er-
hverv til behandling i tilsynsradet.

1.2.6 Sagkyndig wurdering af indretning
m.v. af faemgdernes produktionsappa-
rat.

Efter anmodning fra beskadtigelses-
udvalget har Landsorganisationen i Dan-
mark og Dansk Arbejdsgiverforening er-
klazret sg indforstéet med at foretage en
gennemgang og vurdering af et bredt ud-
snit af faangslernes arbejdspladser inden
for produktionsvirksomheden. Gennem-
gangen er sggt tilrettelagt sdledes, at de
vaesentligste produktionsomrader samt
arbejdspladser inden for sasmme produk-
tionsomréde bade i &bne og lukkede an-
stalter er blevet vurderet. Landsorganisa-
tionen og Dansk Arbejdsgiverforening er



bedt om en udtalelse om bl .a. tilrettelesg-
gelsen af de enkelte produktioner, pro-
duktionens kvalitet, anvendelsen af r&
varer, maskinparkens sammensagning,
arbejdsprocessernes  gennemferelse  og
eventudle fordag til sandringer i virk-
somheden dler ivaaksadtelse & nye pro-
duktionsomrader.

De &fgivne udtalelser, der i sammen-
drag er optaget som bilag 2, fra Landsor-
ganisationen og Dansk Arbegdsgiver-
forening kan sammenfattes sdledes:

Krimindforsorgens arbejdspladser kan
ikke sammenlignes med private virksom-
heder. Der pegesbl.a. paklientellets sam-
mensagning og den meget korte tid, de
indsatte gennemsnitligt opholder sg pa
arbegjdspladsen. Arbegjdsstederne e ge-
nerdlt hensigtsmeessigt  indrettet. Ar-
bedstilrettelaaggelsen er under de givne
omstamndigheder fornuftig. Maskinpar-
kens sammensadning er generelt egnet til
at varetage det genoptramingsmasssige
md for beskadtigelsen a de indsatte.
Ravareforbruget synes rimeligt, ligesom
kvaliteten af de enkelte produkter er god.
P& grund af arbejdskraftens sammensad-
ning og betingelserne for produktionens
gennemfearelse er det ikke muligt & sam-
menligne aflenningsformerne  mdlem
anstalterne og det private erhverv. Det e
vanskeligt at pege pa oplagte muligheder
for nye af satningsomrader eller nye pro-
duktionsomrader.

1.3. @konomidriften.
1.3.1. Arbejdsomrader og beskedtigel-
sestal.

Som dagninstitutioner fungerer faags-
lerne dle dagnets 24 timer. Det mindste
0g det sterste fangsd har plads til hen-
holdsvisca. 70 indsatte og ca. 300 indsat-
te. Driften pa faagderne er tilrettelagt

med udgangspunkt i, at de indsatte i s
vid udstraskning som muligt skal medvir-
ke i ingtitutionernes forskellige funktio-
ner. Sdedes er det som udgangspunkt de
indsatte, som pa fegdernes ingtituti-
onskgkkener tilbereder den daglige for-
plegining. Endvidere medvirker de indsat-
tei betydeligt omfang ved driften og ved-
ligeholddlsen af bygningsmassen, de tek-
niske anlagy, have- og parkanlasg samt
medvirker ved transportopgaver, depot-
og hibliotekstjeneste og lignende. Gen-
nem de senere & er der i vise of de dbne
anstalter oprettet mobile bygningsvedli-
geholdelseshold, hvor indsatte under le-
dese o en vaakmester har mulighed for
a ddtage i istandssdtel sesarbejder og
lignendei omliggende arresthuse éler an-
dre & kriminalforsorgens tjenestesteder.
Endelig deltager de indsatte i forskelige
former for rengaringsarbeide herunder
navnlig af fadlesareder pa belaggningsaf-
delingerne ( gangmandsarbejde).

Til varetagel se af de naavnte vaesentlige
arbejdsomrader er der i faangderne mu-
lighed for at beskedtige op til ca. 580 ind-
satte. Til a foresta den daglige ledelse of
disse arbgjder er der ansat omkring 180
vagkmestre, ligesom faangse sbetjentene
pa belagningsafdelingerne farer tilsyn
med gangmandsarbejdet.

Det sk bemaakes, a pa samtlige
faangder er det de enkelte indsatte, som er
ansvarlige for rengaring m.v. pa belaagy-
ningsstuen/cellen.

1.3.2. @konomiske hovedtal.
Udgifternei forbindelse med faagder-
nesdrift, i hvilken de indsatte medvirker,
er ikke muligt a opgere eksakt. Pa bag-
grund af de &rlige regnskaber kan fagen
de hovedta dog naa/nes:
| famngderne anvendes der til ingredi-



ens til forplgning af deindsatte godt 15
mio. kr. &ligt. Endvidere kan faagder-
ne disponere over knap 5 mio. kr. arligt
til vedligeholdel se af bygninger og de tek-
niskeanlaay, hvortil kommer saabevillin-
ger paomkring 5 mio. kr. &ligt til kon-
krete, starre vedligeholdel sesprojekter
dler egentlige ombygnings- dler tilbyg-
ningsarbejder. Til rengering m.v. anven-
des arligt materialer for knap 1 mio. kr.

2. INSTITUTIONSBES@ZG M.V.

2.1. Institutionsbesgg i Danmark.

Underudvalget besegte i fordret 1985
institutioner, der drives i medfer & bi-
standdovens § 91.

Endvidere blev der aflagt besag pain-
stitutionen Kofoeds skole. Disse besgg
var arrangeret af Kgbenhavns kommune,
socid- og sundhedsforvaltningen. Ende-
lig har underudvalget besagt Tramings-
skolen for unge arbejddedige i Drager.

Underudvalgets konklusion a disse
beszg er, at vaaksteds-, produktions- og
maskinmaessigt gjorde revaideringsin-
stitutionerne indtryk af at ligge pa niveau
med kriminaforsorgen.

Pa revalideringsvirksomheden Sen-
derbro var der etableret en organiseret
test- og optramingsvirksomhed inden for
kontorfagene, som virkede bade hjadpe-
middel- og ambitionsmasssigt avanceret
og effektivt.

Den integrerede undervisnings- og pro-
duktionsvirksomhed pa Tramingsskolen
i Drager gjorde indtryk af at fungere godt
og har sdedes indgdet med betyddig
vagt i underudvalgets overveieser om
den fremtidige beskedtigelse af de ind-
sate i kriminaforsorgens anstalter.

Underudvalget har konstateret, at ni-
veauet for lan/underholdshjadp ved de
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forskellige institutioner i hovedsagen har

svaret til niveauet for bistandshjadp.
Notat om institutionsbesag i Danmark

er optaget som bilag 3 til indstillingen.

2.2. De svenke forsag med markeds
maesdg lan til visse indsatte.

2.2.1. Omfanget af forsggsvirksomhe-
den.

| 1972 blev der pa den dbne rigsanstalt
i Tillbergaivearksat forseg med markeds-
masssig Ian til de indsatte. Med henblik
paa konstatere, om systemet kan funge-
re i en lukket anstalt med et betyddigt
mere belagtet klientel, blev et andet for-
sz ivaaksat i 1975 pa den lukkede rigs-
anstalt i Skogome. Rigsanstalterne mod-
tager fortrinsvis personer, der er idemt
fangsd i mindst 1 &r.

Et tredie forsag blev ivagksat i 1982 pa
den dbne lokaanstalt VVangdalen med det
formd at undersage, om markedsmaessig
lon kan fungere i anstalter, hvor klientd-
let fortrinsvis er korttidsstraffede.

| de to rigsanstalter ska indsatte, der
agnsker at deltage i forsggene med mar-
kedsmaessig len, ansgge om at blive opta-
get, hvilket i praksisindebaarer en vis sor-
tering a klientellet. Herudover gedder
der mere liberde udgangsregler for de
indsatte. | lokalanstalten placeres og &-
soner indsatte, der er omfattet af forsag-
e, efter savanlige regler.

| rigsanstalterne er lannen fastsat til en
nettolgn, medens den markedsmasssige
lon i lokalanstalten er skattepligtig og
ATP-begrundende.

| avrigt er der stor lighed mdlem for-
sagenei de tre anstalter.

2.2.2. Lgnordningen.
Forudsagningen for a blive beskati-
get ved arbejde til markedsmaessig len e,



a man er rask, arbgjdsduelig og villig til
a samarbejde med anstaltspersonalet om
en gkonomisk planlaggning med sigte pa
at forbedre Sn gkonomiske situation.

Grundlaget for den markedsmaeessige
lani detre angtdter er lgnforholdenei de
statsejede vaarksteder for beskyttet arbej-
de. Lenningerne pa disse vagksteder
fastsadtes ved Kollektive overenskom-
ster. Der er tale om et normallgnsystem
med 7 lengrupper. Den laveste lgn var i
1982/83 30 sv. kr. i timen, og lanspred-
ningen 1& mdlem 5.673,- sv. kr. og
7.233,- sv. kr. om méneden for en 35 ti-
mers arbedsuge.

Lanordningen er overfart til de tre an-
stalter pa den made, a farnesvnte mind-
selen er fastsat som maksmal timelon-
sats. Den faktiske gennemsnitligelen i lo-
kalanstalten var i 1983 27,30 sv. kr. i
timen, og den gennemsnitlige manedlige
indtjening var 3.500 sv. kr. De indsatte
indplaceres i |ansystemet efter indsats og
arbgjdsevne, hvilket skal forstds pa den
made, at reduceret arbejdsevne kun i be-
granset omfang kommer den indsatte til
skade, hvis hans arbgjdsflid er god.

Af den gennemsnitlige manedsden i
forsagsperioden i lokalanstalten blev der
til skat, betaling for kost, kontant udbe-
taling i anstalten og budgetplanlaggning
brugt henholdsvis 1.050.- kr., 700.- kr.,
700.- kr. og 1.050.- kr. dler henholdsvis
30%, 20%, 20% og 30% af lannen.

Deindsatte skal betale 40 kr. daglig for
kogt i anstalten. Den kontante udbetate
de af lagnnen er fastsat til 20% af brutto-
lannen og er fastsat sdledes, at belabet
svarer nogenlundetil det belab, der i an-
dre anstalter udbetales som arbejdspen-
ge. Man har i forsagene lagt vesgt pa, a
de indsatte har nogenlunde lige mange
pengetil rédighed i det daglige, sader ik-

ke opstér store forskellei deres levevilkar
under anstaltsopholdet.

2.2.3. Budgetplanlagyning.

For at deltagei forsaget med markeds-
masssig lgn ma de indsatte vaare indfor-
Staet med at samarbejde med anstaltsper-
sonalet om kortleggning og planlasgning
af deres gkonomiske forhold. Vejleden-
de prioritering a budgetmidlernes an-
vendelse er i hovedtrak fadgende:

Forst afssdtes midler til Iedadelsen.
Dernaest afsedtes midler til |gbende hus-
Ige under frihedsbergvelsen. Naeste led |
prioriteringen omfatter sadan gadd, for
hvilken der normalt kan foretages tilba-
geholddse i Ign, d.v.s. underholdshi-
drag, skatter, visse dmindelige afgifter
samt bader. Enddig kommer skadeser-
gatning til de skadelidte i forbindelse
med den begivenhed, der har foranledi-
get faangselsstraffen. Aeresgadd ber ikke
betales.

2.2.4. Anvendelsen af de udbetalte ar-
bejdspenge.

Af de udbetalte arbejdspenge blev om-
kring 53% returneret til statskassen.
Y derligere 39% blev anvendt til udgifter,
som stat dler kommune aternativt med
stor sandsynlighed dlers ville have betalt.
Den resterende dd af de udbetdlte ar-
be dspenge blev anvendt til betaling af
privatretlig gedd.

2.2.5. De indsattesproduktivitet m.v.
De implicerede parter i forsggsordnin-
gen skenner, a de indsattes arbejds
mora er blevet bedre, sygefravaget er
blevet halveret, anstaltsklimaet er i avrigt
blevet forbedret, bl.a. med faare discipli-
naae problemer til fadge. Det har af for-
skellige arsager ikke vaaet muligt a mde
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eventuelle produktivitetsstigninger, hvil-
ket g heller har veget et formd med for-

Seget.

2.2.6. Den svenske MAIK-komités for-
slag.

Pa baggrund af de gennemfarte forsag
har den svenske MAIK-komité, som hav-
de den tidligere LO-formand Gunnar
Nilsson som formand, bl.a. fremsat fd-
gende fordag:

a) Arbejdspligten bar opretholdes. Det
anfares (SOU 1984:87 side 14), at »arbej-
de har en vigtig funktion under anstalts-
opholdet som middel mod pacificering,
men méske fremfor at som traeing til
livet uden for anstalten. Som kriminal-
vardsberetningen (SOU 1972:64) frem-
haavede, turde den totale tvangssituation
vage det afgarende for den indsatte«. En
fdge af arbejdspligten er, at den indsatte
ikke anses som arbejdstager i civilretlig
forstand. Komitéen har gennemdreftet
forskellige muligheder for at konstruere
et aftalelignende forhold melem krimi-
nalforsorgen og den indsatte, men har
ndet den konklusion, at det er nyttel gst at
tale om aftaleforhold i et tvangssystem,
som frihedsstraf ngdvendigvis indebaer.

b) Komitéen foreddr markedsmaessig
len indfert for produktions- og gkono-
miarbejde. Af hensyn til de forskellighe-
der, der eksisterer mellem anstalterne, til
a mange indsatte ikke er egnet til at vare-
tage et arbejde inden for arbejdsdriften
samt til de @gede omkostninger, syjsemet
indebazer, foredds en etapevis udbyg-
ning, sdledes at yderligere erfaringer kan
indhentes.

c) Det foredas endvidere, at godtgerel -
se for arbejde skal bestemmes under hen-
synstagen til den indsattes arbejdsindsats
og arbejdsformaen, hvis der ikke er
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grundlag for andet. Arbejdspresstation
isoleret betragtet foreslds herved forladt
som norm.

d) MAIK-komitéen fores& obligato-
risk individuel budgetplanlaggning ind-
fat sammen med markedsmaessig 1an.
Budgetmidlerne skal udgeres af det be-
I@b, der er tilbage, ndr den indsatte dels
kontant har féet udbetalt 20-30% af
bruttol@annen, svarende til arbejdspenge-
belgbet i anstalter uden markedsmaessig
l@n, dels har betalt skat samt betalt kost.
Komitéen finder siledes ikke, at der bar
ske aandringer i det disponible belgb i an-
stalten. Komitéen erkender, at obligato-
risk budgetplanlaggning er en tvangsfor-
anstaltning, der ikke er i overensstem-
melse med princippet om, at den indsatte
sA vidt muligt skal have samme retsstil-
ling som borgernei avrigt. Komitéen an-
s imidlertid systemet for at veare vaardi-
fuldti 9g selv og anfarer herudover, at al-
ternativet kunne vaare, at der dbnes for
retsforfalgning og lantilbageholdelse.
En sidan adgang betragter komitéen
imidlertid for en darligere lasning med
mere begramset muligheder for at tage
sociat afbalancerede hensyn.

€) Komitéen finder, at de indsatte ikke
ber betale for andet end kosten. Komité-
en anbefaler derneest, a den markeds-
maessige lan beskattes, bl.a. fordi den
skattepligtige indteggt er beregnings-
grundlag for det svenske ATP-system.

0 Med henblik pa a hgjne vaardien af
anstaltsarbejde, at forbedre de indsattes
gkonomiske situation ved lgsladelsen og i
pvrigt ud fra normaliseringstanken fore-
dé&s det, at anstaltsarbejdet i henseende
til dagpengeretten ligestilles med andet
arbejde. Der foreslas indfart udtrykkelig
lovhjemme til at sidestille markedsmaes-
dg lan med anden arbejdslen i relation



til betaling af sociale afgifter, siledes at
anstalterne skal betale disse afgifter pa li-
nie med andre arbejdsgivere.

2.2.7. Underudvalgets studiergjse til Sve-
rige.

| april 1985 foretog underudvalget og
beskadtigel sesudvalgets formand en stu-
dietur til Sverige med det formal dels at
oge kendskabet til det svenske anstaltssy-
stem i almindelighed dels ved besag pade
tre svenske anstalter, der pa forsggsbasis
har indfart markedstilpasset/maessig
lgn, at tilfgie et ferstehandsindtryk til
MAIK-komitéens rapport om markeds-
maessig Ien til de indsatte i de svenske an-
stalter.

Som supplement til oplysningernei de
foregdende afsnit kan underudvalgets
indtryk sammenfattes sdledes:

IntroduktionsVoplagingsignnen  pa
anstalterne er ikke den saadvanlige time-
Izn, men man begynder pa Tillberga og
Skogome med 12 kr. i timen og pa Vang-
dalen med 25 kr. i timen.

Arbejdsindsatsen p& Tillberga er de se-
nere & faldet fra 38 timer om ugen ftil
32 - 33 timer. Derimod er afbrydelser
stort set ikke eksisterende pa Skogome.
Pa Vangdalen arbejdes der gennemsnitlig
30 ud af ugens 40 arbejdstimer.

Forsggene er baseret pa s vidt muligt
at undgd, at budgetmidlerne anvendes til
ydelser, som normalt betales af de sociale
myndigheder, d.v.s. underhold til familie
og huslejeudgifter.

Hovedvaegten ligger pa geddssane-
ring, herunder huslejegadd. Her er reglen
pa Tillberga, at halvdelen af budgetmid-
lerne reserveres til gadd til det offentlige
og resten til anden gadd.

Deindsatte skal dog af budgetmidlerne
forud for gaddssaneringen salv betale tgj

og udgifter i forbindelse med orlov, lige-
som der pa Tillberga de farste 4 uger -
sedtes mindst 100 kr. om ugen med hen-
blik pa |@sladelsen. P& Skogome af saettes
der konsekvent 100 kr. om ugen til det
naevnte formal.

Safremt den indsatte overfares til an-
den anstalt, kan han forlange opsparet
penge udbetalt, ogsa »|@sladel sespenge-
ne«.

Pa Skogome overfgres 3/4 af de ind-
satte til lokalanstalt, og pengene smuld-
rer ofte vak inden |gsladelsen.

Der er for sa vidt angar rigsanstaltfor-
sggene nogen usikkerhed med hensyn til,
om tiltraskningskraften ved forsggene i
hgjere grad er de mere liberale udgangs-
regler end lanspargsmalet.

Belgbet til fri disposition i anstalten
forages ikke i forhold til andre anstalter,
ofte tvaertom.

| Vangdalen, hvor forsggsfilosofien
var normalitet, er man efter afslutning af
MAIK-komitéens forsgg begyndt at visi-
tere til anstalten ud fra en vurdering af
gad dssaneringsbehovet.

2.2.8. Vurdering af de svenske forsggs-
ordninger.

Fra flere sider blev vaardien &f, at den
indsatte tvinges til at fa overblik over sin
gkonomi, (som ofte ikke er sa katastrofal
som antaget), fremhaevet.

Herudover tvinges den indsatte til at
tage kontakt med forskellige myndighe-
der, hvilket i sg salv er positivt. Myndig-
hederne viser sg endvidere ofte at vaxe
mere forhandlingsvenlige, end den ind-
satte forventede.

En vis gaddssanering lykkes det at fa
gennemfort. Betydningen af at fastholde
en bopad ved at fa afviklet huslejegadd
blev saalig fremhaevet.
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Herudover syntes systemets vaadi
tvivisomt.

Kundefaaresteeri stand il at fortssd-
te gaddsafviklingen efter 1adadelsen.

Den indsatte lager ikke umiddelbart at
administrere en indteegt.

Lannen anvendestil givne forma uden
vagmuligheder - bortset fra et i et vig
omfang valg af hvilken gadd, der betales.
Den manglende paadagogiske effekt sy-
nes daogsa a fremga af det i afsnit 2.2.7
neaynte om »smuldreeffekten  efter
overfersd til lokalanstalt.

Produktiviteten stiger ikke neevnevea-
digt. MAIK-komitéen tror ikke herpa
Det var g heller den danske besagsdele-
gations indtryk, a arbedstempoet afvi-
ger fra @ dansk fangsdamiljg - bortset
fra Skogome, hvor tempoet blev sat &
maskinerne.

Administrativt synes et lensystem med
hovedvasgten pa budgetplanlaggning og
geddssanering a vege en dyr lasning.
Sdv pa Véngdalen, som har 36 pladser,
har det vazet ngdvendigt at anssdte
yderligere en havtids kontormedarbej-
der. Med fadende afsoningstider vokser
den administrative byrde og effekten af
geddssaneringen falder.

Efter en samlet vurdering kan under-
udvalget ikke anbefale, at den svenske
forsagsordning lasgges til grund for det
fremtidige lensystem for indsatte i dan-
ke fengder.

Der henvises i gvrigt til notat om de
svenske forsag med markedsmaessig lan
til de indsatte samt MAIK-komitéens for-
dag og notat om underudvagets studie-
rgjsetil Sverige, som er optaget som hilag
4 og bilag 5 til indstillingen.
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3. DEN FREMTIDIGE STRUKTUR
FOR PRODUKTIONSVIRKSOMHED
OG JKONOMIDRIFT I
FAENGSLERNE.

3.1. Formalet med beskaftigelsen af de
indsatte ved produktionsvirksomhed og
gkonomidrift.

3.1.1. Gaddenderegler.

Efter Sraffeloven har demte pligt til at
udfere det arbejde, der paasgges dem,
efter regler, der fastsadtes & justitsmini-
steren. Udfyldningen afstraffelovens be-
gemmeser om arbejdspligt indeholdes |
justitsministeriets  bekendtgerelser om
fuldbyrdelse af frihedsstraf og behand-
ling af personer, som anbringes i forva
ring. Herefter skal de indsatte vaae be-
skedtiget med arbejde dler uddannelse
dler - SAfremt det i det enkelte tilfadde
findes formastjenligt - med aktivitet af
anden karakter, herunder eventuelt sav-
forskaffet beskedtigese, som kan udge-
ves under ingtitutionens tilsyn.

Inden for rammerne af disse bestem-
melser e de indsattes beskadtigelse ved
bl.a. produktionsvirksomhed og gkono-
midrift tilrettelagt med det formd at ved-
ligeholde og forbedre de indsattes ar-
bgdsevner og fagrdigheder samt at sage
fysask og psykisk arbegjdshsammede op-
ovet | arbgjde (»revaidering«). Beskadti-
gelsen er endvidere grundlaget for deind-
sattes indtjening under anstaltsophol det,
hvor arbejdspengene i hovedsagen an-
vendes til nydelsesmidler og lignende.
Styringen & de indsattes beskadtigelse
sker pagrundlag & den arbejdspligt, der
pahviler de indsatte. Feengderne ska
imidlertid administrere arbejdspligten
under hensyntagen til de indsattes rimeli-
ge gnsker om arbejdsplacering.

Endvidere ska arbgdsdriften vaae



produktiv og tilrettelaggges, sa den i vi-
dest muligt omfang ligner det arbejde,
der udfaresi velordnede private virksom-
heder. Som bl.a. nearnt i afsnit 1.2.2. er
de gkonomiske rammer for produk-
tionsvirksomheden fastlagt i de &lige be-
villingdove, som forudsadter, at arbgds-
pligten tilstragbes gennemfart ved en lan-
som produktion, der til markedspris &-
sAdtes til private og dtatdige aftagere.
Det er herunder forudsat, a udgifter,
som knytter d9g direkte til produktions-
virksomheden, skal dakkes a sagsnd-
teegter.

Arbejdsdriften skal herudover indga i
veksdlvirkning med andre behandlings-
former (paadagogiske, psykologiske og
psykiatriske) i anstalternesregie. Den be-
skedtigelsesmasssige placering pavirkes
af de principper, der gadder for friheds
dgmtes fordeling mellem anstalterne. S&
ledes har lukkede og dbone anstalter ikkei
dle henseender de samme beskedtigd-
sestilbud. Praktiseringen af det sdkaldte
»fortyndingsprincip« og »naghedsprin-
cip« ved fordelingen af indsatte mellem
anstalterne kan ogsa krydse hensynet til
den mest hensigtsmaessige arbejdsplace-
ring for den enkelte indsatte.

3.1.2Underudvalgetsovervejelser.
Underudvalget er enigi det principielle
udgangspunkt, hvorefter  kriminalfor-
sorgen har pligt til i videst mulig udstraek-
ning a sage a begramse de skadevirknin-
ger, som métte opstd i forbindelse med
gennemfarelsen af frihedsberavelsen af
demte personer. For A vidt angdr be-
skedtigelsen ved produktionsvirksom-
hed og gkonomidrift betyder dette, at be-
skadtigelsen ber tilrettelasgges med det
formd at vedligeholde og i muligt om-
fang forbedre den indsattes arbedsev-

ner. Navnlig over for unge samt psykisk
og fydsk arbejdshaammede indsatte bar
beskadtigelsen tilrettel aggges pa en sadan
méde, a arbejdsfaadighederne under
anstaltsopholdet forbedres.
Underudvalget finder, at det er af vee
sentlig betydning for gennemfarelsen af
disse formd, a arbedet inden for den
egentlige  produktionsvirksomhed og
gkonomidriften tilrettel asgges, siledes at
det i videst mulig udstrakning ligner til-
svarende arbgjde i det civile erhverv, og
sdedes a gkonomiske hensyn ved ar-
bejdstilrettelagggelsen m.v. tillagyges be-
tyddlig vasgt. Underudvalget gar ud fra,
a abgdspladserne for de indsatte i
fagderne fortsat opfylder arbejdsmil-
jelovgivningens krav m.v.

3.2. Bdams og aktivitetsundersagel sen.
Det er indtrykket fra den gennemfarte
belaags- og aktivitetsundersagelse, at de
indsatte - mat paen lang rakkeindikato-
rer - i ganske betyddigt omfang adskiller
g fraden gvrige befolkning. Der er SAe-
des foretaget en opdeling af de indsatte
med udgangspunkt i deres skole-/er-
hvervsuddannelse samt aktuelle tilknyt-
ning til arbgdsmarkedet. De indsate
blev indddt i to hovedgrupper. Den ene
(gruppe 1) omfattede indsatte, der fer
indsadtelsen havde en arbgids- og er-
hvervsindkomst, og den anden (gruppe
I1) indsatte, hvis indtesgt bestod & of-
fentlige yddser i form af arbejdd @sheds-
understettelse dler bistandshjedp. Af
gruppe Il blev udskilt en undergruppe
(gruppe 1la), som omfattede indsatte,
hvis indtaegt bestod af bistandshjadp, og
som ikke havde afduttet grundskolen.
Ud fra denne gruppeafgransning,
hvorefter klientellet i gruppe | tilsyne-
ladende har rimelig god tilpasning til ar-
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bejdsmarkedet med en regulaar arbejds-
eller erhvervsindkomst til falge, kunne
det formodes, at de bortset fra kriminali-
teten ligner den gvrige befolkning. Det
gar de ogsd i hgjere grad end de evrige
grupper, men afvigelserne fra befolknin-
gen i gvrigt er aligevel markante. Sam-
menlignet med denne har overordentlig
mange af gruppe | vaaet anbragt uden
for hjemmet i opvakstarene. Over halv-
delen har ikke fuldfert 9. klasse i grund-
skolen. Kun halvt sd mange som i den
gvrige befolkning har en erhvervsoriente-
ret uddannelse. Der er forholdsvis fa
funktionagrer og pafaldende mange, hvis
arbejdsstilling er anfert som »selvstan-
dig« . Det ma endvidere antages, at be-
folkningen ikke er pragget af alkohol- og
stofmisbrug i tilnaamelsesvis sa stor ud-
straskning som gruppe |.

Samtidig med at gruppe | sdledes afvi-
ger afgarende fra den avrige befolkning,
viser undersggelsen imidlertid, at den og-
s& adskiller sg drastisk fra de gvrige to
grupper. Disse er for det farste yngre.
Dernaest er de ugunstige baggrundsfak-
torer endnu langt mere tungtvejende. Det
gadder med hensyn til skole- og erhvervs-
uddannelse, fjernelse fra hjemmet i op-
vaekstar, arbejdsstilling, presgning af
alkohol- og stofmisbrug og tilknytningen
til arbejdsmarkedet. Det fremgar bl.a.,
at der i visse henseender er typiske for-
skelle pa, hvilke kriminalitet grupperne
ger sg skyldige i. Forholdsvis flere af
gruppe | er damt for alvorlige narkotika-
forbrydelser, medens almindelig berigel-
seskriminalitet er mere dominerende for
de gvrige grupper. Knapt halvdelen af
gruppe | har tidligere vaget indsat til &f-
soning, medens dette gadder for mere
end 70% af de @vrige grupper.

Det foran beskrevne indicerer vassent-
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lige forskelle mellem grupperne med hen-
syn til sivel baggrundsbelastning som
gruppernes formodede arbejdsmaessige
forudsagtninger. Det skal isear fremhee
ves, at gruppe | ma antages at vagei be-
siddelse af sterre arbejdsevne og bedre
faglige og erfaringsmeessige forudsed-
ninger for deres arbejde og erhvervsud-
avelse end de gvrige grupper, der synes at
vage ret forudsagningsfattige i s hense-
ende. Det skal understreges, at de iagtta-
gelser, der er gjort om forskellene mellem
grupperne, gar pa tvaxrs af sondringen
mellem lukkede og dbne anstalter.

Undersggelsen godtger endvidere, at
de indsatte ofte skifter arbejdsmasssig
placering. Pa hvert givet tidspunkt vil de
enkelte beskadtigelsesomrader kun have
haft de indsatte i gennemsnitlig ca. 3
uger, hvilket betyder, at adskillige af de
indsatte har veeret der i endnu kortere tid.
Der er en stagk tilbgjelighed hos de ind-
satte til at sgge bort fra produktionsom-
réderne og til skonomiarbejdet i de luk-
kede og til undervisning i de dbne anstal-
ter. De grupper af indsatte, der har den
darligste uddannelsesbaggrund og har
haft den svageste tilknytning til arbejds-
markedet fer indsadtelsen, er starkere
reprassenteret i produktionsomréderne
end de mere arbejdsvante indsatte.

| nogle anstalter foregdr arbejdsplace-
ringerne med forsinkelse, og ud over
egentlig sygdom som fravearsarsag fra ar-
bejde og undervisning er der en raskke an-
staltsbetingede fravaarsarsager (veggring,
disciplinaeranbringelse m.v.).

Selve arbejdstiden er pragget af et stort
antal afbrydelser.

Specidt for gruppe Ila kan neevnes, at
gruppen udger ca 25% af de indsatte i
faengslerne. Pa undersggel sestidspunktet
deltog omkring 7,5 % af denne gruppe



indsatte i almen- €eller specialundervis-
ning, ca. 55 % i 9.-10. klasse undervis-
ning, ca. 3% i videregdende uddannelse,
ogca. 1 % i specialarbejderkursusvirk-
somhed. Omkring 5% af gruppen var be-
skadtiget ved gangmandsarbejde, godt
8% ved vedligeholdelse af bygninger,
tekniske anlaeg samt parker og lignende,
medens godt 12% var beskeftiget ved
anden form for gkonomidrift. Omkring
48% af gruppen var beskedtiget inden
for produktionsvirksomhed, 3% var be-
skadtiget ved terapi, medens ca. 7% ikke
var arbejdsmaessigt placeret.

Det fremgar endvidere, at den omtalte
gruppe indsatte har en starre reprassenta-
tion af berigelseskriminelle end de gvrige
grupper indsatte, og at omkring 80% af
gruppen tidligere har afsonet frihedsstraf
samt at gruppen i forhold til avrige ind-
satte er pregget af ganske betydeligt
alkohol- eler stofmisbrug.

Det kan endeligt neevnes, at den naevn-
te gruppe indsatte arbejdsmaessigt er me-
re ustabil end gvrige grupper indsatte.
Dette fremgéar bl.a. &f, at det arlige antal
placeringer pr. beskadtigelsesplads in-
den for denne gruppe udger ca. 7,4 mod
gennemsnitligt 6,6, siledes at den gen-
nemsnitlige varighed af den enkelte ind-
sattes arbejdsmeessige placering inden
for denne gruppe er 49 dage mod 61 dage
for indsatte, som far indsadtelsen havde
normal kontakt med arbejdsmarkedet.
Endvidere er gruppen kendetegnet ved
flere arbejdsmaessige afbrydelser i |gbet
af arbejdsdagen end gvrige grupper ind-
satte.

3.3. Underudvalgets fordag til fremtidig
struktur for produktionsvirksomhed og
gkonomidrift.

De seneste artiers udvikling inden for

kriminalforsorgen har vearet pramet of,
at man i vid udstraskning har draget nytte
af det omgivende samfunds tilbud m.v.
Man skal bl.a. pege pa undervisningen,
hvor anvendelsen af udefra kommende
timelaarere er ailmindelig, og hvor frigang
til undervisningsinstitutioner ofte benyt-
tes. Endvidere fungerer anstalternes bib-
lioteker ofte i teg samarbejde med de
kommunale biblioteker. P& denne bag-
grund har underudvalget overvejet, om
den fremtidige produktionsvirksomhed
f.eks. bgr vaxe drevet af private er-
hvervsvirksomheder via koncessioner el-
ler lignende, sdledes at kriminalforsorgen
alene diller fangearbejdskraft til radig-
hed. Fordelen vil bl.a. vaere, at de indsat-
te herved far en erhvervstraming svaren-
detil niveauet i private virksomheder, og
at de efter Igsladelsen som fage af til-
knytningen til en arbejdsplads under an-
staltsopholdet méaske fér lettere ved at
opna eler fastholde arbejde. Underud-
valget kan efter en samlet vurdering ikke
anbefale en sddan udvikling. Safremt
man i anstalterne indfarte produktions-
virksomhed ved koncession til private fir-
maer, matte man normalt forudsagte en
produktivitet som i lignende civile virk-
somheder. For at undgd konkurrence-
forvridning matte man med en sadan
produktivitet ligeledes forudsadte et |on-
niveau svarende til det amindelige ar-
bejdsmarked. Under disse omstaendighe-
der ville starsteparten af de indsatte ikke
kunne beskadtiges under ordningen.
Man ville faen opdeling af de indsatte ba-
de funktionelt og socialt, som ville vaare
uheldig i danske anstalter. Underudval-
get er bekendt med udenlandske feeng-
sler, hvor produktionsvirksomheden er
baseret pa koncessionerede firmaer. |
disse famngsler placeres indsatte, som ikke
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opfylder produktionsnormerne, pa cel-
lerne uden anden beskadtigelse og ind-
tjening. Underudvalget er opmaerksom
pa, at fordaget i afsnit 3.3.1. om yderli-
gere anvendelse af frigang til beskadti-
gelse indebaerer en vis opdeling af de ind-
satte. Imidlertid skal man pege pa, at
bl.a. foreliggende gunstige erfaringer i
forbindelse med frigang til uddannelse,
jfr. afsnit 1121 indstilling om den fremti-
dige beskadftigelse ved undervisning
m.v., ger en sadan opdeling forsvarlig.

Det skal bemaxkes, at underudvalget
ikke har provet at vurdere, om det over-
hovedet ville vaare muligt at interessere
private erhvervsvirksomheder for opga-
ven, der skulle Igses i et for dem uvant
miljg og med en arbejdskraft, der er langt
mere ustabil, end virksomhederne er vant
til, jfr. bl.a. de hyppigejobskift i anstal-
terne.

Bl.a. som led i bekaampelsen af stof-
misbrug er der i det seneste arti opstaet en
rackke produktionskollektiver, som ty-
pisk behandler stofmisbrugere, der er op-
givet af det mere traditionelle behand-
lingsapparat. Kollektiverne er karakteri-
seret ved at vewe sma enheder, hvor
klienter og behandlere bor sammen alle
dagnets 24 timer med familielignende re-
lationer. Beskadtigelsen er typisk gen-
brugsorienteret i kombination med en
hgj grad af selvforsyning. Kollektiverne
er finansieret via hjadp i medfer af bi-
standsloven til klienterne. Formalet med
beskadtigelsen er ikke produktionen,
men opbygningen af klienternes socia-
le relationer. Kriminalforsorgens ung-
domspension ved Skejby har i de senere
ar opbygget et behandlingsprogram, der
har ganske mange lighedspunkter med
produktionskollektiverne. Denne del af
programmet er imidlertid nu udskilt fra
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ungdomspensionen og fungerer i for-
eningsregie (Skejby-foreningen). Der er
etableret et samarbejde mellem kriminal-
forsorgen og foreningen om placering af
klienter i foreningens kollektiver. Som
naevnt er der tale om behandlingsmeto-
der, som forudszdter ganske sma enhe-
der og en meget intensiv kontakt mellem
klient og personaet. Allerede af disse
grunde finder underudvalget, at den
fremtidige produktionsvirksomhed ikke
generelt kan opbygges efter produktions-
kollektivmodellen. Famgselsenhederne
er normalt at for store, ligesom det ikke
er realistisk at regne med, at fangslernes
personal egrupper i amindelighed med de
nu gaddende arbejdstidsregler m.v. kan
omstruktureres med henblik p& at indgai
kollektivmodellen. Man skal dog pege
pa, at en de af beskedtigelsen i stats-
fangslet i Ringe bygger pa elementer
fra produktionskollektivmodellen. End-
videre er det ikke praktisk muligt inden
for det enkelte faangsel at opbygge sma
behandlingsenheder svarende til produk-
tionskollektiver, hvor de indsatte og per-
sonalet skal fungere pa helt andre pree-
misser end det evrige feangsel. Pa den an-
den side bygger underudvalgets forslag i
afsnit 3.3.2. om produktionsskoler bl.a.
pa elementer fra produktionskollektiver-
ne. Underudvalget skal i evrigt pege pa,
at kriminalforsorgen fortsat kan have
stor nytte af at anvende de eksisterende
produktionskollektiver til udslusning af
de indsatte.

3.3.1. Frigang.

Det er underudvalgets opfattelse, at
den bedste beskaftigelsesmasssige trae-
ning kan fas uden for anstaltssystemet.
Pa denne baggrund finder man, at fri-
gang til beskaftigelse begr anvendes i vi-



dest muligt omfang over for indsatte, der
er egnet hertil. | de konkrete overvejelser
om, hvorvidt frigang ber anvendes, ber
de beskadtigelsesmasssige hensyn derfor
efter underudvalgets opfattelse indga
med vasentlig sterre vagt. Man skd
pege pa muligheden for a anvende de be-
skadtigel sesmuligheder, som gennem de
seneste & er oprettet i kommunalt regie,
f.eks. produktionsskoler og andre be-
skedftigel sesprojekter.

3.3.2. Produktionsskoler.

Som tidligere naavnt er kriminalforsor-
gens nuvagrende beskadtigel sesstruktur i
famngderne ikke tilrettelagt med henblik
paat aktivisere den gruppe indsatte, som
er hardest belastet med en lang rakke so-
cide og andre handicaps. Gruppen &
indsatte, som ikke har gennemfart
grundskolen, og som inden indsadtelsen
levede af bistandshjedp, udger ca. 400
indsatte. Heraf er omkring 35% beskad-
tiget ved enten undervisning pa mindst
9.-10. klase niveau dler gennemfarer
specidarbg derkursusvirksomhed  dler
ved arbgde inden for gkonomidriften,
hvilket indicerer, a deer rimdigt velfun-
gerende. P4 den anden side ma det anta-
ges, a andreindsatte, som ikkedirekte er
omfattet af den nsevnte gruppe, har be-
hov for anden beskadtigelsesaktivitet
end den, som kan tilbydes i faagdernei
dag. Underudvalget andlar, at der vil vee
re behov for a oprette omkring 300-400
beskadtigelsespladser, hvor veagten ber
lasgges pa kombineret produktionsvirk-
somhed og undervisning.

P& baggrund af bl.a. indtrykkene fra
forskellige studieture foreslar underud-
valget, at den kombinerede produktions-
beskedtigelse og undervisning tilrette-
laagges med udgangspunkt i, a der er tale

om undervisningsvirksomhed, men hvor
produktionsvirksomheden indg&r med
vaesentlig vaegt som paadagogisk arbejds-
redskab. Virksomheden ber tilrettelasy-
ges som de sdkaldte produktionsskoler.
Da undervisningen knyttes til produk-
tionsvirksomheden, forudssdter pro-
duktionsskolevirksomheden et meget ted
samarbgde mdlem angtaternes under-
visningssektor og skonomikontor. Det er
underudvalgets opfattelse, a en ikke u-
betyddig dd af produktionsvirksomhe-
den kan tilvgebringes inden for anstal-
ternes nuvagende produktionsapparat
og arbgjde inden for gkonomidriften. |-
midlertid m&man forudse, at der vil vazre
behov for lokalt a fremskaffe andre ar-
bejdsopgaver, hvilket forudsadter en po-
stiv holdning bade fra de implicerede an-
stalters og det omgivende samfunds side.

Det er underudvalget bekendt, a en
rakke produktionsskoler i kommunalt
regie har tilrettelagt virksomheden med
udgangspunkt i en opdding i integreret
og dmen undervisning. Der lamges gan-
ske betydelig vaagt pa den integrerede un-
dervisning, hvor udgangspunktet er en
produktion, hvortil undervisningen I
bende knytter sig. Undervisningdokalet
er ofte placeret i umiddelbar tilknytning
til produktionslokalet. Det er den enkelte
produktionsleder, som i samarbejde med
bl.a. eeverne tilrettelaagger og gennem-
farer produktionsforigbet og den dertil
knyttede undervisning, ligesom han pa
afgarende made medvirker ved frem-
skaffdsen & produktionsopgaver. Ved
gennemfarelsen a den integrerede un-
dervisning kan han fa forngden bistand
fra faguddannede pasadagoger, som i
avrigt har ansvaret for og gennemfarer
den dmene undervisning.

De kommunale produktionsskoler har

29



vig gode resultater med hensyn til at ak-
tivisere unge uden forudgdende tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. En forholdsvis
stor andel af deverne opnér arbejde dler
pabegynder en uddannelse efter afdut-
ning af kursus pa produktionsskole. Det
ska bemagkes, a eever, som ikke efter-
lever forudsagtningerne for gennemfarel-
sn o produktionsskolevirksomheden,
riskerer a blive bortvist for en periode.
Som ovenfor naa/nt retter underudval-
gets fordag d9g navnlig mod den gruppe
indsatte, som helt mangler tilknytning til
arbgjdsmarkedet, og som har et brudt
grundskoleforlghb. Uanset produktions-
skolevirksomheden er omfattet den ak-
tivitetspligt, som er foreddet i afsnit
4.1.5., finder underudvalget, at deltagel-
se i produktionsskolevirksomheden som
udgangspunkt bar ske ad frivillighedens
ve, eventudt efter et massvt motivati-
onsarbejde fra personaets side.
Endvidere laggger underudvalget bl.a.
pa baggrund &f ovennaavnte oplysninger
om produktionsskoler i kommunalt regie
afgerende vaggt pa, at de vaakmestre,
som flyttes fra det nuvaaende produkti-
onsomrade dler gkonomidriften til de
nye produktionsskoler, forestdr plan-
laggningen og gennemfarelsen af produk-
tionsvirksomheden og den dertil knytte-
de integrerede undervisning. De indsatte
ber sAvidt muligt inddragesii tilrettel asg-
gdsen af arbejdet. Undervisningdokaler
bar vage placeret i umiddelbar tilknyt-
ning til produktionslokalerne. Underud-
valget finder det naturligst, at fengsds
forvalteren i overensstemmelse med sne
saadvanlige arbejdsopgaver har ansvaret
for produktionen og for, at der til stadig-
hed er relevante arbejdsopgaver til radig-
hed. Undervisningdederen bar af tilsva
rende grunde have ansvaret for den pae
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dagogiske virksomhed. De e som
neevnt forudsat et tegt samarbgjde me-
lem faagsdsforvalteren og undervis-
ningsederen. Da der som naavnt er tae
om kombineret undervisnings- og pro-
duktionsvirksomhed, forudssdtes ar-
bejdsopgaver og rammer for de enkelte
projekter fadtlagt i nedennaevnte projekt-
rad. Det |gbende regnskab for produkti-
onsvirksomheden pa produktionsskoler-
ne ber fares af anstalternes gkonomi-
kontor/bogholderi som en dd & det ov-
rige driftsregnskab under arbejdsdriften.
Endvidere ber der ved hver anstalt opret-
tes et overordnet projektrad bestdende
af anstaltdederen, undervisningsederen,
fangselsforvalteren og to personalere-
prassentanter vagt a henholdsvis krimi-
nalforsorgsforeningen og Dansk faang-
selsforbund, der er de umiddelbart berer-
te forhandlingsberettigede personaleor-
ganisationer. Projektradets opgaver er
naamere beskrevet i afsnit 1.11.4.2. i
indgtilling om den fremtidige beskadti-
gelse ved undervisning m.v. Med henblik
pabl.a. a skreen rimelig hurtig og hen-
Sgtsmessg udvikling af produktions-
skoler pd anstalterne bar kriminalforsor-
gens undervisningskonsulent og chefen
for direktoratets 3. ekspeditionskontor
(som har ansvaret for produktionsvirk-
somheden og gkonomidriften) indtraade i
en styringsgruppe, hvortil der kan knyt-
tes saaligt sagkyndige. Gruppen skal ha-
ve indseende med de enkelte projekter
samt i forngdent omfang medvirke ved
lesningen af opstaede udviklingsproble-
mer m.v.

Underudvalget lagger som  naavnt
vagt pd, at anstalternes veakmestre med
efaring inden for produktionsvirksom-
hed dler andet handvaarksmaessigt arbej-
de f& en afgerende betydning for en vee



sentlig ddl i virksomheden i produkti-
onsskolerne. Dette forudsadter, at de pa&
geddendei fornadent omfang far adgang
til supplerende uddannelse. Imidlertid vil
man ikke udelukke, at der palaangeresigt
kan blive tale om et behov for i hvert fad
i e vig omfang a konvertere en dd &f de
bergrte vaakmesterdtillinger til faglerer-
dtillinger.

3.3.3. Den egentlige produktionsvirk-
somhed og gkonomidrift.

Som naavnt ovenfor fored& underud-
valget, a en dd a den nuvaaende pro-
duktionsvirksomhed og gkonomidrift
overflyttes til de s3kaldte produktions-
skoler med henblik pa at forbedre indsat-
sn over for en dd af de arbejds/uddan-
nelsesmassigt darligst fungerende ind-
satte, som i dag er placeret pa diverse
arbejdspladser. Pa den anden side vil en
videre anvendelse af frigdhg antagelig
medfare, a de bedst fungerende indsatte
pa de enkelte arbejdspladser fremover vil
vage placeret uden for anstalternes ar-
bejdssteder. Uanset dette ma det dog an-
tages, a den tilbagevagende dd & de
indsatte ved den egentlige produktions-
virksomhed og gkonomidrift er noget be-
dre fungerende end tilfaddet er i dag. Pa
denne baggrund kan og ber arbejdet i
denne virksomhed tilrettelaagges mere
malrettet ved bl.a. at dille starre krav til
de indsattes arbgjdsindsats. Sdv om der
blandt de indsatte, der placeres i den
egentlige  produktionsvirksomhed, er
nogle, der far indssdtelsen var normalt
placeret pa arbgjdsmarkedet, finder un-
derudvaget imidlertid ikke, at der er
grundlag for at antage, a de indsattes
produktivitet somhelhed vil nerme dg et
niveau svarende til civile virksomheders.
Baggrunden herfor er bl.a., at den egent-

lige produktionsvirksomhed og gkono-
midrift fortsat vil vagre belastet med fek-
torer, som ikke kendes i civile virksom-
heder. Der tamnkes bl.a. pa de indsattes
korte opholdstider, at de indsatte fortsat
har en relativ dérligere baggrund end ov-
rige arbgjdstagere, og a anstalternes ar-
bejdspladser fortsat vil vaae belastet med
en lang rakke rent faangsels- og klien-
telbetingede forhold som f.eks. afbrydel-
s | arbgdstiden og hyppige arbgds
skift. Der henvises i @vrigt til afsnittene
1.2.6.0g 3.2.

Den forggede produktivitet, som dt
andet lige ma forventes, kan nadvendig-
gare tilvegebringelse af nye arbejdsopga-
ver til produktionsvirksomheden m.v.
Bl.a i lysst af den foreddede oprethol-
ddse & aktivitetspligten (og dermed ret-
ten til arbejde) for faengselsdemte forud-
sadter underudvalget, at de nadvendige
gkonomiske ressourcer hertil atid er til
radighed. Endvidere forudsadter man, at
samfundet i forngdent omfang vil vaae
indtillet pa at give kriminaforsorgen
produktionsopgaver m.v. Man ska pege
pa, at de ngdvendige arbejdsopgaver for-
mentlig vil blive tilvejebragt inden for s&
kaldt nicheproduktion dler ved underle-
verandarvirksomhed, som hverken i
gkonomisk dler gvrig samfundsmaessig
henseende har saalig vaagt. Direktoratet
for kriminalforsorgen ber ogsa fremover
indtage en centra rolle ved tilve ebringel-
se og opfdgning & starre produktions-
ordrer, der som oftest vil implicere flere
anstalter. Endvidere taler hensynet il
den optimale betjening af starre kunder
herfor. Imidlertid gnsker underudvalget
a pege pa, a mulighederne for at finde
nye arbejdsomrader inden for bl.a. ni-
cheproduktion formentlig er sterre, s&
fremt de enkedlte anstalters medarbejdere
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detager aktivt i arbejdet. Dette bety-
der,at man ber vaae indgtillet pai videre
omfang a overlade initiativet til de en-
kelte anstalter, som paden anden side ber
holde direktoratet underrettet om gen-
nemfarte tiltag. Den starre initiativfor-
pligtelse ber ogsa kunne omfatte eventuel
produktudvikling.

| afsnit 5.1.5. er det foreddet, at en
rakke gratisydelser konverteres til ar-
bejdspenge med en forhgjelse & det gen-
nemsnitlige arbejdspengeniveau til fage.
Med henblik pd i videre omfang at an-
svarliggere de indsatte er det forudsat, a
de indsatte fremover sdv betaler for de
naevnte ydelser. Der er for sAvidt tale om
en »nullgsning«. Underudvalget skanner
imidlertid, at de dillede fordag om pro-
duktionsskoler for de arbegjdsmaessigt
mest uerfarne og aandringer i arbejdspen-
gesystemet samt en indsats mod overdre-
vent hyppige jobskift og arbedsafbry-
delser i forbindelse med en tilrettelasggel -
se, sA produktionen ikke afbrydes pa
grund af materialemange! dler mangd pa
afsstningsmuligheder, vil muliggere en
produktivitetsforegelse i vagrkstederne.
Dette vil medfere en sterre indtjening,
0m kan anvendestil at daskke de merud-
gifter, som er forbundet med driften &
produktionsskolerne, jfr. afsnit 6.3.1.2.

Underudval get finder det vigtigt at un-
derstrege, at kriminalforsorgens produk-
ter ogsa fremover prisfastsadtes sdledes,
a der ikke finder ubillig konkurrence
sted. Underudvalget laggger endvidere
vaagt pd, at de indsatte, i videre omfang
end tilfaddet er nu, inddrages i planlaay-
ningen af arbejdet i produktionsvirksom-
hed og gkonomidrift. Der henvises i
avrigt til afsnit 5.2.2.2. om fordag til bo-
nustillaggsordning.

Som neavnt finder underudvalget, at
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den egentlige produktionsvirksomhed og
gkonomidrift ska tilrettelaagges med
henblik pa en mere malrettet produktivi-
tet. Denne produktivitet er et midddl i be-
skadftigel sesvirksomheden og ikke et md
i 9g selv. Som fage heraf kan og ber der
efter behov vaare mulighed for at placere
meget darligt fungerende indsatte ogsa i
denne form for beskadtigelse, uanset dis-
se indsatte som udgangspunkt bar place-
res ved produktionsskolerne.

Underudvalget finder det a betyd-
ning, a kriminalforsorgen fortsat pa ge-
nerelt plan har kontakt med reprassen-
tanter fra folketing og arbejdsmarkedets
parter for ogsd ad den vg a kunne rede-
gare for de problemer, som knytter g til
opfylddsen af aktivitetspligten for de
indsatte. | det omfang en eventud opdyr-
kdse & nye arbgdsomrader métte o-
stedkomme problemer i form af f.eks.
klager over ubillig konkurrence, er det
hensigtsmeessigt at kunne behandle s&
danne spargsmdl i et centrat organ. Pa
denne baggrund/meter under udval get ik-
ke grundlag for at foreda aandringer i de
opgaver, som e tillagt tilsynsrédet ved-
rarende beskadtigelsen & de indsatte i
kriminalanstalterne.

3.4. Beskaftigelsen af de indsatte i ar-
resthusene og K gbenhavns faengsler.

Beskadtigelsen af de indsatte i krimi-
nalforsorgens arresthuse og Kgbenhavns
fangder (landets starste arresthus) er ba
seret pd montagearbejder, som kan finde
sted pa de indsattes celler. Baggrunden
herfor er navnlig de generelt meget gamle
arresthuse, som bygningsmaessigt ikke er
indrettet pa egentlig vaarkstedsvirksom-
hed, som kraever tekniske hjadpemidier,
eler anden form for fedlesskabsheskad-
tigelse.



Underudvalget finder det ikke hverken
kapacitetsmasssigt eller gkonomisk mu-
ligt inden for de nuvaxrende bygnings-
maessige rammer pa afgerende vis at
andre  beskaftigelsestilbudene. Man
skal indstille, at der ved opferelse af nye
arresthuse eller ved omfattende ombyg-
ninger af eksisterende arresthuse tages
hensyn til behovet for etablering af andre
beskadtigel sesmuligheder end montage-
arbejde.

4. ARBEJDSPLIGT

4.1. Arbejdspligten i retshistorisk belys
ningi korte trask.
4.1.1. Sraffeloven af 1866.

| straffeloven af 1866 fandtes 3 former
for frihedsstraf, som havde udviklet sig i
Igbet af det foregdende arhundrede:

4.1.1.1. Srafarbejde.

Strafarbejde med sondring mellem
tugthus- og forbedringshusarbejde.

a). Tugthusarbejde kunne idgmmes
pa livstid eler fra 2 til 16 & og afsonedes
i Horsens for maend.

Strafarten havde sit udspring i det au-
burnske system baseret pa arbejdsfadles-
skab under total tavshed og enrumsan-
bringelsei gvrigt.

Fra 1873 gennemfgrtes for tugthus-
straffen det progressive system, det vil si-
ge oprykning fra strengere fangeklasser
til mindre strenge og derved forberedelse
til frihed, der skulle indledes med en be-
tinget lgsladelse (benadning). Afsonin-
gen pabegyndtes med 3 dages ophold i
modtagelsescelle.  Forberedel sesstadiet
varede 3 maneder, hvorunder arbejde
kunne foregai fadlesskab eller i enrum -
ter den indsattes valg. Herefter pabegynd-

tes tvangsstadiet bestadende af 4 klasser og
en dtraffeklasse. Oprykning forudsatte
forlgbet af en minimal tid samt opnaelse
af et antal point for opfersel, flid i arbej-
de, der foregik i fadlesskab, og undervis-
ning. Sidstnaevnte blev givet i 4 klasse. Op
igennem klasserne blev frihedsgoderne
noget starre, arbejdsfortjenesten stigen-
de, frihed til lassning starre og opsynet
mildere. For indsatte med mere end 4 &rs
straffetid kom herefter overgangsstadiet,
et mellemstadie til friheden, hvor de ind-
satte i videst muligt omfang skulle arbej-
de inden for deres senere tilsigtede er-
hvervsomrade og med len svarende til en
fri arbejder. For indsatte med straffetid
over 6 & kunne der herefter blive tale om
betinget benadning, svarende til prove-
| zsladel se.

b). Forbedringshus kunne idgmmes
mellen 8 maneder og 6 &. Afsoningen
foregik i Horsens eller Vriddgselille. For-
bedringshusfilosofien havde som bag-
grund det filadelfiske system med isolati-
on dag og nat som paadagogisk middel.
Isolationen blev issa konsekvent gen-
nemfart i Vriddesdille. Afsoning i for-
bedringshus medferte i @vrigt en betrag-
telig nedsadtelse af straffetiden. Det
progressive system fandt ligeledes indpas
i forbedringshusafsoningen, med en ind-
deling i 4 stadier med stadig flere lempel-
ser, dog uden mulighed for betinget be-
nédning. Da straffen var strafarbejde, var
de indsatte naturligvis palagt arbejds-
pligt. Arbejdet foregik i enrum.

4.1.1.2. Tvangsarbejde.

Tvangsarbgjde kunne idgmmes fra 12
dage til 2 & og blev afsonet i saxlige
tvangsarbejdsanstalter, hvis historiske
klientel var betlere og l@gsgaangere, mindre
grove sadelighedsforbrydere og efter-
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hénden udvidet med visse voldsforbryde-
re. Tvangsarbejde blev afsonet i fadles
skab og arbejdet kunne under opsyn fore-
04 uden for anstalten.

4.1.1.3. Fangsel.

Fangsel forekom i 4 former og adskilte
dg indtil 1905 fra de evrige frihedsstraffe
ved, at arbejdstvang i det hele var udeluk-
ket. Fangsel blev afsonet i de da kommu-
nale arresthuse. Famgsel blev normalt ud-
stéet i enrum, med adgang til arbejde for
de, der gnskede det, adgang til leesning og
til besgg af preest. Da der ikke fandt en
(tvungen) pavirkning i positiv retning
sted, anvendtes det progressive system ik-
ke for denne strafart.

a). Simpel fangsel kunne idgmmes
fra 2 dage til 2 & og udmaerkede sig ved
ret til at skaffe sg ekstra forplejning, dog
ikke braandevin og andre spiritugse drik-
ke samt rggtobak uden faagselsbestyrel-
sens samtykke eller 1aggeordination.

b). Fengsel pa almindelig fangekost
kunne idgmmes fra 2 dage til 6 maneder.
Fra 1905 blev denne strafform forbundet
med arbejdstvang.

c). Fengsel pavand og bred og sat (2
pund rugbrgd dagligt) kunne idgmmes
fra2 til 30 dage, dog hgjest 5 dage ad gan-
gen i trak uden indsattes og laggens sam-
tykke.

d). Statsfengsel anvendtes kun for
visse politiske forbrydelser og duel.

4.1.1.4. Foranstaltninger over for util-
regnelige personer.

Utilregnelige personer var straffri.
Over for sddanne blev det i dommen be-
stemt, at gvrigheden skulle tradfe passen-
de sikkerhedsforanstaltninger, som @v-
righeden igen kunne ophaave, nér de efter
indhentet lsggeerklaering ikke kunne an-
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ses ngdvendige laengere. Ophold i anstalt
var en af mulighederne.

Over for personer, der ikke var utilreg-
nelige, men mindre tilregnelige, var straf-
nedsadtelse obligatorisk.

Ved interneringsloven af 1925 blev der
indfart adgang til at anvende sikringsfor-
anstaltninger, eventuelt internering pa
ubestemt tid, i stedet for straf over for vis-
se gadeligt abnorme personer, der frem-
bad alvorlig fare for retssikkerheden.

4.1.2. Sraffeloven af 1930.

Straffeloven af 1930 fastslog, at de al-
mindelige frihedsstraffe er faangsel og
haedte.

a). Fangsel aflgste strafarbejde og
faangsel pa saadvanlig fangekost. Som en
nyskabelse indfartes ungdomsfaangsel
som en til dels tidsubestemt sanktion
(mellem 1 og 3 ar) over for ungemellem 15
og 21 &, der havde gjort sg skyldig til
straf af feangsel for en forbrydelse, der
métte anses for udslag af forbryderiske
tilbgjeligheder, hang til lediggang €eller til
at sege det selskab, safremt retten fandt,
at varige opdragende og uddannende for-
anstaltninger ville vaare formastjenlig.

b). Hadte aflgste simpel fangsel.

c). Statsfaengsel og fangsel pa vand
0g brad blev afskaffet.

d). Tvangsarbejde blev afskaffet.
Som aflgser for en del af tvangsarbejds-
klientellet, det vil sige de recidiverende,
besvaalige, men ikke farlige smakrimi-
nelle, blev arbejdshus indfart i stedet for
straf (tidsubestemt mellem 1 og 5 &r).

€). Sikkerhedsforvaring blev indfert
for erhvervs- dler vanemaessige forbryde-
re i stedet for straf. Dens varighed var
mellem 4 og 20 & med mulighed for for-
langel se.

f). | overensstemmelse med, at den



nye faengselsstraf aflaste strafarbejde og
fangsel forbundet med arbejdstvang, jfr.
ovenfor, palagdes fangerne arbejdspligt.
Arbejdspligt var ligeledes pélagt indsatte
i arbejdshus og sikkerhedsforvaring.

g). For utilregnelige gerningsmaand
0og gerningsmaend, der kunne karakteri-
seres som befindende sg i en varig ab-
norm sjadstilstand og uegnede til pavirk-
ning gennem straf, og over for hvem det
var ngdvendigt at trefffe andre foranstalt-
ninger, indfertes det, at retten fastslog ik-
ke blot ngdvendigheden af at tradfe an-
dre retsfalger end straf, men ogsa foran-
staltningens karakter, ligesom retten, og
kun retten, kunne bestemme ophaevelse
af foranstaltningen. Denne kunne bl.a.
vaae anbringelse i en helbredel sesanstalt
for drankere eler i en saalig forvarings-
anstalt.

4.1.3. Gaddende ret.

4.1.3.1. Frihedsstraffe.

Frihedsstraf bestar fortsat af feengsel
og hafte. Ungdomsfaengsel samt de saa-
lige foranstaltninger arbejdshus og sik-
kerhedsforvaring blev afskaffet i 1973
som led i den kriminalpolitiske udvikling.

Endvidere blev helbredelsesanstalt for
drankere og salig forvaringsanstalt op-
heevet som anden retsfalge.

4.1.3.2. Arbejdspligt.

Ifolge straffelovens § 35, stk. 1, har
(fengsels-) »damte pligt til at udfare ar-
bejde, der palagges dem, efter regler, der
fastsadttes af justitsministeren.«

Haftedgmte er ifalge straffelovens §
44, stk. 3, »berettigedetil selv at kaffe sig
arbejde, der er foreneligt med sikkerhe-
den og god orden i feengslet; arbejdsud-
byttet tilfalder fangen. Skaffer fangen sig
ikke sddant arbejde, palasgges det ham

mod vederlag at udfere et under hensyn
til hans dannelsestrin og livsstilling pas-
sende arbejde i et sddant omfang, som er
nedvendigt til en rimelig sysselssdtelse.«

Udfyldningen af straffelovens bestem-
melser om arbejdspligt indeholdes i be-
kendtgarelse om fuldbyrdelse af friheds-
straf 88 12 og 13. Deindsatte skal vaae be-
skadtiget med arbejde eller uddannelse
eller - sifremt det i det enkelte tilfadde
findes formdlstjenligt - med aktivitet af
anden karakter, herunder eventuelt sav-
forskaffet beskadtigelse, som kan udaves
under institutionens tilsyn. Personer, der
udstér frihedsstraf i arresthus (Kgben-
havns Faengsler), har adgang til sdv at
skaffe sig beskadtigelse, som pa rimelig
made kan foregd i institutionen. Tilsva-
rende gadder personer, der udstér hadte i
kriminalforsorgens anstalter. Vaget af
beskaftigelse traffes i hvert enkelt tilfad-
de pa grundlag af en samlet vurdering af
den indsattes forhold. Der tages hensyn
til, at den indsattes evner udnyttes rime-
ligt, og til hans gnsker. De indsatte bar
spges motiveret for beskedtigelse, der er
egnet til at afbede manglende skolemass-
sige kundskaber eller mangel pa erhvervs-
maessig eller anden uddannel se.

Vareteggtsfaangslede er ikke og har al-
drig vamret palagt arbejdspligt. Ifelge § 11
i bekendtgerelse om ophold i varetagts-
fagsel skal varetaggtsarrestanter tilby-
des arbejde eller uddannelse. De har ad-
gang til sav af skaffe g beskedtigelse,
som pa rimelig made kan foregd i institu-
tionen. Safremt varetasgtsfaengslingen
ma paregnes at blive af laangere varighed,
ber det i sarlig grad tilstragbes, at der til-
bydes beskadtigelse, som er egnet til at &,
bgde manglende skolemasssige kundska-
ber eller mangel pa erhvervsmaessig eller
anden uddannelse.



Justitsministeren fastsadter iflg. straf-
felovens § 74 naarmere regler om behand-
lingen af forvarede. Forvaring er en selv-
steendig i 1973 indfert sanktion, der kun
kan anvendes ved en snaever kreds &f al-
vorlige forbrydelser, sifremt gernings-
manden ma antages at frembyde naalig-
gende fare for andres liv, legeme, helbred
eler frihed, og sifremt anvendelse af
fangsel ikke er tilstraskkelig til forebyg-
gelse af denne fare. Forvaring er tidsube-
stemt. | bekendtgerelse om behandling af
personer, der anbringesi forvaring, er der
fastsat samme regler vedrgrende ar-
bejdspligt som i fuldbyrdel sesbekendtga-
relsen. Forvaring afsones i kriminalfor-
sorgens anstalter.

Famngsel sdemte og forvarede har ifalge
praksis ikke blot arbejdspligt, men ogsa
ret til beskadftigelse. Dette betyder, at be-
skadtigelse skal tilbydes, og séfremt dette
undtagelsesvis ikke er muligt, udbetales
arbejdspenge. Den modificerede ar-
bejdspligt for haftedemte modsvares i
praksis af en ubetinget ret til beskadftigel-
. Varetagtsfangslede har ret til beskad -
tigelse, men ikke pligt.

4.1.33. Beskadtigelsesmuligheder.

Den beskrevne historiske udvikling
vedrgrende arbejdspligt har bevirket, at
beskadtigel sesapparatet er veludbygget i
anstalterne, hvor feengselsdegmte og for-
varede afsoner. Hafftedemte anbringes i
nyere tid som hovedregel i Igjre (Skibsby,
Gribskov) med et bevidst sardeles be-
gramset beskadtigelsestilbud eler i ar-
resthusene, hvor i gvrigt varetaggtsfaangs-
lede og korttidsafsonere anbringes.

Arresthusenes  beskagftigel sesapparat
er bade af bygningsmaessige og historiske
grunde udelukkende baseret p& montage-
arbejde, der er egnet til at udferei celler

36

ne. Dette gad der ogsdi de addre arresthu-
s, hvor der er indrettet fedlesvaaksteder,
og i de nye arresthuse i Kgge og Vele.

4.1.3.4. Renbak-forsaget.

Statsfangslet Renbak har siden be-
gyndelsen af havfjerdserne faet god-
kendt og udviklet et forsag uden ar-
bejdspligt.

De indsatte kan vadge at vagre arbejds-
fri og oppebexer i si fad ikke arbejds-
penge. Midler til at indkgbe nydel sesmid-
ler for kan indfares, hvilket ellers ikke er
tilladt feengselsdamte. Visse regler skal i
evrigt overholdes. Safremt den indsatte
ikke fra starten af afsoningen har valgt ar-
bejdsfrihed, kan opsigelse af arbejdsafta-
len med henblik pa arbejdsfrihed kun e-
fektueres med 8 dages varsel. Overholdes
dette ikke, kan der skrides ind discipli-
naat med overfarsel til arresthus, indtil
varslet er opfyldt. En enkelt »dokkedag«
eller mere akcepteres imidlertid. Har den
indsatte ikke inden klokken 06.30 meldt
fra arbejdet den pagad dende dag, og me-
der han ikke, betales dog en bade pa 5,00
kr. For mange »dokkedage« kan medfare
afskedigelse. Opsigelse fra arbejdslederen
kan ske, sifremt den indsatte afviser at
udfgre arbejdet eller udviser gentagende
forsemmelser fra arbejdet eller pa anden
made ikke med rimelighed deltager i ar-
bejdet. Opsigelse gives med 8 dages var-
sel. Kollektive opsigelser er ikke tilladt.

Arbejdsfri indsatte skal i arbejdstiden
opholde sg pa opholdsafdelingen med
tilhgrende terrasse.

Langvarigt arbejdsfri indsatte skal ikke
forvente at fa frigang til specialarbejder-
kursus eller anden uddannelse. Weekend-
udgang, udflugter og besgg har de ad-
gang til pa lige fod med andre indsatte.

Personalet spger i videst muligt om-



fang at motivere de indsatte til at arbejde.

Muligheden for arbejdsfrihed benyttes
erfaringsmeessigt & korttidsdgmte, for
de gvrige indsatte eventuelt til en som-
merferie og til nogle arbejdsfri dage til at
forberede | gsladelsen. | 1984 valgtei gen-
nemsnit 34% af hagftedgmte og 131 % af
fangselsdgmte arbejdsfrined. Procent-
delen varierede for hagftedemte fra 3,2 i
april til ca. 54 i juli og august. For faang-
selsdgmte varierede procenten fra8 i ja-
nuar til 201 august. | 1977 var 55 % af det
samlede antal arbejdsfri perioder pa mel-
lem 1 og 5dage, 26 % mellem 60og 10da-
ge, 13 % mellem 11 og 15 dage, 5 % mel-
lem 16 og 25 dage og 2 % over 26 dage. |
1984 var 33 % mellem 1 og 5 dage, 26 %
mellem 6 og 10 dage, 13 % mellem 11 og
15dage, 17 % mellem 16 og 25 dage og ca.
10 % over 26 dage. Der er siledes ket en
vaessentlig forskydning fra de helt korte til
de helt lange arbejdsfri perioder i forsags-
perioden.

Forsgget pabegyndtes pa et tidspunkt,
hvor anstaltens klientel var kriminalfor-
sorgens mest problemfri. Forsgget er dog
fortsat efter de sidst i halvfjerdserne aend-
rede visitationskriterier, hvorefter tilde-
lingen er geografisk bestemt, og klientel-
let saledes ikke adskiller g vaesentligt fra
klientellet i de gvrige dbne anstalter.

Underudvalget mener ikke af Renbak-
forseget at kunne drage den slutning, at
man generelt kan ophaeve arbejdspligten.
Forsagets ulemper bagesi et vist omfang
af det lukkede system i form af overfars-
ler til arresthuse og eventuelt lukkede an-
stalter. Forsgget har endvidere haft et kli-
entmasssigt udgangspunkt at udvikle sig
pd, som ikke findes i nutidens anstaltssy-
stem, og anstalten er lille med tradition
for et tagt og positivt samarbejde mellem
ind- og ansatte.

4.1.4. Underudvalgets overvejelser.
4.1.4.1 Historiske forudsagninger.
Arbejdspligten har som beskrevet st

udgangspunkt i sanktionen strafarbejde,

et begreb, som utvivisomt i dagens sam-
fund har en odigs karakter.

Arbejdspligtens historiske forudsegt-
ninger kan imidlertid ikke vexre afgeren-
de for, om den fortsat ska bestd. Hertil
kraaves selvstandige overvejelser, herun-
der en konkret afveining af fordele og
ulemper.

4.1.4.2. Kritik mod arbejdspligten.

Kritikken mod arbejdspligten centrerer
sig om det urimelige i anvendelse af tvang
i tvangen. Frihedsbergvelsen skal gen-
nemfares p& en sddan méade, at der kun
geres de indskraankninger i de indsattes
normale frihedsgoder, som er strengt
ngdvendige. Palagggelse af arbejdspligt
gér ud over det nadvendige.

Herudover anferes det, at arbejdsplig-
ten virker haammende p& motivationen i
arbejdssituationen. Frivillighed er den
bedste motivation, og arbejdsindsatsen
ville blive vaesentligt forbedret uden ar-
bejdspligt.

Snaevert forbundet med kritikken af
arbejdspligten er endvidere spargsmalet
om arbejdspengenes starrelse og reaktio-
nerne i forbindelse med arbejdsvagring.
De indsatte arbejder ikke blot under
tvang, men, haavdes det, mod grov under-
betaling, og arbejdsveggring dtraffes
strengt (bede, strafcelle og enrumsan-
bringelse).

4.1.4.3. Arbegdspligt/frihed i det avrige
samfund.

Underudvalget er enig i, at frihedsbe-
rovelsen bgr gennemfgres med mindst
mulig begramnsning i de indsattes friheds-
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goder. Dette udelukker imidlertid ikke, a
arbejdspligten oprethol des.

Arbgdsfrihed er i det gvrige samfund
ikke e dminddigt frihedsgode, ligesom
arbgjdsvagyring ikke er uden konsekven-
.

If@ge bistandd oven er enhver mand og
kvinde over for det offentlige forpligtet til
a forsarge 9g Hv, Sn agtefadle og som
hovedregd sine bern under 18 &.

Privatretlig gedder en tilsvarende for-
pligtelse over for aggtefadler, eventuet og-
A over for forhenvaarende aggtefadler, og
over for barn i medfer a aggteskabdov-
givningen og lov om barns retsstilling.

Ma det offentlige yde hjadp til forsar-
gelse til en person, der er underholdshi-
dragsherettiget i medfer & lovgivningen
om retsforholdet mellem aggtefadler dler
lov om barns retsstilling, indtraader det
offentlige for et belgb, der svarer til hjed-
pen, i kravet mod den, der er paagt bi-
drag, uanset om forsargel sespligten over
for det offentlige er ophert. Det offentli-
ge indtradder endvidere i retten til at
kraave bidrag fastsat og kraeve bidrag for-
hgjet, at jfr. bisanddovens § 8.

Som oftest vil det vage nadvendigt a
arbgde for a forsarge 9g sdv og dem,
ove for hvem man har forsargelsespligt.
Safremt man ikkeer i stand hertil, og /el-
ler man har ndet en vis dder, er der mulig-
hed for & opna offentlig finansieret far-
tidspension dler folkepension.

Alder og neamere defineret tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet kan endvidere
berettige til tjenestemandspension dler
efterlan.

Arbgder man, og opfylder man i
avrigt betingelserne for som medlem &
en anerkendt arbejddashedskasse at op-
pebage dagpenge, medfarer opsigese
uden fyldestgarende grund eler afskedi-
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gelse pagrund &f utilberlig adfeard, at ret-
ten til dagpenge suspenderes i 5 uger.
Naggter man at patage Sg anvist, passen-
de arbgjde som arbejddas, suspenderes
retten til dagpengei 2 uger. Gentages ad-
faarden inden for 12 méneder, bortfalder
retten til dagpenge.

Er man som arbejdd @s ikke berettiget
til at oppebaae arbejdd gshedsunderstat-
telse dler sygedagpenge, og har man ikke
andre indtaegter dler formue, har man ret
til forbigdende og i Sdse ende vaig
hjadp i medfer af bistandd ovens bestem-
melser. En forudsagning for modtagelse
af forbigdende hjadp e, a sive den, der
sager hjadpen, som atefadlen i til straek-
kelig grad har udnyttet sne arbejdsmulig-
heder. | relation til varig hjedp kraeves, at
sive den, der sager hjadpen, som aagte-
fadlen kan dokumentere, at der ikke kan
anvises arbgde, som de pagaddende un-
der hensyn til helbredsmeesssige dler gko-
nomiske forhold kan patage sig. Arbgjds-
vagyring dler ubegrundet opsigelse kan
medfere, at modtageren paamges tilba
gebetalingspligt. Arbgdsvaayring kan i
avrigt medfere nedsadtelse af hjadp og
indgd i overvgeserne om overfarsd fra
forbigdende hjadp til varig hjadp.

Under udval get kan som fdge af oven-
for anfarte ikke betragte det som et uri-
meligt indgreb i frihedsgoder, at indsatte
som hovedregel pdlasgges a veare beskad-
tiget under afsoningen.

4.1.4.4. Beskyttel seshensyn.

St ud fra e moderne behandlings-
synspunkt kunne afskeffdse a arbegds
pligten vage at foretrakke. Frivillighed
giver som oftest den bedste motivation.

Det bar dog fremheaves, at der i krimi-
nalforsorgens klientel findes en betyddlig
gruppe meget svage indsatte, som uden



for kriminalforsorgens regie ikke har
kunnet dler villet opna tilknytning til ar-
bejdsmarkedet dler uddannelsesmulig-
hederne, og som siledesi saalig grad har
behov for at blive aktiviseret.

Underudvalget villedlerede af hensyn
til denne gruppe anse det for betamkdigt
at ophaave arbgjdspligten.

4.1.4.5. Ordens- og sikker hedshensyn.

Som tidligere omtalt kan arbejdsplig-
ten opfyldes ikke blot ved arbeide, men
ved undervisning og andre aktiviteter.
Beskadtigelsesmulighederne e slledes
langt bredere end udtrykket »pligt til ar-
bejde« indicerer.

Det behandlingsmaessige sigte med ar-
bejdspligten er sdedes nok uaandret fra
tugt- og forbedringshustiden, men mid-
lerne er nutidens.

Underudvalget finder endvidere, at op-
retholddsen a arbgdspligten e & &-
garende betydning for veretagelsen af
kriminalforsorgens ordens- og skker-
hedsmaessige opgaver. Det udstrakte fad-
lesskab, der praktiseres i nutidens an-
Staltssystem, bevirker en sitagt samleven,
a envisstrukturering er ngdvendig for, at
angatdtilveaelsen blot nogenlunde skd
kunne fungere. | dennerelation er en ve-
fungerende beskadtigelse uundvaglig.

Underudvalget kan i denne forbindelse
befrygte, a en opheevelse & arbejdsplig-
ten kunne medfare en nedprioritering af
behovet for investeringer i beskadtigelsen
i anstalterne og en mindre forstaelse for
nadvendigheden af at afsadte kriminal-
forsorgens produkter med en uhensigts-
masssg niveausankning til fage

Spergsmdene om reaktioner i forbin-
delse med arbejdsvaggring og arbej dspen-
genes starrelse behandles i afsnittene 4.2

0g 5.

4.1.5. Underudval getsfordag.

Underudvalget finder, at Sraffelovens
bestemmdsr om arbejdspligt ikke er
dakkende for den udvikling, begrebet
er undergdet. Man skal derfor anbefa-
le, at fuldbyrdelsesbekendtgarelsens be-
sgemmeser overfares til sraffdoven dler
en kommende sraffuldoyrdesedov, sde-
des at den traditiondle arbgdspligt om-
defineres til en aktivitetspligt.

Uagtet underudvaget anbefder opret-
holdelse af aktivitetspligten, synes be-
handlingsmasssige samt ordens- og sk-
kerhedsmaessige hensyn ikke fuldt ud at
kunne begrunde aktivitetspligt/ret i det
nuvagende omfang.

4.15.1. Varetogtsarrestanter.

Omend indfarelse & aktivitetspligt for
varetagtsfangdede ikke kan betragtes
som ideologisk uddukket, ser underud-
vaget ingen anledning til a foreda amn-
dringer i reglerne vedrerende dise. Be-
handlingshensyn kunne tale for indferdl-
se af aktivitetspligt, hvorimod ordens- og
Skkerhedsmeesssige hensyn ikke spiller
den samme rolle i arrresthusene, idet de
bygningsmaessige forhold begraanser mu-
lighederne for fadlesskab i sterre omfang.
Da det endvidere ikke for tiden og for-
mentlig hdller ikke i en overskudig frem-
tid vil vaxe muligt at tilbyde indholds-
masssig tilfredsstillende beskedtigelse |
arresthusene, anser underudvalget det ik-
ke formdstjenligt a pdaggge aktivitets-
pligt. Man kan i denne forbindelse citere
Carl Torp fra den danske drafferets al-
mindelige del (1905) side 727 note 2, hvor
forfatteren i forbindelse med omtae &f
indferelsen af arbejdstvang for strafarten
fengsdl pa saavandlig fangekost anfe-
rer: »Ved forsgget paat udfere denne be-
semmese vil det dog sikkert vise dg, a
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en regelmasssig, det vil sige for fangerne
gavnlig og gkonomisk nogenlunde til-
fredsstillende orden af fangearbejdet, er
umuligt i flertallet af vore arresthuse,
selv om disse undergér betydelige foran-
dringer. Hvis bestemmelsen i straffelovs-
tilleeg § 12 skal blive mereend et program
uden redlitet, er en fuldsteendig omdan-
nelse af hele fangselsvassenet ngdven-
digt«. Faangselsvassenet er nu omdannet
via anstaltsstrukturen. Men arresthusene
bestar.

Retten til arbejde bar bibeholdes allere-
de fordi motivationen ellers kunne yderli-
gere svakkes til at ivaaksedte de tiltag,
der pa arresthusomradet forekommer
saadeles nadvendige for at forbedre de
varetaggtsfaangsledes situation.

4,15.2. Hedtedgmte.

Det er over for underudvalget oplyst, at
haftestraffen overvejes afskaffet. S&
fremt et eventuelt lovforslag herom ikke
vedtages af folketinget, finder underud-
valget, at der ikke er grundlag for, at den
modificerede aktivitetspligt/ubetingede
arbegjdsret for haftedemte opretholdes.
Straffelovens bestemmelse ma med nuti-
dige gjne betragtes som foraddet og stri-
dende mod amindelige lighedsprincip-
per. Aktivitetspligten er i praksisi vid ud-
streekning ophesevet med den tidligere
beskrevne anbringelsespolitik, hvorefter
haftedgmte stort set ikke afsoner i an-
stalterne, men i hovedsageni sealigt dertil
indrettede lejre med et begramset beskad -
tigelsestilbud. Denne anbringel sespolitik
er af nyere dato, og underudvalget finder
ingen anledning til at formode, at der vil
ske aendringer heri, sdlaange denne sali-
ge sanktion maétte bestd. Underudvalget
kan g heller anse det for tilradeligt, at kri-
minalforsorgens begramsede ressourcer i
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videre omfang anvendes pa denne gruppe
indsatte, som allerede pa grund af straf-
fens laangde ikke frembyder searlige be-
handlingsbehov. Ordens- og sikkerheds-
maessige problemer turde gruppen ikke
frembyde, ¢ heller i det omfang af soning
fortsat finder sted i anstalterne, da hafte-
dgmte hidtil er og formodentlig fortsat vil
blive samlet pé saarlige afdelinger. Retten
til selv forskaffet arbejde bar opretholdes,
hvorimod retten til arbejde bear bortfalde,
idet udvalget g& ud fra, a kriminafor-
sorgen fortsat i videst muligt omfang vil
sgge at beskadtige de haftedamte, der
matte gnske dette.

For sa vidt hadtestraffen afskaffes og
erstattes af helt kortvarig faangselsstraf,
skal underudvalget pege pd, at der kan
vaae behov for at kunne dispensere for
aktivitetspligten i det omfang, korttids-
straffede fangselsafsonere anbringes i
ovennaevnte legire med begraanset beskad -
tigel sestilbud.

4.1.5.3. Pensionister.

Underudvalget finder det endvidere
uhensigtsmaessigt, at gaddende ret pa-
lasgger alle aktivitetspligt, der ikke spe-
cifikt inden for systemet sygemeldes, og-
sA efterlgnsmodtagere, folkepensionister,
fartidspensionister og andre pensionister.
Disse grupper er definitivt ude afarbejds-
markedet med samfundets accept og sdle-
des uden traditionelle beskadtigel sesbe-
hov. Gruppen er i feangselsmaessig sam-
menhaeng i dag af en sadan starrelse, at
den generelt ikke har ssalig interesse i
ordens- og sikkerhedsmeessig henseende
og bar derfor ikke omfattes af aktivi-
tetspligten. Retten til arbejde bar bibe-
holdes, da det nuvaerende beskadtigel ses-
apparat i gvrigt er dimensioneret til at
modtage ogsa denne gruppe.



Underudvalget er ikke i stand til at vur-
dere, om eventuelt fremtidige aandringer
af reglerne for fertidspensionering pa
navnlig social indikation vil medfere et
kraftigt voksende antal indsatte, som i
medfer af underudvalgets forslag ikke
agnsker at arbejde. Viser dette sig at vaare
tilfeddet, skal underudvalget pege pa mu-
ligheden for at indskraanke den af aktivi-
tetspligten fritagne gruppe af fartidspen-
sionister til personer, som alene af soma-
tiske eller psykiske grunde er blevet far-
tidspensioneret.

4.15.4. Arbejdsfri for |gsladelse.

Den sidste dag far en |gsladel se kan der
ofte vaae behov for at veare beskedtiget
med andre ggremal end traditionelt arbej-
de. Underudvalget betragter sdanne ak-
tiviteter som en opfyldelse af aktivitets-
pligten.

4.1.5.5. Ferieret

Underudvalget har overvejet hensigts-
maessigheden af at indfare ferieret (ret til
arbejdsfrihed) for faangsel sdamte svaren-
de til det almindelige arbejdsmarked. Da
de indsattes opholdstid typisk er kort, og
da de opsynsmaessige konsekvenser ma
antages at vaare ikke ubetydelige pagrund
af den ggede bevamel sesfrihed, en ferieret
inden for anstalten matte medfare, finder
underudvalget, at udgifterne ikke ville sta
i et rimeligt forhold til udbyttet. Under-
udvalget er imidlertid opmaerksom pé&, at
der kan vage et saligt behov for milja-
skift for indsatte med seglig lange straffe
i de lukkede anstalter, i sardeleshed ind-
satte uden udgangstilladelse. Man kan
anbefale, at indsatsen intensiveres med
henblik p& at aktivisere disse indsatte ved
sommerhgjskole i anstalterne eller andre
egnede aktiviteter.

4.1.5.6. Renbak-forsaget.

Underudvalget ma anse de anferte
grunde for opretholdelse af aktivitets-
pligten for ligesa gyldige pa statsfaengslet
Renbak som for de @vrige anstalter. S&
fremt underudval gets forslag, som i et vist
omfang har taget udgangspunkt i erfarin-
gerne fra Renbak-forsgget, i avrigt fal-
ges, herunder forslagene om reaktioner
over for arbejdsveegring, finder underud-
valget, at en vaesentlig del af grundlaget
for Renbak-forsgget er bortfaldet.

4.1.6. Resume af underudvalgetsforslag.

Arbejdspligt/ret for faangselsdgmte og
forvarede opretholdes som hovedregel.
Straffelovens § 35 omformuleres til en ak-
tivitetspligt. Efterl@ansmodtagere og pen-
sionister undtages, idet dog retten til ar-
bejde opretholdes.

Arbejdspligt/ret for haftedemte op-
haeves.

Retstilstanden for varetagytsfaangslede
opretholdes uaendret.

4.2. Reaktion ved overtraedese af aktivi-
tetspligten.
4.2.1. Gaddende ret.

Som naevnt har dgmte efter straffelo-
ven pligt til at patage sig det arbejde, som
anvises dem. Ved tilsidesadtelse af denne
beskadftigelsespligt kan der efter justits-
ministeriets bekendtgarelser om fuldbyr-
delse af frihedsstraf og behandling af
personer, der anbringesi forvaring, reage-
res ved disciplinaastraffe af bede eler
strafcelle. Endvidere udbetales der ikke
arbejdspenge til indsatte, som af ikke
godkendte &rsager er fravaaende fra be-
skedftigelse, ligesom arbejdspengene kan
nedsadtes, safremt den indsatte yder
en helt mangelfuld arbejdspraestation.
Hjemmelen hertil fremgér af direktoratet
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for kriminalforsorgens cirkulaare om ar-
bejdstid og arbejdspenge for indsatte, der
beskaftiges ved kriminalforsorgens for-
anstaltning. Endelig er der som en adee
kvat foranstaltning af ikke-disciplinea
karakter efter direktoratet for kriminal-
forsorgens cirkuleare om adgang til at an-
bringe indsatte i enrum mulighed for at
udelukke indsatte, som neegter at patage
sig beskadtigelse i institutionen efter den-
nes bestemmelse, fra fadlesskab med an-
dreindsatte. En sadan enriimsanbringelse
skal snarest bringestil ophgr, nér den ind-
satte genoptager den anviste beskadtigel-
*

4.22. Andaltspraksis vedrgrende ar-
bejdsveggring m.m.

Det fremgéar bl.a. af en undersggelse,
som underudvalget har ladet foretage, at
fangslerne praktiserer meget forskellig-
artet reaktioner over for indsatte, som ar-
bejdsvaggrer eller mader for sent eller lig-
nende p& arbejdspladsen. Nedennaavnte
oversigt vedrarer besvarelse fra 10 faeng-
der, idet Renbak er omtalt i afsnit
4.1.3.4., og 2 fangsler ikke har naet at sva-
re inden fristens udlgb.

a. Reaktioner ved forsinkelse.
Lantrak.

Ikke alle anstalter traskker den indsatte
i lon ved for sent fremmade. Nogle trask-
ker farst, sfremt forsinkelsen overstiger
30 min. En enkelt anstalt fremhaever, at
der aldrig béade traskkes i 12n og gives bgo-
de.

Advarsel.

De fleste anstalter giver ved det farste
tilfedde af for sent fremmgade en advarsel.
Nogle giver flere, far der skrides til andet.
Bade.

Ved gentagen forsinkelse anvender ale
anstalter far eller siden bgde. Baden vari-
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erer farste gang fra 5,00 til 15,00 kr. og er
stigende i gentagelsestilfadde. Nogle an-
stalter bruger udelukkende bgdei disse si-
tuationer.

Flere anstalter har oplyst bestemte
tidsgraanser for, hvorndr en fornyet for-
sinkelse har gentagelsesvirkning. Perio-
den varierer fra 3 uger til 3 maneder.
Strafcelle.

Enkelte anstalter anvender ved hyppige
gentagelsestilfadde betinget strafcelle el-
ler strafcelle.

Enrum.

En enkelt anstalt oplyser, at indsatte &-
ter gentagne tilfadde af forsinkelse an-
bringes i enrum i fritiden.

b. Reaktioner ved arbejdsvaggring.
Enrumsan bringelse.

Nogle anstalter reagerer ved at anbrin-
ge en arbejsvaggrende i enrum. Discipli-
nagstraf anvendes ikke.

Andre anstalter anvender enrumsan-
bringelse i gentagel sessituationer.

Bade.

To anstalter idemmer udelukkende bg-
de farste og anden gang, en indsat ar-
bejdsvagrer. Tredje gang idgmmer den
ene anstalt bgde og betinget strafcelle.
Den anden anstalt anvender enrumsan-
bringelse, som udgangspunkt i fritiden.

Bade kombineret med betinget straf-
celle anvendes af to anstalter i forste-
gangs-tilfadde.

Strafcelle.

To anstalter anvender normalt betinget
strafcelle farste gang, en indsat arbejds-
vaggrer. Sifremt veagringen fastholdes, el-
ler der er tale om gentagel sestilfadde, an-
vendes ubetinget strafcelle.

Gentagel sesvirkning.

Ogsa i denne relation har nogle anstal-
ter oplyst tidsgramser for, hvor laange en
arbejdsvasgring har gentagelsesvirkning.



Perioden varierer fra 14 dage til 3 méane-
der.
Hyppighed.

Kragskovhede har i de ferste 6 maneder
af 1985 méttet anvende ubetinget strafcel-
leto gange, betinget strafcelle 21 gange og
bade 2 gange. Herudover er der i et tilfad-
de givet advarsel. | at har der siledes vee
ret 26 tilfadde af arbejdsvaayring.

Sehysggard oplyser, at arbejdsvesgring
forekommer sjaddent og i gvrigt som of-
test i forbindelse med en |gsladel sessitua-
tion.

Nr. Snede, der i farste omgang giver en
arbejdsvaggrende, der efter en samtale
fastholder vesgringen, en taenkepause i
enrum pa nogle timer og farst skrider til
strafcelle, s3fremt den indsatte herefter
fastholder vaggringen, oplyser, a hgjst 10
indsatte om &ret idemmes strafcelle. Det
fremhaeves, at problemets ringe omfang -
ud over den naevnte praksis og en fastsat
frist pa 30 dage for gentagelsesvirkning -
kan skyldes en forholdsvis liberal praksis
fra laege/sygeplejerske med hensyn til at
sygemelde indsatte.

Karshovedgard oplyser, at anstalten i
de forste 6 maneder af 1985 for arbejds-
vagring har idemt i alt 10 bader, heraf 3
kombineret med betinget strafcelle. Her-
udover er betinget strafcelle anvendt i 5
tilfadde og ubetinget strafcelle ligeledes i
5 tilfadde. | alt har der sdledes forekom-
met 20 tilfadde af arbejdsvagyring.

Nyborg har i de ferste 6 maneder af
1985 for sivel forsinkelse som arbejsvasg-
ring anvendt bgder i 14 tilfadde, hvoraf
111 skyldes kollektiv arbejdsvasgring, be-
tinget strafcelle 19 gange og ubetinget
strafcelle 17 gange. | alt 190 reaktioner,
hvoraf som naevnt de 111 skyldes kollek-
tiv arbejdsvamgring.

4.2.3. Underudvalgets overvejelser og
fordag.

4.23.1.
tragtninger.

Der har i de seneste artiers (kriminal-)
politiske udvikling vamret lagt stor vagt pa
individets retssikkerhed. Dette er bl.a
kommet til udtryk ved, at personer, som
er placeret i/under rimeligt sammenligne-
lige vilkdr, ber behandles nogenlunde
ensartet.

Underudvalget har ngje overvejet den
meget forskelligartede reaktionspraksis,
der som naavnt praktiseres i anstalterne
over for beskadftigelsesvaggring mv. |
overveielserne er specielt indgaet, om
bygningsmaessige eller andre objektive
forhold ved de enkelte anstalter kan be-
grunde forskellene. Underudvalget har
fundet, at dette ikke i rimeligt omfang er
tilfad det.

Séfremt beskadtigelsespligten for de
indsatte opretholdes, finder underud-
valget derfor, at reaktionsmulighederne
over for individuelle beskadtigelsesvaag-
ringer mv. bgr indskraenkes med henblik
paat sikre en mere ensartet behandling af
de indsatte.

Underudvalget finder, at udformnin-
gen af hensigtsmaessige reaktionsmulig-
heder bgr afhaange af de aflgnningsfor-
mer, som métte blive gennemfert. | det
omfang aflgnningsniveauet og de indsat-
tes gkonomiske forpligtelser over for sig
selv og omgivelserne, i videre omfang end
tilfed det er nu, tillempes vilkarenei det fri
samfund, bgr reaktionsmulighederne lig-
ne det fri samfunds reaktioner i tilsvaren-
de situationer. Dette betyder bl.a., at der
ved individuelle beskaftigelsessvigt i
form af f. eks. for sent fremmede eller
udeblivelse under visse omstaendigheder
principielt ikke bgr reageres med discipli-

Retssikkerhedsmesssige  be-
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naastraffe, men at reaktionen dene kan
0g bar vage lantrak og/eller afskedigelse
fra det pagaddende arbejdsomrade.
Underudval get gnsker at under strege,
at der ved kollektive arbejdsvaggringer d-
ler aktioner, som i @vrigt indebagrer en
risko for faagdernes orden og skker-
hed, fortsat ber kunne reageres som hidtil
med strafcelle, enrumsanbringel se mwv.

4.2.3.2. Reaktionspraksisved usandret
[gnniveau.

Den indsatte f& under anstaltsophold i
dag den langt overvejende dd af personli-
ge fornedenheder (mad, personlig hygig-
ne tgi m. v.) tillet gratistil radighed. Ind-
tiente arbgidspenge kan/skal sdedes i
hovedsagen anvendes til nydelsesmidler.
Siremt det fremtidige aflanningssy-
stem/niveau for de indsatte fortsat ska
bygge pa dette princip, finder underud-
valge, at lantabet i forbindelse med everr
tuel beskaeftigelsesvaegring mv. ikke er et
tilstrakkeligt tilskyndelsesmoment til at
opfylde arbejdg/aktivitetspligten. Af or-
dens- og skkerhedsmesssige grunde er
det derfor i dissetilfadde nadvendigt med
andre reaktioner ud over |antrak.

Underudvaget finder som udgangs-
punkt, at de ngdvendige reaktioner i disse
tilfadde dene bar rettes mod vaggringssi-
tuationen. Dette betyder navnlig, at resk-
tionen savidt muligt ikke bar have indfly-
delse pa den indsattes fritid. Derfor fore-
slar underudval get, at der fremover ved et
nogenlunde uaandret |gnsystem - ud over
lgntrask - alene ber kunne ikendes disci-
plinaarstraf af bader i forbindelse med til-
sidesotelse af beskedtigelsespligten. Sa
laange den indsatte métte opretholde en
beskadtigelsesvaagring, ber det bero pa
den enkdte ingtitutions interne regler,
hvor den indsatte i arbejdstiden ska op-
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holde 5g. Som naavnt ber der ikke som
fdge o beskadtigelsesvaggring gennem-
fares indskraakninger i den indsattes
muligheder for fadlesskab m. v. i fritiden.
Der henvisesi gvrigt til bemaakningerne
i afsnit 4.2.3.1. om kollektive arbejdsvaay-
ringer myv.

| statsfangdet i Ringe, hvor belasy-
ningsafdelingerne er personaefri i deind-
sattes arbgjdstid, e der indfart selvfor-
plegining for de indsatte. Dette betyder, a
de indsatte far udbetalt et vist kostbelgb
pr. opholdsdag. Ordningen betyder, at ar-
bejdsvaggrende indsatte anbringes i en-
rum med den fdge, a de fa forplgnin-
gen vad angtatens foranstaltning (mod
efterfdgende reduktion af arbejdspenge-
ne). Underudvalget har ingen bemaak-
ninger til, at denne praksis opretholdes i
det omfang arbejdsvaagrende indsatte un-
der anbringelsen i enrum modtager for-

pleining.

4.2.3.3. Reaktionspraksis ved aandret
[Znniveau.

Underudvalget har i afsnit 5.1.5. fore-
daet, a aflanningssystemet pa langere
sgt ber tilrettelaagges med henblik pa at
give de indsatte starre mulighed for at va
retage det gkonomiske ansvar for og ad-
ministrationen af personlige forhold un-
der afsoningen. Fordaget indebagrer, at
en lang rakke & de gratisydelser, som de
indsatte i dag f&r tillet til radighed, ber
konverterestil |gnudbetaling. Dette har til
fdge at den enkdte indsattes indtjening
bliver vaesentlig hgjere end tilfaddet er |
dag.

Arbegdsvagring vil derfor indebazre et
ikke ubetydeligt lantab for den indsatte.
Underudvaget finder imidiertid, at
fengderne som totalinstitutioner har
pligt til a serge for, at de indsatte til en-



hver tid har mulighed for at fa forplej-
ning, jfr. bemaarkningerne i afsnit 5.2.
Dette betyder, at der uanset arbejdsvesg-
ring ber stilles mad som naturalieydelse
eller en daglig anstaltsbetinget ydelse her-
til til rédighed for arbejdsvasgrende ind-
satte.

Efter underudvalgets opfattelse er en
arbejdsvaggring udtryk for manglende ar-
bejdsmaessig stabilitet, uanset arsagen til
arbejdsvaggringen. Derfor foresdr man,
at der pr. arbejdsvaagringsdag fratrakkes
et ekstraordinaert belgb pa 12,00 kr., sva-
rende til én dags stabilitetstillaay. Ar-
bejdsvaggringer, som har en varighed af
mere end et par dage, bgr medfare, at til-
delte stabilitets- og kompetencetillaag, jfr.
naa'mere herom i afsnit 5.2., bortfalder,
og at ny optjeningsperiode ferst pabegyn-
des ved arbejdsveggringens afslutning.
Fradragsbelgbet tilbageholdes efterfal-
gende i indtjente arbejdspenge. Tilbage-
holdelse bgr kun finde sted i den del &f ar-
bejdspengene, som ikke er beregnet til at
daskke omkostningerne ved forplejnin-
gen.

Underudvalget har lagt afgerende
vaggt pa, at anstalterne fortsat har mulig-
hed for og pligt til at fastsedte graenser for
den enkelte indsattes besiddelse af kon-
tante midler og i @vrigt for at veae op-
maerksomme paog i forngdent omfang at
skride disciplineart ind, s3fremt der fin-
der udnyttelse af svage indsatte sted og
lignende. Man finder, at arbejdsvaggring
af en varighed af mere end to dage i sig
selv vil kunne indicere sddanne ordens- og
sikkerhedsproblemer, som kan ngdven-
digggre disciplinaae og lignende foran-
staltninger, medmindre saarlige omstaen-
digheder taler herimod.

Underudvalget foreslér derfor, at der
fremover ved et andret lgnsystem, som

giver sterre indtjening og dermed forplig-
telser for den enkelte indsatte, forsagsvis
alene bor reageres ved Igntra, jfr. oven-
for, i forbindelse med de farste dages tilsi-
desadtelse af aktivitetspligten, uanset at
der kan anfgres en raskke betamnkelighe-
der. Ligeledes som naevnt i afsnit 4.2.3.2.
bar det bero pd den enkelte institutions
interne regler, hvor den indsatte i arbejds-
tiden skal opholde sig, sa laenge han mat-
te opretholde en beskadtigel sesvagyring.
Som fer naevnt ber der ikke som falge af
beskadtigel sesvaggring kunne gennemfg-
res indskraankninger i den indsattes mu-
ligheder for fadlesskab m. v. i fritiden.
Der henvisesi gvrigt til bemagrkningerne
i afsnit 4.2.3.1. om kollektive arbejdsvasg-
ringer m.v.

Underudvalget har specielt overveet,
om alene lgntraek vil vaare en tilstrakkelig
reaktion i forbindelse med manglende
disciplin ved rettidigt fremmade ved ar-
bejdstids begyndelse. Underudvalget er
opmaerksom pa, at Ientrask pa for eksem-
pel en times lgn over for visse indsatte ik-
ke vil have den forngdne effekt ved de re-
gelmaessigt forekommende fremmader
op til en halv time efter arbejdstids begyn-
delse. Underudvalget foresdr derfor, at
institutionerne i disse tilfadde skal have
mulighed for at hjemsende de indsatte i
resten af dagen uden lan.

5. ARBEJDSPENGESYSTEMET.

5.1. Forhold af betydning for Iensyste-
met.

| det aimindelige samfund sker |gnfast-
sattelsen ved overenskomster pd arbejds-
markedet og ved individuelle aftaler mel-
lem arbejdstager og arbejdsgiver. Ar-
bejdsproduktiviteten er den vigtigste en-
keltfaktor, der er bestemmende for lan-
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niveauet for beskeftigede arbejdstagere.

Derimod er forhold som arbejdstage-
res gaddsforhold, erstatningsforpligtelser
og forsargerbyrder principielt uden be-
tydning for Ignfastsatelsen. Arbejdsta-
geren forventes at kunne klare sine for-
pligtelser pa grundlag af den Igbende ar-
bejdsindkomst.

For borgere, der er uden arbejdsind-
komst, eller hvis indkomster er meget be-
skedne, er der etableret en ragkke ordnin-
ger. Efter bistandsloven og konkursloven
er der, nar visse betingelser er opfyldt,
mulighed for at opnd gaddssanering, sa
gaddsbyrden bliver overkommelig. End-
videre ydes der efter bistandsloven pé&-
kraevet hjadp til familier, hvis forsgrger af
den ene eller anden grund ikke har mulig-
hed for at opfylde sin forsgrgerpligt.

Der er sdledes etableret en almindelig
retstilstand i samfundet, der tager sigte pa
de navnte situationer. Da disse forekom-
mer saxligt hyppigt for indsatte i anstal-
terne, vil de blive omtalt kort nedenfor.

De indsattes indtjenings- og beskegfti-
gelsesforhold er efter sagens natur sar-
pragede. Der kan ikke vaere tale om nor-

male ansadtelsesforhold. Arbejdspro-
duktiviteten er gennemgaende ringe, og
de faareste af de indsatte var normalt pla-
ceret pd arbejdsmarkedet forud for fri-
hedshergvelsen. Anstaltsopholdet er en
kollektiv livsform, og alle med ansvar for
faengslernes daglige drift advarer mod, at
der skabes store niveauforskelle i de ind-
sattes indtjeningsmuligheder.

Disse forhold indgdr i motiveringen for
det arbejdspengesystem, der stilles for-
slag om neden for i afsnit 5.2. Det er bl.a.
baseret pa en forudsastning om, at de ind-
sattes gaddsproblemer, erstatningspro-
blemer og familieforsargel sesproblemer
ikke skal lgses via arbejdspengeordnin-
gen, hvilket den ikke er egnet til, men via
den almindelige retstilstand, som er om-
talt ovenfor.

5.7.7. De indsattes produktivitet.

De sidste 10 ars nettodriftsresultat in-
den for afsoningsanstalternes produkti-
onsvirksomhed fremgér af nedenstaende
tabel. Tallene, som er angivet i mio. kr.,
indeholder forrentning og afskrivning.

Oversigt over nettodriftsresultatet ved feengslernes produktionsvirksomhed.

Finansar 74175
Vaarkstedsdrift 30
Jordbrug +0,6
I alt 24
Finansar 79
Veaakstedsdrift 05
Jordbrug 0,2
I alt 0,7

75/76 76/77 11/1% 78
+0,3 -0,2 33 12

0,3 -0,5 0,6 0,8

00 +07 39 20

80 81 82 83 84
510 -2,0 -3,5 -0,7 0,0
+0,2 0,6 +13 -3,3 +0,9
-7,2 +14 +48 +4,0 +0,9

Tallene er excl. KF og arresthusene, og incl. forrentning og afskrivning.
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Det fremgdr af tabellen, at driftsresul-
tatet ved jordbrugene, som i vid udstrak-
ning er pavirket af vejrforholdene, har en
vis indflydelse pa det totale resultat. Be-
tragtes aene driftsresultatet inden for
vagkstedsdriften, fremgér det, at udsvin-
genei betydelig grad har fulgt konjunktu-
rerne i samfundet.

Som neevnt i afsnittene 1.2.2. og 1.2.4.
indgar udbetalte arbejdspenge til de ind-
satte i forbindelse med produktionsvirk-
somheden som en del af driftsudgifterne.
Uanset at arbejdspengeniveauet i 1984
gennemsnitlig var ca. 5,50 kr., dv.s. om-
kring en 1/10 af mindstelgnnen for speci-
alarbejdere, blev nettodriftsresultatet for
vaakstedsdriften ikke positivt.

Detteindicerer, at produktiviteteni kri-
minalforsorgens  produktionsvirksom-
hed er betydeligt lavere end produktivite-
teni den private sektor. Det er ikke muligt
entydigt at angive arsagen til denne lave
produktivitet. Imidlertid skal man pege
pa, at det overordnede tvangsmoment i
gennemfarelsen af frihedsbergvelsen vir-
ker negativt motiverende for de indsattes
arbejdsprasstation. Endvidere er krimi-
nalforsorgens  produktionsvirksomhed
belastet med en rakke faktorer, som ikke
kendes i andre virksomheder. Der skal
bl.a. peges pa, at de indsatte bade ud-
dannelses- og beskadtigel sesmaessigt har
en vaesentlig darligere baggrund end gvri-
ge arbejdstagere, at de indsatte gennem-
snitligt har korte af soningstider og endnu
kortere opholdstider pa de enkelte ar-
bejdspladser, og at anstalternes arbejds-
pladser er pragget af en lang raskke rent
fangsel shetingede forhold som f.eks. &-
brydelser i arbejdstiden og hyppige ar-
bejdsskift. Der henvisesi gvrigt til afsnit-
tene 1.26. og 3.2. Dernasst kan der peges
pa, at afmatningen i samfundsgkonomi-

en har haft til falge, a ordretilgangen til
kriminalforsorgen har vaxet aftagende.
Dette kan have bevirket, at produktions-
virksomheden har veaet pragget af en vis
»tomgang«. Det kan heller ikke udeluk-
kes, a afmatningen kan have haft til fal-
ge, at visse af kriminalforsorgens kunder
ved leverandervalg har vagret mindre til-
bgjelige til at tage hensyn til kriminalfor-
sorgens pligt til at beskeftige de indsatte.

| afsnit 5.2. foresldr underudvalget, at
en rakke gratisydelser i anstalterne kon-
verteres til arbejdspenge. Man forventer,
at dette i forbindelse med underudvalgets
gvrige forslag til omlasgninger inden for
arbejdsdriften og undervisningsvirksom-
heden vil medfgre en vis stigning i ar-
bejdsproduktiviteten. Man ma dog adva-
re mod overdreven optimisme. Man skal
séledes pege pa, at de svenske forsag med
markedstilpasset |gn ikke har medfert en
vassentlig stigning i produktiviteten i de
svenske famngsler. MAIK-komitéen har da
ogsai sin betaenkning (SOU 1984:87 side
115) anfart: »Vi tror ikke, at en forhgjelse
af lgnningerne til de indsatte vil medfare
nogen maerkbar forhgjelse af produktivi-
teten ved kriminalforsorgens vaaksteder.
Og dette er heller ikke hensigten, efter-
som arbejdet under anstaltsopholdet i
farste rackke har til formé at forberede de
indsatte frem til 1@sladelsen, sdledes at de
er egnede til at udfare et normalt arbejde
ude i samfundet«. Underudvalget kan til-
slutte sg MAIK-komitéens betragtninger
med hensyn til det overordnede formal
med beskadtigelsen af de indsatte, der
som naevnt i afsnit 3.1.2. bear tilrettelaeg-
ges med det formé at vedligeholde og i
muligt omfang at forbedre den indsattes
arbejdsevner.

Underudvalget finder siledes, at pro-
duktivitetsbetragtninger ikke vil kunne
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begrunde en forhgjelse af arbejdspenge-
niveauet ud over, hvad der svarer til kon-
vertering af gratisydelser.

5.1.2. Gaddssanering.

| den kriminalpolitiske debat anfares
det, at bl.a. starre gaddsforpligtelser er en
vigtig kriminalitetsfaktor, og at manglen-
de sanering af gad dsforpligtel serne under
afsoning af frihedsstraf kan vaare medvir-
kende arsag til tilbagefald til ny kriminali-
tet. Der findes ifglge dansk ret falgende
muligheder for gaddssanering.

5.1.2.1. Bistandsloven.

| pkt. 24 i sociaministeriets cirkulaare
om kontanthjadp efter bistandsloven er
der om lovens § 40, stk. 1, angivet, at den-
ne regel giver » . mulighed for i visse til-
fadde at sanere en enligs éler en families
gkonomi ved at bringe truende gad dspos-
ter ud af verden. Inden der ydes hjadp
hertil, ma det sociale udvalg foretage en
bedgmmelse af ansggernes nuvaarende
gkonomiske situation og sammenholde
denne med muligheden for, at pagadden-
de eller familien efter sanering vil vaae i
stand til at klare sig sdlv. Det ma vaare en
forudsagning, at det ikke kan anses mu-
ligt gennem rédgivning og vejledning i
budgetlaegning at bringe ansggerens gko-
nomi i balance. Inden der ydes hjedp til
enkelte gaddsforpligtelser, méa det endvi-
dere undersgges, om kreditor matte vaare
villig til at give henstand med afvikling af
gadden eller gd med til en afdragsord-
ning.

Hjadp til sterre sanering af gaddsfor-
pligtelser ma normalt forudsedte, at der
samtidig ydes hjedp efter § 37, og at der
optages forhandlinger med samtlige kre-
ditorer om en frivillig lempelse af kravene
samtidig med, at det undersgges, om visse

forpligtelser kan bringes ud af verden i
forbindelse med, at de ting, som gadden
vedrarer, returneres. Der kan ad denne veg
ydes hjadp til deskning af en families mest
pétraengende forpligtelser samtidig med,
at der i en periode ydes stgttende radgiv-
ning med henblik pa, at familien fremti-
dig kan klare sig selv.

N&r gaddssanering overvejes, ber det
samtidig tages i betragtning, at hjadpen
hertil kan bevirke, at bistandsloven ud-
spaendes som et ekstra sikkerhedsnet un-
der kreditorer, der allerede ved indgael sen
af en afbetalingskontrakt kan have bereg-
net sig renter under hensyn til en vis risiko
for debitors manglende betaling. Endvi-
dere ber det pases, at hjadpen ikke ydes i
forbindelse med uhensigtsmasssige @ko-
nomiske dispositioner, der er foretaget ud
fra en forventning om efterfalgende at
blive holdt skadeslgs af det offentlige. Et
afgarende led i overvejelserne bgr imid-
lertid vaare hensynet til at normalisere an-
segerens  fremtidige gkonomiske for-
hold.«

| ssmmecirkulares pkt. 25 er anfart, at
»spergsmalet om afvikling af gadd til det
offentlige - f.eks. skatterestancer og bader
- falder uden for § 40, stk. 1, og ma la@ses
efter de regler, der i avrigt findes om det
pagaddende gaddsforhold. Med hensyn
til tilbagebetalingskrav efter bistandslo-
ven henvises til lovens § 27, og med hen-
syn til restancer paunderholdsbidrag, der
er betalt forskudsvis af det offentlige,
henvises til barnetilskudslovens § 28.«

5.1.2.2. Konkursloven.

| konkurslovens afsnit 4, som er indfg-
jeti 1984, er der som en nyskabelsei dansk
ret dbnet mulighed for, at den enkelte bor-
ger med det offentliges hjadp (skifteret-
ten) og med retsvirkning for kreditorerne



kan fa foretaget gad dssanering, det vil si-
ge bortfald eller nedsadtelse, eller herun-
der henstand med afdragsvis betaling af
gedd, der er stiftet forud for begearingens
indgivelse.

Betingelserne for gaddssanering er
fastsat i konkurslovens § 197, som har fal-
gende indhold:

»Skifteretten kan efter en skyldners
begaaring afsige kendelse om gad dssa-
nering, safremt:

1. Skyldneren godtger, at skyldne-

ren ikke er i stand til og ingen udsigt

har til at kunne opfylde sine forplig-
telser, og

2. Skyldnerens forhold og omstan-

dighederne i gvrigt taler derfor.

Stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1 nr.
2 skal der navnlig lasgges vesgt pa
skyldnerens interesse i gad dssanering,
gaddens alder, omstaandighederne ved
dens padragelse og hidtidige afvikling
samt skyldnerens forhold under
gad dssaneringssagen.

Stk. 3. Kendelse om geddssanering
kan kun afsiges for sa vidt angar
skyldnere, som er fysiske personer.«

Der er i betankning nr. 957 om gedds-

sanering anfert en rakke principielle
synsspunkter for og imod indferelse af
ovenngavynte gaddssaneringsinstitut. Det
anfares bl.a., at »de principielle betamnke-
ligheder (ikke) er sa tungtvejende, at de
bar afskaare en skyldner fra at blive fri-
gjort for gadd, nar han er i hablgs gadds-
situation, ndrdet ud fraen konkret vurde-
ring er rimeligt, og ndr afgerelsen traffes
i betryggende former.«
Det er endvidere i betaankningen om evt.
imgdekommelse af begesaing om sane-
ring af gedd, der helt eller delvist er stiftet
ved kriminel adfeerd, anfert fglgende:

»...N&r det pagad dende belgb er fastsat
ud fra strafferetlige principper, i.e bader,
krav pa vaardikonfiskation, skattetillaay
m.v., taler strafferetlige praeventionshen-
syn mod gaddssanering.

De resocialiseringshensyn, som indgér
i gaddssaneringstanken, taler imidlertid
afgarende imod, at skyldneren skulle vae
re afskéret fra gaddssanering i alle tilfed-
de, hvor sadanne krav indgar i geddsmas-
sen. Se herved straffelovens § 52, stk. 3,
sammenholdt med justitsministeriets cir-
kulaere nr. 113 af 26. juni 1975 afsnit 11 om
eftergivelse af og henstand med bgder og
konfiskationer og naamere herom oven-
for 6.4.2.

Praeventionshensynets vaggt afhaanger
af de(t) kriminelle forholds grovhed.
Endvidere ma tidsfaktoren tillaagges vae
sentlig betydning ogsa for veagten af de
strafferetlige praeventionshensyn, jfr. be-
maakningerne ovenfor om betydningen
af geddens alder, jfr. ogsa straffelovens
kapitel 11 om strafferetlig foraddelse. For
at kriminelt padraget gadd skal kunne
udelukke en i gvrigt velbegrundet gadds-
sanering, ma der i amindelighed forelig-
ge kriminalitet af en vis grovere beskaf-
fenhed og ikke blot en forseelse af over-
vejende ordensmaessig karakter. Ej heller
bar den manglende betaling af bede, kon-
fiskationsbelgb m.v. i sg selv kunne ude-
lukke gad dssanering, nar der er forlgbet
en vis tid fra kravets stiftelse. Tidfakto-
rens betydning afheenger navnlig af kri-
minalitetens grovhed. Nogen skarp tids-
graanse kan derfor ikke opstilles. Spargs-
malet om en gad dssaneringskendel ses be-
tydning for strafferetlige krav er reguleret
i (8 4), jfr. naxmere bemagkninger ne-
denfor.

Det anfarte om strafferetlige kravs be-
tydning for skifterettens afgerelse efter
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(8 1) bar efter udvalgets opfattelse finde
tilsvarende anvendelse pa erstatningskrav
stiftet ved forsaligt, hensynslgst eller lig-
nende groft uforsvarligt forhold fra
skyldnerens side.

| disse tilfad de kan endvidere hensynet
til skadelidte tale for, at gaddssanering
naggtes ud fra en etisk betragtning. Ud
over det naevnte om forholdets grovhed
og tidsfaktoren ma der herved lamges
vaggt pa, om og i hvilket omfang skadelid-
te har opnaet eler har mulighed for at op-
na daskning fra anden side, f.eks. i hen-
hold til en forsikring, den sociale lovgiv-
ning, lov om erstatning fra staten til ofre
for forbrydelser, etc. Tilkommer erstat-
ningskravet en juridisk person (det of-
fentlige, et selskab, etc.) bar etiske hensyn
som regel ikke tillasgges selvstaandig be-
tydning, og i det omfang et forsikringssel-
skab, det offentlige m.v. er indtradt eller
kan indtreade i skadelidtes krav mod
skyldneren, kan det formentlig kun helt
undtagelsesvist komme péatale at udeluk-
ke gaddssanering ud fra en etisk betragt-
ning. Gaddssanering kan imidlertid ogsa
i disse tilfadde vagre udelukket pa grund
af praeventive hensyn, jfr. herom naarme-
re ovenfor.«

| tilfadde, hvor der finder gaddssane-
ring sted, er det hovedprincippet, at ged-
den nedskrives til, hvad skyldneren for-
ventes at kunne afdrage i |gbet af 5 &.
Undtagelsesvis sker der fuldsteendig -
tergivelse af gadden.

5.1.2.3. Underudvalgets overvejelser.

Det fremgdr af en stikpreveundersg-
gelse, som underudvalget har ladet fore-
tagei 3 lukkede og 3 dbne anstalter, at ca.
10 % af deindsatte havde en gadd paun-
der 10.000 kr., mens ca. 80 % havde en
gadd paover 25.000 kr. For omkring 50 %

af de indsatte var gadden over 100.000 kr.
Mindst en trediedel af de indsatte havde
gadd, som hidregrte fra enten barnebi-
drag, tilbagebetalingskrav i forbindelse
med bistandshjadp, banklan, erstat-
ningskrav, afbetalingskontrakter eller an-
den privat gadd.

Det er ikke muligt at opgere gaddsbe-
lastningen inden for de grupperinger af
indsatte, som er anvendt i belaggs- og ak-
tivitetsundersagelsen. | bistandslovens §
40 og konkurslovens § 197 er angivet de
rammer, inden for hvilke privatpersoner,
herunder indsatte, har mulighed for at f&
gennemfeart gaddssanering.

5.1.3. Erstatning til ofrefor kriminalitet.

Det falger af dansk rets ailmindelige er-
statningsregel, at den, som forsadligt €l-
ler uagtsomt forvolder skade pa en an-
den, er forpligtet til at erstatte den skade-
lidte hans tab. Denne regel gadder ogsa,
hvor skaden er forvoldt ved en forbrydel-
se. | praksis vil situationen imidlertid ofte
vage den, at skadevolderens ansvar, ndr
der er begdet en forbrydelse, ikke vil vaare
dakket af en forsikring, og at lovovertrae
deren er ude af stand til at betale erstat-
ning. Hertil kommer, at der er en vassent-
lig kriminal politisk interesse knyttet til, at
ofre for forbrydelser, herunder navnlig
voldsforbrydelser og andre integritets-
kraenkelser, faren gunstig stilling. Paden-
ne baggrund er der i de seneste & i den
vestlige verden og saledes ogsai Danmark
gennemfoart saalige statslige erstatnings-
ordninger til fordel for ofre for forbrydel-
ser. (Der henvises til betaenkning nr. 1.019
om retskrav pa erstatning til ofre for for-
brydel ser).

Pa baggrund af disse betragtninger er
der senest ved lov nr. 233 af 6. juni 1985
givet hjemmel til, at ofre for forbrydelser



i visse situationer kan fa st tab erstattet af
staten nu som et egentligt retskrav. Det
bemazkes, at staten indtreeder som for-
dringshaver i skadelidtes sted.

Da statskassen sdledes skal betale er-
statning til ofre for forbrydelser i det om-
fang, som lovgivningsmagten har fundet
det rimeligt, ser underudvalget ingen
grund til, at der ud fra hensynet til ofre
gennemfoares en forhgjelse af arbejdspen-
geniveauet.

5.1.4. Forsgrgelse af familien.

Efter bistandsloven og lovgivningen
om aggteskab og bearns retsstilling er en-
hver mand og kvinde forpligtet til at for-
sgrge sig selv, sin agtefadle og som ho-
vedregel sine barn under 18 &r. | det om-
fang en person ikke har mulighed for eller
evne til at opfylde denne forpligtelse, kan
familien fa hjadp hertil af det offentlige.
En frihedsberavelse pa grund af kriminel-
le forhold er en sadan social begivenhed,
som udlaser pligt for det offentlige til &-
ter konkret behov at yde gkonomisk bi-
stand til familien.

5.1.5. De indsattes selvhjulpethed.

Det fremgér bl.a. af beskadftigel sesud-
valgets forelgbige redegarelse og indstil-
ling vedrgrende de indsattes vederlag for
arbejde og undervisning, at den nuvazen-
de arbejdspengeindtjening alene er bereg-
net til at daskke de indsattes behov for ny-
delsesmidler og udgifter i forbindelse
med udgange. Samtlige gvrige forngden-
heder som f.eks. mad, artikler til person-
lig hygigne, frisar og beklsadning ydes
gratis til de indsatte. (Det skal dog naev-
nes, at det offentlige i medfer af lov om
udgifter i strafferetsplegjen har adgang til
at fa visse udgifter ved straffuldbyrdelsen
godtgjort hos den indsatte. Famngsels-

demtes afsoningsomkostninger betragtes
dog som at overvejende hovedregel som
uerholdelige).

Det fremgdr endvidere bl.a. af den gen-
nemfgrte belasgs- og aktivitetsundersg-
gelse, at hovedparten af de indsatte er in-
stitutionspreegede med mange ophold i
institutioner bade inden for og uden for
kriminalforsorgens regie. Bl.a. pa denne
baggrund har mange aldrig laart at admi-
nistrere en (normal) tilvaaelse med de
hertil knyttede praktiske og gkonomiske
forpligtelser. Underudvalget finder det af
betydning, at et afsoningsforlgb tilrette-
laagges bl.a. med henblik pasavidt muligt
ikke at forringe, men i videst muligt om-
fang at forbedre de indsattes feardigheder
i denne henseende. Af disse grunde fore-
dér underudvalget, at gratisydelser i vi-
dest muligt omfang konverteres til ar-
bejdspenge. Det bemaarkes, at underud-
valget finder, at det nuvarende gennem-
snitlige arbejdspengeniveau giver en gan-
skerimelig daskning af de indsattes behov
for lommepenge.

Underudvalget har overvejet hvilke
gratisydelser, der bar konverteres til ar-
bejdspenge.

| den forelgbige redegarelse og indstil-
ling vedrgrende de indsattes vederlag for
arbejde og undervisning blev det naevnt,
at anstalternes geografiske beliggenhed
indebaxrer, at et forholdsvist stort antal
indsatte navnlig fra det storkgbenhavn-
ske omrade ikke kan anstaltsplaceres i
overensstemmelse med det sdkaldte naa-
hedsprincip, hvorefter indsatte bl.a. un-
der hensyn til muligheder for besgg og
udgang sa vidt muligt sgges placeret i en
anstalt i naerheden af deres bopad. Med
henblik.pd at mindske de indsattes rej-
seudgifter i forbindelse med udgang samt
at rette op pa den naevnte skeevhed fore-



slog beskadtigelsesudvalget, at der blev
gennemfert en ordning, hvorefter til-
skuddet til daskning af de indsattes rej-
seudgifter blev forgget. Forslaget er efter-
falgende gennemfart, sdledes at de ind-
satte i dag maksimalt skal betale 25 kr. for
rejser med offentlige transportmidler i
forbindelse med udgange. Underudval get
finder, at den anfarte begrundelse for til-
skudsordningen med afggrende vagt ta-
ler imod at sege at konvertere udgifterne
til befordring til arbejdspenge.

Kriminalforsorgen afholder udgifter til
medicin samt laege- og (den vassenligste
del af) tandlasgehjadp til de indsatte. De
tilsvarende udgifter - ud over sygesik-
ringsandelen - kan personer, som gkono-
misk er darligt stillet, fa daskket af det of-
fentlige. P4 denne baggrund finder un-
derudvalget ikke anledning til at foresl3,
at de nsevnte udgifter konverteres til ar-
bejdspenge.

Udgifter til ingredienser til de indsattes
mad bgr efter underudvalgets opfattelse
konverteres til arbejdspenge. | de anstal-
ter, hvor der er eller kan skabes mulighed
herfor, bar de indsatte sdv indkgbe ingre-
dienser og tilberede maden. Ved anstalter,
hvor forplejningen helt eller delvis leveres
i form af naturalieydelser, ber der forin-
den udbetaling af arbejdspenge modreg-
nes for vaardien af den leverede kost.

Ligeledes ber udgifternetil deindsattes
beklaadning (herunder arbejdstgj og sen-
gelinned) og vask heraf efter underudval-
gets opfattelse konverteres til arbejdspen-
ge, sdledes at de indsatte ved kgb eller
f.eks. lgjeordninger kan fa stillet tgj m.v.
til radighed. Det samme ger sig geddende
for udgifterne til artikler til de indsattes
personlige hygieine og friser.

De maangderabatter, som kriminalfor-
sorgen hidtil har opnaet ved indkgb af de
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naevnte varer, bar fortsat i videst muligt
omfang komme de indsatte til gode, f.eks.
ved etablering af depotordninger eller
centrale indkab til anstaltsbutikkerne.

5.1.6. Skattefrihed.

Som nedenfor neevnt i afsnit 5.3. vil
konvertering af de naevnte gratisydelser
samt de nuvaxende bevillinger til ar-
bejds- og lasladelsespenge muliggere et
gennemsnitligt arbejdspengeniveau p&
omkring 13,00 kr. pr. time. Dette svarer til
en manedlig ydelse pd gennemsnitligt
2.250,00 kr. Det maksimale niveau for
forbigdende kontanthjedp til underhold i
medfer af bistandsloven er 2.277,00 kr.
pr. maned for en enlig (pr. 1. oktober
1985). Efter 9 maneder nedsadtes bel gbet
med 5 %. Dette belgb skal dakke ale |z
bende udgifter som f.eks. til kost, be-
klaedning, vask, artikler til personlig hy-
gieine, aviser, transport, telefonsamtaler,
fritidsforngjelser og lommepenge i ov-
rigt.

Efter ligningsloven skal behovsbestem-
te ydelser efter bistandloven ikke medreg-
nes til den skattepligtige indkomst. Deri-
mod nedsegttes personfradraget efter kil-
deskatteloven, ndr en skattepligtig har
modtaget ydelser efter bistandslovens ka-
pitel 9 og 10, medmindre der er truffet &f-
gerelse om tilbagebetaling. Der kan ikke
ydes kontanthjadp til dakning af rest-
skat, der er opstdet som feglge af nedsad-
telse af personfradraget i forbindelse med
tidligere ydet kontanthjadp. Det sociae
udvalg ber imidlertid vejlede ansggere
om de skattemasssige konsekvenser af
kontanthjad pen og om mulighederne for
at fa aendret den skattemasssige forskuds-
registrering, sdledes at restskat som falge
af kontanthjed pen sa vidt muligt undgas.
Der henvisestil pkt. 57 i socialministeriets



cirkulee om kontanthjedp efter bi-
standsloven.

Séfremt arbejdspengeniveauet fastssd-
tes efter ovennaernte retningdlinier, vil der
veere tale om en ydelse, der badei omfang
og efter indhold svarer til forbigdende
kontanthjedp til enlige efter bistandslo-
ven. Som fage heraf finder underudval-
get, at de indsattes arbejdspengeindtje-
ning ikke bgr medregnes til den skatte-
pligtige indkomst.

Underudvalget finder det i ovrigt na-
turligt, at de gaddende regler for opkraev-
ning af af soningsomkostninger, herunder
navnlig af udgifter til indsattes under-
hold, revideresi det omfang, underudval-
gets fordag gennemfores.

5.7.7. De indsattes medvirken i arbejds-
tilrettel asggel sen.

| afsnit 3.3. har underudvalget under-
streget betydningen &, at de indsatte, i vi-
dere omfang end tilfaddet er nu, inddra-
gesi planlaggningen af arbejdet i produk-
tionsskolerne samt produktionsvirksom-
heden og gkonomidriften. Det fremtidige
lansystem ber derfor tilrettelasgges med
henblik pa ogsa ad denne vg a skabe et
incitament for bade de ansatte og indsatte
til at vare opmaaksomme herpa.

5.1.8. Ulemper ved det nuvaaende ar-
bej dspengesystem.

| beskadftigelsesudvalgets forelagbige
redegerelse og indstilling vedrarende de
indsattes vederlag for arbejde og under-
visning er det nuvagende arbejdspenge-
system udferligt beskrevet. Det fremgdr
heraf bl.a, at lgnsystemet anstalterne
imellem administreres pa forskellig made.
Dette har til felge, at der inden for sam-
menlignelige arbejdsomréder lanmaes-
sigt opstdr ganske betyddlige forskelle,

som bl.a. ud fra retssikkerhedsmaessige
hensyn er uheldige. P& den anden side er
underudvalget af den opfattelse, at ind-
satte, som yder en speciel god og effektiv
arbegjdsindsats, inden for visse gramser
ber have mulighed for en hgjere indtje-
ning end andre indsatte. Eventuelle
ordens- og sikkerhedsmaessige problemer
i forbindelse hermed kan bl.a. imadegas
ved, at der lokalt fastsadtes gramser for,
hvor mange og hvilke kontante midler de
indsatte mavagei besiddelse af under an-
staltsophol det.

Det fremgér endvidere af den gennem-
farte belags- og aktivitetsundersggel se,
at de indsattes opholdstid pa de enkelte
arbejdspladser er ganske kortvarig, og at
der er entilbgjelighed til, at indsatte sager
fra produktionsvirksomhed over til visse
dele a gkonomidriften, hvor arbedsbe-
tingelserne og indtjeningsmulighederne
méske er gunstigere. |ndsatte, som delta-
ger i undervisning, kan efter gaddende ar-
bejdspengeregler kun fa normal timelan,
herunder for den tid, der forudssdtes at
medga til forberedelse. Det har bl.a. til
fdge, at det kan vegre vanskeligt at moti-
vere indsatte med egentligt undervis-
ningsbehov til at deltage i undervisning.

Underudvalget er af den opfattelse, at
det ikke er hensigtsmaessigt a sege at go-
re det nuvagrende lgnsystem bedre funge-
rende ved justeringer. Dette gadder ogsa
for akkordlgnsystemet, hvor det ikke har
vaget muligt at pévise nogen produktivi-
tetsfremmende effekt, og som tilsynela-
dende anvendes i stadigt mindre omfang.
Pa denne baggrund foreslar man, at det
nuvagende lgnsystem af skaffes.

5.1.9. ATP -ferieordning - sygedagpenge -
arbejdsl gshedsforsikring.
Underudvalget har overveiet, om ATP-



ordningen, ferieordningen og syge
dagpengeordningen bgr omfatte de ind-
satte.

Udgangspunktet ma vage, at arbejdet i
anstalterne ikke er baseret pa et tjeneste-
forhold i almindelig forstand. Lovgivnin-
gen om de forskellige ordninger pa det &-
taleregulerede arbejdsmarked omfatter
derfor principielt ikke indsattei anstalter-
ne.

Desuagtet kunne man godt i tillempet
form praktisere ordninger, der ligner det
normale arbejdsmarkeds ordninger. En
sadan tillempet ordning gedder sdledes i
tilfad de af sygdom, hvor der i anstalterne
udbetales et dagpengebelgb pa 90 % af
den daglige indtjening ved nedsat time-
Ign. Der gedder i denne forbindelse ikke
regler om karensdag, idet dagpengeord-
ningen for de indsatte ikke anskues i ar-
bejdsmarkedspolitisk sammenhaeng. Un-
derudvalget foresldr i afsnit 5.2.6., at ord-
ningen opretholdes, men tilpasses det nye
lansystem. Endvidere finder man, at der
fortsat ikke skal gedde karensdagsbe-
stemmelser, svarende til at der ikke gad-
der sddanne bestemmelser i forbindelse
med bistandshjadp, som niveaumaessigt
er udgangspunktet for den foresldede ar-
bejdspengeordning.

Underudvalget skal om ATP- og ferie-
ordningerne bemaxke, at parallelitet til
det gvrige samfund métte indebaae, at
man indfgrte tillempet ATP- og ferieord-
ninger for arbejdsplacerede indsatte, men
ikke for undervisningsplacerede. Dette
ville vege en uheldig forskelshehandling i
anstalterne, hvor de padgaddende lever i et
patvunget fadlesskab, og dette kunne in-
fluere pa de indsattes gnsker angaende
placering ved arbejde henholdsvis under-
visning paen uhensigtsmaessig made. Un-
derudvalget mener derfor, at man ikke
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bar indfare tillempet ATP- og ferieord-
ninger i anstalterne. Dette ville i gvrigt
medfare en ikke ringe administration, ik-
ke mindst i relation til korttidsindsatte.
Vederlaget til de indsatte bar efter under-
udvalgets opfattelse fastlagyges i forbin-
delse med niveauet for den nye arbejds-
pengeordning, sdledes at samtlige de hen-
syn, man finder det rimeligt at tage, er
indbygget i arbejdspengeniveauet. Denne
betragtning er indgdet i underudvalgets
fordag til en ny arbejdspengeordning.

Endvidere har underudvalget overvejet
forholdet til arbejdslashedsforsikringen.
De gaddende regler gér ud pd, at anstalts-
opholdet for arbejdsl@shedskassemed-
lemmer er at opfatte som en »dgd perio-
de«. Det vil sge, at indsatte under an-
staltsopholdet bliver fritaget for kontin-
gentbetaling, ikke f& understettelse, og
at anstaltsopholdet hverken medregnes
positivt eller negativt i forbindelse med
arbejdskravet efter arbejdslgshedslovens
855.

Underudvalget foresldr ingen eendrin-
ger heri.

5.2. Fordag til nyt arbejdspengesystem.
Underudvalget finder, at det er umuligt
at konstruere et arbejdsgiver-/arbejdsta-
gerforhold mellem de indsatte og krimi-
nalforsorgen. Et sadant er ikke foreneligt
med aktivitetspligten, der som naevnt i &-
snit 4. foreslds opretholdt. Arbejdspenge-
fastsadtelsen bar derfor fortsat finde sted
centralt i direktoratet for kriminalforsor-
gen. Endvidere bgr kollektive arbejds-
vagringer fortsat udgare en disciplinaa-
forseelse forbundet med bgdestraf og
eventuel enrumsanbringelse.
Underudvalget skal i gvrigt henvise til
MAIK-kommitéen - hvis formand var tid-
ligere LO-formand Gunnar Nilsson -



som bl.a. anfgrer fglgende (SOU 1984:87
side 106):

»Justitieudvalget anferte bl.a.  (JU
1973:15 side 7):

En ophaevelse af arbejdspligten vil
efter udvalgets opfattelse indebaae
omfattende udgiftsforagelser som fal-
ge af gget personalebehov og krav
om alternative sysselssgningsformer.
Samtidig vil der opsta betydelig risiko
for, at mulighederne for treening i ord-
net arbejde bliver forsgmt, og for at
anstaltstiden for mange indsatte bliver
fordrevet i meningslgs arbejdslashed.
Det tilfgies, at arbejde, undervisning
og andre organiserede aktiviteter bar
anses som ligevaadige indslag i be-
skadtigelsen i anstalterne.

Vi (MAIK-kommitéen) finder, at ar-
bejdspligten bar opretholdes. Vi deler de
synspunkter, som fremfertes i regerings-
forslaget. Beskadtigelsen har en vigtig
funktion under anstaltsopholdet som
middel mod pacificering, men maske
fremfor alt som traming til livet uden for
anstalten. Som kriminalvardskommissio-
nen fremhasvede, turde den totale tvangs-
situation vaae det afgerende for den ind-
satte.

En falge af arbejdspligten er, som tidli-
gere naevnt, at den indsatte ikke anses
som arbejdstager i civilretlig forstand.
Dette er ikke omtalt, nar spergsmdlet tid-
ligere har vaget behandlet, hverken i be-
teenkninger eller i regeringsforslaget. Ef-
tersom arbejdspligten har en afgarende
betydning for mulighederne for at nor-
malisere anstaltsarbejdet og tilnaerme det
til sadvanligt erhvervsarbejde, har vi
provet forskellige vee til med oprethol-
delse af arbejdspligten at sidestille an-
staltsarbejdet med erhvervsarbejde.

Vi har diskuteret forskellige lgsninger

padette spargsmal. Vi har herved segt -
ter Igsninger, som indebager, at der frem-
kommer et aftalelignende forhold mellem
kriminalforsorgen og den indsatte. Et for-
dlag til lgsning har vazet, at den indsatte
tegner en kontrakt med kriminalforsor-
gen, svarende til den som forekommer i
missbrukarvarden. En anden |gsning, vi
har diskuteret, er at indrette et antal an-
stalter eller vaxrksteder, hvor der ikke er
arbejdspligt, og hvor de indsatte skal an-
sgge om at blive placeret. Vi har draget
konklusionen, at det ikke er frugtbart at
tale om aftaleforhold i et tvangssystem,
som frihedsstraf ngdvendigvis indebse
rer«.

Underudvalget finder som naevnt i -
snit 5.1.5,, at udgifterne til ingredienser til
kosten til de indsatte bar konverteres til
arbejdspenge med den fage, at der i til-
fadde af levering af kost i form af natura-
lieydelser sker modregning for vaardien
heraf. Da fangsler er totalinstitutioner,
finder underudvalget imidlertid, at der
under alle omstaendigheder er pligt til at
serge for, a de indsatte f& mulighed for
at faforplejning. Som felge heraf fores lar
underudvalget, at der til indsatte, som ik-
ke tjener penge p& grund af arbejds-
vaggring, eller som er anbragt i enrum el-
ler strafcelle af anden grund, ydes forplej-
ning eler udbetales en anstaltsbetinget
ydelse pr. dag, som svarer til vaadien af
fuld anstaltsforplejning.

Navnlig pa baggrund af det i afsnittene
5.16. og 5.1.7. anferteforeddr underud-
valget, at det fremtidige |gnsystem bygges
op med en fast grundtimelgn til ale ind-
satte, der deltager i undervisning, pro-
duktionsskoler samt egentlig produkti-
onsvirksomhed og gkonomidrift. Bl.a
for at modvirke den hgje frekvens af ar-
bejdsskift foresiar man indfgrt en stabi-



litets- og kompetencetillaggsordning ba-
seret pai hovedsagen objektiv konstater-
bare kriterier. Med henblik paat give ba
de de ansatte og indsatte et incitament til
a inddrage de indsatte i arbejdstilrette-
laaggelsen og for a kunne reagere over for
pecidt gode dler drlige arbejdsprassta
tioner foreslas endvidere indfart en bo-
nustillaggsordning.

5.2.1. Produktionsskoler.

Til indsatte, som deltager i produkti-
onskoler, ber der som udgangspunkt
dene ydes grundtimelgnnen. Baggrun-
den herfor er navnlig, a disseindsatte og-
saskd have en gkonomisk tilskyndel setil
a garesg egnet til at virkei enten egentlig
undervisning dler den egentlige produk-
tionsvirksomhed og @konomidrift. Til
indsatte, som har behov for en langvarig
placering ved produktionsskolerne, og
om efter en konkret vurdering har vig
betyddlig vilje til a gere fremskridt, ber
der imidlertid efter 8 ugers beskedtigelse
kunne ydes et stabilitetstillasg. Safremt
den indsatte pa et senere tidspunkt bliver
ustabil dler i gvrigt yder en mindre til-
fredsstillende indsats, skd tillaayget kun-
ne fratages ham. Indsatte, der som led
i genoptramingsforlgbet overfares til e
gentlig undervisning dler egentlig pro-
duktionsvirksomhed og @konomidrift,
ber umiddelbart ved overfarden kunne fa
stabilitetstillaggget, (sSfremt det i ovrigt
ikke er opnaet under opholdet pa produk-
tionsskolen).

5.2.2. Den egentlige produktionsvirksom-
hed og gkonomidrift.

5.2.2.1. Sabilitets- og kompetencetil-
lasgsor dningen.

Indsatte, der har varret beskadtiget i 4
uger pa samme arbejdsplads i den egent-
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lige produktionsvirksomhed og @kono-
midrift, ber tildeles et stabilitetstillaa.
Tildelingen & tillaggget forudsadter, at
den indsatte har ydet en tilfredsstillende
arbgjdsindsats. Vurderingen heraf foreta-
ges o den ledende vaakmester. Fortsat
med henblik pd a sege a modvirke de
hyppige omplaceringer og for at give ind-
satte med lange opholdstider mulighed
for via arbejdspengene at sage dakket en
dd a de sterre udgifter, som de har bl.a
i forbindelse med udgange, foreslas ind-
fart e yderligere kompetencetillagg, som
ydes efter yderligere 8 ugers beskedtigese
pa samme arbejdsplads. Yddsen o dette
sidste tillesg forudssdter en helt konkret
vurdering af den ledende vaakmester af
den indsattes arbgjdsindsats og stabilitet i
ovrigt. Ved vurderingen i forbindelse med
tildelingen af de nesevnte tillagg ber der
lasgges betyddig veagt pa, om den indsat-
te har madt rettidigt, og om det prasstere-
de arbgide umiddelbart er blevet god-
kendt af vaakmesteren. Safremt den ind-
satte pa et senere tidspunkt bliver ustabil
dleri gvrigt yder en mindretilfredsstilien-
de arbejdsindsats, skd tillaaygene succes-
svt kunne fratages den indsatte. Det fore-
da&s enddligt, at tillasggene bortfalder,
Siremt den indsatte skifter arbejdsplads.
Undtagelse herfra kan geres, sifremt om-
placeringen gennemfares af rent anstalts-
meessige grunde dler som led i et planlagt
beskadtigelsesmaessigt forlab.

5.2.2.2. Bonustilleegsor dningen.

Med henblik pa bl.a. a kunne reagere
pa en ekstraordinag god dler darlig ar-
bejdsindsats for grupper & indsatte samt
for at sage at inddrage de indsatte i tilret-
telosggelsen of beskaedtigelsen foreslar
underudvalget som naavnt indfert en bo-
nustillaggsordning. Forudssgningen for



ordningen er, at vaarkmestrene og de ind-
satte pa egnede arbejdspladser i fadles
skab inden pabegyndelsen af en given
(del)produktion drofter arbejdstilrette-
laggelsen, herunder timeforbruget for de
indsatte. Safremt produktionstiden bliver
mereend 10 % mindre end det skgnnede
timeforbrug, skal besparelsen ud over de
10 % udbetales forholdsmaessigt efter
praesteret arbejdstid mellem de implicere-
de indsatte. Bonustillasgget beregnes pa
grundlag af grundtimelennen. Tilsvaren-
de foretages der reduktion, s&fremt pro-
duktionstiden overstiger det skannede ti-
meforbrug med mere end 10 %. Underud-
valget forudsadter, at bonustillaegsord-
ningen kun anvendes undtagelsesvis, i-
det vurderingen af timeforbruget i forbin-
delse med en given produktion skal vaare
realistisk. Skgnnene forudsadtes god-
kendt af anstalternes ekonomikontor
(fangselsforvalteren). Endvidere er det
forudsat, at der regelmaessigt sker indbe-
retning til direktoratet om de tilfadde,
hvor bonustillasgsordningen er anvendt
og om den konkrete baggrund herfor.

5.2.2.3. Overarbejde m.v.

Bl.a. med henblik pa at sikre beskati-
gelsen for samtlige indsatte ber det til-
stragbes, at overarbejde ikke finder sted.
Underudvalget er imidlertid opmeerk-
som pa, at det i forbindelse med f.eks. he-
starbejde og lignende seesonprasget arbej-
de kan vare ngdvendigt at lade de indsat-
te udfgre overarbegide. Omfanget heraf
ber imidlertid begraanses mest muligt.

Til honorering af absolut ngdvendigt
overarbejde, arbejde pa ubekvemme tids-
punkter og fridage pd segnehelligdage
bar der fortsat vaae mulighed for ydelse
af saalige tillag.

5.2.3. Den egentlige undervisningsvirk-
somhed.

Underudvalget skal pege p, at indsat-
te, som deltager i egentlig undervisnings-
virksomhed, ber aflannes som naavnt i
afsnit 5.2.2.1. Herved vil indsatte, som
deltager i egentlig undervisning, blive
lgnmaessigt sidestillet med indsatte, som
deltager i produktionsvirksomhed og
gkonomidrift.

Indsatte, som i en begramset del af ar-
bejdstiden deltager i specialundervisning,
bear for denne undervisningstid oppebare
den Ign, som de oppebagrer ved hovedbe-
skadtigel sen.

5.2.4. Afbrydelser i arbejdstiden.

Som naevnt i bl.a. afsnit 3.2. er krimi-
nalforsorgens arbejdspladser for de ind-
satte karakteriseret ved bl.a. et hgjt antal
afbrydelser i arbejdstiden. Det fremgér af
den gennemfgarte aktivitetsundersggelse,
at indsatte, som ikke var fravagende fra
arbejdet pa grund af sygdom, vaagring €.
lign., gennemsnitlig var pa arbejdsstedet i
ca. 35 timer om ugen. Underudvalget me-
ner, at afbrydelser i arbejdstiden af bl.a.
respekt for beskaedtigelsen og genoptrae
ningsmaessige grunde bar begramnses
mest muligt. Man er opmaerksom pa, at
salige fangselss og bygningsmaessige
forhold i vekslende grad ikke ger det mu-
ligt helt at undgad sadanne afbrydelser.

| afsnit 1.1.2. er det naevnt, at frokost-
pausen for bade de indsatte og vaarkme-
strene pa de fleste arbejdssteder har en va
righed, som betyder, at den ikke medreg-
nes i arbejdstiden. Gennem laangere tid
har der vazet fremsat gnske om, at den
bliver pa under 30 minutter som for de
avrige personalegrupper i kriminalfor-
sorgen med den fglge, at den efter de al-
mindelige regler kan medregnesi arbejds-
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tiden. Endvidere er det naevnt, at der har
udviklet g en praksis, hvorefter mange
indsatte i forbindelse med frokostpausen
far yderligere ca. 30 minutters arbejdsfri-
hed med Ian.

Underudvalget finder det rimeligt, at
frokostpausen fremover fastsadtes til 29
minutter, siledes at den bade for de ind-
satte og vaakmestrene medregnes i ar-
bejdstiden. Indtil der p& arbejdsstederne
er indrettet egnede frokostpauserum m.v.
kan rent faengselsmaessige forhold be-
grunde ovennavnte praksis med ar-
bejdsfrihned fer og efter frokostpausen.
Dette betyder, at den effektive arbejdstid
pd sdve arbejdsstedet for de indsatte
fremover fortsat bliver 35 timer ugentlig.

En afgegrende forudsagning for under-
udvalgets forslag om fremover at medreg-
ne frokostpausen i arbejdstiden er imid-
lertid, at de indsatte og anstaltens gvrige
personale er indstillet p& at benytte den
samlede, betalte pause til at gennemfere
nadvendige fremstillinger m.v. Endvidere
bar vaxkmestrene afvikle administrative
opgaver i tilknytning til frokostpausen,
herunder deltage i mader om de indsattes
forhold.

Medregnes frokostpausen i arbejdsti-
den vil det betyde, at arbejdspladserne
ugentlig skal lukkes 2 V2 timetidligere end
nu. | indstilling om den fremtidige be-
skadftigelse ved undervisning mv. er om-
talt de problemer, som er forbundet med
at beskedtige de indsatte i fritiden. Med
henblik pa at sege at begramnse sadanne
afledede problemer ved at omlamgge ar-
bejdstiden som foresldet skal underud-
valget pege pa, at der i anstalterne bar til-
rettelaegges en fleksibel ordning, hvoref-
ter de indsattes arbejdssteder pa én af
ugens fire farste dage lukkes pa skift i dis-
se timer. For at undga at forlaange week-

enden med deraf fglgende fritidsbesked-
tigelsesproblemer for de indsatte bar luk-
ningen af arbejdsstederne ikke ske pa
fredage. Nadvendige fremstillinger, be-
sgg mv. kan og bar herefter sages gen-
nemfert i denne periode. Forslaget vil
samtidig efter underudvalgets opfattelse
medfare en vassentlig begramsning af de
mange produktionshaanmende afbrydel-
s,

Pa denne baggrund foreslar underud-
valget, at andet fraver fra arbejds-
stederne principielt skal medfgre fradrag
i lgnnen. Som naevnt i afsnit 5.2. finder
underudvalget, at indsatte har krav pa
forplejning i form af naturalieydelser el-
ler kostpenge, uanset om de tjener penge.
Derfor er der ved fastsadtelsen af det
foresldede fradrag for fravea fra pligtig
aktivitet taget hensyn hertil.

Underudvalget skal gare opmagrksom
pd, at den specielle struktur i statsfaangs-
let i Ringe gar det ngdvendigt at foretage
enkelte justeringer i de foresldede ar-
bejdstidsregler.

5.25. Registrering af de indsattes ar-
bejdstid.

Det fremgar af ovennaevnte forslag, at
der til brug for beregningen af de indsat-
tes arbejdspenge er behov for en registre-
ring a, hvorndr den indsatte er til stede
bé&de ved den egentlige undervisning og
den gvrige beskadtigelse. Med henblik pa
at sikre den fornagdne registrering foresldar
underudvalget, at der pa samtlige be-
skadtigelsespladser indfares tidsregistre-
ringsure.

5.2.6. Dagpenge m.v.

Efter geddende retningslinier udbeta-
les der til indsatte, som er fravaarende fra
beskadtigelsen p& grund af sygdom, et



dagpengebelgb, som svarer til 90 % &f
den daglige indtjening med nedsat time-
[an.

Underudvalget finder, at dagpengebe-
Igbet fremover ber udgere 90 % af den
daglige indtjening pa grundtimelgnnen.

Til indsatte, som ikke kan beskeftiges
p& grund af manglende arbejdsopgaver,
ydes der i dag erstathing svarende til nor-
mal timelgn. Underudvalget finder, at det
er en naturlig felge af den foreslaede op-
retholdelse af aktivitetspligten for faang-
selsdgmte, at der ogsa fremover i sddanne
»arbejdsl gshedstilfad de« ydes erstatning
svarende til grundtimelgnnen.

Som neevnt i afsnit 4.1.5.3. foreslar un-
derudvalget, at aktivitetspligten for pen-
sionister ophaeves, dog sdledes, at retten
til arbejde ber bibeholdes. Til pensioni-
ster, som ikke gnsker at blive beskadtiget,
bar der ydes et belgb svarende til dagpen-
gesatsen, medmindre de oppebazrer pen-
sion.

Indsatte, der er anbragt i enrum eller
strafcelle, skal tilbydes egnet beskaftigel-
se. Underudvalget forudssdter, at anstal-
ten for den pagaddende beskaedtigelse
fastsadtter en normal dagsproduktion, s&
ledes at der via bonustillaegsordningen er
mulighed for at reagere mod en ekstraor-
dinaxr god eller dérlig arbejdsprassta-
tion. Der vil siledes ikke vaare behov for
etablering af et specielt lgnsystem for dis-
se indsatte. Underudvalget finder ikke
grundlag for at foresld, at de naevnte ind-
satte bliver omfattet af stabilitets- og
kompetencetill asgsordningen.

Til indsatte, som er anbragt i enrum el-
ler strafcelle, og som arbejdsvaagrer, bear
der ikke ydes gkonomisk godtgerelse ud
over den i afsnit 4.2.3.3. og 5.2. naevnte
anstaltsbetingede ydelse.

5.3. Fordag til det fremtidige lgnniveau.

| 1984 preesterede de indsatte i faang-
slernei alt ca. 35 mio. arbejdstimer, heraf
ca 10 mio. timer i produktionsvirksom-
heden, ca. 13 mio. timer i gkonomidrift
og ca. 0,5 mio. timer i undervisning. Her-
udover er ca. 0,2 mio. timer registreret
som sygefravag og ca. 0,5 mio. timer som
fraveg af anden grund fra de enkelte ar-
bejdspladser.

| samme periode er der afholdt udgifter
til arbejdspenge, |@sladel sespenge, ingre-
dienser til forplejning af de indsatte, be-
klaedning (herunder sengelinned), vask af
beklaadning m.v. og artikler til rengering
pai alt ca. 43,7 mio. kr.

Safremt de naevnte gratisydelser i fuldt
omfang konverteres til arbejdspenge, vil
der sdledes vare mulighed for en arbejds-
pengebevilling pa knap 45 mio. kr. P&
baggrund af disse oplysninger skenner
underudvalget, at en gennemsnitlig ar-
bejdspengeindtjening pa 13 kr. pr. time,
svarende til niveauet for maksimal forbi-
gdende kontanthjadp til underhold efter
bistandsloven, ikke vil medfgre merud-
gifter for kriminalforsorgen. Ved bereg-
ningerne lasgges en arbejdstidsnorm péa
2.080 timer &rligt til grund. Man skal i
evrigt pege pa at fordaget i afsnit 5.2.4.
om andrede arbejdstidsregler, hvorefter
de indsatte skal veare pdarbejdsstedet i 35
timer ugentlig, mens 5 timer ugentlig er
beregnet til andre aktiviteter.

Det fremgdr af den gennemfarte be-
laggs- og aktivitetsundersggelse, at om-
kring 38 % af de indsatte opholder sig pa
samme arbejdssted i hgjest 4 uger, om-
kring 40 % mellem 4 og 12 uger og om-
kring22 % i mereend 12 uger. Selv om det
foresldede nye arbejdspengesystem bl.a
har til formal at sgge at holde de indsatte
i leengere tid pa de enkelte arbejdspladser,
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skgnner underudvalget, at et fremtidigt
arbejdspengesystem med en grundtime-
lgn pa 11,50 kr. og stabilitets- og kompe-
tencetilleeg pa 150 kr. ikke vil medfere
merudgifter i forhold til ovennaevnte ud-
videde arbejdspengebevilling. Efter for-
slaget vil lgnnen med stabilitetstillasy s&
ledes vaare 13,00 kr. og med kompetence-
tillesg 14,50 kr. pr. time.

Underudvalget foreslar, at tillasgget for
ngdvendigt overarbejde fastsetes til 25
% af grundtimelennen.

For ngdvendigt arbejde, der udferes

foreslas der ydet et ulempetillaeg p& 150
kr. pr. time.

For hver sggnehelligdag, der falder pa
normale arbejdsdage, ber derydes et sgg-
nehelligdagstillasy, som svarer til dagpen-
gebel gbet.

Det er ikke muligt eksakt at vurdere de
udgifter, som knytter sig til bonustillaays-
ordningen og de gvrige omtalte saalige
tillaag. Imidlertid skenner underudval-
get, at de samlede udgifter til det nye ar-
bejdspengesystem incl. de specidlle tillagy
kan afholdes uden samlede merudgifter

mellem kl. 22,00 og 6,00 og pa lgrdage, for kriminalforsorgen. Der henvises i
sgn- og helligdage samt halve fridage, avrigt til afsnit 6.3.1.
Fordaget til det fremtidige lansystem og |enniveau
fremgér af nedenstdende skematiske oversigt:
82 = = S s S z225 &

S2< ¢ 5§83 B ©3 £ % E£5¢ 2

$ET g g% & 58 = F F3w &
Grundtimelon 11,50 | 11,50 (11,50 | 11,50 | 11,50 s + +
Stabilitetstillaeg* 1,50 1,50| 1,50 1,50 + + + - +
Kompetencetilleg* 1,50 1,50| 1,50 + + + -
Ulempetilleeg* 1,50 | 1,50 + = e + + + +
Overarbejdstilleg* 2,85] 2,85 + + + + + + +
Bonustillaeg + + + = + + + - +
Segnehelligdagstillaeg** 82.80 | 82.80 | 82.80 | 82.80 + + + + +
Dagpenge** + B + + - + 82,80 | 82,80 +
»Arbejdsloshedserstatning«** + + + + + + + + 92,00
Anstaltsbetinget ydelse** + + + + - 32,00 + 2 i
Fradrag for fraveer ved pligtig
aktivitet med grundtimelon* 6,00 | 6,00 | 6,00 6,00 = + + s -
Do m. stabilitetstilleg* 7,501 7,50 7,50] 7,50 - + + + &
Do m. kompetencetilleg* 9,00 | 9,00 | 9,00 = - - s + +
Ekstraordinart lentreek *** + + + s £ 12,00 | =+ + =
Modregning for fuld forplejning****32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00
Do. for varm forplejning**** 13,00 | 13,00 | 13,00 | 13,00 + 13,00 | 13,00 | 13,00 | 13,00

* = (pr.time) *¥* = (pr.dag)
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6. UNDERUDVALGETS VURDERIN-
GER OG KONKLUSIONER.

6.1. Arbejdspligt m.v.
6.1.1. Arbejdspligtbegrebet.

Underudvalget har indgdende dreftet,
hvorvidt den i draffdoven fastsatte pligt
for demte til a pétage sg beskadtigelse
efter ingtitutionens betemmelse, bar op-
retholdes. | overvgdserneer bl.a indgéet
den i begynddlsen af 1970'erne ivaaksatte
forsggsordning i Statsfaangdet Renbak
med suspension af arbejdspligten.

Det fremg& o den gennemfarte be-
leggs og aktivitetsundersagelse, at der
i kriminalforsorgens afsoningsanstalter
findes en betyddig gruppe meget svage
indsatte, som uden for kriminaforsor-
gensregieikke har kunnet dler villet opna
tilknytning til arbgjdsmarkedet dler til
uddannelsesmulighederne, og som sde-
desi salig grad har behov for at blive ak-
tiviseret. Allerede a hensyn til denne
gruppe indsatte anser underudvalget det
for betankeligt at foreda en generd op-
heardlse & arbgdspligten. Endvidere fin-
der underudvalget, a hensynet til vareta:
gdsen a kriminadforsorgens ordens- og
sikkerhedsmasssige opgaver spiller envee
senlig rolle som argument for at oprethol -
de arbgdspligten. Baggrunden herfor er
bl.a. det udstrakte fadlesskab, der prakti-
seres i nutidens andaltssystem. Fedles
skabet bevirker en sAtag samleven, a en
vis strukturering er nadvendig, for a an-
datdilvagelsen blot nogenlunde sk
fungere.

Padenne baggrund anbefaler underud
valget, a abgdspligten for fengses
dgmte opretholdes. Imidlertid ber draf-
fdovens bestemmelse herom modernise-
res, sdledes at der fastsadtes en generd
pligt til at vare aktiviseret efter ingtitutio-

nens bestemmelse. Aktivitetspligten har i
praksisveaet modsvaret o enret til a vee
re beskadtiget. Denne ret bar bibeholdes.

Efterlansmodtagere, folkepensionigter,
fartidspensionister og andre pensionister
e definitivt ude af det civile arbejdsmar-
ked med samfundets akcept og har sile-
des ikke traditionelle beskadtigel seshe-
hov. Gruppen udger i feangsdsmaessig
sammenhaang en sadan starrelse, a den
generdt ikke har saglig interessei ordens-
og Skkerhedsmessg henseende. Som
fdge heraf bar gruppen ikke vagre omfat-
tet af aktivitetspligten for faangse sdem-
te. Underudvalget gé& dog ud fra, a de
pensionister, som matte enske arbejde,
fortsat vil blive tilbudt dette.

Det er over for underudvalget oplyst, at
hedtestraffen  overvges afskaffet. Si
fremt & eventudt lovfordag herom ikke
vedtages of folketinget, ma det antages, a
hedtedamte fortsat som at overvgende
hovedregd vil bliveanbragt i sealigeinsti-
tutioner uden fuldt udbygget beskadti-
gelsesapparat. Den gennemsnitlige op-
holdstid for hadftedemte ma ligeledes
fortsat antages at vaae ganske kort. Ef-
ter underudvalgets opfattelse tder hver-
ken behandlingsmaessige dler ordens- og
sikkerhedsmasssige grunde derfor i tilfed-
de & opretholdelse a hedtedraffen for
a opretholde aktivitetspligten for denne
kategori indsatte. Underudvalget fore-
slér som fdge heref, a den i Sraffdoven
fastsatte modificerede aktivitetspligt for
hadftedgmte ophaeves, idet man g& ud
fra, a kriminalforsorgen fortsat i videst
muligt omfang vil sage a beskadtige de
hedftedamte, der métte gnske det, men s&
ledes at hadftedemte alene har ret til sav-
forskeffet arbgde.

For sa vidt hadtestraffen afskaffes og
arstattes a hdt kortvarig feangsd sstraf
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skal underudvalget pege pd, at der kan
vaze behov for at kunne dispensere fra
aktivitetspligten i det omfang, korttids-
straffede  faangselsafsonere anbringes i
ovennavnte lgre med begraanset beskad -
tigel sestilbud.

Underudvalget har overvejet, om de
behandlings- samt ordens- og sikker-
hedsmaessige grunde, som er anfert for at
opretholde aktivitetspligten for faangsels-
damte, ogsd ger sig gaddende over for va-
retegytsfaangslede med den folge, at der
ber indfgres aktivitetspligt for denne
gruppe indsatte. Langt hovedparten af de
varetagtsfaangslede er anbragt i arresthu-
se, som gennemsnitlig har en sterrelse pa
ca. 25 pladser, og som er opfert for over
50 &r siden, hvor der ikke blev lagt vasgt pa
muligheden for fadlesskabsbeskaftigelse
m.. Endvidere vil en ikke ubetydelig del
af denne gruppe indsatte efter rettens be-
stemmelse vazre isoleret. Som felge heraf
har de ovenfor anfarte behandlings- samt
ordens- og sikkerhedsmaessige grunde ik-
ke samme vaagyt over for vareteggtsfaang-
slede. Derfor og i gvrigt af praktiske grun-
de finder underudvalget ikke tilstraskke-
ligt grundlag for at foresld indferelse af
aktivitetspligt for varetaggtsfaangsiede.

Underudvalget skal pege pa, at opret-
holdelsen af aktivitetspligten for fang-
selsdgmte indebagrer en pligt for krimi-
nalforsorgen til at sarge for, at der altid er
arbejde til de indsatte. Dette ngdvendig-
gar, at de gkonomiske ressourcer hertil al-
tid er til radighed, og at samfundet i for-
ngdent omfang er indstillet pa at give
fangslerne produktionsopgaver mv.

6.1.2 Reaktion ved overtraadelse af aktivi-
tetspligten.

Det er konstateret, at faangslerne prak-
tiserer en meget forskelligartet reaktions-
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praksis over for indsatte, som arbejds-
vagyrer eller mader for sent eller lignende
pa arbejdspladsen. Bygningsmasssige €l-
ler andre objektive forhold ved de enkelte
faangsler synes ikke i rimeligt omfang at
kunne begrunde forskellene. Navnlig ud
fra retssikkerhedsmaessige hensyn finder
underudvalget, at reaktionsmuligheder-
ne over for beskaftigelsesvasgring m.v.
bar indskraankes med henblik pa at sikre
en mere ensartet behandling af de indsat-
te. De mest hensigtsmasssige reaktions-
muligheder bgr afhenge af de aflgn-
ningsformer, som méatte blive gennem-
fart. | det omfang aflgnningsniveauet og
de indsattes gkonomiske forpligtelser
over for g selv og omgivelserne, i videre
omfang end tilfaddet er nu, tillempes vil-
kdrene i det fri samfund, bar reaktions-
mulighederne ligne det fri samfunds re-
aktioner i tilsvarende situationer. Dette
betyder bl.a, at der ved individuelle be-
skadtigelsessvigt i form af f.eks. for sent
fremmgde eller udeblivelse under visse
omstaendigheder principielt ikke ber rea-
geres med disciplinaastraf, men at reakti-
onen alene kan og bgr vaxe lgntrak
ogleller afskedigelse fra det pagaddende
arbejdsomréade.

Vead kollektive arbejdsveggringer eller
aktioner, som i gvrigt indebaarer en risiko
for feengslernes orden og sikkerhed, ber
der fortsat kunne reageres som hidtil med
strafcelle, enrumsanbringelse m.v.

Safremt der ikke foretages veesentlige
andringer i det nuvaarende | gnsystem/ni-
veau for de indsatte, dv.s. at indtjente ar-
bejdspenge i hovedsagen alene kan/skal
anvendes til nydelsesmidler, finder under-
udvalget, at lgntabet i forbindelse med
eventuel beskadtigelsesvaggring myv. ikke
er et tilstraskkeligt tilskyndelsesmoment
til at opfylde arbejds/aktivitetspligten.



Af ordens- og sikkerhedsmasssige grunde
er det derfor i disse tilfadde nadvendigt
med andre reaktioner ud over lgntrak.
Da de ngdvendige reaktioner adene ber
rettes mod Vvaegringssituationen, foreslar
underudvalget, at der fremover - ud over
Ientrak - dene bar kunne ikendes disci-
plinaastraf af bader i forbindelse med en-
kedlte indsattes tilsidesadtel se af beskadti-
gelsespligten. S lamnge den indsatte mét-
te opretholde en beskadtigel sesvaagring,
ber det bero pa den enkdlte ingtitutions
interne regler, hvor den indsattei arbejds-
tiden ska opholde Sg. Bekedtigeses
vagring ber ikke medfare indskraanknin-
ger i den indsattes mulighed for fadles-
skab mwv. i fritiden.

Siremt det fremtidige |ansystem/niv-
eau tilrettelaagges med henblik paat give
de indsatte starre mulighed for at vareta-
ge det gkonomiske ansvar for og admini-
strationen af personlige forhold under &-
soningen, dv.s a en lang rakke gratisy-
delser konverteres til arbgdspenge, vil
den enkdlte indsattes indtjening blive vae
sentlig hgjere, end tilfaddet er i dag. Ar-
begdsvaagring vil derfor indebage et ikke
ubetyddigt lantab for den indsatte. Un-
derudvaget finder imidlertid, at faag-
derne som totalinstitutioner har pligt til
a sarge for, a de indsatte til enhver tid
har mulighed for at fa forplgining. Dette
betyder, at der uanset arbejdsvaggring bar
dilles mad som naturadieydese dler en
daglig anstaltsbetinget ydelse hertil til r&
dighed for arbejdsvasgrende indsatte.

Efter underudvalgets opfattelse er en
arbgjdsvaggring udtryk for manglende ar-
bejdsmaessig stabilitet, uanset arsagen til
arbejdsvaggringen. Derfor foreslar man,
at der pr. arbejdsvaagringsdag fratraskkes
et ekstraordinaat beleb pa 12,00 kr., sva
rende til én dags stabilitetstillasg. Ar-

bejdsvaagringer, som har en varighed &
mere end et par dage, bar medfare, a til-
delte stabilitetss og kompetencetillag
bortfalder, og a ny optjeningsperiode
farst pabegyndes ved arbejdsvasgringens
afdutning. Fradragsbelgbet tilbagehol-
des efterfdgende i den dd & indtjente ar-
bgdspenge, som ikke er beregnet til at
dakke forplginingsomkostninger. Un-
derudvalget foresdr med andre ord, a
der fremover ved et aandret |gnsystem,
som giver starre indtjening og dermed
forpligtelser for den enkelte indsatte, for-
sagsvis dene bar reageres ved |antrak,
jfr. ovenfor, i forbindese med de farste
dages tilsdesadtelse af aktivitetspligten,
uanset at der kan anferes en rakke be-
tankeligheder. Det bar fortsat bero pa
den enkdte institutions interne regler,
hvor den indsatte i arbgdstiden ska op-
holde sig, s lasge han métte opretholde
en beskadtigel sesvagyring.

Underudvalget har |agt afgerende vaagt
pd, a faagderne fortsat har mulighed
for og pligt til a fastsadte grasnser for den
enkedlte indsattes besddelse af kontante
midler og i evrigt for a veae opmagk-
somme paog i forngdent omfang at skri-
de disciplinaat ind, sifremt der finder
udnyttelse af svege indsatte sted og lig-
nende. Man finder, a arbgdsvagringer
ud over to dagesvarighed i 9g v vil kun-
ne indicere sadanne ordens- og sikker-
hedsproblemer, som kan nadvendiggare
disciplineae og lignende foranstatnin-
ger, medmindre ssalige omstaandigheder
taler herimod.

Underudvalget foreslar endvidere, at
famngderne i tilfadde af gentagne frem-
meder for sent ved arbejdstids begyndel-
s skd have mulighed for @ hjemsende de
pégaddende resten af dagen uden len.
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6.2. Den fremtidige beskaeftigelse inden
for produktionsvirksomhed og @kono-
midrift m.v.

Underudvalget har overvejet, om den
fremtidige produktionsvirksomhed f.eks.
bor vegre drevet af private erhvervsvirk-
somheder via koncessioner eller lignende.
Efter en samlet vurdering kan underud-
valget ikke anbefale en sddan udvikling.
Baggrunden herfor er navnlig, at en s&
dan ordning normalt matte forudsaete en
produktivitet som i lignende civile virk-
somheder. Under disse omstaandigheder
ville starsteparten af de indsatte ikke kun-
ne beskaftiges under ordningen. Derfor
ville det vaare ngdvendigt med en uheldig
opdeling af de indsatte bade funktionelt
0g socialt.

Underudvalget er opmaerksom p3, at
frigang til beskaedtigelse i civile virksom-
heder betyder en vis opdeling af de ind-
satte, hvilket imidlertid er forsvarligt pa
grund af andre gunstige falgevirkninger
ved frigangsinstituttet.

Underudvalget kan heller ikke anbefa-
le, at den fremtidige produktionsvirk-
somhed generelt opbygges efter produkti-
onskollektivmodellen. Denne forudsad-
ter ganske sma enheder og en meget inten-
sv kontakt mellem klient og personalet -
oftei alle 24 timer i dggnet. Faangselsen-
hederne er normalt alt for store, ligesom
det ikke er realistisk at regne med, at
faangslernes personal egrupper i alminde-
lighed med de nu gaddende arbejdstids-
regler mv. kan omstruktureres med hen-
blik p&at indg&i kollektivmodellen. Man
skal dog pege pa, at en del af beskadtigel-
sen i statsfengslet i Ringe bygger pé ele-
menter fra produktionskollektivmodel-
len. Endvidere er det ikke praktisk muligt
i det enkelte faangsel at opbygge behand-
lingsenheder svarende til produktions-

kollektiver, hvor de indsatte og personal et
skal fungere pd helt andre praamisser
end det gvrige feangsel. Underudval get
skal i stedet pege pa, at kriminalforsorgen
fortsat kan have stor nytte af at anvende
de eksisterende produktionskollektiver til
udslusning af de indsatte.

6.2.1. Produktionsskoler.

Det fremgar af den gennemfarte
belaegs- og aktivitetsundersggelse, at ca.
25 % aof deindsattei kriminalforsorgens
faangsler inden indsagttelsen levede af bi-
standshjedp kombineret med, at de ikke
har gennemfart grundskolen. Endvidere
er denne gruppe generelt karakteriseret
ved at vaxe belastet med en lang rak-
ke sociale og andre handicaps. Kriminal-
forsorgens nuvagende beskadtigelses
struktur i fangslerne er ikke tilrettelagt
med henblik pa at aktivisere denne grup-
pe indsatte. Pa denne baggrund foreslar
underudvalget, at en del af det nuvearen-
de beskadtigel sesapparat omstruktureres
med henblik p& at gennemfere en mere
malrettet indsats over for denne gruppe
indsatte. Det fremgér af beleays- og akti-
vitetsundersggelsen, at omkring 10 % &f
denne gruppe modtager undervisning pa
mindst 9. -10. klasseniveau eller gennem-
farer specialarbejderkursusvirksomhed.
Endvidereer ca. 25 % af gruppen besked-
tiget inden for gkonomidriften, hvilket
indicerer, at de er rimeligt velfungerende
arbejdsmasssigt. Den samlede gruppe ud-
ger ca. 400 indsatte. Det ma antages, at
andre indsatte, som har gennemfart
grundskolen eller levede af andet end bi-
standshjadp, kan have behov for at delta-
gei den nye aktivitet. Underudvalget an-
slér derfor, at der vil veare behov for at op-
rette omkring 300 - 400 beskadtigelses-
pladser, hvor vasgten ber laagges pa kom-



bineret produktionsvirksomhed og un-
dervisning.

Pa baggrund af bl.a. indtrykkene ved
forskellige studieture foresldr underud-
valget, at den kombinerede produktions-
beskadtigelse og undervisning tilrette-
laggges med udgangspunkt i, at der er tale
om undervisningsvirksomhed, men hvor
produktionsvirksomheden indgar med
vassentlig vaggt som pasdagogisk arbejds-
redskab. Virksomheden bgr sdledes tilret-
telaagges som de sdkaldte produktions-
skoler. Daundervisningen knyttes til pro-
duktionsvirksomheden, forudsedter pro-
duktionsskolevirksomheden et meget tagt
samarbejde mellem anstalternes under-
visningssektor og gkonomikontor. Det er
underudval gets opfattelse, at en ikke ube-
tydelig del af produktionsvirksomheden
kan tilvejebringes inden for anstalternes
nuvagrende produktionsapparat og arbej-
de inden for gkonomidriften. Imidlertid
maman forudse, at der vil veare behov for
lokalt at fremskaffe andre arbejdsopga-
ver, hvilket forudsegter en positiv hold-
ning fra det omgivende samfunds side.
Produktionsskolevirksomheden retter sig
mod den gruppe indsatte, som har dar-
ligst uddannelses- og beskadtigel sesbag-
grund, og for hvem undervisning under
traditionelle former ikke har veget hen-
sigtsmaessig, og som hidtil ikke har kun-
net opna tilknytning til arbejdsmarkedet.
Uanset produktionsskolevirksomheden
er omfattet af den aktivitetspligt, som er
foresldet i afsnit 4.1.5., finder underud-
valget, at deltagelse i produktionsskoler-
ne som udgangspunkt bgr ske ad frivillig-
hedens vej, eventuelt efter massivt pres.

Bl.a. pa baggrund af oplysninger om
driften af visse produktionsskoler i kom-
munalt regie laggger underudvalget afge-
rende veyt pa, at de vaakmestre, som

flyttes fra det nuvearende produktions-
omréde eller gkonomidriften til de nye
produktionsskoler, forestar planlaggnin-
gen og gennemfarelsen af produktions-
skolevirksomheden og den dertil knytte-
de integrerede undervisning. De indsatte
ber sa vidt muligt inddrages i tilrettel esg-
gelsen af arbejdet. Undervisningslokaler
bar vage placeret i umiddelbar tilknyt-
ning til produktionslokalerne. Underud-
valget finder det naturligst, at faangsels-
forvalteren i overensstemmelse med sine
sadvanlige arbejdsopgaver har ansvaret
for produktionen og for, at der til stadig-
hed er relevante produktionsopgaver til
radighed. Undervisningslederen bar af
tilsvarende grund have ansvaret for den
paedagogiske virksomhed. Der er som
naevnt forudsat et tag samarbejde mellem
fangselsforvalteren og undervisningsle-
deren. Da der som naavnt er tale om kom-
bineret undervisnings- og produktions-
virksomhed, forudsagtes arbejdsopgaver
og rammer for de enkelte projekter fast-
lagt i nedennaavnte projektrad. Det 1o
bende regnskab for produktionsvirksom-
heden pa produktionsskolerne bar feres
af anstaltens gkonomikontor/boghol deri
som en del af det gvrige driftsregnskab
under arbejdsdriften. Endvidere bar der
ved hver anstalt oprettes et overordnet
projektrad bestdende af anstaltslederen,
undervisningslederen, famgselsforvalte-
ren og to personalereprassentanter valgt
af de umiddelbart bergrte forhandlings-
berettigede personal eorganisationer.

Projektrédets opgaver er naarmere be-
skrevet i afsnit 1.11.4.2. i indstilling om
den fremtidige beskeftigelse ved under-
visning mv. Med henblik pa bl.a at
sikre en rimelig hurtig og hensigtsmaessig
udvikling af produktionsskoler pa anstal-
terne ber kriminalforsorgens undervis-



visningskonsulent og chefen for direkto-
ratets 3. ekspeditionskontor (som har an-
svaret for produktionsvirksomheden og
gkonomidriften) indtreede i en styrings-
gruppe, hvortil der kan knyttes saaligt
sagkyndige. Gruppen skal have indseende
med de enkelte projekter samt i forngdent
omfang medvirke ved Igsningen af opsta-
ede udviklingsproblemer m.v.

Underudvalget laggger som naevnt
vaagt pd, at anstalternes vaarkmestre med
erfaring inden for produktionsvirksom-
hed eller andet handvaerksmaessigt arbej-
de far en afgerende betydning for en vee
sentlig del af virksomheden i produkti-
onsskolerne. Dette forudsedter, at de
pagaddende i forngdent omfang far ad-
gang til supplerende uddannelse. Imidler-
tid vil man ikke udelukke, at der pa len-
gere sigt kan blive tale om et behov for - i
hvert fald i et vist omfang - at konvertere
en del af de bergrte vearkmesterstillinger
til faglegrerstillinger.

6.2.2. Den egentlige produktionsvirksom-
hed og @konomidrift.

Som nazevnt ovenfor foreslar underud-
valget, at en dd af den nuvaxende pro-
duktionsvirksomhed og gkonomidrift
overflyttes til sakaldte produktions-
skoler med henblik pa at forbedre indsat-
sen over for en dd af de arbejds/ud-
dannelsesmasssigt  darligst fungerende
indsatte, som i dag er placeret pa diverse
arbejdspladser. Det ma derfor antages, at
den tilbagevaaende del af de indsatte ved
den egentlige produktionsvirksomhed og
gkonomidrift er bedre fungerende. P&
denne baggrund kan og ber arbejdet i
denne virksomhed tilrettelaagges mere
malrettet ved bl.a. at stille starre krav til
de indsattes arbejdsindsats. Selv om der
blandt de indsatte, der placeres i den
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egentlige produktionsvirksomhed, er
nogle, som far indssdtelsen var normalt
placeret pa arbejdsmarkedet, finder un-
derudvalget imidlertid ikke, at der er
grundlag for at antage, at de indsattes
produktivitet som helhed vil naarme sg et
niveau svarende til civile virksomheders.
Baggrunden herfor er bl.a., at den egentli-
ge produktionsvirksomhed og gkonomi-
drift fortsat vil vaxe belastet med fakto-
rer, som ikke kendesi civile virksomheder.
Der taenkes bl.a. p&de indsattes korte op-
holdstider, at deindsatte fortsat har en re-
lativ darligere baggrund end evrige ar-
bejdstagere, og at anstalternes arbejds-
pladser fortsat vil vaae belastet med en
lang raskke rent fangsels- og klientelbe-
tingede forhold som f.eks. afbrydelser i
arbejdstiden og hyppige arbejdsskift.
Den forggede produktivitet, som alt
andet lige ma forventes, kan ngdvendig-
gere tilvejebringelse af nye arbejdsopga-
ver til produktionsvirksomheden m.wv.
Bl.a i lyset af den foresl&ede opretholdel-
se af aktivitetspligten ( og dermed retten
til arbgde) for faangsdsdemteforudsad-
ter underudvalget, at de ngdvendige gko-
nomiske ressourcer hertil altid er til radig-
hed. Endvidere forudssgter man, at sam-
fundet i forngdent omfang vil veae
indstillet p& at give kriminalforsorgen
produktionsopgaver mv. Man skal pege
pd, at de nadvendige arbejdsopgaver for-
mentlig vil blive tilvejebragt inden for s&
kaldt nicheproduktion eller ved underle-
verandgrvirksomhed, som hverken i gko-
nomisk eller gvrig samfundsmaessig
henseende har saalig vaegt. Underudval-
get skal pege pa, at anstalternes medar-
bejdere i starre omfang bar medvirke ved
fremskaffelse a nye arbejdsopgaver
navnlig inden for nicheproduktion eller
produktudvikling, men sdledes at direk-



toratet |gbende holdes orienteret.

Produkterne ber fortsat prisfastsadtes
sdedes, a der ikke finder ubillig konkur-
rence sted.

Underudval get laagger endviderevaagt
pa, at deindsattei videre omfang end til-
faddet er nuinddragesi planlaggningen &f
arbejdet i produktionsvirksomhed og
gkonomidrift. Der henvisesi gvrigt til &-
snit 5.22.2. om fordag til bonustillasgs-
ordning.

6.2.3. Deindsatte somarbejdstagere.
Underudval get finder, at det er umuligt
a kondruere et arbgdsgiver/arbgdsta
gerforhold mellem de indsatte og krimi-
naforsorgen. Et sidant er ikke forendligt
med aktivitetspligten, der som naevnt i &-
snit 6.1.1. foredas opretholdt. Arbeids-
pengefastsadtel sen bar derfor fortsat fin-
de sted centralt i direktoratet for krimi-
nalforsorgen. Endvidere bar kollektive
arbgdsvaggringer fortsat udgere en dis-
ciplinsaforseelse forbundet med bade-
draf og eventud enrumsanbringelse.

Underudvalget skd i gvrigt henvise til
MAIK-kommitéen - hvis formand var tid-
ligere LO-formand Gunnar Nilsson -,
som bl.a. anfarer fdgende (SOU 1934:87
Sde 14):

»Arbejdspligten medfarer, a der ikke
gedder noget arbgdsretligt aftaleforhold
mellem kriminalforsorgen og den indsat-
te. Han er derfor ikke arbejdstager i civil-
retlig betydning. Dette f& konsekvenser
inden for mange omrader, som f.eks
socid- og arbgddovgivningen. Arbejds-
pligten er diskuteret i tidligere betaank-
ninger. | generdmotiveringen redeger vi
for de synspunkter, som er fremfart. Vi
mener, at arbgjdspligten bar oprethol des.
Beskadtigelsen har en vigtig funktion un-
der anstaltsopholdet som middel mod pa-

cificering, men maske fremfor at som
traning til livet uden for anstalten. Den
totale tvangssituation er i 99 v det &-
garende for den indsatte.

Vi har forsagt forskellige lgsninger pa
med opretholdelse af arbejdspligten at S-
dedtille anstaltsarbejde med erhvervsar-
beide. Vi har herved sagt efter 1asninger,
oM indebager, & der fremkommer & &-
taldignende forhold melem kriminalfor-
sorgen og den indsatte. Vi har draget kon-
klusionen, at det ikke er frugtbart a tale
om aftaeforhold i et tvangssystem, som
frinedsstraf nedvendigvis indebagrer.«

6.2.4. Lansystemet.

Da famgder er totalingtitutioner, fin-
der underudvalget, at der er pligt til at
sarge for, a de indsatte far mulighed for
a fa forplgning, uanset om de opfylder
aktivitetspligten. Derfor foresar man, at
der til indsatte, som ikke tjener penge pa
grund af arbgjdsvaagring, dler som er an-
bragt i drafcele dler enrum & andre
grunde, ydes forplgining dler udbetales
en angtaltsbetinget ydelse pr. dag, der sva
rer til vaadien af fuld angtatsforplgning.

6.2.4.1. Forhold af betydning for | ansy-
stemet.

Uanset a arbejdspengeniveauet for de
indsatte i 1984 var omkring en 1/10 &
mindstelgnnen for specialarbejdere, blev
nettodriftsresultatet for produktionsvirk-
somheden negativ. Det er ikke muligt en-
tydigt at pege pa arsagen til denne lave
produktivitet. Ud over det overordnede
tvangsmoment i frihedsbergvelsen spiller
klientellets belastningsfaktorer bade i
uddanndsess og beskadtige sesmaessig
henseende somi relation til en lang ragkke
andre socialeindikatorer en vaesentlig rol-
le herfor. Dertil kommer en lang rakke
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andre rent faengselsbetingede forhold,
som f.eks. hyppige afbrydelser i arbejdsti-
den og arbejdsskift. Derforfinder under-
udvalget, at produktivitetsbetragtninger i
sig sav ikke kan begrunde en vassentlig
forhgjelse af arbejdspengeniveauet.

Dernaest finder underudvalget, at det
ligesom i det @vrige samfund er irrelevant
at fastssdte arbejdspengeniveauet i an-
stalterne ud fra betragtninger om de ind-
sattes gaddsforhold, erstatningsforplig-
telse og forsgrgerbyrder. De ordninger
(bistandslov, konkurslov m.v.), der tager
sigte pa disse forhold for landets gvrige
borgere, vil ogsa vaae at bringe i anven-
delse for de indsatte.

Hovedparten af de indsatte er instituti-
onspraggede. Bl.a. derfor har mange al-
drig leart at administrere en (normal) til-
vagelse med dertil knyttede praktiske og
gkonomiske forpligtelser. Underudvalget
finder det derfor af betydning, at et afso-
ningsforlgb tilrettelagges bl.a. med hen-
blik pa at forbedre de indsattes faardighe-
der i sd henseende. Derfor foresar under-
udvalget, at gratisydelser i videst muligt
omfang konverteres til arbejdspenge.Det
nuvaxende gennemsnitlige arbejdspen-
geniveau giver en ganske rimelig daskning
af de indsattes lommepengebehov.

Safremt udgifter til beklasdning, vask,
artikler til personlig hygiejne, friser og
lignende konverteres til arbejdspenge, vil
der vage tale om en ydelse, der badei om-
fang og efter indhold svarer til forbigéen-
de kontanthjadp til underhold til enlige
efter bistandsloven. S&dan kontanthjedp
er skattefri. Derforfinder underudvalget,
at de indsattes arbejdspengeindtjening
ikke bgr medregnes til den skattepligtige
indkomst.
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6.2.4.2. Det fremtidige lgnsystem.

Det fremgar af beskadtigelsesudval-
gets forelgbige redegerelse og indstilling
vedrgrende de indsattes vederlag for ar-
bejde og undervisning bl.a., at det nuvae
rende lgnsystem anstalterne imellem ad-
ministreres pa forskellig made. Dette har
bl.a til falge, at der inden for sammenlig-
nelige arbejdsomrader |gnmaessigt opstar
ganske betydelige forskelle. Det fremgar
endvidere af den gennemfgrte belagys- og
aktivitetsundersggel se, at de indsattes op-
holdstid pa de enkelte arbejdspladser er
ganske kortvarig, og at der er en tilbgje-
lighed til, at indsatte sgger fra produkti-
onsvirksomhed over til bl.a. visse dele af
gkonomidriften, hvor arbejdsbetingel ser-
ne og indtjeningsmulighederne maske er
gunstigere. Indsatte, som deltager i un-
dervisning, kan efter gaddende arbejds-
pengeregler kun f& normal timelen. Det
har bl.a til falge, at det kan vagre vanske-
ligt at motivere indsatte med egentligt un-
dervisningsbehov til at deltagei undervis-
ning.

Underudvalget er af den opfattelse, at
det ikke er hensigtsmaessigt at sgge at go-
re det nuvarende | gnsystem bedre funge-
rende ved justeringer. Derfor foreslar
man, at det afskaffes. Specielt akkordlgn-
systemet har vaget ganske ngje overvejet.
Man finder, at der dog i et begramset om-
fang bar vaae mulighed for en akkordlig-
nende indtjening i form af et bonustil-
| agssystem.

Det fremtidige Iansystem bgr vaare byg-
get op med en fast grundtimelan til ale
indsatte, som deltager i undervisning,
produktionsskoler, samt egentlig produk-
tionsvirksomhed og gkonomidrift.

Bl.a. for at modvirke den nuvaxrende
hgje frekvens af omflytninger foreslar
man indfert et stabilitetstillasg, som gives



til indsatte, der har vaget beskadtiget i 4
uger pa samme arbejdspladsi den egentli-
ge produktionsvirksomhed og ekonomi-
drift. Tildelingen af det neevnte tillag
forudsadter, at den indsatte har ydet en
tilfredsstillende arbejdsindsats. Vurde-
ringen heraf foretages af den ledende
vagkmester. Fortsat med henblik pa at
sgge at modvirke de hyppige omplacerin-
ger og for at give indsatte med lange op-
holdstider mulighed for via arbejds-
pengene at sgge daskket en del af de starre
udgifter, som de har bl.a. i forbindelse
med udgange, foredas indfert et yderlige-
re kompetencetillagg, som ydes efter yder-
ligere 8 ugers beskadtigelse pa samme ar-
bejdsplads. Yddsen af dette sidste tillagy
forudsagter en helt konkret vurdering af
den ledende vaakmester af den indsattes
arbejdsindsats og stabilitet i avrigt. Ved
vurderingerne bgr der laggges betydelig
veggt pd, om den indsatte har madt retti-
digt, og om det preesterede arbejde umid-
delbart er blevet godkendt af vaarkmeste-
ren. Safremt den indsatte pd et senere
tidspunkt bliver ustabil eller i gvrigt yder
en mindre tilfredsstillende arbejdsind-
sats, skal tillagygene successivt kunne fra
tages den indsatte. Det foreslas endeligt,
at tilleaggene bortfalder, safremt den ind-
satte skifter arbejdsplads. Undtagelse
herfra kan dog geres, sdfremt omplace-
ringen gennemfares af rent anstaltsmaes-
sigegrunde eller som led i et planlagt be-
skadftigel sesmasssigt forlab.

Til indsatte, som deltager i egentlig un-
dervisningsvirksomhed, bgr aflgnnings-
systemet opbygges som ovenfor.

Til indsatte, som deltager i produkti-
onsskoler, bar der alene ydes grundtime-
lan. Baggrunden herfor er navnlig, at dis-
se indsatte ogsa skal have en gkonomisk
tilskyndelse til at gere sig egnet til at vir-

ke i enten egentlig undervisning eller den
egentlige produktionsvirksomhed og o
konomidrift. Til indsatte, som har behov
for en langvarig placering ved produkti-
onsskolen, og som efter en konkret vurde-
ring har vist betydelig vilje til at gere
fremskridt, border efter 8 ugers beskadti-
gelse kunne ydes et stabilitetstillasg. Til-
lasgget skal under samme betingel ser som
naevnt ovenfor kunne fratages en indsat.
Indsatte, der som led i genoptraeningsfor-
Igbet overfares til egentlig undervisning
eller egentlig produktionsvirksomhed og
gkonomidrift, ber umiddelbart ved over-
farelsen kunne fa stabilitetstillaegget,
(sifremt det i @vrigt ikke er opnaet under
opholdet pa produktionsskolen).

Med henblik pa bl.a. at kunne reagere
pa en ekstraordinaa god eller darlig ar-
bejdsindsats for grupper af indsatte samt
for at sgge at inddrage de indsatte i tilret-
telaaggelsen af beskadtigelsen foresar
underudvalget indfert en bonustillaays-
ordning. Forudsagningen for ordningen
e, at varkmestrene og de indsatte pa
egnede arbejdspladser i fadlesskab inden
pabegyndelsen af en given (del)produkti-
on drgfter arbejdstilrettelaggelsen, her-
under timeforbruget for de indsatte. S&
fremt produktionstiden bliver mere end
10 % mindre end det skennede timefor-
brug, skal besparelsen ud over de 10 %
udbetales forholdsmaessigt efter preeste-
ret arbejdstid mellem de indsatte. Bonus-
tillaagget beregnes pa grundlag af grund-
timelgnnen. Tilsvarende foretages der re-
duktion, sdfremt produktionstiden over-
stiger det skgnnede timeforbrug med me-
reend 10 %. Underudvalget forudsadter,
at bonustilleegsordningen kun anvendes
undtagelsesvis, idet vurderingen af time-
forbruget i forbindelse med en given (del)
produktion skal veme realistisk. Skgnne-
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ne forudsedtes godkendt af anstaltens
gkonomikontor (fangselsforvalteren). -
Endvidere er det forudsat, at der regel-
maessigt sker indberetning til direktoratet
om de tilfadde, hvor bonustillesgsordnin-
gen er anvendt og om den konkrete bag-
grund herfor.

Underudvalget foredar, at frokostpau-
sen fremover medregnes i arbejdstiden.
Man har herved lagt afgerende vaagt pa,
at fremstillinger i videst muligt omfang
henlaggges hertil. Endvidere har man peg-
et pd, at de ugentlige 2 % timer, hvor ar-
bejdsstederne ma lukkes tidligere, ved
fleksible ordninger samles pa én af ugens
fire forste dage. Herved gives der mulig-
hed for at begramse dels ulemperne ved
den forggede fritid og dels afbrydelser i
arbejdstiden ved ogsd at henlasgge frem-
stillinger, besag mwv. til denne periode.
Derfor bgr andet fraves fra arbejdet
medfare fradrag i lgnnen. Da de indsatte
har krav pa forplejning, uanset om de tje-
ner penge, er der ved fastsadtelsen af det
foresldede fradragsbelgb taget hensyn
hertil.

Sygedagpengeordningen bar oprethol-
des.

Det fremgér af ovennaavnte forslag, at
der med henblik pa beregning af arbejds-
pengene e behov for registrering &f,
hvornar den indsatte er til stede ved bade
den egentlige undervisning og den gvrige
beskadftigelse. Med henblik pa at sikre
den forngdne registrer ing foreslar under-
udvalget, at der pa samtlige beskadtigel-
sespladser indfgres tidsregistreringsure.

6.2.5. Det frentidige lanniveau.

Det fremgér bl.a. af beskadtigelsesud-
valgets forelgbige redegerelse og indstil-
ling vedrarende de indsattes vederlag for
arbejde og undervisning, at den nuvagren-
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de arbejdspengeindtjening alene er bereg-
net til at deskke de indsattes behov for ny-
delsesmidler og lignende. Samtlige avrige
forngdenheder som f.eks. mad, personlig
hygigine, frisar, beklaedning m.v. ydes
gratis til de indsatte. Med henblik pa at
sikre de indsatte gkonomisk i forbindelse
med |gsladelsen opsparer de indsatte ud
over det nuvaarende arbejdspengeniveau
godt 7,50 kr. pr. opholdsdag.

Safremt de nuvarende bevillinger til
arbejdspenge, |gsladel sespenge og udgif-
ter til de indsattes vask, fadevarer, be-
klaedning, rengerings- og toiletartikler
samt frisgr indgdr i en samlet pulje til det
nye arbejdspengesystem, vil der veae
knap 45 mill. kr. arligt (1984-niveau) til
radighed. Dette forudsagter, at de naavnte
ydelser, som i dag ydes de indsatte uden
vederlag, i fuldt omfang konverteres til
arbejdspenge med den falge, a de indsat-
te salv skal betale for disse ydelser.

En arbejdspengebevilling af naevnte
starrelsevil som naevnt i afsnit 5.3. mulig-
gere et gennemsnitligt arbejdspengenive-
au p& omkring 13,00 kr. pr. arbejdstime.
Grundtimel gnnen kan fastsadtes til 11,50
kr., stabilitetstillagyget til 1,50 kr. og kom-
petencetillaggget til yderligere 1,50 kr., s&
ledes at lgnnen med kompetencetillagy i
at kan blive 14,50 kr. pr. arbejdstime. Et
lanniveau af denne starrelse svarer til en
gennemsnitlig manedlig indtjening pa ca.
2.250 kr. svarende til niveauet for maksi-
mal forbigédende kontanthjedp til under-
hold (2.277 kr. pr. 1. oktober 1985). Der
henvises i gvrigt til forslaget om aendret
arbejdstidsregler, hvorefter ugenormen
pa 40 timer opfyldes ved beskadtigelse -
35 timer pa arbejdsstedet og 5 timer ved
anden aktivitet.

Det er forudsat, at der ikke skal svares
skat af indtjente arbejdspenge. Man skal



pege pa, at kontanthjadp efter bistands-
loven ogsd er skattefri.

| det omfang andre ydelser, som i dag
gives gratis til de indsatte, konverteres til
arbejdspenge, er der mulighed for at ju-
stere det foresldede arbejdspengeniveau.

6.2.6. Forsagsordninger.

Underudvalgets forslag forudsegter
ganske betydelige omlaggninger inden for
anstalternes beskadtigel sesapparat samt i
et vist omfang bygningsmaessige andrin-
ger. Som felge heraf kan og ber forslage-
ne nagppe gennemfares pd én gang ved
samtlige anstalter. | stedet finder man det
mere hensigtmaessigt, at der gennemfores
forsggsordninger i bade dbne og lukkede
anstalter. Herved vil der veare mulighed
for at fa afprevet det foresldede Ignsy-
stem og omfanget af konvertering af gra-
tisydelser og de hermed forbundne prak-
tiske problemer. Man skal bl.a. pege p3,
a en andret kostforplejningsordning
bar gennemferes ved at indfere selvfor-
pleining. | den forbindelse kan f.eks.
bygningsmasssige forhold ngdvendigge-
re, at de nuvearende forplejningsordnin-
ger med institutionskegkkener i hvert fad
i en overgangsperiode opretholdes.

Forsggsordninger indebaarer endvidere
den fordel, at man i praksis kan fa afpre-
vet de ngdvendige etableringsomkostnin-
ger ved oprettelse af produktionsskoler
og andre bygningsmasssige aandringer.

6.3. @konomiske konsekvenser og for-
segsor dninger .
6.3.1. @konomiske konsekvenser.
6.3.1.1. Det foresldede lgnsystem.
| afsnit 5.3. er der gjort rede for under-
udvalgets overvejelser om det fremtidige
aflgnningsniveau. Det antages, at et nyt
|ansystem med en gennemsnitlig indtje-

ning pa 13.00 kr. pr. time med tilknyttede
forskellige tillagg ikke vil medfagre merud-
gifter i forhold til kriminalforsorgens ak-
tuelle forbrug til arbejdspenge og naarme-
re angivne gratisydelser. Baggrunden for
denne vurdering er et sken over, at det
foresldede lansystem incl. stabilitets- og
kompetencetillaegy og bonusordning vil
medfere udgifter pa ca. 40,5 mill. kr. ar-
ligt. Udgiften til sggnehelligdagsbetaling,
der som naevnt foresas fastsat til 90% af
dagindtjeningen pa grundtimelgn, anslas
at ville medfegre udgifter pa ca. 13 mill.
kr. arligt. Til nadvendigt arbejde pa ube-
kvemme tidspunkter, det vil i hovedsagen
sige stald- og kegkkenarbejde, anslas der
at vaare et behov for at afholde udgifter pa
ca. 0.4 mill. kr. arligt. Som naevnt lasgger
underudval get vaggt pa, at overarbejdsbe-
talingen begramnses mest muligt af hensyn
til beskaeftigelse af s& mange indsatte som
muligt. Daoverarbejde ikke helt kan und-
gés, navnlig i forbindelse med saesonar-
bejde, er det ngdvendigt at regne med ud-
gifter pAop til ca. 0.3 mill. kr. arligt hertil.
Udgifterne til dagpenge i forbindelse med
sygdom og lignende ansl&s at vagre ca. 3,0
mill. kr. arligt. Underudvalget har ikke
mulighed for med stor sikkerhed at fore-
tage beregninger af det forventede for-
brug efter den foresldede arbejdspenge-
ordning. De naevnte skan er derfor foreta-
get med forsigtighed. | afsnit 5.3. er der
gjort rede for, at konvertering af de nuvee
rende udgifter til vask, beklaadning, for-
plejning samt artikler til personlig hygigj-
ne til arbejdspenge vil muliggere en sam-
let arbejdspengebevilling pa omkring 45
mill. kr. &rligt. Derfor finder underudval-
get det forsvarligt at skenne, at det fore-
sl&ede arbejdspengesystem ikke vil med-
fere merudgifter i forhold til kriminalfor-
sorgens nuvarende bevillinger.
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6.3.1.2. Produktionsskolerne.

| afsnit 3.3.2. har underudvalget fore-
ddet oprettet produktionsskoler med
henblik pa en mere malrettet genoptrae-
ningsindsats over for en ansldet gruppe
pa 300-400 indsatte, som har en meget
darlig uddannelses- og beskadftigelses-
baggrund. Man finder, at skolerne ber
kunne indrettes inden for faangslernes nu-
varende bygningsmasse, og at de forngd-
ne personal eressourcer skal tilvejebringes
inden for fangslernes nuvaarende perso-
nalenormativ. Som felge heraf ma det an-
tages, at personalelgnningerne og lgben-
de drift af bygninger kan afholdes inden
for kriminalforsorgens nuverende bud-
get.

Indretningen af produktionsskolerne
ma antages at medfare nogle etablerings-
udgifter til maskinel og bygningsindret-
ning m.v., uanset at bl.a. LO og DA finder,
at maskinparkens sammensagning m.v.
generelt er egnet til at varetage det gen-
optramingsmasssige mal for beskadtigel-
sen, jfr. afsnit 1.26. Underudvalget fin-
der det ikke muligt at vurdere omfanget af
disse udgifter. Man skal imidlertid pege
pa, at disse ved en omprioritering af bevil-
linger til bygningsvedligeholdelse og mo-
derniseringsarbejder kan afholdes inden
for kriminalforsorgens nuvaerende bevil-
linger. Det er lagt til grund, at produkti-
onsskoler ikke pa én gang skal indrettes
pa samtlige faangsler, men at indretningen
vil ske over en arrakke.

Pa baggrund af tilgaengeligt regnskabs-
og budgetmateriale fra andre produkti-
onsskoler i kommunalt regie ma underud-
valget skanne, at de |gbende nettomateri-
aleudgifter, dv.s. efter fradrag af eventu-
dle salgsindtaggter, i forbindelse med
produktionen i produktionsskolerne vil
belgbe sig til omkring 10.000 kr. pr. indsat
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pr. &. Padenne baggrund ma det antages,
at denne nye virksomhed ved fuld udbyg-
ning, d.v.s. oprettelse af 300-400 produk-
tionsskolepladser, vil ngdvendiggere net-
todriftsudgifter til produktion pa ca. 4-5
mill. kr. &rligt. Underudvalget finder det
ikke muligt at skegnne, i hvilket omfang
disse driftsudgifter helt eler delvis kan
dakkes ved en forgget produktion ved
den egentlige produktionsvirksomhed el-
ler inden for gkonomidriften.

Underudvalget skal i avrigt pegepa, at
der ogsd ma regnes med udgifter til ned-
vendig konsulentbistand i indkeringsfa-
sen. Omfanget heraf er ikke muligt at op-
gare pa nuvazrende tidspunkt.

6.3.2. Den egentlige produktionsvirksom-
hed.

Etablering af produktionsskoler for de
arbejdsmaessigt mest uerfarne og indfg-
relse af en arbejdspengeordning, der vir-
ker opbremsende p& overdrevent hyppige
jobskift og arbejdsafbrydelser og stimu-
lerende p& arbejdsindsatsen, samt endvi-
dere en skaxrpet agtpagivenhed over for
produktionssvigt som fglge af materiale-
mangel og ordremangel, ma paregnes at
medfgere en vis forggelse af produktivite-
ten i den egentlige produktion. De indsat-
tevil derved i hgjeregrad end hidtil bidra-
ge til deres eget underhold, hvilket er
ensbetydende med en forbedring af an-
staltsgkonomien, som bgr kunne dakke
en del af nettoudgifterne ved produkti-
onsskolevirksomheden.

6.3.3. Forsagsordninger.

Underudvalgets forslag forudseeter
som ovenfor nsevnt ganske betydelige
omlaggninger inden for anstalternes be-
skadtigel sesapparat samt i et vist omfang
bygningsmaessige aendringer. Som falge



heraf kan og bar fordagene nagppe gen-
nemfares pa én gang ved samtlige anstal-
ter.

| stedet finder man det mere hensigts-
massigt, at der gennemfares forsagsord-
ninger i bade dbne og lukkede anstalter.
Herved vil der vaae mulighed for at fa o-
provet det foreddede lansystem og om-
fanget af konverteringen af gratisydelser-
ne og de dermed forbundne praktiske
problemer. Man ska bl.a. pege pd, a en
amndret kostforplgningsordning ber gen-

nemfares ved a indfare salvforplgning.
Underudvalget vil ikke udelukke, a an-
staltsmasssige forhold kan begrunde an-
dre kostordninger.

Forsggsordninger indebagrer endvidere
den forde, a mani praksis kan faafprav-
et de ngdvendige etableringsomkostnin-
ger ved oprettelse a produktionsskoler
0g andre bygningsmaessige aandringer.
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Indledning.

Pa beskadftigelsesudvalgets mgde den
10. november 1982 besluttede udvalget at
nedsadte et underudvalg med den opgave
at udarbejde en indstilling til udvalget
vedrgrende indsattes undervisnings- og
fritidsforhold.

Underudvalget kom til at besta af fal-
gende:

Forbundsformand Sgren Andersen,
Vicefangselsinspektar Jargen Balder,
Undervisningsinspektar Bent Berg Niel-
sen,

Famngsel soverlagrer Jargen Borg Jensen,
senere aflgst af Fritidslaarer Kalli Christi-
ansen,

Famngselsinspektgr Ole Hansen,
Undervisningskonsulent Henning Jar-
gensen,

Undervisningsleder Thorkild Larsen,
Kontorchef Arne Ougaard.

Underudvalget har holdt 8 magder, som
0gsa beskadtigelsesudvalgets formand,
fhv. minister og MF Lauge Dahlgaard har
deltaget i. En del af underudvalgets med-
lemmer har besggt forskellige institutio-
ner i Kgbenhavnsomradet, forskellige an-
stalter i Sverige og produktionshgjskolen
i Odense.

Underudvalget har ikke behandlet un-
dervisning og fritid for de indsatte, der er
anbragt i Kgbenhavns Fangsler og i pro-
vinsens arresthuse, hvorfor overvejelser-
ne og forslagene i hervearende indstilling
adene vedrgrer famgslerne, medmindre
andet konkret er anfart.
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1. UNDERVISNINGSOMRADET.

1.1. Hovedprincipper for undervisning-
sarbejdet i Kriminalfor sorgen.

| 1973 afgav et af justitsministeriet i
1968 nedsat udvalg en betsenkning om
undervisning, erhvervsuddannelse og fri-
tidsaktiviteter for indsatte i fagsels-
vaesenets anstalter (betaenkning nr. 683).
Dette er den hidtil eneste betaankning,
som udelukkende behandler undervis-
ning og fritidsaktiviteter for indsatte i
danske faangsler. Den indeholder en ka
tegorisering og en vurdering af de davee
rende aktiviteter, og der fremsadtes en
rakke betydningsfulde synspunkter og
forslag. Flere af disse har prasget det for-
lgbne 10-& inden for uddannelsesomra-
det i kriminalforsorgen, mens andre en-
keltheder er blevet mindre aktuelle eller
foraddede. | det falgende omtales nogle
af de vigtigste synspunkter og fordagi be-
teenkningen:

Normaliseringsprincippet:

Betankningen slr til lyd for, at indsat-
te undervisnings-, uddannelses- og fri-
tidsmaessigt bar have de samme mulighe-
der som samfundets borgere igvrigt med
de begramsninger, som anstaltsmaessige,
issx sikkerhedsmaessige forhold indebae
rer.

Ligestilling mellem undervisning og ar-
be jdstraming:

Betamnkningen foreddr, at undervis-
ning og arbejdstraening fremover skal an-
ses for »ligevaardige behandlingskompo-
nenter«, og betaankningen gér derfor ind
for, at undervisning ber foregd i dagti-
merne som en af beskadtigelsesmulighe-
dernei anstalten.

Frivillighedsprincippet:

Betamkningen frardder, at undervis-
ningen er obligatorisk, hvilket der den-
gang som nu var mulighed for efter et igv-
rigt stadig gaddende cirkulazre fra 1952.
Udvalget skannede, at frivillighed var af
stor paedagogisk betydning, og man
skannede, at frivillighed og ligestilling i
Igbet af en en arrakke ville medfare, at
henved 20% af de indsatte ville vaae be-
skaftiget ved undervisning. Dette har vist
sig at datil.

Lige aflenning for undervisning og ar-
bejde:

Betamnkningen foreddr, at der skabes
mulighed for en s&dan aflgnning af ind-
satte i dagundervisning, at de ikke stilles
vaesentlig darligere end indsatte ved ak-
kordarbejde. En kortere periode fik ind-
satte ved dagundervisning som fadlge af
fordaget normaldusgr + halvt kvalifika-
tionstillaeg. Denne ordning blev afskaffet
ved en andring af arbejdspengesystemet i
1973, idet malsagtningen samtidig var, at
akkordsatserne ikke matte tillade en vee
sentlig hgjere indtjening end normaldu-
sgren. Lgnforskellene har dog fortsat vee
ret betydelige. Dette er bekregftet i den
forelghige indstilling vedrgrende de ind-
sattes vederlag for arbejde og undervis-
ning, afgivet af naerveerende udvalg.

Biblioteksordninger:

Betankningen foresd& en ordning,
hvorefter anstalternes biblioteker gares til
filidler af det offentlige biblioteksvassen.
Dette er gennemfert for nogle anstalter.
Ordningen fungerer tilsyneladende godt,
men har ikke kunnet udvides til alle an-
stalter af gkonomiske grunde.

Ovenfor anfgrte hovedprincipper har
ligget til grund for undervisningsar-
bejdet i kriminalforsorgen siden 1973.



1.2. Uddannelsens placering i afsonings-
forlgbet og anstaltslivet.
1.2.1. SKadhaugeplanen.

| 1975 introduceredes Skadhaugepla-
nen, hvis udformning og resultater er
grundigt beskrevet i 6 forskningsrappor-
ter.

Planen indebaxrer en systematisering af
uddannel sesplanlaggningen for de indsat-
te. Der fremsadtes tilbud om undervis-
ning under afsoning allerede i arresthuset
(tidligtprincippet). Der oprettes en ud-
dannelsesplan i et samarbejde mellem
indsatte, arresthuspersonalet, den frie
kriminalforsorg og afsoningsanstalten.

| det ferste statistikdr oprettedes 688
uddannelsessager (april 1975 - april
1976). Dette tal var i 1979/80 steget til
1207 sager, hvoraf 916 blev pabegyndt og
668 fuldfart (55%).

| de ferste ar byggede planen farst og
fremmest pd, at en lukket anstalt (Ny-
borg) og en aben anstalt (Sabysggard)
fungerede som undervisningsanstalter
med henholdsvis stor intern undervis-
ningskapacitet og stor frigangskapacitet.

Andrede fordelingskriterier ngdven-
diggjorde senere en decentralisering af
Skadhaugeplanen (naerhedsprincippet),
hvorefter i princippet alle anstalter er ud-
dannel sesanstalter.

Den til planen knyttede forskning
(forskningsrapporterne nr. 3, 6, 8, 10, 15,
26, justitsministeriet, kriminalpolitisk
forskningsgruppe) har tilvejebragt betyd-
ningsfuld viden om uddannelsesforhold
0og uddannelsesplanlaggning i fangdler.
Mest interesse har forskningsrapport nr. 8
(maj 1978) vedrgrende recidiv vakt.

Undersggelsen viste en tendens til fald
i recidiv for indsatte, der padbne anstalter
har gennemfert uddannelse ved frigang
sammenlignet med to andre grupper fra

samme anstalt, der har henholdsvis &-
brudt uddannelsen eller det ikke deltaget
i nogen uddannel se:
...»uddannelsesgruppen har vassentligt
lavere recidiv end kontrolgruppen: hen-
holdsvis 55% og 72% har recidiveret. |
afbrydergruppen er recidivet endnu hgje-
re, nemlig 75°70. Resultaterne giver anled-
ning til en hypotese om, at disse uddan-
nelsessager, hvoraf hovedparten omfatter
uddannel se pa skoler uden for faangslerne
kan modvirke kriminelt recidiv«. (Forsk-
ningsrapport nr. 8, magj 1978).

1.2.2. Undervisningens placering i an-
staltslivet.

De fleste anstalter har dagundervisning
i 6timer pr. dag og 26 - 30 timer pr. uge,
normalt frakl. ca. 8,00 - kl. ca. 14,00.

Proveforberedende undervisning i 9.
og 10. klasse foregar pa kurser af4-5 mé&-
neders varighed med examen i december
og juni.

Dagskole (almen undervisning) under-
vises enten kontinuerligt eller i perioder
pa4 - 8 uger, hvorefter der skiftestil et nyt
hold dever.

HF-undervisning foregar pa kurser af 1
ars varighed med examen i juni maned.

Specialundervisning (elementsar dansk
og dansk for udlaendinge) foregdr ofte
som deltidsundervisning eller som halv-
dagsundervisning.

Egentlig skoleundervisning forekom-
mer ikke mere i de indsattes fritid, men
derimod nok en del aftenskoleundervis-
ning i fag som foto, sprog m.v.

Om examensordninger kan anfares, at
ale elever i princippet er privatister. An-
staltsskolerne har sdledes ikke status af
godkendte kurser og behgver derfor ikke
overholde normer med hensyn til kurser-
nes laangde m.v.



Kriminalforsorgens anstalter gennem-
farer undervisning med ialt ca. 37 under-
visningshold. Kriminalforsorgens egne
larere gennemfarer 65% af de lasste ti-
mer, mens resten laeses af timelaxrere.

To anstalter adskiller sig noget fra de
evrige med hensyn til undervisningenstil-
rettelagggelse i forhold til anstaltslivet:
Mggelkag har kun undervisning om for-
middagen og veesentligst specialunder-
visning. Ringe har hidtil haft undervis-
ning eller tilstedevaaelse i skoleomradet i
hele den aimindelige arbejdstid af hensyn
til den lokale anstaltsorden, idet man som
falge af Ringes personalestruktur ingen
ansatte har pa tjeneste i afdelingernei de
indsattes arbejdstid.

Hovedvaggten i kriminalforsorgens in-
terne undervisning ligger i dag i den luk-
kede sektor. Antallet af undervisnings-
hold varierer fra5 pa de store lukkede an-
stalter (Vridslgse, Nyborg, Horsens) til 1
hold pa de sma &bne. (Se igvrigt bilag
nr. 8).

1.2.3. Underudvalgets overvejelser og for-
dag.

Underudvalget er klar over, at kun en
del af kriminalforsorgens undervisning
omfattes af uddannelsesplanlasgningen
gennem Skadhaugeplanen, men finder, at
planen indeholder en raskke principper,
som bgr fastholdes. Det bar overvejes om
tidligtprincippet i hgjere grad end nu ogsa
ber gadde tidlig igangsadtelse af under-
visningen i anstalterne for langtidsindsat-
te og af tidlig frigangsundervisning, idet
man matillasgge det betydning, at indsat-
te tidligt oplever valgmuligheder i afso-
ningen.

Underudvalget finder, at anstaltssko-
lerne for ensidigt arbejder med teore-
tisk/boglig undervisning, og som falge

deraf har haft lettest ved at tiltrakke de
bedst begavede og skolemaessigt bedst
funderede indsatte. Belaggsundersggel sen
synes at vise, at indsatte med svag skole-
baggrund enten er relativt svagt repree
senteret i elevklientellet, eller ogsa pa et
relativt sent tidsspunkt i afsoningsforlg-
bet overgdr til undervisning. Underudval-
get finder det ngdvendigt, at der udvikles
mere fleksible undervisningstilbud, som i
hgjere grad kan tiltraskke de skoleforsgm-
te og tilgodese deres behov for undervis-
ning.

1.3. Fysskerammer og personale.
1.3.1. Fysiske rammer.

Underudvalget har udarbejdet en over-
sigt over anstaltsskolernes lokaleforhold
og evrige fysiske rammer. Der henvises til
bilag nr. 9.

Det fremgér af oversigten, at de fleste
abne anstalter har gode og rigelige under-
visningslokaler, mens de lukkede anstal-
ter har trange og utilstrakkelige forhold.
Denne situation beror uden tvivl pa histo-
riske forhold. For en arrakke siden fore-
gik der mere undervisning end nu pa abne
anstalter, mens i hvert fad nogle store
lukkede anstalter naesten ingen undervis-
ning havde. | dag er undervisningen i luk-
kede anstalter staerkt udbygget, mens en
stor del af undervisningen i 8bne anstalter
foregdr som frigangsundervisning.

Med hensyn til almindeligt undervis-
ningsudstyr er der sket fremskridt de sid-
ste 10-15 &. De fleste anstalter er nu ud-
styret med tidssvarende AV-midler og
med relevante laxebgger i et beskedent
omfang.

Det er igjnefaldende, at fa anstalter r&
der over lokaler og udstyr til erhvervs-
maessig uddannelse. Kun en aben og en
lukket anstalt har mulighed for at tilbyde



specialarbejderkurser i egnede og tidssva-
rende lokaler. Som anfart i afsnittet om
indsattes fritid er mulighederne for krea-
tiv og sportslig udfoldelse meget begraan-
sedei delukkede anstalter (undtagen Rin-
ge) som falge af snaevre fysiske forhold.

1.3.2. Underudvalgets overvejelser og for-
dag.

Underudvalget egnsker at understrege,
at fleksibilitet, variation og differentie-
ring i undervisningsaktiviteterne forud-
sadter et vist overskud af lokaler og ud-
styr, sdledes at nye initiativer hurtigt kan
realiseres, og rimelige hensyn kan tages til
aktuelle forhold i deltagergruppen. Un-
derudvalget har konstateret, at der isax i
de lukkede anstalter er behov for betydeli-
ge bygningsmasssige andringer, evt. til-
bygninger for at kunne opfylde disse krav.
Samtidig gnsker man dog at understrege,
a en del af lokalebehovet muligvis kan
dakkes ved en mere fleksibel udnyttelse
af de forhandenvaarende lokaler.

Det er endvidere underudvalgets opfat-
telse, at indsattes engagement i uddannel -
sesaktiviteter stearkt kan afhamnge af, om
tilbudene er tilstrakkeligt aktuelle og
spaandende, og at attraktivt og moderne
udstyr spiller en stor rolle i denne sam-
menhang.

Endelig finder underudvalget det vig-
tigt, at anstalternes skole hurtigt falger
samfundsudviklingen op, béade hvad an-
g& anskaffelse af undervisningsudstyr
og ivarksadtelse af nye aktiviteter.

1.3.3. Anstaltsskolernespersonale.

Ledelsen af en anstalts skoleomrade,
det vil sige uddannelse samt fritidsaktivi-
teter og eventuel terapi er henlagt til en
undervisningsleder pa alle anstalter, und-
tagen statsfamngslet Renbask.

Til at varetage de naavnte aktiviteter er
der ansat fengselslazrere, faglawere og
fritidslearere. (Bilag nr.8).

Der er genmem de seneste &r pd lands-
plan gennemfart en omfordeling af an-
staltsskolernes personale. Hovedsyns-
punktet bag omfordelingen er, at under-
visning for indsatte i dben anstalt bar ske
ved frigang og a undervisningskapacite-
ten i de store lukkede anstalter (Vridslgse-
lille, Nyborg, Horsens) bar vaare lige stor,
og tilbudene til de indsatte nogenlunde
ens.

De fleste anstaltsskoler har gennem de
seneste &r faet tildelt kontorpersonalei et
vist omfang. Udover det i bilaget naavnte
fastansatte personale beskadtiger an-
staltsskolerne et stort antal timelaxere,
farst og fremmest til de indsattes fritids-
undervisning, men ogsa i noget omfang
til dagundervisning.

Kravene til undervisningslederes og
faangselslagreres uddannelse har hidtil
vaget seminarieuddannelse dler lignen-
de. Dette krav opfyldes ved alle nyansad-
telser, sdledes at en meget stor del af grup-
pen af faangselslaarere nu er seminarieud-
dannede.

Uddannelseskravene for faglazrere er
en faglig uddannelse og et SEL-kursus
(Statens erhvervspasdagogiske laererud-
dannelse), og kravene til en del af fritids-
larerne er uddannelse som social pada-
gog eller anden uddannelse, der ligner
faglaarernes.

Udviklingen er siden betsenkning nr.
683 mere og mere gaet i retning &, at
faangselslezrere er beskadtigede ved rent
undervisningsarbejde eller uddannel-
sesplanlaggning for enkelte indsatte i for-
bindelse med afdelingsarbejde, og at fri-
tidslewrere og faglaaere er beskadtigede
enten i salige omréader som terapier og



narkoafdelinger eler ved de indsattes fri-
tidsaktiviteter.

Bortset fra de aller seneste & har un-
dervisningsomradets personale gennem
en arrakke ikke modtaget nogen etatsud-
dannelse. Dette har issa vazret en mangel
for seminarieuddannede lazrere, mens
fritids- og faglagere ofte har haft en bag-
grund i andre personalegrupper og der-
med adskillige ars erfaringer fra anden
tjeneste. Personaleskolen tilbyder nu ale
civilt ansatte deltagelsei forskellige sali-
ge kurser.

1.3.4. Underudvalgets overvejelser og for-
dag.

Underudvalget har i forbindelse med
de forslag, som betamnkningen fremssd-
ter dreftet uddannelsesomradets perso-
nalestruktur, herunder krav til uddannel-
se mv. Der henvises til afsnit om etable-
ring af kombinerede uddannelses- og
arbejdsprojekter 1.11.4.3.

14. Import af undervisning eller selvfor-
syning med lazrere.

Som tidligere naevnt er hovedprincip-
pet, at uddannelsen i videst muligt om-
fang ber ske ved deltagelse i almindelig
undervisningsaktivitet uden for famgslet.
Alenei detilfadde, hvor frigang ikke kan
gives af sikkerhedsmasssige eller andre
feengselsmaessige grunde, bgr kriminal-
forsorgen etablere undervisning i faangs-
lerne.

Det er en tradition, at kriminalforsor-
gen sdv har ansat feengselslaxere til at
forestd undervisningen i fangslerne, at
forberede frigangssager og lignende samt
at holde kontakt med de skoler, hvortil
indsatte sendes ud.

Pa opgerelsestidspunktet i oktober
1984 var der ialt ansat 51 learere og 14 un-

dervisningsledere ved kriminalforsorgen.
Som det fremgér af bilag 8 over fordelin-
gen af feengselslaarere og undervisnings-
ledere er 38 famngselslarere og 12 under-
visningsledere beskadftigede i afso-
ningsanstalterne. Resten er beskadftigede
pa Kgbenhavns faangsler med varetaagts-
indsatte, pa Kang-skolen, der har tidlige-
re indsatte og personer under tilsyn som
dever samt pd kriminalforsorgens per-
sonaleskole med uddannelse af issa det
uniformerede personale. En undervis-
ningsleder er ansat hos undervisnings-
konsulenten i direktoratet for kriminal-
forsorgen. (Stillingen er oprettet januar
1985).

Undervisningskonsulenten i direktora-
tet er ansvarlig for kriminalforsorgens
samlede undervisningsaktivitet for ind-
satte. Han laggger de overordnede ret-
ningslinier for undervisningen i anstalter-
ne og fordeler bevillinger til de enkelte an-
staltsskoler.

Udover de 38 fangselslazrere, der un-
derviser i afsoningsanstalterne, er der til-
knyttet en rakke timelarere til faangder-
ne. Sammenlagt svarer de deltidsansatte
timelarere pa af soningsanstalterne til ca
20 fengselslazrerstillinger.

| en raskke lande, som vi ofte sammen-
ligner os med fx. Norge, Sverige og Eng-
land, anvender man den sakaldte import-
model med hensyn til bemanding af
faangslerne med legrere. Lexrerne er her
ansat af de almindelige uddannelsessy-
stemer uden for faengslerne, men I&nes ud
til feangslerne i nogle tilfadde mod refusi-
on. Fordelen ved importmodellen, hvor
larerne er ansat uden for faangslerne og
har en del af deres virke der, er, at laaerne
har et fundament i et nuanceret fagligt
miljg - noget faangslerne derefter kan dra-
ge nytte af. Ulemperne, som beskrives i
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disse lande, er, at »importlearere« kan ha-
ve vanskeligt ved at blive accepteret i
fangslerne, da de ikke er egentlige faang-
selsfolk.

Fordelen ved den rene selvforsynings-
model er modsat, at larere, udover at
vage undervisere, ogsd er fangselsfolk,
hvorfor de kan have lettere ved at traen-
ge igennem med de paedagogiske syns-
punkter, end de |Igsere tilknyttede i feang-
slet. PAden anden side er en af ulemperne
ved selvforsyningsmodellen, at det fagligt
kollegiale miljg bliver noget »fattigt« pa
grund af faangselsskolernes starrelse (me-
re end halvdelen af faangslerne har en til
to lazrere).

Som naevnt ovenfor betjener kriminal-
forsorgen sigi Danmark af en blanding af
de to modeller, idet man dels har et antal
fastansatte lagrere, dels ma supplere disse
med en rakke timelaxere, der har deres
hovedvirke uden for kriminalforsorgen.

1.4.1. Underudvalgets vurderinger.

Underudvalget finder denne blanding
hensigtsmaessig, idet fordelene ved sive
selvforsynings- som importmodellen der-
ved kan bevares, idet de faste legrere kan
glideind i fengslets administration, sam-
tidig med, at importlaererne kan bringe
det faglige pust med sig. Derved skulle og-
sden del a ulemperne ved begge modeller
vaae ophaevet.

1.5. Undervisningens indhold.
757. Nuvazende situation.

Som det fremgar af bilag nr. 8 om den
nuvagende situation i faangslerne udger
antallet af indsatte ved undervisning ca.
20% af hele belagget. Hovedparten af
undervisningskapaciteten er placeret i de
store lukkede anstalter (Vridslgse, Ny-
borg, Horsens), der nu hver har en nor-

mering pa 1 undervisningsleder og 7 - 8
lazrere, og en elevkapacitet pa 35 - 50 ind-
satte.

De abne anstalter har til sammenlig-
ning en normering pa 1 undervisnings-
leder og 1 - 3 laxrereog en elevkapacitet pa
1 - 2 undervisningshold samt et starre el-
ler mindre antal indsatte pa frigang.

Med hensyn til undervisningens ind-
hold fremgér det klart af de indsendte
timeplaner, at undervisningsaktiviteter-
ne er af ret traditionel art. En hovedak-
tivitet i de lukkede anstalter er undervis-
ning til 9. og 10. klasses prever, og i de
abne anstalter dagskoleundervisning (ge-
nopfriskning). Ved dagskoleundervis-
ning forstds kurser pa nogle uger eller
kontinuerlige kurser i almene skolefag
som dansk, matematik/regning, oriente-
ring, engelsk m.v.

Alle anstalter har desuden i starre eller
mindre omfang specialundervisning i
dansk for leese- og skriveretarderede ind-
satte som deltidsundervisning eller i en-
kelte tilfadde som heldagsundervisning.

Enkelte lukkede anstalter gennemfarer
desuden undervisning til Hgjere Forbere-
delsesexamen, hvorefter eleverne gar til
examen som privatister.

De fleste anstalter har i sommerperio-
den mellem prgveafsiutningen i juni og
pabegyndelsen af nye kurser i august spe-
cielle undervisningstilbud ofte bensavnt
»sommerhgjskoler«.

Disse kurser kan normalt sages af alle
indsatte, men paenkelte lukkede anstalter
er de forbeholdt langtidsindsatte som et
tilbud om afveksling i lang afsoning.

Sommerhgjskolerne er ofte opbygget
omkring et eler flere temaer eler om-
kring en praktisk opgave.



1.5.2. Underudvalgets overvejelser og for-
slag.

Det er underudvalgets indtryk, at an-
stalternes skoler i for hgj grad har taget
model efter undervisningen pa almindeli-
ge skoler i samfundet, og ikke i tilstrask-
kelig grad har taget hgjde for de specielle
forhold i anstaltslivet og elevklientellet.
Disse forhold er staarkt praggede af fal-
gende omstaendigheder:

-stadig tilgang og afgang af indsatte,

-yderst forskellige forudssgninger hos

indsatte,

-vanskelige sociale opvakstbetingel-

S,

-hyppige skoleforsgmmelser i folke-

skolen,

-den tvangsmaessige situation i anstal-

ten.

Det er underudvalgets indtryk, hvilket i
nogen grad stettes af belssgsundersagel-
senstal, at en del anstaltsskoler, som tidli-
gere naevnt fortrinsvis beskeftiger ind-
satte med god skolebaggrund og i mindre
grad indsatte med svag skolebaggrund.

Anstaltslivets rigiditet og en vis skepsis
i dele af personalet med hensyn til nytten
af undervisning har gjensynlig medfert,
at skolerne har holdt sg inden for snaevre
rammer med hensyn til undervisningsem-
ner, fag, metoder og strukturering af ti-
meplaner.

Det er underudvalgets opfattelse, at det
nuvazrendeindhold i undervisningen ikke
i tilstraskkelig grad appellerer til de skole-
svage og skoletredte indsatte, og at an-
stalternes skoler derfor i hgjere grad ma
have mulighed for at finde frem til alter-
native undervisningsformer, hvor ogsa
kreative fag med et vist mal af praktisk
indhold bar accepteres som ligevaadig
beskadtigelse.

Underudvalget @nsker at fremhaeve
statsfeengslet ved Nr.Snede, der har haft
stort udbytte af projektorienteret under-
visning. Denne undervisningsmetode ta-
ger sit udgangspunkt i praktiske emner,
som felges op af en teoretisk bearbejdel-
se. Det kan fx. dreje sig om pasning af bi-
stader. | tilknytning hertil rejser der sig
naturligt en raskke teoretiske spargsmal:
bisamfundenes »sociale« opbygning, in-
sekternes betydning for planteavlen, bier-
nes livscyklus o.sv. Men ogsd mere prakti-
ske spergsmal vil indga ved fx. bygning af
et bistade: malestoksforhold, arealbereg-
ning, materialelage etc.

Denne metode har vist sig velegnet over
for skoletredte elever, der er kert fast i den
traditionelle undervisning i fx. regning,
da det ofte kan vaare vanskeligt for eleven
at gennemskue, hvorfor han skal lave are-
alberegning.

Underudvalget gnsker at understrege,
at samfundsudviklingen har medfert, at
begrebet undervisning anvendesi en udvi-
det betydning. Det udvidede undervis-
ningsbegreb omfatter en raskke processer,
lige fra den traditionelle lagerstyrede og
snaevert malrettede indlaxring af kund-
skaber med henblik p& examen til det del-
tagerstyrede samarbejde omkring I@snin-
gen af et fadles problem, eller gennemfg-
relse af en konkret opgave. Det udvidede
undervisningsbegreb tillsggger larepro-
cessen stor betydning. Dette udvidede un-
dervisningsbegreb ligger blandt andet til
grund for aktiviteter pa de sdkaldte dag-
hgjskoler for ledige, hvor der ikke arbej-
des med faste timeplaner og fag, men i
grupper, der sammen formulerer en fed-
les problemstilling til senere bearbejdel se.
En eevstyret méalformulering og pro-
blemafdakning anses for en vaesentlig
bestanddel i denne undervisningsform,
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og derved adskiller den sig radikalt fra
traditionel undervisning, hvor mal og
indhold fastsedtes af en lazer eller en lae
rebog.

Underudvalget foredér, at anstaltssko-
lerne studerer denne undervisningsform
med henblik pa at opnd en fornyese af
den tidligere omtalte ret traditionelle un-
dervisning i fangslerne.

Underudvalget lasgger vaegt pa, at de
sdkaldte »sommerhgjskoler« fortsaeter
og udbygges, idet de dels laser et beskad -
tigelsesmaessigt problem i sommerferie-
perioden, dels kan vazre et vaardifuldt ind-
dag i et ensformigt anstaltsliv - issx for
langtidsindsatte.

For de langtidsindsatte bgr det efter
underudvalgets opfattelse overvejes, om
disse sommerhgjskoler pa laangere sigt
kunne tilrettelsagges og gennemfares i et
saligt arresthus, hvor de indsatte kunne
overfgres til i kursusperioden. Navnlig
for indsatte uden tilladelsetil udgang ville
denne afbrydelse i hverdagen kunne veare
af stor betydning - ud over det faglige ind-
hold i kurset.

1.6. Erhvervsmesssg uddannelse.
1.6.1. Nuvagende situation.

Selv om der er bred enighed om vigtig-
heden af tilbud til erhvervsmasssig ud-
dannelse under afsoning, star denne ak-
tivitet svagt i anstalternes uddannel sesbil-
lede. (Bilag nr. 8) Specialarbejderkurser
kan kun gives pa to anstalter, en aben og
en lukket.

Der var pa opgerel sestidspunktet i alt 6
leerlinge under uddannelse i kriminalfor-
sorgens anstalter, heraf 5 pa dbne anstal-
ter og én palukket. De 5 laglinge pa dbne
anstalter afsoner ale pa tidligere ung-
domsfangsler, hvilket kunne tyde pa, at
traditionen for lalingeuddannel se under
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afsoningen feres videre pa disse anstalter,
men ikke findes i samme omfang pa an-
dre. Alle anstalter undtagen én angiver, at
larlingeuddannelse kan pabegyndes, vi-
derefgres og afsluttesi et eller flere fag - i
aletilfadde i samarbejde med en teknisk
skole om den teoretiske del af undervis-
ningen - men den faktiske udnyttelse af
laerlingemuligheden er meget beskeden.
EFG-uddannelse kan kun gennemfares
for savidt angér praktiktiden under af so-
ningen.

Muligheden for frigang til indsatte har
i nogen grad afbgdet manglen pa er-
hvervsmaessige uddannel sesmuligheder i
dbne anstalter, men ikke i lukkede. Fri-
gang anvendes primaat til uddannelse,
dels skoleuddannelse og studier, dels er-
hvervsmaessig uddannelse i form af laa-
lingeuddannelse, specialarbejderkurser,
merkonomkurser og lignende. Aktivitets-
undersggelsen viser, at 99 indsatte havde
frigang, heraf 31 til skoleuddannelse, 9 vi-
deregdende studier, 35 lagrlingeuddannel -
ser og specialarbejderkurser, 24 til anden
proveforberedende erhvervsuddannel se.
Det fremgdr heraf, at den sterste del of er-
hvervsmaessig uddannelse foregdr som
frigangsaktivitet uden for anstalterne.

Mulighederne for frigang til erhvervs-
maessig uddannelse indebaxer en indly-
sende fordel bade for den indsatte selv og
for anstaltssystemet, idet den indsatte fér
mulighed for at gennemfgre sin uddan-
nelse under forholdsvis normale forhold,
medens kriminalforsorgen sparer midler
til opbygning af eget uddannel sessystem.
Frigangsmulighederne har betydet, at
kriminalforsorgen ikke har kunnet samle
tilstraskkeligt med elever til de erhvervs
maessige uddannelser, som man har prg-
vet at etablere inden for de seneste &. En
vigtig undtagelse herfra er kereskolen pa



Kragskovhede, der har haft god tilslut-
ning gennem en laangere periode.

Udbygningen af den erhvervsmaessige
uddannelsei samfundet i gvrigt er i de se-
neste artier sket med en voldsom hast og i
et sddant omfang, at kriminalforsorgen
ikke har kunnet falge med sdlv ikke inden
for beskedne omréader.

1.6.2. Underudvalgets overvejelser og for-
sag.

Det er underudvalgets opfattelse, at
kriminalforsorgen ikke vil kunne magte
at etablere en omfattende erhvervsmaessig
uddannelse inden for sit eget regie. Man
ber derfor lasgge veegt pa at ege frigangs-
mulighederne til erhvervsmaessig uddan-
nelse. Man gnsker at pege pa, at det er vig-
tigt, at anstalterne er redetil at gennemfg-
re dele af erhvervsmaessig uddannelse i
det omfang, som det er praktisk muligt.
Underudvalget skenner, at man i flere til-
fadde end nu kan gennemfare dele af en
mesterlazre ved en mere intensiv planlasg-
ning og fleksibilitet inden for vaerksteds-
omradet (evt. kombineret med en vis per-
sonalefleksibilitet).

Underudvalget finder desuden, at man
bar tillaagge de uddannel sesmaessige hen-
syn starre vaggt i vurderingen af, hvornar
frigdng kan ivaaksaetes, isa i tilfadde,
hvor dette er forudsagtningen for pabe-
gyndelse af en erhvervsmaessig uddannel-
se under afsoningen, fx. en mesterlee
reuddannelse. Underudvalget vil desuden
pege pa muligheden for, at anstalter efter
aftale med en lokal uddannel sesinstituti-
on, fx. specialarbejderskole kan importe-
re »pakker« af specialarbejderkurser, s&
ledes at specialarbejderskolen leverer lae
rere, undervisningsmaterialer, maskiner
osv. Som eksempel kan naevnes bygge- og
anleggskurser, EIFU og EIFL-kurser.

Fordelen ved en sadan import er den
mulighed, man derved far for at tilfreds-
gtille et aktuelt undervisningsbehov
blandt de indsatte, uden at kriminalfor-
sorgen behgver at investere i anskaffelse
af udstyr og ansedttelse af personale. Un-
derudvalget har erfaret, at statsfeengslet i
Ringe har udarbejdet en skitse til en
EDB-uddannelse, som tamnkes udviklet
sammen med det lokale erhverdliv og ud-
dannelsesinstitutioner. Underudval get
skal anbefale, at dette og lignende projek-
ter stettes og sgges realiseret. Pa stats-
fangdlet i Nyborg er denne model an-
vendt med godt resultat i et par &. Den
fynske Specialarbejderskole har mod re-
fusion etableret EIFU-kurser pa faengs-
let.

Underudvalget ensker at pege pa, at
det er vigtigt, at anstalterne er i stadig
kontakt med branchernes leaalingeud-
valg, med specialarbejderskolerne m.v.,
sdledes at man derigennem kan ajourfare
sg med udviklingen for den erhvervs-
maessige uddannelse.

Med hensyn til frigang til arbejdstrae
ning anbefaler underudvalget en foraget
anvendelse af frigang til arbejdstraming i
den sidste del af afsoningen, jfr. afsnit
112.1. om frigang.

1.7. Terapiafdeinger.
7.7.7. Nuvezende forhold.

Pa de to tidligere forvaringsanstalter
Herstedvester og Horsens findes beskad-
tigelsesomrader, der benaavnes terapier.
Direktoratet har ved cirkulaaskrivelse af
9. juli 1977 bestemt, at terapibeskaftigel-
se henhgrer under undervisningslederens
ansvarsomrade, og at »terapiarbejde ma
betragtes som en saalig beskadtigelse, der
tilbydes indsatte med henblik pa arbejds-
maessig genoptraaning«.

9



Terapiomradet ledes pa de to faangsler
af en faglagrer, der har det daglige ansvar.
Desuden er der ansat en fritidslazrer. Pa
@stre afdeling i Nyborg statsfaangsel be-
stér beskadtigelsen i terapiarbejde. Der er
her ansat to fritidslaarere.

Omtalte cirkulearskrivelse foreskriver,
at de almindelige regler om arbejdstid og
arbejdspenge ogsa gedder for terapiar-
bejde. Det betyder i praksis, at de indsatte
fa&r normalduser for 40 timers arbejde pr.
uge.

Terapiarbejdet bestdr i fremstilling af
husflidsgenstande i lader, trae la, garn
m.v. Genstandene tilhgrer anstalten, der
betaler materialer og serger for bedst mu-
ligt salg.

Husflidsaktiviteter i de samme lokali-
teter i de indsattes fritid holdes skarpt ad-
skilt materialemaessigt og gkonomisk fra
terapiarbejdet.

/. 7.2. Underudvalgets vurderinger.

Det er underudvalgets indtryk, at man-
ge indsatte forbliver i terapiarbejde sa
lange, at der snarere er tale om en perma-
nent beskadtigelse end egentlig genop-
traening. Derved bliver terapibeskadtigel-
sen ikke afggrende anderledes end det
sméfagsarbejde, der findes ved adskillige
anstalter.

1.7.3. Underudvalgets overvejelser og for-
dag.

Underudvalget foreslar derfor, at be-
grebet »terapi« nyovervejes fx. ved enten
at andre begrebet til »beskyttet vazk-
sted« og/eller ved indfarelse af egentlige
genoptraaningsprogrammer.

Udvalget har blandt andet tiftet be-
kendtskab med sddanne genoptraenings-
programmer ved besgg pa en svensk an-
stalt (Hinseberg).
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1.8. Vederlaeggelse for undervisning/ud-
dannelse.
1.8.1. Regler ogpraksis.

Indsatte, der deltager i undervis-
ning/uddannelse, er omfattet af cirku-
laarskrivelse af 30. september 1978 om ar-
bejdstid og arbejdspenge for indsatte, der
beskadtiges ved kriminalforsorgens for-
anstaltning, uanset om undervisningen
foregdr i anstalten eller uden for anstal-
ten. Dette indebager, at de indsatte ved
undervisning fé& den sékaldte normale ti-
melgn for 40 timer om ugen.

Ifglge »Forelghig redegerelse og ind-
stilling vedrgrende de indsattes vederlag
for arbejde og undervisning«, afgivet sep-
tember 1983 af beskadtigelsesudvalget,
fremgdr det af arbejdspengeundersagel-
sen, at »bortset fra syge og indsatte place-
ret i modtagelsesafdelingen er indsatte,
der gér i dagskole og deltager i et kursus,
klart lavest lannet med ca. 30 kr. om da-
gen«. Dette kan sammenholdes med, at
»ca. 50% har en indkomst pa 38 kr. eller
derover«.

1.8.2. Underudvalgets overvejelser og for-
dag.

Underudvalget finder, som allerede an-
tydet i den forelgbige redegarelse og ind-
stilling, at Ianforskellene bgr udjsevnes
séledes, at ingen indsat med lyst til og be-
hov for undervisning af @konomiske
grunde skal afholde sig herfra

Underudvalget skal foredd, at den nu-
vagende praksis med hensyn til ogsd at
aflanne forberedelsestiden bgr bibehol-
des, idet denne tid pasdagogisk set er lige
sS4 vigtig som timerne, hvor leereren er til
stede. For en ddl hold, fx. 9-10. kl., ger det
forhold sg endvidere geddende, at de
indsatte pagrund &, at kurserne er klemt
sammen fra 10 maneder til 4-5 maneder,



ma pétage Sg mere hjemmearbejde end i
normale voksenundervisningsinstitutio-
ner.

1.9. Aktivisering og medbestemmelse.
1.9.1. Nuveazende forhold.

Der findes inden for ansstalternes un-
dervisningsomrader forskellige former
for medbestemmelse for indsatte. De fle-
ste anstalters skoler har et skolerad best&
ende of et lille antal eever, som jeavnligt
mgdes med skolens personal e til draftelse
af almene forhold.

Pa nogle fa sterre anstalter har skoler-
ne regelmaessige fadlesmader, hvor alle,
der er involveret i undervisningsomradets
aktiviteter, drofter fadles problemer.

1.9.2. Underudvalgets vurderinger.

Det er underudvalgets opfattelse, at det
er vigtigt at modvirke passiviteten og apa-
tien hos indsatte og fremme deres aktive
medleven i anstaltshverdagen samt give
dem muligheder for medbestemmelse pa
egne forhold, men ogsd i sterst muligt
omfang indflydelse pa beskadtigelses- og
fritidsomradet. Inden for uddannelses-
omrédet gadder det bade den personlige
uddannelsesplanlasgning og uddannel -
sesomrddet som helhed. Det er underud-
valgets opfattelse, at de indsattes engage-
ment i egen uddannel se og deres falelse af
ansvarlighed vil gges, hvis planlasgningen
er sket under deres aktive medvirken og i
sterst muligt omfang har taget udgangs-
punkt i deres eget behov.

1.9.3. Underudvalgets overvejelser og for-
dag.

Underudvalget skal derfor foredd, at
uddannelsesplanlasggning tilrettelagges
sdledes, at indsatte salv I@ser flest mulige
opgaver og inddrages i alle vassentlige be-

slutninger. Det bar ogsd vaae muligt for
gruppen af indsatte, som deltager i en an-
stalts undervisning og aktiviteter, at me-
des til regelmeessige fadlesmader, hvor
uddannelsesomradets generelle proble-
mer kan drgftes.

1.10. De indsattes undervisnings- og op-
traeningsbehov.
1.10.1. Skolebaggrund.
Belasggsundersggelsen viser, at de ind-
sattes skoleuddannelse er meget man-
gelfuld sammenlignet med totalbefolk-
ningens. Sdledes har mere end halvdelen
af deindsatte mindre end 9 &rs skolegang,
og ca. 1/3 har forladt skolen efter 7. klas-
*.

1.10.2. Erhvervsuddannelse.

Ogsé erhvervsuddannelserne synes at
vise, at en stor del af de indsatte tilharer
den uddannel sesmaessige restgruppe, idet
kun 23% har gennemgaet en egentlig er-
hvervsuddannelse, herunder videregden-
de uddannelse.

1.10.3. Hovedindtaggtskilde ved indssd-
telsen.

Billedet er det samme som ovenfor. Me-
re end halvdelen af de indsatte har ved
indsaettel sen modtaget bistandshjadp, ar-
bejdsl gshedsunderstattel se eller sygedag-
penge.

1.10.4. Underudvalgets vurderinger.

Sdv om der ikke findes skolestand-
punktsprgver, der viser de indsattes aktu-
ele kundskabsniveau, finder underud-
valget, at ovennaevnte beskrivelse af de
indsatte meget klart og tydeligt doku-
menterer, at en stor del af de indsatte har
et stort uddannelses- og genoptraanings-
behov. For at man skal gare sig hdb om at
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tilfredsstille dette behov helt eller delvist,
er det en forudsagtning, at de indsatte har
erkendt behovet og er motiverede for at
modtage undervisning, samt at de stettes
i dette af personalet.

Udover de naevnte uddannel ses- og op-
tresningsbehov som felge af en ringe
grunduddannelse skal  underudvalget
pege pa en rakke af tilfedde, hvor indsat-
te - som felge af deres kriminalitet - ma
omskoles til andre erhverv. Dette sam-
menholdt med det i samfundet i avrigt
diskuterede begreb »den livslange uddan-
nelse/udvikling« indebaxer, at der er et
uddannel sesbehov for endnu flere end de,
der er naevnt i beskrivelsen.

| den afsluttende forskningsrapport
(Justitsministeriets kriminalpolitiske for-
skningsgruppe, rapport nr. 26) vedraren-
de uddannel sesplanlasgningen konklude-
rer lektor ved Danmarks Laxerhgjskole,
cand. psyk. Svend Eliehammer Ander-
sen, der har forestdet undersegelsen, at de
indsatte har en hgj grad af erkendelse af
deres behov for uddannelse. Deres gnsker
om uddannelse er jordnaere og realistiske.
En anden konklusion er imidlertid, at der
blandt dele af personalet er skepsis over
for uddannelse af indsatte.

1.10.5. Underudvalgets overvejelser og
forslag.

Underudvalget skal pa baggrund af
blandt andet oplysninger fra denne rap-
port foresld, at dette problem tages op,
ved personal euddannel sen.

1.11. De uddannelsesmaessigt svage ind-
satte.

Som det fremgér af afsnit 110. er der i
blandt kriminalforsorgens klientel en stor
gruppe, som er karakteriseret ved en man-
gelfuld skolegang, ingen erhvervsuddan-
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nelse og ingen tilknytning til arbejds-
markedet. | falge belagysundersggelsen
lykkes det kun i ringe omfang at na denne
gruppe med de undervisningstilbud, som
kriminalforsorgen har opbygget gennem
de senere &.

Undervalget har med hensyn til denne
uddannelsesmasssigt svage gruppe segt
inspiration i de foranstaltninger, samfun-
det har etableret over for denne gruppe
uden for fangsel ssystemet.

| folketingsbeslutning af juni 1980 om
ungdomsuddannelserne star blandt an-
det: »der ska udgves en aktiv indsats over
for de unge, der ikke umiddelbart er mo-
tiverede for at modtage en fortsat uddan-
nelse efter grundskolen, eler som ikke
gennemfgrer grundskolen.

1.11.1. Produktionshgjskolerne.

En af de aktiviteter, som sgger at udfyl-
de denne folketingsbeslutning, er det,
man normalt kalder produktionshgjsko-
lerne. i undervisningsministeriets cirku-
lage 1. oktober 1983 om uddannelses-
maessige foranstaltninger mod ungdoms-
arbejdslgsheden hedder det om produkti-
onshgjskolernes formal: »programmerne
er uddannelsesforanstaltninger, hvor der
med udgangspunkt i praktisk arbej-
de/produktion tilrettelasgges undervis-
ningsforlgh, som sigter mod at give delta-
gerne et forbedret grundlag for at pabe-
gynde kompetencegivende uddannel se €l-
ler beskadtigelse, idet uddannelsessigtet
har den hgjeste prioritet.«

Deltagerne padisse skoler, der er opret-
tet i amtsligt eller kommunalt regie, er un-
ge arbejdsl@se, som ikke har gennemfeart
kompetencegivende uddannelse enten pa
grund af manglende motivation eler mu-
ligheder.

Om baggrunden for, at man i produkti-



onsskolerne har vagt praktisk arbej-
de/produktion som udgangspunkt for et
uddannelsestilbud til den uddannelses-
massigt svage gruppe, anfares i indled-
ningen af »Hvidbog om produktionssko-
lernex, (undervisningsministeriet, de-
cember 19834) »det ker udfra den filoso-
fi, a hvis de unge, som folkeskolen ikke
gav tilstrakkdigt, atter ska i gang med
undervisning, saer det nedvendigt at ha-
ve et praktisk udgangspunkt for a over-
vinde tidligere nederlag og motivere for
undervisning.«

De praktiske arbejdsopgaver, som pro-
duktionshgjskolerne har vagt som ud-
gangspunkt for undervisningsforl gbene,
er meget forskdlige fra skale til skole. De
er farst og fremmest bestemt &f de lokale
forhold med hensyn til bygninger, perso-
nalemassige ressourcer og afssdnings
muligheder. Hovedomraderne er land-
brug, gartneri, tree og metavaaksteder
samt bygge- og anlagysopgaver pa skoler-
ne.

Nogle skoler har i samarbejde med of-
fentlige dler private virksomheder med-
virket i produktudvikling.

Om den »boglige« undervisning, som
den fadtlamges i undervisningsministeri-
ets cirkulaae hedder det, at

-den bar vage af betyddigt omfang,

-den ber omfatte bade dmene, hand-

vagksmaessige og teknisk rettede em-
neomrader,

-den skd tilrettelaayges under hensyn

til deltagernes forudsagning og

-Oen ber vaae integreret med det prak-

tiske arbejde i videst muligt omfang.

Antallet a produktionshgjskoler var
den 1. juli 1984 50 med &t deltagerantal pa
1429,

Ogsa andre skoleformer og optrae
ningsingtitutioner har gjort brug af kom-
binationen og integrationen af praktisk
arbejde og uddannelse.( Sebilag nr. 3 om
Tramingsskolen).

Ifdge »Hvidbogen« har produktions-
hgjskolerne kunnet fremvise gode resul-
tater med hensyn til udslusning af dever-
ne. Ca. 80 % af deltagerne pa produkti-
onshgjskolernei 1983 blev udduset til ud-
dannelse, arbgjde dler andre foranstalt-
ninger.

1.11.2. Beskrivel se af produktionshgjsko-
lernesundervisningsform.

Den virksomhed, der finder sted pa
produktionshgjskolerne, defineres i un-
dervisningsministeriets cirkulage om
produktionsskolerne som undervisning,
hvor det praktiske arbgjde skal ses som en
del af undervisningen.

Undervisningsformen, der anvendes
pa produktionshgjskolerne ma betragtes
som en tillempning & en undervisnings-
form, der normalt betegnes projektarbej-
de.

Ifdge »Invitation til projektarbedex,
(Gyldendals paadagogiske bibliotek, 1983
ved Holten Andersen, Schnack, Wahl-
gren), er denne undervisningsform karak-
teriseret ved a vege: 1. problemoriente-
ret, 2. projektorganiseret 0g 3. deltager-
styret.

For produktionshgjskolernes vedkom-
mende vil det vaze rimdigere a tae om
opgaveorientering istedet for problem-
orientering, da produktionshgjskolerne
som far naavnt netoptager udgangspunkt
i praktisk arbejdei modsatning til de teo-
retiske, hgjere uddannel ser.
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1. Undervisningen er problemoriente-
ret/opga veorien teret.

| mere traditionelle undervisningsfor-
mer sker indlagingen i en rakke fag -
graansede fra hinanden. Disse fag indlae
res fra grunden og som oftest uden, at
man bringer dem i forbindelse med hin-
anden.

Vel projektarbejde tages udgangs-
punktet i et problem eller for produkti-
onshgjskolerne i en praktisk arbejdsop-
gave, hvis lgsning indebaarer et samspil
mellem en rakke fag eller fagdiscipliner.
Pa baggrund af problemet/arbejdsopga-
ven »tvinges« eleven derfor til at sedte sig
ind i de forskellige fag og erkende deres
samspil for at kunne na frem til en les-
ning.

Ifelge »Hvidbogen« ma der stilles fal-
gende krav til opgaverne:

1. Arbejdsopgaverne skal indeholde

svaahedsgrader, der er afpasset til den

enkelte kursists faglige forudsagnin-
ger.

2. Arbejdsopgaverne skal indeholde

mange leeringsmuligheder  (prak-

tisk/teoretisk).

3. De enkelte arbejdsoperationer (del-

operationer) skal vaxre overskuelige i

indhold og tid.

4. Resultatet af arbejdsopgaverne skal

kunne bruges (enten af skolen sdv el-

ler ved salg).

2. Undervisningen er projektorganise-
ret.

Undervisningsforlgbet er struktureret
i en rakke faser:

Introduktionsfasen hvor de formelle
rammer for undervisningen klargares,
og hvor mal og deltagerforudsasnin-
ger fremlagyges og diskuteres.
Problemvalgsfasen hvor der sker en
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identifikation og prioritering af de
problemer/opgaver, der skal bearbej-
des.

Problemformuleringsfasen  hvor  de
udpegede problemer/opgaver formu-
leresi en sadan form, at de lader sig be-

arbejde i en undervisningsmaessig
sammenhang.
Planlagningsfasen  hvor  projektet

planlesgges med hensyn til valg af me-
toder, arbejdsformer, ngdvendig ind-
laring, teori m.m.
Gennemfarelsesfasen hvor den ngd-
vendige viden indhentes.
Produktfremstillingsfasen hvor frem-
stilling af produktet finder sted.
Evalueringsfasen hvor sdvel produkt
som proces vurderes med henblik dels
paden indlaging, der har fundet sted,
dels pa den indleging, der kan falge
efter.

3. Undervisningen er deltagerstyret.

| projektarbejde er opgaven ikke at fa
formidlet viden, som de klogere og mere
erfarne (instruktgrerne) allerede besidder
til nogle elever, der mangler denne kund-
skab. Opgaven er derimod, at eleverneer-
farer sig frem til kundskaberne gennem
processen. Det er derfor negdvendigt, at
elevernei meget hgj grad er styrendei pro-
jektarbejdet.

1.11.3. Beskrivelse af produktionshgjsko-
lernes  undervisningsvirksomhed.
Produktionshgjskolernes  undervis-
ningsvirksomhed er karakteriseret ved at
indeholde tre hovedaktiviteter:
1. Produktion: deltagelse i Igsning af
praktiske (arbejds-) opgaver.
2. Integreret undervisning: formidling
af manuelle feardigheder og teori, der
skal anvendes i produktionen.



3. Anden undervisning: formidling af

oplysende undervisning, der ikke er in-

tegreret i produktionen.

De enkelte aktiviteter uddybes jfr.
»Hvidbogen« pa falgende (her forkorte-
de) made:

1. Produktion:
Malet med produktionen er, foruden det
cirkulearebestemte udgangspunkt om
deltagelsen i lgsningen af praktiske opga-
ver, at give det bedste grundlag for inte-
greret undervisning (den anden hovedak-
tivitet) samt i sterst muligt omfang at
motivere til deltagelse i anden undervis-
ning (den tredie hovedaktivitet).

Produktionsopgaverne i forbindelse
med emnefremstilling kan vage:

- ide

- eventuel fremstilling af prototype
- oplagg til bestyrelsen

overordnet plan

- projektering (fx. tegning, materiale,
beregning, kalkulation og budget)

- materialeindkeb

- fremstilling

- levering/forsendelse eller eventue
montering

- betaling/momsregnskab.

Samtlige ovennaevnte opgaver kaldes
produktion. Det er sdledes vigtigt at gere
sg klart, at man ikke snavert kan -
graanse en produktion til selve den manu-
elle emnefremstilling. Ordet produktion
skal forstdsi den her definerede brede be-
tydning.

Det umiddelbare formal med udferel-
sen af de praktiske opgaver skal vaareind-
lysende for deltagerne, og resultatet af
opgaverne skal kunne bruges (enten af
skolen sdlv eler ved salg).

De praktiske opgaver ska tilrettelagg-

ges og udfgres efter gangs kvalitets-
standard for virksomhedsproduktion, og
der ma vadges (arbejds-)opgaver, hvis ud-
farelse kraever kvalificeret praktisk og -
ler handveerksmasssig oplaring og kun-
nen.

Antallet af produktioner (praktiske
opgaver) og bredden i disse er afgerende
for karakteren og omfanget af den under-
visning, der kan integreres i eller afledes
af produktionen.

Jo sterre produktionsfelt (svel antal
som bredde), jo sterre tilhgrende teori-
felt. Jo starre disse to felter er, desto mere
integreret undervisning kan der indlagres.
Integreret undervisning er den proces,
hvor forbindelsen skabes mellem produk-
tionsfelt og tilhgrende teorifelt.

2. Integreret undervisning:

Integreret undervisning er enten ned-
vendig for deltagernes udferelse af pro-
duktionen eller bygger pa deltagernes en-
ske om starre faktisk produktionsteknisk
indsigt, som samtidig kan anvendes i en
konkret praktisk opgavelgsning pa sko-
len.

Integreret undervisning praktiseresi to
former: dels uformel, det vil sige under-
visningen er naturligt flettet ind i produk-
tionen, uden at deltagerne opfatter det
som undervisning i traditionel forstand,
dels formel, det vil sige undervisningen
gennemfgres som egentlig planlagt un-
dervisningsforlgb, der ofte vil vaae ske-
malagt og finde sted i et saaligt lokale.

Den integrerede undervisning kan efter
sit indhold opdeles saledes:

/. Praktisk oplazing. Faglig instrukti-
on i brug af veerktgj, maskiner, red-
skaber og materialer mv. En oplee
ring, der ma vazre ngdvendig for lgs-
ningen af praktiske opgaver i produk-
tionen.
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/l. Fagteori der giver den nadvendige
teoretiske indsigt for Igsningen &f
praktiske opgaver i produktionen.

/1]. Skkerhed. Undervisningen i de
sikkerhedsforhold pé arbejdspladsen,
som det er ngdvendigt for deltagerne
at opna kendskab til i forbindelse med
dennes udfarelse af praktiske arbejds-
opgaver i produktionen.

IV. Elementer af almenefag, som fx.
dansk og regning, der indgar som red-
skaber for den fagteori m.v., der er
ngdvendig for lgsningen af opgaver i
produktionen (ide, fremstilling af pro-
totype, planlaggning, problemformu-
lering etc.)

V. Sociale fagdigheder. Indlaringen
af almene kvalifikationer og faglige
traditioner i en praktisk teoretisk sam-
menhaang via deltagelse i produktion
og arbejdsfadlesskab. Fx. at kunne
deltage i en fadles planlagning og
samarbejde med andre herom, at Igse
konflikter, at made il tiden, overholde
aftaler, vaae praise i arbejdet, passe
det mwv.

VI. Uddannelses, erhvervs- og sam-
fundsforhold er integreret undervis-
ning i det omfang kendskab hertil er
nedvendigt for Iasning af en praktisk
opgave.

3. Anden undervisning:
Produktionshgjskolernes anden under-
visning kan efter sin oprindelse karakteri-
seres som undervisning, der er afledt af
deltagelse i produktion/socialt fadles
skab eller som undervisning, der er plan-
lagt af medarbejderne.

Anden undervisning beskrives herefter
saarskilt som afledt undervisning og plan-
lagt undervisning.
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/. Afledt undervisning er oplysende un-
dervisning, idet den praktiseres som svar
pa spargsmdl og udredning af problem-
stillinger, der rejses af de unge eller af
medarbejderne afledt af parternes delta-
gelse i skolens aktiviteter samt oplevelser
uden for skolen. Denne undervisning kan
dog kun gennemfares, ndr de unge sdv
rejser spgrgsma eller problemstillinger,
eller ndr de forfelger de spargsmal eller
problemstillinger, der er rejst af den enga-
gerede medarbejder.

Denne undervisning er ikke integreret i
produktionen, da deltagerne ikke direkte
kan anvende svarene (teorien) i konkret
opgavel gsning pa stedet.

Der kan fx. vege tale om undervisning
i nationalgkonomiske spgrgsma om-
kring import/eksport afledt af deltager-
nes lasning af praktiske opgaver, som ma-
terialeindkeb eller af satning i produktio-
nen.

Afledt undervisning praktiseres dels i
en uformel form, det vil sige spargsmal og
problemstillinger fra deltagerne draftes
og belysesnaturligt i en - her og nu - situa-
tion fx. i marken eller pa varkstedet, dels
i en formel form, nar sddanne spergsmal
eller problemstillinger geres til genstand
for en struktureret undervisningssitua-
tion.

/1. Planlagt undervisning er aktiveren-
de/oplysende undervisning, der prakti-
seres i systematisk tilrettelagte undervis-
ningssituationer. Undervisningen skal
planlaggges under hensyn til deltagernes
forudssgninger og er herudover uden an-
den binding end kravet om, at den skal
sigte pa at styrke deltagernes stilling som
borgere i samfundet.

Planlagt undervisning praktiseres ale-
nei en formel form som skemalagt under-



visning. Der kan inddrages praktikop-
hold i virksomheder og institutioner, eks-
kursioner og andre aktiviteter uden for
produktionshgjskolen i denne undervis-
ning.

Den &fledte og planlagte undervisning,
som tilsammen udger produktionshg;-
skolens anden undervisning, kan efter St
indhold opdelesi 4 omréder idet dog be-
maakes, a undervisningen ofte vil vage
emneorienteret og sdledes indeholde flere
dler dle omrader.

7. Almene fag. (Dansk, regning).

2. Uddannelses-, erhvervs- og sam-
fundsforhold.

3. Socialefeardigheder. (Konfliktlas-
ning, samarbgjdsformer og delta-
gerindflydel se).

4. Kulturelle aktiviteter.

Pa en og samme tid kan produktions-
hgjskolerne praktisere en undervisning,
der for det farste er en metode for ud-
vikling a evne og anlagy hos de unge
(integreret undervisning), for det andet
kan den supplere de unges kundskaber
og faadigheder i dmene basale fag, og
for det tredie kan den give inddgt i
uddannelses-, erhvervs- og samfundsfor-
hold.

Elevernesarbejdstid er 40 timer pr. uge,
hvoraf der typisk anvendes 20 timer til in-
tegreret og anden undervisning.

1.11.4. Underudvalgets overvejelser og
fordag.

Underudvalget finder, at folketings-
bedutningen af juni 1980 udmaarket kan
vage underudvalgets anbefaling med
hensyn til initiativer over for en stor grup-
pe af indsatte i kriminalforsorgen.

Underudvalget finder endvidere, at de
kombinerede og integrerede projekter vil
vage velegnede ogsai kriminaforsorgens

regie for den gruppe indsatte, som pro-
duktionshgjskolerne henvender 9g til:
unge arbgddase med svag skolebag-
grund og ingen erhvervsuddannel se.

Underudval get skal foredd, at deind-
sate ved frigahg gives mulighed for a
ddtagei produktionshgjskolernes under-
visning. For de indsatte, hvor dette ikke
kan tillades af skkerhedsmassige dler
andre famngsdlsmaessige forhold foreslar
underudvalget, at der ved hver angtalt op-
rettes en »produktionsskole, der drives
efter de samme paadagogiske principper
om naa/nt under beskrivelsen af produk-
tionshgjskolernes undervisningsform og
virksomhed.

1.11.4.1. Anstalter nes»produktionssko-
ler«.

1. Behov for pladser: Underudvalget
vedrarende beskadtigelsen ved produk-
tionsvirksomhed og gkonomidrift andar,
at der vil vaae behov for a oprette 300 -
400 beskadtigelsespladser til »produkti-
onsskolernex.

2. Syring af de kombinerede projekter.

Underudvalget foredar, a der ved hver
angtalt oprettes et projektrad, som et per-
manent udvalg. Det er projektrédets op-
gave a drefte principperne og rammerne
for de kombinerede projekter. Da projek-
terne er undervisningsvirksomhed, hvor
produktionen, taget i bredeste betydning,
indgdr som en dd a denne, foreslar
underudvalget, at projektradet, udover
anstaltdederen, bestdr af fangsdforva-
teren og undervisningdederen samt 2 fa
ste repraesentanter for personaet, vagt af
henholdsvis Dansk Faangselsforbund og
Kriminalforsorgsforeningen.
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1.11.4.2. Projektradets opgaver.

For ivearksadtelsen af de enkelte kom-
binerede projekter skal disse draftesi pro-
jektradet. Projektradet skal blandt andet
vaae saalig opmaarksom pa, at de prakti-
ske arbejdsopgaver i det skitserede kom-
binerede projekt opfylder de paedagogi-
ske krav, som er naevnt i afsnit 1.11.2.

Projektradet skal derudover behandle
spergsmdl vedrarende:

- den gkonomiske ramme for hvert en-

kelt projekt

- retningslinierne for optagelse af ele-

ver

- antallet af deltagere (savel indsatte

som ansatte) pa det enkelte projekt

- tidsplanen for det enkelte projekt

- hvilke lokaler og udstyr det enkelte

projekt kan réde over

- projekternes indpasning i anstaltens

hverdag

Ved afslutningen af de enkelte projek-
ter foretager projektradet en evaluering af
projektet med hensyn til sivel proces som
produkt.

Pa baggrund af dreftelse i projektradet
tradffer ledelsen beslutning i ovennaevnte
spergsmal. Sker der andringer i de d-
stukne rammer, orienteres projektradet.

1.11.4.3. De kombinerede projekter.

Som naevnt under afsnit 1.11.3. er der
en stor variation i de praktiske arbejdsop-
gaver, som produktionshgjskolerne an-
vender som udgangspunkt for indleerin-
gen. Underudvalget skal afsta fra at tille
fordag om arbejdsopgaver, der vil vaae
velegnede inden for kriminalforsorgen,
men vil lade valget af opgaver vaare be-
stemt af de lokale muligheder og initiativ-
er. Underudvalget skal dog understrege,
a de fire krav til arbejdsopgaverne (se si-
de 97) skal vazre opfyldt, samt at den be-
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skrevne undervisningsform skal anven-
des.

De kombinerede projekter omfatter
som naevnt hele processen fra ide til faa-
digt produkt. Projektgruppen, bestdende
af ansatte og indsatte bar derfor efter un-
derudvalgets opfattelse nedsadtes til at
udvikle den skitse, der senere behandles
af projektradet, jfr. ovenfor.

Medarbejderne pa projekterne ber -
ter underudvalgets opfattelse farst og
fremmest findes blandt anstalternes
vaagkmestre, som for en vis periode til-
knyttes »produktionsskolen«, men i
evrigt ber der veare dbent for alle medar-
bejdere med en handvearksmaessig ud-
dannelse og/eller erfaring. Den sékaldte
anden undervisning vil antageligt oftest
blive varetaget af paadagogisk uddannede
undervisere. Ligesom der pa ledelsesplan
bar veme et tegt samarbejde mellem faang-
selforvalter og undervisningsleder, bar
der i og omkring projekterne veae et tet
samarbejde og gensidig inspiration mel-
lem de handvarksmaessigt og de pada-
gogisk uddannede undervisere.

For at kravet om starst mulig deltager-
styring kan gennemfgres, gnsker under-
udvalget at understrege vigtigheden &, at
projektet som gruppe (bestédende af ind-
satte og ansatte) har en stor selvstandig-
hed inden for de rammer, som er afstuk-
ket.

1.11.4.4. Konsekvenser ved indferelsen
af kombinerede projekter.

A. Omorganisering af beskadtigelsen
(undervisning og arbejde).

Oprettelsen af produktionsskolevirk-
somhed vil pa den enkelte anstalt betyde,
at hidtige beskadftigelsesomrader (pro-
duktion, gkonomidrift og undervisning)
ma nedlaggges eller henferes til denne



virksomhed. Underudvalget finder, at
nedlagggelsen ma ske sdledes, at de fag-
omrader, der har de mindst tidssvarende
arbejdsprocesser og det mest atypiske
tempo i forhold til normale arbejdsplad-
ser, nedlaggges.

B. Fysiske rammer.

Da de kombinerede projekterne pa de
enkelte anstalter ikke er kendt, er det van-
skeligt at vurdere behovet for vaarksteder
mv. Erfaringerne fra produktionshgj-
skolerne er dog, at det er vigtigt, at der i
umiddelbar tilknytning til vaerkstederne
er undervisningslokaler. Ved den naevnte
omorganisering forudsedtes det, at loka-
ler bliver frigjort og stilles til radighed for
de kombinerede projekter.

C. Medarbegidere ved de kombinerede
projekter.

Som neevnt ovenfor forudsedter un-
derudvalget, at underviserne ved projek-
terne farst og fremmest skal findes blandt
anstalternes vagkmestre. Disse under-
visere vil imidlertid opleve et meget
starkt rolleskift fra arbejdsleder til un-
derviser, jfr. beskrivelsen af undervis-
ningsform og virksomhed. Underudval-
getfinder derfor, at der vil vaae behov for
supplerende uddannelse af de medarbej-
dere, der indgér i de kombinerede projek-
ter. En del af denne vil hensigtsmaessigt
kunne finde sted pa de enkelte anstalter
med tvaafaglig deltagelse.

Indfgrelsen af kombinerede uddannel-
se og produktionsprojekter vil ligeledes
stille nye krav til skolernes personale med
hensyn til uddannelse, erfaringer og ar-
bejdstid.

Underudvalget skal derfor anbefale, at
det nuvaarende ansedttel seskrav for faang-
selslagrere (seminarieuddannelse, se side
86) for en del lagreres vedkommende aen-
drestil, at de pagad dende ud over den pae-

dagogiske uddannelse har en hand-
vagksmaessig og teoretisk teknisk uddan-
nelse.

D. Andringer i anstaltsskolernes virk-

somhed.
Som felge af integreringen mellem »pro-
duktionsskolevirksomheden« og den tra-
ditionelle undervisningsvirksomhed ma
der, som ovenfor naevnt, ske andringer i
og nedlagggelser af hold og fagomrader i
den traditionelle anstaltsskole.

E. Szalige genoptramingsforanstalt-
ninger og beskyttede verksteder.

Som naevnt i afsnit 17. foresdr ud-
valget, at det nuvaxende terapiarbejde
omlaggges til, og eventuelt opdeles i,
egentlige genoptraaingsprogrammer og
beskyttede vearksteder. Det er udvalgets
opfattelse, at de kombinerede projekter
vil kunne beskadtige hovedparten af de
indsatte, der i dag er placeret ved terapiar-
bejde. Det mé dog pa den anden side for-
udses, at der vil blive en gruppe tilbage,
hvor en beskedftigelsesform svarende til
beskyttede vexksteder vil vaae eneste
mulighed, enten pa grund af de indsattes
arbejdsevne eller motivation.

1.11.4.5. Forslagets gennemfarelse.

Pa adskillige anstalter er vesrksteds-
lokaleforholdene sa rigelige, at der i sa
henseende skulle vaare grundlag for at e
tablere produktionsskoler inden for rime-
lige omkostningsrammer, ligesom om-
struktureringen som naavnt skulle frigere
lokaler. (Det bemaakes, at i et vist om-
fang kunne indretning af »produktions-
skolens« bygningsmaessige ramme i sig
selv vage en opgave for konkrete projek-
ter). Ifgdlge den gennemgang af veak-
stedsforholdene, som reprassentanter for
DA og LO har foretaget, vil en del af pro-
duktionsudstyret vaae egnet til produkti-
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ons/undervisningsopgaver. Man ma dog
regne med, at det vil blive ngdvendigt
med supplerende anskaffelser.

Der skulle siledes vaare grundlag for, at
man i nogle anstalter vil kunne gaigang
med at planlaagge »produktionsskolen«
og definere kravene til lokaleforhold og
produktionsudstyr. Bistand og vejledning
bar kunne indhentes fra kommuner, der
har etablerede produktionsskoler i fuld
drift.

Etableringen af »produktionsskoler«
pa samtlige anstalter, som ma vare mé
let, vil nok strakke sig over nogle &r &f-
haangig af de konkrete lokaleforhold m.v.
pa de enkelte anstalter og endvidere af de
bevillinger, der stilles til radighed.

Underudvalget anser det imidlertid for
pakraevet, at man snarest kommer igang
panogle anstalter, sader opnas erfaringer
for, hvordan projekterne virker i et an-
staltsmiljg, og hvordan de ngdvendige ik-
ke ubetydelige tilpasninger i personale-
maessig henseende bar ske.

For at fremme arbejdet og for at sikre
en hensigtsmaessig gennemferelse pa an-
stalterne af forslaget foresigr underudval-
get, at der nedsedtes en styringsgruppe
bestaende af lederne af de bergrte admi-
nistrative enheder i direktoratet for krimi-
nalforsorgen: chefen for 3. kontor og un-
dervisningskonsulenten samt en saxligt
sagkyndig fra Undervisningsministeriet
dler fra produktionshgjskolerne.

Underudvalget foreslar endvidere, at
det palasgges styringsgruppen |gbende at
falge anstalternes administration og sty-
ring af de foresldede projekter med hen-
blik pajusteringer.

For at falge gennemfarelsen og pro-
duktionsskolens virksomhed foreslar un-
derudvalget, at der til styringsgruppen
knyttes forskningsmaessig bistand.
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1.12. Frigang og udstationering.

| beteenkning nr. 683 om »undervis-
ning, erhvervsuddannelse og fritidsakti-
viteter for indsatte i faangsel svaesenets an-
stalter« (1973) anfgrer udvalget som et
hovedsynspunkt, at undervisningen/ud-
dannelsen i videst muligt omfang bar ske
uden for anstalterne ved frigang eler ud-
stationering til almindelige uddannel ses-
institutioner. Kun hvor sikkerhedsmaessi-
ge éeler andre famngselsmasssige forhold
ger en frigang/udstationering betamkelig
bar, undervisningen etableres i kriminal-
forsorgens regie.

1.12.1. Frigang.

A. Reglerne og praksis.

Ifelge justitsministeriets cirkulaare
af 10. juni 1976 om udgang til indsatte
kan indsatte fa frigang til beskadftigelse
hos arbejdsgiver eller deltagelse i under-
visning efter falgende retningslinier:

1) Den indsatte skal udstd fangsels-

straf (i praksis minimum 5 mdr.).

2) Den indsatte skal opholde sg i an-

stalt eller arresthus i fritiden.

3) Arbejdstraaningen eller uddannel-

sen skal mest hensigtsmaessigt gives

uden for institutionen.

4) Frigangen kan ikke gives for laenge-

re tid end 3 mdr. med mindre sazlige

omstaendigheder ger laangere udgang
forsvarlig og formalstjenlig.

| praksis gives frigang til uddannelse i

en rakke tilfedde i op til 12 méaneder.

Sdv om det ikke fremgér af reglerne
i udgangscirkulaet, er det desuden et
krav, at uddannelsesstedet er gjort be-
kendt med den pagaddendes situation
som afsoner, samt at der p& uddannelses-
stedet er udpeget en kontaktperson, der
har tagt kontakt med den indsattes faxden
pa uddannelsesinstitutionen og hurtigt



kan rapportere tilbage til faengslet i tilfad-
de af svigt fra den indsattes side.

B. Omfang.

Ifalge aktivitetsundersggel sen var der i
opgarelsesugen 99 indsatte, der deltog i
en eller anden form for uddannelse uden
for faengslerne ved frigang. -

Den lgbende udgangsstatistik viser, at
misbruget af disse udgange er reltivt lavt,
samt at misbruget kun i beskedent om-
fang er ny kriminalitet.

C. Forskning.

| den forskningsmaessige opfglgning,
der i perioden 1976-1980 har vegret om-
kring udannel sessagerne, issa recidivun-
dersggelsernei 1978 og 1980 (den ferste er
offentliggjort i Justitsministeriets Krimi-
nalpolitiske Forskningsserie, rapport nr.
8. Den sidstnaevnte foreligger i manu-
skript, udsendes primo 1986), synes resul-
taterne at vise, at der er en positiv sam-
menhaang mellem uddannelse af indsatte
og det kriminelle recidiv, issa hvor ud-
dannelsen sker ved frigang til uddannel-
sesinstitutioner uden for faengslerne.

1.12.2. Udvalgets overvejelser og forslag.

Et hovedsynspunkt fra betaankning nr.
683 er som tidligere naevnt, at uddannel-
sen i videst muligt omfang bar ske uden
for anstalterne ved frigng til almindelige
uddannelsesinstitutioner. Det er under-
udvalgets opfattelse, at dette stadig ber
vaae gaddende. Man finder stgttetil dette
synspunkt, delsi det lave misbrug, delsi
resultaterne fra den forskningsmasssige
opfelgning.

Forskningsresultaterne viser, at det har
stor betydning for de indsattes mulighe-
der for at klare sig efter |gsladelsen, at de
har modtaget undervisning i almindelige

uddannelsesinstitutioner under frigang.
Des mader disse indsatte andre miljger
0g andre personer med andre vaardibegre-
ber, dels oplever de, at de betragtes som
farst og fremmest elever/kammerater og
ikke som indsatte.

Underudvalget finder, at man pa bag-
grund af disse resultater bar lempe regler
og praksis med hensyn til frigang.

Underudvalget har hedtet sig ved, at
der ud over de beskrevne regler og krav
med hensyn til friglng i praksis ogsa til-
les krav om, at 1/3 &f straffen skal vaae
afsonet, far der gives tilladelse til frigang.

Det er underudvalgets opfattelse, at
denne retningslinie ikke kan begrundes i
fare for misbrug eller lignende, men alene
i en betragtning om ikke at udhule fang-
selsstraffen ved at give de indsatte lettel-
ser i form af en frigang.

Underudvalget finder, at frigangen ik-
ke indebazer en urimelig lettelse. For det
farste fordi resultaterne af den forskning,
der er foretaget pa omradet, viser, at fri-
gangen i hgj grad er belastende for den
indsatte - ofte mere end den totale fri-
hedsbergvelse, for det andet fordi krimi-
nalforsorgen har kontrol med de indsatte
gennem kontaktpersoner myv. Endelig
lagges der snaevre tidsrammer for trans-
porten til og fra uddannelsesstedet.

Underudvalget har bemesket, at un-
dervisningsinstitutioner og private ar-
bejdsgivere, som har modtaget indsatte
som elever eller medarbejdere, generelt
st har vist sig meget imgdekommende
over for de indsatte og kriminalforsorgen.

Der er mellem sammenlignelige anstal-
ter store forskelle pd omfanget af anven-
delsen af frigng. Anstalternes placering i
forhold til uddannel sesinstitutionerne og
lignende forhold kan vaere afgarende for
disse forskelligheder. Det er dog under-
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udvalgets opfattelse, at man ber sikre, at
reglerne administreres ens pa de forskelli-
ge famgdler for at sikre de indsatte en ens-
artet behandling.

Nassten ale frigangene foregar fra
fangslerne, isax de dbne. For at sikre ale
indsatte samme muligheder uanset hvil-
ken egn, de kommer fra, eler hvilken ud-
dannelse, de gnsker, bgr andre af krimi-
nalforsorgens institutioner i hgjere grad
inddrages som frigangsinstitutioner. Det-
te gad der isar arresthusene, som er place-
re¢ i lokalsamfundene. Underudvalget
skal derforforedd, at arresthusene, belig-
gendei omrader, hvortil frigangsmulighe-
derne fra et faangsel er ringe, anvendes til
frigangsinstitutioner. En del af disse er i
evrigt sma og har kun en lille del af deres
belsgy som varetegytsindsatte, hvorimod
hovedparten er indsatte, der afventer
overfarsel til afsoningsfeengsel.

| det omfang frigangsmulighederne
ages, skal underudvalget endviderefore-
da, at de af kriminalforsorgens pensio-
ner, der har nattevagt, anvendes til fri-
gang (mod nu udstationering, se neden-
for). Underudvalget finder, at kontrollen
pa disse institutioner mere er at sammen-
ligne med kontrollen pa et dbent faangsel
end med kontrollen ved placering helt
uden for kriminalforsorgen.

1.12.3. Udstationering.

A. Regler og praksis.

Ved udstationering forstds udgang til
uddannelse mv. ligesom for frigang, men
fritiden tilbringes ogsa uden for kriminal-
forsorgens institutioner. Reglerne er igv-
rigt:

1) Den indsatte skal udsta faengsels-
straf (i praksis minimum 5. mdrs.
dom).

2) Arbejdstramingen eler undervis-
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ningen skal mest hensigtsmasssigt gi-

ves uden for anstalten.

3) Udgangen kan gives i indtil 4 uger

eller under saxlige omstaendigheder i

indtil 10 uger.

4) Er den indsatte ved indsedtel sen ik-

ke fyldt 21 &, kan der gives udgang af

langere varighed.

Det er endvidere normal praksis, at
udstationering almindeligvis kun gives i
de tilfadde, hvor frigang ikke kan etable-
res, idet der ved udstationering er langt
mindre kontrol med afsonerne.

B. Omfang.

Aktivitetsundersggelsen angiver ikke
antallet af udstationerede i opgarel-
sesperioden. Af den |gbende udgangssta-
tistik fremgar, at den kun bruges i meget
begramnset omfang.

1.12.4. Aflgnning.

For deltagelse i uddannelse ved frigang
0g udstationering ydes der efter de gad-
dende regler normal timelgn, det vil sige
normalsatsen uden tillag.

Ifelge udgangscirkuleget er der ved
udstationering mulighed for at yde et til-
skud til den indsattes underhold. Det er
udvalget bekendt, at der ydes sadanne til -
skud, men med varierende belgb fra an-
stalt til anstalt.

| indstilling om fangselsdgmtes ud-
gang til undervisning og beskaftigelse,
afgivet i juni 1977, foreslas det, at der til
indsatte pa frigdng og udstationering
ydes et tillaag ud over normalugel gnnen,
idet man fandt, at normalugel gnnen ikke
gav de indsatte mulighed for almindeligt
samvag med de gvrige elever pa uddan-
nel sesstedet.

Denne indstilling indgér i Straffelovra
dets behandling af spargsméalet om alter-
nativer til frihedsstraf.



1.12.5. Underudvalgets overvejelser og
fordag.

Underudvalget finder, at udstatione-
ring ikke alene bar givesi detilfadde, hvor
frigdng ikke er mulig pa grund af institu-
tionernes placering i forhold til uddan-
nelsessted, men ogsd i tilfadde, hvor den
indsatte som forberedelse til |@sladelsen
sluses ud og tilvamnnes den nye situation,
mens kriminalforsorgen stadig har en
kort »snor« i den indsatte og ved begyn-
dende misbrug hurtigt kan treekke den
pagad dende tilbage i fangslet.

Vedrgrende aflgnning henvises til &-
snit 1.8.

Underudvalget skal vedrgrende de ind-
sattes merudgifter som falge af deltagelse
i undervisning uden for anstalten foresl3,
at der til indsatte, der er udstationeret
ydes, et dagligt tilleeg svarende til godtge-
relsen for merudgifter til ansatte under
kursus og lignende (Finansministeriets
cirkulaae om godtgarelse af merudgifter
ved tjenestergjser, 8 6, stk. 1, 26,20 kr.,
oktober 1985). Til indsatte, der deltager i
undervisning ved frigang, ydes der et til-
lagg pr. dag pé en halv godtgarelse (13,10
kr., oktober 1985).

1.13. Overdigt over underudvalgets over-
veeser og fordag.

Hidtidige hovedprincipper for
visningen.

Underudvalget har som udgangspunkt
vurderet de konklusioner og forslag som
undervisningsbetaankningen af 1973 (be-
taenkning nr. 683) indeholder, og man har
konstateret, at en vaesentlig del af de
fremsatte forslag i de forlgbne 10-12 &r er
helt eller delvis gennemfart. Af sealig be-
tydning kan fremhaeves ligestillingen mel-
lem undervisning og arbejde samt be-
tankningens understregning &, at ind-

under -

satte sd vidt muligt ber have de samme
undervisnings- og fritidsmuligheder som
borgere i det gvrige samfund.

Med hensyn til ligestilling mellem un-
dervisning og arbejde har underudvalget
konstateret, at ligestillingen i praksis er
gennemfart i den forstand, at indsatte nu
kan vadge at vaare beskaftiget ved arbej-
de eller undervisning, idet der dog ma ta-
ges visse ngdvendige kapacitetsmasssige
hensyn. Anstaltsskolernes elevklientel er
sdledes i de forlagbne ar vokset til 20% af
belasgget, som forudset af betaenknin-
gen. Med hensyn til at skaffe de indsatte
de samme uddannelsesmuligheder som
borgere i det gvrige samfund konstaterer
underudvalget, at dette er sggt opnaet ad
to vge

a: ved gget anvendelse af frigang til
uddannelse uden for anstalterne, og

b: ved opbygning af uddannelsestil-
bud i anstalterne (specialundervis-
ning, almen undervisning, 9. klasse,

10. klasse og i nogen udstrakning HF-

undervisning).

Frigang.

Frigangsundervisning anvendes farst
og fremmest fra dbne anstalter, mens kri-
minalforsorgens egne uddannel sestilbud
farst og fremmest findes i den lukkede
sektor. Det er underudvalgets opfattelse,
at muligheden for at anvende frigang bar
ages, bade nér det gadder ivarksattelse
af undervisning tidligt i afsoningen, og
nér det gadder udslusning i den sidste del.
Man henviser her til de positive resultater
af frigangsundervisning, som forskning
omkring Skadhaugeplanen har papeget,
og fremhaever i avrigt de store mulighe-
der, som arresthusene og pensionerne har
for at fungere som lokale frigangsinstitu-
tioner.

106



Aflgnning.

Underudvalget konstaterer, at indsatte
ved undervisning ikke har opnaet ligelgn
sammenlignet med indsatte ved akkord-
aflannet produktionsarbejde eller ved
gkonomiarbejde med kvalifikationstil-
lagg. Det foredds derfor, at der gen-
nemferes en lgnmaessig udjsavning som
motivation til at sege undervisningen
styrket.

Undervisningens indhold.

Ved vurderingen af kriminalforsorgens
egne uddannelsestilbud konstaterer un-
derudvalget, at tilbudene er af ensidig
boglig karakter. Underudvalget har den
opfattelse, at disse tilbud er relevante for
en del af deindsatte, men ikke for alle. Det
er sdledes underudvalgets opfattelse, at
anstaltsskolernes tilbud ikke har kunnet
engagere indsattei tilstraskkeligt omfang.
Man konstaterer samtidig, at anstalternes
fysiske rammer er meget snaevre, isax i de
lukkede anstalter, og at de gkonomiske
ressourcer er staarkt begramsede. Under-
udvalget peger pa ngdvendigheden &f, at
der skaffes bedre lokaleforhold for un-
dervisningen i den lukkede sektor, og man
peger pa, at det noget ensidige uddannel-
sestilbud skyldes |okalemaessige og sik-
kerhedsmaessige begramsninger, og pa at
en vis kritisk holdning hos dele af perso-
nalet har heammet mulighederne for at
finde frem til en selvstendig undervis-
ningsform, som er s& meget anderledes
end den kendte folkeskoleundervisning,
at den ogsa kan tiltale skoletragte indsat-
te.

Det udvidede undervisningsbegreb.

Underudvalget ensker at papege, at
man i undervisningskredse i dag arbejder
med et udvidet undervisningsbegreb, der
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blandt andet ligger til grund for de s&
kaldte daghgjskoler, hvor gruppestyret
undervisning omkring et emne er den ty-
piske arbejdsform. Underudvalget fore-
dér, at anstaltsskolerne forsgger at forny
sig ved at studere daghgjskolerne naerme-
re, og at kriminalforsorgen, blandt andet
gennem personal euddannelsen, anstren-
ger sig for at skabe en bedre forstdelse i
personalet for undervisning og uddannel-
se af indsatte.

Erhvervsmeessig  uddannelse.

Underudvalget har vurderet anstalter-
nes muligheder for at gennemfare er-
hvervsmaessige uddannelser og konstate-
ret, at disse muligheder er meget sma. Pa
undersggel sestidspunktet var fx. kun 6
indsatte i gang med en laxlingeuddan-
nelse i kriminalforsorgens anstalter. Den
overvejende del af den erhvervsmaessige
uddannelse skal foregd ved frigang, og
underudvalget gnsker at understrege be-
tydningen &f, at frigang til dette formal
bruges mest muligt og tidligst muligt i af-
soningsforlgbet. Man peger igvrigt pa
muligheden for i et vist omfang at impor-
tere undervisningsmoduler fra specialar-
bejderskolerne, fx. EIFU- eler EIFL-
kurser, hvorved indsattes muligheder for
at deltage i erhvervsmaessig uddannelse
gges, uden at kriminalforsorgen selv skal
etablere undervisning i eget regie. lavrigt
understreger underudvalget betydningen
o, at anstalterne viser villighed til at gen-
nemfore dele af mesterleare eller efg-
praktik pa anstalternes egne vagksteder.

De indsattes medindflydelse.

Underudvalget har dreftet graden af
medindflydelse, som indsatte i anstalter-
ne har inden for uddannelsesomrédet.
Man konstaterer, at der i naesten ale an-



stalter findes en eller anden form for med-
indflydelse inden for skole- eller fritids-
omradet, men gnsker igvrigt at under-
strege betydningen &, at en indsat aktivt
deltager i planlaggning af sin egen uddan-
nelse og i sterst mulig udstragkning far
mulighed for at I@se dermed forbundne
opgaver sdv.

Produktionsskol evirksomhed.

Underudvalgets hovedforslag vedrarer
indfarelse af kombinerede uddannelses-
og arbejdsprojekter. Underudvalget har
ved besgg pa forskelige institutioner og
ved studium af relevant materiale skaffet
sig kendskab til sddanne projekters gen-
nemfarelse, blandt andet pa produktions-
hgjskoler. Som det fremgar af kapitlet
vedrgrende undersggelsen af anstaltskli-
entellet, ligner en vassentlig del af de ind-
satte dever pa produktionshgjskolerne,
det vil sige arbejdsledige, der béade er ud-
dannelsesmasssigt og erhvervsmasssigt
svagt funderede. Underudvalget skanner,
at 25 - 30% af anstaltsklientellet tilharer
denne gruppe. Underudvalget foreslar, at
der oprettes et nyt uddannelsesomrade
omfattende de fleste af de naevnte 30% af
belagyget. Aktiviteterne i det nye uddan-
nelsesomrade skal dels vaae kombinerede
arbejds- og uddannelsesprojekter, dels
genoptraaingsprogrammer eller arbejde
i beskyttet vaarksted, det sidste til afl@s-
ning af de nuvarende terapier.

Underudvalget forudser, at en del be-
skadftigelsesomrader skal nedlasmgges og
det dertil knyttede personale undervise i
uddannel sesomradet. Det foreslas, at der
for hver anstalt oprettes et projektrad, der
skal fastsadte rammer for projektarbej-
det. | direktoratet nedssdtes en styrings-
gruppe, der skal fage omlaggningerne i
anstaltssektoren.

Underudvalget har overvejet forskelli-
ge mulige projekter, men er klar over, at
initiativet til oprettelse af projekter skal
fremkomme lokalt og vil vaae afhaangigt
af lokale forhold. Det er underudvalgets
opfattelse, at de kombinerede projekter
skal integreres mest muligt med anstalter-
nes skole sdledes, at der bliver mulighed
for deltagelse i bade projekter og deltids-
undervisning. En vassentlig del af den nu-
vaaende examensforberedende undervis-
ning vil skulle bibeholdes, mens andre de-
le, isaxr specialundervisning, vil kunne
indgd i de kombinerede projekter.

Omlaggningen vil stille eendrede krav il
anstalternes administration og personale.
Der kan sdledes blive tale om et vist behov
for efteruddannelse.

Deltidsundervisning.

Underudvalget foresldr, at der skal
vage ggede muligheder for deltidsunder-
visning blandt andet til specialundervis-
ning, dadet er af stor betydning, at skole-
svage elever i tilstrakkeligt omfang kan
tilbydes undervisning, der i optimal grad
kan kompensere for deres handicap.

2. DE INDSATTESFRITID.

2.1. Den nuveaxende situation.
2.1.1. Fysiske rammer og personale.

Om de nuvagende fysiske rammer for
fritidsaktiviteterne kan der for de enkelte
omrader anfares falgende (se bilag 9):

1) Hobbymulighederne i de indsattes
fritid synes ret begramnsede i dbne an-
stalter og bedst tilgodeset i de lukkede.

2) Alle anstalter har en gymnastiksal

p& mere end 100 m?, men kapaciteten

til sportsudevelse pa de lukkede an-

stalter er meget lille. Kun et enkelt
fangsel har gode og tidssvarende for-

107



hold i en saalig sportshal.

3) De udendgrs sportsfaciliteter er

meget forskellige mellem de abne og

lukkede anstalter. Kun en enkelt ben
anstalt mangler fodboldbane, mens
andre har to. De lukkede anstalter
har fodboldbaner, der ikke holder
standardmalene. Pa en enkelt anstalt
har fodboldbanen asfaltbelasgning.

Handboldbaner findes ikke overalt og

kun p&en enkelt lukket anstalt. De fle-

ste anstalter savner anlegg til volley-
ball, tennis, atletik etc.

4) Anstalternes bibliotek er af meget

varierende starrelse lokalemasssigt og

med hensyn til bogbestand.

Undersagelsen omfatter ikke anstalter-
nes kirkerum, som ofte anvendes til starre
arrangementer, koncerter osv.

Ledelsen af fritidsomradet ligger hos
undervisningslederen. Pa to anstalter
(statsfeengslet i Vriddeselille og stats-
fangslet ved Horsergd) er der tilknyttet
fritids- og/eller faglegere til fritidsomra-
det. P4 dle de evrige faagsler varetages
fritidsundervisningen af timelgnnede.

2.1.2. Fritidsaktiviteter.

De organiserede fritidsaktiviteter kan
opdeles i 4 omrader:

Soort: Inden for sport dyrkes der vee
sentligst fodbold udenders om somme-
ren, nogle steder ogsaidrag, handbold og
tennis. Om vinteren dyrkes badminton,
bordtennis, styrketraening. Isax i lukkede
anstalter er mulighederne noget begram-
sede af de fysiske rammer og sikkerheds-
maessige forhold.

Hobby: Der dyrkes hobbygrene som
treeslgjd, keramik, laederarbejde, syning,
foto mv. Mulighederne og aktiviteten er
starst i lukkede anstaler, der ogsa har de
bedste faciliteter.
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Aftenskole: Om vinteren er der de fle-
ste steder ugentlige timer og fag som
sprog, skak, musik m.v.

Sxlige arrangementer: Som saxlige
arrangementer  forekommer  beboer-
meader pa afdelinger, koncerter, under-
holdning, bankospil m.v.

Det skal bemarkes, at de anstalter, der
har en praest ofte gennem kirkens arbejde
har sexlige fritidstilbud, ikke kun gen-
nem gudstjenesten, men gennem andre
arrangementer, som kirken star for: stu-
diekredse, foredrag, koncerter m.m.

Endelig skal det bemaerkes, at tenden-
sen de seneste & er géet i retning &f, at de
indsatte selv gnsker at engagere sigi plan-
lagning og gennemfarelse af fritidsakti-
viteter gennem talsmandsarbejde, fadles-
mader, udgivelse af blade osv Ligeledes
er der de fleste steder et organiseret sam-
arbejde med de indsatte vedragrende friti-
den, sportsudvalg m.v.

De fleste anstalter har et vist samarbej-
de med lokalsamfundet, iseer pa sports-
omréadet, hvor der arrangeres turneringer
med hold udefra og lignende.

2.2. Underudvalgets overvejelser.
2.2.1. Bunden tid og fri tid.

Fritiden kan tidsmaessigt afgraanses
ved hjadp af den sdkaldte restdefinition,
som opererer med begreberne »tvungen
tid«, »bunden tid« og »fri tid«.

Ved »tvungen tid« forstas arbejde.

Ved »bunden tid« forstas dels de aktivi-
teter, der er forbundet med at opretholde
livet (sove, indkgbe og tilberede mad, spi-
%, hygigine o.sv.), dels de aktiviteter, der
er ngdvendige pa grund af en bestemt
livssituation (bgrnepasning, vedligehol-
delse af hus og bolig).

Ved »fri tid« forstas den tid, der bliver
tilbage, né&r den tvungne og den bundne



har taget deres del.

Med hensyn til den tvungne tid adskil-
ler forholdene i anstalterne sg ikke fra
forholdenei det frie sasmfund, idet de ind-
satte normalt har beskadtigelse med en
40-timers arbejdsuge eller undervisning
svarende hertil.

2.2.2. Den bundne tid.

Dette er imidlertid ikke tilfaddet for s&
vidt angér den sakaldte bundnetid. Gene-
relt ma det konstateres, at de indsatte gen-
nem frihedsbergvelsen meget vaesentligt
har faet formindsket de opgaver, der nor-
malt udfaresi den »bundnetid«. De fleste
af de aktiviteter, der i det frie samfund
udfares af den enkelte borger sdlv for at
opretholde livet, eller fordi de er ngdven-
dige pa grund af en salig livssituation,
udfgres i famngselssamfundet i meget vidt
omfang for den indsatte af institutionen,
uden at den indsatte selv er ansvarlig.
Derved bliver resttiden »den frie tid« for-
holdsvis for lang, issa fordi muligheder-
ne for aktiviteter som felge af indsadtel-
sen er staarkt begransedei forhold til mu-
lighederne udenfor. Dette ger sg navnlig
gad dende pa de arbejdsfrie dage (Igrdage,
sgndage og helligdage), hvor den dispo-
nible tid til bundne opgaver og fritidsak-
tiviteter forages fra om hverdagen 4-5 ti-
mer til ca. 15 timer.

Da de indsatte som ovenfor nsevnt kun
har fa bundne opgaver, bliver den sterste
del af tidsrummet egentlig fri tid, der skal
»glds ihjel« med hobbyarbejde og lignen-
de.

2.2.3.
fordag.

Underudvalget erkender, at indsatte,
der ved indsadtelsen var arbejdslgse, er
atypiske i forhold til ovenstdende. Pa

Underudvalgets overvejelser og

grund af bortfaldet af den »tvungne tid«
var bade »den bundne tid« og »den frie
tid« forgget, men ved indssdtelsen be-
skares tiden til begge omréder. Beskaain-
gen af den frie tid skyldes isax aktivi-
tetspligten, hvorimod beskagingen i den
bundne tid skyldes den made, man har
indrettet institutionshverdagen pd. Med
hensyn til den frietid gadder, at der er be-
tydeligt feare muligheder for pa en frugt-
bar made at anvende denne i anstalterne
end udenfor.

Det er derfor underudvalgets opfattel-
se, at den relativt lange »frie tid«, bar sa-
ges afkortet ved en udvidelse af den
»bundne tid«. Dette gad der isear pa de ar-
bejdsfrie dage. Underudvalget finder, at
flere af de overordnede maélsatninger
naevnt i kapitel | taler for denne lgsning,
navnlig malet om at mindske prasget af
institution og malet om sterst mulig selv-
forvaltning for de indsatte.

Underudvalget skal som eksempler pa
opgaver, der bgr indgd i de indsattes
bundne tid naevne:

A. Madlavning og indkeb.

Ud fra ovennaevnte malsagtninger kan
underudvalget stette forslaget om de ind-
sattes selvforplejning, fremsat af under-
udvalget vedragrende de indsattes beskad -
tigelse ved produktion m.v. (se side 71).

B. Vask og reparation af tgj.

Nogle anstalter har ordninger, siledes
at de indsatte paafdelingen sdv kan vaske
deres private tgj. Det er underudvalgets
opfattelse, at man ber ga videre, siledes at
ordningen indfares pa alle fangsler, samt
at den udvides til ogsa at omfatte arbejds-
tgj, sengetgj m.v.
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C. Rengering af celle og fadlesrum.

Det er i dag almindelig praksis, at de
indsatte sdv skal rengare deres egen celle.
Derimod er det henlagt til en arbejds-
funktion at rengere fadlesrum mv. Un-
derudvalget finder, at rengering i kekke-
ner pa afdelingen, fadles opholdsrum,
TV-stuer myv. bar foretages af de indsatte
uden for arbejdstiden.

D. Celleindretning.

Underudvalget finder, at sd vidt krav
fra brandmyndigheder m.v. tillader det,
ber indretningen og vedligeholdelse af de
indsattes celler i hgjere grad overlades til
den enkelte indsatte, idet det forudsedtes,
at eventuelle merudgifter afholdes af ind-
satte sdlv, fx. til tilbagefarelse til oprinde-
lig standard.

E. Indretning af fedlesrum.

| stedet for at lade arbejdshold istand-
sedte fadlesrummene, det vil sige kekke-
ner, opholdsrum m.m. pa afdelingen,fin-
der underudvalget, at dette ber vaae et
omréde, som burde vage et fadlesanlig-
gende for de indsatte og foregd i de ind-
sattes fritid.

F. Forsorgsmaesssige forhold.

For at fremme principperne om selv-
forvaltning og mindske pragget af institu-
tion finder underudvalget, at man ogsa
ber overveje omréder som prevel gsladel-
s, udgang mwv. for at se, om mani hgjere
grad kunne overlade ansvaret for rgjsning
af disse sager til indsatte selv, for derved
at sikre deres aktive medvirken i behand-
lingen af deres egne forhold. Dette métte
naturligvis ske under hensyntagen til den
enkelte indsattes evner og formaen, sdle-
des at der var spaendt et vist sikkerhedsnet
ud under de indsatte.

G. Konvertering af gratisydelser.

Underudvalget finder, at de mange gra-
tisydelser, som ydes de indsatte, farst og
fremmest er historisk betingede og skal
foredd, at disse konverteres til en pen-
geydelse.  Underudvalget finder denne
konvertering af gratisydelser til kost, be-
kleedning, toiletartikler mv. i god over-
ensstemmelse med ovennaevnte malsad-
ninger. | den forelgbige redegarelse og
indstilling vedrgrende de indsattes veder-
lag for arbejde og undervisning fra sep-
tember 1983 behandlede udvalget spargs-
malet, men afstod fra at stille fordag, idet
dette forslag ville indebaere en ragkke kon-
sekvenser, som udvalget pa davexende
tidspunkt ikke isoleret kunne behandle.

2.3. Konsekvenser.
2.3.1. De beskedtigelsesmesssige konse-
kvenser for de indsatte.

Flere af de navnte forslag vil betyde
nedlasggel se af arbejdspladser for de ind-
satte, mest magrkbart i kegkkener, men og-
sdinden for rengering, depottjeneste m.v.
vil der ske reduktioner.

Underudvalget har overvejet beskeefti-
gelsen af disse indsatte og finder, at et an-
tal indsatte, svarende til ovennaavnte om-
raders beskaedtigelse, vil kunneindgdi de
i afsnit 1, punkt 1.11. naevnte forslag om
kombinerede uddannelses- og produkti-
onsprojekter.

2.3.2. Personalemasssige konsekvenser.
Underudvalget finder, at forslaget om
nedliagygelse af kegkkener mv. ikke bar
medfgre, at personalenormativet ned-
skaxes, idet det samme antal indsatte sta-
dig skal beskadtiges. Da et antal indsatte
svarende til beskadtigelsen i de naevnte
omréder overfgres til de kombinerede
projekter, bgr personalet ligeledes over-



fares hertil. Daen dd indsatte normalt vil
opholde sg i enrum, enten frivilligt eler
isolerede o institutionen, vil der pa de
starre angtater endvidere kunne veae
brug for et mindre kakken til a betjene
disse.

2.3.3. Bygningsmasssi ge konsekvenser .
Hvis fordagene skulle gennemfares pa
engang i dleanstater, ville det betyde en
rakke investeringer og ombygninger af
ikke helt ubetyddligt omfang. Underud-
valget finder pa den anden side, at gen-
nemfarelsen af fordagene bar ke inden
for en rimelig kort periode, men slledes at
de mest neddidte og utidssvarende cen-
tralkakkener nedlaggges fars. Derved
forddes investeringerne over en periode,
ligesom indretningen af sméakekkener i
givet fad kunne blive billigere end en to-
tal renovering af et centralkakken senere.

2.3.4. Fordeleog ulemper.

Underudvalget finder, at der er enragk-
ke fordele ud over de dlerede beskrevne
samt en rakke ulemper ved a gennemfa-
re fordagene, der sager a udvide de ind-
sattes bundne tid. Blandt de yderligere
fordde gnsker underudvalget at under-
strege det sociae samspil, som deindsatte
tvinges ind i gennem madlavningsordnin-
gerne, hvilket blandt andet har vist 99 i
satsfangdet i Ringe, hvor man har haft
madlavningsordningen lige sden faags-
letsstart i 1976. Den starre kabekraft som
fdge af kostpenge vil medfare starre salg
og dermed ogsa sterre udvag hos de
handlende, der har butikkernei faangder-
ne. Netop bredden i vareudvaget og pris-
fastsadtel sen har vaget omréder, der of de
indsatte har vaaet kritiseret i en lang rak-
ke tilfedde.

Enddig finder underudvalget, at det

faktum, a de indsatte er beskadtiget og
optaget a relevante opgaver, giver en gget
sikkerhed i fangderne.

Hovedangrebspunkterne mod ordnin-
gen i Ringe har isse veget det ordens-
masssige og det sundhedsmaessige.

Det er underudvalgets opfattelse, at
disse problemer naturligvis er til stede.
Underudvalget finder imidlertid, at pro-
blemerne vil kunne l@ses, ved & persona
let griber ind over for manglende renga-
ring, manglende oprydning osv, ligesom
man i dag magere over for andre ordens-
maessige forhold. Spergsmdet om sund-
hedsfare g&r dels pa uryddeligheden samt
pa enunderladig kost. Det er underudval -
gets opfattel se, at pargsmalet om deind-
sattes kost mere er en padagogisk ud-
fordring for kriminaforsorgen, end et
spargsmd om, som saviceorgan, a
fremdtille den rigtige portion mad til de
indsatte.

2.4. Den »frietid.

Den frietid, der bliver tilbage efter den
tvungne og den bundne tid, ma efter un-
derudval gets opfattel se betragtes som en
tid, hvor de indsatte inden for ordens- og
sikkerhedsrammer frit kan vedge deres
beskadtigelse. Underudvalget mener s&-
ledes ikke, at det kan vaae kriminafor-
sorgens opgave, ud over a stette og mo-
tivere til aktivitet og sdvudfolddse, at
give deindsatte bestemtefritidsvaner eler
a vurdere om en bestemt fritidsaktivitet
er ladig dler ikke-ladig. Underudval get
finder, at denne motivation af de indsatte
til at deltage i fritidsaktiviteter farst og
fremmest kan og ber gives af opsynsper-
sonaet. Man skal derfor foresla, at denne
arbg/dsopgave prioriteres hgit.

Et ssaligt problem e som naavnt de ar-
bedsfrie dage. Sdv om en del &f aktivite-



terne naevnt under »bunden tid« vil kun-
ne optage den indsatte noget af tiden, vil
der netop disse dage blive megen fri tid til-
bage. Underudvalget skal derfor foresl,
at de organiserede fritidsaktiviteter i hgj-
ere grad henlaggges til de arbejdsfrie dage,
samt at afdelingspersonalet som en del af
tjenesten fa& mulighed for at indgd i fri-
tidsaktiviteterne.

2.5. Rammerne.

Underudvalget skal foresld, at der ud
fra synspunktet om normalisering af til-
vagelsen som afsoner bgr gives de indsat-
te mulighed for frigang til fritidsaktivite-
ter uden for anstalten f.eks. i en afgramset
periode far forventet provelgsiadelse.
Dette system kendes blandt andet fra de
svenske famgdler.

Frigangsmulighederne ville endvidere
medvirke til at dbne faangslerne mod om-
verdenen.

Hvor denne &bning mod omverdenen
ikke hensigtsmasssigt kan ske ved frigang,
f.eks. p& de lukkede feangser, bgr man
styrke importen af fritidsaktiviteter gen-
nem instruktarer uden tilknytning til kri-
minalforsorgen, gennem samarbejde
med foreninger, klubber mwv.

Underudvalget har under arbejdet
konstateret en rakke forskelligheder mel-
lem sammenlignelige anstalter med hen-
syn til de indsattes bevamelsesfrihed.
Man er ikke géet dybere ind i denne pro-
blematik og har sdledes ikke indhentet lo-
kale redegerelser vedrgrende dette. Der-
for skal underudvalget ikke afvise, at der
kan vege klare konkrete begrundel ser for
forskellighederne. Pa den anden siden en-
sker underudvalget at understrege, at net-
op bevagyelsesfriheden inden for faagslet
imellem de forskellige afdelinger, ud fra
en normal betragtning, er af overordent-
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lig stor betydning for de indsattes kontak-
ter og dermed for den del af fritidsomra-
det, som bestar af almindelig menneske-
lig kontakt. Underudvalget gnsker endvi-
dere at opfordre til, at der inden for de
sikkerhedsmaessige rammer vises sterst
mulig vilje til fleksibilitet iefterlevenafde
ordensmaessige regler.

Som nesevnt lasgger underudvalget stor
vagt pd princippet om selvforvaltning
savel for den enkelte som for grupper af
indsatte. Under st arbejde har udvalget
pa statsfangslerne Kaarshovedgdrd og
Megelkear med interesse set pad de der
vaaende klub- og foreningsordninger. De
indsatte (og ansatte), der er medlemmer,
betaler kontingent til spaaret konto, og
bestyrelse og generalforsamling er inden
for foreningens rammer helt selvforval-
tende.

2.6. Overdgt over underudvalgets over-
vejelser og fordag.

»Bunden tid« og »fri tid«.

Underudvalget har i st arbejde vedrg-
rende fritiden arbejdet med den sdkaldte
restdefinition, som opererer med begre-
berne tvungen tid, bunden tid og fri tid.

Ved »tvungen tid« forstds normalt ar-
bejde.

Ved «bunden tid« forstas dels de aktivi-
teter, der er forbundet med at opretholde
livet, dels aktiviteter, der er ngdvendige
pa grund af en bestemt livssituation, det
vil sige sove, indkgbe mad, tilberede mad,
bagrnepasning, vedligeholdelse m.m.

Vel «fri tid« forstas den tid, der bliver
tilbage, nér den tvungne og den bundne
tid har taget deres del.

Forslag om @get selvforvaltning.
Det er underudvalgets opfattelse, at
det, der karakteriserer et institutionsliv, i



vaessentlig grad er, at man har frataget den
indsatte den bundne tid og gjort de aktivi-
teter, som normalt foregdr i denne til ar-
bejdsforhold. For i videst muligt omfang
at gare de indsatte selvforvaltende og for
at normalisere og afinstitutionalisere til-
vagelsen i fangslerne foreslar underud-
valget, at en rakke servicefunktioner
nedlaggges og overgives til de indsattes
egen forvaltning. Det gadder fx. indkgb
og madlavning, vask, rengering, indret-
ning samt konvertering af en rakke
gratisydelser.

Underudvalget foreddr, at de naavnte
andringer sker successivt i forbindelse
med sterre andringer bygningsmaessigt
eller personalemaessigt.

Forslagene vil fa betydning for beskad-
tigelsen af sivel personale som indsatte.
Det er underudvalgets opfattelse, at for-
slagenei kapitel 1 Undervisningsomradet
- saxligt forslagene om kombinerede
uddannelses- og beskadtigel sesprojekter
- vil kunne optage sdvel personale som
indsatte.

Udover de allerede nsevnte fordele ved
udvidelsen af den bundne tid peger un-
derudvalget pa det sociale samspil, som
madlavningsordningerne pa statsfaang-

det i Ringe har medfert. Endvidere er det
underudvalgets opfattelse, at en aktivise-
ring af de indsatte vil gge den faangsels-
maessige sikkerhed. Endelig finder man,
at kravet fra de indsattes side om kvalitet
i den frietid vil stigei takt med udvidelsen
af den bundne tid.

Frigang til fritidsaktiviteter og import
af fritidstilbud.

Med hensyn til beskedtigelsen i friti-
den foresdr underudvalget, at frigangs-
muligheden anvendes ogsa til aktiviteter
inden for fritidsomradet. Hvor dette af
sikkerhedsmaessige eller andre famgsels-
masssige forhold ikke er muligt, anbefaler
underudvalget, at man @ger importen af
aktiviteter fra normale fritidsinstitutio-
ner.

De indsattes bevasgelsesfrihed i anstal-
ten.

Underudvalget peger endelig pa, at de
indsattes bevamelsesfrihed i sammenlig-
nelige anstalter er hgjst forskellige. Un-
derudvalget opfordrer derfor til, at der i
videst muligt omfang sker en harmonise-
ring og liberalisering pa dette omrade.
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INDSTILLING
fra underudvalget vedrgrende udarbejdelse
af budgetordning for sa vidt angér beskagftigelsen
af de indsatte

Afgivet af det af beskaftigel-
sesudvalget nedsatte underud-
valg vedrgrende udarbejdelse
af budgetordning for sa vidt
angar beskadftigelsen aof de
indsatte.






Indledning

Udvalget vedrarende beskedtigelsen o
de indsatte i kriminaforsorgen har den
31. januar 1985 nedsat e underudvalg,
der har til opgave at gennemgéog vurdere
den gaddende budgetordning vedrarende
beskadtigelsen af de indsatte. | forbindel-
s hermed forudssdtes underudvaget
naamere a vurdere forholdet til de nye
bevillingsretlige regler, som er gennem-
fart som led i regeringens budgetreform
og tiltradt af folketingets finansudvalg
vad akt 157 7/3 84. Enddig forudssdtes
underudvalget a fremkomme med for-
dag til den fremtidige budgetordning ved-
rarende beskadtigdsen o de indsatte.
Det e tilkendegivet over for underudval-
get, a& dets arbgide skd vage afduttet
med udgangen af 1985.

Underudvdget fik fdgende sammensad-
ning:

Afddingdeder Ejvind Andersen, direk-
toratet for kriminalforsorgen,
femngselforvater Eli Andersen, dtats-
faangdet i Vriddasdille,
fangselsingpektar Bjarne Christensen
(formand), direktoratet for kriminafor-
sorgen,

fuldmaagtig Nidls Hald, finansministeri-
e, budgetdepartementet,

konsulent Erik Kjeargaard, justitsmini-
steriets departement,

fegselsforvalter Benny  Kristensen,
statsfaangdet ved Horserad,

fuldmaagtig Margit Laub (sekretas), di-
rektoratet for krimiminalforsorgen,
hovedbogholder Arne Haugaard Nielsen,
direktoratet for kriminalforsorgen,
kontorchef Arne Ougaard, direktoratet
for kriminalforsorgen.

Underudvalget har afholdt 2 mader.
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1. Beskaftigelsen af de indsatte.

Efter straffelovens § 35 har de indsatte
pligt til at udfere arbejde, der pdlaayges
dem efter regler, der fastsedtes af justits-
ministeren. Denne arbejdspligt gennem-
fores bl.a. ved beskadtigelse inden for
fangslers og arresthuses produktions-
virksomhed og gkonomidrift eller ved
deltagelse i undervisning eller uddannel-
se. De indsatte aflgnnes for udferelse af
arbejde og deltagelse i undervisning/ud-
dannelse.

Beskadtigelsen inden for feengslernes
og arresthusenes produktionsvirksom-
hed omfatter en lang rakke fagomrader
inden for vaxkstedsdrift og jordbrugs-
fag. Produktionen afsadtes til markeds-
pristil private og statslige aftagere. | 1984
var i gennemsnit ca. 1100 indsatte beskad-
tiget ved omrader inden for produktions-
virksomheden.

Beskadtigelsen inden for faangslernes
og arresthusenes gkonomidrift vedrarer
en lang raskke opgaver i forbindelse med
institutionernes daglige drift. 1 1984 var i
gennemsnit ca. 700 indsatte beskegftiget
inden for gkonomidriften.

Deltagelse i undervisning/uddannelse
omfatter deltagelse i almen boglig under-
visning og deltagelse i egentlig erhvervs-
maessig uddannelse. | 1984 deltog i gen-
nemsnit knap 400 i undervisning/uddan-
nelse.

2. Den gaddende budgetordning
vedr gr ende beskaftigel sen af de indsatte.

Bevillinger vedrgrende beskaedtigelse
af de indsatte tilvejebringes inden for kri-
minalforsorgens samlede bevillingsram-
me.

Bevillinger (udgifter) vedrgrende be-

skadtigelse af de indsatte i gkonomidrif-
ten eller ved almen boglig undervisning
er pa finansloven optaget som en del af
bevillingen under § 18.03.02. Kriminal-
forsorgen i anstalter og frihed.

Bevillingerne (udgifter og indtagter)
vedrgrende beskadtigelse af de indsatte
ved produktionsvirksomhed dller ved
egentlig erhvervsmaessig uddannelse er
pa finansdoven optaget under en saxlig
hovedkonto § 18.03.03. Beskadtigelse og
erhvervsmaessig uddannel se.

Ved budgetteringen af den saalige ho-
vedkonto vedrgrende beskaftigelse ved
produktionsvirksomhed og erhvervs
maessig uddannel se er det forudsat, at ud-
gifter, som knytter sig direkte til produk-
tionsvirksomheden, skal deskkes af salgs-
indtaggter. Til udgifterne henregnes udo-
ver de direkte materialeudgifter og udgif-
ter til de indsattes arbejdspenge en bereg-
net andel af de samlede Ignudgifter til
vaakmestre m.v.

For samtlige bevillinger vedrarende be-
skadtigelsen af de indsatte gadder det al-
mindelige princip, at udgiftsbevillinger
ikke kan overskrides med henvisning til
tilsvarende merindtasgter.

Under § 18.20.03. Justitsministeriet.
Anlasgs- og udlansbevillinger. Kriminal-
forsorgen er pa finansloven i gvrigt fast-
sat en anlaggsbevilling til maskiner og
mindre bygningsforanstaltninger vedrg-
rende de indsattes beskaftigelse og er-
hvervsmaessige uddannelse.

3. Vurdering
af den gaddende budgetordning.

Den gaddende budgetordning har ikke
givet anledning til bemaerkninger for sa
vidt angar de bevillinger, der vedrerer be-
skadtigelse af indsatte ved gkonomidrift



eler ved almen boglig undervisning og
som opfgres som en del af hovedkonto §
18.03.02. Kriminalforsorgen i anstalter og
frihed.

Derimod har den gad dende budgetord-
ning vedregrende beskadtigelsen af de ind-
satte ved produktionsvirksomhed (og er-
hvervsmaessig uddannelse) givet anled-
ning til kritik navnlig som falge af det
ovenfor nasevnte princip, hvorefter ud-
giftsbevillinger ikke i almindelighed kan
overskrides med henvisning til tilsvarende
merindtaggter. Dette princip vanskeligger
en smidig og hensigtsmaessig tilrettelasg-
gelse af materielanskaffelser og ravare-
indkeb, som principielt begramses uden
hensyntagen til mulighederne for en til-
svarende merindtaggt ved en forgget pro-
duktivitet eller anden forbedret tilrette-
lasggelse af produktionen.

4. Den fremtidige beskadftigelse
af de indsatte.

Til brug for vurderingen af den fremti-
dige budgetordning har underudvalget
modtaget en forelghig orientering vedra-
rende overvejelserne i det af beskadtigel-
sesudvalget nedsatte underudvalg vedrg-
rende beskadtigelsen ved produktions-
virksomhed og gkonomidrift af de ind-
satte i famgslerne. Af denne redegarelse
fremgik navnlig, at arbejdspligten for
faangsel sdgmte foreslds opretholdt og at
den nuvazrende produktionsvirksomhed
foreslds opdelt i en egentlig produktions-
virksomhed og i de sakaldte produktions-
skoler, der indebager en kombination af
produktionsbeskegftigelse og undervis-
ning med saaligt henblik pa& den gruppe
indsatte, som er hardest belastet med en
lang raskke sociale og andre handicaps.

Af redegarelsen fra det pagaddende
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underudvalg fremgik endvidere, at der
anslds at vare behov for oprettelse af
300-400 beskadtigelsespladser i de s&
kaldte produktionsskoler samt at merud-
gifterne ved denne form for beskadtigelse
forventes modsvaret af merindteggter fra
den egentlige produktionsvirksomhed
navnlig som falge af en forventet starre
produktivitet.

5. Vurdering af forholdet til de nye
bevillingsretlige regler
(indtasgtsdask ket virksomhed).

| forbindelse med vurderingen af den
gaddende budgetordning vedregrende be-
skadtigelsen af de indsatte forudssdtes
underudvalget efter sit kommissorium
naamere at vurdere forholdet til de nye
bevillingsretlige regler, som er gennem-
fart som led i regeringens budgetreform
og tiltradt af folketingets finansudvalg
ved akt 157 7/3 84.

Som ovenfor anfert har kritikken af
den nuvagende budgetordning navnlig
vedrart det almindelige princip, hvorefter
udgiftsbevillinger ikke i amindelighed
kan overskrides med henvisning til tilsva
rende merindtaegter. P4 den baggrund har
underudvalget fundet det af sealig inte-
resse navnlig at overveje de nye bevillings-
retlige regler vedrgrende sdkaldt ind-
teggtsdaekket virksomhed.

De bevillingsretlige regler vedrgrende
indtasgtsdaskket virksomhed findes i af-
snit 59.2. i Budgetvejledning 1985. Reg-
lerne er optaget i bind 3, bilag 8.

Af reglerne fremgdr navnlig, at hjem-
mel til a udfere indtesgtsdeskket virk-
somhed kan sgges for statsinstitutioner,
né&r felgende betingelser er opfyldt:

1) Der méikke for kredsen af aftagere be-
st en pligt til at aftage de paged dende va-



rer eller tjenesteydelser,

2) Aftagerne skal have mulighed for alter-
nativt valg af leverander, og

3) Institutionen skal kunne adskille den
produktion af varer eller tjenesteydelser,
der spges udfart med indtesgtsdaskning,
fra institutionens gvrige opgaver.

Underudvalget lagyger til grund, at kri-
minalforsorgens produktion i forbindelse
med beskadtigelsen af de indsatte ved
produktionsvirksomhed opfylder disse 3
hovedbetingelser for overgang til ind-
tesgtsdaskket virksomhed.

Af budget ve ledningens regler fremgar
imidlertid yderligere, at
4) den indteggtsdekkede virksomhed
umiddelbart skal bringes til opher, s&
fremt der konstateres underskud i 2 pé
hinanden felgende finansar.

Denne regel vedrgrende indtaagtsdaek-
ket virksomhed harmonerer ikke med kri-
minalforsorgens forpligtelse til at be-
skadtige de indsatte. Denne forpligtelse
knytter sig til de indsattes arbejdspligt og
bestdr uanset om udgifterne ved besked-
tigelsen af de indsatte i flere p& hinanden
falgende finansar overstiger indteegterne
fra produktionsvirksomheden.

Underudvalget skal herudover alene
pege pa
5) de saalige regler vedrarende (Igs) an-
sadtelse af personale i forbindelse med
udfarelsen af indtasgtsdaskket virksom-
hed.

Disse regler skannes ikke at kunne til-
godese kriminalforsorgens behov for et
mere fast og veluddannet personale, der
udover tilknytningen til beskadtigelsen af
de indsatte varetager en rakke andre
faangselsmaessige arbejdsopgaver.

Det er underudvalgets sammenfatten-
de vurdering, at de nye bevillingsmasssige
regler om indtsggtsdaskket virksomhed

ma vurderes som uanvendelige i forbin-
delse med beskadtigelsen af indsatte ved
produktionsvirksomhed.

6. Fordag til fremtidig budgetordning

vedr grende beskadftigel sen af deindsatte.

Farst bemaarkes, at underudvalget ikke
finder grundlag for at foreda nogen aend-
ring af den gaddende budgetordning for
s vidt angdr beskadtigelsen af ind-
satte ved gkonomidrift og ved almen bog-
lig undervisning. For s vidt angar bud-
getordningen ved beskadtigelsen af ind-
satte ved produktionsvirksomhed og er-
hvervsmaessig uddannel se (hovedkonto §
18.03.03) er det underudvalgets vurde-
ring, at der er behov for en mere fleksibel
budgetordning. Dette behov eksisterer al-
lerede med den nuvagende beskadtigel-
sesordning, men vil efter underudvalgets
opfattelse blive veesentligt forstaaket,
séfremt forslaget om opdeling af produk-
tionsvirksomheden i en mere produkti-
onsorienteret egentlig produktionsvirk-
somhed og i de sdkaldte produktionssko-
ler med kombineret produktion og under-
visning skal kunne gennemfares uden at
medfgre (netto)merudgifter. Dette vil for-
udsatte, at udgifterne ved oprettelsen og
driften af produktionsskolerne modsva-
res af merindteegter ved den egentlige
produktionsvirksomhed. Sadanne mer-
indtasgter vil kun kunne tilvejebringes
ved en forbedring af produktiviteten bl.a.
i forbindelse med forbedrede muligheder
for at kunne disponere mere forretnings-
maessigt ved tilrettelagggelsen af produk-
tion, ravareindkab m.v.

Det er underudvalgets opfattelse, at en
gennemfarelse af en mere fleksibel bud-
getordning ger det ngdvendigt at segge
hjemmel til fravigelse af det almindelige



princip, hvorefter udgiftsbevillinger ikke
kan overskrides med henvisning til tilsva-
rende merindtaggter.

Underudvalget kan ikke anbefale, at
denne hjemmel tilvejebringes ved over-
gang til indtesgtsdaskket virksomhed.
Underudvalget har herved navnlig lagt
vagt pd, at kriminalforsorgen har pligt til
at beskadtige de indsatte uanset om den-
ne virksomhed maétte give underskud pa
flere hinanden feglgende finansar.

Underudvalget skal i stedet anbefale, at
den ngdvendige bevillingsmaessige hjem-
mel tilvejebringes i anmaerkningernetil §
18.03.03. i de &rlige bevillingslove. Under-
udvalget skali den forbindelse foresa fal-
gende affattelse af den indledende an-
markning til hovedkontoen:

»Efter borgerlig straffelov har de dem-
te arbejdspligt der bl.a. sgges opfyldt ved
beskaftigelse med kombineret undervis-
ning og produktion i anstalternes sakald-
te produktionsskoler eller ved beskadti-
gelse i den egentlige produktionsvirk-
somhed i anstalter og arresthuse. Produk-
tionen afsadtes til private og statslige &-
tagere til markedspris. Hovedkontoen er
budgetteret bl.a. under forudssgning &f,
at salgsindtasgterne daskker de samlede
omkostninger ved den egentlige produk-
tionsvirksomhed og ved produktionssko-
lerne. Merudgifter i forbindelse med ak-
tivitetseendringer kan optages direkte pa
fordag til lov om tillaegsbevilling mod til-
svarende merindtaggter.«









