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Udvalgets under sggel ser.

Udvalgets overvgdser omkring ar-
bejdsdrift, undervisning og fritidsanven-
ddse i angtalterne har i vidt omfang haft
forholdendei det gvrige samfund som re-
ferenceramme. Grundene hertil er dben-
bare. Far frihedsbergvelsen har de indsat-
te levet under de vilk&r, som det frie sam-
fund nu engang frembyder, og de skd
vende tilbage til disse vilkar efter endt &-
soning. Endvidere har man i det aminde-
lige samfund, ikke mindst under de sene-
seti &s arbejdsgshedskrise, udviklet en
rakke foranstatninger med sigte pa a
forbedre svagt stillede medborgeres mu-
ligheder for at klare 9g sdv. Det drger g
ikke mindst om sagligt tilrettelagte be-
skedtigelsesordninger og om undervis-
ning i mere dler mindre nag tilknytning
hertil for unge, der ikke er kommet ind i
en ordnet arbejddtilvaaese.

Det er naturligt a overvge, om nogle af
de ordninger, der har vist g nyttige uden
for anstalterne, med forde kunne praki-
sres ogsai angtatsregie.

Under overvgielserne herom matagesi
betragtning, at anstaltsmiljget kan kraave
salige tilpasninger af det normale sam-
funds ordninger. | en lillputverden, som
den enkdte anstalt er, hvor mange af det
normae samfunds funktioner ska brin-
ges til a virkei en atmosfaae af ufrihed
0g under indtryk af en stadig strem &f kli-
enter ind og ud &f anstalten, og hvor be-
hovet for samfundets radgivning og stette
er ekstraordinaat stort, rgser der dg
uundgaeligt praktiske problemer m.h.t. at
fa sdv de mest vellykkede ordninger fra
det civile samfund til at virke.

Udvalget har derfor som grundlag for
sne overvgeser foretaget en ragkke un-
dersagelser og tilvejebragt en raskke op-
lysninger, som der er redegjort for i bila-
gene til betamkningen.

Udvaget har sdedesi samarbejde med
anstalterne foretaget en aktivitetsunder-
sagelsei ugen 8. - 14. oktober 1984. Un-
dersagelsen omfatter principielt samtlige
aktiviteter, som de indsatte har haft i a-
bejdstid og fritid i den pagad dende uge og
tidsforbruget i forbindelse hermed.

Endvidere har repraesentanter for ud-
vaget besagt en raskke kommunae insti-
tutioner for beskadtigdse & unge med
mangdfuld tilknytning til arbeds
markedet. Man har herved gjort d9g be-
kendt med kommunale optraaningsforan-
saltninger, uddusningsforanstatninger
til det ordinagre arbgjdsmarked, integre-
rede arbgjds- og undervisningsprogram-
mer og med virksomheden for beskadti-
gese og undervisning a personer med
forskellige psykiske og sociae handicaps.

Repraesentanter for udvalget har be-
sagt svenske dbne og lukkede anstalter,
herunder anstalter med forsag med mar-
kedsmeessig l@n, og en anstalt for indsatte
med saaligt store narkotikaproblemer.

Sagkyndige udpeget af LO og Dansk
arbgdsgiverforening med  indgaende
kendskab til forholdene i amindeige
veldrevne erhvervsvirksomheder har fore-
taget en vurdering af de danske angtalters
vaaksteder og maskinpark med henblik
paderes egnethed for den produktion, de
er beregnet til.

Direktoratet for kriminalforsorgen har
til brug for udvalget foretaget en mindre
stikpreveundersage se vedrarende de ind-
sattes gaddsforhold.

De naa/nte undersagel ser my. bringesi
nagvaaende bind.

Der bringes endvidere udvalgets »Fore-
lgbige redegardse og indgtilling vedre-
rende de indsattes vederlag for arbejde og
undervisning« afgivet i september 1983,






Bilag 1

AKTIVITETSUNDERSOGELSEN
| FAENGSLERNE OKTOBER 1984.






|. ANSTALTSKLIENTELLET.

1. INDLEDNING.

Udvalget har i samarbejde med anstal-
terne foretaget en aktivitetsundersggelse i
ugen 8. -14. oktober 1984. Undersggel sen
omfatter principielt samtlige aktiviteter,
som indsatte har haft i arbejdstid og fritid
i den pagaddende uge og tidsforbruget i
forbindelse hermed.

Som et led i aktivitetsundersggel sen er
der foretaget en mere traditionel belasgs-
undersggelse, det vil sige en undersggelse
af de indsattes personlige baggrund i en
raskke henseender. Denne del af undersg-
gelsen bringer ikke mange oplysninger,
som ikke stort set er kendt fra kriminal-
forsorgens arsberetninger og andre publi-
kationer gennem de senere &r. Belaggsun-
dersagelsen har imidlertid vearet ngdven-
diggjort af det forhold, at en beskrivelse
af, hvilke aktiviteter, der fortrinsvis fore-
tages af hvilke kategorier af indsatte har
til forudsagtning, at aktivitetsoplysninger
og belaggsoplysninger har relation til
identiske personer.

Undersegelsen har til formd at give
oplysninger til brug for vurderinger af de
forskellige kategorier af indsattes mest
hensigtsmaessige placering i arbejdsmaes-
sg og undervisningsmaessig henseende
og for overvgielser om behovet for om-
laggninger inden for arbejdsdrift og un-
dervisning m.h.t. tilrettelagggelse og ind-
hold.

Den metodemaessi ge tilrettel asggel se af
undersggel sen og databehandlingen i for-
bindelse med analysearbejdet er udfart af
datalog Niels Nielsen.

2. BELAGSOPLYSNINGERNE.

Undersggelsen omfattede kriminalfor-
sorgens afsoningsanstalter med undta-
gelse of statsfaengslet i Gribskov og Skibs-
bylgiren. | undersggelsesugen var der
1631 fangselsdegmte i anstalterne, heraf
1565 pr. 8. oktober 1984 og 66, der blev
indsat i ugens Igb, mens et lignende antal
blev lgsladt. Herudover var der 102 hed-
tefanger, hovedsagelig i Horsergd og Sdr.
Omme. De er ikke omfattet af undersg-
gelsen.

»Belagysoplysningerne« om de indsat-
te omfatter: kan, ader, statshorgerskab,
civilstand, eventuel anbringelse uden for
hjemmet i bgrne- og ungdomsdr, skole-
uddannelse, erhvervsorienteret uddan-
nelse, arbejdsstilling, indtaggtskilde far
indsagtelsen, kriminalitetens art, tidli-
gere kriminalitet, straffens laangde, heraf
hidtil afsonet og forventet yderligere &-
soningstid, eventuel praggning af alkohol
og/eller stofmisbrug samt endelig den
aktuelle arbejds-/undervisningsmaessige
placering i anstalten og placeringen i s3
henseende gennem det seneste &, altsa i
perioden oktober 1983 - oktober 1984.

De indhentede aktivitetsoplysninger
vil blive omtalt senere.

3. DE INDSATTE SAMMENHOLDT
MED BEFOLKNINGEN |
ALMINDELIGHED.

3.1. Kan, alder, indssettel seshyppighed.
Hosstéende oversigt belyser forskelle
mellem befolkning i almindelighed og an-
staltsklientellet ud fra en raskke kriterier.
Mens halvdelen af befolkningen er
kvinder, er sa godt som alle strafafsonere



maand. Der var ud af de 1631 indsatte kun
ca. 5 % kvinder.

Kun yderst fa af de indsatte var over 50
&, og den nedre aldersgramnse er 16 &r.
Man har derfor fundet det rimeligt, at
sammenligningen mellem de indsatte og
befolkningen alene omfatter den mandli-
ge befolkning i aldersintervallet 16-49 &.

Det fremgdr of oversigten, at de indsat-
te udgjorde ca. 13 promille af den mand-
lige befolkning i det ovenanferte aldersin-
terval. Omkring 600 af de indsatte var 1.
gangsindsatte, og da den gennemsnitlige
opholdstid i anstalt for |.gangsafsonere
er temmelig ngjagtig et halvt &, kan man
sdledes forvente, at der &rligt indszetes
ca. 1200 personer i anstalterne som
|.gangsafsonere, haftefanger ikke med-
regnet. Pa dette grundlag kan man sken-
ne, at ca 3 % af en fadselsdrgang af den
mandlige befolkning vil blive indsat i
famgsel en eller flere gange og for kortere
eller langere tid i lgbet af deres levetid,
sifremt det aktuelle kriminalitetsmenster
holder sig. Malt pa en total fedselsar-
gang, bade maand og kvinder, drejer det
dgsiledesomca. 1% %.

Af oversigten fremgdr, at de 25 -
34-&rige er starkere reprassenteret i an-
stalterne end de gvrige aldersgrupper.

Foretager man en opdeling i 5-&rs alders-
grupper, f&r man et mere nuanceret bille-
de, og det viser sig, at de 20-24-arige er
den tal starkeste 5-arsgruppe med 413 ind-
satte ret tagt fulgt op af de to pafalgende
aldersgrupper. Derimod er de helt unge
og de addre aldersgrupper kun svagt re-
prassenteret i anstalterne. Der var sdledes
kun 70 16 - 19 arige.

3.2. Opvakstforhold, skolegang og
erhversuddannelse

30% af de indsatte havde vaaret anbragt
uden for hjemmet i en kortere eller laange-
re periode af deres bgrne- og farste ung-
domsér. Det er 25 gange sa hgj en andel
som i den samlede befolkning ogi det hele
taget en meget stor andel af de indsatte.

48 % of de 16-26-arige havde gaet i sko-
le i kortere tid, til dels meget kortere tid,
end 9 & og havde sdledes ikke fuldendt
deres skolegang. Det er 6 gange sa mange
som i den samlede befolkning. Det be-
mazrkes, at n&r man har afgraanset sam-
menligningen til de 16-26-&rige, skyldes
det, at disse &rgange har géet i skolei tiden
efter undervisningspligtens forlaangelse
til 9 &r. Af de indsatte over 26 & havde 65
% géet i skole i kortere tid end 9 &r.



Tabd 1. Oversigtsmasssig sammenligning
mellem de indsatte og den mandlige befolkning i alderen 16-49 &r.

Andd maand

Maandi alderen 16-49 ar.

16-24-&igei o/oo af totalbf.
25-34 &igei o/oo of totalbf.
3549 &ige i o/oo &f totalbf.

Opvakst.
Anbragt uf. hjem i begrne- og ungdomsar

Uddannelse.

Har ikke fuldfert grundskolen*
Har fuldfert faglig

eler videregdende uddannelse

Arbejdsstilling:
Arbejder
Funktionaer
Selvstandig
Andet

Indtaggtskilde: * *

Arbgds- og erhvervsindkomst
A-understottelse
Bistandshjadp

Andet***

16-49 arige Indsatte.
maand i total- 1631 personer
befolkningen

50% 95%

126 o/oo

173 o/loo

0,85 o/oo
1% 30%
8% 48%
50-60% 23%
45% 73%
35% 6%
14% 8%
6% 13%
80% 38%
9% 13%
8% 40%
ca 3% 9%

*16-26 arige - **Forud for indsadtelsei anstalt. - *** Pension/invalidepension, uddan-

nelsesstette, ingen fagt indtaegtskilde.

Ogsa med hensyn til erhvervsuddan-
nelse er de indsatte ugungtigt tillet. For-
holdsvis 3 gange s mange i totalbefolk-
ningen som blandt de indsatte har erhver-

vet et uddannelsesmasssigt grundlag for
deres arbgdsmeessige tilvegdse. Det
fremg& mere detailleret af felgende:



Tabd 2. Totalbefolkningens og de indsattes erhvervsorienterede uddannese.

Ikke faglaat

Igangvearende uddannelse

Gennemfert leerlinge/EFG uddannelse
Gennemfert videregadende uddannelse

Totalbefolkningen Indsatte
15-29 arige 30-39 arige 1645 ar

% % %
33 41 73*
37 3 4
19 37 2
6 19 2
100 100 100

*Herat deltaget i specialarbejderkursus: 7 %

3.3. Arbejdsstilling og indtzegtskilde.

Det fremgdr af oversigten, at der er

markant forskel mellem faangselsklientel-
let og totalbefolkningen hvad angdr ar-
bejdsstilling og indtjeningskilder.
Det springer isax i ginene, at 73% af de
indsatte er arbejdere mod kun 45% i to-
talbefolkningen, og at kun 6% af de ind-
satte er funktionaarer mod hele 35% i to-
talbefolkningen. Det skal bemaxkes, at
gruppen »andet« i oversigten issa omfat-
ter invalidepensionister og herudover ud-
dannel sesspgende og personer, der aldrig
har veget i arbejde, og hvis arbejdsstilling
derfor ikke er defineret.

Hvad indtjeningsforholdene angér, sd
havde kun havt si mange af de indsatte
som af totalbefolkningen en arbejds- og
erhvervsindkomst, nemlig 38% mod

80%. Den helt store forskel ligger i ande-
len af bistandsmodtagere. Heraf var der
forholdsvis fem gange sd mange blandt de
indsatte som i totalbefolkningen, nemlig
40% mod 8%.

4., KLIENTELLET | LUKKEDE OG
ABNE ANSTALTER.

Af de 1631 personer, som oktoberun-
dersggelsen omfatter, var 664 anbragt i
lukkede og 967 i bne anstalter. Beggedis-
se grupper af indsatte havde sammenlig-
net med totalbefolkningen en meget
ugunstig baggrund i henseende til op-
vakstforhold, skole- og erhvervsuddan-
nelse og tilknytning til arbejdsmarkedet,
jfr. tabel 3.



Tabe 3. Indikatorer vedrarende klientellet i lukkede og dbne anstalter.

Lukkede Abne

Antal Indsatte: 664 967
% %

Opvakst og uddannel se.
Anbragt udenfor hjem i barne- og ungdomsar: 45 19
Har géet i skole mindre end 9 ar: 64 55
Har ikke en fuldfart
faglig dler videregdende uddannelse: 85 74
I ndtjeningskilde *
Arbgds- og erhvervsindkomst: 27 45
A-understettel se: 9 15
Bistandshjadp: 52 32
Andet: 12 8
Sraflaangde (»domdagex):
Indtil 3 mdr. 0 20
3mdr.-1& 14 36
l&-3& 35 34
Over 3 & 50 10
| alt 99 100
Recidiv.
Tidligere kriminalitet 80 71
Tidligere indsat 69 55

*Far indsagtel sen.

Som det ses, er der markant forskel
mellem klientellet i de lukkede og &bne
anstalter. Ved sammenligning med over-
sigten i tabel 1 vil det imidlertid ogsa
fremgd, at klientellet i de dbne anstalter
aligevel har starre lighed med dem i de
lukkede anstalter end med totalbefolk-
ningen hvad angdr opvakstsforhold,
skole- og erhvervsuddannelse og tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Man vil endvidere se, at det for begge
anstaltstyper gadder, at en trediedel af de
indsatte er idemt straffe af 1 - 3 ars varig-
hed, men at forskellen bortset her fra er

stor: halvdelen af de indsatte i lukkede
fangsler har en dom pé over 3 &, mens
dette kun gadder for en tiendedel af klien-
tellet i de dbne. Af disse har godt halvde-
len en straf pd mindre, til dels meget
mindre end et &r.

Endelig fremgar det af oversigten, at
der er nogen forskel pa klientellet hvad
angar tidligere kriminalitet og med hen-
syn til, i hvilken grad dette har medfart
frihedsstraf forud for den aktuelle. De
indsatte i de lukkede anstalter er ogs i
disse henseender hardest belastet.

| forbindelse med oktoberundersggel-
sen anmodede udvalget anstalterne om at



give deres vurdering af de indsattes even-
tuelle alkohol- og stofmisbrug.

Udvalget definerer en »misbruger«
som en indsat, hvis aktuelle totalsituation
i vassentlig grad er negativt pragget af et
aktuelt eller tidligere misbrug af narkoti-

ka, alkohol eller lignende stoffer.

Den aktuelle totalsituation omfatter
sdvel den indsattes forhold i anstalten,
herunder navnlig beskaftigel sesmaessigt,
som relationerne uden for anstalten (fa-
milie, job, o.s.v.).

Tabd 4. Indsattes prasgning af alkohol- og stofmisbrug.

Alle anstalter Lukkede anstalter Abne anstalter

Antal indsatte: 1631 664 967

% % %
Ikke misbrug 57 42 68
Misbrug af:
Alkohol 19 24 16
Hash 6 ! 5
Andre euf. stof 5 9 2
Kombin. misbr. 9 B 5
Andet, uoplyst 3 2 4

42 57 32
Totd 100 100 100

Det fremgdr, at langt over halvdelen af
de indsatte i lukkede anstalter og en tre-
diedel i de abne anses for at veare prasgede
misbrug, og at alkohol er den starste en-
keltfaktor.

Ogsa her er billedet mindst ugunstigt i
de dbne anstalter, men som helhed ikke
desto mindre foruroligende.

Klientellet i de dbne anstalter er sdledes
klart mindre belastet end klienterne i de
lukkede. Serligt skal fremhaaves de korte-
re afsoningstider, det mindre alkohol- og
stofmisbrug og den starre tilknytning til
arbejdsmarkedet. Alligevel ma forskellen
til totalbefolkningen anses for betydelig.

14

5. INDSATTE MED FORSKELLIG
TILKNYTNING TIL ARBEJDS-
MARKEDET.

5.1. Gruppeopdeling.

Udvalgets hovedopgave er at vurdere
anstalternes arbejdsdrift og under-
visningsvirksomhed. Det er derfor natur-
ligt at foretage en opdeling af de indsatte
efter deres uddannelsesmaessige og ar-
bejdsmaessige  forudsagtninger, sdledes
som de har manifesteret sig i deres for-
hold forud for fangslingen. Det bedst
egnede summariske udtryk herfor er de
indtjeningskilder, som de indsatte har
haft, idet dette indicerer deres tilknytning
til arbejdsmarkedet. Der er ogsa forbin-
delse til deres skole- og erhvervsuddan-
nelse, der indgér i forudsagtningerne for,
hvordan de har kunnet klare sig pa ar-



bejdsmarkedet.

De indsattes inddeles derfor nedenfor i
grupper sdedes:

Gruppe | omfattende de indsatte, der
for indsdtelsen i anstat havde en
arbejds- og erhvervsindkomst.

Gruppe Il omfattende indsatte, hvis
indteggt bestod af offentlige ydelser. |
denne henseende har man dog begraanset
dgtil yddser i form af a-understattel se og
bistandshjad p. De 10% af deindsatte, der
modtog andre former for offentlige yddl-
s invaidepension, uddannel sesstette
og lignende, er dels sa fa og dels sa uho-
mogen en gruppe, a det ikke [gnner 99 at
inddrage dem i analysen.

Endelig har man &f gruppe Il udskilt en

undergruppe HA. Den omfatter indsatte,
hvisindtaggt bestod af bistandshjadp, og
som afdluttede deres skolegang tidligere
end fuldfert 9. klasse.

Gruppe |, der er dem med den gunstig-
ste baggrund, udgjorde 38% af samtlige
indsatte. Gruppe Il udgjorde godt halv-
delen, nemlig 52%, og undergruppen
med den ekstremt ugunstige baggrund,
gruppe IlIA, omfattede en fjerdedd of
samtlige indsatte.

5.2. Sammenligning mellem de tre kli-
entgrupper.

| nedenstdende oversigt har man for de
tre grupper fremheevet de oplysninger,
som i saalig grad padrager Sg interesse.

Tabe 5. Kriterier, der illustrerer vaesentlige forskelle mellem tre grupper af indsatte*

L ukkede anstalter Abne anstalter
Gruppe I [l IrA | I ITA
Antal indsatte 178 403 243 439 451 181

% % % % % %
Arb.-/erhvervaindkomst** 100 0 0 100 0 0
A-understettel se* * 15 0 0 32 0
Bistandshjadp** 0 8 100 0 68 100
Ikke fuldfert 9. klasse 55 69 100 51 56 100
Er over 35 & 18 17 35 20 24
Har vaaet anbragt uden forhjem-
met 24 54 64 ° 26 35
Har faglig uddannelse eler mere 28 n 8 35 17 9
Arbejdsstilling:
Funktionae 17 2 1 8 3 0
Sdlvstandig 24 2 2 17 2 2
Domdage: over 3 & 68 40 34 12 8 8
Har tidligere vaaet indsat 47 78 86 44 61 72
Pragget o alkohol dler stofmisorug 37 67 72 22 38 44

*Kriterierne anfert i tabellens gverste afsnit indgdr i definitionen af de tre grupper, jfr.

teksten.
**Ved indsadtel sen.



At gruppe | er den gunstigst stillede
gruppe, fremgdr allerede &, at forholds-
vis fa er anbragt i lukket anstalt, nemlig
30% af dem. Den anden yderlighed re-
praesenterer Grupp 11 A, der er saerpragget
ved at de fleste, nemlig 57% er i lukket an-
stalt.

Ud fra gruppeafgramsningen, hvoref-
ter klientellet i gruppe | tilsyneladende
har rimelig god tilpasning til arbejdsmar-
kedet med en regulaa arbejds- eller er-
hvervsindkomst til falge, kunne man for-
ledes il at tro, at de, bortset fra kriminali-
teten, ligner totalbefolkningen. De ger
det da ogsa i hgjere grad end de to andre
klientgrupper, men afvigelserne fra be-
folkningen er dligevel markante. Sam-
menlignet med denne har overordentlig
mange af gruppe Ferne vaget anbragt
uden for hjemmet i opvakstarene. Over
halvdelen har ikke fuldfert 9. klassei sko-
len. Kun halvt s mange som i totalbe-
folkningen har en erhvervsorienteret ud-
dannelse. Der er forholdsvis fa funktio-
nagrer og pafal dende mange, hvis arbejds-
stilling er anfart som »selvstandig«. Man
ter endvidere tro, at befolkningen ikke er
pragget af alkohol- og stofmisbrug i til-
narmelsesvis s stor udstrakning som
gruppe l'erne,

Samtidig med, at gruppen saledes afvi-
ger afgerende fra total befolkningen, viser
oversigten imidlertid, at den ogsa adskil-
ler sig drastisk fra gruppe |l og gruppe
I A-klienterne. Disse er for det farste yng-
re. Dernasst er de ugunstige baggrunds-
faktorer endnu langt mere tungtvejende.
Det gadder med hensyn til skole- og er-
hvervsuddannelse, fjernelse fra hjemmet i
opvakstdr, arbejdsstilling, prasgning af
alkohol- og stofmisbrug og (pr. definiti-
on) tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Det skal endvidere fremhaeves, at pé&
faldende mange af gruppe I-klienterne i
de lukkede anstalter er blevet idemt me-
get lange straffe.

5.3. Strgmmen af indsatte gennem anstal-
terne.

| det foranstdende har man belyst men-
stret for de indsatte, der befandt sig i an-
stalternei ugen 8. - 14. oktober 1984. Det
har imidlertid ogsd interesse at iagttage
mgnstret for de frihedsdemte, der ind-
sadtesi anstalterne i |gbet af en vis perio-
de, f.eks. i lgbet of et &. Tabel 6 indehol-
der nogle oplysninger i sa henseende.



Tabed 6. Antal indsatte pa en dato og antal frihnedsdemte indsat i lgbet af et ar.
Gruppeopdelt efter tilknytning til arbejdsmar kedet.

Antal af indsatte Gruppe
pr. 8. oktober 1984.

% Obs.

100 1631 ale

38 617 I

52 854 I

26 424 A

26 430 I = 1A
Note:

Tidligere Antal frihedsdemte
indsat indsat i |gbet af et &r
% Obs. %
60 3.500 100
50 1553 44
70 1657 47
80 700 20
62 957 27

Gruppe Lindsatte, der fer indssdtelsen havde en arbejds- eller er-

hvervsindkomst.

Gruppe |ILIndsatte, der far indsetel sen havde a-under stettel se eller

bistandshjedp.

GruppellA:Indsatte, der for indsadtel sen havde bistandshjadp og som
ikke havde fuldfart 9 ars skolegang.

Det fremgar a »denne svage gruppex,
dv.s gruppe IT A omfattende bistandskli-
enter uden fagrdiggjort skolegang, i sea-
lig grad repraesenterede anstalternes fagte
klientel.

80 % & dem havdetidligere vaget ind-
sat i anstalt, mod vassentligt lavere pro-
center for evrige grupper (bortset fra
gruppe |1, hvoraf gruppe Il A er en be-
standddl). Gruppe Il A-klienterne har og-
sa gennemgaende laangere af soningstider
end de evrige grupper. Det fremgar &, at
gruppenudger 26 % af samtligeindsatte
pa en bestemt dato, men kun 20 % & de
indsatte i |ebet of et &.

5.4, Sammenfatning.
Det foran beskrevne indicerer vaesentli-
ge forskelle mdlem grupperne med hen-

syn til sive baggrundsbelastning som
gruppernes formodede arbejdsmaessige
forudsadninger. Man skd s frem
heave, a gruppe I-klientellet ma antages
a vage i besiddese af starre arbgdsevne
0g bedre faglige og erfaringsmasssige for-
udssgninger for deres arbejde og e-
hvervsudevelse end gruppe II-klienterne,
der synes a veae ret forudsaaningsfatti-
ge i sA henseende. Specidlt gruppe Il A
skiller g ud som en gruppe med saglige
problemer, der ma pdkade salig op-
magksomhed i forbinddse med an-
staltsdriften.

Det ska understreges, at de iagttagel-
s, der e gjort om forskellene melem
klientgrupperne, gar patvea's af sondrin-
gen melem lukkede og dbne anstalter.
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1. De indsattes aktiviteter i anstalterne.

1. AKTIVITETSUNDERSZGEL SEN

1.1.Tilrettelzeggelse og formal.

Undersagelsen omfattede ogsa de ind-
sattes aktiviteter i arbejdstiden og i friti-
den.

Aktivitetsundersggelsen  foregik  ved
registrering af de enkelte klienters place-
ring pa arbejds- dler undervisningsomra
de. (Se herom nedenfor). Sfremt den
indsatte ikke opholdt sg pa det anvise
arbgjds- dler undervisningssted i arbejds-
tiden, blev det regidtreret, a han var fra
vagende. Det blev endvidere registreret i
hvilket tidsrum, han var fravagende og
arsagen til fravegret. Registreringerne om-
fattede béde totalt fravas, dvs fravex
hele arbejdsdagen, og afbryddser i arbej-
det/undervisningen i form af midlertidigt
frava i kortere dler langere tid & a-
bejdsdagen.

Regigreringerne er anvendt til at danne
et billede af de indsattes aktiviteter i ar-
bestiden, herunder til at sammenligne
hvordan forskellige kategorier af indsatte
e  arbgdsmasssigt/undervisningsmaes-
dgt placeret. Placeringen efter arbejdets
og undervisningens art er sdledes det pri-
mage udgangspunkt. Det er imidlertid
for forstaelsen of angtdtstilvagrelsen og
arbejdsdriften ogsa betydningsfuldt at fa
e hillede &, i hvilkee omfang arbej-
det/undervisningen forstyrres af afbry-
delser, der bade hvad angér omfang og art
e saapragyede for faangderne.

Endvidere har anstalterne for hver af
deindsatte anfert hvilke arbgds- /uddan-
nelsesplaceringer, de har haft i det forega:
ende &, altsai perioden 8. oktober 1983 -
8. oktober 1984. Oplysningerne e an-
vendt til at belyse »gennemtrasksproble-

met«, dv.s. hvor mange gangei |gbet af et
&, de enkelte arbejds- /undervisningsom-
rader skifter arbgjdskraft eler dever.
Endvidere er oplysningerne anvendt til at
beskrive »gennemlgbsmensteret«, dv.s
mensteret for fangernes jobskift.

1.2. Aktiviteterne.

Placeringsmulighederne omfatter 32
positioner for arbgdsmaeessig placering
0g 11 positioner for undervisningsmasssig
placering. | de flete sammenhaage har
man i det fdgende ordnet dem i nogle
hovedgrupper, nemlig gkonomiarbejde,
vagkstedsdrift, jordbrug, en mindre
gruppe for »diverse arbgdex og enddig
undervisning og terapi. Man har dog
fremdraget detailomrader, hvor det efter
sammenhaangen har vaget naturligt. Det
gadder saligt for gkonomiarbede og
undervisning. @konomiarbejdet, der om-
fatter 9 positioner, er ofte opdelt i fadgen-
de4 grupper:
1) Bygningsvedligeholdelse og tekniske
anlam.
2) Have/parkanlagg.
3) Gangmand.
4) Andet gkonomiarbejde, herunder ren-
garing og forplgning, depot, transport
og bibliotekstjeneste mwv.
Det bemagkes, a gangmandens opgaver
bl.a. bestér i at holde orden, herunder ren-
garing of fadledokader, pa den afdding
han er tilknyttet og a modtage maden fra
kakkenet, sarge for opvask o.l. Undervis-
ningen er ofte opdelt i erhvervsorienteret
og ikke erhvervsorienteret undervisning
0g undertiden yderligere specificeret.

Det er sdledes et ganske bredt spekter af
beskadtigelsess og undervisningsarter,
anstalterne administrerer. Det sk dog



herved bemaxkes, at ikke ale anstalter
har samtlige beskadtigelses- og undervis-
ningstilbud. F.eks. er det kun de dbne an-
stalter, der har jordbrug. Endvidere er
veerkstedsfagene (14 positioner) kun re-
prassenteret med et mindre antal pa de en-
kelte anstalter, i de lukkede anstalter og
Horsergd gennemgaende med 5 brancher
pr. anstalt og i de gvrige dbne anstalter
med 2-3 af brancherne.

@konomiarbejdet, der er et led i anstal-
ternes daglige drift som opholdssted og
bopad for mange mennesker, omfatter
som naevnt ni positioner, og de fleste er re-
preesenteret ved ale anstalter.

For undervisningens vedkommende er
den almene undervisning repraesenteret
paalle anstalter men i forskellig grad med
hensyn til specialundervisning, prevefor-
beredende undervisning m.v. Egentlig er-
hvervsorienteret undervisning er kun
svagt repressenteret i anstaltsregi, men
forekommer issg i forbindelse med fri-

gang fra &bne anstalter, dv.s. undervis-
ning pa uddannelssteder udenfor fangs-
lerne.

Den lille diversegruppe omfatter mar-
ginale beskadftigelser som cellearbejde,
alternativ.  beskadtigelse, sdlv forskaffet
arbejde og »andet arbejde.

Terapi, der er en form for arbejdstrae
ning af det tungeste klientel, forekommer
alene ved Herstedvester, Nyborg og Hor-
sens.

Endelig skal det bemazrkes, at »ikke-
arbejds- /undervisningsmasssigt place-
ret« markerer, at der er et antal nyligt
indsatte, som endnu ikke er arbejds- /ud-
dannelsesmaessigt placeret, og at der er
nogle, der star over for |gsladelse, og som
i den eler de sidste dage er friholdt for
arbejdspligten. Hertil kommer et antal ik-
ke arbejds- /undervisningsmaessigt place-
rede i Renbak, hvor der ikke er arbejds-
pligt for de indsatte.



2. DE INDSATTES OPGAVER |
ARBEJDSTIDEN

2.1. Deindsattesfordeling pa ar bejdsom-
réder og undervisning.

| nedenst&ende tabel har man gengivet
de indsattes fordeling pr. 8. oktober 1984

p& hovedgrupper af arbejdsmasssig og
undervisningsmaessig placering (i det fal-
gende forkortet til »a/u-placering«). Op-
lysningerne gives for anstalterne som hel-
hed og for henholdsvis lukkede og 8bne
anstalter.

Tabd 1. De indsattes a/u-placering den 8. oktober 1984.

Alle anstalter ~ Lukkede Abne
% % %
@konomiarbejde 30,6 27,0 32,0
Vaakstedsdrift 27,1 38,0 194
Landbrug 119 12 195
Diverse 2,7 37 20
Almen undervisning* 12,7 145 15
Erhvervsorienteret undervisning** 74 51 '92
Terapi 14 34 0
Ikke a/u - placeret 6,1 6,5 59
| alt 100 100 100
1565 = 648 = 917

*Omfatter almen undervisning, specialundervisning, 9. og 10- klasseundervisning og

HF undervisning.

**Omfatter selvstudium, specialarbejderkursus og faglige uddannelser samt »anden

praveforberedende undervisning.

Note: Af dei at 316, der var undervisningsplaceret, var det for de 99 indsattes ved-
kommende i forbindelse med frigang, jfr. tabel 6.

Sammenfattende er ca. 30 % af de ind-
satte beskaftiget med gkonomiarbejde,
ca. 40 % med vagksteds- og jordbrugsar-
bejde og 20 % med undervisning. Hertil
kommer nogle mindre omfattende aktivi-
teter (»andet arbejde«, »terapi«), medens
6 % ikke er a/u-placeret.

Sammenligner man lukkede og &bne
anstalter, bestar den sterste forskel i, at de
lukkede anstalter ikke har arbejde ved
jordbrug, medens 20 % af deindsatte i de
abne anstalter er beskagftiget med jord-

brugsarbejde. Vagkstedsarbejde og jord-
brugsarbejde tilsammen beskadtiger i-
midlertid forholdsvis lige mange indsatte
i de to anstaltstyper, nemlig sorn naavnt
knapt 40 %.

Man bemazrker endvidere, at der er for-
holdsvis flere beskadtiget med gkonomi-
arbejde i de abne end i de lukkede anstal-
ter, og at terapiarbejdet ikke forekommer
i de dbne, men udger 3-4 % af beskadti-
gelsen i de lukkede faengsler.



22. Statsfeengslet i Ringe og de gvrige
lukkede anstalter.

Det foran omtalte daskker over starre
og mindre forskelligheder anstalterne
imellem, ikke blot mellem lukkede og ab-
ne anstalter men ogsd mellem anstalter
inden for hver af de to anstaltstyper. |
denne forbindelse indtager den lukkede
anstalt i Ringe en sarstilling ved at afvige

sa stegkt fra de gvrige lukkede anstalter
med hensyn til a/u-placering af de indsat-
te, at det pavirker helhedsbilledet. Det
fremgdr af nedenstaende tabel, hvor man
i farste kolonne har anfert a/u-placerin-
geni statsfaengsleti Ringe og i mellemko-
lonnen a/u - placeringen i de lukkede an-
stalter excl. Ringe. | hgjre kolonne har
man gentaget a/u-placeringen i de dbne
anstalter, jfr. tabel 1.

Tabd 2. alu-placering af indsatte i Ringe, i gvrige lukkede anstalter
og i de dbne anstalter den 8. oktober 1984.

Ringe @vrige lukkede ~ Abne
anstalter

% % %o
@konomiarbejde 104 30,0 32,7
Vagkstedsdrift 66,2 34,2 194
Landbrugsarbejde 0 14 195
Diverse 104 28 2,0
Almen undervisning 130 14,7 115
Erhvervsorienteret undervisning 0 57 9,2

Terapi 0 39 0
Ikke a/u - placeret 0 74 59
| at 100 100 100
=77 = 569 = 917

Sammenligner man fearst de dbne an-
stalter med de lukkede excl. Ringe, vil
man e, at forskellen med hensyn til ar-
bejdsplacering ved gkonomiarbejde er
blevet vassentligt mindre end foran be-
skrevet. Til gengadd er der fremkommet
en ret betydelig forskel med hensyn til pla-
cering ved vaxkstedsarbejde og jordbrug.
| de dbne anstalter er 39 % af de indsatte
beskaftiget hermed, men kun 35,6 % i
lukkede (excl. Ringe).

Grunden til disse forskydninger er den
saerpraegede a/u-fordeling af de indsatte i
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Ringe. Denne anstalt har kun 1/3 sd man-
ge i gkonomiarbejdet som de gvrige luk-
kede anstalter nemlig 10 % mod 30 %.
Der er i Ringe hele 2/3 af de indsatte be-
skadtiget i veaakstedsdriften mod kun
godt 1/3i de @vrige lukkede faangsler. Der
er i Ringe hele 10 % beskadtiget med
»diverse arbejde«, herunder projektar-
bejde. Til gengadd er der ingen placeret i
erhvervsorienteret undervisning eller med
terapi, og den almene undervisning er helt
koncentreret pa »opfriskningskursusx.
Til forklaring pa Ringes sarpraay, skal



man anfare, at den har en specidl struktur
f.eks. pa det forpleningsmaessige omré
de. Deindsatte far udbetalt kostpenge og
tilbereder salv deres mad pa afdelingerne.
Afdelingerneer lukket i arbejdstiden. Der
er bl.a. a den grund ikke placeret indsatte
pa en rakke af de seedvanlige skonomi-
beskadtigelser og kun en enkelt gang-
mand pa hver afdeling.

Endvidere indgér anstalten i det fadles
fynske bygningsvearkmesteromréde, dv.s
samarbejdet mellem de fynske anstalter,
hvorefter vedligeholdel sesarbejder ogsa i
Ringe og Sabysggard foretages af byg-
ningsvaesenet i Nyborg. Ringe har derfor

ikke sgdv nogen egentlig beskadtigelse
inden for bygningsvedligeholdelse ol.
Ringe er slledes i hgjere grad end andre
faangder en egentlig produktionsanstalt
med hovedvasgten pa mgbelfabrikation
og herudover som naevnt projektarbejde
der omfatter 6-9 indsatte med opgaver for
lokale museer og naturpleje samt det s&
kaldte »badprojekt«, der omfatter byg-
ning a en lystbdd og lgsning af mange
forskellige opgaver i forbindelse hermed.

2.3. Okonomiarbejde.
A/u-placeringen i
kan opdeles som falger:

gkonomiarbejdet

Tabe 3. a/u-placering ved gkonomiarbejde den 8. oktober 1984. |

Lukkede anstalter Abne anstalter
excl. Ringe
% %

af samtlige indsatte af samtlige indsatte

Bygningsarbejde og tekniske anlagg 6,3 83

Have og parkanlagg 2,3 44

Gangmand 91 200

Andet gkonomiarbejde 123 '

| alt 30,0 32,7
= 171 = 299

Sebysegard har som naevnt ikke indsat-
te placeret ved bygningsvedligeholdelse.
Opgaverne med at passe have og parkan-
lagg varierer ifdge sagens natur fra an-
dtalt til anstalt. Gangmandsfunktionen
og »andet gkonomiarbejde« omfatter ba-
de i dbne og lukkede anstalter langt det

overvegjende antal a/u-placerede ved gko-
nomiarbejde. Disse beskadtigel sesomra-
der har ikke mindst interesse derved, at
mange indsatte foretrakker den dags ar-
begde, hvilket presger placeringsmenster
og omplaceringsmanstre for indsatte, jfr.
senere.
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24. Arbede med produktionsopgaver -

ne.
1 nedenstende tabel er vaakstedsar-

bejdet anfart i rakkefalge efter antallet
af a/u-placerede pr. 8. oktober 1984.

Tabd 4. alu-placering ved var kstedsarbejde den 8. oktober 1984.

Samtlige Branchen er reprassenteret
anstalter* ved antal anstalter:
Lukkede abne
Antal indsatte antal antal
Snedkeri 109 3 5
Sméfag 88 5 6
Bogbinderi, konvolut fremstilling,
berstenbinderi, sadelmageri 86 4 1
Metalfag 63 1 2
Skraedderi, syning, veeveri 49 2 2
Vaskeri 28 1 2
Trykkeri 15 3 0
Lager 7 2 1
445**
| % af indsatte 27,1%**

Incl. Ringe. - **Incl. hadtefanger.

Snedkeri er sa afgjort det sterste enkelt-
omrade, og dernaest kommer fremstilling
af metalprodukter. Sméfagene, der for
eksempel omfatter samling af klemmer,
|aderarbejde, smamonteringsarbej-
de, emballering og lignende, samt bogbin-

- ***Excl. hadtefanger.

deri mv., der hver for sig er et konglomo-
rat af produktionsomrader, beskedtiger
tilsammen 174 indsatte og spiller sdledes
en betydelig rolle i arbejdsdriften.
Nedenstéende tal giver tilsvarende op-
lysninger om arbejdet ved jordbrug.

Tabd 5. a/u-placering ved jordbrug den & . oktober 1985.

Samtlige Branchen reprassenteret
anstalter ved antal anstalter:
Lukkede Abne
Antal indsatte antal antal
Gartneri 80 1 6
Skovbrug 37 0 3
Grundforbedring 6 0 1
Landbrug 84 1 5
| alt 207*
1 % af samtlige indsatte 11,9

‘Incl. hadtefanger. - **Excl. hadtefanger.
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| ganske fatilfad de har indsatte frigang
til arbejde udenfor anstalten. Af de 611
fangselsdemte, der var placeret ved
vaaksted- og jordbrugsarbejde, var det
kun 3, der var anbragt pa denne made.
Hertil kommer dog et antal, udstationere-
de som ikke indgar i naarveerende redege-
relse.

Derimod var der 14, der havde tilladel-
setil udgang til arbejde af anden karakter.

2.5. Undervisning.

Undervisningen i anstalterne er i ne-
denstaende tabel specificeret og det er an-
givet, i hvilket omfang undervisningen

sker i forbindelse med frigang og altsa
uden for anstalterne.

De abne anstalter har forholdsvis flere
klienter placeret ved erhvervsorienteret
undervisning end de lukkede anstalter.
Disse har til gaangadd forholdsvis flere pa
kurser svarende til folkeskolens &f-
gangsklasser og HF-kursus.

Man vil bemazrke, at knap 3/4 af klien-
terne ved erhvervsorienteret undervisning
i de bne anstalter modtager denne un-
dervisning under frigang. Frigang fore-
kommer ogsa for klienter i lukkede an-
stalter, men kun i staarkt begraanset om-
fang.

Tabe 6. a/u-placering ved undervisning, herunder frigang.

Lukkede
anstalter*

anstalter

Heraf undervisning med frig.
Lukkede Abne
anstalter anstalter

Abne

antal indsatte antal indsatte antal indsatte antal indsatte

Almen undervisning,
specialundervisning og

opfriskningskursus: 32 59 1
9.-10. kl. 40 34 14
HF 22 12 n
Alm. undervisning i alt 94 105 26
Selvstudium 15 20 0 9
Specialarbejder- og fag-

lig uddannelse 12 31 5 30
Anden proveforbere-

dende undervisning 6 33 5 19
Erhvervsundervisning

i alt 33 84 10 58
Total 127 189 15 84
% af belaygy 19,6 20,6 2,3 9,2

*Incl. Ringe.
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Hvad angdr de enkelte anstalter skal
neevnes, at 2 af anstalterne (Nyborg og
Sebysggard) er indrettet som specialan-
stalter vedr. undervisning og har derfor
forholdsvis mange indsatte undervis-
ningsplaceret. Som tidligere omtalt har
Ringe-anstalten ingen placeret i erhvervs-
orienteret undervisning. Det kan imidler-
tid ikke tolkes derhen, at man p& Fyn be-
vidst har placeret indsatte med undervis-
ningsbehov ved de to ferstnsevnte anstal-
er.

Ogsd anstalten i Renbak har kun f&aun-
dervisningsplacerede, hvorimod Horse-
rad i kraft af sin geografiske placering har
forholdsvis mange undervisningssggende
med frigang og i kraft af gt klientel for-
holdsvis mange med selvstudier.

3. »KLIENTOMSZETNINGEN« PA
ANSTALTERNES ARBEJDSPL AD-
SER OG UNDERVISNINGSSTEDER.

3.1. Principper for de indsattes place-
ring ved arbede og undervisning.

Arbejdsdriften har til formd at vedli-
geholde og forbedre de indsattes arbejds-
evne og feardigheder og at sgge fysisk eller
psykisk arbejdshaammede opgvet i arbej-
de (»revalideret«). Arbejdsdriften er ogsa
grundlag for de indsattes indtjening un-
der anstaltsophold. Styringen af ar-
bejdsdriften sker pa grundlag af den ar-
bejdspligt, der pahviler de indsatte. An-
stalterne ska imidlertid administrere
arbejdspligten under hensyntagen til de
indsattes rimelige ansker om arbejdspla-
cering.

Endvidere ska arbejdsdriften vaae
produktiv og tilrettelasgges, sd den i vi-
dest muligt omfang ligner det arbejde, der
udfares i velordnede private virksomhe-
der.
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Arbejdsdriften skal herudover indga i
vekselvirkning med andre behandlings-
former (paadagogiske, psykologiske og
psykiatriske) i anstalternes regi.

A/u-placeringerne pavirkes af de prin-
cipper, der gadder for frihedsdemtes for-
deling mellem anstalterne. Sdledes har
lukkede og dbne anstalter som omtalt ik-
kei alle henseender de samme a/u-tilbud.
Praktiseringen af »naerhedsprincippet«
ved fordelingen af indsatte mellem anstal -
terne kan ogsd krydse hensynet til den
hensigtsmasssige a/u-placering af den en-
kelte.

Hvad angdr undervisningen i anstalter-
ne er deltagelsen frivillig. | princippet
skal der veare samme tilbud som borgerne
har i det gvrige samfund, og undervis-
ningsforlab skal planlaegges sa hurtigt -
ter indsagtelsen som muligt. Det er imid-
lertid ofte vanskeligt at samordne kursus-
terminer med afsoningsforlgb, og hvad
erhvervsmasssig uddannelse angar, har
den i det evrige samfund naet et niveau og
en specialiseringsgrad, som kriminalfor-
sorgen kun undtagelsesvis kan leve op til i
eget regi. Indsatte, der ikke har adgang til
frigang, er derfor i praksis normalt berg-
vet disse uddannelsesmuligheder.

Det kan vage vanskeligt at forene ale
disse hensyn der ma tages ved alu-
placering, selv om det m&erkendes, at an-
stalterne hver issa har et ret bredt spekter
af arbejdsopgaver og undervisningsarter
at spille pa

Den statistiske analyse kan belyse ad-
skillige af vanskelighederne ved i anstalts-
regi at gennemfare rationel produktion i
lighed med den, der finder sted i vd-
ordnede private virksomheder. Den kan
0gsd pavise nogle manstre med hensyn til,
hvilke typer of indsatte, der fortrinsvis far
hvilke alu-placeringer, og der kan tegnes



et billede af den meget betydelige mobi-
litet af indsatte melem a/u-placerin-
gerne.

Analysen er slledes en dd af grundla-
get for udvalgets generelle vurdering af
arbgjdsdriften og undervisningsvirksom-
heden i anstalterne. Derimod kan den ik-
ke bidrage til en vurdering af hensigts-
maessigheden af den enkelte indsattes
alu-placering, der ngdvendigvis ma ske
pa et helt konkret grundlag.

3.2. »Gennemtrakket« gennem anstal-
ternes arbejds- og undervisningsomra-
der.

Der e en meget hastig cirkulation af
indsatte gennem anstalternes arbgjds- og
undervisningssteder. De dlerfleste har
kun vaget i anstalten i en del, til dels me-
get lille del, at &ret. Endvidere har de fle-
ste haft to eller flere a/u-placeringer. Det
fdger heref, at anstalternes a/u-steder,
hvor der normalt er beskadtiget ca. 1500
fangselsdemte, nedvendigvis ma blive
anvendt til adskillige hold af indsatte i |
bet o & ar.

3.2.1. Nogle metodeproblemer.
Spargsmalet vil blive behandlet i det
falgende. Vanskeligheden ved at belyse
antallet af a/u-placeringer i lagbet af et ar
bestdr i, at de oplysninger, der er tilveje-
bragt, alene omfatter indsatte i anstalter-
nepr. 8. oktober 1984. Disseindsattes pla-
ceringer kendes, og hyppigheden af om-
placeringer af dem i det seneste & kendes
ogsd. Men dels har de alerfleste som
neevnt kun vaget i anstalten en del of aret,
dels har der i éarets Igb fundet al/u-
placeringer sted af indsatte, der var lags
ladt inden den 8. oktober 1984, og som s&
ledes ikke er omfattet af undersggel sen.
For at finde et udtryk for antallet af

alu-placeringer i lgbet af et & og dermed
for stabiliteten (eller ustabiliteten) af den
arbejdskraft, der er til rédighed for de
enkelte arbejdssteder, har man foretaget
beregninger efter falgende principper.

Metode A.

l. De indsatte, der var alu-placeret
den 8. oktober 1984, og som havde vaaet
i anstalteni mereend et &, er indgéet i be-
regningen med det antal omplaceringer,
de har haft i arets |gb. Af sddanne fanger
var der 220. De havde iat haft 650 a/u-

placeringer i arets lgb, og heraf var sile-

des 650 + 220 = 430 omplaceringer.
. 1291 indsatte pr. 8. oktober 1934
var blevet indsat i &rets lgb, og de hav-
dei alt haft 2617 placeringer. De havde
pa opgarel sestidspunktet gennemsnitligt
veget i pagaddende anstalt i 101 dage. Ud
fra en forudssgning om, a alu-
placeringshyppigheden for de aktuelt
indsatte svarer til placeringshyppigheden
for tidligere indsatte, har man opregnet
de 2617 placeringer til arsbasis, nemlig:
2.617 x 365 : 101 = 9.457
1. De under pkt. | og pkt. 1l angivhe
placeringer giver i at 9457 + 430 =
9.887 a/u-placeringer. | den videre tekst
har man oprundet til 10.000 a/u-place-
ringer pa et &.

Det skal bemagkes, at der er tale om et
minimumstal. For det farste er hadtefan-
ger ikke medregnet. For det andet er celle-
arbejde ikke regnet for a/u-placeringer.
For det tredje kan der ved registrering af
de indsattes placeringer i la@bet af dret ok-
tober 83 - oktober 84 vage glemt nogle
placeringer, men der kan ikke vaae regi-
streret placeringer, der ikke har fundet
sted.

Opgarelsen af de pr. 8. oktober 1984
indsattes antal placeringer i &rets lab er
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sket ved simpel optadling, hvilket samti-
dig har givet oplysning om, hvor mange af
de indsatte, der havde haft én alu-
placering, hvor mange der havde haft to
alu-placeringer o.sv., og hvordan dette
igen korresponderede med varigheden af
de enkelte indsattes hidtidige ophold i an-
stalten.

Opgerelsesmaden giver imidlertid ikke
mulighed for at fordele de 10.000 place-
ringer pd omraderne: gkonomiarbejde,
vaakstedsarbejde, undervisning o.sv.

Metode B.

Man har derfor foretaget en suppleren-
de beregning pa et andet grundlag. Man
har med udgangspunkt i arbejds- og un-
dervisningsstederne opgjort den hidtidi-
gevarighed af de pr. 8. oktober 1984 aktu-
ele a/u-placeringer. Idet man mener at
kunne regne med, at placeringernes hidti-
dige varighed pa én bestemt opgerelses-
dato gennemsnitligt vil svaretil halvdelen

af placeringernes samlede varighed fra
placeringen finder sted og til den afslut-
tes, har man pa dette grundlag beregnet
antallet af a/u-placeringer og deres forde-
ling pd omréder. Beregningen giver til re-
sultat 11.747 a/u-placeringer pa et &.

En forudsagning for beregningens
holdbarhed er naturligvis, at de seneste
a/u-placeringer og deres hidtidige varig-
hed er typiske for, hvad der sker aret igen-
nem. Da denne forudsagning kan siges at
vage noget usikker, har man i det falgen-
de holdt dg til de 10.000 placeringer be-
regnet ved metode A. Med hensyn til pla-
ceringernes fordeling p& a/u-omrader,
har man imidlertid fundet det forsvarligt
at anvende - forholdsmaessigt - de resulta-
ter, der er opnéet ved metode B.

3.2.2. Omsagningshastigheden og de ind-
satte.

Hovedresultatet af de foran omtalte be-
regninger fremgér af felgende tabel:

Tabd 7. Omsatningen af indsatte pa a/u-stederne i lukkede og dbne anstalter
og varigheden af de indsattes placering.

1 2. 3. 4,
Antal a/u- Antal a/u-  Arligt antal Gennemsnitlig
pladser. placeringer placeringer pr. varighed af
pad &sbasis.  a/u-plads®  den enkelte
indsattes a/u-
placering.**
Lukkede anstalter 634 3235 51 72 dage
Abne anstalter 877 6.665 76 48 dage
Samtlige anstalter 1 511x** 10.000 6,6 55 dage
Gruppe I-klienter**** 567 3.384 59 61 dage
Gruppe ll-klienter**** 795 5109 6,4 57 dage
Gruppe Il A-
klienter**** 392 2.891 74 49 dage
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* Kolonne 2 divideret med kolonne 1.

** 365 divideret med kolonne 3.

*** Antallet a a/u-pladser er sat lig med antallet af a/u-placerede den 8. okto-
ber 1984 (1469) plus et antal af deindsatte (42), der ikke var alu-placeret pa opge-
relsesdagen, men som havde vaget det tidligere.

% Klientgruppe | & dem, der far indssdtelsen havde en arbejds- dler
erhvervs-indkomst. Klientgruppe Il er dem, der havde haft a-understettel se dler
bistandshjadp. Klientgruppe Il A er dem, der alene havde haft bistandshjedp og
som havde afdluttet skolen med mindre end 9 ars skolegang.

Det fremgédr af kolonne 4, a deindsatte
gennemsnitligt er pa samme arbgjds-
plads dler undervisningssted i mindre
end 2 maneder, nemlig i 55 dage. Der er
stor forskd melem lukkede og dbne an-
stalter i denne henseende. | de lukkede an-
stdter er de indsatte gennemsnitligt pa
samme alu-sted i 72 dage mod kun 48 da-
gei de dbne. Det hamger selvsagt sammen
med, at deindsattei det hele taget ophol-
der dg korteretid i dedoneend i delukke-
de anstalter.

Der er ogsa forskd mellem forskellige
kategorier & indsatte med hensyn til,
hvor lange de er pa samme arbejdsplads
dler undervisningssted. Indsatte, der far
indsadtel sen havde haft en arbgids- dler
erhvervandkomst, opholder dg gen-
nemsnitligt pasamme a/u-pladsi 61 dage
mod kun 49 for den svagere gruppe, der
omfatter dem, der far indssdtelsen havde
bistandshjadp, og som ikke havde gaet 9
& i skole. Det skal bemaakes, at gruppell
A-klienterne opholder g laangere tid i
anstalterne end de evrige grupper. Den
omstaandighed, at de desuagtet skifter

alu-placering hyppigere end andre, er
derfor bemaakelsesvaardig og karakteri-
serende for gruppen.

3.2.3. Omsaningshastigheden og ar-
bejds- og undervisningssteder ne. »Gen-
nemtraskket«.

Tabd 7 viser ogsd, i kolonne 3, hvor
mange gange i |ebet of et &, arbgds- og
undervisningsstederne  udskifter deres
Klienter, altsa deres arbgjdskraft og deres
dever. | delukkede anstalter sker udskift-
ningen 51 gange paet &, og i de dbne an-
stalter 7,6 gange. Det er denne hastige ud-
skiftning, der er kaldt »gennemtrakket«.

Der er variationer melem anstaterne.
For de lukkede varierer udskiftningsha
stigheden fragodt 4 gange arligt i Vridd e
sille og Herstedvester til godt 6 gange i
Horsens. | de dbne anstalter varierer ud-
skiftningshyppigheden fragodt 65 i Hor-
sered, Kagshovedgard og Kragskovhede
ril ca. 10 gange &ligt i Nr. Snede og Sdr.
Omme.

| tabel 8 er gennemtrackket angivet for
de forskellige hovedarter af placeringer:



Tabd 8. »Gennemtrzekket« fordelt p& a/u-omrader. Samtlige anstalter.

Antal a/u- Antal a/u- Antal place- Gennemsnitlig
pladser pr. placeringer ringer pr. ind- varighed af
8.10.84. pa arshasis. sat pa den enkelte
arsbasis. placering.
Bygningsarbejder m.v.
Have- og parkanla: 166 1139 6,7 53
Gangmand og »andet«
gkonomiarbejde: 312 1685 54 58
Produktionsomrader: 653 5.059 7.7 47
Almen undervisning: 199 1035 52 69
Erhvervsundervisning: g 615 53 69
Terapi: 22 187 83 44
1.4691* 9.722 6,6 55

* Heri er ikke medregnet 42 indsatte, der havde vaaet a/u-placeret i arets l@b, men som
ikke var det den 8. oktober 1984. Deres placeringsantal er heller ikke medtaget i tabel-

len.

Man vil se, at bortset fra den talmaes-
sigt ubetydelige gruppe ved terapi, sker
den hastigste udskiftning i produktions-
omraderne, nemlig 7,7 gange i legbet of et
&. Det kan oplyses, at der ikke er forskel
mellem vearkstedsdrift og jordbrug i den-
ne henseende, ndr man iagttager samtlige
anstalter under ét. Da jordbrug aene
forekommer ved &bne anstalter, hvor
»gennemtraskket«  gennemgdende er
sterst, er tilbgjeligheden til at skifte ar-
bejdsplads sdledes i realiteten mindre ved
jordbrug end ved vaxkstedsdriften. Den
langsomste udskiftning sker p& undervis-
ningsomraderne og for gangmaend og
»andet gkonomiarbejde«, nemlig knap
5 gangei |gbet af et ar.

Det vil senere blive beskrevet, at disse
sidstnaavnte omrader netop er dem, som
mange af de indsatte foretraskker at blive
placeret ved.

Da ét af principperne for arbejdsdrif-
ten i anstalterne bl.a. gér ud p3, at den s
vidt muligt skal svare til driften af vel-
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ordnede private virksomheder i det frie
samfund, kan det have interesse, at den
gennemsnitlige opholdstid i virksom-
heder under Dansk Arbejdsgiverforening
er 28 maneder for arbejdere og 76 - 125
maneder for funktionazrer i henholdsvis
hovedstadsomradet og provinsen. For
specielt mgbelindustrien, der stort set
kun findes i provinsen, er den gennem-
snitlige opholdstid for arbejdere 36 ma-
neder og for arbejderne i jernindustrien
er den 33 - 44 maneder i henholdsvis ho-
vedstadsomradet og provinsen. Altsd 22
gange salang som i anstalternes tilsvaren-
de produktionsomrader.

En ting er, hvor lange de indsatte gen-
nemsnitlig bliver ved samme arbejde, fra
de placeres ved det, og til de fratraader.
Noget andet er, hvor leenge de har vaxret
ved det aktuelle arbejde eller den aktuelle
undervisning, nd&r man sar ned paen vil-
karlig dato og ger spergsmalet op. Gen-
nemsnitligt vil denne »hidtidige varig-
hed« veme halvt sd lang som den fer-



neevnte samlede varighed.
| nedenstéende tabel er »den hidtidige
varighed« opgjort for hovedomraderne

og for henholdvis lukkede og abne an-
stalter:

Tabd 9. Gennemsnitlig »hidtidig varighed« af a/u-placeringer
i lukkede og abne angtalter pr. 8. oktober 1984.

Lukkede anstalter Abne anstalter
antal dage antal dage
Bygningsarbejde. Have- og parkanlasg: 33 22
Gangmand og »andet gkonomiarbejdex: 43 28
Produktionsomraderne: 30 20
Almen undervisning: 45 29
Erhvervsundervisning: 43 28
Terapi: 28 18
| alt 36 24

Tabd 9 beskriver den daglige virkelighed.
Det vil pa ethvert tidspunkt gadde, at
vaakmestrene og underviserne kun har
haft deres arbejdsstab og deres elever gen-
nemsnitligt i det antal dage, tabellen be-
skriver. | de lukkede anstalter er det gen-
nemsnitligt 36 dage og i de dbne anstalter
er det gennemsnitligt 24 dage. Der er vari-
ationer omraderne imellem. Kortest tid
har de indsatte varet i produktionsomré-

clerne, og leengst tid har de vaeret i under-
visning og gkonomiarbejde.

Der er som naevnt tale om gennemsnit-
lig »hidtidig varighed« af a/u-placerin-
gerne. Det daskker over ganske betydelige
variationer mellem de indsatte indbyrdes.
Dette er i summarisk form belyst i tabel 9,
hvor man har gjort samtlige a/u-omréader
og lukkede og dbne anstalter op under ét.

Tabe 10. De indsatte i samtlige anstalter
fordelt efter varigheden af den aktuelle a/u-placering pr. 8. oktober 1984.

Varigheden
1 uge
2 uger
3 uger
4 uger
2 maneder
3 maneder

Hojst

Mindst 3 maneder
6 maneder
9 maneder

12 maneder

Antal indsatte %
171 12
326 22
453 31
553 38
900 61

1 .140} ’78}
1.469 100
329 22
151 10
86 6
54 4



Man vil se, a arbejds- og undervis-
ningssteder ne ma regne med, at deres ar-
bejdsstab/elevhold til enhver tid bestér af
personer, hvoraf nassten 1/4 har vazet
pd den aktuelle arbejdsplads/undervis-
ningssted i mindre end 2 uger. Godt halv-
delen har vazet der mellem 2 uger og 3
maneder, og knapt 1/4 har vaaret deri me-
re end 3 maneder.

4. Placeringsmgnstre
0g omplaceringsmonstre.

En kombination af oplysningerne om
de indsattes a/u-placeringer pa en be-
stemt dato med oplysningerne i kapitel |
om deres personlige baggrund med hen-
syn til alder, opvakstforhold, uddannel-
se, tilknytning til arbejdsmarkedet m.v.
giver i de fleste henseender ikke klare
mgnstre af sammenhaange. Det kan der
vage flere grunde til, herunder nogle af
teknisk art. Saledes vil en opsplitning af
det statistiske materiale ofte resultere i s
sma del-grupper, at man ma vaae tilba-
geholdende med at drage konklusioner.
Hertil kommer, at antallet af indsatte pa
en bestemt dato bestdr af personer, der
har vaget lang tid, og personer der kun
har vezret kort tid i anstalten og hvis pla-
cering er pavirket af disse forskellige om-
staendigheder.

| lgbet af et & passerer ca. 3.500 perso-
ner gennem anstalterne, og der sker
10.000 placeringer/omplaceringer. Under
disse omstandigheder ma omplacerin-
gerne tildrage sig nok sa megen opmaak-
somhed som det mere eller mindre tilfad-
dige billede af sammenhaangen mellem
belaggsoplysninger og placeringsoplys-
ninger, der fremkommer ved iagttagelse
af forholdene pa en bestemt opgerelses-
dato.

Det er naturligt at sille spergsmalet:
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Hvorfor er der s& mange omplaceringer?

Skyldes det usikkerhed hos anstalter-
nes ledelse og anstaltspersonalet med
hensyn til, hvad der er den bedste place-
ring af den enkelte klient?

Ligger der rent praktiske arsager bag?

Anses slve omplaceringerne at have en
positiv »behandlingsvaardi«?

Er arbejdsdriftens tilrettelasggelse og
indhold ikke hensigtsmaessig set i relation
til det klientel, der er tale om, og ma de
mange omplaceringer vurderes pa denne
baggrund?

Hvilken rolle med hensyn til placerin-
gerne spiller det forhold, at nogle opgaver
medfarer et nermere samarbejde mellem
indsatte og anstaltspersonale (f.eks. gko-
nomiarbejde)?.

Er klienternes personlige adfaerdsman-
ster, eventuelt sammenhaangende med de-
res kriminalitet eller prasgning af alkohol-
og stofmisbrug, en arsag til omplacerin-
ger?

Er placeringerne bl.a. et resultat af de
indsattes gnsker om variation i en igvrigt
ensformig tilvaaelse?.

Giver arbejdspengesystemet anledning
til gnsker om placeringsskift, som ikke er
behandlingsmaessigt begrundet?.

Disse vassentlige spgrgsmal kan ikke
besvares pa et statistisk grundlag, men
nogle af spargsmalene kan uddybes.

| tabel 11 er i farste kolonne anfart de
pr. 8. oktober 1984 a/u-placeredes fakti-
ske fordeling pd hovedomrader. Denne
fordeling kan med en vis tilnaarmelse ta-
ges som udtryk for fordelingen af a/u-
pladser i anstaltssystemet.

| anden kolonne er anfart farstegangs-
placeringer af de 1.284 klienter, der blev
indsat i anstalternei aret oktober 83 - ok-
tober 84, og som stadig var i anstalterne
pa opgerel sesdagen.



Tabe 11. a/u-pladser i anstaltssystemet og ind sattes 1.gangs-placeringer.

alu-plladser I.gangsplacering
% %
@konomiarbejde 33 23
Produktion 44 62
Undervisning 22 12
Terapi 1 2
100 100
1469 = 1284

Det fremgér med stor tydelighed, at der
er tilbgjelighed til, at |.gangsplacerin-
gerne sker ved produktionsomraderne.
Man kan spgrge, om det er fordi man an-
ser denne placering for bedst egnet i en
periode, hvor man vil se de nyindsatte Kkli-
enter an. Det ma dog herved erindres, at
mange nyindsatte er gamle kendinge fra
tidligere anstaltsophold. Endvidere har
de fleste opholdt sg i arresthus i kortere
eller langere tid, sdledes at »systemet«
har haft tid til at fai hvert fald noget kend-
skab til de pagaddende.

Der kan imidlertid vege tale om rent
praktiske grunde. De interne rokeringer
af indsatte sker i ret hgj grad fra produk-

tionsomraderne til gkonomi- og under-
visningsomréderne. Det er altsdi produk-
tionsomréderne, der hyppigt opstar va
kancer, som praktisk kan fyldes ud med
nyindsatte.

De interne omplaceringer er opgjort
for de pr. 8. oktober 1984 indsatte. Denne
persongruppe, hvoraf nogle havde vaget i
langere tid og andre i kortere tid i faang-
sel, havdei alt haft 1.595 omplaceringer, i
aret oktober 1983 - oktober 1984. Deres
l.gangs-placeringer er sdledes ikke med-
taget i nedenstdende tabelmasssige oplys-
ninger.

Tabe 12. Omplacenngsmenstre
pa grundlag af de pr. 8. oktober 1984 indsattes omplacering.

Antal omplaceringer

Indenfor Mellem Netto
omréadet. omréaderne. tilflytning.
fra til
@konomiarbejde. 14 294 405 + 1M
Produktion. 316 471 246 + 225
Undervisnhing. 132 248 362 + 114
| at 582 1013 1013 0
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Det fremgd', at ca. 1/3 af omplacerin-
gerne, 582, foreg&r inden for de enkelte
hovedomréder. F.eks. fra metalveerksted
til snedkeri, fra gangmand til andre gko-
nomibeskadtigelser o.s.v.

Hvad angdr omplaceringerne mellem
hovedomraderne, er tendensen klar. Der
er en stor nettofraflytning fra produkti-
onsfagene til undervisnings- og ekonomi-
arbejde. Billedet er dog ikke mere enty-
digt, end at der ogsa kan konstateres flyt-
ninger i modsat retning omend kun i halvt
sa stort omfang.

Mellem de to tilsyneladende foretruk-
ne omrdder indbyrdes, nemlig under-
visning og gkonomiarbejde, sker der ogsa
omplaceringer: Fra gkonomiarbejde til

undervisning 166 og fra undervisning til
pgkonomiarbejde 130.

Det kan have sammenhaang med, at nogle
undervisningsomrader, salig dem, der
indebaarer frigangtil undervisningssteder
uden for anstalterne, farst tilbydes i slut-
ningen af anstaltsophold, siledes at fra-
flytning herfra sker til |gsladelse.

Det beskrevne omplaceringsmanster
afspejler g i de indsattes a/u-placerin-
ger, efter at de har vaget i anstalten gen-
nem en lamngere periode. Dette forhold
belyses bedst for de lukkede anstalters
vedkommende, hvor fangerne befinder
sigi laangeretid end i de bne, og hvor »se-
lektionsprocessen« derfor har bedre tid
til at s& igennem.

Tabd 13. Indsattes a/u-placering efter forskellig opholdstid i anstalt.

1. gangs- Lukkede anstalter Abne anstalter
placering

Opholdstid Hjst. 3mdr. Over 1 & Hjst. 3mdr. Over 3 mdr.
% %o % % %
@konomiarbejde 23 19 44 A 37
Produktion 62 52 37 53 30
Undervisning © 23 16 13 33

Terapi 2 6 3 - -

| alt 100 100 100 100 100
= 1284 = 180 = 181 = 506 = 324

Omplaceringerne bort fra produktions-
omréderne fremgér med stor tydelighed
béde for lukkede og 8bne anstalter. Det
bemaakes, at for de lukkede anstalter har
man sammenlignet korttidsindsatte med
indsatte, der har vagret i anstalten i mindst

1 ar. For de dbne anstalter har man sam-
menlignet korttidsindsatte med indsatte,
der har vasret i anstalten mellem 3 og 12
maneder. Lamngeretidsindsatte er i de ab-
ne anstalter sa fa at de ikke har kunnet
danne grundlag for vurderinger.



Man bemazker endvidere, at medens
»flugten« fra produktionsfagene sker til
gkonomiarbejdet i de lukkede anstalter,
sker den til undervisning i de dbne. Dette
sidste kan have sammenhaang med det
tidligere omtalte, at undervisningen un-
der frigang isear forekommer i dbne an-
stalter og i slutningen af opholdene. Sdle-
des var der den 8. oktober 1984 84 i de ab-
ne anstalter, der havde frigang til
undervisning, mod kun 15 i de lukkede
anstalter. Strgmmen fra produktionsfa-
genetil gkonomiarbejdet i de lukkede an-
stalter kan dels skyldes de indsattes @n-
sker, men dels ogsa personalets tilskyn-
delser. @konomiarbejde ved bygnings-
vedligeholdelse ol. varetages sdledes
bedst af indsatte med handvaarksmasssig
uddannelse eller handvearksmaessig erfa-
ring, og hvad angdr forplejnings- og
gangmandsfunktionerne, der til dels er
betroet arbejde, vil de indsattes personli-
ge egenskaber kunne spille en rolle for
personalets gnsker om, hvem der skal ud-
peges til at varetage dem.

Det er vanskeligt at vurdere, hvilken
rolle arbejdspengeordningen spiller for

de indsattes placeringsgnsker. Ordningen
administreres forskelligt pa anstalterne,
jfr. udvalgets »Forelgbelige redeggerelse
og indstilling vedrgrende de indsattes
vederlag for arbejde og undervisning,
september 1983.

Af redegarelsen fremgér, at de hgjeste
|lgnninger pr. arbejdstime udbetales til
Indsatte beskaftiget i produktionsfagene,
hvor akkordlgn forekommer, og at de la
veste aflgnninger sker i undervisningsom-
raderne og for den del af de indsatte ved
gkonomiarbejde, som ikke har kvalifika-
tionstillaeg. En stor andel af de indsatte,
der er beskadftiget som gangmand og
med forplgining og i landbruget, kan
imidlertid have en 6-7 dages arbejdsuge
og kan derved haave deres indtjening gan-
ske vasentligt. Der ligger antagelig heri
en betydelig tilskyndelse til at sage place-
ring saalig ved kgkken- og gangmands-
tjenesten.

En placeringsmasssig sammenligning
mellem forskellige kategorier af indsatte
fremgadr af nedenstaende.

Tabd 14. Forskedllig klientkategoriers a/u-placering i lukket anstalt
efter ophold i anstalt af forskellig varighed.

Gruppe I* Gruppe TJ**
Under 3mdr. over 1 &  Under 3mdr. over 1.

% % % %

@konomiarbejde 20 55 17 35
Produktion 49 3 54 39
Undervisning 31 14 2 19
Terapi - - 8 6
100 100 100 100
=35 = 64 =29 =79

*Gruppe |: klienter, der for indsadtelsen havde arbejds- eller erhvervsindkomst.
**Gruppe |I: klienter, der far indsadtel sen havde a-understgttel se eller bistandshjedp.
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Det fremgar, at de 2 kategorier af ind-
satte er placeret nogenlunde ensartet i be-
gyndelsen af anstaltsopholdet, sfremt
man betragter terapi som en slags under-
visning. Efter et ars forlgb er der for beg-
ge kategorier sket omplaceringer, som er
kraftigst for gruppe I. Over halvdelen af
dem er nu placeret ved gkonomiarbejde,
0g deltagelsen i undervisningen er halve-
ret. For »den svage gruppe, altsa gruppe
Il gadder, at kun 1/3 har opnaet beskagti-
gelse ved gkonomiarbejde, og at deltagel-
sen i undervisning er usvakket. Det frem-
gar endvidere, at gruppe Il modsat grup-
pe | i ikke ringe grad har terapiarbejde.

Det kan oplyses, at i begyndelsen af an-
staltsopholdet var gruppe | og gruppe Il
nogenlunde ensartet placeret ved de for-
skellige former for undervisning. De vig-
tigste forskelle var gruppe I's store delta-
gelse i HF-undervisning og gruppe Il's
ved terapi. Efter et &rs ophold i lukket an-
stalt er undervisningsplaceringen blevet
ret forskelligartet for de to grupper. Det
fremgér af felgende tabel.

Tabd 15. Gruppe I- og gruppe | I-klienters placering
ved undervisning i lukkede angtalter efter mindst 1 &rs anstaltsophold.

Gruppe | Gruppe |1

% %
Almen undervisning 4.6 15,1*
Selvstudium 6,3 25
Specialarbejde o.a. erhvervsundervisning 0 13
Anden praveforberedende undervisning 31 -
Terapi - 6,3
| alt 14,0 25,2

* Heraf 6,3 % HF.

Man vil sg, at almen undervisning beva
rer Sn store betydning for gruppe Il klien-
terne, og at mange af dem nu har HF-
undervisning. Man vil endvidere bemaa-
ke, at erhvervsorienteret undervisning i de
lukkede anstalter ferst og fremmest be-
stér af selvstudier og herudover af prove-
forberedende undervisning. Man vil en-
delig s, at terapi har vedvarende betyd-
ning for den tungeste del af klientellet.

Det skal tilfgjes, at udleandinge indsat i
danske anstalter er a/u-placeret stort set
som gvrige indsatte. Udlaandinge, der ik-
ke er EF-borgere, og som er bosat i Dan-
mark, er dog undervisningsplaceret i hgj-
ere grad end andre, nemlig ved specialun-
dervisning, der omfatter dansk for
udlaandinge.



II1. Fravear fra arbegde og undervisning.

1. MANGLENDE A/U PLACERING.
FORSKELLIG PRAKSIS VED
ANSTALTERNE.

Anstalterne er rammen om de indsattes
samlede tilvagelse. Arbejde, undervis-
ning og fritidssysler foregér hovedsagelig
i anstalterne. De servicemuligheder, som
pvrige borgere opsgger vidt forskellige
steder, skal helst vaae til radighed for de
indsatte inden for faangselsmiljgets be-
gransninger. Nar man i det felgende kon-
centrerer fremstillingen om tilstedevaarel -
se ved respektive fravaar fra arbejds- og
undervisningsstederne i arbejdstiden, er
det ikke hermed hensigten at undervurde-
re betydningen af de gvrige funktioner,
der varetages i anstalterne. Udvalget har
imidlertid som hovedopgave at beskadti-
ge sig med arbejdsdriften og undervisnin-
geni kriminalforsorgens institutioner, og
i denne relation har de indsattes deltagel-
se i arbejde og undervisning naturligvis
den sterste interesse.

Der kan vaae mange arsager til man-
gelfuld deltagelse i arbejde og undervis-
ning. En arsag har vagret fremdraget i det
foregdende: at den indsatte ikke er a/u-
placeret. Det forekommer isax i de aler
farste dage efter indsegttelsen og de aler
sidste dage fer lgsladelsen. Anstalternes
praksis er imidlertid noget forskellige.

| Renbak, hvor der ikke er arbejds-
pligt, var 17 % af de indsatte ikke a/u-
placeret i undersggelsesugen, og heraf
havde de 12 % bedt sig fritaget fraarbejde
i henhold til denne sealige ordning. Den
anden yderlighed repraesenterer den luk-
kede anstalt i Ringe, hvor samtlige indsat-
te er a/u-placeret. De ikke-placerede skal
opholde sig pa belasgningsafdelingerne,

og i Ringe e disse principielt luk-
ket i dagtimerne.

Ogsa inden for de naevnte ydertilfad de
er der variationer. Blandt de lukkede an-
stalter fra 4,4 % ikke-a/u-placerede i
Vridsgselille til 122 % i Nyborg og
blandt de dbne anstalter fra 11 % i Me-
gelka til 96 % i Nr. Snedeog 7,5 % i
Horserad.

Der har sdledes udviklet sig en ret for-
skellig praksis ved anstalterne med hen-
syn til at friholde indsatte fra a/u-
placering, bl.a. i forbindelse med forskel-
lig praksis for modtagelse af nye indsatte
og deres introduktion i anstaltstilvaerel-
sen.

2. A/JU-PLACEREDES FRAVAR
| HELE ARBEJDSDAGE.

Ligesom i det gvrige sasmfund kan ind-
satte veare fravaaende fra arbejdet af for-
skellige grunde, hvoraf i det gvrige sam-
fund sygdom er den vigtigste.

For anstalternes vedkommende var s-
tuationen mandag den 8. oktober 1984 ty-
pisk for hele undersggel sesugen.

Tabd 1. Fravea fra arbejde/undervisning

den 8. oktober 1984. Samtlige angtalter.
Antal indsatte

Samtlige indsatte 1565

Ikke-alu-placerede 96

Antal a/u-placerede 1469

Fraveaende p.g.a.:

Arbejdsvaggring, disci-

plinaranbringel se o.l. 37

Undveget eller

udeblevet

10

Sygdom 76
46

6

Fridag, orlov

Andet 175

Medt pa arbejde og

til undervisning 1294
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Af samtlige indsatte var knap 83 % &
ledes i arbejde og undervisning. Af de
alu-placerede var det 88 %. Af de fravae
rende 12 % var de5 % sygeog 3 % havde
fridag eler orlov. For ca. 3 % var arsager-
ne arbejdsvaegring, undvigelse og andre
fengselshetingede  &rsager.

Billedet var nogenlunde ens for dbne og
lukkede anstalter med 2 undtagelser: Ar-
bejdsvagring og disciplinagranbringelse
forekom isar i de lukkede anstalter, og
undvigelse og udeblivelse efter orlov fore-
kom udelukkende ved de dbne.

Det skal tilfgjes, at om de 96 ikke-a/u-
placerede gedder, at deres sygdomsfre-
kvens var dobbelt sd hgj og deres discipli-
naganbringelsesgrad 34 gange sd hgj
som for de evrige indsatte.

3. De indsattes tilstedeveerelse
ved arbejde og undervisning.

De indsatte, der har vemet tilstede pa
arbejdsplads eller undervisningssted, har
vaget det i forskellig grad. Det belyses i
nedenstdende tabel. Man ska henlede op-
magksomheden p3, at tabellen belyser
forholdene i en hel uge og ikke som i det
foregdende alene for mandagen.

Tabel 2. De indsatte fordelt efter hvor
mange arbejdsdage de har haft
i lgbet af ugen 8. - 14. oktober.
Antal arbejdsdage Antal indsatte
0 174
35
68
94
169
880
56
155
1631

NOoO O wWwN R

| alt

Det skal til tabellen bemagrkes: de 1631
indsatte er det samlede antal, der indgar i
undersggelsen, som principielt omfatter
ale, der har vaet indsat en eller flere da-
ge i undersggelsesugen. Som tidligere
neevnt var der 66, som farst blev indsat i
ugens lgb og altsd ikke var det om manda-
gen. Et lignende antal, som var indsat om
mandagen, blev Igsladt i ugens Igb. De
pagad dende har ifgige sagens natur kun
haft et mindre antal arbejdsdage. Det
samme gadder dem, der ikke har vemet
a/u-placeret hele ugen igennem, men kun
en del af den. Endelig er der som foran
omtalt en del, der pagrund af sygdom €l-
ler af andre arsager har vaget fravearende
fra arbejdet eller undervisningen en eller
flerehele dage.

Dette forklarer, at der er 174 personer,
der det ikke har vamet pa arbejde, og at
der er 366, der kun har vazret deti 14 da-
ge. 880, det vil sige godt halvdelen har
haft en normal arbejdsuge pa 5 dage, og
godt 200 har haft 6 eller 7 arbejdsdage.
Det er fortrinsvis indsatte beskagtiget ved
landbruget (husdyrhold) og ved gkono-
miarbejde (forplejning og gangmeend).

| alt summer det sig op til 6.950 ar-
bejdsdage udfert af de 1631 indsatte i
ugens Igb.

Der er ikke proportionalitet mellem de
indsattes placering pa beskaftigelses- og
undervisningsomraderne pa den ene side
og antallet af preesterede arbejdstimer
inden for omraderne pa den anden. Det
haenger sammen med fglgende forhold:

For det farste forekommer sygdom, di-
sciplinaeranbringelse, arbejdsvasgring og
udeblivelse relativt dobbelt sa hyppigt
blandt indsatte i produktionen som
blandt indsatte i gkonomiarbejde og un-
dervisning.

For det andet udfares kgkken- og gang-



mandstjenesten i ale drets dage, altsa i
ale ugens 7 dage, og heever derved antal-
let af arbejdstimer i gkonomidriften gan-
ske betydeligt. Det klares ved overarbejde
og/eller ved at en anden indsat traeder ind
i tilfadde af fridag eller orlov.

For det tredie slér det almindelige un-
dervisninssystems arsrytme i nogen grad
igennem inden for anstalternes undervis-
ning, som sdledes i de traditionelle skole-
ferier foregdr med nedsat aktivitet.

Malt med antallet af &lige arbejdsti-
mer er gkonomiarbejdet herefter klart det
sterste beskedtigel sesomrade for de ind-
satte, til trods for, at det er produktions-
omraderne, der har den sterste beman-
ding.

| finansdret 1984 var der 1.252.000 ti-
mer i gkonomidriften, 1.047.000 timer i
produktionen, incl. »eget arbejde«, og
540.000 timer i undervisningen incl. tera-
pi.

Herudover var 198.000 timer reprassen-
teret af syge og 455.000 timer reprassente-
ret af andre, der ikke var i arbejde, herun-
der de ikke-a/u-placerede.

4, Afbrydelser
i arbejdet/undervisningen.

| et omfang, som ikke forekommer
uden for anstalterne, afbrydes arbejdet/
undervisningen af aktiviteter, der er ar-
bejdet og undervisningen uvedkommen-
de. Det kan vaae fremgtilling ved andre
enheder i anstalten: inspektionskontor,
opsynspersonale, undervisningskontoret,
gkonomikontoret, forsorgsmedarbejde-
ren. Det kan vaare konsultation hos lage,
tandleege og sygeplejerske eler fremstil-
lingi retten. Det kan veare besgg udefrael-
ler udgang til konkrete formal, f.eks. ind-
kob af personlige effekter eller udgang til
besgg hos familie. Det kan vege deltagel-
sei talsmandsmgde og det kan vaze regi-
strerede forsinkelser til arbejdet, der med-
farer |gntilbageholdelse. Det kan veare ar-
bejdsvaagring, disciplineeranbringelse og
sygdom, der kun varer en del af dagen.

Det fremgik af tabel 1., at det er ca
1300 indsatte, der dagligt meder pa ar-
bejde. Afbrydelsernes antal skal sdledes
vurderes i forhold til et antal aktivt be-
skadftiget pa 1.300 personer. Det drejer sig
om 2.386 afbrydelser i lgbet af ugen, og
der har varet involveret 941 indsatte i dis-
se afbrydelser jfr. fglgende tabel.

Tabd 3. Indsatte med afbrydelser af arbejde/undervisning
fordelt efter antallet af afbrydelser i ugen 8. -14 oktober 1984.

I
Antal afbrydelser.

Antal indsatte Afbrydelsesmasse*
med afbrydelser.
1 362 362
2 241 482
3 134 402
4 72 288
5 dler flere. 132 852
| alt 941** 2.386*

* Afbrydelsesmassen fremkommer ved multiplikation af kolonne | med kolonne 11.
**Omfatterbl.a. 138 afbrydelser af 50 indsatte placeret ved arbejde, men som jaavnsi-
des hermed gér til undervisning. Der er siledes tale om »uasgte afbrydelser«.
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Man vil s, at hovedparten af samtlige
afbrydelser har relation til »gengangerex.
Halvdelen af samtlige afbrydelser fadt
séledes p& indsatte med mindst 4 afbry-
delser i ugens Igh. Pa den anden side var
der 350 indsatte, som ingen afbrydelser
havde, skent de var tilstede pa arbejdet el-
ler ved undervisningen og sl edes potenti-
dt kunne havde haft afbrydelser.

5. Afbrydelsesarsager
i lukkede og 8bne angtalter.

Der er forholdsvis flest afbrydelser i de
lukkede anstalter. For hver 100 a/u-
placerede var der i de lukkede anstalter
172 afbrydelser i ugens Igb mod 154 i de
dbne. Det kan oplyses, at der er endnu
starre forskel pa afbrydelsesfrekvensen
for de forskellige »socialgrupper« af ind-
satte.:

Tabd 4. Afbrydelsesfrekvensfor diversegrupper af indsattei ugen 8. -14 oktober 1984.

Afbrydelser pr.
100 a/u-placerede.

Indsatte med arbejds- eler erhvervsindkomst* 148
Indsatte med a-understgttelse eller bistandshjad p* 167
Indsatte med invalidepension, efterlan, uddannel sesstgtte

dler ingen fast indkomstkilde*

1%

*Far indsegtel sen.

Der er endvidere stor forskel pd, hvor staarkt de enkelte arter af afbrydelser vejer jfr.

falgende tabel:

Tabd 5. Antallet af aforydelser af arbejde mv. fordelt pa afbrydelsesirsag
i lukkede og abne angalter. Ugen 8. -14. oktober 1984.

Forsinkelse, vaagring,

Aben anstalt.
Antal

afbrydel ser %

Lukket anstalt.
Antal

afbrydel ser %

disciplinaaranbringel ser 56 53 93 6,9
Inspektion, opsyn, undervisnings-
og gkonomikontor. m 106 112 84
Sygdom, lagge, tandlage. 313 29,9 349 26,1
Forsorgskontor. 136 130 198 148
Besgg, udgang. 14 127 &4 6,3
Gérdtur, kebmand. 50 48 35 2,6
Tgjbytte. 0 0 m 83
Depotforretning m.v. 41 39 82 6,1
Talsmandsordning 15 14 21 16
Undervisning* 22 21 116 8,7
Andet 170 16,3 135 10,2
1048 100 1336 100

Ikke aggte afbrydelse jfr. fodnote ** til tabel 3.
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Man vil sg, a den hyppigste arsag til o-
bryddse af arbgjdet er laagekonsultation,
herunder sygeplgerske. Det drgjer Sg om
25-30 % of dle afbrydelser dler idt 662
afbryddser som fdge a lasgekonsultati-
on. Det skdl tilfgjes, a indsatte, der var i
arbgide, herudover havde 335 lamekon-
sultationer i deres fritid, og at indsatte,
der ikke ver i arbejde, havde 470 lasgekon-
sultationer. lat havde samtlige 1631 ind-
sate slledes 1467 lasgekonsultationer i
undersggel sesugen. Dette overordentligt
dtore antal lagekonsultationer (incl. be-
sag hos sygeplgerske) kan naturligvis
kun forgds pa baggrund o andtalts-
klientellet og anstaltsmiljzet.

Det ska siledes naanes, at der er et
stort medicinbehov blandt indsatte, der er
misbrugere & akohol og narkotika. End-
videre kraaver det lasgens indforstaelse at
opna dispensation fra anstalternes kost-
reglement. Det skal 0gsa neevnes, a lee
geni hvert enkdt tilfadde skd tage stilling
til, om indsatte med rette paberdber sg
sygdom dler utilpashed, nar de med hen-
visning hertil ensker at udeblive fra dler
forlade arbejdet.

Neest hyppigste arsager e fremmede
vad angtatens forskellige kontrollerende
dler vejledende instanser: ingpektion, op-
syn, undervisningskontor og gkonomi-
kontor samt forsorgskontor. | dt ca. 23 %
a samtlige arbgdsafbrydelser skyldes
disse former for fremmade.

Lukkede og dbne anstalter er i lige hgj
grad berert af de forannaa/nte arsager til
arbgjdsafbrydelse.

Naest i raekken af afbrydelsesirsager er
besag udefraog § 31-udgang og anden ud-
gang. | delukkede anstalter er 13 % og i
dbne godt 6 % af afbrydelserne fordrsa-
get heraf. Det bemagkes, a det bade for
lukkede og for dbne anstalter er beseg

udefra, der vger tungest.

Man vil s a tgjbytte er en afbrydd-
sesrsag, der aene forekommer i dbnean-
gater. Det har a gare med den starre ad-
gang til a bevaage 9g uden for anstalten
fieks. i forbindese med frigang.

Endelig bemaakes, a den »usgtex d-
brydelsesarsag: at man gé til undervis-
ning jeevnsides med a have arbejde, er be-
tydelig vigtigere afbrydelsesdrsag i dbne
end i lukkede anstalter.

For nassten dle afbryde sesarter gad-
der, a deindsatte, der er involveret, i ca
75 % o tilfaddende kun har haft den p&
gaddende afbrydelsesart én gang i ugens
lgbogi 15 - 20 % &f tilfeddende 2 gange.
Man ma her erindre, at et par hundrede af
deindsatte, det her drejer sg om, har vee
ret pAarbgidei 3 dage dler mindrei den
pagaddende uge, hvilket naturligvis be-
gramser mulighederne for at afbryde ar-
bejdet. For savidt angar |asgekonsultatio-
ner og lignende er der dog 14 % & de
involverede, der har haft denne afbryde-
sesart 3 dler flere gange i ugens lab, og
den uaggte afbrydelse til undervisning er
ifdge sagens natur ogsa forekommet for
den enkelte person flere gange i |abet af
ugen.

6. Afbrydelsernes varighed.

Afbrydelserne e gennemgdende  af
laangere varighed i de dbneend i de lukke-
de angalter. Gennemsnitligt varer en ar-
beidsafbrydelse 1 time og 20 minutter i
dbne anstalter mod knapt 1 timei de luk-
kede. Det har sammenhaang med, a de
indsatte er spredt over sterre aredler i de
dbneendi delukkede angtalter, og at tids-
forbruget mdlem arbejdssted og frem-
medested derfor er starre. Det skyldes
endvidere, at forholdsvis flere i de &bne
end i de lukkede anstalter gér til lasge og
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forsorgskontor uden for anstalten, og
endvidere at forholdsvis flere i de &bne
anstalter har »afbrydelse« til undervis-
ning, der gerne straskker sig over flere ti-
mer.

Omvendt er afbrydelserne: § 31-udgang
og besgg udefra af langere varighed i de
lukkede anstalter end i de dbne.

Tabd 6. Det samlede tidsforbrug
i forbindelse med afbrydelserne i undersggelsesugen 8. -14. oktober 1984.

Antal minutter %

Afbrydelser i alt 169.023

Heraf til undervisning 27.332

FEgte afbrydelser 141.691 100
Heraf:

Forsinkelse, disciplinaa anbringel ser 13.469 95
Inspektion, opsyn, undervisnings- og skon.kontor 4.129 29
Sygdom, lagye, sygeplejerske 49.717 35,1
Forsorgskontor 8.176 58
Besag, udgang 29.269 20,7
Gaérdtur, kebmand 1650 11
Tg bytte 5.492 39
Depotforretning 1935 14
Talsmandsordning 4515 32
Andet 23.339 16,5
| at agte afbrydelser 141.691 100

Svarende til 2.362 timer eller 59 arbejdsuger & 40 timer.

Sammenholder man tabel 6 med tabel
5, vil man se, at manstret for afbrydelser-
nes betydning forskydes. Fremmgde til
inspektion m.v., herunder forsorgskon-
tor, udgjorde 23 % af afbrydelsernes an-
tal men kun 9 % af deres varighed. Syg-
dom og laggekonsultationer udgjorde 26
% af afbrydelsernes antal men 35 % af
deres varighed. Besgg og udgang udgjor-
de 6,3 % af afbrydelsernes antal men 21
% af deres varighed.

Tilsammen er der tale om en varighed
af afbrydelserne pa 2.362 timer svarende
til 59 arbejdsuger 840 timer. Det svarer til
4 % af de alu-placeredes potentielle ar-
bejdsindsats.
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7. DE ENKELTE ANSTALTER.

De vigtigste af afbrydelserne i arbejdet
vedrgrer »aktiviteter«, som o0gsd fore-
kommer i de beskaftigedes fritid. Til be-
lysning af disse aktiviteters fordeling pa
arbejdstid og fritid p& arbejdsdage og pa
de enkelte anstalter er udarbejdet hossta-
ende tabel. Tabellen omfatter sdledes ale-
ne indsatte, der var i arbejde.

Det skal bemaxkes, at gvrige indsatte
0gsd havde aktiviteter af den omtalte art.



3%

Tabd 7. Indsatte i beskaeftigelse. Deres fremstilling ved og henvendelse til diverse instanser samt besgg og udgang
i arbegjdgtid og fritid pa arbejdsdage i ugen 8. - 14. oktober 1984.

Fremstilling Forsorgs Sygdom, Besog og I alt antal a/u
kontor leegebesog udgang placeredg
A. F. A. F. A. F. A. F. A. F.

Herstedvester 48 5 18 6 112 12 37 18 215 46 104
Horsens 21 8 69 6 52 8 22 35 164 57 135
Nyborg 17 14 27 6 75 95 16 16 135 131 137
Ringe 1 9 0 5 26 113 2 1 29 124 77
Vridsleselille 24 5 22 4 48 18 57 66 151 93 153
Horserad 16 0 23 3 70 7 58 65 167 75 211
Kragskovhede 6 1 9 27 56 31 5 16 76 75 159
Keershovedgard 15 33 22 6 20 7 5 12 62 S8 68
Mogelkeer 19 4 44 1 59 16 3 6 125 27 93
Nr. Snede 20 27 26 6 34 4 1 5 81 42 66
Renbaek 3 1 9 2 28 2 0 8 40 13 75
Sdr. Omme 7 17 33 4 56 4 4 4 100 29 115
Sebysagard 26 29 32 27 26 18 8 17 92 91 76
I alt 223 153 334 103 662 335 218 269 1437 860 1469
Lukkede 111 41 136 27 313 246 134 136 694 450 606
Abne 112 112 198 76 349 89 84 133 743 410 863

*ngpektion, opsyn, undervisningskontor og skonomikontor.
NOTE: A / arbejdstid. F/ fritid pa arbejdsdage.



Falgende oplysninger kan udledes af
tabellen: De lukkede anstalter havde 1.8
»aktiviteter« af den beskrevne art pr. be-
skadftiget indsat, mens de dbne anstalter
»kun« havde 1,34. Herstedvester og Sz~
bysegard ligger hgjest med henholds-
vis 2,5 og 2,4 aktiviteter pr. beskadtiget.
Klart lavest ligger Renbask med kun 11
aktivitet pr. beskadtiget.

Endvidere er der betydelig uensartet-
hed mellem anstalterne med hensyn til i
hvilken grad »aktiviteterne« er henlagt til
arbejdstiden ler fritiden. Gennemgaen-
de er godt 60 % af aktiviteterne henlagt til
arbejdstiden. | Ringe er deimidlertid helt
overvejende placeret i fritiden, og i Krag-
skovhede, Kaxrshovedgard og Sghyse-

gard er aktiviteterne ligelig fordelt mel-
lem arbejdstid og fritid.

8. DE INDSATTES FORBINDEL SE
MED OMVERDENEN | ARBEJDSTID
OG FRITID PA ARBEJDAGE.

Spargsmalet om omfanget og arten af
de indsattes forbindel se med omverdenen
har overordentlig interesse. Der er givet
en oversigt herom i nedenst&ende tabel.
Det skal prassiceres, at tabellen angiver
antallet af aktiviteter af den naevnte art,
ikke antallet af personer, der er indvolve-
ret, idet nogle af de indsatte har haft ak-
tiviteterne mere end en gang i ugens |ab.

Tabd 8. Indsattes forbindelse med omverdenen i arbejdstid og fritid
pa arbejdsdage i ugen 8. - 14. oktober 1984. Indsatte, der er i arbejde.

Antal aktiviteter.*

Lukkede anstalter

Abne anstalter Samlede anstalter

A. F. l. A. F I. A. F l.
831 udgang 13 11 24 25 18 43 38 29 67
Besggsudgang 6 14 20 4 11 15 10 25 35
Besgg pa anstalt udefra 15 11 226 55 104 159 170 215 385
Orlov: familiebesgg** 0 40 40 0 180 180 0 220 220
Antal indsatte i beskeftigelse 525 775 1300
Note: A = arbejdstid. F = fritid pa arbejdsdage. | == ialt.

*Nogle indsatte har haft disse aktiviteter flere gange. Angaende oplysninger om, hvor
mange personer (indsatte) der har haft aktiviteterne, henvises til hovedafsnit 1V om de

indsattes fritidsanvendelse.
**Omtrentligt.

Man vil se, a for de lukkede anstalter
er »besgg udefra« den helt dominerende
form for forbindelsen med omverdenen.
Issz i Vridslgse, Herstedvester og i noget
modificeret grad ogsdi Horsens har man-
ge indsatte besgg udefra. Beliggenheden
for de to farstnaevnte anstalters vedkom-

mende i hovedstadsregionen spiller nok
en rolle jfr. at ogsa fangerne i den abne
anstalt Horsergd har mange besgg ude-
fra. Derimod har anstalten i Nyborg fdog
anstalten i Ringe meget f& besag udefra.

| de abne anstalter er weekend-udgang
de indsattes vigtigste forbindelse udadtil.



N& antalet af besag udefra er relativt
mindreend i dedbneanstalter, omendin-
genlunde ubetyddigt, har det sdvsagt
forbindelse med den videre adgang til ud-
gang.

Det skd tilfgjes, a ca. 100 indsattei de
dbne anstalter har frigang til undervis-
ning og arbgjde udenfor anstalten, mens
dette kun gedder ganske enkelte i de luk-
kede anstalter.

9. SAMMENFATNING.

Det er et forvirrende billede, der tegner
sig, n&r man iagttager forholdene pa an-
stalterne med det formd a fa et indtryk
a, hvordan arbejdsdriften og undervis-
ningen fungerer.

Produktionsomréderne er, malt med
antallet af indsatte, det sterste beskadti-
gelsesomrade med 40 % af deindsatte, og
gkonomidriften det nesststerste med 30
% af deindsatte. Mt med antallet of ar-
bejdstimer forholder det sg nsamest
omvendt.

De indsatte skifter hurtigt fra placering
til placering i arbg/dsmaessig og undervis-
ningsmasssig henseende. P4 hvert givet
tidspunkt vil de enkedte a/u-steder kun
have haft deres klientdl i gennemsnitlig
ca. 3 uger, og det vil sge, a adskillige &
klienterne har vaaet der i endnu kortere
tid. Der er en stagk tilbgjelighed hos de
indsatte til at sage fra produktionsomra-
det og til gkonomiomradet i lukkede og
til undervisningsomrédet i de dbne an-
stalter. De grupper a indsatte, der har
den darligste uddannelsesbaggrund og
har haft den svageste tilknytning til ar-
bejdsmarkedet far indsadtelsen, er stea-
kere reprassenteret i produktionsomra-
det end de mere arbejdsvante indsatte.

Udover egentlig sygdom som fraveers-

arssag fra arbejde og undervisning er der
en rakke anstaltsbetingede fraveasirsa-
ger  (vemring, disciplineganbringelse
m.v.).

Sdve arbejdstiden er prasget & overor-
dentlig mange afbrydel ser.

Naavaaende redegarelse burde afrun-
des med en beskrivelse &, hvor effektivt
arbejdet sAer, nar deindsatte befinder sg
pa arbgjdsstedet. Derom kan der ikke
gives en tilsvarende detaljeret talmaessig
redegarelse. Det er imidlertid en kends-
gerning, at produktionsomraderne knap
0g nap kan baae 99 gkonomisk til trods
for, a der i de fremdtillede produkters
priskun indkalkuleresen lentil deindsat-
tepaca. 6,00kr. i timen. Det indicerer en
saadeles beskeden produktivitet. Lelig-
hedsvis mangel pa ordrer dler mangd pa
materidler kan undertiden vaae medvir-
kende arsager til utilfredsstillende drifts-
resultater.

Det skd imidlertid understreges, a
ganske vit e arbgdsdriftens formd
blandt andet at medvirke til at Skaffe
dakning for anstalternes driftsudgifter.
Det er imidlertid ikke den eneste og heller
ikke den vigtigste opgave. Arbedsdrift
og undervisning er vigtige instrumenter
til at strukturere de indsattes tidsanven-
delse ogtil & »holde demi gang« og helst
ogsagive dem en varigere pavirkningi ar-
bejdsmessig og undervisningsmassig
samt socid henseende, sa deres mulighe-
der efter lodadelsen kan forbedres.

Beskrivelsen i det forgdende skd tjene
som grundlag for overvgdser &, om dis-
se opgaver kan gribes mere hensigtmess-
dgt an.






V. Dggnrytme og tidsanvendel se.

1. UDEN FOR ANSTALTERNE.

| 1975 foretog socialforskningsinstitu-
tet en undersagel se af befolkningens tids-
anvendelse. Til brug for udvalget har in-
stitutet foretaget nogle specia-EDB-ker-
der pa grundlag af dette materiale, se-
des at der kan foretages visse summariske
sammenligninger mellem anstaltsklientel
og borgere i det almindelige samfund.

| nedenstdende tabel er gengivet tids-
anvendelsen pa ugens 5 farste dage for 2
personkategorier. Den ene e mandlige
arbejdere i 15-44-arsalderen med dagligt
arbgidei 7-9timer. Den anden kategori er
arbgjdslgse maand i samme aldersinter-

val, og det er ligeledes deres tidsanvendel -
se mandag - fredag, det drejer g om.

Der skelnes i det falgende melem
»bunden« og »ubunden« tid. Det farst-
naevnte begreb omfatter den tid, der bru-
gestil arbejde og garemal, der er nadven-
dige dels for a opfylde fundamentale fy-
siske og psykiske behov, sdsom spisning,
sevn m.v., des falger af ens livssituation
som f.eks. transport til arbejde, vedlige-
holdelse af bolig, begrnepasning o. lign.
»Ubunden tid« omfatter den tid, der er til
rest, nar de bundne aktiviteter er udfert.
Gramsen mdlem de to typer af »tid« er
selvsagt flydende.

Tabd 1. Tidsanvendelsen mandag - fredag for mandlige arbejdere og arbejdslgse
i alderen 15-44 &r uden for anstalter ne 1975.

Beskadtigede Arbedslgse
arbejdere

Enlige og gifte Enlige Gifte

Antal minutter Antal minutter
Sevn: 425 535 480
Nadvendige garemal
i hjemmet: 155 185 330
Nadvendige garemal
uden for hjemmet: 65 0 110
Arbejde: 510 105 15
| alt bunden tid: 1155 825 935
Ikke-bunden tid: 285 615 505
Bunden tid: 19timer 15 m. 13 timer 45 m. 15 timer 35m.
Ikke-bunden fritid: 4 timer 45 m. 10timer 15 m. 8 timer 25 m.

Det bemagkes, at »ngdvendige gere-
mal i hjemmet« omfatter morgen- og -
tentoilette, spisning og hudigt arbejde.
»Ngdvendige geremd udenfor hjem-
met« omfatter transport til og fra arbej-
de, afhentning af bern, indkeb og axin-

der, besog pa offentlige kontorer og hos
lagge.

De anfarte tidsmaessige oplysninger er
gennemsnitstal, og der ma& formodes at
vage ikke uvaesentlige variationer fra
person til person. Sdledes kan det oply-
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ses, at gifte mand har mindre tidsfor-
brug til savn og langere tidsforbrug til
ngdvendige garemal i hjemmet end ugif-
e.

Né&r gruppen »arbejdslgse« er medta-
get, haanger det sammen med, at over
halvdelen af de indsatte i anstalterne var
uden beskadtigelse far indsedtelsen, og
a mange af dem erfaringsmaessigt vil
vende tilbage til samme situation efter
|gsladelsen. 2-300 af de 1565 indsatte,
som af den ene eller den anden grund ikke
arbejder eler mgder til undervisning,
kunne maske sammenholdes med grup-
pen arbejdslgse udenfor anstalterne.
Imidlertid er de indsatte uden arbejde
sammensat af en raskke smagrupper, for
hvem dette ikke at veare pa arbejde er et
midlertidigt faanomen. Det drejer Sg om
17% af de indsatte, hvoraf 6% ikke er
a/u-placeret. 5% er syge (procentsatsen
svarer nogenlunde til sygefraveaspro-
centen for mandlige arbejdere uden for
anstalterne), og godt 2% er uden arbej-
dei forbindelse med vagyringsmaessige -
ler igvrigt diciplinage forhold. Det er
derfor ikke saxligt interessant at foretage
en indgaende analyse af specielt de ikke
beskedtigede indsattes dagnrytme og fri-
tidsanvendelse. Det falgende vil derfor
blive koncentreret om de gennemsnitligt
1300 indsatte, der var beskedtiget i un-
dersggel sesugen.

Det fremgar af tabellen, at de beskad-
tigede i det almindelige samfund har godt

19 timer a dagnet beslaglagt med er-
hvervsarbejde og nedvendige geremdl i
fritiden (s&kaldt »bunden tid«). De har
séledes knap 5 timer til fri rédighed (»s&
kaldt ubunden tid«).

De arbejdsigse har en hdt anden tids-
anvendelse. For det ferste anvender de
mere tid til savn og »ngdvendige gare-
mél«, fordi de nu engang har mere end ri-
geligt med fritid. Alligevel har de natur-
ligvis betydeligt lamngere »ubunden tid,
nemlig over 10 timer for de ugifte og 8 ti-
me for de gifte.

2. ARBEJDSDAGE OG FRIDAGE
M.V. | ANSTALTERNE.

De indsattes arbejdstid er 40 timer
ugentlig og i almindelighed fordelt pa 5
dage & 8 timer lige som i det evrige sam-
fund. Der er dog et antal indsatte beskad -
tiget i week-enden, fortrinsvis med for-
plejningsopgaver og som gangmand
samt med husdyrpasning i nogle af de &b-
ne anstalter.

Tilsvarende er fridage hovedsagelig
placeret i weekenden, og udgang til hjem-
mebesgg er ligeledes fortrinsvis placeret
pa lgrdage og sgndage. Der er dog ogsd
fridage henlagt til ugens amindelige
hverdage.

| nedenstdende tabel er de indsatte for-
delt efter deres placering i relation til ar-
bejde, fridage, udgang, sygedage, discip-
linaar anbringelse m.v. pa henholdsvis a-
mindelige hverdage og p& weekenddage.



Tabel 2. De indsatte fordelt efter deres placering i relation til arbejde, fritid o.s.v.

pa hverdage og weekenddage.
Lukkede anstalter
Hverdage* * Weekenddage* *
Arbejdsdage 522 69
Sygdom A 20
Disciplineat anbragt m.v. 41 28
Udgang* 0 38
Ikke-a/u-placeret 26 23
Fridag 26 469
649 647
Abne anstalter
Arbejdsdag 779 149
Sygdom 56 21
Disciplinaat anbragt m.v. 25 18
Udgang* 2 156
Ikke-alu-placeret 44 30
Fridag 9 543
925 917

* Udgang af hele arbejdsdagens varighed.

holdsvis weekenddage.

Man vil bemagke et par ejendomme-
ligheder. For det farste er der flere syge -
d.v.s. hele dagen - pa hverdage end pa
weekenddage. For det andet er der flere
disciplinaat anbragte, undvegne m.v. pa
hverdage end i weekenden. Og endelig er
der forholdsvis flere indsatte med arbej-
dei weekenden i de dbne end i de lukkede
anstalter. Det mai det vassentlige tilskri-
ves opgaver med husdyrspasning, som ik-
ke forekommer i de lukkede anstalter,
samt den sealige forplejningsordning i
den lukkede anstalt i Ringe, der medfarer
mindre behov for indsats i forplenings-
arbejdet bade hverdage og weekenddage.

| det falgende vil man beskrive tidsan-
vendelsen pad arbejdsdagene mandag -
fredagfor de indsatte, der er beskadtiget
disse dage. D.v.s. 522 indsatte i de luk-

** Gennemsnit for ugens hverdage hen-

kede anstalter og 779 i de &bne.

Senere vil man beskrive tidsanvendel-
sen p& weekenddage for indsatte, der har
fri for arbejde disse dage. D.v.s. 469 ind-
sattei de lukkede og 543 i de dbne anstal-
ter.

3. DE INDSATTESTIDS
ANVENDEL SE PA HVERDAGE.

3.1. Den bundne tid.

De indsattes arbejdstid er pa 8 timer
dagligt. Skensmaessigt 1 - 7% time an-
vendes til sgvn. Tidsforbruget til malti-
der og personlig hygiejne kan ansates til
2 timer dagligt. Hertil kommer yderligere
nogle aktiviteter i fritiden, som i sam-
menligning med beskaftigede arbejdere i
det almindelige samfund ma betegnes
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som »ngdvendige garemal«. Det drejer sig om falgende:

Tabel 3. Nedvendige fritidsgeremdl pa de enkelte hverdage.

Lukkede anstalter

Abne anstalter

Antal  Tidsforbrug Antal Tidsforbrug
aktiviteter minutter  aktiviteter minutter
daglig daglig daglig daglig
Transport* 18 967 86 7.666
Fremstilling:** 6 112 22 414
Forsorgskontor: 5 112 15 308
Lasge, sygeplejerske: 49 623 18 683
Gardtur: 122 4.237 0 0
K gbmand: 143 3.559 59 964
Diverse: 10 288 15 532
353 9.898 215 10.567
Antal beskadftigede indsatte: 522 779
Gennemsnitlig antal minutter for
beskeftigede indsatte: 19 14

*Herunder transporttid til og fra arbejde

**Fremstilling til inspektion, opsyn, undervisningskontor og gkonomikontor.

Man vil se, at de omhandlede ngdven-
dige garemal gennemsnitlig beslaglasgger
15 -20 minutter dagligt pr. indsat.

Man vil endvidere bemaxke karakte-
ristiske forskelle mellem lukkede og ab-
ne anstalter, hvad fordelingen pa aktivi-
teter angdr. Transport, herunder til og
fra arbejde, spiller starst rolle i de dbne
anstalter, hvor et antal af de indsatte
har frigang og dermed langt til undervis-
ningssted og arbejdsplads. | de lukkede
anstalter spiller gardtur en stor rolle, men
forekommer ikke i de abne. Besgg hos
kgbmand er ligeledes hyppigere fore-
kommendei de lukkedeend i de &bne an-
stalter.

| det billede, der er tegnet foran, er der
nogle variationer. Nogle anstalter har s&
ledes langere arbejdstid end 8 timer pa de
farste 4 ugedage og til gengadd kortere
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arbejdstid om fredagen. Det skal ogsa
naevnes, at indsatte, der gér til undervis-
ning, har 6 timer » klassen, idet man
forudsedtter, at de har to timers forbere-
delse. Herudover skal erindres om, at i
anstalten i Ringe varetager de indsatte
sav deres madlavning pa afdelingerne og
indkgb i denne forbindelse. Det er et for-
hold, der pragger fritidsanvendelsen (ind-
ividuel i stedet for kollektiv kostforplej-
ning) og formentlig ogsa tidsforbruget i
forbindelse hermed.

Sammenfattende kan man sdledes med
rimelig sikkerhed sadte de indsattes
bundne tid pa fridage til 17 2 - 18 timer,
hvilket er ca. 1 2 time kortereend for be-
skadtigede arbejdere i det almindelige
samfund.

For indsatte, der kommer fra normal
beskadtigelse for indsadtelsen, vil allere-



de dette medfere problemer med »at fati-
den til at ga«. For indsatte, der kommer
fra arbgjddashed far indsadtelsen, vil
der derimod vagetale om, at deres degn-
rytme bliver mere »normal «.

3.2. Aktiviteter i den »ubundne tid« pa
hver dage.
3.2.1. Registreredefritidsaktiviteter.

| aktivitetsundersagel sen har man regi-
streret de indsattes fritidsaktiviteter pa
den made a oplysninger herom er med-
delt, nar den indsatte forlod (fik lov til at
forlade) dn afdeling. Det vil dge, a
aktiviteter pa afdelingerne ikke er regi-

strerede. Det vil yderligere Sge, a visse
aktiviteter i de dbne anstalter nok ikke er

blevet registreret fuldstaandigt som fadge
af de indsattes starre bevaggel sesfrined. |

nedenstdende tabel er anfert de vigtigste
registrerede aktiviteter i den »ubundne
tid«. Oplysningerne skulle vaae nogen-

lunde fuldstaandige for de lukkede an-

stalters vedkommende. For de dbne ma
aktiviteterne »besgg udefra, besagsud-

gang og § 31 -udgang« og méske ogsa»be-
s79 hos indsat pa anden afdeling« anses
for at vage registreret nogenlunde fuld-

staendigt.

Tabel 4. Registrerede aktiviteter i den »ubundne tid«
pa de enkelte hverdage i ugen 8. -14. oktober 1984.

L ukkede angtalter Abne anstalter
Antal Tids Antal Tids
aktiviteter  forbrug | aktiviteter forbrug
daglig minutter daglig  minutter
|.8 31-udgang, besagsudgang,
besag udefra 21 2925 20 3412
2.Bespg hos indsat
pa anden afddling 30 2.023 39 1752
ldtl-2 51 4,948 59 5.164
3.Bibliotek 43 2.042 10 245
4.Fritidscenter 43 3575 68 5330
5. Sport 51 4.393 32 3035
| dt 35 137 10.010 110 8610
Total 15 1838 14.958 169 13774
Antal beskedtigede indsatte 522 779
Antal minutter pr. beskadtigede indsatte 29 18

Man vil se, a der er registreret aktivi-
teter i samme niveau for lukkede og dbne
anstalter. Da der er halvanden gang s3
mange indsatte i arbgjde i de dbne som
i de lukkede anstalter, er antal fritidsak-
tiviteter og tidsforbrug siedes relativt
sterst i de lukkede anstalter. Som naa/nt

er nogle af aktiviteterne nagope registre-
ret fuldstendigt for de dbne anstalters
vedkommende, og man ska derfor ikke
overbetone den konstaterede forske i
tidsforbrug pr. indsat: ca. 30 minutter i
de lukkede og ca. 20 minutter i de done
anstalter daglig.

51



Det skal bemaarkes, at fritidscentrene
farst og fremmest er rammen omkring
hobbyvirksomhed, sasom traeslgjd, me-
talslgjd, laaderarbejde og keramikarbej-
de men tillige om almindeligt samvaeer.

lavrigt synes de mest markante for-
skelle at bestd i, at de indsatte i de luk-
kede anstalter benytter anstaltens biblio-
tek mere flittigt end indsatte i de dbne an-
stalter. Det skal dog i denne forbindelse
bemazkes, at den egentlige fritidsaktivi-
tet er laesning af beger, hvilket nok for-
trinsvis sker pa afdelingerne. Endvidere
er der jo andre kilder til at 1&ne beger og
tidsskrifter end anstaltsbiblioteket, iseer

for indsatte pa dbne anstalter.

Endvidere bemaerkes, at der tilsynela-
dende drives mest sport i de lukkede an-
stalter, hvor der nok ogsé er starre behov
for planlagt kropsaktivitet, men at der i
gvrigt i nogen grad drives ikke-registreret
idragsmaessig aktivitet.

3.2.2. Fritidsanvendelsen pa afdelinger-
ne pa hverdage.

Efter den opgerelse af tidsanvendel-
sen, man saledes har kunnet foretagei det
foregdende, har deindsatte 5 /4 - 6timers
fritid pa afdelingerne, jfr. falgende over-
sigt:

Tabel 5. Sammenfatning af tidsanvendelsen for beskadftigede
i angtalterne pa hverdage. Samtlige anstalter.

»Bunden tid«:
Registrerede »ubundne« aktiviteter:
Fritid pa afdelingen:

Tidsforbrug pr. indsat
17 Vi - 18 timer
0.timer 30 minutter
5 Y5 - 6timer

| alt

Fritiden pa afdelingerne er som naevnt
ikke registreret i undersggelsen, hvilket
ikke betyder, at man er uvidende om den.
En stor del af tiden anvendes til TV og ra-
dio lytning, til sasmmenvaar med medfan-
ger, til forskellige spil (kort, bordtennis,
bob, skak, billiard) og til leesning og vel
ogsa til bare »at slappe af«. Det skal til-

24 timer

fgjes, at i de lukkede anstalter tilbringes
en del & fritiden i aflukkede celler i til-
knytning de sene aftentimer for sovetid.

Udenfor anstalterne anvendte besked-
tigede arbejdere ifdge socialforsknings-
instituttet i 1975 deres »ubundne« fritid
pa falgende made pa hverdage:

Tabel 6. Den »ubundne« tidsanvendelse i det almindelige samfund.
Beskaeftigede arbejdere p& hverdage.

Antal minutter

Laesning, radio, TV o.l. 106
Besag hjemme og ude 75
Sport 25
Anden fritid i hjemmet 55
Anden fritid udenfor hjemmet 25
| alt 285
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Det vil fremgd, at uden for anstalterne
har man ca. 14 time kortere »ubunden
tid« end i anstalterne, nemlig 4 timer og 3
kvarter mod ca. 6 - 6 /2 timei anstalterne.
Det vil endvidere fremgd, at man uden
for anstalterne anvender en betydelig del
af fritiden til selskabelighed (beseg i
hjemmet og ude) og til »andre fritidssys-
ler i hjemmet«, nemlig ialt 2 timer og 10
minutter.

Disse muligheder har de indsatte / an-
stalterne ikke, i hvert fald ikke i tilnaer-
melsesvis tilsvarende grad. Det medfgarer
naturligt, at TV- og radioaflytning, vi-

deo, bandafspilning o.l. kommer til at
spille en overdimensioneret rolle.

4. Tidsanvendelsen i weekenden.

Weekenddagene og helligdagene er
nok de vanskeligste at komme igennem
for de indsatte, der ikke har weekend-
orlov. Otte timers arbejde og de ngdven-
dige fritidsgeremdl i denne forbindelse
falder vak, og de bliver langt fra kom-
penseret af andre meningsfyldte aktivite-
ter.

Registrerede aktiviteter pa lgrdage og
sendage fremgdr af fglgende tabel:

Tabd 7. Registrerede fritidsanvendelse hver af dagene, |grdage og sandage.'

Samtlige anstalter

Antal aktiviteter tidsforbrug

daglig i minutter
Besgg udefra, besggsudgang 207 55.600
Besgg hos indsatte pa anden afd. 57 4.501
Lage, sygeplegerske 64 695
Gudstjeneste 22 1845
Gardtur, Kgbmand 152 5.542
Gatur u 1275
Sport 72 5.360
Bibliotek 28 1745
Fritidscentre 57 3.726
Andet 47 3.250
[ alt 717 83.539

Pr. indsat pr. weekenddag. 83 minutter = 1 time 23 minutter

*Omfatterikke indsattei arbejde (ca. 225 hver af de to dage) og omfatter heller ikke 200
- 225 indsatte, der havde orlov til weekendbesag i hjemmet.

Man vil se, at hvad tidsforbrug angar,
var besgg ude fra mv. den helt domine-
rende registrerede tidsanvendelse. Man vil
endvidere bemazke, at antallet af ak-
tiviteter hver af weekenddagene var mind-
re end antallet af indsatte (1012), der efter
endt arbejdsuge tilbragte fridagene i an-
stalten. Det ska dog bemaxkes,
at det ikke ngdvendigvis er de samme ind-

satte, der er uden besgag eller »oplevelser«
bade lgrdag og sgndag, sdv om det nok
gadder for ganske mange.

De registrerede aktiviteter beslaglagde
gennemsnitligt 1 time og 20 minutter pr.
indsat hver af de to dage. D.v.s, at palar-
dage og sgndage tilbragte de indsatte
typisk 12 af de vagne timer pa afdelingen
dler i umiddelbar tilknytning til den, her-



under for de lukkede anstalters vedkom-
mende en del a de sene aftentimer i &-

lukket celle.

| nedenstdende tabel er gjort et forseg
pa at drage sammenligning med weeken-
danvendelsen uden for anstalterne.

Tabe 8. Tidsanvendelsen |grdage og sendage
i det almindelige samfund og i angalterne*

Arbejder i almindelig samfund

Indsatte i anstalt

Timer og | Timer og

minutter | minutter
Sevn 9t. 35 m.| 10t. 30 m. Sevn, toilette, spisning
Andre ngdvendige garemd  3t. 50 m. -
Gaester og besag ude 4t.20m.| 1t. Om. Besgg, besggsudgang, § 31

udgang, besag pa anden afd**

Sport o.l. 1t. Om.| 0t. 12m. Sport, gatur, gardtur, kgbm.
Andet 2t.25m.| 0t. 1A m. Andet
Lasning, radio, TV m.v. 2t. 50 m. | 12t. 07 m. Ophold pé afd.
| alt 2At. 00 m.| 24t. OOn

*Socialforskningsinstituttets materiale fra 1975.

**200 - 225 pa orlov indgar ikke heri.

5. Nogle sammenfattende oplysninger.
| det foregdende har man belyst antal-
let af aktiviteter, deres formal eller art, og
deres karakter af at vaae afbrydelser af
arbejde, garemal i fritiden paarbejdsdage
dler tidsanvendelse i weekenden. Man

har ogsa belyst tidsforbruget i forbindelse
med aktiviteterne. Nedenfor skal man for
nogle fa vigtige aktiviteters vedkommen-
de give oplysning om, hvor mange af de
indsatte, der har vaget involveret i dem
uanset i hvilken forbindelse.



SS

Tabd 9. Registrerede aktiviteter (bortset fra arbejde og undervisning) i ugen 8. -14. oktober 1984.

Antal indsatte, der har vaget involveret i de anferte aktiviteter uanset om i arbejdstid eller fritid,
og uanset om p& hverdage eller i weekenden.

Samlede antal Antal indsatte, der aar haft | alt Antal indsatte |Antal indsatte
aktiviteter aktiviteten i ugens lgb der ikke har haft
aktiviteten
Aktiviteter 1 gang 2gange 3élerfl.
gange

Lage- el. sygepl.besag 1459 375 108 149 632 999 1631
§ 31 udgang 84 60 15 1 76 1555 1631
Besggsudgang 130 106 5 2 113 1518 1631
Besgg ude fra pa anstalt 771 201 133 52 476 1155 1631
Fritidscenter 680 199 77 74 350 1281 1631
Sport 616 157 73 80 310 1321 1631
Andet* 6.560 260 217 977 1454 177 1631

*Her tadler fremstilling hos inspektion, opsyn, undervisningskontor, gkonomikontor, forsorgsmedarbejder, gardtur og kebmand
starkt ind i de talmaessige oplysninger.



Man vil s at af de 1631 indsatte havde
noget over en trediedel vaeret hos lagge/sy-
geplejerske i ugens lgb, og at adskillige
havde vaaet det flere gange. Man vil ogsa
bemazke, at ganske mange, ca. en tredie-
del, havde haft forbindelse med omverde-
nen - farst og fremmest i form af beseg pa
anstalten udefra - men ogsa ved besgg-
sudgang. Det skal tilfgjes, a mere end
200 af de indsatte havde weekendudgang
i undersggelsesugen, og a 115 &f de ind-
satte havde frigang til arbejde og under-
visning, issa det sidste.

Der er sdledes en ikke uanseelig kom-
munikation mellem de indsatte og »ver-
den udenfor«. Det kan naturligvis virke

humeredel ssggende pa den del af de ind-
satte, som sjaddent eller aldrig har for-
bindelse udadtil.

Endelig bemaerker man, at ca. 1300 &f
deindsatte eller naesten 80 % af dem ikke
benytter fritidscentrene og ikke udgver
sport. Der skal dog erindres om, at regi-
streringerne til undersggelsen netop pa
disse punkter kan vaare mangelfuld, og at
lignende aktiviteter i staerkt begramnset
omfang kan forega pa afdelingerne.

| tabel 10 er der draget sammenligning
mellem dem, der for indsedtelsen havde
tilknytning til arbejdsmarkedet, og dem,
der ikke havde det.

Tabd 10. Sammenligning mellem grupper af indsatte i relation
til deres involvering i nogle aktiviteter.

Liege- eler sygeplejerske konsultationer
§ 31 udgang

Besggsudgang

Besag udefra pa anstalt

Fritidscenter

Sport

Andet***

% visandel af gruppen,
der har deltaget i aktiviteterne

Gruppe I*  Gruppe Il A**

% Yo
34 42

6 4
10 4
33 29
23 15
19 19
89 89

*Gruppe | omfatter indsatte, der far indsegtelsen havde en arbejds- eler erhvervsind-

komst.

**Gruppe Il A omfatter dem, der far indsadtel se fik bistandshjadp, og som ikke havde

fuldfert 9 &s skolegang.
***Se fodnote til tabel 9.
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Gennemgaende er forskellen mellem de
to gruppers adfardsmeanstre i den forelig-
gende relation nok mindre, end man kun-
ne have forventet. Den »svage gruppe«
havde dog vassentligt flere lasge-/sygep-
|ejerskekonsultationer og noget mindre
kontakt med omverdenen, end dem, der
for indssatelsen var placeret pa arbejds-
markedet.

Endelig skal man pa grundlag af regi-
streringer foretaget af indsatte i under-
segel sesugen pa 2 lukkede og 3 dbne an-

stalter forsgge at give et indtryk af tidsan-
vendelsen pa afdelingerne.

Af det tidligere omtalte vil fremga, at
de indsatte pa hverdage gennemsnitligt
havde ca. 55 - 6timers ophold pa afdelin-
gerne ud over den tid, der medgar til nat-
tesgvn. Pa hver af dagene lerdag og sgn-
dag havde de gennemsnitligt 12 timer pa
afdelingerne. | at altsdca. 50timer i |abet
af en uge.

Ifelge ovennesevnte registreringer an-
vendtes denne tid pa felgende made:

Tabd 11. De indsattes anvendelse af den »ubundne tid
pa afdelingerne uden for celle.

Abne anstalter.
Timer ugentlig

Lukkede anstalter.
Timer ugentlig

Alment samvax 4 5
Hyggespil

(kortspil, billard, bordtennis m.v.) 25 7
TV, video 19 12
Lytte til musik og lassning 5 5
Andet, uoplyst 20 21
| alt 50 50

Sdv om materialet er spinkelt og der-
for ma tages med betydelige forbehold,
giver tabellen - ikke mindst det hgje ti-

metal for »uoplyst« - maske aligevel et
indtryk af et veesentligt element i an-
staltstilvaarel sen.
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UDVALGET VEDR@ZRENDE BESKAFTIGELSEN

AF DE INDSATTE

| KRIMINALFORSORGENS INSTITUTIONER

Bilag 2

Den 2. oktober 1985.

o Notat om sagkyndig vurdering af
kriminalfor sorgens nuvaa ende beskagftigelsesappar at.

Med det formd at f& en uafhaeangig vur-
dering af de mere betydende virksom-
hedsgrene inden for kriminalforsorgens
beskatigel sesomrade har udvalget an-
modet Dansk Arbegjdsgiverforening og
Landsorganisationen i Danmark om at
udpege sagkyndige til at gennemga visse
vaaksteder og derefter afgive en erklae
ring.

Falgende sagkyndige fra det private er-
hvervdiv udpeget af ovennaa/nte organi-
sationer har gennemgaet felgende virk-
somhedsomrader:

Snedkeri:

Mgabelfabrikant Niels W. Christensen
(Foreningen af Snedkermestre og Mabel-
producenter i Danmark).

Sekretaar Johnny Skovengaard (Snedker-
og Temrerforbundet i Danmark).
Smede- og maskinvarksted:

Kontorchef Bgrge Danvad (Jernets Ar-
bejdsgiverforening).

Sekretaar Rudolf Holm (Dansk Metalar-
bejderforbund).

Grafiske fag:

Fuldmaggtig Flemming Jergensen (GO-
Grafiske Organisationer).

Nasstformand Ole Kidmose (Dansk
Typograf-Forbund).

Vaskeri:

Direktgr Henning Quist Andersen (Er-
hvervsvaskeriernes Arbejdsgiverfore-

ning).

Forbundssekretear Herle Peters (Kvinde-

ligt Arbejderforbund i Danmark),

Beklaedningsindustri:

Direktar Bent Damgaard Jensen (Be-

kleedningsindustriens Sammenslutning).

Konsulent Erik Lentz Nielsen (Specialar-

bejderforbundet i Danmark).

Veaveri:

Direktar Torben Elming (Textilindustri-

en).

Forbundssekretaar Dorit Sveidal (Dansk

Beklaadnings- og Textilarbej der forbund).
De sagkyndiges veakstedsgennem-

gang har omfattet felgende af kriminal-

forsorgens anstalter:

Statsfeengslet i Vriddaselille (smede- og

maskinvagksted,  beklsadningsindustri

0g sadelmageri).

Anstalten ved Herstedvester

fag).

Statsfeengslet ved Horsergd (vaskeri og

beklaadningsindustri).

Statsfangslet i Nyborg (grafiske fag).

Statsfeengslet i Ringe (snedkeri).

Statsfangslet i Horsens (snedkeri og vee

veri).

Statsfeangslet Mggelkaer (smede- og ma-

skinvazksted).

Statsfangslet ved Sdr. Omme (snedkeri).

Statsfangslet pa Kragskovhede (vaskeri).
De sagkyndiges gennemgang og vurde-

ring af de enkelte virksomhedsomrader

er efter udvalgets anmodning baseret pa

(grafiske
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falgende temaer:

1. Maskinparkens sammensagning
og egnethed til den foreliggende produk-
tion, dens egnethed til arbejdstraming
samt dens fleksibilitet i henseende til
fremstilling af andre produkter.

2. Arbejdsledelsen, herunder om
produktionstilrettel saggelsen sker pa fag-
lig og ekonomisk forsvarlig made, ogsd i
relation til anvendelsen og udnyttelsen af
réstoffer.

3. Produktionens kvalitet.

4. Vurdering af prisfastsadtelsen for
de fremstillede varer, herunder konkur-
renceforholdene til andre virksomheder.

5. Vaxkstedslokalernes indretning og
udstyr.

6. Sammenligneligheden mellem ak-
kordfastsettelserne i kriminalforsorgen
og tilsvarende produktionsomrader i den
private sektor samt en vurdering a, om
akkordarbejde anvendes i samme om-
fang.

7. Omsagningens starrelse, omkost-
ningernes fordeling, antallet af beskad-
tigede og uddannelsekrav til de beskadti-
gedei tilsvarende vaaksteder i den private
sektor.

8. Fremtidige udviklinger og besked-
tigelsesmuligheder inden for de respek-
tive fag.

9. Mulighederne for nye produkti-
onsomrader.

De sagkyndiges erkleginger kan sam-
menfattes saledes:

Sedkeri.

Ved gennemgangen pa de 3 anstalter
kan det konstateres, at maskinparkens
sammensagning er ret bred og ligger pali-
nie med det, der findes pa private snedke-
rier og mgbelfabrikker. Bortset fra enkel-

te nye maskiner synes der ikke umiddel-
bart behov for yderligere maskinelt ud-
styr. Anskaffelse af automatiserede og
mere avancerede maskiner ma frarades, i-
det der derved vil skeret store forskydnin-
ger i beskadtigelsesgraden af de indsatte
béde pa det uddannelsesmaessige og det
produktionsmasssige omrade. Det kan
heller ikke forventes, at en serieprodukti-
on vil nd en sadan starrelse, at anskaffel-
serne Vil vaae gkonomisk forsvarlige.

Pa det sikkerhedsmaessige omréde var
det foreviste pa et godt forsvarligt niveau.
Der gives instruktion i sikkerhed, og de
sikkerhedsanordninger der findes p& ma-
skinerne er i overensstemmelse med lo-
vens regler.

Produktionstilretteleeggelsen sker pa
en faglig og @konomisk forsvarlig made
og svarer til produktionstilrettel ssggel sen
pa private mellemstore virksomheder. Sy-
stemet med at udfgre serier i blokordre
ma anses for den bedste Igsning i forhold
til arbejdskraften og dens kvalifikationer.
Man opnar pa den made en form for ruti-
nearbejde, der giver de indsatte arbejds-
traening og indfering i arbejdslivets for-
hold.

Vegkmestrene pa de enkelte anstal-
ter udviser en god indsats over for de til-
synsmasssige og arbejdsmaessige forhold.
Den ved statsfangslet i Ringe gennemfar-
te rotation for enhedsfunktionaererne
giver dog anledning til betamnkelighed,
idet man ikke finder ordningen hensigts-
maessig, da den virker belastende pa det
ovrige vaxkstedspersonale. Vedrgrende
de uddannelsesmaessige forhold for
vagkstedspersonalet anferes, at den op-
lyste uddannel sesaktivitet ma anses for et
minimum.

Den nuvaarende made ravareindkgbene
administreres pa giver den enkelte anstalt



en rimelig grad af indflydelse pa valg af
materialer efter specifikation og kvali-
tetsnormer, hvilket giver et godt kvalitets-
niveau for det faadige produkt. Det kan
pa ravareomradet ikke anbefales at indga
i starre fadles indkgbsordninger, selvom
der derved kan opnas nogle rabatter, idet
det bade forbrugsmeessigt og styrings-
maessigt ger arbejdet besvaaligt og stift.
Der peges pa enkelte forhold, hvor mind-
re materialebesparelser kan opnaes, f.eks.
ved at eendre brugen af massivt egetrae
samt ved aendring af f.eks. plastikskuffer-
ne, der anvendes i visse kassemgbler. Det
bemaakes i den forbindelse, at veerk-
mestrene ikke har umiddelbar indflydelse
padisse forhold, idet materialekravene er
fastlagt i arbejdsbeskrivelserne fra mg-
belarkitektens side.

Produktionens kvalitet er meget fin,
n& man tager den varierende arbejds-
kraft i betragtning. De indsattes beskadti-
gelsesperiode varierer meget med mange
kortidsbeskasftigede med deraf fglgende
indvirkning pa vaxkstedets arbejdsryt-
me. Enhver virksomhed ser helst en stabil
arbejdskraft over en langere periode,
men for kriminalforsorgens vaaksteder
gadder, at man tit f& en ny mand ind nae-
sten hver uge, og at den gennemsnitlige
beskaeftigel sesperiode kun er pa 3 - 6 m&-
neder. Dette giver ingen mulighed for en
effektiv produktion og dermed topkvali-
tet. Inden for lakeringsomrddet kunne
det for enkelte produkters vedkommende
gnskes, at der skete en yderligere instruk-
tion/kontrol, sdledes at det faardige pro-
dukt vil fremstd som en kvalitetsvare af
hgjere standard.

Den nuvaxende prisfastsadtelse samt
kalkulationsmetode anses som en rimelig
made/metode at prisfastszgte pa. Priser-
ne svarer meget paent til det, der findes pa

markedet i tilsvarende kvaliteter.

Veakstedsindretningen ved statsfaeng-
det i Horsens er absolut den bedste af de
besete produktionsiokaler, idet dog lak-
rummet har en underkapacitet i forhold
til produktionsstarrelsen. Det er desuden
uhensigtsmaessigt, at faardigvarelageret er
placeret i kadderen.

Vedrgrende vaarkstedet ved statsfeangs-
let i Ringe anfares, at lokalerne ikke er
saxligt hensigtsmaessigt indrettet, nar det
tages i betragtning, at lokalerne er sa nye,
som det er tilfad det. Der findes to bastan-
te skillevaegge, som giver en del spildplads
til gangareal, og endvidere bevirker skille-
rummene, at maskinerne ikke kan opstil-
les rationelt. Det er ligeledes her uprak-
tisk med et faadigvarelager i kadderen.
Dette kunne afhjadpes ved en bedre sk-
ring af garden udenfor.

Bygningerne ved statsfaangslet i Sdr.
Omme er af addre dato og ikke ssalig
tidssvarende. Issar maskinvaakstedet har
for lidt plads, og det vil vaae hensigts-
maessigt med en tilbygning, hvis man sta-
dig vil opretholde en effektiv produktion.

For sivel statsfeengslet ved Sdr. Omme
som for statsfangslet i Ringe gadder det,
at der gennemsnitlig er flere beskedftigede
pr. kvadratmeter end i tilsvarende private
virksomheder.

Det anvendte akkordsystem synes at
vage en god made at aflgnne p3, idet det
har en vis motiverende faktor til at hgjne
effektiviteten. Akkordsystemerne svarer i
mange tilfadde til det, der findes i den
private sektor med undtagel se af den spe-
cielle ordning ved statsfamngslet i Ringe.

Snedkeriernes omsegtningsstarrelse er
betydelig lavere end i den private sektor
med et tilsvarende antal beskadtigede til
trods for, at lgnomkostningerne er bety-
deligt lavere end i den private sektor, hvor
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lgnomkostningen er 30% af omsagnin-
gen. Vareforbruget synes derimod at vaae
sterreend i den private sektor, hvor den er
paca 30% af omsagningen, medens den
hos kriminalforsorgen er ca. 50%.

Vel statsfaangslet i Sdr. Omme udfares
en del special opgaver, som er ret tidkree-
vende for vaakmestrene, hvilket ikke kan
undga at fa indflydelse p4 omsagtningen
0g omsagningshastigheden.

Der sker en rimelig fordeling pa det
ordremasssige omrade, hvor der udvises
en god beholdning, som giver sg udtryk i
jeavn beskedtigelse pa anstalterne. Efter
det oplyste havde statens sparebestrachel -
s dog svakket efterspergslen, hvilket
kunne resultere i bortfald af ordrer, slle-
des a de indsatte vil blive henvist til min-
dre kvalificeret arbejde.

Generelt ma det siges, at uddannelsen
af de indsatte er rimelig og svarer meget
pant til, hvad der foregdr i det private er-
hvervdiv, hvis de indsatte betegnes som
specialarbejdere. Det pointeres dog, at de
indsattes »ansadtelses-periode« generelt
er for kort.

Pa produktudviklingsomradet sker der
en vis udvikling ude pa de enkelte vaak-
steder, men et yderligere samspil mellem
arkitekter og producenter kunne veare gn-
skeligt. Det kunne fra kundens side veae
agnskeligt, at boligministeriets arkitekter
béade i form og design ville udvikle en ny
SKM-serie, der tager nogle af de nye ud-
fordringer op, f.eks. mabler til fremtidens
kontorer. Det eneste omrade hvor der var
sket andringer var med plastskuffer, ind-
satse og bakker, der kvalitetsmaessigt ikke
kan male sig med det tidligere udferte.
Det ma sdledes konstateres, at produkt-
udviklingen er resulteret i et ringere pro-
dukt.

Den fremtidige udvikling og beskadti-
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gelse inden for faget er meget positiv, idet
den private sektor har en stadig stigning
pé eksportomrédet. Med hensyn til opta-
gelsen af nye produktionsomrader fore-
ddes en henvendelse til brugerne med op-
lysning om de produktionsmuligheder,
der forefindes. Dette kunne vaare med til
at give en supplerende produktion og der-
med en bedre rentabilitet for vaaksteder-
ne, issx hvis opgaverne ikke er for fagligt
kraevende.

Endvidere henvises der til, at vaarkste-
derne inden for omréder som spénpla-
der/mgbelplader og skuffer, bakker og
indsatse formentlig med fordel kunne op-
tage en egenproduktion fremfor at indka-
be faardige produkter. En sadan produkti-
on kunne samtidig veare valutabesparen-
de.

Smede- og maskinveeksted.

Der er hovedsageligt tale om beskadti-
gelse af mennesker, som aldrig eler kun
sporadisk har vemet i en egentlig beskad -
tigel sessituation.

Det sociale arbejde er derfor en vee
sentlig faktor i bestrasbelserne for at mo-
tivere de indsatte for en tilpasning til sam-
fundets almindelige tilveaelse og beskad -
tigelsesforhold.

Veagkstederne samt maskinparken og
udstyret er acceptabelt og giver tilfreds-
stillende muligheder for at forberede de
indsattes genindtreeden i erhvervslivet.

Man f& indtryk af en god faglig kom-
petence og en meget entusiastisk indstil-
ling hos den daglige vearkstedsledere.

Omgangsformen mellem vaxkstedsle-
delsen og de indsatte forekommer at veare
god - og forholdene taget i betragtning - i
rimelig god overensstemmelse med om-
gangsformen pé en privat arbejdsplads.

De indsattes motivation for arbejdet
forekommer rimelig god.



Det er indtrykket, at arbejdspligt hos
nogle indsatte udlgser en negativ motiva-
tion.

Det overvejes, om »arbejdspligt« ber
andres til en »ret til beskadftigelse«, som
den indsatte sdv skal sgge om at fa op-
fyldt, siledes at det vil vame attraktivt at
fa et job.

Arbejdsforhold og aflgnning kunne i
forbindelse hermed tilrettelaagges sdle-
des, at det - som i erhvervdlivet - ikke blot
er attraktivt, men ogsa er forbundet med
krav om indsats, kunnen og viden at fa og
bevare en ansadtelse og maske opna en
fremgang.

| forbindelse hermed kunne det ogsa
overvejes, om de indsatte i sterre omfang
kan inddrages i tilrettelagningen af ar-
bejdet i de enkelte beskadtigelses-
omrader.

Det er vigtigt, at sddanne samarbejds-
forhold fastlamgges efter de retnings-
linier, der anvendes af erhvervslivets par-
ter.

Bevillingsspargsma og hurtigt skiften-
de krav til standardprodukters udform-
ning ger det vanskeligt for vaerkstederne
at sikre en glidende produktion ved opar-
bejdelse af lagervarer med det resultat, at
der ofte kan opsta perioder med manglen-
de beskaftigelse.

Det anbefales, at der bliver udformet
retningslinier for afsegning af seriepro-
dukter til statslige og kommunale aftage-
re, som giver mulighed for produktion til
lager.

En sadan beslutning vil sikre en mere
stabil beskadftigelse pa fangselsvaarkste-
derne.

Netop i dette miljg vil stop for produk-
tionen og deraf fglgende lediggang have
en negativ virkning.

Vagkstedet ved statsfeengslet i Vrids-

lzselille forekommer velegnet og veldre-
Vet

Produktionen er imidlertid begraanset
til nogle faprodukter, og der ber udfoldes
bestragbelser for gennem kontakt med
statslige, kommunale og private virksom-
heder at tilvejebringe ordrer pa varieren-
de arbejdsopgaver, som vagkstedernes
maskinelle og udstyrsmaessige potentiel
giver mulighed for.

P4 statsfangslet Magelkaar er det lyk-
kedes at skabe kontakt til lokale private
erhvervsvirksomheder, slledes at veak-
stedet har en rimelig alsidig og avanceret
produktion.

Tilrettelaggningen og gennemfarelsen
af arbejdet med den erhvervsmasssige op-
treening af de indsatte forekommer serigs
og tilfredsstillende.

Grafiske fag.

Trykkeriet pa anstalten ved Herstedve-
ster virkede i sin opbygning velfungeren-
de. En udvidelse af vaakstedets areal med
plads til ravarelager samt feadigvarer
(halvfabrikata), der skal til videreforar-
bejdning i bogbinderi eller kuvertmageri,
ville vere formalstjenlig.

Arbejdstilrettelasggelsen synes at fun-
gere tilfredsstillende, og vearkstedets ud-
styr ma vurderes som velegnet. Det bar
overveies, at en kommende udskiftning af
Rotaprint offsetmaskinen skal omfatte
en mere robust maskintype under hensyn-
tagen til de meget store oplag. Kvaliteten
af de forelagte arbejdsopgaver ma under
de givne forudsagninger betragtes som
tilfredsstillende. Det faglige udvalg for
bogtrykfaget har godkendt, at vaakste-
det, under sazlige betingelser, kan god-
kendes som uddannelsessted for 1 tryk-
tekniker-lazrling eller 1 typoteknikerlaar-
ling ad gangen.



Bogbinderivarkstedet virkede rodet,
hvilket nok i rogen grad skyldtes plads-
mangel, idet antallet af maskiner var
uhensigtsmaesigt stort pa et sa lille gulv-
areal. Dette begr absolut udvides, for at ar-
bejdsforholdene kan blive tilfredsstillen-
de.

Tilrettelagggelsen af produktionen vir-
kede mindre tilfredsstillende. Som tilfad-
det var i anstaltens gvrige grafiske virk-
somheder, ma der ogsd, trods modsad-
ningsforhold mellem indsatte og
personale, kunne etableres et bedre ar-
bejdsklima til gavn for alle parter.

Bogbinderiets tekniske udstyr findes at
vaze dakkende sammenholdt med ordre-
sammensagningen og de beskadtigedes
kendskab til omradet.

Kuvertvagkstedet lider af pladsman-
gd, men produktionsforholdene synes
velfungerende, ligesom produktionen ma
betegnes som velegnet til beskadtigelse af
de indsatte.

Det tekniske udstyr var tilfredsstillende
sammenholdt med produktionens karak-
ter og de beskadtigedes kendskab til ar-
bejdsomréadet.

Besigtigelsesudvalget finder, at en in-
tegration mellem de 3 grafiske vaerksteder
vil vaae fremmende for et rationelt pro-
duktionsforlgh. 1 den forbindelse vil ud-
valget anbefale, at der til de forestdende
arbejdsopgaver anskaffes en program-
skagremaskine til lgsning af opgaver fra
ale 3 afdelinger.

En integration til en samlet grafisk &-
deling ville efter udval gets opfattel se end-
videre indebaare, at varkmestrene pa en
rackke omrader kunne aflaste hinanden.

Det vil endelig sikre, at de beskadtigede
fik en bedre forstdelse af produktions-
gangen i den grafiske branche og maske
virke til en bedre motivation af de be-

skadtigede.

Vel de grafiske fag ved statsfaangslet i
Nyborg virkede trykkeriet velfungerende
med en rationel opstilling af det tekniske
udstyr, der er velegnet til anstaltens pro-
duktion. Man finder ikke, at der vil vaae
behov for nyinvesteringer inden for den
naameste fremtid.

Bogbinderiet er ligeledes velfungeren-
de og med en rationel opstilling af det tek-
niske udstyr. Produktionen virker veltil-
rettelagt under hensyntagen til de be-
skaftigedes kendskab til branchen. Dog
bar kvaliteten i forbindelse med fremstil-
ling af bind gges.

De grafiske afdelingers gode veerk-
stedsforhold skeammes af nedsivende
vand fra uteg tag. Dette bear repareres
snarest muligt, dels af hensyn til luftfug-
tigheden ved papirarbejde, men ogsa af
hensyn til maskinpark og produkter.

Det er udvalgets opfattelse, at det bed-
ste produktionsforlgb opnéas ved en op-
bygning, hvor de grafiske vaarksteder be-
finder Sg under samme tag. Dette inde-
baerer bl.a, at fadles udstyr sdsom skeare-
maskiner kan udnyttes af ale grafiske
afdelinger, ligesom omkostningerne her-
ved opvejes ved en rationel udnyttelse af
kapaciteten.

Hvad angér produktudviklingen fin-
der man, at den civile grafiske branches
hgje kvalitetsniveau, service, uddannel-
sesniveau 0.sv. ikke kan imgdekommes af
kriminalforsorgens trykkerier, hvorfor
disse trykkeriers produktioner skgnnes at
befinde sig pa et niveau, der er i overens-
stemmelse med de indsattes kvalifikatio-
ner, og derfor ikke kan @ges vassentligt.

Vaskeri.
Produktionen kan helt naturligt ikke
sidestilles med et almindeligt privatejet



vaskeri, men betjeningen & maskinpar-
ken og produktionens tilrettelagygelse
som helhed betragtet vil absolut kunne
sate deindsatte i stand til at tage arbejde
inden for vaskeribranchen pa e senere
tidspunkt.

Det er gnskeligt, a man e opmaak-
som pd, at maskinparken bliver udskiftet
i takt med tiden og den teknologiske ud-
vikling, dlersvil det ikke give de indsatte
enred indsigt i branchen.

Maskinparken ved dsatsfangdet pa
Kragskovhede ma siges at vaae god, med-
ens produktiviteten er noget tilbagei soa-
deleshed ved rullen. Effektiviteten i va
skeriet er pramget a store udskiftninger
blandt deindsatte, idet der for at fasthol-
de en bemanding pa 8 indsatte arligt skal
dusss ca 100 indsatte igennnem a-
bej dspladsen.

Pa statsfamngdet ved Horsered var en
udskiftning af flere vaskemaskiner an-
skeligt, hvilket ogsi kunne bedre pa de
saaddes trange pladsforhold.

Der pdpegedes det hensigtsmeessige i,
a de respektive ledere kommer ud og s
andre vaskerier, sivel inden for den priva
te som den offentlige sektor, for derved
bedre a kunne fdge med udviklingen
inden for branchen og for a se de forskd-
lige typer & nye maskiner.

Bekleed ningsindustri.
Sammensadningen af maskinparken
pa statsfamngdlet i Vriddgsdlille er god og
velegnet til den produktion, der finder
ded, medens sterstedelen & maskin-
parken pa statsfamngdet ved Horsered er
udtjent og ikke egnet til den foreliggende
produktion og arbejdstraaing.
Produktionstilrettelaagningen og pro-
duktionen bliver gennemfart efter bade

enkeltstyks- og opdelingsprincippet og

enddig af operat@rens evner og rutiner.
Princippet er en god og naturlig produk-
tionsform.

Produktionskvaliteten var absolut pean
ved statsfaangdet i Vriddesdille, medens
den var under middelstandard pa stats-
feangdet ved Horsergd.

Vedrarende prisfastsadtel sen og kalku-
lationssytemet kan det kun anbefdes a
fortssdte med den nuvagende tilbuds-
form.

Vagkseddokdet ved datsfaagdet i
Vriddesdille er i god stand og med god
orden, ligesom maskinopstillingen er god
og pladsen mdlem maskinerne tilfredstil-
lende. Derimod finder man vaarkstedet pa
statsfangdet ved Horsered utilfredsstil-
lende pa naesten ale omréder og anbefa
ler en fuldsteandig andring af lokaerne,
maskinopgtillingen og arbejdspladsfor-
holdene samt udskiftning af foraddet ma-
terid og anskaffdse af fornadne hjzelpe-
anordninger til maskinerne. D&t er rda
tivt mindre investeringer, der er tde om
for a fa en mere rationel produktion og
en hgere kvalitet.

P4 grund & de afvigende beskadti-
gelsesforhold mdlem det private erhverv
og kriminalforsorgen inden for beklasd-
ningsomradet samt beklasdningsi ndustri-
ens importforhold finder man det ikke
muligt at fremsadte betragtninger om ak-
kordforhold, omsadningssterrelse samt
udviklings- og beskadtigelsesmuligheder
og nye produktionsomrader.

Sadelmagen.

M askinparkens stand ma betegnes som
god og sammensadningen tilfredsstillen-
de.

Produktionstilrettelaagningen og pro-
duktionen gennemfares efter opdelings-
princippet, hvilket er i overensstemmelse



med de produktionssystemer, som i dag
anvendes de fleste steder.

Kvaliteten af produktionen var absolut
pan.

Da det er forholdsvis enkle produkter,
der produceres, mé det formodes, at pro-
duktionen gennemfares med en lav spild-
procent.

Vel prisfastsedtelse af nye produkter
kalkulerer man dg frem til en kostpris for
derefter at sammenligne og eventuelt ju-
stere egen pris med markedsprisen pa det
private marked. En tilbudsform, som det
kun kan anbefales at fortsegte med.

Varkstedslokalernes indretning er
god, og udstyret er i rimelig god stand.
Nar hele arbejdsstyrken (opgivet il
20-23) er beskadtiget i produktionsloka-
let, vurderes lokalet til at vaare for lille til
formalet.

En sammenligning mellem akkordfast-
sadtelsen i kriminalforsorgen og tilsva
rende produktionsomrader i den private
sektor er ikke gennemferlig.

De indsatte pdpegede direkte, at man
fandt incitamentet for lille. Effektiviteten
pa vaarkstedet udger ca. 25%, og skal
denne sages @get, ma det formodes, at det
kun kan ske via et akkordsystem, der giver
sterre indtjeningsmuligheder for opera-
tarerne.

Uddannnelseskrav til de beskaftigede i
tilsvarende varksteder i den private sek-
tor findes stort et ikke, dadet i overvejen-
de udstrakning er ufaglaat arbejdskraft,
der benyttes.

Umiddelbart ser man ikke de store mu-
ligheder i nye produktionsomrader, men
det er derimod mere naxliggende at pé&
pege de af setningsmuligheder, der findes
inden for stat og kommune, da ca. 60% af
den nuvaxende kapacitet alene afsadtes
til Post- og Telegrafvaesenet.

Veeveri.

Maskinparken er tydelig foraddet og
kan p& ingen made sammenlignes med,
hvad der findes pd det private arbejds-
marked. Som arbejdstraming og beskad -
tigelsesterapi kan det kun vaae en fordel,
at veere mv. er tilpas enkle og arbejds-
kraavende for de indsatte, ligesom robust-
heden af maskinerne méa vaae en fordel.

Arbejdsledelsen foregdr pa fuld for-
svarlig made med hensyn til bade det fag-
lige og gkonomiske. Selve tilrettelagggel-
sen of arbejdet er betydeligt heammet &f,
at man kun leverer efter ordrer og saledes
ikke kan arbejdei egen rytme og evt. lagy-
ge pa lager.

Produktionen synes at vaze af en fin
kvalitet, nar man tager i betragtning, at de
indsatte som regel er forholdsvis kort tid
pa veakstedet.

Prisfastsedttelsen for de fremstillede
varer synes at blive foretaget efter rimeli-
ge forhold. S& leenge man benytter state-
use-princippet, ma man lasgge mere vaegt
pa den betydning, de varierende vagk-
stedstyper har for de indsatte, end pa de
egentlige konkurrenceforhold.

Allerede i 1957 blev det papeget, at
vaakstedslokalerne ikke var helt tilfreds-
stillende, og der er mangler set ud fra et
arbejdsmiljgmasssigt  synspunkt. Man
kunne her ggre en del for at mindske stgj-
0g stevproblemer betydeligt.

Akkordfastsatelserne under krimi-
nalforsorgen kan ikke ssmmenlignes med
det private arbejdsmarked, hvor aflan-
ningsformen nassten udelukkende bestar
af dyrtidstilleeg + ren akkord.

Den gkonomiske udvikling fra 1983 til
1984 er helt katastrofal. Der ma straks
sadtes ind pa 2 vaesentlige punkter, nem-
lig vareforbruget ned og priserne op. An-
tallet af beskadtigede ligger nogenlunde



fast og er ikke en udgift, der belaster regn-
skabet vaesentligt, selvom antallet ligger
3-4 gange hgjere, end man ville beskadti-
gei et tilsvarende veaveri i den private sek-
tor.

Séfremt Post- og Telegrafvaessenet for-
sat skal bruge de nuvaarende postsakke,
er der i dette en god basisproduktion. Det
synes at vaae en klog disposition at starte
en nyproduktion af frottestoffer, idet der
i dag ikke findes noget frottevaeveri i Dan-
mark.

Mulighederne for nye produktionsom-
rader synes ikke umiddelbart indlysende.
En af mulighederne ville vagre at gdind i
fremstillingen af tekniske vaay som f.eks.
baaevaey til mgbelindustrien. Varen im-
porteres, idet danske vaeverier pa dette
fdt ikke er konkurrencedygtige, men det
kreever anskaffelse af skyttelgse veeve
samt en krydsspolemaskine.
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UDVALGET VEDRYRENDE BESKAFTIGELSEN

AF DE INDSATTE

| KRIMINALFORSORGENS INSTITUTIONER.

Bilag 3

Den 8. oktober 1985

Notat om institutionsbesgg i Danmark.

I. Indledning.

Arbejdsgruppen vedrgrende arbejds-
driften besggte den 7. og 8. marts 1985
institutioner, der drives i medfer af bi-
standslovens § 91. Herudover besggte
arbejdsgruppen Kofoeds Skole, hvis
vagkstedskursus drives i medfer af bi-
standslovens § 105.

Bespgene var arrangeret af Kaben-
havns kommune, social- og sundhedsfor-
valtningen, der ligeledes ved institutions-
afdelingen var behjadpelig under afvik-
ling af besggene.

Den 27. februar 1985 besggte arbejds-
gruppen endvidere Tramingsskolen for
unge arbejdsledige.

Bistandsloven fastsetter falgende reg-
ler vedrgrende revalideringsinstitutioner
m.v.:

§91 Amtsrédet skal sarge for, at
invaliderede og andre erhvervs-
haammede har mulighed for op-
tagelse pa institutioner til er-
hvervsmaessig optraening og ud-
dannelse samt arbejdspragvning
og omskoling. Amtsrédet skal
endvidere sgrge for, at personer,
der of fysiske eller psykiske arsa-
ger myv. ikkeer i stand til at fast-
holde eller opnd normal be-
skadtigelse i det almindelige er-
hvervdiv, har mulighed for
beskedtigelse pa beskyttede
virksomheder og lign. eler ved

stk 2

§ 92

§ 93

§94

andre erhvervsmaessige foran-
staltninger.
Revalideringsinstitutioner  og
beskyttede virksomheder m.v.
kan oprettes og drives af en eller
flere amtskommuner, kommu-
ner eller som selvejende institu-
tioner, med hvilke amtsradet
indgér overenskomst. | overens-
komsten fastsedtes bestemmel-
se om institutionens ledelse og
drift, der ikke ma pafere andre
virksomheder ubillig konkur-
rence.

Amtsrédet skal pase, at planer
for oprettelse eller andring af
revalideringsinstitutioner og be-
skyttede virksomheder mv. er i
overensstemmelse med retnings-
linier, der er udarbejdet af soci-
alministeren.

Amtsradet ferer tilsyn med reva-
lideringsinstitutioner og beskyt-
tede virksomheder i amtskom-
munen.

Beslutning om optagelse pa re-
valideringsinstitutioner og be-
skyttede virksomheder m.v.
tradfes af amtskommunens
social- og sundhedsudvalg efter
indstilling fra det sociale udvalg
i pagad dendes ophol dskommu-
ne. Beslutning om optagelse pa
beskyttede virksomheder m.v.,
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som alene er beregnet for perso-
ner med bopad i en bestemt
kommune, tradfes dog af det so-
cide udvalg i vedkommende
kommune.

Amtsrédet fastsadter efter ret-
ningslinier udarbejdet af social-
ministeren regler om beregning
og udbetaling af arbejdsveder-
lag samt befordring m.v. under
beskedtigelse pa revaliderings-
institutioner og beskyttede virk-
somheder mw.

Ved socialministeriets cirkulaae af 18.
marts 1976 om bistandslovens bestem-
melser om institutionerne under amts-
kommunerne er omrédet narmere be-
skrevet i pkt. 53-86.

[1. Revalideringsinstitutionerne.
Felgende institutioner blev besggt:
Revalideringsvirksomheden Senderbro,
Erhvervsoptraeningsveekstedet og A/S

Inerfa.
A. Senderbro.

Institutionen er normeret til 125 klien-
ter, heraf 118 til revalidenter, 7 beskyttede
pladser og herudover 5 individuelt be-
skyttede arbejdspladser.

Klienterne, der er sociat belastede, ofte
med forudgdende misbrugsproblemer,
oppebarer under opholdet bistands-
hjedp i medfar af lovens § 42.

Den gennemsnitlige opholdstid er ca. 4
maneder.

Institutionens tilbud bestér af:

Karsels- og transportafdeling, der kan
hjsedpe med erhvervelse af karekort og
optrame i amindeligt chaufferarbejde.

Snedkeri, med hand- og maskinsned-
keri.

Kantinearbejde i institutionens kantine
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Gartneri med fuldautomatiske drivhu-
se, hvor der dyrkes potteplanter samt et
frilandsgartneri.

El-montage, herunder lodde- og klip-
pearbejder samt andet montagearbejde.

Reparations- og maskinafdeling, her-
under svegisning samt cykelvagksted.

Trykkeri og bogbinderi.

Kontortest/- optraaning opdelt i 2 afde-
linger til henholdsvis maskinskriv-
ning/korrespondance og bogholderi/tal-
behandling.

Almen undervisning, hvor en klients
skolekundskaber vurderes, enten som
forudsegning for at starte en uddannelse
i et erhverv eller som forudsagning for vi-
dere undervisning. Undervisningen, der
foregdr holdvis, men tager individuelle
hensyn, tilrettelasgges i moduler & 8 uger
paca 5 timer dagligt med hovedvaagt pa
de fag, der er obligatoriske ved folkesko-
lens afgangsprave, isar dansk og regning,
men er under omlasgning til ogsd at rum-
me mere arbejds (-markeds) orienteret
undervisning. Undervisning kombineres
med og efterfalges af arbejdstraaning,
f.eks. i kontorafdelingen.

Udskrivning uden gennemfart revali-
dering skyldes hyppigst overfarsel til an-
det revalideringstilbud, eller at klienten
bedgmmes til ikke at kunne revalideres og
indstilles dl fartidspension.

Efter afsluttet ophold pa institutionen
gér klienterne ofte videre til uddannelse
pa specialarbegjderskole. Institutionen
har et godt samarbejde med disse, séledes
at de lange ventetider sgges undgaet.

Produktionen bestdr af nicheopgaver
for sdvel private som offentlige.

Institutionens udgifter er i 1985 bud-
getteret til 8.651.200 kr., indtesgterne
1.778.000, sdledes at nettoudgifter udger
6.873.200 kr.



Pladsprisen pr. dag udger 200 kr.

B. Er h vervsoptreeningsveerkstedet.

Institutionens klienter (36 pladser) er
intelligensmaessigt svagere udrustede un-
ge, dels fraden bedste ende af den tidlige-
re andssvageforsorgs klientel, dels unge
fra hjedpeklasser i normalsystemet.

Opholdet varer 1 & incl. ferier og efter-
falges af en praktikperiode pa 6 maneder
i typisk en mindre erhvervsvirksomhed.

Kurset er opbygget af 3 moduler pa
henholdsvis 18, 18 og 9 ugers varighed.

Vaxkstedet er opdelt i en lodde/svejse-
afdeling, en treeafdeling og en file/dreje-
afdeling.

Klienterne opholder sg i hver af afde-
lingernei 6 uger i modul | ogll. Indlegin-
gen er knyttet til udfarelse af mindre, for-
ud definerede arbejdsopgaver, som ele-
verne laarer svel den teoretiske baggrund
for a udfgre som den praktiske udfarsel
.

Pa modul Ill udfgres en individuel
valgt opgave i hver af afdelingerne, som
planlesgges og udfares i lgbet af 3 uger.

Herudover undervises i svel faadig-
hedstraening, arbejdsbeskyttelse, ferie-
lov, syge- og dagpengeloven, arbejdsret-
ten, LO og DA, ansedtelses- og ansgg-
ningsforhold mv. Der aflaegges endvide-
re forskellige institutionsbesgg.

Veakstedet skaffer selv praktikpladser
ved et intensivt opsggende arbejde.

Klienterne oppebaarer under opholdet
hjadp i medfer af bistandslovens § 42.

Mange af klienterne fortsedter efter
praktikperioden hos den pagaddende ar-
bejdsgiver, evt. med lgntilskud.

Klienternes produkter afsedtes ikke.

Veagkstedets driftsudgifter er i 1985
budgetteret til 1.505.100 kr., indteegterne
til 5.000 kr.

Pladsprisen pr. dag er 128 kr.

C. A/lSnerfa.

Institutionen var pa besggstidspunktet
under omstrukturering og bygningsmaes-
sig udvidelse.

Institutionen vil kommetil at réde over
61 optraeningspladser og 13 beskyttede
pladser.

Klienterne har typisk vaget ude af er-
hverv i mange &r og har desuden massive
sociale problemer. De fleste klienter er
ufaglaate, men gruppen af fagleate er
voksende, hvilket ogsd gadder Reva, Sen-
derbro.

Mdlet er at gere klienterne fuldt ar-
bejdsdygtige i amindelige erhvervsvirk-
somheder.

Indsatsen bestod indtil omstrukture-
ringen aene i arbejdstraening, enten i
montagevaxksted eller metalfabrik under
vejledning af faguddannede.

Tilbuddet udvides nu med ansadtelse
af en sociaradgiver, en faglager og psy-
kolog, sdledes at opholdet skal inddeles
med gruppeterapi og testning. Ferst her-
efter skal Kklienter, safremt udfaldet indi-
cerer dette, ind i produktionen til egentlig
arbejdstramning, muligvis via et produkti-
onsforberedende kursus. Arbejdstraanin-
gen skal fortsat foregd ved udfgrelse af
produktivt, rigtigt arbejde.

Institutionen forventer endvidere at fa
forbedret udslusningsfasen, dels ved at fa
tilladelse til at udfere egentlig arbejdsfor-
midling, dels ved etablering af en opfalg-
ningsperiode pa 3 maneder efter udskriv-
ning.

Den typiske opholdstid i institutionen
er ca.7- 12 maneder.

Under den indledende fase med test-
ning og gruppeterapi og under opholdet i
det produktionsforberedende kursus,
ska klienterne oppebaare hjadp i medfar
af bistandslovens § 42. Herefter oppebae
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res mindstel gnnen indenfor metal (ca. 48
kr.) samt et tilleg op til i alt kr. 61 i timen
efter en individuel arbejdsmeritvurde-
ring.

Uagtet der udbetales timelan, er at ar-
bejde akkordsat efter foretagne tidsstudi-
er og institutionen kan lgbende evauere
arbejdspraestationerne.

Institutionen producerer som under-
leverander til ca. 10 sterre private kunder,
heraf flere udenlandske.

Priserne fastsedtes med udgangspunkt
i reglen om, at der ikke ma skabes ubillig
konkurrence og relaterer sig ikke til om-
kostningerne. Underskuddet dakkes af
Kgbenhavns Kommune.

Driftsudgifterne er i 1985 budgetteret
til 12153000 kr., indtegterne il
6.510.000 kr. séledes at nettoudgiften ud-
ger 5.643.000 kr.

Pladsprisen pr. dag udger 276 kr.

/1. Kofoeds Skole.

Udover ovennaavnte revalideringsinsi-
tutioner besggte arbejdsgruppen Ko-
foeds Skole, en selvejende institution, der
som hovedregel sorterer under socialsty-
relsen.

Undtaget er skolens vaakstedskursus,
der indtil 1984 var en revaliderings-
foranstaltning, men da blev overfart som
en foranstaltning i medfer af bistandslo-
vens § 105 med 75 % statstilskud.

Skolens grundtanke var oprindeligt
hjadp til selvhjadp, og denne mélsa-
ning har man de senere & sat i centrum
igen i bogstavelig forstand.

Skolen tilbyder stadig et gratis bad og
tgj. Mad ska der imidlertid betales for
enten kontant eller ved hjadp af Kofoed-
penge, som kan tjenes i et dertil oprettet
produktionsvaerksted, hvor der max. kan
tjenes et belgb svarende til 18 kr. om da-
gen. Det er hensigten at udvide betalings-
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princippet til andre ydelser.

Malsagtningen er at fa klienterne gjort i
stand til at klare g sdv igen, om ikke
gkonomisk sa socialt.

Klienterne er kun i begraanset omfang
et traditionelt forsorgsklientel. Den over-
vejende del er mennesker, der er kommet
i eksistentiel ngd uden nogen umiddelba-
re ressourcer - familiemasssigt eller pa an-
den méade - til at komme igang igen.

Klientellet har de senere & vaget
staarkt stigende, hovedsagelig p.g.a. en
stigning i de danske klienter.

Skolen réder over en bred vifte af tilbud
omfattende alkoholklinik med soveplad-
ser og krav om dagbeskadtigelse, lagge-
konsultation, tandlaageklinik, socialrad-
givning, retshjadp, en serviceafdeling
med garderobe og postservice, bad, va
skeri, opholdsrum og tgjdepot, en prak-
tisk-teknisk forvaltning, der forestar ca-
feteriakakkenet og rengering, produk-
tionsvaerksted, en undervisningsafdeling
spaendende fra specialundervisning il
hgjskolekurser og endelig vaerkstedskur-
set, der réder over en karselsafdeling,
smede-, snedkeri- og malervaaksted, ak-
tivitetsvaarksted samt et nyetableret me-
kanisk vexksted.

Der produceres stort set kun til institu-
tionens eget behov.

Kurset, der réder over 50 pladser, er i
1985 budgetteret til en driftsudgift pa
5.026.100, indtaggt til 310.000 kr. d.v.s. en
nettoudgift pa 4.716.100 kr.

IV. Made med institutionsafdelingen.

I nstitutionsbesagene blev afrundet med
et mgde med Kgbenhavns kommunes in-
stitutionsafdeling.

Hovedindtrykkene heraf var, at institu-
tionsrevalidering ma antages at blive af
aftagende betydning, dels fordi revalide-
ringssagernei et vist omfang diagnostice-



res pa et tidligere tidspunkt end ferhen,
séledes at individuel revalidering er mu-
lig, dels fordi samfundet grundet den sto-
re arbejdslgshed er mindre revalide-
ringsindstillet end tidligere. Som sympto-
mer blev naavnt loven om social pension
og det pa det pagad dende tidspunkt frem-
satte fordlag til eendring af lov om be-
skadftigel sestilbud til langtidsledige.

V. Tramningsskolen for unge
arbejdsledige.

1. Tramingsskolen, der hidtil havde vee
ret en afdeling af Kofoeds Skole, fik ved
Akt 239 3/4 1974 godkendt en statdlig til-
skudsordning under arbejdsministeriet
svarende til den, der gadder for de selv-
gende speciaarbejderskoler.  Statstil-
skuddet udger i dag 100 % af nettoudgif-
ternei henhold til § 16 lov nr. 194 & 8.
maj 1960 om erhvervsmaessig uddannelse
af specialarbejder m.fl. og omskoling.

Efter en 5-arig forsggsperiode blev sko-

len i 1979 definitivt udskilt fra Kofoed
Skole og etableret som selvejende institu-
tion, hvilket blev godkendt af arbejdsmi-
nisteret i 1982.
2. 1 spidsen for skolen stér et reprassen-
tantskab pa 24 personer, hvoraf 6 udpeges
af Kofoeds Skole, 2 af Kgbenhavns kom-
mune, 1 af Frederiksberg kommune, 1 af
Drager kommune, 2 af Kgbenhavns
amtskommune, 2 af Direktoratet for ar-
bejdsmarkedsuddannelserne, 2 af Ar-
bejdsformidlingen, 1 af Direktoratet for
kriminalforsorgen, 1 af Herlevskolen, 3
af LO og 3 af DA.

Et skoleudvalg pa 7, hvoraf 6 vadges af
repraessentantskabet og 1 udpeges af Di-
rektoratet for arbejdsmarkedsuddannel-
serne, har ansvar for den daglige ledelse
af skolen. Forstanderen, der ansedtes af
skoleudvalget med samtykke fra reprae

sentantskabet, forestdr den daglige virk-
somhed.

Administrativt sorterer skolen under
Direktoratet  for  arbejdsmarkedsud-
dannelser, der godkender budget og regn-
skab, nye aktiviteter m.v. Ny- og genskaf-
fdsr af materiel og inventar samt vedli-
geholdelse heraf til en verdi af over 6.000
kr. skal godkendes af direktoratet.

Starre  vedligeholdelsesarbejder ma
kun iveaksedtes efter tilsvarende god-
kendelse.

3. Skolens driftsbudget var i 1984 pa
8.957.000 kr. til udgifter og 1.815.000 kr.
i indteggter (heraf 1.690.000 kr. i sag
af producerede ydelser), nettoudgift
7.142.000 kr. Anlamgsbudgettet var pa
388.000 kr.

4. Skolen har til formal gennem en fler-
hed af tilbud at iveerksedte erhvervsfor-
beredende optraaning og uddannelse for-
trinsvis for unge arbejdsledige mellem 18
og 25 & med saxlige tilpasningsproble-
mer (vedteggtens 8§ 2). Klientellet er unge,
der som falge af en social fejludvikling
stér i den situation, at de ikke kan modta-
ge arbgjdstraming og uddannelse i nor-
male miljger. Normeringen er pa 50, d.v.s.
ca. 45i praksis.

Den altovervejende del af klientellet er
stofmisbrugere, kriminelt- og instituti-
onspraggede. En del af klientellet udstati-
oneres fra faangslerne forud for en lasla-
delse, fortrinsvis fra Herstedvester, Ringe
og Nyborg.

Klienternes gennemsnitlige opholdstid
paskolen er 11 maneder. | Igbet af de far-
ste 2 maneder sker der gennemsnitlig 3
bortvisninger, jfr. nedenfor.

5. Skolens paadagogiske holdning er ba-
seret pa konsekvenspasdagogik, dv.s, at
mennesket er et taenkende socialt individ,
der har frihed til at vadge, og som er an-
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svarlig for de trufne valg, (som er det, det
gar).

Basis er i gvrigt ng til misbrug, krimi-
nalitet og voldelig adfeerd. Det gares for-
ud og i forbindelse med klienternes opta-
gelse klienterne lysende klart, at en over-
treadelse af én af disse grundholdninger
vil medfare, at eleven bortvises (bortviser
99 sav) i en naarmere aftalt periode varie-
rende fra 8-21 dage. Bortvisningen er slle-
des ikke definitiv, da der tages afstand fra
handlingen og ikke mennesket.

| gvrigt forsgger skolen at erstatte ele-
vernes negative misbrug/kriminelle iden-
titet med en positiv, handlingsrettet iden-
titet gennem arbejdss og undervis-
ningstilbud i fadlesskab.

6. Skolens personalenormering er pa 14
mod tidligere 26. Personalet deltager pa
skift i aftenvagten (1).

Personalesamarbejdet er tagt, der hol-

des daglige personalemgder, hvorved
man sikrer, at der traskkes pa den samme
hammel. Personalet er ved en saxlig afta
le dle indplaceret pa det samme lgn-
trin. Personalet har pligt til at deltage i
kurser i 3 uger om éret efter fastansadtel -
se, og ma sdlv udarbejde fordag til en kur-
susplan.
7. Arbgjdsmasssigt har man et landbrug
pa 320 tgnder land, kvaagdrift i |@sstald,
jern- og metal-, snedkeri- og bilveaksted,
bygge- og anlagg og kakken.

Arbejdet skal vege af kontruktiv ka
rakter og ikke beskadtigel sesarbejde (der
produceres aldrig til lager og kun til det
offentlige) og indeholde s mange ele-
menter, at der kan opbygges en undervis-
ningssituation.

Eleverne undervises dagligt af faglee
rerne (vaakmestrene) i skolen.

Herudover finder der hver uge en mere
hgjskolepragget undervisning sted bl.a
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for a give eleverne andre samtaleemner
end misbrug, kriminalitet o.sv.

Eleverne aflgnnes med 350 kr. pr. uge
+ et tillasg pa 175 kr., séfremt de er tilste-
de i arbejdstiden. Der tages ikke hensyn
til kvalifikationer. 525 kr. svarer til den
sociale bistandsydelse, klienterne kunne
oppebage. Indtagterne er efter aftae
med statsskattedirektoratet skattefri. Ar-
bejdstiden er 40 timer om ugen +~ mid-
dagspause. Der startes 6.30 om morgenen
og 7.30 om vinteren, ogsa i skolen.

Salgsindtaggterne skal dakke elevernes
kollektive og individuelle forbrug. Salgs-
priserne udregnes efter saedvanlige pris-
kuranter.

Eleverne kan afskediges og ma da hen-
vende dg til den stedlige »arbejdsfor-
midling,« der helst skal give 2 arbejdstil-
bud. Arbejdslgshed tolereres, men ikke
for leenge. En arbejdsiesoppebaarer 90 %
af 350 kr.

8. Elevernesindflydelse er formaliseret i
arbejdsradet, hvortil hver arbejdsgruppe
vadger 2 hver uge. Der kan ske genvalg.

Arbejdsradet er i de fleste situationer
kun radgivende.

Arbejdsrédet kan nedsadte udvalg,
bl.a. findes et filmudvalg, der vadger den
ugentlige film. Arbejdsradet har kun gn-
sket én fremvisning om ugen. Film censu-
reres ikke af personalet, men er genstand
for efterfelgende kritik og diskussion.

Eleverne har oprettet en elevfond,
hvortil 10-20 % af Ignnen indbetales, og
som driver butik og vaskeri. Et evt. over-
skud tilbagefares elevfonden.

VI. Konklusioner.

Veagkstedsproduktions- og maskin-
maessigt gjorde revalideringsinstitutio-
nerne indtryk af at ligge pa niveau med
kriminalforsorgen. Som saalig bemaa-
kelsesvaadigt skal omtales kontortest



Joptramingen pa Senderbro, som virkede
béde hjadpemiddel- og ambitionsmaess-
dgt avanceret og effektiv. Etablering &f et
sadant kursus kunne overvges f.eks pa
skolen i satsfengdet ved Horserad.
Imod taler méske beskadtigel sesudsigter-
ne indenfor kontoromradet.

Den integrerede  undervisnings/ar-
bejdssituation pa Tramingsskolen gjorde
indtryk af a fungere godt og kunne og
burde overfares til nogle af kriminal-
forsorgens anstalter med henblik pa den
tungere dd & klientellet, der er kommet
til kort i traditionelle undervisnings- og
beskadtigel sesmasssige forlagb.

Herudover kunne erhvervstramings-
vagkstedets integration af undervisning
og héndvagrksmaessig kunnen manetil -
tertankei relaion til den helt tunge dd &f

kriminalforsorgens klientd med henblik
pa en marettet beskadtigelsesmaessig -
prevning og optraming fremfor den nu-
vaaende ret grked gse terapi- eler monta-
gemassige beskadtigelse.

| relation til spargsmdet om lan/un-
derholdshjadp kan det konkluderes, at
hovedreglen var bistandshjadp, i medfer
af bistanddovens § 42 ( dv.s a yddsen
fastsadtes efter principperne i § 37 om
forbigdende kontanthjedp - uden anven-
delse af tidsbegramsningen pa 9 maneder
i bistandslovens 8 37 stk. 4) dler et niveau
svarende til bistandshjedp bortset fra In-
erfa, hvor klientellet pd den anden side er
af en s&dan karakter, at man som méal sad-
ning kan arbejde med uddusning til det
amindelige arbegjdsmarked.
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UDVALGET VEDRYRENDE BESKAFTIGELSEN

AF DE INDSATTE

| KRIMINALFORSORGENS INSTITUTIONER

Bilag 4

Den 8. oktober 1985

Notat

om de svenske forsgg med markedsmaeess
til de indsatte samt MAIK-komitéens for

1. Principielle synspunkter
bag forsggsvirksomheden.

Den principielle grundbetragtning gar
ud pd, at samfundets reaktion over for
dem, der er idgmt frihedsstraf, sa vidt
muligt skal begraanses til selve frihedsbe-
revelsen. De indsatte har samme ret til
samfundets stgtte og service som andre
borgere, for savidt det ikke er uforeneligt
med anstaltsanbringelsen. Utilsigtede og
ungdvendige falger af famgselsstraffen
ber derfor forhindres, og straffen skal ud-
formes pa en made, der steder mindst
muligt an mod f.eks. socialpolitiske, ar-
bejdsmarkedspolitiske og boligpolitiske
betragtninger.

Fangselsstraf medfarer ofte voksende
gkonomiske problemer for de indsatte,
der i amindelighed har betydelig gadd
ved frigivelsen, bade til offentlige og pri-
vate kreditorer. Hertil kommer, at fri-
hedsstraffen bergver de indsatte mulighe-
derne for salv at Igse eller begraanse disse
problemer ved at skaffe sig indkomst til
betaling af gadd. Indfarelse af markeds-
masssig len og de dermed fglgende bedre
indtjeningsmuligheder har bl.a. til formal
at begramnse disse skadevirkninger af fri-
hedsbergvel sen.

Arbejde og uddannelse er de anstalts-

[on
ag.

aktiviteter, som mest ligner det civile liv.
De indsatte ber derfor have mulighed for
at arbejde og uddanne sig under forhold,
der ligner dem, der gadder for alle andre.

En efterlevelse af disse principper tje-
ner ikke blot til at normalisere anstaltstil-
vagrelsen, men vil ogsd gere det |ettere for
de indsatte at indpasse sig i arbejdslivet
pa det 8bne arbejdsmarked efter srafaf-
soningen.

2. Angtalter og indsatte

i forsagene med markedsmaessig lan.

Det farste forsgg blev ivaerksat i 1972
pa den abne riksanstalt i Tillberga i naar-
heden af Vesterds. Anstalten har 100 plad-
sar, og arbejdsdriften omfatter pradfabri-
kation af trashuse, metalvaaksted, skov-
arbejde og gkonomiarbejde.

Med henblik paat konstatere, om syste-
met kan fungere i en lukket anstalt med et
betydeligt mere belastet klientel, blev det
andet forsag iveerksat i 1975 pa den luk-
kede riksanstalt i Skogome i naerheden af
Goteborg. Den har 102 pladser, og ar-
bejdsdriften omfatter vaskeri, systue og
gkonomiarbejde.

Riksanstalterne modtager fortrinsvis
personer, der er idgmt faagsel i mindst et

o

ar. Der er imidlertid gjort visse undta-
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gelser herfra i de 2 forsegsanstalter.

Det tredie fcrsog blev ivaarksat i 1982
p& den &bne lokalanstalt Vangdalen i
naerheden af Uppsala med det formdl at
undersage, om markedsmaessig lgn kan
fungere i anstalter, hvor klientellet for-
trinsvis er korttidsstraffede.

Forsaget blev pdbegyndt pd foranled-
ning af og i samarbejde med MAIK-
komiteen, der i 1979 blev nedsat af den
svenske regering med henblik pa at udar-
bejde en redegarelse for forudssetninger-
ne for at udvide systemet med markeds-
masssig len til indsatte i kriminalan-
stalterne og at foredd lgsninger pa
spergsmal, som har sammenhaeng med
arbejdspenge sasom skattepligt, sociale
forsikringsordninger m.m.

MAIK-komiteen bestod af fire svenske
rigsdagsmaend. Blandt disse var den tidli-
gere LO-formand Gunnar Nilsson for-
mand. Det fremgik af komitéens kommis-
sorium (div. 1979: 104), at den som ledi si-
ne overvejelser i samarbejde med den
svenske kriminalvardsstyrelse kunne an-
mode om ivarksedtelse af yderligere for-
sggsvirksomhed.

Der er i hver af de tre anstalter registre-
ret oplysninger om ca. 200 personer som

grundlag for MAIK-komiteens vurderin-
ger. Da forsggsordningerne imidlertid |z
ber videre, er det efterhanden et starre an-
tal, der har arbejdet i anstalterne for mar-
kedsmaessig Ign. De tre anstalter tegner
sig for ca. 5 % af den samlede anstalts-
kapacitet i Sverige.

Der er visse forskelle mellem forsggene
i de 2 riksanstalter og forsgget i lokalan-
stalten.

| de to riksanstalter skal indsatte, der
gnsker at deltage i forsagene med mar-
kedsmaessig | @n, ansgge om at blive opta-
get, hvilket i praksis indebaaer en vis sor-
tering af klientellet. Herudover gadder
der mere liberale udgangsregler for de
indsatte. | Vangdalen placeres og af soner
indsatte, der er omfattet af forsgget, efter
saedvanlige regler.

| riksanstalterne er |gnnen fastsat til en
nettolgn, (1982/83 17,40 kr. i timen),
mens den markedsmasssige Ign i Vangda-
len er skattepligtig og ATP-begrundende.
Endvidere har man i Véangdalen valgt at
inddrage den fri kriminalforsorg i arbej-
det med budgetplanlaggning for den ind-
satte.

| gvrigt er der stor lighed mellem for-

sggene.

Klientellets narmere beskaffenhed pa de 3 forsggsanstalter fremgér af nedenstaen-

de oversigt.
Tillberga Skogome Vangdalen

Alder (21-29) (%) 46 50 51 47
Alder (-20) (%) 4 4 10 6
Svensk statsborger (%) 85 70 62 83
Gift (T og S:samboende)(°70) 50 30 38 16
Ingen bern under 18 & (%) 43 46 61 48
Student €. erhvervsudd.(%) 54 44 19 47
Tidl. ubetinget straf (%) 50 66 70 4
Dom paover 1 & (%) 30 18 52 5
Dom indtil 4 md.(S:6 md.)(%) 20 16 20 75
Nettotid i anstalten over 6 md. (%) 17 2 40 2
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Narkotikamisbrug (%)
Spiritusmisbrug (%)

Den farste kolonne vedrgrende Tillberga
angar de indsatte, der blev lasladt fraTill-
berga, benadede dler flyttet til pension
(143). Den anden kolonne omhandler de
indsatte, der blev forflyttet (50), i 75 % af
tilfaddene pa grund af udgangsmisbrug
(udgangsmulighed hver anden uge). Mis-
brugsprocenten som helhed var 2,3 %
mod 6,2 % péalandsbasis for dbne anstal-
ter. 6 % forflyttedes efter ansggning.

Tillbergapopulationen ses at afvige
vassentligt fra Skogomepopulationen i
stort set alle henseender, og i visse hense-
ender, f.eks. uddannelsesniveau, mere
end forskellen &ben/lukket anstalt kan
begrunde.

En sammenligning mellem de, der blev
godkendt optaget i forsgget pa Tillberga
og de, der fik afslag, viser endvidere, at
den godkendte gruppe var mindre bela-
stede i social- og gkonomisk henseende.

Tillberga klientellet er saledes sardeles
udvalgt.

Der foreligger ikke tilgeengelige data
i underspgel sesrapporterne, der belyser
Skogomepopulationens sammenlignelig-
hed med klientellet i andre lukkede riks-
anstalter.

Dade indsatte i Vangdalen som naevnt
placeres efter seadvanlige regler og uden
ansggning, ma klientellet her antages at
vage typisk for en &ven lokalanstalt. 2
personer blev i forsggsperioden forflyttet
pé& grund af problemer med budgetplan-
laegningen for de paged dende.

MAIK-komitéen afgav beteenkning i
november 1984. Da komitéens rede-
gorelse og forslag isea knytter sg til
Vangdalsforseget, redegares der naarme-
re for dette i det falgende.

4 42
26 64
3. Vangdalen.

Vangdalen er en 8ben lokalanstalt med
36 pladser, heraf 6 til kvinder. Arbejds-
driften omfatter et metalvaaksted (10),
tree og monteringsvaarksted (10), skovar-
bejde (10) og gkonomiarbejde (6). Skov-
arbejde blev etableret pa anstalten i for-
bindelse med forsggets ivarksadtelse,
idet man lagde vaagt pa, at der i forsggs-
perioden skulle vaxe meningsfyldt ar-
bejdetil alle. De indsattes gennemsnitlige
opholdstid i anstalten er 2 maneder.

4. Den markedsmaessige lan.

Forudsagningen for at blive beskadti-
get til markedsmaessig Ign er, at man er
rask, arbejdsduelig og villig til at samar-
bejde med anstaltspersonalet om en gko-
nomisk planlaegning med sigte pa at for-
bedre sin gkonomiske situation.

Den markedsmaessige lgn betales for
feardiggjort, besigtiget og godkendt ar-
bejde. Det bemaakes i denne forbindelse,
at anstaltsopholdet kan indledes med en
introduktions- og oplaxringstid pa hgjst
tre uger.

Grundlaget for den markedsmaessige
Ian i de tre anstalter er Ignforholdenei de
statsejede vaaksteder for beskyttet arbej-
de under A.B. Statsforetag. Det drejer Sig
om 200 virksomheder, der beskadtiger
ca. 20.000 personer med henblik pa op-
traaning til at indtreede pa det normale
arbejdsmarked. | praksis forbliver de fle-
ste dog i de beskyttede vearksteder, der
betragtes som et led i den svenske ar-
bejdsmarkedspolitik.  Lenningerne i
vagkstederne fastsedtes ved kollektive
overenskomster mellem A.B. Statsforetag
og vedkommende faglige organisationer.
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Der er tale om et normallgnsystem med
syv lgngrupper. Den laveste lgn var i
1982/83 30 sv. kr. i timen, og lgnsprednin-
gen lamellem 5.673 sv. kr. og 7.233 sv. kr.
om maneden for en 35 timers arbejdsuge.

Lgnordningen er overfert til de tre an-
stalter pa den made, at f@rnaevnte mind-
stelgn er fastsat som maximal timelagns-
sats. Den faktiske gennemsnitlige lan ved
Vangdalen var i 1983 27,30 sv. kr. i timen,
og den gennemsnitlige ménedlige indtje-
ning var 3.500 sv. kr. De indsatte indpla-
ceres i lgnsystemet efter indsats og ar-
bejdsevne, hvilket skal forstas pa den mé-
de, at reduceret arbejdevne kun i begran-
st omfang kommer den indsatte til ska-
de, hvis hans arbejdsflid er god.

Selv om den markedsmaessige |an tager
udgangspunkt i lgnforholdene i de be-
skyttede veaksteder, er der sdledes vae
sentlig forskel i den made, |gnsystemet
praktiseres pd. Formentlig skal man heri
sege forklaringen pa, at der ikke tales om
egentlig markedslgn til indsatte, men om
sdkaldt markedsmasssig |an.

Den markedsmaessige Ign i Vangdalen
er skattepligtig. Det overvejende antal af
de indsatte ved arbejdsdriften har tidlan,
der bestemmes individuelt, og som pr. juli
1983 maximalt udgjorde 32 kr. i timen.
Angéende akkordlgn udfeardiger krimi-
nalvardsstyrelsen priskuranter, der skal
vaze tilgengelige for de indsatte. Der er
salige lantilleay for overarbejde og for
ubekvem arbejdstid, menlig 16 kr. hen-
holdsvis 10 kr. i timen p& almindelige
hverdage og 32 kr. henholdsvis 12 kr. i ti-
men pa lerdage, sgndage og helligdage.
Tillaggget for ubekvem arbejdstid kan ik-
ke kombineres med tillasg for overarbej-
de. Der er salig godtgerelse for tran-
sport mellem anstalt og arbejdssted, hvis
transporten varer mere end 10 minutter,

nemlig 16 kr. pa timebasis. Ved tilfaddig
driftsafbrydelse pd mindst 30 minutter
erstattes lgnnen med en godtgerelse, der
for den enkelte er 10 % lavere end hans
gennemsnitsiagn.

For sexlig anordnet virksomhed i ar-
bejdstiden, dv.s. madevirksomhed og
fremstilling i visse forbindelser, ydes en
godtgarelse svarende til den pagedden-
des gennemsnitlige arbejdsindtaegt. | til-
fadde af lage- og tandlasgebesgg ydes en
godtgarelse pa 20 kr. i timen.

De indsatte omfattes ikke af den almin-
delige sygedagpengeordning, men mod-
tager ved sygdom et belgb af anstalten,
der stér i forhold til de pagaddendes nor-
male arbejdsindtaggt efter en skala, der
gar fra 100 kr. til 220 kr. om dageni 5 dage
om ugen. Der udbetales ikke godtgerelse
for 1. sygedag, og udbetaling forudsadter
forudgdende beskadtigelse i mindst 14
dage med sammenlagt mindst 60 timers
arbejdstid.

| tilfedde af arbejdslgshed (mangel pa
arbejde i anstalten) f&r den indsatte 130
kr. om dagen i 5 dage om ugen.

Den gennemsnitlige manedslegn i for-
sggsperioden udgjorde 3.500 sv. kr., der
blev anvendt som falger:

Kr. pr. mdr. %af lgn

Bruttolan 3.500 100
Heraf til:

Skat 1.050 30
Betaling for kost 700 20
Kontant udbetal. 700 20
»Budgetmidler« 1050 30

De indsatte skal betale skat efter de al-
mindelige regler, d.v.s. lgbende forskuds-
skat og arsvis restskat/overskydende skat.
De indsatte skal betale 40 kr. daglig for
kosti anstalten. Derimod skal der ikke be-
tales for logi. Det anses endvidere for



mest naturligt, at anstalten betaler for s&
danne ting som laggeudgifter, fritidsbe-
skadtigelse, TV, aviser og lignende, sdle-
des a kogten i praksis er den eneste natu-
rdieydelse, de indsatte betaler for.

Den kontant udbetalte dd af |annen er
fastsat til 20 % af bruttol gnnen og er fadt-
sa sdledes, at belgbet svarer nogenlunde
til det belgb, der i andre anstalter udbeta-
les som arbegdspenge.

Man har i forsagene lagt vaagt p, at de
indsatte har nogenlunde lige mange pen-
getil radighed i det daglige, sdder ikke op-
stér store forskellei deres levevilkar under
anstaltsophol det.

Der er som naa/nt tale om gennemsnits-
tal, idet der ifdge sagens natur er forskd
pa, hvad de indsatte tjener under mar-
kedsmassg |on. Denne forskd visr 59
isa paposten »budgetmidler«, der i gen-
nemsnit andrager 30 % af de indsattes
indtjening. Der er i gvrigt ogsa stor for-
skel pa de indsattes behov for budgetmid-
ler til gaddsafdrag mwv.

5. Budgetplanlaagning.
For a detage i forsaget med markeds
meessig Ien ma de indsatte vaae indfor-
staet med at samarbejde med anstaltsper-
sonalet om kortlasgning og planlasgning
af deres gkonomiske forhold. Det sker
ved, at den indsatte, der senere skd [gda
des med tilsyn, sammen med en forsorgs-
medarbejder fra den fri kriminalforsorg
og dlers sammen med eni anstalten ansat
kontorfunktionaer, udarbejder en bud-

getplan, som angtaltdedelsen skd god-
kende, og som er indrettet efter den enkd-
te indsattes situation, herunder isag hans
familiemesssige forpligtelser og  hans
geddsforhold.

Budgetplanlaggningen er et & de vig-
tigste elementer i projektet »markeds
messg lan«.

Planlasgningen indledes med en kort-
leegning af den indsattes gadd pa grund-
lag & hans egne oplysninger suppleret
med oplysninger fra anden side. Krono-
fogden har adgang til et dataregister med
oplysning om dle offentlige tilgodeha-
vender. Han kan endvidere manuelt finde
oplysninger om private fordringer, for
hvilke der er begezret udlagy. Hos de soci-
ale myndigheder kan indhentes andre op-
lysninger, bl.a om skyldige underholds-
bidrag.

| mange, maske de flese tilfadde, er
den indsattes gadd sa stor, a det ikke er
redisisk a forvente den tilbagebetat
fuldt og helt. Vangdalen er som naavnt en
anstalt for Kkorttidsindsatte. Det under-
sages derfor i forbindese med budget-
planlasgningen, om der kan opnas efter-
givese, nedstelse dler pd anden made
en redigtisk afdragsordning. Nar kredito-
rerne underrettes om, a den indsatte
foretager budgetplanlaggning i samarbej-
de med angtalten, kan der undertiden op-
nés forstdelse for hans situation, saaligt
hos offentlige kreditorer, men undertiden
0gsa hos private.

Vegledende prioritering af budgetmid-
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lernes anvendelse er fglgende: Faorst -
sattes midler til lgsladelsen. Dernaest -
sedtes midler til lgbende husleje under
frinedsbergvelsen og til families under-
hold. | denne forbindelse undersager
man ved henvendelse til de sociale myn-
digheder, om der kan opnas huslgjefri-
tagelse eller -nedsedtel se og bistand til fa-
milie. Naeste led i prioriteringen omfatter
sadan gadd, for hvilken der normalt kan
foretages tilbageholdelse i Ian (infersal-
bara skulder), d.v.s. underholdsbidrag,
skatter, visse almindelige afgifter samt

Formal
Til lgsladelsen

Huslgie

Familiens underhold
Huslejegadd

Underholdsgeeld

Beder og p-afgift.
Sagsomkostninger og lignende
Erstatning

Andet

©EONDUAWN R

ad I:

33 indsatte havde ingen forpligtelser el-
ler gadd og kunne afsadte ale budget-
midlerne til lgsladelsen.

ad2 og 3:

Det fremgér ikke, hvor mange der har
faet bistandshjadp til disse formal, sdle-
des at budgetmidlierne har kunnet anven-
des til andre formal, men dette oplyses at
have vaget hyppigt forekommende.

ad 8.

Erstatningerne har som oftest vedrert
den aktuelle dom.

ad 9.

De oftest forekommende gad dsposter
har her vedrert e- og telefonregninger,
vamtafgift, studielan, fagforeningskon-
tingent, afbetalingsgedd og banklan.

bader. Der kan ikke ske tilbageholdelse i
de indsattes lgn i anstalten, men det har
betydning at indkredse den gadd, som &-
ter frigivelsen ville kunne inddrives. Der-
nasst kommer skadeserstatning til skade-
lidte i forbindelse med den begivenhed,
der har foranlediget faangselsstraffen.
Man tilstrasoer i det mindste nogen afbe-
taling. Aresgadd bar ikke betales.

| forsggsperioden blev der af i alt 175
indsatte afsat 362.104 kr. til budgetpla-
nerne, gennemsnitlig pr. indsat 2.069 kr.
Budgetmidlerne blev brugt som falger:

| alt Gennemsnit
149.326 kr. 853 kr.
67.391 kr. 1375 kr.
8.180 kr. 1022 kr.
9.975 kr. 1.247 kr.
4,980 kr. 1.245 kr.
9.402 kr. 348 kr.
13.013 kr. 765 kr.
23517 kr. 1120 kr.
54.500 kr. 924 kr.

6. Omkostningsvurdering.

Arbejdsmoralen blev bedre i forsags-
perioden. Veagkmestrene vurderede, at de
indsatte udferte bedre arbejde og var me-
re papasselige med at passe tider. Sygefra-
vaget blev halveret. Anstaltsklimaet for-
bedredesi det hele. Der var fagrre discipli-
naare problemer.

Det har af forskellige arsager ikke vee
ret muligt at méle eventuelle produktivi-
tetsstigninger, og det har € heller vazret et
mal med forseget, at produktiviteten
skulle gges. MAIK-komitéen tror ikke,
at markedsmaessig lgn til de indsatte vil
medfere nogen sterre (»pataglig«) stig-
ning i produktiviteten.

Samfundsgkonomisk viste forsgget
falgende vedrgrende i alt 1.236.000 kr.,



der udbetaltes i markedsmeessig lgn eller
sygepenge i forsggsperioden fra den 29.

november 1982 til den 27. november 1983:

Kroner Kroner

Kontant udbetalt til de indsatte 246.000
Tilbagebetalt til staten:

Skat 358.000

Bader og lignende 22.000

Kost i anstalt 276.000 656.000
Formindsket udgift for stat og kommune:

L asladel sespenge 149.000

Lgbende husleje 67.000

T 17.000

Underhold til familie 8.000 241.000
Afdrag pa privat gedd for:

Husleje 10.000

Underholdsbidrag 5.000

Skadeserstatning 24.000

Anden gadd 54.000 93.000

Samlet bruttolgn 1.236.000

Af de udbetalte penge returnerede sile-
des 53 % il statskassen (656.000 kr.).

Yderligere 39 % vedrgrer udgifter, som
stat eller kommune alternativt med stor
sandsynlighed ville have betalt (487.000
kr.).

8 % af bruttolgnningerne er blevet an-
vendt til betaling af privatretlig gadd
(93.000 kr.).

| opgarelsen over udgifterne er der ikke
taget hensyn til udgifterne til ansedtelse
af en yderligere kontorfunktionaer pa an-
stalten som konsekvens af forsgget eller
til konsekvenserne af de indsattes inddra-
gelse under ATP-ordningen.

Man har i forbindelse med forsaget &-
stdet fra at undersgge de samfunds-
gkonomiske konsekvenser i bred for-
stand, herunder forsggets eventuelle virk-
ning pa recidivet pa grund af problemerne
med at drage videnskabeligt baserede
slutninger.

En recidivundersggelse i forbindelse
med Tillbergaforsgget, hvor sammenlig-
ningsfaktoren alene var antal tidligere an-
staltsanbringelser, viste statistisk signifi-
kant forbedring indtil 9 maneders forlab,
hvorefter forskelle forsvandt. Der var kun
forskel for indsatte, der ikke var farste-
gangsaf sonere.

7. De impliceredes vurdering af for saget.

Anstalts/edelsen har som tidligere
naevnt en gunstig vurdering af ordning-
ens virkning pa de indsattes arbejdsmo-
ral. De passer arbejdstiden bedre, og sy-
gefraveget er dalet. Der har i metalveerk-
stedet vaget problemer med at fa arbejdet
til at datil. Anstaltsklimaet er i det hele
blevet bedre. De indsatte har faet sterre
selvtillid, og der er feare disciplinaa-
problemer. Budgetplanlagningen giver
de indsatte en vigtig social treening som
felge &, at de pa normal méade skal betale



for ophold (kosten), betale skatter og &-
drage pagadd. For det flertal af de indsat-
te, som var i anstalten i mindre end to m&
neder, er budgetmidlerne dog alene an-
vendt til betaling af |gbende huslgje og til
opsparing til lasladelsen. Samarbejdet
med den fri kriminalforsorg er blevet be-
dre.

Denfrie kriminalforsorg fremhaever, at
fordelen ved markedsmaessig lgn er stor-
re, jo laangere frihedsstraf, der er tale om.
Det er vanskeligt at falge budgetplanlasgy-
ningen op i tilsynsperioden efter frigivel-
sen. Dels fordi rapporteringen af resulta-
terne af budgetplanlasgningen ikke er god
nok, dels og saaligt fordi de |gsladte pa
grund af arbejdslgshed eler af andre
grunde har lavere indtaagter og sterre ud-
gifter end under anstaltsopholdet. Bedre
samarbejde fremhaeves ogsa her.

De lokale skattemyndigheder, der un-
der forsgget har haft en kontaktmand til
Véangdalen, udtrykker tilfredshed med
forsegsordningen.

Det samme gar kronofogden, der lige-
ledes har haft en fast kontaktmand. Bud-
getplanlaggningen er fra hans synspunkt
et bedre system end udpantning og Iantil-
bageholdelse, fordi man kan tage den so-
ciale faktor i betragtning. Kronofogden
bliver altid underrettet om indsatte, der
oppebarer markedsmaessig 1an.

De sociale myndigheders holdning er,
at markedsmaessig lon skal betragtes som
arbejdsindkomst og efter de almindelige
regler modregnes i de sociale ydelser, der
ellers ville blive udbetalt til den indsatte
og hans familie. S&fremt det ud fra reha-
biliteringssynspunkter findes begrundet,
at budgetmidler anvendes til andre for-
mal end lgbende udgifter (f.eks. huslgje
og families underhold), kan socialhjadp
blive udbetalt til daskning af disse, hedder

det dog.

Interviews med de indsatte i Vangdalen
efterlader et gunstigt indtryk. Der synes
gennemgaende at vame tilfredshed med
arbejdsmazssig placering og arbejdsmiljg
samt med forholdet til arbejdskamerater,
arbejdsledere og gvrige personale. De fle-
ste mente dog ikke, at de efter |gsladelsen
havde haft nytte af arbejdserfaringerne
fra Vangdalen. Halvdelen fandt lanfast-
sadtelsen retfardig, og de fleste var til-
fredse med budgetplanlaggningen. Det
giat isax indsatte, der tidligere havde vee
ret i faangsel uden budgetordning. Det var
dog kun de faareste, der magtede at fort-
ssdte budgetplanleggningen efter losla-
delsen.

Kriminalforsorgens regionale ledelse i
Uppsala (under de regionale kriminal-
vardsdirektarer sorterer lokalanstalter,
arresthuse, den fri forsorg og transport-
centraler) mener, at forsgget med mar-
kedsmaessig lon har fungeret godt og
kunne indfares pa alle anstalter. Er dette
af gkonomiske grunde ikke muligt, bar
lukkede lokalanstalter prioriteres hgjere
end 8bne, sdledes at man giver mulighe-
den for en hgjere lgn til de med det sterste
behov herfor og ikke de, der i forvejen er
socialt og gkonomisk tilpassede.

8. MAIK-komitéens fordag.

Pa grundlag af erfaringerne fra for-
segsanstalterne og det @vrige tilgrund-
liggende materiale, konkluderer MAIK-
komitéen falgende:

| Arbejdspligt.
Komitéen anbefaler, at arbejdspligten
opretholdes.
Det anferes, at »arbejde har en vigtig
funktion under anstalsopholdet som
middel mod pacifisering, men maske



fremfor alt som traning til livet uden for
anstalten. Som kriminalvardberetningen
(SOU 1972: 64) fremheevede, turde den
totale tvangssituation vaere det afgarende
for den indsatte.«

En fage af arbejdspligten er, at den
indsatte ikke anses som arbejdstager i ci-
vilretlig forstand.

Komitéen har gennemdreftet forskelli-
ge muligheder for at konstruere et aftale-
lignende forhold mellem kriminalforsor-
gen og den indsatte, men har ndet den
konklusion, at det er nyttelast at tale om
aftaleforhold i et tvangssystem, som fri-
hedsstraf ngdvendigvis indebaerer.

Komitéen mener, at det i stedet udtryk-
keligt ved lov mé fastsl&s, i hvilket omfang
anstaltsarbejde bgr sidestilles med er-
hvervsarbejde.

[I. Arbejdsmiljgloven.

Indsatte er efter gaddende svensk lov
omfattet af lovens regler bortset fra reg-
lerne om samarbejde mellem arbejdsgiver
og arbejdstager. | forarbejderne til loven
forudsedtes, at selige samarbejdsregler
skulle udfeardiges vedrgrende indsatte, og
dette er ket i 1980 (FAK 1980: 29).

Komitéen foreddr ingen andringer.

[11. Arbgdstid m.m.

Arbejdstidsloven er sa vidt muligt over-
fart i et styrelsescirkulage (KVVFS 1984:
1.

Da anstaltsarbejde udfares, sd lange
der afsones, er der ikke behov for ansad-
tel sesbeskyttel se.

Kommissionen mener, at de indsatte
ber sikres feriepenge, (men ikke ferie pa
grund af de ssalige regler om udgang,
flugtrisici og sikkerhedsaspekter), hvilket
skulle kunne gennemfares administrativt
med statte i gaddende lov.

IV. Markedsmaessig |gn.

Komitéen foresdr markedsmaessig Ien
indfert for produktions- og ekonomi-
arbejde. Af hensyn til de forskelligheder,
der eksisterer mellem anstalterne, til at
mange indsatte ikke er egnede til at vare-
tage et arbejde inden for arbejdsdriften
samt til de ggede omkostninger, systemet
indebaerer, foreslds en etapevis udbyg-
ning, sdledes at yderligere erfaring kan
indhentes undervejs.

Den markedsmaessige lan bar tilpasses
den kollektivaftale, der regulerer Iannin-
gerne for arbejde i beskyttede vaarksteder,
da de to arbejdsomréder har mange lig-
hedspunkter.

Komitéen afstar imidlertid fra i sit
andringsforslag til »Lag i kriminalvard i
anstalt« neamere at definere udtrykket
»markedsmasssig |gn«, da dette ma bero
pa en regeringsafgerel se.

Det foreslds endvidere, at godtgerelse
for arbejde skal bestemmes under hen-
syntagen til den indsattes arbejdsindsats
og arbejdsformden, hvis der ikke er
grundlag for andet. Arbejdspraestation
isoleret betragtet foreslds herved forladt
som norm.

V. Budgetplanlasgning/r etsfor falgning.

Komitéen finder, at kombinationen
markedsmaessig |an/obligatorisk gadds-
planlaggning i samarbejde med anstalts-
personale/den fri forsorg har vaget et vae
sentligt middel til at forbedre de indsattes
gkonomiske og sociale forhold inden lgs-
|adel sen.

Gennem den indledende kortlasgning
tvinges den indsatte til at fa overblik over
sin situation, ligesom han lagrer at opstille
et budget og overholde et sadant. | forbin-
delse med kortlaggningen og planlaggnin-
gen kommer den indsatte aktivt i forbin-



delse med myndighederne uden for an-
stalten, hvilket har vazet et vaardifuldt led
i normaliseringsbestrabelserne.

Komitéen foredar derfor obligatorisk
individuel budgetplanlasgning indfert
sammen med markedsmaessig |an.

Budgetplanen bgr godkendes af an-
staltsledelsen, efter at kronofogden har
vaget hart, da man er af den opfattelse, at
kriminalforsorgen bgr have den afgeren-
de indflydelse pa budgetplanlaningen,
for at mélsagtningen kan ske fyldest.

Budgetmidlerne skal udgeres af det be-
Igb, der er tilbage, nar den indsatte kon-
tant har faet udbetalt 20-30 % af brutto-
Ignnen, svarende til arbejdspengebel gbet
i anstalter uden markedsmaessig lgn, har
betalt skat samt betalt kost. Komitéen fin-
der sdledes ikke, at der ber ske andringer
i det disponible belgb i anstalten.

Komitéen erkender, at obligatorisk bud-
getplanlaggning er en tvangsforanstalt-
ning, der ikke er i overensstemmelse med
princippet om, at indsatte sa vidt muligt
skal have samme retsstilling som borger-
nei avrigt.

Komitéen anser imidlertid systemet for
vaadifuldt i sg sdv, og anfgrer herud-
over, at alternativet kunne vage, at der &b-
nes for retsforfglgning (lentilbageholdel-
se). En sddan adgang betragter komitéen
imidlertid for en darligere l@sning med
mere begraansede muligheder for at tage
sociat afbalancerede hensyn.

Komitéen foreslér derfor forbudet mod
| antilbagehol delse opretholdt og tydelig-
gjort.

Kriminalforsorgens adgang til at mod-
regne erstatningskrav for indsattes for-
salige skadegerende handlinger foreslas
opretholdt usendret.
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VI. Godtgerelse for naturalieydelser.

Komitéen anser det for udelukket, at de
indsatte skal betale for logi, da dette er en
nadvendig falge af frihedsberavelsen, og
sadanne bgr de indsatte ikke betale for.

| gvrigt finder man ikke, at der bar be-
tales for andet end kosten modsat et tidli-
gere fordag fremsat af kriminalvardssty-
relsen.

VI1I. Skatte- og pensionsforhold.

Komitéen anbefaler, at den markeds-
maessige lgn beskattes som i Vangdals-
forsaget, bl.a. fordi den skattepligtige
indteegt er beregningsgrundlag for det
svenske ATP-system.

Det oplyses, at administrationsudgif-
terne vedrgrende skatteindbetalingerne
har vaaet begramnsede i Vangdalen.

Det foreslas endvidere, at den markeds-
maessige [gn skal veare ATP-begrundende,
siledes at indtasgten ligestilles med er-
hvervsindtasgter.

VIII. Arbejddashedsunder stattelse m.m.
| gaddende svensk ret bortses der fraen
afsoningsperiode ved bedgmmelsen &f,
om en indsat har ret til dagpenge ved le-
dighed. Anstaltsarbejde kan ikke medreg-
nes ved afgerelse af, om arbejdskravet er
opfyldt (5 méaneder i lgbet af de sidste 12
maneder fer ledighedens indtraeden).

Med henblik pa at hgjne vaardien af an-
staltsarbejde, at forbedre de indsattes
gkonomiske situation ved |gsladelsen og i
pvrigt ud fra normaliseringstanken fore-
d&s det, at anstaltsarbejde i denne hense-
ende sidestilles med andet arbejde.

Der foredds indfart udtrykkelig lov-
hjemmel til at sidestille markedsmaessig
Ian med anden arbejdslgn i relation til be-
taling af sociale afgifter, sledes at anstal-
terne skal betale disse afgifter pa linie



med andre arbejdsgivere.

Komitéen foresldr endvidere, at de ind-
satte ikke som fage af et faangsel sophold
skal tabe rettigheder i henhold til syge-
dagpengeordningen (et saaligt svensk
problem).

IX. Godtgerelse
for deltagelse i undervisning.

Det |8 uden for komitéens kommissori-
um at foresld godtgarelsen for deltagelse i
undervisning forhgjet til et markedsmaes-
sigt niveau, hvilket det anfares heller ikke
villevaae i overensstemmelse med de mu-
ligheder, der er til radighed i det civile
samfund.

Indsatte, der deltager i arbejdsmarkeds-
uddannelser (AMU) pa frigang, modta-
ger dog uddannel sesstatte efter de almin-
delige regler p& samme made som ikke-
indsatte. Bidraget er skattepligtigt og
ATP-begrundende. Der traskkes af bidra-
get 25 kr. om dagen, svarende til det be-
Igb, indsatte pa frigangsarbejde betaler
for kost. Komitéen fored&r, at denne ord-
ning ogsa skal gadde for indsatte, der del-
tager i arbejdsmarkedsuddannelser i an-
stalt (3 anstalter i alt). Til gengadd skal
disse indsatte inddrages under den obli-
gatoriske budgetplanlasgning.

Indsatte, der deltager i undervisning pa
grundskolens mellemstade (grund-vux) i
anstalt, oppebaarer 13 kr. i timeni hgjst 15
timer om ugen af skolestyrelsen i den
kommune, der har anordnet undervisnin-
gen. Safremt der deltages pa frigang sam-
tidig med arbejde pa frigang, oppebaares
38 kr. i timen som erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste. Anstaltsarbejde anses
sdledes ikke for arbejde, der kan begrun-
de den hgjere sats. Indtaggten er skatte-
pligtig.

Komitéen foredar ikke aandringer heri.

Deltagelse i anden undervisning i an-
stalt godtgeres under gaddende regler
med 5 kr. i timen.

Komitéen foresldr i realiteten ingen
andringer heri, idet en ligestilling pa det-
te punkt med samfundet i @vrigt i vid ud-
straskning kun indebagrer 1anemulighe-
der, og man finder ikke, at de indsatte bar
belastes med mere gedd.

X. Spargsmalet om medbestemmelse.

MAIK-komitéen anbefaler som far
naavnt opretholdelse af arbejdspligt og
arbejdsret for de indsatte. Det er et stand-
punkt, der principielt har vidtragkkende
fadger, idet de indsatte som konsekvens
ikke er arbejdstagerei civilretlig forstand.
Forholdet til anstaltsledelsen er ikke et
forhold mellem arbejdsgiver og ansat. De
indsatte kan ikke vaere part i kollektive -
taler. De falder dermed uden for det ar-
bejdsretlige system og har ikke adgang til
medbestemmel se.

»Sadanne spegrgsmal pa kriminalfor-
sorgens omréde, som reguleres ved for-
skrift, ved beslutning af bevilgende orga-
ner eller ved overenskomst vedrgrende an-
satte kan sdledes ikke blive genstand for
beslutning ved forhandlinger, i hvilke de
indsatte deltager«, hedder det i komitéens
indstilling.

Komitéen peger imidlertid pd, at man
via samradsorganer, hvori de indsatte er
reprassenteret, kan sikre, at deres syns-
punkter kommer til de besluttende in-
stansers kundskab. Der findes anstalts-
rad, afdelingsrad og arbejdsrad ved an-
stalterne, hvor indsatte og personale er li-
ge steerkt reprassenteret, og hvor en re-
pressentant for anstaltsledelsen er for-
mand.

Komitéen antager, at de indsattes inte-
resse for at deltage aktivt i samradsorga-
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ners virksomhed vil forstaarkes ved indfa-
relse af markedsmaessig Ian og peger her
issr pa betydningen af naevnene for
arbejdsmarkeds- og faglige spergsmdl
(»N AFF«), der findes ved sa godt som al-
le anstalter. De bestdr af reprassentanter
for personalet og den frie kriminalforsorg
samt indsatte. Endvidere er den stedlige
arbejdsformidling og arbejdsmarkedets
hovedorganisationer reprassenteret i naev-
net, for hvilket anstaltens leder er for-
mand. P4 landsplan findes et centralt
N AFF, der skal falge og inspirere de loka-
le naevns virksomhed og tage stilling til
spergsmal, som de lokale naevn rejser.
MAIK-komitéen anser disse naevn for de
bedst egnede organer, nér det gadder de
indsattes muligheder for at f& en vis med-
indflydelse pa spergsmal, som vedrarer
anstaltsarbejdet. Det gadder bl.a i for-
bindelse med metoder til lgnfastsedtelse
og lgndifferentiering m.v., som er naturli-
ge spargsmd for NAFF-navnene at be-
skadftige sig med, og hvorved LO's og ar-
bejdsgivernes reprassentanter f& mulig-
hed for a meddele sine synspunkter.
»Dette bor medfgre, at lenforholdene
naarmer dg til, hvad der gadder ude i sam-
fundet«. NAFF er sdledes et kontaktor-
gan mellem kriminalforsorgen og ar-
bejdsmarkedet. Neevnene skal behandle
spegrgsmdl vedrarende de indsattes arbej-
de og uddannelse og kan foresla eendring
og komplettering af uddannelsen og ar-
bejdet i pageddende anstalt. Neaevnene
behandler endvidere de indsattes forhold
under frigang. Neevnene skal i det hele ta-
get virke for, at de indsatte f& den ngd-
vendige bistand i faglige spergsmal. En-
delig peges der p, at nsevnene har en op-
gave i henseendetil a stimulere offentlig-
hedens interesse for anstaltens og de
indsattes problemer.

Vedrgrende det under 1l naevnte spergs-
ma om indsattes indflydelse pa arbejds-
miljaspargsmal har kriminalvardsstyrel-
sen bestemt, at de indsatte har adgang til
at vedge et »ombud«, som reprassenterer
dem i spargsmdl om arbejdsmiljg, og som
anstaltsorganer med opgave pa disse om-
réder skal samrade med. Tilsvarende skal
de indsatte have mulighed for at fremfare
deres synspunkter pa sadanne spgrgsmal
som fremstillingsmetoder, rationaliserin-
ger, produktudvikling m.v.

X1. Omkostningerne

ved indfgrelse af markedsmaessig lan.

Komitéen foresldr forsggene gjort per-
manente med skattepligt som i Vang-
dalen. | farste omgang foreslas yderligere
14 & i at 70 anstalter inddraget under
markedslgnsystemet. Udgiften hertil an-
das til ca 24 mio. kr. brutto, hvoraf 11
mio. kr. vedrgrer sociale afgifter.

XIl. Dissens.

Et af MAIK-komitéens medlemmer
finder, at komitéen har I@st den del af op-
gaven, der bestdr i at papege tekniske | gs-
ninger pa indpasningen af et system med
markedsmaessig lan til skattesystemet,
pensionssystemet m.m.

For sa vidt angdr omkostningerne for-
bundet med at gennemfare markedsmaes-
sig lan, finder medlemmet, at komitéen
har beregnet disse, savidt det lader Sig go-
re pa det foreliggende grundlag.

Den dissentierende er imidlertid skep-
tisk over for flertallets formodning om, at
de direkte omkostninger stort set opvejes
af skatteindteggter, bgdebetaling, bespa-
relser i bistandshjadp m.m. Det anfgres,
at klientudviklingen siden kriminalfor-
sorgsreformen i 1974 har udviklet sig pa
en made, som ikke kunne forudses. For-



andringerne skyldes dds stofproblemer,
dels differentiering af straffetiderne. En
stor ddl af deindsatte er sa psykisk, medi-
cinsk og socidt belastede, at de kun delvis
kan pase et arbgjde i anstalten.

Straffetidsdifferentieringen  indebagrer,
a en gruppe indsatte har meget lange
straffe 0g en meget stor gruppe raffe pa
nogle maneder eler mindre.

For langtidsstraffede er markedsmaes-
sg lan en god og maske endog nadvendig
lgsning. Jo kortere dreffen e, jo mere
omkostningskraevende bliver imidlertid
fordaget, for at nesame sg det meningd -
s ved de hdt korte draffe.

Som fadge & det anferte er det gkono-

miske resultat for et fuldt udbygget sy-
gem usikkert, og systemets positive egen-
skaber i forhold til klientudviklingen og
draffetiderne ikke entydigt klarlagt.

Udbygningen a sysemet ber derfor
ske med stor forsigtighed, sdedes a der
for hvert skridt foretages en revauering.

Det anfares endvidere, a da komitéen
som fdge a et generdt regeringsdirektiv
ikke ber foreda omkostningsforagende
reformer, og da komitéens fordag inde-
bager merudgifter, omend af begramset
omfang, ber fordaget ses som en teknisk
mulig model, sifremt statsmagten ensker
a prioritere en sadan reform frem for an-
dre.
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UDVALGET VEDRZRENDE BESKAFTIGELSEN

Bilag 5

AF DE INDSATTE | KRIMINALFORSORGENS

INSTITUTIONER

Den 8. oktober 1985.

Notat
om udvalgets studiergjse til Sverige.

[. Indledning.

Fraden 9. til den 11. april 1985 foretog
udvagets formand, sekretariat samt en
repraesentant fra hver af de i udvaget re-
prassenterede personal eorganisationer en
studietur til Sverige med det formd dels
a age kendskabet til det svenske anstalts-
sysem i dmindelighed, dels ved besag pa
de tre svenske anstalter, der pa forsagsha
§s har indfert markedstilpasset/mar-
kedsmeessig len, at tilfgie et farstehand-
sindtryk til MAIK - kommittéens rapport
om markedsmaessig Ien til deindsattei de
svenske angtalter.

Turen indledtes med draftelser med den
svenske kriminalvardsstyrelse i Norrko-
bing overdirekter Marianne Hakonson,
0g justiedepartementet i Stochkholm ved
bl.a. departementsrad Jan Vilgeus og sek-
retagen for MAIK-kom-mittéen Ove
Horned.

Anstatsbesagene omfattede den dbne
lokalanstalt for maand og kvinder Vang-
dden i negheden af Uppsda (markeds-
massig lan), den done riksanstalt for
maand Tillberga ved Vasterds (markeds-
tilpasset 1an), den lukkede riksanstalt for
stearkt belastede kvindelige narkomaner
Hinseberg ved Frovi, den dbne lokalan-
galt for maand og kvinder Batshagen ved
Frovi, den lukkede lokalanstalt for maand

og kvinder Boras ved Boras og den lukke-
de riksangtalt for maand Skogome ved
Goteborg (markedstilpasset 1an).

Under anstaltshesggene blev arbejds-
driften, afddlinger og fritiddokaliteter
besigtiget, og der var herudover dreftelse
med anstaltdedel sen, personale og enke-
te (tilfaddige) indsatte. 1 Vangdaen og
Bétshagen deltog ogsd regionschefen i
dreftelserne.

Delegationen blev under hdle besaget
ledsaget af burochef Jorgen Johanson og
burochef Per Kolliander fra kriminal-
vardsstyrelsen.

2. Det svenske anstaltssystem
i hovedtrask.
Angtatssystemmet omfatter ca. 25 riks-
anstalter med i alt ca. 1800 pladser, heraf
ca 1400 pladser i lukkede anstalter og re-
gen i dbne. Der tilstradbes en belaay-
ningsprocent pa 85.

2.1.

| riksanstalter placeres indsatte, der er
idemt feengsdl i over 1 &. Herudover
kommer, sdvom draffen er kortere, ind-
satte, der har et ssaligt behandlingsbehov
dler som ikke kan placeres paloka anstalt
af skkerhedsmasssige dler pladsmaessige
grunde. Der findes desuden et par done
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riksanstalter til spritbilister med korte
straffe (1-2 maneder), som det ikke er
nedvendigt at ofre salige ressourcer pa.

Riksanstalterne er i gvrigt specialisere-
de, ledes af en direkter og sorterer admi-
nistrativt direkte under kriminalvardssty-
relsen.

2.2.

Udover riksanstalterne findes ca. 65 lo-
kalanstalter af varierende starrelse (fra 20
til 60 pladser) med i dt ca. 2.100 pladser.
Ogsa lokalanstalterne er opdelt i lukkede
og bne anstalter.

Pa lokalanstalt anbringes indsatte, der
er idgmt feengsel paunder et &. Ogsdind-
satte med domme p&over et &r vil normalt
blive overfert til lokalanstalt i den sidste
del af afsoningstiden for at forberede lgs-
ladelsen.

En af lokalanstalterne Gruvberget i
Nordsverige, fungerer som en hgjskole-
[feriekoloni for indsatte, hvor ogsa disses
familier kan bo pa ophold, der stragkker
dg over 7 dage.

Siden 1979 har man bygget 14 nye lo-
kalanstalter, herunder Boras, hver pa ca.
42 pladser.

Hensigten var i Igbet af 15 & at bygge
ca. 1000 nye lokalanstaltspladser til er-
statning for foraddede eler uhensigts-
maessigt beliggende |okalanstalter.

Med indvielsen af lokalanstalten i Ny-
kobing i april 1985 er udbygningen imid-
lertid gdet i stA. Udgiften til en lokalan-
stalt pa 42 pladser udger i dagens priser
ca. 50 mill. SV. kr.

Lokalanstalterne ledes af en styresman
og sorterer administrativt under en af de
13 svenske regionschefer.

2.3.
Fengsel kan idegmmes fra 14 dage
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til 10 &r, dog i ganske salige tilfadde op
til 16 &.

Herudover kan der idgmmes livsvarigt
fangsel.

| 1982 blev der indsat 13.798 personer
med fangselsstraf. Heraf var 66 % idemt
hgjst 3 méneders fangsel, 25 % hgjst 1
ars fangsel og 9 % over 1 ars faangsel.

Hovedforbrydelsen var spirituskarsel
for 25 %, berigelses kriminalitet (+ be-
drageri) for 22 %, voldfor 14 %, narkoti-
kakriminalitet for 8 %.

Gennernsnitsbelaggningen var i 1983
/84 pa 3.260 mod 3.600 i 1982/83. Det
kraftige fald skyldes en andring af preve-
| @sladel sesreglerne i 1983, hvorefter pro-
velgsladel se gennemgéende sker efter ud-
stéelse af 1/2 tid. Den svenske kriminal-
forsorg skal som f@ge heraf reducere ka-
paciteten med 200 pladser.

2.4,

Frigang kan finde sted fra lokalanstalt
og i saxlige tilfadde fra riksanstalt.

Lokalanstalternes beskagftigel sesappa-
rat er dimensioneret til, a 25 “0 af de ind-
satte forudszdtes at veae pa frigang.
Denne forudssgning har med stigende ar-
bejdslashed ikke altid varet opfyldt.

Historisk set er frigang til arbejde ud-
gangspunktet, men i det senestetidr er fri-
gangsandelen til uddannelse, herunder
faglig uddannelse, stigende.

P4 anstalter, hvor frigang forekommer,
skal der vage en ansat, der forestdr ord-
ningen, fortrinsvis blandt arbejdslederne,
men i stigende grad er ogsa tilsynsperso-
nalet benyttet.

2.5,

Vaakstedsarbejde beskaftiger ca. 30
% af de indsatte. Vaakstederne varierer
sterrelsesmaessigt  fra beskadtigelse af



8-10 indsatte og indtil ca. 70 indsatte.

Dominerende er maskinvaaksteder,
forskellige dlags smederier, vaskerier,
papirvare- og monteringsvaaksteder.

Maskinparken er ssmmenlignelig med
den tilsvarende i beskyttede vaaksteder.

Herudover beskadtiges ca. 15 % med
skov- og jordbrug. Kriminalvarden ger
stort set ikke selv skov, men arbejder for
skovg er foreninger m.m. Jordbrug findes
i 13 anstalter.

Bygningsarbejde i form af om- og ny-
byggeri forekommer kun i begraanset om-
fang.

@konomiarbejde beskaftiger ca. 10 %
af de indsatte. Beskadtigelse med mad-
lavning er under afvikling.

Arbejdspravning forekommer dels pa
frigang pa arbejdsmarkedsinstituttet
(AMI), dels pa en afdeling pa en lukket
riksanstalt, fortrinsvis beregnet til det un-
ge Kklientel.

Arbejdstraening forekommer pa 9 an-
stalter og anvendes fortrinsvisi forbindel-
se med akohol- og narkotikaskadede,
som er svagt prassterende og motiverede,
og som derfor ikke kan placeresi egentli-
ge arbejdspladser umiddel bart.

Arbejdsterapier findes ved et par an-
stalter i forbindelse med afdelinger for fy-
sisk eller psykisk syge.

2.6.

Ansvaret for den faglige uddannelse er
placeret i arbejdsmarknadstyrelsen og
skoldverstyrelsen. Anstalterne stiller kun
lokaler og elever til disposition. Maski-
ner, vaektgj, undervisningsmateriale og
larere tilvejebringes af det neermeste cen-
ter for arbejdsmarkedsuddannel se
(AMU). AMU-filialer findes pa 3 anstal-
ter.

2.7.

Speciaundervisning, opfriskningskur-
ser (grund VUX) varetages af den kom-
munale voksenuddannelse (KOMVUX),
d.v.s. grundliggende undervisning i laes-
ning, skrivning og matematik, der mod-
svarer undervisning pa hgjst 6. klassetrin
i grundskolen. Undervisningen foregér
altid pa deltid.

Herudover undervises der pa grund-
skolens 7. - 9. klassetrin og gymnasie-
niveau.

Der gives endvidere kurser af forskellig
art sasom introduktions- og |gsladelses-
kurser, socialfaardighedstraning, ako-
holkurser m.m.

2.6.

Af de en given uge til disposition vee
rende arbejdstimer i anstalterne, anven-
des ca. 80 % i beskaftigelsen i vid for-
stand, herunder ca. 46 % i arbejdsdriften,
ca. 10% i uddannelse, ca. 165 % i gkono-
miarbejdeogca. 5 % i frigang.

Sygdom udger 7,3 % af timerne og ar-
bejdsvaggring 0,7 %.

2.9.

Weekendudgang kan, séfremt straffen
er under 2 &r pa abne anstalter, gives en
gang om maneden efter udstaelse af 2 ma-
neder af straffen, pa lukkede anstalter en
gang hveranden maned efter udstaelse af
6 maneder af straffen. Safremt straffen er
over 2 &, ska 1/3 af tiden afsones, fer
weekendudgang kan bevilges.

2.10.

Besgg tillades, medmindre der er sik-
kerhedsmaessige betankeligheder, eller
besgget kan modvirke den indsattes til-
pasning til samfundet eller i avrigt vaae
til skade for ham eller andre.
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Besggende til indsatte i lukket riksan-
stalt skal i fon gen have deres forhold un-
dersagt, medmindre det er abenbart
ungdvendigt.

Andre besggende skal forundersgges,
séfremt sikkerhedshensyn kraever det.

Anstalterne har til dette formal direkte
adgang til politiets register.

2.11.

Fritid i fedlesskab straskker sig pa luk-
kede anstalter i praksis kun til kl. 19.30,
pa hvilket tidspunkt de indsatte pa lukke-
de riksanstalter |&ses inde pa cellerne, pa
lukkede lokalanstaler pa afdelingen.

2.12.

Diciplinerstraf bestdr enten af en ad-
varsel dler strafforlamgelse, hgjst 10 dage
og sammenlagt hgjst 45 dage. Strafcelle
er afskaffet.

Enrumsanbringelse af ordens- og sik-
kerhedsmaessige grunde kan finde sted.

3. Besggte angtalter
uden markedsmaessig len.

3.1

Hinseberg er som far naavnt en lukket
riksanstalt med ca. 80 pladser for hardt
belastede kvindelige misbrugere. Belagy-
get var pa besggstidspunktet pa ca. 50.

Efter at have vaget igennem store pro-
blemer med narkotika pa anstalten i
70erne, oplyser anstalten nu at vaae stof-
fri, ligesom den skulle have eni forhold til
klientellets belastningsgrad ganske be-
tragtelig succes med st behandlingspro-
gram, der er baseret pa tegt kontrol (hyp-
pige urinprgver), kontrol med og eventuel
forbud mod ugnskede besggende, ale
indsatte i arbejde, eventuel arbejdstree
ning og udstrakt benyttelse af KOMVUX
(50 % af de indsatte), alle syge pa sygesf-
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deling, daglig motion, et udbygget fritids-
program med udstrakt benyttelse af ud-
flugter til opbyggelse af sunde fritidsinte-
resser, udstationeringer for lgsladelse og i
evrigt ved anvendelse af konsekvenspse
dagogik via et enigt personale.

Beskadftigelsen pa anstalten udgeres af
et vaskeri, et hgnseri, fareavl, gkonomiar-
bejde og et arbejdstraaingsvaaksted.

Sidstnaevnte var i saalig grad &rsagen
til udvalgets besag pa anstalten.

Indsatte, der funktionsmaessigt er for
svagetil at placeresi anstaltens gvrige be-
skadtigel sesmuligheder, gennemgar i ar-
bejdstramingen i hold pa 6 et kursus pa
mindst 5 og hgjst 10 uger. Kurset er bygget
op omkring specifikke opgaver af varie-
rende sveerhedsgrad i syning, slgjd, ernae-
ringslaare, madlavning m.m. og tillempes
i gvrigt individuelt. Til grund for hver op-
gave er der udarbejdet en skriftlig in-
struktion, sdledes at kursistens laese og
forstaelsesevne ogsatilses. Grundtanken i
og udformningen af kurset har mange lig-
hedspunkter med erhvervsoptramings-
vaakstedet pa Amager, som udvalget li-
geledes har besggt.

3.2

Batshagen er en &ben lokalanstalt for
begge ken opdelt i 2 afdelinger pa hver 15
pladser, hvoraf den ene er beliggende kun
f& hundrede meter fra Hinseberg og den
anden er placeret i drebro i en tidligere
hotel pension.

| @rebro afdelingen, der primaart er en
frigangsinstitution, er man fra 1983 be-
gyndt at give et 4 ugers kursus for kvinde-
lige indsatte (spritbilister) om alkohol og
dets skadevirkninger m.m. i erkendelse
af, at disse indsatte ofte har et uerkendt
og ubehandlet spiritusproblem. Hensig-
ten er bl.a. at skaffe denne kategori af ind-



satte, der som oftest er uden kontakt med
sociale myndigheder i @vrigt, kontakt
med frivillige organisationer sdsom Lamn-
ken og AA, hvilket i gvrigt kun lykkes i
begramset omfang, da de naevnte organi-
sationer fortrinsvis er udbredt i de store
byer.

3.3.

Den lukkede lokalanstalt i Borés er
bygget i 1982 til 2 kvindelige og 40 mand-
lige indsatte, sidstnaevnte fordelt pd 2 eta-
ger hver med 4 afdelinger & 5 pladser. En
af disse afdelinger pa 5 pladser er nu va-
rigt optaget af kvinder.

Anstalten er i @vrigt trods sterrelsen
udbygget med imponerende faciliteter ba-
dei relation til arbejdsdrift/undervisning
og fritidsanvendelse.

Anstalten disponerer over et stort sned-
keri med pladstil 15 indsatte samt et mon-
tagevarrksted.

Skolen er placeret i umiddelbar tilknyt-
ning til vaarkstederne og her undervises
dagligt i alt ca. 14 indsatte pa deltid.

Herudover er 2 indsatte beskaftiget
med udendgrs anlasg, et skovhold be-
skadtiger et varierende antal, kun 4 ind-
satte var for tiden pa frigang.

Hver etage er udstyret med et fadles
rum, vaskeri og telefon, underafdelinger-
ne er udstyret med et fadles kgkken/op-
holdsrum, hvor morgenmaden tilberedes
og indtages. Maltider i gvrigt indtagesi en
fadles kantine for indsatte og ansatte. An-
stalten er endvidere forsynet med en
sportshal og et motionsrum.

4. Angtalter med
markedstilpasset/-maessig | an.
| det der i gvrigt henvisestil det tidlige-
re udarbejdede notat om de svenske for-
seg, skal der her kun bemaerkes de obser-

vationer, der giver anledning til korrekti-
oner og tilfgelser.

IntroduktonsV oplaringsignnen pa an-
stalterne er ikke den sadvanlige tidlgn,
men man begynder pa Tillberga og Sko-
gome med 12 kr/t og pa Vangdalen med
25 kr./t.

Arbejsindsatsen pa Tillberga er de se-
nere & faldet fra 38 timer om ugen til
32-33 timer i gennemsnit. Derimod er -
brydelser stort set ikke-eksisterende pa
Skogome. P& Vangdalen arbejdes der i
gennemsnit 30 ud af ugens 40 arbejdsti-
mer.

Forsggene er baseret pa s vidt muligt
at undga, at budgetmidierne anvendes til
ydelser, som normalt betales af de sociae
myndigheder, d.v.s. underhold til familie
og huslejeudgifter.

Hovedvasgten ligger pa gad dssanering,
herunder huslejegadd. Her er reglen pa
Tillberga, at halvdelen af budgetmidlerne
reserveres til gadd til det offentlige og re-
sten til anden gadd.

Deindsatte skal dog af budgetmidlerne
forud for gaddssanering selv betale tgj og
udgifter i forbindelse med orlov, ligesom
der pa Tillberga de ferste 4 uger afszdtes
mindst 100 kr. om ugen med henblik pa
Igsladelsen. P4 Skogome afsadtes der
konsekvent 100 kr. om ugen til naevnte
formal.

Safremt den indsatte overfares til an-
den anstalt, kan han forlange opsparede
penge udbetalt, ogsa »l@sladel sespengex.

P& Skogome overferes 3/4 af de indsat-
tetil lokalanstalt og pengene smuldrer of-
te vak inden Igsladelsen.

Der er f.sv.a riksanstalt-forsggene no-
gen usikkerhed med hensyn til, om til-
traskningskraften ved forsggene i hgjere
grad er de mere liberale udgangsregler
end lgnspargsmalet. Begge anstalter har i



avrigt belaegsproblemer som de @vrige
riksanstalter.

Belgbet til fri disposition i anstalten
forages ikke i forhold til andre anstalter,
ofte tvaartom.

| Véangdalen, hvor forsggs filosofien
var normalitet, er man efter afslutningen
af MAIK-kommittén forsgg, begyndt at
visitere til anstalten ud fra en vurdering af
gad dssaneringsbehov.

NAFF blev bedemt yderst forskelligt
pa de forskellige anstalter. Der var dog en
vis enighed om, at systemmet har sin be-
rettigelse for lokalanstalterne, hvorimod
hensigtsmaessigheden ikke fandtes indly-
sende for riksanstalterne.

5. Vurdering af de svenske
for sggsor dninger.

Fra flere sider blev vaadien &f, a den
indsatte tvinges til at f& overblik over sin
gkonomi (som ofte ikke er sa katastrofal
som antaget) fremhaevet.

Herudover tvinges den indsatte il at ta-
ge kontakt med forskellige myndigheder,
hvilket i sig selv er positivt. Myndigheder-
ne viser 9g endvidere ofte at vaae mere
forhandlingsvenlige end den indsatte for-
ventede.

En vis gaddssanering lykkes det at fa
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gennemfart. Betydningen af at fastholde
en bopad ved at fa afviklet huslejegadd
blev saaligt fremhaevet.

Herudover synes systemets vaadi tvivl-
som.

Kun de feareste er i stand til at fortsad-
te gaddsafviklingen efter |@sladel sen.

Den indsatte larer ikke umiddelbart at
administrere en indtaggt.

Legnnen anvendes til givne formal uden
valgmuligheder - bortset frai et vist om-
fang valg af hvilken gadd, der betales.
Den manglende paadagogiske effekt sy-
nes da ogsa at fremga af det under punkt
4 navnte om »smuldreeffekten« efter
overfarsel til lokalanstalt.

Produktiviteten stiger ikke naavnevaa-
digt. MAIK-kommittéen tror ikke herpd,
og det var g heller den danske delagations
indtryk, at arbejdstempoet afviger fra
dansk fangselsniveau - bortset fra Sko-
gome, hvor tempoet blev sat af maskiner-
ne.

Administrativt synes et lgnsystem med
hovedvasgt pa& budgetplanlasgning og
gaddssanering at vage en dyr lgsning.
Sdv p& Vangdalen har det vearet nedven-
digt at ansatte yderligere en halvtids kon-
tormedarbejder. Med faldende afson-
ningstider vokser den administrative byr-
de og effekten af gaddssaneringen falder.



UDVALGET VEDRJRENDE BESKAFTIGELSEN

AF DE INDSATTE

| KRIMINALFORSORGENS INSTITUTIONER

Bilag 6

Den 5. november 1985

Bilag vedr grende indsattes gadd.

| maj 1985 blev der foretaget en stik-
proveundersggelse vedrgrende indsattes
gaddsforhold.

| undersggelsen deltog 3 lukkede og 3
dbne anstalter, nemlig:

Anstalten ved Herstedvester,
Statsfeangslet i Nyborg og
Statsfaengslet Vridslgsdlille

samt

Statsfamngslet ved Horserad,
Statsfamngslet p& Kragskovhede og
Statsfamngslet ved Sdr. Omme.

Gaddens starrelse
ingen ;zeeld

0 - 10.000 kr.

10 - 25.000 kr.

25 - 50.000 kr.

50 - 75.000 kr.

75 - 100.000 kr.
100 - 250.000 kr.
250 - 500.000 kr.

500 - 1.000.000 kr.
over 1.000.000 kr.

Antal

Hver anstalt blev bedt om at give oplys-
ninger vedrgrende 15 indsattes gaddsfor-
hold. Der indkom oplysninger vedraren-
dei alt 85 indsatte. Stikprgven omfatter
sdledesgodt 5 % af det samlede antal ind-
satte i anstalterne, arresthuse og Kaben-
havns famngsler ikke medregnet.

En samlet gadd pa 21.889.177,00 kr. er
fordelt efter gaddsstarrelser som falger:

indsatte Gennemsnitlig gadd
1.000 kr.

2
5
9

14 36
7
6

28 153
5 315
2 715
7 1.860
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Gadden fordelte sig p& gaddsarter som felger:

% 1.000 kr.
Barnebidrag 7,7 1676
Tilbagebetalingspligtig bistand 14 317
Skat 35 758
Told 3.2 691
Studielan 14 314
Bader 53 1.168
Sagsomkostninger 131 2.874
Anden offentlig gadd 6,1 1.339
Kredit- og afbetalingskab 15 317
Banklan 94 2.053
Erstatninger 36,3 7.954
Privat gadd i evrigt 111 2427
100,0 21.889

Den gennemsnitlige gadd pr. indsat var
i lukkede anstalter 271.000 kr. og i de dbne
anstalter 228.000 kr.

Det ska bemazkes, at der utvivisom
mangler adskillige gad dsposter i opgerel-
sen, idet ikke ale indsatte har overblik
over sin gadd. Om de 85 indsatte, der ind-
gik i stikprgven, har der kunnet redegeres
for 318 geddsposter, altsa gennemsnitligt
4 gaddsposter pr. indsat.

Det skal ogsd bemaxrkes, at gadden
vokser under anstaltsopholdet dels pa
grund af rentetilskrivning dels pa grund
af fortsat gaddssadtelse, f. eks. i form af
lgbende bgrnebidrag, og tilbagebeta-
lingspligtig bistandshjadp til renter og &-
drag pa prioritetsgadd.



Bilag 7

Forelgbig redegerelse og indstilling
vedrgrende de indsattes vederlag
for arbgde og beskeftigelse

Afgivet af det af justitsministeren den 4.
oktober 1982 nedsatte udvalg vedregrende

beskadtigelsen af de indsatte i kriminal-
forsorgen.

Juli 1983
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ARBEJDSPENGEORDNINGEN | HOVEDTRAK
Formélet med at udbetale arbejdspenge til de indsatte.
Arbejdspengeor dningens opbygning.
Dispositionsretten over arbejdspengene.
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DE INDSATTES FORBRUG.

Gaddende regler og praksis.

Zndringer i de indsattes forhold, der kan have pavirket forbruget.
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5.2
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Forbrug i forbindelse med lasladelsen.

De indsattes selvhjulpethed.
ARBEJDSPENGENES UDVIKLING.

Udviklingen i de indsattes arbejdspenge.

Prisudviklingen.

De indsattes »arsindkomster «.

ARBEJDSPENGENE | RELATION TIL DRIFTSREGNSKABET
FOR DE INDSATTES BESKAFTIGEL SE.

UDDRAG AF ARBEJDSPENGEUNDERSJGEL SEN.

FINANSIELLE PROBLEMER VEDRZRENDE EN EVENTUEL
FORH@JEL SE AF ARBEJDSPENGENE PA KORT SIGT.

Forhgjelse af og omdisponering
inden for de gaddende ar be dspengebevillinger.
Konvertering af gratisydelser.

Tabd 1. Udviklingen i arbejdspengesatserne
i perioden juli 1973 - april 1983.

Tabd 2. Arbejdspengesatserne pr. juli 1962.

Tabd 3. Det samlede driftsregnskab vedr. vaakstedsdrift, landbrug
og gartneri - finansaret 1981.

Definitioner af driftsregnskabets nggletal.

Tabd 4. De indsatte procentvis fordelt efter den gennemsnitlige dag-
indkomst i kr. og institution.

Bilag 1. Arbejdspengeundersggel sen.

Bilag A. Definitioner af beskadtigelsesomréder.
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1. UDVALGETS NEDSATTELSE
OG ARBEJDSOPGAVER

Ved skrivelse af 14. oktober 1982 ned-
satte justitsministeriet et udvalg vedrg-
rende beskadtigelsen af de indsatte i kri-
minalforsorgen.

Til medlemmer af udvalget blev udpeg-
et:

Formand:

Fhv. minister og medlem af folketinget,
Lauge Dahlgaard.

Medlemmer:

For arbejdsministeriet: Fuldmaggtig Ole
B. Larsen.

For ministeriet for kulturelle anliggender:
Fuldmaagtig Vibeke Jacobsen.

For undervisningsministeriet: Undervis-
ningsinspektegr Bent Berg-Nielsen.

For Dansk Arbejdsgiverforening: Fuld-
magtig Niels Jargen Hansen.
For Landsorganisationen i
Konsulent Jan Kaare Pedersen.
For Dansk Famngselsforbund: Forbunds-
formand Sgren Andersen, vaakmester
Mogens Glade.

For foreningen af faengselsinspektarer og
vicefangsel sinspektarer: Faangselsin-
spektor Erik Andersen, faangselsinspek-
tar Ole Hansen.

For Kriminalforsorgsforeningen: Fang-
selsforvalter Frede Clausen, famngselslee
rer Sgren Bie.

For justitsministeriets departement: Kon-
sulent Michael Christiansen.

For direktoratet for kriminalforsorgen:
Fengselsinspekter  Erik  Kjaergaard,
fangselsinspektar William Rentzmann,
kontorchef Arne Ougaard, hovedboghol-
der A. Haugaard-Nielsen, undervisning-
skonsulent Henning Jargensen, vice-
faangselsinspektar Jargen Balder, fuld-
maggtig Bodil Philip, afdelingsleder Ejv.

Danmark:

Andersen, undervisningsleder Thorkild
Larsen.

De fire sidstnaevte medlemmer virker
endvidere som sekretariat for udvalget.

Fuldmaggtig Vibeke Jacobsen er den
25. mg 1983 aflest af fuldmamgtig Ole
Wildt Pedersen. Det er samtidig bestemt,
at kulturministeriets repraesentant frem-
tidig alene fungerer som tilforordnet ud-
valgets arbejde vedrgrende undervisning,
uddannelse og fritidsvirksomhed.

Udvalget fik til opgave at udarbejde en
redegarelse for beskadtigelsen ved arbej-
de, undervisning og uddannel se samt i fri-
tiden af indsatte m.v. i kriminalforsorgens
institutioner. Pagrundlag af redegarelsen
skal udvalget overveje, hvorvidt der ber
ske andringer i indholdet og organisatio-
nen af beskaftigelsen samt fremkomme
med de forslag, som udvalgets overveje-
ser og vurderinger matte give anledning
til.

Kommissoriet fremhaever bl.a, at ud-
valget skal overveie, om der er behov for
at revidere gaddende regler og praksis
vedrgrende de indsattes vederlag for ar-
bejde og undervisning. Udvalget er an-
modet om at behandle dette spergsmal
forlods og snarest afgive indstilling her-
om. Under en drgftelse med ledelsen af
direktoratet for kriminalforsorgen, er det
aftalt, at en forlodsindstilling om ar-
bejdspengespargsmalet sages udarbejdet
og afgivet i foréret 1983.

Pa udvalgets ferste made blev det be-
dluttet at nedsadte et antal arbejdsgrup-
per med henblik pa at tilvejebringe og be-
arbejde materiale, som skulle indgd i ud-
valgets arbejde. En af arbejdsgrupperne
blev anmodet om at overveje spargsmal et
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om behovet for at revidere gad dende reg-
ler og praksis vedrgrende arbejdspenge.
Til denne arbejdsgruppe blev udpeget:

Afdelingsleder Ejv. Andersen,
forbundsformand Sgren Andersen,
vicefaangselsinspekter Jorgen Balder,
faangselsinspekter Ole Hansen,
undervisningskonsulent Henning Jar-
gensen,

hovedbogholder A. Haugaard-Nielsen,
kontorchef Arne Ougaard og
fuldmaggtig Bodil Philip.

Fhv. minister Lauge Dahlgaard har
endvidere deltaget i arbejdsgruppens &-
sluttende draftelser.

Arbejdsgruppen, som har afholdt 7
mader, har gennemfart en undersggelse
af udbetalte arbejdspenge til samtlige
indsattei uge 4 i 1983.

Udvalget har pa 2 mgder dreftet ind-
stillingen fra arbejdsgruppen. Arbejds-
gruppens indstilling er lagt til grund for
denne forelgbige redegerelse og indstil-
ling.

2. UDVALGETS VURDERINGER
OG KONKLUSIONER.
2.1. Hovedresultat af udvalgets hidtige
overveeser.

| naarvaarende kapitel redegares for ud-
valgets forelghige indstilling vedragrende
arbejdspengeordningen. | de faglgende a-
snit beskrives en raskke bestemmelser og
faktiske forhold i relation til arbejds-
pengene, som ligger til grund for udvalg
ets forelgbige indstilling.

Det har fra farste faad stdet udvalget
klart, at der er ngje sasmmenhaeng mellem
spergsmdlene vedrarende arbejdspenge
og de gvrige emner, som kommissoriet
omfatter, herunder isax arbejdsdriftens
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tilrettelagggelse. Denne opfattelse er ble-
vet yderligere bestyrket under overvejel-
serne omkring udvalgsarbejdets tilrette-
laeggel se.

Hovedresultatet af udvalgets overvejel-
ser er derfor blevet, at man har mattet &-
st fra pa nuverende tidspunkt at stille
fordag om principielle eler i avrigt vee
sentlige andringer i ordningen vedrgren-
de de indsattes vederlag for arbejde og
undervisning. Udvalgets forelgbige ind-
stilling har sdledes karakter af en beskri-
velse af problematikken omkring veder-
lagsordningen, idet endelige vurderinger
og forslag ma afvente en raskke undersgg-
eser og analyser semligt vedregrende de
indsatte (»klientundersggelsen«) og ved-
rgrende en raskke administrative, organi-
satoriske og lignende forhold i relation til
kriminalforsorgens arbejdsdrift (»insti-
tutionsundersggel sen«).

Udvalget har dog fundet det p&kraevet,
at der snarest sker en forbedring af de ind-
sattes gkonomiske vilkdr under udgang.
Som led i den almindelige kriminalpoliti-
ske udvikling er antallet af udgange under
afsoning blevet vessentligt udvidet i |abet
af 1970'erne. Man har imidlertid ikke hid-
til fuldt ud draget konsekvenserne af det
forhold, at behovet for rede penge er ster-
re udenfor end indenfor famngslerne.

Da den tilsigtede resocialiserende virk-
ning af adgangen til udgang kan haammes
af en alt for skrabet gkonomi, stiller ud-
valget nogle forslag til forbedringer, bl.a
ved at dbne adgang for deindsatte til i be-
graanset omfang at kunne haeve af de s&
kaldte lgsladelsespenge under udgang.
Det er forslag, som for det farste ikke gri-
ber ind i strukturen af ordningen for ar-
bejdsvederlag, og som for det andet har
en saxdeles beskeden gkonomisk ragkke-
vidde for kriminalforsorgen, nemlig



mindre end en 5 mio. kr. arligt ud af et
budget, som for kriminalforsorgen som
helhed andrager 747 mio. kr. i 1983.

2.2. Udviklingen i de indsattes reallan.

| kapitel 3 er der givet en beskrivelse af
arbejdspengeordningen, dens formd og
naamere udformning. | kapitel 4 er re-
degjort for de indsattes aktuelle forbrug,
hovedsagligt pa grundlag af arbejdspen-
gene. | kapitel 5 er redegjort for udviklin-
gen i arbejdspengenes realvaardi gennem
enarrakke, ogi kapitel 6 er arbejdspenge-
ne vurderet som omkostning for arbejds-
driften.

Arbejdspengene har to hovedformal.
De skal muliggare et rimeligt forbrug for
de indsatte under og i tilknytning til
faangsel sopholdet, og de skal tilskynde til
en god indsats i arbejdsdriften.

| naervaerende afsnit 2.2. foretages en
vurdering &, om den gennem en arraskke
stedfundne udvikling i arbejdspengenes
realvaadi for de indsatte kan begrunde en
forhgjelse. | fglgende afsnit 2.3. vurderer
man, om der ud fra en vurdering af ar-
bejdspengene som vederlag for udfert ar-
bejde, altsd som omkostning for ar-
bejdsdriften, er baggrund for en forhgjel-
®

Normaltimelgnnen udgjorde i 1962 i
anstalterne 0,52 kr. og i arresthuseneincl.
Kgbenhavns fangsler 0,35 kr. Disse sat-
ser er |gbende blevet pristalsreguleret ind-
til 14. 1967 pa grundlag af et saligt
»fangepristal« udarbejdet af Danmarks
Statistik og siden pé grundlag af det al-
mindelige reguleringspristal.

| perioden 1967 til 1973 blev arbejds-
pengene forhgjet med 0,30 kr. pr. dag for
hvert 8 points udsving i pristallet. Fra
1973 forhgjedes arbejdspengene med 3%
for hver 3 points stigning i pristallet. | lig-

hed med det civile samfund suspendere-
des denne ordning i efterdret 1982. | april
1983 indfartes en reguleringsordning
gaddende for 1983 og 1984, hvorefter ar-
bejdspengesatserne  halvarligt forhgjes
med 2%.

Siden 1962 er der sket en reallansfor-
bedring i perioden 1970-1974, hvor nor-
maltimelgnnen blev forhgjet med ca
100% ogi 1978, hvor der blev foretaget en
forhgjelse med 0,28 kr. Endvidere er ar-
bejdstiden nedsat fra45 timer til 40 timer
ugentlig, og der er i forbindelse hermed
indfart 5 dages arbejdsuge. Normaltime-
lgnnen udger p.t. 3,62 kr.
| fordret 1982 gennemfarte direktoratet
rned hjadp af Danmarks Statistik en un-
dersagelse af, om prisudviklingen siden
1978 inden for de varekategorier, der ind-
gar i de indsattes saalige forbrugsmen-
ster, havde udhulet arbejdspengenes real-
vagdi. Undersggelsen viste, at arbejds-
pengene var steget med 28,0%, mens pris-
stigningen var 26,7%.

En sammenligning mellem udviklin-
gen i niveauet for de indsattes arbejdsve-
derlag pad den ene side og ufaglaate
mandlige arbejderes disponible reallgn
pé den anden side viser, at der har vazet
en parallel udvikling, nd&r man sammen-
ligner forholdene ultimo 1973 med for-
holdenei 1982.

Udvalget finder herefter, at udviklin-
gen i arbejdspengenes realveardi ud fra
isoleret betragtning ikke giver baggrund
for en ekstraordinear forhgjelse af ar-
bejdspengene pa nuvaarende tidspunkt.

Det skal tilfgjes, at udvalgets vurderin-
ger er baseret pa udviklingen frem til &-
terdret 1982, da udvalget blev nedsat.
Som naavnt reguleres arbejdspengene i
1983 og 1984 med 2% halvarligt i lighed
med |gnreguleringen pa det almindelige

106



arbejdsmarked, og der ydes - i lighed med
det private arbejdsmarked - ikke kompen-
sation for afgiftsforhgjelser. Da en vae
sentlig del af det forbrug, arbejdspengene
bruges til, er afgiftsbelagte varer, spiller
afgiftseendringer en ret betydelig rolle for
de indsatte. Afgiftsforhgjelserne i decem-
ber 1982 svarer sdledes i de indsattes for-
brugsmenster til en timelgnsforhgjelse
pa 0,23 kr.

2.3. Arbejdsdriftens produktivitet.

Timesatser for de indsattes indtjening
har undertiden givet anledning til over-
vejelser om, hvorvidt man i realiteten be-
nytter den arbejdspligt, der pahviler de
indsatte efter straffeloven, til at underbe-
tale dem. Det ska til sammenligning an-
fares, at timefortjenesten pa det alminde-
lige arbejdsmarked ligger omkring 10
gange sa hgjt som for de indsattes ar-
bejdspenge.

| den anledning har udvalget foretaget
de i kapitel 6 naarmere beskrevne sam-
menstillinger vedrgrende det gkonomiske
resultat af arbejdsdriften, arbejdstime-
forbruget i forbindelse hermed og time-
indtjeningen. Det fremgar heraf, at det til
trods for at der kalkuleres med timelgn-
ninger pa omkring 10% af de pa det al-
mindelige arbejdsmarked gaddende, ale-
ne er landbrugsdriften, der giver et min-
dre overskud. Vaakstedsdriften og gart-
nerierne giver underskud og har haft et
gennem de seneste & stadigt dérligere
gkonomisk resultat.

Udvalget finder herefter, at arbejds-
driftens gkonomiske resultat og de senere
ars udvikling heri ud fra en isoleret be-
tragtning ikke giver baggrund for en eks-
traordinaer forhgjelse af arbejdspengene
pa nuvagende tidspunkt.
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2.4. Mulige arsager til den ringe produk-
tivitet.

Arsagerne til arbejdsdriftens déarlige
gkonomiske resultat, ikke mindst gennem
de senere &r, masagesi en kombination af
en rakke faktorer. Blandt disse faktorer
kan naevnes:

2.4.1. Som navnt bl.a. i betankning nr.
272/1960 vedrgrende beskadtigelsen i
kriminalanstalterne har arbejdskraften i
anstalterne og arresthusene i et vist om-
fang fysiske og psykiske handicap, der
medfarer, a arbejdsevnen og -viljen
blandt de indsatte er mere uensartet end
pad normale civile arbejdspladser. Bl.a
har et relativt hgjt antal indsatte narkoti-
kaproblemer, der pavirker deres arbejds-
meaessige stabilitet og effektivitet i uheldig
retning. Endvidere har de senere ars an-
dringer af straffelovgivningen formentlig
medfert, at det mindst belastede klientel
blandt lovovertraedere i hgjere grad end
tidligere idemmes kortvarige friheds-
straffe eller betingede straffe, sdledes at
de ikke kommer til at pragge faangselskli-
entellet og famgselsmiljget i samme om-
fang som tidligere.

Udvalget agter at ivaakssgte en »kli-
entundersggelse« vedragrende de indsatte
i kriminalforsorgens institutioner. Un-
dersagelsen skal bl.a. belyse de indsattes
amindelige baggrund, herunder krimi-
nalitet, social-, familie- og arbejdsmaessig
baggrund,, adfeerdsmanster i fangslerne,
samspil i forhold til medfanger og perso-
nale, aktiviteter i forbindelse med ar-
bejdsdrift og undervisning samt proble-
mer i forbindelse med frigang, lgsladelse
0g udslusning til det normale samfund.
Undersggelsen skal sdledes tilvejebringe
en rakke oplysninger til belysning af de
mange forhold og problemer, som det er



palagt udvalget at gere rede for.

2.4.2. Udvalget skal dernaest pege pa, at
arbejdsdriften - og isea vearkstedsdriften
- nok halter en del bagefter det civile sam-
fund med hensyn til hensigtmaessig ud-
rustning med maskiner og arbejdsredska-
ber. Dette spergsmal vil blive gjort til gen-
stand for en mere konkret vurdering, lige-
som personalets uddannelses- og efterud-
dannelsesmeessigdorlgb vil blive draget
ind i overvejelserne.

2.4.3. Fraflere sider - bl.a. fra reprassen-
tanter for indsatte - er der fremhaevet en
rakke administrative og organisatoriske
forhold, som efter deres mening forarsa-
ger en svakkelse af effektiviteteni krimi-
nalforsorgens arbejdsdrift. Der er bl.a
peget pa, at de indsatte skal mgde til sam-
taler af forskellig art i arbejdstiden, at der
ses gennem fingre med en darlig arbejds-
indsats, at der forekommer mangel pa ar-
bejdsmaterialer, hvorfor man er tilbg-
jelig til at »straekke arbejdet« for at have
noget at bestille og fatiden til at g& med,
at priserne pa de fremstillede varer er for
lave, og at de indsattes interessei en effek-
tiv indsats svakkes af den lave lgnning.

Udvalget agter at ivarksagte en »insti-
tutionsunder sggelse« til belysning af de
administrative, organisatoriske og andre
lignende forhold af kriminalforsorgens
arbejdsdrift. | undersggelsen vil udvalget
inddrage de anfgrte forhold.

2.4.4. Underudvalget tillaggger det betyd-
ning, at arbejdspengeordningen udfor-
mes pa en sddan made, at den tilskynder
de indsatte til en god arbejdsindsats. Den
nuvaerende udformning af ordningen er
beskrevet i kapitel 3. Det fremgar, at den
har lighed med Ignsystemer i det civile

samfund med mulighed for akkordind-
tijening, tildeling af kvalikationstillas,
overtidsbetaling, ulempetillaay og lignen-
de. Imidlertid anvendes der betydelig la-
vere timelgns- og akkordsatser m.v.

Spargsmalet om arbejdspengeordnin-
gens indflydelse pa arbejdsdr ifitens pro-
duktivitet m.v. vil indg&i udvalgets fort-
satte arbejde.

2.5. Specifikke problemer omkring ar-
bej dspengeor dningen.
2.5.1. Sore forskelle i de indsattes indtje-
ning af arbejdspenge.

Den af udvalget foretagne arbejdspen-
geundersggelse som er omtalt i afsnit 7,
0g som bringes som bilag til narvarende
redegarelse, viser bl.a. stor uensartethed i
de indsattes indtjening. Dette forhold har
givet udvalget anledning til yderligere
overveelser.

De samlede ydelser, som de indsatte
modtager i form af kost, logi, visse andre
naturalieydelser, |gsladelsesbelgb m.v. og
arbejdspenge, ligger stort set mellem
37.000 kr. og 45.000 kr. pd arsbasis. Belg-
bet er baseret pa en ansat vaxrdi for kost
og logi pa75 kr. pr. degn og er naturligvis
steerkt faglsomt over for vurderinger ved-
regrende det realistiske i denne vaxdian-
sedtelse. Til yderligere sammenligning
skal anferes, at varig bistandsydelse for
tiden udger godt 36.000 kr. arligt og er
ubeskattet i lighed med arbejdspengene.

Det angivne spillerum, 37.-45.000 kr.,
kan siges at vare relativt beskedent. Spil-
lerummet for si vidt angar specielt ar-
bejdspengene er ganske betydeligt, idet
det ligger mellem 7.000 kr. og 15.000 kr.
arligt. Da arbejdspengene i almindelig-
hed er de inddsattes eneste indtjening i
form af rede penge, er der betydelig for-
skel i omfanget af de indsattes forbrug af
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varer, som arbejdspengene kan bruges til
bl.a. og isaa ved indkgb i famgslernes bu-
tikker. Det er et forhold, der erfarings-
maessigt kan have ugunstige virkninger
pa fangselsmiljeet, bl.a. af ordens- og
sikkerhedsmaessig art.

Til naamere belysning af forholdene
ska man fremdrage f@lgende oplysninger
fra arbejdsundersggel sen. Undersggel sen
omfatter kun de indsatte, der modtog ar-
bejdspenge i undersggelsesugen. Det vil
sigeca. 55% af de indsatte i Kgbenhavns
faangdler og arresthusene og 94% i anstal-
terne. De gvrige modtog ikke arbejdspen-
ge

| anstalterne havde 40% af de indsatte
der modtog arbejdspenge, gennemsnitlig
en indtjening svarende til normaltimel an-
nen, det vil sige ca. 30 kr. om dagen. 15%
havde en indtjening pa under 28 kr. De re-
sterende 45% af de indsatte have akkord-
lan eller timelgn med kvalifikationstil-
lagy, og derved en gennemsnitlig indtje-
ning pa 45 kr. om dagen.

Disse gennemsnitstal daskker imidler-
tid over betydelig starre variationer i den
individuelle indtjening. Her spredte vari-
ationerne sg fragodt 20 kr. til en del over
60 kr. om dagen. | Kgbenhavns faangsler
og arresthusene havde 25% af de indsatte
endog under 25 kr. om dagen.

Disse betydelige variationer har bl.a
sammenhaeng med forskelle i de enkelte
indsattes arbejdsindsats, men ogsa med
sdlve udformningen af de gaddende reg-
ler vedrgrende arbejdspenge, herunder
navnlig, at kvalifikationstillasgget udger
naesten 50% af normaltimelgnnen, og at
den gennemsnitlige akkordlgn ligger be-
tydelig hgjere i forhold til normaltime-
lgnnen end oprindelig forudsat. Hertil
kommer, at undersggelsen viser en bety-
delig uensartethed med hensyn til sivel
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fordelingen af kvalifikationstillasggene
anstalterne imellem som de enkelte an-
stalters administration af ordningen.

De store forskelle i de indsattes indtje-
ning af arbejdspenge sammenholdt med
den uensartede administration, der kan
give de indsatte indtryk af vilkarlighed,
kan som naavnt virke demoraliserende pa
fangselsmiljget. Udvalget finder derfor,
at det i laangden ikke er holdbart med s&
store forskelle i indtjening af arbejdspen-
ge

Kriminalforsorgens repreesentanter i
udvalget har tilkendegivet, at man vil tage
anledning i de stedfundne overvejelser i
udvalget til at foretage en administrativ
justering af den gaddende kvalifikations-
tilleegsordning med sigte pa en sterre ens-
artethed i administrationen af den. | for-
bindel se med justeringen vil der kunnetil-
vejebringes midler, der muligger en lgn-
forhgjelse pa 20 are pr. time. Lenforhgj-
elsen forudsadttes ikke at f& afsmittende
virkning for akkordlgnninger og tillasgs-
belagte lgnomrader, herunder kvalifikati-
onstilleagget, der sdledes reduceres med
0,20 kr.

2.5.2. Problemerne omkring en egentlig
[ gnudjsavning.

Den naevnte lanforhgjelse pa 0,20 kr. i
timen uden afsmittende virkning pa ak-
kord og tilleegsbelagte |gnomrader inde-
baarer en meget begraanset og utilstrak-
kelig tendens i retning af lgnudjaevning.
Udvalget har derfor overvejet mulighe-
derne for alerede i naarvaerende forlods-
indstilling at stille forslag til en mere om-
fattende |gnudjaevning.

Det skal i den forbindelse bemazrkes, at
udvalget tillagger det betydning, at ar-
bejdspengeordningen udformes pa en s&
dan méade, at den tilskynder til en god ar-



bgjdsindsats. Dette synspunkt betyder, at
der ogsa efter en eventud |enudjsening
ber vagre individuelle |anforskelle afhaan-
gig & de enkdtes arbgjdsindsats. Disse
Ianforskelle behaver imidlertid nagpe at
vage SA sore som nu, og de ber frem for
at ikke have »tilfeddig« sammenhaang
med, hvem der tildeles kvdifikationstil-
leeg, og hvem der f& mulighed for ak-
kordarbejde.

Der er siledes tale om en kompliceret
problemstilling, som ikke kan Sges a vee
retilstraskkelig belyst pa nuvagrende tids-
punkt. Udvaget har derfor ikke fundet
det forsvarligt dlerede nu at ille fordag
til en mere omfattende reform af ordnin-
gen vedrarende arbejdsvederlag.

Nogle a de spargsmd, der rejser Sig
ved overvgdser om lgnudjsevning, ska
dog omtales nedenfor, idet det drejer Sg
om problemer, som vil indgdi udvagets
fortsatte arbejde.

2.5.3. Spergsmal et omat anvende kvalifi-
kationstillagggenetil anudjaa/ming.
Ifdge arbedspengeundersagelsen er
anstalterne tildelt kvalifikationtillagg,
der som naevnt udger ca. 50% af normal-
timelgnnen. Eventuel opheevelse & kvar
lifikationstillaagsordningen og anvendd-
se af det derved frigjortebel gb til en gene-
rd lenforhgielse vil kunne begrunde en
forhgielse paca. 0,50 kr. pr. time & nor-
mallgnsniveauet for de indsatte i anstal-
terne. Da en eventud forhgjelse ogsa vil
fabetydning for Ianniveauet i arresthuse-
neog i Kabenhavns fasgder, som ikke er
omfattet af kvalifikationstillasgsordnin-
gen, Vil det generdle normaltimel gnsni-
veau imidlertid kun kunne haaves med ca.
0,30 kr. pr. time. Samtidig hermed vil ca
400 ud af ca. 1700, nemlig de indsatte der
hidtil har modtaget kvalifikationstillaag,

dog fa nedsat arbejdspengeindtjeningen
med godt 25%.

Udvalget finder ikke, & man kan anbe-
fde, a de nuvaaende indehavere af kvali-
fikationstillaegg skal ganed i len. Man har
defor overvdet a tilfare arbejdspenge-
ordningen flere midler i form &f hd eler
ddvis frigivdse & |adadeseshelgbet.
Udvaget har imidlertid ikke kunnet an-
befde frigivdse o |odadelseshelgbet il
dette formd, jfr. i evrigt afsnit 2.5.5.

Udvalget finder endvidere, a en fuld-
standig opheerelse af kvalifikationdtil-
laggsordningen vil vaae forbundet med
problemer for den daglige drift af anstal-
terne og angtalternes produktionsappa-
rat. Baggrunden herfor er bl.a,, at kvdifi-
kationgtillagy tildeles indsatte, som er be-
skadtiget enten ved arbgde, som e
nedvendig for anstalternes daglige drift
(akonomiarbejde), dler ved produktions-
arbgde, hvor akkordindtjening er for-
bundet med sikkerhedsmaessige risici og
lignende dler i pvrigt ikke lader 99 prak-
tisere.

Enddig er det anfert, at anstalterne
kan taankes at reagere pa kvalifikationstil-
laeggenes bortfald ved at indfere akkord
paomrader, som man ikke hidtil har anset
for egnede til akkordsadtelse.

| sammenhaang hermed finder udval-
get, a det matages i betragtning, at det
fortsatte arbejde med problemerne om-
kring arbejdsdrift, gkonomidrift og un-
dervisning kan vise, a der er behov for a
kunne variere aflanningen pa omréder,
hvor akkord ikke er mulig.

2.5.4. Spergsmalet omat regulereakkord-
lgnniveauet med henblik pa lenudjaev-
ning.

Ifdge arbedspengeundersagelsen er
ca 350 indsatte i anstalterne akkordaf-
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lannede med en gennemsnitlig dagindtje-
ning paca. 45 kr. Som omtalt i kapitel 3 er
det meningen, at akkordniveauet skal
fastsadtes séledes, at betalingen for en til-
fredsstillende arbejdspraestation svarer til
den indtjening, der kan opnaes ved nor-
mal timelgn for arbejde af samme karak-
ter. Af grunde som udvalget pa nuvaren-
de tidspunkt ikke har haft mulighed for at
undersgge ngjere, ligger akkordindtje-
ningen imidlertid vaesentlig over dette
niveau.

En eventud tilpasning af det gennem-
snitlige akkordniveau til timelgnsniveau-
et ville kunne begrunde en forhgjelse af
det gennemsnitlige timelensniveau med
ca. 0,30 kr. pr. time.

En sé&dan tilpasning vil imidlertid inde-
bagre styringsmaessige problemer, som pé
kort sigt ikke lader sg lagse, bl.a. fordi der
ikke foreligger mere indgaende analyser
og vurderinger af akkordlgnningens be-
tydning for arbejdsdriftens produktivitet.
Udvalget ma derfor afsta fra p& nuvaaren-
de tidspunkt at foresd indgreb i akkord-
lgnordningen, som i avrigt ville rgse
komplicerede overgangsproblemer.

2.5.5. Spergsmalet om at inddrage lgsla-
delsesbelgbet med henblik pa lgnudjaa-
ning.

Indsatte, som er beskadtiget ved krimi-
nalforsorgens foranstaltning, »opsparer«
ca. 7 kr. pr. opholdsdag til brug for
underholds- og etableringsudgifter ved
lgsladelsen. Inddragelse af dette belab
ville muligggre en forhgjelse af arbejds-
pengeniveauet med ca. 0,80 kr. pr. time.

Af en arbejdsgruppe vedrarende revisi-
on a anordninger mv. blev det i 1971
foresldet, at ordningen med |gsladelses-
belgb blev ophaevet. Forslaget blev ikke
taget til falge, men det vil vaare naturligt,

at narvarende udvalg tager spargsmalet
op til fornyet behandling. Overvejelserne
ber imidlertid ske i forbindelse med en
bredere vurdering af problemerne om-
kring udslusning af de indsatte til det al-
mindelige samfund.

Udvalget finder derfor, at det er for tid-
ligt at aktualisere spgrgsméalet om en me-
re vidtgdende aendring af |@sladel sesbe-
Igbsordningen. Derimod foresdr man,
jfr. nedenfor, en mere begramset aend-
ring, der tager sigte pa at dbne mulighed
for, at de indsatte kan anvende en del af
| gsladel sesbel gbet til dagkning af udgifter
i forbindelse med udgang.

2.5.6. Spergsmalet om at konvertere gra-
tisydelser med henblik pa at forhgje ar-
bejdspengene.

Udvalget har overvejet, i hvilket om-
fang det er muligt at konvertere forskelli-
ge »gratisydelser« sdsom kost, beklaed-
ning, toiletartikler o.sv. med henblik pa
at forhgje arbejdspengene. Séfremt en s&
dan konvertering skal have en mere mar-
ginal betydning, ma den efter et umiddel-
bart sken ngdvendigvis omfatte konver-
tering af w»kost« til kostpenge og
etablering af muligheder for, at de indsat-
te sdlv kan indkgbe og tilberede kost.
Gennemfarelsen af en sddan konverte-
ring indebagrer en rakke videregdende
konsekvenser af bl.a. personalemasssig
art, som udvalget endnu ikke har haft
mulighed for at overveje.

2.6. Forbedring af de indsattes gkonomi-
ske vilkér under udgang.
2.6.1. Anvendelse af lgsladel sespenge un-
der udgang.

| kapitel 4 er der gjort rede for de ind-
sattes forbrug og andringer i de indsattes
forhold, der kan pavirke forbruget i bred



forstand. Der er bl.a. peget pd, a antallet
af udgange med overnatning er blevet vee
sentlig udvidet i Igbet af 1970'ene, og
uden at der samtidig er sket en forbedring
af de indsattes muligheder for a afholde
de agede udgifter, der har vaget en fdge
af denne udvikling.

Efter det for udvaget oplyste forekom-
mer det, a indsatte af gkonomiske grun-
de ma afsta fra at benytte en tilladelse til
udgang, fordi behovet for rede penge e
starre uden for anstalterne. Dette indice-
rer, at gkonomiske bekymringer i forbin-
delse med udgang kan vaare betydelige og-
sa for indsatte, der dligevel benytter ud-
gangsmulighederne. Derved kan den
resocialiserende betydning, der tilstrasbes
med udgangsordningen blive haammet.
Udvaget finder det i evrigt principielt
uheldigt, sfremt indsatte af grunde, Som
dei hovedsagen er uden indflydelse pa, er
afskaret fra a anvende de lempelser i &-
soningsvilkdrene, som der er truffet be-
dutning om, og som de derfor ogsa ber
kunne gere brug &.

Som naamere omtalt i kapitd 3 og 4
opsparer domfaddte et |gdadel seshelgb,
der forudssdtes anvendt til underhold,
indskud i lglighed, indkeb af arbejdste
og lignende udgifter, der er hensigtmaessi-
gei forbindelse med den indsattes genind-
pasning i det civile samfund efter leda
delsen. Et a de vassentligste hensyn der
ligger til grund for udgangsordningen er,
at den indsatte ska kunne bevare kontak-
ten med familien med henblik paat frem-
me mulighederne for genindpasning i det
civile samfund. Det er sdedesi vidt om-
fang de samme hensyn, som ligger til
grund for henholdsvis |edade sespenge-
ordningen og udgangsordningen.

P& denne baggrund vil det vage natur-
ligt, om |gdadelseshelabet i et vit om-

fang kunne anvendes i forbindelse med
udgang. Udvaget fored& derfor, a der
dbnes mulighed for, a indsatte der har til-
ladel se til udgang med overnatning af |as-
ladel sesbel gbet ud over 500 kr. kan faud-
betdt optil 75 kr. pr. udgang til dagkning
af udgifter til underhold (kost og lomme-
penge), under rejse frem og tilbage til ud-
gangsadressen og i @vrigt til udgifter, der
ikkeer omfattet i reglernei bistanddoven,
jfr. nedenfor.

Det bemaakes, at efter nugeddende
praksis med hensyn til udgang vil indsatte
have opsparet et |ed adel sesbel gb pa godt
500 kr. inden ferste mulighed for udgang
med overnatning. Herefter vil de belgb,
der efter fordaget |gbende vil kunne an-
vendes & |odadelseshelgbet under ud-
gang, normalt svare til ca. halvdden &f
den lgbende »optjening« af |gdadelses
midler.

Dadet er formdet med fordaget at for-
bedre de indsattes ekonomiske vilkar un-
der udgang, er det en afgarende forud-
saning for fordaget, a det frigivne lgs-
ladel seshel @b ikke modregnesi den hjedp
til underhold under udgang, som den ind-
sattes familie kan ydes efter bistanddov-
en, jfr. nedenfor.

2.6.2. Hjadp efter bistandsloven til ind-
sattesfamilier under udgang.

I henhold il bistandd oven kan der ydes
et belgb pafor tiden 70 kr. pr. degn til den
indsattes familie under den indsattes be-
979 i hjemmet i forbindelse med udgang.
Det er en forudsaning herfor, at denind-
sattes familie i forvgen modtager hjadp
efter bistanddoven, dler at familiens ind-
taggt ligger pa et tilsvarende niveau. Efter
det for udvalget oplyste, yder ikke dle
kommuner denne hjadp, ligesom kend-
skabet blandt potentielle modtagere af



hjadpen er utilstrakkelig. Udvalget skal
derfor foresla, at faengslerne orienterer
den indsatte og den indsattes familie ved
hver udgang om den naevnte hjad pemu-
lighed ved anvendelse af et blanketsy-
stem, der ogsa indebarer praktiske lettel-
ser ved ansggning til bistandskontorerne
om den omhandlende hjadp.

2.6.3. Modregning af kostpenge under
udgang.

Principielt skal indsatte betale for det
offentliges udgifter til underhold, for-
plejning og hjemsendelse, for tiden 75 kr.
pr. pabegyndt dggn. | praksis bliver kra-
vet om betaling af det naavnte belab for s&
vidt angdr fangselsdegmte i almindelig-
hed afskrevet som uerholdeligt. Indsatte,
der har tilladelse til frigang til lgnnet ar-
bejde uden for anstalten, f&r dog modreg-
net det naevnte belab i 1gnnen. Endvidere
inddrages bel gbet hos et mindre antal an-
dre faangselsdgmte, hos hvem betalings-
evnen ligeledes er til stede. Ved beregning
af belgbet fradrages et belab, for tiden 30
kr. for hvert degn den indsatte har vazet
fraveaende fra institutionen pa grund af
udgang €eller lignende og derfor ikke mod-
tager kost i famgslet. Det naevnte fradrag
gives dog ikke for de farste 3 daggns fra-
vag. Der gives sdledes fx. ikke fradragi til-
fadde af »week-end udgang«.

Udvalget foreddr, at den naavnte ad-
gang til at nedsagte opholdsudgifter m.v.
som falge af fravaa udvides til at omfatte
fravax i 1 dagn og derover. Det bemaa-
kes, at kun ganske faindsatte vil blive be-
rort af forslaget.

2.6.4. Forbedring af den gaddende billet-
tilskudsordning.

Anstalternes geografiske beliggenhed
indebazer, at et forholdsvis stort antal

indsatte, navnlig fra det storkgbenhavn-
ske omréde, ikke kan anstaltsplaceres i
overensstemmelse med det sdkaldte na-
hedspricip, hvorefter indsatte, bl.a. under
hensyn til mulighederne for besagg og ud-
gang, savidt muligt seges placeret i en an-
stalt i narheden af deres bopad. Som
naevnt i kapitel 4 er der indfert en rabat-
og tilskudsordning for rejser med DSB
m.v., der indebaxer, at indsatte maksi-
malt skal betale 60 kr. pr. rejse uanset rej-
selangden. Dette belgh, der svarer til ca
2 daglgnninger for en indsat, forekom-
mer efter udvalgets opfattelse urimeligt
hgjt. Hertil kommer, at rejsetilskudsord-
ningen i praksis virker skaevt,.idet indsat-
te, der ikke er anbragt i overensstemmelse
med narhedsprincippet, i modsagning til
indsatte for hvem dette er opfyldt, typisk
ma betale maksimumsbelgbet pd 60 kr.
pr. rejse.

Med henblik paat mindske de indsattes
rejseudgifter i forbindelse med udgang
samt at rette op pa den naevnte skaevhed
foreslér udvalget principalt, at der gen-
nemfares en ordning, hvorefter der ydes
tilskud til daskning af hele rejseudgiften.
Subsidiaat foresd man, at der ydes til-
skud til dakning af den del af udgiften,
der overstiger 25 kr., hvilket belgb om-
trentligt svarer til en dobbeltrejse inden
for HT-omradet.

Gennemfgrelse af det principae for-
slag anslas at ville medfere en merudgift
pé& ca. 300.000 kr. arligt og merudgiften
ved gennemfarelse af det subsidiezre for-
slag ca. 200.000 kr.

2.6.5. Andre behov affadt af udviklingen.

Foruden den ovenfor anfarte udvidelse
i antallet af udgange redegeres der i kapi-
tel 4 for en raskke andre andringer i de
indsattes forhold, der ma antages at



have pavirket deres behov. Som led i den
amindelige kriminalpolitiske udvikling
er der inden for de seneste 10-15 & gen-
nemfart en rakke ordninger m.v., der i
gkonomisk henseende har vaget til sivel
gunst som ugunst for de indsatte. Der er
sdledes indfert gunstigere ordninger ved-
rerende tilskud til tandbehandling og rej-
seudgifter. P& den anden side er der sket
en betydelig udvidelse i antallet af besgg.
Pligten til at gai anstaltens tgj er ophasv-
et. Fritids- og fadlesskabsmulighederne,
adgangen til at supplere kostforplejnin-
gen samt til at medbringe egne effekter er
udvidet.

Udvalget finder, at adskellige af disse
aendringer m& antages at have pavirket de
indsattes behov i opadgaende retning.
Det er dog ikke muligt pa det foreliggende
grundlag mere eksakt at angive, i hvilket
omfang, endsige hvorledes det fordeler
sSg pa grupper af de indsatte. Disse
spargsmal vil blive sggt belyst nearmere i
ovennavnte »klientundersggel se«.

2.7. Resumé af fordag, der kan gennem-
fares uden yderligere principielle overve-
jelser.

| det foregdende har udvalget redegjort
for de overvejelser, det har vaaret muligt at
anstille pa nuvaarende tidspunkt omkring
arbejdspengene.

Der er bl.a. beskrevet en raskke proble-
mer med relation til arbejdspengeordnin-
gens struktur. Udvalget har ikke ment at
kunne gere disse spgrgsmal til genstand
for en endelig vurdering, for det kan ske
pa grundlag af undersggelser og analyser
i forbindelse med de @vrige opgaver, der
er pdlagt udvalget med hensyn til ar-
bejdsdrift, undervisning og fritidsanven-
delsen i famngslerne.

Udvalget har imidlertid fundet det pa-

kraevet, at de indsattes gkonomi lettes
specielt under udgang, og stiller med
henblik herpa felgende fordag, der vil
kunne gennemfares uden yderligere prin-
cipielle overvejelser.
1. Det foreslds, at indsatte, der har til-
ladelse til udgang med overnatning, af
det »opsparede« |gsladelsesbelgb ud
over 500 kr. kan faudbetalt op til 75 kr.
pr. udgang. Det er en forudsagning, at
det sdledes frigivne |asladelsesbelgb
ikke modregnes i den hjadp til under-
hold under udgang, som den indsattes
familie kan ydes efter bistandsloven.
Forslaget er omtalt under punkt 2.6.1.
2. Det foresl&es, at de indsatte og deres
familier ved anvendelse af et blanket-
system ved hver udgang bliver infor-
meret om stgttemulighed i henhold til
bistandsloven. Forslaget er omtalt un-
der punkt 2.6.2.
3. Det foresldes, at indsatte, af hvilke
der afkreeves betaling for underhold,
forplejning og hjemsendelse, indram-
mes et fradrag heri pa 30 kr. for hvert
degn, han eller hun har vemet fravee
rende frainstitutionen pagrund af ud-
gang €eller lignende. Forslaget er om-
talt under punkt 2.6.3.
4. Det foresl&es principielt, at der i for-
bindelse med udgang ydes de indsatte
tilskud til dagkning af hjemrejseudgif-
ten, subsidiaat til daskning af udgifter
ud over 25 kr. Forslaget er omtalt un-
der punkt 2.6.4.
5. Herudover foresldes, at der i forbin-
delse med en justering af kvalifikati-
onstillaegsordningen med sigte pa at
tilvgjebringe starre ensartethed i ord-
ningens administration bliver tilveje-
bragt midler til en generel forhgjelse af
arbejdspengene med 0,20 kr. pr. time.
Der henvises til afsnit 2.5.1.



3. ARBEJDSPENGEORDNINGEN
| HOVEDTRAK.

3.1. Formalet med at udbetale arbejds-
penge til de indsatte.

| betaankning nr. 272/1960 vedrgrende
beskadtigelsen i kriminalanstalterne er
det bl.a. anfart, at det ber tilstrades, at
arbejdspengeordningen indeholder den
forngdne stimulans til flid og omhu ved
arbegjde, at den fremmer den indsattes
selvhjulpethed, og at arbejdspenge har en
rimelig starrelse. Om anvendelse af ar-
bejdspengene er det bl.a. anfert, a de
indsatte kan anvende en del a arbeds-
pengene (kabeevne) til tobak og andre ny-
delsesmidler i madeholdent omfang, til
porto, husflidsmaterialer, toiletartikler
og lign. Den resterende del af arbejdspen-
gene kan de indsatte anvende under af so-
ningsopholdet til forsorgsformal og, nar
disse formal er tilgodeset, til hjadp til p&
rerende og til anskaffelse af genstande,
der kan vage til lamgerevarende gavn og
nytte for den indsatte samt til opsparing
til brug ved Igsladelsen. Som eksempler
pa anvendelsesmuligheder er naevnt be-
kleedning, kontingent til fagforeninger og
lign. Disse anvendelser gor det i et vist
omfang muligt for de indsatte sdv at kla-
re deres forpligtelser og skaber derved
grundlag for en appel til deres vilje til
selvhjul pethed.

Det ma antages, at de naevnte princip-
per fortsat er gaddende for den nuvagen-
de arbejdspengeordning.

3.2. Arbej dspengeor dningens opbygning.

Arbejdspengeordningen er bygget op
som et almindeligt lgnsystem, der omfat-
ter timelgn, akkordign samt diverse for-
mer for tillaag. Som supplement hertil er
der til indsatte, der er fravegrende fra be-
skadftigelse pa grund af sygdom, etableret
en dagpengeordning.
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Akkordsatsen skal fastsadtes sdledes,
at betalingen for eni enhver henseendetil-
fredsstillende arbejdspraestation svarer til
den indtjening, der kan opnas ved normal
timelan for arbejde af samme karakter.

For seerligt kvalificeret arbejde, der er
aflgnnet ved timel gn, kan der ydes et kva-
lifikationstillaeg

Inden for et af direktoratet for krimi-
nalforsorgen fastsat maksimalt antal kva-
lifikationstillaeg, der samtidig kan ydes -
for tiden 454 - tradfer anstalterne afgerel-
se om, hvor mange kvalifikationstillasg
der afhaangig af arbejdets art og omfang
kan ydes til de indsatte. Forudssgningen
for at udbetale kvalifikationstillagy er, at
arbejdet ikke kan akkordsadtes, at den
indsatte har de forngdne arbejdsmaessige
kvalifikationer, at tillaggget er betinget af
det arbejde, der er grundlaget for ydelsen
(tilleggget kan derfor ikke »medtages«
ved arbejdsskift), at kvalifikationstillaeg-
get ikke m& benyttestil forhgjelse af time-
Iantil indsatte, der alene udviser stadig og
god flid, men som ikke er i besiddelse af
saalige kvalifikationer til det pagedden-
de arbejde, samt endelig at den indsatte
ikke er anbragt i modtagel sesafdeling.

Der har vaaet og er fortsat (jfr. afsnit 7)
i praksis visse problemer med hensyn til
administrationen af sdvel akkordsatser
som tildeling af kvalifikationstillaag.

3.3. Dispositionsretten over arbejdspen-
gene.

Blandt andet med det formal at sikre, at
arbejdspengene anvendes til dakning af
de forudsatte behov, samt i et vist omfang
ogsa af sikkerhedsmasssige grunde, er der
fastsat forskellige begraansninger i deind-
sattes rédighed over arbejdspengene.

Fra 1962 til 1973 var arbejdspengene
delti tre konti: konto 1 »lgdadelsesmid-



ler«, konto 2 »forsorgsmidler« og konto 3
»kabeevne«, senest i forholdet 20 - 20 -
60. »Kgbeevnen« blev udbetalt til den
indsattes fri disposition. »Forsorgsmid-
lerne« kunne den indsatte imidlertid kun
réde over med anstaltens tilladelse.

»L@sladel seshel gbet« blev opsparet til
|gsladelsen, og i forbindelse hermed blev
der truffet bestemmelse om, hvorvidt den
indsatte skulle have bel gbet udbetalt til fri
rédighed, eller om det helt eller delvist
skulle forvaltes for ham af tilsynsmyndig-
heden.

11973 gennemfgartes den nuvearende ar-
bejdspengeordning, ifalge hvilken den
indsatte har fri radighed over sivel »kgbe-
evnen« som »forsorgsmidlerne«. Den nu-
vaarende ordning indebaxrer siledes en to-
deling af arbejdspengene. »Lgsladelses-
pengene« udbetales fortsat ved |gsladel-
sen og beregnes - i modsagning til tidlige-
re - nu pagrundlag af antal opholdsdage
i stedet for en andel af arbejdspengene.
Der er fortsat hjemmel til i forbindelse
med eventuel pravelgsladelse at fastsadtte
vilkdr om forvaltning af |gsladelsesbel z-
bet. Efter praksis udbetales dette belgb
som alt overvejende hovedregel til den
indsattes fri disposition.

Den aendrede beregningsmetode af |as-
ladel sesbel gbet har ikke aendret det rela
tive forhold mellem dette belgb og de ar-
bejdspenge, som under anstaltsopholdet
udbetales til den indsattes disposition. De
udbetalte |gsladel sespenge udger sdledes
fortsat ca. 20% af den samlede arbejds-
pengeudbetaling til de indsatte.

3.4. Sarligt om dyrtidsregulering af ar-
be dspengene.

Arbejdspengene blev indtil 1. april
1967 reguleret efter et sealigt »fangepris-
tal« udarbejdet af Danmarks Statistik.

»Fangepristallet« blev beregnet pa grund-
lag af de varer, som de indsatte efter de da
gaddende regler kunne kgbe under an-
staltsopholdet. Reguleringen fandt sted,
nar »fangepristallet« udigste en stigning
svarende til 30 gre pr. arbejdsdag for de
indsatte i anstalterne.

Fraden 1. april 1967 til den 1. april 1973
blev arbejdspengene reguleret med 30 gre
pr. dag for hver 8 points udsving i det al-
mindelige reguleringspristal.

Regulering fandt sted pr. 1. april og 1.
oktober pa& grundlag af reguleringspris-
tallet for henholdsvis januar og juli mdr.

Fraden 1. april 1973 blev arbejdspenge-
nes grundsats forhgjet med 3% for hver 3
points stigning i det almindelige regule-
ringspristal. Reguleringen blev foretaget
pr. 1. april og 1. oktober pa grundlag af
reguleringspristallet for henholdsvis ja-
nuar og juli kvartaler.

Sidstnaevnte reguleringsordning var
gaddende indtil 31. marts 1983, hvor den
blev suspenderet ved lov nr. 10 &f 16. okto-
ber 1982 om suspension af dyrtidsregule-
ringen af arbejdstageres lgn. | henhold
hertil reguleres arbejdspengene fraden 1.
april 1983 at regne med 2% halvarlig af de
gaddende arbejdspengesatser pr. 1. okto-
ber 1982. Den naevnte reguleringsordning
vil vaae gaddende i 1983 og 1984.

4. DE INDSATTES FORBRUG.

4.1. Gaddende regler og prakss.
Principielt skal indsatte betale for det
offentliges udgifter til underhold, for-
plejning og hjemsendelse, for tiden 75 kr.
pr. pabegyndt dagn. | praksis bliver kra-
vet om betaling af det naavnte belab for sa
vidt angdr faengselsdemte i almindelig-
hed afskrevet som uerholdeligt. Indsatte,
der har tilladelse til frigang til lgnnet ar-



bejde uden for anstalten, f& dog modreg-
net det neevnte belgb i lgnnen. Endvidere
indkraeves bel gbet hos et mindre antal an-
dre faangselsdgmte, hos hvem betalings-
evnen ligeledes er til stede. Ved beregning
af belgbet fradrages et belgb pa for tiden
30 kr. for hvert dagn den indsatte har vee
ret fravaarende fra institutionen pa grund
af udgang eller lignende. Det naavnte fra-
drag gives dog ikke for de farste 3 dagns
fravea. Der gives saledes fx. ikke fradrag
i tilffadde af »weekendudgang«.

Arbejdstgj og undertgj mv. udleveres
vederlagsfrit ved indsedtelsen. Safremt
den indsatte gnsker det, kan der endvide-
re udleveres visse former for fritidstgj,
fodtgj og anden beklaadning. Der er mu-
lighed for regelmasssigt at fa udskiftet
den udleverede beklaadning.

Tidligere havde de indsatte pligt til un-
der anstaltsopholdet at anvende det tgj,
som blev udleveret af anstalten. Imidler-
tid fik de indsatte i begyndelsen af 1970
‘erne som led i normaliseringen af den
daglige tilvagelse adgang til at anvende
privat beklaadning navnlig i fritiden. Fler-
tallet af de indsatte benytter sig nu af den-
ne mulighed. De indsatte kan vederlags-
frit fa deres private bekleaadning vasket pa
et af kriminalforsorgens centralvaskerier.
Endvidere kan de fa yderbeklaedningen
renset og repareret ved anstaltens foran-
staltning. Udgifter til sterre reparationer,
omsyning, kemisk rensning og lign. samt
vask af tgj, der skannes uegnet til institu-
tionsvask, ma den indsatte dog sdv afhol-
de.

De indsattes celler/opholdsrum er for-
synet med seng med madras m.v., bord,
stol, skab, askebasmger og rumbelysning.
Endvidere er der mulighed for i et vist
omfang at udstyre opholdsrummene med
yderligere inventar m.v. Der udleveres sen-

gelinned, diverse toiletartikler, handklee
der, barbergrej, sasbe m.v.

De indsatte f&r gratis laagehjadp incl.
medicin. Endvidere ydes der tilskud til
tandbehandling efter gunstigere regler
end i det civile samfund. Sdledes er akut
tandbehandling gratis, mens anden sup-
plerende tandbehandling skal betales af
den indsatte med hgjst 1/6 af den samlede
udgift. Der er gratis periodiske tandefter-
syn for indsatte med opholdstider pa 3
méaneder og derover samt indsatte i Kg-
benhavns faangsler og - i det omfang ar-
resthuslaegen anbefaler det - arresthuse-
ne.

Anstalten afholder udgifterne til an-
skaffelse af lasgeordineret brilleglas i al-
mindelig udferelse samt yder tilskud til
brillestel efter regler, svarendetil sikrings-
styrelsens regler for bern under 16 &r, det
vil sige efter gunstigere regler end i det ci-
vile samfund.

Anstalten afholder ngdvendige udgif-
ter i forbindelse med gennemfarelsen af et
uddannelsesforlgh. S&fremt uddannel sen
finder sted uden for anstalten i forbindel-
se med en udgangsordning, er det dog en
forudsegtning, at udgifterne ikke kan
daskkes pa anden vis, dler at det vil veae
saxligt belastende for den indsatte sdlv at
afholde disse. De indsatte har ikke mulig-
hed for under anstaltsopholdet at modta-
ge uddannel sesstatte fra Statens Uddan-
nelsesfond, ligesom de normalt heller ik-
ke kan modtage uddannelseshjadp efter
bistandsloven. Undtagelsesvis ydes der
hjedp efter bistandsloven til gennemfg-
relse af uddannelser, der har vassentlig be-
tydning for den indsattes mulighed for at
opna beskadtigelse efter |gsladelsen, fx.
hjedp til erhvervelse af karekort.

Brevpapir og konvolutter udleveres gra-
tis. Porto ma den indsatte som hovedregel



v betde.

Til brug i de indsattes fadlesopholds-
rum indkebes dagligt de dmindeligste
dagblade, hvorimod ugeblade og lign. ma
kebes af den indsatte sdv. | nogle anstal-
ter er der i deindsattes celler/stuer instal-
leret centrat radioanlasg med mulighed
for at aflytte Danmarks Radios program-
mer. Anstalter uden centralt radioanlagy
udlaner i et vist omfang radioer til indsat-
te. | evrigt har de indsatte adgang til at
medbringe egen radio. | de indsattes fel-
lesopholdsstuer er der af anstalten stillet
sort/hvid TV til rédighed.

Licens for radio og TV betales & an-
saten. | hovedparten af anstalterne har
de indsatte indgdet fedles lgemd of
farve-fjernsyn hos lokae radioforhandle-
re. | delukkede anstalter, hvor deindsatte
|ses inde pa cdllen om natten, er der mu-
lighed for a optage TV programmer pa
video, sdedes a de indsatte efterfagende
kan s2 TV programmer, som er vist efter
afmenstringen. | arresthusene og pa Ke-
benhavns famgder kan de indsatte Ige ra-
dioog TV.

Hovedparten & anstalterne og arrest-
husene er tilknyttet den aminddige fol-
kebiblioteksordning, siledes at deindsat-
te har mulighed for frit at 1ane bager.

| de dbne anstalter er der opdtillet
menttelefoner, som de indsatte for egen
regning kan benytte.

De indsatte skal, som tidligere naavnt,
sv betde nydesesmidler som tobak,
kaffe, kager, chokolade, frugt, akohol-
frie drikkevarer og lign. Endvidere har de
indsatte i et vis omfang mulighed for -
ter eget anske og for egen regning at sup-
plere kostforpleningen.

Udgifter til fritidsvirksomhed, hus-
flidsmaterider og lign. ma de indsatte
Hv betae.

Udgifter i forbindelse med udgang fra
angtalten ska de indsatte som hovedregel
v afholde.

Det drger 99 issa om regseudgifter -
herunder udgifter til forplgining under
rgjsen - udgifter til forplgning i hjemmet,
udgifter til diverse sméforngdenheder i
forbindelse med udgangen, fx. udgifter til
en biograftur, til overvardse & en sports-
kamp, til en mindre gavetil parerende og
lign.

For Avidt angdr rejseudgifter ydes der
18% rabat pa billetter til togrgjser med
DSB mw. og sdedes, a den indsatte ska
betale hgist 60 kr. &f billetprisen.

Visse kommuner navnlig i hovedstads-
omradet og i de sterre provinsbyer yder
dog et belgb pafor tiden 70 kr. pr. dggn til
den indsattes familie i forbindelse med
den indsattes besag | hjemmet under ud-
gang. Det er en forudssgning herfor, at
den indsattes familie i forvgien modtager
hjadp efter bistanddoven, dler at famili-
ens indtasgt ligger pa et tilsvarende nive-
au. Som udgangspunkt for beregning af
belgbet er anvendt 1/30 & underholds-
taksten for en enlig.

De indsatte er under anstaltsopholdet
som hovedregdl afskaret fra a modtage
hjedp efter den socide lovgivning bortset
fra hjadp, som e a betydning for den
indsattes tilvagrelse efter lgdadelsen. S&
ledes er der mulighed for at fa dackket far
de udgifter til fx. fagforeningskontin-
gent, betaling for opbevaring af bohave
og afdrag pa afbetalingskontrakter ved-
rerende ssadvanligt indbo efter bistands-
loven.

Endvidere kan der efter denne lov ydes
hjadp til betaling af beklasdning, der som
led i den indsattes resociaisering ska be-
nyttes uden for institutioner.

Den indsatte e normalt friteget for be-
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taling af arbejdsl gshedskasse under afso-
ningen.

Endelig kan der efter bistandsloven
ydes hjadp til familien, nar en person er
afskéret fra sine saadvanlige indtjenings-
muligheder pagrund af ophold i en af kri-
minalforsorgens institutioner.

| det omfang de indsatte selv skal &-
holde udgifter til forbrug, kan de anvende
indtjente arbejdspenge eler medbragte
eler tilsendte penge. Indsatte, der udstar
fangsel i afsoningsanstalt, kan dog ikke
anvende medbragte og tilsendte penge til
kob af nydelsesmidler (fx. tobaksvarer,
kaffe, konfekture, akoholfrie drikkeva-
rer, frugt og enkelte forplejningsvarer, der
ikke kreever tilberedning). Baggrunden
herfor er ligheds-, sikkerheds-, ordens-
samt beskaftigel sesmaessige hensyn.

4.2. /Endringer i deindsattesforhold, der
kan have pavirket forbruget.

| 1975 blev kostforplejningsordningen
revideret, hvilket bl.a. medfarte, at visse
mindre popul are retter blev udskiftet, og
antallet af palasgssorter blev forgget. Li-
geledes i 1970 'erne blev de indsattes ad-
gang til at supplere den aimindelige kost-
forplgining med frugt og enkelte forplej-
ningsvarer, der ikke kraever tilberedning,
udvidet. | praksis har de indsatte nu mu-
lighed for i anstaltsbutikkerne at kgbe
konserves, agy, pandekagemel og lign.,
som kan tilberedes patekakkener i belagg-
ningsafdelingerne.

Fer 1970 havde de indsatte pligt til i s&
vel arbejdstiden som i fritiden at gai det
tgj, som blev stillet til radighed af anstal-
ten. | begyndelsen af 1970'erne fik de ind-
satte adgang til navnligi fritiden at anven-
de privat beklaadning. Samtidig blev der
indfgrt mulighed for, at de indsattes pri-
vate beklaadning gratis kan vaskesi krimi-

nalforsorgens centralvaskerier.

| begyndelsen af 1970'erne blev antallet
af udgange med henblik pa besgg hos be-
stemte personer, det vil sige udgange med
overnatning, vassentlig udvidet. Sdledes
blev der i 1972 givet ca. 3500 af sadanne
udgangstilladelser arligt, hvor antallet nu
er godt 10.000 &rligt.

Det gennemsnitlige daglige belegg i an-
stalterne var ca. 18001 1972 og ca. 1660 i
1982. Ogsa antallet af korte udgange
uden overnatning er gget i den naevnte pe-
riode.

Som tidligere neevnt skal de indsatte
som hovedregel sdlv afholde udgifter i
forbindelse med udgang. Sdledes udbeta-
les der fx. ikke kompensation for den for-
pleining, som de indsatte ellers ville have
féet under anstaltsopholdet. Dog er der,
som naavnt ovenfor, mulighed for at fatil-
skud til dakning af rejseudgifter, ligesom
der efter bistandsloven i vissetilfadde kan
ydes et belgb til den indsattes familie, til
daskning af de ekstra udgifter som denne
har til underhold i forbindelse med den
indsattes besgg i hjemmet under udgang.

Med hensyn til rejsetilskudsordningen
bemaerkes. at den virker diskriminerende
for det relativt store antal indsatte, der ik-
ke kan anstaltsplaceres i overensstemmel-
se med det sdkaldte naerhedsprincip,
hvorefter indsatte under hensyn til mulig-
hederne for besgg og udgang sa vidt mu-
ligt bar anbringes i en anstalt i naarheden
af bopaden. Denne gruppe af indsatte ma
typisk betale maksimumbel gbet, ifaige
rejsetilskudsordningen - for tiden 60 kr.,
det vil sige svarende il 2 daglgnninger - i
modsegtning til indsatte i naeranstalt, der
i almindelighed kan ngjes med at betale et
mindre bel gb.

Med hensyn til hjedpemuligheden i
henhold til bistandsloven bemaekes, at



det efter det for udvalget oplyste er be-
granset, i hvilket omfang der ydes hjadp
efter denne bestemmelse, dels fordi ikke
ale kommuner yder hjadp efter bestem-
melsen, dels fordi kendskabet til bestem-
melsen blandt indsatte og familierne til
indsatte ikke er tilstrakkeligt.

| begyndelsen & 1970erne er der gen-
nemfart en principie ligestilling mellem
undervisning og beskedtigelse inden for
arbgjdsdrift og gkonomivaesen. Herefter
betragtes skolen som et »vagksted« i lig-
hed med anstaltens evrige arbejdsplad-
sr. Denne ligedtilling har vagret medvir-
kende &sag til, a andelen af indsatte,
som deltager i undervisningsvirksomhed,
gennem de seneste & har vaaet sigende
0g nu udger ca. 20% af de indsatte, som
e beskadtiget ved kriminaforsorgens
foranstaltning. De indsatte, som deltager
i undervisning, har efter de gaddende reg-
ler ikke mulighed for at modtage kvdi-
fikations- dller andre lignende tillagg, s
ledes a de dene aflannes efter normal ti-
melgnsats. Som fadge heraf ma det anta-
ges, a andelen af indsatte, som dene op-
pebager normal timelgn, er steget.

| 1978 blev der gennemfart gungtigere
regler for de indsattes adgang til tandbe-
handling og tandeftersyn. Den indsattes
andel af udgiften til supplerende tandbe-
handling blev siledes nedsat fra 1/3 til
1/6 & den samlede udgift.

| 1967/68 og 1972 blev de indsattes ar-
bedgtid trinvis nedsat fra 45 til 40 timer
ugentlig med en deraf fagende udvidelse
a fritiden.

| de dbne angtalter er de indsattes mu-
lighed for fadlesskab i fritiden yderligere
udvidet, idet afmenstringen og indeluk-
ningen i cellerne om aftenen i Igbet af
1970erne er afskaffet. Herefter bliver ale-
ne yderdgrene |1ast.

| de lukkede anstalter har de indsatte i
lebet af 1970%eme tilsvarende faet sterre
adgang til at opholde sg i hinandens cdl-
ler i fritiden inden afmanstringen.

Det ma antages, a denne udvidelse af
de indsattes fadlesskab i fritiden medfe-
rer foragede udgifter til fx. hobbyrekvisit-
ter, nydelsesmidler og lign.

Ligdedesi begynddsen af 1970eme er
der gennemfart en rakke lempelser i be-
sagsreglerne, som har muliggjort en vee
sentlig udvidelse af adgangen til at mod-
tage besag.

De besagende ska som dtovervgende
hovedregd sdv afholde udgifterne i for-
bindelse med besagene. Imidlertid er der
mulighed for, at anstalteni ganske ssalige
tilfadde kan yde tilskud til de besagendes
regse.

Der fordigger ikke en landsdaskkende
undersggelse &, hvorledes de indsattes
forbrug i gennemsnit fordder g pa de
enkdte poster. Imidlertid blev der i 1977 i
statsfaangdet i Vriddesdille gennemfart
en undersggelse af deindsattes forbrug af
indtjente arbejdspenge.

Af undersegelsen fremgdr at ca. 80%
af arbedspengene er anvendt til indkeb
a nyddsesmidier mv,, ca 10% e an-
vendt i forbindelse med udgang, mens de
resterende ca. 10% er anvendt til at dekke
udgifter til tandbehandling, beklasdning,
privatgedd og lign.

4.3. Forbrug i forbinddse med ladadd-
sen.

Som naavnt i afsnit 3 optjener den ind-
sate, der udstér famgsel, under opholdet
et lgdadelsesbelgb, der bl.a ska anven-
destil diverse etableringsudgifter ved |as-
ladelsen. Der vil typisk vage tale om ud-
gifter til underhold den fargte tid efter
ledladelsen, til indskud i lgjlighed, indkeb



af arbejdstaj og lign.

Indsatte, der udstdr hadte, og vare-
tagtsarrestanter er ikke omfattet af den-
ne ordning. S&fremt en indsat, der udstar
fengsel, har vaxet varetagytsfaangslet
umiddelbart forud for overferslen til
fuldbyrdelsesanstalt eller datoen for fuld-
byrdelsesordre, medregnes i beregning af
| sladel sesbel gbet dog tillige opholdsda-
ge i varetagytsfangsel (arresthus) fra det
tidspunkt, hvor der er forlgbet 3 mdr. fra
varetaggtsfaengslingen.

Hvis den indsatte ikke ved hjadp af |-
ladel sesbel gbet eller p& anden made kan
klare udgifterne til etablering m.v. efter
|gsladelsen, kan der ydes hjadp efter bi-
standslovgivningen. Safremt den indsatte
har féet udbetalt et starre |gsladel sesbe-
Igb, er det praksis, at socialforvaltningen
betinger sig, at en vassentlig del af bel gbet
anvendes til etablering, underhold m.v.,
inden der kan blive tale om udbetaling af
bistandshjad p. S&fremt der er tale om | gs-
ladel sesbel gb fra ca. 200 kr. op til 500 kr.,
har det hidtil veret praksis, at socialfor-
valtningen ikke tager hensyn til belgbet
ved overvejelserne om, hvorvidt der skal
ydes bistandshjadp. Af indberetninger
fra tjenestestederne fremgar dog, at flere
og flere kommuner som felge af den al-
mene gkonomiske stramning modregner
det fulde lgsladelsesbelab i eventuel bi-
standshjad p.

Det fremgdr af en undersggelse, som
udvalget har gennemfart, at der normalt
ikke udbetal es hjemsendel sespenge til kli-
enter, som har haft ophold i sociale degn-
institutioner mv. Disse Kklienter er nor-
malt henvist til hjadp i medfer af bi-
standsloven.

4.4. De indsattes selvhjulpet hed.
Det fremgér af de foregéende afsnit, at
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en forholdsvis lille del af de indsattes for-
brug i bred forstand betales ved hjadp af
indtjente arbejdspenge. Den vaesentligste
del af forbruget betales af det offentlige,
enten ved naturalydelser eller ved gkono-
misk tilskud.

En lille del af forbruget, som ikke kan
opgeres naarmere, betales af den indsatte
eller den indsattes familie ved hjadp af
medbragte eller tilsendte penge. Det kan
séledes konstateres, at graden af selvhjul-
pethed ikke er saxlig stor.

Som naevnt i afsnit 3 er det i betaank-
ning nr. 272/1960 vedrgrende beskafti-
gelsen i kriminalanstalterne bl.a. anfert,
at det ber tilstragbes at fremme de indsat-
tes selvhjulpethed. Udvalget, der som ud-
gangspunkt er enig i det anferte, har
imidlertid ikke haft mulighed for at vur-
dere spgrgsmalet naarmere, herunder for
at foretage sammenlignende undersggel-
ser inden for de andre institutionsomré-
der. Spergsmdet om de indsattes selv-
hjulpethed m.v. vil indgdi udvalgets fort-
satte overvejelser.

5. ARBEJDSPENGENES UDVIKLING
5.1. Udviklingen i de indsattes arbeds
penge.

Pa baggrund af overvejelserne i be-
teenkning nr. 272/1960 vedrgrende be-
skadtigelsen i kriminalanstalterne blev
arbejdspengesatsen til de indsatte i afso-
ningsanstalterne fra juli 1962 fastsat til
3,90 kr. pr. arbejdsdag. Normalarbejdsti-
den var 45 timer ugentlig fordelt p& ugens
6 forste dage. Afhaangig af den indsattes
flid var der mulighed for at forhgje ar-
bejdspengene til 4,50 kr. pr. arbejdsdag,
henholdsvis nedsegte dem til 3,30 pr. ar-
bejdsdag. | arresthusene og pa Kgben-
havns fangsler blev arbejdspengesatsen
fastsat 1/3 lavere (normalsats 2,60 kr. pr.



arbejdsdag).

Normalsatsen for de indsatte i afso-
ningsanstalterne svarede herefter til en ti-
melen pd 052 kr. pr. arbgjdstime, mens
den i arresthusene og pa Kgbenhavns
fangder udgjorde 0,35 kr. pr. arbgdti-
me.

Ligeledes pa baggrund & overveesa-
nei betaankning nr. 272/1960 blev arbej-
det i arbegjdsdriften i videst muligt om-
fang akkordsat. Akkordsatsen, der blev
centralt administreret, blev fastsat sle
des, a en fuld tilfredsgtillende arbejds-
indsats blev honoreret med et belgb, der
svarede til ovennaa/nte normale arbgjds-
pengesats.

De neavnte arbedspengesatser blev
dyrtidsreguleret farste gang i mg 1965,
sdedes a normalsatsen blev forhgjet til
0,56 kr. pr. arbgjdstime. 1 1967 blev der
foretaget 2 reguleringer. Samtidig blev ar-
begdstiden nedsat til 44 timer ugentlig. |
oktober 1968 blev arbegjdstiden nedsat
yderligeretil 42 v time ugentlig samtidig
med, at der blev gennemfart en dyrtids-
regulering. Normalsatsen udgjorde her-
efter 0,72 kr. pr. arbejdstime.

Under hensyn til, at arbejdspengenive-
auet ud fra en samlet vurdering ikke var
fulgt med udviklingen, gennemfaertes pa
finandoven for finansdret 1971/72, som
led i en 4-&ig plan om fordobling &f ar-
bej dspengeniveauet, en forhgielse of sat-
serne med 50%, og i finansaret 1972/73
med yderligere 20%. Normaltimel ansat-
sen udgjorde fra april 1972 herefter 145
kr.og 0,96 kr. pr. arbgjdstimei henholdvis
afsoningsanstdlterne  og  arresthusene
(incl. Kgbenhavns faangder).

Fra juli 1973 blev der som tidligere
neaynt gennemfart en omlagning & ar-
bejdspengesystemet.  Omlaggningen be-
tad ikke en egentlig forhgjelse af det sam-

lede arbegjdspengeniveau, men en andret
fordding af de belgb, som de indsatte
henholdsvis frit kunne disponere over un-
der opholdet og skulle opspare til leda
delsen. Far juli 1973 kunne de indsatte i
af soningsanstalterne som naavnt frit an-
vende 60% af arbejdspengene. 20% kun-
ne kun anvendes til naamere angivne for-
md under anstaltsopholdet, mens de re-
sterende 20% blev hensat til |odadelsen.
Omlagningen & arbejdspengesystemet
indebar, a den dd af arbgjdspengene, der
skulle anvendes til saalige formd under
anstaltsopholdet, blev tillagt den amin-
delige kebeevne, sdedes a den indsatte
sv var ansvarlig for dispositionerne over
arbgdspengene. Det hidtidige opspa-
ringsbelgb til lgdaddsen, hvis starrdse
havde vaaet afhaangig af den indsattes ar-
bgdsindsats, blev konverteret til et fast
losladelsesbelab, der blev beregnet pr. op-
holdsdag.

Omlagningen indebar endvidere, at
samtlige indsatte i kriminalforsorgens in-
dtitutionssystem blev aflgnnet efter et
ensartet aflgnningssystem.

Som neevnt udgjorde de indsattes ke
beevne og forsorgsmidler inden juli 1973
henholdsvis 60% og 20% af arbejdspen-
gesatsen. Da normal pengesatsen udgjor-
de 145 kr. pr. arbegjdstime, var de indsat-
tes kabeevne og forsorgsmidler sdledes
henholdsvis 0,87 kr. og 0,29 kr. pr. a-
bedstime, dleri at 116 kr. pr. arbejdsti-
me, som i sterre eler mindre omfang frit
kunne benyttes under anstaltsopholdet.
Efter juli 1973 udgjorde den omregnede
arbejdspengesats, der nu kun indeholdt
den indsattes disponible kabekraft, 1,20
kr. pr. time. Lodadel seshel gbet blev fast-
sat til 2,62 kr. pr. opholdsdag.

Den tidligere omtalte planlagte fordob-
ling & arbejdspengesatserne blev afdut-
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tet i april 1974, hvorefter normalarbejds-
pengesatsen udgjorde 145 kr. pr. ar-
bejdstime.

Arbejdspengesatserne er herefter dyr-
tidsreguleret i overensstemmelse med ud-
viklingen i det lgnregulerende pristal.

| efterdret 1977 blev det konstateret, at
dyrtidsreguleringen set over en kortere
periode ikke havde givet dakning for de
redle prisstigninger pa de varekategorier,
der har saalig vagt i de indsattes for-
brugsmenster. Pa baggrund af en under-
sggelse i statsfangslet i Vriddaselille af
dette forbrugsmenster beregnede Dan-
marks Statistik et efterslasb i arbejdspen-
geudviklingen. Pa baggrund heraf blev
arbejdspengene i april 1978 ekstraordi-
naat forhgjet med 0,28 kr. pr. arbejdsti-
me, sdledes at arbejdspengesatsen fra det-
te tidspunkt incl. dyrtidsregulering blev
fastsat til 2,50 kr. pr. arbejdstime.

Arbejdspengesatsen udger efter de se-
neste reguleringer pr. april 1983 3,62 kr.
pr. arbejdstime.

Det kan herefter konstateres, at nor-
malarbejdspengesatsen fra juli 1973 til
april 1983 er steget fra 1,20 kr. pr. time til
3,62 kr. pr. time, svarende til en stigning
pa 201,7%.

Udviklingen i arbejdspengene siden
1973 er gengivet i tabel 1 paside 128.

Endvidere fremgdr arbejdspengesat-
serne pr. juli 1962 - omregnet til timelgn
efter de nugaddende regler - af tabel 2 pa
side 129.

5.2. Prisudviklingen.

Der foreligger ikke generelle opgarel ser
over, hvorledes de indsatte forbruger ind-
tjente arbejdspenge under anstaltsophol-
det. Imidlertid blev der i november 1977
gennemfgart en sddan undersggelsei stats-
fengdlet i Vriddgsdlille. Undersggelsen

omfattede de indsattes forbrug af ar-
bejdspenge i perioden 1. - 30. november
1977. Det fremgar af undersggelsen, at
forbruget fordelte sig sdledes:

Tobaksvarer 30,7 %
Kaffe, kakao og the 150 %
Fadevarer 180 %
Chokoladevarer 38 %
Hobbyvarer 15 %
@vrige varer 114 %
Lgbende afdragsordninger 3,9 %
Udgang 92 %
Andre udgifter 65 %
| alt 100,0 %

De Igbende afdragsordninger omfatter
tandbehandling, beder, opsparing, er-
statninger m.v., mens andre udgifter om-
fatter udgifter i forbindelse med besag,
hjemsendte penge til familie samt diverse
andre udgifter. Ca. 80% af arbejdspenge-
ne blev i undersggelsesperioden sdledes
anvendt til forbrugsvarer og nydelsesmid-
ler, ca. 10% i forbindelse med udgang,
mens de resterende ca. 10% blev anvendt
til andre formal.

Materialet blev som naevnt i afsnit 5.1.
anvendt som grundlag for beregninger
over prisudviklingen i slutningen af
1970'erne. Materialet var dog forinden
korrigeret for de mere specielle poster un-
der Igbende afdragsordninger, udgang og
andre udgifter, idet der ikke kunne sedtes
index-tal for prisudviklingen pa disse spe-
cielle udgiftsposter.

Materialet, der blev bearbejdet af Dan-
marks Statistik og anvendt som grundlag
for den saerlige arbejdspengeforhgjelse i
april 1978, er ved senere undersagel ser
anvendt som indikator for, om dyrtids-
reguleringen af de indsattes arbejdspenge
star i rimelig forhold til den faktiske for-
brugerprisstigning. P& baggrund af s&



danne beregninger kan det konstateres, at
forbrugerpriserne for de varekategorier,
som indgdr i den naevnte forbrugsunder-
sagelse, | perioden fra april 1978 til juli
1982 er steget med 26,7%, mens arbejds-
pengene i samme periode er steget med
28,0%. Forbrugerprisindexet , der er be-
nyttet i beregningerne, indeholder sivel
indirekte afgifter som momsafgifter.

| perioden frajuli 1973 til marts 1983 er
forbrugerpristallet steget med 165,8%,
mens det |gnregulerende pristal er steget
med 144,0%. Som naevnt i afsnit 5.1. er
arbg/dspengeniveauet i samme periode
steget med 201,7%.

5.3. De indsattes »arsindkomster «.

Som naa/nt i afsnit 4.1. skal indsatte,
som har modtaget endelig dom, som en
dd a omkostningerne ved draffesagen
betale for det offentliges udgifter til un-
derhold, forplgning og hjemsenddse.
Takgen herfor udger for tiden 75,00 kr.
pr. pabegyndt degn. | praksis bliver kra-
vet om betaing a det omtalte belgb
navnlig for sA vidt angdr feengselsdemte
normalt afskrevet som uerholdeligt. Som
fdge heraf modtager den overvejende del
af de indsatte i kriminalforsorgens insti-
tutioner kost og logi gratis.

Efter geddende regler ska normale
lgnindkomster indkomstbeskattes. Imid-
lertid er de indsattes arbejdspenge efter
praksis, som er godkendt af skattedepar-
tementet, fritaget for indkomstbeskat-
ning.

Herefter kan de indsattes »normalars-
indkomst« opgeres saledes:

Kod og logi: 75 kr.x365

Normaltimelgn: 3,62 kr.x2080  7.530 kr.
Lodadelsespenge: 7,08 krx365 2584 kr.
| dt 37.489 kr.

27.375 kr.

»Arsindkomsten« for indsatte, som
oppebager normal timelen med kvalifi-
kationgtilleay, udger efter samme bereg-
ningsméade 41.066 kr. For indsatte med fx.
en daglgn pa 60 kr. udger »asindkom-
sen« 45559 kr. Hovedparten af de ind-
satte i afsoningsangtalterne har en gen-
nemsnitlig daglen pamellem 28 kr. og 60
kr.

Til sammenligning kan anfares, a va
rig bistandshjadp for tiden udger 3.044
kr. pr. maned dler 36528 kr. pr. &. Vaig
bistandshjadp indkomstbeskattes heller
ikke. Personer, som modtager varig bi-
standshjedp, har ikke pligt til som mod-
yddse at preestere arbegjde dler andet i
modsagning til indsatte, der udstar fang-
ssstraf, som i medfer af sraffeloven har
pligt til a udfere det arbejde, som palaey-
ges dem.

Bistandsklienter har endvidere fri ad-
gang til a anvende modtaget bistands-
hjadp i modsadning til de indsatte, der
palamges en tvangsopsparing paca. 25%
af de samlede arbejdspenge med henblik
pa ledladelsen (125l adel sesbel gbet).

De indsattes adgang til a modtage na-
turdydeser (jfr. bl.a. afsnit 4) er forment-
lig sterre end bistandsklienternes, nar
bortses fra bolig, hvor der kan ydes hi-
standsklienter yderligere hjadp, hvis de
har saalig store boligudgifter.

Ovennaa/ntevariation i deindsattes be-
regnede »arsindkomster« ligger inden for
ca 15%. | det civile samfund er variatio-
nerne formentlig noget starre.

Variaioneni deindsattes arbejdspenge
(det disponible »lommepengebelgb«) er
fdgende:

Normalsats pr. ar 7.530 kr.
Normal timesats med kvalifi-

kations tillagg pr. ar 11.107 kr.
Daglen 60 kr. 15.60 kr.



Sadtes normaltimedrsindkomsten il
100, bliver de to andre satser henholdsvis
148 og 207. Der er saledes en betydelig va
riation i det disponible »lommepengebe-
| gb«.

Som naevnt i afsnit 5.2. anvendes for-
mentlig op til ca. 80% af »lommepenge-
belgbet« til kortvarige forbrugsvarer som
tobak, kaffe, suppleringskost mv. Der
foreligger ikke materiale, som umiddel-
bart giver oplysninger om sterrelsen af
det tilsvarende forbrug i det civile sam-
fund.

6. ARBEJDSPENGENES RELATION
TIL DRIFTSREGNSKABET FOR DE
INDSATTES BESK AFTIGEL SE.

| beteenkning nr. 272/1960 vedrgrende
beskadtigelsen i kriminalanstalterne er
det bl.a. angivet, at de indsattes produk-
tivitet p& daveaende tidspunkt var pa
mellem 1/3 og 1/4 af den frie arbejders.
Bl.a pa denne baggrund mente man at
burde afvise en vassentlig forhgjelse af ar-
bejdspengeniveauet som for tiden uigen-
nemfarlig.

Vaadien af de varer, der produceres i
kriminalforsorgens anstalter og arresthu-
se med salg for gje, udgjorde i finansaret
1981 ca. 54.3. mill. kroner. Udgifterne i
forbindelse hermed var incl. forrentning
og afskrivning ca. 55,9 mill. kroner. Net-
toresultatet var sdledes et underskud pé
ca. 16 mill. kroner. Til produktionen blev
anvendt ca. 12 mill. arbejdstimer, prasste-
ret af de indsatte.

| de anferte udgifter er indeholdt ar-
bejdspengeudgifter til de indsatte pa ca
54 mill. kroner, sdledes at de indsatte op-
ndede en gennemsnitlig arbejdstimefor-
tjeneste pa ca. 4,55 kr. Vaadien af de va
rer, der blev produceret, var ca. 45,35 kr.
pr. arbejdstime. Denne produktivitet lig-
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ger vassentlig under produktiviteten i det
civile samfund.

Kriminalforsorgen fastsadtter salgs-
priserne for de fremstillede produkter pa
grundlag af aftale med aftagerne. Det
principielle grundlag for prisfastsagtel-
sen e, at leveringspriserne falger niveauet
for tilsvarende varer fremstillet i det pri-
vate erhvervdiv. Udgangspunktet for
prisfastsedtelsen er for veakstedsdriften
for- og efterkalkulation af de enkelte pro-
dukter omfattende révareudgifter og ar-
bejdspenge samt andele af fadlesudgifter.
Jordbrugsproduktionen omssgtes gen-
nem mejerier, slagterier, salgsforeninger
mwv., hvorfor prisfastsedtelsen sker pa
grundlag af notering og auktion.

Udgifterne ved produktion opdeles i
variable omkostninger, der omfatter ud-
gifter til révarer, arbejdspenge, anskaf-
felser og vedligeholdelse af maskiner
samt andre driftsudgifter, der har sam-
menhang med produktionsstarrelsen.
Den anden del er de faste omkostninger,
som omfatter personalelgn (vearkme-
stre), bygningsomkostninger samt for-
rentning og afskrivning, hvilket er om-
kostninger, der er uafhaengig af produkti-
onsstarrelsen.

De variable omkostninger udgjorde ca.
76% af produktionsveerdien fordelt med
ca. 49% til révarer, ca. 10% til arbejds-
penge, ca. 6% til anskaffelser og vedlige-
holdelse samt ca. 11% til andre driftsud-
gifter.

De faste omkostninger udgjorde ca
27% af produktionsvaxdien fordelt med
ca 22% til personalelgn (veakmestre),
ca. 1% til bygningsomkostninger og ca.
4% til forrentning og afskrivning.

De udgifter, der afholdes, har ale rela
tion til produktionen af de pagaeddende
varer og er saledes ikke belastet med om-



kostninger, der har relation til faagdets
drift i evrigt. Fx omfatter ravareudgifter-
ne sdedesindkeb af ravarer i egentlig for-
stand til vaakstedsproduktionen samt
indkeb af gedning, sprgitemidler, korn,
frg, foderstoffer og besadning til kvesy-
hold og svinehold. Arbedspengeudgif-
terne omfatter de penge, der er udbetdlt til
de indsatte, der er beskadtiget ved pro-
duktionsafsnittet, dog sdedes, a syge
dagpenge og | ad adel seshel gbene ikke be-
laster regnskabet.

De faste omkostninger belastes over-
vaende af personaeanninger, som er e
faktortal for den dd a veakmester- og
administrationspersonalet, der er tilknyt-
tet produktionsafsnittet. Faktortallet er
Sdedes seqt friholdt for de udgifter, der er
betinget af de saalige faagsesmasssige
forhold, herunder opsyns- og sikkerheds-
opgaver, og for administrationspersona
let det forhold, at der ligeedes varetages
andre opgaver i forbindese med fangs
lernes drift i evrigt.

Af tabel 3 fremg& det samlede drifts-
regnskab vedrerende vegkstedsdrift,
landbrug og gartneri for finansarzt 1981

7. UDDRAG AF ARBEJDSPENGE-
UNDERSOGELSEN,

Med henblik paat fatilvejebragt aktu-
elle oplysninger vedrerende administrati-
onen og udbetalingen &f arbejdspenge til
indsatte, der beskadtiges ved kriminal-
forsorgens forangtaltning, har udvaget
ladet foretage en undersagel se af samtlige
Ionsedler til indsattei uge4i 1983. (i det
fadgende bensevnt »arbejdspengeunder-
Sagel sen«).

Det tilvgebragte materiale er tearbej-
det ved hjedp & EDB.

Det gennemsnitlige daglige belagg i un-
dersagel sesugen udgjorde ca. 3100. Ca

75% heraf modtog len eler dagpenge.
Ca 6% af deindsattei anstalterne mod-
tog hverken |an dler dagpenge. Det drejer
Sgi det vassentlige om indsatte beskedti-
get ved v forskaffet arbejde og arbejds-
vagrende indsatte. | arresthusene og Kea-
benhavns famgder modtog knap halvde-
len & de indsatte hverken Ian dler dag-
penge. Den vaesentligste &rsag hertil er, a
indsatte i arresthusene og Kgbenhavns
famgder i hovedsagen er varetaggtsarre-
stanter, som ikke har arbedspligt.

| undersagelsesugen var Ignsatserne
(beregnet pa grundlag af en 8 timers ar-
bedsdag) for tidignnede indsatte som

fager:

Dagpengesats 21,23 kr.
Nedsat timelgn 23,60 kr.
Normal timelgn 28,40 kr.
Normal timelan

med kvalifikationgtillaeg 41,92 kr.
Normal timelgn med ulempe-

tillasg og 50% overtidstillaay

(kun lgrdag og sendag) 68,52 kr.
Normal timelgn med kvdifi-
kationgtillaay, ulempetillaay

0g 50% overtidshetaling

(kun lerdag og sendag) 88,80 kr.

De to sidstnea/nte lansatser forudsad-
ter, a den indsatte forud for lerdag-
sandag har opfyldt arbejdstidsnormen pa
40 timer ugentlig.

Ifdge undersegelsen udgjorde den
gennemsnitlige faktiske dagindkomst ca
37 kr. i anstalterne og ca. 32 kr. i Kagben-
havns famngder og arresthusene.

Ca 78% af de indsatte var tidlgnnede,
ca 13% akkordignnede, og ca 9% var
béde tid- og akkordlgnnede.

Den gennemsnitlige daglen var ca. 35
kr. for tidlgnnede, ca 48 kr. for akkord-
lennede og ca. 44 kr. for indsatte, som var



bade tid- og akkordlgnnede.

| Kgbenhavns famngsler og arresthuse-
ne havde ca. 40% af de indsatte en dag-
indkomst pa 22 kr. eller derunder. Bag-
grunden herfor er formentlig en kombi-
nation af manglende arbejdspligt og en
stor andel akkordlgnnede indsatte. | an-
stalterne 1& den hyppigste dagindkomst
padmellem 28 og 32 kr., hvilket er lidt over
nomalti mel gnsniveauet.

Badei anstalter og arresthuse (incl. Kg-
benhavns fangsler) er der en betydelig
| gnspredning.

| anstalterne varierer hovedparten af
dagindkomsterne fraca. 28 til ca. 60 kr. |
K gbenhavns feengsler og arresthusene fra
nogle f& kroner til 60-70 kr. om dagen.

De hgjeste lgnninger ligger generelt i
produktionsfagene, som har en stor andel
af akkordlgnnede. Niveauet ligger noget
lavere pa arbejdsomréder, der er ngdven-
dige for anstalternes drift (bygningsvedli-
geholdelse, forplejning, gangmeend m.v.).
Indsatte der er under uddannelse, samt
indsatte som er pa timelgn uden kvalifi-
kationstilleeg eler andre tillaay (navnlig
indsatte i anstalternes gkonomidrift) &-
Iznnes med ca. 30 kr. om dagen. Laveste
indtjening har indsatte pa dagpenge (sy-
ge) og indsatte, der er anbragt i modtagel-
sesafdeling.

Enkelte indsatte har mulighed for at
haeve den gennemsnitlige dagindkomst
ved at arbejde 6 eller 7 dage om ugen. Det-
te gadder issar gangmaend samt indsatte
beskadtiget ved forplejning, landbrug og
gartneri.

Der er i alt 454 kvalifikationstillagy til
fordeling mellem anstalterne. | undersgg-
elsesugen fik 391 indsatte i anstalterne
kvalifikationstillesy. Dette svarer til ca
41% af de timelgnnede indsatte og til ca
23% af samtlige indsatte.

Antallet af kvalifikationstillesg varie-
rer anstalterne imellem. S3ledes udbeta-
les der ikke kvalifikationstillaeg i stats-
famngslet Magelkaa, mens ca. 83% af de
tidlgnnede indsatte i statsfangslet i Ny-
borg far udbetalt kvalifikationstillasy.

Kvalifikationstilleeggenes fordeling pa
de enkelte beskadtigelsesomrader varie-
rer anstalterne imellem. Sdledes modta-
ger samtlige gangmaend i visse anstalter
kvalifikationstilleeg, mens der i andre an-
stalter ikke udbetales kvalifikationstillasg
til gangmandene. Undersggel sesmateri-
alet gor det ikke muligt at konstatere, om
gangmaendenes arbejdsopgaver er de
sammei samtlige anstalter. Materialet vi-
ser imidlertid, at tildeling af kvalifikati-
onstillagy ikke administreres ensartet an-
stalterne imellem.

Den gennemsnitlige dagindkomst vari-
erer fra ca. 28 kr. i statsfangsiet Magel-
ke til ca. 48 kr. i statsfangslet i Ringe.
Forskellene de enkelte anstalter imellem
beror ud over administrationen af kvalifi-
kationstillaeggene pa stor variation i an-
delen af akkordlgnnede. Sdledes er ingen
indsatte i statsfengslet Mggelkar ak-
kordlgnnede, mens godt 50% af de ind-
sattei statsfaangslet i Ringe er aflgnnet &-
ter et akkordlgnslignende system.

8. DE FINANCIELLE PROBLEMER
VEDR@RENDE EN EVENTUEL
FORH@JEL SE AF ARBEJDS
PENGENE PA KORT SIGT.

Principielt kan en eventuel forhgjelse
af arbejdspengene ske ved en forhgjelse
af bevillingsrammerne, ved omdispone-
ring inden for de gad dende bevillingsram-
mer eller ved en kombination af de nsevn-
te fremgangsmader.



8.1. Forhgjelse af og omdisponering in-
den for de gaddende arbedspengebevil-
linger.

Kriminaforsorgens samlede budget
for finansdret 1983 udger ca. 750 mill.
kroner. Heraf udger ca. 70% personale-
[anninger.

| finansdret 1983 er der opfart et belgb
paca. 26,9 mill. kroner til |gdadelses- og
arbgjdspenge. Ladadelsespengene udger
Ca. 18% herdf. En eventud forhgielse af
normaltimel gnsatsen pafx. 10 grei timen
vil medfere foregede arbejdspengeudgif-
ter paca. 2,8%. Dette svarer til en merud-
gift paca. 08 mill. kroner arligt.

Som naevnt udger 1adade sespengene
ca 18% & den samlede arbedspengebe-
villing. Dette svarer til, a der er en bevil-
ling til 12sladel sespenge pa knap 5,0 mill.
kroner &rligt.

| afsnit 3 er der gjort rede for, at lada
delsespengene principielt ma betragtes
som en dd & arbejdspengeindtjeningen.
Belgbet forudsadtes at dakke opholds-
og etableringsudgifter myv. i forbindelse
med |edadelsen. Vel overvgdse om ud-
betaling af eventud bistandshjadp til 1as-
ladte tager socidforvaltningen i et ikke
ubetyddigt omfang hensyn til starrelsen
af det ved lgdadelsen udbetalte |edadel-
seshel gb.

Udvalget har &f tidsmassige grunde ik-
ke kunnet tilvgebringe fornadne oplys-
ninger til en grundig vurdering af sam-
menhaangen melem |gdade seshel gbet
0g den indsattes situation umiddelbart
efter lesladelsen. Spargsmdet vil imidler-
tid indgd i udvagets fortsatte overved-
.

8.2. Konvertering af gratisydelser.
| afsnit 4 er der gjort rede for, i hvilket
omfang de indsatte modtager naturaly-

delser.

Udvaget har ladet foretage en opgerel-
se over kriminaforsorgens udgifter til an-
skaffdse o toiletartikler (sade, kamme,
bargter, barbersager m.v.), vask og repara-
tion & privat beklaaning samt udleve-
ring af beklaadning omfattende undertg,
fritidstgj, ko og sportstgj.

Udgifterne hertil har i de sdste finans-
& vage ca 1,7 mill. kroner arligt. Heraf er
ca. 0,7 mill. kroner &ligt anvendt til toi-
letartikler, ca. 0,2 mill. kroner til vask og
reparation af privat beklasdning, mens
ca. 0,8 mill. kroner arligt er anvendt til be-
klaedning. Dette svarer til, at der pr. fan-
gedag er anvendt ca. 0,59 kr. til toiletar-
tikler, 041 kr. til undertgj, 047 kr. til vask
og reparation, fritidstgj, skotgj, sportstg
mv.

Som ligeledes naavnt i afsnit 4 modta
ger langt hovedparten af de indsatte ko-
gten gratis. En eksakt opgarelse over ud-
giften hertil er ikke mulig at tilvejebringe.
Gennemsnitsudgiften andas dog til a
vageca. 30 kr. pr. dag pr. indsat. Dette be-
lgb daekker udelukkende udgifter til in-
gredienser.

Udvalget har overveet, i hvilket om-
fang det er muligt a konvertere disse
»gratisydelser« med henblik pa at for-
hgie arbegjdspengene. Gennemfardse af
en sadan konvertering vil imidlertid inde-
bage en lang rakke praktiske, admini-
drative, bygningsmeessige, personale-
masssige og lignende konsekvenser, som
udvalget ikke har haft den fornadne tid til
a overvge naamere. Spergsmaet vil ind-
gai udvalgets fortsatte overvgeser.
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Tabe 1.

Udviklingen i arbejdspengesatsernei perioden juli 1973 - april 1983

Reguleringss  |Normal- | Nedsat | Kvdlifi- | Ulempe-| Sagne- Dag- Leda
dato timelgn | timelgn | kations- | tillaag | hdlig- penge | ddses
tillagg dags bel gb
tilleag (pr. op-
holds-

dag)

kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
2.07.73 1,20 1,00 0,57 0,73 7,50 7,50 2,62
1.10.73 1,26 105 0,60 0,77 7,91 7,91 2,76
1.04.74 145 1,20 0,69 0,89 9,02 9,02 2,97
30.09.74 155 1,28 0,73 0,95 9,66 9,66 3,18
2.12.74 162 135 0,78 1,00 9,70 9,70 3.18
31.03.75 1,73 144 0,83 1,06 10,34 10,34 3.39
29.09.75 1,80 150 0,87 1,10 10,79 10,79 3,54
29.03.76 191 159 0,92 117 11,42 11,42 3,75
27.09.76 1,96 1,63 0,94 1,20 11,74 11,74 3,85
28.03.77 2,01 1,68 0,97 1,23 12,09 12,09 3,96
26.09.77 2,12 1,77 102 1,29 12,72 12,72 4,16
27.03.78 2,50 2,08 1,20 152 15,00 15,00 4,90
2.10.78 2,56 2,13 122 1,56 15,35 15,35 5,02
2.04.79 2,62 2,18 1,25 1,60 15,71 15,71 513
1.10.79 2,74 2,28 131 1,67 16,42 16,42 5,37
31.03.80 2,86 2,38 1,36 1,74 17,12 17,12 5,60
29.09.80 2,95 2,45 1,40 1,79 17,63 17,63 577
30.03.81 3,03 2,52 144 184 | 1815 18,15 5,94
28.09.81 3,20 2,67 152 1,95 19,17 19,17 6,27
29.03.82 3,37 2,81 1,60 2,05 20,20 20,20 6,61
27.09.82 3,55 2,95 1,69 216 | 21,23 21,23 6,94
28.03.83 3,62 3,01 172 220 | 21,65 21,65 7,08
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Tabdl 2

Arbejdspengesatserne pr. juli 1962 - omregnet til timesatser fra arbedsuge

Afson ingsanstalterne:

pa 6 dage lig med 45 timer.

Heraf

Arbejds-

pengesats

kr. pr. time

Kgbeevne Forsorgs- L gsladel -
kr. pr. time. midler sesmidler
kr. pr. time. | kr. pr. time
Normal timelan 0,52 0,18 0,17 017
Forhgjet timelan | 0,56 0,19 0,19 0,18
Forhgjet timelan |1 0,60 0,20 0,20 0,20
Nedsat timelgn | 0,48 0,16 0,16 0,16
Nedsat timelgn 11 0,44 0,15 0,15 0,14
Kvalifikationstillagy | 0,08 0,03 0,03 0,02
Kvalifikationstillaeg |1 0,16 0,06 0,05 0,05
Ulempetillasg 0,15 0,05 0,05 0,05
Dagpenge pr. dag 3,00 1,00 1,00 1,00
Arresthuse og Kgbenhavns Feangsler:

Normal timelgn 0,35 0,18 017
Nedsat timelgn | 0,32 0,16 0,16
Nedsat timelgn 11 0,29 0,15 014
Kvalifikationstillagy | 0,08 0,04 0,04
Kvalifikationstillagy |1 0,16 0,08 0,08
Ulempetillasy 0,10 0,05 0,05
Dagpenge pr. dag 2,00 1,00 1,00
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Tabd 3.

Det samlede driftsregnskab vedrgrende veerkstedsdrift, landbrug og gartneri - finansaret 1981

Vaakstedsdriften| Landbruget Gartneriet Total
. Omsagning 37.853.066 13.237.875 3.165.051 54.255.992
Variable omkostninger:
Materialer til produktion 20.551.533 5.391.257 542.423 26.485.213
Arbejdspenge 3.960.358 1.047.024 437.996 5.445.378
Anskaffelser og vedligehol-
delse af maskiner 1711077 1185544 227.071 3.123.692
Andre driftsudgifter 3.735.975 939.340 1.263.401 5.938.716
. Variable omkostninger i alt 29.958.943 8.563.165 2.470.891 40.992.999
. Daskningsbidrag (1 - 2) 7.894.123 4.674.710 694.160 13.262.993
Faste omkostninger:
Personalel gn 8.238.723 2.159.728 1.509.569 11.908.020
Bygningsomkostninger 379.146 249.925 43.563 672.634
LOULICHLIIE UE AIDALIVILILE ‘1489427 733319 F1.0LY 2.0 772
. Faste omkostninger i alt 10.107.296 3.109.672 1.644.458 14.861.426
. Variable og faste omkostnin-
geriat(2 + 4) 40.066.239 11.672.837 4.115.349 55.854.425
. Nettoresultat (3 - 4) H- 2213173 1.565.038 ~ 950.298 + 1598433
Dakningsgrad % 21 35 22 24
Nulpunkt kr. 48.129.981 8.884.777 7.474.809 61.922.608
Sikkerhedsmargin % +27 33 +136 +14
Arbejdstimer 884.429 199.793 112152 1.196.374




Definationer af driftregnskabets nggletal

Vel opdtilling a arbejdsdriftens drifts-
regnskab er anvendt terminologien fra bi-
dragsmetoden, hvorefter udgifterne op-
ddesi variable og faste omkostninger.

Vel faste omkostninger forstds: Lan-
ninger, vedligeholdese & bygninger,
driftsudgifter vedrgrende gendomme og
lokaler, hudege og forpagtning samt ster-
re maskinanskaffelser og ved variable
omkostninger: Ravareudgifter, betaling
for produktion m. v., arbgdspenge, beta-
ling for tjenesteydelser, materiaer til for-
brug, transport, gvrige maskinanskaffel-
ser samt drift og vedligeholdelse af mate-
riel.

Forskdlen melem omsagning og de
variable omkostninger betegnes som
daskningsbidraget, der er den dd af om-
saningen, der er til r&dighed til daskning
af de faste omkostninger og nettofortje-
nesten.

Ved beregning a forholdet melem
regnskabets udgiftsposter og omsagning
kan tilvejebringes 3 nagletal:

Daskningsgraden, der er den procent-
del, som dakningshidraget udger af om-
sagningen og er sdedes udtryk for, hvor
stor en del af omsagningen der er til r&
dighed til daskning &f de faste omkostnin-
ger.

Nulpunktet, der viser den omsagnings-
sterrelse, hvorved dakningsbidraget kan
dakke periodens faste omkostninger.

Skkerhedsmar ginen, der er udtryk for,
hvor mange procent omssdningen kan
fdde, far virksomheden begynder a give
tab dler hvor stor en ddl & omsagningen,
der er overskudsgivende.



Tabd 4.

De indsatte procentvis fordeit
efter den gennemsnitlige dagsindkomst i kr. og institution.

Gndtl. dag-

indkomstg Anstater | KPS | Arrest
Kt fangder husene
1-20 | 01 21,4 26,1
21-22 | 45 56 17,7 39,1|151 412
23-25 | 33 6,7 3,6
26-27 | 38 71| 18 85 24 60
28-32 | 386 386|168 168|193 193
33-40 | 146 122 11,7
41-43 | 112 258 89 21,1 32 149
44-51 | 100 6,4 6,2
52-60 | 82 12 32
61-70 | 26 208 40 116 33 127
71-80 | 0,9 06 21
81-90 09 18| 03 09| 14 35
91-100 | 01 03

101-99 | 02 03| 15 18| 24 24

100 100 100
Note: N. T. = normatimelan
ultill. = ulempetillaeg

kv.t. = kvalifikationstillagy

Daglen i kr. beregnet

pa grundlag af geddende
arb.pengesatser i uge4i 1983.
dagpengesats 21,33

under normal timelgn
normal timelgn 28,40

N.T. + kval.tilleeg 41,92

N.T. +ul.till. 50% 68,52

N.T. + kv.t. + ul.t. 50%88,80



Bilag 1

Arbej dspengeunder sagel sen

Formalet med arbej dspengeunderseg-
elsen er at belyse de indsattes lan i de en-
kelte beskagftigelsesomréder og i de en-
kelte anstalter samt arresthusene.

1. Population.

Arbej dspengeundersggelsen  omfatter
samtligeindsatte i kriminalforsorgens an-
stalter og arresthuse, der har modtaget
lgn/dagpengei uge 4 i 1983.

| uge4i 1983 modtog 2.672 indsatte lgn
incl. dagpenge for 12.654 arbejds- og sy-

gedage. Heraf faldt 11.924 dage pa hver-
dagene mandag til fredag, svarende til et
gennemsnitligt dagligt belaeg pa ca. 2.400
personer. Der foreligger ikke oplysninger
om det samlede antal indsattei undersgg-
elsesugen, under hensyn til tilgang og &-
gang i ugens lgb, men der blev i uge 4 i
1983 afsonet 21.897 dage, hvoraf 15.639
dage blev afsonet i perioden mandag -
fredag (incl. varetaggtsdage), svarende til
et gennemsnitligt dagligt belasg pa ca
3.100 personer.

Tabd 1

Antal fangedage pa hverdage (mandag - fredag) i uge4 i 1983
fordelt pa antal dage der udbetales lan/dagpenge for, og dage der ikke
udbetales |gn/dagpenge for opdelt pa anstalter, KF og arresthusene.

Antal |Dage med| Dage |Dage med|Dage uden| | alt
fangedage | |en/dag- uden lgn/dag- | len/dag-
penge | lgn/dag- penge penge
penge
I
Anstalterne 8560 8006 554 94 6 100
KF 2684 1392 | 1302 51 49 100
Arresthusene 4395 2536 | 1859 58 42 100
| at 15639 | 11924 | 3715 76 24 100

Af tabel 1 fremgdr, at der i anstalterne
i alt blev udbetalt lan for 94% af dagene,
i Kgbenhavns fangsler for 51% og i ar-
resthusene for 58%. Det vil sige, at der i
anstalterne, Kgbenhavns faangsler og i ar-
resthusene ikke blev udbetalt 1an for hen-
holdsvis 6%, 49% og 42% af dagene. |
anstalterne omfatter denne gruppe ind-
satte med eget arbejde i eller uden for an-
stalten, indsatte der ikke gnsker at arbej-
de mv. For Kgbenhavns faagsler og i ar-

resthusene omfatter gruppen, der ikke
modtager lgn, formentlig hovedsagelig
varetaggtsfaangslede, der ikke har arbejds-
pligt.

Det er sdledes knap halvdelen af det
gennemsnitlige daglige belasg i Kgben-
havns fangsler og arresthusene, der ik-
ke modtager lan fra kriminalforsorgen,
hvorimod det er en relativ lille gruppe i
anstalterne.



2. Metode .

Undersagelsen er gennemfert pa grund-
lag af de indsattes lgnsedler. For hver ar-
bejdsplads, en indsat har vaaet beskadti-
get pd, udfyldes der en lgnseddel. Det vil
sige, har en indsat veaet beskedtiget pa
flere arbejdspladser i Igbet af en uge en-
ten pa grund af arbejdsskift, eller fordi
den indsatte har fritidsarbejde om afte-
nen eler pa lgrdag - sgndage, udfyldes
der en Ignseddel for hvert sted.

Via en edb-maessig bearbejdning er alle
oplysninger vedrgrende en enkelt person
blevet samlet.

Lansedlerne indeholder ikke i ale til-
fadde oplysninger om antal timer, der har
vaget arbegjdet den enkelte dag. Den ud-
betalte lgn pr. dag omfatter sdledesi prin-
cippet en arbejdsdag pa fra 1 til 24 timer.
De fleste arbejdsdage er normalt pa 8 ti-
mer. De manglende muligheder for at reg-
istrere arbejdstimer pr. dag har medfert,
a der i materiaet findes ekstremt lave
daglgnninger.

Der er ikke korrigeret for lgn udbetalt i

undersggelsesugen for arbejde udfert pa
et tidligere tidspunkt. Dette medfarer, at
der i materialet findes enkelte indsatte,
der har féet udbetalt et meget hgjt belgb i
den undersggte uge.

3. Den gennemsnitlige dagindkomst.

| uge4di 1983 var en daglan for timel an-
nede pa normal sats 28,40 kr., for timelgn-
nede pa nedsat timelgn 23,60 kr. og dag-
pengesatsen pa 21,35 kr. Nedsat timelgn
gives til indsatte med ekstraordinaa lav
arbejdsindsats. Dagpenge udbetales til
syge. For ubekvem arbejdstid i tiden k.
22.00 - 6.00 samt |grdage og sgndage ud-
betales 2,16 kr. pr. time, og overarbejdstil-
lasgget udgjorde 50%.

Den gennemsnitlige dagindkomst er
beregnet pa grundlag af det antal dage,
der er udbetalt lgn for og det udbetalte
belgh. Det vil sige, at der i disse beregnin-
ger ikke er taget hgjde for arbejdsdagens
laangde, fritidsarbejde og om arbejdsti-
den er ubekvem eller ligger pa legrdag -
sgndage.
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Tabd 2

Gennemsnitlig dagsindkomst i kr. udbetalt til de indsatte i kriminalfor sorgens
angtalter, KF og arresthusene absolut og procentvis - (kumuleret) fordelt.

Gennemsnitlig Angdterne KF Arrest- Angdterne KF Arrest-
dagindkomst i kr. husene husene
tal kum. %
1-20 17 70 165 10 214 26,1
21 -22 76 58 95 55 39,1 412
23-25 57 22 23 8.8 458 448
26-27 65 6 15 12,6 47,6 47,2
28-32 658 55 122 513 64,4 66,6
33-40 249 40 74 69,9 76,6 78,3
41 -43 190 29 20 77,0 855 815
44-51 170 21 39 87,0 91,9 87,6
52-60 140 4 20 95,2 931 90,8
61 -70 44 13 21 97,8 97,1 9.1
71 -80 16 2 13 98,8 97,7 96,2
81 -90 15 1 9 99,6 98,0 97,6
91 -100 2 1 - 99,8 98,3 97,6
101 -999 4 5 15 100,0 99,8 100,0
1-999 1703 327 631* 100,0 1000 1000
Gennemsnitlig
daglig indk. i kr. 37 32 32
* excl. 11 uoplyste.
Tabel 2 viser fordelingen af den gen- | Kabenhavns fangder har 97% en

nemsnitlige dagindkomst i kr. i hen-  gennemsnitlig dagindkomst p& 70 kr. d-
holdsvis anstalterne, Kagbenhavns feengs-  ler derunder imod 94% i arresthusene.
ler og arresthusene. 97% af de indsatte i

anstalterne har en gennemsnitlig daglig

indkomst pa 21 - 70 kr.

39%

Fig. 1. Den gennemsnitlige dag-

indkomst 1 kr. udbetalt til indsatte
i kriminalforsorgens anstalter

4% (excl. KF) %-vis fordelt. (N: 1703)
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faq. 2.

Uen aennemsnitlige daqindkomst i kr.
udbetalt til andsatte 1 Xebenhavis
fengsler og arresthusene %-vis fordelt.

_KE(N: 327)

arresthusene (N: 642)
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Dagindkomsternei Kgbenhavns faangs-
ler og arresthusene ligger generdt lavere
end i anstalterne med ca. 40% pa under
23 kr. mod 6% i anstalterne.

Den hyppigste indkomst i Kgbenhavns
fengder og arresthusene er 20 - 22 kr. og
28 - 32 kr. i anstalterne. Den gennemsnit-
lige dagindkomst udgjorde 37 kr. i an-
stalterne og 32 kr. i Kgbenhavnsfaagder
og arresthusene, jfr. figur 1 og 2.

4. Den gennemsnitlige dagindkomst i de
enkelte beskagftigelsesomrader.
Til belysiing af den gennemsnitlige

Grsnll . daglindk, ) kr,

dagindkomst i de enkelte beskedtigelses-
omréder er der foretaget en undersagelse
af de indsatte, der har vagret beskadtiget
i samme beskadtigelsesomrade i hele un-
dersagel sesugen, og som har faet len for
5 dage. 96 indsatte i anstalterne, 81 Kg-
benhavns feangder og 4 i arresthusene
har faet dagpenge for 1 dler 2 sygedage.
Denne gruppe er indregnet, som om de
var beskadtiget ved deres hovedbesked-
tigelsei hele ugen og kommer derved til at
traskke lannen en smule ned. En oversigt
over beskadtigelsesomréderne fremgdr
af bilag A.



Tabe 3

Den gennemsnitlige dagindkomst i kr. for indsatte i kriminalforsorgens anstalter
(excl. KF.), der ikke har skiftet beskaeftigelse i under sggelsesugen, og som har
haft 5 dages arbegdsuge ordnet efter lgnnens sterrelse.

Antal Gennemsnitlig Antal Antal

indkomst i kr. 1% kum. %

1. Blindeskrift 3 54 03 0,3
2. Beklaadningsindustri 33 50 33 3,6
3. Bibliotek 7 48 0,7 43
4. Grafiske fag 43 48 4,3 8,6
5. Projektarbejder 9 48 09 95
6. Smedien 36 46 36 131
7. Vaveri 15 45 15 14,6
8. Snedkeri 78 44 7,7 22,3
9. Barstenbinderi 5 43 05 22,8
10. Vaskeri 34 43 34 26,2
11. Sadelmageri 8 43 08 27,0
12. Skovbrug 41 42 41 311
13. Rengeringshold 3 41 0,3 314
14. Depot/lager 28 41 2,8 34,2
15. Gartneri 33 40 33 37,5
16. Smafag 52 39 51 42,6
17. Landbrug 33 38 33 45,9
18. Bygningsvaesen 138 37 136 59,5
19. Forplejning 30 37 30 62,5
20. Gangmand 48 33 4,7 67,2
21. Dagskole 215 30 213 88,5
22. Kursus 63 29 6,2 94,7
23. Modtagelsen 54 29 52 99,9
24. Sygedusgr 3 21 0,3 100,2
| alt 1011 37 100,0 100,0

| tabel 3 er den gennemsnitlige dagind-
komst i anstalterne (excl. Kgbenhavns
fangsler) beregnet pa grundlag af en
5-dages arbejdsuge og ordnet efter dag-
indkomstens starrelse.

Dagindkomsten varierer fra 21 kr.til 54
kr. Ca. 50% har en indkomst pa 38 kr. €l-
ler derover, og ca. 50% ligger mellem 21
kr. og 37 kr. De hgjeste lanninger ligger
generelt i produktionsfagene og de lavere

i de fag, der er ngdvendige for anstalter-
nes drift som forplejning, gangmaend
m.v. Bortset fra syge og indsatte placeret i
modtagel sesafdeling er indsatte, der gar i
dagskole eller deltager i et kursus, klart
lavest Ignnede med ca. 30 kr. om dagen.

Der er foretaget en tilsvarende analyse i
Kgbenhavns faangsler og arresthusene. |
arresthusene er 88% af |gnmodtagerne
beskadtiget ved smdfag. Den gennem-
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snitlige daglige indtjening var 33 kr. for
denne gruppe.

| Kgbenhavns fangsler er det starste
beskaftigelsesomrade inden for den un-
dersggte gruppe skolen med 44% af de
indsatte. Denne gruppe tjente henholds-
vis 29 kr. pr. dag i dagskolen og 18 kr. pr.
dag pakursus. 31% var beskadtiget i sm&-
fag med en gennemsnitlig dagindkomst
pa 33 kr.

| undersggelsesugen havde 1.264 ind-
satte i anstalterne ud af 1.703 ingen be-
skedtigelsesskift og len for 5 dage eler

derover. Ud af de 1264 indsatte fik 1011
(80%) kun lgn for 5 dage. 73 indsatte
(7%) fik lgn for 6 dage og 180 (14%) fik
len for 7 dage. De indsatte der arbejder
mere end 5 dage er issa beskedtiget ved
forplejningen, som gangmaend, i gartne-
riet og ved landbrug.

| tabel 4 er der foretaget en saerlig un-
dersagelse af disse grupper. Blandt ind-
satte med 6 dages arbejdsuge udgjorde de
undersggte grupper 71% og blandt grup-
pen med 7 dages arbejdsuge 82%.

Tabd 4

Den gennemsnitlige dagindkomst i kriminalforsorgen for indsatte i anstalterne
(excl. KF.), der ikke har haft beskzeftigelsesskift, og som har haft mindst 5 dages
arbejdsuge fordelt pa udvalgte beskaeftigel sesomr &der .

5 dage 6 dage
Antal Gennemsnit-] Antal Gennemsnit-
lig dag- lig dag-
indkomst indkomst
[ alt 1011 37 73 45
heraf
Forplejning| 30 37 21 47
Gangmand | 48 33 16 41
Gartneri 33 40 3 41
Landbrug 33 38 12 57

Indsatte beskadtiget ved forplejningen
heever deres gennemsnitlige lari pr. dag
fra 37 kr. til 44 kr. ved at arbejde lordag-
sgndag. Gangmaendene fra 33 kr. til 40 kr.
og indsatte beskadtiget i landbruget fra
38 kr. til 45 kr. Ifgge opgerelsen falder
lannen i gartneriet fra40 kr. til 39 kr. Det-
te kan skyldes, at der ikke er arbejdet 8 ti-
mer |grdag-sendag.

7 dage I alt

Antal Gennemsnit-] Antal Gennemsnit- Antal

lig dag- lig dag- %0

indkomst indkomst

180 43 1264 38 100
37 47 88 44 7
84 43 148 40 12
8 33 44 39 3

19 48 64 45 5

Pa baggrund af ovenstdende ma det
konkluderes, at disse grupper patrods af
lgrdag- sendagsarbejde ikke formér at
haeve deres gennemsnitlige dagindkomst
meget over middel. Nér disse grupper alli-
gevel ofte fremhaaves som hgjtlgnnede,
skyldes det, at den udbetalte ugelgn bliver
hgj pagrund af en ekstraordinaa lang ar-
bejdsuge.



5. Baggrunden for de konstaterede Ian-
forskelle.

Til vurdering af indtjeningsmulighe-
derne inden for de enkelte beskadtigel ses-
omréder er den gennemsnitlige daglan
indtjent pa grundlag af en 5 dages ar-
bejdsuge inden for samme beskadtigel-
sesomréde opgjort, jfr. tabel 3. Tabellen
viser, a den gennemsnitlige daglen ved
normal arbedsindsats varierer fra 21 kr.
til 54 kr.

De indsatte f& deres len udbetalt som
timelan, akkordlgn eler en kombination.
Derudover har en gruppe af de timelan-
nede mulighed for at fa tildelt et kvalifi-
kationstillagg.

| undersagel sesugen udgjorde den nor-
male timelan 3,55 kr. og kvalifikationstil-
lagget 16O kr. Det vil Sge, a daglgnnen
for timelgnnede udgjorde 28,40 kr. og
41.92 kr. for timelgnnede med kvalifikati-
onstillaa.

Tabd 5.

Antal indsatte i kriminalforsorgens anstalter (excl. KF) fordelt absolut og
procentvis pa timelonnede, akkordlgnnede og time- og akkordlgnnede
samt den gennemsnitligedagindkomst i hvert enkelt omrade.

Antal Gnsntl. dagindk. kr.
Timelgnnede 1335 78 35
Akkordlgnnede 223 13 48
Time- og akkordlgnnede 145 9 44
| at 1703 100 37

| tabel 5 er den gennemsnitlige daglen
inden for de enkelte lanformer opgjort.
Det bemagkes, a den gennemsnitlige
daglan varierer fra 35 kr. for de timelgn-
nede til 48 kr. for de akkordlgnnede.

Daglennen er beregnet pa grundlag af
samtlige indsatte, det vil sge, at lannen
foruden kvalifikationstillaeg indeholder
tillagg for ubekvem arbejdstid (ulempetil-
lagy) og overarbejdstillagy.



Tabd 6.

Antal indsatte i kriminalforsorgens anstalter (excl. KF) fordelt pa beskaeftigelses-
omréader, Ignform absolut og procentvis, den gennemsnitlige dagindkomst
ved beskadftigelse i en 5-dages arbejdsuge samt udbetalte kvalifikationstillaeg.

Timelgn| Akkord |Timelen| | at |Timelen| Akkord |[Timelgn| For5 | Kvdlifi-

+ + dage |kations-

akkord akkord |gennem-| tillagy

snitlig
dagindk.
- % — — kr.

M odtagelse 120 - 3 123 98 - 2 29 2
Sygedusgr 77 - 1 78 99 1 21 2
Bibliotek 12 - 12| 100 - - 48 8
Bygningsvassen 176 8 9 193 91 4 5 37 93
Depot/lager 35 - 3 38 92 - 8 11 24
Forplejning 100 - 1 101 99 - 1 37 48
Gangmand 161 2 4 167 96 1 2 33 42
Rengering 18 - - 18| 100 - - 41 4
Dagskole 251 1 - 252 | 100 - - 30 n
Kursus 72 - - 72 | 100 - - 29 -
Smedien 29 15 12 56 52 27 21 46 10
Sméfag 17 43 25 85 20 51 29 39 4
Snedkeri 45 64 4 13 40 57 4 44 9
Grafiske fag 22 28 i 62 35 45 19 48 18
Vaveni 2 12 2 16 13 75 13 45 1
Beklaadning 17 9 14 40 43 23 35 50 21
Sadelmageri 1 1 8 10 10 10 80 43 4
Projektarbejde 7 3 - 10 70 30 - 48 -
Barstenbinderi - - 7 7 - - 100 43 1
Blindeskrift - 2 1 3 - 67 33 54 -
Vaskeri - 19 17 36 - 53 47 43 -
Gartneri 54 8 4 66 82 12 6 40 20
Landbrug 84 2 - 86 98 2 - 38 56
Skovbrug 35 6 18 59 59 10 3 12 15
| at 1335 | 223 145 | 1703 78 13 9 37 391
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| tabel 6 er den gennemsnitlige daglen
beregnet pa grundlag af en 5-dages ar-
bejdsduge opgjort pa de enkelte beskaefti-
gelsesomréder og sammenholdt med ind-
tjeningsformen.

De timelgnnedes gennemsnitlige dag-
indtjening afhaanger af den andel af kva-
lifikationstillaeg, der er tildelt det enkelte
omrade.

Konkluderende kan det naevnes, at for-
skellene i daglgnnen dels skyldes, at de
akkordlgnnede ligger noget hgjere end de
timelgnnede, og at andelen af kvalifikati-
onstillagy ikke syntes ligeligt fordelt mel-

lem de enkelte beskadtigel sesomrader.

Denne gruppe udger en relativ stor
gruppe og har ikke mulighed for kvalifi-
kationstillagg.

6. Den gennemsnitligedaglan i de enkete
anstalter.

Til belysning af indtjeningsmulighe-
derne i de enkelte anstalter, Kgbenhavns
faangsler og arresthusene er den gennem-
snitlige daglen beregnet for hver enkelt
anstalt samt i arresthusene og opdelt efter
[anform.

Tabd 7.

Den gennemsnitlige dagindkomst

fordelt pa anstalter og arresthusene og pa lgnform.

Timeen Akkord | Timelannede | alt Timeen
og akkord- + dagskole
Ignnede og kursus
Antal Gnsntl.| Anta Gnsntl.| Antal Gnsntl.| Antal Gnsntl.| Antal Gnsntl.

deg- dag- dag- dag- dag-

indk. indk. indk. indk. indk.

i kr. i kr. ikr. ikr. ikr.

Vriddgselille 16 37 7 57 | 39 44 | 172 4 69 36
Horsens 100 39 33 49 24 44 | 157 42 68 42
Nyborg 133 36 n 63 8 64 | 152 39 71 43
Sebysggard 68 36 1 34 3 36| 72 36| 43 40
Sdr. Omme 147 39 21 42 3 38 | 171 39 | 134 40
Horserad 178 30 18 40 16 35 | 212 31 21 3
M ggel keer 100 28 - - - - 100 28 87 28
Kragskovhede 207 28 26 44 | 25 50 | 258 32 | 190 28
Nr. Snede 67 32 9 44 3 28 79 33 53 33
Renbask 62 35 18 56 4 48 84 40 60 35
K aarshovedgard 64 35 - - - - 64 35 | 51 37
Ringe 28 43 35 52 6 47 69 48 17 40
Herstedvester 64 33 34 43 14 28 112 35 47 36
KF 202 27 87 40 | 38 36 | 327 32 | 130 A
Arresthusene 219 27 [ 301 33 | 99 40 1619 32 | 188 34
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Den gennemsnitlige daglen varierer fra
28 kr. i Mggelka til 48 kr. i statsfaangslet
i Ringe. Generelt ligger daglgnnen hgjere
i de lukkede anstalter end i de &dbne.
Blandt de lukkede anstalter er den gen-
nemsnitlige daglen lavest i Herstedvester
med 35 kr. og hgjest i Ringe med 48 kr.
Daglgnneni Nyborg, Horsens og Vridslg-
sdille ligger nogenlunde ens med hen-
holdsvis 39 kr., 42 kr. og 41 kr.

Den gennemsnitlige daglen i de dbne
anstalter varierer betydeligt med 28 kr. i
Mggelkar og 40 kr. i Renbak. Den gen-
nemsnitlige daglen i Kgbenhavns fangs-
ler og arresthusene |1a pa 32 kr.

Som tidligere naevnt er den gennem-
snitlige daglan for de akkordlgnnede no-
get hgjere end de timelgnnede. Dette far
indflydelse pa den samlede daglen, da an-
vendelse af akkord varierer betydeligt an-
stalterne imellem. | anstalterne Mggel-
kag og Kearshovedgard anvendes akkord
ikke, hvorimod ca. 60% af de indsatte
i Ringe betegnes som akkordlgnnede.
Det bemaxkes, at denne anstalt har et
saligt aflgnningssystem, der afviger fra
kriminalforsorgens arbejdspengesystem i
avrigt.
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Den gennemsnitlige daglen for de ti-
mel gnnede varierer fra 28 kr. i Mggel ke
og Kragskovhede til 43 kr. i Ringe og 39
kr. i Horsens.

Til naarmere vurdering af de timelgn-
nedes daglan er der korrigeret for indsatte
i dagskole og kursister. Disse to grupper
far fast normal timelgn pa 28 kr. og har
ikke mulighed for kvalifikationstillegy.

Den gennemsnitlige daglige Ian for ti-
melgnnede bortset fraindsatte i dagskole
og kursister varierer fra 28 kr. til 43 kr.
Daglgnnen for timelgnnede bortset fra
skolefolk aendres kun lidt i de fleste an-
stalter bortset fra Nyborg, hvor lgnnen
stiger fra 36 kr. til 43 kr. og dermed bliver
den hgjeste daglgn for denne gruppe.

| statsfangslet i Vriddaselille udgjorde
den gennemsnitlige daglen for skolefolk
36 kr., hvilket nok skyldes ekstra arbejde
uden for skoleomrédet.

En forklaring pa variationen i daglen-
nen for de timelgnnede findes delvis i til-
delingen af kvalifikationstillaa.



Tabd 8.

Antal timelgnnede (incl. delvis timelgnnede) med mulighed for kvalifikationstillaeg
og antal kvalifikationstilleeg fordelt p& kriminalforsorgens anstalter og arresthusene

Timelgn Timelgn | at Kvadlifikations- |Kvalifikations-
+ akkord tilleeg tilleeg i % af
timel. = akkord

Vridslgselille 53 39 92 48 52
Horsens 62 24 86 38 44
Nyborg 61 8 69 57 83
Sebyseggard 43 3 46 28 61
Sdr. Omme 124 3 127 64 50
Horserad 96 16 112 19 17
Moggelkeer 76 76 - -
Kragskovhede 116 24 140 41 29
Nr. Snede 43 1 44 20 45
Renbak 53 4 59 24 41
K aarshovedgérd 43 43 23
Ringe 9 6 15 - -
Herstedvester 36 14 50 29 58
KF 0 30 120 41 34
Arresthusene 242 99 341 22 6
| alt 1147 271 1420 454 32

| tabel 8 er indsatte med kvalifikations-
tillaeg sat i procent af samtlige timelgnne-
de incl. timelgnnede der desuden far ud-
betalt en del af deres |gn som akkord. An-
stalter med procentvis fa kvalifikations-
tilleeg ligger 1onmaessigt lavt, og anstalter
med mange kvalifikationstillaay ligger
hgjt.

Andelen af kvalifikationstillesg varie-
rer betydeligt. Anstalterne Mggelkaar og
Ringe benytter ikke kvalifikationstillaag,

ogi statsfeengslet i Nyborg har 83% af de
timelgnnede kvalifikationstillaay.

8. Lgnniveau for timelgnnedei sammeer-
hverv.

Til belysning af lanniveauet i de enkelte
institutioner inden for samme beskafti-
gelsesomrade er der foretaget en saxlig
analyse af timelgnnede beskadtiget ved
ensartede erhverv.
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Tabd 9.

Den gennemsnitlige dagindkomst i kr. for timelgnnede i udvalgte
beskedftigelsesomr &der fordelt p& kriminalforsorgens anstalter og arresthusene.

Gangmand | Gartneri Landbrug | Skovbrug | Forplening
Anta Gnaitl | Anta Gnsntl | Antad Gnsntl| Antal Gnantl | Antal Gnsntl
dag- dag- dag- dag- dag-
indk.k1 indk.kr indk.kr indk.kr indk.kr
Vriddeselille 19 A4 - - - - - - 10 50
Horsens 8 60 3 45|10 3#| - - 12 43
Nyborg B8 5 | - - - - 7 58
Sabysegard 8 38 8 28 9 4 - 6 45
Sdr. Omme 5 36|17 36|26 44 4 28 8 55
Horsergad 19 3B 6 30 - - - - 6 3HA
Mogelkzer n 32 9 28 - - 9 29 - -
Kragskovhede 36 3L - - 8 40| 12 38| 28 39
Nr. Snede 7 28 9 39 - - - - 6 33
Renbak 8 3 2 39| 1Ir 43| 10 28 3 36
Keershovedgard 8 32 - - 14 40 - - 4 51
Ringe - - - - - - - - -
Herstedvester 14 48 - - - - - - - -
KF 29 3l - - - - - - 9 34
Arresthusene 79 3R - - - - 5 25 4 A

Analysen omfatter 5 erhverv, hvis ar-
bejdsindhold tilneamelsesvis er ens, og
hvor talmaterialet har en vis starrelse.

Inden for ale erhverv er der betydelige
Ianforskelle. | de lukkede anstalter far en
gangmand gennemsnitlig pr. dag 34 kr. i
Vriddaselille, 60 kr. i Horsens og 51 kr. i
Nyborg. | Nyborg f& samtlige gang-
maand kvalifikationstillegg, hvorimod in-
geni Vridsgselille f&r det. T Horsens far 3
ud af 8 kvalifikationstillaeg. Den hgje lgn
i Horsens skyldes, at en enkelt indsat gen-
nemsnitlig har faet udbetalt 155 kr. pr.
dag. Uddrages denne enkelte indsatte af
materialet, har de resterende 7 gennem-
snitlig faet ca. 46 kr. Lgnnen i de dbne an-
stalter varierer fra28 kr. pr. dagi Nr. Sne-
de til 38 kr. pa Sabysegérd og i Sdr. Om-
me.
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Indsatte beskadtiget ved forplejning
har en gennemsnitlig daglen, der varierer
fra 33 kr. i Nr. Snedetil 58 kr. i Nyborg.
Ca. halvdelen af dle indsatte i dette er-
hverv har kvalifikationstillagg.

| Vriddgselille, Horsens, Sabysggard
0g Sdr. Omme har alle eller nassten alle
kvalifikationstillaeg. | Nr. Snede har in-
gen af deres 6 timelannede ved forplejnin-
gen kvalifikationstilleay. De gvrige an-
stalter, der har beskadtigede ved forplej-
ningen, har tildelt nogle af stillingerne

tilleag.

9. Sammendr ag.

Undersggel sen omfatter i alt 2.672 per-
soner indsat i Kriminalforsorgens anstal-
ter og arresthuse. Det gennemsnitlige
daglige belesg i underspgelsesugen ud-



gjorde ca. 3.100 personer, hvoraf ca. 2.400
fordelt med 94% af deindsatte i anstalter-
ne og henholdsvis 51% og 58% i Kgben-
havns feangsler og arresthusene modtog
| an.

Den gennemsnitlige dagindkomst ud-
gjorde 37 kr. i anstalterne, 32 kr. i Kgben-
havns fangsler og 32 kr. i arresthusene.
Dagindkomsterne ligger generelt lavere i
Kgbenhavns famgsler og arresthusene
end i anstalterne. Ca. 40% i Kgbenhavns
fengsler og arresthusene har en gen-
nemsnitlig dagindkomst pa under 23 kr.
mod 6% i anstalterne.

Den gennemsnitlige dagindkomst i de
enkelte beskadtigelsesomréder varierer i
anstalterne fra 21 kr. til 54 kr.

Ca. 50% af de indsatte der har en
5-dages arbejdsuge har en indkomst pa 38
kr. eller derover, og ca. 50% ligger mellem
21 kr. og 37 kr.

De hgjeste lgnninger udbetales til ind-
satte beskadftiget i produktionsfagene.
Bortset fra syge og indsatte i modtagel-
sesafdelingen er navnlig indsatte tilknyt-
tet skolen og den del af de indsatte ved

gkonomiarbejde, som ikke har kvalifika
tionstilleag, lavest aflgnnet.

En stor andel af de indsatte, der er be-
skadftiget som gangmaend, ved forplej-
ningen eller i landbruget, har 6-7 dages
arbejdsuge. Herved har de mulighed for
at heeve deres gennemsnitlige daglgn med
ca. 10 kr.

Den gennemsnitlige daglen for time-
Iannede er 35 kr. og for akkordl gnnede 48
kr. Dagindkomsten for timelgnnede &f-
haenger af den andel af kvalifikationstil-
laag, der er tildelt det enkelte omrade og
mulighederne for |ardag-sgndagsarbe)-
de.

Den gennemsnitlige daglegn varierer fra
28 kr. i Mggelkae til 48 kr. i Ringe. Dag-
Iannen ligger generelt hgjere i de lukkede
anstalter end i de dbne.

Daglgnnen for de timelgnnede er
staarkt afhaengig af, hvor mange kvalifi-
kationstillaeg der er tildelt.

Andelen af kvalifikationstilleeg: varie-
rer betydeligt med ingen i anstalterne
Magelkaar og Ringe og 57 svarende til
83% af samtlige timelgnnede i Nyborg.

Bilag A. Definationer af beskaftigelsesomrader.

1 Ikkei arbegde
11 Modtagelse m.v.
12 Sygeduser
20 @konomi:
21 Bibliotek og skole
22 Bygningsvassen

orlov - retsmgde - modtagel sen.

video.
parkhold - murer - tamrer - maler - trans-

porthold - hold 8 - haven - VVS - indv. byg.
jordhold - @K smedien - chauffar - bilvask
opvarmning.

23 Depot/Lager
24 Forplejning

Linneddepot/lager.
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25 Gangmand hjad pegangmand
26 Rengeringshold
30  Undervisning:

31 Dagskole am.

32 Kursus eksportskole - seminarium - Holbjergskolen
- selvbeskadtigelse - selvstudie - spec. skole -
terapi - vagkstedsskole.

40 Veaxksedsdrift:

41 Smedien maskinvagrksted - pladevagksted - svejse-
central.

42 Sméfag bl.f. - akkord arb. - postsaskke - montage -
opslagstavler - pallearb. - klemmer - monte-
ring.

43 Snedkeri sprgjteriet - mabelfab.

44 Grafiske fag konv. - papirfaget - bogtrykkeri - sadteri -
bogb.

45 Veveri

46 Beklaadningsindustrien  skaxestue - syning.

47 Sadelmageri

48 Projektarbejde fredning - sygehusloft - bad.

49 Bgrstenbinderi

50 Blindeskrift

51 Vaskeri

60 Jordbrug:

61 Gartneri

62 Landbrug arbejdshold 1

63 Skovbrug arbejdshold 3 og 4.

99  Uoplyst:
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UDVALGET VEDRYRENDE BESKAFTIGELSEN

AF DE INDSATTE

| KRIMINALFORSORGENS INSTITUTIONER

Undervisningsaktiviteter

| falgende redegarelse indgar herings-
svar vedrgrende forespergsel fra beskad -
tigelsesudvalget af 18.3.1985 om anstal-
ternes undervisningsaktiviteter.

Hearingssvarene er sammenfattet i et
skema, der vedlaggges som bilag. Svarene
er i nogle tilfadde sggt uddybet gennem
telefon, idet svarene er yderst forskellige
med hensyn til detaljer og enkeltheder.

Kombinerede arbegjds- og uddannelses-
projekter:

En enkelt anstalt har gennemfart et s&
dant projekt og flere har projekter under
overvgielse. Det vides, at KF ligeledes har
gennemfart et projekt. Det drejer Sgi ale
tilfedde om projekter, hvor man anta-
ger/har antaget, at de medvirkende ind-
satte har haft en sazlig interesse i, at pro-
jektet gennemfares: Indretning af skole-
lokaler, etablering af minigolfbane,
renovering af sportsplads m.v.

Bilag 8

Primo 1985

i anstalterne - forar 1985

De pagad dende projekter har alle vee
ret/vil vaxe af begramset varighed og er
gennemfart af ad-hoc-grupper. Man kan
sdledes konkludere, at der i kriminalfor-
sorgens anstalter ingen erfaring findes
vedrgrende projektarbejde med kombine-
ret undervisning og arbejde af meget lang
varighed og med henblik pa konstant be-
skedftigelse. Skal der etableres projekter
af permanent varighed som alternativ til
arbejdsdrift, ma der sdledes opseges erfa-
ring uden for kriminalforsorgens system.

Undervisningsaktiviteter:

| det falgende er fagene i de indsendte
timeplaner opdelt i kategorier, og der er
udarbejdet en oversigt over, hvilken vagt
de forskellige kategorier har, udtrykt i
procent af den samlede undervisningstid:

HF-undervisning = . ... ca. 62timer/u = 55 %
Anden preveforberende undervisning - 2714 - = 245 %
Elementazr undervisning uden praver. - 317 - = 28,0 %
Specialundervisning dansk, regning m.v. . . - 270 - = 240 %
Orienteringsfag . . . .. ... ... ... .. ... ... .. .. . - 120 - = 110%
Sport o. lign .~ . .. - 42 - = 40%
Kreative fag . . . .. . . . - 31 - = 30%
I atpr.uge .. 1116 timer =100,0%

| specialundervisning er her medregnet dansk for udlandinge.
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Det ses, at proveforberedende under-
visning (9. og 10. kl.), elementeerunder-
visning uden prever (dansk, regning, en-
gelsk mwv. i dagskole) og specialundervis-
ning er vaggtet nassten ens, ndr man ser pa
den samlede undervisningsindsats i ale
anstalter. Men der er meget store forskelle
fra anstalt til anstalt. Tager man f.eks.
Mgagelkaar ud, som definerer al undervis-
ning som specialundervisning, vil procen-
ten for specialundervisning falde fra
24 % til 18 %. En rakke dbne anstalter
har ikke praveforberedende undervis-
ning, og nogle har ikke elementasrunder-
visning uden prever (dagskole).

Orienteringsfag (samfundslae m.v.)
optreeder pa de fleste anstalters skemaer,

Art undervisning
HF-undervisning . .. ...... . ..
9.0910. K......... ... ...
Dagskole .. . ... ... ... .. ..
Specialundervisning . . ... ...
Selvstudium . ... ...
Leglinge ... ... ... ... .
lat. ... ... .

Det vil ses at antal elever nogenlunde
svarer til den tid, der bruges pAdem i hver
enkelt kategori (HF 6:5,5, anden preve-
forberedende undervisning 26:24,5, spe-
cialundervisning 25:24). Men det ma ud-
trykkeligt betones, at en forggelse af ind-
satsen f.eks. til specialundervisning ikke
vasentligt vil forege antallet af fuldtids-
beskadtigede i anstalterne, idet de 86 ele-
ver kun er til undervisning i fatimer hver
uge og resten af tiden er paden almindelig
arbejdsplads.

Kombinationsmuligheder:

Fleksibiliteten og valgmulighederne
for den indsatte @ges betydeligt, hvis han
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men ikke med lige stor vaagt. Sport findes
kun pa halvdelen af anstalterne og kun 4
anstalter har kreative fag pa programmet,
i at kun 3 % &f kriminalforsorgens sam-
lede undervisningstid.

Der er her grund til ssligt at omtale en
anstalt, der i dagskoleprogrammet med
held arbejder med projekter som bista-
der, solfangere, akvarier mv. Disse bruges
som udgangspunkt for videre teoretisk
bearbejdning af @kologiske, biologiske
problemer.

Elevernes fordeling p& hold:

Ud fra det foreliggende synes fordelingen
af indsatte pa hold nogenlunde at vage
som falger:

Antal Procent af alle

21 6 Y%
90 26 %
103 30 %
86 25 %
39 11 %

6 2 %
345 100 %

i nogen grad sadv kan sammensadte et
personligt skema fra flere programmer.
Det er ogsa muligt de fleste steder, hvor
der er flere undervisningshold: Et sted
kan der tages fag fra bade dagskole (alme-
ne fag) og fra 9. klasse og 10. klasse. En-
kelte steder foregdr 9. og 10. klasse-
undervisningen af gkonomiske grunde pa
samme hold og et enkelt sted foregar un-
dervisningen til 9. og 10. klasse sammen
med dagskoleundervisning. Omvendt har
anstalter med kun 1 undervisningshold
ingen valgmuligheder overhovedet.



Spredning i standpunkt pa undervis
ningshold:

Spredningen i standpunkt vurderes til
at vaae betyddigt i en de preveforbere-
dende fag, men spredningen er paden an-
den side nagppe vassentligt starreend i til-
svarende undervisning i samfundet. An-
tagdigt indebaaer den hyppige tilgang og
afgang af dever i utide samt den korte
kursustid (4-5 maneder i forhold til 8 m&
neder udenfor) en starre stress-faktor for
underviserne.

Selvstudium:

Der synes a herske en generd skepsis
med hensyn til nytten og udbyttet af sdv-
studium. To anstalter har indrettet ssali-
ge faciliteter for sdvstuderende, hvilket
bringer totaltallet af selvstuderende op pa
11 % of dledever. Tagesdisseto anstalter
ud, villetallet veare nede pa 14 indsatte d-
ler 4 o.

Sarlige skoleformer:

2 angtalter adskiller 9g i nogen grad fra
de gvrige med hensyn til integrationen af
undervisningen i anstaltdivet:
Mgagelkaa: Anstalten har kun deltidsun-
dervisning og kun specidun-
dervisning. Alle indsatte har
sledes en arbejdsplads. Det
drger 9g om 18 indsattei 61
undervisningstimer pr. uge.
Anstalten underviser 2 skole-
hold i hdle arbgjdgtiden, dvs.
40 timer pr. uge, hvor andre
anstalter normalt har 28-30
timer pr. uge.

Ringe:

Genere vurdering:

Det hdt generdle indtryk af de ind-
sendte timeplaner er, a angtaltskolerne i
ret ringe grad har veget i stand til eler in-

teresseret i at eksperimentere og skabe a-
ternative undervisningsformer.  Dette
treeder klart frem badei den méde, under-
visningen er organiseret pa (fag- og leaer-
skifte efter 2 timer, i nogle tilfadde efter
hver time) og i de vagfag, som forekom-
mer, samt de midler, som anvendes.

Dene situation kan antageligt feres til-

bagetil en rakke vanskeligheder, som an-
staltskolerne har haft i de forlgbne 1015
a:

- skolerne har kaampet for at blive
accepteret som en dminddig stabil
arbejdsplads og har derfor forsagt
at komme til at ligne »amindelige
skoler« mest muligt.

- devernes manglende stabilitet har
medfart bestandig udskiftning, og
en traditionel og ret fagt struktur,
der er velkendt af dle, har antage-
ligt vearet anset som en ngdvendig,
stabiliserende faktor.

- skkerhedsmesssige forhold, an-
satdivets regiditet og begramsede
ressourcer, samt hensynet til lagrer-
nes arbejdsforhold og arbejdgtids-
aftae har fremmet en traditionel
udformning af skolehverdagen.

Terapi:

To andtdlter, der begge har/har haft en
psykiatrisk baggrund har en terapiafde-
ling. Disseto afddlinger er dog meget for-
skelige. Det ene sted arbejdes 20 timer, og
det andet sted 40 timer pr. uge. Begrebet
daskker i redliteten mest »syssel sadtel sex
ved lettere, hobbypramet arbejde. Der
forekommer ikke strukturerede optree
ningsprogrammey.

Erhversuddannese;

| lukkede anstalter findes nogle fa mu-
ligheder for at fortsadte og evt. afdutte
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lazlingeforhold, og i nogle tilfadde kan
larlingeforhold pabegyndes, men under
alle omsteendigheder kraever arrange-
mentet, at den indsatte kan fa frigang til
undervisning pa teknisk skole. | nogle
ganske fa tilfadde har anstalter sdv un-
dervist i forskolefag (5 ugers skole), sa
den indsatte har kunnet ga videre med

Antal lukkede anstalter med lzerlinge-
muligheder /faktiske antal laerlinge

praktik pa anstalten.

| dbne anstalter, og ganske sazligt i de
tidligere ungdomsfaangsler, er mulighe-
derne bedre, idet frigang normalt kan gi-
ves til formalet.

Falgende opstilling viser muligheder i
lukket og &bent feangsel og det faktiske
antal lealinge i de to sektorer:

Antal &bne anstalter med laerlinge-
muligheder /faktiske antal leerlinge

murer 1 anstalt(er) /0 leerlinge 3 anstalt(er) /o leerlinge
tomrer 0 - /0 - 4 - /0 -
snedker 2 - /0 - 4 - /0 -
maskinarb. 2 - /0 - 1 - /3 -
smed 2 - /1 - 4 - /1 -
maler 1 - /0 - 3 - /1 -

I alt 1 5

De lukkede anstalter star saledes yderst
svagt i billedet, hvilket yderligere bliver
sat i relief, n&r man betaenker, at de ind-
satte i lukkede faangsler har lamngere afso-
ningstid og dermed tidsmeessigt bedre
muligheder for at fuldfgre en leerlingeud-
dannelse end i 8bne fangsler. Den mang-
lende mulighed for at give den teoretiske
undervisning i anstalterne ma vaae en af
grundene til, at de eksisterende mulighe-
der er darligt udnyttet i lukkede famgdler.

Specialarbejderkurser:
Specialarbejderkurser findes kun pa 1
lukket (kurser inden for metalomrédet)
og 1 adben anstalt (kurser indenfor land-
transport samt kareskole). De &bne an-
stalter benytter i en vis udstragkning speci-
alarbejderskolerne (frigang), men de luk-

kede anstalter har ogsa her yderst darlige
muligheder.

Sommer hgj skole/ferieor dning:

En enkelt anstalt har en seperat ferie-
ordning for langtidsindsatte, nemlig 2 x
1 uge med et ikke-kraevende tilbudspro-
gram. Halvdelen af anstalterne har et
saxligt sommerprogram (»Sommerhgj-
skole«) af 4-7 ugers varighed med et em-
neorienteret evt. projektorienteret prog-
ram med et alternativt evt. kreativt ind-
hold. Formalet med »sommerhgjskole«
er at skabevariationi skolehverdagen i en
periode, hvor der i evrigt er uro pagrund
af elevskift og laareres ferie. Sommerhgj-
skolerne er normalt placeret fraca. 20.-6.
til ca. 1-8.



Skema over
Anstaternes
undervisningsaktivitet
forar 1985



Angtalternes undervisningsaktivitet - fordr 1985.

Horsens Vriddesdille Nyborg Her stedvester Ringe
ARB.-UNDERVISNING. PROJEKTER
gennemfart (art)
planlagt (art) Sportsplads + =
ANTAL UNDERVISN. HOLD 4 3 6 4* 2
dagskole (timetal/antal elever) 30/9 Narkoafd.25/6|  68/20* 20/5° + 16/6} 447
9. klasse - 30/7 8. kl. 20/3 4419
10. klasse - 30/8 28/12 96/27
HF-klasse - / Studieh. 30/8 28/13
UNDERVISNINGSTIMER | ALT 132 109 176 66 98
heraf provefag 44 + 15 48 88 0 44
elementazre fag u. prove 20+15* 28 88 20/3 28
orienteringsfag 10 0 12 30/5 6
sport el.lign. 10 0 8 0 10
kreative fag 6 5 10 0
SPEC.UNDERVIS. DELTID: timer/elever 12/6 28/13 Ostre: 12/6 16/1-6 10/3
kombinationsmulighedr Dagsk.9.-10kl.|  9.-10KI. 9/10HF+ : 4+
timeopdelt skema = Spec. underv. “
2-timers blokke 3 hold 2 hold 6 + 2 0g 3 timer
helt uden timeopdeling Studiehold
selvstudium, antal 1+studiehold 3 3 3 +
TERAPIAFDELING + Dstre afd. +
arbejdstid pr. uge 40 40 20
antal indsatte 10 1 6
ERHVERSUDDANNELSE (laalinge)
murer (ja-nej/aktuelt antal) nej ja/0 nej nej nej
temrer nej nej nej nej nej
snedker - ja/0 nej nej nej ja/0
maskinarb. - nej ja/0 ja/0 nej nej
smed nej jall ja/0 nej nej
maler ncj ncj nej ja/0 nej
kok nej nej nej ne ne
specarb kurser (art) - - Svejsekursus Truck fore:
ANTAL INDSATTE | DELTIDSUNDERV. 6 13 Dstre: 6 6 3
»SOMMERH@JSKOLE« (antal uger) 7 2x2 7 - -
FERIEORDNING 2x1 - -
*studiehold * daekker *kun formid-
2 spec.under- | dagsunderv.
visn. hold Zdansk
+ 1 udlen- ‘narko
dingehold
heldagsskole
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Kragskovhede | Nr. Snede |Karshovedgard| Magelkaer Sdr. Omme Renbak Sebysegard Horserad
PR e s . . . " " Minigolfbane
+ + + + Minigolfbane| Overvejelser # =
2 1 2 0* 2 1 1 2
26/7+26/7* 30/11 30/10 0 28710 28/11 30/8*
+ + + 0 34/12
+ = + 0 28/10 29/12
+ + + 0 + + +
64 40 50 61 62 28 34 90
0 0 0 0 26 63
37 10 11 0 14 20 26 0
11 12 19 0 10 8 2
4 6 0 0 2 - 2
0 6 0 0 4 - 0
12/4 6/4 20/3 61/18 6/8 - 4/ 27/11
- = Dagsk. +spec. = s - o
+ = Dagskole + + + +
a2 + Specialundyv. + + + +
- 1 1 4 1 0 Lejlighedsvis 17
nej nej ja/0 ja/0 ja/0 nej nej nej
nej nej ja/0 ja/0 ja/0 nej ja/0 nej
ja/0 ja/0 nej ja/0 nej nej nej ja/0
nej nej nej ja/3 nej nej nej nej
ja/0 nej nej ja/0 ja/l nej ja/0 nej
nej nej ja/0 Gartner-vvs/1 ja/0 nej ja/l nej
nej gartnerlaere/0 nej +vvs/0 nej + nej
_andt. + kores. + Halmfyringsk.| nej + nej
4 4 0 18 8 0 11
+ Togt/Vesterby 6 -+ 4 6
*2 hold *del af dag- *kun deltids- *9. og 10. kl.
skoleunderv. undervisning som en del af
dagskole
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Primo 1985

Notat vedrgrende anstalternes ressourcer til undervisning
og fritidsbeskaeftigelse af de indsatte.

Beskadtigel sesudvalget har ved udsen-
delse af spargeskemaer i juni maned 1984
faet besvaret en raskke spergsmdl fra an-
stalterne vedrgrende anstalternes ressour-
cer til undervisning og fritidsbeskagftigel-
se af de indsatte.

Den nuvasrende situation pa de enkelte
anstalter synesi hgj grad bestemt af histo-
riske forhold. Selvom de lukkede anstal-
ter har langt flere elever i daglig undervis-
ning end de &bne anstalter, i hvert fald nar
man ser vak fra frigangsfolk, sd har de
lukkede anstalter tilsyneladende ikke i
samme omfang faet udbygget lokalefor-
holdene tilsvarende. Med hensyn til afde-
lingernes indretning er det typisk, at for-
holdene pa afdelingerne er ret enkle og
uden mange faciliteter pa de dbne anstal-
ter, mens mani de senere &r pade lukkede
anstalter har udbygget afdelingerne med
mange nye ting. Der kan anfares faglgende
om de enkelte omrader:

1. Delukkede anstalter er - bortset fra
Nyborg - svaat stillet med hensyn
til lokaler til almindelig undervis-
ning, iser Vridslgselille har meget
lidt plads i forhold til elevtallet,
mens abne anstalter generelt er ri-
meligt tilgodeset i forhold til det
faktiske elevantal.

2. Omfanget af faciliteter til erhvers-
maessig undervisning er meget be-
greensede i kriminalforsorgens an-
stalter. Faktisk har kun Kragskov-

hede (kareskole) og Nyborg (kurser
indenfor jernindustrien) sadanne
faciliteter. Muligheder for praktisk
oplaering indenfor anstaltssyste-
met begramnses sdledes til nogle ret
fa veerkstedsomrader, der dog ikke
fremgar af undersggelsen.

Husflidsmulighederne i de indsat-

tes fritid synes ret begramsede i de

dbne anstalter, og bedst tilgodeset i
de lukkede anstalter, hvoraf Hor-
sens, delvis pa grundlag af facilite-
ter, der er tilstede i terapiomradet,
har de bedste og mest varierede fa
ciliteter.

. Alle anstalter har en sportssal pa

over 100 m? men kapaciteten ved
sportsudgvelse pa lukkede anstal-
ter er meget lille. Kun statsfaangsl et
i Ringe har virkelig gode og tidssva-
rende forhold i en salig sportshal.
Undervisningspersonalets kontor-
forhold er meget forskellige fra an-
stalt til anstalt, tilsyneladende vari-
erende fra O kontorer pa en anstalt
til 9 kontorer pa en anden anstalt.
Fearest har man pa de sméa abne
anstalter, hvor dog skolens perso-
naleer ret fatalligt, men man f& det
indtryk, at det er meget forskelligt,
hvad de enkelte anstaltsskoler har
evnet at tilkeempe sg af kontorer
og lagerplads, der ligeledes pa de
sma anstalter er yderst begramset.
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6. Anstalternes biblioteker er af me-

get varierende starrelser lokale-
masssigt (19 m? til 169 m?). Bogbe-
standen varierer fra 1500 til 15.000
bind. Der er ligeledes stor forskel
pé den professionalitet, som biblio-
tekerne drives med. Alt i at synes
de lukkede anstalter at vazre bedst
stillede.

. Anstaltsskolernes samlede areal er

nagppe et helt godt udtryk for de
daglige forhold. | Nyborgs og
Kragskovhedes samt Ringestal ind-
g& henholdsvis et stort maskin-
vaaksted, en kareskole og en
sportshal. Isaar lukkede anstalter
har vanskelige udvidelsesforhold
for anstaltsskolerne, og bade Vrids-
laselille og Horsens synes at have
ret snaevre rammer.
. De ydre sportsfaciliteter er meget
forskelligei dbne og lukkede anstal -
ter. Af dbne anstalter mangler kun
Horserad en fodboldbane, mens
flere andre har to. Lukkede anstal-
ter har mindre fodboldbaner, som
regel med grassbelaggning, mens
Horsens har en meget lille fodbold-
bane med asfaltbelaggning. Hand-
boldbaner findes ikke overalt og ik-
ke i lukkede anstalter bortset fra
Nyborg. De fleste anstalter savner
anlagy til Volley-ball, tennis, atletik,
lgb og de feareste anstalter rader
over rekreative feciliteter, som mu-
lighed for badning, fiskeri eler lig-
nende. S&danne muligheder ma pa
dbne anstalter tilvgjebringes ved
fadlesture pr. bus.
. Med hensyn til afdelingernes ind-
retning sybes det generelle billede
at vage, at de dbne anstalter har de
faareste faciliteter. Faktisk findes

kun sma kekkener og opholdsstu-
e, og enkelte steder hillard eller
bordtennis, mens de indsattes celler
(stuer) til gengedd er starre pa de
abne anstalter. Pa de lukkede an-
stalter er der pa selve afdelingerne
flere faciliteter: Sterre opholds-
rum, stegrre kgkkener, videostik pa
afdelingerne og de fleste steder pa
cellerne. Til gengadd er cellestarrel-
sen lille, enkelte steder serdeles lil-
le. Der synesi gvrigt mange steder
at vagre gjort et stort stykke arbejde
igennem de senere & med at renov-
ere afdelingerne.

10. Med hensyn til skolernes gvrige fa
ciliteter (musikinstrumenter, klas-
sesad, skrivemaskiner, undervis-
ningsudstyr mv.) er de lukkede an-
stalter klart bedst udrustet, mens
de &bne anstalters behov og mulig-
heder er meget mere begramsede.

Generelt set viser undersggelsen, at

forholdene pa anstalternes skoler er no-
get uensartede, ret traditionsbundne og
beskedne. Det er naturligvis ikke muligt
pa dette grundlag at vurdere anstaltssko-
lernes undervisning eller fritidstilbud.
Der synes ikke nogen steder at forefindes
faciliteter til alternative beskadtigelses-
muligheder som f.eks. reparationsveark-
sted for mekanikentusiaster eller dataud-
styr til undervisning dler lignende.
Ordens- og sikkerhedsmasssige hensyn
samt staakt begraansede bevillinger og
vanskelige ydre forhold har sikkert bidra-
get til at holde anstaltsskolerne inden for
relativt velkendte rammer.
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59.2.Indtaggtsdaskket virksomhed

59.2.11. Hjemme til at udfare ind-
tesgtsdackket virksomhed opnés pa be-
villingslov.

For indtaggtsdaskket virksomhed
gadder som udgangspunkt de samme
budget- og bevillingsregler som for an-
dre statslige aktiviteter - dog med de
nedenfor beskrevne undtagelser. Ved
indteggtsdaekket virksomhed kan der
|gbende afholdes udgifter svarende til
aktivitetsniveauet og de disponible
indtaggter. Endvidere kan overskud og
underskud i et finansar overfarestil hen-
holdsvis forbrug eller udligning i et se-
nerefinansdr. Der kan dog ikke overfe-
res underskud i to pa hinanden fd-
gende finansar.

59.2.12. Hjemmd til a udfgre ind-
tasgtsdaskket virksomhed kan sgges for
statsinstitutioner samt for selvejende
institutioner, der modtager statdigt
driftstilskud pa halvdelen eller mere af
driftsudgifterne, nar felgende betin-
gelser er opfyldt:

1. Der maikke for kredsen &f aftagere
besta en pligt til at aftage de pagad-
dende varer dler tjenesteydel ser.

2. Aftagerne skal have mulighed for
alternativt valg af leverander.

3. Institutionen ska kunne adskille
den produktion af varer eller tjene-

steydelser, der seges udfert med
indtaegtsdaskning, fra institutio-
nens @vrige opgaver.

59.2.13. Den indtegytsdackkede virk-
somhed henhgrer under institutionens
ansvarlige ledelse.

59.2.14. Indtaggtsdaskket virksomhed
budgetteres pa saarskilt hovedkonto. Pa
driftssiden oprettes hovedkontoen sa
vidt muligt umiddelbart efter hoved-
kontoen for den ordinaare virksomhed.
For flere institutioner inden for samme
ministeromrade, hvor der kun perio-
disk kan forventes udfert indtaggts-
daskket virksomhed, kan der oprettes
en fadles hovedkonto for den indtaggts-
daskkede virksomhed. Pa anlaagssiden
samles i ndtasgtsdaekket virksomhed pa
et fadles underafsnit 19 under afsnit 20
for det enkelte ministeromrade. Beteg-
nelsen "indteagtsdaekket virksomhed"
skal fremga af navnet pd den paged-
dende hovedkonto.

Denne budgetteringsmade anven-
des ogsa for indtesgtsdaskket virksom-
hed, der udfegres af tilskudsmodta-
gende selvejende institutioner. Even-
tuelle forhold, der falger af den selve-
jende institutions saalige status, anfg-
resi Anm. I1.



59.2.15.1 forhold til rammestyringen er
indtaagtsdakket virksomhed stillet an-
derledes end almindelig virksomhed
ved statsinstitutioner. |ndtasgtsdaskket
virksomhed er sdledes ikke omfattet af
budgetteringsrammer, personaleloft er
eler lonsumsrammer, men alene af to-
talrammer. Der skal i stedet falges saa-
lige regler for prisfastsadtelsen for var
rer og tjenesteydel ser fra indtaagtsdack-
ket virksomhed. Endvidere styres der
gennem en bestemmelse om, at der
ikke kan overfgres underskud i to pa
hinanden fglgende finansdr.

59.2.16. Prisen pa den enkeltevaredller
tjenesteydelse under indtasgtsdaskket
virksomhed fastsadtes sdledes, at der
ikke sker konkurrenceforvridning over
for private eller offentlige konkurren-
ter, og sdledes at de langsigtede gen-
nemsnitsomkostninger daskkes. Ved
fastsattelsen af prisen skal der opnas
dakning for de direkte produktions-
omkostninger som f.eks. lan inkl. pen-
sionsbidrag og andre lgndele samt
over- og merarbejde, rejse-udgifter,
materialer og specielt anskaffet appa-
ratur. Endvidere fastsadtes der et over-
headtilleg svarende til produktionens
andel af fedlesudgifter til ledelse, ad-
ministration, husleje, udstyr, udvik-
lingsomkostninger m.v. Overheadtil-
lagget skal tillige sikre, at prisen kom-
mer til at afspejle omkostningsni-
veauet i den pagad dende branche.

Overheadtillaggget beregnes som et
procentuelt tillegy til de medgaende di-
rekte Ignudgifter inkl. ale lgndele
samt over- og merarbejdsbetaling.
Normalt vil tillasgget vaare pa mellem
100 og 200 pct. for den enkelte produk-
tion.
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59.2.17. | gennemsnit skal den ind-
taegtsdakkede virksomhed udvise et
overheadtilleg pA mellem 100 og 200
pct. for den samlede aktivitet. Disse
gramnser kan fraviges ved saaskilt be-
villingsmaessig hjemmel, hvis det pa
grundlag af en priskalkulation efter al-
mindelige driftsekonomiske princip-
per dokumenteres, at dei pkt. 59.2.16.
anferte principper overholdes ved et
andet procenttillaa.

59.2.18. Institutionen kan disponere
over % af detindtjente over headtilla.

59.2.19.1 tilfadde, hvor der produceres
varer eller tjenesteydelser efter ordre,
kan der hgjst ydes kredit med betalin-
geni 12 mdr. fra produktionens pabe-
gyndelse. Safremt produktionen ikke
er afduttet i Igbet af 12 mdr., ma der
udskrives delfaktura pa den gennem-
farte del af produktionen.

59.2.20. Pa hovedkontoen for den ind-
taegtsdakkede virksomhed kan der til-
lige optages indtesgter og udgifter ved-
rgrende aktiviteter, der finansieres af
gaver og royalties eler af tilskud fra
fonde eller organisationer. Sadanne
aktiviteter er undtaget fra reglerne om
prisfastsedtelse og overheadbereg-
ning.

59.2.21. Der kan i forbindelse med den
indtaggtsdaekkede virksomhed oppe-
bagres driftsindteggter og afholdes
driftsudgifter, anlaggsudgifter og ud-
giftertil gendomskgb. Der kan ikke er-
hverves finansielle aktiver. Eventuelle
renteindtasgter og -udgifter optages pa
sadvanlig made under § 3. Rente-
konto.



59.2.22. Indtaggter og udgifter ved den
indtasgtsdaskkede virksomhed budget-
teres i F-arets Igbende pris- og Ianni-
veau.

59.2.23. Pa finanslovforslaget budget-
teres udgifterne under den indtegts-
daskkede virksomhed pa grundlag af
dels de forventede direkte produkti-
onsudgifter, dels den forventede an-
vendelse af overheadtillagy til disposi-
tion. De forventede indtasgter budget-
teres pa saadvanlig méade, idet dog den
's a overheadtillaggget, som institutio-
nen ikke kan disponere over, konteres
pasaaskilt Igbenr. 01 paden relevante
indtaggtskonto.

I Anm. 11 til finanslovforslaget rede-
geres for de indtaegtsdaskkede aktivite-
ters art, forventede omfang og d-
graansning over for institutionens av-
rige opgaver. Forventet gennemsnitlig
overheadpct. angives tillige med bud-
getteret overheadbelgb. Det budgette-
rede personaleforbrug ved den ind-
taegtsdakkede virksomhed angives.

59.2.24. Ved indtagytsdaskket virksom-
hed kan der |gbende afholdes udgifter
svarende til aktivitetsniveauet og de
disponible indtasgter.

Under driftsudgiftsbevillingen gad-
der ingen begramsning i adgangenttil at
overfare fra gvrig drift til lgnudgifter.

Overskud og underskud i et finansar
vedrgrende indtaggtsdaskket virksom-
hed kan overfares til henholdsvis for-
brug eler udligning i nasste finansdr.
Der kan dog ikke overfares underskud i
to pa hinanden fglgende finansar. S&
fremt der konstateres underskud i to pa
hinanden faglgende finansdr, skal det
pagad dende ministerium umiddelbart

bringe den indtasgtsdaskkede virksom-
hed til opher. Til en eventuel viderefg-
relse af den indteegtsdakkede virk-
somhed efter en gennemfart rekon-
struktion kraeves ny hjemmel.

59.2.25. Indtagytsdaskket virksomhed
e omfattet af statens selvforsikrings-
ordning. Da forsikring inden for kon-
traktsforhold ikke er omfattet af selv-
forsikringsordningen, ma der i disse
tilfadde tegnes de sadvanlige forsik-
ringer for de pagaddende kontrakts-
forhold.

59.2.26. Pafordag til tillesgsbevillings-
lov justeres udgifts- og indtaggtsbevil-
lingerne for den indtaggtsdaskkede
virksomhed i overensstemmelse med
de seneste forventninger til arets resul-
tat. Der er adgang til at regulere over-
forte overskud og underskud med en
procent, der svarer til de generelle pris-
stigninger fra medio det foregdende fi-
nansar til medio bevillingsaret. Regu-
leringsprocenten fastsadtes af finans-
ministeriet i forbindelse med indkal-
delse af bidrag til fordag til tillasgsbe-
villingslov.

I Anm. |1 til hovedkontoen for den
indtaggtsdagkkede virksomhed oplyses
arets forventede aktivitet, gennemsnit-
lige overheadpct., overheadtillasg og
personaleforbrug samt resultat, der
kan overfgrestil nasste ar.

Institutionen kan opgeare det forven-
tede resultat, der kan overfares tilnasste
ar, pafelgende made:



Forventede indteggter ialt
4 ikke-disponibel !5 a overheadtil-
25?)

forventede udgifter (inkl. anlam) i

+ 2

overskud fra forrige & eller
underskud fra forrige ar

opregning afoverskud eller
opregning a underskud

diverse TB-bevillinger (f.eks. ud-
lgst af statens

selvforsikring.)

+ D

= Forventet resultat at overfaretil nee
ste ar.

59.2.27. Pa grundlag af det afsluttede
regnskab for et finansdr skal arets en-
delige resultat for den indteegtsdaek-
kede virksomhed opgeares med den i
pkt. 59.2.26. anfarte beregningsmade.
Det sdledes opgjorte resultat kan over-
fares til naeste finansar.

59.2.28. Til indteegtsdackket virksom-
hed ma der kun ansadtes personalei et
sadant omfang og pa sadanne vilkar, at
udgifterne hertil vil kunne dakkes af
indtesgterne ved virksomheden. | det
omfang det skgnnes ngdvendigt for at
skre dette, ska ansatelserne vaae
tids- eller opgavebegramnsede.
Tjenestemand €dller tjenestemands-
lignende personale ansat ved instituti-
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onens ordinage virksomhed kan ud-
fare arbejde ved den indtaggtsdagkkede
virksomhed. | sadanne tilfadde konte-
res de pagad dendes lan pa hovedkon-
toen for den indtsggtsdaskkede virk-
somhed. Der kan i dissetilfad de anssd-
tes erstatningspersonale ved den ordi-
nage virksomhed i overensstemmelse
med reglerne for personale ansat di-
rekte til den indtaggtsdeskkede virk-
somhed. Lan til erstatningspersonale
konteres under den pagaddende insti-
tutions ordinaare virksomhed.

Der kan ikke anssdtes tjeneste-
mand dler tjenestemandslignende
personale med ret til radighedslen/
ventepenge eller aktuel pension ved
evt. afskedigelse direkte til den ind-
taegtsdackkede virksomhed.

Det personale, der antages direkte
til den indtaggtsdaekkede virksomhed,
ansadtes pa de for staten almindeligt
gaddende vilkar for den pageddende
personalekategori. Af ansedtel sesbre-
vene for personale, der er ansat direkte
til indtaggtsdaskket virksomhed eller
som erstatningspersonale ved den or-
dinaere virksomhed, skal det udtrykke-
ligt frengd, at de pagad dende er ansat
i forbindelse med sadan virksomhed,
og at de som falge heraf ikke er omfat-
tet af finansministeriets cirkuleare o
28. september 1983 om genbeskati-
gelsestilbud til ledigtblivende ikke-tje-
nestemandsansat personalei staten.















