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| ndledning.

Arbgjdsgruppen blev nedsat o justitsmini-
steriet den 7. januar 1971 med den opgave
at afglve indstilling om den fremtidige forde-
ling af arbejdsopgaverne pa kriminaforsor-
gens omrade mdlem forsorgsselskabet og
feangsel svaesenet.

Til medlemmer & arbejdsgruppen beskik-
kedes:

Direktar for faangselsveesenet, nu Folketin-
gets ombudsmand, L. Nordskov Nielsen,
formand.

Viceforstander Svend Andreasen, Dansk for-
ﬁorgsselskabs ungdomspension  Brendby-

us.

Forsorgdeder H. C. Brodersen, stats- og ung-
domsfamgdet pa Magelkaa.

Direkter Poul Gaarden, formand for Dansk
forsorgssel skabs relse.

Famngsalsinspektaer /. Heilbo, satsfaagdet pa
Kragskovhede.

Vicefamgselsinspekter Ole Ingstrup, stats-
fangdet pa Kragskovhede.

Kog(tggdwef /. Johnsen, Dansk forsorgssd-

Landsretssagferer Kjeld Lundgren, mediem
af Dansk forsorgsselskabs bestyrelse.

Som arbejdsgruppens sekretaar beskikkedes

fuldmemgtig E. Taylor, direktoratet for
feangselsveesenet. Endvidere har Ole Ing-
strup deltaget i sekretariatsarbejdet.

Arbgjdsgruppen har betragtet sn opgave
som dene omfattende behandlingen a det
principielle spargsmd, om de opgaver, der i
dag hgrer under Dansk forsorgsselskab, helt
eler ddvis bgr ovefares til en statdig en-
hedsstyrelse for kriminalforsorgen, der om-
fatter svel faggsdsvassenets  ingtitutioner
som den frie kriminalforsorg. Betaakningen
e udarbejdet i overensstemmelse hermed og
Sdedes med det dgte a tilvgebringe et
grundlag for den politiske tillingtagen  til
det neevnte principielle spergsmd. Derimod
har man betragtet det som faldende uden for
arbegdsgruppens opgave a fremkomme med
indstillinger vedrgrende lasningen & de for-
skellige praktiske problemer (personae, lo-
kaler, ingtitutioner m. v.), der knytter sg til
en eventuel overfarsel af forsorgsselskabet s
opgaver til staten.

Som bilag er optrykt en skitse udarbejdet
a Foreningen & forsorgsmedarbejdere
under faangselsvaesenet og Dansk forsorgssdl-
skab og indsendt til arbgdsgruppen i juni
1971.

Kgbenhavn, november 1971.

Svend Andreasen H. C. Brodersen

Ole Ingstrup J. Johnsen

Kjeld Lundgren

Poul Gaarden J. Heilbo

L. Nordskov Nielsen
Formand

E. Taylor

Sekretaa.



Kapitel 1.
Nogle hovedsynspunkter vedrarende det drafferetlige sanktionssystem.

Det strafferetlige sanktionssystem, sdledes
som det er udformet ved straffeloven, er
meget differentieret. Alligevel kan hoved-
sanktionerne samles i tre hovedtyper: bgder,
tilsyn og foranstaltninger, der gennemfgres i
tilslutning hertil  (»kriminalforsorg i fri-
hed«) , og frihedsbergvende sanktioner.

Udtrykket »kriminalforsorg«, der hidrgrer
fra det svenske udtryk »kriminalvard«, er
blevet gaangs i nyere kriminalpolitisk littera-
tur og anvendes - uanset at det i denne hen-
seende ikke er ganske dakkende - som fad-
lesbetegnelse for alle mere varige foranstalt-
ninger over for lovovertraadere, herunder
savel kriminalforsorg i frihed som frihedsbe-
rgvende foranstaltninger.

Jeevnligt opstilles inden for kriminalfor-
sorgen den institutionsmaessige kriminalfor-
sorg som modsagning til den frie kriminal-
forsorg. Denne sondring er ikke skarp. Pa
den ene side indgdr institutionsophold som
hyppige led i den frie kriminalforsorg, enten
pa grundlag af vilkar, f. eks. i betinget dom,
eller pa frivilligt grundlag; p& den anden
side muligger reglerne om udgangstilladel se,
at en person, medens han formelt udstér en
frihedsstraf, kan have ophold i kortere tid
under helt frie forhold. Dette vil blive uddy-
bet naamere senere i betaankningen.

Efter straffeloven er de frihedsbergvende
foranstaltninger navnlig felgende: hadte,
famgsel og ungdomsfaengsel (kapitel 6), ar-
bejdshus og sikkerhedsforvaring (kapitel 8)
og forvaring (kapitel 9).

Tilsyn og dermed sammenhangende for-
anstaltninger (»kriminalforsorg i frihed«)
kan efter straffeloven fastssdtes som vilkar i
betinget dom (8 57, stk. 1,1. pkt.) eller i
resolution om preavelgsladelse fra feengsel (8
39, stk. 2, 1. pkt.), ungdomsfangsel (& 42,
stk. 2), arbejdshus (8§ 63, stk. 2) og sikker-
hedsforvaring (8§ 66, stk. 2) samt ved dom
eller kendelse i henhold til straffelovens §
70, herunder navnlig i forbindelse med pro-

veudskrivning fra forvaring. | forbindelse
med tiltalefrafald kan efter retsplejelovens §
723 a, stk. 2, fastsadtes vilkdr som i betin-
gede domme.

N&r der ovenfor er talt om foranstaltnin-
ger, der kan fastsadtes i tilslutning til tilsyn,
sigtes til de regler om fastsadtelse af saa-
vilkér i forbindelse med tilsyn, som indehol-
des i de ovenfor naevnte regler om betingede
domme, provelgsladelser, preveudskrivnin-
ger m. v. Det drejer sig navnlig om regler om
arbejde, ophold, herunder ophold i institu-
tion, og behandling for alkoholmisbrug eller
stofmisbrug samt psykiatrisk behandling.
Der henvises navnlig til den opregning af
saavilkdr (der ikke er udtemmende), som
indeholdes i straffelovens § 57. | de fleste af
de tilfadde, hvor der fastsedtes bestemmelse
om tilsyn, fastsodtes der samtidig ét eller
flere saavilkar.

Det fremgdr af det anferte, at spergsmalet
om kriminalforsorg i frihed eller frihedsbe-
rgvende foranstaltning ikke er et enten-eller.
Den ordinage betingede dom betyder vel, at
den pagaddende - hvis vilkaret overholdes -
helt fritages for den frihedsbergvende foran-
staltning, men straffelovens § 58 indeholder
siden 1961 hjemmel for afsigelse of de s&
kaldte kombinationsdomme, hvorefter en del
af en straf kan geres betinget, medens den
pvrige del skal fuldbyrdes. Reglerne om prg-
velgsladelse og preveudskrivning er udtryk
for en kombination af frihedsbergvelse og
péfalgende kriminalforsorg i frihed.

Efter den gaddende administrative organi-
sation har direktoratet for famngselsvaesenet
(hvis titel sdledes ikke er dakkende) det
centrale statslige ansvar for gennemfarelse
af ale strafferetlige sanktioner, det vil navn-
lig sge bgder, kriminalforsorg i frihed og
frihedsbergvende foranstaltninger. Gennem-
farelsen af kriminalforsorg i frihed er imid-
lertid, ligesom foretagelsen af personundersg-
gelser i straffesager i henhold til retsplejelo-



vens § 800 a, delegeret til Dansk forsorgssel-
skab, med undtagelse & tilsynet med pro-
veudskrevne forvarede, idet dette tilsyn
fares fra de to forvaringsanstalter.

Nedenfor anfares nogle datigtiske oplys
ninger, der belyser dels hvor mange perso-
ner, der pa e & undergives forskdlige for-
mer for henholdsvis kriminaforsorg i frihed
og frihedsbergvende foranstaltninger, dds
hvor mange personer, der pa et givet tids
punkt er undergivet disse foranstaltninger.

Det ses, a frihedsbergvende foranstaltninger
anvendes hyppigere end kriminalforsorg i
frihed, men a det antal personer, der pa et
givet tidspunkt er undergivet kriminafor-
sorg i frihed, er starre end det antal perso-
ner, der pa samme tidspunkt har ophold i
femngselsvaesenets indtitutioner. Dette beror
naturligvis pd, a kriminaforsorg i frihed
gennemgdende & en lamgerevarende foran-
satning end frihedsbergvel se.

Tabel 1.

Antallet af lobende tilsyn ved begyndelsen og udgangen af 1970

~ og tilgangen af tilsyn i samme dr.

; ¥ Provelos- elos-
Betingede K(:i‘gsg_m' R;—(l;!i]::k Straffelo- Benad- ladll:\{)%{ra:set ll)drgtvc lga [ alt
domme domhn § 7"23 vens § 70 ninger fra Emgdoms- ungdoms- G
3 feengsel feengsel
Lobende tilsyn
pr. 1. januar 1970....... 2.882 250 68 214 25 1.918 430  5.787
Tilgang i 1970............ 1.688 281 29 73 20 1.323 339 3,753
lalt..................... 4.570 531 97 287 45 3.241 769 9.540
Tilsyn udlgbet normalt.... 1.211 162 41 44 2 948 161 2.569
Tilsyn udlgbet ved
overtraedelse. . . ........ 405 124 12 16 1 463 203 1.224
Lebende tilsyn
pr. 31. december 1970... 2.954 245 44 227 42 1.830 401 5.743
Tabel 2. Tabd 3.

Antallet af personer der i 1970 blev indsat
(herunder genindsat) i feangsel sveesenets an-
stalter (varetagytsfaangs ede udel adt).

Hedfte . . .. .. . . 6.852
Feegsd . 3.897
Safeagsd. . . ... 151
Ungdomdfeagsd. . . . . . . . . . . . . 395
Arbgdshus . . . 27
Sikkerhedsforvaring .-
Forvaring . . . . . . ... ... ... .| 69
lat. 11.391

Det gennemsnitligedaglige belagyi faangsels-
vassenetsinstitutioner i aret 1970.

Hedfte . . . .. . .. . 527
Feegss . 1248
Seafeegsd. 11
Ungdomsfeengsd. =~ . . . . . 251
Arbgdshus . . . . . ... %)
Sikkerhedsforvaring . . . . . . . | 9
Forvaring . .. .. .. ... .. .. .. .. 163
lat ... 2.363
Vaegagtfangdede . . . . . . . | 963
| dt inklusive vareteggtsfaangdede .  3.326



Kapitel I1.
Historisk udvikling.

A. Direktoratet for faengselsvaesenet.

Ved forvaltningsreformen i 1848 oprettedes
et embede som overinspekter for fangsels
vaesenet, der skulle overtage overbestyrel-
sen a de civile »strafanstalter« som mellem-
instans mellem justitsministeriet og de en-
kelte strafanstalters bestyrelse.

| 1861 nedlagdes denne stilling som fast
embede og aflgstes af et sealigt kontor for
sager vedrgrende faangselsvassenet under ju-
stitsministeriets 1. departement.

| 1884 genoprettedes stillingen som over-
inspektgr, men som honorarlgnnet hverv.
Ifolge justitsministeriets instruks havde
Overinspekt@ren*) »i ferste raskke overbesty-
relse af strafanstalterne, med hensyn til
hvilke det tilkommer ham at afgere ethvert
opstdende spegrgsmal, der ikke efter forhol-
dets natur eller saalig bestemmelse bliver at
forelaggge justitsministeriet, siledes at navn-
lig samtlige embeds- og bestillingsmaand ved
strafanstalterne ere ham underlagte, ligesom
enhver sag, hvis afgarelse ikke tilkommer de
stedlige anstalters bestyrelse, forelasgges
ham, som derefter bestemmer, hvorvidt han
sdlv kan afgere samme, eller om den bar fo-
relagyges for ministeriet . . .

Overinspektgren har dernsest ved person-
ligt tilsyn at forvisse sig om, at hver enkelt
strafanstalt bestyres i ngje overensstemmelse
med de for den givne love, anordninger og
forskrifter og fremsadte forslag til afhjadp-
ning af de mangler ved anstalternes indret-
ning, virksomhed og bestyrelse, som han
métte erfare. Endelig pahviler det overin-
spekteren pd lignende made a fare tilsyn
med samtlige varetaggtsfaangsler og med de
kommunale arbejdsanstalter, der benyttes
som tvangsarbejdsanstalter til afsoning af
straf.«

| rigsdagssamlingen 1909-10 fremsattes
fordag til lov om overbestyrelsen for feang-

selsvaesenet, der gennemfartes ved lov nr.
100 af 18. april 1910. Lovens § 1 bestem-
mer: »Overbestyrelsen for Famngsel svaesenet
henlaggges under en af Kongen udnaevnt Di-
rekter, der std&r umiddelbart under Justitsmi-
nisteren, og hvem det ved kgl. Resolution
kan pélasgges at overtage andre efter den
gaddende Ordning under Justitsministeriet
henhgrende Sager.«

Lovens andre bestemmelser vedrgrer nor-
mering af direktoratets personale.

Nyordningen blev begrundet naamere i
lovforslaget (Rigsdagstidende 1909-10 Til-
legg A sp. 3076 f.), hvori blandt andet anfer-
tes, at man matte paregne, at 0gsa arrestvee
senet snart ville blive overtaget af staten.
Dette skete den 1. april 1938.

Ved justitsministeriets bekendtgarelse nr.
136 af 26. ma 1910 henlagdes fra 1. okto-
ber 1910 at regne til det nye direktorat - for-
uden de sager, overinspektgren hidtil havde
behandlet - »sager vedrgrende udstdelse, -
tergivelse og formildelse af straf .... og
sager vedrgrende aresoprejsning.«

Ved tjenestemandslov nr. 489 af 12. sep-
tember 1919 § 715 opheevedes loven af
1910, idet der samtidig i 8§ 714 blev optaget
en bestemmelse om, at direktgren star umid-
delbart under justitsministeren, og om, at
det ved kgl. resolution kan palasyges ham
»at pétage sig andre efter gaddende Ordning
under Justitsministeriet hgrende Sager«.

Ved kgl. resolution af 30. december 1920
andredes kompetencefordelingen, sdledes at
»alle sager vedragrende udstaelse, eftergivelse
og formildelse af pdlagt straf, for s& vidt det
ikke drejer sig om lgsladelse af i strafanstal-
terne hensiddende fanger, og sager vedrg-
rende axesoprejsning« fra 1. januar 1921 til-
bagefertes til justitsministeriets departe-
ment. Andringen af kompetencefordelingen
begrundes i forestillingen med oprettelsen pa

*) Citeret efter Rigsdagstidende 1909/10 Tillagg A sp. 3075 f.



normeringsloven af 28. juni 1920 af et nyt
kontorchefsembede i justitsministeriet.

Denne ordning bekraftedes ved justitsmi-
nisteriets skrivelse af 2. november 1932 i an-
ledning af den nye straffelovs ikrafttraaden,
idet det heri hedder, at »justitsministeriets 3.
ekspeditionskontor efter 1. januar 1933 be-
handler alle sager vedrgrende eftergivelse og
formildelse af straf med undtagelse af sager,
der drejer sig om lgsladelse af fanger, der
hensidder i en statsanstalt.«

Ved normeringsloven for 1969-70 § 1,
pkt. 55 og 350 andredes lovgrundlaget for
direktgrens stilling i forhold til justitsmini-
steren, idet der nu fastsadtes en regel om, at
»Justitsministeren bestemmer, i hvilket om-
fang direktgren i sit embede st&r umiddel-
bart under ministeren.« Nogen vasentlig
andring af direktarens stilling medferte lov-
andringen ikke, jfr. nedenfor om skrivel-
serne af 23. april 1969.

Fer 1969 foreld ikke nogen klar stillingta-
gen til spargsmdlet om den administrative
placering af det statslige ansvar vedrgrende
den frie kriminalforsorgs tilrettelasggel se,
naamere udformning m.v. Godkendelse af
Dansk forsorgsselskabs vedtaggter skete gen-
nem direktoratet for fangselsveesenet. Pa
dettes budget optoges som nu bevillingerne
til Dansk forsorgsselskab. Direktgren for
faengsel svaesenet var som medlem af fengsels-
naevnet ogsd mediem af tilsynsnaevnet jfr.
nedenfor s. 12. En embedsmand fra direkto-
ratet for fangselsvessenet har hele tiden
vaaet medlem af forsorgsselskabets besty-
relse. 1 det hele har der vaget en regelmaes-
sig kontakt mellem Dansk forsorgsselskab
og direktoratet for famgselsvessenet. Pa den
anden side udstedtes gennem justitsministe-
riets departement anordningen af 21. fe
bruar 1933 om tilsyn med betinget dom-
feddte, provelgsladte m. v.; og det var ligele-
des justitsministeriets departement. der ud-
stedte de 2 cirkulager (nr. 179 og nr. 180)
af 25. august 1966 om forskellige spargsmal
vedrgrende betingede domme. Kriminalfor-
sorgsudvalget af 1960 blev nedsat gennem
departementet, jfr. nedenfor s. 14.

Dette spergsmdl er afklaret ved justitsmi-
nisteriets skrivelse af 23. april 1969 om
faangsel sdirektarens kompetence og ministe-
riets cirkuleaskrivelse af samme dato om
sagsfordeling mellem justitsministeriets de-
partement og direktoratet for faangselsveese-

net (se Bestemmelser vedrgrende fangses
vassenet i Danmark 1969, s. 68-69). Hoved-
linien i den ferstneevte skrivelse er, at di-
rektaren for fangselsvassenet som en hoved-
regel bevarer sin stilling som stdende umid-
delbart under justitsministeren, men at der
herfra geres enkelte undtagelser, hvoraf den
vigtigste er budgetspgrgsmal, der af direkte-
ren forelaggges for justitsministeriets depar-
tement. Samtidig bestemtes ved skrivelserne,
at behandlingen af de sager om fuldbyrdelse
af kriminalretlige felger, der hidtil havde
hgrt under justitsministeriets departement,
skulle overferes til direktoratet for faangsels-
vaesenet (bortset fra sager vedrgrende per-
soner, der i henhold til afgerelser efter straf-
felovens § 70 har ophold pa hospital for
sindslidende eller er undergivet andssvage-
forsorg) . Det udtaltes, at nyordningen sde-
des navnlig omfattede falgende sager:

1) sager om benaddning for frihedsstraf og
udseettelse med afsoning,

2) sager om eftergivelse, henstand med beta-
ling og tilladelse til afdragsvis betaling af
bader,

3) sager om eftergivelse af konfiskationsbe-
lgb og tvivisspgrgsmd vedrgrende inddri-
velse af konfiskations- og sagsomkostnings-
bel gb,

4) sager om hensedtelse af personer under
18 & til afsoning af forvandlingsstraf for
bader,

5) sager om tilsigelse til afsoning.

6) sager om fuldbyrdelse af granlandske kri-
minaldomme,

7) sager om samarbejde med de andre nordi-
ske lande om fuldbyrdelse af straffedomme

0g

8) sager om behandling af indsatte i forva
ringsanstalterne og helbredel sesanstalten for
drankere.

Gennem udtalelsen om, at de sager om
fuldbyrdelse af kriminalretlige retsfalger,
der hidtil havde hgrt under departementet.
nu overfartes til direktoratet for famngselsvee
senet. blev det praiseret, at direktoratet for
fangselsvessenet har det centrale statslige
ansvar for tilrettelaaggelse af svel den ingti-
tutionsmasssige som frie kriminalforsorg.

B. Dansk forsorgsselskab.

/. Fengselsselskaberne.
Bortset fra to mindre, lokale selskaber
(Odense 1797 og Sesvig 1830) kendes



fangselsselskaber i Danmark ikke forud for
oprettelsen af Det kgbenhavnske Faangsels-
selskab, der stiftedes 1. december 1843 i
henhold til kongelig resolution af 25. juni
1842.

Selskabets opgaver omfattede ved dtiftel-
sen forsorgsarbejde under sivel lovovertrae
dernes ophold i fagselsveesenets institutio-
ner som i tiden efter lgsladelsen, men i takt
med fangslernes overtagelse a arbejdet
inden for deres egne rammer koncentrerede
selskabets virksomhed sig om de lgsladtes
tilbagevenden til det almindelige samfund
(efterforsorg).

Fraca. 1860 og 30 &r frem i tiden oprette-
des der flere nye lokale faagselsselskaber,
der dels i hovedsagen oprettedes i tilknyt-
ning til de eksisterende feangsler, dels i alt
vassentligt koncentrerede deres arbejde om-
kring de lgsladte fra de pagaddende fangs
ler.

I 1913 blev klientellet fra Nyborg inddra-
get under det selskab, der oprindeligt var op-
rettet i tilknytning til Vridsgselille stats
fangsel, og i 1924 dtiftedes der et selskab
vedrgrende de sgnderjyske landsdele.

Bestradbelser pd a etablere en samling af
de selvstemdige selskaber indledtes i 1885
og afsluttedes ved organisering af »De dan-
ske Fangselsselskabers Fadlesbestyrelse« i
1891.

Fadlesbestyrelsen havde formanden for
det kgbenhavnske selskab som leder og
blandt andre overinspektaren for fangsels
vaesenet som mediem.

Herved sikredes den kontakt, som det
blandt andet var fadlesbestyrelsens opgave
at etablere, i forholdet mellem de enkelte
selskaber, den statslige administration og
lovgivningsmagten.

Udover kontaktopgaven péhvilede der
fadlesbestyrelsen en fordelingsopgave vedra-
rende de tilskud af gkonomiske midler, som
selskaberne modtog fra privat og offentlig
side, og hvorpa selskabernes gkonomi grun-
dede sig.

Aret efter . fadlesbestyrelsens etablering
oprettedes under bestyrelsen »Faagselssel-
skabernes Fedleskontor« i Kgbenhavn.

De to institutioner »Lyng« og »Assershel-
gard«, der nu drives af Dansk forsorgssel-
skab, er oprettet i henholdsvis 1904 og 1899
og hegrte oprindeligt under faangselsselska-
berne (en naamere beskrivelse af institutio-

10

nerne findes i kriminalforsorgsudvalgets be-
tenkning om tilsyn m.v. med betinget
demte og andre lovovertraedere |,
400/1965, s. 20-22). '

2. Famngselshjadpen.
Foreningen »Fangselshjadpen« blev etable-
ret i Kgbenhavn i 1902 og virkede uafham-
gigt af de selskaber, der er omtalt ovenfor.

Foreningen varetog i alt veesentligt alene
opgaver vedrgrende
1) unge mellem 14 og 18 &r, som var fritaget
for tiltale p& vilkdr af anden forsorg end
vaargeradsforsorg,

2) betinget benaddede og
3) betinget demte med vilkdr om tilsyn
(efter loven af 1905 om betingede domme).

Foreningen. der havde reprassentanter i
ale kgbstaader og i flere landsogne, blev
ledet af en bestyrelse med et forretningsud-
valg, hvis leder, forretningsfareren, tillige
varetog hvervet som leder af foreningens ho-
vedkontor i Kgbenhavn.

»Famngselshjadpen« gjede to institutioner,
én for drenge: »Stengaarden«, og én for
piger: »Engelsborg«. - Den farstnaevnte er
nedlagt i 1955, og den sidstnaevnte drives nu
af Dansk forsorgsselskab (se naamere kri-
minalforsorgsudvalgets betamnkning vedrg-
rende tilsyn m. v. med betinget demte og
andre lovovertraedere s. 20).

5. Forsorgsudvalget af 1924 og tiden fra
dette udvalgs betamnkning i 1932 til 71951.
Det sdkaldte forsorgsudvalg, som justitsmi-
nisteren nedsatte den 22. december 1924,
overvejede blandt andet spargsméalet om den
fremtidige organisation af forsorgsvirksom-
heden i tiden efter straffelovens gennemfg-
relsei 1933.

Om udvalgets amindelige synspunkter
vedrgrende det her behandlede spargsmal
henvises til nedenfor s. 11-12.

Forsorgsvirksomheden blev i at vassent-
ligt i den fglgende tid organiseret efter de
retningslinier, som udvalget havde skitseret.
og der blev sdledes ved anordning nr. 54 af
21. februar 1933 oprettet et tilsynsnaan
vedragrende tilsyn med betinget demte, pro-
velgsladte m. v. samt vedrgrende den i straf-
felovens § 56, stk. 2, omtalte sazlige under-
sggelse i sager angdende betinget dom (per-
sonundersggel ser) .



Herudover blev der under navnet »De
danske Fangselsselskabers Samvirke« eta-
bleret et fadlesorgan for de bestaende fang-
selsselskaber og »Famngsel shjad pen«.

Dette fadlesorgan skiftede i 1941 navn til
»Fangselshjadpen og Faengsel sselskabernes
Samvirke« og tog underbetegnelsen »Dansk
Varne- og Tilsynssel skab«.

Ved sammenslutningen mellem selska
berne og »Fangselshjaedpen« overtog man
blandt andet »Fangselshjadpen«’'s ca. 500
reprassentanter rundt omkring i retskred-
sene, og til disse repraesentanter sendte poli-
tiet blandt andet anmodning om foretagelse
af personundersggelse i sager, hvor der var
spargsmd om anvendelse af betinget dom.
Undersagelserne foretoges af den pagad-
dende reprassentant selv eller en anden med-
arbejder, og faldt sagen i retten senere ud til
betinget dom, beskikkede retskredsrepree
sentanten en tilsynsfarende for den demte
eller overtog selv tilsynets farelse.

Forsorgsarbejdet i arresthusene pahvilede

retskredsrepraesentanten.  Ved  statsfang-
lerne, sikkerhedsforvaringsanstalten og ar-
bejdshuset oprettedes lokale afdelinger

under samvirket, idet disse afdelinger blev
ledet af anstaltens inspekter. Afdelingerne
skulle varetage efterforsorgen for de perso-
ner, der blev lgsladt fra institutionerne.

Forsorgsafdelingerne ved ungdomsfaangs-
lerne og forvaringsanstalterne blev ikke
tilknyttet Dansk forsorgsselskab.

De tidligere bestdende selskaber blev op-
lgst i 1951, idet man da stiftede »Dansk for-
sorgsselskab«, og ved stiftelsen overtog dette
ikke alene de tidligere selskabers personale,
men tillige de af selskaberne drevne instituti-
oner og de til selskaberne hgrende formuer.

4. Neamere om overvejelserne i forsorgsud-
valget af 22. december 1924.

Med vedtagelsen & straffeloven af 1930

blev der lagt grunden til en ny tankemade

og en ny praksis pa den frie kriminalforsorgs

omréade.

Medens der sdledes nok forud for den nu-
gaddende straffelovs ikrafttraaden var et til-
synsarbejde i gang bade omfattende betinget
degmte og prevelgsladte, ma man nok er-
kende, at den »moralske forsorg«, som straf-
felovstillasgget af 1931 omtalte i § 20, og
som visse betinget dgmte kunne undergives,
i praksis i at veessentligt var et kebenhavnsk

feenomen. Ogsd antallet af betinget lesladte
med tilsyn var begramset.

Ved straffelovens vedtagelse var der deri-
mod tale om at indfgre en videregaende an-
vendelse af tilsyn som led i den kriminalpoli-
tiske praksis.

Pa denne baggrund métte »Forsorgsudval-
get af 22. december 1924« overveje, om sta-
ten under den nye lov skulle fortsadte den
hidtil praktiserede tilskudsordning til »Faang-
selshjedpen«'s tilsynsarbejde, og efter at vaare
ndet til den opfattelse, at staten ikke kunne
indskreenke sin medvirken hertil, matte man
overveje, i hvilket omfang staten skulle tage
del i den nye tilsynsvirksomhed.

N&r udvalget - i alt fald ved betaaknin-
gens afgivelse i 1932 - ikke mente at burde
stille forslag om, at staten for egen regning
skulle overtage tilsynsvirksomheden, va-
dette begrundet i flere forhold.

For det ferste ansa udvalget det for utvivl-
somt, at en ordning, hvorved staten helt
overtog varetagelsen af de naevnte tilsynsop-
gaver, ville medfgre en betydelig foragelse af
statskassens hidtidige udgifter til disse for-
mal. Man henviste saledes dels til, at de be-
tydelige bidrag, der pa davarende tidspunkt
blev ydet forsorgsinstitutionerne fra privat
side, ville falde bort, dels til, at man under
en egentlig statsordning nagppe - eller i alt
fad kun i uvaessentligt omfang - ville kunne
regne med at fa vederlagsfri medhjedp til
udferelse af en del af arbejdet. Disse hensyn
vejede naturligvis dobbelt starkt for udval-
get under de gkonomiske forhold, som eksi-
sterede pa betankningsafgivelsens  tids-
punkt.

Udvalget mente ganske vist, at en rationel
gennemfarelse af den nye straffelovs regler
om tilsyn i dg selv uundgdeligt matte med-
fare en forggelse af statens udgifter til disse
formdl uanset organisationsformen, men
efter udvalgets forslag ville udgiftsforagelsen
dog utvivisomt blive af betydeligt mindre
omfang, end den som en egentlig statsord-
ning ville fere med sig. Udvalget pegede pa
at de forggede udgifter, hvorom der var tale.
formentlig i tidens Igb ville blive mere end
opvejet af en mindreudgift pd andre omr&
der inden for den straffende retshandhee
velse, herunder famngslerne. Hertil kommer
endelig udvalgets papegning af den sam-
fundsmasssige veardi, som det har at redde
de begyndende lovovertrasdere - salig de



unge - for samfundet - en vaadi som efter
sagens natur (og udvalgets opfattelse) ikke
kunne lade sig ansadte i penge.

Det var endvidere udvalgets opfattelse, at
det béde over for offentligheden og over for
det klientel, som skulle undergives tilsyn,
ville vaxe a betydning, a virksomheden
ikke i hojere grad end nadvendigt kom til at
fremtraade med pragy af at vaere en statsinsti-
tution. Udvalgets fordag tilsigtede derfor en
ordning, hvorved der ganske vist pa den ene
side blev sikret staten den ngdvendige kon-
trol med virksomheden for at opna, at denne
udfartes pa ensartet og betryggende méade,
men pa den anden side sdledes, at de opga-
ver inden for virksomheden, der saalig ven-
der ud mod offentligheden, blev henlagt til
private organer.

Til de anferte argumenter kom for udval-
get, at det i virkeligheden var ganske umu-
ligt p& forhand at have et overblik over ud-
viklingen af tilsynsvirksomhedens omfang
under den ny straffelov, og at det derfor var
af vigtighed ved gennemfgrelsen af tilsynsor-
ganisationen at styre den rigtige kurs mellem
to yderligheder. P& den ene side matte man
sgrge for at have det forngdne apparat i
orden til gennemferelsen af de bestemmel-
ser, som straffeloven indeholder om tilsyn.
P4 den anden side mente udvalget at burde
tilrdde varsomhed med pa forhénd at skabe
en omfattende organisation, inden man
endnu havde haft Igjlighed til at indvinde er-
faring om, hvad en praktisk gennemforelse
af lovens forskrifter métte kreeve.

Man fandt, a& rammerne for organisatio-
nen burde udvides, efterhanden som tilsyns-
myndighedens vakst gjorde det ngdvendigt,
og erindrede samtidig om, at det utvivisomt
matte anses for en fordel, at den nye ordning
kunne arbejde i s& ngje tilslutning til ale-
rede bestdende ordninger som muligt. De k-
sisterende  forsorgsinstitutioners  erfaring
ansd man naturligt som betydningsfuld for,
hvorledes arbejdet kunne og burde udfares,
og man fandt, at nyordningen i hg grad
métte drage nytte af disse erfaringer.

Forsorgsudvalgets  standpunkt  kunne
finde statte i bemaarkninger til § 65 i profes-
sor Carl Torps udkast af 1917 til lov om al-
mindelige, borgerlige forbrydelser (moti-
verne side 87).

Udvalget ansd det for muligt - endog
sandsynligt - at udviklingen ville fare med

sig, at man med tiden métte tage under over-
velelse at ga over til en egentlig statsordning,
men udvalget mente blot ikke, at det ved be-
tenkningens afgivelse burde stille forslag
om en sadan ordning.

Pa den anden side var det udvalgets opfat-
telse, at den betydelige udvidelse af tilsyns-
virksomheden, som matte blive fglgen af
den ny draffelovs regler om preavel gsladelse
og tilsyn med betinget demte, ville gere det
pakreevet, at staten pd mere effektiv made
end tidligere fik indseende med tilsynsvirk-
somheden og den hjadpevirksomhed, som
sluttede sig dertil.

Blandt andet i overensstemmelse med de
anferte synspunkter tog udvalgets forslag
sigte dels pa en videre udformning af da
tens overtilsyn med hele forsorgsvirksomhe-
den, dels pa en kraftigere og mere rationel
organisation og fordeling af det arbejde, der
teenktes udfert gennem de private institutio-
ner.

Herefter blev grundtanken i udvalgets for-
slag, at der burde gennemfgres en hjadpe-
virksomhed derved, at de allerede bestdende
private institutioner blev udbygget, og sile-
des, at der mellem disse institutioner blev til-
vejebragt et naamere samarbejde og en mere
rationel afgramsning af de enkelte institutio-
ners virksomhedsomrade.

Udvalgets arbejde farte blandt andet til
gennemfarelse af justitsministeriets tidligere
neevnte anordning af 21. februar 1933 om
tilsyn med betinget domfaddte, provelgsladte
m. v. samt om den i straffelovens § 56, stk.
2, omhandlede saalige undersggelse i sager
angdende betinget dom. Ved denne anord-
ning blev oprettet et tilsynsnsavn (8 3) til
p& statens vegne at have indseende med til-
syns- og hjadpevirksomheden. Dette naa/n
blev identisk med famgselsnaevnet. Tilsyns
naevnets - pa papiret - relativt omfattende
opgaver er beskrevet i anordningens § 4.
Som det senere skal omtales, dgde nsevnets
funktion efterhdnden helt ud.

5. Udvalget af 25. februar 1946 vedrgrende
spergsmal om fuldbyrdelse af feangselsstraf
m. V.

Spergsmdalet om statens overtagelse of tilsyns-
virksomhed blev rejst kort tid efter bessd-
telsen, blandt andet med henblik pa de sa-
lige problemer vedrgrende tilsyn med lands-
svigerne. Det udvalg, justitsministeriet ned-



13

satte den 25. februar 1946 til behandling af  sationsform burde fastholdes, idet udvalget

spergsma vedragrende fuldbyrdelse af fang-
selsstraf m. v., var enstemmigt af den opfat-
telse, a der for landssvigernes vedkom-
mende burde gennemfgres en statsordning,
hvilket ogsd skete. Udvalget tog imidlertid
ikke dtilling til den fremtidige ordning &f til-
synet vedrgrende andre lovovertraedere.

6. Forvaltningskommissionen af 1946.
Senere blev det omtalte organisatoriske
spergsmdl taget op af forvaltningskommissi-
onen af 1946, jfr. kommissionens 5. betsank-
ning s. 163-67. Sekretariatet kom pa basis af
sin undersggelse til den opfattelse, at en
statsovertagelse af tilsynsvirksomheden ville
muliggare en meget betydelig forenkling af
virksomheden, hvorved vassentlige besparel-
ser for statskassen kunne opnas, samtidig
med at tilsynets effektivitet formentlig ville
forages. Sekretariatet dreftede spegrgsmalet
med direktoratet for famgselsveesenet, der
henviste til betamkningen fra forsorgsudval-
get af 1924 og pegede pd, at udviklingen,
som forudset af forsorgsudvalget, var gaet
mere og mere i retning af en egentlig stats-
ordning. Direktoratet ansa det for sandsyn-
ligt, at statsordningen matte blive det ende-
lige resultat af udviklingen, og fandt, at
spargsmalet burde tages op til indgdende un-
dersaggelse i et saaligt udvalg.

Forvaltningskommissionen gav udtryk for,
at man principielt matte veare af den opfat-
telse, at tilsynsvirksomheden métte siges at
vage en naturlig statsopgave, som dog for-
mentlig mest praktisk kunne lgses i samar-
bejde med private personer og institutioner.
Kommissionen anbefalede, at spgrgsmalet
om omorganisation af virksomheden blev
gjort til genstand for overvejelse i et saaligt
udvalg.

Et sddant udvalg blev imidlertid ikke ned-
sat.

7. Udvalget af oktober 1948, nedsat af
Famngselshjadpens og Fangselsselskabernes
Samvirke.
| 1948 nedsatte Famgselshjadpens og Faang-
selsselskabernes Samvirke et internt udvalg
til underspgelse af visse forhold vedrgrende
tilsynsvirksomhed, salig med henblik pa en
forbedring af administrationen af denne.
Udvalget mente, at den ikke-statslige organi-

udtaler:

»Med hensyn til spgrgsmilet om en am-
dret organisationsform er udvalget af den
opfattelse, at de grunde, der i 1932 foreld
for forsorgsudvalget til at foresld den nugad-
dende organisationsform, stadig er gad-
dende. Der er for udvalget ingen tvivl om, at
en egentlig statsordning vil blive betydeligt
dyrere end den nuvarende, navnlig fordi
man ved en statsordning ikke vil kunne
regne med vederlagsfri medhjzlp til tilsyns-
arbejdet i samme omfang som nu. Navnlig
med hensyn til de personer, der ikke har
vaget i fangsel, det vil sige de betinget
dgmte og de betinget tiltalefritagne, er ud-
valget endvidere af den opfattelse, at det
ikke mindst af hensyn til de pagaddende per-
soner vil veae af overordentlig betydning at
opretholde tilsynet som en privat institution.

Udvalget mener sdledes ikke, at der ved
det hidtil fremkomne materiale er tilvee-
bragt s vesgtige grunde, at man kan anbe-
fale aandringer i organisationsformen.«

8. Seneste vedtegyter for Dansk forsorgs-
selskab.

Det er ifdge vedtamgterne for Dansk for-
sorgsselskab  (senest udformet 26. oktober
1960 og godkendt af justitsministeriet den
18. april 1961) selskabets formal ved hjedp
af midler, der stilles til radighed fra privat
og offentlig side, at virke for forsorgen for
personer, der er kommet i konflikt med
straffeloven.

Til opfyldelse af dette ojemed varetager
sel skabet:

1) hjedpevirksomhed ved ydelse af gkono-
misk hjedp, herunder om forngdent ogsa
understettelse af sadanne personers fa
milie i tilfadde, hvor hjadp ikke kan
fremskaffes pa anden made,

udferelse af den i retsplejelovens § 800 a
omhandlede saalige undersggelse og an-
dre lignende undersggel ser,
tilsynsvirksomhed med personer, der fri-
tages for tiltale, anses med betinget dom,
provel gslades eller i gvrigt ved dom eller
administrativ beslutning sadtes under til-
syn af selskabet.

Tilsynsvirksomheden udgves og de i rets-
plejelovens § 800 a omhandlede undersggel-
ser foretages under iagttagelse af de af ju-

2)

3)



stitsministeriet fastsatte
regler.
Endvidere forestér selskabet:

driften af de under dette hgrende opta-
gelseshjem m. v. og tradfer om forngdent
beslutning om oprettelse af nye hjem eller
virksomheder samt udfarer

anden virksomhed, som kan tjene til at
hjadpe de personer, der er kommet i kon-
flikt med straffeloven, til at vende tilbage
til almindeligt samfundsliv.

Der henvises til vedteggterne § 1, nr. 1-5.

og tilsynsnevnet

4)

5)

9. Srajfelovskommissionens betaakning om
forsorgsdomme og betingede domme.
Straffelovskommissionen var i den naavnte
betaankning (nr. 82/1953) opmaaksom pa
problemet om tilsynsmyndighedens organisa-
tionsform og udtalte (s. 24-25), at man ved
overgangen til Dansk forsorgsselskab i 1951
havde bevaret den private forsorg med of-
fentlig stette, og at kommissionen ikke pa
betamkningens  afgivelsestidspunkt  (juni
1953) fandt tilstragkkelig grund til at stille
fordag om en fuldstendig aflasning af det
nye system med en statslig forsorg. Man
mente, at der forelgbig burde veae lglighed
til at indvinde erfaringer under den nugad-
dende ordning, idet man fandt grund til at
tro, at forsorgsselskabet ville blive stadig
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bedre rustet til at udfylde sine funktioner
inden for kriminalpolitikken.

Skont den skete organisationsendring i
1951 til dels var af formel art, havde den
efter kommissionens opfattelse utvivisomt
vaget et incitament til en udvikling af den
praktiske virksomhed.

10. Kriminalforsorgsudvalget.

Det ligger inden for de arbejdsopgaver, som
det kriminalforsorgsudvalg, der blev nedsat
ved justitsministeriets skrivelse af 9. septem-
ber 1960, vil kunne tage op, at overvee pla-
ceringen af de arbejdsopgaver, som for tiden
er henlagt til Dansk forsorgsselskab. Det er
sdledes blandt andet udvalgets opgave at
overveje en revision af den tidligere omtalte
anordning af 21. februar 1933 om tilsyn og
personundersggelser samt spergsmalet om,
hvilke praktiske foranstaltninger der ber
ivarksagtes med henblik pa en effektivise-
ring af kriminalforsorgen for de ikke an-
staltsanbragte kriminelle (betinget demte,
tiltalefritagne og benadede, prevelgsladte
samt pregveudskrevne fra psykopatforvaring
m. v.).

Kriminalforsorgsudvalget har imidlertid
ikke pad grundlag af dette kommissorium
hidtil fundet tilstrakkeligt grundlag for at
tage de organisatoriske spergsmd vedrg-
rende forholdet mellem forsorgsselskabet og
den statslige kriminalforsorg op til behand-
ling.



Kapitel 111,

Den nuvagende organisation af direktoratet for faagsa sveesenet
og Dansk forsorgsselskab.

A. Direktoratet for faengselsveesenet.

Efter den andring & organisationen o
fangsel sdlirektoratet, som fandt sted i 1969,
e direktoratet for faagselsvaesenet organise-
ret i 4 ekspeditionskontorer, 1 afdeling ved-
rerende arrestvassenet og 1 centralboghol-
deri, hvis neamere indbyrdes sagsfordeling
fremga af den overdgt, der e anfart | Be
gemmelser vedrerende famngsdlsvaesenet i
Danmark 1969, siderne 72-76.

Hovedforddingen melem kontorerne er
fadgende:

/. ekspeditionskontor: Sekretariatssager, per-
sonadlesager samt sager vedragrende budget
0g regnskabsvaesen.

2. ekspeditionskontor: Enkeltafgarelser ved-
rerende de indsattes retsdtilling og be-
handling, herunder sager om ingtitutions-
messig placering, udgang, preveleda
delse, benadning samt klagesager.

3. ekspeditionskontor: De indsattes beskad-
tigedse og erhvervsuddannelse. De indsat-
tes forplgining m. v. Budget og regnskabs-
sager | forbindelse med de indsattes be-
skadtigelse. Sager vedrgrende bygnings
vaessan, inventar, maskiner m. v. @kono-
mivaesen.

4. ekspeditionskontor: Udfeardigdse o d-
mindelige regler om de indsattes retsstil-
ling og behandling. Generél planlegning
af inditutionssystemet og dets udnyttelse.
Generelle sager om tilrettelaggelse & be-
handlingen & de indsatte, herunder sivel
sger om fastleggelse & saalige behand-
lingsprogrammer som om de enkelte be-
handlingsmidler. Kriminalstatistik og Kri-
minologisk forskning, herunder samar-
beide med institutter m. v. og fesngsesvee
senets ingitutioner om forskningsarbe-
det. Generelle sager om internationalt kri-
minalpolitisk samarbegjde. Udgivelse o
fongsdlsvaesenets  &rsberetning, »Begdem-

melser vedrerende faagsdsveesenet i Dan-
mark« og andre publikationer. Biblioteks-
vasen. Information af ingtitutionerne og
offentligheden. - Til 4. kontor er knyttet
direktoratets forsorgskonsulent, undervis-
ningskonsulent samt den sékaldte statisti-
ke afdding (fuldmeegtig med studenter-
bisand m. v.).

Arrestveesenet ledes af en faangselsinspekter
i direktoratet. Herunder herer, for sa vidt
spargsmdene ikke er henlagt til andre
kontorer, overbestyrdsen & arresthusene,
herunder personalesager, bygnings og
okonomi vaesen, sager vedrgrende de ind-
satte og inspektion.

B. Dansk forsorgsselskab.

Selskabet ledes af et repraesentantskab pa 60
medlemmer, hvoref de 48 er vagte medlem-

er og 12 fadte medlemmer i deres egen-
skeb d ledere of famgselsvasenets indtitutio-
ner, samt a en bestyrelse pa 16 medlemmer
og & forretningsudvalg pa 10 medlemmer.

Administrativt ledes selskabet af et sekre-
tariat, bestdende af en kontorchef, en fuld-
meagtig og to sekreteger. Dette sekretariat
leder tillige selskabets centralkontor i K
benhavn.

Foruden a varetage selskabets forretnin-
ger i Kebenhavns-omrédet virker centralkon-
toret som vejledende og bistandydende for
lokalkontorerne i landet pa en rakke omra
der, ligesom der i centralkontoret fares et
centralKartotek over samtlige lgbende tilsyn
i hele landet og et kartotek over, hvem der
beskikkes som tilsynsfarende.

Centralkontoret rummer foruden sekreta-
riatet, bogholderiet, centralkartotekerne og
en skrivestue 7 afdelinger, hvis opgaver for-
deler g sAedes:

CK 1. Tilsyn med betinget damte samt per-
soner, der er damt til tilsyn efter raffdo-



vens § 70. | afdelingen er der beskadtiget
1 afdelingsleder, 1 souschef og 7 heltids-
ansatte forsorgsmedarbejdere.

CK 3. Tilsyn med pravelgsladte fra stats-
fangsel, ssafangsel og arbejdshus. Afde-
lingen beskedtiger 1 afdelingsleder, 1
souschef og 7 heltidsansatte forsorgsmed-
arbejdere.

CK 4. Tilsyn med prevelosladte fra ung-
domsfaengslerne. | afdelingen er beskadfti-
get 1 afdelingsleder og 4 heltidsansatte
forsorgsmedarbejdere.

CK 5. Personundersggelser. Afdelingen be-
skadtiger 1 afdelingsleder, 1 souschef og
4 heltidsansatte forsorgsmedarbejdere.

CK 6. Afdelingen for tilsyn med betinget
domte med alkoholistvilkédr. Afdelingen
beskadtiger 1 afdelingsleder og 5 heltids-
ansatte forsorgsmedarbejdere.

CK 7. Den socide hjedpetjeneste ved Kg
benhavns politi. | afdelingen er der be-
skadtiget 1 afdelingsleder og 2 heltidsan-
satte forsorgsmedarbejdere.

CK 8. Afdelingen for tilsyn med betinget
domte og prevelgsladte med narkotika-
vilkar. | afdelingen er der beskedtiget 1
afdelingsleder, 1 souschef og 8 heltidsan-
satte forsorgsmedarbejdere.

Normeringsmeessigt eksisterer der endnu
en afdeling (tidligere arbejdskontor) med 1
afdelingsleder og 1 heltidsansat forsorgs-
medarbejder.

Efter forhandling med den offentlige ar-
bejdsformidling har selskabet for tiden for-
sggsvis faet stillet en arbejdsformidier til ra
dighed pa selskabets centralkontor.

Herudover er 4 heltidsansatte forsorgs-
medarbejdere  knyttet til centralkontoret,
men uden tilknytning til en sealig afdeling.
De pagaddende er beskaftiget med tilsynsar-
bejde.

Kontormaessigt beskadtiger centralkonto-
ret¢ 1 hovedbogholder, 3 kontorfuldmasg-
tige, 6 overassistenter og 36 assistenter.

Der er endvidere til centralkontoret knyt-
tet en psykiatrisk konsultation, som blandt
andet betjenes af 11 deltidsansatte lagger.

Uden for Kgbenhavn har selskabet i alt
10 afdelinger - de sakaldte lokalafdelinger -
samt en saalig afdeling ved hver af faang-
selsvassenets anstalter bortset fra forvarings-
anstalterne.

Selskabets 10 lokalafdelinger, der sivel

foretager personundersggelser som udfarer
tilsynsvirksomhed, fordeler sig saledes:

1. Alborg afdelingen, hvori der er ansat
1 afdelingsleder, 1 souschef, 3 for-
sorgsmedarbejdere, 2 heltidsansatte og
1 halvtidsansat kontorfunktionaer.

2. Arhus afdelingen, hvori der er ansat 1
afdelingsleder, 1 souschef, 4 forsorgs-
medarbejdere og 5 kontorfunktionaeer.

3. Viborg afdelingen, hvori der er ansat 1
afdelingsleder, 1 souschef, 3 forsorgs-
medarbejdere, 2 heltidsansatte og 1
halvtidsansat kontorfunktionaa.

4. Kolding afdelingen, hvori der er ansat 1
afdelingsleder, 1 souschef, 2 forsorgs-
medarbejdere og 2 kontorfunktionaerer.

5. Fyns afdelingen, hvori der er beskedti-
get 1 afdelingsleder, 1 souschef, 3 for-
sorgsmedarbejdere og 3 heltidsansatte
kontorfunktionaer.

6. Roskilde afdelingen, hvori der er be-
skadtiget 1 afdelingsleder, 1 souschef, 3
heltidsansatte forsorgsmedarbejdere og
4 kontorfunktionaerer.

7. Bornholms afdelingen, hvori der er
ansat 1 afdelingsleder og 1 halvtidsan-
sat kontorfunktionee.

8. Lolland-Falster afdelingen, hvori der er
beskadtiget 1 afdelingsleder, 1 forsorgs-
medarbejder og 1 kontorfunktionae.

9. Hillerad afdelingen, hvori der er ansat
1 afdelingleder, 2 forsorgsmedarbejdere
og 2 kontorfunktionaerer.

10. Esbjerg afdelingen, hvori der er ansat 1
afdelingsleder og 2 forsorgsmedarbej-
dere samt 2 kontorfunktionaxer.

Herudover har selskabet nu afdelinger
ved samtlige faangselsvassenets institutioner.
Disse afdelinger ledes af anstaltens leder.
Forsorgspersonalet aflannes ikke af selska
bet, men af staten.

Til selskabet er der i @vrigt knyttet fal-
gende 6 institutioner:

1. Assersbgigard, hvor der er beskadftiget 1
forstander, 1 forsorgsmedarbejder, 1 prak-
tisk medhjadper og 1 kontormedhjager;
hertil kommer 2 laerere med henblik pa de
arbejdstekniske kurser.

2. Brgndbyhus, hvor der er ansat 1 forstan-
der, 1 viceforstander, 1 forsorgsmedarbej-
der, 1 assistent og 1 kontormedhjad per.

3. Engelsborg, hvor der er ansat 1 forstan-
der, 1 viceforstander (stillingen er ube-



sat), 1 forsorgsmedarbejder, 4 assistenter
og 1 kontordame.

4. Lyng, hvor der er ansat 1 forstander, 1
forvdter, 1 fodermester og 1 kontormed-
hjadper, som er halvtidsbeskadtiget.

5. Ringgarden, hvor der er ansat 1 forstan-
der, 1 timeannet aflgser samt 1 kontor-
dame, som har 14 tjeneste.

6. Skejby, hvor der er ansat 1 forstander, 1
viceforstander, 1 socidradgiver og 1 kon-
tordame, der har beskedtigese den hdve

dag.
Dansk forsorgsselskab anvender ved gen
nemferelse af savel tilsyn som personunder-

Administrationspersonale . . .
Afdelingsledere og forstandere
Forsorgsmedarbejdere
Andre medarbejdere
Faste tilsynsfarende . . .
Kontorpersonale . . . .
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sagelser | vidt omfang private, honorarlgn-
nede medhjadpere. For tiden er der til -
skabet knyttet ca. 1000 private tilsynsfa-
rende, hvoraf ca. 260 tillige foretager person-
undersggelser. De udferer arbgdet under
vgledning og tilsyn af selskabets faste med-
arbejdere. For tiden udfgres ca. 70 pct. o
tilsynene og ca. 80 pct. af personundersagel-
serne a private. Der henvises i gvrigt til
kriminal forsorgsudvalgets betaakning nr.
563/1970 om rekruttering og instruktion af
honorarlgnnede tilsynsfarende.

Dansk forsorgsseiskabs personde pr. 1.
april 1971 kan opgeres sdedes:

Central- NP .- .
kontor Afddlinger  Hjemmene | at
4 4
10 6 24

41 24 6 71
3 ;

.4 4
47 23 6 76
104 57 26 187

Sdskabets fagte forsorgsmedarbeidere d-
lannes efter et lanregulativ - senet af 15.
marts 1971, godkendt af Dansk Sociaradgi-
verforening - og kontormedarbejderne efter
overenskomst med HK. For de private til-
syndarende og personundersegerne har fi-
nansudvalget fra 1. april 1968 godkendt en

honorarordning, hvorefter grundbelgbet for
hvert tilsyn blev fastsat til 12 kr. manedligt
+ tilleg (pr. 1. april 1971 = 66 kr.) og
grundbelgbet pr. personundersagelse fastsat
til 70 kr. + tillegg (340 kr. pr. 1. april
1971). _ _ _ ;



Kapitel V.
Finansieringen af Dansk forsorgsselskabs virksomhed.
A. Hovedpunkter af Dansk forsorgsselskabs driftsregnskab for finansaret 1970-71.

1. Tilsynsvirksomheden.
Betding fra staten for:

5.705 tilsyn + 3.442 undersggelser (1 undersegelse = 0,53 tilsyn) Indtasgter
ldt 7520 tilsyn akr. L66LA3 0 Y, & ... ... 6.254.453,24
7520 tilsyn akr. 1734190 V, & ... 6.528.358,26
12.782.811,50
Sazbevilling vedr. den virksomhed, der tidligere blev udevet & politiets hjadpetjeneste. . 100.000,00
Sagbevilling til behandlingsarbejdet vedr. stofmisbrugere ... .. .. ... .. 670.000,00
lait... 1355281150

Centralkontoret: - Udgifter

Lenninger, honorarer, pensionsbidrag mim ... ... ... 6.753.063,19
Afddingerne:

Lenninger, honorarer, pensionsbidrag mm ... ... ... 4.443.496,41
Undersagelser og tilsyn (honorarer til private tilsynsfarende og personundersagere). . . 4.131.059,04
Diverse afskrivninger. . ... 87.000,00

lait... 1541461864
Driftsunderskud . . .. ... 1.861.807,14
2. Hjad pevirksomheden.
Indtaggter
Statskassens tilskud . . ... 100.000,00

Privateogandre . . . .. .. . . ... .. ... .. 56977210
lait... 669.772,10

Udgifter
Centralkontoret, afddingerne og ingtitutionerne ... ... .. ... . ... 104527359
Driftsunderskud . . . . ... .. 375.501,49

3. Ingtitutionerne.

Indtaggter
Tilskud frastatskassen .. ... ... 1.551.080,66
Betdling fra politimestre (efter reglerne om sagsomkostninger). . ... ... ... ... ... ... 1.332.036,10
Indtesgt fra beboere .. ... . 290.322,28
Diverse andre indtesgter. ... .. 531.708,38
lait... 371414742

Udgifter
Lenninger, honorarer, vedligeholdelse, forplgningmm ... ... ... ... ... ... . . .. 3.586.848,07
Driftsoverskud . ... 127.299,35



B. Budget for 1971-72.

Finansloven for 1971-72 viser pa direktora-
tet for famgselsvaesenets budget falgende po-
ster vedrgrende Dansk forsorgsselskab (ad §
18.3.04):

1. Dansk forsorgsselskab.. 12.253.000 kr.
2. Dansk forsorgsselskabs
institutioner. . . . . . . . 1.340.000 kr.

Om baggrunden for budgettets poster kan
falgende oplyses: Finansudvalget har i 1967
godkendt, at der ydes Dansk forsorgsselskab
tilskud, beregnet pa grundlag af taksten 326
kr. pr. tilsyn, hvortil kommer et tillesg pa
(p. t.) 57 pct. samt dyrtidstillasg pa (p. t.)
250,4 pct. af det forhgiede grundbelgb; en
personundersggelse regnes i denne forbin-
delse = 0,53 tilsyn.

Herudover er bevilget som saxlige tilskud
100.000 kr. til den virksomhed, der tidligere
blev udgvet af politiets hjsdpetjeneste, og
150.000 kr. til selskabets almindelige hjad-
pevirksomhed. Til en intensivering af be-
handlingsarbejdet med stofmisbrugere er der
bevilget et belgb pa 670.000 kr.

Den lave statsbevilling til aimindelig hjad-
pevirksomhed ma ses pa baggrund &, at de
private midler, selskabet oppebaxer, i det
hele forudsegtes anvendt til hjadpevirksom-
hed. Disse midler udgjorde i 1970-71 ca
570.000 kr. og forventes i 1971-72 at ville
udgare et nogenlunde tilsvarende bel gb.

For ophold pa selskabets institutioner har
bevillingsmyndighederne godkendt falgende
takster:

kr. pr. op-

holdsdag
Assersbglgard . . 82,65
Brendbyhus . . . . . . .. . 53,65
Engelsborg . . .. ... .. ... .. 72,50
Lyng . .. ... 35,60
Ringgdrden . . . ... ... . .. . .| 56,55
Skeby 85,04

C. Forsorgsselskabets nuvarende gkonomi-
ske situation.

| foréret 1971 ansggte selskabet om forhgj-
else af statens tilskud til undersggelses- og
tilsynsvirksomheden, der som naevnt ovenfor
er fastsat til et grundbelgb pd 326 kr. arligt
pr. tilsyn, hvortil kommer de saxligt ged-
dende tillaeg. Ansggningen var begrundet i
falgende hovedsynspunkter:

1. Til dakning af selskabets udgifter ved
overtagelsen af Kgbenhavns politis sociale
hjadpetjeneste er der som ovenfor naevnt
under pkt. B ydet en arlig bevilling pa
100.000 kr. Det forudsattes herved, at Ko
benhavns politi stillede lokaler og kontor-
hold i evrigt til radighed, men denne forud-
saning er bristet, idet selskabet har méttet
pétage sig samtlige kontorholdsudgifter. Det
har desuden vaxet pakraevet at udvide per-
sonalet ved afdelingen med yderligere 1 for-
sorgsmedarbejder (til 3) og timelgnnet med-
hjadp. Den arlige udgift til afdelingens drift
er for tiden ca. 215.000 kr.

2. Den oprindelige bevilling pa 670.000
kr. arligt til den samlige afdeling i Kaben-
havn til farelse af tilsyn med stofmisbrugere
byggede pa forudsagningen om et bestemt
antal medarbejdere og bestemte udgifter til
kontorhold m.v. samt p& forudsaningen
om, a dle tilsyn skulle fgres af faste for-
sorgsmedarbejdere, og at ingen fast medar-
bejder skulle have mere end 25 tilsyn. Der
er imidlertid sket en betragtelig foragelse af
antallet af stofmisbrugere, ikke alene i ho-
vedstadsomradet, men ogsd i det evrige land
(under tilsyn af Dansk forsorgsselskab var
ifelge opgerelser i april 1970 409 stofmis-
brugere og i april 1971 749 stofmisbrugere).
Endvidere har den antagelse, der gik ud pa,
at de fast ansatte forsorgsmedarbejdere hver
kunne varetage 25 af disse tilsyn pa betryg-
gende vis, vist sig ikke at holde stik, idet de
indvundne erfaringer efter forsorgsselska
bets opfattelse peger pd, at ingen forsorgs-
medarbejder bgr have mere end 20 klienter
af denne kategori. P4 denne baggrund har
man foresldet en foregelse of antallet of for-
sorgsmedarbejdere (og kontormedhjad pere),
ikke alene til den saalige afdeling i Kaben-
havn, men ogsa til de af selskabets lokalaf-
delinger, hvor stofmisbrugerproblemet er
sxlig akut. Hertil kommer, at man har fore-
sldet, at der etableres en ny afdeling i Ran-
ders. De samlede merudgifter til intensive-
ring af behandlingsarbejdet med stofmisbru-
gere vil herefter andrage 1.730.000 kr.

3. Blandt andet i forbindelse med opret-
telse af den soxlige afdeling for stofmisbru-
gere i Kgbenhavn si selskabet sig nedsaget
til at indga et sterre samlet lejemd i nagrhe-
den af lokalerne i Ny Kongensgade, hvorved
selskabet er blevet pafert forggede hus



lejeudgifter, der andrager godt 360.000 kr.
mere for &ret 1970-71 end for &ret 1969-70.

4. Selskabet har anfert, at gkonomien i de
seneste & har vaxet pragget &, at der er p&
fart selskabet forskellige lovbundne udgif-
ter, herunder bidrag til arbejdsmarkedets til-
leegspension og merveadiafgift, som ikke er
blevet kompenseret gennem forhgjelse af sd-
skabets bevillinger.

5. Den gradvise andring af praksis, hvor-
efter sivel domstolene som justitsministeriet
i stadig sterre omfang fastsadter kortere til-
synsperioder i betingede domme og prevel gs-
ladelser, har medfert en stagnation i antal-
let af verserende tilsyn og dermed i selska
bets bevillinger, samtidig med at et stigende
antal lovovertraadere arligt ssdtes under til-
syn af selskabet (»omsagningstallet« g@ges).
Under hensyn til, at resocialiseringsproces-
sen forudsadtes gennemfart pa et eller to ar,
hvor man tidligere havde to €eller tre ar til r&
dighed, ber den &rlige betaling pr. tilsyn
gges som modstykke til den ggede indsats,
der kreaves.

6. Gennemfgrelsen af overenskomsten
med HK i 1970 har for finansdret 1970-71
medfert en forggelse af Ignudgiften med ca.
280.000 kr. Ogsa forsorgspersonalets |gnnin-
ger, som blev reguleret i april 1971 efter &-
tale med Socialradgiverforeningen, har med-
fort stigende omkostninger i sterrelsesorde-
nen ca. 580.000 kr. pr. &r.

7. Endelig vil den samlede merudgitt til
lokalafdelingernes husleje andrage omkring
50.000 kr., hvorved bortses fra den eventu-
elle oprettelse af den nye Randersafdeling.

8. Kriminalforsorgsudvalget har i sin 3.
beteankning over rekruttering og instruk-
tion af honorarlgnnede tilsynsfgrende (nr.
563/1970) dtillet forslag om en vasentlig
udvidelse af instruktionsvirksomheden for
honorarlgnnede tilsynsfgrende,  herunder
dels etablering af et kort grundkursus for
ale nye tilsynsfgrende, dels en udbygning &f
den fortlgbende instruktionsvirksomhed,
som allerede finder sted i de fleste af selska-
bets afdelinger. Udgiften anslds til 230.000
kr. arligt.

Pa grundlag af det ovenfor anferte har
selskabet udarbejdet et revideret budget for
de forventede udgifter til kriminalforsorgens
tilsynsvirksomhed m. v. i 1971-72, hvorefter
den samlede udgift anslas til ca. 17.811.000
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kr., hvilket vil sige en merudgift i forhold til
de for indevarende finansdr givne bevillin-
ger pd 4.638.000 kr. Ansggningen er for
tiden til overvejelse og behandling i justits-
ministeriet, direktoratet for feangselsveese-
net.

D. Seligt om midler til institutioner for
stofmisbrugerne.

Kontaktudvalget vedrgrende ungdomsnarko-
manien har i september 1970 afgivet »Re-
degorelse Il om visse sider af stofmisbruger-
problemets udvikling og forslag til pétraan-
gende foranstaltninger«. | redegerelsen side
63 ff. stilles forslag om opferelse af 6 nye in-
stitutioner under Dansk forsorgssel skab.

Kontaktudvalget har i hovedtrask angivet
de enkelte institutioners starrelse, klientel,
personale m.v. Det fremgér henholdsvis af
side 12 og side 70-71 i redegerelsen, a de
samlede anlesgsudgifter anslas til 14,5 mill,
kr. og de arlige driftsudgifter (nar ale 6 in-
stitutioner er opfert) til 3,8 mill. kr. arligt.

Med henblik pa gennemfarelse af kontakt-
udvalgets forslag har regeringens gkonomi-
udvalg godkendt fglgende nye udgifter ved-
rgrende forsorgsselskabet i budgetoverslags-
perioden 1970-71-1974-75:

2E 2E  2FE 2E 2E
Anlzg .... 20 25 40 60 00
Drift .. : «s 00 0625 1,25 2,525 3.8

I finansaret 1970-71 har der ikke veaeret
mulighed for pébegyndelse af anleegsarbej-
der. Anlagsudgifterne for 1970-71 og 1971-
72 er derfor under ét medtaget pa finanslo-
ven for 1971-72, nemlig med 4,5 mill. kr.
(ved endringsforslaget), som lan til for-
sorgsselskabet til pabegyndelse af opforelsen
af nogle af de neavnte institutioner (§
18.5.03.73.01).

[ slutningen af august maned 1971 under-
rettede selskabets sekretariat direktoren for
fengselsvaesenet om, at forsorgsselskabets
bestyrelse havde vedtaget ikke at ville enga-
gere sig i udbygningen af institutioner til
stofmisbrugere, sa lange sporgsmélet om sel-
skabets forhold ikke var afklaret. Direktoren
for feengselsvaesenet tog beslutningen til ef-
terretning og tilkendegav samtidig, at feeng-
selsvacsenet  herefter selv  hurtigst muligt
métte tilvejebringe de nedvendige institutio-
ner og forestd driften af disse.



Kapitel V.

Nagmere om det nuvaarende organisatoriske forhold mellem
direktoratet for faasngsdsvaesenet og Dansk forsorgsselskab.

Det fremgér af kapitel 1V, at forholdet mel-
lem Dansk forsorgsselskab og direktoratet
for fangselsvassenet har udviklet sig pa en
sadan made, at forsorgsselskabet administre-
rer et budget pa omkring 15 mill, kr., hvoraf
noget over 95 pct. hidrgrer fra statstilskud.

Det er tidligere, side 6 og 9, om den
principielle relation imellem direktoratet for
faangselsvassenet og forsorgsselskabet anfart,
at direktoratet har det centrale statslige an-
svar for tilrettelagggelsen og gennemfarelsen
af den samlede kriminalforsorg, men at der
for s vidt angar den frie kriminalforsorg fo-
religger, hvad der kan betegnes som et dele-
gationsforhold imellem  direktoratet og
Dansk forsorgsselskab. Direktoratet har be-
myndiget forsorgsselskabet til at udeve en
rakke tidligere omtalte funktioner. Dette er
senest sket ved justitsministeriets godken-
delse af selskabets vedtaggter ved ministeri-
ets skrivelse af 18. april 1961*).

Det naevnte delegationsforhold er imidler-
tid, sammenlignet med den stilling, der
inden for den amindelige sociale forsorg til-
kommer private foreninger og institutioner,
af salig karakter, for sa vidt som der ikke
ved ministeriets godkendelse af selskabets
vedtasgter er taget forbehold med hensyn til
indflydelse fra ministeriets side pa selska
bets virksomhed. Det er i vedtasgternes § 8
med henblik pd at sikre kontakt mellem sdl-
skabet og direktoratet for faangselsvaesenet
bestemt, at en tjenestemand i direktoratet
for fangselsvaesenet og en faangsel sinspektar
skal veae medlemmer af selskabets besty-
relse, men principielt er direktoratet for
fangselsveesenet ikke reprassenteret i selska-
bets ledelse, og de to naevnte tjenestemaand
udpeges ikke af direktoratet, men vadges af
selskabets repraesentantskab. Den teoretiske
mulighed for udevelse af statsmyndighed i

forhold til forsorgsselskabet har beroet pa
muligheden for ensidig ophaevelse af delega
tionen og for at begramse pengebevillin-
gerne, og udnyttelsen af disse muligheder i
kriminalpolitisk giemed har varet urealisti-
ske, fordi intet praktisk alternativ til for-
sorgsselskabet har eksisteret.

Selskabet er sdledes i realiteten frit stillet
med hensyn til valg af principielle kriminal-
politiske retningslinier for selskabets ar-
bejde. Det er eksempelvis selskabet, der
afger, hvorledes selskabet skal veare opdelt i
afdelinger pd sagsmasssigt og geografisk
grundlag, hvorledes forholdet skal veare mel-
lem faste medarbejdere og private tilsynsfa-
rende og personundersggere, og hvilke sam-
arbejdsaftaler der skal indgds med andre so-
ciale myndigheder; det er endvidere selska-
bet, der bestemmer sin rekrutterings- og ud-
dannel sespolitik.

Den tidligere omtalte anordning af 1933
om tilsyn og personundersggelser er ophaavet
ved lov nr. 253 af 4. juni 1969 om andrin-
ger i retsplegjeloven (8 2, stk. 2). Dette er
sket i overensstemmelse med en indstilling
af 12. juni 1967 fra kriminalforsorgsudval-
get (optaget som bilag 2 i udvalgets betaank-
ning nr. 519/1969 om vilkar ved betingede
domme og proevelgsladelser). Det tilsyns
naevn, der var omtalt i anordningen, jfr.
ovenfor s. 12, og som oprindelig var tiltaankt
en betragtelig kontrollerende funktion,
havde inden for de sidste 15 & kun haft 5
sager og sdledes mistet reel indflydelse pa
forsorgsselskabets arbejde. Det fremgar aof
justitsministeriets skrivelser af 28. april 1955
og 13. oktober 1969 (Bestemmelser vedrg-
rende fangselsveesenet i Danmark 1969.
side 47-48), at en person, der er undergivet
tilsyn, kan klage til justitsministeriet, men
som anfert i kriminalforsorgsudvalgets

) | 1964 skete i realiteten en andring & vedtasgterne, idet forsorgsafdelingerne ved ungdomsfangslerne —
for sA vidt angér efterforsorgsarbejdet — blev tilknyttet Dansk forsorgssel skab.



neevnte indstilling vil ministeriets befgjelse i
en sadan klagesag veae begramnset til at give
udtryk for sin opfattelse af det passerede og
a fremkomme med anmodninger om am-
dringer over for forsorgsselskabet. Der er i
straffelovens § 57, stk. 2, optaget en bestem-
melse om, at justitsministeren fastsadter
naamere regler om gennemforelse af tilsyn
og saavilkar, og ved den naevnte aendring af
retsplejeloven i 1969 er der pad grundlag af
kriminalforsorgsudvalgets  indstilling &
1967 optaget en bestemmelse om, at justits-
ministeren fastsedter naarmere regler om fo-
retagelsen af personundersggelser. Det er
imidlertid klart, a de 2 lovbestemmelser
alene sigter til fastsedtelse af nsamere de-
tailbestemmelser om fremgangsmaden ved
gennemforelse af tilsyn og personundersggel-
ser, men ikke tager sigte pd fastsadtelse af
bestemmelser af mere principiel kriminalpo-
litisk raskkevidde. | avrigt har der ikke veeret
saglig anledning til at udnytte de to bemyn-
digelser, idet forsorgsselskabet, til dels i
samarbejde med kriminalforsorgsudval get,
har udfsardiget interne vejledninger for til-
synsfarende og personundersggere.

Man kan selvsagt anleggge forskellige vur-
deringer af det anfarte. Pa den ene side kan
man anlamyge den opfattelse, at sdvel princi-
pielle synspunkter som den omstaandighed,
at forsorgsselskabet nasesten fuldstendig fi-
nansieres af staten, ma tilsige, at staten har
en afgerende indflydelse i praksis p& den
kriminalpolitik, der skal feres pd den frie
kriminalforsorgs omrade. P& den anden side
kan anfgres, at forudssgningen for at opret-
holde Dansk forsorgsselskab som en privat
institution ma veare, at staten giver forsorgs-
selskabet et betydeligt rdderum med hensyn
til valg af organisatorisk struktur og krimi-
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nalpolitisk holdning. Disse synspunker vil
blive uddybet naamere nedenfor.

| denne sammenhang skal kort bergres et
organisatorisk problem af mere speciel art.
Dette vedrgrer spargsmalet om tilsyn med
provelgsladte. Den omsteandighed, at den
lgsladende anstalt af behandlingsmaessige
grunde antages at burde have en vis indfly-
delse pa tilsynsarbejdet, har i forbindelse
med forsorgsselskabets stilling som en rela
tivt selvstandig, privat organisation fert til
udformning af saglige regler vedrgrende
samarbejdet imellem de lgsladende anstalter
(formelt den afdeling af forsorgsselskabet,
der er knyttet til anstalten) og den forsorgs-
selskabsafdeling, der overtager tilsynet. De
naamere regler herom er for statsfaangsler-
nes vedkommende optaget i cirkulaaskri-
velse af 1. juli 1955 fra forsorgsselskabet til
dettes afdelinger (se forsorgsselskabets sam-
ling af cirkulaerer og instrukser 1951-1965,
s. 15 ff). Med hensyn til ungdomsfaangsler
er de modsvarende regler optaget i selska
bets cirkulaaskrivelse af 22. januar 1964,
jfr. samme cirkulaaresamling, side 82 ff. Det
er ungdvendigt her at gennemga reglerne
naermere; det er tilstraskkeligt at pege pd, at
man pa grundlag af den nuvarende struktur
har anset det for ngdvendigt at fastsegtte be-
stemmelser om en dobbelt administration i
forskellige sager om vilkarsovertraadelse
m. v., hvilket jeevnligt kan forsinke behand-
lingen af de pagaddende sager, som efter
deres art ber behandles hurtigt; forslag fra
Dansk forsorgsselskab om en simplificering
af ekspeditionsgangen er for tiden under
overvejelse, men har pa grund af den nuvae
rende struktur givet anledning til betaanke-
lighed hos nogle af faangsel svaesenets anstalts-
ledere og forsorgsmedarbejdere.



Kapitel V1.

Baggrunden for en nyvurdering af den eksisterende organisatoriske
struktur vedragrende forholdet mellem direktoratet for faagsesvaesenet
og Dansk forsorgsselskab.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at en
rackke forhold i de seneste artiers udvikling
gor det velbegrundet, at den opgavefordeling
mellem fangselsveessenet og forsorgsselska-
bet, der, som det fremgér af kapitel 11, har
sit salige historiske udgangspunkt, tages op
til fornyet vurdering i lyset af den sted-
fundne udvikling. Arbejdsgruppen skal i
denne forbindelse navnlig pege pa de neden-
for anfarte omsteendigheder:

1. Straffeloven af 1930 bygger pa forud-
satningen om bgder og de forskellige arter
af frihedsstraf som normalreaktionerne, me-
dens reglerne om betingede domme fremtrae
der som subsidiazre regler, der giver domsto-
len en mulighed for pa basis af en individuel
vurdering at afstd fra anvendelsen af fri-
hedsstraf og/eller bgde og foretraskke en be-
tinget dom, typisk forbundet med tilsyn.

Ogsa reglerne om prevelgsladelse har i
straffeloven af 1930 en relativt begraanset
rakkevidde, idet de, for sd vidt angdr perso-
ner idgmt tidsbestemt faangselsstraf, kun fin-
der anvendelse, hvis personen er idemt
faangselsstraf i mere end 9 maneder.

Lovgivningstilstanden efter 1930 var sde-
des karakteriseret ved at placere kriminal-
forsorgen i frihed som en subsidisar sankti-
onsform af begramnset ragkkevidde.

Navnlig inden for det seneste tidr har lov-
givningsmagten indtaget en principielt am-
dret indstilling til spergsmdlet om anven-
delse af kriminalforsorg i frihed.

De nugaddende regler om betingede
domme, der hidrarer fra straf felovsendrin-
gen 1961, bygger pa straffelovskommissio-
nens beteenkning af 1953 om forsorgsdomme
og betingede domme. Med henblik pa de til-
fadde, hvor der foreligger behov for krimi-
nalforsorg i frihed, indeholdt betaenkningen
forslag om en ny domsform, dom direkte til

forsorg, som en sanktionsform sideordnet
med straffelovens forskellige straffeformer.
Ved straffelovseendringen i 1961 opgav man
straffelovskommissionens forslag om denne
sazlige domsform, men &bnede i stedet mu-
lighed for anvendelse af to former for betin-
gede domme, betingede domme med og uden
straffastsadtelse, jfr. straffelovens § 56.

Straffelovsendringen  var  imidlertid i
mindst samme grad som straffelovskommis-
sionens forslag udtryk for en klar afstandta-
gen fra tanken om en subsidiag placering af
den betingede dom med tilsyn. Illustrerende
i denne henseende er den formulering, man i
1961 gav straffelovens § 56, stk. 1: »Finder
retten det upadkraevet, at straf kommer il
fuldbyrdelse, bestemmes det i dommen (dvs.
skal det i dommen bestemmes), at spargsma-
let om straffastsedtelse udssdtes og bortfal-
der efter en pravetid.« Den frie kriminalfor-
sorgs fremtreedende placering i foranstalt-
ningssystemet er tilkendegivet ved denne
obligatoriske formulering.

Efter en mindre andring i 1956 af reg-
lerne om provelgsladelse skete der en radi-
kal andring af disse regler i 1965. Den vee
sentligste andring bestod i, at der blev dbnet
en amindelig adgang til prevel gsladelse med
hensyn til ale tidsbestemte femngselsstraffe
p& mere end 4 maneder. Man gav med andre
ord hermed udtryk for den almindelige op-
fattelse, at den frie kriminalforsorg, bortset
fra helt korte frihedsstraffe, har sin plads
som et regelmaessigt tilbeher til fuldbyrdelse
af frihedsstraffe.

2. | overensstemmelse med den nsevnte
principielle andring af lovgivningsmagtens
holdning til den frie kriminalforsorgs place-
ring og anvendelsesomrdde viser kriminal-
statistikken da ogsa en meget vassentlig udvi-
delse i anvendelsen a den frie kriminalfor-
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sorg. Det er tilstraekkeligt herom at henvise
til de statistiske oplysninger, som er anfart
side 7. Dansk forsorgsselskab farer nu tilsyn
med omkring 6.000 personer, medens antal-
let af personer, der er undergivet strafferet-
lige retsfalger af frihedsbergvende karakter i
faengselsveesenets  institutioner, udger ca
2.500 og sdledes vassentligt under halvdelen
af det klientel, der er undergivet tilsyn.

3. Den udvikling, der er skitseret ovenfor,
har vaxet ledsaget af et aendret syn pa den
arbejdsmetode, som den frie kriminalforsorg
kreever. | dit historiske udgangspunkt har
det arbejde, der nu hgrer under forsorgssel-
skabet, vemet et filantropisk orienteret hjad-
pearbejde, kombineret med en kontrolle-
rende funktion i henhold til vilkarene i de
betingede domme og resolutionerne om |gs-
ladelse pa preve. Den senere udvikling har
ikke alene vaxet karakteriseret ved, at den
kontrollerende funktion er blevet betragtet
som stadig mere og mere underordnet i for-
hold til den sociale indsats, men ogsa og
navnlig ved at det sociale hjadpearbejde er
blevet anerkendt som et professionelt socialt
arbejde, der med hensyn til metodik i prin-
cippet ma bygge pa de retningslinier, der er
anerkendt for andet socialt arbejde. Dette
har i meget betragteligt omfang veeret aner-
kendt af Dansk forsorgsselskab gennem sel-
skabets personalepolitik, der har lagt betyde-
lig vaagt pa at rekruttere uddannede social-
radgivere til arbejdet. Justitsministeriet har i
sit bidrag til redegerelsen vedrgrende per-

spektivplanlaegningen 1970-1985 som sin
opfattelse givet udtryk for, at arbejdet ber
udfgres af socialradgiveruddannet personale
i vasentligt videre omfang, end det hidtil er
sket. Selv om dette ikke udelukker, at der
fortsat vil veaere behov for en bred anven-
delse af private tilsynsfegrende som hjadpere
for de faste medarbejdere, ma det dog erken-
des, at den neaavnte udvikling i vasentlig
grad rokker ved de forudsagninger, hvorun-
der den frie kriminalforsorg oprindelig er
placeret i privat regie.

4. Den hidtidige organisatoriske struktur
af forholdet mellem direktoratet for faagsels-
vasenet og Dansk forsorgsselskab havde
tidligere som modstykke en relativ klar
funktionsdeling mellem den frie kriminalfor-
sorg og den institutionsmaessige.

Den eneste mere betydningsfulde berg-
ringsflade mellem de to funktioner foreld i
forbindelse med provelgsladelserne.  Og
disse havde tidligere et relativt begramset
omfang. Den straffelovsandring, der skete i
1965, medferte imidlertid omkring en for-
dobling af det arlige antal prevelgsladelser
af personer idgmt amindelig tidsbestemt
fengselsstraf. Men ogsd de fglgende & har
vist en meget betydelig stigning i antallet af
provelgsladelser efter straffelovens § 38,
hvilket skyldes dels en eendring i |gsladelses-
praksis, dels en stigning i antallet af indsatte
i feangselsvaesenets anstalter. Om udviklin-
gen fra 1966 til 1969 henvises til nedenstd-
ende oversigt:

1966 1967 1968 1969

Antal provelgsladelser efter § 38, stk. 1.............. 1088 1129 1346 1532
Antal provelgsladelser efter § 38, stk. 2 ............. 30 11 20 34
Antal provelasladte efter § 38, stk. 1og2............ 1118 1140 1366 1566
Antal afdag efter 838, tk. 1 ... .. ... 286 302 277 265
heraf p&grund af manglende samtykke fra den indsatte 9% 115 106 101
heraf pd grund & »utilrddelighed« 190 187 171 164

Hertil kommer, at straffelovssendringen af
1961 om betingede domme medfarte en ny-
dannelse, som indebar en anden mulighed
for kombination i tidsfelge af fuldbyrdelse
af frihedsstraf og kriminalforsorg i frihed;
der sigtes herved til de pa side 6 omtalte reg-

ler om de sdkaldte kombinationsdomme i
straffelovens § 58, stk. 1 (der afsiges arligt
omkring 200 saddanne domme).

Udviklingen har imidlertid ikke alene
vaget karakteriseret af den ovenfor omtalte
staerke forggelse i det antal tilfadde, hvori



der sker en kombination af forudgdende
fuldbyrdelse af frihedsstraf og efterfglgende
kriminalforsorg i frihed. Mindst lige sa stor
interesse med henblik p& det organisatoriske
spergsmdl, arbejdsgruppen beskadtiger sg
med, knytter sig til den udvikling, der er
sket, til dels pa basis af nye lovbestemmel-
ser, med hensyn til den made, hvorpa fri-
hedsstraf kan fuldbyrdes, og tilsynsmasssige
foranstaltninger gennemfares.

Ved straffelovsendringen i 1965 blev der
i straffelovens § 35, stk. 2, og § 36 optaget
regler, hvorefter der kan gives indsatte ud-
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gange fra vedkommende kriminalinstitution
til forskellige forma. Neamere administra-
tive bestemmelser herom er fastsat i justits-
ministeriets cirkulaere af 30. juni 1971. De
seneste & har vist en betragtelig udvidelse af
praksis med hensyn til anvendelsen af disse
bestemmelser pa basis af de erfaringer, som
Igbende er indvundet ved udgangsordninger-
nes anvendelse.

Nedenfor gives nogle statistiske oplysnin-
ger til belysning af det omfang, hvori ud-
gange blev tilladt i 1970.

Udgangs- Udgangs-
1970 Pensamer tilladelser dage
Familiebesog :
Feengselsafsonere: . :«iuc nssmssmsans wasmesmasnsan s 1.598 1.936 6.130
Heaefte. ... ... o e = - £
UngdomsFengSel : o s oo w s oo s s 9555608 5 fs 5 556 b 555 5 51 8 5.8 § 56 391 416 920
Arbejdshus. . . ... ... 24 38 189
BOTVALING s . 55 20 5608 faos onii 5 3idoms 5B 7 ont I b S BusMIT W50 203 205 670
Serfengsel. .. ... ... 94 108 202
I alt 2.310 2.703 8.111
Arbejdssogning i forbindelse med provelosladelse:
Fengselsafsonere. ........... ... ... .. ... . . ... 175 176 1.109
Heefte c... .oits:msimssmsbi et misms wniamiBas HaiHEas + =
Ungdomsfaengsel .......... ... ... .. .. ... ... ... 273 276 2.207
ATDEIASNUS . - ¢ o v crv 5 0 m s o 2 550 55 25 50 6 8 i 6 55 6 B G E o 34 34 79
FOEVATING,: 5 s o mos e e s 5uss o405 06 156 5is s 099 5 0 8 595 ¢ § 26 26 39
Seerfeengsel........ .. 24 24 42
I alt 532 536 3.476
Arbejdssogning i ovrigt:
Faengselsafsonere: i asspipmenesnesmssmsseswnsmassan 71 92 117
Heefte. ... ... 1 1 1
Ungdomsfaengsel . . ;s vivssussssnssmsomsmmsmasmaniessn 42 46 46
Arbejdshus. . . ... .. - + =
BOrVAriNg . s: s wos s mssis as BIs MIesssmimasmss@ans 14 14 27
Serfaengsel...... .. ... .. 21 21 54
Lalt 155 174 245
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Udgang til arbejde og uddannelse.

Udgangs- Udgangs-

1970 Personer ;115 delser dage
Udgang til arbejde uden for anstalten. Overnatning i anstalt

eller-arresthus: . ; cwssmssmsmesmasmis o s bmipEsmas@maamis 83 83 3:565
Udgang til egentlig lereplads. Overnatning i anstalt eller

arresthus : s sesmesmsnimasprsmssm o i WEs oz samas 6 6 306
Udgang til egentlig leereplads. Overnatning uden for anstalten 16 16 782
Udgang i uddannelsesgjemed. Overnatning i anstalt eller

arresthus. . ... 266 295 5.859
Udgang i uddannelsesgjemed. Overnatning uden for anstal-

ten 157 190 4.032

Der er grund til at paregne, at der i den
naarmeste tid p& basis af indvundne erfarin-
ger og pa grundlag af betaankningen fra det
undervisningsudvalg, der er nedsat under di-
rektoratet for faangsel svaesenet, vil ske en be-
tragtelig udvidelse af det antal tilfadde,
hvori personer, der udstdr straf, har ophold
uden for vedkommende institution i uddan-
nel sesgjemed.

Det er vessentligt at understrege, at der i
forbindelse med udgange jeevnligt vil fore-
ligge behov for, at den indsatte kan have
kontakt med tilsynsmyndigheden p& samme
méde som i forbindelse med en provelgsa-
delse.

Ligesom det sdledes har vist sig hensigts-
maessigt i den institutionsmeessige kriminal-

forsorg A at sige at ispreange elementer af
fri kriminalforsorg, har der inden for den
frie kriminalforsorg vist sig en gget erken-
delse &, at flere og flere klienter frembyder,
i hvert fald periodevis, s alvorlige menne-
skelige eller sociale problemer, at der opstér
behov for institutionsophold. Mulighederne
for sadanne ophold, der for tiden er helt util-
streekkelige, foreligger dels p& enkelte insti-
tutioner uden for kriminalforsorgen, dels pa
forsorgssel skabets institutioner, dels pa insti-
tutioner, der organisatorisk hgrer under di-
rektoratet for faengsel svaesenet.

Med hensyn til ophold i forsorgsselskabets
institutioner kan meddeles fglgende oplys-
ninger for aret 1969 (i parentes er anfart
tallene for 1968-69):

Gen;;x;;mts Opholdsdage
»Assersbalgdrde«. ... 21,6 (20,5) 7.891 (7.451)
23 3157310 [0} 12 1 (O T LTI I T 24,4 (25,0) 8.913 (9.148)
nENgelsborg«. . . 17,6 (14,3) 6.440 (5.207)
WIYIEE, T o0 i e iionmnes o 55 5055 v & oo ks 5 o 5 o515 51 8 551 6 680 8 s o it B 3 38,5 (37.8) 14.054 (13.790)
»RINggardend. . ... . . e 7,6 (8,1) 2.785 (2.964)
D] €11 ) 2R U E RN S 15,4 ( ) 1.835 ( )

125,1 (105,7)

For feangselsvaesenets institutioner er nu
etableret en ordning, hvorefter lgsladte per-
soner pa frivilligt grundlag kan fa ophold i
disse institutioner (den sdkaldte hospitant-
ordning), jfr. justitsministeriets cirkulare
af 12. august 1970 (Bestemmelser vedra-
rende faangselsvassenet i Danmark 1970, s.

35). Denne ordning er navnlig af praktisk
betydning med hensyn til personer, der er
preveudskrevet fra forvaring eller provelgs
ladt fra ungdomsfaangsel. Enkelte institutio-
ner, der med hensyn til indretning og op-
holdsforhold i hovedsagen svarer til instituti-
oner under forsorgsselskabet, modtager i



saalig grad sddanne hospitanter. Dette ged-
der de dbne afddinger, der er knyttet til
forvaringsanstalterne  (Kastanienborg, Lys
holmgard og Amstrup) og, inden for det Sd-
ste halvér, den nyoprettede pension p& Hols-
bjergve ved forvari ngsangtalten i Herstedve-
ster. Hertil kommer, a der inden for den d-
lernsameste fremtid forventes oprettet insti-
tutioner under direktoratet for femgselsvee
senet med saaligt henblik pa stofmisbrugere
dler stofmisbrugstruede unge, jfr. redege
relse |l fra regeringens kontaktudvalg vedre-
rende ungdomsnarkomanien; en arbegds
gruppe under direktoratet arbgjder for tiden
med dette spargsmdl.

Den sammensmeltning &  kriminafor-
sorg i frihed og indtitutionsmaessig kriminal-
forsorg, der er omtat ovenfor, kendes ogsi i
andre lande, som det er naturllgt a sammen-
ligne med. Det kan forventes af denne gens-
dige integration, a de to former for krimi-
naforsorg vil blive e & de vaesentligste
trak i de kommende &s vesteuropaaske kri-
minalpolitik, blandt andet stettet pa arbejdet
i den europagske kriminalkomité.

5. Arbedsgruppen har orienteret 9g om
udviklingen i andre europadske lande med
hensyn til det organisatoriske forhold md-
lem fangsdsvaessen og fri kriminaforsorg.
Oplysninger herom kan blandt andet hentes
fra en rapport fra den europaaske kriminal-
komité »Practical Organisation of Measures
for the Supervision and After-care of Condi-
tionaly Sentenced and Conditionally Relea
sed Offenders«  (Council of Europe, Stras
bourg 1970), jfr. navnlig Appendix |, afde-
ling IV (Genera Organisation of Probation
and After-care Services) og de a 14 med
lemdande afgivne svar (s. 75-241, speciet s.
79-80,86,95-96, 121-122, 138-139, 157, 163,
170,) 178-179, 193, 205-206, 218 og 223
225).

Det er karakteristisk, a de lande; der i d-
terkrigsdrene har indfart dler overvger a
indfare kriminaforsorg i frihed, navnlig i
tilknytning til nye former for betingede
domme, bygger pa en dtatdig organisation.
Dette gedder sdedes Begien, Luxemburg,
Frankrig og Italien; en undtagelse er den
tyske forbundsrepubllk hvis private ordning
vedrarende tilsy ePers:onunders:agelse m. v.
etableredes umldd efter krigen og for-
mentlig i det hele ma ses i sammenhaang med
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en relativ svag statdig organisation af faang-
Sel svaesenet.

Med hensyn til de evrige lande, der er
startet med en privat organisation, er udvik-
lingen gennemgdende praget o statdig over-
tegelse & den frie kriminalforsorg efter et
mellemstadium, hvor man pa den ene sde
har bevaret den private organisation, men pa
den anden side har ladet denne bygge pa en
overvgende satdig finansering. | Sverige
overtog staten i 1942 i princippet den frie
kriminalforsorg, som nu sammen med faag-
sovasenat adminidtreres & den svenske
kriminalvérdsstyrelse. Styrelsen har et samr
arbejde med private foreninger for kriminal-
forsorg, navnlig med henblik pa rekruttering
a private tilsynsfgrende, der anvendes |
meget stort antal (ca. 10.000). | Stockholm
varetager Skyddsvarnet tilsyn med preovel gs-
ladte og driver forskellige ingtitutioner.

Spargsmdet om en statdig overtagelse o
den frie kriminalforsorg i Norge og Finland
behandles for tiden i udvalg.

6. PA grundlag & den gennemfarte lovgiv-
ning og praksis, den faglige kriminalpoliti-
ske debat og det planlagningsarbejde, der
har fundet sted i direktoratet for faagsds
veesenet, og som blandt andet har manife-
seret 9 i direktoratets og justitsministeriets
bidrag til redegerelsen vedrerende perspek-
tivplaniaggning 1970-1985, mé det péregnes,
a de naameste &s reformarbe]de pa krimi-
nalpolitikkens omrade i en salig grad vil
blive pregget af bestradoelser pa a begranse
anvenddlsen & frihedsstraf og pa at foretage
en radikal udbygning a den frie krimina-
forsorg med @get investering i dels en effek-
tivisering & tilsynsarbejdet, dels en tilvege-
bringdse a rimeligere muligheder for ingti-
tutionsophold m. v. for personer, der er
under tilsyn. Spergsmdet vil blive omtalt
naamere nedenfor.

Man ska i denne sammenhaeng blot un-
derstrege, at det stadium, hvorpd man heref-
ter befinder 9g i den krlmlnalpolltlske om-
formningsproces, gar det betydningsfuldt, at
der tages en principiel stilling pa nuvaarende
tidspunkt til det organisatoriske spargsmd,
der er fordagt arbejdsgruppen

Man ska endvidere pege pd, a andre ud-
vag i den senere tid har adtiget 99 med
spargsmd, hvis vurdering i hg grad er &-
hangig & en dillingtagen til det omtalte or-
ganisatoriske spergsmd.



Kriminalforsorgsudvalget har Sdedes be-
skadtiget Sg med spargsmélet om en effekii-
visring d efterforsorgsarbejdet  for  pro-
veudskrevne forvarede og herunder draftet,
om efterforsorgsarbgjdet vedrerende denne
persongruppe fortsat i alt veesentligt burde
fdde uden for selskabets arbejdsomrade.
Under dreftelserne har der vaaret anlegt for-
skelige synspunkter pa dette spargsmd.
Man har anfart, at der savnes en rationdl be-
grundelse for en anden administrativ struk-
tur & tilsynsarbgdet for preveudskrevne
forvarede end for andre kategorier o lgs
ladte. Endvidere har det veaet anfert, a
geografiske forhold gor det nedvendigt, at
tilsynsarbejde med praveudskrevne forva
rede, der tager bopad laagere borte fra ud-
skrivningsanstalten, helt eler delvis udfares
af den aminddige organisation for kriminal-
ggrg i frihed, for tiden Dansk forsorgssd-

De forsorgsudvalg, der er nedsat under
direktoratet for feangselsveesenet med hen-
blik pd reform & forsorgsarbejdet i feang-
sdlsvaesenets ingtitutioner, herunder arbejdet
vedrerende |gsladdlsesforberedelse, har dref-
tet de problemer vedrerende dobbeltadmini-
stration, som knytter Sg til den nuvaende
organisatoriske struktur, og som ger sg ged-
dende i sager vedrerende provel ad adtes
overtragdelse af vilkar m. v., jfr. bemaaknin-
gerne ovenfor side 22.

Ogsa losningen & forskellige problemer
vedrgrende personaleuddannelse og vedre-
rende instruktion & private tilsynsferende
beror pd, hvilken organisatorisk ordning der
vedges.

8. Arbgjdsgruppens arbejdsopgave bar ses
i sammenhaang med arbejdet i socialreform-
kommissionen, jfr. dennes farste betaankning
nr. 543/1969 om det socide tryghedssystem
og den lovgivning, der er gennemfert pa
grundlag heraf, samt de enhedsbestragbel ser
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vedregrende organisation, som dette reform-
arbgide er udtryk for.

Med udgangspunkt i en aftae mellem ju-
gtitsministeren og sociadministeren har re-
preesentanter  udpeget & sociareformkom-
missionen samt repraesentanter for forsorgs-
selskabet og fangselsveesenet haft dreftelser
vedrarende de fremtidige muligheder for
samarbgde melem krlmlndforsor% 0g det
dmindelige socide system. Man har herun-
der ogsd haft for gie mulighederne for, a ar-
bejdsopgaver, der I deg l@ses of forsorgsmed
arbgderne i famngsesvaesenets ingtitutioner
og a Dansk forsorgssalskab, helt eler ddvis
kunne overtages & det dminddige socide
system.

PA grundlag o disse dreftelser ma det
konkluderes, a der ikke inden for en naa-
mere fremtid er praktisk mulighed for en
naamere integration i forholdet melem kri-
minaforsorgen og den amindelige socide
forsorg. Derimod giver sivel det gennem-
farte og patankte reformarbejde vedrarende
den amindelige socide forsorg og de ded-
fundne dreftelser grundlag for forventninger
om, a samarbejdet mellem kriminalforsor-
gen og det dminddige socide system kan
smidiggares og dermed effektiviseres.

Det er uden videre klart, & de praktiske
muligheder for rationalisering af dette sam-
arbgide har sammenhasng med den organisa-
toriske struktur, der vadges for kriminalfor-
sorgen.

| tilknytning til det anferte er der ogsa
grund til at pege pa relationen melem krimi-
naforsorgens organisation og det arbeide,
der pagar i den socide uddannelseskommis-
son vedrgrende uddannelse af blandt andet
kriminalforsorgens medarbejdere.

9. Endelig ska arbejdsgruppen pege pa, at
politiske partier i deres arbejde (program-
mer, konferencer m. v;) har vig en gigende
interesse for spargsmaet om etablering &
enhedsorganisation i kriminalforsorgen.



Kapitel VII.
Arbgdsgruppens synspunkter.

1. Arbejdsgruppen gnsker indledningsvis at
understrege falgende vedrgrende den foredig-
gende problemstilling:

| den offentlige diskussion om det forelig-
gende organisatoriske problem ses dette ofte
stillet op pd den made, at der er spergsmd
om, hvorvidt to sideordnede organer - det
statslige direktorat for feengselsvassen og det
private Dansk forsorgsselskab - med hver sit
funktionsomréde skal sammenlaggges. Dette
er ikke en rigtig problemstilling. Som frem-
haevet side 21 er den gaddende ordning, at
der pahviler direktoratet for famngselsvesse-
net det centrale statslige ansvar for gennem-
fordlse o ale dtrafferetlige  sanktioner
(bader, frihedsstraf, frihedsbergvende saoa-
foranstaltninger samt tilsyn og anden krimi-
nalforsorg i frihed), men at der i forholdet
mellem direktoratet og Dansk forsorgssel-
skab bestdr et delegationsforhold, hvorefter
Dansk forsorgsselskab er bemyndiget til at
foretage udfgrelsen af den overvejende de
af kriminalforsorgen i frihed, nemlig i prin-
cippet al kriminalforsorg i frihed bortset fra
efterforsorgen for preveudskrevne forva-
rede. Spergsmalet er, om dette delegations-
forhold skal bevares, andres eller ophaeves.

Som netop antydet er det foreliggende
problem ikke et skarpt enten-eller. Som tidli-
gere naevnt har forsorgsselskabet for tiden 4
hovedfunktioner: Personundersggelser, til-
syn og forsorgsmaessige foranstaltninger i til-
knytning hertil, drift af institutioner (ung-
domspensioner m. v.) samt gkonomisk hjed-
pevirksomhed. Endvidere har selskabet for-
skellige opgaver, som falder ind under dets
amindelige hjadpevirksomhed for lovover-
treedere (vedteegternes § 1 nr. 5), dvs. réd-
givning og forsorgsmaessig bistand til perso-
ner, der pa helt frivilligt grundlag seger
stette hos selskabet, herunder personer, der
lgslades efter endt straf, varetagtsfamgslede
og korttidsstraffede i arresthusene samt an-
holdte eller sigtede, der henvises af politiet.

Hertil kommer tre mindre omfattende ar-
bejdsopgaver, nemlig den sociale bistand til
anholdte subsistensigse, som tidligere blev
varetaget af Kgbenhavns politis sociale hjad-
petjeneste, bistand med hensyn til rekrutte-
ring af tilsynsvaarger i henhold til straffelo-
vens 8§ 70, stk. 2, for bl. a. forvarede, og re-
kruttering af faste famgselsbesagere i hen-
hold til justitsministeriets cirkuleare af 1. ok-
tober 1970, jfr. Bestemmelser vedrgrende
fengselsveesenet i Danmark 1970, side 45.
Som det vil fremgd af det felgende, har ar-
bejdsgruppen overvejet forskellige mellem-
|zsninger, herunder navnlig den, at personun-
dersggelser og tilsynsvirksomhed blev over-
taget af direktoratet, medens forsorgsselska
bet fortsatte sin virksomhed med hensyn til
drift af institutioner og gkonomisk hjadp.

Endvidere gnsker arbejdsgruppen at frem-
haeve, at det foreliggende spergsmdl ikke ma
forveksles med problemet om. hvorvidt der
er basis for en privat indsats p& kriminalfor-
sorgens omréde. Der er i arbejdsgruppen
enighed om, at et samarbejde med private
personer er a den sterste betydning for kri-
minalforsorgens udfarelse. Arbejdsgruppens
overvejelser vedrgrer de organisatoriske
rammer for og dermed ogsd arten af den
virksomhed, der er egnet for privat aktivitet.

Der er i arbejdsgruppen enighed om den
principielle malsaning, der bar lagges til
grund ved overvejelserne af det foreliggende
organisatoriske spgrgsmdl. Navnlig de sene-
ste & har vaxet karakteriseret ved en stadig
stearkere understregning af betydningen af
socialarbejdet i sdvel den institutionsmaes-
sige som den frie kriminalforsorg. Vaadien
a en eventuel omorganisation af kriminal-
forsorgens struktur bgr méales efter dens for-
ventede egnethed til at effektivisere dette
forsorgsarbejde.

2. Som argumentation for statens overta-
gelse a den frie kriminalforsorgs virksom-
hed er jeevnligt henvist til. at denne arbejds-



opgave er en »naturlig« statsopgave, jfr.
f. eks. referatet fra forvaltningskommissio-
nens betaakning ovenfor side 13.

Det synes jeevnligt uklart, hvad der ligger
i en sadan betragtning.

Undertiden bygger betragtningen forment-
lig pd systematisk presgede overvejelser ved-
rorende lovgivningens indhold og den admi-
nistrative og retsplejemasssige struktur. Per-
sonundersogelser er et led i den i ovrigt
statsligt organiserede strafferetspleje. Tilsyn
er en af flere former for kriminalretlige for-
anstaltninger, som det i gvrigt er et statsligt
anliggende at gennemfgare.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der
kun kan tilleggges sddanne systematiske
overvejelser en meget begranset betydning i
sammenligning med reale vurderinger &,
hvorledes samarbejdet og fordelingen af op-
gaverne mest hensigtsmasssigt gennemfgres.

Der kan imidlertid i betragtningen om
den frie kriminalforsorg som en »naturlig«
statsopgave ligge et andet og mere vaesentligt
synspunkt. Foretagelse af personundersggel-
ser og gennemforelse af tilsyn betegner
meget vassentlige og ansvarsfulde arbejdsop-
gaver. Tndholdet af en personundersggelse
kan blive afgerende for valget imellem be-
tinget dom og ubetinget dom og dermed &-
gerende for. om en person skal frihedsberg-
ves. Selve undersggelsens foretagelse inde-
bager en rakke delikate problemer vedrg-
rende gramsen for personundersggelsens
»indtraangen« i privatlivets omrade. Gen-
nemforelse af tilsyn er undertiden en vanske-
lig balanceakt mellem pa den ene side fore-
holdelse og gennemforelse af en forpligtelse
for klienten, fastlagt i dommen eller lgsladel-
sesresolutionen, og pa den anden side etable-
ring og fastholdelse af et tillidsforhold, der
er af afgerende betydning for hjadpearbej-
dets muligheder. Pligtforholdet og dermed
tvangsmomentct i tilsynssituationen kommer
navnlig frem i de tilfedde, hvor klienten ger
sg skyldig i overtreedelse af vilkar. Den til-
synsfgrende skal da tage stilling til det van-
skelige spargsmd, om han kan forsege at
lgse den foreliggende situation pa egen hand
eller m& indberette til den myndighed, der er
kompetent til at tregffe bestemmelse om fuld-
byrdelse af straf. | sidstnsevnte tilfadde til-
les meget betydelige krav med hensyn til be-
visfaesstelse og objektivitet i bedgmmel se.

P& den her anfarte baggrund ma det gene-
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relt konkluderes, at den del af forsorgsarbej-
dets virksomhed, der vedrgrer personunder-
segelser og tilsyn, indebaxrer funktioner af
en sadan art, at der kan anfgres gode grunde
for, a disse funktioner bar udeves af perso-
ner, der handler under det saszlige offentlig-
retlige ansvar, som pahviler personer, der
handler i offentlig tjeneste.

5. Det er som allerede berart af veesentlig
betydning for gennemferelse af personunder-
sggelser og tilsyn, at der mellem personun-
dersageren og den tilsynsfgrende pa den ene
side og klienten p& den anden side kan etab-
leres et tillidspraeget forhold som grundlag
for motivation, vejledning, radgivning og as-
sistance. Det er endvidere ud fra et forsorgs-
masssigt synspunkt af veesentlig betydning,
at den pagaddende foranstaltning gennemfe-
res pa en sddan made, at unedig »stempling«
af klienten som »kriminel« undgas.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at
dette synspunkt ma tages i betragtning ved
overvejelserne &, hvilken organisatorisk
form der bor foretragkkes.

Den opfattelse er anfert, at det naevnte
synspunkt med betydelig vesgt taler for at
opretholde den nuvaxende private ordning.
Der er navnlig peget pa, at det for si vidt
angdr betinget dgmte, som ikke tidligere har
udstéet straf, er af vassentlig betydning, at
tilsynet fares af en privat organisation, og at
tilsynsforanstaltningen sdledes ikke fuldbyr-
des o det officiele system for strafferetlig
retshandhzevel se.

Den overvejende opfattelse i udvalget er,
at der ikke foreligger noget nsarmere grund-
lag for antagelser om det pagaddende for-
hold. Det er siledes for overvejelserne irrele-
vant at foretage sammenligninger mellem
den holdning, klienter i dag matte have til
henholdsvis afdelinger af forsorgssel skabet
og afdelinger inden for faangselsvaesenets in-
stitutioner. Spergsmalet, der foreligger, er,
hvilken indstilling og holdning klienter vil
have til et eventuelt fremtidigt statsligt sy-
stem for fri kriminalforsorg sammenlignet
med holdningen til Dansk forsorgsselskabs
nuvaaende afdelinger. Om dette spegrgsmal
kan der i virkeligheden kun gadtes. Det
fremhaeves dog, at felgende punkter ma ind-
drages i overvejelserne. Det er en udbredt
opfattelse, at forsorgsselskabets afdelinger
alerede i dag i virkeligheden jeevnligt ople-
ves som offentlige institutioner, hvilket i og



for g ogsa kan vazre naturligt pa baggrund
af den statslige finansiering, det naare samar-
bejde med statslige myndigheder og forsorgs-
selskabets nuvaerende organisatoriske, her-
under kontormaessige opbygning. Det ma
forudsedtes, at der i tilfadde af en eventuel
statslig overtagelse af den frie kriminalfor-
sorg Vil blive lagt afgerende veegt pd, at de
pagaddende forsorgsafdelinger fremtraeder
som »neutrale« afdelinger. Hovedsynspunk-
tet er i @vrigt, at det afgarende for klienter-
nes holdning til de pagaddende afdelinger
ikke kan antages at veae det formelle - i
praksis i mere eller mindre skjulte - gerfor-
hold med hensyn til afdelingerne, men deri-
mod personalets holdning og arten og om-
fanget af de ressourcer, som den frie krimi-
nalforsorg er i stand til at stille til radighed
for klienterne, det veare sig med hensyn til
radgivning og vejledning og med hensyn til
mere gkonomisk praeget hjadp.

4. Under arbejdsgruppens overvejelser har
fleksibiliteten eller smidigheden i forsorgs-
selskabets nuvaerende arbejdsmetoder veeret
fremhaevet, og der har vazet rejst spergsmal
om, hvorvidt en sidan fleksibilitet vil kunne
fastholdes ved en statslig overtagelse af den
frie kriminalforsorg. Arbejdsgruppen er ogsa
bekendt med, at dette spargsma har spillet
en vasentlig rolle i draftelser mellem for-
sorgssel skabets medarbejdere.

Det er fremgdet, at der med fleksibilitet
sigtes til to principielt forskellige forhold:

For det farste har overvejelserne haft rela-
tion til det ogsa i forbindelse med den almin-
delige socialreform centrale spergsmd om
»regelorientering« eller »klientorientering« i
det sociale arbejde. Tendensen i det amin-
delige reformarbejde inden for den sociale
forsorg gar ganske klart i retning af at gare
arbejdet mindre regelorienteret og mere Kli-
entorienteret i betydningen at laggge afge-
rende veegt pa at udforme hjadpesystemet s&
ledes, at det i videst muligt omfang &bner
mulighed for uden mere eller mindre for-
melle juridiske vurderinger at afpasse den
sociale assistance efter klientens individuelle
behov. Den samme tendens ger sig imidler-
tid gaddende i reformarbejdet inden for
faangselsvassenets institutioner, som netop
bestar i at ophaeve tidligere regelbestemte re-
striktioner for i hgjere grad at give persona-
let mulighed for at individualisere behand-
lingen efter behov. Famgselsvasenets reprae

sentanter i arbejdsgruppen har understreget,
at denne tendens ma forventes at blive fort-
sat i fangselsvaesenets institutioner, og at
man forudsadter, at den samme tendens skal
geore sg gaddende i det fortsatte reformar-
bejde inden for den frie kriminalforsorgs
omréde.

Det andet problem, der indgér i overvejel-
serne vedrgrende starre eller mindre fleks-
bilitet, er problemet om decentralisering.
Decentralisering er et vessentligt trak i den
udvikling, der for tiden finder sted i hele
den statslige og kommunale administration
og herunder som bekendt ogsd i socialre-
formkommissionens arbejde. Ogsa her gad-
der det, at den almindelige decentraliserings-
tendens har pregget udviklingen inden for
faengselsveesenet i snaavrere forstand. Langt
de fleste afgerelser vedregrende de enkelte
indsatte er i de senere & delegeret fra direk-
toratet til de enkelte institutioner. Dette ged-
der sdledes den overvejende del af afgerel-
serne vedrarende provel gsladel se og udgangs-
tilladelse. En andring i denne udviklingsli-
nie kan ikke forventes, og en eventuel stats-
lig overtagelse af de funktioner, der for
tiden udgves af Dansk forsorgsselskab, kan
heller ikke forventes at fare til, at befgjelser,
der for tiden ligger hos lokalafdelinger, til-
bageferes til centralt plan. Tvaatimod ma
det i overensstemmelse med de amindelige
administrative bestragbelser paregnes, at det
vil blive overvejet, om der foreligger rationa-
liseringsmuligheder gennem en vyderligere
delegation af befgjelser til lokale afdelinger.

Ogsd med henblik pa relationen til den
frie kriminalforsorg kan der vaxe grund til
at bergre et mere internt delegationsspargs-
mal i feengselsvaesenets institutioner. Uanset
at der i institutionerne findes sdvel instituti-
onsrad som funktionearmeder, er vedkom-
mende inspektar (ved forvaringsanstalterne
overlagen) den formelle leder af institutio-
nen. Den praktiske betydning heraf med
hensyn til institutionernes forsorgsarbejde
synes at vaae noget forskellig i de forskellige
institutioner. Spgrgsmalet vil blive naamere
belyst og overvejet i det forsorgsudvalg, der
for tiden er nedsat under direktoratet for
fangselsvassenet, og som er omtalt ovenfor
side 28. Famngselsvassenets repraesentanter i
arbejdsgruppen har imidlertid gnsket at un-
derstrege, a man ma tillasgge det meget vee
sentlig betydning, at famgselsvaesenets insti-



tiitionsledere giver deres forsorgsmedarbej-
dere en hgj grad af selvstaandighed med hen-
gyn til forsorgsarbejdets udferelse. Dette er
ikke aene begrundet i forsorgsmedarbejder-
nes salige faglige forudsagninger for dette
arbejde og i almindelige administrative ratio-
naliseringshensyn, men ma ogsa tillaggges d-
gerende betydning for et smidigt og effektivt
samarbejde imellem forsorgspersonalet i
fangselsveesenets institutioner og forsorgs-
personalet i den frie kriminalforsorgs afde-
linger og i den almindelige sociae forsorg.

5. Arbejdsgruppen har drgftet, om krimi-
nalforsorgens organisatoriske struktur kan
antages at have betydning for det omfang,
hvori kriminalforsorg i frihed bringes i an-
vendelse.

Disse drgftelser har deres grundlag i de
seneste  &rs almindelige  kriminalpolitiske
debat, der ud fra synspunkter om humanitet
og effektivitet i kriminalforsorgen klart
peger pa en drejning af den kriminalpoliti-
ske praksis i retning af en begraasning i an-
vendelsen &, navnlig kortere, frihedsstraffe
til fordel for dels bader, dels kriminalforsorg
i frihed gennem anvendelse af betingede
domme med tilsyn.

Det turde uden videre vage klart, at en a-
mindelig oprustning af den frie kriminalfor-
sorg til et mere effektivt virkende system ma
paregnes at pavirke restsmyndighedernes
holdning i retning & i videre omfang end
hidtil at finde det forsvarligt og hensigts-
maessigt at anvende betinget dom med tilsyn
i stedet for ubetinget frihedsstraf. For sa vidt
en sadan effektivisering vil blive en fdge of
en andret organisatorisk struktur, vil denne
sdledes indirekte fere til udvidet anvendelse
af kriminalforsorg i frihed. Herom henvises
i gvrigt til bemazrkninger i et senere afsnit.

6. Arbejdsgruppen lasgger betydelig vaat
né den side 23 ff. omtalte andring af den tid-
ligere gramse imellem den institutionsmess-
sige (»fengselsmesssige«)  kriminalforsorg
og den frie kriminalforsorg. Det er pd det
anfgrte sted naamere beskrevet, hvorledes
udviklingen har medfert en gensidig integra-
tion af institutionsmaessig og fri kriminalfor-
sorg. Dette kreever en bestandig samordning
af det sociale arbejde, der finder sted under
institutionsophold og under ophold uden for
institution.

| arbejdsgruppen er anfert, at det ngdven-
dige smidige samarbejde mellem forsorgsper-
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sonale. der primaat virker i institution, og
forsorgspersonale, der primsat virker uden
for institution, mest hensigtsmasssigt organi-
seres under en enhedsledelse af den samlede
kriminalforsorg.

Der er i denne forbindelse peget pa visse
konkrete punkter:

Man vil gennem en enhedsledelse komme
bort fra de praktiske problemer, der knytter
sig til den nuvearende dobbeltadministration
i forbindelse med stillingtagen til vilkarso-
vertredelser, begdet af prevelgsladte, jfr.
ovenfor side 22.

Det er staakt pakreevet, at forsorgsmedar-
bejdere, der i gvrigt virker uden for instituti-
onen, gennem besgg i denne under klientens
ophold her (eventuelt under faangselsmasssig
anbringelse) kan afleegge besag og pa denne
made formidle kontinuitet i det samlede so-
ciadle behandlingsarbejde, herunder med-
virke ved |gsladel sesforberedel se.

| sterre og sterre omfang foreligger som
naevnt tilfadde, hvor personer har udgangs-
tilladelse af en sadan varighed, at situatio-
nen med hensyn til sociale problemer i reali-
teten ma ligestilles med en prevelgsladelse.
Det er ngdvendigt, at der pa en smidig made
kan etableres et samarbejde imellem institu-
tionen og en afdeling i den frie kriminalfor-
sorg.

Et integrationsspargsmd af saglig betyd-
ning foreligger med hensyn til arresthusene.
Et af de kriminalpolitiske spargsmal vedrg-
rende den institutionsmaessige kriminalfor-
sorg, der for tiden prioriteres hgjest, er be-
handlingen af varetaggtsfeangslede. Navnlig
pa baggrund af de relativt langvarige feags-
lingstider er det helt ngdvendigt, at der un-
der varetagtsfaangslingen (og straks efter
at denne er sket) ivaaksadtes et effektivt
helhedsorienteret socialt arbejde, der efter
dommen kan kontinueres i fuldbyrdelsesin-
stitutionen og efter |@sladelsen. Et sadant ar-
beide forssmmes i vaesentlig grad. De en-
kelte arresthuse er ikke store nok til at bare
ansadtelse af socialradgivere. Pa grundlag af
reglerne i afsnit 1V i Dansk forsorgsselskabs
cirkulaaskrivelse af 1. juni 1955 (selskabets
cirkulagresamling 1951-1965, side 21), gares
et betydningsfuldt arbejde af forsorgsselska-
bets lokalafdelinger og arrestforvarerne,
men ressourcerne rakker ikke tilnsamelses-
vis til et forsorgsarbejde af den karakter,
som forholdene tilsiger. Spergsmdlet be-



handies for tiden a det forsorgsudvalg, der
er nedsat under direktoratet for faangsdsvae
senet. Den eneste praktikable lasning synes
at vaae en normering af personae ved lokal-
afdelingerne for fri kriminalforsorg, sledes
a det omtdte inditutionsmeessige forsorgs-
arbgide kan f& hg prioritet blandt lokaaf-
delingernes arbgidsopgaver. Sker dette, bety-
der det nye perspektiver for en vi rkelig kon-
tinuitet | socidt arbejde med Klienterne
(personundersagelse, forsorg under  arrest-
ophold, kontakt med fuldbyrdelsesinstitution
efter dom, tilsynsarbejde).

7. Principielle budgetmaessige synspunk-
ter kan anferes til stette for en statdig over-
tagelse & den frie kriminalforsorg. Det kan
ud fra sddanne synspunkter anses for mindre
rigtigt, & en privat organisation driver en
virksomhed og administrerer det tilherende
budget, n& indtasgterne pa dette budget for
over 95 procents vedkommende er statslige
midler. For s vidt der ved sddanne betragt-
ninger sigtes til spargsmadet om statslig kon-
trol med selskabets pengeforbrug, ma even-
tuelle betankeligheder dog efter arbgds
gruppens opfattelse betragtes som rent prin-
cipiele og uden praktisk baggrund. For-
sorgsselskabet har lagt stor vesgt pa en for-
Sgtig gkonomisk administration, og denne
administration har i det hele vaaet bestemt
a den omstandighed, a de statdige tilskud
til forsorgsselskabets virksomhed har veaet
utilstraskkelige til a sikre den udbygning af
den frie kriminalforsorg, som efter arbgds-
gruppens opfattelse burde veare sket og i av-
rigt matte anses for forudsaseninger for de
lovgivningsmeessige reformer & 1961 og
1965 vedrgrende henholdsvis betingede
domme og udvidet adgang til preveeda
dddse

Det kan derimod anses for betenkeigt ud
fra e budgetmessigt synspunkt, a dSaten
ikke har starre indflydelse, end tilfaddet er,
med hensyn til anvendelsesméden for stats
tilskuddet. Dette spargsmd er imidlertid en
underafdeling af det bredere smrgsmal oM
behandles nedenfor, og som angar hele pro-
blemet om datdig mdflydelse pa den krimi-
napolitik, der fares pa den frie krimindfor-
sorgs omréde. Spargsmdlet sk derfor ikke
forfdges negmere i dette afsnit.

S Det er i arbgdsgruppen anfert, at der
knytter 99 betragtelige administrative, ratio-
naliseringsmesssige fordele til etablering af
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en enheddedelse a den samlede kriminal-
forsorg.

Med hensyn til nogle & fordelene pa det
lokale plan kan til dels henvises til bemaak-
ningerne ovenfor under punkt 6.

Her skel derfor i hovedsagen omtales de
fordele pa det centrae plan, som er fremhee
vet under dreftelserne:

Der vil opnds en forenkling ved dene at
arbgde med én personal eadministration.

Der vil knytte sg fordele til et centraise-
ret ansvar for den samlede personaeuddan-
nelse i kriminalforsorgen. Faangselsveesenets
personaleskole har i e vist begrensst om-
fang alerede optaget personale fra forsorgs-
selskabet pa nogle a skolens kurser. Skolen
har to hovedopgaver des sdv a drive un-
dervisningsvirksomhed, deds a formidle
kontakt til andre uddannelsesmuligheder.
Med hensyn til forsorgssalskabets personde
fordigger navnlig to uddannelsesproblemer
dels efteruddannelsen a selskabets fadte
medarbejdere, ddls instruktion & private til-
synsarende, jfr. kriminalforsorgsudvalgets
betenkning nr. 563/1970 om dette sidste
spargsmé, som endnu ikke har kunnet fares
ud i livet. Ud fra et administrativt synspunkt
og formentlig ogs & hengyn til & sikre -
fektivitet i uddannelsen ma det anses for for-
delagtigt, a den nuvagende personaleskole
fremtidig i det hele fungerer som en krimi-
nalforsorgens personaleskole.

Ogsa til etablering & en fadles bygnings-
administration ma der antages a knytte Sg
vaesentlige fordele. Direktoratet for faagses
vglesenet hgrl_ (o] rek?g;ttetgl 3. I;?ntor) perso-
nale specidiseret i behandling ggesage.
Der e ikke, og det kan heller b?ike ansss
for hendgtsmesssigt a udvikle en iel
bygningsadministration inden for Dansk for-
sorgsselskabs rammer. Antdlet af byggesa
ger inden for den frie kriminaforsorgs om-
r&de ma forventes i den naameste fremtid at
blive relativt omfattende og stille betyddige
krav til béde personale og ekspertise.

Der er en gigende erkenddlse d, a en vee
sentlig dd o behandllngsarbejdet i Svd
fengsal svassenets ingtitutioner som inden for
den frie forsorg kan og ber udfares gennem
den dmindelige forsorgs ingtitutioner, ger+
nem amindelige uddannelswnstltutloner
m. v. Der pdgd for tiden og ma forventes i
den neameste fremtid i endnu videre om-
fang a ville paga forhandlinger mellem pa



den ene side forsorgsselskabet og fangsels
vaesenet (og udvalg herunder, siledes det
tidligere omtalte forsorgsudvalg), og pa den
anden side institutioner uden for kriminal-
forsorgen om etablering af samarbejdsaftaler
(socialkontorer, bgrne- og ungdomsforsorg,
revalidering, erhvervsvejledning, arbejdsfor-
midling, institutionerne for fritidsundervis-
ning m. v. - og samarbejde med de fremti-
dige socide centre). Der knytter sig for
begge parter vaesentlige fordele til en organi-
sationsform, hvorefter sadanne samarbejds-
aftaler kan etableres mellem en enhedsorga-
nisation for kriminalforsorgen og de amin-
delige sociale og paedagogiske institutioner
m. v. Det her omtalte spargsmal om rationa-
lisering af et samarbejde vedrgrer bade det
centrale og det lokale plan.

Arbejdsgruppen ansker at understrege be-
tydningen af, at der lokalt etableres det tegt-
test mulige samarbejde mellem pa den ene
side fangselsvaesenets institutioner (herun-
der ogsa arresthusene) og den frie kriminal-
forsorgs afdelinger og pa den anden side
blandt andet de fremtidige sociale centre pa
amtsplan. Dette ma forudsaztte, at der i
hvert amt etableres en afdeling for den frie
kriminalforsorg, og at denne afdeling sam-
men med faangslerne, herunder arresthusene,
i det pagaddende amt far saalige samar-
bejdsrelationer med det sociale center.

Ogsa pa det centrale plan bar kriminalfor-
sorgen udgves i tag samarbejde med de soci-
ade myndigheder, og der bar etableres di-
rekte kontaktled mellem kriminalforsorgs-
styrelse og socialstyrelse. Arbejdsgruppen
skal pege p3, at en sadan kontaktordning for
S& vidt angdr undervisning i faengselsveese-
nets institutioner allerede er etableret imel-
lem direktoratet for famgselsvassenet og un-
dervisningsministeriet.

Spergsmalet om fordele ved en enhedsle-
delse med henblik pé tilrettelaaggelse af be-
handlingsprogrammer ma ses i sammenhaang
med, at praktisk taget alt behandlingsmass-
sigt arbejde vedregrende indsatte i fag-
selsvassenets institutioner ma betragtes som
omfattende sdvel en institutionsmaessig som
en ikke-institutionsmasssig behandlingsfase.
Ved udarbejdelse af behandlingsplaner ma
disse to behandlingsformer vurderes som en
enhed.

Endelig skal man pege pa, at der for tiden
i direktoratet for faangselsvaesenet sages op-

bygget en saalig sektion for dels statistisk ar-
bejde, dels kriminologisk forskning, herun-
der sdvel forskning, der skal foretages i di-
rektoratet, som forskning, der skal sgges eta
bleret gennem samarbejde med de videnska-
belige institutter. Det m& anses for rationelt,
at en sddan sektion kan fungere ogsa pa den
frie kriminalforsorgs omréade.

En forudsagning for, at der kan opnas ra-
tionalisering gennem samordninger som de
ovenfor omtalte, er imidlertid, at forsorgs-
masssig sagkundskab gives en central place-
ring i en eventuel fremtidig enhedsledelse
for kriminalforsorgen. Det falder dog uden
for arbejdsgruppens kommissorium at ga
naarmere ind pa direktoratets |edelsesforhold
Man skal indskraenke sig til at pege p3, at en
samordning a den institutionsmasssige og
den frie kriminalforsorg ma forudszdte, at
socialt uddannet personale i vassentligt om-
fang og med central placering knyttes til di-
rektoratet.

9. Som et afgarende argument for en stats-
lig overtagelse af den frie kriminalforsorg
er gjort gaddende, at det er ngdvendigt at
sikre en enhedsledelse af kriminalforsorgen
med henblik pa koordineringen af den virk-
somhed, der omfatter de veesentlige krimi-
nalpolitiske beslutninger. Der er herunder
navnlig henvist til den mere langsigtede
planleggning, sdledes som denne manifeste-
rer sig dels i den almindelige budgetlasgning,
dels i udarbejdelsen af de flerarige budget-
rammer, dels — ogsd udover de pengekree
vende beslutninger - i udformningen af de
retningslinier, som den kriminalpolitiske
kurs med hensyn til fuldbyrdelse af krimi-
nalretlige foranstaltninger ber falge.

Kriminalpolitik er som anden politik et
spergsmd om stillingtagen pa grundlag af
viden, som tilvejebringes ved forskning og
praktiske erfaringer, og af »politiske« vurde-
ringer. 1 betragtning af den forbindelse og
gensidige integration, der er mellem den in-
stitutionsmaessige og den frie kriminalfor-
sorg, er det ngdvendigt, at politikken pa de
to omréder bygger pa et fadles vidensgrund-
lag og pa en fadles grundholdning til de vea-
dier, der er bestemmende for kriminalpoli-
tikken.

Det er i denne forbindelse en bade princi-
piel og praktisk vigtig betragtning, at justits-
ministeren, og herunder det statslige direkto-
rat, har ansvaret for tilrettelasggelse af den



samlede sanktionspolitik, og at dette ansvar
ma forudsadite, at ministeren og direktoratet
béde formelt og reelt pa de to omtalte omré
der har sasmme mulighed for at vaare bestem-
mende for den politik, der skal feres med
hensyn til gennemferelse af de kriminalret-
lige foranstaltninger.

Det ma sdledes vame justitsministeren
eller under ansvar over for ham direktoratet,
der bestemmer, hvorledes den frie kriminal-
forsorgs forskellige funktioner indbyrdes
skal prioriteres, hvorledes den geografiske
fordeling af lokalafdelinger skal veae, hvor-
ledes samarbejdslinierne til de almindelige
sociale og paadagogiske institutioner skal til-
rettelasgges, og hvorledes forholdet mellem
anvendelse o faste, sociairadgiveruddan-
nede medarbejdere og private tilsynsfarende
rn. v. skal vaare, samt hvorledes samarbejdet
imellem den frie kriminalforsorgs afdelinger
og famngselsvaesenets institutioner bedst til-
rettel aegges.

De anferte betragtninger fa& en ganske
saglig veagt, nar det tages i betragtning, at
det er realistisk at regne med, at man st&r
over for bestragbelser for en radikal omlasg-
ning af sanktionspolitikken, der forudsesdter
en omstrukturering og veesentlig effektivise-
ring af det nuvaarende apparat til den frie
kriminalforsorgs udevelse. Justitsministeriet
har i st bidrag til den arbejdsgruppe, der
har  udarbejdet  »Perspektivplanlagning
1970-1985«, givet udtryk for, at den frie kri-
minalforsorg bgr udbygges blandt andet
efter felgende retningslinier:

Antallet a faste forsorgsmedarbejdere
under den frie kriminalforsorg bgr af hensyn
til forsorgsarbejdets effektivitet udvides, s&
ledes at hver forsorgsmedarbejders arbejds-
omrade begramses til ca. 40 Igbende tilsyn
eller 80 personundersggelser om aret.

Det er forudsat, at farelse & tilsyn og fo-
retagelse af personundersggelser principielt
henlasgges til faste, uddannede forsorgsmed-
arbejdere. Lokalafdelingerne pélemgges et

selvstandigt ansvar for udfgrelse af effektivt
forsorgsarbejde i arresthusene.

Det er forudsat, at der i lgbet af perioden
1970-1985 finder en gradvis udvidelse sted
af antallet af institutionspladser fra de nu-
vagende ca. 160 til ca. 600.

Med hensyn til rent gkonomisk hjadpe-
virksomhed er forholdet det, at selskabet
hidtil kun har haft ca 100 kr. aligt til r&
dighed pr. lgbende tilsyn, hvoraf statstil-
skuddet udger mindre end 20 kr. Man finder
disse midler aldeles utilstraskkelige og anslér
en forhgjelse af statens tilskud til 500 kr. pr.
arligt tilsyn.

Denne oprustning af den frie kriminalfor-
sorg i forbindelse med en forventet mindre
stigning i antallet af tilsyn og antallet af per-
sonundersggelser vil forage de arlige drifts-
udgifter fra de nuvaarende ca. 15 mill. kr. til
ca 48 mill. kr. Opfarelsen af de nsevnte in-
stitutioner vil kreeve anlaagsmidler pa& godt
50 mill. kr.

justitsministeriets bidrag til perspektiv-
planlaegningen er resumeret i »Perspektiv-
planleggning 1970-1985«, 2. del, side 143 ff.
Man ska sealig henlede opmaaksomheden
pd udtalelserne i rapporten side 148-149:
Det anfagres her, at justitsministeriets plantal
ma anses som udtryk for en forsigtig vurde-
ring fra justitsministeriets side - pragget &f,
at dette udgiftsomrdde gennem arene ikke
har haft en tilsvarende politisk opbakning
som en raskke andre omrader. Endvidere ud-
tales, at man for sa vidt angdr faangsel svaese-
net og den forebyggende kriminalitetshe-
kaampelse »finder det naaliggende at over-
vee hensigtsmaessigheden af en stgrre ind-
sats end den i det foregdende forudsatte«.

Det er gjort gaddende i arbejdsgruppen, at
de udviklingsopgaver, som kriminalforsor-
gen i amindelighed og navnlig den frie kri-
minalforsorg herefter star overfor, ikke hen-
sigtsmaessigt I@ses uden en enhedsledelse
(under ansvar over for justitsministeren) for
den samlede kriminalforsorg.



Konklusion.

1) Man har i arbejdsgruppen overvejet den
mulighed at fordele opgaverne saledes, at til-
synsvirksomheden og arbejdet med udfaardi-
gelse af personundersogelser overflyttes til
staten, medens Dansk forsorgsselskabs ov-
rige opgaver — herunder navnlig institutions-
driften - fortsat varetages af selskabet.

Resultatet af disse overvejelser er blevet,
at arbejdsgruppen foreslar, at man - hvis til-
syns- 0g undersggelsesvirksomheden overfa-
res til staten - tager skridtet fuldt ud og sdle-
des navnlig ogsa overfgrer institutionsdrif-
ten.

De synspunkter, som ovenfor er anfert til
stette for en overfersel af tilsynsvirksomhe-
den og arbejdet med udfeardigelse af per-
sonundersggelser taler med samme styrke for
en overfarsel af de evrige opgaver, som sdl-
skabet varetager. Specielt er det i tilknytning
til bemaakningerne side 32 ff om planlasy-
ning og reformpolitik understreget, at netop
institutionsomradet forventes i de narmeste
& at stille saglige krav til planlaggning og
principiel  kriminalpolitisk  stillingtagen,
blandt andet vedregrende forholdet til faang-
selsvassenets institutioner. Man laggger end-
videre vt pd, at en fortsadtelse af Dansk
forsorgsselskabs virksomhed med en sa re-
duceret opgavemamngde, som vil fdge &f
overflytning af tilsynsvirksomheden og ar-
bejdet med personundersggelserne, vil vaae
utilfredsstillende for selskabets medarbej-
dere; personalet pa institutionerne vil blive
bragt i en isoleret stilling, som i flere hense-
ender vil veare klart uheldig.

Det er desuden anfert, at man om fa &
antagelig atter ville std over for en ny ar-
bejdsdelingsproblematik, sdfremt Dansk for-
sorgsselskab fortsadter alene med instituti-
onsdriften og visse andre, mindre omfat-
tende arbejdsopgaver.

2) Flertallet (Andreasen, B roder sen, Heil-
bo, Ingstrup og Nordskov Nielsen) finder,
at en samlet vurdering af de synspunkter,
der er anfert ovenfor side 29 ff pa afgerende
méade taler for, at de arbejdsopgaver, der i

dag varetages af Dansk forsorgsselskab, bar
overfagres til direktoratet for fangselsvaeese-
net, der sdledes vil komme til at udgere en
enhedsstyrelse for den samlede kriminalfor-
sorg.

Flertallet lasgger betydelig veagt pd, at der
gennem dannelsen af en enhedsledelse vil
kunne opnas vasentlige administrative og
koordineringsmaessige fordele, ligesom man
har fundet, at den stadig mere udtalte ud-
viskning af gramsen mellem den fangsels
maessige og den frie kriminalforsorg med
salig styrke taler for, at de to omrader ogsa
i organisatorisk henseende udger en enhed.

Mest afgarende for flertallet er dog det
synspunkt, at en enhedsledelse er en forud-
sagning for tilfredsstillende, |gbende koordi-
nerende planlaegning af den fremtidige kri-
minalpolitiske indsats pa den samlede krimi-
nalforsorgs omréde, jfr. side 34-35.

Et af flertallets medlemmer (Andreasen)
har for sit vedkommende gnsket at under-
strege, at hans tilslutning til oprettelse af en
fadlesledelse for sdvel den frie som den insti-
tutionsmaessige  kriminalforsorg pd afge
rende made er betinget af, at der tredfes po-
litiske beslutninger om udbygning af krimi-
nalforsorgen i overensstemmelse med denne
betaanknings tekst og principperne i justits-
ministeriets bidrag til regeringens »Perspek-
tivplanleggning 1970-1985«, at der sikres &-
taler mellem styrelse og medarbejdere om
ubureaukratiske ledelsesformer pd sdvel cen-
tralt som lokalt plan, at der etableres aftaler
om medarbejderindflydelse i ledelsesfunktio-
nerne, og at der ved reprassentativ placering
sikres forsorgsmedarbejderne indflydelse pa
den konkrete udformning af den fremtidige
struktur i kriminalforsorgen og pa de kom-
mende ansadtel sesforhold for alle nuvaarende
medarbejdere i Dansk forsorgssel skab.

Flertallet gnsker at understrege, at der
efter flertallets opfattelse fortsat er behov
for en betydelig privat indsats i kriminalfor-
sorgen. Spergsmdlet er alene, hvordan den
organisatoriske relation til den statslige kri-



minaforsorg skal vaae, og med hensyn til
hvilke opgaver det er hendgtsmasssigt at ap-
pellere til en privat indsats.

Sdv om det forudsadtes, a antallet &f
fagte forsorgsmedarbejdere i den frie krimi-
nalforsorg @ges vaesentligt, som der e givet
udtryk ior 1 judtitsministeriets bidrag til
»Perspektivplanlaggning 1970-1985«, vil der
sadig - ikke dene i en overgangsperiode -
vage behov for private tilsynsferende. En
begramsning af antallet & tilsyn pr. fagt for-
sorgsmedarbegider til 40 lagbende tilsyn, som
er omtalt side 35, bar ikke medfare, at pri-
vate tilsyndarende fuldstaandig afskrives. |
en rakke tilfadde vil det vage hendgtsmas-
Sigt, a en privat person fungerer som »fil-
synsfagrende«, dog negpe med funktioner
svarende til dem, en privat tilsynsfarende
har efter den nuvagende ordning, men sha
rere som en »kontaktmand« med en mindre
officid status.

Medlemmerne legyger imidlertid navnlig
vagt pd, a det for kriminalforsorgen er af
afgarende betydning at fa kontakt med re-
preesentanter for arbejdsmarkedet og bolig-
markedet. En eventud foreningsmesssig or-
ganisation vil endvidere kunne benyttes til a
skaffe kontakter dels til forskellige typer af
private foreninger, dds til a konsolidere de
nadvendige kontakter til myndigheder inden
for de socide og paadagogiske sektorer.

Flertallet har betragtet det som faldende
uden for arbejdsgruppens kommissorium &
ga neamere ind pd, hvilken organisations-
form der ber vedges for den private indsats
—-herunder om den bgr tage sit udgangs
punkt i det nuvegrende forsorgssalskab eler
I en ny foreningsdannelse. Man ensker dog
a understrege betydningen &, a den paged-
dende organisation bygger pa en bred reprae
sentation & de forskellige befolkningsgrup-
per og deres organisationer.

Et mindretal (Gaarden, Johnsen og Lund-
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gren) ensker at sammenfatte deres syns
punkter sdledes:

At ansvaret for tilrettelaeggelsen o den
samlede sanktionspolitik péhviler justitsmi-
nisteren, og a ministeren fdgdig tradfer de
vaeaentllge kriminalpolitiske bedutninger,
gennemferer den langsigtede planiaegning pa
omradet og forestar en eventuel forskning,
st&r fagt, men dette forhold synes a vage
uden videre betydning for spargsmdet om
Dansk forsorgsselskabs medvirken i det
praktiske arbegde. Sdskabet farer ikke
nogen selvstandig kriminalpolitik, men be-
dtradber §g for a udfere e afgremset ar-
bejde inden for afstukne rammer pa en
sidan méde, a det tiener svel klienternes
om det gvrige samfunds interesser, navnlig
ved a inddrage en stor kreds & privatei op-
gavernes lasning.

Ingen & de problemer af praktisk admini-
strativ art, der er fremhaevet i flertalets ud-
talelse, e af sidan karakter, at de ikke vil
kunne lgses uden at inddrage selskabets op-
gaver under den egentlige statsforvaltning,
og der vil ved udvidelsen & statsforvaltnin-
gen opsta nye problemer a administrativ-
teknisk art.

De e saledes efter mindretallets opfat-
telse ikke pad baggrund o den udvikling i
kriminalforsorgen, der hidtil har fundet
sted, tilstrakkelig begrundelse for inddra
gelse a selskabets opgaver.

Hvis det derimod - som anteget o flertal-
let - er redidtisk at regne med en radika
omlagning af forsorgen, hvorefter udferd-
sen o tilsyn henlagyges til faste, uddannede
forsorgsmedarbejdere, og hjadpevirksomhe-
den forages, slledes a de &lige driftsudgif-
ter dtiger fra ca. 15 mill. kr. til ca. 48 mill,
kr., erkender mindretallet, at der ikke mere
& behov for selskabets medvirken, og vil
ikke udtale sg imod, a dets virksomhed i
sn helhed overgar il Statsdift.



FORENINGEN AF FORSORGSMEDARBEJDERE UNDER
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Bilag.

FANGSELSVASENET OG DANSK FORSORGSSELSKAB

Skitse over omréder, som forsorgsmedarbejderne finder det enskeligt,
a , Arbegjdsgruppen vedrgrende den fremtidige fordeling af
arbejdsopgaverne pa kriminalforsorgens omrade" tager illing til.

1. Forsorgsmedarbejderne er enige om, at
Fangselsdirektoratets overtagelse af Dansk
Forsorgssel skabs virksomhed skal vaxe total.
N&r DF er beskéaret for si vaesentlige arbejds-
omrader som tilsynsvirksomheden og person-
undersggelser, vil det tilbagevearende grund-
lag for DF.s eksistens vaae saxdeles ugun-
stigt.

2. Pa sdvel centralt som pa lokalt plan ber
kriminalforsorgen udeves i et taet samar-
bejde med de sociale myndigheder. P& cen-
tralt plan f. eks. gennem direkte kontaktled
mellem kriminalforsorgsstyrelse og socialsty-
relse.

3. Direktoratet (det centrale plan) bear
ledes af en forsorgsleder med en socia
grunduddannelse og en administrativ leder.
Det er gnskeligt om disse stillinger placeres
sideordnet pa direkterplan.

4. Lokalt skal kriminalforsorgen i frihed
udgves amtskommunalt (med afdelingskon-
torer i hvert amt). Det er gnskeligt, at der
delegeres en bevillingskompetence ud til de
enkelte afdelinger.

5. Der skal arbejdes hen mod en opbyg-
ning af regionalfeengsler, siledes at det er de
indsattes geografiske tilhgrsforhold, der er
kriteriet for afsoningssted.

6. Forsorgssektoren skal placeres markant
i anstalterne. Sdledes bgr der, i forhold til

nu, ske en udvidelse af forsorgssektorens
kompetence, f.eks. i bevillingsspargsmal.
Det ville vege gnskeligt, at forsorgslederen
(og undervisningslederen) blev placeret -
deordnet med en administrativ chef.

7. Forsorgspersonalet skal have en social
uddannelse. Der ma ske en udbygning af
den kursusvirksomhed for forsorgsperso-
nale, der nu er i gang pad Faengselsvassenets
Personaleskole. Der kan peges pa en trinvis
uddannelse, der over en arrakke kan anses
for en socia basisuddannel se.

8. Hovedreglen i den fremtidige kriminal-
forsorg (tilsyn med betinget demte og preve-
|lgsladte) bar vexe professionelle tilsynsfa-
rende og undtagelsen honorarlgnnede til-
synsfgrende  (sdkaldte private tilsynsfe-
rende) . De honorarlgnnede tilsynsfarende
ber i sd stort omfang som muligt rekrutteres
fra kommunernes sociale sektor.

9. Arresthusene skal underlaggges den
amtslige kriminalforsorg, sa der sikres ar-
resthusindsatte en forsvarlig forsorgsmaessig
dakning.

10. Gennem samarbejde med boligfore-
ninger, socidle myndigheder, bgrnevean,
Ungbo m. m. skal der sikres straffelovsover-
treedere de bedste muligheder for gode boli-
ger.

For sorgsmedar bejderforeningen









