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1.1. For ord.

Udval get vedrgrende revision af ophavsretslovgivningen blev ned-
sat af mnisteren for kulturelle anliggender den 4. maj 1976, og

det fik til opgave at foretage en gennengang af |ovgivni ngen om
ophavsret, dvs. loven om ophavsretten til litteraae og kunstne-
riske varker og loven om retten til fotografiske billeder, sant
at fremkome nmed de forslagtil andringer i denne |ovgivning, som
skegnnes pakravede eller gnskelige, navnlig under hensyn til den
t eknol ogi ske udvikling og den gvrige sanfundsudvikling, der har
fundet sted siden |ovenes vedtagelse i 1961.

| januar 1981 publiceredes udvalgets 1. del betankning: Licens-
konstrukti oner og fotokopiering, betankning 912/1981, hvortil
henvi ses for sa vidt angdr oplysninger om udval gets arbejde mv.
indtil da.

Udval gets samensa ning er fortsat som i betankning 912 angivet,
det vil sige som falger:

Professor, dr.jur. Mygens Koktvedgaard (formand)

Forstander, cand.jur. Carl August Bernhard (Dansk Fol ke-
opl ysni ngs Sanr ad)

Advokat, direktegr Jens Buhl

Direktgr i Danmarks Radio Erik Carlsen

Prof essor, direktgr Halvor Lund Christiansen

Akadeni sekreteae 0Ole Falck (Akadem radet)

Advokat Bj@grn Hgberg- Petersen

Hoj esteretssagfagrer Niels Klerk

Bi bl i ot eksi nspekt gr 0le Koch (Fa&lesudval get for Fol ke-
bi bl i ot eker og Forskningsbi bli ot eker)

Kontorchef i Danmarks Radio Britta Kuinmel

Direktgr Flemming Leth-Larsen (Danske Dagbl ades Forening)

Advokat Erik Mhr Mersing (Den danske Forl aggerforening)

Ful dmegti g Johannes Ngrup-Ni el sen (mnisteriet for
kul turelle anliggender)
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Landsret ssagf grer Jan Schultz-Lorentzen
Kori torchef Niels Thye (undervisningsmnisteriet)

Udval gets sekreta er fuldnegtig i mnisteriet for kulturelle
anl i ggender Jgrgen Bl omgvi st.

Medl emmer ne Jens Buhl, Halvor Lund Christiansen, Bjgrn Hgberg-
Petersen, Niels Klerk og Jan Schultz-Lorentzen udggr sanmen
forretni ngsudval get i de ophavsretlige organi sationers sanmar-
bej dsforum Kassetteudval get. Disse nedl enmer reprasenterer i
fad | esskab santlige de 27 organisationer, som indgar i dette
udval g.

Si den udval get afgav betamkning nr. 912 har man igvrigt den

11. septenber 1981 afgivet en udtalelse til kulturmnisteriet
om revision af bestemmel serne i ophavsretslovens § 17 og foto-
grafilovens 8 7 a. Udvalget foreslog, at man ophaver de for

di sse bestemmel ser gad dende revi sionskl ausul er. Endvi dere har
udval get udover at behandle de i narverende del betakning om
handl ede emer drgftet spgrgsmil om beskyttel sen af udgvende
kunst nere, fonogranproducenter og radio- og fjernsynsforeta-
gender ("de natstaende rettigheder”), om arbejdstageres ophavs-
ret og om videogramrer. Der kan paregnes afgivet del betanknin-
ger om i hvert fald visse af disse emer. Udval get vil endvidere
i na frentid pdbegynde realitetsbehandlingen af spgrgsmil ene
onkring beskyttelsen af billedkunst og fotografier. Ogsad om disse
emer paregnes der afgivet del betankning. Man paregner at kunne
afgive en afsluttende betankning i 1984/ 85.

Udval gets arbejde er sket i ns kontakt med de tilsvarende ud-
valg i Finland, Norge og Sverige. Formend og sekretager i de
nordi ske udvalg har, ned deltagelse af en observatgr fra Island,
afhol dt en rakke mgder, hvor de aktuelle |ovgivningsspegrgsmal

er forhandl et. Nexvearende del betankning har varet forelagt og
forhandl et under disse drgftelser. Md hensyn til det konmende
arbejde hersker der igvrigt i alt vasentligt nordisk enighed
om prioriteringen.



Ved vedtagelsen af naerveerende delbeteenkning har udvalget
afholdt 44 mader.

Kgbenhavn, den 22. januar 1982

C.A.Bernhard Jens Buhl Erik Carlsen

H.Lund Christiansen Ole Falck Bjgrn Hgberg-Petersen

Niels Klerk Ole Koch Mogens Koktvedgaard (formand)
Britta Kimme Fl.Leth-Larsen E.Mohr Mersing
J.Ngrup-Nielsen J.Schultz-Lorentzen N.Thye

/J. Bl omgvi st
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1. 2. Sammendrag af udval gets forslag.

Denne del bet amkni ng, der er den anden fra udval get vedr. revi-
sion af ophavsretslovgi vningen, onhandler to forskellige emer,
nemig dels spgrgsmilet om indfgrelse af en afgift pa uindspil-
lede |yd- og videoband til fordel for ophavsmemdene, de udgven-
de kunstnere, producenterne mfl., dels spgrgsmilet om en prak-
tisk styrkelse af ophavsretten gennem en skarpelse af reglerne
om sanktioner og patale.

Tanken om at indfegre en ophavsretlig afgift p& salget af uind-

spillede band har samenhang nmed den neget store udbredel se,

bandopt agere har faet. Undersggel ser har vist, at der er m ndst
én kassettebdndoptager eller konbineret radio og kassetteband-
optager i 70 % af Danmarks husstande (1980). Ved hjadp af disse
apparater sker der en betydelig brug af beskyttede vearker og
prastationer, en brug der almindeligvis er lovlig, idet det
efter ophavsretslovens § 11 er tilladt til privat brug at frem
stille enkelte eksenplarer af beskyttede varker og prastationer.
| erkendel sen af, at det hverken er nmuligt eller gnskeligt at
forbyde denne private kopiering, endsige at kontrollere over-
hol del sen af et sadant forbud, foreslar et flertal i wudval get,
at der indfgres en afgift pad uindspillede band.

I denne forbindelse anfgrer flertallet, at ophavsmedene og de
udgvende kunstnere ikke kan sikre deres interesser i denne for-
bi ndel se ved at krawe hgjere honorarer fra dem der stéar for
udgi vel sen af varkerne og prastationerne. Dette ville nenig
fogre til kraftigt stigende priser pad udgivel serne og dermed til
sterre privatkopiering. Hvis en sadan "ond cirkel" ikke brydes,
ville den ggre det stadigt vanskeligere at udgive de kunstneri-
ske produkter, og resultatet ville blive en kulturel forarming.
Efter forslaget skal afgiften tilkome rettighedshaverne, dvs.
ophavsmendene, de udgvende kunstnere og fonogranproducenterne
samt dem der matte have erhvervet disses rettigheder. Derinod
medt ager flertallet ikke Danmarks Radi o, medm ndre institutionen
er berettiget i kraft af en producentstatus. Flertallet peger
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i gvrigt pad, at afgiften bagr koncentreres om kassettebandene,
men den begr pd den anden side onfatte bade |lyd- og videoband,
lgvrigt foreslar flertallet, at der gives kulturministeriet en
rakke befgjelser til at fastsette naamere regler om afgiftens
stgrrelse og praktiske admi nistration efter forhandlin-

ger med de implicerede interessegrupper.

Et mindretal kan ikke tilslutte sig dette forslag, idet man fin-
der det inkonsekvent at palagge forbrugerne en afgift for pri-
vat kopi eringen. Der kopieres isa popul amusik, og radioen er
hovedkil den. Samtidig opnar denne musik en enestaende reklame
gennem den offentlige radiofoni, der pad den mide har en positiv

effekt pa& fonogramsal get.

Et andet mi ndretal savner dokumentation for privatkopieringens
skadevirkning p& fonogramsalget. Hvis en afgift alligevel ind-
fores, ger dette mindretal opmexrksom p&, at der er tale om en
atypisk ret. Afgiften ber derfor etableres som en offentlig-
retlig afgift, der alene kommer danske rettighedshavere til
gode, svarende til den lovgivning, der for nylig er gennenfgrt

i Norge. Det md vaxe en selvfglge, at ogsd Danmarks Radio bar

vaa e berettiget til en vasentlig del heraf. Langt den overvejen-
de del af det materiale, der optages pa |ydband og i fremtiden
vil blive optaget pa videobdnd er kopieret fra Danmarks Radios

udsendel ser. Ogsad ved de udsendel ser, som Danmarks Radio ikke
selv har produceret, er en andel i afgiften naturlig, fordi disse
programmer er indkgbt for licensmi dler. Prisen pa de programmer
Danmar ks Radi o skal kgbe i konkurrence nmed video- og kabeldistri-
but grer g@ges voldsomt i disse &r, bl.a. fordi programmernes salgs-

vaadi til andre formil er reduceret, nar det har varet vist i TV

Spargsmdl et om en skarpelse af de ophavsretlige patale- og

sankti onsbest emmel ser er blevet aktualiseret i takt med de

senere ars tiltagende problemer med ulovlig fremstilling, salg
og udleje af videoband, den sdkaldte piratvirksomhed. Udval get
konstaterer, at det har vist sig at vere praktisk talt umuligt

at fa sat en effektiv stopper for |ovovertradel serne. Dette
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hanger tildels samren ned ophavsretslovens beherskede straffe-
ramme (bgde eller under skarpende onstandi gheder hadfte i indtil
3 mAneder), som tilsyneladende ikke har en tilstrakkelig afskrak'
kende effekt. Endvidere er ophavsretskrankel ser undergivet pri-
vat patale, og det har vist sig ikke at vewe muligt for private
at efterforske sagerne, séledes at de ned held kan fgres til
doms .

Udval get foresl ar, at reglerne om patale andres, saledes at pa-
talen bliver betinget offentlig, dvs. at det offentlige kan pa-
tale, hvis dette begsmes af den forurettede. | denne forbindelse
under streges, at ankl agemyndi gheden ikke er bundet til at forfal-
ge enhver sag, som indbringes. |sa bgr nman vaxe berettiget til
at afvise begainger i tilfadde, hvor der ikke foreligger behov
for efterforskni ngsmessige foranstal tninger, og hvor det straf-
bare gerningsindhold md antages at vaxe af mindre betydning,

sal edes at den private nmed rinelighed selv kan henvises til at
sgge et eventuelt sadant ansvar afklaret i forbindelse ned et
civilt sggsmal.

Endvi dere foresl ar udval get, at maksi munmsstraffen haves til fang-
sel i 1 & og 6 maneder. Tanken herned er ikke generelt at have
straffeni veauet for ophavsretskrankel ser eller at benytte skas-
pede sanktioner i de ordinse ophavsretlige tvister. Sigtet er
al ene at nuligggre passende reaktioner i de saxligt grove til-
fad de, herunder issx de navnte piratsager. Udvalget tiltrader,
at denne udvidelse far konsekvenser ned hensyn til straf for
forsgg og medvirken, strafansvarets foraddelse sant nuligheder-
ne for varetagtsfangsling, ransagning myv.

Videre foreslar udvalget, at beskyttelsen af de udgvende kunst-
nere, fonogranproducenterne sant radio- og fjernsynsforetagen-
derne udvides med en regel om straf for spredning af ulovligt

fremstill ede eksenplarer.

Endelig foreslas, at reglerne om godtgaerel se for ikke-gkonomni sk
skade andres i overensstemmel se nmed den fornulering, som blev
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givet 8 15 i ikrafttradelseslov til borgerlig straffelov ved
lov nr. 89 af 29. marts 1972. Efter forslaget vil det ikke

| engere vame en betingelse for ikendelse af godtgerel se, at

der foreligger en strafbar kreankelse, det er tilstrakkeligt,
at der er tale om et retsstridigt forhold. Endvidere foreslas
adgangen til godtgegrelse gjort obligatorisk, det vil sige at
domstol ene forpligtes til at tilkende godtggrelse, hvis betin

gel serne herfor igvrigt er opfyldt.
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2. Bandafgifter.

2.1. |1ndl edning.

| ophavsretsudval gets 1. del betankning (Licenskonstruktioner

og fotokopiering, bet. 912/1981) behandl edes en rakke proble-
mer onkring frenstilling af eksenplarer af ophavsretligt be-
skyttede varker til privat brug. Udvalgets flertal konkl uderede,
at de gad dende regler ber praxiseres, saledes at det klart

til kendegives, at de kun tilgodeser de helt basale behov for

at kunne frenstille ét eller ganske enkelte eksenplarer til

rent personlig brug.

Uanset om man gar ind for en nere eller mndre vidtgdende re-
gulering pd dette onrade, mA en |ovbestemmel se ngdvendi gvis
f4 en sunmmarisk karakter. Det er nappe nuligt under ét at re-
gulere alle forner for eksenplarfrenstilling pa en hensigts-
messig made. Navnlig pd ét onrade kan det overvejes, om der
bor indfgres supplerende bestemmelser, nemig kopieringen pa
| yd- og videoband.

Med hensyn til kopieringen pa |ydband er der sket en betydelig
udvi kl i ng siden kassettebandene vandt indpas i begyndel sen af
1970'erne. | takt med den stadige forbedring af band og appa-
ratur har kassettebandoptagerne féet en meget stor udbredel se.
Det er derved blevet muligt for neget brede dele af befol knin-
gen at kopiere beskyttede varker - oftest nusik - fra radio-
udsendel ser, grammofonpl ader, andre band og s& videre. | |angt
de fleste tilfadde er denne direkte kopiering lovlig, idet

den sker til privat brug, saledes som dette begreb forstaés
efter bestemmel sen i ophavsretslovens § 11. Dette vil ogsa
fortsat vewe tilfaddet efter det forslag til nyformulering af
§ 11, som ophavsretsudval gets flertal foreslog i den ovennante
bet ankni ng. Sammenlignet med andre forner for kopiering (foto-
kopiering, afskrift o.lign.) indtager kopieringen pa band

imdl ertid en saastilling, idet det ved bandkopiering er nuligt
at opnd et resultat, som stort set ikke adskiller sig fra, hvad
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der kunne opnads ved hjap af det originale produkt. Der er

i ngen navnevaadig forskel pad den lyd, der komer ud af hgjta-

lerne, alt efter om det er en grammofonplade eller en bandkopi,
der afspilles. Hertil konmmer, at fremstillingen af en god kopi
er en enkel og ukonpliceret foreteelse.

Ganske tilsvarende forhold geor sig gad dende ned hensyn til vi-
deobdnd. Udvi klingen er ikke s& vidt fremskreden pa dette om
rade, somtilfeddet er med hensyn til |ydbandene, nen tilsva-
rende udviklingstendenser kan iagttages. For nervarende synes
det uafklaret, om spredningen af indspillede videogramer pri-

met vil ske i form af salg eller leje, og mgnsteret kan nulig-
vis undergd forandringer i takt med den ventede udbredel se af
vi deopl ader, som md forventes at blive vasentligt billigere end

vi deokassetterne. Meget tyder imdlertid pa, at der under alle
omstendigheder mA forventes en betydelig privatkopiering ogsa
pad dette onrade.

Tanken om ved hjap af en afgiftsordning at konmpensere ophavs-
mendene og de gvrige rettighedshavere, (herunder ikke mndst de
udgvende kunstnere, men ogsa producenterne) for den ukontrol -

|l erbare udnyttelse af deres verker og prastationer, som sker
ved privatkopieringen, er ikke ny. Allerede i den konm ssions-
bet amkning fra 1951, som ligger til grund for den gad dende | ov,
blev der stillet forslag om et stykke 3 til & 11, hvorefter der
for benyttel sen af apparater, magnetiske band og |ignende, som
er egnede til at optage og gengive litterade og kunstneriske
vag ker, skulle erlegges en afgift, som tilkom rettighedshaverne
i henhold til loven. Ved frensadtel sen af forslaget til den
nugad dende lov for Fol ketinget blev denne bestemmel se ikke

medt aget. Det hed i nmotiveringen herom (Fol ketingstidende

1959/ 60, tillemy A sp. 2706),at man i de gvrige nordiske |ande
i kke havde ment, at spegrgsmélet var tilstrakkeligt afklaret til,
at man pa davaxende tidspunkt turde indlade sig pa |ovgivning
herom Heller ikke i det danske forslag var forslaget indfgjet,
idet man ikke fandt, at behovet for en regulering var s pa-
trangende, at det kunne notivere, at man optog en sadan bestem
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mel se. Det bemex kedes endvidere, at det foreliggende forslag
ogsd ville ramme brugen af bandoptagel ser inden for forretnings-
livet eller i forskningsgjenmed, hvor der oftest ikke er tale

om at optage beskyttede varker eller varker overhovedet.

| lyset af den senere udvikling har ophavsretsudval gene i de
nordi ske | ande besluttet at genoptage overvejelserne om et af-
giftssystem | Island foregar der tilsvarende overvejelser i
justitsm nisteriet pad baggrund af en henvendel se fra cphavsrets.
or gani sati oner ne.

2. 2. Bandkopi eri ngens gkonom ske konsekvenser.

Brugen af |ydband til private optagelser har vundet indpas i
mange nenneskers hverdag, ikke mndst siden kassettebandopta-
gerens fremkomst i slutningen af 1960' erne. Denne udvikling
kendes ba&de i Norden og i den gvrige verden. For eksenpel synes
under sggel ser fra Forbundsrepubli kken Tyskland at vise, at der
her sad ges flere kassettebandoptagere end pladespillere. | 1976
solgtes 2,1 mo. pladespillere, hvoraf 1,5 mo. tillige havde
kassett ebandopt agere indbygget, og 3 mio. rene kassettebandop-
tagere.

Organi sati onen G/ (Gesellschaft zur Verwertung von Leistungs-
schut zrechten mb. H., en organisation som varetager de udgvende

kunstneres og fonogranproducenternes rettigheder til offentlig
frenforel se af deres prastationer, svarende til det danske
GRAMEX) har pa basis af en undersggel se, foretaget i januar/fe-

bruar 1978 af Gesellschaft fiar Marktforschung mb. H oplyst, at
62 % af alle tyske husstande har kassettebandoptagere nens 63 %
har pl adespillere . Ved en opfglgende undersggel se i foraret
1980 viste andelen af husstande ned kassettebandoptagere sig
kun at vaze steget 1,5 % Til gengadd var antallet af band-

1) Der Spiegel 17/77 s. 6 f
2) Publiceret i Billboard, 26. august 1978
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optagere i de enkelte husstande steget. Hvor der i 1978 statis-
tisk set var 97 apparater pr. 100 husstande var der i 1980
111 apparater pr. 100 husstande. | et engelsk regeringsdoku-

ment (Reform of the Law relating to Copyright, Designs and
Performers' Protection, Cmd 8302, London 1981) angives, at

i 1979 havde 56 % af den voksne befol kning (over 15 ar) adgang
til bandoptagere. En undersggelse i Frankrig i 1976 angav, at
onkring 26 % af husstandene havde adgang til kassettebandop-

t ager .| en oversigt, udarbejdet for de japanske skuespil -

| erorgani sationers rad og den japanske fonogranproducentorga-
nisation er det tilsvarende tal angivet til 56 %, dog i Tokyo-
onr &det 66 % (1976). Samme &r viste en hollandsk undersggel se,
foretaget af Stichting Voor Econom sche Onderzoek der Universi-
teit von Ansterdam efter opdrag fra bl.a. den holl andske fono-
gram ndustriorgani sation, at 70 % af husstandene havde en

pl adespiller, 20 % en konbi neret radi okassetteoptager og 17 %
en ren kassetteoptager, Ved en fornyet undersggelse i 1979
viste det sig, at 78 % af husstandene havde en pl adespiller,

34 % en konbineret radiokassetteoptager og 40 % en ren kassette-
opt ager .

Sal get af pladespillere synes at vare dal ende. Eksenpelvis kan
navnes, at der i Forbundsrepublikken Tyskland sol gtes 600.000
pl adespillere i 1973, 500.000 i 1974 og knap 400.000 i 1975.a)

Et forholdsvis nyt dansk talmateriale findes i to undersggel ser,
foretaget i 1977 og 1980 af Nordi sk Omi bus for Nordisk Copy-
right Bureau (NCB) og de skandinavi ske grupper af |FPI (Fono-
gram og videogranproducenternes internationale fgderation).
1977-under sggel sen viste, at 33 % af husstandene rader over en
kassettebandoptager, og 20 % rader over en radi okassetteband-
opt ager .

Af undersggel sesresul taterne kan udl edes, at 48 % af husstandene
rdder over mindst en af disse apparattyper. | 1980 havde 48 %
3) Euguete par la societé SOFRE pour 1le conpte de SACEM

SDRM et du SNEPA, april 1976.
4) Media Perspechtiven 6/76.
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af de adspurgte kassettebandoptager og 42 % havde radi okassette-
bandopt ager. 23 % havde begge dele, hvoraf fglger, at ca. 70 %
af husstandene havde m ndst en af apparattyperne. Md hensyn til
pl adespillere viser undersggel serne, at disse fandtes i 41 % af
husstandene i 1977 og 47 % af husstandene i 1980.

Al mi ndel i ge spol ebandopt agere fandtes i 20 % af husstandene i
1977 og i 19 % af husstandene i 1980.

Denne udvikling kan tillige iagttages i statistikken over sal get
af de forskellige bandoptagertyper. Nedenfor er anfegrt salgstal
og onsat ningstal af forskellige bandoptager typer. Tallene er op-
lyst af Radi obranchens Fadlesrad. Oplysninger om arene fgr 1973
findes i den falesnordi ske betankning Upphovsratt |, Fotokopie-
ring och bandi nspelning sarskilt inom undervisningsverksanmhet
(NJU 21/73) bilag 3, side 134 ff.

Sal get af |ydbandoptagere i Danmark 1973 - 1980.

A Spol ebandopt ager e K assettebandoptagere

antal omss¢ning antal omsa¢ning
incl. afgifter incl. afgifter

stk. mio. Kr. stk. mio. Kkr.

1973 37.500 76 180. 000 171

1974 20. 000 54 175. 000 192

1975 15.000 46 170. 000 213

1976 16.000 59 185. 000 253

1977 12.000 41 195. 000 278

1978 9. 000 34 170. 000 273

1979 5. 000 26 180. 000 324

1980 5. 000 185. 000 315

| arene 1981-83 forventedes ult. 1981 et arligt salg pa 175.000
kassettebandoptagere .
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Bestand af brugbare |ydbandoptagere i Danmark 1973-1980

Ar Spol ebandopt ager e Kasset t ebandopt ager e
Antal Ant al
1000 st k. 1000 stk.
1973 725 550
1974 700 725
1975 675 900
1976 650 1100
1977 625 1225
1978 575 1325
1979 500 1400
1980 425 1440

Salg af videobandoptagere til privat brug i Danmark 1972-1980.

Ar Antal omsetning

incl. afgifter

stk. mioc. Kr.
1972 200 2
1973 300 2
1974 300 2
1975 600 >
1976 1400 11
1977 2000 15
1978 7000 62
1979 15000 99
1980 21000 101

Der forventedes ult. 1981 et salg af videobandoptagere pa
35.000 stk. i 1981, 45.000 i 1982 og 65.000 i 1983. Ved udgan-
gen af 1980 skgnnedes den sanl ede bestand af brugbare video-
bandopt agere at vaze knap 50.000 stk. Hertil kommer ca. 10.000
maski ner i professionel brug, dvs. i skoler, pa hospitaler, i
Danmar ks Radi o osv.
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Di sse tal kan suppleres nmed oplysninger fra Fritidsundersg-

gel sen 1975, der blev gennenfgrt af Socialforskningsinstituttet
og Danmarks Statistik. Det frengadr heraf, at 48,1 % af de ad-
spurgte havde grammofon i husstanden og 52,2 % havde bandop-
tager, 7,3 % havde under 5 band, 18,3 % havde 5- 10 band og
25,8 % havde over 10 band. Procentdelen af de adspurgte ned
over 10 band viste sig at stige med fanmiliens bruttoindkomst.

En nere detailleret opgerelse af antallet af band i de enkelte
husstande findes i de for IFPI og NCB foretagne undersggel ser.

Band- og pl adebestand i danske hushol dninger i 1977, angivet
i % af adspurgte, som ejer det paged dende apparat.

Indsp. spoleband Kassetteband pliadlen
antal % kabt selv
indsp. indsp. %
ingen 1 13 8 0
1-5 20 29 19 2
6-10 24 18 25 3
11-15 10 10 14 1.3
16-20 11 6 9
21-25 6 6 6
26-30 4 3 6 9
31-50 7 5 5 18
51-75 5 1 1 10
76-100 2 - 8 6
101 og der-
over 1 1 1 14
ved ikke 10 8 7 14
En |ignende opgerelse blev ikke foretaget i 1980-undersggel sen,
hvor man | agde hovedvagten i spgrgsmilene pa, hvor mange plader

og band de adspurgte havde kebt inden for det sidste ar. Under-
sggel sen viste, at en gennemsnitsforbruger, som ejer det for-
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ngdne apparatur, i det forlgbne ar havde kgbt 6,5 grammofon-
pl ader, 5 indspillede kassettebdnd og 4 uindspillede band. De
personer, som havde kgbt uindspillede kassetter havde i gennem
snit et lavere indkgb af plader, nemig 4. Derimod stod de for
samme indkgb af indspillede band. De personer, som kgbte mange
ui ndspill ede kassetter, kobte ogsd flere plader end andre. De
indspillede ogsd oftere pa& kassetter end andre, og de genind-
spillede ikke sd ofte pd samme kassette som personer, der kun
kgbte fa plader og uindspillede kassetter. De, der kgbte mange
ui ndspi |l l ede kassetter, kgbte ogsd flere indspillede end gen-

nemsnittet. En person, som slet ikke havde kgbt uindspillede

kassetter, havde i gennemsnit kgbt 1,5 indspillede kassetter.
En person, som havde kgbt over 10 uindspillede kassetter,
havde i gennemsnit kgbt 5 indspillede kassetter.

Gennemsnitligt indspilles hver kassette 3 gange. Der ggr sig
imdlertid store udsving gad dende i denne henseende. 49 % af
de adspurgte oplyste, at de kun optager én gang pa hver kas-
sette, 8 % genindspiller én gang, 26 % genindspiller 3- 4
gange, 3 % 5 - 10 gange og 2 % mere end 10 gange. (11 % svarer
"ved i kke"). Tilsyneladende er antallet af personer, som kun
indspiller én gang faldende, idet denne gruppe i 1977 udgjorde
60 %.

Den danske gruppe af |EPI registrerer medl emsvirksomhedernes

salg af fonogrammer. | &rene 1973 - 1980 var salget saledes
(opgjort i hele tusinde):
Single og Indsp. Indsp.
EP-plader LP-plader _ kass. Stereo 8 spoleband
1973 1.361 2.862 829 7 1
1974 1.277 3.180 1.101 8 3
1975 1,249 3.310 1.586 8 3
1976 1.166 3.899 2.457 - -
1977 923 4.419 3.387 - -
1978 1.236 4.292 3.803 - -
1979 2.084 4.553 3.007 - -
1980 1.990 4.332 2.508 - =
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I 1976 og folgende ar er stereo 8-band og indspillede spole-
band medregnet under kassettesal get. Vedrgrende salget far
1973 henvises til den fadlesnordi ske betamkning NU 21/73, side
134 f.

Det sam ede salg af fonogrammer, dvs. ogsd onfattende ikke-
medl emmer af IFPl er i en henvendelse til wudvalget fra |FPI,
NCB og Fad | esrdadet for Udgvende Kunstnere opgjort til neden-
stdende, omrentlige tal:

LP- gr amnof onpl ader I ndsp. U ndspi | | ede
mo. stk. kasset t eband kasset t eband
mo. stk. mo. stk.
1976 4,7 3,4 5
1977 4,9 4,8 6
1978 53 50 6,2
1979 57 4,3 6,5
1980 5,4 3,4

(For s& vidt angar grammofonplader er tallene ganske sikre,
idet de er beregnet pad basis af den eksisterende punktafgift.
Derimod knytter der sig en lidt stegrre usikkerhed til tallene
for indspillede og uindspillede kassetteband. Specielt med
hensyn til indspillede kassetteband kan bemex kes, at IFPI's
medl emmer ant ages at have en markedsandel pa 75 %

Disse tal tyder pa, at salget af plader og indspillede band
stagnerer eller er i tilbagegang, nens salget af uindspillede
kassetter er i tiltagende. En lignende udvikling er iagttaget
i Vesttyskland og i Sverige.

Hovedvagten i privatkopieringen ligger ifglge de foreliggende
Gal | upunder sggel ser pad danse-, underhol dni ngs- og popnusi Kk,
dvs. de musi kkategorier, hvor fonogramsal get sadvanligvis er
stgrst. Kopieringen af andet end nusik synes at vare beskeden.
Sal edes angiver i 1977 undersggel sen 7 % af de, der havde kabt
ui ndspi |l ede kassetter (29 % af santlige adspurgte), at de i
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al m ndel i ghed indspiller andet end musik. 3 % angiver, at andet

end nusik er det, de mest indspiller. | 1980-undersggel sen an-
giver 5 % af samme gruppe (der nu udger 34 % af santlige ad-
spurgte), at de har indspillet andet end nusik i de seneste

12 méneder. O % angiver andet end nusik som det, de nest har
indspillet i denne periode. Af same gruppe angav i 1977 29 %
at de optog fra plader, 6 %fra radio, 8 %fra TV og 11 % fra
andre kassetter. Adspurgt om den mest benyttede progrankilde
svarede 13 % plader, 79 %radio, 3 % TV og 5 % andre kassetter.
Til svarende angav 42 ?0 i 1980, at de havde optaget fra pl ader,
18 % fra andre kassetter, 76 % fra radio, 6 %fra TV og 1 %
fra levende optraden. Som mest benyttede progrankilde angav

30 % pl ader, 10 % andre kassetter, 55 %radio og 1 % TV. De,
der havde indspillet fra plader eller kassetter (i 1977 7 %

i 1980 20 % af det sam ede antal adspurgte), havde oftest |ant
di sse af venner og bekendte (1977: 69 % 1980: 71 %) , nmen mange
angav selv at eje de kopierede fonogrammer (1977: 21 % 1980:
35 %). | 1977 angav 21 % af dem der havde indspillet fra pla-
der eller kassetter, at de havde |ant de kopierede fonogranmmer
pd biblioteket. Denne andel var i 1980 faldet til 12 % Kun fa
(1977: 1 % 1980: 3 % angav at have kgbt fonogrammerne i

fad | esskab ned andre. De anfgrte procenttal skal igvrigt tages
med et vist forbehold, idet de absolutte tal er forholdsvis
beskedne.

Savel ophavsnmendene som de udgvende kunstnere har efter ophavs-
retsloven eneret til indspilning af deres vearker og prastatio-
ner pa fonogrammer. For ophavsnendenes vedkonmende varetages
di sse rettigheder (den sakal dte mekani seringsret) af organisa-
ti onen Nordi sk Copyright Bureau (NCB). | é&rene 1973-1980 ind-
kasserede NCB fgl gende belgb for salg af granmofonpl ader og

i ndspi |l | ede band i Danmark:
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L mo; kr .
1973 3,5
1974 4,4
1975 57
1976 8,2
1977 12,4
1978 15,9
1979 17,7
1980 18,4

En opgerel se for &rene 1965-1972 findes i betankningen NU 21/73
side 136.

NCB's afgifter beregnes i princippet som 8 % af detail sal gs-
prisen, excl. moms, punktafgift sant et standardiseret bel gb
for onslagets vaardi. Da sal gsprisen ikke er fast, benyttes dog

et saligt fastsat tillag til forhandl erens indkgbspris. Typisk
vil afgiften udgere 6,40 % af udsal gsprisen excl. nmoms og punkt-
afgift ved en LP-plade til 74,50 kr. og 5,94 % af wudsal gsprisen
excl. moms ved en nusi kkassette til samme pris. Udover disse
satser er der fastsat m ninmumsbel gb pr. enhed. De udger i 1981
kr. 1,49 for en LP-plade og kr. 1,63 for en musi kkassette.

Ved videogrammer afhanger NCB's satser af, om der er tale om

eksenpl arer bestemt til wudlejning eller til salg. Ved video-

grammer, bestenmt til wudlejning gennem detail handel en, svares

pr. eksenplar kr. 0,45 pr. mnut spilletid for den benyttede

musi k. Ved videogrammer bestemt til salg gennem detail handel en
er satsen pr. eksenmplar kr. 0,30 pr. mnut for op til 39 m -

nutter, kr. 0,25 pr. mnut for nellem 40 og 79 m nutter og Kkr.
0,20 pr. mnut for 80 mnutter og derover. Bortset fra disse

satser for brugen af nusik i videogrammer er der sa vidt vides
endnu ikke opstaet nogen praksis med hensyn til royalties pa

vi deogr annonr adet .

For sa vidt angar de udgvende kunstnere, og herunder isa
musi kerne, er det ikke nuligt at angive generelle royaltysatser



eller lignende, idet der ge@r sig store individuelle forskelle
gad dende. F.eks. aflgnnes studiemusikere normalt efter en over-
enskomst messig tarif, en gang for alle, og de kan derfor ikke
gere krav pd royalty, beregnet efter antallet af solgte fono-

grammer, lovrigt indgds der individuelle konktrakter mellem
kunstnerne og fonogramproducenterne. Royalty-satserne i disse
kontrakter varierer meget, og de er pa& grund af forskellige

beregni ngsgrundl ag kun sj&a dent direkte sammenlignelige. So-
listroyalty i nesten samme stgrrel sesorden som NCB-afgiften

kan dog ikke betegnes som helt wussadvanlig.

| det foregdende er der redegjort for den hidtidige udvikling
og den nuvarende situation. De kommende ars udvikling kan selv-
sagt ikke angives p& en tilsvarende eksakt made, men det er dog
muligt at skinme visse konsekvenser ud fra de hidtidige udvik-
lingstendenser. Det synes saledes givet, at kvaliteten af kas-
settebdnd og apparatur vil blive stadig bedre. Fremkomsten af
eromdi oxi db&nd og Dol by-stgjredukti onssystemer betgd, at kas-
settetekni kken for alvor blev interessant for brugere, der

| sgger vagt pad en lydgengivelse i hgj kvalitet. Senest er de
sdkal dte metal bdnd og nyere stgjredukti onsmetoder kommet til
med det resultat, at kassettebandenes indspilninger kan gen-
gives over gangse stereoanlay med en kvalitet, som i henseende
til frekvensonr &de, dynamik, signal/stej-forhold mv. nappe for
den al m ndelige forbruger adskiller sig hgrbart fra, hvad der
kan opnas ved afspilning af en plade p& et anlag i mellempris-
kl assen. Der er ingen grund til at forvente, at denne udvikling
skull e standse pa& nuvarende tidspunkt. Tveatimod md man regne
med yderligere forbedringer af udstyr og kassetter, |igesom
priserne mi forventes at falde. Man kan allerede i dag med en
vis ret sige, at den afgegrende forskel for forbrugerne mellem
at kgbe en plade og at optage den pad band alene er, at ved
privatoptagel sen far man ikke det ofte kunstfexrdigt udsmykkede
pl adeomsl ag med. Til gengad d er bandet ikke sa fglsomt med
hensyn til ridser og |lignende som pladen, det kan afspilles pa
stranden eller i bilen og det koster |langt m ndre end pladens

pris. Den skitserede udvikling vil gge bandenes fortrin og



25

dermed stimulere privatkopieringen. Dette kan bl.a. ses af, at
sal get af fardigspillede kassettebdnd i de senere ar er stag-
nerende i nodsatning til bestanden af kassetteba&ndoptagere.

En lignende neget kraftig udvikling md desuden forventes ned
hensyn til videobandoptagere. P& dette onrade synes udviklingen
at ske knap s& eksplosivt som tilfaddet har varet ned |ydkas-
setterne, hvilket formentlig hanger samren ned to ting: dels
er der tale om et vasentligt dyrere apparatur, dels hersker der
en betydelig usikkerhed med hensyn til, hvilke kassettesystener
der vil sl& igennem og eventuelt blive almindelig standard. Det
er ikke desto mindre givet, at videobandoptagerne vil blive
stadigt nmere al m ndelige, og udviklingen vil ned hensyn til
pris og kvalitet fglge de samme hovedlinier, som har kunnet

i agttages for |ydkassetternes vedkonmende. |gvrigt tyder bran-
chens sal gsprognoser pa, at udviklingen netop i disse ar er

ved at tage fart, jfr. ovenfor side 18»

Det er et omstridt spergsmil, om udnyttel sesformer af denne
art - og herunder ogsd specielt privatkopieringen pa band -

m ndsker salget af de originale udgivelser eller om de alene
reprasenterer et merforbrug, som de tekniske hja pemdler nu-
ligger til en for den enkelte forbruger acceptabel pris. Der
findes ikke undersggel sesresultater, som entydi gt angiver noget
svar pa dette spgrgsmal, og pd grund af spergsmélets hypote-

ti ske karakter er det heller ikke givet, at det overhovedet
kan besvares pa et enpirisk grundlag. Der kan inmidlertid ikke
herske tvivl om at privatkopieringen pad |ydband har en ind-
flydel se p& fonogrammarkedet. Det skgnnede salg af uindspil-
lede band i arene 1976-79 (jfr. ovenfor side 21 ) var af en be-
tydelig sterrelse, idet det talnessigt f.eks. overgik salget

af LP-plader. Santidig viste salget af indspillede kassetter
en faldende tendens.

Sammenhol des dette med de betydelige besparel ser, som brugerne
kan opnd ved selv at kopiere, kan der vexe grund til at antage,
at privatkopieringen har en negativ effekt pa fonogramsal get.
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Der er desuden grund til at antage, at en lignende effekt wvil
opst& pad videogrammarkedet. Produktionen af filnverker er vee
sentlig dyrere end fonogramprodukti onen, og der er derfor grund
til at forvente, at prisforskellen mellem en uindspillet og en
indspillet kassette bliver langt storre end tilfaddet er for

fonogrammernes vedkommende.

For nexvaxrende synes priserne pad en indspillet videokassette og
et uindspillet band at std i omrent samme forhold til hinanden
som tilfad det er ved |ydbadnd. Imdlertid er indspillede video-
b&dnd forholdsvis kostbare, idet de forhandles til priser om
kring 600-700 kr . , et belgb som antageligvis md forekomme

ganske hgjt for de fleste privatpersoner.

2.3. Tidligere overvejelser, henvendelser til wudval get.

Som onmtalt ovenfor under pkt. 2.1 blev spgrgsmilet om indfag-
relse af bandafgifter overvejet i forbindelse med gennenf grel -
sen af den ga dende ophavsretslov i 1961, men resultatet af
overvejelserne blev, at man afstod fra at fremsate |ovforslag
herom Siden da er det gentagne gange gjort ga dende af de
bergrte rettighedshavere, dvs. ophavsmendene, de udgvende kunst-

nere og fonogramproducenterne, at den stigende privatkopiering

indebsxrer et alvorligt indgreb i ophavsretten og skaber risiko
for stagnation i salget af grammofonplader. Da den fadlesnor-
di ske ophavsretskomi té blev nedsat i 1970, rejste organisatio-

nerne overfor denne krav om indfgrelsen af en afgiftsordning,

i kke m ndst motiveret af kassettetekni kkens wudvikling.

Kom t éens drgftelser af dette sporgsmil er gengivet i betank-
ni ngen Upphovsratt |, Fotokopiering och bandinspel ning sar-
skilt inom undervisningsverksamhet, NU 21/73. Det hedder heri
(side 75 ff), at efter kom téens mening kan der ikke herske
tvivl om at markedsfgringen af relativt billigt optageappa-
ratur i forbindelse med bibliotekernes pladeudl an, den forbed-

rede modtagekvalitet for radio- og TV-udsendelser, indfagrelsen
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af stereo sant en rakke andre forhold har fgrt til, at den
private indspilningsvirksomhed har faet et onfang, som rakker
udover, hvad der var forudsat ved tilblivelsen af ophavsrets-
loven. Stamke grunde talte saledes efter komitéens opfattelse
for, at lovgivningen pa onradet udfornmes sal edes, at ophavs-
mendenes berettigede interesser i at kunne vane afsatnings-
grundl aget for grammofonpl ader og videoband til godeses pa
rimelig mdde, sa langt det er praktisk nuligt.

| overensstemel se herned foreslog komitéen en preaxisering

af anvendel sesonr ddet for bestemmelsen i § 11, stk. 1 omret-
ten til at foretage privat indspilning. Dette forslag var

ikke ulig det forslag som nagverende udvalgs flertal frem agde
i del betankni ngen om |icenskonstrukti oner og fotokopiering
(bet. 912/1981). Desuden foreslog den fadlesnordi ske komté

en ny formulering af reglen om bandindspilning i undervisnings-
virksomhed i 8§ 17, ligesom de danske, finske og norske nedl em
mer foreslog et generelt forbud nod kopiering af nusikvarker
ved fremmed medhja p, et forslag som flertallet i nevarende
udvalg tillige har fulgt op, dog i en noget andet form For

sd vidt angik indfegrelsen af bandafgifter var der delte me-
ninger i komitéen. De danske, finske og svenske sagkyndi ge
fandt, at der med de nawnte forslag var skabt en rinelig

bal ance mell em ophavsnmendenes gkonom ske interesser og den al-
nm ndel i gt erkendte grundsaning om fri mangfol diggerelse til
privat brug. Man tilfgjede, at en afgiftsordning ville vare
forbundet med betydelige praktiske og adm nistrative vanske-
|ligheder, der let ville std i misforhold til de gkonom ske
fordele, og man kunne derfor ikke g& ind herfor. | denne for-
bi ndel se erindrede disse sagkyndige ogsd om at der ikke foreld
grundlag for at antage, at de private indspilninger havde fart
til nogen nedgang eller paviselig stagnation i salget af gram
nmof onpl ader eller i ophavsnendenes pl adei ndtagter. De norske
sagkyndi ge noterede sig, at de gvrige sagkyndi ges argunenta-
tion ikke principielt byggede pa argumentet om en eventuel

sal gsnedgang, nmen de gnskede dog at praxisere, at dette nonent
i kke burde tillagges nogen navneverdig vagt ved den vurdering,



28

der her var tale om Det afgegrende var, at vakerne og prasta-
tionerne blev brugt, og det i et stort onfang, som |angt over-
skred de muligheder, nman erkendte ved udarbejdel sen af ophavs-
retsloven. To af de norske sagkyndige kunne dog alligevel til-
slutte sig, at der ikke burde gennenfgres en afgiftsordning i

ophavsretsl oven, men de fandt, at det naxmere burde overvejes
at swgge afgiftsspergsmilet |gst udenfor ophavsretsloven. Den

tredie norske sagkyndige gik derinmod ind for en ophavsretlig

ordning, bl.a. under henvisning til, at en sadan afgift funge-
rede uden stgrre vanskeligheder i Vesttyskland. Denne sagkyn-
di ge pépegede, at spegrgsmilet havde staet pa& dagsordenen siden
sidste lovrevision, og at indspilningernes onfang efterhanden
var taget til. Der burde derfor gennenfgres en |ovbestenmmel se,
som gav fuldmagt til administrativt at gennenfgre en afgift.

Spergsmél et om en afgift pa kassettebdnd og/eller bandoptagere
er padny blevet rejst overfor udval get vedrgrende revision af
ophavsretslovgi vningen i en henvendel se af 2. decenber 1980 fra
Nordi sk Copyright Bureau, Fadlesradet for Udgvende Kunstnere og
Den Danske G uppe af IFPI (bilag 1). | henvendel sen redeggares
der for de hidtidige overvejelser og foretagnhe undersggel ser,
og udval get opfordres til at foresld fgl gende bestemel se i

| ovens paragraf om privat fremstilling af kopier:

"Ved salg af uindspillede lyd- og videokassetteband og
kassettebandopt agere, erlagges en afgift, der tilkonmmer
retti ghedshaverne efter denne |ov, bortset fra de i § 48
navnte. Mnisteren for kulturelle anliggender fastsater
efter forhandling med rettighedshavernes organisationer
de naxnere regler for afgiftens beregning, opkravning og
fordeling nellem rettighedshaverne eller disses organisa-

tioner."

| henvendel sen bensa kes, at den retlige basis for afgiften er
det stedfundne brud pa rettighedshavernes eneret til reproduk-
tion, og at dette som udgangspunkt mi fgre til, at afgiftsord-
ningen skal veare til benefice for alle - danske savel som



29

udenl andske rettighedshavere. Uanset dette bgr det dog over-

| ades til organisationerne for hver af de tre interessegrupper
(ophavsmendene, de udgvende kunstnere og fonogranproducenterne)
at tradfe beslutning om efter hvilke kriterier fordelingen
mellem retti ghedshaverne skal finde sted, herunder om eller i
hvi |l ket onfang udbetalinger til wudenlandske rettighedshavere
skal geres betingede af eksistensen af tilsvarende ordninger i
rettighedshavernes hjem and (reciprocitet). Afgiftens stgrrelse
bor fastsaates pd grundlag af almndeligt anvendte royaltysat-
ser, der er gaddende for fonogramer og videogrammer af en vis
spilletid. Man peger her pa den til enhver tid ged dende mini-
munmsaf gi ft, der ved salg af fonogramrer skal erlagges til NCB
- indtil den 1. januar 1981, 1,20 kr. for en LP og en nusikkas-
sette ned en spilletid pd 60 minutter og i 1981 godt 1,55 kr .

i gennensnit for granmofonpl ader og nusi kkassetter. Denne sats
foreslds lagt til grund ved afregningen til hver af de 3 im
plicerede rettighedshaver grupper.

Som en anden nulighed peges pad at fastsate et bestent grebel gb

pr. mnuts spilletid. Hed udgangspunkt i NCB's m nimunsvederl! ag
ville dette i 1981 betyde en afgift pa 7 gre pr. spillem nut,
en sats der herefter kunne dyrtidsreguleres. Det begr - even-
tuelt gennem Monopoltilsynets kontrol - sikres, at prisen pa

ui ndspi |l ede band ikke ved afgiftens indferelse stiger nere end
selve afgiften betinger, f .eks. fordi den procentuelle forhand-
| eravance beregnes pé grundlag af et belgb inclusive afgiften.
Det bgr endvidere tilstrabes, at der nmed mnisteriet for skat-
ter og afgifter opnds en salig ordning, hvorefter mervaadi-
afgiften beregnes pad grundlag af varens pris exclusive den
salige afgift til de forskellige rettighedshavere efter ophavs-
retsloven. | henvendel sen peges igvrigt pd, at afgiften hensigts-
messi gt kan administreres af et sarligt selskab ned begramset
ansvar eller en selvejende institution. Den praktiske del af
forval tningen foreslas henlagt til NCB.

Udval get har endvidere efter opfordring nodtaget en henvendel se
af 7. juli 1981 fra de ophavsretlige organisationers samarbejds-
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udval g, Kassetteudvalget . Heri tilslutter man sig tanken om
indfgrelse af en afgift pad uindspillede lyd- og videokassette-
band. Afgiften ber efter Kassetteudval gets opfattel se udfornes
pad et ophavsretligt eller ophavsret siignende grundl ag, men som
en ret af sarskilt art, der er fritstdende i forhold til de
hidtil kendte ophavsretlige befgjelser. Det anses som en fglge
heraf, at afgiftsretten ikke kan betragtes som onfattet af eksi-
sterende kontraktsforhold. For at sikre, at afgiften kan op-
fylde sit formal i forhold til kunstnerne, begr afgiftsretten
ggres uoverdragelig, i hvert fald for s& vidt angar autorerne
og de udgvende kunstnere, og det begr eventuelt ogsd vexe til-
feddet for sd vidt angdr de nere kommercielt pragede rettighe-
der. | forlangel se heraf bgr der efter Kassetteudval gets op-
fattel se gives udtrykkelige regler om hvilke komercielle inter-
esser der skal vexe |odtagere i afgiften. Man tager ikke stilling
til, om Danmarks Radio i kraft af en producentstat us begr vere
afgiftsberettiget, men man tager afstand fra videregdende af-
giftskrav. Fordelingen af afgiftsprovenuet mellem autorer, ud-

gvende kunstnere og - i det onfang disse skal have del i af-
giften - "komercielle" interesser bgr ske ved en norm fastsat
ved lov. | mangel af saxlige kriterier for en anden fordeling
finder organisationerne alene at kunne pege pad en |igedeling
mel | em disse grupper. Inden for hver gruppe mad fordelingen
fastl egges ved aftale, og den ber i videst muligt onfang ske

i ndi viduelt. Fordelingen ber ske gennem en ny, speciel organi-
sation. Det skal igvrigt bemeakes, at to af de i Kassetteudval -
get deltagende organisationer, NCB og IDD (Industrielle Desig-
nere Danmark) afgav m ndretal sudtal el ser. Herom henvises til
henvendel sen, der er optrykt som bilag 2.

2.4. Overvejelser og foranstaltninger i udlandet.

2.4.1. Vesttyskl and.

| forbindelse ned en generel revision af den vesttyske ophavs'
retslov (U hG gennenfgrte man i 1965 en saglig afgift pa
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spol e- og kassettebandoptagere. |ndkonsterne herfra anvendes
til at konpensere rettighedshaverne for privatkopieringen. Be-
stemmel sen om afgiften findes i UhG § 53, der omhandl er kopie-
ring til privat brug. Det bestemmes i stk. 5, at hvis det efter
et verks art kan forventes, at det optages til privat brug pa
lyd- eller billedbandoptagere fra radio- eller fjernsynsudsen-
del ser eller fra fono- eller videogrammer , har ophavsmanden
krav pa et vederlag fra frenstillere af bandoptagere for den
ved udbredel sen af disse apparater givne nulighed for sadanne
opt agel ser. Erhvervsmessige inportgrer af apparatur hafter pé
linie med fremstillerne. Uederl agskravet, der beregnes som en
andel af den af producenten opndede sal gspris, kan kun gares
gad dende gennem en organi sation. Ved henvisninger i |oven er

de udgvende kunstnere, fonogranproducenterne og fil nproducen-
terne tillige inddraget blandt de afgiftsbherettigede. lait kan
afgift ssatsen dog ikke overstige 5 % Hvis det frengar af om
st andi ghederne, at apparaturet ikke vil blive brugt til de
nante formil inden for |ovens anvendel sesonrade, bortfalder
veder| agskravet. P& denne nAde hol des eksenpel vis diktafoner

og lignende sant apparater til eksport uden for afgiften.

Til bestemel sens historie hgrer, at den tyske hgjesteret i
1955 (BGHZ 17, 266) pa det dagad dende retsgrundl ag bestente,
at private bandoptagel ser og overspi 1ninger principielt ikke

var tilladte. P& denne baggrund sggte organi sati onen GEMA (der
svarer til de danske organisationer KODA og NCB) at etablere en
frivillig ordning, saledes at brugerne nod betaling af et gebyr

erhvervede de forngdne rettigheder. Kun fa tilneldte sig ord-
ni ngen, og trods en rakke processer |ykkedes det ikke at fa
systenet til at fungere tilfredsstillende. | erkendelse af den
skade, som rettighedshaverne led ved pri vatkopieringen, blev
der derfor ved lovens revision stillet forslag om en afgifts-
ordni ng.

Det fremgar af protokollen fra behandlingen i forbundsdagen,
at der forud havde fundet onfattende drgftelser nellem for-
skellige bergrte parter sted. Det oprindelige regeringsfor slag
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i ndebar, at rettighedshaverne skulle have et direkte vederl ags-
krav pa den enkelte bruger. Dette forslag forkastedes imdlertid
som helt urealistisk af det sakaldte forbundsrdd (Bundesrat),
idet man fandt det unuligt at efterleve i praksis. | stedet fore-
slog det pagad dende forbundsudval g den senere gennenfgrte be-
stemmel se, hvorefter vederlagskravet rettes mod producenterne
og inportgrerne af apparaturet.

Forsl aget passerede imdlertid ikke forbundsdagen uden en ud-
forlig diskussion. Md udval gsforslaget indvendtes isear, at dette
ville konme til at ramme alle indspilningsapparater , uanset

di ssesanvendel se. For at inmgdegd denne indvending indfgrtes den
na/nte undtagel se, som i ndebaxer, at diktafoner og apparater til
eksport markedet fritages. Med hensyn til alle andre apparater
mente udval get ikke, at det var urineligt, at der skulle svares
afgift, idet det ikke var sandsynligt, at apparatet ikke pa
noget tidspunkt i dets levetid ville blive anvendt til privat-

i ndspil ning. En anden indvending, som blev frenfgrt nod forsla-
get, var, at fremstilleren eller inportgren kunne blive over-
svgnmet af vederl agskrav fra forskellige rettighedshavere. Denne
i ndvendi ng blev inmedegdet ved bestenmel sen om at vederl ags-
kravet kun kan ggres gad dende gennem en organi sation. Til dette
formdl har man oprettet organisationen Zentralstelle fur pri-
vate Uberspielungsrechte (ZPU). Heri indgar GEMA, Gesellschaft
zur Verwvertung von Leistungsschutzrechten (GVL, ontrent svarende
til det danske GRAMEX) sant forfatterorgani sati onen Verwertungs-
gesel l schaft Wort. ZPU tilbageholder 7 % af provenuet til dak-
ning af de adm nistrative onmkostninger. De resterende vederlag
fordeles procentuelt nellem de deltagende organisationer i
forhol det 42:42:16.

Som tidligere newnt fastsatte man en gvre gramse for vederl ags-
satsen pd 5 % af sal gsvexrdien. Man regnede nmed en gennensnitlig
salgspris fra fremstiller/inporter p& ca. 300 DM og antog fgl -
gelig, at den gennensnitlige afgift ville blive 15 DM Det
totale, faktiske afgiftsprovenu har varet stadigt stigende i

de senere ar. F.eks. kan nesnes, at bruttovederlaget i 1970
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udgjorde omrent 54 nmo DM og i 1976 udgjorde det ontrent
18 mio. DM

Trods de nawnte belgb har bestemmel sen ikke i praksis givet det
gkonomi ske resultat, man ventede ved vedtagel sen. Arsagen hertil
har isa& vexet, at prisen pa indspilningsapparatur er sunket til
gennensnitligt det halve af, hvad man beregnede i 1965. Desuden
skal den overvejende del af de solgte apparater vare konbinerede
radi okassett eoptagere, hvor kassettedelen alene onfatter en tre-
di edel af vexdien. Fglgen bliver, at afgiften pr. apparat alene
andrager 2-3 DM

Pa baggrund af denne udvikling er der i forbundsrepublikken
rejst krav om enten en forhgjelse af afgiftssatsen til 10 %
el ler en supplerende kassetteafgift pa 2 - 3 DM pr. kassette.

| et enmbedsmandsudkast af 8. septenber 1980, der er udsendt til
hgring hos en lang rakke organisationer, foreslas en del for-
skel lige eandringer af den tyske ophavsretslov. Specielt ned hen-
syn til bandoptagerafgiften foreslas den opretholdt ned visse
justeringer, ises af teknisk/redaktionel karakter. Dog er den
hi dti di ge maksi munsgranse for afgiftssatsen pd 5 % udel adt. |
stedet hedder det, at de berettigede har krav p&d et passende
vederlag. | bemsxkningerne til forslaget nasnes, at man deri -
gennem kan til passe afgiften den stedfundne udvikling, |igesom
vederlagsfastsattelsen kan orienteres efter den ophavsretli gt
rel evante udnyttelse. Isa peges pd, at vederlaget kan fastsad -

tes efter antallet af solgte bandoptagere i stedet for at vaze
af hangi gt af disses vardi. Som mél estok kan man her |agge det

totale salg af tonkassetter til grund og sadte det i et bestent
forhold til de licensafgifter, som industrien havde mattet be-

tale, hvis det havde drejet sig om indspillede kassetter af til-
svarende |angde. Herved undgas ogsd det misforhold nellem inden-
og udenl andske producenter, som for tiden eksisterer, idet de
udenl andske produkter generelt sadges billigere fra fabrikken,
fordi de efter fragt mv. skal vere konkurrencedygtige over-
for de indenlandske produkter.
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I bemax kni ngerne afvises en kassetteafgift. Man henviser til,
at apparaturafgiften i omrent 15 &r har vist sig at vare et
prakti sk brugbart mddel til at opnd det gnskede formil, og man
papeger en rakke praktiske betankeligheder ved en kassetteaf-
gift. Der mA ventes vanskeligheder ved indkraning og kontrol
af afgiften, og dermed hgje admi nistrationsomkostninger, fordi
der er tale om en meget stor &rlig omsa ning. Man mA ogsd regne
med, at kgberne af apparatur vil acceptere den enkeltstaende,
sam ede fordyrelse af apparatet ved erhvervelsen med stgrre for-
stdel se, end hvis de ved hvert kgb af en tonmkassette matte ud-
rede et vederlag, ganske uden hensyn til om de ville bruge kas-
setten til optagelse af beskyttede vexrker. Videre papeges de
admi nistrative onkostninger ved refusion af afgiften ved band,
der benyttes til dokumenterede formdl uden rettighedsmessig
relevans og til forskellige sociale formil. Endelig har man ved
afgarel sen ikke holdt de forskellige omgdel sesmuligheder uden
for betragtning, bl.a. kan man tanke sig band, der sa ges ned

en symbol sk indspilning for derigennem at undgd afgiften.

Med hensyn til den nugad dende ordning kan det igvrigt bemarkes,
at der ikke i loven findes salige undtagel sesbestemmel ser for
sd vidt angar udenl andske rettighedshavere. Afgiftsretten fglger
sl edes de alm ndelige regler, hvorefter ikke m ndst rettigheds-
haverens hjem ands konventionstilknytning har betydning. Sa&ledes

udbet al es der vederlag til nordiske rettighedshavere via NCB.

2.4.2. Dstrig.

@strig har, som det s& vidt vides eneste land, indfegrt en band-
afgift. Afgiften indfegrtes ved Urheberrechtsgesetznovelle 1980

af 2. juli 1980, der fgjer nye 5. - 7. stykker til den ga dende
lovs & 42, der omhandler kopiering til privat brug. Bestemmel sen
er i vid udstrakning opbygget som den vesttyske bestemmel se om

apparaturafgift, bl.a. knytter den afgiftsberettigelsen til, om

det efter varkets art kan forventes, at det bliver genstand for
privatkopiering. Afgiftsretten onfatter bade billed- og |yd-
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baxere, og den sondrer ikke nellem spole- og kassetteband eller
mel | em band og andre (frentidige) indspilningsmedier. Afgifts-
retten onfatter ikke band mv., som ikke skal bruges indenl ands
eller som skal bruges til andet end private indspilninger. Af-
giftspligten indtrader kun, hvis bandene markedsfgres erhvervs-
messi gt nod vederlag. Ved udmilingen af vederlaget skal der isa
tages hensyn til bandenes spilletid. Vederlagskravet kan kun
geores gad dende gennem en organi sation. | andringslovens Artikel
Il bestenmes, at tvister an vederl agsf ast sadt el sen og afgif-
tens administration igvrigt kan afgegres af en saglig voldgifts-
ret. Andringsloven indeholder ikke salige bestemmelser om af-
giftens tillenmpning i forhold til wudenlandske rettighedshavere.
Da afgiften er af forholdsvis ny dato foreligger der ikke for
nex veg ende nanmere oplysninger om dens praktiske gennenfgrelse
og resultater.

2.4, 3. Storbritannien.

Den engel ske Copyright Act 1956 indeholder ingen bestemrel ser
om béand- eller apparaturafgifter. Spgrgsmilet blev drgftet
under et revisionsarbejde i den sékaldte Whitford Commi ttee,
jfr. betankni ngen Copyright and Designs Law, Cmd 6732, London
1977, side 75 ff. Det anfegres her, at muligheden af at indfgre
en afgift pad blanke band som et alternativ eller et supplenment

til en apparaturafgift var bergrt over for kom téen, nen den
blev afvist af nesten alle parter som varende utilfredsstillen-
de. Selv om en sadan afgift i teorien bedre ville svare til den

faktiske indspilning, ville den indebsge en langt stegrre virk-
somhed, og sammenhol dt ned bandenes lavere vadi i forhold til
apparaturet samt den onstandi ghed at bandene kan genindspilles,
ville ordningen betyde et mindre provenu. Komitéen tilkendegav

i stedet, at man ansd en apparaturafgift for den eneste tilfreds-
stillende |@sning pa& problemerne vedrgrende privatindspil ninger-
ne. Intet andet system kan pad same mAde overvinde kontrol pro-

bl emet. Man foreslog derfor en bandoptagerafgift pd linie ned

den vesttyske afgift, dog saledes at afgiftsfastsatelsen og



36

fordelingen af provenuet mellem de forskellige grupper af ret-
tighedshavere henl agges til et saxligt nan. Senere oplysninger
tyder dog pa, at problemstillingen vil blive genovervejet. |
et "Consultative Document” fra juli 1981, (Reform of the Law

relating to Copyright, Designs and Performers' Protection,

Cmd 8302) dregftes problemerne indgdende, og det udtales, at
regeringen endnu ikke er overbevist om at en afgift pad lyd-
eller videoband eller -apparatur vil frembyde en acceptabel

| ssning p& problemerne. Det er da ogsda et spgrgsmil om en sdadan
| ssning overhovedet findes. Det bemsx kes dog, at regeringen
byder en offentlig debat om spgrgsmilene vel kommen, fgr den

endelige afggrelse treaffes.

I en meddelelse til Radet fra Komm ssionen for de europa ske
Fad | esskaber af 22. november 1977 (Falesskabets aktion inden
for den kulturelle sektor, Bulletin for De europa ske Fales-
skaber supplement G 11) bergres de her omhandl ede problemer

i sammenhang med problemerne onkring den reprografiske repro-
duktion (fotokopiering m.v.). Man papeger her (side 14) risi-
koen for, at den private eksemplarfremstilling medfagrer for-
m ndskel se af oplagene af de udgivne vexker og dermed tillige
ringere indtagter for forlaggere og forfattere. Hvis en rakke
af disse blev tvunget til at give op, ville det ende med, at
reproduktionstekni kken blev et offer for sin egen fabelagtige
succes, idet den ville blive ramt af fglgerne af det aftagende
antal publikationer, som leverer den sine forlay. Endvidere vil
den audiovisuelle teknik kun kunne fortsatte sin nuverende frem
gang, safrem de udgvende kunstnere fortsat er til trakkkeligt
mange og kvalificerede. Hertil kreeves, at der ydes en rimelig
betaling for de "sekundaxre udnyttelser". Det anfgres, at man
for at sikre det honorar, som forfattere, forleaggere og udgv-
vende kunstnere med rette kan gegre krav pa, mi indregne et
vist belgb i salgsprisen for de pagad dende apparater og for
mat eri al e, der anvendes ved brug af apparaterne. Denne konkl u-
sion omfatter bade den reprografiske og den audiovisuelle re-

produktion.
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Di sse synspunkter er senest gentaget i en for komm ssionen ud-
fer di get publikation, Det europea ske Fad | esskabs indsats pa det
kulturelle onrade, Europa sk dokumentation 3/1980, side 20. Det

hedder her om den generelle problematik: "Man kan yderligere
spgrge sig selv om hvorledes de afgifter, som forfattere, ud-
gi vere og udgvende kunstnere har ret til at krave, kan opkrees

i praksis. Aflgnning via brugerne ville strande pa det al m nde-
lige snyderi og pa unuligheden af at fegre nogen form for kontrol
Ikke mindre illusorisk forekonmer det at skelne nellem private
brugere og offentlige institutioner: Universiteter, skoler, bib-
lioteker osv. Der er herefter ingen anden udvej end at rette

kravet om betaling til fabrikanterne af maskiner og andet ma-
teriel sasom kopieringspapir og band. Man burde indfgre en af-
gift i form af en fast procent af salgsprisen, som skulle dakke

al senere udnyttel se.”

2.5. Afgi ftens karakter og tilrettel aggel se.

Som det frengar af afsnit 2.4. ovenfor, kan afgifter af den her
omhandl ede art tilrettel agges pa mange forskellige mader. For-
inden der tages stilling til, om en afgiftsordning begr indfares,
og i givet fald hvilket nsnere indhold den bgr have, kan det
vage nyttigt at gennengd de foreliggende nuligheder og deres
forhold til eksisterende lovgivning, og til de mdl man nmatte
gnske at opnd ved hjadp af en afgiftsordning.

2.5.1. En ophavsretlig ctr. en offentligretlig afgift.

Lt grundl sggende sporgsmal er, om afgiften skal tilrettel agges
som en almindelig offentligretlig afgift p& linie med de for-
skellige forbrugsafgifter pd varer, som er velkendte fra en

rakke forskellige onrader, eller om afgiften skal etableres
som en saxlig ophavsretlig afgift. Forskellen pad disse afgifts-
typer er, at staten ved den offentligretlige afgift star som
den umi ddel bart berettigede til provenuet, nens det nodsat i
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princi ppet er de enkelte rettighedshavere, som er berettiget

til provenuet ved en ophavsretlig afgift. | praksis n&d det dog
forventes, at afgiftskravet ved en ophavsretlig afgift vil blive
kanal i seret gennem en salig organisation.

En offentligretlig afgift vil navnlig kunne forekomre rinelig

i tilfade af, at man gnsker en kollektiv udlodning af afgifts-
m dl erne. En individuel udlodning til rettighedshaverne af en
af det offentlige oppebaret afgift vil vare atypisk, sammenlig-
net ned det eksisterende skatte- og afgiftssystem Heller ikke
en kollektiv udlodning af en offentligretlig afgift synes i s&
henseende problenfri. Statsmagten er ikke afskaret fra at dis-

ponere frit over indtagterne fra afgiftsordninger, og der findes
flere eksenpler pa, at man efter en tid har opgivet en oprinde-
lig "egreme kning" af et afgiftsprovenu. Ogsd ud fra nere princi-
pielle og ideol ogi ske synspunkter kan en offentligretlig af-
giftsordning kritiseres. Den vil saledes kunne betragtes som

en offentlig kunststgtteordning, financieret af kunstnerne selv.
Vinder sadanne ordninger indpas, kan resultatet blive en sta¥kt
forgget afhangi ghed af statsmagten hos kunstnerne. En sadan

af hamngi ghed kan miske accepteres, salange den skyldes, at stats-
magten tilfgrer kunstnerne nye mdler. Derinod vil en statslig
onfordeling af rettighedsvederlagene annullere markedsnekani s-
merne, hvilket pa& |angere sigt kan true kunstens frihed.

Modsat kan en ophavsretlig afgift forekomme fremred ud fra en
afgiftsretlig tankegang, idet private afgifter ikke er sadvan-
ligt forekommende. Det md dog her bemes kes, at ophavsretlige
tvangslicenser i nogen grad kan betragtes som en art afgifter,
lgvrigt md det nawnes, at man ved en ophavsretlig afgift i
nogen grad kan vare forpligtet til at vederleagge udenl andske
retti ghedshavere, jfr. afsnit 2.5.3. Dette vil efter onstan-
di ghederne kunne undgds ved en offentligretlig afgift.

Provenuet fra en ophavsretlig afgift vil efter onstandi ghe-
derne kunne udl oddes individuelt eller kollektivt. En nanere
beskrivel se af og stillingtagen til kollektive ordninger findes



39

i udvalgets 1. del betamkning (bet. 912/1981) side 44 ff og
side 66, hvortil henvises.

2.5.2. Afgift pad band eller apparatur ?

Til fordel for at afgiftsbel agge bandoptagere taler, at en
sddan ordning i en arrakke har fungeret i Vesttyskland, jfr.
ovenfor afsnit 2.4.1. | den udstrakning, der opnads ensartede
ordninger her i Danmark og i nabol andene, vil problenmerne om
kring privatinmport af afgiftsbelagt materiale m ndskes, idet
pri skonkurrencen i hvert fald delvist udjeanes. Hertil konmer,
at der allerede eksisterer en offentligretlig afgift pa& radio-
modt agere, |yd- og billedbandoptagere og forskelligt andet
elektrisk materiel. Mdsvarende er der hidtil kun indfert band-
afgifter i ét land, @strig, og denne lovgivning er af sa ny
dato, at der ikke foreligger noget stgrre erfaringsmateriale.

Heroverfor star dog en rakke ulenper ved en afgift pa band-

optagerne. | almndelighed vil anskaffelsen af en ba&ndoptager
vage en investering for en arrakke, og brugen af apparatet vil
vae hgjst individuel. Det vil derfor ikke vaxe muligt nmed no-
gen rimelig grad af sikkerhed at angive, hvilket afgiftsniveau,
der kan anses for rinmeligt. Hertil kan efter omstezndighederne
komme, at en afgift, sat i relation til hvad retti ghedshaverne
normalt far i royalties for en indspilning og beregnet efter

et skgnnet antal indspilninger i apparatets levetid, let vil
kunne blive uacceptabelt hgj . En sadan beregni ngsmade vil

igvrigt vere forbundet med en betydelig usikkerhed. Pa den
anden side vil en beregning af afgiften som en andel af band-
opt agerens anskaffelsespris heller ikke vare tilfredsstillende,
idet afgiftssatsen ikke ville indebage en sondring efter, om

et apparats nmerpris skyldes, at der er lagt vegt pa hol dbar-

heden eller f.eks. lydkvaliteten. Hertil komrer endvidere, at
kassettebdndopt agere ofte samenbygges ned radi onodtagere, de
sakal dte cassette-recorders. | sadanne tilfadde kan det vare

vanskeligt at adskille, hvilken del af apparatet - og derned
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af kebsprisen - der skal betragtes som bandoptager og derned

af gi ft sbel agges. Endelig md det bemes kes, at der i det forlgbne
tiar er sket en nmeget stor udbredel se af kassettebandoptagere
til lydoptagelser. Der er derfor grund til at antage, at marke-
det i nogen grad er medtet, og at det nuvarende og komende
salg i hgjere grad har en supplerende karakter. Under disse om
st amdi gheder vil en apparaturafgift fa en nmere synbolsk end reel
bet ydni ng.

Ved en afgift pad band kan man i stedet opnd det principielt til-
fredsstillende resultat, at afgiften har en vis samenhang med

den faktiske udnyttelse af beskyttede verker og prastationer.

Ud fra de royalties, der normalt svares ved grammofoni ndspil -

ninger, kan der pa rinmelig vis beregnes en afgift, der ved at

blive sat i relation til béandets spilletid tager hgjde for, at
badndene frenstilles i varierende |angder. Modsvarende vil det

ikke fa indflydelse p& afgiftens storrelse, om bandet er af en
nere eller mndre dyr kvalitet. Som fglge af den betydelige om
sad ning, der er pa band, vil det endvidere vae nuligt at opna
et passende stort samet afgiftsprovenu, uden at det vil fgles
bel astende for den enkelte forbruger.

Vad ges en bandafgift, kan det overvejes, om bade kassette- og
spol eband (reel to reel) ber afgiftsbel sgges. Det mA her benss -
kes, at der knytter sig en rakke vanskeligheder til afgiftsbe-
regni ngen ved spol ebdnd. Bandoptagerne findes i forskellige
tekni ske standarder, som benytter forskellige sporbredder. Ved
en 4-spors optagel se kan der |ydfastes dobbelt s& meget mate-

riale - madlt i tid - som ved en 2-spors optagelse. Hertil kom
mer at brugeren pd de fleste noderne spol ebdndoptagere kan vad ge
mellem flere forskellige bandhastigheder, hvad der |igeledes in-

fluerer pad mengden af udnyttet materiale pa det enkelte band.
En tilsvarende nulighed findes kun pa ganske enkelte kassette-
bandopt agere, og ned disses stadigt stigende kvalitet er der

nappe grund til at forvente, at dette vinder indpas i stgrre

onfang ved denne teknik. |lgvrigt er markedet for spol ebandop-
tagere og -band marginalt, set i forhold til kassetterne.
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Meget kunne derfor tale for at koncentrere en afgift pd kas-
sett ebandene.

Endelig nmd det overvejes, om en bandafgift alene ber pal agges
| ydband, eller om ogsa videobadnd ber medi nddrages. Det nmé er-
kendes, at der pa& nuvexende tidspunkt knytter sig megen usik-
kerhed til wudviklingen pd videomarkedet. Det kan vel ned rime-
lig sikkerhed antages, at markedet vil f& en stigende betyd-
ning, nen de naxnere former for spredning af indspillede video-
gramrer er endnu under udvikling, og det er vanskeligt at
skgnne om den frentidige struktur. Dette har navnlig betydning
med hensyn til fastsadtelsen af en eventuel afgifts stgrrelse,
idet der pd dette onrdde ikke findes faste savaner med hensyn
til royaltyprocenter. Pa den anden side kan der nappe vae
tvivl om at der ogsd pd dette onradde vil ske en intensiv ud-
nyttel se af beskyttede varker og prastationer, og det ville
derfor vewe urineligt og kortsynet om |ydband afgiftsbel agdes,
uden at dette tillige blev tilfaddet for videoband.

2.5.3. Den systemmti ske placering af en ophavsretlig band-
afgift.

Det centrale sigte nmed en ophavsretlig bandafgift er at veder-
| sgge rettighedshaverne for den udnyttelse af deres vaker og
prastationer, som finder sted i den private sfexe. Der kan der-

for vewe grund til at overveje at fornulere afgiftsretten som
en nodifikation i den ret til at fremstille eksenplarer i be-
granset antal til privat brug, som er hjem et i ophavsrets-

lovens § 11 . En sadan lgsning vil inmdlertid i ndebaxe, at reg-
lerne om kopiering til privat brug bliver stadigt nere konpli-

cerede. Desuden vil det vexe en naturlig felge af en sadan til-
rettel aggel se af afgiften, at selve kopieringen bliver den ud-
| gsende faktor. Dette vil nappe vare hensigtsnessigt. Kopie-
ringen foregdr i privatlivet, hvor det hverken er nuligt eller
gnskeligt at kontrollere dens onfang. Endvidere vil denne til-
rettel aggel se gere det vanskeligt at koncentrere afgiften pa
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kassettebandene, hvor den praktisk betydningsful de kopiering

sker.
Det kan derfor i stedet overvejes at gegre afgiftsretten til
en selvstandig rettighed, som nok knytter sig til 8§ 11 i den

forstand at den vedrgrer kopiering, somer lovlig efter denne
best emmel se, nmen nodsat fungerer afgiften som en "frikgbsord-
ning", der i sig selv giver kgberne af afgiftsbelagte band ret
til at indspille beskyttede vesker og prastationer pa disse.
P4 den anden side adskiller retten sig ogsd fra den sdkaldte
mekani seringsret. Herved forstas eneretten til at tillade, at
et vark eller en prastation indspilles pa grammofonpl ade eller

band, beregnet til offentligt salg. | kraft af et sadant selv-
standi gt grundlag kan retten tilrettel agges uden alt for kraf-
tige bindinger til de eksisterende bestemmel sers systematik,

og det vil derved blive nmuligt at opnad de nest hensigtsnmessige
resultater, savel i henseende til rettens udformming som til
i ndf grel se af de forngdne undtagelser i form af afgiftsfrita-

gelser myv.

Et vigtigt aspekt ved at retten ikke er identisk med den al -

m ndel i ge mekani seringsret, er, at man ikke ved brug af af-

gi ftsbel agte band frikgber rettigheder til eksemplarfremstil-
ling uden for det private onrade eller i antal, som ligger ud
over de enkelte eksenplarer, der tillades frenstillet til opri-
vat brug. | sadanne tilfadde gad der eneretten til eksemplar-

fremstilling fortsat, og rettighedshavernes santykke er derfor
ngdvendi gt. Som folge heraf vil afgiften ikke bergre eksiste-
rende aftaler om nekaniseringsrettigheder.

Selv om afgiftsretten sél edes opbygges pa et eget grundlag,

mé den alligevel henregnes til de ophavsretlige befgjelser,
idet den reelt set er en variant af retten til eksenplarfrem
stilling. Dette er af praktisk betydning, fordi de internatio-

nal e ophavsretlige konventioner stiller krav om at de tilslut-
tede stater yder udenlandske varker og prastationer mndst den
sanme beskyttel se som ydes de nationale (princippet om national
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behandling). | visse tilfadde tillader konventionerne, at denne
national e behandling betinges af gensidighed, saledes at uden-
| andske rettighedshavere kun er beskyttede i en bestent rela-
tion, hvis deres eget |land yder en lignende beskyttelse til de
udenl andske rettighedshavere. Det n& antages, at en gensidig-
hedsordning ogsd er tilladelig p& det her drgftede onréade, selv
om det ikke udtrykkeligt er navnt i konventionerne. Afgifts-
ordni nger uden en direkte tilknytning til den faktiske varksud-
nyttel se er atypiske, sammenlignet ned de sadvanlige ophavsret-
ti gheder. Udstrakkes kravet om national behandling uden nodifi -
kationer til sadanne ordninger, vil man reelt std i en situa-
tion, hvor konventionerne brenser for rettighedsmessige for-
bedringer, hvilket er stik inod deres erklaede hensigt. Det
synes da ogsd at vae overvejelser af denne art, som ligger til

grund for bestemmel sen i Bernerkonventionens art. 14 ter, stk.
2, der nmed hensyn til droit de suite tillader gensidi ghedskrav.
Til svarende kan anfgres bestemmel sen i Romkonventi onens Art.

16, stk. 1 a iv vedr. radio- og fjernsynsudsendel se sant anden
offentlig frenfegrelse af fonogrammer. Udvalget er igvrigt kom
met frem til samre resultat ned hensyn til en eventuel ophavs-
retlig biblioteksafgift. Overvejelserne viste, at der hersker

en betydelig international usikkerhed om fortol kni ngen af kravet
om national behandling. Det ber igvrigt anmexkes, at ogsd gen-
sidighedsordninger kan nmedfgre et provenutab, nationalt set.

2.5. 4. Rettens overdragelighed.

I henvendel sen til wudvalget fra Kassetteudval get (bilag 2)
stilles der forslag om at afgiftsretten gegres til en personlig,
uoverdragelig ret i hvert fald for ophavsmendene og de udgvende

kunstnere. Der peges endvidere pa, at en tilsvarende uoverdra-
gelighed ud fra andre betragtninger kunne vare vel begrundet
med hensyn til de nere konmmercielt prapgede rettigheder (udgi-
vernes og producenternes rettigheder), saledes at disse ikke
bl ot konverteres til et gkonom sk aktiv, der kan frenstd uaf-
hangi gt af, om de pdged dende rettighedshavere driver aktiv
virksomhed inden for onradet.



En sadan tilrettel aggel se af afgiftsretten som en personlig,

uoverdragelig ret, der - som det |igeledes foreslas - ikke kan
gores til genstand for kreditforfglgning og kun i et vist om
fang kan overgd til andre ved arv, kan frembyde visse fordele,

isad af nere socialt betonet karakter. Man vil nemig herigen-
nem kunne sikre de skabende og udgvende kunstnere en andel i
provenuet, som ikke kan fraskrives gennem vidtgdende forl ags-
aftaler eller |ignende. Desuden kan en sadan personel ret nu-
ligvis siges at tage hgjde for, at begrundel serne bag ophavs-
retten tildels skifter karakter, nar man vender blikket fra de
originare ret sindehavere til indehavere af afledede rettighed-
der, sasom medkontrahenter og arvinger. Heroverfor md det imd-
letid papeges, at selv om argumentationen bag ophavsretten kan
vaae forskellig i forskellige situationer, svakkes den ikke ngd-
vendi gvis derved. | relation til erhververe af rettigheder an-
tager argunentationen en nere gkonom sk praget karakter ned et
svagere indslag af de sociale elementer, som indgar i relatio-
nen til de originae ret sindehavere. Dette andrer imdlertid

i kke forholdene onkring udnyttel sen af varkerne og dermed hel-
ler ikke behovene for at sikre den gkononi ske baggrund for
denne udnyttel se.

Endvi dere kan det anfgres, at personelle rettigheder inden for
ophavsretten i nordisk ret hidtil kun er gennenfgrt ad |ovgiv-
ni ngsvejen for s vidt angar de ideelle rettigheder. De gkono-
m ske rettigheder er i s& henseende alle af almndelig, fornue-
retlig karakter. Dette har ikke udel ukket, at man ad organi sa-
torisk vej har knasat en vis uoverdragelighed. Saledes accep-
terer organisationen KODA ikke, at de af organisationen fast-
satte fordelingsregler nellem autorer og forlag tilsidesates
ved individuelle aftaler. Sadanne arrangenmenter kan vare vel be-
grundede ud fra savel sociale som administrative hensyn, nen de
forudsagter til gengedd, at der pa forhadnd er opstillet faste
fordelingsnggler.

Gennenf grel se af retten til béandafgift som en personlig ret
kan 1igel edes kun ske, hvis man santidigt bestenmmer, hvilke
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andel e af provenuet, der skal tilkome de forskellige kategorier
af rettighedshavere. | den nordi ske ophavsretslovgivning har nan
hidtil afholdt sig fra at fastsaate sadanne fordelingsnggler,
formentlig fordi man har anset det for mest hensigtsnmessigt, at
di sse spergsmél |gses ad forhandlingsvejen. Herved har man i gv-
rigt haft en vis sikkerhed nod indgaelse af urinelige aftaler,
idet der i den nu ophavede § 29 i ophavsretsloven var hjemel
til helt eller delvis at tilsidesadte abenbart wurinelige aftaler.
Denne regel blev ophavet i konsekvens af gennenfgrel sen af den
nugad dende generelle bestemmelse i aftalelovens § 36. Der blev

i kke i forbindelse nmed denne lovandring til kendegivet nogen
intention om at svakke den hidtidige beskyttelse af de svage
aftal eparter pad ophavsrettens onrade. Tvartinod skete der en

styrkel se af bestemmel sen, idet kravet om abenbar urinelighed
andredes til alene at vae et krav om at det vil vare urime-
ligt eller i strid med redelig handl emdde at gegre aftalen gad den-
de. Det md i lyset heraf antages, at fravigelser af savanemss-

sige fordelingsnggler eller af nggler, som er aftalt nellem de
rel evante organi sationer,som regel vil kunne tilsidesates, ned-
mndre de er rineligt begrundede og kendelige for parterne i de
enkelte tilfeadde.

Pa denne baggrund kan det betvivles, om der er behov for at
etabl ere |ovhjem ede, ufravigelige fordelingsnggler. Noget

andet er, at den organisation, som forudsattes oprettet til

adm nistration af afgiftsretten (jfr. afsnit 2.5.5. nedenfor),
kan have gnske om at gennenfgre vedtagtsbestenmel ser, hvorefter
der ikke kan ske individuelle fravigelser af de kollektivt fast-
satte fordelingsnggler.

Uden for den egentlige ophavsrets onrade kan nman pege pa bib-
Iioteksafgiften (jfr. |ovbekendtgerelse nr. 600 af 9. decenber
1975 af lov om fol kebiblioteker mv. nmed senere andringer, § 19),
der kan beskrives som en personel ret (eller rettighedslignende
konstruktion). Biblioteksafgift ydes til danske forfattere af
bagger,som findes i fol ke- og skol ebi bliotekerne, ned et fast,
arligt belgb pr. bind. De nanmere regler om dette vederlag
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findes i kulturmnisteriets bekendtgerelse nr. 106 af 5. marts
1979 om biblioteksafgift. Heri bestemmes i § 2, at kun forfat-
teren selv, efterlevende agtefadler der ikke har indgdet nyt
agteskab og efterlevende begrn under 21 ar er berettigede til
at nmodtage biblioteksafgift. Retten er saledes ikke overdra-
gelig. Dette md imdlertid ses i sammenhang nmed, at biblioteks-
afgiften kun ydes for bgger, som findes i offentligt ejede bib-
|ioteker. Private biblioteker er ikke onfattet, uanset om de
er tilgangelige for offentligheden. Biblioteksafgiften kan der-
for i dens nuvarende udformming betragtes som en art kunststgt-
teordni ng, der nok har visse lighedspunkter med et rettigheds-
baseret system nmen som pa afgerende punkter adskiller sig her-

fra. En bandafgiftsordning vil vese mere rettighedspreget, idet
dens prinmege funktion vil vaze at formdle en betaling direkte
fra den enkelte bruger til de skabende og udgvende kunstnere og

producenterne. Ved at gennenfgre personelle, gkonom ske rettig-
heder pd det egentlige rettighedsonrade vil nman udviske dettes
granser p& en made, der kan f& vidtrakkende konsekvenser pa

| angere sigt, og som nmeget vel kan fgre til en ugnsket udvik-
l'ing.

2.5.5. Adm ni stration.

Under forudsaning af, at der vad ges en ophavsretlig afgifts-
ordning, kan det anses for rineligt at adm nistrationen hen-

| sgges til rettighedshavernes egne organisationer. Da en rakke
forskellige rettigheder er inpliceret, vil det formentlig vere
mest hensigtsmessigt, om adm nistrationen henl agges til en

sam et organi sation, der under ét kan gere af giftskravet gad -
dende for savel ophavsnmend som udevende kunstnere og producen-
ter. Ved tilrettel eggel sen af |ovbestemel sen kan en sadan or-
ganisering fremmes ved en bestemmel se om at afgiften kun kan
gores gad dende gennem en fad | esorgani sation, der reprasenterer
santlige rettighedshavere. Lignende ordninger findes igvrigt i
tvangslicensbestemel serne i |ovens 88 17 og 47.
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Pa grund af afgiftens salige karakter kan der miske vare grund
til at sikre det offentlige en stgrre indsigt i og kontrol ned
adm nistrationen end det normalt er tilfaddet nmed ophavsretlige
organi sationer. Dette skyldes ikke m ndst, at afgiftsordningen
mad tilrettel agges séal edes, at der er passende nuligheder for at
opnd afgiftsfritagelse, hvis der sker en ikke-rettighedsrelevant
brug af kassetter i en nogenlunde betydelig udstrakning, |ige-
som der ikke skal svares afgift, hvis brugen medfgrer betaling
af royalty pad sedvanlig mAde. Endelig kan det offentliges med-
virken vaxe pakrewvet, hvis det skal vaxe nmuligt at fa toldvee
senet til at medvirke ved kontrollen af, om band inporteres uden
afgiftstilsvar .

En rinelig le@sning af disse problener kan endvidere ggre det
naturligt, at det offentlige far nulighed for at justere de

neg nere regler om afgiftens opkraaning mv. |gbende. Det kan
derfor vaxe hensigtsnessigt at udforme de forngdne |ovbestem
mel ser forholdsvist summarisk, saledes at kulturmnisteriet

kan fastsadte de nanmere regler ved bekendtgarel se.

2.6. Udval gets overvejel ser.
Den udvi kling, som har fundet sted ned hensyn til privat ind-
spilning af nusikvarker i det seneste arti, mA pakalde sig op-

mer ksomhed ud fra et rettighedsmessigt synspunkt. G undtanken
bag de ophavsretlige rettigheder er, at ophavsnendene og de
gvrige rettighedshavere skal sikres rinmelige nuligheder for

at kunne leve af deres produktion af verker mv. Dette kan ikke
opnds ved alene at henvise dem til at betinge sig en passende
pris ved salg af rettigheder til forlag, gramofonsel skaber
eller andre, som forestar den centrale udnyttelse. Dette viser
sig navnlig i forbindelse ned den nyere teknol ogis stadigt
stigende muligheder for at foretage yderligere udnyttel ser af
det enkelte veek. Der er her tale om en ganske klar hovedten-
dens, som indebarer, at stadigt stgrre dele af udnyttel sen
sker uden direkte kontakt med rettighedshaveren, saledes at
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det ikke er muligt for denne at ge@re sine interesser um ddel-

bart gad dende. | mangel af salige lovreguleringer ville denne
tendens pd langere sigt fgre til stadigt stgrre honorarkrav fra
ophavsmaendenes og de udgvende kunstneres side overfor dem der
star for de primee udnyttelser. Dette vil igen fere til kraf-
tigt stigende priser pa bgger, plader, film osv., og heraf

folger, at de sekundae udnyttelser bliver stadigt mere attrak-
tive for brugerne. Hvis en sddan "ond cirkel" ikke brydes, vil

den ggre det stadigt vanskeligere at udgive de kunstneriske
produkter, og resultatet bliver en kulturel forarmning.

Det er i erkendelse af disse forhold, at ophavsretsloven | agger
hovedvegyten i beskyttelsen pa, at der foretages en udnyttelse

af de beskyttede veaaker og prastationer. Hvem udnyttelsen fore-
tages af og under hvilke former, spiller en mndre rolle, hvor-
med dog ikke vere sagt at det slet ikke tillagges nogen betyd-
ni ng.

Spgrgsmal et om indferelse af en afgift p& bé&nd eller béndop-

tagere ber ses i denne sammenhang. Det md igvrigt anses for
sandsynligt , at privatindspilningen af band i en vis udstrak-
ning m ndsker salget af grammofonplader mv., hvilket kunne give
anledning til overvejelser om at basere en afgift p& et erstat-
ning ssy nspunkt . Et sddant rasonnement har imdlertid kun en
begranset vardi. Dels er det ikke muligt at angive noget kon-

kret tab, da det ikke kan males, hvor stort salget af f.eks.

grammof onpl ader ville vare, hvis der ikke fandt en kopiering

sted, dels er den ophavsretlige beskyttelse som nant opbygget
pa et andet grundlag. Det afgegrende er, at privatkopieringen

reprasenterer en udnyttelse af vakerne og prastationerne.

Denne udnyttelse har, som det fremgdr af de i afsnit 2.2 refererede
under sggel ser, et meget stort omfang, og der synes at vae grund
til at frygte, at udviklingen efterhdnden vil fa kulturelle
fogl gevirkninger af den ovenfor beskrevne art. Udvalgets flertal
er af den opfattelse, at denne tendens bgr modvirkes. Dette
kan ikke ske effektivt ved en indskrankning af retten til at
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fremstille eksenplarer til privat brug. Det md erkendes, at
bandkopi eri ngen har vundet indpas som en naturlig ting i mange
menneskers dagligdag, og et forbud herinod vil nappe blive
efterlevet, ligesom det ned rette kan blive oplevet som et uta-
leligt indgreb i privatlivet. Indfgrelse af et afgiftssystem
synes derfor at vare den eneste realistiske nulighed.

I forlangel se af diskussionen ovenfor under pkt. 2.5.1 finder
udval gets flertal, at en ophavsretlig afgift ber foretrakkes
frem for en offentligretlig afgift. Dette hamger samen ned,
at afgiftens centrale formdl er at sikre rettighedshavernes

i ndtj eni ngsnmul i gheder; den tjener ikke fiskale formdl. lgvrigt nd
det fremhaves, at de ophavsretlige organisationer i forvejen
varetager en rakke udbetalinger af vederlag for forskellige
udnyttel ser af beskyttede verker og prastationer. Man har sale-
des allerede et apparat, hvorned det er muligt at fordele ind-
konster individuelt. Det er herigennem nuligt at fordele pro-
venuet, s& det i videst nmuligt onfang konmer de bergrte ret-
ti ghedshavere til gode.

Udval gets flertal anser en afgift pa uindspillede kassetteband
for at vere den nest hensigtsmessige og |lettest adm nistrerbare
| gsning. Det mA ganske vist erkendes, at en sadan afgift altid
vil fa et vist ungjagtigt prag, sa |lange det er kassetterne og

i kke brugen heraf, som afgiftsbel agges. Nogle kassetter vil ikke
blive brugt til indspilning af beskyttede varker og prastationer,
andre vil blive brugt til indspilning flere gange over en |angere
peri ode, saledes at de benyttes til en nere vidtgdende varksud-

nyttel se end band, der kun indspilles én gang. Specielt med hen-
syn til indspilning af ting, der ikke nyder ophavsretlig beskyt-
telse, md det igvrigt anfgres, at dette tilsyneladende kun spil -
ler en nmeget begramset rolle. Det frengar af den i afsnit 2. 2.

refererede Gallupundersggel se fra januar 1980, at kun 5 % af de
af de adspurgte, som opgav at have kgbt uindspillede kassetter,
benyttede disse til at optage andet end nusi k. Muisi koptagel ser
vil i praksis nasten altid vege onfattet af rettigheder, det
vage sig komponisters, tekstforfatteres, musikeres eller grammo-
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fonproducenters rettigheder. Andre optagel ser kan efter onstan-
di ghederne ske, uden at der er rettigheder involveret, f.eks.
hvis brugeren selv optager fuglestemer, bgrns stemer eller
lignende, nmen disse optagelser er formentlig helt marginale i
samenhangen. Optagel ser af andet end nusik kan igvrigt f.eks.

vege radi oteater, |ydbgger, oplasninger o.lign., og her vil der
normalt vage rettigheder inpliceret, ganske som ved nusi kopta-
gelser. | de saalige tilfade, hvor der sker en nere vidtgaende

brug af kassetteband, som ikke er afgiftsmessig relevant, her-
under ogsd tilfead de hvor nekaniseringsretten erhverves pa sed-
vanlig vis gennem organi sationen NCB eller via individuelle
aftaler, ber afgiften dog kunne refunderes.

Afgiften bear tilrettel agges sal edes, at den bade onfatter |yd-
og videoband. Der er efter udvalgets opfattelse god grund til
at forvente, at private videooptagelser vil gribe kraftigt om
sig i de kommende ar, og flertallet finder det vigtigt, at et
afgi ft ssystem kan blive introduceret pa et tidligt punkt i ud-
vi klingen. Der er navnlig grund til at fremhsve, at produktio-
nen og distributionen af videogranmer kan vise sig at vae

sa del es sarbar over for privatkopieringen. | den udstrakning
vi deogrammer sadges til private, har den hidtidige udvikling
vist, at de md forventes at blive forholdsvist dyre, hvilket
erfaringsmessigt fegrer til en kraftigere kopiering. Udlejning
af videogrammer finder ogsd sted i nogen udstrakning, savan-
ligvis for en dag eller to ad gangen. Der kan nappe vaxe tvivl
om at ogsad denne distributionsform i hgj grad frister til
privat kopi ering. Udval gets flertal finder derfor, at selv om
der pd& nuvarende tidspunkt er en rakke usikre faktorer ned
hensyn til videogranmmarkedets frentidige struktur, bgr afgift-
ordningen bringes til at onfatte videoband.

Med hensyn til afgiftsrettens systematiske placering finder

udval gets flertal i forlangelse af drgftel serne ovenfor under
pkt. 2.5.3,at en fornulering i form af en selvstandig rettig-
hed bgr foretrakkes. | forholdet til de internationale konven-
tioner anser flertallet et krav om gensidighed for medholdeligt,
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og man anbefal er et sadant krav, som vil medfgre, at kun for-
hol dsvi st begransede dele af afgiftsprovenuet vil blive betalt
til wudenl andske rettighedshavere.

Der begr efter udval gets opfattelse ikke gennenfgres salige
regler om rettens overdragelighed. Herom henvises til drgftel-
serne ovenfor i afsnit 2.5.4. | forlangel se heraf hegrer spgrgsmi-
let om fortol kningen af adre kontrakter, hvori ophavsrettighe-
der og naxtstdende rettigheder overdrages helt eller delvis.

For sd vidt de overdragne rettigheder er specificeret i den
enkelte kontrakt, og der ikke er nant noget omretten til
bandafgift, falger det af den sdkaldte specialitetsgrundsadning
i ophavsretslovens 8§ 27, stk. 1, 3. punktum at der ikke er sket
en overdragel se af denne ret. Ganske vist taler denne bestemel -

se om overdragelse af ret til at ggre verket tilgangeligt for
al menheden pa en bestent mAde eller ved bestente mdler, et
ordval g som i kke direkte passer ind i den her drgftede situa-

tion. Bandafgiftsretten md imdlertid anses som en substitut
for disse "direkte" rettigheder, og bestemmel sen bgr derfor
finde anal og anvendel se.

Spegrgsmél et er mere tvivlsonmt i tilfadde, hvor der foreligger
en i fornen fuldstandig overdragel se af de gkonom ske rettig-
heder, séaledes som det kendes fra nusikforlagsaftaler og visse
filmtiseringskontrakter. S&danne aftaler er i |ovnotiverne
og den juridiske litteratur behandl et med skepsis, nmen der er
i kke etableret en klar lovhjemmel for at betragte sadanne af-
taler som ugyldige. Spegrgsmilet om forholdet til nye rettig-
heder blev dog overvejet i forbindelse nmed gennentfgrel sen af
den gad dende ophavsretslov. | betankningen "Udkast til lov om
ophavsretten til litterage og kunstneriske varker", Kgbenhavn
1951, blev der stillet forslag om at en overdragel se af ret-
ti gheder ikke retsgyldigt skulle kunne onfatte senere udvidel -
ser af ophavsretten ved lov eller som fglge af overenskonst
med fremmed stat (betankningens forslag 8§ 25, stk. 2, side 22
og 137 f). Denne bestemmelse blev ikke nedtaget ved frensatel-
sen af |ovforslaget for Fol ketinget. | bensrkningerne til for-
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sl aget (Fol ketingstidende 1959/60, tillag A, spalte 2732 f) hed
det om denne type aftaler, at de "indeholder et hasardmonment og
bor ofte ikke vare bindende for ophavsmendene". Den foresl dede
bestemmel se ville imdlertid ogsd ramme sadanne tilfad de, hvor
en udvidelse af rettighederne |lader sig forudse som f.eks. nar
en ny ophavsretslov, indeholdende andringer til gunst for op-

havsmendene, er under forberedelse. | disse tilfa de burde af-
talerne vere bindende pd samlvanlig mide. Under hensyn hertil

mente man i kke at burde optage den i komm ssionsbet ankni ngen
foresl dede regel. Man fandt igvrigt ikke, at der foreld noget
virkeligt behov for en speciel bestemelse om forhol det, idet
ubillige aftaler ville kunne tilsidesadtes efter reglen i
lovens § 29. Om denne regel og om dens ophavelse i forbindelse
med gennenfgrel sen af aftalelovens 8§ 36 henvises til afsnit
2.5.4 ovenfor side 45 . Sammenfattende kan det saledes konsta-
teres, at der i alle normale tilfadde ikke er sket nogen over-
dragel se af ret til andele i bandafgifter ved eksisterende

kontrakter. Med hensyn til frentidige aftaler md der sondres
nel l em individuelle og kollektive aftaler, jfr. det ovenfor

i afsnit 2.5.4, side 45anfegrte. | almindelighed vil der séale-
des vege en fornodning for, at individuelle fravigelser af

kol l ektivt fastsatte fordelingsnggler ikke er gyldige, ned-

m ndre fravigelsen er parterne bekendt og desuden er rineligt
begrundet i det enkelte tilfadde. Desuden vil det normalt vere
en forudsaning for sadanne fravigelser, at opkravningsorga-
nisationen er i stand til at indpasse individuelle fravigel ser
i den adm nistrative tilrettel aggel se af udbetalingerne.

Med hensyn til afgramsningen af de rettighedshavere, som skal
vaxg e |odtagere i afgiftsprovenuet, har udvalget isa disku-
teret placeringen af Danmarks Radi o. Danmarks Radi o kan efter
bestemrel sen i ophavsretslovens § 48 forbyde, at institutio-
nens udsendel ser udsendes af andre, affotograferes, eller op-
tages pa grammofonpl ade, band eller film eller anden indret-

ni ng, der kan gengive dem eller i erhvervsmessigt gjenmed ggres
til gangelige for al menheden. Denne eneret gadder i 25 ar, og
er undergivet visse af de for den egentlige ophavsret gad dende
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i ndskrankni nger, herunder undtagelsen for kopiering til privat
brug. Denne eneret gadder for alle institutionens udsendel ser,
altsd uanset om de er egenproducerede, eller de gengiver andres
produktioner, f .eks. gramofonplader eller film Herudover kan
det igvrigt ikke udelukkes, at institutionen i hvert fald i et
vist onfang er rettighedshaver i henhold til ophavsretslovens

§ 46 for sa vidt angar egne produktioner, ganske pad linie ned
andre form dlere. Afgransningen af denne eneret i relation til
radi o- og TV-virksomhed har ikke tidligere givet anledning til
overvejelser, og det er igvrigt neget vanskeligt at fastsld no-
get endeligt herom idet der hverken foreligger notivudtalelser
eller retspraksis.

Et flertal i wudvalget finder, at Danmarks Radio bgr vare beret-
tiget til andele i bandafgiften p& grundlag af institutionens
egenproduktioner, jfr. princippet i 8 46. Herved til godeses den

del af institutionens produktion, som har klare lighedspunkter
med de tilsvarende produktioner hos fonogram, videogram og
filmproducenter. Forhol dene er anderledes i de situationer, hvor
Danmar ks Radi o udsender fonogrammer, film eller videogrammer,
som er produceret af andre. Disse udsendel ser er ofte en afgge-
rende forudsagning for den private bandindspilning, jfr. oplys-
ni ngerne ovenfor i afsnit 2.2, side 22 , hvoraf det frenygar,
at radioen er en neget benyttet kilde ved indspilning af |yd-
band. | almndelighed nmd det antages, at det primat er de
udsendte varker og prastationer, som udnyttes ved den private
bandi ndspi | ni ng. Danmar ks Radi os funktion er i denne sammen-
hang redaktionel og overvejende af teknisk beskaffenhed. Den
bager i hgjere grad prag af at vexe en udnyttelse af det eksi-
sterende programmteriale end at vaxe en tilvejebringel se af
nyt materiale. Hertil konmer, at Danmarks Radio som en offent-
lig institution med en rakke |ovfastede forpligtelser i rela-
tion til udsendelsesvirksomheden ikke kan vurderes pa same mide
som andre, der i hgjere grad er afhangige af den konkrete ud-
nyttel se af deres prastationer og derned ogsd nere sarbare for
privat kopi eringen. Flertallet i wudvalget finder derfor, at der
i kke ber tillegges Danmarks Radio ret til afgift pa basis af
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rettighederne efter 8 48, idet man finder, at der ikke bgr ske
en sadan afkortning af vederlaget til rettighedshaverne til de
udsendt e produkter.

Adm ni strationen af afgiften, herunder fordelingen af provenuet,
bar efter flertallets opfattelse henlagges til en salig orga-
ni sation, som reprasenterer santlige bergrte rettigheder. Orga-
ni sati onen og dens vedtagter begr godkendes af mnisteriet for
kulturelle anliggender, som derved kan sikre en offentlig repre
sentation i de styrende organer. Efter omstendighederne vil det
vag e praktisk, hvis adm nistrationen af udbetalinger mv. hen-

| egges til en af de eksisterende organisationer. Flertallet har
i sa henseende noteret sig, at organisationen NCB, der vareta-
ger ophavsmendenes rettigheder til grammofonindspilninger mv. har
erklaxet sig villig til at patage sig den praktiske adm nistra-
tion.

Afgiftens stoarrelse bar efter flertallets opfattel se afpasses
efter bandenes | angde, og den ber sates i en vis relation til
de royaltysatser, der sadvanligvis anvendes ved komercielt

mar kedsfgrte fonogranmer og v ideogrammer. Den konkrete fast-
sadtelse af afgiftssatser for forskellige bandtyper foreslas
henlagt til kulturm nisteren, der forudsattes at forhandle
spgrgsmél et nmed de relevante organisationer pd savel rettigheds-
haver- som bé&ndimportersi den.

Ud fra de for tiden foreliggende royaltysat ser mv., jfr. herved
opl ysni ngerne ovenfor i afsnit 2.2, finder flertallet, at af-
giften for lydband rimeligvis kunne fastsaites til 0,08 kr. pr.
mnut. Afgiften for et normalt kassettebdnd (60 min.) ville

da blive 4,80 kr. For videoband kunne satsen fastsates til

0,20 kr. pr. mnut. Afgiften vil da belgbe sig til 12 kr. pr.
tinmes spilletid.

Ved prisberegningen i detailledet bgr den ophavsretlige afgift
i kke indgd i grundl aget for beregningen af nmervardiafgift.
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Et m ndretal (Ole Koch) kan ikke tilslutte sig forslaget om en
afgift pad kassettel ydband. Forslaget bygger bl.a. pa en antaget
se om at privatkopieringen har en negativ effekt pd fonogram-
sal get. Men det mA ogsa antages at radioens og fjernsynets ud-
sendel ser har en positiv effekt pad fonogransal get. Undersggel -
ser har vist, at det ise er popul e nusik der kopieres, og at
radi oen er hovedkilden. Mndretallet finder det inkonsekvent at
pal sgge forbrugerne en afgift for privatkopiering af nusik-
former, der santidig opnar en enestaende reklame gennem den

of fentlige radiofoni.

0le Koch gnsker endvidere at tage saskilt afstand fra det
side 38 anfgrte om at offentlige kunststgtteordninger kan
true kunstens frihed.

Et andet mindretal (Erik Carlsen og Britta Kimmel) finder ikke,
at der er frem agt nogen overbevi sende dokumentation for, at

der er sket et tab pa salget af grammofonpl ader og kassette-
band ved den hjemmekopiering, der har fundet sted i de senere
ar. Hvis man desuagtet patamker at indfgre en salig afgift

pd dette onrade, gnsker Danmarks Radi os reprasentanter at frem
fore fol gende synspunkter:

Kopiering til privat brug er efter den danske ophavsretslov-
givning og internationale konventioner lovlig i forhold til
ophavsmend, udgvende kunstnere, gramofonpladeproducenter og
radi ofonier. Hvis man |amger en afgift pad kopiering til privat
brug, md mndretallet gere opmexksom pa, at der i relation til
ophavsretslovgi vningen er tale om en atypisk ret (ovenfor

side 42 f), og at der ikke i wudlandet er klarhed over, om nman
vil betragte en sadan afgift som en ophavsretlig afgift.

I Norge er der allerede etableret en offentligretlig afgift,
som i kke er onfattet af ophavsretslovgivni ngen, og derfor

al ene kommer |andets egne rettighedshavere til gode. Ogsd i

Sverige overvejes en offentligretlig afgift, til stegtte for
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i ndenl andske kulturelle formal.
event uel Danmar k bar

afgift.

afgift i

Hvis afgiften indfgres i Danmark,

en vasentlig del af

Radio har i ophavsretslovens 8§ 48 en
komer at langt den overvejende del at
tages pad lydband og i frentiden vil b
er kopieret enten fra Danmarks Radios

fra programer, der er indkgbt

altsd i begge tilfadde bekostet af

M ndretal | et
etabl eres som en offentligretlig

ma det
afgiften tilfalder

0g udsendt

mener defor, at en

vage en selvfglge, at
Danmar ks
Hertil
der op-

pad vi deobéand,

Danmar ks Radi o.
selvstandig ret.
det materiale,
live optaget
egne produktioner eller

af Danmar ks Radi o

Danmar ks Radi o.

Priserne pd de programmer, Danmarks Radio skal kgbe i konkurren-
ce ned video- og kabeldistributgrer gges voldsonmt i disse ar,
bl.a. fordi programmernes salgsvaadi til andre formél er redu-
ceret, nar de har vaget vist i TV.

Danmarks Radio md derfor have et naturligt krav pa, at eventu-
elle afgifter for en vasentlig del tilfalder Danmarks Radio som

kompensation for de store

gennem | i censi ndbetalingerne fra brugerne har

M ndretal | et geor
al l erede gennem mange ar
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at Norsk Rikskringkasting
tilskud til
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vasent | i gt sin

Tyskl and.

2.7. Udval gsflertallet s forslag til |ovbestemel ser om béand-
afgift.

§ 25 a. Ophavsnmend til varker, der er udsendt i radio eller
fjernsyn eller udgivet p& lyd- eller billedoptagelser, har ret
til vederlag, nar lyd- eller billedband, der er egnet til frem
stilling af optagelser til privat brug, frenstilles eller im
porteres her til |andet.
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Stk. 2. Retten til vederlag efter stk. 1 kan kun ggres ge& dende
gennem en af mnisteren for kulturelle anliggender godkendt fad-
| esorgani sation for alle rettighedshavere. Mnisteren for kul -
turelle anliggender fastsadter efter forhandling ned rettigheds-
haver nes organi sationer, bandproducenterne og -inportarerne de
negnere regler for afgiftens beregning og opkravning. Der kan
herunder traffes bestemmelse om afgiftsfritagelse for brugere
af band, der ikke benyttes til optagelser til privat brug.

1§ 45, stk. 3 tilfgjes efter "§ 22, stk. 2 og 3," "§ 25 a,".
1§ 46, stk. 2 erstattes "samt § 22, stk. 2 og 3," nmed ", § 22,

stk. 2 og 3 sanmt § 25 a,".

I § 55, stk. 1 tilfgjes somnyt litra 3): "frenstiller, inpor-

terer med henblik pa spredning til alnenheden eller til alnmen-
heden spreder lyd-eller billedbdnd uden at erlagge afgift efter
§ 25 a og de i henhold hertil trufne bestemmelser, jfr. § 25 a,
stk. 2."

§ 59. Bestemmelserne i 8§ 45 og 88 47 og 48 gadder for frenfgo-

rel ser og |ydoptagel ser sant |ydradio- og fjernsynsudsendel ser,
som finder sted i Danmark. Bestemmelsen i § 46 finder anvendel -
se pa enhver |ydoptagelse. Retten til vederlag efter 8 46, stk.
2, jfr. 8 17 stk. 2 samt efter § 46, stk. 2, jfr.§ 25a, gadder

dog kun for |ydoptagel ser, som finder sted i Danmark. Bestem
mel serne i 88 49 og 50 gadder til fordel for danske statsbor-
gere, personer, der er bosat, i Danmark, sam til fordel for
sel skaber, der har dansk bestyrelse og same i Dannmark. Endvi -
dere gad der § 49 frenbringelser, som fgrst er udgivet i Dan-
mark. "

2.8. Bermex kni nger til forslaget.

Til stk. 1.

I stk. 1 er hovedreglen omret til vederlag ved salg af uind-
spillede band optaget. Berettiget til vederlag er efter bestens
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mel sen ophavsnmend til vexrker, der er udsendt i radio eller
fjernsyn eller udgivet p& lyd- eller billedoptagelser. P& dette
punkt adskiller bestemmelserne sig fra de tilsvarende vesttyske
og @strigske bestemmel ser, idet det deri kraves, at det efter
var kets art kan forventes, at det optages til privat brug pa
lyd- eller billedbandoptagere fra radio- eller fjernsynsudsen-
delser eller fra fono- eller videogrammer. Nar dette kriterium
i kke er valgt, hanger det samen ned, at det efter onmstandig-
hederne kan fgre til nogle uhensigtsmassige resultater i rela-
tion til ikke-offentliggjorte og ikke-udgivne varker. Hertil
kommer, at man md gd ud fra, at nar et veark er udgivet pa fono-
eller videogram eller det er udsendt i radio eller fjernsyn,

er det som fglge heraf egnet til privatkopiering. En udsondring
efter varkstype vil vare vanskeligt adm nistrerbar, og det er
tvivlsont, om der herigennem kan gennenfgres en relevant udson-
dring af varker, som ikke er genstand for denne form for ud-
nyttel se. Endelig md det fremhawves, at en eventuel individuel
udl odni ng af afgiftsprovenuet kan forenkles, hvis man kan ud-
nytte allerede eksisterende databaser, hvori wudgivelsen eller
udsendel sen af det enkelte vaxk er registreret.

Udover de ophavsmend, som nyder beskyttel se efter ophavsrets-
lovens 88 1 og 2 - dvs. konponister, forfattere og deraf af-
ledede rettighedshavere, f.eks. forlaggere - onfatter veder-

| agsretten tillige de udgvende kunstnere og fonogramfremstil-
lerne, jfr. henvisningerne til § 25 a i 88 45 og 46. Der er ikke
i forslaget taget stilling til fordelingen af provenuet nellem
di sse grupper, ligesom der heller ikke er taget stilling til
fordelingen mellem forskellige kategorier af berettigede inden
for de respektive grupper. Denne fordeling ber foretages af

de berettigede selv efter indbyrdes forhandling. Da der ikke
vil kunne ske udl odninger fgr fordelingsspgrgsmilet er afkla-
ret, md det forventes, at der vil blive indgaet naxnere afta-
ler. Skulle det vise sig unuligt for de berettigede at opna
eni ghed, ma en lgsning ved hjap af frivillig voldgift for-
mentlig kunne komme pa tale.
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Med hensyn til rettens overdragelighed gader |ovens al m nde-
lige regler, jfr. bemsakningerne ovenfor side 43 ff og side 51 f

Veder | agsretten er knyttet til lyd- og billedbadnd. Om udval gs-
flertallets overvejelser specielt med hensyn til billedbandene
henvises til side 50 | princippet onfatter ordningen sal edes

b&dde kassette- og spolebdnd, nmen hvis administrationen af en
afgift pa& spoleband bliver uforholdsmessig konpliceret, sammen-
lignet med onsa ningen af sa&danne band, begr kulturmnisteriet
efter reglerne i stk. 2 kunne undtage disse band i forbindelse
med tilrettel aggel sen af de nemere regler om afgiftens opkres-

ni ng.

Bandene skal vare "egnet til frenstilling af optagelser til
privat brug". Heri ligger fegrst og fremmest, at band til pro-
fessionelt brug, f.eks. spoleband i stegrre bredde end % tomme,
i kke er onfattet, |igesom dette vil vare tilfeddet ned visse

m ndre kassetter, som alene er egnede til diktafoner o.lign.
Desuden tilsigtes det ned denne betingelse at afskaxe forskel-
lige ongdeiser af afgiftspligten, f.eks. i form af salg af

band med en synbol sk indspilning, der ikke pavirker bandets
pris. Isa pa |ydkassetteband vil det afgerende i reglen vare,
om bandet sa ges med eller uden en salig spareanordning, som

hindrer brugeren i uforvarende at optage pa et allerede indspil-
let band.

Afgiften onfatter band, der frenstilles her i l|andet eller

i nporteres her til landet. Sa vidt vides foregar der ingen
bandproduktion i Danmark for naavearende. Skulle dette blive

tilfaddet, vil band, produceret til eksport, ikke vexe onfat-
tet af bestemmel sen. Den ansvarlige for berigtigelsen af af-

giften vil fagrst og fremrest vare fremstilleren eller - som

oftest - inportgren. Dette ansvar er strafsanktioneret efter

forslaget til ny 8 55, stk. 1, 3).
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Til stk. 2.

| dette stykke findes de neenmere regler om afgiftens opkrav-
ning og adm nistration. En afgiftsordning af denne art vil ikke
vage praktisk gennenferlig, hvis hver enkelt berettiget kan
gere afgiftskravet gad dende over for bandfabrikanterne og
-importgrerne. | konsekvens heraf er det bestent i stykkets

1. punktum at afgiftsretten kun kan geres gad dende gennem en
af mnisteren for kulturelle anliggender godkendt fadlesorga-
nisation for alle rettighedshavere.

Ved opstilleisen af dette godkendel seskrav sikres, at der ikke
kan forekome flere parallelle organisationer, som kan ggre
krav pd afgiftsmidier. Dette er tillige understreget i |ovtek-
sten, der ved brugen af ordet "rettighedshavere" pointerer, at
organi sati onen ikke blot skal onfatte de egentlige ophavsnmend
og de forlaggere, der har erhvervet rettigheder ved aftaler ned
ophavsmendene; den skal ogsd onfatte de grupper, som har rettig-
heder efter |ovens kap. V, dvs. de udgvende kunstnere og fono-
granproducenterne. Ved kulturm nisteriets godkendel se bgr det
sal edes pases, at organisationen star aben for tilnmeldelse fra
all e disse grupper, og at enhver rettighedshaver, der kan godt-
gore at have krav pa andel i afgiften, har krav pa indneldelse
i organisationen. Endvidere begr det vaze en forudsaning for
godkendel sen, at organisationens vedtagter indehol der hensigts-
messsige regler om m ndretal sheskyttel se, og at organi sationen
alene har som formél at administrere afgiften; den bar ikke
have alnmene eller kulturpolitiske formil, som efter omstandig-
hederne kan afholde berettigede personer fra at indnmelde sig.
Om udval gets overvejel ser vedregrende spgrgsmal af denne art
henvi ses til del betankni ngen Licenskonstruktioner og fotoko-
piering, bet. 912/1981, s. 44 ff og s. 66.

De naanere regler om afgiftens stagrrel se, opkraning o.s.v.
forudsadtes fastsat af kulturmnisteriet. En hertil sigtende
bemyndi gel sesregel er optaget i stk. 2, 2. punktum Da der er
tale om et afgiftsobjekt og en afgiftsform som der ikke findes
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noget stgrre erfaringsmateriale om er benyndi gel sen tankt at
skull e vere ganske vidtgaende. Bl.a. bgr det vage op til kul-
turmnisteriet efter namere undersggel ser at afgere, om spole-
band ber vere onfattet af afgiftsordningen, jfr. herved de oven-
for side 40 f angivne vanskeligheder.

De naanere regler forudsadtes fastsat efter forhandling ned

de bergrte parter, dvs. rettighedshavernes organisationer, band-
producenterne og -inmportgrerne. | den udstrakning der findes
salige organisationer for de to sidstnavnte grupper, begr disse
inddrages i forhandlingerne. Er dette ikke tilfaddet, md mni-
steriet sd vidt nuligt tage individuel kontakt til de stgrre
enkel t firmaer.

Udvalgsflertall et har ikke gnsket at fremkomme ned forslag om
en bindende stgrste- eller mindstesats for afgiften, men finder,
at dette begr sta frit for kulturministeriet. Et oplag til sats-
stogrrel ser findes dog ovenfor side 54 -

Best enmel sen i stykkets sidste punktum hvorefter mnisteriet
ved fastseadtelsen af de naanmere regler kan tradfe bestemmel se
om afgiftsfritagel se for brugere af band, der ikke benyttes til
optagel ser til privat brug, udtrykker ikke i sig selv noget,
som i kke ville gedde under hensyntagen til benyndigel sens vide
onfang, jfr. ovenfor. Nar det alligevel er saligt fremhavet,
hanger det sammen nmed, at sadanne undtagelser er en naturlig
fol ge af afgiftens ophavsretlige karakter. Det er givet, at

der i en lang rakke tilfad de sker ikke-afgiftsrelevant brug af
badnd, og i disse tilfade bar der ikke svares afgift. Pa den
anden side bgr afgiftsfritagel sen kunne adm nistreres praktisk,
og det vil saledes afhange af onstandi ghederne i det enkelte
tilfad de, om det vil vare mest hensigtsnessigt at fritage be-
stemte bandtyper fra afgiften eller om der begr ske refusion
direkte over for de enkelte brugere. Et klart overblik over,
hvor mange afgiftsfritagel ser der bliver behov for, kan nappe
dannes, fegr afgiften skal gennenfegres i praksis. Det bgr derfor
vage nuligt for kulturmnisteriet at |agge en praksis tilrette
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efterhdnden som problemerne nmelder sig. Det nmd dog under alle
omstandigheder erkendes, at en afgiftsordni ng nappe nogensinde
vil kunne administreres 100 % praxist. Band, der normalt bruges
i diktafoner o.lign., og som derfor fritages for afgift, kan

maske i enkelte tilfadde blive brugt til optagelse af vaker,
og afgiftsbelagte band vil ligeledes ind imellem blive brugt
til ikke-afgiftsrelevante formal. Selv om kulturmnisteriet for-

udsadtes at fastsaate de naxnere regler saledes, at de i videst
mul i gt onfang korresponderer ned udnyttel sen af beskyttede ves-
ker og prastationer, bgr mnisteriet rimeligvis ikke vare for-

pligtet til at indrgmme afgiftsfritagelse for ganske ringe antal
band hos den enkelte bruger.

Til § 55, stk. 1, 3).

Ved denne bestemmel se strafsanktioneres ansvaret for berigti-
gel sen af bandafgiften. Bestemmel sen onfatter fremstilling og
inmport nmed henblik pa& spredning til al menheden sanmt selve spred-
ningen til almenheden. Inport til privat brug kan sél edes ske
uden afgiftstilsvar. Derinod vil viderespredning uden for den
private kreds vaxre strafbar, |igesom dette vil vare tilfaddet
ved salg af ikke-afgiftsberigtigede band. Strafansvar indtrager
dog kun, hvis overtraael sen sker forsatligt eller groft uagt-
som, jfr. 8 55, stk. 5.

Til § 59.

I relation til bestemmel serne om ophavsretslovens rakkevi dde

i lovens kap. VIII md det erindres, at vederlagsretten efter

§ 25a har relation til savel de efter 8 1 beskyttede varker som

til de efter 88 45 og 46 beskyttede prastationer. For sa vidt
angar den egentlige ophavsret er der ikke behov for salige
best enmel ser vedr grende udgangspunktet for bestemel sens rakke-
vidde, og der foreslas derfor ingen andringer i 8§ 58, der felge:
lig i kraft af sin generelle fornulering vil finde anvendel se

i forhold til den foresl dede § 25a.
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For sa vidt angar de natstaende rettigheder er der ikke behov
for andringer af bestemelsen i § 59, 1. pkt. vedrgrende § 45.
Som fgl ge af denne bestemmel ses gad dende indhold vil bandafgif-
ten sal edes som udgangspunkt tilkome udegvende kunstnere, hvis

prastationer har fundet sted i Danmark. Den bredere beskyttel se
efter 8 46 ngdvendigger imdlertid en vis indskrankning, saledes
som det |igeledes har veret tilfaddet med hensyn til vederl ags-

retten efter 8 46, stk. 2, jfr. 8 17, stk. 2. Ved her at til-
foje vederlagsretten efter 8§ 46, stk. 2, jfr. § 25a opnds, at
beskyttel seskriterier ne bliver ensartede.

Regl erne om udvi del se af de som udgangspunkt nationalt afgran-
sede rettigheder i forhold til andre stater findes i ophavsrets-
lovens § 60. Heri hjem es nulighed for ved kgl. anordning at
gennenf gre sadanne udvi del ser, dog under forudsa ning af gen-
sidighed. Retten til vederlag efter § 25a nedfgrer ikke behov

for endringer i § 60, idet det ogsd her md anses for nest
hensi gt smesssi gt, at den nere detaillerede regulering sker ad-
mnistrativt. Der vil navnlig herved vaxe nulighed for konkret
at nawne de stater, i forhold til hvilke afgiftsretten far virk-
ning, jfr. udvalgsflertallets anbefaling af et krav om gensidig-
hed ovenfor side 50 f.

3. Patale- og sanktionsregierne.

3.1. I ndl edni ng.

Regl erne om handhavel sen af ophavsretten sant de gvrige rettig
heder, som hjem es i ophavsretsloven, findes i |ovens kapitel
VII. Tilsvarende bestenmelser findes i fotografi lovens 8§ 17

- 19. Set under ét frenbyder reglerne et bredt spekter af nu-
| igheder for at hindre og forfglge retskrankel ser.

Ophavsretten er ikke blot straf sanktioneret; den vea nes ogsa
af regler om erstatning og godtgerelse, |igesom der gadder

regler om til bagebetaling af berigelse ved krankel ser, fore-
taget i god tro. Endelig gadder der regler om inddragel se og
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tilintetgerel se af ulovlige eksenplarer og forskellige forner
for vexktgj, som kan bruges til ulovlig frenstilling af eksem
plarer eller ulovlig brug af det beskyttede arbejde igvrigt.
Uden for ophavsretsloven findes desuden forskellige retsmnmd-

l er, herunder isa reglerne om forbud, der har negen betyd-
ning i praksis.

Erfaringerne fra de nmere end 20 ar, ophavsretslovens regler
har varet i kraft,viser, at de - bortset fra de seneste ar -
i det store og hele har fungeret tilfredsstillende. Onradet
har ikke hidtil varet preget af egentlig krimnalitet, hvilket
antageligvis har haft samenhang med, at forlagsvirksomhed,
fil nmproduktion, udgivelse af grammofonplader o.lign. aktivi-
teter dels har forudsat betydelig ekspertise, dels har varet
meget kapital kraevende. Der har ikke her i landet vazet tale
om et onrade, hvor nulighederne for en gevinst ved ulovlig
virksomhed stod i rineligt forhold til risikoen. Som falge
heraf har alene de gkononm ske sanktioner (erstatning og godt-
gorel se) sant inddragel sesreglerne haft en reel praktisk be-
tydni ng, nedens straffebestenmel serne stort set ikke har varet
benyttede.

Med de senere ars tekniske fremskridt er det imidlertid blevet
muligt for enhver ned forholdsvis beskedne investeringer at
producere verkseksemplarer, isa pa |lyd- og videoband. Dette
har medfert, at der i de seneste ar er opstaet en egentlig
krimnalitet - den sdkaldte piratvirksomhed - i Danmark og i
udl andet. Der har i et vist onfang varet problemer med ul ov-
lige kassetteband, men vanskelighederne har farst for alvor
vist sig i forbindelse nmed det begyndende marked for salg og
udl ej e af videogrammer . Udbudet af ulovlige videogramrer har
i arene 1980-81 udviklet sig neget kraftigt, og det har kun i
meget begranset onfang veset muligt for rettighedshaverne at
saette en effektiv stopper for ulovlighederne.

Den afg@rende arsag til, at sanktionssystenet ikke har funge-
ret efter hensigten, har veret; at patalen af retskrankel ser
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er privat. Det er rettighedshaverne selv, som ma efterforske
sagerne og indbringe dem for domstol ene. Erfaringen har vist,

at det er seaxdeles vanskeligt for private at opklare en pirat-
sag, idet de ikke rader over sadanne ressourcer og erfaringer,
som politiet sidder inde med. Desuden har den civile retsplejes
former vist sig utilstrakkelige over for de personer, som be-
vidst sgger at unddrage sig retsforfglgel sen.

Di sse problemer har varet rejst for udvalget i flere henvendel -
ser fra den danske gruppe af fonogram og videogranproducenter-
nes internationale federation (IFPl), fra Nordisk Copyright
Bureau (NCB), fra Fadlesradet for udevende Kunstnere og fra
Foreni ngen af danske Videogramdistributerer.

Vanskel i ghederne ned at handhawve den ophavsretlige beskyttel se
er et internationalt famomen. | erkendelse heraf afholdt WPO
et mpde ned deltagelse fra 51 nationer i Geneve i marts 1981.
WPO (World Intellectual Property Organization) er en inter-
national Organisation under FN. P4 mgdet vedtog nman enstenmi gt
en resolution (bilag 3 ), hvori der blev udtrykt gnske om at
de enkelte lande gennem civil- og krimnalretlig |ovgivning
etablerer hurtige og effektive nuligheder for at standse pro-
duktion, distribution samt im og eksport af pirat produkt er .

Den danske gruppe af |FPl sant Foreningen af danske Videogram
distributgrer har over for udval get oplyst, at man skgnner, at
de ulovlige produkter for tiden (januar 1982) wudger onkring
25 % af vi deogrammar kedet .

3. 2. G dende ret.

3.2. 1. Straffebest emmel serne

Regl erne om straf for krankelser af rettighederne efter ophavs-

retsloven findes i 8§ 55. Strafferammen er bgde eller under
skax pende onst andi gheder hafte i indtil 3 maneder.
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Efter bestemmelsens stk. 1, 1) straffes den, der rader over et

litteraat eller kunstnerisk vadk pad en i lovens § 2 angiven
made og derved kramker en andens eneret hertil. | 8§ 2 hjemes
den ophavsretlige eneret, altsa retten til at fremstille eksem

plarer af veaket, til at fremfgre det offentligt, til at sprede
eksenplarer at det o.s.v., kort sagt til at udnytte det pa
forretningsmessig og anden made. Efter stk. 1, 2) er endvidere
f ol gende handlinger strafbare: 1) Kramkel se af ophavsmandens
ret til at blive navngivet i overensstemelse med, hvad god
skik kraver, pa eksenplarer af vexrket, og nar var ket gares
tilgengeligt for almenheden (jfr. § 3, stk.l); 2) Overtradelse
af forbudet nod at varker andres eller ggres tilgangelige for
al menheden pd en made eller i en samenhang, der er krankende
for ophavsmandens litterage eller kunstneriske anseelse eller
egenart (jfr. 8 3, stk. 2); 3) Mangl ende kil deangi vel se ved
offentlig gengivelse af et vak i henhold til "l&nereglerne"

i lovens kapitel Il sant ungdig andring af varket ved brug
efter kapitel Il (jfr. § 26, stk. 2) og 3); &) Addring af et
veegk uden tilladel se, foretaget af erhververen af rettigheder
over varket (jfr. 8 28, stk. 1); 5) Krankelse af forl aggerens
rettigheder efter en forlagsaft ale, foretaget af ophavsmanden
selv eller pad dennes foranledning (jfr. & 39, stk. 1) sam 6)
Overtragdel se af forskrifter, givet af ophavsmanden selv eller
af en anden i henhold til en benyndi gel se, om udgvel sen af
ophavsretten efter ophavsmandens deod (jfr. 8§ 30, stk. 2).

§ 55, stk. 2 straf sankt ionerer beskyttelsen af de udgvende
kunstnere (jfr. 8 45), fonogranmproducenterne (jfr. 8 46),
radio- og fjernsynsforetagender (jfr. 8 48), frenbringere af
kat al oger, tabeller o.lign. (jfr. & 49) sanmt abonnenter pa
udenl andske pressemeddelelser mv. (jfr. § 50). Eor sa vidt
angar de udegvende kunstnere strafsanktioneres beskyttel sen
efter 88 3 og 28, stk. 1 sanmt forskrifterne efter § 30, stk.
2. Endvidere onfatter straffebudet reglerne om titel beskyttel se
i 8 51, om signering af kunstvarker i § 52 og om overtradel se
af de ideelle rettigheder ved frie vasker pa en made, sa kul -
turelle interesser herved krankes, i § 53, stk. 1.
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Endelig straffes efter 8 55, stk. 3 den, der inporterer eksem
pl arer af verker eller prastationer, der er beskyttet efter

kapitel V, nar disse eksenplarer er frenstillet i udlandet

under sadanne onst andi gheder, at en tilsvarende frenstilling

her i landet ville vaxe ulovlig. Inporten er dog alene strafbar,
hvis den sker ned den hensigt, at eksenplarerne skal spredes

til al nmenheden eller anvendes til offentlig forevisning eller
frenferi ng.

Ved affattelsen af 8§ 55 har man i hovedsagen anvendt den teknik,

at man har opregnet de bestemrel ser, som er sanktioneret med
strafansvar. Den naxnere fortolkning af det strafbare onrade

af hamnger derfor af fortol kningen af de respektive bestemmel ser.
En undtagel se i sa henseende udger inportbestemmelsen i § 55,
stk. 3, der er selvstandigt formuleret. Der er en rakke spgargs-
mél i forbindelse ned denne bestemmel se, som kan overvejes nag -
mere, men pa grund af den na@e samenhang ned reglerne om spred-
ning af vax kseksenplarer vil det ikke blive gjort i naxvarende
samrenhang.

Bortset fra bestenmel serne om kil deangivel se og andringer i

veeg ket er "lanereglerne" i lovens kapitel Il ikke selvstandigt
straf sankti onerede. Dette hamger sanmmen ned disse bestenmel -
sers karakter af undtagelser fra hovedreglerne i 88 2 og 3.
"Overtrader" man derfor disse regler ved at foranstalte en nere
vi dt gdende udnyttelse end tilladt, vil nman falgelig kramke de
grundl aggende eneretti gheder og derved realisere de til disse
knyttede gerningsindhol d.

Et andet onrade, som ikke er nedtaget i straffebestemel serne
er de kontraktsregul erende bestemmelser i 88 32 - 42, dog und-
taget 88 38, stk. 1 og 39, stk. 1. Dette er i overensstenmel se
med det almindelige princip om at nisligholdelse af kontrakter
ikke i sig selv er strafbart. Nar de to nawnte bestenmel ser om
erhververens andring af vaket og om ophavsnmandens udgi vel se i
strid med en indgdet aftale er fgrt ind under det strafbare
onr ade, ma det ses i sammenhang nmed, at disse bestemmel ser
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vedrgrer handlinger, som ogsd kunne straffes, hvis de blev
foretaget af personer uden tilknytning til kontraktsforholdet.
Det kan igvrigt bemexkes, at man i forarbejderne til |oven an-
forer, at vi dereoverdragelse af forlagsrettigheder uden ophavs-
mandens samtykke i strid ned § 28, stk. 2, 1. pkt. er strafbart,
idet en sadan handling strider nod |ovens § 2 (Folketingstiden-
de 1960/61, 2. saming, tillag A sp. 37).

I kke alle overtreadel ser af de nante bestemel ser straffes. Det
fremgar af 8§ 55, stk. 5, at straffebestemmel serne ikke onfatter
uagtsom forhold, nedm ndre uagtsomheden er grov. Md andre ord
kraves det, at overtraael sen er sket forsaligt eller groft
uagtsont. Herved fraviges den sadvanlige hovedregel for straf-
febest emmel ser uden for straffeloven, hvorefter sinpel uagtsom
hed er tilstrakkelig subjektiv baggrund for strafansvaret, jfr.
straffel ovens § 19.

Pa denne baggrund knytter der sig en betydelig interesse til
af gransni ngen nellem den sinple og den grove uagtsonmhed. Denne

afgramsning er ikke i den krimnalretlige litteratur knyttet
til bestente, entydige kendemsx ker. Man indrgmer tvastinod,
at sondringen indebaxer, at der md sadtes et i nogen grad vil-

karligt skel indenfor forhold, som frenmbyder kontinuerlige

overgange. Man beskriver den grove uagtsomhed som en hgj grad
af uagtsomhed, en sa&lig klar eller forkastelig afvigelse fra
en tamkt standard for pligtmessig optraden (jfr. Hurwitz: Den
danske Krimnalret, almndelig del, 4. udg. Kbh. 1971, p.242).

Til belysning af denne afgramsning kan det navnes, at man i
retspraksis har veret inde pd at krave, at i hvert fald visse
erhvervsudgvere foretager naxnere undersggel ser af |ovligheden
af deres produkter, jfr. WUR 1960, p. 483 0. lgvrigt kan man

i kke udel ukke, at branchesasvaner kan f& betydning ved vur-
deringen af visse sager, jfr. Koktvedgaard: Det ophavsretlige
sanktionssystem Juristen 1966, p. 49 ff (p. 52 ff).

Ote vil flere personer i forskellige funktioner vere indblan-
det i en ophavsretskrankel se. Som eksenpel kan naa/nes, at en
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krankel se af et litteraat verk ofte vil forudsate nmedvirken af
en forlagger, en bogtrykker, boghandler o.s.v. Det frengar ikke
af loven, hvem strafansvaret pahviler, nen det er fast praksis,
at kun "hovedmanden" straffes, Det vil typisk sige den person,

i hvis (gkonom ske) interesse kreankelsen foretages, jfr. Kokt-
vedgaard, a.st. p. 54. Efter straffelovens § 23 onfatter den
for en lovovertradel se givne straffebestenmelse alle, der ved
tilskyndel se, rad eller dad har medvirket til gerningen. | prin-
cippet md strafansvaret derfor ogsa onfatte den "tekniske" nmed-
hja p, men forholdet vil formentlig i almndelighed vege det, at
der ikke foreligger den forngdne uagtsomhed eller et direkte
forsad. Der er vel ligeledes grund til at antage, at pligten
til at undersgge et produkts lovlighed er nere vidtgaende for
forl aggeren end eksenpelvis for bogtrykkeren, der jo al m nde-
ligvis ikke vil vage i stand til at kontrollere en eventuel kon-
trakt snmessi ge adkonst for bestilleren.

Hvis | ovovertraderen ikke er en fysisk person, men derinod et
aktie- eller anpartsselskab eller |ignende, kan der pal agges
sel skabet som sadant bgdeansvar, jfr. ophavsretslovens § 55,
stk . 4. Denne bestemmel se er fornuleret efter gangs praksis ved
straffebestemel ser uden for straffeloven.

Forsgg pa overtramel ser af ophavsretsloven straffes ikke. Dette
fol ger af straffelovens 8§ 21, stk. 3, hvorefter der ikke straf-
fes for forsgg, nar der for |ovovertraxel sen ikke er foreskrevet
hgjere straf end hafte. Foreldelsesfristen er 2 ar, jfr. straf-
felovens 8 93, stk. 1, 1). Det begr dog hertil bensskes, at for-
& del sesfristen fgrst regnes fra den dag, da den strafbare virk-
somhed eller undl adel se er ophgrt, jfr. straffelovens § 94,

stk. 1. Dette kan f& betydning i forbindel se nmed ophavsret skran-
kel ser, hvori indgar f.eks. spredning af ulovligt frenstillede

eksenpl arer, idet spredningen af eksenplarer er onfattet af op-
havsretsl ovens § 2 og derned ogsd onfattet af straffebestemmel-
sen. Forad delsen vil saledes fgrst begynde at | gbe, nar spred-

ni ngen opharer.
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Straffen for overtradel se af ophavsretslovens bestenmel ser er
bgde eller under sksrpende omnstandi gheder hadte i indtil 3
maneder. Heftestraffen blev indfgrt ved den nugad dende | ov,

men synes ikke at have varet anvendt i praksis. De anvendte
bgdestraffe har igvrigt veret beskedne. Kun i sjadne undta-

gel sestilfad de har bgden oversteget 500 kr. Det kan dog nanes,
at der foreligger en nyere dom om efterggrelse af et kunstnerisk
udf ornmet industriprodukt, hvor der blev idenmt en bgde pa 10.000
kr. for overtradel se af ophavsretsloven og varenmex kel oven (jfr.
UR 1980, s. 319 SH).

3.2.2. Erstatning, godtggrelse o.lign.

Tab, som er forvoldt ved en af de i § 55 nawnte overtradel ser,
kan efter 8 56, stk. 1 krawves erstattet efter de al m ndelige
erstatningsregler. Det har varet anfegrt om denne bestemel se,
at den kun yder en ringe vejledning, idet de alm ndelige er-
statningsregler er udfornet ned henblik pd& helt andre |ivsom
rader (Koktvedgaard, a.st. p. 55). Det er dog givet, at et

er st at ni ngsansvar vil kunne padrages selv ved sinpel uagtsom
hed, og at man i reglen vil stille store krav til papasselig-
heden, na&r det skal afgeres, om en sa&dan uagtsonmhed foreligger,
Det, der skal erstattes efter bestemmel sen, er alene det gko-
nonm ske tab, som den krankede rettighedshaver har |idt. Dette
tab kan onfatte poster som af sad ni ngstab - den krankede af-
skaxres fra at udnytte markedet i s& hgj grad, som man ellers
havde udsigt til; markedforstyrrelse - markedet gdel agges pa

| engere sigt, f.eks. afseates underl gdige plagiater til |ave
priser og gdel agger derned originalproduktets anseel se, en si-
tuation der isa kendes ved brugskunsten - og endelig andre

tab - f.eks. wudgifter til konstatering af krankel sen.

Er st at ni ngsspergsmil et giver ofte anledning til vanskeligheder
i praksis, idet det kan vare nasten unuligt at opgere de gko-
nom ske tab. Dette gadder i nmeget hgj grad for markedsforstyr-

rel sen, som nok er udtryk for et reelt tab, nen som pd den
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anden side er uhyre vanskeligt at dokumentere og opgere til

en bestemt sum QOgsd af sa ningstabet volder regel messigt van-
skel i gheder, som bunder i, at man kun i sja& dne undtagel sestil -
fead de kan dokunmentere, hvilken afsaning der kunne paregnes,
hvis den givne krankel se ikke havde fundet sted. Det ses derfor
ofte i praksis, at erstatningen fastsadtes til et skgnsmessigt
bel gb, typisk af beskeden stgrrelse.

| ophavsretslovens § 56, stk. 1, 2. pkt. bestemmes, at den, der
har kranket en ophavsmand eller en udgvende kunstners ret ved
strafbart forhold, kan demmes til at betale den forurettede en
godt ggrel se for ikke-gkonom sk skade. Bestemmelsen blev i sin
tid affattet i snawver overensstemmelse ned reglen i § 15 i

i krafttreadel seslov til borgerlig straffelov. Denne |ovbestem
mel se blev siden andret ved lov nr. 89 af 29. marts 1972, sa-

| edes at der ikke |angere kraves et strafbart forhold, nen ale-
ne en retsstridig krankel se. Desuden er bestemmelsen fra at
vaee fakultativ gjort obligatorisk, saledes at den krankede nu

har et egentligt krav pd godtgerelse, hvor det tidligere stod
frit for donstolene at afgegre, om godtgerelse skulle ydes. Be-
grundel sen for at slakke pa kravene til den krankende handling
var bl.a., at den hidtidige retstilstand udel ukkede godtgarelse
i tilfeadde, hvor krankelsen faldt uden for det strafbare onrade.
Herved udel ukkedes inddragel se af sadanne fredskrankel ser, som
man i og for sig syntes fortjente en civilretlig reaktion, nen
hvor man veg tilbage fra ogsd at sanktionere med en straffebe-
stemmel se, jfr. straffelovsradets betankning nr. 601/1971,

p. 67 ff. Det fremhawves her tillige, at de nye regler giver
nmul i ghed for at vise stgrre tilbageholdenhed med udvi del sen

af det strafbare onrdde, at uagtsomme handlinger ogsa vil

kunne udl gse godtgerel seskrav og at den skadeli dende ved uagt-
some freds- og & eskrankel ser ofte vil have vanskeligt ved

at fgre det bevis for gkonom sk tab, som krawves efter de al-

m ndel i ge erstatningsregler, og tabet vil desuden ofte vere

ret begramset.

| betankni ngen nanes, at der i ophavsretslovens 8§ 56 og i foto-
grafilovens 8§ 18 findes sarbestemmel ser om godt gerel seskrav for
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i kke- gkonom sk skade, som til dels falder uden for 8 15's ram

mer. En nenmere dreftelse af forholdet til disse bestenmel ser
findes hverken i betankningen eller i de gvrige forarbejder til
andringen af ikrafttradel seslovens § 15. Det er derfor bl.a.
i kke afklaret, i hvilken udstrakning § 15 kan finde anvendel se

ved ophavsretskrankel ser, som nok er retsstridige, nmen ikke
straf bare.

Er st at ni ngsansvar for ophavsretskrankel ser forudsater som
ovenfor nant, at der er udvist uagtsomhed. | de tilfadde, hvor
det mA konstateres, at der foreligger god tro, ville det inmd-
lertid vere stgdende, om man kunne berige sig uhindret pa ret-
tighedshaverens bekostning. Til imgdegéel se af denne situation
har man indfegrt reglen om berigelseskrav i ophavsretslovens

8 56, stk. 2. Herefter kan der tilkendes den forurettede er-

statning, selv om lovovertradel sen er begdet i god tro, men
erstatningen mi ikke overskride den ved krankel sen indvundne
fortjeneste. Brugen af bestemmel sen er gjort afhangig af et
rimelighedskriterium Bestenmelsen har nest karakter af et

"si kkerhedsnet", idet |ovovertradel ser, foretaget i god tro,
hvor der er navneverdige belgb pad spil, tilsyneladende harer
til sjad denhederne.

Hvor erstatningskrav efter 8§ 56, stk. 1, 1. pkt. er naksinmeret
til det lidte tab, er berigelseskrav efter stk. 2 maksineret i
to retninger, idet de hverken kan overstige det lidte tab eller
den ved overtradel sen indvundne fortjeneste.

| ophavsretslovens 8 57, stk. 2, 2.pkt. bestemmes, at i til-
fad de, hvor inddragning, tvungen overdragelse eller tilintet-
gorel se af ulovligt fremstillede varkseksenplarer ville vere
muligt (jfr. herom nedenfor pkt. 3.2.3.), kan retten till ade,
at eksenpl arerne gegres tilgangelige for al menheden nod erstat-
ning og godtgerelse til den forurettede. Denne adgang er betin-
get af, at det under hensyn til eksenplarernes kunstneriske
eller gkonom ske vardi eller onstandi ghederne igvrigt skgnnes
rimeligt. Sadanne affindel seskrav har s& vidt vides ikke haft
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praktisk betydning. Hovedsigtet med bestemmel sen er at undga
ungdigt spild i tilfade, hvor man ned rinelighed kan ngjes
med en gkonomi sk restitution.

3.2.3. Foranstal tninger over for ulovligt fremstillede vaks-
eksenpl arer .

Ophavsretsl ovens 8§ 57 &bner nulighed for visse sanktioner, som
har til formil at beskytte rettighedshaveren nod spredning af
ulovligt frenmstill ede varkseksenplarer. Disse bestemmel ser har
en betydelig praktisk interesse, da de yder en nmere reel sik-
kerhed nod fortsatte retskrankel ser end strafsanktionen, der
har en nere alnmen praventiv funktion, og erstatnings- sant
godtgerelsessankt ioneme, der som det vasentligste sigte har en
genoprettende funktion.

Ved to af disse sanktioner indsates den kramnkede i radigheden
over eksenplarerne. Ved inddragning sker det vederlagsfrit, nen
donst ol ene kan i stedet bestemme, at der skal ske en overdra-
gelse til den forurettede for et bel gb, der ikke overstiger
fremstillingsomkostningerne, jfr. 8§ 57, stk. 1, |.pkt. En tre-
die reaktionsmulighed bestar i, at genstandene helt eller del-
vis skal tilintetgegres eller pa& anden mdde geres utjenlige til
ulovlig brug, jfr. 8 57, stk. 2, |.pkt. En delvis tilintetggrel-

se kan eksenpelvis bestda i overtrykning af en ulovlig del af et
ellers lovligt skrift. En anden nmide at gere et veark utjenligt
til ulovlig brug kan vere at deponere det indtil beskyttel ses-
tiden udl gber, en foranstaltning som var udtrykkeligt hjemn et

i 8 16, stk. 6 i den tidligere ophavsretslov fra 1933.

WUlovier de ulovligt fremstillede egentlige varkskopier kan disse
sanktioner rettes nod tryksatser, klicheer, forne og andet,
som kan tjene til wulovlig fremstilling eller brug af varket
eller frembringelsen, jfr. 8 57, stk. 1, 2. pkt. P& den anden
side har man bestent, at inddragelse og tilintetgerelse af byg-
ni nger ikke kan kraves, jfr. 8§ 57, stk. 4.
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Det gad der for alle befgjelserne efter 8§ 57, at de er fakulta-
tive. Den krankede rettighedshaver har ikke et ubetinget rets-
krav p& gennenfgrel sen af disse sanktioner, idet det star frit
for donstol ene om sadanne sanktioner skal iverksaites og i
givet fald hvil ke sanktioner, der skal vad ges.

Endvi dere bestemmes det i 8§ 57, stk. 3, at paragraffens bestem
nmel ser ikke kan bringes i anvendel se over for den, som i god
tro har erhvervet eksenplarer til privat brug. Heraf faglger nod

sa ningsvis, at eksenplarer erhvervet af f .eks. offentlige bib-
i oteker kan kreves inddraget mv. tilligened eksenplarer i de-
tail handel en og andre eksenplarer, som ikke er erhvervet til
privat brug.

3.2.4. Pataleregler.

| ophavsretslovens § 55, stk. 6 er det bestent, at overtradel -

ser af straffebestemmel serne patales af den forurettede. Herved
kan der vexe tale om savel ophavsmanden selv som den, til hvem

rettighederne er overdraget. Sidstnante vil ogsd kunne patale

kramkel ser efter ophavsmandens dgd. |@vrigt &bnes der nulighed

for, at visse natstdende slagtninge, som ikke er indtradt i de
gkonom ske rettigheder ved arvefal det, kan patale kramkel ser af
de ideelle rettigheder efter § 3 sant overtradel ser af de testa-
ment ari ske bestemel ser, givet i nedfer af § 30, stk. 2.

Det offentlige kan, hvis alnmene hensyn kraver det, til enhver

tid patale overtramel ser, hvis der ikke allerede er afsagt dom

i en privat straffesag, jfr. den generelle regel heromi rets-
pl ejel ovens § 725, stk. 3. Desuden er der hjem et det offentlige
en salig ret til efter ophavsmandens deod at patale overtragdel -

ser af 8 3, hvis kulturelle interesser md anses for kramket, sant
af reglerne omtitel beskyttelse i 8§ 51 og reglerne om signering
af kunstveaker i 8§ 52. Endelig kan det offentlige efter ophavs-
mandens ded patale krankelser af den ideelle ret, hvis kultu-
relle interesser mad anses for kranket ved overtrasdel sen, jfr.
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§ 55, stk. 7. For s& vidt angar de civilretlige falger af |ov-
overtredel ser (erstatning, godtggrelse, inddragelse etc.) kan
patale ske efter dansk rets alnmindelige regler, hvorefter sag-
sa@geren skal have en retlig interesse i at opnd den pastaede dom
jfr. f.eks. Hurwitz og Gomard: Tvistemdl, 4. udgave, Kbh. 1968,
p. 122 ff.

Bade ved de strafferetlige og ved de civilretlige pataleregler

kan der opsta problemer i tilfadde, hvor pataleretten som fal-
ge af overdragel ser, arvefald eller sinpelthen et stort antal
rettighedshavere til samme verk ligger pa& flere hander. | enkel-
te bestemmelser i loven har man undgdet problemerne ved salige

regler. Dette gadder saledes § 17, stk. 3, som den er gennem
fort ved lov nr. 240 af 8. juni 1977, hvor det er bestent, at
veder| agskrav efter § 17, stk.2 kun kan ggres ga dende gennem en
nag mere beskrevet fadles forhandlingsinstitution. En nogenlunde

tilsvarende, nere summarisk regel findes i § 47, stk. 1. Ind-
forel sen af sadanne regler - der som nant alene har relation
til vederl agskravene - har na sammenhang nmed forhol dene pa de
bererte specialonrdder, og de vil derfor ikke blive behandl et

nanmere i denne sammenhang.

Ved overdragel ser vil retten til patale fglge den materielle

berettigel se, forstdet somretten til at forbyde en vis udnyt-

telse. Efter reglen i ophavsretslovens § 28, stk. 2 kan erhver-
veren ikke uden ophavsmandens santykke videreoverdrage retten,
og ophavsmanden vil derfor i realiteten kunne nodsatte sig en-
hver ophavsretlig beskyttet udnyttelse, som foretages af andre
end medkontrahenten. Som fgl ge heraf vil ophavsmanden og nedkon-
trahenten al m ndeligvis begge vare patal eberettigede, jfr. nex-
mere Erik Mohr Mersing, UR 1979 B, s. 161 ff (s.162-165). Det
mad endvi dere erindres, at ophavsretten ikke er uindskranket

overdragelig, jfr. 8 3, stk. 3, ligesomdet i flere brancher
al ene er skik at overdrage begramsede udnyttel sesrettigheder.
Ophavsmanden vil derfor i mangfoldige tilfade bevare patale-

retten for en rakke retskramkel ser. Endvidere kan det ikke
udel ukkes, at overdrageren er berettiget til at nedl agge forbud
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eller opnd undl adel sesdom. Den forngdne retlige interesse ma
i hvert fald vame til stede i tilfa de, hvor overdrageren har
udsigt til at kunne have forlagsaftalen som fglge af erhverve-

rens mislighol del se.

Hvor der er flere, sideordnede rettighedshavere, saledes som

det er tilfaddet, hvis der er flere ophavsmend til samme vark,
og deres bidrag ikke kan udskilles som selvstandige vaxrker, kan
hver af rettighedshaverne patale retskrenkelser, jfr. 8§ 6. Det

samme gad der formentlig, hvis rettighederne ved ophavsmandens
dgd falder i arv til flere arvinger, jfr. Torben Lund: Ophavs-
retten, Kbh. 1961, p. 205.

For sa vidt angar den strafferetlige patale md det igvrigt be-
mex kes, at. adgangen til privat patale bortfalder, hvis den

berettigede ikke har anlagt sag inden 6 mineder efter, at han
har faet s&dan kundskab, at han har tilstrakkeligt grundlag for
sagsanlag, jfr. straffelovens 8 96. Tilsvarende ga der for be-

gaxring af betinget offentlig patale.

Denne frist blev havet fra 3 mineder til 6 mineder ved lov nr.
248 af 9. juni 1967. | forarbejderne til denne |ovendring
(Straffelovra&dets betankning nr. 433/1966 om strafferetlig
fored delse mv., side 25 f) bemsrkedes, at bestemmel sens vig-
tigste omrdde indenfor saxlovgivningen er krankelser af eneret-
tigheder. Straffelovradet var af den opfattelse, at fristen ber
vaeae ret kort af hensyn til risikoen for m sbrug af den private

patale. P& den anden side fandt man, at fristen bgr vare sa

lang, at den forurettede far en rimelig tid til bedgmmel se af,
om der er grund til at anlagge sag, og der opnds en rinmelig
mul i ghed for, at parterne kan forhandle sig til rette uden

retssag. Efter brevveksling med kulturm nisteriet og det da-
vax ende ophavsretsrad sam under henvisning til overtradel ser
af visse af de andre eneretslove, der kan give anledning til
meget komplicerede sager med betydelige gkonom ske interesser,
mente straffelovradet, at fristen burde forlanges til 6 mi-
neder. Man tilkendegav herved, at radet ville vere betankelig

ved en yderligere forlangelse af fristen.
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3.2.5. Sanktioner og processuelle foranstaltninger uden hjem

nmel i ophavsretsloven.

I mange tilfadde vil det vare praktisk for en rettighedshaver
at kunne standse f.eks. en ulovlig spredning af et vak hurtigt,
idet en retsforfglgning til dom efter onstandi ghederne kan vare
tidskravende. | sadanne tilfead de kan reglerne i retsplejelovens
kap. 57 om forbud anvendes. For at et forbud skal kunne nedl agy-
ges, skal der vaxe tale om handlinger eller foretagender, som
strider mod forbudsrekvirentens ret, jfr. rpl. & 646, stk. 1.
Hvis der ikke fgres bevis for, at denne betingelse er opfyldt,
skal der stilles sikkerhed for den skade og ul enpe, forbudet

kan medfegre, og der ma igvrigt ikke vage grund til at antage,

at forbudet er ulovligt, jfr. 8 647. Den, forbudet rettes nod,
skal ved gerning eller ord have givet grund til at antage, at
han vil foretage de handlinger, som skal forbydes, og kan re-
kvirenten ikke fgre bevis herfor, kan der blive tale om sikker-
hedsstillelse, jfr. 8§ 648, stk. 1. Endelig md rekvirentens inter-
esser ikke pa anden mAde, f.eks. ved straffebestemmel ser, kunne
antages at veare tilstrakkeligt sikret. Denne bestemmel se anta-
ges ikke at udelukke forbud nod ophavsretskrankel ser (jfr.

Kokt vedgaard a.st. p. 51).

Overtredel se af forbud er i rpl. 8 650, stk. 1 sanktioneret ned
bgde eller hadfte (i hgjst 6 maneder, jfr. straffelovens § 44,
stk. 1). Politiet er p& forbudsrekvirentens begaxing forpligtet

til at yde bistand til forbudets oprethol delse ved at hindre
padgad dende i at foretage overtramel seshandlinger, ved at til-
intetgere, hvad der mitte vaze foretaget i strid nmed forbudet

og lignende, jfr. 8§ 650, stk. 2.

Inden 1 uge efter forbudets nedl aggel se skal rekvirenten anl agge
sag nod rekvisitus med pastand om at forbudet stadfestes, den
sakal dte justifikationssag, jfr. rpl. 88 652 og 634, stk. 1.

Retti ghedshaveren vil endvidere kunne opnd dom over retskran-
keren, saledes at denne demes til at undl ade fortsat retsbrud
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(undl adel sesdom). En sadan dom vil kunne opnads uden sikkerheds-
stillelse, men er til gengad tidskreavende, idet retssagen na
forl gbe pd normal vis.

Endelig m& det nanes, at der i et vist onfang kan ske kon-
fiskation i ophavsretssager, jfr. reglerne herom i straffelovens
88 75 - 77 a. Konfiskationen kan onfatte udbyttet af den straf-
bare virksomhed sant genstande, der har varet brugt hertil eller
er frenmbragt herved, jfr. 8 75, stk. 1 og 2. Endvidere kan der
ske konfiskation af genstande, som pd grund af deres beskaffen-
hed i forbindelse ned andre foreliggende omstandi gheder md be-
frygtes at ville blive brugt ved en strafbar handling, hvis dette
md anses for pdkrawet for at forebygge den strafbare handling,
jfr. 8 77 a. Det kan igvrigt bensskes, at det konfiskerede i
medf gr af § 77 kan anvendes til dakning af erstatningskrav, der
er opstdet i anledning af |ovovertrasel sen.

3.2.6. Fot ografi | oven.

Fotografil ovens patal e- og sanktionsbestemrel ser svarer nasten
fuldstendig til ophavsretslovens regler, dog ned de nodifika-
tioner, som fglger af fotografi |ovens nmere summariske affattel -
se. Pa et enkelt punkt er fotografilovens regler dog nere udfer-
lige, idet der i 8 17, stk. 1, 3) hjem es straf for den, der

udbyder til salg eller pa& anden nmAde bl andt al menheden spreder
eksempl arer af fotografiske billeder, der er fremstillet i strid
med | oven. Denne bestemel se mA ses i sammenhang nmed, at foto-
grafiloven ikke som ophavsretsloven hjem er en eneret til spred-

ning af ver kseksenplarer. Der er séledes ikke tale om at be-
stemmel sen yder en beskyttelse, som gar ud over, hvad der ydes
de ophavsretligt beskyttede varker. Derinod er fotografibeskyt-
tel sen pad dette punkt nere vidtgaende end den beskyttel se, som
til komrer rettighedshaverne efter ophavsretslovens kap. V.

Di sse rettighedshavere har hverken en eneret til spredning af
var kseksenpl arer eller en straffesanktioneret beskyttel se nod
spredning af ulovlige eksenplarer.
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En anden forskel mellem ophavsretsloven og fotoloven pa dette
onr &de er, at ophavsretslovens bestemmel ser om patalen af kren-
kel ser af de ideelle rettigheder efter ophavsmandens dad ikke
genfindes i fotografiloven. Pataleretten til konmer derfor i den-
ne situation alene fotografens arvinger.

3. 3. Forhol dene i de gvrige nordiske |ande.

| store trak er ophavsretslovene i Finland, Norge, Sverige og
Danmark fornuleret ens. Der findes dog visse forskelle, og dette
er ikke mindst tilfaddet nmed hensyn til lovens Kap. VII. P& et
enkelt punkt adskiller Danmark sig fra de gvrige |ande, idet
patal en som nawnt her i |andet som hovedregel tilkonmmer den
forurettede. | de gvrige lande er patalen betinget offentlig,
hvorved forstds, at péatalen udgves af det offentlige, nen ankla-
genyndi gheden kan i alm ndelighed ikke rejse tiltale, medni ndre
den forurettede begaxer det.

| den finske lov er det om erstatning bestent, at der for en
ulovlig udnyttelse af et verk skal svares et rineligt vederl ag.
Dette gad der uanset om kramkel sen er sket i god tro, og er séa-

| edes nere vidtgéende end den fakultative bestemmelse i § 56,
stk. 2. Ved forsealige og uagtsonme overtradel ser skal der sva-
res erstatning/godtggrel se for andet tab end nistet vederlag og
i gvrigt anden skade (finske ophavsretsliovs § 57). Md hensyn til
bygni ngsvex ker giver lovens § 58, stk. 2 mulighed for, at retten
kan forlange andringer foretaget.

| den norske lovs 8 55, stk. 2 er det bestem, at den kramkede
direkte kan kresve nettofortjenesten ved den ulovlige handling
udbetalt uanset skadens stgrrelse, ogsd selv om krankel sen er
foretaget i god tro. | reglerne om inddragelse mv. af eksem
plarer til privat brug fra en godtroende erhverver undtager den
norske lovs 856, stk. 3 afstgbninger af skul pturer. Det bestem
mes tillige, at reglerne ikke finder anvendel se p& beskyttede
presseneddel el ser.
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De svenske regler svarer praktisk taget til de finske. Dog fin-
des der ikke udtrykkelig I|ovhjemel for inddragelse myv. af
klicheer o.lign. | Sverige har man under indtryk af den sakaldte

piratkopiering af iss Ilyd- og filnoptagel ser overvejet de
ophavsretlige sanktionsbestenmmel ser ngje. Overvejelserne er
foregdet i den svenske upphovsrattsutredning, og resultaterne

er publiceret i betankningen: Skarpta &tgarder not upphovsriatts-
intrang (Ds Ju 1981: 7) .

Utredni ngen konstaterer i betankningen, at et antal retssager

i den senere tid har vist, at politi, anklagenyndighed og dom
stole pd effektiv vis har grebet ind i de aktuelle situationer.
Der er imdlertid grund til at antage, at de hidtil padente
sager alene udger en lille del af den piratkopiering, som fore-
kommer, idet opklaringsarbejdet bliver stadigt vanskeligere. Mn
frygter en stigning i den ulovlige aktivitet og foreslar derfor,
at sanktionssystemet skaxpes pd forskellig vis. Isa foreslas
en hawvning af maksinunsstraffen fra fangsel i 6 mineder til
fangsel i 2 &r. Dette vil bl.a. indebage en forlangelse af pa-
talefristen fra to til fem ar fra den dag, |ovovertraael sen
fandt sted sanmt en mulighed for varetagtsfangsling. Desuden
foreslds en andring af de gad dende regler om betinget offentlig
patale, saledes at det offentlige kan patale uden begaxing fra
den forurettede, hvis dette er pakreavet ud fra al mene hensyn.
Endelig foreslas en udvidel se af det strafbare onrade, saledes
at spredning af ulovligt frenstillede eksenplarer af optagel ser,
beskyttet efter 88 45, 46 og 48 (i savel den svenske som den
danske |ov) ggres strafbar.

3. 4. Udval gets overvejel ser.

Udval get finder at mAtte konstatere, at der i de senere ar
er sket en udvikling i kramkel serne af ophavsretsloven og til
del s ogsa fotografiloven. Isa har det begyndende marked for

salg og udleje af videogrammer varet plaget af pirater, dvs.
personer som mar kedsfgrer beskyttede produkter uden nogen
form for aftale nmed rettighedshaverne eller anden form
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for hjemmel. Problemerne har imdlertid veeget kendt gennem
nogen tid. Isa i den anden halvdel af 1970-erne har nman j a/n-
ligt set udgivel ser af grammofonpl ader, indeholdende koncert-,

radi o- og studi eoptagel ser, som ikke fra rettighedshavernes
side var tamkt markedsfgrt, de sdkaldte bootlegs. Qysa i 1970-
erne var der flere tilfadde af piratudgaver af universitets-

| & ebgger. Disse udgaver hgrte ind under, hvad man kal der pirat-
udgaver i snavrere forstand, idet der var tale om eftertryk af
udgi vne vax ker, nmen kgberen af eftertrykket var ikke i tvivl

om at der ikke var tale om det originale produkt. | de seneste
ar er der flere gange dukket sakaldte counterfeits (forfalsknin-
ger) af fono- og videogrammer op. Her er tale om efterggrelser,
som i videst muligt onfang geres lig originalen og det fore-
komrer ikke sjaddent, at selv eksperter kan have vanskeli ghe-
der med at skelne de ulovlige fra de lovlige eksenplarer.

Di sse sager reprasenterer en ny type |ovovertradel ser, som er
vel kendt fra udl andet, men som ikke tidligere har varet aktuel
her i landet, miske bortset fra enkelte tilfad de af bevidst
eftergoerel se af brugskunst. Det har desuden vist sig, at det er
overordentligt vanskeligt at fa sat en effektiv stopper for

| ovovertradel serne, hvad enten man har forsggt sig med civil-
retlige sanktioner, herunder forbud, eller med strafferetlige.
Dette hamger tildels samen ned ophavsretslovens beherskede
strafferamre, som ikke har en tilstrakkelig afskrakkende effekt,
bla. fordi der tilsyneladende er mulighed for betydelige indtag-
ter ved piratvirksomheden. Endvidere tyder meget pda, at regler-
ne om privat patale er en medvirkende faktor, idet det ikke er
muligt for private at efterforske sagerne, saledes at de ned
held kan fgres til doms. Der er tale om professionel krimnali-
tet, ofte med rgdder i et egentligt krimnelt mljg.

Fra rettighedshavernes side har man forsggt at formd ankl age-
nyndi gheden til at rejse patale i henhold til reglen i rets-

pl ej el ovens § 725, stk. 3, nmen dette er kun |ykkedes i nogle fa,
atypi ske tilfelde. Endvidere har man i visse tilfadde kunnet

i ndgi ve annel del se for nex kefalsk, jfr. straffelovens § 176,
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isee ved forekonmsten af counterfeits. Hovedreglen er imdlertid
fortsat den, at rettighedshaverne selv ma foretage efterforsk-
ni ngen af piratsagerne, og dette volder betydelige vanskelig-
heder, idet rettighedshaverne som privatpersoner ikke rader

over de muligheder, de ressourcer og den erfaring som politi-
myndi ghederne. Det er endvidere oplyst for udval get, at rettig-
hedhavernes efterforskning til tider er blevet mpdt ned trusler
om vol delige repressalier.

Det er efter udvalgets opfattelse ikke en tilfredsstillende
retstilstand, at efterforskningen af sager med et aktuelt eller
potentielt krimnelt tilsnit er henvist til privatpersoner.

Den stigende piratvirksomhed har sammenhang nmed, at nmangfol dig-
gorel sen af plader og isa band er blevet billigere. Trods dette
er det fortsat ikke ubetydelige belgh, som mi investeres i denne
virksomhed, og der er al nulig grund til at frygte, at |ovover-
tregdlerne i visse tilfadde vil sgge af vearne deres investeringer
pd en mide, som indebawer en risiko for den ugvede private ef-
terforsker. Hertil kommer, at der ogsd er offentlige interesser
involveret i forfalgningen af de alvorligere ophavsretskrankel -
ser. | almndelighed vil udgivelse af ulovlige produkter ga

hand i hand ned overtremel ser af skatte- og afgiftslovgivningen,
og desuden kan det offentlige ikke vege interesseret i, at der
breder sig lovlgse tilstande i enkelte brancher. Udval get fore-
sl &r pa denne baggrund, at ophavsretslovens regler om patale af
ret skramkel ser andres, saledes at det offentlige kan patale efter
annmodni ng fra den krankede.

I og nmed at en sadan |ovandring isa er begrundet i de senere
ars tiltagende piratvirksomhed, har udval get overvejet, om det
vil vege muligt at begranse en bestemmel se om betinget offentlig
patale, séledes at den alene onfatter disse alvorligere sager.

| de mere "saxvanlige" ophavsretskrankel ser, som ikke har voldt
i gnende vanskel i gheder, er behovet for en politimessig indgri-
ben ikke det samme. Tvartinod kan nman sige, at sagernes overve-
jende civilretlige karakter ger dem m ndre egnede for offentlig
i ndgri ben. Udvalget har imdlertid ikke kunnet finde entydige
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kendemez ker for piratsagerne, som pd egnet vis vil kunne ud-
skille disse til en |lovbestent betinget offentlig patale. Mn
foreslar derfor, at reglen gegres generel. Endvidere vil man
under strege, at anklagenmyndi gheden ikke er bundet til at for-
fol ge enhver sag, som indbringes. Det almndelige opportunitets-
princip indebaxer under alle onmstandi gheder, at der skal vare
udsigt til at kunne gennenfgre sagen til doms. Efter udval gets
opfattel se begr anklagemyndigheden igvrigt vexre berettiget til

at afvise begaminger i tilfalde, hvor der ikke foreligger behov
for efterforskni ngsmessi ge foranstaltninger, og hvor det straf-
bare gerningsindhold md antages at vexe af mindre betydning,

sal edes at den private nmed rinelighed selv kan henvises til at
sgge et eventuelt sddant ansvar afklaret i forbindelse ned et
civilt seggsmil. Som hovedregel har private patal eret, uanset at

der igvrigt ged der en betinget offentlig patale, hvis |ovover-
traael sen ikke kan nedfgre hgjere straf end hafte, jfr. rpl.

§ 726, stk. 2. For s& vidt en hgjere straf er hjemet, nmi den
privates selvstandi ge pataleret hjemes saskilt, jfr. § 726,
stk. 1.

Udval get er endvidere af den opfattelse, at strafferamen for
ophavsret skrankel ser begr udvides. De senere &ars betydelige
stigning i antallet af alvorlige retskramkel ser indicerer klart,
at de nugad dende straffebestemmel ser ikke har nogen afggrende
af skrakkende effekt. Ogsd her spiller det ind, at |ovovertra
del serne er af en anden karakter, end det kendtes ved |ovens
gennentf grel se, hvor de systematiske retskrankel ser, gennem

fort af personer med kendskab til retsreglerne og med forsat
til at unddrage sig disse, slet ikke forekom Piratvirksomed
md ses i lyset af, at rettighedshaverne for at kunne udnytte

deres varker og prastationer er ngdt til at sprede dem offent-
ligt. De kan saledes ikke vaane sig nod efterggrel sen pa same
made, som man kan beskytte en fysisk genstand nod tyveri. Des-
uden indebaxer selve den grundl aggende opbygning af det ophavs-
retlige system at rettighedshaverne til en begyndelse mi inve-
stere i vakerne. Ferst nar disse bliver vist offentligt eller
solgt, er der nmulighed for at tjene investeringerne hjem og
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piratudgaverne rammer derfor den sektor, som lever af kultur-
produkter, p& et sarbart punkt. Endvidere mi det bemer kes, at
de forholdsvis store belgb, som ofte mi investeres i en ulovlig
produktion, vidner om en ikke ringe fasthed i det krimnelle
forsat. P& denne baggrund finder udvalget at en maksi mumsstr af
pad 3 mineders hafte er for lav, og man finder, at den vidner

om en diskrepans mellem vurderingen af f.eks. berigelseskrim-
nalitet og af ophavsretskrankel ser af den omhandl ede, grovere
art. Det skal i denne forbindelse understreges, at det ikke er
tanken med en hgjere strafferamme generelt at have straffeniveau.
et for ophavsretskrankelser eller at benytte skexpede sanktio-
ner i de ordinare ophavsretlige tvister. Sigtet er alene at
mul i gggre passende reaktioner i de saligt grove tilfade, hvor
I'i ghederne med den gkonom ske krimnalitet trader tydeligt frem

herunder de ontalte piratsager.

Udval get foreslar, at maksi mumsstraffen sates til fangsel i

1 & og 6 mineder. Man har herved |lagt vagt p&, at en tilsva-
rende straf gadder for en rakke berigelsesforbrydel ser (dog ikke
i gentagelsestilfadde) sésom f.eks. tyveri, bedrageri og skyld-
nersvig, jfr. straffelovens § 285, stk. 1. Man har endvidere

| agt vegt pé&, at af hensyn til faren for, at Iovovertradel ser
koncentreres i |lande med begrensede sanktioner, begr straffen
vaa e nogenlunde p& hgjde med, hvad der gadder i vore nabol ande.
1 Vesttyskland straffes ophavsretskrankel ser med fangsel i op
til 1 ar og i Sverige overvejes straffen sat op til fangsel i
2 ar, jfr. ovenfor side 80 . Efter de gad dende bestemmel ser er
maksi mumsstraffen i Sverige lige som i Finland faengsel i 6 mi-

neder, i Norge er den fangsel i 3 maneder.

Den forhgjede strafferamme vil betyde, at ophavsretskrankel ser
pd forskellige onrdder vil udlgse andrede retsvirkninger. Det
gad der séaledes reglerne om straf for forseg, jfr. straffelovens
§ 21, stk. 3, hvorefter forsgg kun straffes, nar der for |ovover-
tradel sen er foreskrevet hgjere straf end hafte, medm ndre andet
er bestemt i de enkelte tilfadde. Udvalget kan tilslutte sig, at

der abnes mulighed for straf for forsegg pad ophavsretskrankel se,
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bl.a. fordi erhvervelsen af stgrre antal ulovlige varkseksem
plarer ikke i sig selv er strafbar. Pagriber man saledes en for-
handl er nmed et stort lager af pirateksenplarer uden at kunne
bevi se, at en spredning af eksenplarer rent faktisk har fundet
sted, kan forhandl eren kun straffes for forsgg, og er en sadan
straf ikke hjem et, vil forhandleren ogsd ga fri i det tilfadde,
hvor det indregmmes, at hensigten var pad ulovlig vis at sprede
eksenpl ar er ne.

Strafferammen har endvidere betydning for bedgmmel sen af straf-
ansvaret for den, der nmedvirker til |ovovertradel sen. Efter
straffelovens 8 23, stk. 3 kan straffen for nedvirken ved |ov-
overtradel ser, der ikke straffes med hgjere straf end hafte,
bortfal de, nar den nedvirkende kun har villet yde en mndre
vasentlig bistand eller styrke et allerede fattet forsad, sant
nar den nedvirkendes indsats skyldes uagtsomhed. Udval get naer
i ngen betankeligheder ved, at denne |enpel sesadgang bortfal der
for sd vidt angdr de kvalificerede ophavsretskrankel ser. | de
gvrige tilfadde vil ansvaret kunne lenpes i nedfegr af bestem
mel serne i straffelovens 8 84.

Endelig har strafferamren betydning for foraddelsesfristen. Er

den hjem ede straf ikke hgjere end bgde eller fangsel i op til
1 ar, foraddes lovovertraelsen i |gbet af 2 ar. Derinod er for-
ad del sesfristen 5 &r, hvis straffen kan g& op til fangsel i 4

ar. Udval get kan ligeledes tiltrade, at forad del sesfristen sa-

| edes forlanges. Piratsager kan vage konplicerede at efterfor-
ske, og erfaringerne fra Sverige viser igvrigt, at det til tider
kan vaxe vanskeligt at afslutte efterforskningen inden forl gbet
af en 2-arig foraeddelse, jfr. den ovenfor side 80 onmhandl ede
bet amkning Ds Ju 1981:7, side 56.

Den forggede strafferamme vil endvidere &bne mulighed for en

mere effektiv politinessig efterforskning, idet retsplejelo-
vens bestemmel ser om politiets befgjelser i en rakke tilfadde
knytter sig til den hjem ede strafferamme. Netop ved en straf-

feramme pd 1 a&r og 6 mAneder &bnes nulighed for varetagtsfang-
sling, hvis der er grund til at forvente idgmelse af fangsel-
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er opfyldt. Hertil konmer tilbagehol del se og besl agl aggel se af
breve til eller fra den sigtede, jfr. retsplejelovens § 786.
Endelig medfegrer strafferammen en nere vidtgaende adgang for
politiet til at foretage ransagninger, jfr. retsplejelovens
88 794 og 795, hvilket kan vare af stor praktisk betydning i
di sse sager.

Med hensyn til de handlinger, som strafbel agges efter ophavs-
retsloven, vil udvalget foresla, at der pd et enkelt punkt sker
en udvidel se. De sékaldte neaxtstdende rettigheder, som er

hjem et i ophavsretslovens kapitel V er ikke tillagt en sa

vi dt gdende beskyttelse som de litteraae eller kunstneriske

vag ker. Navnlig tilkomer der ikke de udgvende kunstnere, fono-
granproducenterne og radio- og fjernsynsforetagenderne nogen

eneret til spredning af eksenplarer af optagelser af deres
prastationer. | almndelighed har denne begransning af beskyt-
tel sen ikke nogen stgrre betydning, idet en eventuel eneret
antageligvis ville blive begranset i forhold til de lovligt
udgi vne eksenpl arer, séaledes som det nmed hensyn til de litte-
rege og kunstneriske varker er sket i ophavsretslovens 8§ 23

og 25. Med hensyn til de ulovligt frenstillede eksenplarer sav-
nes beskyttelsen imdlertid, idet det ikke er nuligt at gribe
ind overfor en forhandler, som distribuerer store oplag af ulov-
lige eksenplarer. Man kan nok forlange inddragel se af eksenpl a-
rerne, men forhandleren kan kun straffes i de tilfadde, hvor der
kan statueres nedvirken til den ulovlige eksenplar frenmstilling.
I forhold til de egentlige ophavsrettigheder foreligger en s&dan
straffehjemmel, jfr. 8§ 55, stk. 1, 1), og desuden er den sarli gt
hjemet for s& vidt angadr fotografiske billeder, jfr. fotogra-
filovens 8§ 17, stk. 1, 3). Udvalget ser ingen grund til denne
forskel sbehandling og foreslar derfor, at en regel svarende til
den fotografiretlige tillige gennenfgres ned virkning for de
udgvende kunstnere, fonogranproducenterne og radio- og fjern-
syns f or et agender .

Med hensyn til patalefristen for rettighedskrankel ser er det
i udval get blevet frenfgrt, at den gad dende frist pa 6 méneder,
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jfr. straffelovens 8 96, ofte er for kort, iss hvis der for-
handl es nmellem parterne om en mindelig |lg@sning af tvisten. Pa
baggrund af det oplyste om bestemmel sens tilblivelse og herun-
der isax straffelousradets betankelighed ved en yderligere for-
| engel se af fristen (jfr. ovenfor side 76 ) vil wudval get ikke
stille forslag om en forlangel se, nmen man vil pépege, at der
til tider opstar problemer i praksis, og dette ber inddrages
i overvejelserne ved eventuelle revisioner af dette regel sa.

Med hensyn til reglerne om erstatning finder udval get, at der

er grund til at overveje en refornulering efter de principper,
som nu er nedfad det i patentlovens 8§ 58 og mpnsterlovens § 36,
jfr. Mogens Koktvedgaard og Lise @sterborg: Patentloven, 2. udg.,
Kbh, 1979, side 290 f. Udvalget vil i en-senere betankning vende
tilbage til dette spgrgsmil, som md overvejes ngje, bl.a. under
hensyn til, at man ikke inden for ophavsretten arbejder med |i-
censer pd samme made som forudsat i de nawnte |ovbestemmel ser.

For s& vidt angar bestemmelsen i § 56, stk. 1, 2. pkt. om godt-
gorel se for ikke-gkonom sk skade finder udvalget - i forlangelse
af det ovenfor side 71 f anfgrte om andringen af ikrafttradel ses-
lovens 8§ 15 - at ogsd ophavsretslovens godtgerel sesregler bear
frigeres fra betingelsen om at der foreligger et strafbart
forhold. Man finder, at de grunde, som fgrte til andringen af

i krafttraeel sesl oven, ogsd geor sig gad dende pa& ophavsrettens
onr &de. Herunder nedtages ogsd andringen fra en fakultativ til
en obligatorisk bestemmelse. Det ma fornmentlig antages, at reg-
len i obligatorisk skikkelse ikke automatisk indebarer, at der

i alle tilfad de skal ydes godtggrel se, idet det under alle om
st andi gheder n& forudsadtes, at der foreligger en skadevirk-
ning, jfr. Bent Unmack Larsen i UfR 1977, B, s. 345 ff. For s
vidt der foreligger en skadevirkning, finder udval get det ube-
tankeligt, at tilkendelsen af godtggrel se ggres obligatorisk.

Et nedlem af udvalget, 3. Schultz-Lorentzen, foreslar, at stk.
3 i 8§ 57 udgar, saledes at det i notiverne tydeliggeres, at
hensi gten herned netop er, at god tro ikke hindrer ivarksatelse




af § 57-sanktioner og heller ikke, selvom erhvervel sen sker
til privat brug. Om begrundelsen for dette forslag henvises
til et af Schultz-Lorentzen udarbejdet notat, som er optrykt
som bilag 4.



3. 5. Udval gets forslag til |ovbestemmelser vedr. sanktioner
og patale.

§ 55. Med begde eller under skarpende omstandi gheder nmed hadte

eller fangsel i indtil 1 & og 6 mineder straffes den, der
1) réader over et litteraat eller kunstnerisk veark
pd en i 8§ 2 angivet mide og derved kramker en

andens eneret hertil.

2) overtrader 8§ 3, stk. 1 og 2, § 26, stk. 2 og 3,
8§ 28, stk. 1, 8 39, stk. 1, eller forskrifter
givet i nmedfer af 8§ 30, stk. 2.

St k. 2. P& same made straffes den, der

1) rader over en udgvende kunstners frenfgrel se af
et litteraat eller kunstnerisk vak pad en i § 45
angi vet mide uden det efter denne bestemmel se
forngdne santykke.

2) overtrader § 45, stk. 3, jfr. 88 3 og 28, stk. 1,
eller forskrifter givet i medfeor af § 45, stk. 3,
jfr. 8 30, stk. 2,

3) overtrader § 46, stk. 1, § 48, stk. 1 og 2,
8 49, stk. 1, eller 8§ 50 - 53.

4) udbyder til salg eller pd anden made bl andt al nen-
heden spreder lyd- eller billedoptagel ser, der
kranker andres rettigheder efter § 45, stk. 1 a),

§ 46, stk. 1 eller § 48, stk. 1, 2. punktum og stk. 2.

Stk. 3. uandret (importreglen).

Stk. 4. uandret (selskabsansvar) .

Stk. 5. uandret (uagtsomhedsansvar) .
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Stk. 6. Overtraoadel serne kan patales af det offentlige, nar

den forurettede annoder herom eller af den forurettede selv.
Efter ophavsmandens ded kan overtradel ser af 8 3 og af de

i medfer af § 30, stk. 2, eller § 45, stk. 3, jfr. § 30, stk.
2, givne forskrifter endvidere foruden af den, der som arving
indtredler i ophavsmandens rettigheder, patales eller begazes
patalt af ophavsmandens agtefadle, slagtninge i ret op- eller

nedadstigende linje eller sgskende.

Stk. 7. Overtradelser af § 3 kan efter ophavsmandens dgd kun

patales af det offentlige, nar kulturelle interesser ma

anses for kramket ved overtraael sen.

Stk. 8. udgar (vedr. 853).

§ 56. Tab, somer forvoldt ved en af de i § 55 nasnte over-
tradel ser, kan kraves erstattet efter de alm ndelige erstat-

ni ngsregl er. Den, der har kramket en ophavsmands eller udgvende
kunstners ret ved retsstridigt forhold, skal betale den foru-
rettede en godtgerelse for ikke- gkonom sk skade.

Stk. 2« uandret (berigelseskrav) .

§ 57. uandret (inddragelse og tilintetgarelse).

Fot ografil oven.

§ 17. Med bgde eller under skarpende onstandi gheder med hafte
eller fangsel i indtil 1 & og 6 mdneder straffes den, der

1) frenstiller eksenplarer af et fotografisk
billede eller viser det offentligt og derved
kramker en andens eneret hertil,

2) overtrealer 8§ 2 eller § 14,
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3) udbyder til salg eller pa anden mnAde bl andt
al menheden spreder eksenplarer af fotografiske
billeder, der er frenmstillet i strid ned |oven.
Stk. 2, uandret (inportreglen).
Stk. 3« uendret (selskabsansvar).

St k. 4. uandret (uagtsonmhedsansvar) .

5tk. 5. Overtramel serne kan patales af det offentlige, nar

den forurettede annmpbder herom eller af den forurettede selv.

§ 18, ..Tab, somer forvoldt ved en af de i 8 17 nente over-
tradel ser, kan krawes erstattet efter almndelige erstat-

ni ngsregler. Den, der har kranket en fotografs eller bestillers
ret ved retsstridigt forhold, skal betale den forurettede en
godt gagrel se for ikke-gkonom sk skade.

Stk. 2. uandret (berigelseskrav).

§ 19. uandret (inddragelse og tilintetgarelse).

3. 6. Bermeg kni nger til forslaget.

3.6.1. Ophavsret sl oven.

Til § 55, stk. 1.

Best enmel sen fgl ger gad dende ret, bortset fra at strafferammen
er udvidet. Bestemmelsen indehclder som fglge heraf en neget
stor variationsmulighed for sanktionsudmilingen, hvilket imnd-
lertid md ses i sammenhang nmed, at retskrankel serne |igel edes
kan vege af meget forskellig karakter. Som anfgrt ovenfor side
84 er den forhgjede strafferamme ikke udtryk for et gnske om
generelt at have straffeniveauet for ophavsretskrankel ser eller
at benytte skorpede sanktioner i de ordinae ophavsretlige
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tvister. Den er alene konsekvensen af et gnske om at retssy-
stenet pad passende vis skal kunne skride effektivt ind over

for den senere tids grovere |ovovertramel ser. Herved tankes pa
krankel ser foretaget erhvervsmessigt eller i en |ignende male-
stok, og hvor onstandi ghederne peger p&, at kramkeren har villet
berige sig pd rettighedshavernes bekostning ved uhjem et at ud-
nytte disses varker og prastationer.

Den havede strafferame indebaxer igvrigt en rakke konsekvenser

med hensyn til den strafferetlige vurdering af ophavsretskran-
kel ser sant ned hensyn til befgjelserne ved politinessig efter-
forskning af sadanne sager. Herom henvises til bemexkningerne

ovenfor side 84 ff.

Til stk. 2,4).

Ved denne bestemmel se, som er ny, indfgres en strafsanktioneret
spredni ngsbeskyttel se for de udegvende kunstnere, fonogranprodu-
centerne sam radio- og fjernsynsforetagender, jfr. benssknin-

gerne herom ovenfor side 86 . Bestemmelsen er i det vasentlige

formul eret som den tilsvarende bestemmelse i fotografilovens

§ 17, stk. 1, 3). Som fglge heraf onfatter straffebudet ikke

bl ot spredningen, nen ogsd alene at de ulovligt frenstillede

eksenpl arer udbydes til salg. | almndelighed vil det, at
eksenpl arerne udbydes til salg formentlig kunne betragtes som
en forberedel seshandling til spredning blandt al menheden, og
det ville derfor som fglge af den andrede strafferame allerede
vege strafbart i nedfegr af straffelovens § 21. Bestemmel sen om
handl er lyd- eller billedoptagel ser, det vil sige gramofon-

pl ader, |ydband, film videobadnd og alle andre indretninger,

som kan gengive lyd og/eller |evende billeder.

Til stk. 6.

Forsl aget indebeager, at patalen for ophavsretskrankel ser som
hovedregel ggres betinget offentlig. Som anfgrt ovenfor side
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82 er sigtet hermed at nuliggere en politimessig opklaring

af de vanskelige krankel sessager, hvor private ikke har de for-
ngdne nuligheder for efterforskning. | de tilfadde, som hidtil
har veret de oftest forekonmrende, hvor det strafbare gernings-

i ndhold md antages at vaze af mindre betydning, jfr. ovenfor
side 83 er det ikke tanken,at politiet eller anklagemyndi ghe-
den skal medvirke. Som fglge heraf er det udtrykkeligt bestent,
at den forurettede ogsd selv kan patale retskrankel serne. De
negnere regler om forholdet nellem den offentlige og den private
patale findes i retsplejelovens § 725, stk. 1 og 4. Heraf falger,
at den forurettede i givet fald md udeve patalen i den borger-
lige retsplejes former, ligesom det er tilfaddet ved den rent
private patale. Endvidere bortfalder den krankedes ret til selv
at patale, nar det offentlige indleder forfalgning, dog kan den
private tilslutte sig den offentlige forfalgning. For sa vidt
den offentlige forfglgning frafaldes, er den private atter be-
rettiget til at udgve péataleretten.

I konsekvens af denne andrede hovedregel er det i stykkets 2.
punktum ved tilfgjelse af ordet "endvidere" gjort klart, at
bestemel sen ikke skal opfattes som en fravigelse af den be-
tinget offentlige patale, nen alene som en udvidel se af kred-
sen af private patal eberettigede.

Til stk. 7 og stk. 8.

Stk. 7 er andret i konsekvens af de foresl dede péataleregler,
og stk. 8 er af samme grund udgaet.

Til § 56.

| overensstemelse nmed fornmuleringen af 8 15 i lov om ikraft-
traalen af borgerlig straffelov er bestemmelsen i § 56, stk. 1,
2. punktum andret, saledes at der ikke |angere kraves et straf-
bart forhold som betingelse for, at der kan ydes godtggrelse.
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| stedet krawes alene, at der foreligger et retsstridigt for-
hold. Hvad der skal forstds ved retsstridigt md i alnmindelig-
hed henskydes til donstol enes afggrel se, men generelt mi det
dog antages, at tilregnelige overtradel ser af ophavsretslovens
bestemel ser md anses for retsstridige. On begrebet og dets kon-
sekvenser kan igvrigt henvises til straffelovradets betankning
601/1971 om privatlivets fred, side 72.

Best emmel sen er endvidere fra at have varet fakultativ gjort
obligatorisk, jfr. herom bemex kni ngerne ovenfor side 87.

3.6.2. Fot ografil oyen.

Andri ngsforslagene til denne lov er i alt vasentligt parallelle
med det vedregrende ophavsretsloven foresl dede, og der kan sale-
des henvises til det ovenfor til disse forslag benss kede. Det
skal dog naneg, at forslaget om skagpede straffebestemmel ser

i denne lov nmA ges pa baggrund af, at pladehylstre (covers) og
| yd- og videograrokassetter ofte er udsnykkede ned fotografier,
og man finder det rinmeligt, at fotograferne pd denne baggrund
till agges samme beskyttel se som ophavsnmend, udegvende kunstnere
mfl.
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Udval get vedrgrende revision af
ophavsret sl ovgi vni ngen.

Med skrivelse af 3. septenber 1979 rettede Den Danske G uppe
af IFPl (IFPl) og Fadlesradet for Udgvende Kunstnere (FfUK)
henvendel se til Ophavsretsudval get ned forslag til forskelli-
ge andringer af Ophavsretsloven af 1961 indenfor de onrader,
der vedrgrer fonogranproducenternes og de udgvende kunstneres
rettigheder.

Et centralt punkt i henvendel sen var et forslag til en princi-
pi el betydni ngsfuld nyskabel se indenfor dansk ophavsret, hvor-
efter uindspillede kassetteband skal palagges en privatretlig
afgift i,royalty), der skal fordeles nellem rettighedshaverne
(autorer, udgvende kunstnere og producenter) som betaling for
den udstrakte kopiering af originale fonogramer, som finder
sted indenfor hjenmets fire vagge.

I FPI, FfUK og Nordi sk Copyright Bureau (NCB) har i tiden efter

de to fgrstna/nte organi sationers henvendel se til Ophavsretsud-
val get foretaget savel en vurdering af det faktiske behov for

en sadan afgiftsordning, som en fornyet overvejelse af ordni ngens
i degrundl ag og praktiske gennenfgrlighed. Der er nmellem de tre

or gani sati oner enighed om at behovet for en afgiftsregel, der
nmodi fi cerer undtagel sesbestemel sen i Ophavsretslovens § 11,
bliver stagkere for hver dag der gar, og de tre organisationer,
der reprasenterer sanmtlige de rettighedshavere, hvis retlige og
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gkonomi ske stilling er blevet afgerende forrykket gennem den eks-
pl osi onsagti ge udvikling p& pri vatkopieringsonradet, star bag den-
ne fornyede opfordring til Ophavsretsudval get om overfor kultur-
mnisteren at stille forslag om indfegrelse af en tvangslicens pa
ui ndspi | | ede kassetteband, som kan sikre et rineligt vederlag til
de relli ghedsgrupper, hvis varker, prastationer og fonografiske
produkti oner udnyttes til overspilning i privat regie.

Da vi anser det for hensigtsmessigt at de synspunkter som de tre
organi sati oner reprasenterer, fremrader i et samet indlag til Op-
havsret sudval get, er den del af henvendel sen af septenmber 1979,

der behandl er privatkopieringsproblemet -med forskellige andringer
og nmodifikationer - blevet indarbejdet i denne henvendel se. Det
statistiske materiale mv., der nedfulgte .den fgrste henvendel se,
er derinod ikke blevet reproduceret, nen er her suppleret ned yder-
ligere materiale, der vedlagges som bilag til henvendel sen.

Det md anses for utvivlsont, at selve nuligheden for privatkopie-
ring pd dramati sk mdde bevirker en indtegtsnedgang for alle rettig-

hedshaverne til originale fonogramrer, nen det ma santidi g understreges
at det ikke er en nenere kal kulation over denne indtagtsnedgang,
der har fert til kravet om indfagrelse af en privatretlig afgift pa

ui ndspill ede band. Der findes ikke noget instrument, hvormed den-
ne indtagtsnedgang kan males. Den forringelse af de gkonomni ske vil -
kar for autorer, udgvende kunstnere og producenter, som er affgdt
af privatkopieringen, kan heller ikke i sig selv begrunde en af-
gift pad blanke band, forstdet som en konpensationsordning, s& lidt
som forringede gkonomi ske vilkar for indehaveren af en rutebil kon-
cession som fglge af en stigende jernbanetrafik, kan begrunde et
kompensati onskrav fra rutebilejeren overfor jernbanerne.

Der kan derinmod vege grund til at fremhave de forringede indtje-

ni ngsvil kadr for rettighedshaverne til originale fonogramer i den
samenhang, at en fortsat negativ udvikling som fglge af en voksen-
de privatkopiering, kran true ned at aflive den nmekani ske nusi Kk,
hvorved et betydeligt kulturgode vil blive mstet. Det er saledes
pd langere sigt ud fra en kulturpolitisk synsvinkel ikke uden be-
tydning, om der eksisterer rimelige gkonom ske vilkar for rettig-
hedshaverne til originale fonogramer.
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Hel ler ikke dette bredere kulturpolitiske perspektiv kan dog fere
til en afgiftsordning som den nu foresl daede. Det centrale punkt i
sagen - selve afgiftsordni ngens idegrundlag - er, at den omsig
gri bende privatkopiering indebaaer en vederlagsfri udnyttelse af
ophavsretligt beskyttede frenbringelser. Det er herved, at auto-
rernes, de udgvende kunstneres og producenternes situation adskil -
ler sig fra rutebilejerens: det er selve det af disse rettigheds-
grupper i fadlesskab skabte produkt, der udnyttes af andre, og det
afgerende er forsavidt ikke, at der derved opstar en indtagtsned-
gang, som fglge af et form ndsket salg af originale fonogramrer,
men derinmod, at rettighedshaverne ikke far et vederlag for den
brug af deres frenbringelser, som finder sted.

| Bernerkonventionens arti kel 9, stk. 2, hedder det, at "det er for-
behol dt uni onsl andenes lovgivning at tillade reproduktion af sa-
danne verker (litterae og kunstneriske varker) i visse salige
tilfed de, under forudsaning af, at en sadan reproduktion ikke pa
skadel i g mAdde pavirker den normale udnyttelse af vexket, og ikke
pd urinelig mide ger indgreb i ophavsmandens legitime interesser."

En tilsvarende undtagelse fra reproduktionseneret ten (reproduk-
ti ons beskyt teisen) er indeholdt i Ronkonventionens artikel 15,
stk. 1 a, hvis omtale af "privat brug® utvivlsom skal forstaes i
overensstemmel se ned Ber nerkonventionens artikel 9, stk. 2. Den
danske Ophavsretslovs § 11, stk. 1, hvortil der henvises i § 45,
stk. 2, og 8 46, stk. 2, er Bernerkonventionens artikel 9, stk.
2, udtrykt i dansk | ovgivning.

Regl en omen reproduktionsret til privat brug, som er en undtagel se
fra den ophavsretlige hovedregel, bgr have et begranset anvendel -
sesonr &de, sal edes som ogsad fremhavet med Bernerkonventionens ord
om at reproduktionen ikke pa& skadelig mdde m& pavirke den norma-
le udnyttelse af vaxket, og ikke pa urinelig mide nm& gere indgreb
i ophavsmandens legitime interesser. Der er nappe nogen, som idag
vil bestride, at den privatkopiering, der hvert ar foregadr i ml-
liontal, gar ud over den i ophavsretslovens § 11, stk. 1, forud-
satte private brug, og at den reproduktion af originale fonograner,
der finder sted i hjemmene, pa urinelig mide ger indgreb i rettig-



hedshavernes legitine interesser. Da den tekniske udvikling hver-
ken kan eller begr standses, og det derfor under ingen onstandi g-
heder kan komre pad tale at bekampe privatkopieringen gennem for-
bud eller ulovliggerelse, er den eneste made, hvorpd der kan ret-
tes op pa situationen, at indfgre et tvangslicenssystem hvorved
rettighedshaverne fér betaling for den brug de ikke kan nodsatte
sig, og hvorved rettighedshavernes legitime interesser til en vis
grad kan siges at blive tilgodeset.

| Ophavsret skomm ssi onens bet amkning af 1951 var der forslag om
som 8 11, stk. 3, at optage fgal gende bestemel se:

"For benyttelse af apparater, nagnetiske band o.lign., somer eg-
nede til at optage og gengive litterage og mnusi kal ske vaxker, er-
| agges en afgift, der tilkommer rettighedshaverne i henhold til
denne lov. De nanere regler fastsattes ved kongelig anordning."

En sadan bestemmel se blev dog ikke nedtaget i forslaget til den
nugad dende (phavsretsl ov. Dette er nanmere begrundet side 25 i
| ovforsl aget, hvor det hedder:

"De gvrige nordiske |andes del egationer har ment, at spergsnal et
om anvendel se af bandoptager mv. til optagelse af litterage og
kunst neri ske vezker ikke var tilstrakkeligt afklaret til, at man
allerede nu turde indlade sig pa |ovgivning herom Reglen foreslas
hel l er ikke optaget i det foreliggende |ovforslag, idet man ikke
finder, at behovet for en regulering er sa patrangende, at det kan
notivere, at man optager en sddan bestemmel se. Hertil kommer, at
man kan rette den indvending inod forslaget, at afgiftsbestemel -
sen ikke blot ville ramme indehaverne af nagnetophoner o.l., som
anvender disse til optagel se af beskyttede verker, nen ogsa dem
der anvender sadanne apparater indenfor forretningslivet eller i
forskni ngsgj ened, hvor der oftest ikke er tale om at optage be-
skyttede vezker eller verker overhovedet."

Et lovgivningsinitiativ pd dette onrdde fandtes altsd ikke pakrawet
i 1960, og man frygtede visse uretferdige folger af en afgiftsord-
ni ng.
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| dag ma vi sd& starkt som nuligt overfor Ophavsretsudval get un-
derstrege, at der er et stadig nere patramgende behov for en |ov-
gi vni ng, der giver producenter, udgvende kunstnere og ophavsmend

gkonom sk konpensation for privates brug af fonogramrer til ko-
pifremstilling inden for hjemmets vagge. Som det vil frengd af
det nedenfor anfgrte, er der i dag ingen grund til at nsre be-

kynring for, at en afgiftsordning i noget navnevardi gt onfang vil
komme til at ramme anvendel ser af uindspillede band (blanke band),
som i kke gar ud pa kopiering af originale fonogramrer.

Det er vor opfattelse, at de kopieringsnuligheder, som er affgdt
af den utrolige tekniske udvikling indenfor de sidste to artier,
reprasenterer et af ophavsrettens stegrste problenmer i dag. Det
forekommer os imdlertid, at der i den offentlige debat herom har
vaget en vis skahed, idet opnerksomheden hovedsagligt har varet
koncentreret om brugen af fotokopieringsudstyr, isa indenfor un-
dervi sni ngssekt or en.

Pa | angere sigt md det antages, at lovlig (privat) kopiering og
ulovlig (erhvervsmessigt) kopiering af fonogrammer og videogram
mer vil kunne f& katastrofale virkninger for rettighedshaverne
efter Ophavsretsloven, nmed nmindre der gennem en revision af Op-
havsretsl oven skabes de forngdne instrumenter til at imgdegd den
trussel, der ligger i nutidens og frentidens kopieringsnuligheder.

Det saxegne ved kopieringsproblenet pa fonogranonradet er, at ko-

piering er en uhyre enke], teknisk forteelse, som enhver kan klare
med fo-rtrinligtresultat. En kassettebandoptager er en overkomelig
investering for stort set alle befol kni ngsgrupper, og nman synes i

Danmark at vare godt pad vej dertil, hvor kassettebandoptagere er

en lige sa alnmindelig bestanddel af en fanmilies tekniske hverdag

som radi oen og fjernsynet.

Der kan vaze grund til at henlede opmex ksomheden pa, at den virke-
lige kopieringstrussel er et relativt nyt fanomen, idet det forst
er med konpaktkassettens frenkonst i mdten af 6o0-erne, at frem
stilling af kopibdnd er blevet sd nemog billig, at den psykolo-
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gi ske og gkonom ske barriere, der tidligere i nogen grad forhind-
rede privatkopieringens udbredel se, er blevet overvundet. "Gam
mel dags" reel -to-reel-band vaben spole) spiller ingen vasentlig
rolle i dag. Det er det stadig stigende salg af blanke kassette-
band og den kendsgerning, at sa&danne band stort set udel ukkende
anvendes til kopiering af originale fonogramrer, jfr. herom neden-
for, som udger den reelle trussel nod indehaverne af rettigheder
til originale fonogramer og de heri indeholdte vaxker.

Den hermed foresl dede afgiftslovgivning for blanke |ydband og
bandopt agere kan derfor indskramkes til at onfatte dels blanke kas-
setteband, dels kassettebdndoptagere (herunder radiokassetteband-
optagere). Dermed udel ukkes reel-to-reel-band og sasvanligt anvend-
te band til diktafoner sanmt det dertil hgrende apparatur, og der-
nmed kan den tidligere frenfgrte indvending nod en afgiftsordning,
nemig at den pad uretfagdig mdde rammer anden anvendel se af bl anke
band end kopiering af originalindspilninger, nmed god grund afvises.
Den praexzise afgramsning af de bandtyper og det ind- og afspilnings-
apparatur, der skal belagges nmed en afgift, md foretages i den ne-
denfor navnte mnisterielle bekendtggrel se, der tamkes udarbejdet
til fastsaatelse af de naanere regler om afgiftens opkravning, for-
deling myv.

Fad | esmar kedskonmi ssi onen har i en meddel el se til RAdet af 22. no-

venber 1977 om "Fad | esskabets aktion indenfor den kulturelle sektor",

beskad tiget sig ned felgerne af den tekniske udvikling (punkt 24 i
rapporten). Herom anfgrer Konm ssionen bl.a. fglgende:

"Den vol dsomme udvikling, der er sket rned hensyn til apparaters

gengivelse af lyd og billede, stiller de udgvende kunstnere overfor
en situation, der svarer til den, forfatterne har oplevet som fgl ge
af den eksplosive udvikling af reproduktionstekni kken. | begge til-

fad de indskrankes afsatningsmulighederne, uden at det séledes lidte
tab godtgeres gennem ydel se af vederlag. Dette star heller ikke
| engere i forhold til den brug, der ggres af et originalt arbejde.”
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Vedr gr ende kopi eri ngsprobl enerne indenfor bogsektor'en anf grer
Komm ssionen, at "hvis en rakke forfattere og forl aggere blev
tvunget til at give op, ville det ende nmed, at reproduktionstek-
ni kken blev et offer for sin egen fabelagtige succes, idet den
ville blive rant af fglgerne af det aftagende antal publikationer,
som | everer den sine forlag" - Vi md her kraftigt understrege, at
ganske den samme risiko eksisterer indenfor Iyd- og videosektoren,
hvor produkti onen af fonogramer og videogranmer givetvis vil vee-

re dalende i takt med, at reproduktionsteknikken bliver sa god
og billig, at privat kopiering vil finde sted i praktisk taget
enhver husstand. Konmi ssionen peger i denne forbindelse pa, at
"den audiovisuelle teknik kun (vil; kunne fortsate sin nuvarende

frengang, safremt de udgvende kunstnere fortsat er tilstrakkeligt
mange og kvalificerede. Hertil kraves, at der ydes de "sekundae
udnyttel ser” en rinelig betaling,"

P4 denne baggrund frenkomrer Konmi ssionen med en udtalelse om en
privatretlig afgift pa& kopieringsapparatur og det materiale, der
anvendes til kopiering. Konm ssionen anfgrer herom f gl gende:

"Hvad angar reproduktionen af skrift-, lyd- og billede, mi det for-
udses, at man for kollektivt at sikre det honorar, som forfattere,
forl aggere og udevende kunstnere med rette kan gegre krav pa, og

som det er uacceptabelt at snyde dem for - nmA indregne et vist be-
lgb i salgsprisen for de pagad dende apparater (fotokopieringsmaski
ner, bandoptagere, videobandoptagere) og for materiale ikopipapir
og magnet band), der anvendes ved brug af apparaterne; det ville

dreje sig om en procentdel af salgsprisen. P& denne made skulle
enhver bruger ved kgb af et apparat eller af materiale betale en
forud fastsat afgift, som skulle dakke hans fortsatte udnyttel se
der falder ind under ophavsretten (herunder forlaggernes rettig-

heder og de udgvende kunstneres ret)". - Det er vor opfattelse,
at det er Konm ssionens nening, at ogsa producenter af fonogram
nmer og videogrammer skal have del i det af Kommi ssionen "foresl&e-

de konpensationsbel gb. Ordet "forlaggere" er en oversatel se af
"éditeurs", som har en bredere betydning, og somi den givne sam
menhang ogsd dakker den, der frenstiller og udgiver fonogramer
og videogranmer.
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Idet IFPI's medl emmers andel af markedet kan sates til 80% for
long playing plader og 75% for indspillede kassetteband, kan
salget i Danmark for 1976 - 1979 opgeres sal edes:

I 1976 blev der i Danmark solgt ca. 4,7 mlIl. LP-grammofonpl ader
og ca. 3,4 mll, indspillede kassetteband. Same &r blev der sol gt
ca. 5 mll, uindspillede band.

| 1977 blev der i Danmark solgt ca. 4,9 mll. LP-grammfonpl ader
og ca. 4,8 mll, indspillede kassetteband. Samme &r blev der sol gt
ca. 6 mll, uindspillede band.

I 1978 blev der i Danmark solgt ca. 5,3 mll. LP-grammfonpl ader
og ca. 5 mll, indspillede kassetteband. Samme &r blev der sol gt
ca. 6,2 mll, uindspillede band.

| 1979 blev der i Danmark solgt ca. 5,7 mlIl. LP-grammofonpl ader
og ca. 4,3 mll, indspillede band. Samme &r blev der solgt ca.

6,5 mill, uindspillede band.

I 1980 til og nmed oktober mined er grammofonpl adesal get faldet ned

ca. 5% og salget af indspillede band faldet nmed ca. 20% Bliver
dette fald dakkende for hele 1980, vil dette &rs salg af LP-grammo-

fonpl ader andrage ca. 5,4 mll, og af indspillede band ca. 3,4
mll., altsd for bandenes vedkonmmende en til bagegang til niveauet
i 1976. Arsagen til dette drastiske fald er uden for enhver tvivl

privatkopieringen. Antallet af solgte uindspillede band i 1980
kendes endnu ikke, men det antages at salget er stigende.

NCB og de skandi navi ske grupper af IFPl traf i begyndel sen af 1977
beslutning om at |ade foretage en gallupundersggel se i Dannark,

Fi nl and, Norge og Sverige af privatkopieringsproblemet. En tilsva-
rende opfgl gende undersggel se blev foretaget i begyndel sen af 1980
Som bilag til denne henvendel se vedl agges 198o-rapporterne for de
fire nordi ske |lande sant et resumé heraf, egnet for et um ddel bart
sammenl i gnende studium 1977-rapporterne er overgivet til Ophavs-
retsudval get ned henvendel sen af septenber 1979.
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Under sggel serne har bekradtet den fornmodning om en sardeles ud-
strakt privatkopieringsvirksomhed, som i lang tid har eksisteret
i de skandi navi ske |FPI-grupper og NCB!

| perioden 1977-80 er antallet af kassettebandoptagere og radio-
kassettebandoptagere i danske hjem steget meget betydeligt. | dag
er der kassettebandoptagere i ca. 70% af alle danske husstande,
hvoraf ca. 1/3 har bade kassettebandoptager og radi okassetteband-
opt ager .

Kun i helt ubetydeligt onfang indspilles andet end nusik. Den mnu-

sik, der indspilles, er i overvejende grad indenfor danse-, under-
hol dni ngs- og popgenren, d.v.s. indenfor de musi kkategorier, hvor
sal get samvanligvis er starst.

Ca. 3/4 af de udspurgte har foretaget overspilning fra radi oudsend-
el ser, og her utvivlsom i overvejende grad fra udsendel ser med me-
kani sk musi k, medens 60% af de udspurgte har angivet grammofonpl a-
der og indspillede band som kopieringskilde. Det er bemes kel sesveg -
digt, at en stort del af de fonogrammer, som anvendes til privat-
kopiering i Danmark, stammer fra biblioteksudl an, nedens biblioteks-
udl &n i de andre af undersggel sen onfattede |ande kun reprasenterer
nogle fa procent. Kopiering fra biblioteksudl &n er dog faldet bety-
deligt i perioden 1977-8o.

| 1977 anvendte 60% af dem der har kgbt blanke kassetteband, kun
disse én gang til indspilning, nedens 40% én eller flere gange slet-
tede bandet og indspillede pd ny. Disse tal er andret bemss kel ses-
vaadigt i 198o0-undersggel sen, idet nu mere end hal vdel en af kgberne
af bl anke band benytter bandet til indspilning nere end én gang.

Da det utvivlsont hovedsageligt er inden for underhol dnings- og
popul a& nusi kken at bl anke band anvendes flere gange til privat ko-
piering, og da salget af fonogrammer pa dette nusi konr &de normalt
star og falder med producentens evne til og nulighed for, indenfor
et relativt kort tidsrum at skabe interesse for produktet, ni den
konst aterede store procentdel af gentagen anvendel se af blanke band
give anledning til bekynring som varende stakt skadelig for alle,
der har rettigheder i tilknytning til originale fonogranmmer.
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En i Vesttyskland i august 1978 foretagen narkedsundersggel se af
samme karakter som de skandi navi ske undersggel ser - omend en
hel del nere detaljeret og dybtgdende - har afsleret en privatko-
pi eri ngsvi rksonhed af enorne di mensioner. Undersggel sen kan, om
det fra udval gets side nétte @nskes, frem amges. Dr. Norbert Thu-
row, forretningsferer i G/L (Gesellschaft zur Verwertung von

Lei stungsschut zrechten) har givet en kort beskrivel se af undersg-
gel sen og dens konkl usioner, der i engelsk beskrivelse er vedl agt
henvendel sen af septenmber 1979. Somdet frengadr af Dr. Thurow's
redeger el se, har markedsundersggel sen fegrt til, at de organisatio-
ner, der reprasenterer skabende kunstnere, udgvende kunstnere og
f onogranproducenter, har rettet henvendel se til det vesttyske
justitsmnisterium nmed forslag om indfagrelse af en privatretlig
afgift p& blanke band, som supplenent til den afgift pa bandopta-
gere, der har veazet gaddende i Vesttyskland siden 1965.

| en rakke vesteuropas ske |ande overvejes i dag, hvilke foranstalt-
ninger, der begr tradfes til inpdegdel se af uenskede virkninger af

den voksende privatkopiering og til sikring af rettighedshavernes

legitine interesser. Bortset fra @trig, der i someren 1980 ind-

forte en afgift pa blanke band, hvilket utvivlsont er Qphavsrets-

udval get bekendt, har intet land taget noget konkret | ovgi vnings-

initiativ. | Vesttyskland ser det dog ud til, at afgiften pa band-
optagere vil blive forhgjet vasentligt.

Vi n& pa& denne baggrund opfordre Qphavsretsudval get til i forsla-
get til en ny ophavsretslov at nedtage en bestemmel se, der i sit
princip svarer til 1951-betankningens forslag til en afgift "for
benyttel se af apparater, nagnetiske band o.l.". Intet af de argu-
menter, der ved den nuget dende ophavsretsl ovs gennenfgrel se farte
til, at afgiftsordningen blev opgivet, har gyldighed i dag, ja,
behovet for en afgiftsordning nd i dag antages at vae langt star-
re end fagrene til 1951-betamkni ngen, der gik ind for ordningen,
har kunnet forestille sig.
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Vi stiller derfor forslag om at der i den paragraf i den nye Op-
havsretslov, der vedrgrer privat fremstilling af kopier, som et
saskilt stykke optages en bestemmel se af salydende indhold:"Ved
salg af uindspillede |yd- og videokassetteband og kassettebandop-
tagere, erlagges en afgift, der tilkonmer rettighedshaverne efter
denne lov, bortset fra de i 8 48 navnte. Mnisteren for kulturel-

Il e anliggender fastsatter efter forhandling ned rettighedshavernes
organi sationer de nanere regler for afgiftens beregning, opkraning
og fordeling nmellem retti ghedshaverne eller disses organisationer".

Specielt hvad angar radio- og fjernsynsforetagender, jfr. Ophavs-

retslovens 8 48, synes der i alle |ande, hvor indfgrelse af afgift
som her onhandl et overvejes, at vaxe enighed om at Radio og TV ik-
ke skal tage del i afgiftsprovenuet.

Sel vom der p& billedsiden endnu ikke er opstéet et problem der kan
male sig nmed det, der er opstaet pad |lydsiden, nA det anses for gi-
vet, at kopiering af originale billedoptagelser, det vaze sig gen-
nem kopi ering af originale videogrammer, der onmsattes i detaille-

det pa& same made som fonogranmer, eller gennem optagelse af film
fra TV, vil komme til at std somen tilsvarende trussel for ret-

ti ghedshaverne til de originale billedoptagelser, de deri udgvende
kunstnere og de bagved stdende skabende kunstnere. En |ovbestemmel -

se om erlaggelse af en privatretlig afgift i forbindelse ned om

sa ning af uindspillede band begr derfor ikke kun onfatte |ydkasset-
tebadnd og -bandoptagere, nen tillige videokassetteband og -béndop-
tagere.

Bemexr kni ngerne i det fglgende vil dog alene dreje sig om uindspil -

| ede |ydbéand, idet vi ikke inden for videosektoren finder at ha-
ve et sadant erfaringsgrundl ag, somer tilstrakkeligt til en anbefa-
ling af, pa hvilket niveau afgiften skal |agges eller af den tek-
ni ske udforming af en afgiftsordning pa uindspillede videobdnd.
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Den onst andi ghed, at den retlige basis for en afgift pa uindspil-
| ede band er det stedfundne brud pa den eneret til reproduktion,
der tilkomer rettighedshaverne til originale fonogramer, na som
udgangspunkt fegre til, at afgiftsordningen skal vege til benefice
for alle rettighedshavere, altsa savel danske som udenl andske ret-
ti ghedshavere. Ved privatkopieringen sker der en tilsidesatelse
af rettighedshavernes eneret til reproduktion, hvilket er en i
international e konventioner fastslaet grundl aggende rettighed,
hvorpd hele den internationale distribution af fonogrammer er op-

bygget .

Uanset dette principielle retlige grundlag for en afgift pa bl anke

band, ber det dog overlades til organisationerne for hver af de

tre interessegrupper, at traffe beslutning om efter hvilke krite-

rier fordelingen nellemrettighedshaverne skal finde sted, herunder
omeller i hvilket onfang udbetalinger til udenlandske rettigheds-

havere skal ggres betingede af eksistensen af tilsvarende ordninger
i rettighedshavernes hjem and (reciprocitet).

Det kan ikke anses for hensigtsnessigt i selve (phavsretsloven at
nmedt age detailregier omafgiftsordningen. Det nmd imdlertid anses
for ngdvendigt, at der forud for den politiske beslutning om af -
gi ftsordni ngens gennenfgrel se foreligger en tilkendegivel se af,
hvil ke tanker rettighedshaverne har gjort sig om stgrrel sen af den
afgift, der skal erlagges, og hvorl edes opkrawning og fordeling
nel |l em retti ghedshaverne skal eller kan finde sted. Vi skal herom
anfgre fgl gende:

Det er, somovenfor nawnt, vor opfattelse, at den afgift, der skal
hvile pa uindspillede kassettebadnd, reelt er en royalty til rettig-
hedshaverne for sekundas brug af det originale fonogrameller vi-
deogram Som fal ge heraf er det uindspillede bands pris ikke noget
vel egnet udgangspunkt for afgiftens beregning, idet selve bandet
dog kun er lydens eller billedets materielle forudsaning, nen ik-
ke i sig selv viser noget om i hvilket onfang der er sket en pa-
virkning af eller skade pa& rettighedshavernes interesser. Her er
det al ene bandets indhold, der er afgerende. Kun bandets |amgde
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er et ydre tegn pa bandets potentielle vadi. Afgiftans sterrel-
se bar derfor efter vor opfattelse fastsadtes pa grundlag af al-
m ndel i gt anvendte royalty-satser, der er geatdende for fonogram
nmer og videogramrer af en vis spilletid. En anvendelig royalty-
sats ville her for fonogramrers vedkomrende vage den til enhver
tid ged dende m ni nunsafgift, der ved salg af fonogrammer skal er-
lagges tilNCB - indtil den 1. januar 1981 kr. 1,20 for en LP og
en nusi kkassette ned en spilletid pa 60 mnutter og i 1981 godt
kr. 1,55 i gennensnit for grammofonpl ader og nusi kkassetter.

Da der indenfor fonogransektoren er 3 grupper, der um ddel bart har
rettigheder efter Qphavsretsloven, nenlig autorerne, de udgvende
kunstnere og producenterne, som her skal veze berettiget til en
royalty somanfert, vil det betyde, at der efter de foreslaede
regler skulle svares en afgift pad 3 gange det nawnte afgiftsnini-
mum af hvert solgt uindspillet kassetteband. Det gkonom ske resul -
tat vil her komre til at svare nogenlunde til det resultat, der
ville frenkomme ved at anvende det princip, der nétte anses for
det mest korrekte, hvorefter afgiften pa uindspillede kassette-
band skal beregnes somen rinelig procentdel af de san ede royal -
ties, somville hvile pd en indspillet nusikkassette til den pa
mar kedet gad dende gennemsnitspris. Ved at |agge m ni nunsafgif-
ten til NCB til grund, opnds imdlertid den fordel, at det bliver
ungdvendi gt at opgere indspillede nusi kkassetters mddel pris, 1i-
gesom sel ve nini nunsafgi ften kan anvendes, uden at det forst vil
vage ngdvendi gt at beregne den procentdel af den al mndelige copy-
right-afgift, som ellers burde beregnes som fglge af, at rettig-
hedshaverne ikke kan gegre regning pa fuldt ud at blive stillet
som om det sol gte band havde vezet et indspillet band.

En anden mulighed for afgiftens beregning ville vage at fastsatte
et bestent grebelgb pr. minut spilletid, saledes at det blanke
bands |angde bliver afgerende for afgiftens sterrelse. Ved fast-
satel sen af dette grebel gbs starrel se kunne man tage udgangspunkt
i mnimnsvederlaget til NCB for en LP og musi kkassette ned 60 mi -
nutters spilletid. Dette ville ved afgiftsordni ngens pabegyndel se
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i 1981 betyde ca. 7 gre pr. spillemnut. @ ebel ghet matte da hen
af vejen justeres efter en pa forhand fastlagt dyrtidsregul ator.

Det ber - eventuelt gennem Monopoltilsynets kontrol - sikres, at
prisen pad uindspillede band ikke ved afgiftens indfarelse stiger
nmere end selve afgiften betinger, f.eks. fordi den procentuelle

f or handl eravance beregnes pa& grundlag af et belgb inklusive afgif-
ten. Det bgr endvidere tilstrabes, at der ned mnisteriet for skat-
ter og afgifter opnds en salig ordning, hvorefter merverdiafgif-
ten beregnes p& grundlag af varens pris eksklusive den salige af-
gift til de forskellige rettighedshavere efter Ophavsretsloven.

Det er af afgegrende betydning i den ninisterielle bekendtggerel se,
der skal fastlaegge afgiftsordningens nanere indhold, at f& defi-
neret, hvad der skal forstds ved et uindspillet band. Det afgaren-
de kan ikke vexe, omder rent faktisk er lyd pad bandet, idet af-
gi ftsordni ngen da neget nent kunne ongds ved pa et band, der skal
benyttes til indspilning, forud at indspille et ubeskyttet vark,
hvil ket, vil kunne ske til meget sma onkostninger. Der er i dag
den afgerende forskel nellem indspillede og uindspillede kasset-
teband, at kassetten til det indspillede produkt er konstrueret
sél edes, at brugeren ikke uden at bryde en nekani sme kan anvende
det paged dende band til indspilning, hvilket fegrst og fremest
skyl des gnsket om at forhindre, at brugeren ved en fejltagel se
komrer til at slette det indspillede band. Kassetten til det uind-
spillede band er derinod i sagens natur konstrueret sal edes, at

i ndspi | ni ng kan ske uhindret af nogen bl okeringsmekani snme. Vi vil
derfor foresld, at de uindspillede |ydband, der onfattes af bekendt-
gorel sen, defineres som | ydband i konpaktkassetter, der konstruk-
tionsnmessigt er indrettet p& indspilning.

Det er vor opfattelse, at NCB vil vare det organ, der nest hensigts-
nmessigt kan std for forvaltningen af afgiftsordningen. Ved at hen-
| ayge forvaltningen til NCB, vil man drage fordel af den betydelige
ekspertise, som NCB besidder ned hensyn til opkravning og fordeling
af royalties, og NCB vil kunne opfylde de ngdvendi ge EDB-nessige
forudsa ninger for en forvaltning af afgiftsordni ngen. Tekniske eks-
perter i NCB har undersggt og overvejet institutionens muligheder
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for at patage sig opgaven og har alle besvaret spgrgsmilet be-
kreadt ende, hvorefter NCB's |edelse har erklaret sig rede til at
std for forvaltningen. Der er ingen tvivi om at NCB's forvaltnig
af ordningen vil kunne ske pd en effektiv mide, og at udgifterne
i forbindelse hermed vil vare beskedne.

Vi forestiller os, at det fornelle ansvar for afgiftsordningen

skal henlagges til et saligt selskab med begranset ansvar eller
til en selvejende institution ned NCB' s adm nistrerende direktagar
som daglig ansvarlig leder. Det pagad dende sel skabs bestyrel se
skal udfgre sine funktioner i overensstemmelse ned de af M niste-
riet for kulturelle anliggender fastsatte retningslinier. | sel-

skabets bestyrel se skal reprasentanter for NCB, FfUK, |FPl og

M nisteriet for kulturelle anliggender have sade. Selskabets ved-
tagter skal godkendes af Mnisteriet for kulturelle anliggender,
og sel skabet vil sdledes - helt tilsigtet - fa mange |ighedspunk-
ter ned institutionen Gramex, der forvalter en anden del af ophavs-
retslovgi vni ngens tvangslicenser.

NCB's personale skal i praksis adm nistrere afgiftsordningen,
hvorefter NCB efter aftalte retningslinier debiterer selskabet
dets andel af NCB' s udgifter til personale, husrum og gvrige faci-
liteter, herunder isa NCB's EDB-anlag.

Afgi ften beor opkraves i inport- og fabrikantleddet. Langt den
overvej ende del af de blanke kassetter, der nmarkedsfgres i Danmark,
i nporteres fra udlandet, men der foregar i mindre onfang en | okal

dansk produktion af blank-kassetter,og det ma i dette tilfadde vare
fabri kanten, der er ansvarlig for afregningen.

Afregningen fra inportgren eller fabrikanten skal ske pa grundl ag
af det stedfundne salg indenfor en given periode, for eksenpel et

kvartal . For inportgrens vedkonmende vil det afgiftspligtige salg
vage salget til grossister eller detaillister. Safrenm inportgren
selv er grossist eller detaillist, skal afgiften svares af det

forst stedfundne salg efter inporten. Ved salg fra inportagrer til
fabri kanter skal der ikke ske nogen afgiftsafregning, idet afgif-
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ten pahviler fabrikanten ved dennes salg af bl ank-kassetter, bort-
set fra eksportsalg.

Det vil formentlig vae ngdvendigt at opstille et krav om opret-
telse af en kontrakt mellem forvaltningssel skabet og de inport ga-
rer og fabrikanter, der er ansvarlige for afgiftens erlaggel se.

Vi forestiller os, at et sadant kontraktsforhold skal veze en be-
tingel se for retten til at satge blanke band, saledes at et kon-
traktsbrud i form af mangl ende afregning overfor forvaltningssel-
skabet medfgrer bortfald af retten til at handle ned blanke band.
Det er vor opfattelse, at en rakke af bestemmel serne i den nellem
f onogr anpr oducent erne og NCB i ndgdede standardkontrakt vil veze an-
vendel i ge som nodel for bestenmel serne i en kontrakt nellem for-
val t ni ngssel skabet og inporterer og fabrikanter af blanke band. M
tamker herved isa pa nawnte standardkontrakts bestenmel ser om af -
regni ngsperi ode, a conto afregning sant garantistillelse.

Da afgiften i sidste instans vil blive betalt af forbrugeren, skal
der vage mulighed for refusion af afgiften til sadanne forbrugere,
som kan dokumentere, at kgbet af bl ank-kassetter har et andet for-
mal end kopiering af mekani sk nusik. En rakke sociale og paslago-

gi ske hensyn taler for sadanne forbrugeres refusionskrav, nen for

at sikre en praktisk forvaltning af systenet, bar refusionskravet
gennem dokunentation for foretagne indkgb hgjst kunne frensattes

til to arlige termner for en indkgbsperiode pd et halvt ar. End-
videre nd det vare sl edes, at alene organisationer og sel skaber,
som pa forhand har dokumenteret, at deres indkeb har et andet for-
mal end kopiering af nekani sk nusik, skal veze berettiget til af-
giftsrefusion. Et oplagt eksenpel pa organisationer, somvil have
krav pd refusion, er de forskellige institutter og foreninger, der
bi star blinde socialt og undervisningsnessigt, men det er igvrigt

i kke her nuligt pa udtemende nade at angive, hvilke organisationer,
der vil kunne optages pa& listen over refusionsberettigede. Det na
vaze forvaltningssel skabets bestyrelse, der med rekurs til mniste-
ren for kulturelle anliggender tager stilling til andragender om af-
giftsfritagel se.



Kontrol med de afgiftspligtiges afregning vil kunne foretages af
NCB's kontroll grer. Kontrol personal et kunne santidig have det

som sin opgave, at kontrollere de i handel en verende fonogramrers
I ovlighed, hvilket ville ggre indsatsen nod ulovlig overspilnings-
virksomhed (piratvirksonmhed) nmere effektiv.

Provenuet af afgiftsordni ngen skal fordeles nmellem de tre ret-
ti ghedsgrupper (autorer, udgvende kunstnere og producenter) i
henhold til en af organisationerne vedtaget fordelingsnggle som
md forventes at ville blive fastsat inden for den naanmeste frem
tid efter drgftel ser organisationerne inellem

Den videre fordeling af afgiftsprovenuet indenfor de tre interes-
segrupper ma ske efter principper udformet af organisationerne og
godkendt af Mnisteriet for kulturelle anliggender. | praksis vil
der formentlig som grundlag for udbetalingerne til rettigheds-
haverne blive tale om enten at anvende de oplysninger om sal get

i Danmark, som allerede tilgar NCB, eller de oplysninger om of-
fentlig frenfarelse, der allerede tilgar Gramex. Endvidere vil
hidtil anvendte principper i NCB og Granex for beregning af de
enkelte rettighedshaveres andel kunne anvendes ved udl odni ngen

af provenuet af afgiften pa ui indspillede band.

Vi anser det for vasentligt, at fordelingen sker individuelt, hvil
ket efter vor opfattelse er en konsekvens af selve idégrundl aget
for afgiftsodrningen, |igesom individuel fordeling igvrigt vil
va@e i overensstemmelse nmed traditionerne indenfor dansk ophavs-
ret, hvor man isa pa Rom konventionens onrade har markeret, at
det drejer sig om betaling for benyttelse af individuelle frem
bringel ser (verker, prastationer og fonografiske produktioner)
med deraf falgende individuel ret til vederlaggelse. Vi nener, at
Granex-ordni ngen bgr fremhaves som et |ysende eksenpel pa, hvor
godt forvaltningen af en tvangslicensordning kan foregd, og vi

er af den bestente opfattelse, at en tilsvarende god og tilfreds-
stillende adm nistration vil kunne finde sted gennem det her fo-
resl dede forvaltningssel skab, som skal fungere i nat samarbejde
nmed NCB.
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Af regni ngen overfor rettighedshaverne vil kunne ske til de same
term ner, som anvendes af NOB ved afregning overfor autorerne og
G anex ved afregning overfor producenter og udegvende kunstnere.

Vi anser indfegrelse af en afgift p& blanke band for at veze den
mest naturlige netode til inwdegdel se af privatkopieringens ska-
delige felger. En santidig indferelse af en afgift pad kassette-
bandoptagere m& inidlertid betragtes som et rineligt supplenent

til bandafgiften, idet der ferst herved tages virkelig hgjde for
den sazlige udnyttel se af bandoptageren, herunder isa den benyttel -
se, der bestar i at foretage flere indspilninger pa samme band.
Som ovenfor nawnt, har der i Vesttyskland siden 1965 eksisteret en
afgift pd bandoptagere, og bortset fra enkelte tekniske beregnings-
probl emer har det tyske system efter hvad der er oplyst, fungeret
godt, selvomder i den senere tid har varet udtrykt nogen util -
fredshed ned afgiftens storrelse. Herom henvises til den fremagte
redegegrel se fra dr. Norbert Thurow, der dels beskriver den pris-
nessi ge udvi kling, dels redeger for beregni ngsprobl enerne, hvor
det drejer sig om radi okassettebandopt agere.

Medens al m ndelige principper for royalty-afregning kan fere til
fastsattel se af sterrelsen af afgiften pd uindspillede band, fore-
komrer det umiddel bart vanskeligere at afgere, hvor stor afgiften
pa bandoptagere skal vare. | Vesttyskland har afgiften vazet fast-
sat til 5% af bandopt ager producentens fakturapris, nen det har i
praksis vist sig, at afgiften herved konmer til at hvile forskel-
ligt pa de i Vesttyskland frenstillede bandoptagere og de fra ud-
| andet inporterede bandoptagere, idet producentens fakturapris pa
disse sidste, d.v.s. prisen eksklusive fragt, toldafgifter mv.,
ofte har veret vasentligt lavere end den tyske producents pris.
Det vil formentlig vaee nere hensigtsmessigt at beregne afgiften
pa grundl ag af bandoptagerens detailpris, hvilket imdlertid milig-
vis kan give anledning til problener onkring opkravni ngen. D sse
probl ener, savel som problenet ned at fastsatte selve afgiftens
storrel se, efter at beregningsgrundl aget er fastagt, skulle dog
i kke vaze stegrre end. at der kan opnas enighed om indfarel se af
en rinelig afgift pd "hardware", og de tyske erfaringer kan her
vage til megen nytte.
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Det er vort hab, at denne redegerel se for de tanker, som nCB,
FfuKk og IFPl har gjort sig om sdvel det principielle retlige
grundlag for en afgift pa uindspillede band som selve afgifts-
ordni ngens praktiske gennenfgrel se, kan vage en hjap for -
havsretsudval get i dettes videre overvejelser. Vi har faet det
indtryk, at Qphavsretsudval get har forstdelse for gnsket om en
afgi ftsordning, der kan sikre en rineligt vederlaggel se af ret-
ti ghedshaverne til originale fonogramer, og vi hdber, at denne
redegerel se har g@get (phavsretsudval gets forstael se og synpati
for forslaget. For os drejer det sig om det enkle retfardige
princip, at der, nar et forbud nod udnyttel se af ophavsretligt
beskyttede frenbringel ser, uden sanmykke fra retti ghedshaverne,
i kke kan gennenfgres, somdet mndste nd indferes en rinelig
bet al i ngsor dni ng.

Kebenhavn, den 2. decenber 1980

For Nordisk Copyrlght Bureau: For lelesradet for Udpvende
\ Kunstne?e
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KASSETTE UDVALGET
NZRRE VOLDGADE 29, 3. * 1358 KZBENHAW K * TLF. 011285 45 =

Til
udval get vedr. revision af
ophavsretslovgi vni ngen
J.nr.: 90.1042/11.3 Dato: 7. juli 1981
Under behandlingen i revisionsudval get af forslag til indfgrelse

af bandafgifter har udvalgets formand fremsat @nske om at der
sgges udarbejdet et detaljeret grundlag for en saddan afgift og
dennes forvaltning

@nsket herom har varet behandl et af en arbejdsgruppe nedsat af
de organisationer, der modtager indkaldelse til kassetteudval -
gets plenummader, som har erklaet sig interesseret i at deltage
i udarbejdel sen af det forngdne grundl ag. Arbej dsgruppen har
bestdet af reprasentanter for Dansk Forfatterforening, Dansk
Musi ker f or bund, Fad |l esrédet for udgvende kunstnere, Fadlesfor-
bundet for Teater, Film & TV, Dansk Konponistforening og NCB
Resultatet af disse dreftelser har herefter d.d. pany vearet
behandl et i et plenummgde i kassetteudval get, som har vedtaget
at udtale fglgende hovedsynspunkter

1) Or gani sationerne er enige i det grundl aggende synspunkt
at den tekniske udvikling med hensyn til kopiering af
fonogrammer og videogrammer fuldstandig har andret forud-

sa ningerne for den ved ophavsretslovens 8 I|l,stk. 1
hj em ede adgang til fremstilling af enkelte eksenplarer
til privat brug af beskyttede vaaker og prastationer. Med

henblik pa& delvis at afbgde virkningerne heraf er det ngd-
vendi gt og rimeligt at kompensere rettighedshaverne for
den udnyttel se af deres vaaker og prastationer, som herved
finder sted, gennem indfgrelse af en afgiftsordning

2) Afgiften enskes |lagt pad de lyd- og billedband, som kan
anvendes til kopieringen. Deri mod har-der ikke bl andt
organi sationerne varet udtrykt interesse for pd indevee
rende tidspunkt at afgiftsbel agge det til brug ved opta-
gel se eller gengivelse af bandene ngdvendi ge apparatur

3) Afgiftskravet gnskes i overensstemmelse med dets begrun-
del se udformet pad et ophavsretligt eller ophavsretslig-
nende grundlag. Afgiftsretten kan dog ikke ses som et
udsl ag af de hidtil kendte ophavsretlige befgjelser, men
md anses for en ret sui generis, der er helt fritstaende
i forhold til disse.
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Det md anses som en um ddel bar fglge af det netop udtrykte
hovedsynspunkt, at afgiftsretten ikke kan anses for onfattet
af eksisterende kontraktsforhold mellem de inplicerede parter
vedr grende overdragel se af ophavsretll?e befgjelser. Dette
ber forstds i videste forstand, det vil sige mellemde ska-
bende og udegvende kunstnere |ndbyrdes mel | em di sse grupper
pa den ene side og forlag og producenter pa den anden side

og nellem disse indbyrdes sant nellem danske rettigheder pa
den ene side og udenlandske rettigheder pa den anden side.

Hovedsi gtet med den patankte afgiftsordning mi vere at kom
pensere autorerne og de udgvende kunstnere for den gennem
privat kopiering i stadig stigende grad stedfindende brug

af deres vaaker og prastationer. Hidtidig kontraktspraksis,
isax pa filmsonradet, men ogsd i nogen grad i forbindelse
med overdragel se af nusi kal ske rettigheder 0g grammofonplade-
kontrakter, har vist en tendens til, at medkontrahenterne i
videst nuligt onfang sgger at sikre sig en fuldstandig over-
dragel se af kunstnernes rettigheder. For at sikre at af-
giften kan opfylde sit formdl i forhold til kunstnerne,

synes det vel begrundet, at afgiftsretten geres uoverdragellg
i hvert fald for s& vidt angadr autorerne og de udgvende
kunstnere. En tilsvarende uoverdragelighed kunne ud fra
andre betragtninger vaae vel begrundet med hensyn til de

mere konmercielt preagede rettigheder, saledes at disse ikke
bl ot konverteres til et gkonom sk aktiv, der kan fremstd u-
af hangi gt af, omde pag&idende rettlghedshavere driver aktiv
virksonhed indenfor onradet.

Det har i arbejdsgruppen yderligere vawet opfattelsen, at
der ogsd igvrigt burde geres indskramkninger i rettens over-
forlighed med hensyn til autorer og udgvende kunstnere.
Afgiftsretten vil herved i det hele komme til at frensta
som en personlig ret, der ikke kan vewe genstand for kre-
ditorforfal gning og som i kke (eller kun i begranset onfang)
falder i arv. En sddan ordning vil give den bedst nulige
sikring af, at afgiften til enhver tid tilfalder de aktive
ophavsmend og udgvende kunstnere, jfr. det ovenanferte
hovedsi gte. ~ Organisationerne annnder revisionsudval get om
at inddrage disse spergsmal i dets overvejelser omkring
bandaf gi ften.

Kredsen af berettigede til at deltage i afgiftsprovenuet ma
i fogrste rakke onfatte autorer og udgvende kunstnere, hvis
veg ker/prastationer er udsendt i radio eller fjernsyn eller
udgi vet pad lyd- eller billedoptagelser

Organi sationerne er bekendt ned de betankeligheder, som
den offentlige debat fra forskellig side er udtrykt med
hensyn til, at ogsa mere kommercielt pragede interesser
inden for det ophavsretlige onrade skal deltage i forde-
lingen af afgiften.

Det bgr i denne henseende ikke tillsgges afggrende betyd-
ning, hvorvidt de navnte interesser nyder um ddel bar be-
skyttelse i henhold til ophavsretsloven, eller omde - pa
andre onrader - optraer som afledede rettigheder i med-
for af aftaler nmed de um ddel bart beskyttede. Dette synes
0ogsd i overensstemmel se med de grundl eggende tanker bag
EF- konm ssi onens udtal el se om "Fa | esskabets aktion inden-
for den kulturelle sektor", der uanset forskellen med hen-
syn til det legale grundlag behandl er forel sggere og pro-
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ducenter af fonogrammer og vi deogranmmer som én gruppe
under fadl esbetegnel sen "Les Editeurs”, jfr. henvendel -
sen fra den danske gruppe af IFPl mfl..

Under hensyn til at afgiftsretten er uoverdragelig, né
der gives udtrykkelige regler om hvilke komercielle
interesser skal vexe lodtagne i afgiften. Dette kunne
ggres i den bekendtggrel se, Kulturmnisteriet skal udar-
bej de vedrerende afgiftens beregning og opkravning. En
hertil sigtende udtrykkelig hjemmel ber i s& fald ind-
fgjes i |ovforslaget.

Under dreftel serne i arbejdsgruppen om hvorledes af-
gramsni ngen af de involverede rettigheder igvrigt skal
foretages, har det varet forudsat, at udgiver- og
producent si den ved fonogramrer ferst og fremmest onfat-
ter nusi kforlag og grammof onsel skaber, nedens ved vi deo-
gramrer tillige onfattes bogforlaggere (herunder fornent-
[ig ogsd teaterforlamgere) og fil nproducenter sant andre
grupper af videogranfrenstillere. Det n& anses usikkert,
hvem der frenover vil komme til at foresta vi deogranpro-
duktionen, og hvorledes producenterne af videogranmer vil
organi sere sig pa blot noget |amgere sigt. Endvidere er
der rejst spgrgsmal om hvorvidt Danmarks Radi o skal have
adgang til at optrage som producent, jfr. herved ophavsrets-
lovens § 48. Qrganisationerne finder ikke pa i ndever ende
tidspunkt at burde tage stilling til disse spergsmdl, som
dels vil kunne dreftes nere indgdende i Revisi onsudval get,
dels muligt bedst overlades til nanere forhandling nellem
de interesserede inden for udgiver- og producentgruppen.
Derimod finder organisationerne somovenfor anfert, at en
lovgi vning n@ have en sadan udformming, at det bliver et
al mndeligt retsspegrgsnal, hvemder indgar i udgiver- og
pr oducent gr uppen.

Af gramsni ngen af de andre grupper skennes ikke at skabe til-
svarende vanskel i gheder, idet disse uniddel bart baseres pa
ophavsr et sl ovgi vni ngen.  Tvi vl sspar gsnal vil dog ikke kunne
undgds. Uden at have haft mulighed for en tilbundsgdende
overvejelse, kan man imdlertid til brug for Revisionsud-
val gets vi dere droftel ser anfeore fal gende om grupper nes
sanmensat ni ng:

A.  Fonogr amer
1. Skabende kunstnere::

Konponi st, tekstforfatter, oversater, manuskript-
forfatter, instrukter (jfr. § 4)

2. Udgvende kunst nere:

Musi kere, skuespi I | ere, sangere, kapel nestre,
instrukter (jfr. 8§ 45)

B. Vi deogr anmer
1. Skabende kunstnere:
Manuskriptforfatter, instrukter, filnfotograf, fiern-

synsf ot ograf, konponist, tekstforfatter, scenograf,
koreograf, oversater.
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2. Udgvende kunst nere:

Skuespi |l ere, sangere, dansere, mnusikere, kapel nestre,
(artister).

Specielt med hensyn til Danmarks Radi o har organisationerne
noteret sig, radi ofonierne i de gvrige nordiske |ande
efter det oplyste i kke har rejst krav omandel i afgiften

pa grundl ag af deres udsendel se af vaeker mv. alene. Dette
forekommer i god overensstenmrel se ned de nordi ske radi of o-
niers karakter af eneberettigede offentlige radiosprednings-
foretagender, der virker pa pligtmessigt grundlag | henhold
til saxlig | ov. Organi sationerne finder 1kke grundlag for
at udtale nogen stgtte til de af Danmarks Radio frenfarte

vi dt gdende afgiftskrav.

Hvad angar udenl andske rettighedshavere, né& disses ret ti
andel i bandafgiften vage betinget af, at der i det pagad -
dende land findes tilsvarende regler on1béndafgifter til
autorer og udgvende kunstnere mfl., sant at der er indgaet
gensi di ghedsaftal e ned dette land. Hvor der grundl a
herfor, ber sadanne gensidi ghedsaftal er tllstrabes i ndgaet ,
fortrinsvis med det indhold at afgiften forbliver i op-

tj eni ngsl andet og fordeles blandt dettes retti ghedshavere.

Ved opkravningen og fordelingen mé af giftsprovenuet vedrg-
rende |ydband og bill edband hol des adskilt.

I ndenfor hver af disse to afgiftskategorier bar provenuet
forst fordeles blandt de anfgrte hovedgrupper af berettigede:

autorer, udgvende kunstnere og - i det onfang disse ska
have del i afgiften - "kommercielle" interesser. Delings-
nor nen nel | em hovedgrupperne bgr fastsattes ved lov. | nman-

gel af sexlige kriterier for en anden fordeling, finder or-
gani sationerne alene at kunne pege pa& en ligedeling nellem
hovedgr upper ne.

I ndenfor hver hovedgruppe ma afgiftsprovenuet fordeles efter
sddanne retningslinier, somde berettigede organisationer
ved forhandling, sub3|d|a&t frivillig voldgift, kan opna
enighed om Det nmd dog herved veze et grundlaggende prin-
cip, at der i videst nuligt onfang skal ske en_individue
fordeling, der s& vidt gerligt nodsvarer det pa statistisk
grundl ag ansl aede onfang af brugen af de enkelte rettigheds-
haveres varker. | det onfang en sadan fordeling ikke kan
finde sted, kan midlerne anvendes kollektivt efter beslut-
ning af de reprasenterede rettighedshaveres styrende orga-
ner.

Til eksenplifikation af foranstdende kan anferes, at afgifts-
provenuet til de udevende kunstnere vedrgrende salg af lyd-
band kunne tamkes fordelt individuelt pd grundlag af en
vagtet sammenkgring af eksisterende EDB-baser vedrgrende
sal g af fonogrammer (NCB), afspilning af fonogranmer
Dannmar ks Radi o ( GRAMEX), egenproduktlon i Danmar ks Radio
(DR sant eventuelt oplysnlnger om udl &n/ bestand af fono-
gramer pd bibliotekerne. De midler, somherefter ikke
kan fordeles individuelt, f.eks. fordi de medvirkende
kunstneres identitet er ukendt eller deres prast ati oner

er ubeskyttede, ma anvendes kollektivt og kan udl oddes i
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overensstenmel se ned den af GRAMEX for sadanne udl odni nger
anvendte fordelingsnggle.

Da afgiften skal onfatte bade fonogram og videogranonr adet,
og dernmed rettigheder til sével lyd sombilleder, vil det
vae umuligt at overlade den egentlige forvaltning ned de
dertil hgrende besl utningsprocesser til nogen af de eksiste-
rende forvaltningsorganisationer. Derinod na det - i overens-
stemmel se ned de for COPY-DAN accepterede grundsatninger -
vage en selvfglge, at de nawnte organisationer inddrages i

den adm nistrative forvaltning, ligesomde fra de eksisteren-
de forvaltningsorganisationer kendte fordelingsprincipper vi
kunne overvejes i forbindel se med besl utninger om fordeling

af konpensationsbel ghene. Man skal fremhave, at de eksisteren-
de organisationer er fallesinstitutionernellemautorer eller
udgvende kunstnere og udgi versiden, medens dette - nar bort-
ses fra fad|esopkravni ngen af konpensationsbel gb - ikke vil
blive tilfaddet her. Der findes heller ikke nogen organisati-
on, der onfatter videogranrettigheder i deres fulde bredde,

og GRAMEX' karakter af en tvangslicensinstitution ger, at den
i kke kan udstrakke sit arbejdsonrade inden for det eksiste-
rende styrel sesapparat, hvorinod det somnant vil vere nuligt
at benytte det administrative systemi organisationen. Speci -
elt med hensyn til NCB skal anfgres, at denne er en falesnor-
disk institution med fadlesnordi ske styrel sesorganer og derfor
i kke egnet til at patage sig styringen af rent nationale ord-
ni nger. Endelig skal benex kes, at COPY-DAN s vedtagter forud-
sater en rettighedsopbygning, der ikke svarer til den ordning,
somer foresldet af IFPl mfl., og man kan derfor tiltrase det
i henvendel sen herfra indeholdte forslag om at der oprettes en
ny, speciel institution til at varetage administrationen af
konpensat i onsor dni ngen.

NCB kan tilslutte sig de foran anfgrte hovedsynspunkter ned
hensyn til gnskeligheden af at indfere en bandafgift. Angaen-
de afgiftens narnere karakter, opkrening og fordeling henvi-
ser NCB til det i skrivelse af 3. septenber 1979 fra Den dan-
ske gruppe af IFPl mfl. anfgrte.

I DD har gnsket sarskilt at benexke, at en afgiftsordning som
den foresl dede efter organisationens opfattelse ikke bgr place-
res i ophavretsloven eller karakteriseres somen ophavsrets-

I i gnende bef gj el se.

Med venlig hilsen

Jens Buhl H. Lund Christiansen
Niels Klerk B. Hgberg-Petersen
[
J. Schultz-Lorentzen f / ]
/ !/’,{//’)/’V//J }//‘/f '\/w /
enTik Nordliefr\_
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WI DATE: March 27, 1981

WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION

GENEVA

WIPO WORLDWIDE FORUM
ON THE PIRACY
OF SOUND AND AUDIOVISUAL RECORDINGS

Geneva, March 25 to 27, 1981

RE SOLUTION
adopted by the participants
on the suggestion of delegations and experts of
Czechoslovakia, Guinea, Hungary, India, Mexico, Sweden and the United Kingdom

The participants in the WPO Worldwi de Forumon the Piracy of Sound and Audio-
visual Recordings held at Geneva fromMarch 25 to 27, 1981, express their great
appreciation of the initiative taken by W PO in organizaing this Forumto discuss
the nature, extent and the effects of commercial piracy and to exchange information
and opinions on the matter.

The participants affirm the unanimous view that:

(1) the enormous growth of commercial piracy of sound and audiovisual record-
ings and of films all over the world is posing dangers to national creativity, to
cultural devel opment and to the industry, seriously affecting the economc interests
of authors, performers, producers of phonograms, videograms and films, and broadcast-
ing organizations;

(2) commercial piracy stifles efforts undertaken to safeguard and. pronote
national cultures;

(3) commercial piracy constitutes a grave prejudice to the econony and to
empl oyment in the countries affected by it;

(4) possible inadequacies of, or inadequate use of, existing |egislations do
not effectively prevent acts of commercial piracy, which are facilitated by continual
technol ogi cal progress of the means of reproduction and communication.

The participants express the wish that, both in developed and devel oping
countries, steps may be taken as necessary, as a matter of urgency, to combat and
elim nate commercial piracy of sound and audiovisual recordings and films and,
in particular:

to bring into force appropriate |egislation, where such |egislation does
not already exist, which guarantees the specific rights of those affected
by such piracy to prevent the unauthorized fixation and/or reproduction

of the products of their creative efforts; and

to ensure the application of such legislation, civil and crimnal, by the
establishment of speedy and efficient procedures which would put an inmediate
stop to the production, distribution, inport and export of pirate product

and by inmposing penalties of sufficient severity to act as a deterrent;

an increasing number of countries should adhere to the appropriate intellectual
property Conventions.
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~ The participants suggest that WPO should continue to intensify its
activities in the fight against commercial piracy of sound and audiovisual
recordings and films by adopting the follow ng nmeasures anong others:

to alert Governments and public opinion to the need to fight such
pi racy;

- to give enphasis in all its technical cooperation activities to
education and legal advice in this field;

to make available to States and owners of rights information

concerning all legislation and jurisprudence on the subject of
intellectual property which may be made use of in the fight against
such piracy;

to coordinate research and take initiatives for the purpose of
inproving such legislations as well as their nore effective
application in collaboration with the intergovernmental and inter-
national non-governnental organizations concerned,;

to give priority to undertaking an interdisciplinary study of all
relevant international Conventions on intellectual property
admi ni stered by W PO

Geneva, March 27, 1981

[End of document]
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NIELS ANDERSEN H@JESTERETSSAGFIRER
ERIK STAMPE HZJESTERETSSAGFZRER
J. SCHULTZ-LORENTZEN LANDSRETSSAGFZRER (H)

OLE MORTENSEN ADVOKAT (H) 1471 K@BENHAVN K.
BIRTE SCHULTZ-LORENTZEN ADVOKAT (L) Ny VESTERGADE 17
HANS HENRIK HAUME ADVOKAT (H)

ADVOKATER

TELF. (01)1132 11 . POSTGIRO 542 57 00
TELEGRAM-ADRESSE: SCANLAW

NOTAT

Vedr.: amndring af ophavsretslovens § 57.

Jeg skal her i summarisk form give mn begrundel se for det for-
slag, jeg frensatte pd nedet, i udval get til revision af ophavs-
retsloven fredag den 22. januar 1982 om at 8§ 57-bestemel ser
ogsa skulle kunne bringes i anvendel se overfor den, somi god
tro har erhvervet eksenplarer til privat brug - hvilket er en
andring af den nuvar ende bestemmel se.

Det er en alnmndelig erfaring, at det er neget vanskeligt at
kontrol l ere, at ophavsretlige bestemmel ser bliver efterlevet.

Der er derfor i endnu hgjere grad end ved anden | ovgivning behov
for et systent, der pd maksi mal néde er sel vkontrollerende.

Betingel sen for, at kramkel se af ophavsretsl ovgi vningen kan fa
karakter af egentlig ekonom sk krimnalitet, er den, at der fin-
des et marked bl andt erhververe. En forudsaning for, at en er-
hverver vil vare agtpagi vende overfor "piratkopier" vil ferst og
fremmest vaze, at han selv kommer i risiko ved at erhverve en
piratkopi. Der findes ikke nogen "haderibestemel se" og en sadan
kan ogsa vanskel i gt tamkes indenfor dette onrade. Men nar straffe-
van ikke findes, vil der (kun) vare den gkonom ske pression til-
bage. M'd den gode ef terlignel sesteknik, der findes, vil det vaze
praktisk taget unuligt at pavise viden eller "burde-viden' i re-
lation til ond tros-begrebet.
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Det forekonmer &benbart, at det vil vere billigere for sanfundet
at skabe en egen interesse hos forbrugerne i at undgd piratkopier
end i at investere i kontrol foranstaltninger, efterforsknings-
anvendel se myv.

Forsl aget, der typisk tager sigte p& ulovlige videokopier vil ram
me genstande i verdionrddet kr. 150 - 250,- - altsd et onrade,
hvor en inddragel se er megkbar for erhververen, nen ikke gkono-

m sk katastrofal (eller vel fardsfortabende).

Ovsa ni ngshensynet kan ikke have nogen saxlig vemgt, nar der er tale
om piratkopier og lignende, og vi ved fra andre retsonrader, f.eks
stj al ne genstande, hvor vindikation kan gennenfgres ogsad overfor
den godtroende besidder, at erhververens gode tro n& vige for den
kramkede parts (og sanfundsordenens) interesser.

Uden at vere gennenarbejdet gar forslaget derfor pa, at stykke 3
i 8§ 57 udgar saledes, at det i notiverne tydeliggeres, at hensig-
ten hermed netop er, at god tro ikke hindrer ivarksadtel se af § 57-
sanktioner og heller ikke, selv om erhvervel sen sker til privat
brug.

Subsidiat, nen ikke nax sa virkningsfuldt, vil bestemel sen kunne
onfornul eres sal edes, at den eksenpel vis |yder som f gl ger:

"Bestemmel serne i denne 8§ kan kun bringes i anvendel se overfor den,
somi god tro har erhvervet eksenplarer til privat brug, safrent
eksenpl arets frenstilling/spredning/inport i Danmark udger en

straf bar kramkel se af narverende |ov, og eksenplaret ikke er bragt
ud i onsat ni ngen gennem autori serede forhandl ere af eksenpl arer

af den paged dende art."

Denne subsidiare regel vil stgtte bestrabel serne pad at organi sere
et maksinalt legalt distributionssystem nen vil fornentlig ogsa
nmedf gre, at autoriserede forhandl ere, somoverdrager piratkopier,
i kke vil kunne tiltales for bedrageri med anledning i 8§ 57's sank-
tionsnul i gheder overfor erhververen/besidderen.

Jeg er helt klar over, at formuleringen ikke er endelig afpudset,
men det er mt gnske at fastholde essensen i det af mg frensatte
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forslag til grundig overvejelse og dreftel se bl andt udval gets
medl enrmer, inden udkastet til den endelige betamkni ng pabegyn-
des.

27/1 1982.
jsl












