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0. Sammenfatning

Arbejdsgruppen har gennemgéet behovene for statistik om flygtninge og indvandrere
og har sammenholdt behovene med den statistik, der eksisterer i dag. Konklusionen
er, at Statistikken ber belyse udviklingen inden for felgende persongrupper:

- asylansagere

- flygtninge

- familiessmmenferte

- udenlandske statshorgere

indvandrere
- anden generationsindvandrere

Der er ogsa behov for forlgbsundersegelser, der viser, hvordan levevilkarene er for
de forskellige persongrupper. Endelig foreslér arbejdsgruppen, at der etableres stati-
ik over de offenlige udgifter p& udlaandingeomradet. Det har dog ikke vagret muligt
at udarbejde et detaljeret fordag hertil inden for arbgdsgruppens tidsramme.

Den foredédede udbygning af flygtninge- og indvandrerstatistikken forudsadter en
praecis afgramsning af persongrupperne flygtninge, familiesasmmenfearte og indvandre-
re. Dette forudsadter igen en sammenkobling af personnummer og oplysning om op-
holdsgrundlag. Arbegdsgruppen har overvejet forskellige muligheder for a fremskaffe
oplysninger og foreddr herefter, at sammenkoblingen gennemfares ved registrering
af personnummer i det nye EDB-system, som ventes etableret i Direktoratet for Ud-
landinge om 1-2 &.

Startende om ca. 2 & vil man pa dette grundiag kunne offentliggere en fuldstaandig
statistik over tilgangen til alle disse grupper, og man vil samtidig kunne etablere kob-

lingen til personnummer.

Efter yderligere 6-7 & vil der vagre grundlag for opgerelse over si godt som hele
bestanden af flygtninge, indvandrere mv.
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Dette vil dog kunne opnés alerede tidligere i takt med en eventuel registrering af
personer med aktuel opholdstilladelse.

Arbejdsgruppen har endvidere konstateret, at der er en realistisk mulighed for at etab-
lere en overgangslgsning for A vidt angar opgerelser of antallet af flygtninge. Data-
grundlaget for denne Ia@sning er Det Landsdaskkende Flygtningeregister, som fares
af Dansk Flygtningehjadp. Denne |gsning kan, hvis det gnskes, ivearksadtes fra 1991.

Arbedsgruppen har afdlutningsvis vurderet ressourceforbruget ved den foresdede ud-
bygning af statistikken. Der vil vazre tale om etableringsomkostninger i Danmarks
Statistik pai at 0,8 mio. kr. og &rlige driftsomkostninger p& 0,1-0,2 mio. kr. | det-
te skan er ikke medregnet omkostninger til at etablere en statistik over de offentlige
udgifter pa flygtninge- og indvandreromradet.



1. Indledning

1.1. Arbgdsgruppens nedsttelse

| august maned 1990 bed uttede gkonomiministeren at nedsadte en arbejdsgruppe, der
skulle komme med fordag til forbedring af statistikken over flygtninge og indvan-
drere. Baggrunden for gruppens nedsadtelse var en intensiv debat om flygtninge- og
indvandrerspergsmd i sommeren 1990. Debatten foregik i medierne, ligesom der
blev rejst en rakke spergsmdl fra folketingsmedlemmer. Et gennemgdende tema i
denne debat var et @nske om at f& udbygget den eksisterende statistik p& omradet.

1.2. Arbedsgruppens formal

Arbejdsgruppen vedtog ved farste made felgende pracisering af opgaven:

Arbeidsgruppen skal dtille fordag om, hvordan den fremtidige dtatistik over ind-
vandrere, flygtninge og udlamdinge bar vaare. Endvidere ska gruppen give anvisnin-
ger p&, hvordan disse oplysninger kan fremskaffes. Arbejdsgruppen skal endelig vur-
dere de ressourcekrav, en udbygning af statistikken vil medfere.

1.3. Arbgdsgruppens sammensagning

Arbejdsgruppen nedsattes under Danmarks Statistiks formandsskab og med reprassen-
tanter fra Justitsministeriet, Direktoratet for Udlandinge, Indenrigsministeriet, Soci-
aministeriet og Kommunernes Landsforening.
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2. Hvilke spargsmal skal satistikken
kunne besvare?

En méde at belyse statistikbehovet inden for flygtninge- og udlaandingeomrédet er at
tage udgangspunkt i de spergsmal, som rejses i debatten.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er nogle af de mest amindelige spargsmdl flg.:
Hvor mange asylansggere kommer der i en given periode?

Hvor mange asylansggere venter pa en endelig afgerelse?

Hvor lang tid gar der, inden en asylansager far en endelig afgerelse?

Hvor mange flygtninge er der i Danmark?

Hvor mange anerkendes som flygtninge i en given periode?

Hvor mange indvandrere er der i Danmark?

Hvor mange udlaandinge er der i Danmark?

Hvor mange kommer til landet i kraft af reglerne om familiesammenfering?
Hvordan gar det flygtninge her i landet?

Hvordan gér det gvrige indvandrere her i landet?

Hvor mange indvandrere kommer fra fremmedartede kulturer?

Hvad koster indvandrerpolitikken det offentlige?
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Hvad koster flygtningepolitikken det offentlige?

Hvor mange flygtninge rejser hjem?
Hvor mange udlaandinge er der i Danmark om 10-20 &r?

Udover, at statistikken ska imadekomme offentlighedens behov for viden, ska der
ogsa fremdtilles tal, der er ngdvendige til lovforberedelse og administration af lov-
givning. | den forbindelse har arbejdsgruppen konstateret, at Indenrigsministeriet for
tiden undersgger mulighederne for at aandre reglerne for udbetaling af tilskud og ud-
ligning til kommunerne, samt at Sociaministeriet arbejder med fordag til aandring
af reglerne for udbetaling af refusion i relation til kommunernes udgifter til flygtnin-
ge mifl.

Begge ministerier har - til brug for beregningerne i denne forbindelse - behov for at
kende antallet og opholdstidens laagde for flygtninge og familiesasmmenfartetil flygt-
ninge i kommunerne, og for sa vidt angdr Indenrigsministeriet, ma det antages, at

disse oplysninger ogsa skal benyttes i administrativ sammenhaang fremover.

2.1. Hvilke grupper skal statistikken vedr gre?

Som det fremgér af spergsmélene, refererer de til en rakke forskellige grupper af
personer, som asylansggere, flygtninge, indvandrere og udlaadinge.

Et af de starste problemer er, at flere af disse begreber ikke er klart definerede. Nog-
le taler om udlaandinge og mener udenlandske statshorgere. Andretaler om udlaandin-
ge og mener mennesker, der paen eler anden méde - sprog, religion ler udseen-
de - afviger fra, hvad der er amindeligt i Danmark. Den sidstnee/nte definition af
udlandinge er det efter arbejdsgruppens mening ikke muligt at bruge i praksis, da
den bygger pd subjektive, skiftende opfattelser om, hvem der ber indgai gruppen.
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Arbejdsgruppen mener pa den baggrund, at det er nedvendigt at definere en rackke
klart afgraansede grupper, hvortil de statistiske oplysninger kan knyttes. Nogle begre-
ber findes allerede i den eksisterende tatistik, mens andre ikke optraader.

| forbindelse med diskussionen om Udlaandingelovens virkninger er det af afgerende
betydning, a de grupper, som loven henviser til, kan afgramses, og a der kan fas
statistiske oplysninger om dem.

| det fagende er defineret de forskellige grupper af personer, som efter arbejds-
gruppens opfattelse er ngdvendige for at belyse de tillede spergsma. Grupperne kan,
enten hver for 9g eler i kombinationer, danne grundlaget for statistisk information.
Det er vigtigt, at det tyddligt fremgdr, hvilken eller hvilke grupper en given statistik
omfatter. Det er ved definitionen af de enkelte grupper tilstregot, at indholdet ligger
SA tad pa den almindelige opfattelse af begrebet som muligt.

1.  Asylansagere er personer, som ansgger om ophold i Danmark under henvis-
ning til Udleandingelovens § 7, stk. 1-2 og stk. 4.

Asylansggere kan opdeles efter henvendelsesmade i:

Spontane asylansggere, dvs. personer, der befinder sig her i landet efter en le-

gd dlerillega indrejse, og som sager om asyl her.

Asylansggere fra udlandet, dvs. personer, som opholder sig i udlandet, og som

sager asyl i Danmark via danske ambassader og konsulater.

Asylansegere tilmeldes normalt ferst folkeregisteret, nar deres sag endelig &-
geres, og de pégaddende meddeles opholdstilladelse”. Ved tilmeldingen til fol-
keregisteret tildeles personnummer. Asylansggere, som i nogle tilfadde kan

! Dette gadder dog ikkei de tilfadde, hvor asylansageren i forveien har opholdstilla-
delse pd andet grundlag. Asylansggere, som under ansegningsperioden indgar
agteskab med en person med bopad her i landet, kan ogsd under visse betingel ser
optages i folkeregisteret.



12
kommetil at opholde sig her i landet i laangere tid, far deres sag afgeres, ind-

gar derfor som udgangspunkt ikkei de statistikker, som baseres pa oplysninger
i CPR: Befolkningsstatistikken, arbejdsmarkedsstatistikken, uddannel sesstati-
stikken, socialstatistikken osv.

Begrebet asylansagere indgér ikke direkte i den eksisterende dtatistik. | stati-
stikken opgeres antallet af asylansagninger, hvilket ikke er det samme, da en
person kan indgive mere end en asylansagning i en periode. | redliteten er for-
skellen mellem asylansagere og asylansagninger dog uden betydning, idet der
normalt er sammenfald.

Asylansggere findes registreret i Direktoratet for Udlaandinges asylregister.

En person kan udg af gruppen spontane asylansagere ved at:

- fa dn ansagning endeligt afgjort med opholdstilladelse som flygtning mv.
- fa& opholdstilladelse pa andet grundlag efter afdag eller frafad

benytte tidligere given opholdstilladelse efter afdag eller frafdd

- udrgse efter afdag eller frafdd

- do

Flygtninge er personer, som har faet opholdstilladelse her i landet med henvis-
ning til de bestemmelser i Udlaandingeloven, som vedrarer flygtninge (88 7,
8). | gruppen medregnes i denne forbindelse ogsa personer med opholdstilla
delse efter § 9.2.2 (humaniteae grunde) og uledsagede bern, der far
opholddtilladelse i medfar af § 9.2.4. Alle disse personer overgives af
Direktoratet for Udlandinge til Dansk Flygtningehjedp med henblik pa at
gennemfgre integrationsprogrammet i dets fulde laangde.

Flygtninge kan underopdeles efter de bestemmelser, som er grundlaget for de-
res opholdstilladelse, fx konventionsflygtninge § 7, stk. 1, de factoflygtninge

8 7, stk. 2 og kvoteflygtninge § 8.

Flygtninge omfatter kun de personer, som har opholdstilladel se efter disse saa-
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lige paragraffer. Familiemedlemmer til flygtninge, som opholder sig i landet
ifage reglerne om familiessmmenfering, regnes atsa ikke som flygtninge.

Flygtninge kan afgramses ved hjadp af oplysninger om grundlaget for opholds-
tilladelsen, som findes registreret i Direktoratet for Udlaandinge.

Arbejdsgruppen har diskuteret, om flygtningestatus skal opfattes som en tidsbe-
granset tilstand i statistikken - eventuelt falge tidsgramsen for statens 100 pct.
refusion af visse af kommunernes udgifter, i dag 6Y2 & efter opholdstilladelsen.
Dennetidsgramse er imidlertid ikke af betydning i relation til udleendingeloven,
og der sker heller ikke nogen andring i flygtninges retsstilling efter 6% &r,
som taler for at indfare en tidsgraanse for flygtningestatus. Hertil kommer, at
denne tidsgramse i lovgivningen kan andres og dermed gere det vanskeligere
at sammenligne oplysninger over tiden. Derfor vil arbejdsgruppen ikke anbefale
nogen tidsgramse for flygtningestatus. Derimod er det vigtigt, at man i
statistikken kan gruppere flygtninge efter opholdstidens laagde.

Flygtninge har opholdstilladelse, og ska derfor optagesi folkeregisteret. De far
tildelt personnummer og indgar dermed i al CPR-baseret statistik. Der findes
ikke nogen markering i CPR for de personer, der er flygtninge.

En person kan udga af gruppen flygtninge ved at:

- fa dansk indfedsret

- fa opholdstilladelse pa andet grundlag

- udvandre, hvilket normalt sker efter eget gnske, men ogsa kan ske pga. ud-
visning eller ved inddragelse eller bortfald af opholdstilladelsen

- do

3. Familiesasmmenferte er personer, som har opholdstilladelse her i landet pa
grundlag af en familiessmmenfering med en herboende person.

De familiessmmenferte er optaget i CPR.
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Familiesammenfarte kan opdeles efter karakteristika hos den person, de er fa
miliesammenfart med, fx familiessmmenfearte til flygtninge, familiesammenfar-
tetil udenlandske statshorgere eller familiessmmenfarte til danske statsborgere.
Det er ogsa principielt muligt at opgere familiesasmmenfarte efter statsborger-
skab.

Gruppen familiessmmenfarte til flygtninge vil vaae af interesse, dadei mange
tilfadde omfattes af samme lovgivning som flygtninge fx med hensyn til inte-

grationsprogrammer.

Oplysning om familiesasmmenfarte findesi Direktoratet for Udlaandinge. Begre-
bet bruges i den eksisterende statistik i form af opgerelser over givne tilladel-

ser til familiesammenfaring.

En person kan udga af gruppen familiesammenferte ved at:
- fa dansk indfedsret

- fa opholdstilladelse pa andet grundlag

- udvandre

- do

Udlaendinge dler udenlandske statsborgere er personer, som har bopad her
i landet, men som ikke har dansk indfadsret. Hvis en person har bade dansk
og udenlandsk statshorgerret, vadgesi CPR - og dermed i statistikken - den
danske indfadsret.

Udenlandske statshorgere er optaget i CPR. De kan afgramnses ved hjadp af
oplysninger om statsborgerret i CPR.

Udenlandske statsborgere kan vage fedt i Danmark eller i udlandet.
En person kan udga af gruppen af udenlandske statsborgere ved at:

- f& dansk indfedsret
- udvandre



- do

Det meste af den eksisterende stetistik vedrerer gruppen udenlandske statsbor-
gere.

Indvandrere foredas defineret som personer, der er fedt i udlandet, og som
ikke er fadt med dansk indfadsret. De skd desuden have en opholdstilladel se,
som giver dem ret til at veare i landet med henblik pa varigt ophold.

Denne definition dakker nagpe, hvad alei daglig tale vil kalde indvandrere.
Nogle vil mene, at der ogsa er personer, der er fadt her i landet, som ber reg-
nes som indvandrere. Arbejdsgruppen har valgt a henregne disse personer til
en salig gruppe "anden generationsindvandrere”, jf. naste afsnit. Nar ar-
bejdsgruppen har valgt at definere gruppen udfra, om opholdstilladelsen sigter
mod varigt ophold, er det for ikke at medregne personer pa studieophold, kor-
tere arbejdsophold og lignende. Disse grupper vil normalt ikke blive opfattet
som indvandrere, og de har heller ikke interesse, ndr man skal se pa, hvordan
indvandrergruppen klarer sg i det danske samfund.

Indvandrere kan vaae danske dler udenlandske statshorgere. Af definitionen
falger, at personen, Statistisk set, stadig betragtes som indvandrer ogsa efter at
have féet dansk indfedsret. Indvandrere kan grupperes efter fadested, sledes
at man kan tale om fx tyrkiske indvandrere.

Indvandrere kan afgramses ved hjadp af fagende oplysninger:
fra CPR:

- fodested

- historisk statsborgerret

fra Direktoratet for Udlaandinge:

- opholdstilladelsens karakter

Indvandrere er ikke en gruppe, som findes i den eksisterende statistik.
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En person kan udga af gruppen i ndvandrere ved at:
- udvandre
- do

6.  Anden generationsindvandrere foredds defineret som personer, der er fedt
her i landet, og hvor begge foraddre er indvandrere - eller kun den ene, hvis
den anden er ukendt.

Ikke alle anden generationsindvandrere kan i praksis identificeres. Der er fx et
problem med alle addre anden generationsindvandrere, hvis foraddre var dede
eller udvandrede inden CPR's oprettelse. Der er kun de ngdvendige systemati-
ske henvisninger mellem foraddre og barn, n& bernene er fedt efter CPR's op-
rettelse i 1968.

Begrebet anden generationsindvandrere findes ikke i den eksisterende statistik,
men gruppen er af saalig interesse, fx hvis man vil fdge integrationsmenstre
inden for forskellige grupper.

Anden generationsindvandrere kan vaae danske eller udenlandske statsborgere.

En person kan udga af gruppen anden generationsindvandrere ved at:
- udvandre
- do

De 6 grupper, som er defineret i dette afsnit, er ikke gensidigt udelukkende. Nogle
af dem har til dels fadles personkreds. Det er i omstéende figur forsegt at illustrere,
hvordan de 6 grupper forholder sig til hinanden.
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Personer som Udenlandske statsborgere Danske
ikke er til- tilmeldt CPR statsborgere
meldt CPR
Familie-
Asylansggere sammenforte
Indvandrere

Udenlandske statsborgere

Flygtninge

Anden generationsindvand

rere
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2.2. Hvad mangler, for at de gnskede grupper kan
opger es statistisk?

Af de persongrupper, der er defineret i foregende afsnit, er det kun udenlandske
statsborgere, somi gjeblikket kan belyses bade med hensyn til, hvor mange der fin-
desi landet og med hensyn til bevaggelser i gruppen (fadte, dade, ud- og indvandre-
de).

For asylansggere findes opgarel ser over tilgangen af asylansagninger, men der bliver
ikke offentliggjort tal for, hvor mange asylansggere som, pa et givet tidspunkt, ven-
ter pd en endelig afgerelse af deres sager. Denne oplysning og andre oplysninger om
asylansagere vil dog relativt nemt kunne hentes ud fra asylregisteret hos Direktoratet
for Udlandinge.

For flygtninge og for familiesammenfarte findes | gbende statistik over de opholdstil-
ladelser, som gives. Den officidle statistik kan dog ikke falge, hvad der videre sker:
Om opholdstilladelsen bliver benyttet, om personerne herefter bliver i landet, udvan-
drer eller dar. Derfor er det ikke muligt at fa et samlet overblik over antal flygtninge
eller familiessmmenfarte i landet pa et givet tidspunkt.

Det centrale personregister (CPR) er kilden til information om bevaggelser som fad-
sdl, dad, ind- og udvandring. De personer, som tilharer grupperne flygtninge og fa
miliesammenfarte, indgédr allei CPR, hvor deres bevamelser registreres. Men der er
ikke mulighed for a se, om en person er flygtning eller familiesammenfart. For a
oplysningerne i CPR skd kunne benyttes til opgerelse over anta flygtninge og antal
familiesammenfarte, er det ngdvendigt, at der findes en kobling mellem oplysningen

om personnummer og oplysningen om opholdsgrundlag. Der findesi dag ingen steder

en sidan systematisk kobling.

Indvandrere, som her defineret, findes det ikke belyst i den eksisterende statistik.
Det er heller ikke muligt med de eksisterende administrative registre at afgraanse den-
ne gruppe. Ligesom nar det gadder flygtninge og familiesasmmenferte, er problemet
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at f&information om opholdsgrundlag, neamere betegnet om tilladelsen er givet med

henblik pa varigt ophold, idet disse oplysninger i dag ikke registreres systematisk

med personnummer noget sted.

Heller ikke anden generationsindvandrere findesi den eksisterende statistik. Forud-
sadningen for at kunne afgramse anden generationsindvandrere er, at gruppen
"indvandrere” er defineret.

2.3. Hvilke oplysninger skal kunne knyttes til de af-
graensede grupper?

For alle grupper gadder, at det skd vaare muligt at give de dmindelige demografiske
oplysninger som ken og alder.

Desuden er oplysning om statsborgerret vigtig for alle grupper. Det er gnskeigt at
kunne lave underopdelinger af fx indvandrere efter, hvorfrade kommer. Betingel ser-
ne for de indvandrere, som kommer fraandre nordiske lande, og for dem, som kom-
mer fra asiatiske lande, er afgerende forskellige. Begrebet "3. lande” er tit brugt til
at betegne de lande, som adskiller sig mest fra Danmark, ndr det gadder levestandard
og kultur. Begrebet "3. lande" findes imidlertid ikke defineret i officielle kilder og
optraeder med lidt forskelligt indhold i forskellig forbindelse. Arbedsgruppen mener,
at det vil veare hensigtsmasssigt med en generdl definition, som foredlds at omfatte
Tyrkiet, samt landei Asien (undtagen Japan), Afrika, Oceanien (undtagen Australien
og New Zedland) og Syd- og Mellemamerika. Denne gruppering svarer til FN's defi-
nition af "less developed countries’ (jf. UN: Prospects of World Urbanization,
1988), og det kan overvejes, at man i dansk statistik benytter betegnelsen "mindre
udviklede lande".

Man skal ogsa kunne fa oplysninger om bevasgelser som fadsel, dad, ind- og udvan-
dring.
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For asylansggere vil det vagre of interesse at fa oplyst, hvor laange de har ventet pa

en afgerelse af deres ansggning, samt at fa oplyst udfaldet af afgerelsen.

For de gvrige grupper vil der, foruden de grundlasggende demografiske oplysninger,
vage behov for en geografisk fordding for de enkelte grupper efter bopad, som mini-
mum pa kommuneniveau. Der er desuden brug for information, som belyser grup-
pernes levevilkdr her i landet pa en sdan made, at forholdene kan sammenlignes
med hele befolkningens situation. Her tamnkes pa levevilkér i bred forstand som fx:

- om de f& en uddannelse i Danmark

- om det lykkes dem at komme ind pa arbgjdsmarkedet

- om de kan fastholde beskedtigelse eler bliver arbejddase
- hvilken type arbejde de f&

- hvilken type bolig de far

- hvor hg indkomst de har

- om de har et godt helbred

- om de holder sg fri af kriminalitet

Der er behov for forlgbsundersagel ser, hvor man fager grupper af indvandrere eller
flygninge fra indvandringstidspunktet og frem, og hvor man over tiden beregner an-
delen af erhvervsaktive, uddannelsesaktive, beboere i overbefolkede l€jligheder osv.
Forlgbene bgr sammenholdes med tilsvarende oplysninger om ikke-indvandrere. Der
bar fordeles efter baggrundsoplysninger som (oprindelig) statshorgerret eller fede-
land, kan, alder ved indrejsen, asgteskabdig gilling (herunder bar man belyse betyd-
ningen &, at unge indvandrere henter asgtefadler i udlandet).

Belysningen af levekdrene bar ogsd omfatte undersagelser &, hvordan indvandrerne
selv oplever deres situation, og herunder deres kontakter til danskere og landsmaand.
Denne type undersggelser, som normalt ma bygge pa interview, er ikke naamere
omtalt i denne rapport. Sociaforskningsingtituttet har for nylig udgivet et par
rapporter om sddanne undersggelser blandt flygtninge og indvandrere (jf. bilag 2).
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2.4. Fremskrivninger

Hvordan vil sterrelsen af de grupper vi her har defineret udvikle sig over 5-10 eller
20 &? Det er klart, at forudsigelser af denne art er meget vanskelige, og at udviklin-
gen i antal udlandinge i Danmark afheanger stegrkt af den internationale politiske
udvikling svel som af den poalitik, der faresi Danmark pa udlaandingeomradet. Men
under ganske bestemte forudssgninger vil det vaare muligt at lave en fremskrivning
af antallet af udleandinge, fordelt pa bl.a. grupper efter nationalitet.

Videre overvejdser om fremskrivninger pd udlaandingeomrédet ligger uden for ar-
be dsgruppens kommissorium. Arbejdsgruppen har noteret sig, at Danmarks Statistik
har pdbegyndt arbejdet med at forberede de ferste fremskrivninger vedrerende ind-
vandrere, og at resultatet ventes at kunne offentliggeres i efterdret 1991.

2.5. Udgifter

Spergsmalet om, hvor store belgb asylansagere, flygtninge og indvandrere koster
samfundet, har tit vazet fremme i debatten. Der er uden tvivl behov for officielle tal
pa omrédet. Det er dog nagope muligt at foredtille sg et regnskab, der fuldstaandigt
dakker udgifter til og indkomster fra de bergrte grupper. Det er vanskeligt at tragkke
gransen for, hvilke udgifter, som ska medtages, og mange udgifter kan man ikke
udskille. Det har ikke vearet muligt for arbejdsgruppen, inden for den givne tidsram-
me, at foretage en kortlaggning og vurdering &, hvilke udgifter, som ber indgd i et
officiet tal pd omkostningerne.

Arbejdsgruppen kan imidlertid pege p& nogle omréder, hvor der er store poster, som
er forbundne med udlaandingel ovens virken og med den gaddende integrationspolitik.

Udgifterne pa udlaadingeomrédet falder i forskellige grupper. En gruppe er de om-
kostninger, som er forbundet med asylansagere og deres ophold her i landet. Det dre-
jer sg om driften af Rade Kors asylcentre og om udgifter i Direktoratet for Ud-
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laendinge, i politiet, i Dansk Flygtningehjedp og i Flygtningenaavnet.

Udgifterne til de udlaandinge, som har féet opholdstilladelse her i landet, kan deles
i to grupper. For det farste er der nogle poster pa de offentlige budgetter, som ude-
lukkende vedrgrer indvandrere og/eller flygtninge: Udgifter til integrationsprogram-
mer, saalige arbejdsmarkedsforangtaltninger og saarlige forangtaltninger pa undervis-
ningsomrédet. For det andet er der forskellige ydelser, som gives til borgere i Dan-
mark efter ensartede regler, uanset om der er tale om indvandrere: Fx arbejdd gs-
hedsunderstettelse, bistandshjedp og boligstette. Der er interesse for at fa opgjort,
hvor stor en ddl af disse udgiftsposter, der vedrarer flygtning hhv. indvandrere. Det
vil veare muligt at fremstille disse opgarelser, hvis de tidligere definerede persongrup-

per kan identificeres ved hjadp af personnumre.
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3. Kilder

3.1. Den ekssterende satistik

| dette afsnit beskrives den officielle statistik, som publiceres p& en sidan méde, at
den er tilgangelig for offentligheden. Der taakes farst og fremmest pd Danmarks
Statistiks publikationer.

Nogle officielle oplysninger fremkommer i en mindre tilgaangelig form, fx Arsberet-
ningen fra Direktoratet for Udlandinge. Andre statistikker er ikke officielle, de ud-
gives fx a Dansk Flygtningehjadp, som er en privat organisation, omend den i bety-
ddig grad finansieres af offentlige midler (se afsnit 3.2.).

Bilag 2 indeholder en oversigt over publikationer, hvor den offentliggjorte statistik
kan findes.

Den officidle statistik giver issg en udmagket belysning af befolkningen af udlaan-
dinge (dvs. udenlandske statsborgere) i Danmark. Vi kender starrelsen af denne be-
folkning og dens struktur: Fordeling pa statsborgerret, ken, alder, sagteskabelig stil-
ling, bopadskommune, beskadtigelse, arbedsstilling og ledighed. Der findes ogsatal
for bevagel sernei befolkningen af udlaendinge: | ndvandringer, udvandringer, fadder,
dadsfald og naturalisationer. Endelig offentliggeres der lgbende tal om fertiliteten
blandt udenlandske kvinder. Statistikken er principielt lige s godt daskkende som
den, der beskriver den samlede danske befolkning.

Der findes ogsa offentliggjort oplysninger, som vedrerer personer, som er fedt i ud-
landet.

Mens der findes god statistik over antallet af udlaadinge i Danmark og strukturen og
bevaggelserne i denne befolkning, er det mere begramnset, hvad man kan fa at vide om
de gvrige grupper, som er defineret i foregdende kapitel.
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| ted samarbgide med Direktoratet for Udlaadinge begyndte Danmarks Statistik i
1989 a offatliggare flygtningestatistik. Med de nuvagrende registreringssystemer har
det ikke vaaet muligt at gare denne statistik ssalig omfattende. Den indeholder flg.
populationer: Tilgangen af asylansagninger (fordelt pa spontane og asylansagni nger
fra udlandet), opholdstilladel ser til flygtninge, opholdstilladel ser til familiesammen-
faring og opholdstilladel ser med andre begrundelser (EF-regler, beskadtigel sesmees-
Sge grunde 0g @vrige).

Statistikken om asylansagninger og om opholdstilladel ser til flygtninge er opddlt efter
personernes statshorgerret (land), men ikke pa ken og alder. Om opholdstilladel ser
til familiesammenfaringer offentliggeres det, hvor mange der vedrarer hhv. amtefad-
ler og samlevende, mindredrige bern, foreddre over 60 & og anden naa familie. Der
findes pa nuvaarende tidspunkt ikke oplysninger om nationalitet.

Statistikken over flygtninge og familiesasmmenfaringer er principielt en "sagsstatistik”
over sagsbehandlingen i Direktoratet for Udlaandinge. Den viser ikke umiddelbart no-
get om personerne og deres faktiske bevasgelser. Det fremgér ikke, hvor mange per-
soner, der faktisk er rgjst ind i landet som konsekvens af de givne opholdstilladel ser.
Det registreres heller ikke, om tilladelserne er blevet udnyttet, eller hvornér dette

métte vage sket.

Den officielle statistik indeholder ikke oplysninger om indvandrere som gruppen er
defineret her. Statistikken indeholder derimod oplysninger om indvandringer. Ind-
vandringer omfatter alle de haandelser, hvor en person bliver tilmeldt et dansk folke-
register efter at have opholdt sig i udlandet. Det vil sige, at sivel danske som uden-
landske statsborgere indgar.

Foruden de offentliggjorte oplysninger findes der i nogle tilfadde oplysninger i form
af arbejdstabeller, som ikke er offentliggjort. Det drejer sig fremfor alt om oplysnin-
ger, hvor kun hovedresultaterne bliver offentliggjort, selvom mere detaljerede oplys-
ninger findes. Statistik over opholdets varighed, dvs. hvor laage personerne har op-
holdt sig i landet efter sidste indvandring, findes, men publiceres ikke lgbende.
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Yderligere muligheder i eksisterende oplysninger

Det eksisterende statistikgrundlag indeholder ogsa en del oplysninger, somi dag ikke
udnyttes. Da de udenlandske statsborgere kan identificeres ved hjadp af personnumre,
er det i princippet muligt at f& statistiske oplysninger pa alle de omrader, hvor per-
sonnummeret er indgangsnaglen. Det vil fx vaae muligt at lave statistik over uden-
landske statsborgeres boligforhold og uddannelsesforhold p& samme méade, som det
i dag sker for hele befolkningen.

Oplysninger om sociale forhold, som fx kontanthjadp, findes registreret pa familieni-
veau, men ikke pa personniveau. En del information kan dog hentes her.

Der findes ogsa allerede i dag muligheder for en raskke forl gosanalyser over uden-
landske statshorgeres forhold med hensyn til familiedannelse, boligforhold, tilknyt-
ning til arbgjdsmarkedet og uddannelse.

3.2. Andre informationskilder

Direktoratet for Udlaendinge

Direktoratet for Udlamdinge har registreret en del af de oplysninger, som vil vage
nadvendige for at afgraanse grupperne flygtninge, familiesammenfarte og indvandrere
(en neamere beskrivelse af Direktoratets oplysninger findesi bilag 3). Der registreres
for hver person bl.a. oplysninger om navn, ken, fedsdlsdato, nationdlitet og op-
holdsgrundlag. Direktoratets oplysninger giver atsd mulighed for at se opholds-
grundlaget for de udenlandske statshorgere, der befinder sig i landet, dvs. om de op-
holder g her som flygtninge, ifdge familiessmmenfaringsreglerne, ifalge EF-reg-
lermne eller andet. Derimod er der ikke nogen systematisk registrering af personnumre.
Oplysningernei Direktoratet for Udlaandinge er i dag manuelt registreredei en raskke
kartotekssystemer. En statistisk udnyttelse af disse manuelle oplysninger vil vaae en-

dog saxdeles ressourcekraavende og vil nagppe vaae praktisk gennemfarlig.
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Dansk Flygtningehjadps register

Dansk Flygtningehjadp farer et register - Det Landsdakkende Flygtningeregister -
over de personer, som siden 1986 har faet opholdstilladelse som flygtninge mv. (se
naamere beskrivelsei bilag 4). Til brug for en konkret opgave er ogsa oplysningerne
vedrarende 1985 registreret. Oplysningerne fra 1985 og 1986 er dog ufuldstaandige.

Familiessmmenferte til flygtninge indgér fra og med 1990 i registeret.

For disse personer indeholder registeret en ragkke oplysninger, som er hentet fra Di-
rektoratet for Udlaandinges overgivelsesbrev. Det drejer Sg om oplysninger som fx
navn, ken, fadse sdato, indrejsedato, flygtningekategori og nationditet. Desuden hen-
tes oplysning om personnummer fra kommunerne.

Problemet med Dansk Flygtningehjedps register i forhold til arbejdsgruppens opgave
e frem for alt, at det kun omfatter en del af de relevante personer.



27

4. Hvordan kan de manglende oplysnin-
ger fremskaffes?

| dette kapitel stiller arbejdsgruppen fordag om lagsninger, som kan afgramse de rele-
vante grupper. Hvis dette kan realiseres, kan de fleste oplysninger hentes ud &f de
eksisterende datistiksystemer.

4.1. Asylansggere

Asylansagere behandles for sig. Asylansagere regnes ikke med til befolkningen i
Danmark, hvis de ikke i forvejen har opholdstilladelse pa andet grundlag.

Oplysninger om asylansagere registreres i asylregisteret (se afsnit 3.2.). | dag hentes
derfra statistik om tilgangen af asylansagere efter nationalitet.

Asylregisterets oplysninger bruges ogsa til opgerelser over det totale antal asylanse-
gere pa et givet tidspunkt. Disse opgerelser indgér ikke i den officiele statistik, men
det bar overvges fremover at publicere oplysningerne. Da oplysning om dato for
asylansegningen registreres, kan der ud fra registerets oplysninger ogsa laves opge-
relser over, hvor lang tid de enkelte har opholdt sig her i landet, og om afgarel sesti-
den i de forskellige instanser.

Det ma antages, at de nadvendige programaandringer med henblik pa disse statistik-
ker kan gennemfares for en relativt begramset udgift.

4.2. Opholdsgrundlag

Oplysninger om opholdsgrundiag er af afgerende betydning ved afgrasnsning af grup-
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perneflygtninge familiesammenfarte, indvandrere (og dermed anden gener ationsind-

vandrere).

For flygtninge ogfamiliesammenfarte er det afgarende, hvilken bestemmel se i udlean-
dingeloven, som ligger til grund for opholdstilladelsen, mens det for indvandrere er
afgarende, om opholdstilladelsen er givet med henblik pa varigt ophold.

Direktoratet for Udlaandinge registrerer, som beskrevet i afsnit 3.2., for hver person
en rakke oplysninger, bl.a. om opholdsgrundlag.

Problemet er, at registreringen af oplysningerne sker manuelt pa kartotekskort og kun
omfatter summariske oplysninger. Mere detaljerede oplysninger findes kun i
sagsakterne. En datistisk udnyttelse af oplysningerne i Direktoratet for Udlaandinge
vil slledes kraave en EDB-registrering, der gér ud over kartotekskortenes oplysnin-
ger. Det vil vaare nadvendigt med en neamere gennemgang &, hvilke oplysninger,
der ska registreres.

4.3. Kobling af personnummer og opholdsgrundlag

Som naev/nt ovenfor bar den nadvendige afgramsning af statistikgrupperne kunne ske
ved hjadp af oplysninger om opholdstilladelser. For a kunne fdge bevamelsen i
grupperne, og for at hente informationer fra andre eksisterende kilder, er det ned-
vendigt, at man far knyttet oplysninger om personnumre sammen med oplysninger
om opholdsgrundlag.

Denne sammenkobling kunne foregd forskellige steder i det administrative system.
En mulighed vil vaare Det centrale Personregister (CPR). Det vil sige, at oplysninger
om opholdstilladelse skullelagggesind i CPR. Mod dettetaler, at oplysningen om op-
holdstilladelse, som aandres relativt tit, i satilfadde skulle gourferes to steder: | Di-
rektoratet for Udlaandinge og i CPR. Der skulle siledes |gbende overfares oplysnin-
ger om opholdstilladelser til folkeregistrene med henblik pa indberetning til CPR.
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Hertil kommer principielle betekeligheder ved registrering af oplysninger af sa fel-
som karakter i CPR.

En anden mulighed vil vaare, at sammenkoblingen af personnumre og opholdsgrund-
lag foregér i Direktoratet for Udlaandinge, hvor oplysningerne om opholdsgrundiag
findes og gjourfares. Direktoratet har ikke, i alle tilfedde, umiddelbar anvendelse &f
personnumre i sagsbehandlingen, men en registrering af personnumre vil dog i vidt
omfang indebaae administrative fordele.

Efter en samlet vurdering har arbgdsgruppen fundet at burde pege pd, at sammen-
koblingsproblemet vil kunne |gses ved en systematisk registrering af personnumre for
"nyindvandrede” personer i Direktoratet for Udlaandinge.

4.4. Den praktiske gennemferese

En EDB-Igsning for hele udlaandingeadministrationen er under planlaggning og gen-
nemfarelse. Arbejdsgruppen peger pd, at der ved en forlods etablering af et komplet
EDB-journal- og sagsregistreringssystem i Direktoratet for Udlaandinge bliver mulig-
hed for en lasning af de problemer, der er dreftet ovenfor i afsnit 4.2. og 4.3. Ju-
stitsmini steriets reprassentanter har oply<t, at oplysningerne om opholdsgrundlag, her-
under om der er tale om en opholdstilladelse med henblik pé varigt ophold, mé for-
ventes at indgdi et sddant EDB-system, og at der til det etablerede register vil blive
knyttet statistikmuligheder.

En sammenkobling af personnummer med udlaandingeadministrationens oplysninger
vil kunne ske ved en systematisk registrering af personnummer i det kommende
EDB-system. Registreringen skal ske pa grundlag af oplysninger om nytildelte per-
sonnumre til nyindvandrede personer. Oplysningerne fra CPR skal leveres maskinelt
til Direktoratet for Udlaandinge. | tilknytning hertil vil der gbende kunne leveres de
oplysninger fra CPR, som er ngdvendige for i gvrigt at gjourfare det kommende ud-
laendingeregister. Den naamere tilrettelagggel se bar der tages illing til i forbindelse
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med udlaandingeadministrationens EDB-projekt, herunder med hensyn til tekniske og
registermaessige spargsmal.

De oplysninger, der er ngdvendige for den statistik arbejdsgruppen foredar, vil som
felge af sammenkoblingen vame til r&dighed pd EDB-medium i takt med oprettelse
a nye sager og fortsat behandling af eksisterende sager.

Den foresldede Statistik vil ikke umiddelbart kunne omfatte alle flygtninge og indvan-
drere m.fl., der har opndet en sadan statusi tiden far EDB-systemets etablering, idet
det af praktiske og administrative grunde ikke kan anses for realistisk fra starten at
overfare alle relevante oplysninger tilbage i tiden til EDB-medium, herunder oplys-

ninger om personnumre.

Det bemagkes herved, a der er tale om et meget betydeligt anta oplysninger fra et
meget stort antal sager. Oplysningerne kan endvidere ikke hentes udfra kartotekskort
eller lignende alene. Sagsakter matte derfor gennemgas. | det omfang registrering af
de pagaddende oplysninger ikke indgar som et naturligt led i den kommende EDB-
omlagning, ville der sdledes blive tale om, at direktoratets |ebende arbejde generes
og EDB-projektet traskkes ud.

Der vil imidlertid i forbindelse med EDB-projektet allerede af administrative grunde
skulle tages tilling til konverteringsspergsmalet, og de statistiske muligheder i denne
forbindelse bar neamere underspges. Det kan vaae naaliggende at registrere de til-
fedde, hvor der er en aktuel opholdstilladelse. En sidan registrering kan ske nationa
litetsvis, begyndende med de mest betydende grupper. Pa den made opnés gradvis
en fyldestgarende dakning af bestanden af flygtninge, indvandrere mv.

En naamere plan for gennemfarelse af udlaadingeadministrationens videre EDB-pro-
jekt er under udarbejdelse. Det ventes, at en overgang til EDB-journalisering i Di-
rektoratet for Udlaandinge vil indgd i de farste faser og blive gennemfart i Igbet af
1-2 &r. Arbejdsgruppen foresdr pa denne baggrund, at spergsmalet om datistikken
tages op i forbindelse med EDB-projektet, herunder med henblik pd mulighederne
for gennem konverteringens naamere tilrettel aaggel se at forbedre statistikgrundlaget.
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4.5. Supplerende oplysninger

Den lgsning, der er foreddet i afsnit 4.4., er en fremadrettet l@sning. Den vil
efterhdnden faretil, at man f& en daskkende statistik om flygtninge, familiesammen-
ferte og indvandrere. Startende om ca. 2 & vil man pa dette grundlag kunne offent-
liggere en fuldstendig Statistik over tilgangen til dle disse grupper, og man vil sam-
tidig kunne etablere koblingen til personnummer.

Efter yderligere 6-7 & vil der vege grundiag for opgerelse over si godt som hele

bestanden af flygtninge, indvandrere mv.

Dette vil kunne opnds alerede tidligere i takt med en eventue registrering af
personer med aktudl opholdstilladelse, som skitseret i afsnit 4.4.

Arbejdsgruppen har endvidere konstateret, at der er en realistisk mulighed for at
etablere en overgangsgsning for sA vidt angar opgerelser af antallet af flygtninge.
Datagrundlaget for denne lgsning er Det L andsdagkkende Flygtningeregister, som fa-
res af Dansk Flygtningehjedp, jf. afsnit 3.2.

Selv om dette register er noget mangelfuldt for s vidt angdr 1985 og 1986, vil det
dog give mulighed for a fremstille en ganske god flygtningestatistik allerede star-
tendei 1991.

Familiessmmenfarte til flygtninge har i mange tilfadde samme stilling som flygtninge
med hensyn til integrationstilbud og statens refusion af udgifter. Det er derfor vigtigt
at opgere starrelsen af denne gruppe. Dansk Flygtningehjadps oplysninger om fami-
liesammenfarte er meget mangelfulde. Arbejdsgruppen foresdr, at man underseger
muligheden for at lave en tilnermet opgerelse af de familiesammenferte ved a kom-
binere oplysningerne fra Dansk Flygtningehjadp om flygtninge og familiesammen-
farte med oplysningerne i Danmarks Statistik om bopad, familieforhold og indvan-
dringstidspunkt. Socialministeriet har allerede ivaaksat et projekt p& dette omréde
sammen med Indenrigsministeriet, Budgetdepartementet og Danmarks Statistik. Det
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vil endvidere veare muligt at lade disse oplysninger indgd i den fremtidige statistik,
som i gvrigt er fored et baseret p& de kommende systemer i Direktoratet for Udlan-
dinge.

4.6. @konomi

Oplysningerne om udgifter pa flygtninge- og indvandreromrédet, som de er beskrevet
i efsnit 2, findes ikke i dag.

Det har, som naavnt, ikke vaaret muligt for arbejdsgruppen inden for den givne tids-
frig at definere de enkelte omréder, som bgr indga i en udgiftsopgerelse. Arbejds-
gruppen foredd, at der inden for hvert ministeromrade laves en opgerelse over de
udgifter, som kan henfares til asylansggere, respektive flygtninge og andre indvan-
drere. Der tamkes her pa forangtaltninger, der er specielle for disse grupper.

Nér det gadder ydelser af typen bistandshjadp og arbejdslgshedsunderstettelse, som
er knyttet til en enkelt person eller familie, kan udgifterne opgeres for flygtninge og
andre, si snart grupperne er afgramsede.
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5. Tidshorisonter og ressourcekrav

Den udbygning af statistikken, som er foreslaet af arbejdsgruppen, vil kraeve tilfersel
af ressourcer, dels i form af etableringsomkostninger, dels til produktion af den 1o
bende statistik samt gjourfering af de oprettede statistiksystemer. Arbedsgruppen har
anddet disse omkostninger samt vurderet det tidsmeessige forleb of statistikudbygnin-
gen.

5.1. Fordte fase

Falgende udbygning kan umiddelbart ivearksadtes:

Etablering af overgangdasningen til opgerelse af det totale antal flygtninge og fa-
miliesammenfearte til dem via Dansk Flygtningehjadps register, sammenkoblet med
baggrundsoplysninger fra Danmarks Statistiks statitikregistre til karakterisering af
gruppen.

Udbygning af statistikken over asylansggere med oplysninger fra asylregistret i Di-
rektoratet for Udlaandinge.

- Enkelte udbygninger af allerede eksisterende statistik, fx opgerelse af indvandring
fra mindre udviklede lande.

Statistikproduktionen kan formentligt starte ca. 1 &r efter ivearksadtelsen af udbygnin-
gen. Etableringsomkostningerne andas til % mio. kr., hvoraf sterstedelen hidrarer
fra etableringen af overgangs @sningen. De arlige omkostninger til selve statistikudar-
bejdelsen og vedligeholdelse af systemet i Danmarks Statistik kan andlas til 100.000
kr.

5.2. Anden fase

Oprettelsen af det komplette EDB-journal- og sagsregistreringssystem i Direktoratet
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for Udlaandinge vil som naavnt have en tidshorisont pa 1-2 ar. Herefter vil systemet,
sammenkoblet med oplysning om personnummer og baggrundsoplysninger fra stati-
stiksystemerne, kunne danne grundlag for udarbejdelse af en Igbende Statistik over
tilgangen af udlaadinge, grupperet efter opholdsgrundlag. Statistiksystemet vil for-
mentlig kunne fungere 2 & efter, at oprettelsen af EDB-registreringssystemet i Di-
rektoratet er gennemfart.

Oprettelsen af dette statistiksystem andds til en ressourceindsats i Danmarks Statistik
pd ca 0,3 mio. kr. De Ighende omkostninger til systemvedligeholdelse og
Satistikudarbejdelse er and&et til 100.000 kr.

Det bemagkes, at der i de anfarte omkostningssken ikke er medregnet de grundlaeg-
gende omkostninger til etablering og drift af det administrative system i Direktoratet
for Udlaandinge, herunder overfarsel af oplysninger fra CPR, idet det er lagt til
grund, at dette system under alle omstamdigheder ska etableres af administrative ar-

sager.

5.3. Tredie fae

Nér Direktoratets registreringssystem, jf. afsnit 4.5., er udbygget til at kunne danne
grundlag for opgerelsen af sdvel tilgangen som det totale antal flygtninge, familie-
sammenfarte mv., bar overgangs@sningen ophgre. Et fuldstandigt satistiksystem til
besvarelse af de relevante spergsmd om udlaandinge og deres karakteristika vil sa

vage i funktion.

De arlige omkostninger til vedligeholdelse af systemet og til statistikproduktion i
Danmarks Statistik kan andl3s til at udgere ca. 200.000 kr.



5.4. Udgiftsoplysninger

Med hensyn til statistiske opgerelser over de offentlige udgifter vedrarende flygtnin-
ge- og indvandreromrédet har arbejdsgruppen ikke set Sig i stand til at vurdere, hvad
sddanne opgerelser vil kraeve af ressourcer. Som naevnt i afsnit 4.6. har arbejdsgrup-
pen ikke defineret, hvilke udgiftsarter, der bar medregnes som vedrgrende flygtninge
0g indvandrere.






Bilag
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Justitsministeriets lovbekendtgerelse nr. 462 af 26. juni 1987

Bekendtgerelse af
udlaendingeloven

Herved bekendtgeres udlandingelov, jfr. lovbekendtgerelse nr. 90 af 26. februar 1986 med de
andringer, der falger af lov nr. 686 af 17. oktober 1986.

Kapitel 1
Udleendinges indrejse og ophold i Danmark

§ 1. Statshorgere i Finland, Island, Norge
og Sverige kan uden tilladelse indrejse og
opholde sg her i landet.

§ 2. Udlandinge, der er omfattet af de
regler, som er naevnt i stk. 3 (EF-reglerne),
kan uden tilladelse indrejse og opholde sig
her i landet i indtil 3 maneder fra indrejsen.

Sk. 2. De begramsninger, der falger af
kapitlerne 3-5, finder kun anvendelse pa ud-
landinge, der er omfattet af EF-reglerne, i
det omfang det er foreneligt med disse regler.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter naame-
re bestemmelser til gennemferelse af De eu-
ropadske Fadlesskabers regler om visumfrita
gelse og om ophaevelse a indrejse- og op-
holdshegramsninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie bevagelighed, etablering
0g udveksling af tjenesteydelser.

8§ 3. Udlendinge, der efter regler fastsat i
medfar af 8§ 39, stk. 2, er fritaget for visum,
kan indregjse og opholde sig her i landet i
indtii 3 maneder fra indrejsen. | dette tids-
rum fradrages dog den tid, hvori udlandin-
gen inden for de sidste 6 maneder har haft
ophold i Danmark eller et andet nordisk
land.

§ 4. Andre udlaandinge skal have visum
for a indregjse og opholde sig i Danmark.

Justitsmin. 2. kt. j. nr. 1986-3701-662

Det samme gadder udlaandinge, som har ind-
rejseforbud, jfr. § 32.

Sk. 2. Dei sk. 1 neevnte udlaendinge ma
ikke opholde sig her i landet ud over det
tidsrum, der er angivet i det udstedte visum.

Sk. 3. Visum kan gives til en eller flere
indrejser med ret til indtil i alt 3 méaneders
ophold inden for et neamere fastsat tidsrum.

§ 5. Udlaandinge, der ikke er statsborgere i
et andet nordisk land, jfr. § 1, ma kun ophol-
de sig i Danmark ud over de i 88 2-4 angiv-
ne tidsrum, sifremt de har opholdstilladel se.

Sk. 2. Justitsministeren kan fastsadte reg-
ler om, at barn under 18 &r, der har fast op-
hold hos foraddremyndighedens indehaver,
er fritaget for opholdstilladelse.

§ 6. Efter ansggning gives der opholdstil-
ladelse til udleendinge, der er omfattet af
EF-reglerne, jfr. § 2.

§ 7. Efter ansegning gives der opholdstil-
ladelse til en udlaanding, hvis udlaandingen er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951.

Sk. 2. Efter ansggning gives der endvidere
opholdstilladelse til en udlaanding, som ikke
e omfattet af flygtningekonventionen af 28.
juli 1951, men hvor det af lignende grunde
som anfert i konventionen eller af andre
tungtvejende grunde ikke bar kreeves, at ud-
landingen vender tilbage til sit hjemland.

J. H. SCHULTZ A/S 29-6 B/JUST43554K03X
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2

Sk. 3. Opholdstilladelse kan nemgtes, s& 2) Hvis udlandingen uden for de i § 7, stk.
fremt udleendingen allerede har opndet be- 1 og 2, naevnte tilfedde befinder sig i en
skyttelse i et andet land eller pd grund af sidan situation, at vassentlige hensyn af
langerevarende ophold, derboende naxe humanitaer karakter afgerende taler for
slagtninge eller andre tilsvarende forhold at imgdekomme ansggningen.
har naamere tilknytning til et andet land, 3) Hvis vasentlige beskadtigelsesmaessige
hvor udlaandingen méa antages at kunne opna eller erhvervsmassige hensyn taler for at
beskyttelse. imadekomme ansggningen.

Sk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende an- 4) Hvis ganske saalige grunde i avrigt taler

vendelse pa en udlanding, som ikke befinder
sig her i landet, sdfremt Danmark pa grund
af udlandingens tidligere laangerevarende
lovlige ophold her i landet, herboende naze
slaggtninge eller anden tilsvarende tilknytning
ma anses for neamest til at yde den pagad-
dende beskyttelse.

Sk. 5. Til en udlanding, der er afvist eller
udvist i henhold til § 48, stk. 2, gives der kun
opholdstilladelse efter stk. 4.

§ 8. Efter ansggning gives der opholdstil-
ladelse til udlaendinge, der kommer hertil
som led i en aftale med De Forenede Natio-
ners Hgjkommissaa for Flygtninge eller lig-
nende international aftale.

§ 9. Efter ansggning gives der opholdstil-
ladelse til:

1) En udlending, som tidligere har haft

dansk indfadsret.

En udlaending, som samlever pa fadles
bopad i agteskab eller i fast samlivsfor-
hold af laangere varighed med en i Dan-
mark fastboende person.

Mindredrigt barn af en i Danmark fast-
boende person eller dennes agtefedle,

n& barnet bor hos foraddremyndighe-

dens indehaver.

Foraeddre over 60 & til et dansk eller
nordisk barn eller et barn med opholds-

tilladelse efter 88 7-8.

Foraddre over 60 & til en udlanding
med tidsubegramset opholdstilladel se.

Opholdstilladelse kan dog i amindelig-

hed kun gives, hvis anspgeren ikke har

andre bern i hjemlandet, som kan patage
sig forsargel sen.

Sk. 2. Der kan efter ansagning gives op-

holdstilladelse til andre udlaandinge:

1) Hvis udlandingen uden for de i stk. 1
naevnte tilfadde har nar familiemaessig
dler lignende tilknytning til en i Dan-
mark fastboende person.

2)

3)

4)

5)

derfor.

Sk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
4-5, eler stk. 2, nr. 1, kan betinges &, at den
person, der bor i Danmark, patager sig at
forsarge ansggeren.

Sk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 og stk.
2, nr. 1 og nr. 3-4, skal veae opndet inden
indrejsen. Justitsministeren kan dog fastssdte
regler om, i hvilke tilfadde ansggning om
opholdstilladelse kan indgives her i landet.

§ 10. Uanset bestemmelserne i 88§ 6-9 kan
der kun, ndr salige grunde taler derfor, gi-
ves opholdstilladel se:

1) hvis udlandingen er dgmt for et forhold,
som kunne medfgre udvisning efter § 22,
nr. 2-3, eller 8§ 23, nr. 1, jfr. § 22, nr. 2-3,
eller § 23, nr. 2-3, eller § 24, nr. 1, jfr. §8
22, nr. 2-3, eller 23, nr. 2-3, dler § 24,
nr. 2-4, sifremt padgmmelsen var sket
her i landet,
hvis der i evrigt foreligger omsteandighe-
der, som kunne medfgre udvisning efter
reglerne i kapitel 4, eler
hvis udleendingen pad grund af smitsom
sygdom eller alvorligere sadelig forstyr-
relse ma antages at frembyde fare eller
vasentlige ulemper for sine omgivelser.

Sk. 2. Til udleendinge, som har indrejse-

forbud, jfr. § 32, kan opholdstilladelse kun

gives efter reglerne i 88 7-8.

2)

3

§ 11. Opholdstilladelse gives med henblik
pa varigt eller midlertidigt ophold her i lan-
det. En opholdstilladelse kan tidshegramses.

Sk. 2. Er opholdstilladelse givet med hen-
blik pa varigt ophold, kan en tidsbegrens-
ning ikke udstrakkes ud over S & fra den
dag, hvor udleendingen med lovligt ophold
tog fast bopad her i landet. En tidsbegramset
opholdstilladelse med henblik pa& varigt op-
hold forlanges efter ansggning, medmindre
der er grundlag for at inddrage den efter
§ 19.
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Sk. 3. For udlandinge med opholdstilla-
delse efter 8§ 6 gadder dog reglen i artikel 7,
stk. 2, i De europadske Fadlesskabers Rads
direktiv nr. 360 af 15. oktober 1968.

§ 12. Justitsministeren fastsadter naarmere
regler om opholdstilladelser, herunder om
adgangen til opholdstilladelse, om tilladel ser-
nes varighed, og om de betingelser, der kan
fastsadtes for opholdet.

Kapitel 2
Arbejde

§ 13. Udlandinge skal have arbejdstilla-
delse for at tage lannet eller ulgnnet beskad-
tigelse, for at udeve selvstendig erhvervs
virksomhed eller for mod eller uden vederlag
at udfere tjenesteydelser her i landet. Ar-
bejdstilladelse kraaves tillige til beskedtigelse
pa& dansk skib eller |uftfartgj, der som led i
rutefart eller igvrigt regelmeessigt ankommer
til dansk havn dller Iufthavn.

Sk. 2. Justitsministeren fastsedter naame-
re bestemmelser om, i hvilket omfang ar-
bejdstilladelse kraeves til arbejde pa sgterrito-
riet eller kontinental soklen.

§ 14. Felgende udlendinge er fritaget for
arbejdstilladel se:
1) Statshorgere i et andet nordisk land, jfr.
§1
2) Udlaandinge, der er omfattet af EF-reg-
lerne, jfr. 88 2 og 6.
3) Udlandinge, der har tidsubegraanset op-
holdstilladel se.
Sk. 2. Justitsministeren kan bestemme, at
andre udleendinge er fritaget for arbejdstilla-
delse.

§ 15. Der kan knyttes betingelser til en
arbejdstilladel se.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter nsagme-
re regler om arbejdstilladelser, herunder om
tilladelsernes indhold og varighed og om de
betingelser, der kan knyttes til en tilladelse.

§ 16. Arbejdsministeren kan fastsadte reg-
ler om, a en udlanding, som har arbejdstil-
ladelse eller er fritaget herfor, skal vaae med-
lem af en arbejdslgshedskasse, og om, at den,
der beskadtiger en udleending, skal underret-
te arbejdsformidlingen.

Sk. 2. Den, der beskadtiger en udleending,
skal pad begaging meddele vedkommende
myndighed de ngdvendige oplysninger til
konstatering &, om udlaandingen arbejder
lovligt her i landet.

Kapitel 3
Bortfald og inddragelse af opholdstilladelser
og arbgdgtilladelser

§ 17. En opholdstilladelse bortfalder, nar
udlandingen opgiver sin bopad i Danmark.
Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlaan-
dingen har opholdt sig uden for landet i me-
re end 6 pa hinanden felgende maneder. Har
udlzendingen med henblik pa varigt ophold
lovligt boet mere end 2 & her i landet, bort-
falder opholdstilladelsen dog ferst, nar ud-
landingen har opholdt sig uden for landet i
mere end 12 pa hinanden fglgende maneder.
| de naavnte tidsrum medregnes ikke fravaa
pa grund af vaanepligt eller tjeneste, der tree-
der i stedet herfor.

Sk. 2. Det kan dog efter ansggning be-
stemmes, at en opholdstilladelse ikke skal
anses for bortfaldet i de i stk. 1 naevnte til-
fadde.

Sk. 3. En opholdstilladelse, der er givet i
medfer af 88 7-8, opherer farst efter stk. 1,
nér udlaendingen frivilligt har taget bopad i
hjemlandet eller har opndet beskyttelse i et
tredje land.

§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, ndr
der af forsgrgelsesmasssige grunde er truffet
afgarelse om, at en udlanding, der ikke har
de forngdne midler til sit underhold, skal
hjemsendes.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gedder dog
ikke, hvis udlaendingen med henblik pa va-
rigt ophold lovligt har boet her i landet i me-
re end de sidste 2 &.

§ 19. En tidshbegramset opholdstilladelse
kan inddrages:

1) Nér det grundlag, som er angivet i an-
sggningen eller tilladelsen, var urigtigt
eller ikke langere er til stede.

2) Né&r udlendingen ikke har fornedent pas
eller anden rejselegitimation, jfr. § 39,
der giver adgang til tilbagerejse til udste-
derlandet.

3) Né&r udlandingen undlader at overholde
de betingelser, der er fastsat for opholds-
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tilladelsen eller for en arbejdstilladelse.
Betingelserne skal udtrykkeligt vaze til-
kendegivet, og det skal skriftligt veae
indskaapet udlandingen, at tilsidesadtel-
se vil medfgre inddragel se.

Sk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder ikke
anvendelse pa en udlanding, som er omfattet
af 887, 8 eller 9, stk. 1 og 2, og som med
henblik pa varigt ophold lovligt har boet her
i landet i mere end de sidste 2 ar.

Sk. 3. En tidsbegramset eller tidsubegram-
set opholdstilladelse kan altid inddrages, s&
fremt udlaandingen har opnaet opholdstilla-
delsen ved svig.

Sk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2 og 3,
finder ikke anvendelse p& udlaendinge, som
har opholdstilladelse efter § 6.

Sk. 5 Ved afgerelser om inddragelse af
opholdstilladelse finder bestemmelsen i § 26
tilsvarende anvendelse.

§ 20. Er der i medfer af 88 7 eler 8 givet
opholdstilladelse til en udleending, der er
kommet hertil som led i en omfattende ind-
stramning af flygtninge, kan tilladelsen ind-
drages, sifremt tredjeland har erklaget sig
villigt til at modtage og yde den pagaddende
beskyttelse eller de omstaandigheder, der be-
grundede opholdstilladelsen, klart er bortfal-
det.

§ 21. En arbejdstilladelse bortfalder, nér
udlandingens opholdstilladelse  bortfalder
eller inddrages.

Kapitel 4
Udvisning
§ 22. Udlaandinge, som bor her i landet

med henblik p& varigt ophold, og som lovligt
har boet her i mere end de sidste 7 &, og
udlaandinge med opholdstilladelse efter 88
7-8 kan kun udvises, hvis:
1) Udvisning findes pakraevet af hensyn til
statens sikkerhed.
Udlaandingen vedholdende har begaet
grov kriminalitet.
Udleandingen idgmmes ubetinget straf af
mindst 6 ars famgsel eller anden straffe-
retlig retsfelge af frihedsbergvende ka-
rakter og udlandingen under hensyn til
den idgmte straf samt arten og grovhe-
den af den begéede kriminalitet ikke bar
forblive her i landet.

2)
3

§ 23. Udlaandinge, som bor her i landet
med henblik pa varigt ophold, og som lovligt
har boet her i mere end de sidste 4 &, kan
kun udvises:

1) Afdei § 22 nsevnte grunde.

2) Hvis udlandingen idgmmes ubetinget
straf af mindst 1 &rs faangsel eller anden
strafferetlig retsfelge af frihedsberavende
karakter og udlaandingens forhold be-
grunder en naxliggende fare for, at ud-
landingen under fortsat ophold her i
landet vil bega forbrydelser.

Hvis udlaandingen idgmmes ubetinget
straf af mindst 4 ars fangsel eller anden
strafferetlig retsfaige af frihedsberavende
karakter og udlaandingen under hensyn
til den idgmte straf samt arten eller grov-
heden af den begdede kriminalitet ikke
bar forblive her i landet.

3)

§ 24. Andre udleendinge kan udvises:

1) Afdei 88 22 eller 23 naevnte grunde.

2) Hvis udlaandingen idgmmes ubetinget
straf af feagsel eller anden strafferetlig
retsfelge af frihedsbergvende karakter
for en lovovertraadelse, som kan medfare
fengsel i 2 & eller derover, og udlaendin-
gen under hensyn til den idemte straf
samt arten eller grovheden af den begde-
de kriminalitet ikke bgr forblive her i
landet. En udlanding, som bor her i lan-
det med henblik pa varigt ophold, og
som lovligt har boet her i mere end de
sidste 2 &r, kan dog kun udvises af denne
grund, s3fremt udlandingen idgmmes
ubetinget straf af mindst 1 ars fengsdl
eller anden strafferetlig retsfelge af fri-
hedsbergvende karakter.

Hvis en udlanding, der med lovligt op-
hold har fast bopad her i landet, idem-
mes hgjere straf end hadte eller anden
strafferetlig retsfeige af frihedsbergvende
karakter, og hvis der pa grund af over-
traadelsens beskaffenhed og omstaandig-
hederne i ovrigt er bestemte grunde til at
antage, at udlandingen under fortsat op-
hold her i landet vil begd lovovertraedel-
Ser.

Hvis en udlaanding, der ikke er omfattet
af nr. 3, idgmmes betinget eller ubetinget
frinedsstraf eller anden strafferetlig rets-
falge, der giver mulighed for frihedsberg-
velse, for en lovovertraadelse, der kan
medfere hgjere straf end hadte.

3

4)



5) Hvis udlandingen opholder sig her i lan-
det uden forngden tilladelse.

8§ 25. En udlanding, som ikke har boet
her i landet i laengere tid end de sidste 2 ar,
kan desuden udvises, hvis udlaandingen helt
eller delvis ernager sg pa ulovlig vis.

Sk. 2. En udleending, som ikke har boet
her i landet i langere tid end det sidste ar,
kan desuden udvises:

1) Hvis udleendingen pa grund af alkohol-
misbrug jeevnligt har givet anledning til
ulempe for andre eller til forstyrrelse af
ro og orden.

2) Hvis udlaandingen ulovligt besidder eller
bruger euforiserende stoffer.

§ 26. Ved afgerelsen om udvisning ska der
foruden til udlaendingens tilhgrsforhold til
det danske samfund, herunder varigheden af
opholdet her i landet, tages hensyn til, om
udvisning ma antages at virke salig bela-
stende, navnlig pa grund af:

1) udlendingens alder, helbredstilstand og
andre personlige forhold,

2) udleandingens personlige eller familie-
masssige tilknytning til herboende danske
eller udenlandske statsborgere,

3) udlandingens tilknytning til landet i ov-
rigt, herunder at udlaandingen er kommet
hertil som barn eller ganske ung og der-
med helt eler delvis har haft sin opvaskst
her i landet,

4) udlandingens manglende eller ringe til-
knytning til hjemlandet eller andre lan-
de, hvor udlandingen kan ventes at tage
ophold, og

5) risikoen for, at udlandingen vil lide
overlast i hjemlandet eller andre lande,
hvor udleandingen kan ventes at tage op-
hold.

§ 27. Dei 88 11, stk. 2, 1 pkt., 17, stk. 1,
3. pkt., 18, stk. 2, 19, stk. 2, og 22-25 naevnte
tidsrum regnes fra tidspunktet for udlendin-
gens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
ansggningen om opholdstilladelse er indgivet
her i landet, fra tidspunktet for ansggningens
indgivelse.

Sk. 2. Ophold med en opholdstilladelse,
der er opnaet ved svig, anses ikke for lovligt
ophold.

Sk. 3. Den tid, hvori en udlanding har
vaget varetagtsfamgslet forud for en senere

domfaddelse eller har udstdet frihedsstraf
eller vaxet undergivet anden strafferetlig
retsfelge af frihedsbergvende karakter, med-
regnes ikke i dei stk. 1 neevnte tidsrum.

Kapitel 5
Afvisning

§ 28. En udlanding, der ikke har opholds-
tilladelse, eller en nordisk statsborger, som
ikke har fast bopad her i landet, kan uanset
bestemmelserne i kapitel 1 afvises ved ind-
rejsen:

1) Hvis udleendingen har indrejseforbud og
ikke har visum, jfr. 8 4, stk. 1, 2. pkt.

2) Huvis udlaandingen ikke opfylder de be-
stemmelser om pas, visum og indrejse,
som er fastsat efter kapitel 7. Statsborge-
re i et andet nordisk land kan dog kun
afvises af denne grund, sifremt de ind-
rejser fra et ikke-nordisk land, jfr. § 39,
stk. 4.

3) Hvis der efter det, som er oplyst om ud-
landingens forhold, er grund til at anta-
ge, at den pagaddende vil tage ophold
eler arbejde her i landet uden forngden
tilladel se.

4) Hvis udlaandingen ikke har de ngdvendi-
ge midler til sit underhold her i landet
og til hjemrgjsen. Udlaandinge, der er
omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2, kan dog
ikke afvises af denne grund.

5) Hvis andre hensyn til den offentlige or-
den eller sikkerheds- eller sundhedsmaes-
sige grunde tilsiger, at udlaandingen ikke
bar have ophold her i landet.

Sk. 2. Afvisning efter stk. 1 kan endvidere
ske indtil 3 maneder efter indrejsen. Udlaa-
dinge, der er omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2,
kan dog efter indrejsen kun afvises efter stk.
1 nr.10g5.

Sk. 3. En udlanding, der ikke har fast
bopad her i landet, kan uanset bestemmelser-
ne i kapitel 1 afvises, sifremt det findes p&
kraevet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 29. En ikke-nordisk udlanding, som ma
antages at ville rejse videre til et andet nor-
disk land, ska afvises ved indrejsen, hvis
den pagaddende har modtaget indrejseforbud
fra et sadant land og ikke har opnaet saalig
tilladelse til at indrejse i Danmark og det
eller de andre nordiske lande, hvortil den



pagaddende udlending m& antages at ville
rejse.

Sk. 2. En ikke-nordisk udlaanding, som
ma antages at ville rejse videre til et andet
nordisk land, kan afvises ved indrejsen til
Danmark, hvis den pagaddende kan afvises
efter de regler, der gadder i det nordiske
land, hvortil den pagaddende udlanding ma
antages at ville rgjse.

Sk. 3. Afvisning efter stk. 1 og 2 kan end-
videre ske indtil 3 maneder efter indrejsen.

Sk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
ikke anvendelse p& udleendinge, der er om-
fattet af EF-reglerne, jfr. § 2.

Kapitel 6
Forskelige regler om opholdstilladelse, udvis-
ning og afvisning

§ 30. En udlanding, der efter reglerne i
kapitlerne 1 og 3-5 ikke har ret til at ophol-
de Sg her i landet, ska udrejse af landet.

Sk. 2. Udrgser udlaendingen ikke frivil-
ligt, drager politiet omsorg for udrejsen. Ju-
stitsministeren fastsadter neamere regler her-
om.

§ 31. En udlaending ma ikke udsendes til
et land, hvor den pagaddende risikerer for-
fdgelse af de i flygtningekonventionen af 28.
juli 1951, artikel 1 A, neevnte grunde, dler
hvor udlaandingen ikke er beskyttet mod vi-
deresendelse til et sidant land.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsva
rende anvendelse, sifremt udlandingen har
opnaet opholdstilladelse i henhold til § 7,
stk. 2 eler stk. 4, jf. stk. 2. Dette gadder dog
ikke, hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, a udlaandingen frembyder fare for lan-
dets sikkerhed, eller hvis udlamingen efter
endelig dom for en saalig farlig forbrydelse
ma antages at frembyde nazliggende fare for
andres liv, legeme, helbred eller frihed.

§ 32. En dom, kendelse eller beslutning,
hvorved en udlaanding udvises, medfarer, at
udlandingens visum og opholdstilladelse
bortfalder, og at udlaandingen ikke uden til-
ladelse p& ny ma indrejse og opholde sig her
i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet
kan tidsbegramses og skal i sa fad udlgbe en
1. januar eller en 1. juli.

Sk, 2. Bestemmelse om indrejseforbud
kan tradfes i forbindelse med en beslutning

om afvisning efter § 28, stk. 2, jfr. stk. 1, nr.
4 éler 5.

Sk. 3. Den politimyndighed, som drager
omsorg for udrejsen, skal udlevere udlandin-
gen en skriftlig og begrundet meddelelse om
indrejseforbuddet og om strafansvaret ved
overtragdelse heraf.

Sk. 4. N&r omstaendighederne taler derfor,
kan et indrejseforbud senere ophaeves. Et ved
dom meddelt indrejseforbud kan dog, med-
mindre der gives udlaandingen opholdstilla-
delse efter 88 7-8, tidligst ophaeves 2 & efter
udrejsen, jfr. dog § 50.

§ 33. Afdag pa en ansggning om opholds-
tilladelse, beslutning om inddragelse af op-
holdstilladelse og beslutning om udvisning
efter § 24, nr. 5, eller efter § 25 skal indehol-
de en frist for udrejse. Afgerelsen skal endvi-
dere indeholde oplysning om reglen i stk. 3,
1 pkt.

Sk. 2. Fristen ma, bortset fra patrasngende
tilfadde, ikke vazre kortere end 15 dage dler,
hvis udlaandingen er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopad her i landet,
dler hvis udlandingen hidtil har haft op-
holdstilladelse, 1 méaned.

Sk. 3. Paklages en afgerelse efter stk. 1
inden 7 dage efter, at den er meddelt den
pagaddende, har udlandingen ret til at blive
her i landet, indtil klagen er afgjort, safremt
udlaandingen enten er omfattet af EF-regler-
ne, jfr. 8 2, eller er statsborger i et andet nor-
disk land og har haft boped her i landet, el-
ler hidtil har haft opholdstilladelse her i lan-
det. Opretholdes afgerelsen, fastsadtes der en
ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Sk. 4. Er udvisning sket ved dom, fastsad-
ter politiet en udrejsefrist efter reglerne i stk.
2. Fristen regnes fra dommens afsigelse dler,
hvis den pagaddende ikke har vaget til stede
ved denne, fra dens forkyndelse.

Sk. 5. Klage over en afvisningsbeslutning
giver ikke udleendingen ret til at indrejse i
landet.

§ 34. Indtil der er truffet afgerelse om,
hvorvidt en udlaanding skal udvises eller &-
vises, og indtil en afgerelse herom kan
ivagksadtes, kan politiet, ndr det ma anses
for ngdvendigt for at sikre udleendingens
tilstedevaaelse, bestemme, at udlandingen
skal:



1) deponere sit pas, anden rejselegitimation
og hillet hos politiet,

stille en af politiet fastsat sikkerhed,

tage ophold efter politiets neamere be-
stemmelse og

give mgde hos politiet p& nermere an-
givne tidspunkter.

2)
3)

4)

§ 35. En udlending kan varetagytsfeng-
ses, nar der er bestemte grunde til at anse
varetaggtsfangsling for ngdvendig for at sikre
udlandingens tilstedevagelse under sagen og
under eventuel appel, indtil en eventuel be-
stgmmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og
nar:

1) Udlandingen ikke har fast bopad her i
landet og der er begrundet mistanke om,
at udlandingen har begdet en lovover-
treadelse, der kan medfgre udvisning -
ter 8§22, nr. 2-3, eler §23, nr. 1, jfr.
8§22, nr. 2-3, eller §23, nr. 2-3, eller
8§24, nr. 1, fr. 88 22, nr. 2-3, eler 23, nr.
2-3, eller § 24, nr. 2-4.

Udlandingen er indrejst i strid med et
indrejseforbud.

2)

§ 36. Sifremt de i § 34 naevnte foranstalt-
ninger ikke er tilstraskkelige til at sikre mu-
ligheden for afvisning eller for udvisning -
ter § 24, nr. 5, og § 25, kan politiet bestem-
me, at en udlanding, som ikke har fast bo-
pad her i landet, skal underkastes frihedsbe-
rovelse. Det samme gedder med hensyn til
udvisning efter 8 22, nr. 1, § 23, nr. 1, jfr.
8§22, nr. 1,09 8§24, nr. 1,jfr. 8§ 22, nr. 1, selv
om udlaandingen har fast bopad her i landet.
En udlending kan endvidere frihedsbergves,
sifremt den pagaddende ikke efterkommer
Direktoratet for Udlandinges bestemmelse
om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 2, 3. pkt.
Det samme gadder den udlanding, der gen-
nem voldelig eller truende adfeard over for
personer, der udfgrer opgaver med driften af
et indkvarteringssted for udlaandinge, lasgger
hindringer i vejen for udfgrelsen af disse per-
soners hverv, jf. 8 42 g, stk. 2, 4. pkt.

Sk. 2. Retsplejelovens 88 758 og 759 fin-
der tilsvarende anvendelse. Under frihedsbe-
rovelsen finder retsplejelovens 88 770-776 og
778 anvendelse med de forngdne lempelser.

§ 37. En udlanding, der er frihedsbergvet
efter § 36, skal, medmindre den pagaddende
forinden lgslades, inden 3 degn efter friheds-
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berovelsens iveaksadtelse fremstilles for ret-
ten, der tager tilling til spgrgsmédlet om fri-
hedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opret-
holdelse. Fremstillingen skal ske for retten
pa det sted, hvor udlaendinge er tilbageholdt.

Sk. 2. Retten beskikker en advokat for
udlaendingen. Tidspunktet for frihedsbergvel-
sens iveaksadtelse og for fremstillingen i ret-
ten anfares i retsbogen.

Sk. 3. Rettens afgerelse tradfes ved ken-
delse, der kan pakamres efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 37. Er udlendingen fri-
hedsbergvet pa afgerelsens tidspunkt, og fin-
des frihedsbergvelsen lovlig, fastsadtes der i
kendelsen en frist for fortsat tilbageholdelse.
Denne frist kan senere forlaanges af retten.

Sk. 4. Ved frihedsbergvel sens ivarksadtel -
se ska politiet gere udlandingen bekendt
med bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.
Politiet skal endvidere gare udlaandingen be-
kendt med adgangen til at sadte sig i forbin-
delse med hjemlandets diplomatiske eller
konsulaere reprassentation eller, sifremt ud-
landingen sgger opholdstilladelse efter § 7,
med en reprassentant for Dansk Flygtninge-
hjadp.

Sk. 5. Kaemd har ikke opsagtende virk-
ning med hensyn til gennemfarelse af beslut-
ning om afvisning eller udvisning.

Sk. 6. Retsplejelovens kapitel 43 a finder i
avrigt tilsvarende anvendelse.

Kapitel 7

Kontrollen med udleendinges indrejse, ophold
0og udrejse m.v.

§ 38. Justitsministeren fastssdter regler
om, ved hvilke graanseovergangssteder, havne
og lufthavne ind- og udrejse kan finde sted.

Sk. 2. Justitsministeren kan fastsadte nea-
mere regler om ind- og udrejsekontrol, her-
under om udenlandske bessgningsmedliem-
mers ophold her i landet, om p& og afmen-
string her i landet af udenlandske besadt-
ningsmedlemmer og om de pligter, der p&
hviler skibsfarere og Iuftfartejschefer.

Sk. 3. | forbindelse med indrejse- og ud-
rejsekontrol har kontrolmyndigheden ret til
at undersgge bagagerum og andre lukkede
rum i keretgjer, skibe og luftfartgjer for at
sikre, at ulovlig ind- og udrejse ikke finder
sted.
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§ 39. En udlaanding skal ved indrejse, un-
der ophold her i landet og ved udrejse herfra
vage i besiddelse af pas eler andet doku-
ment, der efter justitsministerens bestemmel-
se kan godkendes som rejselegitimation.

Sk. 2. Justitsministeren kan fastsadte reg-
ler om, i hvilket omfang passet eller rejselegi-
timationen skal veae pategnet visum til ind-
regjse i eller udrejse af landet.

Sk. 3. Passet eler rejselegitimationen skal
ved ind- og udrejse forevises for paskontrol-
len og under ophold her i landet pa begee
ring forevises for offentlige myndigheder.
Justitsministeren kan bestemme, at udlandin-
ge til stadighed skal medfegre deres pas eller
anden legitimation under ophold her i lan-
det.

Sk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 gadder
ikke for statsborgere i et andet nordisk land,
der opholder sig her i landet, eller som ind-
rejser fra eller udrejser til et andet nordisk
land. Justitsministeren kan fritage andre ud-
landinge for pligterne efter stk. 1 og 3.

Sk. 5. Justitsministeren fastssdter regler
om udstedelse af ssalig rejselegitimation til
udlaandinge, der ikke kan skaffe sg pas, eler
som af andre grunde har behov for et sadant
dokument. Rejselegitimation kan inddrages
efter samme regler, som gadder om pas til
danske statsborgere, eller nar grundlaget for
udstedelsen er bortfaldet.

8§ 40. En udlaanding skal meddele de op-
lysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse
a, om en tilladelse i henhold til denne lov
kan gives, eller om udlaandingen lovligt op-
holder d9g her i landet. Udleandingen ska
efter tilsigelse give personligt made og pa
begaaing stille sit pas eller sin rejselegitimati-
on til radighed ved behandlingen af ansgg-
ninger i henhold til loven.

Sk. 2. Til oplysning i sager, der henhgrer
under denne lov, kan der optages forher i
retten, jfr. retsplejelovens § 1018.

Sk. 3. Dokumenter og genstande, der ma
antages at vage of betydning for at fastsla en
udlaandings identitet eller tilknytning til an-
dre lande, kan tages i bevaring, hvis det
skegnnes forngdent. Retsplejelovens kapitler
72 og 73 finder anvendelse i samme omfang
som i statsadvokatsager.

§ 41. Justitsministeren kan fastsadte regler
om, at udlaandinge a hensyn til statens sik-

kerhed eller opretholdelsen af ro og orden
har pligt til a melde sg hos en offentlig
myndighed.

§ 42. Justitsministeren kan fastssdte reg-
ler, hvorefter den, der mod eller uden veder-
lag yder logi til eller stiller lgjrplads til radig-
hed for udlaandinge, skal fere fortegnelse
over udenlandske gaester og give politiet un-
derretning om deres ankomst og afrejse. For-
tegnelsen ska til enhver tid kunne forevises
politiet.

Sk. 2. Udlaandinge skal meddele de oplys-
ninger, der er nadvendige til opfyldelse af
pligten efter stk. 1.

§ 42 a. En udlending, der opholder sg
her i landet, og hvis ansggning om opholds-
tilladelse i henhold til 88 7-8 er taget under
behandling, f& forelebig udgifterne til un-
derhold dakket af Direktoratet for Udlan-
dinge. Dette gadder dog ikke, sifremt udlan-
dingen sdlv har tilstregkkelige midler til dak-
ning heraf.

Sk. 2. Direktoratet for Udlaandinge tilve-
jebringer og driver indkvarteringssteder for
udlaendinge, der er naavnt i stk. 1. Dette kan
ske i samarbejde med Dansk Rade Kors. Di-
rektoratet for Udlaandinge kan bestemme, at
en i stk. 1 naevnt udlanding, uanset om den
pagaddende salv har tilstraskkelige midler til
sit underhold, skal tage ophold efter Direkto-
ratets narmere bestemmelse. En sadan ud-
landing ma ikke gennem voldelig eller truen-
de adfad over for personer, der udfarer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted
for udlandinge, lagge hindringer i vejen for
udfgrelsen af disse personers hverv.

§ 43. Sifremt politiet drager omsorg for
en udlandings ophold og udrejse, skal ud-
landingen afholde de udgifter, der for ud-
landingens eget vedkommende er forbundet
hermed. Har udlaandingen ikke tilstraskkelige
midler, afholdes udgifterne forelgbig af stats-
kassen.

Sk. 2. Fareren og den, der har radighed
over et skib dler luftfartgj, som har bragt en
udlaending her til landet, samt dennes hervee
rende repraesentant har pligt til uden udgift
for staten at sgrge for udleendingens udrejse,
sifremt udlaendingen bliver afvist efter reg-
lerne i kapitel 5. De har endvidere pligt til at
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erstatte statens udgifter ved ramte eller agter-
udsgjlede besagningsmedlemmer og blind-
passagerers ophold, tilbagefarelse til skibet
dler |uftfartgjet eller udsendelse.

Sk. 3. Den, der har bistdet en udlaanding
med ulovligt at indrejse eller opholde sig her
i landet, og den, der har beskedtiget en ud-
laending uden arbejdstilladelse, skal erstatte
de udgifter, der péfares staten ved udlaendin-
gens ophold og udrejse.

Sk 4. Krav efter stk. 1-3 tillaggges ud-
pantningsret.

8§ 44. Justitsministeren kan fastsadte regler
om gebyrer for ansggninger, der indgives her
i landet om opholds- og arbejdstilladelse,
visum og dansk rejselegitimation til udlan-
dinge.

8§ 45. Ved aftale med fremmede regeringer
eler mellemfolkelige organisationer eller ved
bestemmelse fastsat af justitsministeren kan
der ske lempelse af reglerne om opholds- og
arbegjdstilladelse i forhold til visse lande og
visse grupper af udlaandinge.

Kapitel 8
Kompetence- og klageregler m.v.

§ 46. Afgerelser i henhold til denne lov
trefffes med de undtagelser, der fremgér af 8§
46 a-50 og 51, stk. 2, 2. pkt., af Direktoratet
for Udlaandinge.

Sk. 2. Direktoratets afgarelser kan, bortset
frade i § 53 a naevnte afgerelser, paklages til
justitsministeren.

8 46a Afgerdlse om opholdstilladelse
efter § 9, stk. 2, nr. 2, tradfes af justitsmini-
steren.

§ 47. Opholdstilladelse til personer, som
nyder diplomatiske rettigheder, samt til deres
familiemedlemmer meddeles af udenrigsmi-
nisteren.

Sk. 2. Der kan efter aftale mellem justits-
ministeren og udenrigsministeren gives dan-
ske diplomatiske og konsulaze reprassentati-
oner i udlandet bemyndigelse til at udstede
visum og opholdstilladelse.

§ 48. Afgerdse om afvisning ved ind-
rejsen, jfr. 88 28, stk. 1, og 29, stk. 1-2, og
afgarelser om ivagksadtelse af foranstaltnin-

ger efter 88 30, 34 og 36 kan tredfes of ved-
kommende politimester eller politidirekteren,
hvis afgarelser kan paklages til justitsministe-
ren.

Sk. 2. Paberdber en udlaending sig at veae
omfattet of 88 7-8, tradffes afgerelse om o-
visning af Direktoratet for Udlendinge efter
reglerne i kapitel 5. Ansggning om opholds-
tilladelse efter 88 7-8 behandles ikke, far der
er taget stilling til, om den pagaddende ud-
landing skal afvises eller udvises efter § 24,
nr. 5 og er udrejst af landet. Udlaandingen
ma dog ikke udsendes til et land, hvor der er
risiko for forfalgelse af de i flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A, naavn-
te grunde, eler hvor der ikke er beskyttelse
mod videresendelse til et sddant land. Afge
relse om udsendelse tredfes af Direktoratet
for Udlandinge. Tradfer Direktoratet afge-
relse om afvisning eller udvisning og udsen-
delse, kan afgerelsen paklages til justitsmini-
steren, jfr. § 46, stk. 2. En sadan klage til ju-
stitsministeren har ikke opsagtende virkning.
Tradfer Direktoratet for Udlaendinge ikke
afgerelse om afvisning eller udvisning og
udsendelse, skal udleendingen geres bekendt
med adgangen til at sadte sig i forbindelse
med Dansk Flygtningehjadp.

§ 49. Nar en udlaanding dgmmes for sraf-
bart forhold, afgeres det efter anklagemyn-
dighedens pastand ved dommen, om den
pagaddende skal udvises i medfer of § 22, nr.
2-3, eller 823, nr. 1, jfr. § 22, nr. 2-3, eller
§ 23, nr. 2-3, eller § 24, nr. 1, jfr. 88 22, nr.
2-3, dler 23, nr. 2-3, dler § 24, nr. 2-4.
Tradfes der bestemmelse om udvisning, ska
dommen indeholde bestemmelse om indrejse-
forbuddets varighed, jfr. § 32, stk. 1.

Sk. 2. Frafalder anklagemyndigheden til-
tale mod en udlanding for et strafbart for-
hold, der kan medfgre udvisning efter de i
stk. 1 naevnte bestemmelser, kan det som et
vilkér for tiltalefrafaldet fastsadtes, at udlan-
dingen skal udvises med et naarmere angivet
indrejseforbud. Bestemmelserne i retsplejelo-
vens § 723 a finder tilsvarende anvendelse.
Rettens afgerelse om godkendelse af et vilkar
om udvisning traffes ved kendelse, der kan
pakazes efter reglerne i retsplejelovens kapi-
tel 85.

Sk. 3. | det omfang udlandingen ikke
efter retsplejelovens amindelige regler har
féet beskikket en forsvarer, ska der ved be-
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handlingen af de i stk. 1 og 2 naevnte sager
efter anmodning beskikkes en forsvarer for
den pagaddende.

§ 50. Er udvisning efter § 49, stk. 1, ikke
ivagksat inden 6 maneder efter dommen, kan
en udlaending, som paberdber sig, at der er
indtradt vaesentlige endringer i udleandin-
gens forhold, jfr. § 26, forlange, at spergsma-
let om udvisningens ophaevelse indbringes
for retten ved anklagemyndighedens foran-
staltning. Begaaing herom skal vasre fremsat
senest 3 maneder fer det tidspunkt, hvor ud-
visningen kan forventes ivegksat. Sifremt
udvisningen opretholdes, kan spergsmalet
efter 6 maneders forlgb pa ny én gang ind-
bringes for retten, dog tidligst 1 & og senest
6 maneder fer det tidspunkt, hvor udvisnin-
gen kan ventes ivagksat.

Sk. 2. Straffelovens 8§ 59, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse. Begagingen kan afvi-
ses of retten, sifremt det er dbenbart, at der
ikke er indtradt veesentlige andringer i ud-
laandingens forhold. Afvises begaaingen ikke,
beskikkes der efter anmodning en forsvarer
for udleendingen. Retten kan, ndr det ma
anses for ngdvendigt for at sikre udlandin-
gens tilstedevegelse under sagen, indtil en
eventuel bestemmelse om udvisning kan
ivagksadtes, bestemme, at udlandingen ska
underkastes frihedsbergvelse. § 34, 8§ 36, stk.
2, 2. pkt., og § 37, stk. 3 og 6, finder tilsva
rende anvendelse.

Sk. 3. Rettens afgarelse tradffes ved ken-
delse, der kan pdkexes efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 85.

8§ 51. Overfares strafforfalgningen i en
straffesag mod en udlanding, der ikke har
fast bopad her i landet, til et andet land, kan
der i forbindelse med overfarelsen tradfes
afgarelse om, at den pégeddende udvises,
sifremt strafforfelgningen angdr en lovover-
treedelse, der efter de i 8§ 49, stk. 1, naevnte
bestemmelser kan medfgre udvisning. Udvis-
ningen ophaeves, sdfremt udlandingen frifin-
des for den pasigtede |ovovertrasdel se.

Sk. 2. Er en udleending i udlandet idemt
straf for en lovovertraadelse, der har haft el-
ler ma antages at skulle have haft virkning
her i landet, kan der under de i 8§ 22-25
naevnte betingelser tradfes bestemmelse om
udvisning. S&fremt udlaandingen har fast bo-
pad i Danmark, indbringes spargsmdlet til
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afgarelse ved byretten i den retskreds, hvor
den pagaddende bor. Sagen kan fremmes
uden udlendingens tilstedevagelse. Rettens
afgarelse tredfes ved kendelse.

§ 52. Endelige administrative afgerelser
efter § 46 kan inden 14 dage efter, at afgerel-
sen er meddelt udlandingen, af denne krae
ves indbragt til prevelse for den ret, hvor
udlandingen har bopad, eller, hvis udlam-
dingen ikke har bopad noget sted i riget, for
Kgbenhavns byret, hvis afgerelsen gar ud
pa:

1) nemtelse af opholdstilladelse med hen-
blik pa varigt ophold efter 8§ 9, stk. 1, nr.
3-5,

2) bortfald, inddragelse eller negytelse af
forlaangelse af en sédan tilladelse,

3) udvisning efter § 24, nr. 5, af en udlaan-
ding, som er omfattet af EF-reglerne, jfr.
§ 2, eler

4) udvisning efter § 25 af en udlanding,
som:

a) er statsborger i et andet nordisk land
og har fast boped her i landet eller
b) er omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2.

Sk. 2. Sagen indbringes for retten af Di-
rektoratet for Udlaendinge, der fremsender
sagens akter med oplysning om den paklage-
de afgerelse, en kort redegerelse for de om-
staendigheder, der pdberdbes, samt sagens
bevisligheder.

Sk. 3. Retten drager omsorg for sagens
oplysning og traffer selv bestemmelse om
afhering af udlaendingen og vidner, om tilve-
jebringelse af andre bevismidler og om, hvor-
vidt sagen skal behandles mundtligt. Udebli-
ver udlandingen uden lovligt forfald, afger
retten, om afgarelsen kan pregves uden ud-
laendingens tilstedevegelse, eller om sagen
skal afvises eller udsadtes.

Sk. 4. Safremt retten finder det forngdent
og udlandingen opfylder den i retsplejelo-
vens § 330, stk. 1, nr. 2, naevnte betingelse,
beskikkes der en advokat for udlaendingen,
medmindre denne selv har antaget en sadan.

Sk. 5. Retten kan, nér der er saalig anled-
ning dertil, pdlasgge udlaendingen helt eler
delvis at betale sagsomkostninger.

Sk. 6. Sagens indbringelse for retten har
ikke opsagtende virkning, medmindre retten
tredffer bestemmelse herom.

Sk. 7. Retten afger ved kendelse, om sa-
gen skal afvises, eller om afgarelsen skal op-



retholdes eller ophaeves. Kendelsen kan péa
kages efter reglerne i retsplejelovens kapitel
37.

§ 53. Der oprettes et flygtningenaayn be-
stdende af en formand og et af justitsministe-
ren fastsat antal naestformaand og andre med-
lemmer. Ved naevnets behandling af en sag
medvirker der foruden formanden eller en af
naestformaandene 6 medlemmer, heraf 3 med-
lemmer beskikket efter indstilling fra hen-
holdsvis socialministeren, udenrigsministeren
og Advokatradet samt 2 mediemmer beskik-
ket efter indstilling fra Dansk Flygtninge-
hjadp.

Sk. 2. Endvidere medvirker der foruden
formanden eller en & nastformamdene 6
mediemmer ved dreftelse af spergsmd om
almindelige retningslinier for naavnets arbej-
de m.v., herunder retningslinier for, hvilke
grupper af sager der behandles efter bestem-
melsen i stk. 3.

Sk. 3. En sag, der ikke er af principiel
karakter, kan behandles af formanden eller
en af nastformamndene, et af de medlemmer,
der er beskikket efter indstilling fra Dansk
Flygtningehjadp, og et af de medlemmer, der
er udpeget af ministerierne, séfremt:

1) klagen md anses for at vege abenbart
grundlgs,

der er meddelt opholdstilladelse efter § 7,

stk. 2, men udlaendingen paberdber sig at
vage omfattet af § 7, stk. 1,
sagen vedrgrer nagtelse af udstedelse af
dansk rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse af et sddant rejsedokument
dler
forholdene i gvrigt taler for anvendelse
af denne behandlingsform.
Sk. 4. Sager, der behandles efter stk. 3,
kan henvises til behandling under medvirken
af de medlemmer, der er neevnt i stk. 1.

Sk. 5. Formanden og neestformamndene,
der ska vaare dommere, beskikkes af justits-
ministeren, der ogsd beskikker de @vrige
medlemmer, heraf et antal medlemmer efter
indstilling fra henholdsvis socialministeren,
udenrigsministeren, Advokatrédet og Dansk
Flygtningehjadp. Beskikkelserne gadder for
en periode pa 4 &r. Genbeskikkelse kan finde
sted.

2)

3

4)

§ 53a For Flygtningenaevnet kan ind-
bringes klager over afgerelser, som Direkto-

49
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ratet for Udlaendinge har truffet om fglgende

spergsmdl, jfr. dog stk. 3:

1) Negtelse af opholdstilladelse til en ud-
landing, der pdberdber sg at vese om-
fattet af 88 7-8.
Bortfald efter § 17 og inddragelse efter
88 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der
er givet efter 88 7-8.
Negtelse af udstedelse af dansk rejsedo-
kument for flygtninge eller inddragelse
af et sddant rejsedokument.

Sk. 2. Paklages en afgerelse som naevnt i

stk. 1, har klagen opsattende virkning.

Sk. 3. Direktoratet for Udlandinge kan,
efter at sagen har vemet forelagt for Dansk
Flygtningehjadp, bestemme, at afgerelsen i
en sag, hvor ansggningen ma anses for &ben-
bart grundigs, ikke kan indbringes for Flygt-
ningenaav/net.

Sk. 4. Direktoratet for Udlandinges afge-
relser som naevnt i stk. 1 skal indeholde op-
lysning om reglerne i stk. 1-3.

2)

3

§ 53 b. Direktoratet for Udlandinge un-
derretter Flygtningensavnet om afgerelser,
som ikke har kunnet indbringes for naanet,
fordi Direktoratet har truffet bestemmelse
herom efter reglen i § 53 a, stk. 3. Flygtninge-
naevnet kan bestemme, at bestemte grupper
af sager skal kunne indbringes for naevnet.

8§ 54. Indbringes en afgerelse for Flygtnin-
genaevnet, fremsender Direktoratet for Ud-
landinge sagens akter til naavnet med oplys-
ninger om den pdklagede afgerelse, en kort
redegerelse for de omstandigheder, der pé-
berdbes, samt sagens bevisligheder. Naevnet
drager i ovrigt selv omsorg for sagens oplys-
ning og tredfer bestemmelse om afhering af
udlandingen og vidner og om tilvejebringel-
se af andre bevismidler.

§ 55. Flygtningenaavnet kan om fornadent
beskikke en advokat for udleandingen, med-
mindre denne selv har antaget en sadan.

Sk. 2. Udlandingen og dennes advokat
skal have lgjlighed til at geare sg bekendt
med det materiale, der indgar i neevnets be-
handling, og til at udtale Sg herom.

Sk. 3. Hvis hensynet til statens sikkerhed
eller dens forhold til fremmede magter eller
hensynet til tredjemand undtagelsesvis ger
det pakreevet, kan bestemmelsen i stk. 2 fra
viges i forngdent omfang.



§ 56. Sifremt udlendingen eller den be-
skikkede advokat begaaer det, har udlaandin-
gen ret til mundtligt at forelaggge sin sag for
naevnet. Naavnet bestemmer, om den gvrige
behandling af sagen ska vaae mundtlig. Sa
ger, der behandles efter § 53, stk. 3, kan be-
handles skriftligt i det omfang, der er enig-
hed herom.

Sk. 2. Neevnets afgerelser tradffes ved
stemmeflerhed, jfr. dog stk. 1, 3. pkt. | tilfed-
de af stemmelighed skal det resultat, som er
gunstigst for den péagaddende klager, veme
gaddende. Afgerelsen skal ledsages af grun-
de.

Sk. 3. Naevnets afgarelser er endelige.

Sk. 4. Justitsministeren fastsadter Flygt-
ningenaevnets forretningsorden efter forhand-
ling med naavnet.

§ 57. Forinden der af anklagemyndighe-
den nedlasgges pastand om udvisning af en
udlanding, der har opholdstilladelse i med-
for af 88 7-8, skal der indhentes en udtalelse
fra Flygtningenaavnet.

§ 58. Om salax og godtgerelse for udlesg
til advokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2,
§ 49, stk. 3, 8 50, stk. 2, 3. pkt., § 52, stk. 4,
8§55, stk. 1 og § 65, stk. 3, 2. pkt., gadder
samme regler som i tilfsedde, hvor der er
meddelt fri proces, jfr. retsplejelovens kapitel
3L

Kapitel 9
Straffebestemme ser

§ 59. Med bgde, hadte eller famgsel indtil

6 maneder straffes den udlaanding, som:

1) Indrgjser eller udrejser uden om paskon-
trollen her i landet eller i et andet nor-
disk land.

2) Indrejser her i landet i strid med et ind-
rejseforbud eller et tilhold meddelt i hen-
hold til tidligere udleendingelove.

3) Opholder sig her i landet eller arbejder
uden forngden tilladelse.

4) Ved bevidst urigtige oplysninger eller
svigagtige fortielser skaffer sg adgang til
landet gennem paskontrollen eller skaf-
fer dg visum, pas eller anden rejselegiti-
mation eller tilladelse til ophold eler ar-
bejde her i landet.

Sk. 2. Med samme straf som i stk. 1 an-
fart draffes den, som beskaftiger en udlaan-

ding uden forngden arbejdstilladelse eller i
strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte
betingel ser.

Sk. 3. Den, der forsaligt bistér en udlen-
ding med ulovligt at indrejse eller opholde
sig her i landet, straffes med bgde, hedte e-
ler faengsel indtil 1 & og 6 maneder. P& sam-
me made straffes den, der for vindings skyld
bistdr en udleending med at indrejse i Dan-
mark med henblik pd herfra at indrejse i et
andet land, hvor udlandingen vil blive afvist
eller tilbagesendt.

§ 59 a. Den, der bringer en udlaanding her
til landet, straffes med bgde, sifremt den
pagaddende udlaending ved indrejse i Dan-
mark ikke er i besiddelse af forngden rejsele-
gitimation og visum, jf. § 39.

8§ 60. Overtradelse af 8§ 16, stk. 2, de i
medfgr af § 34 eler 84243, stk. 2, 3. pkt.,
givne palagy, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, og
§ 42 g, stk. 2, 4.pkt., eler tilsidesattelse af de
betingelser, der er knyttet til en tilladelse &-
ter loven, straffes med bade dler under skaa-
pende omstaandigheder med hadfte.

Sk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfaer
af loven, kan der fastszdtes straf af bade for
overtraadelse af bestemmelser i forskrifterne.
| forskrifter, der udstedes i medfer af 8§88 2,
stk. 3, 12, 15, stk. 2, 16, stk. 1, og 38, stk. 2,
kan der fastsadtes straf af bade eller af bade
dler hadte for overtraadelse af bestemmelser i
forskrifterne.

§ 61. Er en overtreadelse begaet af et ak-
tieselskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan bgdeansvar palagges selskabet
som sadant.

§ 62. Sager om overtradelse af denne lov
behandles som politisager. Retsmidlerne i
retsplejelovens kapitler 72 og 73 kan anven-
des i samme omfang som i statsadvokatsager.

Kapitel 10
Ikrafttraedelses- og overgangshestemme ser

8 63. Loven trader i kraft den 1. oktober
1983, jfr. dog &8 64 og 65.

Sk. 2. Samtidig ophaeves lov om udlan-
dinges adgang til landet m.v., jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 344 & 22. juni 1973.
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Sk. 3. Lovens regler om udvisning pa
grund af strafbart forhold finder anvendelse
i ale sager, der ikke er padgmt i 1. instans
ved lovens ikrafttraeden.

§ 64. De befgjelser, som ved denne lov er
tillagt Direktoratet for Udleendinge, udeves
indtil den 1. januar 1984 af rigspolitichefen,
tilsynet med udlendinge.

8§ 65. Fra den 10. juni 1983 kan udlandin-
ge, som efter idgmt frihedsstraf er udvist -
ter de hidtidige regler, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 344 af 22. juni 1973 § 4, stk. 1, nr. 3, jfr.
§ 2, k. 1, nr. 5 eller 6, safremt udrejsen ikke
er ivagksat inden den 10. juni 1983, forlange,
at anklagemyndigheden indbringer spergs-
malet om beslutningens ophaevelse for retten
til afgarelse efter denne lovs kapitel 4. Politi-
et skal snarest underrette de pagaddende ud-
landinge om denne ret og om reglen i stk. 2.

Sk. 2. Begaging efter stk. 1 skal fremsad-
tes inden 4 uger efter, at udlaandingen er
gjort bekendt med adgangen til at indbringe
beslutningen for retten.

Sk. 3. Sagen indbringes for den domstol,
der har truffet afgerelse i straffesagen i 1.
instans. Retten beskikker en forsvarer for
udlaendingen, medmindre den pagaddende
sav har antaget en sadan. Rettens afgerelse
om, hvorvidt beslutningen skal opretholdes
eller ophaeves, tredfes ved kendelse, der kan
pakaeres efter reglerne i retsplejelovens kapi-
tel 85.

Sk. 4. Begages en beslutning om udvis-
ning indbragt for retten, jfr. stk. 1, udssdtes
beslutningens udferelse. Retten kan, ndr det
ma anses for ngdvendigt for at sikre udlean-
dingens tilstedevaarelse under sagen, indtil en
eventuel bestemmelse om udvisning kan
ivegksadtes, bestemme, at udlaandingen ska
underkastes frihedsbergvelse. § 34, § 36, stk.
2, 2. pkt., og § 37, stk. 3 og 6, finder tilsver
rende anvendelse.

§ 66. Loven gadder ikke for Feargerne og

13

Grgnland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sadtes i kraft for disse lands-
dele med de afvigelser, som de salige faa-
oske eller granlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 232 & 6. juni 1985 indeholder fdl-
gende bestemmelse:

82

Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.?)

Lov nr. 574 af 19. december 1985 indeholder
falgende bestemmelser:

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
garelsen i Lovtidende og finder anvendelse i
ale sager, der endnu ikke er afgjort af Flygt-
ningenaavnet.?)

Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 indeholder
falgende bestemmelser:

83

Sk. 1. Lovens § 1, nr. 1-10 og nr. 12, tree
der i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende®) § 1, nr. 1, 3, 8 og 10, finder
dog ikke anvendelse for udlandinge, der for-
inden er indrejst i landet og har ansggt om
opholdstilladelse efter de hidtidige regler.
§ 1, nr. 7, finder alene anvendelse for udlam-
dinge, der er indrejst i landet efter lovens
ikrafttraeden.

Sk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden of § 1,
nr. 11, fastsagtes af justitsministeren.®)

84

Forslag om revision af loven fremsadtes
for Folketinget i folketingsdret 1987-88.

Justitsministeriet, den 26. juni 1987

ERIK NINN-HANSEN

/ Walsted Hansen
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') Bekendtgjort i Lovtidende den 13. juni 1985.

%) Bekendtgjort i Lovtidende den 21. december 1985.

%) Bekendtgjort i Lovtidende den 18. oktober 1986.

* Ved § 1, nr. 11, indsattes § 59 a i udlandingelov, jf. lovbekendtgerelse nr. 90 af 26. februar 1986.
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Bilag 2
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Bilag 3

Registreringssystemerne i Direktoratet
for Udlaendinge

1.  Direktoratet for Udlaandingesjournaliseringssystem er ikke EDB-baseret, men
bestdr af et manuelt kartotekssystem med tre forskellige kartoteker.

Herudover har Direktoratet et EDB-baseret registreringssystem (asylregisteret).
Dette system vedrgrer kun asylsager og ikke de mange andre ansggninger, som
behandlesi Direktoratet, herunder heller ikke sager, hvor anerkendte flygtninge
eftefadgende seger om familiessmmenfering med deres familie i hjemlandet.

Asylregisteret er ikke et journalsystem og er sledes ikke indrettet til at regi-
strere for eksempel ind- og udgdende post.

2. Direktoratets manuelle kartotekssystem bestar af felgende kartoteker:
- udlandingenummerkartotek
- navnekartotek
- fadedatokartotek

Samtlige sager registreresi disse tre kartoteker, der faresi journalernei Direk-
toratets tre ekspeditionskontorer.

| fadedatokartoteket registreres den pageddendes fededato, navn, nationalitet,
udlaandingenummer og eventuelt CPR-nr. Kartoteket er opdtillet i fededatoor-

den.

| navnekartoteket registreres den pdgeddendes navn, udlaandingenummer, fo-
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dedato (eventuelt personnummer) og nationalitet.

| udlaendingenummerkartoteket registreres den paged dendes udl aandingenum-
mer, navn, ken, nationalitet og fededato (eventuelt personnummer). Endvidere
registreres det, hvem der er sagsbehandler og hvilke skrivelser og afgerelser,
der enten er tilgaet eller fragaet den pdgeddende sag. Dette kartotek er opdelt

efter nationalitet og opstillet i udlaandingenummerorden.

Ifelge forskrifterne for asylregisteret er registerets formdal:

3l tjene som arbejdsregister for Direktoratet for Udlandinge, politiet, Justits-
ministeriet og Flygtningenasa/met i forbindelse med disse myndigheders admini-

sration og ekspedition af asylsager,

at udskrive statistiske oplysninger i Direktoratet for Udlamdinge vedregrende
asylsager og

at udskrive meddelelser til brug for Dansk Rade Kors og Dansk Flygtninge-
hjadp i forbindelse med disse institutioners ekspedition af asylsager.

Falgende datatyper registreres i asylregisteret:

- Oplysninger, der tjener til identifikation af den pagaddende person (journal-
nummer, navn, fadedato, eventuelt personnummer, nationalitet, ken, civil-
stand, flygtningekategori).

- Oplysninger om den pagaddendes opholdssteder, mens asylsagen verserer.

- Oplysninger om, hvilke afgarelser, der er truffet af de forskellige instanser.
I samme forbindelse opdateres sagshehandlingsskridt, der danner grundlag
for de afgerelser, Direktoratet tredffer.

- Oplysninger, der afdutter sagen (overgivelsetil Dansk Flygtningehjadp, ud-
rejse, dedsfald, legat ophold pa andet grundlag end asyl).

Asylregisteret opdateres on line, det vil sige, at ale opdateringer kan sesi re-
gisteret omgdende. De tilknyttede instanser opdaterer egne afgerelser.
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Asylregisteret opdateres kun, s laange asylsagen er verserende. Nar asylsagen
afduttes - typisk ved overgivelse til Dansk Flygtningehjadp, udrejse eller legalt
ophold pa andet grundlag end asyl - overgér den fortsatte registrering af even-
tuelle haadelser i sagen som naavnt til Direktoratets manuelle kartotekssystem.

Asylregisteret finder som naevnt udelukkende anvendelse i forbindelse med
asylsager. Der opdateres sdledes hverken familiessmmenferings- €ller visumsa:
ger. Satistikfering vedrerende sadanne sager foregdr derfor manuelt.
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Bilag 4

Dansk Flygtningehjadps register over
flygtninge i Danmark

Dansk Flygtningehjadpsflygtningeregister er et EDB-baseret centralt register placeret
pa Flygtningehjad pens hovedkontor i Borgergade. Registeret blev etableret i august
1987 (ale flygtninge, der har faet udbetalt ydelser i |abet af 1986 er dog registreret).

Per sonkredsen

| perioden fraregisterets etablering til 31. december 1989 registreredes personer, som
havde faet ophold i Danmark i henhold til udleendingelovens paragraffer 7.1 og 7.2
(personer med flygtningestatus), 9.2.2 (opholdstilladelse af humaniteere grunde) og
barn fadt af personer under Flygtningehjadpens forsorg.

Da familiessmmenfarte i denne periode ikke kunne vaare under Flygtningehjadpens
forsorg, registreredes sadanne personer ikkei registeret. Kun hvis en familiesammen-
fart efterfdgende sagte og fik flygtningestatus i henhold til paragrafferne 7.1 og 7.2,
oprettedes de i registeret.

Pr. 1. januar 1990 andredes reglerne for hvilke personer, der kom under Flygtnin-
gehjadpens forsorg og hvilke, der kom under kommunernes forsorg. Bern, som far
opholdstilladelse efter paragraf 9.2.4 (uledsagede barn) tilbydes nu Flygtningehjed-
pens integrationsprogram. Endvidere blev det bedluttet, at den, der familiesammen-
fares med en herboende flygtning, i integrationsmaessig henseende fa ger denne. Dvs.
familien er samlet under samme instans (Flygtningehjadpen eller kommunen). Det
er Flygtningehjadpens opgave at foretage visiteringen, dvs. finde ud &, om den her-
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boende flygtning er under Flygtningehjadpens eller kommunens forsorg. Efter 1. ja-
nuar 1990 er det derfor sadan, at alle personer, som har f&et ophold i Danmark i
henhold til paragrafferne 7.1, 7.2, 9.2.2, 9.2.4 (og nyfadte) og personer, der har f&
et ophold efter paragraf 9.1 (familiesammenfaring) og som ankommer til landet, op-
rettes i registeret.

Hvilke oplysninger registreres?

For hele personkredsen registreres (efter 1. januar 1990) en raskke stamoplysninger,

som fremgér af de officidlle overgivel seshreve fra Direktoratet for Udlaandinge. Det
drgjer sg om fadgende oplysninger:

udlaandingenr fornavn tidl. flygtningestatus
familiekode ken flygtningekategori
fadsel sdato civilstand nation

indrej sedato forsargers udinr overgivet fra kommune
overgivelsesdato forsargers familiekode

efternavn flygtningestatus

For personer, der overgives til kommunen, registreres ikke yderligere oplysninger.

For personer, der forbliver under Flygtningehjadpens forsorg, registreres yderligere

en rakke integrationsrelevante oplysninger, hvoraf de veesentligste er:

CPR-Igbenr boligform

DF-kontor dato for permanent boligplacering
dato for DF-placering indflytningsdato

opholdstilladel se til boligart

arbejddtillade se til DF-gendomsnummer
pasansggningsdato ydelsesparagraf

paskode udget af forsorg - dato

adresse udgéet til
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postnummer

Hvor leenge gemmes oplysninger ne?

Oplysningernei registeret dettes efter 5 &r. Dog gemmes en raskke identifikati onsop-
lysninger yderligere 5 ar. Det drejer Sig om:

udlandingenr fornavn
familiekode overgivelsesdato
fadsd sdato centernavn

| gbenr arkiv. dato

efternavn arkiv. form


















