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Forord

Om udvagets nedsadtelse, kommissorium,
sammensaning m.v. henvises til forordet i
neavagende betamknings 1. del (betamkning
nr. 428/1966).

Der er siden udvalgets nedsadtelse — ud over
de allerede i 1. del-betamkning anfarte aandrin-
ger - sket fdgende adring i udvalgets sam-
mensagning:

Efter indstilling fra Hovedorganisationen for
Seofficerer m.fl. blev kommander H. L. Prause
i marts 1967 beskikket til medlem i stedet for
kommander E. C. Franch Petersen.

Kgbenhavn, den 15. december 1967.

Denne dd-betamkning omhandler det mili-
teae personels velfsad i bred forstand, idet
udvalget dog har fundet det mest hensigtsmees-
dgt a udskille behandlingen af de vagneplig-
tiges @gkonomiske og socide forhold i en saa-
skilt 4. del-betamnkning.

Udvalget har ved behandlingen af spergs
malet om ré&dgivning for det militesre personel
modtaget sagkyndig bistand fra Militaapsyko-
logisk Tjeneste, ligesom de i kapitel 1-3 ned-
faddede synspunkter og fordag i veesentlig grad
baserer 99 pa et via Forsvarets Civilundervis-
ning og Forsvarets Oplysnings- og Vefaadgje
neste indhentet erfaringsmateriae.
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KAPITEL 1

Radgivning for det militage personel

I. Indledning.

Inden for forsvaret har man - issx i arene
efter den 2. verdenskrig - sporet et voksende
behov for rédgivning af det militaae personel.
Der er defor vokset ingtitutioner frem, som
har taget rédgivningsvirksomheden op pa en
rackke forskellige felter. Samtidig har man pa
andre omréder benyttet g a de organer, der
stér til radighed for hele befolkningen. Det er
udvalgets opfattelse, at der nu er behov for et
samlet overblik over rédgivningsindsatsen, et

overblik, der vil kunne danne grundlag for
fordag om udbygning og bedre koordinering
af arbejdet. | de tre fdgende afsnit vil der der-
for blive givet et redegerelse for, hvorledes
henholdsvis socialradgivning, uddannelses- og
erhvervsvejledning samt personlig radgivning
gennemferes under de nuvagende ordninger,
og i asit V fremdtilles udvalgets synspunkter

og fordag.

1. Socialr&dgivning.

A. Ordningens baggrund og tilblivelse.

| 1952 nedsattes under Forsvarets Oplys
nings og Vefardsjeneste et udvalg, benaant
»Arbeidsudvalget vedrerende sociaradgivning
m.v. for forsvarets personel«. Ifgdge st kom-
missorium havde dette udvalg bl.a. til opgave
»at fremsadte fordag til andringer i bestdende
forhold, herunder til etablering af regula soci-
aradgivervirksomhed for forsvarets personel«.

Udvalget afgav betamkning i 1953; men ale-
rede i 1952 pabegyndtes en forelgbig rédgiv-
ningsordning. Ved Kundgerelse for Forsvaret
B. 8-1954 etableredes ordningen endeligt, og
supplerende retningdinier blev optaget i be-
semmelser om forsvarets oplysnings- og vel-
faardsvirksomhed.

En umiddelbar konsekvens af udvalgets be-
magkninger til de gaddende regler for gkono-
misk hjedp til vaanepligtige og deres familier
var Sociaministeriets cirkulaae a 11. juni
1954, der gav nye regler for ydelser i henhold
til lov om offentlig forsorg.
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B. Nugsddende bestemmelser.

| Kundgerelse for Forsvaret B. 24-1963 er
der — i henhold til § 15 i Lov nr. 137 & 31.
marts 1960 om Forsvarets Organisation m.v. -
under de midler, som oplysnings- og velfagds
virksomheden anvender, navnt »radgivning,
erhvervsvgledning og anden stette i socide og
personlige spargsmdl«. | medfer af dette punkt
er der fagtsat bl.a. falgende bestemmelser ved-
rerende socialradgivningen:

»Omrade.
Sociarédgivning omfatter bistand i sociae,
gkonomiske, juridiske og personlige spergsmal.
Radgivning og praktisk hjadp - bl.a ved
formulering & andragender, klager m.v. og
ved forhandlinger med myndigheder - ydes
vedragrende:

- hjagdp i henhold til lov om offentlig for-
sorg,
- skattespargsmdl,



- gadd, 1&n, budgetlaggning,

- boligspergsmdl,

- agteskabs, faderskabs- og bidragsspergs
mal,

- forhold til arbejdsgivere og faglige orga
nisationer, feriespargsmdl,

- ergatnings-, forskringss og sygekassefor-
hold,

- praktiske og gkonomiske spgrgsmd i for-
bindelse med hjemsendelse (optagelse pa
skoler, gennemgang a kurser m.v., samt
ophold i udlandet),

- personlige spergsmd og problemer i gv-
rigt.

| sxlige tilfadde kan der efter forhandling

med Forsvarets Oplysningss og Velfaadgjene-
gte dilles juridisk bistand til rédighed.«

Personellet orienteres om ordningen efter
fdgende retningdinier:

»Snarest efter hvert nyt holds mede - normalt
i lgbet a de farste 14 dage - giver socialkonsu-
lenten. fter neamere aftde med tjenestestedet,
en orientering om sociar&dgivningens omfang
og indhold. med en oversigt over de foreliggen-
de muligheder for bistand under indkaldelsen.
Efter orienteringen ska personellet have mulig-
hed for a f& besvaret spergsmd, A vidt mu-
ligt ved en eftefadgende konsultation.

| passende tid far hjemsendelser giver soci-
alkonsulenten orientering om personlige, gko-
nomiske og andre problemer i forbindelse med
hjemsendd se.«

| ovrigt Sger bestemmelserne falgende:

» Samarbejde.

Socialkonsulenten er radgiver for tjeneste-
stedets chef i spergsmd af socid karakter.

Udfardsen af tjenesten som socialkonsulent
forudsadter kontakt med tjenestestedets chefer,
lage, auditer, praest, civilundervisningsforstan-
der (-viceforstander) m.fl. og forbindelse til
forskellige myndigheder og institutioner uden
for tjenestestedet (socialkontor, skattevaesen,
madrehjadp, revalideringscenter, arbejdsanvis-
ningskontor m.v.).

Forsvarets tjenestesteder mfl. ska drage
omsorg for, a veaanepligtige, der hjemsendes
pa grund a sygdom eler tilskadekomst, even-
tuelt efter at veae fremdtillet for en kassations-
kommission, gennem tjenestestedets socialkon-
sulent bliver orienteret om mulighederne for
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bistand i henhold til forskringsmaessige og for-
sorgsmasssige love og bestemmelser m.v. Dette
gadder i salig grad i tilfedde, hvor den pa&
gaddende vaanepligtige pa hjemsendelsestids-
punktet - sivel ved ordinaa som ekstraordinaa
hijemsendelse - henligger pa hospital/sygehus
dler af anden &rsag er uarbejdsdygtig.

| forbindelse med ulykkestilfedde med dg-
deig udgang ber det ligdedes foranlediges,
a sociakonsulenten giver de paregrende for-
naden vejledning vedrgrende erstatningsspargs-
ma m.v.

Socialrapport.

P4 de pagaddende chefers foranledning kan
der foretages sociaundersagelse (optages soci-
alrapport) til brug ved behandling af ansag-
ninger dler inddtillinger, fremkommet p& grund
af velfardstruende forhold for den pagaddende
og/eller dennes negmeste pérarende. Socialun-
dersagelse kan endvidere foretages i forbindel-
s med manglende tilpasning, gentagne disci-
plinbrud, kassation m.v.«

C. Socialkonsulentvirksomhedens udvikling.

Det kan pa baggrund af et fra Forsvarets
Oplysningss og Vefaadgjeneste tilveebragt
materiale, som udvalget har gennemgdet, klart
konstateres, a der gennem den sSdste have
ses & har veget tdle om en generd igning
inden for dle sociakonsulentvirksomhedens fel-
ter. Denne gigning er dog efter udvalgets op-
fattelse ikke blot en fdge af e @get behov for
r&dgivning, men ma i vasentlig grad tilskrives
den stedfundne gunstige udvikling & denne de
af rédgivningsvirksomheden i henseende til s&
vel sdve rédgivningens effektivitet som perso-
nellets almindelige indgtilling til dette a mod-
tage réd, vejledning og hjadp i socide og an-
dre personlige anliggender.

Det fremgdr endvidere of det gennemgdede
materiale, at spergsmdet om gkonomisk stette
til de vagnepligtige udger en meget vassentlig
ded & sociarddgivervirksomheden. Udvalget
vil tage dette spergsmd op til saaskilt behand-
ling i forbindelse med de vaanepligtiges gko-
nomiske forhold i det hele, jf. 4. del-betaank-
ning.

Materialet viser imidlertid ogsd, a medens
det ved socidradgivningens indferdlse i farste
rackke drejede Sg om at bista de veanepligtige
- 0g specidt dem, som havde forsargerpligter



- med a ansgge om samt forhandle med de
kommunale og andre myndigheder om opna
dse af gkonomisk hjadp i henhold til forsorgs-
lovens § 54, har socialradgivningsvirksomheden
navnlig i de senere & amdret karakter. En for-
skydning i arbejdet er siledes opstaet derved,
a socialkonsulenterne i stadigt stigende omfang
a de militare chefer og myndigheder enskes
medinddraget i behandlingen af spergsmd -
ansggninger og indstillinger — med direkte rela
tion til den militaze tjeneste: forflyttelser, mid-
lertidig hjemsendelse, velfaxdsorlov, dtraffesa
ger, disciplinare og andre tilpasningsvanskelig-
heder.

Det kan dertil anferes, at regimenter, korps
og forsvarsministerium i forbindelse med an-
sagninger om udssdtelse med genindkaldelser
ofte gennem Forsvarets Oplysningss og V-
ferdgjeneste foranlediger sadanne sager belyst
gennem rapport fra en socialkonsulent.

Det stadigt stigende antal gifte vaanepligtige
har endvidere - ud over r&dgivning i spargs-
ma om gkonomisk hjadp — medfart et eget
behov for rédgivning af familiemaessig og per-
sonlig art, et arbegjde som ofte nedvendigger
flere samtaler med begge agtefadler og even-
tuet med andre pérgrende, sifremt der ska
opnas tilfredsstillende resultater. For disse ger-
ne meget unge amtefadler — ofte fra brudte
hiem og i sociat vanskelige kar med et eler
flere sma barn - betyder veanepligtstjenesten
selvsagt en saalig belastning og dertil en for-
ogelse a den i forvgen store skilsmisserisiko.

P& tjenestesteder med e sterre antal kon-
traktantagne har der vig dg et stigende behov
for effektiv bistand og vejledning, specidt i
spergsmd  a @konomisk art. Mange unge -
ogsa i forsvarets stampersonelgruppe - formér
tilsyneladende ikke a forvdte de penge, de
tjener, pd en hendgtsmessig made. Sager pa
baggrund a urimelige og uovervegede afbeta
lingskgb samt straffesager som fdge af letsin-
dig omgang med checkhefter er sdedes ogsa
i forsvaret registreret i stigende tal.

Ogsd pa det erhvervsoplysende omréde har
stampersonelordningen tillet ggede krav til so-
cialkonsulentvirksomheden, idet det naturligt
har mattet pahvile ogsd socialkonsulenten at
bidrage til lgsningen af det savel for den en-
kelte som for samfundet i sn helhed meget
betydningsfulde spergsma omkring det rigtige
vag a uddannelse og erhverv.

Endelig ber det pdpeges, a der synes at
vege en gtigende tendens til at benytte social-

rédgiverbistand i klagesager. | Lagebog for
Hagens Menige (Laaebog for Orlogsgaster) S-
ges sdledes. »Det tilrddes vaanepligtige - og
talsmaand, der handler pa disses vegne — far
klage indgives at sage vejledning hos den sted-
lige socidradgiver. Denne har pligt til a yde
vejledning. eventudt efter at han — uden udgift
for den rédsggende - har indhentet juridisk
bistand i sagen«. Det ma imidlertid i denne
forbindelse fremhaaves, at netop rédsagningen
meget ofte medfarer, at en klagesag lases ved
sociaradgiverens vejledning dler direkte mel-
lemkomst, slledes a fremsendelse af en egent-
lig klage undgss.

Det kan generelt om sociarédgivningsvirk-
somheden siges, a den dels er blevet adig
mere differentieret inden for hvert enkelt sags-
omréde, spaandende over sociale, gkonomiske,
juridiske og personlige spergsmd inden for s&
ve privatlivet som den militaze tjeneste, dels
har udviklet dg til a virke som en ordning
ikke blot for de tjenestgerende vaanepligtige,
men for en stadig sterre kreds blandt forsva
rets fast tilknyttede personelgrupper, specidt
stampersonel gruppen.

Issce ma fremhaares den konstaterede stig-
ning i de militege chefers og myndigheders
agnsker om og behov for a udnytte de eksiste-
rende muligheder for a anvende sociakonsu-
lenternes sagkundskab i en lang rakke spargs-
mal, specidlt spargsmdl af socia karakter.

Sammenfattende kan det sdedes konstate-
res, a socidrédgivervirksomheden a sadigt
flere i forsvaret opfattes som en ordning, der
giver »dle mulighed for a sege r&dgivning om
at«.

D. Persondproblemer.
Pr. 1. april 1967 var fadgende persond til-
knyttet socialradgivningen:

- 3 socidradgivere (ved Forsvarets Oplys
nings og Vefaadgjenestes sociasektion).

- 5 hdtidsansatte (heraf 4 socidradgivere
og 1 exam. jur.).

- 41 ddtidsbeskedtigede, hvis hovedbeskad-
tigelse fordeler sig sdledes:

Kommunalt ansatte:

Socidinspektarer, 6 - heraf 1 med juridisk
uddannelse.

Ekspeditionssekreteger, 5 - heraf 1 med ju-
ridisk uddannelse.

Fuldmasgtige, overassistenter m.v., 16.



Socialrédgivere:

8 - heraf er starsteparten ansat i overord-
nede dillinger som afdelingdedere, instituti-
ondedere, erhvervsvejledere osv.

Jurister:

6 - heraf 1 amtsfuldmeegtig, 2 revaliderings-
chefer, 1 sekreterr i Dansk Forsorgsselskab, 1
advokat og 1 fuldmesgtig ved Rigsombudet i
Thorshavn.

Personellet bestdr sdledes atoverveiende af
ddtidsansatte, der dle har baggrund i socialt
arbgjde. Der foregdr en vis fluktuation, siledes
som det atid vil vaae tilfaddet med et perso-
nel, der har arbgdet som bibeskadtigelse; men

ogsd blandt de heltidsansatte er der en udskift-
ning, sammenhaangende med de muligheder, de
pagaddende kan opnd i andre illinger under
det offentlige - eksempelvis under revaliderin-
gen, andssvageforsorgen samt berne- og ung-
domsforsorgen.

Forsvarets sociaradgivere er ikke tjeneste-
mandsansatte, og de Ilgnnes med et honorar
svarende til statens 13. lgnningsklasses brutto-
len. De kan avancere til 15. lgnningsklasse
efter 6 ars forlgb. Socialrédgivere, der er ansat
for den 1. april 1962, vil efter 15 ars uafbrudt
ansatelse under forsvaret kunne opnd pension
efter civilarbgjderlovens regler. For socialrdd-
givere, ansat efter denne dato, findes for tiden
ingen pensionsordning.

[1l. Uddannesesvgledning - erhvervsveledning.

Orientering om erhvervsuddannelse m.v. gi-
ves dds a Forsvarets Civilundervisning gen-
nem den undervisnings og uddannelsesvejled-
ning. der udeves over for persond til veane
pligtstieneste og over for stampersond, des
gennem den erhvervsvejledningsordning, som
Forsvarets Oplysnings og Vefaadstjeneste og
Forsvarets Civilundervisning samarbeider om
gennemfarelsen  &f.

A. Forsvarets Civilundervisnings undervisnings-
og uddanndsesve ledning.

For de kategorier af forsvarets personel, der
gennem Forsvarets Civilundervisning har ad-
gang til undervisning dler uddannelse i dele &
tjenestetiden og/eller i fritiden. gennemfares
der ved indtitutionens faste medarbejdere - for-
standere og viceforstandere — dels en oriente-
ring, dds en veledning om de foreliggende
muligheder, idet udgangspunkt tages i perso-
nellets individudle uddannelsesmaessige og be-
skadtigelsesmaessige  forudsagninger samt i de
uddannelsess og erhvervsmassige gnsker og
mal.

Undervisningss og uddannelsesorienteringen
gives tidligs muligt efter de udskrevne vaane-
p! igtiges dler frivilliges mede til tjeneste ved
forsvaret. Ved denne orientering redeger en
civilundervisningsforstander  eler  -viceforstan-
der for de tidsrammer inden for tjenestetiden,
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der dilles til rédighed for civilundervisning og
-uddannelse, samt for de muligheder, der fore-
ligger for undervisning og uddannelse i friti-
den. Endvidere redegares der for generelle
faser i undervisnings og uddannel sesforl gbet,
for de undervisnings- og uddannelsesomréder,
der efaringsmassigt er sazligt egnede til gen-
nemfarelse i forbindelse med den militage tje-
neste, samt for undervisning, som - ud fra
fremsatte gnsker fra nuvagende og tidligere
dever - er under planlasgning.

Enddlig meddeles det personellet, a der er
adgang til at f& veledning i undervisnings- og
uddannelsesspargsmdl  ved en forstander €ler
viceforstander, ndr det méatte enskes, samt at
man bar betjene dg a denne mulighed forud
for vag & civilundervisning og -uddannelse
inden for de tidsrammer, der silles til rédighed
herfor.

For en dd o forsvarets stampersonel, der
ved kontrakttegning om frivillig tjeneste opnér
adgang til at anvende mere vidtgdende tids
rammer til civiluddannelsesformdl end de tids-
rammer, der dilles til rédighed for det ud-
skrevne vaanepligtige mandskab, er den indivi-
dudle uddannelsesvejledning gjort obligatorisk,
Sledes at hver enkelt i stampersonelgruppen
kort tid efter tiltrasden af den frivillige tjeneste
ska konfronteres med en forstander eler vice-
forstander og her modtage en vejledning ud
fra de foreliggende forudssgninger og uddan-



nelsssmassige muligheder. Hensigten hermed
er a give den pdgeddende det bedst mulige
grundlag for valg af indhold i den til radighed
stdende civiluddannelsestid; men det viser dg
i et overvgende antd tilfedde, at det erhvervs
massige mal og den dermed forbundne uddan-
nelsesmassige masaning ikke lader sg regi-
strere. Det tilkendegives derfor den enkelte, at
han ngiere bar overvge civiluddannelsestidens
anvendelse, og i denne forbindelse gives der
ham tilbud om radgivning i den udstrakning,
det matte gnskes forud for en beslutning.

| tilfedde, hvor der konstateres et behov for
bistand ved saaligt sagkyndige, sdsom social-
radgivere dler erhvervsvejledere, sarger for-
standeren dler viceforstanderen for, at en s&
dan ré&dgivning etableres.

| enkelte tilfadde findes der ved omhandlede
vejledende virksomhed samt i forbindelse med
gennemfarelse & undervisning og uddannelse
behov for personlig r&dgivning af en sadan
karakter, at hjadp fra en psykolog kan vaae
anskelig. Det er i sddanne tilfadde pdlagt for-
standeren eler viceforstanderen a meddele sin
observation til den stedlige sociakonsulent og
til den pdgeddendes militage chef, med hen-
blik pa at fa tilvejebragt den fornedne bistand
til varetagelse a denne dd af radgivningsop-
gaven.

For si vidt angér orientering af den vaane-
pligtige ungdom forud for indkaldelse til pligtig
dler frivillig tjeneste, er der konstateret en vee
sentlig interesse for, at civilundervisnings- og
civiluddannel sesmulighederne gares til genstand
for belysning. Medarbgdere fra Forsvarets
Civilundervisning har derfor medvirket ved de
a Forsvarets Oplysningss og Vefaadstjeneste
arrangerede orienteringsmeader for de udskrev-
ne vaanepligtige samt ved de antagelseskom-
missioner, for hvilke ansagere til frivillig tjene-
e i stampersonelgruppen fremgtilles. Erfarin-
gen visar, a det er meget vigtigt, a undervis-
nings og uddannelsesorientering udeves A
grundigt som muligt forud for tjenesten i for-
svaret - issg for de frivillige, idet man herved
kan bidrage til en tilpasning af forventningerne
til de reelle undervisnings- og uddannelsesmu-
ligheder, herunder de begramsede tidsrammer
for denne virksomhed.

Ogsd over for andre grupper end de oven-
nea/nte imgdekommer medarbejdere ved For-
svarets Civilundervisning oplysningsbehov ved-
rerende civilundervisning og -uddannelse, nér
ensker herom melder sg. Det har sdledes vist

sig, a der ude omkring i befolkningen - bl.a
i skoleverdenen - er en stigende interesse for
den undervisnings- og uddannelsesvirksomhed,
som lader 9g gennemfare inden for forsvarets
rammer.

Forstandere og viceforstandere har ikke hid-
til gennemgdet nogen systematisk uddannelse
i rédgivningsteknik eller andre emner i forhin-
ddse med den heromhandlede vejledning; men
ved de kursus, der i dag gennemfares obliga
torisk, dds for timelazere, dels for faste med-
arbgjdere i ingtitutionen, tages vejledningsop-
gavens forskellige aspekter nu under behand-
ling. | denne forbindelse har repreesentanter
for Arbejdsdirektoratets erhvervsvejlednings-
kontorer, reprasentanter for arbedsmarkedets
organisationer og repraesentanter fra forskellige
skoleformer m.fl. medvirket. Denne kursus-
virksomhed samt de indhegstede erfaringer fra
veledningspraksis har bevirket, at vejlednings
opgaven pa det undervisnings- og uddannelses-
messige omrade stort set lases med tilfreds
dtillende resultat.

For imidiertid fortsat at @ge kvaliteten i
omhandlede vejledning har Forsvarets Civil-
undervisning foretaget indstilling til Forsvars-
ministeriet om optagelse af forstandere og vice-
forstandere pa dele & de eksisterende erhvervs-
vejlederkursus, og det ma forventes, at denne
udvidese i uddannelsen a veledere vil veae
sdledes dakkende, at undervisnings- og uddan-
nelsesvejledningen  derefter vil kunne udeves
fuldt ud tilfredsstillende under forudssgning
o et fortsat samvirke med sociakonsulenter
og erhvervsvejledere mifl., ndr saatilfadde fore-

ligger.

B. Erhvervsvejledning ved Forsvarets
Oplysnings- og Velfaerdstjeneste og
Forsvarets Civilundervisning.

Den offentlige arbgidsanvisning udever gen-
nem sine erhvervsvejledere en generel erhvervs-
orienteringsvirksomhed. Denne stér &ben for
landets borgere i amindeighed, og den offent-
lige arbgdsanvisning har sdedes en pligt til
0gsa a betjene det indkaldte personel. De soa-
lige forhold, som tjenestetiden indebager, be-
tinger imidlertid, a der etableres et samarbejde
om erhvervsorienteringsvirksomheden.

Foruden denne amindelige motivering for,
at der dilles orienteringsvirksomhed til rédig-
hed for det vaanepligtige persond m.v., ma
det fremholdes, a en erhvervsskifte-undersa-
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gelse, som i 1955 blev gennemfart pa Forsva
rets Oplysnings og Vefsadsjenestes foran-
staltning, synes a vise, a der for en dd &f
det indkaldte persondl var et ret alvorligt be-
hov for erhvervsorientering, ligesom det kun-
ne konstateres, at en sterre dd - formentlig
omkring 1/5; a de indkaldte - foretog eler
havde gnske om at foretage et egentligt er-
hvervsskifte.

P4 denne baggrund hedder det i bemeak-
ningerne til forsvar sloven sledes:

»Civilundervisningen for frivilligt personel
ber fadges op a en ved Forsvarets Oplysnings-
og Vdfardgjenestes medvirken tilrettelagt er-
hvervsrddgivning, der p& grundlag af det civile
arbgjdsmarkeds behov og den enkeltes forud-
saninger kan rade og vejlede ham om, hvilken
uddannelse han bar sgge, og som ved hans
hjemsendelse kan formidle en arbgjdsanvisning
og eventuelt hjsdpe ham til a f& adgang til at
pabegynde eler viderefere en uddannese.«

Nugaddende bestemmelser.

Ved Kundgerelse for Forsvaret B. 24-1963
e - i henhold til 8 15 i Lov nr. 137 & 31
marts 1960 om Forsvarets Organisation m.v. -
fastsat falgende bestemmelser om erhvervsop-
lysning m.v. for forsvarets personel:

»1. For personel, der indkaldes til den farste
samlede pligtige tjeneste, gennemfares der in-
den afdutningen af rekruttiden en orientering
omfattende
- erhvervsorientering ved erhvervsvejledere
fra det sedlige offentlige arbegdsanvis
ningskontor,

- orientering ved personel fra tjeneteste-
derne (enhederne) om stampersonelord-
ningen og

- orientering ved personel fra Forsvarets
Civilundervisning om de uddannelses- og
undervisningstilbud, der kan gives enten
under stampersonelordningen eler i Igbet
af den farste samlede pligtige tjeneste.

2. For personel, der antages til frivillig tjene-
ste, gives der en vegledning om de uddannelses-
tilbud, der - afhengig af kontraktlaahgden -
kan tilbydes. Denne vejledning kan efter behov
suppleres med enten en i samarbgjde med det
sedlige offentlige arbejdsanvisningskontor gen-
nemfert individud erhvervsveledning dler -
ter omstamndighederne med deltagelse i den
under pkt. 1 naevnte erhvervsorientering.

3. Deunder pkt. 1 og 2 nsa/nte orienteringer
gennemfares ved tjenestestedernes (enhedernes)
foranstaltning og normalt som led i civilunder-
visningen.

4. Forud for hjemsenddse gennemfares der
ved tjenestestedernes (enhedernes) foranstalt-
ning en erhvervsorientering ved persone fra
det dedlige offentlige arbejdsanvisningskontor.
Denne orientering suppleres med en gennem-
gang a socide (personlige) forhold i forbin-
ddse med hjemsendelsen.

5. Ud over de under pkt. 1 og 4 neavnte er-
hvervsorienteringer skal der efter behov &bnes
mulighed for personellet til individuel erhvervs-
veledning ved det sedlige offentlige arbgds
anvisningskontor. «

Den her beskrevne ordning er blevet gen-
nemfart generelt pa tjenestestederne.

IV. Personlig radgivning.

Der vil i forsvaret — som i enhver anden
starre organisation - forekomme menneskelige
problemer, som falder uden for, hvad en soci-
arédgivning dler en uddannelses- og erhvervs-
vegledning er indrettet pd a kunne lgse. |
mange tilfadde bliver det maske aligevel soci-
alkonsulenten eller civilundervisningsforstande-
ren, der f& problemet prassenteret. Det kan
ogsA vage prast eler lasge, og sagen vil som
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oftest fer eller senere nd frem til en & den
pégaddendes foresatte. Som regdl vil de naavnte
personer fde sg forpligtede til a give en per-
sonlig radgivning, sa godt de formér det, og
der vil givetvis vage adsillige tilfedde, hvor
en sdan radgivning er helt fyldestgerende. Pa
den anden side kan personlige problemer vaae
af en sidan karakter, at kun saligt treenede
rédgivere pd forsvarlig vis kan beskedtige sg



med dem, og det ma konstateres, at der ikke
i dag i forsvaret findes noget egentligt organ,
som e opbygget med specielt henblik pa at
lgse denne opgave.

| det fadgende afsnit vil udvalget derfor dille
fordag om, at der tages skridt til at organisere
en virksomhed af denne art inden for forsvaret.

V. Udvalgets synspunkter og forslag.

A. Behovet for radgivning.

Det er udvagets opfattelse, at der for det
militare personel er behov for en r&dgivnings-
virksomhed med et meget bredt sigte Der er
alerede i udvalgets 1. del-betamkning peget pa
ngdvendigheden a en generdl padagogisk rad-
givning over for chefer og befalingsmaand i ov-
rigt, som en forudsasdning for gennemferelsen
a et padlagogisk reformarbgide. Der er end-
videre gjort rede for en rakke problemdtillin-
ger i relation til de vaanepligtiges overgang fra
civil til militaa tilvagrelse, og udvalget har til-
let fordag om andringer og nyordninger med
henblik pa at lette de unges tilpasning til det
militege miljg mest muligt.

Udvaget har endvidere i sn 2. del-betaank-
ning illet fordag om indferelse & nye sam-
arbejdsordninger inden for forsvaret, og man
kan med rimelighed forvente, at de efter dette
fordag etablerede talsmandsudvalg, kontaktud-
valg og samarbejdsudvalg vil kunne medvirke
til en reduktion i antallet af den enkeltes rent
tienstlige problemer. Gode samarbejdsforhold i
forbindelse med en gget forstéelse af personel-
omsorgen Vil kunne lgse adskillige spergsmd
pa tilfredsstillende made, og en hensigtsmaessig
kommunikation personelgrupperne imellem vil
virke i samme retning. Det ma i denne forbin-
delse pointeres, at der béde er behov for ud-
dannelse & eever pa forsvarets skoler og for
efteruddannelse o befalingsmandene, nér det
drgjer g om a opnd et tilstraskkeligt indgé
ende kendskab til de radgivningsmassige pro-
blemer. Ogsd pa dette fdt vil derfor en fort-
Igbende orienteringss og uddannel sesvirksom-
hed vaze nadvendig.

Udvalget gnsker imidlertid at understrege,
a v om samtlige hidtil stillede fordag gen-
nemfares, vil der hos det militezre personel —
som i enhver anden organisation - opsta pro-
blemer o sivd rent tiendlig som personlig
karakter, spargsmd og problemer, hvis las-
ning kraever rédgivning af den enkelte. Det vil
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vage ngdvendigt i denne forbindelse at tage
hensyn til, at forsvaret i stigende grad vil mod-
tage vaanepligtige, som alerede i deres civile
tilvagelse e vamnet til a benytte sg a or-
ganiseret radgivning. Det dtigende antal gifte
vaanepligtige betinger givetvis ogsa e @get be-
hov for rédgivning om sociale, familiemassige
og personlige forhold.

Gennemfarelsen a en vis vadfrihned med
hensyn til fag i havdelen & de til den obliga
toriske tjenestetidsundervisning afsatte timer,
den i tildutning hertil af Forsvarets Civilun-
dervisning gennemfarte boglige fritidsundervis-
ning, den vederlagsfri brevskoleundervisning
samt det civiluddannelsestilbud, der knytter sig
til stampersonelordningen, har yderligere ac-
centueret behovet for en undervisnings- og ud-
dannelsesvejledning & personellet.

Endelig skal anfares, at det naturligt ma pa
hvile forsvaret at medvirke til den bedst mulige
lgsning af spergsmdet om genplaceringen pa
det civile arbejdsmarked af svel de udskrevne
veaanepligtige som stampersonellet.

Der eksisterer ikke i dag nogen opgerelse
&, hvilket behov der redt findes i forsvaret for
en rédgivning i personlige anliggender. Behovet
vil $&i relation til, hvor store krav der illes
til klima og effektivitet. @ges kravene, vil be-
hovet for radgivning formentlig @ges nogen-
lunde tilsvarende. Det kan indledningsvis kon-
stateres, at det klientel, der indkaldes til for-
svaret, i psykisk henseende kan vurderes som
vagende | det mindste pd hgide med befolk-
ningens gennemsnit og vel snarere er lidt bedre
for vedkommende aldersklasser, idet der ved
sessionerne kun udskrives ca. 75 9/, d de vea-
nepligten undergivne, hvorved en stor dd med
udtalte gaddige afvigeser er frasorteret. Det
kan sdledes forudsates, at forsvarets personel
ikke vil veae saligt »bdastet« i omhandlede
henseende. Det ma dog samtidig erkendes, at
der sdv i en slledes sammensat befolknings-
gruppe vil vare mennesker med personlige
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problemer. Hertil kommer, at den militegre ud-
dannelse dtiller ganske saalige krav til den
enkelte, dels pa grund & de saalige levevilkar,
dels pa grund af de kresvende opgaver, der skal
lgses. Dette kan bevirke, at personlige proble-
mer accentueres. En mere effektiv sessionsbe-
handling vil efter udvalgets mening ikke kunne
lgse problemet fuldt ud. Efterkassationer, der
i dag for en stor del finder sted af psykiske
arsager, vil nagpe helt kunne undgas; men
deres antal skannes a kunne nedsadtes betyde-
ligt gennem en hensigtsmaessig r&dgivning. Det
ska her nearnes, at udvalget lsmger stor vesgt
pa, a radgivningsvirksomheden foregdr i nea
kontakt med sessionsbehandlingen, sdedes a
ale efaringer kan udnyttes rationelt.

Til belysning a behovet kan henvises il
opgarelser af kriminelle handlingers fordeling
pa forskellige aldersgrupper, hvoraf det klart
fremgér, at den aldersgruppe, det vaanepligtige
mandskab tilherer (19-22 &), netop er en
gruppe, der har en stor tendens til kriminelle
handlinger. Ud fra undersggelser, foretaget af
Militaapsykologisk Tjeneste, fremgar det dertil,
a der synes at vege en sammenhaang mdlem
civil og militeg kriminalitet.

Det er udvalgets opfattelse, at straffeprocen-
ten i forsvaret - der gennem de sdste & har
vigt en stegkt nedadgaende tendens — vil kunne
yderligere reduceres gennem rettidig henvis-
ning af tilpasningsvanskelige vaanepligtige til
personlig vejledning og hjedp. Det ma anses
for sandsynligt, a mange vaanepligtige vil kun-
ne blive bedre soldater gennem en sadan vei-
ledning end ved anvenddse a formelle sank-
tioner.

Sammenfattende kan det konstateres, at der
er et behov for en radgivningshistand i forbin-
dese med det vaanepligtige personds person-
lige problemer. Om end antallet af personer i
forsvaret, som har behov for en radgivning i
personlige anliggender, ma anses for begraa-
set, bar man ikke undervurdere behovet, og
det ma efter udvagets opfattelse veae en klar
samfundsforpligtelse over for den vagnepligtige
ungdom, a den forngdne sagkyndige bistand
stér til rédighed ogsa for denne gren af rad-
givningsvirksomheden.

Udvalget anser det for vigtigt, at det mili-
tege personel - og specidt det vaanepligtige
mandskab - inden for forsvarets egne rammer
kan opsage personer og institutioner, der er
villige til og i stand til a hjedpe og radgive
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personellet ved lgsning af opstéede problemer
af enhver art, slledes at en individug radgiv-
ning af socid, gkonomisk, juridisk, uddannel-
%5 og erhvervamassig samt af rent personlig
karakter kan indgd som et led i de samlede
socialpagdagogiske bestradelser. Det er derfor
udvalgets opfattelse, at i det omfang, de eksi-
sterende rédgivningsordninger ikke er i stand
til a tilfredsstille personellets behov for rad-
givning, herunder specidt personlig rédgivning,
ber der tages skridt til a forbedre og udbygge
ordningerne.

B. Sociaradgivning.

Socialkonsulentarbejdet har for leangst fadt-
ddet sn betydning, og udvalget anser denne
virksomhed for en sa vigtig faktor i udevelsen
af den forngdne personelomsorg inden for for-
svaret, at socialkonsulentordningens arbeds
og udviklingsmuligheder i hgjere grad end hid-
til ma tilgodeses i et omfang, der st&r ma med
den vagyt, udvalget tillaggger dette arbejde.

Dette kan imidlertid kun ske, sifremt der
rades over det tilstrakkelige anta vekvalifi-
cerede socidrédgivere. Der bgr derfor sadtes
yderligere ind i bestradoelserne for a knytte
svel vel uddannede som i andre henseender
vel kvdificerede socidrédgivere til forsvaret.
Udvalget finder det i denne forbindelse nea-
liggende at pege pa de muligheder, der kunne
ligge i a tilbyde eddre majorer — som métte
have interesse og evner derfor - gennemgang
af en socialrédgiveruddannelse, principielt pa
dennes ssadvanlige betingelser.

Udvalget finder, at der ma tilvejebringes
muligheder for i sterre udstrakning end hidtil
at kunne betjene de sterre tjenestesteder med
heltidsansatte socialradgivere.

Som allerede tidligere pdpeget, har forsvaret
af lenningsmaessige arsager ikke vaget i stand
til at antage og fastholde den fornadne, kvali-
ficerede arbejdskraft pa dette omréde. Af hen-
syn til sagens vigtigned ma udvalget derfor
pege pd ngdvendigheden &, at der findes ud-
vge for en forbedret Ienningsmeessig placering
af det til forsvaret knyttede sociaradgivnings
personel, herunder at der seges skabt avance-
mentsmassige muligheder, der kan mde dg
med de inden for andre af det offentliges ar-
bejdsomréder eksisterende, hvor der arbejder
personer med en professonel socia uddan-
nelse.

En stagnation pd det nuvegende |gnnings-



0og avancementsmassige plan vil siledes efter
udvagets formening ikke blot hindre den nad-
vendige og naturlige udvikling af sociaradgiv-
ningsvirksomheden, men ogsa tilfgie den nu-
vagende ordning direkte skade.

Man er bekendt med. at Forsvarets Oplys
nings og Vefsaaddjeneste foranstalter kursus
for socialkonsulenterne, med det formd at
orientere dem om de forhold, der er specielle
for den militee arbejdsplads, og at gourfare
dem i henseende til radgivningsarbejdets pro-
fessondle indhold. Udvalget finder, a denne
virksomhed med fordd kan intensiveres.

Det er udvalgets opfattelse, at socialrédgi-
vere, der har sivel en god uddannelsesmasssig
som en praktisk erfaringsmasssig baggrund for
deres virke, har betydelige muligheder for at
give fyldestgerende vejledning og hjadp ogsd i
mere personlige spergsmdl, issa hvis det for-
nadne samarbejde med psykologer og andre
specidister er etableret, siledes at de derigen-
nem stettes og samtidig har muligheder for at
vise opgaver, der ligger uden for deres kompe-
tenceomrade, videre. Herved bliver sociarad-
giveren en central figur, der udger en dags
»farge liniex pd lokalt plan i hele den indivi-
duelle rédgivning inden for forsvaret.

C. Uddannelsesvejledning - erhvervsvejledning.

Som det fremg&r & afsnit 111, er der inden
for dette omréde a radgivningen forgaet en
betydelig udvikling i de senere &r, og der er af
de i arbejdet implicerede parter udfoldet store
andtrengelser for at imadekomme det stadigt
stigende behov for grundig og dsdig oriente-
ring.

1. Undervisnings- og uddannelsesvejledning.

Den vejledning, som Forsvarets Civilunder-
visning yder i spergsmd vedrgrende de valg-
frie fag inden for den obligatoriske tjenestetids-
undervisning og civilundervisningen i fritiden,
herunder bl.a brevskoleundervisning, samt i
spargsmd vedragrende civil uddannelse for stam-
personelgruppen, ber fortsat forega ved hjadp
a Forsvarets Civilundervisnings medarbejdere
pa tjenestestederne - og i princippet ved disses
hjadp aene. Muligheden for a kombinere tje-
nestetidsundervisningens  erhvervsforberedende
uddannelse — til brug inden for dler uden for
forsvaret - med det admene arbgdsmarkeds
uddannelser og muligheder, vil i hgjere grad

vage til stede under de vilkér, der er beskrevet
nedenfor under pkt. 2, end de er i dag, hvor
der ikke er en tilstraskkelig god forbindelse
mellem de forskellige led, der varetager uddan-
nel sesorienteringen.

2. Erhvervsvejledning.

Indledningsvis ma det fastdlas, at erhvervs
orienteringen og erhvervsvgledningen i forsva
ret ber have til formd at give personellet til
pligtig og frivillig, midlertidig tjeneste anled-
ning til a overvge dets beskadtigeses- og/eller
uddannelsesmaessige situation, sdedes at dette
persond pa hjemsendelsestidspunktet er forbe-
redt pd enten at fortsadte en padbegyndt er-
hvervamaessig karriere eler at foretage en hen-
sigtsmessig andring i denne. Der er ligeledes
klar motivering for a orientere og velede
stampersonelgruppen, hvoraf langt hovedpar-
ten efter tjeneste i en kortere dler langere &r-
rekke i forsvaret skd placeres i erhvervdivet.

Erhvervsorientering og  erhvervsvejledning
findes at veae saalig motiveret for den veane-
pligtige ungdom under hensyn til den udvik-
lings og pavirkningssituation, den befinder sg
i, hvorved issa ska fremhaeves, a den unge er
borte fra st samvanlige miljg, ska indpasse
dg i et nyt sammen med et antal jeevnaldrende
fra dle uddannelses- og erhvervsgrene, far an-
ledning til a tage sin egen status pa en rakke
omréder op til revision i dreftelse med lige
dillede og enddig herved befinder dg i en
kraftig modningsproces.

Det er udvalgets opfattelse, at erhvervsori-
enteringen i hgjere grad end tidligere ska ud-
fares som en fortlgbende proces over hee
vagnepligtstiden. Herved opnéds bl.a, a er-
hvervsvalgsproblemet rejses tidligt, og a en
forberedelse til et fremtidigt erhverv kan finde
ded i hele vaanepligtstiden.

Grundlaget for, a en sidan orienterings-
virksomhed kan udfgres, ma vaage et sneevert
samarbejde mellem tjenestestedets officerer og
de i uddannelses- og erhvervsvejledningen del-
tagende fagfolk, bestdende af civilundervis-
ningsmedarbejder, socidkonsulent og den il
den offentlige arbgdsanvisning knyttede er-
hvervsvgleder. Civilundervisningsmedarbej de-
ren ma ngdvendigvis her i kraft af den regel-
messsige kontakt, han har med personellet, og
i forbindeddlse med den samfundsorienterende
undervisning, der meddeles, vage den, der gi-
ver erhvervsorienteringen, holder problemerne
om erhvervsvelget levende og formidler for-
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binddse til erhvervsvgleder, sociakonsulent
m.fl. Et undervisningsmateriale til brug i civil-
undervisningen og en kursusmasssig indfering
i omrédet for Forsvarets Civilundervisnings
medarbejdere er ligeledes nadvendige forud-
saninger for, at orienteringen og arbgdet som
helhed kan blive tilfredsstillende udfert.

Udvalget mener, a det samarbejde, der i
dag eksisterer med Arbedsdirektoratet og de
offentlige arbejdsanvisningskontorers erhvervs-
vejledningsafdelinger, nedvendigvis ma udbyg-
ges, og der vil herved blive lagt sterre byrder
pa erhvervsvejlederne, end det for tiden er til-
feddet.

Med disse synspunkter ensker udvalget at
pege pd a de eksiserende bestemmelser pa
omhandlede fdt, specielt med hensyn til op-
lysningsvirksomhedens fordeling p& myndighe-
der, indtitutioner og personer samt for sa vidt
angd&r tidspunktet for orienteringens gennem-
fardlse, ber revideres.

| det felgende fremsadtes fordag til en sdan
revison.

Det personel, som erhvervsorienteringen bear
tage sigte pd, falder i falgende tre grupper:
- personel  til den forste samlede pligtige
uddannel se,
- frivillige menige i uddannelsestiden, her-
under konstabelelever, og
- stampersonel.

Det ma forekomme mest hensigtsmaessigt, at
orienteringen falder i to afsnit, nemlig: &) ind-
ledende orientering og b) hjemsendel sesorien-
tering.

a. Den indledende orientering.

I 5. og 6. uge, efter at medet ved forsvaret
har fundet sted, medddes som led i samtids-
orienteringen under Forsvarets Civilundervis-
ning en orientering om erhvervslivet rn.v.

| 7. (evt. 8) uge meddeles ved erhvervsvej-
leder fra den offentlige arbedsanvisning en
erhvervs- og uddannelsesorientering m.v.; en-
delig meddeles ved en officer en orientering
om erhvervsmuligheder iforsvaret.

Den indledende orientering har som st vee
sentligge formd a give dt personel, indkadt
til den farste samlede pligtige tjeneste, objektiv
oplysning om de uddannelsesmuligheder m.v.,
der tilbydes under tjenesten, og gennem ud-
nyttelse & hvilke den senere placering i er-
hverv kan forberedes.
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Indholdet af den orientering, der meddeles
i 5. og 6. uge efter indkaldelsen, ber vaae en
redegerelse for Danmarks erhvervdiv, herun-
der uddannelses- og beskadtigelsesforhold, isser
med henblik pd unge mand. Orienteringen,
der gives af lageren i samtidsorientering, kan
munde ud i en opfordring til personellet om
a udfylde et spargeskema vedrarende erhvervs-
0g uddannelsesoplysninger, der derefter ind-
samles og afleveres til erhvervsvejlederen. Ori-
enteringen gives i Forsvarets Civilundervis-
nings seadvanlige klasseundervisningsramme.

Erhvervsvejlederen giver 1-2 uger senere -
under hensyntagen til indholdet af de indsam-
lede spargeskemaer — dels en orientering om
uddannelses- og beskadtigelsesforhold, dels en
besvardse af spergsmd, der alerede er illet
skriftligt, dler som nu dilles mundtligt. Per-
sonellet henvises herudover til individue er-
hvervsvgledning pa det lokae offentlige ar-
bgdsanvisningskontor (tid og sted bekendtga-
res).

Erhvervsvellederens orientering kel tilstrae
bes meddelt personellet i den for civilunder-
visningen normale holdstarrelse.

| samme periode (7. €. 8. uge) meddeles
ved en officer, f.eks. kontakt- og vefsadsoffi-
ceren, en orientering om ansadtelses og ud-
dannelsesmuligheder i forsvaret, herunder om
den forberedelse til uddannelsen til officer dler
speciaofficer, som kan ke dds gennem

- deltagelse i civilundervisning inden for den

obligatoriske  civilundervisnings tidsram-
me,
dds gennem

- fritidsundervisning (holdundervisning og

brevskoleundervisning).

Orienteringen overvages da civilundervis-
ningsforstanderen eler -viceforstanderen, der
for det ovennaavnte frivillige, kontraktantagne
personel giver oplysning om den individuelle
uddannelsesvejledning, der gives a civilunder-
visningsforstanderen eller -viceforstanderen.

N&r der i den civilundervisning, der medde-
les inden for den daglige tjenestetid, er mulighed
for a knytte forbindelse til erhvervsorienterin-
gen m.v., herunder sivel til det stof, som be-
handles i 5.-6. uge efter indkaldelsen, som til
det gtof, der behandles i 7. (8) uge, ber denne
mulighed benyttes.

De spargsmd fra personellets side, som det-
te stofomrade métte give anledning til, vil des
vage a besvare & medborgerkundskabslagreren
(evt. efter at oplysninger er indhentet udefra),



dds vage a henvise til erhvervsvelederen,
sociakonsulenten, bibliotekaren eler kontakt-
og vefaadsofficeren. Til erhvervsvelederen
overlades issx spergsmd, der fader ind under
begrebet individuel erhvervsveledning.

Hensigten med den foreddede fremgangs-
méde er a holde erhvervsveledningsmasssige
spargsmd levende hos personellet og a yde
hjadp, henholdsvis henvise til hjadp, langs ad
vgien under hele tjenestetiden, nar dette métte
findes motiveret.

b. Hjemsendelsesorienteringen.

| 7. (evt. 6) uge far hjemsendelsen fra den
farste samlede pligtige uddannelse gives en
orientering, bergrende de nedenfor nse/nte om-
rader.

For sa vidt angdr stampersonellet, meddeles
denne gruppe, 1/>—1 & far kontraktperiodens
udigb, en orientering med et indhold, der tager
hensyn til den enkeltes tjenestegren og tjene-
stevilkar.

Hjemsendelsesorienteringen bgr have til for-
mal at give personellet sddanne oplysninger af
erhvervsmassig, socia, juridisk, gkonomisk og
personlig art, at den hjemsendte f&r kendskab
til eksisterende hjedpeforanstaltninger inden for
de naavnte omrader og siedes er forberedt pa
a mede den problematik, der forekommer ved
tilbagevenden til den civile tilvagrelse.

Orienteringen er lige veesentlig for personel
til den farste samlede pligtige uddannelse og
for stampersonel.

Personel, som er hjemsendelsesberettiget -
ter den farste samlede pligtige uddannelse,
meddeles ved en reprassentant for den offent-
lige arbgdsanvisning (erhvervsvejlederen dler
anden person) oplysninger om den aktuelle
beskedftigelsessituation.  Socialkonsulenten  daek-
ker de socide og dermed forbundne spargsmdl
ved hjemsenddsen. Civilundervisningsforstan-
deren dler -viceforstanderen dakker gvrige
spergsmdl af betydning, herunder repetition af
enkelte oplysninger af interesse ved hjemsen-
delsen, givet i Igbet a tjenestetiden.

For stampersonellet vil orienteringsbehovet
ved kontraktperiodens udlgb ahsage a kon-
traktens art og langde samt a den civile ud-
dannelse, som er modtaget i kontraktperioden.

For stampersonel, der har gennemgaet en
faglig uddannelse, vil hjemsendelsesorienterin-
gen — ud over amene hjemsendel sesproblemer
— iss dgte pa denne uddannelses muligheder,

som i evrigt ma skennes behandlet i sterre
eler mindre udstrakning & de faadiguddan-
nede fagfadler, som vedkommende personel
kommer i bergring med under tjenesten.

For stampersonel, der har gennemgaet andre
civile uddannelser i kontraktperioden, vil ori-
enteringen principielt have et bredere dgte,
idet der herved tages hensyn til de erhvervs
forberedende uddannelseskursus, som perso-
ndlet: har pdbegyndt eler fuldfert under tjene-
sten.

Tilrettelagggelsen a den samlede erhvervs
orientering kan foretages siledes:

Centralt udarbejdes ved samarbejde mellem
Forsvarets Civilundervisning, Forsvarets Op-
lysningss og Vefardgjeneste og Arbejdsdirek-
toratet et undervisningsmateriale, der udsendes
af Forsvarets Civilundervisning i tildutning til
materialet i samtidsorientering.

Lokalt sammenkaldes pa fadles initiativ af
civilundervisningsforstander  eller  -viceforstan-
der og kontskt- og vefexdsofficer felgende:
lagerne i medborgerkundskab, sociakonsulent,
bibliotekar og erhvervsveleder fra det lokae
offentlige arbejdsanvisningskontor. De pagad-
dende drofter og tilrettelasgger | fadlesskab
indholdet af erhvervsorientering m.v. og prak-
tik fremgangsmade ved dens gennemferelse,
béde hvad angédr den indledende orientering og
dennes konsekvenser, og hvad angdr hjemsen-
del sesorienteringen.

Der skd i denne forbindelse henvises til, at
Arbejdsdirektoratet under 24. september 1963
har udsendt et cirkulaae til de offentlige ar-
bejdsanvisningskontorer, vedrgrende erhvervs
oplysningsvirksomheden inden for forsvaret.

Af det nearmte cirkulaaes punkter ska s-
lig fremhaeves, at udgifterne til en erhvervs
vejledning over for forsvarets personel afholdes
af Arbgdsanvisningen, at Arbgdsanvisningen
kommer til tjenestestederne, for si vidt disse
anmoder om det, at orienteringen gives i fore-
drags- og samtaleform, at gnsker om videre-
gdende bistand til personel forudsadtes henvist
til erhvervsvejledningen, at der i forbindelse
med orienteringen kan udleveres spargeskema
er, pd bass a hvilke erhvervsvejlederen kan
tilrettelaggge sine oplysninger, samt at der ikke
vil kunne etableres ssalig erhvervsorientering
for stampersonellet. Arbejdsdirektoratet har
endvidere udarbejdet en folder, der indeholder
adresser pad samtlige offentlige  arbgjdsanvis-
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ningskontorer, med angivelse a navn pd de
dé&r fungerende erhvervsveledere.

Endvidere skal peges pa, at Forsvarets Op-
lysnings og Vdfarddjeneste har udarbejdet
en pjece »Orientering ved hjemsendelsenk,
om fra januar 1967 har vaget udleveret il
at persond umiddelbart fer hjemsendeses-
orienteringen. Pjecen, der omhandler erhvervs-
vejledning. hgjskoleophold, understettelse, ud-
landsophold, tilskadekomst, folkeregister, mo-
torkgretaj, fagforening, sygekasse, sygdom og
skat. har utvivisomt imedekommet et udtalt
behov hos det hjemsendelsesberettigede perso-
nd for en Kortfattet, skriftlig orientering om
de mange spargsmd omkring soldatens tilba-
gevenden til den civile tilvagelse. Tidspunkt
og méde for pjecens udlevering ber koordi-
neres med afholdelsen af hjemsendelsesorien-
teringen. gennem dreftelse kontakt- og ve-
fagdsofficer, sociakonsulent, erhvervsvejleder
og civilundervisningsforstander  (-viceforstan-
der) imellem.

D. Personlig radgivning.

| enhver organisation vil der veae menne-
sker. der har personlige problemer. At have
personlige problemer ma formentlig i en vis
udstrakning accepteres som en fdge & til-
vagelsens udfordringer, og sifremt vanskelig-
hederne overvindes, kan de bringe den enkelte
videre frem i personlig udvikling. Overvindes
de ikke. kan det fa uheldige felger for arbejdet
og effektiviteten, og der kan for den enkelte
vage risko for, a de personlige problemer
kan udvikle dg til avorligere psykiske van-
skeligheder. Safremt man i de tilfadde, hvor
sidanne vanskeligheder truer med at blive sta-
tionage eler udvikle 9g til egentlige psykiske
lidelser, kan sadte ind med en personlig rad-
givning. hvor vamgten laagges pd hjadp til sav-
hjisdp, er der en mulighed for a bringe den
enkeltes personlige udvikling ind i postive
baner og derigennem atter at @ge en effektiv
arbejdsindsats.

Det er endvidere en amindelig kendt fore-
tedse, @ personer med bekymringer & social
og navnlig af personlig art som oftest er min-
dre effektive og mindre samarbejdsduelige.

Betragtet ud fra en effektivitetssynsvinkel
kan det sdledes sges, at forsvarets formd med
et personligt radgivningsarbejde ma veae at
medvirke til a uddanne dygtige soldater i
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overensstemmelse med det i 1. del-betsakning
angivne padagogiske mal. Under hensyntagen
til den enkeltes evner og anlagg samt eventuelle
handicap ma rédgivningen endvidere stile mod
a hjadpe den enkdte til den bedst mulige til-
pasning til samfundet, arbgdspladsen og fami-
lien. Dette gares selvsagt ikke dtid ved at
imgdekomme de & den enkelte fremsatte on-
sker, men fuldt s3 meget ved a hjadpe den
enkelte til at indse, a han sdv kan give anled-
ning til ugnskede situationer og forhold.

Hvis det er af vasentlig betydning, at den,
der sager personlig radgivning, fortssdter til-
vagelsen i det miljg, hvor problemerne er ble-
vet patraangende for ham, vil det som regel
vage bedst, a ogsd radgivningen foregdr i
dette miljg. Denne situation vil veae typisk
for sterstedelen af den personlige radgivning
inden for forsvaret. Det er pa tjenestestedet,
man har de bedste muligheder for at hjadpe
den, der sgger rad, til at forsta og tage tilling
til de vanskeligheder, han har madt. Fjernes
han fra miljget, vil hans problemer ofte se an-
derledes ud, méaske blive mindre pétraangende
og derfor vanskeligere at fa hold pd Det kan
i denne forbindelse naa/nes, at personlige pro-
blemer kan rumme en fristelse til flugt fra det
miljg, hvor vanskelighederne er opstaet. Img-
dekommer man denne tilskyndelse til flugt,
bliver der ikke oparbejdet fremgangsmader til
ovevinddse a vanskelighederne. Maske fikse-
res de, sdedes a de vil fage den pdgeddende
senere i livet.

o

For pad rette vis a kunne forstd og stette
den enkelte e det under ale omstandigheder
nedvendigt, at radgiveren har et intimt kend-
skab til det militewe miljg. Uden forstdelse
herfor og uden at kunne se den enkeltes van-
skeligheder pa baggrund af miljeets saarprasy
vil en personlig r&dgivning vage et overordent-
lig tvivisomt foretagende, der méaske endda i
nogle tilfedde pa laangere sigt vil kunne gge
vanskelighederne.

Generdt kan det siges. at de udskrevne vea-
nepligtige menige aldersmasssigt udger en grup-
pe, der har mange personlige problemer, og
at det af hensyn til deres fremtid er vigtigt, at
disse problemer lases rigtigt.

Det er nagliggende at tanke Sg, at en effek-
tiv personlig radgivning i forsvaret, der netop
sates ind pd det tidspunkt, hvor ungdommen
star over for de fleste personlige problemer,
maske ville kunne indg& som et led i bekaam-
pelsen & kriminaliteten.



Det ma endvidere fremhaeves, at radgivning
i personlige anliggender ogsd ber &4 til radig-
hed for forsvarets befalingsmaand, der sdvsagt
0gsa kan have personlige problemer, hvis lgs-
ning kraever radgivning fra specidlt sagkyndige.
Hertil kommer, a befdingsmand gennem en
amindelig kontakt med den personlige rédgiv-
nings udegvere kan fa bedre indsigt i radgiv-
ningens problematik og derigennem gge deres
forstéelse for, pa hvilke omrader de sdv ber
rédgive og stette deres undergivne.

Efter udvalgets vurdering ma det forekom-
me formadjenligt, at der lokalt dilles psyko-
logisk histand til radighed ved udevelsen o
rédgivningsvirksomheden, siedes at de psyko-
logiske aspekter ved radgivningsarbejdet tilgo-
deses. Det er udvalgets opfattelse, at problemer,
opstéet eler aktudiseret i forsvaret, ma fdges
op ved forsvarets foranstaltning, indtil proble-
merne er lgst dler overgivet til de rette civile
institutioner. Samarbejdet med eksisterende ci-
vile r&dgivningsvirksomheder ma sdedes yder-
ligere udbygges.

En udvidet personlig rédgivningsvirksomhed
vil utvivisomt vage forbundet med personel-
massige problemer i henseende til at fremskaffe
og fastholde de for radgivningen ngdvendige
psykologer. Det m& siledes ogsa i denne sam-
menhaang fremhsa/es som en uomgangelig
nadvendighed, at der over for denne personel-
gruppe fares en hensgtsmassig Ignnings- og
avancementspolitik.

| trdd med de samarbgidstanker, som er
givet udtryk i 2. del-betaankning, ma det frem-
hzves. a personelomsorg er et chefsansvar.
Enhver form for personellets individuelle rad-
givning ber derfor i videst muligt omfang im-
plicere chefen, sdedes at helhedssynspunkter
(relationer individ-miljg) til stadighed haves
for gie. Fastholdes ma ligeledes det grundiaay-
gende princip, a de undergivne i dle forhold
ska kunne henvende dg til deres foresatte.
Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at
chefen - eler de foresatte i ovrigt - sdv skal
vage i sand til at lgse dle de opstdede pro-
blemer for deres undergivne. Ansvarligheden
i personelomsorgen indebager derimod, at de
militae chefer - gennem en hensigimaessig
udnyttelse af de til radighed stdende speciet
sagkyndige pd& rédgivningens forskellige om-
rader - drager omsorg for, at personellets pro-
blemer, af hvilken art disse end métte vaae,
bliver lgst pa fyldestgerende vis.

E. R&dgivningens udbygning og organisering.

Det fremgdr af redegerelsen for den alerede
eksisterende radgivningsvirksomhed, a social-
rédgivningen varetages o Forsvarets Oplys-
ningss og Vefeadsjeneste, og a uddannelses-
og erhvervsvgledningen udeves gennem et
samarbejde melem Forsvarets Oplysnings- og
Vefaadgjeneste, Forsvarets Civilundervisning
og den offentlige arbgdsanvisning. Den per-
sonlige r&dgivning er blevet udevet a forskel-
lige personer og institutioner, dat efter forhol-
dene i de enkelte tilfadde.

Det fremgdr yderligere o udvalgets foran
anfarte fordag til udbygning af radgivnings-
virksomheden, at der fremtidig vil kreeves et
mere intimt samarbejde pa disse felter mellem
Forsvarets Oplysningss og Velfaadstjeneste og
Forsvarets Civilundervisning. | den udstrak-
ning, en personlig radgivning ska kunne til-
bydes pa forsvarligt grundlag, vil det vege
nadvendigt at knytte psykologisk sagkundskab
til virksomheden.

Udvalget foreddr derfor, at der under For-
svarets pa:dagogiske R&d nedsadtes et 3-mands
udvalg med reprassentation for Forsvarets Op-
lysnings: og Vefaadgjeneste, Forsvarets Civil-
undervisning og Militaapsykologisk Tjeneste.
Udvalget ska varetage en koordineret planle-
ning og gennemfgrelse af en effektiv radgiv-
ning for forsvarets persond i socide, erhvervs-
0g uddannelsesmasssige samt rent personlige
anliggender. Udvalget ska yderligere udbygge
samarbgjdet med relevante indtitutioner i det
civile samfund, eksempelvis de socide udvalg,
barnevaansudvalgene — herunder familievejled-
ningen - de psykiatriske behandlingsingtitutio-
ner og kriminalforsorgen.

Samarbejde og koordination pa det centrale
plan bar dertil fdges op lokalt ved de enkelte
militaare tjenestesteder. Udvalget er bekendt
med, at noget sadant finder sted i dag; men
der synes dog at vage mulighed for at intensi-
vere det.

Det lokale samarbgide ber imidlertid ikke
begramses til & omfatte det persond, der er
tilknyttet ovennsevnte tre ingtitutioner. Samar-
bejdet ma implicere dle de parter, som arbejder
med personelomsorg, sdedes ogsa de militage
chefer, militaglage, kontakt- og velfeardsoffi-
cer, praest, kasernebibliotekar og erhvervsvej-
leder.

Udvalget finder det endvidere vassentligt, at
der ved organisering a den fremtidige radgiv-
ning ikke skabes vanskeligheder for den virk-

19



somhed pa dette omrade, som dlerede er i
gang, og som S3 mange andre aktiviteter i
forsvaret er under udvikling i disse &. Der-
udover understreger man betydningen &, at
radgivningsvirksomheden tilrettelagges i snee
ver kontakt med de militame kommandomyn-
digheder.

Med udgangspunkt i det sdedes anferte skal
udvalget forda, a der indledningsvis pa et
mindre antal tjenestesteder etableres en réd-
givningsordning efter falgende retningdinier:

Der oprettes pa tjenestestedet et radgivnings-
hold, hvis faste medlemmer udgeres &:

- tjenestestedets socialkonsulent,

- tjenestestedets civilundervisningsforstander
dler -viceforstander og

- en a Militawspykologisk Tjeneste udpeget
psykolog.

| r&dgivningsholdet indtrasder endvidere, nar
det i det konkrete tilfedde skennes ngdvendigt
af de ovennaavnte, den befalingsmand, som har
det mest indgdende kendskab til den radsagen-
de, og rédgivningsholdet skal derudover kunne
supplere dg efter behov. Holdet ma siledes
vage befget til a tilkalde nedvendige sag-
kyndige, f.eks. lage jurist (auditer) og preest.

Ré&dgivningsholdet ber mades med fastsate
intervaller for

- at drefte generdle radgivningsanliggender,

- a behandle problemer, der angdr enkelt-
personer, som har behov for en fler-
sidet radgivning i form & personlig,
socid dler uddannelsesmasssig rédgiv-
ning. herunder a aftde fremgangsma
de ved rédgivningen.

Personellets benyttelse & rédgivningsinstan-
serne bgr des vare &dben, dvs. a enhver
tienstgerende kan rette henvenddlse pad eget
initiativ, des kunne ske efter henvisning, dvs.
at eksempelvis socidkonsulenten kan anbefae
den rédsegende at ga til en anden i rédgiv-
ningsholdet med en problematik, som konsu-
lenten mener bedre vil kunne behandles pa
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denne vis, ligesom de militage chefer bar kun-
ne henvise tilpasningsvanskelige vaanepligtige
til at sage bistand hos radgivningsholdet.

For a tilgodese det behov for psykologisk
bistand, som findes eller opstér pa de tjeneste-
steder, der ikke f&r en fagt tilknyttet psykolog,
ska udvalget pege pd at der ogsA pa dette
omrade ber dbnes mulighed for at indhente
psykologisk bistand fra Militeapsykologisk Tje-
neste, gennem en konsulentordning, der kan
praktiseres pa den made, at man kan henvende
dg til en konsulent, ndr hans faglige hjadp
anses for pakreevet.

For a omhandlede radgivningsarbejde il
enhver tid kan virke hensigtsmeessigt, er det
endvidere ngdvendigt, at det fadges passende
op forskningsmaessigt, f.eks. hvad angar meto-
der og resultater.

Rédgivningsvirksomhedens aktiviteter ber ik-
ke blot rapporteres, sdledes a man kan fa et
indtryk af deres tamasssige omfang; men deres
resultater - forelghige og endelige - ber be
handles pa forskningsmaessigt forsvarligt grund-
lag.

Erfaringer fra radgivningsholdenes arbejde
ber fadges og vurderes ngie, sdedes at der
opnas klarhed over, i hvilken udstraskning der
er behov for rédgivningen, og hvorledes den
bedst kan gennemfares.

Det ma pahvile det tidligere naevnte 3-mands
udvalg, i samarbegjde med de udvagte tjeneste-
steders chefer, at fastlamge de neamere detdjer
for radgivningsholdenes praktiske virke, her-
under a tilrettelaagge og gennemfare kursus
eller orienteringer for det personel, der er im-
pliceret i rédgivningsarbejdet.

Udvalget ansker dutteig klart at pointere,
at en udbygning og effektivisering a den sam-
lede individuelle radgivningsordning for for-
svarets personel nadvendigvis vil medfare for-
ggede udgifter, ikke alene lanningsudgifter til
meransadtelser o personel, men ogsa til gen-
nemfarelse af kursus for psykologer, civilun-
dervisningsforstandere og -viceforstandere, so-
ciarédgivere og forsvarets befalingsmaand samt
til den nedvendige forskningsmesssige opfalg-
ning o ré&dgivningsarbejdet.



KAPITEL 2

Civilundervisning i forsvaret

I. Indledning.

| udvagets 1. del-beteankning, kapite 5,
omhandlende undervisning i »Samtidsoriente-
ring«, har udvalget konkluderet bl.a. i fordag
om,

- a undervisning i »Samtidsorientering«
gennemfares  obligatorisk  inden for
principielt angivne tidsrammer &f tjene-
stetiden for vaanepligtigt mandskab
og for eever ved konstabelskoler, ser-
gentskoler, oversergentskoler og Igt-
nantskoler, samt

- at der gives adgang til en manedlig sam-
tidsorientering i tjenestetiden for offi-
cerer, speciaofficerer, avrige befdings-
mend og menigt stampersonel ved
enheder med mandskab til pligtig tje-
neste.

Ud over den sdledes foreddede gennemfarelse
a en samtidsorienterende civilundervisning -

som aflgsning for den hidtil obligatorisk gen-
nemfarte civilundervisning i »Medborgerkund-
skab« og »Udenrigsorientering« inden for tje-
nestetiden - vil det fremddes vege enskeligt,
a et antal timer af tjenestetiden for veaneplig-
tigt mandskab afsadtes til undervisning i civile
fag, i tildutning til - eler uden for - samtids-
orienteringens emner, med det formd a ege
det vaanepligtige mandskabs mulighed for at
vedligeholde, eventuelt udbygge, dets eemen-
teafaglige og/dler erhvervsfaglige forudsagnin-
ger.

Endvidere er det anskeligt, at den hidtil
givne adgang til civilundervisning i fritiden for
samtlige midlertidigt tjenstgarende personel-
grupper i forsvaret udbygges i principiel over-
enssemmelse med  Undervisningsministeriets
betamkning nr. 396 af 25. mg 1965 vedragrende
fritidsundervisning for voksne samt i overens
stemmelse med den lovgivning, der métte blive
en fdge a denne betaankning.

Il. Civilundervisningens baggrund og tilblivelse.

Gennem en lagere arrakke forud for op-
rettelsen af Forsvarets Civilundervisning i 1953
var der fra flere sider udtrykt interesse for
gennemfarelse a undervisning i civile fag in-
den for de veanepligtiges tjenestetid.

P4 nogle tjenestesteder blev der sdedes i
perioden 1940-1943 fra de vaanepligtiges side
givet udiryk for ensker om undervisning pa
civile fagomréder. Disse ensker blev imede-
kommet ved undervisning dels i tjenestetiden,
dels i fritiden.

Fra 1945 foregik der under Forsvarets Op-

lysnings og Vefaadstjenestes omréde en fri-
tidsundervisning, der omfattede i princippet
ale fag, til hvilke der var tilstrakkeig tildut-
ning. | 1956 overfertes den bogligt pramgede
fritidsundervisning til Forsvarets Civilunder-
visning, medens Forsvarets Oplysnings- og Vel-
ferdstjeneste fortsat skulle varetage de evrige
fritidsaktiviteter, sdsom idrag, hobbyvirksom-
hed, biblioteksarbejde, filmforevisning, under-
holdning m.v.

Fra 1947 til 1958 gennemfarte Forsvarets
Oplysnings- og Vdfadstjeneste ved den danske
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brigade (det danske kommando) i Tyskland
sive fritidsundervisning som obligatorisk med-
borgerundervisning. | perioden fra 1947 til
1952 gennemfartes desuden pa forsggshasis en
tilsvarende medborgerundervisning ved enkelte
tjenestesteder i Danmark.

Da man i efterdret 1952 stod over for at
skulle udvide tjenestetiden for vaanepligtige
menige fra en varighed pa 12 maneder til en
varighed pa 18 maneder, inddrog man - i over-
vejdsarne om tjenestetidens indhold — de peae
dagogiske erfaringer, der pd forskellig made
var indhgstet ved undervisning pa civile fag-
omréder i perioden fra 1940 til 1952. End-
videre ivagksatte man i efterdret 1952 nogle
salige undervisningsforseg pad vise kaserner,
og pa grundlag a erfaringerne og forsagsre-
sultaterne blev det beduttet fra 1953 at indfere
en obligatorisk tjenestetidsundervisning, omfat-
tende sivel »Medborgerkundskab« og »Uden-
rigsorientering«  som elementaa- og/eller er-
hvervsfaglige undervisningsemner samt saaligt
interessebetonede emner. Til varetagelse o
dette undervisningsomréde blev det beduttet at
oprette Forsvarets Civilundervisning.

Som tidsrammer om civilundervisningen for
vaanepligtige rekrutter og menige fastsatte
man e gennemsnitligt ugentligt timetal pa 4
timer. heraf 2 timer for »Medborgerkundskab«
og »Udenrigsorientering« og 2 timer for ele
mentag- og/eler erhvervsfaglig undervisning
samt undervisning i saligt interessebetonede
emner. Et starre timeta - forskeligt for de
tre vean - blev afsat for dementaafaglig un-
dervisning & mathelever. Principielt skulle der
undervises i dle tjenestetidens uger. | praksis
matte undervisningen dog udgd i uger, hvor

enhederne var inddraget i evelser uden for
garnison dler flyvestation, under sglads samt
i orlovsperioder.

Indledningsvis fordelte man det gennemsnit-
lige ugentlige timetal med 2 ugentlige timer i
rekruttiden, 4 ugentlige timer i det falgende
halvdr og 6 ugentlige timer i tjenestetidens
sidste halvar; men da denne fordeling efter
kort tids forlgb viste dg uhensigtsmassig, gik
man over til a gennemfare civilundervisningen
i 4 timer ugentligt, principielt gennem hele
tjenestetiden.

Det blev fastsat, at der som minimum skulle
gennemfares 4 timers civilundervisning pr. uge
i mindst 48 uger inden for tjenedtetidens 18
maneder. | praksis viste det sg imidlertid, at
der ved en rakke enheder kunne gennemfares
civilundervisning i op til 66 uger inden for de
18 maneder. Det vil sige, a det vaanepligtige
mandskab sdledes fik adgang til civilundervis-
ning i timetal fra 192 til 264 timer inden for
den 18 méneders tjenestetid, idet gennemferel-
sen a timer ud over 192 var afhsangig a den
pagaddende enheds gvelsesmasssige engagement.

Pa fritidsundervisningens omréade blev der
gennem Forsvarets Civilundervisning givet ad-
gang for menige og befaingsmaand til pligtig
tieneste, mathelever (senere konstabelelever)
og frivilligt, midlertidigt tjenstgerende personel
(herunder stampersondl og officerer af reser-
ven) til undervisning - pa frivillig basis -
gennem deltagelse i holdundervisning og/eller
korrespondanceundervisning. Siden 1966 be-
nyttes kun brevskolekursus, der er statskon-
trollerede.

[11. Synspunkter pa civilundervisningen og dennes udvikling.

A. Undervisning inden for den normale,

daglige tjenestetid.

Uanset at forlaagelsen o tjenestetiden fra
12 til 18 méneder i 1953 havde afgerende ind-
flyddse pa bedutningen om at indfere civil-
undervisning pa obligatorisk basis inden for
tjenestetiden, er det i dag amindeligt erkendt,
a den obligatoriske civilundervisning er et
under dle forhold hensigtsmeessigt led i for-
svarets uddannelse med henblik pa at styrke
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persondlets forstdelse for tidens samfunds-
funktioner og med henblik pa a fremme den
enkeltes udvikling i sivel rent menneskelig
som i erhvervamasssig henseende.

Inden for den i gjeblikket gaddende tjeneste-
tid, der - for aminddigt vaanepligtigt mand-
skab - omfatter 14 maneder ved hagen og sz
vaanet og 12 maneder ved flyvevabnet, bar der
derfor fremdeles afsadtes principielt 4 ugentlige
timer for gennemferdse & civilundervisning,



heraf mindst 2 timer for samtidsorientering og
den gvrige tid for elementaa- og/eller erhvervs-
faglige emner samt saaligt interessebetonede
emner.

Som minimum kan det paregnes, at der
inden for denne tjenestetid kan gennemfares
civilundervisning i

- 36 uger (144 timer) inden for haaen,

- 41 uger (164 timer) inden for spvaanet.
(Denne tidsramme er baseret pa vea-
nepligtigt mandskab med fast tilknyt-
ning til et landtjenestested. For vea-
nepligtigt mandskab ved sglende en-
heder sages det angivne timetal opnaet
ved afvikling a et starre ugentligt
antal timer under enhedernes ligge
perioder ved danske fladestationer).

- 38 uger (152 timer) inden for flyvevabnet.

| praksis vil der dog ved en dd enheder
kunne gennemfegres civilundervisning i flere
uger end de ovenfor som minimum angivne.
Det er sdedes konstateret,

- a der ved 26 underafdelinger i haaen har
vaget gennemfert civilundervisning i 41
uger & 4 timer =164 timer inden for en
tienestetid pd 14 maneder,

- a der ved 3 & sevaanets tjenestesteder i
land har veaet gennemfert civilundervis-
ning i 44 uger & 4 timer = 176 timer in-
den for en tjenestetid pd 14 maneder, og

- a der ved 6 enheder i flyvevabnet har
vaget gennemfert civilundervisning i 44
uger & 4 timer =176 timer inden for en
tjenestetid p&d 12 maneder.

De paxlagogiske resultater, som er opndet
inden for de hidtidige tidsrammer, har i nogen
grad veaet premet a usikkerhed, fordi eever-
nes tilstedevagelse i undervisningstiden ikke
er effektivt skret. Fravaa i undervisningstiden
forérsages af sygdom og orlov samt af en rak-
ke tienglige funktioner, som ma varetages af
individuelt udpegede personer inden for den
militaae enhed.

Disse omstandigheder medferer, a de en-
kelte elever ikke kan paregne et kontinuerligt
forlgdb i deres deltagelse i undervisningen pa
et besemt fagomrade, hvilket giver nogen
skadevirkning savel for eevernes holdning til
undervisningen som for den enkelte lagers
muligheder for at opnd gode resultater.

Forholdet er sagt imedegdet ved stigende
krav fra vaanskommandoer m.fl. til de lokae
militaae myndigheder om planlaggning &f civil-
undervisningstimernes beliggenhed og eever-
nes tilstedevagelse i civilundervisningstimerne.

| princippet har der inden for de to ugentlige
timer i videst muligt omfang veget givet ad-
gang for eeverne til sdvstandigt vag af un-
dervisningsfag. Dog har den begramsning gjort
dg gaddende, a der skulle kunne dannes en
antagelig holdkvotient for undervisning i et
bestemt @nsket fag, og endvidere har en réd-
givningsvirksomhed gjort g gaddende pa den
made, at vaanepligtige med konstateret behov
for speciaundervisning - eler for elementer-
faglig undervisning — er blevet tilradet at an-
vende det neernte timetal til deltagelse i under-
visning i relevante fagomrader.

Vagmulighederne strakker sg over samme
emnekreds, som e tilgaagelig ved undervis-
ning inden for aftenskoler og aftenhgjskoler
samt kortvarige proveforberedende kursusak-
tiviteter. Erfaringerne viser, at valgmuligheden
i stigende grad benyttes til vag af undervisning
med erhvervameessigt sigte, medens vag df
undervisning i fag som litteraturhistorie, kunst-
forstéelse, musikforstédlse, boliglase m.v. ger
sSg gaddende i tilsvarende mindre grad.

Aktudt fordeler eleverne dg efter emnevalg
sdedes:
- ca 60 °/o dansk og regning
- ca 2 % proveforberedende undervisning
til filosofikum
49/ proveforberedende undervisning
til den fedlesfaglige mesterprove
4 % landbrugdage
10 % undervisning for laeseretarderede
5 °/o maskinskrivning
10 °/o fremmede sprog
5 °/o andre emner.

- ca
ca
- ca
ca
ca.
- ca

Ved undervisningen i dansk og regning ta
ges der ved holddannelsen i videst mulig grad
hensyn til elevernes tilsigtede erhvervsmasssige
placering efter den militare tjenestetid, sdedes
at undervisningen niveau- og emnemeessigt kan
anlaggges med det formd at forege eevernes
forudsagninger for det erhvervamaessige virke.
En dd & deverne vedger en dansk/regneun-
dervisning, knyttende sg til samtidsorienterin-
gens emner, og der synes at vage stigende til-
dutning ul denne valgmulighed, hvilket kan
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tages som udtryk for elevernes interesse i en
uddybning af samtidsorienteringen gennem en
emnebehandling, formet som en sproglig og/
éler talmassig behandling.

Den proveforberedende undervisning til filo-
sofikum kreever et samlet timetal pd ca 120
timer. Som forudssaning for gennemferelsen
a denne undervisning ma eleverne forpligte
99 til a deltage i fritidsundervisning i et antal
timer, slledes at det nedvendige samlede time-
ta opnas ved kombination af undervisning i
tienestetids- og fritidstimer. Filosofikumpreven
afholdes ved Kgbenhavns Universitet eler Ar-
hus Universitet.

P4 tilsvarende méde gennemfares undervis-
ningen til den fadlefaglige mesterprove ved
anvenddse dds & tjenestetimer, des af fritids-
timer, og preven bedegmmes ved Handveaks-
radet.

Undervisningen i faget landbrugdege har
daende tildutning. Undervisningsstoffet er til-
rettelagt og udarbejdet i samarbejde med land-
brugsskolerne og de landbrugsfaglige organisa-
tioner.

Undervisningen for laseretarderede fordeler
sg pa undervisning for egentlig ordblinde og
for elever med mindre udtalt retardering. Er-
faringen viser, a ordblinde dever i salig hg
grad tildutter dg fritidsundervisning, hvor de
bygger videre pad det inden for den daglige
tjenestetid laate. Det er i gvrigt ret amindeligt,
a de lokae militege myndigheder diller sterre
timetal af den daglige tjenestetid til rédighed
for undervisning & ordblinde elever end for
undervisning af andre elevgrupper.

Undervisning i maskinskrivning har navnlig
tildutning fra kontorfunktionsarer, handels- og
butiksuddannede. Undervisningen sgges tilret-
telagt og gennemfert siledes, at eleverne kan
gennemfare den statskontrollerede prave i ma-
skinskrivning. Men denne undervisning har i
nogen grad vaaet haanmet pd grund af mang-
lende skrivemaskiner og skrivemaskiner af for
ringe kvalitet.

Undervisningen i fremmede sprog formes sa
vidt muligt som undervisningen i dansk og
regning under hensyntagen til eevernes frem-
tid i erhvervdivet.

B. Undervisning i fritiden.

P& fritidsundervisningens omrade omfatter
den potentielle elevkreds, som tidligere naavnt,
sivel persone til pligtig tieneste som personel-
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kategorier til frivillig,
forsvaret.

Tildutningen til  fritidsundervisningstilbud-
dene inden for aftenskole- og aftenhgjskoleem-
ner samt inden for visse kortvarige proveforbe-
redende undervisningsemner synes forholdsvis
svag. Som et gennemgdende trask viser det dg,
at fritidsundervisningen virker mest tiltragk-
kende, nar den har karakter af en fortsztelse
a undervisningen i tjenestetidstimerne og er for-
bundet med en bestemt malsadning, en erfaring
som Forsvarets Civilundervisning ber udnytte
ved den fremtidige planlagggelse a undervis-
ningen i tjenestetidstimerne.

Den tilsyndadende svage tildutning til fri-
tidsundervisning kan imidlertid ikke tages som
udtryk for en svag interesse for undervisning,
idet ca 9.000 af ca 30.000 potentielle elever
til enhver tid er i gang som elever ved korres-
pondanceundervisning ved statskontrollerede
brevskolekursus. Skensmaessigt regnes der med,
a eleverne ved korrespondanceundervisningen
pressterer et elevarbejde i 3-4 ugentlige fritids-
timer.

Arsagen til, at de veanepligtige i aminddlig-
hed foretrakker korrespondanceundervisning
fremfor holdundervisning i fritiden, er angive-
ligt fra de veanepligtiges side, a de ved kor-
respondanceundervisningen har sterst  sikker-
hed for kontinuitet, idet vagttjeneste og anden
forskudt tjeneste ikke behgver at virke hin-
drende for kontinuiteten i samme grad, som
tilfaddet ville vage i forbindelse med deltagelse
i holdundervisning. Desuden foretrakkes kor-
respondanceundervisningen, fordi elevarbegdet
kan udfgres som hjemmearbegjde hos pérgrende
eler bekendte.

P& fritidsundervisningens omrade bar der
fremdeles gives adgang for befalingsmaand og
mandskab til pligtig tjeneste samt for frivilligt,
midlertidigt tjenstgerende personel til veder-
lagtfrit at deltage som dever i statskontrollere-
de brevskolekursus. Endvidere bgr der frem-
deles for disse personelkategorier vederlagsfrit
kunne tilvadges undervisning i emner i tildut-
ning til den undervisning, der gives i tjeneste-
tiden, samt i andre emner inden for emnekred-
sen i aftenskoler og aftenhgjskoler, sdledes som
dise fritidsundervisningsemner finder udtryk
ved den forestdende lovgivning om fritidsun-
dervisning for voksne.

Det e endvidere udvalgets opfattelse, at de
swlige tienestevilk& for forsvarets faste per-
sond - set i relation til tjenestevilkarene i civile

midlertidig tjeneste i



arbejdsomrader - taler for a dbne mulighed
for dette personels ddtagelse i fritidsundervis-
ning, bl.a i form a korrespondanceundervis-
ning, pa samme vilkér som er gaddende for det
vaanepligtige og frivilligt, midlertidigt tjendst-
gerende personel. Hermed tamkes navnlig pa,
a de militage tjenestemaand - ligesom de mid-
lertidigt tjenstgerende personelgrupper - ikke
har den samme fasthed i fritidsbegrebet som
borgere i civile erhverv. Hertil kommer, a de
militaae tjenestemand er udsat for meget hyp-
pige, befdede tjengtlige forflyttelser, samt at
der i forsvaret er fadtsat relativt lave dders
granser for afskedigelse.

Hvor forholdene ger det fordelagtigt, ber
fritidsundervisningen henvises til gedlige fri-
tidsskoleformer, hvilket medferer, at Forsvarets
Civilundervisning ma forstaake forbindelsen
til de uden for forsvaret liggende skoleformer.
Tilsvarende bar der gives adgang til fritidsun-
dervisningsforanstaltninger pa kasernerne for
civile borgere, ndr en sadan adgang métte an-
skes med begrundelse i, a undervisning, der er
etableret pd en kaserne, ikke kan fas andet
sted i det pdgaddende omréde.

C. Undervisningsvejledning.

| forbindelse med tilrettelasggelse og gen-
nemfarelse af den elementas- og erhvervsfag-
lige undervisning - som hold- og/eller som
korrespondanceundervisning - har det vist dg
ngdvendigt at lasgge megen veagt p& en radgiv-
ningss og prevevirksomhed for a skre den
bedst mulige forbindelse mellem elevernes for-
udssninger og uddannelses- dler erhvervs
massige mal. Man tilstradoer siledes at undga,
at niveauforskelle i elevernes standpunkter in-
den for de enkelte hold bliver urimeligt store,
og a undgd, a eleverne placeres i undervis-
ningen pa et niveau, der ikke ligger i naturlig
fortsedtelse a deres forudsagninger. Denne
rédgivningsvirksomhed pahviler civilundervis-
ningens forstandere, viceforstandere og faste,
heltidsbeskedtigede laaere, og virksomheden
Stetter g i nogen grad pa de undersggelses-
resultater, som prassteres af Militaapsykologisk
Tjeneste.

D. Undervisningsmateriale.
Til brug ved holdundervisningen udarbejdes
undervisningsmaterialet af Forsvarets Civilun-
dervisning, Undervisningsingpektionen, i den

udstrakning, hvori egnet materiale ikke kan
anskaffes pa anden made. Undervisningsinspek-
tionen har siledes ladet udarbejde en danskbog
0og en regnebog, hvis indhold knytter sg til
samtidsorienteringens emner, sdledes som disse
er behandlet i »Medborgerbogen«, der som
elevens bog ligdedes e udarbejdet af Forsva
rets Civilundervisning.

E. Nye undervisningsemner og -metoder.

P4 grundlag a samfundsmeessige udviklin-
ger, udviklinger i folkeskolen og andre skole-
former, herunder erhvervsskolerne, planlagger
Forsvarets Civilundervisning indfering of s&
danne nye undervisningsemner og undervis-
ningsmetoder, som ud fra elevernes forudssd-
ninger, gnsker og ma reprassenterer en Ighende
gourfering. Eksempelvis kan nsevnes, a der
er pabegyndt planlasgning af undervisning i
emner omhandlende

— arbgldsmarkedsforhold, med et pensum
svarende til ca. 40-50 undervisningstimer,
og

- udenrigsforhold, med et pensum svarende
til ca. 30-40 undervisningstimer.

En videreferelse a den pabegyndte planlaay-
ning for placering af emnet »arbedsmarkeds-
forhold« indebaaer behov for, at arbejdsmar-
kedets organisationer inddrages for at medvirke
ved den endelige formulering og godkendelse
af soffet. Tilsvarende bar den videre udvikling
inden for emnet »udenrigsforhold« stettes med
passende eksperthistand.

Ved - fordghig uofficid - hering hos reprae
sentanter for arbejdsmarkedets organisationer
er der givet udtryk for, at det vil vare meget
anskeligt, at der inden for de vaanepligtiges
tienestetid afsadtes timer i passende omfang
til behandling af arbejdsmarkedsemner. Begge
emner (arbegjdsmarkeds- og udenrigsforhold)
underkastes allerede i forvejen nogen behand-
ling ved undervisning i samtidsorientering. Men
undersggelser og samtaler med elever og orga
nisationsreprassentanter viser, at disse emner
hidtil har veret behandlet i utilstrekkelig grad,
og a de foran anferte timetdl ma anses som
et nadvendigt minimum som forudsagning for
en generelt passende emnebehandling for de
elever, der tilgar det praktiske arbejdsmarked
som ledere eller udgvere.

P4 disse som pa andre emneomrader viser
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efaringen, a det vil vaae pasdagogisk hen-
sigtsmaessigt at drage en linie fra undervisnin-
gen i samtidsorientering til undervisning i de
a eleverne selvvdgte fag, og betydningen heraf
tegner sg stadig tydeligere. Det er derfor frem-
deles og i stigende grad meget vigtigt, at un-
dervisningen i samtidsorientering og undervis-

ningen i vadfrie fag kan gennemfgres i en
tidsmeessg sammenhaang mellem samtidsorien-
teringens 2 ugentlige tjenestetidstimer og den
selvagte undervisning i umiddelbart efterfal-
gende 2 tjenestetidstimer med eventue frivillig
fortssdtelse a undervisningen i fritiden.

IV. Udvalgets forslag og henstillinger.

P4 grundlag af ovenanfarte redegerelse og
synspunkter anbefaler udvalget,

- a der - ud over de i 1. del-betaankning,
kapitel 5, omtate tjenestetidstimer for
gennemferelse af undervisning i »Sam-
tidsorientering« - principielt gilles 2
ugentlige tjenestetidstimer i mindst 32
uger pr. & til radighed for undervis-
ning a det vaanepligtige mandskab i
dementaafaglige og/eler erhvervsfag-
lige emner samt ssaligt interessebeto-
nede emner, og at disse timer sa vidt
muligt placeres i umiddelbar fortssd-
telse af de ugentlige timer for »Sam-
tidsorientering,

Forsvarets Civilundervisning viderefg-
rer den igangveaende planlaggning ved-
rorende indferelse af undervisnings-
emnerne »Arbegjdsmarkedsforhold« og
»Udenrigsforhold« og derved sager for-
bindelse med bl.a. arbejdsmarkedets or-
ganisationer og med eksperter i uden-
rigsforhold, med henblik pa soffets
formulering, omfang og godkendelse,

Forsvarets Civilundervisning viderefg-
rer planleggningen vedrgrende andre
nye emner, hvorved der Igbende drages
omsorg for, a den emnekreds, der
gares tilgengdig ved sdwadg fra de-
verne, til enhver tid svarer til emne
kredsen i skoleformer med tilsvarende
timetal til radighed for undervisning,
herunder den emnekreds, der vil blive
tilgeangelig ved den kommende lovgiv-
ning om fritidsundervisning for voksne,

de militeae myndigheder drager omsorg
for den tidligst mulige planlagning af
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undervisningstidens  beliggenhed  inden
for tjenestetiden og derved sikrer den
starst mulige madeprocent af elever i
civilundervisningen,

der tages videst muligt hensyn til de-
ver med behov for specialundervisning
derved, a der sages dillet yderligere
tjenestetidstimer til radighed for spe-
cialundervisningen,

befaingsmaand og mandskab til pligtig
tieneste og frivilligt, midlertidigt tjenst-
garende personel fremdeles vederlags
frit gives adgang til deltagelse i fritids-
undervisning i den udstrakning, hvori
der ved tamessg tilstrakkelig tildlut-
ning pa tienestestedet kan etableres
holdundervisning i overensstemmelse
med reglerne i den forestdende lovgiv-
ning om fritidsundervisning for voksne,

der gives alt tjenstgarende militeat per-
sonel adgang til vederlagsfri deltagelse
i korrespondanceundervisning ved stats-
kontrollerede brevskolekursus. for per-
sond & linie og reserve specidt med
henblik pd en @nsket omskoling il
civilt erhverv ved afgang fra forsvaret
i en tidig alder,

Forsvarets Civilundervisning intensive-
rer kontakten med de i garnisonsom-
réderne fungerende fritidsskoleformer,
saligt med henblik pd a medvirke
ved placering af vegnepligtige og fri-
villigt, midlertidigt tjenstgerende perso-
ne som elever ved disse skoleformer,
né&r en holddannelse for en ansket un-
dervisning ikke lader 99 praktisere ved
Forsvarets Civilundervisning pa tjene-
stestedet.



at der dbnes mulighed for, at civile bor- mer til a indgd i undervisningen pa
gere, der gnsker at deltage i en fritids- forsvarets skoler og i forsvarets kur-
undervisning ved Forsvarets Civilun- susvirksomhed.
dervisning, kan f& adgang dertil, nar
en tilsvarende undervisning ikke er til-
gangdig for vedkommende ved om- Endelig skad udvalget fremhaeve, at det i 1.
rédets evrige fritidsskoler, og del-betamkning, kapitel 5, fremfarte om lager-
a belysning a civilundervisningens virk-  kradter m.v. forudssdtes anvendt ved udevelsen
somhed i hgiere grad end hidtil kom- & den her omhandlede undervisningsaktivitet.
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KAPITEL 3

Fritidsaktiviteter i forsvaret

I. Indledning.

Spergsmélet om den stadigt voksende fritids
rette udnyttelse er blevet mere og mere aktuelt.
Det er e spargsmd, der eksisterer inden for
alle adersklasser; men det gar sig saaligt gad-
dende inden for den befolkningsgruppe, der ud-
gares a ungdommen.

| de senere & har dette emne vaget gjort til
genstand for studier i det civile samfund, hvor
man har erkendt fritidens muligheder for at
give menneskene bade hvile, adspredelse og
udvikling. Gennem lovgivning gives der be-
folkningen flere og flere tilbud om at udnytte
disse muligheder, og efterhanden som det civile
samfund prages o fritidsaktiviteter, vil det
vage naturligt at give lignende tilbud til for-
svarets personel. Det skannes i denne forbin-
ddse mest hensigtsmasssigt, at de tilbud, der
gives inden for forsvaret, ligger tadt op ad, hvad
der bydes befolkningen i det civile samfund.
Af hensyn til den militege tjenestes gennem-
ferelse vil det dog ikke vaae muligt at opna
en fuldstendig ligestilling. @velser, udryknin-
ger til skydeterrsmn samt vagt- og beredskabs-
tieneste spiller afgarende ind med hensyn til
fritidsplanlasgning i forsvaret, ligesom der ogsa
er forskelligheder pa dette omréde vegnene
imellem.

A. Fritiden i haren.

For hagens vedkommende kan laangden af
den daglige tjenestetid, nar enhederne er i
garnison, stort sat ligedtilles med arbejdstiden
i det civile samfund. Det kan sdedes generelt
dges, a den normale arbegdsdag starter Kkl.
0700 og afduttes senest kl. 1700, afbrudt af
spise- og hvilepauser. Efter en sidan arbgds
dags afdutning kan personelet - med de be-
gramsninger, som gedder for rekrutter, dler
som fager & vagt- og beredskabstjeneste -
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disponere over sSn fritid indtil tjenestens be-
gyndelse den nasste morgen.

Som anfert gadder en sadan opdeling &
degnet i arbejds- og fritid kun, ndr enhederne
er i garnison, hvilket i gennemsnit vil vaae
tilfaddet ca. 30 uger om aret. Inden for disse
30 uger skal enhederne dog som naevnt deltage
i vagt- og afgivelsestjeneste. Omfanget af denne
tjeneste varierer, afhaangigt & bl.a. lokale for-
hold, styrketal m.v. Endvidere vil enhederne
under ophold i garnison normalt deltage i mar-
kegvelser mindst to nadter pr. maned, men
normalt ikke mere end én sammenhaaigende
uge i en maned.

| de perioder, hvor enhederne ikke er i gar-
nison, kan tjenestetiden principielt opdeles i
avelsesperioder og ophold i skydeterram.

Under de udgéende gvelser, hvorunder ved-
kommende enhed ofte vil vage engageret dle
dagnets 24 timer gennem hele avelsen, vil der
naturligvis forekomme hvile- og venteperioder;
men der vil kun i mindre grad vage mulighed
for en sysematisk udnyttelse af sddan fritid.

Ved ophold i skydeterram vil der ofte vage
en fritid af samme art, om end begramset og
forskudt i tid, som under tjeneste i garnison;
men der vil kun gaddent vaxe samme mulig-
heder for en rationel udnyttelse af fritiden
som i garnisonerne.

B. Fritiden i sgveernet.

Henset til forhold af sikrings- og beredskabs-
meesdg art samt kravet om en tilfredsstillende
udferelse af den rutinemassige tjeneste, er fri-
tiden for seveanets persond ofte - bade i
udstrakning og placering inden for degnet —
meget forskelig fra den civile borgers. For at
belyse dette forhold er det nedvendigt at se
pa sivel personellets arbejdstid som de salige



forhold, der ger, a fritiden i sevaanet far en
sxlig karakter.

Arbejdstiden varierer stegkt, afhaangig of tje-
nestestedet, men kan generelt opdeles i

- norma daglig arbejdstid,

— vagttjeneste og

- pveser muv.

Den normale daglige arbejdstid i savaanet
er fra kl. 0800 til kl. 1600, afbrudt & 11/,
times frokosthvil.

Af hensyn til blandt andet vagttjenesten ind-
deles besagningerne pa sevaanets tjenestesteder
i to kvarterer (kongens og dronningens kvarter)
og tre skifter, der anvendes i to vagtsystemer,
nemlig

- skiftevagt, der er baseret pa skifteindde-
lingen, hvor hvert skifte udger et vaegt-
hold, og

- kvartersvagt, der er baseret pa kvarterind-
delingen, og som anvendes, ndr et skifte
er utilstrakkeigt til a forrette vagttjene
ste, dler ndr saalige forhold i evrigt taler
derfor.

| sevaanets skibe til sgs indddles degnet i
fdgende vagter, der afhengig & omstandig-
hederne bestrides af et skifte eler et kvarter:

Hundevagt . . . .. . . . | 0000-0400
Dagvagt .. . ... . .. . .| 0400-0800
Formiddagsvegt = . . . | 0800-1200
Efteemiddagsvagt = =~ = 1200-1600
Tevagt .. ... ... .. 1600-1800
Kvaddsvagt . = = . . . . 1800-2000
Farstevagt . . . .. .. . .. 2000-2400

| spvaanets skibe i havn samt pa spveanets
tjenestesteder i land bestrides vagten, afhamngig
af omstaadighederne, & et vagthold bestdende
a e halvt skifte, et skifte eler et kvarter, der
forretter vagt i et dagn ad gangen.

Den enkelte vil dog en dd & tiden, &-
hangig & vagtholdets starrelse og antallet &
poster, veae ternfri og kunne opholde sg i
fritidsomradet.

Ud over den omtalte normale arbgdstid og
vagttjenesten deltager personellet med mellem-
rum i evelser a kortere eller laangere varighed.
Under disse gvelser vil fritiden vaxe meget
stagkt begramset.

Den gennemsnitlige arbejdstid vil sdedes va-
riere fra 8 til 18 timer daglig excl. den tid,

der medgdr til evelser, og det vil ses, a en
del a arbgdstiden falder i det tidsrum, der
normalt er fritid for den civile borger.

De skiftende perioder af frihed - og for
skibenes vedkommende desuden ulemperne ved
de skiftende havneophold og de manglende
fritidsomréder - indebager, a seveanets per-
sonel kun i begramset omfang kan udnytte de
fritidsmuligheder, der findes.

Medens forholdene for landtjenestestedernes
vedkommende er nogenlunde ens aret rundt,
bortset fra periodevise svingninger i @vdses
aktiviteten, er der for skibenes vedkommende
forskellige variationer.

Der kan skelnes melem 1-&s og 3-drsen-
heder.

1-&rsenhederne, der i princippet er beman-
det med vaanepligtige, sdler aret rundt, idet
de en gang om &ret udskifter besagningen og
i forbindelse hermed afholder forskole ved
Fladestation Kegbenhavni ca. 1 maned.

Det drger 5g bl.a om inspektions- og op-
malingsskibene, patruljefartgierne samt U-ba
dene.

Disse enheder har en meget kreevende tjene-
ste, men vil pa grund af den fortsatte sglads
med anlgb o varierende fladestationer og hav-
ne have de darligste muligheder for deltagelse
i organiseret fritidsbeskadtigelse.

3-arsenhederne, der i princippet bemandes
med stampersonel, har en udrustningsturnus
pa 3 &, hvoraf det ferste omfatter 3 maneders
forskole ved Fladestation Kgbenhavn og 9 m&
neders mobiliseringstogt (sglads). De 2 nest-
felgende & er beredskabsar; de opdeles i ligge-
perioder ved en & de tre fladestationer i tiden
1. oktober - 31. marts og evelsesperioder i
tiden 1. april - 30. september.

| liggeperioderne sdles der 1 dagn om ugen
og 1 uge om maneden, medens besatningen
den evrige tid deler fritidsvilkdr med personel-
let ved landtjenestestederne.

| gvelsesperioderne sgjles der med anlgb af
varierende havne |grdag-sendag.

C. Fritiden i flyvevabnet.

Den normale arbgdsdag dutter mandag-fre-
dag pa et pa lokalt plan fastsat tidspunkt mel-
lem kl. 1600 og kl. 1700.

Den enkelte forretter tjeneste hver anden
lardag, hvor tjenestens opher ligger pa et naa-
mere fastsat tidspunkt mellem kl. 1030 og KI.
1200.
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Flyvevabnets vaarnepligtige personel har prin-
cipielt den samme daglige tjenestetid, som det
avrige personel, dog har de vaanepligtige tje-
neste hver lgrdag. Desuden ligger pudsning,
pakning, kasernerengering, menstring og ud-
gangsparade uden for flyvestationernes fastsatte
daglige tjenestetid. Pudsning og soignering af
vében forekommer pa dle hverdage, medens
mere omfattende rengering og menstring &
udrustning og materiel henlagyges til lerdag
formiddag. Normalt kan adle til dagtjeneste
regne med fritid fra lardag middag.

Flyvevabnets permanente beredskab ngdven-
digger skifteholdstjeneste ved tjenestesteder,
der arbegjder i degndrift. S&danne tjenestesteder
findes ved eksempelvis

- rakettjenesten,

- kontrol- og vardingstjenesten,

- dgndtjenesten,

- flyvekontroltjenesten,

— brand- og redningstjenesten og

- bevogtningstjenesten.

Vaanepligtige menige til skifteholdstjeneste
fager arbejdstidsmensteret for det evrige per-
sond, som de arbgder sammen med.

Ved de fleste funktioner kan der i natte-
timerne regnes med adgang til hvile i devis
paklagdt tilstand. Denne hvile er - issr ved
degntjeneste pa lerdage og sendage - en ned-
vendighed. Det fadger heraf, at den for skifte-
hold imellem tjenesteperioder liggende arbejds-
fri periode, der kan variere i laagde fra ca
11/ dagn til ca. 4 degn, kun i ringe grad vil
vege optaget af ekstra hvile i dagtimerne. Skif-
teholdspersonellet har sdedes ofte samlet fritid

af laengere varighed. De fleste steder tilbringer
personellet fritiden borte fra tjenestestedets
kaserneomrade.

Ved enkete kasernetjenester forekommer
forskudt arbejdstid, eksempelvis i kostforple-
ning og kantine. Kun et fata & de veaneplig-
tige er berart herdf.

D. Sammenfattende betragtninger om fritiden.

Militere opgavers egenart adskiller pa vee
sentlig méde en gening i forsvaret fra dle
andre gerninger i samfundet.

For at forsvaret til enhver tid kan veme
kampdueligt, ma der i freddid veae en vis
grad af beredskab, og der ma afholdes gvelser
under betingelser, der nsamer g krigdignende
forhold mest muligt.

Samtidig hermed ma visse dele af uddannel-
sen o persond til kampenhederne henlasgges
til degnets marke timer og gives en varighed,
der overskrider en civil arbgdsdags norm.

Det militewe personds samlede fritid ma
Sdedes generelt dges a vaae o betyddigt
mindre omfang end den normale fritid i sam-
fundet i evrigt. Dog ma det erindres, a der
ikke mindst i vagt- og beredskabsperioder, men
ogsa under evelser og under ophold i skyde-
terram, er perioder, hvor den vagnepligtige
har fri. Ogsd i disse »hvileperioder« er der
behov for og mulighed for at tilbyde personel-
let fritidsbeskadtigelser og -arrangementer (felt-
biblioteker, aviser, underholdningsfilm, selvstu-
dier, lasning & brevskole-opgaver m.v.), om
end en mere systematisk udnyttelse af sadanne
fritidsperioder som naavnt er vanskelig at gen-
nemfare.

Il. Forsvarets Oplysnings- og Velferdstjenestes virksomhed.

Bestemmelser om Forsvarets Oplysnings- og
Vefaadstjenestes virksomhed er (i henhold til
§ 15 i Lov om Forsvarets Organisation m.v.
a 31. marts 1960) fastsat i Kundgerelse for
Forsvaret B. 24-1963, hvis to farste punkter
indeholder falgende formdsangivelse og kort-
fattede oversigt over arbejdsmidler:

»Fonnal. Formalet med oplysnings- og ve-
fegdsvirksomheden er:
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a At fremme indbyrdes forstdelse og samar-
begde mellem befolkningen og det militege
forsvar.

b. At bidrage til bedst muligt kendskab til for-
svaret, dets baggrund og forudsagninger.

c. Inden for det militage forsvar a fremme
mulighederne for den enkeltes personlige
udvikling og trivsel og dermed bidrage til
styrkelse a forsvaret som helhed.



Midler. Oplysningss og vefaadsvirksomhe-
den omfatter:

a Udadrettet kontakt- og oplysningsvirksom-
hed: Kontaktmader, orienteringsbesag, fore-
drag, film, publikationer, udstillinger, op-
visninger, familiebesag, lokale kontaktko-
miteer m.v.

b. Oplysningsvirksomhed for forsvarets per-
sondl:  Foredrag, kursusvirksomhed, film,
publikationer, biblioteksvirksomhed, ekskur-
soner m.v.

c. Vdfaadsarbgide: Rédgivning, erhvervsve-
ledning og anden stette i sociale og person-
lige spergsmd, hobbyvirksomhed, idred,
underholdning og andre vefaadsforanstalt-
ninger.«

Det er udvalgets opfattelse, at disse bestem-
melser er velegnede som grundlag for oplys
nings- og velfaadsvirksomheden, og de er end-
videre sa rummelige, at der er plads for en
fortsat udvikling af virksomheden pa de for-
skdlige omréder, der kan tjene persondlets
personlige udvikling og trivsel.

Den virksomhed, der udfoldes pa bads &
ovennaavnte bestemmelser, omfatter pa fritids-
aktiviteternes omrade falgende:

Biblioteksvirksomhed finder sted pa ale tje-
nestesteder. Der er oprettet et anta tjeneste-
stedshiblioteker (kasernebiblioteker), og disse
e etableret som filidler a de edlige folke-
biblioteker. Biblioteket bestdr normalt af en
udlansafdeling og en lasestue. PA samme made
som i folkebibliotekerne er der adgang til hand-
bgger og tidsskrifter, og der kan lanes sken-
og faglitteratur, herunder litteratur til studie-
kredsvirksomhed.

Lagebager til selvstudium udldnes fra For-
svarets Oplysnings og Vefaadstjeneste, der
endvidere forsyner tjenestestederne med felt-
biblioteker, bestdende af billigbgger til anven-
ddse pad evelser, under udstationering m.v.
Ligeledes udlidnes grammofonplader.

Aktuel orientering formidles ved tildding af
dagblade, é pr. 15 mand (gaddende for at per-
sonel), ved anskaffdse af radio- og fjernsyns
apparater, ved afholdelse af foredrag om al-
mendannende 0g kulturelle emner samt ved
distribution af forskelligt oplysende materiae.
Bl.a i forbindelse med foredrag kan lges op-
lysende film eler anvendes forsvarets egne,
der kan rekvireres uden betaling.

Under starre gvelser kan udsendes feltaviser,

indeholdende orientering om gvelsen og delta
gende enheder, aktuelt fra ind- og udland m.v.

Saalige tjenestestedsblade udgives (findes for
tiden pa 13 tjenestesteder) med aktuelt stof,
oplysninger m.v. & interesse for personellet.
Endvidere kan der - evt. i samarbgde med
lokale myndigheder — fremstilles orienterings-
pjecer om by/egn, tjenestested m.v., og der
kan arrangeres ekskursioner til seveerdigheder,
museer m.v.

Underholdning kan omfatte amaterunder-
holdning, amatgrorkestre m.v. og lge & teater-
forestillinger eller anden professionel  under-
holdning. Teaterlovens billetkabsordning ud-
nyttes, hvilket betyder rabatter pa op til 60 o/,.

Bortset fra to sommermaneder forsynes tje-
nestestederne gratis med én underholdningsfilm
pr. uge fra Forsvarets Oplysnings- og Vefaads
tjenestes beholdning, som fornys med ca. en
fjerdedd pr. &.

Endelig indgdr de tildelte radio- og fjen-
synsapparater i underholdningsmulighederne.

Hobby- og idragsvirksomhed etableres og
forestds of ledere, der - under hensyn til del-
tagernes oftest meget forskellige forudsaaninger
- giver individud veledning. Indledningsvis
kan vejledningen dog, alt efter aktivitetens ka-
rakter, gives som mere bunden holdundervis-
ning.

Idragsvirksomhed kan omfatte gymnastik,
fri idrad, svemning, boldspil m.v.

Hobby virksomhed, hvori der stadig kan ind-
ga nye aktiviteter, kan for tiden omfatte; sned-
keri, boghinding, smédgid, fotoarbejde, metal-
dgid, maling, dof- og papirtryk, formning
(ler), hugge- og snittearbejde, badebygning, go-
cart, elektronikarbegjder, bilservicehobby m.v.

Deltagelse i civile foreningers arrangementer
(meader, kursus, sport myv.) kan finde sed
(valdfrit) sideordnet med deltagelse i eventuelle
pa tjenestestedet arrangerede aktiviteter, og i
et vist omfang med tilsvarende gkonomiske til-
skud.

Forskellige serviceforanstaltninger forefindes,
herunder kantiner med udsalg for diverse sm&
forngdenheder, opholdslokaler, friser- og pres-
sestuer samt lokae pengeinstitutfiliaer.

Som supplement til ovenstdende oversigt
over fritidsaktiviteterne ska oplyses, a For-
svarets Civilundervisning varetager den bogligt
praggede fritidsundervisning, jf. kapitel 2, og
at der béde lokat og centralt forhandies mel-
lem reprassentanter for Forsvarets Oplysnings-
og Vdfeadsjeneste og Forsvarets Civilunder-
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visning vedrgrende fritidsaktiviteternes koordi-
nering.

| forbindelse med den i bestemmelserne
ovenfor omtalte oplysningsvirksomhed, der og-
3 bergrer fritiden, ska udvalget henvise til

sine bemagkninger i 1. del-betaanknings kapitel
4, side 21-27.

Hvad angdr den i bestemmelserne ovenfor
omtalte radgivningsvirksomhed henvises il
negvagende del-betamknings kapitel 1.

I11. Synspunkter pd fritidsaktiviteterne og deres udvikling.

De foran naavnte tilbud om fritidsaktiviteter
e en opregning af foreliggende muligheder;
men det afhanger i nogen grad & tjenesteste-
dernes starrelse, lokaleforhold m.v., i hvor stor
udstrackning de er effektive pd det enkete
tienestested. Det vil ikke vege vanskeligt at
supplere de naevnte aktiviteter med endnu en
rekke og dertil fge bemagkninger om deres
kvalitet, intensitet osv., for a de idedle mu-
ligheder for fritidsaktiviteter herved kan vage
skabt. Imidlertid m& det anses for hensigts-
messigt at betragte de faktorer, der pévirker
fritidsaktiviteterne, og som har deres baggrund
i kravene til den militaae uddannelse og i tje-
nestestedernes indretning og muligheder samt
i tjenestestedschefernes opfattelse af hele dette
omréde. Kun derved vil man have et redistisk
grundlag for vurderingen &, i hvor hgj grad
de idedle fritidsaktiviteter kan gennemfares.

A. Faktorer, der pavirker fritidsaktiviteterne.

Den farste faktor er personellet, der rekrut-
teres fra hele samfundet. Den foran citerede
formdsangivelse naavner den enkeltes person-
lige udvikling og trivsel. Den bedst mulige
tilneemelse hertil kraever, a der er mange mu-
ligheder, idet personellet jo er sammensat &f
mennesker af naesten ale dags - med forskdlig
livsindstilling og vidt forskellige forudsagninger
i socid, inteligensmassig, uddannelsesmasssig
og miljgmaessg henseende.

De lokaler, der er til disposition for fritids-
beskadtigelsen, er ikke dle lige egnede. Nogle
steder er de hdt utilfredsstillende, f.eks. ind-
rettet i uegnede kadder- dler loftsrum. Der
findes dog ogsA mange brugdlige dler direkte
velegnede lokaler. Andre steder ma tjeneste-
stedet lge lokaler for at tilgodese fritidsaktivi-
teterne.

Frirgjser, morgentegn og tilladelse til baaing
af civil pdklesdning i fritiden er s nye ordnin-
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ger, a det er vanskdigt at udtale Sg om, hvor
stor en indflydelse de vil fa pa fritidsaktivite-
terne. Nogle tjenestesteder affolkes i betydelig
grad, aheagig a de muligheder for adspre-
dedse og beskadtigedse, der ligger inden for
personellets rakkevidde, herunder om perso-
nellet er rekrutteret overvegende lokalt; andre
tjenestesteder med vilkédr, der er modsat de
nea/mte, berares kun i ringe grad.

Sdve den militage uddannelse ma naturligvis
begramse fritiden. Uddannelse i marke, ren-
goring a udrustning samt evelser & laagere
varighed bedaglagyger en dd fritid og vanske-
ligger sddanne fritidsaktiviteter, hvis pasning
kreever, a deltagerne mader regelmaessigt.

De ovenfor naevnte hasammende faktorer i
udviklingen & fritidsaktiviteterne andrer i
princippet ikke noget ved formd shestemmelsen
om »den enkeltes personlige udvikling og triv-
sd« og ber ikke medfere, a man lokalt dler
centralt skulle fde dg mindre forpligtet over
for en fyldestgarende gennemfarelse & virk-
somheden.

B. Udviklingen i fritidsaktiviteterne.

Forsvarets Oplysnings og Vefaadsjeneste
har over for udvalget fremsat nogle tanker om
den fremtidige udvikling & virksomheden og
har herunder peget pa bl.a. spendvidden i fri-
tidstilouddene, der gar fra underholdning over
hobby og idrad til oplysning, belaxing og ud-
dannelse.

Bestradbelserne i den videre udvikling sigter
bl.a pd, at spendvidden i mulighederne reali-
seres pa de flet mulige tjenestesteder, at de
enkelte omrader udvikles, og at virksomheden
intensiveres efter behov og i samklang med
udviklingen uden for forsvaret.

Dette har for den manuelle fritidsbeskadti-
gelses vedkommende medfert, at der i labet
af det sidste & e foretaget en vesentlig for-



saakelse o tidligere bestradbelser for a kunne
tilbyde en hobbyvirksomhed med mange mu-
ligheder og med fri adgang til deltagelse uden
bindende tilmelding til et hold.

| samarbejde med to fritidspeadagoger gen-
nemfertes i 1966 og 1967 et kursus for hobby-
ledere fra tjenestestederne. Kursus omfatter
sve de paxlagogiske principper som de tek-
niske fagdigheder i en rakke hobbyfag, sledes
at deltagerne vil kunne virke som igangsadtere,
vejledere og tilsynsferende. Det e meningen
at fortszte i de falgende &r, dels med nye fag
og dels med nye elever, sledes at der opnds
bedst mulig dakning af behovet for hobby-
ledere.

Et andet vassentligt aktiv er tjenestestedshib-
liotekerne. Forsvarets Oplysnings- og Velfeads
tieneste har for 20 & siden knyttet dette om-
rade til det civile biblioteksvassen, sdedes at
tjenestestedshiblioteket kan yde det samme som
- eler mere end - folkebiblioteket.

Som et led i biblioteksarbegjdet har Forsva
rets Oplysnings og Vdfaadstjeneste i adskil-
lige & - forud for folkebibliotekernes aktivitet
pa dette omrédde — haft udlan af grammofon-
plader. Dette har vaget centralt administreret,
men sgges decentraliseret gennem en overdra-
gelse til folkebibliotekerne, og samtidig sages
fremskaffet bedre lokaler og apparatur. De
klassessd & beger og den evrige bogbestand,
som Forsvarets Civilundervisning réder over,
sages i nex fremtid overfert til tjenestesteds-
bibliotekernes administration, sdedes at bib-
lioteksvirksomheden herved koncentreres og
den faglige bibliotekshistand udnyttes.

Et par andre omrader, pa hvilke der forsz-
ges en videreudvikling, er kunstudstillinger og
teaterforestillinger med forudgdende orientering
og/dler efterfadgende diskussion.

Sdv om det byder pa en ded praktiske van-
skeligheder, vil man gerne genoplive og stette
aktiviteterne pd amaterteater- og amaterunder-
holdningsomradet. For amaterunderholdnin-
gens vedkommende er inkluderet amateror-
kestre.

Kontakten mellem civil ungdom og de unge
i forsvaret er et omrade, hvor en forstagket
indsats er gnskelig. Som et led heri fremstillede
Forsvarets Oplysnings og Vefaadsjeneste |
1964-65 sammen med Dansk Ungdoms Fed-
lessdd pjecen: »Ungdomsorganisationerne og
forsvaret«, som er udsendt til foreningdedere,
og hvori der bl.a e e afsnit om soldatens
ddltagelse i det lokale foreningdiv.

Det har vist 99, a en dd lokae civile for-
eninger ikke helt har kunnet klare deres andel
i dette kontaktarbejde; men ogsa forsvaret kan
gere noget mere pa dette felt. Sdedes kan man
gennem regelmaessigt tilbagevendende kontakt-
mader og orienteringsbesgg sgge at inddrage
foreninger, klubber m.v. i et interessebetonet
samarbejde om personellet, og man kan end-
videre forsage a lette civile kredses adgang til
tjenestestederne, herunder til fritidsokaliteter-
ne, i det omfang dette er forendligt med hen-
synet til vedkommende militaae omrédes sk-
kerhed. Endelig kan man liberdlisere de be-
semmelser, der findes for bekendtgerelse pa
tjenestestederne af civile arrangementer, og her-
ved lette personellets muligheder for deltagelse
i det civile ungdoms- og foreningsarbejde.

Man finder det enddig vessentligt, at bestrae
belserne for a stette og videreudvikle befa
lingsmamndenes medvirken i fritidsaktiviteter -
som deltagere eler som ledere - fremmes.
Issar pa hobby- og idragsomraderne har dette
fundet sed i mange &r; men det ber videre-
udvikles, idet befaingsmaand bade personligt
0og i deres forhold til mandskabet kan have
udbytte heraf, ligesom det er veesentligt, at
mandskabet mader befaingsmaand ogsa i ikke-
militagre aktiviteter.

Udvaget tillaagger den nye samarbejdsord-
ning vasentlig betydning i fritidssammenhan-
gen. De fritidsudvalg, der hidtil har eksisteret
pa tjenestestederne, erstattes af arbejdsudvalg
i tilknytning til samarbejdsordningen.

Den udvikling, der i evrigt er i gang pa det
paadagogiske omréde og med hensyn til leder-
skab, kommunikation og personellets inddra-
gdse i et postivt medarbgderskab over for
sve tjeneste som fritid, er en vassentlig bag-
grund for, a man tilsigter en kvditetsforagelse
og effektivisering af fritidsmulighederne.

Om det paslagogiske mal har udvalget i sin
1. del-betankning, Side 10, bl.a. udtalt:

En undervisningsmetode, som er positivt
motiverende og aktiverer eleverne, er mere
i overensstemmelse med det moderne livs
krav, fordi den sigter mod at udvikle selv-
standige og initiativiige mennesker, og
fordi elevernes egen positive indstilling til
malet er den bedste drivkraft i arbejdet.

Disse ord kan nogenlunde usendret bruges
om fritidsaktiviteterne. Dermed er det samtidig
klart, at fritidsaktiviteterne - ud over det indi-
viduelle hensyn - kan bidrage til at udvikle
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de selvstandige og initiativrige mennesker, som
forsvaret har brug for, dvs. bidrage til at
skabe bedre soldater.

Udvalget har konstateret, at en udvikling
inden for arbgdsklima og trivsd er i gang, og
under dets forhandlinger er der givet udtryk
for, a en vesentlig dd & udvalgets opgave
matte vage at accelerere og supplere den igang-
vagende udvikling.

Det er udvalgets opfattelse, a dette forhold
gadder tilsvarende pa fritidsomradet.

Det er endelig vaesentligt, at det i det daglige
liv - i tjeneste og fritid - kommer til udtryk,
at chefer og andre befaingsmand interesserer
sig for den enkelte mand, og der har da ogsa
gennem &rene udviklet dg en hg grad af ac-
cept og forstdelse &, a oplysnings og vd-
fagdsvirksomheden er en ngdvendig dd &
forsvarets daglige liv og en virksomhed, der
omfattes & chefsansvaret.

IV. Udvalgets forslag og henstillinger.

Udover generdt at henvise til bemaakninger-
ne vedrgrende den igangvaaende eler gnskede
udvikling i fritidsaktiviteterne, jf. foranstéende
afsnit, ska udvalget nedenfor sammenfatte
sne vasentliggte fordag og hendtillinger, idet
det som en amen forudssaning ska anfares,
a de fritidsaktiviteter, som under hensyn til
personel og tjenestestedets starrelse, art, belig-
genhed, udstyr etc. kan gennemfares, bear stet-
tes pa enhver méde.

Udvalget skd sdedes saligt bemagke:

1. | betragtning &, & en dd of fritidsvirksom-
heden (de boglige fritidsbeskadtigelser) henhg-
rer under Forsvarets Civilundervisning, medens
de gvrige fritidsaktiviteter harer under Forsve
rets Oplysningss og Vefardsjeneste, finder
udvalget det vesentligt, at der bade centralt
og lokat finder et fyldestgerende samarbejde
sted, ligesom der regelmaessigt ber feres orien-
terende forhandlinger mellem pa den ene side
tjenestestedets  civilundervisningsforstander og
kontakt- og velfardsofficeren og pa den anden
sde amtsungdomskonsulenten, vedrgrende ek-
sisterende og mulige fritidsaktiviteter, sdedes
a personellet gennem civilundervisningen og
kontakt- og velfardsofficeren kan blive orien-
teret om disse forhold.

2. Den betydning, udvalget tillaggger fritids-
beskadtigelsens udvikling, forudsadter, at tje-
nestestederne har tilstraskkeligt personel til at
varetage disse aktiviteter. Tjenestestedscheferne
har brug for dygtige kontakt- og vefardsoffi-
cerer, der har tilstrakkelig tid og tilstraskkelig
stette til at varetage arbejdets rette gennemfa-
relse - herunder til at assistere bl.a. underaf-
delingschefer med at opfylde deres del & med-
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ansvaret. Der vil sdedes vage brug for flere
heltidsbeskadtigede kontakt- og velfaadsoffice-
rer, ligesom de ddtidsbeskadtigede ma have
deres forskellige funktioner prioriteret sdledes,
at kontakt- og velfardsarbedet ikke lider der-
ved.

3. Der ber &bnes adgang til fritidsaktivite-
terne for andre end det militege personel, og
ud over vaanepligtigt personel og stampersonel,
for hvem virksomheden i farste rakke er eta-
bleret, bgr — at efter virksomhedens art, her-
under pladsforholdene - falgende persongrup-
per i den angivne rakkefdge kunne detege:
evrigt militaat personel, civilt persone pa tje-
nestestedet, personellets naameste familie og
tjenestestedets oplands civile, der matte ytre
salig interesse for vedkommende virksomhed.
4. Befdingsmamnds medvirken i fritidsaktivite-
terne (som deltagere eler ledere) ber pa grund
a sivel de pageddendes personlige udbytte
heraf som pa grund a den uformelle kontakt,
der herigennem skabes mellem mandskabet og
befalingsmaadene, stimuleres. Det skad herved
fremhsares som noget vaesentligt, a mandska-
bet mader befalingsmaand i andre roller end
de tjendtlige.

5. Kontakten melem civil ungdom og de
unge i forsvaret ber forstaakes i et udbygget
samarbegjde med de civile organisationer, lige-
som civile kredses adgang til tjenestestederne
ber lettes, hvor dette er forendligt med hen-
synet til den militeare sikkerhed. De gaddende
bestemmelser om tjenestestedernes  bekendtge-
relse o civile arrangementer og om sadanne
arrangementers afholdelse pa tjenestestederne
bar i starst muligt omfang liberaliseres.



Endvidere ber de i fordaget til en samar-
bejdsordning omtalte arbedsudvalg vedrgrende
fritiden engageres ogsd i arbejdet med kontak-
ten til de neavnte civile kredse.

6. Uanset a lokalespgrgsmélene o udvalget
behandles i anden sammenhamg, @nsker man
her at understrege, at ikke blot de projekterede
kaserneetablissementer bar tilgodese |okalebe-
hovene i forbindelse med fritidens anvendelse,
men a ogsd de eksisterende far bygget dler
indrettet tilfredsstillende lokaliteter til disse
aktiviteter. Adskillige steder er en fornuftig
udnyttelse af fritiden vanskeliggjort pa grund
af manglen pa lokaler, egnede til formdlet.

7. Hobbyvirksomheden bgr geres mere as-
dig, lettere tilgeangelig, og den professionele

vegledning ber udbygges. Det er i denne for-
binddse vassentligt at understrege, at udviklin-
gen inden for forsvaret i denne som i andre
henseender ma g& paralelt med udviklingen i
det civile samfund. Personellets deltagelse i
tilsvarende civil virksomhed bgr |ettes.

8. Aktiviteterne pa felterne teater- og ama
terunderholdning, herunder amatgrorkestre,
bar opmuntres, ligesom kunstudstillinger ber
foranstaltes, og deltagelsen i teaterforestillinger
bar seges aget.

9. Behandling a oplysnings og velfeardsar-
bejdet bar i hgjere grad og mere konsekvent
end hidtil indgd i undervisningen pa forsvarets
skoler og i forsvarets kursusvirksomhed.

V. Det frivillige soldaterarbejde.

| forbindelse med overvgelser og fordag
med hensyn til fritidsaktiviteterne i forsva
ret er det naturligt a redegare for de private
soldaterhjems  virksomhed.

Soldaterhjemstanken har sin rod i de vak-
kelser o folkelig, national og kristelig karak-
ter, der gik hen over landet fra omkring midten
af sdste &hundrede. Det var den grundtvigske
hgiskolemand Johs. E. Schrader, der kom til
a fere soldaterarbejdet ud i livet, og som
gennem oprettelsen af det farste soldaterhjem
i 1882 blev soldaterhjemsarbejdets foregangs
mand. Fritidsproblemet var et veesentligt ud-
gangspunkt for hjemmets oprettelse, og man
gnskede fra de interesserede hgjskolefolks side
at skabe et samlingssted, hvor man kunne mg-
des om aftenen med soldaterne til lzsning og
foredrag. Hjemmet kom da ogsd til at omfatte
en lassestue med bgger, tidsskrifter og skrive-
materiale, en samlingssd med aviser og spil,
en spisestue samt gkonomi- og opbevaringsrum.

Det grundtvigske soldaterarbejde, med ho-
vedsagle i Vartov, har i dag ca. 10 soldater-
hjem.

KFUMs soldatermission begyndte i 1889.
Sigtet var bade socidt og kristeligt. Foruden
at indrette soldaterhjem med de samme facili-
teter som neant ovenfor, havde KFUM det
formd8l gennem andagter og bibeltimer a give
en kristelig opbyggelse.

KFUMs soldatermission driver i dag ca. 40
soldaterhjem.

| 1906 oprettedes - pa nationalt grundlag -
soldaterhjemsforeningen Dannevirke, hvis for-
ma var a »bidrage til det indkaldte Mand-
skabs aandelige Udvikling, a fremme dets
Kendskab og Kaalighed til Land og Folk og
a beskadtige det paa en god og nyttig Maade
i Fritiden«. Virksomheden omfattede isox fore-
drag, idrad, undervisning, sang og husflid.

Dannevirke har i dag ca 15 soldaterhjem.

Soldaterhjemmene modtog i 1946 fra For-
svarsministeriet 46.000 kr. i tilskud, og i dag
yder saten aligt gennem Forsvarsministeriet
440.000 kr. til hjemmene. Hertil kommer de
indtaggter, som den &rlige soldaterhjemsdag
giver (ca. 200.000 kr.), frivillige bidrag ved
sessionsbehandlingerne (ca. 60.000 kr.) og et
belgb p&d 110.000 kr. fra tipsmidlerne.

De samlede driftsudgifter for de tre forenin-
ger belgb g i 1966 til ca 35 mill. kr., og
forskellige stettekredse, virksomheder, institu-
tioner m.v. yder store belgb til soldaterarbejdet
landet over.

| &rene efter den 2. verdenskrig har forsva
ret gradvis opbygget den pa de foregdende
sider beskrevne vefaads og oplysningsvirk-
somhed. Med udviklingen a denne virksom-
hed og med etableringen & flere og bedre fri-
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tidss og opholddokaliteter pa kasernerne er
vilkérene for de private soldaterhjem gradvis
andret.

Soldaterhjemmene har siden deres oprettelse
og op gennem mange & udfert en pionerger-
ning og har lgst opgaver, som staten i den
davagende periode ikke var indgtillet pa at lgse
pa fyldestgerende made.

Det e pa baggrund a denne betydnings-
fulde indsats naturligt og forstéeligt, a man fra
soldaterhjemsside kunne fde, a forsvaret med
opbygningen o velfagdsvirksomheden péferte
soldaterhjemmene  konkurrence og i nogen
grad tog opgaverne fra dem. Der var dog
samtidig en stadigt voksende forstéelse o, at
forsvaret sdv maétte udvikle velfeadsmessige
foranstaltninger af socia, uddannelses- og be-
skadtigelsesmassig karakter og - samtidig med
forbedring o tjenestestedernes belagningsfor-
hold og uddannelsesmasssige faciliteter - matte
skabe bedre opholds- og fritidsokaliteter for
personellet.

Denne udvikling kan i nogen grad sammen-
lignes med, hvad der er kendt fra andre om-
rader i samfundet, eksempelvis fra forsorgen
for barn, unge og handicappede. P3 sidanne
omréder har en privat indsats, ofte of filan-
tropisk art og pa etisk grundlag, lest betyd-
ningsfulde opgaver, som efterhanden under
samfundets udvikling er blevet erkendt som
samfundsmaessige forpligtelser.

Soldaterhjemmene har gennem deres mange-
&rige, betydningsfulde - og of sivel forsvarets
myndigheder som dets mandskab paskegnnede
- virksomhed bidraget til denne erkendelse
men de afgarende motiver bag udviklingen &
forsvarets vefagdsvirksomhed har dog vemet
af en anden karakter.

| takt med den almindelige udvikling i civile
virksomheder métte velfegdsmassige vurderin-
ger og foranstaltninger naturligt fa eget vesgt
i forsvarets personelpalitik - ikke blot over for
det vaanepligtige personel, men over for ale
personel grupper.

P& grund af forsvarets, i forhold til civile
arbejdspladser, ganske saalige opgaver og vil-
k&r matte de velferdsmassige foranstaltninger
imidlertid i art, omfang og udviklingstempo
have starre prioritet end pa civile arbejdsplad-
Ser.

Udvalget har i naavaaende kapitel om fri-
tidsaktiviteter fremhsaset betydningen & vel-
feadsvirksomhed som et led i forsvarets daglige
liv, og man ska her blot understrege, at det
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ville have vaaet haammende for den af udvalget
tilsgtede fortsatte udvikling af tidssvarende
principper for lederskab og militegr uddannelse,
sifremt man, ved hovedsagelig a overlade va
retagelse af menneskelige og personlige behov
til civile organisationer og personer, havde skabt
grundlag for den opfattelse hos mandskabet,
at befdingsmaand kun reprassenterer pligter og
krav.

Udvalget vil med disse udtalelser ikke drage
den konklusion, at soldaterhjemmenes arbejde
er blevet overfladiggjort. De har i de forlgbne
& kunnet fortsadte deres virksomhed, og der
er fortsat bygget nye soldaterhjem.

De nylig indfarte bestemmelser om frirejser,
morgentegn og tilladelse til baging af civil p&
Klesdning i fritiden har imidlertid ogsa bidraget
til endringer i forudsagningerne for soldater-
hjemmenes traditionelle arbejde. Under hensyn
til hele den sedfundne udvikling synes det
derfor hensigtsmaessigt, at soldaterhjemsorga-
nisationerne, ved overvgelse a planer om nye
soldaterhjem dler ombygning a eksisterende
hjem, i hvert enkelt tilfadde orienterer g om
Forsvarsministeriets planer vedrgrende opholds-
og fritiddokaliteter pd det pdgaddende tjeneste-
sted, sdedes a uhensigtsmesssige investeringer
undgas.

Udvalget ska i denne forbindelse pege pa
de eventuelle muligheder for en videreudvik-
ling af de ssaopgaver, som soldaterhjemsorga
nisationerne har pataget sg.

| Kgbenhavn har KFUMs Soldatermission
og Det Grundtvigske Soldaterarbejde siedes
gennem mange & haft soldaterherberger med
muligheder for overnatning til beskeden pris.
KFUMs Soldatermisson har derudover - ved
de i begyndesen & 1967 gennemfarte lokale-
messige andringer - indrettet en mere hotel-
praget flg med deref fagende hgjere betaling
for overnatning.

Det er udvagets opfattelse, at disse overnat-
ningsmuligheder er en saxdeles gavnlig foran-
staltning, og der kunne maske, bl.a. under ind-
flyddse af frirgseordning m.v., tamkes at vage
yderligere behov pa dette omrade, et behov
som  soldaterhjemsorganisationerne  formentlig
kan lese pa bedre vis end forsvaret, der hoved-
sigelig ma samle sine bestradbelser om vel-
feadsvirksomheden p& sdve tjenestestederne.

Udvalget kan ikke forudse, om de i umid-
delbar neghed & tjenestestederne beliggende



soldaterhjem fremover vil fa tilstrakkelig seg- foregelse af forsvarets velfagds- og fritidsvirk-
ning. De andringer i forudssgningerne for somhed realiseres.

deres traditionelle arbejde, som man har peget Det ma imidlertid tilkomme soldaterhjems-
pa foran, vil dog formentlig pa nogle tjene- organisationerne sdv at drage eventuelle kon-
stesteder forstagkes, efterhdnden som den o klusioner a de andrede forudsegninger for
udvalget anbefalede effektivisering og kvalitetss  hjemmenes virksomhed.
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