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Kapitel 1

| ndl edni ng.

De gad dende regler om befordring mel |l em sagvanl i g bopad
og arbejdsplads i ligningslovens 8§ 9 C blev indfert ved
lov nr. 274 af 6. juni 1984 ned virkning fra og ned
1985. Ved denne lovamdring gennenfgrtes en vasentlig
forenkling af reglerne, hvorved en rakke vanskeligt
konst at erbare konkrete forhold blev uden betydning for
befordringsfradragets storrelse for langt flertallet af
skatt eydere.

Al erede ved 1985-1ovandri ngen var der overvejelser om
i en fglgende fase at sgge at gennenfgre en til svarende
forenkling af reglerne i |igningslovens 8 9 B om befor-
dring til skiftende arbejdssted eller santidige arbejds-
steder. En sadan forenkling er dog ikke blevet gennem
fort.

Det mad imdl ertid erkendes, at isax reglen i § 9 B bade
i admnistrativ praksis og i donstol spraksis har givet
anledning til en rakke problener.

Probl emerne kan isea# henfegres til, at anvendel sesonra-
det for 8 9 B - og derned gransedragningen nellem§ 9 B
0og 8§ 9 C- er uklar. Det betyder, at i @vrigt ensartede
bef ordringer ofte behandl es efter forskellige regel sat,
fordi rent marginale forskelle i befordringssituationen
tillesgges afgerende vagt. Denne retsusikkerhed har
medf grt forstael sesmessige og adninistrative problenmer
nmed et relativt stort antal retssager til falge.

Hertil kommer, at en rakke donstol safgerelser i de se-
neste ar har bevirket, at anvendel sesonradet for be-
stermelsen i § 9 B er blevet yderligere uklart.

For s& vidt angdr ligningslovens &8 9 C resterer der i
praksis fortsat nogle problener i relation til den sa¥-
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regel, der indfgrtes ved 1985-|ovandringen, for per-
soner der benytter egen bil til befordring mellem hjem
og arbej dspl ads.

Til illustration af hvor vanskeligt forstaelige reg-
lerne kan forekomme, er der som bilag udarbejdet et
eksenmpel med forskellige skatteydere nmed samme trans-
port nmellem hjem og arbejdsplads/farste arbejdsplads.
Som det frengar, bevirker karakteren af de pagad dendes
arbejde og antal arbejdspladser, at befordringsfra-
draget bliver af vamsentlig forskellig stegrrelse, hvil-
ket som nawnt kan give anledning til forstael sesnessige
probl ener.

Pa denne baggrund nedsatte skatteministeren den 11.
januar 1991 et udval g, der skulle frenkomre med forslag
til forbedring af befordringsfradragsreglerne ned det
formél at elimnere den opstdaede retsusikkerhed pd om
r adet .

Udval get fik fgal gende kormmi ssorium

"De sarlige befordringsfradragsregler i [|igningslovens
88 9 Bog 9 C har i praksis vist sig at give anl edning
til tvivl nmed hensyn til bestenmel sernes anvendel ses-

ont ade og indbyrdes afgramsning. Dette giver ikke al ene
problener med adnministrationen af regelssttet, men
skaber ogsa retsusi kkerhed for borgerne.

Pa grund af reglernes centrale betydning er det vig-
tigt, at denne retsusikkerhed pa onradet fjernes hur-
tigst nuligt.

Udval get har til opgave at analysere disse problem
stillinger sam frenkomme ned forslag til forbedring af
regl erne.

Udval gets overvejel ser og forslag skal foreligge senest
prim juni 1991."



Udval gets sammensat ni ng er:

Medl enmrer :
Kont orchef H K Andersen
Skattem ni steriet, Departenentet
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Ful dmeggti g Wnni e Jensen
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Ful dmegyti g Eggert Launvig
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Skattem ni steriet, Departenentet

Regi streret revisor FRR T. Hel no Madsen
For eni ngen af Regi strerede Revisorer

Kont orchef Kurt Ove Rasnussen
Tol d- og Skattestyrel sen

Skatt echef Finn Schou- Larsen
Skat t ei nspekt gr f or eni ngen



Sekretari at:
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temnisteriet, Departenmentet, deltaget ved et antal

nmpder .

Udval get har afholdt 5 nwder.
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Kapitel 2
Sanmenf at ni ng.

| kapitlerne 3, 4, 5 og 6 ontales de gad dende regler pa
bef or dri ngsf r adr agsonr adet .

Kapi tel 3 beskriver de gad dende regler i |igningslovens
8§ 9 C om fradrag for wudgifter til befordring mellem
hjem og arbejdsplads. | samme forbindel se beskrives

reglen i 8 9 C, stk. 4, omet saligt fradrag for be-
fordring i egen bil nellemhjemog arbejdspl ads.

| kapitel 4 ontales de gad dende regler i I|igningslovens
8§ 9 B ombefordring til et skiftende arbejdssted eller
til flere santidige arbejdssteder.

Ved siden af bestemmelserne i 88 9 B og 9 C gader
statsskattelovens S 6 a om fradrag for driftsonkost-
ninger, dvs. wudgifter der afholdes for at erhverve,
sikre eller vedligehol de indkonsten. | kapitel 5 onta-
les 8 6 a's betydning pa befordringsonradet .

Kapitel 6 ontaler de salige regler i Iligningslovens §
9 D hvorefter invaliderede eller kronisk syge kan
fradrage saxlige udgifter til befordring nellem hjem og
arbej dspl ads, som er en fglge af invaliditeten eller
den kroni ske sygdom

| kapitel 7 omtales gaddende regler med hensyn til den
skatt enessi ge behandling af fri befordring, der ydes af
en arbejdsgiver; af firmabil, somstilles til radighed,
samt af fri kersel i arbejdsgiverens bil. Desuden om
tal es den gad dende skattensssi ge behandling af en rakke
andre former for hel eller delvis fribefordring. |
salig relation til den i kapitel 9 ontalte godtgerel-
sesnodel ontales tillige i kapitlet de ged dende regler
om beskat ni ng af godtgerel se mv., der ydes af arbejds-
giveren for den ansattes befordring.
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| kapitlerne 8 9, 10 og 11 beskrives forskellige no-
deller til andring af de gatdende bestemmel ser. Ka-
pitlerne indeholder en rakke tekniske vurderinger af
forskellige |gsningsnmodeller, nen derinmod ingen egent-

lig indstilling. Kapitlerne indeholder séledes et ka-
tal og over en rakke skitserede andringer, som kan vur-
deres uaf hangi gt af udval gets indstillinger.

Kapitel 8 beskriver en rakke amdringer af bestenmel sen
i ligningslovens 8 9 C. Det anfegres i den forbindel se,
at opgerel sen af selve befordringen - dvs. fastlaggel se
af bopad, arbejdsplads og sadvanlig transportvej mv. -
ikke i praksis ses at affgde store vanskeligheder. Ud-
val get peger dog pa visse, mnindre vidtgdende nuligheder
for klarlaggelse og forenkling af bestemel sen. Mens
beregni ngen af befordringen sal edes nappe giver anled-
ning til vesentlige praktiske problener, synes derinod
opgerel sen af befordringsudgiften i visse situationer
at give anledning til en del vanskeligheder. Isa synes
sereglen i 8§ 9 C stk. 4, omfradrag for befordring i
egen bil at give problener af administrativ og forsta-
el sesnessig karakter. | forbindel se ned overvejel serne
omen andring eller afvikling af serreglen har udval get
set pa mulighederne for at opjustere kmsatserne for
befordring ud over 54 kmdagligt. | takt nmed at den al -
m ndel i ge sats for korsel ud over 54 kmtil negmes sat-
sen for kersel efter 8 9 C stk. 4, reduceres behovet
for sarreglen.

Si del gbende herned har udval get vurderet nuligheden af
at hawe kmgramsen for daglig befordring, der ikke gi-
ver adgang til befordringsfradrag. D sse overvejelser
skal isa ses i samrenhang med de provenunessige
aspekter af en tilneenelse af satsen for befordring
efter hovedreglen til den sats, der i dag er ga dende
efter searreglen.
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Kapi tel 9 indehol der overvejelserne omandring af § 9 B
om karsel til et skiftende arbejdssted eller santidige
arbej dssteder. Der beskrives to hovednodeller - dels en
gennenygri bende forenkling kal det godtgerel sesnodellen,
del s en nindre vidtgaende nodel, hvor de led i bestem
nel sen, som erfaringsmessigt giver de stegrste proble-
mer, sgges klarlagt eller forenklet.

Hovedi ndhol det af godtgerel sesnodellen er, at §8 9 B i
sin nuverende form som en fradragsbestemel se ophawes
og erstattes af en regel om at arbejdsgiver i en pe-
riode kan udbetal e skattefri godtgerelse for den an-
sattes befordringsudgifter.

Bag ved nodellen ligger for det fgrste det synspunkt,
at befordring af den art, der i dag berettiger til
fradrag efter 8 9 B, i realiteten udfgres i arbejdsgi-
vers interesse. Dette kunne tale for, at kerslen i
skattenessig henseende bgr vere arbejdstageren uved-
kommende, saledes at der alene bestar et skattensssigt
nell envagende i relation til arbejdsgiveren. Heri lig-
ger ogsd, at det inden for godtgerel sesordni ngens ram
ner alene er et anliggende nellem arbejdsgiver og ar-
bej dstager at aftal e en godtgerel se.

For det andet |igger der bag nodell en det synspunkt, at
begrundel sen for en salig gunstig skattemessig be-
handl ing af kerselsudgifter til geografisk skiftende
ar bej dspl adser aftager i takt med den tid, der forl gber
pa samme ar bej dsst ed.

Endelig er godtgerel sesordningen forsggt udformet sa-
|l edes, at den onfatter - nmen ogsd kun onfatter - de
bef ordringssituationer, hvor det n& siges at bero pa
arbej dsgi verens forhold, at der er knyttet sarlige om
kostninger til befordringen.

Ordni ngen gar nagnere ud pa, at arbejdsgiver i indtil
f.eks. 60 arbejdsdage kan yde den ansatte skattefri
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kor sel sgodtgerel se for kegrsel til sanme arbejdsplads.
Nar arbej dspl adsen geografisk flyttes, begynder en ny
60 dages-periode at |gbe, inden for hvilken der péany
kan ydes skattefri godtgerelse. For visse grupper af
arbej dstagere, der har stadigt skiftende arbejdssted,
bliver 60 dages-begramsningen uden reel betydning.

CGodt gegrel se ud over 60 dage ved kegrsel til same ar-
bej dssted er skattepligtig indkonst. Befordring her-
efter til og fra arbejde berettiger til fradrag efter

l'i gni ngsl ovens §8 9 C.

Det anfgres, at reglen bgr suppleres med en va¥nsregel,
hvorefter en ny 60 dages-periode fgrst begynder at
| gbe, hvis det oprindelige arbejdssted forlades til
fordel for et arbejde, der strakker sig over mndst 14
dage i trak.

| kapitel 9 ontales tillige en nodel, hvorefter der ad
| ovgi vni ngsvej en sgges skabt afklaring pa en rakke af
de problemer, der i praksis har vist sig i relation til
ligningslovens 8§ 9 B. Der peges i denne forbindelse
bl.a. pa, at det gatdende kriterium hvorefter det
skiftende arbejdssted skal fgl ge af arbejdets karakter,
formentlig er egnet til at give afgramsni ngsmessi ge og
forst el sesnessige problemer og derfor kan overvejes
opgi vet .

Desuden peges pa muligheden af at genindfere et nanere
fastsat krav om at det skiftende arbejdssted skal veare
af nmdlertidig karakter.

Det nawnes desuden, at 8 9 B - for sa vidt angar kersel
til santidige arbejdssteder - kan overvejes begranset
til alene at onfatte befordring til flere arbejdssteder
hos samme arbej dsgi ver.

| kapitel 10 ontales den nulighed at konvertere den
indirekte stgtte, som8 9 D ominvalides og kronisk sy-
ges befordringsfradrag indebazer, til et direkte til-
skud, der ydes efter den social e |ovgivning.
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Kapitel 11 beskriver nogle nodeller til skattenessig
behandling af forskellige situationer, hvor der ydes
fri bil eller anden hel eller delvis fri befordring.
Der peges bl.a. pa den nulighed, for sa vidt angar fri
befordring, at der etableres en i skattenessig hense-
ende neutral ordning, hvor vardien af den fri befor-
dring anses for at svare til fradraget for befordrin-
gen.

Kapitel 12 indehol der udval gets indstillinger.

For sd vidt angar ligningslovens 8§ 9 C er det udval gets
opfattelse, at isa saregleni 8 9 C, stk. 4, omfra-
drag for befordring i egen bil giver anledning til
probl emer. Bestemmel sen frenbyder dels et vasentligt
admi ni strativt merarbejde, dels betyder bestemmel sen,
at i gvrigt nogenlunde ensartede befordringer nellem
hjem og arbejdsplads skattensssigt behandl es forskel-
ligt. Dette farer til usikkerhed om opgerel sen af fra-
draget, hvilket igen giver anledning til uenighed mnel -
| em skatteyder og adm nistration.

Udval get mener, at der fortsat er behov for, at befor-
dringsfradragsregl erne tager hgjde for de onkostninger,
der er knyttet til lange transportveje. Udval get mnener
dog tillige, at en ophawel se af den nuvae ende saregel
badde ud fra en forstael sesnessig og dermed retssikker-
hedsnessig vurdering og ud fra et administrativt syns-
punkt er pakrawet.

Derfor foreslds det, at satsen efter de almndelige
regler for kgrsel over |amgere afstande forhgjes. Det
er udval gets opfattelse, at en tilnanelse af satsen
efter de almndelige regler for kegrsel ud over 54 km
dagligt til den nugsddende sats for kgrsel i egen bil
vil overflgdigggre sesreglen og derned elinminere de
vanskel i gheder, denne bestenmel se af f gder.
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Udval get har anset sig for bundet af provenunessige
hensyn og peger derfor pa, at onkostningerne ved en
forhgjelse af de almndelige kmsatser kan finansieres
ved en forhgjelse af gramsen for kegrsel, der ikke be-
rettiger til befordringsfradrag.

Udval get har ikke lagt sig endeligt fast pa et forslag
til kombination af forhgjelse af kmsats og bundgramse.
Det er imdlertid udval gets opfattelse, at en nodel,
hvorefter bundgramsen haves med 5 km til 25 km og
hvorefter der gives fradrag ned Ligningsradets sats pa
1,15 kr. pr. kmfra 26-95 kmpr. dag og et fradrag pa
hal vdel en af denne sats eller 0,575 kr. pr. km herud-
over, bade vil tilgodese fordelingsmessige hensyn og
hensynet til, at der ikke ydes overkonpensati on. Sam
tidi g skennes denne nodel at vaxe provenuneutral.

Med hensyn til bestemmel sen i |igningslovens 8§ 9 B ne-
ner udval get ikke, at det er nuligt at opna vasentlige
forbedri nger under bibehol del se af princippet bag den
ga dende bestemmel se. Det skyldes isax, at det ikke
forekonmer nuligt at foretage en klar afgramsning af
denne best emrel ses anvendel sesont ade.

| stedet foresldr udvalget 8 9 B i sin nuvegende form
erstattet af godtgerel sesnodell en. Udval get er af den
opfattel se, at befordring, der foretages i arbejdsgi-
vers interesse, principielt bgr vaxe uden skattensssig
betydning for den ansatte. Desuden nener udval get, at
det bgr vaze et anliggende nellem arbejdsgi ver og ansat
at tilvejebringe en ordning, der friholder den ansatte
for udgifter i anledning af befordring, der skyldes de
ar bej dsforhol d, arbejdsgiver tilbyder.

Udval get foresl&r derfor, at det skal vare nuligt at
yde skattefri godtgerelse for befordring til samme ar-
bej dspl ads el |l er arbejdspladser i en periode af 60 da-

ge.
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Det er udval gets opfattel se, at denne nodel giver ar-
bej dsgi veren nmulighed for at friholde den ansatte for
bef ordri ngsudgi fter, der skyldes arbejdsgiverens for-
hol d.

Det er desuden udval gets opfattel se, at der nappe vil
opst& problemer nmed at indgad aftale mellem arbejdsgi-
veren og den ansatte om ydel se af befordringsgodtge-
relse - eventuelt nod tilsvarende |gnreduktion - for
korsel, der udfgres i erhvervsnessi gt gj emed.
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Kapitel 3

Beskrivel se af de gad dende regler i ligningslovens § 9
C.

Hemrel til at foretage fradrag for befordringsudgifter
findes i statsskattelovens § 6 a sant i |igningslovens
88 9 B, Cog D

Santlige bestemel ser gad der bade for selvstanmdige og
for | gnnodt ager e.

Reglen om fradrag for udgifter til befordring mellem
saglvanl i g bopad og arbejdsplads findes i |igningslovens
§ 9 C Fradraget blev fgrste gang lovfastet i 1959.
Formél et var at frenme bevagel i gheden pd arbej dsnarke-
det. Ud fra samme notiv blev der tidligere i praksis
givet et bevillingsnessigt nedslag i indkonstansattel -
sen.

Bestemmel sen fik sit nuvaxende indhold ved en |ovam-
dring, der havde virkning fra og nmed 1985. Indtil da
var befordringsfradragets storrel se ikke al ene af hangig
af den daglige faktisk tilbagelagte afstand, nen i et
vist onfang tillige afhamgig af befordringsfornen og
dermed af de udgifter, der fulgte heraf.

Udgangspunktet var, at der ydedes et fradrag for be-
fordringsudgi fter ud over 2.000 kr. arligt.

Fradraget wudgjorde wudgiften til billigste offentlige
transport nellem hjem og arbejdsplads. Hvis offentlig
transport ikke kunne anvendes, ydedes i stedet fradrag
for kegrsel i eget transportmddel efter en kil oneter-
sats. Ved afggrelsen af, omoffentlig befordring kunne
benyttes, foretoges en individuel wvurdering af den
konkrete befordring. Hvis ventetiden og tidsbesparel sen
ved befordring i eget kgretgj i forhold til offentlig
transport oversteg visse granser, fandtes offentlig
befordring ikke at kunne benyttes.
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Den individuelle vurdering af den faktiske transport-
form medfgrte store adninistrative og forstlelsesmas-
sige problener, som fegrte til de nmere standardi serede
regl er, der gennenfgrtes i 1985.

Hovedprinci ppet i den nugad dende bestenmel se er, at
fradragets starrel se al ene af hanger af afstanden nell em
bopad en og arbej dspl adsen. Fradrag kan foretages med en
fast kilonetertakst for den del af den daglige befor-
dring, der overstiger 20 km Kilonetersatsen fal der for
den del af kerslen, der ligger ud over 54 km Der gad -
der dog en salig sats for daglig kersel ud over 54 km
hvis kerslen sker i egen bil, og offentlig befordring
i kke kan anvendes.

3.1. Hovedreglen. 8 9 C stk. 1-3.

8 9 C har karakter af private udgifter, der giver ret
til fradrag i standardi seret form Fradragstaksten, der
fastsadtes af Ligningsradet, tilsigter at dakke de va-
ri abl e onmkostni nger ved at hol de bil.

Fradraget foretages i den skattepligtige indkonst. Be-
gramsni ngen af fradragsretten for | gnnodtageres udgif-
ter med det ikke-fradragsberettigede bundbel gb pa 3.500
kr. (1991) gadder ikke befordringsudgifter.

Som naawnt gives intet fradrag for daglig befordring pa
indtil 20 km

Fra 21 til 54 km incl. udger kilonetersatsen 1,15 kr.
og over 54 kmudger satsen 0,2875 kr. pr. km

Fradrag efter 8 9 C skgnnes i 1991 at foretages af ca.
800. 000 personer. Det sanmede fradrag udger ca. 4,7
ma. kr., svarende til en skattenessig veedi pad ca. 24
m a. kr. Heraf udger den komunal e del ca. 1,4 ma. Kkr.
Det gennensnitlige befordringsfradrag er ca. 5.900 kr.,
svarende til en skattevardi pa ca. 3.050 kr. i en gen-
nensni t skommune.



3.1.1. Salvanlig bopad.

Fradrag efter |igningslovens § 9 C gives for befordring
mel | em den saslvanl i ge bopa¢ og arbej dsstedet.

| langt stgrsteparten af tilfatdene vol der fastlaggel-
sen af den saslvanlige bopad ikke problener. | tvivls-

tilfadde foretages fastlaggelsen af den sazvanlige
bopa#d efter praksis ud fra en vurdering af, hvor

personen har centrum for sine livsinteresser. Fastsad-

tel sen kan ikke ske ud fra et enkelt kriterium heller

i kke tilmelding til folkeregisteret.

| vurderingen indgar forhold som personlig, social,
famlie- og bolignessig tilknytning til stedet, ophol-

denes hyppighed og tilnelding til fol keregisteret.

Det |ovnessige kriterium for fastlaggel se af den sasl-

vanlige bopa i relation til befordringsfradraget er
identisk ned det kriterium der gadder efter § 2, stk.
1, i lov om konmmunal indkonstskat ved afgerelsen af,

hvi | ken kommune der er skattekonmune.

Til illustration af de i praksis forekomrende probl emer
kan nawnes fgl gende af gorel ser:

TfS 1987, 291 angik et tilfadde, hvor en skatteyder fik
arbejde i Holstebro og i den forbindel se tog ophold hos
sin nmoder i Skals. Han beholdt santidig sin hidtidige
bolig i Sorg for her i weekends at kunne nwde sine
bagrn, der ikke |angere boede i huset til daglig. Lands-
retten nmente i kke, at ejendommen i Sorg kunne anses for
saglvanlig bopad, hvorfor han ikke fik fradrag for be-
fordring nell em Hol stebro og Sorag.

| T&S nyt 1991, nr. 5, side 282 er refereret en | ands-
skatteretsafggrel se, hvorefter en konstabel blev anset
for at have bolig i sin oprindelige hjenby, hvor han
havde opretholdt en bolig, uanset at kommunen, hvor
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kasernen var beliggende og hvor han havde |ejet kvar-
ter, havde forlangt, at han skulle tilnmelde sig folke-
regi stret dér.

Befordring fra og til somrerbolig berettiger ikke til
fradrag i det onfang, fradraget vil overstige fradraget
for befordring mellem sagvanlig bopa og arbejdspl ad-
sen.

3.1.2. Arbejdspl ads.

Fradrag efter 8 9 C indrgmmes alle, der har en ar-
bej dspl ads. Afgegrende for, om der foreligger en ar-
bej dspl ads, der berettiger til befordringsfradrag, er,
om den pagad dende udferer arbejde til nytte for sin
arbej dsgiver, jf. Hgjesterets domme i TfS 1991. 7 og 8
om henhol dsvis en EFGelev og en sygehjad perel ev, der
i kke var berettiget til befordringsfradrag. Uden for
bestenmel sen falder derfor f.eks. uddannel sessggende
under skol eophol d og arbej dsl edi ge, der nodtager uddan-
nel sestilbud somalternativ til jobtilbud.

En kaserne anses for en arbejdsplads. Vernepligtige
mv. er derfor berettigede til fradrag efter 8 9 C i
det onfang de anses for at have saalvanlig bopa pa det
sted, hvor de boede inden indkal del sen, safrent denne
bopad bevares. Dette gadder, uanset at de pagad dende
har fri befordring, jf. nedenfor under afsnittet omfri
bef ordri ng.

Hvis en skatteyder har flere arbejdspladser, kan ved-
kommende vare berettiget til fradrag efter § 9 B,
eventuelt alene til en eller nogle af arbejdspl adserne.
Dette gadder f.eks. i tilfadde, hvor der er tale om
befordring til et bijob, eller hvor intet job kan an-
tages at vere hovedjob. Denne problenstilling giver
anledning til store forstael sesvanskeligheder. Der sy-
nes at vare tale omfine afgransninger, herunder om der
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arbejdes f.eks. 5 eller 7 timer pad en arbejdspl ads.
Desuden er den skattensssige behandling forskellig, alt
efter om den pagad dende skatteyder kgrer til sin bopad
mel | em ophol dene p& de enkelte arbejdspladser eller
direkte fra én arbejdsplads til en anden.

Probl enerne i denne forbindel se mda saledes ses i ngje
sammenhang ned reglerne i § 9 B.

3.1.3. Antal arbejdsdage.

For at fa& godkendt fradrag efter 8 9 C skal skatteyde-
ren give skattenyndi ghederne oplysning om antallet af
arbej dsdage ned befordring mellem savanlig bopa og
arbej dspl ads. Fradraget gives for det faktiske antal
ar bej dsdage, hvor befordring har fundet sted. Der kan
i kke beregnes fradrag for feriedage, sygedage, fridage
og hel I'i gdage.

Det er svaat at sige, i hvilket onfang dette krav har
givet anledning til sager i praksis. Udgangspunktet er
formentlig, at |igningsnyndighederne |agger skatte-
ydernes angivelser til grund, nedm ndre skatteydernes
tal synes abenbart forkerte.

3.1.4. FHere daglige befordringer.

Fradrag kan foretages for det faktiske antal befor-
dringer, idet der ogsd er mulighed for at foretage
fradrag for flere daglige befordringer til og fra ar-
bej dspl adsen.

Ved vurderingen af, om flere daglige befordringer be-
rettiger til fradrag, |agges der vagt pa |amgden af in-
terval l erne nell em arbej dsperi oderne og pa nul i ghederne
for at indtage nméltider pa arbejdspladsen. Eksenpelvis
vil der normalt ikke kunne gives fradrag for befordring
til bopaden i frokostpausen, hvis der er kantine eller
lignende til radighed pa arbejdspl adsen.
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3.1.5. Normal transportvej.

Fradrag efter 8 9 C, stk. 2, foretages ned et bel gb be-
regnet pa grundlag af den normale transportvej ved bil -
korsel efter en kilonmetertakst, der fastsattes af Lig-
ni ngsr adet .

| bensxkningerne til |ovforslag om andringen af trans-
portfradrag hedder det: "Ved normal transportvej for-
stas den strakning, man efter de givne forhold, hvis
man benytter bil, vil benytte udfra en hensyntagen til

tidsmessig forbrug og gkonomi sk rinelighed". Det frem
gar videre, at denne definition kan &bne mulighed for
uover ensst emel ser mell em skatteyderne og |igningsnyn-
di ghederne. Forsl aget indeholdt derfor en benyndi gel se
til skattemnisteren til at fastsas#te neanere regler
for, hvordan den nornale transportvej skal fastsattes.

Sadanne regler frengdr nu af Skatteministeriets be-
kendtgerel se nr. 769 af 19. novenber 1990. Her er nor-
mal  transportvej ved bilkgrsel defineret som den
strakning, der skal tilbagelsgges nmed bil under hen-
syntagen til 1) de givne geografiske forhold, 2) tids-
messi gt forbrug og 3) gkonom sk rinelighed.

Definitionen er yderligere udbygget i cirkulae nr. 188
af 13. decenber 1984. Det hedder i cirkulaet, at der
fortsat kan opsta spegrgsméal om benyttel se af notorveje,
onfartsveje, hovedveje o.lign. frem for en maske kor-
tere strakning ad mindre veje. Ligningsnyndi ghederne
skal i disse tilfedde |amge betydelig vagt pa den
skattepligtiges eget valg af transportvej, nmen nméd i
gvrigt ud fra en samiet vurdering tage hensyn til de
geografiske forhold, tidsmessigt forbrug og gkonom sk
rimelighed.

Spargsnélet giver i de fleste tilfadde ikke anledning
til problener, nen der forekomrer sager herom Et ek-
senpel herpd er Landsskatterettens afgerelse i TfS
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1991. 130, hvor fradrag blev indremet pa grundl ag af
en af skatteyderen valgt transportvej, selv om denne
var 18 km | angere end den vej, nyndi ghederne havde | agt
til grund.

3.1.6. Ekstraordinst |ange afstande.

8 9 Gfradraget er ubegramset. Det betyder, at der er
adgang til fradrag for f.eks. befordring Kebenhavn-
Ar hus- Kebenhavn el | er Madrid- Kebenhavn- Madrid. Fradra-
get beregnes ogsd i disse tilfa de som udgangspunkt pa
grundlag af den normale transportvej ved bilkarsel.
Faxgetransport kan ikke nedregnes ved opgerel sen af

transportvej ens | angde, mnen udgiften til billigste per-
sonoverfgrsel nmed farge kan fradrages. Udgifter til
flytransport kan ikke fradrages.

Som eksenpel pa& transport til udlandet kan nanes TfS
1987.477 (LR), hvorefter en SAS-pilot ned arbejdssted i
Danmark og bopsd i Spanien kunne fratrakke befor-
dringsudgifter .

Fradrag efter 8 9 C forudsadter ikke daglig befordring.
Skatteydere, der alene foretager rejser mnellembopa og
arbejdsplads i weekends, er derfor ogsd onfattet af
bestermmel sen. Ved weekendkagrsel beregnes alene ét
bundfradrag pa 20 km pr. weekend, jf. TfS 1988.563
(LSR).

3.1.7. Faxgetransport.

| Skattem nisteriets bekendtgegrelse nr. 769 af 19. no-
venber 1990 er der fastsat sarlige regler for beregning
af befordringsfradrag for skatteydere, der pa en del
eller pa hele strakningen nellem hjem og arbejdspl ads
md anvende faxgetransport o.lign. Sadanne skatteydere
kan nod dokunentation fratrakke den faktiske udgift til
faxgetransport mv., dog séaledes at fradraget kun kan
foretages for den billigste billetpris, dvs. naneds-
kort, rabatkort o.lign.
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Fradrag begranses nmed et bel gb svarende til det bereg-
nede befordringsfradrag for 20 km dagli g befordring.

Hvis transporten nmed fadage mv. er konbineret ned yder-
ligere transport, kan normalfradraget benyttes for
denne yderligere befordring. | disse tilfatde foretages
begramsningen i fradraget fogrst i fradraget for yder-
ligere transport.

Hvis skatteyderen ud over transport ned faxge mv. har
yderligere befordring, kan denne udgift fradrages efter
reglerne om nornal fradrag eller efter den under afsnit
3.2. ontalte saregel for bilister. Hvis denne yder-
ligere befordring kun kan ske og sker nmed eget trans-
port m ddel (ikke ngdvendigvis bil), fordi offentlig be-
fordring ikke kan anvendes, kan udgiften til nedbrin-
gel se af dette transportm ddel |igeledes fratrakkes nod
dokunentation for afholdte udgifter.

Ved afgerelsen af, om offentlig befordring kan anven-
des, lamges reglerne om ventetid og transporttid muv.
til grund. Sareglen om fargetransport onfatter ikke
flytransport, jf. TfS 1987.377.

3.2. Sereglen 8 9 C stk. 4.

Skat t eydere, der anvender egen bil til befordring nel -
| em bopa og arbejdspl ads, kan anvende den s&lige bi-
listregel i 8 9 C stk. 4, hvis offentlig befordring
i kke kan anvendes, og hvis den daglige befordring
overstiger 54 km

Hvi s betingel serne er opfyldt, kan skatteyderen fore-
tage et befordringsfradrag beregnet ned 1,05 kr. pr. km
daglig kegrsel ud over 20 km

Da sareglen blev indfgjet i 1985, forventedes den at
fungere som en overgangsbestenmmel se, idet man ville
undga, at skatteydere, der havde lang transport til
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arbejde, og hvis privatekononm var lagt an pd et fra-
drag af en vis stegrrelse, blev rant af de nye standar-
di serede fradragsregler. Imdlertid gad der bestemmel sen
i kke alene for dem somi 1985 havde langt til arbejde,
men for alle skatteydere, som opfylder betingel serne.

Satsen pa 1,05 kr. pr. kmreguleres ikke arligt somde
gvrige satser. Ved |ovforslagets vedtagel se i 1984 bl ev
det antaget, at prisudviklingen og dermed opj usteringen
af de alnindelige satser i |gbet af en kortere arrakke
ville overflgdi gggre sareglen, der derfor betragtedes
som en mdlertidig overgangsl gsning. Med den nuverende
prisudvikling er der inidertid ingen udsigt til, at
reglen inden for en overskuelig periode vil blive
overfl gdig pad grund af satsudligning.

Nor mal fradraget (dvs. 1,15 kr. for kgrsel mellem 20 og
54 kmog 0, 2875 kr. for kegrsel herudover (pr. 1. januar
1991)) kan vadges i stedet for det salige fradrag pa
1,05 kr. for al kgrsel ud over 20 km For 1990 skal den
daglige befordring overstige 58 km for at det kan be-
tale sig at benytte sarregl en.

Det fortsat store spring nellem nornal satserne ved
kgrsel udover 54 km og satsen efter sareglen har be-
virket, at et stigende antal skatteydere sgger at opnd
fradrag efter sarreglen.

Det kan med stor usikkerhed anslds, at ca. 50.000 per-
soner benytter sareglen. Det sam ede fradrag for denne
gruppe skgnnes at udgere godt 0,9 ma.kr. En ophavel se
af sarreglen, saledes at alle ned befordringsfradrag
mel l em hjem og arbejde far fradrag efter den gad dende
nor mal regel, skgnnes at ville nedfgre en provenugevi nst
pa ca. 165 mll. kr.

For skatteydere, der opfylder betingelserne for at
bringe sareglen i anvendelse - jf. nedenfor - er de
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til og nmed 1984 gaddende regler i realiteten opret-
hol dt. For denne gruppe af skatteydere er de vanskeli gt
admi ni strerbare sondringer, som fgrte til [|ovandringen

i 1985, opretholdt.

Antallet af skatteydere, der sgger sareglen bragt i
anvendel se, er ujawnt fordelt pad de enkelte kommuner,
nen skatteyderne fordeler sig jeawnt over hele |andet.
Sarreglen har saledes ikke kun vasentlig betydning i
kommuner i en vis afstand fra det beskadfti gel sesnessige
og erhvervsmessi ge centrum onkri ng Kebenhavn, nen synes
ogsa at finde udstrakt anvendelse i kommuner uden for
det sjad|andske onréade.

Betingel serne for at bringe reglen i 8 9 C stk. 4, i
anvendel se er - udover, at den daglige transport skal
overstige 54 km - dels, at der anvendes egen bil til
befordringen, dels at offentlig befordring ikke kan
anvendes.

3.2.1. Egen bil.

For at bringe sareglen i ligningsloven 8 9 C, stk. 4,
i anvendel se, skal der til befordringen nellem savan-
lig bopad og arbejdsplads benyttes "egen bil". Herved
forstds ogsa firmabil. Qgsd en omtefadles eller en
sam evers bil er at betragte somegen bil, hvis igvrigt
parterne har fales gkonom. Det fremgadr af afgerel-
serne refereret i LSR 1980.129 og i Skat 1987, nr. 11,
s. 796.

Problemet i relation til denne betingelse er, at lig-
ni ngsnyndi ghederne har overordentlig sveet ved at af-
gore, om skatteyderen rent faktisk anvender egen bil
til befordringen. Ganske vist indeholder cirkulare nr.
188 af 13. decenber 1984 en bestemmel se om at den
skattepligtige pd behegrig vis over for |igningsnyndig-
hederne skal godtgere, at egen bil rent faktisk anven-
des. | praksis er det inidlertid yderst vanskeligt at
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adm ni strere og fortol ke dette krav. Der er ikke hjem
mel til at forlange karsel sregnskaber eller andet kon-
trolmateriale. Reelt er det derfor meget vanskeligt at
kontrollere en skatteyders oplysninger om at egen bil
anvendes dagl i gt.

3.2.2. (Ofentlig befordring uanvendeli g.

Dernast opstar spergsmélet, hvad der ligger i 2offent-
lig befordring", salig i relation til halvoffentlige
bef ordri ngsnmul i gheder. F.eks. er SAS s | ufthavnsbus til
lufthavnen i Kastrup ikke blevet anset for offentlig
befordring, jf. LSR 1983.92.

Det er desuden et spergsnél, hvornar mulighederne for
at anvende offentlig befordring skal vere til stede.
Hvi s skatteyderens egne dispositioner afskarer ham fra
at benytte offentlig befordring, f.eks. ved tilrette-
| aggel se af arbejdstiden, godkender skattenyndi ghederne
i kke fradrag for kersel i egen bil, jf. LSR 1983.12.

Fradraget kan kun foretages for dage, hvor skatteyderen
rent faktisk var vaget afskaret fra at anvende offent-
lig befordring, nen ikke for dage, hvor der kunne an-
vendes offentlig befordring, LSR 1979.199.

Ved afgerelsen af spergsnélet om hvorvidt offentlig
befordring kan anvendes, |agges vemyt pad to forhold:
ventetid og transporttid, idet offentlig befordring
ikke anses for anvendelig, hvis ventetiden eller
transportti den overstiger visse tidsnmessige granser.

Ved vurderingen af, omovennante kriterier foreligger,
tages der hensyn til, hvilken af flere ruter med of-
fentlig befordring det bl.a. af tidsnmessige grunde vil
vaxe naturligt og rineligt at henvise skatteyderen til
at benytte.



- 23 -

Endvi dere skal nawnes de salige tredjedel sregler, der
bl.a. muligger fradrag efter sareglen, selv omkun en
tredjedel af strakningen i princippet opfylder betin-
gel sen efter sareglen, sant 1,8 kmreglen hvorefter
fradrag kan foretages for hele strakningen, hvis der pa
den fra hjemet fjerneste del af kerselruten findes en
strakni ng uden offentlig befordring, og denne strakning
er over 1,8 km

Betingel sen om at offentlig befordring ikke kan an-
vendes, indebazer reelt, at reglerne fra feor 1985
fortsat er gaddende for skatteydere under overgangs-
reglen. Reglen stiller saledes krav om |igningsnyndi g-
heder nes undersggel se af kerepl aner, opnéling af vej-
strakni nger, vurderinger af og diskussioner om ned
hvi | ken hasti ghed man kan kegre i egen bil for herved at
kunne samenhol de den sam ede daglige tidsbesparelse
ved kgrsel i egen bil med transporttiden ved offentlig
befordring. Hver gang nye kgreplaner trasler i kraft, er
det i princippet ngdvendigt at foretage en fornyet vur-
dering af santlige sager af denne karakter, idet trans-
port- og ventetid amdres. De forenklede og lettere ad-
mnistrerbare regler har saledes ingen betydning for
per soner under sa¥reglen.

3.2. 3. Medbringelse af stgrre genstande, herunder
bilen, til brug under arbejdet.

For det tredje er det spergsnélet, om nmedbringel se af

stogrre genstande, herunder bilen, til brug under ar-
bejdet i sig selv berettiger til fradrag efter sarreg-
len i stk. 4.

Probl emstillingen knytter sig til ssreglen for bili-
ster, men somdet frengar nedenfor, er der en flydende
overgang til fradrag for wudgifter til erhvervsnessig

bef ordri ng.
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Udgangspunktet er, at den onstandi ghed, at skatteyderen
skal benytte sin bil i arbejdstiden, ikke i sig selv
nedf grer, at der kan gives fradrag efter sarreglen.
Derinod er der indgdet et forlig i en I|andsretssag,
hvorefter politiets tjenestehundefgrere kan foretage
fradrag efter sagreglen, |ligesom det er accepteret at
medbri ngel se af nusikinstrumenter mv. kan berettige
til fradrag efter sarreglen.

Der verserer en |andsretssag, hvor en skatteyder gnsker
fradrag efter statsskattelovens § 6 a og |igningslovens
§ 9, stk. 1, ud fra den betragtning, at udgiften til
befordring er driftsmessig, hvis det er ngdvendigt at
medbringe bilen til arbejdsstedet.

Hertil konmer, at der i praksis nok er en glidende
overgang nellem de tilfatde, hvor det primge mal ned
transporten er at befordre den skattepligtige, og de
tilfadde, hvor der i realiteten er tale omen erhvervs-
nessig (vare-)transport, hvor den skattepligtiges be-
fordring md anses for at have sekundax betydning.
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Kapitel 4
Beskrivel se af de gad dende regler i 1igningslovens 8§ 9
B
4.1. Forholdet til gvrige bestenmelser, der hienier

fradrag for befordringsudgifter

Hemel til at foretage fradrag for befordringsudgifter
findes i statsskattelovens § 6 a sant i [|igningslovens
88§ 9 B, Cog D

Li gni ngsl ovens best emmel ser regul erer personers egenbe-
fordring i forbindelse ned transport til, fra og nmellem
ar bej dspl adser.

Tankegangen bag reglerne i §8 9 B er, at skatteydere,
der har flere arbejdssteder, ikke har mulighed for at
bo na (alle) disse. De paferes derfor sealige befor-
dringsudgifter, som kan fradrages ned de faktiske be-
| gb. Som et typisk eksenpel kan neanes personer, der
foretager sal gsopsggende arbejde i store distrikter,
eventuelt i hele | andet.

Heroverfor star skatteydere, der har én fast arbejds-
pl ads, og som derfor principielt har nulighed for at
bosate sig i naheden af denne. Sadanne skatteydere
bel astes ikke af saxlige befordringsudgifter og kan
derfor alene fradrage befordringsudgifter ned de |avere
standardbelgb i § 9 C

Udgangspunktet er, at 8 9 B ikke hjenler fradrag for ud-
gifter til befordring nellem bopa og fast arbejdssted,
nmen fradrag efter 8 9 B for befordring nellem bopad og
arbej dssted indrgmes, nar der er tale om befordring
til et skiftende arbejdssted eller f.eks. i forbindelse
med kgrsel til et bijob.



4.2. §9B

Efter bestemmelsen i § 9 B kan udgifter ngdvendi ggjort
ved skiftende arbejdssted eller flere santidige arbejds-
steder fradrages, safremt skatteyderen har to eller flere
ar bej dsst eder uden for sin bopad eller dennes um ddel bare
nag hed.

Reglerne i 8§ 9 Bblev indfert ved lov nr. 486 af 19. de-
cenmber 1951. Bestemmel sen er senest andret ved lov nr.
452 af 8. decenber 1967, hvorved der indfegrtes en be-
gramsni ng, sal edes at kun arbejdssteder uden for skatte-
yderens bopad eller dennes um ddel bare nahed kan till ag-
ges betydning i relation til befordringsfradraget. |
praksi s anses umi ddel bar nezhed at vare inden for en af-
stand af 1,8 km fra skatteyderens hjem

Forarbej derne til bestemmel sen indehol der ikke fortol k-
ni ngsbhi drag, nen det er forudsat, at bestemmel sen ned et
par begramsninger blot er en lovfastel se af |igningsnyn-
di ghedernes praksis ned hensyn til befordringsfradrag ba-
seret pad statsskattelovens § 6 a.

Efter praksis fra fgr |ovfastelsen blev der indremmet
fradragsret for ekstraordinae udgifter pa grund af be-
fordring i forbindel se med erhvervet, dvs. de udgifter
der & ud over transportudgiften til arbejdsgiverens for-
retni ngssted.

Fradrag bl ev sal edes typi sk ydet alene for udgifter til
befordring mellem arbejdsstederne, f.eks. karsel fra
veeg ksted til byggepl ads. Befordringsudgifter foranl ediget
af mere end ét arbejdssted tillodes fradraget med et
bel gb svarende til den ved det sekundege arbejde
f oranl edi gede nerudgift.

(Qgsa efter lovfastelsen af fradrag for udgifter til be-
fordring til skiftende arbejdssted og flere santidige
arbej dssteder har der varet lagt vemt pa nerudgifts-
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synspunktet. Betragtningen komrer f.eks. til udtryk i
reglerne om trekantkegrsel. Praksis synes imdlertid
samidig at have udviklet sig sal edes, at den ful de be-
fordringsudgift i visse tilfade kan fradrages, f.eks.
hvor der udferes arbejde to steder samme dag, og hvor
der ikke kan udsondres noget hovedarbejdssted. Der
synes sdl edes at rade nogen usikkerhed for sa vidt an-
gar det naxmere onfang af fradragsretten.

Fradrag efter 8 9 B er betinget af, at der er afholdt
udgi fter. Udgifterne er fradragsberettigede med de fak-
ti sk dokumenterede udgifter eller, hvis dokunentation
ikke foreligger, med de af Ligningsradet fastsatte
satser for erhvervsnessig karsel.

Fradrag kan saledes ikke foretages, hvis der er ydet
godtgerel se for udgifterne. Dette gatder sdvel egentlig
bef or dri ngsgodt ger el se som andre godt gerel ser, herunder
time- og dagpenge, der antages at indehol de konpensa-
tion for udgifter til befordring.

Som en konsekvens af, at udgifterne anses for driftsom
kost ni nger, kan selvstamdi ge fradrage udgifterne i den
personlige indkonst. Lgnnodtagere kan alene foretage
fradraget i den skattepligtige indkonst.

§ 9 B mad dog siges, saledes som bestenmmel sen er bl evet
admnistreret i praksis, ud over egentlige driftsnessi-
ge udgifter at give fradrag for udgifter, der er uden
driftsmessi g sammenhang. Dette ger sig navnlig gad dende
pd onradet flere santidige arbejdssteder, hvor det i
gvrigt undertiden synes at kunne afhange af marginale
forskelle, om fradrag indrgmres efter § 9 B eller § 9
C jf. namere nedenfor under afsnit 4.4. omflere sam
tidi ge arbejdssteder.

§ 9 B indeholder som nawnt hjemmel til fradrag i to
led: skiftende arbejdssted og flere santidige arbejds-
steder. | mange tilfadde volder det ikke problener at
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skelne nellem disse, nen dette kan vere tilfaddet.
Spergsnél et har betydning, da fradrag ved skiftende ar-
bej dsst eder kun gi ves, hvis arbejdets karakter betinger
skiftet, nens dette krav ikke stilles ved flere santi-
di ge arbej dssteder. Som eksenpel p& den vanskelige af-
granmsni ng kan navnes TfS 1988. 654.

| 1991 skgnnes ca. 155.000 personer at benytte karsel s-
fradrag for skiftende arbejdssted og flere santidige
arbej dssteder ned et samet fradrag pa ca. 1,6 mia. kr.

Det gennensnitlige fradrag er ca. 10.300 kr., svarende
til en skattevasdi pd ca. 5.300 kr. i en gennensnits-
kommune.

4.3. Skiftende arbejdssted

Ifol ge |igningsvejledningen foreligger der skiftende
arbej dssted, hvor en skatteyder i arets lgb pd grund af
arbejdets (fagets) karakter har haft arbejde hos flere
forskellige arbejdsgivere, sam endvidere hvor arbej-
dets karakter har ngdvendiggjort, at skatteyderen i
samre arbejdsgivers tjeneste har arbejdet forskellige
st eder.

4.3.1 Arbejdets karakter

Det centrale kriteriumfor, omder foreligger skiftende
arbejdssted, er arbejdets - fagets - karakter. Der skal
vage tale om arbejdssteder, der skifter geografisk pa
grund af arbejdets karakter. Heri ligger, at arbejds-
funktionen pd et sted er tidsbegramset pa grund af ar-
bej dets karakter. For eksenpelvis bygni ngshandvas kere
gat der sél edes, at de skal udfere deres arbejde pa ar-
bej dssteder, der i princippet pa forhadnd er ukendte
badde geografisk og antal smessigt. Det er i donstols-
praksi s anerkendt, at det ved fortol kningen af S 9 B er
berettiget at indlagge et saxligt krav til stillingens
kar akter.
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Som eksenpl er pa professioner, der er anset for beret-
tigede til fradrag efter § 9 B, kan ud over bygnings-
handvaz kere nawnes nonterer, fiskere, serviceteknikere,
tilsynsforende arkitekter og ingenigrer, reprasentanter
0og revisorer.

Arbejdets karakter stilles i nodsaning til ansatel-
sesvil kdrene. Eksenpelvis er det fastsldet i Hgjeste-
rets dom af 27. juni 1990, jf. TfS 1990.338, at en
| aer, ansat som vikar af et kommunalt skol evasen til
at undervise pa forskellige skoler, ikke var berettiget
til fradrag efter 8 9 B. Skatteyderens befordringsud-
gifter fandtes ikke ngdvendiggjort ved skiftende ar-
bej dssteder, idet han ved sin ansatel se havde forplig-
tet sig til ved arbejdstidens begyndel se at gere tjen-
este somvikar ved den skole i kommunen, hvor hans ar-
bej de efter arbejdsgi verens bestemel se skull e udfares.

Fradrag efter 8 9 B er |igeledes med henvisning til an-
sattel sesvil kdrene nagtet f.eks. politibetjente, fang-
sel sfunktionaxer og | ager.

Kriteriet arbejdets (fagets) karakter indeholder i sin
kerne et afgramsni ngsel ement, som har varet nogenl unde
enkelt at arbejde ned tidligere. Men det ma erkendes,
at det i dag giver afgransningsproblenmer og kan fore-
komre urineligt og fortsat md antages at ville give an-
ledning til sager. Dette skyldes ikke m ndst, at der i
dag er en anden og nere varieret arbejdsstruktur og
derned et amdret befordringsnmenster, end da reglerne i
sintid blev indfart.

4.3.2. Mdlertidighed

Begrebet skiftende arbejdssted indebager i sig selv, at
arbej dsstedet ikke kan vere fast, nen skifter over
tiden. | ligningspraksis har dette varet udtrykt ved en
tidsgramse pa indtil 1% &r, saledes at fradrag efter §
9 B blev nagtet, hvis arbejdet udfgrtes pa samme ar-
bej dspl ads i en periode, der overskred denne gramse.
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Ved Vestre Landsrets dom af 28. oktober 1988, jf. TfS
1988. 654, statueredes det, at en ingenigr, der i en
flerarig periode udferte arbejde pa to arbejdspl adser,
var onfattet af 8 9 B. Vestre Landsret udtalte, at den
ti dsmessi ge begransning ikke havde stgtte i | ovordene
eller i forarbejderne til bestemmel sen.

P4 baggrund af denne dom bl ev midlerti di ghedskravet op-
givet, jf. SD-cirkul sge 1989-24 af 22. juni 1989, hvor-
af det frengar, at skatteydere, der har skiftende ar-
bej dssteder, skal have fradrag efter S 9 B uanset ar-
bej dsperi odens | angde.

Efter opgivel sen af mdlertidi ghedskravet synes alene
kriteriet arbejdets karakter at afgere, omder forelig-
ger skiftende arbejdssted eller pernmanente arbejds-
st eder.

4.4. Flere santidi ge arbejdssteder

4.4.1. Fere santidige arbejdssteder foreligger efter
['i gni ngsvej | edni ngens definition, hvor en skatteyder
udf grer arbejde forskellige steder sanmme dag. Dette
gad der, bade hvor der udferes arbejde pd flere faste
arbej dssteder for samme arbejdsgiver, og hvor der ud-
fores arbejde pd flere arbejdssteder for forskellige
ar bej dsgi vere.

| forbindelse nmed reglerne om flere santidige arbejds-
steder kan der ikke peges pa jobtyper, der berettiger
til fradraget, idet der ikke - som ved skiftende ar-
bejdssted - stilles salige krav til arbejdets karak-
ter.

Som ker neeksenpel pa& skatteydere, der anvender reglerne
om flere santidige arbejdssteder, kan nawnes personer,
der har ét fast job omdagen og et bijob en eller flere
aftener, f.eks. undervisere. For befordringen til det
faste dagjob er der fradrag efter 8 9 C, nens der ind-
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rgmmes fradrag for befordringen til bijobbet efter § 9
B, eventuelt efter reglerne omtrekantkgrsel, jf. ne-
denf or.

Hvis en skatteyder har to job, der stort set er side-
ordnede, kan fradraget vare af meget forskellig star-
relse afhamgig af den skatteretlige kvalifikation af
j obbene. Fradraget vil séaledes vaxe forskelligt, alt
efter omdet enkelte job kan kvalificeres somet hoved-
el l er bijob.

4.4.2. Fradrag efter 8 9 B indrgmmes efter praksis og-
sd, hvor arbejde udfgres forskellige steder pa forskel -
lige dage. Arbejdet kan udfgres for én eller flere ar-
bej dsgi vere.

Situationen ned én arbejdsgiver foreligger i en ren-
dyrket form hvor en person permanent arbejder nogle
dage pa arbejdsgi verens varksted/| ager og andre dage i
dennes butik. Betragtningerne om anvendelse af 8 9 B
synes at foglge det nmnster, der er beskrevet ovenfor,
hvor der udfgres arbejde forskellige steder samme dag,
men situationen er beslagtet ned tilfadde, hvor der kan
foreligge skiftende arbejdssted.

Hvor der er tale om arbejde for flere arbejdsgivere,
synes fradrag kun indrgmret i ganske enkelte tilfadde.
Som eksenpel kan neawnes en situation, hvor en skatte-
yder pad de fleste arbejdsdage har et (hoved) job og pa
enkelte dage et (bi)job, og hvor kerslen til bijobbet
er anset for fradragsberettiget efter 8§ 9 B

4.5, Hovedar bei dssted

Hvis en skatteyder har et hovedarbejdssted, nen pa
grund af arbejdets karakter har udgaende arbejde i
stort onfang, opstar spergsmélet, omder kan anerkendes
fuldt fradrag for den sam ede kgrsel efter 8 9 B, eller
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om kgrslen mellem hjem og hovedarbejdssted al ene kan
fradrages efter § 9 C

Hovedregl en er, at nwder skatteyderen hver dag hos ar-
bej dsgi veren og derfra sendes ud til forskellige ar-
bej dssteder, kan udgifter til befordring nellemhjemog
ar bej dsgi verens forretningssted fratrakkes efter 8 9 C,
nmens kgrsel nellem arbejdsstederne vil falde ind under
8§ 9 B. Hvis skatteyderen kgrer fra bopaden direkte til
de forskellige arbejdssteder, vil udgifterne til kars-
I en kunne fratrakkes efter § 9 B.

I praksis anses hovedarbejdsstedet for et af flere
skiftende eller santidige arbejdssteder, hvis den ve
sentligste del af arbejdet udfegres uden for arbejds-
giverens forretningssted, hvis der ikke er pligt til
dagligt at nmpde her, og hvis den paged dende kun i neget
begramset onfang meder pa hovedar bej dsst edet .

Hoj esteret har i dommren U 1980.50 fundet, at der ikke
var grundlag for at tilsidesaate disse retningslinjer.
Hvor gramnsen for hyppigheden af frenmpderne hos ar-
bej dsgi veren prazis ligger, kan ikke siges, da det be-
ror pa vagtningen af alle tre betingel ser.

4.6. Trekant kar sel

| praksis er der opstillet regler onkring sakaldt tre-
kant kersel . Denne praksis er udviklet pd baggrund af
nmer udgi ft ssynspunkt et .

Situationen foreligger, hvor skatteyderen har to ar-
bej dssteder, der ikke ligger i umiddelbar nahed af
hi nanden eller i um ddel bar nshed af hjemet, og hvor
kerslen foregar saledes, at skatteyderen kegrer fra sin
bopad til det ene arbejdssted, derfra videre til det
andet og tilbage til bopasten. Der anerkendes fradrag
for kersel tur-retur nmellemde to arbejdssteder efter §
9 B, nmens den resterende del af kgrslen kan fratrakkes
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efter 8 9 C. Det fulde fradrag efter 8§ 9 B gives i
praksis efter en beregnet kgrsel fremog tilbage nellem
de to arbejdssteder, selv om skatteyderen kun karer den
ene vej .

4.7. Onr &dekgr sel

Ved onradekgrsel forstds, at en skatteyder har flere
arbej dssteder, der alle eller for hovedpartens vedkom
mende ligger inden for et begramset onrdde i en vis af-
stand fra bopaten. Efter hidtidig praksis kunne skatte-
yderen fratrakke udgifterne til kgrslen mellem bopa en
og onradet efter 8 9 C, nens udgifterne til karslen
inden for onradet kunne fratrakkes efter 8 9 B. Denne
praksis var godkendt af donstolene, jf. Vestre Lands-
rets domaf 10. april 1970 i Meddel el ser fra Skattede-
partenentet, april 1971, nr. 16, s. 77 f.

Landsskatteretten har indlertid ved kendelse af 7.
april 1988, jf. TfS 1988.390, statueret, at der i til-
fad de, hvor arbejdsperioden ned flere arbejdssteder i
ont det i kke overstiger 1% ar, gives fuldt fradrag ef-
ter 8 9 B for kerslen fra bopaden til arbejdsstederne.

Da |\ ars-reglen efter Vestre Landsrets dom af 28. ok-
tober 1988, jf. TfS 1988.654, er ophavet, ga der der
i kke | amgere seaxlige regler omkgrsel til begramset om
rade, jf. SD-cirkul e 1989-24.

4.7. Rangorden nellem8 9 Bog 8§ 9 C

Der findes tilfade, hvor en skatteyder har skiftende
arbejdssted eller flere santidige arbejdssteder, nen
hvor den pagad dende rent faktisk ikke paferes udgifter
ved befordringen. Dette gadder f.eks., hvis en arbejds-
giver sgrger for fri transport af de ansatte, eller
hvis en skatteyder kgrer gratis med en anden, og hvor
der efter praksis ikke sker beskatning af dette gode.
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| disse tilfadde kan skatteyderen ikke udnytte fradra-
get efter 8§ 9 B. | stedet vil skatteyderen gnske at fo-
retage fradrag efter reglen i 8 9 Cud fra en betragt-
ning om at S 9 C hjemer fradragsret, blot der sker
befordring fra sasvanlig bopad til én arbejdsplads. § 9
B anses ud fra denne betragtning alene at give en ud-
videt adgang til fradrag for skatteydere, der rent fak-
tisk pafegres ekstraordinae udgifter. Efter denne op-
fattel se skulle der saledes vae valgfrihed nellem§ 9
Bog§9 C

Ved @stre Landsrets dom af 28. novenber 1990, jf. TfS
1990. 545, blev det imdlertid fastsl det, at en skatte-
yder, hvis befordring principielt er onfattet af § 9 B,
men i kke nmedfegrer udgifter, ikke i stedet kan ved ge at
foretage fradrag efter § 9 C. Donmen er anket til Hgje-
steret.

Spergsmél et er behandlet i forbindelse nmed opgivel sen
af 1% ars-reglen i SD-cirkulae 1989-24, hvori det
hedder:

"For skatteydere, der har skiftende arbejdssteder og
i kke selv afholder udgift til befordring hertil, bety-
der dette, at de ikke lamgere er berettiget til fradrag
efter ligningslovens 8 9 C, safrent arbejdsperioden det
enkelte sted overskrider |%ar."

Landsrettens dom indebager, at skatteydere nmed skif-
tende arbejdssted eller flere santidige arbejdssteder
og fri befordring ikke har ret til befordringsfradrag
overhovedet, nens skatteydere ned én arbejdsplads og
fri befordring har fradragsret efter S 9 C

Spergsnél et er blevet aktuelt, efter at fradrag for ud-
gifter til befordring nellem bopa og arbejdsplads ned
virkning fra 1985 blev onlagt fra at vaxe beregnet pa
grundl ag af faktisk afholdte udgifter til et "normal-
fradrag", der alene beregnes pa grundl ag af afstanden
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mel | em saglvanl i g bopad og arbej dspl adsen. § 9 B forblev
ved denne |ejlighed uandret.
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Kapitel 5
St at sskattel ovens 8§ 6 a

5.1. Forholdet til andre bestemmel ser, der hienler fra-
drag for befordringsudgifter

Fradrag for wudgifter efter statsskattelovens § 6a,
stk. 1 a, indregnmes, nar der er tale om driftsonkost-
ninger, dvs. udgifter der afholdes for at erhverve,
si kre og vedligehol de indkonsten. For | gnnodtagere gad -
der endvidere ligningslovens 8 9, der regulerer de fra-
drag, hvortil der findes hjemmel andre steder i skatte-
| ovgi vni ngen, herunder § 6 a.

Udgi fter til transport af driftsmdler, nmaterialer,
varer o.lign. er fradragsberettigede efter statsskat-
tel ovens regler. Reglerne heromhar ogsd relevans i re-
lation til personbefordring, jf. nedenfor.

Qgsa udgifter til befordring af personer kan have ka-
rakter af driftsonkostninger. Driftsonkostningsbetragt-
ningen er fastslaet for s& vidt angar udgifter til be-
fordring ngdvendi ggjort ved skiftende arbejdssted eller
flere samidige arbejdssteder, jf. ligningslovens 8§ 9
B. Der synes imdl ertid at veae et onrade herudover,
hvor befordringsudgi fter anses for driftsnessige og
dermed fradragsberettigede efter statsskattel ovens reg-
ler.

Bel gbsnessi gt er fradraget efter statsskattelovens 8§ 6
a det samme somefter ligningslovens § 9 B, idet der er
fradrag for faktiske udgifter. Lgnnodtagere ranmmes dog
for sd vidt angar udgifter efter 8§ 6 a af reglen i lig-
ni ngsl ovens 8 9, stk. 1, ombundgransen pa 3.500 (1991).



5.2. Kurser nv.

Udgifter til befordring til kurser nv. anses for fra-
dragsberettigede ud fra et driftsonkostni ngssynspunkt.
Som eksenpel pd en afgerelse herom kan nawnes Vestre
Landsrets domi Tf 1986.463, hvor en gymasielarer fik
godkendt fradrag for befordring til en rakke faglige
kurser som fglge af deres um ddel bare tilknytning til
| ax erens undervisning. Der kan yderligere henvises til
Landsskatterettens kendel ser i TfS 1985.713 (krankursus
og offshoresvejsekursus for sned og naski narbejder) og
i TfS 1990.136 (arskursus for fol keskol el ager).

5.3. Tilkal devagt

Hvi s skatteyderen skal mpde pa arbejdspl adsen ned neget
kort varsel, kan fradraget foretages ned den faktiske
udgi ft til kersel i egen bil. Hvor den faktiske udgifts
storrel se i kke kan godtgeres, kan der ved kgrsel i egen
bi| anerkendes fradrag med de af Ligningsradet fastsat-
te satser for erhvervsnessig karsel.

Reglerne er bragt i anvendelse ved f.eks. |ager, fly-
kaptajner og |astoptagere. Henlen nd antages at vaze
statsskattelovens 8 6 a. Der er saledes ogsa indremet
fradrag for tilkaldevagt i tilfadde, hvor der udel uk-
kende er tale om befordring til én arbejdsplads. Det
benmes kes dog, at & 9 B undertiden anfgres som hjenmel ;
dette gadder f.eks. Landsskatterettens kendelse i TfS
1986. 554.

Kgrsel i forbindelse med varslingstjeneste/varslings-
gvelse i civilforsvaret betragtes i skattemsssig hen-
seende som erhvervsnessi g karsel .

5.4, Andre tilfatde

Mens 8§ 6 a antages at indeholde hjemmel til fradrag i
f or bi ndel se med befordring til kurser nv., og 8§ 6 a un-
dertiden anses for at hjemie fradrag i forbindel se ned
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keorsel ved tilkal devagt, synes spergsnélet mere usik-
kert i andre tilfadde.

Spargsnél et forekonmmer bl.a. i forbindelse med befor-
dring til lokaliteter, der ikke kan opfattes somet ar-
bej dssted eller en arbejdsplads i mere traditionel for-
stand, f.eks. kundebesgg, &rindekegrsel til posthus el -
ler lager, aflevering eller afhentning af materiale,
karsel til faglige neder o.lign. 8 6 a synes at nétte
vae hjemen, hvis begrebet "arbejdssted" i 1ignings-
lovens § 9 B skal fortol kes somen arbejdsplads i nere
traditionel forstand.

Safrenmt arbejdssted skal fortolkes blot som et sted,
hvor der udfgres en aktivitet, der har tilknytning til
skatteyderens erhverv, kan 8 9 B eventuelt antages at
i ndehol de hjemrel til fradrag i disse situationer. | sa
fald gad der ogsd begramsningerne i 8 9 B, f.eks. reg-
| erne om hovedarbej dssted somet af flere skiftende ar-
bej dssteder, trekantkersel og 1,8 km gransen.

Der synes at foreligge fa offentliggjorte afgerelser
til belysning af problenstillingen. Ved Vestre Lands-
rets domi TfS 1986.463 fik en gymasiel axer godkendt
fradrag for udgifter til befordring i forbindelse ned
dels tilrettel aggel se af ekskursioner dels undervisning
af en elev, der var indlagt pad et hospital. Retten
fandt, at der i begge tilfa de var en direkte og um d-
del bar tilknytning til sagsggerens indkomsterhvervel se,
hvorfor udgifterne var fradragsberettigede efter stats-
skattel ovens 8 6, stk. 1 a.

Sper gsnél et om anvendel se af § 6 a har foreligget i en
dom afsagt af @stre Landsret den 8. maj 1991. Sagen
drejede sig om hvorvidt det forhold, at en skatteyder
medbringer varer til sin arbejdsplads, kan begrunde
fradrag for befordringsudgifter efter 8§ 6 a. Af dommen
fremgdr det, at selv omfornélet ned at afholde bil ud-
giften til dels har vaget somangivet i §8 6 a, stk. 1,
litra a, var der ikke tilstrakkeligt grundlag for at
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fravige de alnmindelige regler i ligningslovens 88 9 B
og 9 C hvorefter udgifter til kgrsel mellem hjem og
hovedar bej dssted anses for private. Fradrag efter § 6 a
bl ev herefter nagtet.

Det bermerkes, at politiets tjenestehundefgrere efter
praksis anses at have adgang til fradrag for kersel i
egen bil efter reglerne i ligningslovens 8 9 C, stk. 4.
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Kapitel 6

Beskrivel se af de gad dende regler i 1igningslovens § 9
D.

Safremt en skatteyder godtger at have saglige udgifter
til befordring nmellemhjemog arbejdsplads som fgl ge af
invaliditet eller kronisk sygdom anvendes reglerne i §
9 Cikke.

Skatt eyderen kan i stedet anvende reglerne i |ignings-
lovens 8 9 D og fratrakke sine faktiske befordringsud-
gifter efter reduktion med et bundfradrag.

Bundfradraget udger 2.000 kr., bortset fra tilfadde
hvor:

1. Ofentlig befordring kan anvendes, og udgiften her-
til ikke overstiger 2.000 kr., (i de tilfadde udger
bundfradraget wudgiften til billigste offentlige
transport m ddel ).

2. Ofentlig befordring ikke er anvendelig, og den &r-
lige keorsel er meget begramset, (udgiften hertil
beregnet efter Ligningsradets satser for privat
kogrsel i egen bil overstiger ikke 2.000 kr.)

| sygdonstilfedde er det en betingelse for at anvende
reglen, at sygdonmmen er kronisk, hvilket i praksis for-
stds sal edes, at der skal vaze tale omen uhel bredelig
eller i det mndste en langvarig sygdom der ngdvendi g-
gor en dyrere transportform hvorinmod ggede transport -
udgi fter som fgl ge af sygdom af ikke-varig karakter ik-
ke berettiger til onmhandl ede fradrag.

Det er ikke en forudsaning for at anvende § 9 D, at
der er tale om befordring nellem den invalides sazvan-
lige bopa og arbejdsstedet. Der kan f.eks. ogsa gives
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fradrag for befordringsudgifter nellem somrerhus og ar-
bej dsst ed.

Bestenmel sen onfatter derinod ikke udgifter i forbin-
del se nmed befordring mellem bolig og uddannel sesinsti -
tution.
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Kapi tel 7

Beskrivel se af de gad dende regler om beskatning af fri
befordring og befordringsgodtgerel se.

Som led i et ansadtel sesforhold betal er arbejdsgiveren
undertiden den ansattes transport til og fra arbejds-
stedet eller nellemflere arbejdssteder. Denne form for
fri befordring sker typisk ved, at den ansatte far

stillet en firmabil til radighed. Arbejdsgiveren kan
imdlertid ogsd yde den ansatte "fri befordring" i form
af frikort eller frirejser til offentlige transportm d-
ler, frikersel i arbejdsgiverens bil eller fadles kor-
sel i arbejdsgiverens bil.

Udt rykket "fri befordring" onfatter ogsa tilfadde, hvor
ar bej dsgi veren ikke betaler transportudgifterne til og
fra arbejdsstedet, nen disse i stedet afholdes helt el -
ler delvis af trediemand. Det drejer sig omtilfadde af
sankgrsel, hvor den skattepligtige kegrer sammen ned en
kol l ega, nabo eller lignende til og fra arbejdsstedet.

Som s& mange andre "frynsegoder" er fri befordring
principielt skattepligtig efter statsskattelovens § 4.
| den forbindel se tamkes der alene pa privatkersel,
herunder kgrsel onfattet af § 9 C. Befordring i for-
bi ndel se ned erhvervsmessig kersel er saledes ikke
skattepligtig indkonst, idet karslen sker i arbejds-
giverens tjeneste. | praksis gennenfgres beskatning af
fri befordring dog ikke ved alle former for fri trans-
port.

7.1.1. Firmabil

Far den ansatte stillet en bil til radighed af arbejds-
giveren (typisk en personbil), og arbejdsgiveren af-
hol der karsel sudgi fterne, skal den ansatte nedregne
vadien af den private kegrsel i firmabilen ved opge-
rel sen af den personlige indkonst. | den forbindelse
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anses kgrsel nellemhjem og arbejdssted (8 9 C-kersel)
for privat karsel.

For sa vidt angar opgegrelsen af den private karsel vil

l'i gni ngsnyndi ghederne - safrem den skattepligtige
forer kgrebog, som pa fyl destgerende made viser forde-
lingen nellem privat- og erhvervsnessig kgrsel - |agge

kar ebogens udvi sende til grund for opgerel sen. Er der
ikke fart Kkiloneterregnskab, n& den skattepligtige
sel vangi ve den private kgrsel efter et skgn. Nornalt
aner kendes en privat kersel p& 8.000 kmarligt nmed til-
lag af kersel nellem hjemret og arbejdsstedet (8§ 9 G
karsel) og eventuel kgrsel til sommerhus.

Regl erne for beskatning af fri bil er fastsat af Lig-
ni ngsr adet senest ved SD-cirkul age 1987-32.

Det falger af dette cirkulae, at nar arbejdsgiveren

betaler alle udgifter i forbindelse nmed karslen, be-
skattes der ned en sats pr. km Satsen er fastsat under
hensyn til bilens nyveedi mv. og nedsates til 13

efter 10.000 kms arlig kersel. For de fgrste 10.000
km's kegrsel er satsen nmindst 3 kr. pr. km og hgjst 8
kr. pr. km Ved kgrsel over 10.000 km er satsen hgj st
1,50 kr. pr. km

Af hol der skatteyderen selv en del af udgifterne, f.eks.
til benzin eller lignende, reduceres den sanm ede vezdi
af privat kersel herned, saledes som den er opgjort
efter cirkularets regler. Reduktionen kan ogsd ske
skgnsnessi gt .

Som nodstykke til beskatning af verdien af privat keor-
sel i arbejdsgiverens bil har skatteyderen fradrag for
sin kgrsel nellem hjemret og arbejdspl adsen efter § 9
C. Befordringsfradraget pr. kmer dog altid mndre end
den sats, der beskattes ned, hvilket har givet anled-
ning til kritik af sterrelsen af Ligningsradets satser.
| den forbindel se er det blevet frenfegrt, at vardien af
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fri bil for kersel hjemarbejdssted ikke bgr vere stor-
re end fradraget efter § 9 C. Donstol ene har dog aner-
kendt, at Ligningsradets satser skal |amges til grund,
jf. @D af 10. oktober 1983 (skd. 68.50).

7.1.2. Fri kegrsel i arbejdsgiverens bil.

Har en ansat faet stillet arbejdsgiverens bil til ra-
di ghed, fordi den skal anvendes til kgrsel i arbejds-
giverens tjenste, f.eks. en tankvogn eller en kassevogn
pa gul e nummer pl ader, beskattes den pagad dende som ud-
gangspunkt ikke af privat kgrsel, idet bilen anses for
uegnet hertil.

Beskatning finder i praksis kun sted i det onfang ved-
komrende ge@r gad dende, at bilen faktisk anvendes til
karsel mellem hjem og arbejdssted, og at der gnskes
fradrag efter 8 9 C for denne kearsel.

Vadien af fri bil ansadtes i disse tilfadde skansnes-
sigt, saledes at den svarer til fradraget efter 8§ 9 C
Den skattenessige vardi af fri bil og befordringsfra-
draget wudligner saledes hinanden. Dette gader ogsa
efter skatterefornen, hvor vexdien af fri bil er per-
sonlig indkonst og befordringsfradraget er et I|ignings-
nessi gt fradrag.

7.1.3. Frireise ned fly.

Nogl e arbejdsgivere yder deres ansatte fri befordring
ved hel eller delvis frirejse ned fly. | det onfang
"rejsen" sker mellem hjem og arbejdssted (8 9 G befor-
dring) beskattes den paged dende af frirejsen.

Besl ut ningen om at gennenfgre en | gnaccessoriebeskat -
ning af frirejse ned fly er truffet af Ligningsradet i
1987 og offentliggjort ved SD-cirkulae 1987-42. Be-
skat ni ngen er gennenfert fra og med indkonstaret 1988.
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Vagdien af frirejsen fastsadtes sal edes, at den svarer
til det befordringsfradrag efter § 9 C, somden skatte-
pligtige foretager. Vexdien af frirejsen og befor-
dringsfradraget udligner séaledes hinanden. Foretager
den skattepligtige ikke noget befordringsfradrag, be-
skattes frirejsen ikke.

7.1.4. Frikort til offentlige transportmdler.

Som udgangspunkt beskattes denne form for fri befor-
dring ikke. Der er dog gjort undtagelse herfra for sa
vidt angdr nedl enmer af Fol ketinget, ministre og danske
medl ermer af Europa-Parl anentet. "Beskatni ngen" er gen-
nenfort ved, at man i bestemmelsen i 8§ 9 C, stk. 6, har
af skadret ovennawnte persongruppe fra at foretage fra-
drag for befordring i forbindel se ned fol keti ngshvervet
mv. Fradragsretten bortfal der ogsa, selv om frikortet
eller frirejsen kun anvendes til en del af befordrin-
gen.

7.1.5. Frireise ned offentlige transportmdler.

Nogle offentligt ansatte, f.eks. mlitefolk, der er
udst ati onerede, nodtager af deres arbejdsgiver en "fri-
rejse" hjemhver anden weekend. Frirejsen udgegr bel gbet
til billigste offentlige transport nellem udstatione-
ri ngsstedet og bopad en. Udgangspunktet er, at sadanne
"frirejser" ikke beskattes.

| det onfang den skattepligtige santidig foretager fra-
drag for befordring nellemudstationeringsstedet og bo-
pad en, beskattes frirejsen dog. Er det bel gb, der skal
i ndt agt sfgres, sterre end befordringsfradraget, regule-
res den skattepligtiges ansattel se sal edes, at vagdien
af frirejsen og befordringsfradraget nodsvarer hinan-
den.
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7.1.6. Fadleskgrsel i arbejdsgiverens bus myv.

Stiller arbejdsgiveren en bus, nmandsskabsvogn mv. til
radi ghed for transport af flere ansatte, sker der ingen
beskatning af verdien heraf, heller ikke hos den, der
eventuelt har bilen parkeret ved sin bopad.

7.1.7. Sankgrsel ned kollegaer mfl.

Gatis kearsel med en kollega, nabo eller |ignende, be-
skattes ikke.

7.2. Befordringsgodt garel ser.

| forbindel se ned gennenfgrel sen af skatterefornen an-
dredes den trakfri befordringsgodtgerelse til en skat-
tefri godtgerel se. Formélet hermed var at sikre | gnnod-
tagerne den samme udgiftsdakning som far skatterefor-
men.

Ved at gore godtgerel serne skattefrie undgik man, at
skatteyderne skulle indtagts-fere befordringsgodtgerel-
sen som personlig indkonmst, der beskattes med op til
ca. 68 pct., nens befordringsfradraget fradrages som et
l'igningsmessigt fradrag, hvor fradragsvaxdien er ca.
52 pct.

CGodt gar el ser, som udbetal es af arbejdsgiveren for ud-

gifter, |gnnodtageren paferes som fglge af arbejdet,
skal som udgangspunkt nedregnes til | gnnodtagerens per-
sonlige indkonst, jf. ligningslovens 8 9, stk. 5. Dette

gad der dog ikke befordringsgodtgerel ser, der udbetales
efter statsskattelovens &8 5 d eller |igningslovens § 9,
stk. 5, 2. pkt. Begge bestemel ser forudsatter, at der
er tale om erhvervsnessig kearsel.

Skattefri  befordringsgodtgerel se udbetales efter en
sats pr. kert kmfastsat af Ligningsradet. Satsen for §
5 d-ydel serne fastsattes af Finansministeriet, jf. Fi-
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nansm ni steriets cirkulage nr. 242 af 17. decenber
1990.

Satserne er ens, idet Ligningsradet regulerer sine
satser efter Finansmnisteriets satser.

Satserne pr. 1. januar 1991 for erhvervsnessig karsel i
egen bil er offentliggjort i TS-cirkul ege 1990-48 og er
f ol gende:

- kersel indtil 12.000 kmfarligt 2,20 kr. pr. km
- korsel udover 12.000 kmfarligt 1,15 kr. pr. km

For benyttelse af egen nmotorcykel er satsen 1,15 Kkr.
pr. km

7.2.1. Statsskattelovens 8§ 5 d

| nmedfegr af statsskattelovens § 5 d kan offentligt an-
satte og andre, der udgver offentlige hverv, nodtage
bef ordri ngsgodt gerel se skattefrit, nar godtgerel sen er
oppebaret under udfgerel sen af offentligt hverv, der har
ngdvendi ggj ort ophold uden for hj enst edskonmmunen
(tj enest estedskommunen). Ydes der godtgerel se for kaor-
sel hjemarbejde er godtgarel sen skattepligtig.

Bestemmel sen i statsskattelovens 8 5 d finder kun an-
vendel se pa udbetalinger fra staten, danske kommner og

De Europas ske Fadlesskaber, jf. ligningslovens § 9,
stk. 8.
Hvis der foretages erhvervsnessig kgrsel i forbindelse

ned et offentligt hverv, og kerslen ikke nedfarer op-
hold uden for hjenstedskommunen, kan der ikke ydes
godtgarel se efter 8 5 d. Sadan erhvervsnessig karsel
kan i stedet godtgeres efter |igningslovens § 9, stk.
5.
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7.2.2. Ligningslovens § 9. stk. 5.

Skattefri wudbetaling af befordringsgodtgerelse i hen-
hold til ligningslovens § 9, stk. 5, kan ske til |gan-
nodtagere sant til nedlemer af eller nedhjadpere for
bestyrel ser, udvalg, rad og lignende. Desuden kan sel v-
st andi ge erhvervsdri vende, der anvender virksonhedsord-
ni ngen og holder bilen uden for virksonheden, anvende
reglerne om skattefri befordringsgodtgerel se.

Skattefri udbetaling af befordringsgodtgerel se kan kun
ske for udgifter, som pafgres den enkelte somen fal ge
af arbejdet og kun ned de af Ligningsradets fastsatte
bel gb. Det betyder, at der kun kan ydes skattefri be-
fordringsgodtgerel se for erhvervsmessig kersel, dvs.
kgrsel onfattet af § 9 B.

Det er en forudsaning for udbetalingen, at arbejdsgi-
veren fgrer kontrol med antallet af kerte Kkilonmeter.
Ar bej dsgi veren skal endvidere oplyse |igningsnyndi ghe-
derne om hvilke af de ansatte, der har nodtaget skat-
tefri befordringsgodtgerel se. Dette sker via oplys-
ni ngssedl en S74, der skal indsendes til skattenyndig-
hederne. Der skal ikke ved opgerel sen af den sanl ede

arlige kersel i arbejdsgiverens tjeneste tages hensyn
til | gnnodtagerens eventuelle kgrsel for en anden ar-
bej dsgi ver.

Udbet al er en arbejdsgiver faste manedlige eller arlige
bel gb uaf hangi g af det faktiske antal kegrte kil oneter,
er godtgerel sen skattepligtig.

Det er arbejdsgiverkontrollen, der fagrer tilsyn ned, om
betingel serne for skattefri udbetaling er opfyldt.
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Kapitel 8
Forslag til andringer af |igningslovens § 9 C.

Ved |ovenmdringen i 1985 gennenfgrtes en vasentlig for-
enkling af reglerne om hvorl edes onkostningerne ved
befordringen nell em hjem og arbej de opgeres.

Somtidligere nawnt var udgangspunktet for befordrings-
fradraget de faktiske onkostninger ved offentlig befor-
dring. Hvis offentlig befordring konkret ikke kunne be-
nyttes, wudgjorde fradraget i princippet en del af de
faktiske udgifter til befordring i egen bil mv. nellem
hj em og ar bej de.

For langt hovedparten af skatteydere nmed fradrag for
bef ordri ngsudgi fter erstattedes denne individuelle op-
gorel se af befordringsonkostni ngerne med en standardi -
seret opgerel se, hvor al ene kil onet eraf standen er af go-
rende. Derinod er bade de faktiske onkostninger og den
benytt ede befordringsform uden betydni ng.

For skatteydere, der er onfattet af den sa¥lige regel
for befordring i egen bil i ligningslovens § 9 C stk.
4, har den faktiske befordringsformderinod fortsat be-
t ydni ng.

De problener af forstael sesnessig og isa adnministrativ
karakter i relation til 8 9 C der er konstateret i
praksis efter lovemdringen i 1985, knytter sig i det
vasentlige til befordringssituationer, der er onfattet
af sareglen i 8 9 C stk. 4, hvor befordringsnulig-
heden og den faktiske befordringsformog derned i prin-
ci ppet ogsad de faktiske befordringsudgifter fortsat er
af betydni ng.

Nedenf or beskrives en rakke el ementer ved opgerel sen af
fradrag for befordring efter 8 9 C hvor andringer kan
overvejes ned henblik pd at gere bestemmel sen klarere.
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Farst vurderes eventuelle nodeller til forenkling af
opgerel sen af selve befordringen. Dernast vurderes
eventuel l e andringer af reglerne om opgerel sen af be-
fordringsudgiften.

8.1. (pgerel se af befordringen.

8.1.1. Saglvanlig bopad .

Efter de gaddende regler fastlagges bopaen efter en
sam et vurdering af, hvilket sted der er centrum for
den paged dendes |ivsinteresser.

Den mest nerliggende nulighed for at erstatte denne
sam ede vurdering ned et fast kriteriumville vere at
| agge folkeregistertilneldingen til grund. Enhver er
pligtig til inden 5 dage efter en flytning at foretage
annel del se til fol keregisteret, hvor den nye bopad er
bel i ggende.

Safremt fol keregi steradressen gegres til det eneste kri-
terium for fastlaggel sen af bopaden, vil dette betyde,
at der skal gives fradrag for befordring, der ikke
svarer til den faktiske, safrent den pagaed dende i en
peri ode har taget ophold uden for bopad en.

| praksis vil dette nappe forekomre rineligt, og det
vil derfor fornentlig veee ngdvendigt nmed en rakke no-
difikationer, hvilket risikoen for ongéel se sandsynli g-
vis ogsa vil tilsige.

Sal edes ma fol keregi steradressen eksenpelvis erstattes
af det sted, hvor den pagad dende i overvejende grad har
sit natophold, hvor de to adresser ikke er samenfal -
dende. Realiteten af en sadan regel vil nappe afvige
vasentligt fra, hvad der idag er resultatet af den sam
lede wvurdering, i hvilken folkeregistertilmeldingen
tillegges en vasentlig betydning.



- 51 -

En lovnmessig regul ering, der foreskriver, at folkere-
gi steradressen er udgangspunktet, men at denne konkret
skal fraviges, idet det faktiske ophol dssted skal | ag-
ges til grund, synes desuden at have den virkning, at
der i hgjere grad end efter de gaddende regler skal
ydes befordringsfradrag for kersel fra relativt kort-
vari ge ophol dssteder uden for den sazvanlige bopad.

En andring af fastlaggel sen af bopad skriteriet i rela-
tion til befordringsfradragsreglerne synes endelig at
matte forudsatte en tilsvarende amdring af bopad skri-
teriet ved fastlamgel se af den kommunal e skattepligt,
jf. 8 2, stk. 1, i lov omkommunal skattepligt, saledes
at bopad fortsat fastlagmges efter samme retningslinier.

Pa denne baggrund kan det konkl uderes, at det nappe vil
veege muligt eller hensigtsnmessigt at sgge bopad skrite-

riet standardi seret.

8.1.2. Arbejdspl ads.

Probl emer i forbindelse med fastlaggel se af arbejds-
pl adsen synes i det vasentlige at opstd, hvor skatte-
yderen har flere arbejdspl adser.

Kegrsel til flere santidige arbejdspladser berettiger
efter de gaddende regler til fradrag efter |Iignings-
lovens 8 9 B. Det gadder, uanset om der er tale om
flere santidige arbejdspladser for samre arbejdsgiver,
eller omder er tale om flere sel vstandi ge arbej dsfor-
hol d.

| forbindel se nmed ontal en af eventuelle andringer af 8§
9 B nedenfor i kapitel 9 overvejes det, omdet fortsat
er vel begrundet at anse alle disse befordringssituatio-
ner for onfattet af reglerne omerhvervsnessi gt begrun-
det befordring.
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En konsekvens af den i kapitel 9 beskrevne godtgerel -
sesnmodel er, at befordring til permanente, santidige
arbej dspl adser frenmover i givet fald alene vil beret-
tige til fradrag efter § 9 C uanset omder foreligger
en eller flere arbejdsgivere.

| den ligeledes i kapitel 9 ontalte mindre vidtgdende
genopr et ni ngsnodel nawnes desuden den nmulighed, at
al ene befordring til santidige arbejdssteder inden for

et og samre ansattel sesforhold skal berettige til fra-
drag efter § 9 B.

Synspunktet er, at i hvertfald de tilfadde, hvor der
udfgres flere uafhangige jobs, principielt ikke ad-
skiller sig fra normal befordring onfattet af § 9 C

En forenkling af fastlaggel se af begrebet arbejdspl ads
kunne derfor bestd i at anse befordring til flere uaf-
hangi ge arbej dspl adser for onfattet af regleni 8§ 9 C

Skatteyderen vil herefter kunne fradrage den sani ede,
faktisk udfegrte daglige befordring efter S 9 C ned an-
vendel se af ét bundfradrag. Heri |igger, at den skatte-
pligtige kan foretage fradrag for returbefordring bade
mel | em hj em og hovedarbej dssted og nell em hj em og bi ar -
bej dssted, safrent den pdgesd dende rent faktisk kerer
nellem de to arbejdssteder via hjemret.

8.1.3. Antal arbejdsdage.

| stedet for at yde befordringsfradrag pr. faktisk ar-
bej dsdag kan der peges pa den nulighed, at der ydes
fradrag for et fast antal arbejdsdage - eksenpelvis 220
eller 240 pr. ar eller 20 dage pr. reel arbejdsnéned.
Bef ordringsfradraget vil herved vere uaf hangigt af ek-
stra befordring til biarbejde eller af mangl ende bef or-
dring i perioder nmed rejser, ferie, sygdomeller ar-
bej dsl gshed.
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Imdlertid vil en standardisering af antallet af ar-
bej dsdage fornentlig i nmange tilfadde opleves somuri -
neligt. Hertil kommer, at denne andring i hvert fald
i kke lader sig gennenfgre sidelgbende ned den under
afsnit 8.1.2. skitserede, hvor der netop tages hensyn
til ekstra befordring til bijobs.

8.1.4. Flere daglige befordringer.

| lighed nmed den ovenfor under afsnit 8.1.3, navnte
st andar di seringsnulighed kan § 9 C amdres sal edes, at
der alene kan ydes fradrag for én daglig transport
eller alene fradrag for en daglig transport pr. job.
Det relativt hgje bundfradrag i den daglige befordring
betyder dog fornentlig, at behovet for en begramsning
mé anses for ringe.

8.1.5. Normal transport.

En forenkling kan gennenfgres ved at standardisere
transportvej en.

Mest vidtgdende i denne retning vil det vere at udar-
bejde egentlige afstandszoner, eksenpelvis baseret pa
de offentlige transportnmidiers takstzoner. Pa dette
grundlag vil det vere muligt at udarbejde afstandsta-
bel |l er, der um ddel bart viser den transportafstand, der
berettiger til fradrag.

En anden vidtgaende nulighed er at beregne transport-
vej en som af standen mell em hjem og arbejdsplads i fug-
| eflugtslinie.

Bortset fra de praktiske problener i hvert fald fast-
satel sen af afstandszoner vil afstedkome, vil stan-
dardi seringer af denne art nappe kunne udarbejdes, sa-
| edes at de vil kunne accepteres somrinelige. Et fad-
les trak vil vage, at afstanden nellemden faktiske be-
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fordring og den, der ydes fradrag for, kan blive neget
stor.

En mindre vidtgdende andring bestar i at forlade begre-
bet normal transportvej til fordel for den korteste
transportvej. Dette vil indebaxe, at det ikke |angere
vil vaxe muligt ved beregning af befordringsfradraget
at tage hensyn til faktorer som tidsnessigt forbrug og
gkonom sk ri el i ghed.

Heri vil givetvis ligge en forenkling. En nedvirkende
arsag hertil er, at safrent en bilist far godkendt fra-
drag beregnet efter en onvej - eksenpelvis ved kgarsel
ad en onfartsvej - vil ogsd skatteydere, der benytter
offentlig befordring, have ret til gget fradrag, uanset
at den offentlige befordring feglger en mere direkte
vej. Desuden vil en standardisering bestdende i, at den
korteste vejstrakning mellem bopaden og arbejdspl adsen
| agges til grund ved opgerel sen af fradraget, indebare,
at det ikke er ngdvendi gt nanere at undersgge tidsmes-
sige og wkonom ske forhold og disses indbyrdes relati-
oner.

I ndgar fargetransport i befordringen nellemhjemog ar-
bej dsplads vil en vis forenkling kunne opnds, safrent
bef ordri ngsfradraget opgeres efter helt sasvanlige reg-
ler for landtransporten med tillag af den faktiske ud-
gift for fargetransporten beregnet efter billigste
overfartsmulighed. Dette indebazer, at der ikke kan
ydes fradrag for overfgrsel af eget transportniddel,
uanset at dette faktisk benyttes.

8.2. (Qpggrel se af befordringsudgiften.

Som tidligere naynt synes problenerne i relation til
ligningslovens 8§ 9 Cisar at knytte sig til de situati-
oner, hvor befordringsmuligheden og den faktiske befor-
dringsudgift fortsat tillagges betydning for fradragets
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storrelse - det vil sige de situationer, der er onfat-

tet af sarreglen ombefordring i egen bil i § 9 C, stk.
4,
Et andet forhold, der medvirker til, at der opstar man-

ge problenmer i forbindelse ned 8§ 9 C, er, at fradraget
er anvendt af sa mange skatteydere.

De vasentligste forenklinger af § 9 Cfradraget synes
derfor at skulle henfgres til reglerne om opgerel se af
den fradragsberettigede befordringsudgift - sal edes at
forstd, at vasentlige andringer af sazreglen og en for-
hgj el se af bundfradraget for den fradragsberettigede
daglige kgrsel fra de nuvagende 20 kmvil vare de an-
dringer, som vil give den stgrste forenklingsmessige
ef fekt.

8.2.1. Provenuandring ved forhgjelse af kil oroeterbund-
gramsen for befordring hi en arbei dspl ads.

| tabel 1 er vist sken over nerprovenuet ved alterna-
tive bundgramser for befordringsfradraget sant antall et
af personer, der som fglge heraf mster fradraget. De
gvrige regler inkl. sareglen bevares.

Ved en kiloneterbundgramse p& 40 km skgnnes ca.
470. 000 personer, eller ca. 60 pct. af santlige perso-
ner med befordringsfradrag for transport nellem hjem og
arbejdsplads, at miste retten til befordringsfradrag.
Det sani ede nerprovenu andrager ca. 1,4 mia. kr., heraf
udger den komunal e andel ca. 0,8 mia. kr.
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Tabd 1. Meaprovenu ar antal bergrte personer ved for-
skellige bundgramser for befordringsfradrag hjem/ar-
bejdsplads. 1991.

Kilometerbundgraense for  Antal personer, Antal Merprovenu
befordringsfradrag der mister fra- mal
hjem/arbejde draget fradrag

km (1. 000) (1. 000) ca. ma. kr.
20 (gad dende regler) - 795 -
25 150 645 0,5
30 285 510 0,9
35 390 405 1,2
40 470 325 1,4
50 590 205 1,8
54 640 155 1,9

Lovmodelberegninger pa basis af stikpreve pa ca. 0,3 pct. af be
folkningen.

8.2.2. Modeller til forenkling af befordringsfradraget
hi en ar bei dspl ads.

En provenuneutral forenkling af befordringsfradraget
kunne vare at afskaffe ssrreglen og santidig forhgje
ki | onet er bundgr emsen og anvende provenuet heraf til at
forhgje satsen for kilometer udover 54 km sant even-
tuelt forhgje 54 km -gramsen.

Med dette udgangspunkt er i det fglgende belyst tre
alternative nodeller, der skgnnes stort set at vare
provenuneutral e.

Model 1.

Saxreglen ophaves, og der gives 1,15 kr. for santlige
kmud over 30 kmpr. dag.

Denne nodel nedfgrer en neget forenkl et beregning af
bef ordri ngsfradraget. U enpen ved nodellen er fornent-
lig, at den giver overkompensation for skatteydere ned
neget lang befordring nellem hjem og arbejdspl ads.



Model 2.

Sarreglen ophawves. Fradrag for befordring gives efter
f ol gende regler.

0 - 25 km Intet fradrag
26 - 54 km 1,15 kr. pr. kmpr. dag.
over 54 km 0,83 kr. pr. kmpr. dag.

Model 2 indebarer en noderat forhgjel se af bundgramsen,
nens det nuvarende skal aknak ved 54 km i daglig befor-
dring bevares. For kgrsel ud over 54 kmpr. dag for-
hgj es satsen fra ca. 29 gre til 83 gre pr. km

Model 3.

Saregl en ophaves. Fradrag for befordring gives efter
f gl gende regler:

0 - 25 km Intet fradrag.
26 - 95 km 1,15 kr. pr. kmpr. dag.
over 95 km 0,575 kr. pr. kmpr. dag.

Model 3 indebaxer, som nmodel 2, en noderat forhgjelse
af bundgramsen og bevarer den knakkede fradragsskal a
for skatteydere nmed nmere end 95 kmi daglig transport,
der for kilonmeter ud over gramsen far halv takst.

| tabel 2 er vist de fordelingsnessige virkninger af de
tre nmodel l er.
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Tabel 2. Virkning af nodel |. nodel 2 og nodel 3 for
personer, der efter gastdende regler benytter §8 9 C
bef ordri ng hi en ar bei dspl ads.
Model 1 Model 2 Model 3
(30 km/1,15 (25-54 km (25-95 km
kr.) 1,15 kr. og 1.15 kr og
over 54 kni over 95 kni
0,83 kr.) 0, 575 kr.)
Ant al personer Antal personer Antal personer
Skattel ettel se (1. 000) (1. 000) (1.000)
kr.
over 10. 000 20 10 10
10.000 - 5.000 15 15 20
5.000 - 1.000 35 40 45
under 1. 000 15 20 30
lalt, personer 85 85 105
lalt, mI1. kr. 735 475 425
Skattestigning
kr.
under 1. 000 275 685 680
1.000 - 2.500 435 20 7
over 2.500 0 5 3
lalt, personer 710 710 690
lalt, mll. kr. 725 465 425
Alle 795 795 795
lalt, mll. Kkr. +10 +10 0
Lovnodel ber egni nger pa basis af stikpreve pd ca. 0,3 pct. af be-
f ol kni ngen.
Mbdel 1 skgnnes at nedfgre skattelettelser for ca.
85.000 eller godt 10 pct. af det saniede antal personer

med fradrag for

Heraf skgnnes ca. 20.000 personer at fa en lettelse
over 10.000 kr.

For at opnd en skattelettelse er det ngdvendigt for
personer, der i dag anvender normalreglen, at have en
sam et daglig befordring over 67 km For personer der
anvender sareglen kraver det en sanmiet daglig befor-
dring, der overstiger 135 km for at fa en skattelet-
telse, jf. figuren side 61.

befordring mel |l em hj em og ar bej dspl ads.
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En person med sanmiet daglig befordring pa 180 km har
efter gatdende regler et arligt fradrag pad ca. 17.800
kr., sa&frem vedkommende benytter nornalreglen, og pa
ca. 37.000 kr. ved benyttel se af sarreglen.

Mdel 1 vil nmedfere et arligt fradrag pd ca. 38.000 kr.
hvil ket svarer til en skattelettelse pa ca. 10.500 kr.
for en person, der benytter normalreglen, og ca. 500
kr. for en person der benytter saxreglen.

Ca. 710.000 personer skgnnes at fa en skattestigning,
heraf ca. 275.000 under 1.000 kr. og ca. 435.000 pa
nmellem 1.000 og 2.500 kr. Der er her tale om personer,
der bliver rant af forhgjel sen af bundgramsen.

Model 2 medferer skattestigninger for sanilige perso-
ner, der efter gaddende regler anvender sarreglen.
Dette skyldes fortrinsvis den |avere takst for keorsel
over 54 km For personer, der idag benytter normal-
reglen, medferer nodel 2 skattestigninger for personer,
der har under 65 km i sanlet daglig befordring, og
lettel ser for kersel herudover.

Ca. 5.000 personer skgnnes at f& skattestigninger over
2.500 kr. (gennensnitligt ca. 3.400 kr.)

Efter nodel 3 sk@nnes ca. 20.000 flere personer at fa
skattelettel ser end efter nodel 1 og 2. Det skyldes, at
den san ede daglige befordring for personer, der i dag
anvender normalreglen, her skal overstige 60 km for at
fa skattelettelse mod henhol dsvis 67 km og 65 km ved
nodel 1.

Anvendes saareglen efter de gad dende regler, vil per-
soner, der har mellem78 - 99 kmpr. dag i transport,
opnd en skattelettel se, nmens skattelettel sen vendes til
skattestigning, hvis den daglige befordring overstiger
99 km jf. figuren.
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Af de ca. 690.000 personer, der far skattestigninger
efter nodel 3, far kun ca. 10.000 personer skattestig-
ni nger over 1.000 kr., heraf ca. 3.000 over 2.500 kr.
(gennensnitligt ca. 5.400 kr.). Der er her alene tale
om personer, der efter gaddende regler anvender seaa-
regl en.

Model 2 vil for personer ned meget |ang befordring (147
km pr. dag) nedfegre storre skattelettel ser end nodel
3. Det skyldes, at den forhgjede sats for kgrsel over
54 kmpr. dag, overstiger fordelen ved at f& forl anget
knakket pa fradragsskalaen til 95 km

Santlige nodeller vil nedfegre en generel forbedring af
befordringsfradraget efter de almndelige regler ved
| angere transportafstande. Herved opnas tillige, at § 9
C bliver bedre egnet til at |g@se de probl ener, der op-
star i forbindel se ned en eventuel skarpelse af regler-
ne i den nugadende 8 9 B, idet en vis konpensation
herfor ydes gennem den andrede udforming af § 9 C

Det bemex kes, at santlige nodeller - savel som andre
andringer i satser og bundgramsen - kan have en byrde-
forskydende effekt for de enkelte kommuner.

8.2.3, Principielt vil der kunne argunenteres for ind-
forelse af endnu et trin i kmsatserne, saledes at ker-
sel ud over en salig lang afstand al ene berettiger til
en yderligere nedsat kmsats. Baggrunden herfor er, at
en hgj kmsats issxr i tilfadde, hvor der benyttes of-
fentlig befordring over |ange afstande, kan give en vis
overkompensation. Hverken forenklingsnessige eller pro-
venunmessi ge grunde taler inidlertid for en sadan nodel .
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8.2.4. Begramsninger i anvendel sesonrddet for sareg-
leni §9 C stk. 4.

Som tidligere naant var sagreglen om fradrag efter en
fast sats p& 1,05 kr. for al korsel i egen bil udover
20 km ved |ovanmdringen i 1984 tamkt som en overgangs-
ordning, idet prisudviklingen forudsattes at udhul e be-
stemel sen, der derned ville f& betydning for stadig
feere skatteydere og blive betydningslgs efter en kor-
tere arrakke.

Somontalt er der ingen snarlig udsigt til, at reglen
vil blive betydningslgs. Hertil kommer, at sareglen i
dag affgder vasentlige forstael sesnessige og admni-
strative problener, l|igesom reglen betyder, at i det
vasent|ige identiske befordringer berettiger til meget
forskellige fradrag, alt efter om betingel serne for at
bringe sareglen i anvendel se er opfyldt eller gj.

Det md fornodes, at den vanskeligt tilgangelige sas-
regel ved |ovandringen kunne accepteres ud fra en for-
ventning om at reglen ville f& ringe og stadigt af-
tagende betydning. En forventning, der altsd ikke har
vist sig berettiget nmed den andrede udvikling i infla-
ti onen.

Tidligere er ontalt den nulighed at erstatte sareglen
af en generel forhgjelse af de al nmindelige kmsatser.

En anden mulighed er en gradvis aftrapning af 8§ 9 C
stk. 4, hvorved satsen for daglig befordring pa indtil
54 km bringes op pa det almndelige niveau, santidig
med at satsen for befordring ud over 54 km over f.eks.
en 5-arig periode aftrappes til niveauet efter reglen i
§ 9 C stk. 1-3.
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8.3. Indberetningspligt mv.

Et abl ering af en obligatorisk indberetningsordning for
arbej dsgi verne af det beregnede fradrag for befordring
mel | em hj em og arbej dspl ads ville indebaee bade admi ni -
strative og forstael sesnessige fordele. |ndberetnings-
pligt ville saledes nuliggere, at oplysninger om befor-
dringsfradraget kunne fortrykkes pa sel vangi vel sen.

Imdlertid er det nappe realistisk at pal amge arbejds-

giverne en sadan indberetningspligt, set i |yset af de
fortsat mange konkrete elementer, der indgar ved be-
regning af befordringsfradraget. |ndberetningspligten

stiller med andre ord s& store krav til standardisering
af befordringsfradragsreglerne, at der opstar et ms-
forhold nellem fordel ene ved indberetningsordni ngen og
generne ved de ngdvendi ge standardi seringer. En indbe-
retningsordning forudsatter desuden i det mndste en
rakke undtagel ser - eksenpelvis i situationer, hvor den
ansatte har haft flere forskellige jobs.

En mindre vidtgaende ordning, der i det vasentlige vil
indebage de samme fordele, bestar i, at befordrings-
fradraget fortrykkes pa selvangivelsen i de situatio-
ner, hvor det frengar af de oplysninger, nyndi ghederne
er i besiddelse af, at bade bopa og arbejdsplads er
uandret i forhold til det foregdende ar. O dningen
svarer saledes til den, der eksisterer for ejendonsop-
| ysni nger.
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Kapitel 9
Forslag til endring af |igningslovens § 9 B.

Mens de problemer, der kan konstateres i forbindelse
med reglen i ligningslovens 8 9 C,  hovedsageligt knyt-
ter sig til opgerelsen af den fradragsberetti gede be-
fordringsudgift, bestar problenmerne i relation til 8§ 9
B i sin nuvagende udformming isse i, at gramserne for
denne bestenmel se ikke er klare. Det er i praksis van-
skeligt at afgegre, omen arbejdssituation og den hertil
knyttede befordring er af en sadan art, at den beret-
tiger til fradrag efter 8 9 B. Et neget beslagtet pro-
blem bestar i, at det ofte er vanskeligt at afgere,
hvor stor en del af den sam ede befordringsudgift, der
skal henfgres til 8 9 B.

Probl enerne synes sdledes i vidt onfang at kunne hen-
fores til, at det ikke er klart, hvilket onrade der
gnskes onfattet af denne bestenmel se, |igesom der fin-

des befordringssituationer, der efter gead dende praksis
er onfattet af bestemel sen, uanset at disse befor-
dringer efter deres art nanest synes at matte side-
stilles med befordring onfattet af § 9 C

En afklaring af onradet onfattet af § 9 B forudsatter
som én nulighed, at denne bestemmelse erstattes af
en bestemmel se, hvor der sgges udfornet helt nye regler
om den skattenessige behandling af udgifter til er-
hvervsnessi g befordring.

Et alternativ hertil er at sgge gennem enkeltstaende
forslag at afklare de enkelte tvivlspunkter, som prak-
sis har frenvist i relationtil §8 9 B. Et sadant forsgg
gegres nedenfor under afsnittet om genopretning af be-
stemmelsen i § 9 B.
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9.1. Beskrivel se af godtgerel sesnodel | en.

§ 9 B i sin nuvaxende udforming onfatter erhvervsnes-
sig befordring, det vil sige befordring, somanses for
udfegrt i arbejdsgiverens interesse.

Som tidligere ontalt er hovedonradet for den befor-
dring, der onfattes af 8 9 B, at befordringen p& grund
af arbejdet ikke sker til ét permanent arbejdssted, nen
til arbejdssteder, der enten med jane nellenrum eller
til stadighed forandres.

| praksis har det vist sig neget vanskeligt at udsondre
de befordringssituationer, somskal henfgres til § 9 B,
fra andre befordringssituationer.

Det forhold, at befordringen udfgres i arbejdsgivers
interesse, taler for at anse udgifterne til befordrin-
gen for den ansatte uvedkormmende. Derinmod ber udgifter
til befordring, der udferes i arbejdsgiverens interes-
se, afholdes af arbejdsgiveren. Herned fal ger ogsa, at
det bgr vare et anliggende mellem arbejdsgiver og den
ansatte at tilvejebringe en ordning, hvorefter den an-
satte friholdes for de onkostninger, der er forbundet
nmed befordringen i arbejdsgivers interesse.

En ordning, hvorefter erhvervsnessig befordring er uden
gkonom ske og dernmed skattenessige foglger for den an-
satte, kan tilvejebringes ved at |ade en godtgerel ses-
ordning erstatte de gatdende regler om fradrag efter
ligningslovens 8§ 9 B og kersel sgodtgerel se efter Iig-
ni ngsl ovens § 9, stk. 5.

| stedet for en regel om hvornar erhvervsnessige be-
fordringsudgi fter kan fradrages, kan der saledes ind-
fores en regel om at godtgerel se, som arbejdsgiveren
yder for befordring til en arbejdsplads, er skattefri
for nodtageren - dvs. den ansatte, der udfgrer befor-
dri ngen.
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Som nawnt er det sa¥lige forhold, der har fert til reg-
len i 8 9 B, at befordring ikke foregar til et perna-
nent arbejdssted, nmen til et skiftende eller flere sam
tidige arbejdssteder. Foregar befordringen derinod til
et pernanent arbejdssted, skal fradraget ydes efter § 9
C

En vasentlig forenkling og tydeliggerelse af reglerne
om befordring i arbejdsgivers tjeneste kan opnas ved at
erstatte 8§ 9 B's subjektive betingelser med en fast
objektiv regel, hvorefter skattefri godtgerelse kan
ydes i en given peri ode.

Efter forlgbet af denne periode pa samme arbejdssted
bli ver befordringssituationen principielt identisk ned
den samlvanlige befordring nellem bolig og arbejdspl ads
onfattet af 8 9 C Fra dette tidspunkt er der ikke
| angere onstandi gheder, der tilsiger en salig skatte-
nessi g behandl i ng af befordringsudgi fterne. Derfor skal
der ikke kunne ydes skattefri godtgerelse fra dette
tidspunkt, hvorinod befordringen skal onfattes af den
almndelige regel i § 9 C

Som nax nere beskrevet nedenfor kan der herefter peges
pd en godtgerel sesordning, hvorefter en arbejdsgiver
kan yde den ansatte skattefri godtgegrelse efter Lig-
ni ngsradets satser for udgifter til befordring til og
fra samme arbejdsplads eller arbejdspladser i indtil
eksenpel vis 60 dage. Hvis arbejdsgiveren yder godtge-
relse i en lamgere periode, beskattes godtgerelsen
herefter som et | gnaccessorium

Mere konkret er fordelen ved den beskrevne godtgerel -
sesordning, at en lang rakke sondringer, hvor der i
praksis |amges vamt pa rent narginale forskelle, er-
stattes ned det rent objektive kriterium om ophol det
er mdlertidigt eller permanent, idet det overstiger en
vi s periode.
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| bilaget til denne redeggrelse er der optrykt et
eksenpel pd sterrelsen af fradrag for ens befordring
for forskellige |gnnodtagergrupper. Til yderligere il-
lustration af, at de gaddende regler kan give forsta-
el sesmessi ge vanskel i gheder, er der nedenfor gengivet
et praktisk eksenpel, hvor skatteydere ned forskellige
arbej dsonr&der i en periode arbejder pa same bygge-
plads - f.eks. Storebadtsprojektet. | eksenplet er for-
udsat, at alle beskaftigede bor i en afstand af 100 km
fra arbej dspl adsen og sal edes har en daglig befordring
pa 200 km

Byggepl adsi ngeni grer og nontgrer anses efter 8 9 B for
at have skiftende arbejdssted, idet det er en falge af
arbejdets eller fagets karakter, at arbejdspladsen ned
jawne nellenmrum skifter geografisk. Disse faggrupper
kan derfor efter de nugad dende regler indgd aftale ned
arbej dsgi veren om udbetaling af skattefri godtgerelse
efter ligningslovens 8 9, stk. 5. De har ogsd den al -
ternative nmulighed selv at foretage fradrag efter § 9
B.

Fradraget kan foretages med de faktiske udgifter eller
med Ligningsradets satser for erhvervsnessige korsel,
der er 2,20 kr. pr. kmindtil 12.000 km arligt og 1,15
kr. pr. kmherefter. Anvendes Ligningsradets satser kan
der gives et fradrag pa 440 kr. pr. dag, indtil kerslen
overstiger 12.000 km Herefter udger fradraget 230 kr.
pr. dag. De same satser gadder for skattefri godtge-
rel se.

Tegnest uei ngeni grer og kontorassistenter anses derinod
efter praksis for ikke at have skiftende arbejdssted,
da det ikke anses for en fglge af arbejdets eller
fagets karakter, at arbejdsstedet er skiftende. D sse
grupper af ansatte har - selv om befordringssituationen
er identisk ned de ovenfor nante - hverken nulighed
for at fa skattefri godtgerelse eller fradrag efter § 9
B. Begge grupper har derinod alene ret til fradrag
efter § 9 C Hvis offentlig befordring ikke kan anven-
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des, og befordringen foretages i egen bil, kan der gi-
ves fradrag efter saereglen i 8 9 C, stk. 4. Fradraget
efter de almndelige regler er 81 kr. pr. dag og 189
kr. pr. dag efter sarreglen.

Det bermexkes, at den daglige befordring efter de be-
skrevne regler for alle 4 grupper kan strakke sig over
flere ar - i eksenplet i santlige ar, det tager at
bygge Storebadt sforbindel sen.

Eksenpl er pd skatteyderes skattensssige situation i
forbi ndel se med daglig befordring fra bopasd til bygge-
pl adsen ved Storebadt. GCodtggrelser/fradrag er opgjort
pa arsbasis.

Mul'i ghed for Fradrag efter § 9 C
skattefri Fradrag efter
godtgerelse § 9 B stk. 1-3 stk. 4
(bil) (egen bil)
Byggepl ads- ja 63.200 kr.
i ngeni ar (63.200)
Tegnest ue-
i ngeni ar nej intet 17.837 kr. 41.580 kr.
Mont ar ja 63. 200 kr.
(63.200)
Kont or -
assi st ent nej i ntet 17.837 kr. 41.580 kr.

Gennenf gres en godt gerel sesordni ng som beskrevet oven-
for, vil arbejdsgiveren somudgangspunkt kunne udbetal e
godtgerel se for sanmlige 4 grupper i op til 60 dage i
den péged dende situation. Pa fradragssiden vil alle 4
grupper have adgang til fradrag af samme storrel se ef-
ter 8 9 C Herned vil de ontalte grupper blive stillet
skatt emsssi gt ens.

| det falgende vil godtgerel sesnmodellens enkelte ele-
menter blive gennengdet, og de problenstillinger, der
naturligt knytter sig til den, vil blive beskrevet.
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Pa baggrund af denne gennengang trakkes hovedlinierne i
nodel len op i afsnit 9.1.16. | det efterfgl gende afsnit
9.1.17. gennengds virkningerne af nodel |l en pa forskel -
I'i ge | gnnodt ager gr upper .

9.1.1. Kriterierne for godtgegrel sesnodel | en.

Efter de gad dende regler er det kun kgrsel onfattet af
§ 9 B, der berettiger til udbetaling af skattefri be-
fordri ngsgodt gar el se.

Spergsmél et er, omdet er hensigtsnessigt i den ny ord-
ning at kreswe, at godtgerel sen kun kan udbetal es, hvis
kerslen har veset erhvervsmessig. Det vil i sa& fald
krave en vel af gramset definition pa erhvervsnessig kar-
sel, hvor det vil vare naxliggende at anvende praksis
efter § 9 B somretningsgi vende for, omdenne betingel -
se er opfyldt. Dette medfegrer imdlertid utvivlsont, at
de problenmer, man i dag har pd § 9 B-onradet, vil blive
viderefgrt i den nye ordning.

Endvi dere er der nappe behov for at knytte betingel sen
om erhvervsnmessi g kegrsel til ordningen, jf. straks ne-
denfor under afsnit 9.1.2 sant afsnit 9.1.4.

Undl ader man at opstille betingel ser ud over, at der

skal vexre tale omkersel til en arbejdsplads i en be-
gramset periode, undgdr man derinod at skulle tage
stilling til, omkgrslen er erhvervsnmessigt begrundet,

hvil ket vil veee admnistrativt enkelt.

9.1.2. Det vil antageligt vewe unmuligt at opstille en
definition af begrebet "arbejdsplads", der ikke vil
gi ve samme af gransni ngsvanskel i gheder, som nman kender i
dag. Begrebet "arbejdsplads" ma som udgangspunkt vexe
identisk med det tilsvarende begreb i 8 9 C  Herved
bliver fradragssiden efter 8 9 C - jf. nedenfor - ogsa
parallel til godtgerel sessiden rent begrebsnessigt.
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Som nawnt ovenfor n& behovet for at fastlagge begrebet
fornodes at vaxre mndre ud fra den betragtning, at ar-
bej dsgi veren typisk kun vil g& nmed til at udbetal e be-
fordringsgodtgorel se, hvor dette er erhvervsnessi gt be-
grundet .

Som vejl edning for hvornar en godtgerel se kan udbet a-
| es, kunne det overvejes at af gramse begrebet negativt.
Det vil herefter kunne praziseres, at tjenstlig kersel,
der forudsatter, at hovedformélet med kerslen ikke er
personbefordring, falder uden for begrebet "kagrsel til
ar bej dsst ed".

9.1.3. Der vil fornmentlig heller ikke vare noget pro-
bl emned at afgere, om arbejdspl adsen er den samme. Det
af gerende né vage, omkarslen foregar til samme fysiske
| okalitet.

9.1.4. Beregning af antal dage.

O dningen ned, at skattefri godtgerelse kan udbetal es
et vist antal dage, er inspireret af de gad dende regler
om rejsegodtgerel se. Efter disse regler kan der udbe-
tales skattefri godtgerelse i op til 28 dage, hvorefter
den skattefri godtgerel se nedtrappes.

Det har varet overvejet, om skattefri befordringsgodt-
gorel se efter den foresl dede ordning tilsvarende skulle
begramses til kun at angd 28 dage. Bortset fra det
prakti ske forhold, at de 28 dage vil vare kendt fra
rej segodt gar el sesregl erne, er der dog ikke salig grund
til at lagge sig fast pad lige netop 28 dage.

Antallet af dage med skattefri godtgerelse vil sal edes
kunne vaxe lavere eller hgjere end 28 dage.

Som nawnt ovenfor under afsnit 9.1.1. findes der ikke
at vage behov for at stille krav om at befordringen
til arbejdsstedet skal have varet erhvervsmessig. Det
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er derfor i princippet nuligt at opnd godtgerel se for
kagrsel mellemhjemog fast arbejdssted (8§ 9 C karsel).
Fastsattes antallet af godtgerel sesberetti gede arbej ds-
dage til et relativt stort antal dage, né& betamkelig-"
hederne set ud fra en fiskal betragtning alt andet |ige
blive starre.

Desuden ma man antage, at jo |amgere tid et arbejde er
om at blive udfegrt et givent arbejdssted uden for ar-
bej dsgi verens faste arbejdssted, jo nere sandsynligt er

det, at arbejdsgiveren arrangerer befordring til ar-
bej dsstedet for de ansatte i form af firmabus eller
I'i gnende.

Hvis der kun kan udbetal es skattefri godtgerelse for
kagrsel til et arbejdssted i 28 dage, vil der onvendt
vaxe en rakke tilfadde, hvor 28 dages-reglen kan virke
for snawer. Eksenpelvis vil handvagkeren, der i |gbet
af et ar har arbejde 4-5 forskellige steder af |ange-
re varighed, kun kunne opnd godtgerelse i 28 dage for
kgrsel til hvert sted, hvilket n& betragtes somen vee
sentlig straming i forhold til i dag, hvor fradrag for
al befordring til de nidlertidige arbejdspladser vil
kunne ske efter § 9 B.

Dette kunne tale for, at man forgger antallet af dage
med skattefri godtgerelse til f.eks. 60 dage svarende
til ca. 3 mAneder. Hermed vil man kunne til godese grup-
pen af handvezkere og andre, der kan tamkes at have
forskellige arbejdssteder i |angere tid ad gangen. An-
tallet af personer, der nodtager skattefri godtgerel se,
pavirkes ikke af, at perioden, inden for hvilken godt-
gor el sen kan ydes skattefrit, forlanges.

Desuden kan man anfgre, at der i mange tilfadde ikke er
behov for at tedle dage, safrem antallet af dage sad-
tes til 60, idet det pad forhand er klart, at arbejdet
vil kunne udferes inden for 60 dage. Arbejdsgiverens
admi nistration af ordningen vil i s&danne tilfadde vare
af beskedent onfang.
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Som naynt vil antallet af dage kunne vaxe stgrre eller
mndre. | det fglgende er en periode pd 60 dage val gt,
eftersom den forekommer at vere nmest rinelig og derfor
skgnnes at kunne accepteres bedst.

Et centralt element i godtgerel sesordningen er, hvordan
antall et af dage beregnes, og hvil ke betingel ser, der
skal vaxe opfyldt, for at perioden bliver afbrudt i den
forstand, at der indledes en ny periode, der giver ret
til skattefri godtgarel se.

De 60 dage beregnes som arbejdsdage, der ikke tilbrin-
ges pa et eller flere andre arbejdssteder. | perioden
nmedregnes ned andre ord ikke feriedage, sygedage, week-
ends eller andre dage, hvor der ikke udfgres arbejde.
Del ti dsansatte medregner kun arbejdsdage; til gengad
nedr egnes enhver arbej dsdag uanset | angde.

Mens feriedage mv. saledes kun forlanger - ikke af-
bryder perioden - kan det tamkes, at arbejdet i slut-
ningen af 60 dages-perioden vil blive henlagt til et

nyt sted - alene for at afbryde 60 dages-perioden. Gen
opt ages arbejdet derefter pad det oprindelige arbejds-
sted, |gber en ny 60 dages-peri ode.

R si koen for at reglen anvendes pad denne néde er for-
mentlig lille og begramset til fatallige fag, hvor det
er muligt at flytte onkring med nedar bej der ne.

Imdlertid vil der nappe vere saxlige problener knyttet
til indfegrelse af en va¥nsregel.

Herefter skal 60 dages-perioden alene afbrydes ved, at
der tilbringes en vis periode - eksenpelvis 14 dage i
trak - pa et nyt arbejdssted.

Forl ades det oprindelige arbejdssted efter f.eks. 59
dage, og arbejdes der et andet sted i 1-13 dage, hvor-
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efter arbejdet pa det oprindelige arbejdssted fortsat-
tes, kan der kun ydes godtgerelse for yderligere 1 dag
for befordring til det oprindelige arbejdssted. Kun
hvis der tilbringes nmindst 14 arbejdsdage andetsteds i
trak, afbrydes perioden det fgrste arbejdssted. Det vil
sige, at kun i dette tilfadde begynder en ny 60 dages-
periode at |gbe, safrent arbejdet p& den oprindelige
ar bej dspl ads genopt ages.

9.1.5. Satser.

Udbetaling efter godtgerel sesordningen vil kunne ske
med bel gb, der svarer til dem der i dag udbetales
efter Ligningsradets satser for erhvervsnmessig kersel.
Der henvises i den forbindelse til kapitel 7.

9.1.6. Udbetaling ned | gnreduktion.

Li gesom efter de ged dende regler omrejse- og karsels-
godtgerel se vil den skattefrie godtgerel se kunne udbe-
tales med en reduktion af |gnindtagt. Mdregning skal i
s& fald ske inden for den enkelte periode.

9.1.7. Wdleg efter regning.

Efter de gad dende regler omrejse- og befordringsgodt-
gorelse skal der i tilfade, hvor arbejdsgiveren af-
hol der rejse- og befordringsudgifterne direkte, ikke
ske nedregning af belgbet til den skattepligtig ind-
konst hos | gnnodtageren. Udgifterne er da afholdt som
"udl ag efter regning".

Endvi dere gad der, at arbejdsgiveren ikke kan dakke ud-
gifter somudlag efter regning mod en tilsvarende re-
duktion af |gnnodtagerens Ign. Dette skyldes, at ud-
gifter, som arbejdsgiveren afholder pa denne néde, na
vage egentlige arbejdsgiverudgifter i nodsaaning til
| gnrodt ager udgi fter.
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Endelig kan der - hvis der udbetales skattefri rejse-
godtgerel se efter Ligningsradets satser for de farste
28 dage - ikke gives refusion for udgifter afholdt som

"udl s efter regning" efter den 28. dag .

Til svarende "forbud" vil i en ny godtgarel sesordning
harnmonere godt ned, at der efter den 60. dag gives
fradrag efter § 9 C

Hvis arbejdsgiveren desuagtet afhol der | gnnodtageres
udgifter til befordring f.eks. til buskort eller taxa-
kersel, m& arbejdsgiverens udbetaling i konsekvens af
synspunkt et betragtes som et | gnaccessorium og beskat -
tes som sadant.

9.1.8. (phavel sen af statsskattel ovens 8§ 6 a vedrgrende
bef ordri ngsudgi fter.

Det nm& anses for ngdvendigt, at det i en lovregel ud-
trykkeligt bliver fastsldet, at |@nnodtagere ikke har
fradrag efter statsskattelovens § 6a for befordringsud-
gifter, herunder udgifter ved tjenstlig kersel.

For sa vidt angar udgifter ved tjenstlig kersel mitte
disse i givet fald afhol des direkte af arbejdsgiveren.
Hvi s arbej dsgi veren af hol der udgifterne, vil denne have
fradrag herfor efter statsskattel ovens § 6a.

Hvi s | gnnodt ageren ikke kan opna fradrag for udgifter
til tjenstlig kersel, kan det veaxre en bedre I gsning for
| ennodt ageren at fa arbejdsgiveren til at stille en
saglig bil til radighed for den slags kersel.

Ophawes adgangen for |gnnodtageren til at opna fradrag
for kgrsel sudgifter efter statsskattelovens § 6 a, vil
udgi fter ved f.eks. kgrsel i forbindelse nmed tilkal de-
vagt og efteruddannel seskurser desuden ikke kunne fra-
drages af |gnnodtageren efter denne bestenmel se, nen
kan fradrages efter 8 9 C



9.1.9. Dokumentationskrav.

Arbej dsgi verens udbetaling af karsel sgodtgerelse i de
60 dage nm& ske pa grundl ag af | gnnodtagerens dokunent a-
tion i form af kilometerstand for bilen for kegrslens

begyndel se og afslutning pd de dage, hvor der udbetales
godt garel se (pd ugeseddel eller |ignende).

Arbej dsgi verens grundlag for udbetalinger hviler sa-
| edes pa |e@nnodtagerens dokurentation. Arbejdsgiveren
skal pase, at betingelserne er opfyldt for at godtge-
rel sen kan udbetal es, nen ordningen paferer som sadan
i Kke arbej dsgi veren nogen ekstra administration i for-
hold til de gaddende regler om karsel sgodtgerel se.
Noget andet er, at flere arbejdsgivere end i dag u-
tvivlsont vil skulle admnistrere den nye godtgarel ses-
ordning, hvis 8 9 B ophaves.

Baggrunden for kravet om at | gnnodtageren skal oplyse
omKki | ometerstand er gnsket omat sikre, at de rel evan-
te oplysninger bliver forelagt arbejdsgiverkontrollen
pa en standardiseret made.

Nar en |egnnodtager, f.eks. en handel srejsende, har to
eller flere arbejdsgivere, er det spgrgsmalet, om | gn-
nodt ageren bgr kunne nodtage fuld godtgerelse fra
sant|ige arbejdsgivere, nar kerslen sker i alle ar-
bej dsgi vernes i nteresse.

Man md ga ud fra, at arbejdsgiveren er interesseret i
at mininmere sine onkostninger til den handel srejsende
sd meget somnuligt, hvorfor der som udgangspunkt nappe
vil vage et egentligt ongdel sesprobl em

Det vil desuden harmonere godt nmed de gat dende regler
om skattefri befordringsgodtgerel se, at der ikke tages
hensyn til | g@nnodtagerens eventuelle kgrsel for en an-
den arbejdsgiver, jf. afsnit 7.2.2.
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9.1.10. Indberetning omudbetalte godtgarel ser.

| lighed med hvad der i dag gadder for rejse- og be-
fordringsgodt gerel sen, mé& arbej dsgiverne efter ordnin-
gen give indberetning til skattenyndi ghederne om udbe-
talte godtgerel ser. lysningerne vil som i dag kunne
frengd af | gnopl ysni ngssedl en S74.

9.1.11. Indtagtsforsel af for stor godtgerel se.

Efter de gat dende regler omrejse- og befordringsgodt-
gorel se skal der i tilfedde af udbetaling af bel gb, der
er stgrre end Ligningsradets satser, ske nedregning af
hel e bel gbet til |@nnodtagerens personlige indkonst,
medm ndre arbej dsgi veren ved udbetal ing af godtgarel sen
foretager en klar opdeling og specificering af hen-
hol dsvis den skattefri rejse- og befordringsgodtgerel se
og supplerende lgntillag, jf. Skattedepartenentets af-
gorelse i TfS 1987.477.

Til svarende bgr gatdde i godtgerel sesnodellen, |igesom
der skal ske nedregning til personlig indkonst, safrent
godt gerel sen ydes ud over 60 dages-perioden, idet den
da anses somet |gntill amy.

9.1.12. Fradragssper gsnal et .

Ophawes 8 9 B, og bortfalder fradraget efter statsskat-
telovens 8 6 a for |gnnodtageres befordringsudgifter,
vil der af fradragsregler alene vaae 8 9 C Praktise-
ringen af denne bestemel se forudsattes andret ved en
eventuel gennenferelse af godtgerel sesordningen sa-
| edes, at begrebet "arbejdsplads" ogsad kommer til at
onfatte befordring, der er onfattet af den gat dende be-
stemmel se i 9 B.

Et serligt fradragsspergsmal opstar herefter, hvis ar-
bej dsgi ver ikke udbetal er skattefri godtgerel se. Spargs-
mél et er, om |lgnnodtageren i en sadan situation skal
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have mulighed for at fratrakke et belgb svarende til
den skattefrie godtgorelse, i stedet for alene at vaze
henvist til fradrag efter § 9 C

Hvor betingel serne for skattefri godtgerelse efter de
ga dende regler omrejse- og befordringsgodtgerel se er
opfyldt, nen udbetaling er sket ned |avere belgb end
Li gni ngsradets satser, kan differencen nellem satserne
og den faktisk nodtagne godtgerelse fradrages i den
skattepligtige indkonmst. Fradraget er betinget af, at
| gnodt ager en kan dokunentere det faktiske antal rejse-
tinmer eller rejsedage ned eller uden overnatning, hvor-
i mod udgi fterne ikke skal dokunenteres.

For at overfere en sddan tilsvarende fradragsside til
den nye godtggrel sesordning taler, at dette vil harno-
nere ned de gat dende regler om skattefri rejse- og be-
fordringsgodtggrel se, sant at alternativt fradrag | gser
probl enet for de skatteydere, der ikke kan formd ar-
bej dsgiver til at yde godtggrelse, eller for de skatte-
ydere, der reelt ingen egentlig arbejdsgiver har.

Imod en sddan ordning taler for det fegrste, at et al-
ternativt fradrag strider nod ideen bag godtgearel ses-
ordni ngen. Tanken bag denne er netop, at arbejdsgiver
bgr af hol de erhvervsnessi gt forbundne onkostni nger, og
at det bgr overlades til de involverede parter at af-
tal e konpensation for udgifter, den ansatte paferes af
arbejdsgiver. Et alternativt fradrag betyder bade, at
arbej dsgi ver kan nagmte at godtgere erhvervsnessi gt be-
grundede udgi fter, og at arbejdstager kan fradrage pri -
vate udgi fter, somarbejdsgiver nagter at godtgere. Der

henvi ses i denne forbindel se ogsd til, at udval get har
peget pa en forhgjelse af fradraget efter 8§ 9 C jf.
afsnit 8.2.2. Hertil komrer, at der af forenklings-

hensyn alene bgr vare &t regelsada pa befordringsfra-
dr agsonr adet .
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Del es synspunktet om at der kun er fradragsret efter §
9 C, nar arbejdsgiveren ikke udbetal er godtgerel se, né
der tages stilling til, omen delvis godtgerelse fra
arbej dsgi verens side udel ukker fradrag efter § 9 C
eller om8 9 GCfradraget i givet fald skal nedsates
forhol dsnmessigt. Hvis sidstnawnte er tilfaddet, vil
noget af forenklingshensynet bag ordni ngen forsvinde.

Hvis der ikke krawves, at kgrslen skal have varet "er-
hvervsnessig", vil det vere naturligt heller ikke at
knytte en salig fradragsside hertil. Hvis arbejdsgi-
veren udbetaler et belgb, der er mindre end efter
standardsatserne, n& det vaze et udtryk for, at ar-
bej dsgi veren i kke nener, at |gnnodtageren har haft ud-
gifter herudover, der bgr dakkes. Meget taler saledes
for, at der i disse situationer ikke gives nulighed for
begramset fradrag efter 8 9 C eller fradrag for diffe-
rencen mnellem den faktisk udbetalte godtgerel se og det
bel gb, der neksinalt kan oppebares skattefrit.

Nar der endvidere henses til nuligheden for at udbetal e
godtgerel sen nmod en tilsvarende |gnreduktion, kan der
i kke vare noget betamkeligt ved ikke at have en salig
fradragssi de. Sal edes som den beskrevne godtgerel ses-
ordning er bygget op, forekommer det som nawnt heller
ikke muligt at supplere denne med en alternativ fra-
dragsret.

9.1.13. Hvorledes behandl es de selvstandi ge erhvervs-
drivende ?

Den skitserede ordning angar kun | gnnodt agere, nens det
normalt antages, at § 9 B ogsa gader for sel vstandi ge

er hvervsdrivende. D sse personer vil, hvis § 9 B ophee
ves, saledes blive ringere stillet i forhold til de
gad dende regler og i forhold til | @nnodtagere.

De selvstandi ge erhvervsdrivende vil dog have mulighed
for at benytte godtgerel sesordningen, safrent virksom
hedsskatt el ovens regl er anvendes.
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Safremt virksonhedsordni ngen ikke anvendes, er det
spgrgsmél et, omfradrag, der i dag indrgmes efter § 9
B, frenover kan indrgmres efter statsskattelovens §
6a. Hvis det er tilfaddet - hvilket der ikke ses at
vaa e nogle hjemmel smessige problemer med at antage -
vil de selvstandige pd fradragssiden blive bedre stil-
l et end | gnnodt agerne, dels fordi fradrag kan gives for
de faktiske udgifter, dels fordi 60 dages-reglen ikke
gadder i denne situation. Dette hanger sanmen ned, at
de selvstandige erhvervsdrivende ogsd er arbejdsgivere
for sig selv.

9.1.14. Forholdet til § 5 d-ydel serne.

En godtgerel sesordning, der skal trase i stedet for 8 9
B, ber ogsa fa indflydel se pd reglerne om befordrings-
godtgerel ser til offentligt ansatte, jf. om disse reg-
ler afsnit 7.2 1.

| konsekvens af godtgerel sesordningen vil det sal edes
vage naturligt at tidsbegramse 5 d-ydelserne til 60

dage.

9.1.15. Beskatning af fri befordring.

En naturlig konsekvens af godtgerel sesnodel len vil vaze
at beskatte enhver form for arbejdsgiverbetalt trans-
port dvs. - ud over vadi af bil til radighed - beskat-
ning af frikort, virksonmhedsbusser o.lign.

Der henvises i gvrigt til kapitel 7 om beskatning af
fri befordring og kapitel 11, der indehol der | gsnings-
nodel l er til beskatning af fri befordring pa& onréder,
hvor dette i dag ikke sker.

9.1.16. Hovedlinierne i godtggrel sesnodel | en.

Pa baggrund af ovenstaende gennengang kan hovedi nd-
hol det af godtgerel sesnodel | en kort beskrives som f gl -
ger:
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For udgifter til befordring til og fra sanmme arbejds-
pl ads eller arbejdspladser kan en arbejdsgiver yde den
ansatte skattefri godtgerelse efter Ligningsradets
satser i indtil f.eks. 60 dage. Yder arbejdsgiveren
godtgerel se i en |amgere periode, beskattes godtgarel -
sen som et | @gnaccessorium

Den skattefrie godtgerel se kan udbetales ned en reduk-
tion af Ignindtagten. Hvis arbejdsgiveren ikke yder
godtgerel se, er den ansatte alene berettiget til fra-
drag for kersel efter § 9 C

Der kan ikke gives refusion for udgifter afholdt som
"udl ag efter regning" efter den 60. dag. Sker det des-
uagtet betragtes udbetalingen som et | gnaccessorium og
beskattes som sadant. Den ansatte afskares fra at fore-
tage fradrag efter statsskattelovens §8 6 a for udgifter
til befordring.

Arbej dsgi veren péser, at den ansatte er berettiget til
at f& udbetalt skattefri godtgerelse i op til 60 dage
pa grundlag af den ansattes dokumentation i form af
kil ometerstand for bilen for karslens begyndel se og af -
slutning for de dage, hvor der udbetal es godtgarel se
(ugeseddel eller |ignende).

Arbej dsgi veren indberetter oplysninger om udbetalt be-
fordringsgodtgarel se til skattenyndi ghederne.

O dni ngen gad der alene for |gnnodtagere og sel vstandi ge
erhvervsdrivende, der anvender virksonhedsskattel oven.
For andre sel vstandi ge erhvervsdrivende vil fradrag for
erhvervsnessi ge  befordringsudgi fter kunne foretages
efter statsskattelovens § 6 a.

9.1.17. Virkningerne af godtgerel sesordningen pa for-
skel I'i ge faggrupper.

| det fglgende illustreres virkningerne af godtgerel-
sesordni ngen pa en rakke | gnnodt ager gr upper.
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9.1.17.1. Lgnnodtagere, herunder deltidsansatte ned ét
fast arbej dssted.

Codt gar el sesor dni ngen bygger som nawnt pa de overordne-
de principper, at udgifter til erhvervsnessig karsel
bor vaxre den ansatte uvedkonmende, og at det bgr over-
lades til de involverede parter - arbejdsgiver og den
ansatte - inden for visse gramser at aftale, hvordan
den ansatte konpenseres for udgifter pafert af arbejds-
giveren, principielt uden skattevasenets indbl andi ng.

Di sse principper - samenholdt med det forhold, at de
talrige konkrete faktorer, der i dag er af betydning i
relation til 8 9 B, erstattes af en fast, standardise-
ret perioderegel - betyder, at der i visse begransede
situationer kan udbetal es skattefri godtgerel se, uanset
at befordringen ikke kan anses for erhvervsnessig.

Sal edes af skaxer ordningen ikke direkte parterne fra at
yde skattefri godtgerelse i indtil 60 dage for kearsel
nel lemhjemog arbejde (8 9 C-kearsel). | princippet kan
altsd ethvert ansatel sesforhold indl edes nmed, at der i
indtil 60 dage ydes skattefri godtgerelse for ikke-er-
hvervsmessi g kar sel .

Imdlertid er det vigtigt at papege, at dette forudsad-
ter, at den ansatte kan forma sin arbejdsgiver til at
yde godtgerel se for udgifter, der er af rent privat ka-
rakter og derfor arbejdsgi ver uvedkonmende. Det er ikke
realistisk at forestille sig, at skattepligtig len for
kun en begranset periode og for en enkelt ansat konver-
teres til skattefri godtgerel se.

9.1.17.2. Legnnodtagere nmed flere santidige arbejds-
st eder .

60 dages-reglen indebaxer for ovennawnte gruppe, f.eks.
ansatte, der kgrer i samme faste turnus hver dag, at
der kun i 60 dage vil kunne ydes skattefri befordrings-
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godtgerel se. Virkningerne er saledes de samme som for
| pnnodt agere nmed ét fast arbejdssted, jf. ovenfor. Det
md dog antages, at |@nnodtagere ned flere santidige ar-
bej dsst eder for samme arbejdsgiver vil have lettere ved
at formd deres arbejdsgiver til at yde godtgerel se, i-
det kerslen til de santidige arbejdspl adser ma siges at
vag e begrundet i arbejdsgivers forhold.

| de tilfade, hvor de santidige arbejdssteder p& grund
af arbejdets varighed antager karakter af faste arbejds-
steder, er det sandsynligt, at arbejdsgiveren arran-
gerer befordring af de ansatte til arbejdsstederne
f.eks. i formaf firmabusser. De tilfadde, der reste-
rer, hvori arbejdsgiveren altsa ikke har |gst befor-
dringsprobl enet og godtgerel se pd grund af 60 dages-
reglen ikke |lamgere kan ydes, er formentlig nmeget fa-
tallige.

9.1.17. 3. Handel srei sende.

For ovennawnte gruppe, der nere eller mndre permanent
rej ser rundt og besgger kunder, vil 60 dages-reglen ty-
pi sk indebaxe, at der vil kunne ydes skattefri godtge-
relse for al kersel. 60 dages-reglen vil typisk blive
af brudt efter hvert kundebesgag.

For handel srej sende ned flere arbejdsgi vere kan der dog
vaae det saxlige problem at det vil kunne vaze svart
at fornd arbejdsgiverne til i fatlesskab at dakke den
handel srej sendes karsel sudgi fter gennem den skattefrie
bef ordri ngsgodt gerel se, jf. nedenfor afsnit 9.1.17.5.

9.1.17.4. Mont gr-situationen.

For kersel til arbejdsgiverens faste arbejdssted, hvor-
fra nontgren sendes ud for at |gse opgaver pa forskel-
lige sanmtidige lokaliteter, vil der i princippet kunne
ydes godtgerel se i 60 dage pa samme néde som beskrevet
ovenfor om | gnnodt agere ned ét fast arbejdssted.
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For kgrsel til santidige arbejdssteder vil der altid
kunne ydes godtgerel se, medm ndre vari gheden af arbej -
det det paged dende sted overstiger 60 dage.

9.1.17.5. Legnnodtagere uden fast tilknytning til ar-
bej dsgi ver e.

Honor ar nodt agere og andre, der i skattenessi g henseende
betragtes som | gnnodt agere og som kan have svert ved at
blive godkendt som selvstandige erhvervsdrivende pa
grund af tilknytningen til hvervgiver - onend den kan
vaxe neget ringe - vil efter de gad dende regler kunne
opnad fradrag efter 8 9 B for kersel til skiftende ar-
bej dssted og flere santidi ge arbejdssteder.

Safremt 8 9 B ophawes i forbindelse ned en gennenfg-
rel se af godtgerel sesordningen, vil ordningen fornent-
lig ikke kunne erstatte den ophavede fradragsmulighed
efter § 9 B for denne gruppe, idet det kan vaze van-
skeligt at formd arbejdsgiveren til at yde godtgerel se.
Denne gruppe vil i s& fald alene have fradrag efter § 9
C

Probl emret hamger samren med, at denne gruppe netop be-
tragtes som | gnnodt agere, uanset at de i flere henseen-
der mnder nere om sel vstandi ge erhvervsdrivende. Be-
tragtes de i skattemsssig henseende som sel vstandi ge
erhvervsdrivende, vil de kunne opna fradrag for oven-
na/nte korsel efter statsskattelovens § 6 a. Problenet
ber saledes ses i lyset af den méde, hvorpd man i dag
afgegr, om en skatteyder er |gnnodtager eller selvstan-
dig erhvervsdrivende, jf. cirkulaxe nr. 116 af 5. ok-
tober 1988 om afgramsningen nellem |gnnodtagere og
sel vstandi ge erhvervsdrivende pd skattel ovgi vni ngens
onr&de. | den konkrete afgerel se af, om den pagad dende
rent faktisk er at anse for en |gnnodtager eller for
sel vst andi gt erhvervsdrivende bgr indgd forhold som at
den pagad dende reelt ingen arbejdsgiver har og derfor
selv afhol der santlige onkostninger i forbindelse ned
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udf grel sen af erhvervet - herunder transportonkostnin-
gerne. Problenet bgr derfor |g@gses i forbindelse ned
prakti seringen af afgramsningen nell em | gnnodt agere og
er hvervsdri vende.

9.1.17.6. Selvstandi ge erhvervsdrivende.

Som nawnt ovenfor under afsnit 9.1.13. vil godtgerel-
sesordni ngen kun kunne anvendes af selvstandige er-
hvervsdrivende, hvis disse anvender virksomrmhedsordnin-
gen. | nodsat fald vil faktiske karselsudgifter, der
har relation til den |gbende indkonsterhvervel se, kunne
fratrakkes efter statsskattelovens § 6 a.

De selvstandige erhvervsdrivende stilles til en vis
grad bedre end | gnnodtagere, nar det ged der kersel til

et arbejdssted ud over 60 dage.

9.2. CGenopretning af bestemmelsen i § 9 B.

En forbedring af den ged dende bestemmelse i |ignings-
lovens § 9 B i retssikkerhedsmessig, forstael sesmessig
og administrativ henseende kan sgges gennenfgrt ved ad
| ovgi vni ngsvej en at skabe afklaring af en rakke af de
probl emer, som admnistrativ og donstol spraksis har
frenvist. Et forsgg pa en nanere fastlaggelse af,
hvi |l ke befordringssituationer der skal onfattes af be-
stemmel sen, sant en nanere fastlaggel se af fradrags-
rettens onfang, vil formentlig indebaxe en rakke for-
dele. Imdlertid md det nok ogsd erkendes, at det nappe
er muligt at udfornme en skarp afgramsning af reglen ned
udgangspunkt i dens nuvaxende form Dette hanger samen
med, at der altid vil vage en glidende overgang nellem
§ 9 Cs og $ 9B s kerneonrader. Det vil derfor fortsat
i en lang rakke tilfade forekome, at spergsmélet, om
fradrag skal ydes efter den ene eller den anden bestem
nmel se, vil afhamge af narginal e forskelle.
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9.2.1. Sskiftende arbejdssted.

| det onfang de hidtidige regler omfradrag for de fak-
tiske befordringsudgifter til arbejdssteder, der pa
grund af fagets karakter skifter geografisk, fasthol-
des, nelder sig behovet for en na¥nere afgramsning af,
hvornar et skiftende arbejdssted foreligger.

9.2.1.1. Arbejdets karakter.

| praksis giver det anledning til en vis tvivl, at
fradrag efter 8 9 B for befordring til et skiftende ar-
bejdssted skal vare en fglge af arbejdets karakter,
hvilket star i nodsatning til befordring, der er en
fol ge af ansattel sesvil kéarene.

Sondringen kan i visse tilfade forekomre wurinelig,
hvor de faktiske befordringssituationer er identiske,
men hvor befordringen til skiftende arbejdssteder i én
situation er en savanlig folge af dette arbejdes ka-
rakter, nens befordringen i en anden situation er en
fol ge af en konkret aftale.

Det kan derfor overvejes at |enpe betingelserne for
fradrag efter 8§ 9 B, saledes at der ydes fradrag efter
denne bestemmel se for al befordring, nar arbejdet rent
faktisk nedf grer geografisk stiftende arbejdssteder.

Er der tale om en situation, hvor den skattepligtige
foretager hyppige jobskift, der ikke er en sazvanlig
fol ge af det pagad dende arbejdes karakter, ber fradrag
efter 8 9 B fortsat kunne nagtes, eftersom jobskiftene
og de derned fgal gende skiftende arbejdssteder ikke er
en fol ge af arbejdet som sadan.

9.2.1.2. Mdlertidighed.

Anvendel sesonradet for § 9 B i forbindelse nmed skif-
tende arbejdssted vil blive vasentlig klarere afgran-
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set, hvis der genindfgres et kriteriumommdlertidig-
hed.

De saxlige forhold, som kan berettige til fradrag for
faktiske udgifter til befordring til geografisk skiften-
de arbej dspl adser, md antages at forsvinde, nar arbejds-
pl adsen har vaget permanent i en vis periode.

Det kan i denne forbindel se anfgres, at den hidtil i
admini strativ praksis benyttede |% ars-regel forekomrer
overordentlig vid. Dette kan tale for ved |ovgivning at
genindfgre et stramrere nidlertidi ghedskriterium (kor-
tere end det indtil 1989 gad dende).

Det synes i mange sammenhange at vege rineligt at fast-
satte tidskravet til eksenpelvis 60 dage som foresl et
i forbindel se nmed godt gar el sesnodel | en.

9.2.1.3. Hovedar bei dssted. flere skiftende arbejds-
steder eller eneste arbejdssted.

Et vasentligt problem i praksis bestar i, at det i de
konkret foreliggende situationer ofte er neget vanske-
ligt at afgere, hvad der er et arbejdssted, herunder
hvad der er et hovedarbej dsst ed.

Kundebesgg pa vej til og fra arbejde berettiger efter
adm nistrativ praksis ikke til & 9 B-fradrag.

Anses et enkelt arbejdssted for hovedarbejdssted, er
befordringen hertil anset for onfattet af 8§ 9 C nens
yderligere befordring i forbindelse ned udgdende ar-
bejde er onfattet af § 9 B.

Reducer es hovedar bej dsst edets daglige betydning, anses
dette for ét af flere skiftende arbejdssteder, ned den
konsekvens, at hele befordringen onfattes af § 9 B.
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Der er en glidende overgang nellem disse forskellige
situationer, hvor en lang rakke af konkrete faktorer
spiller ind ved afgerel sen af, hvordan de enkelte ste-
der og transporten imellem dem skal vurderes.

Det forekomrer ikke muligt under bibeholdelse af ho-
vedi ndhol det i den nuvagende bestemmelse i § 9 B at
forenkle eller ngjere fastlagge de enkelte sondringer
sél edes, at enhver tvivl om bestenmel sens anvendel ses-
onr &de og navnlig dens afgramsning over for onradet for
§ 9 Cfjernes. Derinod synes der at kunne opnds en vis
triming af bestemmel sen, hvis der ved en andring | ag-
ges stgrre vagt pa merudgiftssynspunktet.

I den forbindel se kan det overvejes at indfgre en regel
om at befordring til og fra arbejdsgiverens forret-
ni ngssted ikke berettiger til fradrag efter 8 9 B, nen
alene efter 8 9 C En anden eller yderligere mulighed
kan vege at indfegre et bundfradrag for 8§ 9 B-kgrsel.

Befordring i forbindelse med til kal devagter berettiger
efter gad dende praksis til fradrag for de faktiske ud-
gifter. Somg§ 9 Bi dag er udformet er det imdlertid
vanskeligt at anse kgrsel i forbindelse ned tilkal de-
vagt for onfattet af bestemmel sen, idet der ikke ngd-
vendigvis er tale om skiftende eller flere santidige
arbej dspl adser. En klar regulering krawver en |ovgiv-
ningsnessig stillingtagen til, om befordring i for-
bi ndel se ned til kal devagter skal nyde en salig gunstig
skatt enessi g behandl i ng.

9.2. 2. Fl ere santidi ge arbej dssteder.

9.2.2.1. En eller flere arbejdsgivere.

Den befordringsmessige situation i de tilfadde, hvor
den skattepligtige udferer arbejde p& flere forskellige
steder for den samme arbejdsgiver, synes at have visse
| i ghedspunkter med den befordring, der foreligger, hvor
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arbejdet efter sin karakter skifter nellem flere geo-
grafiske steder.

Derinod forekomer befordring til flere santidige ar-
bej dssteder for forskellige arbejdsgivere efter sin art
at have stgrre |ighedspunkter ned befordring onfattet
af 8 9 C Den onstandi ghed, at en skattepligtig i ste-
det for ét arbejde, udfgrer flere forskellige arbejder
for forskellige arbejdsgivere, synes ikke naturligt at
fore til, at en del af eller hele befordringen bliver
af erhvervsnessi g karakter.

Dette kunne tale for at begramse reglen i 8§ 9 B til -

for sd vidt angar santidige arbejdssteder - alene at
onfatte befordring til flere arbejdssteder hos samme
arbejdsgiver eller til flere arbejdssteder, der har
tilknytning til samre job. En yderligere begransning

kan foretages ved alene at tillade § 9 B-fradrag ved
befordring til flere arbejdssteder pd same dag.

9.2.2.2. Oméadekgrsel .

Befordring til flere arbejdspladser beliggende inden
for et begramset onrtade har vasentlige |ighedspunkter
med semlvanlig befordring mellem hjem og arbejdsplads
onfattet af § 9 C Derfor kunne det ud fra en rinelig-
hedsbetragtning overvejes at |ovfaste en regel om om
r adeker sel .

Der synes dog hverken ud fra en forstael sesnassig el ler
en administrativ vurdering at vege grund til at genind-
fore den indtil 1988 gad dende begramsning for Kkarsel
til flere arbejdssteder beliggende inden for et begram-
set onr ade.

9.2.3. Rangorden nellem8 9 Bog § 9 C

Af @stre Landsrets domaf 28. novenber 1990, TfS 1990.
545, frengdr, at en befordringssituation, der efter sin
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art er onfattet af 8 9 B, ikke berettiger til fradrag
efter § 9 C

Det begr overvejes, omdette skal fastslas |ovgivnings-
messi gt .

Spergsmalet mA imdlertid ogsd vurderes i tilknytning
til overvejelserne om den skattenessige behandling af
fri befordring. S&frenmt vexdien af fri befordring - som
overvejet i kapitel 11 - i hgjere grad skal nmedregnes
til den skattepligtige indkonmst, m& nodstykket hertil
vage, at der til befordringen er knyttet nornmalt fra-
drag efter 8 9 C
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Kapitel 10
Forslag til amdring af 1igningslovens § 9 D.

Bestemmel sen i § 9 D forudsatter, at I1igningsnyndighe-
derne skal tage stilling til, hvorvidt den paga dende
skatteyder er invalid eller kronisk syg, hvilket i
mange tilfat de kan vage vanskeligt at afgere uden | age-
lig ekspertise. Ssligt kan vurderingen af, om skatte-
yderen er kortvarigt eller langvarigt syg vexe vanske-
ligt at foretage, ogsa fordi det vil bero pa et |age-
l'igt skan.

Dette taler for at ophawe bestemmelsen i § 9 D og kon-
vertere den gkonom ske stgtte, der ligger i befor-
dringsfradraget efter § 9 D, til et direkte tilskud fra
de social e nyndi gheder, der har kendskab og ekspertise
pa onr adet .

Dette svarer i gvrigt til den omMagning, der i sin tid
fandt sted af den saxlige registreringsafgift for inva-
lidebiler til et direkte tilskud fra de social e nyndi g-
heder .

Endvi dere vil det svare til bortfaldet fra og med ind-
konstaret 1972 af |enpelsesreglen i henhold til stats-
skattel ovens dagasd dende § 28 for poliorante, sukker-
sygepatienter, turberkul oserante, tunghgre og vanfare.
Ophavel sen af reglerne om nedsadtel se af den skatte-
pligtige indkonst for ovennavnte personkreds var sa-
ligt begrundet i amdringen af sociall ovgi vni ngen, hvor-
ved der pa alle onrader, hvor der foreld trang, her-
efter ville kunne ydes understgttel se.



- 91 -

Kapitel 11

Forslag til andring af den skattemessige behandling af
fri befordring.

11.1. Somontalt i afsnit 7 er fri befordring i prin-
ci ppet en skattepligtig ydelse for nodtageren. Beskat-
ning sker i dag af skattepligtige, der har féet stillet
firmabil til ra&dighed. Endvidere sker der beskatning i
et vist onmfang af frikgrsel i arbejdsgiverens bil sant
af frirejser ned fly og andre offentlige transportm d-
ler.

| praksis har man inmdlertid ikke gennenfgrt beskatning
i tilfadde,

1) hvor den pagad dende har frikort til offentlige
transportmdler eller

2) hvor der er tale omfaleskagrsel i arbejdsgiverens
bus mv. eller

3) hvor der er tale om sankgrsel med koll egaer mv.

Det kunne p& den baggrund overvejes, om der i disse

tilfed de begr ske beskatning, og pad hvilken mide denne
mest hensi gt snmessi gt kan foretages.

Beskatning af fri befordring kan enten ske ved at be-
gramse/ af skawe den skattepligtiges fradrag for den péa-
gad dende befordring (nodel 1) eller ved en direkte be-
skatning af den fri transport (nodel 2).

| denne sammenheng er det fri befordring for karsel
hj em arbej dssted, dvs. kgrsel onfattet af &8 9 C, der

eventuelt kan blive tale omat foresl & beskattet.

Model 1; Bortfald af adgangen til fradrag.

Efter denne nodel afskarer man den skattepligtige fra
at foretage fradrag efter § 9 C helt eller delvis.



- 92 -

Denne nodel er tidligere blevet anvendt for sa vidt an-
gar folketingsnedl enmer mv., idet man ned |ignings-
lovens § 9 C, stk. 6, helt har afskaret denne person-
kreds fra at opnd befordringsfradrag, nar der oppebaxes
frikort til offentlige transportmdler. Dette gadder,
uanset omfrikortet faktisk anvendes eller ej.

Eftersom 8§ 9 C giver adgang til et standardiseret be-
fordringsfradrag, wuafhamgig af hvilke wudgifter den
skattepligtige afholder i forbindelse nmed transport
hj em ar bej dssted, kreaver det |ovandring at gennenfgre
nmodel | en.

Model | en bryder med hovedprincippet i 8 9 C omudgifts-
uaf hamgi ghed og kan derfor give forstael sesnessi ge pro-

bl ener.

Model 2: Neutral 1osningsnodel.

Den neutral e |gsningsnodel er en |gnaccessoriebeskat -
ni ngsnodel, hvorefter beskatning kun finder sted i det
onfang, den skattepligtige foretager fradrag for den
kgrsel, hvortil den paged dende har haft fri befordring.
Vaerdien af den fri kersel fastsattes skgnsmessigt til
et bel gb, der nodsvarer fradraget for kersel hjemar-
bej dsst ed.

Model | en nedfgrer, at befordringsfradraget og vardien
af fri befordring ophawer hinanden, séledes at den
skattepligtige skattenessigt set stilles, som om denne
i kke havde foretaget noget befordringsfradrag.

Beskat ni ngsnet oden anvendes i dag ved beskatning af
veedien af fri kegrsel i arbejdsgiverens bil (ikke fir-
mabil) og ved beskatning af vadien af frirejser med

fly.
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Af kontrol nessi ge hensyn bgr arbejdsgi veren pal amges en
opl ysningspligt f.eks. i formaf afkrydsning pa oplys-
ni ngssedl en.

Model | en kan gennenfgres enten ved lov eller ved Lig-
ni ngsradets vedtagel se, idet der er beskat ni ngshjemel

i statsskattel ovens § 4.

11. 2. Beskat ni ngssi t uati oner ne.

Det kan forekomme rineligt, at der gennenfgres beskat-
ning af befordringssituationerne 1) frikort til offent-
lige transportmdler og 2) fadleskarsel i arbejdsgive-
rens bus mv. efter en af ovennawnte nodel |l er. Derinod
kan det ikke anbefal es, at der gennenfgres beskatning i
situation 3) omsankgrsel, bl.a. fordi det typisk ikke
er den samme skattepligtige, der lagger bil til hver
dag. Desuden er det svert at kontrollere, i hvilket om
fang der sker sankgrsel.
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Kapitel 12
Udval gets indstillinger

12. 1. Ligningslovens § 9 C

12.1.1. Udval get finder, at reglerne i |igningslovens §
9 Comfradrag for befordring nellem sagvanlig bopa og
arbejdsplads i det vasmsentlige fungerer tilfredsstil-
| ende.

Dog giver regleni 8 9 C, stk. 4, omkgrsel i egen bil
efter udval gets opfattel se anledning til mange proble-
mer. Det skyldes, at man pa dette onrade fortsat an-
vender reglerne fra far 1985. Disse ansas for vanskeli -
ge at forsta og anvende og ferte derfor til en anmdring
af hovedreglen om befordringsfradrag. Da fradrag for
kegrsel i bil forudsstter, at offentlig befordring ikke
kan anvendes, foretages der fortsat en sammenligning
med offentlig befordring, der bl.a. indebaer opnéling
af vejstrakni nger og undersggel se af kgrepl aner, her-
under ogsad nar kerepl anerne andres. Desuden giver kra-
vet om benyttel se af egen bil vanskeligheder, idet det
kan vare vanskeligt at afgere, omegen bil rent faktisk
benyttes. Bestenmel sen skaber usikkerhed pa grund af de
mange skgnspragede nonenter, der indgar i vurderingen,
og er derfor bel astende for bade skatteydere og navnlig
skat t enyndi gheder .

Regl en bevirker, at i det vasentlige identiske befor-
dringer berettiger til neget forskellige fradrag, alt
efter om betingel serne for at anvende sareglen er op-
fyldt eller ej.

Ud fra et forstael sesmessigt og derned retssikkerheds-
messi gt synspunkt mé det anses for vasentligt at sikre,
at skatteydere behandles ensartet vedrgrende samre
skat t enessi ge situation.
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Udval get understreger santidig, at § 9 C stk. 4, var
udf ornet som en overgangsregel for personer med |ang
transport og kegrsel i egen bil. Reglen var nment som en
mdlertidig | gsning, idet satsen blev frosset fast til
1984-niveau, nens satsen for nornalfradraget skulle
fol ge prisudviklingen. Det var séledes forudsat, at
sareglen ville niste betydning pa grund af prisudvik-
lingen. Med det nuvazende inflationsniveau er der nappe
udsigt til, at reglen vil blive overfladiggjort i de
nast e nmange ar.

Udval get foreslar herefter, at reglen i § 9 C, stk. 4,
ophaves.

12.1.2. Udvalget mener imdlertid, at der for at fremre
mobi | i teten pd arbej dsmarkedet fortsat ber tages hensyn
til de onkostninger, der er forbundet med | ange trans-
portveje.

Udval get foreslar derfor, at satsen for befordring ud
over 54 kmdagligt tilnsgnmes til den gad dende sats for
befordring i egen bil. Herved overfl gdi gggres seregl en
og derned bortfal der de vanskeligheder, som bestemel -
sen af f gder.

12.1.3. Udval get har ud fra forenklingshensyn overve-
jet, om der bgr peges pa en enhedssats for al befor-
dring nmellem sasvanlig bops# og arbejdsplads. Dette
kunne f.eks. ske ved at forhgje satsen for kgrsel ud
over 54 km til den sats, der gadder for befordring
mel lem 20 og 54 km Udval get kan imidlertid ikke ga ind
for nodellen, da den vil give en betydelig overdakni ng
i mange af de tilfead de, hvor der anvendes offentlig be-
fordring.

12.1.4. Hvis der skal tilstrabes provenuneutralitet,
foresl & udval get, at onkostningerne ved en forhgjelse
af de al mndelige kmsatser finansieres ved en forhgj-
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el se af bundgramsen for befordring, der ikke berettiger
til befordringsfradrag.

Udval get har ikke lagt sig endeligt fast pa et forslag
til konbination af forhgjelse af kmsatser og bund-
granse. Det er imdlertid udval gets opfattelse, at en
nmodel , hvorefter bundgramsen haves ned 5 kmtil 25 km
og hvorefter der gives fradrag med Ligningsradets sats
pd 1,15 kr. pr. kmfra 26 til 95 kmpr. dag og et fra-
drag pa hal vdel en af denne sats eller 0,575 kr. pr. km
herudover, bade vil tilgodese fordelingsmessige hensyn
og hensynet til, at der ikke ydes overkonpensation.
Santidi g skegnnes denne nodel at vare provenuneutral.

12.2. Ligningslovens 8§ 9 B

12.2.1. Udval get har gennengdet forskellige muligheder
for en genopretning af bestemmelsen i § 9 B, der hjem
ler fradrag for faktiske udgifter til befordring nad-
vendi ggjort af skiftende arbejdssted eller flere sam
tidige arbejdssteder. Fornmélet har veret at sgge at
i solere de onvader af bestemmel sen, der hjemer fradrag
for egentlige driftsnessige onkostninger. Dette skulle
ske ved i vidt onfang at vende tilbage til de tanker,
der oprindelig |1& bag bestemmel sen, der har udvikl et
sig pa baggrund af statsskattelovens § 6 a, stk. 1, om
fradrag for driftsnmessige udgifter. Efter den oprinde-
lige praksis var der saledes alene fradragsret for ner-
udgi fter forérsaget af befordringen til flere arbejds-
st eder.

Udval get kan imdlertid ikke pege pd en klar og entydig
nodel for en genopretning af § 9 B. Dette skyldes, at
det ikke synes muligt at opstille regler, hvor der ikke
vil vage tvivl om deres anvendel sesonrdde sant om af -
gramsni ngen over for befordringssituationer, der er
onfattet af § 9 C
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Det kriterium der er afgerende for, omder foreligger
skiftende arbejdssted efter 8 9 B, er arbejdets karak-
ter. Der er i udvalget enighed om at kriteriet ikke er
tilstrakkeligt velegnet til, at der kan foreslas en ny
best emmel se al ene bygget op onkring dette kriterium

12.2.2. | udval get er der dog enighed om at visse af
de tilfadde, der i dag giver fradrag efter 8 9 B, er af
en sadan karakter, at befordringen alene bar vage fra-
dragshberettiget efter 8 9 C og derfor bgr henfgres un-
der denne bestemmel se. Dette gat der navnlig befordring
i tilfadde, hvor en skatteyder arbejder forskellige
steder for forskellige arbejdsgivere.

Safremt der alene er nulighed for at gennenfgre en
m ndre gennengribende revision af befordringsbestem
nmel serne, peger udvalget pa, at 8§ 9 B kan forbedres og
forenkles, ved at der genindfgres et krav om at et
arbej dssted skal skifte inden for f.eks. 60 dage, for
at det kan berettige til fradrag efter 8 9 B. En anden
mulighed er at indfegre en regel om at befordring nel-
lem hjem og arbejdsgivers forretningssted al ene beret-
tiger til fradrag efter § 9 C Ligeledes kan en bund-
gramse somi 8§ 9 C overvejes.

12. 3. Codt ggrel sesnodel i en

12.3.1 Udval get kan som anfgrt ikke pege pad en nodel
til genopretning af 8 9 B, der bevarer fradragsretten
for den befordring, der er driftsmessig og derned udger
kernen i 8 9 B, santidig med at den nedfgrer afgerende
forbedringer og derned kan | gse de mange probl enmer, som
ligningslovens 8 9 B i sin nuvagende form giver anled-
ning til.

Udval get har derfor fundet det ngdvendigt at g& helt
nye veje. Det foreslas, at § 9 B ophawves, samidig ned
at reglerne for udbetaling af skattefri godtgerel se for
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befordri ngsudgi fter efter ligningslovens 8§ 9, stk. 5,
andr es.

Den nodel, som udvalget foreslar, er baseret pa den
tankegang, at befordring, der foretages i arbejdsgive-
rens interesse, principielt bgr vae uden skattemsssig
betydning for den ansatte. Det er udval gets opfattel se,
at det bgr vare et anliggende nellem arbejdsgiver og
den ansatte at tilvejebringe en ordning, der friholder
den ansatte for udgifter i anledning af befordring, der
skyl des ar bej dsf or hol dene.

Udval gets overvejelser ligger saledes i fortsadtel se af
skatterefornens grundl aggende idé om at | gnnodtageres
driftsudgifter ber overgd til arbejdsgiveren.

Udval get foreslar en godtgerel sesnodel, hvorefter en
ar bej dsgi ver kan yde den ansatte skattefri godtgerel se
for befordring til og fra en arbejdsplads (eller ar-

bej dspl adser) i en periode pa f.eks. 60 arbejdsdage. |
peri oden nedr egnes arbej dsdage og kurser, dvs. arbejds-
dage, der ikke tilbringes p& et eller flere andre ar-
bej dsst eder. Enhver arbejdsdag nedregnes uanset | angde.
Wekender, feriedage, sygedage nv. medregnes ikke, nen
af bryder heller ikke perioden. Overstiger antallet af
ar bej dsdage p& samme sted 60 dage, anses arbejdet her-
efter for fast, saledes at befordringen ikke |angere er
godt gar el sesberettiget.

Tidsrummet 60 dage er valgt, fordi det antages i de
fleste tilfadde at dakke arbejdsforhold, hvor der reelt
foreligger skiftende arbejdssteder, der nedfagrer er-
hvervmessi ge befordringsudgi fter. Perioden kan bade
vaae kortere og lamgere. Ved fastsattel se af |angden

skal der dog bl.a. tages hensyn til, at godtgarel ses-
nmodel l en i princippet ogsd giver arbejdsgiveren nmulig-
hed for at godtgere befordring til en fast arbejds-

pl ads, dvs. privat befordring efter 8 9 C, i de farste
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60 dage i et ansatelsesforhold. Udval get finder dog
i kke, at dette i praksis vil udgegre et reelt problem

CGodt gor el sesordni ngen i ndebager, at personer ned sta-
di gt skiftende arbejdssteder konstant vil vere beret-
tiget til at nodtage skattefri godtgerelse fra ar-
bej dsgi veren. Dette gadder f.eks. handel srejsende og
nontgrer, hvis befordringssituation udger et kerneom
rade i |igningslovens § 9 B.

CGodt gar el sesordni ngen betyder derinod, at ansatte, der
arbejder nmere end 60 dage i trak pa ét sted, ikke kan
nodt age skattefri godtgerel se efter den 60. dag. Hvis
godtggrel se fortsat udbetal es, anses den for et skat-
tepligtigt |gnaccessorium

Udbet al i ngen skal kunne ske ned bel gb, der svarer til
dem der i dag udbetales efter Ligningsradets satser
for erhvervsnessi g karsel .

12.3.2. Mdellen giver mulighed for at tilrettel agge
arbej det saledes, at den ansatte arbejder 60 dage pa
samme sted for derefter p& den 61. dag at blive sendt
til et andet arbejdssted, hvorefter den paged dende pa
62. dagen vender tilbage til det fgrste arbejdssted og
herefter atter far udbetalt skattefri godtgerelse for
en ny periode pd 60 dage. Antallet af sadanne tilfadde
ma antages at vaxe lille og begramset til relativt fa
fag.

Udval get har dog fundet, at godtgerel sesnodellen bar
suppl eres ned en vansregel, og der vil nappe vege sa -
lige problemer knyttet til indferelse af en vernsregel.

Vag nsregl en i ndebaxer, at perioden pd 60 dage al ene kan
af brydes ved, at der tilbringes en vis periode - f.eks.
14 dage i trak - pa et nyt arbejdssted.
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Udval get foreslar, at udgifter til befordring vedrg-
rende en arbejdspl ads al ene skal kunne godtggres, sa-
frent den ansatte efter udl gbet af perioden pad 60 dage

har vexet vak fra arbejdspladsen i 14 arbejdsdage i
trak. | de 14 dage indgar arbejde pa arbejdspladser,
hvortil der foretages godtgerel sesberettiget karsel,

nen derinod ikke ferie, sygdomnv.

12.3.3. Det er udvalgets opfattelse, at der efter en
tid nappe i vesentligt onfang vil opstd problemer i
forbi ndel se ned indgéelse af aftale mellem arbejdsgi-
veren og den ansatte omydel se af befordring for kearsel
udfgrt i arbejdsgiverens interesse. Udval get har i den-
ne forbindel se henset til muligheden for at konvertere
lon eller provision til skattefri godtgerel se inden for
de rammer, somden foresl dede godt gerel sesordning fast -

sater.

12.3.4. Inden for visse fag eller brancher foreligger
der ikke egentlige ansattelsesforhold i traditionel
forstand. Hvor der ikke er tale omen egentlig arbejds-
giver, nmen omen eller flere hvervgivere, for hvem ar-
bej det udfegres selvstamdigt og for egen regning, Vil
det eventuelt ikke vare muligt at indgd en aftale om
ydel se af kgrsel sgodtgerel se. Det er udval gets opfat-
tel se, at dette problem stammer fra den gad dende prak-
sis for sondring mellem selvstandi ge erhvervsdrivende
og | ennodtagere, og at en lgsning i relation til befor-
dri ngsonkost ni nger ma gennenfares ved en opbl gdni ng af
denne praksis. Det bgr saledes indgd i den saniede vur-
dering af, om der er tale om et |gnnodtagerforhold
eller en selvstandig erhvervsvirksonhed, om den skat-

tepligtige selv afholder enhver onkostning - herunder
transportonkostninger - i forbindelse ned hvervets ud-
forel se.

12.3.5. Udval get nmener derinod ikke, at det er nmuligt
at kombi nere godt ger el sesnodel | en, sal edes som denne er
opbygget, med en suppl erende adgang til at fradrage de
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faktiske befordringsudgifter i tilfade, hvor arbejds-
giver ikke yder godtgerel se. Godtgerel sesnodellen byg-
ger netop pa de principper, at onkostningerne bagr vaze
den ansatte uvedkommende, og at det bgr vare et anlig-
gende nellem arbejdsgiver og arbejdstager at friholde
sidstnante fra disse udgifter. QOgsa forenklingshensyn
taler inod en fradragsret ved siden af godtgerel ses-
mul i gheden.

Safrent arbej dsgi veren ikke udbetal er godtgerel se, kan
befordri ngsudgi fterne derinod fradrages efter 8 9 C
ligesom der efter udlgbet af godtgerel sesperioden kan
foretages fradrag efter § 9 C

12. 3. 6. Udval get anbefal er, at arbejdsgi verens godtge-
relse af befordringsudgifter ved bilkersel sker pa
grundl ag af dokunmentation fra |gnnodtageren i form af
kilometerstand for bilen for kegrslens begyndel se og af -
slutning for de dage, hvor der udbetal es godtgerel se
(ugeseddel eller lignende). Arbejdsgiveren skal herved
pase, om betingelserne er opfyldt for at godtgerelse

kan udbet al es, og arbejdsgiveren skal i ndberette
oplysninger om de udbetalte belgb til skattenyndig-
hederne. | forhold til de ga dende regler om kgrsel s-

godt ggr el se indebesrer ordningen ikke nogen ekstra ad-
mnistration for arbejdsgiverne. Dog ma det antages, at
det forhold, at ordningen vil blive nmere udbredt og an-
vendt i stegrre onfang end den gad dende godt ger el sesord-
ning, vil give en vis neradministration.

12.3.7. Indfgrelsen af enkle og vel fungerende regler pa
bef ordri ngsonr adet indebarer efter udval gets opfattel-
se, at det bliver ngdvendigt at ophave fradragsretten
for |egnnodtageres wudgifter til personlig befordring
efter statsskattelovens § 6 a, stk. 1. En ophawel se af
denne fradragsret vil indebage, at der ikke vil vare
adgang til at foretage fradrag for faktiske udgifter
ved kgrsel f.eks. i forbindelse ned tilkal devagt og
ef t eruddannel seskur ser.
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12,3.8. Den skitserede nodel gatder alene for | gnnod-
tagere. Selvstanmdige erhvervsdrivende, der benytter
vi rsonhedsskatteordni ngen, vil dog kunne anvende no-
del l en. For selvstandige erhvervsdrivende i gvrigt an-
tages statsskattelovens § 6 a at hjenle fradragsret for
udgi fter til erhvervsnessig befordring.

12. 4. Ligningslovens § 9 D

Det er udvalgets opfattelse, at reglerne i 8§ 9 D om
invalides og kronisk syges salige befordringsfradrag
kun i ringe grad giver anledning til problemer i prak-
si s.

Udval get foreslar derfor ikke nye regler pd dette om
rade, nen peger dog pa, at den gkonom ske stgtte ber
ydes somet direkte tilskud, der ydes efter den sociale
| ovgi vni ng.

12.5. Fri befordring

St at sskattel ovens § 4 indeholder hjemel til beskatning
af fri befordring, somen arbejdsgiver stiller til ra-
di ghed for de ansatte. Beskatningen gennenfgres i prak-
sis imdlertid kun pad visse onrader, f.eks. ved fri
firmabil og frirejser til fly.

Udval get foresldr, at praksis andres saledes, at fri
befordring, der stilles til radighed af arbejdsgiver,
beskattes i videre onfang end efter ga dende praksis.
Konkret peger udval get pa en nodel, hvorefter beskat-
ning kun finder sted i det onfang, skatteyderen fore-
tager fradrag for den fri befordring. Verdien af den
fri befordring anses séledes for at svare til fradraget
for befordringen. En s&dan neutral nodel gadder i prak-
sis allerede f.eks. for s& vidt angar beskatning af
frirejser til fly.
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| nedennawnte eksenpel anvendes taksterne fra 1989. For
8§ 9 C gadder taksterne 1,15 kr/28,75 gre. For § 9 C,
stk. 4, gadder taksten 1,05 kr. og for &8 9 B anvendes i
eksenpl et statens takster pa 2,13 kr/1,15 kr.

Alle skatteyderne i eksenplet har 220 arbejdsdage og 40
km nellem hjemarbejdsplads/fegrste af flere arbejds-
pl adser.

1) Almndelig funktiona (8 9 C,stk.1-3): 10. 247 kr.
2) Almindelig funktionsx - sareglen vedr.

egen bil (8§ 9 C, stk. 4): 13. 860 kr.
3) Alm ndelig funktions med fribefordring

(8§ 9 C stk. 1-3): 10. 247 kr.
4) Handvar ker nmed skiftende arbej dssteder

(8 9 B): 30. 800 kr.
5) Reprasentant med daglig mede pa kontoret

(8§ 9 C stk. 1-3): 10. 247 kr.

6) Reprasentant, men med fremmde i et
begranset antal dage pa kontoret

(89 B) 30. 800 kr.
7) Laxer med 2 santidige arbejdspl adser

(8 9 B): 30. 800 kr.
8) Laxer med 2 santidige arbejdspl adser

25 km fra hinanden - "trekantskgrsel"

(8 9 B): 25.304 kr.

9) Landmand, der santidig er restaurater -
2 santidige arbejdspladser, hvoraf den
ene arbejdspl ads er sammenfal dende ned
sadvanlig bopad (8 9 C stk. 1-3): 10. 247 kr.


















