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Kapitel 1. Indledning
1.1. Udvalgets nedszettelse og kommissorium

Udvalget om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater mv. blev nedsat i

januar 2009. Udvalgets opgaver er beskrevet saledes i kommissoriet:

”1. I de senere ér er det blevet stadig mere udbredt af hensyn til at sikre forbrugeren en
relevant og aktuel information i lovgivningen at fastsatte bestemmelser om, at der kan
eller skal ske offentliggarelse af bl.a. offentlige myndigheders kontrol- og analyseresul-
tater og afgerelser mv. om personer og/eller virksomheder i identificerbar form. Denne
form for offentliggerelse — der i stigende grad sker via internettet — omfatter i mange
tilfeelde oplysninger, der ellers ville vare fortrolige, herunder oplysninger om f.eks.
personer eller virksomheder, der ikke har overholdt regler fastsat i lovgivningen.

Som et eksempel pa en lovbestemt offentliggerelsesordning kan navnes Finanstilsynets
offentliggerelse pa internettet af virksomheder, der har faet en advarsel som folge af
bl.a. overtredelser af reglerne om god skik fastsat i medfer af lov om finansiel virk-
somhed. Andre eksempler er Erhvervs- og Byggestyrelsens offentliggerelse af bl.a.
navnene pa bygningssagkyndige, der er blevet tildelt en advarsel eller har faet inddraget
beskikkelsen som folge af alvorlige eller gentagne fejl i tilstandsrapporter, Fodevaresty-
relsens offentliggerelse pa internettet af kontrolresultater i forbindelse med fedevare-
kontrollens tilsyn i detail- og engrosfedevarevirksomheder (den sékaldte smiley-
ordning) og Sundhedsstyrelsens offentliggerelse pa internettet af bl.a. navnene pa auto-
riserede sundhedspersoner, der enten er under skarpet tilsyn, har faet pabud eller har
faet foretaget ndringer i deres autorisationsforhold.

Spergsmalet om offentliggerelse af offentlige myndigheders afgerelser mv. har ogséa
veeret droftet i Folketinget i forbindelse med forslag til folketingsbeslutning om offent-
liggerelse af, hvilke landbrugsbedrifter der overtreeder reglerne for dyrevelferd (B 73
af 9. januar 2007).

2. Offentlige myndigheders adgang til at offentliggere resultatet af kontrolbesog mv.
skal som udgangspunkt afgeres efter de almindelige regler om tavshedspligt i forvalt-
ningsloven og straffeloven samt efter reglerne i persondataloven.

Tavshedspligtreglerne indeberer bl.a., at det i almindelighed ikke vil vaere berettiget at
offentliggere oplysninger om, at der f.eks. er indledt eller gennemfort en straffesag mod



en fysisk person, herunder en personligt drevet virksomhed. Hvis oplysninger af den
navnte karakter vedrerer et selskab eller anden juridisk person, vil oplysningerne ikke
vaere omfattet af tavshedspligten, medmindre der er tale om oplysninger om drifts- eller
forretningsmassige forhold, der efter deres naermere indhold ma anses for fortrolige.

Offentlige myndigheders offentliggerelse pa internettet af oplysninger om strafbare
forhold vedrerende personer og — i det omfang oplysningerne kan henfores til fysiske
personer — virksomheder vil som udgangspunkt vare i strid med persondatalovens § 8.
I persondatalovens § 9, stk. 1, er det samtidig fastsat, at oplysninger omfattet af bl.a. lo-
vens § 8 alligevel ma behandles, nar det sker med henblik pa at fere retsinformations-
systemer af vasentlig samfundsmaessig betydning, og behandlingen er nedvendig for
forelsen af systemerne. Persondatalovens § 9 anvendes i praksis bl.a. i forhold til of-
fentlige myndigheders og navns offentliggerelse af afgeorelser, der er anonymiserede i
overensstemmelse med Datatilsynets vilkar herfor, pa deres hjemmesider pa internettet.

Det er — som sket ved f.eks. smiley-ordningen navnt ovenfor — muligt at fravige de al-
mindelige regler om tavshedspligt i forvaltningsloven samt straffeloven. Det forudset-
ter imidlertid, at der ved lov eller regler udstedt i medfor af lov fastsattes serlige regler
herom. Gennemforelse af sadanne sarlige regler om offentliggerelse ma ske i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger.

3. I en reekke tilfelde er det vigtigt, at forbrugerne har mulighed for via internettet at
skaffe sig information om offentlige myndigheders kontrolresultater mv. Samtidig er
det vigtigt, at sddanne ordninger gennemfores og udformes i overensstemmelse med

persondatamassige hensyn.

Der kan derfor veere behov for mere principielt at overveje, i hvilke tilfzelde hensynet til
at sikre forbrugerne en relevant og aktuel information kan begrunde, at der indferes
ordninger, som indebearer offentliggerelse pa internettet af offentlige myndigheders
kontrol- og analyseresultater, afgerelser mv.

Pé denne baggrund har regeringen besluttet at nedsatte et udvalg, der skal gennemga de
regler i lovgivningen, som indeholder hjemmel til, at offentlige myndigheder og nevn
mv. kan offentliggere oplysninger om kontrolresultater og afgerelser mv. pa internettet.
Udvalget skal endvidere veere opmearksom pa eventuelle EU-regler pa omradet.



I forbindelse hermed skal udvalget overveje, hvilke hensyn der kan begrunde regler af
den naevnte karakter, og om der kan opstilles nogle overordnede principper, der kan va-
re vejledende bl.a. for ministeriernes stillingtagen til udformningen af fremtidige of-
fentliggerelsesordninger, herunder i hvilket omfang og hvordan offentliggerelse af op-
lysninger om kontrolresultater mv. i givet fald skal ske.”

1.2. Udvalgets sammenszetning

Udvalget har ved beteenkningens afgivelse haft folgende sammensaetning:

Formand:

Direktor Jens Meller, Folketingets Ombudsmand.

Ovrige medlemmer:

Professor, dr. jur. Peter Blume (repraesentant fra universiteterne)

Kontorchef Susan Bramsen (udpeget efter indstilling fra Ministeriet for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri)

Lovrad Jens-Christian Biilow (udpeget af Justitsministeriet)

Direkter Janni Christoffersen (udpeget efter indstilling fra Datatilsynet)

Underdirektor Susanne Dolberg (udpeget efter indstilling fra Finansradet)

Advokat Carsten Jensen (udpeget efter indstilling fra Advokatradet)

Fuldmaegtig Birgitte Buchwald Jergensen (udpeget efter indstilling fra Beskaftigelsesmini-
steriet)

Chefkonsulent Susanne Kofoed (udpeget efter indstilling fra Landbrugsraadet)

Retschef Helle Hiibertz Krogsee (udpeget efter indstilling fra Danske Advokater)
Chefkonsulent Helle Borg Larsen (udpeget efter indstilling fra Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse).

Kontorchef Kaj-Henrik Ludolph (udpeget efter indstilling fra Skatteministeriet)

Konsulent Ulla Lyk-Jensen (udpeget efter indstilling fra DI)

Fodevare- og forbrugerpolitisk chef Lone Rasmussen (udpeget efter indstilling fra Dansk
Erhverv)

Fuldmaegtig Krista Risgaard (udpeget efter indstilling fra @konomi— og Erhvervsministeri-
et)

Vicestatsadvokat Eva Renne (udpeget efter indstilling fra Rigsadvokaten)



Hvervet som sekreter for udvalget er varetaget af fuldmaegtig Christian Hesthaven, Justits-
ministeriet.

1.3. Beteenkningens opbygning og afgransning

Udvalget skal efter sit kommissorium gennemga de regler i lovgivningen, som indeholder
hjemmel til, at offentlige myndigheder og navn mv. (forvaltningsmyndigheder) i ikke-
anonymiseret form kan offentliggere oplysninger om fysiske eller juridiske personer i kon-
trolresultater og afgerelser mv. pa internettet. I forbindelse hermed skal udvalget overveje,
hvilke hensyn der kan begrunde regler af den navnte karakter, og om der kan opstilles nogle
overordnede principper, der kan vaere vejledende bl.a. for ministeriernes stillingtagen til ud-
formningen af fremtidige offentliggarelsesordninger, herunder i hvilket omfang og hvordan

offentliggerelse af oplysninger om kontrolresultater mv. i givet fald skal ske.

Udvalget har pa denne baggrund set det som sin opgave med afsat i gaeldende ret og eksi-
sterende offentliggerelsesordninger at komme med fremadrettede anbefalinger og retnings-
linjer for indferelsen af eventuelle nye ordninger med systematisk offentliggerelse af oplys-

ninger om fysiske eller juridiske personer i lovgivningen.

Kapitel 2 indeholder saledes en redegerelse for gaeldende ret i forhold til forvaltningsmyn-
digheders offentliggorelse af oplysninger om fysiske eller juridiske personer i almindelig-
hed, mens kapitel 3 — pa baggrund af en hering af samtlige ministerier — indeholder en gen-
nemgang af de allerede etablerede ordninger med systematisk offentliggerelse af kontrolre-
sultater, afgerelser mv. i ikke-anonymiseret form. Udvalgets heringsbrev og de enkelte mi-
nisteriers heringssvar er optaget som bilag til beteenkningen. Udvalget har pa denne bag-
grund gjort sig n@rmere overvejelser om, hvilke hensyn der fremadrettet ber vaere barende
for sddanne eventuelle nye offentliggerelsesordninger i lovgivningen, og hvilke forhold der
i evrigt ber inddrages i vurderingen af, om sddanne ordninger ber indferes. Udvalget har i
den forbindelse udarbejdet retningslinjer herfor, der kan vare vejledende for ministeriernes
udformning af sddanne eventuelle fremtidige ordninger. Der henvises herom til kapitel 4.
Det er hensigten, at disse overvejelser og retningslinjer kan indga i de enkelte ministeriers
lovforberedende arbejde og den lovtekniske vurdering af lovforslag, hvor der overvejes ind-

fort nye offentliggarelsesordninger af den omhandlede karakter.
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Udvalget skal i denne forbindelse fastsla, at udvalget ikke har haft til opgave at vurdere ek-
sisterende ordninger af den naevnte karakter, men at udvalgets forslag til retningslinjer selv-
sagt ogsa vil kunne anvendes ved eventuelle kommende revisioner af sddanne eksisterende

ordninger.

Det bemerkes desuden, at udvalget ikke har set det som sin opgave at beskaftige sig med
ordninger, hvor der i lovgivningen er fastsat pligt for naermere angivne typer af virksomhe-
der til at offentliggere oplysninger om virksomhedens forhold, eller med forvaltningsmyn-
digheders offentliggorelse af afgerelser mv. vedrerende andre myndigheder. Udvalget har
desuden ikke set det som sin opgave at beskaftige sig med ordninger, der vedrerer offentli-
ge myndigheders offentliggerelse af oplysninger, som ikke har karakter af kontrolresultater
eller afgerelser mv., men derimod for eksempel sammenligninger (benchmarking) eller be-
skrivelser af virksomheder mv. For sa vidt angér udvalgets overvejelser om afgraensningen
af de ordninger, som udvalget skal beskeeftige sig med, henvises der i gvrigt til indledning
pa kapitel 4.

1.4. Sammenfatning af udvalgets overvejelser

Udvalget skal ifelge sit kommissorium overveje, hvilke hensyn der kan begrunde indferelse
af nye regler om, at forvaltningsmyndigheder systematisk kan offentliggere oplysninger om
kontrolresultater og afgerelser mv. pa internettet i ikke-anonymiseret form. Udvalget skal
endvidere overveje, om der kan opstilles nogle overordnede principper, der kan vare vejle-
dende bl.a. for ministeriernes stillingtagen til udformningen af fremtidige offentliggerelses-
ordninger af denne karakter, herunder i hvilket omfang og hvordan offentliggerelse af op-

lysninger om kontrolresultater, afgerelser mv. i givet fald skal ske.

Som naevnt i udvalgets kommissorium kan det teenkes, at der under ordninger med systema-
tisk offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser mv. i ikke-anonymiseret form sker of-
fentliggerelse af oplysninger, som kan vere fortrolige. De almindelige regler om offentlige
myndigheders handtering af fortrolige oplysninger indebarer, at sadanne oplysninger som
udgangspunkt ikke kan offentliggeres. Ordninger med systematisk offentliggerelse af for-
trolige oplysninger rejser derfor spergsmal i forhold til disse almindelige regler. Der kan
ogsa i gvrigt efter omstendighederne peges pa nogle retssikkerhedsmaessige spergsmal, der
skal overvejes i forbindelse med sadanne ordninger.
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Det er nevnt i udvalgets kommissorium, at det samtidig i de senere ar er blevet stadig mere
udbredt af hensyn til at sikre forbrugerne en relevant og aktuel information i lovgivningen at
fastseette bestemmelser om, at der kan etableres offentliggerelsesordninger af den neavnte
karakter. Efter udvalgets opfattelse méd det antages, at der — navnlig efter, at det er blevet
teknisk muligt at gere kontrolresultaterne, afgerelser mv. tilgengelige for den potentielle
”malgruppe” pa internettet — i mange sammenhange for myndighederne vil vare tale om et
effektivt redskab til sikring af, at lovgivningen pa et givent omrade overholdes. Risikoen for
at fa offentliggjort et negativt kontrolresultat eller en negativ afgerelse vil saledes i sig selv
vare en motivation for den enkelte fysiske eller juridiske person til at overholde lovgivnin-
gen. Dette mé alt andet lige ogsa vare veesentligt for de fysiske og juridiske personer, som
agerer inden for den pagaldende lovgivnings omrade, og som overholder lovgivningen. De
pageldende fysiske og juridiske personer kan derfor ogsa have en interesse i velfungerende
offentliggerelsesordninger af den nevnte karakter.

Det mé pa denne baggrund antages, at der ogsa fremover vil kunne opstd situationer, hvor
det af hensyn til samfundsmassige interesser vurderes at vaere hensigtsmaessigt at etablere
ordninger, hvorefter forvaltningsmyndigheder systematisk kan offentliggere kontrolresulta-
ter, afgerelser mv. i ikke-anonymiseret form. Udvalget har derfor set det som sin opgave
med afset i geeldende ret — som er beskrevet i kapitel 2 — at vurdere, hvilke hensyn der
fremadrettet kan vere relevante for sidanne eventuelle nye ordninger, under hvilke om-
stendigheder sadanne nye ordninger ber indferes, og hvorledes de retssikkerhedsmaessige
spergsmal i ovrigt kan handteres. I sidste ende vil spergsmalet om, hvorvidt en konkret ny
offentliggerelsesordning af den omhandlede karakter skal indferes, herefter i almindelighed
bero pa en politisk vurdering.

Med “systematisk offentliggerelse” forstas i denne forbindelse i beteenkningen, at der pa et
givent omrade sker offentliggerelse enten af alle afgerelser eller af en flerhed af afgerelser
efter n&ermere retningslinjer. I modsatning hertil star for eksempel en myndigheds offent-
liggerelse af oplysninger om en enkelt afgerelse for eksempel pa grund af stor forudgéende
presseomtale af eller politisk interesse for sagen. Udvalget har ikke haft til opgave at for-
holde sig til situationer af den sidstnavnte karakter.

Udvalget har pa baggrund af en hering af de enkelte ministerier i kapitel 3 gennemgéet de
eksisterende ordninger med systematisk offentliggarelse af kontrolresultater, afgarelser mv.
i ikke-anonymiseret form. Der er i den forbindelse en meget klar tendens til, at offentligge-
relsesordninger af den navnte karakter — uanset at der i forhold til juridiske personer efter
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omstendighederne ville vaere hjemmel hertil efter gaeldende ret — etableres ved eller i hen-
hold til lov. Den omstendighed, at offentliggerelse af oplysninger om overtreedelse af lov-
givningen i almindelighed ma betragtes som indgribende for de fysiske eller juridiske per-
soner, det vedrorer, taler efter udvalgets opfattelse for, at ogsa fremtidige nye offentliggerel-
sesordninger etableres ved eller i henhold til lov.

Efter udvalgets opfattelse ber lovhjemlen til at etablere ordninger med systematisk offent-
liggorelse af kontrolresultater, afgerelser mv. i ikke-anonymiseret form i den forbindelse
vere klar, ligesom det i givet fald ber fremga af bemerkningerne til en sddan lovbestem-
melse, hvordan der med den patenkte ordning sker eller vil kunne ske fravigelse af person-

dataloven og de almindelige regler om tavshedspligt.

Udvalget anbefaler endvidere sammenfattende, at myndigheder, inden der indferes nye ord-
ninger med systematisk offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser mv. 1 ikke-
anonymiseret form, narmere overvejer de forhold, som er anfort i kapitel 4, pkt. 2-5.

Det skal her sarligt fremhaves, at der efter udvalgets opfattelse ber foretages en konkret
afvejning af hensynet til de fysiske eller juridiske personer, som oplysningerne vedrorer,
over for de hensyn til samfundsmassige interesser, der soges varetaget med den pageldende
ordning. Denne afvejning ber afspejles i bemarkningerne til det lovforslag, som indeholder

hjemmel til, at offentliggerelsesordningen indferes.

Det vil i1 forbindelse med afvejningen have betydning, hvilke typer af oplysninger der kan
forventes offentliggjort, herunder om der for eksempel er tale om oplysninger om strafbare
forhold eller mulige strafbare forhold eller andre oplysninger, hvis offentliggerelse 1 gvrigt i
almindelighed vil blive betragtet som serligt indgribende. Jo mere folsomme oplysninger,
der er tale om, jo mere tungtvejende samfundsmaessige hensyn ma der efter udvalgets opfat-
telse kraeves. En offentliggerelsesordning ber saledes efter udvalgets opfattelse ikke indret-
tes pa en sadan made, at den er mere indgribende, end formalet — det vil sige varetagelsen af
de relevante samfundsmaessige interesser — tilsiger.

Det bemarkes, at vaegtningen af de hensyn, som seges varetaget med offentliggerelsesord-
ningen, over for hensynet til de personer, som de oplysninger, der vil kunne blive offentlig-
gjort, vedrerer, efter udvalgets opfattelse ikke vil vaere den samme, nar det drejer sig om
juridiske personer, som nar det drejer sig om fysiske personer. Der skal forenklet udtrykt
mere tungtvejende hensyn til, for at der kan ske offentliggerelse af oplysninger om fysiske
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personer. Denne betragtning bygger pa, at juridiske personer ikke omfattes af de privatlivs-
og personlighedshensyn, der er centrale i persondataretten, og at beskyttelsesinteressen i
forhold til juridiske personer séledes i al vasentlighed alene er de ekonomiske interesser,
der kan lide skade ved, at oplysninger om den pagaldende juridiske person offentliggares
og eventuelt anvendes uretmessigt. Det anforte @ndrer imidlertid efter udvalgets opfattelse
ikke ved, at for en juridisk person er de gkonomiske interesser selvsagt meget veasentlige.
En offentliggerelsesordning, som bergrer en juridisk persons ekonomiske interesser, kan i
den forstand efter omsteendighederne vaere meget merkbar.

Den ansvarlige myndighed ber siledes efter udvalgets opfattelse i alle tilfelde — ogsé nér
ordningen alene omfatter oplysninger om juridiske personer — ngje overveje, om der fore-
ligger sé tilstreekkeligt tungtvejende hensyn til samfundsmaessige interesser, at der er det
fornedne proportionale grundlag for at etablere en ordning af den omhandlede karakter. Det-
te skyldes som naevnt, at ordningen — athangig af dens konkrete karakter — kan vaere ganske
indgribende over for den enkelte fysiske eller juridiske person. Det skal efter udvalgets op-
fattelse haves med i overvejelserne, at de pagaldende fysiske eller juridiske personer i for-
vejen ofte vil have modtaget en bebyrdende forvaltningsafgerelse eller et belastende kon-
trolresultat fra en forvaltningsmyndighed, som der efter ordningen offentliggeres oplysnin-
ger om. Offentliggerelse af oplysninger, som af den pagaeldende vil kunne opfattes som fol-
somme, vil séledes i den forbindelse kunne betragtes som et yderligere indgreb i forleengelse
af den bebyrdende forvaltningsafgerelse eller det belastende kontrolresultat.

De betenkeligheder af retssikkerhedsmeessig karakter mv., der efter omstaendighederne kan
peges pa ved indferelse af ordninger med systematisk offentliggerelse af kontrolresultater,
afgorelser mv. i ikke-anonymiseret form, vil i nogen grad kunne handteres med passende
regulering af myndighedernes behandling af sager omfattet af ordningerne.

Spergsmalet om, hvilke sagsbehandlingsregler der er hensigtsmassige under hver enkelt af
de fremtidige ordninger med systematisk offentliggerelse af oplysninger om fysiske eller
juridiske personers overtreedelse af lovgivningen, som kan tenkes indfert, ma imidlertid
efter udvalgets opfattelse bero pa en konkret vurdering. Denne vurdering ma skulle tage ud-
gangspunkt i, hvilke samfundsmassige hensyn der seoges varetaget med offentliggerelsen,
hvilke oplysninger der konkret kan forventes offentliggjort under ordningen, om der med
ordningen alene offentliggeres oplysninger om juridiske personer, eller om der (eventuelt
ogsa) skal eller vil kunne ske offentliggerelse af oplysninger om fysiske personer, og hvilke
regler om behandling af sager der konkret er administrativt mulige eller praktisk relevante.
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Udvalget har sammenfattende udarbejdet folgende “tjekliste”, som myndighederne ber an-
vende i forbindelse med overvejelser om ved eller i henhold til lov at indfere nye ordninger
med systematisk offentliggerelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser mv. pa

internettet i ikke-anonymiseret form:

1. Er der konkret behov for, at der sker offentliggarelse pa en sddan made, at navne pa
fysiske eller juridiske personer fremgar eller kan udledes af det offentliggjorte? Der
henvises herom navnlig til kapitel 4, pkt. 2.2.

2. Kan der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske
eller juridiske person, hvis offentliggerelse i almindelighed ma betragtes som vearen-
de serligt indgribende, og som derfor taler imod at etablere ordningen? Der henvises
herom navnlig til kapitel 4, pkt. 3.

3. Kan der peges pa samfundsmaessige hensyn, som taler for at etablere ordningen? Der
henvises herom navnlig til kapitel 4, pkt. 4.

4. Er de under nr. 3 nevnte samfundsmaessige interesser sa tungtvejende, at ordningen —
pa trods af karakteren af de oplysninger om fysiske og juridiske personer, som kan
forventes offentliggjort under ordningen, jf. nr. 2 — bar etableres? Der henvises om

denne afvejning navnlig til kapitel 4, pkt. 2.3 sammenholdt med pkt. 3 og pkt. 4.

5. Er lovhjemlen til at etablere ordningen klar, og fremgar det i givet fald af bemark-
ningerne, hvordan der med den pétenkte ordning sker eller vil kunne ske fravigelse
af persondataloven og de almindelige regler om tavshedspligt? Der henvises herom
til kapitel 4, pkt. 2.1.

6. Hvilke regler ber der af retssikkerhedsmessige grunde opstilles administrativt for

forvaltningsmyndighedens behandling af sager, som falder ind under den patenkte
offentliggerelsesordning? Der henvises herom navnlig til kapitel 4, pkt. 2.4 og pkt. 5.
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Kapitel 2. Gzldende ret vedrerende forvaltningsmyndigheders
offentliggerelse af oplysninger

1. Indledende bemzerkninger

I dette kapitel gennemgés de almindelige regler for forvaltningsmyndigheders offentliggo-
relse af oplysninger. Ved forvaltningsmyndigheders offentliggerelse af oplysninger forstas i
denne sammenhang, at myndigheden ger oplysningerne tilgaengelige for en ubestemt kreds
af modtagere, herunder for eksempel pa en hjemmeside pa internettet.

Det bemarkes indledningsvist, at forvaltningsmyndigheder i deres virke skal overholde god
forvaltningsskik, og at de skal agere inden for de rammer, der kan udledes af de almindelige
forvaltningsretlige grundsatninger om proportionalitet og saglighed i forvaltningen. Dette

gelder ogsa ved forvaltningsmyndigheders offentliggerelse af oplysninger.

De almindelige regler om tavshedspligt for offentligt ansatte mv., der findes i straffelovens
§§ 152-152 e og forvaltningslovens § 27, har betydning for vurderingen af, om en oplysning
skal anses for fortrolig, og disse regler skal inddrages i overvejelserne, nar en forvaltnings-
myndighed overvejer at videregive, herunder offentliggere, oplysninger, som kan vare for-
trolige. Det folger af disse regler, at forvaltningsmyndigheder i almindelighed ikke ma of-
fentliggere tavshedsbelagte oplysninger. Disse overordnede regler geelder bade, nar oplys-

ningerne vedrerer fysiske personer, og nar oplysningerne vedrerer juridiske personer. En
indledende omtale af disse regler findes i dette kapitels pkt. 2.

I dette kapitels pkt. 3 foretages herefter en neermere gennemgang af spergsmalet om fortro-
lighed serligt vedrerende oplysninger om fysiske personer (herunder enkeltmandsejede
virksomheder, jf. dette kapitels pkt. 4.1). De navnte almindelige regler om tavshedspligt
udfyldes og suppleres i den forbindelse af persondataloven, som er helt central i forhold til
ordninger, hvorunder forvaltningsmyndigheder systematisk offentligger oplysninger om
kontrolresultater, afgerelser mv., i det omfang det offentliggjorte omfatter oplysninger om
fysiske personer. Hvis der ikke ved lov er fastsat serlige regler om, under hvilke betingelser
en forvaltningsmyndighed kan offentliggere personoplysninger (oplysninger om fysiske
personer), vil dette saledes skulle ske under iagttagelse af reglerne i persondataloven. Lov-
giver har — navnlig med udgangspunkt i et EU-direktiv — fastsat detaljerede regler i person-

dataloven om, hvorndr en behandling af personoplysninger er berettiget inden for lovens
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anvendelsesomrade, og det ma i forhold til straffelovens § 152 antages, at en behandling —
herunder en offentliggerelse — af personoplysninger ikke vil vare strafbar, hvis det er sket
efter reglerne i persondataloven. De relevante regler i persondataloven er nermere omtalt i
dette kapitels pkt. 4.

Ofte vil forvaltningsmyndigheders ordninger med systematisk offentliggerelse af oplysnin-
ger 1 ikke-anonymiseret form af kontrolresultater mv. (ogsa) omfatte oplysninger om juridi-
ske personer. Der er ikke — som i persondataloven med hensyn til oplysninger om fysiske
personer — i dansk ret fastsat retningslinjer af betydning for, hvornar forvaltningsmyndighe-
ders offentliggorelse af sddanne oplysninger om juridiske personer kan ske inden for ram-
merne af straffelovens §§ 152-152 e og forvaltningslovens § 27. Spergsmalet om, hvilke
oplysninger om juridiske personer der er fortrolige og ikke uden videre vil kunne offentlig-
gores, er nermere omtalt 1 dette kapitels pkt. 5.

Dette kapitels pkt. 6 indeholder nogle sammenfattende bemerkningerne om, hvilke krav der
kan stilles til hjemlen for, at en forvaltningsmyndighed konkret kan offentliggere oplysnin-
ger.

2. Neermere om straffeloven og forvaltningsloven — offentliggerelse af fortrolige oplys-
ninger og tavshedspligt

2.1. Straffelovens § 152 og 152 e

Bestemmelserne i straffelovens § 152 og § 152 e har betydning for spergsmalet om en for-
valtningsmyndigheds offentliggerelse af fortrolige oplysninger.

Straffelovens §§ 152 og 152 e har felgende ordlyd:

7§ 152. Den, som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller hverv, og som uberettiget
videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pégeldende i den forbindelse
har faet kendskab, straffes med bede eller fengsel indtil 6 méneder.

Stk. 2. ...

Stk. 3. En oplysning er fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er beteg-
net som sadan, eller nar det i ovrigt er nodvendigt at hemmeligholde den for at varetage
veasentlige hensyn til offentlige eller private interesser.

§ 152 e. Bestemmelserne i §§ 152-152 d omfatter ikke tilfaelde, hvor den pagaldende:
1) er forpligtet til at videregive oplysningen eller
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2) handler i berettiget varetagelse af abenbar almeninteresse eller af eget eller andres
tarv.”

Som det fremgar af straffelovens § 152, er det kun uberettiget videregivelse, herunder of-
fentliggerelse, af fortrolige oplysninger, der er strafbart. Ved vurdering af handlingens be-
rettigelse ma det antages bl.a. at skulle indga, om en offentliggerelse indebarer videregivel-
se til en ubestemt kreds af personer, og at det i givet fald séledes er uden for forvaltnings-
myndighedens kontrol, hvem der modtager oplysningen.

Det ma i forhold til oplysninger om fysiske personer som navnt antages, at nar en oplysning
omfattet af bestemmelserne i persondataloven behandles i overensstemmelse med denne
lovs regler og kan offentliggares i ikke-anonymiseret form inden for persondatalovens
rammer, vil en sadan offentliggerelse ikke vere uberettiget efter straffelovens § 152.

I forhold til juridiske personer findes der som omtalt i dette kapitels pkt. 1 ikke tilsvarende
centrale bestemmelser, der normerer, hvorndr en videregivelse af oplysninger i ikke-
anonymiseret form er berettiget. Det bemarkes imidlertid i den forbindelse, at det bl.a. i den
forvaltningsretlige litteratur har veeret den almindelige opfattelse, at spergsmalet om, hvor-
vidt en oplysning kan videregives mellem forvaltningsmyndigheder efter forvaltningslovens
§ 28, ma antages at kunne tilleegges en vis normerende betydning ved afgerelsen af, om vi-
deregivelse af fortrolige oplysninger fra den offentlige forvaltning til personer uden for den
offentlige forvaltning — herunder ved offentliggerelse — kan anses for at vere berettiget.

Det ma antages, at der fortsat er grundlag for denne opfattelse, uanset at videregivelse af
oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder for sa vidt angér oplysninger om fysiske per-
soner 1 medfer af lov nr. 503 af 12. juni 2009 om endring af forvaltningsloven og lov om
behandling af personoplysninger (Udveksling af oplysninger mellem forvaltningsmyndig-
heder) er overgaet fra at vaere reguleret i forvaltningslovens § 28 til at vaere reguleret efter
persondatalovens § 5, stk. 1-3, §§ 6-8, § 10, § 11, stk. 1, § 38 og § 40. Der henvises — i for-
hold til oplysninger om fysiske personer — om en rackke af disse bestemmelser til dette kapi-
tels pkt. 4.2, idet det bemarkes, at hidtidig praksis i forhold til videregivelse af oplysninger
efter forvaltningslovens § 28 ogsé i denne sammenhang ma antages at skulle tillegges be-
tydning.

Fortrolige oplysninger om juridiske personer ma i medfer af forvaltningslovens § 28, stk. 2,
videregives fra én forvaltningsmyndighed til en anden forvaltningsmyndighed, nar den, op-
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lysningen angar, udtrykkeligt har givet samtykke, nar det folger af lov eller bestemmelser
fastsat 1 henhold til lov, at oplysningen skal videregives, eller nar det ma antages, at oplys-
ningen vil veere af vaesentlig betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse,
myndigheden skal traeffe. Der henvises for s& vidt angar oplysninger om juridiske personer
til dette kapitels pkt. 5.

Seerligt med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt bl.a. videregivelse af fortrolige oplysnin-
ger er berettiget, er det i straffelovens § 152 e fastsat, at der ikke foreligger en krenkelse af
tavshedspligten, hvis den person, der videregiver oplysningerne, er forpligtet hertil eller
handler i berettiget varetagelse af abenbar almeninteresse eller af eget eller andres tarv. Den
sidstnavnte bestemmelse supplerer de almindelige objektive straffrihedsgrunde, og det an-
tages 1 den forbindelse, at der skal foretages en objektiv vurdering af veerdien af nytten af
viderebringelsen af oplysningen over for betydningen af den interesse, der er varetaget.

2.2. Fortrolighedskriteriet, forvaltningslovens § 27 og grundleggende principper

Som det fremgar af straffelovens § 152, stk. 3, anses en oplysning for fortrolig i straffelo-
vens forstand, nar den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som sédan, eller
ndr det 1 gvrigt er nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til
offentlige eller private interesser.

Der findes desuden en reekke bestemmelser om sarlig udvidet tavshedspligt i serlovgivnin-
gen. Som eksempel kan navnes § 17 i skatteforvaltningsloven og § 354 i lov om finansiel
virksomhed.

Straffeloven indeholder ikke i evrigt nogen nermere angivelse af, hvilke offentlige eller
private interesser der kan fore til, at en oplysning ma anses for at vare fortrolig. En sadan
angivelse findes derimod i forvaltningslovens § 27, hvor der er foretaget en opregning af
hensyn, som efter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde kan fore til, at en oplysning er
fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt. Opregningen er ikke udtemmende, men den
ma antages at dekke langt den overvejende del af de hensyn, der kan fore til tavshedspligt
med hensyn til oplysninger om juridiske personer. I forhold til tavshedspligt med oplysnin-
ger om fysiske personer udfyldes og suppleres bestemmelserne i forvaltningslovens § 27
med de centrale bestemmelser i persondataloven.
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Af serlig interesse for spergsmalet om forvaltningsmyndigheders offentliggerelse af kon-
trolresultater, afgerelser mv., der indeholder oplysninger, som kan henferes til fysiske eller
juridiske personer, om bl.a. overtradelse af lovgivningen, er forvaltningslovens § 27, stk. 1,
nr. 3, nr. 6, og nr. 7, der har felgende ordlyd:

7§ 27. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, jf. borgerlig
straffelov § 152 og §§ 152 ¢ - 152 f, nér en oplysning ved lov eller anden gyldig bestem-
melse er betegnet som fortrolig, eller nar det i evrigt er nedvendigt at hemmeligholde den
for at varetage vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser, herunder navnlig
til:

3) forebyggelse, efterforskning og forfelgning af lovovertraedelser samt straffuldbyrdelse
og beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller disciplinaer for-
folgning.

6) enkeltpersoners eller private selskabers eller foreningers interesse i at beskytte oplys-
ninger om deres personlige eller interne, herunder gkonomiske, forhold.

7) enkeltpersoners eller private selskabers eller foreningers ekonomiske interesse i at be-
skytte oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller
forretningsforhold.”

Bestemmelserne er uddybende behandlet nedenfor i dette kapitel under pkt. 3 og pkt. 5.

Oplysninger af rent objektiv karakter eller allerede offentligt tilgaengelige oplysninger vil i
almindelighed ikke veare fortrolige og dermed ikke omfattet af tavshedspligten efter § 27. Pa
samme made vil heller ikke andre oplysninger, der kan henferes til fysiske eller juridiske
personer, men som er af en sddan karakter, at de ville skulle udleveres efter reglerne om akt-
indsigt i offentlighedsloven, vere af fortrolig karakter. Offentliggerelse af sadanne oplys-
ninger vil derfor som altovervejende hovedregel heller ikke veere i strid med tavshedspligten
i forvaltningslovens § 27.

Folketingets Ombudsmand har séledes i en udtalelse gengivet i beretningen for 1996, side
51 ff., fremhavet, at en myndighed som udgangspunkt er berettiget til at offentliggere sa-
ger, som ifolge offentlighedsloven ville veere undergivet aktindsigt pa begering af pressen,
idet det blev anfert, at offentlige myndigheder ikke generelt er afskaret fra gennem pressen
at soge at pavirke de retsundergivnes adferd. Offentlige myndigheder méa pa denne bag-
grund have adgang til at offentliggere oplysninger af egen drift i sddanne sager. Det ma an-
tages, at lignende betragtninger i et vist omfang ogsa ger sig geldende, nar offentliggerelse
af kontrolresultater, afgerelser mv., der alene indeholder oplysninger, som der ville vare
adgang til aktindsigt i efter offentlighedsloven, sker pé internettet. I forhold til oplysninger
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om fysiske personer geelder dog serligt, at en sadan offentliggerelse efter omstendigheder-
ne kan vere 1 strid med persondataloven, jf. dette kapitels pkt. 4.

Det bemarkes i den forbindelse, at der — som anfort i dette kapitels pkt. 3.1.2 — som folge af
offentlighedslovens § 2, stk. 2, vil vere oplysninger om disciplinare sanktioner, der ikke vil
skulle udleves efter reglerne om aktindsigt i offentlighedsloven, uanset at de pagaeldende
oplysninger ikke er fortrolige.

Der mé imidlertid gaelde det grundleeggende krav, at forvaltningsmyndigheder ved offent-
liggarelsen af oplysninger — ogsé for eksempel pa internettet — skal overholde god forvalt-
ningsskik. Dette gelder ogsa, selvom oplysningerne ikke er fortrolige og pa begaring vil
skulle udleveres efter offentlighedslovens regler om aktindsigt. Det ma desuden med ud-
gangspunkt i de almindelige forvaltningsretlige grundsatninger herom i sadanne tilfaelde
kraeves, dels at offentliggerelsen er sagligt begrundet og séledes sker til varetagelse af hen-
syn, som ikke efter de geeldende regler pd omradet er uvedkommende, dels at offentligge-
relsen er proportional med formélet med offentliggerelsen, og saledes ikke er unedvendig
eller uforholdsmessigt indgribende for borgeren i forhold til de hensyn, der soges varetaget
med offentliggerelsen. Endeligt skal forvaltningsmyndigheder have sig for gje, at der stilles
krav om en vis grad af konsekvens i administrationen af et omrade, séledes at en myndighed
— heller ikke i forbindelse med vurderingen af, om der skal ske offentliggerelse af oplysnin-
ger — kan behandle to forhold, der pa vesentlige punkter ligner hinanden, forskelligt, med
mindre der er serlige saglige grunde hertil. De navnte forvaltningsretlige principper har i
praksis navnlig betydning i forhold til offentliggerelse af oplysninger om juridiske personer,
idet de pagealdende principper i forhold til oplysninger om fysiske personer ma antages i al
vaesentlighed at veere indeholdt i persondatalovens § 5, stk. 1-3, jf. dette kapitels pkt. 4.2.1.

Tavshedspligten efter forvaltningslovens § 27 galder desuden generelt kun, hvis oplysnin-
gerne angar bestemte personer, virksomheder eller foreninger mv. Videregivelse af oplys-
ninger om for eksempel rent private forhold vil derfor ikke indebzare et brud pa tavsheds-
pligten, hvis videregivelsen sker i effektivt anonymiseret form. Det afgerende antages i den
forbindelse at vaere, om de pageeldende oplysninger, kendeligt for en lidt videre kreds, tager

sigte pa en bestemt persons privatliv eller en bestemt virksomheds interne forhold.
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2.3. Andre sanktioner end straf for overtradelse af tavshedspligten

Foruden at kunne ifalde strafansvar efter straffelovens § 152, jf. dette kapitels pkt. 2.1, vil
den, der virker i den offentlige forvaltning, og som tilsidesatter sin tavshedspligt efter for-
valtningslovens § 27, kunne tilpligtes at betale erstatning for den ekonomiske skade, der
matte forvoldes ved uberettiget videregivelse af fortrolige oplysninger, samt godtgerelse for
bl.a. den tort, der matte paferes den, hvis fred forstyrres.

Desuden vil discipliner- eller ansettelsesretlige skridt efter omstendighederne kunne
komme pé tale.

3. Naermere om fortrolige oplysninger om fysiske personer

Som neevnt i dette kapitels pkt. 1 har lovgiver ved persondataloven fastsat regler for, hvor-
nar behandlingen af personoplysninger inden for lovens anvendelsesomrade er berettiget.
Persondataloven indeholder regler om folsomme personoplysninger, almindeligt fortrolige
personoplysninger og ikke-fortrolige personoplysninger, saledes at oplysningernes karakter
har betydning for, hvordan de efter persondataloven mé behandles. Disse regler er helt cen-
trale ved forvaltningsmyndigheders offentliggerelse af oplysninger i ikke-anonymiseret
form om fysiske personer og udfylder og supplerer de almindelige regler om tavshedspligt i
straffelovens §§ 152-152 e og forvaltningslovens § 27. Det ma i den forbindelse ogsa anta-
ges, at nar en oplysning omfattet af persondataloven behandles i overensstemmelse med
denne lovs regler og kan offentliggeres inden for persondatalovens rammer, vil en sadan
offentliggerelse ikke vaere i strid med straffelovens § 152, jf. forvaltningslovens § 27. Om
de narmere bestemmelser i persondataloven af betydning for forvaltningsmyndigheders
offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser mv., som indeholder oplysninger om fysiske
personer, henvises der til dette kapitels pkt. 4.

Dette kapitels pkt. 3.1-3.2 indeholder sarligt om fysiske personer nogle indledende overve-
jelser vedrerende oplysninger om disciplinere sanktioner og stratbare forhold med ud-
gangspunkt i de grundlaeggende regler om tavshedspligt i forvaltningslovens § 27, som var
geldende ogsa forud for persondatalovens ikrafttraeden. Disse indledende overvejelser mé
ogsa antages at have betydning for vurderingen af oplysninger af den omhandlede karakter
efter reglerne i persondataloven.
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3.1. Tavshedspligten efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3
3.1.1. Generelt

Forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3, om tavshedspligt med hensyn til oplysninger om fore-
byggelse, efterforskning og forfelgning af lovovertraedelser samt straffuldbyrdelse og be-
skyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller disciplinzer forfelgning,
jf. dette kapitels pkt. 2.2, har navnlig til formal at sikre, at oplysninger om efterforskning i
straffesager hemmeligholdes i det omfang, det er nedvendigt af hensyn til retshandhavel-
sens effektivitet. Efter bestemmelsen vil imidlertid ogsd hensynet til beskyttelsen af den
navnte personkreds kunne begrunde, at oplysninger om strafferetlig eller disciplinar for-
folgning behandles fortroligt.

Nar politiet videregiver oplysninger om konkrete straffesager, vil oplysningerne efter om-
stendighederne vaere omfattet af bestemmelsen i forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3. Ved
vurderingen af, om politiet ber videregive oplysninger, som er omfattet af forvaltningslo-
vens § 27, stk. 1, nr. 3, vil der i praksis skulle foretages en afvejning af pa den enc side
navnlig pressens interesse i at kunne viderebringe oplysninger til offentligheden om straffe-
sager med afsaet i princippet om, at der som udgangspunkt er offentlighed i strafferetsplejen,
og pa den anden side hensynet til beskyttelse af de impliceredes, herunder sigtedes, privat-
liv. Om forvaltningsmyndigheders videregivelse, herunder offentliggerelse, af oplysninger
om strafbare forhold i evrigt henvises til dette kapitels pkt. 3.2.2.

3.1.2. Scerligt om oplysninger om disciplincere sanktioner

3.1.2.1. Nar spergsmaélet om oplysninger om disciplinare sanktioner over for fysiske perso-
ner indledningsvist behandles her, skyldes det de sarlige bestemmelser herom, som findes i
forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3, og offentlighedslovens § 2, stk. 2-3. Vurderingen af,
om oplysninger om disciplinere sanktioner over for fysiske personer ma anses for fortrolige
som omfattet af forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3, henger negje sammen med og mé an-
tages at fa en afsmittende virkning pé& vurderingen af, efter hvilken af de materielle behand-
lingsregler i persondatalovens §§ 6-8 sadanne oplysninger kan behandles, jf. dette kapitels
pkt. 4.2.2.
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Udtrykket discipliner forfelgning i forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3, antages at omfatte
alle arter af disciplinarsager, der er under behandling i den offentlige forvaltning, herunder
forsvaret, civilforsvaret og civil vernepligt.

Vurderingen af, hvorvidt oplysninger om disciplinar forfelgning vedrerende offentligt an-
satte er omfattet af forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3, og dermed er fortrolige, mé antages
skulle tage udgangspunkt i det grundleeggende synspunkt, at den virksomhed, der udeves af
den offentlige forvaltning, omfatter forhold af almenvigtig betydning for samfundet, og at
denne virksomhed endvidere er finansieret af offentligheden (skatteyderne). Disse omstaen-
digheder kan siges at betyde, at offentligheden generelt har en berettiget interesse i oplys-
ninger om, hvad der foregar i den offentlige forvaltning, og at dette ogsé gaelder oplysninger
om tilfaelde, hvor offentligt ansatte er involveret i disciplinere sager. Heroverfor star der pa
den anden side vasentlige modstaende hensyn til navnlig den enkelte ansatte, da oplysnin-
ger om eventuelle disciplinerforseelser fra den ansattes synspunkt under alle omstandighe-

der mé anses for meget folsomme.

Nar det gaelder vurderingen af, hvilke nermere oplysninger om disciplinare forhold der er
fortrolige, kan reglerne om aktindsigt ikke pa samme made som i evrigt bruges som rette-
snor. Dette skyldes, at det i forarbejderne til lov nr. 276 af 13. maj 1998 om @ndring af lov
om offentlighed i forvaltningen (Aktindsigt i personalesager), som med en @ndring af of-
fentlighedslovens § 2, stk. 2 og 3, indebar en begrensning i retten til aktindsigt i offentlige
ansattes personalesager, er tilkendegivet, at lovforslaget ikke indebaerer nogen @ndring i
speargsmalet om, hvorvidt oplysninger i personalesager er fortrolige og dermed som ud-
gangspunkt omfattet af myndighedernes tavshedspligt efter straffelovens og forvaltningslo-
vens regler herom.

Offentlighedslovens § 2 har felgende ordlyd:

7§ 2. ...

Stk. 2. Bortset fra bestemmelsen i § 6 gaelder loven endvidere ikke for sager om anszttelse
eller forfremmelse i det offentliges tjeneste. Det samme gaelder for andre sager om enkelt-
personers ansettelsesforhold i det offentliges tjeneste, jf. dog stk. 3 og § 4, stk. 2.

Stk. 3. 1 sager som navnt i stk. 2, 2. pkt., geelder loven for oplysninger om den ansattes
navn, stilling, uddannelse, arbejdsopgaver, lonmessige forhold og tjenesterejser. For sa
vidt angér ansatte i chefstillinger geelder loven endvidere for oplysninger om disciplinaere
reaktioner af advarsel eller derover. Det geelder dog kun for et tidsrum af to ar efter, at den
endelige afgorelse herom er truffet.

Stk. 4...”
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Der er herefter pa dette afgreensede omrade ikke i samme omfang som pa andre omrader
grundlag for ved vurderingen af, om en oplysning er fortrolig efter forvaltningslovens § 27,
stk. 1, nr. 3, at inddrage spergsmalet om, hvorvidt der er ret til aktindsigt i oplysningen.
Retstilstanden ma saledes pa denne baggrund antages at vaere den, at for sa vidt angar op-
lysninger om disciplinere forhold over for personer i det offentliges tjeneste forekommer
der oplysninger, som ikke er fortrolige, uanset at der i medfer af de generelle undtagelsesbe-
stemmelser i offentlighedslovens § 2, stk. 2-3, ikke er ret til aktindsigt i dem. Det ma séle-
des antages, at sadanne oplysninger om disciplinere forhold over for personer i det offentli-
ges tjeneste kan behandles som en ikke-fortrolig oplysning omfattet af persondatalovens §
6, jf. dette kapitels pkt. 4.2.2.1.

Pé den anferte baggrund vil det bl.a. som udgangspunkt ikke vere i strid med reglerne om
fortrolighed 1 straffeloven og forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3, for en forvaltningsmyn-
dighed at videregive, herunder offentliggere, oplysninger om disciplinare forhold over for
personer i det offentliges tjeneste i ikke-anonymiseret form. Det anforte geelder dog ikke,
hvis de pageldende oplysninger af andre grunde er fortrolige for eksempel efter forvalt-
ningslovens § 27, stk. 1, nr. 6 (bl.a. visse oplysninger omfattet af persondatalovens § 6 samt
oplysninger omfattet af persondatalovens § 7 eller § 8 eller offentlighedslovens § 12 eller §
13).

Oplysninger om offentligt ansattes tjenesteforseelser- eller forssmmelser kan ikke i sig selv
undtages fra aktindsigt efter bestemmelserne i offentlighedslovens § 12 eller § 13 og vil hel-
ler ikke i sig selv vere fortrolige. Oplysninger i sager om disciplinare sanktioner vedreren-
de offentligt ansatte vil derimod for eksempel kunne undtages fra aktindsigt i medfor af of-
fentlighedslovens § 12, nr. 1, (og dermed ogsa vere fortrolige), hvis der afsleres oplysnin-
ger om den ansattes private, herunder ekonomiske, forhold, som for eksempel oplysninger
om fysiske eller psykiske sygdomme, familiemassige problemer, athangighed af spiritus
eller euforiserende stoffer, strafbare forhold, skatteoplysninger, privatekonomiske forhold i
ovrigt, eksamenskarakterer mv. For en rekke af de typer oplysninger, der er naevnt, indebae-
rer persondataloven desuden, at de alene vil kunne behandles, hvis betingelserne i de mate-
rielle behandlingsregler vedrerende folsomme personoplysninger i § 7 eller § 8 er opfyldt,
jf. dette kapitels pkt. 4.2.2.2 og pkt. 4.2.2.3.

Det ma antages, at bestemmelsen i offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 3, (der som en paral-
lel til forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 3, beskytter oplysninger om bl.a. personer i en sag
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om discipliner forfelgning) sjeldent vil vare relevant i personalesager, men at bestemmel-
sen for eksempel vil kunne anvendes, hvis der er en formodning for, at medarbejderen vil
blive udsat for repressalier, forulempelser eller lignende. Opsamlingsbestemmelsen i offent-
lighedslovens § 13, stk. I, nr. 6, om beskyttelse af hensynet til private eller offentlige inte-
resse, hvor hemmeligholdelse efter forholdets karakter er sarligt pakraevet, har ogsé pa dette
omrade et snevert anvendelsesomrade, men vil bl.a. kunne anvendes pa oplysninger om
personalebedommelse af den ansatte i offentlig tjeneste. Sadanne oplysninger ma med ud-
gangspunkt heri efter persondataloven kunne behandles som almindeligt fortrolige person-
oplysninger, hvis betingelserne for behandling i persondatalovens § 6 er opfyldt, jf. dette
kapitels pkt. 4.2.2.1.

3.1.2.2. Oplysninger om ansattelsesmaessige forhold vedrerende enkeltpersoner, som ikke
er ansat 1 den offentlige forvaltning, men hvor oplysninger af en sddan karakter indgar i en
sag hos en forvaltningsmyndighed, er ikke i medfer af offentlighedslovens § 2 undtaget fra
aktindsigt, og skal derfor behandles efter offentlighedslovens generelle regler om aktindsigt.
Dette gaelder ogsa i de tilfzelde, hvor de pagaeldende udferer arbejde for det offentlige, som
kan sidestilles med arbejde, der udferes af offentligt ansatte. Uanset at det ma antages, at der
for den pagaldende personkreds ofte vil vare tale om oplysninger, som er ganske folsomme
— 1 serlig hej grad, hvor der sker indgreb i retten til at udeve et givent erhverv i en nermere
bestemt periode — mé det sdledes pad samme méade som for ansatte i offentlig tjeneste anta-
ges, at oplysninger om disciplinare forhold kun er undtaget fra aktindsigt (og dermed som
udgangspunkt ogsa kun ma antages at vere fortrolige), hvis det felger af bestemmelserne
om falsomme oplysninger i offentlighedslovens § 12 og § 13. Ogsa i forhold til oplysninger
af denne karakter mé det i tilknytning hertil antages, at visse af sddanne oplysninger ogsa
efter persondataloven ma anses for folsomme og dermed omfattet af de sarlige materielle be-
handlingsregler herom i § 7 eller § 8 er opfyldt, jf. dette kapitels pkt. 4.2.2.2 og pkt. 4.2.2.3.

Der kan 1 forleengelse heraf peges pa, at det antages i den juridiske litteratur, at i det omfang,
der for personer i offentlig tjeneste gaelder en tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27,
stk. 1, nr. 3, for sa vidt angér sager om discipliner forfelgning mod offentligt ansatte, vil der
gaelde en tilsvarende tavshedspligt for s& vidt angar oplysninger i disciplinaersager mod per-
soner uden for den offentlige sektor, for eksempel sager der behandles i et branchediscipli-
narnavn. Det forudsettes i den forbindelse, at der skal vaere tale om en sag, som er eller
star umiddelbart over for at blive rejst som disciplinarsag. I forhold til oplysninger om di-
sciplinere forhold vil navnlig bestemmelsen i § 12, stk. 1, nr. 1, og efter omstaendighederne
bestemmelserne i § 13, stk. 1, nr. 3 og nr. 6, vere relevante. For sa vidt angar spergsmalet
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om, hvilke oplysninger der i forbindelse med en sag om disciplinare forhold vedrerende en
privatansat eller privat erhvervsdrivende kan undtages fra aktindsigt i medfer af disse be-
stemmelser, henvises der til det, der er anfort herom, i dette kapitels pkt. 3.1.2.1 vedrerende
sadanne oplysninger om ansatte i offentlig tjeneste. Ligeledes vil sddanne oplysninger kun-
ne anses for folsomme og dermed omfattet af persondatalovens § 7 eller § 8. Det bemaerkes,
at der ikke er fornedent grundlag for at antage, at de pagaldende bestemmelser skal fortol-
kes anderledes (mere vidtgaende i forhold til, hvilke oplysninger der kan undtages fra akt-
indsigt og séledes som udgangspunkt ma anses for fortrolige), nar oplysningerne vedrerer
privatansatte eller private erhvervsdrivende, end nér oplysningerne vedrerer offentligt ansat-
te.

3.2. Tavshedspligten efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6
3.2.1. Generelt

Om en oplysning er fortrolig efter bestemmelsen i forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6, jf.
dette kapitels pkt. 2.2, beror pa en vurdering af oplysningens karakter og den sammenhang,
hvori oplysningen indgar. Det antages i den forbindelse i almindelighed, at det afgerende
for, om en oplysning ma anses for fortrolig, er, om oplysningen er af en sadan karakter, at
den efter den almindelige opfattelse i samfundet ber kunne forlanges unddraget offentlighe-
dens kendskab. Der er herved udstukket en retlig standard, som andrer sig i takt med en
@ndret opfattelse i samfundet.

Som naevnt i pkt. 2.2 vil oplysninger om fysiske personer, der ikke kan undtages fra aktind-
sigt efter offentlighedsloven, som altovervejende hovedregel kunne videregives, uden at det
er 1 strid med tavshedspligten, safremt oplysningerne behandles i overensstemmelse med
persondatalovens regler. Omvendt vil navnlig praksis vedrerende offentlighedslovens § 12,
stk. 1, nr. 1, om, hvilke oplysninger om fysiske personer der er undtaget fra aktindsigt efter
offentlighedsloven, have betydning for vurderingen af, hvilke oplysninger der er fortrolige
efter forvaltningslovens § 27 og séledes ikke i praksis kan offentliggeres, for eksempel i
forbindelse med at en myndighed vil legge et kontrolresultat, en afgerelse mv. pd en hjem-
meside pa internettet. Offentlighedslovens § 12, stk. I, nr. 1, har felgende ordlyd:

”§ 12: Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om
1) enkeltpersoners private, herunder ekonomiske, forhold,
2)...

Stk. 2 ...”

28



Oplysninger antages at vere omfattet af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 1, safremt de er
af en sadan karakter, at de efter den almindelige opfattelse i samfundet ber kunne forlanges
unddraget offentlighedens kendskab. Der skal ved oplysninger omfattet af denne bestem-
melse — 1 modsatning til efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6 — ikke foretages en kon-
kret interesseafvejning over for modsatrettede hensyn.

Som neevnt i dette kapitels pkt. 3.1.2 gelder offentlighedslovens regler om aktindsigt i med-
for af lovens § 2, stk. 2, ikke for sager om ansattelse eller forfremmelse i det offentliges
tjeneste og for andre sager om enkeltpersoners ansattelsesforhold i det offentliges tjeneste.
Dog galder loven i medfer af offentlighedslovens § 2, stk. 3, for s& vidt angar ansatte i
chefstillinger for oplysninger om disciplinare reaktioner af advarsel eller derover i et tids-
rum af to ar efter, at den endelige afgerelse herom er truffet. P4 samme made som efter for-
valtningslovens § 27, stk. 1, nr. 3, jf. dette kapitels pkt. 3.1.2, kan sddanne oplysninger der-
for normalt heller ikke antages at vaere fortrolige efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6.

Oplysninger, der i medfer af persondatalovens § 7 og § 8 er felsomme personoplysninger,
fordi de vedrerer fysiske personers rent private forhold, vil — hvis de ikke er omfattet af an-
dre bestemmelser om tavshedspligt — veere omfattet af tavshedspligten efter forvaltningslo-
vens § 27, stk. 1, nr. 6. Dette vil i almindelighed ogsa vere tilfeeldet med almindeligt fortro-
lige personoplysninger omfattet af persondatalovens § 6, herunder for eksempel ekonomi-
ske oplysninger, safremt der derved afslores noget om en persons privatekonomi som sadan.
Der henvises om de navnte bestemmelser indhold og rakkevidde til dette kapitels pkt.
4.2.2.

3.2.2. Seerligt om oplysninger om strafbare forhold

Oplysninger om strafbare forhold vil vaere omfattet af tavshedspligten efter forvaltningslo-
vens § 27, stk. 1, nr. 6, jf. persondatalovens § 8. Det samme vil antageligvis galde oplys-
ninger om overtredelse af lovgivningen i ovrigt, uden at det har udlest (eller kan udlese) et
egentligt strafansvar, men eventuelt andre sanktioner som for eksempel en rettighedsfraken-
delse.

Det er ikke enhver oplysning om et muligt strafbart forhold, herunder om enhver anmeldelse

til politiet, der kan anses for fortrolig efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6, idet dette
ma antages at forudsatte, at oplysningen i en eller anden form er underbygget. P4 den ene
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side vil for eksempel en oplysning, som indgar i en sag hos en forvaltningsmyndighed, om,
at en fysisk person har veret udsat for en chikangs eller efter det alt foreliggende fuldsten-
dig grundles politianmeldelse for eksempel fra en anden borger, naeppe vere fortrolig efter
forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6. P4 den anden side ma en oplysning om, at en forvalt-
ningsmyndighed efter grundig undersogelse af en sag inden for myndighedens ressortomra-
de er néet til den konklusion, at en fysisk person ma antages at have overtradt loven pa en
saddan made, at der kan vaere grundlag for et straffeansvar (og eventuelt at myndigheden har
anmeldt forholdet til politiet), antageligvis vere en sa kvalificeret oplysning om et muligt
strafbart forhold, at oplysningen er fortrolig, jf. forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6, og
dermed som udgangspunkt ikke kan offentliggeres. Dette skal navnlig ses i lyset af myndig-
hedens serlige sagkundskab med hensyn til vurderingen af, om lovgivningen pa myndighe-
dens omrade er overtradt.

I en udtalelse gengivet i Folketingets Ombudsmands beretning for 1994, side 334 ff., har
ombudsmanden saledes udtalt, at oplysninger i en rapport fra en embedslegeinstitution,
hvori en laege blev anklaget for i en raekke tilfaelde at have begaet grove overtradelser af
leegeloven, og hvori embedslagen indstillede til, at der blev indledt strafferetlig forfelgning
mod den pageldende lege for overtredelse af leegelovens § 18, var omfattet af bestemmel-
sen i forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6. Ombudsmanden fandt saledes, at oplysninger af
den omhandlede karakter er undtaget fra aktindsigt i medfer af offentlighedslovens § 12,
stk. 1, nr. 1, og bemarkede, at sddanne oplysninger normalt ogsa er omfattet af tavsheds-
pligt efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6. Dette var ogsd tilfeldet i den konkrete sag.
Pa den baggrund bemerkedes det, at der heller ikke kunne meddeles aktindsigt i oplysnin-
gerne i henhold til meroffentlighedsprincippet i offentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt. I ud-
talelsen laegges det altsa til grund, at tavshedspligten efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr.
6, for sa vidt angar oplysninger om strafbare forhold ogsa omfatter indstillinger fra sermyn-
digheder til politiet om indledning af strafferetlig forfelgning. Ombudsmanden bemarkede,
at forvaltningslovens § 27 efter sit indhold ikke abner mulighed for at foretage en afvejning
af et vaesentligt beskyttelseshensyn til en privat person og et eventuelt modstdende hensyn
til andre. Kun i det tilfeelde, hvor der efter straffelovens § 152 e, nr. 2, er tale om berettiget
varetagelse af Abenbar almen interesse eller af eget eller andres tarv, kan sidanne modstéen-
de hensyn fore til, at oplysninger, der ellers er beskyttet af tavshedspligten, kan udleveres.

Det méa saledes i hvert fald antages, at en forvaltningsmyndighed ikke uden serlig lov-
hjemmel af egen drift til private — herunder ved offentliggerelse — kan videregive oplysnin-
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ger om, at man har sendt en sag om fysiske personers overtradelse af serlovgivningen til
politiet med henblik pa tiltalerejsning.

Om muligheden for i gvrigt inden for persondatalovens anvendelsesomrade at behandle op-
lysninger om enkeltpersoners strafbare forhold, herunder fore registre over straffedomme,
henvises der uddybende til dette kapitels pkt. 4.2.2.3.

4. Persondatalovens og Den Europziske Menneskerettighedskonventions betydning
for adgangen til at offentliggore oplysninger om fysiske personer

4.1. Persondatalovens formal og anvendelsesomrade

Ved persondataloven sker der i vid udstraekning en implementering af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sdidanne oplysninger
(persondatadirektivet) i dansk ret.

Persondatadirektivet har overordnet bl.a. til formal at sikre den enkelte borgers integritet og
privatliv ved, at der pa fellesskabsniveau opstilles rammer for, hvornar behandling (herun-
der offentliggorelse) af personoplysninger kan finde sted.

Persondataloven finder ifelge § 1, stk. 1, bl.a. anvendelse pa savel offentlige som pa private
dataansvarliges behandling af personoplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjalp
af elektronisk databehandling, og pa ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der
er eller vil blive indeholdt i et register.

Ved “’personoplysninger” forstas i persondatalovens forstand enhver form for information
om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den registrerede), jf. § 3, nr. 1. Det
brede udtryk identificerbar person” antages at deekke enhver situation, hvor en person di-
rekte eller indirekte kan identificeres ved hjelp af oplysningerne, uanset om dette for ek-
sempel forudsatter kendskab til personnummer, registreringsnummer eller lignende sarlige
identifikationer, og uanset at identifikationsoplysningen ikke er alment kendt eller umiddel-
bart tilgaengelig.

Oplysninger, som er gjort anonyme pa en sadan made, at den registrerede ikke leengere kan
identificeres, anses ikke for en personoplysning. Ved afgerelsen af, om en person er identi-
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ficerbar, skal alle de hjelpemidler, der med rimelighed kan taenkes bragt i anvendelse for at
identificere den pagaldende enten af den dataansvarlige eller af enhver anden person, tages
i betragtning.

At definitionen af begrebet personoplysninger alene omfatter fysiske personer indebarer, at
oplysninger om juridiske personer falder uden for lovens almindelige regulering. Dog anses
oplysninger om juridiske personer, som kan henferes til fysiske personer — for eksempel
oplysninger om aktionarer eller andelshavere — for personoplysninger. Oplysninger, som
kan henfores til enkeltmandsejede virksomheder, er derimod i alle tilfelde omfattet af defi-
nitionen i persondatalovens § 3, nr. 1. For s& vidt angér oplysninger om interessentskaber
med fysiske personer som interessenter bemerkes, at det ikke af forarbejderne til personda-
taloven fremgar, om det er personoplysninger. I den juridiske litteratur har det vaeret anfort,
at mest taler for at anse sadanne oplysninger for at veere omfattet af begrebet personoplys-
ninger.

Ved en “behandling” af en personoplysning forstas i persondataloven enhver operation eller
reekke af operationer med eller uden brug af elektronisk databehandling, som oplysninger
gores til genstand for, jf. § 3, nr. 2. Dette omfatter — foruden indsamling, registrering, opbe-
varing og brug — ogsa videregivelse af en oplysning. En kvalificeret form for videregivelse
af oplysninger foreligger, ndr oplysningerne offentliggeres pé internettet og derved videre-
gives til den ubestemte kreds af personer, som siden matte hente oplysningerne pa den pa-

geldende hjemmeside.

Det folger af det anferte, at persondataloven bl.a. galder, nar personoplysninger udveksles
over internettet, herunder nér en forvaltningsmyndighed offentligger afgerelser, kontrolre-
sultater mv., som indeholder personoplysninger, pa en hjemmeside pa internettet.

Af persondatalovens § 2, stk. 1, folger det, at regler om behandling af personoplysninger i
anden lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling, gar forud for reglerne i
persondataloven.

Justitsministeriet har i besvarelse af spergsmal nr. 3 af 13. januar 2000 fra Folketingets
Retsudvalg vedrerende forslag til lov om behandling af personoplysninger (L 147,
1999/2000) vedrerende § 2, stk. 1, anfort, at seerlovbestemmelser, der allerede var gaeldende
ved persondatalovens ikrafttreeden, og som giver den registrerede en darligere beskyttelse,
skal fortolkes saledes, at hvis det var hensigten, at bestemmelser skulle ga forud for reglerne
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i den dageldende registerlov, skal reglerne ogsa ga forud for bestemmelserne i persondata-
loven, medmindre dette er i strid med persondatadirektivet. Om sarlovsbestemmelser, der
giver den registrerede en dérligere beskyttelse end persondataloven, og som trader i kraft
efter ikrafttraedelsen af persondataloven, anferes det i Justitsministeriets besvarelse, at der i
den pageldende sarlov eller i bemaerkningerne hertil udtrykkeligt ber tages stilling til, om
den registrerede skal have en darligere retsstilling end den, der er fastsat i den generelle lov
om behandling af personoplysninger. Er der ved sadanne nyere sarlovsbestemmelser ikke
taget stilling til sarlovens forhold til persondataloven, mé det herefter lagges til grund, at
det ikke var tilsigtet at give den registrerede en darligere beskyttelse end efter persondatalo-
ven.

Som nzvnt i dette kapitels pkt. 3 ma det antages, at nar en oplysning omfattet af persondata-
loven behandles 1 overensstemmelse med denne lovs regler og kan offentliggeres inden for
lovens rammer, vil en sddan offentliggerelse ikke vere i strid med straffelovens § 152, jf.
forvaltningslovens § 27.

4.2. Behandling af personoplysninger

De krav, der i persondataloven stilles til behandlingen af personoplysninger omfattet af
denne lov, herunder offentliggerelse af saddanne oplysninger, findes i persondatalovens kapi-
tel 4 (§§ 5-14).

4.2.1. Grundleggende principper for behandling af personoplysninger

I persondatalovens § 5 er der fastsat nogle grundlaeggende principper for behandling af op-
lysninger efter persondataloven. Det folger af bestemmelsen, at enhver behandling skal vae-
re 1 overensstemmelse med god databehandlingsskik, hvorved i praksis navnlig forstés, at
behandlingen skal vere rimelig og lovlig. Det er endvidere fastsat, at indsamling af oplys-
ninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behandling — for ek-
sempel en offentliggerelse — af oplysningerne som udgangspunkt ikke méa vere uforenelig
med disse formal. Det kreeves desuden, at oplysninger, som behandles, skal vare relevante
og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreves til opfyldelse af de formal,
hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.
Desuden skal behandlingen tilretteleegges saledes, at der foretages forneden ajourforing af
oplysningerne, og der skal foretages den fornedne kontrol for at sikre, at der ikke behandles
urigtige eller vildledende oplysninger. Oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende,
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skal snarest muligt slettes eller berigtiges. Endelig ma de indsamlede oplysninger ikke op-
bevares pa en made, der giver mulighed for at identificere den registrerede i et laengere tids-
rum end det, der er nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Det er almindeligt antaget, at bestemmelserne i persondatalovens § 5, stk. 1-3, bl.a. er en
kodifikation af de forvaltningsretlige grundsetninger om saglighed og proportionalitet for
almindelig forvaltningsvirksomhed, jf. dette kapitels pkt. 2.2. Principperne i persondatalo-
vens § 5 skal overholdes ved enhver behandling af oplysninger efter persondataloven, her-
under i tilfeelde, hvor der sker offentliggerelse af oplysninger. Der kan herom bl.a. henvises
til de afgerelser fra Datatilsynet, som er omtalt i dette kapitels pkt. 4.4.2.1 og pkt. 4.4.2.2.
Bestemmelsen giver omvendt ikke den dataansvarlige et selvstendigt retligt grundlag for at
foretage en bestemt behandling af personoplysninger. Et sddant grundlag skal findes i per-
sondatalovens §§ 6-13.

4.2.2. Materielle behandlingsregler i persondataloven

Behandling af felsomme personoplysninger er reguleret i persondatalovens § 7 om oplys-
ninger, som efter persondatadirektivet skal anses som oplysninger om serligt falsomme for-
hold, og i § 8 om oplysninger om rent private forhold, som — uden at det er et krav efter per-
sondatadirektivet — efter den danske persondatalov ogsa skal anses for felsomme personop-

lysninger.

For oplysninger, som hverken er omfattet af persondatalovens § 7 eller § 8, finder behand-
lingsreglen i persondatalovens § 6 anvendelse. Hertil kommer, at der kan vare tale om en
serlig form for behandling af oplysninger, som falder ind under de sarlige bestemmelser i
lovens §§ 9-13. Heraf er navnlig § 9 om retsinformationssystemer relevant i forhold til
spergsmalet om forvaltningsmyndigheders offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser
mv. Der henvises om denne bestemmelse til dette kapitels pkt. 4.2.5. Desuden folger det af
persondatalovens § 11, stk. 1, at forvaltningsmyndigheder kan behandle oplysninger om
personnummer med henblik pa en entydig identifikation eller som journalnummer. Det be-
merkes 1 den forbindelse, at oplysninger om CPR-numre i den offentlige forvaltning ma
anses for fortrolige, og at en forvaltningsmyndighed saledes for eksempel ikke mé fore abne

postlister, hvor borgernes personnummer er anvendt som journalnummer.
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4.2.2.1. Persondatalovens § 6, stk. 1, omfatter ikke-fortrolige oplysninger og almindeligt
fortrolige personoplysninger (det vil sige personoplysninger, der ma betragtes som fortroli-
ge uden at vaere folsomme og dermed omfattet af persondatalovens § 7 eller § 8).

Afgrensningen af, hvad der er almindeligt fortrolige personoplysninger, ma antages at skul-
le ske pa samme made, som tilfeeldet var efter den bestemmelse i forvaltningslovens § 28,
stk. 3, der var geeldende indtil udgangen af juni 2009, jf. dette kapitels pkt. 2.1. Det vil sale-
des efter omstendighederne omfatte oplysninger om enkeltpersoners indtaegts- og formue-
forhold, arbejds- uddannelses- og ansattelsesmaessige forhold. Det kunne i den forbindelse
under visse omstaendigheder dreje sig om oplysninger om disciplinaere sanktioner over for
en offentlig ansat eller oplysninger om, at en myndighed i evrigt har haft anledning til at
patale forhold i tilknytning til en borgers udferelse af sit private arbejde eller hverv. Bl.a. af
hensyn til behovet for at bevare abenheden i den offentlige forvaltning ma udgangspunktet
imidlertid formentligt antages at vere, at sadanne oplysninger ikke er fortrolige, jf. dette
kapitels pkt. 3.1.2.1. En undtagelse herfra gelder dog for s& vidt angér oplysninger i perso-
nalebedemmelser. Desuden ma det med udgangspunkt i offentlighedslovens § 2, stk. 3, an-
tages, at for oplysninger om disciplinere reaktioner af advarsel eller derover over for offent-
ligt ansatte i chefstillinger i et tidsrum af to ér efter, at den endelige afgerelse herom er truf-
fet, 1 alle tilfeelde ikke er fortrolige. Det ses i @vrigt ikke at forholde sig anderledes med hen-
syn til oplysninger om ansattelsesmassige forhold vedrerende enkeltpersoner, som ikke er
ansat i den offentlige forvaltning, men hvor oplysninger af en sddan karakter indgér i en sag
hos en forvaltningsmyndighed. Der henvises vedrerende overvejelserne om fortrolighed af
disciplinaere sanktioner uddybende til dette kapitels pkt. 3.1.2.2.

Oplysninger omfattet af persondatalovens § 6, stk. 1, kan — foruden hvis den person, oplys-
ningen vedrerer, har givet sit udtrykkelige samtykke til behandlingen — for eksempel offent-
liggoares, hvis dette er nadvendigt af hensyn til en af de interesser, som er narmere opregnet
i§ 6, stk. 1. Hjemmel for forvaltningsmyndigheders offentliggarelse af kontrolresultater,
afgerelser mv., som indeholder personoplysninger omfattet af § 6, vil i den forbindelse
navnlig skulle findes i en af bestemmelserne i § 6, stk. 1, nr. 3,5, 6 og 7.

Behandling, herunder offentliggerelse, af oplysninger af den omhandlede karakter ma séle-

des bl.a. finde sted, hvis det er nedvendigt for at overholde en retlig forpligtelse — herunder i
medfoer af lovgivningen — som pahviler den dataansvarlige, jf. § 6, stk. 1, nr. 3.
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Efter bestemmelsen i § 6, stk. 1, nr. 5, ma behandling, herunder offentliggerelse, af oplys-
ninger desuden ske, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave i
samfundets interesse. Dette antages at omfatte opgaver af almen interesse, som er af betyd-

ning for en bredere kreds af personer.

Der kan endvidere efter § 6, stk. 1, nr. 6, ske behandling, herunder offentliggerelse, af per-
sonoplysninger af den omhandlede karakter, hvis det er nedvendigt som led i myndigheds-
udevelse. Reglen gaelder ved udstedelse af forvaltningsakter, men kan efter omstandighe-
derne ogsa omfatte andre former for forvaltningsvirksomhed.

Herudover kan der ske behandling, herunder offentliggerelse, af oplysninger af den om-
handlede karakter, hvis det er nadvendigt for at varetage en berettiget interesse, der oversti-
ger hensynet til den registrerede, jf. § 6, stk. 1, nr. 7.

Det ma i alle tilfeelde, hvor der ikke gelder en lovbestemt pligt til offentliggerelse, bero pa
en konkret vurdering, om en behandling ma anses for at vere nedvendig. Ved vurderingen
heraf er der overladt et vist sken til den pagaeldende myndighed. Denne vurdering vil bl.a.
athange af oplysningernes karakter, omstendighederne omkring behandlingen, formalet
med behandlingen og karakteren af den behandling, der foretages. For eksempel ma den
behandling, som foretages i forbindelse med en offentliggerelse af personoplysninger, som
udgangspunkt antages at veere serligt indgribende for den registrerede. Denne konkrete vur-
dering vil skulle foretages ogsa i de tilfelde, hvor der er tale om oplysninger, som er omfat-
tet af retten til aktindsigt efter offentlighedsloven.

4.2.2.2. De oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, der efter persondatadirekti-
vet skal anses for felsomme personoplysninger, er oplysninger om racemessig eller etnisk
baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmessige tilhersfor-
hold samt oplysninger om helbredsmaessige og seksuelle forhold, jf. persondatalovens § 7,
stk. 1. Opregningen af typer af folsomme personoplysninger i § 7 er udtemmende.

Oplysninger omfattet af persondatalovens § 7 kan alene behandles, herunder offentliggeres,

inden for rammerne af § 7, stk. 2-7.
Foruden muligheden for at offentliggere oplysninger efter persondatalovens § 7, stk. 2, nr.

1, nar den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til behandlingen, eller efter § 7,
stk. 2, nr. 3, nar der er tale om oplysninger, som er blevet offentliggjort af den registrerede,
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har alene § 7, stk. 6-7 betydning i forhold til forvaltningsmyndigheders offentliggerelse af
kontrolresultater, afgerelser mv., som indeholder folsomme personoplysninger omfattet af §
7.

Oplysninger af den omhandlede karakter kan efter § 7, stk. 6, behandles, hvis det er ned-
vendig af hensyn til en forvaltningsmyndigheds varetagelse af sine opgaver pé det strafferet-
lige omrade. Denne bestemmelse gelder ikke kun for politiet og anklagemyndigheden, men
for alle myndigheder, der administrerer strafsanktioneret lovgivning.

Endvidere vil behandling efter opsamlingsbestemmelsen i § 7, stk. 7, der forudsattes at ha-
ve et snavert anvendelsesomrade, kunne ske, hvis dette sker af grunde, der vedrerer hensy-
net til vigtige samfundsmaessige interesser. Anvendelsen af denne hjemmel forudsatter efter
persondatalovens § 7, stk. 7, 2. pkt., tilladelse fra Datatilsynet, og tilsynet vil efter personda-
talovens § 7, stk. 7, 3. pkt., kunne fastsattes nermere vilkar for behandlingen. Hvis en sa-
dan tilladelse meddeles, giver Datatilsynet underretning herom til Europa-Kommissionen.

Pa den anforte baggrund ma det antages, at der kun yderst sjeldent vil vaere hjemmel til, at
en forvaltningsmyndighed af egen drift uden sarskilt hjemmel i en sarlov, som udtrykkeligt
giver den registrerede en dérligere retsstilling end efter persondataloven, offentligger kon-
trolresultater, afgerelser mv., som indeholder personoplysninger omfattet af § 7.

4.2.2.3. Persondatalovens § 8 regulerer spergsmalet om behandlingen af personoplysninger
vedrerende strafbare forhold, veesentlige sociale problemer og andre rent private forhold end
dem, der er nevnt i § 7. Opregningen i § 8, stk. 1, er ikke udtemmende, og bestemmelsen
antages sammen med persondatalovens § 7 i alt vasentligt at omfatte de samme oplysnin-
ger, som var omfattet af den bestemmelse i forvaltningslovens § 28, stk. 1, der var gaeldende
indtil udgangen af juni 2009.

Persondatalovens § 8 angiver saledes alene karakteren af de forhold, der ger, at en oplys-
ning ma anses for at vedrere rent private forhold. Sddanne oplysninger om andre rent priva-
te forhold, som er omfattet af bestemmelsen, kunne for eksempel ogsa vare oplysninger om
andre foreningsmassige tilhersforhold end fagforeningsmaessige, selvmord eller selvmords-
forseg, interne familieforhold, familiestridigheder, separations- eller skilsmissebegaringer,
adoptionsforhold, opdragelsesmade og ulykkestilfaelde.
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Behandling, herunder offentliggarelse, af personoplysninger om de rent private forhold, der
ikke er omfattet af persondatadirektivet (artikel 8, stk. 1), men som er reguleret i personda-
talovens § 8, kan ske, hvis de i dette kapitels pkt. 4.2.2.2 navnte snavre betingelser i § 7 er
opfyldt, jf. § 8, stk. 6.

Derudover indeholder bestemmelsen i § 8, stk. 2, en serlig videregivelsesregel vedrerende
de pagaldende personoplysninger. Foruden muligheden for, at den registrerede meddeler
udtrykkeligt samtykke dertil, jf. § 8, stk. 2, nr. 1, vil saerligt bestemmelsen i § 8, stk. 2, nr. 2,
vaere af relevans ved vurderingen af, om forvaltningsmyndigheder kan offentliggere kon-
trolresultater, afgerelser mv., som indeholder personoplysninger omfattet af § 8.

Videregivelse, herunder offentliggerelse, af personoplysninger omfattet af § 8 kan saledes
efter § 8, stk. 2, nr. 2, ske, hvis det sker til varetagelse af private eller offentlige interesser,
der klart overstiger hensynet til de interesser, som begrunder hemmeligholdelse, herunder
hensynet til den, som oplysningen angar. Sddanne hensyn kunne for eksempel efter en kon-
kret vurdering veere tilstraekkeligt vaesentlige hensyn til forbrugerbeskyttelse, folkesundhe-
den, miljebeskyttelse eller lignende.

Om enkeltpersoners strafbare forhold bemarkes, at ikke oplysninger om enhver anmeldelse
af et muligt strafbart forhold er omfattet af bestemmelsen i persondatalovens § 8. Det ma
antages at forudsatte, at oplysningen i en eller anden form er underbygget. Afgrasningen
ma 1 gvrigt antages at skulle foretages pa samme made som efter forvaltningslovens § 27,
stk. 1, nr. 6. Der henvises herom til dette kapitels pkt. 3.2.2.

Vedrerende behandlingen af oplysninger om enkeltpersoners strafbare forhold findes der i
ovrigt en sarlig bestemmelse i persondatadirektivets artikel 8, stk. 5, som har folgende ord-
lyd:

”Artikel 8
Behandlinger, der vedrerer serlige kategorier af oplysninger.

5. Behandling af oplysninger om lovovertreedelser, straffedomme eller sikkerhedsforan-
staltninger ma kun foretages under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis der geelder
tilstreekkelige, specifikke garantier i medfer af den nationale lovgivning med forbehold af
de undtagelser, som medlemsstaten kan fastsatte pa grundlag af nationale lovbestemmel-
ser, hvorefter der gives tilstraekkelige, specifikke garantier. Et fuldsteendigt register over
straffedomme méa dog kun feres under kontrol af en offentlig myndighed. Medlemsstaterne
kan fastsette bestemmelser om, at behandling af oplysninger vedrerende administrative
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sanktioner eller civile retssager ligeledes skal foretages under en offentlig myndigheds
kontrol.
6....7

Det bemarkes, at Europa-Kommissionens oprindelige forslag til indferelse af et direktiv om
beskyttelse af personer i forbindelse med behandling af personoplysninger (Kom (90) 314) i
artikel 17, stk. 3, indeholdt en bestemmelse om, at oplysninger om strafbare forhold alene
matte opbevares i offentlige registre. Kommissionen fremsatte siden et nyt forslag (Kom
(92) 422), som var delvist revideret i lyset af et endringsforslag fra Europa-Parlamentet,
som i artikel 8, stk. 4, indeholdt en bestemmelse om, at oplysninger om strafbare forhold
kun matte opbevares af offentlige myndigheder og af personer, der er direkte berort af de
pageldende afgerelser eller disses repraesentanter, idet medlemsstaterne dog kunne fastsatte
undtagelser pa grundlag af en national lovbestemmelse, der neje preciserer, hvilke passende
garantier der er fastsat.

Ved formuleringen af den endelige bestemmelse i persondatadirektivet blev et enske, som
Europa-Parlamentet ved det neevnte endringsforslag havde givet udtryk for i forhold til at
indfere storre smidighed med hensyn til behandlinger af oplysninger om lovovertredelser,
straffedomme, mv., imedekommet. Det er séledes i den endelige bestemmelse i persondata-
direktivets artikel 8, stk. 5, fastsat, at behandling af oplysninger om lovovertradelser, straf-
fedomme eller sikkerhedsforanstaltninger kun ma foretages under kontrol af en offentlig
myndighed, eller hvis der gelder tilstreekkelige, specifikke garantier i medfer af den natio-
nale lovgivning med forbehold af de undtagelser, som medlemsstaten kan fastsatte pa
grundlag af nationale lovbestemmelser, hvorefter der gives tilstraekkelige, specifikke garan-
tier. Det folger endvidere af artikel 8, stk. 5, at et fuldsteendigt register over straffedomme
dog kun ma feres under kontrol af en offentlig myndighed.

I overensstemmelse hermed fremgar det af persondatalovens § 8, stk. 7, at et fuldsteendigt
register over straffedomme kun ma fores for en offentlig myndighed. Det Centrale Krimi-
nalregister er omfattet af bestemmelsen. Derimod vil almindelige retsinformationssystemer
ofte ikke vaere fuldsteendige og dermed ikke omfattet af bestemmelsen.

Udtrykket “tilstraekkelige garantier” i artikel 8, stk. 5 i forhold til privates behandling af op-
lysninger om lovovertredelser, straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger ses i ovrigt
ikke at kunne afgrenses naermere med udgangspunkt i persondatadirektivets tilblivelseshi-
storie. Det bemarkes i den forbindelse, at der kunne synes at vere visse holdepunkter for
den antagelse, at medlemsstaterne kan opfylde det pageldende krav i persondatadirektivets
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artikel 8, stk. 5, ved i lovgivningen at forbyde (og sanktionere) privates misbrug af sadanne
oplysninger. Heroverfor star imidlertid de hensyn, som ma antages at ligge bag bestemmel-
sen i artikel 8, stk. 5, og at en offentlig myndigheds offentliggerelse af oplysninger af den
omhandlede karakter vil fore til behandling af oplysninger hos private uden for myndighe-
dens kontrol, herunder efter omstandighederne i en sammenhang, hvor behandlingen ikke
er underlagt persondataloven, jf. dette kapitels pkt. 4.2.6.1, saledes at der i denne situation
bl.a. ikke gaelder et krav om forudgaende anmeldelse til Datatilsynet, jf. dette kapitels pkt.
4.3.1. Det ma saledes antages, at formélet med denne del af bestemmelsen i artikel 8, stk. 5,
er at begrense risikoen for unedig spredning af oplysninger om strafbare forhold. I givet
fald ma det antages, at kravene til de “tilstraekkelige garantier” kan variere bl.a. athaengig af
karakteren og grovheden af de strafbare forhold, som oplysningerne vedrerer, og formalet
med behandlingen af oplysningerne, herunder navnlig om der kan peges pa tilstrackkeligt
tungtvejende samfundsmassige interesser i behandlingen. Heri vil saledes ogsa ligge en
vurdering af, om der er proportionalitet mellem formalet med behandlingen af oplysninger-
ne om strafbare forhold og det indgreb i privatsfeeren, som behandlingen af oplysningen ma
antages at udgere for de fysiske personer, som oplysningerne vedrerer.

Det er i bemaerkningerne til persondataloven anfort, at § 8 bygger pa den forudsatning, at
reglerne giver henholdsvis offentlige myndigheder og private virksomheder mv. adgang til
at behandle oplysninger om strafbare forhold i samme udstraekning som inden lovens vedta-
gelse. Denne forudsatning kunne tages som udtryk for, at lovgiver har lagt til grund, at i
forhold til sddanne behandlinger gelder der allerede i dansk ret de “tilstraekkelige, specifik-
ke garantier”, som der kraves efter persondatadirektivets artikel 8, stk. 5.

Datatilsynet har ved nogle lejligheder udtalt sig om forslag til nye regler, der indeholdt en
hjemmel til offentliggarelse af bl.a. oplysninger om privates overtradelse af lovgivning, der
kan sanktioneres med straf. I Datatilsynets Arsberetning 2005, side 42 ff., omtales for ek-
sempel et forslag til lov om @ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedeekke, som indeholdt hjemmel til, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
kunne fastsatte regler om offentliggerelse med navns nevnelse af indberettede oplysninger,
oplysninger om overtreedelser og andre resultater pa grundlag af kontrol, som gennemfores i
henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven, herunder at offentliggerelsen skulle
ske elektronisk pa internettet.

Datatilsynet henledte Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris opmarksomhed pa, at
offentliggerelse som folge af persondatalovens § 8, stk. 2, ikke kunne ske i det omfang, der
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indgik oplysninger om personers strafbare forhold, medmindre en af betingelserne i § 8, stk.
2, nr. 1-4 er opfyldt, eller hvis betingelserne i § 7 er opfyldt. Det var Datatilsynets umiddel-
bare vurdering, at disse betingelser ikke var opfyldt i forbindelse med offentliggerelse af

oplysninger om navngivne personer, som har overtradt lovgivningen.

Under henvisning til persondatalovens § 2, stk. 1, (jf. dette kapitels pkt. 4.1) henstillede Da-
tatilsynet pa denne baggrund, at det tydeliggjordes i lovforslagets bemarkninger, hvorvidt
det var tilsigtet at fravige persondataloven. Safremt dette var tilfzeldet, henstillede Datatilsy-
net desuden, at ministeriet foretog en vurdering af, hvorvidt den enskede lovregel om of-
fentliggerelse af oplysninger var forenelig med databeskyttelsesdirektivet, navnlig artikel 8,
stk. 4-6.

I en supplerende udtalelse om samme sag anforte Datatilsynet, at en serskilt hjemmel til
registrering og videregivelse af oplysninger i videre omfang, end hvad der folger af person-
dataloven, efter tilsynets opfattelse forudsatter en selvstendig vurdering af, hvilke vagtige
samfundsmeessige hensyn der taler for en sddan ordning, og at det i sidste ende ma bero pa
en politisk vurdering, om der i det konkrete tilfeelde foreligger sddanne vaegtige samfunds-
massige interesser. Tilsynet pegede imidlertid pa, at offentliggerelse af oplysninger om
strafbare forhold pé internettet er den mest vidtgaende form for videregivelse af oplysnin-
ger, og bemarkede, at erfaringsmaessigt er oplysninger pa internettet meget vanskelige at
berigtige eller slette effektivt pa grund af segemaskiner mv. Det bemerkedes, at for strafba-
re forhold er persondatalovens regler restriktive, og private modtagere af oplysningerne vil
som udgangspunkt kun kunne behandle oplysninger af denne karakter med samtykke, lige-
som der gaelder krav om tilladelse fra Datatilsynet. Saerligt om forholdet til modtagerne af
oplysningerne henvises der til dette kapitels pkt. 4.2.6.

4.2.2.4. Det mé antages, at hensynet til den fysiske person (herunder enkeltmandsejede virk-
somhed), som en oplysning omfattet af persondatalovens § 7 eller § 8 angér, i serlig hoj
grad har prioritet, hvor en oplysning af den pagaldende karakter overvejes offentliggjort af
en forvaltningsmyndighed. For eksempel skal modstdende hensyn, der skal begrunde en
saddan behandling af oplysningen efter en af undtagelserne i § 8, vaere ganske tungtvejende.
Dette skyldes, at offentliggarelse af oplysningerne kan siges at vaere sarligt indgribende i
forhold til den registreredes integritet og de hensyn, der ligger bag beskyttelsen i de om-
handlede bestemmelser.

Ordninger, hvorefter forvaltningsmyndigheder alene offentligger oplysninger om juridiske
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personer, uden at der samtidigt offentliggeres oplysninger, der kan henfores til enkeltperso-
ner, vil ikke vaere omfattet af persondatalovens bestemmelser. Derimod vil bestemmelsen i
forvaltningslovens § 28, stk. 2, om videregivelse af fortrolige oplysninger om juridiske per-
soner mellem myndigheder vere vejledende for, hvornar der kan ske offentliggarelse af sa-

danne oplysninger. Der henvises herom til dette kapitels pkt. 2.1 og pkt. 5.

4.2.3. Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 6

Det folger af Den Europziske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 6, stk. 2, at
enhver, der anklages for en lovovertradelse, skal anses for uskyldig, indtil vedkommendes

skyld er bevist i overensstemmelse med loven.

Efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis anses artikel 6, stk. 2, bl.a. for
kraenket, hvis en (offentlig) udtalelse fra en myndighedsperson vedrerende en person, som
er anklaget for en lovovertreedelse, afspejler den opfattelse, at den pagaeldende er skyldig i
lovovertreedelsen, for vedkommendes skyld er bevist i overensstemmelse med loven. Det en
dog forudsetning for, at bestemmelsen finder anvendelse, at udtalelserne har en naer forbin-
delse til en verserende straffesag.

Domstolen ses ikke at have haft lejlighed til at tage stilling til sager om offentliggerelse af
forvaltningsmyndigheders kontrolresultater, afgerelser mv., i relation til artikel 6, stk. 2, og
vurderingen af, om bestemmelsen finder anvendelse i1 sddanne tilfelde, er derfor forbundet
med en vis usikkerhed. Domstolens praksis vedrarer navnlig offentlige udtalelser fremsat af
dommere og anklagere, men Domstolen har omvendt ikke begrenset bestemmelsens anven-
delsesomréade hertil. Domstolen har saledes ogsa anvendt bestemmelsen i forhold til offent-
lige udtalelser fra politiet og fra en minister, som var ansvarlig for politiet, og i Butkevicius
mod Litauen, dom af 26. marts 2002, jf. neermere nedenfor, fandt Domstolen, at der forela
en krankelse pa baggrund af udtalelser til pressen fra en parlamentsformand i forbindelse
med parlamentets ophavelse af et medlems parlamentariske immunitet. Domstolen taler
endvidere generelt om udtalelser fra “public authorities”, ’public officials” mv. Disse for-
hold kan saledes tale i retning af, at ogsa andre myndighedspersoner end dommere og an-
klagere, der beskaftiger sig med konkrete straffesager, vil veere omfattet af anvendelsesom-
radet for artikel 6, stk. 2.

Det folger imidlertid af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at bestem-
melsen i artikel 6, stk. 2, ikke er til hinder for, at myndighederne orienterer offentligheden
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om en igangverende efterforskning, men det skal ske med den diskretion og tilbageholden-
hed, som uskyldsformodningen kraver. Der sondres i Domstolens praksis generelt mellem
udtalelser, der indeberer en stillingtagen til skyldsspergsmalet, og som vil vere 1 strid med
konventionens artikel 6, stk. 2, hvis udtalelserne om pagaldendes skyld fremsattes, for
skyldsspergsmalet er afgjort af en domstol, og udtalelser, der alene udtrykker en mistanke
om, at den pagaldende har begaet en lovovertradelse. Domstolen laeegger i den forbindelse
vaegt pa den sammenhang, som udtalelsen fremseettes i, og endvidere understreges ofte vee-
sentligheden af myndighedspersoners valg af ord, nar de udtaler sig (offentligt), for en per-
son er kendt skyldig i en lovovertradelse.

Ovennavnte sag Butkevicius mod Litauen drejede sig om en rigsadvokats og en parlaments-
formands udtalelser til pressen i en straffesag mod en politiker. Domstolen fandt, at rigsad-
vokatens udtalelser om, at han “havde tilstrackkeligt med holdbare beviser for hans skyld”,
og at “forbrydelsen matte karakteriseres som forseg pa bedrageri”, matte forstas som tilken-
degivelser om, at der var tilstraekkeligt bevismassigt grundlag til at underbygge en domfzal-
delse ved domstolene og dermed til at anmode parlamentet om tilladelse til at indlede straf-
feretlig forfelgning af det pdgeldende medlem. Domstolen fandt derfor ikke, at artikel 6,
stk. 2, var kreenket pa grund af rigsadvokatens udtalelser. Derimod fandt Domstolen, at der
forela en kraenkelse pa baggrund af parlamentsformandens udtalelser om, at han ikke var i
tvivl om, at klager havde modtaget bestikkelse, at klager havde taget imod penge i bytte for

kriminelle tjenester, og at klager var korrupt.

Domstolen laeegger saledes i sin praksis stor vagt pa det konkrete ordvalg, som myndigheds-
personer anvender. Forvaltningsmyndigheder, der offentligger kontrolresultater, afgerelser
mv. vedrerende lovovertredelser, der indebarer mulige strafbare forhold, i ikke-
anonymiseret form, skal have de naevnte krav til formuleringer for gje, for at overholde arti-
kel 6, stk. 2. Spergsmaélet kunne navnlig teenkes at vere relevant, hvor en myndighed offent-
liggor oplysninger om, at den vurderer, at der er grundlag for et strafansvar i en konkret sag,
og at myndigheden har truffet beslutning om at oversende sagen til politiet.

4.2.4. Den Europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8
Det er i praamblen til persondatadirektivet (betragtning 10) anfert, at “medlemsstaternes
lovgivning om behandling af personoplysninger skal sikre overholdelsen af de grundleg-

gende rettigheder og frihedsrettigheder, navnlig den ret til privatlivets fred, der er fastslaet i
artikel 8 1 den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleg-
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gende frihedsrettigheder [EMRK] og i fallesskabsrettens generelle principper; af denne
grund mé en indbyrdes tilnermelse af lovgivningerne ikke medfere en forringelse af den
beskyttelse, disse yder, men skal tveertimod have til formal at sikre et hejt beskyttelsesni-

veau overalt 1 Fallesskabet.”

Artikel 8 i EMRK har felgende ordlyd:

”Artikel 8

Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespon-
dance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre
det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hen-
syn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske velfeerd,
for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller
for at beskytte andres rettigheder og friheder.”

Bestemmelsen i artikel 8 beskytter bl.a. mod unedige statslige indgreb i de individuelle sfze-
rer, der er omfattet af bestemmelsen. Det antages, at bestemmelsen bl.a. opstiller graenser
for offentlige myndigheders registrering, opbevaring og udlevering af personoplysninger.

En serlig problemstilling i tilknytning til spergsmélet om, hvilke regler der geelder for for-
valtningsmyndigheders offentliggerelse af kontrolresultater mv., er séledes, hvilken betyd-
ning EMRK artikel 8 ’s beskyttelse af retten til respekt for sit privatliv mv. har for behand-
ling af personoplysninger efter persondataloven. Der ses ikke at foreligge praksis fra Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol, som narmere belyser denne problemstilling.

Der foreligger derimod i tilknytning til denne problemstilling en afgerelse fra EF-
Domstolen i sagen Osterreichischer Rundfunk (de forende sager C-465/00, C-138/01 og
C139/01), der navnlig vedrerer spergsmalet om, hvorvidt de fallesskabsretlige bestemmel-
ser (persondatadirektivet) er til hinder for national lovgivning, hvorefter en statslig instituti-
on har pligt til at indsamle oplysninger om indkomstforhold for derefter at videregive op-
lysningerne med henblik pé offentliggerelse af navne og indkomstforhold.

Sagen vedrerte konkret en ostrigsk ordning, i henhold til hvilken offentlige institutioner, der
var undergivet revision af en offentlig revisionsmyndighed, var forpligtet til at give denne
myndighed oplysninger om de indkomster og pensioner over en bestemt sterrelse, som de
udbetalte til deres ansatte og tidligere ansatte, samt om modtagernes navne, med henblik pa
udarbejdelsen af en arsberetning, der bl.a. skulle stilles til rddighed for offentligheden.
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Domstolen udtalte, at for sa vidt bestemmelserne i persondatadirektivet omhandler behand-
ling af personoplysninger, der kan kraenke de grundleeggende frihedsrettigheder og navnlig
privatlivets fred, skal disse bestemmelser fortolkes under hensyntagen til grundrettigheder-
ne, som ifolge fast retspraksis herer til de almindelige retsgrundsetninger, Domstolen skal
beskytte. Grundrettighederne er indarbejdet i Traktaten om Den Europeiske Union, artikel
6, stk. 2, 1 henhold til hvilken EU respekterer de grundleeggende rettigheder, saledes som de
garanteres ved EMRK. Domstolen bemarkede endvidere, at det fremgér af persondatadirek-
tivets artikel 1, stk. 1, at medlemsstaterne skal sikre beskyttelsen af fysiske personers grund-
leeggende rettigheder og frihedsrettigheder, iser retten til privatlivets fred, i forbindelse med
behandlingen af personoplysninger.

Persondatadirektivets artikel 6, stk. 1, litra ¢, foreskriver, at personoplysninger, der behand-
les, skal vere relevante og tilstrekkelige samt i overensstemmelse med et proportionalitets-
princip. Artikel 7, litra ¢ og e, forskriver, at en behandling af personoplysninger skal vare
nedvendig for overholdelse af en retlig forpligtelse eller af hensyn til myndighedsudevelse.
Artikel 13 omhandler undtagelser og begransninger, der er nedvendige af hensyn til statens
sikkerhed, beskyttelsen af den registreredes interesser og andres rettigheder og frihedsret-
tigheder, vaesentlige egkonomiske eller finansielle interesser hos en medlemsstat eller EU
mv.

Domstolen ansé det for nedvendigt af hensyn til anvendelsen af de navnte bestemmelser i
direktivet at undersege, hvorvidt der er tale om et indgreb i privatlivets fred, og om dette
indgreb i sa fald var berettiget efter EMRK artikel 8, stk. 2.

Domstolen fandt, at videregivelsen af oplysningerne udgjorde et indgreb i de bererte perso-
ners ret til beskyttelse af deres privatliv, og anferte i den forbindelse, at det ved vurderingen
af, om der foreligger et sadant indgreb, er uden betydning, om de videregivne oplysninger er
folsomme oplysninger.

Domstolen fandt, at formalet med den estrigske ordning — at laegge pres pa offentlige insti-
tutioner for at fa dem til at holde lenningerne inden for rimelighedens graenser — var legitimt
savel i henhold til EMRK artikel 8, stk. 2, som i henhold til persondatadirektivets artikel 6,
stk. 1, litra b (om at oplysninger kun ma indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime for-
mal) og anferte, at det var op til den foreleggende domstol at efterprove, om offentliggerel-
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sen var nedvendig og stod i rimeligt forhold til dette formal, og at undersege, om et sadant
formal ikke kunne opfyldes lige sé effektivt ved mindre indgribende midler.

Domstolen udtalte endvidere, at hvis en bestemmelse om behandling af personoplysninger
er uforenelig med EMRK artikel 8, kan bestemmelsen heller ikke opfylde proportionalitets-
kravet i persondatadirektivets artikel 6, stk. 1, litra c, og artikel 7, litra ¢ og e. Heller ikke
direktivets artikel 13 kan fortolkes séledes, at den kan begrunde et indgreb i retten til be-
skyttelse af privatlivets fred, der er i strid med EMRK artikel 8.

Det mé antages, at en tilsvarende vurdering af en offentliggerelsesordnings legitimitet eller
saglighed og en tilsvarende proportionalitetsvurdering af en forvaltningsmyndigheds vide-
regivelse, herunder offentliggerelse, af en felsom personoplysning omfattet af persondata-
lovens § 8 (som ikke implementerer bestemmelser i direktivet, jf. dette kapitels pkt. 4.2.2),
vil skulle foretages for at sikre, at myndigheden overholder EMRK artikel 8.

4.2.5. Scerligt om retsinformationssystemer

I persondatalovens § 9 er der fastsat narmere regler om behandling af personoplysninger
med henblik pa forelse af et elektronisk retsinformationssystem af vaesentlig samfundsmaes-
sig interesse. Bestemmelsen tager navnlig sigte pa systemer, der er tilgeengelige pa internet-
tet.

Baggrunden for bestemmelsen er persondatadirektivets artikel 8, stk. 4, hvorefter medlems-
staterne af grunde, der vedrerer hensynet til vigtige samfundsmaessige interesser, kan fast-
seette undtagelser fra forbuddet mod at behandle de felsomme personoplysninger opregnet i
artikel 8, stk. 1, som i dansk ret er implementeret ved persondatalovens § 7. En forudseet-
ning herfor er efter direktivets artikel 8, stk. 4, at der gives “tilstreekkelige garantier”.

Pa tilsvarende made er det i persondatalovens § 9 fastsat, at der i retsinformationssystemer
kan behandles personoplysninger omfattet af bestemmelsen i § 8, der som navnt i dette ka-
pitels pkt. 4.2.2. regulerer spergsmal vedrerende personoplysninger, som anses for folsom-
me, uden at dette er et krav efter persondatadirektivet. Det er i alle tilfeelde en betingelse, at
behandlingen er nedvendig for forelsen af systemet.

Andre personoplysninger end de naevnte felsomme personoplysninger omfattet af personda-
talovens § 7 og § 8 kan behandles i et offentligt tilgeengeligt retsinformationssystem efter
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persondatalovens § 6, stk. 1, hvor navnlig nr. 5 om udferelse af opgaver i samfundets inte-
resse eller efter omstendighederne nr. 7 om varetagelsen af en berettiget interesse, der over-
stiger hensynet til den registrerede i praksis kan udgere hjemmel herfor. Der henvises om
disse bestemmelser til dette kapitels pkt. 4.2.2.1.

Retsinformationssystemer af vasentlig samfundsmaessig betydning er navnlig systemer,
som er til rddighed for en bredere kreds af abonnenter for at sikre en ensartet retsanvendelse.
Et system kan vere til radighed for en bredere kreds af abonnenter, selvom adgangen ikke
er gratis, hvis der gives adgang til systemet pa almindelige markedsvilkar. Bestemmelsen i
persondatalovens § 9 omfatter derimod ikke en myndigheds eller virksomheds interne ret-
sinformationssystem, som ikke er til radighed for en bredere kreds af abonnenter. De interne
retsinformationssystemer er underlagt de almindelige behandlingsregler i persondataloven
§§ 6-8, jf. dette kapitels pkt. 4.2.

Persondatalovens § 9 galder for retsinformationssystemer, som i almindelighed har til for-
mal at informere offentligheden om retspraksis eller administrativ praksis, og bestemmelsen
i § 9 omfatter en myndigheds offentliggerelse af afgerelser pA myndighedens hjemmeside
eller i det statslige Retsinformation, samt en privat virksomheds offentliggerelse af for ek-
sempel domme 1 et tidsskrift.

Behandlingen af personoplysninger efter persondatalovens § 9 skal vare nedvendig for fo-
relsen af systemerne, og der er séledes ikke efter bestemmelsen i § 9 adgang til at behandle
oplysninger i et retsinformationssystem, hvis systemet kunne tjene sit formal lige sa sikkert
og effektivt uden medtagelse af personidentificerbare oplysninger. Det er i almindelighed
ikke nedvendigt for forelsen af et retsinformationssystem, som har til formal offentligt at
informere om retspraksis eller administrativ praksis at behandle oplysninger, som er direkte
personhenferbare. Dette er dog ikke ensbetydende med, at personnavne, adresser mv., altid
skal udelades af et offentligt tilgeengeligt retsinformationssystem. Desuden vil der i praksis
blive behandlet personoplysninger (oplysninger om identificerbare personer) i et retsinfor-
mationssystem, hvis systemet indeholder journalnumre vedrerende konkrete afgerelser, som
setter den indleggende myndighed i stand til at identificere en bestemt person, eller hvis
sagen pa andet grundlag kan identificeres pa baggrund af de offentliggjorte oplysninger.

Blandt andet for at opstille de i direktivets artikel 8, stk. 4, nevnte tilstraekkelige garantier,

bestemmer persondatalovens § 9, stk. 2, at oplysninger, som indgar i et retsinformations-
system, ikke senere mé behandles i andet gjemed end forelse af retsinformationssystemet.
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Dette gaelder ogsa for oplysninger, som behandles i de nevnte gjemed i henhold til person-
datalovens § 6 om almindelige personoplysninger. Forbuddet gelder bade for den, som er
dataansvarlig for retsinformationssystemet, og for den, der finder oplysningen i systemet. At
der ikke senere ma ske behandling af oplysninger, som er omfattet af persondatalovens § 9,
stk. 1, i andet gjemed, medferer, at oplysningerne bl.a. ikke ma anvendes til at traeffe foran-
staltninger eller afgarelser vedrerende registrerede personer. Derimod ma oplysningerne for
eksempel som retskildegrundlag anvendes til forelse af en retssag eller en administrativ sag,
idet en sadan anvendelse ikke ligger uden for formalet med et retsinformationssystem. Be-
stemmelsen kan siges at skeerpe princippet om formélsbestemthed i persondataloven § 5,
stk. 2.

4.2.6. Scerligt om forholdet til modtagerne af oplysningerne

4.2.6.1. Nar en forvaltningsmyndighed offentligger oplysninger pa en hjemmeside pa inter-
nettet, gores oplysninger tilgengelige for en ubestemt kreds af modtagere. Dette er ogsa
tilfeeldet, hvor det offentliggjorte indeholder fortrolige personoplysninger omfattet af per-
sondatalovens § 6 eller folsomme personoplysninger omfattet af § 7 eller § 8. Modtagerne
af de pagzldende oplysninger er dem, der elektronisk ger sig bekendt med oplysninger pa
hjemmesiden.

En raekke af disse modtagere vil ved deres behandling og brug af oplysningerne ikke vare
omfattet af persondataloven og derved ikke blive dataansvarlige i persondatalovens forstand
i forhold til de indsamlede oplysninger. Dette vil bl.a. vere tilfeldet i en rekke tilfelde,
hvor oplysningerne indsamles af pressen, og hvor persondataloven i medfer af § 2, stk. 6-
10, ikke finder anvendelse. Denne personkreds vil derimod vere underlagt de presseretlige
regler, herunder bestemmelserne i medieansvarsloven. Heller ikke enkeltpersoner, som ind-
samler oplysningerne til rent private formal, vil ved deres behandling og brug af oplysnin-
gerne vare omfattet af persondataloven jf. § 2, stk. 3. I forbindelse med forvaltningsmyn-
digheders offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser mv., som indeholder oplysninger
om strafbare forhold vedrerende enkeltpersoner, skal det derfor negje overvejes, hvorledes
man opstiller de specifikke garantier, som direktivets artikel 8, stk. 5, forudsatter, jf. dette
kapitels pkt. 4.2.2.3.

Ogsa i forhold til de modtagere, der ved deres behandling og brug af oplysningerne vil vare

omfattet af persondataloven og derved blive dataansvarlige i forhold til de indsamlede op-
lysninger, giver offentliggerelse af oplysningerne pa en hjemmeside pa internettet anledning
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til overvejelser. De pageldende modtagere kan kun behandle oplysningerne, safremt dette
kan ske i overensstemmelse med lovens regler. Det kan imidlertid i praksis forekomme, at
modtagere, der som databehandlere er omfattet af persondataloven, ikke er opmarksomme
pa, at de oplysninger, der er indsamlet pa internettet, skal viderebehandles i overensstem-

melse med persondatalovens regler.

I den i dette kapitels pkt. 4.2.2.3 omtalte sag fra Datatilsynets Arsberetning 2005, side 42 ff.,
om et forslag til lov om @ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plante-
deekke, pegede Datatilsynet saledes ogsé pa, at offentliggerelse af oplysninger om strafbare
forhold pa internettet er den mest vidtgdende form for videregivelse af oplysninger. Datatil-
synet bemarkede, at der ikke i forslaget var fastsat regler for, hvilken hjemmel modtagerne
af oplysninger havde til at behandle oplysningerne. I den forbindelse understregede Datatil-
synet, at persondatalovens regler finder anvendelse pa modtagerens behandling af oplysnin-
ger, og det betyder, at modtageren (kun) kan behandle oplysningerne i det omfang, det er i

overensstemmelse med lovens regler.

Det skal i den forbindelse fremhaves, at det sidstnavnte forudsetter, at persondataloven
finder anvendelse, hvilket for eksempel ikke er tilfeeldet, hvor oplysningerne indsamles af
pressen, jf. § 2, stk. 6-10.

Datatilsynet bemarkede endvidere i en supplerende udtalelse, at hvis der ikke i et eventuelt
lovforslag fastsattes regler for, hvilken hjemmel modtagerne af oplysninger har til at be-
handle oplysningerne, vil persondatalovens regler finder anvendelse pa modtagerens be-
handling af oplysninger. Datatilsynet understregede, at dette spergsmal selvsagt kun er ak-
tuelt inden for persondatalovens anvendelsesomrade, og anforte, at problemet bestar i, at
enhver behandling hos modtagerne, det vil sige ogsa indsamling, lagring/opbevaring og an-
den behandling, kun lovligt kan ske, hvis persondatalovens regler er opfyldt. Det bemarke-
des, at for strafbare forhold er persondatalovens regler restriktive, og at private som ud-
gangspunkt alene vil kunne behandle oplysninger af denne karakter med samtykke, ligesom
der gaelder krav om tilladelse fra Datatilsynet.

Hertil kommer, at det i praksis vil vaere umuligt efter persondatalovens § 37 over for den

enkelte modtager at informere om, at ukorrekte oplysninger er blevet offentliggjort. Om
denne bestemmelse henvises der til dette kapitels pkt. 4.4.2.3.

49



4.2.6.2. Persondataloven gelder ifelge lovens § 4 for behandling af oplysninger, som udfo-
res for en dataansvarlig, der er etableret i Danmark, hvis aktiviteterne finder sted inden for
Det Europziske Fallesskabs omrade, og for en dataansvarlig, som er etableret i et tredje-
land, hvis behandlingen af oplysninger sker under benyttelse af hjelpemidler, der befinder
sig 1 Danmark, medmindre hjelpemidlerne kun benyttes med henblik pé forsendelse af op-
lysninger gennem Det Europaiske Fellesskabs omrade eller indsamling af oplysninger i
Danmark sker med henblik pa behandling i et tredjeland.

Det folger af persondatalovens § 27, stk. 1, at der kun mé overfores oplysninger til et tredje-
land, séfremt dette land sikrer et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau. Der gelder dog i medfor
af § 27, stk. 3, en rekke undtagelser hertil. Bestemmelsen i § 27 har sin baggrund i person-
datadirektivets artikel 25 og artikel 26.

I tilknytning hertil skal det fremhaves, at EF-Domstolen i forbindelse med en prajudiciel
foreleeggelse 1 Lindgvist-sagen (sag C-101/01) gjorde opmarksom pa, at oplysninger pé in-
ternettet kan indhentes overalt. Domstolen konkluderede imidlertid, at der ikke foreligger en
videregivelse til et tredjeland af personoplysninger i den forstand, hvori udtrykket er an-
vendt i artikel 25, nar en person, der befinder sig i en medlemsstat, l&gger personoplysnin-
ger ud pa en internetside, der er lagret hos en fysisk eller juridisk person, som er inter-
netveert for det websted, hvor siden kan konsulteres, og som er etableret i den samme med-
lemsstat eller i en anden medlemsstat, hvorved personoplysningerne bliver tilgengelige for
alle, der kobler sig pa internettet, herunder personer i et tredjeland. Det anfores siledes, at
det ikke kan formodes, at fallesskabslovgiver har tilsigtet, at begrebet “’videregivelse til et
tredjeland af personoplysninger” fremtidigt skulle omfatte en sadan situation, hvor der laeg-
ges oplysninger ud pé en internetside, selv om disse séledes er blevet gjort tilgaengelige for
personer i tredjelande, der har de tekniske muligheder for at f4 adgang hertil.

4.3. Myndighedernes pligter for offentliggerelse

4.3.1. Anmeldelse, udtalelse eller tilladelse

4.3.1.1. Det er 1 persondatalovens § 43, stk. 1, bestemt, at behandling af personoplysninger,
der foretages for den offentlige forvaltning, skal anmeldes til Datatilsynet, forinden behand-

lingen iverksattes. Anmeldelsen kan omfatte en enkelt behandling eller en rekke af be-
handlinger, hvis formal er identiske eller indbyrdes relaterede.
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Det er i persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, desuden bestemt, at der skal indhentes
en udtalelse — og altsa ikke blot ske anmeldelse — bl.a. nar behandlingen af oplysninger, som
foretages af eller for den offentlige forvaltning, omfatter rent private forhold omfattet af lo-
vens § 7 og § 8, eller nar behandlingen udelukkende finder anvendelse med henblik pé at
fore et retsinformationssystem, jf. § 9.

Omvendt folger det af persondatalovens § 44, stk. 1, at behandlinger, som ikke omfatter
oplysninger af fortrolig karakter, er undtaget fra anmeldelseskravet. Fortrolighedsbegrebet
skal i den forbindelse forstas i overensstemmelse med tavshedspligtsbestemmelsen i straffe-
lovens § 152 sammenholdt med forvaltningslovens § 27 og persondatalovens §§ 6-8. Be-
stemmelsen i § 44, stk. 1, indebarer saledes, at de almindeligt fortrolige oplysninger omfat-
tet af persondatalovens § 6 forst kan behandles, herunder offentliggeres, néar der er sket an-
meldelse, mens anmeldelse kan undlades, hvis det drejer sig om ikke-fortrolige oplysninger
omfattet af persondatalovens § 6. Det bemarkes i den forbindelse, at der med hjemmel i
persondatalovens § 44, stk. 2, og § 44, stk. 4, er udstedt bekendtgerelse nr. 529 af 15. juni
2000 om undtagelse fra pligten til anmeldelse af visse behandlinger, som foretages for den
offentlige forvaltning.

4.3.1.2. Pa tilsvarende made findes der i persondatalovens § 48 og § 49 bestemmelser om, at
der som udgangspunkt geelder et krav om forudgaende anmeldelse til Datatilsynet, forinden
der ivaerksattes en behandling af oplysninger, som foretages for en privat dataansvarlig.
Inden der af eller for private dataansvarlige behandles oplysninger omfattet af § 7 eller § 8,
eller inden, der foretages behandling, som udelukkende finder sted med henblik pa at fore
retsinformationssystemer, jf. § 9, skal der desuden efter persondatalovens § 50, stk. 1, nr. 1
og nr. 5, indhentes en tilladelse fra Datatilsynet. I den forbindelse kan Datatilsynet fastseatte
narmere vilkar for udferelsen af behandlingerne til beskyttelse af den registreredes privat-
liv, jf. § 50, stk. 5. Det bemerkes i den forbindelse, at der bl.a. med hjemmel i persondata-
lovens § 49, stk. 2 og 3, samt § 50, stk. 3, er udstedt bekendtgerelse nr. 534 af 15. juni 2000
om undtagelse fra pligten til anmeldelse af visse behandlinger, som foretages for en privat
dataansvarlig.

4.3.1.3. Det folger af persondatalovens § 9, stk. 3, at Datatilsynet (for domstolenes ved-
kommende Domstolsstyrelsen) som tilsynsmyndighed bade for offentlige og private retsin-
formationssystemer kan fastsette vilkar for behandlinger af de personoplysninger, der er
navnt i § 9, stk. 1 (personoplysninger omfattet af persondatalovens § 7 og § 8), og behand-
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linger af personoplysninger efter persondatalovens § 6, hvis disse behandlinger alene sker i
tilknytning til forelsen af retsinformationssystemer.

Datatilsynet har i den forbindelse 1 2001 fastsat en raekke standardvilkar, der omfatter savel
administrative som judicielle afgerelser. Standardvilkarene for administrative afgerelser er
gengivet i Datatilsynets arsberetning fra 2001, side 43 ff. Datatilsynet tager udgangspunkt i
disse standardvilkar ved fastsattelsen af vilkar. For administrative afgerelser geelder, at for-
trolige oplysninger og oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold skal anonymise-
res, jf. vilkar 1, idet afgerelserne dog kan forsynes med journalnummer, sagslistenummer
mv., jf. vilkar 3. Fortrolige oplysninger omfatter i denne forbindelse ikke blot falsomme
personoplysninger omfattet af persondatalovens § 7 og § 8, men ogsé personoplysninger
omfattet af den bestemmelse i forvaltningslovens § 28, stk. 3, der var galdende indtil ud-
gangen af juni 2009 (almindeligt fortrolige personoplysninger, jf. dette kapitels pkt. 4.2.2.1).

For forelse af retsinformationssystemer med domme geelder der serlige vilkér. Tilladelse til
forelse af den elektroniske udgave af Ugeskrift for Retsvasen er meddelt med udgangspunkt
i Datatilsynets standardvilkar for judicielle afgerelser gengivet i Datatilsynets arsberetning
fra 2001, side 47 ff. Domstolsstyrelsen har udstedt cirkulaereskrivelse af 25. september 2003
om vilkar for offentliggerelse af domme pa retternes hjemmeside. Vilkérene svarer i det
vasentlige til Datatilsynets vilkar.

4.3.2. Oplysningspligt

4.3.2.1. Persondatalovens § 28 regulerer spergsmalet om den dataansvarliges oplysnings-
pligt over for den registrerede i forbindelse med indsamling af oplysninger hos den registre-
rede selv, herunder i forbindelse med udferelse af kontrol eller til brug for en konkret afgo-
relse, som en myndighed skal treeffe. Formélet med oplysningspligten er dels at sikre, at den
registreredes beslutning om at afgive oplysninger om vedkommende selv traeffes pa et pali-
deligt faktuelt grundlag med hensyn til en raeekke narmere beskrevne forhold, dels at skabe
gennemsigtighed og overblik vedrerende personregistreringer.

Den dataansvarlige eller dennes repreesentant har ved indsamlingen — uanset om den sker pa
myndighedens eller den registreredes initiativ — pligt til af egen drift at give den registrerede
meddelelse om en rakke i persondatalovens § 28, stk. 1, nermere angivne forhold, med-
mindre den registrerede allerede er bekendt med de i bestemmelsen navnte oplysninger, jf.
persondatalovens § 28, stk. 2.
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Der skal bl.a. efter persondatalovens § 28, stk. 1, nr. 2, gives den registrerede meddelelse
om formalet med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt. Der skal i den forbin-
delse gives den registrerede tilstreekkelig information til, at den pageldende bliver klar over,
hvad der er baggrunden for, at der indsamles oplysninger om den pagaldende, idet det beror
pa en vurdering af de konkrete omstendigheder omkring behandlingen af oplysningerne,
hvilke krav der i det enkelte tilfeelde skal stilles til formalsangivelsen.

Der vil i tilfeelde, der ikke er omfattet af persondatalovens § 28, stk. 2, skulle underrettes
om, hvad de indsamlede oplysninger skal bruges til eller patenkes brugt til pa indsamlings-
tidspunktet. Hvis den efterfolgende behandling ikke er uforenelig med det eller de formal,
som oprindeligt er oplyst til den registrerede i forbindelse med opfyldelsen af oplysnings-
pligten, kan oplysningerne benyttes til andre, efterfolgende saglige formal, uden at der pa ny
skal oplyses om behandlingens formal.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, nr. 3, skal der desuden gives meddelelse om alle yderli-
gere oplysninger, der under hensyn til de serlige omstandigheder, hvorunder oplysningerne
indsamles, er nadvendige for, at den registrerede kan varetage sine interesser. Bestemmel-
sen indeholder i litra a-c en ikke-udtemmende angivelse af oplysninger, der efter denne be-
stemmelse skal gives den registrerede. Det angives i § 28, stk. 1, nr. 3, litra a, at det for ek-
sempel kunne vare kategorien af modtagere. Der antages ikke at skulle gives underretning,
hver gang indsamlede oplysninger videregives til en ny modtager under den allerede oplyste
kategori. En modtager defineres i persondatalovens § 3, nr. 7, som den fysiske eller juridi-
ske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, hvortil oplysningerne
meddeles, uanset om der er tale om en tredjemand. Myndigheder, som vil kunne fd meddelt
oplysninger som led i en isoleret foresporgsel, betragtes ikke efter § 3, nr. 7, som modtage-

Ic.

Det mé pa denne baggrund antages, at persondatalovens § 28 i visse tilfelde indebarer en
forpligtelse for en myndighed, der indhenter personoplysninger, som det forventes at offent-
liggare, til ved indsamlingen at give den padgaeldende meddelelse herom.

4.3.2.2. Persondatalovens § 29 indebaerer en pligt for den dataansvarlige myndighed eller
dennes repraesentant, der ikke indsamler personoplysninger hos den registrerede selv, men
hos tredjemand, til ved registreringen, eller — hvor de indsamlede oplysninger er bestemt til
videregivelse (herunder offentliggerelse) til tredjemand — senest néar videregivelsen af op-
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lysningerne finder sted, af egen drift at give den registrerede meddelelse om i al veesentlig-
hed de samme forhold, som er navnt i persondatalovens § 28. Det er en forudsetning for, at
den dataansvarlige kan vente med at opfylde oplysningspligten til, nar videregivelsen finder
sted, at det pa indsamlingstidspunktet er klart, at oplysningerne skal videregives til tredje-
mand, og videregivelsen skal ske indenfor en forholdsvis snaver periode.

Det bemaerkes, at oplysningspligten efter § 29 ikke galder, hvis registreringen eller videre-
givelsen er udtrykkeligt fastsat ved lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, jf. per-
sondatalovens § 29, stk. 2, 2. led. Hjemlen skal vare udtrykkelig, og det ma saledes ikke
give anledning til tvivl, hvorvidt det i lovgivningen eller i administrative forskrifter, der er
bindende for borgeren, er fastsat, at den dataansvarlige skal foretage registrering eller vide-
regivelse af de indsamlede oplysninger. Som udgangspunkt vil det kun veere i de tilfeelde,
hvor der er tale om en egentlig indberetningspligt, at kravet om udtrykkelighed i § 29, stk. 2,
2. led, er opfyldt. Kravet vil derimod som udgangspunkt ikke vaere opfyldt, nar bestemmel-
sen blot hjemler en oplysningspligt.

Det folger desuden af persondatalovens § 29, stk. 3, at oplysningspligten efter persondatalo-
vens § 29, stk. 1, ikke geelder, hvis underretning af den registrerede viser sig umulig eller er
uforholdsmassig vanskelig. Der gaelder saledes et proportionalitetsprincip ved vurderingen
af, om meddelelse skal gives. Der skal ske en afvejning af betydningen af en sddan under-
retning for den registrerede og den arbejdsindsats hos den dataansvarlige, der vil vare for-

bundet med underretningen.

Er der tale om en enkeltsagsbehandling, vil der vaere en formodning for, at det ikke vil vaere
uforholdsmassigt vanskeligt at opfylde oplysningspligten. Hvis det er helt dbenbart, at de
registrerede personer ingen navneveardig interesse har i at modtage underretningen, vil und-
tagelsen kunne finde anvendelse.

4.3.2.3. 1 persondatalovens § 30 er fastsat en reekke undtagelser, der knytter sig til den data-
ansvarliges oplysningspligt 1 medfer af persondatalovens §§ 28 og 29. Bestemmelsen har
kun betydning, hvis underretning af den registrerede ikke kan undlades i medfer af § 28, stk.
2, 0g § 29, stk. 2 og 3. Oplysningspligten gelder i medfer af § 30 ikke, hvis den registrere-
des interesse i at fa kendskab til oplysningerne findes at burde vige for afgerende hensyn til
private interesser, herunder hensynet til den pageldende selv, eller afgerende hensyn til of-
fentlige interesser.
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En forvaltningsmyndigheds stillingtagen til, om der i en given situation er underretnings-
pligt, kan nzeppe anses for at have karakter af en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand.
Derimod er den dataansvarlige myndigheds stillingtagen til en klage fra den registrerede
over manglende underretning formentlig en afgerelse i forvaltningslovens forstand, jf. dette
kapitels pkt. 4.4.2.2.

4.3.2.4. Med hensyn til behandling af oplysninger i retsinformationssystemer, vil der kun i
serdeles begranset omfang pahvile de dataansvarlige en pligt til at oplyse registrerede per-
soner om, at der behandles oplysninger om dem.

Retsinformationssystemer pavirker saledes ikke i almindelighed den registreredes faktiske
situation. Normalt er det ikke umiddelbart muligt for andre end den dataansvarlige, og den,
der har leveret oplysningerne til den dataansvarlige, at identificere de personer, som syste-
merne indeholder oplysninger om. Desuden indeholder retsinformationssystemer sedvan-
ligvis store mangder af oplysninger, og det vil derfor vere forbundet med en stor arbejds-
indsats for den enkelte dataansvarlige at skulle give de registrerede personer underretning
om, at der er indsamlet oplysninger om dem. Hertil kommer, at oplysninger i et retsinforma-
tionssystem ikke senere ma behandles i andet gjemed, jf. persondatalovens § 9, stk. 2.

4.4. Den registreredes ovrige rettigheder mv.
4.4.1. Retten til indsigt

Efter persondatalovens § 31, stk. 1, skal den dataansvarlige give en person, der fremsatter
begaring herom, meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger om vedkommende
(egenacces). Behandles sadanne oplysninger, skal der pa let forstaelig made gives den regi-
strerede meddelelse om, hvilke oplysninger der behandles, behandlingens formal, kategori-
erne af modtagere af oplysningerne og tilgaengelig information om, hvorfra disse oplysnin-
ger stammer. Denne ret til egenacces omfatter ogsé de personoplysninger, der kan henfores
til den pageldende, og som en myndighed har offentliggjort.

Persondatalovens § 32, stk. 1, jf. § 30, indeholder en adgang til at undtage oplysninger fra
retten til egenacces, hvis den registreredes interesse i at fa kendskab til oplysningerne findes
at burde vige for afgerende hensyn til private interesser, herunder hensynet til den pagel-
dende selv, eller afgerende hensyn til offentlige interesser.
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Efter persondatalovens § 32, stk. 2, er der herudover mulighed for fra retten til egenacces at
undtage oplysninger, der behandles for den offentlige forvaltning som led i en administrativ
sagsbehandling i samme omfang som efter reglerne i offentlighedslovens § 2, samt §§ 7-11
og 14.

4.4.2. Ovrige relevante bestemmelser

4.4.2.1. Persondatalovens § 41 indeholder en bestemmelse om behandlingssikkerhed som en
garanti for de personer, om hvem dataansvarlige behandler oplysninger.

Det er saledes i § 41, stk. 1, fastsat, at personer, virksomheder mv., der udferer arbejde un-
der den dataansvarlige eller databehandleren, og som far adgang til oplysninger, kun ma
behandle disse efter instruks fra den dataansvarlige, medmindre andet folger af lov eller be-
stemmelser fastsat i henhold til lov.

Det er desuden i § 41, stk. 3, fastsat, at den dataansvarlige skal treeffe de fornedne tekniske
og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger haendeligt eller ulovligt
tilintetgores, fortabes eller forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kend-
skab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven. I medfer af persondatalovens §
41, stk. 5, er der i bekendtgerelse af nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger
til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning, fastsat

narmere regler herom.

Datatilsynet har i en udtalelse af 28. august 2009 vedrerende et udkast fra Indenrigs- og So-
cialministeriet til forslag til lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse og regionslo-
ven, som bl.a. indeholder en raekke @ndringer til, hvordan kommuner og regioner i praksis
gor deres oplysninger tilgeengelige for borgerne, og som i hgjere grad giver kommuner og
regioner mulighed for at anvende internettet ved offentliggerelse, papeget, at nar offentlig-
gorelse af oplysninger sker via internettet, har det sterre skadevirkning, sdfremt der ved en
fejl skulle ske offentliggerelse af oplysninger, der er undtaget offentliggerelse som folge af
tavshedspligt eller anden lovgivning, herunder persondataloven. Datatilsynet understreger
herefter vigtigheden af, at de dataansvarlige inden offentliggerelsen ngje gennemgar de en-
kelte dokumenter med henblik pa at sikre, at der ikke offentliggeres flere oplysninger, end
hvad der er lovligt. Ligeledes anferes det, at det er tilsynets opfattelse, at der navnlig i situa-
tioner, hvor der er en potentiel risiko for offentliggorelse af fortrolige eller felsomme per-
sonoplysninger, skal udvises sarlig papasselighed, bade for sa vidt angér tilretteleeggelsen
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af arbejdsgange og for sa vidt angar indretningen af myndighedens systemer. Tilsynet un-
derstreger derfor vigtigheden af, at medarbejderne modtager grundig instruktion, og bemeer-
ker, at dette skal ses i lyset af persondatalovens krav om god databehandlingsskik, kravet i §
41, stk. 1, om instruktion af medarbejderne samt det forhold, at uberettiget offentliggerelse
af personoplysninger kan have betydelige negative konsekvenser for de personer, der bero-
res heraf, og at det ofte vil vare forbundet med store vanskeligheder at fa oplysningerne
fjernet fra eksempelvis s@gemaskiner. Datatilsynet bemerker herefter, at det efter tilsynets
opfattelse vil veere hensigtsmaessigt, at myndighederne indretter sig saledes, at det kun er en
mindre gruppe medarbejdere med den fornedne faglige indsigt, der har adgang til at laegge
personoplysninger ud pd myndighedens hjemmeside. Tilsynet pegede desuden pa, at den
dataansvarlige skal sikre sig, at myndighedens systemer, organisation og arbejdsgange ind-
rettes saledes, at kravene i persondatalovens § 41, stk. 3, efterleves. Endelig henledte tilsy-
net opmarksomheden pa persondatalovens § 5 (jf. dette kapitels pkt. 4.2.1) og persondata-
lovens § 37 (jf. dette kapitels pkt. 4.4.2.3).

4.4.2.2. Den registrerede kan endvidere til enhver tid over for den dataansvarlige gore indsi-
gelse mod, at oplysninger om vedkommende geres til genstand for behandling, jf. personda-
talovens § 35, stk. 1. Der henvises herom til Datatilsynets vejledning nr. 126 af 10. juli 2000
om registreredes rettigheder. Den dataansvarlige er forpligtet til at tage stilling til, om indsi-
gelsen er berettiget, og myndighedens beslutning om, hvorvidt en indsigelse skal imede-
kommes eller afvises, er en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Myndigheden skal der-

for overholde forvaltningslovens regler om begrundelse, klagevejledning mv.

En indsigelse vil vare berettiget, hvis behandlingen ikke er lovlig. En indsigelse kan desu-
den efter omstendighederne anses for berettiget, hvis den registrerede anferer tungtvejende
grunde for, at behandlingen — selvom den ikke er ulovlig — pa grund af den registreredes
serlige, individuelle situation ikke ber finde sted. En indsigelse kan derimod ikke tages til
folge, bl.a. hvor behandlingen af oplysninger om den registrerede er foreskrevet i lovgiv-
ningen. Er en indsigelse berettiget, pahviler det den dataansvarlige at ophere med behand-
lingen af egen drift. Dette vil ved offentliggjorte oplysninger i hvert fald som udgangspunkt
indebaere en pligt for myndigheden til ikke laengere selv at gare oplysningerne offentligt
tilgeengelige pa en hjemmeside pa internettet og ma ogsa antages at indebare en pligt for

myndigheden til at udfolde rimelige bestrabelser pa i ovrigt at sege dem slettet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at Datatilsynet i en afgerelse af 16. december 2008 vedre-
rende behandling af oplysninger om bl.a. enkeltpersoners sygdomsforhold i en kommune
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bemarkede, at det er Datatilsynets opfattelse, at en sikring af, at personoplysninger ikke
uberettiget offentliggeres pa en hjemmeside, er omfattet af den dataansvarliges forpligtelse
efter lovens § 41, stk. 3, til at treeffe de fornedne sikkerhedsforanstaltninger. Det blev desu-
den anfort, at det er Datatilsynets opfattelse, at der navnlig i situationer, hvor der er en po-
tentiel risiko for offentliggerelse af fortrolige og/eller folsomme personoplysninger, skal
udvises serlig papasselighed, bade for sa vidt angar tilrettelaeggelsen af arbejdsgange og for
sd vidt angar indretningen af myndighedens systemer. Det blev desuden anfert, at nar en
myndighed ved en fejl er kommet til at offentliggere fortrolige og folsomme personoplys-
ninger pa internettet, bar den efter Datatilsynets opfattelse tage hand om fejlen, straks den
bliver opmarksom herpd. Det blev i den forbindelse anfort, at det er tilsynets forventning, at
de pageldende oplysninger fjernes fra myndighedens hjemmeside samme dag eller senest
dagen efter. Det blev endvidere bemaerket, at det efter tilsynets opfattelse er et led i god da-
tabehandlingsskik efter § 5, stk. 1, (jf. dette kapitels pkt. 4.2.1), nar en myndighed ved en
fejl er kommet til at leegge oplysninger pa internettet, der ikke méa offentliggeres, at myn-
digheden gor, hvad den kan, for at begraense skaden. Det er anfort, at hvis de bererte perso-
ner ikke allerede ved, at deres oplysninger har varet offentliggjort ved en fejl, ber de under-
rettes. Det er endvidere anfort, at den dataansvarlige efter tilsynets opfattelse skal underse-
ge, om oplysningerne findes 1 Googles eller andre segemaskiners kopier af myndighedens
sider (cachen) og 1 givet fald serge for, at oplysningerne fjernes derfra.

4.4.2.3. Den registrerede har desuden i medfer af persondatalovens § 37, stk. 1, krav pa, at
den dataansvarlige berigtiger, sletter eller blokerer oplysninger, som viser sig at vere urigti-
ge eller vildledende eller pa lignende made er behandlet i strid med lovgivningen, hvis den
registrerede fremsatter begaring herom. Det samme geelder, hvis myndigheden selv bliver
opmarksom herpa. I praksis vil persondatalovens § 37, stk. 1, (og § 5, jf. dette kapitels pkt.
4.2.1) ofte ikke fore til, at oplysninger, som indgar i en sag hos en offentlig myndighed, og
som viser sig at vaere urigtige, skal slettes. Det gaelder, uanset om oplysningerne har varet
urigtige siden indsamlingen, eller de forst er blevet det senere, fordi forholdene har @ndret
sig. Dette skyldes, at det ofte vil vere nedvendigt for myndigheden at kunne dokumentere
det faktuelle grundlag, som en afgerelse eller en anden beslutning i sin tid blev truffet pa.
Navnlig ber forvaltningsmyndigheder udvise tilbageholdenhed med helt at slette oplysnin-
ger, som pa et tidspunkt har udgjort en del af det faktuelle grundlag, som en afgerelse er
truffet pa. Ofte ber der i sadanne situationer i stedet tilfojes sagen f.eks. et notat, der klart og
tydeligt angiver de rette forhold. P4 samme made vil persondatalovens § 5 og princippet om
god forvaltningsskik under visse omsteendigheder desuden kunne fore til, at en myndighed,
som har offentliggjort forkerte oplysninger i strid med persondataloven, pa det sted hvor
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offentliggerelsen har fundet sted, skal folge op med offentliggerelse af de korrekte oplys-
ninger.

Hvor der sker berigtigelse, sletning eller blokering i henhold til § 37, stk. stk. 1, skal den
dataansvarlige desuden efter persondatalovens § 37, stk. 2, underrette den tredjemand, hvor-
til oplysningerne er videregivet, herom, hvis en registreret person fremsatter anmodning
herom. Dette gaelder dog ikke, hvis underretningen viser sig umulig eller er uforholdsmees-
sigt vanskelig. Betydningen af en sadan underretning for den registrerede skal i den forbin-
delse afvejes over for den arbejdsindsats hos den dataansvarlige, der vil vere forbundet med
at give underretningen. Underretning til alle modtagere af oplysningen vil i almindelighed
ikke vaere mulig, hvor oplysningen er offentliggjort for eksempel pa internettet.

4.5. Overtraedelse af persondataloven
4.5.1. Erstatning

Det fremgér af persondatalovens § 69, at den dataansvarlige skal erstatte skade, der er for-
voldt ved en behandling, herunder en offentliggarelse, af en personoplysning i strid med
bestemmelserne i persondataloven, medmindre det godtgeres, at skaden ikke kunne have
vaeret afverget ved den agtpagivenhed og omhu, der mé kraeves i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger. Persondatalovens § 69 fastsatter alene ansvarsgrundlaget (culpa
med omvendt bevisbyrde). Herudover gelder dansk rets almindelige erstatningsbetingelser,
herunder kravet om arsagssammenhang, adaekvans mv.

Det folger af det anforte, at det er den dataansvarlige, som skal bevise, at der ikke er handlet
culpost i1 forbindelse med overtraedelsen af persondataloven, hvorimod det er den registrere-
de (skadelidte) — for eksempel en erhvervsdrivende, om hvem der er offentliggjort en afgo-
relse om overtradelse af en lov vedrerende udferelse af hvervet inden for den pagaldendes
branche — der har bevisbyrden for, at der er lidt et tab, at der er arsagssammenhang mellem
den ansvarspadragende adferd og tabet, samt at det skonomiske tab er en péaregnelig folge
af den ansvarspadragende fejl.

Det antages imidlertid med udgangspunkt i retspraksis, at persondatalovens § 69 alene inde-
holder hjemmel til erstatning, nar der er lidt et skonomisk tab. Er dette ikke tilfaeldet, kan
krav pé erstatning alene stettes pa erstatningsansvarslovens § 26, som er dansk rets alminde-
lige bestemmelse om godtgerelse for tort i anledning af retsstridig kraenkelse af en andens
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frihed, fred, @re eller person. Bestemmelsen vil — hvis de almindelige erstatningsretlige be-
tingelser herfor 1 evrigt er opfyldt — kunne bringes i anvendelse, hvis der ved offentliggorel-
se af en personoplysning er sket en kraenkelse af en andens fred, are eller person (for ek-
sempel i forbindelse med en overtreedelse af en bestemmelse i straffelovens kapitel 27 om

freds- og areskraenkelser) og den forurettede seger om godtgerelse for tort herfor.

4.5.2. Straf mv.

Persondatalovens § 70, stk. 1, indeholder hjemmel til straf for overtradelse af persondatalo-

vens centrale bestemmelser i forbindelse med en behandling, som udfores for private.

Det folger af persondatalovens § 70, stk. 2, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning, straffes med bede eller faengsel indtil 4 maneder bl.a. den, der i forbin-
delse med en behandling, som udfores for offentlige myndigheder, tilsidesetter vilkar som
navnt i § 7, stk. 7 (vilkér fastsat i forbindelse med tilladelse til behandling af falsomme op-
lysninger, der sker af grunde, der vedrerer hensynet til vigtige samfundsmaessige interesser),
og vilkar som navnt i § 9, stk. 3 (vilkar fastsat i forbindelse med behandling af felsomme
oplysninger om rent private forhold eller almindeligt fortrolige oplysninger, der alene sker
med henblik pa at fore retsinformationssystemer).

Handlinger, der tillige indebarer en overtraedelse af bestemmelser, der kan medfere hejere
straf, kan henferes under sddanne bestemmelser. Dette geelder for eksempel straffelovens §
264 d (om bl.a. forsatlig, uberettiget videregivelse af oplysninger om en anden persons pri-
vate forhold), og bestemmelser i straffeloven om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv
mv., herunder bl.a. §§ 152-152 f. Der henvises om de sidstnevnte bestemmelser til dette
kapitels pkt. 2.

Herudover vil der kunne skrides disciplinerretligt ind over for offentligt ansattes tilsidesaet-
telse af persondatalovgivningen.

5. Neermere om fortrolige oplysninger vedrerende juridiske personer
Spergsmalet om adgangen for en forvaltningsmyndighed til at offentliggere oplysninger om
juridiske personer, som ikke er omfattet af persondataloven, jf. dette kapitels pkt. 4.1, skal

vurderes efter straffelovens §§ 152-152 e, jf. forvaltningslovens § 27, som alene indebaerer
begraensninger for sa vidt angar fortrolige oplysninger, jf. dette kapitels pkt. 2. En detaljeret
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regulering af bl.a. forvaltningsmyndigheders adgang til at behandle oplysninger om juridi-
ske personer — som persondatalovens regler vedrerende oplysninger om fysiske personer —
findes ikke i lovgivningen.

Det er bl.a. i den juridiske litteratur anfort, at det baerende argument for at udelukke juridi-
ske personer fra persondatabeskyttelsen er, at disse ikke omfattes af de privatlivs- og per-
sonlighedshensyn, der er centrale i persondataretten. Nar der i lovgivningen findes regler,
som har til formal at beskytte oplysninger om juridiske personer, kan disse saledes ikke be-
grundes i hensynet til beskyttelsen af sddanne ideelle interesser, men ma tage sit udgangs-
punkt i et hensyn til at ville beskytte de ekonomiske interesser for den juridiske person, der
kan lide skade ved, at oplysninger om den pagaldende juridiske person anvendes uretmaes-
sigt.

Det i dette kapitels pkt. 3.2.2 anforte om fortroligheden af oplysninger om strafbare forhold,
jf. forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6, antages alene at gelde, nar oplysningen vedrarer en
fysisk person eller en enkeltmandsejet virksomhed. Derimod ma det antages, at en oplys-
ning om, at en virksomhed, der drives i selskabsform, eventuelt har begéet en strafbar over-
treedelse af s@rlovgivningen, normalt ikke anses for fortrolig, og at der derfor f.eks. som
udgangspunkt intet til hinder for, at en myndighed videregiver oplysninger af den navnte
karakter om virksomheder, der drives i selskabsform, nir man vil gere selskabsansvaret
geldende. Det galder dog ikke, hvis oplysningerne er fortrolige af andre grunde, for ek-
sempel fordi de afspejler vaesentlige oplysninger om forhold, der er beskyttet efter forvalt-
ningslovens § 27, stk. 1, nr. 7, jf. dette kapitels pkt. 2.2.

Det skal desuden bemarkes, at bestemmelsen i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
ventions (EMRK) artikel 6, stk. 2, ifelge Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols
praksis ikke alene omfatter privatpersoner og enkeltmandsvirksomheder, men ogsa omfatter
juridiske personer, jf. f.eks. sagen Vistberga Taxi Aktiebolag og Vulic mod Sverige, (dom af
23. juli 2002). Ogsa EF-Domstolen har lagt til grund, at bestemmelsen finder anvendelse i
forhold til juridiske personer, jf. sagen Montecatini SpA (sag C-235/92 P). Det anferte i det-
te kapitels pkt. 4.2.3 om sondringen mellem udtalelser fra myndighedspersoner, der indebze-
rer en stillingtagen til skyldsspergsmalet, og som vil vare i strid med konventionens artikel
6, stk. 2, hvis udtalelserne om pageldendes skyld fremsattes, for skyldsspergsmaélet er af-
gjort af en domstol, og udtalelser, der alene udtrykker en mistanke om, at den pagaldende
har begéet en lovovertraeedelse, gor sig saledes antageligvis ogsa gaeldende i forhold til juri-
diske personer.
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Den navnte bestemmelse i forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 7, vedrerer hensynet til den
okonomiske interesse i at beskytte oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangs-
mader eller om drifts- eller forretningsforhold. Oplysninger om juridiske personer er som
udgangspunkt omfattet af bestemmelsen, hvis der efter et konkret skon er en naerliggende
risiko for, at der paferes den pagaeldende juridiske person et gkonomisk tab. For eksempel
vil oplysninger om almindeligt geengse forretningsmetoder eller en almindeligt kendt pro-
duktionsform i almindelighed ikke vare omfattet af bestemmelsen. Ligeledes kan det ikke
anses for en oplysning om en forretningshemmelighed beskyttet efter forvaltningslovens §
27, stk. 1, nr. 7, at en privat virksomhed udever sin virksomhed i strid med lovgivningen,
for eksempel at en virksomheds fedevareproduktion foregér under sundhedsmaessigt ufor-
svarlige forhold.

Oplysninger af rent objektiv karakter eller allerede offentligt tilgaengelige oplysninger samt
oplysninger, der er af en saddan karakter, at de ville skulle udleveres efter reglerne om akt-
indsigt i offentlighedsloven, vil — som tilfaeldet er med sddanne oplysninger om fysiske per-
soner — heller ikke vare fortrolige, nar de vedrorer juridiske personer, og offentliggerelse af
sadanne oplysninger vil derfor som altovervejende hovedregel ikke vere i strid med tavs-
hedspligten i forvaltningslovens § 27.

I forbindelse med overvejelserne om forvaltningsmyndigheders offentliggerelse af kontrol-
resultater, afgarelser mv., der indeholder oplysninger om identificerbare juridiske personer,
som ikke kan udleveres i forbindelse med anmodninger om aktindsigt, skal serligt navnes
offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2. Praksis vedrerende denne bestemmelse vil séledes
have betydning for, hvilke oplysninger om juridiske personer der enten kan eller ikke uden
serlig hjemmel kan offentliggeres. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

”§ 12: Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om

...

2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller
lignende, for sa vidt det er af vaesentlig ekonomisk betydning for den person eller virksom-
hed, oplysningen angar, at begeringen ikke imedekommes.

Stk. 2 ...

Oplysninger om juridiske personer er som udgangspunkt omfattet af offentlighedslovens §
12, stk. 1, nr. 2, hvis der efter et konkret sken er en narliggende risiko for, at der paferes
den pageldende virksomhed skade, navnlig et ekonomisk tab, af betydning. I tvivlstilfelde
antages det, at der ber indhentes en udtalelse fra den, som oplysningen vedrerer. Det er
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imidlertid den forvaltningsmyndighed, som traeffer afgerelse om, hvorvidt oplysningen er af
fortrolig karakter.

Der er i den forbindelse grund til at fremhave, at Folketingets Ombudsmand i en udtalelse
gengivet 1 beretningen for 2005, side 309 ff., har udtalt, at det folger af det almindelige for-
valtningsretlige saglighedsprincip, at en myndighed — uanset at reglerne om tavshedspligt
ikke 1 sig selv var til hinder for offentliggerelsen — ikke uden hjemmel i lovgivningen eller
(anden) saglig grund ma offentliggere oplysninger om en virksomhed, som ma anses for
belastende for virksomheden. Ombudsmanden henviste i den forbindelse til principperne i
persondatalovens § 5 (jf. dette kapitels pkt. 4.2.1) og til, at det ma antages, at en myndighed
i disse situationer ogséd er undergivet visse begransninger som foelge af princippet om god
forvaltningsskik (jf. dette kapitels pkt. 2.2). Ombudsmanden fandt dog i den konkrete sag, at
der ikke var grundlag for kritik af Forbrugerombudsmanden for pa sin hjemmeside at have
offentliggjort en sag, hvori Forbrugerombudsmanden havde meldt et luftfartsselskab — med
en angivelse af selskabets navn — til politiet, idet Forbrugerombudsmanden har hjemmel til i
et vist omfang at offentliggere sager, og idet offentliggerelsen var sket efter en konkret vur-
dering med inddragelse af relevante hensyn.

Det ma saledes antages, at der ogsé, hvor en oplysning om en juridisk person i medfer af
forvaltningslovens § 27 ikke anses for fortrolig, stilles krav om, at en forvaltningsmyndig-
hed, som agter at offentliggere den pagzldende oplysning, overholder princippet om god
forvaltningsskik, og det ma kraves, at offentliggerelsen skal vere sagligt begrundet og pro-
portionalt med formélet med offentliggerelsen.

En forvaltningsmyndighed, som uretmaessigt offentligger oplysninger om en juridisk perso-
ner, vil kunne ifalde erstatningsansvar efter de almindelige erstatningsretlige regler herom,
jf. Se- og Handelsrettens dom gengivet i Ugeskrift for Retsveesen 2007, side 1603 ff. Det er
i den forbindelse den juridiske person, som skal godtgere, at myndigheden i forbindelse
med offentliggerelsen har handlet uagtsomt. Ved oplysninger om fysiske personer gelder
som navnt i dette kapitels pkt. 4.5.1 bestemmelsen i persondatalovens § 69 om culpa med
omvendt bevisbyrde.

6. Sammenfatning om kravet til hjemlen for offentliggerelse mv.

Der er ikke ved lov generelt fastsat betingelser for forvaltningsmyndigheders offentliggerel-
se af oplysninger, som ikke er omfattet af persondataloven, og som ikke er fortrolige.

63



Det ma antages, at offentliggerelse af oplysninger, som der ikke kan meddeles aktindsigt i
efter offentlighedsloven, og som ville vaere underlagt tavshedspligt efter forvaltningslovens
§ 27, kun kan offentliggeres af en myndighed, safremt myndigheden har en klar hjemmel
hertil i lovgivningen. Dette kan bl.a. udledes af udtalelsen gengivet i Folketingets Ombuds-
mands beretning for 1994, side 334 ff., som er navnt i dette kapitels pkt. 3.2.2. Det ma an-
tages, at dette bade geelder ved oplysninger om fysiske personer og ved oplysninger om ju-
ridiske personer.

Omvendt vil oplysninger, herunder personoplysninger, som er omfattet af retten til aktind-
sigt efter offentlighedsloven, af egen drift kunne offentliggeres af myndigheden, jf. herved
den udtalelse, der er gengivet i Folketingets Ombudsmands beretning for 1996, side 51 ff.,
og som er omtalt i dette kapitels pkt. 2.2. En forvaltningsmyndighed vil dog ogsa i denne
sammenhang skulle agere inden for rammerne af god forvaltningsskik og de almindelige
forvaltningsretlige principper om saglighed og proportionalitet samt ved oplysninger om

fysiske personer inden for rammerne af persondataloven.

Pa samme made fremgar det — for s& vidt angér belastende oplysninger om juridiske perso-
ner — af den udtalelse fra Folketingets Ombudsmand, som er gengivet i arsberetningen for
2005, side 309 ff., og som er omtalt i dette kapitels pkt. 5, at det folger af det almindelige
forvaltningsretlige saglighedsprincip, at en myndighed — uanset at reglerne om tavshedspligt
ikke i sig selv er til hinder for offentliggarelsen — ikke uden hjemmel i lovgivningen eller
(anden) saglig grund ma offentliggere oplysninger om en virksomhed, som ma anses for
belastende for virksomheden.

Som navnt i dette kapitels pkt. 4.2.2.2 ma det antages, at der kun yderst sjeldent vil vare
hjemmel til, at en myndighed af egen drift uden saerskilt hjemmel i en sarlov, kan offentlig-
gore kontrolresultater, afgerelser mv., som indeholder personoplysninger omfattet af § 7.
Personoplysninger omfattet af § 8 kan 1 et vist videre omfang offentliggeres. Det vil efter
persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2, vaere muligt, hvis det konkret sker til varetagelse af pri-
vate eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, som begrunder
hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, som oplysningen angar, jf. dette kapitels pkt.
4.2.2.3. Desuden vil ikke-fortrolige og almindeligt fortrolige oplysninger i en reekke tilfelde
efter en konkret vurdering kunne offentliggeres med hjemmel i persondatalovens § 6, stk. 1,
nr. 3, 5, 6 eller 7, jf. dette kapitels pkt. 4.2.2.1.
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Hvis det er hensigten, at den registrerede i forbindelse med offentliggarelsen af oplysninger
omfattet af persondataloven skal have en darligere beskyttelse end efter denne lov, ber dette
fremga udtrykkeligt i en szrlov eller i bemerkningerne dertil.

For sa vidt angér oprettelsen af retsinformationssystemer udger persondatalovens § 9 — in-
den for de rammer, der er opstillet i persondataloven — sarskilt hjemmel til offentliggerelse
af oplysninger i sadanne systemer under forudsetning af, at der som altovervejende hoved-
regel af offentlige myndigheder indhentes en udtalelse fra Datatilsynet eller af private data-
ansvarlige indhentes en tilladelse fra Datatilsynet, jf. dette kapitels pkt. 4.3.1. Persondatalo-
vens § 6 indeholder hjemmel til behandling af andre personoplysninger, herunder alminde-
ligt fortrolige personoplysninger, i retsinformationssystemer.
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rer, 3. udgave (1998), side 73 ff., side 89 ff., side 214 ff. og side 240 f., Hans Gammeltoft-
Hansen, Om offentlighedsbegrebet i straffeloven, offentlighedsloven og forvaltningsloven,
Festskrift til Claus Haagen Jensen (2007), side 13 ff., Sten Bonsing, Brancheregler og bran-
cheproces, 1. udgave (2001), side 334 ff., Henrik Udsen, De informationsretlige grundseet-
ninger. Studier i informationsretten, 1. udgave (2009), side 416 ff. samt Betenkning nr.
1510/2009 om offentlighedsloven.

Om de omtalte bestemmelser i persondataloven henvises der generelt til kommentarerne til
de enkelte bestemmelser hos Henrik Waaben og Kristian Korfits Nielsen, Lov om behand-
ling af personoplysninger, 2. udg. (2008), side 95 ff. Desuden henvises der til Hans Gam-
meltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave (2002), side 440 f., side 470 ft. og side 529
ff., side, Jens Garde m.fl., Forvaltningsret Sagsbehandling, 6. udgave (2007), side 18 ff.,
174 ftf., 190 ff. og 242 ff., Steen Rensholdt, Forvaltningsret. Retssikkerhed Proces Sagsbe-
handling, 2. udg. (2006), side 477 ff., Peter Blume, Den Digitale Gabestok, Ugeskrift for
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Retsvaesen 2006B side 251 ff. samt Séren Oman, Implementing Data Protection in Law,
Scandinavian Studies in Law, Volume 47, IT Law (2004), side 394.
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Kapitel 3. Ordninger med offentliggerelse af
kontrolresultater, afgerelser mv.

1. Indledning

Udvalget anmodede den 19. marts 2009 alle ministerier om at oplyse, om der pé deres om-
rade sker offentliggerelse pa internettet og/eller i ovrigt af oplysninger om bestemte navn-
givne fysiske og/eller juridiske personers overtreedelse af lovgivningen. I givet fald anmo-
dede udvalget ministerierne om en nermere redegorelse for de enkelte ordninger. En kopi af
udvalgets brev af 19. marts 2009 til ministerierne er optrykt som bilag til beteenkningen.

I dette kapitel er der kort redegjort for de vasentligste ordninger med offentliggerelse, som
ministerierne har omtalt i deres heringssvar til udvalget. Redegorelsen er foretaget alene pa
baggrund af beskrivelsen af ordningerne i ministeriernes heringssvar. Det bemzrkes 1 den
forbindelse, at Statsministeriet, Finansministeriet, Undervisningsministeriet og Kirkemini-
steriet har oplyst, at der ikke pa deres omrader findes ordninger med offentliggerelse af op-
lysninger omfattet af udvalgtes hering af 19. marts 2009.

Dette kapitels pkt. 2 indeholder nogle generelle bemarkninger om de ordninger med offent-
liggerelse 1 ikke-anonymiseret form af kontrolresultater, afgerelser mv. om overtreedelse af
lovgivning, som ministerierne har omtalt i deres heringssvar. I pkt. 3 foretages der en mere
detaljeret beskrivelse af de pagaldende ordninger pa baggrund af ministeriernes herings-
svar. Kendetegnende for de ordninger, der omtales, er, at offentliggerelsen har til formél
eller som konsekvens, at fysiske eller juridiske enkeltpersoner offentligt (herunder pa inter-
nettet) bliver udstillet for deres konkrete overtreedelser af lovgivningen péa det pagaldende
omrade.

Det bemarkes, at en reekke ministerier desuden har omtalt offentliggerelsesordninger, som
alene tjener det formal, at den ansvarlige myndighed vil udbrede kendskabet til sin praksis
pa et omrade, og hvor det er oplyst, at afgerelserne anonymiseres inden offentliggerelsen.
Som eksempler herpa kan naevnes folgende: @konomi- og Erhvervsministeriet har oplyst, at
for eksempel Finanstilsynet offentligger principielle og vidtreekkende afgerelser i anonymi-
seret form, og at Forbrugerklagenavnet siden 2003 har offentliggjort afgerelser af principiel
eller i gvrigt generel interesse i anonymiseret form. Justitsministeriets har anfort, at der ikke

er fastsat regler, hvorefter domme og kendelser afsagt af domstolene skal offentliggeres,
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men at afgerelser truffet af domstolene kan offentliggares i det omfang, det er i overens-
stemmelse med persondatalovens § 9. Offentliggorelse heraf sker i dag bl.a. 1 Ugeskrift for
Retsvaesen samt en rekke faglige tidsskrifter. Flere retskredse offentligger desuden domsre-
suméer pa hjemmesiden www.domstol.dk. Skatteministeriets har anfert, at tavshedspligtreg-
len efter § 17 i skatteforvaltningsloven er barende pd omradet, men at der dog i bekendtge-
relser er fastsat regler om offentliggerelse af afgarelser mv. i anonymiseret form for en rack-

ke administrative neevn og klageorganer pa ministeriets omrade.

Det bemarkes for fuldsteendighedens skyld, at der endvidere i nogle heringssvar fra mini-
sterierne er omtalt eksempler pa, at ministerier har systematiserede ordninger med spredning
af afgerelser mv. internt i organisationen eller mellem myndigheder under ministeriets res-
sort — fx pa intranet eller s@rlige netvaerk — uden at der sker offentliggerelse af oplysninger-
ne. Desuden forekommer der ordninger, hvor virksomheder pa baggrund af en aftale med en
myndighed om at indga i en bestemt ordning accepterer, at myndighedens kontrol dermed
offentliggeres.

Horingssvarene fra ministerierne er ligeledes optrykt som bilag til beteenkningen. For en
uddybende beskrivelse af de enkelte ordninger og regler, der omtales, henvises der til svare-
ne fra de enkelte ministerier.

2. Generelle bemzerkninger om offentliggorelse af ikke-anonymiserede oplysninger

Det fremgar af dette kapitels pkt. 3, at de eksisterende ordninger med offentliggerelse af
afgerelser, kontrolresultater mv. i ikke-anonymiseret form er begrundet i en rackke forskel-
lige hensyn, som i den sammenhang, hvor de indgar, ma antages at vare vurderet som mere
tungtvejende end de hensyn mv., der vil kunne tale for at vere tilbageholdende med at of-
fentliggere oplysningerne. Vagten af sddanne hensyn over for hinanden ma i almindelighed
antages at athange af, dels hvor felsomme de oplysninger, der patenkes offentliggjort, er,
dels hvor vasentlige de hensyn, der seges varetaget med offentliggerelsen, generelt vurde-
res at vere.

Et af de gennemgéaende hensyn, som det under en lang rekke af de eksisterende offentliggo-
relsesordninger oplyses, at man har til hensigt at varetage, er hensynet til borgernes beskyt-
telse i bred forstand. I den forbindelse er en betydelig del af ordningerne begrundet i egent-
lig forbrugerbeskyttelse eller bredere i forbrugervejledning i en rekke forskellige sammen-
haenge, ligesom ordninger kan vare begrundet i et onske om at give forbrugere mulighed for
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at vurdere, om der er grundlag for at sege om erstatning. Foruden generelle ordninger pa det
forbrugerretlige omrade findes der en rekke serlige ordninger, bade med sigte pa forbruge-
res valg af udbyder (f.eks. revisorer, byggesagkyndige, ejendomsmaglere, advokat, IT- og
televirksomheder, fodevarevirksomheder mv.) og forbrugeres valg af produkt (f.eks. energi-
besparende produkter eller byggevarer). I tilknytning hertil findes der yderligere en razkke
ordninger, som oplyses at vere indfert til varetagelse hensynet til borgernes sundhed og
sikkerhed. Det gaelder f.eks. ordningerne vedrerende sundhedspersoner, producenter af lae-
gemidler, akterer pa el- og gasomradet, producenter af legetoj eller fyrverkeri mv.

De fleste kontrolordninger kan desuden siges at have til formal at motivere virksomheder
mv. til at yde en sarlig indsats pa et omrade, hvor dette er fundet hensigtsmaessigt, for der-
ved enten at opné en god bedemmelse eller undgé en darlig bedemmelse. Visse ordninger er
i serlig hej grad baret af dette hensyn. Et eksempel herpa er Arbejdstilsynets smiley-
ordning vedrerende arbejdsmilje, som dog tillige har til formal at skabe et bedre arbejdsmil-
jo for alle medarbejdere.

Navnlig pa @konomi- og Erhvervsministeriets omrdde er en raekke ordninger desuden be-
grundet i hensynet til markedsaktererne eller til et enske om at sikre lige konkurrence. Des-
uden ses der eksempler pa ordninger, der angives at vaere begrundet i hensynet til at sikre
tilliden til og gennemsigtigheden i den offentlige kontrol pé et givent omrade (f.eks. med en
branche) eller hensynet til simpelthen at skabe (yderligere) et incitament til overholdelse af
lovgivningen pa det pageldende omrade. Dette geelder f.eks. med hensyn til den ordning,
der gaelder vedrerende revisorer. @kologikontrollen pa Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeris omréade er ligeledes bl.a. begrundet i et enske om at sikre tilliden til gkologien
ved at give offentligheden, herunder virksomheder og landmand, mulighed for at folge kon-
trollen med omradet.

Pa Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris omrade skal desuden fremhaves regler-
ne om offentliggerelse af gadningsregnskaber, som angives dels at vaere begrundet i, at op-
lysninger om landbrugets gedskning og eventuelle overgedskning derved kan indga i den
lokale miljedebat og miljeplanlegning, dels at veere begrundet i et enske om at skabe aben-
hed om landbrugserhvervets indsats for at styre gedningsforbruget (nedbringe anvendelsen
af gadning) til fordel for miljoet og at styrke erhvervets miljeprofil. Denne ordning synes
saledes ikke at stotte pa konkrete beskyttelsesbehov, men derimod navnlig at veere begrun-

det med henvisning til mere overordnede samfundsmassige behov.
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Det forekommer desuden, at ordninger med offentliggerelse af afgerelser navnlig bunder i
et onske om at udstille akterer, som ikke overholder lovgivningen pa det konkrete omrade.
Som eksempel herpa kan navnes Klima- og Energiministeriets ordning efter lov om CO’-
kvoter med at offentliggere afgerelser om driftslederes betaling af afgift for manglende re-
turnering af CO*-kvoter eller kreditter.

Det fremgar, at der pa en rackke omrader sker offentliggerelse i ikke-anonymiseret form af
overtreedelser af lovgivningen, der udger strafbare forhold, eventuelt i form af oplysninger
om bedevedtagelser. Desuden er det oplyst, at der bl.a. er hjemmel til, at Fondsradet og Det
Finansielle Virksomhedsrad offentligger beslutninger om efter radenes vurdering af sagen at
oversende den til politiet til videre efterforskning og eventuel strafferetlig forfelgning. Un-
der disse ordninger sker der dog alene offentliggerelse vedrerende juridiske personer. Til-
svarende er det oplyst, at ogsa Forbrugerombudsmanden i praksis orienterer offentligheden
om oversendelse af sager til politiet.

Om forholdet til persondatadirektivets artikel 8, stk. 5, bemarkes, at det synes at vaere ken-
detegnende for en raekke af heringssvarene, at udgangspunktet i den forbindelse er den op-
fattelse, at hvis behandling af oplysninger om lovovertraedelser foretages centralt hos eller
under kontrol af et ministerium, en styrelse eller lignende, er kravene i databeskyttelsesdi-
rektivets artikel 8, stk. 5, uden videre opfyldt, uanset at oplysninger ogsa vedrerer fysiske

personer.

Det skal endvidere bemaerkes, at der kan konstateres eksempler pa, at der sker offentligge-
relse af afgerelser i ikke-anonymiseret form, uanset at det reelle formal med offentliggerel-
sen angives at vere et enske om at orientere om en myndigheds praksis pa et givent omrade.
Som eksempel herpa kan navnes Konkurrencestyrelsens praksis med at offentliggere rele-
vante udtalelser om konkrete sager pa det udbudsretlige omrade eller Energitilsynets offent-
liggorelse af sine afgerelser vedrerende elforsyningsloven, naturgasforsyningsloven og
varmeforsyningsloven.

Endvidere findes der eksempler pa, at der sker offentliggerelse af afgerelser, som ogsé in-
deholder klagerens navn. Det er f.eks. oplyst, at dette er tilfeeldet med Revisornavnets, Ra-

dio- og tv-n@vnets og Ophavsretsnavnets kendelser.

Reglerne for, om en offentliggerelse skal afvente behandlingen af sagen hos en eventuel
hgjere administrativ myndighed eller hos domstolene, synes at variere fra ordning til ord-
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ning, uden at der tegner sig et klart billede af, hvornar den ene og den anden losning er
valgt. Det ma antages, at vurderingen bag de ordninger, hvor offentliggerelse sker uden at
vente pa, at der foreligger en endelig afgorelse, er, at behovet for at orientere offentligheden
om en given lovovertraedelse vejer tungere end de hensyn til retssikkerhedsmaessige be-
tragtninger, som taler for at vente med at offentliggare afgerelser om overtradelser af lov-
givning, indtil de er endelige. Det anferte ma navnlig antages at gore sig galdende, hvor det
forhold, som afgarelsen mv. vedrerer, kan udgere en fare for borgerne. Imidlertid forekom-
mer dette pa en lang rekke forskellige omrader, f.eks. vedrorende advokaters frakendelse af
bestalling eller péleeg af bader pa over 25.000 kr., ved afgerelser fra Pressenavnet, pa fode-
vareomrédet, pa IT- og teleomradet, ved afgorelser om CO’-kvoter og ved afgerelser om
produkters indhold af farlige kemikalier mv.

Det synes desuden at kunne konstateres, at der i hovedparten af de ordningerne, som mini-
sterierne har omtalt, sker forudgdende orientering af parten eller parterne, inden der sker
offentliggerelse i ikke-anonymiseret form af afgerelser om den eller de padgaldende vedro-
rende overtraedelse af lovgivningen. Dette gaelder dog ikke undtagelsesfrit, jf. f.eks. det op-
lyste om afgerelser fra Pressenavnet.

Det bemerkes endvidere, at langt hovedparten af de eksisterende ordninger med forvalt-
ningsmyndigheders offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser mv., hvorved der offent-
liggares oplysninger om enkeltpersoners overtreedelse af lovgivningen, har hjemmel i lov-
givningen. Der forekommer imidlertid ordninger, hvorefter myndigheder offentligger afge-
relser mv., som indeholder sadanne oplysninger, uden at der er serskilt hjemmel hertil i
lovgivningen. Det geelder for eksempel med hensyn til offentliggerelsen af Konkurrencean-
kenzvnets, Ophavsretsnaevnets og Leegemiddelstyrelsens afgorelser.

Det bemerkes desuden, at der ikke under alle de lovfastede ordninger med offentliggerelse
pa internettet er fastsat regler for, at oplysningerne efter en narmere angivet periode skal
fjernes fra den hjemmeside, hvor de er offentliggjorte, ligesom der — i det tilfeelde hvor der
er fastsat regler herom — er stor variation i langden af sadanne frister.

Det bemarkes endeligt, at det kun synes at vere et forholdsvis begranset antal af ordnin-

gerne, der folger af regler, som tager sit udspring i EU-regulering, der stiller krav om eller
giver mulighed for offentliggerelse af oplysningerne i ikke-anonymiseret form.
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3. Ordninger med offentliggerelse i ikke-anonymiseret form
3.1. Okonomi- og Erhvervsministeriet

Okonomi- og Erhvervsministeriet har nevnt, at der pa ministeriets omrade findes regler om
en lang raekke forskellige ordninger med offentliggerelse af afgerelser mv., der kan henfores
til enkeltpersoner, og som ogsa indebzrer offentliggarelse af oplysninger om lovovertradel-
ser mv.

Der findes f.eks. regler om offentliggerelse af daekningsberettigede byggeskader, hvorefter
bl.a. navne og eventuelt cvr.-nr. pad dem, der har udfert eller medvirket til udferelsen af en
dakningsberettiget skade, vil blive offentliggjort. Det er oplyst, at formalet med offentligge-
relsen, som sker pa internettet, er at give kommende bygherrer oplysninger om, hvilke en-
treprenerer, radgivere og materialeleveranderer der har udfert arbejder, hvor der efterfol-
gende er konstateret en deekningsberettiget skade. Dette vil have en praventiv effekt, s& op-
lysningerne pa sigt kan medvirke til generelt at hojne kvaliteten i byggeriet. Det er oplyst, at
en byggeskade kan veare udtryk for en lovovertradelse, men ikke altid vil vere det. Der er
endnu ikke sket offentliggerelse under denne ordning.

Der er desuden peget pa, at der findes regler om offentliggerelse med navns navnelse af
producenter eller enhver, der har bragt en vare i omsatning, og som pabydes at tilbagetrak-
ke eller tilbagekalde varen eller serge for, at byggevaren eller installationen fjernes fra en
bygning eller et anlaegsarbejde, hvor varen allerede er anvendt. Offentliggerelse, der sker pa
Erhvervs- og Byggestyrelsen hjemmeside, via pressen eller i trykte medier, kan ske med
oplysning om art og omfang af sanktioner, samt med oplysning om navn pa den person eller
det firma, mod hvem sanktionen er rettet. Styrelsen kan i den forbindelse ogsa oplyse om
storrelsen af idemte bader. Det er oplyst, at formalet med offentliggerelsen er at styrke op-
lysningen af forbrugere og andre aftagere af byggevarer. Behovet for oplysning skal ses i
lyset af, at det kan have alvorlige sundheds- og sikkerhedsmaessige konsekvenser, hvis der
bliver anvendt byggevarer, der ikke opfylder de geeldende standarder eller krav i byggelov-
givningen. Det vurderes, at offentliggerelsen i sig selv vil have en praventiv effekt i forhold
til virksomhedernes overholdelse af reglerne. Offentliggerelse pa styrelsens hjemmeside er
begranset til en periode pé to ar for oplysninger, der ikke er af rent statistisk karakter. Der
er endnu ikke offentliggjort afgerelser under denne ordning.
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Ministeriet har desuden anfert, at Erhvervs- og Byggestyrelsen bl.a. foretager kontrol af de
beskikkede bygningssagkyndige og tildeler disciplinere sanktioner som folge af fejl 1 til-
standsrapporter. I den forbindelse er der regler om, at styrelsen offentligger navne pa og
firmatilknytningsforhold for bygningssagkyndige, der er tildelt en advarsel eller har faet
inddraget beskikkelsen som folge af alvorlige eller gentagne fejl i tilstandsrapporterne. Of-
fentliggerelsen sker pa styrelsens hjemmeside, hvor datoen for meddelelsen af advarslen
eller inddragelsen tillige anferes. Om formélet med offentliggerelsen er det anfert, at det er
at styrke forbrugeroplysningen, og at forbedre rapporternes kvalitet og sikre lige konkurren-
cevilkar blandt de bygningssagkyndige. Oplysningerne slettes efter 3 ar.

Det fremgar desuden, at Disciplinernavnet for ejendomsmaeglere kan tildele advarsler og
palegge beder til henholdsvis den enkelte ejendomsmaegler og til ejendomsmaeglervirk-
somheden samt i sarlige tilfeelde begranse den pageldende ejendomsmaeglers adgang til at
udeve ejendomsformidling eller frakende ejendomsmaegleren retten til at udeve erhvervet.
Det er ved lov bestemt, at navnet skal offentliggere sine afgerelser. Dette sker i Retsinfor-
mation, pd nevnets hjemmeside eller begge steder. Det er oplyst, at formalet med offentlig-
gorelsen er at styrke forbrugeroplysningen, at sikre lige konkurrencevilkar, og at give for-
brugere og virksomheder en reel mulighed for i forbindelse med valg af ejendomsmagler at
undlade at benytte ejendomsmaeglere, der har handlet i strid med reglerne om god ejen-
domsmeeglerskik.

@konomi- og Erhvervsministeriet har desuden oplyst, at det i revisorloven (med udgangs-
punkt i EU’s 8. direktiv om lovpligtig revision af arsregnskaber og koncernregnskaber) er
fastsat, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan bestemme, at resultatet af en undersegelse af,
om en revisor eller revisionsvirksomhed har overtradt revisorlovgivningen, skal offentligge-
res. Ligeledes skal Revisornavnets kendelser offentliggeres. Offentliggerelsen sker pa sty-
relsens henholdsvis navnets hjemmeside. Kendelserne fra Revisornavnet indeholder navn
pa klager og den revisor eller revisionsvirksomhed, der er blevet klaget over, oplysninger
om sagens omstendigheder, parternes bemerkninger, Revisornevnets begrundelse og afgo-
relse samt sanktion. Det er oplyst, at offentliggerelse af neevnets afgerelser skal medvirke til
at skabe gennemsigtighed i det offentlige tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder.
Oplysningerne vedrerende styrelsens undersegelser af, om en revisor eller revisionsvirk-
somhed har overtradt revisorlovgivningen, kan omfatte navnet pa den pagaldende revisor
eller revisionsvirksomhed, og oplysninger om, hvilke bestemmelser i revisorlovgivningen,
der er overtradt samt styrelsens reaktion, som kan vare patale, pdbud eller indbringelse for
Revisornaevnet. Det er oplyst, at offentliggerelse af resultatet af en undersogelse kan have
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stor preeventiv vaerdi over for revisorerne og revisionsvirksomhederne, ligesom offentligge-
relsen har stor betydning for tilliden til det offentlige tilsynssystem, og dermed for tilliden
til revisorerhvervet. Det er desuden oplyst, at offentliggerelse imidlertid ogsé kan komme pa
tale med henblik pé at varetage revisionsvirksomhedens interesse, f.eks. hvis der i offentlig-
heden verserer “rygter” om revisionsvirksomheden, men hvor resultatet af undersegelsen
viser, at der ikke er hold i sddanne rygter. Hvis der i resultatet af undersegelsen henvises til
en specifik kunde, eller resultatet i gvrigt indeholder oplysninger af fortrolig karakter, vil
sadanne oplysninger dog ikke indga i det offentliggjorte resultat af undersegelsen. Der er
ikke fastsat tidsmaessige begreensninger for offentliggjorte resultater. Der er ikke for tiden
offentliggjort oplysninger efter bestemmelsen.

Ministeriet har desuden oplyst, at alle finansielle virksomheder, der er under tilsyn af Fi-
nanstilsynet, fremgar af tilsynets hjemmeside, og at inddragelse af en tilladelse til at drive
finansiel virksomhed ligeledes offentliggeres med virksomhedens navn. Tilsynet offentlig-
gor endvidere nogle afgreensede oplysninger pa sin hjemmeside, hvor oplysningen kan vare
af vaesentlig betydning for eventuelle kunder. Der kan f.eks. vare tale om virksomheder, der
ikke har de nedvendige tilladelser til at henvende sig til offentligheden som finansiel virk-
somhed. I de fleste tilfaelde er der tale om forseg pa bedrageri. Finanstilsynet advarer derfor
mod at indgé aftaler om finansielle ydelser med virksomheder, der ikke har de lovpligtige
tilladelser fra tilsynet eller eventuelt fra en udenlandsk tilsynsmyndighed.

Det er oplyst, at det fremgar af lov om finansiel virksomhed, at Det Finansielle Virksom-
hedsrad traeffer afgerelse i sager af principiel karakter og i sager, der har videregédende bety-
delige folger for finansielle virksomheder og finansielle holdingvirksomheder. Tilsvarende
fremgar det af verdipapirhandelsloven, at Fondsradet treeffer afgorelse i sager af principiel
karakter samt i sager, der har videregdende betydelige folger for aktererne pa veerdipapir-
markedet, og at Fondsradet kontrollerer, at reglerne om arsrapporter og delarsrapporter er
overholdt. Det er i lovgivningen pa omraderne bestemt, at afgerelser truffet af Det Finan-
sielle Virksomhedsrad og Fondsradet som udgangspunkt offentliggeres, herunder pataler og
pabud med navnelse af virksomhedens navn samt processuelle beslutninger om at overgive
sager til politimessig efterforskning. Det er oplyst, at formalet med offentliggerelsen er at
indfere en storre dbenhed om Fondsradet, Det Finansielle Virksomhedsrad og Finanstilsy-
nets arbejde, sa offentligheden i hejere grad far indsigt i, om spillereglerne pa de finansielle
markeder bliver overholdt. Ministeriet har anfert, at der alene kan ske offentliggarelse af
navnet pa juridiske personer. Det indebaerer bl.a., at en afgerelse om, at et bestyrelsesmed-
lem ikke leengere opfylder betingelserne om egnethed og haderlighed, eller en beslutning
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om at oversende en sag, hvor en person har foretaget kursmanipulation, til politimaessig ef-
terforskning, vil blive offentliggjort 1 anonymiseret form. Offentliggerelsen sker pa Finans-
tilsynets hjemmeside, idet regnskabssager dog offentliggeres pa Fondsradets hjemmeside.
Offentliggorelse kan dog ikke ske, hvis det vil medfere uforholdsmassig stor skade for
virksomheden, eller hvis efterforskningsmassige hensyn taler imod. Radene treeffer afgorel-
se herom. Alle oplysninger om kundeforhold og oplysninger om virksomhedens interne for-
hold af vasentlig betydning for virksomheden, vil blive fjernet fra afgerelsen inden offent-
liggerelse. Det samme er tilfeeldet med fortrolige oplysninger modtaget fra udenlandske til-
synsmyndigheder. Ministeriet har oplyst, at EU-direktiverne pa det finansielle omrade inde-
holder krav om, at tilsynsmyndighederne skal vere underlagt tavshedspligt, men at direkti-
verne imidlertid ikke specificerer, hvad denne tavshedspligt skal omfatte. Derudover inde-
holder direktiverne ogsa udtrykkeligt mulighed for, at en tilsynsmyndighed meddeler offent-
ligheden, hvilke foranstaltninger eller sanktioner der er péalagt en virksomhed eller enkelt-
person for en overtredelse, medmindre det vil forvolde uforholdsmassig stor skade for de
involverede parter. Ministeriet har pd denne baggrund anfort, at de pageldende ordninger
ligger inden for de rammer, der er udstukket i de finansielle EU-direktiver vedrerende tavs-
hedspligt for tilsynsmyndigheden.

Ministeriet har desuden oplyst, at veerdipapirhandelsloven i bestemmelser, der gennemforer
bestemmelser i to EU-direktiver om henholdsvis markedsmisbrug og gennemsigtighed, gi-
ver Finanstilsynet adgang til at offentliggere navnet pa en virksomhed eller en fysisk person
i forbindelse med patale i en raeekke sager om lovovertraedelser. Dette tilsigter at sikre et
gennemsigtigt og velfungerende vardipapirmarked. Tilsynet kan offentliggare pataler i sa-
ger om overtraeedelse af reglerne om offentliggerelse af intern viden og offentliggerelse af
arsrapporter mv., reglerne om besiddelse af egne aktier, reglerne om ledende medarbejderes
transaktioner, reglerne om meddelelse af storre besiddelse af aktier, reglerne om udsteders
oplysningsforpligtelser og ligebehandling af og kommunikation med aktionzrer mv., for-
buddene mod insiderhandel, videregivelse af intern viden og kursmanipulation, reglerne om
underretning om mistenkelige transaktioner samt pataler vedrerende overtredelse af yderli-
gere en raekke lignende bestemmelser. Offentliggorelse kan dog ikke ske, hvis det vil med-
fore uforholdsmeessig stor skade for virksomheden eller den fysiske person. Finanstilsynet
kan offentliggere pataler til savel juridiske som fysiske personer, men det er oplyst, at tilsy-
net har en praksis, hvorefter pataler givet til fysiske personer som udgangspunkt ikke offent-
liggores. For sa vidt angar juridiske personer offentligger tilsynet som udgangspunkt pataler
til udstedere i sager, hvor det er i investorernes og offentlighedens interesse at fa informati-
on om lovovertreedelsen. Det er oplyst, at en patale anvendes som en advarsel i forbindelse
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med en konstateret lovovertraedelse, der ikke laengere bestéar, og at ministeriet saledes ikke
anser patale for en forvaltningsretlig afgerelse. Det er oplyst, at Finanstilsynet har offentlig-
gjort et meget begranset antal pétaler, da bestemmelsen i praksis forst er anvendt inden for

det seneste ar.

Ministeriet har desuden oplyst, at reglerne om skerpet tavshedspligt den 1. juli 2008 blev
lempet, sa der efter de almindelige regler i offentlighedsloven kan gives aktindsigt i Finans-
tilsynets tilsyn med overholdelsen af de forbrugerbeskyttende regler. Efter reglerne skal Fi-
nanstilsynet desuden bl.a. aktivt informere offentligheden om forbrugersager, som er af al-
men interesse, eller har betydning for reglernes forstaelse. Der skal forud for hver offentlig-
gorelse foretages en konkret vurdering af, hvorvidt denne betingelse er opfyldt, samt hvor-
vidt der er behov for at nevne den finansielle virksomheds navn. Det er oplyst, at der er
seerlig grund til at offentliggere virksomhedens navn i de sager, hvor der er behov for at ad-
vare kunderne mod at handle hos den finansielle virksomhed, eller hvor virksomhedens
praksis har medfort, at kunderne vil have et erstatningskrav mod virksomheden. Det samme
kan vere tilfeldet, hvis en virksomhed groft eller gentagne gange har overtradt de forbru-
gerbeskyttende regler i den finansielle lovgivning. Det er oplyst, at tilsvarende bestemmel-
ser om offentlighed omkring regler om god skik mv. med de nedvendige tilpasninger er
fastsat 1 vaerdipapirhandelsloven, lov om tilsyn med firmapensionskasser, lov om investe-
ringsforeninger og specialforeninger, samt andre kollektive investeringsordninger mv. og
lov om forsikringsformidling. Det er oplyst, at de offentliggjorte oplysninger kan vedrore
savel juridiske som fysiske personer (forsikringsformidlere og investeringsradgivere), at
offentlighedslovens regler om aktindsigt finder anvendelse, og at der foretages en konkret
afvejning af hensynene i det enkelte tilfzelde inden offentliggerelse.

Det fremgér desuden af ministeriets heringssvar, at der efter lov om forbrugerklager kan
fastsaettes regler om offentliggerelse af information og statistik om forskellige forhold inden
for forbrugerklageomradet, sdvel om Forbrugerklagenavnet som om de private klage- eller
ankenavn, som gkonomi- og erhvervsministeren har godkendt efter lov om forbrugerklager.
Forbrugerklagenavnet behandler klager fra forbrugere over erhvervsdrivende vedrerende
varer, arbejds- og tjenesteydelser. Der er alene tale om civilretlige tvister. Nermere regler
om offentliggerelse er i forhold til Forbrugerklagenavnet fastsat pd bekendtgerelsesniveau
og i forhold til de godkendte, private klage- eller ankenaevn fastsat i en vejledning fra For-
brugerstyrelsen. P& denne baggrund offentliggeres der saledes pé Forbrugerstyrelsens
hjemmeside en liste over virksomheder, som ikke har efterlevet Forbrugerklagenavnets af-
gorelser med en kort beskrivelse af afgerelsen (Firmatjek). Det er oplyst, at formalet med
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offentliggerelsen er at give forbrugerne og de erhvervsdrivende en bedre mulighed for at fa
et generelt overblik over udviklingen pa klageomradet, samt at oge efterlevelsen af klage-
nevnsafgerelser. Det bemerkes 1 den forbindelse, at Forbrugerklagenaevnets afgerelser hid-
til ikke har haft bindende virkning. Som felge af en lovaendring vil nevnets afgerelser imid-
lertid fremover fa bindende virkning, hvis den erhvervsdrivende ikke inden en vis frist med-
deler navnet, at den erhvervsdrivende ikke ensker at efterleve afgarelsen. Oplysninger ved-
rerende erhvervsdrivende, der ikke efterlever navnets afgerelser, vil dog forsat kunne fin-
des pa Firmatjek. Den erhvervsdrivendes navn slettes straks fra Firmatjek, hvis den er-
hvervsdrivende har efterlevet afgerelsen, og ingen oplysninger ligger mere end et ar pa li-
sten.

Ministeriet har endvidere peget pa, at Forbrugerombudsmanden forer tilsyn med, at private
erhvervsvirksomheder eller offentlige virksomheder, der kan ligestilles hermed, ikke over-
treeder markedsforingslovens bestemmelser om god markedsferingsskik mv., tilsyn med at
der ikke sker overtredelse af betalingsmiddelloven mv., tilsyn i medfer af lov om forbud til
beskyttelse af forbrugernes interesser samt tilsyn med overholdelsen af tobaksreklameloven
og lov om juridisk radgivning. Forbrugerombudsmanden kan bl.a. anleegge retssag om for-
bud eller pabud mod visse handlinger, og selv nedleegge forelebigt forbud samt udstede pa-
bud ved klare overtraedelser af markedsferingsloven. Det er oplyst, at Forbrugerombuds-
manden typisk ikke traeffer afgerelser i forvaltningslovens forstand, men folger egen fastsat
instruks om at overholde alle forvaltningslovens regler, herunder uskrevne regler om over-
holdelse af god forvaltningsskik. Det er oplyst, at det i en bekendtgerelse om Forbrugerom-
budsmandens virksomhed er fastsat, at Forbrugerombudsmanden er forpligtet til at orientere
offentligheden om sager, som er behandlet af Forbrugerombudsmanden, anklagemyndighe-
den eller domstolene, og som er af almen interesse eller af betydning for forstaelsen af mar-
kedsferingslovens bestemmelser. Forbrugerombudsmanden udsender pa denne baggrund i
vidt omfang pressemeddelelser, nyhedsbreve mv. i sager, der efter en konkret vurdering
skennes at have en samfundsmassig interesse. Efterfolgende bliver pressemeddelelserne
lagt pa Forbrugerombudsmandens hjemmeside. Der kan bade vare tale om sager, der afslut-
tes forelabigt (f.eks. i forbindelse med indgivelse af politianmeldelse) eller sager, der afslut-
tes endeligt (f.eks. i forbindelse med udstedelse af vejledninger og retningslinjer, indgaelse
af tilsagn og forligsaftale mv., afgivelse af en indskarpelse, vedtagelse af bodeforelaeg eller
afsigelse af dom). Efter fast praksis offentliggeres som alt overvejende hovedregel navnene
pa de erhvervsdrivende, idet der dog tages hgjde for Folketingets Ombudsmands udtalelse
optrykt i Folketingets Ombudsmands beretning for 2005, side 309 ff. Det er oplyst, at bag-
grunden herfor bl.a. er, at der efter Forbrugerombudsmandens opfattelse ofte bestar en al-
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men samfundsmeessig interesse i at fa oplysninger om, hvilke virksomheder der overtraeder
reglerne om markedsforing, ligesom generalpraeventive hensyn ogsa taler for denne aben-
hed. Det er desuden oplyst, at det hertil kommer, at reglerne i offentlighedsloven vedrerende
aktindsigt normalt vil fore til det resultat, at journalister m.fl. vil kunne fa aktindsigt i sagen
— og herunder navnet pa den erhvervsdrivende. Den erhvervsdrivendes navn anonymiseres
imidlertid, hvor serlige omstendigheder gor sig geeldende. For sé vidt angar omtale af straf-
fesager, der er afgjort med bedeforelag eller dom, bemerkes det, at Forbrugerombudsman-
den overholder de i retsplejelovens fastsatte regler for offentliggerelse af domme, jf. retsple-
jelovens § 1017d. De erhvervsdrivendes navne anonymiseres séledes i selve dommen, men i
pressemeddelelserne navnes de domfezldte virksomheder imidlertid normalt med navns
navnelse. Oplysningerne slettes ikke fra hjemmesiden.

Ministeriet har desuden oplyst, at der pa Konkurrencestyrelsens hjemmeside sker offentlig-
gorelse for afgerelser truffet af Konkurrencestyrelsen og Konkurrenceradet. Konkurrencera-
det paser bl.a. overholdelsen af konkurrenceloven og de forskrifter, der er udstedt i medfer
af loven. Konkurrencestyrelsen er sekretariat for Konkurrenceradet i sager efter konkurren-
celoven og varetager pa radets vegne den daglige administration af loven. Grundlaget for
offentliggerelse af disse afgerelser findes i konkurrenceloven og kan feres tilbage til 1998.
Det er oplyst, at formalet med offentliggerelserne er at sikre offentligheden fuld information
om de sager, der er praecedensskabende, og i evrigt er af interesse for offentligheden, lige-
som det vil tydeliggore den samfundsmassige afvejning af de skadelige virkninger for kon-
kurrencen over for andre samfundsmaessige hensyn end konkurrencen og dermed skabe
grundlag for en offentlig debat. Det, der offentliggeres, er Konkurrenceradets og Konkur-
rencestyrelsens afgarelser om, hvorvidt en eller flere virksomheders adfaerd udger en over-
treedelse af konkurrenceloven. Det er oplyst, at hovedparten af de afgerelser, som traeffes, er
rettet mod juridiske personer, men at afgerelser ogsa kan vere rettet mod personligt drevne
virksomheder. Konkurrenceradet traeffer afgerelse i alle principielle sager efter konkurren-
celoven, og siden 2002 har der vaeret pligt til at offentliggere alle afgerelser. Konkurrence-
styrelsens afgarelser truffet pa vegne af Konkurrenceradet skal som hovedregel offentligge-
res, men det vil dog kunne undlades, hvis styrelsens afgerelse hverken skennes at have be-
tydning for forstaelsen af anvendelsen af konkurrenceloven eller at vare af interesse for of-
fentligheden i ovrigt. I alle tilfelde ma oplysninger om tekniske forhold samt drifts- og for-
retningshemmeligheder ikke offentliggeres, for sa vidt det er af vasentlig ekonomisk be-
tydning for den person eller den virksomhed, oplysningen angar. Afgerelserne slettes ikke.
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Det er desuden oplyst, at en reekke af Konkurrenceradets og Konkurrencestyrelsens afgerel-
ser kan indbringes for Konkurrenceankenavnet, hvis kendelser kan indbringes for domsto-
lene. Ministeriet har oplyst, at der ikke er nogen serskilt lovhjemmel til offentliggerelse af
Konkurrenceankenavnets kendelser og civilretlige domme, hvori konkurrencemyndighe-
derne er part, men at disse offentliggeres efter princippet om meroffentlighed i offentlig-
hedslovens § 4 og en analogi af regler i konkurrenceloven, der giver hjemmel til offentlig-
gorelse af de styrelses- og radsafgerelser, der danner grundlag for Konkurrenceankenavnets
kendelser samt dommene. Det er oplyst, at formalet med at offentliggere disse afgerelser og
domme er at give virksomheder og forbrugere et fuldstendigt billede af behandlingen af en
konkurrencelovsovertreedelse og at sikre offentligheden fuld information om de sager, der er
af interesse. Kendelserne eller dommene angér spergsmalet om, hvorvidt en eller flere virk-
somheders adferd udger en overtreedelse af konkurrenceloven. Hovedparten af de kendelser
og domme, som afsiges, er rettet mod juridiske personer, men de kan ogsa vere rettet mod
personligt drevne virksomheder. Oplysninger om tekniske forhold samt drifts- og forret-
ningshemmeligheder offentliggeres ikke, for sa vidt det er af vasentlig ekonomisk betyd-
ning for den person eller den virksomhed, oplysningen angar.

Derudover er det ved en e@ndring af konkurrenceloven i 2005 blevet praciseret, at domme
og vedtagelser om beder for overtraedelse af konkurrenceloven skal offentliggeres. Det er
oplyst, at formalet hermed er at sikre virksomheder og forbrugere indsigt i, at en virksom-
hed har overtradt konkurrenceloven og er idemt en bede for denne overtradelse, hvilket vil
gore det lettere for virksomheder og forbrugere at tage stilling til, hvorvidt de ensker at rejse
et erstatningskrav over for den pageldende virksomhed. Det fremgéar, at navnene pa de in-
volverede virksomheder vil vaere indeholdt i offentliggerelsen. Det er oplyst, at i de tilfaelde,
hvor der er tale om en enkeltmandsvirksomhed, er udgangspunktet, at der sker offentliggo-
relse af det navn, hvorunder virksomheden er drevet, idet det afgerende er, at det er det
navn, som virksomheden er kendt under i offentligheden. Idemmes en fysisk person, f.eks.
en direktor i virksomheden, tillige en bede, vil denne dom eller badevedtagelse inden of-
fentliggerelsen blive anonymiseret. Ministeriet har anfort, at bestemmelsen fraviger person-
datalovens §§ 8-9 samt de standardvilkér, som Datatilsynet har fastsat. Hensynet til, at for-
brugere og virksomheder far en reel mulighed for at rejse et eventuelt erstatningskrav, vaeg-
ter efter Konkurrencestyrelsens opfattelse hojere end hensynet til beskyttelse af persondata,

da formélet med offentliggerelsen ellers ville forspildes.

Det fremgar desuden af ministeriets heringssvar, at Konkurrencestyrelsen bistar virksomhe-
der med en uformel behandling af klager over EU-udbud, men at styrelsen ikke har kompe-
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tence til at treeffe afgerelser 1 konkrete udbudssager. Styrelsen afgiver alene vejledende ud-
talelser om forstaelsen af udbudsreglerne i relation til de konkrete omsteendigheder forelagt i
klagen. Formélet med denne praksis er, at der pa et tidligt stadium i udbudet (inden kon-
traktunderskrivelsen) kan rettes op pa eventuelle fejl begéet under udbudsproceduren séle-
des, at risikoen for en efterfolgende indgivelse af klage til Klagenavnet for Udbud minime-
res. Konkurrencestyrelsen udtaler sig om, hvorvidt en bestemt fremgangsmade vurderes at
vaere 1 overensstemmelse med udbudsreglerne. Hvis styrelsen finder, at udbudsreglerne er
overtradt, og at dette bor fore til, at udbudet annulleres, tilkendegiver styrelsen denne opfat-
telse 1 en udtalelse, som ikke har karakter af en afgerelse med bindende virkning. En del
udtalelser omfatter juridiske problemstillinger, hvis vejledende losning kan vere praktisk
relevant for en bredere kreds af myndigheder og virksomheder end de involverede parter.
Konkurrencestyrelsens funktion som ressortmyndighed pa udbudsomradet bestar blandt an-
det i at vejlede myndigheder og virksomheder om EU-udbudsreglernes anvendelse. Det an-
fores, at det derfor er i overensstemmelse med denne vejledningspligt ogsa at offentliggere
relevante udtalelser om konkrete problemstillinger, som har varet behandlet af styrelsen. En
del af styrelsens udtalelser offentliggeres derfor pa styrelsens hjemmeside. Det er oplyst, at
det er sjeeldent, at en udtalelse indeholder fortrolige oplysninger om drifts- eller forretnings-
forhold, eftersom udtalelsen typisk alene tager stilling til udbudsbekendtgerelser og proce-
durer, som i forvejen er offentliggjorte. Safremt udtalelserne matte indeholde oplysninger
om sadanne fortrolige forhold, paser Konkurrencestyrelsen, at offentliggerelsen sker i over-

ensstemmelse med forvaltningslovens regler om tavshedspligt.

Ministeriet har som supplement til sit heringssvar oplyst, at Klagenavnet for Udbud desu-
den offentligger alle nevnets kendelser i ikke-anonymiseret form pa navnets hjemmeside.
Det er oplyst, at det er ordregivende myndigheder og forsyningsvirksomheder, som er pligt-
subjekter i henhold til udbudsreglerne (herunder Udbudsdirektivet, Forsyningsvirksomheds-
direktivet og Tilbudsloven), og at klagenavnets kendelser derfor ikke indeholder oplysnin-
ger om fysiske personers overtraedelse af lovgivningen.

Ministeriet har desuden peget pa, at der pa produktsikkerhedsomradet samt pa el- og gasom-
radet, der administreres af Sikkerhedsstyrelsen, er hjemmel til at offentliggere oplysninger
om farlige produkter og oplysninger om forbud og pédbud i forhold til el- og gasmateriel.
Der er endvidere bestemmelser om offentliggerelse af oplysninger i legetojsbekendtgarel-
sen, som har hjemmel i produktsikkerhedsloven. En ordning med offentliggerelse pa fyr-
vaerkeriomradet vurderes at have hjemmel direkte i produktsikkerhedsloven. Det er oplyst,
at der pa denne baggrund offentliggeres oplysninger om farlige produkter pa Sikkerhedssty-
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relsens hjemmeside, og at der i offentliggerelsen implicit ligger, at lovgivningen er over-
tradt. Det fremgar dog ikke direkte af de oplysninger, der offentliggeres, at der er tale om
lovovertredelser, men i nogle tilfelde offentliggeres oplysninger om den type afgerelse, der
er truffet (f.eks. et padbud eller forbud) og indholdet heraf. Det er oplyst, at offentliggerel-
sesordningen er baseret pd EU-regulering herom, og at formalet med offentliggerelsen er at
informere eksempelvis forbrugere om farlige markedsferte produkter, herunder om, hvordan
man skal forholde sig overfor produktet, samt at beskytte forbrugerne. Der sker kun offent-
liggorelse i det omfang, Sikkerhedsstyrelsen vurderer, at det er nedvendigt for at fa tilbage-
kaldt de farlige produkter. Der offentliggeres oplysninger om en risikovurdering af det far-
lige produkt, og derudover de oplysninger, som Sikkerhedsstyrelsen vurderer, er nedvendi-
ge for at sikre forbrugere mod det farlige produkt, f.eks. et eventuelt udstedt pabud mv. Det
kan 1 nogle tilfeelde vere nedvendigt efter en konkret vurdering at offentliggere oplysnin-
ger, der vil kunne henfores til den konkrete fysiske eller juridiske person, der har markeds-
fort produktet, og som er ansvarlig for sikkerheden ved produktet. Det er oplyst, at den pa-
geldende fysiske eller juridiske person ofte selv medvirker ved offentliggerelsen. Styrelsen
kan pé el- og gasomrddet endvidere offentliggere meddelelser fra Europa-Kommissionen
om ulovligt materiel og indgreb herimod i andre lande. Oplysningerne er tilgengelige pa
styrelsens hjemmeside, indtil styrelsen konkret vurderer, at virksomheden har foretaget til-
streekkelige skridt til at beskytte forbrugerne mod det farlige produkt. Efterfolgende anony-
miseres afgorelsen, som sa alene relaterer sig til produktet.

Derudover fremgar det af ministeriets horingssvar, at Sefartsstyrelsen efter lov om sikker-
hed til ses siden efteraret 2006 pa sin hjemmeside bl.a. har offentliggjort oplysninger om
samtlige danske skibe, der er tilbageholdt af danske eller udenlandske sefartsmyndigheder
samt udenlandske skibe, der er tilbageholdt af Sefartsstyrelsen som led i en havnestatskon-
trol. I den forbindelse offentliggeres datoen, stedet, identifikation af skibet, det ansvarlige
rederi, det ansvarlige klassifikationsselskab, lengden af tilbageholdelsen og arsagen til den.
Det et oplyst, at formalet med offentliggerelsen er at skabe sterre opmaerksomhed om pro-
blemstillingen vedrerende tilbageholdelser af skibe, men at navne pa bestemte fysiske per-
soner ikke fremgér. Oplysningerne er tilgengelige pa Sefartsstyrelsens hjemmeside 1 12
maneder efter, at skibet er frigivet fra tilbageholdelsen. Det er desuden oplyst, at Sefartssty-
relsen i mange ar har indberettet sine havnestatskontrolsyn af udenlandske skibe til det fael-
les samarbejde The Paris Memorandum of Understanding on Port State Control. Resultatet
af disse havnestatskontrolsyn findes pa organisationens hjemmeside. Blandt disse skibe un-
der udenlandsk flag vil der i en del tilfeelde veere dansk ejede eller danske chartrede skibe.
Det er oplyst, at ordningen tager udgangspunkt i EU-regulering pa omradet.
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Derudover underseger Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed ulykker til ses og offentligger
rapporter om undersegelserne. Ulykkesrapporterne indeholder en beskrivelse af haendelses-
forlebet og en konklusion om ulykkens arsag i det omfang, det har vaeret muligt at fastlaegge
denne. Rapporten kan endvidere indeholde anbefalinger om initiativer, der kan forebygge
ulykker af samme eller lignende art. De undersegelser, der ligger til grund for ulykkesrap-
porterne, sigter ikke mod at tage stilling til de strafferetlige eller erstatningsretlige aspekter
ved ulykkerne. I visse tilfaelde vil mulige lovovertradelser dog kunne udledes af rapporter-
nes haendelsesforleb og konklusioner. Skibsnavne og navne pa rederier fremgar af rappor-
terne. Navne pa bestemte fysiske personer fremgar ikke af rapporterne. Det er oplyst, at
forméalet med undersggelserne er forebyggelse af ulykker. Ulykkesrapporterne ligger pa Se-
fartsstyrelsens hjemmeside pa ubestemt tid.

Endelig er det oplyst, at Sefartsstyrelsen siden 2004 pa internettet offentligger auditrappor-
ter for alle maritime uddannelsesinstitutioner, der modtager taxametertilskud, samt Nyborg
Sefartsskole. Det er oplyst, at grundlaget herfor findes i lov om gennemsigtighed og ében-
hed i uddannelserne mv., som stiller krav om, at oplysninger om undervisning, uddannelser,
skoler og uddannelsesinstitutioner er offentligt tilgaengelige péa internettet, sa borgerne en-
kelt og hurtigt kan vurdere kvaliteten af undervisningen pa de enkelte skoler og institutio-
ner. De offentliggjorte oplysninger har karakter af styrelsens kontrolresultater vedrerende en
reekke forhold. Rapporterne indeholder ikke afgerelser, men udelukkende observationer,
anbefalinger og oplysninger om afvigelser fra Sefartsstyrelsens standard af 1. august 2006
for kvalitetsstyring af de maritime uddannelser. Rapporterne bliver liggende pa hjemmesi-
den pa ubestemt tid.

Det er kendetegnende for de ordninger, som @konomi- og Erhvervsministeriet har omtalt, at
parterne forinden orienteres om offentliggerelsen og i en raekke af tilfeeldene har adgang til
at fremkomme med bemarkninger hertil. Dette gaelder dog ikke i alle de navnte tilfaelde.
Det er desuden kendetegnende, at afgerelserne ofte ikke kan indbringes for en hgjere admi-
nistrativ myndighed, men at hvis dette er muligt og sker, eller hvis en afgerelse indbringes
for domstolene, sker der ikke offentliggerelse, for der foreligger endelig afgerelse eller
dom. Dette galder dog ikke i forhold til afgerelser fra Disciplinernevnet for ejendoms-
maglere, Sikkerhedsstyrelsen og i nogle tilfzelde fra Fondsradet, Det Finansielle Virksom-
hedsrad og Sefartsstyrelsen, ligesom det ikke geelder for Finanstilsynets offentliggerelse af
pataler efter veerdipapirhandelsloven og orientering af offentligheden i forbrugersager. Hvis
Konkurrenceradets eller Konkurrencestyrelsens afgerelse indbringes for Konkurrenceanke-
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navnet og ankenavnet tillegger klagen opsattende virkning, eller hvis sagerne indbringes
for domstolene, orienteres der herom pa hjemmesiden, hvor afgerelsen er offentliggjort.

3.2. Udenrigsministeriet

Udenrigsministeriet har oplyst, at ministeriet i henhold til rigsrevisorloven underretter Rigs-
revisionen ved mistanke om svig, korruption og andre former for finansielle uregelmeessig-
heder i forbindelse med administrationen af bistand. Med henblik pa at skabe nemmere ad-
gang til information om omfanget af svindel og korruption, samt hvad der geres for at be-
kaempe dette, offentligger ministeriet derudover pa internettet en oversigt over alle afslutte-
de sager herom, herunder med navne pa de involverede organisationer. Der er ofte tale om
udenlandske organisationer.

3.3. Justitsministeriet

Justitsministeriet har oplyst, at retsplejelovens § 147 c, stk. 6, indeholder hjemmel til, at
Advokatnavnet kan offentliggere sine afgerelser. Dette sker bl.a. pa nevnets hjemmeside.
Det er i Advokatn@vnets forretningsorden bl.a. bestemt, at bade frakendelser af bestalling
og péleg af en sanktion offentliggeres med angivelse af advokatens eller de i retsplejelo-
vens § 124, stk. 3, nr. 2 naevnte personers navn, adresse og en eventuel frakendelses varig-
hed. Klagers navn offentliggeres ikke. Det er desuden oplyst, at hvis offentliggerelse undta-
gelsesvis ikke kan finde sted, uden at klagerens krav pa fortrolighed brydes, kan offentlig-
gorelse ikke finde sted. Naevnet offentligger alle sager, hvor der sker frakendelse. I Advo-
katnaevnets retningslinjer herom er det fastsat, at navnet desuden offentligger alle afgerel-
ser, hvori naevnet palegger advokater bader pa 10.000 kr. eller mere. Neevnet offentligger
ikke beder pa under 10.000 kr., medmindre navnet i forbindelse med afgerelsen vurderer, at
der er hensyn, der taler for en offentliggerelse (hvis navnet skenner, at advokatens adferd
har veret til skade eller gene for en klient, og at kendskab til afgerelsen vil have en betyd-
ning for andres valg af advokat, idet navnet ved beslutningen leegger veegt pa overtradel-
sens karakter og pa eventuelle tidligere overtradelsers antal og karakter). Neevnet offentlig-
gor ikke irettesettelser, frifindende afgarelser eller afgerelser i salersager. Det er oplyst, at
det af bemarkningerne til de gaeldende regler fremgér, at forméalet med offentliggorelse er,
at oplysninger kan have betydning for en klients valg af advokat. Desuden er det i Advokat-
udvalgets betenkning nr. 1479/2006 om retsplejelovens regler om advokater anfort, at of-
fentliggorelse af Advokatnavnets kendelser kan siges at varetage hensynet til den almene
interesse, hensynet til beskyttelse af klienternes interesser, samt hensynet til at kendelser,
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der palaegger advokaten en sanktion, af advokaten betragtes med alvor, idet omverdenen far
kendskab hertil. Det er oplyst, at det i navnets forretningsorden er bestemt, at medmindre
navnet bestemmer andet, skal offentliggerelse ske efter udlebet af fristen for indbringelse
for domstolene eller fremsaettelse af anmodning om sagsanleg og den eventuelle efterfol-
gende indbringelse for domstolene. I de n@vnte retningslinjer er det dog bestemt, at hvis
advokaten har faet en bade pa 25.000 kr. eller mere, offentliggares afgerelsen som hovedre-
gel samtidig med, at kendelsen sendes til parterne, og at afgerelser, hvor advokaten fraken-
des retten til at udeve advokatvirksomhed altid offentliggeres, uanset om sagen indbringes
for retten. Det er oplyst, at oplysningerne pa navnets hjemmeside slettes efter 12 maneder.
Det er endelig oplyst, at neevnet har anmeldt offentliggerelsen af udvalgte na@vnskendelser
pa hjemmesiden til Datatilsynet, som har meddelt tilladelse til, at der offentliggeres en kort
omtale af kendelsen pa navnets hjemmeside med navnelse af advokatens navn.

Justitsministeriet har endvidere oplyst, at Pressenavnet arligt afgiver en beretning om sin
virksombhed til justitsministeren. Beretningen skal offentliggeres, hvilket bl.a. sker pa naev-
nets hjemmeside. Herudover sker der offentliggerelse af navnets kendelser af principiel
karakter pa Retsinformations hjemmeside. Det er oplyst, at det fremgér af bemarkningerne
til medieansvarsloven, at nevnets beretning ber udformes saledes, at der alene gengives et
resumé af hver enkelt sag; dog ber kendelser, hvorved navnet kritiserer et massemedie for
tilsideseettelse af kravet om god presseskik, og som er af vasentlig offentlig interesse, gen-
gives i deres fulde ordlyd. Det indklagede medie fremstér ved navn, og dato for offentliggo-
relse fremgar. Oplysningerne vil desuden f.eks. kunne henfores til bestemte personer ved at
finde frem til den paklagede artikel eller udsendelse. Det er oplyst, at der sker offentligge-
relse af samtlige afsagte realitetsna@vnskendelser. Herudover er der siden 1. januar 2009 sket
offentliggerelse af formalitetskendelser. Offentliggerelse finder sted i umiddelbar forlen-
gelse af parternes modtagelse af kendelsen, og parterne i sagen orienteres ikke om offentlig-
gorelsen. Det er oplyst, at det ikke har konsekvenser for offentliggerelsen af navnets ken-
delse, at sagen indbringes for domstolene. Det er endelig oplyst, at Pressenavnet har foreta-
get anmeldelse af sit retsinformationssystem til Datatilsynet i overensstemmelse med per-
sondatalovens § 9.

Derudover har ministeriet oplyst, at Adoptionsnavnet forer tilsyn med de adoptionsformid-
lende organisationer, men at nevnet ikke kan traeffe foranstaltninger udover at udtale kritik
og rette generelle henstillinger mv. til organisationerne om deres fremtidige virksomhed.
Resultaterne af dette tilsyn, herunder opregning af neevnets konklusioner pa baggrund af
tilsynet, offentliggeres 1 Adoptionsnavnets arsberetninger samt eventuelt i serskilte beret-
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ninger, f.eks. fra navnets besog hos organisationernes udenlandske samarbejdspartnere.
Disse beretninger offentliggeres pa navnets hjemmeside. Det er oplyst, at formalet med of-
fentliggerelsen af naevnets beretning efter naevnets forretningsorden er at formidle viden om
adoption. Dette omfatter bl.a. beskrivelser af arbejdet med formidling af udenlandske bern
til Danmark, herunder hvordan de formidlende organisationer udferer dette arbejde. Mal-
gruppen for disse oplysninger er borgere (iseer mulige adoptionsansggere), organisationer,
foreninger og myndigheder. Naevnets konklusioner vil typisk vare rettet mod organisatio-
nernes behandling af adoptionssager og organisationernes samarbejde med myndigheder og
organisationer i udlandet. De offentliggjorte konklusioner mv. holdes i generelle vendinger,
og der offentliggeres ikke oplysninger om organisationerne, der vil kunne undtages fra akt-
indsigt, fordi hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakraevet. Da der kun er
autoriseret to organisationer, vil det imidlertid ofte vaere muligt at identificere, hvilken af
organisationerne oplysninger vedrorer. I gennemgangen af de konkrete sager, som organisa-
tionerne har behandlet, vil desuden indga personoplysninger, men i de sagsreferater, der
offentliggeres, udelades bl.a. navne mv. pd enkeltpersoner. Adoptionsnavnets arsberetnin-
ger mv. slettes ikke fra navnets hjemmeside.

Endelig fremgar det, at Datatilsynet har oplyst, at tilsynet pa sin hjemmeside og i sin arsbe-
retning offentligger en del af sine kontrolresultater, som for eksempel vil fremga af de udta-
lelser, som tilsynet afgiver i forbindelse med inspektioner og sager rejst pa tilsynets eget
initiativ. Det er oplyst, at en detaljeret offentliggerelse af kontrolresultaterne kun sker i en
mindre del af sagerne. Offentliggerelsen sker 1 medfer af persondatalovens § 65, der har sin
baggrund i persondatadirektivet, og som bestemmer dels at tilsynet til Folketinget skal afgi-
ve en arlig beretning, som skal offentliggeres, dels at tilsynet i gvrigt kan offentliggere sine
udtalelser. Det er oplyst, at bestemmelsen i et vist omfang svarer til reglerne i den tidligere
geldende registerlovgivning, og at Datatilsynets praksis for offentliggerelse af kontrolresul-
tater saledes er en fortsattelse af Registertilsynets praksis. Det er af Datatilsynet anfort, at
det ma laegges til grund, at formalet med tilsynets offentliggerelse af afgerelser og kontrol-
resultater bl.a. er, at offentligheden og Folketinget derved lebende kan holde sig orienteret
om udviklingen pa persondatalovens omrade og derved ogsa far mulighed for at pavirke
den. Om de oplysninger, som offentliggeres, er det oplyst, at offentliggerelse sker enten
som en gengivelse af hovedpunkter eller konklusioner i en sag eller ved, at hele udtalelsen
offentliggeres. I tilsynets arsberetninger er ofte givet et resume af de omtalte sager. Imidler-
tid sker offentliggerelsen i dag primert pd hjemmesiden ved publikation af Datatilsynets
udtalelse i sin helhed, eventuelt med udeladelse af enkelte oplysninger eller detaljer. Der
sker for eksempel offentliggerelse af tilsynets udtalelser, afgerelser, henstillinger, indskaer-
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pelser, kritik mv. Dette kan for eksempel besta i kontrolresultater som folge af en inspektion
eller en sag rejst pa tilsynets eget initiativ eller pa baggrund af en klage. Det er oplyst, at
tilsynet som altovervejende hovedregel ikke af egen drift offentligger oplysninger om, at
der i en sag er indgivet politianmeldelse, og at oplysninger om fysiske personer som regel
udelades, inden udtalelser og afgerelser bliver lagt ud pa tilsynets hjemmeside, mens ud-
gangspunktet med hensyn til juridiske personer er, at oplysningerne ikke anonymiseres,
medmindre sarlige forhold taler herfor. Det fremgar endvidere af Datatilsynets udtalelse, at
der ikke sker offentliggerelse af alle kontrolresultater eller afgerelser pa de enkelte omrader,
men at tilsynet lebende vurderer, hvilke kontrolresultater, afgerelser mv., der skal legges ud
pa hjemmesiden. Sager af principiel karakter, som har veret behandlet i Datarddet, offent-
liggares som hovedregel. Sager, hvor tilsynet har udtalt kritik, og det samtidig ma formodes,
at afgerelsen eller kontrolresultatet kan have interesse for offentligheden, herunder andre
dataansvarlige, offentliggeres endvidere. Det er Datatilsynets ledelse, der treeffer beslutning
om offentliggerelse. De berorte juridiske og eventuelle fysiske personer orienteres som alt
overvejende hovedregel inden offentliggarelsen. Dette sker ved, at tilsynet i praksis oriente-
rer sagens parter om, at tilsynets brev forventes offentliggjort pa hjemmesiden. I forhold til
fysiske personer vil tilsynet gore opmarksom pa, at offentliggerelsen sker i anonymiseret
form i forhold til denne person. Idet persondatalovens § 65 henviser til lovens § 30 er det
oplyst, at det er Datatilsynets opfattelse, at tilsynet er berettiget og ogsa forpligtet til at und-
lade at offentliggere oplysninger fra sager, som tilsynet har behandlet, hvis offentlighedens
interesse 1 at f4 kendskab til oplysningerne findes at burde vige for afgerende hensyn til pri-
vate eller offentlige interesser, og at dette spergsmal saledes indgéar, nar tilsynet skal overve-
je, om der skal ske offentliggerelse af afgerelser mv. pa hjemmesiden. I tvivistilfeelde ind-
henter tilsynet en udtalelse fra for eksempel den dataansvarlige, som er part i sagen, til brug
for sin vurdering. Det er oplyst, at Datatilsynet har ikke faste rutiner med hensyn til, hvornar
oplysninger slettes fra hjemmesiden. Om forholdet til persondatadirektivets artikel 8, stk. 5,
er det oplyst, at Datatilsynet har anmeldt sine behandlinger i overensstemmelse med per-
sondatalovens kapitel 12, og at tilsynet som navnt normalt ikke af egen drift offentligger
oplysninger om, at der er indgivet politianmeldelse.

3.4. Forsvarsministeriet
Det fremgar af Forsvarsministeriets heringssvar, at der med hjemmel i beredskabsloven er
udstedt en bekendtgerelse om brandsyn og offentliggerelse af resultater af brandsyn foreta-

get 1 forsamlingslokaler, som giver kommunalbestyrelserne adgang til at offentliggere resul-
tater af og sanktioner pa grundlag af brandsyn. I bemarkningerne til bestemmelsen i bered-
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skabsloven er det anfort, at der med bestemmelsen tilvejebringes en hjemmel til en systema-
tiseret offentliggorelse af brandsynsresultater. I bekendtgerelsen er det fastsat, at de offent-
liggjorte resultater skal indeholde forsamlingslokalets navn og adresse samt tidspunktet for
brandsynet. Hvis brandsynet har medfert forbud mod benyttelsen eller pdbud om udbedring,
skal det offentliggjorte resultat tillige indeholde oplysninger herom og om begrundelsen
herfor samt navne pa de fysiske og juridiske personer, som forbuddet eller pabuddet er rettet
til. Hvis brandsynet har fort til sanktioner, skal offentliggerelsen tillige indeholde navne pa
de fysiske eller juridiske personer, der er palagt bede eller feengselsstraf for overtreedelse af
beredskabslovgivningens bestemmelser om forsamlingslokaler, samt begrundelsen for sank-
tionen. Det folger af bekendtgerelsen, at offentliggerelse skal ske umiddelbart efter, at
brandsynet er foretaget, men at offentliggerelse om sanktioner dog forst kan ske, nar bade-
forlaeg er vedtaget, eller nar der er faldet endelig dom i sagen. Det er i bekendtgerelsen fast-
sat, at offentliggerelse kan ske ved udsendelse af en pressemeddelelse, i elektronisk form
eller pa anden made, og at kommunalbestyrelsen skal offentliggere en berigtigelse pa sam-
me made, som den oprindelige offentliggerelse har fundet sted, sdfremt offentliggerelsen
indeholder urigtige oplysninger. Det er desuden foreskrevet, at kommunalbestyrelsens elek-
troniske offentliggarelse af forbud og pabud skal fjernes, nar forbuddet er ophavet, eller nar
athjeelpning er sket, og at elektroniske offentliggarelser af sanktioner skal fjernes to mane-
der efter offentliggerelsen. Forsvarsministeriet har oplyst, at Beredskabsstyrelsen ikke har
modtaget underretning om, at nogen kommune har benyttet hjemlen til at offentliggore re-
sultater af brandsyn foretaget i forsamlingslokaler, men at kommunerne har givet udtryk for,
at de ensker at fastholde muligheden herfor for at anspore ejere til at overholde reglerne.

3.5. Klima- og Energiministeriet

Klima- og Energiministeriet har peget pa, at lov om miljevenligt design af energiforbrugen-
de produkter bestemmer, at klima- og energiministeren offentligger pabud om at bringe for-
hold vedrerende et energiforbrugende produkt, der ikke er i overensstemmelse med krav
fastsat i1 regler i medfer af loven eller en gennemforelsesforanstaltning, i orden inden for en
angivet frist. Tilsvarende geelder for forbud mod markedsfering eller erhvervsmessig ibrug-
tagning af et energiforbrugende produkt, som ikke er i overensstemmelse hermed, og pabud
om, at virksomheder, som markedsferer et sddant energiforbrugende produkt, skal tage for-
nedne skridt til at treekke produktet tilbage fra markedet. Det fremgar, at ordningen, der
gennemforer bestemmelser i et EU-direktiv pd omradet, har til formal at informere borgere
og forbrugere om produkter, som ikke lever op til de fastsatte krav. Der er navnlig tale om
oplysninger, som kan henfores til juridiske personer. I det omfang, der er tale om enkelt-
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mandsvirksomhed, vil oplysningerne kunne henferes til fysiske personer. Den pagaldende
lov indeholder hjemmel til, at ministeren kan fastsette naermere regler om offentliggerelse,
herunder af navne pa produkter og fysiske og juridiske personer, hvis produkter er kontrol-
leret, og om formen for og omfanget af offentliggerelsen, herunder at dette kan ske elektro-
nisk. Ministeriet har oplyst, at der p& heringstidspunktet endnu ikke var fastsat sadanne reg-
ler. Det er oplyst, at ifelge lovbemarkningerne kan offentliggerelsen indeholde oplysninger
om bl.a. en beskrivelse af modellen, saledes at denne kan identificeres entydigt, resultatet af
kontrollen, om der er meddelt forbud og begrundelsen herfor, samt navne péa de fysiske og
juridiske personer, som forbuddet eller pabuddet er rettet til. Det er oplyst, at der endnu ikke
er truffet afgorelser af den omtalte karakter.

Ministeriet har desuden navnt, at der efter lov om fremme af besparelser i energiforbruget
kan fastsattes regler om offentliggerelse af resultater af tilsyn og afgerelser om pabud, her-
under om offentliggerelse af navne pé produkter og fysiske og juridiske personer, hvis pro-
dukter er kontrolleret, og af pabud. Der kan desuden fastsattes regler om formen for og om-
fanget af offentliggerelse, herunder at det kan ske elektronisk. Der er oplyst, at de navnte
bestemmelser har til formal at fremme energibesparelser hos forbrugerne i overensstemmel-
se med miljomassige og samfundsekonomiske hensyn med henblik pa at medvirke til at
opfylde Danmarks internationale miljeforpligtelser. Som led i Energistyrelsens tilsyn forta-
ges der bl.a. kontrol af, om forhandlere har foretaget energimerkning af de udstillede appa-
rater i butikkerne 1 overensstemmelse med reglerne. Der foretages endvidere kontrol af, om
oplysningerne pa de etiketter, der er udarbejdet af leverandererne, er rigtige. Ministeriet har
oplyst, at der med den navnte lov er tilvejebragt en klar lovhjemmel til at offentliggere re-
sultaterne af den omtalte kontrol. Det er oplyst, at offentliggerelse med navns navnelse af
leveranderer og forhandlere, som ikke overholder reglerne om energimerkning, vurderes at
have en vasentlig preeventiv effekt og dermed vil kunne bidrag til at sikre overholdelse af
reglerne om energimarkning. Det er oplyst, at der ikke er fastsat regler om, hvilke oplys-
ninger der under denne ordning kan offentliggeres, men nar dette sker, vil de oplysninger,
der offentliggeres, kunne henfores til en bestemt person. Der forventes navnlig at blive tale
om oplysninger om juridiske personer, men i det omfang, der er tale om enkeltmandsvirk-
somhed, vil oplysningerne kunne henfores til fysiske personer.

Desuden har ministeriet omtalt, at det i lov om CO*kvoter er fastsat, at ministeren offent-
liggor afgerelser om driftslederes betaling af afgift svarende til 100 euro pr. ton CO?, som er
udledt uden returnering af kvoter eller kreditter, sdledes som loven foreskriver. Det er op-
lyst, at bestemmelsen tager afsat i EU-regulering (kvotedirektivet). Det er desuden oplyst,
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at ordningen har til formal at udstille de driftsledere, der ikke overholder kravene om retur-
nering af tilstreekkelige kvoter som foreskrevet i direktivet (og loven). Det fremgar, at der
under ordningen offentliggeres et symbol som viser, om driftslederen af anlaegget har over-
holdt de pageldende forpligtelser. Der offentliggares desuden afgerelser om driftslederes
betaling af afgift. Oplysningerne kan séaledes henfores til driftslederen i form af en juridisk
person. Offentliggerelsen skal ske, nar pligten til at betale afgift er indtradt (ved ikke-
returnering af kvoter eller kreditter hvert ar senest den 30. april). De bererte orienteres af
kvoteregisteret ved indtradelse i ordningen samt pa tidspunktet for ikke-returnering. Oplys-
ningerne er tilgaengelige 1 kalenderaret for det ar, hvor forpligtelsen ikke er overholdt. Ind-
bringelse af afgerelsen for en hgjere administrativ myndighed eller domstolene har ingen
betydning for offentliggerelsen. Der er endnu ikke sket offentliggerelse af kontrolresultater,
da der endnu ikke er truffet afgerelse pa omradet.

Ministeriet har i sit heringssvar desuden navnt, at Energitilsynet administrerer regler i el-
forsyningsloven, naturgasforsyningsloven, og varmeforsyningsloven, og at disse love alle
indeholder hjemmel til, at tilsynet offentligger analyser p& baggrund af indsamlede data.
Lovene indeholder derimod ikke bestemmelser om test eller kontrol, men ministeriet har i
sit heringssvar anfert, at Energitilsynets afgerelser som folge af tilsyns- eller klagesager
formentlig kan sidestilles hermed. Ingen af de nevnte love indeholder regler om offentlig-
gorelse af tilsynets afgerelser, men ministeriet har oplyst, at tilsynet har vedtaget, at alle
tilsynets afgerelser og referater fra tilsynets moder skal offentliggeres pa tilsynets hjemme-
side. Det er oplyst, at formalet hermed er at oplyse om tilsynets afgerelser, som danner
grundlag for tilsynets praksis, idet det bemerkes, at de tre energilove er rammelove, hvor
rammebestemmelserne i lovene udfyldes af de regler, der dannes pa grundlag af tilsynets
praksis. De offentliggjorte afgerelser ligger permanent pa tilsynets hjemmeside.

3.6. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har peget pa, at en rekke af de afgerel-
ser vedrerende akterer med steerk markedsposition mv., som IT- og Telestyrelsen og Tele-
klagenavnet treffer i medfor af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet
(teleloven), offentliggeres. Dette sker pa styrelsens hjemmeside. Reglerne tager afset i EU-
regulering pa omradet. Det er oplyst, at formélet hermed er at skabe gennemsigtighed om
den aktuelle regulering af telemarkedet. Offentliggerelsen skal ske pa en brugervenlig made,
der lobende skaber overblik over retstilstanden pa de enkelte markeder, herunder over ret-
tigheder og pligter for udbyderne. Det fremgér af heringssvaret, at IT- og Telestyrelsen ogsé
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af egen drift eller pa baggrund af en klage behandler sager om overholdelse af teleloven og
regler udstedt i medfer heraf. Der kan eventuelt udstedes et pabud og i sjeeldne tilfeelde pa-
leegges tvangsbeder eller indgives politianmeldelse med henblik pa strafforfelgning. Afge-
relserne bliver efter en konkret vurdering ligeledes offentliggjort i det omfang, det skennes
nedvendigt for at skabe den i loven forudsatte gennemsigtighed om og overblik over retstil-
standen. Det er oplyst, at der ved vurderingen foretages en afvejning af, hvor belastende
oplysningerne ma anses for at vere for virksomheden over for afgerelsens betydning for
gennemsigtigheden og overskueligheden. Det er oplyst, at afgerelserne seedvanligvis offent-
liggores 1 sin helhed, eventuelt med blokering af falsomme oplysninger, som for eksempel
oplysninger omfattet af forvaltningslovens § 12, stk. 1, nr. 2. Det er desuden oplyst, at der
kun offentliggeres oplysninger om juridiske personer, at som folge af antallet af udbydere,
ville selskabet nermest undtagelsesfrit kunne identificeres, og at afgerelserne af denne
grund ikke anonymiseres. Det er endelig oplyst, at indgivelse af klage til overordnet myn-
dighed kun undtagelsesvist tillegges betydning ved vurdering af spergsmalet om offentlig-
garelse over for hensynet til gennemsigtighed og overskuelighed.

Ministeriet har desuden oplyst, at IT- og Telestyrelsen efter teleloven opkraver nummeraf-
gifter hos udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester og forsyningspligt-
udbydere, som styrelsen har tildelt eller tildeler numre, nummerserier eller adresser. Numre,
nummerserier eller adresser kan tilbagekaldes ved alvorlige og gentagne overtreedelser af
bestemmelserne pad omréadet. Det er oplyst, at styrelsen har offentliggjort en enkelt afgorelse
herom, hvoraf den pageldende juridiske person fremgar, med det forméal at gere kunder og
andre udbydere bekendte med, at nummerressourcerne var trukket tilbage. Det er oplyst, at
der ikke findes regler om, at styrelsen skal offentliggere sddanne afgerelser. Pa tilsvarende
made har styrelsen offentliggjort en enkelt afgorelse om tilbagekaldelse af en tilladelse efter
lov om radiofrekvenser. Tilbagekaldelse kan ske, nér tilladelsesindehaveren groft og gen-
tagne gange har overtradt loven eller vilkarene mv. Den pagaldende juridiske person og
sagsforlabet, herunder hvori lovovertradelsen bestar, fremgar af afgerelsen. Det er oplyst,
at der ikke findes regler om, at sadanne oplysninger skal offentliggeres, og at formalet med
offentliggerelsen var, at den pageldende tilladelsesindehaver kunne blive bekendt med, at
tilladelsen var trukket tilbage, samt at andre tilladelsesindehavere kan folge med i styrelsens
praksis og fortolkning af loven.
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3.7. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har nevnt den offentliggerelse af kontrolre-
sultater, der sker under den sakaldte smiley-ordning, som administreres af Fodevarestyrel-
sen. Det et er oplyst, at offentliggerelsesordningen pa fedevareomradet blev indfert ved lov
nr. 481 af 12. juni 1996 om offentliggarelse af kontrolresultater og om @ndring af visse lo-
ve, og at ordningen i dag har hjemmel i § 56, stk. 1, i fedevareloven, i § 1, stk. 1, jf. stk. 3,
ar. 8, jf. § la, i lov om fre, kartofler og planter (freloven), i § 4a i lov om administration af
Det europziske Fallesskabs forordninger om markedsordninger for landbrugsvarer mv.
(bemyndigelsesloven) samt i § 17 i ekologiloven. Fralovens § 1a, bemyndigelseslovens § 4a

og ekologilovens § 17 svarer til § 56 i fodevareloven, som har felgende ordlyd:

7§ 56. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsatte regler om offentlig-
gorelse med navns navnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af
kontrol, som gennemfores i henhold til fedevarelovgivningen. Ministeren kan herunder
fastsatte regler om, at klage ikke har opsattende virkning.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om, pa hvilken made og i hvilken form virksomhe-
der skal gere kontrolresultater efter stk. 1 tilgeengelige for offentligheden, herunder pa
hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til at gere kontrolresultater til-
gaengelige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om formen for og omfanget af offentliggerelsen,
herunder at offentliggerelsen kan ske i elektronisk form. Ministeren kan bestemme, at vis-
se resultater ikke skal offentliggeres.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentliggerelse skal ske pa grundlag af et af ministe-
ren oprettet elektronisk informationssystem vedrerende kontrolresultater. Til brug for of-
fentliggerelse kan ministeren pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sével
enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt
kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informationssystemet at fa meddelt oplys-
ninger, som enten har veret offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen omfat-
ter savel enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger.”

Det er oplyst, at offentliggerelsen omfatter navne pa kontrollerede fysiske og juridiske per-
soner, herunder navne pa dem, der har modtaget forbud eller pabud om omsatningsbegraen-
sende foranstaltninger, accepteret badeforeleg eller modtaget dom for overtredelse af fode-
varelovgivningen. Kontrolresultaterne kan offentliggeres uden at skulle afvente en eventuel
afgorelse pa klage over kontrolresultaterne eller en domstols behandling af sagen. I be-
merkningerne til de geldende regler er anfort, at baggrunden herfor var en vasentlig for-
sinkelse af offentliggarelsen efter de tidligere regler. Ministeriet har oplyst, at smiley-
ordningen, der blev lanceret 1. oktober 2001, vurderes at vaere i overensstemmelse med to
senere vedtagne EU-forordninger om offentliggerelse af kontrolresultater, herunder offent-
liggorelse af virksomhedsnavne og adresser. Ministeriet har oplyst, at hovedformélet med
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offentliggerelse af kontrolresultater er at give forbrugerne mulighed for pa basis af aktuelle
data at treeffe et informeret valg, og at reglerne, for at fremme dette formal, i 2001 blev a&nd-
ret, sa det ikke kun er sanktioner, men alle kontrolresultater, som offentliggeres. Det er an-
fort, at @ndringen flyttede fokus fra offentliggerelse med karakter af “offentlig gabestok™ til
offentliggerelse af relevante oplysninger til forbrugerne, og at det desuden var hensigten at
give virksomhederne incitament til at overholde lovgivningen ved at give dem mulighed for
at bruge kontrolresultaterne i markedsferingen. Alle de navnte lovregler bag smiley-
ordningen har ifolge lovbemaerkningerne til formal at informere forbrugerne om, hvor gode
de enkelte virksomheder er til at overholde fodevarelovgivningen. Det er oplyst, at alle kon-
trolresultater for detail- og engrosvirksomheder (med undtagelse af primaerproducenter som
f.eks. malkeproducerende besetninger) offentliggeres. Der offentliggeres folgende kontrol-
resultater: Ingen anmerkninger (kategori 1), indskaerpelser (kategori 2), pabud og forbud
(kategori 3), samt administrative beder, politianmeldelser og inddragelse af godkendel-
se/autorisation (kategori 4). Pa de kontrolrapporter, der gives til detailvirksomheder, vises
resultaterne som fire forskellige smiley’er. Engrosvirksomhedernes resultater vises med tal-
lene 1-4. Detailvirksomheder har pligt til ophenge kontrolrapporten i sin helhed i virksom-
heden, s& kunderne kan lase den, inden de beslutter sig for at ga ind. Der gaelder dog lempe-
ligere regler for virksomheder, hvor der gar meget langt tid mellem de planlagte kontrolbe-
sog — sakaldte ultralavrisikovirksomheder (f.eks. vaertshuse og vinforretninger). Engrosvirk-
somheder skal ikke haenge rapporterne op, men skal vise dem pé deres hjemmesider. Fade-
varestyrelsen offentligger de seneste fire kontrolrapporter for hvert kontrolsted pa den en-
kelte virksomheds side pé styrelsens smiley-hjemmeside. Virksomheden modtager som ho-
vedregel en udskrift af kontrolrapporten ved kontrolbesegets afslutning. Hvis virksomheden
overvejes sanktioneret f.eks. med et pabud, et forbud eller en administrativ bade, udleveres
en foreleobig kontrolrapport, som ikke skal offentliggeres. Nar sanktionen er fastsat, frem-
sendes en endelig rapport, som i detailvirksomheder skal hanges op i virksomheden umid-
delbart efter, at den er modtaget. Hvis virksomheden markedsferer sig pa egen hjemmeside,
skal de seneste fire rapporter vaere tilgeengelig her — eventuelt ved et link til det sted pa smi-
ley-hjemmesiden, hvor de ligger — umiddelbart efter, at de er modtaget. Virksomhederne
orienteres om offentliggerelsen pa internettet ved, at der pa kontrolrapporten henvises til
smiley-hjemmesiden. P4 hjemmesiden vises saledes op til de seneste fire kontrolrapporter.
Afgerende for, hvor leenge den enkelte rapport er tilgengelig pa hjemmesiden, er saledes,
hvor ofte den pagzldende fodevarevirksomhed far kontrolbesog. Yderpunkterne er hejrisi-
kovirksomheder med tre planlagt kontrolbeseg om aret og ultralavrisikovirksomheder med
planlagt kontrol hvert femte ar. Det fremgar af heringssvaret, at Fadevarestyrelsen i 2008
gennemforte godt 100.000 kontrolbeseg i ca. 50.000 virksomheder.
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Serligt bemaerkes om forholdet til persondatadirektivets artikel 8, stk. 5, er ministeriet i ho-
ringssvaret om smiley-ordningen har anfert, at der i de naevnte lovbestemmelser er saerskilt
hjemmel til offentliggerelse pa internettet af oplysninger vedrerende bl.a. strafbare forhold.
Det er oplyst, at reglerne er udmentet i bekendtgerelsen om fedevarekontrol og offentliggo-
relse af kontrolresultater, og at der hermed er skabt serskilt hjemmel til fravigelse af be-
handlingsreglerne 1 persondatalovens § 8, jf. § 2, stk.1, sammenholdt med bestemmelsen i
artikel 8, stk. 4 i direktivet. Behandlingerne har i overensstemmelse med persondatalovens §
45 veret forelagt Datatilsynet, der har afgivet en anmarkningsfri udtalelse. Det er endvidere
oplyst, at databehandlingen sker i overensstemmelse med persondatalovens bestemmelser i
ovrigt, herunder under overholdelse af persondatalovens regler om oplysningspligter over
for den registrerede, jf. § 28, 29 og 30, idet borgerne ved forste behandling generelt oriente-
res om de typer af behandlinger, som de generelt kan forventes undergivet. Endvidere orien-
teres generelt om den registreredes rettigheder, jf. § 31, § 35 og § 37. P4 smiley-
hjemmesiden er det preciseret, at man ved import af data fra kontrolrapporterne til andre
databaser er ansvarlig for, at det sker i overensstemmelse med persondatalovens regler. Of-
fentliggerelsen af kontrolresultaterne foretages centralt af Fadevarestyrelsen med hjemmel i
fodevarelovgivningen. Betingelserne i direktivets artikel 8, stk. 5, anses derfor for opfyldt.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har ud over smiley-ordningen navnt en raek-

ke andre offentliggerelsesordninger.

For det forste har ministeriet gjort opmarksom p4, at der findes to offentliggerelsesordnin-
ger pa gkologiomradet med hjemmel i ekologilovens § 17. Disse ordninger administreres af
Plantedirektoratet, og omfatter resultaterne af den ordinare og ekstraordinzre ekologikon-
trol af jordbrugsvirksomhederne samt resultaterne af prever af okologiske foderstoffer (pri-
meert foderblandinger og fodermidler) og ekologisk udsad, der er blevet analyseret for ind-
hold af GMO. I begge ordninger omfatter offentliggerelsen virksomhedens navn og autori-
sationsnummer. For sa vidt angar resultaterne ved den ordinere ekologikontrol omfatter
offentliggerelsen tillige bl.a. en angivelse af, om gkologibestemmelserne kunne konstateres
overholdt (angivet ved ja eller nej). Der offentliggeres séledes oplysninger om, hvorvidt der
i forbindelse med kontrollen er konstateret indikation for mulige overtraeedelser af ekologi-
reglerne. For s& vidt angar GMO-kontrollen omfatter offentliggerelsen af kontrolresultater
tillige en rekke oplysninger om det kontrollerede produkt, herunder andelen af ingredien-
sen, der er genetisk modificeret, malt i procent af preven, og det deklarerede indhold af den
pageldende ingrediens i blandingen. Det er anfort, at oplysninger om konkrete lovovertrae-

93



delser og om sanktioner ikke offentliggeres. Det er desuden anfert, at Plantedirektoratet ik-
ke skelner mellem mindre eller grove overtraeedelser, og at fordelingen af prever i henhold til
produktionen ikke nedvendigvis er repreesentativ. En skaev fordeling kan saledes konkret
afspejle intensiveret kontrol hos udvalgte virksomheder, hvor der er konstateret en fore-
komst af flere eller grove overtraedelser. Direktoratet opfordrer derfor i forbindelse med of-
fentliggorelsen af resultaterne til, at de citeres loyalt og med omhu, og at man serligt ber
undga at drage konklusioner. Det er oplyst, at formélet med offentliggerelsen er at sikre
abenhed og tillid til ekologien ved at give offentligheden, herunder virksomheder og land-
mend, mulighed for at felge kontrolresultaterne.

Desuden har ministeriet i sit heringssvar omtalt, at foderstofloven og en bekendtgerelse om
foder og foderstofvirksomheder giver hjemmel til offentliggerelse af resultater af foderstof-
kontrollen. Det er oplyst, at formalet med ordningen er at oplyse landbruget, foderstofbran-
chen og andre interesserede om Plantedirektoratets kontrol- og analyseresultater pa foder-
stofomradet. Det fremgér, at lovens bestemmelser om offentliggerelse blev tilpasset de ov-
rige bestemmelser og den generelle offentliggerelsespolitik pa Fodevareministeriets omrade
ved lov nr. 376 af 28. maj 2003. Andringen beted, at der skabtes hjemmel til at offentligge-
re sanktioner. Der var med endringen ikke tilsigtet en @ndring af en tidligere langvarige
praksis for offentliggerelse af resultaterne af foderstofkontrollen, og formélet var stadig at
give forbrugerne relevante oplysninger. Det er oplyst, at de offentliggjorte kontrol- og ana-
lyseresultater omfatter resultater af audit og ordiner kontrol af fodervirksomheder og analy-
seresultater fra provetagning fra fodervirksomheder. Oplysningerne offentliggeres pa virk-
somhedsniveau. Der offentliggeres ikke oplysninger om overtradelser eller sanktioner.

Ministeriet har desuden peget p4, at der efter § 28a i lov om jordbrugets anvendelse af gad-
ning og om plantedaekke sker offentliggerelse af gedningsregnskaber. Bestemmelsen i lo-
vens § 28a har felgende ordlyd:

”§ 28a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om offentliggo-
relse med navns nevnelse dels af indberettede oplysninger, dels af resultater pa grundlag
af kontrol samt vedtagne administrative bedeforelag pa grundlag af kontrol, som gennem-
fores i henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om formen for og omfanget af offentliggerelse, her-
under at offentliggarelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse indberet-
tede oplysninger, kontrolresultater eller sanktioner ikke skal offentliggeres.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentliggerelse skal ske pa internettet pa grundlag af
et af ministeren oprettet it-system vedrerende indberettede oplysninger, kontrolresultater
og sanktioner. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel
enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger fra it-systemet til en ubestemt kreds af
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modtagere. Enhver har adgang til fra it-systemet at fa meddelt oplysninger, som har veret
offentliggjort. Adgangen omfatter savel enkeltstaende oplysninger som masseoplysnin-

”

ger.

Som det fremgar, kan ministeren fastsatte regler om, at der kan ske offentliggerelse med
navns navnelse dels af indberettede oplysninger, dels af resultater pa grundlag af kontrol
samt vedtagne administrative bedeforleeg pa grundlag af kontrol, som gennemferes i hen-
hold til loven eller regler udstedt i medfer af loven. Det er oplyst, at formalet med ordningen
er, at oplysninger om landbrugets gedskning og eventuelle overgedskning herved kan indgé
i den lokale miljedebat og miljeplanlegning, og at skabe dbenhed om landbrugserhvervets
indsats for at styre gadningsforbruget. Dette er med til at styrke erhvervets miljoprofil. Det
er desuden oplyst, at offentliggerelse efter reglerne med navnelse af fysiske og juridiske
personer omfatter oplysninger indberettet i gadningsregnskaberne, resultater pa grundlag af
kontrol, herunder patale, samt vedtagne administrative bedeforeleeg (sanktioner). Alle god-
ningsregnskaber offentliggeres som udgangspunkt. Kun i tilfelde af, at et gadningsregnskab
viser, at der er anvendt for meget gadning, og sagen ikke er afgjort ved et administrativt be-
deforlaeg, men derimod er indbragt for domstolene, sker der ikke offentliggerelse. Det er
oplyst, at der kun sker offentliggarelse af gedningsregnskaber, hvortil der er knyttet en
sanktion 1 form af administrativ beder, efter at jordbrugsvirksomheden tydeligt og skriftligt
er blevet gjort opmaerksom pa, at vedtagelse af den administrative bede vil have den konse-
kvens, at gadningsregnskab og sanktion vil blive offentliggjort pa internettet. I forleengelse
heraf vil offentligheden med ganske stor precision kunne kalkulere storrelsen pa beden, idet
badeniveauerne fremgar direkte af forarbejderne. Lovens offentliggerelsesordning ikke om-
fatter oplysninger om politianmeldelse, retssag eller afsigelse af dom. Det fremgar endvide-
re af ministeriets heringssvar, at de offentlige gedningsregnskaber er tilgengelige pa Plan-
tedirektoratets hjemmeside i 5 ar.

I forhold til persondatadirektivets artikel 8, stk. 5, bemarkes sarligt, at det i heringssvaret er
oplyst, at Plantedirektoratet pa hjemmesiden for offentliggerelse af gedningsregnskaber pé
forsiden giver brugerne udferlig vejledning om en reekke begraensninger 1 adgangen til vide-
re brug af de offentliggjorte oplysninger, idet direktoratet henviser til, at persondatalovens
behandlingsregler og regler om tavshedspligt mv. skal iagttages. Modtagerne af oplysnin-
gerne pa internettet bliver saledes gjort bekendt med den lovgivning, som begraenser den
videre brug af oplysningerne. Modtageren vil udtrykkeligt skulle erklare sig indforstaet
med og acceptere denne beskrivelse, inden de gives adgang til at se oplysningerne.
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Ministeriet har i sit heringssvar ogsa peget pa to ordninger med henholdsvis offentliggerelse
af oversigter over sadekornspartier kontrolleret i seesonen og offentliggerelse af resultater
af avlskontrollen med laggekartofler. Falles for disse ordninger er, at formalet er at give en
orientering til aftagerne, at der sker offentliggerelse pa den enkelte producent eller avler, at
der ikke offentliggares sanktioner og at ordninger ikke udspringer af EU-regulering pa om-
radet.

Ministeriet har endvidere 1 sit heringssvar navnt, at der i medfer af foderstofloven og en
bekendtgorelse pa omréadet sker offentliggerelse af resultaterne af ringanalyse for de autori-
serede laboratorier. Det er oplyst, at formélet med ordningen, der ikke udspringer af EU-
regulering pa omradet, er at kvalitetsvurdere de autoriserede laboratoriers prastationer pa
udferelsen af officiel kontrol, at offentliggerelsen omfatter alle analyseresultater fundet pa
udsendte ringprever, og at laboratoriernes navn fremgar af det offentliggjorte, sdledes man
kan se, hvilke laboratorier der har indsendt hvilke resultater. Offentliggerelse sker to gange
arligt. Der sker heller ikke her offentliggerelse af sanktioner.

Ministeriet har ogsa peget pa, at lov om gedning og jordforbedringsmidler mv. udger hjem-
len for to ordninger med offentliggerelse af kontrolresultater, uden at der kan offentliggeres
sanktioner. Det drejer sig om offentliggerelse af resultater af kontrol af gedninger og offent-
liggarelse af resultater af kontrol af kalkningsmidler, sphagnum, kompost og voksemedier.
Det er oplyst, at formalet med ordningerne er at oplyse offentligheden om resultaterne af de
analyser af godning og jordforbedringsmidler, som Plantedirektoratet foretager. Offentlig-
gorelsen omfatter oplysninger om bl.a. varetype, deklaration og analyseresultater. Producen-
ter med mere end 10 prover er anfort med navn pa dem, der har anmeldt den pagaldende
godning, jordforbedringsmiddel mv.

Endelig har ministeriet peget pa, at nogle regler, som indeholder hjemmel til offentliggerel-
se af kontrolresultater, men hvor adgangen til offentliggerelse for tiden ikke udnyttes. Der
er herunder omtalt § 7 i lov om dyrkning af genetisk modificerede afgreder, som svarer til
den ovenfor navnte bestemmelse i fodevarelovens § 56. Bestemmelsen i § 7 er endnu ikke
anvendt i praksis, idet der indtil videre ikke sker kommerciel dyrkning af genetisk modifice-
rede afgreder. Det er supplerende oplyst, at det oprindelige forslag til lov om dyrkning mv.
af genetisk modificerede afgrader ikke indeholdt nogen bestemmelse om offentliggerelse,
men at et flertal i Folketinget indgik en aftale vedrerende lovforslaget, hvoraf det bl.a.
fremgar, at der leegges veegt pa, at dyrkningen af genetisk modificerede afgrader i Danmark
finder sted i fuld abenhed, at oplysninger om dyrkning og kontrolresultater offentliggeres
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med fokus pé brugervenlighed og tilgengelighed, og at offentliggerelsen finder sted via
Plantedirektoratets hjemmeside. Pa denne baggrund blev der udarbejdet et andringsforslag,
hvorved der bl.a. blev indsat en bestemmelse om offentliggerelse, som blev vedtaget. Det er
oplyst, at det egentlige formal bag ordningen séledes ma siges at vere af mere overordnet

samfundsmassig karakter.

3.8. Transportministeriet

Transportministeriet har oplyst, at Feerdselsstyrelsen efter lov om postbefordring kan med-
dele en eller flere postvirksomheder koncession til at udfere postbefordring, herunder en
forpligtelse og eneret til at udfere postbefordring af visse forsendelser. Det er oplyst, at
Feerdselsstyrelsen i den forbindelse i koncession med Post Danmark A/S ifelge lovens § 11,
stk. 1, kan fastsette vilkar om service- og kvalitetskrav og kvalitetsmal samt udferelse af
ekstern kvalitetsmaling, og at disse malinger offentliggeres bade pa Post Danmark A/S’s og
Ferdselsstyrelsens hjemmeside.

Transportministeriets har desuden oplyst, at Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jern-
bane har til opgave bl.a. at undersege havarier og handelser inden for jernbane- og luft-
fartsomréadet. Der tages i undersegelserne ikke stilling til ansvarsplacering 1 forbindelse med
havarier. Det er oplyst, at formalet med undersegelserne og efterfalgende rapportering er at
forebygge havarier og handelser, hvilket opnas ved at gere information tilgeengelig for re-
levante myndigheder, virksomheder og personer. Havarikommissionen har i medfer af be-
stemmelser i luftfartsloven og jernbaneloven, der implementerer EU-direktiver pa omradet,
pligt til at offentliggere sine rapporter, medmindre afgerende hensyn taler herimod. Det er
oplyst, at det er chefen for havarikommissionen, som afger, om afgerende hensyn taler imod
offentliggerelse. For offentliggerelsen har rapporten veret i hering hos parterne. Offentlig-
gorelse sker pa havarikommissionens hjemmeside og vil forblive tilgaengelig pa hjemmesi-
den. Tilsvarende regler gelder, hvis havarikommissionen, fordi undersogelsens omfang ta-
ler herfor, 1 stedet for en rapport udarbejder en redegerelse. Offentliggjorte rapporter og re-
degorelser om havarier indeholder ikke oplysninger om navne pa involverede medarbejdere
eller andre borgere, men indeholder oplysninger om f.eks. luftfartejsregistrering, lufthavn,
jernbaneinfrasturkturforvalter, jernbanevirksomhed eller matierielejer, flyfabrikant, togleve-
rander eller leverander af komponenter. Undersegelserne indeholder konklusioner om tek-
niske fejl, uhensigtsmaessigheder og svagheder knyttet til tekniske systemer, operationelle
procedurer, arbejdsprocesser, kommunikation mv., samt eventuelle rekommandationer. Det
er oplyst, at det ikke er formélet med disse rapporter og redegerelser at knytte de pagaelden-

97



de forhold til bestemte virksomheder mv., men at dette oftest kan udledes af deres konklusi-
oner og rekommandationer.

3.9. Kulturministeriet

Det fremgar af Kulturministeriets heringssvar, at Radio- og tv-naevnet er den centrale myn-
dighed pa radio- og tv-omradet i Danmark. Neevnet er uafhengigt af kulturministeren og
treeffer blandt andet afgerelser 1 sager om radio- og tv-reklamer og om fordeling af tilladel-
ser til at udeve radio- og tv-virksomhed. Ifolge navnets forretningsorden skal formanden
sorge for, at afgerelser og udtalelser snarest bringes til adressatens kundskab, samt for, at
principielle afgorelser og udtalelser offentliggeres. Det fremgar, at bekendtgerelsen om for-
retningsordenen har hjemmel i § 39 i radio- og fjernsynsloven, som ikke indeholder udtryk-
kelig hjemmel til at fastsatte regler om offentliggerelse af afgerelser. Det er oplyst, at Sty-
relsen for Bibliotek og Medier, der varetager sekretariatsopgaver for nevnet, hurtigst muligt
meddeler afgerelsen til parterne og herefter offentligger den pa styrelsens hjemmeside. I
praksis arbejdes der hen imod, at flest mulige afgerelser offentliggeres. Dette begrundes
navnlig med hensynet til offentlighed i forvaltningen samt dokumentation af navnets arbej-
de og med hensynet til de mange, som er interesseret i nevnets afgarelser. Det er oplyst, at
afgorelserne indeholder alle relevante oplysninger for sagen, herunder klagerens og indkla-
gedes navne, dato for afgerelsen, sagens oplysninger og navnets afgorelse. Arsberetninger-
ne indeholder blandt andet referater af afgerelserne, hvor ogsa klagerens navn i nogle tilfal-
de oplyses. I arsberetningen for 2007 blev det i beskrivelsen af sagerne pé lokalradio- og -
tv-omradet oplyst, hvem der havde klaget, mens det ikke var tilfaeldet i beskrivelsen af re-
klamesager. I arsberetningen for 2006 var det kun vedrerende en enkelt sag pa forstnavnte
omrade, at man kunne se, hvem ("den tidligere leder" af en radio) der havde klaget.

Kulturministeriet har endvidere oplyst, at kulturministeren har nedsat Ophavsretslicensnaev-
net, som har til opgave at treeffe den endelige administrative afgerelse i en raekke forskellige
sager pa ophavsretsomradet. Det er oplyst, at Kulturministeriet som sekretariat for navnet
bl.a. 1 medfer af en bekendtgerelse om Ophavsretsnevnet har til opgave at serge for, at
navnets afgorelser meddeles parterne og stilles til rddighed for andre, der métte have inte-
resse heri. Ministeriet har oplyst, at kendelserne pa baggrund heraf meddeles parterne og
offentliggeres pa ministeriets hjemmeside. Alle kendelser afsagt siden 1961 findes pa
hjemmesiden. Ministeriet offentligger ligeledes alle naevnets arsberetninger pa hjemmesi-
den. Ministeriet har oplyst, at ophavsretsloven ikke indeholder udtrykkelig hjemmel til at
fastsaette regler om offentliggorelse af afgerelser mv., og at offentliggerelsen navnlig skyl-
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des princippet om offentlighed. Kendelserne indeholder alle relevante oplysninger for sa-
gen, herunder parternes navne, kendelsesdato, sagens oplysninger og navnets kendelse.
Arsberetningerne indeholder bl.a. referater af afsagte kendelser, hvor parternes navne ogsi
fremgar. Der sker saledes ingen anonymisering. Det er oplyst, at det som udgangspunkt ikke

har betydning for offentliggerelsen, om en part velger at indbringe sagen for domstolene.

Kulturministeriet har endelig oplyst, at sagsgangen for Anti Doping Danmark, hvis virke er
defineret ved lov om fremme af dopingfri idreet, er, at Anti Doping Danmark gennemforer
dopingkontroller og sikrer, at proverne bliver analyseret pa WADA-akkrediterede laborato-
rier. Anti Doping Danmark overbringer herefter oplysninger om dopingresultater til idraets-
organisationerne, som offentligger navne pa idreetsudevere med positiv dopingtest.

3.10. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har henvist til reglerne om offentliggerelse vedro-
rende Patientklagenavnet og tandklagesystemet i lov om klage- og erstatningsadgang inden
for sundhedsvasenet. Her er der hjemmel til at fastsatte regler om offentlighedens adgang
til oplysninger om afgerelser vedrerende klager over sundhedspersoner eller tandleeger. Der
er saledes hjemmel til at fastsatte regler om offentliggerelse af afgerelser uden anonymise-
ring af sundhedspersoners titel og navn, hvor der er givet kritik for alvorlig eller gentagen
forsommelse eller givet kritik i forbindelse med kosmetiske indgreb. Dette geelder ogsa op-
lysninger om afgerelser, der er truffet i det klagesystem, som er aftalt mellem de driftsan-
svarlige myndigheder for sundhedsvasenet og Dansk Tandlegeforening. Det fremgar af
loven, at ogsa oplysninger om, at vedkommende sundhedsperson har overtradt lovgivningen
ved de forhold, som afgerelserne vedrerer, offentliggeres. Der kan dog ikke ske offentliggo-
relse af oplysninger om, at sagen oversendes til politiet. Ministeriet har oplyst, at der pa
denne baggrund efter en bekendtgarelse om offentliggarelse af en afgerelse i klage- og til-
synssager pa sundhedsomradet sker offentliggerelse, hvis afgerelsen falder inden for mindst
ét af folgende fire kriterier:

1) Hvis der er mistanke om, at en sundhedsperson har gjort sig skyldig i grovere eller genta-
gen forsemmelse eller skedeslashed i henhold til lov om autorisation af sundhedspersoner
og om sundhedsfaglig virksomhed, og det besluttes at sende sagen til politiet. Der vil ikke
ske offentliggerelse af, at sagen sendes til politiet.
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2) Hvis der findes grundlag for kritik og samtidig grundlag for at indskerpe sundhedsperso-
nen at vise sterre omhu og samvittighedsfuldhed i sit fremtidige virke.

3) Hvis findes grundlag for kritik af en sundhedsperson, og der derved tre gange inden for
fem ar er tildelt denne sundhedsperson en afgerelse med kritik. Dette gaelder uanset, hvilket
forhold kritikken vedrerer (behandling, information, samtykke, journalfering, aktindsigt,
tavshedspligt mv.)

4) Hvis der findes grundlag for kritik af en sundhedsperson for virksomhed udevet i forbin-
delse med et kosmetisk indgreb, herunder séledes ogsa information, samtykke og journalfo-
ring. Ved et kosmetisk indgreb forstds et indgreb, der hovedsageligt foretages af ikke-
behandlingsmeessige arsager.

Ministeriet har anfort, at det af forarbejderne til loven fremgar, at ordningerne skal bidrage
til en mere gennemsigtig sundhedssektor, hvor information om kvaliteten af den enkelte
sundhedspersons behandling bliver offentlig tilgeengelig, og at det endvidere fremgar, at
borgernes stilling over for sundhedsvasenet styrkes, at borgeren bliver i stand til at treffe et
kvalificeret valg, f.eks. nar der skal vealges praktiserende lage eller tandlege, og at dette
sikrer, at borgerne far den service og kvalitet, de har brug for og eftersperger. Desuden vil
ordningen ifolge forarbejderne give borgerne og medierne indsigt i klageorganernes og til-
synsmyndighedernes arbejde og i baggrunden for vurderingen af sundhedspersoners fejl,
ligesom den vil bidrage til gget behandlingskvalitet. Det er oplyst, at afgerelserne er offent-
ligt tilgaengelige i to ar pa www.sundhed.dk og pa Patientklagenavnets hjemmeside. Afgo-
relser offentliggeres med angivelse af titel, navn og autorisationsnummer/fodselsdato pa den
person, der kritiseres af navnet. Alle andre navne i afgerelsen anonymiseres. Dette galder
ogsa stednavne og navne pa sygehuse og afdelinger mv. En afgerelse fra tandleegeklagesy-
stemet ma ikke offentliggeres for udlebet af ankefristen pa 6 uger for sagernes forelaggelse
for Landstandlaegenavnet. Safremt afgerelsen er anket vedrerende tandlegens faglige virk-
somhed, ma den ikke offentliggeres, for ankeinstansen har truffet afgerelse, og kun hvis
afgarelsen om overtraedelse af lovgivningen fastholdes.

Ministeriet har desuden henvist til, at Sundhedsstyrelsen i medfert af i lov om klage- og er-
statningsadgang inden for sundhedsvesenet offentligger faglige pabud efter i lov om autori-
sation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed, beslutninger om skarpet
tilsyn efter sundhedsloven samt fratagelser og indskraenkninger i laegers og tandlaegers ordi-
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nationsret. Afgerelserne offentliggeres med indholdet af det meddelte tilsynsindgreb, og
saledes at det fremgér, pa hvilken baggrund indgrebet er meddelt. Ved offentliggerelse skal
afgerelserne anonymiseres og renses for alle andre identifikationsoplysninger, herunder pa-
tienters navne, oplysninger om sygehusafdelinger eller sygehuse, stednavne samt andre
sundhedspersoner, end navn og titel pa den sundhedsperson, som afgerelsen angar. For at
sikre en entydig identifikation kan sundhedspersonens autorisationsnummer/fodselsdato
offentliggeres. Ogsa disse afgerelser offentliggeres pa internettet p4 www.sundhed.dk. Af-
gorelserne kan tillige offentliggeres pa Sundhedsstyrelsens hjemmeside. Afgerelser om pa-
bud, skerpet tilsyn samt indskraenkninger i og fratagelse af ordinationsret forbliver offentli-
ge, indtil de ophaves. Sundhedsstyrelsen offentligger desuden afgerelser om midlertidig
eller endelig fratagelse af autorisation eller indskrenkning af virksomhedsomradet. Ogsa
disse afgerelser offentliggares pa internettet pA www.sundhed.dk, og der kan tillige ske of-
fentliggorelse pa Sundhedsstyrelsens hjemmeside. Det er oplyst, at afgerelserne forbliver
offentlige, sa leenge fratagelsen eller indskreenkningen geelder, dog hejst i 5 ar.

Det fremgar desuden af ministeriets heringssvar, at Laegemiddelstyrelsen offentligger op-
lysninger om laegemiddelvirksomheders overtradelse af lagemiddellovgivningen pa styrel-
sens hjemmeside ved advarsler og ved afgerelser om ulovlige laegemidler. I forbindelse med
offentliggerelse af advarsler om fejl ved et legemiddel, som indeberer tilbagetreekning af
en markedsforingstilladelse og eventuelt andre tilladelser fra Laegemiddelstyrelsen, offent-
liggor styrelsen leegemidlets navn og dets producent pa sin hjemmeside. Offentliggerelsen
sker normalt i samarbejde med den pagaldende virksomhed, der har pligt til at oplyse Lae-
gemiddelstyrelsen om enhver fejl eller mangel, som kan resultere i tilbagekaldelse mv. For
sa vidt angar afgerelser om ulovlige leegemidler har ministeriet oplyst, at Laegemiddelstyrel-
sen pa sin hjemmeside offentligger en liste over produkter, der er klassificeret som lege-
midler, og som forhandles ulovligt (uden styrelsens tilladelse til markedsfering og eventuelt
ogsa uden tilladelse til handtering i medfer af legemiddelloven). Denne liste indeholder
produktnavn og navn pa den virksomhed, der har foretaget den ulovlige forhandling. Det er
endvidere oplyst, at offentliggerelse sker af hensyn til patientsikkerheden. Det er anfort, at
det er nedvendigt, at oplysninger om leegemiddelvirksomheders lovovertredelser offentlig-
gares, for at offentligheden kan blive opmarksom pa og identificere leegemidler, hvis brug
kan udgere en sundhedsrisiko. Alle ovennavnte afgerelser offentliggeres, og som udgangs-
punkt bliver afgerelserne liggende pa hjemmesiden. Om hjemlen til offentliggerelse har mi-
nisteriet oplyst, at sundhedslovens § 213, stk. 2, der indeholder hjemmel til offentliggerelse
af afgorelser fra Sundhedsstyrelsen, er en videreforelse af reglerne i den tidligere § 2 i lov
om sundhedsvasenets centralstyrelse mv., som blev ophavet, da sundhedsloven tradte i
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kraft den 1. januar 2007. Den pagaldende bestemmelse i § 2 omfattede bade Sundhedssty-
relsen og Legemiddelstyrelsen. Ved affattelsen af sundhedsloven blev Legemiddelstyrel-
sens forpligtelse til at offentliggere eventuelle overtreedelser eller mangler af serlig betyd-
ning for befolkningens sundhed ved en fejltagelse ikke udtrykkelig anfert i lovteksten. Mi-
nisteriet har oplyst, at det snarest vil tage initiativ til, at der tilvejebringes en udtrykkelig
hjemmel for Leegemiddelstyrelsen til at offentliggere oplysninger om sarlige sundheds-
massige forhold.

3.11. Miljeministeriet

Miljeministeriet har oplyst, at der pa ministeriets omrade sker offentliggerelse af en lang
reekke afgerelser indeholdende oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridi-
ske personers forhold. Der sker saledes f.eks. offentliggerelse af miljegodkendelser, og kla-
genaevnenes afgorelser offentliggores ligeledes.

For sa vidt angar oplysninger om bestemte navngivne fysiske og juridiske personers over-
treedelser af lovgivningen har ministeriet peget pd Kemikalieinspektionens tilsyn med lov
om kemiske stoffer og produkter, der udspringer af EU-regulering pa omradet. Efter denne
lov kan tilsynsmyndigheden, nar det skennes pakravet, oplyse offentligheden om farerne
ved et stof, produkt eller en vare. Det er oplyst, at det i bemaerkningerne til loven bl.a. er
anfort, at der herunder i det omfang, det er hensigtsmaessigt, vil kunne gives andre oplys-
ninger, f.eks. om i hvilke butikker stoffet, produktet eller varen har varet solgt, for at ege
chancen for, at de relevante forbrugere bliver opmarksomme pa advarslen. Det er desuden i
forarbejderne anfort, at selvom reglen er ny, har Miljestyrelsen som tilsynsmyndighed gen-
nem mange dr advaret forbrugerne mod farerne ved et ulovligt produkt. Det er anfert, at det-
te ma anses for at veere et led i tilsynsmyndighedens arbejde og derfor ikke behover en spe-
cifik hjemmel, men at det findes hensigtsmassigt at lovfaste en sadan adgang. Det er op-
lyst, at ordningens formal er at oplyse offentligheden om farerne ved et produkt, séledes at
skader ved anvendelse af produktet kan undgas. De offentliggjorte oplysninger vil oftest
vere indholdsstofferne pa et konkret navngivet produkt, med angivelse af, hvor det er kebt,
og hvem der er markedsansvarlig for varen i Danmark. Dette kan ledsages af oplysninger
om, at tilsynsmyndigheden har meddelt salgsforbud og tilbagetreekning fra markedet. Op-
lysningerne skal informere forbrugerne om farerne ved et ulovligt og farligt produkt, der
allerede er kabt og som nu er i forbrugernes besiddelse. Der vil ikke blive offentliggjort fle-
re oplysninger end formaélet tilsiger. I forbindelse med offentliggerelsen af analyseresultater,
soges oplysningerne i1 videst muligt omfang anonymiseret, safremt der ikke er grundlag for
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en offentliggerelse med navn, produkt eller lignende. Ministeriet kan dog ikke afvise, at de-
le af de offentliggjorte oplysninger, kan vere af en sadan karakter, at kendere af branchen
vil kunne henfere oplysningerne til en bestemt fysisk eller juridisk person. Det er oplyst, at
dette dog forseges undgéet i videst muligt omfang. Oplysningerne offentliggeres sa hurtigt
som muligt, under hensyn til faren ved produktet. Offentliggerelse sker pa Miljestyrelsens
hjemmeside samt via pressemeddelelser. De bererte parter orienteres lobende i processen,
uden at der dog eksisterer nogen fast tidsgraense for inddragelse, da der oftest er behov for
hurtig indgriben. Oplysningerne fjernes ikke fra hjemmesiden, men suppleres i visse tilfal-
de med tilfojelser, hvis produkterne eksempelvis ikke lengere er i handlen, er lovliggjorte
eller lignende. Afgerelserne kan til enhver tid indbringes for domstolene med péastand om
annullation eller erstatning, men domstolsprevelsen har ingen betydning i forhold til vurde-
ringen af faren ved det konkrete produkt.

3.12. Beskaeftigelsesministeriet

Det fremgar af heringssvaret fra Beskaftigelsesministeriet, at der under Arbejdstilsynets
smiley-ordning sker offentliggerelse pa tilsynets hjemmeside af fysiske eller juridiske per-
soners overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen. Grundlaget for ordningen findes i lov om
arbejdsmilje. Med hjemmel heri er der udstedt en bekendtgerelse om offentliggerelse af
virksomhedernes arbejdsmilje mv. Ministeriet har oplyst, at ordningen indeholder fire sym-
boler. En rad og en gul smiley tildeles virksomheder ved overtraedelse af arbejdsmiljeloven
i forskellige grader, mens en gren smiley signalerer, at der ikke er forekommet sadanne
overtradelser. Til virksomheder, der er arbejdsmiljecertificerede, gives en gron smiley med
krone. Det er pa Arbejdstilsynets hjemmeside muligt at sage pa virksomheders navn og der-
ved fa oplyst, om virksomheden har en smiley, og hvilken farve den har. En smiley er ud-
tryk for, at tilsynet har truffet en afgerelse om et arbejdsmiljefagligt emne. Der offentliggo-
res ikke oplysninger om eventuelle strafferetlige sanktioner mod virksomheden. Det er op-
lyst, at nar der gives en red eller en gul smiley, kan de emner, som har udlest den pagal-
dende smiley (f.eks. stgj, ergonomi eller arbejdspladsvurdering), og datoen for tilsynets af-
gorelse, men derimod ikke selve afgorelsens tekst, ses sammen med smileyen. Det fremgar
endvidere, at en rod eller gul smiley bliver fjernet fra hjemmesiden, ndr tilsynet har faet en
tilbagemelding fra virksomheden om, at problemerne er lost, men at en rod eller en gul smi-
ley dog altid vil blive vist pa hjemmesiden 1 mindst seks méneder, uanset at virksomheden
har efterkommet forbuddet mv. inden. En gren smiley bliver fjernet fra hjemmesiden, hvis
virksomheden senere far et pabud mv., som udleser en gul eller en rad smiley. En gren smi-

ley med krone fjernes ogsa i sddanne tilfaelde samt hvis certifikationsorganet giver tilsynet
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besked om, at virksomhedens certifikat bliver frataget, suspenderet eller bortfalder. Det er
oplyst, at ordningen med offentliggerelse af disse smiley’er, der omfatter samtlige virksom-
heder, har til formal at synliggere den enkelte virksomheds arbejdsmilje, og at den skal mo-
tivere virksomhederne til at styrke indsatsen pa omradet. Formalet er séledes at skabe et
bedre arbejdsmilje for alle medarbejdere. Det er oplyst, at ved afgerelser med frist (som in-
debarer rad eller gul smiley) offentliggeres overtreedelserne, nar en klagefrist pa fire uger er
udlebet. Ved strakspabud og forbud, hvor klage ikke har opsattende virkning, sker offent-
liggorelse straks efter, at afgerelsen er truffet. Hvis der klages over afgerelsen, sker der i
ovrigt forst offentliggerelse, nar klagesagen er afsluttet, og hvis tilsynets afgerelse fasthol-
des.
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Kapitel 4. Udvalgets overvejelser
1. Indledning

Udvalget skal ifelge sit kommissorium overveje, hvilke hensyn der kan begrunde indferelse
af nye regler om, at offentlige myndigheder (forvaltningsmyndigheder) systematisk kan of-
fentliggere oplysninger om kontrolresultater og afgerelser mv. pa internettet i ikke-
anonymiseret form. Udvalget skal endvidere overveje, om der kan opstilles nogle overord-
nede principper, der kan vere vejledende bl.a. for ministeriernes stillingtagen til udformnin-
gen af fremtidige offentliggerelsesordninger af denne karakter, herunder i hvilket omfang
og hvordan offentliggerelse af oplysninger om kontrolresultater, afgerelser mv. i givet fald
skal ske.

Det er kun ordninger, hvor der sker offentliggerelse af indholdet af kontrolresultaterne, af-
gorelserne mv. i ikke-anonymiseret form, som er omfattet af udvalgets arbejde. Uden for
arbejdet falder séledes for eksempel ordninger, hvorunder der alene offentliggeres oplys-
ninger om det blotte antal foretagne kontrolbesog péd et givent omrdde. Det gelder ogsa,
selvom det oplyses, hvor mange kontrolbesog der er foretaget hos hver enkelte fysiske eller
juridiske person, sa lenge resultatet af kontrollen ikke fremgéar. Det sidstnaevnte gaelder dog
ikke, hvis oplysningen om selve antallet af kontrolbesag hos den enkelte fysiske eller juridi-

ske person viser, at den pagaeldende har overtradt lovgivningen.

Som neevnt i udvalgets kommissorium kan det teenkes, at der under ordninger med systema-
tisk offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser mv. i ikke-anonymiseret form sker of-
fentliggerelse af oplysninger, som kan vere fortrolige. De almindelige regler om offentlige
myndigheders handtering af fortrolige oplysninger indebarer, at sadanne oplysninger som
udgangspunkt ikke kan offentliggeres. Ordninger med systematisk offentliggerelse af for-
trolige oplysninger rejser derfor spergsmél i forhold til disse almindelige regler. Der kan
ogsé 1 evrigt efter omstendighederne peges pa nogle retssikkerhedsmaessige spergsmal, der

skal overvejes i forbindelse med sadanne ordninger.

Det er ligeledes nevnt i udvalgets kommissorium, at det samtidig i de senere ar er blevet
stadig mere udbredt af hensyn til at sikre forbrugerne en relevant og aktuel information i
lovgivningen at fastsaette bestemmelser om, at der kan etableres offentliggerelsesordninger
af den naevnte karakter. Efter udvalgets opfattelse ma det antages, at der — navnlig efter, at
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det er blevet teknisk muligt at gere kontrolresultaterne, afgerelser mv. tilgengelige for den
potentielle malgruppe” pa internettet — i mange sammenhange for myndighederne vil vere
tale om et effektivt redskab til sikring af, at lovgivningen pa et givent omrade overholdes.
Risikoen for at fa offentliggjort et negativt kontrolresultat eller en negativ afgerelse vil séle-
des i sig selv vaere en motivation for den enkelte fysiske eller juridiske person til at overhol-
de lovgivningen. Dette ma alt andet lige ogsé vare vesentligt for de fysiske og juridiske
personer, som agerer inden for den pagaldende lovgivnings omrade, og som overholder
lovgivningen. De pagaldende fysiske og juridiske personer kan derfor ogsa have en interes-
se 1 velfungerende offentliggerelsesordninger af den nevnte karakter.

Det ma pa denne baggrund antages, at der ogsa fremover vil kunne opsta situationer, hvor
det af hensyn til samfundsmeessige interesser vurderes at veere hensigtsmaessigt at etablere
ordninger, hvorefter forvaltningsmyndigheder systematisk kan offentliggere kontrolresulta-
ter, afgorelser mv. i ikke-anonymiseret form. Udvalget har derfor set det som sin opgave
med afsat i geldende ret at vurdere, hvilke hensyn der fremadrettet kan vare relevante for
sadanne eventuelle nye ordninger, under hvilke omstendigheder sadanne nye ordninger ber
indferes, og hvorledes de retssikkerhedsmaessige sporgsmal i gvrigt kan handteres. I sidste
ende vil spergsmalet om, hvorvidt en konkret ny offentliggerelsesordning af den omhandle-
de karakter skal indferes, 1 almindelighed bero pa en politisk vurdering.

Det bemerkes, at udvalget ikke har haft til opgave at vurdere eksisterende ordninger, hvor-
ved forvaltningsmyndigheder systematisk kan offentliggere kontrolresultater, afgerelser mv.
i ikke-anonymiseret form. Udvalget har derfor heller ikke forholdt sig detaljeret til de ord-
ninger, som er beskrevet af ministerierne i forbindelse med udvalgets hering af dem, jf. ka-
pitel 3.

Det har vist sig, at forvaltningsmyndigheder i praksis, hvor der eksisterer ordninger, hvor-
ved myndighederne systematisk kan offentliggere kontrolresultater, afgerelser mv. i ikke-
anonymiseret form, ofte offentligger oplysninger i personhenferbar form bade pa internettet
og pa anden made. Offentliggerelse pa internettet er efter udvalgets opfattelse den 1 praksis
mest vidtgdende offentliggerelsesmade, men de hensyn, der skal overvejes ved offentligge-
relse pé internettet af kontrolresultater, afgerelser mv. i ikke-anonymiseret form, vil ogsa i
vidt omfang gere sig geeldende for offentliggerelse pé anden systematisk vis. Der vil séledes
i alle tilfeelde vaere tale om, at en myndighed af egen drift beslutter at sprede efter omstaen-
dighederne folsomme oplysninger om enkelte fysiske eller juridiske personer til en bredere
kreds af personer. Hertil kommer, at en forvaltningsmyndigheds offentliggerelse af oplys-
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ninger pa anden made end pa internettet ogsa efterfolgende vil kunne fore til en spredning af
oplysningerne pa internettet, for eksempel pa mediernes hjemmesider. Udvalget finder pa
denne baggrund, at det, der er anfort i dette kapitels pkt. 2-5, om de generelle overvejelser,
myndighederne efter udvalgets opfattelse ber foretage, ogsa i vid udstreekning ger sig gael-
dende ved systematisk offentliggarelse af personhenferbare oplysninger pa anden vis end pé

internettet.

Det bemerkes, at der i denne forbindelse med “’systematisk offentliggerelse” forstas, at der
pé et givent omrade sker offentliggerelse enten af alle afgerelser eller af en flerhed af afgo-
relser efter nermere retningslinjer. I modsatning hertil star for eksempel en myndigheds
offentliggerelse af oplysninger om en enkelt afgerelse for eksempel pa grund af stor forud-
gaende presseomtale af eller politisk interesse for sagen. Udvalget har ikke haft til opgave at
forholde sig til situationer af den sidstnavnte karakter.

Som det fremgar af dette kapitels pkt. 2.1 er der forhold, som efter udvalgets opfattelse taler
for, at indferelsen af nye ordninger med systematisk offentliggerelse af oplysninger om
kontrolresultater og afgerelser mv. pa internettet i ikke-anonymiseret form sker ved eller i
henhold til lov. I den forbindelse skal udvalget sammenfattende anbefale, at myndigheder,
der pétenker at indfere sddanne ordninger, forinden forholder sig naermere til de forhold,
som udvalget har overvejet i dette kapitels pkt. 2-5. Det bemeerkes, at udvalget har udarbej-
det en tjekliste”, som myndighederne efter udvalgets opfattelse ber anvende i forbindelse

med disse overvejelser. Tjeklisten” findes 1 dette kapitels pkt. 6.

2. Overordnede overvejelser

2.1. Ved eller i henhold til lov

Det er ikke udelukket, at der inden for rammerne af geeldende ret vil kunne etableres ord-
ninger med systematisk offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser mv. 1 ikke-
anonymiseret form uden lovhjemmel, hvis de oplysninger, der offentliggeres, alene vedrerer
juridiske personer. Ordningerne vil i givet fald skulle udformes og administreres pa en sa-
dan made, at de holder sig inden for galdende ret, herunder tavshedspligten efter straffelo-
vens §§ 152-152 e og forvaltningslovens § 27, jf. kapitel 2, pkt. 2 og pkt. 5. For sa vidt an-
gar fysiske personer (herunder enkeltmandsejede virksomheder, jf. nermere herom i kapitel
2, pkt. 4.1) forer reglerne i persondataloven derimod til, at der kun kan ske en saddan offent-
liggerelse, hvis der er serlig lovhjemmel hertil.
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Pa baggrund af udvalgets hering af samtlige ministerier, jf. kapitel 3, kan det konstateres, at
der findes et betydeligt antal ordninger, hvorefter forvaltningsmyndigheder offentligger
kontrolresultater, afgerelser mv. pa en sadan made, at ogsa oplysninger om navngivne fysi-

ske eller juridiske personers overtradelse af lovgivningen fremgar.

Der er i den forbindelse en meget klar tendens til, at offentliggerelsesordninger af den
naevnte karakter etableres ved eller i henhold til lov. Den omstendighed, at offentliggerelse
af oplysninger om overtredelse af lovgivningen i almindelighed ma betragtes som indgri-
bende for de fysiske eller juridiske personer, det vedrerer, taler efter udvalgets opfattelse
for, at ogsa fremtidige nye offentliggerelsesordninger etableres ved eller i henhold til lov —
ogsa selvom der matte veere hjemmel til ordningen inden for rammerne af gacldende ret.

Efter udvalgets opfattelse ber lovhjemlen til at etablere ordninger med systematisk offent-
liggorelse af kontrolresultater, afgerelser mv. i ikke-anonymiseret form i den forbindelse
veere klar, ligesom det i givet fald ber fremgé af bemarkningerne til en sadan lovbestem-
melse, hvordan der med den patenkte ordning sker eller vil kunne ske fravigelse af person-
dataloven og de almindelige regler om tavshedspligt.

2.2. Er der konkret behov for offentliggorelsesordningen?

Efter udvalgets opfattelse ber en myndighed som det forste, nar den patanker at indfere en
ordning med systematisk offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser mv., ngje overveje,
om der er behov for, at der sker offentliggerelse pa en sadan made, at ogsa navne pa fysiske
eller juridiske personer fremgar eller kan udledes af det offentliggjorte.

I mange tilfeelde vil formalet med ordningen saledes formentligt kunne opfyldes ved, at der
alene sker offentliggarelse af oplysninger i effektivt anonymiseret form. Dette galder for
eksempel 1 tilfeelde, hvor offentliggerelsen sker med det formal at orientere offentligheden,
herunder underordnede myndigheder, om en forvaltningsmyndigheds praksis. Det anforte
ma desuden antages ofte at vaere tilfaeldet, hvor der sker offentliggerelse alene med det for-
mal at skabe tillid til omfanget eller kvaliteten af forvaltningsmyndigheders kontrol med et

givent omrade.
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2.3. Afvejning af samfundsmzessige hensyn og oplysningernes karakter

Hvis formélet med at offentliggere kontrolresultater, afgerelser mv. vurderes ikke at kunne
opfyldes ved, at der sker offentliggarelse af oplysningerne i effektivt anonymiseret form, jf.
pkt. 2.2, ber der herefter efter udvalgets opfattelse foretages en konkret afvejning af hensy-
net til de personer, som oplysningerne vedrarer, over for de hensyn til samfundsmaessige
interesser, der soges varetaget med den pagaeldende ordning. Efter udvalgets opfattelse ber
denne afvejning ske med udgangspunkt i de generelle retningslinjer, som opstilles nedenfor,
og afvejningen bar afspejles i bemerkningerne til det lovforslag, som indeholder hjemmel
til, at offentliggorelsesordningen indfores.

Det vil i1 forbindelse med afvejningen have betydning, hvilke typer af oplysninger der kan
forventes offentliggjort, herunder om der for eksempel er tale om oplysninger om strafbare
forhold eller mulige strafbare forhold eller andre oplysninger, hvis offentliggerelse 1 gvrigt i
almindelighed vil blive betragtet som sarligt indgribende. Der henvises herom narmere til
dette kapitels pkt. 3. Jo mere folsomme oplysninger, der er tale om, jo mere tungtvejende
samfundsmeessige hensyn ma der efter udvalgets opfattelse kreeves. En offentliggerelses-
ordning ber saledes efter udvalgets opfattelse ikke indrettes pa en sadan made, at den er me-
re indgribende, end formalet — det vil sige varetagelsen af de relevante samfundsmaessige
interesser — tilsiger.

Det bemerkes, at vagtningen af de hensyn, som sgges varetaget med offentliggerelsesord-
ningen (jf. dette kapitels pkt. 4), over for hensynet til de personer, som de oplysninger, der
vil kunne blive offentliggjort, vedrerer (jf. dette kapitels pkt. 3), efter udvalgets opfattelse
ikke vil vaere den samme, nar det drejer sig om juridiske personer, som nar det drejer sig om
fysiske personer. Der skal forenklet udtrykt mere tungtvejende hensyn til, for at der kan ske
offentliggerelse af oplysninger om fysiske personer. Denne forskel pa vaegtningen af hensyn
er pa linje med det, der som beskrevet i kapitel 2 folger af geeldende ret i forhold til vurde-
ringen af, om en oplysning er fortrolig.

Betragtningen om, at der skal mere tungtvejende hensyn til, for at offentliggere oplysninger
om fysiske personer bygger pa, at juridiske personer ikke omfattes af de privatlivs- og per-
sonlighedshensyn, der er centrale i persondataretten, og at beskyttelsesinteressen i forhold
til juridiske personer saledes i al vesentlighed alene er de ekonomiske interesser, der kan
lide skade ved, at oplysninger om den pagaldende juridiske person offentliggares og even-
tuelt anvendes uretmessigt, jf. kapitel 2, pkt. 5. Det anforte eendrer imidlertid efter udval-
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gets opfattelse ikke ved, at for en juridisk person er de skonomiske interesser selvsagt me-
get veesentlige. En offentliggerelsesordning, som bererer en juridisk persons ekonomiske
interesser, kan i den forstand efter omsteendighederne vaere meget markbar.

Den ansvarlige myndighed ber saledes efter udvalgets opfattelse i alle tilfeelde — ogsa nar
ordningen alene omfatter oplysninger om juridiske personer — ngje overveje, om der fore-
ligger sé tilstreekkeligt tungtvejende hensyn til samfundsmaessige interesser, at der er det
fornedne proportionale grundlag for at etablere en ordning af den omhandlede karakter. Det-
te skyldes som naevnt, at ordningen — athangig af dens konkrete karakter — kan vaere ganske
indgribende over for den enkelte fysiske eller juridiske person.

Det skal efter udvalgets opfattelse haves med i overvejelserne, at de pageldende fysiske
eller juridiske personer i forvejen ofte vil have modtaget en bebyrdende forvaltningsafgerel-
se eller et belastende kontrolresultat fra en forvaltningsmyndighed, som der efter ordningen
offentliggeres oplysninger om. Offentliggerelse af oplysninger, som af den pagaeldende vil
kunne opfattes som felsomme, vil saledes i den forbindelse kunne betragtes som et yderlige-
re indgreb i forlengelse af den bebyrdende forvaltningsafgerelse eller det belastende kon-
trolresultat. Det ma i den forbindelse antages, at offentliggerelsen af den bebyrdende for-
valtningsafgerelse eller det belastende kontrolresultat efter omstandighederne af adressaten

vil blive betragtet som mere indgribende end selve afggrelsen eller kontrolresultatet.

Udvalget finder i den forbindelse anledning til at bemeerke, at der — for sé vidt angér oplys-
ninger om fysiske personer omfattet af persondatalovens §§ 6-8 — ogsa i medfer af Den Eu-
ropaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 geelder en pligt for en forvaltningsmyn-
dighed til at foretage en vurdering af en offentliggorelsesordnings legitimitet og saglighed
samt en proportionalitetsvurdering af myndighedens videregivelse, herunder offentliggerel-
se, af oplysningerne. Der henvises herom til kapitel 2, pkt. 4.2.4.

2.4. Behovet for sagsbehandlingsregler

De betenkeligheder af retssikkerhedsmeessig karakter mv., der efter omstaeendighederne kan
peges pa ved indferelse af ordninger med systematisk offentliggerelse af kontrolresultater,
afgerelser mv. i ikke-anonymiseret form, vil i nogen grad kunne héndteres med passende
regulering af myndighedernes behandling af sager omfattet af ordningerne. Klare retnings-
linjer for myndighedernes behandling af sager omfattet af offentliggerelsesordninger ber
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derfor efter udvalgets opfattelse af retssikkerhedsmaessige grunde altid ngje overvejes, nar
det er besluttet, at der skal indferes en sddan ordning.

Klare retningslinjer for behandlingen af sagerne vil bl.a. kunne medvirke til, at der ikke sker
en usaglig forskelsbehandling, eller at der i ovrigt administreres i strid med grundleeggende
forvaltningsretlige principper i de tilfeelde, hvor der under ordningen med systematisk of-
fentliggerelse af kontrolresultater, afgarelser mv. i ikke-anonymiseret form er overladt den
ansvarlige myndighed et sken med hensyn til, om der i hvert enkelt tilfeelde skal ske offent-
liggorelse.

Derudover taler hensynet til at sikre, at indgrebet for den berorte fysiske eller juridiske per-
son generelt ikke bliver mere indgribende, end formalet tilsiger, for, at den ansvarlige for-
valtningsmyndighed ngje overvejer, hvilke regler vedrerende myndighedens behandling af
offentliggerelsessager der ber opstilles. Ligeledes taler det forhold, at det vil kunne have
stor skadevirkning for den enkelte fysiske eller juridiske person, safremt der ved en fejl sker
offentliggerelse pa internettet af (urigtige) oplysninger om for eksempel, at den pagaldende
har overtradt loven, herfor.

Der henvises om sadanne sagsbehandlingsregler uddybende til dette kapitels pkt. 5.
3. Overvejelser om, hvilke oplysninger som normalt er af felsom karakter

Persondatalovens § 7 og § 8 vedrerer behandling af oplysninger, som — nar de vedrerer
identificerbare fysiske personer — mé betragtes som folsomme. Det drejer sig om oplysnin-
ger om racemessig eller etnisk baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning,
fagforeningsmassige tilhorsforhold samt oplysninger om helbredsmessige og seksuelle for-
hold, jf. § 7. Det omfatter desuden oplysninger vedrerende strafbare forhold (herunder mu-
lige strafbare forhold), vaesentlige sociale problemer og andre rent private forhold end dem,
der er nevnt i § 7, herunder oplysninger om oplysninger om andre foreningsmessige til-
hersforhold end fagforeningsmeessige, selvmord eller selvmordsforseg, interne familiefor-
hold, familiestridigheder, separations- eller skilsmissebegaringer, adoptionsforhold, opdra-
gelsesméde og ulykkestilfelde, jf. § 8.

Udvalget finder af principielle grunde, at der kun helt undtagelsesvist ved lov ber etableres

ordninger, der fraviger bestemmelserne i persondatalovens § 7, og hvorefter der om fysiske
personer kan ske offentliggerelse af sdédanne oplysninger. I forhold til sddanne oplysninger
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vil det bl.a. ogsa give anledning til overvejelser i forhold til persondatadirektivets bestem-
melser.

Ligeledes ber der efter udvalgets opfattelse kun i sjaeldne tilfelde indferes ordninger med
systematisk offentliggerelse vedrerende fysiske personer af oplysninger omfattet af person-
datalovens § 8. Sadanne sjeldne tilfelde vil formentligt navnlig kunne tenkes at forekom-
me, hvor der er tale om fysiske personer, som driver erhvervsvirksomhed pa samme marked

og pa samme vilkar som juridiske personer.

Indferelse af ordninger af den omhandlede karakter, der vedrerer oplysninger omfattet af
persondatalovens § 7 og § 8, ber saledes alene indferes efter ngje overvejelser og dreftelse
med Datatilsynet.

Offentliggorelse af oplysninger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold pa inter-
nettet kan ofte teenkes at foreckomme i forbindelse med ordninger med systematisk offentlig-
gorelse af kontrolresultater, afgerelser mv. Det skal i den forbindelse serligt fremhaves, at
dette efter udvalgets opfattelse er den mest vidtgdende form for videregivelse af oplysnin-
ger. Det gaelder i serdeleshed i forhold til fysiske personer, for hvem offentliggerelsen kan
opleves som et indgreb i forhold til deres personlige integritet. I den forbindelse ber det ef-
ter udvalgets opfattelse indgé i overvejelserne, at oplysninger pa internettet erfaringsmaes-
sigt er meget vanskelige at berigtige eller slette effektivt pa grund af segemaskiner mv. Nar
det drejer sig om oplysninger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold, er der der-
for serlig grund til at vere tilbageholdende med offentliggerelse pé internettet. Der skal
saledes efter udvalgets opfattelse meget tungtvejende hensyn til samfundsmeessige interes-
ser til, for en sadan ordning kan komme pa tale.

Med oplysninger om ”strafbare forhold” forstas i denne sammenhang oplysninger om en
sags afslutning ved, at der palagges en strafferetlig sanktion for overtraedelsen af lovgivnin-
gen for eksempel ved domfzldelse i en straffesag eller ved vedtagelse af et administrativt
bedeforleeg. Ved oplysninger om “mulige strafbare forhold” forstas oplysninger om forhold,
der er udtryk for mere, end at en offentlig myndighed har fundet, at der foreligger en over-
tredelse af lovgivningen, og det gaelder selvom den pégaldende lovovertraedelse i princip-
pet er strafbar. For at der er tale om oplysninger om “mulige strafbare forhold”, ma det séle-
des kraeves, at oplysningen afspejler den sagkyndige myndigheds vurdering af, at der fore-
ligger en kvalificeret overtraedelse af lovgivning, som er strafsanktioneret, og som ogsa i
praksis strafsanktioneres. Dette kan for eksempel vere tilfeldet, hvis det fremgar eller fol-
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ger af de offentliggjorte oplysninger, at der efter den pagaeldende myndigheds opfattelse er
grundlag for en strafferetlig sanktion i anledning af lovovertreedelsen (og eventuelt at myn-
digheden har anmeldt forholdet til politiet). Der vil derimod ikke vere tale om oplysninger
om et muligt strafbart forhold, hvis strafferetlige sanktioner efter myndighedens praksis ale-
ne kommer pa tale ved lovovertradelser, der er grovere end den overtradelse, der konkret er

tale om.

Det bemerkes i den forbindelse, at en forvaltningsmyndighed, som valger at offentliggere
oplysninger om mulige strafbare forhold og eventuelt sagernes oversendelse til politiet med
henblik pa forelse af en straffesag, under alle omstandigheder for at iagttage Den Europai-
ske Menneskerettighedskonventions artikel 6 skal veere omhyggelig med at vaelge formule-
ringer, som ikke indebzrer en stillingtagen til skyldsspergsmalet, for skyldsspergsmaélet er
afgjort af en domstol, jf. kapitel 2, pkt. 4.2.3. Dette gaelder antageligvis, uanset om der er
tale om en fysisk eller en juridisk person, jf. kapitel 2, pkt. 5.

Oplysninger om disciplinare sanktioner vedrerende offentligt ansatte anses — i det omfang
de ikke tillige vedrerer oplysninger om strafbare forhold eller mulige strafbare forhold eller
oplysninger, som i @vrigt er felsomme — ikke for fortrolige. Dette haenger formentligt sam-
men med det grundprincip, at den virksomhed, der udeves af den offentlige forvaltning, om-
fatter forhold af almenvigtig betydning for samfundet, at virksomheden er finansieret af of-
fentligheden (skatteyderne), og at offentligheden derfor generelt har en interesse i oplysnin-
ger om, hvad der foregar i den offentlige forvaltning, herunder ogsd oplysninger om tilfael-
de, hvor offentligt ansatte er involveret i disciplinare sager. Heroverfor star vasentlige
modstaende hensyn til navnlig den enkelte offentligt ansatte, da oplysninger om eventuelle
disciplinarforseelser fra den ansattes synspunkt under alle omstandigheder ma anses for
meget folsomme.

De navnte modsatrettede hensyn ber — uanset at oplysninger af den omhandlede karakter
ikke er fortrolige — indgd i myndighedens vurdering, hvis den overvejer at etablere en ord-
ning, hvorefter der skal ske systematisk offentliggerelse af oplysninger péd internettet om
offentligt ansattes tjenesteforseelser i ikke-anonymiseret form. Der ber saledes efter udval-
gets opfattelse vere reale hensyn af nogen tyngde til samfundsmassige interesser i indsigt i
den offentlige forvaltning, for der ved lov indferes ordninger med systematisk offentligge-
relse i ikke-anonymiseret form af oplysninger om offentligt ansattes disciplinare forhold.
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Det omtalte grundprincip finder ikke anvendelse i forhold til privatansatte og private er-
hvervsdrivende. Derimod kan der peges pa yderligere hensyn, der taler for at vaere tilbage-
holdende med at offentliggere oplysninger om disciplinere foranstaltninger vedrerende
denne personkreds. Den péageldende personkreds vil saledes i serlig hej grad kunne blive
intensivt ramt, hvis der offentliggeres oplysninger om, at de i forbindelse med udevelsen af
deres hverv har overtradt reglerne eller i gvrigt har givet anledning til discipliner patale. De
pageldende vil allerede vaere bererte af den straf, der eventuelt matte vaere forbundet med
sagen, og det ubehag, der i gvrigt i almindelighed ma antages at vere forbundet hermed —
og som ogsa galder i forhold til offentligt ansatte. Men hertil kommer, at den pagaeldende
personkreds ved en forvaltningsmyndigheds offentliggerelse af oplysninger om disciplinare
forhold vedrerende dem i ikke-anonymiseret form meget direkte og umiddelbart vil kunne
risikere at blive ramt pa deres levebred for eksempel ved, at potentielle kunder pa baggrund
af de offentliggjorte oplysninger valger den pageldende person eller dennes virksomhed
fra.

Det anforte taler efter udvalgets opfattelse for nogen yderligere tilbageholdenhed med at
etablere offentliggerelsesordninger, som omfatter oplysninger om disciplinare forhold ved-
rerende privatansatte og private erhvervsdrivende, saledes at der skal tungtvejende hensyn
til samfundsmaessige interesser til, for en sddan ordning kan komme pa tale.

4. Overvejelser om hensyn bag offentliggerelsesordninger

Den gennemgang af de eksisterende ordninger med offentliggarelse af kontrolresultater,
afgerelser mv., hvorved der kan udledes oplysninger om fysiske eller juridiske personers
overtreedelse af lovgivningen, som udvalget pa baggrund af samtlige ministeriers herings-
svar har foretaget, jf. kapitel 3, viser, at de nuvarende offentliggerelsesordninger er begrun-
det i en lang raekke forskellige hensyn.

Udvalget finder, at det ikke er muligt generelt at fastlaegge, hvilke hensyn der i hvert enkelt
tilfelde er af en sadan karakter, at de efter udvalgets opfattelse med styrke vil kunne tale
for, at der etableres en ordning, hvorefter forvaltningsmyndigheder kan offentliggere kon-
trolresultater, afgerelser mv. pa en sddan made, at ogsé oplysninger om navngivne fysiske
eller juridiske personers overtreedelse af lovgivningen fremgar. Opfattelsen af, hvilke hen-
syn der er tilstraekkeligt tungtvejende, kan saledes andre sig over tid pa baggrund af en
@ndret generel samfundsopfattelse, og spergsmalet vil i sidste ende bero pé en politisk vur-
dering.
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Udvalget finder dog, at det er muligt overordnet at opregne dels nogle hensyn, som efter
udvalgets opfattelse i almindelighed vil kunne danne grundlag for indferelsen af nye offent-
liggarelsesordninger, dels nogle hensyn, der kun efter ngjere overvejelser over for hensynet
til de modstridende retssikkerhedsmaessige interesser hos de bererte fysiske eller juridiske
personer bar danne grundlag for indferelsen af sadanne ordninger. Det er sdledes udvalgets
opfattelse, at der kan opstilles folgende generelle retningslinjer for vurderingen af mulige
hensyn til samfundsmeessige interesser, som ber indga 1 den afvejning, der er naevnt i dette
kapitels pkt. 2.3:

Det vil i almindelighed vere tilstrackkeligt til at etablere en offentliggerelsesordning af den
omhandlede karakter, at offentliggarelsen sker for at afvaerge konkret eller overhengende
fare for skade pa personer eller for betydelige formuetab.

Det er desuden udvalgets opfattelse, at hensynet til folkesundheden eller miljobeskyttelse i
en raekke tilfaelde vil kunne begrunde, at der sker offentliggerelse af oplysninger af den om-
handlede karakter. Det samme geelder med hensyn til forbrugerbeskyttelse og forbruger-
vejledning samt hensynet til brugere og aftagere af varer og ydelser i tidligere led i ovrigt —
bade hvad angér valg af produkt og valg af udbyder. Dette gaelder efter omstandighederne
ogsa med henblik pd at komme “’brodne kar” pa det pdgaeldende marked til livs. Det er imid-
lertid i den forbindelse efter udvalgets opfattelse vigtigt, at de oplysninger, som offentliggo-
res, er relevante enten for enkeltpersoners dispositioner i forhold til sundhed eller miljobe-
skyttelse eller for, at forbrugere, aftagere mv. kan varetage deres interesser i forhold til de
fysiske eller juridiske personer, som der offentliggeres oplysninger om.

Udvalget anbefaler til gengeld, at nye ordninger, hvorved der sker offentliggerelse af op-
lysninger om fysiske personers overtreedelse af lovgivningen, alene med det formal at moti-
vere private til at yde en sarlig indsats pa et omrade (“offentlig karaktergivning”), kun ber
indferes efter meget neje afvejning af dette hensyn over for modsatrettede hensyn. Det ve-
sentligste modsatrettede hensyn er hensynet til den enkelte fysiske person, for hvem det i
almindelighed ma antages at blive opfattet som indgribende, at der offentliggeres oplysnin-

ger om den pageldendes overtraedelse af lovgivningen.
Det netop anferte gor sig efter udvalgets opfattelse ligeledes galdende, hvor der enskes

etableret en offentliggerelsesordning alene med det formal at varetage hensynet til de gvrige
markedsakterer eller at varetage hensynet til at sikre lige konkurrence i almindelighed. De
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anforte hensyn vil efter udvalgets opfattelse imidlertid trods betenkelighederne 1 hejere
grad kunne begrunde indferelse af offentliggerelsesordninger pa omréader, hvor aktererne
alene er juridiske personer, og hvorved der saledes alene vil kunne ske offentliggerelse af

oplysninger om juridiske personers overtradelse af lovgivningen.

Serligt om de ordninger, hvor offentliggerelsen af kontrolresultater, afgerelser mv. alene
har til formal at udstille dem, som overtraeder lovgivningen (“gabestok™), finder udvalget
grund til at bemeaerke folgende: Pa den ene side vil en sadan offentliggerelse naturligvis i hoj
grad — og formentligt i mange sammenhange i hojere grad end risikoen for eventuelt at bli-
ve palagt en bedestraf — kunne vere motiverende for savel fysiske som juridiske personers
overholdelse af lovgivningen. P& den anden side finder udvalget grund til at papege, at nar
der skal ske sanktionering af overtraedelser af lovgivningen, ber det i almindelighed ske med
strafferetlige sanktioner i klassisk forstand. Hertil kommer, at oplysninger om strafbare for-
hold eller mulige strafbare forhold efter de almindelige tavshedspligtsregler anses for at
vedrere en fysisk persons “rent private forhold”, og at offentliggerelse pé internettet som
navnt ma anses for den mest vidtgaende offentliggerelsesmade. Dette skal ses i lyset af bl.a.
vanskelighederne ved effektivt at korrigere fejl og berigtige oplysninger. P4 den baggrund
kan udvalget ikke anbefale, at der etableres nye offentliggarelsesordninger vedrerende fysi-
ske personers lovovertreedelser, hvis formal alene er at udstille de pagaldende fysiske per-
soner som lovovertredere (alene har et penalt preg).

For juridiske personer gor der sig det gaeldende, at oplysninger om deres strafbare lovover-
treedelser ikke i sig selv anses for fortrolige, og dermed ikke undergivet tavshedspligt, lige-
som oplysninger herom ikke er opfattet af persondataloven. Uanset dette forhold finder ud-
valget dog, at man ber vere tilbageholdende med at indfere ordninger af den navnte karak-
ter, ogsa hvor de alene vedrerer juridiske personer. En forvaltningsmyndighed vil saledes i
almindelighed heller ikke efter geeldende ret forfolge et sagligt formal, hvis den alene har til
hensigt at udstille lovovertradere.

Som naevnt under dette kapitels pkt. 2.2 finder udvalget, at der formentligt sjaeldent vil kun-
ne teenkes tilfaelde, hvor der opstar et sé tungtvejende hensyn til samfundsmaessige interes-
ser, at der er behov for at indfere nye ordninger, hvorunder der sker offentliggerelse af op-
lysninger om fysiske eller juridiske personer i ikke-anonymiseret form, som alene er be-
grundet i hensynet til at sikre tilliden til og gennemsigtigheden i den offentlige kontrol pa et
givent omrade. De ansvarlige myndigheder ma séledes efter udvalgets opfattelse i alminde-
lighed forventes at kunne varetage dette hensyn pa den made, at der sker offentliggerelse af
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oplysninger i effektivt anonymiseret form, for eksempel sammen med beskrivelser af og
statistik over den offentlige kontrolindsats mv. Dette vil saledes ikke berere de fysiske eller
juridiske personer, som kontrolresultaterne, afgerelserne mv. vedrorer.

Efter udvalgets opfattelse er det desuden vanskeligt at pege pa tilfelde, hvor bredere sam-
fundsmaessige hensyn til for eksempel at skabe grundlag for en offentlig debat om eller
fremheve indsatsen pa et givent omrade vil kunne vaere sa tungtvejende, at det i sig selv vil
kunne begrunde, at der sker offentliggerelse af oplysninger om fysiske eller juridiske perso-
ners overtredelse af lovgivningen.

Derudover finder udvalget grund til at papege, at offentliggerelsesordninger, som alene har
til formal at udbrede kendskabet til en myndigheds praksis, ikke ber indrettes pa en sadan
made, at der spredes oplysninger om lovovertredelser, som kan henfores til navngivne fysi-
ske eller juridiske personer. Efter udvalgets opfattelse ber en sadan udbredning af kendskab
til praksis ske ved, at der — inden for de rammer, som galder i medfer af persondatalovens §
9 — etableres retsinformationssystemer, hvori der alene sker offentliggerelse af afgarelser i
effektivt anonymiseret form.

Det bemarkes, at der efter udvalgets opfattelse ikke er noget til hinder for, at hensyn til of-
fentlige interesser, der — pa baggrund af det anforte — som udgangspunkt ikke i sig selv eller
kun under serlige omstendigheder ber begrunde indferelsen af nye ordninger med offent-
liggorelse af oplysninger om overtradelse af lovgivningen i ikke-anonymiseret form, indgar
som bihensyn til stette for at indfere en sadan ordning, hvor der ogsa foreligger andre sagli-
ge hensyn. Det anforte kunne for eksempel gore sig galdende, hvor formalet er at motivere
private til at yde en serlig indsats pa et omrade (“offentlig karaktergivning”) eller at vareta-
ge hensynet til de ovrige markedsakterer, til at sikre lige konkurrence i almindelighed, eller
til at sikre tilliden til og gennemsigtigheden i den offentlige kontrol pa et givent omrade.

5. Overvejelser om krav til sagsbehandlingen
Efter udvalgets opfattelse vil en forvaltningsmyndigheds beslutning om at offentliggere en
afgorelse eller et kontrolresultat pd internettet eller pa anden made sédledes, at der fremgar

oplysninger om fysiske eller juridiske personers overtredelse af lovgivningen, ikke vare en
afgerelse 1 forvaltningsretlig forstand.
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Af retssikkerhedsmaessige grunde finder udvalget imidlertid, at den ansvarlige forvalt-
ningsmyndighed ber overveje, hvilke regler vedrerende myndighedens sagsbehandling der
ber opstilles, nar der indferes ordninger, hvorefter der systematisk offentliggeres eller vil
kunne offentliggeres oplysninger om fysiske eller juridiske personers overtredelse af lov-
givningen.

For det forste kan der peges pa, at det i almindelighed ma antages at ville kunne have stor
skadevirkning for den enkelte fysiske eller juridiske person, safremt der ved en fejl skulle
ske offentliggerelse pa internettet af oplysninger om, at den pageldende har overtradt lov-
givningen. Hensigtsmessige sagsbehandlingsregler vil kunne medvirke til at forhindre sa-
danne fejl.

En forvaltningsmyndighed skal desuden veere opmarksom pa, at der stilles krav om konse-
kvens i administrationen af et omrade, herunder af en offentliggerelsesordning af den om-
handlede karakter. Dette indebzrer bl.a., at myndigheden, hvis den er overladt et sken over,
hvorvidt der konkret under en given ordning skal ske offentliggerelse af oplysninger, ikke
kan behandle to forhold, der pé vasentlige punkter ligner hinanden, forskelligt, med mindre
der er saglige grunde hertil. Hertil kommer, at offentliggerelsen, hvor myndigheden er over-
ladt et sken over, om offentliggerelse overhovedet ber ske, 1 det konkrete tilfeelde ikke ber
vaere unedvendig eller uforholdsmassig indgribende for den berorte fysiske eller juridiske
person. Hensigtsmeessige sagsbehandlingsregler vil saledes endvidere kunne medvirke til at
sikre en konsekvens og ensartethed i administrationen af en konkret offentliggerelsesord-
ning.

Herudover kan der peges pa, at overvejelserne om at udnytte en eventuel administrativ re-
kursadgang eller at indbringe en afgorelse eller et kontrolresultat for domstolene antagelig-
vis ofte hos den pagaldende fysiske eller juridiske person, som afgerelsen eller kontrolre-
sultatet vedrerer, vil bero pa en afvejning af en procesrisiko og omkostningerne forbundet
med at fore sagen videre over for afgerelsens eller kontrolresultatets skadevirkning for den
enkelte. I den forbindelse vil det antageligvis ofte som et moment, der taler for at udnytte en
eventuel rekursadgang eller at indbringe afgerelsen for domstolene, kunne indga i vurderin-
gen, at afgerelsen vil blive offentliggjort.

Endvidere vil der — navnlig hvis de oplysninger, der offentliggeres, har pressens bevagen-

hed — ofte vaere en interesse hos den berorte for, at den pagaldende har en rimelig tid til at
forberede sig pa offentliggerelsen.
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De navnte forhold taler for eksempel for, at der efter omstendighederne ber opstilles regler
om hering eller forudgaende orientering af den bererte, samt regler om tidspunktet for of-
fentliggerelsen mv.

Spergsmalet om, hvilke sagsbehandlingsregler der er hensigtsmassige under hver enkelt af
de fremtidige ordninger med systematisk offentliggerelse af oplysninger om fysiske eller
juridiske personers overtreedelse af lovgivningen, som kan tenkes indfert, ma imidlertid
efter udvalgets opfattelse bero pa en konkret vurdering. Denne vurdering ma tage udgangs-
punkt i, hvilke samfundsmassige hensyn der soges varetaget med offentliggerelsen, hvilke
oplysninger der konkret kan forventes offentliggjort under ordningen, om der med ordnin-
gen alene offentliggares oplysninger om juridiske personer, eller om der (eventuelt ogsa)
skal eller vil kunne ske offentliggerelse af oplysninger om fysiske personer, og hvilke regler
om behandling af sager der konkret er administrativt mulige eller praktisk relevante.

En rekke af de sagsbehandlingsregler, som det vil kunne komme pé tale at overveje, vil i
ovrigt allerede i1 forhold til fysiske personer vere gaeldende ret efter persondataloven. Der
henvises herom generelt til kapitel 2, pkt. 4.

Den navnte konkrete vurdering vil 1 evrigt antageligvis ikke fore til, at de samme sagsbe-
handlingsregler er relevante og hensigtsmassige under alle offentliggerelsesordninger. I
lyset af, hvor forskellige de eksisterende offentliggerelsesordninger pa baggrund af udval-
gets hering af samtlige ministerier har vist sig at vaere, finder udvalget heller ikke generelt at
kunne angive, hvilke sagsbehandlingsregler der i almindelighed ber gelde under sadanne
offentliggerelsesordninger. Dette vil siledes athenge af ordningens indretning og karakter.

Udvalget skal imidlertid anbefale, at det ved indferelsen af nye offentliggerelsesordninger
med ovennavnte udgangspunkt konkret overvejes, om der — i det omfang der ikke allerede
efter geeldende ret er krav herom — vil kunne indferes regler vedrerende folgende forhold:

Udvalget finder, at det for det forste ber overvejes, om der kan opstilles regler om forudga-
ende hering eller orientering af de bererte vedrerende spergsmalet om offentliggarelse af en
afgoarelse eller et kontrolresultat, som indeholder oplysninger om, at en fysisk eller juridisk
person har overtradt lovgivningen, eventuelt i forbindelse med partshering om sagens mate-
rielle spergsmal. Udvalget finder grund til at bemeaerke, at der efter udvalgets opfattelse ale-
ne under helt serlige omstendigheder ber indferes nye ordninger, hvor der ikke som det
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mindste sker orientering af de bererte for eller — hvis det ikke er praktisk muligt — 1 hvert
fald samtidigt med offentliggorelsen.

Det boer dernast efter udvalgets opfattelse overvejes at fastsatte regler for, pa hvilket tids-
punkt i forbindelse med sagens behandling, oplysninger skal offentliggeres, herunder om
offentliggerelse skal afvente, at en klage over en afgerelse eller et kontrolresultat i det ad-
ministrative system eller domstolenes behandling af sagen er afsluttet.

Udvalget finder endvidere, at der — hvis det vurderes, at offentliggerelsen under en konkret
ordning ikke kan afvente rekurs- eller domstolsbehandlingen af sagen — ber overvejes ind-
fort regler om, at det pa det sted, hvor afgerelsen eller kontrolresultatet er offentliggjort,
skal fremgé, at der verserer en sag i det administrative rekurssystem eller hos domstolene
om kontrolresultatet eller afgerelsen. Det ber desuden efter udvalgets opfattelse overvejes,
om der — sa laenge sagen ikke er endeligt afgjort ved klageinstansen eller domstolene — skal
gives den bergrte part adgang til sammen med afgerelsen fra forste instans at fa offentlig-
gjort sine bemarkninger eller de synspunkter, parten har gjort gaeldende i forbindelse med
sagens behandling.

Det ber endvidere efter udvalgets opfattelse i almindelighed overvejes, om der skal gelde
regler om, at hvis afgerelsen eller kontrolresultatet ved sagens afslutning i det administrati-
ve rekurssystem eller hos domstolene far et andet udfald, end den afgerelse eller det kon-
trolresultat, der er blevet offentliggjort, skal dette offentliggeres pa samme sted som den
afgerelse eller det kontrolresultat, der oprindeligt blev offentliggjort.

Det ber i den forbindelse indga i vurderingen, at det — athengig af ordningens konkrete ud-
formning — efter omstendighederne er muligt, at det for den fysiske eller juridiske person,
som pa denne made far omgjort et for den pagaldende negativt resultat eller en negativ af-
gorelse, ikke er interessant at fa offentliggjort den endelige afgerelse. Det kunne for eksem-
pel forekomme ved en ordning, hvor der i evrigt alene sker offentliggerelse af negative re-
sultater og afgerelser. Ved en offentliggerelse af den positive, endelige afgerelse vil det sé-
ledes kunne blive afsleret, at der overhovedet har verseret en sag, hvilket den pagaldende
eventuelt ikke er interesseret i. Hvis der ud fra sddanne overvejelser ikke indferes regler om,
at der automatisk skal ske offentliggerelse af sagens endelige udfald, ber det i stedet efter
udvalgets opfattelse overvejes, om der skal kunne ske en sddan offentliggerelse af det ende-
lige udfald péa den beroartes begaering, eller om der ber ske hurtig automatisk sletning af det
omgjorte resultat eller den omgjorte afgerelse pd myndighedens initiativ.
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Efter udvalgets opfattelse ber det derudover overvejes, om der under hver enkelt ny offent-
liggerelsesordning kan indferes regler for, hvor leenge de oplysninger, der er offentliggjort,
skal veere tilgengelige pa den ansvarlige myndigheds hjemmeside, med henblik pa at forse-
ge at sikre, at oplysningen ikke er tilgaengelig for offentligheden i laengere tid, end formalet
tilsiger.

Den ansvarlige myndighed har som altovervejende hovedregel i medfer af persondataloven
pligt til at berigtige eller fjerne offentliggjorte oplysninger om fysiske personer, der viser sig
at veere forkerte. Det udledes i den forbindelse af persondatalovens § 5, at det athenger af
den pageldende oplysnings nermere karakter, hvor hurtigt myndigheden har pligt til at be-
rigtige eller fjerne offentliggjorte oplysninger, som viser sig at vaere urigtige. Udvalget fin-
der det naturligt, at myndigheden indferer regler af tilsvarende karakter vedrerende oplys-
ninger om juridiske personer. Det ber vedrerende oplysninger om bade fysiske og juridiske
personer endvidere overvejes, hvilke skridt myndigheden ber tage i forhold til oplysninger,
der har vist sig at veere forkerte, med hensyn til orientering af offentligheden eller at forsege
at sikre, at oplysningerne ikke efterfelgende er tilgaengelige pa internettet, herunder via so-

gemaskiner.

Det ber i almindelighed under hver enkelt ordning ogsa overvejes, hvorledes der kan indfo-
res regler, som sikrer den fornedne papasselighed, bade for sa vidt angar tilretteleeggelsen af
arbejdsgange og for sd vidt angar indretningen af myndighedens systemer. Det kunne for
eksempel dreje sig om regler om, at alene en mindre gruppe medarbejdere med den forned-
ne faglige indsigt, skal have adgang til at laegge afgerelser og kontrolresultater om overtree-
delse af lovgivningen i ikke-anonymiseret form ud pa myndighedens hjemmeside og alene
efter faste procedurer med udgangspunkt i en klar instruks fra myndighedens ansvarlige le-
delse. Inden for persondatalovens anvendelsesomrade henvises der i den forbindelse til den
udtalelse af 28. august 2009 fra Datatilsynet, som er naevnt i kapitel 2, pkt. 4.4.2.1.

Udvalget finder grund til at bemarke, at den ansvarlige myndighed desuden ved offentlig-
gorelse af oplysninger omfattet af persondataloven i medfor af § 41, stk. 3, skal treffe de
fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger han-
deligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt mod, at de kommer til uved-
kommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven. Det er udvalgets
anbefaling, at myndigheder, der (alene) offentligger oplysninger om juridiske personers
overtreedelse af lovgivningen, ogsa ber gere sig neje overvejelser herom.
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6. "Tjekliste" ved indferelse af ordninger med systematisk offentliggorelse af oplys-
ninger om kontrolresultater, afgerelser mv. pa internettet i ikke-anonymiseret form

Sammenfattende skal udvalget pa baggrund af overvejelserne i dette kapitel anbefale, at
myndigheder, der overvejer ved eller i henhold til lov at indfere nye ordninger med syste-
matisk offentliggerelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser mv. pa internettet i
ikke-anonymiseret form, forinden gennemgér de spergsmal, der fremgar af folgende “tjekli-
ste:

1. Er der konkret behov for, at der sker offentliggarelse pa en sddan made, at navne pa
fysiske eller juridiske personer fremgar eller kan udledes af det offentliggjorte? Der
henvises herom navnlig til dette kapitels pkt. 2.2.

2. Kan der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske
eller juridiske person, hvis offentliggerelse i almindelighed ma betragtes som varen-
de serligt indgribende, og som derfor taler imod at etablere ordningen? Der henvises
herom navnlig til dette kapitels pkt. 3.

3. Kan der peges pa samfundsmaessige hensyn, som taler for at etablere ordningen? Der
henvises herom navnlig til dette kapitels pkt. 4.

4. Er de under nr. 3 nevnte samfundsmaessige interesser sa tungtvejende, at ordningen —
pa trods af karakteren af de oplysninger om fysiske og juridiske personer, som kan
forventes offentliggjort under ordningen, jf. nr. 2 — ber etableres? Der henvises om
denne afvejning navnlig til dette kapitels pkt. 2.3 sammenholdt med pkt. 3 og pkt. 4.

5. Er lovhjemlen til at etablere ordningen klar, og fremgar det i givet fald af bemark-
ningerne, hvordan der med den pétenkte ordning sker eller vil kunne ske fravigelse
af persondataloven og de almindelige regler om tavshedspligt? Der henvises herom
til dette kapitels pkt. 2.1.

6. Hvilke regler ber der af retssikkerhedsmassige grunde opstilles administrativt for
forvaltningsmyndighedens behandling af sager, som falder ind under den patenkte
offentliggerelsesordning? Der henvises herom navnlig til dette kapitels pkt. 2.4 og
pkt. 5.
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JUSTITSMINISTERIET

Samtlige ministerier
U417

Regeringen har i januar 2009 nedsat Udvalget om offentlige myndighe-
ders offentligggrelse af kontrolresultater mv.

Udvalget skal gennemga de regler i lovgivningen, som indeholder hjem-
mel til, at offentlige myndigheder (herunder n&vn mv.) kan offentligggre
oplysninger om kontrolresultater og afggrelser mv. pa internettet.

I forbindelse hermed skal udvalget overveje, hvilke hensyn der kan be-
grunde regler af den nzvnte karakter, og om der kan opstilles nogle
overordnede principper, der kan vare vejledende bl.a. for ministeriernes
stillingtagen til udformningen af fremtidige offentligggrelsesordninger,
herunder i hvilket omfang og hvordan offentligggrelse af oplysninger om
kontrolresultater mv. i givet fald skal ske.

Kommissoriet for Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse
af kontrolresultater mv. vedlzgges til orientering.

Udvalget skal i den anledning anmode de enkelte ministerier om at oply-
se, om der pd ministeriets omrade sker offentligggrelse pa internettet
og/eller i gvrigt af oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller
juridiske personers overtredelser af lovgivningen og i bekrftende fald
redeggre for retsgrundlaget for disse ordninger med offentligggrelse. I
det omfang ordningerne fglger af EU-regler, bedes dette angivet med
henvisning til de relevante EU-regler.

Udvalget skal anmode om, at der i redeggrelsen for den enkelte ordning
gives en beskrivelse af formalet med offentligggrelsen og en angivelse
af, hvilke oplysninger der offentligggres (f.eks. kontrolresultater, ind-
skaerpelser, pataler, pdbud, politianmeldelser, administrative og/eller in-
denretlige bgdevedtagelser, endelige (straffe)domme eller nevnskendel-
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ser). Desuden bedes der redegjort for, om de offentliggjorte oplysninger
er af en karakter, som ggr, at de alene og uden sammenhang med andre
oplysninger vil kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person.

Udvalget skal endvidere anmode om, at redeggrelsen indeholder oplys-
ninger om, hvorvidt der sker offentligggrelse af alle kontrolresultater,
afggrelser mv. pa det pagzldende omrade, eller efter hvilke kriterier of-
fentligggrelse sker, og hvem der i givet fald traffer beslutning om offent-
ligggrelse.

Desuden bedes redeggrelsen indeholde oplysninger om tidspunktet for
offentligggrelsen, hvornar de bergrte bliver orienteret om offentligggrel-
sen, hvor lenge oplysninger, der offentligggres pa internettet, er tilgen-
gelige pé den pégzldende hjemmeside, og hvilken betydning det har, at
en afggrelse, der overvejes offentliggjort, indbringes for en eventuel hg-
jere administrativ myndighed eller for domstolene.

Endvidere bedes ministeriets redeggrelse til udvalget beskrive, hvilke
foranstaltninger der er truffet i forhold til modtagerne af oplysningerne
med henblik pé opfyldelse af artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdi-
rektiv om, at behandling af oplysninger om lovovertrzdelser, straffe-
domme og sikkerhedsforanstaltninger som udgangspunkt kun ma4 foreta-
ges under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis der galder til-
strekkelige, specifikke garantier i medfgr af national lovgivning.

Endeligt bedes ministeriet oplyse, hvor mange kontrolresultater og afgg-
relser mv., som under den enkelte ordning almindeligvis offentligggres
arligt (herunder pa internettet), samt om muligt oplyse, hvor mange der
sgger de oplysninger, der er offentliggjort pa internettet — for eksempel
ved statistik over antal “hits” pa de sider pa internettet med de pagzlden-
de oplysninger.

Der henvises i gvrigt til Justitsministeriets brev af 1. marts 2007 sendt til
samtlige ministerier med anmodning om bidrag til brug for besvarelsen
af spgrgsmal nr. 1 af 28. februar 2007 vedrgrende Forslag til folketings-
beslutning om offentligggrelse af, hvilke landbrugsbedrifter der overtra-
der reglerne for dyrevelfard (B 73 2006-2007).

Udvalget skal understrege, at det er af afggrende betydning for udvalgets
arbejde, at samtlige de anfgrte spgrgsmal besvares udfgrligt.

124



Udvalget skal samtidigt anmode om, at det enkelte ministeriums redegg-
relse udformes séledes, at redeggrelsen kan optrykkes som bilag til ud-
valgets betznkning.

Redeggrelsen bedes sendt til udvalgets sekretariat i Justitsministeriet,
Slotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K, che@jm.dk, séaledes, at den er
sekretariatet i hende senest den 1. maj 2009.

Eventuelle spgrgsmal vedrgrende ovenstiende anmodning kan rettes til
undertegnede, som er udvalgtes sekreter, pa telefon 7226 8758 eller pa
mailadressen che@jm.dk.

Med venlig hilsen

Christian Dahl Hesthaven
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Christian Dahl Hesthaven AKLAT. ﬁ é

Fra: Marie Molsted [MM@stm.dk]

Sendt: 20. april 2009 10:17

Til: Christian Dahl Hesthaven

Emne: Udvalget om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater mv.

Keere Christian

| forleengelse af Justitsministeriets brev af 19. marts 2009 vedr. udvalget om offentlige myndighedes
offentliggerelse af kontrolresuitater mv. skal Statsministeriet oplyse, at der ikke pa ministeriets omrade sker
(eller er hjemmel til) offentliggareise pa internettet og/eller i avrigt af oplysninger om bestemte navngivne
fysiske og/eller juridiske personers overtraedelser af lovgivningen.

Med venlig hilsen
Marie

Marie Mglsted

Fuldmegtig

Juridisk Afdeling
Statsministeriet

Direkte telefon: +45 33 9222 57
Personlig e-mail: mm@stm.dk
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Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater
mv.

Att.: Udvalgets sekretariat, Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater mv. pd
Pkonomi- og Erhvervsministeriets omride fordelt pa styrelser

Ved brev af 19. marts 2009 har Justitsministeriet som sekretariat for Ud-
valget om offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater
mv. stillet @konomi- og Erhvervsministeriet en raekke spgrgsmal om lov-
givning pé ministeriets omrade, som indeholder hjemmel til, at offentlige
myndigheder (herunder nzvn mv.) kan offentligggre oplysninger om
kontrolresultater og afggrelser mv. (lovovertredelser) pa internettet
og/eller i gvrigt.

@konomi- og Erhvervsministeriets styrelser har gennemgaet lovgivnin-
gen pa ministeriets omrade og har pd den baggrund afgivet bidrag til be-
svarelse af udvalgets spgrgsmail, jf. vedlagte samlede redeggrelse pa
@konomi- og Erhvervsministeriets omrdde. Alle styrelser pi ministerom-
radet har bidraget til redeggrelsen bortset fra Danmarks Statistik og Pa-
tent- og Varemarkestyrelsen, som ikke administrerer relevant lovgivning
pé omradet.

Med venhg hilsen

Zfz’o!em«%

Lotte Vibild Schgnau
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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT 19. maj 2009
09/01227-3

flsc-dep

Offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater mv. pa
(Bkonomi- og Erhvervsministeriets omride fordelt pa styrelser

Indholdsfortegnelse

1. Erhvervs- og Byggestyrelsen side 1-6
2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen side 7-12
3. Finanstilsynet side 12-22
4. Forbrugerstyrelsen side 22-29
5. Konkurrencestyrelsen side 29-38
6. Sikkerhedsstyrelsen side 38-46
7. S¢fartsstyrelsen side 46-51

1. Erhvervs- og Byggestyrelsens omride

1.1. Generelt

Nedenfor redeggres for de stillede spgrgsmal om offentligggrelse af kon-
trolresultater mv. pi Erhvervs- og Byggestyrelsens omrade bortset fra
spergsmalet om, hvilke foranstaltninger der er truffet i forhold til modta-
geme af oplysninger med henblik pa opfyldelsen af artikel 8, stk. 5, i
EU’s databeskyttelsesdirektiv. Hertil har Erhvervs- og Byggestyrelsen
generelt oplyst, at behandling af oplysninger om lovovertredelser i alle
tilfzlde foretages under kontrol af Erhvervs- og Byggestyrelsen, og at
kravene i databeskyttelsesdirektivets artikel 8, stk. 5, saledes efter styrel-
sens opfattelse anses for sikret.

1.2. Specifikke bestemmelser om offentligggrelse af kontrolresultater
mv.

1.2.1. Byggeskadeforsikring

Fra 1. april 2008 har professionelle bygherrer haft en pligt til at tegne og
betale for en byggeskadeforsikring, nar de opfgrer nybyggeri af private
boliger.

Efter byggelovc:nsl § 25 F, stk. 5, kan gkonomi- og erhvervsministeren
fastsette regler om offentligggrelse af dekningsberettigede byggeskader.
Ministeren kan i den forbindelse fastsztte regler om, at offentligggrelsen
kan omfatte navne pé de fysiske og juridiske personer, der har udfgrt eller

! Lovbekendtggrelse nr. 452 af 24. juni 1998 med senere 2ndringer.
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medvirket til udfgrelsen af arbejder, hvorpa der efterfglgende er konstate-
ret en dekningsberettiget byggeskade.

De narmere vilkar for offentliggyjrelse fremgar af kapitel 6 i bekendtgg-
relse om byggeskadeforsikring”, hvoraf bl.a. fremgar formen for og om-
fanget af den offentligggrelse, som Erhvervs- og Byggestyrelsen foreta-
ger, herunder at navne og evt. cvr. nr. pa den eller de, der har udfgrt eller
medvirket til udfgrelsen af en dekningsberettiget skade, vil blive offent-
liggjort. Der er endvidere fastsat bestemmelser om, at oplysninger om
stgrrelsen af en eventuel erstatning ikke vil blive offentliggjort, og at der
ikke kan ske offentligggrelse, s& lenge der verserer sager om ansvars-
spgrgsmalet, jf. nedenfor.

Formalet med at offentligggre navnene pa de fysiske og juridiske perso-
ner, der har udfgrt eller medvirket til udfgrelsen af en byggeskade, er at
give kommende bygherrer oplysninger om, hvilke entreprengrer, radgive-
re og materialeleverandgrer der har udfgrt arbejder, hvor der efterfglgen-
de er konstateret en dekningsberettiget skade. Dette vil have en praven-
tiv effekt, og disse oplysninger kan séledes pa sigt medvirke til generelt at
hgjne kvaliteten i byggeriet.

I Igbet af byggeskadeforsikringens Igbetid pa 10 ar skal der gennemfgres
to eftersyn af boligen. Der foretages et 1-ars eftersyn og et 5-ars eftersyn.
P4 baggrund af eftersynene udarbejder den bygningssagkyndige en efter-
synsindberetning, som indeholder en registrering af de svigt og skader,
der er konstateret pa bebyggelsen. Pa baggrund af eftersynsindberetnin-
gen udarbejder forsikringsselskabet en skadesoversigt, der er en oversigt
over de dekningsberettigede byggeskader, som er konstateret pa bebyg-
gelsen. Eftersynsindberetning og skadesoversigt vil blive sendt til byg-
ningsejeren, den sikrede og til de personer, der har udfgrt eller medvirket
til udfgrelsen af arbejder, hvor der er konstateret en dekningsberettiget
byggeskade. I forbindelse med fremsendelsen af eftersynsindberetningen
og skadesoversigten bliver de relevante parter informeret om, at navne pa
de fysiske og juridiske personer, der har udfgrt eller medvirket til udfg-
relsen af arbejder, hvorpa der efterfglgende er konstateret en dekningsbe-
rettiget byggeskade, vil blive offentliggjort.

En byggeskade kan vare udtryk for en lovovertredelse, men vil ikke altid
vere det. Da der endnu ikke er hgstet tilstrekkelige erfaringer med ord-
ningen vedrgrende pligten til at tegne og betale for en byggeskadeforsik-
ring, som tradte i kraft den 1. april 2008, sammenholdt med adgangen til
at offentligggre oplysninger om dakningsberettigede byggeskader, kan
Erhvervs- og Byggestyrelsen ikke estimere, i hvilket omfang der med
offentligggrelsen af oplysninger om byggeskader vil ske offentligggrelse
af oplysninger om overtrzdelser af den relevante lovgivning.

% Bekendtggrelse nr. 1292 af 24. november 2007 med senere 2ndringer.
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Erhvervs- og Byggestyrelsen vil pa baggrund af de ovennavnte eftersyns-
indberetninger og skadesoversigter fremover offentligggre de nzvnte

oplysninger i samtlige tilfeelde, hvor virksomheder har udfgrt eller med- .

virket til udfgrelsen af arbejder, hvor der er konstateret en dekningsberet-
tiget byggeskade.

Der er endnu ikke sket offentligggrelse af oplysninger om dekningsberet-
tigede byggeskader. Dette skyldes i hovedsagen, at der endnu ikke er
indrapporteret skadesoversigter fra 1-ars eftersyn, jf. ovenfor og neden-
for, og at der derfor endnu ikke foreligger statistisk materiale om ordnin-

gen.

De offentliggjorte oplysninger vil omfatte oplysninger om firmanavn,
adresse og cvr. or. og indeholde en beskrivelse af den byggeskade, der er
opstet pa bebyggelsen, og i hvilket postnummer bebyggelsen er belig-
gende. De offentliggjorte oplysninger vil vare af en karakter, som ggr, at
de alene og uden sammenhang med andre oplysninger kan henfgres til en
bestemt fysisk eller juridisk person.

Offentligggrelsen vil vare i 2 ar. Offentligggrelsen vil blive udsat eller
suspenderet, hvis der anlegges sag ved en domstol, eller der udtages kla-
geskrift ved voldgiftsretten om ansvaret for en byggeskade. Der vil heref-
ter ikke ske offentligggrelse, hvis det senere dokumenteres, at der er truf-
fet endelig afggrelse om, at den pagzldende virksomhed ikke er ansvarlig
for byggeskaden.

Offentligggrelse vil ske 5 maneder efter, at en skadesoversigt for 1- eller
5-ars eftersynet er modtaget i Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Offentligggrelse vil ikke finde sted, hvis en byggeskade opdages og ud-
bedres inden 1-ars eftersynet.

1.2.2. Markedskontrol af byggevarer

Erhvervs- og Byggestyrelsen hjemtog pr. 1. januar 2008 opgaven med
markedskontrol af byggevarer fra kommunerne, og foretog i den anled-
ning en zndring af reglerne om kontrol af byggevarer. Formalet hermed
er at give Erhvervs- og Byggestyrelsen samme kontrolmuligheder, som
kommunalbestyrelsen havde haft efter dagzldende regler. Indtil nu har
Erhvervs- og Byggestyrelsen primart fokuseret pa reaktiv kontrol, og har
i den anledning ikke benyttet muligheden for at offentligggre oplysninger
om lovovertredelser. Erhvervs- og Byggestyrelsen afslutter pr. 1. juni
2009 et projekt, hvis formal er at fastlegge rammerne for den proaktive
kontrol, herunder de nermere administrative rammer for offentligggrelse
af oplysninger om lovovertredelser. Der er derfor endnu ikke offentlig-
gjort resultater som fglge af en markedskontrol af byggevarer, og der kan
derfor ikke oplyses om, hvor mange der sgger disse oplysninger.
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Af byggelovens® § 31 C fremgir, at gkonomi- og ethvervsministeren kan
fastsztte regler om offentligggrelse med navns nzvnelse af sanktioner
efter lovens § 31 A, stk. 3.

De nermere regler fremgar af bekendtggrelse om markedsfgringsfering,
salg og markedskontrol af byggevarer* § 16. Af denne bestemmelse
fremgér bla., at Erhvervs- og Byggestyrelsen kan offentligggre resulta-
terne af en foretagen markedskontrol. Offentligggrelse kan ske pa Er-
hvervs- og Byggestyrelsens hjemmeside, via pressen eller i trykte medier.
Offentligggrelse kan ske med oplysning om art og omfang af sanktioner
efter byggeloven, samt med oplysning om navn pi den person eller det
firma, mod hvem sanktionen er rettet. Erhvervs- og Byggestyrelsen kan i
forbindelse med offentligggrelsen oplyse om stgrrelsen af idgmte bgder.

Formalet med offentligggrelsen er at styrke oplysningen af forbrugere og
andre aftagere af byggevarer. Behovet for oplysning skal ses i lyset af, at
det kan have alvorlige sundheds- og sikkerhedsmassige konsekvenser,
safremt der bliver anvendt byggevarer, der ikke opfylder de gzldende
standarder eller krav i byggelovgivningen. Det vurderes, at offentliggg-
relsen i sig selv vil have en preventiv effekt i forhold til virksomhedernes

overholdelse af reglerne.

De offentliggjorte oplysninger er af en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenhang med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt fysisk eller juridisk person.

Offentligggrelse kan fgrst ske, nar Erhvervs- og Byggestyrelsen har truf-
fet afggrelse om byggevarens lovlighed, og afggrelsen er meddelt sagens
parter. Offentligggrelse pa Erhvervs- og Byggestyrelsens hjemmeside er
begrenset til en periode pé to ar for oplysninger, der ikke er af rent stati-
stisk karakter.

Afggrelser truffet i medfgr af de relevante bestemmelser kan ikke ind-
bringes for andre administrative myndigheder, og indbringelsen af sagen
for domstolene har som udgangspunkt ikke opsazttende virkning for of-
fentligggrelsen.

1.2.3. Huseftersynsordningen

Erhvervs- og Byggestyrelsen varetager den praktiske administration af
huseftersynsordningen, herunder beskikker og genbeskikker styrelsen de
bygningssagkyndige, som udfardiger tilstandsrapporter. Som en del af
denne opgave foretager Erhvervs- og Byggestyrelsen ogsé kontrol af de

3 Lovbekendtggrelse nr. 452 af 24. juni 1998 med senere 2ndringer.

4 Bekendtggrelse nr. 1075 11. oktober 2008. Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser,
der gennemfgrer Ridets direktiv nr. 89/106/EJF om indbyrdes tilnzrmelse af medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om byggevarer (EF-Tidende 1989 L 40,
s. 12), som @ndret ved Rédets direktiv nr. 93/68 (EF-Tidende 1993 L 220, s. 1).
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beskikkede bygningssagkyndige, herunder tildeler styrelsen disciplinere
sanktioner som fglge af fejl i tilstandsrapporter.

Af lov om forbrugcrbesky\‘.tclse5 § 4, stk. 2, fremgar bl.a., at gkonomi- og
erhvervsministeren kan fastsztte regler om tildeling af pataler, advarsler
eller inddragelse af godkendelsen som bygningssagkyndig, herunder om
offentligggrelse af navne pa og firmatilknytningsforhold for bygnings-
sagkyndige, der har fet tildelt advarsler eller faet beskikkelsen inddraget
som fglge af alvorlige eller gentagne fejl i tilstandsrapporterne.

De nzrmere regler er fastsat i § 10, stk. 5, i bekendtggrelse om husefter-
synsordningen®, hvoraf det fremgar, at Erhvervs- og Byggestyrelsen of-
fentligggr navne pé og firmatilknytningsforhold for bygningssagkyndige,
der har féet tildelt en advarsel eller faet inddraget beskikkelsen som fglge
af alvorlige eller gentagne fejl i tilstandsrapporterne. Offentligggrelsen
sker pd en liste pd Erhvervs- og Byggestyrelsens hjemmesi-
dewww.boligejer.dk, hvor datoen for meddelelsen af advarslen eller ind-
dragelsen tillige anfgres. Offentligggrelsen sker tidligst 4 uger efter, at
Erhvervs- og Byggestyrelsens afggrelse i sagen er meddelt den pagzl-
dende. Navne pa bygningssagkyndige og firmaer slettes 3 &r efter opta-
gelsen pa listen.

Formalet med offentligggrelsen er at styrke forbrugeroplysningen, og at
forbedre rapporternes kvalitet og sikre lige konkurrencevilkér blandt de

bygningssagkyndige.

De offentliggjorte oplysninger er af en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenhang med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt fysisk eller juridisk person.

Offentligggrelsen sker som navnt tidligst 4 uger efter, at Erhvervs- og
Byggestyrelsens afggrelse i sagen er meddelt den pageldende. Af afgg-
relsen fremgér, at oplysninger om navnet pa og firmatilknytningsforhol-
det for den omhandlede bygningssagkyndige vil blive offentliggjort pa
det fgrnevnte tidspunkt. Hvis afggrelsen indbringes for domstolene, kan
offentligggrelse ikke ske, fgrend der foreligger endelig dom i sagen. Af-
gorelser truffet i medfgr af de relevante bestemmelser kan ikke indbrin-
ges for hgjere administrativ myndighed.

Der er i alt offentliggjort navnene pa 127 beskikkede bygningssagkyndi-
ge. 1 2008 havde advarselslisten pd www.boligejer.dk, hvor offentliggg-
relsen rent praktisk sker, 7655 sidevisninger og 4310 unikke brugere.

5 Lovbekendtggrelse nr. 1142 af 28. september 2007.

¢ Bekendtggrelse nr. 1309 af 16. december 2008.

7 Tallet dekker over 3 offentliggjorte sager i 2006, 6 offentliggjorte sager i 2007 og 3
offentliggjorte sager i 2008.
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1.2.4. Ejendomsmzeglere

Disciplinernvnet for ejendomsmeaglere er en uafhengig administrativ
klageinstans, der behandler klager over ejendomsmeglere, der har tilside-
sat forpligtelser i henhold til lov om omsatning af fast ejendom og god
ejendomsmaglerskik.

Disciplinernavnet kan tildele advarsler og palegge bgder til henholdsvis
den enkelte ejendomsmegler og til ejendomsmaglervirksomheden. I ser-
lige tilfzlde kan nzvnet begrense den pagzldende ejendomsmaglers
adgang til at udgve ejendomsformidling eller frakende ejendomsmagle-
ren retten til at udgve erhvervet.

Af lov om omsatning af fast ejendom® § 29 b, stk. 6, fremgir, at discipli-
nemaevnet skal offentligggre nazvnets afggrelser. Af § 13, stk. 3, i be-
kendtgprelse® om disciplinemavnet for ejendomsmazglereg fremgér, at
Disciplinermavnet skal offentligggre nevnets afggrelser. Offentligggrel-
sen sker i Retsinformationsdatabasen, pa nevnets hjemmeside eller begge
steder.

Formalet med offentligggrelsen er at styrke forbrugeroplysningen, at sik-
re lige konkurrencevilkar, og at give forbrugere og virksomheder en reel
mulighed for i forbindelse med valg af ejendomsmagler at undlade at
benytte ejendomsmaglere, der har handlet i strid med lovens regler om
god ejendomsmaglerskik.

Alle disciplin®rmavnets afggrelser offentligggres med oplysning om
ejendomsmeglerens og/eller maglervirksomhedens navn. De offentlig-
gjorte oplysninger har en karakter, som ggr, at de alene og uden sammen-
heng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en bestemt fysisk eller
juridisk person.

Offentligggrelsen af afggrelsen sker, nar disciplinemavnet har truffet
afggrelse i sagen. Umiddelbart efter afggrelsen og inden offentligggrelsen
bliver de involverede parter gjort bekendt med disciplin®ern®vnets afgg-
relse. Disciplinernzvnets afggrelser kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed, og indbringelsen af sagen for domstolene har som
udgangspunkt ikke opsettende virkning for offentligggrelsen.

Der er i alt offentliggjort 34 sager'®. I 2008 havde Disciplinemavnets
hjemmeside www. Dnfe.dk 16713 sidevisninger og 1880 unikke brugere.
Offentligggrelsen af afggrelserne sker med endnu ikke fastlagt varighed.

® Lovbekendtggrelse nr. 1073 af 2. november 2006,

% Bekendtggrelse nr. 693 af 22. juni 2006 med senere @ndringer.

10 Tallet dekker over 3 offentliggjorte sager i 2006, 9 offentliggjorte sager i 2007, 21
offentliggjorte sager i 2008 og 1 offentliggjort sag i 2009.
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2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens omréide
2.1. Generelt

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentligggr kontrolresultater, afggrelser
mv. pa enkelte konkrete omréder, hvor offentligggrelse af overtreedelser
er specifikt reguleret. Disse omrader er nzvnt nedenfor.

Ud over de konkrete omrader vil der ogsa vere tilfzlde, hvor styrelsen
offentligggr afggrelser pa omrader, hvor det ikke er specifikt reguleret i
lovgivningen. Dette sker bl.a., nar styrelsen treffer en afggrelse, som har
betydning for styrelsens praksis pa et omrade. Det kunne bl.a. ske, hvis
der ®ndres fortolkningspraksis, ligesom ogsé andre principielle afggrelser
offentligggres. Offentligggrelse af denne type afggrelser sker enten ved,
at der udarbejdes et generelt notat pa baggrund af afggrelsen eller ved, at
afggrelsen i anonymiseret form legges pé styrelsens hjemmeside. Det vil,
hvis afggrelsen offentligggres i anonymiseret form, ikke vare muligt at
henfgre denne til en bestemt fysisk eller juridisk person.

Erhvervsankencevnet
Navnets arbejde er reguleret ved lov nr. 858 af 23. december 1987 med
senere @ndringer og bekendtggrelse nr. 1154 af 18. december 1994.

Efter fast administrativ praksis offentligggres alle afggrelser, der treffes
pa omrédet, i anonymiseret form pa nzvnets hjemmeside. Offentligggrel-
sen sker under hensyntagen til offentlighedslovens bestemmelser. Det vil
sige, at Erhvervsankenavnet inden der sker offentligggrelse i anonymise-
ret form ogsa undersgger, om afggrelsen indeholder oplysninger om en-
keltpersoners private, herunder gkonomiske forhold og herved er undta-
get fra offentlighedslovens bestemmelser om aktindsigt.

2.2. Specifikke bestemmelser om offentligggrelse af kontrolresultater
mv.

2.2.1. Lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revi-
sox:loven)ll

Efter revisorlovens § 41 kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen bestemme, at
resultatet af en undersggelse af, om en revisor eller revisionsvirksomhed
har overtradt revisorlovgivningen, skal offentligggres, og i hvilken form
offentligggrelsen skal ske. Offentligggrelsen sker pa Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens hjemmeside.

Oplysningerne kan omfatte navnet pa den pagzldende revisor eller revi-
sionsvirksomhed, og oplysninger om, hvilke bestemmelser i revisorlov-

"' Jf. lov nor. 468 af 17. juni 2008.
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givningen, der er overtradt og styrelsens reaktion, som kan vare patale,
pabud eller indbringelse for Revisornzvnet..

Offentligggrelse af resultatet af en underspgelse kan have stor preventiv
verdi overfor revisorerne og revisionsvirksomhederne. Samtidig har of-
fentligggrelsen ogsa stor betydning for tilliden til det offentlige tilsynssy-
stem, og dermed for tilliden til revisorerhvervet. Offentligggrelse vil
imidlertid ogsa kunne komme pa tale med henblik pa at varetage revisi-
onsvirksomhedens interesse, f.eks. i en situation, hvor der i offentlighe-
den verserer “rygter” om revisionsvirksomheden, men hvor resultatet af
undersggelsen viser, at der ikke er hold i sddanne rygter.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 30, stk. 3, i 8. direktiv om lovpligtig
revision af drsregnskaber og koncernregnskaber (2006/43/EQF), hvoref-
ter foranstaltninger og sanktioner over for revisorer og revisionsvirksom-
heder skal offentligggres pa passende vis.

Hvis der i resultatet af undersggelsen henvises til en specifik kunde, eller
resultatet i gvrigt indeholder oplysninger af fortrolig karakter, vil sddanne
oplysninger dog ikke indga i det offentliggjorte resultat af undersggelsen.

For sa vidt angar persondataloven skal det bemrkes, at vurderingen skal
foretages i henhold til loven §§ 6-8, herunder, om betingelser for videre-
givelse af de padgzldende oplysninger er opfyldt. Det vurderes, at der for-
mentlig alene vil blive tale om offentligggrelse af ikke-fglsomme oplys-
ninger, der er omfattet af lovens § 6.

Resultaterne af offentliggjorte undersggelser vil blive offentliggjort pa
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen hjemmeside (www.eogs.dk) umiddelbart
efter, at afggrelsen er truffet. Revisor og/eller revisionsvirksomheden vil i
afggrelsen blive orienteret om offentligggrelsen. Der er ikke fastsat tids-
massige begrensninger for offentliggjorte resultater. Hvis afggrelsen
indbringes for hgjere administrativ myndighed eller domstolene, vil of-
fentligggrelse ikke ske, sa lenge disse sager verserer.

Stillingtagen til og eventuel offentligggrelse af resultatet af en undersg-
gelse vil ske umiddelbart i forlengelse af afslutningen af undersggelsen.

Der er ikke p.t. offentliggjort oplysninger efter bestemmelsen.

2.2.2. Lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revi-
sorloven)12

Efter revisorlovens § 44, stk. 6, skal Revisornzvnets kendelser offentlig-
gores. Kendelsen indeholder navn pa klager og den revisor eller revisi-
onsvirksomhed, der er blevet klaget over, oplysninger om sagens om-

2 Jf. lov nr. 468 af 17. juni 2008.
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stendigheder, parternes bemarkninger, Revisornavnets begrundelse og
afggrelse samt sanktion.

Offentligggrelse af nevnets afggrelser skal medvirke til'at skabe gennem-
sigtighed i det offentlige tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 30, stk. 3, i 8. direktiv om lovpligtig
revision af arsregnskaber og koncernregnskaber (2006/43/EQF), hvoref-
ter foranstaltninger og sanktioner over for revisorer og revisionsvirksom-
heder skal offentligggres pa passende vis.

Kendelsen offentligggres i sin helhed. Offentligggrelse af oplysninger i
kendelserne er af en karakter, som ggr, at de alene og uden sammenhang
med andre oplysninger vil kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juri-
disk person.

Revisomnavnets formandskab bestar af dommere, hvoraf mindst en skal
vere landsdommer, og kravene i artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelses-
direktiv anses derfor efter styrelsens opfattelse for sikret.

Kendelserne  offentligggres pad  Revisornzvnets  hjemmeside
(www.disciplinaernaevnet.dk) kort efter afsigelse af kendelsen. Det
fremgér i kendelsen, som parterne modtager, at kendelsen offentligggres.
Der er ingen tidsbegrensning for, hvor lenge en kendelse er offentlig-
gjort, men efter 1 ar anonymiseres de indklagedes navne pa hjemmesiden.
Hvis en kendelse bliver indbragt for domstolene, bliver den ikke offent-
liggjort, s& lenge sagen verserer.

Der er i 2007 og 2008 offentliggjort ca. 40 kendelser pr. ar.
2.2.3. Lov om verdipapirhandel™
§ 84 c i lov om vardipapirhandel lyder siledes:

7§ 84 c. Afggrelser truffet i henhold til § 84, stk. 2, or. 1, og stk. 3,
skal offentligggres. 1. pkt. gelder ogsa beslutninger om at overgive
sager til politima®ssig efterforskning, jf. dog stk. 2. Offentligggrelsen
skal omfatte virksomhedens navn.

Stk. 2. Offentligggrelse efter stk. 1 kan dog ikke ske, hvis det vil
medfgre uforholdsmassig stor skade for virksomheden eller efter-
forskningsmassige hensyn taler imod offentligggrelse. Offentligggrel-
sen ma ikke indeholde fortrolige oplysninger om kundeforhold eller
oplysninger omfattet af § 12, stk. 1, i lov om offentlighed i forvaltnin-
gen. Offentligggrelsen ma ikke indeholde fortrolige oplysninger, der
hidrgrer fra finansielle tilsynsmyndigheder i andre lande inden for el-

13 L ovbekendtggrelse nr. 360 af 6. maj 2009.
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ler uden for Den Europziske Union, medmindre de myndigheder, der
har afgivet oplysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 3. Hvis offentligggrelse er undladt i henhold til stk. 2, 1. pkt.,
skal der ske offentligggrelse efter stk. 1, nar de hensyn, der ngdven-
diggjorde undladelsen, ikke lzngere er gzldende. Dette gzlder dog
kun i op til 2 ar, efter at den pagzldende afggrelse er truffet.”

Bestemmelsen indebzrer, at alle afggrelser truffet af Fondsradet' som
udgangspunkt skal offentligggres, og at offentligggrelsen skal indeholde
navnet pa virksomheden.

Formalet er at indfgre en stgrre dbenhed om Fondsridet, Det Finansielle
Virksomhedsrad og Finanstilsynets arbejde, sd offentligheden i hgjere
grad far indsigt i, om spillereglerne pa de finansielle markeder bliver
overholdt.

Bestemmelsen indebarer ikke, at beskyttelsen af fortrolige kundeoplys-
ninger eller oplysninger om finansielle virksomheders interne forhold

fjernes.

Som det fremgér af den ovenfor citerede bestemmelse, kan offentliggg-
relse dog ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmassig stor skade for
virksomheden, eller efterforskningsmassige hensyn taler imod offentlig-
gorelse. Offentligggrelsen mé ikke indeholde fortrolige oplysninger om
kundeforhold eller oplysninger omfattet af § 12, stk. 1, i lov om offent-
lighed i forvaltningen. Offentligggrelsen ma ikke indeholde fortrolige
oplysninger, der hidrgrer fra finansielle tilsynsmyndigheder i andre lande
inden for eller uden for Den Europziske Union, medmindre de myndig-
heder, der har afgivet oplysningerne, har givet deres udtrykkelige tilladel-
se hertil.

De offentliggjorte oplysninger er af en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenhang med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt juridisk person, idet der alene kan ske offentligggrelse af navnet pa
en virksomhed, der er en juridisk person. Derimod kan der ikke offentlig-
gores afggrelser med navns navnelse, som angar fysiske personer. Det
indebzrer bl.a., at en afggrelse om, at et bestyrelsesmedlem ikke lengere
opfylder betingelserne om egnethed og haderlighed, eller en beslutning
om at oversende en sag, hvor en person har foretaget kursmanipulation,
til politimassig efterforskning, fortsat vil blive offentliggjort i anonymi-

!4 Fondsradet fgrer kontrol med, at de virksomheder, hvis vardipapirer noteres eller
handles pé en fondsbgrs eller handles pa en autoriseret markedsplads (noterede eller
handlede virksomheder), overholder de gzldende regnskabsregler i deres érs- og delérs-
rapporter. Finanstilsynet varetager sekretariatsfunktionen i forhold tif de finansiel-
le noterede eller handlede virksomheder, mens sekretariatsfunktionen i forhold til de
ikke-finansielle noterede eller handlede virksomheder varetages af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen.
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seret form. EU’s databeskyttelsesdirektiv artikel 8, stk. 5, anses pa den
baggrund ikke for relevant.

Offentligggrelse af virksomhedens navn forudsztter, at Fondsrddet har
truffet en egentlig forvaltningsretlig afggrelse. Det vil sige, at Fondsradet
som den kompetente myndighed pa omradet har tilkendegivet, hvad der
er eller skal vere ret i det foreliggende tilfelde. Kravet om offentliggg-
relse gelder ogsa processuelle beslutninger om at oversende sager til po-
litimassig efterforskning. En sadan beslutning kan dog ikke offentliggg-
res, hvis den vedrgrer enkeltpersoner, eller hvis en offentligggrelse vil
kunne skade den politimassige efterforskning, jf. nedenfor.

Den offentliggjorte afggrelse skal indeholde den eller de involverede
virksomheders navn. Derimod vil alle oplysninger om kundeforhold og
oplysninger om virksomhedens interne forhold af vasentlig betydning for
virksomheden, fx ikke-offentligtilgengelige oplysninger om virksomhe-
dens opbygning og indretning, dens gkonomiske forhold og situation,
dens kundemasse og dens samarbejdspartnere, blive fijernet fra afggrel-
sen, inden den offentligggres. Det samme vil vere tilfzldet for fortrolige
oplysninger modtaget fra udenlandske tilsynsmyndigheder.

Da udkast til radets afggrelser i deres helhed skal sendes i partshgring hos
de bergrte virksomheder, vil virksomhederne i forbindelse med hgringen
fa mulighed for at kommentere pé selve udkastet til afggrelse i relation til
spgrgsmalet om offentligggrelse. Hvis det indstilles, at afggrelsen offent-
ligggres, vil virksomheden blive partshgrt om dette med henblik pa at
have lejlighed til udtalelse om, hvilke oplysninger, virksomheden eventu-
elt finder, bgr fjernes inden offentligggrelse.

Der er ikke angivet et tidspunkt for, hvornar en afggrelse offentligggres.
Dette vil dog i praksis ske kort efter, at afggrelsen er truffet. Dog vil den
pégzldende virksomhed, hvis navn vil blive offentliggjort i afggrelsen,
inden offentligggrelsen blive orienteret om offentligggrelsen af afggrel-
sen. Virksomheden vil siledes kunne forberede sig pa offentligggrelsen
af afggrelsen med navns nevnelse.

Offentligggrelse af Fondsradets afggrelser sker p4 Fondsradets hjemme-
side. Afggrelsernes tilgengelighed er ikke reguleret — indtil videre er alle
afggrelser fortsat tilgengelige. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke taget
stilling til, hvor lznge afggrelserne fortsat skal vare tilgengelige.

Beslutter virksomheden eller den fysiske person at indbringe sagen for
Erhvervsankenzvnet inden for to uger, kan der kun ske offentligggrelse,
hvis nevnet ikke tillegger klagen opsazttende virkning. Det vil sige, at
hvis klagen ikke har opsettende virkning, er Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens afggrelse gzldende, indtil Erhvervsankenavnets afggrelse forelig-
ger. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan derfor offentligggre disse afgg-
relser.

138

11/51



Safremt virksomheden efter bgrsregleme skal informere markedet, skal
offentligggrelsen af radets afggrelse afvente selskabsmeddelelsen. Dette
indeberer, at sifremt selskabet efter bgrsreglerne kan udsztte offentlig-
gorelsen, fordi det vil skade berettigede interesser for selskabet at offent-
ligggre forholdet, jf. veerdipapirhandelslovens § 27, stk. 6, vil offentliggg-
relsen af radets afggrelse blive udsat.

12008 og 2009 er der hvert ar offentliggjort 2 afggrelser. Ordningen er
dog fgrst tradt i kraft 1. juli 2008, hvilket medfgrer, at der endnu ikke kan
opnés et fuldstendigt billede af antallet. Det har ikke umiddelbart varet
muligt at fremskaffe oplysninger om antal besggende pa hjemmesiden.

3. Finanstilsynets omride

3.1. Generelt om Finanstilsynets skaerpede tavshedspligt
Finanstilsynets ansatte er efter de geldende tilsynslove underlagt en sar-
lig lovbestemt tavshedspligt. Udgangspunktet er, at medarbejderne i Fi-
nanstilsynet under strafansvar skal hemmeligholde fortrolige oplysninger,
som de far kendskab til gennem tilsynsvirksomheden. Ved fortrolige op-
lysninger forstds oplysninger om en tilsynsbelagt virksomheds forret-
ningsmassige forhold og kunders forhold samt andre oplysninger, som
efter deres karakter er fortrolige. Tavshedspligten gzlder tilsvarende for
medlemmerne af Det Finansielle Virksomhedsrdd og Fondsrédet i relati-
on til de sager, der behandles i de to rad. De finansielle tilsynslove inde-
holder en rzkke udtgmmende undtagelser til tavshedspligten. Den skar-
pede tavshedspligt indeberer, at offentligheden ikke har mulighed for at
fa aktindsigt i Finanstilsynets og radenes sager, samt at Finanstilsynet og
ridene — med fa undtagelser, som er beskrevet nermere nedenfor — er
forhindret i at offentligggre navnet pé de virksomheder, som tilsynets
afggrelser retter sig mod.

Retsgrundlaget for den sarlige tavshedspligt findes i fglgende love og
bestemmelser:

e Lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollek-
tive investeringsordninger m.v. (LIS) § 123

¢ Lov om tilsyn med firmapensionskasser (LTF) § 66 a

e Lov om verdipapirhandel m.v. (VpHL) § 84 a

e Lov om finansiel virksomhed (FiL) § 354

Endvidere indeholder fglgende seks love en bestemmelse om, at § 354 i
FiL finder tilsvarende anvendelse med de forngdne tilpasninger:

e Lov om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond § 10 f, stk. 1

e Lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension § 27 f, stk.1

e Lov om en garantifond for indskydere og investorer § 22, stk. 2, 1. pkt.
e Lov om forsikringsformidling § 49, stk. 1
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e Lov om arbejdsskadesikring § 76 a
e Lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber § 15, stk. 2, 1.
pkt.

Finanstilsynets skarpede tavshedspligt fglger af EU-direktiver pa det
finansielle omrade. Direktiverne pa kreditinstitut-, forsikrings-, og inve-
steringsomrédet (kreditinstitutdirektivet, 3. livsforsikringsdirektiv, 3. ska-
desforsikringsdirektiv, ISD-direktivet og UCITS-direktivet) indeholder
alle krav om, at tilsynsmyndighederne som udgangspunkt har tavsheds-
pligt. "Hoveddirektivet” er 2006/48/EF om adgang til at optage og udgve
virksomhed som kreditinstitut, hvor reglermne om udveksling af oplysnin-
ger og tjenstlig tavshedspligt er indeholdt i artiklerne 44-52.

Direktiverne pa verdipapirhandelsomradet (MiFID-direktivet, gennem-
sigtighedsdirektivet og markedsmisbrugsdirektivet) indeholder ogsa krav
om, at tilsynsmyndigheder skal vare underlagt tavshedspligt. Direktiver-
ne specificerer imidlertid ikke, hvad denne tavshedspligt skal omfatte.
Derudover indeholder direktiverne ogsad mulighed for, at en tilsynsmyn-
dighed meddeler offentligheden, hvilke foranstaltninger eller sanktioner
der er pélagt en virksomhed eller enkeltperson for en overtredelse, med-
mindre det vil forvolde uforholdsmassig stor skade for de involverede
parter.

3.2. Generelt om offentligggrelse af oplysninger om virksomheder pa
Finanstilsynets hjemmeside

Alle finansielle virksomheder, der er under tilsyn af Finaostilsynet, frem-
gér af tilsynets hjemmeside. Inddragelse af en tilladelse til at drive finan-
siel virksomhed offentligggres ligeledes med virksomhedens navn.

Finanstilsynet offentligggr endvidere nogle afgrensede oplysninger pa
sin hjemmeside, hvor oplysningen kan vare af vaesentlig betydning for
eventuelle kunder. Der kan f.eks. vere tale om virksomheder, der ikke
har de ngdvendige tilladelser til at henvende sig til offentligheden som
finansiel virksomhed. I de fleste tilfzlde er der tale om forsgg pa bedra-
geri. Finanstilsynet advarer derfor mod at indga aftaler om finansielle
ydelser med virksomheder, der ikke har de lovpligtige tilladelser fra Fi-
nanstilsynet eller eventuelt fra en udenlandsk tilsynsmyndighed. Hjemlen
til at orientere offentligheden med navnet pa den pagzldende virksomhed
findes i FiL § 354 b, stk. 2.

3.3. Specifikke bestemmelser om offentligggrelse af kontrolresultater
mv,

3.3.1. Offentligggrelse pa det generelle tilsynsomride
Lov om finansiel virksomhed (FIL)§ 354 a og tilsvarende bestemmelser i

den gvrige tilsynslovgivning
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Det fremgér af FiL § 345, stk. 2, at Det Finansielle Virksomhedsrad tref-
fer afggrelse i sager af principiel karakter samt i sager, der har viderega-
ende betydelige fplger for finansielle virksomheder og finansielle hol-
dingvirksomheder. Tilsvarende fremgar det af § 84 c, jf. § 84, stk. 2, or.
1, i lov om verdipapirhandel m.v. (VpHL), at Fondsradet treffer afggrel-
se i sager af principiel karakter samt i sager, der har videregdende betyde-
lige folger for aktgrerne pa vaerdipapirmarkedet. Det fremgéar endvidere
af VpHL § 84, stk. 3, at Fondsridet kontrollerer, at reglerne om &rsrap-
porter og delarsrapporter er overholdt.

Bestemmelsen i FiL § 354 a blev gennemfgrt med vedtagelsen af lov nr.
515 af 17. juni 2008 om ®ndring af lov om vardipapirer m.v. og forskel-
lige andre love. Bestemmelsen tridte i kraft den 1. juli 2008.

Efter bestemmelsen skal alle afggrelser truffet af Det Finansielle Virk-
somhedsridd og Fondsradet som udgangspunkt offentligggres, og offent-
ligggrelsen skal indeholde navnet pa den virksomhed, som afggrelsen
vedrgrer. Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at pétaler og pabud,
der som udgangspunkt er forelagt de finansielle rad, kan offentligggres
med navnelse af virksomhedens navn. Dette gzlder ogsé beslutninger
om at overgive sager til politimassig efterforskning. Der kan ikke ske
offentligggrelse af enkeltpersoners strafbare forhold.

Offentligggrelse af Det Finansielle Virksomhedsrad og Fondsradets afgg-
relse sker pa Finanstilsynets hjemmeside www finanstilsynet.dk, mens
regnskabssager offentligggres pa Fondsrddets egen hjemmeside
www.fondsraadet.dk.

Offentligggrelse kan dog ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmaessig
stor skade for virksomheden eller efterforskningsmessige hensyn taler
imod offentligggrelse. Det vil vare de finansielle rad, der beslutter, om
offentligggrelse af virksomhedens navn kan undlades.

Som anfgrt ovenfor indeholder EU-direktiverne pé det finansielle omrade
krav om, at tilsynsmyndighederne skal vare underlagt tavshedspligt. Di-
rektiverne specificerer imidlertid ikke, hvad denne tavshedspligt skal om-
fatte. Derudover indeholder direktiverne ogsa udtrykkeligt mulighed for,
at en tilsynsmyndighed meddeler offentligheden, hvilke foranstaltninger
eller sanktioner der er palagt en virksomhed eller enkeltperson for en
overtrzdelse, medmindre det vil forvolde uforholdsmassig stor skade for
de involverede parter. Bestemmelsen i FiL § 354 a ligger saledes inden
for de rammer, der er udstukket i de finansielle EU-direktiver vedrgrende
tavshedspligt for tilsynsmyndigheden.

Artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdirektiv fastsztter: ”Behandling
af oplysninger om lovovertreedelser, straffedomme eller sikkerhedsforan-
staltninger mad kun foretages under kontrol af en offentlig myndighed,
eller hvis der geelder tilstreekkelige, specifikke garantier i medfpr af den
nationale lovgivning med forbehold af de undtagelser, som medlemssta-
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ten kan fastscette pd grundlag af nationale lovbestemmelser, hvorefter der
gives tilstrekkelige, specifikke garantier. Et fuldstendigt register over
straffedomme ma dog kun fpres under kontrol af en offentlig myndighed”.

Offentligggrelse af afggrelser truffet af de finansielle rad sker pa bag-
grund af en udtrykkelig lovhjemmel. Tilsvarende glder for den proces-
suelle beslutning om at oversende en sag til politimassig efterforskning.
Der kan alene ske offentligggrelse af navnet pa en virksomhed, der er en
juridisk person. Derimod kan der ikke offentligggres afggrelser med
navns nzvnelse, som angir personer eller personligt ejede virksomheder.
Der kan ikke ske offentligggrelse af enkeltpersoners strafbare forhold.
Offentligggrelse vil heller ikke kunne ske, hvis det vil skade den politi-
messige efterforskning.

Udkast til rddenes afggrelser er siden 1. juli 2008 sendt i partshgring hos
de bergrte virksomheder. Virksomheden vil saledes i forbindelse med
hgringen f4 mulighed for at kommentere pé selve indstillingen i relation
til spgrgsmaélet om offentligggrelse samt — hvis det indstilles, at afggrel-
sen offentligggres — hvilke oplysninger virksomheden eventuelt finder,
ber fjernes fra udkastet til pressemeddelelse inden offentligggrelse. Fi-
nanstilsynet fgrer ikke et register over straffedomme.

Behandling af oplysninger om lovovertredelser sker pa baggrund af en
udtrykkelig lovhjemmel og under kontrol af en offentlig myndighed. Her-
til kommer, at behandlingen af oplysninger sker af grunde, der vedrgrer
hensynet til vigtige samfundsmassige interesser. Endelig forhindsorien-
teres den bergrte vitksomhed om offentligggrelses beslutningen og gives
mulighed for at pavirke indholdet af meddelelsen, som offentligggres.
Finanstilsynet finder pa denne baggrund, at bestemmelsen i databeskyt-
telsesdirektivets artikel 8, stk. 5, er overholdt.

Offentligggrelse af virksomhedens navn forudsatter, at ridene har truffet
en egentlig forvaltningsretlig afggrelse. Det vil sige, at de to rdd som de
kompetente myndigheder pa omradet har tilkendegivet, hvad der er eller
skal veere ret i det foreliggende tilfzlde.

Den offentliggjorte afggrelse vil indeholde den eller de involverede virk-
somheders navn. Derimod vil alle oplysninger om kundeforhold og op-
lysninger om virksomhedens interne forhold af vasentlig betydning for
virksomheden, fx ikke-offentliggjorte oplysninger om dens opbygning og
indretning, dens pkonomiske forhold og situation, dens kundemasse og
dens samarbejdspartnere, blive fjernet fra afggrelsen, inden den offentlig-
gores. Det samme vil vare tilfzldet for fortrolige oplysninger modtaget
fra udenlandske tilsynsmyndigheder. Offentligggrelse kan kun ske, hvis
den udenlandske myndighed, der har givet de pagaldende oplysninger til
Finanstilsynet, giver deres udtrykkelige tilladelse hertil.
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Offentligggrelse af en afggrelse indebzrer ikke, at selve sagen bliver of-
fentlig tilgzngelig, og der vil heller ikke efter offentligggrelsen vare mu-
lighed for at fa aktindsigt i sagens dokumenter.

Samtidig med sagens afggrelse treffer radet ogsa beslutning om offent-
ligggrelse. Afggrelsen kan af den, som afggrelsen retter sig til, indbringes
for Erhvervsankenvnet inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt den
pagzldende. Det er udgangspunktet i lov om erhvervsankenzvnet, at en
klage til nevnet ikke har ops®ttende virkning. Hvor serlig grunde taler
herfor, kan ankenzvnet dog bestemme, at en klage tillegges opsttende
virkning. Sagen kan endvidere indbringes for domstolene, jf. grundlovens
§ 63, stk. 1. Indbringelse af en sag for domstolene medfgrer ikke, at afgg-
relsen tillegges opszttende virkning, jf. grundlovens § 63, stk. 1, 2. pkt.

Lov om finansiel virksomhed angiver ikke et tidspunkt for, hvornir en
afggrelse offentligggres. Dette vil dog i praksis ske, kort efter afggrelsen
er truffet. Dog vil den pagldende virksomhed, hvis navn vil blive offent-
liggjort i afggrelsen, forst blive orienteret om afggrelsen. Virksomheden
vil saledes kunne forberede sig pé offentligggrelsen af afggrelsen med
navns nzvnelse.

Hverken lovgivningen eller forarbejderne hertil indeholder nogen angi-
velse af, hvor l&nge oplysningerne skal vare tilgengelige pa Finanstilsy-
nets hjemmeside. Eftersom lovgivningen er forholdsvis ny, er der endnu
ikke dannet nogen praksis pa omradet.

Det fremgér af FiL § 354 a, stk. 3, at hvis offentligggrelse af en afggrelse
er blevet undladt pa grund af tungtvejende hensyn til virksomheden eller
efterforskning, og disse hensyn efterfglgende ikke l&ngere gor sig gel-
dende, vil afggrelsen samt virksomhedens navn blive offentliggjort. Dette
gelder dog kun i en periode op til to ar efter, at afggrelsen er truffet.
Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sadanne afggrelser
aftager kraftigt hen over tid og administrative arsager.

Det Finansielle Virksomhedsrad har offentliggjort 29 afggrelser. Heraf er
ingen politianmeldelser.

Fondsradet har siden 1. marts 2008 offentliggjort 14 afggrelser pa Finans-
tilsynets hjemmeside, hvoraf 6 er politianmeldelser.

Finanstilsynet offentligggr endvidere principielle og vidtrekkende afgg-
relser i anonymiseret form. Hvis offentligggrelse med navn i en konkret
sag ikke vil kunne ske, vil det fortsat vare muligt for Finanstilsynet at
offentligggre afggrelsen i anonymiseret form. Det forudsatter dog, at
man ikke ud fra sagens faktum med stor sandsynlighed kan udlede, hvil-
ken virksomhed afggrelsen vedrgrer.

Finanstilsynet har ikke oplysninger om pracise “hits” pa tilsynets hjem-
meside. Tilsynet skifter Content Management System og sggemaskine
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medio juni 2009, hvorefter tilsynet forventer at kunne male "hits” mere
precist.

Finanstilsynets offentliggprelse af pdtaler i medfer af lov om vazrdipapi—
rer mv.

VpHL § 84 d, stk. 1, hjemler Finanstilsynet mulighed for at offentligggre
navnet pa en virksomhed eller en fysisk person i forbindelsen med pataler
i sager om overtredelse af en rekke opregnede tilfzlde, som tilsigter at
sikre et gennemsigtigt og velfungerende vardipapirmarked.

I henhold til § 84 d, stk. 2, kan Finanstilsynet offentligggre pataler i sa-
ger, om overtredelse af

1) reglerne om offentligggrelse af intern viden, jf. § 27, stk. 1,2,4 0g 5,
2) reglerne om offentligggrelse af ars- og halvarsrapporter, jf. § 27, stk. 7,
3) reglerne om offentligggrelse af periodemeddelelser, jf. § 27, stk. 8,

4) reglerne om offentligggrelse, registrering og opbevaring af oplysnin-
gerne, jf. § 27 a, stk. 1-3, og af bestemmelser herom udstedt i medfgr af §
30,

5) reglerne om meddelelse af besiddelse af egne aktier, jf. § 28,

6) reglerne om meddelelse, indberetning og offentligggrelse af ledende
medarbejderes transaktioner, jf. § 28 a, stk. 1, 3, 5 og 7, og af bestemmel-
ser udstedt i medfgr af § 28 a, stk. 8,

7) reglerne om udarbejdelse og udbredelse af anbefalinger vedrgrende
veerdipapirer, jf. § 28 b, stk. 1, og af bestemmelser herom udstedt i med-
fgr af § 28 b, stk. 2,

8) reglerne om meddelelse af stgrre besiddelse af aktier, jf. § 29, stk. 1,
og af bestemmelser herom udstedt i medfgr af § 29, stk. 4,

9) regler om udsteders oplysningsforpligtelser og ligebehandling af og
kommunikation med aktionzrer og indehavere af obligationer eller andre
former for omsattelige geldsinstrumenter udstedt i medfer af § 30,

10) forbuddene mod insiderhandel, videregivelse af intern viden og
kursmanipulation, jf. § 35, stk. 1, § 36 og § 39, stk. 1,

11) bestemmelserne om udstedelse af interne regler, jf. § 37, stk. 1-3,

12) reglerne om udarbejdelse af insiderlister, jf. § 37, stk. 4, og af be-
stemmelser herom udstedt i medfgr af § 37, stk. 10, og

13) reglerne om underretning om mistenkelige transaktioner, jf. § 37, stk.
6, 1. pkt., og af § 37, stk. 10.

I henhold til § 84 d, stk. 4, kan offentligggrelse i henhold til stk. 1 ikke
ske, hvis den vil medfgre uforholdsmassig stor skade for virksomheden
eller den fysiske person.

Bestemmelsen i VpHL § 84 d blev gennemfgrt som § 84 ¢ med vedtagel-
se af lov nr. 1460 af 22. december 2004. Bestemmelsen tradte i kraft den
1. april 2005. Bestemmelsen er &ndret ved lov nr. 108 af 7. februar 2007
og lov nr. 515 af 17. juni 2008.

§ 84 d i lov om vardipapirhandel m.v. gennemfgrer artikel 14, stk. 4, i
markedsmisbrugsdirektivet (2003/6/EF), og artikel 28, stk. 2, i gennem-
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sigtighedsdirektivet (2004/109/EF). Af bestemmelserne i markedsmis-
brugsdirektivet og gennemsigtighedsdirektivet fremgar, at: "Medlemssta-
terne fastsatter, at den kompetente myndighed kan meddele offentlighe-
den, hvilke foranstaltninger eller sanktioner der vil blive palagt for over-
tredelse af bestemmelser vedtaget i henhold til dette direktiv, medmindre
det er til alvorlig fare for finansmarkederne eller vil forvolde de involve-
rede parter uforholdsmassig stor skade."

Det fremgar af bestemmelsen, at Finanstilsynet kan offentligggre pataler
til savel juridiske som fysiske personer.

Finanstilsynet har imidlertid en praksis pa omradet, hvorefter pataler gi-
vet til fysiske personer som udgangspunkt ikke offentligggres. Denne
praksis er pa linje med, hvad der gelder for offentligggrelse af afggrelser
truffet af de finansielle rad. For sé vidt angér juridiske personer offentlig-
gor tilsynet som udgangspunkt pataler til udstedere i sager, hvor det er i
investorernes og offentlighedens interesse at fa information om den skete
lovovertredelse.

Det er Finanstilsynet, som treffer beslutning om, hvorvidt en pétale skal
offentligggres. Finanstilsynets beslutning om at offentligggre en patale
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Baggrunden her-
for er, at pétale anvendes som en advarsel i forbindelse med en konstate-
ret lovovertredelse, der ikke leengere bestéir. En patale er saledes ikke en
forvaltningsretlig afggrelse. Det forhold, at Finanstilsynet offentligggr en
patale kan indbringes for domstolene, jf. grundlovens § 63, stk. 1. Ind-
bringelse af en sag herom for domstolene medfgrer ikke, at afggrelsen om
offentligggrelse tillegges opsattende virkning, jf. grundlovens § 63, stk.
1,2. pkt.

VpHL angiver ikke et tidspunkt for, hvornar en patale offentligggres.
Dette vil i praksis ske kort efter beslutningen er truffet. Dog vil den pa-
geldende virksombed, hvis navn bliver offentliggjort i patalen, fgrst blive
orienteret om pétalen, og modtage et udkast til offentligggrelsen af pata-
len. Virksomheden vil saledes kunne forberede sig pa offentligggrelsen
med navns nzvnelse, og komme med eventuelle bemarkninger til udka-
stet.

Finanstilsynet har offentliggjort et meget begrenset antal pataler, da be-
stemmelsen i praksis fgrst er anvendt inden for det seneste ér.

Hverken lovgivningen eller forarbejderne hertil indeholder nogen angi-
velse af, hvor lenge oplysningerne skal vare tilgengelige pa Finanstilsy-
nets hjemmeside. Der er endnu ikke nogen praksis pa dette omrade.

Da reglerne er direkte implementeret fra henholdsvis markedsmisbrugsdi-
rektivet og gennemsigtighedsdirektivet, forudsettes det efter Finanstilsy-
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nets opfattelse, at der er overensstemmelse pA EU-niveau for sa vidt an-
gar artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdirektiv.

Hertil kommer, at behandling af oplysninger om lovovertredelser i med-
fgr af VpHL § 84 d og Finanstilsynets offentligggrelse af en patale heraf
sker pa baggrund af en udtrykkelig lovhjemmel og under kontrol af en
offentlig myndighed. Endvidere sker behandlingen af oplysninger af
grunde, der vedrgrer hensynet til vigtige samfundsmassige interesser.
Endelig forhandsorienteres den bergrte virksomhed om beslutningen om
offentligggrelse. Finanstilsynet finder pa denne baggrund, at bestemmel-
sen i databeskyttelsesdirektivets artikel 8, stk. 5, er overholdt.

3.3.2. Offentligggrelse pa forbrugeromradet

Lov om finansiel virksomhed (FiL) § 354 b og tilsvarende bestemmelser i
tilsynslovgivningen

Bestemmelsen i FiL § 354 b blev ligeledes gennemfgrt med vedtagelsen
af lov nr. 515 af 17. juni 2008. Bestemmelsen tradte i kraft den 1. juli
2008. Med lovaendringen er den skzrpede tavshedspligt ophavet, sa der
efter de almindelige regler i offentlighedsloven kan gives aktindsigt i
Finanstilsynets tilsyn med overholdelsen af de forbrugerbeskyttende reg-
ler.

Efter bestemmelsen skal Finanstilsynet bl.a. aktivt informere offentlighe-
den om forbrugersager, som er af almen interesse, eller har betydning for
reglernes forstaelse. Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at der
forud for hver offentligggrelse skal foretages en konkret vurdering af,
hvorvidt denne betingelse er opfyldt, samt hvorvidt der er behov for at
nvne den finansielle virksomheds navn.

Der er serlig grund til at offentligggre virksomhedens navn i de sager,
hvor der er behov for at advare kunderne mod at handle hos den finansiel-
le virksomhed, eller hvor virksomhedens praksis har medfgrt, at kunderne
vil have et erstatningskrav mod virksomheden. Det samme kan vere til-
feldet, hvis en virksomhed groft eller gentagne gange har overtradt de
forbrugerbeskyttende regler i den finansielle lovgivning.

Det er ogsa muligt at offentligggre afggrelsen i en sag, hvor Finanstilsy-
net har vurderet, at den finansielle virksomhed har handlet i overens-
stemmelse med den finansielle lovgivning. Serligt i tilfzlde, hvor sagen
har veret omtalt i pressen med oplysning om den finansielle virksomheds
navn, vil det kunne vere narliggende at offentligggre den finansielle
virksomheds navn.

Tilsvarende bestemmelser om offentlighed omkring regler om god skik
m.v. er med de ngdvendige tilpasninger fastsat i lov om vardipapirhandel
m.v. § 84 e, lov om tilsyn med firmapensionskasser § 66 d, lov om inve-
steringsforeninger og specialforeninger, samt andre kollektive investe-
ringsordninger m.v. § 123 b og lov om forsikringsformidling § 49 b.
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Med undtagelse af MiFID-direktivet indeholder de finansielle direktiver
ikke regler af forbrugerbeskyttende karakter. Forbrugeromrédet er der-
med ikke dekket af disse direktivers anvendelsesomrdde. Dette indebz-
rer, at tilsyn med de forbrugerbeskyttende regler heller ikke er omfattet af
direktivernes regler om tilsyn og tavshedspligt.

Afggrelsen om offentligggrelse treffes af Finanstilsynet. Lov om finan-
siel virksomhed angiver ikke et tidspunkt for, hvornir en afggrelse pa
forbrugeromrédet offentligggres. I praksis sendes den materielle afggrelse
fgrst til virksomheden med samtidig orientering om, at afggrelsen vil bli-
ve offentliggjort. Dette vil normalt ske et par dage efter at virksomheden
er orienteret om afggrelsen.

Afggrelsen kan af den, som afggrelsen retter sig til, indbringes for Er-
hvervsankenzvnet inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt den pé-
geldende. Det er udgangspunktet i lov om erhvervsankenzvnet, at en
klage til nzvnet ikke har opszttende virkning. Hvor serlig grunde taler
herfor, kan ankenzvnet dog bestemme, at en klage tillegges opszttende
virkning. Sagen kan endvidere indbringes for domstolene, jf. grundlovens
§ 63, stk. 1. Indbringelse af en sag for domstolene medfgrer ikke, at afgg-
relsen tillegges opsttende virkning, jf. grundlovens § 63, stk. 1, 2. pkt.

Hverken lovgivningen eller forarbejderne hertil indeholder nogen angi-
velse af, hvor lenge oplysningerne skal vere tilgengelige pa Finanstilsy-
nets hjemmeside. Eftersom lovgivningen forholdsvis ny, er der endnu
ikke dannet nogen praksis pa omradet.

De offentliggjorte oplysninger kan vedrgre savel juridiske som fysiske
personer (forsikringsformidlere og investeringsradgivere). Offentligheds-
lovens regler om aktindsigt finder anvendelse, og der foretages en kon-
kret afvejning af hensyn i det enkelte tilfzlde inden offentligggrelse.

Behandling af oplysninger om sager, der er af almen interesse eller af
betydning for god forstaelse af forbrugerbeskyttende regler og offentlig-
gorelsen heraf sker pa baggrund af en udtrykkelig lovhjemmel og under
kontrol af en offentlig myndighed. Endvidere sker behandlingen af op-
lysninger af grunde, der vedrgrer hensynet til vigtige samfundsmessige
interesser. Endelig forhindsorienteres den bergrte vitksomhed om beslut-
ningen om offentligggrelse. Finanstilsynet finder pa denne baggrund, at
bestemmelsen i databeskyttelsesdirektivets artikel 8, stk. 5, er overholdt.

P4 forbrugeromradet er 18 afggrelser blevet offentliggjort pa Finanstilsy-
nets hjemmeside.
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3.3.3. Ngdlidende finansielle virksomheder

Lov om finansiel virksomhed (FiL) § 352 a og tilsvarende bestemmelser i
tilsynslovgivningen

Bestemmelsen i FiL § 352 a blev gennemfgrt med vedtagelsen af lov nr.
133 af 24. februar 2009 om &ndring af lov om finansiel virksomhed, lov
om ligebehandling af mand og kvinder inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger og forskellige andre love. Bestemmelsen tradte i kraft
den 1. marts 2009 og har endnu ikke varet anvendt i praksis.

Efter bestemmelsen skal Finanstilsynet udarbejde en redeggrelse, nir en
finansiel virksomhed er erklzret konkurs, og staten har ydet garanti eller
stillet midler til rddighed for forlgbet op til konkursen. Finanstilsynet skal
offentligggre redeggrelsen. For at sikre mest mulig &benhed i konkurssi-
tuationen ma den offentlige redeggrelse gerne indeholde fortrolige oplys-
ninger. Navnet pa den finansielle virksomhed, som er erklzret konkurs,
og til hvem staten har ydet garanti, vil veere nevnt med navns nzvnelse.
Redeggrelsen ma dog ikke indeholde oplysninger om kundeforhold eller
tredjemand, der er eller har varet involveret i forsgg pa at redde den pa-
geldende virtksomhed.

Bestemmelsen sikrer mest mulig offentlighed samtidig med, at alle be-
skyttelsesvardige interesser respekteres. Lempelsen af Finanstilsynets
generelle tavshedspligt gzlder alene i forhold til den lovpligtige redegg-
relse. Finanstilsynet kan — hvis der skgnnes behov herfor — pa eget initia-
tiv udarbejde og offentligggre supplementer til redeggrelsen.

Bestemmelsen vedrgrer alene regulerede finansielle virksomheder og
ikke fysiske personer. Af denne grund er der ikke truffet foranstaltninger
i forhold til modtagemne af oplysningerne med henblik pa opfyldelse af
artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdirektiv.

Bestemmelsen er vurderet i forhold til savel de ldre som de nyere finan-
sielle EU-direktivers krav om tavshedspligt. Det er vurderingen, at be-
stemmelsen i lyset af iszr den ggede finansielle aktivitet pa tvars af lan-
degrenser og det ggede internationale samarbejde generelt holder sig
inden for rammerne af direktivernes tavshedspligt.

Der er ikke i bestemmelsen eller i forarbejderne til bestemmelsen angivet,
hvornér offentligggrelsen skal finde sted, hvornar de bergrte skal oriente-
res om offentligggrelsen, eller hvor lenge de offentliggjorte oplysninger
skal veere tilgengelige pa den pagzldende hjemmeside. Da bestemmelsen
som nzvnt endnu ikke har varet anvendt i praksis, har der ikke dannet
sig en praksis herom, ligesom det af denne grund heller ikke er muligt at
oplyse, hvilken betydning det har, at en afggrelse, der overvejes offent-
liggjort, indbringes for en eventuel hgjere administrativ myndighed eller
for domstolene.
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Tilsvarende bestemmelse er fastsat i lov om vardipapirhandel m.v. § 87
f, lov om investeringsforeninger og specialforeninger, samt andre kollek-
tive investeringsordninger m.v. § 122 a og lov om tilsyn med firmapensi-
onskasser § 66 a.

4, Forbrugerstyrelsens omride
4.1. Generelt om offentligggrelse af forbrugerklagenavnsafggrelser

§ 15 i lov om forbrugerklager' indeholder en bred hjemmel for gkonomi-
og erhvervsministeren til at fastsatte regler om offentligggrelse af infor-
mation og statistik om forskellige forhold inden for forbrugerklageomra-
det. Hjemlen omfatter savel Forbrugerklagenzvnet som de private klage-
eller ankenavn, som gkonomi- og erhvervsministeren har godkendt efter
lov om forbrugerklager. Naermere regler om offentligggrelse er i forhold
til Forbrugerklagenzvnet fastsat i bekendtggrelse om forbrugerklager'®,
og i forhold til de godkendte, private klage- eller ankenzvn i Forbruger-
styrelsens vejledning om godkendelse af private klage- eller ankenzvn og
i de enkelte klage- eller anken®vns vedtzgter. Formalet med offentliggg-
relsen er at give forbrugeme og de erhvervsdrivende en bedre mulighed
for at fa et generelt overblik over udviklingen pa klageomrédet, samt at
gge efterlevelsen af klagenzvnsafggrelser.

Med hjemmel i forbrugerklageloven og bekendtggrelse om forbrugerkla-
ger offentligggres pa Forbrugerstyrelsens hjemmeside Forbrug.dk en liste
— Firmatjek — over vitksomheder, som ikke har efterlevet Forbrugerkla-
genzvnets afggrelser, se herom nzrmere nedenfor.

Endvidere offentligggres med hjemmel i disse bestemmelser udvalgte
afggrelser fra Forbrugerklagenavnet, der er af principiel karakter eller i
gvrigt er af generel interesse, ligesom der arligt offentligggres statistik
vedrgrende Forbrugerklagenavnet, se herom nedenfor.

4.1.1, Seerligt om offentligggrelse pa Firmatjek

De narmere regler om offentligggrelse pa en elektronisk liste af er-
hvervsdrivende, der ikke efterlever Forbrugerklagenzvnets afggrelser, er
fastsat i § 21 i bekendtggrelse om forbrugerklager, som lyder séledes:

§ 21. Forbrugerstyrelsen offentligggr elektronisk en liste over
erhvervsdrivende, der ikke efterlever Forbrugerklagenzvnets afgg-
relser.

Stk. 2. Offentligggrelse efter stk. 1 kan ske, nir
1) afggrelsen ikke er efterlevet inden for den i § 14, stk. 7, fastsatte
frist pa normalt 30 dage, og

15 Jf. lov nr. 456 af 10. juni 2003 med senere zndringer.
16 1. bekendtggrelse nr. 598 af 14. juni 2006.
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2) sekretariatet skriftligt efter udlgbet af fristen i nr. 1 udtrykkeligt
informerer den erhvervsdrivende om, at hvis afggrelsen ikke
bliver efterlevet inden for en frist pa 14 dage fra afgivelse af in-
formationen, vil den manglende efterlevelse medfgre offentlig-
gorelse efter stk. 1.

Stk. 3. Séfremt en afggrelse er indbragt for retten, kan offentliggg-
relse efter stk. 1 ikke ske fgr endelig afggrelse fra retten foreligger.

Stk. 4. Safremt der er sket offentligggrelse af navnet péa en er-
hvervsdrivende, og afggrelsen efterfglgende efterleves, skal oplys-
ningerne om den erhvervsdrivende slettes fra listen.

Firmatjek blev oprettet i 2004. Formalet med ordningen er fgrst og frem-
mest at gge efterlevelsen af Forbrugerklagenzvnets afggrelser. Det be-
merkes i den forbindelse, at Forbrugerklagenzvnets afggrelser ikke har
bindende virkning, og at det sdledes er frivilligt, om den erhvervsdriven-
de gnsker at efterleve afggrelsen. Den 26. marts 2009 fremsatte regerin-
gen et lovforslag, hvorefter nevnets afggrelser far bindende virkning,
hvis den erhvervsdrivende ikke inden en vis frist meddeler nzvnet, at den
erhvervsdrivende ikke gnsker at efterleve afggrelsen.'” Oplysninger ved-
rgrende erhvervsdrivende, der ikke efterlever nevnets afggrelser, vil efter
lovens ikrafttreeden forsat kunne findes pa Firmatjek, og der pagar over-
vejelser om, at ordningen skal ggres mere synlig overfor forbrugeren.

Forbrugerklagen®vnet behandler klager fra forbrugere over ethvervsdri-
vende vedrgrende varer, arbejds- og tjenesteydelser. Der er alene tale om
civilretlige tvister. Forbrugerstyrelsens afggrelser kan ikke indbringes for
en hgjere administrativ enhed.

Nar Forbrugerklagenzvnet treffer en afggrelse, hvor forbrugeren har faet
helt eller delvist medhold, fastszttes en frist pa 30 dage, inden hvilken
den erhvervsdrivende skal efterleve afggrelsen. Har den erhvervsdrivende
ikke inden udlgbet af fristen efterlevet afggrelsen, sender Forbrugersty-
relsen et rykkerbrev med opfordring til den erhvervsdrivende om at efter-
leve afggrelsen. Den erhvervsdrivende oplyses samtidig om, at safremt
afggrelsen ikke enten er efterlevet eller er indbragt for retten inden 14
dage, vil den erhvervsdrivendes navn blive offentliggjort pa Firmatjek.
Rykkerskrivelsen sendes med afleveringsattest.

Reagerer den erhvervsdrivende ikke pa Forbrugerstyrelsens rykkerbrev,
registreres den erhvervsdrivendes navn umiddelbart efter pa den elektro-
niske liste — Firmatjek — over erhvervsdrivende, der ikke har efterlevet
Forbrugerklagenzvnets afggrelse sammen med en kort beskrivelse af
nevnets afggrelse. Den erhvervsdrivende orienteres samtidig om offent-

7 Lovforslag nr. L 175 af 26. marts 2009 om ®ndring af lov om forbrugerklager og
retsplejeloven (Tvangsfuldbyrdelse af klagen®vnsafggrelser m.v.). Lovforslaget forven-
tes vedtaget i maj 2009.
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ligggrelsen og om betingelserne for, at den erhvervsdrivendes navn kan
slettes fra listen.

De offéntliggjone oplysninger er af en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenhzng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt fysisk eller juridisk person.

Den erhvervsdrivendes navn slettes straks fra Firmatjek, hvis en af fgl-
gende betingelser er opfyldt:

- den erhvervsdrivende har efterlevet afggrelsen

- sagen er indbragt for domstolene

- sagen er genoptaget efter anmodning fra en af sagens parter

Behandlingen af oplysningerne om virksomhedens navn foretages under
kontrol af Forbrugerstyrelsen, og kravene i artikel 8, stk. 5, i EU’s data-
beskyttelsesdirektiv anses saledes efter Forbrugerstyrelsens opfattelse for
sikret.

Firmatjek bliver lgbende opdateret, og ingen oplysninger ligger mere end
et ar pa listen.

12007 blev pa Firmatjek offentliggjort oplysninger om navnet pa 88 er-
hvervsdrivende, som ikke havde efterlevet Forbrugerklagen®vnets afgg-
relse. 12008 var tallet 300, og i 1. kvartal 2009 blev pa Firmatjek offent-
liggjort oplysninger om navnet pa 62 erhvervsdrivende, som ikke havde
efterlevet Forbrugerklagen®vnets afggrelse. Der foreligger ingen tal for
arene fgr 2007.

Der har varet 441.912 besgg péa Firmatjek i perioden 1. marts 2008 til og
med 28. februar 2009. Forbrugerstyrelsen har ikke oplysninger for méne-
derne frem til marts 2008.

4.1.2. Szerligt om offentligggrelse af principielle afggrelser og statistik
vedt;grende Forbrugerklagenzvnet pa Forbrugerstyrelsens hjemme-
side

Udvalgte afggrelser fra Forbrugerklagenavnet, der er af principiel karak-
ter eller i gvrigt méa antages at have almindelig interesse, er siden 2003
Igbende blevet offentliggjort pa Forbrugerstyrelsens hjemmeside. Beslut-

'8 Dette afsnit om offentligggrelse af principielle afggrelser og statistik vedrgrende For-
brugerklagenzvnets virksomhed pd Forbrugerstyrelsens hjemmeside er ikke direkte
relevant i forhold til arbejdet i Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af
kontrolresultater mv., idet de offentliggjorte afggrelser mv. sker i anonymiseret form, og
idet der saledes ikke sker offentligggrelse af oplysninger om bestemte navngivne fysiske
ogfeller juridiske personers overtreedelser af lovgivningen. Afsnittet er for god ordens
skyld medtaget for at give et samlet billede af offentligggrelsen pa Forbrugerklagenav-
nets omrade.
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ning om offentligggrelse treffes i forlengelse af et nevnsmgde af nevns-
formanden sammen med protokolfgreren. Offentligggrelsen sker i ano-
nymiseret form uden angivelse af navn pa sagens parter og vil derfor ikke
kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person. Sagens parter
orienteres ikke om offentligggrelsen.

Der er i arene 2006, 2007 og 2008 lagt henholdsvis 48, 67 og 49 princi-
pielle afggrelser pa Forbrugerstyrelsens hjemmeside.

Hvert ar samles de principielle afggrelser, der er truffet det padgzldende
ar, i en elektronisk publikation “Forbrugerjura” pa Forbrugerstyrelsens
hjemmeside.

Forbrugerjura indeholder endvidere statistikker vedrgrende Forbrugerkla-
genzvnet for det omhandlede ér, herunder oplysning om antallet af kla-
gesager, hvilke omrader disse vedrgrer, hvorledes sagerne afggres, og i
hvilket omfang n®vnets afggrelser efterleves.

Der har varet 159.059 besgg pad Forbrugerstyrelsens hjemmesider med
principielle afggrelser i perioden 1. marts 2008 til og med 28. februar
2009. Forbrugerstyrelsen har ikke oplysninger for ménederne frem til
marts 2008.

4.2, Forbrugerombudsmandens offentligggrelse af afggrelser mv. pa
internettet

Forbrugerombudsmanden fgrer i medfgr af markedsfgringsloven tilsyn
med, at private erhvervsvirksomheder eller offentlige virksomheder, der
kan ligestilles hermed, ikke overtreder lovens bestemmelser om god
markedsfgringsskik, herunder bl.a. den civilretlige forbrugerbeskyttelses-
lovgivning, lovens @gvrige bestemmelser samt bestemmelser fastsat af
gkonomi- og erhvervsministeren.

Forbrugerombudsmanden fgrer i henhold til betalingsmiddelloven (pr. 1.
november 2009 lov om betalingstjenester) tilsyn med, at der ikke sker
overtredelser heraf eller bestemmelser, der er fastsat af gkonomi- og er-
hvervsministeren i medfgr af loven.

Forbrugerombudsmanden er udpeget til at fgre tilsyn i medfgr af lov om
forbud til beskyttelse af forbrugernes interesser. Tilsynet omfatter de i
bilaget til loven nzvnte EU-direktiver, bortset fra direktivet om reklame
for humanmedicinske legemidler. Forbrugerombudsmanden har indgaet
samarbejdsaftale med de gvrige nordiske forbrugerombudsmeand herom.
Forbrugerombudsmanden er endvidere central tilsynsmyndighed efter
EU’s handh&velsesforordning.

Forbrugerombudsmanden fgrer endelig tilsyn med overholdelsen af to-
baksreklameloven og lov om juridisk ridgivning.
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Forbrugerombudsmanden sgger pa eget initiativ eller pa baggrund af kla-
ger (fra forbrugere, erhvervsdrivende, brancheorganisationer mv.) og
henvendelser gennem forhandling at pavirke virksomhederne til at virke i
overensstemmelse med loven og de af gkonomi- og erhvervsministeren
fastsatte bestemmelser.

Forbrugerombudsmanden kan anlzgge retssag om forbud eller pabud
mod visse handlinger, der er i strid med markedsfgringsloven, og selv
nedlzgge forelgbigt forbud.

Forbrugerombudsmanden kan ligeledes anmode domstolene om bl.a. ud-
betaling af erstatning ved ansvarspadragende adfzrd eller tilbagebetaling
af uretmassigt opkrevede belgb, fx i form af gruppesggsmal. Sidanne
sggsmal er ogsd mulige pa det finansielle omrdde (fx i § 348 i lov om
finansiel virksomhed).

Forbrugerombudsmanden kan desuden udstede pabud ved klare overtra-
delser af markedsfgringsloven.

Forbrugerombudsmanden har i henhold til bekendtggrelse nr. 173 af 26.
februar 2007 (virksomhedsbekendtggrelsen) en prioriteringsadgang.

Forbrugerombudsmanden treffer typisk ikke afggrelser i forvaltningslo-
vens forstand, men fglger egen fastsat instruks om at overholde alle for-
valtningslovens regler, herunder uskrevne regler om overholdelse af god
forvaltningsskik.

Forbrugerombudsmanden giver aktindsigt i henhold til forvaltningsloven
og offentlighedsloven, og Forbrugerombudsmanden bestreber sig pa at
give meraktindsigt, hvor dette er muligt.

Forbrugerombudsmanden er i henhold til § 2 i bekendtggrelse nr. 173 af
26. februar 2007 om regler for Forbrugerombudsmandens virksomhed
(virksomhedsbekendtggrelsen) forpligtet til at orientere offentligheden
om sager, som er behandlet af Forbrugerombudsmanden, anklagemyn-
digheden eller domstolene, og som er af almen interesse eller af betyd-
ning for forstaelsen af markedsfgringslovens bestemmelser.

Til opfyldelse af denne forpligtelse — og med hjemmel i virksomhedsbe-
kendtggrelsen — udsender Forbrugerombudsmanden saledes i vidt omfang
pressemeddelelser, nyhedsbreve mv. i sager, der efter en konkret vurde-
ring skgnnes at have en samfundsmassig interesse.

Der kan bade vare tale om sager, der afsluttes forelgbigt (fx i forbindelse

med indgivelse af politianmeldelse) eller sager, der afsluttes endeligt (fx i
forbindelse med udstedelse af vejledninger og retningslinjer, indgaelse af
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tilsagn og forligsaftale m.v., afgivelse af en indskarpelse, vedtagelse af
bgdeforeleg eller afsigelse af dom).

' Hvorvidt der skal udarbejdes en pressemeddelelse, athenger bl.a. af, om
offentligggrelsen skgnnes hensigtsmassig, fx fordi sagen er af principiel
karakter, eller fordi den bergrer mange forbrugere.

Forinden pressemeddelelse udsendes, informerer Forbrugerombudsman-
den den erhvervsdrivende herom. Et udkast til pressemeddelelse bliver
séledes sendt i hgring hos den erhvervsdrivende, der inden for en nzrme-
re angivet frist far lejlighed til at kommentere udkastet.

Efterfglgende bliver pressemeddelelserne udsendt og lagt pa Forbruger-
ombudsmandens hjemmeside (www.forbrug.dk).

Efter fast praksis offentligggres nu, som alt overvejende hovedregel, nav-
nene pé de erhvervsdrivende i pressemeddelelserne, idet der dog tages
hgjde for Folketingets Ombudsmands udtalelse optrykt i FOB 2005.309.

Baggrunden herfor er bl.a., efter Forbrugerombudsmandens opfattelse, at
der ofte bestir en almen samfundsmessig interesse i at f4 oplysninger
om, hvilke virksomheder der overtreder regleme om markedsfgring, li-
gesom generalpreventive hensyn ogsa taler for denne abenhed.

Hertil kommer, at regleme i offentlighedsloven vedrgrende aktindsigt,
normalt vil fgre til det resultat, at journalister m.fl. vil kunne fa aktindsigt
i sagen — og herunder navnet pé den erhvervsdrivende. Den erhvervsdri-
vendes navn anonymiseres imidlertid, hvor s®rlige omstendigheder ggr
sig geldende.

Det kan i den forbindelse nzvnes, at Forbrugerombudsmanden ikke siden
den 1. november 2006 har modtaget klager vedrgrende offentligggrelse af
de erhvervsdrivendes navne.

Det er saledes Forbrugerombudsmandens klare opfattelse, at fremgangs-
maéden opfylder reglerne i offentlighedsloven og de almindelige uskrevne
regler om god forvaltningsskik, idet der henvises til, at de erhvervsdri-
vende hgres forinden pressemeddelelse udsendes, og at de erhvervsdri-
vende saledes far mulighed for at udferdige egen pressemeddelelse.

Fremgangsmaden ses, efter Forbrugerombudsmandens opfattelse, ogsa
bekraftet fra politisk side med vedtagelse af lov nr. 515 af 17. juni 2008
om zndring af lov om vardipapirhandel m.v. og forskellige andre love
(if. lovens § 354, stk. 3), hvor et enigt Folketing gnskede en stgrre dben-
hed pa forbrugeromradet.

Der henvises til lovforslagets bemarkninger pkt. 2.1. in fine (L 124 om
endring af lov om vardipapirhandel m.v. og forskellige andre love -
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abenhed omkring Fondsradets og Det Finansielle Virksomhedsrads afgg-
relser og Finanstilsynets, som fremsat den 28. marts 2008), hvoraf frem-
gér, at der med lovendringen gnskes ophzvet “den skzrpede tavsheds-
pligt, sa der kan gives aktindsigt i Finanstilsynets tilsyn med forbrugerret-
tede regler efter de almindelige regler i offentlighedsloven. Det betyder,
at enhver har mulighed for at fa udleveret oplysninger med de undtagel-
ser, der fglger af offentlighedslovens kapitel 3. Det foreslas endvidere, at
Finanstilsynet aktivt skal informere offentligheden om forbrugersager,
som er af almen interesse eller har betydning for forstaelsen af reglernes
anvendelse. Finanstilsynet fir samtidig mulighed for at udtale sig om
verserende sager efter offentlighedslovens princip om meroffentlighed.
Zndringen vil sikre mere abenhed og gennemsigtighed om tilsynet med
de finansielle virksomheders overholdelse af forbrugerbeskyttelsesregler-
ne og kan medvirke til en bedre efterlevelse af disse regler”.

Endvidere fremgar det af bemarkningernes pkt. 2.1. in fine, at "pa for-
brugeromradet foreslas det, at der indfgres den samme offentlighed om-
kring tilsynet med, at finansielle virksomheder overholder god skik, som
gelder for forbrugerombudsmandens tilsyn med, at alle andre typer virk-
somheder overholder reglerne om god skik og prisinformation”.

For sa vidt angér pressemeddelelser, der indeholder omtale af straffesa-
ger, der er afgjort med bgdeforelzg eller dom, bemarkes det, at Forbru-
gerombudsmandens overholder de i retsplejelovens fastsatte regler for
offentligggrelse af domme, jf. retsplejelovens § 1017d. De erhvervsdri-
vendes navne anonymiseres siledes i selve dommen.

I pressemeddelelseme nazvnes de domfzldte virksomheder imidlertid
normalt med navns nzvnelse — medmindre der er tale om personligt
drevne virksomheder — idet de samme betragtninger som ovenfor anfgrt,
efter Forbrugerombudsmandens opfattelse, ggr sig gzldende.

Det bemarkes hertil, at de erhvervsdrivende ogséa i denne situation far
sendt et udkast af pressemeddelelsen i hgring med mulighed for kommen-
tering — og med mulighed for at udsende egen pressemeddelelse.

Forbrugerombudsmanden skal i den forbindelse bemarke, at man med
fordel kunne overveje, hvorvidt retsplejelovens regler kunne lempes pa
god-skik-omradet i relation til offentligggrelse af domme, jf. ligeledes de
ovenfor anfgrte betragtninger i lovforslag nr. L 124 af 28. marts 2008.

Forbrugerombudsmanden har ikke truffet szrlige foranstaltninger i hen-
hold til databeskyttelsesdirektivets art. 8, stk. 5, som efter Forbrugerom-
budsmandens opfattelse ikke umiddelbart har betydning for Forbruger-
ombudsmandens virksomhed, idet det dog bemerkes, at Forbrugerom-
budsmanden er en offentlig myndighed, der foretager databehandling i
henhold til persondatalovens regler.
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Afslutningsvis skal Forbrugerombudsmanden oplyse, at der pa Forbru-
gerombudsmandens hjemmeside érligt i ca. 70 tilfzlde sker offentliggg-
relse af nyhedsbreve, sager vedrgrende indgivelse af indskarpelser, poli-
tianmeldelser, bgdeforeleg, domme m.v.

Oplysningerne slettes ikke fra hjemmesiden.

5. Konkurrencestyrelsens omride

5.1. Generelt

Alle offentligggrelser sker pa Konkurrencestyrelsens hjemmeside
www.ks.dk. Links til de forskellige offentligggrelser vil kunne findes
under hvert afsnit nedenfor. De offentliggjorte oplysninger fjernes ikke
fra hjemmesiden igen.

5.2. Specifikke bestemmelser om offentligggrelse af kontrolresultater
mv.

5.2.1. Konkurrenceradets og Konkurrencestyrelsens afggrelser
Konkurrenceradet péaser overholdelsen af konkurrenceloven og de for-
skrifter, der er udstedt i medfgr af loven. Konkurrencestyrelsen er sekre-
tariat for Konkurrenceradet i sager efter konkurrenceloven og varetager
pa radets vegne den daglige administration af loven.

Retsgrundlaget for offentligggrelse af Konkurrenceradets og Konkurren-
cestyrelsens afggrelser er konkurrencelovens § 13, stk. 2, hvoraf fremgér:

*[...] samt Konkurrencerddets afggrelser truffet i medfgr af loven skal
offentliggpres. Endvidere skal afgprelser truffet af Konkurrencestyrelsen
pd Konkurrencerddets vegne offentligggres, medmindre en afggrelse
hverken skgnnes at have betydning for forstdelsen af anvendelsen af kon-
kurrenceloven eller at veere af interesse for offentligheden i gvrigt [...]”

Bestemmelsen om offentlighed kan fgres tilbage til konkurrenceloven fra
1998 og er ndret i 20007°, 2002, 20052 og 2007%.

Formalet med offentligggrelserne er at sikre offenttigheden fuld informa-
tion om de sager, der er precedensskabende, og i gvrigt er af interesse for
offentligheden. Derudover vil en offentligggrelse tydeligggre den sam-
fundsmssige afvejning af de skadelige virkninger for konkurrencen over
for andre samfundsmessige hensyn end konkurrencen. Der skabes der-
med grundlag for en offentlig debat.

19| ovbekendtggrelse nr. 384 af 10. juni 1997.

071 ovbekendtggrelse nr. 687 af 12. juni 2000.

21 L ovbekendtggrelse nr. 539 af 28. juni 2002.

221 ovbekendtggrelse nr. 1461 af 22. december 2004.
3 [ ovbekendtggrelse nr. 1027 af 21. august 2007.
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De oplysninger, der bliver offentliggjort, er Konkurrenceradets og Kon-
kurrencestyrelsens afggrelser om, hvorvidt en eller flere virksomheders
adferd udggr en overtredelse af konkurrenceloven.

Konkurrenceloven omfatter enhver form for ethvervsvirksomhed og af-
gorelser om overtredelser af konkurrenceloven (bortset fra strafferetlige
afggrelser, jf. nedenfor under pkt. 5.2.4.) er alene rettet mod virksomhe-
der. Hovedparten af de afggrelser, som treffes, er rettet mod juridiske
personer, men afggrelser kan ogsa vare rettet mod personligt drevne
virksomheder.

De offentliggjorte oplysninger har en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenheng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt juridisk person. Hvis en afggrelse er rettet mod en virksomhed, i
hvis navn indgdr et personnavn, vil de offentliggjorte oplysninger kunne
henfgres til en fysisk person.

Konkurrenceradet treffer afggrelse i alle principielle sager efter konkur-
renceloven. Ved lovendringen i 2002 blev der indfgrt en pligt til i medfgr
af konkurrencelovens § 13, stk. 2, at offentligggre alle afggrelser. Pligten
medfgrer, at der ikke bliver foretaget en konkret vurdering forinden of-
fentligggrelsen. Begrundelsen herfor er, at alle Konkurrenceradets afgg-
relser er principielle og dermed af interesse for offentligheden.

For sa vidt angdr Konkurrencestyrelsens afggrelser truffet pA vegne af
Konkurrenceradet blev pligten til at offentligggre disse afggrelser ved
lovandringen i 2002 praciseret saledes, at afggrelserne som hovedregel
skal offentligggres. Dog vil offentligggrelse kunne undlades, hvis styrel-
sens afggrelse hverken skgnnes at have betydning for forstaelsen af an-
vendelsen af konkurrenceloven eller at vare af interesse for offentlighe-
den i gvrigt. Baggrunden for, at Konkurrencestyrelsen kan undlade at
offentligggre visse afggrelser, er, at styrelsen treffer afggrelse i et antal
sager, som har mindre betydning for forstaelsen af konkurrencereglerne
eller for kendskabet til konkurrenceloven. Der er ikke tale om en be-
grensning af offentligggrelsen af relevante afggrelser truffet i medfgr af
konkurrenceloven, men derimod en prioritering af afggrelserne for at
undgd “informationsforurening”, saledes at virksomheder, borgere og
myndigheder ikke behgver at sgge gennem en uoverskuelig maengde ma-
teriale pa styrelsens hjemmeside for at finde relevant information og
praksis pa konkurrenceomradet.

Pligten til offentligggrelse begrenses af bestemmelsen i konkurrencelo-
vens § 13, stk. 4, hvorefter oplysninger om tekniske forhold samt drifts-
og forretningshemmeligheder ikke offentligggres, for sa vidt det er af
vesentlig gkonomisk betydning for den person eller den virksomhed,
oplysningen angér.
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Konkurrenceradets afggrelser bliver offentliggjort kl. 14 samme dag, som
afggrelsen bliver truffet. Konkurrencestyrelsens afggrelser truffet pd veg-
ne af Konkurrencerddet bliver offentliggjort p& dagen for Konkurrencera-
dets fgrstkommende mgde — som udgangspunkt sidste onsdag i hver ma-
ned. Parterne far besked om afggrelser truffet af Konkurrencestyrelsen, s&
snart disse er truffet, dvs. samme dag eller dagen efter. Forinden offent-
ligggrelse af Konkurrenceradets eller Konkurrencestyrelsens afggrelser
oplyses parterne om, at afggrelsen offentligggres pd Konkurrencestyrel-
sens hjemmeside og tidspunktet herfor.

Hvis Konkurrenceradets eller Konkurrencestyrelsens afggrelse efterfgl-
gende indbringes for Konkurrenceanken®vnet og ankenzvnet tillegger
klagen opsattende virkning, orienterer Konkurrencestyrelsen herom pa
hjemmesiden i tilknytning til selve afggrelsen.

Udkast til Konkurrenceradets og Konkurrencestyrelsens afggrelser sendes
i partshgring hos de bergrte virksomheder. Virksomhederne er i konkur-
rencelovens § 15 a, stk. 2, tillagt 3 ugers hgringsfrist. Virksomhederne
har i forbindelse med hgringen bl.a. mulighed for at kommentere p4,
hvilke oplysninger virksomhederne finder, bgr fjernes fra den endelige
afggrelse inden offentligggrelse.

Behandling af oplysninger om lovovertrzdelser sker pd baggrund af en
udtrykkelig lovhjemmel og under kontrol af en offentlig myndighed. Her-
til kommer, at behandlingen af oplysninger sker af grunde, der vedrgrer
hensynet til vigtige samfundsmssige interesser. Endelig hgres den be-
rgrte virksomhed om dens vurdering af, hvilke oplysninger den finder
fortrolige og derfor ikke skal offentligggres. Offentligggrelse af virksom-
hedens navn forudsztter, at Konkurrencerddet eller Konkurrencestyrelsen
har truffet afggrelse om, at konkurrenceloven er overtradt (eller ikke er
overtridt). Det vil sige, at den kompetente myndighed pd omridet har
tilkendegivet, hvad der er eller skal vare ret i det foreliggende tilfzlde,
forinden offentligggrelse sker. Konkurrencestyrelsen finder pd denne
baggrund, at bestemmelsen i databeskyttelsesdirektivets artikel 8, stk. 5,
er overholdt.

Der er offentliggjort 68 afggrelser af Konkurrenceradet og Konkurrence-
styrelsen i perioden fra 2007 til 2009. Det er ikke muligt at oplyse, hvor
mange hits der har varet pa de pagzldende offentliggjorte oplysninger.

5.2.2. Offentligggrelse af ressortministers eller kommunalt tilsyns-
myndigheds afggrelser i medfgr af konkurrencelovens § 11a, stk. 3, 1.
pkt.

Konkurrenceradet kan i medfgr af konkurrencelovens § 11a, stk. 1, ud-
stede pabud om, at stgtte, der er ydet ved hjelp af offentlige midler til
fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, skal bringes til ophgr
eller skal tilbagebetales. For offentligggrelse af disse afggrelser henvises
til pkt. 5.2.1. ovenfor.
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Forinden en sadan afggrelse treffes, treffer vedkommende ressortmini-
ster eller kommunale tilsynsmyndighed afggrelse om, hvorvidt en ydet
stgtte er lovlig i henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelovens §
11a, stk. 3. I forbindelse med offentligggrelse af Konkurrenceradets efter-
fglgende afggrelse i sagen offentligggres ministerens henholdsvis til-
synsmyndighedens afggrelse pd Konkurrencestyrelsens hjemmeside. Of-
fentligggrelse sker i medfgr af konkurrencelovens § 13, stk. 2, hvoraf
fglger: "Pdgeldende myndigheds afggrelse efter [...] § 11a, stk. 3, 1. pkt.,
[...] skal offentligggres [...]”

Bestemmelsen om offentlighed kan fgres tilbage til konkurrenceloven fra
1998 og er &ndret i 2000, 2002, 2005 og 2007.

Formélet med offentligggrelserne er at sikre offentligheden fuld informa-
tion om de sager, der er precedensskabende, og i gvrigt er af interesse for
offentligheden. Derudover vil en offentligggrelse tydeligggre den sam-
fundsmessige afvejning af de skadelige virkninger for konkurrencen over
for andre samfundsmessige hensyn end konkurrencen. Der skabes der-
med grundlag for en offentlig debat.

De oplysninger, der bliver offentliggjort, er vedkommende ministers eller
kommunale tilsynsmyndigheds afggrelse om, hvorvidt ydet stgtte er lov-
lig i henhold til offentlig regulering.

Konkurrenceloven omfatter enhver form for erhvervsvirksomhed og af-
gorelser om overtrzdelser af konkurrenceloven, herunder afggrelser om,
hvorvidt ydet stgtte er lovlig i henhold til offentlig regulering (bortset fra
strafferetlige afggrelser, jf. nedenfor under pkt. 5.2.4.) er alene rettet mod
virksomheder. Hovedparten af de afggrelser, som treffes, er rettet mod
juridiske personer, men afggrelser kan ogsa vere rettet mod personligt
drevne virksomheder.

De offentliggjorte oplysninger har en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenh®ng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt juridisk person. Hvis en afggrelse er rettet mod en virksomhed, i
hvis navn indgér et personnavn, vil de offentliggjorte oplysninger kunne
henfgres til en fysisk person.

Da der efter konkurrencelovens § 13, stk. 2, er pligt til at offentligggre
alle afggrelser efter konkurrencelovens § 11a, stk. 3, foretages ikke en
konkret vurdering af spgrgsmalet om offentligggrelse forinden offentlig-
gorelsen.

Pligten til offentligggrelse begrenses af bestemmelsen i konkurrencelo-
vens § 13, stk. 4, hvorefter oplysninger om tekniske forhold samt drifts-
og forretningshemmeligheder ikke offentligggres, for s& vidt det er af
vesentlig gkonomisk betydning for den person eller den virksomhed,
oplysningen angar.
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Offentligggrelse af afggrelsen vil ske samtidig med, at Konkurrenceridet
treeffer afggrelse i sagen i medfgr af konkurrencelovens § 11a, stk. 1.

Konkurrenceridets afggrelser bliver offentliggjort k1. 14 samme dag, som
afggrelsen bliver truffet. Forinden offentligggrelse af Konkurrenceradets
afggrelser oplyses parterne om, at afggrelsen offentligggres pd Konkur-
rencestyrelsens hjemmeside og tidspunktet herfor.

Sager om overtrzdelse af § 11a, stk. 3, kan indbringes for domstolene, jf.
grundlovens § 63. Hvis domstolen tillegger denne opszttende virkning,
orienterer Konkurrencestyrelsen herom pa hjemmesiden i tilknytning til
selve afggrelsen.

Udkast til Konkurrenceradets afggrelser sendes i partshgring hos de be-.

rgrte virksomheder. Virksomhederne er i konkurrencelovens § 15 a, stk.
2, tillagt 3 ugers hgringsfrist. Virksomhederne har i forbindelse med hg-
ringen bl.a. mulighed for at kommentere pa, hvilke oplysninger virksom-
hederne finder, bgr fjernes fra den endelige afggrelse inden offentliggg-
relse.

Behandling af oplysninger om lovovertredelser sker pa baggrund af en
udtrykkelig lovhjemmel og under kontrol af en offentlig myndighed. Her-
til kommer, at behandlingen af oplysninger sker af grunde, der vedrgrer
hensynet til vigtige samfundsmassige interesser. Endelig hgres den be-
rgrte virksomhed om dens vurdering af, hvilke oplysninger den finder
fortrolige og derfor ikke skal offentligggres. Offentligggrelse af virksom-
hedens navn forudsztter, at vedkommende ressortminister eller den
kommunale tilsynsmyndighed har truffet afggrelse om, hvorvidt ydet
stgtte er ulovlig i medfgr af offentlig regulering. Det vil sige, at den kom-
petente myndighed pad omrédet har tilkendegivet, hvad der er eller skal
vere ret i det foreliggende tilfzlde, forinden offentligggrelse sker. Kon-
kurrencestyrelsen finder pd denne baggrund, at bestemmelsen i databe-
skyttelsesdirektivets artikel 8, stk. 5, er overholdt.

Der er offentliggjort ca. 20 afggrelser i perioden fra 2001-2009. Det er
ikke muligt at oplyse, hvor mange hits der har veret pa de pagzldende
offentliggjorte oplysninger.

5.2.3. Offentligggrelse af Konkurrenceankenzvnets kendelser og ci-
vilretlige domme, hvori konkurrencemyndighederne er part

En rzkke af Konkurrencerddets og Konkurrencestyrelsens afggrelser kan
indbringes for Konkurrenceanken®vnet i medfgr af konkurrencelovens
§§ 19 og 20, stk. 1. Konkurrenceankenzvnets kendelser kan indbringes
for domstolene i medfgr af konkurrencelovens § 20, stk. 3.

Der er ikke nogen specifik lovhjemmel til offentligggrelse af Konkurren-

ceankenzvnets kendelser og civilretlige domme, men disse offentligggres
efter princippet om meroffentlighed i offentlighedslovens § 4 og en ana-
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logi til konkurrencelovens § 13, stk. 2, der giver hjemmel til offentliggg-
relse af de styrelses- og rddsafggrelser, der danner grundlag for Konkur-
renceankenzvnets kendelser samt dommene.

Formalet med at offentligggre Konkurrenceankenzvnets afggrelser og
domme er at give virksomheder og forbrugere et fuldstendigt billede af
behandlingen af en konkurrencelovsovertredelse. Som ved formélet med
offentligggrelse af Konkurrencerddets og Konkurrencestyrelsens afggrel-
ser er det ogsa her formalet at sikre offentligheden fuld information om
de sager, der er af interesse.

De oplysninger, der bliver offentliggjort, er samtlige Konkurrenceanke-
nzvnets kendelser samt de domme, hvor Konkurrenceridet eller Konkur-
rencestyrelsen er part. Kendelserne eller dommene angar spgrgsmalet om,
hvorvidt en eller flere virksomheders adfzerd udggr en overtredelse af
konkurrenceloven.

Konkurrenceloven omfatter enhver form for erhvervsvirksomhed og ken-
delser og domme om overtrzdelser af konkurrenceloven (bortset fra straf-
feretlige afggrelser, jf. nedenfor under pkt. 5.2.4.) er alene rettet mod
virksomheder. Hovedparten af de kendelser og domme, som afsiges, er
rettet mod juridiske personer, men de kan ogsa vare rettet mod personligt
drevne virksomheder.

De offentliggjorte oplysninger har en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenh&ng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt juridisk person. Hvis en kendelse eller dom er rettet mod en virk-
somhed, i hvis navn indgér et personnavn, vil de offentliggjorte oplysnin-
ger kunne henfgres til en fysisk person.

Ved offentligggrelsen iagttages bestemmelsen i konkurrencelovens § 13,
stk. 4, hvorefter oplysninger om tekniske forhold samt drifts- og forret-
ningshemmeligheder ikke offentligggres, for sa vidt det er af veasentlig
gkonomisk betydning for den person eller den virksomhed, oplysningen
angar.

Offentligggrelse af Konkurrenceanken®vnets kendelser sker dagen efter,
at kendelsen er afsagt. Parterne i sagen bliver af Konkurrenceankenzvnet
orienteret om selve afggrelsen og offentligggrelsen pa dagen. Domme
offentligggres snarest muligt efter afsigelsen. Den eller de virksomheder,
som er part, modtager besked om dommen fra retten direkte.

Hvis Konkurrenceankenzvnets kendelse indbringes for domstolene og
kendelsen tillegges opsttende virkning, orienterer Konkurrencestyrel-
sen herom pé hjemmesiden i tilknytning til selve kendelsen.

Konkurrenceankenzvnet bestar af 5 medlemmer og nzvnets formand er
hgjesteretsdommer. Behandling af oplysninger om lovovertredelser sker
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pé baggrund af en udtrykkelig lovhjemmel og under kontrol af en offent-
lig myndighed. Hertil kommer, at behandlingen af oplysninger sker af
grunde, der vedrgrer hensynet til vigtige samfundsmassige interesser.
Offentligggrelse af virksomhedens navn forudsatter, at Konkurrencean-
kenzvnet eller domstolene har truffet afggrelse om, at konkurrenceloven
er overtradt (eller ikke er overtradt). Det vil sige, at den kompetente
myndighed p& omrédet har tilkendegivet, hvad der er eller skal vere ret i
det foreliggende tilfzlde, forinden offentligggrelse sker. Konkurrencesty-
relsen finder pa denne baggrund, at bestemmelsen i databeskyttelsesdi-
rektivets artikel 8, stk. 5, er overholdt.

Der er offentliggjort 70 kendelser i perioden fra 2002-2009 afsagt af
Konkurrenceankenzvnet og 14 civilretlige domme i perioden fra 2001-
2009. Det er ikke muligt at oplyse, hvor mange hits der har varet pa de
pageldende offentliggjorte oplysninger.

5.2.4. Offentligggrelse af domme og vedtagelser om bgder
Ved en ®ndring af konkurrenceloven i 2005 blev det przciseret, at dom-
me og vedtagelser om bgder for overtredelse af konkurrenceloven skal

offentligggres.

Regelgrundlaget for offentligggrelse af domme og vedtagelser af bgder er
konkurrencelovens § 13, stk. 2, sidste pkt., som er affattet siledes: I sa-
ger, hvor der med henvisning til § 23 idpmmes eller vedtages en bgde,
skal der ske offentligggrelse af dommen, bgdevedtagelsen eller et resumé
heraf.”

Pligten til denne offentligggrelse omfatter ogsa bgder vedtaget i medfgr
af konkurrencelovens § 23 b, som omhandler s®rlige bgdeprocedurereg-
ler for visse typer af tilstdelsessager. Offentligggrelsen omfatter siledes
alle domme og bgdevedtagelser efter konkurrencelovens §§ 23 og 23 b.

Formélet med offentligggrelsen er at sikre virksomheder og forbrugere
indsigt i, at en virksomhed har overtradt konkurrenceloven og er idgmt en
bgde for denne overtredelse. Kendskabet til disse oplysninger vil ggre
det lettere for virksomheder og forbrugere at tage stilling til, hvorvidt de
gnsker at rejse et erstatningskrav over for den pégzldende virksomhed.

Offentligggrelse af domme, hvorved der idgmmes bgder, og bgdevedta-
gelser sker snarest muligt efter, at dommen er afsagt eller bgdevedtagel-
sen er indgaet og parten er orienteret herom. Den eller de virksomheder,
som er part, modtager besked om dommen og offentligggrelsen heraf fra
retten direkte eller om bgdevedtagelsen fra Statsadvokaten for Sarlig
@konomisk Kriminalitet.

Navnene pa de involverede virksomheder vil vere indeholdt i offentlig-

gorelsen. I de tilfzlde, hvor der er tale om en enkeltmandsvirksomhed, er
udgangspunktet, at der sker offentligggrelse af det navn, hvorunder virk-
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somheden er drevet. Afggrende er, at det er det navn, som virksomheden
er kendt under i offentligheden. Det er derfor ikke muligt at udelukke, at
personnavne bliver offentliggjort.

Bestemmelsen fraviger persondatalovens §§ 8-9 samt de standardvilkir,
som Datatilsynet har fastsat. Hensynet til, at forbrugere og virksomheder
far en reel mulighed for at rejse et eventuelt erstatningskrav, overgir
dermed efter Konkurrencestyrelsens opfattelse hensynet til beskyttelse af
persondata, da formalet med offentligggrelsen ellers ville forspildes, jf.
FT 2004/2005, 1. samling, tilleg A 1648 f.

Idgmmes en fysisk person, fx en direktgr i den virksomhed, som domfzl-
des for overtredelsen, tillige en bgde, vil denne dom eller bgdevedtagelse
inden offentligggrelsen blive anonymiseret, saledes at det ikke er muligt
at henfgre den til en bestemt fysisk person.

Der er i perioden fra 2005 til 2009 offentliggjort 16 domme eller vedta-
gelser om bgder pa Konkurrencestyrelsens hjemmeside. Det er ikke mu-
ligt at oplyse, hvor mange der sgger de oplysninger, der offentligggres,
f.eks. ved statistik over antal "hits” pa den omhandlede del af hjemmesi-
den.

5.2.5. Seerligt om retsgrundlag og praksis for offentligggrelse af udta-
lelser pa udbudsomradet.*

Konkurrencestyrelsens behandling af klager pd udbudsomrddet

Konkurrencestyrelsen har siden 1992 varet ressortmyndighed pa udbuds-
omradet. Ved en @ndring af bekendtggrelse om Klagenzvnet for Udbud i
1996 fik Konkurrencestyrelsen hjemmel til at indbringe sager for Kla-
genzvnet for Udbud. Ved samme lejlighed blev styrelsen af erhvervsmi-
nisteren bedt om selv at behandle klager over overtredelser af udbudsreg-
lerne (EU-udbudsdirektiverne og de nationale regler til gennemfgrelse

* Pligtsubjekter pa udbudsomridet er i overvejende grad offentlige myndigheder (dvs.
stat, kommune og region). Dertil kommer “offentligretlige organer”, som er juridiske
personer, som varetager opgaver af almen interesse, og som er undergivet offentlig kon-
trol. Pligtsubjekter inden for forsyningsvirksomhedsdirektivet er endvidere "offentlige
virksomheder”, dvs. enhver virksomhed, som de ordregivende myndigheder kan have
direkte eller indirekte bestemmende indflydelse pa, og som udgver en nermere specifi-
ceret forsyningsaktivitet. Hermed er visse statslige virksomheder og aktieselskaber om-
fattet af udbudspligten. Som eksempel kan nevnes Danske Spil, DSB, Post Danmark,
A/S Storebalt m.fl. Det er tvivisomt, om disse virksomheder er omfattet af kommissori-
et for Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater mv.,
men for fuldstzndighedens skyld har Konkurrencestyrelsen ogsé udarbejdet et afsnit om
offentligggrelsen pa udbudsomrédet til brug for @konomi- og Erhvervsministeriets re-
deggrelse til udvalgets sekretariat (Justitsministeriet).

% Bekendtggrelse nr. 26 af 23. januar 1996.
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heraf). Konkurrencestyrelsen blev dog ikke tildelt nogen kompetence til
at meddele péleg eller nedlzgge forbud.

Siden 1996 har Konkurrencestyrelsen saledes bistiet virksomheder med
en uformel behandling af klager over EU-udbud. Konkurrencestyrelsen
har ikke kompetence til at treffe afggrelser i konkrete udbudssager, men
afgiver alene vejledende udtalelser om forstaelsen af udbudsreglerne i
relation til de konkrete omstendigheder forelagt i klagen. Formélet med
denne praksis er, at der pa et tidligt stadium i udbudet (inden kontraktun-
derskrivelsen) kan rettes op pa eventuelle fejl begéet under udbudsproce-
duren saledes, at risikoen for en efterfglgende indgivelse af klage til Kla-
genzvnet for Udbud minimeres.

Offentligggrelsen af Konkurrencestyrelsens udtalelser
Konkurrencestyrelsen fremkommer i en konkret sag med en udtalelse om,
hvorvidt en bestemt fremgangsmade vurderes at veare i overensstemmelse
med udbudsreglerne. Safremt Konkurrencestyrelsen finder, at udbudsreg-
lerne er overtradt, og at dette bgr fgre til, at udbudet annulleres, tilkende-
giver styrelsen denne opfattelse i udtalelsen. Udtalelsen har ikke karakter
af en afggrelse med bindende virkning. Til trods herfor indeholder en del
udtalelser juridiske problemstillinger, hvis vejledende lgsning kan vare
praktisk relevant for en bredere kreds af myndigheder og virksomheder
end de involverede parter. Konkurrencestyrelsens funktion som ressort-
myndighed pa udbudsomradet bestir blandt andet i at vejlede myndighe-
der og virksomheder om EU-udbudsreglernes anvendelse. Det er derfor i
overensstemmelse med denne vejledningspligt ogsa at offentligggre rele-
vante udtalelser om konkrete problemstillinger, som har varet behandlet
af styrelsen.

En del af Konkurrencestyrelsens udtalelser offentligggres derfor pa sty-
relsens hjemmeside efter, at de bergrte i sagen har haft mulighed for at
udtale sig herom. Fremgangsmaden ved offentligggrelsen af udtalelserne
foregar i praksis saledes, at det i udtalelsens sidste afsnit meddeles, at
styrelsen inden 10 arbejdsdage agter at offentligggre udtalelsen, medmin-
dre der fremsatters bemarkninger hertil. Bemarkningerne skal vare sty-
relsen i heende inden 5 arbejdsdage fra modtagelsen af udtalelsen.

Det er sjzldent, at en udtalelse indeholder fortrolige oplysninger om
drifts- eller forretningsforhold, eftersom udtalelsen typisk alene tager
stilling til udbudsbekendtggrelser og procedurer, som i forvejen er offent-
liggjorte. Safremt udtalelserne miétte indeholde oplysninger om sidanne
fortrolige forhold, paser Konkurrencestyrelsen, at offentligggrelsen sker i
overensstemmelse med forvaltningslovens regler om tavshedspligt.

Det er fast praksis, at Konkurrencestyrelsens udtalelser i klagesager inde-
holder et forbehold om, at Klagenzvnet for Udbud ikke ngdvendigvis vil
dele styrelsens vurdering. Udtalelsen indeholder endvidere et afsnit om,
at enhver med retlig interesse heri har mulighed for at indbringe sagen for

164

37/51



Klagenzvnet for Udbud. Denne adgang udggr dog ikke en rekurs, men en
selvstendig mulighed for at f& prgvet sagen for Klagenzvnet. Derfor har

. det som udgangspunkt ingen betydning i forhold til offentligggrelsen, at
sagen efterfglgende bringes for Klagenzvnet for Udbud eller for domsto-
lene.

Konkurrencestyrelsen har ikke i forhold til udtalelserne pa udbudsomra-
det truffet foranstaltninger i forhold til modtagerne af oplysningerne med
henblik pa opfyldelse af art. 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdirektiv om,
at blandt andet oplysninger om lovovertredelser som udgangspunkt kun
ma behandles under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis der
gelder tilstrekkelige, specifikke garantier i medfgr af national lovgiv-
ning. Arsagen hertil er, at en eventuel lovovertredelse af udbudsreglerne
ngdvendigvis vil blive begéet af en ordregivende myndighed eller en for-
syningsvirksomhed, som er pligtsubjekter i henhold til EU-
udbudsdirektiverne og de nationale regler til gennemfgrelse heraf. Oplys-
ninger om disse myndigheder eller virksomheder falder uden for databe-
skyttelsesdirektivet, eftersom direktivet finder anvendelse pa behandling
af personoplysninger, defineret som enhver form for information om en
identificeret eller identificerbar fysisk person.

Pa nuvaerende tidspunkt indeholder Konkurrencestyrelsens hjemmeside
vejledende udtalelser fra 2002 og derefter. Konkurrencestyrelsen offent-
ligggr mellem 20 til 25 vejledende udtalelser om éret. Det er ikke muligt
at oplyse, hvor mange der sgger de offentliggjorte oplysninger, f.eks. ved
statistik over antal “hits” pa den omhandlede del af hjemmesiden.

6. Sikkerhedsstyrelsens omride

6.1. Generelt

Pa Sikkerhedsstyrelsens omrade er der pa produktsikkerhedsomradet og
pé el- og gasomradet hjemler i produktsikkerhedsloven, sterkstrgmsloven
og gasloven til at offentligggre oplysninger om farlige produkter og op-
lysninger om forbud og péabud i forhold til el- og gas-materiel. Der er
endvidere bestemmelser om offentligggrelse af oplysninger i legetgjsbe-
kendtggrelsen, som har hjemmel i produktsikkerhedsloven.

Pa den baggrund offentligggres oplysninger om farlige produkter pa Sik-
kerhedsstyrelsens hjemmeside www.sik.dk. Det drejer sig om elproduk-
ter, gasprodukter, fyrverkeriartikler og legetgj samt produkter generelt.

Det fglger af produktsikkerhedslovens § 8, at produkter kun ma markeds-
fgres, hvis de er sikre. Nar der offentligggres oplysninger om, at visse
markedsfgrte produkter er farlige, ligger det derfor implicit heri, at lov-
givningen er overtradt. Det fremgar ikke direkte af de oplysninger, der
offentligggres, at der er tale om lovovertredelser.

Offentligggrelsesordningerne indeberer, at der i nogle tilfelde offentlig-
gores oplysninger om den type afggrelse, der er truffet. Det kan vere
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oplysninger om pabud eller forbud og indholdet heraf. Disse oplysninger
vil i nogle tilfzlde alene og uden sammenh&ng med andre oplysninger
kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person, se herom ner-
mere nedenfor under redeggrelsen for de enkelte offentligggrelsesordnin-
ger og retsgrundlaget herfor mv. Redeggrelsen omhandler Sikkerhedssty-
relsens offentligggrelse af kontrolresultater mv. vedrgrende produkter
generelt samt offentligggrelse for hver af produktgruppemne legetgj, fyr-
verkeri, gas og el.

Produktsikkerhedsloven fungerer som supplement til szrlige regler om
forskellige typer af produkter, og finder herunder ogsa anvendes i forhold
til offentligggrelse af oplysninger om kontrolresultater mv.

6.2. Offentligggrelse af kontrolresultater mv. for produkter generelt
6.2.1. Generel produktsikkerhed — § 14 i produktsikkerhedsloven

Hjemlen til at offentligggre oplysninger om farlige produkter findes i lov
nr. 364 af 18. maj 1994 om produktsikkerhed (produktsikkerhedsloven) §
14.

Efter bestemmelsen kan kontrolmyndighederne, nar der er behov herfor,
oplyse offentligheden om faren ved et produkt eller en tjenesteydelse.
Denne ordning med offentligggrelse af oplysninger om farlige produkter
fglger af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. de-
cember 2001 om produktsikkerhed i almindelighed (produktsikkerhedsdi-
rektivet) artikel 16. Hglge denne bestemmelse skal offentligheden gene-
relt have adgang til de oplysninger om produktrelaterede risici for forbru-
gemes sikkerhed og sundhed, som medlemsstaterne eller Kommissionen
rader over. Navnlig oplysninger om identifikation af produkterne, om
risikoens art og om de foranstaltninger, der treffes. Myndighederne har
dog pligt til at beskytte forretningshemmeligheder.

Det kan desuden nzvnes, at der i medfgr af produktsikkerhedsdirektivet
er oprettet en ordning kaldet RAPEX, der skal sikre hurtig udveksling af
oplysninger i tilfzlde af en alvorlig risiko. Oplysningeme i RAPEX of-
fentligggres pa hjemmesiden:
http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm.

Formélet med offentligggrelsen er at informere eksempelvis forbrugere
om farlige markedsfgrte produkter, herunder om, hvordan man skal for-
holde sig overfor produktet. Offentligggrelsen finder sted pa Sikkerheds-
styrelsens hjemmeside.

Der sker kun offentligggrelse i det omfang, Sikkerhedsstyrelsen vurderer,
at det er ngdvendigt for at fa tilbagekaldt de farlige produkter. Safremt
produktet kun er naet til grossistleddet eller samtlige kgbere af produktet
kan identificeres, sker der ikke offentligggrelse af oplysninger om det
farlige produkt.
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Der offentligggres oplysninger om en risikovurdering af det farlige pro-
dukt, og derudover offentligggres de oplysninger, som Sikkerhedsstyrel-
sen vurderer, er ngdvendige for at sikre forbrugere mod det farlige pro-
dukt, fx et eventuelt udstedt pabud mv.

Det vil ofte vere ngdvendigt efter den omtalte konkrete vurdering at of-
fentligggre oplysninger, der alene og uden sammenhang med andre op-
lysninger vil kunne henfgres til den konkrete fysiske eller juridiske virk-
somhed, der har markedsfgrt produktet, og som er ansvarlig for sikkerhe-
den ved produktet. Den pagldende virksomhed medvirker ofte selv ved
offentligggrelsen med frivillige tiltag, som f.eks. offentligggrelse pa virk-
somhedens egen hjemmeside, indrykning af annoncer eller skiltning i
butikken.

Der sker ikke offentligggrelse af alle kontrolresultater m.v. p& omrédet.
Beslutningen om offentligggrelse treffes, som ovenfor nzvnt, af Sikker-
hedsstyrelsen (i dialog med de bergrte) efter en konkret vurdering relate-
ret til faren ved produktet.

Tidspunktet for offentligggrelsen afthanger af risikoen ved produktet.

Spgrgsmilet om, hvorndr de bergrte orienteres om offentligggrelsen, af-
henger af risikoen ved produktet. Der kan saledes efter omstandigheder-
ne ved serligt farlige produkter ske offentligggrelse af de omhandlede
oplysninger, inden den bergrte er orienteret om, at der vil ske offentliggg-
relse. Praksis er dog, at orienteringen om offentligggrelsen foregar i for-
bindelse med hgringen af parterne vedrgrende styrelsens risikovurdering,
dvs. inden offentligggrelsen.

Oplysningerne er tilgengelige pa Sikkerhedsstyrelsens hjemmeside, indtil
Sikkerhedsstyrelsen konkret vurderer, at virtksomheden har foretaget til-
strekkelige skridt til at beskytte forbrugerne mod det farlige produkt.
Efterfglgende anonymiseres afggrelsen, som sa alene relaterer sig til pro-
duktet. Behandlingen af oplysningerne foretages saledes under kontrol af
Sikkerhedsstyrelsen, og kravene i artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttel-
sesdirektiv anses saledes efter styrelsens opfattelse for sikret.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf.
produktsikkerhedslovens § 23, stk. 1. Hvis sagen indbringes for domsto-
lene, medfgrer dette ikke opsattende virkning i forhold til offentligggrel-
sen, medmindre domstolen bestemmer andet.

Der offentligggres oplysninger om farlige produkter i ca. 40 tilfelde ar-

ligt. Der er pa Sikkerhedsstyrelsen hjemmeside fra 1. januar 2009 til dato
registreret 154 besgg pa siden om farlige produkter.
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6.3. Specifikke bestemmelser om offentligggrelse af kontrolresultater
mv.

6.3.1. Legetgj - § 21 i legetgjsbekendtggrelsen

Hjemlen til at offentligggre oplysninger om farlige produkter findes i
bekendtggrelse nr. 1116 af 12. december 2003 om sikkerhedskrav til le-
getgj og produkter, som pé grund af deres ydre fremtreden kan forveks-
les med levnedsmidler (legetgjsbekendtggrelsen) § 21. Legetgjsbekendt-
gorelsen har hjemmel i produktsikkerhedslovens § 15.

Efter bestemmelsen kan kontrolmyndighederne, nar der er behov herfor,
oplyse offentligheden om faren ved et produkt eller en tjenesteydelse.

Formalet med offentligggrelsen er at informere eksempelvis forbrugere
om farlige markedsfgrte produkter, herunder om, hvordan man skal for-
holde sig overfor legetgjet. Offentligggrelsen finder sted pa Sikkerheds-
styrelsens hjemmeside.

Der sker kun offentligggrelse i det omfang, Sikkerhedsstyrelsen vurderer,
at det er ngdvendigt for at fa tilbagekaldt de farlige produkter. Safremt
produktet kun er néet til grossistleddet eller samtlige kgbere af produktet
kan identificeres, sker der ikke offentligggrelse af oplysninger om det
farlige legetg;.

Der offentligggres oplysninger om en risikovurdering af det farlige lege-
t@j, og derudover offentligggres de oplysninger, som Sikkerhedsstyrelsen
vurderer, er ngdvendige for at sikre forbrugere mod det farlige legetgj, fx
et udstedt pabud mv.

Det vil ofte vare ngdvendigt efter den omtalte konkrete vurdering at of-
fentligggre oplysninger, der alene og uden sammenhzng med andre op-
lysninger vil kunne henfgres til den konkrete fysiske eller juridiske virk-
somhed, der har markedsfgrt produktet, og som er ansvarlig for sikkerhe-
den ved produktet. Den pagzldende virksomhed medvirker ofte selv ved
offentligggrelsen med frivillige tiltag, som f.eks. offentligggrelse pa virk-
somhedens egen hjemmeside, indrykning af annoncer eller skiltning i
butikken.

Der sker ikke offentligggrelse af alle kontrolresultater m.v. pad omrédet.
Beslutningen om offentligggrelse treffes, som ovenfor nevnt, af Sikker-

hedsstyrelsen (i dialog med de bergrte) efter en konkret vurdering relate-
ret til faren ved legetgjet.

Tidspunktet for offentligggrelse afh@nger af risikoen ved legetgjet.

Spergsmalet om, hvorndr de bergrte orienteres om offentligggrelsen, af-
henger af risikoen ved produktet. Der kan siledes efter omstendigheder-
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ne ved serligt farligt legetgj ske offentligggrelse af de omhandlede op-
lysninger, inden den bergrte er orienteret om, at der vil ske offentligggrel-
se. Praksis er dog, at orienteringen om offentligggrelsen foregér i forbin-
delse med hgringen af parterne vedrgrende styrelsens risikovurdering,
dvs. inden offentligggrelsen.

Oplysningerne er tilgengelige pa Sikkerhedsstyrelsens hjemmeside, indtil
Sikkerhedsstyrelsen konkret vurderer, at virksomheden har foretaget til-
strekkelige skridt til at beskytte forbrugerne mod det farlige produkt.
Efterfglgende anonymiseres afggrelsen, som s alene relaterer sig til pro-
duktet. Behandlingen af oplysningerne foretages saledes under kontrol af
Sikkerhedsstyrelsen, og kravene i artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttel-
sesdirektiv anses saledes efter styrelsens opfattelse for sikret.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf.
legetgjsbekendtggrelsens § 24. Hvis sagen indbringes for domstolene,
medfgrer dette ikke opsattende virkning i forhold til offentligggrelsen,
medmindre domstolen bestemmer andet.

Der offentligggres oplysninger om farligt legetgj i ca. 25 tilfelde arligt.
Der er pa Sikkerhedsstyrelsen hjemmeside fra 1. januar 2009 til dato re-
gistreret 54 besgg pa siden om farligt legetg;j.

6.3.2. Fyrveerkeriartikler - § 14 i produktsikkerhedsloven

Pa fyrverkeriomradet er der ikke i fyrvaerkeriloven hjemmel til at offent-
ligggre oplysninger om overtredelse af lovgivningen, men pa det omréde
sker der offentligggrelse af oplysninger om farlige produkter pa styrel-
sens hjemmeside i henhold til den generelle hjemmel i produktsikker-
hedsloven om offentligggrelse af oplysning om farlige produkter.

Hjemlen til at offentligggre oplysninger om farlige produkter pa fyrvar-
keriomrédet findes i produktsikkerhedslovens § 14, jf. lov nr. 364 af 18.
maj 1994 med senere ®ndringer.

Efter produktsikkerhedslovens § 14 kan kontrolmyndighederne, nér der er
behov herfor, oplyse offentligheden om faren ved et produkt eller en tje-
nesteydelse.

Denne ordning med offentligggrelse af farlige produkter fglger af Euro-
pa-Parlamentets og Réadets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om
produktsikkerhed i almindelighed (produktsikkerhedsdirektivet) artikel
16.

Narmere regler om krav til fyrvaerkeriartikler er fastsat i bekendtggrelse

nr. 729 af 4. juli 2008 om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler (fyr-
verkeribekendtggrelsen).
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I henhold til fyrverkeribekendtggrelsens § 15, stk. 1, skal nytarsfyrvaer-
keri godkendes af Sikkerhedsstyrelsen, inden overdragelse fra fabrikant
eller importgr mé finde sted. Godkendt nytérsfyrverkeri forsynes med
Sikkerhedsstyrelsens godkendelsesnummer, et sékaldt SIK-nr., jf. fyr-
verkeribekendtggrelsens § 16, stk. 1.

Sikkerhedsstyrelsen offentligggr oplysninger om produkter, der ikke er
lovlige, enten fordi godkendelsen i henhold til fyrverkeribekendtggrel-
sens § 15, stk. 1, er tilbagekaldt af sikkerhedsmessige arsager, eller fordi
produktet afviger fra det godkendte.

Formaélet med offentligggrelsen er at synligggre farlige produkter.

Hvis styrelsen har truffet en afggrelse, som fastslar, at fyrvarkerier er
ulovligt, vil der blive offentliggjort oplysninger om produktets navn, ty-
pe, SIK nr. og importgr. Offentligggrelse finder sted pa Sikkerhedsstyrel-
sens hjemmeside.

De offentliggjorte oplysninger er af en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenhzng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt fysisk eller juridisk person (importgrnavnet).

Offentligggrelsen sker efter partshgringens udlgb, og de bergrte bliver i
forbindelse med partshgringen orienteret om offentligggrelsen. Oplysnin-
gerne er tilgengelige pa Sikkerhedsstyrelsens hjemmeside, indtil produk-
tet ikke er pa markedet mere, og ellers indtil sagen er afsluttet. Det vurde-
res konkret i hvert enkelt tilfzlde, hvor lenge, der er behov for, at oplys-
ningerne er offentligt tilgengelige. Behandlingen af oplysningerne fore-
tages séledes under kontrol af Sikkerhedsstyrelsen, og kravene i artikel 8,
stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdirektiv anses siledes efter styrelsens opfat-
telse for sikret.

Den afggrelse, der overvejes offentliggjort, kan ikke indbringes for hgjere
administrativ myndighed, jf. produktsikkerhedslovens § 23, stk. 1. Hvis
sagen indbringes for domstolene, medfgrer dette ikke opsattende virk-
ning i forhold til offentligggrelsen, medmindre domstolen bestemmer

andet.

Ca. 20 afggrelser offentligggres arligt. Der har varet 185 unikke besgg pa
siden over godkendte og farlige produkter i f@rste kvartal af 2009.

Det kan desuden n®vnes, at godkendt nytarsfyrverkeri opfgres pa posi-
tivlisten, jf. fyrverkeribekendtggrelsens § 16, stk. 1, med angivelse af
importgrens navn. Positivlisten offentligggres pa Sikkerhedsstyrelsens
hjemmeside.
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6.3.3. Gasprodukter — § 19 a i gasloven

Hjemlen til at offentligggre oplysninger om forbud og pabud findes i lov
or. 988 af 8. december 2003 om gasinstallationer og installationer i for-
bindelse med vand- og aflgbsledninger (gasloven) § 19 a.

Efter bestemmelsen kan Sikkerhedsstyrelsen offentligggre forbud og pa-
bud, som er nedlagt efter reglerne lovens kapitel 6.

Sikkerhedsstyrelsen kan endvidere offentligggre meddelelser fra Europa-
Kommissionen om ulovligt materiel og indgreb herimod i andre lande.
Denne del af bestemmelsen er en konsekvens af Kommissionens informa-
tionssystem i relation til konstaterede sikkerhedsmessige problemer med
gasmateriel efter artikel 7 i Radets direktiv 90/396/E@QF om gasapparater.

Formélet med offentligggrelsen er at sikre/beskytte forbrugerne i Dan-
mark og EU.

Nér der sker offentligggrelse af oplysninger om farlige produkter, oplyses
produktnavn, produkttype, fabrikant, importgr, forhandler, fejl, hvordan
man skal forholde sig, samt om der er nedlagt forbud efter gaslovens §
17, stk. 1, nr. 3. Offentligggrelse finder sted pa Sikkerhedsstyrelsens
hjemmeside.

Kun oplysninger om fabrikant/importgr og forhandler vil alene og uden
sammenhzng med andre oplysninger kunne henfgres til en bestemt fysisk
eller juridisk person.

Der sker ikke offentligggrelse af alle kontrolresultater, afggrelser mv. pa
omradet. Sikkerhedsstyrelsen treffer afggrelse om offentligggrelse efter
en konkret vurdering af risikoen, herunder om offentligggrelse er ngd-
vendig for at f3 tilbagekaldt det farlige produkt.

Beslutning om offentligggrelse bliver som regel truffet som led i partshg-
ringen vedrgrende styrelsens afggrelse om et farligt produkt (ellers efter
at styrelsens afggrelse er truffet), og de bergrte parter bliver inden offent-
ligggrelsen orienteret om offentligggrelsen.

Oplysningerne bliver overfgrt til et arkiv, nar resultat af evt. tilbagetraek-
ning/-kaldelse af produktet vurderes som tilfredsstillende, og oplysnin-
geme er dermed ikke lengere tilgzngelige pa Sikkerhedsstyrelsens hjem-
meside. Behandlingen af oplysningerne foretages saledes under kontrol af
Sikkerhedsstyrelsen, og kravene i artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttel-
sesdirektiv anses saledes efter styrelsens opfattelse for sikret.

Afggrelsen kan ikke indbringes for en anden administrativ myndighed, jf.
gaslovens § 24 a. Hvis sagen indbringes for domstolene, medfgrer dette
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ikke opsttende virkning i forhold til offentligggrelsen, medmindre dom-
stolen bestemmer andet.

Det skgnnes, at der i perioden 2004-2008 i alt er bffentliggjon oplysnin-
ger om ca. 16 afggrelser. I fgrste kvartal af 2009 har ca. 320 personer sggt
de offentliggjorte oplysninger.

6.3.4. Elprodukter — § 12, stk. 5, i steerkstrgmsloven

Hjemlen til at offentligggre oplysninger om farlige elprodukter findes i
lovbekendtggrelse nr. 990 af 8. december 2003 om elektriske sterk-
strgmsanleg og elektrisk materiel med senere @ndringer (sterkstrgmslo-
ven) § 12, stk. 5.

Efter bestemmelsen kan Sikkerhedsstyrelsen offentligggre forbud og pa-
bud, som er nedlagt efter reglerne i lovens kapitel om kontrol og tilsyn.

Styrelsen kan endvidere offentligggre meddelelser fra Europa-
Kommissionen om ulovligt materiel og indgreb herimod i andre lande.
Denne del af bestemmelsen er en konsekvens af Kommissionens informa-
tionssystem i relation til konstaterede sikkerhedsmessige problemer med
elprodukter efter artikel 7 i Radets direktiv 95/396/E@F om gasapparater.

Formalet med offentligggrelsen er at oplyse forbrugerne om farlige pro-
dukter, sd de undgér at anskaffe disse, og hvis de har anskaffet dem,
hvordan de sé skal forholde sig.

Oplysninger om farlige produkter offentligggres pa Sikkerhedsstyrelsens
hjemmeside. For hvert elprodukt offentligggres efter en konkret risiko-
vurdering oplysninger om produktnavn, produkttype, fabrikant, importgr,
forhandler, beskrivelse af fejl, hvordan man skal forholde sig samt oplys-
ninger om, hvorvidt der er udstedt salgsforbud, givet pabud eller om der
er sket frivillig tilbagekaldelse af produktet. Ved vurderingen legges der
vegt pa, om produktet er umiddelbart farligt, og hvis dette er tilfeldet,
offentligggres de omhandlede oplysninger.

Oplysninger om farlige elprodukter f.eks. oplysninger om, hvorvidt der i
den enkelte sag har varet givet indskzrpelse, pétale, politianmeldelse,
bgdevedtagelse mv., offentligggres ikke.

Oplysninger om farlige elprodukter, der er offentliggjort pa Sikkerheds-
styrelsens hjemmeside, kan henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk
person, safremt styrelsen er i besiddelse af oplysninger om enten en fa-
brikant, importgr eller forhandler og oplysning herom offentligggres.

Offentligggrelse foretages forst, nar der er truffet en afggrelse om, at et

elprodukt er farligt, og der er sendt et afggrelsesbrev til de bergrte. Of-
fentligggrelsen opretholdes, indtil det farlige produkt ikke lzngere udggr
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en fare for offentligheden. Behandlingen af oplysningerne foretages sale-
des under kontrol af Sikkerhedsstyrelsen, og kravene i artikel 8, stk. 5, i
EU’s databeskyttelsesdirektiv anses saledes efter styrelsens opfattelse for
sikret.

Afggrelserne kan ikke indbringes for en anden administrativ myndighed
jf. sterkstrgmslovens § 23 a. Det har ingen betydning for offentligggrel-
sen, at sagen vedrgrende et farligt elprodukt indbringes for domstolene.

Sikkerhedsstyrelsen offentligggr ca. 5-10 sager om farlige elprodukter
arligt. Styrelsen har i perioden 1. januar 2009 til 22. april 2009 registreret
2100 besgg vedrgrende farlige elprodukter pa hjemmesiden.

7. Sefartsstyrelsens omrade

7.1. Specifikke bestemmelser om offentligggrelse af kontrolresultater
mv.

7.1.1. Offentliggerelse af oplysninger vedrgrende tilbageholdte dan-
ske og udenlandske skibe pa Sgfartsstyrelsens hjemmeside

Segfartsstyrelsen har siden efteriret 2006 pé sin hjemmeside offentliggjort
oplysninger om samtlige danske skibe, der er tilbageholdt af danske eller
udenlandske sgfartsmyndigheder samt udenlandske skibe, der er tilbage-
holdt af Sgfartsstyrelsen som led i en havnestatskontrol. Offentligggrel-
sen kan findes pa web-adressen:

http://www.sofartsstyrelsen.dk/Skibe/tilbageholdteskibe/Sider/Tilbagehol
dteskibe.aspx

Formélet med offentligggrelsen er at skabe stgrre opmarksomhed om
problemstillingen vedrgrende tilbageholdelser af skibe.

Retsgrundlaget for offentligggrelsen er lov om sikkerhed til sgs § 16, stk.
2, jf. lovbekendtggrelse nr. 903 af 12. juli 2007.

Efter bestemmelsen kan Sgfartsstyrelsen informere andre lande, klassifi-
kationsselskaber eller personer og offentligggre oplysninger om skibe,
der er blevet tilbageholdt eller er meddelt anlgbsforbud, herunder om
navnet pa skibets klassifikationsselskab, befragter mv. og -arsagen til til-
bageholdelsen eller anlgbsforbudet.

De offentliggjorte oplysninger vedrgrer tilbageholdelser af skibe. I for-
bindelse med en tilbageholdelse offentligggres fglgende: datoen, stedet,
identifikation af skibet, det ansvarlige rederi, det ansvarlige klassifikati-
onsselskab, lengden af tilbageholdelsen og arsagen til den.

De offentliggjorte oplysninger er af en karakter, der ggr, at de alene og
uden sammenhzng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
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stemt juridisk person (det ansvarlige rederi hhv. klassifikationsselskab).
Navne pé bestemte fysiske personer fremgér ikke af oplysningerne.

Offentligggrelsen omfatter alle tilbageholdelser af danske skibe samt alle
tilbageholdelser af udenlandske skibe foretaget af Sgfartsstyrelsen.

Offentligggrelsen sker hurtigst muligt efter tilbageholdelsen. Rederi og
klassifikationsselskab far ikke en serskilt orientering om, at den pag=l-
dende oplysning offentligggres pa styrelsens hjemmeside. De oplyses dog
om, at tilbageholdelsen offentligggres pa Paris Mou’s hjemmeside (jf.
nedenfor). Oplysningerne er tilgengelige pa Sefartsstyrelsens hjemme-
side i 12 méneder efter, at skibet er frigivet fra tilbageholdelsen.

Offentligggrelsen pd hjemmesiden afventer ikke eventuelle overvejelser
om indbringelse for hgjere administrativ myndighed. Hvis en hgjere ad-
ministrativ myndighed underkender tilbageholdelsen, slettes oplysninger-
ne med det samme fra Sgfartsstyrelsens hjemmeside. Der har ikke veret
anlagt retssager om tilbageholdelser af skibe, som er offentliggjort pa
Sgfartsstyrelsens hjemmeside. Der har derfor ikke varet anledning til at
tage stilling til, om sagsanleg skal medfgre, at oplysningen om tilbage-
holdelsen tages af hjemmesiden, mens sagen verserer for domstolene.

Der er ikke i forbindelse med offentligggrelsen truffet foranstaltninger i
relation til modtagerne af oplysningerne, jf. artikel 8, stk. 5, i EU’s data-
beskyttelsesdirektiv, da der ikke offentligggres oplysninger om fysiske
personer.

Pr. 23. april 2009 er der offentliggjort 194 tilbageholdelser pa styrelsens
hjemmeside.

Der registreres dagligt ca. 1500 hits pa Sgfartsstyrelsens hjemmeside. Der
teelles ikke hits for de undersider, hvor oplysningerne om tilbageholdelser
ligger.

7.1.2. Offentligggrelse af oplysninger om Sgfartsstyrelsens hav-
nestatskontrolsyn af udenlandske skibe pa The Paris Memorandum
of Understanding on Port State Control’s hjemmeside

Sgfartsstyrelsen har i mange ar indberettet sine havnestatskontrolsyn af
udenlandske skibe til det fzlles samarbejde The Paris Memorandum of
Understanding on Port State Control. Resultatet af disse hav-
nestatskontrolsyn findes pa organisationens hjemmeside:
www.parismou.org. Blandt disse skibe under udenlandsk flag vil der i en
del tilfelde vaere dansk ejede eller danske chartrede skibe.

Retsgrundlaget for offentligggrelsen er lov om sikkerhed til sgs § 16, stk.
2, jf. lovbekendtggrelse nr. 903 af 12. juli 2007. Heraf fremgér det, at
Sgfartsstyrelsen kan informere andre lande, klassifikationsselskaber eller
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personer og offentligggre oplysninger om skibe, der er blevet tilbageholdt
eller er meddelt anlgbsforbud, herunder om navnet pé skibets klassifika-
tionsselskab, befragter m.v. og arsagen til tilbageholdelsen eller anlgbs-
forbudet.

Formalet med offentligggrelsen er at sikre gennemsigtighed om inspekti-
oner og tilbageholdelser af skibe i EU-havne som led i en politik om at
hindre anvendelsen af skibe, der ikke opfylder de geldende sikkerheds-
krav. Dette gelder navnlig oplysninger om udvidet inspektion af skibene,
uanset om den foretages af havnestatens myndigheder eller af klassifika-
tionsselskaberne, samt en redeggrelse for de foranstaltninger, der er truf-
fet af havnestatens myndigheder eller klassifikationsselskaberne efter en
tilbageholdelse i henhold til nedenstiende direktiv.

Offentligggrelsen sker som en konsekvens af Radets direktiv 95/21/EF af
19. juni 1995 om havnestatskontrol af skibsfart som @ndret ved Radets
direktiv 98/25/EF, Kommissionens direktiv 98/42/EF, Kommissionens
direktiv 99/97/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/106/EF af 19. december 2001.

Ovennzvnte direktiver er implementeret i dansk lovgivning ved Sgfarts-
styrelsens tekniske forskrift nr. 7 af 15. juli 2004 om havnestatskontrol af
skibsfart.

De offentliggjorte oplysninger vedrgrer kontrolresultater og tilbagehol-
delser af skibe ved havnestatskontrolsyn. Fglgende oplysninger offentlig-
gores: at der er sket en havnestatskontrol af skibet, datoen, stedet, identi-
fikation af skibet, det ansvarlige rederi, det ansvarlige klassifikationssel-
skab, antallet af fejl og mangler og eventuel tilbageholdelse.

De offentliggjorte oplysninger er af en karakter, der ggr, at de alene og
uden sammenhzng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt juridisk person (det ansvarlige rederi hhv. klassifikationsselskab).
Navne pa bestemte fysiske personer fremgar ikke af oplysningerne.

Alle Sofartsstyrelsens havnestatskontrolsyn offentligggres pa Paris
MoU’s hjemmeside.

Indrapportering til Sirenac-databasen med henblik pa offentligggrelse
sker i forlengelse af havnestatskontrolbesgget, idet der dog i nogle tilfzl-
de kan ga en uge inden resultatet indrapporteres.

Skibsfgreren eller operatgren for det pagzldende skib far meddelelse om,
at der kan ske offentligggrelse af oplysningerne pa Paris MoU’s hjemme-
side. Oplysningerne er tilgengelige pd hjemmesiden indtil 48 méneder
efter havnestatskontrollen. Offentligggrelsen afventer ikke eventuelle
overvejelser om indbringelse for hgjere administrativ myndighed. Hvis
Sgfartsstyrelsens afggrelse vedr. de forhold, som er indberettet til Sire-
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nac-databasen, @ndres ved administrativ rekurs eller ved domstolene, vil
indberetningen blive korrigeret. Det forhold, at der er indgivet klage,
medfgrer ikke, at indberetningen traekkes tilbage, mens klagesagen verse-
rer.

Der er ikke i forbindelse med offentligggrelsen truffet foranstaltninger i
relation til modtagerne af oplysningemne, jf. artikel 8, stk. 5, i EU’s data-
beskyttelsesdirektiv, da der ikke offentligggres oplysninger om fysiske
personer.

Der er i gjeblikket oplysning om 2496 danske havnestatsinspektioner i
Sirenac databasen. Sgfartsstyrelsen er ikke bekendt med, hvor mange
hits, hjemmesiden har.

7.1.3. Offentligggrelse af oplysninger om S¢gfartsstyrelsen opklarings-
enheds ulykkesrapporter pa Sgfartsstyrelsens hjemmeside

Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed undersgger ulykker til sgs og offent-
ligggr rapporter om undersggelserne. Formalet med undersggelserne er
forebyggelse af ulykker.

Lovgrundlaget er lov om sikkerhed til sgs § 4, stk. 3, samt bekendtggrelse
nr. 790 af 10. juli 2006 om undersggelse af ulykker til sgs.

Ulykkesrapporterne indeholder en beskrivelse af hendelsesforlgbet og en
konklusion om ulykkens é&rsag i det omfang, det har varet muligt at fast-
lzzgge denne. Rapporten kan endvidere indeholde anbefalinger om initia-
tiver, der kan forebygge ulykker af samme eller lignende art. De undersg-
gelser, der ligger til grund for ulykkesrapporterne, sigter ikke mod at tage
stilling til de strafferetslige eller erstatningsretslige aspekter ved ulykker-
ne. I visse tilfeelde vil mulige lovovertredelser dog kunne udledes af rap-
porternes hendelsesforlgb og konklusioner.

De offentliggjorte oplysninger er af en karakter, der ggr, at de alene og
uden sammenhzng med andre oplysninger kan henfgres til en bestemt
juridisk person, idet skibsnavne og navne pé rederier fremgér af rappor-
terne. Navne pa bestemte fysiske personer fremgér ikke af rapporterne,
og de offentliggjorte oplysninger kan derfor ikke henfgres til en bestemt
fysisk person.

De involverede parter bliver, nar undersggelsen pabegyndes, orienteret
om, at denne vil munde ud i en rapport, som offentligggres. Involverede
parter far rapporten i hgring og far fremsendt den endelige rapport tre
dage fgr offentligggrelsen. Ulykkesrapporterne ligger pa Sgfartsstyrelsens
hjemmeside pa ubestemt tid.

Ulykkesrapporterne kan ikke indbringes for en hgjere administrativ myn-
dighed. Der foreligger ikke tilfzlde, hvor Sgfartsstyrelsens opklaringsen-
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hed er blevet sagsggt ved domstolene i forbindelse med en ulykkesrap-
port. Der har derfor ikke varet anledning til at tage stilling til, om sagsan-
leg skal medfgre, at ulykkesrapporterne tages af hjemmesiden, mens sa-
gen verserer for domstolene.

Der er ikke vurderet et behov for at treeffe foranstaltninger i relation mod-
tageme af oplysningerne, jf. artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdi-
rektiv. Der er i den forbindelse lagt vagt pa, at rapporterne ikke sigter
mod at tage stilling til de strafferetslige aspekter, og at der ikke offentlig-
gores oplysninger om navngivne fysiske personer.

Opklaringsenheden offentligggr 30-40 rapporter érligt, som bliver lagt pa
Sgfartsstyrelsens hjemmeside. Der er registreres ca. 1500 hits pa Sefarts-
styrelsens hjemmeside dagligt. Der tzlles ikke hits for de undersider,
hvor oplysningerne om ulykkesrapporter ligger.

7.1.4. Offentligggrelse af auditrapporter fra de maritime skoler pa
Sefartsstyrelsens informationsside om de maritime uddannelser

Sgfartsstyrelsen har siden 2004 offentliggjort auditrapporter pa
www.fuldskrue.info for alle maritime uddannelsesinstitutioner, der mod-
tager taxametertilskud samt Nyborg Sgfartsskole.

Lovgrundlaget er lov om gennemsigtighed og dbenhed i uddannelserne
mv., jf. lovbekendtggrelse nr. 880 af 19. september 2005, § 1, som stiller
krav om, at oplysninger om undervisning, uddannelser, skoler og uddan-
nelsesinstitutioner er offentligt tilgengelige pa internettet, s& borgerne
enkelt og hurtigt kan vurdere kvaliteten af undervisningen pa de enkelte
skoler og institutioner.

De offentliggjorte oplysninger har karakter af kontrolresultater. Sgfarts-
styrelsens kontrol af fglgende forhold offentligggres blandt andet i audit-
rapporten: interne kvalitetsaudits, rapportering og styring af afvigelser
eller forslag til forbedring, korrigerende og forebyggende handlinger,
styring af registreringer og certificering, eksterne kvalitetsaudits, uddan-
nelse og trening af personale, sikkerhed og arbejdsmiljg.

De offentliggjorte oplysninger er af en karakter, som ggr, at de alene og
uden sammenh&ng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en be-
stemt juridisk person, idet skolernes navn fremgér af auditrapporterne.

Auditrapporterne indeholder ikke afggrelser, men udelukkende observati-
oner, anbefalinger og afvigelser vedrgrende overholdelse af Sgfartsstyrel-
sens standard af 1. august 2006 for kvalitetsstyring af de maritime uddan-
nelser.

En eventuel afggrelse om, at en udbyder ikke opfylder betingelserne for
godkendelsen, paleg om at rette op herpa, eller i sidste ende tilbagekal-
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delse af godkendelsen, treffes i henhold til § 6 i bekendtggrelse om god-
kendelse og kvalitetssikring m.v. af maritime uddannelser nr. 770 af 5.
juli 2006, og offentligggres ikke pa hjemmesiden.

Der henvises ikke til bestemte navngivne fysiske personer i forbindelse
med rapporternes konklusioner og anbefalinger.

Alle skoler, der er omfattet af taxameterordningen, far offentliggjort deres
auditrapporter. Skoleme informeres om dette, nar rapporten fremsendes
til godkendelse hos skolerne. Rapporterne offentligggres lgbende, efter
denne godkendelse er sket. Andre skoler, der ikke er omfattet af taxame-
terordningen, kan fa offentliggjort auditrapporter efter anmodning.

Auditrapporterne bliver liggende pd www.fuldskrue.info pa ubestemt tid.

Auditrapporterne kan ikke indbringes for en hgjere administrativ myn-
dighed. Der har ikke varet anlagt retssager om auditrapporter, der er of-
fentliggjort pd Sgfartsstyrelsens hjemmeside. Der har derfor ikke varet
anledning til at tage stilling til, om sagsanl®g skal medfgre, at auditrap-
porterne tages af hjemmesiden, mens sagen verserer for domstolene.

Der er ikke i forbindelse med offentligggrelsen truffet foranstaltninger i
relation til modtagerne af oplysningerne, jf. artikel 8, stk. 5, i EU’s data-
beskyttelsesdirektiv, idet der ikke er tale om offentligggrelse af oplysnin-
ger om lovovertredelser vedrgrende fysiske personer.

Der offentligggres arligt auditrapporter fra 11 skoler. Der telles ikke hits
for de undersider pa www.fuldskrue.info, hvor auditrapporterne legges.
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UDENRIGSMINISTERIET

Justitsministetiet Aslagik Digcs 2
- . . ) DK-1448 Kabenhavo K

Udvalget om offentlige myndigheders Tel, +45 3392 00 00

offentliggorelse af kontroltesultater Fax +4532 5405 33

Slotsholmsgade 10 E-mail: am@um.dk

1216 Kobenhavn K Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Erraingeres
Girokonto 300-1806

Bilag Joumalnummer Kontor

1 15.M.DAN.26. PER 13. rmaj 2009

Udvalgets anmodning om  oplysninger vedtsrende
Udenrigsministeriets offentliggarelse pd intemettet.

Under henvisning til brev af 19. marts 2009 fra Udvalget om offentlige
myndigheders offentliggorelse af  kontrolresultater, kan
Udentigsministetiet oplyse, at i henhold til Bekendtgorelse af lov om
tevision af statens regnskaber m.m., lovbekendtgarelse nr. 3 af 7. januar
1997 som zndret ved lov nr. 590 af 13, juni 2006 (Rigsrevisorloven) er
Udentigsministeriet i henhold tl § 10 forpligtet tl at holde rgsrevisor
underrettet om alle bestemmelset vedrarende regnskabsforhold og andre
forhold, der skonnes af betydning for revisionen.

Dette indebmrter b.la., at Udentigsministetiet uriderretter Rigsrevision, s
snart der foreligger mistanke om svig, kottuption samt andre former for
finansielle uregelmassigheder i forbindelse med administrationen af
bistanden.

Udenrigsministeriet hat udarbejdet en intern instruks (vedlegges), der
nztmete tedegor for, hvorledes denne underreting skal finde sted. Med
henblik pd at skabe nemmete adgang til information om omfanget af
svindel og kortuption, samt hvad der gotes for at bekempe disse, har
Udenrigsministeriets kontot for kvalitetssikring af bistanden etableret et
afsnit pi Danidas hjemmeside (http://www.danida.dk/), der redegor for
arbejdet med at bekzmpe svindel og korrupton. Udover statistiske data
indeholder hjemmesiden ogsd en oversigt over alle afsluttede sager,
herunder med navne pi involvetede organisationer. Der er ofte tale om
udenlandske organisationer.
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Sifremt udvalget mitte onske ydetligere eller uddybende oplysninger,
stir Udenrigsministeriet naturligvis til tidighed.

Med ig hilsen

s Christine P. Hansen
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Notification of the National Audit Office of Denmark in cases irregularities

Responsible: KVA

File no.: 104.DAN.6-6.c

Date: 23 March 2004

Expiration Date: 31 December 2009

Instruction

Concerning the Ministry of Foreign Affairs’ notification of the National Audit Office of
Denmark in cases of theft, fraud, corruption, mismanagement or other irregularities in
connection with the administration of funds for development assistance (the Finance
Act, section 06.3) and the bilateral neighbourhood programme (the Finance Act,
section 06.11.19)

1. Background

Pursuant to section 10, subsection 1 in The Auditor General's Act. (Consolidated Act no. 3 of 7
Januaty 1997), it is the duty of authorities administering government funds to inform the
National Audit Office of Denmark of matters dealing with accounts and other matters
considered of importance for the audit.

Based on this statutory provision and the Ministerial Instructions applying to the overall
ministerial domain of the Ministry of Foreign Affairs, it is the practice of the Ministry of
Foreign Affairs to notify the National Audit Office when probable cause exists to suspect ot
occurrence of theft, fraud, corruption, mismanagement or other irregularities in the
administration of development assistance funds is confitmed. This practice applies to the
development assistance funds administered by the Ministry of Foreign Affairs and the funds
administered by others (authotities in recipient countties, intetnational organisations,
institutions, NGOs etc.).

The aim of the present instruction is to specify the procedure to follow when the National
Audit Office has to be notified in connection with theft, fraud, cotruption, mismanagement ot
other irregularities in the administration of funds concerning development assistance (the
annual Finance Acts, section 06.3) and the bilateral neighbourhood progtamme (the annual
Finance Acts, section 06.11.19).

2. What matter should be notified about?

In accordance with the terms agreed upon recipients of development assistance ate obliged to
report to the Ministry of Foreign Affairs if probable cause to suspect or establish irregularities
in connection with the administration of the development assistance funds arises. Such
notification will immediately be sent to the Embassy/appropriate depattment responsible for
the budget, which will evaluate the matter and decide whether the National Audit Office should
be notified.

The obligation to notify the National Audit Office includes all substantial cases of the
aforementioned irregularities. This implies that, as a rule, notification will not be necessaty in
cases of minor mattets, e.g. minot, unintentional cash differences, a lack of documentation for
small amounts, temporary delays in bookkeeping and other similar, temporary delays in
administrative procedures that are not consideted to reflect irresponsible administration.
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Based upon the above, should the ascertained or reported irregularities be considered
significant, the National Audit Office must be notified. The duty to notify is not only
dependent on a concrete loss (or risk of loss) of development assistance funds. Irrespective
whether the irregulatities have caused a loss of development assistance funds or a loss of the
recipient’s own funds, it is regarded as a matter of genetal importance for the National Audit
Office that notification is made on irregularities having occutred in connection with the
administration of development assistance funds by an institution.

3. How to notify?

Prior to the National Audit Office being notified concerning cases involving itregularities, the

case must be attended to by the Embassy/department responsible for the budget. A letter must

be drafted in order to notify the National Audit Office with the particulars of the claim and
must include the following:

the reference number (104. Dan 6-6 c, with a copy to the file number of the case)

the name of the recipient of the development assistance funds

the project/activity/country

the FL account, UMF account code and budget line

a bref description of the nature and the extent of the irregularities

the measures taken (report to the police, local auditing investigation, suspension,

dismissal, procedural changes etc.)

° an assessment of the responsibility for the irregularities (negligence, itresponsible
administration, lack of supetvision, corruption, criminal intent etc.)

° a recommendation concerning the further process, including any sanctions/claim
for damages vis-a-vis the recipient of development assistance funds ot the
person(s) who has (have) conducted itregularities

. whether further action is to be taken in the case or whether it may be considered
closed with the given evidence. Should it not be possible to close the case
immediately, it must be stated when further infotmation of interest to the National
Audit Office can be presented and, if possible, when the case may be expected to
be finally closed.

The draft of the letter must be such that it can be forwatded to the National Audit Office
directly. The draft is to be submitted to the responsible of the Embassy’s/depattment’s budget
who, based upon the scope of the case, decides if priot to the notification of the National Audit
Office the case should be presented to the management of the Ministty of Foreign Affairs who
decides whether the Minister should be informed.

The case must be attended to without unnecessaty delay and closed one month at the latest
after the case has come to attention. Should the Embassy/department not be in a position to
complete the draft letter containing a full analysis of the case within one month after the
irregularities have been established/reported, the National Audit Office must receive a
provisional notification.

4. Who must notify?

OKO contacts the National Audit Office. The Embassy/department responsible for the
budget forwards an electronic draft of the letter to the National Audit Office to KVA, who, to
the necessary extent, may be consulted about the administration of the case. Within 14 days and
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based upon this draft KVA draws up and forwards a final draft of a letter to OKO with a
view to the Ministry of Foreign Affairs’ official notification of the National Audit Office.

The letter from KVA to OKO is signed by the special adviser of KV A’s division for economy
and project database and is forwarded electronically to OKO in otdet to notify the National
Audit Office. Copies of the letters to the National Audit Office are sent by OKO to the
Embassy/department responsible for the budget and to KVA for information.

5. Registration and follow-up

Based upon the information stated in the lettet to the National Audit Office concerning the
follow-up to/conclusion of the case, cases that have not been closed are to be followed up on
an ongoing basis. However, the National Audit Office must be notified at once if new and
unanticipated information in an outstanding case should appear.

It is the duty of the Embassies/departments to conduct an ongoing registration of the cases
that ensures regular follow-up. It is furthermore the duty of the Embassies/ departments to
ensure that drafts of letters to the National Audit Office concetning the follow-up on
outstanding cases are forwarded to KVA in sufficient time for the deadline to be observed.

KVA registers all reported cases of irregularities on a separate case list.
KVA gives each case a ”C number” in a consecutive seties and registers the case on the case list
stating

® The C numbert of the case

® The teference number of the case

® The substance of the case

e The date of notification of the National Audit Office

® The deadline fot new notification or closure

o The date of the final conclusion of the case

All outstanding cases are to be marked in red and catry a date for the next follow-up.

KVA continuously follow up upon cases that have not been concluded, and when the deadline
for a new notification or closure has been exceeded, the Embassies/departments will be
monthly reminded thereof. KVA will immediately forward a draft of a letter for the National
Audit Office to OKO should new and unanticipated information in an outstanding case
appeat.
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Akt.nr. 5‘3

Christian Dahl Hesthaven

Fra: Rasmus Herring [rhe@fm.dk]
Sendt: 10. juni 2009 12:25

Til:  Christian Dahl Hesthaven
Cc:  Mikkel Nielsen Qstergaard

Emne: Finansministeriets svar til Udvalget om offentlige myndigheders offentliggarelse af
kontrolresultater mv.

Kaere Christian

Hermed fremsendes Finansministeriets svar til brug for den betaenkning, der udarbejdes af Udvalget om
offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater mv. Vi beklager det sene svar. Svaret er som
falger:

“Pa Finansministeriets omrade findes der ingen ordninger, der indebaerer offentliggarelser pa intemettet
og/eller i avrigt af kontrolresultater, afgarelser mv.".

Med venlig hilsen

£0)

FINANSMINISTERIET

Rasmus Herring
Specialkonsulent

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 17 88
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post the @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

184



Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater

my.

Akt.nr. é 5

JUSTITSMINISTERIET

Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresulta-
ter mv. har ved brev af 19. marts 2009 anmodet Justitsministeriet om at
oplyse, om der p& ministeriets omrade sker offentligggrelse pa internettet
og/eller i gvrigt af oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller
juridiske personers overtredelse af lovgivningen.

I bekrzftende fald har udvalget anmodet Justitsministeriet om en narme-
re redeggrelse for de pagzldende ordninger omfattende fglgende forhold:

Ll

O XN

10.

Retsgrundlaget for offentligggrelse.

Formalet med offentligggrelsen.

Hvilke oplysninger der offentligggres.

Om de offentliggjorte oplysninger er af en karakter, som ggr, at
de alene og uden sammenhang med andre oplysninger vil kunne
henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person.

Om der sker offentligggrelse af alle kontrolresultater, afggrelser
mv. pa det pageldende omréde, eller efter hvilke kriterier offent-
ligggrelse sker, og hvem der i givet fald treffer beslutning om of-
fentligggrelse.

Tidspunktet for offentligggrelse.

Hvornér de bergrte bliver orienteret om offentligggrelsen.

Hvor lenge oplysningeme vil vere tilgengelige pa internettet.
Hvilken betydning det tillegges, at en afggrelse, der overvejes of-
fentliggjort, indbringes for en eventuel hgjere administrativ myn-
dighed eller for domstolene.

Hvilke foranstaltninger, der er truffet i forhold til modtageme af
oplysningerne med henblik pa opfyldelse af artikel 8, stk. 5, i
EU’s databeskyttelsesdirektiv om, at behandlingen af oplysninger
om lovovertredelser, straffedomme og sikkerhedsforanstaltninger
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som udgangspunkt kun mé foretages under kontrol af en offentlig
myndighed, eller hvis der gelder tilstrekkelige, specifikke garan-
tier i medfgr af national lovgivning.

11. Hvor mange kontrolresultater og afggrelser mv., som under den
enkelte ordning almindeligvis offentligggres arligt (herunder pa
internettet).

12. Hvor mange der sgger de oplysninger, der er offentliggjort pa in-
ternettet.

Justitsministeriet kan i den anledning om ordninger omfattet af udvalgets
hgring pa ministeriets omrade oplyse fglgende, idet der sa vidt muligt
svares med udgangspunkt i de ovenfor nevnte 12 punkter:

1. Advokatnsevnet

Pkt. 1:
Retsplejelovens § 147 c, stk. 6, har fglgende ordlyd:

”Advokatnzvnet sender meddelelse om en afggrelse til klageren, advokaten,
advokatselskabet, personen, der i medfgr af § 124, stk. 3, nr. 2, ejer aktier eller
anparter i et advokatselskab, Advokatridet og Justitsministeriet. Nzvnet kan
offentligggre afggrelsen.”

Advokatnevnet har i medfgr af § 6 i bekendtggrelse nr. 20 af 17. januar
2008 om Advokatnazvnets og kredsbestyrelsernes virksomhed ved be-
handling af klager over advokater m.v. har fastsat en forretningsorden for
nzvnets virksomhed.

Af forretningsordenen, som er vedtaget den 27. februar 2009, fremgar
bl.a. fglgende:

”§ 14. Frakendelser i henhold til retsplejelovens § 147 c, stk. 3 og stk. 4, of-
fentligggres med angivelse af advokatens eller de i retsplejelovens § 124, stk.
3, nr. 2 nevnte personers navn, adresse og frakendelsens varighed. Offentlig-
gorelse sker i Advokaten og pd Advokatnzvnets hjemmeside.

§ 15. I gvrigt kan nzvnet offentligggre en afggrelse i disciplinzrsager, hvorved
advokaten eller de i retsplejelovens § 124, stk. 3, nr. 2, nzvnte personer paleg-
ges en sanktion efter retsplejelovens § 147 c, stk. 1 og 2. Offentligggrelsen in-
deholder oplysning om advokaters eller i de i retsplejelovens § 124, stk. 3, nr. 2
nzvnte personers navn. Klagers navn offentligggres ikke. Offentligggrelse sker
pa nzvnets hjemmeside.

Stk. 2. Hvis offentliggprelse undtagelsesvis ikke kan finde sted, uden at klage-
rens krav pd fortrolighed brydes, kan offentligggrelse ikke finde sted.

§ 16. Medmindre nevnet bestemmer andet, skal offentligggrelse af afggrelser
ske efter udlgbet af fristen for indbringelse for domstolene eller fremsattelse af
anmodning om sagsanleg og den eventuelle efterfélgende indbringelse for
domstolene.
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§ 17. Offentligggrelse pd nazvnets hjemmeside i henhold til § 15, stk. 1 og 2
slettes efter 12 méneder.”
Derudover har Advokatnzvnet vedtaget retningslinjer for offentligggrel-
se af Advokatnzvnets afggrelser med oplysning om advokatens navn, jf.
nedenfor under pkt. 5.

Pkt. 2:

Formaélet med offentligggrelse af Advokatnevnets afggrelser fremgar af
pkt. 3.3 i de almindelige bemarkninger til forslag til lov om @ndring af
retsplejeloven (L 163 FT 2006/2007) (Revision af regler om advokaters
virksomhed), hvori fglgende er anfgrt:

"Herudover kan Justitsministeriet tilslutte sig Advokatudvalgets forslag om, at
kendelser fra Advokatnavnet, hvorved en advokat palegges en bgde, fratages
en sag, frakendes retten til at udfgre sager eller forretninger af nermere angi-
ven karakter eller retten til at udgve advokatvirksomhed, skal offentligggres
med navnelse af advokatens — men ikke klientens — navn. Sddanne oplysninger
kan have betydning for en klients valg af advokat”

Endvidere fremgér fglgende af pkt. 6.3.6.3 i Advokatudvalgets betenk-

ning (betenkning nr. 1479/2006 om retsplejelovens regler om advoka-

ter):
"Offentligggrelse af Advokatnzvnets kendelser kan siges at varetage tre ho-
vedhensyn: Hensynet til den almene interesse, hensynet til beskyttelse af klien-
ternes interesser, samt hensynet til at kendelser, der pélegger advokaten en
sanktion, af advokaten betragtes med alvor, idet omverdenen fér kendskab her-
til”

Pkt. 3:

Der offentligggres nevnskendelser med de oplysninger, som er nevnt i §

14 og § 15 i Advokatnavnets forretningsorden, jf. pkt. 1.

Pkt. 4:

Efter Advokatnzvnets forretningsordens § 14 og § 15, som er gengivet
ovenfor under pkt. 1, sker der offentligggrelse af advokatens eller de i
retsplejelovens § 124, stk. 3, nr. 2, nevnte personers navn og efter § 14
tillige advokatens eller de i retsplejelovens § 124, stk. 3, nr. 2, nevnte
personers adresse og frakendelsens varighed.

Disse oplysninger vil saledes kunne henfgres til en bestemt fysisk eller
juridisk person.

Herudover sker der offentligggrelse af anonymiserede afggrelser pd Ad-
vokatnevnets hjemmeside. Disse afggrelser vil ikke uden sammenhang
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med andre oplysninger kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk
person.

Pkt. 5:
Folgende fremgér af pkt. 1 i Advokatnavnets retningslinjer for offentlig-
gorelse af Advokatnzvnets afggrelser med oplysning om advokatens

navimn:

”Advokatnzvnet offentligggr alle afggrelser, hvori nevnet palegger advokater
bgder pa 10.000 kr. eller mere.

Navnet offentligggr som hovedregel ikke bgder pa under 10.000 kr., medmin-
dre nzvnet i forbindelse med afggrelsen vurderer, at der er hensyn, der taler for
en offentligggrelse. Det vil sige, at offentligggrelse i disse sager alligevel kan
ske, hvis nevnet skgnner, at advokatens adferd har veret til skade eller gene
for en klient, og at kendskab til afggrelsen vil have en betydning for andres
valg af advokat. Nzvnet legger ved beslutningen vagt pd overtredelsens ka-
rakter og péd eventuelle tidligere overtredelsers antal og karakter.

Navnet offentligggr ikke irettesttelser, frifindende afggrelser eller afggrelser

i salersager.”
Navnet offentligggr endvidere alle sager, hvor der sker frakendelse i
henhold til retsplejelovens § 147 c, stk. 3 og stk. 4.

Det er séledes Advokatnavnet, der vurderer, hvorvidt der skal ske offent-
ligggrelse af afggrelser, hvori nevnet palegger advokater bgder pa under
10.000 kr.

Endvidere fremgér fglgende af pkt. 4 i Advokatnavnets retningslinjer for
offentligggrelse af Advokatnavnets afggrelser med oplysning om advo-
katens navn:

"Udover offentligggrelse af afggrelser med advokatens navn bringer n@vnet pa
hjemmesiden afggrelser i anonymiseret form til belysning af n®vnets praksis”

Pkt. 6:

Fglgende fremgar af Advokatnevnets forretningsordens § 16:
”"Medmindre nzvnet bestemmer andet, skal offentligggrelse af afggrelser ske
efter udlgbet af fristen for indbringelse for domstolene eller fremsttelse af
anmodning om sagsanleg og den eventuelle efterfplgende indbringelse for
domstolene.”

Fglgende fremgar af pkt. 2 i Advokatnzvnets retningslinjer for offentlig-

gorelse af Advokatnzvnets afggrelser med oplysning om advokatens

navin:

“Offentligggrelse afventer som hovedregel udlgbet af fristen for indbringelse af
nevnets afggrelse for retten. Hvis advokaten indbringer sagen for retten, afven-
ter offentligggrelse endelig retsafggrelse.
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Har advokaten fiet en bpde pd 25.000 kr. eller mere, offentligggres afggrelsen
som hovedregel samtidig med, at kendelsen sendes til parterne. Na&vnet kan
dog beslutte, at afggrelsen skal afvente udlgb af fristen for indbringelse for ret-
ten.

Afggrelser, hvor advokaten frakendes retten til at udgve advokatvirksomhed
offentligggres altid, uanset om sagen indbringes for retten.”

Pkt. 7:

Folgende fremgar af Advokatn®vnets forretningsordens § 10:
“Sekretariatet sender afggrelsen til parterne med almindelig postforsendelse
snarest muligt og senest 6 uger efter afsigelsen. Fremsendelse kan ske pr. mail
til parter, der er indforstdet hermed.”

Ved fremsendelsen af kendelsen til advokaten giver sekretariatet i frem-

sendelsesbrevet tillige oplysning om tidspunktet for offentligggrelse.

Pkt. 8:
Folgende fremgér af Advokatnzvnets forretningsordens § 17:

"Offentligggrelse pa nevnets hjemmeside i henhold til § 15, stk. 1, og 2, slettes
efter 12 méneder.”

Pkt. 9:
Der henvises til det under pkt. 6 anfgrte, idet bemerkes, at Advokatnev-

nets afggrelser ikke kan péklages til anden administrativ myndighed.

Pkt. 10:

Advokatnzvnet har anmeldt offentligggrelsen af udvalgte nzvnskendel-
ser pa hjemmesiden til Datatilsynet. Datatilsynet har meddelt tilladelse
til, at nevnet offentligggr en kort omtale af kendelsen pé nzvnets hjem-
meside med nevnelse af advokatens navn.

Pkt. 11:
Advokatnzvnet har i perioden fra den 1. april 2008 til den 1. april 2009
offentliggjort 104 afggrelser med oplysning om advokatens navn.

Pkt. 12:

Advokatnzvnet har i perioden fra den 1. april 2008 til den 1. april 2009
haft 3.383 besggende pa den side p2 Advokatnzvnets hjemmeside, hvor
offentligggrelserne kan lzses.
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2. Pressenzvnet

Pkt. 1:

Efter medieansvarslovens § 51 afgiver Pressen®vnet érligt beretning om
sin virksomhed til justitsministeren. Beretningen skal offentligggres,
hvilket bl.a. sker pa Pressen@vnets hjemmeside.

Herudover sker der offentligggrelse af Pressenzvnets kendelser af prin-
cipiel karakter p& Retsinformations hjemmeside i medfgr af cirkulere nr.
85 af 8. juli 1988 om indleggelse af afggrelser i Retsinformation, cirku-
lzere nr. 27 af 28. februar 1996, som ®ndret ved cirkul®re nr. 4 af 13. ja-
nuar 1998, om ministeriernes pligtaflevering til Retsinformation og cir-
kulere nr. 28 af 28. februar 1996, som @ndret ved cirkulere nr. 5 af 13,
januar 1998, om indleggelse af forskrifter og administrative afggrelser i
Retsinformation. De tre cirkul@rer er udstedt i tilknytning til lov om ud-
givelsen af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. lovbekendtggrelse
nor. 608 af 24. juni 2008.

Pkt. 2:

Formalet er at offentligggre afggrelser, som er principielle eller af betyd-
ning for offentligheden i Retsinformations og pa Pressenvnets hjemme-
side.

Det fremgar af bemarkningerne til medieansvarsloven, at Pressenevnets
beretning bgr udformes efter de af Radionzvnet fulgte retningslinjer,
hvorefter der alene gengives et resumé af hver enkelt sag; dog bgr ken-
delser, hvorved navnet kritiserer et massemedie for tilsidesttelse af
kravet om god presseskik, og som er af vasentlig offentlig interesse,
gengives i deres fulde ordlyd. Der ses ikke i gvrigt ikke at vare bemzrk-
ninger vedrgrende formélet med offentligggrelsen i forarbejderne.

Pkt. 3:
Der offentligggres oplysninger i realitets- og formalitetsbehandlede sager

(nzvns- og formandssager).

Pkt. 4:

Det indklagede medie fremstér ved navn, og dato for offentligggrelse
fremgér. De offentliggjorte oplysninger vil i gvrigt i sammenheng med
andre oplysninger kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk per-
son. Oplysningerne vil f.eks. kunne henfgres til bestemte personer ved at
finde frem til den péklagede artikel eller udsendelse.
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Pkt. 5:

Der sker offentligggrelse af samtlige afsagte realitetsnevnskendelser.
Herudover er der siden 1. januar 2009 tillige sket offentligggrelse af for-
malitetskendelser.

Pkt. 6:

Efter § 13, stk. 3, i Pressen®vnets forretningsorden, som er udstedt i
medfgr af medieansvarslovens § 52, stk. 1, sendes Pressenzvnets kendel-
se til redaktgren for det indklagede massemedie. Offentligggrelse af ken-
delsen finder sted i umiddelbar forlengelse af parternes modtagelse af
Pressen®vnets kendelse.

Pkt. 7:
Parterne i sagen orienteres ikke om offentligggrelsen af Pressen@vnets

kendelse.

Pkt. 8:

Urigtige eller vildledende oplysninger slettes. Oplysningerne slettes end-
videre, nar oplysningerne ikke l@ngere er ngdvendige for at opna de for-
mal, hvortil oplysningerne behandles.

I forhold til offentligggrelse af Pressenzvnets kendelser pa Retsinforma-
tions hjemmeside fglger det af § 8 i cirkul@re nr. 85 af 8. juli 1988, at
afggrelser i Retsinformation ikke slettes, men at de med tiden kan overfg-
res til historiske databaser. I forhold til offentligggrelse pa Pressenzvnets
hjemmeside slettes kendelserne ikke.

Pkt. 9:
Efter medieansvarslovens § 50 kan Pressen®vnets kendelse ikke indbrin-

ges for anden administrativ myndighed.

Det har ikke konsekvenser for offentligggrelsen af Pressenzvnets ken-
delse, at sagen indbringes for domstolene.

Pkt. 10:
Pressenzvnet har foretaget anmeldelse af sit retsinformationssystem til
Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens § 9.

Pkt. 11:
Samtlige afggrelser vedrgrende realitetsbehandlede sager ggres tilgenge-
lige, dvs. mellem 115-125 afggrelser arligt. Fra 1. januar 2009 er (de ca.

7
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30-40 arlige) afggrelser vedrgrende formalitetsbehandlede sager tillige
tilgengelige.

Pkt. 12:
Pressen®vnet har ikke besggstal for sggeresultater direkte via Retsinfor-

mations hjemmeside.

For besggende pa Pressen®vnets hjemmeside vedlegges en oversigt fra
1. januar 2009 til 11. maj 2009. I den forbindelse bemarkes det, at nir en
kendelse er lagt pd hjemmesiden, fremsendes et nyhedsbrev til tilmeldte
abonnenter. Besggstallene pa nevnets hjemmeside er derfor typisk hgjere
end szdvanligt umiddelbart efter udsendelse af et nyhedsbrev.

3. Erstatningsnsevnet

Pkt. 1:

Efter § 13 i bekendtggrelse nr. 787 af 12. august 2005 af forretningsorde-
nen for Erstatningsn@vnet (udstedt i medfgr af § 11, stk. 3, i lov om er-
statning til ofre for forbrydelser, jf. lovbekendtggrelse nr. 688 af 28. juni
2004, som @ndret ved lov nr. 516 af 7. juni 2006) afgiver nevnet hvert ar
inden 1. juli en beretning til justitsministeren om navnets virksomhed det
foregaende ar. Beretningen skal offentligggres, hvilket bl.a. sker via Er-
statningsnavnets hjemmeside.

Herudover sker der offentligggrelse af resuméer af Erstatningsnavnets
afggrelser pa Retsinformations hjemmeside i medfgr af cirkulere nr. 85
af 8. juli 1988 om indlzggelse af afggrelser i Retsinformation, cirkulere
nr. 27 af 28. februar 1996, som @ndret ved cirkul®re nr. 4 af 13. januar
1998, om ministeriernes pligtaflevering til Retsinformation og cirkulare
nr. 28 af 28. februar 1996, som @ndret ved cirkulzre nr. 5 af 13. januar
1998, om indlzggelse af forskrifter og administrative afggrelser i Retsin-
formation. De tre cirkulerer er udstedt i tilknytning til lov om udgivelsen
af en Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. lovbekendtggrelse nr. 608
af 24. juni 2008.

Det bemarkes, at de resuméer, der offentligggres i Retsinformation, er de

samme resuméer, som fremgar af nzvnets irsberetninger. Arsberetninger
fra ar 1999 og frem findes tillige pa Civilstyrelsens hjemmeside.
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Pkt. 2:

Formaélet med at offentligggre resuméer af afggrelser dels pa Retsinfor-
mations hjemmeside, dels i Erstatningsnavnets arsberetninger, er at ud-
brede kendskabet til offererstatningsloven og til, hvordan den administre-
res.

Der ses ikke at vare specifikke bemarkninger knyttet til forméalet med
offentligggrelsen af Erstatningsnavnets beretning i lovforarbejder mv.

Pkt. 3:
Der offentligggres konkrete afggrelser fra Erstatningsnavnets praksis.

Til illustration kan eksempelvis nevnes Erstatningsnavnets &rsberetning
2007, side 10: "I n.j.nr. 07-520-08092 kom ansgger cyklende i juni 2007
ca. kl. 23.00 pa en meget beferdet cykelsti ved Brgnshgj Torv i Kgben-
havn. En ukendt germningsmand havde fastspendt en plastiktgrresnor i en
hgjde af 70-80 cm tvars over cykelstien, og ansgger kgrte ind i denne og
faldt. Ansgger padrog sig ved faldet skader pa arme, hender, albuer og
ben. Ligeledes havde han faet skader pa sit tgj og sin cykel. Naevnet
fandt, at der var tale om en straffelovsovertradelse, da gerningsmanden
matte have indset, at en cyklist med overvejende sandsynlighed ville kgre
ind i snoren."

Pkt. 4:
De offentliggjorte oplysninger kan ikke alene og uden sammenhzng med
andre oplysninger henfgres til en bestemt fysisk person.

Pkt. 5:

Der sker alene offentligggrelse af resuméer af afggrelser som af Erstat-
ningsnevnet vurderes at vare af mere almen karakter eller af principiel
betydning. Det er Erstatningsnavnet, der treeffer beslutning om offentlig-
ggrelse.

Pkt. 6:

Samtidig med offentligggrelse af Erstatningsnzvnets arsberetning, ind-
legges de samme resuméer af afggrelserne pé Retsinformations hjemme-
side.

Pkt. 7:

De ansggere, der har givet anledning til Erstatningsnevnets afggrelse,
bliver ikke orienteret om offentligggrelsen.
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Pkt. 8:

Urigtige eller vildledende oplysninger slettes. Oplysningerne slettes end-
videre, néar oplysningerne ikke lengere er ngdvendige for at opna de for-
mal, hvortil oplysningerne behandles.

I forhold til offentligggrelse af resuméer af Erstatningsnavnets afggrelser
i Retsinformation fglger det af § 8 i cirkulere nr. 85 af 8. juli 1988, at
afggrelser i Retsinformation ikke slettes, men at de med tiden kan overfg-
res til historiske databaser.

Pkt. 9:

Efter lov om erstatning til ofre for forbrydelser § 16 har Erstatningsnav-
net den endelige administrative afggrelse af de sager, der indbringes for
n&vnet.

Safremt Erstatningsnavnet er bekendt med, at ansgger vil indbringe nav-
nets afggrelse for domstolene, afventer n@vnet som udgangspunkt sagens
afslutning ved domstolene, inden resuméet offentligggres. Men ofte er
Erstatningsn®vnet ikke i besiddelse af disse oplysninger, inden beslut-
ningen om offentligggrelse treffes.

Pkt. 10:
Erstatningsnavnet har foretaget anmeldelse af sit retsinformationssystem
til Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens § 9.

Pkt. 11:
Der offentligggres cirka 50 resuméer af afggrelser om aret. Erstatnings-
navnet treffer arligt 4-5.000 afggrelser.

Pkt. 12:

Erstatningsnaevnet har ikke mulighed for at svare pé, hvor mange der le-
ser resuméerne af afggrelserne pa enten Retsinformations eller Civilsty-
relsens hjemmeside.

4. Rigsadvokaten

Pkt. 1 og 4:

Rigsadvokaturen offentligggr ikke oplysninger om bestemte navngivne
fysiske og/eller juridiske personers overtredelse af lovgivningen pa in-
ternettet eller andre offentligt tilgengelige steder.

10
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Derimod offentligggres der pa Rigsadvokatens hjemmeside en rakke do-
kumenter (bl.a. Rigsadvokatens Meddelelser, Rigsadvokaten Informerer,
praksissamlinger og pressemeddelelser), der bl.a. indeholder beskrivelser
af konkrete domme mv., herunder med kopi af udvalgte hgjesteretsdom-
me i anonymiseret form. Endvidere offentligggres der i vidensbasen pa
anklagemyndighedens intranet ”AnklagerNet” en rakke anklagerfaglige
dokumenter (Rigsadvokatens Meddelelser, Rigsadvokaten Informerer,
redeggrelser og praksissamlinger mv.), der bl.a. indeholder beskrivelser
af domme, kendelser og administrative afggrelser.

Beskrivelserne af domme, kendelser og administrative afggrelser pa sa-
vel internettet som intranettet (AnklagerNet) er karakteriseret ved, at
samtlige oplysninger er af en karakter, som ggr, at de ikke alene og uden
sammenh@ng med andre oplysninger vil kunne henfgres til en bestemt
fysisk eller juridisk person.

Derudover indeholder anklagemyndighedens vidensbase p& AnklagerNet
en domsdatabase, hvori der indlegges domme, kendelser og administra-
tive afggrelser inden for en rekke forskellige omrader. Ogsa her er samt-
lige dokumenter indlagt i anonymiseret form, saledes at der ikke frem-
kommer oplysninger, der alene og uden sammenhang med andre oplys-
ninger vil kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person. Der
er siledes tale om et retsinformationssystem i henhold til § 9 i personda-
taloven.

Det er hensigten, at vidensbasen pad AnklagerNet primo 2010 skal vere
offentligt tilgengelig via anklagemyndighedens nye hjemmeside.

Pkt. 2:

Anklagemyndigheden har som deltager i alle offentlige straffesager en
enestdende adgang til viden om retspraksis inden for strafferetten. Rigs-
advokaten finder det naturligt, at offentligheden holdes orienteret om an-
klagemyndighedens virksomhed, herunder i relation til konkrete princi-
pielle sager.

Formélet med offentligggrelsen af de fagligt relevante dokumenter, her-
under domme og kendelser, pd Rigsadvokatens hjemmeside er siledes
bl.a. at give offentligheden, herunder dommere, advokater, ansatte i Kri-
minalforsorgen mv., adgang til relevant fagligt materiale inden for an-
klagemyndighedens virksomhed.
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Formalet med AnklagerNet er at skabe en fzlles platform for hele ankla-
gemyndigheden med henblik pé deling af relevant information inden for
bl.a. faglig viden, ledelse, personale og uddannelse mv.

Formalet med vidensbasen er at skabe et supplement til bl.a. Thomsons
produkter (et retsinformationssystem) og dermed ggre relevante utrykte
domme, kendelser og administrative afggrelser mv. tilgengelige for hele
anklagemyndigheden med henblik pa deling af faglig viden, saledes at en
ensartet retsanvendelse sikres.

Pkt. 3:

Domme, kendelser og administrative afggrelser offentligggres i anony-
miseret form i henhold til de gzldende retningslinjer for retsinforma-
tionssystemer.

Pkt. 5,6 og 9:

Domme og kendelser offentligggres som bilag til Rigsadvokaten Infor-
merer, nar Rigsadvokaten finder det af faglig relevans at orientere offent-
ligheden om f.eks. principielle afggrelser fra Hgjesteret.

Domme og kendelser mv. indlegges forst pd Rigsadvokatens hjemme-
side, nar den pageldende afggrelse er endelig

Vidensbasen indeholder til dato kun én samlet domsdatabase (narkotika-
sager - 336 domme) samt to hgjesteretsdomme om henholdsvis hjemme-
rgveri og menneskehandel. Vidensbasen vil dog lgbende blive udvidet
med flere retsomrader, og hensigten er, at der de naste ar skal indlegges
4-5 nye emner arligt.

Vidensbasen vil i relation til de enkelte emner (databaser) blive etableret,
drevet og videreudviklet pd samme made med henblik pé at sikre en fag-
lig kvalitetssikring af materialet.

Vidensbasens databaser er/vil blive forankret i rigsadvokaturens forskel-
lige fagudvalg, og det er de enkelte fagudvalg, der har det overordnede
ansvar for, at domssamlingerne mv. bliver vedligeholdt og videreudvik-
let. Fagudvalgene foretager bl.a. drligt en bedgmmelse af basens indhold
af godkendte domme, kendelser og administrative afggrelser samt embe-
dernes bidrag til basen mv.
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Det er de enkelte anklagere og deres embeder, der vurderer, om en dom,
kendelse eller afggrelse er egnet til at indgd i vidensbasen. Hvis dom-
men/kendelsen/afggrelsen vurderes at vare egnet til at indgd i vidensba-
sen, indsendes dommen/kendelsen/afggrelsen med et standardskema til
Rigsadvokaten, der foretager anonymisering, redigering og gvrig klargg-
relse af dommen/kendelsen/afggrelsen til vidensbasen. Derefter bliver
dommen/kendelsen/afggrelsen sendt til en rekke redaktgrer, der er ud-
valgt af de enkelte fagudvalg, som forestir den faglige vurdering af
dommene/kendelserne/afggrelserne. Det er saledes redaktgrerne, der af-
gor, hvilke sager som skal indgé i, og hvilke sager som skal udgi af ba-
sen.

Domme, kendelser og administrative afggrelser indlegges fgrst i videns-
basen, nar den pageldende afggrelse er endelig.

Pkt. 7:
De bergrte personer orienteres ikke om indleggelsen af dommen, kendel-
sen eller afggrelsen, da materialet anonymiseres.

Pkt. 8:

Det indlagte materiale vil vare tilgengeligt pa Rigsadvokatens hjemme-
side, s& lenge materialet har faglig relevans. Til orientering kan det oply-
ses, at Rigsadvokatens hjemmeside indeholder Rigsadvokatens Medde-
lelser og Rigsadvokaten Informerer tilbage fra henholdsvis 1974 og
2000.

Det indlagte materiale vil vere tilgengeligt i vidensbasen, s& lenge ma-
terialet er relevant. Der er dog for sa vidt angar narkotikadatabasen indsat
en automatisk revurderingsmekanisme, der ggr, at dommen/kendel-
sen/afggrelsen automatisk kommer frem til fornyet godkendelse efter to
ar i basen. Samme mekanisme vil blive indsat for de nye domsdatabaser.

Pkt. 10:
Vidensbasen pé AnklagerNet er et retsinformationssystem i henhold til §

9 i persondataloven.

Pkt. 11:

Antallet af offentliggjorte domme og kendelser pd Rigsadvokatens
hjemmeside kan variere fra ar til ar, men der er tale om relativt fi afgg-
relser. Til orientering kan det oplyses, at der i 2007 ikke blev offentlig-
gjort domme eller kendelser pd Rigsadvokatens hjemmeside. Dog var
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konkrete domme omtalt og/eller citeret delvist i to Rigsadvokaten Infor-
merer (nr. 2/2007 og nr. 10/2007).

12008 blev én dom offentliggjort som bilag til Rigsadvokaten Informerer
nr. 18/2008, mens tre andre Rigsadvokaten Informerer indeholdt beskri-
velser af domme og kendelser (nr. 2/2008, nr. 6/2008 og nr. 15/2008).
Endelig er der i pr. 24. juni 2009 offentliggjort 4 domme og kendelser
som bilag til Rigsadvokaten Informerer nr. 1/2009, nr. 2/2009 (2 domme)
og nr. 5/2009, mens Rigsadvokatens Informerer nr. 7/2009 indeholder en
beskrivelse af en konkret dom.

Da vidensbasen er under opbygning, er det ikke muligt at fremkomme
med ngjagtige oplysninger om, hvor mange domme, kendelser og admi-
nistrative afggrelser der indlaegges arligt.

I 2009 er der indtil nu indlagt 338 domme, og det forventes, at der ind-
legges yderligere ca. 300-400 domme, kendelser og administrative afgg-
relser inden &rets afslutning.

Pkt. 12:
Der er endnu ikke offentlig adgang til Anklagemyndighedens vidensbase.

5. Adoptionsnaeynet

Pkt. 1 og 2:

Adoptionsnzvnet fgrer efter adoptionslovens § 30 tilsyn med de adopti-
onsformidlende organisationer. Adoptionslovens § 30, stk. 1-3, har fgl-
gende ordlyd:

7§ 30. Ministeren for familie og forbrugeranliggender [nu justitsministeren]
kan give en eller flere private organisationer tilladelse til at yde adoptionshjzlp
vedrgrende bgrn, som ikke har dansk statsborgerskab.

Stk. 2. Ministeren for familie og forbrugeranliggender [nu justitsministeren]
fastsztter nermere regler og vilkdr om adoptionshjlp efter stk. 1 og fgrer til-
syn med virksomheden.

Stk. 3. Ministeren for familie og forbrugeranliggender [nu justitsministeren]
kan bemyndige Adoptionsnzvnet til at fgre tilsyn med de organisationer, der
har féet tilladelse efter stk. 1.”

Adoptionsnavnet kan ikke pa baggrund af sit tilsyn traffe foranstaltnin-
ger i forhold til organisationerne udover at udtale kritik og rette generelle
henstillinger m.v. til organisationerne om deres fremtidige virksomhed.

Resultaterne af dette tilsyn offentligggres i Adoptionsnavnets arsberet-

ninger samt eventuelt i s@rskilte beretninger, f.eks. fra nevnets besgg
14
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hos organisationernes udenlandske samarbejdspartnere. Disse beretninger
offentligggres pa nevnets hjemmeside.

Navnets tilsynsforpligtelse efter lovens § 30, stk. 3, er fastlagt nermere i
§ 2, nr. 1, litra b-c, og kapitel 6 i bekendtggrelse nr. 1041 af 16. decem-
ber 1999 om forretningsorden for Adoptionsnavnet:

”§ 2. Adoptionsnzvnets vesentligste opgaver er:
2) at fgre tilsyn med:

b) de formidlende organisationers virksomhed i udlandet, jf. kapitel 6,
c¢) de formidlende organisationers behandling af matchingforslaget, jf. kapitel
6,

»

"Kapitel 6
Tilsynet med de formidlende organisationer

§ 26. Nevnet fprer tilsyn med de formidlende organisationers behandling af
matchingforslag og med organisationernes virksomhed i udlandet, herunder
samarbejdet med de udenlandske samarbejdspartnere.

Stk. 2. Nzvnet kan som led i sin tilsynsvirksomhed efter stk. 1 indkalde sa-
ger fra sével de formidlende organisationer som de amtskommunale samrad.

§ 27. Navnet kan palegge en formidlende organisation at give oplysning om
organisationens forhold og om en udenlandsk formidlingsparts forhold.

Stk. 2. Neevnet kan anmode Civilretsdirektoratet [nu Familiestyrelsen] om i
medfgr af Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner at indhente oplysninger,
som er ngdvendige for nevnets tilsyn.

Stk. 3. Nzvnet kan anmode de formidlende organisationer om at tilvejebrin-
ge materiale til belysning af giverlandenes lovgivning og praksis vedrgrende
adoption, ligesom nzvnet kan anmode organisationerne om at udarbejde rede-
gorelser om nuvarende forhold samt fremtidsudsigter. Navnet kan endvidere
bespgge udenlandske myndigheder og de formidlende organisationers udenland-
ske kontakter som led i sit tilsyn.

§ 28. Navnet kan afholde mgder med de formidlende organisationer. Naevnet
kan endvidere afgive vejledende udtalelser og henstillinger til de formidlende
organisationer.

§ 29. Navnet underretter Civilretsdirektoratet [nu FamiliestyrelsenJom forhold,
som tilsynet giver anledning til, herunder om forhold, der efter nzvnets opfat-
telse kan give anledning til sanktioner overfor en formidlende organisation.

§ 30. Naevnet kan, efter anmodning fra Civilretsdirektoratet [nu Familiestyrel-
sen), afgive udtalelser om generelle eller konkrete forhold vedrgrende de for-
midlende organisationer.

Stk. 2. Navnet afgiver efter anmodning fra [Familiestyrelsen] indstilling om
godkendelse af en formidlende organisations samarbejde med en udenlandsk
formidlingspart.”

De i bekendtggrelsens § 2, nr. 2, litra ¢, neevnte matchingforslag er i be-
kendtggrelsens § 2, nr. 1, litra c, beskrevet som ”... sager, hvor der gen-
nem organisationen bringes et konkret barn i forslag til danske adopti-

onsansggere (matchingforslag), ...”
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Efter bekendtggrelsens § 2, nr. 3, litra ¢, skal Adoptionsnzvnet indsamle,
bearbejde og formidle viden om adoption, og efter § 2, nr. 3, litra d, skal
nevnet udgive en érsberetning.

Formélet med offentligggrelsen af Adoptionsnzvnets beretning er efter
bekendtggrelsens § 2, nr. 3, litra c, at formidle viden om adoption. Dette
omfatter bl.a. beskrivelser af arbejdet med formidling af udenlandske
bgrn til Danmark, herunder hvordan de formidlende organisationer udfg-
rer dette arbejde. Méalgruppen for disse oplysninger er borgere (iszr mu-
lige adoptionsans@ggere), organisationer, foreninger og myndigheder.

Det bemarkes, at Familiestyrelsen ogsa fgrer tilsyn med de to adoptions-
formidlende organisationer. Resultaterne af dette tilsyn offentligggres
ikke pé internettet.

Pkt. 3:

Som led i tilsynet med de formidlende organisationer gennemgar Adop-
tionsnavnet hvert dr inden for nzrmere udvalgte sagskategorier en reekke
sager, som de formidlende organisationer har behandlet. Nevnet tager
endvidere stilling til sager fra organisationerne, der er blevet indberettet
til nevnet af organisationerne selv eller af andre. Endelig foretager nav-
net tilsynsrejser til organisationernes samarbejdsparter i udlandet.

Adoptionsnavnets arsberetning og sarskilte beretninger om tilsynsrejser
mv. indeholder beskrivelser af dette tilsyn, herunder opregning af nav-
nets konklusioner pa baggrund af tilsynet, hvilket kan omfatte kritik, til-
kendegivelser og henstillinger. Navnets konklusioner vil typisk vere ret-
tet mod organisationernes behandling af adoptionssager og organisatio-
nernes samarbejde med myndigheder og organisationer i udlandet.

Hvis n@evnet patenker at underrette Familiestyrelsen om forhold, der ef-
ter nevnets opfattelse kan give anledning til sanktioner over for en orga-
nisation, jf. § 29 i bekendtggrelsen om forretningsorden for Adoptions-
nzvnet, vil dette typisk fremga af de konklusioner, der offentligggres i
nzvnets beretninger.

De offentliggjorte konklusioner mv. holdes i generelle vendinger, og der
offentligggres ikke oplysninger om organisationerne, der vil kunne und-
tages fra aktindsigt, fordi hemmeligholdelse efter forholdets sarlige ka-
rakter er pakravet, jf. offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6.
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Pkt. 4:

Justitsministeriet har efter adoptionslovens § 30, stk. 1, autoriseret Dan-
Adopt og AC Bgrnehjelp til at yde adoptionshjzlp. I nogle situationer
henfgres de offentliggjorte oplysninger til begge organisationer, i andre
situationer henfgres oplysningerne til en af organisationerne. Da der kun
er autoriseret to organisationer, vil det ofte vaere muligt at identificere
hvilken af organisationerne, oplysninger vedrgrer, ogsa selvom det ikke
af beretningen fremgar, hvilken af organisationerne der er tale om.

Som nzvnt ovenfor bestdr nevnets tilsyn med organisationerne bl.a. af
en gennemgang af konkrete sager, som organisationerne har behandlet. I
denne gennemgang vil indga personoplysninger, men i de sagsreferater,
der offentligggres, udelades bl.a. navne mv. pé enkeltpersoner.

Pkt. 5:

Nevnet offentligggr i drsberetningerne som udgangspunkt alle relevante
resultater af et gennemfgrt tilsyn, ligesom &rsberetningerne normalt inde-
holder omtale af alle de sager fra organisationerne, som navnet har taget
stilling til eller har gennemgaet som led i tilsynet.

Pkt. 6:
Adoptionsnevnets arsberetning offentligggres hvert ar i 2. kvartal pé
n@vnets hjemmeside.

Pkt. 7:
Navnet sender sin drsberetning til DanAdopt og AC Bgrnehjalp samti-
dig med offentligggrelsen pa nzvnets hjemmeside.

Pkt. 8:
Adoptionsnavnets arsberetninger mv. slettes ikke fra navnets hjemme-
side.

Pkt. 10:
Se ovenfor under pkt. 4 om offentligggrelse af sagsreferater.

Pkt. 11:

Der findes ikke faste retningslinjer for omfanget af naevnets tilsynsvirk-
somhed. Det afhanger af de konkrete forhold. Eksempelvis indkalder
nzvnet hvert ar som et led i sit tilsyn med de formidlende organisationer
alle sager inden for en eller flere sagskategorier. Hertil kommer tilsyn
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gennem behandlingen af konkrete klage- eller indberetningssager vedrg-
rende organisationerne.

Pkt. 12:

Ifglge Adoptionsnzvnets Arsberetning for 2008 besggte omkring 10.000
personer hver maned hjemmesiden i det pageldende ar, hvilket dekker
over ca. 3.000 forskellige brugere. Den gennemsnitlige besggende brugte
ca. et kvarter p& hjemmesiden.

6. Domstolsafggrelser

Der er ikke i dag fastsat regler, hvorefter domme og kendelser, der er af-
sagt af domstolene, skal offentligggres. Afggrelser truffet af domstolene
kan imidlertid offentligggres i det omfang, det er i overensstemmelse
med persondatalovens § 9. Efter § 9, stk. 1, kan fglsomme personoplys-
ninger, jf. lovens § 7, stk. 1, og § 8, séledes behandles, hvis dette alene
sker med henblik pé at fgre retsinformationssystemer af vesentlig sam-
fundsmassig betydning, og hvis behandlingen er ngdvendig for fgrelsen
af systemerne.

Offentligggrelse af domme sker i dag bl.a. i Ugeskrift for Retsvaesen
samt en lang rekke andre faglige tidsskrifter, som f.eks. Tidsskrift for
Familie- og Arveret og Tidsskrift for Kriminalret. Flere retskredse offent-
ligggr desuden domsresuméer pa hjemmesiden www.domstol.dk. Langt
fra alle afggrelser bliver imidlertid offentliggjort. I Domstolsstyrelsens
”Rapport om etablering af en offentlig domsdatabase” fra 2003 anslas
det, at der i Ugeskrift for Retsvasen samt en rekke andre nermere an-
givne tidsskrifter publiceredes 20-30 % af dommene fra de overordnede
retter. Justitsministeriet har ikke kendskab til nyere statistiske oplysnin-

ger herom.

Datatilsynet har i medfgr af persondatalovens § 9, stk. 3, meddelt nerme-
re vilkar for offentligggrelse af domme i retsinformationssystemer, jf.
meddelelse af 26. september 2002. Domstolsstyrelsen har ved cirkulere-
skrivelse af 25. september 2003 til domstolene knyttet tilsvarende vilkar
til offentligggrelsen af domme pa domstolenes hjemmesider.

Af vilkarene fglger, at der i en reekke sagstyper altid skal ske anonymise-
ring. I gvrigt skal der i alle sager, som indeholder fortrolige oplysninger,
ske anonymisering heraf, hvis s@rlige forhold tilsiger det. Af de sagsty-
per, der altid skal ske anonymisering i, skal sarligt fremhaves fglgende:
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o Straffesager, bortset fra straffesager om overtredelse af markeds-
foringsloven

e Skattesager, som indeholder oplysninger om den péagzldendes
samlede indtegts- eller formueforhold

e Ansattelsessager om bortvisning

Det fglger derudover af vilkérene, at hvis en sag har varet behandlet ved
hgjere instans, skal dette samt udfaldet heraf fremgé ved gengivelsen af
sagen.

7. Ovrige bemaerkninger

Der findes endvidere ordninger, hvor love pa Justitsministeriets omréade
udggr hele eller dele af retsgrundlaget for afggrelserne, eller hvor ord-
ningen udspringer af lovgivning pa ministeriets omréade. Det drejer sig
f.eks. ordningen med Pakkerejse- Ankenzvnets offentligggrelse af navne
pé rejsebureauer, der ikke efterlever Pakkerejse-Anken@vnets kendelser,
og ordningen med Erhvervs- og Byggestyrelsens offentligggrelse af nav-
ne og firmatilknytning for bygningssagkyndige, der har féet tildelt en ad-
varsel eller faet inddraget beskikkelsen som fglge af alvorlige eller gen-
tagne fejl i tilstandsrapporter efter bekendtggrelsen om huseftersynsord-
ningen.

Disse ordninger er imidlertid fastsat i love eller bekendtggrelser, der hg-

rer under andre ministerier, og Justitsministeriet finder derfor ikke at
burde redeggre narmere herfor.

Med venlig hilsen

8'&‘%
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*\ Sidste 10 besggende

Dato/tid

IP adresse

System

11. Maj. 2009 13:15 86.52.144.107 Bl & Intemet Explorer 6

Windows 2000

11. Maj. 2009 13:14 86.52.144,107 &l & Internet Explorer 6

Windows 2000

11. Maj, 2009 13:14 86.52.144.107 Bl & Internet Expiorer 6

Windows 2000

11. Maj. 2009 13:12 195.139.39.27 bl B8 Firefox 3.x

Linux

11. Maj. 2009 13:01 87.48.130.194 Hl Internet Explorer 7

Windows XP

11, Maj. 2009 12:59 65.55.107.245 &l BB Intemet Explorer 6

Windows 2003 Server

11. Maj. 2009 12:59 65.55.110.146 & ¥ Intemnet Explorer 6

Windows 2003 Server

11. Maj. 2009 12:57 213.150.37.50 Internet Explorer 7

Windows XP

11. Maj. 2009 12:50 83.93.132.185 I K& Internet Explorer 7

Windows XP

11. Maj. 2009 12:46 195.139.39.27 ki BB Firefox 3.x

Besggende sidste 10 dage

11. Maj. 2009, Mandag
10. Maj. 2009, Sendag
09. Maj. 2009, Lardag
08. Maj. 2009, Fredag
07. Maj. 2009, Torsdag
06. Maj. 2009, Onsdag
05. Maj. 2009, Tirsdag
04. Maj. 2009, Mandag
03. Maj. 2009, Sendag
02. Maj. 2009, Lerdag
01. Maj. 2009, Fredag
30. Apr. 2009, Torsdag
29. Apr. 2009, Onsdag
28, Apr. 2009, Tirsdag
27. Apr. 2009, Mandag
26, Apr. 2009, Sgndag
25, Apr. 2009, Lardag
24, Apr. 2009, Fredag
23. Apr. 2009, Torsdag
22, Apr. 2009, Onsdag
21, Apr. 2009, Tirsdag
20, Apr. 2009, Mandag
19, Apr. 2009, Sendag
18. Apr. 2009, Lardag
17. Apr. 2009, Fredag

Linux
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152
176
628
138
158
223
249
202
159
155
183
179
202
239
265
176
164
229
179
190
685
212
165
181
168

Total: 28189

1%
1%
2%
0%

1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
2%
1%
1%
1%
1%

Side 1 af 4



16.
15.
14,
13,
12,
11,
10.
09.
08.
07.
06.
05.
04,
03.
02,
01.
31.
30.
29,
28.
27.
26.
25.
24.
23,
22,
21,
20.
19,
18.
17.
16.
15,
14,
13.
12.
1
10.
09.
08.
07.
06.
0s.

-

03.
02.
01,
28.

Apr. 2009, Torsdag
Apr. 2009, Onsdag
Apr. 2009, Tirsdag
Apr. 2009, Mandag
Apr. 2009, Sendag
Apr. 2009, Lgrdag
Apr. 2009, Fredag
Apr. 2009, Torsdag
Apr. 2009, Onsdag
Apr. 2009, Tirsdag
Apr. 2009, Mandag
Apr. 2009, Sgndag
Apr. 2009, Lordag
Apr. 2009, Fredag
Apr. 2009, Torsdag
Apr. 2009, Onsdag
Mar. 2009, Tirsdag
Mar. 2009, Mandag
Mar. 2009, Sendag
Mar. 2009, Lerdag
Mar. 2009, Fredag
Mar. 2009, Torsdag
Mar. 2009, Onsdag
Mar. 2009, Tirsdag
Mar. 2009, Mandag
Mar. 2009, Sgndag
Mar. 2009, Lardag
Mar. 2009, Fredag
Mar. 2009, Torsdag
Mar. 2009, Onsdag
Mar. 2009, Tirsdag
Mar. 2009, Mandag
Mar. 2009, Sendag
Mar. 2009, Lardag
Mar. 2009, Fredag
Mar. 2009, Torsdag

. Mar. 2009, Onsdag

Mar. 2009, Tirsdag
Mar. 2009, Mandag
Mar. 2009, Sgndag
Mar. 2009, Lerdag
Mar. 2009, Fredag
Mar. 2009, Torsdag

. Mar. 2009, Onsdag

Mar. 2009, Tirsdag
Mar. 2009, Mandag
Mar. 2009, Sgndag
Feb. 2009, Lgrdag

215
206
198
180
149
153
176
124
113
159
160
136
133
156
218
251
235
209
185
150
180
212
229
344
234
228
299
355
450
300
144
164
132
148
178
246
191
196
251
212
158
174
209
207
189
201
147
143

1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%

0%
1%
1%
0%
0%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%

1%
1%
1%
2%
1%
1%
1%
0%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%

Side 2 af 4



27.
26.
25,
24,
23.
22.
21,
20.
19.
i8.
17,
16.
15,
14,
13.
12,
11,
10.
09.
08.
07.
06.
05.
04.
03.
02,
01.
31.
30.
29,
28.
27.
26,
25,
24,
23,
22,
21,
20.
19,
18.
17,
16.
15.
14,
13,
12,

11,

Feb. 2009, Fredag
Feb. 2009, Torsdag
Feb. 2009, Onsdag
Feb. 2009, Tirsdag
Feb. 2009, Mandag
Feb. 2009, Sendag
Feb. 2009, Lardag
Feb. 2009, Fredag
Feb. 2009, Torsdag
Feb. 2009, Onsdag
Feb. 2009, Tirsdag
Feb. 2009, Mandag
Feb. 2009, Sendag
Feb. 2009, Lgrdag
Feb. 2009, Fredag
Feb. 2009, Torsdag
Feb. 2009, Onsdag
Feb. 2009, Tirsdag
Feb. 2009, Mandag
Feb. 2009, Sendag
Feb. 2009, Lordag
Feb. 2009, Fredag
Feb. 2009, Torsdag
Feb. 2009, Onsdag
Feb. 2009, Tirsdag
Feb. 2009, Mandag
Feb. 2009, Sgndag
Jan. 2009, Lordag
Jan. 2009, Fredag
Jan. 2009, Torsdag
Jan. 2009, Onsdag
Jan. 2009, Tirsdag
Jan. 2009, Mandag
Jan. 2009, Sgndag
Jan. 2009, Lardag
Jan. 2009, Fredag
Jan. 2009, Torsdag
Jan. 2009, Onsdag
Jan, 2009, Tirsdag
Jan. 2009, Mandag
Jan. 2009, Sendag
Jan. 2009, Lgrdag
Jan. 2009, Fredag
Jan. 2009, Torsdag
Jan. 2009, Onsdag
Jan. 2009, Tirsdag
Jan. 2009, Mandag
Jan. 2009, Sendag
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190
250
201
187
703
220
226
257
304
212
194
240
175
153
205
251
228
297
269
583
189
207
171
162
176
191
178
143
165
196
204
207
213
130
124
206
345
466
214
189
136
154
166
164
186
176
174
173

1%
2%
1%
1%
1%
1%

1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
0%
1%
1%
2%
1%
1%
0%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%

Side 3 af 4



10. Jan. 2009, Lordag
09. Jan. 2009, Fredag
08. Jan. 2009, Torsdag
07. Jan. 2009, Onsdag
06. Jan. 2009, Tirsdag
05. Jan. 2009, Mandag
04. Jan. 2009, Sgndag
03, Jan. 2009, Lerdag
02. Jan. 2009, Fredag
01. Jan, 2009, Torsdag

207

143
171
229
207
611
210
164
139
149
132

1%
1%
1%
1%
2%
1%
1%
0%

0%

Side 4 af 4



Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

7

DATATILSYNET

JJ
J

Sendt til: Jm@jm.dk og che@jm.dk

2. oktober 2009

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatiisynet.dk
www.datatiisynet.dk

J.nr, 2008-081-0014
Sagsbehandler
Jakob Lundsager
Direkte 3319 3221

Vedrgrende offentligggrelse af kontrolresultater og afggrelser

Justitsministeriet har ved e-post af 11. september 2009 anmodet Datatilsynet
om oplysninger, som nzvnt i Udvalget om offentlige myndigheders offentlig-
gorelse af kontrolresultater mv.’s brev, vedrgrende ordninger af den omhand-
lede karakter, som matte eksistere pa tilsynets omrade.

I den anledning skal Datatilsynet oplyse, at der pa tilsynets omrade sker of-
fentligggrelse af tilsynets kontrolresultater og afggrelser.

Udvalget har anmodet om fglgende oplysninger:

.

© o N o

Retsgrundlaget for offentligggrelse.

Formaélet med offentligggrelsen.

Angivelse af hvilke oplysninger der offentligggres.

Om de offentliggjorte oplysninger er af en karakter, som ggr, at de
alene og uden sammenhang med andre oplysninger vil kunne henfgres
til en bestemt fysisk eller juridisk person.

Om der sker offentligggrelse af alle kontrolresultater, afggrelser mv.
pa det pagzldende omréde, eller efter hvilke kriterier offentligggrelse
sker, og hvem der i givet fald treffer beslutning om offentligggrelse.
Tidspunktet for offentligggrelse.

Hvornar de bergrte bliver orienteret om offentligggrelsen.

Hvor lenge oplysningerne vil vare tilgengelige pa internettet.
Hvilken betydning det tilleegges, at en afggrelse, der overvejes offent-
liggjort, indbringes for en eventuel hgjere administrativ myndighed el-
ler for domstolene.

10. Hvilke foranstaltninger, der er truffet i forhold til modtagerne af op-

lysningerne med henblik pa opfyldelse af artikel 8, stk. 5, i EU’s data-
beskyttelsesdirektiv om, at behandlingen af oplysninger om lovover-
tredelser, straffedomme og sikkerhedsforanstaltninger som udgangs-
punkt kun maé foretages under kontrol af en offentlig myndighed, eller
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hvis der gzlder tilstrekkelige, specifikke garantier i medfer af natio-
nal lovgivning.
11. Hvor mange kontrolresultater og afggrelser mv., som under den enkel-
te ordning almindeligvis offentligggres arligt (herunder pa internettet).
12. Hvor mange, der sgger de oplysninger, der er offentliggjort pa inter-
nettet.

Ad1:

Datatilsynet offentligggr en del af sine kontrolresultater pa sin hjemmeside og
i sin &rsberetning. Kontrolresultater vil f.eks. fremgé af de udtalelser, som
tilsynet afgiver i forbindelse med inspektioner og sager rejst pa tilsynets eget
initiativ.

En detaljeret offentligggrelse af kontrolresultaterne sker kun i en mindre del
af sagerne. I tilsynets arsberetning offentligggres dog altid en fuldsteendig
oversigt over udfgrte inspektioner.

Offentligggrelsen sker i medfgr af persondatalovensl § 65, som har fglgende
ordlyd:

"Datatilsynet afgiver en arlig beretning om sin virksomhed til Folketinget. Beretningen of-
fentligggres. Tilsynet kan i gvrigt offentligggre sine udtalelser. Bestemmelsen i § 30 finder
tilsvarende anvendelse.”

Bestemmelsen har sin baggrund i databeskyttelsesdirektivet og svarer i et vist
omfang til reglerne i den tidligere geldende registerlovgivning.

Datatilsynets praksis for offentligggrelse af kontrolresultater er saledes en
fortszttelse af Registertilsynets praksis, hvor der ogsa skete offentligggrelse
af en del af tilsynets udtalelser og afggrelser om overtradelser af registerlov-
givningen. Dette skete f.eks. i tilfelde, hvor der var foretaget indberetning til
en overordnet myndighed, og der blev ogsé offentliggjort oplysninger fra sa-
ger, hvor private virksomheder havde handlet i strid med lov om private regi-
stre.

Registertilsynets arsberetninger var tilgengelige pa hjemmesiden, der blev
oprettet i 1998, ligesom en rekke udtalelser og afggrelser bade vedrgrende
den offentlige og den private sektor blev offentliggjort, inden &rsberetningen
for det pagzldende &r udkom.

Ad 2:

Det ma lzgges til grund, at formélet med Datatilsynets offentligggrelse af
afggrelser og kontrolresultater bl.a. er, at offentligheden og Folketinget der-

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.

? Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger - artikel 28, stk. 3, 2. pind, og stk. 5
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ved lgbende kan holde sig orienteret om udviklingen pa persondatalovens
omrade og derved ogsa far mulighed for at pavirke den.

Ad 3:

Offentligggrelse sker enten som en gengivelse af hovedpunkter eller konklu-
sioner i en sag eller ved, at hele udtalelsen offentligggres. I tilsynets arsberet-
ninger er ofte givet et resume af de omtalte sager. Imidlertid sker offentliggg-
relsen i dag primert pa hjemmesiden ved publikation af Datatilsynets udtalel-
se i sin helhed, evt. med udeladelse af enkelte oplysninger eller detaljer.

Der sker f.eks. offentligggrelse af Datatilsynets udtalelser, afggrelser, henstil-
linger, indskarpelser, kritik mv. Dette kan f.eks. besta i kontrolresultater som
flge af en inspektion eller en sag rejst pa tilsynets eget initiativ eller pa bag-
grund af en klage.

Datatilsynet offentligggr som altovervejende hovedregel ikke af egen drift
oplysninger om, at der i en sag er indgivet politianmeldelse.

Ad 4:

Oplysninger om fysiske personer udelades som regel, inden udtalelser og af-
gorelser bliver lagt ud pa tilsynets hjemmeside. Med hensyn til juridiske per-
soner er udgangspunktet, at oplysningerne ikke anonymiseres, medmindre
serlige forhold taler herfor.

Ad 5:

Der sker ikke offentligggrelse af alle kontrolresultater eller afggrelser pé de
enkelte omrader. Datatilsynet vurderer lgbende, hvilke kontrolresultater, afgg-
relser mv., der skal leegges ud pa tilsynets hjemmeside. Sager af principiel
karakter, som har varet behandlet i Dataradet, offentligggres som hovedregel.
Sager, hvor tilsynet har udtalt kritik, og det samtidig ma formodes, at afggrel-
sen eller kontrolresultatet kan have interesse for offentligheden, herunder an-
dre dataansvarlige, offentligggres endvidere.

Det er Datatilsynets ledelse, der treffer beslutning om offentligggrelse.

Ad é6:

Oplysningerne offentligggres Igbende.

Ad7:

De bergrte juridiske og eventuelle fysiske personer orienteres som alt overve-
jende hovedregel inden offentligggrelsen pa Datatilsynets hjemmeside. Dette

sker ved, at tilsynet i praksis orienterer sagens parter om, at tilsynets brev for-

ventes offentliggjort pa tilsynets hjemmeside. I forhold til fysiske personer vil
Datatilsynet ggre opmearksom pa, at offentligggrelsen sker i anonymiseret
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form i forhold til denne person. Henvisningen i § 65 til lovens § 30 indebzrer
efter Datatilsynets opfattelse, at tilsynet er berettiget og ogsa forpligtet til at
undlade at offentligggre oplysninger fra sager, som tilsynet har behandlet,
hvis offentlighedens interesse 1 at f& kendskab til oplysningerne findes at bur-
de vige for afggrende hensyn til private eller offentlige interesser.

Dette spgrgsmél indgar saledes, nar tilsynet skal overveje, om der skal ske
offentligggrelse af afggrelser mv. pa hjemmesiden. I tvivistilfzlde indhenter
tilsynet en udtalelse fra f.eks. den dataansvarlige, som er part i sagen, til brug
for sin vurdering.

AdS8:

Datatilsynet har ikke faste rutiner med hensyn til, hvornar oplysninger slettes
fra Datatilsynets hjemmeside. En rekke afggrelser og udtalelser tilbage fra ar
2000 er saledes fortsat tilgeengelige pa tilsynets hjemmeside, ligesom de sa-
ger, som er omtalt i tilsynets arsberetninger fra 1997og frem, fortsat kan fin-
des via hjemmesiden. Der er dog hovedsageligt tale om afggrelser mv., som

har en bred offentlig interesse, og tilsynet vurderer lgbende, hvilke tekster af
mindre generel relevans, der skal fjernes fra tilsynets hjemmeside.

Ad9:

Efter persondatalovens § 61 kan Datatilsynets afggrelser ikke indbringes for
anden administrativ myndighed. Det er s@rdeles sjeldent, at tilsynets afggrel-
ser indbringes for domstolene. Hvis der efterfglgende treffes afggrelse ved
domstolene, vil resultatet heraf blive offentliggjort.

Ad 10:

Datatilsynet har anmeldt sine behandlinger i overensstemmelse med person-
datalovens kapitel 12. Som anfgrt under pkt. 3 offentligggr Datatilsynet nor-
malt ikke af egen drift oplysninger om, at der er indgivet politianmeldelse.
Ad 11:

Datatilsynet har i 2008 offentliggjort 28 udtalelser/afggrelser.

Ad 12:

Datatilsynet havde i juli maned 2009 10.230 besggende pa hjemmesiden.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktgr
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FORSVARSMINISTERIET ~&
~
Justitsministeriet =~
Udvalget om offentlige myndigheders
offentliggerelse af kontrolresultater mv.
che@jm.dk
Bilag: 3
Sagsbehandler: AFR
Sagsnummer.: 2009/001390
OFFENTLIGG@RELSE AF KONTROLRESULTATER MV. 1. maj 2009

Ved brev af 19. marts 2009 har sekretariatet for Udvalget om offentlige myndigheders
offentligggrelse af kontrolresultater mv. anmodet blandt andet Forsvarsministeriet om at
oplyse, om der inden for ministeriets omrdde sker offentliggarelse pd internettet og/eller i
avrigt af oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personers
overtraadelse af lovgivningen.

Forsvarsministerlet skal oplyse, at der p§ Beredskabsstyrelsens hjemmeside www.brs.dk
sker offentligggrelse af kommunernes gennemfgrte brandsyn, jf. naermere
Beredskabsstyrelsens redeggrelse af 3. april 2009(vediagt).

Endvidere fremgdr af Forsvarets Auditgrkorps redeggrelse af 28. april 2009, at udvalgte
afgerelser vedrgrende enkeltpersoners lovovertraedelse omtales i anonymiseret form i
korpsets drsberetning, ligesom udvalgte sager vedmsrende overtraedelser begdet af
forsvarets myndigheder omtales. I sidstnzevnte tilfelde kan der typisk ske offentliggarelse
af tjenestestedets navn, overtraedelsens karakter, den ansvarlige juridiske person samt den
vedtagne/idgmte sanktion. Tilsvarende kan forekomme i forbindelse med pressemeddelelser
fra Auditerkorpset. Arsberetningen og pressemeddelelser er tilgaengelige pd internettet via
Forsvarets Auditgrkorps hjemmeside.

Der foregdr ikke her ud over offentliggarelse af oplysninger inden for ministeriets ressort pd
internettet om overtraedelse af lovgivningen, der kan henfgres til bestemte fysiske og/eller
juridiske personer.

Dog foregdr der p8 Forsvarets integrerede informatiknetvaerk (FIIN) offentliggarelse af
resumeer af udvalgte afggrelser om konkrete overtraedelser af militaer disciplinarlov og
militaer straffelov. Afggrelserne er imidlertid anonymiseret og beskrevet pd en sddan méde,
at oplysningerne ikke umiddelbart kan henfgres til en bestemt fysisk person. Til orientering
vedleegges i den anledning Forsvarets Personeltjenestes redeggrelse af 23. april 2009 samt
tidligere naevnte redeggrelse fra Forsvarets Auditarkorps. Netvaerket er et selvstaendigt
netvaerk, der ikke er tilknyttet internettet.

Med venlig hilsen

Adam Frglund
chefkonsulent

Ekstern kopi
Beredskabsstyrelsen

Forsvarets Personeltjeneste

Forsvarets Auditgrkorps
HOLMENS KRANAL 42 TELEFON: 32 92 33 21 MAIL: FMNBFMN, 0K CVR: 25-77-56-35
1660 KBBEMHAYN K TELEFAX: 32 32 06 55 WEB: WWW.FMN.DX EAM: 5738060201200
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eredsKabsstyrelsen " T T T Al
Forsvarsministeriet Dato: 3. april 2009
Holmens Kanal 42 Sagsnr.: 2009/01225
1060 Kgbenhavn K Sagsbeh.:
Direkte tif.:

Sendt til: fmn@fmn.dk med kopi til afr@fmn.dk

Heoring om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater mv.

I en e-post af 23. marts 2009 — sagsnummer 2009/001390 — har Forsvarsministeriet anmodet
Beredskabsstyrelsen om at bidrage til besvarelsen af en horing fra Justitsministeriet om
regeringens udvalg om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater m.v.
Beredskabsstyrelsen er saledes blevet bedt om at oplyse, i hvilket omfang der inden for
styrelsens ressort sker offentliggorelse pa internettet af og/eller i gvrigt offentliggorelse af
oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personers overtredelse af
lovgivningen og i bekrzftende fald redegere for retsgrundlaget for disse ordningers
offentliggarelse.

Pa den baggrund kan det oplyses, at der inden for Beredskabsstyrelsens ressort er fastsat
regler om offentliggarelse/sker offentliggorelse pa folgende omrader:

e Beredskabsstyrelsen offentligger drligt kommunemes efterlevelse af pligten til at
foretage brandsyn.

e Kommunerne har hjemmel til at offentliggere resultater af og sanktioner pa baggrund
af brandsyn foretaget i forsamlingslokaler.

1 det folgende redegares herfor.
Reglerne pa omradet indeholder ikke EU-aspekter.
De n&vnte regler er gengivet i bilag.

Om Beredskabsstyrelsens offentliggarelse af brandsynsresultater

[ henhold til Forsvarsministeriets bekendtgerelse nr. 175 af 25, februar 2008 om brandsyn og
offentliggerelse ~ af resultater af brandsyn foretaget i forsamlingslokaler,
(brandsynsbekendtgerelsen) indsender kommunerne hvert ar oplysninger om brandsyn til
Beredskabsstyrelsen. Kommunerne oplyser herunder om antallet af brandsynspligtige
objekter inder for hver af de kategorier (brandfarlige virksomheder og oplag,

Datavej 16 = 3460 Birkered - Danmark « Telefon 45 90 60 00 - Telefax 45 90 60 60
Hjemmeside: www.baradskabsstyrelsen.dk « E-post: brs@beredskabsstyrelsen.dk
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forsamlingslokaler m.v. og fredede bygninger), som er fastsat i bekendtgerelsen. Endvidere
oplyses om antal brandsynspligtige objekter i indberetningsaret (det foregdende kalenderér),
om antal faktisk foretagne brandsyn samt om antal meddelte forbud og pabud.

Indberetningen er et led i styrelsens almindelige tilsyn med de kommunale
redningsberedskaber, som styrelsen varetager pd vegne af og efter bemyndigelse fra
Forsvarsministeriet, jf. § 1 i Indenrigsministeriets bekendtgorelse nr. 27 af 14. januar 1994
om tilsynet med det kommunale redningsberedskab og om henlaggelse af visse opgaver og
befejelser til Bercdskabsstyrelsen. Indberetningerne anvendes tillige til statistikformal.
Saledes fremgar oplysninger om udviklingen i brandsynsarbejdet over tid samt fordelingen
pa landsplan af brandsynskategorier af Redningsberedskabets Statistiske Beretning, der dog
ikke indeholder oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personer.

P& baggrund af kommunernes indberetning meddeler Beredskabsstyrelsen skriftligt hver
kommune, hvilke oplysninger styrelsen har registreret for si vidt angir samlede antal
brandsynspligtige objekter, antal pligtige objekter i indberetningsdret, antal foretagne
brandsyn i indberetningsaret samt den herefter fremkomne gennemforelsesprocent.

Kommunerne anmodes om at kontrollere oplysningerne og inden en nzrmere fastsat frist
kontakte styrelsen, hvis der skal foretages rettelser, f.eks. pa grund af fejlindtastning eller
misforstdelser. Kommunerne har pa denne made lejlighed til at validere de oplysninger, de
har givet Beredskabsstyrelsen. Kommunerne gores samtidig bekendt med, at oplysningerne
vil blive lagt pa styrelsens hjemmeside efter fristens udlgb. Den beskrevne proces laber fra
marts til juli.

Efter fristens udlgb offentligger Beredskabsstyrelsen i august méned for hver kommune 1)
kommunenavn, 2) samlede antal brandsynsobjekter, 3) antal pligtige brandsyn, 4) antal
udferte brandsyn samt 5) gennemforelsesprocent pa styrelsens hjemmeside www.brs.dk.
Oplysningerne er tilgengelige pa internettet, indtil offentliggerelse af naste ars resultater.

Offentliggorelse af resultaterne af kommunernes brandsyn har fungeret i en arrekke og blev
indfert, fordi en underssgelse havde vist, at kun ca. halvdelen af samtlige kommuner
efterlevede brandsynspligten fuldt ud. Indferelse af ordningen med systematisk
offentliggorelse pé styrelsens hjemmeside havde som formél at anspore kommunerne til at
sztte fokus pd omréadet, og udviklingen har vist, at kommunerne samlet set i de senere ar
ligger tzt pa en gennemforelsespracent péd 100. Beredskabsstyrelsen har ikke oplysninger
om, hvor mange der sgger de offentliggjorte oplysninger om brandsyn, men offentliggarelsen
medforer hvert ar bevagenhed fra pressen. Ogsa fra politisk hold er der fokus pa brandsyn.

Kommuner, som ikke har gennemfert samtlige lovpligtige brandsyn i indberetningsdret,

modtager en henvendelse fra Beredskabsstyrelsen med anmodning om en redegerelse for den
manglende efterlevelse af reglerne samt en handlingsplan for gennemforelse af de manglende
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brandsyn. Beredskabsstyrelsen folger séledes op over for hver enkelt kommune, som ikke har
foretaget alle lovpligtige brandsyn. Beredskabsstyrelsen har ingen sanktionsmuligheder over
for kommuner, der ikke efterlever brandsynspligten, ud over at indbringe tilsideszttelse af
lovgivningen for det kommunale tilsyn (den regionale statsforvaltning). Denne mulighed har
endnu ikke vearet udnyttet, men styrelsen har tidligere over for “uefterretlige kommuner”
tilkendegivet at ville benytte en sédan mulighed med et gunstigt resultat..

Beredskabsstyrelsen har ikke oplysninger om enkeltvirksomheder, hvor der foretages
brandsyn.

Beredskabsstyrelsen offentligger ikke oplysninger, der kan henfores til bestemte navngivne
fysiske og/eller juridiske personer pd det brandforebyggende omrade ud over det anforte.
Styrelsen har derfor ikke grundlag for at redegere for, hvilken betydning indbringelse af en
afgarelse, der overvejes offentliggjort, for en hejere administrativ myndighed eller for
domstolene har.

Beredskabsstyrelsen skal i gvrigt bemarke, at reglerne om brandsyn blev ndret i 2008,
hvorved kommunerne bl.a. har fiet mulighed for efter en konkret vurdering at beslutte at
udskyde brandsynsterminen for konkrete objekter. Afhngig af kommunernes udnyttelse af
denne adgang vil det fremover ikke tjene noget formal at offentliggore antal gennemfarte
brandsyn i forhold til antal lovpligtige brandsyn. Beredskabsstyrelsen har dog ikke pa
nuverende tidspunkt taget stilling til fremtidig offentliggarelsespraksis

Om kommunernes offentliggarelse af brandsynsresultater

De enkelte kommunalbestyrelser har hjemmel til at offentliggore resultater af og sanktioner
pé grundlag af brandsyn i medfer af §§ 13 — 16 i brandsynsbekendtggrelsen, jf. § 36 a, i
lovbekendtgorelse nr. 137 af 1. marts 2004, som senest @ndret ved lov nr. 1335 af 19.
december 2008 (beredskabsloven).

Beredskabsstyrelsen har ikke modtaget underretning om, at nogen kommune har benyttet
hjemlen til at offentliggere resultater af brandsyn foretaget i forsamlingslokaler.
Kommunerne har dog oplyst, at de snsker at fastholde muligheden for offentliggerelse for at
anspore ejere af objekter til at overholde reglerne.

Om baggrunden for bestemmelserne kan det oplyses, at beredskabslovens § 36 a blev indsat i
beredskabsloven ved lov nr. 339 af 17. maj 2000 om ®ndring af beredskabsloven m.fl. Af

forarbejderne til bestemmelsen fremgar:

”"Med lovforslaget tilvejebringes ogsd hjemmel til en systematiseret offentliggerelse af
brandsynsresultater,

Efter branden i et forsamlingslokale i Goteborg den 29. oktober 1998, hvor 63 unge
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mennesker mistede livet, blev der under Beredskabsstyrelsen nedsat en arbejdsgruppe med
henblik pa at vurdere de gzldende regler om brandsikkerhed i forsamlingslokaler m.v.

Arbejdsgruppen afgav den 17. februar 1999 en rapport til indenrigsministeren. I rapporten er
det bl.a. anfort, at en systematiseret offentliggerelse af resultaterne af gennemfarte brandsyn
vil kunne bidrage til, at de ansvarlige for landets forsamlingslokaler tillzgger
brandsikkerhedsmassige spergsmal yderligere opmarksomhed, og at borgerne vil fa bedre
mulighed for at orientere sig om beredskabsmyndighedens seneste vurdering af
brandsikkerheden.”

Med venlig hilsen

Ann Patricia Sparre Conrad
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Bilag
Regler

Uddrag af Forsvarsministcriets bekendtgsrelse nr. nr. 175 af 25, februar 2008 om brandsyn
og offentliggerelse af resultater af brandsyn foretaget i forsamlingslokaler
(brandsynsbekendtggrelsen):

Offentliggorelse af resultater af brandsyn i forsamlingslokaler

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan offentliggere resultater af og sanktioner pa baggrund af brandsyn,
der er foretaget i forsamlingslokaler i henhold til bekendtgerelsen.

Stk. 2. Offentliggerelsen kan begranses til at omfatte brandsyn, der har fert til forbud, jf. § 14,
stk. 2, og brandsyn, der har fort til sanktioner, jf. § 14, stk. 3.

§ 14. Kommunalbestyrelsens offentliggorelse af resultater af brandsyn i henhold til § 13 skal
indeholde oplysning om
1) forsamlingslokalets navn og adresse og
2) tidspunktet for brandsynet.
Stk. 2. Safremt brandsynet har fort til forbud eller pabud efter §7, stk.1 og 2, skal
offentliggerelsen tillige indeholde oplysning om,
1) at der er meddelt forbud eller pabud,
2) begrundelsen herfor og
3) navne pi de fysiske og juridiske personer, som forbuddet eller pibuddet er rettet til.
Stk. 3. Safremt brandsynet har fert til sanktioner, skal offentliggerelsen tillige indeholde oplysning
om
1) navne pa fysiske og juridiske personer, der er pilagt bode eller feengselsstraf for overtreedelse af
beredskabslovgivningens bestemmelser om forsamlingslokaler, samt
2) begrundelsen for sanktionen.

§ 15. Offentliggerelse af rcsultater af brandsyn skal ske umiddelbart efter, at brandsynct er
foretaget. Offentliggorelse efter § 14, stk. 3, kan dog forst finde sted, nar badeforleg er vedtaget, eller
nir der er faldet endelig dom i sagen.

§ 16. Offentliggorelse kan ske ved udsendelse af en pressemeddelelse, i elektronisk form eller pa
anden made.

Stk. 2. Sifremt offentliggorelsen indeholder urigtige oplysninger, skal kommunalbestyrelsen
offentliggare en berigtigelse pA samme made, som den oprindelige offentliggerelse har fundet sted, jf.
stk. 1. En berigtigelse skal offentliggeres umiddelbart efter, at de urigtige oplysninger er konstateret.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens elektroniske offentliggerelse af forbud og pabud i henhold til § 14,
stk. 2, skal fjernes, nar forbuddet er ophavet, eller nar afhjlpning er sket, jf. § 14, stk. 1 og 2.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens elektroniske offentliggerelse af sanktioner i henhold til § 14, stk. 3,
skal fjernes to méaneder efter offentliggorclsen.
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Uddrag af beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 137 af 1. marts 2004, som senest
@ndret ved lov nr. 1335 af 19. december 2008:

§ 36 a. Forsvarsministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrelsens offentliggorelse af
resultater af og sanktioner p& grundlag af brandsyn. Offentliggerelsen kan omfatte navne pa de
fysiske og juridiske personer, der er kontrolleret, samt navne pa fysiske og juridiske personer, der
som folge af brandsynet modtager forbud eller pabud, eller som palegges sanktioner.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsette regler om formen for og omfanget af offentliggorelse,
herunder at offentliggorelse kan ske elektronisk.
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FORSVARETS AUDITBRKORPS (C|))
GENERALALDITAREN =

Forsvarsministeriet Modtaget i FMN
2. kontor 17 APR, 2009

Sagsbehandler: ADJ
J. or. : 2009/000700
28. april 2009

Heringssvar — offentliggerelse af kontrolresultater

Forsvarsministeriet har ved brev af 23. marts 2009 anmodet Forsvarets Auditerkorps
om at oplyse, i hvilket omfang der ved Auditerkorpsets foranstaltning sker
offentliggorelse pa internettet og/eller i evrigt offentliggerelse af oplysninger om
bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personers overtredelse af lovgivning.

Forsvarets Auditerkorps kan i den anledning oplyse, at Auditerkorpset fialger
principperne for offentliggerelse af oplysninger i Ugeskrift for Retsvasen og lignende
kilder til oplysning om retspraksis m.v.

Dette indebarer, at der hverken pa internettet eller intranettet sker en offentliggerelse
for sa vidt angar navngivne fysiske personer.

Udvalgte afgorelser offentliggeres dels i Auditarkorpsets faglige drsberetning og dels
pé et fzlles teamsite for militer straffelov, retsplejelov og disciplinarlov p4 intranettet,
hvor summariske og anonymiserede afgorelser og retspraksis vedrorende overtrzdelser
af militzr straffelov og administrative disciplinzre sanktioner publiceres. Den enkelte
sag er i almindelighed identificeret ved et sagsnummer.

Er lovovertredelsen begdet af forsvarets myndigheder, kan der i forbindelse med
pressemeddelelser og Auditerkorpsets rsberetning typisk ske en offentliggorelse af
tjenestestedets navn, overtreedelsens karakter, ansvarlig juridisk person og
vedtagne/idemte sanktion. Fra 2008 kan nzvnes arbejdsdedsulykken pd Almegirds
Kaserne, som optrykt i Arsberetning 2008 p4 side 30, hvor Forsvarskommandoen
vedtog en bade pa 25.000 kr. for overtredelse af arbejdsmiljoloven.

Med venlig hilsen
KASTELLET 14 TELEFON: 7226 5000 MAIL: MATL@FAUK.OK CVR: 16 28 71 80
2100 KEBENHAVN ¢ TELEFAX: 7226 5035 WEB: WWW.FAUK.OK EAN: 5798000201996
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PERSONELTJENESTE
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012
2009/009705 - 392033 2009-04-23

(Bedes anfart ved henvendelser)
Til
Forsvarsministeriet
Att. Chefkonsulent Adam Fraiund

Emne:
Heringssvar vedrorende offentlige myndigheders offentliggsrelse af
kontrolresultater mv.

1. Forsvarets Personeitjeneste (FPT) har ved brev af 23. marts 2009 fra
Forsvarsministeriet modtaget haring vedrarende i hvilket omfang, der sker offentliggarelse
pa Internettet af og/eller i avrigt offentliggarelse af oplysninger om bestemte navngivne
fysiske og/eller juridiske personers overtraedelse af lovgivningen og i bekraeftende fald at
redegere for retsgrundlaget for offentliggarelsen.

2. FPT kan oplyse, at der inden for FPT myndighedsomréde offentliggares resumeer af
udvalgte afgarelser om konkrete overtraedelser af militaer disciplinarlov. Disse resumeer
offentliggares pa en hjemmeside, der er tilgangelig via Forsvarets integrerede
Informatiknetvaerk (FIIN), og oplysningerne er saledes alene umiddeibart tilgaengelige for
personer med adgang til dette netvaerk. Resumeerne indeholder ingen personlige
oplysninger om de personer som afggrelserne vedrarer, og de offentliggjorte oplysninger
er derfor ikke af en karakter, der gar, at de vil kunne henfares til en bestemt fysisk person.
De personer som afg@reiserne vedrarer, kan saledes ikke umiddelbart identificeres.

Grundiaget for offentligg@relsen af de omtalte resumeer findes blandt andet i betaenkning
om den militeere straffelov, retsplejelov og disciplinarlov, hvoraf det fremgar, at udvalget
om den militaere straffe- og retsplejeordning har anbefaiet, at en overordnet myndighed
inden for forsvaret har indsigt i, hvorledes disciplinarmidler anvendes i praksis af hensyn til
at sikre en s vidt mulig ensartet praksis med henblik pa at skabe mulighed for gennem
vejledning i generel form Izbende at kunne bidrage til en ensartet praksis med hensyn til
behandlingen af disciplinarsager. Udvalget har endvidere anbefalet, at der over for
forsvarets myndigheder blandt andet orienteres om vassentlige enkeltsager, der belyser
centrale spargsmal etc. Ovenstdende fremgar ligeledes af lovforslag nr. L 56 om forslag til
militaer disciplinarlov, fremsat den 23. februar 2005.

Postadresse Besagsadresse Telefon Telefax CVR: 16287180

Ved Sgmi 1 Ved inegraven 1 32 66 50 00 32 66 5599 .
1439 Knben;avn K 1439 Kabenhavn K Gennemvalg: 3266 5332 EAN: 5798000201576
UKLASSIFICERET
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Offentliggarelsen af resumeerne sker pa baggrund af en narmere vurdering, der
foretages af FPT, der er tilsyns- og kontrolmyndighed pa omradet vedrarende
anvendelsen af militaer disciplinarlov, og det er saledes ikke alle afgarelser, der bliver
offentliggjort et resumé af, ligesom der ikke er fastsat noget bestemt tidspunkt for hvornar
en offentligg@relse af et resumé skal ske, idet dette beror pa et konkret skan. De personer
som afgarelserne vedrarer, bliver ikke orienteret saerskilt om offentliggarelsen af det
omtaite resumé, idet der ikke offentiigg@res personlige opiysninger, der vil kunne henfgres
til dem. Safremt en afgareise, af hvilken der tidligere er offentliggjort et resumé,
efterfelgende matte blive indbragt for en hajere administrativ instans, vil den efterfsigende
afgarelse fra den pagaeldende instans blive offentliggjort i tilknytning til den tidligere
afgarelse, saledes at det vil fremga, at der er tale om samme sag. De omtalte resumeer er
tiigazngelige pa den pagaldende hjemmeside s& laange det vurderes at vaere relevant i
relation til det oprindelige formal med offentliggarelsen. Der er pd nuvasrende tidspunkt
offentliggjort i alt 23 resumeer af afgjorte disciplinarsager. Det har ikke veeret muligt inden
fristens udlab at fa tilvejebragt oplysninger om antal "hits” pa den hjemmeside, hvor
resumeerne er gjort tiilgaengelige. FPT vil dog snarest vende tilbage til Forsvarsministeriet
herom.

Vedragrende retsgrundlaget for offentiiggarelse skal FPT endvidere anfare, at det er FPT
opfattelse, at offentliggarelsen af de omtalte resumeer vedrarende overtraadeise af militeer
disciplinarlov sker i overensstemmelse med reglerne i persondataloven, idet den
behandling der foretages vedrarende de pdgasidende personer, sker for at varetage en
berettiget interesse, og idet hensynet til den som oplysningerne angar ikke overstiger
denne interesse. FPT ia2gger ved denne vurdering vaegt pa, at der ikke i resumeemne er
angivet personlige oplysninger af nogen art om den som afgerelsen vedrarer, der siledes
ikke kan identificeres, og at det hensyn der varetages ved at offentligg@re resumeerne er
at sikre, at der sker en generel orientering af forsvarets ansatte om galdende praksis pa
omradet for at sikre en ensartet praksis vedrarende anvendeisen af militaer disciplinariov,
hvilket er i overensstemmelse med de ovenfor anfarte betragtninger fra udvalget om den
militaere straffe- og restplejeordning.

3. Sagsbehandler ved FPT er undertegnede til hvem eventuelle spgrgsmaél kan stilles pa

tif.nr. 3266 5932.
Eb

JONAS FABRICIUS-BEKKER
specialkonsulent
Personeljuridisk Sektion

UKLASSIFICERET
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SEKAT
Notat
Hovedgentret )
Justitsministeriet g(r;g:ggsgn?grstyrmg
Statsretskontoret 0o 2008

J.nr. 09-096739

Sagsnr.: 2008-793-0048 - Udvalget om offentlige
myndigheders offentliggerelse af kontrolresulta-
ter mv.

Berende for SKATs omrade er tavshedspligtreglen i skatteforvaltningsloven
(lovbekendtgerelse nr. 907 af 28.08.2006 med senere @ndringer).

Reglen har folgende indhold:

”§ 17. Skattemyndighederne skal under ansvar efter §§ 152, 152 a og 152 c-152 f
i straffeloven iagttage ubetinget tavshed over for uvedkommende med hensyn til
oplysninger om en fysisk eller en juridisk persons skonomiske, erhvervsmassige
eller privatlivet tilherende forhold, som de under varetagelsen af deres arbejde
bliver bekendt med. Forpligtelsen gaelder tillige for sagkyndige medhjaelpere
samt i gvrigt enhver, der som folge af et i henhold til aftale med det offentlige
pataget arbejde kommer til kundskab om sadanne forhold. Er aftalen indgéet
med en virksomhed, geelder forpligtelsen alle, der under deres arbejde i virksom-
heden far kundskab om forhold som de ovennavnte.”

og brydes kun af folgende undtagelse:

7§ 18. Egtefaeller og forhenverende @gtefaeller har hver isar ret til ved henven-
delse til told- og skatteforvaltningen at fa oplyst indholdet af den anden egtefal-
les selvangivelse og ansettelse af indkomst- eller ejendomsveerdiskat for ind-
komstér, hvori de var egtefeller og samlevende.”

Pa en raekke omréader er der ved bekendtgorelse fastsat regler om offentliggerelse
af afgarelser mv. Disse regler vedrerer diverse administrative navn og klageor-

ganer pa Skatteministeriets omrade. Der er tale om:

e § 15 i Bekendtgorelse nr. 1035 af 25.10.2005 om Forretningsorden for
Skatteradet, jfr. skatteforvaltningslovens § 4, stk. 4.
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e § 301 Bekendtgerelse nr. 974 af 17.10.2005 om Forretningsorden for
Landsskatteretten, jfr. skatteforvaltningslovens § 13, stk. 5.

* § 191 Bekendtgorelse nr. 607 af 14.06.2006 om Forretningsorden for
skatteankenaevn, jfr. skatteforvaltningslovens § 7, stk. 6.

* § 201 Bekendtgerelse nr. 608 af 14.06.2006 om Forretningsorden for
vurderingsankengvn, jfr. skatteforvaltningslovens § 10, stk. 4.

e § 15 i Bekendtgerelse nr. 257 af 28.03.2006 om Forretningsorden for mo-
torankenevn, jfr. lovbekendtgerelse nr. 631 af 25.06.2008 med senere
endringer (registreringsafgiftsloven) § 12, stk. 7.

I Forretningsorden for Skatterddet har bestemmelsen folgende formulering:

”§ 15. Told- og skatteforvaltningen traeffer bestemmelse om offentliggerelse af
afgorelser, som skennes at have almen interesse. Ved offentliggerelsen skal nav-
ne pa fysiske og juridiske personer, CPR-, CVR- og SE-numre og andre person-
henforbare data bortset fra radets journalnumre fjernes eller erstattes af anonymi-
serede betegnelser.

Stk. 2. Vurderer told- og skatteforvaltningen, at anonymisering ikke kan ske fuldt
ud, skal offentliggerelse undlades.”

De ovenstaende fire ovrige bestemmelser om offentliggerelse er bygget over
ngjagtig samme laest, bl.a. ogsa med et stk. 2, som skal sikre, at afgerelser mv.
om personer og virksomheder, som p.gr. af omstendighederne eller andet ville
kunne genkendes uanset anonymisering, ikke bliver offentliggjort.

Administrative afgerelser mv., som i gvrigt treeffes af SKAT, bliver offentlig-
gjort efter samme retningslinier. Der er ikke serlig hjemmel hertil.

De afgorelser, som bliver offentliggjort, star pA SKATs hjemmeside
www.skat.dk. Da afgerelserne primeart er relevante for advokater, revisorer o.
lign., er de anbragt under fanen "Radgiver”.

1 praksis offentliggeres stort set alle kendelser fra Landsskatteretten samt langt
de fleste af Skatteradets afgerelser og bindende svar. Desuden offentliggeres
administrative afgerelser af principiel betydning i et vist (mindre) omfang. Her-
udover offentliggeres relevante domme og andre afgerelser fra domstolene.

Afgorelser fra skatteankenavn, vurderingsankenavn og motorankenavn offent-
liggares stort set aldrig. Baggrunden kan vere, at sager af principiel betydning
normalt vil blive paklaget videre til Landsskatteretten, hvis kendelse derefter
bliver offentliggjort.

Resultatet af en enkeltstaende indsats (kontrol eller andet) af en per-
son/virksomhed offentliggeres som udgangspunkt ikke. Séfremt den trufne afgo-
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relse har en almen interesse, kan den dog blive offentliggjort som ovenfor — dvs.
med iagttagelse af fuld anonymitet.

Resultatet af indsatsen vil i gvrigt som altovervejende hovedregel blive offent-
liggjort i form af en redegorelse for et projekt, hvori indgar et vist antal personer
og/eller virksomheder, som kan have et skatteretligt eller andet forhold tilfelles
eller som er udtaget vilkarligt.

Som en del af SKATSs barende strategi satser SKAT pa synlighed omkring sit
arbejde. Det betyder, at vi i hej grad benytter os af muligheden for at 4 presse-
omtale. I langt de fleste tilfaelde sker det ved, at SKAT sender en pressemedde-
lelse ud efter en aktion/et projekt er fuldfert. Der vil vaere tale om materiale af
statistisk karakter og fuld anonymitet vil veere iagttaget over for alle involverede.

SKAT velger desuden nogle gange at orientere om et projekt/en aktion inden
denne finder sted, for pa den made at opna en praventiv effekt af arbejdet. Den-
ne tilgangsvinkel kan sammenlignes med politiets orienteringer om f.eks. kom-
mende fardselskontroller.

Derudover har SKAT mulighed for at invitere pressen med til kontrolaktioner og
lignende. Dette sker kun ved indgaelse af en kontrakt med pressen og med sam-
tykkeerkleringer fra kunden indhentet pa forhand af SKAT. Denne praksis skal
sikre, at tavshedsbelagte oplysninger kun videregives, nar der er samtykke fra
kunden.

En sarlig type afgorelser er dem, som traeffes af Spillemyndigheden i henhold til
lovbekendtgerelse nr. 820 af 26.06.2006 med senere @ndringer om gevinstgi-
vende spilleautomater, og som vedrorer tilladelse og tilbagekaldelse af tilladelse
til opstilling og drift af spilleautomater, og som kan indbringes for et sarligt spil-
lenavn.

Loven indeholder en serlig regel om offentliggorelse:

”§ 4. Spillemyndigheden udarbejder en oversigt over tilladelsesindehavernes
navne og adresser, opstillingssteder, antal automater pr. opstillingssted m.v.
Oversigten gores tilgaengelig for offentligheden.”

Og om spillenavn:

7§ 37. Klager over afgerelse truffet af spillemyndigheden kan péklages til et spil-
lenzvn bestdende af en repraeesentant med kendskab til branchen, en repraesentant
for told- og skatteforvaltningen og en repraesentant for Skatteministeriets depar-
tement. Departementets repraesentant er formand for nevnet.

Stk. 2. Nevnets medlemmer udnavnes af skatteministeren for perioder af 6 ar.
Genudneavnelse kan finde sted.”

Spillensevnet har den 1. marts 2007 fastsat sin egen forretningsorden, hvor det af
§ 8 fremgar, at "Navnet udvalger de af sine afgerelser, som er af almen interes-
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se, til offentliggerelse. Navn og adresse pa de virksomheder afgerelserne vedre-
rer, offentliggeres ikke. Fortrolige oplysninger ma ligeledes ikke offentliggeres.”

Sével oversigten i h.t. § 4 som spillen@vnets afgarelser offentliggares pa Spille-
myndighedens hjemmeside www.spillemyndigheden.dk. Under fanen “Informa-
tionsmateriale” findes desuden en raekke afgorelser truffet af Spillemyndigheden
samt nogle domme, som er relevante for omradet.

Jens Morkegaard
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KLIMA- OG
ENERGIMINISTERIET
MW

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att. Christian Dahl Hesthaven

. . Pkonomi- og
Vedr. Udvalget om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontroire- Parsonalé-sakiatiriat
sultater m.v., Justitsministeriets j.nr. 2008-793-0048
4. maj 2009
J Nr. 1498-0007

Udvalget om offentlige myndigheders offentliggareise af kontrolresuitaters se-
kretariat har i brev af 19. marts 2009 anmodet Klima- og Energiministeriet om at
redegore for de ordninger pa ministeriets omrade, hvor der sker offentliggarelse
pé internettet og/eller i gvrigt af oplysninger om bestemte navngivne fysiske
og/eller juridiske personers overtraedelser af lovgivningen.

Hermed falger Klima- og Energiministeriets redegorelse vedrarende:

Energistyrelsens omrade
Elsparefonden
Energiklagenaavnet
Energitilsynet

For hver ordning er angivet:

1. Beskrivelse af ordningen med offentliggarelse ~ herunder retsgrundlag og
evt. henvisning til EU-regler

2. Formalet med offentliggarelsen og en angivelse af, hvilke oplysninger der
offentliggares

3. Oplysninger om, hvorvidt der sker offentliggerelse af alle kontrolresultater,
afgarelser mv. pa det pagzeldende omrade, eller efter hvilke kriterier offent-
liggarelsen sker, og hvem der i givet faid treeffer beslutning herom

4. Oplysninger om tidspunktet for offentliggarelsen, hvarnar de bergrte bliver
orienteret herom, hvor lz2nge oplysninger, der offentliggares pa internettet
er tilgaangelige my.

5. Beskrivelse af hvilke foranstaltninger der er truffet i forhold til modtagerne
af oplysningerne med henblik p& opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i EU’s data-
beskyttelsesdirektiv.

6. Oplysning om hvor mange kontrolresultater og afgerelser mv., som under
den enkelte ordning offentliggares arligt, herunder pa intemettet (herunder
statistik over antal "hits” p& hjemmeside)

Med Xenlig hilsen
Lilian Noerc\»bsk, 226



KLIMA- 0G
ENERGIMINISTERIET

Redegerelse om offentliggerelse af kontrolresultater

ENERGISTYRELSEN

Eco-designloven

Ad 1) Beskrivelse af ordningen med offentliggorelse — herunder retsgrund-
lag og evt. henvisning til EU-regler

§ 12i lov nr. 308 af 30. april 2008 om miljgvenligt design af energiforbrugende
produkter:

§ 12. Klima- og energiministeren offentligger afgerelser truffet efter § 11, stk. 1-3.

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan fastsztte regler om offentliggarelse af tilsynsresul-
tater og afgerelser som n@vnt i stk. 1. Ministeren kan fastsztte regler om offentliggorelse af
navne pa produkter og fysiske og juridiske personer, hvis produkter er kontrolleret, og af af-
gorelser som navnt i stk. 1.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan fastsztte regler om formen for og omfanget af of-
fentliggorelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk.

Eco-designlovens § 12 gennemfarer kravet om offentliggerelse i eco-
designdirektivets' artikel 7. Det fremgar af direktivets artikel 7, stk. 7, at med-
lemsstaterne skal offentliggere de afgerelser, der treeffes vedrarende pabud og
forbud i henhold til artikel 7, stk. 1. Der fremgar endvidere af artikel 7, stk. 8, at
Kommissionens holdning til disse afgorelser offentliggeres | EU-Tidende.

Ad 2) Formilet med offentliggorelsen og en angivelse af, hvilke oplysnin-
ger der offentliggares

Eco-designloven har til formai at fremme udviklingen og anvendelsen af energi-
effektive og miljgvenlige produkter ved at udstede krav til energiforbrugende
produkters energieffektivitet og til reduktion af produkternes miljgpavirkning.
Lovens kapitel 3 og 4 indeholder bestemmelser om markedsovervagning, forbud
og tilsyn, som har til formal at sikre, at fastsatte krav overholdes.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/32/EC af 6. juli 2005 om rammerne for fastisggel-
se af krav til miljgvenlig design af energiforbrugende produkter og @ndring af Radets direktiv
92/42/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/57/EF.
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§ 12 om offentliggerelse af afgerelser har til formal at informere borgere og for-
brugere om produkter, som ikke lever op til de fastsatte krav. § 12 har ogsa til
formal at gennemfare eco-designdirektivets artikel 7, stk. 7.

Det fremgar af eco-designiovens § 12, stk. 1, at klima- og energiministeren of-
fentligger afgarelser truffet efter § 11, stk. 1-3.

§ 11 handier om indgreb imod konstaterede overtraedelser af krav til et energi-
forbrugende produkt, som er omfattet af reglerne fastsat i medfar af loven eller
en gennemfgoreisesforanstaltning. Ved "gennemfareisesforanstaltninger” forstas
foranstaltninger vedtaget af faeliesskabsmyndighederne, hvori der fastisegges
krav til energieffektivitet og miljeforbedrende design af bestemte energiforbru-
gende produkter elier krav til miljsmaessige aspekter deraf.

Eco-designiovens § 12 kan henfares til en bestemt fysisk eller juridisk person.
Bestemmeisen omfatter primaert oplysninger om juridiske personer. | det om-
fang, der er tale om enkeltmandsvirksomhed, vil oplysningerne kunne henfares
til fysiske personer.

Ad 3) Oplysninger om, hvorvidt der sker offentliggarelse af alle kontrolre-
sultater, afgerelser mv. pa det pdgaeldende omrade, eller efter hvilke krite-
rier offentliggarelsen sker, og hvem der i givet fald traeffer beslutning her-
om

Det faiger af eco-designiovens § 12, stk. 1, sammenholdt med eco-design-
direktivets artikel 7, stk. 7, at alle afgerelser i henhold til lovens § 11, stk. 1-3,
skal offentliggares.

Ifaige § 11, stk. 1, kan klima- og energiministeren udstede pabud til producen-
ten af det energiforbrugende produkt, hvis ministeren finder, at produktet ikke
opfylder de krav, der er stillet i produktet i medfar af regler i medfar af loven el-
ler en gennemfarelsesforanstaltning. Ved pabud bliver producenten eller den-
nes repraesentant palagt at bringe det energiforbrugende produkt i overens-
stemmelse med kravene inden for en af tilsynsmyndigheden angiven frist.

Hvis der foreligger tilstraekkelig dokumentation for, at et energiforbrugende pro-
dukt ikke er i overensstemmelse med kravene, kan ministeren i medfer af § 11,
stk. 2, udstede forbud mod markedsfaring elier erhvervsmaessig ibrugtagning af
produktet. Bestemmelser retter sig til en bredere kreds end stk. 1, i det forbud-
det gaelder enhver virksomhed, som markedsfarer produktet, dvs. alle omsaet-
ningsled og enhver, der erhvervsmaessigt ibrugtager produktet.

Det fremgar af § 11, stk. 3, at ministeren kan pabyde virksomheder, der mar-
kedsfarer et energiforbrugende produkt, som ikke er i overensstemmelse med
kravene, at tage fornadne skridt til at traekke produktet tilbage fra markedet.
Pabuddet kan efter omstaendighederne gives til producenten eller andre som
nzevnti § 4, stk. 2, i loven, savel til andre omseetningsied, herunder en grossist,
som er lagerfarende for producentens produkter, og detailforhandiere.

228



§ 12, stk. 2 og 3, bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om offentligga-
reise af tilsynsresultater og afgagrelser samt om formen for og omfanget af of-
fentliggerelse. Der er endnu ikke fastsat regler med hjemmel i § 12, stk. 2 og 3,
men det forventes, at der vil blive udstedt en bekendtgarelse i Iabet af 2009.

Det fremgar af § 12, stk. 2, at ministeren kan fastsaette regler om offentliggarel-
se af navne pa produkter og fysiske og juridiske personer, hvis produkter er
kontroileret, og af afgarelser truffet efter § 11, stk. 1-3.

Ifaige de specieile bemaerkninger til § 12 i Lovforslag nr. L 20 (Folketinget
2007-08 (2. samling)) kan offentliggerelsen indeholde oplysninger om:

Navn og adresse pa producenten eller repraesentanten.

En beskrivelse af modeilen, saledes at denne kan identificeres entydigt.
Tidspunktet og stedet for kontroilen.

Resultatet af kontrolien.

Oplysninger om, hvorvidt der er meddeit forbud elier begrundeisen her-
for.

Navne pa de fysiske og juridiske personer, som forbuddet elier pabud-
det er rettet til.

arwN=

o

Ad 4) Oplysninger om tidspunktet for offentliggerelsen, hvornar de berarte
bliver orienteret herom, hvor lzenge oplysninger, der offentliggores pa in-
ternettet er tilgaengelige mv.

Spergsmalene kan ikke besvares, da der endnu ikke er truffet afgerelser efter
lovens § 11, stk. 1-3. Det bemeaerkes, at afgereiser efter § 11, stk. 1-3, kan pa-
klages til Energikiagenaevnet, jf. eco-designiovens § 14, stk. 1. Ifaige § 14, stk.
3, kan der fastsaettes regler om adgangen til at klage til Energikiagenavnet,
herunder om opsaettende virkning, afskeering af klageadgang og segsmaisfrist
til pravelse af Energiklagenavnet afgarelser.

Ad 5) Beskrivelse af hvilke foranstaltninger der er truffet i forhold til mod-
tagerne af oplysningerne med henblik pa opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i
EU’s databeskyttelsesdirektiv

Det er der ikke taget stilling til endnu. Det vil blive vurderet i forbindelse med
udarbejdeisen af regler i medfar af eco-designlovens § 12, stk. 2 og 3.

Ad 6) Oplysning om hvor mange kontrolresultater og afgorelser mv., som
under den enkelte ordning offentliggores arligt, herunder pa internettet
(herunder statistik over antal "hits” pd hjemmeside)

Der er endnu ikke sket offentliggarelse af kontroiresuitater, da der ikke er truffet
afgarelse efter eco-designlovens § 11, stk. 1-3.
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Lov om fremme af besparelser i energiforbruget

Ad 1) Beskrivelse af ordningen med offentliggorelse — herunder retsgrund-
lag og evt. henvisning til EU-regler

§ 17 a, stk. 1-2, i lov nr. 450 af 31. maj 2000 om fremme af besparelser i energi-
forbruget, som aendret ved lov nr. 308 af 30. april 2008 om miljevenligt design
af energiforbrugende produkter:

§ 17 a. Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse af resultater af
tilsyn og afgerelser om pabud. Ministeren kan fastsette regler om offentliggerelse af navne pa
produkter og fysiske og juridiske personer, hvis produkter er kontrolleret, og af pabud.

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan fastsztte regler om formen for og omfanget af of-
fentliggorelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk.

Lovens § 17 a, stk. 1 og 2, falger ikke af EU-regler.

Ad 2) Formalet med offentliggorelsen og en angivelse af, hvilke oplysnin-
ger der offentliggores

Bestemmelsen blev indsat i loven ved eco-designioven, som er omtalt ovenfor.
Lov om fremme af bespareiser i energiforbruget har til formal at fremme energi-
besparelser hos forbrugerne i overensstemmelse med miljgmaessige og sam-
fundsekonomiske hensyn med henblik pa at medvirke til at opfylde Danmarks
internationaie miljgforpligtelser.

Der er udstedt at antal bekendtgerelser med hjemmel i ioven om fremme af
energibesparelser, og Energistyrelsen farer tilsyn med overhoidelsen af disse
regler. Som led i tilsynet fortages der blandt andet kontrol af, om forhandierne
af apparaterne har foretaget energimaerkning af de udstillede apparater i butik-
kerne i overensstemmelse med reglerne. Der foretages endvidere kontrol af, om
oplysningerne pa de etiketter, der er udarbejdet af leverandarerne, er rigtige.
Med § 17 a tilvejebringes der en kiar lovhjemmel til at offentliggere resuitaterne
af den omtaite kontrol.

Offentliggerelse med navns naevnelse af leverandarer og forhandiere, som ikke
overholder regierne om energimeaerkning, vurderes at have en vaesentlig pree-
ventiv effekt og vil dermed kunne bidrag til at sikre overholdelse af reglerne om
energimaerkning.

§ 17 a, stk. 1 og 2, svarer med de forngdne tillempninger til bestemmelserne om
offentliggerelser i eco-designiovens § 12, stk. 2 og 3.

Der er endnu ikke fastsat regler med hjemmel i § 17 a, stk. 1 og 2, om hvilke

oplysninger der offentliggares, men det forventes, at der vil blive udstedt en be-
kendtgerelse i labet af 2009.
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Det fremgar af § 17 a, stk. 1, at ministeren kan fastszaette regler om offentligge-
relse af navne pa produkter og fysiske og juridiske personer, hvis produkter er
kontrolleret, og af pabud. Af bemzerkningerne til ioven fremgar endvidere, at of-
fentliggerelsen ogsa vil kunne omfatte modeibetegnelser for de apparater, som
er blevet kontrolleret.

Nar der fastszettes regler med hjemmel i lovens § 17 a, vil de kunne henfares til
en bestemt fysisk eller juridisk person. Der forventes primaert at vaere tale om
oplysninger om juridiske personer. | der omfang, der er tale om enkeltmands-
virksomhed, vil oplysningerne kunne henfgres til fysiske personer.

Ad 3) Oplysninger om, hvorvidt der sker offentliggarelse af alle kontrolre-
sultater, afgorelser mv. pa det pagaldende omrade, eller efter hvilke krite-
rier offentliggorelsen sker, og hvem der i givet fald traeffer beslutning her-
om

Det er der ikke taget stilling til endnu. Det vil blive vurderet i forbindelse med
udarbejdelsen af regler i medfer af lovens § 17 a, stk. 1 og 2.

Ad 4) Oplysninger om tidspunktet for offentliggorelsen, hvornar de bergrte
bliver orienteret herom, hvor laange oplysninger, der offentliggeres pa in-
ternettet er tilgaengelige mv.

Spergsmalene kan ikke besvares, da der endnu ikke er fastsat regler i medfar
af lovens § 17 a, stk. 1 og 2. Det bemaerkes, at afgerelser efter loven kan pa-
klages til Energiklagenzevnet, jf. lovens § 20, stk. 1. Ifglge § 20, stk. 4, kan der
fastsaettes regler om adgangen til at klage til Energiklagenavnet, herunder om
afskaering af klageadgang.

Ad 5) Beskrivelse af hvilke foranstaltninger der er truffet i forhold til mod-
tagerne af oplysningerne med henblik pa opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i
EU'’s databeskyttelsesdirektiv.

Det er der ikke taget stilling til endnu. Det vil blive vurderet i forbindelse med
udarbejdelsen af regler i medfar af lovens § 17 a, stk. 1 og 2.

Ad 6) Oplysning om hvor mange kontrolresultater og afgorelser mv., som
under den enkelte ordning offentliggares arligt, herunder pa internettet
(herunder statistik over antal "hits” pa hjemmeside)

Der er endnu ikke sket offentliggereise af kontrolresultater, da der ikke er fast-
sat regler i medfer af lovens § 17 a, stk. 1 og 2.
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Kvoteloven

Ad 1) Beskrivelse af ordningen med offentliggerelse — herunder retsgrund-
lag og evt. henvisning til EU-regler

Lov om CO;-kvoter, jf. lovbekendtgarelse nr. 348 af 9. maj 2008 (kvoteloven) §
28, stk. 5:

§ 26. Driftslederen for en produktionsenhed omfattet af loven skal hvert &r senest den 30.
april returnere et antal kvoter svarende til det foregdende 4rs verificerede CO2-udledning fra
produktionsenheden, jf. dog § 26 a.

Stk. 2. Hvis driftslederen ikke har returneret et tilstreekkeligt antal kvoter i forhold til fore-
glende ars verificerede CO2-udledninger, skal driftslederen senest den 30. april det folgende
ar returnere kvoter svarende til mankoen fra tidligere 4r, jf. dog § 26 a.

Stk. 3. Til opfyldelse af forpligtelsen til returnering af kvoter efter stk. 1 og 2 kan en drifts-
leder i 2. periode anvende CDM- og JI-kreditter, jf. § 26 a, stk. 1, svarende til 6,51 pct. af de
tildelte kvoter til produktionsenheden. For driftsledere for kraft- og kraft-varme-
produktionsenheder, som primeert har til formal at szlge el til de kollektive net, er grensen for
anvendelse af kreditter dog 28,73 pct. af de kvoter, som i perioden er tildelt til produktionsen-
heden til fossil elproduktion efter § 17, stk. 1, og § 19.

Stk. 4. Foreligger rapportering eller fastszttelse efter § 30, stk. 1-3, af det foregdende ars
udledning ikke den 30. april, returnerer driftslederen et antal kvoter eller kreditter svarende til
en forelobig udmelding fastsat af ministeren. Nar den endelige fastsettelse af udledning fore-
ligger, justeres pligten til at returnere kvoter eller kreditter i overensstemmelse hermed ved det
folgende ars kvotereturnering.

Stk. 5. Ministeren offentligger afgerelser om driftslederes betaling af afgift efter § 31, stk.
1, pa et offentligt tilgengeligt omrade, pa registerets elektroniske hjemmeside el. lign.

Kvotelovens § 26, stk. 5, gennemfarer kvotedirektivets artikel 16, stk. 22 Ifgige
artikel 16, stk. 2, sarger medlemsstaterne for at offentliggere navnene pa drifts-
ledere, der ikke overholder kravene om returnering af tilstraekkelige kvoter i
henhold til direktivets artikel 12, stk. 3.

Ad 2) Formalet med offentliggorelsen og en angivelse af, hvilke oplysnin-
ger der offentliggores

Kvoteloven har til formal at fremme en reduktion af udledningen af drivhusgas-
sen CO; og andre drivhusgasser pa en omkostningseffektiv made gennem et
system med omsazettelige kvoter og kreditter, jf. kvotelovens § 1.

Den direktivbaserede bestemmelse i kvotelovens § 26, stk. 5, har til formal at
udstille de driftsledere, der ikke overholder kravene om returnering af tilstraek-
kelige kvoter efter kvotedirektivet (kvoteloven). Bestemmelsen findes i kvotedi-
rektivets sanktionsbestemmelser.

2 Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for han-
del med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet og om andring af Radets direktiv
96/61/EF
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Der offentliggeres et symbol som viser, om driftslederen af anlaegget har over-
holdt sin forpligteise efter kvotedirektivet. Der offentliggares afgarelser om
driftslederes betaling af afgift efter § 31, stk. 1. ifalge denne bestemmelse skal
der betales en afgift svarende til 100 Euro per ton CO,, som er udledt uden re-
turnering af kvoter eller kreditter. Bestemmelserne kan saledes henfares til
driftslederen i form af en juridisk person.

Ad 3) Oplysninger om, hvorvidt der sker offentliggareise af alle kontrolre-
sultater, afgorelser mv. pa det pdgaeidende omrdde, eller efter hvilke krite-
rier offentliggereisen sker, og hvem der i givet fald traeffer beslutning her-
om

Det falger af § 26, stk. 5, at alle afgereiser efter § 31, stk. 1, jf. § 26, stk. 1 og 2,
offentliggares.

Ad 4) Oplysninger om tidspunktet for offentliggerelsen, hvornar de berorte
bliver orienteret herom, hvor Izenge oplysninger, der offentliggeres pa in-
ternettet er tilgaangelige mv.

Offentliggarelsen skal ske, nar pligten til at betale afgift efter § 31, stk. 1, er ind-
tradt (ved ikke-returnering af kvoter eller kreditter hvert ar senest den 30. april).
De bergrte orienteres af kvoteregisteret ved indtraedelse i ordningen samt pa
tidspunktet for ikke-returnering. Oplysningerne er tilgeengelige i kalenderaret for
det ar, hvor forpligtelsen ikke er overholdt. Indbringelse af afggrelsen for en hg-
jere administrativ myndighed /domstolene har ingen betydning for offentligge-
relsen.

Ad 5) Beskrivelse af hvilke foranstaltninger der er truffet i forhold til mod-
tagerne af oplysningerne med henblik pa opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i
EU’s databeskyttelsesdirektiv.

Ifglge registerforordningen® er registeradministrator ansvarlig for offentliggarel-
sen og ngjagtigheden af oplysninger, som stilles til radighed pa webstedet for
Feellesskabets uafhaengige transaktionsjournal. Det falger af artikel 9, stk. 4, om
rapportering.

Ad 6) Oplysning om hvor mange kontrolresultater og afgerelser mv., som
under den enkelte ordning offentliggeres arligt, herunder péa internettet
(herunder statistik over antal "hits” pa hjemmeside)

Der er endnu ikke sket offentliggarelse af kontrolresultater, da der ikke er truffet
afgerelse efter kvotelovens § 31, stk. 1.

3 Kommissionens Forordning (EF) Nr. 2216/2004 af 21. december 2004 om et standardiseret og
sikkert registersystem i medfer af Europa-Partamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-
Parl tets og Radets beslutning 280/2004/EF.
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ELSPAREFONDEN

Elsparemeerket

Ad 1) Beskrivelse af ordningen med offentliggerelse — herunder retsgrund-
lag og evt. henvisning til EU-regler

Eisparefondens Elsparemaerke er en frivillig maerkningsordning af elforbrugende
apparater og lgsninger rettet imod private som offentlige forbrugere, der i ind-
kobssituationen gnsker at treeffe et energirigtigt valg. Elsparemaerket retter sig
som udgangspunkt mod de 20 % mest energieffektive produkter i en given pro-
duktkategori.

Elsparemeerket er en platform for Elsparefondens kommunikation imod hus-
holdningerne og er et heit centralt redskab i forhold til Elsparefondens push-puil
strategi, der sigter mod at inddrage og bearbejde bade udbudssiden og forbru-
gersiden.

Elsparemaerket introduceres lgbende pa nye produktgrupper. Elsparemaerket er
ikke direkte tilknyttet EU-lovgivning, men benytter ofte EU standarder i forbin-
delse med fastsasttelsen af krav.

Safremt der ikke er obligatorisk EU-maerkning for produktomradet, skeles der til
andre internationale standarder, og hvis sadanne ikke foreligger, fastszettes
kravene ofte i samarbejde med brancheorganisation og branchen i gvrigt.

Godt, energirigtigt udstyr er en forudsaetning for at opna elbesparelser. Eispa-
remaerket hjaelper forbrugerne til at finde dette udstyr. Elsparemzerkets troveer-
dighed er derfor helt afgerende for, at besparelserne realiseres. Elsparefonden
udarbejder lgbende kampagner for at fremme og vedligeholde kendskabsgra-
den til Elsparemaerket.

Elsparemaerkeordningen er en enten eller ordning. Der er aitsa ikke forskellige
grader, skalaer eller niveauer indbygget i Elsparemaerket.

Elsparefondens aftaler baserer sig pa frivillighed, og der er altsa ikke tale om
lovgivningsmaessig udevelse af myndighed. Elsparefonden kan séledes ikke
fierne produkter fra butikker eller uddele bader. Elsparemaerket er en frivillig
ordning, som producenterne frit kan til og afmelde sig, og der er ingen udgifter i
form af licenser eller lignende forbundet med at vaere tilmeidt ordningen.

Aftalerne er pa produktniveau. Det vil sige, at et produkt, som lever op til en

reekke definerede krav, kan benytte Elsparemaerket, nar en frivillig aftale er un-
derskrevet af henholdsvis producent og Elsparefonden.
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Ad 2) Formalet med offentliggarelsen og en angivelse af, hvilke oplysnin-
ger der offentliggores

Eisparemeerket bygger pa troveerdighed, og det er vigtigt, at forbrugere trygt
kan basere energirigtige indkeb pa Eilsparemeerket. Offentliggerelsen af testre-
sultater har til formal at bevare denne trovaerdighed og sikre, at forbrugere ikke
risikerer at kebe produkter, der ikke lever op til Elsparemaerkets krav. Offentlig-
gerelsen af testresultater er ogsa med til at underbygge de erhvervsdrivendes
tillid til Elsparemaerket, sa de producenter, der fremstiller produkter af hgj og
energieffektiv kvalitet fortsat ansker at benytte Elsparemaerket.

Samtidig er offentliggareisen med til at understrege alvoren bag de aftaler, der
er indgaet om brugen af Elsparemeerket. Derfor er perioden fra testforigbets af-
slutning og til offentliggerelsen af testresuitaterne forholdsvis kort.

P.t. findes Eisparemaerket pa falgende produktkategorier:

* A-paerer

* Keleskabe og frysere

* Vaskemaskiner

* Tarretumblere

* Elspareskinner og andet eispareudstyr
* Computere

* Computerskaerme

* Cirkulationspumper til varmesystemet
* Tradlgs enhed

* Luft til luft-varmepumpe

* Stremforsyninger

* Digitale modtagere

Eisparemaerket udvides Iabende til nye produktkategorier. En opdateret oversigt
over kategorier kan findes pa www.elsparefonden.dk/elsparemaerke

Ad 3) Oplysninger om, hvorvidt der sker offentliggerelse af alle kontrolre-
sultater, afgerelser mv. pa det pagaeldende omrade, eller efter hvilke krite-
rier offentliggoreisen sker, og hvem der i givet fald traeffer beslutning her-
om

For at sikre Eisparemaerkets trovaerdighed foretager Eisparefonden lgbende
stikpravekontroller af de produkter, der kan benytte Elsparemzerket. | forbindel-
se med stikpravekontrollerne efterpraves de af producenten oplyste data, som
ligger til grund for de frivillige aftaler om brugen af Elsparemzerket. Af aftalerne
fremgar, at Elsparefonden har ret til at offentliggere resultater af stikpravekon-
troller.

Offentliggarelse af resultater fra stikpravekontroller indeholder som udgangs-
punkt falgende oplysninger:
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e Det/de produkter fra en navngiven producent, der dumper, og dermed ikke
ma benytte Elsparemaerket

Desuden offentliggeres eventuelt falgende:

e Hvilken parameter, der ikke lever op til de definerede krav

e Hvor stor en procentvis afvigelse der er tale om og hvor stort ekstra elfor-
brug dette pafarer forbrugeren

e Kommentar fra producent

o Kommentar fra detailhandel

e Kommentar fra brancheorganisation

Producenten orienteres om testresultatet far offentliggereise og kommentarer
fra producenten sgges inddraget i pressemeddelelsen, safremt det er relevant,
positivt og fremadrettet at meddele forbrugerne.

Nar et produkt dumper i stikpravekontrol og dermed mister retten til at benytte
Eisparemzerket, medfarer det ikke, at andre produkter fra samme producent og-
sa mister retten til Elsparemzerket.

Elsparefonden offentligger i reglen ikke testresultater for bestaede produkter,
da det forudsaettes at produkterne lever op til kravene for brug af Elsparemaer-
ket. Producenten bekreefter dette med underskrift ved indgéelse af aftaler med
Elsparefonden. o

Eisparefonden udar'bejder saledes pressemeddelelser, orienterer via hjemme-
side og angiver desuden, at produktet er dumpet pa de produktlister, der findes
pa Elsparefondens hjemmeside.

Ad 4) Oplysninger om tidspunktet for offentliggorelsen, hvornar de berorte
bliver orienteret herom, hvor l&nge oplysninger, der offentliggeres pa in-
ternettet er tilgeengelige mv.

Perioden fra testforigbets afslutning til offentliggereise af testresultaterne er
sadvanligvis forholdsvis kort. Der er ikke fastsat en tidsgraense for, hvor lnge
offentliggerelsen pa Elsparefondens hjemmeside er tilgezngelig. Meddelelsen
fiernes ikke, med mindre Elsparefonden modtager nye oplysninger i sagen, der
kan retfaerdiggere, at produktet pa ny kan benytte Elsparemeerket.

Ad 5) Beskrivelse af hvilke foranstaltninger der er truffet i forhold til mod-
tagerne af oplysningerne med henblik pa opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i
EU’s databeskyttelsesdirektiv.

Elsparemaerket er en frivillig ordning, som producenterne frit kan til og afmelde
sig. Elsparefonden inddrager kommentarer fra producent og/eiler forhandlere i
forbindelse med offentliggarelse, safremt det er relevant, positivt og fremadret-
tet at meddele forbrugerne.
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Ad 6) Oplysning om hvor mange kontrolresultater og afgorelser mv., som
under den enkelte ordning offentliggeres arligt, herunder pa internettet
(herunder statistik over antal "hits” pa hjemmeside)

Interessen og dermed antallet af "hits” pa de omrader af Elsparefondens hjem-
meside, hvor resultaterne offentliggeres, athanger i hgj grad af, hvordan og i
hvilket omfang pressen vaelger at eksponere sagen. Offentliggareisen af resul-
taterne praesenteres meget synligt pa Elsparefondens hjemmeside under nyhe-
der og pressemeddeleiser.

Andre kontrolresultater

Elsparefonden udferer ogsa lejlighedsvis test af ikke-elsparemaerkede produk-
ter. Det kan vaere helt nye produktkategorier elier produktkategorier, der mis-
teenkes for at pafere forbrugeren et ungdig hejt energiforbrug (fx fadelsanleeg
markedsfart mod forbrugere).

Resultaterne af disse produkttests praesenterer Elsparefonden ogsa offentligt.
Her anvendes de samme principper for offentliggerelse, som gar sig geseldende
for Elsparemaerketest, og saledes informeres producenter om resultat for den
endelige pressemeddelelse udsendes.
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ENERGIKLAGENAVNET

Energikilagenavnets afgorelser

Ad 1) Beskrivelse af ordningen med offentliggerelse — herunder retsgrund-
lag og evt. henvisning til EU-regler

Energiklagenavnet farer pa naevnets hjemmeside et offentligt tilgeengeligt ret-
sinformationssystem.

Ad 2) Formalet med offentliggerelsen og en angivelse af, hvilke oplysnin-
ger der offentliggores

Formaiet hermed er at formidle Energikiagenzavnets praksis inden for det ener-
giretlige omrade.

Ad 3) Oplysninger om, hvorvidt der sker offentliggarelse af alle kontrolre-
sultater, afgorelser mv. pa det pdgaldende omrdde, eller efter hvilke krite-
rier offentliggerelsen sker, og hvem der i givet fald traeffer beslutning her-
om

Som led i formidlingen af Energiklagenaevnets praksis offentliggeres alle Ener-
giklagenaavnets afggrelser, inkl. Afgerelser, som Energiklagenavnets formand
efter bemyndigelse har truffet pa nsevnets vegne. Dette kan indebzere offentlig-
gerelse af oplysninger om 1. instansernes (Energitilsynets, energistyrelsens og
kommunernes) eventuelle indskzerpeiser, pataler og pabud.

Ad 4) Oplysninger om tidspunktet for offentliggerelsen, hvornar de bergrte
bliver orienteret herom, hvor l2nge oplysninger, der offentliggeres pa in-
ternettet er tilgaengelige mv.

Afgerelserne offentliggeres i gennemsnit en uge efter, at afgerelserne er med-
deit sagernes parter. Parterne orienteres ved meddelelsen af afgereiserne om,
at afgarelserne vil blive offentliggjort pa Energiklagenasvnets hjemmeside. Af-

gerelserne er tilgeengelige pa Energiklagenaevntes hjemmeside, sa laenge det

er ngdvendigt af hensyn til farelsen af retsinformationssystemet.

Energiklagenzevnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. | det omfang naevnets afggreiser indbringes for domstolene angives
dette i direkte tilknytning til den pageeldende afggreise pa hjemmesiden. Pa
Energiklagenavnets hjemmeside findes endvidere en retssagsoversigt, hvor
der findes naermere oplysninger om de enkelte retssager.

Ad 5) Beskrivelse af hvilke foranstaltninger der er truffet j forhold til mod-

tagerne af oplysningerne med henblik pa opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i
EU’s databeskyttelsesdirektiv.
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Energiklagenzevnets retsinformationssystem fares med hjemmel i persondatalo-
vens* § 9, stk. 1. Behandlingen er i overensstemmelse med persondatalovens §
43 anmeldt til Datatilsynet, ligesom Datatilsynets udtalelse er indhentet i over-
ensstemmelse med persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 2. Energiklagenzevnets
retsinformationssystem fares i overensstemmeise med de vilkar, Datatilsynet
har fastsat herfor, jf. persondatalovens § 9, stk. 3. Dette medfarer bl.a., at afge-
relser, som indeholder oplysninger om fysiske personer (herunder enkeltmands-
ejede virksomheder) anonymiseres forinden offentliggarelse. Der sker saledes
ikke offentliggarelse af oplysninger om bestemte navngivne fysiske personer.
For sa vidt angar oplysninger om juridiske personer sgrger Energiklagenavnet
for, at spergsmal om oplysninger om tekniske indretninger eller om drifts- eller
forretningsforhold eller lignende afklares i samarbejde med den pageeldende ju-
ridiske person forinden offentliggerelse.

Vedrgrende relevante sikkerhedsforanstaitninger, som er beskrevet i kapitel 1-3
i bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til be-
skyttelse af personoplysninger, som behandles af den offentlige forvaltning.

Ad 6) Oplysning om hvor mange kontroiresultater og afgerelser mv., som
under den enkelte ordning offentliggeres arligt, herunder pa internettet
(herunder statistik over antal "hits” pa hjemmeside)

Det kan endvidere oplyse, at Energiklagenavnet i 2007 har offentliggjort 132
afgorelser og i 2008 137 afgarelser. At disse tal ikke svarer til tallene for Ener-
giklagenaevnets afgjorte sager de pageeldende ar skyldes, at flere af de offent-
liggjorte afgarelser daekker over/afgar et betydeligt antal enkeltsager. Pr. 22.
april 2009 er i alt 312 afgerelser offentliggjort i Energiklagenasevnets retsinfor-
mationssystem.

For sa vidt angar, hvor mange der seger de pagaeldende oplysninger, kan det
endelig oplyses, at der for 2007 blev registreret 28.231 "hit” pa menupunktet
"Afgarelser” p4 naevnets hjemmeside. For 2008 var antallet 50.589 og for perio-
den 1. januar 2009 til 22. april 2009 er antallet 7.379.

4 Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer.
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ENERGITILSYNET

Energitilsynets afggrelser, samt referater fra tilsynets meder

Ad 1) Beskrivelse af ordningen med offentliggerelse — herunder retsgrund-
lag og evt. henvisning til EU-regler

Energitilsynet er et uafhaengigt udvalg, hvis medlemmer skal veere uafhangige
af energisektorens parter og repraesentere juridisk, skonomisk, teknisk, milje og
erhvervs- og forbrugermaessig sagkundskab.

Energitilsynet er nedsat i henhold til § 78 i lov om elforsyning:

§ 78. Til varetagelse af tilsyns- og klagefunktion pa energiomradet nedsetter transport- og
energiministeren et Energitilsyn. Energitilsynet behandler ikke klager vedrarende civilretlige
tvister.

Stk. 2. Energitilsynet er et uathzngigt udvalg, som ikke er undergivet instruktionsbefajelse
fra transport- og energiministeren, jf. dog § 85 d.

Stk. 3. Transport- og energiministeren fastsatter naermere regler for, hvilke opgaver Energi-
tilsynet skal varetage. Transport- og energiministeren kan fastsztte regler om, at tilsynet skal
varetage opgaver, som er henlagt til ministeren. Transport- og energiministeren godkender til-
synets forretningsorden.

Stk. 4. Energitilsynets formand kan efter nzermere aftale med tilsynet treffe afgerelse péa til-
synets vegne.

Stk. 5. Konkurrencestyrelsen stiller sekretariatsbistand til rddighed for tilsynet og dettes
formand. Det i 1. pkt. navnte sekretariat kan ogsa fungere som sekretariat for et privat anke-
navn pa energiforsyningsomradet godkendt i medfor af kapitel 2 i lov om forbrugerklager.

Stk. 6. De med Energitilsynets etablering og drift forbundne udgifter betales af de virksom-
heder, som tilsynet farer tilsyn med efter denne lov, jf. dog stk. 7.

Stk. 7. Transport- og energiministeren kan fastsatte nermere regler eller treeffe afgerelse
om de i stk. 5 nzvnte forhold og kan fastsztte nermere regler om betaling efter stk. 6, herun-
der at der skal betales et gebyr for indbringelse af klage for Energitilsynet.

Stk. 8. Transport- og energiministeren kan fastsatte nzrmere regler om frister for klage til
Energitilsynet.

Stk. 9. De med et godkendt privat anken®vns etablering og drift forbundne udgifter betales
af selskaber omfattet af el-, naturgas- og varmeforsyningslovene. Transport- og energiministe-
ren kan fasts@tte nermere regler om betaling og opkrvning.

Energitilsynets sammensastning fremgar af lovens § 79:

§ 79. Energitilsynet bestr af en formand og 6 andre medlemmer, som udpeges af transport-
og energiministeren. Medlemmerne skal vere uathengige af energisektorens parter og skal
reprasentere juridisk, skonomisk, teknisk, miljo- og erhvervs- og forbrugermessig sagkund-
skab.

Stk. 2. Tilsynsmedlemmer samt 2 faste suppleanter beskikkes for 4 4r. Hvis et medlem eller
en suppleant afgér inden udlebet af beskikkelsesperioden, foretages nybeskikkelse kun for den
resterende del af perioden.

Energitilsynet administrerer reglerne i Elforsyningsloven, Naturgasforsyningslo-
ven og Varmeforsyningslovens kapitel 4 (priskapitlet).

Lovene indeholder hjemmel til, at Energitilsynet offentligger analyser pa bag-
grund af indsamiede data jf Elforsyningslovens § 82, stk. 4, Naturgasforsynings-
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loven § 42a og Varmeforsyningslovens § 23 b, stk. 2. Lovene indeholder der-
imod ikke bestemmelser om test eller kontrol, men Energitilsynets afgarelser
som fglge af tilsyns- eller klagesager kan formentlig sidestilles hermed.

Ingen af disse love indeholder regler om offentliggereise af Energitilsynets af-
garelser.

Ad 2) Formalet med offentliggarelsen og en angivelse af, hvilke oplysnin-
ger der offentliggores

Energitilsynet har ved tilsynsafgarelse vedtaget, at alle tilsynets afgarelser og
referater fra Energitilsynets meder skal offentliggeres pa Energitilsynets hjem-
meside.

Formalet med offentliggarelsen er at oplyse om Energitilsynets afgerelser, som
danner grundlag for Energitilsynets praksis.

De tre energilove er rammelove, hvor rammebestemmelserne i lovene udfyldes
af de regler, der dannes pa grundlag af Energitilsynets praksis.

Ad 3) Oplysninger om, hvorvidt der sker offentliggorelse af alle kontrolre-
sultater, afgorelser mv. pa det pagaldende omrade, eller efter hvilke krite-
rier offentliggorelsen sker, og hvem der i givet fald traeffer beslutning her-
om

Energitilsynet har fundet det vigtigt, at offentligheden far kendskab til afgerel-
serne, ligesom offentligheden har adgang til de praksisnotater, der er udarbej-
det med oplysninger om tilsynets praksis pa en raekke omrader

Ad 4) Oplysninger om tidspunktet for offentligggrelsen, hvornar de berorte
bliver orienteret herom, hvor leenge oplysninger, der offentliggeres pa in-
ternettet er tilgaengelige mv.

Offentliggarelsen sker efter kl. 14.00 pa 2. dagen efter det tilsynsmade, hvor
afgarelsen er truffet. Tidsfristen har til hensigt at sikre, at sagens parter er be-
kendt med afgerelsen, inden den offentliggaeres.

Sagens parter orienteres i falgebrev til afgerelsen om, at afgerelsen efterfal-
gende vil blive offentliggjort pa Energitilsynets hjemmeside og tidspunktet her-
for.

De offentliggjorte afgarelser ligger permanent pa Energitilsynets hjemmeside.
Til brug for indhentelse af oplysninger har Energitilsynet hjemmel til at uden
retskendelse at fa adgang til de af forsyningslovene omfattede anlzegs lokaler,

jf. Elforsyningslovens § 81, stk. 1, 1), Naturgasforsyningsloven § 42, stk. 1, og
Varmeforsyningslovens § 23a,.stk. 1.
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Energitilsynet oplyser ikke pa forhand om planlagte besag og offentligger ikke
efterfelgende - af egen drift - oplysning om, at der har veeret aflagt besag.

Energitilsynet vil pa forespergsel og som led i aktindsigt oplyste om besgg.
Endvidere kan oplysning om beseg indga i offentliggjorte afgarelser.

Ad 5) Beskrivelse af hvilke foranstaltninger der er truffet i forhold til mod-
tagerne af oplysningerne med henblik pa opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i
EU’s databeskyttelsesdirektiv.

Bestemmelserne i EU’s databeskyttelsesdirektiv har ikke betydning pa de om-
rader, der administreres af Energitilsynet.

Ad 6) Oplysning om hvor mange kontrolresultater og afgerelser mv., som
under den enkelte ordning offentliggores arligt, herunder pa internettet
(herunder statistik over antal "hits” pa hjemmeside)

1 2008 blev der offentliggjort 14 afgerelser pa Energitilsynets hjemmeside og 10
referater fra de 10 mader Energitilsynet havde afholdt i Igbet af aret.
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nr.
Christian Dahl Hesthaven AkL.N }/ 3

Fra: Cammy.Wong@uvm.dk
Sendt: 5. maj 2009 13:54
Til: Christian Dahl Hesthaven

Cc:  Susanne.Sehestedt.Clausen@uvm.dk; Susanne.Callisen @uvm.dk; Jens.K.A.Dinesen @ uvm.dk;
Marianne.Winther.Jarl @uvm.dk; Rj@ Su.Dk; Dennis.Lindberg.Laursen @ uvm.dk;
Henrik.Koeber@uvm.dk; Ole.Hvilsom.Larsen @uvm.dk; Charlotte.Skydsbjerg @ skolestyrelsen.dk

Emne: Udvalget om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater mv.

Reference: 001.15D.011
Til Udvalget om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater mv.

Sekretariatet for Udvalget om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater mv. har ved brev af
19. marts 2009 anmodet Undervisningsministeriet om at gennemga ministeriets lovgivning for regler om, at
offentlige myndigheder (herunder naevn mv.) kan offentliggere kontrolresultater og afgerelser mv. pa
internettet. | det omfang der i ministeriets lovgivning findes regler som beskrevet, har sekretariatet bedt om en

naermere redegerelse for reglerne.

Undervisningsministeriet kan oplyse, at der i ministeriets lovgivning ikke findes regler, der er omfattet af
haringen.

Med venlig hilsen

Fuldmaegtig Cammy Wong
Undervisningsministeriet
Departementschefens sekretariat
Lovteknisk sekretariat
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

www.uvm.dk

Tif.: 3392 5000, Direkte TIf.: 3395 4861
Fax: 3392 5547, E-mail: Cammy.Wong@uvm.dk
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Justitsministeriet

Udvalget for offentlige myndigheders offentligggrelse af kontroloplysninger m.v.

Hgring om Videnskabsministeriet offentligggrelse af kontroloplysninger
m.v.

Med e-mail af 19. marts 2009 har Udvalget om offentlige myndigheders offent-
ligggrelse af kontroloplysninger m.v. anmodet Videnskabsministeriet om en rak-
ke oplysninger om ministeriets offentligggrelse af kontroloplysninger.

Nedenfor fglger Videnskabsministeriets besvarelse, idet det bemarkes, at der pa
ministeromréidet indtil videre alene er offentliggjort oplysninger pi it- og teleom-
radet.

IT- og Telestyrelsen aoffentligger visse afgorelser om kontrol med overholdelse
af den sektorspecifikke konkurrenceregulering pd telemarkedet.

Efter § 106a i lov om lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet
(teleloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 780 af 28. juni 2007 med senere zndrin-
ger, sikrer IT- og Telestyrelsen og Teleklagenzvnet, at en rekke oplistede afgg-
relser om generel regulering af telemarkedet gpres offentligt tilgengeli-

ge. Formélet med bestemmelsen er at skabe gennemsigtighed om den aktuelle
regulering af telemarkedet. Offentligggrelsen skal ske pa en brugervenlig made,
der Igbende skaber overblik over retstilstanden pa de enkelte markeder, herunder
over rettigheder og pligter for udbydeme. Offentligggrelse sker pa styrelsens
hjemmeside.

Offentligggrelse af forpligtelser pilagt virksomhederne fglger af art. 15 i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tithgrende faciliteter (ad-
gangsdirektivet).

Derudover behandler IT- og Telestyrelsen af egen drift eller pd baggrund af en
klage sager om overholdelse af teleloven og regler udstedt i med-

for heraf. Afggrelser i disse sager konstaterer, om reguleringen er blevet over-
holdt, eventuelt kombineret med pdbud og i sjzldne tilfelde tvangsbeder, jf. tele-
lovens § 111, eller politianmeldelse, jf. § 112, Afgprelserne uddyber og/eller
preciserer ofte de generelle afggrelser, uanset hvad det konkrete resultat i gvrigt
matte vere i forhold til, om reguleringen er blevet overholdt eller ej. Sidanne
kontrolafggrelser bliver derfor efter en konkret vurdering ligeledes offentliggjort,
i det omfang dette skgnnes ngdvendigt for at skabe den i loven forudsatte gen-
nemsigtighed om og overblik over retstilstanden, herunder navnlig rettigheder og
pligter for udbyderne. Ved vurderingen afvejes, hvor belastende oplysningerne
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ma4 anses for for virksomheden, over for hvilken betydning afggrelsen har for at
skabe gennemsigtighed og overskuelighed, jf. ogsd FOB 2005.309.

Afggrelserne offentligggres s&dvanligvis i deres helhed, eventuelt med blokering
af fglsomme oplysninger, som for eksempel oplysninger omfattet af offentlig-
hedslovens § 12, stk. 1, nr. 2. P4 grund af det begrznsede antal en gros-udbydere
pa de regulerede dele af telemarkedet (pa en rakke delmarkeder kun én) vil sel-
skaberne nzrmest undtagelsesfrit kunne identificeres uden srlige forudstnin-
ger, hvorfor afggrelserne ikke anonymiseres fgr offentligggrelse.

Afggrelserne bliver typisk offentliggjort dagen efter, at de — per e-mail - er sendt
til parten eller parterne. Ved mere belastende afggrelser for virksomheden, f.eks.
ved politianmeldelser, kan eventuel offentligggrelse udskydes yderligere. Da
klager over IT- og Telestyrelsens afggrelser kun i ganske szrlige tilflde kan
tillegges opsattende virkning, jf. telelovens § 110, vil indgivelse af klage kun
undtagelsesvis blive tillagt betydning ved vurdering af spgrgsmalet om offentlig-
gorelse, da de ovennavnte hensyn til gennemsigtighed og overskuelighed da
fuldt ud vil ggre sig geldende uanset klagen.

IT- og Telestyrelsen offentliggdr alene afggrelser om juridiske personer inden for
omradet af den sektorspecifikke konkurrenceregulering.

Der offentligggres almindeligvis 15-30 kontrolafggrelser om dret. IT- og Telesty-
relsen er ikke bekendt med, i hvilket omfang oplysningerne sgges, men det er
styrelsens vurdering, at afggrelserne sgges og anvendes af teleselskaberne.

IT- og Telestyrelsen har offentliggjort en afgorelse om tilbagekaldelse af num-
merressourcer

IT- og Telestyrelsen opkraver nummerafgifter hos udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester og forsyningspligtudbydere, som IT- og Tele-
styrelsen har tildelt eller tildeler numre, nummerserier eller adresser, jf. § 32 i
lovbekendtggrelse nr. 780 af 28. juni 2007 med senere &ndringer om konkurren-
ce- og forbrugerforhold pa telemarkedet (teleloven).

IT- og Telestyrelsen har offentliggjort afggrelse om tilbagekaldelse af nummer-
ressourcer, da udbyderen af kommunikationsnet eller -tjenester ikke betalte
nummerafgiften, jf. § 26 i bekendtggrelse nr. 404 af 23. maj 2008 om den samle-
de danske nummerplan (nummerbekendtggrelsen). Det fglger af nummerbe-
kendtggrelsens § 26, at numre, nummerserier eller adresser kan tilbagekaldes ved
alvorlige og gentagne overtrzdelser af bestemmelserne i kapital 6 i teleloven (§§
25-32), bestemmelseme i nummerbekendtggrelsen eller vilkar for tildelingen.

Den juridiske person fremgér af den offentliggjorte afggrelse, det vil sige, hvem
der er modtager af afggrelsen. Hele sagsforlgbet fremgdr af afggrelsen, herunder
hvori lovovertredelsen bestir. De offentliggjorte oplysninger er siledes af en
karakter, som ggr, at de alene og uden sammenhzng med andre oplysninger vil
kunne henfgres til en bestemt juridisk person.
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Der er dog ingen bestemmelse i hverken teleloven eller nummerbekendtggrelsen,
der fastsatter, at IT- og Telestyrelsen og Telestyrelsen skal offentligggre sidanne
typer afggrelser. .

Formélet med offentligggrelsen af afggrelsen er, at bdde kunder og andre udbyde-
re bliver bekendt med, at nummerressourcerne er trukket tilbage. Herudover kan
andre udbydere fglge med i IT- og Telestyrelsens praksis og fortolkning af lov-
givningen. Der er hverken fgr eller siden blevet offentliggjort en afggrelse om
tilbagekaldelse af nummerressourcer.

Det fremgér ikke pd hjemmesiden eller i afggrelsen, hvornér offentligggrelse
skete i forhold til afsendelsen af afggrelsen til udbyderen. Det fremgar alene af
afggrelsen, at det pd IT- og Telestyrelsens hjemmeside vil fremgd, at de pagel-
dende nummerressourcer er tilbagekaldt. Der er ingen tidsbegrensning pa, hvor
lenge afggrelsen bliver liggende pa IT- og Telestyrelsens hjemmeside.

Herudover administrerer IT- og Telestyrelsen generelt diverse nummerlister,
herunder &ndringslister der viser de seneste tildelinger, tilbageleveringer, tilba-
gekaldelser m.m. Denne &ndringsliste offentligggres, siledes at udbydere kan
fglge med i nummerressource-fordelingen. I listen fremgar alene den juridiske
person samt tildeling, tilbagelevering, tilbagekaldelse m.m. af angivne nummer-
serier. Denne @ndringsliste er gennem flere ir blevet offentliggjort og Igbende
opdateret pd IT- og Telestyrelsens hjemmeside.

IT- og Telestyrelsen har offentliggjort en afggrelse om tilbagekaldelse af en
TETRA-civiltilladelse

IT- og Telestyrelsen forer tilsyn med overholdelse af vilkér fastsat i tilladelser
udstedt i medfgr af lovbekendtggrelse nr. 680 af 23. juni 2004 med senere n-
dringer (frekvensloven), jf. § 38 i frekvensloven.

IT- og Telestyrelsen har offentliggjort afggrelse om tilbagekaldelse af ovennavn-
te tilladelse. Tilbagekaldelsen skete pa baggrund af styrelsens tilsyn med tilladel-
sesindehaverens opfyldelse af pdgzldende tilladelses dekningskrav. Tilladelses-
indehaveren kunne ikke dokumentere, at tilladelsesindehaveren opfyldte dek-
ningskravene, hvilket er en overtrzdelse af § 28 i frekvensloven. Frekvenslovens
§ 28 bestemmer, at IT- og Telestyrelsen kan tilbagekalde en tilladelse, hvis tilla-
delsesindehaveren groft og gentagne gange overtreder loven eller de i medfgr
heraf fastsatte regler og vilkar for tilladelsen.

Den juridiske person fremgar af den offentliggjorte afggrelse, det vil sige, hvem
der er modtager af afggrelsen. Hele sagsforlgbet fremgar af afggrelsen, herunder
hvori lovovertrzdelsen bestir. De offentliggjorte oplysninger er siledes af en
karakter, som ggr, at de alene og uden sammenhzng med andre oplysninger vil
kunne henfgres til en bestemt juridisk person.

Der er dog ingen bestemmelse i frekvensloven, der fastsatter, at IT- og Telesty-
relsen skal offentligggre sidanne typer afggrelser.

Formilet med offentligggrelsen af afggrelsen er, at tilladelsesindehaverens kun-
der bliver bekendt med, at tilladelsen bliver trukket tilbage. Herudover kan andre
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tilladelsesindehavere fglge med i IT- og Telestyrelsens praksis og fortolkning af
lovgivningen.

Afggrelsen blev offentliggjort dagen efter modtageren fik afggrelsen. Der blev i
afggrelsen gjort opmarksom pd, at afggrelsen ville blive offentliggjort pa IT- og
Telestyrelsens hjemmeside dagen efter fremsendelse af afggrelsen til modtage-
ren. Der er ingen tidsbegraznsning pd, hvor lenge afggrelsen bliver liggende pi
IT- og Telestyrelsens hjemmeside.

Der er hverken fgr eller siden blevet offentliggjort en afggrelse om tilbagekaldel-
se af en tilladelse, idet der ikke har varet andre tilbagekaldelser.

ilCelc/ (27)1 L/L/ Mln;stedet for Videnskab,

Marianne Jjgker Thorsen Teknologl og Udvikling
Chefkonswent
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Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Udbvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af Den 12.maj 2009

kontrolresultater m.v. Sagsnr.: 13328
Justitsministeriet, Ref.: Juridisk kontor /carp
Slotsholmsgade 10, TIf.: 3392 4285

1216 Kgbenhavn K E-mail: carp@fvm.dk

Fgdevareministeriets redeggrelse til Udvalget om offentlige myndigheders
offentligggrelse af kontrolresultater m.v.

Til brug for udvalgets gennemgang af de regler i lovgivningen, som indeholder hjemmel
til, at offentlige myndigheder (herunder nevn m.v.) kan offentligggre oplysninger om
kontrolresultater og afggrelser m.v. pa Internettet, har Fgdevareministeriet udarbejdet
nzrverende samlede redeggrelse for sit ressortomride.

Fgdevareministeriet skal indledningsvis bemarke, at redeggrelsen ikke omfatter krav
om obligatorisk offentligggrelse af tilskud, navne m.v. p& modtagere af EU-tilskud.
For god ordens skyld skal det dog n&vnes, at kravene fremgér af fplgende tre
forordninger:

e Kommissionens forordning (EF) or. 259/2008 af 18. marts 2008 om
gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 for s&
vidt angér offentligggrelsen af oplysninger om modtagere af midler fra Den
Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

e Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europziske Fellesskabers almindelige
budget, som @ndret ved Réadets forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 af 13.
december 2006 om &ndring af forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europziske Fellesskabers almindelige
budget.

e Kommissionens forordning (EF) nr. 498/2007 af 26. marts 2007 om
gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 om Den
Europaiske Fiskerifond.

Fgdevareministeriet skal endvidere indledningsvis foresla udvalget, at en repreesentant
for Fgdevarestyrelsen fér lejlighed til at presentere Smiley-ordningen pa et mgde i
udvalget.

Redeggrelsen besvarer i gvrigt de spgrgsmal, udvalget specifikt har udbedt sig nermere
beskrevet ved sit brev af 19. marts 2009 til samtlige ministerier, hvori det siges at: “de
enkelte ministerier bedes oplyse, om der pa ministeriets omréde sker offentligggrelse pa
internettet og/eller i gvrigt af oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller

Stotshoimsgade 12 TIF: 33923301 CVR-nT 2250 69 19 www.fum.dk
1216 Kobenbavn K Fax' 22 1450 42 S tLT
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juridiske personers overtredelser af lovgivningen og i bekreftende fald redeggre for
retsgrundlaget for disse ordninger med offentligggrelse. I det omfang ordningerne fglger
af EU-regler, bedes dette angivet med henvisning til relevante EU-regler”.

Fgdevareministeriet administrerer for tiden i alt 10 offentligggrelsesordninger, som
nzrmere er beskrevet i det fglgende. Herudover indeholder redeggrelsen forngdne
oplysninger om gzldende regler, men hvor offentligggrelsesadgangen ikke er udnyttet i
praksis. Systematisk er besvarelsen derfor opdelt som fglger:

I. Love, hvor der er hjemmel til at offentligggre kontrolresultater og sanktioner og
hvor adgangen til begge dele udnyttes:

Fgdevareloven § 56

@kologiloven § 17

Bemyndigelsesloven § 4a

Lov om frg, kartofler og planter § 1, stk.3, nr. 8, jf. § la.

I1. Love, hvor der er hjemmel til at offentligggre kontrolresultater og sanktioner,
men hvor adgangen til at offentligggre sanktioner p.t. ikke udnyttes fuldt ud:

e Lov om frg, kartofler og planter § 1, stk.3, nr. 8, jf. § la.
e (kologiloven § 17
e Lov om foderstoffer § 1, stk.3, nr. 10, jf. stk.4-6.

I11. Love, hvor der er hjemmel til at offentligggre kontrolresultater og sanktioner,
men hvor det kraver orientering af borgeren forud for vedtagelsen af et
administrativt bgdeforelaeg, for at offentligggrelse kan finde sted.

¢ Lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedekke § 28 a

IV. Love, hvor der er hjemmel til at offentligggre kontrolresultater og sanktioner,
men hvor adgangen til offentligggrelse p.t. ikke udnyttes:

e Lovom hold af dyr § 64
e Lov om dyrkning af genetisk modificerede afgrgder § 7

V. Love, hvor der er hjemmel til offentligggrelse af kontrolresultater, og hvor
adgangen udnyttes, men hvor der er ikke hjemmel til offentligggrelse af
sanktioner:

e Lov om ggdning og jordforbedringsmidler § 12
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Ad 1. Love, hvor der er hjemmel til at offentligggre kontrolresultater
og sanktioner og hvor adgangen til begge dele udnyttes:

Ordning nr. 1: Smiley-ordningen
Fgdevareministeriets offentligggrelse af kontrolresultater under den sékaldte Smiley-

ordning, der administreres af Fgdevarestyrelsen, har hjemmel i fire af Fgdevare-
ministeriets love: a.Fgdevareloven, b. lov om frg, kartofler og planter,

c. lov om administration af Det europziske Fzllesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvarer m.v. (bemyndigelsesloven) samt

. d. gkologiloven.

a. Fgdevareloven § 56

Retsgrundlaget

Smiley-ordningen har hjemmel dels i § 56 i lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fgdevarer
(Fgdevareloven), i § 1, stk.3, nr. 8, jf. § 1 a i lov om frg, kartofler og planter, jf.
lovbekendtggrelse nr. 195 af 12. marts 2009, i § 4a i lov om administration af Det
europziske Fzllesskabs forordninger om markedsordninger for landbrugsvarer m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 297 af 28. april 2004 (bemyndigelsesloven) som @ndret ved § 3, i
lov nr. 366 af 24. maj 2005, § 27 i lov nor. 430 af 6.juni 2005, § 33 i lov or. 431 af 6. juni
2005, § 68 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, i § 3 i lov nr. 110 af 26, februar 2008, samt
endelig i § 17 i gkologiloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 196 af 12. marts 2009.

Bestemmelsen i fgdevarelovens § 56 har fglgende ordlyd:

§ 56. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan fastsatte regler om offentligggrelse med navns
navnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i
henhold til fgdevarelovgivningen. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at klage ikke har
opsttende virkning. Ministeren kan endvidere fastsztte regler om, pa hvilken mide og i hvilken form
kontrolresultaterne skal ggres tilgengelige for offentligheden pa kontrolstedet.

Stk. 2. Ministeren kan fasts&tte regler om formen for og omfanget af offentligggrelsen, herunder at
offentligggrelsen kan ske i elektronisk form. Ministeren kan bestemme, at visse resultater ikke skal
offentligggres.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentligggrelse skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet
elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Til brug for offentligggrelse kan ministeren
pé ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sdvel enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra
informationssystemet at f& meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal
offentliggpres. Adgangen omfatter sivel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.

Lovbestemmelsen viderefgrer principperne for kontrol med de registrerede eller
autoriserede fgdevarevirksomheder, som blev fastsat i den tidligere geldende
fgdevarelovs § 68. Offentliggpgrelsesordningen blev oprindeligt indfgrt ved lov nor. 481
af 12. juni 1996 om offentligggrelse af kontrolresultater og om &ndring af visse love.
Det fremgér af bemzazrkningerne til den tidligere fgdevarelovs § 68 at, ” hensigten med
offentligggrelse af kontrolresultater er at give forbrugerne et vasentligt forbedret
grundlag for at treffe deres forbrugsvalg”. Offentligggrelsen kan omfatte navne pa de
kontrollerede fysiske og juridiske personer. Offentligggrelsen omfatter tillige navne pa
fysiske og juridiske enheder, der har modtaget forbud/pébud om omsetnings-
begrensende foranstaltninger, accepteret et bgdeforelag eller modtaget dom for
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overtredelse af fgdevarelovgivningen. Der var tale om at overfgre de geldende regler i
lov nr. 481 af 12. juni 1996.

Med lovforslag LSF 133 00/01 blev fgdevareloven af 1998 &ndret. Herefter fik § 68,
stk. 1, den udformning, som er viderefgrt i § 56, stk. 1 i den gzldende fgdevarelov.
Herefter kan kontrolresultaterne offentligggres med det samme uden at skulle afvente
evt. afggrelse pé klage over kontrolresultaterne.

Af bemarkningerne til lovforslagets nr.8 fremgér:

” Baggrunden for den veesentlige forsinkelse efter den geeldende ordning har veeret
virksomhedernes mulighed for at klage over kontrolresultaterne, inden offentligggrelsen
fandt sted. Inklusive klagesagsbehandling og eventuel behandling af sagen i det
strafferetlige system har forsinkelsen kunnet vare flere mdneder”.

Endvidere blev offentligggrelsen udtrykkeligt udvidet til at omfatte alle
kontrolresultater, altsa ikke kun omsztningsbegrensende forbud eller pabud. Herefter
kan der endvidere offentligggres bade gode og darlige kontrolresultater.

Ordningen er udmgntet ved bekendtggrelse nr. 153 af 25. februar 2009 om
fadevarekontrol og offentligggrelse af kontrolresultater. Det fremgér af
bekendtggrelsens § 7, at Fgdevarestyrelsen offentligggr resultater og sanktioner péa
baggrund af fgdevareregionernes kontrol med overholdelsen af fgdevarelovgivningen.

Offentligggrelsesordningen omfatter saledes udover kontrol pa grundlag af hjemmel i
fadevarelovens § 56 ogsé fgdevareregionernes kontrol med autoriserede og registrerede
fgdevarevirksomheder, der gennemfgres i medfgr af gkologiloven, lov om frg, kartofler
og planter og lov om administration af Det europaiske Fellesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvare m.v., jf. videre nedenfor om de enkelte
retsgrundlag i det fglgende under redeggrelsens punkt L. Offentligggrelseshjemlerne i de
navnte love svarer som det ses til offentligggrelsesbestemmelsen i Fgdevarelovens §
56.

Fglger ordningen af EU-regler

Generelle regler om offentligggrelse af kontrolresultater, herunder offentligggrelse af
virksomhedsnavne og adresser, findes i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper i fadevarelovgivningen m.m.
(fedevareforordningen), jf. artikel 10.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.882/2004 af 29. april 2004 om
offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foder — og fgdevarelovgivningen
samt dyresundheds- og dyrevelfzrdsbestemmelser overholdes (kontrolforordningen), jf.
artikel 7, fastsztter krav om, at bl.a. kontrolmyndighedens kontrolvirksomhed og
virkningerne heraf skal ggres offentligt tilgeengelig. Smiley-ordningen, som blev
lanceret 1. oktober 2001, er i overensstemmelse med de krav, der stilles i den senere
vedtagne EU-lovgivning.

Formalet

Hovedformélet med offentligggrelse af kontrolresultater er at give forbrugerne
mulighed for pa basis af aktuelle data at treffe et informeret valg. For at fremme dette
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formél blev offentligggrelsesordningen &ndret i 2001, s& det ikke leengere kun var
sanktioner, som blev offentliggjort, men derimod alle kontrolresultater. Andringen
flyttede fokus fra offentligggrelse med karakter af "offentlig gabestok” til
offentligggrelse af relevante oplysninger til forbrugerne. Derudover var det hensigten at
give virksomhederne et positivt incitament til at overholde lovgivningen ved at give
dem mulighed for at bruge kontrolresultaterne i deres markedsfgring.

Samtlige hjemler bag Smiley-ordningen er saledes forbrugerrettede. Det vil sige, at de
ifglge lovbemarkningerne har til formal at informere forbrugerne om, hvor gode de
enkelte virksomheder er til at overholde reglerne i fedevarelovgivningen. Dermed fr de
virksomheder hvis data offentligggres, et ekstra incitament til at fglge reglerne.

I gvrigt opfylder offentligggrelsen samtidig nogle forordningsbestemte EU-krav, jf.
ovenfor.

Hyvilke typer oplysninger er omfattet (sanktioner mv.)

Alle kontrolresultater for detail- som engrosvirksomheder offentligggres.

Det er vasentligt i forbindelse med Smiley-ordningen, at der offentligggres bade gode
og dérlige kontrolresultater. Der offentligggres sledes fglgende kontrolresultater: Ingen
anmerkninger (kategori 1), indskrpelser (kategori 2), pabud og forbud (kategori 3),
administrative bgder, politianmeldelser og inddragelse af godkendelse/autorisation
(kategori 4).

Kun pa de kontrolrappporter, der gives til detailvirksomheder, vises resultaterne som
fire forskellige grgnne Smiley’er . Engrosvirksomhedernes resultater vises i stedet med
tallene 1 — 4. For en detaljeret beskrivelse henvises til bekendtggrelse nr. 153/2009 med
bilag. Alle detailvirksomheder skal oph@nge kontrolrapporten i sin helhed i
virksomheden hvor den kan lzses, jf. § 8 i bekendtggrelse nr. 153 af 25. februar 2009.
Fgdevarestyrelsen offentligggr de seneste fire kontrolrapporter for hver
virksomhed/kontrolsted pa den enkelte virksomheds side pa styrelsens Smiley-
hjemmeside.

Kan oplysningerne henfgres til fysiske eller juridiske personer
Kontrolrapporterne indeholder oplysning om navn og adresse pa de kontrollerede
virksomheder. Virksomhederne kan vare savel en personlig ejet virksomhed eller en
virksomhed, der ejes af en juridisk person — fx et selskab.

Kontroloplysningerne kan saledes normalt henfgres til en eller flere bestemte
(identificerbare) fysiske eller juridiske personer.

Obligatorisk eller selektiv offentliggarelse
Alle kontrolresultater som omfattes af ordningen offentligggres uden undtagelse
(obligatorisk offentligggrelse).

Kontrolresultaterne skal ogséa offentligggres ved ophzngning i detailvitksomheden hhv.
pa deres evt. egne hjemmesider, jf. nedenfor.

Detailvirksomhederne har pligt til at ophnge kontrolrapporten, si kunderne kan lese
den, inden de beslutter sig for at g ind. Virksomheder hvor der er meget langt tid
mellem de planlagte kontrolbesgg — de sakaldte ultralavrisiko-virksomheder (f.eks.
vertshuse og vinforretninger)- behgver ikke hange rapporten op, men skal ophznge en
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kontrolinformationsblanket, som fortzller kunderne om dette, og at man kan lese
rapporterne pé findsmiley-hjemmesiden. Ultralavrisiko-virksomheder behgver heller
ikke vise kontrolrapporter pa deres hjemmesider. Engrosvirksomheder skal ikke hznge
rapporterne op, men skal vise dem pa deres hjemmesider.

Bestemmelsen i fgdevarelovens § 56, stk. 2, sidste punktum, er anvendt siledes, at alle
kontrolresultater fra prim@rproducenter er undtaget. Dette gelder f.eks.
kontrolresultater fra malkeproducerende bestninger. Det bemarkes i denne
forbindelse, at bestemmelsen ikke ngdvendigvis skal udmgntes i en bekendtggrelse, idet
fgdevareministeren kan "bestemme" at visse oplysninger ikke skal vare omfattet af
offentligggrelse. Bestemmelsen i § 56, stk. 2, sidste pkt., blev indsat i lov nr. 481 af 12.
juni 1996 og viderefgrt i fgdevareloven fra 1998. Den pagzldende bestemmelse er ikke
omtalt i lovbemarkningerne. Der er saledes ikke fastlagt nermere kriterier for
ministerens beslutning om fx helt at undtage oplysninger om primerproducenterne.

Tidspunkt m.m, for offentligggrelse

Virtksomheden modtager som hovedregel et print af kontrolrapporten ved afslutningen
af kontrolbesgget. Hvis virksomheden overvejes sanktioneret, f.eks. med et pabud,
forbud eller en adm. bgde, udleveres en forelgbig kontrolrapport, som ikke skal
offentligggres. Nar sanktionen m.v. er fastsat, fremsendes en endelig kontrolrapport.

Kontrolrapporterne skal hanges op i virksomheden, jf. ovenfor, umiddelbart efter, at
den er modtaget. Hvis virksomheden markedsfgrer sig pa egen hjemmeside, skal de
seneste fire rapporter veere tilgengelig her umiddelbart efter, at de er modtaget. I praksis
anses dette for opfyldt ved, at virksomheden har et permanent link til det sted pa
www.findsmiley.dk , hvor dens kontrolrapporter ligger.

P4 Smiley-hjemmesiden vises en PDF-udgave af kontrolrapporten, s& snart den er
journaliseret og synkroniseret, hvilket typisk er pa plads 1-2 dage efter kontrolbesgget.
Virksomhederne informeres om offentligggrelsen pa Internettet ved, at der pd
kontrolrapporten henvises til Smiley-hjemmesiden. Det kan nzvnes, at alle
fedevarevirksomheder i 2008 fik tilsendt en folder med information om @ndringerne af
offentligggrelsesreglerne.

P4 Smiley-hjemmesiden vises de seneste op til fire kontrolrapporter. Hvor lznge
resultaterne ligger pa hjemmesiden, vil sdledes athenge af, hvor ofte den pigzldende
fgdevarevirksomhed far kontrolbesgg. Yderpunkterne er hgjrisikovirksomheder med tre
planlagt kontrolbesgg om aret og ultralavrisikovirksomheder med planlagt kontrol hvert
femte ar.

Betydning af eventuel anke/klageadgang

Den omstzndighed, at en afggrelse indbringes for en hgjere myndighed, har ikke
betydning for offentligggrelsen. Offentligggrelsen af kontrolresultater, herunder af
sanktioner, offentligggres, inden de administrative klagemuligheder er udtgmt, herunder
ankede domme.

Antallet af kontrolresultater og antal sggninger

253



Fgdevarestyrelsen gennemfgrte i 2008 i alt 95.700 kontrolbesgg i ca. 50.000 detail- og.
egnrosvirksomheder. Alle kontrolrapporter offentligggres p4 hjemmesiden
Findsmiley.dk, hvor der findes ca. 160.000 rapporter (- ikke alle virksomheder har fire
rapporter) som man kan sgge og sortere i pa en reekke forskellige mader. Brugerne kan
ogsé abonnere.pa kommende rapporter for sine 'favoritvirksomheder’. Hjemmesiden
har 10-12.000 besggende i dggnet som henter 35-40.000 sider kontrolrapporter, hvilket
svarer til, at hver besggende i gennemsnit henter 3 - 4 kontrolrapporter.

Trufne foranstaltninger i relation til opfyldelse af artikel 8, stk.5 i EU’s
databeskyttelsesdirektiv

Som det fremgér af ovenstiende fremstilling, er der i Fadevareloven, @kologiloven
m.fl. serskilt hjemmel til offentligggrelse over Internettet af oplysninger vedrgrende
bl.a. strafbare forhold. Den relevante bestemmelse stammer fra 2001, jf. det oven for
omtalte lovforslag, og er blot viderefgrt i geeldende fgdevarelov. Forslagene har veret
forelagt Justitsministeriet i forbindelse med lovgennemgangen. Bestemmelsen er
udmgntet i bekendtggrelse nr. 153 af 25. februar 2009 (som erstatter de tidligere
gxldende regler: BEK 159/2008 og igen BEK 1127/2003). Der er hermed skabt sarskilt
hjemmel til fravigelse af behandlingsreglerne i lov om behandling af persondata, jf. § 8,
jf. § 2, stk.1, sammenholdt med bestemmelsen i artikel 8, stk.4 i
databeskyttelsesdirektivet (som ifglge persondatalovens forarbejder forudszttes
overholdt ved administrationen af szrlovgivning, der fraviger de generelle
behandlingsregler).

Som det fremgar, er formalet med offentligggrelsen af kontrolresultater, herunder
offentligggrelse af strafbare forhold, at sikre forbrugerne relevant og aktuel information
om den pidgzldende virksomhed. Behandlingen af de omhandlede data
(kontrolresultater), herunder indsamling og udl®gning pé Internettet, foretages af
Fgdevarestyrelsen.

Behandlingerne har varet forelagt Datatilsynet i overensstemmelse med § 45 i
persondataloven, der har afgivet en anmerkningsfri udtalelse. I gvrigt har Datatilsynet
ikke ved kontrolbesgg, som senest aflagt den 25. november 2008, givet
Fgdevarestyrelsen anmarkninger vedrgrende Smiley-ordningen.

Endvidere sker databehandlingen i overensstemmelse med persondatalovens
bestemmelser i gvrigt, herunder under overholdelse af persondatalovens regler om
oplysningspligter over for den registrerede, jf. § 28, 29 og 30, idet borgerne ved fgrste
behandling generelt orienteres om de typer af behandlinger, som de generelt kan
forventes undergivet. Endvidere orienteres generelt om den registreredes rettigheder, jf.
§ 31, § 35 og § 37 i loven. Behandlingerne er i gvrigt undergivet Fgdevarestyrelsens
retningslinjer for datasikkerhed.

Pa hjemmesiden findsmiley.dk, hvor der er adgang til at hente samlede st af de daglige
opdateringer af kontrolresultater, er det praciseret, at man ved import af disse data til
andre databaser er ansvarlig for at det sker i overensstemmelse med persondatalovens
regler. Offentligggrelsen af kontrolresultaterne foretages centralt af Fgdevarestyrelsens
2. kontor pa styrelsens hjemmeside findsmiley.dk. Som anfgrt, sker offentligggrelsen
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med hjemmel i Fgdevareloven, jf. herved direktivets artikel 8, stk. 4. Betingelserne i
artikel 8, stk.5, anses séledes for opfyldt.

b. Lov om frg, kartofler og planter § 1, stk. 3, nr. 8, if. § 1 a.

Retsgrundlaget

Hjemmelen til Fadevareministeriets offentligggrelse af kontrolresultater under Smiley-
ordningen findes som omtalt ovenfor endvidere i lov om frg, kartofler og planter, jf.
lovbekendtggrelse nr. 195 af 12. marts 2009,

Bestemmelserne i Lov om frg, kartofler og planter § 1, stk.3, nr. 8, jf. § 1a, har fglgende
ordlyd:

§ 1. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om produktion og salg af frg,
kartofler samt levende planter og plantedele. Ministeren kan fastsatte regler eller treffe bestemmelser
med henblik pé opfyldelse af Det Europziske Fellesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er
omfattet af denne lov. Ministeren kan endvidere faststte de regler, der er ngdvendige for anvendelsen af
Det Europziske Fazllesskabs forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler eller treffe bestemmelser om fravigelse af reglerne i de i stk. 1
nzvnte retsakter, i det omfang disse indeholder adgang hertil.

Stk. 3. Regler udstedt i medfgr af stk. 1 kan blandt andet indeholde forskrifter om

1) registrering af produktions- og salgsvirksomheder,

2) afprgvning, godkendelse og navngivning af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter og om

oprettelse af officielle fortegnelser over godkendte sorter,

3) godkendelse og afprgvning af formeringsmateriale af slegter og arter af trer, der finder forstlig

anvendelse, og om oprettelse af en officiel fortegnelse over godkendt materiale,

4) klassificering og godkendelse til salg pd grundlag af oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet,

behandling m.m.,

5) indfgrsel og udfgrsel,

6) pakning og merkning,

7) regnskab over lager og salg,

8) kontrol med overholdelsen af de fastsatte bestemmelser samt om offentligggrelse af kontrol-

og analyseresultater samt af resultaterne af den officielle sortsafprgvning og

9) gebyrer til dekning af udgifterne ved. afprgvning, godkendelse, kontrol og administration og

gebyrer til hel eller delvis dekning af omkostningerne for erindringsskrivelser.

§ 1a. Ved fastszttelse af regler efter § 1, stk. 3, nr. 8, om offentligggrelse af kontrol- og
analyseresultater kan ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler om offentligggrelse
med navns nzvnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pd grundlag af kontrol, som
gennemfgres i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven. Ministeren kan herunder fastsztte
regler om, at klage ikke har opsttende virkning.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om, pd hvilken made og i hvilken form virksomheder skal ggre
kontrolresultater efter stk. 1 tilgengelige for offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder
kan fritages for pligten til at ggre kontrolresultater tilgzngelige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om formen for og omfanget af offentligggrelse, herunder at
offentligggrelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse resultater ikke skal offentligggres.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentligggrelse skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet
edb-informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren kan pd ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive sdvel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til
en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informationssystemet at fd meddelt
oplysninger, der enten har varet offentliggjort, eller som skal offentligggres. Adgangen omfatter sivel
enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.
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Med hensyn til beskrivelsen af Smiley-ordningen , der administreres af
Fgdevarestyrelsen, henvises til det ovenfor anfgrte under pkt a. Fgdevareloven, jf.
endvidere omtalen nedenfor under punkt d. @kologiloven.

¢. Lov om administration af Det europziske Feellesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvarer m.v.(bemyndigelsesloven ) §4 a
Retsgrundlaget

Hjemmelen til Fgdevareministeriets offentligggrelse af kontrolresultater under Smiley-
ordningen findes som omtalt ovenfor endvidere i lov om administration af Det
europziske Fellesskabs forordninger om markedsordninger for landbrugsvarer
m.v. (bemyndigelsesloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 297 af 28. april 2004. .

Bestemmelsen i bemyndigelseslovens § 4 a har fglgende ordlyd:

§ 4 a. Ministeren for fpdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om offentligggrelse med navns
navnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i
henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven. Ministeren kan herunder fastsette regler om, at
klage ikke har opsttende virkning.

Stk. 2. Ministeren kan fasts@tte regler om, pa hvilken mide og i hvilken form virksomheder skal ggre
kontrolresultater efter stk. 1 tilgengelige for offentligheden, herunder pé hvilke betingelser virksomheder
kan fritages for pligten til at ggre kontrolresultater tilgengelige.

Stk. 3. Ministeren kan fasts@tte regler om formen for og omfanget af offentligggrelse, herunder at
offentligggrelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse resultater ikke skal offentligggres.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentligggrelse skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet
edb-informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive sivel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til
en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informationssystemet at f& meddelt
oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal offentligggres. Adgangen omfatter sével
enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Med hensyn til beskrivelsen af Smiley-ordningen, der administreres af
Fgdevarestyrelsen, henvises til det ovenfor anfgrte under pkt a.. Fedevareloven, jf.
endvidere omtalen nedenfor under pkt. d. @kologiloven.

d. Okologiloven § 17

Retsgrundlaget

Hjemmelen til Fadevareministeriets offentligggrelse af kontrolresultater under Smiley-
ordningen findes endelig i i gkologiloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 196 af 12. marts
2009.

Bestemmelsen i gkologilovens § 17 har fglgende ordlyd:

§ 17. Ministeren for fpdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om offentligggrelse med navns
nevnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af tilsyn og kontrol, som
gennemfgres i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller af Det Europiske Fallesskabs

! Bemyndigelsesloven — dvs.: Lov om administration af Det europziske Fzllesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 297 af 28. april 2004, som @ndret
ved § 3, ilov nr. 366 af 24. maj 2005, § 27 i lov nr. 430 af 6.juni 2005, § 33 i lov nr. 431 af 6, juni 2005,
§ 68 i lov nr. 538 af 8. juni 2006 samt § 3 i lov nr. 110 af 26. februar 2008.
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forordninger. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at klage ikke har opsttende virkning pa
offentligggrelsen.

Stk. 2. Ministeren kan fasts®tte regler om, pa hvilken mide og i hvilken form kontrolresultaterne skal
gores tilgengelige for offentligheden, herunder péd hvilke betingelser virksomheder kan fritages for
pligten til at ggre kontrolresultater tilgengelige.

Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om formen for og omfanget af
offentligggrelse, herunder at offentligggrelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse
resultater ikke skal offentligggres.

Stk. 4. Ministeren for fpdevarer, landbrug og fiskeri kan bestemme, at offentligggrelse skal ske pi
grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater.
Ministeren kan pé ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sivel enkeltstiende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra
informationssystemet at fi meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal
offentligggres. Adgangen omfatter savel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Med hensyn til beskrivelsen af Smiley-ordningen, der administreres af
Fgdevarestyrelsen, henvises til det ovenfor anfgrte under pkt.a. Fédevareloven.

Med hensyn til spgrgsmalet om formalet med offentligggrelse af sanktioner, henvises
der, for sa vidt angér @kologiloven, bemyndigelsesloven og lov om frg, kartofler og
planter, til Fgdevareministeriets generelle offentligggrelsesstrategi. Denne er der
redegjort for i forbindelse med @ndringen af @kologilovens § 8 (nu § 17). Andringen
skete ved lov nr. 279 af 25. april 2001 (fremsat som L 133, 200-01), hvor en rekke love
Ppa ministeriets omrade blev @ndret, herunder @kologiloven (forslagets § 3) og lov om
frg, kartofler og planter (forslagets § 4). I begge tilfelde henvises til bema@rkningerne til
forslagets § 1, or. 8. Det fremgdr bl.a.. at ” Formdlet med den nye offentligggrelsse-
strategi er at eendre fokus fra offentligggrelse af lovovertreedere til offentliggprelse af
relevante oplysninger til forbrugerne. Virksomhederne kan anvende kontrolresultaterne
til markedsfpring, ndr ogsd de gode kontrolresultater offentligggres. Hermed fir
virksomhederne et positivt incitament til at sikre overholdelsen af fpdevarelovgivningen.
Med forslaget foretages tilsvarende @ndringer i gkologilov, lov om frg, kartofler og
planter samt bemyndigelsesloven, der alle henviser til fpdevarelovens
offentliggprelsesregler. Den i forslaget beskrevne nye offentliggprelsesstrategi skal i
Jforste omgang kun bringes i anvendelse inden for fpdevarelovens omrdde.
Konsekvensrettelserne i de nevnte love medtages for at skabe ensartethed i lovhjemlen
til offentliggprelse af kontrolresultater i de relevante bestemmelser inden for
ministeriets omrdde. Der dbnes sdledes for mulighed for pd et senere tidspunkt at kunne
bringe den beskrevne offentliggprelsesstrategi i anvendelse ogsd inden for disse love”.

Som det fremgér af forarbejderne til den nugeldende @kologilovs § 17, viderefgres
offentligggrelsesmuligheden efter den geldende (nu tidligere) lovs §8 uzndret. Det
fremgar endvidere: ” For de omrdder, der ikke er omfattet af forliget om
fodevarekontrollen, er det hensigten at viderefgre den hidtidige praksis for
offentligggrelse. Resultater af denne kontrol offentliggpres lpbende pa
Plantedirektoratets hjemmeside. Offentliggprelsen omfatter dels resultaterne af den
ordineere gkologikontrol af virksomhederne, dels resultaterne af kontrol af gkologisk
foder og fro for indhold af GMO”. Se videre omtalen af ordningerne under
Dkologiloven omtalt under punktet ad II.
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Ad II. Love, hvor der er hjemmel til at offentligggre kontrolresultater
og sanktioner, men hvor adgangen til at offentligggre sanktioner ikke
p-t. udnyttes fuldt ud:

Der findes yderligere to offentligggrelsesordninger, der begge har hjemmel i den
umiddelbart ovenfor under punkt I, b, beskrevne Lov om frg, kartofler og
planter, jf. LBK nr. 195 af 12. marts 2009, § 1,stk. 3, or. 8, jf. § la.
Offentligggrelsesordningerne administreres af Plantedirektoratet.

Oplysningerne om egentlige lovovertredelser eller sanktioner (dvs. sanktioner ud
over kassation og nedklassering) offentligggres ikke. Dette er i overensstemmelse
med den kun delvise udnyttelse af bemyndigelsen i lovens § 1,a stk.1, jf.
bemearkningerne til lov nr. 279 af 25. april 2001, hvori bestemmelsen fik den
geldende ordlyd. ZAndringen af bestemmelsen s ordlyd var en konsekvens af
&ndringen af fgdevarelovens § 68 (nu § 56).

Ordning nr. 2: Offentliggarelse af oversigter over ssedekornspartier

kontrolleret i szesonen
Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for offentligggrelsesordningen er § 1, stk. 3, nr. 8, jf. § 1ailov
om frg, kartofler og planter, jf. LBK nr. 195 af 12. marts 2009, og § 31, stk. 2 i
bekendtggrelse nr. 724 af 22. juni 2007 om sedekorn. Ordlyden af §§ 1 og laer
gengivet ovenfor under pkt Ib.

Fglger ordningen af EU-regler
Nej
Formalet

Formélet med offentligggrelsen er at oplyse om analyseresultater vedr. partier af
sedekorn, der er anmeldt til certificering, men solgt inden analyseresultaterne
foreligger, jf. endvidere omtalen under punkt Ad I @kologiloven.

Hyvilke typer oplysninger er omfattet (sanktioner m.v.)

Offentligggrelserne omfatter oversigter over den enkelte virksomheders
produktion af partier af vinterseed og véarszd efter de danske kvalitetsnormer; over
vandindholdet i prgver udtaget stikprgvevis af sedekornspartierne, og resultaterne
af bejdsekvalitetskontrollen. Der offentligggres ingen sanktioner eller
overtreedelser. Der sker sdledes alene offentligggrelse af de partier, som ikke har
opfyldt kravene, hvilket svarer til 4-6 % af den érlige produktion af sedekorn.

Kan oplysningerne henfgres til fysiske eller juridiske personer
Ja. Offentligggrelsen omfatter virksomhedens firmanavn.
Obligatorisk eller selektiv offentligggrelse

Alle anmeldte partier, der ikke har opfyldt kravene, hvilket svarer til 4-6 % af den
arlige produktion af sedekorn, offentligggres.

Tidspunkt m.m. for offentligggrelse
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Offentligggrelsen finder sted arligt den 1. november, og sker i Plantedirektoratets
“meddelelser” til virksomhederne, og fjernes ikke fra hjemmesiden.

Betydning af eventuel anke/klageadgang

Har ingen betydning for offentligggrelsen. Overtredelse af de nationalt fastsatte
kvalitetsnormer er ikke sanktioneret, men der findes en privatretlige
brancheordning, hvorefter aftager af partiet kan opna erstatning for de partier, der
ikke lever op til de nationalt fastsatte kvalitetskrav.

Antallet af kontrolresultater og antal sggninger

Antallet af kontrolresultater svarer til 4-6 % af den arlige sedekornsproduktion.
Antallet varierer vasentligt fra ar til &r. Da der ikke sker nogen offentligggrelse af
lovovertredelser eller sanktioner, er der indtil videre ikke taget stilling til
praktiske og proceduremassige forhold, herunder hvor lenge
sanktionsoplysninger i givet fald skal vere tilgengelige pa Plantedirektoratets
hjemmeside.

Trufne foranstaltninger i relation til opfyldelse af artikel 8, stk.5 i EU’s
databeskyttelsesdirektiv

Med hensyn til forholdet til EU’s databeskyttelsesdirektiv vil dette blive vurderet i
overensstemmelse med kravene herom, hvis det bliver aktuelt, at offentligggrelsen
kommer til at omfatte lovovertredelser eller sanktioner.

Ordning nr. 3: Offentligggrelse af resultater af aviskontrollen med
lzeggekartofler
Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for ordningen er § 1, stk. 3, or. 8, jf. § 1a i lov om frg, kartofler
og planter, jf. LBK nr. 195 af 12. marts 2009, og § 21, stk. 3 i bekendtggrelse nr.
1540 af 30. december 2004 om avl af kartofler og om salg af leggekartofler og af
spisekartofler af egen avl.

Fglger ordningen af EU-regler
Nej
Formalet

Formalet med offentligggrelsesordningen er at give slutbruger mulighed for at
treeffe et kvalificeret valg i relation til avisklasse og sort ved indkgb af
leggemateriale. jf. endvidere omtalen under punkt Ad I @kologiloven.

Hyvilke typer oplysninger er omfattet (sanktioner m.v.)

Offentligggrelserne omfatter leggekartoffel-avlerens navn og
registreringsnummer, samtlige marker med kartofler, herunder sorter og hektar
samt resultatet af certificeringen for hvert avlsareal.

Kan oplysningerne henfgres til fysiske eller juridiske personer

Ja. Oplysningerne har som det fremgér ovenfor en sddan karakter, at de kan
henfgres til en bestemt fysisk person (leggekartoffelavler).
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Obligatorisk eller selektiv offentligggrelse

Der sker offentligggrelse af alle kontrolresultater ved afslutningen af
avlskontrollen.

Tidspunkt m.m. for offentligggrelse

Offentligggrelse sker ved slutningen af avlskontrollen. De bergrte bliver orienteret
om offentligggrelsen ved fremsendelsen af den endelige avlskontrolrapport.

Betydning af eventuel anke/klageadgang
Nej. Ingen afggrelser offentligggres.
Antallet af kontrolresultater og antal sggninger

Offentligggrelsen drejer sig om kontrolresultaterne fra ca. 2000 marker fra 115
leggekartoffelavlere. Oplysninger om antallet af sggninger vil kunne fremskaffes.

Da der ikke sker nogen offentligggrelse af lovovertredelser eller sanktioner, er
der indtil videre ikke taget stilling til praktiske og proceduremessige forhold,
herunder hvor lnge sanktionsoplysninger i givet fald skal vare tilgengelige pa
Plantedirektoratets hjemmeside. ’

Trufne foranstaltninger i relation til opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i EU’s
databeskyttelsesdirektiv

Med hensyn til forholdet til EU’s databeskyttelsesdirektiv vil dette blive vurderet i

overensstemmelse med kravene herom, hvis det bliver aktuelt, at offentligggrelsen
kommer til at omfatte lovovertredelser eller sanktioner.

@kologikontrol

Der findes to offentligggrelsesordninger pa gkologiomradet, der begge har
hjemmel i @kologilovens § 17. . Disse ordninger administreres af Plante-
direktoratet, og omfatter resultaterne af den ordinzre og ekstraordinzre
gkologikontrol af jordbrugsvirksomhederne, og resultaterne af prgver af
gkologiske foderstoffer (primert foderblandinger og fodermidler) og gkologisk
udsad, der er blevet analyseret for indhold af GMO.

Oplysninger om, hvorvidt der er tale om en konkret lovovertreedelse samt
oplysninger om egentlige sanktioner, offentligggres ikke. Dette er i
overensstemmelse med den kun delvise udnyttelse af bemyndigelsen i lovens § 17
(tidligere § 8), jf. bemarkningerne til lov nr. 279 af 25. april 2001, hvori
bestemmelsen fik den gzldende ordlyd. ZAndringen af bestemmelsens ordlyd er en
konsekvens af @ndringen af Fgdevarelovens § 68 (nu § 56), hvortil loven
henviser.

Idet der er vasentlige fzllestrek mellem ordningerne, behandles de i det
fglgende under et:

Ordning nr. 4: Resultater af gkologikontrollen med gkologiske virksomheder
og
Ordning nr. 5: Resultater af GMO-kontrollen med gkologiske virksomheder
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Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for ordningerne er dels gkologiloven § 17, jf. LBK nr. 196 af
12.marts 2009, dels § 37, stk. 2 i bekendtggrelse nr. 1111 af 21.november 2008
om gkologisk jordbrugsproduktion m.v.

Bestemmelsen i gkologilovens § 17 har fglgende ordlyd:

§ 17. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om offentligggrelse med navns
navnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pé grundlag af tilsyn og kontrol, som
gennemfgres i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller af Det Europ®iske Fellesskabs
forordninger. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at klage ikke har ops@ttende virkning pa

offentligggrelsen.

Stk. 2. Ministeren kan faststte regler om, pa hvilken méde og i hvilken form kontrolresultaterne skal
gores tilgengelige for offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for
pligten til at g@re kontrolresultater tilgzngelige.

Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om formen for og omfanget af
offentligggrelse, herunder at offentligggrelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse
resultater ikke skal offentligggres.

Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan bestemme, at offentligggrelse skal ske pa
grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater.
Ministeren kan pé ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel enkeltstiende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra
informationssystemet at f meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal
offentligggres. Adgangen omfatter sivel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.

Formalet

Formalet med offentligggrelsen af gkologikontrollens resultater samt GMO-
kontrollen med gkologiske virksomheder er at sikre abenhed og tilliden til
pkologien ved at give offentligheden, herunder virksomheder og landmand,
mulighed for at fglge kontrolresultaterne, jf. endvidere omtalen under punkt Ad I
@kologiloven.

Det kan ifglge Plantedirektoratet ikke afvises, at offentligggrelsen har en vis
preventiv effekt.

Folger ordningen af EU-regler
Nej

Hyvilke typer oplysninger er omfattet (sanktioner m.v.)

Offentligggrelserne omfatter resultaterne ved den ordinzre og ekstraordinzre
gkologikontrol, der udfgres af Plantedirektoratet, og resultaterne af prgver af
gkologiske foderstoffer (primert foderblandinger og fodermidler) og gkologiske
udsed, der er blevet analyseret for indholdet af GMO.

I begge ordninger omfatter offentligggrelsen virksomhedens navn,
autorisationsnummer.

For sa vidt angar resultaterne ved den ordinzre gkologikontrol, omfatter
offentligggrelsen tillige kontroldato samt en angivelse af, om gkologi-
bestemmelserne kunne konstateres overholdt (angivet ved ja eller nej).

Der offentligggres saledes oplysninger om, hvorvidt der i forbindelse med
kontrollen er konstateret indikation for mulige overtredelser af gkologireglerne,
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men der offentligggres ikke oplysninger om konkrete lovovertredelser eller om
eventuelle sanktioner.

For s vidt angar GMO kontrollen, omfatter offentligggrelsen af kontrolresultater
tillige provetagningssted og -dato, typen af det kontrollerede produkt,
blandingstype, prgvens nummer, varenavn, andelen af ingrediensen, der er
genetisk modificeret, mélt i % af prgven, og det deklarerede indhold af den
pégeldende ingrediens i blandingen.

Det er i forbindelse med offentligggrelsen under begge ordninger anfgrt, at
Plantedirektoratet ikke skelner mellem mindre eller grove overtredelser, og at
fordelingen af prgver i henhold til produktionen ikke ngdvendigvis er
representativ. En skev fordeling kan séledes konkret afspejle intensiveret kontrol
hos udvalgte virksomheder, hvor der er konstateret en forekomst af flere eller
grove overtredelser. Plantedirektoratet opfordrer derfor i forbindelse med sin
offentligggrelse af kontrolresultaterne til, at kontrol- og analyseresultaterne citeres
loyalt og med omhu, og at man serligt bgr undgé at drage konklusioner.

Offentligggrelsesordningerne omfatter alene kontrol- og analyseresultater pa
omradet.

Henfgring af oplysningerne til fysiske eller juridiske personer
Oplysningemne vil kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person.
Kriterier for offentligggrelse

Offentligggrelsesordningerne omfatter alle de registrerede kontrol- og
analyseresultater pd omradet.

Tidspunkt m.m. for offentligggrelse

Der sker en Igbende opdatering af oplysningerne efterhanden, som kontroller og
den tilhgrende sagsbehandling gennemfgres. Offentligggrelsen sker ved
kvartalsvis samling af kontrolresultaterne efter kontroldato. Da der ikke sker
nogen offentligggrelse af konkrete lovovertredelser eller sanktioner, er der indtil
videre ikke taget stilling til praktiske og proceduremassige forhold, herunder hvor
lenge sanktionsoplysninger i givet fald skal veere tilgengelige pa Internettet.

Alle oplysningerne, som er offentliggjort efter ordningen siden dennes indfgrelse,
er tilgengelige pa Plantedirektoratets hjemmeside: http:/pdir.fvm.dk. i PDF-fil
format. Det er muligt for offentligheden at tegne abonnement pa resultaterne,
saledes at man far tilsendt en mail, hver gang kontroloversigten opdateres.

De autoriserede virksomheder er orienterede om, at resultaterne af kontrollerne
offentligggres, jf. Plantedirektoratets Vejledning for landbrugets
forsyningsvirksomheder og nonfood-producenter underlagt Plantedirektoratets
kontrol.

Antallet af kontrolresultater og antal sggninger

Da alle virksomheder skal kontrolleres af Plantedirektoratet én gang érligt, hvortil
kommer et antal stikprgvekontroller pa bade den ordinzre gkologikontrol og
GMO-kontrollen, svarer antallet af offentliggjorte kontrolresultater mindst til
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antallet af virksomheder. Antallet af virksomheder skifter fra ar til &r, men ligger
typisk pé ca.120.

Trufne foranstaltninger i relation til opfyldelse af artikel 8, stk.5 i EU’s
databeskyttelsesdirektiv
Der offentligggres ikke oplysninger om sanktioner.

Ordning nr. 6: Offentligggrelsesordningen for resultater af foderstofkontrollen

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget forordningen med offentligggrelse af resultaterne fra
foderstofkontrollen er lov om foderstoffer § 1, stk. 3, nr. 10, jf. LBK nr. 192 af
12. marts 2009 og § 28 i bekendtggrelse nr. 1177 af 11. oktober 2007 om foder og
foderstofvirksomheder.

Bestemmelserne i lov om foderstoffer har fglgende ordlyd:

§ 1. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om foderstoffer, herunder om
fremstilling, produktion, tilvirkning, opdrat og dyrkning, anvendelse, opbevaring, kgb, salg, distribution
og markedsfgring. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om indfgrsel, eksport og transport af
foderstoffer

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler eller trzffe bestemmelser med henblik pé opfyldelse af Det
Europziske Fzllesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren
kan endvidere fastsztte de regler, der er ngdvendige for anvendelsen af Det Europaiske Fellesskabs
forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren kan fastsette regler eller treeffe
bestemmelser om fravigelse af reglerne i ovennavnte retsakter, i det omfang disse indeholder adgang
hertil.

Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan ved fastszttelse af bestemmelser efter stk. 1
og 2, bl.a. faststte forskrifter om,

1) registrering og godkendelse af produktions- og salgsvirksomheder samt importgrer,

2) anvendelse af vegetabilske og animalske produkter samt organiske og uorganiske stoffer til

fremstilling af eller tilsztning til foderstoffer,

3) tilrettelzggelse af produktionen med henblik pA at sikre produkternes hygiejniske standard,

4) pakning, markning og angivelse af sammensatning af foderstoffer,

5) betegnelse af fodermidler,

6) tilladt indhold af ugnskede stoffer og produkter i foderstoffer,

7) autorisation af og tilsyn med kemiske laboratorier samt godkendelse af analysemetoder og

arbejdsforskrifter,

8) regnskab over produktion, indfgrsel, lager og salg,

9) afgivelse af oplysninger i forbindelse med kgb og salg af foderstoffer, herunder tilsztningsstoffer

til foderstoffer, og om indberetning af disse oplysninger,

10) kontrol med overholdelsen af loven og af bestemmelser fastsat efter loven samt om
offentligggrelse af kontrol- og analyseresultater og

11) hel eller delvis betaling af udgifterne ved kontrol og administration af loven samt af regler og
bestemmelser fastsat i medfgr af loven.

Stk. 4. Ved fastsettelse af regler efter stk. 3, nr. 10, om offentligggrelse af kontrol- og analyseresultater
kan ministeren fastsette regler om offentligggrelse med navns navnelse af resultater samt art og omfang
af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af
loven. Ministeren kan herunder fastsztte regler om, at klage ikke har opsattende virkning. Ministeren kan
endvidere fastsztte regler om, pa hvilken méde og i hvilken form kontrolresultaterne skal ggres
tilgengelige for offentligheden pé kontrolstedet.

263



Stk. 5. Ministeren kan fasts@tte regler om formen for og omfanget af offentligggrelse, herunder at
offentligggrelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse resultater ikke skal offentligggres.

Stk. 6. Ministeren kan bestemme, at offentligggrelse skal ske pd grundlag af et af ministeren oprettet
edb-informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren kan pd ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive sdvel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til
en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informationssystemet at f& meddelt
oplysninger, der enten har varet offentliggjort, eller som skal offentligggres. Adgangen omfatter sdvel
enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger

Stk. 7. Ministeren kan fastsa@tte regler om, at indberetning i henhold til stk. 3, nr. 9, skal ske til en
anden myndighed. .

Stk. 8. I regler og bestemmelser fastsat efter stk. 1 og 2 kan der fastszttes regler om udbud til salg,
fordeling, levering eller anden form for overdragelse.

Fglger ordningen af EU-regler
Nej
Formalet

Formélet med ordningen er at oplyse landbruget, foderstofbranchen og andre
interesserede om Plantedirektoratets kontrol- og analyseresultater pa
foderstofomradet.

Bestemmelsen i loven om offentligggrelse blev tilpasset de gvrige bestemmelser
og den generelle offentligggrelsespolitik pd Fgdevareministeriets omrade ved lov
nr. 376 af 28. maj 2003. ZAndringen betgd, at der skabtes hjemmel til at
offentligggre sanktioner. Der var med @ndringen ikke tilsigtet en @ndring af den
hidtidige langvarige praksis for offentligggrelse af resultaterne af
foderstofkontrollen, og formaélet var stadig, at give forbrugerne relevante
oplysninger :

Hyvilke typer oplysninger er omfattet (sanktioner m.v.)

De offentliggjorte kontrol- og analyseresultater omfatter resultater af audit og
ordinzr kontrol pa fodervirksomheder og analyseresultater fra prgvetagning fra
fodervirksomheder.

Kan oplysningerne henfgres til fysiske eller juridiske personer

Oplysningerne offentligggres pa virksomhedsniveau. P& hjemmesiden fremgar
ligeledes en oversigt over antallet af sanktioner/reaktioner pa henholdsvis den
ordinzre kontrol og pé audit, men oplysningerne har ikke en sddan karakter, at de
alene eller i sammenha&ng med kontrol- og analyseresultaterne kan henfgres til en
bestemt virksomhed (ikke personhenfgrbare oplysninger).

Obligatorisk eller selektiv offentligggrelse

Offentligggrelsen omfatter kontrol og analyseresultater, som er resultatet af audit
og ordiner kontrol pa fodervirksomheder.

Alle kontrol- og analyseresultaterne er blevet fremsendt til virksomhederne inden
de er blevet offentliggjort. Offentligggrelsen af kontrol- og analyseresultater er
forudgéende blevet godkendt af branchen i det radgivende foderstofudvalg (FU).

Tidspunkt m.m. for offentligggrelse
Der sker offentligggrelse hvert kvartal.
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Betydning af eventuel anke/klageadgang

Der offentligggres ikke sanktioner eller oplysninger om overtredelser, hvorfor en
eventuel klageadgang ikke har betydning.

Antallet af kontrolresultater og antal sggninger

Der offentligggres fglgende resultater: Audit: resultater fra 222 auditbesgg.
Ordiner kontrol: Resultater fra 592 kontrolbesgg. Prgver: analyseresultater af
3109 wudtagne prgver. GMO-kontrol: Prgver af 100-150 foderstoffer
(oplysningerne er baseret pa tallene fra 2008).

Da der ikke sker nogen offentligggrelse af sanktioner, er der indtil videre ikke
taget stilling til praktiske og proceduremassige forhold, herunder hvor lenge
oplysningerne i givet fald skal vare tilgengelige pa Plantedirektoratets
hjemmeside. Offentligggrelsesordningen er tilgengelig via Plantedirektoratets

hjemmeside: http:/pdir.fvm.dk.

Trufne foranstaltninger i relation til opfyldelse af artikel 8, stk.5 i EU’s
databeskyttelsesdirektiv

Ingen, eftersom der ikke offentligggres personhenfgrbare oplysninger om sanktioner.

Ordning nr.7: Offentligggrelsesordningen for resultaterne af ringanalyse for

de autoriserede laboratorier
Retsgrundlaget

Retsgrundlaget for ordningen er lov om foderstoffer § 1, stk. 3, nr. 10, jf. LBK
nr. 192 af 12. marts 2009, og § 4,2. pkt. i bekendtggrelse nr. 1027 af 16. oktober
2006 om autoriserede laboratorier.

Fglger ordningen af EU-regler
Nej
Formalet

Formélet med ordningen er at kvalitetsvurdere de autoriserede laboratoriers
prastationer pa udfgrelsen af officiel kontrol.

Hyvilke typer oplysninger er omfattet (sanktioner m.v.)

Offentligggrelsen omfatter alle analyseresultater fundet pa udsendte ringprgver,
hvilket udggr op til 15 analyseparametre pr. laboratorium, og af offentligggrelsen
fremgér laboratoriernes navn, saledes man kan se hvilke laboratorier, der har
indsendt hvilke resultater.

Kan oplysningerne henfgres til fysiske eller juridiske personer
Ja.

Obligatorisk eller selektiv offentligggrelse

Alle analyseresultater fundet pa udsendte ringprgver offentligggres, idet rapporten
fgrst sendes i udkast til de deltagende laboratorier.
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Tidspunkt m.m. for offentligggrelse

Der sker offentligggrelse 2 gange arligt, men idet der ikke sker offentligggrelse af
sanktioner, er der ikke truffet bestemmelse om, hvor lenge oplysningerne skal
vere tilgengelige pé hjemmesiden.

Betydning af eventuel anke/klageadgang

Ikke relevant, idet der alene offentligggres analyseresultater, jf. at rapporten fgrst
sendes i udkast til de deltagende laboratorier.

Antallet af kontrolresultater og antal sggninger
Op til 15 analyseparametre angives pr. laboratorium.

Trufne foranstaltninger i relation til opfyldelse af artikel 8, stk.5 i EU’s
databeskyttelsesdirektiv

Ikke relevant, idet der ikke offentligggres personhenfgrbare oplysninger om sanktioner
m.v.

Ad IT1. Love, hvor der er hjemmel til at offentligggre kontrolresultater
og sanktioner, men hvor det kraver orientering af borgeren forud for
vedtagelsen af et administrativt bgdeforeleeg, for at offentligggrelse
kan finde sted:

Ordning nr. 8: Ordningen om offentligggrelse af ggdningsregnskaber

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget er Lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedsekke § 28 a. jf. LBK nr. 757 af 29. juni 2006 og § 41 i (den gzldende)
bekendtggrelse nr. 786 af 22. juli 2008 om jordbrugets anvendelse af ggdning og
om plantedzkke i planperioden 2008/2009. Bekendtggrelsen er tidsmassigt
afgreenset til planperioden (1. august til 31. juli). Der udstedes en bekendtggrelse
for hver planperiode.

Bestemmelsen i § 28a har fglgende ordlyd:

§ 28 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan faststte regler om offentligggrelse med navns
nzvnelse dels af indberettede oplysninger, dels af resultater pa grundlag af kontrol samt vedtagne
administrative bgdeforeleg pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i henhold til loven eller regler
udstedt i medfgr af loven.

Stk. 2. Ministeren kan faststte regler om formen for og omfanget af offentligggrelse, herunder at
offentligggrelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse indberettede oplysninger,
kontrolresultater eller sanktioner ikke skal offentligggres.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentligggrelse skal ske pa internettet pa grundlag af et af
ministeren oprettet it-system vedrgrende indberettede oplysninger, kontrolresultater og sanktioner.
Ministeren kan pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sivel enkeltstiende oplysninger som
masseoplysninger fra it-systemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra it-systemet
at fA meddelt oplysninger, som har veret offentliggjort. Adgangen omfatter sivel enkeltstdende
oplysninger som masseoplysninger.
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Af hjemlen i § 28 a, som bemyndiger ministeren for fpdevarer, landbrug og fiskeri
til at fastsette regler om offentligggrelse, fremgér, at der kan ske offentligggrelse
med navns nzvnelse dels af indberettede oplysninger, dels af resultater pa
grundlag af kontrol, samt vedtagne administrative bgdeforleg pa grundlag af
kontrol, som gennemfgres i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af
loven.

Formalet

Formalet med offentligggrelse af ggdningsregnskaber m.m. er, at oplysninger om
landbrugets g@dskning og eventuelle overggdskning herved kan indgé i den lokale
miljgdebat og miljgplanlegning, og at skabe abenhed om landbrugserhvervets indsats
for at styre ggdningsforbruget. Dette er med til at styrke erhvervets miljgprofil. Det skal
saledes bemearkes, at det af lovens forarbejder til bestemmelsen fremgar, at formalet
med offentligggrelsen - ud over at vare “forbrugerrettet” - ogsa er “alment nabo- og
borgerrettet”.

Fglger ordningen af EU-regler
Nej
Hyvilke typer oplysninger er omfattet (sanktioner m.m.)

Offentligggrelsen omfatter med navns navnelse, oplysninger indberettet i
godningsregnskaberne, resultater p& grundlag af kontrol, herunder pétale, samt
vedtagne administrative bgdeforeleg (sanktioner).

Som en specifik national garanti i forbindelse med offentligggrelsen af vedtagne
administrative bgder vil jordbrugsvirksomheder i forbindelse med et
administrativt bgdeforeleg tydeligt og skriftligt blive oplyst om, at oplysningerne
i g#dningsregnskabet og oplysningerne om den administrative bgde, vil blive
offentliggjort pa Internettet, hvis bgdeforelegget vedtages.

Offentligggrelse af ggdningsregnskaber, hvortil der er knyttet en sanktion i form
af administrativ bgder, vil saledes ifglge bemarkningerne til loven (LFS 62
2005/1) kun finde sted, séfremt jordbrugsvirksomheden tydeligt og skriftligt er
blevet gjort opmarksom pa, at vedtagelse af den administrative bgde vil have den
konsekvens, at g@dningsregnskab og sanktion vil blive offentliggjort pad
Internettet. I forlengelse heraf vil offentligheden med ganske stor pracision
kunne kalkulere stgrrelsen pé den administrative bgde, idet bgdeniveauerne
fremgér direkte af bemarkningerne til forslag til lov om jordbrugets anvendelse af
godning og om plantedzkke (L 58, 1997-98, 2. samling).

Undtaget for offentligggrelse er oplysninger, der har fgrt til politianmeldelse, retssag
eller afsigelse af dom, idet dette efter loven ikke vil kunne offentligggres.

Kan oplysningerne henfgres til fysiske eller juridiske personer

Oplysningerne, der offentligggres pé Plantedirektoratets hjemmeside, vil ved
opslag i CVR-registret kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person.
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Obligatorisk eller selektiv offentligggrelse

Som udgangspunkt offentligggres alle kontrolresultater, herunder pataler, samt
vedtagne administrative bgdeforleg. jf. ovenfor om den specifikke nationale
garanti i forbindelse med offentligggrelsen af vedtagne bgdeforeleg.

I tilfzlde af at et ggdningsregnskab viser, at der er anvendt for meget ggdning
(overggdskning), og sagen ikke er afgjort ved et administrativt bgdeforleg, men
derimod indbragt for domstolene, medtages oplysningerne om overggdskningen
ikke i forbindelse med offentligggrelsen. Dette forhold fglger direkte af
forarbejderne til loven. Dette betyder i praksis, at ggdningsregnskabet i det hele
taget ikke bliver vist ved en eventuel sggning.

Det er Plantedirektoratet, der efter en konkret vurdering treffer beslutningen.

P4 Plantedirektoratets hjemmeside er der i gvrigt en nermere beskrivelse
angéende manglende ggdningsregnskaber.

Tidspunktet m.m. for offentligggrelse

Offentligggrelsen omfatter med navns nevnelse, oplysninger indberettet i
godningsregnskaberne, resultater pa grundlag af kontrol, herunder pétale, samt
vedtagne administrative bgdeforeleg (sanktioner).

Som en specifik national garanti i forbindelse med offentligggrelsen af vedtagne
administrative bgder vil jordbrugsvirksomheder i forbindelse med et
administrativt bgdeforelaeg tydeligt og skriftligt blive oplyst om, at oplysningerne
i ggdningsregnskabet og oplysningerne om den administrative bgde, vil blive
offentliggjort pa Internettet, hvis bgde vedtages.

Undtaget for offentligggrelse er oplysninger, der har fgrt til politianmeldelse,
retssag eller afsigelse af dom, idet dette efter loven ikke vil kunne offentligggres.

Dette forhold fglger direkte af forarbejderne til loven. Dette betyder i praksis, at
gadningsregnskabet i det hele taget ikke bliver vist ved en eventuel sggning.

Den specifikke nationale garanti er udarbejdet efter konsultation af Datatilsynet

Offentligggrelse af ggdningsregnskaber, hvortil der er knyttet en sanktion i form
af administrativ bgder, vil séledes ifglge bemarkningerne til loven (LFS 62
2005/1) kun finde sted, safremt jordbrugsvirksomheden vedtager bgden efter
tydeligt og skriftligt at vare blevet gjort opmearksom pa, at vedtagelse af den
administrative bgde vil have den konsekvens, at ggdningsregnskab og sanktion vil
blive offentliggjort pa Internettet. I gvrigt vil offentligheden med ganske stor
pracision kunne kalkulere stgrrelsen pa den administrative bgde, idet
bgdeniveauerne fremgar direkte af bemarkningerne til forslag til lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke (L 58, 1997-98, 2.
samling).

Kan oplysningerne henfgres til fysiske eller juridiske personer

Oplysningerne, der offentligggres pa Plantedirektoratets hjemmeside, vil ved
opslag i CVR-registret kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person.
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Obligatorisk eller selektiv offentligggrelse

Som udgangspunkt offentligggres alle kontrolresultater, herunder pataler, samt
vedtagne administrative bgdeforleg. jf. ovenfor om den specifikke nationale
garanti i forbindelse med offentligggrelsen af vedtagne bgdeforeleg. Pa
Plantedirektoratets hjemmeside er der i gvrigt en nermere beskrivelse af de
arsager der kan ligge til grund for at et ggdningsregnskab mangler i
offentligggrelsen.

Tidspunkt m.m. for offentligggrelse

De offentlige ggdningsregnskaber er tilgengelige pa Plantedirektoratets
hjemmeside i 5 ar. Oplysninger, der inden for denne 5-arsfrist viser sig urigtige
eller vildledende, vil i overensstemmelse med persondatalovens almindelige
behandlingsregler blive slettet eller berigtiget.

Offentligggrelsen finder sted, nar ggdningsregnskaberne for den pagzldende
planperiode er ferdigbehandlet i Plantedirektoratet. De bergrte bliver allerede i
den til planperioden tilknyttede vejledning orienteret om, at
godningsregnskaberne offentligggres, med hjemmel i loven og bekendtggrelsen.
Offentligggrelsesordningen er tilgengelig via af Plantedirektoratets hjemmeside:

http:/pdir.fvm.dk.
Betydning af eventuel anke/klageadgang

Alle pétaler offentligggres uden hensyn til klageadgang. Alle vedtagne
administrative bgdeforleg offentligggres. Undtaget for offentligggrelse er som
nzvnt oplysninger, der har fgrt til politianmeldelse, retssag eller afsigelse af dom,
idet dette efter loven ikke vil kunne offentligggres, og ankeadgang har saledes
ikke relevans.

Antallet af kontrolresultater og antal sggninger

Det er muligt for offentligheden at abonnere pa kontrolresultaterne. Det er ikke
muligt at afleese pa hjemmesiden, hvor mange der sgger pa de offentliggjorte
oplysninger, men oplysningerne vil om ngdvendigt kunne fremskaffes.

Det arlige antal oplysninger der offentligggres, ligger pa ca. 8.500.000
oplysninger, og omfatter ca. 48.000 ggdningsregnskaber. Heraf offentligggres der
ca. 200 sanktioner. Offentligggrelsesordningen er tilgengelig via af
Plantedirektoratets hjemmeside: http:/pdir.fvm.dk.

Trufne foranstaltninger i relation til opfyldelse af artikel 8, stk. 5 i EU’s
databeskyttelsesdirektiv

Hvad angér de foranstaltninger, der er truffet i forhold til modtagerne af
oplysningerne om de offentlige ggdningsregnskaber med henblik pa opfyldelse af
artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdirektiv, har Plantedirektoratet pa
hjemmesiden for offentligggrelsesordningen (pa forsiden) givet brugerne udfgrlig
vejledning om en rekke begransninger i adgangen til videre brug af de
offentliggjorte data. Generelt bemarkes herom, at direktoratet henviser til at
persondatalovens behandlingsregler og regler om tavshedspligt m.fl.. skal
iagttages. Bruger/modtager af oplysningerne pa internettet bliver saledes gjort
bekendt med en lang r&kke oplysninger om lovgivningen, som begrenser den
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videre brug af data. Og modtageren af data vil udtrykkeligt skulle erklere sig
indforstéet og acceptere denne beskrivelse, inden der gives den pigzldende
adgang til at se de omhandlede data.

Ad 1V. Love, hvor der er hjemmel til at offentligggre kontrolresultater
og sanktioner, men hvor adgangen til offentligggrelse p.t. ikke
udnyttes:

e Lov om hold af dyr § 64
Bestemmelsen i lov om hold af dyrs § 64 har fglgende ordlyd

§ 64. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan faststte regler om offentligggrelse med navns
nevnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i
henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller af Det Europiske Fzllesskabs forordninger.
Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at klage ikke har opsettende virkning. Ministeren kan
endvidere fastsztte regler om, pa hvilken made og i hvilken form kontrolresultaterne kan ggres
tilgengelige for offentligheden pé kontrolstedet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om formen for og omfanget af offentligggrelsen, herunder at
offentligggrelse kan ske elektronisk. Ministeren kan trzffe bestemmelse om, at visse resultater ikke skal
offentligggres.

Stk. 3. Ministeren kan treffe bestemmelse om, at offentligggrelse skal ske pi grundlag af et af
ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Til brug for
offentligggrelse kan ministeren pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sivel enkeltstiende
oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver
har adgang til fra informationssystemet at fi meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort,
eller som skal offentligggres. Adgangen omfatter sivel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.

Lov nr. 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr (dyreholdsloven) indeholder saledes i § 64 en
bestemmelse, der svarer til Fgdevareloven § 56 m.fl., om offentligggrelse af
kontrolresultater. Bestemmelsen er ikke udmgntet.

I modsatning til offentligggrelsesordningen under Fgdevareloven vil en
offentligggrelsesordning under dyreholdsloven kun i mindre grad vere
forbrugerorienteret, da loven primart omfatter primerbedrifter m.m. Det kan dog ifglge
Fgdevarestyrelsen ikke helt udelukkes, at der pa dele af omradet, som dyreholdsloven
omfatter, vil kunne finde en offentligggrelse sted af kontrolresultater eller andet
dokumentationsmateriale. Det er ikke hensigten generelt at offentligggre
kontrolresultater for primerbedrifter eller i gvrigt at anvende Smiley-ordningen pa dette
omrade.

¢ Lov om dyrkning af genetisk modificerede afgrgder § 7

Bestemmelsen i lov om dyrkning af genetisk modificerede afgrgder § 7 har fglgende
ordlyd:

§ 7. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om offentligggrelse med navns
navnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af tilsyn og kontrol, som
gennemfgres i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller af Det Europziske Fellesskabs
forordninger. Ministeren kan herunder fastswtte regler om, at klage ikke har opsettende virkning.
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Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, pa hvilken mide og i hvilken form kontrolresultaterne kan
gores tilgengelige for offentligheden pa kontrolstedet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om formen for og omfanget af offentligggrelsen, herunder at
offentligggrelse kan ske elektronisk.

Stk. 3. Ministeren kan treffe bestemmelse om, at offentligggrelse skal ske pa grundlag af et af
ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Til brug for
offentligggrelse kan ministeren pé ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sdvel enkeltstiende
oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver
har adgang til fra informationssystemet at fi meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort,
eller som skal offentligggres. Adgangen omfatter sivel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentligggrelse af oplysninger om marker dyrket med genetisk
modificerede afgrgder kan ske pa internettet pd grundlag af et af ministeren oprettet it-informationssystem
vedrgrende oplysninger om dyrkning. Enhver har adgang til fra informationssystemet at f& meddelt
oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal offentligggres. Adgangen omfatter sivel
enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Hjemlen i lov om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgrgder, jf. Lov om dyrkning
m.v. af genetisk modificerede afgrgder, jf. LBK nr. 193 af 12. marts 2009, § 7, og den
tilhgrende bekendtggrelses § 24, jf. bekendtggrelse nr. 176 af 28. februar 2008 om
dyrkning m.v. af genetisk modificerede, er endnu ikke anvendt i praksis, idet der indtil
videre ikke sker kommerciel dyrkning af genetisk modificerede afgrgder.

Der sker ikke p.t. offentligggrelse med hjemmel i bestemmelsen.

Ad IV. Love, hvor der er hjemmel til offentligggrelse af
kontrolresultater, og hvor adgangen udnyttes, men hvor der ikke
hjemmel til offentligggrelse af sanktioner:

Lov om gadning og jordforbedringsmidler m.v. § 12, jf. LBK nr. 194 af 12. marts
2009

Loven hjemler to offentligggrelsesordninger: En ordning om resultater af kontrol

af ggdninger og en ordning om resultater af kontrol af kalkningsmidler,

sphagnum, kompost og voksemedier. De behandles samlet i det fplgende:

Ordning nr. 9: Offentligggrelse af resultater af kontrol af ggdninger

og

Ordning nr. 10: Offentligggrelse af resultater af kontrol af kalkningsmidler,
sphagnum, kompost og voksemedier.

Retsgrundlaget

Ordningerne har hjemmel i lov om ggdning og jordforbedringsmidler m.v.,
§ 12, jf. LBK nr. 194 af 12. marts 2009.

Bestemmelsen i § 12 har fglgende ordlyd:

§ 12. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan faststte regler om offentligggrelse med navns
nzvnelse af resultater pd grundlag af tilsyn og kontrol, som gennemfgres i henhold til loven eller regler
udstedt i medfgr af loven eller af Det Europziske Fallesskabs forordninger. Ministeren kan herunder
faststte regler om, at klage ikke har opsattende virkning pa offentligggrelsen.

Stk. 2. Ministeren kan fasts@tte regler om formen for og omfanget af offentligggrelse, herunder, at
offentligggrelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse resultater ikke skal offentligggres.
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Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentligggrelse skal ske pd grundlag af et af ministeren oprettet
edb-informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren kan pad ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive sdvel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til
en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra informationssystemet at f& meddelt
oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal offentligggres. Adgangen omfatter sivel
enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.

Fglger ordningen af EU-regler
Nej
Formalet

Formalet med ordningerne er at oplyse offentligheden om resultaterne af de
analyser af ggdning og jordforbedringsmidler, som Plantedirektoratet har
foretaget.

Hyvilke typer oplysninger er omfattet (sanktioner mv.)

Offentligggrelsen omfatter oplysninger om varetype, ansvarlig,
prgvetagningssted, dato, deklaration og analyseresultater.

Kan oplysningerne henfgres til fysiske eller juridiske personer

Producenter med mere end 10 prgver er anfgrt med navn pa dem, der har anmeldt
den pagzldende g@dning, jordforbedringsmiddel m.v. og oplysningerne kan
derfor henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person.

Obligatorisk eller selektiv offentligggrelse

Offentligggrelsen omfatter alle analyseresultater

Tidspunkt m.m. for offentligggrelse

Offentligggrelsen sker nir analyseresultaterne foreligger i endelig form.
Betydning af eventuel anke/klageadgang

Der treffes ingen afggrelser, men der foretages hgring over resultaterne, jf.
ovenfor.

Antallet af kontrolresultater og antal sggninger

Offentligggrelsen omfatter alle analyseresultater, hvilket vil sige, at der
offentligggres ca. 350 prgveresultater pr. ar. Offentligggrelsesordningen er
tilgengelig via af Plantedirektoratets hjemmeside: http:/pdir.fvm.dk.

Trufne foranstaltninger i relation til opfyldelse af artikel 8, stk 5i EU’s
databeskyttelsesdirektiv

Ingen relevans, idet der ikke er hjemmel til at offentligggre lovovertredelser eller
sanktioner.

Med venlig hilsen

Susan Bramsen
kontorchef
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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af Den 18. september 2009

kontrolresultater m.v. Sagsnr.: 13328
Justitsministeriet, Ref.: Juridisk kontor
Slotsholmsgade 10,

1216 Kgbenhavn K

Supplerende bemzerkninger til Fgdevareministeriets besvarelse af 12. maj 2009 til
Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater m.v.

Fgdevareministeriet har fglgende supplerende bemarkninger til afsnittet i besvarelsen
vedr. lov om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgrgder (s. 23 -24).

Det bgr — som ogsé bemarket pa udvalgets mgde d. 10. september 2009 - fremgé, at det
oprindelige forslag til lov om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgrgder ikke in-
deholdt nogen bestemmelse om offentligggrelse.

Et flertal af Folketingets partier (S; V, KF, SF og RV) indgik en aftale vedrgrende lov-
forslaget, hvoraf det bl.a. fremgar, at forligspartierne lagde vaegt pa, at “dyrkningen af
genetisk modificerede afgrgder i Danmark finder sted i fuld dbenhed Oplysninger om
dyrkning og kontrolresultater offentligggres med fokus pa brugervenlighed og tilgenge-
lighed. Offentligggrelsen finder sted pa internettet via Plantedirektoratets hjemmeside”:

Fgdevareministeren fremsatte herefter ndringsforslag,, hvorved der bl.a. blev indsat en
bestemmelse om offentligggrelse. Det fremgar af bemarkningerne, at bestemmelsen
svarer til offentligggrelseshjemlen i fgdevareloven, hvor ordningen er forbrugerrelateret.
Det omréade, som forslaget til lov om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgrgder
omfatter, vil i mindre grad vare forbrugerrelateret.

Det fremsatte andringsforslag blev tiltradt, jf. betznkning afgivet den 25. maj 2004,

Det egentlige formal bag ordningen ma séledes siges at vare af mere overordnet sam-

fundsmassige karakter.
Med venlig hilsen
Susan Bramsen
Siotsholmsgade 12 Tif. 33923301 LVR-nr.: 2250 69 19 www . fum.dk
1216 Kobenhavn K £ax: 23 1450 42 EAN 579 8000 876 910 internet: fm@fvm.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

jm@jm.dk

Hering vedrorende offentliggarelse af offentlige myndigheders kon-
trolresultater

Som svar pa Justitsministeriets anmodning af 19. marts 2008 vedrgrende an-
modning om bidrag til brug dvalget om offentlige myndigheders offentlig-
Transporhninfstenet bemserke folgende:

: z»it derp& mlmstenets omréde generelt ikke

’I‘ransportmlmstenetkan op

& h]emmestde er siledes generelle
postbgfordnng, §11, stk 1nr 5, at

koncessionen er det fastsat; at‘milmgerne skal offenthggbres kvartalsvist. Of-

fentliggarelsen sker sdvel pd Post Danmarks hjemmeside som pa hjemmesiden
hos errdse]sstyrelsen, som er tilsynsmyndighed:

For s4 vidt angir Havarikommissionen henvises til vedlagte redegarelse.

Med venlxg hilsen

e

Tine Lund Jensen
Kontorchef

274

Tran sl.lﬂffl“ inlsteriseg

BEPACTEMENTE]

Dato 5. maj 2009
Dokid 821046

J.or. 413-3

Deres ref. 2008-793-0048
Sagsbeh., MRC

Mads Reddik Christensen
Telefon 33923956
Telefax 33381435
mre@trm.dk

Bank Danske Bank,

reg. 0216 kt. 4069 0658 80

EAN 5798000893429
CVR 43265717



yere

Havarikommissionen
Transportministeriet Dato: 30. april 2009
Frederiksholms Kanal 27F Sagsbehandler:  JST
1220 Ksbenhavn K Direkte tif.:

Sag nr.: HCLJ119-000016
Att. Janette Nowak

Bidrag til besvarelse af foresporgsel fra Udvalget om offentlige myndigheders offentliggerelse af
kontrolresultater mv.

Det skal understreges, at Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane (HCLJ) er en offentlig institution,
der ikke treeffer myndighedsafgerelser. HCLJ vurderer siledes ikke "navngivne fysiske og/eller juridiske perso-
ners overtredelse af lovgivning”, som det er formuleret i forespargslen fra udvalget.

HCLJ offentliggar imidlertid informationer, der kan henfares til juridiske personer (virksomheder og organisatio-
ner), og efter dialog med Justitsministeriet er nedenstiende redegerelse udarbejdet.

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane er en selvstzndig institution under Transportministeriet op-
rettet i henhold til Lov nr. 198 af 3. maj 1978 og Lov nr. 323 af 5. maj 2004 om endringer af lov om jernbane-
virksomhed m.v. og lov om luftfart og om ophzvelse af lov om jernbanesikkerhed m.v.

Havarikommissionen har som hovedopgave at undersege havarier og hzndelser inden for jembane- og luftfarts-
omridet, som sker i Danmark, Grenland og Fereerne, Safremt dansk registreret transportmateriel eller danske
passagerer er involveret eller andre serlige forhold taler derfor, kan Havarikommissionen deltage i undersegelser,
der gennemfores af en anden stats undersogelsesmyndigheder.

Havarikommissionens undersggelser har udelukkende et sikkerhedsmassigt og forebyggende sigte og tager ikke
sstilling til ansvarsplacering o.lign. i strafferetlig henseende.

Offentliggerelse af rapporter og redegsrelser

Forméilet ved HCLJ's undersagelser og deraf falgende rapportering er som ovenfor anfart at forebygge havarier
og hendelser, hvilket opnés ved at gore information om undersegelsernes resultater tilgzngelige for relevante
myndigheder, virksomheder og personer. HCLJ er forpligtet til offentliggarelse af undersegelsesrapporterne.
Forpligtelsen er fastlagt i folgende direktiver fra EU:
Luftfart:  Radets direktiv 94/56/EF af 21. november 1994 om fastlzggelse af de grundleggende principper
for undersggelse af flyhavarier og flyvehandelser inden for civil luftfart (4rtikel 7)

Jernbane:  Ridets direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed i EU og om @ndring af Radets
direktiv 95/18/EF om udstedelse af licenser til jernbanevirksomheder og direktiv 2001/14/EF om

trgrikomniefonag SVIars 3715000 ) )

e hut} Lustfave og Jornbane 3 . atkdbayerifumunlaionas dx
taAgeRfangy enpet 21 woew tavikonmissioienalk
A Hedihle
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tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af jembaneinfrastruk-
tur samt sikkerhedscertificering ("jernbanesikkerhedsdirektivet") (Artikel 23)

I begge direktiver fastslds at undersogelsesorganet (her HCLJ) "offentligger den endelige rapport hurtigst mu-
ligt”.
1 dansk lovgivning er offentliggarelsesforpligtelsen fastlagt i folgende lovgivning:

Luftfart: LBK nr. 1484 af 19. december 2005, Bekendtgerelse af lov om luftfart, (§ 142)

Jernbane:  LBK nr. 567 af 09. juni 2008, Bekendtgarelse af lov om jembane. (§ 21s, stk. 2)

Om offentliggerelse af HCLI's rapporter fremgér af begge lovbekendtgarelser: "Rapporten offentliggeres, med-
mindre afgerende hensyn taler imod offentliggerelse.”

Det er Chefen for HCLJ der afger om rapporten skal offentliggares. Der er ikke opstillet specifikke kriterier for
hvorndr en rapport ikke skal offentliggares, og der vil s vidt muligt ske en bearbejdning af rapporten, sa det er
forsvarligt at offentliggere den. For offentliggorelse har rapporten veret til horing blandt involverede parter, hvor
de har mulighed for at korrigere faktuelle forhold.

Endvidere fastslir bekendtgerelserne at HCLJ, nir den foretagne undersagelses omfang taler herfor, i stedet kan
udarbejde en redegorelse. Redegerelserne offentliggores pd samme méde.

Offentliggarelse af rapporter og redegerelse sker pA HCLJ's hjemmeside: www hmvarikommissionen.dfe

Offentliggarelse sker hurtigst muligt efter undersegelse, rapportudkast, hering og evt. opdatering. Rapporter og
redegarelser vil forblive tilgengelige pa hjemmesiden.

Offentliggorelse af juridiske personer i rapporter og redegerelser
Rapporter og redegerelser fra HCLJ indeholder aldrig navne pa involverede medarbejdere eller andre borgere.
Rapporter og redegorelser indeholder oplysninger om eksempelvis

e luftfartajsregistrering,

e lufthavn,

e jernbaneinfrastrukturforvalter,

e jernbanevirksomhed eller materielejer

o flyfabrikant, togleverander eller leverander af komponenter.

Undersagelserne indeholder konklusioner om tekniske fejl, uhensigtsmassigheder og svagheder knyttet til tekni-
ske systemer, operationelle procedurer, arbejdsprocesser, kommunikation mv. samt eventuelle rekommandationer
om tiltag, der skal forbedre sikkerheden i fremtiden. Eventuel myndighedsmessig implementering af rekomman-
dationerne varetages af de kompetente sikkerhedsmyndigheder i de to brancher.

Det er ikke formalet med rapporter og redegarelser at knytte tekniske fejl, uhensigtsmessigheder og svagheder til
specifikke virksomheder/organisationer, men det vil oftest kunne udledes af rapportens konklusioner og rekom-
mandationer.

Med venlig hilsen

Johan K. Stranddorf
Chef for havarikommissionen
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MINISTERIET

NOTAT

Til Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater m.v. 29. april 2009

Medier

Radio- og tv-neevnet

Radio- og tv-neevnet er den centrale myndighed pd radio- og tv-omradet i Danmark.
Neevnet er uaftheengigt af kulturministeren og treeffer blandt andet afggrelser i sager om
radio- og tv-reklamer og om fordeling af tilladelser til at udgve radio- og tv-virksomhed.

Radio- og tv-neevnets opgaver fremgar af radio og fjernsynslovens kap. 7 (LBK nr. 338
af 11/04/2007). Radio- og tv-neevnets forretningsorden fremgar af bekendtggrelse om
forretningsorden for Radio- og tv-neevnet (BEK nr. 1626 af 13/12/2006, vedlagt).

Styrelsen for Bibliotek og Medier/Mediesekretariatet varetager sekretariatsopgaverne
for Radio- og tv-nevnet.

Ifplge bekendtggrelsens § 10, skal neevnets formand sgrge for, at afggrelser og udtalelser
snarest bringes til adressatens kundskab, samt for, at principielle afggrelser og udtalel-
ser offentliggdres. Styrelsen varetager denne opgave, og meddeler hurtigst muligt
afggrelsen til parten/parterne og offentligggr herefter afggrelsen pa Styrelsen for Biblio-
tek og Mediers hjemmeside. I praksis arbejdes der hen imod at flest mulige afggrelser
offentligggres. Dette skyldes primeert hensynet til offentlighed i forvaltningen, doku-
mentation af neevnets arbejde og hensynet til de mange, som er interesseret i n®evnets
afggrelser.

Afggrelserne indeholder alle relevante oplysninger for sagen herunder klagerens og
indklagers navn, dato for afggrelse, sagens oplysninger og neevnets afggrelse. Arsberet-
ningerne indeholder blandt andet referater af afggrelserne, hvor klagerens navn til
tider oplyses. Klageren er ofte en seer, der klager over en reklame, og det er styrelsens
sken, at en siddan klager ikke har nogen individuel interesse i sagens afggrelse, og
derfor ikke kan betegnes som en part i sagen.

Styrelsen oplyser, at de i 4rsberetningerne sommetider oplyser, hvem der har klaget,
men ikke altid. I2007-beretningen blev det i beskrivelsen af sagerne pé lokalradio- og -
tv-omradet oplyst, hvem der havde klaget, men ikke i beskrivelsen af reklamesager. I
2006-beretningen var det kun en enkelt sag pa lokal-omrédet, hvor man kunne se, hvem
der havde klaget: "den tidligere leder" af en radio. I sagerne om ROJ-tv er det ogsa
blevet oplyst, hvem der klagede. Styrelsen oplyser i den forbindelse, at sagerne om ROJ-
tv er lidt specielle, idet klagerne i de tre sager Neevnet har behandlet de seneste 4r,
enten har veeret den tyrkiske ambassade i Kgbenhavn eller de tyrkiske radio- og tv-
myndigheder.
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Klagerens navn oplyses séledes i afggrelserne og til tider i den relevante arsberetning.
Generelt er oplysningerne af en sddan karakter, at de ofte alene og uden sammenheang
med andre oplysninger, vil kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person.

Radio- og tv-nevnets afggrelser kan ikke indklages for anden administrativ myndighed.
Nevnets afggrelser kan dog indbringes for de almindelige domstole. Neevnet kan ikke
oplyse, hvilken betydning det har, at en afggrelse, der overvejes offentliggjort, indbrin-
ges for domstolene, idet denne situation ikke har veeret aktuel.

Som tidligere neevnt offentligggr neevnet flest mulige afggrelser. Antallet af offentlig-
gjorte afggrelser atheenger derfor som udgangspunkt af, hvor mange afggrelser neevnet
treeffer. I 2007 var antallet af offentliggjorte sager 50 fordelt p4 omréderne lokalradio og
-tv, kabel- og satellit-stationer og reklame. Afggrelserne bliver som udgangspunkt ikke
fjernet fra hjemmesiden igen.

Angdende EU’s databeskyttelsesdirektiv art. 8, stk. 5 kan det oplyses, at Styrelsen for
Bibliotek og Medier som navnt er sekretariat for Radio- og tv-nsevnet. Styrelsen for
Bibliotek og Medier er en offentlig instans under Kulturministeriet. Kulturministeriet
finder derfor ikke, at spgrgsmélet om databeskyttelsesdirektivet art. 8, stk. 5, er rele-
vant for ministeriet.

Ophavsret

Ophavsretslicensnsevnet.
I 1961 indfgrtes det sdkaldte Tvangslicensneevn i ophavsretsloven. Ved den generelle

revision af ophavsretsloven i 1995 viderefgrtes naevnet under navnet Ophavsretslicens-
navnet.

Ifslge ophavsretslovens § 47, stk. 1 nedsatter kulturministeren Ophavsretslicensnaev-
net, og fastseetter neermere regler for neevnets virksomhed jf. § 47, stk. 3. Ophavsretsli-
censneevnets virksomhed er reguleret i BEK nr. 25 af 14. januar 2004 om Ophavsretsli-
censneevnet (vedlagt).

Neevnets opgave er at treffe den endelige administrative afggrelse i sager vedrgrende
uenighed om stgrrelsen af vederlaget i forbindelse med benyttelse af beskyttede veerker
i overensstemmelse med ophavsretslovens tvangs- og aftalelicensbestemmelser. Neevnet
har desuden kompetence til at traeffe afggrelse i sager, hvor et radio- eller tv-
foretagende eller en godkendt rettighedsorganisation uden rimelig grund neegter tilla-
delse til viderespredning over kabelanleg eller tradlgst af radio- eller fjernsynspro-
grammer eller stiller urimelige vilkar herfor. Neevnets afggrelser i sddanne sager er dog
ikke bindende for radio- og tv-foretagenderne. Neaevnet kan ogsd pdkende visse sager
vedrgrende individuelle vederlagskrav til ikke-repreesenterede ophavsmeend, der omfat-
tes af aftalelicenser. Endvidere kan navnet pdkende sager om vilkér for tilladelse til
offentlig fremfprelse af musikveerker. Endelig kan nsevnet pakende visse sager vedrs-
rende tekniske foranstaltninger til beskyttelse af veerker m.v.
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Ved lov nr. 234 af 8. april 2008 blev neevnets kompetence udvidet. Loveendringen med-
forte, at neevnet fik kompetence i forhold til flertallet af de specifikke aftalelicensbe-
stemmelser, der er angivet i ophavsretsloven. Lovendringen dbner mulighed for, at
forvaltningsselskaber, der indgar aftaler p& grundlag af aftalelicensbhestemmelser, og
deres aftaleparter har mulighed for at fi afgjort uenigheder om tarifstgrrelse og andre
vilkar ved neevnet.

Loveendringerne tradte i kraft den 1. juli 2008.

Kulturministeriet er sekretariat for Ophavsretslicensnaevnet og har jf. bekendtggrelsens
§ 7, stk. 3, blandt andet til opgave at sgrge for at afggrelserne fra navnet meddeles
parterne og stilles til rddighed for andre, der matte have interesse heri.

P4 baggrund heraf meddeles kendelsen parterne og offentligggres herefter pa ministeri-
ets hjemmeside. Alle kendelser afsagt siden 1961 findes pa hjemmesiden. Ministeriet
offentligger ligeledes alle neevnets arsberetninger pd hjemmesiden. Offentliggsrelsen
skyldes primeert princippet om offentlighed.

Kendelserne indeholder alle relevante oplysninger for sagen herunder parternes navne,
f.eks. sag nr. 105 Kokkedal Drift Aps mod KODA og Gramex, kendelsesdato, sagens
oplysninger og nesevnets kendelse. Arsheretningerne indeholder referater af afsagte
kendelser, hvor parternes navne ligeledes oplyses, samt oplysninger om verserende
sager og en oversigt over neevnets kompetencer.

Parternes navne oplyses séledes bade i kendelsen og &rsberetningen. Oplysningerne er
herefter af en sidan karakter, at de alene og uden sammenhsng med andre oplysnin-
ger, vil kunne henfgres til en bestemt fysisk eller juridisk person. Der sker saledes
ingen anonymisering af parternes oplysninger.

Ophavsretslicensneevnets kendelser kan ikke indklages for anden administrativ myn-
dighed. Neevnets afggrelse kan dog indbringes for de almindelige domstole. Det har som
udgangspunkt ingen betydning for offentligggrelsen, om en part veelger at indbringe
sagen for domstolene.

Antallet af offentliggjorte kendelser er alene afthseengig af, hvor mange kendelser nsevnet
afsiger. I 2008 var antallet af sager 1.

Angéende antallet af hits pa relevante hjemmesider kan Kulturministeriet oplyse
folgende:

Hovedsiden for ophavsretslicensneevnet (www.kum.dk/sw3337.asp) har i 2009 haft i alt
935 hits som fordeler sig saledes;

April: 151
Marts: 252
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Februar: 261
Januar: 271

Det historiske gennemsnit pr. méned er 168,87.

En underside til hovedsiden indeholder en oversigt med links over nsevnets afggrelser
(www.kum.dk/sw5601). P4 denne side er der for 2009 registrerede 519 hits som fordeler
sig sdledes;

April: 86
Marts: 156
Februar: 161
Januar: 196

Det historiske gennemsnit pr. maned er 121,27.
Angdende EU’s databeskyttelsesdirektiv art. 8, stk. 5 kan det oplyses, at Kulturmini-
steriet som nsevnt er sekretariat for Ophavsretslicensnsevnet, og ministeriet star derfor

selv for offentliggsrelsen af nevnets afggrelser. Kulturministeriet finder derfor ikke, at
spgrgsmélet om databeskyttelsesdirektivet art. 8, stk. 5, er relevant for ministeriet.
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MINISTERIET

Til Justitsministeriet
Offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater mv.

Kulturministeriet fremsendte d. 29. april 2009 hgringssvar vedr. offentlige myn-
digheders offentligggrelse af kontrolresultater mv. til Justitsministeriet.

Udvalget vedr. offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater mv
har efterfolgende stillet spgrgsmal til hvorfor dopingresultater ikke er omfattet af
Kulturministeriets hgringssvar. D. 14. september har Justitsministeriet rettet
henvendelse til Kulturministeriet for en uddybning vedr. offentligggrelse af do-
pingresultater.

Anti doping Danmarks virke er defineret ved lov om fremme af dopingfri idreet
(nr. 1438 af 22. december 2004). Kulturministeriet kan oplyse at sagsgangen ved
dopingtest er som fglger:

e Anti Doping Danmark gennemfgrer dopingkontroller og sikrer, at prgverne
bliver analyseret pA WADA akkrediterede laboratorier.

e Anti Doping Danmark overbringer oplysninger om dopingresultater til
idreetsorganisationerne

o Idreetsorganisationerne offentligggr navne pa idrestsudgvere med positiv
dopingtest.

Sune Friis Krarup
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Att. Udvalget om offentlige myndigheder offentligggrelse af
kontrolresultater m.v.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse skal med henvisning til Udvalget om offentli-
ge myndigheders offentligggrelse af kontrolresultaters brev af 19. marts 2009 i det fgl-
gende redeggre for offentligggrelsesordningerne pa Ministeriet for Sundhed og Fore-
byggelses omrade.

1. Offentligggrelse af afggrelser med oplysning om sundhedspersonens navn
truffet af Sundhedsvzesenets Patientklagenzvn og af det klagesystem, som
er aftalt mellem de driftsansvarlige myndigheder for sundhedsvaesenet og
Dansk Tandlzgeforening

Lovbestemmelserne vedrgrende offentligggrelsesordningerne for Patientklagenevnet
og tandklagesystemet findes i § 17, stk. 1- 4 i lovbekendtggrelse nr. 24 af 21. januar
2009 om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet.

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, der indfgrte offentligggrelsesordnin-
gerne, at ordningerne skal bidrage til en mere gennemsigtig sundhedssektor, hvor in-
formation om kvaliteten af den enkelte sundhedspersons behandling bliver offent-
lig tilgengelig. Det fremgér endvidere, at borgernes stilling over for sundhedsvasenet
styrkes, og at borgeren bliver i stand til at trzeffe et kvalificeret valg, f.eks. nir der skal
vaelges praktiserende lzge eller tandlzge, og at dette sikrer, at borgerne fir den service
og kvalitet, de har brug for og efterspgrger. Det fremgér endvidere, at ordningen vil
indebzre, at borgerne og medierne fér indsigt i klageorganernes og tilsynsmyndighe-
dernes arbejde og i baggrunden for vurderingen af sundhedspersoners fejl, lige-
som offentligggrelsen ifglge bemarkningeme vil bidrage til gget behandlingskvalitet.

Der skal ske offentligggre afggrelser uden anonymisering af sundhedspersoners titel og
navn, hvor der er givet kritik for alvorlig eller gentagen forsgmmelse eller givet kritik i
forbindelse med kosmetiske indgreb, jf. lovens § 17, stk. 1.

En afggrelse vil blive offentliggjort, hvis den falder inden for ét eller flere af fplgende 4
kriterier, som fremgdr af bekendtggrelse nr. 1367 af 15. december 2005 om offentliggg-
relse af afggrelser i klage- og tilsynssager pa sundhedsomradet:

1) Hvis Patientklagenavnet finder, at der er mistanke om, at en sundhedsperson har
gjort sig skyldig i grovere eller gentagen forsgmmelse eller skgdeslgshed i henhold til
lov om autorisations af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 1350 af 17. december 2008, og beslutter at sende sagen til politiet. Det
bemarkes, at der ikke vil ske offentligggrelse af det forhold, at sagen sendes til politiet.
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2) Hvis Patientklagenavnet finder grundlag for kritik og samtidig finder grundlag for at
indskerpe sundhedspersonen at vise stgrre omhu og samvittighedsfuldhed i sit fremti-
dige virke.

3) Hvis Patientklagenavnet finder grundlag for kritik af en sundhedsperson, og nevnet
derved 3 gange inden for 5 ar har tildelt denne sundhedsperson en afggrelse med kritik.
Dette gelder uanset, hvilket forhold kritikken vedrgrer (behandling, information, sam-
tykke, journalfgring, aktindsigt, tavshedspligt mv.).

4) Hvis Patientklagenavnet finder grundlag for kritik af en sundhedsperson for virk-
somhed udgvet i forbindelse med et kosmetisk indgreb, herunder saledes ogsa informa-
tion, samtykke og journalfgring. Ved et kosmetisk indgreb forstds et indgreb, der ho-
vedsageligt foretages af ikke-behandlingsmassige arsager.

Afggrelserne offentligggres i 2 &r pd www.sundhed.dk og ligeledes pa Patientklage-
nzvnets hjemmeside www.pkn.dk.

Afggrelsen vil blive offentliggjort med angivelse af titel, navn og autorisation-
sID/fgdselsdato p4 den person, der kritiseres af navnet, jf. kriterierne ovenfor. Alle
andre navne i afggrelsen anonymiseres. Dette gelder ogsé stednavne og navne pa syge-
huse og afdelinger mv.

Patientklagenzvnets sekretariat klarggr og offentligggr afggrelserne fra n@vnet og fra
det klagesystem, som er aftalt mellem de driftsansvarlige myndigheder for sundhedsve-
senet og Dansk Tandlzgeforening. Patientklagenavnets sekretariat er dataansvarlig for
oplysningerne og skal vare behjzlpelig med at rette fejl, hvis der skulle opsta en situa-
tion, hvor en sundhedsperson andet sted er registreret med ukorrekte oplysninger.

Afggrelsen offentligggres tidligst dagen efter, at Patientklagen®vnets afggrelse er sendt
til vedkommende sundhedsperson. Afggrelsen skal indeholde oplysning om, at den vil
blive offentliggjort.

En afggrelse fra tandlzgeklagesystemet mé ikke offentligggres fgr udlgbet af ankefri-
sten pa 6 uger for sagernes forelzggelse for Landstandlzgen®vnet. Sifremt afggrelsen
er anket vedrgrende tandlzgens faglige virksomhed, ma den ikke offentligggres, for
ankeinstansen har truffet afggrelse, og kun i de tilfzlde, hvor en afggrelse om overtr-
delse af lovgivningen fastholdes.

Tandlzgeklagesystemet tilsender Patientklagen®vnets sekretariat deres afggrelser elek-
tronisk pa sikkerhedsmassig forsvarlig vis og senest 14 dage efter udlgbet af ankefri-
sten. Landstandlgen®vnet sender sine afggrelser senest 14 dage efter afggrelsen er
truffet. Tandlzgeklagesystemet sender alene den del af afggrelsen, der er omfattet af
offentligggrelsesordningen. Tandlzgeklagesystemet oplyser samtidig om en kontakt-
person, som kan kontaktes i forbindelse med tvivlspgrgsmil mv.

Der blev i 2007 offentliggjort i alt 56 afggrelser uden anonymisering af én eller flere
sundhedspersoners navne. I 2006 var antallet 72. Der foreligger endnu ikke tal for 2008.

Patientklagenavnet har oplyst, at alle afggrelser (bdde anonymiserede afggrelser og
afggrelser med navn) kan ses pA navnets hjemmeside, og at det derfor er
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svart at sige hvor mange hits afgerelserne med navn pracis har
faet.

2. Offentligggrelse af sundhedspersoners navn af Sundhedsstyrelsens afggrel-
ser i tilsynssager

Det fremgar af § 17, stk. 5, i lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsve-
senet, at Sundhedsstyrelsen offfentligggr faglige pabud efter § 7, stk. 2, i lov om autori-
sation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed, beslutninger om skzrpet
tilsyn efter sundhedsloven samt fratagelser og indskreenkninger i leegers og tandlzgers
ordinationsret.

Faglige pdbud, beslutninger om skzrpet tilsyn samt indskraenkninger i og fratagelse af
ordinationsretten offentligggres med indholdet af det meddelte tilsynsindgreb, og sile-
des at det fremgar, pi hvilken baggrund indgrebet er meddelt.

Ved offentligggrelse skal tilsynsafggrelserne anonymiseres og renses for alle andre
identifikationsoplysninger, herunder patienters navne, oplysninger om sygehusafdelin-
ger eller sygehuse, stednavne samt andre sundhedspersoner, end navn og titel pa den
sundhedsperson, som tilsynsafggrelsen angér. For at sikre en entydig identifikation kan
sundhedspersonens autorisationsnummer, og fgdselsdato ved grupper af sundhedsper-
soner uden autorisationsnummer, offentligggres.

Afggrelserne offentligggres p internettet pd www.sundhed.dk sammen med offentlig-
gorelsen af patientklagesagerne. Afggrelserne kan tillige offentligggres pa Sundhedssty-
relsens hjemmeside i samme form.

Sundhedsstyrelsen klarggr og offentligggr tilsynsafggrelserne, og styrelsen er dataan-
svarlig for oplysningerne og skal vare behjzlpelig med at rette fejl, hvis der skulle
opstd en situation, hvor en sundhedsperson andet sted er registreret med ukorrekte op-
lysninger.

Afggrelserne offentligggres tidligst dagen efter, at Sundhedsstyrelsens afggrelse er
sendt til vedkommende sundhedsperson. Afggrelsen skal indeholde oplysning om, at
den vil blive offentliggjort.

Afggrelser om pébud, skeerpet tilsyn samt indskrznkninger i og fratagelse af ordina-
tionsret forbliver offentlige, indtil disse ophaves.

Sundhedsstyrelsen offentligggr desuden afggrelser om midlertidig eller endelig frata-
gelse af autorisation eller indskrnkning af virksomhedsomradet.

Ogsa disse afggrelser offentligggres pé internettet pi adressen www.sundhed.dk sam-
men med offentligggrelsen af afggrelser i Patientklagenavnets klagesager og Sund-
hedsstyrelsens tilsynssager, og der kan tillige ske offentligggrelse pi Sundhedsstyrel-
sens hjemmeside i samme form. Afggrelserne forbliver offentlige, si leenge fratagelsen
eller indskrznkningen gelder, dog lengst i 5 &r.

Offentligggrelsesordningeme pé tilsynsomardet blev indfgrt samtidig med indfgrelsen
af de offentligggrelsesordninger, der gzlder for Patientklagenavnet og det klagesystem,
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som er aftalt mellem de driftsansvarlige myndigheder for sundhedsvasenet og Dansk
Tandlzgeforening. Vedrgrende formélet med disse ordninger se ovenfor under pkt. 1.

12007 traf Sundhedsstyrelsen beslutning om at s@tte 20 sundhedspersoners faglige
virke under skarpet tilsyn, der blev givet faglige pabud til 3 sundhedspersoner, Sund-
hedsstyrelsen indstillede i to sager til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, at der
blev indledt en sag om autorisationsfratagelse

Sundhedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke er i besiddelse af oplysninger om antal-
let af personer, der har sggt de oplysninger, der er offentliggjort pa Internettet.

3. Laegemiddelstyrelsens offentligggrelse af oplysninger om leegemiddelvirk-
somheder overtrzedelse af lzegemiddellovgivningen.

Lzgemiddelstyrelsen offentligggr oplysninger om l&gemiddelvirksomheders overtra-
delse af lzzgemiddellovgivningen pé styrelsens hjemmeside i 2 situationer:

Ved advarsler

I forbindelse med offentligggrelse af advarsler om fejl ved et lzgemiddel — som inde-
berer tilbagetrekning af en markedsfgringstilladelse og evt. andre tilladelser fra Lz-
gemiddelstyrelsen - oplyser styrelsen lzgemidlets navn og dets producent pé sin hjem-
meside.

Offentligggrelsen sker normalt i samarbejde med den pigzldende virksomhed, der har
pligt til at oplyse Legemiddelstyrelsen om enhver fejl eller mangel, som kan resultere i
tilbagekaldelse m.v.

Lzgemiddelstyrelsen offentligggr ca. 5 afggrelser af denne type om dret.

Virksomhedernes pligt til at meddele fejl mv. ved deres produkter fremgér af § 30, stk.
3, i Bekendtggrelse nr. 1242 af 12. december 2005 om fremstilling og indfgrsel af lz-
gemidler og mellemprodukter, der har fglgende ordlyd: “Fremstilleren skal registrere og
undersgge enhver reklamation vedrgrende fejl eller mangler samt underrette Lagemid-
delstyrelsen om enhver fejl eller mangel, som kan resultere i tilbagekaldelse eller eks-
traordinzre leveringsrestriktioner i distributionsnettet.”

Ved afggrelser om ulovlige lsegemidler

Lagemiddelstyrelsen offentligggr pé sin hjemmeside en liste over produkter, der er
klassificeret som legemidler — og som forhandles ulovligt, dvs. de forhandles uden
Lagemiddelstyrelsens tilladelse til markedsfgring i medfgr af legemiddellovens § 7 og
evt. ogsa uden tilladelse til handtering i medfgr af legemiddellovens § 39.

Denne liste indeholder produktnavn og navn pa den virksomhed, der har foretaget den
ulovlige forhandling.

Lzgemiddelstyrelsen offentligggr ca. 100 afggrelser af denne type om aret.
Krav om markedsfgringstilladelse fremgar af legemiddellovens § 7, hvorefter et lege-

middel kun mé forhandles eller udleveres her i landet, ndr der er udstedt en markedsfg-
ringstilladelse. Krav om virksomhedsgodkendelse fremgér af l&gemiddellovens § 39,
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hvorefter forhandling, fremstilling mv. af legemidler kun mé ske med tilladelse fra
Lazgemiddelstyrelsen.

Om offentligggrelsen

Offentligggrelse sker af hensyn til patientsikkerheden. Det er ngdvendigt, at oplysnin-
ger om legemiddelvirksomheders lovovertredelser offentligggres, for at offentligheden
kan blive opmerksom pa og identificere l&gemidler, hvis brug kan udggre en sund-
hedsrisiko.

Alle ovennavnte afggrelser offentligggres, og som udgangspunkt bliver afggrelserne
liggende pa hjemmesiden.

Hjemmel til denne offentligggrelse er indeholdt i sundhedslovens § 213, stk. 2, der har
fglgende ordlyd: “"Nar Sundhedsstyrelsen bliver bekendt med overtradelser eller mang-
ler pd sundhedsomradet, skal styrelsen orientere vedkommende myndighed i forngdent
omfang. Ligeledes skal Sundhedsstyrelsen orientere offentligheden, ndr srlige sund-
hedsmassige forhold ggr det ngdvendigt.”

Denne bestemmelse er en viderefgrelse af reglerne i den tidligere § 2 i lov om sund-

hedsvasenets centralstyrelse mv., som blev ophavet, da sundhedsloven tridte i kraft
den 1. januar 2007. § 2 omfattede bade Sundhedsstyrelsen og Lagemiddelstyrelsen,

idet Legemiddelstyrelsen indtil 1997 var en del af Sundhedsstyrelsen.

Ved affattelsen af sundhedsloven blev Legemiddelstyrelsens forpligtelse til at offentli-
ge eventuelle overtraedelser eller mangler af szrlig betydning for befolkningens sund-
hed ved en fejltagelse ikke udtrykkelig anfgrt i lovteksten.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse vil snarest tage initiativ til, at der tilvejebrin-
ges en udtrykkelig hjemmel for Legemiddelstyrelsen til at offentlige oplysninger om
szrlige sundhedsmassige forhold — svarende til den gzldende hjemmel for Sundheds-
styrelsen. Ministeriet vil medtage forslag herom i en planlagt &ndring af legemiddello-
ven i nzste folketingssamling.

Om brug af offentliggjorte oplysninger
Om brugen af offentliggjorte data kan oplyses, at Legemiddelstyrelsens side med ad-
varsler i perioden 27.1.2005 (den dag meddelelsen blev oprettet) og frem til den

3.5.2009 er blevet vist 10.761 gange. Inden for det seneste &r (4.5.2008-3.5.2009) er
siden blevet vist 2507 gange.

Med venlig hilsen

Sven Erik Bukholt
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Justitsministeriet

Dato: 5. maj 2009
Kontor: Sekretariatskontoret
Janr.: 2009-0030/11-76
Sagsbeh.: HEB

Justitsministeriet har ved brev af 19. marts 2009 anmodet Integrationsministeriet om at
oplyse om, der pa ministeriets omrade sker offentliggarelse pa internettet og/eller i avrigt af
oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personers overtraedeise af
lovgivningen og i bekraeftende fald redegare for retsgrundiaget for disse ordninger med
offentliggereise. Safremt ordningerne falger af EU-ordninger, angives dette med henvisning
til de relevante EU-regler.

Integrationsministeriet kan oplyse, at der pa ministeriets omrade ikke sker offentliggarelse af
kontroloplysninger eller oplysninger i gvrigt om bestemte navngivne fysiske eller juridiske
personer.

Ministeriet kan videre oplyse, at der pa afgarelsesdatabasen www.nyidanmark.dk
offentliggeres anonymiserede enkeltafgareiser pa udizendingeomradet. Ved
anonymiseringen af sagerne sker dette i en sadan grad, at de i sagerne anfarte personlige
oplysninger efter udlaendingemyndighedernes opfattelse ikke vil kunne knyttes til konkrete
enkeltpersoner.

Herudover offentligger Flygtningenzevnet pa naevnets hjemmeside www.fin.dk et
repraesentativt udvalg af anonymiserede resuméer af naevnets afgarelser.

Med venilig hilsen

Hans Peitersen
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Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21

. P . Postboks 2123
Justitsministeriet 1015 Kabenhavn K
Att.: Udvalget om offentlige myndigheders offentligggrelse www.km.dk
af kontrolresultater mv. Telefon 3392 3390

Telefax 3392 3913
e-post km@km.dk

Dokument nr. 562483/09

Dato: 25. marts 2009.

Under henvisning til skrivelse fra Udvalget om offentlige myndigheders of-
fentligggrelse af kontrolresultater mv. af 19. marts 2009 i forbindelse med
udvalgets gennemgang af regler i lovgivningen, som indeholder hjemmel til,
at offentlige myndigheder kan offentligggre oplysninger om kontrolresultater
og afggrelser mv. pa internettet, kan det oplyses, at der ikke pa Kirkeministe-
riets omrade sker offentligggrelse pa internettet og/eller i gvrigt af oplysnin-
ger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personers overtredelser
af lovgivningen.

Med venlig hilsen

Lise M. Hjort Elmquist

specialkonsulent
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MILJOMINISTERIET

Departementet
Justitsministeriet Miljgpolitisk Sekretariat
Udvalget om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater  J.nr.
my. Ref. KIKEM
Slotsholmsgade 10 Den 31. juli 2009

1216 Kgbenhavn K

Miljeministeriets bidrag til Udvalget om offentlige myndigheders of-
fentliggorelse af kontrolresultater mv.

Miljgministeriet kan oplyse, at der p& ministeriets omrade sker offentligge-
relse af en lang reekke afgarelser indeholdende oplysninger om bestemte
navngivne fysiske og/eller juridiske personers forhold. Der sker saledes f.

eks. offentliggerelse af miljggodkendelser, og klagenaevnenes afgarelser

offentliggares ligeledes.

For sa vidt angar oplysninger om bestemte navngivne fysiske og juridiske
personers overtradelser af lovgivningen kan Miljgministeriet oplyse, at der
péa ministeriets omrade sker offentliggarelse i falgende tilfaelde:

Kemikalieinspektionens tilsyn med lov om kemiske stoffer oq produkter' (KL)

KL § 48, stk. 3, fastseetter:

"Tilsynsmyndigheden kan, nér det skennes pakraevet, oplyse offentligheden om fareme ved
et stof, produkt eller en vare.”

I bemeerkningerne til lovforslaget er det anfert:

"I lovforslagets § 48, stk. 3, foreslas det, at tilsynsmyndighederne kan advare om farerne
ved et stof, en vare eller et produkt. Der vil herunder i det omfang, det er hensigtsmaessigt,
kunne gives andre oplysninger, f.eks. oplysninger om, i hvilke butikker stoffet, produktet eller
varen har veeret solgt, for at ege chancen for, at de relevante forbrugere bliver opmaerksom-
me pé advarslen. Reglen er ny, men i praksis har Miljgstyrelsen som tilsynsmyndighed gen-
nem mange ar advaret forbrugerne mod farerne ved et ulovligt produkt. Dette ma anses for
at veere et led i tilsynsmyndighedens arbejde og behever derfor ikke en specifik hjemmel,
men det findes hensigtsmaessigt at lovfeeste en sddan adgang. ”

Reglerne om offentliggarelse finder ligeledes stotte i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til akkre-
ditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfaring af produk-
ter. Forordningens artikel 19, stk. 3, stiller krav om advarsel af forbrugerne
inden for en rimelig tidsramme, nar der konstateres farlige produkter.

Ordningens formal er at oplyse offentligheden om farerne ved et produkt,
saledes at skader ved anvendelse af produktet kan undgéas. De offentlig-
gjorte oplysninger vil oftest veere indholdsstofferne pé et konkret navngivet

1 Lovbekendtgarelse nr. 1755 af 22.december 2006

Miljeministeriet » Hgjbro Plads 4 « 1200 Kabenhavn K
TH 72 54 60 00 » Fax 33 32 22 27 « CVR 12854358 « EAN 5798000862005 * mim@mim.dk * www.mim.dk

289



produkt, med angivelse af, hvor det er kabt, og hvem der er markedsan-
svarlig for varen i Danmark. Dette kan ledsages af oplysninger om, at til-
synsmyndigheden har meddelt salgsforbud og tilbagetraekning fra marke-
det. Oplysningerne skal informere forbrugerne om farerne ved et uloviigt og
farligt produkt, der allerede er kabt og som nu er i forbrugernes besiddelse.
Der vil ikke blive offentliggjort flere oplysninger end formalet tilsiger.

| forbindelse med offentliggerelsen af analyseresultater, seges oplysninger-
ne i videst muligt omfang anonymiseret, safremt der ikke er grundlag for en
offentliggerelse med navn, produkt eller lignende. Miljgministeriet kan dog
ikke afvise, at dele af de offentliggjorte oplysninger, kan veere af en sddan
karakter, at kendere af branchen vil kunne henfgre oplysningerne til en be-
stemt fysisk eller juridisk person. Dette forseges dog undgéet i videst muligt
omfang.

Oplysningerne offentliggares s& hurtigt som muligt, under hensyn til faren
ved produktet. Offentliggarelse sker pa Miljgstyrelsens hjemmeside samt
via pressemeddelelser til Ritzau. De bergrte parter orienteres lgbende i pro-
cessen, uden at der dog eksisterer nogen fast tidsgraense for inddragelse,
da der oftest er behov for hurtig indgriben. Oplysningerne fiernes ikke fra
hjemmesiden, men suppleres i visse tilfeelde med tilfgjelser, hvis produkter-
ne eksempelvis ikke lzngere er i handlen, er lovliggjorte eller lignende.

Afgerelser om offentliggerelse efter KL § 48 kan ikke indbringes for en hgje-
re administrativ myndighed, hvorfor alle hdndhzevelsestiltag mé anses for
vaerende endelige. Afgerelserne kan dog til enhver tid indbringes for dom-
stolene med pastand om annullation eller erstatning, men domstolsprovel-
sen har ingen betydning i forhold til vurderingen af faren ved det konkrete
produkt.

Lovovertreedelser og straffedomme mv. offentliggares kun hvis der er en
konkret fare ved det pagaeldende produkt. Miljgministeriet vurderer derfor
artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdirektiv er opfyldt.

Kemikalieinspektionen offentliggjorde i 2008 14 nyheder pa Miljgstyrelsens
hjemmeside, og der blev udsendt fem pressemeddelelser om kemikaliein-
spektionens arbejde. Nyhederne handlede primaert om resultater fra kam-
pagner og fund af ulovlige produkter. P& nuveerende tidspunkt udarbejdes
der ikke nogen opgerelse over, hvor mange "hits” der er pa de enkelte
hjemmesider.

Med venlig hilsen

Kirsten Kemp
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Att. Christian Dahl Hesthaven

Vedr. Justitsministeriets horing af 19. marts 2009 om offentlige myndighe-
ders offentliggerelse af kontrolresultater mv.

Udvalget om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater mv. har
ved brev af 19. marts 2009 anmodet Beskaftigelsesministeriet om at oplyse, om
der pi ministeriets omride sker offentliggorelse pa internettet og/eller i ovrigt af
oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personers overtrae-
delser af lovgivningen og i bekreftende fald redegare for retsgrundlaget for disse
ordninger med offentliggorelse.

I vedlagte notat redegeres for Arbejdstilsynets smiley-ordning.
Beskaftigelsesministeriet har ikke ovrige ordninger, hvor offentlige myndigheder

offentligger oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske perso-
ners overtreedelser af lovgivningen.

Venlig hil

ftigelsesministeriet
retligt og Internationalt Center

Mail bbj@bm.dk

291

T
‘&ﬁ,ﬁ lcé_
>y
s ol
b1
S
3

’, 5
Vise®

Y

€r sas

Beskaftigeisesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kabenhavn K

Tif. 72 20 50 00
E-mail bm@bm.dk
www.bm.dk

CVR 10172748
EAN 6798000398566

5. maj 2009

Sagsnr. 2008-0007554



*ﬁi'l’lgé

E, <
NOTAT = Qi -
%, <
Yisre®®
28. april 2009
Offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrol- Sagsnr. 2008-0007554
resultater mv. - Beskaeftigelsesministeriet DEP-JAIC/DEPBBY

Udvalget om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater mv. har
ved brey af 19. marts 2009 anmodet Beska®ftigelsesministeriet om at oplyse, om
der pa ministeriets omrade sker offentliggorelse pa internettet og/eller i avrigt af
oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personers overtra-
delser af lovgivningen og i bekrzfiende fald redegore for retsgrundlaget for disse
ordninger med offentliggerelse.

Beskaftigelsesministeriet kan i den forbindelse oplyse, at der pd ministeriets omra-
de alene er ordninger som de efterspurgte pa Arbejdstilsynets omride.

Arbejdstilsynet har oplyst folgende omkring smiley-ordningen, der offentligger
overtredelser af arbejdsmiljolovgivningen:

Smiley-ordning

Den 1. januar 2005 tradte Arbejdstilsynets smiley-ordning i kraft med det formal at
synliggore virksomhedernes arbejdsmiljs. Ordningen blev justeret med virkning fra
1. april 2007 med sarlig fokus pa at motivere virksomhederne til at fastholde det
gode arbejdsmilja.

Smiley-ordningen indeholder fire symboler, hvoraf de to tildeles ved overtraedelser
af arbejdsmiljeloven — henholdsvis den rade smiley og den gule smiley, mens det
tredje symbol — den gronune smiley — signalerer, at der ikke er overtredelser af ar-
bejdsmiljoloven. Det fjerde symbol: En gron smiley med krone gives til virksom-
heder, der er arbejdsmiljocertificerede.

Formalet med offentliggarelse

Smiley-ordningen har til formal at synliggere den enkelte virksomheds arbejdsmil-
j@. Ordningen skal samtidig motivere virksomhederne til at styrke arbejdsmiljoar-
bejdet og fastholde et godt arbejdsmilje pa virksomheden. Ordningen omfatter
samtlige virksomheder i Danmark uanset branche, og skal ses i tilknytning til, at
Arbejdstilsynet har til opgave labende at screene arbejdsmiljoet ved besog pa alle
virksomheder.

Offentliggorelse af oplysninger

Rod/gul smiley

Den rade smiley viser, at virksomheden har fiet et forbud eller et ridgivningspa-
bud fra Arbejdstilsynet.

Den gule smiley viser, at virksomheden har fiet et strakspabud, et pabud med
frist, en afgerelse om psykisk arbejdsmiljo efler en afgarelse uden pabud.
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Selve afgprelsens tekst kan ikke ses sammen med den gule og rede smiley. Det kan
derimod de arbejdsmiljeemmer, der har udlest en smiley - fx staj, ergonomi eller
arbejdspladsvurdering samt den dato, hvor Arbejdstilsynet traf afgorelsen.

Den gule og rede smiley bliver fjernet fra hjemmesiden, nar Arbejdstilsynet har fa-
et en tilbagemelding fra virksomheden om, at problemerne er lost.

Den gule og rede smiley bliver dog altid vist pd Arbejdstilsynets hjemmeside i
mindst seks maneder. Det gelder uanset, om virksomheden har efterkommet for-
budet/ridgivningspabudet inden da.

Den gronne smiley

Den gronne smiley viser, at virksomheden ikke har nogle arbejdsmiljoproblemer
ved screeeningsbesoget. Samtidig offentliggores en dato, der viser, hvomar virk-
somheden blev screenet.

Den gronne smiley bliver fjernet fra Arbejdstilsynets hjemmeside, hvis virksomhe-
den pa et senere tidspunkt far pabud om forhold, der udleser en gul eller en rod
smiley. Det vil sige, hvis virksomheden fir et forbud, et strakspabud, et radgiv-
ningspébud, et pibud med frist eller en afgorelse om psykisk arbejdsmiljo.

Virksomheden far den grenne smiley igen, nar den ikke lengere har et udestiende
med Arbejdstilsynet.

Krone-smiley

Krone smiley’en viser, at virksomheden har et anerkendt arbejdsmiljocertifikat.
Krone-smiley’en har dermed til formal at vise, at virksomheden har gjort en eks-
traordinzr indsats for at sikre en hgj arbejdsmiljastandard.

En virksomhed, som har et anerkendt arbejdsmiljecertifikat, kan fa en krone-smiley
pa Arbejdstilsynets hjemmeside, hvis virksomheden indsender en kopi af arbejds-
miljecertifikatet til Arbejdstilsynet og beder Arbejdstilsynet om offentliggorelse.

Virksomheder skal endvidere indsende en erklering, der sikrer, at certificeringsor-
ganet giver Arbejdstilsynet besked, hvis virksomhedens certifikat bliver frataget,
suspenderet eller bortfalder.

Krone-smiley’en bliver fjernet fra Arbejdstilsynets hjemmeside, hvis virksomheden
far et eller flere pAbud, som medforer en gul eller en rod smiley, eller hvis certifice-
ringsorganet har givet Arbejdstilsynet besked om, at virksomhedens certifikat er
frataget, suspenderet eller bortfaldet.

Krone-smiley’en bliver vist igen pd Arbejdstilsynets hjemmeside, nar
virksomheden har meddelt Arbejdstilsynet, at pdbudene er efterkommet, eller nir
certificeringsorganet har givet Arbejdstilsynet besked om, at de forhold, der 14 til
grund for fratagelsen eller suspensionen af certifikatet, ikke lengere til stede.
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Retsgrundlaget for offentliggorelse

Retsgrundlaget for smiley-ordningen er § 78 a i Lov om arbejdsmilja. Bestemmel-
sen er en bemyndigelsesbestemmelse, og der er i medfor af bestemmelsen udstedt
en bekendtgorelse, som n&rmere udmenter reglerne om smiley-ordningen.

Denne bekendtgorelse tradte i kraft 1. april 2007, er 2ndret pa enkelte punkter pr.
1. januar 2009 og hedder "Bekendtgerelse om offentliggarelse af virksomhedernes
arbejdsmilje m.v. (Smiley-ordning)”.

Oplysninger, som kan henferes til en bestemt fysisk eller juridisk person

P4 Arbejdstilsynets hjemmeside er det muligt at soge pa virksomhedens navn og
derved fa oplyst, om virksomheden har en smiley, og hvilken farve den i s fald er.
Desuden offentliggores virksomhederne under hver farvet smiley, og det er muligt
at ga videre via et link, der henviser til virksomhedens adresse, branche og virk-
somhedens registrering i det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Sammen med smiley’en offentliggeres typen af afgorelser, som danner grundlag
for tildelingen af en red eller gul smiley. Smiley’en er saledes offentliggorelse af,
at Arbejdstilsynet har truffet en forvaltningsretlig afgarelse om et arbejdsmiljofag-
ligt emne og omfatter siledes ikke den evt. strafferetlige sanktion, virksomheden
har faet.

Tidspunkt for offentliggarelsen og orientering af virksomheden

Ved afgorelser med frist offentliggares overtrazdelserne, nér klagefristen pd 4 uger
fra afgerelsen er modtaget, er udlebet. For sa vidt angér afgorelser om strakspabud
og forbud, hyor klage ikke har opszttende virkning, sker offentliggarelsen straks
efter afgorelsen er truffet.

Virksomheden orienteres om dette i forbindelse med tilsynsbesag, og det fremgir
desuden af afgorelsen adresseret til virksomheden.

Klager virksomheden over Arbejdstilsynets afgorelse, sker offentliggerelsen forst,
nar klagenavnet har truffet afgorelse i sagen og safremt Arbejdstilsynets afgorelse
fastholdes.

Har Arbejdstilsynet i forbindelse med tilsyn ikke fundet, at der er forhold pa virk-
somheden, som vil medfare en afgorelse om overtradelse af arbejdsmiljolovgiv-
ningen, bliver virksomhederne umiddelbart i forlengelse af Arbejdstilsynets besog
skriftligt gjort opmerksom pa, at vitksomhedens figurerer med en gren smiley pa
Arbejdstilsynets hjemmeside.

Er virksomheden arbejdsmiljecertificeret anmoder den selv om at f4 en krone-
smiley pd Arbejdstilsynets hjemmeside, og Arbejdstilsynet kvitterer herfor, nar
krone-smiley’en er pa hjemmesiden.

Hyvilke foranstalininger, der er truffet i forhold til modtagerne af oplysninger
med henblik pd opfyldelse af artikel 8, stk. 5, i EU’s databeskyttelsesdirektiv
om, at behandling af oplysninger om lovovertradelser, straffedomme og sik-
kerhedsforanstaltninger som udgangspunkt kun mi foretages under kontrol
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af en offentlig myndighed, eller hvis der gwelder tilstreekkelige, specifikke ga-
rantier i medfer af national lovgivning,

Behandlingen af oplysningerne foretages af Arbejdstilsynet og offentliggeres pa
Arbejdstilsynets hjemmeside. Arbejdstilsynet har truffet foranstaltninger, der sik-
rer, at det er vanskeligt for modtagerne at kopiere hele registeret.

Arbejdstilsynets smiley-ordning er inspireret af fodevareomrédet, og Justitsministe-
riet har pa szdvanlig vis gennemgéet lovgrundlaget herfor.

Siden 1, april 2007 har det alene veret virksomhedeus navn, der offentliggores pa
visningssiden med listen over virksomhedernes smiley-status. For at fa nermere
oplysninger om den enkelte virksomhed er man nedt til at klikke ind pa en detalje-
side om selve virksomheden, hvor man kan i oplysninger om virksomhedens
adresse, emnet for overtredelsen mv. Dette vanskeligger et systematisk misbrug af
oplysningerne.

Antal irlige kontrolresultater og antal sagninger pa de offfentliggjorte oplys-
ninger.

Da smiley-ordningen er tilrettelagt sidan, at der alene knyttes én smiley til hver ju-
ridisk enhed/produktionsenhed, og da smiley-visningen #ndres lsbende, bl.a. af-
hangig af, hvorndr Arbejdstilsynet senest har veeret pa tilsyn pa virksomheden, er
det vanskeligt at give et entydigt og dekkende billede af smiley-ordningens om-
fang.

Smiley-ordningen har til hensigt at belyse arbejdsmiljoet pa den enkelte virksom-
hed, og er derfor vanskeligt at bruge som grundlag for generelle statistiske oplys-
ninger.

Da alle virksomheder over tid omfattes af smiley-ordningen, kan det godt vere ret-
ningsgivenede, at Arbejdstilsynet i 2008 har besogt ca. 38.500 forskellige virksom-
heder, som alle har fiet en smiley. Desuden har Arbejdstilsynet i 2008 afgivet ca.
30.000 afgarelser. Disse afgorelser kan give anledning til, at virksomheden far en
gul eller en rod smiley pa Arbejdstilsynets hjemmesiden.

En virksomhed kan fa flere afgorelse, som hver is@r giver anledning til en smiley,
men der vises kun én smiley pr. virksomhed pa hjemmesiden ad gangen. Det er den
smiley, som er udtryk for det mest alvorlige arbejdsmiljeproblem, f.eks. en rod
smiley, som vises.

Den 20. april 2009 var der pi Arbejdstilsynets hjemmeside 2.263 virksomheder
med kronesmiley, 34.284 virksomheder med gron smiley, 6.959 virksomheder med
gul smiley og 1.637 virksomheder med rad smiley.

Det er ikke muligt for Arbejdstilsynet pa nuvarende tidspunkt at foretage en eksakt
opgorelse af antal "hits” pa smiley-siderne pi Arbejdstilsynets hjemmeside. Ar-
bejdstilsynet er ved at revidere hjemmesiden og arbejder i den forbindelse pé at
etablere en teknisk mulighed for at foretage en sogning af denne type.
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Arbejdstilsynet har dog en indikation af| at virksomheder, borgere og medier inte-
resserer sig for smiley-visningen, da Arbejdstilsynet jeevnligt modtager henvendel-
ser og forespergsler med konkrete sporgsmal til visningen.
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Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8

Justitsministeriet
1061 Kebenhavn K

Udvalget for offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater mv. TH. 72 20 50 00
E-mail bn@bm.dk
www.bm.dk

CVR 10172748
EAN 5798000398566

Supplerende heringssvar fra Beskaftigelsesministeriet

26. januar 2010
Beskaftigelsesministeriet ensker, at det i rapporten afspejles, at Arbejdstilsynets
smileyordning ikke alene har til formil at motivere arbejdsgiverne til at overholde
lovgivningen, men ogs3 at sikre de ansattes sundhed og sikkerhed.

Sagsnr. 2008-0007554

Beskeftigelsesministeriet har derfor falgende supplerende bemarkninger:

“Ordningen med offentliggerelse af disse smiley’er, der omfatter samtlige virk-
sombheder, har ifelge lovbemarkningerne og fremszattelsestalen, til formal at syn-
liggere den enkelte virksomheds arbejdsmilje, og den skal motivere virksomheder-
ne til at arbejde for en hej arbejdsmiljestandard. Med ordningen har virksomheder-
ne derfor faet et steerkt incitament til at arbejde for et godt arbejdsmilje. Formalet
med arbejdsmiljeindsatsen er at skabe et bedre arbejdsmilje for alle medarbejdere.”

Venlig hilsen

E-mail bbj@bm.dk
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Page 1 of 1

Christian Dahl Hesthaven

Fra: Elsebeth Jarl Brunés [ejb@vfm.dk]

Sendt: 1. maj 2009 10:40

Til: Christian Dahl Hesthaven

Emne: SV: Forespargsel af 20. marts 2009 fra Udvalget om offentlige myndigheders

offentliggorelse af kontrolresultater mv.
Vedhzeftede filer: SJ20090501082011457 [DOK2102508]_.DOC; fesdPacket.xml

| fortseettelse af Indenrigs- og Socialministeriets svar af 30. april 2009 vedhzeftes Ankestyrelsens udtalelse af
1. maj 2009. Som det fremgar heraf offentligger Ankestyrelsen ikke oplysninger om bestemte navngivne
fysiske og/eller juridiske personer.

Elsebeth Jarl Brunés
Specialkonsulent

INDENRIGS- OG SOCIALMINISTERIET
Lovkoordinering

Holmens Kanal 22

1060 Kagbenhavn K

TIf. (+45) 33 92 45 69

E-mail: ejp @vfm.dk
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@ Ankestyrelsen

T =

Indentigs- og Socialministeriet
Att. Elsebeth Jar]l Brunés

1. maj 2009

J.nr. 0000271-09

Som svar pé Justitsministeriets horing af 19. marts 2009 fra Udvalget om offentlige Cprar.
myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater mv. skal Ankestyrelsen oplyse, at vi
hverken pd Internettet eller andre steder offentliggar oplysninger om navne pa Ankestyrelsen
petsoners/jutidiske petsoners overtredelse af lovgivningen. Amaliegade 25
Postboks 9080
Principafgurelser 1022 Kobenhavn K
Vi offentligger i anonymiseret form Principafgerelser om vores praksis. Disse
afgarelser vedrorer eksisterende personer, men er udformet siledes, at personen ikke Tel +45 3341 1200
kan genkendes, det vil sige uden navn pi personer eller steder eller andre konkrete Fax +45 3341 1400
genkendelige oplysninger. ast@ast.dk
www.ast.dk
Principafgerelser er bindende retskilder for underinstanseme ved lgsningen af EAN-nr: 57 98 000 35 48 21

tilsvarende sager. Formilet med offentliggarelsen er at vejlede kommuner og nevn
om Ankestyrelsens praksis med henblik pi - pd landsplan - at koordinere, at afgerelser  Eksp.tid:

som kan indbringes for Ankestyrelsen traeffes i ovetensstemmelse med lovgivningen. man-fre kl. 9.00-15.00
Ankestyrelsen treeffer selv beslutning om offentliggarelsen, og det afgerende i den Personfelsomme oplysninger
sammenhzng er, om afggrelsen vil kunne bruges som vejledning for kommuner og kan kun fremsendes elektronisk
nzvn i deres fremtidige afgorelser. til ast@ast.dk

Offentliggprelse sker, nir der er truffet beslutning om principiel behandling, og nir
afgorelsen er truffet. Parterne i sagen bliver ikke szrskilt ordenteret om den
anonymiserede offentliggarelse.

Principafgerelserne ligger i en database, som er tilgengelig fra Ankestyrelsens
hjemmeside www.ast.dk, samt i Retsinformation og andte ptivate lovdatabaser, som
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onsker at offentliggare Principafgerelserne. Hvis afgorelserne ikke lengere skal gzlde
som retskilder, gores de historiske.

Vi offentliggor ca. 200-300 afgorelser arligt, og vi har ca. 9.000 abonnenter pi vores
nyhedsbreve om databasen.

Nyhedsbreve fra Arbejdsmarkedets Ankenavn og Arbejdsmarkedets
Miljoklagenavn

Ankestyrelsen er sekretariat for Arbejdsmarkedets Ankenzvn og Arbejdsmarkedets
Miljeklagenaevn, som udsender kvartalsvise nyhedsbreve med afgorelser om praksis.
Disse afgprelser vedrorer ligesom Ankestyrelsens Principafgerelser eksisterende
personer, men er ogs udformet siledes, at hverken fysiske eller juridiske personer kan
genkendes, det vil sige uden navn pa personer, firmaer eller steder eller andre konkrete

genkendelige oplysninger.

Afgorelserne offentliggares i et nyhedsbrev, ikke en database, men der kan med
hensyn til de gvrige oplysninger henvises til det anforte ovenfor om Principafgerelser.
Nyhedsbrevene er tilgengelige fra Arbejdsmarkedets Ankenevns hjemmeside
www.ama.dk.

Analyse og statistik

Ankestyrelsens analysekontor udarbejder analyser og statistikker pa social- og
beskzftigelsesomridet, som giver viden om den velfrdspolitiske udvikling gennem
enkeltstiende, aktuelle analyser og lobende statistikker.

Disse analyser og statistikker indeholder aldrig oplysninger om enkeltpersoner, men
alene sumeriske tal typisk p4 kommuneniveau.

Venlig hilsen
Marianne Sinding
Kontorchef
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@ Ankestyrelsen

- =
Beskaftigelsesministeriet
Birgitte Jorgensen
Ankestyrelsen skrev den 1. maj som svar pé Justitsministetiets horing af 19. matts 29. september 2009

2009 fra Udvalget om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater

mv., at vi hverken p4 Intemettet eller andre steder offentligger oplysninger om navne J.nz. 0000271-09
pa personers/juridiske personets overtredelse af lovgivningen. Vi redegjorde i brevet Cpr.nr. 2966
for vores praksis for offentliggarelse. Denne redegorelse gengives nedenfor med de

aktuelle endringer i forhold til Ligebehandlingsnzvnet, Arbejdsmarkedets Ankenzvn Ankestyrelsen

og Atbejdsmiljpklagenzvnet. Amaliegade 25
Postboks 9080

Ptincipafgmelser 1022 Kebenhava K
Vi offentligger i anonymiseret form Principafgerelser om vores praksis. Disse
afgorelser vedrerer eksisterende personer, men er udformet siledes, at personen ikke Tel +45 3341 1200
kan genkendes, det vil sige uden navn pé personer eller steder eller andre konktete Fax +45 3341 1400
genkendelige oplysninger. ast@ast.dk

) www.ast.dk
Principafgprelser er bindende retskilder for underinstanserne ved lesningen af EAN-nr: 57 98 000 35 48 21

tilsvarende sager. Formilet med offentliggarelsen er at vejlede kommuner og nzvn
om Ankestyrelsens praksis med henblik pa - pa landsplan - at koordinere, at afgorelser  Eksp.tid:

som kan indbringes for Ankestyrelsen traffes i overensstemmelse med lovgivningen. man-fre k1. 9.00-15.00
Ankestyrelsen trffer selv beslutning om offentliggorelsen, og det afgsrende i den Personfelsomme oplysninger
sammenhzng er, om afgerelsen vil kunne bruges som vejledning for kommuner og kan kun fremsendes elektronisk
nxvnidetes fremtidige afgorelser. til ast@ast.dk

Offentliggarelse sker, nir der er truffet beslutning ot ptincipiel behandling, og nir
afgorelsen er truffet. Parterne i sagen bliver ikke szrskilt ofienteret om den
anonymiserede offentliggarelse.

Principafgprelserne ligger i en database, som er tilgengelig fra Ankestyrelsens
hjemmeside www.ast.dk, samt i Retsinformation og andre private lovdatabaset, som
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onsker at offentliggare Principafgerelserne. Hvis afgorelserne ikke lengere skal gzlde
som tetskilder, gares de historiske.

Vi offentligger ca. 200-300 afgarelser arligt, og vi har ca. 9.000 abonnenter pé vores
nyhedsbreve om databasen.

Nyhedsbreve fra Arbejdsmiljeklagenzevnet

Ankestyrelsen er sekretariat for Arbejdsmiljsklagenavnet, som udsender kvartalsvise
nyhedsbreve med afgsrelser om praksis. Disse afgorelser vedrorer ligesom
Ankestyrelsens Principafgprelser eksisterende petsonet, men er ogsi udformet
sledes, at hverken fysiske eller juridiske petsoner kan genkendes, det vil sige uden
navn pa personet, firmaer eller steder eller andre konkrete genkendelige oplysninger.

Afgorelseme offentliggores i et nyhedsbrev, ikke en database, men der kan med
hensyn til de gvrige oplysninger henvises til det anferte ovenfor om Principafgorelser.
Nyhedsbrevene et tilgengelige fra Atbejdsmiljeklagenevnets hjemmeside

www.arbejdsmiljocklagenaevaet.dk.

Ligebehandlingsnavnet
Ankestyrelsen er sekretariat for Ligebehandlingsnavnet. Alle afgprelser offentliggores

i anonymiseret form opdelt i 3 kategortier:
- ken
- race, etnicitet, nationalitet og religion
- andre forhold p4 arbejdsmarkedet som for eksempel alder, handicap,
seksualitet, politisk anskuelse mv.

Afgorelserne kan findes pa Ligebehandlingsnavnets hjemmeside
www.ligebehandlingsnaevnet.dk.

Analyse og statistik

Ankestyrelsens analysekontor udatbejder analyser og statistikket pd social- og
beskaftigelsesomridet, som giver viden om den velferdspolitiske udvikling gennem
enkeltstiende, aktuelle analyser og lebende statistikker.

Disse analyser og statistikker indeholder aldrig oplysninger om enkeltpetsonet, men
alene sumeriske tal typisk pa kommuneniveau.

Venlig hilsen
Marianne Sinding
Kontorchef
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Akt
Christian Dahl Hesthaven L. j ?

Fra: Elsebeth Jarl Brunés [ejb @ vfm.dk]
Sendt: 30. april 2009 11:18
Til: Christian Dahl Hesthaven

Emne: Forespergsel af 20. marts 2009 fra Udvalget om offentlige myndigheders offentliggerelse af
kontroiresultater mv.

£ETN

INDENRIGS UG SOCIMMINISTERIET

Departementet, Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail vim@vim.dk
J.nr. 2009-3039

Justitsministeriet
Udvaiget om offentlige myndigheders offentliggarelse af kontrolresultater mv.
che@jm.dk

30. april 2009

Udvalgets haring af 20. marts 2009

Udvalget om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater mv. har den 20. marts 2009
bedt de enkelte ministerier om at oplyse, om der pa ministeriets omrade sker offentliggerelse pa
internettet og/eller i avrigt af oplysninger om bestemte navngivne fysiske og/eller juridiske personers
overtraedelse af lovgivningen og i bekraeftende fald redegeare for retsgrundlaget for disse ordninger med

offentliggarelse.

Indenrigs- og Socialministeriet kan oplyse, at der ikke sker offentliggarelse af det naevnte art p&
ministeriets omrade.

Med venlig hilsen

Elsebeth Jarl Brunés
Lovkoordinering
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