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1.1

Indledning

I regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund" af 23. november 2007 er der
1 afsnittet om folkekirken bl.a. anfert folgende:

"Af hensyn til den brede opbakning bag folkekirkeordningen vil regerin-
gen omlagge statens gkonomiske statte til folkekirken fra et tilskud til
prestelenninger mv. til en stette til de samfundsopgaver, som folkekirken
varetager, f.eks. inden for kirkegardsdrift og vedligeholdelse af kirkebyg-

ningerne. Derfor skal stgtten - uden at endre pa den gkonomiske byrde-
fordeling mellem staten og folkekirken - omlaegges til et bloktilskud."

Regeringen nedsatte den 8. oktober 2008 Udvalg om bloktilskud med den
opgave at udarbejde modeller for omlaegning af statens gkonomiske stette til
folkekirken til bloktilskud.

Bloktilskud fra staten til folkekirken har tidligere vaeret behandlet i 2003,
idet regeringen i januar 2003 nedsatte Udvalget vedr. bloktilskud til folke-
kirken. Udvalget fik til opgave at udarbejde en eller flere modeller for om-
leegning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud. Udvalget afgav
rapport i oktober 2003 med forslag til en model for bloktilskud. Efter en heo-
ring vurderede den daverende kirkeminister, at der ikke var grundlag for at
fa gennemfort de af udvalget foreslaede loveendringer.

Kommissorium
Kommissoriet for Udvalg om bloktilskud er folgende:
”Under de geeldende regler for folkekirkens ekonomi atholdes udgifter

vedrerende lon til praster og provster delvis af statens tilskud og delvis af
folkekirkens feellesfond, det vil sige pa et nationalt niveau. De samlede
bevillinger til praestelon fordeles mellem stifterne, hvor de administreres
af biskopperne. Lan til biskopper samt pension til tidligere prester, prov-
ster og biskopper afholdes fuldt ud af staten. Staten yder desuden i be-
grenset omfang tilskud til restaurering af kirker. Udgifter vedrerende kir-
kegérdsdrift og vedligeholdelse af kirkebygninger afholdes pa lokalt ni-
veau af sognenes kirkelige kasser, som menighedsradene har ansvar for
inden for bevillingsmaessige rammer, der fastsattes af provstiudvalgene.
Desuden finansieres leon til et mindre antal praestestillinger af de lokale
kirkelige kasser.

Omlagning af statens tilskud til et bloktilskud vil séledes have betydning
for den folkekirkelige gkonomi pa savel det nationale som det lokale ni-
veau, da den bade vil bergre opgaver, som i dag med hensyn til finansie-
ring og kompetence varetages pa et nationalt niveau, og opgaver, som i
dag med hensyn til finansiering og kompetence varetages pa det lokale
niveau.



Udvalget om bloktilskud skal i sine overvejelser i relevant omfang ind-
drage grundlovens § 4, hvorefter den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke og understettes som sadan af staten.

Udvalget skal i sine overvejelser ogsa inddrage den kompensation, som
staten i henhold til finansloven yder til folkekirken pa grund af anden
lovgivnings provenuvirkninger pa kirkeskatten.

Udvalget om bloktilskud skal analysere mulighederne for, at statens gko-
nomiske stotte til folkekirken omlegges til bloktilskud, der ydes som

e af Folketinget eremaerkede tilskud eller
e generelle tilskud.

Udvalget skal videre analysere mulighederne for, at bloktilskud ydes til
henholdsvis

e det nationale niveau (fzllesfonden),
e det regionale niveau (stifterne) eller
e det lokale niveau (sogne, provstier, ligningsomrader).

Udvalget skal beskrive, hvilke muligheder og konsekvenser en
omlagning vil medfere i forhold til

o finansiering af lgn til praster og provster

o finansiering af pension til tidligere praster og provster

e kompetencen til at beslutte normering og placering af prastestil-
linger

e kompetencen i forhold til ansattelse og afskedigelse af praester

e behov for udligning mellem omrader af folkekirken med forskellig
okonomisk styrke.

Udvalget skal rapportere til Regeringens skonomiudvalg senest den 1.
september 2009.”

1.2 Udvalgets sammensatning
Udvalget har haft felgende sammensetning:

Departementschef Henrik Nepper-Christensen (formand), Kirkeministeriet
Biskop Seren Lodberg Hvas, Aalborg Stift

Universitetslektor Inge Lise Pedersen, formand for Landsforeningen af
Menighedsrad

Provst Grete Bgje, nestformand i Danmarks Provsteforening

Sogneprast Charlotte Ellermann, nastformand i Den danske Preasteforening
Fuldmegtig Anders Lonstrup Graugaard, Finansministeriet, til 15. december
2008

Fuldmeegtig Birgitte Forum Christensen, Finansministeriet, fra 15. december
2008 til 15. april 2009



1.3

Fuldmagtig Lena Dyhr Toft Christensen, Finansministeriet, fra 15. april
2009

Kontorchef Kristian Korfits Nielsen, Justitsministeriet, til 1. september 2009
Fuldmagtig Henrik Hjort Elmquist, Justitsministeriet, fra 1. september 2009
Kontorchef Paolo Perotti, Kirkeministeriet

Fuldmegtig Christina Hyldgaard Jacobsen, Kirkeministeriet

Sekretariatet har veeret varetaget af Kirkeministeriet. I sekretariatet har delta-
get:

@konomichef Klaus Kerrn-Jespersen
Informationskonsulent Jergen Engmark
Fuldmagtig Jan Stampe Madsen
Fuldmaegtig Rasmus Vilain
Fuldmegtig Sofie Navntoft Pedersen.

Udvalgets arbejde

Udvalget har holdt i alt 11 meder i perioden 19. december 2008 til 18. sep-
tember 2009.
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2.1

Sammenfatning

Udvalget om bloktilskud har haft til opgave at udarbejde modeller for, hvor-
dan statens stotte til folkekirken kan omlaegges fra primert at vere tilskud til
prestelenninger m.v. til at veere et bloktilskud, der ydes som en stette til de
samfundsopgaver, som folkekirken varetager, f.eks. inden for kirkegardsdrift
og vedligeholdelse af kirkebygninger.

Udvalget fremleegger i denne betenkning forskellige mulige modeller for et
bloktilskud. Modellerne er udformet pa grundlag af

e en overordnet beskrivelse af folkekirkens niveauer og opgaver

* en mere detaljeret beskrivelse af folkekirkens varetagelse af sam-
fundsopgaver

e overordnede juridiske og kirkepolitiske overvejelser

e beskrivelse af og overvejelser om nogle sarlige problemstillinger, der
knytter sig til en eventuel omlagning til bloktilskud.

Dette kapitel indeholder en sammenfatning af udvalgets overvejelser samt en
beskrivelse af de modeller for bloktilskud, som udvalget har udformet.

Folkekirkens niveauer og opgaver

Folkekirkens mange forskellige opgaver bliver i dag varetaget pa tre niveau-
er, som grundlaeggende har ansvar for hver sine, afgraensede dele af opgaver-
ne.

Denne opdeling er saledes udgangspunkt for overvejelserne om, hvordan
omlaegning til bloktilskud kan udformes.

De tre niveauer er:

1. Det lokale niveau, der bestér af sogne og provstier med henholdsvis
menighedsrad og provstiudvalg som kompetente organer.
Menighedsradene har ansvaret for sognenes kirkelige og administrati-
ve anliggender. Det indebarer bl.a., at menighedsradene har ansvar
for drift og vedligeholdelse af kirker og kirkegérde.

Provstiudvalget har ansvar for at koordinere den kirkelige ekonomi
inden for provstiet, som typisk er lig med en kommune og dermed og-
sa typisk sammenfaldende med et ligningsomrade. Provstiudvalget
(eller et besluttende budgetsamrad) fastsaetter bevillingerne til de en-
kelte menighedsrad i provstiet og fastsatter dermed ogsé de ekonomi-
ske rammer for den varetagelse af samfundsopgaver, som sker i sog-
nene.

Det lokale niveau udger i gkonomisk henseende 75-77 % af den sam-
lede folkekirkelige akonomi
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2. Det regionale niveau, der udgeres af stifterne, hvor henholdsvis bi-

skoppen, stiftsevrigheden (der bestar af biskop og stiftamtmand) og
stiftsradet hver for sig har kompetence pa forskellige omrader.
Biskoppen er tilsynsferende i forhold til preester og menighedsrad i
stiftet. Stiftsevrigheden er tilsynsforende og i en vis udstrekning god-
kendende myndighed i forhold til istandsettelse og @ndring af kirker.
Stiftsradet har bl.a. ansvar for forvaltning af stiftsmidlerne, som udge-
res af kapitaler, der tilherer de enkelte kirker, men forvaltes pd stifts-
niveau.

Okonomien pa stiftsniveau omfatter forst og fremmest bevillingen til
prestelon, som fastsettes af kirkeministeren og bestyres af biskoppen,
samt driftsbevilling til stiftet, der ligeledes fastsattes af kirkeministe-
ren, men som bestyres af stiftsgvrigheden.

. Det nationale niveau, hvor Folketinget som lovgiver og kirkeministe-

ren som gverste administrative myndighed i folkekirken har hver sin
kompetence.

Folketinget fastsetter gennem lovgivningen de overordnede rammer
for folkekirken, herunder til hvilke formal og i hvilket omfang staten
skal yde gkonomisk stette til folkekirken.

Kirkeministeren har kompetence til at udmente en reekke lovbestem-
melser mere detaljeret i administrative forskrifter.

Okonomien pa det nationale niveau omfatter dels statens tilskud til
folkekirken, som fastsattes af Folketinget og derefter forvaltes af kir-
keministeren. @konomien udgeres endvidere af feellesfonden, hvis
budget fastsettes af kirkeministeren, som ogsa fastsatter landskirke-
skatten, der er fellesfondens sterste indtegtskilde.

Lon til praester og provster finansieres dels af statens tilskud, dels af
feellesfonden. 1991,8 prastestillinger finansieres pé denne méde. An-
tallet fastseettes pé finansloven. Kirkeministeren har kompetencen til
at fordele stillingerne og bevillingerne til praestelon mellem de 10
stifter.

For en mere udferlig beskrivelse af folkekirkens niveauer og opgaver hen-
vises til kapitel 3.

2.2 Folkekirkens varetagelse af samfundsopgaver
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Folkekirken varetager og finansierer pé flere omrader opgaver, der kan be-
tegnes som samfundsopgaver. Omraderne er:

Bevarelse af kulturarv i form af vedligeholdelse af kirker, kirkers
historiske inventar og kirkegarde. Kirkerne udger en stor og verdifuld
del af den danske kulturarv, samtidig med at de fortsat er i brug som
kirker.



2.3

¢ Drift og vedligeholdelse af kirkegarde, som i praksis er samfundets
officielle begravelsespladser. Kirkegardene har ogsa stor kulturhisto-
risk verdi.

e Funktionen som begravelsesmyndighed samt vielse med borgerlig
gyldighed.

e Civil personregistrering i form af registrering af alle, der fodes og der
1 Danmark (bortset fra Senderjylland), samt administration af navne-
endringer.

Folkekirkens samlede udgifter til bevarelse af kulturarv i forbindelse med
kirker er af Kirkeministeriet skensmaessigt opgjort til 799 mio. kr. i 2007
(2007-priser). Opgorelsen er foretaget pa grundlag af menighedsradenes,
provstiudvalgenes og stifternes regnskaber for 2007. Af de samlede udgifter
atholdes 779 mio. kr. af menighedsradenes kasser, 9 mio. kr. af provstiud-
valgene og 11 mio. kr. af stifterne.

Folkekirkens samlede udgifter til drift og vedligeholdelse af kirkegardene er
af Kirkeministeriet opgjort til 1.376 mio. kr. 1 2007 (2007-priser). Kirkegar-
dene havde indtegter pd 508 mio. kr. i form af betaling for brugsret og ar-
bejdsydelser samt nytegning af gravstedslegater. Differencen mellem udgif-
ter og indtagter udgjorde saledes 868 mio. kr., som blev daekket af folkekir-
kemedlemmernes kirkeskat.

Folkekirkens udgifter i forbindelse med den civile personregistrering er op-
gjort til 105 mio. kr. 1 2008 (2008-priser).

For en mere udferlig beskrivelse af folkekirkens varetagelse af samfundsop-
gaver henvises til kapitel 4.

Juridiske og kirkepolitiske overvejelser

Udvalgets juridiske og kirkepolitiske overvejelser har taget udgangspunkt i,
at der fortsat skal vare et naert samspil mellem staten og den evangelisk-
lutherske kirke i Danmark.

Staten og kirken har veret taet forbundne siden reformationen i 1536. I Kir-
keordinansen af 1537 kom det nare samspil bl.a. til udtryk i, at forudszetnin-
gen for at virke som prest i den evangelisk-lutherske kirke i Danmark er kal-
delse (ved menigheden), udnaevnelse (ved kongen/staten) samt ordination og
kollats (ved biskoppen).

Med grundloven af 1849 blev der indfert religionsfrihed, men traditionen for
et naert samspil mellem staten og den evangelisk-lutherske kirke blev videre-
fort. Det blev udtrykt i en af de forste paragraffer i grundloven, den nuvee-
rende § 4, som lyder:

"§ 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og under-
stottes som sadan af staten."
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Udvalgets overvejelser har med dette udgangspunkt varet centreret om fol-
gende temaer:

Grundlovens § 4 og karakteren af statens statte til folkekirken
Folkekirkens tilstedevarelse overalt

Praestens vathangighed

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken
En folkekirke - eller 10 - eller 98?

e Nuvearende ordning eller omleegning til bloktilskud.

I det folgende er der en sammenfatning af overvejelserne om disse punkter.
Overvejelserne uddybes i kapitel 5.

2.3.1 Grundlovens § 4 og karakteren af statens stotte til
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folkekirken

Det er den geengse opfattelse i den statsretlige og kirkeretlige litteratur, at
grundlovens § 4 indeberer en forpligtelse for staten til at understette folke-
kirken s&vel gkonomisk som i mere ideel (moralsk) henseende.

Den gkonomiske statte var i de forste artier efter 1849 af begranset omfang.
I begyndelsen af 1920'erne skete dog en markant forggelse af statens ekono-
miske stotte til folkekirken, fordi mulighederne for folkekirkelig selvfinan-
siering var svundet ind. Statens stette er siden da primeert ydet som tilskud til
len og pension til praster og provster og er saledes knyttet til forkyndelsen.
Det er i den statsretlige og kirkeretlige teori lagt til grund, at skonomisk stet-
te i denne form er fuldt ud medholdelig i forhold til grundloven.

En omlagning til bloktilskud vil indebaere, at stotten vil blive ydet til de
samfundsopgaver, som folkekirken varetager, og séledes ikke leengere vere
knyttet til forkyndelsen.

Udvalget har derfor anmodet Justitsministeriet om en udtalelse om forstéelse
af statens understettelsespligt i henhold til § 4 og herunder en vurdering af,
om en omlaegning af statens gkonomiske stotte til folkekirken vil rejse
spergsmal i forhold til grundlovens § 4.

Justitsministeriet har til udvalget afgivet "Notat om forholdet mellem under-
stottelsespligten i grundlovens § 4 og en omlaegning af statens gkonomiske
stotte til folkekirken til et bloktilskud".

Det fremgar af notatet, at der efter Justitsministeriets opfattelse ikke ses at
veaere retskildemaessige holdepunkter for den opfattelse, at staten skulle vaere
forpligtet til (specifikt) at yde tilskud til den kirkelige forkyndelse.

Det hedder 1 Justitsministeriets konklusion bl.a.:

"Pa baggrund af forarbejderne til grundlovens § 4, den statsretlige og kir-
keretlige teori samt praksis pa omradet ma det efter Justitsministeriets op-



fattelse veaere overladt til Folketinget at beslutte den naermere karakter af
statens stotte til folkekirken, herunder dens art og omfang. Man kan altsa
ikke generelt fastsla karakteren af den gkonomiske stette, som staten efter
grundlovens § 4 er forpligtet til at yde til folkekirken.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at en omlaegning som den pa-
teenkte af statens ekonomiske stette til folkekirken [......] ikke kan antages
at rejse spergsmal i forhold til grundlovens § 4."

Notatet er trykt i sin helhed som bilag i denne betenkning.

2.3.2 Folkekirkens tilstedevarelse overalt

Forkyndelsen er folkekirkens grundlaeggende opgave og forpligtelse, og det
har i de 160 ar med en folkekirke varet en grundholdning, at der overalt i
landet skal vere sikret en prastelig betjening af sognemenighederne med til-
bud om gudstjenester, kirkelige handlinger og sjalesorg.

Den grundholdning, at mennesker overalt i landet skal have mulighed for
praestelig betjening, vurderes at vaere sa rodfastet, at det ma anses for en
grundlaeggende praemis, at den ogsa skal kunne imgdekommes efter en om-
leegning af statens tilskud til folkekirken.

Under den nuverende ordning sikres mulighederne for prestelig betjening
overalt ved, at prastestillingerne finansieres af centrale midler og derved
uathangigt af de enkelte omréders skonomiske styrke.

Det vurderes hensigtsmeessigt, at model(ler) for et bloktilskud udformes sé-
ledes, at den nedvendige praestelige betjening kan fastholdes.

2.3.3 Praestens uafhaengighed

Det har siden 1912 i den kirkelige lovgivning veret fastsldet som et princip,
at preesten i udevelsen af sin pastorale forpligtelse, herunder sin forkyndelse,
sin sjelesorg og sin undervisning, er uathengig af menighedsradet.

Dette princip er blevet fastholdt, samtidig med at det ved en revision af me-
nighedsradsloven i 2007 blev praciseret i lovens § 1, at menighedsradet har
ansvar for béde kirkelige og administrative anliggender i sognet. Det bety-
der, at valgte medlemmer af menighedsradene og praesterne er forpligtet til
at samvirke om det kirkelige liv, men at praesten altsa fortsat er uathengig af
menighedsrédet i udevelsen af sin pastorale forpligtelse.

Et tilsvarende princip om samvirke mellem leege medlemmer og gejstlige er
afspejlet i den sammensetning af stiftsrad, som er fastlagt ved Folketingets

vedtagelse i maj 2009 af en lovendring, som medforer etablering af perma-
nente stiftsrad.

Preestens uathangighed anses under den nuvarende ordning isaer for at veere
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sikret i kraft af, at ansattelsesmyndigheden for praester er placeret hos kirke-
ministeren. Dette geelder ogsa i forhold til prestestillinger, som finansieres
fuldt ud af lokale kirkelige kasser.

Udvalget anser det for veesentligt, at de @ndringer, der mé folge af en om-
leegning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud, fortsat sikrer prae-
stens uathaengighed.

2.3.4 Etablering eller styrkelse af kompetente organer i
folkekirken

Folkekirken er karakteriseret ved en hej grad af magtspredning. Magten i
folkekirken er spredt mellem forskellige organer, bl.a.: Folketinget, kirke-
ministeren, biskopperne og menighedsradene.

Det indebzrer, at der er en indbygget afbalancering af magt mellem de for-
skellige organer. Der er desuden en afbalancering af magt mellem laegfolket
og gejstligheden. Det kommer bl.a. til udtryk i valgte menighedsradsmed-
lemmers og prasters pligt til at samvirke om det kirkelige liv, og det kom-
mer til udtryk i sammensetningen af stiftsrad med bade leege og gejstlige
medlemmer.

Folkekirken er ogsa karakteriseret ved, at der bade forud for indferelsen af
menighedsrdd 1 1903 og siden savel i kirkelige som i politiske kredse har
vearet en tovende holdning over for etablering af nye kompetente organer i
folkekirken samt i forhold til styrkelse af eksisterende organers kompetence.
Der er séledes ved lovgivningen om permanente stiftsrad lagt vaegt pa at be-
graense stiftsrddenes beslutningskompetence til nogle pracise skonomiske
og administrative anliggender.

Denne tilgang til magtspredning, magtbalance og kompetente organer i fol-
kekirken vil kunne have betydning i forhold til en omlaegning af statens til-
skud til folkekirken til bloktilskud og i den forbindelse ogsé @ndring i for-
hold til normering og finansiering af preestestillinger.

Problemstillingen kan kort skitseres séledes: Jo mere detaljeret Folketinget
er i lovgivning om normering og finansiering af prastestillinger og i lovgiv-
ning om bloktilskud, des mindre vil omfanget vaere af den beslutningskom-
petence, som efterfolgende skal udaves af kirkeministeren og/eller valgte
folkekirkelige organer. Og omvendt.

Udvalget anser det for hensigtsmassigt, at disse problemstillinger indgar i de
videre overvejelser om mulige model(ler) for et bloktilskud.

2.3.5 En folkekirke - eller 10 - eller 987

Folkekirken er forankret i de lokale sognemenigheder. Det betyder dog ikke,
at der er ca. 2.200 helt selvsteendige folkekirker (svarende til antallet af sog-
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ne og kirkedistrikter). Selv om de enkelte menigheder kan veere meget for-
skellige, sa er de alligevel bundet sammen pa en made, som ger, at folkekir-
ken kan og mé betragtes som én, landsdeekkende kirke.

Den indbyrdes forbundethed ligger i forste raekke 1 den feelles evangelisk-
lutherske bekendelse, men forbindelsen mellem kirken og staten bidrager og-
sa til at sikre, at folkekirken er ét trossamfund med feelles, autoriserede guds-
tjenesteordninger og ritualer, falles gejstlig retspleje, feelles ansattelsesmyn-
dighed for praester, faelles regler for menighedernes reprasentative organer,
feelles regler for medlemskab, faelles regler for rettigheder og pligter og i en
vis udstraekning desuden fzlles gkonomi.

Der vurderes at vaere meget bred opbakning sével kirkeligt som politisk til at
fastholde folkekirken som en enhed.

Afhangigt af, hvordan et bloktilskud og @ndret finansiering af lon m.v. til
praester og provster udformes, kan der imidlertid vere risiko for, at denne
enhed kan komme under pres. Der kan f.eks. vere risiko for, at der - med
mindre der sikres udligning, sd ekonomisk steerke omrader bidrager til gko-
nomisk svagere omréader - bliver forskel pa, hvilke muligheder man i de for-
skellige omrader har for at sikre gejstlig betjening i et omfang, som imede-
kommer princippet om at sikre folkekirkens tilstedevaerelse med forkyndelse
overalt. Der kan ogsa opsta forskelle som falge af divergerende kirkelige
synspunkter i de enkelte provstier eller stifter.

Det vurderes hensigtsmeessigt, at mulighederne for at fastholde folkekirken
som en enhed indgar i de videre overvejelser om udformning af et bloktil-
skud.

2.3.6 Nuverende ordning eller omlagning til bloktilskud

De principper eller karakteristika, som er beskrevet i de foregdende fire af-
snit, tager udgangspunkt i den nuvarende ordning af forholdet mellem staten
og folkekirken, og de er indgéet i udvalgets arbejde med at udforme model-
ler for omlaegning af statens gkonomiske stotte til folkekirken.

En omlagning vil imidlertid, uanset hvordan den udformes, medfere storre
eller mindre @ndringer i forhold til de beskrevne principper eller karakteri-
stika.

Fire medlemmer af udvalget (Seren Lodberg Hvas, Grete Bgje, Charlotte
Ellermann og Inge Lise Pedersen) har derfor tilkendegivet, at de gerne ser
den nuverende ordning for statens statte til folkekirken viderefort i stedet for
en omlagning til bloktilskud.

De vurderer, at den nuveerende ordning ved at sikre felles og generelt ensar-
tede rammer for folkekirken overalt i landet bidrager til at sikre fortsat op-
bakning til folkekirken blandt dens medlemmer.
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2.4

De vurderer, at den nuvaerende ordning er gennemskuelig i og med, at den
okonomiske statte primeert ydes i form af tilskud til et bestemt antal preeste-
stillinger, som er fastsat af Folketinget. Den er i kraft af dette ogsa med til at
fastholde et helhedssyn pa folkekirken som verende p& samme tid en evan-
gelisk-luthersk kirke, hvor forkyndelsen er den forste og vasentligste opga-
ve, og et forvaltningsveesen, der ogsa varetager nogle opgaver, som har stor
samfundsmessig betydning.

De vurderer, at det, for der eventuelt treeffes beslutning om en omlagning ef-
ter en af de modeller, som udvalget har udarbejdet, vil vere nedvendigt at
give mulighed for en bred kirkelig og politisk debat.

Sarlige problemstillinger ved omlagning til
bloktilskud

Udvalget har som grundlag for at udforme modeller for bloktilskud belyst
nogle serlige problemstillinger af primert gkonomisk og bevillingsmaessig
karakter.

Det drejer sig for det forste om, hvorvidt et bloktilskud skal omfatte samtlige
bevillinger pé finansloven, som er knyttet til Kirkeministeriet samt til pen-
sion til praester, eller om bloktilskud skal afgraenses til alene at omfatte en
del af disse bevillinger.

Dernest er der en raekke problemstillinger, som er knyttet til, at en omlaeg-
ning vil medfere, at lon og pension til praster, provster og biskopper skal
finansieres pa en anden made end hidtil.

Endvidere er det spargsmalet om udligning mellem omrader af folkekirken
med forskellig gkonomisk styrke samt spergsmalet om den kompensation,
som folkekirken modtager som folge af anden lovgivnings provenuvirkning
pa kirkeskatten.

De saerlige problemstillinger ved omlegning af statens tilskud til folkekirken
til et bloktilskud tager udgangspunkt i, at den gkonomiske byrdefordeling
mellem staten og folkekirken skal vere uendret, jf. udvalgets kommissori-
um.

Det folgende er en sammenfatning af udvalgets overvejelser om disse pro-
blemstillinger. Overvejelserne er uddybet i kapitel 6.

2.4.1 Afgreensning af bloktilskud
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Statens bevillinger vedrerende folkekirken gives dels pé finanslovens § 22
Kirkeministeriet dels pa to konti under finanslovens § 36 Pensionsvasenet.
De samlede bevillinger er pé finansloven for 2009 fastsat til 1139,2 mio. kr.
(2009-priser).



Efter udvalgets opfattelse kan nogle af de opgaver, som finansieres over fi-
nanslovens § 22 Kirkeministeriet, samt en af de opgaver, som finansieres
over § 36 Pensionsvasenet, anses for i hgjere grad at vaere statslige end fol-
kekirkelige opgaver eller forpligtelser. Dette taler efter udvalgets opfattelse
for, at bevillingerne i hvert fald til disse formal holdes uden for bloktilskud
og fortsat deekkes ved direkte bevillinger pé finansloven.

Det drejer sig om bevillinger pa tilsammen 391,9 mio. kr. i 2009, og de ved-
rorer folgende omrader:

Departementet (Kirkeministeriet)

Mindelunden, De kgl. begravelseskapeller m.v.

Tilskud til dansk kirkelig virksomhed i Sydslesvig

En mindre del af tilskud til betjening af danskere i udlandet
Kompensation til folkekirken for anden lovgivnings provenuvirkning
for kirkeskatten

* Bevilling til Pensionskassen af 1950 for teologer, som er ansat i frie
kirkelige organisationer.

Udvalget har den opfattelse, at de @vrige bevillinger, som tilsammen belaber
sig til 747,3 mio. kr. 1 2009, ydes til opgaver, som kan anses for at vere fol-

kekirkelige, og at disse bevillinger derfor vil kunne indga i en omlaegning til
et bloktilskud.

Blandt de bevillinger, som efter udvalgets afgreensning kan indgé i en om-
leegning til et bloktilskud, er len og pension til biskopper. Det vil betyde, at
der er ensartet finansiering af len m.v. til preester, provster og biskopper,
hvilket kan bidrage til at understrege, at en biskop forst og fremmest er en
preest, som dog er tillagt serlige opgaver og et sarligt ansvar.

Udvalget mener imidlertid, at der ogsa kan argumenteres for, at lan m.v. til
biskopper fortsat atholdes fuldt ud af staten. Det vil kunne bidrage til at un-
derstrege, at biskopperne gennem deres tilsynsforpligtelse skal vaere med til
at sikre, at praester og menigheder holder sig inden for folkekirkens beken-
delsesgrundlag. Endvidere udeves biskoppernes funktion pa en reekke omra-
der 1 forhold til preesters ansettelse i henhold til delegation fra kirkeministe-
ren, som efter de folkekirkelige medlemmer af udvalgets opfattelse fortsat
ber vere ansattelsesmyndighed for preester i folkekirken.

2.4.2 Finansiering af lon m.v. til praester, provster og
biskopper
Lon til praester og provster finansieres under den nuvarende ordning af sta-
ten og feellesfonden (folkekirkelige midler) i faellesskab. Statens tilskud daek-

ker 40 %, mens feellesfonden daekker 60 %. Pension til preester og provster
samt lon og pension til biskopper finansieres fuldt ud af staten.

19



Et mindre antal prestestillinger, som medio 2009 udgjorde i alt ca. 70 &rs-
veerk, finansieres udelukkende af lokale kirkelige midler.

Finansiering af lon og pension til praster og provster kan efter en omleg-
ning til bloktilskud finansieres af rent folkekirkelige midler pa tre mader:

e Finansiering pd nationalt niveau gennem faellesfonden. Det kan ske
ved, at fellesfondens primare indtegtskilde, landskirkeskatten, ages
med et belgb svarende til det, som staten under den nuverende ord-
ning yder som tilskud til preestelon. Det indebeerer, at kirkeskatteydere
overalt i landet bidrager med samme procentdel af den skattepligtige
indkomst.

* Finansiering pa regionalt niveau (stiftsvis). Det kan ske ved, at de
negdvendige midler til lon og pension (savel den nuvarende statsandel
som faellesfondens andel) palignes folkekirkens medlemmer inden for
det pageeldende stift. Det betyder, at der fra stift til stift kan blive for-
skel pa, hvor stor en del af den kirkeskattepligtige indkomst kirkeskat-
teyderne skal bidrage med.

e Finansiering pa lokalt niveau. Det kan ske ved, at udgifterne atholdes
af lokale kirkelige midler i de sogne, hvor preesterne er ansat. Det kan
ogsa ske ved samlet finansiering af udgifterne inden for et ligningsom-
rade, som typisk svarer til et provsti.

Lon og pension til biskopper kan finansieres pa nationalt niveau gennem fzl-
lesfonden eller stiftsvis.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at uanset finansierings-
méde, s& ma en @ndret finansiering af lon m.v. til praester og provster ikke i
sig selv medfere, at folkekirkens udgifter som helhed og den gennemsnitlige
kirkeskatteprocent gges.

Der vil i de videre overvejelser om et bloktilskud skulle tages stilling til
héandtering af pensionsforpligtelsen i forhold til praster, provster og biskop-
per. Den optjente pensionsret er pr. 1. april 2009 aktuarmaessigt beregnet til
2.225 mio. kr.

De forskellige finansieringsmuligheder er neermere belyst i forbindelse med
beskrivelse af forskellige modeller for bloktilskud i kapitel 7.

2.4.3 Kompetencen til at ansaette og afskedige praster
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Biskopper, provster og som hovedregel ogsé sogneprester er ansat som tje-
nestemend. Biskopper og provster udnavnes af Dronningen, mens kirkemi-
nisteren har kompetencen til at ansatte og afskedige sognepraester.

Biskopper, provster og sognepraster har siden Kirkeordinansen af 1537 haft
Kongen/staten som ansettelsesmyndighed. Ansattelsen af biskopper,



provster og praster som tjenestemand (indtil 1919 "embedsmend") har ikke
veret athaengig af, hvordan len og pension blev finansieret.

En omlaegning, hvorefter lon og pension til biskopper, provster og praster
fuldt ud finansieres af folkekirkelige midler, vil derfor efter udvalgets vurde-
ring kunne ske, uden at der @ndres ved, hvem der har ansattelsesmyndighe-
den.

En omlagning til finansiering pa lokalt niveau af lon til praester og provster
mé dog forventes at medfore, at der rejses spergsmal om @&ndring af preesters
og provsters ansattelsesform og placeringen af ansettelsesmyndigheden.

2.4.4 Kompetencen til at normere og placere
praestestillinger

Antallet af praeste- og provstestillinger, som finansieres af staten og felles-
fonden, fastsettes af Folketinget pa finansloven.

Kirkeministeren har kompetencen til at foretage den efterfolgende fordeling
af stillingerne mellem de 10 stifter. Inden for hvert stift har biskoppen kom-
petencen til at bestemme placeringen af de preestestillinger, som stiftet har
faet bevilget. Biskoppen skal bl.a. serge for, at alle omréader i stiftet tilgode-
ses med den nedvendige prastelige betjening.

Omlegning, hvorefter lon og pension til prester og provster fuldt ud finan-
sieres af folkekirkelige midler, vil kunne indebere, at det ikke i samme om-
fang vil veere relevant fortsat at fastsaette det samlede antal preestestillinger

pa finansloven.

Ved finansiering af praestelon og pension pa nationalt niveau kan normerin-
gen og den overordnede fordeling af preastestillinger placeres samme sted
som kompetencen i forhold til feellesfonden som helhed. Det vil sige hos
kirkeministeren eller kirkeministeren i samspil med et valgt organ, der kan
veere radgivende eller besluttende.

Ved finansiering pé regionalt niveau kan kompetencen til at normere og for-
dele stillinger placeres pa regionalt niveau. Enten hos biskoppen eller hos
stiftsradet eller i et samspil mellem biskop og stiftsrad.

Ved finansiering pé lokalt niveau vil antallet af praestestillinger inden for et
ligningsomrade og placeringen af dem kunne vaere athaengig af budgetpro-
cessen i ligningsomradet (provstiet).

De forskellige muligheder belyses naermere i forbindelse med modellerne for
bloktilskud i kapitel 7.
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2.4.5 Udligning mellem omrader af folkekirken med

forskellig skonomisk styrke

Under den nuverende ordning sker der pa flere mader en udligning mellem
omréader af folkekirken med forskellig ekonomisk styrke.

Den bevilling, som et stift far til preestelon, er ikke athaengig af, hvor meget
skatteyderne i det pageeldende stift har bidraget med til henholdsvis staten og
feellesfonden. Det belab, som skatteydere i skonomisk svage omrader betaler
til staten og feellesfonden, er mindre end det, som samme omrade modtager
til praestelon. Det belab, som skatteydere i et skonomisk sterkt omréde beta-
ler til staten og feellesfonden, overstiger det beleb, som samme omrade mod-
tager til preestelon.

Hertil kommer, at der er en s&rlig udligningsordning under fellesfonden.
Den betyder, at der arligt kan overferes op til 128,7 mio. kr. af landskirke-
skatten fra gkonomisk staerke til ekonomisk svagere omrader i folkekirken.

Afhengigt af, hvordan en model for bloktilskud og de evrige @ndringer ud-
formes, kan det overvejes at knytte en udligningsordning til modellen.

Dette belyses nermere i forbindelse med de enkelte modeller, som beskrives
i kapitel 7.

2.4.6 Gkonomisk kompensation som folge af anden
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lovgivning

Fra og med 2004 har staten ved bevilling pa finansloven ydet folkekirken en
kompensation for anden lovgivnings provenuvirkning pé kirkeskatten. For-
mélet med kompensationen er at kunne fastholde provenuet fra kirkeskatten
ved uaendret kirkeskatteprocent, selv om @&ndringer i skattelovgivningen har
den konsekvens, at udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten eendres.

Kompensationsbelebet var pa finansloven for 2008 fastsat til 188,5 mio. kr.,
og det er pa finansloven for 2009 fastsat til 324,4 mio. kr. Som folge af &n-
dringer 1 skattelovgivningen forventes kompensationsbelgbet at vare 98,8
mio. kr. 12010.

Kompensationen kan, som det er nevnt i afsnit 2.4.1 om afgrensning af
bloktilskud, holdes uden for et bloktilskud.

En anden mulighed er, at kompensationen indgar i bloktilskud med det be-
lob, som er aktuelt pé tidspunktet for en omlegning. Fastldsning af niveauet
for kompensation kan betyde, at folkekirken vil have sverere ved at fasthol-
de en uendret kirkeskatteprocent, hvis der ikke kompenseres eller modreg-
nes for efterfolgende @ndringer i skattelovgivningen, der pavirker udskriv-
ningsgrundlaget for kirkeskatten.



2.5

Ministeriernes medlemmer af udvalget vurderer, at betydningen heraf i givet
fald vil skulle overvejes i forhold til skattestoppet.

Modeller for bloktilskud

Bloktilskud skal i henhold til regeringsgrundlaget og udvalgets kommisso-
rium anvendes som stgtte til de samfundsopgaver, som folkekirken vareta-
ger, f.eks. inden for kirkegardsdrift og vedligeholdelse af kirkebygningerne.

Udvalget har udformet modeller for, hvordan bloktilskud kan ydes som hen-
holdsvis et generelt tilskud og som gremarket tilskud.

Udvalget har desuden udformet modeller for, hvordan bloktilskud kan ydes
til henholdsvis

nationalt niveau (faellesfonden)

regionalt niveau (stifterne)

lokalt niveau (provstierne/ligningsomraderne)

en kombination af nationalt niveau og regionalt niveau (faellesfonden
og stifterne).

Det folgende er en sammenfatning af modellerne, som er udferligt beskrevet
i kapitel 7, hvor de ogsa vurderes i forhold til de kirkepolitiske overvejelser,
som er beskrevet i1 kapitel 5, og de sarlige problemstillinger, som er beskre-
vet i kapitel 6.

Modellerne er udarbejdet under forudsetning af, at en omlagning til bloktil-
skud ikke @ndrer pa den gkonomiske byrdefordeling mellem stat og folke-
kirke. Derved er der ikke merudgifter for hverken stat eller folkekirke for-
bundet med modellerne.

2.5.1 Generelt eller gremaerket tilskud

Bloktilskud kan udformes som et generelt bloktilskud, hvor det ikke i lov-
givningen er nermere defineret, hvordan det skal anvendes, ud over at det
skal ske i forbindelse med de samfundsopgaver, som folkekirken varetager.

Det indeberer, at folkekirkelige myndigheder skal fastleegge, hvordan til-
skuddet skal fordeles mellem de forskellige samfundsopgaver, og hvordan
tilskuddet skal fordeles inden for folkekirken. Det giver mulighed for folke-
kirkelig prioritering af, hvordan bloktilskuddet skal fordeles mellem de for-
skellige samfundsopgaver. Det giver ogsd mulighed for folkekirkelig priori-
tering af, hvor i folkekirken der er storst behov for at modtage tilskud til hen-
holdsvis kulturbevaring, kirkegardsdrift eller personregistrering.

Et generelt udformet bloktilskud indebarer séledes en vesentlig foregelse af
folkekirkelige myndigheders kompetence til fordeling af midler mellem for-
skellige samfundsopgaver.
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Bloktilskud kan ogsa udformes som et eremarket tilskud. Det indeberer, at
Folketinget enten i lov om folkekirkens ekonomi eller pé de arlige finans-
love preciserer, hvordan bloktilskuddet skal fordeles mellem de forskellige
samfundsopgaver. Det kan ogsé fastsettes af Folketinget, hvordan tilskuddet
skal fordeles inden for folkekirken, eller denne fordeling kan overlades til
folkekirkelige myndigheder.

Fire medlemmer af udvalget (Seren Lodberg Hvas, Grete Bgje, Charlotte El-
lermann og Inge Lise Pedersen) tilkendegiver, at bloktilskuddet alene ber
fordeles mellem de samfundsopgaver, der er forbundet med folkekirkens
virksomhed som kirke, dvs. kirkebygninger og kirkegarde, mens der ved for-
delingen ikke skal tages hensyn til folkekirkens varetagelse af personregi-
strering.

Detaljeret eremaerkning vil betyde, at der ikke overdrages kompetence fra
Folketinget til folkekirkelige myndigheder, eller at det kun sker i begraenset
omfang. Detaljeret aremaerkning vil endvidere betyde, at Folketinget kom-
mer til forholdsvis detaljeret at bestemme prioriteringen og varetagelsen af
de samfundsopgaver, som folkekirken varetager. Det vil ogsa betyde, at Fol-
ketinget kommer til at pavirke dele af de lokale kirkelige budgetter. Det be-
markes, at det ved en lovaendring i 2003 er praciseret, at kirkeministeren ik-
ke kan fastsette regler om sterrelsen af kirke- og preestegardskassernes ud-
gifter.

2.5.2 Model for bloktilskud til nationalt niveau
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Den mest hensigtsmassige modtager af bloktilskud, som ydes til nationalt
niveau, er fallesfonden, hvorfra det fordeles videre til det lokale niveau, som
har og forudsaettes fortsat at have ansvaret for at varetage og finansiere drift
og vedligeholdelse af kirker og kirkegérde og dermed ogsa for kulturbeva-
ring.

Modtagelse og videreformidling af bloktilskud kan anses for at ligge 1 for-
leengelse af faellesfondens nuvarende status som "folkekirkens falleskasse".
I denne status ligger, at faellesfonden har en koordinerende funktion i forhold
til en reekke folkekirkelige udgifter. Statens tilskud til preestelon udbetales
saledes til fellesfonden, hvorfra det sammen med folkekirkens egen andel af
praestelonnen fordeles til stifterne. Feellesfonden dekker desuden udgifterne
ved en raekke tvaergdende aktiviteter som stiftsadministrationerne, uddannel-
se af ansatte i folkekirken og folkekirkens IT-lgsninger. Faellesfondens pri-
mere indtaegtskilde er landskirkeskatten.

Forudsat at faellesfonden fuldt ud skal finansiere lon m.v. til praster og prov-
ster, vil bloktilskud via faellesfonden betyde, at feellesfondens samlede om-
setning gges fra nu knap 1.600 mio. kr. til ca. 2.470 mio. kr. Det vil sige, at
feellesfondens omsatning ved en sdidan omlaegning vil komme til at svare til
ca. 35 % af folkekirkens samlede omsatning mod i dag ca. 23 %. En sddan



omlagning vil indebere, at landskirkeskatten skal forhejes, for at felles-
fonden kan dekke den fulde udgift til len og pension til praster og provster.

Ministeriernes medlemmer af udvalget vurderer, at en stigning i landskirke-
skatten vil skulle vurderes i forhold til skattestoppet.

Omlegning efter denne model rejser spergsmal om, hvem der skal have
kompetence til at beslutte fordelingen af bloktilskud fra feellesfonden samt
feellesfondens budget i gvrigt.

Under den gaeldende ordning har kirkeministeren kompetencen i forhold til
feellesfonden, men udever den efter heoring af en budgetfolgegruppe, som er
nedsat i henhold til en bekendtgerelse, som er udstedt af ministeren. Denne
ordning kan viderefores.

En anden mulighed er, at kompetencen udeves af kirkeministeren i samspil
med en lovfaestet budgetfolgegruppe. Det vil efter udvalgets opfattelse vare
hensigtsmaessigt, at sammensatningen af en lovfaestet budgetfolgegruppe
giver mulighed for et samvirke mellem lagfolk og praester svarende til det
samvirke mellem laegfolk og praester, som findes i menighedsrad og stiftsrad.

Nogle af mulighederne for placering af kompetence samt finansiering m.v.
af praestestillinger er belyst i figur 2.1.

Figur 2.1. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til nationalt niveau
(feellesfonden)

Fordeling af |Finansiering Normering Fordeling Ansattelse
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- af preaester
stillinger stillinger stillinger
Kirkemini- Feallesfonden Kirkeministeren |Kirkeministeren |Kirkemini-
steren efter (landskirke- ved fastsaettelse | efter horing af steren - for
hering af en skatten) af feellesfondens | biskopperne provster og
ministeren budget efter ho- biskopper
nedsat budget- ring af en af dog
folgegruppe ministeren Dronningen
nedsat budget-
folgegruppe
eller
Kirkemini- Feallesfonden Kirkeministeren |Kirkeministeren |Kirkemini-
steren i (landskirke- ved fastsattelse | efter horing af steren - for
samspil med skatten) af feellesfondens | biskopperne provster og
en lovfastet budget i samspil biskopper
budgetfolge- med en lovfz- dog
gruppe stet budgetfolge- Dronningen
gruppe
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Der er i beskrivelsen af modellen i kapitel 7 en udferlig belysning af sével
kompetencesporgsmalet som spergsmalene om finansiering og normering af
prestestillinger og fordelingen af bloktilskud fra feellesfonden til det lokale
niveau.

2.5.3 Model for bloktilskud til regionalt niveau
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Bloktilskud kan ydes til regionalt niveau, det vil sige de 10 stifter, og herfra
viderefordeles til det lokale niveau.

Der er imidlertid ikke pa det regionale niveau en "felleskasse", som svarer
til feellesfonden pa det nationale niveau. Det betyder, at der med bloktilskud-
det skal etableres en ny "kasse".

Kompetencen til pa regionalt niveau at modtage og viderefordele bloktilskud
kan tilleegges stiftsradet, som bestar af valgte lege medlemmer, valgte prae-
ster og provster samt biskoppen og domprovsten som fedte medlemmer. De
leege medlemmer udger et flertal i stiftsradet.

Etableringen af stiftsrad er besluttet ved @ndring af lov om folkekirkens eko-
nomi, som blev vedtaget i maj 2009. Stiftsradene skal veere valgt og traede i
funktion den 1. november 2009. Modtagelse og videre fordeling af bloktil-
skud vil indebere en foregelse af stiftsradenes kompetence.

I forbindelse med, at bloktilskud ydes til regionalt niveau, kan finansiering af
lon m.v. til praester og provster fastholdes pé det centrale niveau, eller finan-
sieringen kan forega pa stiftsniveau. Finansiering pa stiftsniveau vil kunne
indebaere, at stiftsradet tilleegges kompetence til at udskrive en stiftsskat,
hvilket vil betyde etablering af et nyt skatteudskrivende niveau i folkekirken.
Alternativt kan finansiering ske ved, at stiftsradet kan opkraeve de nedvendi-
ge midler fra de lokale kirkelige kasser.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at en endret finansie-
ring i givet fald vil skulle overvejes i forhold til skattestoppet.

Ved finansiering af len m.v. til praster og provster pa regionalt niveau kan
kompetencen til at normere praestestillinger placeres pa samme niveau. Nor-
meringen kan ogsa fastholdes pa nationalt niveau.

Modellen indeberer, at omfanget af praestelig betjening i de enkelte stifter
bliver athaengigt af den gkonomiske bareevne i stiftet, medmindre der sam-
tidig etableres en styrket udligningsordning mellem gkonomisk sterke og
svagere stifter i folkekirken. Omfanget af prastelig betjening kan desuden
blive atheengigt af kirkelige holdninger i det enkelte stift. Der er i beskrivel-
sen af modellen i kapitel 7 en udferlig belysning af de forskellige spergsmal.

Nogle af mulighederne for placering af kompetence samt finansiering m.v.
af preestestillinger er belyst i figur 2.2.



Figur 2.2. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til regionalt niveau

Fordeling af |Finansiering Normering Fordeling Ansattelse
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- af praester
stillinger stillinger stillinger
Stiftsradet Fellesfonden Kirkeministeren | Kirkeministeren | Kirkemini-
(landskirke- ved fastsaettelse | efter horing af | steren - for
skatten) af fellesfondens | biskopperne provster og
budget efter biskopper
hering af en af dog
ministeren nedsat Dronningen
budgetfalge-
gruppe
eller
Stiftsradet Ny "stiftsskat" | Stiftsradet Biskoppen Kirkemini-
eller eller steren - for
opkraevning fra biskoppen provster og
de lokale efter hering af | biskopper dog
kirkelige kasser stiftsradet Dronningen
eller
Stiftsradet Ny "stiftsskat" | Stiftsradet Biskoppen Biskoppen
eller eller eller
opkravning fra biskoppen stiftsradet
de lokale efter horing af
kirkelige kasser stiftsradet

Model for bloktilskud til regionalt niveau er i lighed med de ovrige modeller

udforligt beskrevet i kapitel 7.

2.5.4 Model for bloktilskud til lokalt niveau
Bloktilskud kan ydes direkte fra staten til det lokale niveau.

Der er pa det lokale niveau to mulige modtagere af bloktilskud: de enkelte
sogne eller de 98 ligningsomrader. Udvalget vurderer, at bloktilskuddet mest

hensigtsmaessigt kan ydes til ligningsomraderne.

Et ligningsomrade er lig med en kommune og typisk lig med et provsti.
Provstiudvalget har ansvar for at koordinere den samlede gkonomi for de lo-
kale kirkelige kasser 1 ligningsomradet. Bloktilskud, der ydes til ligningsom-
radet, vurderes saledes bedre at kunne indga i den samlede koordinering og
prioritering end bloktilskud, der ydes fra staten direkte til de enkelte lokale

kasser.
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Finansiering af lon m.v. til preester og provster kan ved en sddan model lige-
ledes placeres pa lokalt niveau, eller den kan forega helt eller delvist pé na-
tionalt eller regionalt niveau.

Ministeriernes medlemmer af udvalget vurderer, at en @ndret finansiering i
givet fald vil skulle overvejes i forhold til skattestoppet.

Ved finansiering af lon m.v. til preester og provster pé lokalt niveau vil kom-
petencen til at normere prastestillinger evt. kunne placeres samme sted. Nor-
meringen kan ogsé fastholdes pa nationalt niveau.

Nogle af mulighederne for placering af kompetence samt finansiering m.v.
af preestestillinger er belyst i figur 2.3.

Figur 2.3. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til lokalt niveau

Fordeling af Finansiering Normering Fordeling Anszettelse
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- af praester
stillinger stillinger stillinger
Folketinget Fellesfonden |Kirkeministeren | Kirkemini- Kirkemini-
eller (landskirke- ved fastsattelse |steren efter steren - for
Kirkeministeren |skatten) af feellesfondens | hering af provster og
efter horing af budget efter biskopperne | biskopper dog
en af ministeren hering af en af Dronningen
nedsat budget- ministeren
folgegruppe nedsat budget-
folgegruppe
eller
Folketinget Lokale Provstiudvalget |Provstiudvalg | Kirkemini-
eller kirkelige ved fastsattelse | et ved fastsaet- | steren - for
Kirkeministeren |midler i det af de telse af sogne- | provster og
efter horing af | enkelte okonomiske nes bevillin- | biskopper dog
en af ministeren | ligningsomréde | rammer i ger / menig- | Dronningen
nedsat budget- ligningsomradet | hedsrddene eller
folgegruppe ved budget- |lokale
leegning kirkelige
myndigheder
eller
Folketinget Lokale Provstiudvalget |Provstiudvalg |Lokale
eller kirkelige ved fastsattelse |et ved fastsaet- | kirkelige
Kirkeministeren | midler i det af de ekono- telse af sogne- | myndigheder
efter horing af | enkelte sogn miske rammer i |nes bevillin-
en af ministeren ligningsomradet | ger / menig-
nedsat budget- / menigheds- hedsradene
folgegruppe radene ved ved budget-
budgetleegning |legning




Model for bloktilskud til lokalt niveau er i lighed med de gvrige modeller
udforligt beskrevet i kapitel 7.

Modellen vurderes ikke i sin mest konsekvente form, hvor len og pension
fuldt ud finansieres pa lokalt niveau, at give mulighed for, at folkekirken i
nedvendigt omfang kan vere til stede overalt med kirkelig betjening, hvilket
dog til dels vil kunne opvejes ved en udligningsordning. Endvidere vurderes
modellen i sin mest konsekvente form — hvis kompetencen til at ansatte og
afskedige preester leegges pa lokalt niveau — ikke at tilgodese et princip om
prestens uafthengighed af menighedsradet m.v.

2.5.5 Model for kombination af nationalt og regionalt
niveau

Bloktilskud kan af staten ydes til det nationale niveau, hvorfra det fordeles til
det regionale niveau, som star for den videre fordeling til det lokale niveau.

Feallesfonden vurderes at vaere den mest hensigtsmassige modtager af blok-
tilskud pa det nationale niveau, jf. afsnit 2.5.2. og beskrivelsen i kapitel 7 af
model for bloktilskud til nationalt niveau.

Stiftsradet vurderes at veere den mest hensigtsmaessige modtager af bloktil-
skud pé det regionale niveau, jf. afsnit 2.5.3 og beskrivelsen i kapitel 7 af
model for bloktilskud til regionalt niveau.

Det kan fastholdes, at finansiering af len m.v. til prester og provster skal ske
pa nationalt niveau fra feellesfonden, og at kompetencen til at normere antal-
let af preestestillinger og den efterfolgende fordeling af dem mellem stifterne
ligeledes fastholdes i tilknytning til faellesfonden.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at finansiering via feel-
lesfonden i givet fald vil skulle vurderes i forhold til skattestoppet.

Det betyder, at den nuvarende ordning kan videreferes, dog suppleret med
kompetencen til at fordele bloktilskuddet mellem stifterne. Det vil kunne in-
debere, at kirkeministeren har kompetencen i forhold til feellesfondens bud-
get (inklusive den samlede normering og bevilling til preestelon) samt kom-
petencen til at fordele et bloktilskud, men at ministeren udever kompetencen
efter horing af budgetfolgegruppen. Det vil endvidere kunne indebere, at
kirkeministeren har kompetencen til at fordele praestestillingerne mellem
stifterne, men udever den efter horing af biskopperne.

Hvis Folketinget afgiver kompetencen til overordnet at fastsatte antallet af
prastestillinger samt bestemme den naermere anvendelse og fordeling af
bloktilskud, vurderes det hensigtsmaessigt at styrke det demokratiske funda-
ment for de beslutninger, der skal traeffes i forhold til faellesfonden og fast-
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settelsen af antallet af praestestillinger samt fordeling af bloktilskud fra det

nationale niveau til stifterne.

Det kan ske ved, at der lovgives om en budgetfalgegruppe, om dens sam-
mens&tning og funktion og om samspillet mellem budgetfolgegruppen og
kirkeministeren. Det vurderes hensigtsmaessigt, at sammensatningen af en
lovfaestet budgetfelgegruppe giver mulighed for et samvirke mellem laegfolk
og preaster svarende til det samvirke mellem legfolk og praester, som findes i
menighedsrad og stiftsrad.

Inddragelse af stiftsrddet som ansvarlig for den videre fordeling af stiftets
andel af det samlede bloktilskud betyder, at det store lokalkendskab, som
stiftsradets medlemmer tilsammen reprasenterer, sammen med prioriteringer
pa stiftsniveau kan inddrages i beslutningerne om, hvordan fordelingen mel-
lem ligningsomraderne skal vere.

Den kombinerede model indeberer en vasentlig styrkelse af stiftsradets
kompetence, men i og med at en overordnet prioritering og fordeling sker pa
nationalt niveau, bidrager den samtidig til at fastholde folkekirken som én

folkekirke.

Nogle af mulighederne for placering af kompetence samt finansiering m.v.
af praestestillinger er belyst i figur 2.4.

Figur 2.4. Kompetenceforhold m.v. ved kombination af nationalt og
regionalt niveau

Fordeling af Finansiering Normering Fordeling Ansaettelse
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- af praester
stillinger stillinger stillinger

Fra nationalt |Fellesfonden Kirkemini- Kirkeministeren i | Kirkemini-
til regionalt (landskirke- steren i samspil med en |steren - for
niveau: skatten) samspil med |lovfastet provster og
Kirkeministeren en lovfestet |budgetfolge- biskopper
i samspil med budgetfolge- | gruppe vedr. dog
en lovfaestet gruppe feellesfonden Dronningen
budgetfolge- eller
gruppe Kirkeministeren
Fra regionalt efter hering af
til lokalt biskopperne
niveau: Inden for stiftet:
Stiftsradet Biskoppen

eller

Biskoppen efter

hering af

stiftsradet
eller
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Fra nationalt |Fellesfonden |Kirkemini- Kirkeministeren |Kirkemini-
til regionalt (landskirke- steren ved efter hering af steren - for
niveau: skatten) fastsattelse af | biskopperne provster og
Kirkeministeren feellesfondens |Inden for stiftet: | biskopper
efter hering af budget efter | Biskoppen dog

en af ministeren hering af en af | eller Dronningen
nedsat budget- ministeren Biskoppen efter

folgegruppe nedsat budget- | hering af

Fra regionalt folgegruppe | stiftsradet

til lokalt

niveau:

Stiftsradet

Modellen for kombination af det nationale og det regionale niveau er udfer-
ligt beskrevet i kapitel 7.

Udvalgets anbefalinger

Det kan overvejes at offentliggere udvalgets arbejde i en betenkning, s& der
bliver mulighed for en bred kirkelig og politisk debat, for Regeringen traeffer
endelig beslutning om, hvorvidt der skal ske en omlagning af statens tilskud
til bloktilskud, og hvordan en sddan model i givet fald konkret skal udfor-
mes.

Fire medlemmer af udvalget (Seren Lodberg Hvas, Grete Bgje, Charlotte
Ellermann og Inge Lise Pedersen) tilkendegiver, at det for dem er afgerende,
at der bliver mulighed for offentlig debat om udvalgets arbejde.

Udvalget gor opmarksom pa, at det forud for en eventuel omlaegning vil vee-
re ngdvendigt at foretage en mere detaljeret analyse af en raekke problem-
stillinger. Det drejer sig om

e udformning af lovbestemmelser, herunder en afvejning i forhold til
magtbalance og magtspredning mellem folkekirkelige organer, som
skal tilleegges kompetence,

de gkonomiske konsekvenser,

normering af praestestillinger,

en bloktilskudsmodels forenelighed med skattestoppet, samt om
kriterier, der kan indga i matematisk baserede modeller, som kan an-
vendes i forbindelse med fordeling af et bloktilskud, ved udformning
af serlige udligningsordninger og i forbindelse med finansiering og
fordeling af prastestillinger.

Fire medlemmer af udvalget (Seren Lodberg Hvas, Grete Bgje, Charlotte
Ellermann og Inge Lise Pedersen) tilkendegiver, at de som udgangspunkt
foretrakker, at den nuvarende ordning for statens tilskud videreferes, sa-
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ledes at der ikke sker en omlaegning til bloktilskud, der ydes til de sam-
fundsopgaver, som folkekirken varetager.

De navnte fire medlemmer tilkendegiver endvidere, at hvis Regeringen efter
en bred debat fastholder, at der skal ske en omlagning til bloktilskud, s& an-
befaler de, at det sker efter den model, som er en kombination af det natio-
nale og det regionale niveau. I forhold til de forskellige delmuligheder i den-
ne model anbefaler de fire medlemmer, at kompetencen til at fordele blok-
tilskud fra det nationale til det regionale niveau samt normere det samlede
antal preestestillinger tilleegges kirkeministeren i samspil med en lovfaestet
budgetfolgegruppe, og at fordelingen af prastestillinger inden for det enkelte
stift foretages af biskoppen efter hering af stiftsradet.



Folkekirkens niveauer og opgaver

Folkekirkens mange forskellige opgaver bliver varetaget pa tre niveauer,
som grundlaeggende har ansvar for hver sine, afgrensede dele af opgaverne.
Afgrensningen mellem niveauerne er dog med hensyn til skonomi ikke sa
skarp, som den tidligere har varet.

I dette kapitel beskrives de tre niveauer, deres opgaver, kompetencer og oko-
nomi. Kapitlet beskriver séledes den situation, der er udgangspunkt for en
eventuel omlaegning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud.

De tre niveauer er:

1. Det lokale niveau, der bestar af sogne og provstier med henholdsvis
menighedsrad og provstiudvalg som de kompetente organer.
Det lokale niveau udger i gkonomisk henseende 75-77 % af den sam-
lede folkekirkelige akonomi. Ansvaret for den lokale kirkelige ekono-
mi ligger entydigt og fuldt ud pé det lokale niveau.

2. Det regionale niveau, der udgeres af stifterne, og hvor henholdsvis bi-
skoppen, stiftsevrigheden (der bestar af biskop og stiftamtmand) og
stiftsradet ' hver for sig har kompetence pa forskellige omrader.
Okonomien pa stiftsniveau er forst og fremmest bevilling til preeste-
lon, som fastsattes af kirkeministeren og bestyres af biskoppen, samt
driftsbevilling fra faellesfonden, der ligeledes fastsattes af kirkemini-
steren, men som bestyres af stiftsgvrigheden. Hertil kommer et be-
grenset stiftsbidrag, som udskrives af stiftsradet.

3. Det nationale niveau, hvor Folketinget som lovgiver og kirkemini-
steren som gverste administrative myndighed i folkekirken har hver
sin kompetence.

Okonomien pa det nationale niveau er dels statens tilskud til folkekir-
ken, som bevilges med Folketingets vedtagelse af finansloven og der-
efter forvaltes af Kirkeministeriet. @konomien udgeres endvidere af
feellesfonden, hvis budget fastsattes af kirkeministeren, som ogsa fast-
setter landskirkeskatten, der er fellesfondens sterste indtaegtskilde.
Landskirkeskatten er dog underlagt skattestop og ma derfor maksimalt
stige med et belab, som svarer til pris- og lenudviklingen.

De tre niveauer beskrives nermere i de folgende afsnit.

' Med L 560 af 17. juni 2009 er det besluttet, at der med virkning fra 1. november
2009 skal veere et stiftsrad i hvert stift. Stiftsrddene overtager de kompetencer i
forhold til bl.a. gkonomi, som indtil da varetages af stiftsudvalgene vedrerende
okonomi eller af stiftsrad, som har veret etableret i henhold til dispensation fra
lovgivningens almindelige regler.
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3.1 Det lokale niveau - sogne og provstier

3.1.1 Sogn og menighedsrad

34

Det lokale niveau bestéar af 2.117 sogne samt 90 kirkedistrikter. Efter &n-
dring af lov om folkekirkens ekonomi * i januar 2009 vil kirkedistrikterne
med virkning fra 1. oktober 2010 blive omdannet til sogne. Derfor anvendes
i det folgende udelukkende betegnelsen sogn.

I henhold til menighedsradslovens § 1 styres sognets kirkelige og admini-
strative anliggender af menighedsradet, medmindre andet er serligt hjemlet i
lovgivningen.

Derfor er der som hovedregel i hvert sogn et menighedsrad, som bestér af 5-
15 valgte medlemmer samt sognets prast(er). Adskillige mindre sogne og
kirkedistrikter har imidlertid besluttet at danne feelles menighedsrad. Aktuelt
er der derfor 1.930 menighedsrad i folkekirken.

At menighedsrédet bestyrer sognets kirkelige anliggender indeberer, at me-
nighedsradet har kompetence til at beslutte, hvordan det kirkelige liv i sognet
skal udformes. Dette skal dog ske i samvirke med sognets prast(er). En
praest er i udavelsen af sin pastorale forpligtelse, herunder sin forkyndelse,
sin undervisning og sin sjelesorg, uathangig af menighedsradet.

At menighedsradet styrer sognets administrative anliggender, indeberer
bla.,

e at menighedsradet har ansvaret for drift og vedligeholdelse af kirke og
kirkegérd samt bygninger, som sognet har til brug for kirke eller kir-
kegard, og

e at menighedsradet har ansvaret for kirkefunktionarerne, det vil sige
alle medarbejdere ud over praster, som er ansat i sognet.

En reekke af menighedsradets beslutninger, bl.a. i forhold til kirker og kirke-
garde, skal godkendes af hgjere myndigheder, det vil sige provstiudvalget
eller stiftsgvrigheden. Men menighedsradets grundleeggende ansvar indebae-
rer, at menighedsradet har initiativret og -pligt 1 forhold til at sikre, at f.eks.
kirken holdes i en s&dan stand, at ikke blot hensynet til kirkens brug som kir-
ke, men ogsa hensynet til de kulturhistoriske vaerdier er tilgodeset. Menig-
hedsradet har ogsa pligt til at sikre, at kirkegarden holdes i en stand, der
tilgodeser savel kirkelige som kulturhistoriske krav. Menighedsrédet skal
desuden sikre, at der pa kirkegérden er tilstreekkeligt med begravelsesplads
for alle beboere i sognet, uanset om de pagaeldende er medlemmer af folke-
kirken eller ej.

* Lov nr. 47 af 28. januar 2009 om andring af lov om medlemskab af folkekirken,
kirkelig betjening og sognebandslesning, lov om folkekirkens gkonomi og
forskellige andre love.
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Menighedsradet skal hvert &r sammen med en bygningskyndig foretage et
syn over kirke og kirkegard samt over de gvrige bygninger, som sognet ejer.
Mindst hvert 4. ar skal der desuden gennemferes et syn, som provsten er
ansvarlig for sammen med provstiets bygningskyndige. Det er provstiud-
valget, som beslutter, hvad der skal foretages som konsekvens af savel de
arlige syn som "provstesynet".

Menighedsradet har ansvaret for sognets gkonomi, som forvaltes gennem
kirkekassen °. Menighedsradet er dog forpligtet til at holde sig inden for
budgetmaessige rammer, som er fastsat af provstiudvalget (mere om dette i
afsnit 3.1.2).

.1 Kirkekassens udgifter

Menighedsradets kompetence i forhold til kirkekassens udgifter er afgreenset
med § 2, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi, som definerer, til hvilke for-
mal menighedsradet kan afholde udgifter af kirkekassen. Bestemmelsen saet-
ter dermed ogsa en ramme for, hvilke opgaver og aktiviteter et menighedsrad
kan gennemfore.

Okonomilovens § 2, stk. 1, har i mange ar veeret formuleret som en i princip-
pet udtemmende liste over formal, hvortil der kan atholdes udgifter af kirke-
kassen. Heriblandt vedligeholdelse og drift m.v. af henholdsvis kirker, kirke-
gérde, preesteboliger samt arealer og bygninger til brug for kirke, kirkegérd
eller praesteembede, lon m.v. til kirke- og kirkegardsfunktionzrer samt ud-
gifter ved det kirkelige liv.

@konomilovens § 2, stk. 1, blev @&ndret i januar 2009 * Bestemmelsen inde-
holder nu langt feerre, men til gengeeld hver for sig bredere dekkende angi-
velser af, hvilke typer udgifter der kan afholdes af kirkekassen. Bestemmel-
sen har nu folgende ordlyd:

"§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen atholde udgifter vedrarende

1) sognets kirkelige virksomhed,

2) sognets begravelsesvasen,

3) indteegtsdaekket virksomhed, som udgves i tilknytning til sognets kir-
kelige virksomhed og begravelsesvasen, jf. nr. 1 og 2,

4) fremme af det kirkelige liv i provstiet,

5) kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed,

6) den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet, og

7) personregistrering."

* Til og med budgetaret 2010 er der i nogle pastorater, som bestar af to eller flere
sogne, en sarskilt praestegardskasse, som atholder udgifter vedrerende preesteem-
bedet. Som folge af Lov nr. 47 af 28. januar 2009 nedleegges prestegardskasser-
ne med virkning fra budgetaret 2011.

* Lov nr. 47 af 28. januar 2009.
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Punkterne 1 og 2 i bestemmelsen giver saledes bl.a. hjemmel til at afholde
udgifter 1 forbindelse med vedligeholdelse af kirker og deres inventar samt
udgifter i forbindelse med kirkegérde.

Med L 1567 af 20. december 2006 blev det med virkning fra 1. januar 2007
tilladt, at der kan oprettes preestestillinger, som finansieres af de lokale kirke-
lige kasser ved, at kirkekassen til faellesfonden indbetaler refusion af udgif-
ten til lon, godtgerelse og pensionsbidrag m.v. for de pagaldende stillinger.
Det blevi L 1567 samtidig bestemt, at forslag om revision af denne bestem-
melse skal fremsettes for Folketinget i folketingsaret 2012-13.

Muligheden for at oprette lokalt finansierede prastestillinger er et af eksem-
plerne pé, at afgrensningen mellem de forskellige niveauer i gkonomisk
henseende ikke er sé& skarp som tidligere. For 1. januar 2007 var der kun
preastestillinger, hvis lon m.v. finansieres af de gkonomiske midler pa na-
tionalt niveau, det vil sige af statens tilskud til folkekirken samt af feelles-
fonden. Opgjort i &rsveerk var der medio 2009 ca. 70 lokalt finansierede
stillinger og 1991,8 stillinger, som finansieres af staten og fellesfonden.

3.1.1.2 Kirkekassens indtaegter
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Kirkekassens mulige indtaegter er defineret i § 3 1 gkonomiloven.
Kirkekassen oppeberer indtaegter i form af

e renter, udbytte m.v. af kirkens kapitaler samt betaling for brug af kirke
og kirkegard,

e leje- og driftsindtagter for praesteembedets faste ejendomme og

o kirkelig ligning.

Kirkens kapitaler omfatter bade kapitaler, som forvaltes af menighedsradet
selv, og kapitaler, som forvaltes af stiftet (stiftsmidler). Den sterste del af
stiftsmidlerne udgeres af forudbetaling for vedligeholdelse af gravsteder.
Indteegterne i form af betaling for brug af kirke og kirkegérd er forst og
fremmest knyttet til kirkegardene som betaling for brugsret til gravsteder, for
arbejde 1 forbindelse med begravelse eller biszttelse og kremation samt be-
taling for vedligeholdelse af gravsteder, der ikke sker i henhold til flerarig
aftale.

Leje- og driftsindtaegter i forbindelse med praesteembedernes faste ejendom-
me er bl.a. presternes boligbidrag samt forpagtningsafgifter i forbindelse
med praestegardsjord.

Ifelge skonomilovens § 3, stk. 3, skal den del af kirkekassens udgifter, som
ikke kan daekkes af de naevnte indtegter i forbindelse med kirke og preeste-
embede, dekkes gennem ligning pé folkekirkens medlemmer i kommunen.

Kirkeskat udger ca. 85 % af kirkekassernes samlede indtaegter. Den enkelte
kirkekasses indtaegt fra den kirkelige ligning fastsattes af provstiudvalget, jf.
afsnit 3.1.2.



3.1.2 Provsti og provstiudvalg

Hvert sogn indgar i et provsti. Der er 107 provstier i folkekirken. Som ho-
vedregel er et provstis grenser sammenfaldende med en kommunes graenser.
I hver af de sterste kommuner er der dog to eller flere provstier. Det geogra-
fiske sammenfald mellem provstier og kommuner er hensigtsmaessigt, da
provstiet er rammen for koordinering af den lokale kirkelige ekonomi, og da
kommunerne udger ligningsomraderne for kirkeskatten.

I hvert provsti er der et provstiudvalg, som bestar af provsten samt 4-6 med-
lemmer, der veelges af menighedsradene i provstiet. Provsten er forretnings-
forer for provstiudvalget. Hvor der er to eller flere provstier i en kommune,
veelger provstiudvalgene et budgetudvalg, som har ansvar for den samlede
gkonomiske koordinering i ligningsomradet.

Provstiudvalget er koordinerende instans i forhold til ekonomien inden for
provstiet. Det indebaerer, at provstiudvalget

o fastsaetter det samlede beleb, som skal udskrives i kirkelig ligning til
kirkekasserne i provstiet samt provstiudvalgskassen,

o fastsetter rammebevilling for hver kirkekasses driftsudgifter samt
anlaegsbevilling for hver kirkekasse,

e er tilsynsferende i forhold til menighedsradenes skonomiske forvalt-
ning og

o fastsatter budgettet for provstiudvalgskassen.

Provstiudvalgets fastsattelse af bevillinger til de enkelte kirkekasser samt af
det samlede ligningsbelob sker efter et budgetsamrad mellem provstiudval-
get og repraesentanter for alle menighedsrad i provstiet. Hvor der er to eller
flere provstier i en kommune, er det et budgetudvalg, der er valgt af provsti-
udvalgene, som fastsetter det samlede ligningsbelgb samt fordelingen af det
mellem de enkelte provstier. Derefter fastsetter provstiudvalget bevillinger-
ne til de enkelte kirkekasser i provstiet.

Selv om det efter lovens hovedregel er provstiudvalget, som fastsatter de
gkonomiske rammer, har menighedsradene i provstiet dog afgerende ind-
flydelse.

Menighedsradenes indflydelse folger af, at menighedsradene veelger prov-
stiudvalgets medlemmer bortset fra provsten.

Menighedsradene kan imidlertid ogsa pa det forste budgetsamrad efter ny-
valg til menighedsréd beslutte at flytte kompetence fra provstiudvalget til
budgetsamradet. Budgetsamradet kan saledes overtage provstiudvalgets
kompetence til at fastsatte sdvel de overordnede rammer for gkonomien
inden for ligningsomradet, herunder det samlede ligningsbeleb, som de be-
villingsmaessige rammer for de enkelte kirkelige kasser.
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Budgetsamradet kan ogsa beslutte, at provstiudvalget skal have kompetencen
til at fastsaette retningslinier for personalenormeringen i provstiets sogne,
hvilket kan have konsekvenser for sdvel gkonomien i de enkelte sogne som
gkonomien i provstiet eller ligningsomradet som helhed.

Budgetsamradet kan desuden beslutte, at der skal iveerksattes samarbejde
mellem sognene med provstiet som ramme. Samarbejde med provstiet som
ramme kan finansieres af provstiudvalgets kasse, der ellers som udgangs-
punkt kun finansierer provstiudvalgets virksomhed. Muligheden for af prov-
stiudvalgets kasse at finansiere udgifter ved samarbejde og felles aktiviteter,
som besluttes af budgetsamradet, blev indfert med en lovandring i 2006 °.
Det kan f.eks. dreje sig om samarbejde med henblik pa at aflaste menigheds-
rddene for administrative opgaver. Det kan ogsa dreje sig om gennemforelse
af forskellige kirkelige aktiviteter, f.eks. kontakt mellem kirke og skole, som
mest hensigtsmassigt kan gennemfores i et samarbejde, der omfatter flere
sogne, eventuelt alle sogne i provstiet.

Provstiudvalget skal - ud over kompetencen i forhold til gkonomien - god-
kende en reekke af menighedsradenes beslutninger, for de kan realiseres.

Det gzelder bl.a. en reekke af menighedsradenes beslutninger om, hvad der
skal foretages i forhold til kirker, kirkegarde samt bygninger til brug for kir-
ker og kirkegérde. Som navnt i afsnit 3.1.1 er det desuden provstiudvalgets
kompetence at afgore, hvad der skal foretages i forhold til de behov og on-
sker, som er papeget ved menighedsradenes arlige syn over kirker m.v. eller
ved det "provstesyn", som mindst hvert fjerde ar skal holdes over kirke og
kirkegérd m.v.

Provstiudvalgets behandling af sager om, hvad der skal foretages ved kirker
og kirkegarde, bidrager til at sikre, at der ikke foretages noget, som er til
skade for de kulturhistoriske verdier, som er knyttet til kirker og kirkegarde.
I forhold til, hvad der skal foretages ved kirker, er det desuden i betydeligt
omfang nedvendigt med godkendelse fra stiftsgvrigheden.

Det regionale niveau - stifterne

Der er 10 stifter i Danmark. I hvert stift har henholdsvis biskoppen, stiftsov-
righeden (der bestar af biskop og stiftamtmand) og stiftsradet hver for sig
kompetence pé forskellige omrader.

Den vasentligste selvstaendige kompetence pa stiftsniveau er knyttet til bi-
skoppen.

Biskoppen

e har ansvaret for fordeling og placering af praestestillinger i stiftet in-

5 L 1566 af 20. december 2006.



den for den bevillingsmaessige ramme, som kirkeministeren har tildelt
stiftet,

forer som stiftets gejstlige leder tilsyn med praesterne og

forer tilsyn med menighedsradene. Biskoppen skal saledes godkende
nogle af praesters og menighedsrads beslutninger i forhold til bl.a.
gudstjenester.

Biskoppen er desuden klageinstans i sager om kirkers brug og i sager om
medlemskab af folkekirken, herunder medlemmernes ret til kirkelig betje-

ning.

Stiftsevrigheden

forer tilsyn med menighedsradenes forvaltning af kirker, kirkegarde,
praesteboliger og prastegarde,

skal, efter at der er indhentet udtalelser fra relevante konsulenter, god-
kende eendringer i kirkebygninger, som er mere end 100 ar gamle,
skal godkende udvidelse og anlaeggelse af kirkegérde,

har ansvar for administration af bevillinger til stiftets driftsudgifter og
har ansvar for Folkekirkens Lenservice (FLOS), som er lenservicebu-
reau for menighedsradene, og som desuden anvendes til administra-
tion af lon og tjenstlige godtgerelser til preesterne.

Stiftsradet ©

e har ansvar for bestyrelse af kapitaler, som tilherer kirker og preeste-

embeder 1 stiftet, men forvaltes af stifterne.

har kompetence til at udskrive et stiftsbidrag fra kirkekasserne pa op
til 1 % af den lokale ligning og bestemmer, hvordan stiftsbidraget
skal anvendes. Det kan dog kun anvendes til: 1) Kommunikation mel-
lem stiftet, menighedsrad og preester, 2) Formidling af kristendom, 3)
Udviklingsprojekter inden for undervisning, diakoni, IT, medier, kir-
kemusik og lignende, herunder analyser til forberedelse af sddanne
projekter.

Biskop, stiftsevrighed og stiftsrad bistés af en stiftsadministration, hvis dag-
lige leder er stiftskontorchefen.

Bortset fra stiftsbidraget er stiftet i gkonomisk henseende athaengigt af bevil-
linger, som meddeles af kirkeministeren.

Biskoppen har som navnt ovenfor ansvaret for anvendelse af bevillingen til
praestelen, som tildeles pa grundlag af statens tilskud pé finansloven samt
feellesfondens budget.

% Indtil 1. november 2009 stiftsudvalget vedrerende ekonomi eller et stiftsrad, som
er etableret i henhold til dispensation fra lovgivningens almindelige regler.
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3.3

Stiftsevrigheden har ansvaret for anvendelse af stiftets driftsbevilling, som
finansieres af feellesfonden.

Det nationale niveau

Det nationale niveau i folkekirken bestar af Folketinget, som er lovgiver, og
af kirkeministeren, som er den everste administrative myndighed i folkekir-
ken.

Folketinget fastsatter gennem lovgivningen de overordnede rammer for fol-
kekirken. Det sker typisk pa grundlag af udvalgsarbejde og efterfolgende
lovforslag, som fremsettes af kirkeministeren. Kirkeministeren har kompe-
tence til at udmente en raekke lovbestemmelser mere detaljeret i bekendtge-
relser og cirkularer.

I okonomisk henseende udgeres det nationale niveau af

e statens tilskud til folkekirken, som fastsattes af Folketinget, og som
forvaltes af kirkeministeren,

o fallesfonden, hvis budget fastsattes af kirkeministeren, som ogsa
fastseetter landskirkeskatten, der er faellesfondens primare indtaegts-
kilde. Landskirkeskatten er dog underlagt skattestop og ma derfor
maksimalt stige med et belgb, som svarer til pris- og lenudviklingen.

Statens tilskud til folkekirken og feellesfonden udger tilsammen ca. en fjer-
dedel af folkekirkens samlede gkonomi.

3.3.1 Finansloven

40

Folketinget fastsatter med vedtagelsen af finansloven statens tilskud til fol-
kekirken. Det sker pa grundlag af lov om folkekirkens gkonomi § 20, som
lyder:

"§ 20. Af folkekirkens udgifter afholder statskassen:

1) Lenninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne.

2) Pensioner og efterindteegt i henhold til lov om tjenestemandspension
vedrerende provster og prester.

3) Udgifterne ved den kirkelige betjening af Christianse og Hirsholmene.

Stk. 2. Statskassen yder herudover et arligt tilskud til feellesfonden sva-

rende til 40 pct. af feellesfondens udgifter til lenninger til provster og

prester. Det antal stillinger, der finansieres som neevnt i 1. pkt., fastsettes

pa de éarlige finanslove.

Stk. 3. Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis sterrelse fastsettes péa

finansloven, dog mindst 14 mio. kr. arligt, til restaurering af kirker og af

kirkers historiske inventar samt saerligt bevaringsverdige gravminder."

Da statens tilskud til folkekirken bl.a. skal omfatte 40 % af lennen til praester
og provster, indebeaerer vedtagelsen af finansloven samtidig en fastsettelse af



det samlede antal prastestillinger i folkekirken (bortset fra et mindre antal
lokalt finansierede preastestillinger - i alt ca. 70 arsveerk medio 2009).

Kirkeministeren har kompetence til at bestemme fordelingen af finanslovens
bevilling til prestelen, og dermed fordelingen af prastestillinger, mellem
stifterne.

Fordelingen af bevillinger til preestelon og dermed fordeling af praestestillin-
ger fastseettes af kirkeministeren efter hering af biskopperne. Ved fordeling
af bevillinger og dermed preestestillinger tilstraebes det, at der skal vare
grundlag for forsvarlig preestelig betjening af sdvel landomrader med for-
holdsvis lavt antal folkekirkemedlemmer, men mange kirker, som af byom-
rader med forholdsvis stort antal folkekirkemedlemmer, men samtidig et for-
holdsvis mindre antal kirker.

Inden for hvert stift har biskoppen kompetence til at fordele de preestestillin-
ger, som stiftet far bevilget.

Der er i lobet af 2008-2009 i samarbejde mellem biskopperne og Kirkemini-
steriet udarbejdet en model for fordeling af praestestillingerne mellem stifter-
ne. Modellen, som forudses taget i anvendelse med virkning fra 2010, inde-
berer, at fordelingen af det samlede antal praestestillinger mellem stifterne
hovedsageligt vil ske pa grundlag af antallet af folkekirkemedlemmer, antal-
let af kirker, antallet af kirkelige handlinger i de enkelte stifter samt forplig-
telse 1 forhold til ikke-medlemmer.

Ud over de udgifter, som er naevnt i gkonomilovens § 20, bevilges der pa fi-
nansloven desuden kompensation til folkekirken for anden lovgivnings pro-
venuvirkning for folkekirken samt en mindre kompensation for folkekirkens
administration af navneandringer. Kompensationen for anden lovgivnings
provenuvirkning er forbundet med andringer i skattelovgivningen, som har
medfort et lavere udskrivningsgrundlag for kirkeskatten.

Kompensationen udbetales til feellesfonden og har den konsekvens, at der
udskrives et mindre belgb i landskirkeskat til faellesfonden end det, der ellers
ville have varet nedvendigt.

3.3.2 Fallesfonden

Fellesfonden er i gkonomilovens § 10 betegnet som "folkekirkens faelles-
kasse".

Det erilovens § 11 fastsat, at fellesfonden daekker de af folkekirkens ud-
gifter, som ikke daekkes af kirkekasserne i sognene, af provstiudvalgskas-
serne eller gennem statens tilskud. Der eri § 11 yderligere en liste over mu-
lige udgiftsomrader for feellesfonden, men denne liste er ikke udtemmende.

Det fremgar af listen i § 11, at feellesfonden bl.a. betaler
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e 60 % af lennen til de prastestillinger, som delvis finansieres af statens

tilskud,

driftsudgifter ved stiftsadministrationerne,

pension til tidligere tjenestemandansatte kirkefunktionarer,

udgifter ved folkekirkens felles IT-losninger,

efter kirkeministerens bestemmelse hel eller delvis dekning af udgif-

ter ved folkekirkens egen uddannelse og efteruddannelse af preester,

ved uddannelse af kirkemusikere pé folkekirkens kirkemusikskoler og

i mindre omfang ved uddannelse af andre kirkefunktionerer og

e udligningstilskud til det lokale niveau. Udligningstilskud har til formal
at udjevne de forskelle, der er mellem kirkeskatteprocenterne pa
grund af ligningsomradernes forskellige gkonomiske grundlag.

Der ydes desuden af feellesfonden forskellige mindre tilskud.

Feallesfonden kan dakke udgifterne ved folkekirkens forsikringsordning og
ved bl.a. konsulentordninger, men pa disse omrader kan fallesfonden opkrae-
ve refusion fra de lokale kirkelige kasser svarende til udgifterne.

Statens tilskud til len til preester og provster udbetales til feellesfonden, hvor-
fra det sammen med folkekirkens egen andel af prestelennen bevilges til
stifterne.

Fellesfondens samlede omsetning inklusive forsikringsordningen er i 2009
budgetteret til knap 1600 mio. kr., hvilket vil svare til ca. 23 % af folkekir-
kens samlede omszatning.

I gkonomilovens § 10 hedder det, at "faellesfonden bestyres af stiftsgvrighe-
derne og af et administrativt faellesskab". Ordet 'bestyres' er dog i denne
sammenhang anvendt i betydningen 'administreres'. Det er kirkeministeren,
som har den egentlige kompetence i forhold til faellesfonden.

Det er séledes i henhold til lovens § 15, stk. 2, kirkeministeren, som fastsaet-
ter fellesfondens budget, og det er i henhold til § 15, stk. 3, kirkeministeren,
som fastsatter starrelsen af landskirkeskatten.

Kirkeministerens fastsattelse af feellesfondens budget og landskirkeskatten
sker efter hering af og indstilling fra budgetfolgegruppen vedrerende feelles-
fonden. Budgetfolgegruppen er nedsat i henhold til den af kirkeministeren
udstedte bekendtgerelse om budget og regnskabsvaesen m.v. for faellesfon-
den. Budgetfelgegruppen er saledes ikke lovfaestet, og budgetfelgegruppens
indstillinger er ikke bindende for ministeren.

Budgetfolgegruppen bestar af: en biskop, en stiftamtmand, en stiftskontor-
chef, et medlem udpeget efter indstilling fra Landsforeningen af Menigheds-
rad, et medlem udpeget efter indstilling fra Danmarks Provsteforening og en
repraesentant fra Kirkeministeriet. Medlemmerne udpeges af kirkeministeren
for 4 ar ad gangen.



Budgetfolgegruppen har til opgave: 1) at have indseende i Kirkeministeriets
budgetopfolgning af fellesfonden og lebende rédgive ministeriet herom, 2)

at rddgive kirkeministeren om fastleeggelsen af faellesfondens budget og om
eventuelle efterfolgende budgetendringer, og 3) at rddgive kirkeministeren

efter anmodning i spergsmal om fellesfonden.

For budgetfolgegruppen afgiver indstilling om fellesfondens budget, skal
budgetfolgegruppen holde et budgetsamrad med en laeg repraesentant fra
hvert stift, en observater fra Praesteforeningen og en felles observater fra
kirkefunktioneerernes faglige organisationer.
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4.1

Folkekirkens varetagelse af
samfundsopgaver

Folkekirken varetager pa flere omrader opgaver, der kan betegnes som sam-
fundsopgaver.

Omraderne er:

e Dbevarelse af kulturarv i form af vedligeholdelse af kirker og kirkers
inventar,. som udger en meget stor og veerdifuld kulturarv, samtidig
med at kirkerne fortsat er i brug som kirker,

e begravelsesveasenet i form af drift og vedligeholdelse af kirkegérde,
som i praksis er samfundets officielle begravelsespladser, og som ogsa
har stor kulturhistorisk veerdi,

e funktionen som begravelsesmyndighed samt vielse med borgerlig gyl-
dighed og

e personregistrering i form af registrering af alle, der fodes og der i
Danmark (bortset fra Senderjylland), samt administration af navne-
endringer.

Desuden bidrager folkekirken pa flere omrader til det kulturelle og sam-
fundsmaessige liv pa en made, som raekker ud over det decideret kirkelige.
Det gzelder bl.a. inden for musik, kunst og foredragsvirksomhed.

Feelles for alle de naevnte omréader er, at de primeert finansieres af folkekir-
kens egne midler. Staten yder tilskud i begraenset omfang (ca. 17 mio. kr.
arligt) til restaurering af kirkebygninger og kirkers historiske inventar. Staten
bidrager ogsa via tilskuddet til prastelon til at dekke en del af lenudgifterne
vedrerende personregistrering, og udgifter vedrerende navneaendringer daek-
kes i et vist omfang ved overforsel fra staten til folkekirken af det gebyr, som
borgere betaler i forbindelse med navnezndring.

Alle de naevnte omrader beskrives naermere i de folgende afsnit.

Bevarelse af kulturarv - kirker

Det overordnede lovgrundlag for folkekirkens ansvar for kirkebygninger og
kirkegérde og de kulturvardier, som er knyttet til dem, er lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegérde ’. Loven indledes med en formalsbestem-
melse, der lyder:

"§ 1. Denne lov har til formal
1. at virke til, at folkekirkens kirkebygninger danner den bedst mulige

7 Lovbekendtgerelse nr. 77 af 2. februar 2009 om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegérde.
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ramme om menighedens gudstjenester, de kirkelige handlinger og
andre kirkelige aktiviteter,

2. at serge for, at der er tilstraekkelig plads til begravelser pa
folkekirkens kirkegérde, og at disse fungerer som vaerdige og vel
vedligeholdte begravelsespladser, og

3. atsikre, at der ikke sker en forringelse af de kulturveerdier, der er
knyttet til kirkebygninger og kirkegéarde."

At kirkerne udger en meget stor del af den samlede danske kulturarv
illustreres tydeligt af kirkernes alder.

Folkekirken har 2.345 kirker. Af disse er ca. 1.650 opfert (helt eller delvis)
for &r 1250, og kun 317 er mindre end 100 ar gamle. Fordelingen af kirker
efter alder fremgar i ovrigt af figur 4.1 ®. I tallene er ikke medregnet
valgmenighedskirker eller institutionskirker (f.eks. feengselskirker), som
folkekirken ikke har gkonomisk ansvar for.

Figur 4.1. Kirkers alder

Opforelsestidspunkt Antal
For ar 1250 ca. 1.650
1250 - 1600 ca. 100
1600 - 1850 48
1850 - 1910 237
1911 - 1960 178
1961 - 2008 139

I de fleste kirker er der i meget betydeligt omfang inventar, som pa grund af
alder og/eller udformning anses for kulturhistorisk meget vaerdifuldt. Det
drejer sig bl.a. om altertavler, praedikestole, debefonte, specielle kirkebaenke
eller -stole, epitafier, orgler og forskellig kunstnerisk udsmykning.

Der findes ingen samlet opgerelse af det kulturhistorisk verdifulde inventar.

4.1.1 Ansvaret for bevarelse af kulturvaerdier
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Kirkebygninger og kirkegarde er undtaget fra den almindelige fredningslov-
givning, sé leenge de er i brug. Det er begrundet i, at bevarelsen af de kultur-
vaerdier, som kirkerne og deres inventar samt kirkegardene udger, i stedet er
sikret gennem den kirkelige lovgivning. En kirke eller kirkegérd, som tages

¥ Oplysningerne i tabellen stammer fra flere forskellige kilder (Nationalmuseet,
Teologisk Stat samt registreringer i Kirkeministeriet). Tallene summer ikke praecis
til det aktuelle antal kirker.



ud af brug, kan fredes efter de almindelige regler om fredning af bygninger
eller landskaber.

Hensynet til kulturarven er forst og fremmest sikret gennem bestemmelser i
loven om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. bl.a. lovens for-
malsbestemmelse, som er gengivet i forrige afsnit, samt gennem supplerende
regler, som af Kirkeministeriet er fastsat i bekendtgerelse om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegérde °.

Menighedsradet skal ifelge lovens § 3 serge for vedligeholdelse af kirken og
dens inventar. Det indebaerer, at menighedsradet bade har ret og pligt til at
tage initiativ til at sikre, at lovens formalsbestemmelse bliver opfyldt, sa kir-
ken er den bedst mulige ramme om det kirkelige liv, samtidig med at kultur-
vardierne bliver bevaret. Behov for og ensker om istandsettelser og endrin-
ger af kirker og deres inventar skal dog i vid udstraekning godkendes af hgje-
re kirkelige myndigheder.

Mindst en gang om aret skal menighedsrddet sammen med en bygningskyn-
dig gennemfore et syn over kirke og kirkegard. Mindst hvert fjerde ar gen-
nemferes et provstesyn, hvor provsten og/eller provstiets bygningskyndige
medvirker. Ved synene dreftes behov for og ensker om istandszttelse, an-
dringer eller anskaffelser, som raeekker ud over daglig vedligeholdelse.

Det er provstiudvalget, som har kompetence til at beslutte, hvad der skal fo-
retages som konsekvens af de behov eller ensker, som pépeges ved det arlige
syn eller provstesyn.

Istandsettelse eller endring af kirker, som er mere end 100 ar gamle, skal
godkendes af stiftsgvrigheden, for arbejdet kan seettes i1 vaerk. For stiftsgvrig-
heden kan godkende en istandsettelse eller endring, indhentes der udtalelse
fra seerligt sagkyndige, forst og fremmest Nationalmuseet og den kgl. byg-
ningsinspekter, men desuden relevante fagkonsulenter i forhold til bl.a. var-
meanlag, orgler og klokker.

For kalkmalerier samt inventar, der er over 100 ar gammelt, geelder, at
istandsattelse kun ma ske i henhold til forslag, der er tilvejebragt gennem
Nationalmuseet og godkendt af stiftsevrigheden.

Istandsettelse eller ndringer af kirker, der er under 100 ar gamle, kan som
hovedregel ske, uden at der skal sages godkendelse hos stiftsgvrigheden.

Sterre arbejder ved en kirke skal, uanset kirkens alder, projekteres og ledes
af en arkitekt med grundigt kendskab til kirkebygninger. Arbejderne skal
desuden, hvis de besluttes som konsekvens af et syn, besluttes eller godken-
des af provstiudvalget.

Andring eller istandszettelse af serligt inventar som alter, debefont, predike-

° Bekendtgorelse nr. 1238 af 22. oktober 2007 om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegérde.
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stol, varmeanlaeg, tarnure, orgler (bortset fra mindre, flytbare orgler) og
klokker ma, uanset kirkens eller inventarets alder, kun ske efter godkendelse
af stiftsgvrigheden. Det skyldes dels den betydning, som alter, debefont,
pradikestol og orgel har for kirkens funktion som kirke, dels den kulturhi-
storiske veerdi, som ofte er knyttet til dette inventar. For varmeanlag hanger
godkendelseskravet sammen med, at forkert opvarmning kan have alvorlige
folger for savel bygning som inventar.

Inventar, som ikke leengere anvendes i kirken, ma kun fjernes med samtykke
fra provstesynet. Inventar og prydelser af kunstnerisk eller historisk vaerdi
ma kun fjernes med tilladelse fra stiftsgvrigheden.

4.1.2 Udgifter til bevarelse af kulturvaerdierne
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Vedligeholdelse af kirker og deres inventar, og dermed altsa ogsa bevarelse
af de kulturverdier, som kirkerne og en stor del af deres inventar repraesen-
terer, finansieres nasten udelukkende af folkekirkens egne midler.

Undtagelse fra dette er, at staten i henhold til § 20 i lov om folkekirkens gko-
nomi hvert ar skal yde et tilskud pad minimum 14 mio. kr. til istandsattelse af
kirker og kirkers historiske inventar. Belgbsangivelsen i gkonomiloven har
veret uendret siden 1986, og bevillingerne pa de érlige finanslove har typisk
vaeret mellem 14 og 18 mio. kr. I 2007 blev der ydet et ekstraordineert hejt
tilskud p& 30 mio. kr. til restaurering af Roskilde Domkirke. Der blev derfor
12007 i alt ydet 43 mio. kr. til kirkerestaurering. Fra 2009 og fremefter er til-
skuddet budgetteret til 17 mio. kr.

Folkekirkens udgifter til bevarelse af kulturverdier kan ikke opgeres prae-
cist, fordi de ikke kan afleeses direkte af de kirkelige regnskaber. Opgorelse
af udgifterne ma derfor ske pa basis af sken.

En opgerelse kompliceres af, at kirkerne bade vedligeholdes af hensyn til
deres kulturhistoriske veerdi og af hensyn til deres fortsatte brug som kirker.
Savel udgifter til daglig vedligeholdelse som udgifter til starre istandsattel-
ser har derfor betydning bade i forhold til bevarelse af kulturarven og i for-
hold til den daglige brug af kirkerne. Hensynet til, at kirken skal danne den
bedst mulige ramme om gudstjenester, kirkelige handlinger og andre kirke-
lige aktiviteter kan ogsé indebzre, at standarden for vedligeholdelse er ho-
jere end det, der ville veere nedvendigt for alene at sikre bevarelse af kultur-
verdierne.

En opgerelse af udgifterne til bevarelse af kulturverdier kompliceres ogsa
af, at en del af udgifterne aftholdes af menighedsradets driftsbevilling, mens
en anden del - typisk udgifter ved sterre istandsettelser eller restaureringer -
atholdes af menighedsradets ramme for anleegsudgifter.

I forbindelse med analysen "Folkekirkens ekonomi”, som blev udarbejdet i
1995 af en arbejdsgruppe under Finansministeriets formandskab, blev der



ved foresporgsel til stifterne indsamlet oplysninger om budgetterede udgifter
til restaurering af kirker og historisk inventar.

Opgerelsen viste, at de lokale kirkelige kassers budgetterede restaurerings-
udgifter 1 1994 udgjorde 295,9 mio. kr. (2007-priser). Hertil kom et statsligt
tilskud til restaureringer pa 36,2 mio. kr. (2007-priser). I denne opgerelse
indgik ikke driftsudgifter, som har betydning for den lgbende vedligeholdel-
se af kulturarven.

Til brug for denne betaenkning er der foretaget en opgerelse pa grundlag af
savel kirkekassernes som provstiernes og stifternes udgifter i 2007 i
tilknytning til bevarelse af kulturvardier.

De samlede udgifter til bevarelse af kulturarv er af Kirkeministeriet skennet
til at have udgjort 799 mio. kr., jf. figur 4.2. Opgerelsen tager ikke hejde for
statens tilskud til kirkerestaurering.

Figur 4.2. Folkekirkens samlede udgifter til bevarelse af kulturarv
Samlet skan over udgifter i 2007 799.056.448

Menighedsrad

1/5 af lgn kasserer og formand, menighedsradsmgder m.v. 29.531.457
1/2 af kirkevaerge, bygnings-sagkyndig 11.144.005
1/3 af forsikring 22.247.151
3/4 af driftsudg. til el, varme (kirke og sognegarde) 141.043.966
Eftersyn orgel og klokker 29.361.598
Anskaffelser og vedligehold kirker 161.511.872
3/4 af anlaegudgifter til kirker m.v. * 384.348.750
Menighedsrad i alt 779.188.798

Anm.: Bestar af nettotal pa note 7, forbrug af opsparing, nye lan

Provstiudvalg

1/5 af Ign til provstiudvalg 5.940.000
1/5 af administration 2.577.000
1/5 af udgifter til praestebolig 579.000
Provstiudvalg i alt 9.096.000
Stifter

1/2 af udgifter til konsulenter og radgivning 1.522.500
Tilsyn, godkendelse og handtering af byggesager 5.554.550
1/5 af udgifterne til provstirevision 3.694.600
Stifter i alt 10.771.650

Kilde: Opgorelse foretaget af Kirkeministeriet pa grundlag af 2007-regnskaber
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Skennene over, hvor stor en del af menighedsradenes og provstiudvalgenes
opgaver og udgifter der vedrerer kulturbevaring, er foretaget i samrad med
erfarne provster.

Skennene over, hvor stor en del af stifternes opgaver og udgifter der vedro-
rer kulturbevaring, er foretaget i samrad med erfarne medarbejdere i stifter-
ne.

Det fremgér af opgerelsen, at kirkekasserne, som menighedsradene har an-
svaret for, har aftholdt 779 mio. kr. af de skennede udgifter pa i alt 799 mio.
kr.

Ca. halvdelen af kirkekassernes udgifter til bevarelse af kulturvaerdier er an-
leegsudgifter.

Kirkekassernes anlaegsudgifter til kirker m.v. er defineret som: arets lig-
ningsudgifter til anlaeg, arets forbrug af opsparing til anleg og nye 1an opta-
get til anlaegsprojekter. I kategorien kirke m.v. indgéar ogsa udgifter til me-
nighedslokaler (sognegarde).

Danmarks Provsteforening har skennet, at 3/4 af de samlede anlagsudgifter
til kirker m.v. vedrerer anlegsprojekter pa kirken, mens 1/4 vedrerer menig-
hedslokaler (sognegarde). Udgifterne til kirke opgeres ikke separat i menig-
hedsradenes regnskaber, hvor udgiftsformélene er: kirke m.v., kirkegard og
prestebolig.

Fordelingen mellem henholdsvis kirker og menighedslokaler er fremkommet
pa baggrund af et eksempel fra Rudersdal provsti.

12007 blev der anvendt 17 mio. kr. til restaurering af Sellered kirke. Belabet
blev opsparet over 4 ar ud af en samlet anlaegspulje 1 provstiet pa 8,3 mio. kr.
arligt. Det indebar over fire ar, at halvdelen af anleegsbudgettet gik til kirke-
restaurering alene. Der blev herudover atholdt diverse mindre anlagsprojek-
ter pa kirken i lebet af den 4-arige periode.

Hovedparten af de bevaringsvaerdige kirker i Danmark er middelalderkirker,
der er kendetegnet ved at ligge i landomréder, hvor der er fa udgifter til sog-
negarde. Fordelingen, hvorefter 3/4 vedrerer kirker, og 1/4 vedrerer menig-
hedslokaler, vurderer Kirkeministeriet derfor at vare et realistisk skon pa
landsplan.

Skennet over anleegsudgifter kan ogsa betegnes som konservativt. Det skyl-
des, at de samlede anleegsudgifter vedrarende kirker m.v. i 2007 var de lave-
ste 1 perioden 1996-2007.

For de agvrige poster i opgerelsen er der ligeledes tale om en konservativt
skennet fordeling af udgifterne mellem de forskellige formal, som deekkes af
de enkelte poster.

F.eks. er medregnet 1/5 af menighedsradenes udgifter til lon til kasserer, for-
mand, kirkevaerge og bygningskyndig, 1/5 af provstiudvalgenes lon- og ad-



ministrationsudgifter samt 1/5 af udgifterne til provstirevision, som betales
af stifterne. Da anlegsprojekter og vedligeholdelse af kirker i ovrigt fylder
vaesentligt mere end 1/5 i de kirkelige myndigheders sagsbehandling, kan det
betegnes som et noget konservativt sken, nir andelen af udgifterne, som ved-
rarer bevarelse af kulturarv, er sat til 1/5.

Provstiudvalgenes udgifter i forbindelse med bevarelse af kulturvardier er
dels begrundet i, at provstiudvalget skal beslutte, hvad der skal foretages i
forhold til behov, som pavises ved syn over kirkerne. Provstiudvalget skal i
nogle tilfelde godkende, at projekter kan settes i gang, og i andre tilfelde
skal provstiudvalget tage stilling til projekter, som skal videresendes til
stiftsovrigheden til endelig godkendelse. Provstiudvalget skal desuden god-
kende menighedsradenes regnskaber samt biregnskaber for bl.a. anlaegspro-
jekter.

Blandt stifternes udgifter er opfert 1/2 af faellesfondens udgifter til konsu-
lentbistand i sager vedrerende kirker, herunder Nationalmuseets bistand. Det
svarer til stifternes udgifter vedrerende tilsyn, godkendelse og handtering af
byggesager vedrarer de medarbejdere, som stiftsadministrationerne anvender
til disse opgaver.

4.2 Begravelsesvasenet

4.2.1 Drift af kirkegarde - en samfundsopgave

Ifolge lov om begravelse og ligbraending ' skal lig enten begraves eller
braendes. Begravelse ma kun ske pa folkekirkens kirkegarde eller pa andre
begravelsespladser, som kirkeministeren har godkendt. Urner skal som ho-
vedregel nedsettes pa de samme begravelsespladser.

Som konsekvens af, at lig enten skal begraves eller brendes, og at begravel-
se og urnenedsettelse skal ske pa godkendte begravelsespladser, ma det an-
ses for en samfundsopgave at sikre, at der er de nedvendige kirkegérde eller
andre begravelsespladser.

Nér denne opgave primert varetages af folkekirken, heenger det sammen
med, at der i drhundreder har veret kirkegarde ved kirkerne, og at der, bort-
set fra et mindre antal kirkegéarde eller begravelsespladser, som tilherer andre
trossamfund, ikke har varet ensker om at f& godkendelse til at anlaegge an-
dre begravelsespladser.

Lovgivningen har siden 1907 givet mulighed for, at kommunerne kan anlaeg-
ge begravelsespladser, der ikke indvies som kirkegarde. Der er imidlertid

endnu ikke anlagt sddanne begravelsespladser. Efter en lovaendring i 2007 er
det ikke laeengere et krav, at der skal opfares et kapel pa en kommunal begra-

' Lovbekendtgorelse nr. 586 af 19. juni 2008 om begravelse og ligbranding.
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velsesplads, hvor der udelukkende skal nedsettes urner. Denne @ndring har
betydet, at der nogle steder i landet arbejdes med planer om at etablere reli-
gigst neutrale, kommunale begravelsespladser.

Der er ca. 2100 folkekirkelige kirkegarde. Da de, som det er fremgaet, er
stort set de eneste godkendte begravelsespladser i Danmark, er deti § 14 i
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde bestemt, at alle, der bor i
et sogn, som hovedregel har ret til at blive begravet pa sognets kirkegéard.
Dog er personer, der tilhorer et andet trossamfund, som har egen begravel-
sesplads i sognet, henvist til at blive begravet pa denne. Andre personer, der
ikke er medlemmer af folkekirken, vil i det omfang, der bliver etableret
kommunale begravelsespladser, hvor de bor, vere henvist til at blive be-
gravet der.

4.2.2 Bestyrelse af kirkegardene
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Langt de fleste af de ca. 2.100 folkekirkelige kirkegarde bestyres af menig-
hedsradene, og finansieringen af dem er en del af den folkekirkelige ekono-
mi.

I 11 kommuner bestyres nogle af de folkekirkelige kirkegérde imidlertid af
kommunen. Det drejer sig om folgende kommuner: Kgbenhavn, Frederiks-
berg, Gentofte, Lyngby-Taarbak, Rudersdal, Hillered, Odense, Esbjerg,
Arhus, Randers og Aalborg.

De 11 kommuner bestyrer tilsammen ca. 40 kirkegarde. De 11 kommuner
omfatter bl.a. landets sterste byer. Ca. 30 procent af alle, der der i Danmark,
borien af de 11 kommuner. De kommunalt bestyrede kirkegérde er derfor
ogsa nogle af landets storste kirkegarde.

Finansieringen af de kommunalt bestyrede kirkegarde indgar ikke i folkekir-
kens ekonomi.

Ca. 75 % af alle, der der i Danmark, bliver kremeret, og det skal ske i kre-
matorium, som er godkendt af kirkeministeren.

Der er i Danmark 31 krematorier, hvoraf 21 drives af folkekirken, mens 10
drives af kommuner.

12007 blev der foretaget i alt 41.766 kremationer i Danmark ''. Heraf skete
ca. 54 % 1 de 21 krematorier, som drives af folkekirken, mens ca. 46 % skete
i de kommunale krematorier. Nar en forholdsvis stor andel af kremationerne
foregar pa de kommunalt bestyrede krematorier, haenger det sammen med, at
kremeringsprocenten er hgjere 1 Jstdanmark og i @vrigt i de store byer, end
den er i den gvrige del af landet.

' Kilde: Danske Krematoriers Landsforenings statistik pi www.dkl.dk.



4.2.3 Kirkegarde og kulturveerdier

De fleste kirkegarde er anlagt omkring kirkerne og er ligesom kirkerne ad-
skillige hundrede ar gamle. Det betyder, at det samlede anleeg med kirke og
kirkegérd i sig selv har kulturhistorisk veerdi.

Kirkegardsanleggets forskellige dele, f.eks. diger, mure eller specielt udfor-
mede afsnit, kan have selvstendig kulturhistorisk verdi. Det samme kan
gravminder eller den made, hvorpé de enkelte gravsteder er anlagt.

Kirkegardene er ligesom kirkerne undtaget fra den almindelige fredningslov-
givning. Bevarelsen af de kulturverdier, som er knyttet til kirkegardene, sik-
res derfor gennem den kirkelige lovgivnings regler om, at menighedsrads
beslutninger om sterre endringer skal godkendes af hgjere kirkelige myndig-
heder, og at der i den forbindelse indhentes udtalelser fra relevante sagkyn-
dige. Denne procedure er i vid udstraekning parallel med den, som galder for
gamle kirker.

Kirkernes og kirkegardenes omgivelser er i nogen grad beskyttet gennem
fredninger, som isar blev gennemfort i 1950'erne pa initiativ af provst Jo-
han Exner. De sakaldte Exner-fredninger blev etableret ved frivillige aftaler
med ejerne af arealer, der stader op til kirkegérdene. Fredningernes omfang
er forskelligt fra sted til sted, men generelt skal de sikre, at kirkens omgivel-
ser ikke skeemmes, og at indsigt til eller udsigt fra kirkegarden ikke forhind-
res.

11986 blev der indledt et arbejde med registrering af bevaringsveardige grav-
minder. Registreringen, som sker i samarbejde med museerne, skal sikre, at
serligt bevaringsvaerdige gravminder ikke bliver fjernet fra kirkegarden,
men at de enten bliver bevaret pa de gravsteder, hvor de hele tiden har stéet,
eller et andet sted pa kirkegarden.

Der findes ingen opgerelse over omfanget af kulturvaerdier pé kirkegérdene.

4.2.4 Udgifter ved de folkekirkeligt bestyrede kirkegarde

De folkekirkeligt bestyrede kirkegérde og krematorier finansieres i sammen-
haeng med den gvrige del af den lokale kirkelige ekonomi.

Folkekirkens udgifter til kirkegarde og krematorier udgeres saledes af de lo-
kale kirkelige kassers udgifter til

e lon og pension m.v. til medarbejderne ved de folkekirkeligt bestyrede
kirkegérde og krematorier
ovrige driftsudgifter vedrerende kirkegérde og krematorier

o anlegsudgifter vedrerende kirkegérde og krematorier.
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I drifts- og anlaegsudgifter vedrerende kirkegarde indgar i et vist omfang ud-
gifter, der er knyttet til kulturbevaring. Disse udgifter er ikke sarskilt op-
gjort.

Folkekirkens indtegter vedrorende kirkegérde er

betaling for brugsret til gravsted,

e betaling for arbejdsydelser ved begravelse, kremation og urnenedsat-
telse,

e betaling for arbejdsydelser ved vedligeholdelse af gravsteder, som af-
tales lebende samt

e gravstedslegater, som tegnes for flerarig vedligeholdelse af gravsteder.

Kirkeministeriet har pé basis af de folkekirkelige regnskaber opgjort folke-
kirkens samlede udgifter ved kirkegérdene i 2007 til 1.376 mio. kr. De sam-
lede indteegter vedrerende kirkegérdene i 2007 er opgjort til 508 mil. kr.
Differencen mellem udgifter og indtaegter pa 868 mio. kr. er dekket af kir-
kelige ligningsmidler. Fordelingen af udgifter og indtegter fremgér af figur
4.3.

Figur 4.3. Kirkegardenes udgifter og indtzegter i 2007

Udgifter ved kirkegardene i 2007 mio. kr.
Lon og pensionsbidrag m.v. til medarbejdere ved kirkegardene 1.052

- fradrag for medarbejdernes arbejde uden for kirkegarden - 123
Ovrige driftsudgifter 358
Anlegsudgifter 89
Udgifter i alt 1.376
Indtaegter ved kirkegardene i 2007 mio. kr.
Betaling for brugsret og arbejdsydelser 399

heraf hjemfald af gravstedskapitaler - 98
Nytegning af gravstedslegater 207
Indtzegter i alt 508
Difference mellem indtsegter og udgifter - 868
(daekkes af kirkelige ligningsmidler)

Kilde: Opgarelse foretaget af Kirkeministeriet pa grundlag af kirkekassernes
regnskaber for 2007



Til ssmmenligning kan oplyses, at kommunernes samlede udgifter '* ved
kommunalt bestyrede kirkegarde og krematorier i 2007 var 238,3 mio. kr.
Kommunernes samlede indtaegter ved kirkegérde og krematorier i 2007 var
135,6 mio. kr. Differencen mellem kommunalt bestyrede kirkegérdes udgif-
ter og indtaegter pa 102,7 mio. kr. er dekket af kommunale ligningsmidler.

Som det fremgar af tabellen, er der ved opgerelse af kirkegardenes udgifter
til len m.v. til medarbejderne foretaget et fradrag for medarbejderes arbejde
uden for kirkegarden.

Dette fradrag skyldes, at der til graverstillinger ved landsbykirkegarde typisk
er knyttet forpligtelse til at varetage den daglige vedligeholdelse af kirken
samt bisté ved gudstjenester og kirkelige handlinger. Dette arbejde, som ikke
har med driften af kirkegarden at gere, vurderes at udgere gennemsnitligt 25
% af graverstillingerne. Len m.v. til gravere udger 60 % af de samlede lon-
udgifter ved kirkegéardene, svarende til 600 mio. kr.

Kirkegardenes indtaegter i form af betaling for brugsret til gravsteder, beta-
ling for arbejdsydelser samt betaling for vedligeholdelse oppebares i hen-
hold til takster, som er fastsat i vedtagter for den enkelte kirkegard. Vedtaeg-
ten og taksterne skal i henhold til lov om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegarde § 12 godkendes af provstiudvalget. Ved godkendelsen skal provsti-
udvalget sikre, at der er ensartede takster pa kirkegérdene inden for et lig-
ningsomrade. Det er en konsekvens af, at differencen mellem kirkegardenes
indtegter og udgifter deekkes af kirkeskatten, som opkraeves fzlles for alle
sogne inden for ligningsomradet.

Taksterne er - som det ogsa illustreres af forholdet mellem kirkegérdenes ud-
gifter og indtaegter - normalt fastsat til et niveau, som langt fra modsvarer
kirkegardenes udgifter.

I menighedsradenes og provstiudvalgets fastsattelse af takster indgar for det
forste en afvejning af, 1 hvilket omfang man inden for det pagaldende lig-
ningsomrade ensker, at finansieringen af kirkegardsdriften skal vare fordelt
mellem brugerbetaling og kirkeskatten.

Dernast fastsattes der normalt pa nogle omrader forskellige takster for hen-
holdsvis medlemmer af folkekirken og ikke-medlemmer. Indtil 1986 var det
lovbestemt, at man ved fastsattelsen af takster skulle tage hensyn til, at ikke-
medlemmer ikke betaler kirkeskat og derfor ikke bidrager til deekning af ud-
gifterne ved kirkegarden. Taksterne skal dog respektere et offentligretligt ge-
byrprincip. Det betyder, at en takst aldrig mé vere hojere end de udgifter,
som kirkegarden har i forbindelse med den ydelse, som taksten vedrerer.

Der fastsattes typisk ogsa forskellige takster for medlemmer af folkekirken,
der bor i sognet (ligningsomradet) og dermed via deres kirkeskat bidrager til

"2 Kilde: KL's okonomiske sekretariat pa baggrund af kommunernes regnskaber for
2007.
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4.3

at finansiere kirkegardens drift, og folkekirkemedlemmer, som bor i andre
sogne og betaler kirkeskat i andre ligningsomrader.

Forskellige takster for medlemmer og ikke-medlemmer findes iser i forhold
til brugsret for gravsteder samt det arbejde, der udferes i forbindelse med be-
gravelse eller kremation og urnenedsattelse. Det har varet almindeligt, at
taksten for brugsret til et gravsted i en fredningsperiode har veret fastsat til 0
kr. for medlemmer af folkekirken, der bor i sognet, mens ikke-medlemmer
har skullet betale for brugsretten. Det er desuden almindeligt, at taksten for
arbejde ved begravelse eller urnenedsattelse er betydeligt lavere for med-
lemmer af folkekirken end for ikke-medlemmer.

Takster for vedligeholdelse af gravsteder er normalt de samme for medlem-
mer af folkekirken og ikke-medlemmer, uanset om der er tale om vedlige-
holdelse, som aftales lobende, eller der er tale om flerarige aftaler om ved-
ligeholdelse (gravstedslegater).

Menighedsrad og provstiudvalg har de seneste ar sat fokus pa taksterne pa
kirkegardene. Det har i mange tilfzlde fort til en ny vaegtning mellem bru-
gerbetaling og kirkeskattefinansiering, som betyder, at is@r de takster, som
medlemmer af folkekirken skal betale, er blevet markant forhgjet. Denne nye
takstpolitik vil give sig udslag i balancen mellem indtegter og udgifter i de
kommende ars regnskaber.

Begravelsesmyndighed og vielse med
borgerlig gyldighed

4.3.1 Funktionen som begravelsesmyndighed
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Sognepraster i folkekirken er med begravelseslovens § 6, stk. 1, tillagt en
funktion som begravelsesmyndighed. Det er sogneprasten pa afdedes bo-
palssted eller - hvis afdede ikke havde bopal i Danmark - sogneprasten pa
dedsstedet, som 1 de konkrete tilfaelde har denne funktion. Hvor der er ansat
en kordegn, kan funktionen i vid udstraekning varetages af denne péa sogne-
praestens vegne.

Kirkeministeren kan efter indstilling fra et menighedsrdd godkende, at der
oprettes en serlig begravelsesmyndighed, jf. lovens § 6, stk. 1, 2. pkt. Dette
er ikke sket 1 praksis.

Begravelsesmyndigheden skal tage stilling til anmodninger om begravelse
eller bisattelse. I denne forbindelse skal der pa grundlag af anmodningen og
de dokumenter, som ledsager den, tages stilling til, om afdede skal begraves
eller braendes, og om en praest skal medvirke ved begravelseshandlingen
(kirkelig begravelse), eller om begravelseshandlingen skal forega uden med-
virken af en prest (borgerlig begravelse). Hvis der gores indsigelse mod be-



gravelsesmyndighedens afgerelse om begravelse eller ligbrending eller
kirkelig eller borgerlig begravelse, skal begravelsesmyndigheden foreleegge
sagen for skifteretten.

Begravelsesmyndigheden skal serge for, at dodsfaldet registreres i person-
registret samt sende meddelelse om det til skifteretten og kommunen (det
sociale udvalg).

Udgifterne vedrerende funktionen som begravelsesmyndighed er for 2006
opgjort til ca. 7,6 mio. kr. Dette belab indgar i en samlet opgerelse af udgif-
terne vedrerende personregistrering. Den samlede opgerelse findes i afsnit
4.4 om personregistrering.

4.3.2 Vielse med borgerlig gyldighed

4.4

Vielse kan i Danmark ske som kirkelig vielse, der foretages af en praest i fol-
kekirken eller af en preest i et andet trossamfund, som har faet bemyndigelse
til at foretage vielser. Vielse kan desuden ske som borgerlig vielse, der fore-
tages af kommunalt ansatte.

Der er i perioden 2005 - 2007 arligt foretaget godt 15.000 vielser i folkekir-
ken. I 2008 blev der foretaget 14.318 vielser i folkekirken.

Antallet af borgerlige vielser har i perioden 2005 - 2008 veeret stigende fra
arligt godt 18.000 til 20.612 1 2008. Et lille antal kirkelige vielser er foreta-
get af praester i godkendte trossamfund.

Det kan saledes konstateres, at uden muligheden for kirkelige vielser med
borgerlig gyldighed, ville kommunerne fa til opgave at foretage et veesentligt
storre antal vielser, end tilfeeldet er under den nuvarende ordning.

I forbindelse med de kirkelige vielser skal der ske en registrering. Omfanget
af og udgifterne ved denne registrering indgar i den samlede opgerelse ved-
rerende personregistrering, som beskrives i det felgende afsnit.

Der er ikke foretaget en opgerelse af omfanget af og udgifterne ved det ar-
bejde, som praester og kirkefunktionarer har i forbindelse med vielser ud
over registreringen.

Personregistrering

Den grundleeggende civile personregistrering i Danmark omfatter registre-
ring af alle, der fodes og der i Danmark. Denne registrering har i godt 350 ar
veeret varetaget af sognepresterne i folkekirken. I Senderjylland varetages
registreringen dog af kommunerne. Det er en videreferelse af den ordning,
som var geldende i Senderjylland, mens landsdelen herte til Tyskland.
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Indtil for fa ar siden skete registreringen i de handferte kirkebeger. Inddate-
ring 1 det elektroniske centrale personregister, CPR, blev foretaget af kom-
munerne pa grundlag af meddelelser fra kirkebogsfererne i folkekirken.

Omkring &rsskiftet 2003/2004 blev registreringen omlagt fra kirkebagerne til
et elektronisk system.

Den grundleeggende personregistrering sker nu i Personregistret, der er fzl-
les med CPR-registret. Registreringen i Personregistret/CPR er underlagt
Kirkeministeriet. Bortset fra Senderjylland skal anmeldelse af fodsler og
dedsfald ske til de folkekirkelige personregisterforere (sognepraster og kor-
degne), som varetager sagsbehandling og registreringen i Personregistret/-
CPR.

I Senderjylland anmeldes fodsler af hospitalets jordemoder til de kommunale
personregisterferere, som varetager sagsbehandling og registrering i Person-

registret/CPR. Dadsfald anmeldes ogsa i Senderjylland til den folkekirkelige
personregisterforer (begravelsesmyndigheden), der indrapporterer dedsfaldet
til Personregistret/CPR via den kommunale personregisterforer.

Anmodning om navneandring skal anmeldes til og behandles af de folkekir-
kelige registerforere, dog skal borgere, der er fodselsregistreret i Senderjyl-
land, rette henvendelse til den kommune, hvor fedselsregistreringen er fore-
taget

Ud over den civile personregistrering, som omfatter fodsler og dedsfald, fo-
retager de folkekirkelige personregisterforere i hele landet registrering af
rent kirkelige oplysninger vedrarende de personer, som er medlemmer af
folkekirken. De rent kirkelige oplysninger registreres i en del af det elektro-
niske system, som betegnes Den elektroniske Kirkebog.

Der er et registreringssted i hvert af de ca. 1350 pastorater. Et pastorat kan
omfatte flere sogne.

Det har siden 2007 veeret muligt at foretage anmeldelse i forbindelse med
personregistrering via internettet ved anvendelse af digital signatur. Det
medferer, at personregisterforernes arbejde i tilknytning til anmeldelser for-
mindskes. Effekten kan dog ikke geres op pa nuvarende tidspunkt, da den
vil afthenge af, i hvilket omfang borgerne vil bruge mulighederne for digital
anmeldelse.

4.4.1 Udgifter ved personregistreringen
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Udgifterne til personregistreringen atholdes af folkekirken med undtagelse
af udgifterne ved den del af registreringen, som i Senderjylland varetages af
kommunerne.



Omkostninger ved etablering af det elektroniske system, som blev taget i
brug omkring arsskiftet 2003/2004 udgjorde i alt 149 mio. kr. (189 mio. kr.

inkl. moms).

Driftsomkostningerne til personregistreringen var i 2008 i alt 123 mio. kr.
Heraf udgjorde udgifterne ved den civile registrering godt 105 mio. kr.,
mens udgifterne ved registrering af rent kirkelige oplysninger udgjorde 18

mio. kr.

En narmere fordeling af udgifterne i 2008 fremgar af figur 4.4.

Figur 4.4. Fordeling af udgifter vedrerende personregistrering

2008 civile kirkelige alle
haendelser haendelser haendelser

Lonudgift 35.390.720 6.466.784 41.857.503

Kontorhold (husleje, el, 17.695.360 3.233.392 20.928.752

varme m.m.)

Systemunderstottelse (Edb- | 14 76 554 6.866.446 51.654.000

systemer)

Tilsyn 7.535.023 1.155.205 8.690.228

Udgifter i alt 105.408.657 17.721.826 123.130.483

Opgoerelsen af tidsforbruget ved en ekspedition er foretaget 1 2007 i samar-
bejde mellem Kirkeministeriet og tidsstudiekonsulenter fra Rambell Mana-
gement.

Opgerelsen er baseret pa tidsstudierne fra 2007 sammenholdt med de for-
skellige typer af hendelser, som er registreret, antallet af registreringer samt
de atholdte udgifter i 2008.

De handelser, som indgar i opgerelsen, er:

- fodselsanmeldelse foretaget af gifte foraldre

- fodselsanmeldelse foretaget af ikke gifte foreldre
- navngivning

- navngivning ved dab

- konfirmation

- vielse

- velsignelse

- navneandringer

- registrering af dedsfald

- anmodning om begravelse eller ligbraending.
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4.5
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Der er i den gkonomiske opgerelse skelnet mellem civile og kirkelige regi-
streringer. Der gores 1 den forbindelse opmarksom p4, at navngivning ved
dab, vielse og registrering ved dedsfald og begravelse indeholder savel civile
som rent kirkelige aspekter.

Der er i opgerelsen taget hensyn til dette, ved at navngivning ved dab alene
indgéar i den civile udgift med det, som vedrerer den civile del af registre-
ringen, mens den kirkelige del indgar i den kirkelige del af opgerelsen.

Registreringen i forbindelse med vielser indeholder en mindre del, som er
rent kirkelig. Tilsvarende indeholder registreringen i forbindelse med
begravelser en mindre del, der er rent civil. Den kirkelige andel af
registreringen i forbindelse med de ca. 15.000 kirkelige vielser vurderes at
vaere mindre end den civile del af registreringen i forbindelse med de ca.
50.000 kirkelige begravelser. Der er derfor i opgerelsen ikke reguleret for
disse forhold. Det betyder, at vielser alene indgar i den civile del, mens
begravelser alene indgér i den kirkelige del.

Det samlede antal registreringer i 2008 (inklusive registreringer, der er
udfert i Senderjylland) fremgar af figur 4.5.

Figur 4.5. Antallet af registreringer i 2008

Fadte Dabte Konfir- Vielser Velsig- | Navne- | Begra-

. . Dode
maioner nelser |andring| velser

65.038 | 53.485 | 50.161 | 14.318 1.865 52.565 | 48.751 | 54.591

Bidrag til kultur- og samfundslivet

Folkekirken yder pé flere omréder veesentlige bidrag til samfundslivet, her-
under kulturlivet, uden at der er tale om, at folkekirken dermed er palagt el-
ler laser egentlige samfundsopgaver.

Folkekirken bidrager saledes i vaesentligt omfang til musiklivet i Danmark.

Der holdes hvert ar adskillige tusinde koncerter i kirkerne. De koncerter,
som holdes i sommermanederne, besgges i stort omfang af turister.

De folkekirkelige berne- og ungdomskor med tilsammen flere end 10.000
medlemmer, der ledes af folkekirkens organister, medvirker bade ved guds-
tjenester og kirkelige handlinger og ved koncerter. Korene bidrager desuden
til at give medlemmerne en grundleeggende uddannelse i og interesse for mu-
sikudevelse.



Koncert- og korvirksomheden finansieres af de lokale kirkelige kasser. Der
udarbejdes dog ikke statistik over omfanget af eller udgifterne ved denne
virksomhed.

Folkekirken bidrager gennem nyanskaffelse af kunstvaerker og kunsthand-
verk til det skonomiske grundlag for kunstnere og kunsthdndverkere. De
serlige udfordringer, som i mange tilfelde er knyttet til fremstillingen af in-
ventar og udsmykning til kirker, bidrager til at opretholde grundlaget for
nogle kunstvaerksmessige fag, f.eks. selvsmedenes.

Folkekirken bidrager gennem et diakonalt (kirkeligt-socialt) engagement
vaesentligt til aktiviteter for enlige og svage grupper i samfundet. Omsorgen
for svage og nedlidende grupper udger saledes en vasentlig del af folkekir-
kens arbejde til gavn for hele samfundet. Det diakonale engagement udfoldes
lokalt med initiativer som f.eks. besggstjenester, varesteder og varmestuer.
De forskellige initiativer drives enten af sognemenigheder alene eller af sog-
nemenigheder i samarbejde med nogle af de mange frie organisationer, som
arbejder pa et folkekirkeligt grundlag, f.eks. Kirkens Korshar. Det diakonale
arbejde er bl.a. kendetegnet ved, at det ud over medvirken af ansatte som
praster og sognemedhjzelpere 1 hej bygger pé en frivillig indsats, som ydes
af medlemmer af sognemenighederne.

I forhold til aktiviteter for bern og unge er der ogsa i et vist omfang et sam-
spil mellem sognemenigheder og frie folkekirkelige organisationer.

Den omfattende foredragsvirksomhed, som menighedsrad og praester arran-
gerer, er desuden et vaesentligt bidrag til den samlede folkeoplysende og kul-
turelle virksomhed i Danmark.
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5 Juridiske og kirkepolitiske
overvejelser

I dette kapitel opridses en reekke kirkepolitiske og juridiske overvejelser som
grundlag for udformning og dreftelse af mulige modeller for omlaegning af
statens tilskud til folkekirken fra primeert at veere et tilskud til len og pension
til praester og provster til i stedet at vaere bloktilskud, der ydes til samfunds-
opgaver, som folkekirken varetager.

Overvejelserne er opdelt i felgende temaer:

Neert samspil mellem staten og folkekirken

Grundlovens § 4 og karakteren af statens stotte til folkekirken
Folkekirkens tilstedevarelse overalt

Praestens uathaengighed

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken
En folkekirke - eller 10 eller 98?2

Nuvarende ordning kontra bloktilskud.

5.1 Neaert samspil mellem staten og folkekirken

Udgangspunkt for udvalgets arbejde er, at der fortsat skal vaere et neert sam-
spil mellem staten og den evangelisk-lutherske kirke i Danmark, som har
veret tet forbundne siden reformationen i 1536.

I Chr. III's Kirkeordinans af 14. juni 1539 kom det nare samspil bl.a. til ud-
tryk i forhold til kaldelse og udnavnelse af prester. I Kirkeordinansen knee-
sattes et princip, som fortsat er geeldende. Nemlig at forudsatninger for at
virke som prest 1 den evangelisk-lutherske kirke 1 Danmark er kaldelse (ved
menigheden), udnavnelse (ved kongen/staten) samt ordination og kollats
(ved biskoppen). Kongen stadfaestede ved brev af samme dato som Kirkeor-
dinansen alle de herefter evangeliske praster og deres vilkar. Det indeberer,
at preesterne fra den dag har veret at anse for embedsmend (senere: tjeneste-
mand).

Med grundloven af 1849 indfertes der religionsfrihed, men traditionen for et
neaert samspil mellem staten og den evangelisk-lutherske kirke blev videre-
fort. Det kom ferst og fremmest til udtryk i den serstilling, som den evange-
lisk-lutherske kirke blev tillagt med en af de ferste paragraffer i grundloven,
den nuverende § 4, som lyder:

"§ 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og under-
stottes som sddan af staten."

Det fremgér af regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund" (november
2007), at regeringen ensker at fastholde folkekirkens sarstilling og dermed
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det neere samspil mellem staten og folkekirken. Det hedder séaledes i indled-
ningen til regeringsgrundlagets afsnit 22 om folkekirken:

"Den danske folkekirke har en grundlovssikret sarstilling, der betyder, at
folkekirken understottes af staten. Regeringen vil ikke @ndre ved folke-
kirkens sarstilling og ensker at fastholde en rummelig folkekirke foran-
kret i de lokale sognemenigheder."

Grundlovens § 4 og karakteren af statens
stotte til folkekirken

Statens understottelse af folkekirken sker, som det er fremgéet ovenfor, i
henhold til grundlovens § 4.

Det er den geengse opfattelse i den statsretlige og kirkeretlige litteratur, at §
4 indeberer en forpligtelse for staten til at understotte folkekirken sével gko-
nomisk som i mere ideel (moralsk) henseende. Den gkonomiske stotte fra st-
aten til folkekirken var i de ferste artier efter 1849 dog af begrenset omfang,
idet folkekirken i meget vid udstreekning kunne finansieres af de forskellige
kapitaler og ejendomme, som kirken rddede over, samt af medlemmernes
forpligtelser til at betale forskellige ydelser.

Efter &r 1900 svandt folkekirkens muligheder for "selvfinansiering" imidler-
tid hastigt ind. Dels pa grund af lovgivning om tiendeaflgsning og grundbyr-
deaflgsning samt afskaffelse af indbyggernes forskellige andre historiske
forpligtelser til lobende at betale forskellige afgifter til kirken. Dels p& grund
af jordreformerne, som bl.a. omfattede udstykning af praestegardsjord. Der-
for skete der fra begyndelsen af 1920'erne en markant foregelse af statens
okonomiske stotte til folkekirken. Statens stotte er siden da primert blevet
ydet som tilskud til len og pension til praster og provster.

Den gkonomiske statte ydes séledes forst og fremmest i tilknytning til for-
kyndelsen, der er folkekirkens grundleeggende opgave og forpligtelse.

Det er i sével den statsretlige og kirkeretlige teori lagt til grund, at gkono-
misk stette fra staten til folkekirken er fuldt ud medholdelig i forhold til
grundloven. Dette er ogsa fastslaet af Hojesteret, som i en dom i 2007 afviste
en sagsegers pastand om, at statens tilskud til folkekirken er i strid med
grundlovens § 68, som siger, at "ingen er pligtig at yde personlige bidrag til
nogen anden gudsdyrkelse end den, som er hans egen".

I de senere ér er der endvidere ved flere lejligheder i den offentlige og politi-
ske debat blevet fremsat det synspunkt, at bestemmelsen i grundlovens § 4
ikke alene giver mulighed for, men indebaerer en forpligtelse for staten til, at
der ydes tilskud til forkyndelsen i folkekirken.

Udvalget har derfor anmodet Justitsministeriet om en udtalelse om forstéelse
af statens understettelsespligt i henhold til grundlovens § 4 og herunder en



vurdering af, om en omlagning af statens ekonomiske stette til folkekirken
vil rejse spergsmal i forhold til grundlovens § 4.

Justitsministeriet har til udvalget afgivet "Notat om forholdet mellem under-
stottelsespligten i grundlovens § 4 og en omlagning af statens ekonomiske
stotte til folkekirken til et bloktilskud."

Det fremgar af notatet, at der efter Justitsministeriets opfattelse ikke ses at
veaere retskildemaessige holdepunkter for den opfattelse, at staten skulle vaere
forpligtet til (specifikt) at yde tilskud til den kirkelige forkyndelse.

I det folgende gengives Justitsministeriets konklusion:

"Som anfert ovenfor i notatets pkt. 2 er der i forarbejderne til 1849-
grundloven givet udtryk for, at understettelsens art og omfang overlades
til fremtidens lovgivning. Denne opfattelse genfindes ogsa i den statsret-
lige og kirkeretlige teori og er desuden tidligere lagt til grund i praksis.
Den historiske udvikling viser endvidere, at statens tilskud til folkekirken
gennem tiden er undergdet markante endringer, idet man er gaet fra en
ordning, hvor staten i perioden fra 1849 til 1919 kun i begreenset omfang
bidrog med gkonomiske tilskud til folkekirken (som primert blev an-
vendt til at betale biskoppernes lon) og til en ordning i dag, hvor staten
primeert yder tilskud til praestelenninger mv., men samtidig ogsa giver
tilskud til bl.a. restaurering af kirker og kirkers historiske inventar samt
serligt bevaringsvaerdige gravminder, jf. n@rmere herom ovenfor under
notatets pkt. 3.

Pé baggrund af forarbejderne til grundlovens § 4, den statsretlige og kir-
keretlige teori samt praksis pa omradet ma det efter Justitsministeriets op-
fattelse antages at vaere overladt til Folketinget at beslutte den narmere
karakter af statens statte til folkekirken, herunder dennes art og omfang,.
Man kan altsa ikke generelt fastsla karakteren af den gkonomiske statte,
som staten efter grundlovens § 4 er forpligtet til at yde til folkekirken.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at en omlaegning som den pa-
teenkte af statens skonomiske statte til folkekirken fra et tilskud til pree-
stelenninger mv. til en stotte til de samfundsmaessige opgaver, som kir-
ken varetager med hensyn til restaurering af kirker, begravelsesvirksom-
hed, personregistrering mv., ikke kan antages at rejse spargsmal i forhold
til grundlovens § 4. Der kan herved ogsa peges pa, at disse opgaver gen-
nem &rhundreder er blevet varetaget som en del af folkekirkens virksom-
hed."

Justitsministeriets "Notat om forholdet mellem understattelsespligten i
grundlovens § 4 og en omlagning af statens gkonomiske statte til folkekir-
ken til et bloktilskud" er optrykt i sin helhed som bilag i denne beteenkning.
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Forkyndelsen er folkekirkens grundlaeggende opgave og forpligtelse. Og det
har i alle 160 ar med en folkekirke veeret en grundholdning, at "der fra Ska-
gen og til den sydlige spids af Bornholm, ikke [skal] kunne fedes eller op-
vokse noget menneske, uden at han foler sig omgivet af et tilbud - ikke en
tvang, men et tilbud - af kristen tro og trast" .

Det er primeaert blevet sikret gennem den prastelige betjening med gudstje-
nester og kirkelige handlinger af sognemenighederne, som er folkekirkens
grundenheder og dermed det organisatoriske fundament. Der er dog, iser i
lobet af de seneste ca. 40 &r, i stigende tal opstiet menigheder, som er defi-
neret ud fra serlige grupper som f.eks. degve eller studerende, eller i forhold
til institutioner som f.eks. hospitaler.

Den grundholdning, at mennesker overalt i landet skal kunne fole sig omgi-
vet af et tilbud om kristen tro og trest, er sa rodfastet, at det ma anses for et
ufravigeligt krav, at den ogsé kan imgdekommes efter en omlaegning af sta-
tens tilskud til folkekirken.

Under den geeldende ordning bliver den overordnet imedekommet ved, at
centrale myndigheder - Folketinget og kirkeministeren - fastsatter den sam-
lede normering af antallet af praestestillinger og den efterfelgende fordeling
af stillingerne mellem stifterne. I naste led imedekommes den ved, at bi-
skoppen ved sin placering af praestestillinger inden for stiftet har pligt til at
serge for, at alle sognemenigheder samt searlige grupper og institutioner, der
ikke er afgraenset til bestemte sogne eller provstier, bliver tilgodeset med
praestelig betjening.

Under den gaeldende ordning kan grundholdningen imgdekommes uathan-
gigt af de enkelte omraders skonomiske styrke. Det skyldes, at finansierin-
gen sker ved statens tilskud samt via feellesfonden. Fellesfondens primeare
indteegtskilde, landskirkeskatten, udskrives med samme procentuelle veagt i
alle ligningsomrader. Det indebzrer, at skonomisk sterke omréder bidrager
til at sikre det ekonomiske grundlag for det nedvendige antal praestestillinger
i skonomisk svage omrader.

Folkekirken vurderes ogsa efter en eventuel omlagning af statens skonomi-
ske stotte til et bloktilskud at skulle have mulighed for at vere til stede
overalt.

Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at modeller for bloktilskud og de @vri-
ge &ndringer, som vil vere en folge deraf, bl.a. i forhold til finansiering af
lon m.v. til preester og provster, udformes, sé der fortsat overalt kan lyde
evangelisk-luthersk forkyndelse, uanset om folkekirkens medlemmer lokalt
har gkonomisk grundlag for selv at finansiere denne forkyndelse, eller om

" Citat af kirkeminister, biskop P. C. Kierkegaard i Folketinget den 16. dec. 1867



5.4

det kun kan lade sig gore med ekonomisk tilskud fra andre dele af folkekir-
ken.

Dette solidaritetsprincip har vaeret og vurderes fortsat at veere grundleeggen-
de for folkekirken.

Den demografiske udvikling i Danmark har dog p4 den ene side medfert, at
der i befolkningsteette omrader af Danmark ikke altid er en gejstlig betjening
af folkekirkens medlemmer, der kan siges at svare til antallet af medlemmer.
Pé den anden side har den demografiske udvikling medfert, at der i befolk-
ningstyndere dele af landet er en betjening, som stadig er lokalt ensket, men
som i et samlet medlemsperspektiv er uforholdsmaessigt ressourcekravende,
og som undertiden heller ikke er tilfredsstillende som arbejdsplads for inde-
haveren af sogneprasteembedet.

Dette skaeve forhold kan siges at indeholde en uhensigtsmassig fordeling af
ressourcerne.

Ved omlagning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud vil det der-
for veaere hensigtsmaessigt at sikre et fortsat fugleperspektiv”’ i henseende til
fordelingen af praestestillinger og disses aflenning, saledes at folkekirkens
landsdakkende forpligtelse opretholdes med de tilpasninger, som den demo-
grafiske udvikling tilsiger.

Dette kan imidlertid geres ved at anvende en matematisk baseret model,
hvorefter det samlede antal af praestestillinger fordeles i forhold til forskelli-
ge kriterier som bl.a. antallet af medlemmer af folkekirken, antallet af kirke-
lige handlinger og antallet af kirker.

I kapitel 7, som beskriver mulige modeller for omlagning til bloktilskud og
efterfolgende finansiering af lon m.v. til prester, er der en vurdering af hver
model i forhold til princippet om folkekirkens tilstedevarelse overalt.

Praestens uafhangighed

Samtidig med at folkekirkens forkyndelse skal vere til stede overalt, skal
evangeliets forkyndelse ske ud fra det felles grundlag, som udgeres af folke-
kirkens bekendelsesskrifter, der siden Danske Lov har veret fastlagt som:
Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, Den Augsburgske Bekendelse
og Luthers lille Katekismus. Praesterne har tillige et feelles grundlag i form af
den teologiske kandidatuddannelse pé universiteterne, den obligatoriske ud-
dannelse pa Pastoralseminariet og den fzlles efteruddannelse i folkekirkens
institutioner til efteruddannelse af praester.

At forkyndelsen overalt skal ske ud fra et felles grundlag, betyder dog ikke,
at alle praesters forkyndelse skal vere ens. Inden for det felles grundlag er
der, og skal der fortsat vaere, plads til, at praester er forskellige i deres for-
kyndelse og i udevelsen af deres pastorale virksomhed i gvrigt.
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Dette har siden 1912 bl.a. veret understettet af, at der i lov om menigheds-
rad blev indsat en bestemmelse om prastens uathaengighed i forhold til me-
nighedsradet.

Ved en @ndring af menighedsradsloven i 2007 '* blev det bestemt, at menig-
hedsradet har ansvar for bade kirkelige og administrative anliggender i sog-
net, samtidig med at princippet om preestens uathaengighed af menighedsra-
det i udevelsen af den pastorale forpligtelse blev fastholdt. I bemaerkninger-
ne til lovforslaget hed det, med henvisning til beteenkning 1477/2006 Opga-
ver i sogn, provsti og stift om dette:

"Menighedsradslovens § 1 praciseres, sa det klart fremgér, at menigheds-
radet - valgte medlemmer og preest(er) - har ansvaret for at lede det kirke-
lige liv i sognet, savel for sa vidt angar rammerne som indholdet: »Sog-
nets eller kirkedistriktets kirkelige og administrative anliggender styres af
menighedsradet, medmindre andet er sarligt hjemlet i lovgivningen.«
Hermed tydeliggores det, at valgte medlemmer og preest(er) er forpligtet
til at samvirke om det kirkelige liv i sognet. [....] Samtidig praeciseres me-
nighedsradslovens § 37, sa det klart fremgér, at den vedrerer prastens
forkyndelsesfrihed: »Preasten er i udevelsen af sin pastorale forpligtelse,
herunder sin forkyndelse, sin sjelesorg og sin undervisning, uathaengig af
menighedsradet.«

Bestemmelsen om praestens uathangighed har i sin nuvaerende udformning
folgende ordlyd:

""§ 37. Praesten er i udevelsen af sin pastorale forpligtelse, herunder sin
forkyndelse, sin sj@lesorg og sin undervisning, uathengig af menigheds-
radet."

Eventuel omlaegning af statens stette til bloktilskud, hvorefter lon m.v. til
praester og provster skal finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler, ma
derfor udformes pa en méde, som ger det muligt at opretholde praestens
uathengighed af menighedsradet i den pastorale virksomhed.

Praestens uathangighed anses under den nuvaerende ordning iser for at vaere
sikret 1 kraft af] at ansattelsesmyndigheden i forhold til preester er placeret
hos kirkeministeren. Da det ved en lovandring i 2006 blev gjort muligt at
oprette praestestillinger, der finansieres af de lokale kirkelige kasser, blev det
bestemt, at ogsa disse praester skulle have kirkeministeren som ansattelses-
myndighed.

At kirkeministeren er ansattelsesmyndighed indebarer samtidig, at praester
har fzlles lon- og ansattelsesvilkar, uanset hvor i folkekirken de er ansat.

'* L 160 Forslag til lov om @ndring af lov om menighedsrad, lov om valg til menig-
hedsrad og lov om folkekirkens gkonomi (Menighedsradets sammensatning,
loyalitetskrav til valgte menighedsrddsmedlemmer og bindende stiftsbidrag m.v.)
(fremsat den 22. februar 2007, vedtaget den 1. juni 2007).
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I kapitel 7, som beskriver mulige modeller for omlagning til bloktilskud og
efterfolgende finansiering af lon m.v. til prester, er der en vurdering af hver
model i forhold til princippet om preestens uathengighed.

Etablering eller styrkelse af kompetente
organer i folkekirken

Folkekirken er karakteriseret ved en hgj grad af magtspredning. Magten i
folkekirken er spredt mellem forskellige organer, bl.a.: Folketinget, kirkemi-
nisteren, biskopperne og menighedsradene. Det indeberer, at der er en ind-
bygget afbalancering af magt mellem de forskellige organer. Der er desuden
en afbalancering af magt mellem laegfolket og gejstligheden. Det kommer
bl.a. til udtryk i den i afsnit 5.4 beskrevne forpligtelse for praster og valgte
medlemmer af menighedsradene til at samvirke om det kirkelige liv i sognet.
Det kommer ogsa til udtryk i sammensatningen af stiftsrdd, som foruden et
antal lege medlemmer, der vaelges af menighedsrddene, ogsa skal besta af
biskoppen og domprovsten som fedte medlemmer, en provst (valges af stif-
tets provster) samt tre praester (veaelges af stiftets praster).

Magtspredningen og magtbalancen medvirker til, at der er og kan vare stor
frihed i folkekirken.

Béde forud for indferelsen af menighedsrad i folkekirken i 1903 og siden har
der savel i kirkelige som politiske kredse som regel varet en tovende hold-
ning over for etablering af nye kompetente organer i folkekirken. Der har ik-
ke kun veeret en tovende, men en direkte afvisende holdning i forhold til at
tillegge nye eller eksisterende organer kompetence til at udtale sig pa hele
folkekirkens vegne om teologiske, kirkepolitiske eller alment politiske
sporgsmal.

Disse holdninger i forhold til nye organer er senest kommet til udtryk i bade
den kirkelige og den politiske droftelse om lovforslag om etablering af per-
manente stiftsrad. I lovforslaget, som blev fremsat i Folketinget i november
2008, var stiftsradenes beslutningskompetence derfor udtrykkeligt afgreenset
til nogle gkonomiske og administrative anliggender. Lovforslaget blev ved-
taget i maj 2009, og de permanente stiftsrads funktionsperiode begynder den
1. november 2009.

Den beskrevne tgven over for etablering af kompetente organer i folkekirken
har betydning i forbindelse med en omlegning af statens tilskud og i den for-
bindelse rent folkekirkelig finansiering af lon m.v. til prester.

En omlaegning vil rejse spergsmélet om, hvem der skal have kompetencen til
at beslutte den detaljerede fordeling af et bloktilskud mellem formél og geo-
grafiske omrader. En omleegning af finansiering af lon m.v. til prester og
provster, vil, uanset hvordan den udformes, rejse spergsmal om, hvem der
skal have kompetencen til at normere antallet af prastestillinger og til at be-
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slutte, hvor stillingerne skal placeres. Afhangigt af, hvordan finansieringen
udformes, kan der ogsa blive rejst spergsméal om, hvem der skal have ansat-
telseskompetencen i forhold til preester og provster.

Problemstillingen kan kort skitseres séledes: Jo mere detaljeret Folketinget
er i lovgivning om normering og finansiering af prastestillinger og i lovgiv-
ning om bloktilskud, des mindre vil omfanget vare af den beslutningskom-
petence, som efterfolgende skal udeves af kirkeministeren og/eller valgte
folkekirkelige organer. Og omvendt.

Det har betydning i forhold til vurdering af fremtidige folkekirkelige organer
samt disses opgaver og kompetence.

I kapitel 7, som beskriver mulige modeller for omlagning til bloktilskud og
efterfolgende finansiering af lon m.v. til praester, indgar der i hver model et
eller flere forslag til, hvem der kan tilleegges kompetence i forhold til de for-
skellige beslutninger, der skal traeffes. Der er desuden en vurdering af hver
model i forhold til spergsmalet om etablering eller styrkelse af kompetente
organer i folkekirken.

En folkekirke - eller 10 - eller 98?

To karakteristiske traek ved folkekirken er rummelighed og frihed. De afspej-
ler sig i, at der ikke stilles andre krav til folkekirkens enkelte medlemmer,
end at de skal veere debt, og at de skal veere villige til at betale kirkeskat. De
afspejler sig ogsa 1, at de rammer, som den kirkelige lovgivning setter, giver
meget store muligheder for, at man lokalt i sognemenighederne selv kan be-
stemme, hvordan det kirkelige liv skal udformes.

Folkekirken er, som det er udtrykt i regeringsgrundlaget "Mulighedernes
samfund" (jf. afsnit 5.1) "forankret i de lokale sognemenigheder".

De enkelte menigheder i folkekirken kan betragtes som evangelisk-lutherske
frie menigheder. Det betyder dog ikke, at der i Danmark er ca. 2.200 helt
selvsteendige folkekirker (svarende til antallet af sogne og kirkedistrikter).
Selv om de enkelte menigheder kan vere meget forskellige, sa er de allige-
vel bundet sammen pa en made, som ger, at folkekirken kan og mé betragtes
som én, landsdaekkende kirke.

Den indbyrdes forbundethed ligger naturligvis i ferste reekke 1 den falles
evangelisk-lutherske bekendelse. Men forbundetheden er derneest steerkt
knyttet til den naere forbindelse mellem folkekirken og staten. Det er ogsa
gennem denne forbindelse sikret, at folkekirken er ét trossamfund med fael-
les, autoriserede gudstjenesteordninger og ritualer, faelles gejstlig retspleje,
feelles ansattelsesmyndighed for praster, fzlles regler for menighedernes
valg af deres repraesentative organer og for disse organers virksomhed, fzl-
les regler for stiftelse og opher af medlemskab, falles regler for rettigheder
og pligter og i en vis udstreekning desuden fzlles gkonomi.



De enkelte menigheder er dele af en storre sammenhang - en faelles kirke-
ordning, hvis formél er at understette, at kirken er folkets og ikke statens.

Der vurderes at vaere meget bred opbakning savel folkeligt som kirkeligt og
politisk til at fastholde folkekirken som en enhed.

I de senere &r har den demografiske udvikling, der er omtalt i afsnit 5.3, vae-
ret med til at fremme samarbejde mellem de enkelte menigheder. Samarbej-
de indebarer i mange tilfelde, at det er muligt at gennemfore aktiviteter,
som menighederne, eller nogle af dem, ikke har ekonomiske eller menneske-
lige ressourcer til at gennemfore alene. Opfattelsen af den enkelte menighed
som en selvstendig sterrelse er séledes blevet udfordret af endrede gkono-
miske og strukturelle forhold.

Der er séledes en vis udvikling med afsat "nedefra" i retning af, at folkekir-
ken pa det lokale niveau i stigende grad opfattes som et faelles anliggende
med provstiet og stiftet som samlende faktor.

Da udviklingen har afsat "nedefra”, er det vurderingen, at den ikke har nega-
tiv effekt i forhold til medlemmernes opbakning til folkekirken, men at den
tvaertimod gennem de muligheder, som skabes gennem samarbejdet, kan vee-
re med til at fastholde og maske endog styrke opbakningen.

Afhangigt af, hvordan en omlaegning til bloktilskud og @ndret finansiering
af lon m.v. til preester og provster udformes, er der imidlertid en risiko for, at
denne enhed kan komme under pres.

Jo mere decentralt beslutningskompetence og ansvar for finansiering af lon
m.v. til praester og provster bliver placeret, des sterre risiko vil der vere for,
at der bliver markante forskelle mellem forholdene i de forskellige dele af
folkekirken. Forskelle mellem forholdene i 10 "stiftsfolkekirker" og/eller
forskelle mellem forholdene i 98 "provstifolkekirker" (svarende til antallet af
kommuner og dermed ligningsomrader).

Risikoen for en sddan udvikling kan for det forste begrundes i, at der er mar-
kante forskelle mellem de enkelte stifters og ligningsomraders selvstaendige
gkonomiske baereevne. Det vil, medmindre der sikres en udligning, sa eko-
nomisk steerke omrader bidrager til de skonomisk svagere, medfere veesent-
lige forskelle mellem mulighederne for at opretholde gejstlig betjening i det
omfang, som vurderes nedvendigt for at sikre folkekirkens tilstedevarelse
med forkyndelse overalt.

Desuden kan forskelle mellem kirkelige og kirkepolitiske synspunkter i de
enkelte provstier og stifter bidrage til en udvikling i retning af 98 eller 10
kirker.

En sédan udvikling kan siges at have afsat "oppefra", idet den i givet fald vil
veare en folge af beslutninger om i betydeligt omfang at decentralisere kom-
petence og ansvar.
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En sédan udvikling, hvor der med afsaet "oppefra" opstar veesentlige forskel-
le mellem folkekirkens ressourcer og udtryk i de enkelte provstier og/eller
stifter, medforer risiko for, at medlemmernes opbakning til folkekirken visse
steder kan blive svekket.

I kapitel 7, som beskriver mulige modeller for omlagning til bloktilskud og
efterfolgende finansiering af lon m.v. til prester, er der en vurdering af hver
model i forhold til spergsmalet om én folkekirke eller 10 eller 98.

Nuvarende ordning eller omlaegning

De principper eller karakteristika, som er beskrevet i de fire foregdende af-
snit, tager udgangspunkt i den nuvarende ordning af forholdet mellem staten
og folkekirken, herunder at statens gkonomiske statte til folkekirken primaert
ydes til lon m.v. til preester og provster, og at ansattelsesmyndigheden i for-
hold til praester varetages af kirkeministeren.

Principperne har indgéet i arbejdet med at udforme de modeller for omlaeg-
ning af statens ekonomiske stette, som beskrives i kapitel 7, og der er som

tidligere neevnt ved hver model en vurdering af modellen i forhold til disse
principper eller karakteristika.

Omlagning vil imidlertid, uanset hvordan den udformes, medfore storre eller
mindre endringer i forhold til de beskrevne principper eller karakteristika.

Fire af udvalgets medlemmer (Seren Lodberg Hvas, Grete Bgje, Charlotte
Ellermann og Inge Lise Pedersen) har derfor tilkendegivet, at de gerne ser
den nuverende ordning for statens stette til folkekirken viderefert i stedet for
en omlaegning til bloktilskud.

De vurderer, at den nuvarende ordning ved at sikre faelles og generelt ens-
artede rammer for folkekirken overalt 1 landet, bidrager til at sikre fortsat
opbakning til folkekirken blandt dens medlemmer.

De vurderer, at den nuverende ordning er gennemskuelig i og med, at den
gkonomiske stotte primaert ydes i form af tilskud til et bestemt antal preeste-
stillinger, som er fastsat af Folketinget. Den er i kraft af dette ogsa med til at
fastholde et helhedssyn pa folkekirken som verende pa samme tid en evan-
gelisk-luthersk kirke, hvor forkyndelsen er den grundleeggende opgave, og et
forvaltningsvaesen, der ogsa varetager nogle opgaver, som har stor sam-
fundsmeessig betydning.

De vurderer, at det, for der eventuelt traeffes beslutning om en omlagning
efter en af de modeller, som udvalget har udarbejdet, vil veere nedvendigt at
give mulighed for en bred kirkelig og politisk debat.



6.1

Sarlige problemstillinger ved
omlagning til bloktilskud

I dette kapitel belyses nogle serlige problemstillinger i forhold til omleg-
ning af statens tilskud til folkekirken fra primeert at vaere knyttet til len og
pension til praster til et bloktilskud, der knyttes til de samfundsopgaver, som
folkekirken varetager.

Den forste problemstilling er, om bloktilskud skal omfatte samtlige bevillin-
ger pé finansloven, som er knyttet til Kirkeministeriet samt til pension til
praster, eller om bloktilskuddet skal afgraenses til alene at omfatte en del af
disse bevillinger.

Dernast belyses fem problemstillinger, som er knyttet til, at en omlaegning
vil medfere, at bl.a. lon til praester og provster skal finansieres pa en anden
made end hidtil. De fem problemstillinger er:

finansiering af lon til praster og provster

finansiering af pension til praester og provster
kompetencen til at ansatte og afskedige praester
kompetencen til at normere og placere praestestillinger
finansiering af len og pension til biskopper.

Desuden belyses i dette kapitel
e udligning mellem omréder af folkekirken med forskellig ekonomisk

styrke.

De serlige problemstillinger ved omlagning til bloktilskud tager udgangs-
punkt i, at den skonomiske byrdefordeling mellem staten og folkekirken
fastholdes uzndret.

Afgraensning af bloktilskud

Statens bevillinger vedrerende folkekirken gives dels pa finanslovens § 22
Kirkeministeriet dels pa to konti under finanslovens § 36 Pensionsvasenet.

De samlede bevillinger er pé finansloven for 2009 fastsat til 1139,2 mio. kr.

Ved omlagning til et bloktilskud kan samtlige bevillinger pé finanslovens §
22 Kirkeministeriet og de to navnte bevillinger pa § 36 Pensionsvasenet
indga.

Alternativt kan nogle af de nuvarende bevillinger holdes uden for bloktil-
skud og fortsat blive deekket via direkte bevillinger pa finansloven.

Efter udvalgets opfattelse kan nogle af de opgaver, som finansieres over fi-
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nanslovens § 22 Kirkeministeriet samt en af de opgaver, som finansieres
over § 36 Pensionsvesenet, anses for i hgjere grad at vere en statslig end en
folkekirkelig opgave eller forpligtelse. Dette taler for, at bevillingerne til dis-
se formal holdes uden for bloktilskud og fortsat dekkes via direkte bevillin-
ger pé finansloven.

I figur 6.1 er der en oversigt over bevillingerne pa finansloven for 2009 pa §
22 samt de to relevante konti pa § 36. I de to kolonner til hgjre er er angivet,
hvad der efter udvalgets opfattelse kan fastholdes pa finansloven, og hvad
der kan indga i et bloktilskud.

Bevillingerne til de opgaver, som kan indgé i et bloktilskud, udger i alt 747,3
mio. kr. 1 2009. De bevillinger, som foreslas holdt uden for et bloktilskud,
udger 1 alt 391,9 mio. kr. 1 2009.

Efter tabellen er der uddybende bemerkninger om henholdsvis de bevillin-
ger, som ydes til formal, der anses for primeert at vaere en statslig forpligtel-
se, og de bevillinger, som er knyttet til formal, der kan anses som en naturlig
folkekirkelig forpligtelse.

Figur 6.1. Omlzegning i forhold til bevillinger pa finansloven for 2009

Bevillinger Omlagning
2009 Overf
Mio. kr. F?stholdes dverfores
pa til
finanslov | bloktilskud

22.11.01. Departementet 35,1 35,1
22.11.02. Mindelunden, De kgl. 2,5 2,5
begravelseskapeller m.v.
22.11.04.10. Forskellige tilskud 0,5 0,5
(Mellemkirkeligt rad, Selskabet for kirkelig
kunst, preestelig betjening af Christianse og
Hirsholmene)
22.11.04.20. Tilskud til folkekirkens 1,4 1,4
feellesfond (preestelig betjening af
Rigshospitalet)
22.11.05.10. Tilskud til dansk kirkelig 14,2 14,2
virksomhed i Sydslesvig
22.11.06.10. Tilskud til betjening af 8,9 0,5 8,4
danskere 1 udlandet
22.11.15.30. Istandsaettelse af kirker m.v. 17,0 17,0
22.21.01.10. Biskopper 10,7 10,7
22.21.03. Provster og preester 461,3 461,3




22.21.08. Kompensation til folkekirken for 324.,4 324,4
anden lovgivnings provenuvirkning for
kirkeskatten

36.11.04.10. Folkekirkens praster og 248,0 248,0
provster (pension)

36.32.10.70. Statsgaranterede 15,2 15,2
pensionskasser, Pensionskassen af 1950
(pension)

I alt

1139,2 391,9 747,3

Kilde: Finansloven for finansaret 2009

6.1.1 Opgaver, som er en statslig forpligtelse

Pé finansloven ydes bevillinger pa tilsammen 391,9 mio. kr., som foreslés
holdt ude af et bloktilskud, fordi de vedrerer formal eller opgaver, som anses
for primeert at veere en statslig forpligtelse.

Det drejer sig om folgende konti pa finansloven:

22.11.01 Departementet
Kirkeministeriets departement er et statsligt organ pé linie med andre
ministeriers departementer.

22.11.02 Mindelunden, De kgl. Begravelseskapeller m.v.
Mindelunden i Ryvangen er en national mindepark. Drift og vedlige-
holdelse af denne samt af De kgl. Begravelseskapeller i Roskilde ma
anses for entydigt statslige opgaver.

At bevillingen til Mindelunden ydes via § 22 Kirkeministeriet, méa pri-
mert ses 1 lyset af, at Mindelunden er en begravelsesplads, og at lov-
givning vedrerende begravelsespladser er en del af Kirkeministeriets
ressort.

At bevillingen til De kgl. Begravelseskapeller ydes via § 22 Kirkemi-
nisteriet, ma primeert ses i lyset af begravelseskapellernes tilknytning
til Roskilde Domkirke.

22.11.05.10 Tilskud til dansk kirkelig virksomhed i Sydslesvig

Dette tilskud er ligesom statens tilskud til dansk skolevasen og kultur-
liv i Sydslesvig en konsekvens af statens lofter til de dansksindede i
Sydslesvig efter Genforeningen i 1920. Denne serlige historik taler
for at opfatte tilskuddet til dansk kirkelig virksomhed i1 Sydslesvig
som i hgjere grad en statslig end en folkekirkelig forpligtelse og op-
gave.

22.11.06.10 Tilskud til betjening af danskere i udlandet
En mindre del af dette tilskud - ca. 0,5 mio. kr. ud af et samlet tilskud
pa 8,9 mio. kr. - er mélrettet kulturelle og sociale aktiviteter for unge
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danskere 1 udlandet samt driftstilskud til Den danske Kirke 1 Paris,
hvor staten er den formelle ejer af bygningen.

Disse opgavers karakter taler for, at denne del af tilskuddet til DSUK
bliver holdt uden for et bloktilskud, sdledes at kun den del af bevillin-
gen - ca. 8,4 mio. kr. - som vedrarer kirkelig betjening af danskere i
udlandet, kan indga i et bloktilskud.

22.21.08 Kompensation til folkekirken for anden lovgivnings prove-
nuvirkning for kirkeskatten

Kompensationen vedrerer ikke nogen bestemt opgave. Den er en folge
af politiske beslutninger om at friholde folkekirken for virkningen af
@ndringer i primert skattelovgivningen, som er gennemfort siden
2003. Uden kompensationen ville disse e&ndringer have betydet, at kir-
keskatteprocenten havde mattet forhejes for at sikre en uendret ind-
taegt fra den kirkelige ligning. Kompensationsbelgbet varierer fra ar til
ar i forhold til den aktuelle virkning af de forskellige aendringer i skat-
telovgivningen.

36.32.10.70 Statsgaranterede pensionskasser, Pensionskassen af 1950
(pension)

Pensionskassen af 1950 er for teologer, som er ansat i frie kirkelige
organisationer. Da disse teologer saledes ikke er ansat i folkekirken,
kan denne pensionskasse ikke anses som en folkekirkelig opgave.

6.1.2 Opgaver, som er en naturlig folkekirkelig forpligtelse

76

Pé finansloven ydes bevillinger pa tilsammen 747,3 mio. kr. til formal og op-
gaver, som har en decideret folkekirkelig karakter. Disse bevillinger kan der-
for indga i fastsaettelsen af et bloktilskud, saledes at disse opgaver efter en
omlegning finansieres af rent folkekirkelige midler.

Det drejer sig om folgende konti pa finansloven:

22.11.04.10 Forskellige tilskud (Mellemkirkeligt Rad, Selskabet for
Kirkelig Kunst, prastelig betjening af Christiansg og Hirsholmene)
Deltagelse i mellemkirkeligt arbejde er en folkekirkelig opgave, som
bortset fra et mindre tilskud fra staten finansieres af fellesfonden. Det
fulde ansvar for finansieringen af mellemkirkeligt arbejde kan overga
til feellesfonden.

Tilskud i forbindelse med den radgivning, som Selskabet for Kirkelig
Kunst yder til menighedsrad, samt finansiering af udgifter ved den
praestelige betjening af Christiansg og Hirsholmene, kan ligeledes na-
turligt overdrages til feellesfonden.

22.11.04.20 Tilskud til folkekirkens feellesfond (preestelig betjening af
Rigshospitalet)
Statens bevilling til preestelig betjening af Rigshospitalet er oprindelig



en konsekvens af Rigshospitalets tidligere sarlige status som et stats-
ligt hospital. I forbindelse med finansloven for 2006 overfortes et til-
skud til den praestelige betjening af Rigshospitalet fra Hovedstadens
Sygehusfaellesskab til Kirkeministeriets finanslovsparagraf.
Tilskuddet udbetales af Kirkeministeriet til feellesfonden, der admini-
strerer tilskuddet. Finansieringen af den prastelige betjening af Rigs-
hospitalet kan efter en omleegning til bloktilskud ske af folkekirkelige
midler pé linie med, hvordan praestelig betjening af landets ovrige
hospitaler finansieres. Det vil indebare, at Kebenhavns biskop ma for-
handle den fremtidige prestelige betjening med Rigshospitalets ledel-
se.

22.11.06.10 Tilskud til betjening af danskere i udlandet

Bortset fra en mindre del af denne bevilling, som er navnt ovenfor, er
der tale om tilskud til finansiering af den gejstlige betjening af danske-
re i udlandet. Ansvaret for at yde et sddant tilskud kan naturligt overga
til feellesfonden.

22.11.15.30 Istandsettelse af kirker m.v.
Af kontoen bevilges tilskud til istandsattelse af kirker og kirkers hi-
storiske inventar. Der er saledes tale om tilskud til folkekirkens vedli-

geholdelse af kulturarv. Denne post kan derfor naturligt indregnes i et
bloktilskud til folkekirken.

22.21.01.10 Biskopper

Staten daekker fuldt ud len og pension til biskopperne. Staten har lon-
net biskopperne, siden bispeembedernes gods efter reformationen blev
overtaget af staten.

Hvis finansieringen af lon og pension til biskopper efter en omlagning
til bloktilskud sker af folkekirkelige midler, vil det betyde, at der er
ensartet finansiering af len m.v. til prester, provster og biskopper. Det
vil bidrage til at understrege, at en biskop ferst og fremmest er en
praest, som er tillagt seerlige opgaver og et serligt ansvar.

Der kan dog ogsa med veegt argumenteres for, at lon m.v. til biskopper
fortsat atholdes fuldt ud af staten. Det vil bidrage til at understrege en
fortsat ner forbindelse mellem staten og kirken. Det vil ogsa bidrage
til at understrege, at biskopperne gennem deres tilsynsforpligtelse skal
veere med til at sikre, at preester og menigheder holder sig inden for
folkekirkens bekendelsesgrundlag. Endvidere kan det navnes, at bi-
skoppernes funktion pa en raekke omréader i forhold til praesters ansaet-
telse udeves i henhold til delegation fra kirkeministeren, som efter ud-
valgets opfattelse fortsat ber vaere ansattelsesmyndighed for praester i
folkekirken.

22.21.03 Provster og praster
Af denne konto atholdes statens tilskud til lon til praester og provster,
som 1 henhold til regeringsgrundlaget kan erstattes af et bloktilskud.
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Spergsmalet om, hvordan len til praester og provster kan finansieres
efter omlaegning til bloktilskud, belyses naermere i afsnit 6.2 samt i
forbindelse med de enkelte modeller for omleegning til bloktilskud i
kapitel 7.

e 36.11.04.10 Folkekirkens praester og provster (pension)
Udgifterne til tjenestemandsansatte prasters og provsters pension af-
holdes fuldt ud af statskassen.
Spergsmalet om finansiering af pension til praster og provster belyses
narmere i afsnit 6.3 samt i forbindelse med de enkelte modeller for
bloktilskud i kapitel 7.

6.2 Finansiering af lgn til praster, provster

6.2.1 Galdende ordning

78

Lon til praester og provster finansieres som hovedregel dels af tilskud fra sta-
ten, som bevilges pé finansloven, dels af fallesfonden. Kirkeministeren fast-
setter fallesfondens budget, og fellesfondens primare indtegtskilde, lands-
kirkeskatten, fastsaettes ligeledes af kirkeministeren.

Denne fzlles finansiering af praestelon omfatter sdvel sognepraster og prov-
ster, der er ansat som tjenestemand, som overenskomstansatte sognepraester.

Statens bevilling til preestelon ydes i henhold til lov om folkekirkens gkono-
mi § 20, stk. 2, der lyder:

"Stk. 2. Statskassen yder herudover et arligt tilskud til faellesfonden sva-
rende til 40 procent af feellesfondens udgifter til lenninger til provster og
praster. Det antal stillinger, der finansieres som nevnt i 1. pkt., fastsettes
pa de arlige finanslove."

Statens andel af praestelennen, som bevilges pa finanslovens konto 22.21.03,
er pa finansloven for 2009 fastsat til 360,2 mio. kr., mens fallesfondens an-

del er budgetteret til 540,3 mio. kr. Antallet af preestestillinger, der finansie-
res pa denne made, er pa finansloven fastsat til 1991,8 arsveerk.

Staten bidrog indtil 1919 kun sporadisk til finansiering af praestelen, som i
stedet blev finansieret af preesteembedernes ejendomme samt afgifter i form
af tiende og grundbyrde m.m., som folkekirkemedlemmerne var palagt at be-
tale. En egentlig statslig medfinansiering af lon (og pension) til prester og
provster blev indfert med vedtagelsen i 1919 af en lenningslov for folkekir-
kens tjenestemand uden for Kgbenhavn. Denne lgnningslov indebar samti-
dig etableringen af "praesteembedernes fellesfond” (siden 1986 blot betegnet
som "fzllesfonden"), som stod for finansieringen af den evrige del af preeste-
lonnen.

I lobet af de folgende artier blev statens tilskud til lon og pension til praster



flere gange foreget, og der blev flere gange @ndret pa forholdet mellem hen-
holdsvis statens og fellesfondens andel af de samlede udgifter til lon og
pension til praester og provster.

Den nuverende fordelingsnegle, hvorefter statens tilskud deekker 40 % af
prastelonnen, mens fzllesfonden deekker 60 %, blev fastsat med skonomi-
loven, der tradte i kraft i 1986. I perioden 1997 - 2006 var et antal special-
prastestillinger dog holdt uden for denne fordelingsnegle og blev finansieret
fuldt ud af fellesfonden.

Med lov nr. 1567 af 20. december 2006 blev der med virkning fra 2007 givet
mulighed for, at der kan oprettes lokalt finansierede preestestillinger ud over
de praestestillinger, hvis antal og finansiering er fastsat pé finansloven. Len
og pensionsbidrag vedrerende lokalt finansierede preestestillinger udredes af
feellesfonden, som dog far udgifterne refunderet af de lokale kirkelige kasser
i de sogne, hvor de pageldende praester er ansat. Antallet af lokalt finansie-
rede prastestillinger udgjorde medio 2009 i alt ca. 70 arsveerk. I lov nr. 1567
er det fastsat, at der i folketingséret 2012-2013 skal fremsettes forslag om
revision af bestemmelsen om lokal finansiering af prestestillinger.

6.2.2 Eventuelle konsekvenser for prastelen ved
omlagning

Omlagning af statens tilskud til et bloktilskud til folkekirkens samfunds-
massige opgaver vil medfore, at lonnen til praster og provster mé finan-
sieres af rent folkekirkelige midler.

Finansiering af praestelon af rent folkekirkelige midler kan ske pa tre méader:

« finansiering pa nationalt niveau gennem fallesfonden
« finansiering pa regionalt niveau (stiftsvis)
* finansiering pé lokalt niveau.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at uanset finansierings-
méde, s& ma en @ndret finansiering af lon m.v. til praester og provster ikke i
sig selv medfere, at folkekirkens udgifter som helhed og den gennemsnitlige
kirkeskatteprocent gges.

De ngdvendige midler til finansiering pa nationalt niveau gennem fzllesfon-
den kan tilvejebringes ved, at landskirkeskatten ages med et belgb svarende

til det, som staten under den nuvarende ordning yder som tilskud til preeste-
len. Det indebaerer, at kirkeskatteydere overalt i landet bidrager med samme

procentdel af den skattepligtige indkomst.

Finansiering pa regionalt niveau kan ske ved, at de ngdvendige midler til
prestelon inden for hvert enkelt stift (sdvel den nuvarende statsandel som
feellesfondens andel) palignes folkekirkens medlemmer inden for det pagal-
dende stift. Det betyder, at der fra stift til stift kan vaere forskel pé, hvor stor
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en procentdel af den skattepligtige indkomst kirkeskatteyderne skal bidrage
med. Der udskrives ikke i dag kirkelige ligningsbelob til stiftsniveauet. Dog
er der i lov om folkekirkens gkonomi hjemmel til, at der kan udskrives et
stiftsbidrag fra de lokale kirkelige kasser. Stiftsbidraget kan maksimalt udge-
re 1 % af ligningsbelobet til de lokale kasser, og det kan anvendes til for-
skellige formal af betydning for det kirkelige liv i stiftet som helhed.

Finansiering pa lokalt niveau kan ske ved, at lenudgifterne atholdes af de
lokale kirkelige kasser i de sogne, hvor prasterne er ansat. Det kan ogsa ske
ved samlet finansiering af lenudgifterne til prester inden for et ligningsom-
rade.

De forskellige finansieringsmuligheder skal ikke belyses naermere i dette ka-
pitel. Det vil i stedet ske i forbindelse med beskrivelse af forskellige model-
ler for bloktilskud i kapitel 7.

6.3 Finansiering af pension til praester og provster

6.3.1 Nuvarende ordning
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Preester, der er ansat som tjenestemand, har ret til pension i henhold til lov
om tjenestemandspension. Det indeberer, at pensionen betales af staten.

Overenskomstansatte praster har ret til pension i henhold til de regler, som
er fastsat i overenskomsten mellem AC og staten. Der er tale om en forsik-
ringsmassig ordning, som administreres af Nordea Liv og Pension.

I skonomilovens § 20, stk. 1, er det bestemt, at staten afholder "Pensioner og
efterindtaegt 1 henhold til lov om tjenestemandspension vedrerende provster
og praster".

Den statslige bevilling til pension til praester og provster, der har veret tjene-
stemandsansat, gives pé finanslovens § 36 Pensionsvesenet (konto
36.11.04). Pa finanslovens konto 22.21.03, som vedrarer lon til praster og
provster, indgéar imidlertid et pensionsbidrag pa 15 % af de tjenestemands-
ansatte praester og provsters pensionsgivende len. Dette bidrag indtegtsferes
af staten pé konto 36.11.04.

I statens bevilling pa konto 22.21.03 indgar ligeledes arbejdsgivers del af
pensionsbidrag vedrerende overenskomstansatte preester. Dette pensionsbi-
drag indbetales til den forsikringsmeessige ordning.

Statens udgifter vedrerende pension til tjenestemandsansatte praster og
provster er pa finansloven fastsat til 248 mio. kr. 1 2009. Der er pa finans-
loven for 2009 pa konto 36.11.04 indtaegtsfort 101,2 mio. kr. som pensions-
bidrag vedrerende tjenestemandsansatte praester og provster.



6.3.2 Eventuelle konsekvenser for praestepension ved
omlagning

Omlagning til bloktilskud til samfundsmeessige opgaver kan umiddelbart
have den konsekvens, at pension til praster og provster ligesom lennen til
disse skal finansieres af folkekirkelige midler.

Den pensionsret, som preester og provster fremover optjener, kan finansieres
ved, at der af folkekirkelige midler betales pensionsbidrag. Pensionsbidraget
kan finansieres pa4 samme made som preastelen, jf. afsnit 6.2.2 samt de for-
skellige modeller for bloktilskud i kapitel 7.

Selv om der som neaevnt i afsnit 6.3.1 pa konto 36.11.04 indtaegtsfores et be-
lob, som svarer til et pensionsbidrag pa 15 % af de tjenestemandsansatte
presters og provsters lon, sa er der ikke foretaget hensattelser til dekning af
fremtidige pensionsudbetalinger.

Personalestyrelsen har aktuarmaessigt beregnet, at pensionsforpligtelsen, det
vil sige den pension, som skal udbetales til en "modelpraest”, i alt er pa 3,0
mio. kr. "Modelprasten" er ansat i folkekirken i en alder af 35 ar og er 66 ar
ved pensionering efter ansettelse 1 31 Ar.

Ud fra dette er det beregnet, at den samlede pensionsforpligtelse pr. 1. april
2009 for de 1.836 tjenestemandsansatte praester og provster belab sig til
3.411,5 mio. kr. Heraf var 2.225,2 mio. kr. allerede optjent pension, mens
1.186,3 mio. kr. optjenes i labet af de pagaldendes ansattelse frem til de er
66 ar. Denne del finansieres ved pensionsbidrag, som indbetales i forbindel-
se med prasternes fortsatte ansattelse.

Ved en omlagning til et bloktilskud vil der skulle tages stilling til handterin-
gen af pensionsforpligtelsen i forhold til tjenestemandsansatte praster og
provster.

6.4 Finansiering af lon og pension til biskopper

6.4.1 Nuvarende ordning

Len og pension til biskopper betales i henhold til gkonomilovens § 20, stk.
1, nr. 1, fuldt ud af staten.

Dette er historisk begrundet i, at kongen i forbindelse med reformationen
overtog bispeembedernes gods og ovrige ejendom og i stedet begyndte at
aflenne biskopper. Den rent statslige aflonning af biskopperne samt deres
ansattelse som tjenestemeend i staten - mens preester og provster er ansat
som tjenestemaend i folkekirken - er ogsa begrundet i, at biskopperne pa
statens vegne forer tilsyn med praster og menigheder og i gvrigt er statens
radgivere i kirkelige spergsmal.
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Udgiften til lon og pensionsbidrag til biskopper er pa finansloven for 2009
fastsat til 10,7 mio. kr.

6.4.2 Eventuelle konsekvenser i forhold til biskopper ved

6.5

omlaegning

Finansiering af lon m.v. til biskopper kan indgd i en omlaegning til et bloktil-
skud, hvorefter finansieringen sker af folkekirkelige midler. Det vil betyde,
at der er ensartet finansiering af lon m.v. til praester og biskopper. Det vil
bidrage til at understrege, at en biskop ferst og fremmest er en preest, som er
tillagt seerlige opgaver og et serligt ansvar.

Udvalget mener dog, at der ogsd med vagt kan argumenteres for, at len m.v.
til biskopper fortsat aftholdes fuldt ud af staten. Det vil bidrage til at under-
strege en fortsat naer forbindelse mellem staten og kirken. Det vil ogsa bidra-
ge til at understrege, at biskopperne gennem deres tilsynsforpligtelse skal
veere med til at sikre, at preester og menigheder holder sig inden for folkekir-
kens bekendelsesgrundlag. Endvidere kan det navnes, at biskoppernes funk-
tion pa en reekke omrader i forhold til praesters ansattelse udeves i henhold
til delegation fra kirkeministeren, som efter udvalgets opfattelse fortsat ber
vaere ansattelsesmyndighed for preester i folkekirken.

Kompetencen til at ansaette og afskedige
praester

6.5.1 Galdende ordning
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Provster og som hovedregel ogsa sognepraester er ansat som tjenestemand.

Kirkeministeren har under den geeldende ordning kompetencen til at ansatte
og afskedige praster. Dette gaelder bade tjenestemandsansatte og overens-
komstansatte preester, hvis lon finansieres af staten og faellesfonden, samt
overenskomstansatte, lokalt finansierede praster.

Ansattelse som praest har lige siden Chr. III's Kirkeordinans af 1537 bygget
pa tre led: kaldelse fra menigheden (i dag i form af indstilling fra sognets
menighedsrad), udnavnelse (tidligere fra kongen, i dag fra kirkeministeren)
samt ordination ved og kollats fra biskoppen.

Provster udnaevnes og afskediges af Dronningen efter indstilling fra kirkemi-
nisteren. Kirkeministerens indstilling afgives pa grundlag af en indstilling fra
biskoppen.

Den kongelige udnevnelse indebar, at sognepraster og provster indtil 1919
var omfattet af begrebet "embedsmand". Denne betegnelse blev anvendt for
alle akademisk uddannede, der var ansat af staten. Embedsmeend var - lige-



som siden tjenestemend - karakteriseret ved, at deres vilkar fastsattes ved
lov, at de udnavntes af kongen, og at de var fuldtidsbeskaftigede.

11919 blev betegnelsen "embedsmand" aflgst af betegnelsen "tjeneste-
mand". Det skete med vedtagelsen af den forste tjenestemandslov, som i
ovrigt blev vedtaget samtidig med den ferste lenningslov for prester, der
medforte statslig medfinansiering af lon til preester.

Den definition af begrebet tjenestemand, som skete med tjenestemandsloven
af 1919, svarede fuldstendigt til den tidligere definition af begrebet embeds-
mand. Ved tjenestemandsreformen i 1969 blev ansattelseskompetencen i
forhold til sogneprester dog flyttet fra kongen til kirkeministeren, mens
provster altsé fortsat er kongeligt udnaevnte.

Aflenningsformen har ikke veret afgerende for praesternes ansettelsesform
som "embedsmand" (nu "tjenestemand") eller for, hvem der har kompeten-
cen til at ansette og afskedige dem. Som navnt blev praesternes lon indtil
1919 nasten udelukkende finansieret af ejendom og kapitaler, som preeste-
embederne radede over, samt af forskellige afgifter, som medlemmer af fol-
kekirken havde pligt til at betale.

6.5.2 Eventuelle konsekvenser for praesteansattelse ved
omlagning

Pé baggrund af ovenstdende kan det konstateres, at prasters og provsters an-
settelsesform eller placeringen af kompetencen til at anseette og afskedige
praster ikke nedvendigvis er athaengig af hel eller delvis statslig finansiering
af preesternes lon.

En omlaegning, hvorefter lon til preester og provster finansieres af rent folke-
kirkelige midler pé nationalt niveau, vil derfor kunne ske, uden at der @ndres
ved presters ansattelsesform eller ansattelseskompetencen.

Tilsvarende kan man fastholde provsters nuvarende ansattelsesform og den
kongelige udnavnelse af provster, som folger af tjenestemandslovens be-
stemmelser om, at tjenestemend i hegjere lonrammer udnavnes af kongen.
Andring af ansattelsesform eller ansattelseskompetence i forhold til prov-
ster vil séledes forudsette eendring af lovgivning, som er en del af Finansmi-
nisteriets ressort.

Ved en omlagning, hvorefter finansiering af lon til preester og provster sker
pa regionalt niveau (stiftsvis), kan prasters og provsters ansattelsesform og
anseattelseskompetencen ogsé viderefores som hidtil. Disse forhold har, som
beskrevet i afsnit 6.5.1, ikke hidtil veret athangige af, hvordan lennen blev
finansieret.

En omlaegning til finansiering pa regionalt niveau ma dog forventes at med-
fare, at der rejses sporgsmal om endring af prasters og provsters ansettel-
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6.6

sesform og placeringen af anszttelseskompetencen, saledes at kompetencen
til at ansaette og afskedige praester og provster bliver placeret pad samme ni-
veau som det, hvorfra finansieringen sker. Det vil sige pa stiftsniveau.

Ved en omlagning, hvorefter finansiering af len fuldt ud sker pa lokalt ni-
veau, kan preasters og provsters ansettelsesform og ansattelseskompetencen
ogsa viderefores som hidtil. Som neevnt i afsnit 6.5.1 er kompetencen til at
ansatte og afskedige de nuvarende lokalt finansierede preester placeret pa
centralt niveau hos kirkeministeren. Dette er ikke mindst sket for at sikre, at
lokalt finansierede praster i udevelsen af deres pastorale forpligtelse kan
vaere uathaengige af menighedsradet (jf. menighedsradslovens § 37) pa sam-
me made som centralt finansierede praster.

En omlaegning til lokal finansiering af lon til preester og provster mé dog
forventes at medfere, at der rejses spergsmal om endring af praesters og
provsters ansettelsesform og placeringen af ansattelseskompetencen.

Kompetencen til at normere og placere
praestestillinger

6.6.1 Gaeldende ordning
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Antallet af preaeste- og provstestillinger, som finansieres af staten og folkekir-
kelige midler i feellesskab, fastsattes i henhold til skonomilovens § 20, stk.
2, pa finansloven.

Statens bevilling til preestelon udbetales til faellesfonden. Kirkeministeren
har kompetencen til at foretage den efterfolgende fordeling af bevillingen og
de 1991,8 prastestillinger, som bevillingen omfatter, mellem de 10 stifter.

De overordnede rammer for fordelingen mellem stifterne har til og med 2009
i princippet vaeret baseret pa udvalgsarbejder i 1988, 1994, 1996 og senest i
2007 samt politiske kompromisser.

Kirkeministerens fordeling af stillingerne er sket efter dreftelse med biskop-
perne i forbindelse med fastsattelsen af faellesfondens budget og bevillinger-
ne til de forskellige formal, som finansieres af fellesfonden. Kirkeministe-
rens beslutning om faellesfondens budget sker efter hering af budgetfolge-
gruppen vedrarende faellesfonden, som er nedsat i henhold til bekendtgerel-
se, der er udstedt af kirkeministeren.

Finansministeriet anbefalede i 2003, at der blev udarbejdet en model for for-
deling af praestestillinger mellem stifterne. Denne anbefaling blev bakket op
af Rigsrevisionen. En arbejdsgruppe, der var nedsat af biskopperne, udarbe;j-
dede i efteraret 2008 et udkast til model for fordeling af praestestillinger. Ud-
kastet til fordelingsmodel har i lgbet af 2009 varet draftet mellem kirkemini-
steren og biskopperne. Som resultat af disse dreftelser forventes fordeling af



preestestillinger mellem stifterne fra og med budgetaret 2010 at ske pa grund-
lag af en model, hvori der indgar kriterier som antallet af folkekirkemedlem-
mer, antallet af kirker, antallet af kirkelige handlinger og folkekirkens for-
pligtelse i forhold til indbyggere, der ikke er medlemmer af folkekirken.

Hver biskop har inden for sit stift kompetencen til at fordele den samlede
mangde af praestestillinger, som stiftet har faet tildelt.

Biskoppen har siden 1990 haft ansvaret for tilrettelaeggelsen af den pastorale
struktur i stiftet. Indtil 2006 skulle oprettelse, 22ndring og nedleggelse af pa-
storater dog ske ved kongelig resolution, men denne kompetence er nu tillagt
biskopperne.

Biskoppen kan og skal séledes ved fordeling og omfordeling af prastestillin-
ger sarge for, at alle omréder i stiftet kan tilgodeses med den nedvendige
kirkelige betjening. Biskopperne skal i denne forbindelse bade tage hensyn
til demografiske forhold og til menighedernes behov i gvrigt.

Med virkning fra 2007 blev det muligt at oprette prastestillinger, som finan-
sieres af de lokale kirkelige kasser efter menighedsradets beslutning. Dette
pavirker dog ikke biskoppens overordnede ansvar for den praestelige betje-
ning i stiftet, idet sddanne stillinger kun kan oprettes, hvis biskoppen giver
sit samtykke til det.

6.6.2 Eventuelle konsekvenser for normering og placering
af praestestillinger ved omlagning

En omlagning, hvorefter lon til praster og provster fuldt ud finansieres af
folkekirkelige midler, vil kunne indebere, at det ikke vil vaere relevant at
normere det samlede antal praestestillinger ved vedtagelse af finansloven.
Fuld finansiering af folkekirkelige midler vil desuden kunne indebere, at der
bliver mulighed for at foretage en afvejning og prioritering af bevillingerne
til praestelon 1 forhold til bevillinger til andre formal, der finansieres af de
folkekirkelige midler.

Ved finansiering af preestelon pa nationalt niveau gennem faellesfonden kan
normeringen og den overordnede fordeling af praestestillingerne ske ved
fastseettelsen af faellesfondens budget.

Kompetencen kan, som det i dag er tilfeldet i forhold til feellesfondens bud-
get, placeres hos kirkeministeren efter dreftelser med biskopperne og efter
hering af en af ministeren nedsat budgetfelgegruppe.

Kompetencen kan ogsa placeres hos kirkeministeren sammen med en bud-
getfalgegruppe, hvis mandat bliver formelt styrket sammenlignet med den
nuverende budgetfalgegruppes radgivende karakter.

Ved en omlagning, hvorefter prastelen finansieres regionalt (stiftsvis), kan
kompetencen til normering af antallet af preestestillinger placeres i stiftet.
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6.7

Enten hos biskoppen, som desuden beholder kompetencen til at fastsaette
placeringen af stillinger inden for stiftet. Eller hos et nyt, valgt organ, som
kan tillegges kompetence til at fastsatte det samlede antal preestestillinger,
hvorefter biskoppen har ansvar for placeringen af dem. Et nyt valgt organ
kan ogsa tilleegges kompetence til bade at fastsztte det samlede antal stil-
linger og placeringen af dem. Dette vil indebere, at biskoppen fratages an-
svaret for at sikre, at alle omrader i stiftet tilgodeses med den negdvendige
prastelige betjening.

Ved finansiering af praestelon pa lokalt niveau vil antallet af praestestillinger
inden for et ligningsomréde og placeringen af dem blive afthengig af bud-
getprocessen i ligningsomradet. Det betyder, at antallet af praestestillinger vil
vaere afhangigt af de bevillingsmassige rammer, som fastsattes af provsti-
udvalget eller af et besluttende budgetsamrad. Antallet og placeringen af
praestestillinger vil desuden vaere athangig af de enkelte menighedsrads
budgetmaessige prioriteringer.

Udligning mellem omrader af folkekirken med
forskellig skonomisk styrke

6.7.1 Galdende ordning
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Under den gaeeldende ordning sker der pa flere forskellige mader en udligning
mellem omréder af folkekirken med forskellig ekonomisk styrke.

Der sker en udligning ved, at en del af folkekirkens udgifter finansieres gen-
nem statens tilskud, eftersom statsskat udskrives med samme procentsats hos
alle skatteydere.

Der sker dernzst en udligning ved, at en del af folkekirkens udgifter finan-
sieres gennem landskirkeskat. Det belab, der udskrives i landskirkeskat, for-
deles pé en sddan made, at kirkeskatteydere overalt i landet bidrager med
samme procentsats af den skattepligtige indkomst til landskirkeskatten.
Landskirkeskatten svarer til en skatteprocent pa ca. 0,12. I de gkonomisk
bedst stillede ligningsomrader, hvor den samlede kirkeskatteprocent for den
lokale kirkelige ligning og landskirkeskatten er 0,4-0,5, udger landskirkeskat
saledes ca. 25 % af den samlede kirkeskat. I de gkonomisk svageste lig-
ningsomrader, hvor den samlede kirkeskatteprocent er op til 1,5, udger
landskirkeskatten saledes ca. 10 % af den samlede kirkeskat.

Da lon til praester og provster finansieres af centrale midler fra staten og
landskirkeskatten, har det den effekt, at den nedvendige praestelige betjening
af et omrade ikke er athaengigt af, om det padgeldende omréde er gkonomisk
steerkt eller svagt.



En tredje form for udligning er den sarlige udligningsordning under fael-
lesfonden. Denne ordning bestér i, at der arligt kan anvendes op til 128,7
mio. kr. som tilskud til nedszttelse af den kirkelige ligning i i skonomisk
svage ligningsomrader. I 2009 ydes i alt 98,9 mio. kr. i udligningstilskud.

Fordelingen af udligningstilskud tager udgangspunkt i udskrivningsgrund-
laget pr. kirke i ligningsomradet. Udskrivningsgrundlaget skal veere mindre
end 60 % af landsgennemsnittet, for at der kan ydes tilskud. Belabet, der ud-
betales til det enkelte ligningsomréde, er 35 % af differencen mellem ud-
skrivningsgrundlaget pr. kirke i ligningsomréadet og den 60 % granse i for-
hold til landsgennemsnittet, som er en forudsatning for, at der kan ydes ud-
ligningstilskud. Der udbetales ikke udligningstilskud, som ifelge beregnin-
gen vil veere mindre end 0,1 mio. kr.

6.7.2 Eventuelle konsekvenser i forhold til udligning ved
en omlagning

Konsekvenserne i forhold til udligning ved en eventuel omlegning af statens
tilskud til folkekirken til et bloktilskud, vil athenge af, hvordan bloktilskud
til de samfundsmaessige opgaver fordeles. Konsekvenserne vil desuden af-
haenge af, hvordan de opgaver, som i dag delvis eller helt finansieres gennem
statens bevillinger, skal finansieres efter en omlagning.

Ved finansiering af lon til praester og provster pa nationalt niveau gennem
feellesfonden og dermed landskirkeskatten vil der vaere den samme udlig-
ningsmassige effekt som under den nuvearende ordning, fordi landskirke-
skatten er fordelt efter samme principper som statsskat.

Ved finansiering af lgn til praester og provster pa regionalt niveau (stiftsvis)
vil der veere en udligningseffekt inden for det enkelte stift, men ikke for lan-
det som helhed.

Ved finansiering af lon til praester og provster pa lokalt niveau vil der alene
vere en udligningseffekt mellem sognene inden for ligningsomradet.

Den serlige udligningsordning under fzllesfonden kan fortsettes uendret,
uanset hvordan de opgaver, som staten i dag er med til at finansiere, vil blive
finansieret efter en omlaegning. Udligningsordningen kan ogsa andres ved,
at der til de eksisterende kriterier for beregning af udligningstilskud fajes
nye kriterier.

Afhangigt af, hvordan et bloktilskud naermere defineres, kan der eventuelt
udformes en model for fordeling af bloktilskud, som indeholder en udlig-
ningsmassig effekt.
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6.8 Gkonomisk kompensation som fglge af anden

lovgivning

6.8.1 Gzldende ordning

Fra og med 2004 har staten ved bevilling pa finansloven ydet folkekirken en
kompensation for anden lovgivnings provenuvirkning pa kirkeskatten. For-
malet med kompensationen er at kunne fastholde provenuet fra kirkeskatten
ved uaendret kirkeskatteprocent, selv om @ndringer i skattelovgivningen har
den konsekvens, at udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten bliver endret.

Baggrunden for at indfere kompensationen var, at der med virkning fra 2004
blev indfert et beskaftigelsesfradrag. Det beted, at udskrivningsgrundlaget
for bl.a. kirkeskatten blev reduceret. Med kompensationen kunne kirkeskat-
teprocenten fastholdes uendret, uden at det medferte indtegtstab for de kir-
kelige kasser.

I arene siden 2004 er kompensationen blevet reguleret savel i nedadgaende
som opadgaende retning som felge af andre endringer i skattelovgivningen.
Zndringerne har veret knyttet til forhgjelse af beskaftigelsesfradraget og
personfradraget, til suspension af Den Serlige Pensionsopsparing (SP-bi-
drag) og vedtagelse af en udligningsreform, som indebar &ndring i beskat-
ningen af aktieindkomst. Andringerne har samlet set betydet en vesentlig
foragelse af det samlede kompensationsbelagb, som pé finansloven for 2008
var fastsat til 188,5 mio. kr., og som pa finansloven for 2009 er fastsat til
324,4 mio. kr. Kompensationsbelgbet ventes i 2010 at blive 98,8 mio. kr., da
Forérspakke 2.0 medforer oget udskrivningsgrundlag for kirkeskatten.

12008 modtog folkekirken desuden en kompensation som felge af navnelo-
ven pa 28 mio. kr. Belgbet var fastsat ud fra et forventet antal gebyrbelagte
navnezndringer. Da antallet af sddanne navneendringer har vaeret mindre
end forventet, ydes der ikke yderligere kompensation for dette, for det sam-
lede antal navneandringer har passeret det forventede.

Kompensationen blev i de forste ar fordelt til ligningsomraderne, hvor det
indgik i beregningen af behovet for udskrivning af kirkeskat. Fra og med
2007 er kompensationsbelgbet udbetalt til faellesfonden, og landskirkeska-
tten er blevet reduceret med et beleb svarende til kompensationen.

6.8.2 Eventuelle konsekvenser i forhold til
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kompensationen ved en omlagning

Kompensationen kan ved en omlaegning af statens @vrige tilskud til folkekir-
ken indregnes i bloktilskuddet med det belgb, som kompensationen udger pa
det tidspunkt, hvor omlagningen sker.



Da kompensationen er knyttet til &ndringer i anden lovgivning, vil kompen-
sationsbelobet imidlertid som beskrevet ovenfor variere fra 4r til &r, og varia-
tionen kan vaere savel opadgédende som nedadgaende.

Denne variation betyder, at formalet med kompensationen, som er at kunne
fastholde provenuet fra kirkeskatten, ikke vil kunne opfyldes ved, at kom-
pensationen indgér i et bloktilskud med det belgb, som er aktuelt pa tids-
punktet for en omlagning.

Omlagning til bloktilskud og dermed fastlasning af niveauet for kompensa-
tion kan endvidere betyde, at folkekirken vil have svarere ved at fastholde
en uandret landskirkeskatteprocent. Det geelder, hvis der ikke vil blive kom-
penseret eller modregnet for efterfolgende ®ndringer i skattelovgivninger,
der péavirker udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten.

Ministeriernes medlemmer af udvalget vurderer, at betydningen heraf i givet
fald vil skulle overvejes i forhold til skattestoppet.
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Modeller for bloktilskud

I dette kapitel beskrives forst, hvordan bloktilskud kan udformes som et ge-
nerelt bloktilskud eller som et bloktilskud med forskellige grader af ore-
maerkning.

Derefter beskrives modeller, hvorefter bloktilskud fra staten til folkekirken
kan ydes til

et nationalt niveau (faellesfonden),

et regionalt niveau (stifterne),

et lokalt niveau (provstierne/ligningsomraderne) eller

en kombination af et nationalt og et regionalt niveau (fellesfonden og
stifterne).

Det forudsettes, at bloktilskuddet skal anvendes til at deekke en del af de ud-
gifter, som er knyttet til folkekirkens varetagelse af samfundsopgaver i form
af vedligeholdelse og sikring af kulturarv, drift af kirkegarde/begravelsesvee-
sen og varetagelse af personregistrering.

Det forudseettes endvidere, at bloktilskuddet afgreenses som beskrevet i kapi-
tel 6, afsnit 6.1. Det vil sige, at bloktilskuddet skal svare til de af de nuvee-
rende bevillinger, som er direkte knyttet til folkekirkelige opgaver (svarende
til 747,3 mio. kr. pa finanslov 2009), mens gvrige bevillinger (svarende til
391,9 mio. kr. pa finanslov 2009) fastholdes som direkte statslige bevillin-
ger.

For hver model beskrives

e hvilket eller hvilke organer der kan modtage bloktilskud pa de for-
skellige niveauer,

e lovgrundlag for fastsattelse af bloktilskud, herunder i hvilken ud-
streekning anvendelsen af bloktilskuddet skal vare "oremerket",

e fordeling af bloktilskud,

o finansiering af lon og pension til praster og provster og

e kompetence i forhold til normering af preestestillinger samt ansattelse
og afskedigelse af prester.

De beskrevne modeller er udarbejdet under forudsatning af, at en omlaeg-
ning til bloktilskud ikke @ndrer p& den ekonomiske byrdefordeling mellem
stat og folkekirke. Derved er der ikke merudgifter for hverken stat eller fol-
kekirke forbundet med de beskrevne modeller for en omlaegning til bloktil-
skud.
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7.1 Generelt eller gremarket bloktilskud

Bloktilskud til folkekirken kan udformes som et generelt bloktilskud, hvor
det ikke 1 lovgivningen er nermere defineret, hvordan det skal anvendes, ud
over at det skal ske i forbindelse med de samfundsopgaver, som folkekirken
varetager.

Bloktilskud kan ogs& udformes som eremerket tilskud. Det indeberer, at
Folketinget enten i lov om folkekirkens ekonomi eller pa de arlige finanslo-
ve praciserer, hvordan bloktilskuddet skal fordeles mellem de forskellige
samfundsopgaver og eventuelt ogsa preciserer, hvordan det skal fordeles
inden for folkekirken.

7.1.1 Generelt bloktilskud
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Et bloktilskud, der er fastsat som et generelt, formalsbestemt tilskud, vil in-
debeare, at folkekirkelige myndigheder skal fastlagge, hvordan tilskuddet
skal fordeles mellem de forskellige opgaver: kulturbevaring i forhold til kir-
ker, drift af kirkegarde/begravelsesvasen og personregistrering.

Et generelt udformet bloktilskud vil ogsa indebzre, at folkekirkelige myn-
digheder skal fastlaegge, hvordan tilskuddet skal fordeles inden for folkekir-
ken. Det giver mulighed for folkekirkelig prioritering af, hvilke lokalomra-
der der har sterst behov for at modtage tilskud til henholdsvis kulturbeva-
ring, kirkegéardsdrift eller personregistrering.

Det er vaesentligt at understrege, at selv om man i gkonomiloven valger at
definere bloktilskuddet som et generelt tilskud, kan der stadigveek i sterre el-
ler mindre omfang folge en begransning i forhold til anvendelsen og forde-
lingen. Begrensningerne kan indga i bemarkningerne til lovforslaget. Be-
merkningerne udger et meget vasentligt bidrag til fortolkning af loven.

En bestemmelse i gkonomiloven om et generelt bloktilskud kan udformes
som en meget aben bestemmelse:

”§ XX. Staten yder et bloktilskud til folkekirken pa XXX mio. kr. til del-
vis dekning af folkekirkens udgifter.

Stk. 2. Bloktilskuddet reguleres en gang arligt med virkning fra den 1.
januar 20XX pa grundlag af pris- og lenstigninger.”

En sé generelt formuleret bestemmelse vil betyde, at bemarkningerne til lov-
forslaget vil fa meget stor betydning for fortolkningen af loven og dermed
for tildelingen af tilskuddet.

En bestemmelse i gkonomiloven om et generelt bloktilskud kan dog ogsa ud-
formes med angivelse af, hvilke opgaver tilskuddet kan anvendes til:

7§ XX. Statskassen yder et bloktilskud til folkekirken pa XXX mio. kr. til
delvis dekning af folkekirkens udgifter.



Stk. 2. Bloktilskuddet reguleres en gang arligt med virkning fra den 1.
januar 20XX pé grundlag af pris- og lenstigninger.

Stk. 3. Bloktilskuddet skal anvendes til de samfundsmaessige opgaver,
som folkekirken varetager, herunder
1) begravelsesvaesen,
2) vedligeholdelse af kirker og kirkers historiske inventar m.v. og
3) personregistrering.”

Det skal af bestemmelsen desuden fremga, hvortil bloktilskuddet udbetales -
henholdsvis det nationale, det regionale eller det lokale niveau eller en kom-
bination af det nationale og regionale niveau - og hvem, der derefter har
kompetence til at bestemme den narmere fordeling af det. Denne del af be-
stemmelsen athanger af, til hvilket niveau bloktilskuddet ydes, jf. modeller-
ne senere i dette kapitel.

7.1.2 @remaerket bloktilskud

Et bloktilskud kan eremaerkes til at blive anvendt pa en bestemt made i for-
bindelse med de samfundsmaessige opgaver, som folkekirken varetager.

En gremarkning kan have forskellige grader. Den mindst vidtgaende er, at
det 1 gkonomiloven fastsettes, hvordan det samlede bloktilskud skal fordeles
mellem de forskellige samfundsopgaver. En bestemmelse om det kan udfor-
mes saledes:

”8§XX. Staten yder et bloktilskud til folkekirken pad XXX mio. kr. til del-
vis dekning af folkekirkens udgifter.

Stk. 2. Bloktilskuddet reguleres en gang érligt med virkning fra den 1.
januar 20XX pé grundlag af pris- og lenstigninger.

Stk. 3. Bloktilskuddet skal anvendes til folgende samfundsmaessige op-
gaver, som folkekirken varetager, i henhold til den anferte fordeling:
1) begravelsesvasen (XXX mio. kr.),
2) vedligeholdelse af kirker og kirkers historiske inventar (XXX mio. kr.)
0g
3) personregistrering (XXX mio. kr.).”

Alternativt kan fordelingen mellem de forskellige opgaver fastsattes pa de
arlige finanslove. Det skal i sa fald fremgé af bestemmelsens stk. 3 i stedet
for den formulering, som er anfert ovenfor.

Det skal af bestemmelsen desuden fremga, hvortil bloktilskuddet udbetales
og hvem, der derefter har kompetence til at bestemme den naermere forde-
ling af det. Denne del af bestemmelsen athaenger af, til hvilket niveau blok-
tilskuddet ydes, jf. modellerne senere i dette kapitel.

Den mest vidtgédende form for eremerkning vil veere, at Folketinget i detal-
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jer fastseetter, til hvilke navngivne kirker og kirkegérde der skal ydes tilskud
og med hvilke belab.

En detaljeret eremerkning vil betyde, at Folketinget kommer til forholdsvis
detaljeret at bestemme prioriteringen og fordelingen i forhold til de sam-
fundsopgaver, som folkekirken varetager. Det vil ogsa betyde, at Folketinget
kommer til at pavirke dele af de lokale kirkelige budgetter, som Folketinget
ikke hidtil har haft indflydelse pé. Det vil séledes vere i modsaetning til en
bestemmelse, som blev indsat i gkonomiloven i 2003, som siger, at kirkemi-
nisteren ikke kan fastsette regler om sterrelsen af kirke- og praestegérdskas-
sernes udgifter eller om kirkeskattens sterrelse. Ingen hgjere myndighed kan
sdledes 1 dag @ndre de lokale beslutninger vedrerende gkonomiens rammer.

7.2 Model for bloktilskud til nationalt niveau

7.2.1 Fallesfonden som modtager af bloktilskud
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Den mest hensigtsmassige modtager af bloktilskud, som ydes til nationalt
niveau, er faellesfonden.

Modtagelse og videreformidling af et bloktilskud ligger i forleengelse af fzl-
lesfondens nuvarende status som "folkekirkens faelleskasse".

I denne status ligger, at faellesfonden har en koordinerende funktion i forhold
til en reekke folkekirkelige udgifter. Statens nuverende tilskud til prestelon
udbetales saledes til feellesfonden, hvorfra det sammen med folkekirkens
egen andel af preestelennen fordeles til stifterne. Feellesfonden dekker des-
uden udgifter ved tveergdende aktiviteter som stiftsadministrationer, uddan-
nelse af praester og kirkefunktionaerer og folkekirkens IT-lgsninger. Der ydes
af feellesfonden udligningstilskud til skonomisk svage ligningsomrader, og
feellesfonden atholder, mod refusion fra de lokale kirkelige kasser, udgifter
til folkekirkens forsikringsordning og diverse konsulentordninger.

Folkekirkens primere indtagtskilde er landskirkeskatten, som har en ind-
bygget udligningseffekt, idet den udskrives med samme procentsats hos alle
kirkeskatteydere.

Feellesfonden kan modtage og videreformidle bloktilskud til de samfunds-
messige opgaver til det lokale niveau, som bade under den nuverende ord-
ning og efter en omlaegning til bloktilskud forudseettes at have ansvaret for
drift og vedligeholdelse af kirker og kirkegarde og dermed ogsa for sikring
og vedligeholdelse af kulturverdierne.

Fellesfonden kan desuden efter omlaegning til bloktilskud finansiere lon og
pension til praester og provster fuldt ud.

Omlagning pa denne made vil medfere, at landskirkeskatten skal forhgjes,
for at faellesfonden kan deekke den fulde udgift til len og pension til praester



og provster, jf. afsnit 7.2.1.1. En stigning i landskirkeskatten vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet.

Omlagningen vil imidlertid vaere neutral for folkekirkens udgifter som hel-
hed og for den gennemsnitlige kirkeskatteprocent, idet den videre fordeling
af bloktilskuddet til det lokale niveau vil betyde, at den hgjere landskirkeskat
modsvares af et tilsvarende mindre behov for kirkelig ligning til de lokale
kirkelige kasser.

Nogle af mulighederne for at placere kompetence samt finansiering m.v. af
prastestillinger pa nationalt niveau er belyst i figur 7.1. De muligheder, der
er anfort 1 skemaet, bliver sammen med andre muligheder beskrevet
narmere i de folgende afsnit.

Figur 7.1. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til nationalt niveau

(fzellesfonden)
Fordeling af Finansiering | Normering Fordeling Anszettelse af
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- preester
stillinger stillinger stillinger

Kirkemini- Feallesfonden | Kirkeministeren |Kirkemini- Kirkemini-
steren efter (landskirke- |ved fastsattelse |steren efter steren - for
hering af en skatten) af faellesfondens |hering af provster og
ministeren budget efter biskopperne biskopper dog
nedsat budget- hering af en af Dronningen
folgegruppe ministeren nedsat

budgetfolge-

gruppe
eller
Kirkemini- Feallesfonden | Kirkeministeren |Kirkemini- Kirkemini-
steren i samspil | (landskirke- |ved fastsettelse |steren efter steren - for
med en skatten) af feellesfondens |hering af provster og
lovfastet budget i samspil |biskopperne biskopper dog
budget- med en lovfaestet Dronningen
folgegruppe budget-

folgegruppe

7.2.1.1 Konsekvenser for fallesfondens budget

En omlagning, hvorefter faellesfonden modtager og videreformidler bloktil-
skud og desuden fuldt ud finansierer lon og pension til praester og provster,
vil indebaere en stor foragelse af fellesfondens samlede omsatning.

Det er illustreret i figur 7.2 pa grundlag af faellesfondens budget for 2009 og
et bloktilskud svarende til de af statens bevillinger i 2009, som i henhold til
kapitel 6, afsnit 6.1, foreslas at indga i et bloktilskud.
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Figur 7.2. Hovedtal i 2009 for fzellesfonden ved omlaegning til
bloktilskud

Indtegter mio. kr.

Landskirkeskat 1 2009 7223
Ekstra landskirkeskat til lon og pension til preester 5983
Kompensation til folkekirken i 2009 324 .4
Bloktilskud til folkekirken 7473
Refusion for forsikringsordning 75,7
Indteegter i alt 2.468
Udgifter mio. kr.

Len og pension til praster og provster 1.177,0
Lon til biskopper 10,7
@vrige udgiftsposter ekskl. forsikringsordning 4435
Forsikringsordning 77,4
Bloktilskud til folkekirken 7473
Udgifter i alt 2455,9

Kilder: Fellesfondens budget 2009 og Finanslov 2009

Fellesfondens omsatning vil ved en sddan omlegning komme til at svare til
ca. 35 procent af folkekirkens samlede omsatning, som i 2009 vurderes at
blive 6,8-7,0 mia. kr.

Landskirkeskatten er i dag underlagt skattestop og ma derfor fra ar til ar
hgjst stige med et belgb, som svarer til pris- og lenudviklingen.

En omlaegning til bloktilskud og derefter fuld finansiering af lon og pension
til praester og provster af feellesfonden vil betyde, at landskirkeskatten ved
omlaegningen skal foreges ekstraordinart. Dette vil skulle vurderes i forhold
til skattestoppet, jf. pkt. 7.2.1.

7.2.1.2 Kompetence i forhold til fzllesfonden og fordeling af
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bloktilskud

Der er tre mulige modeller for placering af kompetencen i forhold til feelles-
fonden og fordelingen af bloktilskud:

e At viderefore det nuvaerende kompetenceforhold i forhold til felles-
fonden, men udvide opgaven til ogsé at omfatte fordelingen af blok-
tilskud mellem de forskellige opgavetyper og modtagerne pa det lo-
kale niveau. Det indeberer, at kirkeministeren har den fulde kompe-
tence, men at kirkeministeren herer en budgetfelgegruppe, for de



endelige beslutninger traeffes. Budgetfolgegruppen er nedsat i henhold
til en bekendtgerelse, som er udstedt af ministeren, og ministeren er
ikke bundet af budgetfolgegruppens indstillinger. Den nuverende ord-
ning er nermere beskrevet i kapitel 3, afsnit 3.3.2.

e At kompetencen deles mellem kirkeministeren og en lovfastet budget-
folgegruppe, som tillegges oget kompetence i forhold til den eksiste-
rende, af ministeren nedsatte budgetfalgegruppe.

e At der lovgives om en bestyrelse for feellesfonden, som tillegges den
fulde kompetence i forhold til fellesfonden og fordelingen af bloktil-
skud.

Viderefarelse af nuveerende kompetenceforhold

Ved denne model, hvor kirkeministeren i princippet har hele kompetencen,
vurderes det mest hensigtsmassigt, at der fra Folketingets side er opstillet
praecise forudsetninger eller bindinger i forhold til de mulige beslutninger.
Derved sikres et steerkt demokratisk fundament under ordningen.

Det er under den nuverende tilskudsordning tilfzeldet i forhold til len og
pension til praester og provster, da det samlede antal preestestillinger, som
skal finansieres af staten og feellesfonden, fastsattes pé finansloven.

Ved en omlagning, hvorefter lon og pension til praster fuldt ud finansieres
af faellesfonden, vil der ikke umiddelbart vaere et tilsvarende sterkt demokra-
tisk fundament under beslutningerne om dette. Men fundamentet kan f.eks.
etableres ved, at antallet af prastestillinger, som finansieres af fellesfonden,
fastseettes ved lov.

Tilsvarende preacise forudsetninger eller bindinger kan i forhold til bloktil-
skud opnas ved, at bloktilskud udformes som et af Folketinget eremaerket
tilskud.

Den mere detaljerede styring pa det neeste niveau, feellesfonden, behaver i sa
fald ikke at blive varetaget af et specielt sterkt, demokratisk funderet organ,
men kan som under den geldende ordning varetages af kirkeministeren efter
hering af en budgetfolgegruppe og et budgetsamrad, hvis sammensatning og
funktion er fastsat af ministeren i en bekendtgerelse.

Kirkeministeren og lovfeestet budgetfalgegruppe/budgetsamrad

Denne model indebzerer, at kompetencen i forhold til fellesfonden og der-
med savel fordeling af bloktilskud til det lokale niveau samt fastsettelse af
de ekonomiske rammer for bl.a. preestestillinger, deles mellem kirkeministe-
ren og en budgetfelgegruppe samt et budgetsamrad, hvis sammensztning og
funktion er fastsat ved lov.

Det vurderes hensigtsmeessigt, at sammensatningen af en lovfastet budget-
folgegruppe afspejler et steerkere demokratisk fundament end sammenseet-
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ningen af den nuverende budgetfolgegruppe, som bestar af en stiftamtmand,
en biskop, en stiftskontorchef, en reprasentant fra Landsforeningen af Me-
nighedsrad, en reprasentant fra Danmarks Provsteforening og en reprasen-
tant fra Kirkeministeriet. Sammensetningen af en lovfestet budgetfolge-
gruppe ber desuden vere sddan, at den giver mulighed for et samvirke mel-
lem laegfolk og praester svarende til det samvirke mellem laegfolk og preester,
som findes 1 menighedsrad og stiftsrad.

Som supplement til en budgetfolgegruppe kan etableres et lovfestet budget-
samrad i lighed med det, som er nedsat af ministeren under den eksisterende
ordning. Det nuvarende budgetsamrad bestar af en leeg reprasentant fra
hvert stiftsrdd, en observater fra Den danske Prasteforening og en observa-
tor, der udpeges efter felles indstilling fra kirkefunktionarernes faglige or-
ganisationer. Der ber ved sammensetningen af et lovfaestet budgetsamrad
ogséa tages hensyn til muligheden for et samvirke mellem laegfolk og praester.

Det kan i lovgivningen om budgetfolgegruppe og budgetsamrad fastsettes,
at budgetfolgegruppen skal afgive indstilling til budgetsamradet om forde-
ling og anvendelse af bloktilskuddet, om fastsattelse og fordeling af antallet
af praestestillinger, som finansieres af feellesfonden, om fastsattelse af lands-
kirkeskatten samt om faellesfondens budget i gvrigt. Derefter afgives der fra
budgetsamradet indstilling til kirkeministeren. Kirkeministeren vil herefter
kunne medvirke til at sikre, at kirkeskatten ikke oges.

Der kan i lovgivningen endvidere fastlaegges nermere rammer for samspillet
mellem ministeren, budgetfolgegruppen og budgetsamradet, f.eks. i tilfeelde
af uenighed mellem parterne.

En anden mulighed er, at budgetfolgegruppen skal afgive indstilling til mini-
steren, men at det skal ske efter dreftelse med budgetsamradet.

Det vil med en saddan ordning vaere muligt at yde bloktilskud til folkekirken
som et generelt tilskud eller som tilskud, hvor Folketinget har fastsat en
overordnet fordeling af tilskuddet mellem de forskellige opgavetyper, og
hvor bloktilskuddet derefter fordeles efter beslutning i et samspil mellem
kirkeministeren og budgetfolgegruppe og budgetsamrad.

Der vil desuden gennem samspillet mellem kirkeministeren og budgetfolge-
gruppen/budgetsamradet vere sikret et demokratisk fundament for beslutnin-
ger om antallet af preestestillinger, som skal finansieres af fallesfonden og
om fellesfondens budget i gvrigt.

Modellen giver mulighed for en intern folkekirkelig prioritering af, hvordan
fordelingen af bloktilskud skal vaere mellem de forskellige samfundsopgaver
og mellem de forskellige omréder i folkekirken.

Modellen giver ogsé mulighed for en intern folkekirkelig prioritering af,
hvor mange prestestillinger fallesfonden skal finansiere.



Bestyrelse for feellesfonden

Denne model indeberer, at der lovgives om et nyt organ, en demokratisk
valgt bestyrelse for feellesfonden, som tilleegges den fulde kompetence til at
fordele bloktilskud mellem forméal og omréader og til at fastseette feellesfon-
dens budget, herunder antallet af og bevillinger til prestestillinger samt
landskirkeskatten. En valgt bestyrelse ber have et flertal af leege medlemmer,
men sammensatningen ber 1 gvrigt give mulighed for et samvirke mellem
leegfolk og preester.

Modellen indebaerer, at styringen i forhold til bloktilskud og fallesfond bli-
ver baseret pa et klart demokratisk, men rent folkekirkeligt fundament. Mo-
dellen kan anvendes i sammenheang med et generelt udformet bloktilskud.

Modellen er meget fleksibel i forhold til intern folkekirkelig prioritering af
de midler, der er til radighed.

Landskirkeskatten er under den nuvarende ordning omfattet af principperne
for skattestop.

Ministeriernes medlemmer af udvalget vurderer derfor, at hvis en bestyrelse
for feellesfonden tillegges kompetence til at fastleegge udskrivelse af lands-
kirkeskat, vil det i givet fald i lovgivningen skulle fremga, at satsen for
landskirkeskatten ikke kan stige mere end en pris- og lenopregning af det
budgetterede i f.eks. 2009 til de konkrete opgaver, der vil skulle finansieres
af landskirkeskatten.

Den alment politiske og statslige kontrol af bestyrelsens arbejde vil i gvrigt
primert vaere tilgodeset gennem de regnskabsmaessige krav om fuld gen-
nemsigtighed i forhold til anvendelsen af midlerne.

7.2.2 Viderefordeling af bloktilskud fra det nationale niveau

Folkekirkens udgifter ved samfundsopgaver i form af vedligeholdelse af kir-
kernes kulturverdier, drift af kirkegarde og personregistrering afholdes nae-
sten udelukkende pa det lokale niveau. De atholdes af kirkekasserne, som
menighedsrddene har ansvar for inden for bevillingsmassige rammer, som
fastseettes af provstiudvalget eller eventuelt af et besluttende budgetsamrad
pa provstiniveau.

Derfor skal et bloktilskud, som af staten udbetales til det nationale niveau,
fordeles til det lokale niveau.

Fordelingen af det samlede bloktilskud mellem de enkelte opgavetyper, kan
vere fastlagt af Folketinget, jf. afsnit 7.1.1.2.

Kompetencen til at fordele bloktilskuddet mellem opgavetyper kan ogsa vae-
re placeret i henhold til en af de tre modeller, som er beskrevet i afsnit
7.2.1.2, sammen med kompetencen til at foretage fordelingen fra det natio-
nale til det lokale niveau.
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7.2.2.1 Fordeling til ligningsomraderne

Fordelingen fra det nationale niveau kan ske til de enkelte kirkekasser.

Det vurderes dog mest hensigtsmaessigt, at fordelingen sker til ligningsom-
raderne, der typisk er lig med provstierne, idet ansvaret for koordinering af
den kirkelige egkonomi er placeret hos provstiudvalget eller hos et beslutten-
de budgetsamrad i provstiet.

Ved fordeling og udbetaling af bloktilskuddet til ligningsomraderne kan det,
sammen med den kirkelige ligning i omradet, indgé i fastsattelsen af de en-
kelte kirkekassers rammebevillinger til drift og bevillinger til anleegsudgifter.
Tildelingen af bloktilskud til de enkelte kirkekasser kan dermed athange af,
hvor der i det enkelte ar er serligt udgiftskreevende opgaver med hensyn til
f.eks. vedligeholdelse af kulturverdier.

7.2.2.2 Kriterier for fordeling
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Fordeling af bloktilskud fra det nationale til det lokale niveau kan ske efter
politisk beslutning, som traffes af det eller de organer, som tillegges kom-
petencen i forhold til feellesfonden og fordeling af bloktilskud, jf. afsnit
7.2.1.2.

Det mé dog anses for hensigtsmaessigt, at fordelingen primaert baseres pa en
matematisk model. Beslutning om, hvilke kriterier der skal indga i modellen
og den indbyrdes veegtning af kriterierne, kan treeffes af det eller de naevnte
organer.

En matematisk baseret model anvendes i dag til fordeling af udligningstil-
skud fra feellesfonden til skonomisk svage ligningsomrader. I denne model
indgér kriterier som udskrivningsgrundlaget og antallet af kirker i det enkelte
ligningsomrade, som sammenholdes med gennemsnittet af udskrivnings-
grundlag og antal kirker i samtlige ligningsomréder. I labet af 2008-2009 er
der desuden i samarbejde mellem biskopperne og Kirkeministeriet udviklet
en matematisk baseret model, som forventes anvendt ved fordeling af antal-
let af praestestillinger mellem stifterne fra 2010. I denne model indgar bl.a.
antallet af medlemmer af folkekirken, antallet af kirker og kirkelige handlin-
ger samt folkekirkens forpligtelser i forhold til indbyggere, som ikke er med-
lemmer af folkekirken.

Kriterier, som naturligt kan indga i en model til fordeling af bloktilskud, er:

o antallet af kirker i et ligningsomrade,

o arten af kirker i et ligningsomrade (alder og sterrelse m.v.),

o antallet og sterrelsen af folkekirkeligt bestyrede kirkegérde i et
ligningsomrade og

e omfanget af personregistrering i et ligningsomrade.

Der kan med de to sidstnavnte kriterier tages hejde for, at drift af kirkegérde
i 11 kommuner primaert varetages af kommunerne, samt for, at den civile del



af personregistreringen i Senderjylland varetages af kommunerne.

I en fordelingsmodel kan de enkelte ligningsomraders ekonomiske styrke
ogsa indgéa som et kriterium. Det vil betyde, at fordelingen af bloktilskud og-
sa vil medvirke til en udligning mellem ekonomisk sterke og svage omra-
der.

7.2.3 Den nationale models konsekvenser i forhold til
praester og provster

7.2.3.1 Finansiering af lan og pension til praester og provster

Fellesfonden kan, som neevnt i afsnit 7.2.1, efter en omleegning til bloktil-
skud tilleegges det fulde ansvar for at finansiere lon og pension til praster og
provster samt lon og pension til biskopper.

Det vil betyde, at landskirkeskatten, som er fellesfondens primaere indtaegts-
kilde, skal forhgjes med et beleb, som svarer til det, staten i dag yder som
tilskud til praestelon og som pensionsudbetalinger, samt det, som staten i dag
betaler i lon og pension til biskopper. Det bemaerkes, at dette vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet, jf. pkt. 7.2.1.

7.2.3.2 Normering af prastestillinger samt ansattelse og afskedigelse
af praester

Antallet af preestestillinger, som finansieres af staten og faellesfonden, fast-
seettes pa de arlige finanslove. Det er en naturlig folge af, at staten i medfor
af lov om folkekirkens gkonomi er forpligtet til at betale 40 % af lennen til
praester og provster og den fulde udgift til pension til tidligere praster og
provster. Antallet har i flere &r vaeret 1991,8 stillinger.

Ved en omlagning til bloktilskud, hvorefter lon og pension til praester og
provster fuldt ud skal finansieres af feellesfonden, kan det samlede antal pree-
stestillinger fortsat fastsattes af Folketinget. Det kan i sa fald ske i lov om
folkekirkens ekonomi eller pa de arlige finanslove.

Da staten efter en omlagning ikke vil have en ekonomisk forpligtelse i for-
hold til len og fremtidig pension til preester og provster, kan det endvidere
overvejes, om beslutningen om antallet af praestestillinger, som skal finan-
sieres af faellesfonden, i stedet skal treeffes af det eller de organer, som til-
leegges kompetencen i forhold til feellesfondens budget og fordeling af
bloktilskud m.v., jf. afsnit 7.2.1.2.

Det vil betyde, at det bliver muligt at foretage en prioritering af udgiften til
prastestillinger i sammenhaeng med udgifter til de ovrige aktiviteter, som
finansieres af feellesfonden.

Under den gaeldende ordning har kirkeministeren kompetencen til at fordele
det samlede antal preastestillinger mellem de 10 stifter. Fordelingen sker ef-
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ter droftelse med biskopperne, og efter at den af ministeren nedsatte budget-
folgegruppe har afgivet sin indstilling om fzllesfondens budget. Fra og med
2010 vil fordelingen ske pé grundlag af en matematisk baseret model, som er
udarbejdet i samarbejde mellem biskopperne og Kirkeministeriet.

Efter en omleegning kan kompetencen til at foretage fordelingen af det sam-
lede antal preestestillinger mellem de 10 stifter tilleegges det eller de organer,
som 1 gvrigt tilleegges kompetencen i forhold til fellesfonden og fordeling af
bloktilskud. Det ber dog forudsettes, at den matematisk baserede fordelings-
model fortsat anvendes som grundlag.

Kirkeministeren har under den geldende ordning kompetencen til at anseette
og afskedige praster. Ansattelse sker pa grundlag af indstilling fra menig-
hedsradet suppleret med indstilling fra biskoppen. Provster udnavnes og af-
skediges af Dronningen efter indstilling fra kirkeministeren. Biskoppen ind-
stiller en eller flere kandidater til et provsteembede til ministeren.

Kirkeministerens kompetence til at ansatte og afskedige praster samt fore-
tage indstilling til Dronningen om udnavnelse af provster kan fastholdes,
selv om finansieringen af lon og pension til prester og provster efter en
omlaegning fuldt ud sker af fellesfonden.

7.2.4 Lovgivning som faglge af bloktilskud til nationalt
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niveau

Omlagning af statens tilskud til bloktilskud og overgang til, at len og pen-
sion til praster og provster finansieres fuldt ud af fellesfonden, forudsatter,
at der foretages en raekke @ndringer i lov om folkekirkens okonomi .

Den n@rmere udformning af de enkelte bestemmelser afthenger bl.a. af,

e om bloktilskuddet skal defineres som et generelt eller som et gremeer-
ket tilskud, jf. afsnit 7.1,

e hvem, der skal tilleegges kompetencen i forhold til feellesfonden og
fordeling af bloktilskud fra det nationale til det lokale niveau, jf. afsnit
7.2.1.2,0g

e hvem, der skal tilleegges kompetencen til at normere det samlede antal
preastestillinger samt foretage den efterfolgende fordeling til stifterne.

De folgende punkter er derfor kun en skitsering af, hvilke @ndringer det er
nedvendigt at foretage:

e gkonomilovens § 3 om kirkekassernes indtaegter: der skal tilfojes en
bestemmelse om bloktilskud som en del af kirkekassernes indtaegts-
grundlag,

> LBK nr. 560 af 17. juni 2009 om folkekirkens ekonomi.



e gkonomilovens kapitel 2 om fellesfonden: der skal tilfejes en bestem-
melse, som gor det muligt for fellesfonden at modtage og viderefor-
dele bloktilskud,

e gkonomilovens § 15 om kirkeministerens kompetence i forhold til
feellesfonden: skal endres, hvis det valges, at kompetencen skal deles
mellem kirkeministeren og en lovfastet budgetfolgegruppe, eller hvis
det vaelges, at kompetencen skal tilleegges en bestyrelse for felles-
fonden,

¢ gkonomilovens § 20 om statens tilskud til folkekirken: skal erstattes af
en bestemmelse om, at staten yder bloktilskud, til jf. afsnit 7. 1.

7.2.5 Vurdering af model for bloktilskud til nationalt niveau

I det folgende vurderes en model for bloktilskud til det nationale niveau i
forhold til de kirkepolitiske overvejelser, der er beskrevet i kapitel 5.

Folkekirkens tilstedeveerelse overalt

Modellen tilgodeser pa samme made som den nuvaerende ordning mulighe-
den for, at folkekirken kan vere til stede overalt med preestelig betjening.

Det sker ved, at kompetence til at normere det samlede antal prastestillinger
og fordele dem mellem stifterne fastholdes pa centralt niveau: hos kirkemini-
steren eller hos kirkeministeren sammen med en lovfaestet budgetfelgegrup-
pe og budgetsamrad eller hos en lovfastet bestyrelse for fallesfonden. Det
sker endvidere ved, at len og pension til prester og provster fortsat finansie-
res centralt, samtidig med at muligheden for at oprette supplerende, lokalt
finansierede praestestillinger opretholdes.

Preestens uafheengighed og placering af anseettelsesmyndigheden

Modellen tilgodeser princippet om preestens uathaengighed af menighedsra-
det i udevelsen af den pastorale virksomhed i og med, at det vil veere muligt
at fastholde kirkeministeren som ansettelsesmyndighed for prasterne.

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken

Der er i modellen peget pé tre muligheder for placering af kompetencen i
forhold til feellesfonden og fordelingen af bloktilskud fra det nationale ni-
veau til det lokale.

Afhengigt af, hvor detaljeret Folketinget er i lovgivningen i forhold til
eremerkning af bloktilskud og i forhold til finansiering og normering af
preestestillinger, kan der blive tale om en vasentlig foregelse af kompe-
tencen hos kirkeministeren eller hos det organ, som alternativt skal foresta
fordelingen m.v.

Den forste mulighed er en videreforelse af den nuvaerende ordning, hvor
kirkeministeren har kompetencen, men udegver den efter hering af en af mi-
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nisteren nedsat budgetfolgegruppe samt et budgetsamrad. Denne mulighed
indebarer en udvidelse af kirkeministerens ansvarsomrade til ogsa at omfatte
fordeling af bloktilskuddet til det lokale niveau. Modellen indebaerer ikke
etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken. Den indeberer
imidlertid en foregelse af kirkeministerens kompetence.

Den anden mulighed er, at kompetencen i forhold til feellesfonden og forde-
ling af bloktilskud deles mellem kirkeministeren og en lovfaestet budget-
folgegruppe samt budgetsamrad. Denne mulighed indebarer, i og med lov-
feestelse af budgetfolgegruppe samt budgetsamrad, i en vis forstand etable-
ring af nye kompetente organer i folkekirken, og den indeberer i hvert fald
en markant styrkelse af folkekirkelige organer.

Den tredje mulighed er, at kompetencen i forhold til feellesfonden og forde-
ling af bloktilskud tillegges en lovfastet bestyrelse for feellesfonden. Denne
mulighed indeberer etablering af et nyt og forholdsvis steerkt kompetent or-
gan i folkekirken.

En folkekirke - eller 10 - eller 98?

Modellen tilgodeser i samme grad som den nuvarende ordning hensynet til,
at folkekirken skal vere en enhed, samtidig med at der inden for folkekirken
skal vaere meget udstrakt rummelighed og frihed.

7.3 Model for bloktilskud til regionalt niveau

7.3.1 Stiftet som modtager af bloktilskud
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Bloktilskud kan ydes til et regionalt niveau, hvilket i folkekirken vil sige de
10 stifter, og herfra viderefordeles til det lokale niveau, som har ansvaret for
at finansiere de samfundsopgaver, som folkekirken varetager. I hvert stift
kan stiftsradet vaere modtager af bloktilskuddet.

Der er dog ikke pa stiftsniveau en "faelleskasse", som svarer til feellesfonden
pa det nationale niveau.

Folkekirkens ekonomiske midler pa stiftsniveau udgeres primert af bevillin-
ger fra fellesfonden. Det er dels bevilling til praestelon, som administreres af
biskoppen, dels bevilling til stiftsadministrationens drift, som administreres
af stiftsegvrigheden (biskoppen og stiftamtmanden). En mindre del af folke-
kirkens gkonomiske midler pé stiftsniveau er stiftsbidrag fra de lokale kirke-
lige kasser, som kan udskrives af stiftsridet '. Stiftsbidraget kan maksimalt
udgere 1 % af den lokale kirkelige ligning. Det kan kun anvendes til aktivi-

'® T henhold til L 506 af 12. juni 2009 skal der fra 1. november 2009 vzre et stifts-
rad i hvert stift. Indtil da udskrives stiftsbidrag af stiftsudvalget vedrerende
okonomi eller af stiftsrad, der har vaeret etableret pa grundlag af dispensation.



teter 1 forbindelse med kommunikation mellem stiftet, menighedsrad og pree-
ster, formidling af kristendom og udviklingsprojekter inden for undervis-
ning, diakoni, IT, medier, kirkemusik og lignende, herunder analyser til for-
beredelse af sddanne projekter.

Bloktilskud vil séledes pa stiftsniveau vaere en mere "isoleret" storrelse, end
tilfeldet vil vaere pa nationalt niveau, hvor faellesfonden har en status som
"feelleskasse".

Bloktilskud, der ydes via det regionale niveau, forudsztter, at fordelingen af
det samlede bloktilskud mellem de 10 stifter fastsattes af Folketinget. For-
delingen kan fastsattes i lov om folkekirkens gkonomi, eller den kan fast-
settes pé de arlige finanslove sammen med det samlede bloktilskudsbeleb.

Nogle af mulighederne for at placere kompetence samt finansiering m.v. af
prestestillinger pa regionalt niveau er belyst i figur 7.3. De muligheder, der
er anfort i skemaet, bliver ssammen med andre muligheder beskrevet naerme-

re 1 de folgende afsnit.

Figur 7.3. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til regionalt niveau

Fordeling af | Finansiering Normering Fordeling Ansattelse
bloktilskud |af praste- af praeste- af praeste- af preaester
stillinger stillinger stillinger
Stiftsradet Fellesfonden |Kirkeministeren | Kirkeministeren Kirkemini-
(landskirke- ved fastsaettelse | efter horing af steren - for
skatten) af feellesfondens | biskopperne provster og
budget efter biskopper
hering af en af dog
ministeren Dronningen
nedsat budget-
folgegruppe
eller
Stiftsradet Ny "stiftsskat" |Stiftsradet Biskoppen Kirkemini-
eller eller steren - for
opkravning fra biskoppen efter provster og
de lokale hering af biskopper
kirkelige kasser stiftsradet dog
Dronningen
eller
Stiftsradet Ny "stiftsskat" |Stiftsradet Biskoppen Biskoppen
eller eller eller
opkravning fra biskoppen efter stiftsradet
de lokale hering af
kirkelige kasser stiftsradet
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7.3.1.1 Kompetence i forhold til bloktilskud pa regionalt niveau

Kompetencen til at modtage bloktilskuddet pé det regionale niveau og vide-
refordele det til det lokale niveau kan tilleegges stiftsradet. Stiftsradenes
funktionsperiode begynder den 1. november 2009.

Huvert stiftsrad skal besté af: biskoppen, domprovsten, 1 provst (valgt af stif-
tets provster), 3 preester (valgt af stiftets praster) og 1 lag repraesentant fra
hvert provsti (valgt af menighedsradsmedlemmer i provstiet). I Lolland-Fal-
sters Stift skal der dog veere 2 leege reprasentanter fra hvert provsti for at
sikre, at de lege repraesentanter udger et flertal i stiftsradet.

Med denne sammensatning kan stiftsradene anses for at have et tilstrackke-
ligt demokratisk fundament til at kunne udeve kompetence i forhold til
bloktilskuddet. Sammensatningen af stiftsrddet betyder desuden, at dets
medlemmer tilsammen har et stort kendskab til de forskellige dele af stiftet.

Omfanget af stiftsrddets kompetence vil athaenge af, om bloktilskuddet ud-
formes som et generelt tilskud uden fordeling mellem de forskellige sam-
fundsopgaver, som folkekirken varetager, eller som et i sterre eller mindre
grad eremeerket tilskud, jf. afsnit 7.1.

Ved et generelt udformet bloktilskud skal stiftsradet have kompetence til at
beslutte, hvordan bloktilskuddet skal fordeles mellem de forskellige opgaver,
og hvordan det skal fordeles til det lokale niveau i stiftet.

Ved et bloktilskud med en eremarket fordeling mellem de forskellige opga-
ver begranses stiftsradets kompetence til at foretage den videre fordeling til
det lokale niveau.

7.3.1.2 Fordeling til ligningsomraderne
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Fordelingen fra det regionale niveau kan ske til de enkelte kirkekasser. Det
vurderes dog mest hensigtsmaessigt, at fordelingen sker til ligningsomrader-
ne, der typisk er lig med provstierne, idet ansvaret for koordinering af den
kirkelige okonomi er placeret hos provstiudvalget eller hos et besluttende
budgetsamrad i provstiet.

Ved fordeling og udbetaling af bloktilskuddet til ligningsomraderne kan det
sammen med den kirkelige ligning i omradet indga i fastsettelsen af de en-
kelte kirkekassers rammebevillinger til drift og bevillinger til anleegsudgifter.
Tildelingen af bloktilskud til de enkelte kirkekasser kan dermed athange af,
hvor der i det enkelte ar er serligt udgiftskreevende opgaver med hensyn til
f.eks. vedligeholdelse af kulturverdier.



7.3.1.3 Kriterier for fordeling

Fordeling af bloktilskud fra det regionale til det lokale niveau kan ske efter
politisk beslutning, som treeffes af stiftsradet.

Det mé dog anses for hensigtsmaessigt, at fordelingen primaert baseres pa en
matematisk model. Beslutning om, hvilke kriterier der skal indgé i modellen
og den indbyrdes vagtning af kriterierne, kan treffes af stiftsradet.

Der kan centralt udarbejdes en model, som med hensyn til valg og vaegtning
af kriterier kan tilpasses i de enkelte stifter ud fra stiftsradets ensker.

Kriterier, som naturligt kan indgé i en model til fordeling af bloktilskuddet,
er:

o antallet af kirker i et ligningsomrade,

o arten af kirker i et ligningsomrade (alder og sterrelse m.v.),

o antallet og sterrelsen af folkekirkeligt bestyrede kirkegérde i et
ligningsomrade og

e omfanget af personregistrering i et ligningsomrade.

Der kan med de to sidstnaevnte kriterier tages hgjde for, at drift af kirkegarde
i 11 kommuner primeert varetages af kommunerne, samt for, at den civile del
af personregistreringen i Senderjylland varetages af kommunerne.

I en fordelingsmodel kan de enkelte ligningsomraders ekonomiske styrke
ogsé indgd som et kriterium. Det vil betyde, at fordelingen af bloktilskud og-
sa vil medvirke til en udligning mellem ekonomisk sterke og svage omrader
inden for stiftet.

7.3.2 Den regionale models konsekvenser i forhold til
praester og provster

7.3.2.1 Finansiering af lan og pension til praester og provster

Omlegning til bloktilskud vil betyde, at len og pension til praster og prov-
ster skal finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler. Det samme galder lon
og pension til biskopper.

Finansieringen kan, som beskrevet i afsnit 7.2.1.2, ske af faellesfonden. Det
vil kunne indebere, at kompetencen til at normere det samlede antal preeste-
stillinger 1 folkekirken og fordele dem mellem stifterne placeres i tilknytning
til feellesfonden. Det kan ogsa besluttes at fastholde Folketingets kompetence
til at normere det samlede antal prestestillinger i folkekirken. En sddan be-
slutning vurderes dog ud fra et folkekirkeligt synspunkt som uhensigts-
massig.

Finansiering af lon og pension til praster og provster kan desuden knyttes til
det regionale niveau efter tre forskellige modeller:
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¢ Finansieringen sker fuldt ud pa regionalt niveau

e Finansieringen deles mellem det regionale niveau og faellesfonden

e Finansieringen sker regionalt eller delt kombineret med en pulje af
praestestillinger, som fuldt ud finansieres af fallesfonden.

Finansiering fuldt ud pa regionalt niveau

Finansiering af len og pension til praster og provster pa regionalt niveau vil
forudseette, at der for stifterne etableres et nyt indtegtsgrundlag. Det kan ske
ved, at stiftsradet far kompetence til at udskrive de nadvendige midler. Eller
det kan ske ved, at stiftet modtager bidrag fra henholdsvis det lokale niveau

og fzllesfonden.

Finansiering pa stiftsniveau kan ske ved, at stiftsradet tillaegges kompetence
til at udskrive en stiftsskat. Det vil betyde, at der bliver tre skatteudskrivende
niveauer i folkekirken (det lokale, stiftet og fellesfonden). Det vil i givet
fald bl.a. skulle vurderes, om omkostningerne ved at oprette endnu et skatte-
udskrivende niveau i folkekirken opvejes af fordelene derved. Stiftsudvalge-
ne vil i forhold til udskrivning af stiftsskat have en demokratisk legitimitet,
idet hovedparten af medlemmerne er laege.

Finansiering af lon og pension til praester gennem en stiftsskat vurderes at
veaere neutral i forhold til folkekirkens indtegter og udgifter som helhed og i
forhold til den gennemsnitlige kirkeskatteprocent. Det skyldes, at landskirke-
skatten kan nedsattes, fordi den ikke som hidtil skal finansiere 60 % af lon-
udgiften. Den gvrige del af stiftsskatten modsvares af, at den lokale del af
den kirkelige ligning kan nedszttes som folge af bloktilskuddet.

Endvidere vil finansiering gennem en stiftsskat betyde, at stiftsradet suve-
reent kan fastsette den samlede bevilling til praste- og provstestillinger in-
den for stiftet. Det vil kunne medfere en samlet foragelse af den kirkelige
ligning.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at dette vil skulle vur-
deres 1 forhold til skattestoppet.

Modellen vil herudover kunne fa konsekvenser i forhold til de enkelte stif-
ters mulighed for at finansiere lon m.v. til praester og provster. Dette belyses
narmere nedenfor i et afsnit om udligning.

Et alternativ til en stiftsskat som finansieringskilde p& det regionale niveau
kan vere, at en del af de nedvendige midler til finansieringen indbetales til
stiftsrddet fra det lokale niveau, mens en anden del bevilges fra feellesfonden.
Det kan f.eks. fastsattes, at det lokale niveau samlet skal bidrage med 40 %
(svarende til den del af lonnen, som under den nuvarende ordning dekkes af
statens tilskud), mens fellesfonden skal bidrage med de evrige 60 %. Bidra-
get fra det lokale niveau kan eventuelt fordeles mellem de enkelte lignings-
omrader i stiftet i forhold til, om der er tale om et gkonomisk staerkt eller et
okonomisk svagere ligningsomrade.



Stiftsrddets kompetence i forhold til at fastsette den samlede bevilling til lon
m.v. til praester og provster vil i denne model vare begraenset af, hvilken be-
villing stiftet kan fa fra faellesfonden, idet de samlede udgifter til prastelon
og dermed antallet af preestestillinger i stiftet vil athange af bevillingen fra
feellesfonden.

Denne finansieringsmodel vil heller ikke veere neutral stifterne imellem. Det
belyses nermere i afsnittet om udligning.

Finansiering deles mellem det regionale niveau og faellesfonden

Finansiering af lon og pension til praester og provster kan deles mellem det
regionale niveau og fellesfonden. Det kan ske ved, at det regionale niveau

alene skal finansiere de 40 % af lennen samt den fulde pensionsudgift, som
under den nuvarende ordning finansieres af staten, mens feellesfonden fort-
sat skal finansiere 60 % af lonudgifterne.

En forudsatning for denne model méa vere, at antallet af prester stadigvaek
fastsaettes over budgettet for feellesfonden, da det regionale niveau ellers vil
komme til at bestemme, hvor meget der skal udskrives i landskirkeskat.

Modellen vil indebere, at stiftsradet skal have kompetence til at udskrive en
stiftsskat. Den vil dog for folkekirken som helhed blive modsvaret af, at der
som folge af bloktilskud skal udskrives et tilsvarende mindre ligningsbelab
til de lokale kasser. Dette forudsetter imidlertid, at den lokale del af den kir-
kelige ligning i praksis reduceres tilsvarende. Der er imidlertid risiko for, at
de lokale kasser ikke reduceres svarende til bloktilskuddet. Séfremt dette
maétte veere tilfeeldet, vil det kunne medfere en udgiftsstigning for folkekir-
ken samlet set og en stigning i kirkeskatten under ét.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at dette vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet.

Finansieringsmodellen vil ikke vaere neutral stifterne imellem. Det belyses
narmere i afsnittet om udligning.

Kombination med en pulje af feellesfondsfinansierede stillinger

De ovennavnte modeller kan kombineres med en begranset pulje af praste-
stillinger, som finansieres fuldt ud af feellesfonden.

En sadan pulje kan anvendes til at dekke behov for sarlige grupper af folke-
kirkemedlemmer, som rakker over stiftsgreenserne (devepraster). Eller den
kan anvendes som et instrument til udligning mellem gkonomisk starke og
egkonomisk svagere omrader.
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Udligning
Finansiering af lon og pension til praester og provster pa regionalt niveau vil

umiddelbart medfere, at den gennemsnitlige kirkeskatteprocent i nogle stifter
ma blive hgjere end hidtil, mens den i andre stifter kan blive lavere.

Under den nuverende ordning finansieres folkekirkens andel af lon til pree-
ster og provster af landskirkeskatten. @konomisk steerke ligningsomréader bi-
drager med mere til landskirkeskatten, end de far retur i form af bevillinger
til praestelon. Omvendt modtager gkonomisk svagere ligningsomrader mere i
bevilling til preestelon, end de bidrager med til landskirkeskatten. Et tilsva-
rende forhold gor sig geldende i forhold til statens del af lon og statens daek-
ning af pensionsudgiften.

Som eksempler pé dette kan nevnes Lolland-Falsters Stift og Helsinger
Stift.

Ligningsomraderne i Lolland-Falsters Stift bidrager i 2009 med i alt 12,9
mio. kr. til landskirkeskatten. Fellesfondens og dermed landskirkeskattens
bevilling til preestelen i Lolland-Falsters Stift er 16,7 mio. kr., altsa ca. 4
mio. kr. mere, end der fra stiftet betales 1 landskirkeskat.

Ligningsomraderne i Helsinger Stift bidrager i 2009 med i alt 140,8 mio. kr.
til landskirkeskatten. Faellesfondens og dermed landskirkeskattens bevilling
til preestelon i Helsinger Stift er 73,8 mio. kr., altsa ca. 67 mio. kr. mindre,
end der fra stiftet betales i landskirkeskat.

Der er et tilsvarende forhold mellem, hvad der fra ligningsomraderne bidra-
ges med til statens indtaegter, og hvad der fas tilbage i form af statens tilskud
til praestelon 1 omréderne.

Hvis den praestelige betjening efter en omlaegning opretholdes pa det nuvee-
rende niveau, vil en regional finansiering af prestestillingerne derfor medfe-
re en skattestigning i de ekonomisk svagere stifter og en skattelettelse i de
gkonomisk staerkere stifter.

Et instrument til at sikre stifternes muligheder for at finansiere praestelon
uden at forskellene i kirkeskatteprocenter gges, kan vare en udbygget udlig-
ningsordning, hvor der ud over kriterier som antallet af kirker sammenholdt
med udskrivningsgrundlaget i de pagaldende ligningsomrader eksempelvis
indgér kriterier som antallet af medlemmer af folkekirken, antallet af kirke-
garde og antallet af kirkelige handlinger.

7.3.2.2 Normering af preaestestillinger samt ansattelse og afskedigelse
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af praester

Ved en omlagning, hvor len og pension til praster og provster finansieres pa
regionalt niveau, er der flere mulige modeller for placering af kompetencen
til at normere og placere preestestillinger samt i forhold til ansattelse og af-
skedigelse af prester:



Fuld kompetence i stiftet til at normere og placere stillinger
Begranset kompetence i stiftet til at normere og placere stillinger
Kompetence i stiftet til at ansatte og afskedige praster
Fastholdelse af kirkeministerens kompetence til at ansette og
afskedige praster.

Fuld kompetence i stiftet til at normere og placere stillinger

Fuld kompetence i stiftet i forhold til normering og placering af stillinger
kan gives pa tre mader.

En mulighed er, at stiftsradet far kompetence til bade at fastsatte antallet af
prastestillinger i stiftet samt beslutte, hvor stillingerne skal placeres.

En anden mulighed er, at stiftsrddet far kompetence til at fastsatte antallet af
stillinger i stiftet, mens biskoppen som i dag har ansvaret for, hvordan stillin-
gerne skal fordeles og placeres i stiftet. Det vil betyde, at biskoppen fortsat
har ansvar for den prastelige betjening af alle sogne og grupper i stiftet.

En tredje mulighed er, at stiftsradet far kompetence til at fastseette antallet af
praestestillinger, og at biskoppens beslutninger om fordeling af stillingerne
kun kan ske efter en hering af stiftsradet.

Ovenstidende modeller vil betyde, at Folketinget ikke leengere har indflydelse
pa det samlede antal preestestillinger, ligesom kirkeministeren ikke leengere
vil have indflydelse pé antallet af prastestillinger i de enkelte stifter.

Sammensatningen af stiftsrddene betyder dog, at der kan rejses spergsmal
om habilitet i forbindelse med stiftsradets normering og placering af praeste-
stillinger.

Ud over et antal l&ege medlemmer, som udger flertallet, vil der i hvert stifts-
rad vaere biskoppen, domprovst, en provst og tre praster. Det er naturligt, at
biskoppen, der har et ansvar i forhold til den prastelige betjening i stiftet,
deltager i stiftsradets afgerelser i forhold til preestestillinger i stiftet. Derimod
kan der opsta habilitetsproblemer, hvis provster og praester skal vaere med til
at fastseette antallet af stillinger og placeringen af dem i stiftet.

En losning pa dette habilitetsproblem vil vere, at alene de leege medlemmer
af stiftsrddet og biskoppen deltager i behandlingen af spergsmal om fastseet-
telsen af antallet af praester i stiftet og placeringen af disse.

Begreensning af kompetence i stiftet til at normere og placere
stillinger

Under den nuverende ordning har biskoppen kompetencen til at fordele pree-
stestillinger inden for stiftet. Denne kompetence kan fastholdes, samtidig
med at mulighederne for pa stiftsniveau at normere antallet af praestestillin-
ger begraenses.
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En mulighed for at begreense kompetencen pa stiftsniveau er, at Folketinget
ved lov fastsatter det samlede antal praestestillinger i folkekirken. Den efter-
folgende fordeling af stillingerne mellem de 10 stifter kan ligeledes fastsaet-
tes ved lov. Kompetencen til at fordele stillingerne mellem stifterne kan ogsa
tillegges kirkeministeren, som kan forpligtes til at lade fordelingen ske pa
grundlag den matematiske model, som i labet 2008-2009 er udarbejdet i
samarbejde mellem biskopperne og Kirkeministeriet.

Det vil betyde, at det regionale niveau ikke far nogen kompetence i forhold
til fastsettelsen af antallet af preestestillinger, selv om stillingerne skal finan-
sieres pé dette niveau.

En anden mulighed er, at der ved lov fastsattes en rammeordning med et
minimum og maksimum for antallet af prestestillinger i hvert af de 10 stif-
ter. Det vil herefter vaere op til stiftsradet at fastsatte det endelige antal 1 stif-
tet, og det vil vaere op til stiftsradet/biskoppen at bestemme fordelingen i stif-
tet.

Der kan ved denne mulighed opsta de samme habilitetsproblemer, som er
omtalt ovenfor. En lgsning kan vaere, at kun de leege reprasentanter og bi-
skoppen deltager i behandlingen af spergsmal om normering og placering af
preestestillinger.

Kompetence til at ansaette og afskedige preester

Under den nuvarende ordning har kirkeministeren kompetencen til at ansaet-
te og afskedige praester. Dette galder bade for tjenestemandsansatte og over-
enskomstansatte prester. Det gaelder ogsa de lokalt finansierede preestestil-
linger, som det har vaeret muligt at oprette siden 1. januar 2007.

Kirkeministerens kompetence til at ansatte og afskedige praester kan fast-
holdes, selv om finansieringen flyttes til det regionale niveau. Fastholdelse
af kirkeministerens ansattelseskompetence kan ogsé ske uden konsekvenser
i forhold til beslutningen om, hvor mange prastestillinger der skal vaere 1 et
stift. Ansettelseskompetencen er alene relevant i forhold til ansattelse eller
afskedigelse af den enkelte praest.

Ansattelse som tjenestemand, der er hovedreglen for praester og provster,
kan viderefores, selv om finansieringen af len og pension sker pa det regio-
nale niveau.

Kompetencen til at ansette og afskedige praester kan ogsa overfores til det
regionale niveau for eksempel ved, at biskoppen far kompetencen til at an-
sette og afskedige praester. Biskoppen har under den nuvearende ordning
bemyndigelse fra kirkeministeren til at foretage ansettelse af preester i
vikariater af kortere varighed.



7.3.3 Lovgivning som fglge af bloktilskud til regionalt
niveau

Omleagning af statens tilskud til bloktilskud til det regionale niveau og over-
gang til, at lon og pension til preester og provster helt eller delvis finansieres
af det regionale niveau, forudsetter, at der foretages en raekke lovaendringer.

Den nermere udformning af de enkelte bestemmelser afhanger bl.a. af,

om bloktilskuddet skal defineres som et generelt eller mere eller min-
dre eremarket tilskud, jf. afsnit 7.1,

hvem der skal tilleegges kompetencen til at normere antallet af preeste-
stillinger,

hvem der skal tilleegges kompetence til at ansatte og afskedige pree-
ster,

hvordan grundlaget for finansiering pa regionalt niveau af lon og pen-
sion skal tilvejebringes samt

behovet for etablering af ordninger til udligning af forskellene i oko-
nomisk bareevne.

De folgende punkter er derfor kun en skitsering af, hvilke endringer det er
nedvendigt at foretage:

gkonomilovens § 3 om kirkekassernes indtaegter: der skal tilfgjes en
bestemmelse om bloktilskud som en del af kirkekassernes indtaegts-
grundlag,

okonomilovens kapitel 2 om fellesfonden: skal endres i forhold til,
om fellesfonden skal deltage i finansiering af praestelon eller ¢j,
okonomilovens § 20 om statens tilskud til folkekirken: skal erstattes af
en bestemmelse om, at staten yder bloktilskud til det regionale niveau,
jf. afsnit 7. 1,

okonomilovens kapitel 5 a om stiftsrad: der skal tilfojes bestemmelser
om stiftsradets kompetence i forhold til normering og eventuelt forde-
ling af preestestillinger i stiftet,

okonomilovens kapitel 5 a: der skal tilfgjes bestemmelse om stiftsré-
dets kompetence til at udskrive stiftsskat til finansiering af lon m.v. til
praster og provster,

lov om ansettelse i stillinger i folkekirken: loven skal &ndres, hvis
kompetencen til at ansatte og afskedige praester skal tillegges stifts-
radet eller biskoppen.

7.3.4 Vurdering af model for bloktilskud til regionalt niveau

I det folgende vurderes model for bloktilskud til det regionale niveau i for-
hold til de kirkepolitiske overvejelser, der er beskrevet i kapitel 5.
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Folkekirkens tilstedeveerelse overalt

Modellen tilgodeser ikke i sin mest konsekvente form, hvor len og pension
til praester og provster fuldt ud finansieres pa regionalt niveau, muligheden
for, at folkekirken kan vere til stede overalt med praestelig betjening. De
okonomisk svageste stifter vurderes ikke at vaere i stand til selv at opretholde
en prastelig betjening af samme omfang som under den nuvarende ordning.

Det vil til dels kunne opvejes ved, at finansiering af lon og pension til pree-
ster og provster deles mellem det regionale niveau og faellesfonden. Det vil
dog herudover kunne vare hensigstmassigt med en udbygget udlignings-
ordning mellem gkonomisk svage og ekonomisk sterke stifter.

Folkekirkens tilstedevaerelse i1 form af praestelig betjening i rimeligt omfang
overalt i det enkelte stift vil dernaest veere afthengig af de beslutninger, som
treeffes af stiftsradd og/eller biskop om normering af antallet af prastestillin-
ger og placeringen af dem.

Preestens uafhaengighed og placering af ansaettelsesmyndigheden

Modellen tilgodeser princippet om preestens uathaengighed af menighedsra-
det i udavelsen af den pastorale virksomhed i og med, at kompetencen til at
ansatte og afskedige praester placeres pa det regionale niveau eller hos kirke-
ministeren.

Modellen tilgodeser ikke nadvendigvis ensket om, at praster overalt 1 landet
skal have ensartede ansattelsesvilkar, hvis kompetencen til at ansette og af-
skedige preester tillegges biskoppen.

Modellen tilgodeser ensket om ensartede ansattelsesvilkér overalt i landet,
hvis kirkeministeren fastholdes som ansettelsesmyndighed for preasterne.

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken

Modellen indeberer for det forste en styrkelse af stiftsrddene i og med, at de
tilleegges kompetence til at fordele bloktilskud fra det regionale til det lokale
niveau.

Dernast indebarer den en potentiel markant styrkelse af stiftsradene i og
med, at de kan tillegges kompetence til at udskrive stiftsskat eller anden
form for bidrag fra det lokale niveau til finansiering af lon og pension til
preester og provster.

Modellen indeberer endvidere en potentiel markant styrkelse af stiftsradene
i og med, at de kan tillegges kompetence til at normere antallet af preste-
stillinger 1 stiftet og eventuelt alene eller sammen med biskoppen treffe be-
slutning om fordelingen af preestestillinger i stiftet.

En folkekirke - eller 10 - eller 982
Modellen indeberer muligheder for en udvikling i retning af 10 folkekirker.



Disse muligheder er for det forste knyttet til finansieringen af lon til praester
og provster, som is&r ved finansiering fuldt ud pa regionalt niveau vil betyde
stor forskel pa, i hvilket omfang der er mulighed for at opretholde den prae-
stelige betjening.

Muligheden for udvikling i retning af 10 folkekirker kan ogsé eges ved pla-
cering pa stiftsniveau af kompetence til at ansette og afskedige praester.

7.4 Model for bloktilskud til lokalt niveau

7.4.1 Ligningsomradet som modtager af bloktilskud

Bloktilskud kan ydes direkte fra staten til det lokale niveau, hvor ansvaret er
placeret for finansieringen af de samfundsopgaver, som bloktilskud skal bi-
drage til.

Det er pa det lokale niveau to mulige modtagere af bloktilskud: de enkelte
sogne eller de 98 ligningsomrader.

Bloktilskud til det lokale niveau kan mest hensigtsmaessigt ydes til lignings-
omréderne.

Et ligningsomrade er lig med en kommune og typisk lig med et provsti. Lig-
ningsomradet vurderes mest hensigtsmassigt som lokal modtager af bloktil-
skud, fordi det er pa dette niveau, at den samlede gkonomi for de lokale kir-
kelige kasser i omradet bliver koordineret. @konomien koordineres af prov-
stiudvalget, som fastsatter rammebevillinger til drift samt anlaegsbevillinger
for de enkelte kirkelige kasser, og som ogsé fastsatter det beleb, som skal
udskrives i kirkeskat til de lokale kasser.

Provstiudvalgets kompetence i forhold til koordineringen af skonomien og
fastseettelse af bevillinger til de enkelte kasser kan ved beslutning pa et bud-
getsamrad mellem provstiudvalget og repraesentanter for menighedsradene i
provstiet tilleegges budgetsamradet.

Som led i provstiudvalgets (eller et besluttende budgetsamrads) koordinering
sker ogsé en prioritering i forhold til sterre arbejder i de enkelte sogne inden

for de samfundsmaessige opgaver som restaurering og vedligeholdelse af kir-
ker samt anleeg og drift af kirkegarde.

Bloktilskud, der ydes til ligningsomrédet, vurderes dermed bedre at kunne
indgé i den samlede koordinering og prioritering end tilskud, der ydes til de
enkelte kirkelige kasser.

I enkelte af de starste kommuner er der to eller flere provstier. I disse tilfzel-
de varetager et budgetudvalg med repraesentation fra hvert provstiudvalg den
overordnede koordinering samt fastsettelse af rammer for de enkelte provsti-
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er. I det enkelte provsti foretager provstiudvalget den efterfolgende tildeling
af drifts- og anlegsbevillinger til de enkelte kasser.

Det er i gkonomilovens § 7, stk. 5, bestemt, at kirkeministeren ikke kan fast-
s&tte regler om storrelsen af kirke- og prestegardskassernes udgifter eller
om kirkeskattens sterrelse. Kompetencen til at fastlegge de lokale budgetter
og den lokale ligning er saledes entydigt placeret hos menighedsrad, provsti-
udvalg og budgetsamrad.

Bloktilskud til det lokale niveau kan vere udformet som et generelt tilskud
eller som et mere eller mindre eremerket tilskud, jf. afsnit 7.1.

Ydelse af bloktilskud direkte til det lokale niveau forudsetter, at fordelingen
af det samlede bloktilskud mellem de 98 ligningsomrader fastsettes af Fol-
ketinget.

Der kan i lov om folkekirkens gkonomi indsattes en praecis bestemmelse
om, hvordan fordelingen mellem ligningsomraderne skal vere, f.eks. at den
skal ske 1 henhold til det senest konstaterede udskrivningsgrundlag for kirke-
skat.

En anden mulighed er, at der i loven fastsattes bestemte kriterier, som skal
anvendes ved fordelingen. Det kan ud over udskrivningsgrundlag f.eks. vere
antallet og arten af kirker, antallet og arten af kirkegarde og eventuelt antal-
let af indbyggere eller folkekirkemedlemmer.

En tredje mulighed er, at der i loven indsettes en bestemmelse om, at til-
skuddet skal fordeles efter kirkeministerens nermere bestemmelse. Det kan
eventuelt suppleres med en bestemmelse om, at fordelingen skal ske efter
forudgéende hering af en eller flere parter i folkekirken. En sddan bemyndi-
gelse til kirkeministeren kan ledsages af, at der af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremgéa nogle kriterier, som ministeren skal falge ved
fordelingen.

Nogle af mulighederne for at placere kompetence samt finansiering m.v. af
prastestillinger pé lokalt niveau er belyst i figur 7.4. De muligheder, der er
anfort i skemaet, bliver sammen med andre muligheder beskrevet nermere i
de folgende afsnit.
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Figur 7.4. Kompetenceforhold m.v. ved bloktilskud til lokalt niveau

Fordeling af Finansiering |Normering Fordeling Ansattelse
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- af praester
stillinger stillinger stillinger
Folketinget Fellesfonden |Kirkeministeren | Kirkeministere | Kirkemini-
eller (landskirkesk |ved fastsettelse | n efter horing |steren - for
Kirkeministeren | atten) af feelles- af biskopperne |provster og
efter hering af en fondens budget biskopper dog
af ministeren efter horing af Dronningen
nedsat budget- en af ministeren
folgegruppe nedsat budget-
falgegruppe
eller
Folketinget Lokale Provstiudvalget | Provsti- Kirkemini-
eller kirkelige ved fastsaettelse |udvalget ved |steren - for
Kirkeministeren |midleridet |afde fastsaettelse af |provster og
efter horing afen | enkelte okonomiske sognenes biskopper dog
af ministeren lignings- rammer i bevillinger / Dronningen
nedsat budget- omréade ligningsomréadet | menigheds- eller
folgegruppe radene ved lokale
budgetleegning | kirkelige
myndigheder
eller
Folketinget Lokale Provstiudvalget | Provstiud- Lokale
eller kirkelige ved fastsattelse |valget ved kirkelige
Kirkeministeren |midleridet |afde fastsettelse af | myndigheder
efter horing afen | enkelte sogn |ekonomiske sognenes
af ministeren rammer i bevillinger /
nedsat budget- ligningsomradet | menigheds-
folgegruppe / menigheds- raddene ved
radene ved budgetlaegning
budgetleegning

.1 Kompetence i forhold til bloktilskud til lokalt niveau

Ved bloktilskud, der ydes til ligningsomradet, kan kompetencen til videre at
disponere over det tillegges provstiudvalget eller det besluttende budget-
samrad, hvis et sadant er etableret.

I et ligningsomrade med to eller flere provstier kan kompetencen tillegges

ligningsomradets budgetudvalg.

7.4.1.2 Fordeling af bloktilskud inden for ligningsomradet

Hyvis bloktilskuddet er udformet som et generelt tilskud, hvor den eneste
betingelse er, at det anvendes i forbindelse med folkekirkens samfundsopga-
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ver, kan det fuldt ud indga i den ekonomiske koordinering og prioritering pa
linie med den kirkelige ligning til de lokale kasser.

Hyvis bloktilskuddet er udformet som et gremaerket tilskud, hvoraf en bestemt
del skal anvendes i forbindelse med vedligeholdelse af kulturarv i kirkerne,
en anden bestemt del i forbindelse med drift af kirkegarde og en tredje be-
stemt del i forbindelse med personregistrering, vil fordelingen af det inden
for provstiet athange af, hvilke behov der er pa disse omréader i provstiets
sogne.

7.4.2 Den lokale models konsekvenser i forhold til praester

og provster

7.4.2.1 Finansiering af lon og pension til praester og provster
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Omlagning til bloktilskud vil betyde, at lon og pension til praster og prov-
ster skal finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler.

Finansieringen kan, som beskrevet i afsnit 7.2.1.2, ske af faellesfonden. Det
vil indebeere, at kompetencen til at normere det samlede antal prestestillin-
ger 1 folkekirken og fordele dem mellem stifterne placeres i tilknytning til
feellesfonden.

Finansiering af lon og pension til praester og provster kan desuden knyttes til
det lokale niveau efter tre forskellige modeller:

e Finansieringen sker fuldt ud pé lokalt niveau

e Finansieringen deles mellem lokalt niveau og feellesfonden

e Finansieringen sker lokalt eller delt kombineret med en pulje af
prestestillinger, som fuldt ud finansieres af feellesfonden.

Finansiering fuldt ud pa lokalt niveau

Finansiering af len og pension til praster og provster kan fuldt ud ske pa lo-
kalt niveau. Ligesom det vurderes hensigtsmaessigt, at bloktilskud til det lo-
kale niveau ydes til ligningsomradet, vurderes det hensigtsmassigt, at finan-
sieringen af lon og pension til praster og provster sker for ligningsomradet
som helhed.

Det vil betyde, at alle udgifter, der er knyttet til drift og vedligeholdelse af
kirker og kirkegérde samt til den praestelige betjening af folkekirkens med-
lemmer, finansieres pa det lokale niveau. Det vil kunne indebere mulighed
for en meget hgj grad af lokal selvbestemmelse og prioritering mellem samt-
lige udgiftsomrader, der er knyttet til det lokale kirkelige liv.

Modellen indebeerer, at en del af de udgifter, som i dag finansieres af de lo-
kale kassers egne indtagter og den lokale del af kirkeskatten, vil blive finan-
sieret af bloktilskud, men samtidig vil len og pension til praester og provster
blive en ny, tilsvarende stor udgiftspost for det lokale niveau.



Lokal finansiering af statens del af len samt pension til praster og provster
modsvares af bloktilskuddet til ligningsomraderne. Denne omlagning vil
derfor set for folkekirken som helhed vare neutral i forhold til kirkeskattens
storrelse. Overflytning af feellesfondens finansiering af folkekirkens egen an-
del af praestelen til lokal finansiering, vil betyde, at det lokale kirkelige lig-
ningsbelob skal gges. Det vil dog blive modsvaret af, at fellesfondens behov
for landskirkeskat mindskes tilsvarende. Ogséa denne del af omleegningen vil
derfor for folkekirken som helhed vere neutral i forhold til kirkeskattens
storrelse. Dette forudsetter, at stigningen i den lokale del af den kirkelige
ligning ikke i praksis overstiger reduktionen i landskirkeskatten. Der er imid-
lertid en risiko for, at de lokale kasser ikke reduceres svarende til reduktio-
nen 1 landskirkeskatten. Safremt dette matte veaere tilfeeldet, vil det kunne
medfore en udgiftsstigning for folkekirken samlet set og en stigning i kirke-
skatten under ét.

Ministeriernes medlemmer af udvalget understreger, at dette vil skulle vur-
deres i forhold til skattestoppet, som under den galdende ordning ikke om-
fatter den lokale del af kirkeskatten.

Omlegningen vil ikke vere neutral i forhold til kirkeskattens sterrelse i de
enkelte ligningsomrader. Dette belyses naermere i et folgende afsnit om ud-
ligning.

Finansiering deles mellem det lokale niveau og feellesfonden

Finansiering af lon og pension til praester og provster kan deles mellem det
lokale niveau og fallesfonden ved, at det lokale niveau skal finansiere sta-

tens nuveerende del, mens fzllesfondens nuvarende andel af finansieringen
af praestelen fastholdes.

Det vil betyde, at det lokale niveau skal finansiere 40 % af lennen til praester
og provster samt den fulde pensionsudgift, mens fzllesfonden fortsat finan-
sierer 60 % af lonudgifterne.

En sadan delt finansiering vil for folkekirken som helhed vere neutral i for-
hold til kirkeskattens sterrelse. Den vil for det lokale niveau betyde, at den
nye udgiftspost (en del af lennen til praester og provster samt pensionen)
modsvares af, at det lokale niveau modtager et tilsvarende beleb i bloktil-
skud. For fallesfonden vil den betyde et uaendret behov for landskirkeskat.

Omlegningen vil imidlertid ikke vaere neutral i forhold til de enkelte lig-
ningsomraders gkonomi. Det belyses naermere i afsnittet om udligning.

En forudsaetning for denne model ma i gvrigt veere, at antallet af praestestil-
linger, som finansieres af det lokale niveau og feellesfonden i forening, fast-
seettes med budgettet for faellesfonden, da det lokale niveau ellers kommer til
at bestemme, hvor meget der skal udskrives i landskirkeskat. Det lokale ni-
veau kan fortsat have mulighed for at oprette praestestillinger, der er fuldt
finansieret af lokale kasser.
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Kombination med en pulje af faellesfondsfinansierede stillinger

En tredje mulighed er, at der etableres en begraenset pulje af prastestillinger,
som fuldt ud finansieres af fellesfonden, mens hovedreglen er, at preestestil-
linger finansieres fuldt ud af det lokale niveau eller af det lokale niveau og
feellesfonden i forening som beskrevet ovenfor.

En pulje med f.eks. 100 feellesfonds-finansierede stillinger kan f.eks. anven-
des til at dekke behov, der reekker ud over de enkelte ligningsomrader. Det
kan f.eks. vaere behov pa stiftsniveau, behov for hospitalspreester eller behov
i forhold til serlige grupper af folkekirkemedlemmer, f.eks. devemenighe-
derne.

En pulje af faellesfonds-finansierede stillinger kan ogsa anvendes som et in-
strument til udligning mellem gkonomisk sterke og gkonomisk svagere om-
rader.

Udligning

Som navnt i de foregdende afsnit vil en omlaegning, hvorefter lon og pen-
sion til praester og provster finansieres pa lokalt niveau eller af det lokale
niveau og feellesfonden i faellesskab, vare neutral i forhold til den kirkelige
okonomi og kirkeskatten i folkekirken som helhed.

Omlegningen vil imidlertid ikke veere neutral i forhold til den kirkelige gko-
nomi i de enkelte ligningsomréder. Under den nuvarende ordning bidrager
okonomisk sterke ligningsomrader med meget mere til sdvel landskirkeskat-
ten som statens indtegter end det beleb, de fér tilbage i form af bevillinger
til praestelon.

Som eksempler pé dette kan nevnes Rudersdal Provsti i Helsinger Stift og
Morse Provsti i Aalborg Stift.

Fra Rudersdal Provsti bidrages der i 2009 med ca. 11 mio. kr. til landskirke-
skatten. Feellesfondens og dermed landskirkeskattens bevilling til prestelon i
Rudersdal Provsti er ca. 5,5 mio. kr.

Fra Morse Provsti bidrages der i 2009 med ca. 2,7 mio. kr. til landskirkeskat-
ten. Feellesfondens og dermed landskirkeskattens bevilling til prestelon i
Morsg Provsti er ca. 4,3 mio. kr.

Der er et tilsvarende forhold mellem, hvad der fra ligningsomrédderne bidra-
ges med til statens indtaegter, og hvad der fas tilbage i form af statens tilskud
til praestelon 1 omraderne.

En omlagning, hvorefter finansiering af preestelon skal ske i de enkelte lig-
ningsomrader, vil derfor umiddelbart betyde, at kirkeskatten i nogle omré-
der, f.eks. i Morseg Provsti, skal heeves markant for at sikre finansiering af det
hidtidige antal praestestillinger. I andre omrader, f.eks. Rudersdal Provsti,
kan det hidtidige antal praestestillinger finansieres samtidig med, at kirke-
skatten s@nkes.



Hvis den praestelige betjening overalt i landet efter en omlaegning skal opret-
holdes pé et niveau svarende til det nuveerende, vil konsekvensen vaere: En-
ten at kirkeskatteprocenten i gkonomisk svagere omrader mé gges, mens den
kan sankes 1 okonomisk staerke omrader. Eller at der skal etableres en udlig-
ningsordning, som indeberer, at gkonomisk steerke omréder kommer til at
bidrage til de skonomisk svage omrader.

Der er i forvejen en udligningsordning under fellesfonden. Den eksisterende
ordning sigter pa, at det skal vaere muligt at opretholde og vedligeholde de
nuvaerende kirker. De vesentligste kriterier ved fordeling af det eksisterende
udligningstilskud er derfor antallet af kirker sammenholdt med udskrivnings-
grundlaget i ligningsomraderne.

En udligningsordning, der skal bidrage til at sikre en rimelig praestelig betje-
ning over alt i landet, ma ud over udskrivningsgrundlag og antallet af kirker
inddrage forhold som bl.a. antallet af medlemmer af folkekirken og antallet
af kirkelige handlinger.

7.4.2.2 Normering af preaestestillinger samt ansattelse og afskedigelse
af praster

Ved en omlagning, hvor len og pension til praster og provster finansieres
helt eller delvis pa lokalt niveau, er der flere mulige modeller for placering
af kompetencen til at normere og placere preestestillinger samt i forhold til
ansattelse og afskedigelse af preester:

* Fuld kompetence pa lokalt niveau til at normere og placere stillinger

e Begranset kompetence pa lokalt niveau til at normere og placere
stillinger

e Kompetence pa lokalt niveau til at ansatte og afskedige praester

e Fastholdelse af kirkeministerens kompetence til at ansette og afske-
dige preester.

Fuld kompetence pa det lokale niveau

Ved en omlagning, hvor len og pension finansieres fuldt ud pa lokalt ni-
veau, kan kompetencen til at normere og placere prastestillinger tillegges
provstiudvalget eller det besluttende budgetsamrad, hvis et sadant er eta-
bleret.

Det vil betyde, at de, der har ansvaret for finansieringen, ogsé har den afge-
rende indflydelse pa normeringen og placeringen af prestestillingerne.

Antallet af praestestillinger inden for et ligningsomréde og placeringen af
disse vil séledes blive knyttet til budgetprocessen i ligningsomradet. Antallet
af praestestillinger vil afthaenge af de bevillingsmassige rammer, som fast-
seettes af provstiudvalget eller budgetsamradet. Det vil betyde, at det ved
budgetprocessen i provstiet (ligningsomradet) savel kan besluttes at oppri-
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oritere og opnormere den prastelige betjening, som det kan besluttes at ned-
prioritere og nednormere den praestelige betjening.

Det vil betyde, at Folketinget ikke som hidtil har indflydelse pa det samlede
antal prestestillinger, og at kirkeministeren ikke som hidtil har indflydelse
pa antallet af preestestillinger i de enkelte stifter.

Det vil endvidere betyde, at biskoppen ikke lengere har kompetence til at
fordele preestestillinger inden for stiftet.

Begreensning af kompetence pa lokalt niveau

En omlagning, hvor len og pension til praster og provster finansieres helt
eller delvis pa det lokale niveau, kan ske, uden at den totale kompetence til
at normere og placere praestestillinger samtidig placeres pa det lokale niveau.

Begrensning af den lokale kompetence til at normere og placere preestestil-
linger kan ske pa flere mader og med forskellige grader af begransning af
den lokale kompetence.

En mulighed er, at Folketinget ved lov fastsetter det samlede antal praeste-
stillinger 1 folkekirken. Den efterfolgende fordeling af antallet af stillinger
mellem de enkelte stifter kan ligeledes fastsattes ved lov, eller kompetencen
til at foretage denne fordeling kan tillegges kirkeministeren, eventuelt efter
dreftelse med biskopperne.

Kompetencen til dernast at fordele stillingerne inden for det enkelte stift kan
helt eller delvis tillegges biskoppen. Det vil give biskoppen mulighed for
fortsat at sikre, at alle sogne bliver tilgodeset med preestelig betjening.

En anden mulighed er, at biskoppen far kompetence til at fastsaette det sam-

lede antal preestestillinger i stiftet og fordelingen af dem, men at der hverken
af Folketinget eller kirkeministeren er fastsat et samlet antal preestestillinger
i folkekirken som helhed eller i de enkelte stifter.

Disse to muligheder betyder, at der pa det lokale niveau ikke er nogen kom-
petence 1 forhold til, hvor mange preastestillinger der skal vare, og hvor de
skal placeres, selv om det lokale niveau vil vaere forpligtet til at serge for fi-
nansieringen af len og pension til praster og provster.

Dette vil vaere i modstrid med det princip, som blev fastlagt i 2003, hvor det
i skonomilovens § 7, stk. 5, blev bestemt, at kirkeministeren ikke kan fast-
sette regler om storrelsen af kirke- og preestegardskassernes udgifter eller
om kirkeskattens storrelse. Konsekvensen af denne bestemmelse er, at der
ikke er nogen kirkelig myndighed uden for ligningsomradet, som har kompe-
tence i forhold til de lokale kirkelige udgifters storrelse.

En tredje mulighed er, at der ved lov fastsattes henholdsvis minimum og
maksimum for antallet af prastestillinger i de enkelte sogne ud fra kriterier



som antal medlemmer af folkekirken, antal kirkelige handlinger og antal
kirker.

I en sadan situation vil der lokalt veere kompetence til i forbindelse med bud-
getprocessen at beslutte antallet og fordelingen af praestestillinger inden for
de rammer, som er fastsat med henholdsvis det minimale og det maksimale
antal stillinger.

En sadan ordning vil betyde, at biskoppen ikke har mulighed for eller kom-
petence til at fastsatte fordelingen af prestestillinger.

En fjerde mulighed er, at biskoppen tilleegges en vetoret i forhold til de be-
slutninger, som pa det lokale niveau treeffes om oprettelse og nedlaeggelse af
prastestillinger.

Det vil give biskoppen en mulighed for at medvirke til, at der fortsat er sam-
menhang mellem omfanget af den preestelige betjening i de forskellige dele
af stiftet.

Der fastlaegges séledes hverken af biskoppen eller hgjere myndigheder en
bestemt normering af preestestillinger, men det lokale niveau og biskoppen
tager i stedet stilling fra gang til gang og fra sag til sag. Denne model vil
umiddelbart give bdde menighedsradene og biskoppen forholdsvis stor be-
vaegelsesfrihed.

Tredje og fjerde mulighed vil ikke pa samme méde som de to forste mulig-
heder vere i konflikt med det princip, som blev skrevet ind i gkonomiloven i
2003.

Kompetence til at ansaette og afskedige preester

Under den geeldende ordning har kirkeministeren kompetencen til at ansatte
og afskedige praester. Det gaelder for tjenestemandsansatte og overenskomst-
ansatte praester, der aflennes af staten og fellesfonden i forening. Det gaelder
ogsa for overenskomstansatte preester, hvis lon finansieres af lokale kirkelige
kasser.

Ved fuld finansiering af len og pension til praester og provster pa lokalt ni-
veau og fuld kompetence pa lokalt niveau til at normere og placere preeste-
stillinger kan kompetencen til at ansatte og afskedige praester ogsa placeres
pa lokalt niveau.

Det vil imidlertid ogsa veere muligt at fastholde kirkeministerens ansettel-
seskompetence.

At kirkeministeren har kompetencen til at ansztte og afskedige preaster uan-
set ansaettelsesform og uanset, hvorfra lennen finansieres, anses for at vaere
veaesentligt i forhold til at sikre preester ensartede vilkar i ansettelsen og i for-
hold til at sikre den uathengighed, som praster har til menighedsradet i ud-
gvelsen af deres pastorale forpligtelser. Dette har ogsé veeret begrundelsen

123



for at give kirkeministeren ansattelseskompetencen i forhold til de praeste-
stillinger, som siden 1. januar 2007 har kunnet oprettes med lokal finansie-
ring af len og pension.

En fastholdelse af kirkeministerens ansattelseskompetence vil ikke have ko-
nsekvenser i forhold til beslutning om antallet af praestestillinger i det enkel-
te sogn eller ligningsomrade, men alene i forhold til ansattelse og afskedi-
gelse af den enkelte preest.

Sognepraster og provster er som hovedregel ansat som tjenestemand. Den-
ne ansattelsesform kan viderefores, selv om finansieringen af lon og pen-
sionsudgifter flyttes fra staten og feellesfonden til det lokale niveau.

7.4.3 Lovgivning som faglge af bloktilskud til lokalt niveau
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Omlagning af statens tilskud til bloktilskud til det lokale niveau og overgang
til, at len og pension til praster og provster helt eller delvis finansieres af det
lokale niveau, forudseetter, at der foretages en reekke loveendringer.

Den n@rmere udformning af de enkelte bestemmelser athenger bl.a. af,

* om bloktilskuddet skal defineres som et generelt eller mere eller min-
dre eremarket tilskud, jf. afsnit 7.1,

e om finansiering af lon og pension til praester skal ske helt eller delvis
pa lokalt niveau,

e hvem der skal tilleegges kompetencen til at normere antallet af preeste-
stillinger,

e hvem der skal tilleegges kompetence til at ansaette og afskedige pree-
ster, samt

e behovet for etablering af ordninger til udligning af forskellene i gko-
nomisk bareevne.

De folgende punkter er derfor kun en skitsering af, hvilke endringer det er
nedvendigt at foretage:

e gkonomilovens § 3 om kirkekassernes indtaegter: der skal tilfgjes en
bestemmelse om bloktilskud som en del af kirkekassernes indtaegts-
grundlag,

e gkonomilovens kapitel 2 om fellesfonden: skal endres i forhold til,
om fezllesfonden skal deltage i finansiering af praestelon eller ¢j,

e gkonomilovens kapitel 2 a om provstiudvalg og budgetudvalg: skal
tilfajes bestemmelser, som giver hjemmel til finansiering af lon og
pension til prester og provster pa provsti- eller ligningsomradeniveau,

¢ gkonomilovens kapitel 2 a om provstiudvalg og budgetudvalg: skal
tilfgjes bestemmelse om provstiudvalgets eller budgetudvalgets kom-
petence til at normere og placere prestestillinger,



e gkonomilovens § 20 om statens tilskud til folkekirken: skal erstattes af
en bestemmelse om, at staten yder bloktilskud til det lokale niveau, jf.
afsnit 7. 1,

e Jov om ansettelse i stillinger i folkekirken: skal sndres, hvis kompe-
tencen til at anseette og afskedige prester skal placeres pa lokalt ni-
veau.

7.4.4 Vurdering af model for bloktilskud til lokalt niveau

I det folgende vurderes model for bloktilskud til det lokale niveau i forhold
til de kirkepolitiske overvejelser, der er beskrevet i kapitel 5.

Folkekirkens tilstedeveerelse overalt

Modellen vurderes ikke i sin mest konsekvente form, hvor len og pension til
praester og provster fuldt ud finansieres pa lokalt niveau, at give mulighed
for, at folkekirken kan vere til stede overalt med praestelig betjening. De
ogkonomisk svageste ligningsomrader vurderes ikke at veere i stand til selv at
opretholde en praestelig betjening af samme omfang som under den nuvee-
rende ordning,.

Det vil til dels kunne opvejes ved, at finansiering af lon og pension til pree-
ster og provster deles mellem det lokale niveau og fllesfonden. Det vurde-
res dog herudover hensigtsmessigt med en udbygget udligningsordning mel-
lem gkonomisk svage og ekonomisk sterke ligningsomréder.

Folkekirkens tilstedeveaerelse i form af prastelig betjening i rimeligt omfang

overalt i det enkelte ligningsomrade vil dernaest vaere afthaengig af de beslut-

ninger, som traeffes af provstiudvalg eller besluttende budgetsamrad om nor-
mering af antallet af preestestillinger og placeringen af dem.

Preestens uafheengighed og placering af anseettelsesmyndigheden

Modellen vurderes ikke at tilgodese et princip om prestens uathengighed af
menighedsradet i udevelsen af den pastorale virksomhed eller gnsket om
ensartede ansattelsesvilkar overalt i landet, hvis kompetencen til at ansatte
og afskedige praster placeres pa lokalt niveau.

Modellen vurderes at tilgodese princippet om praestens uathangighed af me-
nighedsradet i udevelsen af den pastorale virksomhed eller gnsket om ensar-
tede ansattelsesvilkar overalt i landet, hvis kirkeministeren fastholdes som
ansettelsesmyndighed for prasterne.

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken

Modellen vurderes at indebare en markant styrkelse af provstiudvalget eller
det besluttende budgetsamrad, hvis kompetencen til at normere og placere
preastestillinger placeres pa det lokale niveau.
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Modellen indebaerer yderligere en markant styrkelse af provstiudvalget eller
det besluttende budgetsamrad, hvis kompetencen til at ansatte og afskedige
preaster placeres pa det lokale niveau.

En folkekirke - eller 10 - eller 98?

Modellen indebaerer muligheder for en udvikling i retning af 98 folkekirker.
Disse muligheder er for det forste knyttet til finansieringen af lon til praester
og provster, som isar ved finansiering fuldt ud pa lokalt niveau vil kunne be-

tyde stor forskel pa, i hvilket omfang der er mulighed for at opretholde den
prestelige betjening.

Muligheden for udvikling i retning af 98 folkekirker vil ogsé kunne blive
forpget, hvis kompetencen til at ansatte og afskedige praster placeres pa det
lokale niveau.

Model for kombination af nationalt og regionalt
niveau

7.5.1 Modtagere af bloktilskud nationalt og regionalt
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niveau

Bloktilskud kan af staten ydes til det nationale niveau, hvorfra det fordeles til
det regionale niveau, som star for den videre fordeling til det lokale niveau.

Feallesfonden vurderes at vaere den mest hensigtsmassige modtager af blok-
tilskud pé det nationale niveau, jf. afsnit 7.2.1 om fzllesfonden som modta-
ger af bloktilskud i1 den nationale model.

Stiftet, repraesenteret ved stiftsradet, er den mest hensigtsmassige modtager
af bloktilskud pa det regionale niveau, jf. 7.3.1 om stiftet som modtager af
bloktilskud i den regionale model.

Bloktilskuddet kan udformes som et generelt tilskud eller som et gremaerket
tilskud, hvor fordelingen af det samlede tilskud mellem de forskellige sam-

fundsopgaver, som folkekirken varetager, er fastlagt af Folketinget i lov om
folkekirkens ekonomi eller pa de arlige finanslove.

Nogle af mulighederne for at placere kompetence samt finansiering m.v. af
prastestillinger ved en kombination af nationalt og regionalt niveau er belyst
i figur 7.5. De muligheder, der er anfort i skemaet, bliver ssmmen med andre
muligheder beskrevet neermere i de folgende afsnit.
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Figur 7.5. Kompetenceforhold m.v. ved kombination af nationalt og
regionalt niveau

Fordeling af Finansiering |Normering Fordeling Anszettelse
bloktilskud af praeste- af praeste- af praeste- af praester
stillinger stillinger stillinger

Fra nationalt til | Fellesfonden |Kirkeministeren | Kirkeministeren |Kirkemini-
regionalt (landskirke- |1 samspil med en |i samspil med en | steren - for
niveau: skatten) lovfastet lovfaestet provster og
Folketinget budget- budgetfalge- biskopper
eller falgegruppe gruppe dog
Kirkeministeren eller Dronningen
i samspil med en Kirkeministeren
lovfastet efter horing af
budget- biskopperne
folgegruppe

Inden for
Fra regionalt til stiftet:
lokalt niveau: Biskoppen
Stiftsradet eller

Biskoppen efter

hering af

stiftsradet
eller
Fra nationalt til | Feellesfonden |Kirkeministeren |Kirkeministeren |Kirkemini-
regionalt (landskirke- |ved fastsettelse |efter horing af | steren - for
niveau: skatten) af feellesfondens | biskopperne provster og
Folketinget budget efter biskopper
eller horing af en af | Inden for dog
Kirkeministeren ministeren stiftet: Dronningen
efter horing af nedsat budget- | Biskoppen
en af ministeren folgegruppe eller
nedsat budget- Biskoppen efter
folgegruppe hering af
Fra regionalt til stiftsradet

lokalt niveau:
Stiftsradet

niveau

.1 Kompetence i forhold til bloktilskud pa nationalt og regionalt

Kompetencen til at modtage bloktilskuddet og fordele det til det regionale
niveau kan tilleegges det eller de organer, som i gvrigt har kompetencen i
forhold til feellesfonden.

Der er tre mulige modeller for placering af kompetencen i forhold til faelles-
fonden og fordeling af bloktilskud:

127




e At viderefore det nuvaerende kompetenceforhold. Det indeberer, at
kirkeministeren har den fulde kompetence, men at kirkeministeren he-
rer en budgetfelgegruppe, for de endelige beslutninger traeffes. Bud-
getfalgegruppen er nedsat i henhold til en bekendtgerelse, som er ud-
stedt af ministeren, og ministeren er ikke bundet af budgetfolgegrup-
pens indstillinger. Den nuvarende ordning er naermere beskrevet i
kapitel 3, afsnit 3.3.2.

e At kompetencen deles mellem kirkeministeren og en lovfaestet bud-
getfolgegruppe, som tillegges gget kompetence i forhold til den eks-
isterende, af ministeren nedsatte budgetfolgegruppe.

e At der lovgives om en bestyrelse for feellesfonden, som tillegges den
fulde kompetence i forhold til feellesfonden og fordelingen af blok-
tilskud.

For uddybning af disse modeller henvises til afsnit 7.2.1.2 Kompetence i
forhold til bloktilskud pa nationalt niveau.

Kompetencen til at modtage bloktilskuddet pa det regionale niveau og vide-
refordele det til det lokale niveau kan tillaegges stiftsradet. Stiftsradet kan i
sin behandling af sagen drage nytte af et stort lokalkendskab, bl.a. i kraft af
at der i stiftsradet er en laeg reprasentant for hvert provsti.

For uddybning af dette henvises til afsnit 7.3.1.1 Kompetence i forhold til
bloktilskud pé regionalt niveau.

7.5.1.2 Fordeling fra det nationale til det regionale niveau
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Hyvis bloktilskuddet fra statens side ydes som et generelt tilskud, kan tilskud-
det fordeles til det regionale niveau som et tilsvarende generelt tilskud. Der
kan ogsé pé det nationale niveau treeffes beslutning om en fordeling af blok-
tilskud pa formal, fer der foretages videre fordeling til det regionale niveau.

Hyvis bloktilskuddet fra statens side ydes som et eremeerket tilskud, vil forde-
lingen fra det nationale til det regionale niveau vare afgraenset til, hvor stor
en del af bloktilskuddet de enkelte stifter skal modtage.

Fordelingen af bloktilskud fra det nationale til det regionale niveau kan ske
efter politisk beslutning i det eller de organer, som tilleegges kompetencen i
forhold til feellesfonden og bloktilskuddet.

Det kan dog anses for hensigtsmeessigt, at fordelingen primeert baseres pé en
matematisk model. Beslutning om, hvilke kriterier der skal indgé i modellen
og den indbyrdes veegtning af kriterierne, kan treeffes af det eller de organer,
som tillegges kompetencen i forhold til feellesfonden og bloktilskuddet.

For uddybning af dette henvises til afsnit 7.2.2.2 om kriterier for fordeling af
bloktilskud under den nationale model.



7.5.1.3 Fordeling fra det regionale til det lokale niveau

Hyvis bloktilskuddet ydes som et generelt tilskud, kan tilskuddet fordeles fra
det regionale niveau til det lokale niveau som et generelt tilskud. Der kan
dog ogsa pa det regionale niveau treeffes beslutning om en fordeling af blok-
tilskuddet pa formal, for der foretages videre fordeling til det lokale niveau.

Hyvis bloktilskuddet fra statens side eller efter beslutning pa det nationale ni-
veau ydes som et premerket tilskud, vil fordelingen fra det regionale til det
lokale niveau vere afgranset til, hvor stor en del af bloktilskuddet der skal
ydes til de enkelte ligningsomrader.

Det forudsettes i denne sammenheng, at modtagere af bloktilskuddet p& det
lokale niveau vil vare ligningsomraderne, jf. afsnit 7.2.2.1.

Fordelingen af bloktilskuddet til det lokale niveau kan ske efter politisk be-
slutning i stiftsradet.

Det kan dog anses for hensigtsmassigt, at fordelingen primert baseres pa en
matematisk model. Beslutning om, hvilke kriterier der skal indgé i modellen
og den indbyrdes vagtning af kriterierne, kan treeffes af stiftsradet.

Der kan centralt udarbejdes en model, som med hensyn til valg og vaegtning
af kriterier kan tilpasses i de enkelte stifter ud fra stiftsradets ensker.

For uddybning af dette henvises til afsnit 7.3.1.3 om kriterier for fordeling af
bloktilskud under den regionale model.

7.5.2 Kombinationsmodellens konsekvenser i forhold til
praester og provster

7.5.2.1 Finansiering af lan og pension til praester og provster

Omlagning til bloktilskud vil betyde, at lon og pension til praster og prov-
ster samt biskopper skal finansieres fuldt ud af folkekirkelige midler.

Det kan fastholdes, at finansieringen skal ske pé nationalt niveau, bortset fra
at muligheden for ogsé at oprette lokalt finansierede preastestillinger opret-
holdes.

Finansiering af lon og pension til praester og provster kan ske af fellesfon-
den.

Det vil indebare, at landskirkeskatten skal gges med et belgb, som svarer til
statens nuverende tilskud til lennen til praester og provster samt statens ud-
gifter til pension til tidligere preester.

En sédan ordning vurderes neutral for folkekirkens gkonomi som helhed og
dermed den gennemsnitlige kirkeskatteprocent. Det skyldes, at foregelsen af
landskirkeskatten modsvares af, at bloktilskuddet til de samfundsmassige
opgaver medforer et tilsvarende mindre behov for kirkelig ligning til de lo-
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kale kirkelige kasser. Dette forudsatter imidlertid, at den lokale del af den
kirkelige ligning i praksis reduceres. Der er imidlertid en risiko for, at de lo-
kale kasser ikke reduceres svarende til bloktilskuddet. Safremt dette métte
vere tilfeldet, vil det kunne medfere en udgiftsstigning for folkekirken sam-
let set og en stigning i kirkeskatten under ét, hvilket vil skulle vurderes i for-
hold til skattestoppet.

7.5.2.2 Normering af prastestillinger samt ansattelse og afskedigelse
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af praester

Ved en omlagning, hvor len og pension til preester finansieres fuldt ud af
feellesfonden, kan det vaere en mulig folge, at normeringen af det samlede
antal prestestillinger, som finansieres pa denne made, fastsattes af det eller
de organer, som tillaegges kompetencen i forhold til faellesfonden, jf. afsnit
7.5.1.1.

Kompetencen til at fordele det samlede antal praestestillinger placeres samme
sted.

Fordelingen af praestestillingerne mellem stifterne kan ske efter politisk be-

slutning i det eller de organer, som tilleegges kompetencen. Fordelingen kan
ogsa ske ved anvendelse af den model, som i lgbet af 2008-2009 er udarbe;j-
det i samarbejde mellem biskopperne og Kirkeministeriet.

For uddybning af dette henvises til afsnit 7.2.3.2 om normering af prastestil-
linger samt ansettelse og afskedigelse af preester under den nationale model.

Fordeling af praestestillinger i stifterne

Under den gaeldende ordning har biskoppen kompetencen til at fordele og
placere preestestillingerne i det enkelte stift. Biskoppen skal gennem forde-
lingen af stillinger serge for, at samtlige omrader af stiftet har den nedvendi-
ge gejstlige betjening. Denne pligt hviler pa delegation fra kirkeministeren,
og biskoppen skal bade tage hensyn til kirkens behov og demografiske for-
hold.

Biskoppens kompetence til at fordele stillingerne i stiftet kan fastholdes. Det
vil betyde, at biskoppen fortsat har ansvar for den prastelige betjening af alle
sogne og grupper i stiftet.

En anden mulighed er, at biskoppens beslutninger om fordeling og placering
af preestestillingerne forst kan traeffes efter horing af stiftsradet.

En tredje mulighed er, at stiftsradet far kompetencen til at fordele og placere
prastestillingerne i stiftet. Det vil betyde, at biskoppen kun har den indfly-
delse, som folger af at vaere medlem af stiftsradet.

Hyvis stiftsradet tillegges kompetencen, kan der opsta habilitetsproblemer i
forhold til de praester og provster, som er medlemmer af stiftsradet. En los-
ning pé dette vil vare, at det alene er de leege medlemmer af stiftsradet og



biskoppen, som deltager i behandlingen af sager om fordeling og placering
af praestestillinger i stiftet.

7.5.2.3 Kompetence til at anszette og afskedige praester

Under den gaeldende ordning er det kirkeministeren, som har kompetencen
til at ansatte og afskedige praester, uanset om lgnnen er finansieret af staten
og fzllesfonden i forening, eller der er tale om lokalt finansierede praestestil-
linger.

Kirkeministeren kan fortsat veere ansattelsesmyndighed for alle preester, selv
om finansieringen af lon m.v. til praester legges om som beskrevet ovenfor.

7.5.3 Lovgivning som fglge af kombineret national og
regional model

Omlagning i henhold til denne model med kombination af det nationale og
det regionale niveau forudsatter, at der foretages en raekke lovaendringer.

Den nermere udformning af de enkelte bestemmelser afthanger bl.a. af,

* om bloktilskuddet skal defineres som et generelt eller mere eller min-
dre gremeerket tilskud, jf. afsnit 7.1,

e hvem der skal tilleegges kompetencen pa det nationale niveau i forhold
til fordeling af bloktilskud og i forhold til feellesfonden, herunder nor-
mering af det samlede antal praestestillinger,

e hvem der skal tilleegges kompetencen til pa stiftsniveau at fordele pree-
stestillinger samt

e hvem der skal tilleegges kompetence til at ansatte og afskedige pree-
ster.

De folgende punkter er derfor kun en skitsering af, hvilke @ndringer det er
nedvendigt at foretage:

e gkonomilovens § 3 om kirkekassernes indtaegter: der skal tilfojes en
bestemmelse om bloktilskud som en del af kirkekassernes indtaegts-
grundlag,

e gkonomilovens kapitel 2 om fellesfonden: der skal tilfgjes en bestem-
melse, som gor det muligt for fellesfonden at modtage og viderefor-
dele bloktilskud,

¢ gkonomilovens § 15 om kirkeministerens kompetence i forhold til
feellesfonden: skal endres, hvis det vaelges, at kompetencen skal deles
mellem kirkeministeren og en lovfastet budgetfolgegruppe, eller hvis
det vaelges, at kompetencen skal tilleegges en bestyrelse for faelles-
fonden,

¢ gkonomilovens § 20 om statens tilskud til folkekirken: skal erstattes af
en bestemmelse om, at staten yder bloktilskud, til jf. afsnit 7. 1,
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e gkonomilovens kapitel 5 a: skal tilfojes bestemmelse om stiftsradets
kompetence til at foretage fordeling af bloktilskud,

e gkonomilovens kapitel 5 a: skal tilfojes en bestemmelse om stiftsré-
dets deltagelse i fordeling af praestestillinger i stiftet, hvis denne mu-
lighed vaelges.

7.5.4 Vurdering af model for bloktilskud til nationalt og
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regionalt niveau

I det folgende vurderes model for ydelse af bloktilskud til en kombination af
det nationale og det regionale niveau i forhold til de kirkepolitiske overvejel-
ser, der er beskrevet i kapitel 5.

Folkekirkens tilstedeveerelse overalt

Modellen vurderes pa4 samme méade som den nuvarende ordning at tilgodese
muligheden for, at folkekirken kan vere til stede overalt med praestelig be-
tjening.

Det sker ved, at kompetence til at normere det samlede antal praestestillinger
og fordele dem mellem stifterne kan fastholdes pa centralt niveau: hos kirke-
ministeren eller hos kirkeministeren sammen med lovfastet budgetfolge-
gruppe og budgetsamrad eller hos en lovfaestet bestyrelse for fallesfonden.
Det sker endvidere ved, at lon og pension til praester og provster fortsat fi-
nansieres centralt, samtidig med at muligheden for at oprette supplerende,
lokalt finansierede praestestillinger opretholdes.

Preestens uafheengighed og placering af ansaettelsesmyndigheden

Modellen vurderes at tilgodese princippet om preestens uathangighed af me-
nighedsréadet i udevelsen af den pastorale virksomhed 1 og med, at det vil
vaere muligt at fastholde kirkeministeren som ansattelsesmyndighed for prae-
sterne.

Etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken

Pé det nationale niveau er der i modellen peget pa tre muligheder for place-
ring af kompetencen i forhold til feellesfonden og fordelingen af bloktilskud
fra det nationale niveau til det lokale.

Den forste mulighed er en videreforelse af den nuvarende ordning, hvor kir-
keministeren har kompetencen, men udever den efter heoring af en af mini-
steren nedsat budgetfolgegruppe samt et budgetsamréd. Denne mulighed in-
debeerer en foregelse af kirkeministerens ansvarsomrade, idet opgaverne og-
sa vil omfatte fordeling af bloktilskuddet til det lokale niveau. Den indebae-
rer ikke etablering eller styrkelse af kompetente organer i folkekirken.



Den anden mulighed er, at kompetencen i forhold til fellesfonden og forde-
ling af bloktilskud deles mellem kirkeministeren og en lovfastet budgetfol-
gegruppe samt budgetsamrad. Denne mulighed indebaerer i og med lovfae-
stelse af budgetfolgegruppe samt budgetsamrad i en vis forstand etablering
af nye kompetente organer i folkekirken, og den indebeerer i hvert fald en
markant styrkelse af folkekirkelige organer.

Den tredje mulighed er, at kompetencen i forhold til feellesfonden og forde-
ling af bloktilskud tilleegges en lovfaestet bestyrelse for feellesfonden. Denne
mulighed indeberer etablering af et nyt og forholdsvis sterkt kompetent or-
gan i folkekirken.

P& det regionale niveau indebearer modellen, at kompetencen til at modtage
og viderefordele tilleegges stiftsradet. Det vil vere en vasentlig forogelse af
stiftsradets kompetence.

Hvis der veaelges en model, hvor stiftsradet inddrages i fordelingen af preeste-
stillinger 1 stiftet, vil der vere tale om en markant forggelse af stiftsradets
kompetence.

En folkekirke - eller 10 - eller 98?

Modellen tilgodeser i samme grad som den nuvarende ordning hensynet til,
at folkekirken skal vere en enhed, samtidig med at der inden for folkekirken
skal vaere meget udstrakt rummelighed og frihed.
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Bilag
Justitsmisteriets notat af 10. august 2009

Notat
om

forholdet mellem understeottelsespligten i grundlovens § 4 og en
omlzegning af statens ekonomiske steotte til folkekirken til et bloktilskud

1. Indledning

I regeringsgrundlaget “Mulighedernes samfund” af 23. november 2007 er
der i afsnittet om folkekirken bl.a. anfert folgende (side 60):

”Af hensyn til den brede opbakning bag folkekirkeordningen vil
regeringen omlaegge statens eokonomiske statte til folkekirken fra et
tilskud til praestelenninger mv. til en stotte til de samfundsopgaver, som
folkekirken varetager, fx inden for kirkegéardsdrift og vedligeholdelse af
kirkebygningerne. Derfor skal steotten - uden at @ndre pa den
okonomiske byrdefordeling mellem staten og folkekirken - omlagges
til et bloktilskud.”

Regeringen nedsatte derfor i oktober 2008 Udvalg om bloktilskud med den
opgave at udarbejde modeller for omlegning af statens gkonomiske stotte til
folkekirken til et bloktilskud.

Udvalget skal — ifalge sit kommissorium — analysere mulighederne for, at
statens gkonomiske stotte til folkekirken omlagges til bloktilskud, der ydes
som (af Folketinget) eremerkede tilskud eller som generelle tilskud. Det
fremgar i den forbindelse bl.a. af udvalgets kommissorium, at udvalget i sine
overvejelser i relevant omfang skal inddrage grundlovens § 4, hvorefter den
evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og understattes som

sadan af staten.
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Udvalget har pa denne baggrund anmodet Justitsministeriet om en udtalelse
om, hvorvidt den skitserede omlaegning af statens ekonomiske stotte til
folkekirken vil rejse spergsmal i forhold til den pligt til at understotte
folkekirken, som pahviler staten i henhold til grundlovens § 4.

I dette notat redegeres der i det folgende for dette spergsmal. I notatets pkt. 2
redegores der for indholdet af understottelsespligten i grundlovens § 4 (2.
led). Pkt. 3 indeholder en kort beskrivelse af folkekirkens opgaver og
gkonomi. Pkt. 4 indeholder Justitsministeriets vurdering af, om den patenkte
omlaegning af statens skonomiske stotte til folkekirken til et bloktilskud vil
rejse sporgsmal i forhold til indholdet af understettelsespligten i1 grundlovens
§ 4. Der behandles i den forbindelse ikke i ovrigt spergsmél vedrerende

forholdet mellem staten og folkekirken.

2. Understottelsespligten i grundlovens § 4
Grundlovens § 4 indeholder folgende bestemmelse:

”"Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og
understottes som sadan af staten.”

Bestemmelsen, der har indgéet uendret i alle fem grundlove (1849 § 3, 1866
§ 3, 1915 § 3, 1920 § 3 og 1953 § 4), bestar af to led. Forste led angiver, at
den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke, og andet led
palaegger staten at understotte folkekirken.

Efter grundlovens § 4 har den evangelisk-lutherske kirke saledes en
serstilling, derved at denne kirke (og kun den) har en grundlovssikret ret til
som folkekirke at modtage stette fra staten.

Om baggrunden for statens understottelsespligt i forhold til folkekirken kan
der bl.a. henvises til Alf Ross i Dansk Statsforfatningsret, 3. udg. v/Ole
Espersen, side 762, hvor bl.a. falgende anfores:

”Tanken om en vis selvstendighed for folkekirken i forhold til staten
kom ogsa til udtryk i grundlovsudkastets § 2, nu grundlovens § 4, idet
det der siges, at folkekirken understettes af staten. Ingen ville falde pa at
sige, at statsbanerne understottes af staten. De drives af Staten. Der kan
herefter ikke veere tvivl om, at den plan for folkekirkens fremtidige
stilling, der blev knesat af grundloven af 1849 — og som efter ordene



stadig star ved magt — gik ud pé at folkekirken ikke skulle vere en
statsinstitution, men en statsunderstettet institution, der pa lignende
made som kommunerne, grundlovens § 82, under statens tilsyn

selvsteendigt styrer sine anliggender.”

Alf Ross fremhever saledes folkekirkens selvstaendige status i forhold til
staten, men understreger samtidig, at dette forhold ikke fritager staten for
forpligtelsen til at understotte folkekirken. Alf Ross anforer i den forbindelse
bl.a. felgende om statens understattelsespligt:

”Nar denne kirke skal understottes af staten er det ikke fordi denne som
sadan tager standpunkt i religiose spergsmél, men fordi folkekirken
faktisk er den kirke hvortil den overvejende del af folket bekender sig,
og forpligtelsen geelder derfor kun s& lenge denne faktiske tilstand

bestar.

..... Dertil kommer, at den evangelisk-lutherske kirke ikke understettes
som sadan, d.v.s. som et bestemt trossamfund, men kun som folkekirke,
d.v.s. kun for sé vidt den er det trossamfund, hvortil den overvejende del
af den danske befolkning tilslutter sig.”

Der kan endvidere henvises til bl.a. Henrik Zahle, "Dansk Forfatningsret”
(2003), side 163, og Hans Gammeltoft-Hansen, ”Danmarks Riges Grundlov
med kommentarer (redigeret af Henrik Zahle), (2. udg, 2006), side 47, men
cfr. bl.a. Knud Berlin, ”Den danske Statsforfatningsret”, Bind 2, 2. udgave
(1939), side 364, og H.J.H. Gledemark, “Kirkeforfatningsspergsmalet i
Danmark indtil 1874 (1948), side 265.

For sé vidt angar indholdet af understettelsespligten i grundlovens § 4, blev
dette spergsmal i et vist omfang dreftet 1 forbindelse med 1849-grundlovens
tilblivelse. Et udvalg nedsat af den grundlovsgivende rigsforsamling anforte
i sin betenkning bl.a. felgende om indholdet af understottelsespligten, jf.
beretningen om forhandlingerne paa Rigsdagen, spalte 1481:

”... Udvalget tilfoier den Bemarkning, at Paragraphen ved at befale
Folkekirkens  Understottelse af Staten, - Bestemmelsen af
Understottelsens Art og Omfang overlades Fremtidens Lovgivning, -
naturligviis ikke forbyder, at andre af Staten anerkjendte
Religionssamfund ligeledes understottes af Staten, forsaavidt Saadant
maatte findes rigtigt.”
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Spergsmalet om indholdet af understottelsespligten i grundlovens § 4 er ogsa
behandlet i den statsretlige litteratur. Om forstdelsen af udtrykket
“understottes af staten” anfeorer Poul Andersen i Dansk Statsforfatningsret
(1954), side 639, folgende:

”Bestemmelsen [i § 68] maa sammenholdes med Grl. § 4, hvorefter
Folkekirken understottes af Staten. Saadan Understottelse kan, f.s.v. den
er af gkonomisk Art, navnlig teenkes ydet ved, at der af den almindelige
Statskasse afholdes Udgifter til Folkekirkens Gudsdyrkelse, eller
Paaleg af Skatter, der uden at gaa ind i den almindelige Statskasse
anvendes til Fordel for Folkekirkens Gudsdyrkelse og afpasses efter
dennes ekonomiske Behov. Efter de galdende Love understottes
Folkekirken paa begge Maader...”

Hans Gammeltoft-Hansen beskriver i en artikel i “Folketingets festskrift i
anledning af grundlovens 150-ars-jubileum” (1999), side 447,
understpottelsespligten pa felgende made:

”1 § 4, 2. led, fastslas det, at Folkekirken skal ’understottes som sddan
af staten’. Hvori statens understottelse af Folkekirken neermere skal
bestd, omtales ikke i grundloven, men er overladt til lovgiver. To
bindinger kan dog wunder alle omstendigheder udledes af
grundlovsbestemmelsen og dens forarbejder. Den ene bestér i, at en
fuldsteendig adskillelse mellem staten og Folkekirken er udelukket, s&
leenge det nuveerende forfatningsgrundlag er geeldende. Den anden er, at
statens ’understottelse’ af Folkekirken indbefatter sdvel skonomisk som
anden stette. Hvori denne ikke-gkonomiske understottelse narmere
bestar, endsige dens omfang, kan derimod ikke udledes af § 4 og dens
forarbejder. Som eksempel pé dens nuverende karakter og udformning
kan nevnes helligdagsloven, folkeskolens undervisning i
kristendomskundskab samt den civilretlige retsvirkning af kirkelig

vielse og navngivning ved dab.”

Henrik Zahle omtaler i ”Dansk Forfatningsret” (2003), side 157, i
forbindelse med sin gennemgang af grundlovens § 68 understettelsespligten
i grundlovens § 4:

”Af statens indtegter ydes et bidrag til religiose formal, nemlig til den
danske folkekirke. Og til denne udgift bidrager savel medlemmer af
folkekirken som ikke-medlemmer. Ud over dette statsbidrag deekkes
folkekirkens udgifter af kirkelige skatter.”
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Vedrerende understottelsespligtens nermere omfang anferer Henrik Zahle i
et senere afsnit folgende (Henrik Zahle, a.st., side 164):

”Af grl § 4 fremgér, at ’den evangelisk-lutherske kirke er den danske
folkekirke og understottes som sadan af staten’. Med denne
bestemmelse er det palagt staten at yde folkekirken stotte. Forpligtelsen
til statte forudseetter, som navnt, dels at kirkens bekendelsesgrundlag er
“evangelisk-luthersk’, dels at det drejer sig om en folkekirke, dvs en
kirke med tilslutning fra den overvejende del af befolkningen. Under
disse forudsatninger er statens stotte pligtmaessig. Hvilket omfang den
okonomiske stotte skal have, ma bero pa lovgivningsmagten...Anden
stotte end okonomisk stette kan vere borgerlig (civilretlig)
anerkendelse af kirkelige handlinger og overladelse af civil

administration af kirken.”

Hans Gammeltoft-Hansen anferer i “Danmarks Riges Grundlov med
kommentarer (redigeret af Henrik Zahle), (2. udg, 2006), side 137, at:

”Den understattelse, som staten er pligtig at yde Folkekirken, er af savel
gkonomisk som anden art.

Det nzrmere omfang af den ekonomiske stette er overladt til
lovgivningsmagten; stotten har gennem en langere periode vere
faldende. Samtidig atholder Folkekirken af egne midler (herunder den
kirkelige ligning) udgifter til en raekke almene samfundsfunktioner,
sdsom begravelsesvaesen, personregistrering og vedligeholdelse af
historiske kirkebygninger. 1 hvilket omfang staten faktisk yder
ogkonomisk statte til Folkekirken, lader sig saledes vanskeligt opgere...

Ogsé den ikke-gkonomiske stotte ma fastleegges naermere ved lov; af §
4 og dens forarbejder kan nok udledes en pligt til (ogsd) anden stotte
end den ekonomiske, men nappe noget om dens narmere karakter og
omfang. Som eksempler pa sadan stette kan navnes helligdagsloven
(Ibkg. Nr. 279 af 17. juni 1983, @ndret ved lov nr. 277 af 8. maj 1991)
folkeskolens undervisning i kristendomskundskab (jf. Ibkg. Nr. 393 af
26. maj 2005, § 5, stk. 2, 1c), driften af de teologiske fakulteter og
Pastoralseminariet samt den civilretlige retsvirkning af kirkelig vielse
og navngivning ved dab.

Den grundlovsfaestede forpligtelse til at stotte Folkekirken indebzrer, at
en fuldstendig adskillelse mellem stat og kirke ikke vil kunne ske uden
en grundlovsandring.”
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For sa vidt angar den kirkeretlige litteratur, kan der bl.a. henvises til H.J.H.
Glademark, som i sin disputats om “Kirkeforfatningsspergsmalet i Danmark
indtil 1874 (1948), side 265, beskriver understettelsespligten i grundlovens
§ 4 saledes:

”Endelig skal omtales Statens forfatningsmeessige Pligt — iflg. Grl.s § 3
[nu § 4] — til at understotte den evangelisk-lutherske Folkekirke. Da
Understottelsens Karakter og Omfang ikke angives i Grundloven, maatte
det efter 5. Juni 1849 blive Lovgivningsmagtens Opgave at treffe
Afgorelse herom, hvad Grundlovskomiteen for gvrigt ogsaa udtaler i sin
Betenkning. Der kan dog ingen Tvivl vaere om, at der ved Grundlovens
Bestemmelse skal forstaas en Understottelse af baade materiel og ideel
Natur. Dette fremgaar ogsaa af en Rakke Udtalelser i den
grundlovgivende Rigsforsamling, forst og fremmest af Kultusminister
Madvig, der udtalte, at Understottelsen dels skulde vare pekunier og
materiel, dels skulde bestaae deri, ’at Staten, uden at tvinge Nogen ind i
Kirken, tilveiebringer i det ydre Liv al den Sikkerhed for Kirken, som
den behgaver, at den freder om Kirken, freder om Gudsdyrkelsen, yder
Gudsdyrkelsen Respect og sikkrer den mod enhver Forstyrrelse’. Dette
har da ogsaa veret Tilfeeldet i Tiden efter Grundlovens Udstedelse. I
ideel Henseende er Folkekirken blevet understottet derved, at Staten har
draget Omsorg for, ikke blot at den evangelisk-lutherske Lare er
foredraget i selve Kirken, det teologiske Fakultet ved Universitetet,
Pastoralseminariet og Skolen, men ogsaa at Helligdagslovgivningen er
opretholdt i Overensstemmelse med Kirkens Lare og Krav. I materiel
Henseende er Folkekirken blevet understettet dels ved Bevillinger paa
Finansloven, dels ved Indbegrebet af de siden Reformationen til

Kirkevesenet henlagte Ejendomme og Indtegter.”

August Roesen omtaler i sin fremstilling af ”Dansk Kirkeret”, 3. udgave
(1976), side 333, at hovedformélet med grundlovens § 4 er “at hjemle
folkekirken en privilegeret stilling”. Hertil fojes folgende (August Roesen,
a.st., side 333 f):

”Ganske vist kunne denne bestemmelse muligvis med lidt *god vilje’
forstas saledes, at den kun palagger staten at give kirken moralsk stette.
Men den naturlige forstéelse af udtrykket 'understottelse’ er dog, at der
derved tenkes tillige p& okonomisk hjelp — og sddan er den ogsé blevet
forstaet i praksis.”
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Preben Espersen anforer 1 “Kirkeret — Almindelig del” (1999), side 24 f, bl.a.
folgende:

”Bestemmelsen i § 4 om, at folkekirken som sddan stettes af staten, har
gennem tiden givet anledning til nogen tvivl, men den gangse
opfattelse 1 stats- og kirkeretlige fremstillinger er dog, at ordet
understottelse skal forstds 1 vid forstand som omfattende bade
okonomisk og moralsk statte.

Hvilket omfang den okonomiske stotte skal have, mé& bero pa
lovgivningsmagten. Statens andel af folkekirkens udgifter har imidlertid
gennem en lengere arreekke vaeret konstant procentvis faldende. Staten
har saledes ikke gennem mange ar pataget sig at yde tilskud til nye
aktiviteter, men har tvertimod helt indstillet eller vaesentligt nedsat
tilskuddene til bestemte formal, séledes at udgifterne hertil helt eller i
hajere grad er flyttet over til den kirkelige ligning.

I forbindelse med spergsmalet om byrdefordelingen mellem staten og
folkekirken ma det ogsa tages i betragtning, at folkekirken udferer en
rekke opgaver, som er nedvendige samfundsfunktioner. Vasentligst er
begravelsesvaesenet og deltagelse i personregistreringen. Folkekirken
finansierer ogs&d sterstedelen af restaureringer af danske
middelalderkirker, selv om disse restaureringer i hej grad sker i en
almen samfundsmeessig kulturhistorisk interesse. Denne interesse
kommer til udtryk bl.a. derved, at staten gennem Nationalmuseet stiller
serlige krav til restaureringernes udferelse. Endelig kan neavnes, at
folkekirken yder et ikke uvasentligt tilskud til musiklivet, da
folkekirken star som ansvarlig for viderefarelsen af den
kirkemusikalske tradition gennem installering og bevaring af
vaerdifulde orgler i1 kirkerne og ansattelse af hgjt uddannede organister

til videreforelse af kirkemusikken.

Det er i forbindelse med statstilskuddet gjort gaeldende af Zahle, at ’i et
sadant bogholderi ma ogsd vardien af det offentlige bidrag til
beregning og opkrevning af de kirkelige skatter og afgifter indga’.
Zahle peger dog tillige pa, ’at folkekirken som ramme for storsteparten
af befolkningens religiose opfattelse og aktivitet udger en kulturel
institution, som man allerede i 1849 ved indferelsen af en statslig
understottelsespligt anerkendte ansvaret for’ [Citaterne er fra Henrik
Zahles forelebige udgave af "Dansk Forfatningsret”].
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Under alle omstendigheder kan det fastslas, at det er vanskeligt at
opgere det samlede egkonomiske mellemvarende mellem stat og
folkekirke.

Som eksempler pé ikke-gkonomisk stette fra staten til folkekirken kan
navnes, at staten drager omsorg for de teologiske fakulteter ved
universiteterne samt for kristendomsundervisning i folkeskolen med
folkekirkens evangelisk-lutherske kristendom som det centrale
kundskabsomrade. Det kan ogsd navnes, at staten tillaegger visse
kirkelige handlinger civilretlig virkning (vielse og navngivning ved
dab).”

I beteenkning nr. 952/1982 om folkekirkens ekonomi afgivet af et udvalg
under Kirkeministeriet anferes side 42 folgende om bestemmelsen i
grundlovens § 4:

”Fortolkningen af denne bestemmelse har gennem tiden givet anledning
til meget debat, serligt med hensyn til forstdelsen af ordet
’understottes’.

Det har saledes eksempelvis varet fremfort, at der ved understottelse
ikke nedvendigvis beheover vere tale om ekonomisk understettelse
gennem direkte bevillinger pa finansloven, men at staten opfylder sin
forpligtelse alene gennem en moralsk stette til folkekirken eller ved at
staten stiller sit skatteopkraevningsapparat til radighed ved opkravning
af kirkeskatter.

Den gaengse opfattelse i stats- og kirkeretlige fremstillinger er dog, at
ordet understottelse skal forstas i vid forstand, omfattende bade moralsk
og ekonomisk stette - og sadan er bestemmelsen ogsa blevet forstaet i
praksis.

I udvalget har man ikke naermere dreftet fortolkningen af grundlovens §
4, idet der fra begyndelsen har vaeret enighed om at lagge den gangse

opfattelse til grund for udvalgets arbejde.”

Den navnte retsopfattelse er ogsa lagt til grund i den rapport om omlaegning
af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud, som blev afgivet i oktober
2003 af et udvalg under Kirkeministeriet. I rapporten (side 7) er der saledes
anfort folgende:

“"Det er ikke narmere omtalt i grundloven, hvordan staten skal
understotte folkekirken. Det er imidlertid den gangse opfattelse i stats-
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og kirkeretlig litteratur, at statens understettelse bade skal bestd i en
stotte af ’moralsk’ karakter og af en ekonomisk stette, men at det i
ovrigt er overladt til lovgiver at bestemme udformningen og omfanget
af stotten.”

Vedrerende mulighederne for at omlaegge statens tilskud til et bloktilskud
anfores i gvrigt folgende i rapporten (side 20):

”En omlagning af statens tilskud til folkekirken til et bloktilskud kunne
ud fra en teologisk og kirkeretslig synsvinkel betragtes som en
vaesentlig endring i forhold til Grundlovens § 4, efter hvilken statens
stotte til folkekirken er ensbetydende med, at staten sikrer, at der
forkyndes evangelisk-luthersk kristendom i Danmark. Det kunne derfor
vaere spergsmalet, om den opstillede model for omlagning af statens
tilskud til folkekirken til et bloktilskud burde indgd i en bredere
undersggelse af forholdet mellem stat og kirke.

Udvalget har imidlertid ikke fundet, at denne indvending har
tilstreekkelig veegt, idet det savel af lov om folkekirkens gkonomi som
af finanslovens anmerkninger om bloktilskuddet, vil fremga, at
statskassen gennem et bloktilskud afholder en del af fzllesfondens
udgifter, og at fellesfondens udgifter bl.a. skal omfatte lon og pensioner

til folkekirkens preester og provster.”

Om betydningen af bestemmelsen i grundlovens § 4 kan der i gvrigt bl.a.
henvises til C.G. Holck, ”Den danske Statsforfatningsret”, 2. del (ved C.
Goos og J. Nellermann, 1869), side 262 f, C. Goos og H. Hansen,
”Grundtrek af den danske Statsret” (1890), side 35 f., Henning Matzen og
Johannes Timm, “Haandbog i den danske Kirkeret” (1891), side 74 og 99,
Henning Matzen, ”Den danske Statsforfatningsret”, 4. udgave (1909), side
314, Knud Berlin, ”Den danske Statsforfatningsret”, Bind 2, 2. udgave
(1939), side 367 f, HJ.H. Gledemark 1 sin disputats om
“Kirkeforfatningsspergsmalet i Danmark indtil 1874 (1948), side 265,
August Roesen, ”"Dansk Kirkeret”, 3. udgave (1976), side 314 og 333 f,,
Inger Diibeck, ”Den retlige regulering af kirkernes ekonomi i de nordiske
lande” 1 Kirkeretsantologi (2004), side 215 f. samt Peter Christensen,
”Folkekirken og finansloven” i Udfordringer til folkekirken (2006), side 53
ff.
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3. Kort om folkekirkens gkonomi og opgaver

3.1. Folkekirkens primere indtegter bestar af tilskud fra staten samt
kirkeskat. Folkekirken har herudover bl.a. indtegter, herunder renter,
udbytte mv., af kirkens kapitaler samt fra betaling for brug af kirke og
kirkegérd.

De narmere regler om statstilskud til folkekirken er fastsat i § 20 i lov om
folkekirkens gkonomi, jf. herved lovbekendtgerelse nr. 560 af 17. juni 2009.
Den pagzldende bestemmelse, der har overskriften “statstilskud”, er
salydende:

7§ 20. Af folkekirkens udgifter atholder statskassen:
1) Lenninger, pensioner og andre ydelser til biskopperne.

2) Pensioner og efterindtaeegt i henhold til lov om tjenestemandspension
vedregrende provster og praster.

3) Udgifterne ved den kirkelige betjening af Christiansg og Hirsholmene.

Stk. 2. Statskassen yder herudover et arligt tilskud til feellesfonden svarende
til 40 pct. af feellesfondens udgifter til lenninger til provster og preaster. Det
antal stillinger, der finansieres som neavnt i 1. pkt., fastsattes pa de arlige
finanslove.

Stk. 3. Endvidere udreder statskassen tilskud, hvis sterrelse fastsaettes pa
finansloven, dog mindst 14 mill. kr. arligt, til restaurering af kirker og af

kirkers historiske inventar samt sarligt bevaringsvardige gravminder.”

Under de galdende regler for folkekirkens ekonomi afholdes udgifter
vedrerende lon til praster og provster saledes delvis af statens tilskud og
delvis af folkekirkens fellesfond, det vil sige pa et nationalt niveau. Lon til
biskopper samt pension til tidligere prester, provster og biskopper afholdes
fuldt ud af staten. Staten yder desuden i begranset omfang tilskud til
restaurering af kirker. Udgifter vedrerende kirkegardsdrift og
vedligeholdelse af kirkebygninger afholdes pa lokalt niveau af sognenes
kirkelige kasser, som menighedsrddene har ansvar for inden for
bevillingsmeessige rammer, der fastsettes af provstiudvalgene. Desuden
finansieres lgn til et mindre antal praestestilling af de lokale kirkelige kasser.

3.2. For sa vidt angar folkekirkens opgaver kan disse overordnet set opdeles
i to hovedgrupper.



Den ene gruppe vedrarer kirkelig betjening, mens den anden gruppe vedrerer
folkekirkens varetagelse af samfundsopgaver.

Kirkeministeriet har oplyst, at den sidstnavnte gruppe bl.a. anses for at
omfatte bevarelse af kulturarv i form af vedligeholdelse af kirker, kirkers
historiske inventar og kirkegirde m.v., begravelsesvasenet i form af drift og
vedligeholdelse af kirkegarde samt funktionen som begravelsesmyndighed,
vielse med borgerlig gyldighed og personregistrering i form af registrering af
alle, der fodes og der i Danmark (bortset fra Senderjylland) samt
administration af navneendringer. Desuden bidrager folkekirken pa flere
omrader til det kulturelle og samfundsmaessige liv pd en made, som rekker
ud over det decideret kirkelige. Det geelder bl.a. inden for musik og kunst.

Felles for alle de navnte omrider er, at de primart finansieres af
folkekirkens egne midler. Staten yder tilskud i begrenset omfang (ca. 14
mio. kr. éarligt) til restaurering af kirkebygninger og kirkers historiske
inventar, jf. herved bestemmelsen i § 20, stk. 3, i lov om folkekirkens
gkonomi, som er omtalt ovenfor under pkt. 3.1.

Staten bidrager ogsa via tilskuddet til prastelon til at deekke en begranset
del af lenudgifterne vedrerende personregistrering, og udgifter vedrerende
navneendringer daxkkes i et vist omfang ved overforsel fra staten til
folkekirken af det gebyr, som borgere betaler i forbindelse med
navnezndring.

Adskillige af de anforte opgavers lesning har gennem &rhundreder veeret
varetaget af kirken. I relation til begravelsesvasenet er det bl.a. oplyst, at nar
denne opgave primert varetages af folkekirken, heenger det sammen med, at
der i arhundreder har veret kirkegarde ved kirkerne, og at der, bortset fra et
mindre antal kirkegarde eller begravelsespladser, som tilherer andre
trossamfund, ikke har veret ensker om at fi godkendelse til at anlegge
andre begravelsespladser.

Tilsvarende er det, for s vidt angar personregistreringen, oplyst, at den
grundlaeggende civile personregistrering i Danmark omfatter registrering af
alle, der fodes og der i Danmark. Denne registrering har i ca. 360 ar veret
varetaget af sogneprasterne i folkekirken. I Senderjylland varetages den
grundleeggende civile personregistrering dog af kommunerne. Det er en
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videreforelse af den ordning, som var geldende 1 Senderjylland, mens
landsdelen herte til Tyskland.

3.3. Om udviklingen i statens tilskud fra 1849 (hvor den forste grundlov blev
indfert) til i dag har Kirkeministeriet oplyst felgende:

”Statens tilskud i perioden 1849 - 1919

Statens ekonomiske stette til folkekirken udspringer som navnt af
grundlovens § 4, ifelge hvilken ’Den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke og understettes som sadan af staten’.

I de forste artier efter grundloven var den ekonomiske stotte dog af
begrenset omfang. Det skyldtes, at folkekirken stort set kunne
finansieres af indtegter fra prastegardsjord og de forskellige
forpligtelser, som landets indbyggere fra gammel tid havde til at betale
afgifter i form af bla. tiende i forbindelse med landbrug og
‘praestepenge’ i byerne.

I arene omkring grundlovens ikrafttreeden kom biskopperne pa fast lon,
der blev betalt af staten. Det var en konsekvens af, at staten havde
overtaget de kapitaler m.v., som tidligere finansierede bispeembederne.

I sidste halvdel af 1800-tallet ydede staten desuden tilskud til opferelse
af nye kirker og tilskud til lon ved praesteembeder, der ikke havde et
okonomisk fundament i form af de forskellige afkast og ydelser, som

ellers finansierede praesteembederne.
Statens tilskud 1919 - 1969

Efter ar 1900 svandt folkekirkens mulighed for ’selvfinansiering’
hastigt ind.

Dels pa grund af lovgivning om tiendeaflasning og
grundbyrdeaflosning samt afskaffelse af indbyggernes
(folkekirkemedlemmernes) forskellige andre historiske forpligtelser til
lobende at betale forskellige afgifter til kirken. Dels pa grund af
jordreformerne, som bl.a. omfattede udstykning af praestegardsjord. Og
endelig p& grund af den almindelige skonomiske udvikling i det danske

samfund.

Det medforte, at der i 1919 blev vedtaget en lenningslov for
folkekirkens tjenestemand uden for Kebenhavn og Frederiksberg. Den
indebar, at medlemmer af folkekirken skulle til at betale en kirkeskat til
preesteembedernes  fellesfond” (siden 1986 Dblot betegnet som
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“feellesfonden’), som betalte en del af prastelonnen. Den medforte
desuden en foregelse af statens tilskud til lon og pension til prester,
samt at staten forpligtede sig til at betale op til 50 % af pensionen til

preester.

Fra begyndelsen af 1920'erne skete en markant foregelse af statens
tilskud til len og pension til praester og provster. Statens tilskud til
prastelon blev i ovrigt eget flere gange i lebet af de folgende artier i
forbindelse med, at lenningsloven blev revideret.

Byrdefordeling: 60 % fra staten og 40 % fra faellesfonden

Ved lenningsloven af 1969, som blev vedtaget sidelobende med
tjeneste-mandsloven, blev der fastsat en procentvis byrdefordeling

mellem staten og feellesfonden.

Staten skulle herefter betale 60 pct. af savel lon som pension til praster
og provster, og fzllesfonden skulle betale 40 pct. Det blev dog
fastholdt, at statskassen fuldt ud skulle betale biskoppernes leon,
stiftsgvrighedernes og bispeembedernes kontorhold samt udgifter til
drift og vedligeholdelse af bispegardene. Denne serstilling for
biskopper og bispeembeder var begrundet i, at staten i sin tid havde
overtaget de indtegter og kapitaler, som havde finansieret

bispeembederne.

Pé trods af den fastsatte procentfordeling af byrden kom statens tilskud
til len og pension til prester i lobet af de folgende ar alligevel gradvis
til at udgere en stadig mindre del af de samlede lon- og
pensionsudgifter.

I 1984 deekkede statens tilskud reelt kun ca. 50 pct.

Det skyldtes, at der i 1970'erne var blevet gennemfort en ordning med
radighedstilleg til praster, som blev fuldt ud finansieret af
fellesfonden. Desuden var der blevet oprettet et antal deltidsstillinger
som hjzlpepraest for at imedekomme behov, der udsprang af
befolkningsudviklingen. Disse stillinger blev ogsa finansieret fuldt ud
af feellesfonden.

Seerskilt lov om folkekirkens ekonomi - ny byrdefordeling

I 1984 blev der pé baggrund af et udvalgsarbejde udformet en serskilt
lov om folkekirkens gkonomi (lov nr. 645 af 19. december 1984).
Denne lov tradte ved sin ikrafttreeden den 1. januar 1986 bl.a. i stedet
for den hidtidige lov om folkekirkens lenningsvasen.
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Med okonomiloven blev der gennemfert en omlagning af statens
tilskud til folkekirken. Udgangspunktet for omlegningen var, ifolge
bemerkningerne til lovforslaget, at statens tilskud til folkekirken
hverken skulle forhejes eller nedsattes. Samtidig enskede man
imidlertid, at tilskuddet inden for den uendrede okonomiske ramme
skulle tilretteleegges pa en administrativt mere hensigtsmassig made
end tidligere.

Det administrativt mere hensigtsmassige opnaede man bl.a. ved at
ophave den s@rordning, hvorefter presters radighedstilleg og leon til
hjeelpepraster fuldt ud blev finansieret af fallesfonden, og lade disse
udgifter finansiere af statstilskud og feellesfond i fellesskab i lighed

med den ovrige lon til praester og provster.

Man fandt endvidere, at det administrativt og regnskabsmassigt ville
vaere en  forenkling, hvis  pensionsudgiften  vedrerende
tjenestemandsansatte praster og provster blev samlet hos staten i stedet
for at veere delt mellem staten og faellesfonden.

Som konsekvens heraf blev fordelingsneglen for len og pension til
preester @&ndret med lov om folkekirkens ekonomi, sa staten derefter
skulle yde et tilskud svarende til 40 pct. af lennen til provster og
praster, inklusive hjelpepreaster, men samtidig overtog den fulde byrde

ved pension til tjenestemandsansatte praester.

Ved omlaegningen blev det samtidig tilstraebt, at staten skulle anerkende
en forpligtelse til at medvirke til vedligeholdelse af kirkebygninger og
deres historiske inventar. Det skete ved, at det i skonomiloven blev
bestemt, at staten skal yde et tilskud til restaurering af kirkebygninger
og inventar pd mindst 14 mio. kr. arligt. Endnu et led i omlagningen
var, at udgifterne ved bispeembedernes og stiftsevrighedernes
kontorhold og ejendomme blev flyttet fra staten til fzllesfonden,

hvorimod len og pension til biskopperne fortsat betales af staten.
Nye undtagelser fra procentfordelingen

Ligesom tilfeldet havde varet efter 1969 blev der i labet af fa &r efter
1985 indfert nye undtagelser fra den fastsatte procentfordeling af
udgifterne til prasters lon og pension.

Ved en @ndring af ekonomiloven i 1997 blev det bestemt, at
lonudgiften 1 forbindelse med specialprastestillinger, dvs.
prestestillinger ved institutioner eller for grupper af personer, for hvilke
der ikke er valgt menighedsrad, finansieres fuldt ud af fellesfonden og



ikke skulle vere omfattet af den generelle 40/60-fordeling af
prestelonnen mellem staten og fzllesfonden. Denne @ndring var
begrundet i et onske om, at man kunne imedekomme folkekirkens
onske om flere prastestillinger, uden at det medferte en foregelse af
statens tilskud til prestelon.

Med lov nr. 1567 af 20. december 2006 blev der igen endret pa
finansieringen af prestelonnen. Ordningen med, at lonnen til
specialpreestestillinger fuldt ud blev finansieret af faellesfonden, blev
ophavet, sa disse stillinger finansieres pa samme made som
almindelige sogneprastestillinger med 40 % fra staten og 60 % fra
feellesfonden.

Samtidig blev der imidlertid med lov nr. 1567 ogsé skabt mulighed for,
at der kan oprettes lokalt finansierede preestestillinger. Lon og
pensionsbidrag vedrarende disse stillinger udredes af fallesfonden, som
far udgifterne refunderet af kirkekasserne i de sogne, hvor de lokalt
finansierede praester er ansat. Selv om disse stillinger finansieres af
lokale midler er det ogsa for disse stillinger kirkeministeren, som er
ansattelsesmyndighed.”

4. Justitsministeriets vurdering

Justitsministeriet er anmodet om at vurdere, om en omlegning af statens
okonomiske stotte til folkekirken til et bloktilskud vil rejse spergsmal i
forhold til grundlovens § 4.

Det er i den forbindelse oplyst, at der vil vaere tale om at omleegge statens
gkonomiske stette til folkekirken fra et tilskud til praestelenninger mv. til en
stotte til de samfundsopgaver, som folkekirken varetager med hensyn til
kirkegardsdrift, vedligeholdelse af kirker og kirkers historiske inventar samt
personregistrering mv. Det er samtidig oplyst, at nogle af de opgaver, som i
dag finansieres over finansloven, vurderes at have en serlig statslig karakter,
og at der derfor formentlig vil blive tale om, at de ikke omfattes af et
bloktilskud, men fortsat bliver finansieret serskilt over finansloven. Den
patenkte omlaegning af statens gkonomiske stette til folkekirken vil efter det
oplyste ikke indebeere @ndringer i det (samlede) belgb, hvormed staten
stotter folkekirken.
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Om den skitserede model for en omlagning af statens ekonomiske stotte til
folkekirken skal Justitsministeriet udtale felgende:

I grundlovens § 4 er det fastsat, at den evangelisk-lutherske kirke er den
danske folkekirke og understottes som sddan af staten.”

Bestemmelsens 2. led — om at folkekirken (som sédan) understettes af staten
— har gennem tiden givet anledning til nogen tvivl, men den gangse
opfattelse 1 statsretlig og kirkeretlig litteratur er dog, at udtrykket
“understattelse” skal forstas i vid forstand, dvs. som en forpligtelse for staten
til at yde badde ekonomisk og moralsk stette. Bestemmelsen er ogsé blevet
forstdet sddan i1 praksis. Der henvises herved nermere til det, som er anfort
ovenfor under notatets pkt. 2.

Efter Justitsministeriets opfattelse mé& bestemmelsen i grundlovens § 4
sdledes antages at indebare en forpligtelse for staten til at yde en vis
gkonomisk stette til folkekirken. Dette er ogsa tidligere lagt til grund i
forbindelse med den daverende justitsministers besvarelse af 19. april 2001
af et samradsspergsmal stillet den 12. marts 2001 af Folketingets
Kirkeudvalg.

Det er i forbindelse med tidligere forslag om omlegning af statens
okonomiske stotte til et bloktilskud blevet anfert, at bestemmelsen i
grundlovens § 4 indebaerer en forpligtelse for staten til (specifikt) at yde
tilskud til den kirkelige forkyndelse, jf. herved bl.a. folketingsdebatten den 3.
marts 2000 vedrerende et forslag til folketingsbeslutning (fremsat af
Kristeligt Folkeparti) om nedsattelse af en kommission med henblik pa at
omlaegge statens gkonomiske stotte til folkekirken og undersege den civile
registrering (gengivet i Folketingets Forhandlinger 1999-2000, spalte 4852
ff.).

Efter Justitsministeriets opfattelse ses der imidlertid ikke at vare
retskildemaessige holdepunkter for en sadan retsopfattelse. Som anfert
ovenfor i notatets pkt. 2 er der i forarbejderne til 1849-grundloven givet
udtryk for, at understettelsens art og omfang overlades til fremtidens
lovgivning. Denne opfattelse genfindes ogsé i den statsretlige og kirkeretlige
teori og er desuden tidligere lagt til grund i praksis. Den historiske udvikling
viser endvidere, at statens tilskud til folkekirken gennem tiden er undergaet
markante zndringer, idet man er géet fra en ordning, hvor staten i perioden



fra 1849 til 1919 kun i begrenset omfang bidrog med ekonomiske tilskud til
folkekirken (som primert blev anvendt til at betale biskoppernes leon) og til
en ordning i dag, hvor staten primeaert yder tilskud til prastelenninger mv.,
men samtidig ogsd giver tilskud til bl.a. restaurering af kirker og kirkers
historiske inventar samt sarligt bevaringsvaerdige gravminder, jf. nermere

herom ovenfor under notatets pkt. 3.

Pa baggrund af forarbejderne til grundlovens § 4, den statsretlige og
kirkeretlige teori samt praksis pd omradet ma det efter Justitsministeriets
opfattelse antages at vere overladt til Folketinget at beslutte den naermere
karakter af statens stette til folkekirken, herunder dennes art og omfang. Man
kan altsd ikke generelt fastsld karakteren af den ekonomiske stette, som
staten efter grundlovens § 4 er forpligtet til at yde til folkekirken.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at en omlegning som den
patenkte af statens ekonomiske stotte til folkekirken fra et tilskud til
praestelenninger mv. til en stette til de samfundsmaessige opgaver, som
kirken  varetager med  hensyn til  restaurering af  kirker,
begravelsesvirksomhed, personregistrering mv., ikke kan antages at rejse
spergsmal i forhold til grundlovens § 4. Der kan herved ogsa peges pa, at
disse opgaver gennem arhundreder er blevet varetaget som en del af
folkekirkens virksomhed.
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Kronologisk fortegnelse over betaenkninger

2008

1491 Straffelovridets betaenkning om en torturbestem-
melse i straffeloven

1492 Betenkning om begransning aflangvarige sigtelser
og varetegtsfangsling

1493 Tkke offentliggjort

1494 Betankning om en torturbestemmelse 1 straffeloven

1495 Evaluering af forseg med stiftsrad

1496 Retshandhavelsesarrest i sedelighedssager

1497 Grenlandsk - Dansk selvstyre kommissions
beteenkning om
selvstyre 1 Gronland

1498 Betaenkning om modernisering af selskabsretten

2009

1499 Betankning om offentligt hasardspil 1
turneringsform

1500 Betaenkning om udveksling af oplysninger
Indenfor den offentlige forvaltning

1501 Betaenkning om konfliktrid

1502 Betankning om visse keberetlige regler
om sikkerhedsmangler

1503 Uddannelse og efteruddannelse af preester

1504 Betankning om restaurationers adgang til
identitetsoplysninger péa personer med restaurations-
forbud

1505 Betankning om administrativ udvisning af
udlendinge, der mé anses for en fare for statens
sikkerhed

1506 Vikan leve lengere og sundere

1507 Behandling af klager over politiet

1508 Indsatsen mod ungdomskriminalitet

1509 Gennemforelse af forbrugerdirektivet

1510 Tkke offentliggjort

IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63, 2100 Kobenhavn &
Telefon 3545 0000 Fax 33379291

152



ISBN 978-87-991477-8-6



