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Indledning

Det tvaerministerielle udvalg vedrgrende en analyse af samordningen af den er-
hvervsrettede voksen- og efteruddannelsesindsats blev nedsat af arbejdsministeren
i oktober 1991, og udvalget afholdt sit 1. mgde den 30. oktober 1991.

Udvalget fik fglgende kommissorium:

"Arbejdsministeren nedseetter et udvalg, der far til opgave at belyse mulighederne
for en forbedret udnyttelse af de samlede voksen- og efteruddannelsesresourcer,
som de tilbydes ledige, Iznmodtagere og virksomheder. Indsatsen omfatter savel
den direkte erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse som den alment kvalifi-
cerende efteruddannelse, hvorimod omradet for de videregdende uddannelser ikke
er omfattet.

Udvalget bgr koncentrere sit arbejde om at analysere samspilsrelationerne mellem
de forskellige dele af voksen- og efteruddannelsesindsatsen bade pa lokalt, regio-
nalt og centralt niveau. Udvalget skal herunder se p3, i hvilken udstraekning der er
tale om overlappende formdl og malgrupper samt pd sammenhangen mellem
grunduddannelserne og efteruddannelsen.

Det ber pa den ene side ske ud fra en brugerbetragtning med henblik pa at gere det
lettere for de ledige, Ilsnmodtagerne og virksomhederne til enhver tid at finde de
relevante tilbud og tilskudsmuligheder. Det bar pa den anden side ogsa ske ud fra
et gnske om at forbedre den samlede offentlige ressourceanvendelse pa de naevnte
omrader, herunder at foretage en vurdering af styrings-, bevillings- og finansierings-
forholdene. Udvalget bar i denne forbindelse vurdere mulighederne for en udvidet
anvendelse af konceptet i Lov om Aben Uddannelse inden for voksen- og efterud-
dannelsen.

Udvalget bar endvidere analysere forhold i forbindelse med offentlige institutioners
opsggende arbejde over for virksomheder og andre, herunder organisationer o. lign.
iseer med henblik pa personale- og uddannelsesplanlzegning.



9

Endelig ber udvalget ogsa vurdere forskellige lgsningsmodeller i forhold til de analy-
serede omrader, herunder sendringer i radsstrukturen bade centralt og lokalt.

Udvalget far repreesentation fra Arbejds-, Undervisnings- og Forsknings-, Kultur-,
Social- og Finansministeriet, fra arbejdsmarkedets parter og fra de kommunale
organisationer. Arbejdsministeriet forestar formandskab og sekretariat.

Udvalget forventes at afslutte sit arbejde inden udgangen af 1991."

Som formand udpegede arbejdsministeren departementschef Henrik Hassenkam,
Arbejdsministeriet, og udvalget fik i gvrigt fglgende sammenseetning:

Landsorganisationen i Danmark:
Naestformand Hans Jensen.

Dansk Arbejdsgiverforening:
Underdirektar Henning Gade.

Ledernes Hovedorganisation:
Adm.direktgr Svend Askeer.

Funktionserernes- og Tjenestemaendenes Feellesrad:
Formand Anker Christoffersen.

Kommunernes Landsforening:
Kontorchef Bjarne Kaspersen Hansen.

Amtsradsforeningen i Danmark:
Afdelingschef Lone Christiansen.

Undervisningsministeriet:
Direktgr Kaj Holbraad.
@konomichef Berrit Hansen.

Kulturministeriet:
Kontorchef Klaus Holmstrup.
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Einansministeriet:
Kontorchef Kaj Kjeersgaard.

Socialministeriet:
Fuldmeegtig Ellinor Colmorten.

Arbejdsministeriet:
Kontorchef Henrik Nepper-Christensen
Styrelseschef Erik Stig Jgrgensen.

Falgende var tilforordnet udvalget:

Konsulent Finn Larsen, Landsorganisationen i Danmark.
Konsulent Niels Lykke, Landsorganisationen i Danmark.

Kontorchef Hans Glendrup, Dansk Arbejdsgiverforening.

Personalechef Sgren Thomassen, Ledernes Hovedorganisation.

Sekreteer Kurt Koudahl Petersen, Funktioneerernesog Tjenestemeendenes Feellesrad.
Endvidere deltog falgende i enkelte mgder som suppleanter:

Vicekontorchef Jargen Pater, Amtsradsforeningen,
Fuldmaegtig Anne Marie Andersen, Amtsradsforeningen,

Vicekontorchef Christian Winther, Kommunernes Landsforening

Sekretariatet blev ledet af kontorchef Henrik Nepper-Christensen, Arbejdsministeriet
og havde fglgende sammensaetning:

Fra_Undervisningsministeriet:

Kontorchef Poul Bache, Juridisk og Udd.politisk sekretariat
Uddannelseskonsulent Roland @sterlund, Erhvervsskoleafdelingen
Fuldmeegtig Lilla Voss, Aben uddannelsessekretariat

Fuldmaegtig Peder Michael Sgrensen, Juridisk og Udd.politisk sekretariat
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Fra Kulturministeriet:
Fuldmaegtig Per Bitz Johansen, Direktoratet for Folkeoplysning
Fuldmaegtig Marianne Lehmann, Direktoratet for Folkeoplysning

Fra Arbejdsministeriet:

Fuldmaegtig Anne-Margrethe Johannesen

Fuldmeegtig Peter Lauritzen

Fuldmaegtig Margrethe @hlenschlaeger

Fuldmaegtig Pia Mgrch

Chefkonsulent Villy Hovard Pedersen, Arbejdsmarkedsstyrelsen
Fuldmeegtig Kjeld Spanggaard, Arbejdsmarkedsstyrelsen

Fra Industriministeriet:
Fuldmeegtig Bent Lindhardt Andersen

Den i kommissoriet fastsatte tidsfrist for udvalgets arbejde (udgangen af 1991) er
senere blevet forleenget af arbejdsministeren.

Udvalget har afholdt i alt 10 mgder.
Udvalget har til brug for sit arbejde efter anmodning modtaget falgende rapport:
- fra gkonomichef Berrit Hansen, Undervisningsministeriet:
"Rapport om undersggelse af gkonomistyringssystemerne ved arbejdsmarkedsud-
dannelserne og erhvervsuddannelserne”, 16. marts 1992 (betaenkningens bilag

2).

Udvalget afgiver hermed denne betaenkning til arbejdsministeren som resultat af
udvalgets arbejde, der afsluttedes med mgdet den 22. maj 1992.
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Kgbenhavn, den 22. maj 1992

Hans Jensen

Svend Askeer

Bjarne Kaspersen Hansen

Kaj Holbraad

Klaus Holmstrup

Ellinor Colmorten

Erik Stig Jgrgensen

Henning Gade

Anker Christoffersen

Lone Christiansen

Berrit Hansen

Kaj Kjeersgaard

Henrik Nepper-Christensen

Henrik Hassenkam

Formand
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Kapitel 1. indledende vurdering af den erhvervsrettede
voksen- og efteruddannelsesindsats

1.1 Karakteristik og problemindkredsning

Ved indgangen til 1990'erne er erhvervslivets og arbejdsmarkedets situation karak-
teriseret ved en overordentlig hgj ledighed og et stigende krav om gget produktivi-
tet. Samtidig er udfordringerne til alle grene af erhvervslivet starre end nogensinde
med udstrakt internationalisering, stadig hastigere teknologisk udvikling og steer-
kere krav om individuelt kundetilpassede produkter samt i sammenheeng hermed
hurtig og preecis levering. Da alle disse faktorer spiller en rolle i forbindelse med
tilretteleeggelsen af de erhvervsrelaterede uddannelser, er karakteristikken sggt
uddybet lidt neermere nedenfor.

A. Udviklingen i produktiviteten.

Op igennem 80'erne har produktivitetsudviklingen i fremstillingssektoren i Danmark
veeret vaesentligt under de fleste andre OECD-landes. Dette forhold har seerligt i
anden halvdel af perioden veaeret bemaerkelsesvaerdig, fordi virksomhederne i midten
af 80'erne foretog meget omfattende investeringer i ny teknik.

For at investeringer skal give sig udslag i forgget produktivitet, skal de normalt
falges op i virksomhederne af en justering af arbejdsorganisationen og arbejdstil-
retteleeggelsen, samt af investeringer i arbejdskraften, fx i form af efteruddannelse.

En reekke rapporter tyder pd, at virksomhederne i 1980'ene har undervurderet de
organisationsaendringer og uddannelsesbehov, der var forbundet med at sikre en
effektiv udnyttelse af den ny teknologi. Samtidig har virksomhederne i en hvis
udstraekning afstaet fra at tilpasse antallet af medarbejdere til de teknologiske mu-
ligheder. Iseer de mindre virksomheder udnytter i ringe omfang de efteruddannelses-
muligheder, der etableres i offentligt regi. Der er tilsyneladende et behov for dels
at forbedre virksomhedernes grundlag for at gennemfgre en mere langsigtet perso-
naleuddannelsespolitik, dels for at der generelt afseettes flere ressourcer til uddan-
nelse og udvikling af hele arbejdsstyrken.
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Fra starten af 90'erne ses en meget kraftig produktivitetsforagelse i virksomheder-
ne, saledes at produktiviteten i 1991 er steget naesten lige s meget som i de tre
foregdende ar tilsammen.

Dette kunne tyde p4, at virksomhederne fgrst nu - 5 til 6 ar efter de store inve-
steringer i ny teknik - hgster produktivitetsgevinsterne af investeringerne.

Undersgagelser peger som en mulig forklaring herpa, at man hurtigere og mere effek-
tivt vil kunne udnytte kapitalinvesteringerne, safremt medarbejdernes kvalifikationer
i stgrre grad ajourfgres og @ges.

Men de af investeringerne afledte efteruddannelsesbehov er kun den ene side af
sagen. Den snaevre sammenhaeng mellem investeringer og uddannelse gar ogsa den
anden vej, idet en veluddannet medarbejderstab ofte vil vaere en ngdvendig forud-
seetning for beslutninger om investeringer. Velkvalificerede og omstillingsparate
medarbejdere gger raderummet for fornyelserne og mindsker risikoen i forbindelse
med disse.

B. Udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Ledigheden er i dag pa et niveau svarende til ca. 300.000 fuldtidsledige.

Vil man se naermere pa de lediges tilknytning til arbejdsmarkedet, kan man se pa
"beskaeftigelsesstrukturen”, som beskriver arbejdsmarkedet fordelt pa forskellige
grupper, i dette tilfaelde efter beskeeftigelsesgrad.

Arbejdsstyrken bestar af:

- personer med stabil beskeaeftigelse,

- personer, med ustabil beskaeftigelse, der skifter mellem ledighed og beskeeftigel-
se

- langvarigt ledige, der hovedsageligt opnar beskeeftigelse gennem stgttet ansaet-
telse.
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Omkring 3/4 million mennesker er bergrt af ledigheden hvert &r. For personer med
ustabil beskeeftigelse er hovedproblemet manglende beskaeftigelsesmuligheder.
Gruppen har en overvaegt af personer med ingen eller foraeldet grundlaeggende
erhvervsuddannelse, men er igvrigt kvalifikationsmaessigt meget sammensat.

Det man kalder udstgdningsmekanismerne vil blive nsermere omtalt i et senere
afsnit.

Ovenstaende situation i beskeaeftigelsen kan - ud over konjunkturelle forhold - rela-
teres til forskellige udviklingstraek i henholdsvis den offentlige og den private sek-
tor.

| den offentlige sektor er en lang periode med steerk vaekst blevet aflgst af stagna-
tion, samt - for en reekke vaesentlige omrader - af tilbagegang i beskaeftigelsen.
Dette er ikke i noget veesentligt omfang sldet igennem i de unges - og mange voks-
nes - uddannelsesgnsker, og trods adgangsregulering til uddannelserne er dette
strukturproblem meget omfattende. Typisk vil de langvarigt uddannede, ufagleert
kontorpersonale samt personale i social- og sundhedssektoren veere blandt de be-
rerte, nu eller pd det lidt leengere sigt. Nogle af disse grupper er erfaringsmaessigt
vanskelige at omstille til privat beskeeftigelse.

Da man ofte i forbindelse med "nedbygningen” af den offentlige sektor benytter
den "naturlige afgang" som middel, bliver de nyuddannede seerligt hardt ramt.

Omstillingen i den private sektor indebaerer store forskydninger mellem forskellige
sektorer, og selv om der ogsa er sket store aendringer i tilgangsmanstrene i uddan-
nelsessystemet pa grund af eendringer i kapaciteten, jf. bl.a. antallet af leere- og
praktikpladser, har disse eendringer ikke kunnet kompensere for omstillingsbehovet.

Den meget kraftige nedgang i beskeeftigelsen i landbruget har givet byerhvervene
en steerk tilgang af arbejdskraft med en ofte meget begreenset uddannelsesbag-
grund set i relation til de kvalifikationskrav, de skal opfylde.

De senere ars teknologifornyelse har ikke affadt @get beskeeftigelse. Tendensen er
snarere, at disse investeringer i den farste fase affader et fald i beskaeftigelsen i
kraft af produktivitetsforbedringen og farst senere vil kunne udmegntes i en gget
beskeeftigelse.
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Infrastrukturen, herunder dele af organisationsstrukturen - er i betydelig grad pree-
get af industrisamfundets strukturer og kultur og er hidtil kun langsomt tilpasset de
aendrede behov. Disse forhold indebeerer barrierer for savel den faglige, den geogra-
fiske og den funktionelle mobilitet hos arbejdskraften, idet bade job-fleksibiliteten
og adgangen til relevant efter- og videreuddannelse begreenses af disse strukturer.

C. Uddannelsesindsatsen.

| store traek anses bade de danske erhvervsuddannelser og arbejdsmarkedsuddan-
nelser - med deres strukturerede og fleksible veerktgijer til at sikre, at arbejdskraften
til enhver tid har de forngdne kvalifikationer - for at veere af meget hgj kvalitet. |
begge systemer indgar arbejdsmarkedets parter i styringen og prioriteringen, bade
pa centralt og decentralt niveau. Endelig har begge systemer en betydelig kapaci-
tet.

Det kan umiddelbart forekomme paradoksalt, at man i Danmark med disse steerke
veerktgjer ikke skulle kunne holde trit med produktivitetsudviklingen i nabolandene,
og at man ma se stadig flere ledige sakke agterud kvalifikationsmaessigt. Det er
imidlertid afggrende ngdvendigt at understrege, at man ikke ved hjeelp af uddannel-
sesindsatsen kan Igse alle problemer p& arbejdsmarkedet. Men det er lige sa klart,
at uddannelserne - rigtigt tilrettelagt og malrettet prioriteret - kan yde et afggrende
bidrag til lasning af mange af disse, jf. bl.a. bemaerkningerne tidligere om sammen-
haengen mellem produktivitet og uddannelse. Men gode uddannelsesmaessige kvali-
fikationer er ogsa i bredere forstand en forudsaetning for evnen til omstilling og
fornyelse. Der skal her blot naevnes internationaliseringen og de udfordringer, som
denne uundgaeligt rejser.

Der er netop gennemfgrt en gennemgribende reform af de grundleeggende erhvervs-
uddannelser, som bl.a. har haft til formal at sikre feerre og til gengeeld bredere og
mere fleksible uddannelser. Der er blevet mere lokal indflydelse pa tilrettelaeggelsen
med henblik pd hurtig og smidig tilpasning til nye krav. | forbindelse med denne
reform er der tillige sket en udvidelse af "deekningsomradet" for uddannelserne, idet
en raekke omréder, der ikke hidtil har vaeret omfattet af grunduddannelserne, nu
indgar.

Samtidig har arbejdsmarkedsuddannelserne gennemgéet en udvikling med etable-
ring af en raekke leengerevarende forlgb for szerlige malgrupper, ligesom der i nogle
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omrader er etableret trinvist opbyggede, sammenhaengende moduler, der farer frem
til et hajt fagligt niveau, og som i visse tilfeelde - sammen med erhvervserfaring -
kan give fuld faglig anerkendelse. Indfarelse af mal- og rammestyring i arbejdsmar-
kedsuddannelserne pa det indholdmaessige omrade abner op for en starre lokal
tilpasning af kurserne og sikrer mere generelt muligheden for en fleksibel tilpasning
af kursernes indhold til nye kvalifikationskrav.

Med uddannelsestilbud til ledige, herunder UTB-ordningen er der skabt en raekke
sektoroverskridende forlgb, som bade har skabt nye samarbejdsflader og nye aktivi-
tetsomrader i skolesystemerne, herunder aktivitetsomrader, som ikke fandtes i eller
entydigt "tilhgrte" det ene af skolesystemerne, og derfor kan opbygges i begge.

Med den teknologiske udvikling er der opstaet nye beskeeftigelsesomrader og job-
funktioner i erhvervslivet, som ikke entydigt er henfart til enten det fagleerte eller
det ufagleerte omrade. Ogsa dette har givet grundlag for etablering af (parallel)
undervisningskapacitet i skolesystemerne, (fx svejsekurser, CNC-kurser, en reekke
certifikatkurser mv.).

Disse udviklingstraek har tilsammen bidraget til at opblgde den klare distinktion mel-
lem det fagleerte og det ufagleerte omrade, som har eksisteret i jobfunktionerne, og
som har veeret grundlaget for adskillelsen mellem de to skolesystemer og for ud-
dannelsesprogrammerne indenfor AMU.

Ogsa andre traditionelle greenser i produktionen og pa arbejdmarkedet er pavirket
af den teknologiske udvikling. Den tidligere sa klare distinktion mellem konstruktion
og produktion er med integrerede, edb-baserede veerktgjer blevet langt mere ukiar.
Dette har konsekvenser for savel de grundlaeggende som for efter- og videreuddan-
nelsen af de forskellige personalegrupper.

Savel erhvervsuddannelserne som arbejdsmarkedsuddannelserne tilretteleegges i
dag med henblik pa brancher eller tilsvarende delarbejdsmarkeder, hvor konkur-
rerende virksomheder rekrutterer arbejdskraften pa et feelles marked. Denne tilrette-
laeggelsesform er det historiske grundlag for styringsstrukturen, og er muligvis for
smal set i et nutidigt perspektiv.

Erhvervsuddannelserne kan hgijst bidrage til kvalifikationstilpasningen ved at forny
ca. 3% af arbejdsstyrken om aret, fordelt over hele spektret af brancher mv. Ar-
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bejdsmarkedsuddannelserne kan gennem selektiv indsats rettes imod de omrader,
hvor behovene er sterst, og kan pd den made have en langt starre reekkevidde pa
det korte og mellemlange sigt i forhold til den eksisterende arbejdsstyrke. Man skal
imidlertid gare sig klart, at erhvervsuddannelserne dels skal bane vej for de unge
ind i en erhvervsaktiv tilveerelse, dels skal danne grundlaget og skabe forudseet-
ningerne for den senere efter- og videreuddannelsesindsats, hvorfor disse elementer
strukturelt, malsaetnings- og indholdsmaessigt ma supplere og understgtte hinan-
den.

Virksomhedernes stadig steerkere satsning pa kvalitet, samt pa en staerk virksom-
hedskultur og netveerksrelationer til omgivelserne betyder, at kvalifikationskravene
til arbejdsstyrken er steerkt stigende. Dette indebaerer igen, at indgangen til arbejds-
markedet bliver vanskeligere og vanskeligere. Skal beskaeftigelsen fastholdes, kree-
ves det tillige, at medarbejderne kan indga i omstilling og fornyelse, idet arbejds-
kraftens evne hertil seetter greenserne for, hvilke investeringer i ny teknologi og
omorganiseringer, der er mulige i den givne situation. Da som naevnt bade ind-
gangsniveauet og grundlaget for den senere omstilling skal tilvejebringes gennem
en grunduddannelse, er kvaliteten af denne af helt afggrende betydning.

Pa denne baggrund er det vigtigt at gare sig klart, at en stor del af den eksisterende
arbejdsstyrke ikke i dag er i besiddelse af en erhvervsmeessig grundkvalificering,
som pa en hensigtsmaessig made motiverer for og understgtter senere efter- og
videreuddannelse og anden omstillingsindsats.
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1.2. Neermere karakteristik af nogle udviklingstraek i erhvervslivet af
betydning for arbejdsmarkedet og uddannelsesssituationen

A. dget teknologisk udvikling.

De erhvervsrettede uddannelsers bidrag til at skabe en positiv produktivitetsudvik-
ling mé& forholde sig til teknologiudviklingen og tendenserne i arbejdsorganiseringen.
Men det er vigtigt at fastholde, at der er tale om en meget ujeevn udvikling, hvilket
betyder, at der er meget forskellige kvalificeringsbehov afhaengig af erhvervssektor
og fra person til person. Ogsa inden for de enkelte brancheromrader vil man kunne
registrere store forskelle. Dette indebeerer, at udviklingstendenserne stiller et dob-
belt krav til uddannelserne. P& den ene side kravet om at kunne opfylde kortsigtede
aendringer i kvalifikationsbehov gennem formidling af malrettede og snaevre, jobrela-
terede uddannelser til lgsning af her-og-nu problemer, og pa den anden side for-
midling af bredere, faglige kvalifikationer til sikring af valgmuligheder, der kan img-
dekomme mere langsigtede behov.

En del danske virksomheder lgser i dag deres kvalificeringsbehov ved numerisk
fleksibilitet. Den bestar i at hente nye medarbejdere udefra med de forngdne kvalifi-
kationer. Det kan ofte fungere i en situation med omfattende og stigende arbejds-
lgshed, men i en situation med stigende beskeeftigelse vil virksomhederne ikke
kunne finde de gnskede kvalifikationer hos de arbejdslgse. De vil derfor - hvis be-
hovet er tilstraekkeligt stort - anseette medarbejderne fra andre virksomheder bl.a.
ved at tilbyde en hgijere lgn. Da dette er en motivationsfaktor for den enkelte ar-
bejdstager, kan der nemt opsta Ignglidning, jf. bl.a. de svenske erfaringer.

B. @get segmentering af arbejdsmarkedet.

En anden og til dels modsatrettet tendens, som er konstateret i de senere ar, gar
i retning af en gget segmentering af arbejdsmarkedet. Denne segmentering viser
sig ved, at iseer de stgrre virksomheder i stigende grad knytter den enkelte med-
arbejder teettere til virksomheden gennem fx funktionaerstatus, intern virksomheds-
uddannelse, en steerk virksomhedskultur eller "frynsegoder".
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Denne udvikling kan ses i sammenhaeng med den udvikling i familiestrukturen, som
har kunnet iagttages gennem de sidste artier, hvor det i stigende grad er alminde-
ligt, at begge aegtefaeller eller parter i parforhold har erhvervsarbejde. (I Danmark
tilhgrer ca. 84% af kvinder mellem 25 og 59 ar arbejdsstyrken, en andel, som
ligger langt over de tilsvarende tal for lande, vi normalt sammenligner os med).
Dette forhold er med til at begreense familiens geografiske mobilitet, hvorfor den
beskrevne tendens til at virksomheden knytter (kerne)medarbejderene fastere til
arbejdspladsen end tidligere kommer i god harmoni med familiens behov.

En sadan tendens til segmentering formindsker arbejdskraftens mobilitet, og der vil
veere en tendens til at lgse eendrede kvalifikationsbehov ved at sikre stor funktionel
fleksibilitet hos medarbejderne.

Strukturelt underbygges denne udvikling ved at virksomhederne nu ma betale for
den 1. ledighedsdag, og fra juli 1993 yderligere for 2. ledighedsdag i forbindelse
med afskedigelse af personale. Tendensen giver virksomhederne et gget incitament
til at satse pa en funktionel fleksibilitet. Der er tale om en udvikling i Danmark, der
tilngermer sig forholdene i de fleste EF-lande, hvor virksomhedernes ansvar for de
beskaeftigede kommer til udtryk i regler, der vanskeligger gkonomisk begrundede
afskedigelser. Samtidig medvirker disse forhold til at polarisere arbejdsmarkedets
2 hovedkategorier: de beskeeftigede og de ledige.

Det er oplagt, at det har store indholdsmeessige konsekvenser for tilrettelaeggelsen
af uddannelsesindsatsen, hvis medarbejderne skal opbygge og vedligeholde en stor
funktionel fleksibilitet.

C. Internationalisering.

Danmark er, som mange andre lande, blevet udsat for en stadig steerkere internatio-
nal pavirkning i takt med bl.a. udviklingen af den nyere informationsteknologi. |
denne forbindelse @ges den internationale pavirkning af den enkelte borger, den
enkelte virksomhed og det enkelte samfund.

Inden for EF sgger man at afhjeelpe nogle af de problemer, der falger i kalvandet
pa denne udvikling gennem indsats over regionalfondene samt indsats i relation til
den sociale garanti inden for EF. Det sidstnaevnte omfatter bl.a. programmer og
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politikker vedrgrende arbejdsmarkedsforhold, uddannelse (iseer erhvervsuddan-
nelse) mv.

Industrisamfundet er ved at blive omstillet til et servicesamfund med staerkt praeg
af ny kommunikationsteknologi. Dette sker bl.a. ved, at landbrugs- og industripro-
duktionen optager teknologi og arbejdsformer fra service- og kommunikationssek-
toren:

Problemet er - her som i andre EF-lande - at kvalifikationsbehovene i det moderne
internationale samfund adskiller sig afgerende fra savel landbrugssamfundets som
industrisamfundets behov. Kvalifikationer inden for ny teknologi, herunder isaer
kommunikationsteknologi treenger sig saledes pa som et massivt behov inden for
alle erhvervslivets sektorer. Dette geelder i seerlig grad for den del af erhvervslivet,
som er inddraget i udenlandsk konkurrence (K-sektoren).

D. Nye udstgdningsmekanismer.

Flere undersggelser bl.a. i OECD regi har afdaekket en tendens til at en raekke reelle
udstgdningsmekanismer ger sig geeldende pé arbejdsmarkedet. Det er blevet sveert
at treenge ind pa arbejdsmarkedet, hvis man farst har forladt det.

Der kan pa denne baggrund opstilles en raekke kriterier, der kendetegner integra-
tions- og marginaliseringsprocesserne.

Af disse skal naevnes:

- Alder: De bedst stillede pa arbejdsmarkedet er de 25-44 arige. De geldres hoved-
problem er ikke arbejdslgshedsrisikoen, men de meget darlige genbeskeeftigelses-
muligheder. Unge, der har seerligt sveert ved at skaffe sig job eller komme i gang
med en uddannelse, adskiller sig fra andre unge ved lavt generelt uddannelsesni-
veau, tidligt at veere flyttet hjemmefra, sjeeldent at veere i besiddelse af grund-
laeggende erhvervsuddannelse, oftere end andre at have ufagleerte foreeldre, at
have en overveegt af kvinder og en del enlige forsgrgere.

- Kan: Kvinder har starre arbejdslgshedsrisiko og darligere genbeskaeftigelsesmu-
ligheder end maend. Kvinder med bgrn under 17 ar er seerligt udsatte.
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- Civilstand: Der er relativt flere gifte/samlevende blandt de fuldt integrerede end
blandt de ikke fuldt integrerede.

- Erhvervsuddannelse: Ledighedsrisikoen er hgjest blandt personer uden afsluttet
erhvervsuddannelse. Unge uden erhvervsuddannelse har den hgijeste risiko for
at blive langtidsledige. Ufagleerte har leengere ledighedsperioder end fagleerte.

- A-kasseforhold: Arbejdere har stgrre arbejdslgshedsrisiko end funktionaerer. An-
delen af fuldt integrerede pa arbejdsmarkedet er stgrst for de akademiske ar-
bejdslgshedskasser og Metals A-kasse. De ikke fuldt integrerede skifter oftere
A-kasse og forsikrings-kategori end de integrerede (bl.a. som fglge af ATB).

- Bopeel: De ikke fuldt integrerede skifter oftere bopeel and de integrerede.

Sammenfattende kan det siges, at de, som er uden netveerk - herunder socialt
netveerk - er mest udsatte for udstgdning.

E. Nye kvalifikationskrav.

De udviklingstraek, som er beskrevet under iseer A, B og C foroven, er med til at
stille arbejdskraften over for en reekke helt nye kvalifikationskrav. Disse fremgar af
talrige kvalifikationsanalyser og -prognoser, og blandt de hyppigt fremhaevede kan
neevnes:

- selvsteendighed

- omstillingsevne og fleksibilitet
- initiativ

- teknologiforstaelse

- samarbejdsevne

- motivation til fortsat uddannelse
- metodekendskab

- produktionsforstaelse

- kvalitetsbevidsthed

- fremmedsprogsfeerdigheder

- interesse for produktudvikling

(Kilde: DA-publikation "Erhvervsliv og uddannelse - pa vej til det indre marked" 1990).
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Disse udviklingtraek indebeerer i mange tilfeelde helt ny relation mellem virksomhed
og medarbejdere, og en veluddannet og velmotiveret medarbejderstab vil ofte vaere
en virksomheds stgrste aktiv.

Virksomheden far et stadigt steerkere incitament til at fastholde og "pleje" sit per-
sonale, samtidig med at interessen for de "svage" bliver mindre. Ud over et ungt,
veluddannet personale vil graden af internationalisering, af anvendelsen af ny te-
knologi og moderne tilretteleeggelsesformer ofte veere afggrende konkurrencefak-
torer.

For den enkelte vil det veere afggrende at finde en virksomhed (som ung) og at
"bide sig fast". Dette betyder bl.a., at tilstedeveerelsen af et socialt netveerk i hgj
grad bliver knyttet til den (erhvervs-)aktive rolle.

De, som bliver ramt af "udstedningsmekanismerne”, bliver i denne sammenhaeng
isolerede, idet de ofte ikke engang kan regne med at indga som "reserve" i arbejds-
styrken. Erfaringsmaessigt vil en del af disse gennem en meget intensiv uddannel-
sesindsats kunne bringes ind i arbejdsstyrken, men dette vil klart fremsta som en
samfundsopgave.

1.3. Incitamentsstrukturen

I lyset af behovet for produktivitetsforbedringer, ma det vaere veesentligt at se pa,
hvilke incitamenter, der er til at sgge efter- og videreuddannelse mv., og hvilke
pavirkningsmuligheder, der kan opnas igennem sadanne. Der skal omtales to af de
veesentlige aktgrer, der reagerer pa incitamenterne: virksomhederne og den enkelte
arbejdstager.

A. Virksomhederne.

Virksomhedernes stgrrelse spiller en meget stor rolle for motivationen til at lave
systematisk personale- og uddannelsesplanlaegning. Sma virksomheder vil fortrin-
svis veere hjemmemarkedsorienterede, men ogsa ofte have en vis eksporthandel.
De har ofte sveert ved at undveere medarbejderne i laengere tid, og de har sjeeldent
et administrativt apparat til at varetage planleegingen. Hertil kommer, at mindre
virksomheder i en raekke tilfaelde risikerer at miste medarbejdere, der har gennem-
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gaet uddannelse til hgjere niveau. De starre virksomheder vil ofte tilhgre K-sektoren
og har i kraft af stgrrelsen bedre praktiske muligheder end de mindre virksomheder.

Det spiller naturligvis ogséa en rolle hvilken teknologi, virksomheden producerer pa,
om der er tale om hgj- eller lavteknologi. For sa vidt der er tale om hgjteknologi, vil
der normalt ogsa veaere tale om internationaliseret og moderne drift i lgse netveerk,
hvor virksomhedens egentlige aktiv er medarbejderstabens kvalifikationer. Her vil
incitamentet til udviklingen af medarbejdernes kvaliifikationer vaere helt udtalte og
organisationens egentlige konkurrenceparameter.

Virksomhederne kan ogsa have et incitament til at ansaette forholdvis unge med-
arbejdere, idet investeringer i de unge kan have laengere reekkevidde. Dette forhold
forsteerkes naturligvis der, hvor den tidligere omtalte segmentering af arbejdsmarke-
det vinder frem. /ldre formodes at vaere mindre fagligt mobile, og vil derfor have
sveerere ved at leve op til den funktionelle fleksibilitet.

Virksomhedernes forhold til udenlandsk produktion vil ogsa spille en rolle. Safremt
markedet er praeget af steerk udenlandsk konkurrence - det veere sig pa eksport-
eller hiemmemarkedet - vil virksomheden have behov for at opna den fulde pro-
duktivitetsgevinst af investeringer.

Det kan tillige spille en rolle, hvor teet virksomheden er knyttet til arbejdsmarkeds-
organisationssystemet; om virksomheden ertilknyttet en arbejdsgiver-og/eller bran-
cheorganisation og om virksomheden overvejende anseetter organiseret arbejds-
kraft. Organisationernesengagement i uddannelsesplanleegningen vil utvivisomt pa-
virke virksomhedens filosofi pd omradet.

B. Den enkelte arbejdstager.

Det viser sig erfaringsmaessigt, at den enkelte medarbejders eget uddannelsesni-
veau spiller en meget stor rolle for efterspgrgslen af efter- og videreuddannelse,
idet de med den leengste uddannelse i almindelighed efterspgrger mest efteruddan-
nelse.

Samtidig kan det konstateres, at desto lgsere tilknytning, den enkelte har til ar-
bejdsmarkedet, jo mindre efterspgrgsel efter direkte erhvervsrettet uddannelse. |
denne forbindelse spiller den enkeltes sociale stilling og egne ressourcer igvrigt en
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afgegrende rolle for motivationen til at indgd malrettet og med et langsigtet perspek-
tiv i uddannelsesmaessige sammenhaenge. Det skal dog bemaerkes, at der ikke her-
med haevdes, at denne malgruppe ikke treekker i betydeligt omfang pa uddannel-
sesressourcerne - bl.a. AMU-systemet.

C. Det offentlige som bruger af uddannelser til ledige.

| takt med omstilling af erhvervslivet og produktionen til hgjere teknologi, gget
internationalisering mv. har arbejdsmarkedsproblemet med stigende ledighed vist
sig stadig tungere at handtere.

@gede investeringer og rationalisering har ofte pa kort sigt forsteerket problemet.

De andrede forhold mellem virksomhed og medarbejder, tendenser til segmente-
ring, de nye udstgdningsmekanismer, de andrede sociale netveerk har tilsammen
bevirket, at der ma etableres en stgrre samlet indsats for at muliggere overgang til
fortsat beskeeftigelse for de enkelte langtidsledige. Denne indsats er af mindre
interesse for de beskaeftigede, der indgdr i virksomhedskulturer og er omfattet af
dertil knyttede (samt egne) sociale netveerk.

Problemet rummer meget betydelige samfundsmeessige konsekvenser (permanente
overfgrselsudgifter, selektering af befolkningen, politisk ustabilitet mv.) og sgges
oftest lgst gennem indsats, der er praeget af fortidens konjunkturskan og ledigheds-
problemer.

Det offentliges efterspgrgsel af uddannelsesindsats for de langtidsledige (via AF og
UTB-udvalg) har i hgj grad veeret preeget af gkonomiske begraensninger. Korte kur-
ser, gennemfart pa det eksisterende apparat har domineret. Der har i hgj grad veeret
tale om et system med faste terminer for start af forlabene og for kursernes leeng-
de, bl.a med udgangspunkt i, at deltagelsen har veeret forudsaetningen for bevarel-
sen af rettigheder. Der har i mindre omfang veeret tale om, at ledige har kunne blive
tilbudt leengerevarende, kompetencegivende uddannelsesforlgb. Hensynettil en evt.
konkurrence mellem fx de unge uddannelsessggende og gruppen af ledige om ud-
dannelseskapaciteten (fx praktikpladser) spiller ogsa en rolle.
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1.4. Sammenheeng mellem erhvervspolitik, arbejdsmarkedspolitik og

uddannelsespolitik

| en situation, hvor internationaliseringen af Danmark bade politisk og gkonomisk
i stigende grad vil mindske det politiske systems muligheder for at bruge de tradi-
tionelle generelle nationalgkonomiske veerktgjer (skatte-, valuta-, finans- og penge-
politik), vil malrettet stukturpolitik pd en reekke udvalgte konkrete omrader komme
til at indtage en nggleposition i politikernes handlemuligheder i 90'erne. (Et syns-
punkt der ogsa kan findes i regeringens Finansredeggrelse 91).

Med dette udgangspunkt vil det veere en vigtig politisk malsaetning at bruge ud-
dannelse (og formidling) som aktive tilpasningsinstrumenter, saledes at kvalifika-
tionsstrukturen kommer til at matche og understgtte erhvervsmaessige strukturaen-
dringer, der ma antages at accellerere blandt andet som felge af realiseringen af
Det indre Marked. Det mé i denne forbindelse ogséa vaere afgarende, at der opnas
et maksimalt udbytte af de midler, der er afsat til uddannelsesindsatsen.

Det ma samtidig forventes, at en malrettet styrkelse af kvalifikationsstrukturen
ogsa vil kunne fa en positiv effekt tilbage pa erhvervsudviklingen ved at gge sand-
synligheden for gevinst ved investering i ny teknologi, og dermed bidrage til et
mere innovativt og dynamisk erhvervsliv.

Erhvervspolitisk vil det fortsat veere en malseetning at skabe optimale betingelser
for en produktivitetsudvikling i dansk fremstillingsvirksomhed, der mindst er pa
niveau med produktivitetsudviklingen i de lande, Danmark konkurrerer med. Dette
vil veere en forudsaetning for at kunne leve op til andre politiske malsaetninger.

Bestemmende for produktivitetsudviklingen er investeringer i ny teknologi og ud-
dannelse samt eendrede arbejdstilrettelseggelses- og -organisationsformer, der mat-
cher mulighederne i den ny teknologi. En styrkelse af K-sektorens konkurrenceevne
vil derfor bl.a. afheenge af en malrettet indsats pa uddannelsesomradet.

Opfyldelsen af kortsigtede og mere smalle kvalifikationsbehov méa farst og frem-
mest sikres med udgangspunkt i de behov og den efterspgrgsel, virksomhederne
og de enkelte arbejdstagere formulerer, men i uddannelsesplanlaegningener det ikke
tilstreekkeligt udelukkende at bygge péa virksomhedernes aktuelle behovstilkendegi-
velse.
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Dette geelder selvfglgelig iszer for sma og mellemstore virksomheder. Der ma derfor
ogsé satses pa at uddannelsessystemerne indholdsmaessigt og strukturmaessigt
bringes til at matche virksomhedernes behov og muligheder set p& laengere sigt.
Dermed skabes ogsa muligheder for, at udbyttet af uddannelsesindsatsen veesent-
ligt kan styrkes, idet uddannelse i sig selv ikke ngdvendigvis er nogen garanti for
succes i forhold til at skabe konkurrencedygtige produktivitetsstigninger. Der ma
her udformes en hensigtsmaessig incitamentsstruktur, som kan understgtte de stra-
tegiske malsaetninger og prioriteringer.

Man kan fra samfundets side pavirke incitamentsstrukturen gennem malrettet an-
vendelse af uddannelsesbevillingerne. Desuden kan sendringer fx i organisations-
og infrastrukturer pavirke incitamenterne. Saddanne pavirkninger vil veere ngdvendi-
ge, idet det som konstateret i indledningen ikke er tilstreekkeligt, at man har op-
bygget et slagkraftigt apparat til formidling af indsatsen, og med teet, formaliseret
kontakt til brugerne af systemerne.

Pavirkningen kan vaere direkte gennem differentiering af det offentlige finansierings-
bidrag, sdledes som det kendes i dag (plankurser, VTP-kurser, IDV-kurser mv.).
Samtidig ses et gget antal aftalebestemte bidrag til uddannelsesfinansieringen.

Man kan ogsa gennem indretningen af strukturen i uddannelsessystemerne med-
virke til at skabe bedre forudszetninger for opnaelsen af de uddannelsespolitiske
malseetninger. Der taenkes her aktuelt pd, at en styrkelse af de decentrale handle-
og udviklingsmuligheder kan medvirke til at saette uddannelserne i stand til at til-
passe sig behovene pa en fleksibel made.

Pavirkningen kan ogsa veere af inddirekte karakter gennem fx statte til analyser og
udviklingsarbejde, som kan bidrage til at gare virksomhederne og den enkelte mere
bevidste om betydningen af uddannelsesindsatsen.

Safremt der skal opnas et optimalt udbytte af hele uddannelsesindsatsen, vil det
veere af afgerende betydning, at man ngje overvejer anvendelsen af disse pavirk-
ningsmuligheder i forbindelse med en forsteerket indsats.
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1.5. Sammenfatning

De ovenfor beskrevne udviklingstraek og @vrige betragtninger rummer en raekke
spargsmal og problemstillinger, som naturligt begr inddrages i en analyse og vur-
dering af den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesindsats.

P& baggrund af bl.a. den teknologiske udvikling og tendenserne til en segmentering
af arbejdsmarkedet og de deraf fglgende krav til "funktionel fleksibilitet" bgr det
overvejes, hvilke tilpasninger, der er aktuelle i radgivningsstrukturen omkring ud-
dannelserne, en struktur der i dag er entydigt opdelt i faglige/branchemaessige
strukturer.

Det vil pa leengere sigt skulle overvejes, hvilke konsekvenser samspillet med udlan-
det kan f& for styringen af uddannelserne, herunder pavirkningen fra overnational
indsats.

En anden hovedproblemstilling rummes i betragtningerne om behovet for at etablere
en malrettet forbindelse mellem erhvervspolitikken og arbejdsmarkeds-og uddannel-
sespolitikken. | den forbindelse naevnes incitamentsstrukturen som et af de veerktga-
jer, der kan muligggre en bevidst prioritering af indsatsen.

Etableringen af en kobling mellem erhvervspolitikken og arbejdsmarkeds- og ud-
dannelsespolitikken vil - sammenholdt med de beskrevne udstgdningsmekansimer
pa arbejdsmarkedet - aktualisere en diskussion af, hvorledes der kan etableres seer-
skilte, socialpolitiske foranstaltninger, der effektivt kan knytte an til de arbejdsmar-
keds- og uddannelsespolitiske malseaetninger.
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Kapitel 2. Generel karakteristik af den _erhvervsrettede
og almentkvalificerende voksen- oq efteruddannelse,
herunder sammenhaengen mellem qgrund- og efterud-
dannelse

2.1. Indledning

For at kunne analysere samspilsrelationerne mellem de forskellige dele af voksen-
og efteruddannelsesindsatsen, og for at kunne vurdere i hvilken udstraekning der
er tale om overlappende formal og malgrupper, rummer dette kapitel en generel
karakteristik af den erhvervsrettede voksenuddannelse, hvor veegten ligger pa, at
det er uddannelse for voksne primaert med beskaeftigelse, fx specialarbejderuddan-
nelse, videregdende teknikeruddannelse og dben uddannelse, og karakteristik af den
alment kvalificerende voksen- og efteruddannelsesindsats med vaegten pa at sup-
plere voksnes almene kundskaber, fx almen voksenuddannelse og enkeltfags-hf.

Den offentligt finansierede voksen- og efteruddannelse inden for de tre ministeriers
indsatsomrader har mange forskellige formal, men er dog som forudsat ovenfor
generelt karakteriseret ved at vaere enten direkte erhvervsrettet voksen- og efterud-
dannelse eller alment kvalificerende voksen- og efteruddannelse. Der forekommer
tillige kombinationer af begge dele.

For den primeert erhvervsrettede indsats er der tale om falgende typer af tilbud:

- kompetencegivende erhvervsrettet uddannelse iseer for ikke fagleerte

kompetencegivende erhvervsrettet efter- og videreuddannelse som supplement
til faglig grunduddannelse

kompetencegivende erhvervsrettet deltidsuddannelse

erhvervsrettet efteruddannelse uden formel kompetence



30

For den primaert alment kvalificerende voksen- og efteruddannelse er der tale om
falgende typer af tilbud:

- almene kompetencegivende undervisningstilbud
- almene undervisningstilbud uden formel kompetence

Den direkte erhvervsrettede uddannelsesindsats sigter mod at opbygge, ajourfare
og forbedre voksnes erhvervskvalifikationer i overensstemmelse med udviklingen
pa arbejdsmarkedet med henblik pa at bidrage til at sikre effektiv og konkurren-
cedygtig produktion samt en malrettet forbedring af den enkeltes jobkvalifikationer
og beskeeftigelsesmuligheder. Den overordnede arbejdsmarkedspolitiske malsaetning
er saledes at skabe balance mellem arbejdsmarkedets behov for kvalifikationer og
det udbud af kvalifikationer, der via arbejdsstyrken er til radighed kvalitativt og
kvantitativt bade pa kort og leengere sigt.

Den alment kvalificerende efteruddannelse har det primeere uddannelsesspecifikke
sigte at give den enkelte bedre almene kvalifikationer, herunder forbedre deltager-
nes muligheder i forhold til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet.

For at gagre det muligt at belyse sammenhaengen mellem efteruddannelsesindsatsen
og grunduddannelsernegives tillige en kort karakteristik af ungdomsuddannelserne-
En reekke ungdomsuddannelser (grunduddannelser) vil ogsa veere relevante for
voksne som led i et videregaende forlgb fx social- og sundhedsuddannelserne, som
er beskrevet i afsnit 2.4. Erhvervsrettet uddannelse for unge. Endvidere er ogsa
virksomheders interne uddannelsesaktiviteter kort belyst og den (amts)kommunale
aktivitet placeret i lokale uddannelsescentre.

2.2. Erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse

De uddannelser, der her er tale om fremgar af tabel 2.2.1. Det drejer sig om efter-
uddannelses- og videreuddannelses-mulighedersom bererer ca. 366.000 deltagere
arligt. De offentlige udgifter til aktiviteten udgerca. 1,8 mia. kr. &rligt excl. udgifter
til uddannelsesgodtggrelse til deltagerne.
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2.2.1. Specialarbejderuddannelsen.

Specialarbejderuddannelsen har til formal at sikre mulighed for en erhvervsmaessig
uddannelse af specialarbejdere, som svarer til den teknologiske udvikling og ar-
bejdsmarkedets behov.

Adgang til uddannelserne har personer, der har eller sager beskaeftigelse indenfor
det pagaeldende brancheomrade primaert p& det private arbejdsmarked.

Uddannelsernes indhold bestemmes af arbejdsmarkedets parter.
Uddannelserne iveerkseettes af AMU-centrene (bestyrelse og forstander).

Forstanderen visiterer til uddannelserne under hensyn til adgangskrav og retnings-
linier for prioritering fastlagt centralt og af skolebestyrelsen.

Inden for hvert af de 25 brancheomrader er der en modulopbygget kursusstruktur
begyndende med grundkurser og basiskurser og udbygget med videregaende kur-
ser. For hvert kursus opnds der landsdaekkende anerkendt kursusbevis, og pa om-
rader med myndighedskrav kan der gives certifikat.

Inden for visse brancheomrader er der formaliseret leengerevarende sammensatte
uddannelsesforlgb bestdende af kursusmoduler kombineret med praktik. Inden for
andre omrader er der efter gennemfarelse af et passende antal moduler og praktisk
beskeeftigelse over en vis periode mulighed for at nd op pa fagleert niveau og af-
leegge svendeprgve.

Undervisningen foregér i dagtimerne som fuldtidsundervisning og omfatter bade
teori og veerkstedsundervisning. | de grundleeggende kurser indgar der almene em-
ner. Kursusmodulerne har en laengde pd mellem 1 og 4 uger.

Deltagerne kan oppebeere kursusgodtgerelse svarende til dagpengenes hgjeste sats.
Deltagere der ikke er berettigede til kursusgodtggrelse kan oppebsere VUS, for
eksempel selvsteendige.

Der er etableret en radsstruktur med et Uddannelsesrad til radgivning af arbejds-
ministeren, et uddannelsesudvalg for specialarbejdere og brancheudvalg. Lokalt
nedseetter det enkelte AMU-center branchekontaktgrupper.
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2.2.2. Erhvervsforberedende uddannelse.
Undervisningen er tilrettelagt med henblik pa at forbedre deltagernes muligheder
for at opna tilknytning til arbejdsmarkedet eller pabegynde en uddannelse.

Den erhvervsforberedende uddannelse bestar af teori- og vaerkstedsundervisning.
Der introduceres til et bredt udsnit af fag og brancher med sigte pa at forbedre
deltagernes forudsaetninger for erhvervsvalg.

Uddannelsens indhold bestemmes af Arbejdsmarkedsstyrelsen i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og de kommunale organisationer, og uddannelserne iveerk-
seettes af AMU-centrene (forstandere og bestyrelsen).

Den gennemsnitlige varighed er ca. 9 uger excl. praktik. Uddannelserne gennem-
fares som fuldtidsundervisning i dagtimerne.

Deltagerne kan oppebaere godtgarelse pa 459 kr. pr. uge, hvis man er under 18 ar,
og 663 kr. hvis man er 18 ar og derover. Der kan oppebzeres dagpenge under ud-
dannelsen.

Der nedsat et uddannelsesudvalgtil radgivning af styrelseschefen om den erhvervs-
forberedende uddannelse.

2.2.3. Seerlige uddannelsesforlgb.
For szerlige malgrupper er der tilrettelagt szerlige uddannelsesforlgb, der indeholder
specialarbejderkurser mv.:

- Leengerevarende arbejdsmarkedsuddannelser (LAMU) for ledige

- Flygtningeuddannelser

- 1-arige arbejdsmarkedsuddannelser for voksne kvinder uden seerlige uddannel-
sesmaessige forudseetninger

- Omskoling af ledighedstruede

- Seerligt virksomhedstilpassede kurser
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2.2.4. Efteruddannelse af fagleerte.

Uddannelserne skal sikre mulighed for, at fagleerte arbejdere mv. kan fa en er-
hvervsmeessig efteruddannelse, som svarer til den teknologiske udvikling og ar-
bejdsmarkedets behov.

Adgang har personer, der har eller sgger beskaeftigelse som fagleerte arbejdere mv.
primaert pa det private arbejdsmarked inden for deres beskaeftigelsesomrade.

Inden for mange af de 28 udvalgs efteruddannelsesomrader udbydes trinvis op-
byggede kursusraekker, hvor hvert trin giver kursisten selvstaendig erhvervskompe-
tence.

Kurserne er kortvarige (1-3 uger) og joborienterede med béde teoretisk og praktisk
indhold. Uddannelsernes indhold bestemmes af arbejdsmarkedets parter.

Uddannelserne iveerkseettes af paritetisk sammensatte faglige efteruddannelsesud-
valg.

Kurserne giver et landsdaekkende anerkendt kursusbevis, og der kan gives certifikat
pa omrader med myndighedskrav.

Deltagerne kan oppebeere kursusgodtggarelse svarende til dagpengenes hgjste sats.

Til radgivning af arbejdsministeren er der nedsat et uddannelsesrad. Der er nedsat
et uddannelsesudvalg for fagleertes efteruddannelse og faglige efteruddannelses-
udvalg.

2.2.5. Efteruddannelse af personer med erhvervskompetencegivende ungdoms-
uddannelser m.fl. (arbejdsledere, laboranter, tekniske assistenter m.fl.).
Uddannelserne skal sikre mulighed for, at de naevnte grupper far en erhvervsmaes-
sig uddannelse eller efteruddannelse, som svarer til den teknologiske udvikling og
arbejdsmarkedets behov for iseer teknisk/faglig uddannelse.

Adgang har personer, der har eller sgger beskeeftigelse primzert p& det private ar-
bejdsmarked inden for det pageeldende arbejdsomrade.
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Inden for de mange fagomrader udbydes trinvis opbyggede kursusraekker, hvor
hvert trin (kursus) giver selvsteendig erhvervskompetence. Kurserne er kortvarige
(typisk 1 uge) og joborienterede med et teoretisk og praktisk indhold.

Uddannelserne iveerkseettes af paritetiske sammensatte faglige efteruddannel-
sesudvalg.

Kurserne giver et landsdaekkende anerkendt kursusbevis.

Deltagerne kan oppebeere kursusgodtgarelse svarende til dagpengenes hgjeste sats.
Uddannelsernes indhold bestemmes af arbejdsmarkedets parter.

Uddannelsesradet radgiver arbejdsministeren. Der er nedsat et rddgivende kontak-
tudvalg og faglige udvalg.

2.2.6. Videregadende teknikeruddannelse.

De 26 videregaende teknikeruddannelser sigter mod beskaeftigelse med konstruk-
tion, teknisk specifikation og produktionstilretteleeggelse. Uddannelserne er heltids-
uddannelser og har typisk en varighed pad 1 % ar, og er en videreuddannelsesmulig-
hed efter gennemfgrt studentereksamen. HTX'ere mv. kan i visse tilfeelde optages
efter 1 ars relevant erhvervspraktik.

Deltagerne kan oppebeere Statens Uddannelsesstatte.

Adgangsbetingelserne fastsaettes centralt af undervisningsministeren efter indstil-
ling fra Teknikerradet. Uddannelsen foregar p& erhvervsskoler (tekniske skoler) og
forstanderen bestemmer, hvem der optages.

2.2.7. Datamatikuddannelsen.

Datamatikuddannelsen kvalificerer til selvstaendigt at varetage arbejde med at ud-
vikle, forny og vedligeholde edb-systemer til erhvervsmaessig anvendelse. Uddan-
nelsen er en heltidsuddannelse med en varighed p& 27 maneder og er en videreud-
dannelsesmulighed efter gennemfart studentereksamen, hgjere forberedelsesek-
samen, hgjere teknisk eksamen eller informatikassistenteksamen. Personer med
anden uddannelsesmaessig baggrund kan optages.

Deltagerne kan oppebeere Statens Uddannelsesstgtte.
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Adgangsbetingelserne fastseettes centralt af undervisningsministeren efter radgiv-
ning fra det Naturvidenskabelige Uddannelsesrad. Uddannelserne foregar pa er-
hvervsskolerne (handelsskolerne), og forstanderen bestemmer, hvem der optages.

2.2.8. Handelsakademier (korte videregaende uddannelse pa (erhvervsskoler) han-
delsskolerne).

Uddannelserne giver de studerende videregdende uddannelse inden for bestemte
funktionsomrader pa handels- og kontoromradet, hvorved de kvalificerer sig til at
varetage administrative eller kommercielle funktioner i erhvervslivet.

Uddannelserne er heltidsvekseluddannelser pa 1 til 3 ar, og er videreuddannelses-
muligheder for personer med hgjere handelseksamen eller faglig uddannelse inden-
for handel og kontor. Personer med anden uddannelsesmeessig baggrund kan op-
tages.

Deltagerne kan oppebeere Statens Uddannelsesstatte.

Adgangsbetingelserne fastseettes centralt af undervisningsministeren efter radgiv-
ning fra Samfundsuddannelsesradet. Uddannelserne foregar pa erhvervsskolerne
(handelsskolerne), og forstanderen bestemmer, hvem der optages.

2.2.9. Markedsgkonomuddannelsen.

Uddannelsen kvalificerer til at deltage i tilrettelaeggelse og udfgrelse af internationa-
le forretninger og kommercielle arbejdsopgaver i handels-, produktions og service-
virksomheder.

Uddannelsen er heltidsuddannelse der varer 27 maneder, og er en videreuddannelse
for personer med studentereksamen, hgjere forberedelses-, hgjere handels- eller
hgjere teknisk eksamen. Personer med anden uddannelsesmaessig baggrund kan
optages.

Deltagerne kan oppebeere Statens Uddannelsesstgtte.
Adgangsbetingelserne fastsaettes centralt af undervisningsministeren efter radgiv-

ning fra Samfundsuddannelsesradet. Uddannelserne foregar pa erhvervsskolerne
(handelsskolerne), og forstanderen bestemmer, hvem der skal optages.
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2.2.10. Efteruddannelse af landmaend.
Efteruddannelsesaktiviteten deekker brede aspekter af landbrugsfaget, og gennem-
fares i form af faglige kurser af ca. 1 - 2 ugers varighed.

Deltagerbetalingen for landmaend er ca. 650 kr. pr. uge, mens andre deltagere
af kreeves godt 2.000 kr.

Landbrugsministeren radgives af et efteruddannelsesudvalg. Uddannelsen foregar
pa erhvervsskoler (landbrugsskoler), og forstanderen bestemmer, hvem der opta-
ges.

Deltagerne kan oppebaere VUS.
2.2.11. Erhvervsuddannelser for voksne (voksenleerlinae).

I henhold til lov om erhvervsuddannelser kan der for voksne og andre med seerlige
forudseetninger fastsaettes regler om seerligt tilrettelagte uddannelsesforlgb.

Disse erhvervsuddannelser vil henvende sig bade til beskeeftigede og ledige.

Det forventes, at der er etableret regler for en raekke af disse erhvervsuddannelser
inden sommeren 1992.

2.2.12. Lov om aben uddannelse.

Aben uddannelse er et tilbud til den voksne befolkning om erhvervsrettet kompe-
tencegivende uddannelse ved siden af beskeeftigelse. Det potentielle udbud er
samtlige godkendte erhvervsrettede uddannelser i Undervisningsministeriets regi,
som tilretteleegges for voksne og udbydes pa deltid som enkeltfag. Systemet kan
séledes bruges bade til vedligeholdelse af kvalifikationer, til omskoling og til op-
skoling fra et uddannelsesniveau til et hgjere niveau.

Uddannelserne udbydes péa de institutioner, der udbyder tilsvarende heltidsuddan-
nelser, og adgangskravene er principielt de sammen som pa de tilsvarende heltids-
uddannelser. Nogle uddannelser (HD, merkonom, teknonom, datanom m.fl.) ud-
bydes kun som deltidsuddannelser med hjemmel i lov om &ben uddannelse. Som
eksempler pa heltidsuddannelser, der kan udbydes som enkeltfag eller deltidsud-
dannelse kan naevnes samtlige 26 videregdende teknikeruddannelser, samt de fle-
ste uddannelser ved handelsskolerne (uddannelse til salgsassistent, dekoratgr, en-
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groshandel, kontor, informationsassistent, EDB-assistent, hgjere handelseksamen
m.fl.) Fagene har varierende omfang. De store uddannelsesomrader indenfor aben
uddannelse, der kun udbydes som deltidsuddannelse er merkonom- og teknono-
muddannelserne.

Merkonomuddannelsen

- hartil formal at give deltagerne et kvalificeret grundlag for at varetage kommer-
cielle og administrative funktioner i deres erhverv.

Der er adgang til uddannelsen for enhver, som har gennemfgrt en faglig uddan-
nelse, eller har haft mindst 2 ars praktisk erhvervsbeskeeftigelse og af skolen
skgnnes at kunne gennemfgre undervisningen.

Merkonomkursus er en fleksibelt opbygget deltids videreuddannelse for prakti-
kere. Uddannelsen er opbygget i linier inden for butiksledelse, driftsledelse, eks-
port, finansiering, informatik, indkab, international marketing, markedsfaring,
organisation, personaleadministration, regnskabsveesen, transport og turisme.
| hver uddannelseslinie indgar normalt 6 merkonomkurser.

Hvert merkonomkursus har et omfang, der svarer til 12,5 pct. af et arbejdsar.
En samlet uddannelse gennemfares ofte over 3 ar.

Teknonomuddannelsen

- har til formal at give deltagerne et kvalificeret grundlag for at varetage tekniske
og teknisk-administrative funktioner i deres erhverv.

Der er adgang til uddannelsen for enhver, som har haft 4 ars relevant praktisk
erhvervsbeskeeftigelse.

Teknonomkursus er en fleksibelt opbygget deltids videreuddannelse for prakti-
kere. Uddannelsen er opbygget i linier inden for driftsteknik, handvaerk, kvalitets-
styring, ledelsesteknik, metodestyring, produktionsstyring og produktionsteknisk
edb. | hver uddannelseslinie indgér 6 teknonomkurser.

Hvert teknonomkursus har et omfang, der svarer til 12,5 pct. af et arbejdsar. En
samlet uddannelse gennemfgres ofte over 3 ar.
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Uddannelsesforlgbene under aben uddannelse er normalt fra 1/2 - 3 ar med et be-
greenset ugentligt timetal tilrettelagt som deltidsundervisning.

Institutionerne skal ved optagelse til enkeltfag laegge veegt pa reelle kvalifikationer
erhvervet i arbejdsliv eller pa anden made. Det er forstanderen der bestemmer,
hvem der optages.

Institutionerne kan frit fastsaette en deltagerbetaling, men staten yder et taxameter-
tilskud, som ud fra standardforudsaetninger seedvanligvis daekker 80 pct. af brut-
toudgifterne. Taxametertilskuddene kan dog afvige fra dette som led i en incita-
mentstruktur og/eller politisk prioritering. Skensmaessigt far over halvdelen af delta-
gerne deekket deres udgifter til bgger og deltagerbetaling af arbejdsgiverne.

Der kan ikke ydes SU eller anden godtgerelse til deltagere ved dben uddannelse.
Ledige og personer med andre indkomstoverfarsler mv. kan umiddelbart fglge aben
uddannelse, da det er defineret som undervisning uden for almindelig arbejdstid.

Fra september 1992 vil ledige og bistandsklienter, der er berettiget til uddannelses-
tilbud samt uddannelsessggende med VUS-godtgarelse kunne fglge dben uddannel-
se i dagtimerne. Dette kan ske pa ledige pladser pa eksisterende hold for ledige og
bistandsklienter eller pa seerligt oprettede hold. Deltagerbetalingen forudsaettes
deekket af de visiterende myndigheder

Der foreligger ikke oplysninger om, i hvilket omfang deltagerne modtager offentlig
stgtte under uddannelserne, men det antages at langt den overvejende del er for-
sgrget ved arbejdsindtaegter.

2.2.13. Lov om erhvervsrettet efteruddannelse.

De udviklede kurser inden for omradet har som primaer malgruppe voksne der ud-
dannelsesmaessigt befinder sig mellem fagleerte arbejdere og til og med teknikere/-
bachelorniveau. Desuden er selvstaendige en seerlig malgruppe. Kursernes sigte er
at styrke eksporterende og importkonkurrerende virksomheder gennem omstilling
og fornyelse. Kurserne retter sig mod beskaeftigelse i den private sektor eller mod
personer der gnsker privat beskeeftigelse.

Det er virksomhederne, hvorfra deltagerne kommer, der betaler kursusudgiften. Der
kan dog ydes stgtte til nedbringelse af udgiften med ca. 20 kr. pr. elevtime.
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Uddannelsen varer normalt fra 10-30 timer og foregar normalt i dagtimerne. De
foregar pa Undervisnings- og Kulturministeriets institutioner.

2.3. Alment kvalificerende voksen- og efteruddannelse

De uddannelser, der her er tale om, fremgar af tabel 2.2.2. Det drejer sig om ud-
dannelser der har til formal at sikre voksne mulighed for at forbedre eller supplere
deres almene kundskaber og faerdigheder. Der sigtes saledes pa at bibringe delta-
gerne almene kvalifikationer, der kan bruges i fortsat uddannelse i forhold til ar-
bejdslivet, studiekompetence eller i samfundslivet igvrigt.

Efteruddannelsesindsatsen bergrer over 1,1 mill, deltagere arligt og de offentlige
udgifter til aktiviteten udger godt 2,2 mia. kr. excl. udgifter til uddannelsesgodt-
garelse til deltagerne.

Opmeerksomheden henledes p4, at fritidsundervisningen for voksne, der udger en
vaesentlig del af de alment kvalificerende uddannelsestilbud kun i begreenset om-
fang kan betragtes som egentlig erhvervsrettet.
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2.3.1. Enkeltfagsundervisning for voksne p& hf- og studentereksamensniveau.

Studieforberedende enkeltfagsundervisning er et tilbud til voksne om supplerende
uddannelse pa flere niveauer.

Undervisningen kan sammenstykkes til en samlet hgjere forberedelseseksamen eller
en studentereksamen.

Det faglige indhold og eksamenskrav er de samme som i gymnasiet, henholdsvis
hf.

Varigheden svinger fra % ar til 2 ar, og timetallet varierer fra fag til fag, fra 70 til
500 timer.

Deltagerne kan oppebaere Statens Uddannelsesstgatte.

Rektor eller forstander traeffer afgarelse om ansggerne har de personlige og faglige
forudsaetninger for at falge undervisningen. Undervisningen kan finde sted pa alle
hf-kurser, studenterkurser og gymnasier, men hovedparten afvikles pa VUC-centre.

2.3.2. Almen voksenuddannelse pa grundlseggende niveau (AVU).

Undervisningen er primeert rettet mod uddannelsessggende med svag uddannelses-
meaessig baggrund og varetages af ca. 75 amtskommunale voksenuddannelsescen-
tre, der udbyder en raekke kernefag (dansk, matematik, sprog, naturfag og sam-
fundsfag) kombineret med en reekke tilbudsfag, der kan udbydes efter lokalt behov.

Kurserne tilbydes bade beskeeftigede og ledige.

De enkelte kurser har normalt en varighed p& ca. 18 uger, og ca. 80% af under-
visningen gennemfgres i dagtimerne.

Deltagerne betaler et gebyr pa 200 kr. pr. kursusar og kan oppebzere SU eller VUS.
Forstanderen treeffer afgarelse om optagelse til almen voksenuddannelse.

Der kan oppebeeres dagpenge/bistandshjeelp under uddannelsen.
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2.3.3. Daghgiskoler.

Daghgiskolernes virksomhed skal styrke deltagernes personlige udvikling, og forbe-
dre deres mulighed i forhold til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet. Tilbudene
retter sig iseer mod arbejdsledige og uddannelsessvage grupper.

Et daghgjskoleforlgb indeholder kulturelle, samfundsmaessige, kreative, musiske og
handvaerksmaessige fag, og der er ofte tilrettelagt praktik i forbindelse med forlgbet.

Daghgjskoleforlgbene varer typisk 12-16 uger og gennemfgres i dagtimerne.
Deltagerne kan oppebaere kontanthjeelp, dagpenge eller VUS.

Skolerne traeffer afggrelse om optagelse, men kommunerne kan forbeholde pladser-
ne for ledige som vilkar for tilskuddet.

For ledige er deltagelse normalt gratis, eventuelt med en beskeden deltagerbetaling
for ledige

2.3.4. Produktionsskoler.

Produktionsskolerne tilbyder kombinerede undervisnings- og produktionsprogram-
mer til unge ledige under 30 ar, som ikke har gennemfgrt kompetencegivende ud-
dannelse, og som ikke umiddelbart har motivation eller mulighed for at padbegynde
en sadan uddannelse.

Deltagelsen varer maximalt 1 &r. Den gennemsnitlige deltagelse er 1/2 ar. Det er
kommunerne, der henviser eleverne til produktionsskolerne.

Deltagerne kan oppebzere godtgarelse for over 18 arige pa 686 kr. pr. uge og 475
kr. for yngre.

2.3.5. Oplysningsforbundenes undervisningstilbud.

Tilbudene henvender sig bredt til alle grupper af befolkningen.

Undervisningens indhold, der fastleegges af den enkelte skole/oplysningsforbund,
udger en meget bred vifte, hvoraf kun en mindre del kan betragtes som direkte
erhvervsrettet.
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Der er fri adgang til uddannelserne.
Der opkreeves deltagerbetaling.
2.2.6. Folkehgijskoler.

Folkehgijskolerne tilbyder en almendannende undervisning hvis indhold og forlgb
tilretteleegges af skolerne selv.

Der afvikles dels korte kurser af 1 til 4 ugers varighed og dels lange kurser af 5-32
ugers varighed.

Der deltager mange ledige i undervisningen, ofte efter henvisning fra kommunen.
Elevbetalingen udggr mellem 1000 og 1500 kr. pr. uge, et belgb der dog kan ned-
bringes med knap 600 kr. pr. uge gennem statslig elevstgtte.

Der er fri adgang til uddannelserne. Kun en mindre del kan betragtes som direkte

erhvervsrettet.

2.4. Erhvervsrettet uddannelse for unge

2.4.1. Erhvervsuddannelserne.
For de unge der har afsluttet folkeskolen star 86 erhvervskompetencegivende ud-
dannelser til radighed.

Der er principielt fri adgang til erhvervsuddannelserne og systemet skal tilrettelaeg-
ges, sa det er dbent for alle unge.

Uddannelserne varer i almindelighed ikke over 4 ar, ligesom skoleundervisningen
normalt ikke overstiger 80 uger.

Tilgangen til erhvervsuddannelserne i 1990 udgjorde ca. 50.000.

Eleverne far lgn under praktik samt de skoleophold som er omfattet af uddannelses-
aftalen. For gvrige elever er der adgang til at oppebeere Statens Uddannelsesstatte.
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Under undervisningsministeren er der etableret en radgivende struktur med et er-
hvervsuddannelsesrad,faglige udvalg og lokaleuddannelsesudvalg nedsat af skoler-
ne.

2.4.2. Grunduddannelse til landmand.

De unge der har afsluttet folkeskolen kan endvidere veelge at starte i den erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, grunduddannelse til landmand, og derefter ga
videre i overbygningsuddannelserne. Der er fri adgang til uddannelserne.

Grunduddannelsen varer 3 ar og 6 maneder og overbygningsuddannelserne 16 uger
til 60 uger.

Tilgangen til uddannelsen udgjorde i 1990 ca. 1100.

Eleverne far lan under praktik samt de skoleophold som er omfattet af uddannelses-
aftalen. For gvrige skoleophold er der adgang til at oppebaere Staten Uddannelses-
Statte.

Under undervisningsministeren er der etableret et landbrugsuddannelsesrad.

2.4.3. De grundleeggende social- og sundhedsuddannelser inden for bistands-,
pleje- og omsorgsomradet mv.

Grunduddannelsen til social og sundhedshjeelper (niveau 1) giver kompetence til at
yde elementeere bistands-, pleje- og omsorgsopgaver inden for det primeerkommu-
nale omrade. Grunduddannelsen varer 1 ar.

Som videreuddannelsesmulighed pa grunduddannelsen er der etableret en overbyg-
ningsuddannelse.

Overbygningsuddannelsen til social- og sundhedsassistent (niveau Il) giver kompe-
tence til at udfgre grundleeggende bistands-, pleje- og omsorgsopgaver inden for
den samlede social- og sundhedssektor. Overbygningsuddannelsen varer 1 Vi &r.

Uddannelserne er sammenheengende forlgb med 1/3 skoleundervisning og 2/3
praktikuddannelse, tilrettelagt som vekseluddannelse. Der er mulighed for at veelge
almen prgveforberedende fag mod tilsvarende afkortning af praktiktiden, dog max.
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1 méned pa grunduddannelsen og maximalt 1 ¥ maned pa overbygningsuddannel-
sen.

Séavel unge som voksne, herunder voksne uden 9 klasse men med relevant erfaring
og unge med 10. klasse eller anden erfaring, kan optages p& uddannelserne, der
foregar pa amternes social- og sundhedsskoler. Optagelse sker via lgnnet ansaettel-
se i en kommune.

Undervisningsministeren radgives af Radet for Social- og Sundhedsuddannelserne.

Unge, der har afsluttet 9. klassetrin i grundskolen, har desuden mulighed for at
blive optaget pa indgangsar til de grundleeggende social- og sundhedsuddannelser.

Indgangsaret varer 1 ar og bestar af 1/3 skoleundervisning og 2/3 praktik. Der er
mulighed for at veelge proveforberedende fag mod tilsvarende afkortning af praktik-
tiden, dog hgjst op til 1/3 af indgangsaret.

Optagelse sker via elevansaettelse (elevkontrakt) i en kommune. Sa&fremt indgangs-
aret, der ikke i sig selv er kompetencegivende, gennemfgres pa tilfredsstillende vis,
er eleven via kontrakten sikret optagelse pa grunduddannelsen til social- og sund-
hedsmedhjeelper.

Indgangsaret er ulgnnet.

2.4.4. Skibsassistentuddannelse o.a.

For at indlede en skibsassistent- eller navigatgruddannelse skal man opfylde den 9-
arige undervisningspligt. Skoleuddannelsen for skibsassistenter er af mindst 8-mé-
neders varighed opdelt i 3 moduler. For at blive skibsassistent kraeves 18 maneders
fartstid. Det samlede uddannelsesforlgb er sdledes 26 maneder.

De 8 méneder afholdes pa sgfartskole eller et godkendt skoleskib.
Der betales vederlag for ophold afhaengigt af om uddannelserne foregar pa Statens
Sgfartsskole eller en selvejende institution. Eleverne kan oppebeere Statens Uddan-

nelsesstgtte.

Der er nedsat et uddannelsesrad for sgfartene.
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Skibsassistenter kan videreuddanne sig til kystskippere ved yderligere 6 maneders
skoleuddannelse og til skibsfarere, der er en 3-arig teoretisk uddannelse, hvor
skibsassistentuddannelsen kan veere grundlaget. Endvidere er der indenfor sgfart-
suddannelserne mulighed for at uddanne sig til maskinmester, som er en 3-arig
uddannelse, hvor adgangskravet er svendebrev/uddannelsesbevis inden for jern- og
metalomradet eller erfaring fra maskinteknisk veerkstedsskole suppleret med mindst
18 maneders praktik. Endelig kan opnas fiskeskipper-uddannelse ved 11 maneders
uddannelse pa skippersskole pa baggrund af mindst 24 maneders fartstid.

2.4.5. Etatsuddannelserne.

DSB er ophgrt med brugen af bensevnelsen etatsuddannelse i 1967. Uddannelserne
indenfor sdvel DSB, som P&T afvikles og finansieres af DSB og P&T pa en sadan
made, at de ma betegnes som virksomhedsinterne og ikke som en del af det stats-
lige uddannelsessystem.

2.5. Andre ikke studiekompetencegivende uddannelser tilrettelagt for

unge med sigte pa efterfglgende erhvervsrettet uddannelse
For unge der ikke endelig har valgt en grunduddannelse er der mulighed for uden
seerlige adgangskrav at deltage i falgende:

- Farste skoleperiode inden for erhvervsuddannelserne

- Produktionsskolernes kombinerede undervisnings-og produktionsprogrammertil
unge arbejdslgse

- Daghgjskoleforlgb der iseer retter sig mod arbejdsledige uddannelsessvage grup-
per

- De almindelige folkehgjskoleforlgb

- De erhvervsforberedende uddannelser for unge indenfor arbejdsmarkedsuddan-
nelserne.

For disse uddannelsesomrader er det alene indenfor den erhvervsforberedende
uddannelse og farste skoleperiode i erhvervsuddannelserne der er etableret en
radsudvalgsstrukturmed indflydelse til arbejdsmarkedets parter og/eller de kommu-
nale organisationer.
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2.6. Virksomhedsinterne uddannelsesaktiviteter

Virksomhedsinterne uddannelsesaktiviteter gennemfares i den enkelte virksomhed
for virksomhedens egne medarbejdere og naesten altid finansieret af virksomheden
selv. Undtagelser i forhold til en 100% egenfinansiering er virksomhedernes brug
af VTP-kurser eller interne uddannelsesaktiviteter i forbindelse med aben uddannel-
se og lov 271. (Kurserne skal dog veere abne for andre deltagere).

Virksomhedsinterne uddannelsesaktiviteter antager mange forskellige former - fra
on the job training til egentlig uddannelse og undervisning inden for virksomheden
i seerlige undervisningslokalereller undervisningsvaerksteder. En raekke starre lands-
deekkende virksomheder haregne kursuscentre, der gennemfgrer uddannelsesaktivi-
teter for ansatte i de enkelte afdelinger.

Der laves ingen officiel statistik p& omradet, og det er vanskeligt at opn& preecise
oplysninger fra virksomhederne - blandt andet fordi det er svaert at afgare, hvilke
aktiviteter der i den enkelte virksomhed skal regnes med til medarbejderuddannelse.
En del relevante aktiviteter registreres som fglge deraf overhovedet ikke. Og pé de
omrader, hvor virksomhederne registrerer relevante uddannelsesaktiviteter, er op-
garelsesmetoderne meget forskellige og derfor ikke umiddelbart sammenlignelige,
hvilket gar det overordentligt sveert at lave en samlet opgarelse. Fx opererer nogle
virksomheder med centrale uddannelsesbudgetter, mens andre virksomheder bud-
getterer med uddannelse som fglgeomkostninger i forbindelse med investeringer i
maskiner/udstyr.

Budgetdepartementet har i forbindelse med arbejdet i "Fase 2"-udvalget, september
1990, ansldet den virksomhedsinterne uddannelsesaktivitet til fglgende omfang i
1990:

Tabel 2.6.1. Omfanget af den virksomhedsinterne uddannelsesaktivitet.

Arselever Udgifter

Offentligt regi 20.000 1,1 mia.

Privat regi 35.000 1,7 mia.
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Budgetdepartementet fremhaever, at der er tale om et meget groft skgn, og at
Danmarks Statistik arbejder pa at fA omradet bedre registreret.

2.7. Lokale uddannelsescentre

Centrene har et tydeligt erhvervsf remmeformal, og er typisk selvejende med tilskud
fra EF's regionalfond og/eller (amts)kommuner. De er farst og fremmest skabt ud
fra den tanke, at en lokal uddannelsesindsats er et ngdvendigt middel til at opret-
holde en velkvalificeret arbejdsstyrke, til at sikre virksomhedernes mulighed for
fortsat ekspansion og til at sikre virksomhedernes omstilling til nye produkter, ny
teknologi og nye markeder.

Malgruppen er for det meste de private virksomheders medarbejdere, men kan ogsa
veere ledige og bistandsklienter.

Aktiviteter:

Der er mange forskellige typer af uddannelsescentre. Nogle uddannelsescentre
stiller alene fysiske rammer til rddighed. Andre udvikler selv kurser eller koordinerer
uddannelsesprogrammer, eventuelt i samarbejde med lokale offentlige uddannelses-
institutioner, kommuner/amter og det lokale erhvervsliv, andre igen fungerer som
rene konsulentvirksomheder, og udvikler fx kurser i forbindelse med indfgrelse af
ny teknologi p& enkelte virksomheder.

De fleste centre har ikke specialiseret sig med hensyn til kursusudbud. Enkelte
centre har dog specialiseret sig omkring fx ny teknologi og informatik.

I nogle tilfeelde kan der vaere ansat seerlige uddannelseskonsulenter af kommuner,
amter eller erhvervsrad. Ofte afpasser centrene deres udbud i forhold til de lokale
offentlige uddannelsesinstitutioner, sdledes at de udbyder, hvad disse ikke har
mulighed for.
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Kapitel 3. Styring

3.1. Indledning

| det falgende vil der blive foretaget en opsummering af de formelle styringsforhold
pa de enkelte uddannelsesomrader med udgangspunkt i falgende 2 hovedproblem-
stillinger:

1) Hvem har kompetencen til at styre inden for de enkelte uddannelsesom-
rader pa centralt, regionalt og lokalt niveau?

2) Hvilken placering har lsnmodtager- og arbejdsgiverorganisationerne i form
af repraesentation i partsorganer (rad og udvalg), skolebestyrelser og lignen-

de i den formelle styringsstruktur pa de enkelte uddannelsesomrader?

| den fglgende opsummering af styringsforholdene skelnes der mellem 4 forskellige
styringsformer:

Indholdsstyring: Tilretteleeggelsen af uddannelsernes indhold.
Udbudsstyring: Styring af uddannelsesudbuddet.
Efterspgrgselsstyring: Styring af kursistoptagelse (adgangen til uddannelserne).

Udviklingsstyring: Udviklingen af nye kurser/uddannelser.
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3.2. Beskrivelse, herunder indholds, udbuds, efterspgrgsels og ud-
viklingsstyring

Erhvervsrettet voksen- oa efteruddannelse.

3.2.a. Arbejdsmarkedsuddannelserne

1. Specialarbejderuddannelserne og El.

Kompetencen er delt pa felgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Arbejdsministeren

c) Uddannelsesradet

d) Uddannelsesudvalget for specialarbejdere, uddannelsesudvalget for er-
hvervsforberedende uddannelse

e) Brancheudvalgene

f) AMU-centrenes bestyrelse

Det er Folketinget der fastsaetter de arlige bevillingsmaessige rammer for de enkelte
uddannelsesprogrammer inden for AMU.

Som fglge af bevillingsmaessig overfgrselsadgang mellem de enkelte uddannelses-
programmer har arbejdsministeren mulighed for at foretage marginale omprioriterin-
ger mellem de enkelte uddannelsesprogrammer inden for det enkelte finansar.

Den Igbende administration af AMU foregar i Arbejdsmarkedsstyrelsen, hvortil
arbejdsministeren har delegeret sin administrative kompetence pa en lang raekke
omrader. Styrelsen fungerer séledes ogsa som kontrolindstans i forhold til aktivi-
tets- og gkonomistyringen.

Uddannelsesradet afgiver mindst en gang om aret indstilling til arbejdsministeren
om det forventede samlede uddannelses- og bevillingsbehov inden for arbejdsmar-
kedsuddannelserne. Endvidere bliver Uddannelsesradet iebende inddraget i ompriori-
teringer inden for finansaret. Uddannelsesradet er som sadant radgivende for ar-
bejdsministeren.
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Uddannelsesudvalget for specialarbejdere indgér i den konkrete vurdering af be-
hovet inden for de enkelte indsatsomrader inden for specialarbejderuddannelsen,
dvs. inden for de enkelte brancher. Udvalget godkender undervisningsprogrammer
og undervisningsplaner inden for udvalgets omrade.

Brancheudvalgene har ansvaret for at opsamle/registrere behovet for og i forleen-
gelse heraf udarbejde forslag til nye undervisningsplaner indenfor specialarbejderud-
dannelsen.

Uddannelsesudvalget for erhvervsforberedende uddannelse radgiver Arbejdsmar-
kedsstyrelsen i spagrgsmal vedr. erhvervsforberedende uddannelse (EI).

AMU-centrenes bestyrelse har som vigtigste opgave at foretage en branchemaessig
fordeling af de konkrete kursusudbud pa de enkelte AMU-centre.

Organisationerne er repreesenteret i Uddannelsesradet, Uddannelsesudvalget for
specialarbejdere, Uddannelsesudvalget for erhvervsbrancheudvalgenesamt i AMU-
centrenes bestyrelse.

A. Indholdsstyring.

Inden for specialarbejderuddannelserne godkender Uddannelsesudvalget for speci-
alarbejdere uddannelsesprogrammer og undervisningsplaner, der er udarbejdet af
brancheudvalgene i samarbejde med Arbejdsmarkedsstyrelsen. P& El-omradet har
styrelsen ansvaret for udarbejdelsenafundervisningsplanerne. Undervisningsplaner-
ne foreleegges uddannelsesudvalget for erhvervsforberedende uddannelse til ud-
talelse.

B. Udbudsstvrina.

Uddannelsesudvalget for specialarbejdere afgiver udtalelse om fordelingen af de
arlige bloktilskud til AMU-centrene. Centrene tilrettelaegger selv kursusudbudet
under hensyntagen til det lokale arbejdsmarkeds behov. P& El-omradet fordeler sty-
relsen bloktilskuddene ned tilknyttede aktivitetsmal efter udtalelse fra uddannel-
sesudvalget for erhvervsforberedende uddannelse.

Centrene tilretteleegger selv udbudet i overensstemmelse med det lokale behov.
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C. Efterspgrgselsstyring.

Centrene varetager kursistvisitationen efter neermere fastsatte retningslinier om
kursistprioriteringen. P& El-omradet visiterer centrene i samarbejde med AF til kur-
serne.

D. Udviklingsstyring.

Inden for specialarbejderuddannelsen varetager brancheudvalgene udviklingen af
de enkelte uddannelser/-uddannelsesprogrammer i samarbejde med Arbejdsmar-
kedsstyrelsen. Undervisningsplanerneforeleegges Uddannelsesudvalget forspecial-
arbejdere til godkendelse. P& El-omradet har styrelsen til opgave at varetage udvik-
lingen af El-kurserne i samarbejde med uddannelsesudvalget for erhvervsforbere-
dende uddannelse.

2. Efteruddannelse af fagleerte.

Kompetencen er delt pa falgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Arbejdsministeren

c) Uddannelsesradet

d) Uddannelsesudvalget for fagleertes efteruddannelse
e) De faglige efteruddannelsesudvalg

Beskrivelsen af a) til ¢)'s kompetence svarer til beskrivelsen vedrgrende special-
arbejderuddannelsen under 1.

Arbejdsmarkedsstyrelsen der pa veone af arbejdsministeren beslutter og udmelder
arlige bloktilskudsrammer - med tilknyttede aktivitetsrammer (pa vegne af arbejds-
ministeren) - til de faglige efteruddannelsesudvalg.

Udmeldingen foretages pa baggrund af en draftelse i uddannelsesudvalaet for fag-
lzertes efteruddannelse, der sdledes tager stilling til den overordnede prioritering af
efteruddannelsesindsatsen.Udvalgetgodkenderendvidereuddannelsesprogrammer
og undervisningsplaner for de enkelte kurser.

De faaliae efteruddannelsesudvalg iveerksaetter kurserne. Udvalgene udarbejder
forslag til nye uddannelsesprogrammer og undervisningsprogrammer. De faglige
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efteruddannelsesudvalg bestemmer udbuddet af kurser inden for udvalgets omrade,
og iveerkseetter disse ved at entrere med de uddannelsesinstitutioner, der er god-
kendt til at afholde uddannelserne. Kurserne afholdes for stgrstedelens vedkom-
mende pa tekniske skoler eller handelsskoler.

Organisationerne er repreesenteret i Uddannelsesradet, Uddannelsesudvalget for
fagleertes efteruddannelse samt i de faglige efteruddannelsesudvalg.

A. Indholdsstvring.
Ansvaret for det faglige indhold i efteruddannelserne ligger forankret hos de faglige

efteruddannelsesudvalg, der i samarbejde med Arbejdsmarkedsstyrelsen skal sikre
uddannelsernesfaglige og psedagogiske indhold. Uddannelsesudvalget for fagleertes
efteruddannelse godkender uddannelsesprogrammer og undervisningsplaner, der
er udarbejdet af de faglige efteruddannelsesudvalg.

B. Udbudsstyring.
De faglige efteruddannelsesudvalg opsamler via erhvervslivskontakter (lokale

faglige referencegrupper) lgbende signaler om generelle og konkrete kursusbehov,
lokale savel som landsdaekkende.

De faglige efteruddannelsesudvalgs opgave er ud fra disse signaler at prioritere og
planleegge et relevant kursusudbud inden for de i loven fastlagte rammer under
hensyntagen til det ngdvendige faglige niveau og de gkonomiske vilkar. Inden for
handels- og kontorfagenes efteruddannelsesomrade er udbudsstyringen decentrali-
seret til lokale udvalg og/eller skoler.

C. Efterspgrgselsstyring.

De faglige efteruddannelsesudvalg visiterer kursisterne efter de generelle og speci-
fikke adgangsbetingelser, som geelder inden for de enkelte omrader og kursustyper.
Endvidere sker der en prioritering bl.a. afheengig af den potentielle kursists tilknyt-
ningsforhold til arbejdsmarkedet (i beskeeftigelse, ledig). En prioritering, der forud-
seetningsvis er drgftet med Arbejdsmarkedsstyrelsen. Inden for handels- og kontor-
fagenes efteruddannelsesomrade er kursistvisiteringen decentraliseret til lokale
udvalg og/eller skoler.
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P. Udviklingsstyring.
De faglige efteruddannelsesudvalg har til opgave, at tilgodese udviklingen af de

enkelte uddannelser/- uddannelsesprogrammer. Dette sker i samarbejde med Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen, der paser, at den ngdvendige koordination fagomraderne
imellem finder sted. Arbejdsmarkedsstyrelsen har det overordnede ansvar for si-
kring af kvaliteten i uddannelserne.

3. Efteruddannelse af arbejdsledere, teknikere mv. (kap. V).

Kompetencen er delt pa falgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Arbejdsministeren

c) Uddannelsesradet

d) Det radgivende kontaktudvalg

e) De faglige udvalg

Beskrivelsen af a) til c)’s kompetence svarer til beskrivelsen vedrgrende special-
arbejderuddannelsen under 1.

Det réddgivende kontaktudvalg er radgivende for chefen for arbejdsmarkedsstyrel-
sen, men er uden formel kompetence.

De faglige udvalg har til opgave at afgive udtalelse til styrelseschefen om uddannel-
sesbehovet inden for deres omrade, at udarbejde forslag til uddannelsesprogrammer
og undervisningsplaner for de enkelte kurser, at ivaerksaette kurser indenfor deres
omrade ved at entrere med uddannelsesinstitutioner samt at medvirke til at pase,
at uddannelserne gennemfgres i overensstemmelse med undervisningsplanernes
faglige indhold.

Organisationerne er repraesenteret i Uddannelsesradet, Det radgivende kontaktud-
valg, samt i de faglige udvalg.

A. Indholdsstyring.
Arbejdsmarkedsstyrelsen godkender uddannelsesprogrammer og undervisnings-

planer for de enkelte kurser, der er udarbejdet af de faglige udvalg.
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B. Udbudsstyring.
Arbejdsmarkedsstyrelsen beslutter og udmelder tilskudsrammer med tilknyttede

aktivitetsrammer til de faglige udvalg efter foreleeggelse for det radgivende kontak-
tudvalg og Uddannelsesradet. De faglige udvalg tilrettelaegger selv kursusudbudet
i overenstemmelse med arbejdsmarkedets behov og entrerer med uddannelsesinsti-
tutionerne om kursernes gennemfgrelse.

C. Efterspgrgselsstyring.

De faglige udvalg star for visitationen af kursister. Visitationen sker efter generelle
retningslinier, der er draftet med det radgivende kontaktudvalg og Arbejdsmarkeds-
styrelsen.

D. Udviklinasstvrina.

De faglige udvalg varetager udviklingen af undervisningsplaner og uddannelsespro-
grammer. Dette sker i samarbejde med Arbejdsmarkedsstyrelsen, der paser, at den
nadvendige koordination fagomraderne imellem finder sted.

3.2.b. Videregdende teknikeruddannelser
Kompetencen er delt p& falgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Undervisningsministeren

c) Teknikerradet

d) Uddannelsesradene

e) Teknikerudvalgene

f) Lokale uddannelsesudvalg

0) Erhvervsskolernes bestyrelse

Folketinget fastsaetter taksterne for de enkelte teknikeruddannelser. Dette sker pa
de arlige finanslove.

Undervisningsministeren har ansvaret for at tilretteleegge teknikeruddannelserne
efter indstilling fra Teknikerradet og teknikerudvalgene, og har ansvaret for bevil-
lingerne.

Teknikerrddet er sammensat med repraesentation fra arbejdsmarkedets hovedorga-
nisationer samt med lzerer- og institutionsrepraesentanter. Teknikerradets kompe-
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tence er dels at afgive indstilling til ministeren om opdeling i teknikeromrader og om
sammensaetningen af teknikerudvalg inden for hvert sit omréde, og dels at afgive
indstilling om oprettelse og nedleeggelse af teknikeruddannelser og om rammer for
uddannelserne. Teknikerradet kan herudover afgive indstilling om nedseettelse af
seerlige tveergdende ad hoc udvalg, og radet kan beslutte at ivaerkseette seerlige
uddannelsesforsgag.

Uddannelsesrddene er sammensat af ministerudpegede personer fra uddannelses-
institutioner og virksomheder. Uddannelsesradene radgiver pa et overordnet niveau
om struktur, sammenhaeng mv. for alle de videregaende uddannelser.

Teknikerudvalgene afgiver indstilling om den enkelte teknikeruddannelse, herunder
om mal, adgangsveje, struktur/varighed/eksamen mv.

De lokale uddannelsesudvalg radgiver skolen om lokal tilpasning af uddannelsen,
og skaber kontakt mellem de studerende og virksomhederne i forbindelse med
eksamensprojekter mv.

Erhvervsskolernes bestyrelser er ansvarlige for og tilrettelsegger de nsermere gkono-
miske og uddannelsesmaessige forhold pa skolen. Bestyrelsen udger den overordne-
de ledelse for skolen, og skal forvalte det bloktilskud, som staten yder til drift af
skolens uddannelser.

Organisationerne er repraesenteret i Teknikerradet, teknikerudvalgene, de lokale
uddannelsesudvalg samt i erhvervsskolernes bestyrelse.

A. Indholdsstyring.
Ministeren fastseetter formal, emnersekke og emnemal efter indstilling fra tekniker-
radet.

Skolen udfylder rammerne med konkret indhold i samarbejde med det lokale under-
visningsudvalg.

B. Udbudsstvrina.
Ministeren har godkendt, at skolerne selv fastseetter deres udbud af videregédende
teknikeruddannelser, og skolerne fastsaetter selv deres optagelsespacitet.
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C. Eftersporgelsesstyring.

Skolen afgar, om eleven opfylder de opstillede adgangsbetingelser, og fastseetter
de naermere optagelsesbetingelser i tilfeelde af overtegning.

D. Udviklingsstyring.

Teknikerudvalgene initierer normalt egentlige uddannelsesrevisioner. Den enkelte
skole rader over udviklingsmidler. Undervisningsministeren kan bredt iveerksaette
udviklingsarbejder efter ansggning fra skoler eller fra interessenter.

3.2.c. Markedsgkonomuddannelsen, datamatikuddannelsen og handelsakademi-

erne.
Markedsgkonomuddannelsen, datamatikuddannelsen og handelsakademierne er
videregdende uddannelser, der gennemfgres pa erhvervsskolerne (handelsskolerne)

Folketinget og undervisningsministeren har kompetencen til at styre dette omrade.
Omradet er ikke reguleret ved en uddannelseslov, men alene gennem finansloven
og en hjemmel i erhvervsskoleloven.

Styringen af bevillinger og uddannelseskapacitet foregar i sammenhaeng med styrin-
gen af de videregdende uddannelser inden for universitetsomradet.

Uddannelserne er omfattet af den overordnede radgivning om de videregaende
uddannelser, som undervisningsministeren modtager fra uddannelsesradene. Ud-
dannelsesradene er sammensat af medlemmer, som er personligt udpeget af under-
visningsministeren, og som har baggrund i erhvervslivet (aftagerne) eller i uddannel-
sesinstitutionerne. Markedsgkonomuddannelsen er henfgrt til Samfundsuddannel-
sesradet. og datamatikuddannelsen er henfert til Det naturvidenskabeliae uddannel-

Oraanisationerne er ikke repraesenteret i styringsstrukturen.

Indholdsstyring.
For markedsgkonomuddannelsen og datamatikuddannelsen fastsaetter undervis-

ningsministeren indholdet, eventuelt i samrdd med radene eller ad-hoc-nedsatte
grupper. For handelsakademierne godkender ministeren indholdet efter indstilling
fra det til uddannelsen knyttede uddannelsesudvalg.
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Udbudsstvrina.

Datamatikuddannelsen og handelsakademierne etableres og dimensioneres frit af
handelsskolerne. Markedsgkonomuddannelsen placeres og dimensioneres af mini-
steren inden for en ramme.

Efterspgrgselsstyring.

Adgangsbetingelserne til markedsgkonomuddannelsen er en studentereksamen,
hgijere forberedelseseksamen, hgjere handelseksamen eller hgjere teknisk eksamen.
Endvidere gives adgang for personer med anden uddannelsesmaessig baggrund,
som efter skolens skan gar det muligt for den pagzeldende at gennemfere uddan-
nelsen med fuldt udbytte pd normal tid.

Udviklinasstvrina.
Ansvaret ligger hos undervisningsministeren.

3.2.d. Efteruddannelse af landmaend.
Kompetencen er delt pa falgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Undervisningsministeren

C) Landbrugsskolerne
Folketinget fastsaetter bevillingerne.

Undervisningsmisteren godkender behovet for den pagaeldende landbrugsskole.

Organisationerne er repraesenteret i det radgivende udvalg, men har ingen formel
kompetence i forbindelse med landbrugsskolerne.

A. Indholdsstvring.
Undervisningsministeren fastleegger rammerne for uddannelsernes indhold. Ram-

merne udfyldes af skolerne.

B. Udbudsstvrina.
Udbuddet styres af den enkelte skoles bestyrelse.
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C. Efterspgrgselsstyring
Den enkelte skole afgar, hvilke elever den vil optage.

D. Udviklinasstvrina

Landbrugsskolerne savel som det rddgivende udvalg har ansvaret for udvikling af
kurserne.

3.2.e. Lov om &ben uddannelse.
Kompetencen er delt pa felgende organer/institutioner:

a) Folketinget
b) Undervisningsministeren
C) Erhvervsskolernes bestyrelser

Folketinget fastseetter taxametertilskuddenes stgrrelse pr. arselev pa de arlige fi-
nanslove.

Undervisningsministeren godkender hvilke abne uddannelser, der skal udbydes, pa
hvilke institutioner og efter hvilke regler.

Erhvervsskolernes bestyrelser har ansvaret for udbuddet af dben uddannelse inden
for den enkelte erhvervsskole. Institutionerne har metodefrihed, og der er ingen
timetalsstyring.

Radgivningsstrukturen svarer i gvrigt til den tilsvarende heltidsundervisning.

Organisationerne er repraesenteret i erhvervsskolernes bestyrelse.

A. Indholdsstvrinag.

Det faglige indhold fastleegges i bekendtgarelser udstedt af undervisningsministe-
ren. Forinden er de radgivende organer for de pageeldende uddannelser blevet hart.

B. Udbudsstyring.
De enkelte skoier/institutioner beslutter fra januar 1992 selv, hvilke dele af deres

uddannelser, de vil udbyde som aben uddannelse. Der er frit udbud og frit optag.
Det frie udbud er begraenset til de ordineere uddannelser, institutionerne udbyder
pa heltid. Ministeriet har anmodet skolerne om ogsa at inddrage den faglige rad-
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givning fra centrale organer for sa vidt angar udbud af heltidsuddannelser, der ikke
tidligere har vaeret udbudt som abne uddannelser.

C. Efterspgrgselsstyring.

Skolen/institutionen bestemmer hvem, der skal optages. De formelle adgangskrav
til den pageeldende uddannelse skal opfyldes, men skolen kan - som ved heltidsud-
dannelserne - dispensere, hvis de bedgmmer at eleverne har reelle faglige kvalifika-
tioner, som er tilstraekkelige til at fglge uddannelsen.

D. Udviklinasstvrina.

De samme har ansvar for udviklingen af dben uddannelse som for de tilsvarende
heltidsuddannelser. Ministeriet kan i seerlige tilfeelde give udviklingstilskud til ud-
vikling af uddannelser, der alene udbydes som &ben uddannelse. Ministeriet yder
l&n ved omleegning af st@rre dele af en heltidsuddannelse til aben uddannelse. Mini-
steriet yder endvidere Ian ved omlaegning af starre dele af en heltidsuddannelse til
aben uddannelse. Hvor en flerhed af institutioner gar sammen herom og/eller pa
omrader, hvor omleegningen skannes af betydning for det samlede udbud af aben
uddannelse, kan ministeriet indga i en samfinansiering med institutionen(erne). Det
saedvanlige radgivningsapparat benyttes.

3.2.f. L 271 om efteruddannelse
Kompetencen er delt pa felgende organer/institutioner:

a) Folketinget
b) Undervisningsministeren

C) Efteruddannelsesradet
d) Ekspertgruppen
e) Indsatsgruppen
f) Uddannelseskonsortier

Folketinget fastsaetter bevillingerne.

Undervisningsministeren varetager den gkonomiske og praktiske administration.

Efteruddannelsesradet radgiver ministeren om de overordnede forhold vedrarende
loven.
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Ekspertgruppen radgiver ministeren om faglige praktiske kriterier, konkrete udvik-
lingsprojekter og procedurer i den lgbende administration.

Indsatsgruppen paser i forhold til bevillingshaverne, at de fastsatte, fagligt baserede
kriterier og procedurer realiseres.

Organisationerne er repraesenteret i Efteruddannelsesradet.

Uddannelseskonsortieme styrer selve projektforlgbet. Der stilles krav om minimum
30 pct. medfinansiering af projekterne.

A. Indholdsstyring.
Ministeren fastleegger for kursernes indhold de overordnede rammer i loven og

bekendtgarelsen efter indhentet udtalelse fra Efteruddannelsesradet og ekspert-
gruppen. Institutionerne/skolerne bestemmer inden for disse rammer indholdet i det
konkrete kursus.

B. Udbudsstyring.
Institutionerne/skolerne afgar hvilke/hvor mange kurser der udbydes.

C. Efterspgraselsstvrina.
Ministeren fastseetter regler om kursernes malgrupper. Indenfor denne ramme har
institutionerne/skolerne frit optag.

D. Udviklinasstvrina.
Ministeriet fastleegger i samrad med de radgivende organer knyttet til ordningen,
inden for hvilke indsatsomrader, der skal ske udvikling af nye kurser.

Alment kvalificerende uddannelse.

3.2.a. Enkeltfagsundervisning for voksne pd hf- og studentereksamensniveau.
Kompetencen er delt p& falgende organer/institutioner:

a) Undervisningsministeren
b) Amtskommunerne
C) Voksenuddannelsescentrene og deres centerrad.
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Undervisningsministeren har kompetencen vedrarende fastsaettelse af uddannelser-
nes indhold og udvikling.

For hf og enkeltfagsstudentereksamen fastseetter undervisningsministeren uddan-
nelsernes indhold gennem bekendtgarelserne. Udviklingen af hf og enkeltfagsstu-
dentereksamen ligger centralt hos undervisningsministeren.

Amtskommunerne.

Amtsradene kan oprette og nedlaegge kurser, og har det overordnede ansvar for
disse kursers drift samt for den overordnede prioritering og samlede godkendelse
af undervisningstilbuddet, fx mellem AVU og hf-tilbuddet. Amtsradet fastlaegger
den gkonomiske ramme for de enkelte centre. Amtsradene sikrer, at kvalificerede
ansggere til studieforberedende enkeltfagsundervisning inden for en rimelig tid og
en rimelig geografisk afstand kan optages pa den gnskede undervisning.

Voksenuddannelsescentrene (VUC) tilbyder AVU, samt enkeltfagsundervisning til
hf og enkeltfagsstudentereksamen. Det er endvidere muligt at tiloyde 2-arige hf-
forlgb.

Forstanderen for VUC er ansvarlige for udbuddet af hf-fag og enkeltfagsstuden-
tereksamen til forskel fra AVU, hvor kompetencen ligger i centerradet.

Centerrddet p& VUC traeffer beslutning om centrets budget inden for den tildelte
gkonomiske ramme og amtsradets overordnede prioritering.

Indholdsstvrina.
Undervisningsministeren fastseetter uddannelsernes indhold gennem bekendtgarel-
sen.

Udbudsstyring.
Forstanderen for det enkelte VUC bestemmer udbuddet af studentereksamens- og

hf-fag.

Efterspgrgselsstyring.
Amtsradet sikrer, at kvalificerede ansggere optages inden for en rimelig tid og i en
rimelig geografisk afstand. Forpligtelsen er udmgntet i en seerlig vejledning fra un-
dervisningsministeren.
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Udviklingsstvring.
Udviklingsstyringen ligger hos undervisningsministeren.

3.2.h. Almen voksenuddannelse.
Kompetencen er delt pa fglgende organer/institutioner:

a) Kulturministeren
b) Amtskommunerne
C) Voksenuddannelsescentrenes centerrad

Kulturministeren fastseetter bestemmelser om undervisningens indhold, varighed
og omfang. Kulturministeren fastseetter endvidere prgvernes indhold og varetager
prgveadministrationen.

Amtskommunerne fastseetter de gkonomiske rammer for centrenes virksomhed.
Amtskommunerne farer endvidere tilsyn med at de centralt fastsatte krav til under-
visningens faglige og paedagogiske indhold opfyldes.

Voksenuddannelsescentrenes centerrad traeffer beslutning om fagudbuddet og
fagenes timetal.

Organisationerne er repraesenteret i centerradene.

A. Indholdsstvrina.
Indholdet af kurserne fastseettes af kulturministeren gennem godkendelsen af lee-
seplaner.

Herudover godkender kulturministeren, efter ansggning, planer for seerligt tilrette-
lagte kurser, for eksempel saerlige UTB-forlgb.

B. Udbudsstvrina.
| henhold til loven skal kernefagene udbydes ved hvert VUC. Centerradene tager
stilling til, hvilke fag der herudover skal udbydes.

C. Efterspargselsstyring.
Der er principielt fri adgang, men tilgangen styres af det enkelte VUC gennem per-

sonlig vejledning (visitation).
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D. Udviklingsstyring.
Ansvaret ligger hos kulturministeren.

3.2.i. Daghgiskoler.
Kompetencen er delt pa falgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Kulturministeren

) Kommunalbestyrelserne
C) Daghgjskolerne

Folketinget fastsaetter en ramme for statstilskuddet til daghgjskolerne pa de arlige
finanslove.

Kulturministeren sikrer, at betingelserne for statstilskud er opfyldt, og beregner og
fordeler statstilskuddet.

Kommunalbestyrelserne beslutter om de vil yde tilskud til daghgjskolevirksomhed.
Safremt tilskud ydes, godkender den pageeldende kommunalbestyrelse vedtaegter,
budget, regnskab og virksomhedsbeskrivelse.

Daghgijskolerne er selvejende institutioner.

Organisationerne har ingen formel kompetence i forbindelse med daghgjskolerne.

A. Indholdsstyring.
Indholdet fastsaettes af bestyrelsen for den enkelte daghgijskole.

B. Udbudsstvrina.
Den enkelte daghgjskoles bestyrelse beslutter udbuddet. Kommunalbestyrelsen har
dog via deres godkendelse af budgettet reelt stor indflydelse pa udbuddet.

C. Efterspgrgselsstyring.
Principielt foretages visitationen af den enkelte skole, men i nogle tilfeelde ligger
den reelle visitation af bistandsklienter i kommunen.

D. Udviklingsstyring.
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Ansvaret ligger hos bestyreisen for den enkelte daghgjskole.

3.2.j. Folkehgijskoler.
Kompetencen er delt pa fglgende organer/institutioner:

a) Kulturministeren

b) Folkehgjskolerne

Kulturministeren godkender vedteegter, kursusplan og forstander, samt fastseetter
regler for aflenning af leerere og forstandere.

Folkehgijskolerne er selvejende institutioner, der selv fastlaegger indholdet af under-

visningen.

Organisationerne her ingen formel kompetence i forbindelse med folkehgjskolerne.

A. Indholdsstyring.
Kursusplanen, der er meget generel, godkendes af kulturministeren. Indholdet af
undervisningen fastleegges af bestyrelsen for den enkelte skole.

B. Udbudsstyring.
Udbuddet styres af de enkelte skolers bestyrelser.

C. Efterspgrgselsstyring.

Den enkelte skole afgar, hvilke elever den vil optage.

D. Udviklingsstyring.

Ansvaret ligger hos bestyrelsen for den enkelte skole.

3.2.k. Aftenskoler/Oplvsninasforbund/Kredse (Folkeoplysning).

Kompetencen er delt pa fglgende organer/institutioner:

a) Kommunalbestyrelserne
b) Folkeoplysningsudvalg
c) Kredsen
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Kommunalbestyrelserne er forpligtet til at yde tilskud til undervisning mv. Kommu-
nalbestyrelsen fastsaetter den samlede ramme til folkeoplysning inden for kommu-
nen og dermed reelt stgrrelsen af tilskud pr. elevtime.

Folkeoplysningsudvalgene treeffer afggrelse om afgraensning af lovens hovedom-
rader og en lang raekke afgarelser om tilskud til aktiviteter. Folkeoplysningsudvalge-
ne afgiver endvidere udtalelse til kommunalbestyrelserne om udkast til regler for
tilskud, forslag om den samlede belgbsramme samt fordelingen af denne.

Kredsene traeffer beslutning om undervisningens indhold, varighed og omfang.

Organisationerne har ingen formel (lovbestemt) kompetence i forbindelse med folke-
oplysningen.

A. Indholdsstvrina.
Kredsen fastleegger fagkreds og indhold.

B. Udbudsstyring.
Udbuddet styres af den enkelte kreds.

C. Efterspgrgselsstyring.
Der er fri adgang til virksomheden og principielt ingen visitation.

D. Udviklingsstyring.
Ansvaret ligger hos den enkelte kreds.

3.2.1. Produktionsskoler.
Kompetencen er delt pd fglgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Kulturministeren

C) Kommunalbestyrelserne

d) Produktionsskolernes bestyrelse

Folketinget fastsaetter en ramme for statstilskuddet til produktionsskolerne pa de
arlige finanslove.



68

Kulturministeren sikrer, at betingelserne for statstilskud er opfyldt, og beregner og
fordeler statstilskuddet.

Kommunalbestyrelserne godkender vedteegter, budget, regnskab og en beskrivelse
af de kombinerede undervisnings- og produktionsprogrammer. Kommunalbestyrel-
sen yder tilskud til produktionsskolerne.

Produktionsskolernes bestyrelser afgiver indstilling til kommunalbestyrelserne om
vedteegter, budget og regnskab.

Organisationerne er repraesenteret i produktionsskolernes bestyrelser.

A. Indholdsstvrina.

Efter indstilling fra den enkelte skole godkender kommunalbestyrelsen skolens
virksomhedsplan.

B. Udbudsstyring.
Gennem godkendelse af budgettet og sin finansiering styres udbuddet reelt af kom-

munen.

C. Efterspgrgselsstyring.
Principielt ligger visitationen hos den enkelte skole, men kommunen vil kunne hen-
vise bistandsklienter direkte som et vilkar for kommunalt tilskud.

D. Udviklingsstyring.

Ansvaret ligger hos bestyrelsen for den enkelte skole.
Erhvervsrettet uddannelse for unge.

3.2.m. Erhvervsuddannelserne.
Kompetencen er delt pa felgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Undervisningsministeren
C) Erhvervsuddannelsesradet
d) De faglige udvalg

e) Lokale uddannelsesudvalg
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f) Erhvervsskolernes bestyrelse

Folketinget fastsaetter taksterne til de enkelte uddannelsesomrader samt den sam-
lede bevilling til den del af taxametertilskuddet der vedrgrer de faste udgifter. Dette
sker pa de arlige finanslove.

Undervisningsministeren har ansvaret for at sikre erhvervsuddannelserne karakter
af brede ungdomsuddannelser og for bevillingerne til uddannelserne.

Erhvervsuddannelsesradet er radgivende for undervisningsministeren i spgrgsmal
om uddannelsespolitik og erhvervsuddannelsernes overordnede formal og struktur.
Ministeren indhenter sdledes udtalelse fra radet i spgrgsmal om godkendelse af
erhvervsskoler, godkendelse af uddannelsernes placering ved givne erhvervsskoler,
godkendelse af nye uddannelser og afvigelser fra loven som led i forsgg.

De faglige udvalg har bestemmende indflydelse p& uddaneisernes mal og gvrige
rammer for indhold. Udvalgene treeffer beslutning om de enkelte uddannelsers
varighed og struktur. De faglige udvalg har ansvaret for uddannelsernes fornyelse.

De lokale uddannelsesudvalgs hovedopgave er at bista skolerne i arbejdet med at
planlzegge undervisningens konkrete indhold. Endvidere at radgive i alle forhold der
angar uddannelserne ved skolen.

Erhvervsskolernes bestyrelser har ret og pligt til selv at tilrettelaegge de fleste savel
gkonomiske som uddannelsesmaessige forhold pa skolen. Bestyrelsen udggr den
overordnede ledelse for skolen, og skal forvalte det bloktilskud, som staten i frem-
tiden vil yde i stedet for gremaerkede bevillinger. Bestyrelsen skal sammen med de
lokale interessenter beslutte, hvilke erhvervsuddannelser, efteruddannelser mv.
skolen gnsker at udbyde. Bestyrelsen har ogsd sammen med skolelederen ansvaret
for at tilretteleegge uddannelsernes nsermere indhold i samarbejde med de lokale
uddannelsesudvalg.

Organisationerne er repreesenteret i Erhvervsuddannelsesradet, de faglige udvalg,
de lokale uddannelsesudvalg samt i erhvervsskolernes bestyrelse.

A. Indholdsstvrina.
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For 1. skoleperiode i erhvervsuddannelserne fastsaetter undervisningsministeren
efter indstilling fra Erhvervsuddannelsesradet overordnede bestemmelser om
uddannelsesvejledning, samt om indfering i et eller flere uddannelsesomrader. Den
enkelte godkendte erhvervsskole fastlaegger undervisningens naermere indhold efter
samrad med lokale uddannelsesudvalg.

| de enkelte erhvervsuddannelser fastsaetter ministeren uddannelsens méal og ind-
hold efter de faglige udvalgs bestemmelse, idet dog specielt grundfags indhold (1/3
af undervisningstiden) godkendes af ministeren efter indstilling fra Erhvervsuddan-
nelsesradet. Det faglige udvalg veelger den enkelte uddannelses grundfag.

B. Udbudsstyring.

Skoleundervisning udbydes af godkendte erhvervsskoler. Skolerne godkendes
efter ansggning til et sortiment af uddannelser og veelger selv blandt disse, hvilke
uddannelser de vil udbyde. Herudover kan den enkelte skole udbyde én enkelt ud-
dannelse, uanset den ikke er godkendt hertil. Godkendelse skal dog ske senest 2
ar herefter. Ministeren kan efter indstilling fra Erhvervsuddannelsesradet godkende,
at ikke-erhvervsskoler, institutioner eller virksomheder udbyder bestemte uddan-
nelser.

Der er i princippet fri adgang til 1. og 2. skoleperiode efter eget valg for alle, der
har opfyldt undervisningspligten efter folkeskoleloven. Alle med uddannelsesaftale
har krav pa undervisning pa skole for uddannelsen. Ministeren kan under hensyn
til beskaeftigelsesmulighederne efter indstilling fra Erhvervsuddannelsesradet be-
greense adgangen til skoleundervisning inden for de enkelte uddannelser (p.t. aktu-
elt for 10 uddannelser ud af 85).

C. Efterspgrgselsstyring.
Der er som naevnt i princippet fri adgang til de indledende dele af uddannelserne for
alle, der har opfyldt undervisningspligten.

Efter 2. skoleperiode kraeves en uddannelsesaftale for at blive optaget i skoleforlgb
(jf. dog PKU-muligheden, omtalt andet sted).

D. Udviklinasstvrina.
De faglige udvalg skal efter behov tage initiativ til nyetablering, omlaegning, og evt.
nedleeggelse af uddannelser.
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Erhvervsuddannelsesrddet har pad baggrund af erhvervsmaessige udviklinger og
muligheder til opgave, at afgive indstilling til ministeren om behov for oprettelse af
nye uddannelser, omlaegning eller nedlaeggelse af bestdende uddannelser. Opgaven
kan overlades til et initiativ- og koordineringsudvalg inden for et erhvervsomrade.
Desuden har skolerne en initiativpligt med hensyn til fornyelse af rammerne.

| falge lov am erhvervsuddannelse afsaettes der pa finansloven et belgb til forsggs-
og udviklingsarbejde samt analyse- og prognosearbejde. EUR radgiver ministeriet

om anvendelsen af disse midler.

3.2.n. Landbrugets grunduddannelse samt overbygningsuddannelser.

Kompetencen er delt pa fglgende organer/institutioner:

a) Folketinget

b) Undervisningsministeren
c) Landbrugsuddannelsesradet
d) Erhvervsskolernes bestyrelse

Folketinget fastseetter taksterne til uddannelsesomradet, herunder til kost og logi,
samt den samlede bevilling til den del af taxametertilskuddet, der vedrgrer de faste
udgifter. Dette sker pa de arlige finanslove.

Undervisningsministeren har ansvaret for at sikre landbrugets grunduddannelse

karakter af bred ungdomsuddannelse og for bevillingerne til uddannelsen.

Landbrugsuddannelsesradet er radgivende for undervisningsministeren i spgrgsmal

om uddannelsens struktur samt regler for uddannelserne.

Erhvervsskolernes (indtil 31.12.1991 landbrugsskolernes) bestyrelser har ret og

pligt til selv at tilretteleegge de fleste savel gkonomiske som uddannelsesmaessige
forhold péa skolen.

Organisationerne er repreesenteret i Landbrugsuddannelsesradetog eventuelt i sko-

lernes bestyrelser.
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A. Indholdsstyring.
Landbrugsuddannelsesradet(LUR) afgiver indstilling til ministeren om: Fagomrader-

ne, fagreekken, vejledende undervisningstid og bedgmmelse.

Skolerne planleegger lokalt undervisningens gennemfarelse. Der findes ikke lokale
uddannelsesudvalg som i erhvervsuddannelserne.

B. Udbudsstyring.

Der er fri adgang til grunduddannelsen for alle elever, som har opfyldt undervis-
ningspligten efter folkeskoleloven. Der er fri adgang til overbygningsuddannelserne.
P& lokalt plan kan den enkelte skole selv fastsaette sit udbud.

C. Efterspgrgselsstyring.

Ministeren kan - efter indstilling fra Landbrugsuddannelsesradet - fastseette neer-
mere regler om skolernes optagelse af elever.

D. Udviklinasstvrina.
Undervisningsministeren samt Landbrugsuddannelsesradet har ansvaret for udvik-

ling af uddannelserne.

3.2.0. Lov 432 om de grundlaeggende social- oa sundhedsuddannelser inden for
bistands-, pleje- oo omsorgssomradet mv.
Kompetencen er delt pa fglgende organer/institutioner:

a) Undervisningsministeren
b) Amtskommunerne
c) Feellesbestyrelsrne

Undervisningsministeren fastleegger rammerne for trinvis opbyggede grunduddan-

nelser inden for bistands-, pleje- og omsorgsomradet. Ministeren fastsaetter efter
indstilling fra Radet for Social- og sundhedsuddannelserne regler om de grundlaeg-
gende social- og sundhedsuddannelser inden for bistands-, pleje- og omsorgsom-
radet med angivelse af uddannelsernes formal, af forholdet mellem praktikuddannel-
se og skoleundervisning, af faglige mal for uddannelsernes omradefag og fagenes
vaegt inden for den samlede uddannelsestid og af krav til praktikuddannelse og
bedgmmelse. Undervisningsministeren fastsaetter endvidere antallet af prgver og
varetager beskikkelse af censorer til de afsluttende prgver samt eventuelt til de
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andre fastlagte prgver. Ministeren fastseetter endvidere regler om en feelles ad-
gangspreve til de videregdende social- og sundhedsuddannelser med henblik pa, at
social- og sundhedsassistenter og andre hermed ligestillede ansggere kan opfylde
de almene betingelser for adgang til uddannelserne.

Amtskommunerne stiller skolekapacitet til radighed for eleverne pa indgangsaretog
de grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser inden for bistands-, pleje- og
omsorgsomradet og for de studerende, der optages pa de kommunale videregaende
social- og sundhedsuddannelser.

Amtsrédet har det gkonomiske ansvar for skolernes virksomhed, og fastleegger de
gkonomiske rammer for de enkelte skoler, efter indstilling fra feellesbestyrelsen om
uddannelsetilbudet p& skolerne.

Feellesbestvrelsen afgiver forslag til amtsradet om antallet og placeringen af skoler
og om uddannelsestilbudet p& de enkelte skoler ud fra regionale forhold. Feellesbe-
styrelsen forestar den samlede koordinering af elevansaettelser, samt afgiver forslag
til amtsrddet om den &rlige optagelse ved de kommunale videregaende social- og
sundhedsuddannelser. Fzellesbestyrelsen godkender uddannelsesordningerfor ind-
gangsaret og de grundleeggende social- og sundhedsuddannelser, godkender ud-
dannelsesordninger for kommunale videregdende social- og sundhedsuddannelser
med henblik p& planleegning og tilretteleeggelse af praktikuddannelsen. Fzellesbe-
styrelsen fastseetter principper for optagelsen pa de kommunale videregaende soci-
al- og sundhedsuddannelser samt godkender skolernes budget.

Organisationerne Husligt Arbejderforbund, Dansk Kommunal Arbejderforbund,
Dansk Sygeplejerad, kommuner og amter er repreesenteret i Radet for Social- og
Sundhedsuddannelserne og i de regionale feellesbestyrelser.

A. Indholdsstvrina.

Undervisningsministeren fastleegger rammerne for uddannelsernes indhold, herunder
forholdet mellem praktikuddannelse og skoleundervisning samt faglige méal for ud-
dannelsernes omradefag og fagenes veegt inden for den samlede uddannelsestid.
Rammerne udfyldes herefter i uddannelsesordningen, udarbejdet af skolelederen og
godkendt af faellesbestyrelsen.




74

B. Udbudsstyring.
De kommunale myndigheder fastseetter dimensioneringen, og feellesbestyrelsen
forestar den samlede koordinering af elevanseettelser.

C. Efterspgrgselsstyring.

Uddannelsernes dimensionering falger behovet for feerdiguddannet arbejdskraft og
afgang som fglge af videreuddannelse.

D. Udviklinosstvring.

Ansvaret ligger savel centralt hos undervisningsministeren som regionalt hos am-
ter/kommuner.

3.2.p. Sgfartsuddannelserne.

Sofartsskoler, skoleskibet "Danmark”, gvelsesskibe og navigationsskoler er stats-
institutioner, medens maskinmesterskoler er selvejende institutioner, hvis bestyrel-
ser er sammensat af repreesentanter fra erhvervsorganisationerne.

Kompetencen er delt pa falgende organer/institutioner:
a) Folketinget

b) Industriministeren

¢) Uddannelsesradene

d) Eksamenskommissionerne

Folketinget fastseetter rammelovgivning for sgfartsuddannelserne, og via de arlige
finanslove de gkonomiske rammer for sgfartsuddannelserne.

Industriministeren/Sgfartsstyrelsen opretter statskoler, gvelsesskibe og skoleskibe,

og godkender selvejende institutioner til undervisning til sgfartsuddannelser. Endvi-
dere fastsaetter ministeren/styrelsen regler om adgangsbetingelser, undervisningens
tilretteleeggelse, indhold og omfang, uddannelseskrav til lsererne, eksamensordnin-
ger og andre forhold vedrgrende undervisningen

Industriministeren nedseetter eksamenskommissioner for henholdsvis maskinme-
steruddannelsen og navigatgruddannelserne, ligesom ministeren nedseetter uddan-
nelsesrad for sgfartsuddannelserne og maskinmesteruddannelsen.
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Sefartsstyrelsen farer tilsyn med undervisningen, og forestar driften af statsskoler
og gvelsesskibe.

Uddannelsesradene er radgivende for industriministeren og afgiver udtalelse i sparg-
smal vedrgrende uddannelserne, der kan foreleegges af ministeren eller Sgfarts-
styrelsen. Radene kan selv optage uddannelsesspgrgsmal til behandling og afgive
indstilling herom. | uddannelsesradene er savel lsnmodtager-som arbejdsgiverorga-
nisationerne repraesenteret.

Eksamenskommissionerne udarbejder eksamensopgaver og afholder eksaminerne.

Organisationerne er repraesenteret i uddannelsesradene og i bestyrelserne pa de
selvejende institutioner (maskinmesterskolerne).

Indholdsstvrina.

Generelt geelder for sgfartsuddannelserne, der omfatter uddannelserne til skibsassi-
stent, skibskok, navigatar, maskinmester og fiskeskipper, at de indholdsmeessigt
styres centralt, efter indstilling fra de i henhold til lovgivningen nedsatte uddannel-
sesrad.

Udbudsstyring.
Sgfartsstyrelsen fastszetter antallet af klasser pa de enkelte skoleomrader, primeert
ud fra de bevilgede gkonomiske rammer og erhvervets behov.

Efterspgrgselsstyring.
Sofartsstyrelsen fastsaetter efter indstilling fra uddannelsesradene krav til forud-
gaende kvalifikationer, herunder skolekundskaber.

Udviklingsstyring.
Initiativer til nye kurser og tiltag til eendringer i uddannelsernes indhold foretages
i overvejende grad centralt og isaer efter erhvervets gnsker.
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3.3. Sammenfatning af styringsforholdene pa de forskellige uddan-

nelsesomrader

Ved hjeelp af en reekke oversigtstabeller sgges der i det fglgende tilvejebragt et
samlet overblik over de formelle styringsforhold, herunder hvor de mest igjnefalden-
de forskelle og ligheder er uddannelsesomraderne imellem.

De kompetencer, der knytter sig til de 4 styringsformer, har vist sig stort set at
veere fordelt pa centralt og lokalt niveau, og der skelnes derfor kun mellem disse
2 niveauer i tabellerne. En undtagelse er udbudsstyringen pa de videregaende tekni-
keruddannelser, hvor der ved skolernes udbudsstyring i et vist omfang er et regio-

nalt samarbejde skolerne imellem om koordinering af udbudet. En anden undtagelse
er social- og sundhedsuddannelserne, hvor feellesbestyrelserne har kompetence pa
regionalt niveau. Herudover er der ingen uddannelsesomrader, hvor der i styrings-
strukturen er placeret et organ med styringskompetence pa regionalt niveau.

Den fjerde tabel viser, hvorvidt lenmodtager- og arbejdsgiverorganisationerne er
placeret i den formelle styringsstruktur pa de enkelte uddannelsesomrader i form
af repraesentation i parts-organer (rdd og udvalg), skolebestyrelser og lignende, og
i givet fald om der er repraesentation p& centralt og/eller lokalt niveau eller eventuelt
begge dele.

Det skal for god ordens skyld bemeerkes, at virkelighedens styringsforhold ngdven-
digvis méa forenkles kraftigt, for at kunne indpasses i en tabel. P& mange af uddan-
nelsesomraderne foregar styringen séledes i et samspil med en raekke veesentlige
interessenter.

Den proces, som styringen i realiteten er, lader sig imidlertid ikke indpasse i tabel-
form, og det skal derfor understreges, at tabellerne giver en meget forenklet frem-
stilling af styringen pa de enkelte uddannelsesomrader. | tabellerne over styringsfor-
merne er saledes kun medtaget de organer/institutioner, der har den endelige kom-
petence pa det centrale og/eller lokale niveau.
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Indholds- oa udviklinasstvrina.

Tabel 3.3.1. Oversigt over indholds- o
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udviklingsstyring pd de enkelte uddannel-
sesomréder fordelt pd centralt og lokalt niveau.

hedsuddannelser 3)

steren

Uddannelsesomrade Centralt Lokalt
Specialarbejderuddannelserne Partsorganer Skolerne
El Styrelse Skolerne
Efteruddannelse af fagleerte Fagl. efter- -
udd.udvalg

Efterudd. af arb.ledere mv. Styrelse ‘-

Videregdende teknikeruddannelser Undervisnings- Skolerne
ministeren

Markedsgkonom-, datamatik- og Undervisnings- Skolerne

handelsakademiudd. ministeren

Efteruddannelse af landmand Undervisnings- Skolerne
ministeren

Lov om &ben uddannelse Undervisnings- Skolerne
ministeren

L 271 om efteruddannelse Undervisnings- Skolerne
ministeren

Enkeltfagsundervisning for voksne Undervisnings-

pd hf- og studentereksamensniveau. | ministeren -

Almen voksenuddannelse Kulturministeren -

Daghegjskoler - Skolerne

Folkehgjskoler 1) Kulturministeren Skolerne

Aftenskoler - Kredsen

Produktionsskoler - Skolerne

Erhvervsuddannelserne 2) Ministeren/faglige -
udvalg

Landbrugets grunduddannelse Undervisningsmi- - Skolerne
nisteren

De grundleeggende Social- og sun- Undervisningsmini- Skolerne

Sefartsuddannelserne mv.

Styrelse

det centrale og lokale niveau jf. skemaet.

) Ansvaret for udviklingsstyring ligger hos skolerne, mens ansvaret for indholdsstyring er delt mellem

2) Undervisningsministeren har den formelle endelige kompetence for sa vidt angar indholdsstyring,
mens de faglige udvalg har bestemmende indflydelse og varetager udviklingsstyringen.
3) Ansvaret for udviklingsstyringen er delt mellem undervisningsministeren pa centralt niveau og amter/-

kommuner.




78

Som det fremgar af tabel 3.3.1 er den formelle kompetences placering pa indholds-
og udviklingsstyringen i vidt omfang den samme pé& de allerfleste uddannelsesom-
rader. Jf. fodnoterne til tabel 3.3.1 er der dog enkelte undtagelser i form af de
grundleeggende social- og sundhedsuddannelser, folkehgjskolerne og er-
hvervsuddannelserne.

Pa de uddannelsesomrader, hvor styringen er delt mellem det centrale og det lokale
niveau, er det et generelt karakteristika ved indholdsstvrinaenat det centrale niveau
godkender de mere overordnede rammer for uddannelsernes indhold, og at det
lokale niveau med varierende frihnedsgrader udfylder disse rammer. Hovedansvaret
for udviklinasstvrinaen er pa neesten alle uddannelsesomrader placeret pa det lokale
niveau med varierende grad af deltagelse fra det centrale niveau.

P& de uddannelsesomrader, hvor det centrale niveau er inddraget, er det pa de
allerfleste af uddannelsesomraderne ministeren, der harden formelle kompetence.
Arbejdsmarkedsuddannelserne adskiller sig fra dette billede, idet det enten er part-
sorganer eller Arbejdsmarkedsstyrelsen, der har den endelige, formelle kompetence
pa centralt niveau.

Daghgjskolerne, aftenskolerne og produktionshgjskolerne synes at veere de eneste
uddannelsesomrader, hvor indholds- og udviklingsstyringen udelukkende styres pa
det lokale niveau dvs. af skolerne.



3.3.2. Udbudsstyring.

Tabel 3.3.2. Oversigt over udbudsstyringen pa de enkelte
fordelt pd centralt og lokalt niveau.
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uddannelsesomrader

Uddannelsesomréde Centralt Lokalt
Specialarbejderuddannelserne Styrelse/partsorgan Skolerne

El - Styrelse/partsorganer | Skolerne
Efterudd. af fagleerte Styrelse/partsorganer -
Emf\tleruddannelse af arbejdsledere | Styrelse/partsorganer -
Vid.gdende teknikerudd.1) - Skolerne
Markedsekonom, datamatik- og | Undervisningsmini- Skolerne
handelsakademiudd. steren

Efteruddann. af landmaend - Skolerne

Lov om &ben uddannelse 2) = Skolerne

L 271 om efteruddannelse 3) Skolerne
Enkeltfagsundervisning for voks-

ne pa I_—ilgJ og studentereksa- - Skolerne
mensniveau

Almen voksenuddannelse 4) - Centerradene
Daghgijskoler - Skolerne
Folkehgjskoler - Skolerne
Aftenskoler - Kredsen

Produktionsskoler

Kommunalbe-
styrelserne

Erhvervsuddannelserne Undervisnings- Skolerne
ministeren
Landbrugets grundudd. - Skolerne
De grundleeggende social- og 5) - Kommunerne/Amts-
sundhedsuddannelser kommunerne
| Sefartsuddannelserne Styrelse =

udvalg og/eller skoler.

¥) PA Handels- og kontorfagenes efteruddannelsesomrade er udbudsstyringen decentraliseret til lokale

1) Skolerne har i et vist omfang regionalt samarbejde om koordinering af udbudet.

2) Det frie udbud er begranset til de uddannelser, skolerne ogsd udbyder pa heltid.

3) Det frie udbud er begraenset til bekendtgerelsens rammer for, hvad der kan opné tilskud.

4) | henhold til loven skal kernefagene udbydes ved hvert VUC. Centerradene tager stilling til hvilke fag,

der herudover skal udbydes.

5) Amterne er skoleejere og amter/kommuner er praktikpladsansvarlige og styrer dermed udbudet, som

svarer til behovet for uddannede medarbejdere p& omradet.
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Udbudsstyringen er pa en lang reekke uddannelsesomrader udelukkende placeret
pa det lokale niveau - for de allerflestes vedkommende ligger kompetencen péa de
enkelte skoler. Det geelder de videregaende teknikeruddannelser, de grundleeggende
social-og sundhedsuddannelser,efteruddannelsenaflandmand, heltidsuddannelser
i regi af aben uddannelse, enkeltfagsundervisning for voksne p& HF og studenterek-
samensniveau, almen voksenuddannelse, landbrugets grunduddannelse, daghgjsko-
ler, folkehgjskoler, aftenskoler og produktionsskoler.

For naesten alle uddannelsesomraderne geelder det, at det lokale niveau er inddraget
i udbudsstyringen; men pa arbejdsmarkedsuddannelserne, og erhvervsuddannelse
har det centrale niveau varierende grad af bestemmende kompetence pa udbuds-
styringen.

Hvor det centrale niveau har del i udbudsstyringen, er det typisk ministeren der har
kompetencen. En undtagelse herfor er arbejdsmarkedsuddannelserne hvor udbuds-
styringen varetages af Arbejdsmarkedsstyrelsen med inddragelse af de relevante
partsorganer.

P& efteruddannelsesomradet tilretteleegger de faglige udvalg selv kursusudbudet
indenfor det enkelte udvalgs kursusomrade. Sammen med skibsassistentuddannel-
sen mv. adskiller disse uddannelsesomrader sig ved ikke at have noget lokalt kom-
petenceniveau i udbudsstyringen.



3.3.3. Efterspergselsstyring.
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Tabel 3.3.3. Oversigt over efterspergselsstyringen pa de enkelte uddannelsesom-
r&der fordelt p& centralt og lokalt niveau.

Uddannelsesomrade Centralt Lokalt

Specialarbejderuddannelserne Styrelse Skolerne

El Styrelse Skolerne

Efteruddannelse af fagleerte 1) Styrelse - *)

Efteruddannelse af arbejds- Styrelse -

ledere mv. 1)

Videregdende teknikeruddan- Undervisnings- Skolerne

nelser ministeren

Markedsgkonom-, datamatik og | Undervisnings-

handelsakademiuddannelsen ministeren Skolerne

Efterudd. af landmaend - Skolerne

Lov om &ben uddannelse - Skolerne

L 271 om efteruddannelse - Skolerne

Enkeltfagsundervisning for Undervisnings-

voksne pa HF og studenterek- ministeren Skolerne

samensniveau

Almen voksenuddannelse - Skolerne

Daghgjskoler - Skolerne

Folkehgjskoler - Skolerne

Aftenskoler - Kursusudbyderne

Produktionsskoler - Skolerne

Erhvervsuddannelserne - Skolerne

Landbrugets grunduddannelser | Undervisnings- Skolerne
ministeren

De grundleeggende social- og - Kommunerne/Amts-

sundhedsuddannelser 2) kommunerne

Sefartsuddannelserne Styrelse -

ﬁfﬂéndels- og kontorfagenes efteruddannelsesomrade er efterspergselsstyringen decentraliseret til
lokale udvalg og/eller skoler.

1) Arbejdsmarkedsstyrelsen fastsaetter de generelle retningslinier for adgangen til uddannelserne efter
udtalelse fra de pagaeldende partsorganer. Den konkrete kursistvisitation varetages af de faglige udvalg
pé centralt niveau.

2) Amterne er skoleejere og amter/kommuner er praktikpladsansvarlige og styrer dermed efterspargslen,
som svarer til behovet for uddannede medarbejdere p& omradet.
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Efterspargselsstyringen er udelukkende placeret pa det lokale niveau pa en lang
reekke af uddannelsesomraderne. Det geelder de grundlseggende social- og sund-
hedsuddannelser, efteruddannelsen af landmaend, heltidsuddannelser i regi af &ben
uddannelse, almen voksenuddannelse, daghgjskoler, folkehgjskoler, aftenskoler,
produktionsskoler og erhvervsuddannelserne.

For sa vidt angar specialarbejderuddannelserne, de erhvervsforberedende kurser
(El), de videregdendeteknikeruddannelser, markedsgkonom, datamatik og handelsa-
kademiuddannelserne, enkeltfagsundervisning for voksne p& HF og studentereksa-
menshiveau og landbrugets grunduddannelse er efterspargsels-styringen delt mel-
lem det centrale og lokale niveau. Efteruddannelsen af fagleerte, efteruddannelsen
af arbejdsledere mv. og sgfartsuddannelserne er karakteriseret ved at eftersparg-
selsstyringen udelukkende er placeret pa centralt niveau.



83

3.3.4. Organisationernes placering i den formelle styringsstruktur pd de enkelte
uddannelsesomréder.

Tabel 3.3.4. Organisationernes placering i den formelle styringsstruktur pa de en-
kelte uddannelser (repreesentation i partsorganer, skolebestyrelser og lignende) pa
centralt og lokalt niveau.

Uddannelsesomréde Centralt Lokalt

Specialarbejderudd.

El

Efterudd. af fagl. 1)

X X X X

Efteruddannelse af arbejdsle-
dere 1)

Videregdende tekni- X b ¢
keruddannelser

Markedsgkonom-, datamatik-
og handelsakademiuddannel- - -
sen

Efteruddannelse af - -
landmaend

Lov om dben uddannelse -

L 271 om efterudd. X

Enkeltfagsundervisning for
voksne péd HF og studenterek- - -
samensniveau

Almen voksenuddannelse - X

Daghgjskoler - -

Folkehgjskoler - -

Aftenskoler - -

Produktionsskoler 2) - X

Erhvervsuddannelserne

Landbrugets grundudd.

Grundleeggende social- og X X
sundhedsuddannelser

Sefartsuddannelserne X (x) 3)

1) P& de 2 uddannelsesomrader findes ingen formel styringsstruktur det lokale niveau, derfor heller ingen
mulighed for partsrepraesentation pa det niveau.

2) Hele styringer placeret pé lokalt niveau, derfor heller ingen mulighed for partsrepraesentation pa det
niveau.

3) Organisationerne er repraesenteret i bestyrelserne p4 maskinmesterskolerne.
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Tabel 3.3.4 viser om organisationerne er placeret pa centralt og/eller lokalt niveau

i den formelle styringsstruktur pd de enkelte uddannelser.

Et X i tabellen markerer, om organisationerne er repraesenteret pa centralt og/eller
lokalt niveau (repraesentation i partsorganer, skolebestyrelser og ligenende).

Indenfor arbejdsmarkedsuddannelserne, de videregaende teknikeruddannelser, de
grundleeggende social- og sundhedsuddannelser, erhvervsuddannelserne og land-
brugets grunduddannelser er organisationerne repraesenteret pa begge niveauer i
styringsstrukturen. Den anden yderpol udggres af markedsgkonom, datamatik- og
handelsakademiuddannelserne, efteruddannelse af landmaend, enkeltfagsundervis-
ning for voksne pd HF og studentereksamensniveau, daghgjskoler, folkehgjskoler
og aftenskoler hvor organisationerne ikke indgér i den formelle styringsstruktur.

P& de gvrige udddannelsesomrader er organisationer enten placeret i styringsstruk-
turen pa lokalt eller centralt niveau.
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Kapitel 4. @dkonomistyring

4.1. Finansieringsform og gkonomistyring indenfor arbejdsmarkedsud-

dannelserne

Specialarbejderuddannelse, El, LAMU og flygtningeuddannelse afholdes pa AMU-
centrene (bade selvejende institutioner og statsskoler). Inden for efteruddannelse
af fagleerte samt efteruddannelse af arbejdsledere, teknikere mv. varetages kursu-
sivaerkseettelsen af de respektive faglige efteruddannelsesudvalg, som entrerer med
uddannelsesinstitutionerne om afholdelse af kurser inden for udvalgets omrade.
Starstedelen af disse kurser afholdes pa erhvervsskoler (tekniske skoler og handels-
skoler).

4.1.1. Beskrivelse af det nuveerende gkonomistyringssystem pad AMU-centrene.
De statslige udgifter til arbejdsmarkedsuddannelser deekkes ved rammebevillinger
pa finansloven til de enkelte uddannelsesomrader. Staten organiserer og afholder

udgifterne til arbejdsmarkedsuddannelser, og fastseetter udgiftsniveauet.

Staten benytter sig af en gkonomisk rammestyring, hvor Folketinget vedtager de
overordnede rammer for de enkelte uddannelsesprogrammer. Bevillingerne til de
enkelte uddannelsesprogrammer fordeles efter drgftelse i de respektive uddannel-
sesudvalg til de enkelte AMU-centre som bloktilskud tilknyttet aktivitetsmal.

Ud over disse bloktilskud finansieres aktiviterne pd AMU-centrene ved salg af kur-
ser som indteegtsdeekket virksomhed.

Bloktilskuddene til AMU-centrene er tilknyttet aktivitetsmal, og derved er staten
sikret et givet aktivitetsniveau. Brugerne er sikret et (omend begraenset) udbud af
efteruddannelse, og producenterne har et gkonomisk planleegningsgrundlag, der
principielt reekker 4 ar frem i tiden, og reelt 1 ar.
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4.1.1.a. Hovedprincipper for gkonomistyring af AMU-centrene.

Den samlede styring af AMU kan opdeles i falgende elementer:

Indholdstyring
Kapacitetstyring
Aktivitetstyring
@konomistyring

Aktivitets- og gkonomistyring haenger selvsagt meget taet og direkte sammen, men
det er vaesentligt at understrege, at alle 4 elementer er indbyrdes afhaengige; man
kan altsd ikke fastleegge gkonomistyringsprincipper uden at inddrage de gvrige
styringselementer.

De hovedformal, der ligger til grund for den eksisterende gkonomistyring af AMU-
centrene, er en vaegtning af falgende hensyn:

at sikre, at de bevillingsmaessige rammer, der er fastsat pa finansloven,
overholdes,

at sikre et givet aktivitetsomfang i forhold til forbruget,

at sikre en hgj grad af decentralisering.

Princippet i AMU-systemets bloktilskudsordning er, at hvert enkelt AMU-center ved
finansarets start far et bloktilskud (en driftstilskudsramme) til hvert af de uddannel-
sesprogrammer, der afholdes pa centrene. Inden for hver af disse rammer fastlaeg-
ger det enkelte center selv sit konkrete kursusudbud.

For at sikre hensynet til udgiftstyringen er der saledes fastlagt en gvre greense for
hvert enkelt centers udgifter. Udmeldingen af bloktilskuddet har endvidere et effek-
tiviseringselement, idet der samtidig udmeldes en samlet aktivitetsforudsaetning.
Denne aktivitetsmalsaetning fastsaettes, saledes at den tilskynder til gget produkti-
vitet.

Konkret beregnes bloktilskudsrammen sdledes, at det enkelte centers faste udgifter
(husleje/prioritetsydelsersamt lgnudagifter til administration mv.) fastseettes, og der
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beregnes herefter en gennemsnitlig kursusugepris for AMU-centrets gvrige "vari-
able" udgifter (fagleerere, materialer mv.). Pa den baggrund udmeldes et samlet
bloktilskud til centret til deekning af samtlige centrets udgifter. Centret er ikke bun-
det af opdelingen i faste og variable udgifter, denne opdeling foretages som et
beregningsgrundlag, og for at kunne sammenligne udgiftsstruktur mellem centrene
med henblik pa gkonomistyring og kontrol af forbruget.

Det skal dog understreges, at der for sd vidt angar specialarbejderuddannelsen og
El ikke er tale om et egentligt taxametertilskud, som det fx kendes inden for er-
hvervsuddannelserne. Styrelsen acceptereri en vis udstraekning, at et AMU-centers
aktivitetomfang afviger fra det aktivitetsmaltal, som forudseettes i forbindelse med
udmelding af bloktilskudsrammen. Sammenhaengen mellem bloktilskudsrammen og
det tilknyttede aktivitetsmal er baseret pa en forudsat kursussammensaetning (en
gennemsnitsberegning baseret pa foregdende ars aktivitetssammensaetning pa
centret), og der skal vaere mulighed for, at det enkelte AMU-center fra ar til &r og
i lgbet af aret kan variere kursussammensaetningen (-udbuddet) i forhold til den
aktuelle efterspgrgsel (behov). Sadanne variationer kan betyde forskydninger fra
billigere kurser til dyrere kurser eller omvendt, hvilket aendrer den gennemsnitlige
kursusugepris og dermed det aktivitetsomfang, som centret kan afholde inden for
den givne bloktilskudsramme.

Det enkelte center har endvidere mulighed for inden for en snaever ramme at fore-
tage investeringer i udstyr i stedet for at afholde aktivitet. Endelig vil Arbejdsmar-
kedsstyrelsen kunne give tilladelse til, at stgrre investeringer pa det enkelte AMU-
center afholdes af den udmeldte bloktilskudsramme.

Inden for programmerne til LAMU og flygtninge er der derimod tale om et naesten
rent taxameterprincip, idet centrene for disse programmer modtager refusion for
de faktisk afholdte aktiviteter ud fra en pa forhand fastsat pris pr. kursusuge.

Den decentrale indflydelse er sikret ved, at AMU-centrene selv tilrettelsegger kursu-
sudbuddet inden for de enkelte programmer, og i princippet er det enkelte center
frit stillet med hensyn til anvendelsen af bloktilskuddet under forudseetning af, at
det udmeldte aktivitetsmaltal overholdes.
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Den decentrale kursusplanlzegning foregar i et taet samarbejde med adskillige inter-
essenter, herunder branchekontaktgrupper, lokale virksomheder, arbejdsmarkeds-
naevnene/AF, A-kasser og mange flere. Den decentrale planleegning tilretteleegges
i overensstemmelse med den overordnede og generelle prioritering, der finder sted
fra centralt hold. Centralt bestdr opgaven saledes i at udstikke overordnede mal
samt at overvage, at bloktilskuddene bliver anvendt til det formal, det politisk er
bestemt, de skal anvendes til.

Endvidere indgar kapacitetsstyring som en central opgave. Der afszettes efter draf-
telse i Uddannelsesudvalget for specialarbejdere en andel af den samlede bevilling
til uddannelsesomradet til udstyrsanskaffelser over 100.000 kr., og der fastleegges
en prioritering/fordeling mellem de enkelte brancheomrader. Beslutning om de konk-
rete udstyrsanskaffelser inden for det enkelte brancheomréde sker i brancheudval-
get i samarbejde med AMU-centrene og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

4.1.1.b. Neermere beskrivelse af gkonomistyringen af AMU-centrene.

Med udgangspunkt i det komplekse forhold mellem gkonomi, uddannelsesplanleeg-
ning og gennemfarelse skal der foretages en lgbende vurdering og prioritering af
indsatsen pd AMU-omradet, i forhold til de gkonomiske rammer arbejdsmarkedsud-
dannelserne er underlagt.

Uddannelsesradet indgar i vurderingen af det samlede uddannelsesbehov inden for
arbejdsmarkedsuddannelserne, og indgar derved i den overordnede beslutningspro-
ces omkring allokering af ressourcer til de enkelte uddannelsesprogrammer.

Uddannelsesudvalget for specialarbejdere indgar i den konkrete vurdering af beho-
vet inden for de enkelte uddannelsesprogrammer. Saledes foregar der en lgbende
vurdering af indsatsen, savel gkonomisk som aktivitetsmaessig, p& specialarbej-
deruddannelsen i Uddannelsesudvalget for specialarbejdere.

AMU-centrets bestyrelse/forstander har det formelle ansvar for aktivitets- og gko-
nomistyringen. For sa vidt angar kapacitetsstyringen er der i lgbet af de seneste ar
sket en yderligere uddelegering af ansvar til AMU-centrene. Centrene kan saledes
indga aftaler om leje af bygninger mv. i det omfang, det ikke gver indflydelse pa
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de udmeldte driftstilskud. Herudover har centrene mulighed for at omprioritere
mellem kvantitet og kvalitet, dvs. mellem dyre/billige kurser og mellem aktivitet/ud-
styrsanskaffelser (jf. ovenfor).

Centret har ansvaret for den daglige administration og styring af de udmeldte drift-
stilskudsrammer og aktivitetsmailtal.

Aktivitetsstyring inden for AMU-omradet skal ngdvendigvis vaere meget fleksibel,
da kursusplanlaegningen pa AMU-centrene er kendetegnet ved en lgbende tilpasning
af kursusudbuddet til det lokale arbejdsmarkeds behov. Dette betyder ofte en kort
planleegningshorisont, hvilket understreges af, at op mod 60 pct. af den oprindeligt
planlagte aktivitet pa et center kan aendres i lgbet af et budget-/finansar.

Centrets reaktionstid, dvs. tiden til at reagere pa aendrede uddannelsesbehov pa det
lokale arbejdsmarked, varierer bl.a. med hvilken aktivitet, der er tale om, men i lige
sd hgj grad med, hvordan aktiviteten finansieres.

P& savel IDV- som UTB-omradet er usikkerheden med hensyn til hvor stor en aktivi-
tet der skal planleegges med et givent finansar saerlig stor, eftersom centret ikke
kender omfanget heraf ved arets begyndelse.

Da disse aktiviteter imidlertid er af afggrende betydning for at fa det samlede bud-
get p& et AMU-center til at haenge sammen, skal der, under en vis usikkerhed,
arbejdes med en aktivitetsforudsaetning svarende til et indteegtsgrundlag, der far
budgettet til at heenge sammen.

Det centrale i AMU-centrenes skonomistyringsprincip er sdledes, at udgiftsniveauet
pa kort/mellemlangt sigt ma betragtes som relativt uelastisk, da de faste driftsud-
gifter udger en veesentlig del af det samlede udgiftsniveau.

Veegten i gkonomistyringen er derfor lagt pa indteegtsstyringen, hvor aktivitets-
styringen samtidig er forbundet med starst usikkerhed, jf. ovenfor.
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Styrelsen er i forhold til aktivitets- og gkonomistyringen at betragte som kontrolin-
stans, da ansvaret er uddelegeret til AMU-centrene.

Styrelsen skal sikre, at de udmeldte driftstilskudsrammer og aktivitetsmailtal over-
holdes og gribe ind, hvor dette ikke er tilfaeldet.

Styrelsens kontrolredskab i forhold til gkonomistyringen isoleret set bestar af en
lgbende indrapportering fra centrene. Der foretages manedsvis afrapportering om-
kring forbrugstal, kvartalsvise og halvarlige afrapporteringer omkring faktiske og
forventede aktivitetstal.

Hvis det ved indrapporteringerne fra centrene viser sig, at der ikke er den forvente-
de sammenhaeng mellem bevilling og aktivitet pa det enkelte AMU-center, har Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen mulighed for at gribe ind og foretage justeringer i bloktil-
skuddet.

Hertil kommer, at styrelsen i forbindelse med det stigende antal af finansieringsfor-
mer har set sig nedsaget til at ga ind i en neermere kontrol af centrenes samlede
budgetter, hvor indteegter/udgifter i forbindelse med afholdelse af aktiviteter finan-
sieret over IDV og UTB bliver af fortsat stgrre betydning for den samlede gkono-
mistyring.

4.1.2. Beskrivelse af det nuvaerende skonomistvrinassvstem for efteruddannelsen

af fagleerte, samt for arbejdsledere mv.
4.1.2.1. Generelt.
De faglige efteruddannelsesudvalg udarbejder aktivitets- og budgetforslag inden for

deres eget omrade.

Uddannelserne foregar p& de uddannelsesinstitutioner, der er godkendt til at gen-
nemfgre den grunduddannelse, som efteruddannelsen knytter sig til (erhvervssko-
lerne), pa teknologiske serviceinstitutter, pA AMU-centre, pa selvejende efterud-
dannelsesinstitutioner, og kan desuden foregd pa andre uddannelsessteder eller pa
virksomheder.
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4.1.2.2. gkonomistyring.

P& det gkonomiske/bevillingsmaessige omrade bliver forslag til bevillingsfordeling
mellem de faglige udvalg forelagt til droftelse i henhold vis Uddannelsesudvalget for
fagleertes Efteruddannelse og Kontaktudvalget (udvalget for arbejdsledere og tekni-
kere) forud for finansarets begyndelse.

Efter draftelse af forslag til bevillingsfordeling i Uddannelsesudvalget for fagleertes
Efteruddannelse og Kontaktudvalget, udmelder styrelsen bloktilskudsrammer til
udvalgene for det kommende finansér, med angivelse af det antal kursusuger ud-
valget forudsaettes at kunne afholde for den tildelte driftstilskudsramme.

Af hensyn til en optimal ressourceudnyttelse sker der en omdisponering af de ud-
meldte tilskudsrammer 2 gange arligt, hvilket kan indebzere, at der flyttes midler
fra et fagligt efteruddannelsesudvalg til et andet, hvis efterspgrgslen/behovene
tilsiger dette.

Inden for de tildelte tilskudsrammer og de anfarte aktivitetsforudsaetninger kan
udvalgene selvsteendigt iveerksaette kursusaktivitet. Dette er dog under forudseet-
ning af, at der foreligger en godkendt undervisningsplan og et ajourfgrt afregnings-
grundlag for den planlagte kursusaktivitet. Udvalgene har sdledes mulighed for
inden for de angivne rammer, lgbende at omprioritere uddannelsesudbuddet i takt
med skiftende behov pa arbejdsmarkedet. Via kvartalsvise opgarelser over afholdt
aktivitet fglger AMS og udvalgene den afholdte kursusaktivitet.

4.1.2.3. Udstvr.

Hvad angar betaling for at gennemfgre arbejdsmarkedsuddannelser (efteruddannel-
se af fagleerte samt efteruddannelse af arbejdsledere, teknikere mv.) pa erhvervs-
skolerne, er der siden 1984 blevet betalt for den gennemsnitlige andel af samtlige
de udgifter, som AMU-uddannelsesaktiviteten udger af det samlede undervisnings-
timetal pa erhvervsskolerne (andelsprincippet). Arbejdsministeriet har pa sin side
anerkendt, at AMUs efteruddannelse af fagleerte samt efteruddannelse af arbejds-
ledere, teknikere mv. principelt sgges gennemfart pa erhvervsskolerne, og Under-
visningsministeriet har forpligtet sig til at sikre, at den ngdvendige kapacitet og det
nagdvendige udstyr er til stede. AMU-uddannelsesaktiviteterne indgar derved i er-
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hvervsskolernes faste planleegning, og der bliver betalt for de langsigtede gennem-
snitsudgifter gennem 3 aftalte satser, som bliver PL-reguleret en gang om aret med
udgangspunkt i Finansministeriets regulering af bevillingerne til de respektive skole-
former. De tre satser er henholdsvis leererlgn, lokaleleje og administration.

Hvad angar udstyr skelnes der mellem dublerende udstyr og supplerende udstyr.

Ved dublerende udstyr forstds udstyr, der allerede forefindes pa erhvervsskolerne,
men ikke ngdvendigvis i tilstraekkeligt omfang. Dublerende udstyr finansieres i
princippet af Undervisningsministeriet. AMU betaler en saerlig sats for benyttelse
af dette udstyr. Satsen udregnes efter andelsprincippet, som en udstyrssats pr.
klassetime. Belgbet opsamles i Arbejdsmarkedsstyrelsen og overfgres direkte til
Undervisningsministeriets Erhvervsskoleafdeling. For sa vidt angar dette udstyr
forpligter Undervisningsministeriet sig til at sikre tilstraekkelig udstyrskapacitet pa
skolerne til afholdelse af de aftalte AMU-uddannelsesaktiviteter.

Ved supplerende udstyr forstas udstyr, der endnu ikke er indfert i grunduddannel-
serne, eller er planlagt indfart i grunduddannelserne pa et senere tidspunkt. Tilskud
til supplerende udstyr finansieres af Arbejdsministeriet.

4.2. Pkonomistyringen pé erhvervsskolerne

4.2.1. Generelt om gkonomistyringen pé erhvervsskolerne.

Hovedhensigten med den valgte gkonomistyring har veeret effektivt, at sikre en
overensstemmelse mellem de centralt fastlagte gkonomiske rammer og de Igbende
bevillingsbehov, samt gennem decentralisering af de vaesentlige gkonomiske be-
slutninger at sikre en mere effektiv udnyttelse af de gkonomiske ressourcer.

Erhvervsuddannelsessystemet er preeget af et betydeligt antal uddannelser, med
et meget varieret indtag, og som gennemfgres som vekseluddannelse med (ofte
kortere) skoleophold mellem praktikophold.
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Forudbedgmmelse af sggning til uddannelsesomradet, der har en arlig tilgang pa
godt 50.000, ervanskelig. Dette skyldes dels "konkurrence" fra andre ungdomsud-
dannelser, dels det faktum at fortseettelse af uddannelsen efter den fgrste indleden-
de periode pa 20 eller 40 uger er betinget af, at eleven indgar en uddannelsesaf-
tale. Derved bliver laere- og praktikpladssituationen et vaesentligt element i aktivi-
tetsudviklingen.

Usikkerheden i planlaegningsgrundlaget vanskeligger endvidere central planlaagning
af aktivitetsudbuddet pad de ialt 57 tekniske skoler og 56 handelsskoler.

Gennem etablering af fri adgang og den enkelte skoles friere valg af udbud af ud-
dannelse, overlades beslutninger vedrgrende dette omrade til brugere og producen-
ter - det vil sige at markedskrzefter far stgrre betydning. Som reguleringselement
indgér gkonomien - idet skolerne far et tilskud (en betaling) pr. elev. Da samtidig
centrale krav til holdstarrelser, elevtimetal, tilretteleeggelse af leerernes arbejdstid,
samt undervisningens tilretteleeggelse i gvrigt er fjernet, lempet eller gjort mere
fleksible, m& skolerne ud fra det tilskud pr. elev, som de modtager, selv treeffe
beslutninger vedrgrende ressourceanvendelse.

Ideen er, at gkonomiske incitamenter skal sikre et udbud svarende til behovet samt
sikre en effektiv ressourceudnyttelse.

4.2.2. Tilskudssystemet pa erhvervsskolerne.
Tilskud til erhvervsskolerne ydes som et bloktilskud til den enkelte skole, opdelt i
tilskud til de direkte undervisningsudgifter og tilskud til feellesudgifter.

4.2.2.a. Tilskud til de direkte undervisningsudagifter.

Tilskud til de direkte undervisningsudgifter ydes efter taxametersystemet, det vil

sige at der ydes et tilskud pr. elev.

Taxametret bestar af 2 dele: et objektivt aktivitetsmal og en takst.

Aktivitetsmalet er arselever. En arselev er betegnelsen for 40 elevuger, hvor eleven
anvender hele sin ugentlige arbejdsindsats pa skolearbejde (incl. hiemmearbejde).
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En arselev kan daekke over for eksempel en elev, der far undervisning péa skole i 40

uger, eller 40 elever, der far undervisning pa skole i en uge hver.

Taksten er det belgb, der gives i tilskud pr. arselev. Taksten fastleegges i de arlige
finanslove for stgrre grupper af uddannelser. Uddannelserne er opdelt i grupper ud
fra uddannelsernes udgiftsbehov til gennemfgrelse af undervisningen, og hver grup-
pe har én taxametertakst.

De direkte undervisningsudgifter omfatter fire elementer:

1) Leererlgnudgifter

2) Lgnudgifter til andet personale, der bistdr ved undervisningens gennemfarel-
se (fx veerkstedsassistenter)

3) Materialeudgifter, lserebgger/laeremidler mv.

4) Udgifter til apparatur (udstyr).

Ved takstfastleeggelsen fraregnes forventede indteegter knyttet til de enkelte ud-
dannelser, hvilket primaert vil dreje sig om salg af produkter, som fremstilles i for-
bindelse med undervisningen.

Opdelingen af uddannelser i grupper er baseret pa generelle objektive kriterier, og
disse kriterier er fastlagt af ministeren efter indstilling fra Erhvervsuddannelseradet.

For uddannelserne i henhold til erhvervsuddannelsesloven er taxametertilskuddet
lovbundet, det vil sige at faktiske antal elever bestemmer tilskuddet: kommer der
feerre, far man mindre. Det har sin baggrund i, at der er fri adgang til uddannelser-
ne.

For gvrige uddannelser, hvor tilgangen styres centralt, bliver der ogsa taxametertil-
skud, men det er et "rammetilskud", der fastleegges ud fra den fastlagte tilgang.

| alle uddannelsesbekendtgerelser er varigheden af uddannelsen fastlagt, saledes
at arselevberegningen er objektiv og sammenlignelig.
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De i finansloven fastlagte takster er udtryk for politiske beslutninger om den gkono-
miske standard, og skolerne ma tilpasse deres tilrettelaeggelse af uddannelserne til
den gkonomiske standard, som bevilges af politikerne.

Tilskuddet reguleres Igbende i forhold til det faktiske antal arselever.
Finansieringen af skolernes udstyr sker over taxametertilskuddet, idet en andel af
taksten beregningsmeessigt er forudsat som bidrag til skolens udstyrsinvesteringer.

Skolen ma saledes ogsa pa investeringssiden selv prioritere midlerne.

4.2.2.b. Tilskud til feellesudagifter.
Feellesudgifterne bestar af udgifterne til

bygningsdrift, herunder husleje, prioritetsrenter m.v,
ledelse og administration,

skolehjem samt

diverse andre udgifter, der er feelles for skolen.

Tilskuddet er et rammetilskud, hvorved forstds at den p& finansloven fastlagte
bevillingramme er afggrende for tilskuddets stgrrelse, og at der ikke inden for det
enkelte finansar sker en Igbende regulering af tilskuddet i forhold til det faktiske
antal arselever.

Beregningen sker sdledes én gang ved finanséarets start.

Tilskudsmodellen er en fordelingsmodel, der bygger pa antallet af arselever fra det
foregdende Aar.

Feellesudgiftsmodellen opdeler tilskuddet i fglgende elementer:

1) Grundetilskud og tilleeg til grundtilskud pr. skole

2)  Arselevafhaengigt tilskud til feellesudgifter

3) Tilskud til husleje, prioritetsrenter, skatter og afgifter
4) Regulering for anciennitet, aldersreduktion og stedtillaeg
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1. Grundtilskud pr. skole.
Feellesudgifter (til ledelse og administration) beregnes med udgangspunkt i fastsatte
satser for grundtilskud pr. skole, samt satser og retningslinier for tildeling af tillaeg

for den enkelte skole, for eksempel som falge af skoleform (handels- eller teknisk
skole), bestemte uddannelser/uddannelsesomrader eller andre kriterier.

2. Arselevafheenaiat tilskud til feellesudgifter.

P& basis af sidste finansars antal arselever pr. skole beregnes et tilskud til feellesud-
gifter.

Det arselevtalsaftheengige tilskud til faellesudgifter til ledelse, administration og
bygningsdrift beregnes med udgangspunkt i antallet arselever og henholdsvis en
sats pr. arselev og en sats pr. normeret m2 pr. arselev.

Alle uddannelserer tillagt en arealnorm. Der anvendes 4 standardnormer, der om-
fatter 90 % af uddannelserne.

3. Tilskud til husleie.

Som udgangspunkt omfatter tilskuddet samtlige udgifter til husleje, uanset om det
er udgifter i forbindelse med huslejekontrakter eller prioriteringsrenter mv. i forbin-
delse med egne bygninger. Herefter reguleres ud fra forholdet mellem det faktiske
arealforbrug og det normerede arealforbrug.

Det normerede arealforbrug beregnes ud fra antallet af arselever pr. uddannelse i
aret forud ganget med det normerede antal m2 pr. elev pr. uddannelse. Dette nor-
merede areal sammenholdes med skolens faktiske arealforbrug. Forskellen mellem
det faktiske og det normerede areal ganges med den arligt fastsatte takst pr. m2.
Herved fremkommer det belgb, de faktiske huslejeudgifter skal reguleres med.

Det samlede tilskud tildeles som et bloktilskud. Skolen kan frit disponere over de
tilskud, som skolen far, uanset om det er taxametertilskud til de direkte undervis-
ningsudgifter eller det er rammetilskud til faellesudgifterne. En forudseetning er dog
at uddannelsesbestemmelserne for de enkelte uddannelser opfyldes, og at der
undervises det antal arselever, som taxametertilskuddet er betinget af.
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Tilskuddene er saledes ikke gremaerket og det fglger desuden heraf, at tilskuddene
ikke er opdelt i lgansum og andre udgifter. Der kan derfor ske en fri sammensaetning
af udgifter og udgifter til administration, bygningsdrift mv., sa leenge uddannelses-
malene nas gennem den samlede undervisning, og s leenge avrige regler og aftaler
overholdes. Der kan ogsa spares op for eksempel til udstyr og andre investeringer,
ligesom eventuelle indtaegter ma bruges af skolerne.

Der er saledes tale om en vidtgaende frihed, men dermed ogsa et sterre ansvar for
skolerne, der sdledes selv i langt hgjere grad skal disponere, planleegge 'mv.

4.2.2.c. Andre tilskud.
Der er endvidere etableret en raekke puljebevillinger, hvorfor skoler mv. kan sgge

tilskud til szerlige formal. Eksempelvis kan naevnes en bevilling til forsgg og udvik-
ling.

Endvidere kan sgges lan til skoleformal samt I&n eller tilskud til skoler i en seerlig
vanskelig gkonomisk situation.

4.2.3. Planer om aendringer af gkonomistvrinassvstemet inden for erhvervsskole-

omradet.
Der arbejdes for tiden med en model, der i hgjere grad ogsa vil gare tilskuddet til
husleje, prioritetsrenter mv. afhaengig af elevtallet - et sakaldt lokaletaxameter.

4.2.4. Samspilsproblemer set fra erhvervsskolerne.

Erhvervsskolerne indgar ogsa i andre uddannelsessammenhzenge end erhvervsud-
dannelserne. Saledes efteruddannelse af fagleerte, uddannelsestilbud til langtids-
ledige og IDV-baserede kursustilbud.

Finansieringen heraf sker fra andre kilderend Undervisningsministeriet, ligesom det
sker i konkurrence med andre undervisningsinstitutioner specielt AMU-centrene.

| den forbindelse er det afggrende problem, at disse aktiviteter skal finansieres fuldt
ud ved betaling af "kursuskeberen”. Skolen skal ogsa have et bidrag til feellesud-
gifterne incl. husleje, prioritetsrente mv., idet det tilskud, som skolen modtager fra
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Undervisningsministeriet alene er beregnet pa grundlag af den aktivitet, som Under-
visningsministeriet er ansvarlig for.

Tilskuddet fra Undervisningsministeriet til feellesudgifter er sdledes ikke en bevilling,
der forudseettes fuldt ud, at deekke skolens feellesomkostninger. Der beregnes kun
husleje, bygningsdrift mv. for de m2, som antages at blive benyttet til de af Un-
dervisningsministeriet finansierede aktiviteter.

Skolerne kan saledes ikke ved den gkonomiske kalkulation udelade dele af udgifter-
ne.

4.3. Aben uddannelse

@konomistyringssystemet for aben uddannelse fglger samme hovedprincipper som
gkonomistyringen for erhvervsuddannelserne.

Aben uddannelse er i modszetning til erhvervsuddannelserne en rammebelagt konto
pa finansloven. Pa finansloven fastsaettes ogsa tilskudssatserne (taxametre) for de
enkelte uddannelser. Taxametret fastseettes som et statstilskud pr. arselev. Der
anvendes samme arselevdefinition som for heltidsuddannelserne.

Det elevafhaengige taxametertilskud omfatter falgende udgiftsarter: leererlgn, lgn
til andet personale, materiale og udstyr til undervisningens gennemfgrelse, lgnud-
gifter og gvrige udgifter til studieadministration, bygningsdrift, studievejledning og
information samt eventuel tilpasning af uddannelserne til voksne. Taxametertilskud-
dene pr. arselev ligger i 1992 i intervallet 8.000-32.000 kr. pr. arselev. Tilskud til
husleje og kapitaludgifter sker over skolernes ordinsere budgetter.

Da &ben uddannelse skal tilretteleegges, sa eleven samtidig kan fastholde et arbejde
pa fuldtid foregar undervisningen som oftest i aftentimerne og i weekenderne. Der
er derfor ved indregning af feellesomradeudgifter taget udgangspunkt i, at apparatur
- og lokaleudnyttelsen isaer er udnyttelse af ledig kapacitet.
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Ud over det statslige taxametertilskud pr. arselev kan skolen frit fastseaette en delta-
gerbetaling. Aben uddannelse defineres principielt som indtaegtsdaekket virksom-
hed, men under kategorien ikke kommercielle aktiviteter. Det betyder, at skolerne
er fritaget for at aflevere 10 % af omsaetningen til staten.

Staten yder alene tilskud til aktive elever. Teknisk sker det pd den made, at skolen
i marts og oktober hvert ar opger antallet af elever, der har betalt for det pagaelden-
de semesters undervisning, omregner antallet af elever til arselever og ganger med
den taxametersats, der geelder for det pageeldende enkeltfag/deltidsuddannelse.
Denne opggrelse, der attesteres af skolens revisor indrapporteres derefter til Under-
visningsministeriet, der efterfglgende anviser tilskuddet for det pagaeldende seme-
ster. Skolerne kan fra 1992 frit udbyde alle de uddannelser, de udbyder som hel-
tidsuddannelser pa &ben uddannelsesvilkar. Dette geelder dog ikke praktik eller
praktikpladskompenserende undervisning. Derudover udbydes en reekke deltidsud-
dannelser alene som abne uddannelser. Her er det fortsat undervisningsministeren,
der godkender pa hvilke skoler de udbydes. | praksis godkendes samtlige skoler
som udbydere. Fx kan den nye revisoruddannelse udbydes pa alle handelsskoler,
hvis de gnsker det.

Der vil fremover blive udsendt et arligt takstkatalog, hvor samtlige erhvervsrettede
heltidsuddannelser (under Undervisningsministeriet) vil vaere indplaceret i taxame-
tergruppe, samt naturligvis de uddannelser, der alene udbydes som abne uddannel-
ser. Herudfra vil skolen forlods kunne regne ud, hvilke statslige tilskud den vil kun-
ne regne med for et givet antal arselever. Derefter kan skolen afggre, hvad den vil
udbyde (af sine heltidsuddannelser), hvilken deltagerbetaling den vil udbyde til, selv
tilretteleegge undervisningen, afggre holdstgrrelse, fastseette timetal, selv dispen-
sere fra adgangskrav, fastleegge evt. adgangsbegreensningskriterier (dog ikke lod-
traekning og alder). Aben uddannelse kan ogsa frit tilrettelaegges som fiernundervis-
ning. Forudseetningen for statstilskuddet er alene, at der er brugere (eller deres
arbejdsgiver), der er villig til at betale deltagergebyret, at undervisningen tilrette-
lzegges, s& man kan fastholde et heltidsarbejde samt at alle, der opfylder adgangs-
kravene kan sgge.
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Aben uddannelse kan ogsa tilretteleegges som seerligt tilrettelagte kurser typisk for
en enkelt virksomhed. | sadanne tilfeelde vil der vaere mulighed for tilretteleeggelse
i dagtimerne. Til gengaeld er der ikke mulighed for statstilskud og undervisningen
gennemfgres efter de ordingere regler om indtaegtsdeekket virksomhed.

4.4. Efteruddannelseskurser efter L 271

Staten kan yde tilskud til nedsaettelse af deltagerbetalingen for kurser afholdt efter

L 271 (erhvervsrettet efteruddannelse). Der ydes alene tilskud til kurser afholdt af
institutioner under Undervisningsministeriet, som sigter mod malgruppen mellem
fagleerte og akademikere med lang akademisk uddannelse. Malgruppen omfatter
ansatte i den private sektor. Derudover skal kurserne omfatte en raekke kriterier
fastsat i bekendtggrelsen.

Indtil 1992 har ministeriet forhandsgodkendt de kurser, der kunne ydes tilskud til.
Dette system aendres i 1992, saledes at skolen selv afgar, om et kursus falder
inden for bekendtggrelsens rammer. Skolen kan helt frit tilrettelsegge kurserne. Der
forudseettes, at der derved kan ske en fleksibel tilretteleeggelse i overensstemmelse
med brugernes (virksomhedernes) behov. Andre uddannelsessggende, der har de
samme uddannelsesbehov som malgruppen, kan ogsa deltage i kurserne. Der ydes
fra 1992 en tilskudssats pa 20 kr. pr. elevtime til samtlige deltagere. Skolerne kan
udbyde sa& mange kurser de vil, med det indhold de vil (inden for bekendtggrelsens
meget brede rammer) og som der er kunder til. Kurserne kan bade tilretteleegges
som dagundervisning, som aftenundervisning og som fjernundervisning. Tilskuds-
satsen er den samme. Afregning af tilskud sker p.t. lgbende, men vil blive eendret
til et par arlige afregningsterminer.

Tilskud til L 271 ydes over samme hovedkonto som tilskud til &ben uddannelse.

En vaesentlig del af midlerne til L 271 ydes som tilskud til nyudvikling af kurser pa
seerlige frontomrader (30-40 mill. kr. om aret). Der forudsaettes en medfinansiering
fra kursusudviklernes side pa mindst 30 % for at sikre brugerrelevans. Der kan
ogsa ydes udviklingstilskud (og -1&n) til private kursusudbydere mv. - altsa en bre-
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dere kreds end den kreds af institutioner, der kan opna tilskud til nedseettelse af
kursusprisen.

4.5. Almen Voksenuddannelse (AVU)

Ressourcetildelingen til AVU er baseret pa en decentral vurdering af voksnes behov

for kompetencegivende almen udddannelse. Udgangspunktet for denne behovsvur-
dering er dels et samfundsmaessigt nyttehensyn (kvalificering til arbejdsmarkedet,
socialt aspekt, demokratiaspekt), dels et fordelingspolitisk princip om en uddannel-
sesret, for kortuddannede voksne. De voksne, der i det primaere skoleforlgb kun i
mindre grad har trukket pad uddannelsessystemet, gives gennem AVU en anden
chance for at supplere op til et niveau svarende til folkeskolens.

For at uddannelsesretten kan siges at veere opfyldt, ma der veere tale om et reelt
uddannelsestilbud. Det betyder, at fagudbud og tilretteleeggelse ma planleegges ud
fra de konstaterede behov for denne undervisning. Samtidig ma der tilstreebes
stgrst mulig spredning af kursusudbuddet. Pa den anden side skal det sikres, at de
enkelte voksenuddannelsescentre kan tilbyde en fagreekke, som er bred nok til at
give voksne den formelle kompetence, som er uddannelsens kendemaerke.

Ud fra disse overordnede behovskriterier samt ud fra fastsatte principper vedrgren-
de udbudsforpligtelsen afsaetter amtskommunerne rammebudgetter til hvert enkelt
VUC. Mere konkret om grundlaget for ressourcetildelingen fremgar det af AVU--
loven,

at amtskommunen skal sikre, at alle, der er fyldt 18 ar, kan modtage under-
visning,

at der pahviler amtskommunen en forpligtelse til at udbyde en afgreenset
fagreekke (kernefagene) mindst en gang arligt pa hvert VUC,

at der i amtet som helhed skal gives et alsidigt fagudbud indeholdende en
rimelig del af tilbudsfagene.
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Det forudseettes, at budgetrammerne fastseettes p& baggrund af den faktiske un-
dervisningsaktivitet malt i elevtimer, og den elevtilgang, der kan forventes ud fra
en behovsvurdering.

Der er generelt set givet stor frihed til decentral styring af AVU, og hermed er der
lagt op til en regional uddannelsespolitisk prioritering. Det geelder bl.a. med hensyn
til valg af centerstruktur, sammensaetning af uddannelsesudbud, tilretteleeggelses-
form og holdetablering samt med hensyn til samarbejdsrelationerne.

4.6. Daghgiskoler

Feor 1/1-91 havde daghgijskolerne ikke selvstaendigt lovgrundlag med tilhgrende
tilskudsregler. Finansieringen skete ad mange kanaler, typisk lovbundne tilskud i
henhold til fritidsundervisningsloven suppleret med kommunale beskeeftigelsesmid-
ler og statslige forsggs- og udviklingsmidler.

Med lov 411 af 13/6-90 fastslas det, at daghgjskolerne skal veere lokalt forankrede
som en del af den lokale folkeoplysnings- og beskeeftigelsespolitik.

Daghgiskolerne er selvejende institutioner, hvis vedtaegter, budget og regnskaber
skal godkendes af den tilskudsgivende kommune. Hermed fastslas skolernes pla-
cering i det kommunale regi.

Kommunen afger om den vil yde tilskud, hvordan tilskud skal beregnes, hvilke
vilkar der knyttes til tilskuddene og hvor stort tilskuddet skal skal veere. Der er med
andre ord tale om kommunal rammestyring.

Der har ikke pa nuveerende tidspunkt udmegntet sig en praksis for, hvorledes kom-
munerne administrerer gkonomistyringen, men tilskud efter en konkret vurdering

af den enkelte skoles ansggning ma anses for den mest udbredte.

Det statslige tilskud ydes som et fast belgb pr. udnyttet helarsplads. Starrelsen af

denne sats fas ved at dividere finanslovsbevillingen med antallet af godkendte
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pladser. Denne_starreise (23.000 kr. pr. helarselev i 1991) ligger fast uanset om

det gennemfarte arselevtal bliver mindre end det godkendte.

Ud over dette belgbsmaessige loft er der fastsat et loft pd 45 % af den samlede
kommunale og statslige finansiering. Herved fastholdes kommunerne som den
ansvarlige offentlige myndighed.

Begrundelsen for statstilskuddet er dels gnsket om et incitament for kommunal
engagement, dels et hensyn til de aktive kommuner, idet de tidligere statstilskud
ellers skulle fordeles til samtlige kommuner via det generelle bloktilskud.

Deltagernes egenbetaling forventes gennemgéende at vaere begreenset, men der
kan dog veere betydelige udsving mellem lediges og beskeeftigedes situation, lige
som det for nogle skolers vedkommende leegges veegt pa, at der skal vaere en vis
egenbetaling for derved at sortere svagt motiverede deltagere fra.

Det kommunale tilskud fastlaegges principielt pa grundlag af en konkret ansggning.
Der er intet til hinder for, at en kommune veelger at yde tilskud efter et selvvalgt
taxameter. Kommunerne kan endvidere vaelge kun at yde tilskud til en begreenset
malgruppe fx deltagere, der udlgser tilskud fra aktiveringspuljen.

Det statslige tilskud fordeles som taxametertilskud inden for en pa finansloven
fastsat ramme.

Der er ikke direkte i lov 411 fastsat gkonomistyringsregler, der afggrende haemmer
samarbejdet med andre uddannelsessystemer. Det afggrende er, hvordan den en-
kelte kommune veelger at administrere sine tilskud. For VUS-kursister er der dog
det problem, at de i nogle tilfzelde selv ma afholde en kursusafgift pA omkring 800
kr. ugentligt, hvis kommunen ikke vil yde tilskud til andre end arbejdslgse. Denne
kursuspris er sa hgj, at den reelt vil hindre deltagelsen for VUS-kursister.
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4.7. Folkehgjskoler

Folkehgjskolerne er selvejende institutioner, hvis vedteegter skal godkendes af Kul-

turministeriet. Skolerne er ikke lokalt, men idemaessigt funderede. Malgruppen er
alle danskere. Skolerne er derfor (som altovervejende hovedregel) kostskoler, hvor
tiden uden for den "egentlige™ undervisning - som en del af det samlede skoleop-
hold - anvendes til friere aktiviteter.

Skolernes udgifter deekkes ved statslige lovbundne tilskud og elevernes egenbe-
taling.

Statstilskud ydes i henhold til LB 661 25/10 1988 dels som rammetilskud pr. ar-
selev til leererlan og gvrige udgifter, dels som lovbunden refusion af 85 % af aktivi-

tetsuafhaengige udgifter som ejendomsskatter, godkendte faste lejemal mv.
Rammetilskuddet pr. arselev fastlaegges pa finansloven.

Endelig ydes 100 % refusion af godkendte udgifter til laerertimer og heelpemidler
ved undervisning af sveert handicappede elever.

Den nuveerende tilskudsordning giver nemmere mulighed for styring af de statslige
udgifter end de tidligere ordninger med refusionstilskud. Ordningen er séledes et
fors@g pa& den vanskelige balancegang mellem hensynet til statens gnsker om ud-
giftsstyring og hensynet til skolernes traditionelle frihed for statslig styring.

Som hjeelp for eleverne til deres egenbetaling giver staten en indteegtsbestemt
elevstgtte, der udbetales til skolerne.

Eleverne skal selv betale for skoleopholdet til deekning af de udgifter, der ikke daek-
kes gennem statstilskuddet og elevstgtten. Elevbetalingen er sa stor, at den virker
som en betydelig adgangsregulerende faktor. Mange kommuner yder efter selv-
valgte ordninger supplerende elevstgtte. Endvidere kan kommuner i henhold til
loven om ungdomsvejledning yde tilskud til unge arbejdslgses hgjskoleophold.
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Rammetilskud til leererlgn beregnes efter objektive kriterier som den enkelte skoles

andel af en finanslovramme, hvor der tages saerligt hensyn til sma skoler, idet de

farste elever udlgser stgrst tilskud.

Rammetilskud til gvrige udgifter beregnes ligeledes efter objektive kriterier (arselev-

tal, belgb pr. skole og brutto etageareal) inden for en finanslovsramme.

Refusionstilskud vdes med 85 % af de faktiske udgifter til ejendomsskatter, renter
af godkendte 1&n med pant i skolens ejendomme, godkendte faste lejemal, renter
af skyldige etableringsudgifter palagt af offentlig myndighed samt godkendte ud-
gifter til ekstraordineer vedligeholdelse.

Elevstgtte gives med op til 70 % af en elevstagtteramme, fastsat af kulturministe-
ren. Stgtten er indteegtsbestemt.

Elevbetalingens stgrrelse kan udggre en afggrende hindring for VUS-kursisters
deltagelse. Skolerne finder det vanskeligt at indga i samarbejde med andre skolefor-
mer, der har andre gkonomistyringsregler, med mindre der falger fuld udgiftsdeek-
ning med.

4.8. Aftenskoler/oplysningsforbund/kredse

| medfar af lov 410 af 13/6-91 er de hidtidige lovbundne tilskud fra kommune og
stat bortfaldet og aflgst af rent kommunale rammestyrede tilskud.

Kommunalbestyrelserne fastsaetter en gkonomisk ramme, der fordeles pa baggrund
af virksomhedens omfang.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter i forbindelse med vedtagelsen af kommunens
budget en pulje til kredsenes virksomhed.

Folkeoplysningsudvalget fordeler den gkonomiske ramme pa grundlag af ansgg-

ninger og den gennemfgrte virksomhed. Kredsenes samlede deltagertimetal sam-
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menholdes med puljens stgrrelse. Timer for deltagere med handicap i relation til et
bestemt emne og timer i instrumentalundervisning teeller 3-dobbelt ved fordelingen.

Det kommunale tilskud anvendes til delvis aflanning af leerere og ledere efter regler
fastsat af Kulturministeriet. Tilskuddet kan ikke overstige 2/3 af disse lgnudgifter.

Undervisningen kan tilretteleegges som enkelte timer, som heltidsundervisning og
principielti alle dagnets 24 timer. Leererne er timelgnnede og aflannes kun for leeste
timer. Denne smidighed ger det muligt at indgd i et teettere eller lgsere samarbejde
med andre skoleformer.

4.9. Efteruddannelse af landmeend

Samme forhold som ved folkehgjskolerne.

4.10. Produktionsskoler
Produktionsskolerneerselvejende institutioner, hvis vedteegter, budget og regnskab

samt virksomhedsplan skal godkendes af den kommune/amt, der har taget initiativ
til dens oprettelse. Produktionsskoler kan endvidere etableres i tilknytning til den
kommunale ungdomsskole.

Hermed er produktionsskolernes lokale forankring fastlagt. Skolerne er styrings-
meessigt, herunder gkonomistyringsmaessigt placeret i kommunalt regi.

Det er kommunen, der afgar om den vil godkende en produktionsskole, om den vil
yde tilskud, hvilke vilkar der knyttes til tilskuddene, og hvor stort tilskuddet skal
veere.Tilskuddet skal dog daekke de udgifter, der ikke daekkes ved statstilskud og
andre indteegter.

Der er ikke fastsat retningslinier for, hvordan kommunalt tilskud skal beregnes. |
princippet sker det efter en konkret vurdering af en ansggning.
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Det statslige tilskud beregnes som et taxametertilskud pr. heldrsdeltager (25.000
kr. /33.600 kr. i 1991. Stgrrelsen beregnes ved at sammenholde finanslovbevil-
lingen med antallet af godkendte helarsdeltagere. Der er ikke knyttet styringsmaes-
sig kompetence til administrationen af statstilskuddet.

Begrundelsen for statstilskuddet er dels at det virker som et incitament for kommu-
nerne, dels at statspengene herved fglger aktiviteten og ikke spredes ud til alle
kommuner via det generelle bloktilskud.

Det statslige tilskud beregnes som et taxametertilskud inden for en pa finansloven

fastsat ramme.

4.11. Sammenfatning
| det fglgende er gkonomistyringen inden for uddannelsesomraderne sggt sammen-

fattet ved for hver uddannelse/uddannelsesomrade kort at beskrive hvem der be-
stemmer/kontrollere/styrer hvad og hvordan.

Sammenfatningen er opdelt pa felgende niveauer:

Folketinget
Ministeren/centraladministrationen
Kommuner/amter

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
Uddannelsesinstitutionerne

Arbejdsmarkedsuddannelserne.

Mellem de forskellige uddannelsesomrader er der variationer i gkonomistyringen,
som faglge af forskellene i den lovgivningsmaessigt fastlagte styring af de enkelte
uddannelser. | det fglgende beskrives derfor gkonomistyringen for hver enkelt ud-
dannelse indenfor arbejdsmarkedsuddannelserne.
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Specialarbejderuddannelsen:

Folketinget
fastleegger pa finansloven en rammebevilling til specialarbejderuddannelsen
med tilknyttede aktivitetsmaltal.
Bevillingen er opdelt i en lgnsumsramme og en ramme til gvrig drift.

Ministeren/centraladministrationen
fordeler bevillingen til AMU-centrene efter draftelse med arbejdsmarkedets
parter i uddannelsesudvalget. Bevillingen udmeldes som bloktilskud (herun-
der en lgnsumsramme) med tilknyttede aktivitetsmaltal,
fastleegger retningslinier for tilskuddenes anvendelse,
farer tilsyn med forbrug og aktivitet og griber ind, hvis et AMU-center for-
valter tilskuddene uhensigtsmeessigt,
kan foretage omdisponeringer af bevillingen i arets lgb,
aflaegger regnskab for bevillingens anvendelse,
varetager kapacitetsstyringen i samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
aftaler overenskomstforhold for personalet pa institutionerne.

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
har indflydelse pa fordelingen af bevillingen,
har indflydelse pa kapacitetsstyringen,
har indflydelse p& udgifterne til de enkelte kurser gennem fastlaeggelsen af
indholdet,
afgiver indstilling til arbejdsministeren om bevillingsbehovet,
har gennem repraesentation i AMU-centrenes bestyrelser indflydelse pa insti-
tutionernes dispositioner, budgetter og planleegning.

Uddannelsesinstitutionerne
har ansvaret for at tilskuddene forvaltes hensigtsmaessigt, herunder for at
den samlede bloktilskudsramme og lgnsumsrammen ikke overskrides og at
aktivitetsmaltallene opfyldes,
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tilretteleegger institutionens kursusudbud i overensstemmelse med arbejds-
markedets behov (prioritering og dimensionering),

bestemmer personalesammensaetningen pa institutionen,

kan foretage mindre investeringer i udstyr og bygninger. Starre investeringer
skal godkendes af Arbejdsmarkedsstyrelsen,

indsender budget for det kommende &r til Arbejdsmarkedsstyrelsen, afrap-
porterer lgbende om forbrug og aktivitet, samt aflaegger regnskab ved arets
afslutning.

Erhvervsforberedende uddannelse:

Samme gkonomistyringsprincipper som for specialarbejderuddannelsen.

Efteruddannelse af fagleerte:

Folketinget
fastleegger pa finansloven en rammebevilling til efteruddannelse af fagleerte
med tilknyttede aktivitetsmaltal.

Ministeren/centraladministrationen
fordeler bevillingen til de faglige efteruddannelsesudvalg efter drgftelse med
arbejdsmarkedets parter i Uddannelsesudvalget. Bevillingen udmeldes til de
faglige efteruddannelsesudvalg som bloktilskud med tilknyttede aktivitets-
maltal,
fastleegger retningslinier for tilskuddenes anvendelse,
farer tilsyn med de faglige efteruddannelsesudvalgs forbrug og aktivitet,
kan foretage omdisponeringer af bevillingens fordeling i arets lgb,
afregner med de faglige efteruddannelsesudvalg for den afholdte aktivitet.
Afregningen sker i henhold til den mellem Arbejdsministeriet og Und-
ervisningsministeriet indgaede satsaftale for afholdelse af disse kurser pa er-
hvervsskolerne,
afleegger regnskab for bevillingens anvendelse.
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Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
har indflydelse pa fordelingen af bevillingen,
afgiver indstilling til arbejdsministeren om bevillingsbehovet,
har indflydelse pa udgifterne til de enkelte kurser gennem fastleeggelsen af
indholdet,
de faglige efteruddannelsesudvalg bestemmer kursusudbuddet og entrerer
med erhvervsskolerne om afholdelse af kurserne,
de faglige efteruddannelsesudvalg afrapporterer Igbende til Arbejdsmarkeds-
styrelsen om forbrug og aktivitet, samt afregner for afholdt aktivitet i hen-
hold til satsaftalen mellem Arbejdsministeriet og Undervisningsministeriet.

Uddannelsesinstitutionerne
afholder de kurser, som de faglige efteruddannelsesudvalg entrerer med dem
om. Kurserne afregnes i henhold til satsaftalen mellem Arbejdsministeriet og
Undervisningsministeriet.

Efteruddannelse af arbejdsledere mv.:

Samme gkonomistyringsprincipper som for efteruddannelse af fagleerte.

Flygtningeuddannelserne:

Folketinget
fastlaegger pa finansloven en rammebevilling til flygtningeuddannelser med
tilknyttede aktivitetsmaltal. Bevillingen er opdelt i en Ignsumsramme og en
ramme til gvrig drift.

Ministeren/centraladministrationen
fordeler bevillingen som bloktilskudsrammer til AMU-centrene. Bloktilskuddet
gives som et taxametertilskud, hvor AMU-centrene modtager refusion for
udgifterne til faktisk afholdt aktivitet ud fra en fastsat pris pr. kursusuge,
hvori der er indregnet en lgnsumssats,
fastleegger refusionssatser samt retningslinier for tilskuddenes anvendelse,
farer tilsyn med forbrug og aktivitet,



111

kan foretage omdisponeringer af bevillingens fordeling i arets lagb,
aflaegger regnskab for bevillingens anvendelse.

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
afgiver indstilling til arbejdsministeren om bevillingsbehovet,
har gennem repraesentation i AMU-centrenes bestyrelser indflydelse pa insti-
tutionernes planlaegning.

Uddannelsesinstitutionerne
tilretteleegger kursusudbuddet indenfor den udmeldte ramme,
afrapporterer Igbende til Arbejdsmarkedsstyrelsen om forbrug og aktivitet,
afregner med Arbejdsmarkedsstyrelsen for den afholdte aktivitet i henhold
til de fastsatte refusionssatser.

Laengerevarende arbejdsmarkedsuddannelser for ledige (LAMU):

LAMU-kurser er leengerevarende forlgb sammensat af kursusmoduler fra arbejds-
markedsuddannelsernes ordingere uddannelsesprogrammer.

LAMU-kurser iveerksaettes savel af AMU-centrene som af de faglige efteruddannel-
sesudvalg inden for efteruddannelse af fagleerte.

Folketinget
fastlaegger pa finansloven en rammebevilling til LAMU-kurser med tilknyttede
aktivitetsmaltal. Bevillingen er opdelt i en lgnsumsramme og en ramme til
gvrig drift.

LAMU-kurser pA AMU-centrene sammenszettes af kursusmoduler fra specialarbej-
deruddannelsenogerhvervsforberedendeuddannelse. @konomistyringen af LAMU-
kurser pa AMU-centrene foregar efter samme principper som for flygtningeuddan-
nelser.

LAMU-kurser inden for efteruddannelse af fagleerte sammensaettes af kursusmodu-
ler inden for det pageeldende faglige efteruddannelsesudvalgs omrade. @konomisty-
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ringen af LAMU-kurser inden for efteruddannelse af fagleerte foregar efter samme
principper som for de ordineere kurser inden for efteruddannelse af fagleerte, dog
med den forskel, at fordelingen af LAMU-bloktilskudsrammerne til de faglige etter-
uddannelsesudvalg ikke drgftes i uddannelsesudvalget.

Erhvervsuddannelserne.

Folketinget
Bevillingerne til erhvervsuddannelserne er lovbundne udgifter. Folketinget
fastseetter pa de arlige finanslove takstgrupperne og de enkelte uddannelsers
indplacering i takstgruppe.

Ministeren/centraladministrationen

godkender principielt hvilke uddannelser, den enkelte skole kan udbyde. P&
enkelte omrader fastleegges ogsa adgangsbegraensning - primaert begrundet
i arbejdsmarkedsforhold. ESA anviser taxametertilskud pa grundlag af skole-
nes indberetninger. ESA registrerer Igbende skolens aktivitet, men har ikke
kompetence til at gribe ind i arets lgb. Skolen kan helt selv bestemme, hvad
den vil bruge pengene til. Der er ingen binding pa delrammer. Der er heller
ikke bindinger pa lgnsum eller gvrig drift.

Rad og udvalg/arbejdsmarkeds parter
har indflydelse ved at fastszette uddannelsernes indhold og indgar lokalt i
skolens bestyrelse og har derved en central indflydelse pa skolens udbud,
budgettering og gkonomistyring.

Uddannelsesinstitutionerne
bestemmer selv, hvordan de vil bruge deres bevillinger.
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Aben uddannelse:

Folketinget
fastseetter taxametrene pa finansloven (samt uddannelsernes indplacering i
takstgruppe). Fastseetter bevillingsrammen.

Ministeren/centraladministrationen
indplacerer nye uddannelser i arets lgb i takstgruppe. Godkender nye uddan-
nelser (der ikke allerede findes som heltidsuddannelser) samt pa hvilke insti-
tutioner, de kan udbydes. Centraladministrationen udbetalertaxametertilskud
2 gang arligt pa grundlag af institutionernes registrering af antal betalende
elever omregnet til arselever. Derudover blander ministeriet sig ikke i institu-
tionernes dispositioner i arets lgb.

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
Som erhvervsuddannelserne. De har iseer indflydelse som medlemmer af
skolernes bestyrelser.

Uddannelsesinstitutionerne
kan frit udbyde hvad de vil af deres heltidsuddannelser. De fastsaetter selv
deltagerbetaling, optagelsestal mv.

Tilretteleegger selv undervisningen - og har ansvaret for at gkonomien heaen-
ger sammen. Kravet er, at dben uddannelse som helhed ikke p& 3 hinanden
falgende ar ma have givet underskud. Der er ingen lgnsumsstyring pa er-
hvervsskolerne. Pa de videregdende uddannelsesinstitutioner ma hgjst 90 %
af omseetningen anvendes til Ign.

Lov271:

Folketinget
fastseetter bevillingen pa de arlige finanslove samt tilskudssatsen pr. elevti-
me.
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Minister/centraladministration
afregner tilskud til de kurser, skolerne har holdt (inden for bekendtggrelsens
rammer). Blander sig for gvrigt ikke i skolens dispositioner i arets Igb.

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
indgar i den centrale radgivningsstruktur og er dermed med til at fastseette
kriterier for hvilke kurser, der kan opna tilskud. Desuden som ved erhvervs-
uddannelserne, idet de indgar i skolernes bestyrelse.

Uddannelsesinstitutionerne

beslutter selv, hvilke kurser, de vil udbyde, antal, optagelsestal, fastsaetter
pris, tilretteleegger ud fra aftagerbehov.

Almen voksenuddannelse (AVU):

Amterne
opretter og driver VUC. Bevillingsstyring gennem tildeling af bevillingsram-
mer til de enkelte centre.

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
har ingen direkte gkonomistyringskompetence, men parterne er repraesen-
teret i centerradene.

Uddannelsesinstitutionerne
Det enkelte VUC's centerrad fastlaegger fagudbud og timetal inden for den
tildelte bevillingsramme.

Daghgiskoler:

Folketinget
Det samlede statstilskud fastszettes som en ramme pa FL. Starrelsen af
bevillingen er principielt uafheengig af aktivitetsomfanget.
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Ministeren/centraladministrationen
fordeler statstilskuddet til de enkelte skoler. Tilskud fordeles som taxameter-
tilskud pr. arselev. Starrelsen af tilskudssatsen fas ved at dividere finanslovs-
bevillingen (+ genbevilinger) med det samlede antal arselever (1991:
23.000 kr.). Ministeriet kan ikke laegge loft over antallet af pladser.

Statstilskuddet kan ikke overstige 45% af den samlede statslige og kommu-
nale finansiering.

Antal arspladser og satsens stgrrelse fastsaettes i januar maned.

P& grundlag af regnskabs- og aktivitetsoplysninger beregnes det endelige
statstilskud. Satsen aendres ikke i regnskabsfasen, ligesom det udmeldte
arselevtal ikke reguleres op. Skoler, der har gennemfert mindre aktivitet end
godkendt, far modregnet det for meget udbetalte tilskud i det efterfalgende
ars a'contoudbetalinger.

Ikke-forbrugte tilskud genbevilges for det falgende finansar.

Kommunerne
beslutter, om og med hvor meget de vil yde tilskud til daghgjskolerne. Kom-
munerne godkender daghgjskolernes budgetter og regnskaber. Der er ikke
centralt fastsatte regler for den kommunale gkonomistyring.

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter

har ingen indflydelse pa gkonomistyringen.

Folkehgijskolerne:

Folketinget
Rammetilskud. | forbindelse med vedtagelsen af FL fastsaettes det gennem-
snitlige arselevtilskud. Satsen er saledes afhaengig af den afsatte ramme og
det forventede arselevtal. Bliver arselevtallet stgrre end budgetteret, udlgses
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der automatisk starre tilskud (lovbundet tilskud). Omkostningsudsving pa
mere end 3% reguleres pa TB som lovbunden udgift.

Refusionstilskud. Udgifter vedrgrende husleje, ejendomsskatter, renter af
godkendte lan i fast ejendom mv. refunderes som lovbunden udgift.

Ministeren/centraladministrationen
beregner tilskuddet til den enkelte skole og kontrollerer pa grundlag af regn-
skabs- og aktivitetsoplysninger.

Kommunerne
har ingen direkte kommunal finansiering af skolerne og ingen indflydelse pa

gkonomistyringen.

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
Ingen indflydelse pa gkonomistyringen.

Uddannelsesinstitutionerne
er ansvarlige for anvendelsen af statstilskuddet.

Oplysningsforbund/kredse:

Kommunerne
Kommunalbestyrelsen fastlsegger en bevillingsramme for den samlede virk-
somhed. P& grundlag af ansggninger og regnskaber fra de enkelte kredse
fastleegger folkeoplysningsudvalget, hvor mange deltagertimer den enkelte
kreds skal have. Ved at dividere bevillingsrammen med det samlede antal
deltagertimer fas tilskudssatsen.

Kredsene
afgar selv emner og aktivitetsomfang man vil seette i vaerk. Der er ikke knyt-
tet tilskudsforudseetninger til den gennemfarte aktivitet. Bliver aktiviteten
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malt i deltagertimer mindre end budgetteret er konsekvensen, at kredsen
deltager med et lavere regnskabstal ved fordelingen af naeste ars tilskud.

Efteruddannelse af landmaend:

Som Folkehgjskoler.

Produktionsskoler:

Folketinget

Det samlede statstilskud fastseettes som en ramme pa finansloven. Starrel-
sen af bevillingen er principielt uafheengig af aktivitetsomfanget.

Ministeren/centraladministrationen
Fordeler statstilskuddet til de enkelte skoler. Tilskud fordeles som taxameter-
tilskud pr. helarselev. Tilskudssatsen fas ved at dividere finanslovbevillingen
(+ genbevillinger) med det samlede antal helarselever.

Statstilskuddet kan ikke overstige 45% af den samlede statslige og kommu-
nale finansiering.

Antal arselever og satsens starrelse fastleegges i januar maned.

P& grundlag af regnskabs- og aktivitetsoplysninger beregnes det endelige
statstilskud. Satsen eendres ikke i regnskabsfasen, ligesom det udmeldte
antal heldrselever ikke reguleres op. Skoler, der har gennemfgrt en mindre
aktivitet end budgetteret far modregnet det for meget udbetalte tilskud i det
efterfglgende ars a'contoudbetalinger.

Ikke- forbrugte tilskud genbevilges for det fglgende finansar.
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Kommunerne
Kommunerne beslutter om den vil godkende en produktionsskole. Kommu-
nerne godkender budget og regnskab. Der er ikke centralt fastsatte bestem-
melser for den kommunale gkonomistyring.

Rad og udvalg/arbejdsmarkedets parter
Ingen indflydelse p& gkonomistyringen.

Uddannelsesinstitutionerne
er ansvarlige for anvendelsen af de offentlige tilskud.
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Kapitel 5. Finansieringsforholdene pa de enkelte uddan-

nelsesomrader

| det fglgende vil finansieringsforholdene pa de enkelte uddannelsesomrader blive
beskrevet ud fra 5 perspektiver:

Finansieringsforholdene set fra staten.
Finansieringskrav til kursisterne.
Stgttemuligheder for kursisterne.
Finansieringskrav til virksomhederne.

® a0 oo

Finansieringsforholdene set fra kommunerne.

Det skal bemeerkes, at det fglgende er skrevet med udgangspunkt i de formelle
finansieringsforhold. P& en raekke af de beskrevne omrader udbetaler virksomheder-
ne fx lgn til deres ansatte under kursusdelatgelse eller uddannelse, ligesom virk-
somhederne formentlig i en reekke tilfeelde betaler deltagerbetalingen for deres an-
satte.

5.1. Finansieringsforholdene set fra staten

| tabel 5.1.1. er der foretaget en sammenfatning af finansieringsforholdene set fra
staten pa de enkelte uddannelsesomrader.

Der er sammenfattet pa felgende dimensioner:

1) Hvorledeserde enkelte uddannelsesomraderfinansieret (finansieringskilder)?

2) Hvilken bevillingsform er der tale om (finansieringsform)?
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3) Hvor mange penge anvendes p& de enkelte uddannelsesomréder (udgifter
1990)?

Det fremgar af oversigten, at voksen- og efteruddannelsesomradet er finansieret
via en lang reekke forskellige finansieringskilder. Fglgende finansieringskilder indgar
saledes: Statstilskud, amtskommunale tilskud, primeerkommunale tilskud, private
midler, brugerbetaling, samt indtaegter fra salg af ydelser/produktion.

Generelt er Industriministeriet, Arbejdsministeriets og Undervisningsministeriets
omréde finansieret via statstilskud (kombineret med brugerbetaling), mens der pa
Kulturministeriets omréde findes en raekke forskellige kombinationer af forskellige
finansieringskilder.

Med hensyn til finansieringsformen skelnes der i oversigten mellem bevillingsstyre-
de aktiviteter, hvor det er bevillingernes starrelse der bestemmer aktivitetens om-
fang, og ikke-bevillingsstyrede aktiviteter (lovbundne bevillinger), hvor finanslovens

vedtagelse er udtryk for en bemyndigelse til ministeren til at afholde udgifter i over-
ensstemmelse med forpligtelser ifglge anden lovgivning. Her har finanslovens belgb
karakter af bevillingsskgn, idet alle der opfylder adgangskravene til en uddannelse
har krav pa at blive optaget.

Der skelnes endvidere mellem bevillinger i form af bloktilskud uden taxameterele-
ment (til AMU-centrene) og bloktilskud med taxameterelement. Ved bloktilskud
uden taxameterelement forstas, at der udmeldes en bevillingsramme med et tilknyt-
tet aktivitetsmaltal. Ved taxametertilskud er tilskuddets starrelse bestemt af aktivi-
tetens stgrrelse og en takst pr. enhed.
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5.2. Finansieringskrav til kursisterne

Tabel 5.2.1. Oversigt over finansieringskrav til kursisterne.

Uddannelsesomrade

Finansieringskrav til kursisterne

Arbejdsmarkedsuddannelserne

Ingen

Erhvervsuddannelserne

Ingen - dog kan ministeren bestemme, at eleverne i begraen-
set omfang selv anskaffer undervisningsmidler.

Grunduddannelsen samt overbygnings-
uddannelserne inden for landbrug

Der kan forekomme elevbetaling samt betaling for undervis-
ningsmidler.

Videregdende teknikeruddannelser/-
markedsskonomuddannelsen/datamati-
keruddannelsen/handelsakademier

Ingen. Eleverne anskaffer dog selv undervisningsmidier.

Aben uddannelse

Deltagerbetaling, som fastseettes af den enkelte uddannelses-
institution - udger ca. 20% af de samlede bruttoomkostnin-
ger ved undervisningen + undervisn.midler.

HF-enkeltfag

Deltagergebyr pa 200 kr.

Social- og sundhedsuddannelserne

Ingen - dog kan ministeren bestemme, at eleverne i begraen-
set omfang selv anskaffer undervisningsmidler.

Almen voksenuddannelse (grl. niveau)

Deltagergebyr pd 200 kr. pr. kursusar.

Daghejskoler

Udgifter, der ikke daekkes af kommunerne og staten dakkes
ved deltagerbetaling. For ledige er deltagelse som regel gratis

Folkehajskoler
Efteruddannelse af landmand

Der forudsattes elevbetaling af vasentligt omfang.

Folkeoplysning

Der opkraeves en deltagerbetaling, der dekker de udgifter
som ikke daekkes af det kommunale tilskud.

Produktionsskoler

Ingen.

Lov nr. 236 af 24/5-89 om voksenud-
dannelsesstotte (VUS)

Kursisterne betaler selv evt. deltagerbetaling (p& normale
vilkar).

Sefartsuddannelserne

P4 skibsassistentuddannelsens modul | opkraves et belgb pa
300,- kr., p& modul Il 900,- kr. og p& modul Ill 1.600,- kr.
Belsbene er til delvis deekning af kost og logi.
Navigatoruddannelserne: Ingen. Eleverne anskaffer dog selv
undervisningsmaterialer.

Maskinmesteruddannelsen

Ingen. Eleverne anskaffer dog selv undervisningsmaterialer.

Lov nr. 271 om efteruddannelse

Deltagerbetaling betales enten af arbejdsgiver eller af kursi-
sten selv.
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Som det fremgar af tabel 5.2.1. stilles der - som udgangspunkt - ingen finansie-
ringskravtil kursisterindenforarbejdsmarkedsuddannelserne,erhvervsuddannelser-
ne, de viderg&ende teknikeruddannelser, social- og sundhedsuddannelser, maskin-
mesteruddannelsen eller p& produktionsskolerne, og i vidt omfang pa daghgjsko-

lerne. P& de gvrige uddannelser stilles der finansieringskrav til kursisterne i varieret
omfang.
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5.3. Stgttemuligheder for kursisterne

Tabel 5.3.1. Oversigt over stgttemuligheder for kursisterne.

Uddannelsesomrade

Stettemuligheder for kursisterne

Arbejdsmarkedsuddannelserne

Godtgerelse svarende til dagpengesatsen.

Erhvervsuddannelserne

Eleverne far lgn under praktikken, samt under de skoleop-
hold der er omfattet af uddannelsesaftalen. Elever uden
uddannelsesaftale er omfattet af SU-reglerne.

Grunduddannelsen samt over-
bygningsuddannelserne inden for
landbrug

Eleverne far len under praktikken, samt under de skole-
ophold der er omfattet af uddannelsesaftalen. For evrige
skoleophold er eleverne omfattet af SU-reglerne.

Vidergdende teknikeruddannel-
ser/markedsekonomuddannel-
sen/datamatikeruddannelsen/han-
delsakademier

Eleverne er omfattet af SU-reglerne.

Aben uddannelse

Ingen. Arbejdslese kan beholde dagpenge/kontanthjzelp.

HF-enkeltfag

Deltagelse pad min. 20 timer ugentligt er SU-berettiget.
Deltagerne kan bibeholde deres evt. dagpenge ved under 20
timers undervisning ugentligt.

Social- og sundhedsuddannelser-
ne

Elever pa social- og sundhedshjzlper- og social og sund-
hedsassistentuddannelsen er aflennet i hele uddannelsesfor-
lebet.

Almen voksenuddannelse

Deltagelse pd min. 20 timer ugentligt er SU-berettiget.
Arbejdslese deltagere, der underskriver en radighedserklaer-
ing, kan bibeholde deres understattelse.

Daghsjskoler

Deltagerne far ingen godtgerelse, men arbejdslese kan bibe-
holde deres dagpenge/kontanthjeelp.

Folkehajskoler
Efteruddannelse af landmaend

Deltagerne far ingen godtgerelse, men arbejdslese kan bibe-
holde deres dagpenge/kontanthijeelp.

Folkeoplysning

Deltagerne far ingen godtgerelse, men arbejdslese kan bibe-
holde deres dagpenge/kontanthjzelp.

Produktionsskoler

Deltagerne modtager en godtgarelse pd 686 kr. ugentligt
for deltagere over 18 &r og 475 kr. for yngre deltagere.

Lov nr. 236 af 24/5-89 om vok-
senuddannelsesstette (VUS)

Hejeste dagpengesats.

Sefartsuddannelserne”

Eleverne er omfattet af SU-reglerne.

Maskinmesteruddannelsen

Eleverne er omfattet af SU-reglerne.

Lov nr. 271 om efteruddannelse

Ingen fra 1. januar 1992.

P43 modul 3 af skibsassistentuddannelsen (13 uger) far kursisterne stette svarende til dagpengene.
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Som det fremgar af tabel 5.3.1. er der store variationer i stgttemulighederne for
kursisterne. Mulighederne spaender séledes fra "ingen" stgttemulighed overen min-
dre fast godtgarelse, over SU, over godtgarelse (eller VUS) svarende til dagpenge
til lon under praktik.

Generelt om stgttemuligheder under efteruddannelse:

Arbejdslgshedsdagpenge under uddannelse.
Der kan som hovedregel ikke oppebeeres arbejdslgshedsdagpenge under uddannel-
se.

Modtagere af arbejdslgshedsdagpenge kan dog uden at miste dagpengeretten delta-
ge i undervisning i dagtimerne, forudsat undervisningen ikke berettiger til modta-
gelse af statens uddannelsesstatte. For al deltagelse i undervisning uden for normal
arbejdstid tabes dagpengeretten ikke. Dette geelder fx dben uddannelse uanset un-
dervisningsomfanget. Hertil kommer, at deltagelse i almen voksenuddannelse pa
HF-niveau i under 20 timer ugentligt og i almen voksenuddannelse pa grundleeggen-
de niveau, samt i undervisning pa hgjskoler kan ske uden tab af dagpengeretten.

Generelt geelder dog fortsat, at den ledige skal veere aktivt arbejdssaggende.

Kontanthjeelp under uddannelse.

Der kan som hovedregel ikke ydes kontanthjeelp til personer under uddannelse. Der
kan dog ydes hjeelp til personer, der deltager i undervisning uden for normal ar-
bejdstid og til personer der - efter konkret tilladelse - deltager i undervisning i ar-
bejdstiden; forudsat undervisningen ikke er godkendt som statteberettiget efter lov
om statens uddannelsesstgtte.

Generelt geelder, at modtagelse af kontanthjeelp under uddannelse forudseetter, at
modtagerne er indstillede pa at afbryde uddannelsen for at udnytte et tilbud om ar-
bejde.

Voksenuddannelsesstgtte.

Lov nr. 336 af 24. maj 1989 om voksenuddannelsesstgtte tradte i kraft den 1.
oktober 1989. Loven har til formdl af skabe gkonomisk grundlag for, at voksne
med kort uddannelse, der er i beskaeftigelse, far mulighed for at deltage i almen og
erhvervsrettet undervisning i arbejdstiden.
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Statten ydes i 1989-92 indenfor en samlet ramme péa ca. 150 mill, kr., og udmales
som hgjeste sats for arbejdslgshedsdagpenge. Stgtten kan ydes i mindst 1 uge og
hgjest 16 uger pa fuld tid eller tilsvarende leengere pa deltid.

Den uddannelsessggende veelger frit undervisning efter eget behov, og loven lige-
stiller den almene og den faglige undervisning.

Frihed til deltagelse i undervisning i arbejdstiden aftales mellem den uddannelses-
sggende og dennes arbejdsgiver.

Malgruppen er Ilznmodtagere, mindre selvsteendigt erhvervsdrivende og medarbej-
dende aegtefeeller i alderen 25-60 ar med kortvarig skole- og/eller erhvervsuddannel-
se. Forudseetningen for at modtage uddannelsesstgtte er, at ansggeren har haft
mindst % ars beskaeftigelse pa nuveerende arbejdsplads.

Loven administreres pa en sddan made, at det sikres, at uddannelsessggende med
de korteste uddannelser kan opna stgtte. Ufaglaerte med 7-8 ars skolegang er stat-
teordningens primaere malgruppe.

Andre stgttemuligheder.

Der er for en lang reekke af de behandlede uddannelsesomrader via den konkrete
uddannelseslov knyttet statteordninger til uddannelsesomradet i form af fx godtgg-
relse eller SU, jf. tabel 5.3.1.
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B.4. Finansieringskrav til virksomhederne

Tabel 5.4.1. Oversigt over finansieringskrav til virksomhederne.

Uddannelsesomrade

Finansieringskrav til virksomhederne

Arbejdsmarkedsuddannelserne

Ingen, men medfinansiering ved saerlige virksomhedstilpassede kur-
ser (VTP). Fra 1. januar 1992 er der indfert af virksomhedsbetaling
for certifikatkurser.

Erhvervsuddannelserne

Virksomheden skal under praktikophold og skoleophold betale ele-
verne mindst den len, som er fastsat ved kollektiv overenskomst
inden for uddannelsesomradet. Virksomhederne modtager refusion
fra AER af leerlingelennen (pt. 90%) under skoleophold.

Grunduddannelsen samt overbyg-
ningsuddannelserne inden for
landbrug

Landbrugsbedrifterne betaler eleverne len under praktikophold og
skoleophold. Virksomheden modtager refusion fra AER for lennen
under skoleophold.

Videregdende teknikeruddannelser

Virksomheden kan afholde udgifter i forbindelse med eksamenspro-
jekter.

Markedsgkonom- og datamatikeru-
ddannelsen

Handelsakademier

Under den praktiske uddannelse betaler virksomheden mindst den
lan, som er fastsat ved kollektiv overenskomst p&d omradet.

Aben uddannelse

HF-enkeltfag

Social- og sundhedsuddannelserne

Kommuner og amter betaler eleverne lgn under sdvel skoleunder-
visningen som praktikuddannelsen.

Almen voksenuddannelse

Daghajskoler

Folkehajskoler
Efteruddannelse af landmaend

Folkeoplysning

Produktionsskoler

Lov nr. 236 af 24/5-89 om vok-
senuddannelsesstette (VUS)

Sefartsuddannelserne

Eleverne far lan under praktikperioderne.

Maskinmesteruddannelsen

Eleverne far len under praktikperioderne.

Lov nr. 271 om efteruddannelse

Virksomhederne betaler deltagerbetalingen fratrukket statstilskud-
det.
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Som det fremgar af tabel 5.4.1. betaler virksomhederne lgn til kursister i praktik
under erhvervsuddannelserne,landbrugsuddannelserne, sgfartsuddannelserne og
maskinmesteruddannelsen og medf inansierer seaerlige virksomhedstilpassede kurser
under arbejdsmarkedsuddannelserne og VUS-ordningen samt uddannelse der ud-
fgres som indteegtsdaekket virksomhed. Under de videregaendeteknikeruddannelser
og i forbindelse med VUS kan virksomhederne bidrage.

5.5. Finansieringsforholdene set fra kommunerne

Amtsradsforeningen har oplyst fglgende om amtskommunerne som brugere pa
uddannelsesomradet:

Beskaeftigelsesomradet: Efter § 15 i lov om kommunal beskaeftigelsesindsats kan
amtskommunerne iveerkseette uddannelser, mod betaling, til seerlige, udsatte grup-
per af ledige. Der kan kgbes uddannelser i de forskellige ministeriers regi.

Efter en stikpraveundersggelse i nogle amter er det Amtsradsforeningens opfattel-
se, at der er regionale forskelle med hensyn til prisfastsaettelsen pa de forskellige
kurser.

AMU-omrédet: Priserne varierer fra de vilkar, som gaelder for indteegtsdaekket virk-
somhed, til IDV mod reduceret betaling, som beskeeftigelseslovens § 15, stk. 2
rummer mulighed for. Ogsa de vejledende priser for UTB-kurser kan indga i prisfor-
handlingerne.

Erhvervsskoleomradet: Pa omradet sker prisfastseettelsen efter forhandling. Priserne
er generelt lavere end de vejledende priser pa UTB-kurserne.

VUC-omradet: Nar amterne skal rekvirere seerlige forlgb pa VUC-omradet, sker det
ogsa efter forhandling. Udgangspunktet vil ofte veere omkostninger sasom laererlgn,
materialer, leje af udstyr mv.

Uden for beskeeftigelsesomradet er det vilkarene, som geelder for IDV.

Kommunernes Landsforening har oplyst fglgende:
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(Primaer)kommunerne kaber typisk arbejdsmarkedsuddannelserfor beskaefti-
gelsesmidler.

Kommunerne finansierer delvis selv forlgb for ATB/UTB-personer.

Kommunerne finansierer delvis selv VUS/ATB for langtidsledige og egne
medarbejdere.

5.6. Sammenfatning
Det fremgar af det foregdende afsnit, at der er forholdsvis store variationer pa
finansieringen set fra henholdsvis staten, kursisterne, virksomhederne og kommu-

nerne.

Staten har mulighed for at styre aktivitetsniveauet via bevillingerne pa alle uddan-
nelsesomrader bortset fra erhvervsuddannelserne, folkehgjskolerne, grunduddan-
nelsensamt overbygningsuddannelseninden forlandbrugetog produktionsskolerne.
For HF-enkeltfag, social og sundhedsuddannelserne, almen voksenuddannelse og
folkeoplysningens vedkommende er det kommunerne der bestemmer aktivitetsom-
fanget via bevillingerne.

Folketingets bevillingstildelinger via finansloven samt kommunernes budgettering
har saledes afggrende indflydelse pd omfanget af en lang reekke af de behandlede
voksen- og efteruddannelser.

Deltagerbetaling og stgttemuligheder kan have betydning for valget af voksen- og
efteruddannelse.

Arbejdsmarkedsuddannelserne og erhvervsuddannelserne er karakteriseret ved, at
der ikke stilles finansieringskrav til kursisterne, og ved at der ydes lgn eller godt-

garelse (svarende til dagpenge) eller SU under uddannelsen.

| den modsatte ende er dben uddannelse og L 271 karakteriseret ved krav om delta-
gerbetaling og ingen stagttemulighed for kursisterne.

Ind imellem disse uddannelser findes der en reekke varianter.
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Safremt man kunne veelge frit mellem de behandlede uddannelser, er der derfor i
finansieringsstrukturen indbygget incitamenter til at veelge arbejdsmarkedsuddan-
nelserne eller en erhvervsuddannelse. Dette geelder specielt for voksne der er i
beskeaeftigelse forinden valg af voksen- eller efteruddannelse og for unge. Her ma
man endvidere pege pd, at aben uddannelse er specielt rettet mod beskeeftigede,
idet arbejdsindkomsten fjerner behovet for "godtgerelse™ under uddannelsen.

For kursister der ikke er i beskeeftigelse, vil en raekke af Kulturministeriets uddannel-
sesudbud veere attraktive, idet man her kan bibeholde dagpenge/kontanthjeelp,
mens de vil kunne vaere vanskelige at fglge for beskeeftigede pa grund af de be-
greensede stgttemuligheder og deltagerbetaling.

Finansieringskravene til virksomhederne kan ikke i sig selv siges at pege i retning
af bestemte uddannelsesvalg. Seerlige virksomhedstilpassede kurser, samt fra 1992
visse certifikatkurser, stiller dog krav til virksomhedsbetaling.
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Kapitel 6. Det virksomhedsopsggende arbejde

| dette kapitel behandles det virksomhedsopsggende arbejde udfart af AF, AMU-
centre, erhvervsskoler, produktionsskoler, daghgjskoler samt amtskommuner og
kommuner.

6.1. De lovgivnhingsmeessige rammer

Det virksomhedsopsggende arbejde kan med hensyn til de lovgivhingsmaessige
rammer anskues ud fra 2 synsvinkler. Der er dels en direkte lovmaessig forpligtelse
til at udfgre det opsggende arbejde, hvilket geelder for dele af AF's virksomheds-
kontakt, erhvervsskolernes virksomhedsops@gende arbejde i forbindelse med prak-
tikpladsformidling og kommunernes mulighed for formidling/placering i lentilskuds-
job af seerligt udsatte grupper, og dels det virksomhedsopsggende arbejde som er
ngdvendigt for de enkelte institutioner for overhovedet at kunne leve op til deres
eget formal.

AF skal i samarbejde med arbejdsmarkedsnaevnene regelmaessigt sgge oplysninger
fra arbejdsgiverne om det forventede forbrug af arbejdskratft.

| forbindelse med erhvervsskolernes praktikpladsformidling pahviler det skolerne at
udfere opsggende virksomhed med henblik pa fremskaffelse af praktikpladser.

AMU-centrene skal undersgge uddannelsesbehovet i et teet samarbejde med bl.a.
virksomhederne i lokalomradet, og skal generelt udbyde uddannelser i overensstem-
melse med arbejdsmarkedets behov.

I henhold til lov om kommunal beskaeftigelsesindsats har kommunerne helt over-
taget administrationen af lgntilskudsjobbene, herunder kontakten til de private
virksomheder med henblik p& placering af saerligt udsatte grupper i lgntilskudsjob.
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Bade AMU-centrene og erhvervsskolerne skal sgrge for, at uddannelsesudbuddet
i deres omrade svarer til de gnsker og behov, der findes, hvilket ngdvendigger
samarbejde med bl.a. de lokale virksomheder.

Produktionsskolerne og daghgjskolerne under Kulturministeriet har ikke denne for-
pligtelse, men bade det lokale erhvervsliv (og de lokale faglige organisationer) er
vigtige samarbejdspartnere for skolerne, isaer i forbindelse med udslusning og den
forudgdende uddannelses- og erhvervsvejledning.

For bade amtskommuner og kommuner geelder det, at der via lovgivning er abnet
mulighed for, at de kan udfgre virksomhedsopsggende arbejde i bestemte situatio-
ner.

(Amts)kommunerne kan tage kontakt til private virksomheder, i det omfang det er
ngdvendigt for placering af ledige i henhold til lov om kommunal beskaeftigelsesind-
sats, ligesom amtskommunerne har visse koordinerede opgaver i forhold til vok-
senuddannelsesstgtteordningen.

Kommunerne har med bekendtgarelse om kommunal arbejdsformidling faet mulig-
hed for at overtage formidlingsansvaret helt eller delvist fra AF for saerligt udsatte
grupper (kontanthjeelpsmodtagere mv.) efter aftale med AF.

6.2. Karakteristik af det opsggende arbejde

Totalt set har det virksomhedsopsggende arbejde en meget varieret karakter, spaen-
dende lige fra oplysning og mere markedsfgringspraegede aktiviteter, over malrettet
kontakt med henblik p& udvikling af institutionernes forskellige produkter, eller an-
seettelse af personer med lgntilskud til systematiske virksomhedsbesgg, og nedsaet-
telse af branchekontaktgrupper med virksomhedsrepraesentanter.

AF er den af institutionerne, der har det mest helhedsbetonede opsggende arbejde
over for virksomhederne, idet man bade skal betjene virksomhederne i spgrgsmal
vedrgrende formidling af arbejdskraft, i spgrgsmal vedrgrende information og rad-
givning om arbejds- og uddannelsesforhold samt have overblikket over udviklingen
pa det regionale arbejdsmarked med henblik pa at afhjeelpe ubalancer pa arbejds-
markedet og forebygge flaskehalssituationer. Det vil sige, at AF henvender sig
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bredt til virksomhederne bade for at afseette sine "produkter”, radgive og vejlede,
fx med hensyn til uddannelses- og personaleplanleegning, samt opna overblik over
det regionale arbejdsmarked.

Da hverken AMU-centrene eller erhvervsskolerne har denne mere generelle opgave,
har deres opsggende arbejde helt naturligt en anden karakter.

AMU-centrenes virksomhedsopsggende arbejde har mange formal, men hovedvaeg-
ten i arbejdet ligger pa 2 omrader i tilknytning til udvikling af centrenes forskellige
produkter. Fordet farste er virksomhedskontakten ngdvendig for en dimensionering
af uddannelsesindsatsen i overensstemmelse med lokalomradets behov.

Gennem virksomhedskontakten afdaekkes virksomhedernes uddannelsesbehov,
herunder aendringer i jobprofiler og dermed i kvalifikationsbehov, fx i forbindelse
med eendringer i arbejdsorganisering og teknologiudvikling. Det har fx betydning for
op- og nedprioritering af brancher, vaegtning mellem grundleeggende og videregaen-
de kurser, vaegtning mellem procesafheengige og procesuafhaengige uddannelse-
selementer osv.

For det andet skal virksomhedskontakten sikre, at der er en sammenhaeng mellem
skole- og praktikforlgb for uddannelsesprogrammer, hvor begge dele indgéar. Det
geelder for de arbejdsmarkedsuddannelser for ledige, hvor praktik indgar som en
integreret del af uddannelsesforlgbet, fx EI og LAMU.

Af andre vigtige elementer, som er afhaengig af AMU-centrenes virksomhedskon-
takt, kan nsevnes den Igbende udvikling af uddannelserne, udvikling af laererne og
undervisningens tilretteleeggelse, sikringen af at uddannelserne har den forventede
effekt i virkomhederne, sikringen af at kursisterne har tilegnet sig de uddannelse-
maesige kvalifikationer, og muligheden for at medvirke ved virksomhedernes perso-
nale- og uddannelsesplanlaegning.

AMU-centrene henvender sig i denne sammenhaeng primaert til virksomheder med
mange ufagleerte og virksomheder, som benytter sig af ny teknologi og nye pro-
duktionsformer, séledes at centrene kan f& et indtryk af, i hvilken retning virksom-
hederne vil udvikle sig, og i hvilken retning udviklingsarbejdet ber ga.
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For erhvervsskolerne geelder det naturligt nok, at en del af det virksomhedsopsg-
gende arbejde er koncentreret om fremskaffelsen af praktikpladser inden for ek-
sisterende uddannelser i godkendte virksomheder, og at sgge virksomheder god-
kendt, som ikke allerede er det. Denne aktivitet er igen snaevert knyttet til den
egentlige praktikpladsformidling og skolernes bistand til virksomheder (og elever)
i forbindelse med tilvejebringelse, oprettelse og registrering af uddannelsesaftaler.

Et vigtigt element i skolernes opsggende arbejde er ogsa at tage initiativ til savel
fornyelser i de eksisterende erhvervsuddannelser som at komme med forslag til nye
uddannelser, saledes at uddannelsesmulighederne kan udbredes i alle beskeeftigel-
sesomrader i sdvel den private som den offentlige sektor. | forbindelse med efterud-
dannelse af medarbejdere med kvalifikationer mellem fagleert niveau og et hgjere
uddannelsesniveau, udfgrer erhvervsskolerne tillige et virksomhedsopsggende
arbejde.

For produktionsskolerne geelder det, at deres opsggende arbejde knytter sig til
skolernes produktion, muligheden for at skaffe praktikpladser bade i uddannelses-
forlgbet og efter endt ophold p& skolerne. Noget tilsvarende geaelder for daghgjsko-
lerne, idet der i de lzengere daghgjskoleophold kan indga praktikophold pé private
virksomheder eller offentlige institutioner af indtil 4 ugers varighed. Med henblik pa
tilvejebringelse af disse praktikpladser er daghgjskolerne i kontakt med lokale virk-
somheder og institutioner.

Mange amter spiller en veesentlig rolle i udviklingen af kombinerede uddannelses-
og beskeeftigelsesforlgb, hvor uddannelsesinstitutionernes dele kombineres med
vejledning og praktik. | forbindelse med praktikdelen foretages der opsggende arbej-
de over for virksomheder, bade for at skaffe praktikpladser og evt. efterfglgende
arbejde. En reekke amter har endvidere i forbindelse med at sikre et rimeligt kend-
skab til voksenuddannelsesstgtteordningen udfart opsggende arbejde over for virk-
somheder med kortuddannede medarbejdere, hvor man bade henvender sig til de
respektive arbejdsgivere og til de kortuddannede medarbejdere.

Kommunernes mulighed for at overtage formidlingsansvaret helt eller delvist for
seerligt udsatte grupper skal ses i sammenhaeng med de regler, der er fastsat i lov
om kommunal beskeeftigelsesindsats, og er sdledes et element, der kan indga i
kommunernes aktiveringsindsats over for de seerligt udsatte grupper, dvs. personer,
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der modtager eller sgger stgtte fra kommunen efter afsnit Ill eller HIA i lov om soci-
al bistand, eller personer der tilhgrer andre udsatte grupper af ledige.

6.3. Tilretteleeggelsen af det opsggende arbejde
Den konkrete tilretteleeggelse af det opsggende arbejde afspejler de formal, som
den enkelte institution arbejder ud fra.

AF's kontakt til virksomhederne kan i hovedsagen inddeles i den formidlingsmaessi-
ge kontakt og virksomhedsbesggene.

Den formidlingsmaessige kontakt er ikke som sédan malgruppeorienteret, nar der
ses bort fra omradet for szerlige foranstaltninger. Det er dog saledes, at AF isaer har
opmaerksomheden henledt p& de sektorer, brancheomrader og virksomhedsniveau-
er, som er ekspanderende og med jobmuligheder. Men AF har ogsd kontakt med
fx lukningstruede virksomheder.

Virksomhedsbesggene omfatter alle brancher, sektorer og virksomhedsstarrelser.
Besggene er ofte tilrettelagt sdledes, at de har et bestemt formal, fx personalerad-
givning, uddannelsesradgivning eller indeholder prognose/overvagningselementet.
Den regionale tilretteleeggelse af overvagningen foretages af arbejdsmarkedsnaev-
nene, som bl.a. har repraesentanter for parterne pa det regionale arbejdsmarked.

Det opsggende arbejde udfart af bAde AMU-centrene og erhvervsskolerne tilrette-
leegges af de respektive institutioner selv, og ofte i samarbejde med andre uddan-
nelsesinstitutioner, AF, branchekontaktgrupper mv. Arbejdet udfares af forskellige
medarbejdere alt efter hvilket formal, der er med det opsggende arbejde.

Specielt for produktionsskolerne geelder det, at arbejdet formidles gennem det
lokale arbejdsmarkeds repraesentanter i skolernes bestyrelser.

Nar det drejer sig om det virksomhedsopsagende arbejde i tilknytning til den kom-
munale beskeeftigelsesindsats varetages opgaven vedrgrende det opsggende arbej-
de enten af amtskommunens beskeeftigelsessekretariat alene eller i et organiseret
samarbejde mellem fx amtskommune, kommuner, AF/arbejdsmarkedsnavnene,
uddannelsesinstitutioner, fagforeninger og private virksomheder. | forbindelse med
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voksenuddannelsesstgtteordningen er de opsggende aktiviteter blevet tilrettelagt
i samarbejde med de faglige organisationer og i visse tilfaelde ogsd AF. Endvidere
kan der veere inddraget uddannelsesinstitutioner, VUS-konsulenter og tidligere VUS-
kursister.

| forleengelse af kommunernes mulighed for at overtage formidlingsansvaret helt
eller delvist for seerligt udsatte grupper er det fastlagt, at der regionalt/lokalt skal
indgas aftaler mellem AF/arbejdsmarkedsnaevnene og (amts)kommunerne om bl.a.
formidlingsansvaret og koordinering af det virksomhedsopsggende arbejde. Det
forudseettes i rammeaftalen, at der - for at undga dobbeltadministration og gget
bureaukrati - skal indgas samarbejdsaftaler mellem AF og kommunen til regulering
af den ngdvendige opgavefordeling regionalt/lokalt.

Rammeatftalen praeciserer, at AF har ansvaret for formidling af alle ledige, som er
medlem af en A-kasse, ogsa selvom medlemmet midlertidigt er overgaet til sociale
ydelser, samt at AF ikke kan afvise at betjene personer, for hvilkke kommunen har
overtaget formidlingsansvaret, safremt disse personer i stedet for matte gnske AF’s
bistand. Overtager kommunerne helt eller delvist formidlingsansvaret for seerligt
udsatte grupper, opdeles betjeningen af de ledige pa AF og kommuner. De konkrete
samarbejdsaftaler skal netop sikre, at "dobbeltkontakt" til virksomhederne undgas.

6.4. Hvad far institutionerne ud af det virksomhedsopsggende arbej-
de?

Institutionernes udbytte af det virksomhedsopsggende arbejde viser sig pa mange
omrader, men har isaer betydning i forhold til udvikling og afsaetning af deres re-
spektive produkter i bred forstand.

For AF betyder det eksempelvis, at man, ud over at kunne lgse sin formidlings- og
vejledningsopgave, ogsa via indsigten i virksomhedernes udvikling bliver bedre til
at radgive virksomhederne i uddannelses- og personalemaessige spargsmal.

For AMU-centrene betyder det eksempelvis, at kursusudbuddet kan tilpasses det
lokale arbejdsmarkeds behov, ligesom leerere og kursusudviklere far en bedre
indsigt i uddannelsestilbuddenes anvendelighed og behovet for nyudvikling.
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For erhvervsskolerne geelder det ligeledes, at uddannelsesudviklingen og omfanget
forbedres, herunder tilpasses lokalomrédets aktuelle behov. Ligesom skolerne kan
fremskaffe praktikpladser af denne vej.

For produktionsskolerne er virksomhedskontakten ngdvendig for at sikre, at afseet-
ningen af produktionen kan ske uden at der bliver tale om ubillig konkurrence. End-
videre giver virksomhedskontakten mulighed for at opna underleverancer til lokale
virksomheder.

6.5. Det virksomhedsopsggende arbejde i forhold til virksomheder
Beskrivelsen af det virksomhedsopsggende arbejde viser, at adskillige institutioner
og myndigheder opsgger den enkelte virksomhed ganske vist med forskelligt for-
mal.

Selv om institutionerne og myndighederne ikke kommer med helt det samme for-
mal, kan det af virksomhederne opfattes som en irriterende og ukoordineret indsats
fra de forskellige institutioners og myndigheders side. Det geelder nok isser de min-
dre og mellemstore virksomheder.

Hvis det samtidig er sdledes, at virksomhederne har vanskeligt ved at se, hvilket
udbytte de far af kontakten, eller ikke synes, de far det "rigtige" udbytte, forgges
"irritationsmomentet”. Nar det drejer sig om det virksomhedsopsggende arbejde
iseer fra uddannelsesinstitutionernes side, er det ofte et gnske fra virksomhedernes
side, at de via denne kontakt kan fa totalgsninger, dvs. fx uddannelse for hele
medarbejderstaben eller sammenhaengende, kombinerede uddannelsesforlgb.

Samtidig skal man dog vaere opmaerksom pa, at det virksomhedsopsggende arbejde
er vigtigt for de enkelte institutioner for at fa kontakt til virksomhederne ud fra
deres eget specielle formal, saledes at de kan f& ajourfart deres produkter bedst
muligt. Dette er ogsad en made, hvorpa virksomhederne kan f& kendskab til de for-
skellige kursusmuligheder og dermed fa viden om en bred vifte af tilbud, som gar
det muligt bedre at veelge det bedste produkt til den rigtige pris.

Beskrivelsen af det virksomhedsopsggende arbejdes tilrettelaeggelse viser, at en del
af arbejdet i dag tilretteleegges i et samarbejde mellem forskellige institutioner og/el-
ler myndigheder. En frivillig udbygning heraf sammen med forbedrede muligheder
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for de forskellige uddannelsessystemer til at spille sammen kan betyde, at det virk-
somhedsopsggende arbejde kan komme til at fremtreede mere koordineret, ogsa
selv om der fortsat kan vaere flere institutioner/myndigheder, der henvender sig til
virksomhederne med hver sit specielle formal, og som ikke altid vil kunne deekkes
ved en faelles henvendelse fra flere institutioner/myndigheder.
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Kapitel 7. Samspilsproblemer inden for voksen- oqg ef-
teruddannelsesomradet

7.1. Indledning

| dette kapitel foretages en beskrivelse af samspilsproblemerne inden for det sam-
lede voksen- og efteruddannelsesomrade. Beskrivelsen er udarbejdet pa baggrund
af bidrag fra arbejdsmarkedsorganisationerne i udvalget, bidrag fra de kommunale
organisationer i udvalget, en rundspgrge blandt forstanderne ved henholdsvis AMU-
centrene og erhvervsskolerne, centraladministrationens egen beskrivelse af samar-
bejdsfladerne/samarbejdsproblemerne mellem de forskellige uddannelsessystemer
og problemer, som ses af beskrivelserne i beteenkningens kapitel 1-6.

N&r man beskriver samspilsproblemerne, skal man samtidig veere opmaerksom pa,
at det samlede offentlige voksen- og efteruddannelsessystem i Danmark er af en
hgj kvalitet, og hvert ar uddanner et stort antal personer med gode resultater. Dette
skyldes blandt andet den gennemgaende teette kobling til behovene i arbejdslivet
og bredden af uddannelsestilbud for saerligt ikke-fagleerte og fagleerte grupper pa
arbejdsmarkedet. Dette faktum bgr vaere med til at ssette samspilsproblemerne i
deres rette perspektiv, nar der seettes fokus mod de svagere led i det samlede
voksen- og efteruddannelsesbillede.

Som samspilsproblemerne er blevet beskrevet, kan de i grove traek opdeles i 5
hovedgrupper:

1) Mange overlappende uddannelsesordninger.
2) Manglende overblik over og information om de forskellige uddannelsestilbud.
3) @konomiske forhold.

4) Uddannelsessystemernes indhold og tilretteleeggelse mv.
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5) Samspilsproblemer mellem almen og erhvervsrettet voksen- og efteruddan-
nelse.

Ikke alle udvalgets medlemmer er ngdvendigvis enige i alle de beskrevne problemer
og formuleringerne heraf. Der er imidlertid enighed om, at kapitlet skal give et bredt
billede af alle de formulerede problemer, og at konklusionen (afsnit 7.7) skal foku-
sere pa de vaesentlige problemstillinger, som skal lgses.

7.2. Mange overlappende uddannelsesordninger
Uddannelsestilbuddene inden for voksen- og efteruddannelsesomradet er mang-
foldige, ofte forskelligt beskrevet og ofte uoverskueligefor brugerne. Endvidere kan
brugerne have vanskeligheder ved at gennemskue, hvilke uddannelsesbehov de ud-
budte kurser er i stand til at lgse.

Udviklingstendenser.

De seneste udviklingstendenser bade i uddannelsespolitikken, i den arbejdsmarkeds-
politiske indsats og pa arbejdsmarkedet har betydet, at de omrader, som henholds-
vis arbejdsmarkedsuddannelserne og erhvervsuddannelserne har deekket - iszer i
forhold til uddannelsernes indhold - ikke leengere fremstar sa klare og velafgreense-
de som tidligere.

De stadig mere komplekse krav med udgangspunkt i nye kvalifikationskrav, fx hvor
vaegten i stigende grad leegges pa brede almene kvalifikationer, den teknologiske
udvikling, de nye malgrupper og opbladningen i de eksisterende afgreensninger af
uddannelsernes malgrupper har resulteret i, at bade AMU-systemet og erhvervsud-
dannelserne har iveerksat eller er ved at iveerksaette uddannelser pa tvaers af tidlige-
re omradegraenser.

En anden udviklingstendens, som ger sig geeldende i samspillet mellem uddannel-
sessystemerne, er gendringen i den administrative styring henimod en stgrre grad
af decentralisering. Samtidig er der ogsa sendret pa det gkonomiske omrade, hvor
skolerne bade i AMU-systemet og i erhvervsskolesystemet er blevet tilskyndet til
en stgrre grad af selvfinansiering. Det betyder, at der skabes en ny og mere aktiv
konkurrencesituation mellem kursusudbyderne pa det lokale niveau.
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Overlapning.
Eksempler pa overlapning og uoverskuelighed opleves iseer mellem AMU-centrene

og erhvervsskolerne, idet det pa visse omrader er vanskeligt at se forskel pa de en-
kelte institutioners tilbud. For begge institutioner geelder det, at de udbyder tek-
nisk/faglig uddannelse. Ogsa det tekniske udstyr knyttet til forskellige uddannelses-
omrader er i stigende omfang identisk.

Overlapningen kan medfgre ressourcespild i den forstand, at kapaciteten ikke bliver
udnyttet tilstraekkeligt, og at andre uddannelsesbehov ikke bliver deekket. Her bgr
man veere opmaerksom pa, at arbejdsmarkedets parter selv medvirker ved tildeling
af midler og prioritering af midler p& fx AMU-omradet, inden for de rammer der er
fastlagt for parternes medvirken. Endvidere bagr man veere opmaerksom p4, at det
ogsa kan veere en fordel for brugerne, at der er flere tilbud at vaelge imellem, sale-
des at man kan fa det bedste tilbud til den "rigtige" pris.

En utilstraekkelig lokal, regional og central koordination mellem de forskellige ud-
dannelsesudbydere har medfart, at der er eksempler pa, at der er etableret identiske
kursusforlgb ud fra forskelligt lovgrundlag, der stort set fgrer til den samme er-
hvervsfunktion. Samtidig er der grupper, hvis erhvervs- og efteruddannelsesbehov
enten er defineret uden for de eksisterende uddannelsestilbud eller hvis behov ikke
daekkes i tilstreekkeligt omfang, det gaelder fx de kortudannede. Det vil sige, at den
utilstreekkelige koordination ogsa kan give anledning til "huller" systemerne imel-
lem.

| forbindelse med koordination mellem de forskellige uddannelsesudbydere skal man
ogsa veere opmaerksom pa den almene voksenuddannelse, hf-enkeltfag, oplysnings-
forbundene, daghgjskolerne og folkehgjskolerne, hvis formal og malgruppe er langt
bredere end de rent erhvervsrettede uddannelsers, hvilket seetter graenser for, hvor
langt man kan ga i koordinationen med de erhvervsrettede uddannelser uden at
seette den uddannelsespolitiske identitet pa spil og derved skubbe mange af delta-
gerne fra sig.

Feelles uddannelsestilbud.

Det er iszer vanskeligt for en virksomhed at f& tilbudt en samlet uddannelsesplan,
der omfatter alle - eller flere - af virksomhedens medarbejdergrupper. Ligesom de
forskellige gkonomistyringssystemer vanskeligger det for de forskellige skolesy-
stemer at arbejde sammen om uddannelsestilbud med forskellige uddannelsesele-
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menter. Dog vurderer AMU-centrenes forstandere ikke, at forskelle i gkonomistyrin-
gen skaber problemer for det lokale samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne.
Den gkonomiske side af samarbejdet kan give mindre teknisk problemer, men de
lzses lokalt i samarbejde mellem institutionerne. Denne opfattelse deles ikke af
erhvervsskolernes forstandere, idet de mener, at et mere dybtgaende samarbejde
ikke er muligt, sa leenge de 2 systemer har forskellige gkonomistyringsprincipper.

| samarbejdet om uddannelsesopgaverne spiller den forskellige planlsegningshori-
sont ogsa en rolle, idet planlaegningshorisonten i bade AMU-systemet og erhvervs-
uddannelsessystemet bliver kortere og kortere pa en raekke aktivitetsomrader, hvil-
ket vanskeligger et samarbejde om kapacitetsudnyttelsen pa tveers af systemerne,
og giver problemer ved samarbejde om at imgdekomme akut opstaede uddannelses-
behov. Ligesom forskelle i leerernes overenskomster med hensyn til arbejdstidsreg-
ler i hvert fald indtil nu, har veeret et problem i samarbejdet mellem AMU-centrene
og de tekniske skoler.

Endelig betyder opsplitningen af uddannelsesindsatsen pa meget forskellige regel-
seet, at det er vanskeligt at gennemfgre samordning eller sammenlaegning af de
centrale paritetiske udvalg, som det igvrigt ville veere hensigtsmaessigt - bade set
ud fra ressourcemaessige overvejelser og set ud fra en fremtidssikring af uddannel-
serne, jf. tendenserne til opblgdning af greenserne mellem fagleert og ufagleert.

Disse problemstillinger peger pa, at det iszer er i samspillet mellem de forskellige
uddannelsessystemer, i forhold til en samlet deekning af de mange forskellige ud-
dannelsesbehov og i forhold til en fremtidssikring af det samlede uddannelsesud-
bud, at problemerne opstar.

7.3. Manglende overblik over og information om de forskellige ud-

dannelsestilbud

Manglende overblik.

Det er vanskeligt at skaffe sig et samlet overblik over, hvilke voksenuddannelsestil-
bud, der findes. Alle - bade virksomheder, lganmodtagere og andre brugere - ma
henvende sig flere steder for at fa information om og vejledning i, hvor deres for-
skellige, konkrete uddannelsesbehov kan efterkommes, bl.a. fordi de enkelte ud-
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dannelsesinstitutioner som hovedregel kun vejleder til egne uddannelsestilbud og
ikke til "konkurrenternes”tilbud, ligesom vejledningen mere og mere antager karak-
ter af markedsfaring.

Det betyder, at uddannelsestilbuddene tilsyneladende har sveert ved at na ud til de
mindre uddannelseserfarne malgrupper, her teenkes fx pa strukturelt udsatte lan-
modtagere, korttidsledige, kortuddannede, ansatte pa mindre virksomheder samt
de lidt seldre Isnmodtagere. Det kan desuden specielt veere vanskeligt for de mindre
virksomheder at overskue de mange uddannelsestilbud og deres indhold.

For brugerne af voksen- og efteruddannelsessystemerne betyder det manglende
overblik endvidere, at helt specielle kvalifikationskrav bliver meget vanskelige at
tilgodese. Da arbejdsmarkedets parter inden for de rammer, der er fastlagt for par-
ternes medvirken, har et medansvar for selve udbuddet pa en stor del af uddannel-
serne/kurserne og dermed ogsa har et medansvar for, at relevante kvalifikationsbe-
hov kan opfyldes, kunne det ogsa overvejes, hvorvidt organiseringen af partsind-
flydelsen burde aendres.

Manglende information oa koordination.

Den manglende information betyder, at de forskellige institutioner, hvad enten de
udbyder erhvervsrettet eller almen uddannelse, mangler tilstraekkeligt kendskab til
hinandens uddannelsesomrader samt deres formal, indhold og malgrupper.

Dette farer til, at der gives udtryk for en manglende lokal/regional koordination
institutionerne imellem. Et problem der kan reduceres fx ved et lokalt/regionalt
kursuskatalog eller lokale/regionale vejledningscentre, som har let tilgaengelige og
ajourfgrte oplysninger om grund-, voksen- og efteruddannelsesmulighederne.

P& det regionale niveau findes i dag regionale informationsfora (RIF), hvilket er det
naermeste man kommer et lokalt samarbejdsforum. | visse regioner findes et ufor-
melt samarbejde mellem AMU-centrene og erhvervsskolerne, hvilket har givet gode
resultater, mens der i andre regioner ikke eksisterer et sddant arbejde. En rundspar-
ge blandt begge skoletypers forstandere viser, at ca. halvdelen af erhvervsskolerne
har lavet samarbejdsaftaler med AMU-centre, men raekkevidden af aftalerne ser ud
til at veere begreensede, idet det fx drejer sig om faelles markedsfaring og gensidigt
lan af lzerere. Den viser endvidere, at alle AMU-centre i sterre eller mindre omfang
har et samarbejde med tekniske skoler om afholdelse af kurser, fx den nye struktar-



144

uddannelse, UTB-kurser og IDV-baserede kurser for virksomheder. Generelt forlgber
samarbejdet positivt, omend der har veeret problemer nogle steder i landet. Desu-
den er der i flere amter etableret forsgg med samarbejde pa hele voksenuddannel-
sesomradet samt udarbejdet regionale uddannelsesnggler.

| forbindelse med den lokale/regionale koordination skal man videre veere opmaerk-
som pd, at det er af stor betydning, at der sidelgbende med et regionalt udbudt
efteruddannelsesprogram ogsa eksisterer et centralt styret og udbudt efteruddan-
nelsesprogram, der tager sigte mod at tilgodese personer og virksomheder med
specielle kvalifikationsbehov/efteruddannelse.

7.4. gkonomiske forhold

Under denne kategori af problemer ligger der en reekke forskellige problemer der
kan opdeles i falgende underkategorier:

1) Problemer der knytter sig til bevillingssystemet.
2) @konomistyringsproblemer.

3) Forskellige betalingsordninger.

4) Forskellige statteordninger.

Problemerne i kategori 1 og 2 knytter sig specielt til samspilsrelationerne mellem
systemerne, herunder savel det lokale samarbejde mellem de forskellige uddannel-
sesinstitutioner som det centrale samarbejde mellem ministerierne. Problemerne i
kategori 3 og 4 er derimod problemer, der knytter sig mere direkte til brugernes
situation.

Ad 1) Problemer der knytter sig til bevillingssystemet.

Herved forstas problemer der udspringer af de bagvedliggende bevillings-
former og forskellige bevillingsformal, og de regler der knytter sig til det
statslige bevillingssystem.

Det statslige bevillingssystem er opbygget sdledes, at bevillingerne er opdelt pa en
reekke paragraffer, hvor hver paragraf omfatter ét omrade og herunder en reekke
bevillingskonti, der hver iseer knytter sig til ét bestemt formal.
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Bevillingerne kan som udgangspunkt kun anvendes til det pa finansloven til den
enkelte hovedkonto definerede formal. Der er dog i de generelle bevillingsregler
lgsnet op for muligheden for at den enkelte minister kan foretage omprioriteringer
inden for det enkelte finansar (med hjemmel pa finansloven).

Dette problem forsteerkes af, at der i den materielle lovgivning er bestemmelser,
som fx fastleegger, hvor bestemte aktiviteter skal foregd. Som eksempel herpé kan
naevnes, at det af lov om arbejdsmarkedsuddannelserfremgar, at specialarbejderud-
dannelsen skal foregd pa bestemte institutioner.

Denne beviilingsopdeling pa paragraffer og (hoved)konti pa finansloven kombineret
med bestemmelser i den materielle lovgivning betyder, at det inden for finansaret
kan veere umuligt, eller meget vanskeligt at omprioritere midlerne mellem forskellige
uddannelsesomrader og institutioner.

Hensynet il at sikre Folketingets kontrol med bevillingernes anvendelse kan séledes
mindske fleksibiliteten i det Igbende uddannelsesudbud.

Endvidere er de generelle bevillingsforudsaetninger sammenfattet i seks bevillings-
typer pa finansloven. Hver bevilling vil tilhgre en af disse bevillingstyper ("driftsbe-
villing", "anleegsbevilling", "nettostyret virksomhed, "statsvirksomhed", "lovbunden
bevilling" og "anden bevilling"), der sdledes angiver bestemte forudsaetninger for
anvendelsen af den pagaeldende bevilling. Bevillingstypen kan ikke veelges frit af de
enkelte ministerier, men aftales med Finansministeriet pd baggrund af en vurdering
af bevillingsformalet.

Ud over fordelingen pa finanslovsparagraffer og hovedkonti, kan selve bevillings-
typen give forskellige bindinger pa bevillingsanvendelsen, der kan vanskeliggere
omprioriteringer mellem forskellige uddannelsesbevillinger.

De overordnede bevillings- og hermed sammenhgengende styringssystemer laegger
ikke op til samlede erhvervsomraderettede prioriteringer af den arbejdsmarkeds-
rettede uddannelsesindsats. De overordnede bevillings-oghermed sammenhangen-
de styringssystemer leegger heller ikke op til direkte prioriteringer af uddannelses-
indsatsen for arbejdslgse.



146

Finansieringen af Kulturministeriets uddannelser er i det vaesentligste amtslig og
kommunal, bortset fra folkehgjskolerne, hvor finansieringen er statslig. Der ydes
dog ogsa statstilskud til daghgjskoler og produktionsskoler med henblik pa ned-
seettelse af de kommunale udgifter.

Tilskud til det enkelte VUC forudsaettes ydet som et rammetilskud, og det kommu-
nale tilskud til oplysningsforbundene forudseettes fordelt som taxametertilskud
inden for en fastsat ramme. Herudover stilles der ikke fra centralt niveau retnings-
linier op for tildelingen af de kommunale tilskud. Dette er helt overladt til det kom-
munale selvstyre.

Uanset om der etableres feelles gkonomistyringssystem for erhvervsskolerne og
AMU, og uanset hvilken model der veelges, vil det vaere forbundet med store van-
skelighederat koordinere gkonomistyringen mellem statslige og kommunale tilskud.

Ad 2) @konomistyringsproblemer.

| denne kategori ligger de problemer der kan skyldes, at de enkelte ministeri-
er - inden for den ramme de generelle bevillingsregler giver - har opbygget
forskellige gkonomistyringssystemer som fx bloktilskud med og uden taxa-
meterelement til de enkelte institutioner.

Inden for de generelle bevillingsregler har de enkelte ministerier mulighed for at
opbygge deres eget gkonomistyringssystem.

Ved gkonomistyringssystem forstas det system der opstilles for at integrere aktivi-
tetsplanleegning, budgetleegning, regnskab, kontrol samt opfalgning, saledes at man
kan lgse prioriterings- og gkonomiseringsopgaver.

De enkelte ministeriers gkonomistyringssystemer er opbygget forskelligt. Dette
skyldes bl.a. at de forskellige omrader overordnet har forskellige principper for
aktivitetsplanlaegning og styring, herunder pa hvilket niveau (centralt/lokalt) man
har lagt kompetencen til at bestemme det preecise uddannelsesudbud, og hvilke
"aktgrer" (minister/arbejdsmarkedets parter/institutionerne/virksomhederne/kursi-
sterne) der har indflydelse pa den faktisk afholdte uddannelsesaktivitet.
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Inden for Undervisningsministeriets omrade har man saledes opbygget et gkono-
mistyringssystem (bloktilskud med taxameterelement), der er indrettet pa, at det
er den faktisk afholdte aktivitet der er udgangspunktet, og at det er de direkte
brugere der gennem deres efterspargsel bestemmer, hvilke kurser der afholdes.

Inden for Arbejdsministeriets omrade er der opbygget et system (bloktilskud uden
taxameterelement), hvor man inden for en given bevillingsramme sgger at imade-
komme arbejdsmarkedets behov bedst muligt og desuden laegger stor vaegt pa
deltagelse af arbejdsmarkedets parter i sdvel den overordnede styring og prioritering
som den mere konkrete aktivitetsplanlaegning pa de enkelte institutioner.

Der er i udvalget peget pd, at de forskellige gkonomistyringssystemer har betydning
for samspillet mellem de forskellige uddannelsessystemer.

De forskellige gkonomistyringssystemer betyder, at de konkrete kurser finansieres
efter forskellige principper. Dermed kan det veere sveert at sammenligne omkost-
ningerne for igvrigt sammenlignelige uddannelsesaktiviteter i de forskellige mini-
steriers regi.

Dette betyder endvidere, at det kan veere sveert at omplacere og kombinere uddan-
nelsesaktiviteter pa institutioner, der er underlagt forskellig gkonomistyring, idet
skolerne har forskellige afregningsprincipper. Der er séledes en fare for en "kasse-
teenkning" der mindsker fleksibiliteten og kvaliteten i uddannelsesudbuddet.

Kursustakstfastseettelserne ved arbejdsmarkedsuddannelserne tilsigter direkte at
nedbringe udgifterne ved de enkelte kurser, mens Undervisningsministeriets takst-
fastseettelser tilsigter at give skolerne incitamenter til at nedbringe udgifterne og
fraveelge underskudsgivende aktiviteter. De to systemer er hermed darligt harmoni-
serede.

De forskellige afregningssystemer kan endvidere medfagre problemer vedrgrende
gensidig udnyttelse af ledig kapacitet i form af udstyr og lokaler i de forskellige
uddannelsessystemer, og dermed give ungdigt dyre lgsninger.



148
Ad 3) Forskellige betalingsordninger.

Herunder ligger problemer der knytter sig til, at man har forskellige betalings-
ordninger/brugerbetalingsordninger inden for de forskellige uddannelsesom-
rader.

Der er specielt de senere ar indfart betalingsordninger/brugerbetaling pa en lang
raekke uddannelsesomrader. Hensigten har ofte vaeret en kombination af adfeerds-
regulering inden for det betalingsbelagte omrade og mere generelle bevillingsmaessi-
ge hensyn. De bevillingsmaessige hensyn kan bade veere et gnske om at skaffe et
bestemt provenu af hensyn til det samlede statsbudget, og et gnske om at finan-
siere aktivitetsudvidelser inden for uddannelsesomradet.

Resultatet er blevet, at der er blevet indfart en raekke forskellige betalingsordninger,
der set pa tveers af de forskellige uddannelsessystemer bade kan virke uforstaeligt
for brugerne, og medfagre en ikke-tilsigtet adfeerdsregulering mellem uddannelses-
omraderne.

Der findes saledes savel virksomhedsbetaling i form af gebyrer mv. (delvis bruger-
betaling), indtaegtsdaekket virksomhed (fuld brugerbetaling) som seerlige virksom-
hedstilpassede kurser (delvis brugerbetaling) inden for AMU, ligesom de delvise
brugerbetalingsordninger kan veere meget forskelligt udformet.

Mange virksomheder peger specielt pd, at de har vanskeligt ved at se det logiske
i kurser med forskellige former for brugerbetaling, fx VTP og IDV-kurser, ogsa set
i forhold til at plankurserne inden for AMU-systemet er gratis for kursisten. Her skal
man dog veere opmaerksom pd, at VTP/IDV-kurserne netop har til formal at lgse
virksomhedernes specifikke uddannelsesgnsker/behov ved at tilpasse ellers gratis
kurser til virksomhedernes mere sneevre behov, mod til gengeeld at opkraeve en
differentieret betaling.

P& Undervisningsministeriets omrade ydes der faste tilskud pr. arselev eller pr.
deltagertime (lov 271) fastlagt pa de arlige finanslove. Under &ben uddannelse og
efteruddannelsesloven er der ved takstfastseettelsen forudsat en vis deltagerbeta-
ling, og tilskudsudbetalingerne styres ud fra antallet af betalende deltagere. Det er
den enkelte institution, der ud fra egne beslutninger om undervisningsstandard,
omkostningsforhold i gvrigt og forventet sggning fastleegger deltagerbetalingen.
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Som konkret eksempel pa forskellige brugerbetalingsordninger inden for sammen-
lignelige kurser kan endvidere naevnes HF-enkeltfag og handelsskolens enkeltfag
i fx sprog, hvor kurserne indholdsmaessigt er sammenlignelige, men med forskellig
deltagerbetaling.

P& AVU er fastsat et gebyr pa 200 kr. pr. kursusar uanset antallet af hold og timer.
Deltagerne i oplysningsforbundenes undervisning betaler en deltagerbetaling pa
mindst 1/3 af leererlgn plus gvrige udgifter i alt neeppe under halvdelen af udgifter-
ne. Pa folkehajskolerne skal eleverne ligeledes afkraeves en vaesentlig elevbetaling,
der dog reduceres af statslige trangsbestemte tilskud.

Undervisningen pa produktionsskoler er gratis for deltagerne. Det samme geelder
i vidt omfang for ledige pa daghgjskoler, medens deltagere der er i beskeeftigelse
skal betale et deltagergebyr.

For deltagere i arbejde er der - bortset fra AVU og hf-enkeltfag - tale om en delta-
gerbetaling pa det almene omrade af en sadan starrelse, at egenbetaling kan veere
afggrende for fravalg af disse tilbud.

Ad 4) Forskellige stgtteordninger.

De problemer der er peget pa i denne kategori kan ses i sammenhaeng med
problemer som falge af forskellige betalingsordninger, jf. ovenfor, men udgar
ogsa en saerlig gruppe af problemer, som falge af at der er tilknyttet forskelli-
ge statteordninger til de forskellige uddannelsesomrader, jf. kapitel 5.3. om
stgttemuligheder for kursisterne.

De forskellige uddannelsesomraders udspring som henholdsvis uddannelsespoliti-
ske, kulturpolitiske, erhvervspolitiske eller arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger
rettet mod forskellige typer kursister (ledige/beskaeftigede, unge/gamle, svage grup-
per/steerke grupper p& arbejdsmarkedet) har medfart, at der er opbygget en reekke
forskellige stgtteordninger til de enkelte uddannelsesordninger med hver sin politi-
ske begrundelse.

Stetteordningerne er saledes opbygget med udgangspunkt i de enkelte lovgivnin-
gers formal og malgruppe, men set fra brugersiden kan de forskellige statteord-
ninger opleves som uretfeerdige og uhensigtsmaessige.
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| det omfang man som bruger har en valgmulighed mellem forskellige uddannelses-
omrader med forskellige statteordninger, ligger der i selve statteordningerne en
incitamentstruktur der gar pa tveers af uddannelsesomraderne, og som maske ikke
i alle situationer er tilsigtet fra lovgivers side.

De forskellige statteordninger vil derfor kunne have uheldige virkninger bade set fra
brugerne og set fra lovgiver. Samspillet mellem forskellige betalingsordninger og
forskellige stgtteordninger vil kunne forvride denne incitamentstruktur yderligere.

7.5. Uddannelsessystemernes indhold og tilrettelaeggelse mv.
Uddannelsessystemerne er for ufleksible bade i forhold til at fa malrettet kurserne
til seerlige malgruppe-gnsker og i forhold til at fa afviklet kurserne tidsmaessigt.

Manglende fleksibilitet.

Fleksibiliteten med hensyn til kursernes tilretteleeggelse og gennemfarelse er meget
varieret. Hvad der er muligt inden for det ene system er ikke muligt/lovligt i et
andet regelseet. Som et eksempel herpd kan naevnes at kurserne i henhold til lov
271 kan afholdes inden for meget fleksible rammer, der tager hensyn til fx virksom-
heders og arbejdslederes gnsker. De afholdes saledes ofte over 6-8 eftermiddage-
/aftener med 3-4 timers undervisning pr. gang. AMU-kurserne afholdes i mere
stramme rammer. Farst inden for det seneste ar er det blevet muligt - som forsgg -
at afholde enkelte AMU-kurser som splitkurser, dvs. en opslitning af AMU's tradi-
tionelle ugemoduler, séledes at fx et kursus af en uges varighed afholdes over 5
enkeltdage, eller pa anden vis splittes op. Seerligt i forbindelse med splitkurserne
ger det sig endvidere geeldende, at der har veeret uenighed mellem arbejdsmarke-
dets parter om, hvorvidt AMU-kurserne kunne/skulle tilretteleegges som splitkurser.

Den manglende fleksibilitet viser sig ogsa ved, at det er vanskeligt at kombinere
elementer fra forskellige kurser.

Kvalitetssikring, udvikling og udstvr.

Generelt er der ingen koordinering af kvalitetssikringen, udviklingsarbejdet og ud-
styrsanskaffelsen/anvendelsen. | forhold til udstyrsanvendelse betyder det, at der
flere steder er etableret teknologicentre, der udbyder de samme kurser til den sam-
me deltagermasse med det resultat, at kurserne ofte aflyses, og det dyrt indkabte
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udstyr ikke benyttes. Hertil kommer, at den teknologiske udvikling fordrer en jeevn-
lig udskiftning af udstyret.

| forhold til udvikling og fornyelse af uddannelsernes indhold, nye undervisningsfor-
mer og kvalitetssikring medfarer den manglende koordinering den paradoksale situ-
ation, at der omrade for omrade er meget knappe bevillinger, samtidig med at der
kan konstateres en raekke eksempler pa overlapninger i udviklingsarbejdet, primaert
pa grund af midlernes placering i forskellige "kasser™ og den tilsyneladende ukoordi-
nerede anvendelse heraf. Endvidere savnes der samarbejde og dialog, saledes at
der skabes en udvikling, hvor de forskellige institutioner gives mulighed for at vi-
dereudvikle sig inden for det, de hver iseer er gode til, og hvor samarbejdet mellem
de forskellige institutioner sikres bedst muligt.

Sammenhaengende efteruddannelsesforlab.

Der bar etableres forbedrede muligheder for at sammenseette et sammenheaengende
efteruddannelsesforlgb, som gar pa tveers af de forskellige uddannelsessystemer.
Fx tages der ikke gensidige hensyn hertil i planlaegningen pa de forskellige institu-
tioner, hvilket ofte betyder at et sidant sammenhaengende forlgb bliver uoverskue-
ligt for den enkelte. Der savnes desuden klare meritmuligheder og tilstraekkelig
gennemsigtighed med hensyn til korrespondancen mellem de forskellige uddannel-
sessystemers kvalifikationsniveauer.

Prioriterings- oa visitationsprocedure.

Endvidere er den konkrete prioriterings- og visitationsprocedure ofte temmelig ui-
gennemskuelig og medvirker til at skabe en uklar matching af kursusudbud og
visitation i forhold til den tilkendegivne efterspgrgsel.

I denne forbindelse skal man samtidig teenke pd, at arbejdsmarkedets parter selv
er med til at fastseette de overordnede retningslinier for prioriterings- og visitations-
procedurerne. Hertil kommer, at for sa vidt angar efteruddannelsen af fagleerte er
det de faglige efteruddannelsesudvalg, der foretager den konkrete visitation til
kurserne, nar man ser bort fra HKU, hvor visitationen foretages af skolerne.

Leereruddannelse oa -udvikling.

Der kan ligeledes konstateres manglende koordinering med hensyn til leereruddan-
nelsen og -udviklingen. Det er ngdvendigt, at leereruddannelsen og -udviklingen til
stadighed er i overensstemmelse med den paedagogiske og teknologiske udvikling
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for at kunne tilfredsstille medarbejdernes og virksomhedernes uddannelsesbehov,
og at der er midler hertil.

Stvrina oa tilretteleeggelse af uddannelserne.

Endvidere kan der konstateres forskelligheder med hensyn til styringen af voksen-
og efteruddannelserne, idet arbejdsmarkedets parters indflydelse - og iseer raekke-
vidden heraf - er forskellig fra uddannelsestype til uddannelsestype, ligesom der kan
konstateres forskellig styring af uddannelser, som henvender sig til den samme
malgruppe.

Ser man pa spargsmalet om central contra lokal styring, er det tydeligt, at styrin-
gen af de almene voksenuddannelser er mere decentral end styringen af de er-
hvervsrettede uddannelser.

Ved flere af de almene uddannelser i Kulturministeriets regi ligger styringen af ind-
hold, udbud inden for en given gkonomisk ramme og efterspargsel hos de enkelte
institutioner. Der er ikke knyttet vaesentlige styringsbefgjelser til den statslige del
af finansieringen, og parternes indflydelse, er knyttet til det lokale niveau, hvor det
lokale arbejdsmarkeds parter er repraesenteret i VUC's centerrad og ofte tillige i be-
styrelserne for produktionsskolerne.

Endvidere er der konstateret kulturforskelle mellem AMU-centrene og erhvervssko-
lerne med hensyn til, hvor arbejdspladsorienteret undervisningen tilrettelsegges.
Dette kan skabe visse problemer ved samarbejde om kurser, nar kursisterne under-
vises pa skift henholdsvis pa et AMU-center og pa en erhvervsskole.

Maloruppeafgraensning.
Der kan endelig ogsa konstateres problemer i forhold til malgruppeafgraensningen.

Malgruppen kan ganske vist forekomme rimelig klar, ndr man ser den i forhold til
den enkelte uddannelse, men betragter man voksen- og efteruddannelserne som
en helhed opstar uklarheden. Eksempelvis betyder det, at store grupper - af specielt
kortuddannede - ansat i den offentlige sektor i praksis er blevet en marginalgruppe
i forhold til de offentlige uddannelsestilbud. Det kan konstateres, at arbejdsmar-
kedsuddannelserne - som traditionelt har uddannet en meget stor del af de kortud-
dannede, ganske vist primeert pa det private arbejdsmarked - og den erhvervsrette-
de efteruddannelse (L 271) primeert retter sig mod den private sektor, mens de
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@vrige voksen- og efteruddannelser ikke har den afgreensning i forhold til hvor pa
arbejdsmarkedet man er ansat.

| forleengelse heraf skal det bemaerkes, at offentligt ansatte kan optages pa AMU-
uddannelserne og pa L 271-kurser, hvis de udgver arbejdsfunktioner, der kan si-
destilles med de funktioner, som er omfattet af uddannelserne pa det private ar-
bejdsmarked. Derimod kan der ikke udvikles uddannelser, som specielt retter sig
mod offentligt ansatte.

Problemer pa enkeltomrader.
Sluttelig kan der nsevnes mindre enkeltomrader i forhold til uddannelsernes indhold
og tilretteleeggelse, som ogsa kan give problemer. Det drejer sig om,

at det kan veere bade sveert og dyrt at fa gennemfart samarbejdsprojekter,
hvilket betyder, at der iveerkseettes faerre samarbejdsprojekter, og dermed en
risiko for lavere kvalitet i mange af uddannelsestilbuddene,

at der mangler falsomhed over for de lokale virksomheders uddannelsesbe-
hov; i forleengelse heraf ma man imidlertid ogsa stille spgrgsmalet om ud-
dannelsesinstitutionerne bliver gjort tilstraekkeligt opmaerksomme pa disse
behov, og

at undervisningen ikke altid tager udgangspunkt i deltagernes forudsaetnin-
ger.

7.6. Samspilsproblemer mellem almen og erhvervsrettet voksen- og

efteruddannelse

Det eksisterende voksen- og efteruddannelsessystem er primeert tilrettelagt med
henblik p& opkvalificering af arbejdsstyrken pa det teknisk/faglige plan. Vaegten i
virksomhedernes kvalifikationskrav til medarbejderne ligger imidlertid i stigende
omfang pa det personlige og holdningsmaeessige plan. Specialiseret faglig dygtighed
eller viden er sdledes ngdvendige, men ikke tilstraekkelige, forudseetninger for at
kunne klare sig pa arbejdsmarkedet i dag.
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De amtskommunale voksenuddanelsescentre (VUC) udbyder bl.a. almen undervis-
ning pa& grundleeggende niveau, der er en forudsaetning for at mange kortuddannede
skal kunne imgdekomme arbejdsmarkedets krav. Undervisningen er kompetencegi-
vende og pregveforberedende.

Daghgjskolerne og oplysningsforbundene, herunder isser AOF, udbyder typisk ikke
kompetencegivende grundleeggende almen og personlighedsudviklende undervis-
ning, der isaer henvender sig til den del af de kortuddannede, der har behov for en
generel bred kvalificering. Undervisningen henvender sig bl.a. til de grupper af
kortuddannede, der har behov for et basalt helhedsorienteret undervisningstilbud,
for de er rede til at gd igang med mere malrettet undervisning, hvad enten det
drejer sig om almen voksenuddannelse eller mere erhvervsrettet uddannelse.

Der har i stigende omfang vist sig at veere behov for tilretteleeggelse af undervis-
ningstilbud for de kortest uddannede grupper pa arbejdsmarkedet, der kombinerer
den grundleeggende almene undervisning med iseer arbejdsmarkedsuddannelsernes
direkte erhvervsrettede kursustilbud.

Dette accentuerer behovet for et teet samspil mellem pé den ene side VUC og dag-
hgjskolerne mv., og pa den anden side de uddannelsesinstitutioner der udbyder
faglig/teknisk undervisning for ufaglaerte/kortuddannede, herunder iseer AMU-cen-
trene.

Ud over de foran naevnte vanskeligheder findes der en reekke barrierer af holdnings-
meessig og praktisk karakter, som laegger hindringer i vejen for et reelt samspil
sektorerne imellem.

Forskelle i virksomhedskultur og psedagogisk tradition synes at veere én af de vee-
sentligste barrierer for samarbejdet, iseer mellem Kulturministeriets og Arbejdsmini-
steriets uddannelsesinstitutioner. De forskellige uddannelsessystemer taler ikke
samme sprog, og det skaber problemer omkring en gensidig forstaelse for hinan-
dens peedagogiske udgangspunkter. Det lseegger hindringer i vejen for samarbejdet
mellem institutionernes undervisere, og bevirker, at kursisterne oplever manglende
sammenhang mellem den almene og det erhvervsrettede indhold, fordi undervis-
ningens enkelte dele ikke forméar at supplere hinanden pa en harmonisk made.
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Ogsa forskellige mal og rammer for den almene og den erhvervsrettede undervis-
ning frembyder ofte problemer. Den almene voksenuddannelse er et kompetencegi-
vende, prgveforberedende system med en bred malformulering, hvori der, kun som
en del, indgar erhvervelse af almene kundskaber og feerdigheder, som er direkte
relevant for arbejdslivet.

Den almene voksenuddannelses brede sigte og prgveforberedende karakter med
deraf falgende lzeseplaner mv., kan derfor ofte gare det vanskeligt at lade de enkel-
te fag indgd som supplement til AMU's teknisk/faglige undervisning.

Det kan dog konstateres, at det med tiden, gennem et taettere og mere konkret
samarbejde mellem AMU-centrene og VUC, i nogen udstreekning er lykkedes at
overvinde problemer af den neevnte art.

Forskelle i AMU-centrenes og VUC's tilretteleeggelse af leerernes undervisningstil-
bud, forberedelsestid o.a. giver problemer i samarbejdet mellem de 2 systemer,
specielt med hensyn til feelles planlaegning og forberedelse af sektoroverskridende
forlgb, og vanskeliggar samarbejdet mellem lzererne fra de 2 systemer undervejs
i forlgbet.

7.7. Konklusion

Dette kapitel har beskrevet de problemomrader, som iseer udvalgets medlemmer har
rejst med hensyn til de eksisterende voksen- og efteruddannelsessystemers funk-
tionsmade, specielt de problemer der har betydning for samspillet mellem de for-
skellige dele af voksen- og efteruddannelsesindsatsen.

Af udvalgets kommissorium fremgar det, at man skal belyse mulighederne for en
forbedret udnyttelse af de samlede voksen- og efteruddannelsesressourcer.

Det skal ske ved, at udvalget analyserer samspilsrelationerne mellem de forskellige
uddannelsesomrader bade pa lokalt, regionalt og centralt niveau, herunder om der
er overlappende formal og malgrupper.

Endelig skal udvalget analysere det opsggende arbejde over for virksomhederne mv.
iseer med henblik pa personale- og uddannelsesplanlaegning.
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Analyserne skal pa den ene side gennemfgres ud fra en brugerbetragtning, saledes
at det bliver lettere for alle at finde relevante tilbud og tilskudsmuligheder. Det skal
endvidere ske ud fra et gnske om at forbedre den samlede offentlige ressourcean-
vendelse, hvori der indgar en vurdering af styrings-, bevillings- og finansieringsfor-
holdene.

Ser man pa de udviklingstraek, som er beskrevet i rapportens kapitel 1, rummer det
en raekke problemstillinger, som ogsa har betydning for og ber medtages i en vur-
dering af den samlede voksen- og efteruddannelsesindsats.

Her kan fx peges pa ngdvendigheden af at overveje, hvilke tilpasninger, der er
aktuelle i rddgivningsstrukturen omkring uddannelserne, en struktur der i dag enty-
digt er forankret i den faglige/branchemaessige struktur. Der kan i denne sammen-
haeng peges pa tendensen til opbladning af greenserne mellem fagleert og ufagleert
og andre "klassiske™ graenser, samt behovet for at sikre vidtgdende muligheder for
opnaelse af merit pa tvaers af uddannelsessystemerne.

En anden vaesentlig problemstilling rummes i betragtningerne om behovet for at
etablere en malrettet forbindelse mellem erhvervspolitikken og arbejdsmarkeds- og
uddannelsespolitikken, og her kan naevnes incitamentsstrukturen som et af de
veerktgjer, der kan muligggre en bevidst prioritering af indsatsen. Etableringen af
en kobling mellem erhvervspolitikken og arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken
vil - sammenholdt med de beskrevne udstgdningsmekanismer pa arbejdsmarkedet -
aktualisere en diskussion af, hvorledes der kan etableres seerskilte, socialpolitiske
foranstaltninger, der effektivt kan knytte an til de arbejdsmarkeds- og uddannelses-
politiske malsaetninger.

Desuden ma det vurderes, om udstgdningsmekanismerne er under etablering ogsa
inden for uddannelsessystemet. For at komme ind pa arbejdsmarkedet og fastholde
sin status der er det ngdvendigt, at man dels har de relevante kvalifikationer i be-
tydeligt omfang, og at man dels er i stand til at fortsat at kunne dygtigggre sig og
omstille sig til nye arbejdsfunktioner. Dette stiller store krav til uddannelsessyste-
met, og det er spgrgsmalet om uddannelsessystemet med sin nuveerende uddannel-
sesstruktur er gearet til at leve op til de nye krav. Der kan nok ikke veere tvivl om,
at uddannelsessystemet ma videreudvikle sine paedagogiske metoder, hvis alle skal
have en chance for at fa og fastholde en plads p& arbejdsmarkedet.
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Endelig kan der peges pa, at der i stigende grad stilles kvalifikationskrav til arbejds-
styrken, hvor der ogsa leegges vaegt pa brede, almene og personlighedsudviklende
kundskaber; krav der ikke tilgodeses alene gennem jobspecifik indleering. For at fa
et tilstreekkeligt udbytte af den ofte komplicerede faglige indleering skal de grund-
laeggende almene kvalifikationer veere i orden, og det er ngdvendigt, at man i den
erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesindsats er opmaerksom pa dette for-
hold.

Ved afgreensningen af den del af de alment kvalificerende undervisningstilbud, der
kan betragtes som relevante i forhold til arbejdsmarkedets kvalifikationsbehov, bar
man ligeledes vaere opmaerksom pa, at der er tale om andet og mere end den kom-
petencegivende almene voksenundervisning, der foregar pa voksenuddannelses-
centre.

Bade oplysningsforbundenes/aftenskolernes tiloud og daghgjskolernes og folkehgj-
skolernes virksomhed er i stigende grad rettet mod en opkvalificering af deltagernes
viden og feerdigheder i relation til arbejdslivet, iszer nar det drejer sig om de kortest
uddannede. Mange af disse tilbud retter sig imod de grupper, der ikke umiddelbart
har forudsaetninger for at deltage i den praveforberedende almene voksenuddannel-
se.

De andrede kvalifikationskrav til arbejdsstyrken peger saledes pa behovet for at
udnytte de relevante dele af det samlede udbud af de alment kvalificerende uddan-
nelsestilbud i den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesindsats.

Disse udviklingstraek sammenholdt med de problemomrader, som er rejst i forhold
til de eksisterende voksen- og efteruddannelsessystemer, peger pa, at der tilba-
gestar 3 vaesentlige problemomrader, som har betydning for samspillet mellem de
forskellige dele af voksen- og efterudannelsesindsatsen.

| forbindelse med de vaesentlige problemomrader af betydning for samspillet pa
voksen- og efteruddannelsesomradet skal man veere opmaerksom pd, at arbejds-
markedets parter inden for fastlagte rammer har indflydelse pa tilretteleeggelsen af
voksen- og efteruddannelsesindsatsen, i hvert fald nar det drejer sig om den er-
hvervsrettede del af indsatsen, og at parternes interesser og mal dermed indgar i
forklaringen pa de samspilsproblemer, der findes uddannelsesomraderne imellem.
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For det fgrste drejer det sig om de gkonomiske forhold. Problemerne i tilknytning
hertil kan opdeles i 2 kategorier, nemlig 1) problemer, som specielt knytter sig til
samspilsrelationeme mellem systemerne og 2) problemer, som knytter sig mere
direkte til brugernes situation.

| relation til den farste kategori betyder det, at selve bevillingstyperne kombineret
med bestemmelser i den materielle lovgivning kan give forskellige bindinger pa
bevillingsanvendelsen, der kan vanskeligggre omprioriteringer mellem de forskellige
uddannelsesbevillinger. Endvidere betyder de forskellige gkonomistyringssystemer,
at konkrete kurser finansieres efter forskellige principper, hvorfor det kan veere
svaert at omplacere og kombinere uddannelsesaktiviteter pa institutioner med for-
skellig skonomistyring. Dette kan ogsa betyde fare for "kassetaenkning”, der mind-
sker fleksibiliteten og kvaliteten i uddannelsesudbuddet. Endelig kan de forskellige
afregningssystemer vanskeliggare gensidig udnyttelse af ledig kapacitet i form af
udstyr og lokaler, og dermed give ungdigt dyre lgsninger.

Set i relation til den anden kategori kan det konstateres, at der er indfart en raekke
betalingsordninger, som set pa tveers af de forskellige uddannelsessystemer bade
kan virke uforstaelige og medfare en utilsigtet adfeerdsregulering. Brugerbetalings-
ordninger kan veere udformet meget forskelligt, sdledes at kurser, hvor indholdet
er sammenligneligt, ikke giver udslag i samme deltagerbetaling.

De forskellige statteordninger kan fra brugerside opleves bade uretfeerdige og uhen-
sigtsmaessige. Der ligger i stetteordningerne en incitamentsstruktur, der gar pa
tveers af uddannelsesomraderne, og samspillet mellem disse statteordninger og de
forskellige betalingsordninger vil kunne forvride incitamentsstrukturen yderligere.

De problemer inden for dette omrade, som isaer knytter an til brugernes forvirring
over forskellige betalings- og statteordninger, vil i farste omgang kunne Igses via
oplysning og vejledning af forskellig art, séledes at brugerne er klar over, hvilke
betalings- og statteordninger, der er geeldende for den enkelte uddannelse/det en-
kelte kursus, som de har valgt.

Ser man samlet pd den finansielle side er det vigtigt, at de lgsningsforslag, der
veelges ogsd medtaenker den problemstilling som rummes i betragtningerne om
behovet for at etablere en malrettet forbindelse mellem erhvervspolitikken og ar-
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bejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken, sdledes at en fremtidig incitamentsstruk-
tur kan muliggere en bevidst prioritering af voksen- og efteruddannelsesindsatsen.

For det andet drejer det sig om de forskellige uddannelsessystemers manglende
mulighed for at spille tilstraekkeligt godt sammen. Dette manglende samspil bety-
der, at der bade opstar overlapninger mellem uddannelsesomraderne og kan veere
omrader, som ikke deekkes uddannelsesmaessigt. Et eksempel pa den manglende
uddannelsesmeessige daekning findes i forhold til store grupper af specielt kortud-
dannede. For brugerne kan det veere vanskeligt at opna den fleksibilitet i det kon-
krete uddannelsestilbud, som passer netop til deres situation, ogsa fordi institutio-
nerne ikke altid har et tilstraekkeligt kendskab til brugernes behov. At der er over-
lapninger mellem de forskellige voksen- og efteruddannelsestilbud kan ikke kun
betragtes som ressourcespild. Det kan ogsa vaere en fordel for de forskellige bru-
gere, at der er flere tilbud at veelge imellem, saledes at man kan fa et tilbud, der
passer netop til ens behov til den "rigtige™ pris. Ligesom man skal vaere opmaerk-
som pa, at havde institutionerne holdt sig strikte inden for egne rammer, ville der
nok veere opstdet "huller” i uddannelsesudbuddet.

Desuden skal man i forbindelse med en lokal/regional koordination veere opmaerk-
som p4, at der sidelgbende med et regionalt udbudt efteruddannelsesprogram ogsa
bar veere et landsdeekkende efteruddannelsesprogram, der tager sigte mod at til-
godese personer og virksomheder med specielle kvalifikationsbehov/efteruddannel-
se.

Der er endvidere problemer bade med at fa afviklet uddannelser med elementer fra
flere uddannelsesomrader og med at fa afviklet samlede uddannelsesplaner for flere
medarbejdergrupper, ligesom det er vanskeligt at fa sammensat sammenhaengende
uddannelsesforlgb, herunder at opna meritoverfarsel. Endelig mangler der koordi-
nering og gget feellesskab om udviklingsarbejdet, udstyrsanvendelsen, kvalitets-
sikringen og laereruddannelsen og -udviklingen.

Det vil sige, at brugerne er afhaengige af, hvor de henvender sig i det samlede
voksen- og efteruddannelsessystem, nar de skal have lgst et uddannelsesproblem.

Lagsning af problemerne vedrgrende et bedre samspil mellem de forskellige uddan-
nelsessystemer er vigtig bade set ud fra en brugerbetragtning og set ud fra et res-
sourcesynspunkt.
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Det er imidlertid ligesa vigtigt - isser n&r man inddrager ressourcesynspunktet - at
man i sine lgsningsforlag pa dette punkt tager hgjde for de udviklingstraek, som vil
komme til at preege fremtiden, fx tendensen til opblgdning af greenserne mellem
fagleert og ufagleert og behovet for styrkelse af den almene undervisning, saledes
at man ikke med lgsningsforslagene lsegger hindringer for en fremtidig udvikling,
eller kommer med lgsningsforslag, som kun har en kortvarig virkning.

For det tredje drejer det sig om det manglende overblik over og den manglende
information om de mange uddannelsestilbud, hvor ingen institution eller myndighed
har al relevant information om alle uddannelsesmuligheder, og hvor ingen kan yde
entilstraekkelig "bred" og neutral vejledning til virksomhederne, lgsnmodtagerne eller
andre brugere af voksen- og efteruddannelsessystemerne. Set fra brugernes side,
kan det veere vanskeligt at finde ud af, hvor man skal henvende sig for at fa opfyldt
sit uddannelsesgnske/behov.

Det vil sige, at der ikke findes ét sted - hverken lokalt, regionalt eller centralt, hvor
man kan henvende sig for at f& information/vejledning om alle uddannelsesmulig-
heder eller ens specifikke uddannelsesgnsker.

Problemerne vedragrende det manglende overblik og den manglende information ma
lzses for at fa det tilstraekkelige udbytte ud af de eksisterende voksen- og efterud-
dannelsessystemer specielt set ud fra brugernes synspunkt, idet det ma veere et
minimum, at brugerne kan finde rundt i systemerne, og at der ikke af denne grund
mistes ressourcer.
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Kapitel 8. Reformovervejelser pa det erhvervsrettede

voksen- og efteruddannelsesomrade

8.1. Modeller for reformovervejelser pa det erhvervsretiede voksen-

oq efteruddannelsesomrade

| det efterfglgende er der preesenteret en raekke modeller for mere eller mindre
vidtgdende reformer eller tilpasninger af det erhvervsrettede voksen- og efterud-

dannelsesomrade.

Det er i forbindelse med disse overvejelser lagt til grund, at "samordning" af ud-
dannelses- og skolesystemerne savel kan dsekke over en styrkelse af de formelle
koordinations- og samarbejdsstrukturer, som en samordning gennem harmonisering
af vilkarene for systemerne og styrkelse af incitamenterne til hensigtsmaessig ad-
feerd hos interessenterne.

Modellerne sgger at pege pa forskellige retninger for mulige reformovervejelser i
lyset af de problemer, som er blevet identificeret i betsenkningens forskellige kapit-
ler. For alle modellerne geelder, at de kan varieres i indhold og "dybde".

| reekkevidde spaender de forskellige modeller fra at pege pa tilpasninger af enkelte
forhold inden for de eksisterende rammer og hovedstrukturer, til stgrre, samme-
haengende reformer af den samlede struktur p& savel centralt som decentralt ni-
veau. Der er ikke fra udvalgets side lagt nogen prioritering i praesentationen af
modellerne.

Modellerne er udformet saledes, at de principielt tager udgangspunkt i de eksiste-
rende voksen- og efteruddannelsesomrader og ordninger. Modellerne vil imidlertid
kunne tilpasses safremt man fx gnsker ordningernes deekningsomrade udvidet til
ogsa at omfatte det offentlige arbejdsmarked, gennem justeringer i radgivnings-
struktur, finansieringsordninger mv.
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Det skal endelig bemeerkes, at elementer fra modellerne vil kunne kombineres i
forskellige konkrete Igsningsforslag, og at adskillelsen af modellerne derfor i hgj
grad bygger pa en analytisk sondring mellem forskellige retninger for mulige reform-
overvejelser.

A. Styrket koordination.

Ved en koordinationsmodel vil der i det fglgende blive forstaet sendringer i det
nuveerende styringssystem, der sikrer en stgrre grad af samordning mellem de for-
skellige uddannelsessystemer, end det er tilfeeldet i dag.

En styrkelse af koordinationen kan ske savel horisontalt som vertikalt. Horisontalt
kan man saledes overveje en styrkelse af koordinationen vedragrende sdvel den
indholdsmeessige styring, udbudsstyringen, udviklingsstyringen som gkonomisty-
ringen. Vertikalt m& det overvejes om behovet for en styrket koordination ligger pa
centralt, regionalt eller lokalt niveau.

| det fglgende kan der peges pa en reekke overvejelser, der kan gaeres vedrgrende
en gget regional koordination:

Der kan opnas et mere sammenhaengende efter- og videreuddannelsessystem gen-
nem en regional koordination af indsatsen. Karakteren og omfanget af koordinatio-
nen kan aftales konkret inden for de eksisterende rammer i de enkelte regioner.

Dette kunne ske gennem formel oprettelse af et feelles regionalt organ, eventuelt
gennem en udvidelse af de eksisterende arbejdsmarkedsnsevn med tilforordning af
skolerepreesentanter fra aktuelle uddannelsesinstitutioner (AMU-centre, erhvervs-
skoler, VUC mv.).

Den primzere regionale koordinationsopgave ville veere at sikre, eller maske kun
bidrage til, at de givne ressourcer udnyttes optimalt i forhold til de uddannelsesbe-
hov, der eri regionen. Det regionale koordinationsorgan kunne fx tildeles en formid-
lende rolle, og kunne derved medvirke til at nedbryde misforstaelser og barrierer
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med sigte pa en frivillig koordineret planlaegning af indsatsen gennem det kend-
skab, der opnas til hinandens omrader.

For at sikre at koordinationsindsatsen giver mere synlige resultater, kan den gares
forpligtende i starre eller mindre grad. Fx kan det fastseettes, at skolernes uddan-
nelsesplaner, aktiviteter og udbud forelsegges koordinationsudvalget, som udtaler
sig herom, fgr de endelige aktivitetsmal fastleegges. Som led heri kan det ogsa
fastleegges, at anvendelse af ledig kapacitet skal dragftes for at sikre fleksibilitet
inden for regionens samlede uddannelsestilbud til savel ledige som beskeeftigede.
Samarbejdet vil hermed blive forpligtende uden at gribe ind i uddannelsesinstitutio-
nernes selvstyre, herunder visiteringen.

| den ovenfor skitserede regionale koordinationsmodel vil der stadig veere tale om,
at rammerne for uddannelsernes indhold fastlaegges centralt med den hidtidige
parts-medvirken.

Til yderligere styrkelse af regionerne kan der overlades en del af de samlede ud-
dannelsesbevillinger til det koordinerende organ til keb af uddannelser under hen-
syntagen til lokale behov og strukturproblemer, ogsa set i sammenhaeng med UTB-
bevillingerne. Ved en sadan model vil uddannelsesudviklingen og fastleeggelse af
indholdet forega som hidtil, men skolernes udbud ville blive pavirket af den efter-
spargsel, som kommer fra det koordinerende organ. Efterspargslen ville saledes i
hgjere grad veere baseret pa en feelles regional vurdering af behovene.

Et sadant tiltag kan geres bredere eller smallere i forhold til malgrupper, midlernes
omfang og uddannelser, der kan kabes.

B. Styrket lokalt, regionalt og centralt samarbejde.

Samarbejdsmodellen tager udgangspunkt i, at de grundstrukturer, der er opbygget
vedrgrende den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesindsats, fundamentalt
set er gode nok. Det kan dog overvejes om justeringer af samarbejdet pa centralt,
regionalt og lokalt plan kan lgse en reekke af de problemer der er peget pa i udval-
get.
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Samarbejdsmodellen indeholder lige s& mange - eller flere - variationsmuligheder
som koordinationsmodellen, ligesom samarbejdet vil kunne styrkes savelt horison-
talt som vertikalt.

P& den vertikale dimension vil forbedret information kunne vaere en vaesentlig mal-
seetning for et gget samarbejde.

Informationen til brugerne om de forskellige uddannelsesmuligheder kunne forbe-
dres ved et samarbejde om oplysning og informationer over for brugerne.

Det kan fx ske ved forbedring af kommunikationen skolerne imellem ved hjeelp af
edb-teknologi.

Der kan udarbejdes et samlet informationsmateriale til brugerne, der giver overblik

over de forskellige uddannelsestilbud.

Der kunne saledes udarbejdes én overordnet mere generel pjece fra centralt hold,
0g pa regionalt niveau pjecer om, hvad man kan tilbyde i regionen. Der kan ogsa
teenkes andre muligheder for forbedring af oplysning og information.

Pa det regionale niveau kunne AF-kontoret vaere stedet, hvor sével kursister som
virksomheder kan henvende sig, hvis de gnsker oplysninger og materiale om efter-
uddannelsesmulighederne i omradet.

Der kunne etableres samarbejdsmodeller pa lokalt niveau om fx kapacitetsudnyttel-
se og virksomhedskontakt. Hvorledes man fra centralt hold bedst fremmer etable-
ringen af sddanne samarbejdsmodeller ber overvejes naermere. En mulighed kunne
veere en central rammeaftale til lokal udfyldelse.

AMS og ESA kunne i samarbejde med arbejdsmarkedets parter tage skridt til at
forbedre og intensivere samarbejdet om fremtidens erhvervs- og arbejdsmarkedsud-
dannelser, saledes at der kan etableres adgangsveje, "koblinger" og meritordninger
de 2 uddannelsesomrader imellem.
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C. Hovedentreprengrmodel.

Hovedentreprengrmodellens grundprincip er, at der fra centralt hold er behov for
at igangseette efter- og videruddannelsesinitiativer ud fra forskellige méalsaetninger,
men at den enkelte bruger ikke ma opleve dette som en barriere for et uddannelses-
forlgb der gar pa tveers af de enkelte uddannelsessystemer.

En entreprengrmodel bygger sdledes p4, at der er én skoleform der fungerer som
hovedentreprengr i alle tilfeelde uanset, hvor uddannelserne konkret afholdes. Dette
kunne ske efter flere modeller.

AMU-centrene - eller erhvervsskolerne - kunne vaere hovedentreprengren i alle
tilfeelde vedrgrende efteruddannelse, herunder den faglige efteruddannelse og Un-
dervisningsministeriets efteruddannelser.

Der kunne ogsa opbygges en model, hvorefter hovedentreprengren er den skole,
hvor stagrstedelen af eller hele uddannelsen afvikles.

Ved sadanne modeller vil de faglige efteruddannelsesudvalgs opgaver som ivaerk-
seettere samlet kunne flyttes til skoleregi, mens de faglige efteruddannelsers ind-
hold fortsat kunne blive fastlagt som hidtil.
Man kunne forestille sig fglgende variation af modellen:
Al arbejdsmarkedspolitisk betinget voksen- og efteruddannelse, hvad enten
den tilsigter mere almen eller specifik faglig kvalificering, foregar med AMU-
centrene som hovedentreprengr og i regi af Arbejdsministeriet.

Dette uanset om der er tale om ufagleerte/fagleerte eller beskaeftigede/ledige.

Al uddannelsespolitisk betinget voksen- og efteruddannelse foregar med
erhvervsskolernesom hovedentreprengrog i regi af Undervisningsministeriet.
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Dele af den kulturpolitisk betingede voksen- og efteruddannelse (den almene
voksenuddannelse) kunne foregd med voksenuddannelsescentrene (VUC)
som hovedentreprengr og i regi af Kulturministeriet.

Dette geelder igen uanset om der er tale om ufagleerte/fagleerte eller beskeaeftigede/-
ledige.

Forslaget indebeerer, at voksen- og efteruddannelsesindsatsen stadig er forankret
bade i Undervisningsministeriet, Arbejdsministeriet og Kulturministeriet, og at de
forskellige skoleformer fastholdes som selvsteendige hovedentreprengrer eller
iveerkseettere.

Man kunne udbygge modellen med en regional koordinering mellem de to omrader
via et regionalt voksen- og efteruddannelsesrad.

Modellen kan tegnes pa felgende made:

Arbejds- Undervisnings- Kultur-
ministeriet ministeriet ministeriet
(Uddannel- (Erhvervsud- (?)

sesradet) dannelsesradet)

Regionalt voksen- og efteruddannelsesrad

AMU-centre Erhvervs- vucC
skoler m.fl.
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Inden for modellen ma det overvejes, om der skal veere fri adgang til alle tre former
for voksen- og efteruddannelse. Safremt der bliver fri adgang til alle tre former, vil
det regionale voksen- og efteruddannelsesrad fgrst og fremmest skulle sikre den
regionale koordination af udbuddet, mens den indholdsmaessige styring - som ud-
gangspunkt - fortsat kan ske centralt i rad og udvalg.

Safremt der ikke etableres fri adgang, ma det regionale voksen- og efteruddannel-
sesrad indgd i den regionale efterspgrgselsstyring, mens den indholdsmaessige
styring - som udgangspunkt - kan varetages som hidtil.

Hovedentreprengrmodellen bygger pa en erkendelse af, at arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger godt kan indeholde elementer, der naturligt foregar pa erhvervs-
skolerne og voksenuddannelsescentrene og omvendt. Det afggrende er, at ansvaret
for forlgbet er placeret i ét regi.

Et gennemfarelse af modellen vil betyde, at der kun er én naturlig udbyder at hen-
vende sig til.

Modellen sigter mod at forenkle strukturen ved at fastlaegge én "indgang" pa skole-
niveauet.

D. Feelles institutionslovgivning.

Det fremgar af de beskrivende afsnit, herunder afsnittene vedregrende samarbejds-
relationerne mellem skolesystemerne, at der er tale om en voksende overlapning
i malgrupper og aktiviteter og dermed ggede krav til skolernes samarbejde.

Disse udviklingstreek gar det ngdvendigt at overveje, hvorledes styringen og de
gvrige vilkar, skolerne opererer under, kan tilretteleegges uden institutionelle barri-
erer for indsatsen.

En mulighed ville veere at tilvejebringe en ensartet ramme for skolernes og institu-
tionernes aktiviteter i form af identisk institutionslovgivning.
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En sadan lovgivning kunne danne det feelles grundlag pa en raekke generelle om-
rader, mens de mere specifikke retningslinier for skolernes og institutionernes akti-
viteter kunne indarbejdes (og differentieres) i lovgivningen for de enkelte program-
mer (uddannelseslovene).

En sadan ensartet ramme kunne have som udgangspunkt, at institutionerne var
selvejende institutioner og indeholde generelle bestemmelser om institutionernes
formal. Det kunne dreje sig om rammer for godkendelse af institutionen og dens
vedtseger, om sammensaetning af bestyrelse samt om dennes og skolens daglige
ledelses befgjelser og om ansvar over for forvaltnings- og tilsynsmyndigheden,
herunder retningslinier for klager over skolens virksomhed m.m. Ogsa generelle
"spilleregler" for institutionens samspil med omverdenen, herunder opsggende
arbejde kunne veere indeholdt heri.

P& det gkonomiske omrade kunne der i en sadan feelles ramme fastlaegges generelle
principper for tilskuddene og deres (og gvrige indtaegters) anvendelse, for regn-
skabsafleeggelse og revision samt for institutionens formueforhold, herunder an-
vendelse af formue i forbindelse med institutionens nedlaegges eller eventuel fusion
med anden institution.

De enkelte uddannelseslove kunne pa naeste niveau bl.a. indeholde retningslinier
for uddannelsernes mal og @vrige rammer for indhold samt bedemmelse, prgve- og
eksamensforhold, for den konkrete styring, herunder brugerindflydelsen centralt og
lokalt, for adgangforholdene og de uddannelsessggendes rettigheder mv. samt for
det konkrete tilsyn og kvalitetskontrollen.

Det er oplagt, at den skitserede lgsning vil kunne antage meget forskellige former,
idet en sddan ramme for skolernes aktiviteter vil kunne indeholde starre eller mindre
spillerum for institutionerne til at profilere sig i forhold til hinanden - herunder til at
viderefgre hidtidigt seerpraeg, traditioner og "kulturer". Det afggrende er, at sddanne
forhold ikke indebeerer uhensigtsmaessig udnyttelse af de samlede ressourcer, darlig
kvalitet i uddannelserne eller andre ulemper for brugerne.

En regulering af skolernes bestyrelser kunne antage flere former.
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Det ene yderpunkt vil veere alene at beslutte, at skolernes bestyrelser skal veere
sammensat - uden i gvrigt at aendre i kompetencer - med det formal at sikre lighed
i indflydelsen og en hgj grad af personsammenfald.

Der kunne ogsa teenkes en mellemproportional, hvor man fortsat bevarede den
eksisterende bevillingsopdeling og styring dog saledes, at der blev dannet en feelles
skolebestyrelse til varetagelse af opgaverne inden for sdvel Undervisnings- og Ar-
bejdsministeriets efteruddannelsesomréde. Bestyrelserne kunne sammensaettes sa-
ledes, at omrédet udvides ud over de grundlaeggende erhvervsuddannelser og det
primeert voksen uddannelsesrettede, sdledes at ogsa centerradenes opgaver inden
for den almene voksenuddannelse pa grundleeggende niveauer varetages her, og
med kommunal deltagelse under hensyn til varetagelse af opgaver i forhold til ung-
domsskoler, produktionsskoler og daghgijskoler.

Endelig kan der taenkes en model, hvor der arbejdes med faelles skolebestyrelser og
ensartede finansierings- og styringsformer. En sddan model kraever overvejelser om
sammenlaegninger i rdd- og udvalgsstrukturen ogsa pa centralt plan.

E. Markedsstyring - og styring af markedet.

Denne model tager udgangspunkt i, at grundlaget for den nuveerende opdeling af
skolesystemerne efter malgrupper som fx fagleerte/ ufagleerte ikke i laengden vil
kunne opretholdes. En lang raekke forskellige malgrupper pa og uden for arbejds-
markedet (fagleerte/ufagleerte, unge/voksne, ledige/beskaeftigede mv.) vil dermed
kunne f& uddannelsesbehov, der gar pa tveers af de nuveerende uddannelsessyste-
mer.

Dette kunne tale for at etablere ét samlet skolesystem, der kan etablere uddannel-
sestilbud, som er tilpasset og specialiseret i forhold til de aktuelle malgruppers saer-
lige mal og forudsaetninger.

Den nedenfor skitserede "markedsmodel" er baseret pa, at der skabes sa ens vilkar
som muligt for de pa nuvaerende tidspunkt adskilte uddannelsesinstitutioner via en
feelles styringsstruktur.
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Dette kunne opnas pa _centralt niveau gennem en feelles udvalgsstruktur, der deek-

ker aktiviteterne pa AMU-skolerne og erhvervsskolerne.

P& decentralt niveau skal den ngdvendige samordning ske p& skoleniveau.

Grundlaget derfor skabes gennem feelles/ensartede skolelove for AMU og ESA--
skolerne, der omfatter

en ensartet styringsstruktur med brugerindflydelse,

mulighed for skolesammenlaegninger eller andre former for formaliseret sam-
arbejde, hvor der er lokal tilslutning til dette,

ensartede principper for tildeling af statslige bevillinger til skolernes aktivite-
ter.

Herved sgges opndet, at skoler, der tilbyder de samme typer uddannelser, ger det
pa samme vilkar, og at de skoler, der ser perspektiv i sammenlaegninger mv., kan
gore det.

Bevillingsprincipperne bgr ifglge denne model give skolerne incitamenter til sko-
lesamarbejde/sammenlaegning, og til at udbyde uddannelser i overensstemmelse
med brugernes behov.

Dette kan opnas gennem et faelles bevillingssystem for skolerne efter taxameter-
principper, hvilket indebaerer, at skolerne far statslige bevillinger til uddannelserne
efter uddannelsesaktiviteternes omfang, og efter en aktivitetsenhed fx knyttet til
den enkelte kursist. Det vil vaere ngdvendigt at bruge et antal takstgrupper, der af-
spejler omkostningsniveauet for de forskellige uddannelsestilbud. Det ma overvejes,
om omkostningerne til bygninger, administration mv. skal finansieres efter andre
principper. Der kan maske ogsa veere behov for modifikationer i taxameterprincip-
pet over for seerlige aktivitetstyper.
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Arbejdsmarkedets parter er centrale brugerrepraesentanter, som skal kunne efter-
sperge uddannelser. Men ogsa virksomhederne, individuelle beskeeftigede og ar-
bejdslgse, og relevante myndigheder er brugere, der skal kunne tilgodeses.

Som papeget i kapitel 1 er der behov for at kunne prioritere indsatsen pa forskellige
kategorier af brugere ud fra forskellige politik-hensyn (erhvervspolitik/arbejdsmar-
kedspolitik/uddannelsespolitik).

Disse hensyn kan tilgodeses pa forskellige mader. Der skal her peges pa tre "teknik-
ker", som vil kunne tages i anvendelse i forbindelse med en sadan prioritering.

Godtgarelserne repraesenterer en meget stor del af udgiften til uddannelserne, hvor-
for anvendelsen af disse udgifter er en veaesentlig faktor. Der kan i denne forbindel-
se ske en prioritering af uddannelser og malgrupper via styringen af godtggrelserne.

Udvalg med repraesentation fra arbejdsmarkedets parter kunne fordele den "godt-
garelsesramme”, der er til rddighed til uddannelser for dette formal, pa forskellige
uddannelsestyper og malgrupper.

VUS-systemet tildeler statte til individuelle uddannelsessggende efter de retnings-
linier, der geelder for VUS.

Arbejdslgse kan fa stette til uddannelse gennem UTB-ordningen (uddannelsesydel-
se). Bistandsklienter gennem kommunale ordninger.

Virksomheder kan veelge at stgtte medarbejderes uddannelsesdeltagelse ved at
tilbyde lgn i arbejdstiden.

Der kunne abnes for en differentiering af stetten, saledes at den kunne variere fra
0% og euvt. til over 100% af dagpengene i tilfeelde, hvor behovet skannes tilstraek-
keligt stort.
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Skolernes opgave bliver at imgdekomme den efterspgargsel, der skabes af brugerne.
Taxameter-finansieringen giver skolerne incitamenter til at tilbyde de uddannelses-

typer og det antal pladser, der efterspgrges.

For at give skolerne starst mulig fleksibilitet og for at give mulighed for at alle rele-
vante behov sé vidt muligt kan opfyldes, ma det i denne model overvejes at give
frilere) adgang til uddannelserne p& skolerne.

Hvis optagelse pa skolernes uddannelser lgsrives fra tildelingen af godtgarelses-
ydelser, vil udgifterne til et system, der betjener sig af fri(ere) adgang, kunne sty-
res.

Den fri(ere) adgang skulle besta i, at skolerne fik mulighed for at optage alle an-
sggere med relevante uddannelsesgnsker. Man ma forvente, at hovedparten af
ansggerne ville veere godtggrelsesmodtagere og virksomhedstiimeldte.

Ved en sadan model kunne man veere bekymret for en stor merudgift som felge af
stor tilgang af virksomhedstilmeldte og individuelle ansggere.

Dette kan i givet fald styres ved at paleegge uddannelsestilbudene en grad af delta-
gerbetaling (fx 20% af udgiften). Man kunne samtidig gge godtggrelserne med et
tilsvarende belgb, hvorved omleegningen ville blive omkostningsneutral for priori-
tetsgrupperne. Herved sker der en tydeligere prioritering af godtgarelsesmodtager-
ne. Virksomhedstilmeldte og privatister m& betale en vis deltagerbetaling.

En anden prioriteringsmulighed er at prioritere indsatsen gennem differentiering af
taxametersatserne, saledes at hgit prioriterede aktiviteter far fuldt statstilskud,
mens andre kun far en andel af driftsudgifterne deekket. Modellen kunne ogsa inde-
beere, at de enkelte ansggere udlgser forskelligt tilskud (forskellig andel af den

samlede udgift) og dermed palignes forskellig deltagerbetaling. Derved kan den
frilere) adgang opretholdes, idet efterspgrgslen kan reguleres ved hjeelp af deltager-
betalingens starrelse.
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En tredje vej kunne veere at prioritere indsatsen gennem en fastleeggelse af kapaci-
teten som tilgangsrammer til forskellige aktiviteter. Dette princip kan ogsa kombi-
neres med tilskudberegning efter taxameterprincipper til trods for, at der ikke eta-
bleres fri adgang. Kapacitetsansvaret (kompetencen) kan i denne situation tildeles
de enkelte institutioner eller andre organer (centralt eller lokalt).

F. AEndret finansiering.

Specielt model E. Markedsstyring, men principielt alle de skitserede modeller vil
kunne kombineres med - og give anledning til - overvejelser om gendret finansiering
af det erhvervsrettede voksen- og efteruddannelsesomrade.

| dag er der - som beskrevet i finansieringskapitlet - tale om en raekke forskellige
finansieringsformer for de forskellige uddannelsesomrader. Ved en samordning af
styringen af de forskellige dele af voksen- og efteruddannelsesomradet ma det
overvejes om det ikke samtidig vil veere hensigtsmaessigt med en mere ensartet
finansiering.

| den forbindelse vil der kunne tages udgangspunkt i et princip om at ansvaret for
styring og finansiering ma fglges ad. Dette vil indebeere, at en gget brugerindflydel-
se pa styringen ma medfare et gget ansvar for finansieringen hos brugerne.



174

Kapitel 9. Lgsningsforslag

9.1. Indledning

| kapitel 8 er beskrevet en reekke modeller for reformovervejelser, som er indgaet
i udvalgets overvejelser og draftelser. Udvalget har ikke tilsluttet sig disse forslag,

men er pa grundlag af ideerne heri og videreudvikling heraf naet frem til et samlet
forslag til en forbedret samordning af den samlede voksen- og efteruddannelses-
indsats. Ved forslagets udformning er der lagt vaegt pa at skabe rammer, som gar
det muligt for et i det store og hele velfungerende system, gennem en overgangs-
periode, at tilpasse sig den nye struktur.

Udgangspunktet for overvejelserne har veeret at skabe et forbedret grundlag for en
samlet uddannelsesindsats i forhold til arbejdsmarkedets aktuelle og fremtidige
behov for forandringer af den voksne arbejdsstyrkes kvalifikationer. Der laegges op
til, at eksisterende faglige greenser for uddannelsesindsatsen, herunder sondringen
mellem fagleerte og ufagleerte sgges ophaevet, og at forbedre mulighederne for eta-
blering af seerlige uddannelsesforlgb for voksne for hermed at tilgodese de mange
personer i den eksisterende arbejdsstyrke, der ikke er i besiddelse af en grundleeg-
gende erhvervsuddannelse.

Det skal dog samtidig understreges, at sammenlaegningen af uddannelsesprogram-
merne indenfor arbejdsmarkedsuddannelserne ikke indebaerer en aendret veegtning
af ressourcefordelingen mellem henholdvis efteruddannelser for ufagleerte og fag-
leerte.

Samtidig foreslas det, at omradet for voksenuddannelsesindsatsen overvejes ud-
videt gennem en aendring af malgruppen for arbejdsmarkedsuddannelser. Malgrup-
pen udvides med offentligt ansatte, der udfagrer arbejde, der kan sidestilles med
arbejde udfart af specialarbejdere og personer med en erhvervsuddannelse. Offent-
ligt ansatte, der opfylder disse krav, har hidtil kunnet optages pa kurser under
AMU, og den egentlige fornyelse vil besta i, at der ogsa kan afsaettes ressourcer
til og udvikles kurser seerligt for denne gruppe.
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Udvalget forudsaetter imidlertid, at der findes en tilfredsstillende lgsning pa spgrgs-
malet om finansiering af malgruppeudvidelsen og spgrgsmalet om aendringer i parts-
deltagelsen, der kan tilgodese aendringerne i malgruppen. Der forudses ikke aendrin-
ger i de offentlige arbejdsgiveres adgang til at treeffe beslutning om medarbejderes
deltagelse i efteruddannelse. Ved overvejelse om eventuel udvidelse af arbejdsmar-
kedsuddannelsernes malgruppe ma der tages stilling til, om feerdiguddannede fra
andre grunduddannelser end erhvervsuddannelserne skal veere omfattet af denne
udvidelse. Endelig forudsaettes det, at en udvidelse af malgruppen ikke sendrer volu-
men i de eksisterende programmer.

Endvidere foreslas en forbedret politisk styring af voksenuddannelsesindsatsen i
forhold til ledige og beskeeftigede. Dels gennem en mere klar placering af ansvaret
for og kompetencen til at iveerksaette uddannelsesaktiviteter som en del af indsat-
sen mod ledighed, dels gennem et klarere grundlag for den overordnede politiske
prioritering af uddannelsesindsatsen i forhold til ledige. Det er derimod ikke hen-
sigten, at sendre den almindelige adgang for bade ledige og beskeeftigede til at
deltage i AMU-uddannelser. Ledige vil fortsat kunne fa adgang til uddannelserne af
seedvanlig vej, og fordelingen mellem ledige og beskeeftigede vil blive fastsat ved
vejledende retningslinier som hidtil.

Visitationen til kurserne vil som hovedregel forega pa skolerne, men kan ogsé inden
for omrader, hvor sezerlige grunde taler herfor, ske hos rekvirenten eksempelvis
under hensyn til en samlet landsplanleegning.

De korte videregdende uddannelser (KVU) er ikke inddraget i samordningen pa det
eksisterende grundlag.

Det er endelig malet med samordning af Arbejdsministeriets og Undervisningsmini-
steriets voksenuddannelsesindsats at forenkle styringsstrukturen for uddannelses-
omraderne.

Det foreslas at opbygge rammerne for den erhvervsrettede voksen- og efteruddan-
nelse omkring programlove for henholdsvis erhvervsuddannelser og arbejdsmar-



176

kedsuddannelser, samt at sikre en bedre udnyttelse af den samlede kapacitet gen-
nem etablering af institutionslove for henholdsvis erhvervsskoler og AMU-centre.

Det er opfattelsen, at en egentlig samordning af den erhvervsrettede voksenuddan-
nelse i Arbejdsministeriet og Undervisningsministeriet med den almene voksenud-
dannelse, fortrinsvis placeret i Kulturministeriet, ikke er hensigtsmaessig. Hertil er
formal og malgruppen for de to uddannelsesaktiviteter for forskellige. Derimod bar
der etableres steerkt udvidede samarbejdsmuligheder ved indgaelse af samarbejdsaf-
taler mellem erhvervsrettede uddannelsesinstitutioner og almenrettede uddannel-
sesinstitutioner, farst og fremmest med sigte pa at kunne kombinere elementer fra
de to uddannelsesomrader til et samlet uddannelsestilbud.

Lidt anderledes stiller sagen sig imidlertid, nar det drejer sig om uddannelsesstgtte
eller godtgerelser.Som opfalgning pd en samordning af indsatsen for uddannelse
af voksne i henholdsvis Arbejdsministeriets og Undervisningsministeriets regi fore-
slds en eendring af voksenuddannelsesstetteordningen (VUS) i Kulturministeriet.

1 forbindelse med udmgntning af reformen pa efteruddannelsesomrédet, og den
arbejdsdeling mellem Arbejds- og Undervisningsministeriet, som reformen inde-
bzerer, bar efteruddannelsesloven (L 271) enten samles med de gvrige efteruddan-
nelsesprogrammer ved en overfarsel til Arbejdsministeriet, eller tages op til revision,
med henblik pd at indpasse aktiviteterne i denne lov under hensyn til den samlede
reform af efteruddannelserne. Det tilleegges afggrende veegt, at ordningens udvik-
lingsorienterede linie bevares, og at der fortsat afseettes centrale midler til udvikling
af kurser for den af loven omfattede malgruppe.

Udvalget skal i den forbindelse pege pa, at der findes visse overlapninger mellem
Arbejdsministeriets ordning for VTP-kurser og Undervisningsministeriets lov 271-
kurser. Ved udmgntningen af udvalgets reformforslag ber det derfor sikres, at de
2 ordninger tilpasses hinanden, samt at der generelt sker en vurdering af samspillet
mellem VTP og IDV ordningerne.

Det fremgar af kommissoriet, at udvalget bar vurdere mulighederne for en udvidet
anvendelse af konceptet i lov om aben uddannelse inden for voksen- og efterud-
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dannelsen. Udvalget har drgftet muligheden for at tilbyde arbejdsmarkedsuddannel-
ser uden for arbejdstiden. Udvalget har ikke gjort sin stilling klar, og anbefaler i
stedet en videre drgftelse af problemstillingen.

Udvalget har i gvrigt valgt ikke at inddrage de problemstillinger, der knytter sig til
forskellige betalingsordninger og forskellige stgtteordninger i den foreliggende lgs-
ningsmodel. Naermere overvejelser vedrgrende disse problemstillinger vil kreeve
omfattende analyser, hvilket ikke har veeret muligt inden for udvalgets rammer.

Endelig foreslas en harmonisering af gkonomistyringen inden for den erhvervsrette-
de voksenuddannelse, farst og fremmest gennem en tilpasning af gkonomistyringen
for arbejdsmarkedsuddannelserne.

Overordnet er det udvalgets opfattelse, at lgsningsmodellen, via forenklingen og
harmoniseringen af udvalgsstrukturen og lovgivningen inden for Arbejdsministeriets
og Undervisningsministeriets omrader, vaesentligt forbedrer samspilsmulighederne
mellem uddannelsessystemerne i de to ministeriers regi.

Lokalt laegger l@sningsmodellen op til savel et styrket formaliseret samarbejde som
bedre samarbejdsmuligheder som felge af lige vilkar.

Det er sdledes udvalgets vurdering, at lgsningsforslaget vil betyde, at brugerne
(bade virksomhederne og lenmodtagerne) far langt flere muligheder for en fleksibel
udnyttelse af uddannelsesmulighederne i lokalomradet.
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9.2. Harmonisering af lovgivhingen vedr. den erhvervsrettede voksen-

oqg efteruddannelse inden for Undervisningsministeriet og Arbejdsmi-

nisteriet

De lovgivningsmeessige rammer for erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
opbygges omkring to programlove for henholdsvis erhvervsuddannelserog arbejds-
markedsuddannelser, og to institutionslove for henholdsvis erhvervsskoler og AMU-
centre.

Erhvervsuddannelsesloven indeholder rammerne for et samordnet system af er-
hvervsuddannelser primeert tilrettelagt for unge med henblik pa den private og of-
fentlige sektors forskellige beskeeftigelsesomrader. Loven fastsaetter overordnede
rammer for formal, adgang, indhold, varighed, diverse kontraktsretlige forhold og
rads- og udvalgsstrukturen mv. Malgruppen omfatter tillige personer med forud-
gaende uddannelse og beskeeftigelse.

| lov om arbejdsmarkedsuddannelse samles de nuveerende arbejdsmarkedsuddan-
nelser for specialarbejdere, fagleerte og arbejdsmarkedsuddannelserfor andre grup-
per (arbejdsledere, laboranter, tekniske assistenter m.fl.) til ét program, idet mal-
gruppen afgraenses som hidtil.

Lovens malgrupper under ét vil vaere voksne med behov for at vedligeholde, ud-
bygge eller forbedre deres erhvervskvalifikationer, og gruppen overvejes udvidet
med offentligt ansatte, saledes at der efter loven ogsa vil kunne udvikles og finan-
sieres kurser for offentligt ansatte, der udfarer arbejde, der kan sidestilles med
specialarbejdere og personer med en grundleseggende erhvervsuddannelse. | lovens
bestemmelser fastszettes overordnede rammer for formal, adgang, indhold, varig-
hed, godtgarelse, radds- og udvalgsstrukturen mv.

For at fremme sammenhaengen mellem erhvervsuddannelse og arbejdsmarkedsud-
dannelse efter de naevnte programlove bgr de to skolelove harmoniseres mest mu-
ligt, bl.a. sdledes at begge skoleformer vil kunne godkendes til at gennemfgre savel
erhvervsuddannelser som arbejdsmarkedsuddannelser. Godkendelse gives af de
respektive ministre inden for programlovene.
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Et hovedsigte med harmoniseringen af de to lovgivningsomrader er endvidere at
forbedre mulighederne for at udbyde kompetencegivende erhvervsuddannelser for
voksne indenfor begge institutionsomrader. Voksenerhvervsuddannelse i henhold
til erhvervsuddannelsesloven skal saledes efter undervisningsministerens godken-
delse kunne udbydes pa savel erhvervsskoler som AMU-centre. AMU-kurser og
sammensaetning heraf kan efter arbejdsministerens godkendelse tilsvarende ud-
bydes under begge skoleformer.

Kombinationer mellem de 2 programlove skal pa flere mader kunne fare-til en god-
kendt erhvervsuddannelseskompetence.

For det fgrste skal personer, der har gennemfgart kurser/moduler i henhold til pro-
gramloven om arbejdsmarkedsuddannelser, i kombination med relevant erhvervs-
erfaring og efter godkendelse i de faglige udvalg, kunne opné erhvervsuddannelses-
kompetence. Denne vej bygger p& meritsynspunkter, og tilsigtes at forekomme i
2 varianter. Den ene er individuelle efterfglgende godkendelser af faktiske kvalifi-
kationer. Den anden er en beskrivelse af standardmerit, som fastlaegges i EU-be-
kendtgarelser, og dermed gger de interesseredes muligheder for at forudse de fagli-
ge udvalgs konkrete afgarelse om merit.

For det andet skal forlgb, der er tilrettelagt med henblik pa at fgre frem til erhvervs-
uddannelseskompetence, veere godkendt af de faglige udvalg i henhold til lov om
erhvervsuddannelser, dvs. beskrevet som et ordineert voksenforlgb i den pageelden-
de EU-bekendtggrelse. Disse forlgb kan indeholde elementer fra begge programlove,
fra almen voksenuddannelse mv.

Skolernes almindelige forhold reguleres i to harmoniserede institutionslove.

Skolerne afgar selv hvilke uddannelser, der gnskes udbudt, medmindre de pélaegges
udbudspligt af ministeren/ministrene.

Alle skolerne vil blive selvejende institutioner, og der vil blive &bnet adgang for at
sammenleegge skolerne. De fem AMU-statsskolers status vil blive aendret under
hensyn til disse skolers varetagelse af landsdeekkende undervisning.
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Institutionslovene formuleres séledes, at der kan opnas ligestilling af AMU-centrene
og erhvervsskolerne med hensyn til udbuddet af erhvervsuddannelser, arbejdsmar-
kedsuddannelser og seerlige uddannelsesforlgb for voksne.

Godkendelse til de enkelte aktiviteter afheenger af godkendelsesregler i program-
lovene, og godkendelserne kan tjene til at sikre, at sdvel landsdaekkende som tveer-
gaende og specielle uddannelsesomrader, fx sma omrader tilgodeses. Det skal her-
under kunne paleegges en skole at gennemfgre en uddannelse. Ressortministeren
paleegger udbuds- og gennemfarelsespligten. Tilskud til de direkte undervisningsud-
gifter ydes i henhold til programlovene af vedkommende minister, mens tilskud til
administration (feellesudgifter) ydes via institutionsbevillinger ud fra ensartede prin-
cipper.

9.3. Samordnet central styring

Pa det centrale niveau bevares Uddannelsesradet og Erhvervsuddannelsesradet
med de veesentligste af de eksisterende opgaver, og der nedseettes erhvervsom-
radeudvalg inden for 5-10 store beskeeftigelsesomrader.

Erhvervsuddannelsesradet (EUR) bevarer sdledes bl.a. kompetencen til at udtale sig
om erhvervsuddannelsernes struktur, varighed og rammer i gvrigt for indholdet,
samt om skolestrukturen. Erhvervsuddannelsesradetsopgaver er udformet saledes,
at rddet i mindst mulig udstreekning beskaeftiger sig med enkeltopgaver, men der-
imod er forum for uddannelsespolitiske drgftelser med hensyn til uddannelserne
generelt. Radet udtaler sig om den overordnede styring af hele erhvervsuddannel-
sessystemet, og er med til at sikre uddannelsernes fornyelse og koordination.

Uddannelsesradet (UR) bevarer adgangen til at udtale sig om arbejdsmarkedsud-
dannelse generelt, og er ligesom EUR et forum for uddannelsespolitiske draftelser
med hensyn til uddannelserne generelt. UR bevarer endvidere den grundlseggende
kompetence til at indstille om det forventede uddannelses- og bevillingsbehov én
gang arligt til brug for ministerens fastleeggelse af fordeling af tilskudsbevillinger
og hertil svarende aktivitets- og produktivitetskrav.
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Indstillingen skal indeholde forslag til fordeling af bevillingen til erhvervsomradeud-
valg, og kan indeholde udtalelse om skolegodkendelser, kapacitetsudbygning, star-
re udstyrsanskaffelser, forsgg og udvikling mv. Indstillingen forudses endvidere at
indeholde forslag til naermere retningslinier for anvendelsen af bevillingen fx i for-
hold til landsdeekkende behov, erhvervsuddannedes efteruddannelsesbehov og ikke
erhvervsuddannedes behov, og vejledende retningslinier for forholdet mellem ledige
og beskeeftigede p& uddannelserne. Arbejdsministeren indhenter i gvrigt Uddannel-
sesradets vurdering i sager af principiel betydning for arbejdsmarkedsuddannelser-
ne.

UR'ets indstilling vil basere sig pa udtalelser fra omradeudvalgene. Ved uenighed
i erhvervsomradeudvalgeneom anvendelsen af bevillingerne kan der ske forelaeggel-
se for ministeren, der kan indhente en udtalelse fra UR. Den endelige beslutning
treeffes af ministeren.

Uddannelsesradet medvirker sdledes gennem sin indstilling om bevillingsfordeling
til den overordnede landsplanleegning, ressourcestyring og ressourceplanleegning
i forbindelse med ministerens fastlaeggelse af de overordnede gkonomiske rammer
og fordeling til erhvervsomradeudvalgene.

Der bgr afsaettes en - mindre - central pulje til fordeling efter hgring af UR til seerlige
forsggs- og udviklingsaktiviteter, generel lsereruddannelse samt til seerlige indsat-
somrader.

UR indstiller til arbejdsministeren om godkendelse af de skoler, der kan gennemfgre
AMU-uddannelser.

Oprettelse af erhvervsomradeudvalgene sker efter UR's og EUR's godkendelse,
efter retningslinier fra arbejdsministeren. Erhvervsomradeudvalgene daekker bade
dele af loven om arbejdsmarkedsuddannelser og dele af loven om erhvervsuddan-
nelser, og det er hensigten, at udvalgene skal veere et fora for feelles udvikling og
draftelse af grund- og efteruddannelse med henblik pa bl.a. fornyelse, koordination
og forenkling.
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Ved oprettelse af erhvervsomradeudvalgene nedlaegges initiativ- og koordinations-
udvalgene i Undervisningsministeriets regi og uddannelsesudvalget for specialarbej-
dere, uddannelsesudvalget for fagleertes efteruddannelse og kontaktudvalget for
kap. V i Arbejdsministeriets regi.

Erhvervsomradeudvalgene far opgaver pa falgende hovedomrader:

1. Falge den erhvervsmaessige udvikling, og p& grundlag heraf afgive indstilling
til undervisningsministeren om behovet for oprettelse af nye erhvervsuddan-
nelser og omlaegning eller nedleeggelse af bestaende.

2. Godkende uddannelsesprogrammer og uddannelsesplaner inden for arbejds-
markedsuddannelserne, efter naermere fastlagte retningslinier fra ministeren
efter indstilling fra UR. Programmerne og uddannelsesplanerne indgar i et
samlet kursuskatalog, der justeres lgbende.

3. Prioritere ressourcernes anvendelse, herunder beslutte fordeling af midler til
efteruddannelsesudvalg, samt rekvirere uddannelse hos de institutioner, som
er godkendt til at gennemfare uddannelser under lov om arbejdsmarkedsud-
dannelse, efter retningslinier fastlagt af ministeren. Omradeudvalgene afger,
hvor stor en del af bevillingen pa et hovedomrade, der skal tilga efteruddan-
nelsesudvalgene, og hvor stor en del omradeudvalget rader over bl.a. for at
sikre, at hele omradet herunder (mindre) landsdaekkende omrader eller tveer-
gaende uddannelsesomrader tilgodeses. Det er hensigten, at stgrsteparten
af midlerne kanaliseres til efteruddannelsesudvalgene, og at de penge, der
holdes tilbage, skal daekke szerlige behov. Omradeudvalgenes hovedopgaver
skal veere planleeggende og styrende mere end ivaerksaettende. | omradeud-
valgenes udmgantning af en overordnet landsplanlaegning ber der indgd hen-
syn til en hensigtsmaessig kapacitetsudnyttelse af de eksisterende uddannel-
sesinstitutioner. Dette ansvar pahviler ligeledes efteruddannelsesudvalgene
i deres rolle som kursusrekvirenter.

Et omradeudvalg kan i overensstemmelse med ministerens retningslinier
afseette en pulje til revision af eksisterende og udvikling af nye AMU-kurser,
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til forsgg samt til szerlige indsatsomrader. Omradeudvalgene s kg arligt for-
hgre sig hos efteruddannelsesudvalgene om naeste ars uddannelsesbehov.

4. Udtale sig om regler for erhvervsuddannelser, der er seerligt tilrettelagt for
voksne. De faglige udvalg under Undervisningsministeriet fastleegger det
afsluttende uddannelsesmal, hvad enten kvalifikationerne er opnaet gennem
den ene eller den anden programlov.

Erhvervsomradeudvalgene sammenszettes af arbejdstager- og arbejdsgiverrepraesen-
tanter inden for det pageeldende erhvervsomrade. Leerergrupperne inden for de
respektive omrader bgr sikres tilknytning til udvalgene, med seerligt henblik pa
spargsmal af faglig art.

I Arbejdsministeriets regi nedsaettes et antal efteruddannelsesudvalg pa initiativ af
arbejdsmarkedets parter i henhold til loven om arbejdsmarkedsuddannelser, og i
Undervisningsministeriets regi et antal faglige udvalg i henhold til loven om er-
hvervsuddannelser. Disse udvalg skal uden hindringer i lovgivningen kunne sam-
mensluttes efter behov.

Efteruddannelsesudvalgene godkendes af de relevante erhvervsomradeudvalg og
i tvivistilfeelde af UR. Udvalgene nedsaettes p& baggrund af konstaterede behov.
Udvalgene skal tage initiativ til at foresla uddannelse, udvikle uddannelse, tilrette-
leegge denne og sikre gennemfarelsen i de tilfeelde, hvor udvalgene rekvirerer ud-
dannelsen. Udvalgenes hovedopgaver vil veere at initiere uddannelsesudvikling og
iveerkseette uddannelse inden for deres omrade.

9.4. Den lokale/regionale struktur

P& lokalt/regionalt plan opbygges en samordnet struktur for uddannelses- og ar-
bejdsmarkedsindsatsen omkring 2 hovedelementer: 1) et skolesamarbejde, som

inddrager de skoler, der arbejder med voksen- og efteruddannelsesindsatsen i et
lokalomrade og 2) et regionalt arbejdsmarkedsrad, som tager sig af den arbejds-

markedspolitiske indsats i regionen og som skal medvirke til, at der formidles viden
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mellem arbejdsmarkedets behov for arbejdskraft og uddannelsesmulighederne i
regionen.

Skolesamarbejdet.

Den aendrede aktivitets- og gkonomistyring betyder, at alle uddannelsesinstitutioner
vil blive underlagt de samme krav om effektivisering, og vil have de samme fordele
ved gkonomisering, og hermed samme gkonomiske incitamenter til et lokalt sam-
arbejde, jf.ogsa afsnit 9.7. Det foreslas derfor, at der indgas aftaler mellem sko-
lerne (erhvervsskoler, AMU-centre, VUC'ere, mv.) med henblik p& etablering af
lokale udvalg typisk omfattende skoler i en stgrre by med tilhgrende opland eller en
anden stgrre geografisk afgreensning, fx en landsdel, hovedstadsomradet og et
amt.

Det skal veere de lokale udvalgs opgave at initiere og medvirke til det lokale sam-
arbejde og den lokale koordinering skolerne imellem, dog saledes at skolerne be-
varer deres selvstyre. Det vil sige, at der ikke flyttes kompetence fra skolernes
bestyrelser/centerrad til de lokale udvalg, hvis opgaver sdledes primzert bliver af
radgivende og samarbejdende karakter, medmindre der af frivillighedens vej kan
opnas enighed om at ga herudover. Det er institutionerne med hver deres saerpraeg,
der udgar grundlaget for et forbedret og styrket samarbejde skolerne imellem.

De lokale udvalg vil typisk kunne tage sig af samarbejdsopgaver mellem skolerne
pa felgende omrader:

Skolernes uddannelsesudbud, iszer pa omrader, hvor skolerne har opgave-
sammenfald, herunder lokale forsggsaktiviteter, og lokalt samarbejde mellem
skolerne om kursusudbud, fgr de enkelte skolers kursusprogrammer feerdig-
gares.

Feelles udnyttelse af lokaler, leerere og udstyr med henblik pa en bedre res-
sourceudnyttelse, fx i forhold til meget udstyrstunge uddannelser/kurser.
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Skolernes vejlednings- og informationsvirksomhed under hensyn til den over-
ordnede koordinering af vejledningsindsatsen, som varetages i de regionele
arbejdsmarkedsrad.

Kontakt til og samarbejde med de(t) regionale arbejdsmarkedsrad, AF, amter,
kommuner og gvrige relevante uddannelsesinstitutioner i det omrade, som
det lokale udvalg deekker.

De lokale udvalg bestér af repreesentanter udpeget af og blandt de respektive skole-
bestyrelser/centerrdd med skolernes forstandere som sekretariat.

Det lokale skolesamarbejde finansieres af de deltagende uddannelsesinstitutioner
inden for deres "normale” budget, idet det ensartede gkonomistyringssystem be-
tyder, at institutionerne frit kan rade over alle offentlige tilskud under ét. Dermed
kan deres "overskud" bl.a. anvendes til dette samarbejde.

Det bgr vaere malseetningen for skolesamarbejdet, at alle skoler deltager, at der i
alle omrader eksisterer et lokalt skolesamarbejde, og at skolerne har en oplysnings-
pligt over for hinanden, saledes at der opnas det bedst mulige udbud af uddannel-
ser i lokalomradet.

Bliver denne malsaetning ikke opfyldt via de ggede incitamenter til samarbejde, ma
man overveje, hvilke yderligere incitamenter, der kan anvendes.

Det regionale arbejdsmarkedsrad.

Det regionale arbejdsmarkedsrads opgave er at koordinere og prioritere den arbejds-
markedspolitiske indsats i regionen og medvirke til, at der formidles viden om ar-
bejdsmarkedets behov for arbejdskraft og uddannelsesmulighederne i regionen.
Dette rad erstatter arbejdsmarkedsnaevnene, UTB-udvalgene, de regionale samord-
ningsudvalg (RSU) og de regionale informationsfora (RIF).

Malet er at etablere et regionalt forum, hvor relevant viden om det regionale ar-
bejdsmarkeds behov for arbejdskraft og uddannelser opsamles og formidles med
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henblik pa den arbejdsmarkedspolitiske indsats. Radet skal sdledes til enhver tid
kunne levere fuldsteendige oplysninger om regionens kursustilbud og uddannelses-
udbydere.

Det regionale arbejdsmarkedsrad skal i relation til ledige og til personer, hvis be-
skeeftigelse er truet af strukturelle sendringer pa arbejdsmarkedet, vaere ansvarlig
for uddannelsesindsatsen, og dermed veere ansvarlig for efterspargslen efter kurser
og uddannelse pa disse gruppers vegne samt for iveerksaettelse af vejlednings- og
informationsaktiviteter i et teet samspil med skolerne og de lokale udvalg. Det regio-
nale arbejdsmarkedsrad kan endvidere tage initiativ til udvikling og etablering af nye
kurser eller seerlige uddannelsesforlgb for ledige, eventuelt gennem licitation.

Det regionale arbejdsmarkedsrad skal pa det naevnte omrade samarbejde med de
lokale udvalg og de centrale erhvervsomradeudvalg.

P& centralt plan medvirker LAN i fastsaettelsen af de overordnede mal og rammer
for indsatsen over for de ledige og personer, hvis beskeeftigelse er truet af struk-
turelle sendringer pa arbejdsmarkedet. Spargsmalet om LAN's fremtidige opgaver
diskuteres i anden sammenhaeng.

Bevillingerne til de ledige og strukturelt udsatte grupper foreslas at omfatte de
nuveaerende bevillinger til uddannelse af ledige (UTB-midler), regionale flaskehalspul-
jer, lille neevnsmodel, dele af arbejdsmarkedsnaevnenes forsggsbevilling, midler til
samordning af vejledningsindsatsen og pa sigt EF's socialfondsmidler.

Det regionale arbejdsmarkedsrad skal igvrigt i relation til den arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats varetage fglgende opgaver:

Fastleegge retningslinier og malseetninger for samt prioriteringen af den ar-
bejdsmarkedspolitiske indsats i regionen.

Falge udviklingen pa det regionale arbejdsmarked og bidrage til planlaegnin-
gen og gennemfgrelsen af den regionale udarbejdelse af analyser og progno-
ser for ledighed, beskeeftigelse og behov for uddannelse.
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Samarbejde med andre lokale og regionale myndigheder og udvalg, herunder
det tidligere neevnte lokale udvalg, med tilknytning til arbejdsmarkedet om
udformningen af den regionale arbejdsmarkedspolitik.

Varetage den overordnede koordinering/samordning af den regionale vejled-
ningsindsats, herunder den overordnende prioritering af indsatsen i regionen.

Vejledningssamordningen skal sikre, at der sker en kobling imellem informationerne
om det uddannelsesudbud/system, der tilbydes regionalt og pa landsplan, samt
informationerne om det regionale arbejdsmarkeds behov/muligheder.

Det regionale arbejdsmarkedsrad skal sammenszettes af repreesentanter fra arbejds-
markedets parter, amtskommunen, regionens kommuner og uddannelsesinstitutio-
nerne i omradet.

Spergsmalet om det regionale arbejdsmarkedsrads opgaver og kompetence - jf.
ogsa afsnit 9.7 om radets bevillingsansvar - drgftes for gjeblikket ud fra en bredere
aktiveringssynsvinkeliudredningsudvalgetom arbejdsmarkedets strukturproblemer
(Zeuthen-udvalget). Den endelige stillingstagen til dette spgrgsmal ber derfor af-
vente Zeuthen-udvalgets overvejelser pa dette felt.

9.5. Samarbejde mellem den erhvervsrettede og almene voksenud-

dannelse

Som neevnt er det udvalgets opfattelse, at en egentlig samordning af den erhvervs-
rettede og almene voksenuddannelse ikke er hensigtsmeessig. Derimod anbefaler
udvalget steerkt udvidede samarbejdsmodeller, der sikrer, at elementer fra de to
uddannelsesomrader kan kombineres til et samlet uddannelsestilbud.

Hovedvaegten i en praktisk samarbejdsmodel for de erhvervsrettede efteruddannel-
ser og AVU vil mest hensigtsmaessigt ligge pa lokalt plan i et samarbejde mellem
de institutioner, der gennemfgrer undervisningen.
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Dette kan som i dag ske ved, at AMU-centret/erhvervsskolen kgber almen under-
visning hos VUC, enten i form af, at de sender elever over pa VUC, ved at VUC
leverer "forlagt undervisning" pad AMU-centret/erhvervsskolen, eller at der oprettes
en VUC-afdeling pA AMU-centret/erhvervsskolen.

En yderligere mulighed vil veere at give AMU-centrene/erhvervsskolerne en god-
kendelse i henhold til § 3, stk. 2, i lov om almen voksenuddannelse, som giver
kulturministeren mulighed for at godkende, at andre institutioner (end VUC) kan
tilbyde AVU under visse betingelser. | disse tilfeelde ber tilsynet overga til Kulturmi-
nisteriet.

Ordningen indebeerer:

at den amtskommunale tilbudsforpligtelse i forholdet til amtets borgere ikke
&ndres,

at godkendelsen af undervisningsplaner og prgveadministrationen fortsat
ligger i Kulturministeriet,

at tilsynet med den rekvirerede undervisning fortsat ligger i amterne,

at tilsynet med undervisning, der etableres ved AMU-centrets/erhvervssko-
lens egen foranstaltning ligger i Kulturministeriet,

at der til AMU-centrene/erhvervsskolerne overfgres de ngdvendige bevil-
linger til keb af AVU, eller gennemfgrelse af AVU i eget regi.

P& det centrale niveau kan der veere behov for nedsaettelse af et permanent kontak-
torgan, der skal koordinere og radgive omkring samarbejdet mellem de erhvervs-
rettede uddannelser og den almene voksenuddannelse.
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9.6. Tilpasning af VUS-ordningen

VUS-ordningen blev etableret med det sigte at give voksne beskeeftigede med
kortvarig uddannelse stgtte til at deltage i undervisning i arbejdstiden. VUS er i sit
idégrundlag et uddannelsespolitisk redskab i forhold til de kortest uddannede.

Uddannelses- og jobrotationsordningen er farst kommet til senere som et supple-
ment til ordningen gennem muligheden for - pa forsggsbasis - at kombinere VUS
og ATB/UTB.

Ud fra et uddannelsespolitisk sigte vil det vaere hensigtsmaessigt at bevare VUS-
ordningens hovedsigte, dvs. at ordningen bevares som den oprindeligt var teenkt,
nemlig som et instrument til primeert almen uddannelse af de beskaeftigede med
kortest uddannelse, og forankret i Kulturministeriets regi.

Set ud fra en arbejdsmarkedspolitisk synsvinkel bgr det betydelige beskeeftigelses-
fremmende potentiale i en generel jobrotationsordning gennem anseettelse af ledige
som erstatningsarbejdskraft, hvori kombinationen af VUS og ATB (UTB) indgar som
en mindre del, overvejes placeret hos arbejdsmarkedets myndigheder.

AF skal sdledes have bedre mulighed for at formidle erstatningsarbejdskraft til
virksomheden, nér en ansat efteruddannes med voksenuddannelsesstgtte. AF skal
kunne uddanne den ledige forud for ansaettelse, og kunne yde et varieret/gradueret
lgntilskud inden for en given jobtraeningsperiode, samt eventuelt yde tilskud til
virksomheden, med henblik pa jobnzer efteruddannelse af den ledige.

Det foreslas pa denne baggrund at dele den eksisterende VUS-ordning i en VUS-
ordning forbeholdt primaert almen uddannelse, men uden jobrotation placeret i Kul-
turministeriet, og en godtggrelsesordning til deekning af kombineret erhvervsrettet
og almen voksenuddannelse, som led i en jobrotation, der placeres i Arbejdsmini-
steriet.
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9.7. @konomistyringsreform pa arbejdsmarkedsuddannelserne

Baggrund og forudsaetninger.

| det felgende skitseres udvalgets principper for en reform af gkonomistyringen pa
arbejdsmarkedsuddannelserne samt nogle mindre tilpasninger af gkonomistyringen
pa erhvervsskolerne. Denne del af reformskitsen har 3 overordnede formal:

1. En forbedring af samspillet mellem arbejdsmarkedsuddannelser og erhvervs-
uddannelser gennem tilpasning af de 2 systemers gkonomistyring, herunder
sikring af lige udbudsret og lige udbudsvilkdr mellem de 2 systemer.

2. En forbedret anvendelse af uddannelsesressourcerne.
3. En klar ansvars- og kompetencefordeling mellem styringsorganerne.

Reformovervejelserne pa gkonomistyringsomradet har taget udgangspunkt i, at
pkonomistyringen bgr betragtes som et middel til at understgtte de overordnede
uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske mal for den erhvervsrettede voksen- og
erhvervsuddannelsesindsats.

@konomistyringsreformen bygger pa:

1. Det gkonomiske regelgrundlag, der geelder for erhvervsskolerne (lov om
erhvervsskoler), med de modifikationer, der falger af en tilpasning af lov-
grundlaget til arbejdsmarkedsuddannelserne.

Det forudseettes saledes, at alle AMU-centre bliver selvejende institutioner
med et selvstaendigt gkonomisk ansvar svarende til erhvervsskolernes. Dog
vil de 5 AMU-statsskolers status blive eendret under hensyn til disse skolers
varetagelse af landsdaekkende undervisning.

2. At der tilllegges et mindre antal erhvervsomradeudvalg selvsteendig bevil-
lingsmaessig kompetence, med mulighed for at delegere kompetence til un-
derliggende paritetiske udvalg.
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3. Ligestilling af AMU-centrene og erhvervsskolerne med hensyn til udbud af
erhvervsuddannelser, arbejdsmarkedsuddannelser og seerlige uddannelsesfor-
lgb for voksne.

4. Lige gkonomiske vilkar for erhvervsskoler og AMU-centre.

Skitsen omfatter forelgbig de arbejdsmarkedsuddannelser, der hidtil er blevet hen-
regnet under efteruddannelsen af fagleerte, specialarbejderuddannelserne og
kap.V. Der vil neeppe veere principielle problemer med at indpasse andre program-
omrader i skitsen, men da skitsen ikke omfatter uddannelser ved voksenuddannel-
sescentrene i amtsligt regi, er det forudsat, at skitsen suppleres med en skitse til,
hvorledes de almene kurser udbudt af disse centre kan indpasses i gkonomistyrin-
gen, iszer de seerlige uddannelsesforlgb for voksne. Den supplerende skitse foreslas
indarbejdet i standardsamarbejdsaftaler mellem de erhvervsrettede og alemenrette-
de uddannelsesinstitutioner, jf. 9.5.

Skitsen bygger i hgj grad pa det nuveerende system inden for efteruddannelsen af
fagleerte, men tilpasset til andre gkonomistyringsprincipper.

Hovedprincipper.

Styringen af arbejdsmarkedsuddannelserne baseres pa en overordnet politisk sty-
ring (Folketinget og arbejdsministeren), og herefter en styring ved paritetiske orga-
ner, kombineret med anvendelse af markedsmekanismer, efter fglgende hovedprin-
cipper:

Den politiske styring omfatter fordeling af tilskudsbevillinger og fastlaeggelse
af hertil svarende aktivitets- og produktivitetskrav mellem programmer for
uddannelse af beskaeftigede og for uddannelse af ledige. For programmerne
for beskaeftigede skal der foretages en fordeling pa erhvervsomrader. Den
politiske styring omfatter endvidere en central bevilling til forsgg og udvik-
ling, generel lzereruddannelse samt til szerlige indsatsomrader.

Bevillingshaverne er rekvirenter, der kaber kursuspladser hos skolerne. Ho-
vedrekvirenterne er:
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1) Erhvervsomradeudvala med bevillingertil efteruddannelse af beskaefti-

gede og korttidsledige, med underliggende udvalg som de kan dele-
gere kompetence og ansvar til, samt

2) Regionale arbejdsmarkedsrad med bevillinger til efteruddannelse af

ledige og strukturelt udsatte grupper i den pageeldende region.

Erhvervsomradeudvalgene tillegges selvsteendigt bevillingsansvar inden for
fastlagte rammer med henblik p& en landsdaekkende prioritering og styring
af kursusefterspgrgslen blandt beskaeftigede samt korttidsledige.

Deregionalearbejdsmarkedsrédtilleegges selvsteendigt bevillingsansvarinden
for fastlagte rammer med henblik pa prioritering af kursusefterspgrgslen
blandt ledige og strukturelt udsatte grupper. Det bemeerkes, at de ledige
fortsat ad de seedvanlige kanaler kan sgge optagelse pa og pabegynde en
uddannelse.

Begge typer af rekvirenter yder tilskud til skolerne ud fra faktisk antal elevu-
ger og centralt fastlagte takster pr. elevuge. Rekvirenterne har mulighed for
at udbyde kurser i licitation.

Herudover tildeles skolerne tilskud til feellesudgifter (administration og byg-
ningsdrift) og AMU-centre et seerligt tilskud til sikring af fleksibel og effektiv
kursusdrift.

Skolerne rader frit over alle offentlige tilskud under ét under forudsaetning af,
at de enkelte tilskudsudlgsende aktiviteter gennemfgres.

Den landsdaekkende mal- og rammestyring af kursusudbudet pa erhvervsom-
radeniveau varetages af erhvervsomradeudvalgene i samarbejde med efter-
uddannelsesudvalgene.
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Skolerne har et selvsteendigt udbudsansvar og et selvsteendigt tilretteleeggel-
sesansvar med henblik pa optimal effektivitet inden for den gkonomiske ramme.

Der udvikles et takstsystem, der giver mulighed for takstdifferentiering ud
fra bade faglige og kvalitative hensyn og markedsforhold.

Der udvikles et udbudssystem, der tilgodeser hensyn bade til koordineret
planlaegning og til fleksibilitet i relation til lokale og landsdsekkende uddannel-
sesbehov, og som er overskueligt og tilgeengeligt for de enkelte, virksom-
heder, regionale rekvirenter og uddannelsessggende.

Veesentlige elementer i aktivitets- og gkonomistyringen.

Be villingsstru kturen.

Den overordnede produktivitetsstyring gennemfares ved, at der pa finansloven
opferes en gennemsnitstakst for hvert erhvervsomrdde som grundlag for mini-
sterens udmelding af elevugerammer og gennemsnitstakster. Finanslovsforslagets

gennemsnitstakst for det falgende finansar fastlaegges pa baggrund af forslag fra
erhvervsomradeudvalg og Uddannelsesradet. Hverterhvervsomr&deudvalgerinden
for den til omradet tildelte elevugeramme (maltal) og den udmeldte gennemsnits-
takst ansvarlig for disponeringen af den samlede rammebevilling inden for sit om-
rade. Herunder for fastszettelsen af kursustakster pr. elevuge inden for omradets
kursusprogram inden for overordnede retningslinier, fastsat af ministeren. Omré&-
deudvalgets faktiske driftsbevilling svarer til gennemfgrte elevuger gange den ud-
meldte gennemsnitstakst.

Erhvervsomradeudvalgene far inden for de af Folketinget og ministeren fastsatte
overordnede rammer ansvaret for den samlede takstpolitik inden for sit omrade.

De fastsatte takster skal daekke udgifter til leererlgn (ud fra gennemsnitslgn afhaen-
gig af leererkategori), Ian til andet teknisk personale i forbindelse med undervisning,
materialer og udstyrsanvendelse.
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Taksterne omfatter derimod ikke faellesudgifter til administration og bygninger.
Disse udgifter finansieres via institutionsbevillinger baseret pa ensartede principper.
P& sigt er det tanken, at ogsa faellesudgifter indarbejdes i taksterne.

Omradeudvalget kan som udgangspunkt for takstindplaceringen have en normal-
takst, der geelder for typiske kurser inden for omradet, og som fastleegges ud fra
normalforudsaetninger om holdstarrelse, timetal, teknisk bistand, materiale forbrug
0g apparaturanvendelse.

For kurser, der afviger fra normalkurserne, fx med hensyn til materialeforbrug eller
udstyrskrav, kan der anvendes takster over eller under normaltaksten.

Der forudseettes imidlertid en veesentlig afvigelse, fx mindst 10 pct.s forventet
omkostningsafvigelse, i forhold til normaltaksten, for at der anvendes en hgjere
eller lavere takst.

Den styringsstruktur, der opbygges vedrgrende fordelingen af driftsbevillingen
forudseetter, at parterne i de paritetiske organer fglger udviklingen inden for deres
omrade, afdaekker uddannelsesbehovene og udmelder til skolesystemerne pa en
méade, der gar det muligt for den enkelte skole at disponere fleksibelt.

Hvis der i lgbet af finansaret opstar behov for at omprioritere eller imgdekomme
uforudsete og kostbare uddannelsesbehov, er der fglgende 3 instrumenter til radig-
hed:

A. Omprioritering.
Erhvervsomradeudvalget kan omprioritere i lgbet af aret, saledes som det i

dag sker i udvalgene inden for efteruddannelsen af fagleerte.

B. Elekspuljer.
AMU-centrene kan ggre brug af deres fleksibilitetspulje. Den kan anvendes
til supplering af kursusudbudet bl.a. under hensyn til lokale behov. Denne
tilskudsramme forventes at veere i stgrrelsesordenen ca. 10-15 pct. i forhold
til rekvirentbevillingerne.
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C. Virksomhedsbetalina.
Endelig kan nye uddannelsesbehovtaenkes (med)finansieretaf virksomheder-

ne ved hel eller delvis virksomhedsbetaling.

Arbejdsministeren kan imidlertid, nar der foreligger seerligt begrundet indstilling fra
Uddannelsesradet, fravige elevugemaltallet.

Institutionerne.

De principper, som gkonomistyringsreformen bygger pa vil fremme skolernes in-
citament til ekonomiserina. Alt andet lige vil det betyde, at skolerne vil have et
incitament til at samarbejde med andre skoler, idet skolerne vil veere interesseret
i et samarbejde, hvor der kan opnas gkonomiske gevinster. Eksempelvis vil det
kunne vaere mere gkonomisk rentabelt for en skole at leje lokale samt udstyr pa en
anden skole, fremfor selv at foretage en dyr udstyrsinvestering.

@konomistyringsreformen indeholder altsa indbyggede incitamenter, der fremmer
samarbejdet mellem skolerne. Konkurrencen mellem skolerne vil findes pa de om-
rader, hvor der ikke kan opnas gkonomiske gevinster ved samarbejdet.

Feellesudgifter ved arbejdsmarkedsuddannelserne afregnes separat og institution-
erne far midlerne i begyndelsen af finansaret til deekning af skolens bygningsud-
gifter og administration.

Et overordnet princip for den naermere fastleeggelse af de konkrete principper for
beregning af feellesudgifterne vil veere, at erhvervsskoler og AMU-centre skal sikres
lige udbudsmuligheder. Da erhvervsskolerne har haft mulighed for at tilpasse sig
det nye gkonomistyringssystem, skal AMU-centrene i en overgangsperiode sikres
det forngdne gkonomiske grundlag. Det vil i en overgangsperiode bl.a. betyde, at
feellesudgifterne for de 2 uddannelsesomrader beregnes forskelligt. P& leengere sigt

er malsaetningen ens afregningsprincipper i de 2 systemer.

Institutionerne vil have 3 typer af hovedrekvirenter hvorfra de kan modtage drifts-
midler til kursusaktivitet:
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A. Erhvervsomradeudvalg og/eller efteruddannelsesudvalg (afhaengigt af i hvil-
ket omfang det enkelte omradeudvalg delegerer sin kompetence).

B. Regionale arbejdsmarkedsrad.
C. Private virksomheder og kommuner.

AMU-centrenes overgang til det nye gkonomistyringssystem vil blive tilrettelagt pa
en sadan made, at AMU-centrene over en kortere arraekke far mulighed for at gen-
nemfgre en gradvis omstilling til det nye system. En s& omfattende gkonomisty-
ringsreform ma nadvendigvis realiseres gradvis, og der vil derfor blive tale om en
overgangsfase, far malet nas.

Det forudseettes, at der sker en markant styrkelse af administration og ledelse pa
AMU-centrene. En styrkelse, der skal gare det muligt for centrene at leve op til de
nye krav og udnytte de muligheder, der fglger af gkonomistyringsreformen.

Udover AMU-centrenes seerlige fleksibilitetspulje skabes skolernes fleksibilitetsmu-
ligheder ved anvendelsen af fglgende instrumenter:

1. At erhvervsomradeudvalgene opererer med et begraenset antal takster, hvor-
ved den preecise kursussammensaetning afgar, om der opnas overskud/un-
derskud.

2. At uddannelsesplanernes krav fastseettes ved mal- og rammestyring (jf. det

igangveerende mal- og rammestyringsprojekt inden for AMU), séledes at der
bliver et vist lokalt spillerum for den enkelte skole ved kursusgennemfarelse.

3. Tilretteleeggelse af en hensigtsmeessig afvikling af kurserne.

Planlaegningshorisont.

For at sikre skolerne den forngdne planleegningshorisont anbefales det, at der ind-
gas flerdrige bevillinasniveauaftaler pa dette omrade.
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Det geelder iseer for den periode, der fglger umiddelbart efter reformens ikrafttrae-

den.

| forhold til skolernes planlaegning inden for finansaret bgr udvalgene afgive deres

kursusbestillinger for en halvarsperiode af gangen, og sdledes at bestillingerne
afgives senest 6 maneder far starten af den kommende halvarsperiode.
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Et mindretal bestdende af Kommunernes Landsforening har udtalt felgende:

"Kommunernes Landsforening kan tilslutte sig beteenkningen i sin helhed, og gnsker
at fremkomme med en seerudtalelse, alene vedrgrende:

lokalt samarbejde, og
regionalt arbejdsmarkedsrad,

med henvisning til betaenkningens kapitel 9.4.: Den lokale/regionale struktur.

Landsforeningens udtalelse om disse forslag tager overordnet udgangspunkt i nogle
principielle overvejelser, der har dannet udgangspunkt for landsforeningens delta-
gelse i udvalgsarbejdet, og for landsforeningens konkrete vurdering af forslagene
om den lokale/regionale struktur.

Landsforeningens vurdering tager overordnet udgangspunkt i falgende principielle
synspunkter:

1. Der er behov for en forenkling vedrgrende de erhvervsrettede voksen- og
efteruddannelser for s& vidt angdr uddannelsernes organisering og finansi-
ering mv.

Malet er at skabe mere ensartede vilkar og dermed lette og smidiggare lokalt
samarbejde.

2. Kommunernes Landsforening gnsker ikke nye regelsaet bygget op, inden man
har gennemfgrt denne ngdvendige forenkling.

3. Der er et stort behov for lokalt samarbejde mellem kommunalbestyrelserne,
lokale skoler og uddannelsescentre samt lokale erhvervs- og arbejdsmarkeds-
organisationer.
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Dette samarbejde etableres allerede i dag pa frivilligt grundlag, og det er
landsforeningens politik at statte sddanne lokalt betingede modeller, bl.a.

ved at udbrede kendskabet til succesfulde samarbejder.

Kommunernes Landsforening gnsker derfor ikke lovbindinger p& sadanne
lokale samarbejdsformer.

Dersom der er politisk flertal i Folketinget for lovregler herom, gnsker lands-
foreningen, at kommunerne far en betydelig plads i et sddant samarbejde.

De erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser mé ses i snaever sammen-
haeng med erhvervsudviklingsprogrammeme,og koordinationsbehov udover
kommunegraenserne bgr fglgelig ske som led i disse programmer. Dette
indebzerer, at den omrademaessige, emnemaessige og organisatoriske koordi-
nering ma afhaenge af udformningen af de lokale erhvervsudviklingsprogram-
mer, og der skal fglgelig ikke skabes nye lovfeestede organer.

Hvis der er politisk flertal i Folketinget for lovfeestelse af regionale udvalg,
forudseetter landsforeningen, at kommunerne og amtsradene far en betydelig
og ligeveerdig plads i et sddant samarbejde.

Betsenkningens konkrete forslag:

Landsforeningen er fuldt opmaerksom pa betaenkningens forslag om lokalt skole-
samarbejde, men gnsker rammerne og formalet for denne samarbejdsmodel udbyg-
get til et egentligt, bredt lokalt samarbejde om den erhvervsrettede voksen- og
efteruddannelse.

Landsforeningen gnsker, at der skabes mulighed for at opbygge et lokalt samarbej-
de, der kan inddrage alle relevante lokale uddannelsesinstitutioner og interessenter,

efter neermere lokal bestemmelse:

Erhvervsskolerne
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AMU-centrene

Voksenuddannelsescentrene
Kommunalbestyrelserne og eventuelt amtsradet
Erhvervs- og arbejdsmarkedets lokale organisationer
m.fl.

Den neermere geografiske og opgavemaessige afgreensning af den lokale samar-
bejdsstruktur ma bestemmes lokalt, ud fra uddannelsesinstitutionernes og det loka-
le erhvervs- og arbejdsmarkeds naturlige opland.

Landsforeningen gnsker dog, at der skal leegges seerlig veegt pa samordningen af
uddannelsesinstitutionernes uddannelsesudbud med det lokale erhvervs- og arbejds-
markeds og kommunernes behov.

Kun et lokalt samarbejde har virkelige forudsaetninger for at bringe uddannelses-
institutionernes uddannelsesudbud i overensstemmelse med det lokale erhvervs-
og arbejdsmarkeds behov, saledes at det samtidig sikres, at uddannelsesinstitutio-
nernes ressourcer og forudseetninger udnyttes optimalt, herunder i forbindelse med
kommunernes indsats for kommunal erhvervsfremme og beskeeftigelse.

Til yderligere stgtte for det lokale samarbejde gnsker landsforeningen, at der - som
led i den samlede finansieringsiesning - afseettes midler, séledes at savel er-
hvervsskoler som AMU-centre rader over lokale puljer til imgdekommelse af loka-
lomradets saerlige behov for erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse.

Med henvisning til ovenstdende gnsker landsforeningen derfor ikke nu at tilslutte
sig det i betaenkningen indeholdte konkrete forslag om dannelsen af regionale ar-
bejdsmarkedsrad med de beskrevne opgaver, kompetence og bevillingsansvar, og
motiveringen herfor.

Landsforeningen henviser her tilde ovennaevnte principielle synspunkter vedrgrende
regional koordinering. Et udbygget lokalt samarbejde vil - efter landsforeningens
opfattelse - kunne lgse de opgaver, der foreslas underlagt en regional koordinering.
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Eventuelt deltager landsforeningen imidlertid gerne i draftelser om at revurdere
arbejdsmarkedsneevnenes eksisterende opgaver, eventuelt under en ny overskrift

(arbejdsmarkedsrad).

Landsforeningen tilslutter sig derfor, at en endelig stillingtagen til eventuelle ar-
bejdsmarkedsrad, ogsa for s& vidt angar opgaver, kompetence og bevillingsansvar,
afventer Zeuthen-udvalgets overvejelser pa dette felt."






BILAG 1.

BESKRIVELSE AF DEN ERHVERVSRETTEDE OG ALMENTKVALIFICERENDE VOK-
SEN- OG EFTERUDDANNELSE SAMT UDDANNELSER | TILKNYTNING HERTIL
INDENFOR ARBEJDSMINISTERIET, KULTURMINISTERIET OG UNDERVISNINGS-
MINISTERIET.

Arbejdsministeriet.
Arbejdsmarkedsuddannelser.

Kulturministeriet.

Almen voksenuddannelse
Daghgjskoleundervisning
Folkehgijskoleundervisning
Oplysingsforbundenes undervisningstilbud
Produktionsskoleundervisning

Undervisningsministeriet.

Erhvervsuddannelser

Tilvejebringelse af leere- og praktikpladser
Grunduddannelse til landmaend
Datamatikuddannelsen, handelsakademiuddannelser
Markedsgkonomiuddannelsen

Videregaende teknikeruddannelser

Social- og sundhedsuddannelser
Enkeltfagsundervisningen for voksne pa hf- og studentereksamensniveau
Aben uddannelse

Efteruddannelseskurser (L 271)

Efteruddannelse af landmaend

Industriministeriet.
Sgfartsuddannelserne
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ARBEJDSMINISTERIETS UDDANNELSER

Arbejdsmarkedsuddannelser.

Lovgrundlag.

Lovbekendtggrelse nr. 737 af 4. december 1988 som aendret ved lov nr. 374 af
6. juni 1991.

1. Uddannelse af specialarbejdere, bekendtgarelse nr. 459 af 11. juli
1986.

1.1. Formal.

Uddannelserne har til formal at sikre mulighed for en erhvervsmaessig uddannelse
af specialarbejdere, som svarer til den teknologiske udvikling og arbejdsmarkedets
behov.

1.2. Mélgruppe, adgangskrav oa afholdelse.
Personer, der er fyldt 18 ar og har eller sgger beskeeftigelse som specialarbejdere
indenfor det pagaeldende brancheomrade pa det private arbejdsmarked.

Adgang har ogsa personer, der har eller sgger beskeeftigelse som offentligt an-
satte, hvis de skal kunne udgve arbejdsfunktioner, der kan sidestilles med funktio-
ner p& det private arbejdsmarked.

Malgruppen er primeert beskaeftigede og ved AMU-centrenes optagelse af kursi-
ster, prioriteres der efter fglgende principper:

1. prioritet har ansggere, der er i beskeaeftigelse,
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2. prioritet har ansggere, der er ledige, men er sikret beskeeftigelse efter
kursus,

3. prioritet har ansggere, der er ledige, der ikke er sikret beskeeftigelse efter
kurset, men ma formodes inden for en kort periode at kunne opna beskaef-
tigelse pa baggrund af den gennemfgrte AMU-uddannelse, og

4, prioritet har ledige med mere blgde og langsigtede behov, undertiden i
forbindelse med erhvervsforberedende aktiviteter (El).

Endvidere kan der veere definerede adgangskrav til de forskellige niveauer i struk-
turen, som er modulopbygget jf. nedenfor.

AMU-centrene iveerkseetter kurserne.

1.3. Indhold.

Uddannelserne sigter primeaert mod at give uddannelse, der principielt er generelt
daekkende inden for de pageeldende arbejdsomrader og arbejdsdicipliner. Uddannel-
sernes indhold fastleegges af arbejdsmarkedets parter.

Hertil kommer virksomhedstilpassede kurser, der er specielt tilpasset en enkelt
virksomheds behov. Endelig kan AMU-centrene saelge kurser efter reglerne om
indteegtsdeekket virksomhed.

1.4. Varighed OQ omfang.

Den gennemsnitlige kursusleengde er ca. 3 uger. Uddannelserne er kendetegnet
ved et veldefineret modulsystem begyndende med grundkurser og basiskurser og
udbygget med videregaende kurser. De videregdende kurser er typisk af en uges
varighed.

Inden for visse brancheomrader er der formaliserede leengerevarende sammensatte
uddannelsesforlgb bestdende af kursusmoduler kombineret med praktik. Det
geelder for eksempel betonmager og plastmageruddannelserne. Disse uddannelser
har en varighed pa ca. 2 ar.

Kurserne gennemfgres som ugekurser i dagtimerne. Under saerlige omsteendigheder
kan de almindelige specialarbejderkurser dog gennemfgres som opsplittede kurser
(splitkurser).



1.5. Godtggrelse, stgtte mv.
Kursisterne kan oppebaere godtggarelse svarende til hgjeste dagpengesats.

1.6. Deltaoerkompetence.
Der opnas normalt kursusbevis og certifikater indenfor omrader med myndigheds-
krav.

Inden for andre omrader er der efter gennemfarsel af et passende antal moduler og
praktisk beskaeftigelse over en vis periode mulighed for at n& op pa fagleert niveau
og afleegge svendeprgve. Det geelder for eksempel uddannelse som butiksslagter,
industrislagter og pglsemager.

1.7. Aktivitet.
- Antal uddannelsesplaner: ca. 600
- Antal brancher: ca. 25 domineret af metalindustrien, landtransportomradet,
bygge- og anlaegsbranchen og renggringsbranchen.
- Antal elevuger pr. ar:
1989 (stat.): 197.493
1990 (FL90): 190.879
1991 (AF91): 210.790
- Antal pabegyndte kursister pr. ar:
1989 (stat.): 98.884
- Center- og uddannelsestyper:
a) Statens specialarbejderskoler:
Landsdesekkende kurser
b) Selvejende AMU-centre:
Lokale uddannelsesbehov

1.8. Rads- og udvalgsstrukturen.

Centralt.

Uddannelsesradet.

Uddannelsesradet er radgivende for arbejdsministeren i overordnede og principielle
spagrgsmal, der vedrarer arbejdsmarkedsuddannelserne med henblik pa at sikre en
koordineret udvikling mellem de forskellige uddannelsesomrader.




Uddannelsesradet bestar af:

1 formand udpeget af arbejdsministeren

8 medlemmer udpeget af Landsorganisationen i Danmark
8 medlemmer udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening

2 tilforordnede for Arbejdsministeriet

1 tilforordnet for Undervisningsministeriet

1 tilforordnet for Industriministeriet.

Uddannelsesradet har felaende 3 hovedopgaver:

1. afgive indstillinger om uddannelses- og bevillingsbehov
2. afgive udtalelser om regelfastsaettelser
3. endelig kan radet pa eget initiativ afgive udtalelser om spgrgsmal, der har

generel eller speciel betydning for arbejdsmarkedsuddannelserne.
Der afholdes 4 arlige mader og en konference.

Uddannelsesudvalget for specialarbejdere.

Udvalgets organisering.

Udvalget udpeges for en 4-arig periode og har fglgende sammensaetnings
1 formand udpeget af arbejdsministeren.

16 medlemmer udpeget af Hovedorganisationerne DA og LO. 8 til hver.

4 tilforordnede: 2 repreesentanter fra Arbejdsministeriet, 1 fra Undervisningsmini-
steriet og 1 fra Industriministeriet.

Stemmeret tilkommer alene de 8 medlemmer og formanden.

Udvalgets formal/arbejdsopgaver/kompetence.

Udvalget har hovedansvaret for, at arbejdsmarkedets behov for uddannelse af
specialarbejdere tilgodeses.



Udvalgets hovedopgaver er:

- at afgive indstilling til Uddannelsesradet om det forventede samlede uddannel-
ses- og bevillingsbehov

- at afgive indstilling til styrelseschefen om fordelingen af bevillingen

- at tage initiativ til at der planleegges og iveerksaettes uddannelse for special-
arbejdere

- at bedemme og eendre igangveerende uddannelser i overensstemmelse med
udviklingen

- at pase en hensigtsmaessig skonomisk og uddannelsesmaessig koordinering med
besleegtede uddannelsesomrader

- at godkende uddannelsesprogrammer og undervisningsplaner

Der afholdes 8 mader arligt.

Brancheudvalg for uddannelse af specialarbejdere.

Udvalgenes organisering.

Initiativet til nedseettelse af et brancheudvalg kan tages dels af arbejdsmarkedets
centrale organisationer inden for en branche dels af uddannelsesudvalget for
specialarbejdere.

Udvalgene udpeges for en 4-arig periode og har felgende sammenseetning:

De skal bestd af mindst 6 og hgjst 10 medlemmer, og de skal have et lige stort
antal arbejdstager- og arbejdsgiverrepraesentanter.

Udvalgenes formél/arbejdsopgaver/kompetence.

Udvalgene har hovedansvaret for, at der udarbejdes forslag til progammer og
undervisningsplaner for de enkelte kurser inden for brancheomraderne.

Udvalgene har ansvaret for:

- at klarleegge uddannelsesbehovet inden for branchen og stille forslag om for-
deling af undervisningen pa landsplan.
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- det faglige indhold i uddannelsesforlgbet (grunduddannelser og videregaende
kursusforlgb)

- at placering af kursusaktiviteten pa landsplan tilgodeser behovet.
- det faglige indhold i fagleererkurser og den faglige indretning af lokaler og udstyr.

Udvalgenes antal.
Der findes i dag 29 brancheudvalg.

Udvalgets mgder.

Der afholdes mader efter behov.

Lokalt.

Ledelsen af et AMU-center.

Oraaniserina.

Et AMU-Center er en selvejende institution med et repraesentantskab, som har den
overordnede ledelse af skolens anliggender. Repraesentantskabet veelger af sin
midte en bestyrelse, som forestar den daglige ledelse af skolens virksomhed.
Der skal til savel repreesentantskab som bestyrelse udpeges lige mange med-
lemmer af lokale arbejdstager- og arbejdsgiversituationer. Ved udpegning af
medlemmer skal der laegges veegt pa at sdvel skolens undervisningsomrader som
hensynet til skolens geografiske omrade tilgodeses bedst muligt. Udpegningen
geelder for de kommunale rads valgperiode.

Formal/arbejdsopgaver/kompetence.

Repraesentantskabet har hovedansvaret med veegten pa godkendelse af regnskab
og vedtagelse af budget, samtykke i anseettelse af forstander og valg af bestyrel-
se.

Bestyrelsen har ansvaret for at indstille vedrgrende regnskab, budget, ansaettelse
af forstander og skal sikre, at uddannelsesbehovet lgbende undersgges.

Skolens ledelses hovedansvar er afggrelse om adgang til kurser.



Antal.
Der findes i dag 18 selvejende AMU-Centre med lokal placering.

Udvalgets mgder.
Repraesentantskabet holder mindst 2 mgder arligt. Skolebestyrelsen mindst 6
mgder arligt.

2. Efteruddannelse af fagleerte, bekendtgarelse nr. 460 af 11. juli i
1986.

2.1.Formal.

Uddannelsernes har til formal at sikre mulighed for, at fagleerte arbejdere mv. kan
fa en erhvervsmaessig uddannelse, som svarer til den teknologiske udvikling og
arbejdsmarkedets behov.

2.2. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.
Personer, der har eller sgger beskeeftigelse som fagleerte arbejdere mv. pa det
private arbejdsmarked inden for faget.

Adgang har ogsa personer, der har eller sager beskeeftigelse som offentligt an-
satte, hvis de skal kunne udgve arbejdsfunktioner, der kan sidestilles med funktio-
ner pa det private arbejdsmarked.

Efteruddannelsesudvalgene optager kursisterne i prioriteret raekkefalge som pa
specialarbejderuddannelserne men med store variationer i andelen af beskaeftigede

p.g.a. branchespecifikke forhold.

Det er forudsat, at deltageren har gennemgaet en erhvervsfaglig grunduddannelse,
eller pa anden made har opnaet tilsvarende faglige kvalifikationer.

De paritetisk sammensatte faglige efteruddannelsesudvalg iveerkseetter kurserne.



2.3. Indhold,

Uddannelserne sigter primeert mod at give efteruddannelse, der principielt er
generelt deekkende indenfor et fags arbejdsomrader. Kurserne er joborienterede
med bade teoretisk og praktisk indhold.

Uddannelsernes indhold fastlaegges af arbejdsmarkedets parter.

2.4, Varighed og omfang.

Den gennemsnitlige kursusleengde er ca. 11/2 uge. Uddannelserne er gpbygget
som trinvis kursusreekker, hvor hvert trin giver kursisten selvsteendig erhvervs-
kompetence.

Kurserne gennemfgres som ugekurser i dagtimerne. Under seerlige omstaendigheder
kan de almindelige efteruddannelseskurser dog gennemfgres som opsplittede
kurser (splitkurser).

2.5. Godtggrelse stgtte mv.
Deltagerne kan oppebeerer godtggrelse svarende til hgjeste dagpengesats.

2.6. Deltaaerkompetence.
Der opnas normalt kursusbevis og certifikater indenfor omrader med myndigheds-
krav.

2.7. Aktivitet,

Der forventes at blive udbudt knap 6.000 kurser af en gennemsnitlig varighed pa
1,4 uger. Den gennemsnitlige holdsterrelse er pd ca. 12, hvilket betyder, at
omkring 72.000 kursister vil deltage i efteruddannelse af fagleerte i 1991.

Uddannelsesstederne er:

a) Tekniske skoler

b) Handelsskoler

¢) AMU-centre

d) Teknologiske institutter
e) FORCE-institutter
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Ca. 95% af efteruddannelseskurserne foregar pd Undervisningsministeriets er-
hvervsskoler (tekniske skoler og handelsskoler), mens de resterende 5% fordeler
sig p& AMU-centre, Teknologiske institutter, FORCE-institutter mv.

2.8. Rads- og udvalgsstrukturen.

Centralt.

Uddannelsesradet.

Uddannelsesradet er radgivende for arbejdsministeren i overordnede og principielle
spgrgsmal, der vedrgrer arbejdsmarkedsuddannelserne med henblik pa at sikre en
koordineret udvikling mellem de forskellige uddannelsesomrader. Der henvises
igvrigt til omtalen af Uddannelsesradet i afsnit 1 om specialarbejderuddannelserne.

Uddannelsesudvalget for fagleertes efteruddannelse.

Udvalgets oraaniserina.
Udvalget udpeges for en 4-arig periode og har falgende sammensaetning:

1 formand udpeget af arbejdsministeren,

8 medlemmer udpeget af LO,

8 medlemmer udpeget af DA,

2 tilforordnede fra Arbejdsministeriet,

1 tilforordnet fra Undervisningsministeriet og
1 tilforordnet fra Industriministeriet.

Udvalgets formal/arbeidsopaaver/kompetence.
Udvalget har hovedansvaret for at pase at behovet for efteruddannelse af fagleerte
pa arbejdsmarkedet tilgodeses.

Udvalgets hovedopgaver er:

- at afgive udtalelse til uddannelsesradet om behovet for fremtidige bevillinger og
uddannelse

- at afgive indstilling til styrelseschefen om bevillingen til de faglige efteruddannel-
sesudvalg
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at tage initiativ til og planleegge efteruddannelse

at pase at de faglige efteruddannelsesud valg udarbejder uddannelsesprogrammer

og undervisningsplaner

- at bedgmme og e&endre igangveerende uddannelser i overensstemmelse med
udviklingen

- at pase en hensigtsmaessig gkonomisk og uddannelsesmaessig koordinering med
beslaegtede omrader

- at godkende uddannelsesprogrammer og undervisningsplaner for efteruddannel-

sen af fagleerte.

Der afholdes 8 mader arligt.

De faaliae efteruddannelsesudvalg.

Udvalgenes organisering.

Initiativet til nedseettelse af et fagligt efteruddannelsesudvalg kan tages dels af
arbejdsmarkedets centrale organisationer inden for et fagligt omrade, dels af Ud-
dannelsesudvalget for fagleertes efteruddannelse.

Udvalgene udpeges for en 4-arig periode og har falgende sammensaetning:

Et fagligt efteruddannelsesudvalg skal bestd af mindst 4, hgjst 10 mediemmer, og
have et lige stort antal arbejdstager- og arbejdsgiverrepraesentanter.

Udvalgenes formal/arbejdsopgaver/kompetence.
Udvalgene har hovedansvaret for, at der udarbejdes forslag til uddannelsespro-
grammer og undervisningsplaner.

Udvalgene har ansvaret for:

- at undersgge uddannelsesbehovet bade pa lokalt plan og pa landsplan
- at iveerkseette uddannelse indenfor udvalgets omrade

- at overvage undervisningens tilretteleeggelse og gennemfgrelse

- at pase at uddannelserne Igbende ajourfgres

- at udarbejde aktivitets- og budgetforslag
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Udvalgenes antal.
Der findes i dag 28 faglige efteruddannelsesudvalg.

Udvalgenes mgder.
Der afholdes mader efter behov.

Lokalt.
Dele af et fagligt efteruddannelsesudvalgs opgaver (visitation) kan overlades til
uddannelsesinstitutioner og til lokale kontaktgrupper.

3. Efteruddannelse af personer med en erhvervskompetencegivende

ungdomsuddannelse m.fl. (arbejdsledere, laboranter, tekniske assi-
stenter m.fl.). bekendtgarelse nr. 461 af 11. juli 1986.

3.1. Formal.

Uddannelserne har til formal at sikre mulighed for, at arbejdsledere, personer med
grundleeggende teknikeruddannelse og andre grupper med en erhvervskompeten-
cegivende ungdomsuddannelse, der kan sidestilles med specialarbejdere og fagleer-
te mv. far en erhvervsmaessig uddannelse eller efteruddannelse, som svarer til den
teknologiske udvikling og arbejdsmarkedets behov for iseer teknisk/-faglig ud-
dannelse.

3.2. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.
Personer der har eller sgger beskeeftigelse pa det private arbejdsmarked inden for
det pageeldende arbejdsomrade.

Adgang har ogsa personer, der har eller sager beskeaeftigelse som offentligt an-
satte, hvis de skal kunne udgve arbejdsfunktioner, der kan sidestilles med funktio-
ner pa det private arbejdsmarked.

Efteruddannelsesudvalgene optager kursisterne i prioriteret raekkefglge som pa
specialarbejderuddannelserne og efteruddannelserne for fagleerte. Det radgivende
kontaktudvalg for styrelseschefen har besluttet, at der ikke bgr vaere mere end 25
% ledige pa kurserne.



13

De paritisk sammensatte faglige efteruddannelsesudvalg iveerksaetter kurserne.

3.3. Indhold.

Uddannelserne sigter primeert mod at give efteruddannelse, der principielt er
generelt deekkende indenfor fagomraderne. Kurserne er joborienterede med bade
teoretisk og praktisk indhold.

De faglige efteruddannelsesudvalg udarbejder undervisningsplaner til godkendelse
i Arbejdsmarkedsstyrelsen efter indhentet udtalelse fra det radgivende kontaktud-
valg.

3.4. Varighed oa omfang.
Den gennemsnitlige kursusleengde er ca. 1 uge.

Uddannelserne er opbygget som trinvis kursusraekke, hvor hvert trin giver selv-
steendig erhvervskompetence.

Kurserne gennemfares som ugekurser i dagtimerne. Under saerlige omstaendigheder
kan de almindelige kurser dog gennemfgres som opsplittede kurser (splitkurser).

3.5. Godtggrelse, stgtte mv.
Deltagerne kan oppebeere godtgarelse svarende til hgjeste dagpengesats.

3.6. Deltagerkompetence.
Der opnas normalt kursusbevis.

3.7. Aktivitet.
Der findes knap 300 undervisningsplaner.

Der forventes gennemfart 451 kursusuger i 1991. Den gennemsnitlige holdstgrrel-
se er pa ca. 12,76 personer, hvilket betyder, at godt 5800 kursister forventes at
ville deltage i omradets kurser i 1991.

Uddannelsesstederne er:

Tekniske skoler
Handelsskoler
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AMU-centre
Teknologiske institutter
FORCE-institutter.

3.8. Rads- og udvalgsstrukturen.

Centralt.

Uddannelsesradet.

Uddannelsesradet er radgivende for arbejdsministeren i overordnede og principielle
spgrgsmal, der vedrarer arbejdsmarkedsuddannelserne med henblik pa at sikre en
koordineret udvikling mellem de forskellige uddannelsesomrader. Der henvises
isvrigt til omtalen af Uddannelsesradet i afsnit 1 om specialarbejderuddannelserne.

Kontaktudvalget for arbeidsmarkedsuddannelserfor personer med erhvervskompe-
tenceaivende unadomsuddannelse.

Udvalgets oraaniserinag.
Udvalget udpeges for en 4-arig periode og har fglgende sammensaetning:

1 formand udpeget af arbejdsministeren

1 medlem udpeget af LO

2 medlemmer udpeget af DA

1 medlem udpeget af Feellesrepraesentationen for Arbejdsleder- og tekniske Funk-
tionaerforeninger i Danmark.

1 medlem udpeget af Teknisk Landsforbund.

1 tilforordnet udpeget af undervisnings- og forskningsministeren

1 tilforordnet udpeget af industriministeren

2 tilforordnede udpeget af arbejdsministeren

Udvalgets formal/arbejdsopgaver/kompetence.

Det centrale kontaktudvalg har ikke de samme befgjelser som de gvrige uddannel-
sesudvalg, idet udvalget alene er radgivende overfor direktaren om savel uddannel-
ses- som bevillingsbehovsamt spargsmal i gvrigt i relation til etablering, udvikling,
koordinering til besleegtede uddannelsesomrader mv.
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Befgjelserne tillagt uddannelsesudvalgene igvrigt er pa dette omrade tillagt styrel-
seschefen.

De faaliae efteruddannelisesudvala.

Arbejdsmarkedets centrale organisationer inden for et arbejdsomrade og kontaktud-
valget kan foresla nedseettelse af faglige efteruddannelsesudvalg til styrelses-
chefens godkendelse.

Udvalgene udpeges for en 4-arig periode og har fglgende sammensaetning:

Et fagligt efteruddannelsesudvalg skal besta af mindst 4, hgjst 10 medlemmer og
have et lige stort antal arbejdstagere- arbejdsgiverrepraesentanter.

Udvalgenes formal/arbejdsopgaver/kompetence.
Udvalgene har hovedansvar for, at der udarbejdes forslag til uddannelsesprogram-
mer og undervisningsplaner.

Udvalgene har ansvaret for:

- at undersgge uddannelsesbehovet bade pa lokalt og pa landsplan
- at iveerkseette kurser indenfor udvalgets omrade

- at pase undervisningens tilrettelaeggelse og gennemfgrelse

- at pase at uddannelserne lgbende ajourfares

- at udarbejde aktivitets og budgetforslag

Udvalgenes antal.
Der findes i dag 7 faglige efteruddannelsesudvalg.

Udvalgenes mgader.
Der afholdes mgder efter behov.

Lokalt.
De faglige udvalg og styrelseschefen kan nedsaette lokale kontaktgrupper. Dele af
et fagligt udvalgs opgaver (visitation) kan overlades til kontaktgrupperne.
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4. Omskoling. Lovbekendtggrelse nr. 737 af 4. december 1988 kap.
VI.

4.1.Formal.

Uddannelserne har til formal at omskole enkeltpersoner eller grupper af personer,
der er ledige eller truet af ledighed, s& de opnar eller fastholder tilknytning til
arbejdsmarkedet. Omskoling kan iveerkseettes i tilfeelde, hvor uddannelsesbehovet
ikke kan deekkes af de gvrige arbejdsmarkedsuddannelser.

4.2. Méalgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Det er virksomhederne, som kan ansgge om omskoling af nyansatte eller allerede
ansatte, der er ledighedstruede og de omskolede skal tilbydes varig beskaeftigelse
i virksomheden efter endt omskoling.

Arbejdsmarkedsstyrelsen iveerksaetter omskolingsforanstaltninger.

Hvis der er tale om omskoling af ledige, er det AF, som i et samarbejde med
virksomheden, star for visiteringen af kursisterne.

4.3. Indhold.

Et omskolingsforlgb indeholder typisk et eller flere plankurser (specialarbejderud-
dannelse), et specialkursus, som afvikles i samarbejde med virksomheden, og
endelig- hvis der er tale om nyansatte - en jobtreeningsperiode.

Indholdet fastleegges i et samarbejde mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen, skole,
parterne og virksomheden.

4.4. Varighed oa omfang.

De enkelte omskolingsprojekter har meget forskellig varighed fra ca. 3 uger og op
til ca. 14 uger. Forskelligheden skyldes, at der ikke er "standard"- omskolings-
planer, men at hver enkelt omskolingsforlgb tilretteleegges specielt til den an-
sggende virksomhed.

Den gennemsnitlige kursusleengde antages at veere ca. 5 uger (excl. produktion).
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4.5. Godtggrelse, stgtte mv.
Kursisterne oppebaerer godtggrelse svarende til hgjeste dagpengesats, som ned-
trappes under optraeningen pa virksomheden.

4.6. Deltaaerkompetence.
Der opnas normalt kursusbevis.

4.7. Aktivitet.
Antal elevuger pr. ar:

- 1989 (FL90) : 3.040
- 1990 (FL90) : 2.057

- 1991 (A&F91) : 2.117
Antal pabegyndte kursister:
1989: 250

4.8. Rads- oa udvalasstuktur.
Der er ikke nogen formel rads- og udvalgsstruktur p& dette omrade.

Omskolingsordningen administreres af Arbejdsmarkedsstyrelsen.

| et samarbejde mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen, det pagaeldende AMU-center, det
relevante brancheudvalg, AF og virksomheden udarbejdes en omskolingsplan.

Uddannelsesudvalget for specialarbejdere far forelagt omskolingsplanen til ud-
talelse. Det relevante brancheudvalg inddrages i planleegningen af omskolingsfor-
lgbet og farer tilsyn med omskolingen.
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5. Erhvervsforberedende uddannelse, bekendtggrelse nr. 462 af 11.
juli 1986 (EI).

5.1. Formal.

Uddannelserne har til formal at forbedre deltagernes mulighed for at opna be-
skaeftigelse eller pabegynde uddannelse og at afhjeelpe omstillings- og tilpasnings-
problemer pa arbejdsmarkedet.

5.2. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Adgang til erhvervsforberedende uddannelse har personer, der er fyldt 18 ar, og
som har vanskelighed med at opna eller bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet
eller pabegynde en uddannelse.

Kurserne iveerkseettes af AMU-centrene.

5.3. Indhold.

Kurserne indeholder vaerkstedsbaseret vejledning og uddannelsesforberedelse med
det formal at opna valgkompetence. Kurserne kan enten have et overvejende
vejledende eller et overvejende uddannelsesforberedende sigte.

Der skelnes mellem EIFU-kurser (kurser for unge under 30 ar), EIFL-kurser (kurser
for voksne ledige), El-sprog-kurser (kurser for indvandrere, med integreret dansk-
undervisning, bade EIFU og EIFL), EIFS-kurser (kurser for sent udviklede ufnge) og
seerlige kvindekurser.

Til de fleste kurser er der knyttet en praktikperiode pa ca. 4 uger.
Uddannelsernes indhold fastleegges af Arbejdsmarkedsstyrelsen i samarbejde med
de respektive brancheudvalg og efter foreleeggelse for uddannelsesudvalget for

erhvervsforberedende uddannelse.

5.4. Varighed oa omfang.

Den gennemsnitlige kursuslaengde er p& ca. 9 uger excl. praktik.
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5.5. Godtggrelse, stgtte mv.

Deltagere pa kurserne kan modtage kursusgodtggrelse som udgear 459 kr. pr. uge
for under 18-arige og 663 kr. pr. uge hvis de er 18 ar og derover. Dagpengeberet-
tigede kan bevare dagpengene under kurser.

5.6. Deltacerkompetence.
Der udstedes deltagerbevis ved gennemfarsel af et El-forlgb.

5.7. Aktivitet,

Antal brancher: ca. 15
Antal elevuger pr. ar:

1989 (stat.): 70.863 (ind. inspirationskurser)

1990 (FL90) : 56.454 (ind. inspirationskurser)
1991 (AEF91) : 60.397 (ind. inspirationskurser)

Antal pabegyndte kursister pr. ar:

1989 (stat) : 18.313 (ind. inspirationskurser)
9.906 (excl. inspirationskurser)

Kurserne gennemfgres pd AMU-centrene.

5.8. Rads- og udvalgsstrukturen-

Centralt.

Uddannelsesradet.

Uddannelsesradet er radgivende for arbejdsministeren i overordnede og principielle
spargsmal, der vedrgrer arbejdsmarkedsuddannelserne med henblik pa at sikre en
koordineret udvikling mellem de forskellige uddannelsesomrader. Der henvises
igvrigt til afsnit 1 om specialarbejderuddannelserne.

Uddannelsesudvalget for erhvervsforberedende uddannelse.
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Udvalget er udpeget for en 4-arig periode og har fglgende sammensaetning:

1 formand udpeget af arbejdsministeren

medlemmer udpeget af LO

medlemmer udpeget af DA

medlemmer udpeget af Arbejdsministeriet

medlem udpeget af Undervisningsministeriet

medlem udpeget af ARF

medlem udpeget af KL

medlem udpeget af Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner i feellesskab.

P PP RPN W0W®

Udvalgets formal/arbejdsopgaver/kompetence.
- Udvalgets hovedansvar er radgivning af styrelseschefen i
spargsmal vedragrende uddannelserne.

Udvalget opgaver er:

- udtale sig til Uddannelsesrddet om det forventede samlede uddannelses- og
bevillingsbehov

- udtale sig til direktgren om uddannelsesforlgb og indhold af undervisningsplaner

- pase udviklingen og falge det lokale samarbejde

- udtale sig om fordelingen af de godkendte arlige bevillinger.

6. @vrige uddannelser.

Indenfor arbejdsmarkedsuddannelserne afholdes der seerligt tilrettelagje uddannel-
ser for specifikke malgrupper. Disse uddannelser bestar af leengerevarende forlgb
baseret p& kombinationer af moduler fra dele af arbejdsmarkedsuddannelserne og
virksomhedspraktik. Som eksempler herpa kan nzevnes falgende.

6.1. Leengerevarende Arbejdsmarkedsuddannelser (LAMU).
Malgruppen er ledige, der er fyldt 24 ar og 3 maneder ved afslutning af sidste ar-
bejdstilbud, det vil sige ledige der er berettigede til uddannelsesydelse.

Det enkelte uddannelsesforlgb kan indeholde kurser inden for erhvervsforberedende
uddannelse kombineret med forlgb indenfor specialarbejder- eller efteruddannelsen
af fagleerte og kan rettes mod et eller flere brancheomrader/fagomrader.
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Kurserne sammenseaettes og iveerkseettes af AMU-centrene og de faglige efterud-
dannelsesudvalg.

Det enkelte uddannelsesforlgb incl. eventuel El-aktivitet etableres som et sammen-
haengende forlgb med en varighed pd 15-26 uger, saledes at den gennemsnitlige
kursusvarighed bliver pa 20 uger.

Deltagerne modtager uddannelsesydelse svarende til dagpenge.

6.2. Uddannelse af flygtninge.
Malgruppen er flygtninge. Uddannelsesforlabene introducerer flygtninge til et eller

flere branche-omrader eventuelt kombineret med kompetencegivende kurser
indenfor specialarbejderuddannelserne.

De enkelte kurser kan veere erhvervsforberedende sprogkurser, der er vejledende
til brancheomrader eller uddannelses- og erhvervsforberedende og varer ca. 15
uger, eller det kan veere leengerevarende kombinerede kurser, hvori for eksempel
specialarbejderkurser indgar, af en varighed pa ca. 25 uger excl. virksomhedsprak-
tik.

Kursernes indhold fastleegges af direktaren for Arbejdsmarkedsstyrelsen efter
indhentet udtalelse fra parterne og de kommunale organisationer. Kurserne iveerk-
seettes af AMU-centrene.

Deltagerne modtager stgtte som pa erhvervsforberedende uddannelse.
6.3. Et-aria_arbejdsmarkedsuddannelse for voksne kvinder.

Malgruppen er voksne ufagleerte kvinder uden szerlige uddannelsesmaessige forud-
seetninger med hgj uddannelsesmotivation.

Det 3-arige forsggsprojekt forlgber med 1 -arige faglig uddannelser af grundlaeggen-
de karakter med alment indhold, veegt pa procesuafhaengige kvalifikationer og med
praktik.

Indholdet af forsggsprojektet er fastlagt af Arbejdsmarkedsstyrelsen efter indhentet
udtalelse fra arbejdsmarkedets parter, AMU-centrene og de kommunale organisa-
tioner.
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Omréaderneer elektronik, spantagende bearbejdning, pladebearbejdning, lager/gods-
transport, miljg (affald/genbrug) turisme og procesindustri.

Deltagerne modtager godtggrelse pd hgjeste dagpengeniveau.
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KULTURMINISTERIETS UDDANNELSER

1. Almen voksenuddannelse p& grundleeggende niveau (AVU).

1.1. Lovgrundlag.
Almen voksenuddannelse tilretteleegges i henhold til lov nr. 355 af 24. maj 1989,

der tradte i kraft den 1. august 1989.

1.2. Formal.
Almen voksenuddannelse har til formal at sikres voksne mulighed for at forbedre
eller supplere deres almene kundskaber og faerdigheder.

Der sigtes pa at bibringe deltagerne grundleeggende kvalifikationer, der kan bruges
i fortsat uddannelse, i forhold til arbejdslivet eller i samfundslivet igvrigt.

1.3. Méalgruppe, adgangskrav og afholdelse.
Undervisningen, der henvender sig til alle, der er fyldt 18 ar, er primeert rettet mod
uddannelsessggende med svag uddannelsesmaessig baggrund.

Uddannelserne iveerkseettes af Voksenuddannelsescentrene. Kulturministeren fast-
leegger indholdet.

Afgarelsen om optagelse til AVU treeffes af forstanderen, pa baggrund af en
vurdering af deltagernes forudseetninger for at kunne fglge undervisningen.

1.4. Indhold.
Den almene voksenuddannelses indhold og tilretteleeggelse er tilpasset voksnes
seerlige behov og gnsker.

Undervisningen varetages af ca. 75 amtskommunale voksenuddannelsescentre
(VUC), der har pligt til at udbyde en raekke kernefag (dansk, matematik, sprog,
naturfag og samfundsfag), kombineret med en reekke tilbudsfag, der kan udbydes
efter lokalt behov.
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Ud over de prgverettede enkeltfag er der dbnet mulighed for at tilretteleegge
introducerende undervisning med henblik pa at sikre svagere grupper adgang til
uddannelse.

AVU bidrager ogsa med sezerlige uddannelsestilbud, der er velegnede til unge
arbejdslgse uden arbejdsmarkedserfaring, eller til unge i venteposition med henblik
pa videre uddannelse.

Kurserne for unge arbejdslgse etableres typisk som en sammenhaengende heltids-
undervisning bygget op af fag fra centrets normale fagudbud suppleret med for-
skellige former for vejlednings- og udslusningsaktiviteter.

Endvidere tilbyder den almene voksenuddannelse kurser til voksne i beskaeftigelse,
der modtager voksenuddannelsesstgtte (VUS). Kurserne gennemfgres ofte pa
arbejdspladsen og udbydes i forbindelse med VUS ogsd som indtaegtsdeekket
virksomhed finansieret af virksomhederne.

1.5. Variahed oa omfang.

Fagene tilretteleegges efter enkeltfagsprincippet i modulopdelte forlgb. Hvert modul
har normalt en varighed pa ca. 12-16 uger. Kurserne tilrettelagt seerskilt for unge
arbejdslgse streekker sig ofte over 4-8 maneder. Der er meget fleksible rammer
med hensyn til tilretteleeggelsen (starttidspunktet, timetal, varighed mv.).

Ca. 80% af den almene voksenuddannelse gennemfgres i dagtimerne.
1.6. Godtggrelse, stgtte mv.

Deltagelse pa min. 20 timer ugentlig er SU-berettiget. Der kan endvidere opnas
voksenuddannelsesstatte. Arbejdslgse kan bevare understattelse.

1.7. Deltacerkompetence.
Undervisningen i kernefagene farer frem til en prgve, der giver samme ret til fortsat
uddannelse som folkeskolens afsluttende prgver.

1.8. Aktivitet.
AVU har et arligt deltagerantal pa ca. 50.000 svarende til ca. 18.000 arselever.
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Ca. 10% af den samlede AVU-aktivitet i 89/90 indgik i UTB-ordningen som sektor-
overskridende forlab (AVU + fx daghgijskole, AMU eller erhvervsskole). Denne
AVL) aktivitet udgjorde godt 60.000 undervisningstimer.

1.9. Rads- og udvalasstrukturen.
Der er nedsat centerrdd med deltagelse af organisationerne, som treeffer beslutning
om fagudbuddet af fagenes timetal.

2. Daghgiskoler.

2.1. Lovarundlaa,
Daghgjskoler etableres fra 1. januar 1991 i henhold til lov nr. 411 af 13. juni 1990
om Ungdomsskoler, produktionsskoler og daghgjskoler.

Daghgijskolevirksomhed kan tillige iveerkseettes i henhold til lov nr. 410 af 13. juni
1990 om statte ti folkeoplysning.

2.2, Formal.
Daghgijskolernes virksomhed skal styrke deltagernes personlige udvikling og
forbedre deres muligheder i forhold til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet.

2.3. Malgruppe, adgangskrav og afholdelse.

Uddannelsestilbuddet, der gives til alle voksne over 18 ar, retter sig iseer mod
arbejdsledige, uddannelsessvage grupper og iveerkseettes af skolerne. Skolerne
fastleegger indholdet af undervisningen.

Kommunerne kan forbeholde uddannelsespladser for ledige som vilkar for tilskud.

80% af deltagerne pa daghgijskoler har hidtil vaeret kvinder, og ca. 40% af delta-
gerne har hidtil veeret under 30 ar.

UTB-personer samt VUS-modtagere indgar i daghgjskolernes ordinzere forlab, eller
der etableres seerskilte hold for disse grupper.

Daghgijskolerne fastseetter og iveerksaetter undervisningen.
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2.4. Indhold.

Et daghgijskoleforlgb indeholder kulturelle, samfundsmaessige, kreative, musiske og
handveerksmaessige fag og emner og der er ofte tilrettelagt praktik i forbindelse
med forlgbet. Tilretteleeggelsen af undervisningen er som regel tema- eller emne-
orienteret, med udgangspunkt i deltagernes behov og forudseetninger.

Vejledning er integreret i hele daghgijskoleforlgbet. Udslusning og jobs@gning indgar
i de fleste daghgjskoleforlghb, og i forleengelse af kursusforlgbet er der ofte opfalg-
ningsaktiviteter.

Sektoroverskridende undervisning etableres ofte i samarbejde med VUC, AMU eller
erhvervsskolerne.

2.5. Variahed oa omfang.
Daghgijskoleforlgbene skal veere af mindst 4 ugers varighed og den daglige under-

visning skal vaere mindst 5 timer, (der kan dog etableres kurser af kortere varighed
som introduktion eller lignende). Et daghgjskoleforlgb er typisk af 12-16 ugers
varighed, tilrettelagt som heltidsundervisning (30 timer pr. uge). De laengerevaren-
de daghgjskoleophold omfattet praktikophold af indtil 4 ugers varighed.

Undervisningen gennemfares i dagtimerne.

2.6. Godtggrelse, stagtte mv.
Arbejdslgse kan bibeholde understgttelse. Daghgjskoleelever kan oppebeere VUS.

2.7. Deltagerkompetence.
Daghgjskolevirksomhed er ikke formelt kompetencegivende.

Udslusningsresultaterne viser, at ca. 60% af de arbejdslgse deltagere kommer i
beskeeftigelse eller starter pd en uddannelse efter deltagelse i et daghgjskoleforlgb.

2.8. Aktivitet.
Der er i 1991 givet statstilskud til 145 daghgjskoler med i alt 4.200 arspladser
svarende til ca. 8.500 deltagere.

| 1992 forventes en samlet kapacitet pa 4.500 arspladser svarende til ca. 9.000
deltagere og en statslig udgift pa ca. 100 mio. kr.
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Udover daghgijskolernes ordinaere uddannelsespladseretableres mod brugerbetaling
ekstra pladser eller seerlige forlgb som beseettes af arbejdsledige i uddannelsestil-
bud, (UTB) eller VUS-kursister.

Grundleeggende aktivitetsoplysninger pa daghegjskoleomrédet etableresiforbindelse

med administrationen af den nye lov om ungdomsskoler, produktionskoler og dag-
hgjskoler.

3. Folkehgijskoler.

3.1. Lovgrundlag.
Folkehgijskolerne etableres i henhold til Kulturministeriets lovbekendtggarelse nr.

661 af 26. oktober 1988 om folkehgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler
og efterskoler.

3.2. Formal.
Folkehgijskolens opgave er almen livsoplysning.

3.3. Malgruppe, adgangskrav og afholdelse.
Folkehgjskolernes tilbud retter sig bredt til alle voksne over 17 1/2 ar. Kurserne
tilretteleegges og iveerkseettes af skolerne.

Mange arbejdslgse deltager i hgjskoleundervisningen, ofte efter henvisning fra
kommunen. UTB-personer og VUS-kursister deltager i folkehgjskolens undervis-
ningstilbud i begraenset omfang.

Folkehgjskolerne iveerksaetter og fastsaetter undervisningen efter meget generelle
kursusplaner fra kulturministeren.

3.4. Indhold.
Folkehgjskolerne tilbyder en almendannende undervisning, og kan inden for denne
give enkelte fag eller faggrupper en fremtreedende plads.

3.5. Varighed og omfang.
Der afholdes overvejende to typer af kurser, dels korte kurser af 1-4 ugers varig-
hed, som iseer tilretteleegges i sommerperioden, dels lange kurser af 5-32 ugers
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varighed i vinterperioden. Kurser pa hgjskoler afvikles neesten alle som internat-
kurser.

3.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Arbejdslgse deltagere kan bibeholde deres understgttelse. Der er mulighed for at
oppebaere VUS.

3.7. Deltagerkompetence.
Undervisningen pé folkehgjskolerne er ikke formelt kompetencegivende.

3.8. Aktivitet.

Der eksisterer omkring 100 folkehgjskoler. 1 1990 deltog ca. 44.000 elever i
kurser af 1-2 ugers varighed og ca. 13.500 elever i leengerevarende kurser af ty-
pisk 16-24 ugers varighed. Dette svarer til 6.371 arselever eller 254.840 elevuger.
UTB-personer deltager i folkehgjskolernes virksomhed i begraenset omfang.

4 .0plysningsforbundenes undervisningstilbud.

4.1. Lovarundlaa.
Lov nr. 410 af 13. juni 1990 om stgtte til folkeoplysning sikrer offentlig statte til
den frie, folkeoplysende virksomhed.

4.2. Formal.
Loven skal sikre offentlige tilskud og lokaler til den frie folkeoplysende, virksomhed
med respekt for initiativtagerne egenart og egenforvaltning.

Det er den enkelte kommunalbestyrelse, der har pligt til at sikre rammerne for den
folkeoplysende virksomhed.

Loven fastholder folkeoplysningens grundlaeggende idé om det frie initiativ, den frie
deltagelse, det frie emnevalg og det frie leerervalg.

4.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Folkeoplysningsloven henvender sig bredt til alle grupper af befolkningen. Folke-
oplysningsudvalget i kommunen kan treeffe afgerelsen om godkendelse af under-
visning for en begreenset deltagerkreds.
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Den offentlig stettede undervisning skal std aben for alle, men oplysningsfor-
bundene tilretteleegger med fuld brugerbetaling virksomhedstilpassede kurser, der
alene henvender sig til virksomhedens medarbejdere, herunder VUS-modtagere.

Oplysningsforbundene etablere ogsa UTB-kurser, og seerligt tilrettelagte kursusfor-
lab for arbejdslgse med tilskud af de kommunale beskeeftigelsesmidler.

Skolerne iveerkseetter undervisningen fastlagt af kredsbestyrelser.

4.4. Indhold.

Emnevalget er frit. Der er mulighed for at tilbyde erhvervsrettet kursusvirksomhed
i form af tilbud som enten i sig selv eller i sammenhaeng med anden undervisning
giver kursisterne generelle arbejdsmarkedsrelaterende kvalificationer.

4.5. Variahed oa omfang.

Undervisningen tilbydes typisk som enkeltfag i moduler af varierende leengde. Der
er endvidere mulighed for at tilbyde sammenhaengende undervisning, der ger det
muligt at udbyde fx daghgjskolevirksomhed, seerligt tilrettelagte kurser i forbindelse
med lov om voksenuddannelsesstatte, eller som led i arbejdslgshedsbekaempelsen.

4.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Arbejdslgse kan bibeholde deres understgttelse. Der er mulighed for at oppebeere
VUS.

4.7. Deltagerkompetence.
Den folkeoplysende virksomhed er ikke formelt kompetencegivende.

4.8. Aktivitet.

Fritidsundervisning for voksne i henhold til den tidligere lov om fritidsundervisning
mv. omfattede i 1989/90 omkring 1 million holddeltagere og de samlede offentlige
udgifter belgb sig i 1990 til ca. 700 mio. kr.

4.9. Réadsstruktur mv.

Kommunalbestyrelsen nedsaetter et folkeoplysningsudvalg med mellem 9 og 15
medlemmer, bestaende af et flertal, som udger en bred sammensat repraesentation
for oplysningsforbund og andre kredse, hvis virksomhed hovedsagelig omfatter
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undervisning, studiekredse og foredragsvirksomhed for voksne, og foreninger samt
fritids- og ungdomsklubber mv., samt et mindretal valgt af kommunalbestyrelsen
blandt dens medlemmer.

Folkeoplysningsudvalget treeffer fx afgerelse om afgreensning af lovens hovedom-
rdder, om afgreensning af de omrader, hvortil der kan ydes tilskud af puljen til nye
initiativer.

Endvidere afgiver folkeoplysningsudvalget udtalelse til kommunalbestyrelsen om fx
udkast til regler for tilskud, forslag om den samlede belgbsramme til omradet, om
rammens fordeling mellem hovedomraderne samt om anvendelse af belgbsrammer

til seerlige formal.

Kredsbestyrelser fastlaegger uddannelsernes indhold.

5. Produktionsskoler.

5.1. Lovgrundlag.
Produktionsskoleretableres i henhold til lov nr. 411 af 13. juni 1990 om ungdoms-
skoler, produkitonsskoler og daghgjskoler.

5.2. Formal.
Produktionsskolerne har til opgave at tilbyde kombinende undervisnings- og
produktionsprogrammer til unge arbejdslgse.

5.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Uddannelsestilbuddet gives til unge ledige under 30 &r, som ikke har gennemfart
kompetencegivende uddannelse, og som ikke umiddelbart har motivation eller
mulighed for at pabegynde en sddan uddannelse.

| 1990 var ca. 60% af deltagerne i alderen 18-23 &r. 67% af deltagerne modtog
supplerende bistandshjeelp. 2,5% modtog arbejdslgshedsdagpenge.
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Eleverne henvises normalt til skolerne af kommunen, der godkender skolens
virksomhedsplan.

5.4. Indhold.

Undervisningen skal veere bade praktisk og teoretisk og gives med udgangspunkt
i praktisk arbejde og produktion. Den teoretiske undervisning skal veere af be-
tydelig omfang og i starst mulig grad integreres med det praktiske arbejde.

Uddannelses- og erhvervsvejledning skal indgd som en del af den praktiske og
teoretiske undervisning.

Praktikophold af normalt indtil 4 ugers varighed pa en privat virksomhed, offentlig
institution eller lignende kan indgd som en del af undervisningen.

5.5. Variahed oa omfang.
Deltagelsen er af hgijst et &rs varighed. Skolen kan dog i seerlige tilfeelde godkende
deltagelse af leengere varighed.

Den gennemsnitlige opholdstid pa skolen er 5-6 maneder.
Undervisningen varer i max. 1 ar.

5.6. Godtgarelse, stgtte mv.

Deltagerne modtager godtggrelse pd 686 kr. ugentlig for deltagere pd 18 ar og
derover. Yngre deltagere modtager 475 kr. pr. uge. Deltagerne kan bibeholde
understgttelse som modregnes fuldt ud i dagpenge og med 50 % i kontanthjeelp.

5.7. Deltagerkompetence.

Deltagelse i et produktionsskoleophold giver ikke de unge kompetence i formel
forstand, men deltagernes forudsaetninger for at pabegynde kompetencegivende
uddannelse eller komme i beskeeftigelse.

5.8. Aktivitet.
| 1991 er der 100 produktionsskoler med i alt 3.500 helarspladser svarende til
7.000 deltagere.
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UNDERVISNINGSMINISTERIETS UDDANNELSER

1. Erhvervsuddannelser.

1.1. Lovgrundlag.
Lov om erhvervsuddannelser af 5. april 1989.

1.2. Formal.
Erhvervsuddannelserne har til formal:

1) at motivere unge til uddannelse og sikre, at alle unge, der gnsker en er-
hvervsuddannelse, far reelle muligheder herfor og for at veelge inden for en
starre flerhed af uddannelser,

2) at give unge en uddannelse, der bade giver grundlag for deres fremtidige
arbejdsliv og bidrager til deres personlige udvikling og til deres forstaelse af
samfundet og dets udvikling,

3) at imdgekomme arbejdsmarkedets behov for erhvervsfaglige og generelle
kvalifikationer vurderet under hensyn til den erhvervsmeessige og sam-
fundsmaessige udvikling, herunder udviklingen i erhvervsstruktur, arbejds-
markedsforhold, arbejdspladsorganisation og teknologi, og

4) at give de uddannelsessggende grundlag for videreuddannelse.

1.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Adgang til en erhvervsuddannelse har alle, der har opfyldt undervisningspligten
efter folkeskoleloven. Der kan for voksne og andre med seerlige forudsaetninger
fastsaettes regler om kortere og seerligt tilrettelagte uddannelsesforlgb.

Skolerne iveerksaetter uddannelserne, der godkendes af undervisnings- og
forskningsministeren efter de faglige udvalgs bestemmelser. Grundfagenes indhold
godkendes af ministeren efter indstilling fra erhvervsuddannelsesradet.
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Undervisningen gennemfares pa erhvervsskoler, der er selvejende institutioner med
skolebestyrelser, hvor arbejdsmarkedets parter er repraesenteret

1.4. Indhold.

Indholdet af uddannelserne skal tilretteleegges saledes, at praktikuddannelsen og
skoleundervisningen udger et sammenhsengende forlgb. Uddannelsernes faglige
indhold skal sa vidt muligt fastlaegges pa grundlag af analyser og prognoser ved-
ragrende kvalifikationsbehov. Hver uddannelse indeholder mindst et speciale. Ud-
dannelserne tilrettelaegges i aimindelighed som vekseluddannelser, sdledes at der
skiftes mellem skoleundervisning og praktikuddannelse i en eller flere virksom-
heder.

1.5. Varighed oa omfang.

Uddannelserne varer i almindelighed ikke over 4 ar. Undervisnings- og forsknings-
ministeren fastseetter varigheden af den enkelte uddannelses skoleundervisning.
Varigheden heraf kan normalt ikke overstige 80 uger.

1.6. Godtggrelse, stgtte mv.

Eleverne far len under praktik samt under de skoleophold, der er omfattet af ud-
dannelsesaftalen. Elever der gennemfarer 1 og 2 skoleperiode uden uddannelsesaf-
tale kan oppebaere statens Uddannelsesstatte.

1.7. Deltagerkompetence.
En erhvervsuddannelse giver udover erhvervskompetence ogsa kompetence til at
pabegynde en videregdende teknikeruddannelse.

1.8. Aktivitet.
Tilgangen til erhvervsuddannelserne i 1990 er opgijort til fglgende:

EFG-basis HK 22.710
EFG-basis Tekn. 18.150
Leerlinge HK 1.510
Leerlinge  Tekn. 8.160

Grundlaeggende teknikere 4.025



34

1.9. Rads- oa udvalgsstrukturen.
Undervisnings- og forskningsministeren nedseetter et erhvervsuddannelsesrdd og
udpeger formanden. Erhvervsuddannelsesrddetafgiver indstilling til undervisnings-
og forskningsministeren om bl.a.:

- Regler om uddannelserne i almindelighed med hensyn til uddannelsernes struk-
tur, mal, gvrige rammer for skoleundervisningens indhold, fritagelse for dele af
uddannelsen og bedgmmelse.

- Oprettelse af nye uddannelser og nedleeggelse af uddannelser, for sa vidt der
herved sker fravigelser af regler om uddannelserne i almindelighed, der er fastsat

efter indstilling fra ad hoc-udvalg.

Erhvervsuddannelsesradet bestar af:

Formanden udpeget af undervisnings- og forskningsministeren

Dansk Arbejdsgiverforening. . . . . . . .. ... L 8 medlemmer
Sammenslutningen af land-
brugets Arbejdsgiverforeninger. . . . . . .. ... ... 1 medlem

Amtsradsforeningen i Danmark
Kommunernes Landsforening
Kgbenhavns Kommune og Fred-

riksberg kommune i forening. . . . . .. ... 1 medlem
Landsorganisationen i

Danmark . . . . . ... 8 medlemmer
Funktionzerernes og Tjeneste-

meendenes feellesrdd. . . . . . ... ... 1 medlem
Teknisk Landsforbund. . . . . .. .. ... ... ... ... ... 1 medlem

Radet tiltreedes af 4 medlemmer, der udpeges af fglgende organisationer:

Handelsskolernes Forstander

og Inspektgrforening. . . . . . ... ... 1 medlem
Sammenslutningen af Ledere
af Tekniske skoler. . . . . . . ... .. ... .. ... ... 1 medlem

Handelsskolernes Leerer-
forening. . . . . ... 1 medlem



Dansk Teknisk Leererforning . . . . . . .. .. ... .. ... ... ... 1 medlem

Arbejdsministeren, industriministeren, og undervisnings- og forskningsministeren
udpeger hver en tilforordnet til radet.

EUR kan nedsaette initiativ- og koordinationsudvalg for uddannelser inden for et
eller flere uddannelsesomrader.

De faglige udvalg bestemmer for de enkelte godkendte uddannelser indholdet i
regler om:

- Uddannelsens varighed og struktur, herunder fordelingen pa skoleundervisning
og praktikuddannelse

- Uddannelsens mal

- Eventuelle gvrige rammer for undervisningens indhold

- Praktikuddannelse

Arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne nedseetter et antal faglige udvalg
med et lige stort antal arbejdsgiver- og arbejdstagerrepraesentanter.

Hver skole nedseetter et eller flere lokale uddannelsesudvalg, der tilsammen skal
deekke de erhvervsuddannelser, skolen udbyder. De lokale uddannelsesudvalg
radgiver skolen i spgrgsmal, der vedrgrer de uddannelser, der er omfattet af ud-
valgets virksomhedsomrade, og virker for samarbejdet mellem skolen og det lokale
arbejdsmarked.

De faglige udvalg kan overdrage opgaver, som efter denne lov pahviler udvalgene,
men som hensigtsmaessigt kan udfgres af de lokale uddannelsesudvalg til disse
udvalg.

De medlemmer af udvalget, der repraesenterer organisationer med ssede i vedkom-
mende faglige udvalg, skal udggre et flertal i uddannelsesudvalget, og de udpeges
af de faglige udvalg efter indstilling fra organisationernes lokale afdelinger. @vrige
medlemmer udpeges af skolen. Arbejdsgivere og arbejdstagere skal veere ligeligt
repraesenteret.
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En repraesentant for skolens ledelse og en repraesentant for skolens leerere tilfor-
ordnes udvalget. Der kan endvidere tilforordnes en repreesentant for skolens
elever. En repraesentant for AF tilforordnes udvalget.

2. Grunduddannelse til landmand samt overbygningsuddannelser.

2.1. Lovgrundlag.
Lov om landbrugsuddannelser af 6. juni 1991.

2.2. Formal.
Grunduddannelsen har til formal:

1) at give eleverne grundlag for erhvervsudgvelse samt for videreuddannelse og
videregaende uddannelse, og

2) at bidrage til de unges personlige udvikling og forstaelse af omverdenen.
Overbygningsuddannelserne har til formal:

1) at give eleverne grundlag for erhvervsudgvelse som selvsteendig landmand
eller

2) erhvervsudgvelse pa et videregdende niveau samt
3) for videreuddannelse om videregdende uddannelse.

2.3. Malgruppe, adaanakrav oa afholdelse.

Adgang til grunduddannelsen har alle der har opfyldt undervisningspligten efter
folkeskoleloven. Adgang til overbygningsuddannelserne har alle som har gennem-
fgrt grunduddannelsen.

Skolerne iveerksaetter uddannelserne, der godkendes af undervisnings- og
forskningsministeren efter landbrugsuddannelsesradets indstilling.

Undervisningen gennefares pa erhvervsskoler, der er selvejende institutioner med
skolebestyrelse.
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2.4. Indhold.

Indholdet i grunduddannelsen tilretteleegges under hensyn til formalet og saledes,
at skoleundervisningen og praktikuddannelsen supplerer hinanden pa en hensigts-
maessig made inden for et sammenhaengende forlgb.

2.5, Variahed oa omfang.
Grunduddannelsen varer 3 &r og 6 maneder, heraf 48 ugers skoleundervisning.

Overbygningsuddannelserne varer henholdsvis 16 uger, 20 uger og 60 uger.

2.6. Godtggrelse, stgtte mv.

Eleverne far len under praktik samt under de skoleophold, der er omfattet af ud-
dannelsesaftalen. For gvrige skoleophold kan oppebeeres Statens Uddannelses-
Statte.

2.7. Deltagerkompetence.

Grunduddannelsen til landmand giver udover erhvervskompetence ogsa kompeten-
ce til at pabegynde en overbygningsuddannelse eller indgé i landbrugsteknikerud-
dannelsen.

Overbygningsuddannelserne giver kompetence som selvsteendig landmand eller
erhvervsudgvelse pa et videregdende niveau.

2.8. Aktivitet.
Tilgangen i 1990:

Grunduddannelsen ca. 1100
Overbygningsuddannelserne 1150.

2.9. Rads- oa udvalasstrukturen.
Undervisnings- og forskningsministeren nedseetter et Landbrugsuddannelsesrad og
udpeger formanden. Radet afgiver indstilling til ministeren om fglgende:

- regler om uddannelserne
- godkendelse af skoler, som ikke er erhvervsskoler
- fritagelse for dele af uddannelsen
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adgangsbegraensning

- tilskud til iveerkseettelse af nye uddannelser
- regler om elevernes retslige forhold

- regler om befordringstilskud

- overgangsordninger og

- udpegning af seerlige sagkyndige.

Landbrugsuddannelsesradet treeffer afggrelse med hensyn til:
- godkendelse af praktikvirksomheder
- afkortning eller praktikvirksomheder
- indholdet af praktikregler
Landbrugsuddannelsesradet bestar af:
De Danske Landboforeninger

Danske Husmandsforeninger
Danmarks Landboungdom

Foreningen af danske Landbrugsskoler

Radet kan supplere sig med repraesentanter for landbrugets arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer.

Undervisnings- og forskningsministeren, arbejdsministeren og landbrugsministeren
udpeger hver en tilforordnet.

3. Tilvejebringelse af Laere- oq praktikpladser.

3.1. Lovgrundlag.

Lov nr. 437 af 13. juni 1990 om tilvejebringelse af leere- og praktikpladser og be-
kendtggrelse nr. 711 af 27. oktober 1991 om seerlig undervisning for elever i er-
hvervsuddannelser uden uddannelsesaftale.
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3.2. Formal.
Formalet med loven er at tilvejebringe et tilstreekkeligt antal leere- og praktikpladser
for leerlinge, elever i de erhvervsfaglige grunduddannelser og elever under erhvervs-
uddannelse.

3.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Malgruppen er elever, der har afsluttet 2. skoleperiode efter lov om erhvervs-
uddannelser, og som 4 maneder efter afslutningen endnu ikke har indgaet aftale
med en virksomhed om en rimelig praktikplads.

Eleven skal veere egnet, det vil sige kvalificeret til at gennemfagre den primeert
gnskede vekseluddannelse eller anden relevant vekseluddannelse og til efterfalgen-
de at fungere pd arbejdsmarkedet.

Erhvervsskolerne iveerksaetter uddannelserne efter undervisnings- og forsknings-
ministerens beslutning, der treeffes pa baggrund af indstilling fra erhvervsuddannel-
sesradet.

3.4. Indhold.

Indholdet i undervisningen tilretteleegges sdledes, at uddannelsen ferer frem til
samme reelle erhvervs- og videreuddannelseskompetence som den ordingere
erhvervsuddannelse. Den skal fare frem til udstedelse af uddannelsesbevis mv. pa
samme made og med samme indhold som de ordinaere erhvervsuddannelser.

3.5. Varighed 00 omfana.

Uddannelsernes varighed er normalt som den tilsvarende erhvervsuddannelse efter
2. skoleperiode. D.v.s. normalt ikke over 3 ar. Efter forslag fra det faglige udvalg
kan der fastseettes bestemmelse om en mindre forleengelse af undervisningen.

3.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Eleverne kan oppebeere Statens Uddannelsesstgtte.

3.7. Deltaaerkompetence.
Uddannelsen fgrer frem til samme reelle erhvervs- og videreuddannelseskompeten-
ce som den ordinzere erhvervsuddannelse.
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3.8. Aktivitet.

| 1990 var elevtilgangen 1.850, og elevbestanden var den 1. oktober 1991 516.
Elevtilgangen forventes i ar at blive stgrre end sidste ar, omkring 3.500.

3.9. Rads- og udvalgsstrukturen.

Centralt.

Erhvervsuddannelsesradet (EUR) indstiller arligt til undervisnings- og forsknings-
ministeren hvilke uddannelser, der skal oprettes som PKU og hvilke skoler, der skal
udbyde uddannelserne.

Som grundlag for EUR's vurdering foretager de faaliae udvalg arligt et sken over
behovet for laere- og praktikpladser og foretager et skgn over, hvor mange ud-
dannelsesaftaler der vil kunne indgas inden for udvalgets omrade i det kommende
ar.

Desuden kan de faaliae udvalg:

- bestemme mal og rammer for uddannelserne,

fastseette bestemmelser om mindreforleengelser af skoleundervisningens varig
hed,

- fastseette vejledende kriterier af elevernees egnethed og

foretage egnethedsvurderingen i samarbejde med skolen.

Lokalt.

De lokale uddannelsesudvalg kan foretage egnethedsvurderingen i samarbejde med
skolen og undervisningen tilrettelaegges af skolerne i samarbejde med de lokale

uddannelsesudvalg.

Der henvises til afsnit 1.9. om r&dene og udvalgenes sammensaetning.
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4. Datamatikuddannelsen

4.1.Lovgrundlag.

Lov nr. 210 af 5. april 1989 om erhvervsskoler og lov nr. 347 af 24. maj 1989 om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse- deltidsuddannelser og enkelt-
fagskurser).

4.2. Formal.
Uddannelsens formal er at kvalificere til selvstaendigt at varetage arbejde med at
udvikle, forny og vedligeholde edbsystemer til erhvervsmaessig anvendelse.

4.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Adgangsbetingelserne til datamatikuddannelsen er en studentereksamen, hgjere
forberedelseseksamen, hgjere handelseksamen, hgjere teknisk eksamen eller infor-
matikassistenteksamen. Endvidere kan gives adgang for personer med anden ud-
dannelsesmaessig baggrund, som efter skolens skan ger det muligt for den pa-
geeldende at gennemfgre uddannelsen med fuldt udbytte pa normal tid.

Skolerne iveerkseetter uddannelserne, der er godkendt af undervisnings- og
forskningsministeren efter indstilling fra Naturvidenskabeligt Uddannelsesrad.

4.4. Indhold.

Undervisningen skal have baggrund i erhvervspraksis og anvendt teori. Ved under-
visningens tilrettelaeggelse skal skolen sikre psedagogisk og faglig sammenhaeng
inden for hvert fagligt tema og i uddannelsens forlgb. Der skal indga undervisnings-
former, som kan udvikle den studerendes selvteendighed. Undervisningen tilrette-
leegges ud fra falgende forudsaetninger:

1) Matematik niveau B.

2) Kendskab til grundlaget for en virksomheds gkonomiske styringssystemer og
for de gkonomiske transaktioner i virksomheden.
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4.5. Varighed OQ omfang.
Uddannelsen er en videregdende heltidsuddannelse, der varer 27 maneder.

4.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Eleverne kan oppebeaere Statens Uddannelsesstgtte.

4.7. Deltaaerkompetence.

Uddannelsen er ikke kompetencegivende i formel og snaever forstand, som en
faglig grunduddannelse er det. Uddannelsen giver derimod reel kompetence til
erhvervsbeskaeftigelse pa relevant niveau jf. dens formal.

4.8. Aktivitet.
Tilgang pa uddannelsen: i 1990: 258 studerende
i 1991: 1.075 do.

Den kraftige forggelse af tilgangen fra 1990 til 1991 skal ses i lyset af, at edb-
-assistentuddannelsen er blevet nedlagt. Edb-assistentuddannelsen have i 1990 en
tilgang pa 896.

4.9. Rads- oa udvalgsstrukturen.
Undervisningsministeriet modtager centralt radgivning fra Naturvidenskabeligt Ud-
dannelsesrad.

Det Naturvidenskabelige Uddannelsesrad bestar af:

En formand, en neestformand og 8 andre medlemmer. Alle beskikkes af under-
visnings- og forskningsministeren i deres personlige egenskab for en periode af 4
ar, farste gang dog for en periode af 2 ar.

Radets hovedopgaver er:

- at radgive ministeriet i overordnede uddannelsespolitiske spgrgsmal

- at fglge udviklingen nationalt og internationalt inden for uddannelsessystemet

- at felge udviklingen pa arbejdsmarkedet

- at tage initiativer til analyser mv., der kan indgad i den politiske beslutningspro-
ces, herunder foresld overordnede evalueringer af uddannelsesomrader

- at rddgive ministeriet om uddannelsernes overordnede tilrettelaeggelse og over
ordnede koordinering

- at bidrage til udviklingen i uddannelsernes og undervisningens kvalitet
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- at radgive ministeriet om konkret stillede spgrgsmal

5. Handelsakademier (korte videregdende uddannelser pd handels-

skolerne).

5.1. Lovgrundlag.
Lov nr. 210 af 5. april 1989 om erhvervsskoler.

5.2. Formal.

Uddannelserne har til formal at give de studerende videregdende uddannelse inden
for bestemte funktionsomrader pa handels- og kontoromradet, hvorved de kan
kvalificere sig til selvsteendigt at varetage administrative eller kommercielle funktio-
ner i erhvervslivet.

5.3. Malgruppe, adgangskrav oo afholdelse.
Adgangsbetingelserne til en handelsakademiuddannelse er enten

a) bestdet hgjere handelseksamen eller
b) gennemfert faglig uddannelse inden for handels- og kontoromradet elfer

¢) anden uddannelsesmaessig baggrund, som efter skolens skagn ger det muligt for
den pageeldende at gennemfere uddannelsen med fuldt udbytte pa normal tid.

Skolerne iveerkszetter uddannelserne i samrad med lokale uddannelsesudvalg. Ud-
dannelserne godkendes af undervisnings- og forskningsministeren efter indstilling
fra Samfundsuddannelsesradet.

5.4. Indhold.

Den praktiske uddannelse finder sted i en eller flere erhvervsvirksomheder. | den
praktiske uddannelse skal den studerende sikres et detaljeret kendskab til de
administrative og/eller kommercielle funktionsomrader, som uddannelsen vedrarer.
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Under uddannelsens praktiske del kan skolen stille den studerende opgaver som
led i uddannelsen. Uddannelsens teoretiske del foregar pa en handelsskole.

5.5. Varighed oa omfana.
Den samlede varighed af en uddannelse er 1-3 ar, hvoraf normalt halvdelen skal
udgares af praktisk uddannelse.

5.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Eleverne kan oppebaere Statens Uddannelsesstatte.

5.7. Deltagerkompetence.

Uddannelsen er ikke kompetencegivende i formel og snheever forstand, som en
faglig grunduddannelse er det. Uddannelsen giver derimod reel kompetence til
erhvervsbeskaeftigelse pa relevant niveau, jf. dens formal.

5.8. Aktivitet.
Tilgang pa uddannelsen i 1990: 418 studerende
i 1991: 468 do.

5.9. Rads- 0o udvalgsstrukturen.
Undervisningsministeriet modtager centralt radgivning fra Samfundsuddaanelses-
radet.

Radet er sammensat efter samme retningslinier som naevnt under pkt. 4.9. og har
samme hovedopgaver.

Endvidere nedsaetter Undervisningsministeriet i samrad med den pageeldende skole
et lokalt uddannelsesudvalg for hver handelsakademiuddannelse.

6. Markedsgkonomuddannelsen

6.1. Lovagrundlag.
Lov nr. 210 af 5. april 1989 om erhvervsskoler.
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6.2. Formal.

Uddannelsens formal er at kvalificere til at deltage i tilretteleeggelse og udferelse
af internationale forretninger og kommercielle arbejdsopgaver i handels-, produk-
tions- og servicevirksomheder.

6.3. Malgruppe, adgangskrav OQ afholdelse.
Adgangsbetingelserne til markedsgkonomuddannelsen er en studentereksamen,
hgjere forberedelseseksamen, hgjere handelseksamen eller hgjere teknisk eksamen.
Endvidere gives adgang for personer med anden uddannelsesmaessig baggrund,
som efter skolens skgn ger det muligt for den pageeldende at gennemfgre ud-
dannelsen med fuldt udbytte pa normal tid.

Skolerne iveerkseetter uddannelserne, der er godkendt af undervisnings- og
forskningsministeren efter indtilling fra Samfundsuddannelsesradet.

6.4. Indhold.

Undervisningen skal have baggrund i erhvervspraksis og anvendt teori. Uddannel-
sens internationale sigte skal afspejle sig i undervisningens tilretteleeggelse og
metode. Der skal indgd undervisningsformer, som kan udvikle den studerendes
selvsteendighed. Undervisningen skal tilretteleegges ud fra folgende forudseet-
ninger:

1) Matematik. Obligatorisk niveau i gymnasiet, hf tilvalgsfag, hhx niveau IV eller
htx.

2) Engelsk. Gymnasiets obligatoriske niveau pa sproglig linje eller hgijt niveau pa
matematisk linje, hf tilvalgsfag eller hhx niveau IV.

3) 2. fremmedsprog. Gymnasiets begyndersprog pa obligatorisk niveau, hf
feellesfag, hhx niveau Il eller htx valgfrit fag.

6.5. Varighed og omfana.
Uddannelsen er en videregaende heltidsuddannelse, der varer 27 maneder.

6.6. Godtggrelse, stgtte mv.

Eleverne kan oppebeere Statens Uddannelsesstgtte.
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6.7. Deltaaerkompetence.

Uddannelsen er ikke kompetencegivende i formel og snaever forstand, séledes som
en faglig grunduddannelse er det. Uddannelsen giver derimod reel kompetence til
erhvervsbeskeaeftigelse pa relevant niveau, jf. dens formal.

6.8. Aktivitet.
Tilgang pa uddannelsen i 1990: 950 studerende
i 1991: 1.450 do.

6.9. Rads- oa udvalgsstrukturen.
Undervisningsministeriet modtager centralt radgivning fra Samfundsuddannelses-
radet.

Der henvises til punkt 4.9. om radets sammensaetning og hovedopgaver, som er
tilsvarende.

7. Videregdende Teknikeruddannelser.

7.1. Lovgrundlag.
Lov om videregaende teknikeruddannelser mv., jf. Undervisnings- og Forsknings-
ministeriets lovbekendtggrelse nr. 370 af 30. maj 1990.

7.2. Formal.

Teknikeruddannelserne sigter farst og fremmest mod beskeeftigelse, der omfatter
opgaver vedrgrende funktioner som konstruktion, teknisk specifikation og tekniske
beskrivelser, produktionstilrettelaeggelse, metodeudvikling, produktudvikling,
kvalitetskontrol, produktions- og systemplanleegning mv.

Funktionerne som tekniker er relativt specialiserede sammenlignet med ingeni-
grens. Samtidig forudseettes det, at den enkelte er i besiddelse af en stor om-
stillingsevne for eksempel i forhold til sendrede teknologier, aendret organisation
mv. Teknikere medvirker i mange tilfeelde for eksempel ved produktudvikling,
produktionsstyring og administrations- og personaleledelse.

Teknikeruddannelser sigter direkte mod beskeeftigelse pa et saerskilt "mellemtek-
nisk" niveau i savel private som offentlige virksomheder. Uddannelsernes indhold
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er derfor ikke tilrettelagt med henblik pa, at man leeser videre pa de hgijere lzerean-
stalter.

7.3. Mélgruppe, adgangskrav og afholdelse.

Uddannelserne er indholdsmaessigt tilrettelagt i forlaengelse af de grundleeggende
faglige uddannelser. Undervisningen er hovedsagelig teoretisk og bliver metode-
meaessigt gennemfart med udgangspunkt i den viden, man har som fagleert.

De videregaende teknikeruddannelser rekrutterer hovedsageligt fra de grundleeg-
gende fagligt uddannede, det vil sige elever, der har gennemgaet en erhvervsud-
dannelse eller den ikke direkte erhvervskompetencegivende uddannelse, til htx-ek-
samen eller en studentereksamen med efterfglgende veerkstedskursus. Adgang fra
begge disse gymnasiale uddannelser forudseetter yderligere 1 ars relevant er-
hvervspraktik.

Skolerne iveerkseetter uddannelserne. Rammerne er godkendt af undervisnings-
og forskningsministeren efter indstilling fra Teknikerradet. Rammerne udfyldes af
skolerne i samarbejde med lokale undervisningsudvalg.

7.4. Indhold

De videregdende teknikeruddannelser omfatter undervisning af teoretisk og prak-
tisk karakter, herunder teknologiske og veerksteds- eller laboratorietekniske fag
samt i almene fag. | undervisningen skal kunne indga tilvalgsfag herunder fag, der
er seerligt tilpasset med henblik pd opfyldelse af lokale behov. Konkret gives
undervisning i teknik (branchebestemt), planleegning, styring herunder kvalitets-
styring, kommunikation, virksomhedsgkonomi, ledelse mv.

7.5. Varighed og omfang.
Uddannelserne varer i almindelighed 1 % ar. Efter reglerne i lov om aben uddannel-
se kan uddannelserne udbydes pa deltid eller som enkeltfag.

7.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Eleverne kan oppebeere Statens Uddannelsesstatte.
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7.7. Deltaagerkompetence.
Kompetence i formel og snaever forstand opnas ikke - dog giver uddannelserne reel
erhvervsbeskaeftigelse pa det tidligere naevnte "mellemtekniske niveau".

7.8. Aktivitet.

TI LGANG 1990 VI DEREGAENDE TEKNI KERUDDANNEL SER

Oot ag j anuar august 1990
Bygget ekni ker 348 586 34
Bygni ngskonst r ukt ar 187 368 555
Eksporttekni ker 48 56 104
St ax kst r gnst ekni ker 89 217 306
El ekt r ot ekni ker 261 276 537
Gast ekni ker 0 10 10
GVS- nest er prgven 64 74 138
Konf ekt i onst ekni ker 0 0 0
Lab. t ekni ker 119 227 346
Landndl i ngst ekni ker 15 12 27
Levnedsm ddel t ekni ker 0 46 46
Mal er f aget s vi der eudd. 22 0 22
Maski nt ekni ker 256 408 664
Mej eri t ekni ker 0 48 48
Mal et ekni ker 16 29 45
Produktionstekniker 0 19 19
Pr odukt udvi Kkl er 0 16 16
Tr & ekni ker 15 2 3 38
VF- udd. 23 5 28
W6-t ekni ker 23 60 83
Ti | synst ekni ker 0 0 0
I ndustriel formgiver 0 0 0
Vi der egdende tek. i alt | 486 2480 3966

Tal vedrgrende elevbestand pa de videregdende teknikeruddannelser i 1990 kan
med et vist forvarsel rekvireres i erhvervsskolernes skoleadministrative edb-sy-
stem.
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7.9. Rads- oa udvalgsstrukturen.

Undervisnings- og forskningsministeren nedseetter et teknikerrad.

Teknikerrddet er sammensat af:

Formanden udpeget af undervisnings- og forskningsministeren

2 medlemmer udpeget af Erhvervsuddannelsesradet

8 medlemmer udpeget af de arbejdsgiverorganisationer, inden for hvis omrade

teknikerne beskeeftiges
8 medlemmer udpeget af de arbejdstagerorganisationer, der organiserer teknikere
3 uafhaengige seerligt sagkyndige tilforordnes af undervisnings- og forskningsmini-
steren efter ind- stilling fra Radet
2 repraesentanter udpeget af skoleledernes og laerernes organisationer tilforordnes
1 repreesentant fra Arbejdsministeriet tilforordnes
2 repreesentanter fra Undervisningsministeriet tilforordnes

Teknikerradet afgiver indstilling til undervisnings- og forskningsministeren om op-
rettelse eller nedleeggelse af uddannelser, om opdeling i omrader, om rammer for
uddannelsernes og undervisningsemnernes mal, uddannelsernes struktur, varighed,
adgangsbetingelser, eksamensordninger, optagelse og generelle krav til lserernes
kvalifikationer samt om fastseettelse af regler for radets virksomhed.

For hvert omrade nedsaetter undervisnings- og forskningsministeren et teknikerud-
valg efter indstilling fra teknikerradet.

Teknikerudvalgene er sammensat af;

Et teknikerudvalg skal normalt besta af 7-11 medlemmer og tilforordnede og
sammenseaettes ligeligt af repraesentanter for arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisa-
tioner inden for omradet. Undervisnings- og forskningsministeren samt leerernes og
skoleledernes organisationer udpeger hver 1 tilforordnet. Undervisnings- og for-
skningsministeren kan efter indstilling fra et teknikerudvalg udpege yderligere et
antal seerligt sagkyndige tilforordnede.

Teknikerudvalgene radgiver om de konkrete forhold for de enkelte teknikeruddan-
nelser.
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Teknikerudvalaenes hovedopgaver er:

At indstille til undervisnings- og forskningsministeren om oprettelse og nedlaeg-
gelse af de enkelte uddannelser, om uddannelsernes mal, struktur, varighed,
adgangsbetingelser, eksamensordninger, optagelse og kravtil leerernes kvalifikatio-
ner.

De videregaende teknikeruddannelser er samtidig underlagt uddannelsesradene for
de videregdende uddannelser.

Der kan nedseettes udvalg sammensat som teknikerudvalaene til at behandle
forslag om uddannelser, som ikke umiddelbart henhgrer under et omrade.

Lokalt nedsaetter den enkelte skole et uddannelsesudvalg, hvis sammenseetning
spejler teknikerudvalgets.

Uddannelsesudvalgene er sammensat pa samme made som teknikerudvalgene.
Uddannelsesudvalget radgiver skolen om lokal tilpasning af undervisningen og fore-

star kontakt mellem uddannelsen og det lokale erhvervsliv (censorer, eksamenspro-
jekter mv.).

8. De grundleeggende social- og sundhedsuddannelser.

8.1. Lovgrundlag.

Lov nr. 432 af 13.iuni 1990 om grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser
inden for bistands-, pleje- og omsorgsomradet mv. og Undervisnings- og For-
skningsministeriets bekendtggrelse nr. 799 af 21 .november 1990 om de grund-
leeggende social- og sundhedsuddannelser inden for bistands-, pleje- og omsorg-
somradet mv.

8.2. Formal.

Grunduddannelsen til social- og sundhedshijeelper(iveerksat januar 1991) har til
formal, at eleven erhverver forudsaetninger for at yde elementeere bistand-, pleje-
og omsorgsopgaver inden for den primaere social- og sundhedssektor.
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Overbygningsuddannelsen til social- og sundhedsassistent (iveerksaettes januar
1992) har til formal, at eleven erhverver forudseetninger for selvstaendigt at udfgre
grundlaeggende bistand-, pleje- og omsorgsopgaver inden for hele social- og
sundhedsomradet.

Uddannelserne skal bidrage til personlig udvikling og videre uddannelse. Med
uddannelsessystemet er dels skabt en kombineret ungdoms- oa voksenuddannelse,
dels en adgangsvej til de videregdende social- og sundhedsuddannelser via en
seerlig adgangsprave efter overbygningsuddannelsen.

8.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.
Savel unge som voksne kan optages pa udddannelserne. Optagelse sker via lgnnet
anseettelse i en kommune.

For elever, der kommer direkte fra 9. klassetrin er tilrettelagt et seerligt ikke er-
hvervskompetencegivendeindgangsar(ulgnnet),som kan garantere eleven en plads
p& grunduddannelsen.

Optagelse pa grunduddannelsen er betinget af 1) gennemfart indgangsar eller 2)
mindst 1 ars anden uddannelse eller 1 ars arbejdsmaessig erfaring efter 9.klassetrin
i grundskolen eller 3) anden relevant erfaring, der modsvarer 2).

Optagelse pa overbygningsuddannelsen er betinget af 1) grunduddannelse som
social- og sundhedshjeelper eller 2) relevante kvalifikationer baseret pa enten
uddannelse eller arbejdserfaring eller en kombination heraf af mindst 1 ars varig-
hed.

Der kan i forbindelse med individuel godkendelse af merit tilrettelaegges et seerligt
uddannelsesforlgb af kortere varighed for personer med omraderelevante forudsaet-

ninger.

Amtsradene afholder efter indstilling fra en feelles bestyrelse uddannelserne. Under-
visnings- og forskningsministeren fastlaegger indholdet efter indstilling fra Radet for
Social- og sundhedsuddanniserne.
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8.4. Indhold.

Grunduddannelsen omfatter faggrupper med praktisk, kulturel-aktivitetsfaglig,
paedagogisk-psykologisk, social- og samfundsfaglig og plejemaessig indhold.
Overbygningsuddannelsen omfatter faggrupper med arbejdsorganisatorisk, social-
og samfundsfaglig, kulturel-aktivitetsfaglig, peedagogisk-psykologisk, medicinsk og
sygeplejemaessig indhold.

8.5. Variahed oa omfana.

Uddannelserne er ssmmenhaengende forlgb med 1/3 skoleundervisning bestadende
af obligatoriske omradefag og valgfri praveforberedende fag og 2/3 praktikuddan-
nelse omfattende flere praktiksteder, tilrettelagt som vekseluddannelse. Grundud-
dannelsen er pd 1 ar, overbygningsuddannelsen pa 1 ¥ ar.

8.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Der gives lgn under hele uddannelsen bortset fra indgangsaret.

8.7. Deltaoerkompetence.
Grunduddannelsen giver kompetence til at yde elementesere bistands-,pleje- og om-
sorgsopgaver inden for det primaerkommunale omrade.

Overbygningsuddannelsen giver kompetence til at udfgre grundleeggende bi-
stands-, pleje- og omsorgsopgaver inden for den samlede social- og sundheds-
sektor.

8.8. Aktivitet.

Uddannelsernes dimensionering fglger behov for uddannet arbejdskraft og afgang
som fglge af videre uddannelse. Perspektivudvalgets plantal taler om et arligt
optag p& 3.500 til indgangsaret, 7.000 til grunduddannelsen (heraf godt 1.000 til
videre uddannelse) og 3.000 pa overbygningsuddannelsen (heraf 800 til de videre-
gaende social- og sundhedsuddannelser).

Med uddannelsesreformen er malgruppen aendret fra elever i alderen 18-55 ar til
oas3 at omfatte unge. Ifelge de foreliggende oplysninger er knap 10% under 20 ar,
og ca. 50% er mellem 20 og 30 ar. Alderssammenszetningen varierer dog meget
fra amt til amt.
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8.9. R&ds- oa udvalgsstrukturen.

Centralt.

Undervisnings- og forskningsministeren nedseetter et rad for social- og sundheds-
uddannelserne og udpeger formanden.

Radet falger den arlige optagelse og adgangen til de grundleeggende og viderega-
ende social- og sundhedsuddannelser.R&det indstiller til ministeren regler om
uddannelse, merit og om regelafvigelse som led i forsgg. Radet kan udtale sig om
alle spargsmal af betydning for uddannelserne.

Radet for Social- og Sundhedsuddannelserne er sammensat af:

1 formand udpeget af Undervisnings- og forskningsministeren

2 medlemmer udpeget af Sundhedsministeriet og Sundhedsstyrelsen

2 medlemmer udpeget af Socialministeriet og Socialstyrelsen

2 medlemmer udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark

2 medlemmer udpeget af Kommunernes Landsforening

1 medlem udpeget af Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner i forening.

De feerdiguddannedes organisationer:

2 medlemmer udpeget vedrgrende grunduddannelsen

2 medlemmer udpeget vedrgrende overbygningsuddannelsen

2 medlemmer udpeget vedrgrende de videregaende uddannelser
1 medlem udpeget af Erhvervsuddannelsesradet af 1989.

Undervisnings- og forskningsministeren kan efter forhandling med Radet for Social-
og Sundhedsuddannelserne traeffe beslutning af sendring af radets medlemstal eller
sammensaetning.

Radet fastseetter selv sin forretningsorden.

Undervisnings- og forskningsministeren stiller sekretariatsbistand til radighed for
Radet.
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Regionalt.

Amtsradet stiller skolekapacitet til radighed, fastseetter de gkonomiske rammer og
har ansvar for skoledriften og ansaetter/afskediger skoleleder og leererne efter
feellesbestyrelsens forslag.

Amtsradet nedsaetter en fallesbestyrelse for skolesystemet.

Feellesbestvrelsen er sammensat af:

Medlemmer udpeget af amtsradet, kommunalbestyrelser i amtsradskredsen og de
feerdiguddannedes organisationer. Skolelederne for henholdsvis de kommunale
grundlzeggende og de kommunale videregaende social- og sundhedsuddannelser
udpeger hver en repraesentant, der er tilforordnet feellesbestyrelsen.

Feellesbestyrelsen fastseetter selv sin forretningsorden.
Amtsradet stiller sekretariatshistand til radighed for feellesbestyrelsen.

Feellesbestyrelsen har som hovedopgave: indstiling om antal og placering af
skoler, uddannelsestilbud, arlig optag ved de kommunale videregdende social- og
sundhedsuddannelser samt koordinering af elevansaettelser pa de grundleeggende
uddannelser. Faellesbestyrelsen godkender uddannelsesordninger for de grund-
leeggende og kommunale videregadende social- og sundhedsuddannelser (praktik-
delen), praktiksteder og skolebudget samt fastseetter principper for optagelse pa
de videregédende social- og sundhedsuddannelser.

Feellesbestyrelsen nedseetter et uddannelsesrad for hhv de grundlaeggende og de
videregdende uddannelser, der er radgivende overfor faellesbestyrelsen og skolele-
dere om de naevnte uddannelser.

Uddannelsesradet vedrgrende de grundleeggende social- oa sundhedsuddannelser
sammenseettes saledes:

at der er ligelig repreesentation for de anseettende kommunale myndigheder og for
de lokale arbejdstagere. Repraesentanter for skoleledere, leerere og elever tilfor-
ordnes radet.
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Feellesbestyrelsen kan beslutte, at uddannelsesradet afgar klager over eksamina-
tion pad indgangsaret og pa de grundlzeggende social- og sundhedsuddannelser
inden for bistands-, pleje- og omsorgsomradet.

Uddannelsesradet vedrgrende de kommunale videregdende social- OQ sundhedsud-
dannelser sammenseettes af:

fagkyndige repraesentanter for amtsrddet og kommunalbestyrelserne i amtsrad-
kredsen samt repreesentanter for skoleledere, leerere og studerende.

Institutionsniveau:

Skolelederen har det administrative, gkonomiske og peedagogiske ansvar over for
amtsradet.

9. Enkeltfagsundervisning for voksne pa hf- og studentereksamensni-

veau.

9.1. Lovgrundlag.

Lov nr. 433 om kursus til hgjere forberedelseseksamen og om studieforberedende
enkeltfagsundervisning er et tilbud til voksne om supplerende uddannelse pa flere
niveauer.

9.2. Formal.
Studieforberedende enkeltfagsundervisning er et tilbud til voksne om supplerende
uddannelse pa flere niveauer.

Enkeltfagsundervisning kan sammenstykkes til en samlet hgjere forberedelsesek-
samen eller en studentereksamen.

9.3. Malgruppe, adgangskrav og afholdelse.

Enkeltfagsundervisning anvendes bl.a. som supplement til en gymnasial uddannel-
se, saledes at adgangbetingelserne ved visse videregdende uddannelser kan
opfyldes.
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Adgang til studieforberedende enkeltfagsundervisning har alle, som rektor eller
forstander for kursus skegnner har de personlige og faglige forudsaetninger for alle
falge undervisningen tilfredsstillende og gennemfgre den pa normal tid.

Undervisningen kan i princippet finde sted pa alle hf-kurser, studenterkurser og
gymnasier - men hovedparter foregar i gjeblikket pa Voksenuddannelsescentrene.

9.4. Indhold.

Enkeltfagsundervisning kan udbydes i alle fag i gymnasiets og hf's fagreekke pa
ethvert af de eksisterende niveauer. Det faglige indhold og eksamenskrav er de
samme som i gymnasiet henholsvis hf.

9.5. Varighed oa omfana.
Enkeltfagsundervisning har en varighed fra et halvt til to ar afheengig af fag og
niveau. Timetallet varierer ogsa fra fag til fag fra ca. 70 timer til ca. 500.

9.6. Godtgarelse, stgtte mv,
Enkeltfagsundervisning er efter de derom geeldende regler SU-berettiget.

9.7. Deltagerkompetence.

Som supplement til en adgangsgivende eksamen kan enkeltfageksaminer give
adgang til videregdende uddannelser.

9.8. Aktivitet.

| skoledret 1990/91 var den samlede aktivitet p& enkeltfagsomradet (og da ude-
lukkende pa hf-omradet, eftersom studentereksamensiveauerne farst er indfart pa
enkeltfag fra august 1991) knapt 92.000 holdkursister fordelt p& godt 47.000
personer.

10. Aben uddannelse.

10.1. Lovarundlaa.
Lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse- deltidsuddannelser og
enkeltfagskurser) lov nr. 347 af 24. maj 1989.
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10.2. Formél.

Hovedformalet at tilbyde erhvervsrettede kompetancegivende deltidsuddannelser
og enkeltfagskurser til den voksne befolkning.

10.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Malgruppen er voksne med erhvervsarbejde og i beskaeftigelse. Ogsa andre voksne
kan deltage i tilbuddene, men tilrettelaeggelsen - herunder krav til den tidsmaessige
placering - er dikteret ud fra malgruppens behov. Man kan som en tommelfingerre-
gel sige, at &ben uddannelse med statstilskud ikke ma tilretteleegges, s& den
tvinger de uddannelsesggende pa nedsat tid. Samme stramme regler geelder ikke
for &ben uddannelse udbudt uden statstilskud (dvs. med fuld brugerbetaling). Der
er i loven dbnet mulighed for, at &ben uddannelse kan tilretteleegges seerligt for
ledige i dagtimerne. Denne mulighed er ikke hidtil blevet benyttet.

Aben uddannelse er primaert teenkt som et tilbud til den enkelte om at kunne bruge
noget af sin "fritid" til at dygtiggere sig pa et erhvervsrettet omrade. Formelt er
den alts& komplementeer til den almene fritidsundervisning under Kulturministeriet.

Der er imidlertid en lang tradition pd nogle omrader for, at de uddannelsessggende
sammen med arbejdsgiveren aftaler, at den teoretiske uddannelse gennemfares
som aben uddannelse jeevnsides med den praktiske oplaering i virksomheden. Det
geelder fx HD, men ogsd mange deltagere pd merkonomkurserne far uddannel-
sesudgifterne daekket af arbejdsgiver.

Institutionerne kan frit udbyde de uddannelser, de udbyder pa heltid, som aben
uddannelse. Udbud af andre uddannelser kreever ministerens godkendelse. Der
kreeves ogsa seerlig godkendelse for udbud af praktik og praktikpladskompenseren-
de undervisning. En saddan godkendelse gives kun i ganske szerlige tilfeelde.

Der er frit udbud og frit optag. Det betyder, at Undervisningsministeriet betaler
taxametertilskud til alle, der optages, men at en institution selv fastleegger optagel-
seskapaciteten.

10.4. Indhold.
Aben uddannelse omfatter i princippet alle erhvervsrettede, kompetencegivende
heltidsuddannelser under undervisningsministeriet. Det vil i praksis sige alle de
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heltidsuddannelser, der administreres under universitetsafdelingen og erhvervs-
skoleafdelingen.

Der udbydes ogsa under aben uddannelse en raekke uddannelser, der ikke findes
som ordinaere heltidsuddannelser. Det er fx merkonom, teknonom, HD. Der er for
nylig godkendt en ny revisoruddannelse, som er feelles for handelsskoler og han-
delshgjskoler. Det overvejes ogsa at udvikle enkelte andre uddannelsestilbud alene
udbudt som aben uddannelse, men hovedprincippeter, at den uddannelsessggende
livet igennem skal have samme uddannelsestilbud som unge under heltidsud-
dannelse.

Uddannelserne udbydes saedvanligvis i moduler(enkeltfag), og det star den ud-
dannelsessggende frit for at veelge s mange moduler af gangen, som han eller
hun mener at have overskud til samtidig med erhvervsarbejde. Aben uddannelse
star naturligvis ogsa &ben for arbejdsledige, beskaeftigede pa deltid og andre helt
uden tilknytning til arbejdsmarkedet.

Den uddannelsesggende kan frit kombinere moduler fra forskellige uddannelses-
institutioner bade over tid og samtidig.

10.5. Varighed oa omfang.

Uddannelsesinstitutionerne kan frit tilretteleegge undervisningen, og de kan altsa
veelge, om de vil tilretteleegge korte, intensive kurser (fx over et par weekender
eller i en sommerperiode) eller om de vil tilretteleegge undervisningen mere eller
mindre udtyndet over en lsengere periode.

De timetal, der geelder for heltidsuddannelserne er ikke bindende for &ben ud-
dannelse, men eksamen er den samme, og en bestdet eksamen under &ben ud-
dannelse giver automatisk fuld merit svarende til den tilsvarende eksamen i et
heltidsforlgb. Alle former for tilretteleeggelse kendes, men det saedvanlige er fortsat
forlgb der straekker sig over et kalenderar.

10.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Der ydes ikke Statens Uddannelsesstgtte til deltagere pa aben uddannelse.

Ledige kan bevare deres understgttelse.
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10.7. Deltaaerkompetence.

Med kompetence forstas alene, at der er tale om uddannelsesdele, der afsluttes
med eksamen efter bekendtggarelser, fastsat af undervisnings- og forskningsmini-
steren og hvor der medvirker eksterne censorer ved bedgmmelsen. Det endelige
eksamensbevis efter en samlet afsluttet uddannelse udstedes af uddannelses-
institutionen eller det faglige udvalg, afhaengig af hvilken uddannelse, der er tale
om.

10.8. Aktivitet.
| 1990 var den samlede elevtilgang til aben uddannelse péa i alt 141.330 elever,
svarende til 23.555 arselever.

10.9. Rads- oa udvalgsstrukturen.

Der er ikke nogen seerlig radsstruktur for &ben uddannelse. Den fglger den seedvan-
lige radgivningsstruktur for de tilsvarende heltidsuddannelser og styrelsesstruk-
turen pa institutionsniveau. Ministeren har en bemyndigelse til pa de videregaende
uddannelser at fravige styrelsesloven. Den er benyttet til forelgbig at delegere be-
slutningskompetencen til rektor. Et udvalg mellem rektorkollegiet og undervisnings-
ministeriet foreslar at der etableres bestyrelser med ekstern deltagelse .

Forslag til udvikling og udbud af helt nye dbne uddannelser, som altsa ikke ud-
bydes i forvejen pa heltid, behandles som andre forslag til nye uddanneises. Her er
det fortsat undervisnings- og forskningsministeren, der efter indhentede rad,
udsteder en bekendtggrelse og afger pa hvilke institutioner, uddannelsen kan ud-
bydes pa.

11. Erhvervsrettet efteruddannelse.

11.1. Lovgrundlag.
Lov nr. 271 af 6. juni 1985 om efteruddannelse, erhvervsrettede kurser mv.




11.2. Formal.

Lovens overordnede formal er at fremme udvikling og gennemfgrelse af erhvervs-
rettede efter- og videreuddannelseskurser i et naert lokalt samarbejde mellem er-
hvervsvirksomheder og uddannelsesinstitutioner.

11.3. Malgruppe, adgangskrav OQ afholdelse.

Gruppen mellem fagleerte og personer med en lang videregdende uddannelse og
selvsteendige erhvervsdrivende er ordningens hoved malgruppe. Uddannelses-
maessigt ligger malgruppen saledes overvejende i forleengelse af malgruppen for
AMU-uddannelserne - d.v.s. fra og med videreg&ende teknikerniveau og til og med
teknikumingenigrbachelor-niveau. Den rummer fx personer, der varetager eller efter
kurserne skal varetage funktioner som teknikere, formaend, eksportmedarbejdere
eller som ledere pa mellemniveau.

Endvidere omfattes ogsa en gruppe, der som konsekvens af ny arbejdsdeling og -
tilrettelaeggelse pa tveers af fag- og niveaugraenser har et feelles eller sammen-
heengende behov for efteruddannelse.

Kurserne skal tilretteleegges med sigte p& den private sektor, men offentligt
ansatte og ledige kan ogsa deltage i kurserne. Der ydes saedvanligvis ikke statte
til kurser, der tilretteleegges primeert for ledige.

Der ydes alene kursusstgtte til uddannelsesinstitutioner under Undervisningsmini-
steriet. Institutionerne vurderer selv, om kurserne falder ind under bekendtgarel-
sens rammer. De fastlaegger sdledes selv deres udbud og beslutter, hvor mange de
vil optage. Ministeriet betaler en enhedstakst for elevtimerne (p.t. 20 kr). Der ydes
ikke tilskud til elementeere kurser vedrgrende sprog, gkonomi, teknik eller edb, der
i tilstreekkeligt omfang udbydes af private kursusudbydere. Heller ikke kurser, der
kan opna stgtte efter anden lovgivning er tilskudsberettigede.

Ministeriet vil foretage stikprgvekontrol for at bedgmme om institutionernes
kursusudbud er i overensstemmelse med bekendtgarelsen. Ved overtraedelse af
reglerne kan ministeriet udelukke institutionen fra tilskud i en periode eller kraeve
forhandsgodkendelse som betingelse for tilskud.

Kurserne har til formal at styrke eksporterende og importkonkurrerende virksom-
heders fornyelse gennem omstilling til ny teknologi, teknisk, metodemeaessigt eller
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ledelsesmaessige gennem inddragelse af nye markedsmuligheder eller gennem
forgget produktivitet og kvalitet.

Udviklingen af nye kurser har i de senere ar veeret centreret omkring seerligt
tveergdende indsatsomrader af strategisk betydning for dansk erhvervsliv. For
1992 er omraderne Bio-og miljgteknologi, Internationalisering (med seerligt sigte pa
@steuropa og de baltiske lande), Produktionsudvikling (omfattende savel produkter
som produktion, kvalitetsudvikling og ledelse), Kvalifikationsudvikling (omfattende
en implementering af kendte kvalifikationsanalysevaerktgjer) og Andre projekter
(med seerligt sigte pa tveergdende projekter eller helt nye frontomrader). | den
foregdende runde i 1989 fandtes endvidere omraderne Materialeteknologi, In-
dustriel Design og Fjernundervisning.

Kurserne udvikles af konsortier med deltagelse af virksomheder og uddannelses-
institutioner i bred forstand. AMU-centrene kan pa lige fod med fx erhvervsskoler
indga i konsortierne. Der kreeves mindst 30 pct. medfinansiering fra konsortiet.

11.5. Varighed og omfang.
Der er ingen formelle krav til tilretteleeggelsesform eller kursusvarighed.

Undervisning foregar oftest i dagtimerne, men kan ogsa placeres om aftenen eller
i weekends. Fleksible tilretteleeggelsesformer (fiernundervisning, on-the-job/kursus
mv.) anvendes ogsa.

Uddannelsen varer normalt 10-30 timer samlet eller over nogle uger.

11.6. Godtggrelse, stgtte mv.
Ingen.

11.7. Deltagerkompetence.
Uddannelsesaktiviteterne giver ikke national uddannelseskompetence eller merit.
Et forleb kan afsluttes med prgve og diplom, men det er ikke det seedvanlige.

11.8. Aktivitet.

Der forventes i 1991 afholdt ca. 500 kurser med statstilskud med et anslaet antal
elevuger pa 15.000. Der er endvidere ydet udviklingstilskud til ca. 100 projekter.
Hvor der tidligere blev ydet udviklingsstgtte til et starre antal mindre projekter, der
havde til formal at udvikle et enkelt eller begreenset antal kurser, sa har omlaeg-
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ningen til indsatsomrader medfgrt et mindre antal men til gengeeld starre projekter,
hvor der typisk udvikles mere omfattende kursusreekker omfattende et bredt felt
af en virksomheds ansatte.

11.9. Rads og udvalgsstrukturen.
De radgivende organer knyttet til tilskudsordningerne, der har hjemmel i lov nr.
271 om efteruddannelse, er fglgende:

Efteruddannelsesradet. der radgiver ministeriet om de overordnede forhold ved-
rarende loven, herunder om de basale stattevilkar og om prioritetsomrader. Radet
bestar af en formand, der er udpeget af ministeren, samt af yderligere 15 repree-
sentanter for de bergrte organisationer, institutioner og myndigheder. Radets
formand er samtidig formand for Ekspertgruppen.

Ekspertgruppen radgiver ministeriet om faglige, praktiske kriterier, konkrete udvik-
lingsprojekter og procedurer i den Igbende administration. Gruppens 9 medlemmer
er personligt udpegede af ministeren p& basis af deres relationer til erhvervsliv og
uddannelse.

Indsatsgrupperne péaser i forhold til bevilingshaverne at de fastsatte, fagligt
baserede kriterier og procedurer realiseres. Grupperne bestar hver normalt af 6 - 10
personer med faglig viden fra og tilknytning til det pagaeldende omrade.

Den gkonomiske og praktiske administration varetages igvrigt af Undervisnings-
ministeriet, Aben Uddannelses Sekretariat.

12. Efteruddannelse af landmaend.

12.1. Lovgrundlag.
Undervisningsministeriets lov om landbrugsuddannelse lov nr. 371 af 6. juni 1991.

Lovbekendtggrelse nr. 318 af 18. maj 1989 om tilskud til efteruddannelse inden
for jordbrugserhvervene med eendring af 5. maj 1991.

Den 1. januar 1992 overgik landbrugsskolerne, herunder efteruddannelsen af land-
maend, til Undervisningsministeriets ressort.
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12.2. Formal.

Ajourfgrings- og videreuddannelseskurser for landmeend samt disses samlevere.

12.3. Malgruppe, adgangskrav og afholdelse.
Ovennaevnte samt mennesker, der gnsker beskaeftigelse i landbruget.

Kursisten skal veere fyldt 18 ar ved kursets begyndelse. (Ingen andre adgangsbe-
tingelser).

Skolerne iveerksaetter kurserne og fastleegger udbudet. Jordbrugsdirektoratet god-
kender kursernes indhold.

12.4. Indhold.
Alle erhvervsfaglige emner af betydning for jordbrugserhvervene.

12.5. Varighed oa omfang.
Stort set alle kurser er af én uges varighed, gennemfares oftest som internat.

12.6 Godtggrelse, stgtte mv.
Arbejdslgse kan bibeholde deres understgttelse. Der kan oppebeeres VUS.

12.7. Deltagerkompetence.
Gennemfgrelse af kurserne giver ingen formel erhvervskompetence.

12.8. Aktivitet.

Skolerne har ikke "eremeerkede” pladser til efteruddannelsesformal. | 1990 gen-
nemfgrte ca. 8000 ugeelever et kursus, men skolerne kunne have klart betydelig
flere.

12.9. Radsstruktur.

Landbrugsministeren bistds af et udvalg, hvori er repraesenteret jordbrugets organi-
sationer, De Danske Landboforeninger, Danske Husmandsforeninger, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Dansk Skovforening, SALA og SLO.

Foruden Landbrugsministeriet udpeger Undervisningsministeriet en tilforordnet.
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INDUSTRIMINISTERIETS UDDANNELSER

SOFARTSUDDANNELSER.

1. Skibsassistentuddannelsen.

1.1. Lovgrundlag.
Lov om sgfartsuddannelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 371 af 31. maj 1990.

1.2. Formal.
Skibsassistentuddannelsen har til formal:

1) at give unge, der gnsker at sgge beskaeftigelse inden for sgfartsomradet, en
opleering inden for sgredning og sasikkerhed, saledes at praktiktiden til sgs kan
foregd sikkerhedsmeessigt forsvarligt,

2) at give unge, der gnsker at sgge beskaeftigelse inden for sgfartsomradet, en g-
rundlaeggende praksis og teoretisk faglig uddannelse, og

3) at give skibsassistenter, der efter afsluttet grundkursus har gennemfgrt den i
s@neeringslovens foreskrevne tieneste i sggaende skibe, en afsluttende praktisk
og teoretisk faglig uddannelse.

1.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.
Adgang til skibsassistentuddannelsen har alle, der har opfyldt undervisningspligten
efter folkeskoleloven.

Sgfartsstyrelsen farer tilsyn med undervisningen og iveerksaetter uddannelsen pa
godkendte skoler og skoleskibe, der enten er statsskoler eller selvejende institutio-
ner.

1.4. Indhold.
Uddannelsen er tilrettelagt som vekseluddannelse, saledes at der imellem skole-
opholdene sker en praktisk oplaering om bord i skibene.
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1.5. Variahed.

Skoleuddannelsen for skibsassistenter er af 8 maneders varighed og er opdelt i 3
moduler. Modul | og 5 uger, modul Il p4 15 uger og modul Ill pa 13 uger. Nar
samtlige 3 moduler er gennemgaet og man derudover har 18 maneders sejltid som
ubefaren skibsassistent, opfylder man betingelserne i sgneeringsloven for at
udmgnstre som befaren skibsassistent.

1.6. Godtgarelse, stgtte mv.

Sgfartsskoleelever p4 modul | og Il kan oppebeere Statens Uddannelsesstatte.
Elever pd modul Ill oppebeerer lgntabsgodtgerelse svarende til dagpengesatsen. |
praktikperioderne om bord i skibene far eleverne Ign som ubefarne skibsassistenter.

1.7. Deltagerkompetence.

Gennemgaet skibsassistentuddannelse giver rettigheder til at udmgnstre som
befaren skibsassistent jf. sgneeringslovens bestemmelser. Endvidere giver ud-
dannelsen adgang til de videregaende navigatgruddannelser.

1.8. Aktivitet.
| 1990 blev uddannet fglgende

modul I : 504
modul Il : 353
modul 1ll : 84

1.9. Rads- og udvalgsstrukturen.

Spergsmal vedrgrende skibsassistentuddannelsen behandles i Sgfartens Uddannel-
sesrad, hvortil Industriministeren udpeger formanden og beskikker medlemmerne.
Sgfartens Uddannelsesrad afgiver udtalelse i spargsmal vedrarende sgfartsuddan-
nelserne, herunder om uddannelsernes tilpasning til sgfartserhvervets behov.
Uddannelsesradet nedseetter faste udvalg vedrgrende de enkelte uddannelses-
omréder. Der er saledes nedsat et skibsassistentudvalg, et skoleskibsudvalg, en
fagkommite for skibskokkeuddannelsen og et navigatgrudvalg.

Sgfartens Uddannelsesrad bestar af:

Formanden
4 medlemmer udpeget af Danmarks Rederiforening,
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medlem  udpeget af Rederiforeningen af 1895,

medlem udpeget af Rederiforeningen for mindre skibe,

medlem  udpeget af Danmarks Skibsfgrerforening,

medlem  udpeget af Dansk Styrmandsforening,

medlem  udpeget af Radiotelegrafistforeningen af 1917,

medlem udpeget af Dansk Sg-Restaurations Forening,

medlem udpeget af Semaendenes Forbund i Danmark,

medlem udpeget af Dansk Fiskeriforening og Danmarks Hav-
fiskeriforening i feellesskab,

medlem  udpeget af Dansk Skipperforening af 1942,

medlem udpeget af Sgveernet,

medlem  udpeget af Navigationsleererne,

medlem  udpeget af Sgfartsskoleleererne og

medlem udpeget af de studerende pa navigationsskolerne.

e

s

Sofartsstyrelsen fastsaetter efter hgring i Sgfartens Uddannelsesrad regler om ad-
gangsbetingelser, undervisningens tilretteleeggelse, indhold og omfang, uddannel-
seskrav til leerere, eksamensordninger og andre forhold vedrgrende undervisningen.

2. Navigatgruddannelserne.

2.1. Lovgrundlag.
Lov om sgfartsuddannelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 371 af 31. maj 1990.

2.2. Formal.
Navigatgruddannelserne, der omfatter uddannelserne til kystskipper, fiskeskipper,
vagthavende styrmand, saetteskipper og skibsfgrer, har til formal:

1) at uddanne det antal navigatarer, der er ngdvendigt for at bemande danske
skibe, og

2) at uddanne navigaterer til selvsteendigt og pa et fagligt hgjt niveau at kunne
forestar drift og ledelse af skibe og herunder sikre optimal drift ud fra sikker-
hedsmaessige, driftsgkonomiske og miljgmeessige hensyn.
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2.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Adgang til navigatgruddannelserne har alle der opfylder de i medfer af sgnaerings-
loven fastsatte fartstidskrav, som geelder for erhvervelse af et sgnaeringsbevis, der
svarer til vedkommende eksamen.

Sefartsstyrelsen ferer tilsyn med undervisningen og iveerksaetter uddannelsen pa
godkendte skoler, der enten er statsskoler eller selvejende institutioner.

2.4. Indhold.

Omfang af pensum og krav til indleeringsdybde varierer efter eksamensriiveau og
den deraf fglgende erhvervskompetence. Pensumkrav fastsaettes endvidere under
iagttagelse af bestemmelserne i den internationale konvention om uddanne af
sgfarende, om sgnaering og om vagthold med tilhgrende resolutioner samt relevan-
te internationale rekommandationer.

2.5. Varighed oa omfang.
Den normerede studietid for den teoretiske uddannelse til:

kystskippereksamen er 6 maneder,
fiskeskippereksamen af 3. grad er 6 maneder,
fiskeskippereksamen af 1. grad er 12 maneder,
vagthavende styrmand er 12 maneder,
saetteskippereksamen er 15 maneder og
skibsfgrereksamen er 36 maneder.

2.6. Godtggrelse 0o stgtte mv.
De studerende kan oppebeere Statens Uddannelsesstatte.

2.7. Deltaaerkompetence.
Navigatgruddannelserne er autorisationsgivende uddannelser, der giver de i sg-
neeringsloven og beseetningsloven omhandlede erhvervskompetencer.
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2.8. Aktivitet.
| 1990 var der fglgende antal dimittender:

kystskippereksamen 42
fiskeskippereksamen af 3. grad 49
fiskeskippereksamen af 1. grad 22
seetteskippereksamen 27
skibsfgrereksamen 59

Uddannelsen til vagthavende styrmand blev farst iveerksat i 1990. Efter en reekke
ar med faldende tilgang til navigationsuddannelserne er billedet nu aendret. Der
blev saledes i alt optaget ca. 160 nye studerende pa navigationsskolerne i 1991.

2.9. Réds- og udvalgsstrukturen.
Spergsmal vedrgrende navigataruddannelserne behandles i Sgfartens Uddannelses-
rdd og Navigatgrudvalget, se punkt 1.9.

Industriministeren beskikker medlemmer til eksamenskommissionen for naviga-
tgruddannelserne, der leder eksaminerne og udarbejde opgaverne.

3. Maskinmesteruddannelsen.

3.1. Lovgrundlag.
Lov nr. 350 af 1. juli 1988 om uddannelse af maskinmestre.

3.2. Formal.
Maskinmesteruddannelsen har til formal:

1) at kvalificere de studerende til selvstaendigt og pa hgijt niveau at kunne foresta
drift og vedligeholdelse af teknisk anleeg og installationer, og

2) at give de studerende et indgdende kendskab til eketromaskin-, energi- og
procestekniske anlaeg i land og til sgs for derved at sikre sddanne anlaegs op-
timale drift ud fra sikkerhedsmaessige, driftsgkonomiske og miljgmaessige hen-
syn.
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3.3. Malgruppe, adgangskrav oa afholdelse.

Adgang til maskinmesteruddannelsen har alle, der har aflagt folkeskolens udvidede
afgangprgve i fagene dansk, regning/matematik, engelsk og fysisk/kemi med
karakter ikke under 6 eller tilsvarende eller hgjere skoleuddannelse.

Herudover kreeves enten:

a) en erhvervsfaglig grunduddannelse eller en laerlingeuddannelse inden for jern-
og metalomradet, eller

b) et 12 maneders kursus pa maskinteknisk vaerkstedsskole efterfulgt af 18
maneders praktiktid efter en af Sgfartsstyrelsen godkendt uddannelsesplan.

Sgfartsstyrelsen farer tilsyn med undervisningen og iveerksaetter uddannelsen pa
godkendte skoler, der er selvejende institutioner.

3.4. Indhold.

Pensumkrav fastseettes bl.a. under iagttagelse af bestemmelserne i den inter-
nationale konvention om uddannelse af sgfarende, om sgnaering og vagthold med
tilhgrende resolutioner samt relevante internationale rekommandationer.

3.5. Varighed og omfana.
Undervisningen til maskinmestereksamen er tilrettelagt som dagskoleundervisning
af tre &rs varighed. Hvert undervisningsar, der omfatter da. 1.200 lektioner,
afsluttes med en arsprgve.

Personer, der har bestdet 1. arsprgve, kan med henblik pad udstedelse af sg@-
neeringsbevis som skibsmaskinist af 2. grad fa udstedt et bevis herfor.

3.6. Godtggrelse 00 stgtte mv.
De studerende kan oppebeere Statens Uddannelsesstatte.

3.7. Deltagerkompetence.
Maskinmester uddannelsen er autorisationsgivende uddannelse, der giver den i

sgnaringsloven og beseetningsloven omhandlede erhvervskompetence, ligesom
den opfylder de teoretiske krav for erhvervelse af den i elektroinstallatgrioven
omhandlede autorisation.



70

3.8. Aktivitet.
| 1990 var der fglgende antal dimittender:

1. arspreve 370
Afsluttende maskinmestereksamen 269

3.9. Rads- og udvalgsstrukturen.

Spergsmaél vedrarende maskinmesteruddannelsen behandles i Uddannelsesradet for
maskinmesteruddannelsen, hvortil industriministeren udpeger formanden og
Sofartsstyrelsen beskikker medlemmerne af radet. Uddannelsesradet afgiver
udtalelser i spgrgsmal vedrgrende uddannelsen og skal heres i spgrgsmal om
vaesentlige aendringer i uddannelsen. Radet kan tillige af egen drift behandle
uddannelsesspgrgsmal og afgive udtalelser herom.

Uddannelsesradet for maskinmesteruddannelsen bestar af:

Formanden

1 medlem udpeget af Danmarks Rederiforening,

1 medlem udpeget af Dansk Metalarbejderforbund,

1 medlem udpeget af Industriens Arbejdsgiverforening

2 medlemmer udpeget af Maskinmestrenes Forening samt
1 medlem udpeget af Rederiforeningen af 1895.

Endvidere har hver af nedennaevnte organisationer udpeget en repraesentant, der
er tilforordnet radet:

Maskinmesterskolernes Forstandersammenslutning,
Maskinmesterstuderendes Landsrad,
Maskinmesterskolernes leerere,
Maskinmesterskolernes bestyrelsers kontaktudvalg.

Sofartsstyrelsen fastleegger efter hegring i Uddannelsesradet for maskinmesterud-
dannelsen regler om adgangsbetingelser, undervisningens tilretteleeggelse, indhold
og omfang, uddannelseskrav til leerere, eksamensordninger og andre forhold
vedrgrende undervisningen.
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Industriministeren nedseetter en eksamenskommission for maskinmesteruddannel-
sen, der afholder eksaminerne og udarbejder opgaverne.

4. Skibskokkeuddannelsen.

4.1. Lovgrundlag.
Lov om sgfartsuddannelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 371 af 31. maj 1990.

4.2, Formal.
Skibskokkeuddannelsen har til formal:

1) at give landuddannede kokke, der gnsker beskeeftigelse inden for sgfartsom-
radet, en grundleeggende oplaering i de saerlige forplejningsforhold, der hersker
til s@s, herunder ogsa saredning og s@sikkerhed,

2) at sikre uddannelsen af skibskokke i det antal, som er ngdvendigt for at be-
mande danske skibe.

4.3. Mélgruppe, adaanakrav oa afholdelse.
Adgang til skibskokkeuddannelsen har alle, der har en erhvervsuddannelse som kok
eller har anden tilsvarende uddannelse inden for kokkefaget.

Sefartsstyrelsen ferer tilsyn med undervisningen og iveerkseetter uddannelsen pa
godkendt skole, der er selvejende institution (teknisk skole).

4.4. Indhold.
Til skibskokkeprgven undervises i funktioner om bord, sikkerhed mv.

4.5. Variahed.
Kursus for skibskokke er normeret til 5 uger.

4.6. Godtggrelse, stgtte mv.

Spergsmalet er endnu ikke afklaret, da den tidligere skibskokkeuddannelseer under
afvikling. Det pateenkes at uddanne de farste hold efter ovennaevnte beskrivelse
fra sommeren 1992.
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4.7. Deltaaerkompetence.
Skibskokkekursus er et autorisationsgivende kursus, der giver den i sgneerings-
loven og besaetningsloven omhandlede erhvervskompetence.

4.8. Aktivitet.

Som naevnt under 4.6. er denne uddannelse endnu ikke iveerksat.Det kan til
sammenligning dog oplyses, at der i 1991 blev uddannet 48 skibskokke efter de
tidligere gaeldende regler.

4.9. Rads- oa udvalgsstrukturen.
Spergsmal vedragrende skibskokkeuddannelsen behandles i Sgfartens Uddannelses-
rad og fagkommiteen for skibskokkeuddannelse, se punkt 1.9.
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16. marts 1992

RAPPCRT QM
UNDERSAGELSE AF
ZKONOM STYRI NGSSYSTEMERNE
VED ARBEJ DSVARKEDSUDDANNEL SERNE
OG ERHVERVSUDDANNEL SERNE

1.  UNDERSZCGELSEN

Under sggel sen er ivaeksat af formanden for
Udval get omden erhvervsrettede voksen- og
efteruddannelsesindsats, departement schef

Henri k Hassenkam |f. vedhadtede konm ssorium
(bilag 1) .

Rappor t ens hovedf or mal er at klarlamge nmulige
syst emmessi ge arsager til de probl ener, isee
samspi | sprobl ener, der har vazet frem agt i ud-
val get. Desuden har det veget hensi gten at af-
dakke eventuel | e systemessi ge probl ener, som
i kke har vaxet fremme under udval gsarbej det,
herunder specielt problemer set i forhold til
den overordnede statslige bevillingsstyring.

Rapporten afgives til fornmanden for udval get,
der tager stilling til dens videre anvendel se.

Til grund for analysen |igger udval gsmateriale,
i nterviews og dyberegaende material e om hvor-
dan admini strationen foregar, specielt AMJ

systenet, fordi jeg i forvejen har et ret godt

kendskab til, hvordan |ovgivning og gkonom sty-
ring inden for Under vi sni ngsnini steriets onrade
er bygget op. | bilag 2 er angivet, hvemvi har

haft Interviews ned. Fuldnegtig N el's Kor shy og
kont orchef Lars Mortensen, Undervisningsm ni-
steriet, har bistdet mig i arbejdet.

Konkl usi onerne er mne egne konkl usioner, ikke
en sanmmenfatning af de interviewedes. Tidsram
men for undersggel sen har vezet s& kort (ca. 1
maned, santidig nmed normal e ar bej dsopgaver), at
det Iangt fra har veget muligt at ga sa neget i
bredde og dybde, at alle "systemproblemer" kan
vez e afdakket. Hovedsigtet har vaet inden for
Arbej dsnini steriets onrade at dakke styringen
af efteruddannel sen af faglate og special ar-
bej der uddannel serne, herunder styringen af
AMJ-centre, sammenlignet med styringen inden
for erhvervsskol esystenet.



Det bgr understreges, at der ikke i rapporten
el l er undersggel sen er gjort noget forseg pa
enpi ri sk anal yse, dvs. at afdakke probl eners
onfang og alvor i praksis. Analysen gar pa,
hvil ke elenenter (eller nmangl ende el enenter)
styringsprocessen der kan vege eller blive ar—
sag til problemer, specielt sanspil sproblener
i wkonom st yringen.

Da LO og DA sanmidigt nmed undersggel sens i vae k-
saatel se afgav et fadlesoplag til udval get om

| gsni ngsforslag, er det klart, at dette opl ag
har praget under sggel sen. For uden hovedspar gs-
méal ene om hvorl edes de nuvar ende gkonom sty-
ringssystener fungerer, har det veret naturligt
at tage stilling til, omel l er hvordan de nu-
vag ende systener ville kunne fungere sammen ned
LODA' s forslag. "Sanspil sproblener” i denne
relation er derfor ned i rapporten, nen forslag
til |g@sninger forventes indarbejdet i et fed-
lesnmnisterielt oplag til udval get.

Rapporten har vazet udsendt til Arbejdsnarkeds-
styrel sen, Erhvervsskol eaf del i ngen og Budget -
departenentet for afgivel sen. Det har givet an-
ledning til nmindre justeringer. Arbejdsnarkeds-
styrel sen har endvi dere gnsket angivet, at man
i kke er enig i to af konklusionerne, jf. fodno-
ter herom

| bilag 3 er givet en beskrivel se af, hvordan
vi efter interviewunden opfatter systerrerne
Bil aget er prineet udarbejdet ned henblik pa,
at andre kan vurdere, om konkl usionerne event u-
elt er baseret pa msf orst del ser, nen generelt
bygger rapporten pa, at laserne i forvejen har
et godt kendskab til systemerne, bl.a. fra de
bet aenkni ngsudkast, der er udsendt til udval get.

| denne hovedfrenstilling er systemerne i hgje-

re grad samenhol dt, for herved at af dakke pro-
bl enonr ader ne .

2. UDGANGSPUNKT

Det er et udgangspunkt for rapporten, at vi ge-
nerelt har et godt erhvervsuddannel sessystem og
et godt system af arbejdsnarkedsuddannel ser,
der dakker arbejdsnmarkedets behov for forskel-
|'ige typer uddannel ser. Der er ikke vesentlige
"huller" set i forhold til virksonhedernes be-
hov for nye eller andrede kvalifikationer. Ud-
dannel serne fornyes i hurtigt tenpo - erhvervs-
uddannel serne som fal ge af erhvervsuddannel ses-
reformen og arbej dsmar kedsuddannel serne som
fol ge af den kontinuerte kursusudvikling, der
kendet egner onr adet .



Kvalitet og relevans prioriteres hgjt inden for
ar bej dsmar kedsuddannel serne, bl.a. gennemen
onfattende konsul enttjeneste, bade under Ar-
bej dsmar kedsstyrel sen og i udval gsregi og en
onfattende progranm agni ngsvirksormhed centralt
og decentralt.

Er hver vsuddannel sessyst enet bygger i hgjere

grad pa et stabilt udbud af grunduddannel ser
inden for en overordnet nmél- og rammestyring

med et hovedansvar for de de enkelte uddannel -
fers gennenf grel se pl aceret ved de enkelte sko-
er.

Der er santidig i de to systener hver for sig
og tilsamren et stort antal vel udbyggede sko-
ler, og plads til alle unge, der gnsker en er-
hvervsuddannel se el l er anden formfor erhvervs-
rettet uddannel se inden for ungdonsuddannel -
serne og de V|deregaende uddannel ser. Skole-
systermerne burde ogsa kunne klare en udbygni ng
af voksenuddannel serne, herunder en sanordnet

i ndsats ned Iangerevarende voksenuddannelses-
forl gb.

Hovedspergsmél et er, omvi ned den opdelte og
forskel Iige styring, der kendetegner onraderne,
har nulighed for at anvende ressourcerne opti -
mal t, herunder bade for at leve op til de krav
onlbesparelser el l er produkti vitetsforbedrin-
ger, somvedtages politisk, og - udover at dak-
ke behovene for uddannel ser til de unge - ogsa
i tilstrakkeligt onfang opnar at dakke behovene
for efteruddannel se og vi dereuddannel se el l er
onskol ing af de beska#tigede og de arbejdsl gse.

For erhvervsskol erne ma tages et generelt for-
behol d. Uddannel sesref ormog skol ereform her-
under pkonomistyringsreformen, der blev ivark-
sat 1. januar 1991, har kun fungeret godt et
ar. Resultaterne af en sadan reform kan fer st
endel i gt vurderes efter |amgere tid under for-
skel I'ige forhold; nen under alle onstandi gheder
er der tale omen sa onfattende onm agni ng af
gkonom styringen, at det ikke vil vare muligt
uden store om agni nger atter at centralisere
styringen i vasentligt onfang - kun at justere
styringen under hensyn til de problener, der

vi ser sig.

De probl enonr &der, der tages op, er

Den overordnede bevillingsstyring
(afsnit 3)

Institutionsstyringen (afsnit 4)

Takstfastsattel serne (afsnit 5).



| afsnit 6 gives en samenfatning af de probl e-
mer og samspi | sprobl emer, sombgr indgd i vide-
re overvej el ser on1|zsn|ngsforslag

3. DEN OVERCRDNEDE BEVI LLI NGSSTYRI NG

Ved overordnet bevillingsstyring forstas her
den styring, somfinansloven og finansl ov-
forsl agets anneg kni nger afspejler, dvs. den
styring, der principielt er underkastet po-
litisk” stillingtagen

Gennengangen onfatter finanslovens fornél sopde-
linger, og herned den overordnede prioritering
nellen1forskell|ge hovedf orn@l / aktiviteter, den
styring der er knyttet til beV|II|ngsstyr|ngen
og de overordnede budget procedurer i forbindel -
se ned udar bej del sen af finansl ovforslaget og
fordel i ngen af bevillinger pa finansloven.

3.1. Finansl ovens fornal sopdel i nger

Fi nansl ovens opdel i nger i hovedkonti og under-
konti inden for et mnisteronmrade skal nulig-
gere og afspejle en politisk hovedprioritering
af sterre aktivitetsontdder og fornél over for
hi nanden.

Inden for Undervisningsmnisteriets samede om
rade er formal sopdelingen baseref pa uddannel -
sesont &der. For de uddannel ser, der foregar ved
erhvervsskol er, er der dels hovedkonti for for-
skel | i ge uddannel sesont &der (er hver vsuddannel -
ser, erhvervsgymasi al e uddannel ser og vi dere-
gaende uddannel ser), dels en hovedkonto for
skol er nes failesudglfter (admnistration og |o-
kal er mv.). Fornal sopdel i ngen er hernmed bade
uddannelsespolitisk og udsgiftsstyringsnessi gt
begrundet og afspejler |ovgrundl aget for gkono-
m styringen

Inden for Arbejdsninisteriets onrade er der
prinet tale omen mal gruppe-orienteret for-

mél sopdel i ng med sagskilte hovedkonti for ef-
teruddannel se af faglate og for videreuddan-
nel se af ikke-fagleate (specialarbejderuddan-
nel serne). For speci al ar bej der uddannel sen er
der yderligere en bevillingsteknisk opdeling
mel  em de statslige special arbejderskol er og de
sel vej ende AMJ-centre. Knyttet til disse hoved-
konti er opfert en saglig tvesgdende hovedkonto
for godtgerel se til kursusdeltagerne. Herti
kommer en rakke hovedkonti for andre uddannel -
sesgrupper og saxligt udsatte grupper pa ar-

be j dsmarkedet.




Det kan di skuteres, omdenne fornal sopdeling
(og hermed | ovgi vningen) er tidssvarende set i
forhold til aktuelle overordnede priorite-
ringshensyn, inden for den arbej dsmarkedsori -
ent er ede uddannel sesi ndsats. Den prinege opde-
ling inden for de ordinage arbej dsnmar kedsud-
dannel ser er sal edes uddannel sesorienteret -
ufagl adte over for faglate, mens LQ DA-opl ag-
get lagger op til enten en santet hovedkonto
for efter- og videreuddannel serne, eventuelt
med underkontoopdeling péa erhvervsonradenlveau
eller eventuelt til flere hovedkonti pa er-
hver vsbnr deni veau

Under all e onstandi gheder afspejler den nuvee
rende fornél sopdeling ikke en prioritering af
efter- og uddannel sesi ndsatsen over for stgrre
er hver vsonr ader .

For mél sopdel i ngen af spejler heller ikke en pri-
oritering af indsatsen over for henhol dsvis be-
skadti gede og | edige. Specielt somfel ge af, at
der ydes godtgerel se til bade beskad ti gede og

| edi ge kursusdeltagere, mi hovedkontoen for
godtgﬂrelse til kursussagende prinegt betragtes
som en "boghol deritekni sk" konto uden sel vst am-
dig styringsnessig betydning. Sl edes anvendes
den ogsd i praksis, men hernmed er det ogsd
klart, at der ikke er mulighed for at foretage
en selvstandig politisk prioritering af onfan-
get af godtgerel ser til virksonhedsansatte el -
[er af den sam ede uddannel sesi ndsats over for
ar bej dsl gse.

Hvi s hovedkont oopdel i ngen sanmenhol des ned | ov-
givning og praksis, er der reelt tale om at
man har to bevillinger for driftsudgifter ti
AMJ-centre og speci al arbej derskol er, der styres
saniet somen alnindelig statslig driftsbevil-

l'ingskonto, og en bevilling til tilskud til ef-
t eruddannel se ved erhvervsskol er, der styres
uaf hamgi gt af bevillingerne til special arbej -
deruddannel serne somen agte til skudsbevilling

j f. nedenfor.

Lovgi vni ngsnmessi gt er der dog intet til hin-

dring for, at bevillingen til efteruddannel se
af fagla&te ogsa anvendes til kurser ved AMU-
centre/ speci al ar bej derskol er, og det sker i et

vist onfang. | praksis optages der et ikke ube-
tydeligt antal faglate ved specialarbejder-
uddannel serne, men bevillingerne til special-

ar bej der uddannel serne kan i kke anvendes til
kurser for disse grupper ved erhvervsskol er
Hvi s erhvervsskol erne skal anvendes i forbin-
del se ned speci al ar bej der uddannel serne, ska
det ske ved, at et AMJcenter kgber/|aner sig
ind pd en er hver vsskol e.



Der er altsad i |ovgivningen en reel hindring
for, at kurser for special arbejdere | agges ved
erhvervsskol er, men 1 kke en sikring af, at be-
villingerne til special arbej der uddannel ser ne

f or behol des di sse grupper.

Godt gar el seskontoen er somontalt en "registre-
ri ngskonto" for gennenfgrte elevuger i de to
skol esystener under ét, uanset om godtgerel sen
anvendes somtilskud til lgn eller erstatning
for dagpenge.

3.2. Den finansl ovbestente bevillingsstyring

Via finansloven og finanslovforslagets an-
nmez kni nger gennentgres forskellige forner for
pkonomistyring.

Fat | es for Undervisnings- og Arbejdsmnisteriet
er, at den overordnede bevillingsstyring star-
ter ned, at Finansmnisteriet fastlagger total-
ramver forud for udar bej del sen af finansl ovfor-
slaget for et givet finansar og BO-ar. Total-
ranmme fordel ingen onfatter bade de | ovbundne og
de rammestyrede udgi ftsonrader. Det betyder, at
m ni steri erne uanset bevillingstype og ~form
skal sikre, at bidraget til finanslovforslaget
hol des inden for den fastlagte total ramme.

Under vi sni ngsm ni steriets budgettering ved
udarbej del se af finanslTovforsiaget er i hg
grad prognosebaseret. Budgetteringen starter
med, at der udarbejdes prognoser for udviKk-
lingen i antallet af arselever, baseret pa til-
gangs forudsa ni nger, uddannel ser nes vari ghed,
og forudsat ni nger om frafal d og gennenf gr el se.
Ved onr &der med fri adgang baseres til gangs-

f orudsat ni ngerne p& segni ngsprognoser, pa ov-
rige onrader er der tale on1p|an|agn|ngsforud-
sa ni nger, herunder politiske aftaler omfinan-
si ering af uddannel sespl adser.

I nden for erhvervsskol er nes uddannel sesont ader
er der |ovbestent fri adgang til erhvervsud-
dannel serne, og pa de gvrige onrader budgette-
res der somhovedregel ud fra, at skolerne frit
skal kunne optage alle kval i fi cer ede ansgger e,
men det er skol ernes besl utning, hvor mange der
opt ages.

Efter stillingtagen til nulighederne for sel ek-
tive besparelser og til nye udgiftsbehov sam
til udviklingen i institutionernes falesudgif-

ter, er de afgerende politiske besl utni nger
budgetterlngen knyttet til forslagene omtak-
ster pr. &rselev inden for de enkelte uddannel -
sesonrader. Taksterne angi ves i anne kni nger ne
til finanslovforslaget og er bindende forud-




sa ni nger, der kun andres ved aktstykke i | gbet
af finansaret.

Takstfastsadtel sen er dernmed udtryk for en po-

litisk afvejning af de faglige og kvalitetsnes-
sige krav, somuddannel serne stiller, og de be-
vi | i ngsbegransni nger i formaf produktivitets-
forbedrings krav, somer forudsat ved Fi nansm -

ni steriets ramrefordeling.

Bevillingerne til erhvervsskol erne fastlagges
somrene tilskudsbevillinger, dvs. uden perso-
nal ebegr amsni nger .

Ti | skudsbevi |l lingen til erhvervsuddannel serne

er lovbunden i den forstand, at bevillingen re-
guleres p4d TBud fra faktisk antal arselever og
de takster pr. arselev, somer fastlagt pd fi-

nansl oven. De gvrige beV|II|nger er rammebevil -
l'inger, der ikke kan overskrides uden aktstyk-
ke; men i praksis er bevillingsstyringen den

samme pa de | ovbundne og de ramestyrede onr &-

der: Institutionerne far tilskud ud fra faktisk
antal arsel ever og forud fastlagte takster. Un-
dervisningsmnisteriet "baer ansvaret” for, at
der er budgetteret pd en sadan méde, at ondis-

poneri nger nellen1rannebeV|II|ngerne kan dakke
event uel underbudgettering p& en af ranmernne.

Det er klart, at der er knyttet en vis usikker-
hed til underV|sn|ngsnlnlsterlets til skudsbud-
gettering - i teorien kan der opstd en over-
skridel se af rammebevillingerne eller totalram
men som fol ge af sterre el evsggning end ventet,
men ontadets starrel se og den tilstrabte bud-
get si kkerhed taget i betragtning er risikoen
neget begranset. Til gengad er der sikkerhed
for, at det politisk fastlagte udgiftsniveau
pr. arselev fasthol des.

Arbej dsmini steriets budgettering af arbejds-
mar kedsuddannel serne er en bevillingsfordeling,
dvs. at man ud fra behovsvurderinger af for-
skel lig type, herunder oplag om behov fra rad-
gi vende organer og skoler forud for ramme-
fordelingen, fordeler rammer pa hovedkonti og
videre til skoler og efteruddannel sesudval g.

Ol ysni ngerne i finansl ovens annee kni nger om
el evuger og udgifter pr. elevuge er derfor op-
I ysninger omforventet aktivitet og enhedsud-
gifter inden for de foresldede bevillinger. Q-
'ysni ngerne er ikke bindende eller styrende
budget f or udsad ni nger, sl edes somde takster,
der fastlagges inden for LhderV|sn|ngsn1n|ste-
riets onrade.

Arbejdsmnisteriets faktiske nuligheder for
overordnet styring af aktiviteten mdlt i anta
el evuger og produktiviteten mdlt i udgifter pr.



el evuge er da ogsd begramsede, sl edes som den
sam ede bevillingsstyring er tilrettelagt, jf.
nedenfor. Bevillingerne overhol des med stor

si kkerhed, men der opstar |et uoverensstemmel -
ser nellen1p0llt|ske besl ut ninger om at der
skal sikres gget aktivitet inden for givne bud-
getramer, f.eks. beslutningen i 1991 om 15%s
aget produkt|V|tet og den fakti ske gennenf g-
rel se af sadanne beslutnlnger Budget t eri ngen
medf grer derfor ogsd en vasentlig risiko for,

at finanslovforslagets oplysni nger om akti vi t et
overvurderer aktiviteten, og for at opl ysnin-
ge;ne omudgi fter pr. elevuge undervurderer ud-
gi ften.

3.3. Finanslovs- og bevillingsprocedurer

Kernen i finanslovs- og bevillingsprocedurer er
den samme inden for forskellige ninisteronra-
der.

Pa Undervi sningsmnisteriets onrade forestar
Zkonom af del i ngen den tves gaende ranmefordeling
nel | em af del i nger. De enkelte afdelinger fore-
star bevillingsstyringen i forhold til skoler
og afgiver bidrag til finanslovforslaget.

Den central e del af bevillingsprocessen hvad
angar tilskud til undervisningsudgifter er re-
elt overstaet, nar finansloven gar i trykken.

De enkelte skolers tilskud vil finansaret | g-
bende blive beregnet ud fra arselevopggrelser
og nar finanslovforslaget er trykt, kan de en-
kelte skoler ud fra f|nanslovforslagets opl ys-
ni nger udar bej de egne budgetter baseret pa egne
besl ut ni nger omudbud af uddannel ser, forventet
sggni ng og opt agel ser, udgiftsstyring oSsV.

Forud for beregni ngen af det samede til skud
til den enkelte erhvervsskol e fastlagges tak-
sterne til fadlesudgifterne, idet disse ikke er
fastlagt i finansloven. Fastlaggel sen sker Pé
baggrund af den pa finansloven fastlagte ti
skudsramme til fornélet og antallet af arsele-
ver.

Pa basis af oplysninger fra de enkelte skol er
foretager Erhvervsskol eaf delingen en sam et be-
regni ng og udnel ding af rammetilskud til de en-
kelte skoler og en saniet tilskudsberegning ti
brug for acontoudbetaling for finansarets 1.
kvartal . Tilskudsfordelingen i forhold til sko-
| erne og tilskudsudbetalingerne er i vidt om
fang en automati seret proces.



Pa Arbejdsministeriets onrdde har der forud for
arbej det nmed finanslovforslaget vaget indhentet
udt al el ser om frentidi ge behov fra radgi vende
organer og skol er. Udarbejdel sen af finansl ov-
forsl aget sker p& 3 niveauer, - ved ranmeforde-
ling fra departenent til styrelse og fra sty-
rel sens gkonom kontor til progrankontorer. Bi-
drag returneres den nodsatte vej.

Den egentlige bevillingsprocedure i forhold ti
skol erne og efteruddannel sesudval g starter
imdlertid fgrst, nar finanslovforslaget er of-
fentliggjort. Styrelsen foretager i august en
forel gbi g rammefordeling og -udnel ding af
driftsramme ned til herende personal eramme ti
skol erne, primeat baseret pa skol ens hidtidige
ranme. Skol en udar bej der inden for rammen et
aktivitetsbudget, der via styrelsen forel agges
rel evant e brancheudval g og arbej dsmar kedsnawn
til udtal el se. Efter behandling af udval genes

i ndstillinger udnel der styrelsen endelige be-
villingsramrer med aktivitetsforudsatninger til
skol erne i februar, nen skolerne skal efterfal -
gende i finansaret afgive reviderede akti vi-
tetsbudgetter til styrelsen

Brancheudval genes faktiske indflydel se pa be-
villings fordel ingen og skol ernes akti vitetspla-
ner er vanskelig at vurdere, nen der er tale om
i ndf | ydel se ad to veje, dels over for de enkel -
te centre, dels over for styrelsen. Da skol erne
i finansaret kan betragte bevillingen somen

bl okbevilling, er der nulighed for afvigelser
forhold til udval gets proriteringer, savel
budgetterings- somi gennenfzrelsesfasen

Pa efteruddannel sesont&det er proceduren nere
enkel , fordi efteruddannel sesudval gene fungerer
sombevillingshavere i forhold til styrelsen og
somrekvirenter af kurser i forhold til sko-

I erne, nmen ogsa her er der tale om at udval ge-
ne afgiver aktivitetsbudgetter til styrelsen

far den endelige bevillingsfordeling. Tilskud
til skol erne svarende til efteruddannel sesud-
val genes kursusbestillinger beregnes her ud fra

et satssystemjf. nedenfor omtakstfastsatel-
ser. Der er ikke personal eramer knyttet ti
bevi | | i ngsstyringen

Pa erhvervsskol eonr adet er udstyrsanskaf f el ser
inkluderet i taksterne, nens udstyrsinvesterin-
ger styres sarskilt i nden for begge onrader un-
der Arbejdsmnisteriet. Under begge mnisterier
styres |ejenél sudvi del ser og bygni ngsi nvest e-
ringer centralt, og der er centralt styrede ud-
viklingsbevillinger Under vi sni ngsni ni steri et
forbereder imdlertid en decentralisering af
ansvaret for bygni ngsinvesteringer og |ejendl
gennemyderligere udbygning af "taxametersty-
ringen" af | okal ef orbrug



Ef t eruddannel sen af faglate og special arbej -
deruddannel serne har som beskrevet principielt
forskellig bevillingsstyring. Rekvirentbevil-
lingssystemet for efteruddannel sen harnonerer
principielt" godt ned Undervisningsmnisteriets
bevillingssystemi forhold til erhvervsskol er-
ne, men de konkrete kursusfinansieringsregler
kan give sanspil sproblemer, jf. afsnit 5.

Deri nmod harnonerer de aktivitetsstyrede til-
skudssystemer, som bade Undervi sni ngsm ni st e-
riets bevillingsstyring og finansieringen af

ef teruddannel sen er baseret pd, darligt samen
med det bl okbevillingssystem som gadder for
AMU-centrene, jf. afsnittet ominstitutions-
styringen.

Sam et har styrel sens budgetstyring i forhold
til AMJ-centrene i hgjere grad karakter af en
kursusprogram og |okaliseringsstyring end af
gkonom styring. Tilsvarende gadder i forhold
til efteruddannel sesudval gene.

En egentlig gkonomi styring fra styrelsens side

i forhold til bade efteruddannel sesudval g og
AMJ-centre er primet knyttet til enkeltkursus-
pl anl agni ngen, jf. nedenfor omtakstfastsattel -
ser, og har derfor m krokarakter.

Brancheudval gene har en nmere klar indflydel se
pd udstyrsanskaffel ser, kursusudvikling og kur-
susl okal i sering end pa selve kursusudbuddet ved
AMU- cent r ene.

Der er nappe tvivl om at Arbejdsmarkedsstyrel -
sens styring af AMJ-centrene og ogsad i forhold
til efteruddannel sesudval gene er |angt nmere pa-
pi rbaseret og detailorienteret, specielt pa ak-
tivitetssiden, end Undervisningsmnisteriets
styring af erhvervsskol erne, hvor alle adm ni-
strative rutiner er edb-baserede.

4. I NSTI TUTI ONSSTYRI NGEN

Pa savel Undervisningsmninisteriets som Arbejds-
m ni steriets onrade rader skolerne over drifts-
tilskud/-bevillinger som bloktilskud. Men der
er afgegrende forskelle pa principperne i disse
bl okti | skudsor dni nger.

Under vi sni ngsni ni steriet beregner og udbetaler
tilskud til skolerne ud fra objektive kriteri-
er, primegt antal arselever og takster pr. ars-
el ev. Ved objektive kriterier forstas kriteri-
er, somikke pavirkes af skolens egne udgifts-
di spositioner. Kun hvad angar tilskud til hus-
leje og renter og afdrag pa prioritetsgadd, be-




regnes tilskuddene pr. arselev ud fra skol ernes
faktiske udgifter til disse formal. Nar til-
skuddene er udbetalt, rader skolerne frit over
alle tilskud under ét og over egenindtagter ved
de tilskudsberettigede aktiviteter.

Men da skolerne - udover tilskud til fadlesud-
gifterne - kun nodtager tilskud for de arsele-
ver, der faktisk undervises, kan en erhvervs-
skol e i kke begramse sin aktivitet uden at mste
tilskud. Skol'en kan ogsa miste tilskud ved an-
dringer i uddannel sesprofilen fra en dyr uddan-
nel se med hgj takst til en billig uddannel se
med |av takst.

Til gengatd kan skol erne vage sikre pa, at der
ydes hgjere tilskud, hvis elevtallet stiger, og
hvis der sker forskydninger fra billige til dy-
re uddannel ser

Bortset fra tilskud til fatlesudgifterne har en
er hvervsskol e ikke sikkerhed for en saniet be-
villing pa forhand, kun for taksterne. Reelt er
skol ernes usi kkerhed dog vasentlig mindre, for-
di en stor del af eleverne er indskrevet forud
for finansaret, og fordi de enkelte skol er kan
regne ned en vis basal sggning til uddannel ser-
ne under ét og de starre uddannel sesonr ader
hver for sig. Men denne bevillingsstyring stil-
ler afgjort krav om at skol erne skal arbejde
med stegrst mulig fleksibilitet.

Med den forudgaende pro?raniagnlng, der til-
strabes pa efteruddannel sesonradet, har er-
hver vsskol erne nappe sterre bud et usi kker hed |
forbi ndel se med gennenfgrel se af efteruddannel -
sendend ved grunduddannel serne - maske tvagt-

i mod.

Er hvervsskol erne har santidig ved anvendel sen
af tilskud frihedsgrader, somrakker |angt ud
over statens normal e bevillingsregler. Der er

i ngen saxlige personal el ofter, tilskudsudbe-
talingerne sker til skol ens bank, og skol erne
kan frit spare op eller sgge lan til investe-
ringer. Tilskuddene er somontalt anvendel ses-
nessi gt i kke bundet til de enkelte uddannel ser
eller til fatlesudgifter. Erhvervsskol ernes
gkonom ske selvstyre er santidig sikret ved, at
mnisteriet skal have salig hjemmel, hvis sko-
I'ens dispositionsfrihed skal begranses eller
hvis taksterne pa finansl oven skal fraviges.

Ef t eruddannel serne er inmdlertid ikke onfattet
af bl oktil skudsordni ngen. Der er nemig ikke
| ovgi vni ngen hj emrel hertil svarende til hjem
len for tilskud, der ydes af Undervi sningsnini -
steriet. Dette er saligt probl ematisk, hvis
der bliver tale omet underskud p& denne virk-
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somhed. | 1990 - det sidste ar far oni agni ngen
af erhvervsskol ernes tilskudssystem - havde
skol erne et overtrak pa stat skassen i forhold

til deres bevillinger pa ca. 60 mill, kr.,
hvoraf der regnskabsnessigt er henf or t knap 30
mll. kr. til efteruddannel sen. | 1991 har sko-

| erne ikke haft mulighed for overtrak, da der
nu er tale omtilskudsudbetalinger. Hvis efter-
uddannel serne giver et reelt underskud, kan det
medf gre, at underskuddet indirekte finansieres
af erhvervsuddannel serne, og det er der somom
talt ikke lovhjemrel til.

Modsvar ende er undervisningstilrettel agqgel sen
for uddannel ser “under Undervi sni ngsm ni steri et
ogsa neget fri i den forstand, at den centrale
uddannel sesstyring er en mél - og ramestyring.
Kun de centralt fastlagte tjenestetidsaftaler
begramser | edel sens sel vstandi ge ansvar for he-
| e uddannel ses- og arbejdstilrettel aggel sen.

Derimod er der for efteruddannel serne stadig
tale omen stramcentral styring af kursus-

pl anerne, der betyder, at skol erne ikke har
tilstrakkelige nuligheder for at tilpasse un-
dervisningstilrettel aggel sen til taksterne.

Styringen af erhvervsskol erne er altsd tilret-
telagt med henblik pa nmaksimalt sel vstandi gt
gkonom sk ansvar til |edelsen af de enkelte
skol er, nen takstsystenet nedfgrer en overord-
net polltlsk styring af enhedsudgifterne. Der
burde pa forhand have vazet taget stilling til,
hvor| edes efteruddannel sesakti viteten kunne

i ndpasses i den sani ede bl oktil skudsstyring
nmen det er ikke sket.

Formél et med erhvervsskol el oven er at gi ve sko-
| el edel sen maksinalt incitament til at opna
gkonom ske fordel e og fleksibilitet i skole-
driften og sa vidt mul i gt di sponere | angsigtet.
Skol erne har sal edes ogsa et selvstamdi gt an-
svar for sin egen uddannel sesprofil. Ale over-
skud kormmer skolen til gode bl.a. med henblik
pa investeringer. Incitanentet til at videre-

f ore uddannel ser og specialiseringer, der giver
under skud, er herned mninalt, medm ndre skol en
har nogl e overskudsgi vende aktiviteter. Incita-
menterne til optimal |okal eanvendel se er |ige-
| edes s@gt gjort sa store sommuligt, nmen sko-
I erne mangl er endnu et selvstandi gt ansvar for
bygni ngsi nvesteringer og | ej endl .

Det er naturligvis ikke nuligt at vurdere virk-
ningerne af dette system feor der er gaet nogl e
ar. Der er lagt afgerende vagt pa, at skol erne
har en ansvarlig |edel se og rader over de Ie-
del sesvar kt gj er, somdenne "virksormhedsnodel
forudsatter. Det gkonom ske ansvar 0g ansvar et
for ansattel se og af skedi gel se af skol el ederen
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er lagt hos skol ebestyrel sen, der er paritetisk
sammensat af arbej dsnarkedets parter.

Der er endvidere udvikl et gkonom styringssyste-
ner for skolerne ned eget regnskabssystem der
gor det muligt for |edelsen | gbende at fgal ge
den gkononm ske udvi kling og de gkonom ske re-
sultater, herunder de enkelte aktiviteters bi -
drag til resultaterne. @konom systenet nuligger
ogsa fremadrettet budgettering, herunder sinu-
lering af forskellige driftssituationer. Ende-
l'ig har skol erne egen skol erevi sion, somer an-
svarlig for, at bestyrel sen underrettes, hvis
den gkonom ske drift ikke er forsvarlig.

AMJ skol ernes bl okbevilling har en anden karak-
ter. Somontalt i afsnit 3 bliver bevillingen
fastlagt somled i en | andsdakkende aktivitets-
pl anl egni ng. Bl okbevi | | i ngsadgangen er fgrst og
fremrest en adgang til, at skolerne kan afvige
fra den kursuspl anl agni ng, og dermed de akti vi-
tets forudsaninger, der er fastlagt under bud-
getteringen, uden at det far bevillingsnessige
konsekvenser. Skol erne kan bade ondi sponere,
reducere eller udvide aktiviteten inden for den
gi vne beV|II|ngsranne men ned central "over-
vagni ng" af de faktiske dispositioner. Seligt
ondi sponeri ngsretten gi ver skolerne en fleksi-
bilitet i forhold til faktiske nuligheder for
at gennenfgre kurserne og nye | okal e behov. Om
di sponeringsretten er saledes en ngdvendi g kon-
sekvens af, at det ville vare unuligt eller
uhensigtsnassigt i praksis at felge en kursus-
pl anl agni ng, der er fastlagt ved arets start,
aret igennem Skolernes fleksibilitet er ogsa
u?de{bygget af meget fleksible tjenestetids-
aftal er.

Bl okti | skudsbevillingen er knyttet sammen ned
central styring af personal eramrer (Ignsum), og
skol erne kan ikke spare op. Vasentlige udstyrs-
anskaffel ser finansieres centralt.

Bl okbevi | | i ngssystenet er herned ikke knyttet
sammen med incitamenter for skolerne til at
sikre stogrst mulig aktivitet og |avest nulige
onkost ni nger for de aktiviteter, der er finan-
sieret via bl okbevillingen, f.eks. ned henblik
pad investeringer og konsolidering. Men det er
klart, at skolerne har et incitanent til at ud-
WdedmesaMthmsmn&mrrmdaHthaen
der ikke aktuelt er onfattet af bl okbevil -
lingen. Det gatder dels i finanséret, f.eks.
via UTB-ordningen, dels fra finansar til fi-
nansar med henblik pa forggel se af bl okbevil -
I'i ngen.

| begge skol essystener er der sal edes indbygget
vasent|ige konkurrenceincitamenter, nen AMU-
centrene har klart fagre incitamenter til ud-
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giftsbegrensninger end erhvervsskol erne. Der-

nmed er deres incitament til samarbejde omres-
sour ceanvendel sen ogsa nmindre end erhvervssko-
| ernes.

Denne vurderi ng underbigges ogsa af, at AMJ
centrene har et faktis nonopol " pa speci al -
ar bej derkurserne. Hvis nman inden for special -
ar bej der uddannel serne gnsker en kursusudbyg-

ni ng, der kan gennenfegres ned udstyr placeret
pa erhvervsskol erne, skal kurset placeres ved
et AMJcenter, der sd inden for sin bl okbevil -
ling skal kgbe udstyrstid med eller uden kur-
sustimer ved erhvervsskolen. Da centret frit
kan ondi sponere sin bl okbevilling, er sandsyn-
|'igheden for, at man hellere vil anvende bevil -
lingen til en anden intern aktivitet stor. Der
vil normalt ogsd vexe stgrre incitanent til at
| ane udstyr end at kgbe kurser. Qmwendt vil er-
hvervsskol erne sikkert hellere sage kurser end
udl &ne udstyr, og under alle onst andi gheder vi
de krawe, at AMFcentret betaler for an af ud-
styr, da erhvervsskol en sel v skal finansiere
sit udstyr. Tidligere havde erhvervsskol erne
hel l er ikke noget saligt incitanent til at ud-
leje udstyr og | okal er. Dette kan vaze baggrun-
den for den "dobbel t kapaci t et sudbygni ng", som
nmange nener har praget udviklingen i ungdven-
di gt onfang.

Med til skudsom agni ngen er de gkonon ske inci-
tamenter for erhvervsskolerne til at sanarbejde
bl evet forgget, men der mangl er stadig gkonom -
ske incitanenter for AMJcentrene til at samar-
bej de om speci al ar bej der uddannel ser ne.

5. FASTSAHTELSE AF TAKSTER

Bade inden for Under vi sni ngsm ni steriets og
Arbej dsministeriets onrader anvendes der takst-
systener i gkonom styringen. Disse takstsyste-
mer har imdlertid forskellig karakter og bru-
ges pa forskellig made i gkonomi styringen. P&
begge onrader skal takstsystenerne sikre, at
onkost ningerne ved alle aktiviteter under kast es
en kritisk vurdering med henblik pa udgiftsbe-
gramsni ng, nen naturligvis under hensyn til ud-
dannel sernes/ kursernes faglige krav.

Pa Undervi sni ngsninisteriets onrade skal takst-
systenet sikre, at den detal]jerede onkostni ngs-
styring og hermed sammenhgrende prioritering er
de enkelte skolers ansvar og onfatter alle ud-
gifter bade ved de enkelte aktiviteter og for
skol en som hel hed. Dette udgangspunkt bygger pa
en forudsaning om at de enkelte skol er begr
have forskellige tilrettel aggel sesmuli gheder og
i praksis har forskellige gkononi seringsmulig-




heder. Faktiske udgifter til samme aktivitet
vil afhamnge af de enkelte skolers forhold. Der-
for regnes der ned, at den optinal e anvendel se
af ressourcer opnas, hvis skolerne har fordelen
ved og dermed incitanentet til at realisere eg-
ne gkonom seri ngsmul i gheder.

Derfor er der fastlagt en forholdsvis grov
takst struktur for erhvervsuddannel serne med 5
takster, somca. 80 forskellige erhvervsuddan-
nel ser indplaceres i. Hver takst gadder herned
for en gruppe uddannel ser, der principielt kun
har det til fadles, at udgiften pr. arselev

| i gger pd samme niveau. Ved etabl eringen af
takst strukturen og indpl aceri ngen af uddannel -
ser tilstrabte nan, 1) at omi agningen til

takst systenet skulle vage udgiftsneutral, og 2)
at takstgruppei ndpl aceri ngen af en uddannel se
skull e vage | overensstenmrel se ned del s nogl e
obj ektive forhold onkring uddannel sens udgifts-
behov, dels skulle baseres pa regnskabsopger el -
ser over faktisk udgiftsforbrug, f.eks. materi-
al eudgi fter pr. elev.

Er hver vsuddannel sesradet fandt, at der burde
have vaxet anvendt m ndst en takstgruppe eks-
tra, men i gvrigt viste det sig muligt at ind-
pl acere al |l e uddannel serne i de pagat dende

t akst grupper uden vasentlig ueni ghed omde en-
kel t e uddannel sers indpl acering. For enkelte
saligt material ekravyende uddannel ser tildel es
der ud over taksten et tillag for naterial eud-
gifter, hvilket har nedvirket til, at der kan
arbej des ned de fa hovedtakster.

Der kan endvidere i takstsystenet tages_hensyn
til, at enkelte uddannel ser er sa sma pa | ands-
pl an, at der ikke kan opnéds optinal e hol dst er-
relser. | disse situationer tildeles der "skyg-
geel ever", dvs. at der indtil en bestent el ev-
tal sgranse udl gses tilskud svarende til, at ud-
dannel sen havde haft det antal arsel ever, gram-
sen angi ver. "Skyggeel ev-tildelingen" kan ogséa
i undtagel sestilfatde anvendes, hvis det kan
betal e sig at oprethol de en uddannel se i en re-
gion, selv omsggningen er for lav til en nor-
mal hol dstgrrel se. Bestemmel sen er anvendt for
Bor nhol m ned henblik p& at undgd skol ehj ensud-
gifter, hvis eleverne skulle flytte.

Medvirkende til, at en neget enkel takststruk-
tur kan fungere, er ogsa, at fadlesudgifterne
i kke er onfattet af undervisningstaksterne.

Taxanet er systemet kan isa give probl ener for
sma skol er i onrader ned begramset sggning, nen
systenet giver ogsa de sna skoler en ny handl e-
frihed og et incitament til samarbejde ned an-
dre skoler. Det kan allerede nu konstateres, at
t axanet ersystenet har medvirket til nye samar-
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bej dsonrader og -former pa tvaes af skol egram-
ser.

En takststruktur somdenne né ngdvendigvis hol -
des under observation, saledes at man sikrer
mod, at bestente uddannel ser altid bliver enten
store overskudsforretninger eller altid under-
skudsvi rksonhed. Sadanne situationer kan give
grundl ag for andringer i takstgruppei ndpl ace-
ringen. Den enkelte bestyrel se kan ogsa have
interesse i at vide, ned hvil ket udgiftsniveau
deres egne uddannel ser kgrer sanmenlignet med
andre skoler. Der er derfor udviklet et tvega-
ende infornationssystem baseret pa de skol ead-
mnistrative systenmer med henblik pa frenstil-
ling af gkonom styringsrel evante nggl et al .

P4 Arbejdsninisteriets ontade er takstfastsad-
telserne knyttet til de enkelte kurser og fin-
der sted, nar kurserne pl anl agges. Ressource-
forbruget opgeres ud fra kursusforlagb, ikke

el evuger .

Kur sernes ressourcekrav udregnes ud fra det
fastlagte kursustinetal, material eudgifter og
eventuel | e andre udgi fter, der henfgres til de
enkelte kurser. Da antallet af kursustimer pr.
uge ligger fast (37) pa tvess af kurserne,

af hamger antal kursustimer kun af kursets va-
righed malt i uger, eventuelt dage. For alle
kurserne fastlagges der en nini munshol dstarrel -
se bestent af gkonom ske hensyn og en maksi -
muns starrel se bestent af Eaﬁagogiske og si kker -
hedsmessi ge hensyn. Der sker desuden en ngje
kal kul ati on af material eforbrug ved kurset pr.
el evuge sant af andre direkte kursusudgifter.
Endvi dere stilles der udstyrskrav, for at en
skol e kan gennenfgre et kursus, nen udgifter
til investeringer/afskrivninger indregnes ikke
i kursusudgiften. Der regnes ud over de direkte
udgi fter med et "overhead" til faste udgifter

Fast | aggel sen af de enkelte kursers ressource-
behov er baseret pa oplag fra "kursusudvikler-
ne" - efteruddannel sesudval g og brancheudval g
og en kritisk gennengang af grundl aget i sty-
rel sen. Kursernes varighed, material eudgi fterne
sant vurderinger af udstyrskravene er de cen-
trale elenenter i gkonom styringen af enkelt-
kurser, da hol dsterrel serne har nere tvasgdende
karakter. Her forsgger styrelsen for gjeblikket
at Zfé haavet de maksi mal e hol dstgrrel ser ned
1-2.

En kursuspris kan relativt nent onregnes til en
el evugepris ud fra kursernes varighed og maksi -
munshol dstarrel sen eller eventuelt en tilsigtet
gennensni tssterrel se. Der er altsa ingen prak-
tisk vanskel i ghed ved at onsatte kursustakster
til takster pr. elevuge, der igen kan onregnes



til arselever, svarende til Undervisningsm ni-
steriets aktivitetsnal og takstberegning.

Den principielle forskel er imdlertid, at til-
skud ud fra. takster pr. elevuge giver 'skol er ne
incitamenter til sa vidt muligt enten at fylde
hol dene helt op eller aflyse hold, hvis det

bli ver en underskudsforretning, nens tilskud ud
fra kursustakster er en lige "god forretning"
for skolen, hvad enten kurset er fyldt op eller
ej .

Der er ingen tvivl om at kursusafnel di nger er
et reelt probl em under arbejdsnarkedsuddannel -
serne. Derfor er det klart, at der er brug for
en fl eksibel planlagning, men ogsa for et inci-
tament for skolerne til at fylde kurser op el -
ler afl yse. AMJcentrene har i starre udstrak-
ning end erhvervsskol erne muligheder for at om-
di sponere kursustilskud. Pa store onrader som
HK og Metal har efteruddannel sesudval gene dog
gi vet erhvervsskol erne en tilsvarende fl eksibi -
[itet - nmen ikke ud over de paga dende udval gs
egne kursusonr ader .

Somontalt forekormer det at vaze en skonomi-
styr i ngsnessi g mangel , at skol erne i kke har no-
get gkonom sk incitanent til at fylde hol dene
op og slet ikke til at aflyse dem

Den anden principielle forskel nellem Under-
visningsmnisteriets takstsystem for erhvervs-
uddannel serne og takstsystenet for arbejdsnar-
kedsuddannel serne er, at der for arbejdsmar-
kedsuddannel serne | agges op til en ng| e kal ku-
leret takstfastsattel se for hvert kursus, mens
Undervi sningsmnisteriets takstfastsattel se ta-
ger udgangspunkt i, at en skol e under alle om
st andi gheder vil have "gynger og karrusel -

ler", og at overskud/underskud inden for visse
gramser | lige s& hgj grad kan pavirkes af sko-
'ens egne dispositioner somaf taksten. Under-
visningsmnisteriet tilsigter dermed en meget
grovnasket og enkel takststruktur, nens Ar-

bej dsmini steriets frengangsnade resul terer

i en uhyre differentieret takststruktur.

Der er grund til at antage, at det er ngdven-
digt at have en anden - og nere fintnasket -
takststruktur og et andet takstfastsattel sessy-
stem nar der er tale om kursusudbud, end nar
der er tal e om sammenhamgende uddannel ser. Men
jo mere fintnmasket takststruktur, der arbejdes
med, og jo nere faste bestemmel ser om kur ser nes
tilrettel aggel se, der fastlagges, jo mindre
chance er der for, at skolernes faktiske gkono-
m seri ngsnul i gheder udnyttes i praksis, og jo
storre risiko er der for, at kurserne "giver
under skud", eller aktiviteten bliver nindre end
forventet.
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Dette kan illustreres ved det tidligere ontalte
under skud ved erhvervsskol erne pa efteruddan-
nel sen i 1990. Det er sandsynligt, at dette un-
derskud nu er reduceret, efter at skol erne ikke
| angere kan dakke under skuddet ved uhj ent et
trak pa statskassen, men der er ogsa risiko
for, at underskud fra efteruddannel sen vates
over pa andre aktiviteter, prinst grunduddan-
nel sen. Bedgnt ud fra erhvervsskol esituationen
er der ikke brug for en sa "fintnasket" takst-
struktur for efteruddannel serne, somden der
anvendes i dag inden for arbejdsnarkedsuddan-
nel serne.

Satsaftal en indebager imdlertid en detaljeret
og grov takstudméling p& en gang. Tilskuddene
ydes efter kursustimer (uanset deltagertal)
gennensni tsl gn pr. kursustine, ngjagtig ' *udnd-
ling" af tilskud til naterialeudgifter pr.

el evuge og en gennensnitlig overhead-sats pr.
kursustime til faste onkostninger, der ikke vil
have nogen sammenha:g ned den enkel te skol es
fakti ske ormkost ninger. QOmen skole far overskud
el l er underskud af hamger derfor ikke af skol ens
"dygtighed" til at gkonom sere, men af hvordan
bygni ngerne er finansieret og ancienniteten

bl andt skol ens |eaxere.

Takst systenmet kan geres nere enkelt, ved at ef-
t eruddannel sens andel af de faste udgifter fi-
nansi eres over Undervisningsninisteriets til-
skud til fadlesudgifter, der ogsa indehol der

en udligning skol erne i mel | em for forskellig

| a@eranciennitet. Takstfastsattel sen bliver og-
sd nmere enkelt og i overensstemmel se ned gkono-
miser i ngshensynet, hvis der indfgres en saniet
takst pr. elevuge, der inkluderer de samme ud-
giftsarter, som Undervisningsmnisteriets
takster, nenmiig lexerlgn, lgntil teknisk per-
sonal e i undervi sningen, material eudgi fter og
appar at ur anvendel se

| forhold til AMU-centrene har Kkursustakstsy-
stemet en anden funkiion. Her bruges kursustak-
sterne ikke til at udmle tilskud til gennem
forte kurser, nmen til at afstenmme det planl agte

kursusprogran1tll den bevillingsramme, som cen-
tret har féet tildelt, og sombliver en bl okbe-
villing, somcentret kan di sponere over, uanset

fakti sk gennenfogrt aktivitet. Det er derfor
vanskel i gt at gennenskue, hvilken funktion kur-
sust akst systemet her har i praksis andet end
somvej | edende funktion

Hvi s nuvee ende kursuskal kul ationer ikke dakker
faktiske onkostninger, mi erhvervsskol erne som
omtalt finansiere underskuddet ved at trakke pa
andr e uddannel sers ressourcetil deling. AMJ cen-
trene kan derinod reducere aktiviteten eller



frit skifte fra saligt udgiftskravende til

m ndr e udgi ftskravende kurser. Omcentrene fak-
tisk udnytter disse muligheder i praksis er ik-
ke undersggt. Det kan bl ot konstateres, at gko-
nom styringen giver ret forskellige nuligheder

for de to skoleformer og i sig selv ikke rele-

vant e gkonom seringsincitanenter for skol erne.

6. SAWENFATN NG AF KONKLUSI ONER

Lhderszgelsens formdl har varet at af dakke
"systenprobl ener” - ikke faktiske probl ener.
Men faktiske enkel tprobl emer har naturligvis
sat os pa sporet af de mulige systenproblener.
Syst enprobl ener behgver ikke at give store pro-
blemer i praksis, fordi praksis ogsa pavirkes
af de enkelte akterer og deres vilje til at fa
det hele til at fungere. Begge de beskrevne sy-
stenmer kan fungere godt eller darligt afhangigt
af vilje og_samarbejdsvilje. Men systenproble-
mer kan ogsa indicere, at uanset omalt i store
trak fungerer t||fredsstillende, kan der ske
om agni nger, somvil give endnu bedre resulta-
ter - med nindre indsats - og ikke mndst ned
m ndr e papi rar bej de.

Bl andt de probl emer, der er ontalt, skal frem
hayes:

Den overordnede bevillingsstyring inden
for arbejdsnarkedsuddannel serne [ agger
Frincipielt OB til en prioritering nel -
em speci al ar bej der uddannel serne og de
fagl eetes grund- og efteruddannel se, som
det overordnede prioriteringshensyn

| praksis er der imdlertidi hgjere
grad tale omen overordnet prioritering
nel | emde uddannel ser, der skal forega
pd AMJcentrene, og de uddannel ser, der
prineet skal forega pa er hver vsskol er ne.
Denne opdel i ng af spejler, at |ovgivnin-
gen ikke giver mulighed for at pl acere
speci al ar bej der kurser ved erhvervsskol er
og dermed begramser mulighederne for en
hensi gt snessi g resour ceudnyttel se pa
tvars af skol esystenerne.

- De overordnede bevillings- og herned
sammenhamgende styringssyst emer | agger
i kke op til sam ede erhvervsomrade-
rettede prioriteringer af den arbejds-
mar kedsr et t ede uddannel sesi ndsat s.

De overordnede bevillings- og herned
samenhangende styringssystener | agger
hel ler ikke op til direkte priorite-
ri nger af uddannel sesindsatsen for be-
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skeftigede over for uddannel sesi ndsatsen
for arbejdsl gse.

Budgetteringen af godtggrelse til kur-
susdel tagere afspejler ikke real gkonom -
ske onkostni nger ved godtggrel sesordnin-
gen.

Den overordnede gkonom styring i forhold
til uddannel serne under Undervi sningsm -
nisteriet er baseret p& en neget direkte
(finanslovbundet) styring af udgifter
pr. &arselev, nens styringen af enhedsud-
gifter inden for arbejdsmarkedsuddannel -
serne har en meget indirekte karakter.

Fi nansl ovforsl agets oplysninger om akti -
vitet pd Arbejdsministeriets onrade kan
derfor vaxe overvurderede, og omudgif-
ter pr. elevuge nodsat undervurderede.
Der kan nmed den principielt forskellige
overordnede udgiftsstyring opstd en ten-
dens til, at de generelle produktivi-
tetsbesparel ser slar igennem somtakst -
redukti oner inden for Undervisningsmni-
steriets onrade og som aktivitetshe-
gransni nger inden for Arbejdsm niste-
riets onrade.

Budget styri ngen inden for arbejdsmar-
kedsuddannel serne har karakter af pro-
gram agning inden for bevillingsranmer
med ukl are gramseflader i prioriteringen
af forskellige kursusaktiviteter nellem
styrel se, AMJ-centre og brancheudval g og
nel |l em styrel se og efteruddannel sesud-
val g, og ned nmeget papiradm nistra-
tion.?1

@kononi styringen inden for arbejds-

mar kedsuddannel serne er knyttet til

pl anl agni ngen af enkeltkurser og har en
meget konpl eks karakter med uklar an-
svarsfordeling mellem styrel se, AMJ-
centre og brancheudvalg og mellem sty-
rel se og efteruddannel sesudval g sant er-
hvervsskol er. Den overordnede gkonomi -
styring har prem af detailstyring.)

Institutionsstyringen er vidt forskellig
i nden for Undervisningsmnisteriets og
Arbej dsmi ni steriets onrader, og de blok-
bevill i ngssystemer, der anvendes, har
vidt forskellig karakter med her af

L Arbej dsmar kedsstyrel sens reprasent anter
er ikke enige i disse konkl usioner.



afl edte forskellige gkonom ske incita-
nenter til samarbejde.

Der er reelt ikke for AMU-centrene @ko-
nom ske incitanenter til udgiftsbegrans-
ni nger, generelt eller pr. elevuge (dvs
maksi mering af aktiviteten inden for be-
villingsramren) og derfor heller ikke
til samarbejde omfatles ressourceudnyt-
t el se vedrgrende speci al ar bej der uddan-

nel sen.

Rekvi rent bevi | | i ngssystenet for efterud-
dannel sen af faglate harnonerer i sig
sel v godt ned bevillingssystemet ned er-

hvervsskolerne , nmen det aktuelle satssy-
stemna til passes erhvervsskol ernes nye
til skudssystem

Kur sust akst f ast sa¢ t el serne ved arbej ds-
mar kedsuddannel serne tilsigter direkte
at nedbringe udgi fterne ved de enkelte
kurser, nens Undervi sni ngsm nisteriets
takstfastsattel ser tilsigter at give
skolerne incitamenter til at nedbringe
udgi fterne og fravad ge under skudsgi vende
aktiviteter. De to systemer er herned
darligt harnoni serede.

AMU-uddannelserne 0g er hvervsuddannel -
serne vil ikke kunne indgd under et fad-
les takstsystemog fatles takstfastsat-
tel ser, men der vil kunne udvikl es

t akst systemer ved arbej dsmar kedsuddan-
nel serne, der er tilpasset det rekvi-
rent bevillingssystem somgatder for ef-
t eruddannel sen af faglete, og somi hg-
jere grad end de nuvaz ende systener Vvi
til godese gkononi styri ngshensyn.

Det er samet mn vurdering, at der kan udvik-
les et nyt gkononi styringssystem for arbejds-
nmar kedsuddannel serne, som

gi ver en nere klar gkonom sk ansvar sfor-
deling

bevarer fleksibilitet, kvalitet og rele-
vans i kursussystemet og en rinelig sik-
kerhed og pl anl agni ngshori sont for sko-

| ernes virksonhed

sikrer skol erne et selvstandi gt gkono-
m sk ansvar

kan fungere ned den organi satoriske
struktur, somLO og DA har stillet for-
slag om



Det

gi ver overordnede styringsnuligheder og
incitanenter for skolerne ned henblik pa
effektiv udnyttel se af ressourcerne

er rimeligt enkelt.

ligger uden for komm ssoriets rammer at

stille forslag i rapporten.

22



Bilag 1.

ARBEJDSM NI STERI ET Den 30. januar
Udval get wvedrgrende

erhvervsrettet voksen-

og efteruddannel se.

IS

Undersdgelse af dkonomistyringssystemerne.

Med sigte pd i en senere fase at udarbejde forslag til andring
de eksisterende gkonomistyringssystemer, hvis der kan konstater:
et behov herfor, beskrives, anal yseres og samrenlignes de gkonom
ske styringssystener for erhvervsskoler og AMJcentre for at wvw
dere, om forskelle i systemerne nedfgrer vasentlige problener
sanar bej det nel | em skol erne vedrgrende |everingen af uddannel se
og for at vurdere, om systenerne set i forhold til den enkelt
skol e giver anledning til en kassetamkni ng, der er uhensigtsmessi]
ud fra den overordnede prioritering og en effektiv udnyttel se i
de sam ede ressourcer til uddannel ser

pgaven forestds af gkonom chef Berrit Hansen, Undervi sningsmi ni
steriet, der afleverer en rapport til formanden for udval get
I nden afl everingen dregftes rapporten i en referencegruppe ned re

prasentanter fra ESA, AVS og BD

Arbej det sgges afsluttet inden den 26. februar 1992



Bilag 2

| NTERVI EVB
Budget - og sekretariatskontoret, arbejdsninisteriets departenent

4. kontor (uddannel se og onskoling af voksne) arbejdsmnisteriets
depart enment

1. kontor (uddannel ser pa AMJcentre), arbejdsnarkedsstyrel sen
2. kontor (gvrige uddannel ser), arbejdsmarkedsstyrel sen

11. kontor (gkonomi), arbejdsmarkedsstyrelsen

For mandskab og sekretariat, Metalindustriens Brancheudval g

For mandskab og sekretariat, Brancheudval get for Jordbrugets
Ar bej dsmar kedsuddannel ser

For mandskab og sekretariat, W5-branchens Uddannel sesnavn
Sekretariat, Metalindustriens Efteruddannel sesudval g

For mandskab og sekretariat, Handel s- og Kont orfagenes
Ef t er uddannel sesudval g



Bilag 3

@KONOM AFDELI NGEN 16. nmarts 1992
@Zkonom sekretari at et NRK

ZKONOM STYRI NG AF ARBEJ DSVARKEDSUDDANNEL SERNE OG ERHVERVSUDDAN-
NELSERNE

1. @KONOM STYR NG AF AMJ- UDDANNEL SERNE
1.1. 1 NDLEDNI NG

Om &det  onf atter i 1992 udgifter til gennenforel se af

uddannel serne pa ca 1,3 milliarder kr. og ca 1,0 mlliarder kr.
til deltagerstotte. Af denne bevil I ng gennenf @res progranmer ne:
Uddannel se af speci al arbej dere, efteruddannel se af faglate,

ar bej dsnar kedsuddannel ser for andre grupper, onskoling,

er hver vsf or ber edende uddannel se, ar bej dsmar kedsuddannel ser af

| angere varighed for |edige over 25 ar, uddannel se af flygtninge
sant UTB-kurser inden for AMJ onradet. Endelig afhol des udgifter
til Tramingsskol en i Storkgbenhavn for unge.

De kvantitativt vasentligste programrer uddannel se af special -
arbej der og efteruddannese af faglate er for 1992 budgetteret
med aktiviteter pd henhol dsvis godt 200.000 el evuger og godt
1|00 000 el evuger. Den samede aktivitet er pd godt 425.000

el evuger.

Institutionsonradet inden for uddannel sessektoren under

ar bej dsnar kedsstyrel sen onfatter 18 sel vejende AMJ centre og 5
statsej ede AMJ-centre. Specielt efteruddannel se af faglete
foregar pa institutioner uden for arbejdsnarkedsstyrelsen og
pa virksonheder.

1.2. CRGAN SATCR SKE RAMMER OG ZKONOM SK STYRINGSKOMPETENCE.

QO ganisatorisk er arbejdsmnisteriet struktureret med tre |ed;
departement, styrelse og (uddannel ses)institutioner. Hvert |ed
har principielt sin rolle og konpetence i styringen af gkonom ske
forhol d. Styringsfunktionerne varetages ved et snawert sanarbejde
de tre led inellem dog séledes at der ikke er direkte kontakt



nel l emdet gverste |led, departenmentet, og det nederste |ed,
i nstitutionerne.

Radgi vende og besl uttende rad og udval g er tillagt betydelige
opgaver i forbindel se med bade fastlaggel se af aktiviteten og
st andar der .

Departenentet forestar den overordnede fordeling af
bevillingsrammerne, alle forhold der nedfgrer forelaggel se for
mnisterern (FFL, TB, regnskabsnessige forklaringer, aktstykker
og enkel t sager der har salig politisk bevagenhed) samnt
samar bej det ned budget departenentet. Pa adm nistrativt niveau vi
departenentet ned den geat dende struktur vaxe den endelige

besl ut ni ngstager fegr forel aggel se for mnister og/eller

budget depart enent et. Denne konpet ence varetages som en
rammestyring, hvor der pd departenentalt niveau tages stilling
til overordnede hensyn nens udfyl dningen af ramerne er overl adt
til arbejdsnarkedsstyrel sen. Sal edes udnel der departenentet kun
to bevillingsramrer til arbejdsnarkedsuddannel serne, en ramme ti
uddannel sernes gennenfgrel se og en ranmme til godtgerel se ti

del t ager ne.

Den gkonom ske styring af arbej dsmarkedsuddannel serne i
departenentet foregar hovedsagelig i to kontorer, sekretariats-
og budget kontoret sant et ressortkontor hvor under uddannel se og
onskol ing af voksne bl.a. henhgrer. Departementet skgnner at der
anvendes onkring 4 arsvagk pa sagsbehandl erniveau til onradet

ar bej dsmar kedsuddannel ser ne.

Arbej dsmar kedsst yrel sen i sanarbejde med rdd og udval g fastsatter
detal j erede standarder for de enkelte uddannel ser, dimensionerer
kapaci teten p& uddannel sesst eder ne, fast! agger den arlige
aktivitet pad uddannel sessteder ne, fordel er aktiviteten mellem
uddannel sesprogramerne og inden for uddannel sesprogramrerne

nel | em brancher og fag (sistnawnte dog kun i budgetteringsfasen
idet AMJcentrene i det |gbende finansér kan onti sponere
aktiviteten saledes at den til passes det aktuelle behov i

| okal onr &det). Arbej dsnarkedsstyrel sens sel vst andi ghed i forhol d
til udval gene variere dog fra programtil program Sel vstandi g-
heden er stgrst inden for programrerne arbejdsnarkedsuddannel -
ser for andre grupper og onskoling og mnst inden for
efteruddannel se af faglarte.

Investeringer - bortset fra snésager - i bade inventar og

bygni nger (inklusiv |ejenmdl) godkendes konkret af styrelsen.

For speci al ar bej der uddannel sen og efteruddannel se af faglaete er
investeringerne i udstyr i vidt onfang udl agt ti

udval gssystenet. Personal enormeringerne pa de enkelte AMU-centre
godkendes af styrel sen.

Styrelsen fgrer endvidere temrelig detaljeret gkononisk og

i ndhol dsnmesssi gt tilsyn ned uddannel sesst ederne. Det gkononm ske
tilsyn varierer dog vasentligt fra programtil program afhangig
af hvorledes bevillingerne tildeles. Tilsynet inkluderer egentlig
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revi si on af uddannel sesst eder nes regnskaber, herunder tradéfes der
afgerel se omlegaliteten ned bevillingernes anvendel se, hvilket
kan resultere i krav omtil bagebetaling (over en tre-arig

peri ode).

Paritetisk sanmmensatte rad og udval g bestdende af reprasentanter
for arbejdsmarkedets parter er tillagt vasentlige opgaver
henhold til L 237 1985 om arbej dsnar kedsuddannel serne i forbin-
del se ned styring af uddannel serne herunder ogsé& aktivitets- og
gkonomi styring. 1ndflydel sen pd aktivitets- og gkonom styringen
er formentlig endog reelt stegrre end | ovens formileringer

indi kerer, idet der vanskeligt kan tra#fes beslutninger som
arbejdsnarkedets parter ikke er enige i, fordi onradet
traditionelt har haft stor politisk bevagenhed

Uddannel sesradet er radgi vende for arbej dsm ni steren og dakker
santlige uddannel ser under |oven. RAdet udtaler sig om nye
uddannel sesforanstal t ninger og afgiver indstilling om det
forvent ede sam ede uddannel ses- og bevillingsbehov.

Uddannel sesudval get for speci al arbej dere godkender uddannel ses-
rogrammer og uddannel sespl aner for de enkelte specialarbejder-
urser. Det skal bensxkes at uddannel sespl anerne i detaljer fast-

| agger resurceforbruget - |okal ebehov, udstyr, material eforbrug,

hol dstagrel se og | exertimer - for Kkurserne. LUvaIget paser og kan
tage initiativ til, at der planlagges og ivaeksates de uddannel -
sesforanstaltnlnger arbej dsnar kedet har behov for. Uddannel sesud-
val get skal endvidere, hvis radet annoder omdet, afgive en udta-
lel se omdet forventede sam ede uddannel ses- og bevillingsbehov

i nden for special arbej der uddannel sen. Udval get skal afgive en ud-

talelse til direktgren for arbejdsmarkedsuddannel serne om f or de-

lingen af de godkendte arlige bevillinger til specialarbejderud-
dannel sen.

Under uddannel sesudval get for special arbejdere er nedsat et anta
brancheudval g. Uddannel sesudval get traéfer beslutning omantall et
af brancheudval g og di sses af gramsni ng. Brancheudval gene af gi ver
udt al el se til uddannel sesudval get om uddannel sesbehovet inden for
deres branche. Brancheudval gene udarbej der forslag om

uddannel sesprogramrer og undervi sni ngspl aner for det enkelte

kur sus. Under vi sni ngspl aner ne udarbej des i praksis ved et ta
sanar bej de nel | em brancheudval get og styrel sen, hvorved der ogsa
tages stilling til resourceforbruget.

Uddannel sesudval get for faglates efteruddannel se har samre
konpet ance og opgaver inden for onradet faglaetes efteruddannel se
som uddannel sesudval get for special arbej dere har inden for

ont &det speci al ar bej der uddannel ser ne.

Under uddannel sesudval get for faglates efteruddannel se er nedsat
en rakke faglige efteruddannel sesudval g. De faglige

ef t eruddannel sesudval g nedsadtes af arbejdsmarkedets central e

ar bej dst ager- og arbej dsgi verorgani sati oner.

Ef t eruddannel sesudval gene har til svarende konpetence og opgaver



som brancheudval gene, men hertil konmer at efteruddannel ses-
udval gene forestar uddannel sesforanstaltningerne.

Ef t eruddannel sesudval gene er dermed bevillingshavere inden for
efteruddannelsesomradet. Efteruddannel sesudval gene forestar

endvi dere visiteringen til efteruddannel serne eller del egerer
denne til skolerne. Inden for de gvrige uddannel sedsprogrammer er
AMJ-centrene bevillingshavere og AMJ-centrene forestar ogsa
visiteringen til uddannel serne.

P& onr ddet efteruddannel se for andre grupper, d.v.s. arbejds-

| edere, tekniske assistenter og | aboranter, er der nedsat et
kont akt udval g, som al ene har en radgivende funktion i forhold ti
styrel sen. Udval get adskiller sig sal edes kompetencemessigt fra
uddannel sesudval get for special arbej dere og uddannel sesudval get
for faglartes efteruddannel se. Under kontaktudval get er der
nedsat et antal faglige efteruddannel sesudval g, der har
tilsvarende konpetence og opgaver som efteruddannel sesudval gene
pd det faglete onrade.

Under programmet erhvervsforberedende uddannel se er der etableret
et uddannel sesudval g med samre opgaver som de to ovenna/nte
uddannel sesudval g. Der er inmidlertid ingen underliggende udvalg
svarende til hverken brancheudval g eller efteruddannel sesudval g.

Pr ogrammer ne ar bej dsmar kedsuddannel ser for andre grupper og
omskoling styres vasentligt nmere direkte af arbejdsnmarkeds-

styrel sen og der er ingen uddannel sesudvalg for disse programrer.
Uddannel sesudval get for special arbej dere skal dog have nulighed
for at udtale sig om onskolingsforanstaltninger der tager sigte
pd special arbejdere. Der er imdlertid nedsat udvalg inden for de
pagad dennde ar bej dsonr ader under programmet arbej dsnmarkedsuddan-
nel ser for andre grupper. Disse udvalg har opgaver der svarer ti
brancheudval genes, nen de afgiver indstilling til direktagren for
ar bej dsmar kedsuddannel ser ne

Bevi |l | i ngshaverene, AMJ-centrene og efteruddannel sesudval gene
udar bej der pa grundl ag af udstukne bevillingsramrer budget bi drag
og aktivitetsforslag. Der er dog indbygget en vasentlig
flexibilitet i systemet, idet bevillingshaverne i det | gbende
finansar kan tilpasse aktiviteten til behovsandringer

| okal onr &det. Til pasningen m& ske inden for bevillingsranmerne og
aktivitetsendringer, der skal nedfgre m ndreforbrug ford

resour cekrawvende kurser afl gses af mi ndre resourcekravende, mi
udvi ses pa TB. Der er ikke tillagt bevillingshaverne nulighed for
opsparing. Al opsparing foregar pa hovedkonti, hvor styrelsen er
den di sponerende nyndi ghed.

For de selvejende AMJ-centre er der fastsat en vedtagt, der
godkendes af arbejdsministeren efter forhandling ned uddannel -
sesudval get for special arbej dere. Disse centres |edel se bestéar af
en bestyrel se sammensat af arbejdsmarkedets parter i | okal onradet
og en forstander.

De statsejede AMJ-centre |edes af en forstander, der refererer



direkte til arbejdsmarkedsstyrel sen

1.3. @ZKONOM CYKLUS

De styringsnmessi ge procedurer, der udeves vedrerende arbejds-
mar kedsuddannel sesonr adet for et givet finansar F, beskrives
nedenfor ved en gennengang af arene F-2, F-1, F og F+l.

juni/juli F2 behandl er branche- og efteruddannel sesudval gene
pa baggrund af en forel gbig status over aktiviteten i ar F2 og
forvent ede udvi kl i ngst ent enser pa arbej dsnarkedet akti vit et sbhe-
hovet i ar F for henhol dsvis speci al arbej derkurser og efterud-
dannel seskurser for faglate. Arbejdet resulterer i indstilling-
er til de to uddannel sesudval g. Lignende udval gsbehandl i nger
foretages af udval gene vedrgrende arbej dsmar kedsuddannel ser for
andre grupper blot med den forskel at indstillingerne afgives ti
direktgren for arbejdsmarkedsuddannel serne.

AMJ-centrene indsender i oktober F2 til styrelsen en vurdering
af behovet for samlige progranmer - bortset for efteruddannel se
af faglaete - for ar F.

De to uddannel sesudval g for henhol dsvis speci al ar bej dere og

ef t eruddannel se af fagleaete behandler indstillingerne fra hver
deres gruppe af underliggende udvalg i |gbet af oktober/novenber
F-2 og afgiver indstilling til uddannel sesradet. Uddannel sesud-
val get for erhvervsforberedende uddannel se udarbejder Iigel edes
en behovsopger el se, der afgives til radet, nen denne indstilling
er ikke baseret pa et underligghende udvalgsarbejde

P4 baggrund af disse indstillinger og indstillinger fra
direkteren for arbej dsmarkedsuddannel serne vedr grende behovet for
kurser inden for onraderne ar bej dsmar kedsuddannel ser for andre
grupper og onskol i ng behandl er uddannel sesradet i decenber F2
behovet for santlige uddannel ser under arbejdsmarkedsstyrel sen.

Radets behandling resulterer i en indstilling til arbejdsm niste-
ren.

Departenentets forhandlinger ned budgetdepartenentet i januar/
februar F1 ombevillingsrammerne for & F feores bl.a. pa grund-
| ag uddannel sesradets indstilling.

Departenentet udnelder i februar I til styrelsen rammer til den
sam ede drift af uddannel serne (herunder hgrer ogsa udgifter ti
kursi sternes eventuel | e ophold) og til deltagerstgtte (herunder
herer ogsa udgifter til kursisternes eventuelle transport).

Styrel sen udarbejder bidrag til forslag til finanslov ti
departenmentet, der pa saslvanlig made samer bidragene fra
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underl i ggende styrelser og til passer disse til et samet forslag
fra mnisteriet.

Efter offentliggerel sen af finanslovforslaget i septenber F-I
forel agges en forel gbig overordnet dispositionsplan for den

sam ede driftsbevilling for de indvolverede uddannel sesudval g.

Pa baggrund af dreftel serne i uddannel sesudval gene - hvori bl . a.
i ndgar aktivitets- og bevillingsfordelingen pa bevillingshavere -
udnel des en forel gbig budgetteringsramme og aktivitetsmal for
hvert af programmerne til den enkelte bevillingshaver

Bevi | | i ngshaver ne annodes om at udarbej de budgetter og aktivi-
tetspl anl agning for hvert program

I novenmber F-1 indsender bevillingshaverne budgetter og akti -
vitetsmil til styrelsen. Oversigt over aktivitetsmil sendes
endvidere - for s& vidt angdr special arbejderuddannel sen - til de
respektive brancheudvalg og til de respektive arbejdsmarkedsnavn
med henblik pad at brancheudval gene og arbej dsmar kedsnavnene f grst
og fremest kan optage drgftel ser med det enkelte AMJ-center om
den konkrete planlagning, men ogsa med henblik pd at meddel e
eventuel | e bener kninger til styrelsen somet bidrag til den

sam ede overordnede pl anl agni ng.

Efter styrelsens gennengang af bevillingshavernes sanl ede pl an-

| agning forel agges denne i februar F til dregftelse i de
respektive uddannel sesudval g. Der fastlagges en endelig

di sposi tionsplan (herunder korrektioner i forhold til eventuelle
finansl ovsendringer) og uniddel bart efter madet i uddannel ses-
udval gene udmel des driftsrammer og aktivitetsmal til bevillings-
haver ne.

| april/mj F indsender bevillingshaverne aktivitetsrapport 1 ti
styrel sen. Aktivitetsrapporterne indeholder oplysninger om
gennemfert aktivitet i 1. kvartal og planlagt aktivitet resten af
aret for santlige programer, herunder ogsd indtagtsdakket

vi rksomhed. Uddannel sesudval gene orienteres om pl anl agni ngen.

Bevi | | i ngshaverne indsender i august F midtvej srapporter ti
styrel sen. Rapporterne indehol der gkonom ske nggletal for
forbruget i farste halvar og forventet forbrug for andet hal var

for hvert program sant de gkononi ske nggletal for indtagtsdakket
virksomhed i ferste halvar og forventet onsa ning for andet

hal var. Endvi dere angives gennenfgrt og planlagt aktivitet for
sant|ige onrader.

Aktivitetsrapport 2 indsender bevillingshaverne til styrelsen
okt ober F. Rapporterne indehol der sam et gennenfgrt/planl agt
aktivitet for hvert program sanmt uopfyldte behov i ar F.

| novenber/decenber F udarbejder styrelsen bidrag til forslag ti
tillagsbevillingslov, der af departementet indarbejdets i

m ni steriets sam ede bidrag, som frenmsendes til budgetdepartenen-
tet i decenber.



| marts/april F+H aflagger bevillingshaverne regnskab for ar F,
og styrel sen udarbej der regnskabsnessige forklaringer for hvert
uddannel sespr ogram

1. 4. | NFORVATI ONSGRUNDLAG

En central enhed for tilvejebringelse af det kvantitative
grundl ag for gkonom styringen er arbejdsmarkedsstyrel sens
statistiske kontor, der forestar indsaning og produktion af
statestik, udarbej del se af anal yser og prognoser.

De central e opl ysninger, der indsames fra bevillingshaverne, om
fatter kursusuger, elevuger og antal personer pa kurserne. Di sse
hovedkat agori er er brudt ned pa kursustyper, fagonréader,

geogr af i ske onrader sam pa karakteristika vedr. del t ager ne.

Pri meg opl ysni ngerne indsanies fra bevillingshaverne, d.v.
AMJ-centrene og efteruddannel sesudval gene, ved faste rmnedl i ge og
kvart al svi se i ndber et ni ngsprocedurer.

Styrel sens gkonom kontor tilvejebringer - |igel edes gennem
i ndber etni nger fra bevillingshaverne - regnskabsmessige
opl ysni nger om f or br uget pa programmer, bevillingssteder sant

fordeling af udgifterne pd kursusaf hasngl ge onkostni nger, faste
onkost ni nger ved AMJcentrene sant del t ager godt gar el se.

Pa grundl ag af de st atistiske oplysninger sanmenhol dt ned den
forvent ede udvi kling pa arbejdsmarkedet kan styrel sen udar bej de
prognoser for kursusbehovet sant behovet for godtgerel se.

Enhedsonkost ni ngerne - prisen pr. kursusuge - kendes fra under-
vi sni ngspl anerne, der i detaljer fastlagger resurceforbruget,

sant fra viden omAMJcentrenés faste onkost ni nger. For program
met efteruddannel se af faglaete, der hovedsagel igt foregar pa

er hvervsskol erne, kendes enhedsonkostni ngerne pr. kursusuge fra
satsaftal en nel | em arbej dsm ni steriet og undervisningsm nisteriet
om gennenf grel se af sddanne kurser pd erhvervsskol erne. De fé&

ef t eruddannel seskurser, der gennenf gr es pa AMJcentrene, er der
ogsé fastsat faste satser for - disse er i ovri gt lidt | avere end
satserne pa erhvervsskol erne.

Enhedsonkost ni ngerne pr. el evuge beregnes pa grundl ag af

kur susugepri sen og den statistisk kendte hol dstarel se for

forskel l'i ge kursustyper (undervisningsplanerne fastsatter et
mnimum for antal deltagere, somer bestent af gkononi ske hensyn,
og et maxinumfor antallet af deltagere, somer bestent af pazla-
gogi ske og eventuelt sikkerhedsmessi ge hensyn). H evugeprisen
anvendes kun i begramset onfang som styringsinstrunent.



Vasentlige informationer om isa uddannel seshehovet til gar
systemet fra arbejdsmarkedets parter via rad- og udvalgssystemet.
Brancheudval gene, efteruddannel sesudval gene, kontaktudval gene og
udval gene for arbejdsmarkedsuddannel ser for andre grupper har via
kendskab til deres afgramsede "fag" ogsa pa lokalt plan faling
med hvil ken udvi kling der kan forventes hvor i |andet. Disse

i nformati oner, der via uddannel sesudval gene og direktegren for

ar bej dsmar kedsuddannel serne til gar uddannel sesréadet spiller en
stor rolle for radets udtalelse til arbejdsmnisteren om
behovsudvi kl i ngen.

Ar bej dsmar kedsnanene bi drager, via dialogen med AMJ-centrene om
aktivitetsplanerne, med information ombehovet pa |okalt plan
specielt inden for special arbej deruddannel sen.

1.5. PRI ORI TERI NGS- OG STYRI NGSREDSKABER

Departementets overordnede gkonomi styring foregdr pa grundlag af
el evuger som den centrale aktivitetsstgrel se og el evugepriser -
eller mere praxist gennensnitlige el evugepriser - somden centra-
| e enhedsonkost ni ng.

Aktivitetsramerne fastsadtes pa grundlag af uddannel sesradets
indstilling til mnisteren omdet forventede behov, politisk
fastlagte forudsatninger om aktivitetens stgrelse og bevillings-
messi ge mul i gheder .

Departementet fastsatter aktivitetsforudsatninger og bevillings-
rammer. Derved tages der santidig stilling til elevugeprisen.

El evugeprisen vil pa baggrund af uddannel sespl aner nes
tilblivelse i réad- og udval gssystenet ofte blive taget som givet,
med mindre departenentet gnsker at gennenfgre effektivise-
ringer eller rationaliseringer. Pa det agregerede niveau dakker
el evugepri sen over store variationer, og det vil pa dette niveau
ofte vage vanskeligt at efterspore i hvil ket onfang

ef fektiviseringer eller rationaliseringer gennenfgres, idet
forskydni nger nmellemdyre og billige kurser helt kan opveje
opnaede gevinster eller skjule udeblivne resultater.

Departenmentet tager ikke stilling til uddannel sernes indhold, men
forholder sig til uddannel sernes | angde.

Styring af sarlige forhold onkring uddannel sernes gkonom sker i
et vist onfang over finanslovens anmes kni nger.

Ramrerne til wuddannel sernes drift anvendes al ene som styringsin-
strunment, idet el evgodtgerel sen betragtes og budgetteres som en
afl edet stgrelse i forhold til den fastlagte el evuge-aktivitet.

Der sker derfor heller ikke overfgrelser mellemdriftsramer og
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godt gor el sesrammer. Codt gor el sen behandl es somomder er tale om
en | ovbunden udgift.

| arbej dsmarkedsstyrel sen er den centrale aktivitetsparameter

kur susuger bg kun for s vidt angar godt gor el sen el evuger. Dette
skyl des "at enhedsonkost ni ngerne pad grund af undervi sni ngspl aner ne
opgeres sompriser pr. kursusuge.

Udover kursusuger og kursusugepriser er de fordel|ngsnzgler der
ligger i udtalelserne fra radd og udvalg sant "sidste ars'
bevillingsfordeling vasentlige parametre for styrelsen
ved-fordel i ngen af beV|II|ngerne el | em pr ogrammer ne og i ndenf or
progranmerne nel |l em "fag" og pa bevillingshavere. Med givne
bevillingsranmer og aktivitetsn@l sanmt en rakke specifikke
bevi | |'i ngsforudsat ni nger - somf.eks. rationaliseringer,
besEar el ser pa udval gte onr ader o.1. - fra departenentet, en

e udgifter pA AMJcentrene der budgetteres som f ast e
udgi fter (bygni ngsudgi fter, bygningsdrift og adm nistration)
0og de nante paranetre def i ner es styrel sens gkononm ske styring.

Den vasentlige styring er fordelingen af bevillingerne pa bevil -
I i ngshaverne og fastlaggel sen af det overordnede aktivitetsndl
for de enkelte programmer, idet AMJ centrene somnawnt kan

ondi sponere aktiviteten i |gbet af finanséaret.

Styrel sens sanspil nmed rad og udval g er konpl ekst, idet rad og
udval g gennem udt al el ser om akti vit et shehov fastlagger om i kke
absol utte aktivitetsforudsatni nger s dog fordelingsnegler (ofte
rakker behovsgnskerne vasentligt udover, hvad der er muligt ned
de givne bevillingsramrer) santidig med at udval gene gennem
under vi sni ngspl anerne har vasenlig indflydel se pa enhedspriserne.
En onfordeling somf.eks. gget aktivitet pd bekostning af

kur susugepri sen kraver enighed nell em styrel sen, brancheudval g/
ef t eruddannel sesudval g el l er andet hermed sidestillet udval g og
uddannel sesudval get for det paget dende program

Pa den anden side er erfaringen, at styrelsens oplag til rad og
udval g om bevil lingernes anvendel se i kke andres pa vasentlige
onr ader .

| praksis er der forskel pa styrelsens styring af de sel vej ende
AMJcentre og de statsejede, idet styrelsen styrer de statsejede
nere detaljeret end de sel vej ende.

Radet og udval genes helt overordnede styringsredskab er
udt al el serne om behovet for kursusaktivitet.

Pa speci al ar bej deronr adet er brancheudval genes og uddannel ses-
udval gets vamenstligste styringsparanetre uddannel sespl anerne og
investeringerne i udstyr, idet det sidste er bestemrende for hvor
de forskellige kurser geograf|sk kan forega.
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Ef t eruddannel sesudval gene har samre styringsmuligheder som bran-
cheudval gene, men har derudover ogsa mulighed for at styre via
visiteringen santidig med, at efteruddannel sesudval gene ogsa er
bevill i ngshavere.

For de gvrige programer er udval genes egentlige gkonom ske
styring - bortset fra behovsvuderingen - begramset, og styringen
foregar i hgj grad i styrelsen.

Bevil I i ngshaverne har som navnt vide ranmer for at til passe
aktiviteten i det |gbende finansar til udviklingen pd det |okale
arbej dsmar ked. Nar bevillingerne er fastlagt af de gvre |ag

hi raki et, kursusugeprisen er givet, inventar- og bygningsinve-
steringer godkendes konkret fra centralt hold og falesudgifterne
(bygni ngsudgi fter, bygningsdrift og adm nistration) |igeledes
fastl agges eller godkendes fra centralt hold er bevillingshaver-
nes eneste frihedsgrader styringen af aktiviteten samt skenal ag-
ni ngen, d.v.s. planlagningen af hvorl edes | okal er, udstyr og
lagere best fordeles pad kurser. Aktiviteten er naturligvis ikke
en "fri" paraneter, idet den dels vil vare bestent af en rakke
obj ektive forhold p& arbejdsmarkedet santidig ned af der fra
mange sider vil blive stillet krav omen bestent aktivitet
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2. @KONOM STYRI NG AF ESA- UDDANNEL SERNE
2.1. | NDLEDNI NG

Uddannel serne pa erhvervsskoler mv. er for 1992 budgetteret ned
ca. 6,2 mlliarder kr. eksklusiv SU nmen inklusiv tilskud ti

skol ehjemog befordring af elever. Bevillingen ydes til erhvervs-
uddannel ser, herunder | andbrugsuddannel serne, erhvervsgymasi al e
uddannel ser, afslutning af efg, |ealinge- og grundl aggende tekni -
ker oddannel ser, praktikpl adskonpenser ende uddannel ser, social - og
sundhedsuddannel ser og korte vi deregdende uddannel ser samt
statens erhvervspagagogi ske | a&eruddannel se.

Aktiviteten er for 1992 budgetteret med godt 100.000 &rsel ever
svarende til godt 4.000.000 el evuger.

I nstitutionsonradet under erhvervsskol eaf delingen onfatter 110
handel s- og tekni skeskol er, 28 |andbrugsskoler - der alle er
sel vejende institutioner - santidig ned at undervisning
gennenfgres pa yderligere 13 institutioner uden for erhvervs-
skol eaf del i ngen.

2.2. ORGANISATOIRISKE RAMMER OG @KONOMISK STYRINGSKOMPETENCE

O gani satorisk er undervisningsmnisteriet struktureret nmed en
rakke fornmelt set |igestillede afdelinger, hvoraf nogle - som

er hver vsskol eaf del i ngen - betjener et uddannelsesonrade mens
andre - som gkonon af del i ngen - har opgaver, der gar pa tvess af
uddannel sesonr ader ne. Den over or dnede oordlnerlng af

gkononi styringen foretages af gkononi afdelingen, og der er derfor
i relation til en sadan styring reelt tale omet hierakisk
forhold. Kontakten til uddannel sesinstitutionerne - i dette til-
fad de erhvervsskol erne - varetages af erhvervsskol eaf del i ngen

For hol det nel | em denne afdeling og skolerne er ikke traditionelt
hi er aki sk, idet skol ernes status som sel vej ende institutioner,

sél edes somdette er udfornet i er hver vsskol el oven, betyder, at
pal ag til skoler i princippet skal have hjermel i lov eller
bekendt gorel se. Der kan naturligvis knyttes vilkar til ydel sen af
tilskud, men dette bgr altid sgges hjem et via anneskni ngerne

fi nansl oven.

Radgi vende og besl uttende rad og udvalg er tillagt opgaver

f orbi ndel se med struktureringen af uddannel sesaktiviteten og
de overordnede principper for tildelingen af tilskud til
gennenf grel se af uddannel serne. Rad og udval g i nddrages ikke i
konkrete bevillingsspergsmdl bortset fra at erhvervsuddannel -
sesradet prioriterer mdlerne til udviklingsforngl

@konom af del i ngen forestar den overordnede fordeling af
bevi | I i ngsramer ne og sanar bej det nmed budget depart enent et .
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Af del i ngen inddrages endvidere i alle gkonom ske forhold, der
forel agges mnisteren. Analyser og initiativer pa tvaes af
uddannel sesont &derne forestas af skonommi af del i ngen.

Den gkonom ske styring af er hver vsuddannel sesonr &det i gkono-
m af del i ngen foregar ferst og fremmest i budgetkontoret.

Er hver vsskol eaf del i ngen forbereder alle besl utninger, der

henhold til L 210 omerhvervsskoler og L 211 1989 om

er hver vsuddannel ser, er henlagt til undervisnings- og forsk-
ningsmnisteren. Det er nministeren, somfastsater regl erne bade
om er hver vsuddannel serne i alnlndellghed og omde enkel te uddan-
nel ser. M nisteren godkender ogsd oprettel se af nye uddannel ser
og nedl aggel se af eksisterende uddannel ser. Mnisteren traéfer
besl ut ni ng om opdel i ng i uddannel sesgrupper ud fra uddannel sernes
udgi f t sbehov og kan fastsatte sazlige tilskudsregler for
uddannel ser med lille elevtilgang. Mnisteren kan yde |an ti

m ndre om og tllbrgnlnger Li gel edes kan m nisteren yde til skud
til indretning af lejede |okaler og til andre skolefornél, f.eks.
salig store apparaturanskaffelser. His en skole er konmet i en
vanskfllg gkononi sk situationm kan mnisteren yde et ekstraordi-
nat |an

Afdel i ngen foretager ikke en bevillingsfordeling pa skol erne,
i det skolerne driftstilskud til gennenfgarel se af
uddannel sesaktiviteterne - herunder bidrag til investeringerne -

beregnes p& baggrund af den faktiske aktivitet de gennenfgorer.
Tilskud til fadlesudgifter (bygningsdrift, admnistration mv.)
fastsattes ogsa direkte ud fra akt|V|tetstaI bl ot ned den
forskel at det er aktiviteten i det foregaende ar, der udl gser
tilskudet. Begge typer tilskud har form af bl okti | skud. Renter og
afdrag pd prioritetsgatd sant |okal el eje budgetteres konkret for
den enkelte skole, nen tilskud til disse udgifter regul eres
nargina;t ud fra skol ernes aktivitet (a&rsel ever og kvmnorner pr.
arsel ev

Der afsattes a de arll?e bevil |l i ngsl ove af afdelingen et

r adi ghedsbel g a. hel eller delvis dakning ar ekstra
udgitter for skoler somer nmed i forsggs- og udvikl i nghsar bej de
sam til skoler, der starter nye uddannel ser.

Aktivitetsprognoser til brug for bevillingslove mv. beregnes af
er hver vsskol eaf del i ngen. Aktivitetsnal anvendes ikke som
styringsredskab, idet der enten er fri adgang til uddannel serne
eller fri optagelse (d.v.s. skolen bestemer selyv optagel sen)
santidig ned at skol ernes bevillinger tildeles pa grundl ag af
faktisk gennenfert aktivitet. Afdelingen admnistrerer udbetaling
af acontotilskud til skolerne sam gennengadr skol ernes

revi si onsprotekol | er, men foretager ingen egentlig revision af
skol er nes regnskaber.

Rad og udvalg er i henhold til L 210 1989 om er hvervsskol er og
L 211 1989 om erhvervsuddannel ser paritetisk samrensat og har
forst og fremmest radgi vende funktioner. P3 udval gte onrader
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tradfer radd og udval g besl utni ng.
Er hver vsuddannel sesr adet beskadéti ger sig ned den overordnede

styring af hel e erhvervsuddannel sessystenmet og fungerer primeet
somet forum for uddannel sespolitiske dreftel ser. Radet afgiver

indstilling til mnisteren vedrerende uddannel sernes nmal og
struktur, afvigelser fra loven somled i forsgg, regler omkrav
til laxerkvalifikationer, godkendel ser af skoler og uddannel ser

sant uddannel sernes placering, prioritering af pul]eansggni nger
til dakning af forsggs- og udviklingsarbejde i forbindel ser med
f.eks oprettel se af nye uddannel ser, optagel se og adgangsbegr ans-
ni ng sant forslag til kriterier for, hvordan uddannel serne kan
opdel es "i uddannel sesgrupper ud fra udgi f t sbehov ('t axarret er gr up-
per). Radet bestemner, hvordan uddannel serne skal grupperes i
hoveder hver vsonr ader .

Ar bej dsgi ver- og arbej dst ager organi sati onerne nedsatter et antal
faglige udvalg. De faglige udvalg skal til samren dakke alle ud-
dannel ser etableret i henhold til lov omerhvervsuddannel ser. De
faglige udval g tradfer beslutning omde enkelte uddannel sers
varighed og struktur, uddannel sernes mal, praktikuddannel sen sant
bedgnmrel sespl an for onradefag og speC|aIefag Udval gene godkender
prakti kvi rksonheder sant sa¥bestemmel ser, hvis sadanne i ndgar

en uddannel sesaftal e.

Hver skol e nedsatter |okal e uddannel sesudval g, der til samren ska
dakke de uddannel ser, skol en udbyder. De |okal e uddannel sesudval g
radgi ver skol en i spzrgsnal om uddannel ser pa udval gets onrade.
Desuden skal udval gene virke for sanarbejdet nellem skol en og det
| okal e arbej dsmar ked.

Skol ernes bestyrelse er ansvarlig for skolernes drift og herunder
forvaltning af de statslige tilskud. Bestyrelsen star somde

| okal e beslutningstagere, nar det gadder den nagnere

tilrettel aggel se af skol ernes uddannel sesprogranmer. Skol erne
bestemmer, selv hvordan de statslige til skud skal forvaltes, bl ot
man opfyl der de bestemmel ser, der gatder for de enkelte
uddannel ser og undervi ser det antal arsel ever, der har udl gst
tilskuddet. Skolerne kan frit overfere mellemtilskud ti

uddannel sesaktiviteter og tilskud til fatlesudgifter. Overhol der
en skole ikke vilkarerne for ydelse af tilskud, kan mnisteren
til bagehol de til skud, |ade tilskud bortfal de el ler krawe tilskud
til bagebetal t. Ti | skuddene ydes somnettobevillinger, hvor
forvent ede indtagter gennem el evhetal ing og gebyrer sam salg af
varer og tjenesteydel ser pa forhand fratrakkes tilskuddet.

@hsker en skole at tage nye erhvervsuddannel ser pa progranmmet,
skal de forhandsgodkendes af mnisteren. Dog kan en skol e uden

f or hdndsgodkendel se udvide sit program nmed en enkelt uddannel se
ad gangen. Det vil sige, at skolen frit kan starte en godkendt
er hvervsuddannel se, somikke tidligere er bl evet udbudt af

skol en. Sker det, skal uddannel sens placering ved skol en
godkendes af m ni steren senest 2 &r efter, at den er sat i vak.
Skol erne kan frit nedl agge uddannel ser, rmen mini sreren har
salige tilfadde hjemmel til at palagge en skol e at gennenfare
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en uddannel se.

Bestyrel sen ansater og afskedi ger skol el ederen. Efter
indstilling-fra |ederen godkender bestyrel sen ansattel se og

af skedi gel se af skol ens gvrige personale. Skolens revisor

ansa tes og afskediges af bestyrelsen. Bestyrel sen kan desuden
fastsaate naamere retningslinier for |ederens virksomhed. Det

bet yder bl andt andet, at bestyrel sen kan bemyndi ge | ederen til at
udgve konpetence, somer tillagt bestyrel sen.

. 3. OKONOM CYKLUS

@konom af del i ngen forhandler i januar /februar F-I med
budget depart ementet om bevillingsramerne for ar F.
I februar F-1 udnel der gkonom afdelingen bevillingsranmen til

er hvervsskol eaf del i ngen, som udarbejder bidrag til forslag til
finansl ov. Finansl ovbidraget udarbejdes pa grundl ag af

el evprognoser, konkrete beslutninger omnye aktiviteter sant
ophgr af aktiviteter og forslag til takster. Bidraget afleveres
til gkonomni af del i ngen, der pd sasvanlig made sanl er afdelingernes
bidrag og til passer disse til et samet bidrag fra mnisteriet.

Skol erne frensender i septenber/oktober F-1 oplysninger til
er hvervsskol eaf del i ngen om en rakke konkrete forhold vedrgrende
fad | esudgifterne (Ignanciennitet og stedtillag).

Er hver vsskol eaf del i ngen fordeler i novenber F-I fadlesudgifterne
pd skoler og nelder disse ud. Fordelingen foregar pa grundl ag af
et taxameter opgjort pad grundlag af sidste ars aktivitet.

Aconto tilskuddet for 1. kvartal i ar F beregnes pa grundlag af
aktiviteten i F-1I.

Skol erne indsender aktivitetsrapport i marts F, og skol ernes
udbetaling af aconto tilskud for 2. kvartal justeres pa grundl ag
af denne indberetning.

Udbet aling af aconto tilskud for 3. og 4. kvartal justeres
tilsvarende pd grundl ag af de kvartal svise aktivitetsindberet-
ni nger.

| oktober F indsender skolerne sken over forventet forbrug pa
i ndt agt sdakket virksomhed, uddannelser for flygtninge og

| angti dsl edi ge sant arsel evskgn for 4. kvartal. Endvidere

i ndberettes skol ernes faktiske areal og husleje.

P4 grundl ag af disse oplysninger og de forudgaende
aktivitetsrapporter udarbejder erhvervsskol eafdelingen i novenber



15

F bidrag til forslag til lov omtillagsbevilling, der afgives ti
gkonom af del i ngen, der afgiver mnisteriets samede bidrag ti
budget depart enentet i decenber F

| decenber F indsender skol erne sidste aktivitetsrapport og den
endel i ge afregning med skol erne for tilskudsberetigede
aktiviteter for & F finder sted i januar/februar F+l.

| marts/april F+ indsendes skol ernes reviderede regnskaber ti

er hver vsskol eaf del i ngen, som gennengar revi si onsprotekol | erne
uden at revidere regnskaberne. Statsregnskabet og de
regnskabsmessi ge forklaringer - for erhvervsskol eonr &det -
udar bej des pa grundl ag af udbetal i ngerne til skol erne, der finder
sted gennem SCR, og ikke pd grundl ag af skol ernes regnskaber

2. 4. | NFORVATI ONSCRUNDLAG

Tilvej ebringel se af informationsgrundl aget for budgettering,
udbetaling af tilskud mm sker via edb baserede

regi streringssystener. Skolerne foretager adninistrationen af
dataoverferslierne til og fra skolen. Skolerne er saledes
ansvarlige for aflevering af korrekte data sam nodtagel se og
bogf @ri ng af data.

| et systemregistreres antal arsel ever pa den enkelte skole sam
regnskabsopl ysni nger fra skol ernes gkonom styringssystem (| aer

| gn, anden | gn, material er og udstyr, fordelf pa uddannel ser).
Hver skol e skal endvidere kunne aflagge regnskab for

fadl esudgifter, en rakke saxbevillinger sam for skol ehjem
Cp:yinhngerne |ndgar herefter i fastsattel sen af de kommende ars
ti1lsku

Et andet system erhvervsskol ernes studi eadm nistrative system
onfatter el evadninistration, aktivitets- og skemapl anl agni ng,
personal eadm ni stration og en |ang rakke andre oplysninger, der
forst og fremest bruges internt pa skol erne.

Lenadni ni stration kerer skolerne direkte pd SCL. Skol erne
benytter i kke SCR, men erhvervsskol eaf del i ngen benytter SCR
bl.a. til udbetaling af tilskud til skolerne. Skolerne har et
selvstandlgt gkonom styri ngssystem der ogsa indehol der et
regnskabssystemog somer knyttet sanmen med det studi eadmini-
strative system FErhvervsskol eafdel elingens central e inforna-
tions- og tilskudsudbetalingssystem er kobl et samren nmed det
decentral e system og SCR/ SCL-syst ener ne.

Al e systener kan udveksl e data indbyrdes, og der kan derfor
skabes forskellige konbinationer mellem aktivitetsoplysninger og
onkost ni nger. D sse oplysninger anvendes ferst og fremest |okalt
pa skol erne i gkonom styringen, men fra efteraret 1992 vil det
central e informati onssystempd basis af regnskabstal kunne afgive
opl ysni nger omresourceforbrug pr. arselev fordelt pa uddannel ser
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og pa hovedel ementerne i taxanetrene (larerlen, anden |gn
mat eri al er og udstyrsafskrivninger) .

2.5. PRI ORI TERI NGS- OG STYRI NGSREDSKABER

@onom af del i ngen og erhvervsskol eafdel i ngen styrer pa sterrel sen
af de enkelte taxanmetre, nen sigter ikke pd at styre pa
aktivitetsonfanget, idet der somnavnt, bortset fra enkelte

undt agel ser, er fri adgang eller frit optag til uddannel serne.

Der kan endvidere pad langere sigt styres ved oprettel se og

nedl aggel se af uddannel ser og pa uddannel sernes struktur

(norneret antal undervisningsuger) i det onfang befgjel serne er
henl agt til ministeren og ikke til rad og udvalg. Investeringerne
er stadig en styringsparanmeter, nen undevisningsmninisteriet
forbereder en bygni ngstaxameterordni ng, der giver skolerne et

sel vstandi gt ansvar for bygnings- og | okal edi spositioner.

Rad og udval g inddrages kun i principielle spargsmal om

gkonom styringen. Deres central e opgaver er beslutninger eller
radgi vning med henblik pd en madl- og rammestyring af uddannel ser-
nes faglige indhold og strukturelle opbygning. Gennem

udf or mi ngen af uddannel sesbest enmel serne sikres, at undervis-
ningens tilrettel aggel se er skol ernes ansvar.

Den enkelte skole rader til gengadd over vasentlige
styringsredskaber. Skolen kan bestenmme hvil ke, blandt de for
skol en godkendte uddannel ser, den vil udbyde. Skolen kan
fastsadte hol dsterel ser, tilrettel agge undervisningen inden for
overordnede ramrer, bestemme det enkelte skol eforl gbs
resourceforbrug (lagertimer, |okaleforbrug, udstyrsforbrug og
mat eri al eforbrug). Skolen kan af skedi ge og ansate personal e,
traffe afgerel se ominvesteringer i udstyr sant rade over egen
opsparing og fornue.



