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KAPITEL 1

Indledende bemaakninger

Madkeudvalget blev nedsat af handelsmini-
steren den 25. februar 1965 med den opgave
at undersgge, om udviklingen inden for lev-
nedsmiddeldistributionen rejser behov for en
andring af de geddende bestemmelser om for-
handling af madk. | en skrivelse af 13. septem-
ber 1966 anmodede handelsministeren udvalget
om tillige a overvge de konsekvenser, som
udviklingen inden for kommunallovgivningen
medfgrer for madkeloven, samt hvorvidt for-
andringerne i kommunalstrukturen sammen-
holdt med de igangvaaende koncentrationsbe-
stresbelser inden for mejeribruget, og udviklin-
gen inden for engroshandelen i evrigt matte
tilsge andringer af bestemmelserne i malke-
loven.

Udvalget har i januar 1969 afgivet sn farste
betaankning, der omhandler de problemer, der
knytter dg til detaildistributionen a madk og
flade.

Om udvalgets sammensagning og om tilrette-
laggelsen & udvalgets arbejde i tidsrummet
indtil afgivelsen & 1. delbetamkning henvises
til de indledende afsnit i betaankning I.

Under 2. del af udvalgets arbejde er der sket
fdgende andringer i udvalgets sammensad-
ning:

Den 12/2 1969 aflgste fuldmaggtig, nu ekspe-
ditionssekretear Preben Milling, handelsmini-
steriet, kontorchef B. Richnagel, ligeledes han-
delsministeriet, som sekretaa for udvalget.

Den 19/3 1969 aflaste sekretaar, cand. polit.
Jens Koch efter indstilling fra Arbejderbevee
gelsens Erhvervsréd kontorchef, cand. jur. Villy
Kortsen.

Den 21/3 1969 udnesevntes proprietaar S. Si-
monsen efter indgtilling fra De danske Mejeri-
foreningers Fedlesorganisation til medlem &
udvalget, siledes at fedlesorganisationen under

denne dd af udvalgsarbejdet har haft to reprae
sentanter i udvalget.

Den 28/3 1969 aflgste fagforeningsformand
Vademar Mdller efter inddtilling fra Madkeri-
arbejdernes Fagforening nasstformand Ove Jen-
sen.

Den 27/4 1970 dflgste sekreteyr, nu fuld-
maeggtig H. P. Ryder, efter indgtilling fra inden-
rigsministeriet fuldmeegtig Henning Madsen.

Den 4/9 1970 &flgste borgmester Edel Saunte
efter inddtilling fra Storkgbenhavns kommunale
Madkeudvalg borgmester A. Stadr Johansen.

Den 19/10 1970 aflaste hovedkasserer Gun-
nar Rasmussen efter inddtilling fra Arbejderbe-
vagesens Erhvervsrad cand. polit. Jens Koch.

Den 10/3 1971 udneemtes folketingsmand
Axd lvan Pedersen efter indstilling fra Kom-
munernes Landsforening til medlem af udval-
get i stedet for afdede direkter Oluf Nielsen.

Den 5/4 1971 &flgste sekretamr, cand. jur.
Jorgen Olsen efter indstilling fra Arbejderbe-
vagesens Erhvervsrdd hovedkasserer Gunnar
Rasmussen.

Falgende har deltaget i et dler flere mader
som suppleant:
kontorchef K. Bjerregaard for oldermand, ba

germester N. Restrup Carstensen,
civilingenigr Claus Brenge for forstander Elisa

beth Reinstrup,
fuldmeegtig Erik Brudsge for direktar C. Bag,
direktar Svend Gade for kgbmand T. Tychsen,
nasstformand Viggo Hansen for fagforenings-
formand Vademar Mdller,
kontorchef O. Mitchell for direkter Oluf Niel-

N,
kontorchef F. Mohr for direkter C. Bak,
direkteor Knud Pinborg for borgmester A. Staghr

Johansen,
sekretariatschef G. Thomassen for borgmester

Edd Saunte.



Tilretteleeggelsen af udvalgets arbejde

Nagvaaende betamkning 1l omfatter aene
de problemer, som er knyttet til engroshan-
delen med medk og flede.

Udvalgets behandling af de i betaankningen
omhandlede problemer har fundet sted pd mg-
der i udvalget i 1969-71.

| det samlede udvalg er der under denne dd
af udvalgsarbgdet afholdt i at 13 meder.

P& mgder den 21. marts og 28. marts 1969
fandt en indledende generaldebat sted af en-
groshandelens problemer.

P& sidstnaevnte mede blev der nedsat et ar-
bejdsudvalg til at forestd indsamlingen og be-
arbejdelsen & det forngdne undersegel sesma:
teriadle. Arbedsudvalget fik falgende sammen-
mensadning:

Formanden, Mandrup Hansen, Niels Barge
Hansen, A. Stashr Johansen, F. Lambertsen, T.
Mathiassen, P. Ngrgaard, Elisabeth Reinstrup,
R. Sandau og T. Tychsen.

Arbejdsudvalget har i tiden fra 25. april
1969 til 27. februar 1970 afholdt 11 meder,
hvorunder man dels har taget stilling til spergs-
malet om indsamling af materiale, dels har
foretaget en gennemgang og bearbejdelse af de
tilve ebragte oplysninger. | arbejdsudvalget den

10. september 1969 afholdtes en hering & for-
stander Aage H. Pedersen, Statens Forsggs
mejeri i Hillered, hvorunder denne redegjorde
for sine synspunkter med hensyn til den frem-
tidige udvikling inden for mejeribruget i Dan-
mark.

P& et mgde den 17. december 1969 afholdt
arbgidsudvalget en hegring af direktar A. O.
Hougen, Landbrukets Emballageinstitutt A/S,
Odo, vedrgrende udviklingen med hensyn til
madkeemballage.

Det a arbgdsudvalget tilveebragte mate-
ridle har veget dreftet pA meder i det samlede
udvalg i tiden 28. september til 9. december
1970.

Pa grundlag heraf har sekretariatet udarbej-
det betamkningsudkast, der har vaget droftet i
det samlede udvalg pd 6 mader i tiden 12.
marts til 4. juni 1971.

| det falgende kapitel 2 er der givet en kort-
fattet oversigt over indholdet af kapitlerne 3-
13, idet udvalgets overvejelser og konklusioner
indeholdes i kapitel 14, der tillige indeholder
flertallets og mindretallets indstilling.

Under hensyn til, at udvalgets flerta indstil-
ler, at madkeloven ophaeres, har udvalget ikke
fundet det forngdent at udarbejde lovudkast.



KAPITEL 2

Oversigt over kapitlerne 3-13

P4 grundlag a indhentede oplysninger fra
kommunalbestyrelserne er der i indledningen
til kapitel 3 givet en kortfattet redegerelse for
madkehandelen i de af madkeloven omfattede
kommuner, herunder en oversigt over det antal
mejerier, der forhandler madk i madkelovs
omréderne, samt oplysning om antallet af de
i henhold til madkeloven indgaede overenskom-
ster om madkehandelens tilrettelagggelse. Ho-
vedvaggten i redegarelsen er lagt pa en beskri-
velse o de principper, der af kommunalbesty-
relserne anvendes ved prisgodkendelsen. | rede-
gareisens sidste afsnit foretages en vurdering af
den kommunale prisgodkendelse. Mere detail-
lerede oplysninger om den storkgbenhavnske
madkeordning findes i bilag 10, hvor den fra
Storkegbenhavns kommunale Madkeudval g mod-
tagne besvarelse er optrykt.

Kapitel 4 indeholder resultaterne af en af
udvalget foretagen underspgelse vedrgrende
samtlige landets mejerier. Redegarelsen giver
bl.a. oplysning om det samlede antal mejerier,
mejeriernes starrelse, sagets fordeling pa de
forskellige madke- og fledesorter samt embal-
lageanvendelsen. Endvidere foretages en sam-
menligning mellem den samlede madkeproduk-
tion og saget o konsummadk, ligesom der
findes oplysning om de pr. 1. august 1969 ged-
dende gennemsnitspriser i de enkelte amter
(den far 1. april 1970 gaddende amtsinddeling).
| dutningen af kapitlet foretages en sammen-
ligning af madkeprisniveauet i de enkelte am-
ter.

De salige spargsmdl med hensyn til pris-
relationerne mellem madk og flade belyses i
kapitel 5.

| kapitel 6 redegares for de kebenhavnske
mejeriers priskalkulationer for sadmadk. Der
foretages i denne forbindelse en sammenlig-
ning mellem disse kalkulationer og de andaede
omkostninger ved en tamkt forenklet distribu-
tionstilrettel asggel se.

| kapitel 7 gives en fremdtilling af de spe-
cidle kabenhavnske forsyningsproblemer, me-
dens den forventede udvikling i den samlede
madkeproduktion og i konsummadkforbruget
behandles i kapitel 8.

Kapitel 9 bygger pa en hering af forstander
Aage H. Pedersen, Statens Forsggsmejeri. |
kapitlet redegares der for den forventede frem-
tidige mejeristruktur i Danmark, ligesom det
indeholder nogle synspunkter om den optimale
starrelse for et moderne konsummadkmejeri.

Kapitel 10 er et referat af en haring af direk-
tar A. O. Hougen, Landbrukets Emballase-
ingtitutt A/S, Odlo, vedrgrende den teknolo-
giske udvikling pa emballageomradet.

| kapitel 11 er der redegjort naamere for
konsekvenserne & den eandrede kommune-
struktur, herunder opgivelsen af kabstadbegre-
bet, for madkeloven. Der kan herved henvises
til bilag 6, der indeholder en fuldstandig over-
sigt over kommunalreformens virkninger for de
enkelte af madkeloven omfattede kommuner.

Kapitel 12 indeholder en redegerelse for den
forventede konsummadkordning i Fadlesmar-
kedet, sdledes som denne tegner sig pa grund-
lag af de i ma 1971 foreliggende oplysninger,
medens der i kapitel 13 er givet en kort frem-
stilling af struktur- og markedsforholdene inden
for konsummadkhandelen i Norge, Sverige,
Finland, Vesttyskland og Holland.



KAPITEL 3

Madkehandelen og prisgodkendelsen i de af madkeloven
omfattede kommuner

Udvalget har i september 1969 udsendt cir-
kulaaskrivelse til kommunalbestyrelserne med
henblik p& a fremskaffe naamere oplysninger
om madkehandelens tilrettelaaggelse | de &
madkeloven omfattede kommuner. | cirkulaa-
skrivelsen anmodede udvalget samtidig om op-
lysning om, hvilke retningdlinier der & kom-
munalbestyrelserne lagyges til grund ved god-
kendelsen af madke- og fledepriserne, herunder
hvilke leverandarpriser der tages som udgangs-
punkt for prisgodkendelsen.

P4 grundlag af de modtagne besvarelser har
udvalget udarbejdet nsavagende redegarelse,
der omfatter falgende hovedafsnit:

A. Antd meierier, der forhandler madk i de
af madkeloven omfattede omréder
B. Overenskomster angdende madkehandelens
tilrettelagggelse  (madkeordninger)
C. Principperne for den kommunale prisgod-
kendelse
1. Leveranderprisen
2. Engros- og detailpriserne
3. Ansztesen & madkehandlernes brutto-
avance
4. Forddlingen af omkostningerne pa pri-
sarne for henholdsvis madk, flede og
surmad ksprodukter.

Som hilag 10 er optaget den fra Storkegben-
havns kommunale Madkeudvalg modtagne be-
svardlse af 16. februar 1970, som er afgivet pa
vegne de a den storkebenhavnske madkeord-
ning omfattede 13 kommuner.

Redegarelsen har vaget droftet i et made |
arbejdsudvalget, hvori ogsd deltog ekspeditions-
sekretag O. Mitchell, Den Danske Kgbstad-
forening.

P4 grundlag af dreftelsen, der salig tog
sigte pa principperne for den kommunale pris-
godkendelse, er der foretaget en vurdering af
de siledes anvendte principper. Vurderingen
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e gengivet i dutningen & kapitlet, siderne
13-14.

A. Antal meerier, der forhandler madk i om-
réder omfattet af madkeloven:

Der fandtes pa undersggel sestidspunktet 121
mejerier, der forhandlede konsummadk inden
for de af madkeloven omfattede omréder. Af
de navnte 121 meerier havde 115 mejerier
egen produktion af konsummadk, medens 6
mejerier indkegbte konsummadken fra andre
meerier. De pdgaddende meerier fordelte sg
efter starrelse som falger:

Sajual pig o Gennem- Andel af
alg af m_&:lk og ?ﬂde Ar}(a] snitlig sal_g samlet salg
1000 liter pr. ar mejerier pr. mejeri 0

1000 liter O
Under 250 :4 2(2) 107 0,0
250- 500... 7 408 0,6
500- 1.000. .. 16 786 25
1.000- 1.500. .. 15 (1) 1.237 3,7
1.500- 2.000. .. 15 1.719 5;1
2.000- 3.000. .. 19 2.482 9,3
3.000- 4.000. . . 11(1) 3.519 7,6
4.000- 5.000. .. 7(1) 4.543 6,3
5.000- 7.500... 13 (1) 5.802 14,9
7.500-10.000. . . 10 8.384 16,5
10.000-15,000. . . 2 12.544 4,9
15.000-25,000. . . 1 \ —— } 286
Over  25.000. .. 3
Talt ;e ssnmssos 121 (6) 4.189 100,0

*) Af de anfarte antal meerier er de i parentes bagved an-
fate anta rene »grosss-meerier«.

B. Overenskomster angdende madkehandelens
tilrettelaeggel se:

| henhold til madkeudvalgets betaakning |

(pag. 14) fandtes der pr. 1. august 1967 48

madkeordninger omfattende i dt 75 kommu-



ner - eler dele af kommuner - hvilket vil sige,
at der var madkeordninger i cirka halvdelen af
de o medkeloven omfattede 151 kommuner.
4 o disse madkeordninger, (hvoraf 1 omfat-
tede 2 kommuner), er i tiden mellem de 2 un-
dersagelser udigbet uden at vage blevet for-
nyet.

Som fdge & de pr. 1. april 1970 gennem-
farte kommunesammenlagninger er antallet af
kommuner, der e omfattet af madkeloven,
reduceret til 117. | den & handelsministeriet
udarbegjdede oversigt over de geddende melke-
ordninger (bilag 7) er de enkelte madkeordnin-
ger og disses udlgbstid anfert.

Af de fra kommunerne modtagne besvarel ser
fremgér det, at et antal kommuner har etable-
ret madkeordninger uden a indhente den for-
ngdne bemyndigelse fra handelsministeriet.
Efter a have indhentet udtalelser fra de p&
gaddende kommunalbestyrelser har handels-
ministeriet under hensyn til, a der i en af kom-
munerne havde fundet en rationalisering sted
af madkehandelen i forbindelse med overens
komstens indgéelse, efterfalgende meddelt den
pagaddende kommunalbestyrelse bemyndigelse
i henhold til madkelovens § 7 som gaddende
for tiden indtil 31. december 1972. For sA vidt
angdr de evrige kommuner har handelsmini-
steriet meddelt disse, a man ikke har ment
efterfalgende at kunne meddele kommunalbe-
styrelsen den manglende bemyndigelse.

C. Principperne for den kommunale prisgod-
kendels:

1. Leveranderprisen

De modtagne oplysninger om, hvilke leve-
randerpriser der tages som udgangspunkt for
prisfastsadtelsen, er noget mangelfulde, idet
56*) kommuner med et indbyggertal pa ca
535.000 oprindelig ikke havde besvaret spargs-
mélet. Udvalget har derfor rettet fornyet hen-
vendelse til 13 & de starste kebsteeder blandt
de neavnte 56 kommuner. Besvarelserne er med-
regnet i det falgende, idet de i evrigt omtales
neamere i afsnittet om vurdering af under-
segel sen.

Undersggelsen viser, a 60 kommuner, (heri
medregnet de 13 storkegbenhavnske kommu-
ner), anvender Kgbenhavns Madkenotering -

*) Denne og de fdgende antdsangivelser er ba
seret pa den kommunde inddding forinden kom-
mundreformens gennemfardse pr. 1/4 1970.

fuldt ud eler med visse modifikationer. Hertil
kommer 25 kommuner, der har oplyst, at de
falger priserne i Storkgbenhavn, enten sdledes,
at priserne ansadtes svarende til priserne i Stor-
kgbenhavn, eler sdledes at priserne reguleres
i takt med aandringerne i de storkgbenhavnske
priser. Det vil formentlig veae berettiget at
antage, a hovedparten af de 25 kommuner
(dle gadlandske) ogsa direkte eller indirekte
fager Kabenhavns Madkenotering, der sdledes
anvendes i noget over havdeen af samtlige
kommuner. Det samlede indbyggertal i de om-
handlede 85 kommuner udgjorde pr. /1 1969
godt 2,3 mill.

12 kommuner har oplyst, a de anvender
Mg eriforeningernes notering med visse tillagy
(»Arhus-noteringen«),  respektive  »officidle
smear- og madkenoteringer«.

Skematisk kan de modtagne oplysninger gen-
gives siledes:

Antal

Grundlag for leveranderpris kommuner

Kagbenhavns Madkenotering . ... ... .. . 85
Mderiforeningernes notering . .. ... ... . 12
Den betate leverandarpris (Sekskabing) ... 1

Dyrlasgekontrolleret medk betdes med 2
are mere end madk fra de gvrige andds

havere Marstd). . . ....... ... . .. ... .. 1
Uoplyst ... ... 52
| at 151

Med hensyn til den geografiske anvendelse
af Kgbenhavns Madkenotering kan meddeles
felgende oplysninger (tallene i parentes angiver
det samlede antal kommuner i vedkommende
landsdel, som er omfattet af madkeloven):

Antal
kommuner

Sadland &5). ... 50¢)
Lolland-Flster ). . .. ...... . .. ... .. .. 4
Fyn (13 .. .. 2
Mad ®9) ... 29

| dt &

*) inkl. de 25 kommuner, der fdger prisarne |
Storkabenhavn.

Sadv om 5 gadlandske kommuner (Jyderup,
Kalvehave, Man, Nastved og Tdllgse) ikke
har besvaret spergsmalet om leverandgrprisen,
synes det at vage berettiget at antage, at
Kagbenhavns Madkenotering i praksis anvendes
over hele Sjadland.



Af de 29 jyske kommuner, der anvender
Kagbenhavns Madkenotering, e 25 adjyske
kabstesder med tilhgrende omegnskommuner,
medens de resterende kommuner er Esbjerg,
Varde, Nykgbing Mors og Hirtshals. Det kan
yderligere oplyses, at 5 adtjyske kommuner har
angivet at fdge Mgeriforeningernes notering
(med visse tillagg), medens de resterende 35
jyske kommuner ikke har givet oplysning om
leverandarprisgrundlaget. De modtagne oplys-
ninger synes sdedes at tyde pd, at Kabenhavns
Madkenotering anvendes i sterstedelen a Jst-
jylland.

De manglende oplysninger for Fyn og til
dels Lolland-Falster tillader ingen slutninger
med hensyn til omfanget af anvendelsen &f
Kgbenhavns Madkenotering i de naevnte lands-
dele.

2. Engros- og detailpriserne
Indledningsvis bemaakes, at 2 kommuner
har oplyst, a de ikke godkender madke- og
fladepriserne, samt a besvarelserne fra 6 kom-
muner intet indeholder om principperne for
prisgodkendel sen.

De modtagne oplysninger vedrgrende de
principper, hvorefter prisgodkendelsen fore-
tages, er i gvrigt noget uensartede og ikke i
dle tilfadde ganske fyldestgerende. | det fdl-
gende er materialet opdelt i forskellige grupper
efter de sysemer dler fremgangsméader, der
fdges i de forskellige kommuner. Herved ma
dog bemaakes, at overgangen mellem de for-
skellige grupper undertiden er flydende, og at
kommunerne i nogle tilfedde anvender en kom-
bination af de forskellige systemer.

Med det sdledes tagne forbehold kan besva-
relserne inddeles i falgende hovedgrupper:

1° Kommuner, der fdger priserne i Stor-
kabenhavn

2.° Kommuner, der falger priserne i andre
byer

3.° Kommuner, der falger de af Kgbstad-
foreningen og/eller D.K.F.*) udsendte
vejledende retningdlinier

4.° Prisregulering pa grundlag af mejerier-
nes regnskaber eler kalkulationer.

Der henvises herved til fagende skematiske
oversigt over principperne for detailprisfast-
sadtelsen sammenholdt med principperne for

*) Danske Konsummadkmegeriers Fadlesreprae
sentation.
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leverandarprisfastsadtelsen i de af madkeloven
omfattede 151 kommuner (de i de enkelte ru-
brikker anferte tal er antallet af kommuner,
der fager de i forspalten og hovedet angivne
principper for pristfastssdtel sen):

| e ° :
N % g | &
Detailpris | 5 = = y | Sy £
N o ES ) 5.8 -
221585555852
Leveranderpris S @ | &% | s | e SIS8 | =
om |Rl |RE|® 5| E & | ©
A8 | |Ls | L& |[<E | P
Kgbenhavns
melkenotering . . ... 13 |(25)] 11 | 6 | 30
Arhus-noteringen. . . 3 9
Betalte leveranderpris 1
Konsummelk betales
med 2 gre mere end
anden meelk ....... 1
Uoplyst........... 10129 5 |8

**) Storkabenhavns kommunae Madkeudvag.

1° Som foran neavnt har 25 kommuner op-
lyst, a de falger priserne i Sorkebenhavn.
Det dregjer 9g udelukkende om gadlandske
kommuner, og for godt havdelen a kommu-
nernes vedkommende er der tale om, at pri-
serne  ansadtes tilsvarende priserne i Stor-
kabenhavn, medens der i de avrige kommuner
o fastsat en basispris ved overenskomstens
ikrafttraaden, siledes at priserne reguleres i
takt med andringerne i Storkgbenhavn. | et
enkelt tilfadde er det oplyst, at priserne an-
sates lidt hgjere end i Storkgbenhavn pa
grund af de sterre omkostninger ved distribu-
tionen i den mere spredte bebyggelse.

Der synes kun i ganske fa af de i denne
gruppe omhandlede tilfedde palagt mejeriet en
pligt til a indsende arsregnskaber til kommu-
nen, og det er uklart, hvilken betydning &rs-
regnskaberne har i disse tilfadde.

N& de 13 storkgbenhavnske kommuner
medregnes, fadges priserne i Storkgbenhavn
sdedes direkte eler indirekte of i alt 38 gad-
landske kommuner, medens de resterende 17
gadlandske kommuner fordeler sig nogenlunde
jeavnt over de i det fglgende omhandlede grup-
per.

2° En gruppe & besvarelser omfattende 21
kommuner har oplyst, at man felger priserne



i andre kommuner. De pagaddende kommuner
fordeler dg sdledes:

10 falger priserne i den tilgramsende dler
nealiggende kabstad

1 fdger en relativt fjemnt liggende kabstad

7 fdger gennemsnittet af en rakke fjernere
liggende kagbstader (eller kommuner)

3 fadger en uden for kommunen gaddende
af Monopoltilsynet godkendt pris.

Systemet medfarer i nogle tilfadde, a 3 eler
flere kommuner prismassigt knyttes sammen:
Séledes fadger Ensted Abenrd, der igen falger
gennemsnittet af en rakke ggtjyske byer, jfr.
nedenfor.

Systemet farer i et enkelt tilfadde i retning
af en cirkel: Sdedes felger Ringe priserne i
Nyborg, Svendborg og Faborg, men Faborg
anvender i forvgen et gennemsnit & priserne
i Nyborg og Svendborg m.fl. kabstader.

Af sterre kommuner, der felger priserne i
andre byer, kan naavnes Abenrd og Veen, der
begge fdger gennemsnittet af priserne i Arhus,
Horsens, Vejle, Fredericia og Haderslev.

Der synes heller ikke i denne gruppe i
nee/nevaadigt omfang at veare pdlagt mee
rierne pligt til at indsende &rsregnskaber. Et
par kommuner har i denne forbindelse hen-
vig til vanskeligheden ved at beregne konsum-
madkprisen for blandede konsummadk- og
produktionsmejerier.

Det bemagkes, a de godt 35 kommuner,
der qua deltagere i fadles madkeordninger an-
sadter priserne sammen med andre kommuner
gennem et fadles madkeudvalg el.lign., ikke er
medregnet her, men at de indgadr i de evrige
grupper, hvor de efter de af vedkommende
madkeudvalg fulgte principper harer hjemme.

3° En tredie gruppe omfattende 40 kommu-
ner har oplyst, at priseendringer vaesentlig sker
pa grundlag af de af Kgbstadforeningen og/
dler D.K.F. udsendte vejledende cirkulazrer.
Begge de naavnte organisationer har igennem
mange & regelmaessigt udsendt rundskrivelser,
nar der sker andringer i hjemmemarkedsprisen
for smer, samt nar der finder overenskomst-
messige lengtigninger sted, som fér indflydelse
pa detailpriserne for madk og flede. | disse
rundskrivelser gares der rede for virkningen af
de omhandlede pris- eler Ignstigninger for
madke- og fladepriserne. Veledningerne har
tilsyneladende ogsa en vis betydning for pris-
godkendelsen i kommuner uden for den her

omhandlede gruppe. | omkring halvdelen af
de i denne gruppe omhandlede kommuner fore-
tages prissandringer efter det oplyste i at vee
sentligt p& grundlag af de af de to organisatio-
ner udfeadigede retningdinier, medens de ov-
rige kommuner har anfert, at reguleringen sker
dels pa grundlag af de omhandlede retnings-
linier dels pd grundlag af mejeriernes regn-
skaber, regnskabsmaessige opstillinger eller be-
regninger. | nogle enkelte tilfadde er det oplyst,
at de omhandlede retningdinier anvendes som
supplement til eller kontrol af regnskabsmate-
rialet. Endvidere er det i et mindre anta til-
fadde oplyst, a man foruden til det omhand-
lede materiale tager hensyn til priserne i nabo-
kabstaader.

| de kommuner, hvor der er madkeordnin-
ger, er basispriserne ved overenskomstens
ikrafttreaden ofte fastsat i overenskomsten, der
herudover fastsadter, at priserne reguleres, nér
der indtresder andringer i leverandarprisen, i
udgifterne ved drift af konsummadkmejerier
samt i forhandleravancen. | et enkelt tilfedde
er det oplyst, at basispriserne er fastsat pa
grundlag a en analyse foretaget af Kgbstad-
foreningen, men i evrigt er det uoplyst, pa
hvilket grundlag basispriserne er fastsat.

En enkelt kommune har anfert, at detailpri-
serne i kommunen ikke hviler pd noget eksakt
regnskabsmasssigt materiale, da konsummadken
kun udger 15-20 % af mejeriets samlede om-
saning, og da det som fage heraf er forbun-
det med meget store vanskeligheder at fore-
tage en beregning over rentabiliteten ved kon-
summadkforsyningen .

4.° | de resterende kommuner sker prisregu-
leringen efter det oplyste hovedsagelig pa
grundlag af mejeriernes regnskaber eller kal-
kulationer, sdledes at madkepriserne reguleres,
n&r der sker andringer i ravarevaadien (leve-
randarprisen), samt i omkostningerne ved mad-
kens meerimaessige behandling og distribution.
Et antal kommuner har oplyst, at der tillige
tages hensyn til de af Kabstadforeningen og
D.K.F. udsendte vejledende cirkulazrer, ligesom
der i nogle tilfadde foretages sammenligninger
med priserne i andre byer.

De ca 30 kommuner i denne gruppe, der
har madkeordninger, har i vidt omfang henvist
til de i overenskomsterne indeholdte prisregu-
leringsbestemmelser. Overenskomsterne, der er
ret ensartede i opbygning og formulering, kan
opdeles i falgende 4 undergrupper:
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3)

b)

<)

En mindre gruppe af overenskomster fast-
sadter de ved ordningens ikrafttreeden ged-
dende basispriser, hvorhos det bestemmes,
at detailpriserne reguleres fremover med de
andringer, der sker i ravarevagdien (evt.
leverandarprisen, hjemmemarkedsprisen for
smar €l.lign), samt i omkostningerne ved
madkens meerimassige behandling og di-
stribution. Der er i enkelte overenskomster
fastsat naamere regler om, hvor store -
skrivninger samt  hvilken forrentning &f
egenkapitalen, avance m.v. der ma optages
i arsregnskaberne, men i @vrigt indeholder
overenskomsterne som hovedregel ikke naa-
mere bestemmelser om regulering af pri-
serne under hensyn til resultatet of ars-
regnskaberne.
| en lille gruppe af overenskomster er pris-
bestemmelsen formuleret pd den méde, at
detailpriserne skal ansadtes siledes, at de til
enhver tid giver mejeriet (rimelig) dakning
for de med konsummadkehandelen for-
bundne omkostninger, herunder renter og
afskrivninger samt en rimelig leverandgr-
pris (som oftest Kgbenhavns Madkenote-
ring). Prisreguleringen foretages i disse til-
fedde pd samme méde som ovenfor, dv.s.
ved andring & leverandarprisen (evt. hjem-
memarkedsprisen) samt ved aadring i om-
kostningsniveauet.
Et antal overenskomster omfattende i alt
15 kommuner bestemmer, at prisregulerin-
gen skal foretages pd grundlag af det af
mejeriet udarbejdede koncessionsregnskab,
0og der fastsedtes detaillerede regler for,
hvilke udgiftsposter der ma optages i regn-
skabet. | hovedtrak gar reglerne ud pa
felgende:

1. Leverandarprisen. Den til konsum ind-
veiede madkemangde med et tillag til
imgdegdelse o sdgssvingninger (vari-
erende fra 20-33 %) ma optages til et
naamere angivet noteringsgrundlag (som
rege Kgbenhavns Madkenotering — evt.
med visse modifikationer).

2. De faktiske driftsudgifter.

3. Forrentning af egenkapitalen (varieren-
de fra 5-7 96).

4, Afskrivninger — afskrivningsprocenten
for de forskellige arter af aktiver kan
enten vage fastsat i overenskomsten,
eler det bestemmes, at afskrivning kan
ske i overensstemmelse med de af lig-
ningsmyndighederne fastsatte satser.

5. Lederlgn (evt. en brgkdd) i henhold til
den & Konsummadkmejeriernes Ar-
bejdsgiverforening fastsatte lanskala

6. Avance - som rege 3/,~1 @re pr. liter
lgt sedmadk og flede omregnet.
Flertallet af de her omhandlede over-
enskomster indeholder ikke bestemmel-
ser om prisandringer i drets lgb, og de
ledsagende besvarelser fra kommunerne
giver ikke oplysning om, i hvilket om-
fang sadanne prissendringer rent faktisk
foretages. | et par tilfedde, hvor over-
enskomsterne hjemler adgang til pris-
andringer udover den &lige regulering,
har kommunerne oplyst, at de fdger de
af Kagbstadforeningen udsendte retnings-
linier. Sdv om prisreguleringen i den
her omhandlede gruppe i princippet
sker pd regnskabsmaessigt grundlag, er
det uklart, i hvilket omfang kommunal-
bestyrelserne foretager en kritisk be-
dammelse af de regnskabsmesssige re-
sultater eller af mejeriernes effektivitet.
Der er kun i to overenskomster (Frede-
ricia og Stordrhus) indeholdt bestem-
melser om udligning over en prisregu-
leringsfond af regnskabsmeessigt over-
eller underskud.

d) Som en fjerde - omend meget lille - under-
gruppe kan der maske vage grund til at
naa/ne to overenskomster (Esbjerg og Kol-
ding), der har etableret et delvist automa-
tisk prisreguleringssystem, idet stigninger i
omkostningerne ved den mejerimassige be-
handling og distribution indregnes i pri-
serne pa grundlag af bevamelserne i et saa-
ligt omkostningsindeks. | dette indeks ind-
ga&r bl.a. lgnudgifter, priserne pa emballage,
benzin og bramdsdsolie samt flere officielle
indeks. Omkostningsregulering i henhold til
dette system finder sted ved udgangen &f
hvert kvartal.

3. Ansadtelsen af medkehandlernes
bruttoavance

De fleste kommuner, der har besvaret dette
spergsmal, har henvit til, at de kerende melke-
forhandleres avance fastsadtes ved forhandling
mellem de faglige organisationer. Vedrarende
avancen til de stationage forhandlere er der -
i det omfang oplysninger e meddet - som
oftet henvigt til, a den fastssdtes ved for-
handling med de pagaddende detailhandlere,
idet der tages hensyn til avanceforhgjelsen til



de kegrende forhandlere eller til omkostnings-
udviklingen.

4. Fordelingen af omkostningerne pa
priserne for henholdsvis madk, flade og
surmedksprodukter

Dette spergsmdl er kun besvaret i meget
begramset omfang. | nogle tilfadde gér svaret
ud pa, at det tilstrecbes, at de enkelte produkter
baaer deres andd a omkostningerne, i andre
tilfedde gér det ud pd, at man belaster flgde-
prisen forholdsvis meget. Det foreliggende be-
gramnsede materiale tillader ikke sikre dutnin-
ger med hensyn til, i hvilket omfang der tages
sociale hensyn ved prisfastsatel sen.

Vurdering af undersagelsen

Undersggelsen viser, at der i mange kom-
muner ikke foretages en selvstaandig vurdering
af leverandarprisens starrelse.

Sdledes layges Kegbenhavns Madkenotering,
der er fastsat ud fra hensynet til at sikre for-
syningen af det storkgbenhavnske omrade, til
grund for prisgodkendelsen i i at 85 kommu-
ner, herunder et betyddigt antal jyske kom-
muner. Sdv om madkenoteringen maske nok
i en dd kommuner anvendes i modificeret
form, kan det ikke anses for tilstrakkeligt be-
grundet, at noteringen, der ud fra det oven-
nea/nte hensyn farer til en hgjere betaling for
madken til Storkgbenhavn, anvendes i sa vid
udstraskning uden for dette omrade, hvor de
samme forsyningsforhold oftest ikke ger Sg
gaddende. Det ville formentlig vaare gnskeligt,
om kommunalbestyrelserne uden for dette om-
réde i hgjere grad foretog en sdvsamndig be-
demmelse &, hvilken leveranderpris, der ud
fra de lokale forhold matte anses for rimelig.

Som neevnt i afsnittet foran om leverandgr-
prisen havde 56 kommuner oprindelig ikke
meddelt oplysning om, hvilke leverandarpriser
der indregnes i madkepriserne, hvorfor udval-
get rettede henvendelse til 13 af de sterste
kabstaeder blandt de neevnte 56 kommuner.

Af de modtagne besvarelser fremgér det, at
der i 7 o de adspurgte kommuner ikke ved
prisfastsadtelsen tages direkte hensyn til leve-
randerprisen, dler at der ikke finder nogen
eksakt fastsadtelse of leveranderprisen sted,
idet udgangspunktet for prisfastssdtelsen er det
» dn tide (evt. i 1940) aftalte prisgrundlag,
Sdedes at priserne siden da har vaaet reguleret
pa grundlag af andringer i smaernoteringen og

omkostningsstigninger m.v. Det ma forekomme
overraskende, a man i havdelen af de ad-
spurgte 13 kommuner ikke ved prisgodkendel-
sen tager direkte hensyn til leveranderprisen,
og det er nagliggende a antage, at der i de
resterende godt 40 kommuner, der adle er min-
dre kommuner, i amindelighed heller ikke
lasgges afgerende vesgt pa leverandarprisen.

Som det fremgér o afsnittet om den kom-
munale prisgodkendelse, har man i et ret stort
antal kommuner fulgt det princip at fastssdte
basispriserne pa et givet tidspunkt - méske i
forbindelse med indgéelsen af en madkeordning
i begyndelsen af 1940'erne, sdledes at amndring
a den heri indregnede leveranderpris siden da
e ket i forbindelse med andringer i smgr-
noteringen m.v. En sidan fremgangsméde ma
antages at fere til, at leveranderpriserne pa
langere dgt taber i betydning som basis for
fastsadtelsen af madke- og fladepriserne.

Hvad angdr spergsmdlet om den kommunae
godkendelse af engros- og detailpriserne*) for
madk og flade er der nagpe tvivl om, at der i
mange kommunabestyrelser udferes et om-
hyggeligt arbejde med fastsedtelsen af madke-
priserne. En prisfastsadtelse pa grundlag of
mejeriregnskaber er imidlertid meget kompli-
ceret, dels fordi de fleste mgerier sammen
med produktionen a konsummadk og -flede i
betydeligt omfang fremdtiller ikke-koncessione-
rede varer, dels fordi flertallet af mejerierne
er andelsmejerier. | disse mgerier giver ars
resultatet 9g uddag i udnyttel sesprisen for den
samlede indvegjede madkemamngde og ikke i et
nettooverskud. En effektiv kontrol & konsum-
madkpriserne forudsadter en dybtgdende ana-
lyse af meeriernes arsregnskaber, men under-
sggelsen synes at vise, a en sadan analyse i
mange tilfadde ikke bliver foretaget.

Dette er siledes tilfaddet i det ret betydelige
antal kommuner, hvor man uden videre laag-
ger priserne i Storkegbenhavn eller andre byer
til grund for godkendelsen af engros- og detail-
priserne for madk og flade. Der er i disse til-
faedde kun undtagelsesvis pdlagt meerierne
pligt til at indsende regnskaber til kommunal-
bestyrelserne, og der foretages sdedes over-
hovedet ikke i disse kommuner nogen form
for regnskabsmesssig vurdering af mejeriregn-
skaberne.

Det samme gadder til en vis grad i de kom-

*) Godkenddse & detalpriserne opharte den
1. januar 1971
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muner, hvor man regulerer priserne pa grund-
lag af de a Kabstadforeningen og/eller Dan-
ske Konsummadkmejeriers Fadlesreprassenta
tion udsendte vejledende cirkulager.

Der findes siedes et ikke helt ubetydeligt
antal kommuner, hvor der ikke af kommunal-
bestyrelsen foretages en regnskabsmesssig be-
dommelse af konsummadkproduktionens ren-
tabilitet eller af de o meerierne opnaede
driftsresultater.

Det kan i @vrigt nagppe anses for fuldt ud
hendgtsmesssigt, at andre kommuner uden
videre fdger priserne i Storkegbenhavn, sdv
om disse ma antages at vagre baseret pa grun-
dige regnskabsmasssige bedemmelser, idet pri-
serne | Storkgbenhavn reguleres over en pris-
reguleringsfond. Omend der ma antages pa
langere Sgt a ske en vis udligning, medfarer
systemet, at priserne i de kommuner, der fa-
ger Storkgbenhavn, bliver for hgie i de peri-
oder, hvor der sker indbetaing til prisregule-
ringsfonden, medens priserne bliver for lave i
de perioder, hvor der ydes tilskud til de stor-
kabenhavnske priser af prisreguleringsfonden.

Hvad angdr princippet med at felge priserne
i andre byer end Storkgbenhavn, bemaakes, at
dette princip méaske nok i nogle tilfedde kan
anses for forsvarligt, f.eks. hvor mindre kom-
muner falger priserne i naaliggende byer, men
a systemet kun kan anses for hensigtsmasssigt,
Sifremt prisfastsatelsen i den dler de pagad-
dende byer hviler pa fuldt ud sagligt grundlag.

Undersagelsen synes, som berart i bemaak-
ningerne om vurderingen a leveranderpris-
grundlaget, at vise, at kommunalbestyrelserne
i ikke ringe omfang har anvendt det princip at
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fastsadte basispriser, der reguleres ved aandrin-
ger i smgrnoteringen, ved lanstigninger og ved
andre adringer i produktionsomkostningerne.
| de tilfadde, hvor der er en madkeordning,
synes der at vage en tendens til, a man i for-
bindelse med fornyelse af ordningen anvender
de ved fornyelsen geddende priser som basis-
priser for den nye overenskomst. Ogsd i de
kommuner, hvor der ikke er madkeordninger,
synes der at vage en udbredt tendens til at
bygge videre p& de - maske mange & tilbage
- fastlagte basispriser. Systemet virker konser-
verende og kan ikke anses for hensigtsmaessigt,
medmindre det kombineres med en effektiv
regnskabsmeessig analyse a de a meerierne
opndede driftsresultater.

Alt i at viser den foretagne undersggelse, at
der ikke i tilstrakkdig grad ved prisgodken-
delsen tages hensyn til mejeriernes regnskabs-
resultater, og a den manglende vurdering &
dette forhold ferer til, at forbrugerne ikke far
rimelig andel i de rationaliseringsgevinster, der
opnas under den hastigt fremadskridende struk-
turrationalisering inden for mejeribruget. Kon-
klusonen heraf er, a ikke alle kommunalbe-
styrelserne lever op til madkelovens formd
med den kommunale prisgodkendelse.

Sluttdig bemagkes, a de manglende besva
relser af spargsmaet om fordelingen af produk-
tionsomkaostningerne pa priserne for henholds-
vis madk, flade og surmadksprodukter tyder pa,
at de socide hensyn, der tidligere har spillet
en stor rolle ved fastsadtelsen & priserne for
henholdsvis medk og flade, ikke laangere til-

lagges saalig vaat.



KAPITEL 4

Me eriundersagel sen

| september 1969 udsendte udvalget et
spergeskema til alle mejerier, hvori man an-
modede om en rakke oplysninger, herunder
om mejeriernes samlede indveining af madk,
sag af konsummadk og -flade, anvendt em-
ballage samt priser.

Spargeskemaet blev udsendt pa grundiag af
en fra Mejerikontoret i Arhus modtagen gour-
fart oversgt over samtlige mejerier pr. 1. sep-
tember 1969. Oversigten omfattede 705 meje-
rier*), og udvaget har modtaget besvarelse fra
samtlige, idet dog oplysningerne i ca. 100 til-
fadde helt eller delvis er indhentet telefonisk.

| tiden fra september 1969 og indtil ale be-
svarelser var indgéet i marts 1970 er 26 meje-
rier blevet nedlagt.

ded%e Ifdge

den & Mderikontoret i Arhus udarbg-
enfort nese fandtes der pr. 1. februar
me]erler 0y meerisalskaber med i dt

For de resterende 679 mejerier er oplyst:
232 har egen produktion og salg af konsum-

madk,

322 har sdg af konsummadk, men indkaber
madken i aftappet stand fra andre meje-
rier. | det falgende betegnes disse meje-
rier som »grossist«-mejerier,

125 har hverken produktion eler salg af kon-
summadk.

| nedenstdende tabel 1 er angivet en oversigt
over antalet af mejerier fordelt pa landsdele.
Samtidig er anfert det samlede alige sdg af
konsummadk og -flade i de enkelte landsdele
samt salget pr. mejeri.

Hovedparten af mejerierne har baseret deres
oplysninger pad oktober-aret 1967/68. Enkelte
mejerier har dog i stedet afgivet oplysninger
for oktober-aret 1968/69 eller kalenderdrene
1968 eler 1969. Dette forhold kan imidlertid
ikke antages at vege af sterre betydning for

597 dnftspmdser det med undersggelsen tilsigtede formal.
Tabel 1
Antal mejerier samt disses salg af konsummelk og -flpde (marts 1970)
.. . . Andre [Samtlige
Konsummejerier »Giossist«-mejerier mejerier| mejerier
Salg i millioner liter Salg i millioner liter
Antal Antal Antal | Antal
ialt pr. mejeri ialt pr. mejeri
Storkgbenhavn.............. 9 157,9 17,5 - - - - 9
Sjelland igvrigt
samt Lolland-Falster......... 59 127,0 2,2 12 6,0 0,5 23 94
Bornholm « ¢ s ss s sma s 5502 2 6,5 32 - - - - 2
Fyn ..., 22 43,8 2,0 15 2,6 0,2 23 60
Gstivlland : . s s o555 5mes 5 ma s 39 106,4 2,7 80 13,5 0,2 24 143
Nordjylland ................ 52 59,7 1,1 85 13,0 02 25 162
Vestivlland. : se o s sz 502 550 5 38 56,5 155 111 17,6 0,2 24 173
Sydjylland ................. 11 33,1 3,0 19 7,3 0,4 6 36
Hele landet: . vus cniemiass 232 590,9 2,5 322 60,0 0,2 125 679
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Saget e opgjort som det samlede sdg af
medk, flade og madkeprodukter beregnet i
liter uanset fedtindhold. Det bemagkes, at
»grossisti«-meeriernes  sdg  er  indbefattet |
konsummejeriernes salg. Det samlede arlige
sdg i hele landet andrager ifdge undersagelsen
591 mill. liter medk og flede. Til sammenlig-
ning hermed kan anfares, at det samlede sdg
af madk, flade og madkeprodukter i kalender-
aret 1968 ifdge Danmarks Mejeristatistik kan
beregnes til 593 mill. liter.

Det fremgér af tabellen, a »grossist«-meje-
riernes salg kun andrager 10 % & det samlede
sag, samt at disse virksomheder ssalig findes
i de jydske landsdele. Konsummejeriernes gen-
nemsnitssalg udger 2,5 mill. liter, idet der dog
er betyddig forskd mellem den gennemsnit-
lige mgieristarrelse i de enkelte landsdele (fra
175 til 1,1 mill. liter).

Det samlede salg pa 591 mill. liter fordeles
pa de enkelte madke- og flgdesorter som fal-
ger:

Under hensyn til fedtindholdet i de enkelte
produkter kan beregnes, a der til fremdtilling
a konsumsalget e anvendt et nogenlunde til-
svarende kvantum leverandgrmadk med et gen-
nemsnitligt fedtindnold pa 4,2 %. De 591 mill.
liter svarer under hensyn til vamgtfylden til ca
610 mill. kg.

| nedenstdende tabel 2 er foretaget en sam-
menligning mellem salget a konsummadk og
flade i de enkelte landsdele og mejeriernes
indvejning af sedmadk direkte fra producen-
terne ifdge en af mejerikontoret for april-aret
1968/69 foretagen opgerelse.

Det fremgér of oversigten, at saget af kon-
summadk og -flade pd Sadland og Lolland-
Falster andrager 52 % af den indvejede mang-
de, medens konsumsalget i den evrige de af
landet ligger pa 4-13 %. Det ma i denne for-
bindelse tages i betragtning, at det under hen-
gyn til de betydelige ssssonmaeessige variationer
i kegernes madkeyddse og til de ligeledes bety-
delige variationer i saget a madk i lgbet af
aret og inden for de enkelte ugedage er ngd-

Sedmedk 720% vendigt for konsummejerierne a kunne dispo-
Skummetmedk og keenemadk .. 186% nere over et kvantum leverandermadk, der
Pskelede . . .. . ... . 36% overdiger det &lige salg. | oversigten er end-
Keffeflgde . ... ... ... ... .. .. .. ... . .. 14% videre angivet de leverancer af ikke-behandlet
Yme ogyoghurt .. ... 44%  konsummadk, der finder sted mellen mge
| &t 100.0% rierne indbyrdes. En betydelig del & disse leve-
' rancer g&r til de kagbenhavnske mejerier.
Tabel 2
Mejeriernes indvejning af sadmadk fra producenter samt konsumsalg af madk og flede (Aiil. kg)
Grundlag April-aret 1968/69 Oktober-aret 196768
- K alg i 9, E leveranc
Isr;:(‘ivni';‘ll}? gf r:.f Konsumsalg af :??ztr;:/scdjrﬁnlg :i?f}ﬁr: Vr:::rtxf:
k fled d f ikke behandl
producenter melk og flede fra prnooucenl a kon:unen;‘\‘zglkm
Storkebenhavn................. 54 163 302 1
Sjelland i gvrigt
samt Lolland-Falster.......... 512 131 26 130
Sjelland samt Lolland-Falster i alt 566 294 52 131
Bornholm ..................... 54 7 13 —
FYN oo 435 45 10 1
Ostjylland . .................... 903 110 12 21
Nordiylland: ..« s sswmes s massmss 979 62 6 9
Vestjylland . ................... 1356 58 4 18
Sydiylland.. ... . oo s ieisé ez mas 468 34 7 13
Hele landet.................... 4761 610 13 193
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Konsumsal gets fordeling pa medke- og fladesorter. Grundlag: Oktober-aret 1967/68

Tabel

3

Sodmadk  TMMELOY o eflode  Kaffeflade Yogmure

% °lo % °lo 70
Storkgbenhavn 68,8 193 3.2 25 6,2
Anmterne
Kegbenhavns . . ... .. ... . ... .. ... .. .. ... ] 70,6 19,7 29 09 59
Frederiksborg . .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 69,9 202 34 1,4 51
Holbadk .. . ... ... . 73,0 193 34 15 238
SOMG . . 731 184 36 13 36
Prassta ... ... 735 183 39 11 32
Bornholms . ... ... .. ... ... 729 188 38 13 33
Maribo . . ... ... 778 148 41 13 20
Svendborg ... ... 75,2 184 39 09 16
OdeNse . . .. 744 182 33 09 32
Vale 714 197 39 11 39
Arhus og Skanderborg . ... ... 72,6 184 33 11 4,6
Randers . . ... ... ... ... 745 16,6 43 09 37
Alborg . ... 74,6 160 39 11 44
Hjerring .. 74,1 175 40 13 31
Thised ....... .. ... .............. ... ....... 763 16,2 38 07 30
Viborg .. 735 184 38 11 32
Ringkebing 73,7 191 41 07 24
Ribe .. ... 731 188 4,0 10 31
Haderslev. . ... ... ... ... . ........ 71,6 190 50 05 39
Abenrd - Sgnderborg ... ... ... .. 745 171 4,7 05 32
Tonder . .. ... 748 175 6,1 02 14
Hele landet 72,0 18,6 3,6 14 4.4

| ovenstéende tabel 3 er angivet en specifi-
kation af salget pA madke- og fladesorter for
Storkgbenhavn samt for de enkelte amter (den
far 1/4 1970 geddende amtsinddeling).

| tabel 4 findes en oversigt over den af mee-
rierne anvendte emballage. Der er alene sondret
mellem kartonemballage, plastposer og flasker.
De angivne tal dakker forholdene i efterdret
1969.

P4 det pagaddende tidspunkt blev der for
landet som helhed anvendt kartonemballage til
60 % af saget, medens der til 19 og 21 % &
sdget blev anvendt henholdsvis plastposer og
flasker. Siden det naevnte tidspunkt er udvik-
lingen gaet videre, idet flasker i flere byer er
udskiftet med engangsemballage.

En rakke mejerier giver forbrugerne mulig-
hed for a vadge mellem sadmadk emballeret i
karton eller i plastposer til priser, der ligger
4 til 8 gre lavere. Det e et gennemgdende

trak, at forbrugerne under disse omsteandig-
heder i overvgende grad synes at foretraskke
plastposerne.

| tabel 5 er konsummejerierne fordelt pa
starrel sesgrupper, ligesom de enkelte gruppers
andel o sdget er angivet. Megerierne ssdger
som tidligere nsavnt gennemsnitlig 2,5 mill. liter
madk og flade pr. &, men som det vil fremga
af oversigten, findes der betyddige variationer.
Det kan siedes neernes, a de 120 mindste
mejerier eler godt halvdelen af det samlede
antal gennemsnitligt ssdger 0,5 mill. liter madk
og flade og derved dakker ca 10 % af det
samlede salg, medens de 17 starste mejerier
gennemsnitlig sedger 15,5 mill. liter pr. & og
dakker 44 % af salget.

»Crossist«-mejeriernes  sterrelsesforhold  be-
lyses i tabel 6. Af disse virksomheder sadger
6 gennemsnitlig 3 mill. liter om aret, medens
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Tabel 4
Konsumsalgets fordeling efter anvendt
emballagetype
(Efteréret 1969)

Plast-
poser Flasker
0;

°lo

Karton
°lo

Storka@benhavn. 59 3 38

Amterne:
Kahenhavns 53 47
Erederikshorg 64 36 -
Holbak 7 34 59
Sarg 52 24 24
Prassta 74 12 14
Bornholms 100 — —
Maribo 62 38 —
Svendborg 75 25 —
Qdense 54 43 3
Vejle 50 2 48
Arhus og Skanderborg ... 76 9 15
_Randers 30 20 50
Alborg 43 55 2
Hjarring 52 29 19
Thisted 52 36 2
_Viborg 56 12 32
_Ringkahing 66 26 8
Ribe 93 5 2
Haderslev 51 49 _
Abenr&— Sgnderborg 100 _
Tender. . .. ...... .. .. ... 78 - 22
Hele landet . .. ... ... . .. 60 19 21

de avrige 316 »grossist«-mejerier blot ssdger
130.000 liter om aret i gennemsnit.

1 tabel 7 er angivet en oversigt over priserne
for sadmadk i 1/1 liters pakninger geddende
for hele landet. Priserne, der gedder ved sdg
afhentet i butik, er opgjort for hver af de 3
foran nea/nte emballagetyper, og der er bereg-
net veet gennemsnit under hensyn til det il
hver enkelt pris solgte kvantum. Et mindre
antal megerier ssdger endnu  ikke-homogeni-
saret spdmadk. De & disse mgerier oplyste
priser er reduceret med 3 gre pr. liter, hvilket
nogenlunde svarer til vagdien & den ikke-
homogeniserede madks hgjere fedtindhold med
fradrag a omkostningerne ved homogenise-
ringen.

Som det vil fremgd a oversigten, varierer
priserne inden for hver enkelt emballagetype
med ca. 20 gre pr. liter.
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Tabel 5%)
Konsummeadkmejeriernes fordeling efter salgets
starrelse
Grundlag: Oktober-aret 1967/68
Under 250 S .20 0,6
250- 500 44 2,7
500- 1000. S 56 6,9
1000- 1500 S 19 39
1500- 2000. . . : 23 6,6
2000- 3000 21 87
3000- 4000 o .10 59
4000- 5000 . o . 7 53
5000- 7500. . .. 15 151
7500- 10000 10 14,0
10000- 15000. 36,0
15000- 25000. . o o1 |
Over 25000 . . . . . ... .. 3 1
| dt . 232 100, 0

*) Tabellen omfatter samtlige konsummejerier, medens den
tilsvarende tabel i kapitel 3, side 8, aene omfatter de
konsummejerier, der forhandler medk m.v. inden for de
af madkeloven omfattede omréader.

Prisoplysningerne i tabel 7 er nedenfor op-
ddt for de mejerier, der omfattes af mealke-
loven, og som har ca 82 % a det samlede
sdg, og pa de evrige meerier. Det bemaakes
i denne forbindelse, at mgerier, der omfattes
a madkeloven, i nogle tilfsedde har et ikke
ubetydeligt salg af madk og flede udenfor det
af madkeloven omfattede geografiske omréde.

Gennemsnitspriserne for de 2 grupper har
andraget:

Gennemsnitspriser
gre pr. '/ liter spdmadk

Karton Flasker
Mejerier, der omfattes af
madkeloven 129,7 1234 120,0
Andre mejerier. - 1298 1259 1224
Samtlige . 1298 1241 120,2

For madk i karton er der sdledes ingen pris-
forskel mellem de 2 grupper, hvorimod priserne
for madk i plastposer og i flasker fra mejerier,
der ikke omfattes af madkeloven, gennemgd
ende ligger 2 gre over priserne fra mejerier,
der omfattes & madkeloven.



Tabel 6

»Grossist«-mejeriernes fordeling efter salgets

starrelse
4 Andel af
Salg af mzlk og flade pr. Antal
aea rmle()ooolgitf:re e pr-ar me?efier saml(?/lllsalg
Under 100.............. 157 13,3
100- 200 . ............. 100 23,8
200= 400 ;o0 555 mass e 50 221
400-1000.............. 9 9.5
Over 1000 :::m::5ms05mm: 6 31,3
Talt... ... ... 322 100,0

Tabel 7

Salget af sedmadk fordelt efter de beregnede

priser pr. 1. august 1969

@re pr. Vi liter ved
salgptil forbruger Karton  Plastposer

afhentet i butik

112 - -
113 = -
114 = =
115 = -
116 = =
117 0,0 11,9
118 = =
119 = -
120 0,0 3.7
121 2,3 12,8
122 0,7 2,5
123 = 24,2
124 3,4 5,0
125 4,0 10,6
126 5,1 1,3
127 1,0 6,9
128 17,7 9,7
129 2,9 1,4
130 33,8 3.1
131 5,8 0,9
132 2;3 0,6
133 10,4 0,2
134 0,5 -
135 6,2 3,7
136 1.4 1,5
137 0,7 0,0
138 1,3 -
139 0.4 -
140 0,1 -

Veget gennemsnit (are) 129,8 1241

2%

Flasker
°lo

0,1
0,2
1,3

50,7
4,9

22,2
0,1
1.4
2,4
0,5
2,5

11,1
0,7
1,0
0,6

120,2

| tabel 8 er anfart gennemsnitspriser for sad-
madk i karton, i plastposer og i flasker i de
enkelte omrader.

Tabel 8

Gennemsnitspriser for sgdmedk -
gre pr. 1/1 liter afhentet i butik -
pr. 1. august 1969

Beregnet
Karton gl;itr' Flasker sgslr:rzi:‘r-_

tonbasis)
Storkagbenhavn . . . . . 130 123 118 129
Amterne:
Kgbenhavns . ...... 129 123 - 129
Frederiksborg. . .. .. 128 129 - 131
Holbak ........... 129 131 124 134
R10) (% I 135 128 122 134
Presto............ 135 125 129 135
Bornholms ........ 128 - - 128
Maribo ........... 136 129 - 136
Svendborg......... 130 127 - 131
Odense ........... 126 122 127 127
Vejle ............. 133 125 120 131
ArhusogSkanderborg 133 123 126 133
Randers........... 129 124 121 130
Alborg............ 127 118 118 125
Hjorring .......... 129 125 126 131
Thisted :mess im0 a0 125 122 119 126
Viborg............ 130 125 119 129
Ringkebing........ 130 125 118 130
RibBE... ; : g s s 5 5 59 131 122 120 130
Haderslev ......... 125 120 - 126
Abenri-Senderborg . 125 _ ~ 125
Tonder ........... 130 - 119 130
Hele landet
vget gennemsnit. . 1298 1241 1202 130

Gennemsnitlig mer-
pris for madk i karton

i forh. til posemadk . .. .. | 57

Gennemsnitlig mer-
prisfor madk i karton
i forh. til flaskemadk ... .. 96

| tabellens sidste kolonne er beregnet en
gennemsnitlig pris for hvert omrade under
forudsagning &, a ad maedk blev emballeret i
karton. Ved denne beregning er priserne for
madk i plastposer og flasker forhgiet med
henholdsvis 57 og 96 @re pr. liter svarende
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Tabel 9
Fladepriser samt korrigeret sedmadkspris — are pr .liter — 1. august 1969

Korrektion af malkepris Korrigeret

Piskeflede | Kaffeflode sodmaelks-

1 l 11 ‘ 1 alt pris
Storkaben DAV . . i s 6o s o v oo amisamasss 864 4361) - - _ 129
Amterne:
Kobenhavns ....... ... ... ... . ... ... . ... 869 505 - 4 0 - 4 125
Frederiksborg «:uss:smusampassmeisansspnmass 962 592 -2 +7 -5 136
Holbek ... ... ... . . 916 562 2 - 4 b2 136
o) 1 I L I Y 895 570 -2 +3 +1 135
Praesto . ... oo 951 553 1 +5 + 4 139
BOTOIOIIS 6o s i s 5o i 55 i 35 st £ 5 6008 5 B BB 55 5 1014 600 -1 —+10 —+ 9 137
MATIDO s g s smnza sz pm oz s s 0S5 BB H@ 25 & 1036 619 -1 411 410 146
Svendborg. ... ... ... .. 929 545 =2 +4 42 133
L8[ I M ™™™ 888 569 -3 +2 =1 126
Vejle. o e 936 561 -1 +5 -+ 4 135
Arhus og Skanderborg ...................... 959 599 -3 45 +2 135
Randers. ... ... . ... .. 940 608 - 1 -6 + 5 135
AIBOIE & sz s nimssame s s wis s mma s 5 5 e s 5 mas s 898 556 —1 42 +1 126
Hjorring . ... . 995 608 -1 49 4 8 139
Thisted. w. s5 v i s me s sy ABIO TS RM T S MR E 5 903 543 -2 +2 0 126
Viborg . ..o 934 554 1 +4 + 3 132
Ringkebing . ........ ... .. .. .. 960 568 -2 4+ 6 + 4 134
Ribe. ... .. 936 580 —1 4+ 5 + 4 134
Haderslev ... ... . .. . 903 560 +1 4+3 4+ 4 130
Abenrd - Senderborg ... ... ... 912 564 0 4+3 +3 128
Tonder. ... ... 908 551 +3 +4 +7 137
Amiletialt: s ismesipmase murs e s sms s pwn s 935 575 -2 4+ 5 4+ 3 133
Storkebenhavn ...... ... ... L oo 864 5062) - - - 129

1) Flgde II. 2) Flgde I (beregnet).

til forskellene melem priserne for madk i
henholdsvis karton og plast samt i karton og
flasker. Gennemsnittet for de enkelte omréder
er herefter beregnet under hensyn til den i
tabel 4 anferte fordeling af salget pd embal-
lagetyper. Korrektionen har issg betydning for
priserne i et enkelt amt, hvor salget af madk
i karton er ubetyddigt.

De pr. 1. august 1969 gaddende gennemsnit-
lige fledepriser fremgdr & ovenstdende tabel 9.

Priserne er beregnet som prisen for 4 kvarte,
i nogle tilfedde som prisen for 5 femtedele liter
flade. | de tilfadde, hvor fleden ssdges i femte-
dd liters pakninger, er den beregnede literpris
reduceret med 10 gre svarende til merudgiften
til embdlage. Det fremgdr o tabellen, a
priserne for piskeflade i dle amter er hgere
end i Storkegbenhavn, i nogle tilfadde meget
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hgjere. Det samme er tilfeddet for sa vidt angér
kaffeflade. Den i Storkgbenhavn forhandlede
keffeflade er flade 11, medens kaffeflede i den
avrige dd o landet hovedsageig er flede |I.
Vazdien o det starre fedtindhold i flade |
andrager ca. 70 gre pr. liter.

Ved sammenligning mellem priser for madk
og flede i forskelige byer hedter man sg i d-
mindelighed issx ved prisen for sadmadk. Dette
er 0gsd langt den vigtigge vare, men som der
naamere er redegjort for i kapitel 5, medfarer
de gaddende prisfastsadtelsesprincipper inden
for meeribruget, at priserne for flede ansadtes
relativt hgjt, slledes at der herigennem opnas
relativt lave sadmadkspriser.

Da forholdet mellem saget a madk og flade
varierer fra omréde til omrade - jfr. tabel 3 -
og da fladepriserne ligeledes er meget forskel-



lige - jfr. tabel 9 - er det tilskud, som flade-
priserne yder til madkeprisen, af varierende
starrelse.

Ved en korrekt sammenligning mellem for-
skellige madkeprisniveauer ma det derfor vage
ngdvendigt at tage hensyn sve til flgde-
salgets relative sterrelse som til fledeprisernes
hgjde.

| tabel 9 er efter disse retningdinier foretaget
en korrektion af madkepriserne i de enkelte
omréder.

Udgangspunktet for sammenligningen er de
i Storkgbenhavn ansatte priser samt de i tabel
8 beregnede priser for sadmadk emballeret i
karton.

Safremt fledepriserne i hele landet 1a som i
Kgbenhavn, ville det gennemgdende relative
mindre fladesalg i amterne betinge en madke-
pris, der 14 2 gre over prisen for sgdmadk i
Kabenhavn (tabel 9, kolonne 3).

Det forhold, at fledepriserne i amterne lig-
ger over de kgbenhavnske fladepriser, skulle
pa den anden side give basis for en madkepris,
der 14 5 gre under den kabenhavnske (tabel 9,
kolonne 4). Den samlede virkning af fladesalg
og -priser bliver herefter, at priserne for madk
i amterne gennemsnitlig skulle ligge 3 gre un-
der de kgbenhavnske (tabel 9, kolonne 5). Det
vil af tabel 9 ses at dette gennemsnit dackker
over meget betydelige variationer - fra +4 til
+ 10 are.

De endeligt korrigerede madkepriser frem-
g&r of tabel 9, sdgte kolonne.

Det vil ses, at madkepriserne ligger ussadvan-
ligt hejt i Maribo amt, og at priserne ogsa er
hgie pd Sadland bortset fra Kgbenhavnsom-
rédet, pa Bornholm samt i enkelte jydske am-
ter. De laveste priser findes i Kgbenhavns amt
samt i Odense, Aalborg og Thisted amter.

Det ma bemaakes, at det ikke har vaget

muligt at tage hensyn til dle relevante forhold
ved prissammenligningen.

De priser, der e anvendt ved sammenlig-
ningen, er som foran naevnt priserne ved sdg
til forbrugere afhentet i butik. | en rakke byer
beregnes et udbringningstillaeg ved sag & madk
udbragt fra butik til forbrugere eler ved sdg
fra detailvogn. | de byer, hvor der ikke bereg-
nes udbringningstillaag, ma de meromkostnin-
ger, som udbringningen medferer, vage ind-
regnet i den pris, som betales af forbrugere,
der keber madken afhentet. Dette forhold kan
formentlig forklare en del & prisforskellene.
Det ma dog bemagkes, at der i amindelighed
beregnes udbringningstillesg pa Sjadland og
Lolland-Falster, sdedes at de hge priser i
disse omréder ikke kan begrundes med ud-
bringningsomkostninger.

Der er ved prissammenligningen ikke taget
hensyn til forskelle i priser for skummetmadk
og keanemadk samt surmadksprodukter. Virk-
ningen af eventuelle forskelle her ma dog anses
for at vaxe af begramset starrelsesorden.

Det kan endelig anfares, at eventuelle tilskud
fra eler bidrag til kommunale madkeprisudlig-
ningsfonds ikke er taget i betragtning. Det kan
i denne forbindelse oplyses, a de kgbenhavn-
ske mejerier i 1969 har modtaget et tilskud pa
godt 3 mill. kr. svarende til ca. 2 are pr. liter
madk og flade. | andre byer anvendes der i
almindelighed ikke prisudligningsfonds.

Uanset at det pa grundlag af det foreliggende
materiale ikke har veaet muligt at foretage en
tilbundsgdende underspgelse & ale de forhold,
der kan betinge forskelle i madkepriserne, ma
de meget betydelige prisforskelle, der er kon-
stateret ved undersggelsen, efterlade det ind-
tryk, at mejerierne og/eller de prisgodkendende
myndigheder i visse omrader arbejder mindre
effektivt.

21



KAPITEL 5

Forholdet melem madke- og fladeprisen

Ved kalkulation indenfor mejeribruget har
man traditionelt anvendt det princip at fordee
omkostningerne i forhold til produkternes ind-
hold af smerfedt. Dette princip har formentlig
ogsa i sin tid vaget lagt til grund ved ansadtel-
sen a priserne for sadmadk og flade. Piske-
flade indeholder ca. 10 gange sA meget smar-
fedt som sgdmadk, og omkostningstillaggget for
piskeflade er derfor blevet ansat ca. 10 gange
hgiere end for sadmadk.

| betragtning af at konsummadkmejeriernes
omkostninger ved behandling og aftapning af
madk og flade kun i ringe grad er afheagig of
produkternes indhold af smerfedt, har kalku-
lationsprincippet medfert, at fledesaget er ble-
vet salig attraktivt for mejerierne. Meerierne
sdger imidlertid medk og flade i et nogen-
lunde fast forhold, og spergsmdlet har derfor
ikke i amindelighed vaaet af starre betydning
for mejerierne.

Prisdannelsesprincippet kan vel ud fra et
socialt synspunkt anses for hensigtsmaessigt, og
prismyndighederne har da ogsd under krigen
og i arene derefter vaaet tilbgjdlige til i endnu

hgjere grad at lade flgdeprisen bsge omkost-
ningerne.

| nedenstdende tabel er foretaget en belys
ning i udviklingen i bruttoavancerne for sad-
madk og piskeflade.

Det fremg&r af oversigten, at forholdet mel-
lem bruttoavancerne for de to produkter i
1940, dv.s. far madkeordningen var 1:86.
| 1953 var forholdet 1:9,0-10,1. | de senere
& er udviklingen gaet den anden ve, og for-
holdstallet ligger nu pd 1.59-7,4 - at efter,
hvorvidt bruttoavancerne beregnes med eller
uden udgifter til engangsemballage.

Det salige forhold vedrgrende priserne for
madk og flade kan have betydning ved sam-
menligning af madkepriser i forskellige byer.
| de byer, hvor der er e forholdsvis hgjt
fladesalg, giver meeriernes indtjening pa fle
den bass for, a madkeprisen kan ansadtes
lavere end i byer, hvor fladesalget er relativt
lavt.

Ogsa indenfor samme byomréde kan varia-
tioner i det relative fladesadg volde visse pro-
blemer. Dette er tilfaddet i Storkegbenhavn,

Samlet bruttoavance (engrosmejerier + udsalg) i Storkgbenhavn. Qre pr. liter

1940

1953

1969 (eksklusive moms)

inklusive udgifter til
éngangsemballage

eksklusive udgifter til
éngangsemballage

Sedmealk Piskeflode Sedmalk Piskeflode Sedmealk Piskeflode Sedmalk Piskeflade
Ved salg afhentet
iudsalg........ 21,19 183,20 18,89 190,02 5491 341,52 42,11 312,72
Forholdstal. . ... 1 : 86 l 10,1 1 2 62 1 74
Ved salg udbragt
til forbrugere . .. 21,19 183,20 22,89 206,02 64,69 380,63 51,89 351,83
Forholdstal. .. .. 1 : 86 1 9,0 1L = 89 1 : 68
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hvor et forholdsvis stort fledesalg i de nord-
lige kommuner giver anledning til uligheder i
indtjeningen mellem mejerier, der betjener
disse omréder, og de gvrige mejerier.

| § 9 i den storkagbenhavnske madkeordning
er det pdlagt mejerierne at foretage en udlig-
ning a disse uligheder. Der er til brug ved
udligningen pa grundlag a en revisionsunder-
sagelse og efter indbyrdes forhandling mellem
de kegbenhavnske meerier fastsat salige ud-
ligningssatser, der reguleres hver 4. uge under
hensyn til udviklingen i priser og omkostnin-
ger.

Udligningssatserne har i 1969 gennemsnitlig
andraget 2,29 kr. pr. liter piskeflade og 1,30
kr. pr. liter flade II.

Disse belgb ma kunne tages som udtryk for
de kagbenhavnske mejeriers vurdering af »over-
priserne« for flade.

Det &lige sdg af madk og flede i Storke-
benhavn andrager (1968)

Pskeflede . ... ... ... ... ... 494,000 liter
Hede Il. ... .. ... ... .. .. 3993000 »
Sadmedk ... 107949000 »

Det kan herefter beregnes, at »overpriserne«
for flade i Kgbenhavn ifdge den af mejerierne
anlagte vurdering svarer til et »tilskud« til sad-
madksprisen pa 15 are pr. liter sedmadk.
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KAPITEL 6

Sammenligning mellem forskellige madkepriskalkulationer

Fra Danske Konsummadkmejeriers Fedles
reprassentation er i januar 1970 modtaget fal-
gende kalkule for sadmadk i 1/1 liters flasker
og i 11 liters kartonpakninger:

Vi liter flaske Vi liter Rex

ore ore
Ravare:
Indkgbspris . ... ... . 59,52 59,52
Hjemmemarkedsafgift.. 1456 74,08 1456 74,08
Behandlingsomkostninger:
Indvening, pasteurise-
ring, standardisering, ke-
ling, laboratoriekontrol. 12,20 1220
Omkostninger v. embal-
lering (ekskl. emballage) 2,24 2,90
Afskrivning og forrent-
ning a anlaag og bygn. 435 1879 4,35 1945
Emballage:
Flaske - karton . . . . . | 047 1254
Kapse. ... ... . . . 053
Yderemballage . . . . . . | 0,32 0,28
Svind ... - 132 025 1307
Administration 886 88 88 886
Kostpris ab mejeri: 103,05 115,46
Distributionsomkostninger:
Lgnomkostninger. . . . . . 7,77 8,65
V ognomkostninger 217 994 217 1082

112,99 126,28

— Momsrefusion . . . 11,33 11,33
Kostprisleveret ... . 101,66 114,95
Nettosalgspris engros . . . 91,12 101,52

Indkebsprisen for sedmadk, i at 74,08 are
pr. liter inklusve fragt og hjemmemarkeds-
afgift, er beregnet pa grundlag af Kebenhavns
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madkenotering i december 1969. Det i note-
ringen indgdede saesontillaay er dog reduceret
svarende til arsgennemsnittet, og der er ind-
regnet et belgb pa 12 are pr. kg til dekning
af udgifterne ved leveringssvingningerne. End-
videre er indregnet svind med 1/2%.

Omkostningerne pr. liter, der er beregnet
om et gennemsnit for alle madke- og flgde-
produkter under ét, er opstillet pa grundlag af
forholdene i et enkelt af de store kebenhavn-
ske mejerier. Omkostningerne svarer temmelig
ngie til gennemsnittet af omkostningerne for
samtlige kebenhavnske mejerier - jfr. falgende
sammenligning mellem DKF's kalkulationer og
de kegbenhavnske mejeriers gennemsnitsomkost-
ninger i 1968. (De af Storkegbenhavns kommu-
nde Madkeudvalg meddelte oplysninger om
omkostningerne pr. kg e omregnet til om-
kostninger pr. liter under hensyn til en vasgt-
fylde pa 1,03):

@re pr. liter madk og flade

DKF's Gennemsnit for
kalkulationer ~de kebenhavnske
me]ener i 1968 i
flasker og i en-
i flasker i karton gangsemballage
Behandling . . . . . .. 1879 1945 18,48
Distribution
(ved engrossalg)... 994 10,82 12,14
Administration.... 8,86 8,36 7,12
3759 39,13 37,74
Emballage. 132+ 1307 6,15
ldt. . 3891 52,20

*) | Vi liters pakninger.

DKF's kalkulationer resulterer i et tab pa
1054 gre for sedmadk i flasker og 1343 are
for sedmadk i kartonemballage. Baggrunden
herfor er, a omkostningerne for sadmadk som



ovenfor naavnt er beregnet som gennemsnit af
omkostningerne for alle madke- og fladepro-
dukter samt det forhold, a madke- og flgde-
priserne er ansat, sdledes at flgdepriserne giver
et vaesentligt tilskud til nedbringelse af madke-
priserne, jfr. kapitel 5.

Omkostningerne ved engrosdistributionen af
sadmadk i kartonemballage er af DKF ansat
hgjere end omkostningerne ved distribution &
sadmadk i flasker. | betragtning & den lettelse,
som overgangen til engangsemballage skulle
medfere specielt for A vidt angér distributio-
nen, forekommer dette bemaakelsesvardigt.
Forholdet skyldes de overenskomstmasssige &-
taler om provisiondanning af distributionsper-
sonalet.

DKF har oplyst, at distributionsomkostnin-
gerne i nogen grad er pavirket af de relativt
store omkostninger, som er forbundet med for-
syningen af de mindre rabatkunder, der betje-
nes a engrosvognene. Af en sammenligning
mellem omkostningerne ved to engrosvogne,
hvoraf den ene overvgende betjener detail-
forretninger, medens den anden hovedsagelig
betiener kontorer, kantiner m.v. fremgdr, at
omkostningerne ved sidstneavnte vogn beregnet
pr. solgt enhed e 16 % hgjere end omkost-
ningerne ved farstnsa/nte vogn.

Kakulationerne omfatter alene mejeriernes
engrossalg, og meeriernes omkostninger ved
deltailvognssalget er ikke medtaget. Det ma
dog antages, at administrationsomkostningerne
i nogen grad er pavirket af detailvognssalget.
Dette sdg er meget arbejdskraevende, og admi-
nistrationen a denne gren af mejeriernes virk-
somhed m& utvivisomt vage relativ dyr. Det
kan i denne forbindelse anfares, a de keben-
havnske mejerier har oplyst, at personal egoder
indgdr i administrationsudgifterne med en stor
post.

Som endnu en faktor, der ma pavirke mee-
riernes omkostninger i opadgéende retning, kan
naa/nes det forhold, a mejerierne leverer madk
sivel i flasker som i engangsemballage. En
fuldstendig tilpasning af produktions- og di-
stributionsapparatet til engangsemballage ville
formentlig medfere lavere omkostninger.

Fra et selskab, der driver et betyddigt antal
selvbetjeningsbutikker, har udvalget i juni 1969
modtaget et kakulationsmateriale, hvorefter
det skulle vare muligt a forhandle madk i
engangsemballage til priser, der ligger 25 gre
pr. liter under de geddende. De & selskabet
foretagne beregninger er baseret pa levering

fra det af selskabet eede meeri. Der er for-
udsat en &lig leverance pa 20 mill. liter, lige-
som det forudsadtes, a madken distribueres
direkte fra mejeriet, der er beliggende i Vedt-
gadland, til selskabets butikker i Storkaben-
havn.

Selskabet kalkulerer med en indkabspris for
madken, der ligger ca. 4 gre pr. liter under de
kabenhavnske mejeriers indkabspris, og har
ansat detailavancen til 10 % af kakulations
prisen eler 57 gre pr. liter under den i efter-
aret 1968 gaddende detailavance.

Udvalget har dog ikke anset det for hensigts-
messgt at foretage en direkte sammenligning
mellem de a selskabet opstillede forkalkula-
tioner og DKF's omkostningsopgerelser, der
bygoer pa faktiske regnskabstal.

P4 den anden side har man fundet det of
interesse at belyse, hvorledes omkostningsfor-
holdene ligger for et mejeri, som udelukkende
er baseret pd levering i engangsemballage, og
som ikke har detailvognssalg dler sdg til rabat-
kunder, men som distribuerer madk og flade i
sadanne kvanta, som det ma antages, at sdv-
betjeningsforretninger og andre starre forhand-
lere fremtidig vil aftage.

Med henblik herpa er indhentet oplysninger
fra Andelsselskabet Landmejeriernes Konsum-
madkselskab, der arbejder under forhold, der
nogenlunde svarer til det opstillede alternativ.

Som fdge a de skeapede sundhedsbestem-
melser indgtillede de fleste mindre landmeje-
rier fra 1. oktober 1967 produktionen af kon-
summadk. Et betydeligt antal af disse mejerier
har dog opretholdt saget af konsummadk, der
nu indkebes i faadigtappet stand fra andre
virksomheder, herunder fra Landmejeriernes
Konsummadkselskab. Dette sdskab forsyner
godt 100 landmejerier spredt over hele Jylland.
Produktionen finder sted pa& selskabets 4 tappe-
centraler i Christiansfeld, Hjerring, Holstebro
og Hobro. Disse tappecentraler er indrettet i
adlerede bestdende virksomheder, der har en-
treret med LK hovedsagelig pa legjebasis. LK's
samlede produktion har i oktober-aret 1968/69
andraget godt 30 mill. liter. Heraf har de virk-
somheder, der tidligere anvendte tappecentra-
lerne, aftaget ca. 1/3, medens de resterende
ca. 20 millioner liter er distribueret af LK til
de neevnte godt 100 landmejerier.

LK anvender Pure-Pak kartonemballage, og
der fremstilles madk, flade og madkeprodukter
i iat 33 forskellige enheder.
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LK’s omkostninger har i 1968/69 andraget:

Behandling .. ... 14,11 ¢re pr. liter meaelk og flgde

Distribution .... 436 » » »

Administration .. 2,45 » » »
20,92

Emballage 13,24 ¢re pr. 1/1 liter pakninger

I alt 34,16

Omkostningstallene er de a LK pd& grund-
lag af regnskabstalene beregnede. Dog er de
af LK indregnede renter korrigeret svarende
til en gennemsnitlig forrentning & selskabets
anlaegskapital pd 10 %. Korrektionen medferer
en forhgidse af behandlingsomkostningerne pa
0,63 are.

En o de af LK benyttede tappecentraler er
Smareksportudvalgets tappecentral i Tyrstrup,
Chrigiansfeld. Da denne virksomhed udover
Ignarbejdet for LK behandler og aftapper de
meget betyddige kvanta madk og flede, der
eksporteres til de amerikanske tropper i Vedt-
tyskland, arbejder virksomheden med omkost-
ninger a en sddan sterrelsesorden, at det ikke
kan antages, & e mejeri, der skd behandle
20 mill. liter pr. &, kan opnd et tilsvarende
resultat.

Safremt der ses bort fra denne tappecentral,
Sdedes a LK's omkostninger aene beregnes
pagrundlag af de 3 evrige tappecentraler, med-
farer dette en gigning i LK's samlede gennem-
snitsomkostninger pa 0,85 gre pr. liter madk
og flede.

Som naevnt er det kun ca. 2/3 a LK's sam-
lede salg, der distribueres ud til landmejerierne.
Dette er taget i betragtning ved beregningen
a distributionsomkostningerne, idet de samlede
distributionsomkostninger adene er fordelt pa
det kvantum, der sadges til landmejerierne.
Sdskabet distribuerer madken med 10 last-
vogne. Det gennemsnitlige sdg pr. stop an-
drager 616 liter, og den gennemsnitlige kersels-
afstand pr. stop udger 24 km. De 616 liter er
ensbetydende med et arligt kab pr. aftager pa
ca. 180.000 kr., hvilket formentlig svarer no-
genlunde til den forventede omsagning af madk
og flade i selvbetjeningsforretningerne.

Derimod vil den gennemsnitlige karselsaf-
stand pr. stop vage veesentlig lavere, Ss3fremt
det forudsadtes, at der i stedet for at levere til

26

et antal meerier spredt beliggende over hele
Jylland leveres til et tilsvarende antal selvbe-
tjeningsbutikker i det storkebenhavnske om-
rade.

Saget pr. stop har varet saaligt stort fra to
a de af LK benyttede lastvogne, eler hen-
holdsvis 1467 og 1879 liter.

Ses der bort fra disse to vogne, forhgjes de
gennemsnitlige distributionsomkostninger med
042 gre pr. liter madk og flade. Det gennem-
snitlige salg pr. stop for de resterende 8 vogne
har andraget 442 liter (varierende mdlem 318
og 656 liter). De 442 liter svarer til et &ligt
kegb pr. aftager pd ca 130.000 kr. Den gen-
nemsnitlige kerselsafstand pr. stop for de 8
vogne har vaget 22 km.

LK's samlede omkostninger til behandling,
distribution, administration og emballage an-
drager 34,16 are pr. liter. Safremt der korri-
geres for de ovennsevnte forhold vedregrende
tappecentralen i Tyrstrup og de to vogne med
saligt stort salg, forhgjes omkostningerne til
3543 gre.

Disse omkostninger er henholdsvis 18 og
16,8 are pr. liter lavere end de af DKF kon-
staterede.

Til de foretagne beregninger bemagrker DKF,
at det kun vil vaae begramsede kvanta madk,
der kan tilvejebringes til en pris, der ligger
4 gre under de kebenhavnske mejeriers soa-
vanlige indkgbspris, og a det ikke vil veae
muligt at basere Storkegbenhavns madkeforsy-
ning pa sadanne leverancer.

Endelig fremheever DKF, at de vanskelige
trafik- og aflassningsforhold i Storkebenhavn
medfgrer, at distributionsomkostningerne i
dette omréde langt vil overstige LK's distribu-
tionsomkostninger, som kun medtager omkost-
ninger ved levering frem til depot og sdedes
ikke medtager udgifterne ved distribution helt
frem til den enkelte kunde.

DKF kan i evrigt tilslutte sg, a omkost-
ningerne ved forsyningen & de sterre aftagere
e vesentligt lavere end de gennemsnitlige
distributionsomkostninger, og man har da ogsa
ved de den 1. januar 1971 foretagne aandringer
i engrospriserne indfart en ret vidtgdende dif-
ferentiering i priserne at efter det aftagne
kvantum. Forskellen mellem engrospriserne til
de mindste og de starste aftagere kan for tiden
beregnes til ca. 9 are pr. liter sadmadk.



KAPITEL 7

Forsyningen af Storkgbenhavn

Det til dakning af forbruget af madk og
flade i det storkebenhavnske forsyningsom-
rade nedvendige kvantum madk og flade til-
fares de storkgbenhavnske mejerier des fra
sdkaldte direkte leveranderer (garde) og dels
fra mejerier, beliggende uden for det konces-
sionerede omréde.

Indtil for f& & siden var madkeproduktionen
pa de estlige ger (werne ot for Storebadt -
Bornholm) tilstrakkelig til at dakke behovet
for madk i det storkebenhavnske omréde.

Den gennem en arrakke konstaterede til-
bagegang i madkeproduktionen pa de estlige
ger har imidertid medfert, a de storkeben-
havnske mgerier far tilfart madk fra meerier,
beliggende sivel pa de estlige ger som pa Fyn
og i Jylland.

De samlede tilferder af madk har i 60'erne
svinget omkring 170 mill. kg pr. & og androg
for kontraktdret 1968/69 (novemberdret) knap
172 mill. kg. Der har imidlertid fundet en
veesentlig forskydning sted mellem leverancerne
fra de to leverandaerkategorier, idet leveran-
serne fra de direkte leveranderer, der i 60'erne
toppede i 1965 med 66,6 mill. kg, i kontrakt-
aret 1968/69 var fadet til 49,7 mill. kg - et
faldt pa godt 25 procent.

Denne nedgang svarer stort set til faldet i
madkeproduktionen i omradet gst for Store-
badt, der fra kontraktdret 1964/65 til kon-
traktaret 1967/68 androg ca. 20 procent.

Nedgangen i leverancerne fra de direkte
leverandarer er kompenseret ved stigende leve-
rancer fra meerileveranderer, der i det naavnte
tidsrum er steget med 17,4 mill. kg.

Nedgangen i madkeproduktionen har natur-
ligvis ogsa ramt de producenter, der leverer til
mejerier uden for det storkgbenhavnske om-
rade, og dette har som foran nse/nt medfert,
at det har vaget ngdvendigt at supplere leve-
rancerne fra de estlige ger med leverancer fra
Fyn og Jylland. Tilferderne fra disse omréder

begyndte i 1967/68, hvor der i at blev leveret
7 mill. kg. | 1968/69 tilfertes 35 mill. kg, og i
1969/70 er det tilferte kvantum foreget til 57
mill. kg svarende til 43 % af de samlede me-
jerileverancer.

Tilferderne fra de direkte leverandarer er
skret ved indgéelse af sdkaldte normalkon-
trakter mellem den enkelte leverander og det
enkelte kabermejeri, der i henhold til kon-
trakten er forpligtet til at aftage den fulde dag-
lige madkeproduktion.

Som fdge heraf er de totale daglige indvej-
ninger fra direkte leverandgrer ret konstante
&ret igennem og kun pévirket af den enkelte
producents driftsmaessige dispositioner.

De ngdvendige tilfarder er afhsagige o
forbruget a konsummadkprodukter i forsy-
ningsomrédet, og dette er dels pévirket af visse
sassonvariationer og dels pavirket af variationer
i forbruget inden for den enkelte uge.

Sasonvariationerne er overvejende bestemt
a forbrugernes ferievaner og til dels & hgj-
tider og skolefridage.

Det laveste sag ligger i sommerménederne,
hvor forbruget ligger 25 procent under det
normale forbrug.

Ugevariationerne er overvgiende bestemt af
forbrugernes weekend-ophold uden for forsy-
ningsomrédet, butikkernes lukketider m.v.

Dette forhold kan belyses ved, a én o de
store madkeforsyninger i Kgbenhavn i en uge
i januar havde et sandagssalg til de madkesad-
gende forretninger pd ca 15 procent af den
gennemsnitlige daglige omsedning inden for
ugen.

Det lave sendagssalg opvees i nogen grad
d, a lerdagssalget i den samme uge la 54
procent over det daglige gennemsnit inden for
ugen.

For at skre forsyningen til forbrugerne i
det storkebenhavnske forsyningsomréde er det
i madkeordningen for Storkebenhavn pdagt
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engrosmejerierne at indga leveringskontrakter.

Disse kontrakter indgas for é & ad gangen,
og der e deri fastsat et ugentligt kontrakt-
kvantum af en sterrelse, der til enhver tid sk-
rer forbrugernes forsyning.

Som fadge & de forannaavnte salgsvariationer
aftager engrosmejerierne ikke hver dag det
fulde kontraherede kvantum, og den madk, der
som fage heraf ma »afbestilles«, oparbejdes -
fortrinsvis til madkepulver - a de to mejeri-
organisationer.

Afregning o den leverede madk sive fra
direkte leverandarer som mejerileveranderer
sker i henhold til en noteringsaftale, der kon-
trolleres af Monopoltilsynet.
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Da oparbejdelsen af den afbestilte madk ikke
indbringer noteringsprisen, er der i leverings
kontrakterne med mejeriorganisationerne fast-
sat en afbestillingsgodtgerelse til delvis udlig-
ning heraf.

De faktiske daglige tilfarder sker over-
vejende ved private vognmaand, men i et vist
omfang med leverandarmejeriernes egne vogne,
og for sA vidt angér leverancerne fra omradet
vest for Storebadt med mejeriselskabernes egne
tankvogne.

Leverancerne fra de direkte leveranderer
finder sivel sted pa spand som ved tankafhent-
ning, medens samtlige mejerileverancer leveres
i tank.



KAPITEL 8

Udviklingen i madkeproduktionen og i forbruget af konsummadk

Den forventede udvikling i madkeproduk-
tionen i de neamest kommende & belyses af
en prognose offentliggjort af De danske Mejeri-
foreningers Fadlesorganisation. Prognosen, der
omfatter udviklingen indtil 1975, er udarbejdet
i november 1969.

Som basis for prognosen e anvendt en &
Landbrugsrédet og Landboforeningerne i 1968
opstillet prognose over antallet af malkeko-
besaninger i 1978. Denne prognose bygger pa
faktiske tal for drene 1950-1966 og pa sken
over udviklingen i de enkelte amter i antallet
af landbrugsbedrifter inden for de forskellige
starrelsesgrupper. Ved udevelsen a disse sken
har man taget hensyn til den forventede ud-
vikling vedragrende landbrugets generations-
skifte og evrige tilgang pa arbejdskraft. Det
e yderligere forudsat, at de ugunstige gkono-
miske konjunkturer for erhvervet vil fortsadte.

Den naavnte prognose er af fadlesorganisa
tionen udbygget med sken over udviklingen i
den gennemsnitlige besadnings sterrelse, antal
keer og indvejet madkemamgde pr. ko samt
endelig den totale indvejede madkemamgde.
Prognosen er revideret i november 1970 bl.a
pa grundlag af nye trendberegninger over be-
sagningsantallet.

Det fremhaaves o fadlesorganisationen, at
andringer i de opstillede forudsagninger, her-
under i salig grad amndringer i de pa tids
punktet for prognosens opstilling gaddende
priss og markedsforhold, vil kunne medfgre
veesentlige andringer i den faktiske madke-
produktion.

Resultatet af prognosen bliver, at den sam-
lede madkeproduktion fra 1970 til 1975 vil
fade fra 4258 til 3724 millioner kg, svarende
til et gennemsnitligt fald pa 2,6 % pr. ar.

Af nedenstdende tabel fremgér, at udviklin-
gen vil forlgbe temmelig uensartet i landets
forskellige egne. Produktionen vil fade staa-
ket pd Gadland, hvor den samlede nedgang

fra 1970 til 1975 andrager 31 96. For Jylland
som helhed vil nedgangen vaae vaesentligt min-
dre, og for det sydlige Jylland regnes der med
uandret produktion.

Indvejet medkememngde

1000 tons

%-vis andring

1970 1975 fra 1973 til 1975
Sadland . 394 272 - 31
Lolland - Falster . 68 49 -+ 28
Bornholm . . . .. 3B 29 - 24
Fyn . . . 34 337 = 14
Dst-Jylland 799 692 — 13
Nord-Jylland ... 875 763 -+ 13
Vest-Jylland 1238 1129 = 9
Syd-Jylland 452 453 0
Danmark. 4258 3724 — 13

Forbruget af konsummadk og -flade antages
ifdge fedlesorganisationen a ville udvikle sg
som falger:

Forbrug pr. indbygger (kg)

1970 ‘ 1975
Sadmadk 1018 1025
Piskeflade 50 50
K affeflade 23 2.0
Skummetmadk . 169 @ 213
Keanemadk 142 157

Talene bygger p& en a Arhus Universitets
@konomiske Institut i 1969 gennemfart analyse
af produktions- og efterspargselsforholdene for
danske landbrugsprodukter frem til 1980.
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Det bemagkes, a en & forudsasningerne
for andysen er en usmndret opretholdelse &
den gaddende hjemmemarkedsordning.

Under hensyn til den forventede udvikling
i befolkningstallet svarer forbrugstallene til de
i 2. gpate anfarte tal.

Det her angivne forbrug svarer under hensyn
til kvantum og fedtindhold til et totalt forbrug
af leverandgrmadk pa 708.000 tons i 1970 og
738.000 tons i 1975.
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Totalforbrug af konsummedk og -flede

1000 tons
1970 1975
Sedmedk 50i 517
Beflede . 75 25
Kdfdflede n 10
Saummemedk . 83 107
Kaanemedk 70 79




KAPITEL 9

Den fremtidige mejeristruktur i Danmark

Fremstillingen i naavaxende kapitel er ba
seret pd en hgring i arbgjdsudvalget den 10.
september 1969 af forstander Aage H. Peder-
sen, Statens Forsggsmejeri i Hillergd.

Fremgtillingen falder i gvrigt i 2 hoved-
afsnit, idet afsnit 1 omhandler den fremtidige
udvikling inden for mejeribruget i Danmark,
medens afsnit 2 indeholder synspunkter ved-
rgrende den optimale starrelse for et moderne
konsummadkmejeri. | hvert af de 2 afsnit gen-
gives farst de af forstander Aage H. Pedersen
fremsatte synspunkter, medens de evrige under
haringen fremkomne betragtninger er gengivet
under rubrikkerne »@vrige synspunkter«.

1. Den fremtidige udvikling inden for mejeri-
bruget i Danmark

Der findes ikke offentligt tilgangeligt mate-
ride i sterre omfang til belysning af mejeri-
brugets udvikling, idet de undersggelser, der
er foretaget, er udfert inden for mejeribrugets
organisationer. | udlandet er der foretaget visse
begramsede strukturundersggelser, bl.a. i Nord-
tyskland, Sverige og Norge.

Den &rlige produktion af madk i Danmark
har i mange & ligget ret konstant pa omkring
5 mia kg, dog at produktionen i de sdste 3-4
ar har udvist en nedadgédende tendens, sdedes
a den (1968) udger omkring 4,7 mia kg.*)

Nedgangen i produktionen skyldes i farste
rekke den stedfundne reduktion af koantallet
og af antallet a brug, men ogsa det forhold, a
industrien byder arbejdskraften bedre vilkar
end landbruget, har spillet en rolle. De svig-
tende eksportpriser har ligeledes haft indfly-
delse pa produktionen. Nedgangen i madke-
produktionen har veaet sterst i de gstlige egne
af landet, og tilbagegangen i kvaggbruget har
vaget salig udpramet | de starste og i de

'0 Der henvises til fremstillingen i kapitel 8.

mindste brug. Den fremtidige madkeproduk-
tion ma forventes isax at ville blive baseret pa
familiebruget.

Der er delte opfattelser med hensyn til, i
hvilket omfang nedgangen i madkeproduktio-
nen vil fortsadte, men meget tyder pa, at pro-
duktionen i de naameste ar vil blive reduceret
med 100-200 millioner kg pr. ar, sdedes at
den samlede madkeproduktion i 1975 antagelig
vil vage faldet til ca. 35 mia. kg.

Antallet af mejerier udgjorde i 1930'erne
knap 1800. | marts 1966 var antallet faldet til
986 og i februar 1969 til 701 (med 775 drifts-
pladser)*). Den gennemsnitlige indveining 1a
tidligere pa ca. 3t/> millioner kg og udger
(1968) ca 5 millioner kg. Mange a de mindre
mejerier e neddlidte og foreddede, og der vil
ske en yderligere betydelig reduktion af antallet
af mejerier til fordel for sterre anles.

Medens nasten dle meierier tidligere havde
en konsummeadkafdeling, har de stigende kva
litetskrav og frygten for fremtiden fert til en
veesentlig reduktion i antallet af mejerier med
konsummadkproduktion. Antallet af konsum-
madkmejerier udger (september 1969) omkring
200, hvoraf mindst 50 dog kun har en ube-
tydelig omsagning, og det kan skennes, at der
i 1975 kun vil vage 50 konsummadkmejerier
tilbage, idet bl.a. produktudviklingen vil da
mange mejerier ud.

Hvad angér produktionsmejerier, ma det an-
tages, a der vil ske en kraftig reduktion i an-
tallet af smermejerier, idet der sivel omkost-
ningsmasssigt som kvalitetsmasssigt er veesent-
lige fordele ved fremdtilling af smer i store
anlegy. | de tilfadde, hvor mejerier sammen-
duttes i mejeriselskaber, vil smarproduktionen
blive koncentreret pa et enkelt anlasy, og mange

*) Ifelge den a Mejerikontoret i Arhus udarbej-
dede mejerifortegnelse fandtes der pr. 1. februar
1971 525 meerier og mejeriselskaber med i alt
597 driftspladser.
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snd mgerier vil inddille smarfremstillingen
og i stedet ga over til at levere flade til kerne-
centraler. Ogsa for ostemeeriernes vedkom-
mende ma der forventes en betydelig koncen-
tration, issg inden for ordinege stabelvarer,
medens mejerier med special osteproduktion vil
have bedre muligheder for at overleve.

Som e sken over udviklingen fra 1969 til
1975 kan anferes falgende:

Antal mejerier med fremstilling &

‘ 1969 ‘ 1975

Konsummadk .. 200 50

Smar 620 80
Ost..................... ... 3B 150
| alt 280

Det ma endvidere skennes, a 40 a de 50
meerier, der i 1975 fremstiller konsummadk,
a hensyn til kaanemadksproduktionen tillige
vil fremsgtille smer, og a 30 ostemejerier lige-
ledes vil fremdtille smer, sdledes a det sam-
lede antal driftspladser i 1975 vil veae om-
kring 210.

For den gvrige mejerivirksomhed kan sken-
nes fagende udvikling:

1969 1975
Madkekondensfabrikker . . . 19 15
Smelteostfabrikker 8 5

Fledeisfabrikker ... ... 18 (1965:36) 10

Den stedfindende udvikling i forbindelse med
indsamlingen og transporten & madken ma
under den stigende driftskoncentration antages
a blive fremskyndet. Under tidligere tiders
transportforhold satte afstanden fra producen-
terne til mejeriet en naturlig gramse for meje
riets starrelse; men efterhdnden som man har
faet bedre kalemuligheder og bedre hygigniske
forhold, spiller transportproblemet en mindre
og mindre rolle. | de seneste & er mekanisk
kaling pa produktionsstederne begyndt at vinde
frem. Herved vil madken kunne opbevares i
indtil 48 timer p& gardene, og det bliver muligt
a tilrettelasgge madkens indsamling og trans-
port til meeriet pd en langt mere rationel
made. Der findes i dag allerede flere produk-
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tionsmejerier, der kun afhenter madk hver
anden dag, og Statens Forsggsmejeri har ansegt
Veterinaadirektoratet om tilladelse til forsegs-
vis kun a afhente konsummaedk hver anden
dag.*) Hver anden dags afhentning er almin-
ddig i Sverige, og i Norge er man visse steder
géet <A vidt som til kun a hente madken hver
3. dag.

Hvad angdr madkens holdbarhed, har danske
meerier i dag teknisk mulighed for fremdtil-
ling af madk med 8 dages holdbarhed. Der har
i de senere & igennem e samarbejde mellem
Danske Konsummadkmejeriers Fadlesreprassen-
tation og Statens Forsggsmejeri veaet etableret
en kvalitetskontrol af den danske konsummadk,
og resultaterne fra kvalitetsbedemmelsen viser,
a en betydelig del af de danske konsummalk-
mgerier kan fremstille konsummalk med en
holdbarhed pa 8 dage eler mere under forud-
saning &, a kelekagen opretholdes ubrudt.

@vrige synspunkter:

Problemet vedrgrende madkens indsamling
og transport er issx e spargsmd om leveran-
dorernes starre eler mindre madkemangde,
medens transportafstanden ikke laangere er &
betydning. Det er svaat at skanne over mejeri-
brugets udvikling i tiden indtil 1975, idet tra-
ditioner m.v. formentlig fortsat vil gere dg
gaddende, men tendenserne gar klart i retning
a en stagkt stigende koncentration. Det er i
saadeleshed vanskeligt at skenne over udviklin-
gen i den samlede madkeproduktion, idet dette
i hgi grad er et politisk spargsmdl. For 1969
ma der som helhed regnes med en nedgang pa
5% i forhold til 1968, og der ma antagelig
regnes med en nedgang i de kommende & pa
3-4 % alig. Den geografiske forskydning af
madkeproduktionen ma antages at ville fort-
sate i stigende tempo. Nedgangen rammer
issr de gdtlige @er, hvor man ikke lsangere er
selvforsynende med konsummadk.

2. Den optimale sterrelse for et moderne
konsummalkmejeri

Der foreligger g heller offentligt tilgeange-
ligt materiale til belysning &, hvad der ma
anses for at vage den optimae starrelse for et
moderne konsummadkmejeri, og betragtninger
herover ma derfor - foruden pa de praktiske
erfaringer - baseres pa subjektivt sken.

'0 Spargamdet forventes afklaret i Igbet & 1971



Der lindes i Danmark konsummadkmejerier
i ale starrelser - fra 100-200.000 kg pr. & og
op til 50 millioner kg pr. a&r. Det starste kon-
summadkmejeri i Europa er Fellesmejeriet i
Odo, der har en omsaning pa 102 millioner
kg pr. &.

Meieriernes forsyning med rémadk kan ikke
langere anses for at vege nogen sterrelsesbe-
gramsende faktor. Sdedes far Odo-mejeriet
leveret madk fra et omréde, der strackker g
indtil 800 km fra Odo, og madken vil som
fadge heraf ofte vage 2-3 dage gammel, inden
den ankommer til mejeriet. Endvidere har de
kabenhanvske mejerier i de sidste & faet madk
fra Esbjerg, Varde og Randers, og disse leve-
rancer har bortset fra visse indkeringsvanske-
ligheder ikke voldt problemer.

Ved det foran fremsatte skegn, hvorefter der
i 1975 vil vagre 50 konsummadkmejerier, er det
forudsat, at mejerierne gennemsnitligt vil for-
syne et omréde med 100.000 indbyggere. Dette
svarer under hensyn til det nuvaaende gen-
nemsnitssalg pr. indbygger til en madkemaang-
de pa 15 millioner kg arlig. Under hensyn til
sasonsvingninger skal et sadant gennemsnits-
meeri maske have en kapacitet pa 20-25 mil-
lioner kg pr. &r. | storbyomraderne vil der vaare
basis for sterre anlagy - pa de estlige ger maske
for anlagg op til 100 millioner kg - medens der
i tyndt befolkede omrédder ma regnes med
mindre anlagy, sifremt uforholdsmesssigt lange
transportafstande skal undgas. Politiske hensyn
ma antages at komme til at spille en stor rolle
med hensyn til, i hvilket omfang koncentra-
tionen vil d& igennem.

Mejerier med en &somsaning pa 15 mil-
lioner kg kan ikke ud fra produktionstekniske
eler driftsskonomiske betragtninger anses for
a vage o optima sterrelse, idet enhedsom-
kostningerne vil vege lavere i starre mejerier,
der kan anvende starre maskiner, programme-
ret produktion mm. P& den anden side vil et
sddant mejeri have mulighed for en rationel
produktion af sedmadk, flade, keanemadk og
skummetmadk, og det ma antages, at mejeriet
kan etablere et hensgtsmeessigt og effektivt
distributionsapparat, ligesom mejeriet sdv vil
kunne drive den pakraevede lgbende kvalitets-
kontrol. Endelig vil mgeriet have mulighed
for at beskadtige tilstrakkelig hgjt kvalificeret
personale.

Mange kvalificerede medarbejdere har i de
senere & som felge o bedre indtjeningsmulig-
heder i bl.a. levnedsmiddel- og medicinalindu-

strien forladt mejeribranchen, og mejerierne
ma nu i vidt omfang anvende ufaglaart arbejds-
kraft, der ikke altid har den forngdne forstaelse
for de hygiejniske krav, der dtilles til mejeri-
drift. Dette forhold er flere steder sggt o-
hjulpet ved etablering af lokale uddannelses-
centre.

Salget fra et mejeri med gennemsnitligt 15
millioner kg madk vil under hensyn til de i
1968 gaddende forhold kunne illustreres s&
ledes:

8750 tons sgdmadk

643 » flgde

954 » skummetmadk
» kaanemadk

» ymer

» yoghurt

» syrnet flgde

w888

For sd vidt angdr specialprodukter som
kvarg, UHT-madk o.l. vil det formentlig vezre
mest rationelt, at produktionen af disse varer
begremnses til faare, men stgrre anlag.

For s vidt angadr produktionen af surmalks-
produkter befinder man sig endnu i den ind-
ledende fase, og der vil formentlig ske en stea-
kere koncentration pa sterre mejerier. Selv
store mejerivirksomheder vil med fordel kunne
indkgbe disse produkter pa specialvirksom-
heder. Der kan ikke ses bort fra, at madkeord-
ningen i nogen grad har Iast udviklingen fast
pa dette punkt.

Uanset produktudviklingen vil de traditio-
nelle produkter fortsat vawe grundstammen i
dansk mejeribrug. De vigtigste surmadkspro-
dukter vil fortsat veare keaarnemadk, ymer og
yoghurt, medens et produkt som kefir aldrig
vil f& sterre betydning. Omend der m& antages
at blive et vist salg af aromatiserede melke-
varer, kan kun kakaomadken péaregnes at fa
virkelig betydning. Der vil endvidere kunne
paregnes et begranset sag af madk med for-
gget proteinindhold eller reduceret fedtindhold.
Salget af UHT-madk, der har faet en vis ud-
bredelse i syd- og mellemeuropadske lande,
hvor man er vamnet til den sterile smag, kan
ikke antages at ville fa stgrre betydning her i
landet. Man har i Canada haft darlige erfarin-
ger med produktionen af kunstmadk, og efter
at den canadiske regering har bestemt, at kunst-
madk skal have samme naringsindhold som
naturmedk, har kunstmadken ikke laengere kun-
net fremstilles til konkurrencedygtige priser.
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Sammenfattende vil det kunne udtrykkes s&
ledes, a udviklingen af nye produkter stort set
ikke kan péregnes at ville give et vesentligt
mersag.

@vrige synspunkter:

Fremkomsten af store mejerier giver mulig-
hed for bedre uddannelse af personalet. Kon-
summadkmejerier pa 50 millioner kg har lige-
ledes gode muligheder for en effektiv udnyt-
telse af moderne maskiner. | Sverige og Fin-
land, hvor spergsmdlet om mejeristarrelsen ma
antages adene at blive afgjort udfra driftsgko-
nomiske hensyn, stiler man efter mejerier pa
75-100 millioner kg.

Der ma ikke anlamges et for pessimistisk
syn pa mulighederne for at forege det samlede
sdg gennem udviklingen a nye produkter. De
sdste &s stagkt foregede sdg af ymer og
yoghurt har siledes stort set vaget ensbety-
dende med en tilsvarende stigning i det sam-
lede madke- og fledeforbrug.

Det stigende madkeforbrug er i nogen grad
blevet pavirket af tilkomsten af nye forbruger-
grupper. Det forggede sdg af skummetmadk
og i nogen grad det foragede sdg af surmalks-
produkter modsvares af en tilsvarende nedgang
i sdget of sedmadk. Safremt der indferes sao-
madk med nedsat fedtindhold, vil det g& ud
over mgeriernes sdg & dmindelig sadmadk
og dermed ogsi over mejeriernes fedtbalance.
UHT-madk vil ikke kunne konkurrere med
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amindelig madk, idet emballagen er neesten
dobbelt si dyr som den samvanlige emballage.

Forbrugerne - og issg de unge — er meget
kritiske med hensyn til surmadksprodukternes
datering. Sifremt det bliver aminddligt at
fremstille disse produkter pa specialvirksom-
heder, vil dette medfgre, at varerne bliver
addre, inden de kommer frem til forbrugerne.

Grunden til, at forbrugerne tillsggger sur-
madksprodukternes datering en saglig betyd-
ning, ma formentlig seges i de erfaringer, for-
brugerne har gjort ved produkternes indfarelse.
| mange tilfaedde har der vemet leveret pro-
dukter af ringe kvalitet.

Det vil veae o betydning at fa spergsmdaet
om konsummadkmejeriernes mest hensigtsmaes-
sge placering belyst. Sifremt mejerierne an-
bringes i nagheden a det sted, hvor madken
produceres, er der bedre muligheder for at ud-
nytte overskudsmadken. Det danske sdg af
madk til U.S. Army har vist, at det er muligt
a transportere fagdigbehandlede produkter
over meget store afstande.

| udlandet er alle store konsummadkmejerier
amindeligvis placeret i udkanten af de store
byer, men med depoter i forskellige dele af
byen.

Det ma anses for mest hensigtsmasssigt, at
konsummadkmejerierne placeres i negrheden af
forbrugerne, idet relationerne mellem et kon-
summadkmejeri og dets aftagere er mere be-
kostelige og tidkraevende end relationerne mel-
lem producenterne og mejeriet.



KAPITEL 10

Den teknologiske udvikling pa emballageomradet

| udvalgets farste betemkning, side 53-54,
e givet en kort fremgtlling af udviklingen
med hensyn til madkeemballage.

Til yderligere belysning af dette spergsmd
har arbgdsudvalget den 17. december 1969
afholdt en hgring af den norske emballage-
ekspert, direkter A. O. Hougen, Landbrukets
Emballageingtitutt A/S, Oslo.

Nedenstdende fremdtilling er udarbejdet pa
grundlag af de af direkter Hougen meddelte
oplysninger og fremsatte synspunkter samt pa
grundlag af besvarelser a de a arbejdsudval-
gets medlemmer stillede spargsmdl.

Det er et vassentligt traek ved madkehandelen
i Skandinavien, a madken indtager en so-
dilling, idet sivel priser som kvalitet bliver
ngje overvaget a myndighederne. Det har lige-
ledes veget et helt dmindeligt synspunkt, at
madken skal sadges sA hilligt som muligt, og
dette synspunkt er efterhdnden ogsd traangt
igennem hos mejerier og producenter. | be-
tragtning heraf er det ikke maakeligt, at en-
gangsemballagen farst er daet igennem pa et
relativt sent tidspunkt. Man har i ca. 40 &
haft velegnede éngangsemballagesystemer, men
forst i de ddste 15 & er engangsemballagen
kommet til anvendelse i Skandinavien.

Til trods for at mejeriindustrien til en vis
grad har indtaget en monopolstilling, har denne
industri dog stedse vaaet progressiv over for
nye tanker. Problemstillingen i Norge — og i
Danmark - har veget den, at det stod meje-
rierne frit at bruge en hvilken som helst em-
ballage under forudssgning &, at den opfyldte
de sundhedsmeessige forskrifter, og a den ikke
var dyrere end flasker. Dette har vezet en hab-
Igs opgave. | de senere & er synspunktet om
den hilligst mulige madk dog blevet lempet, og
der er efterhanden indfgrt mere konsument-
venlige emballager. Drivkraften i dette har farst
og fremmest veaet mgerierne og til en vis

grad de handlende. Derimod har konsument-
organisationerne ferst i de seneste & udvist
interesse for en bedre emballage.

Ved overgang til engangsemballage har de
handlende affundet sig med at give afkald pa
en vis avance, men hovedparten af meromkost-
ningerne har givet 9g uddag i en forhgielse &
forbrugerpriserne. Dette har veaet muligt, fordi
mange konsumenter gerne ofrer noget for en
mere hensigtsmessig emballage. | denne for-
bindelse er det ikke uden betydning, at for-
brugerne kan have en tidsbesparelse pa 1 til
11/, minut ved anvendelse af engangsembal-
lage.

Udviklingen er géet meget hurtigt. Medens
engangsemballage i Norge for 10 & siden blot
var et brugbart alternativ, er anvendelsen of
engangsemballage nu naesten oppe pad 100 %.
For november 1969 foreligger fadgende oplys
ninger om anvendelsen af de enkelte embal-
lagetyper i Norge:

84,0% Pure Pk og Tetra Rex (96 anla)
29 % Tetra Brik » )

74 % Tetra Standard (22 > )
29 % Plastposer 3 » )
28 % Hasker 7 » )

Anlagggene til emballering i plastposer er
meget smd, og 3 af de anlegy, der anvendes til
flaskeemballering, vil i nag fremtid blive ud-
skiftet med éngangsemballageaniag.

| Sverige er udviklingen gdet hurtigere end
i Danmark*) og i Norge. Det svenske Tetra-
system har vaget en afgerende faktor herfor,
hvortil kommer at Sverige har vaget tidligere
fremme med hensyn til udviklingen af super-

*) af deni k tel4 ivne tabel 4 fremgér
fdgende ta for efteraret 1969):
Kartonembdlage 60 %

Glaeposa 19%

21 %
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markeder og selvbetjeningsbutikker. For Sve-
rige fordigger fagende tal:

Ca. 9 % af madken sdges i lesmdl til ingti-
tutioner m.v. (Det tilsvarende ta for Norge og
Danmark er 2-3 %). Den avrige madk embal-
leres sAledes:

34,3 % Tetra Sandard
258 % Tetra Brik
38,7 % Tetra Rex + Pure P&k

05 % Plagtposer og -begre
0.7 % Glasflasker.

N&r Pure Pak er blevet den dominerende
emballage i Norge, skyldes det flere forhold.
Tetra Standard ma anses for en meget fin kon-
struktion og er hilligere end andre kartonem-
ballager, men af en eler anden grund er den
adrig blevet godt modtaget af forbrugerne. Pa
det tidspunkt, hvor man i Norge skulle vadge
engangsemballage, var der i Sverige en meget
saak reaktion mod Tetra Standard, og man
foretrak derfor i Norge at anvende Pure Pak.
Denne pakning var dominerende i U.SA. og
var det eneste pakningssystem med 2-liters em-
ballage. Det blev anset for meget enskvaadigt
a kunne levere madk i store pakninger, og det
har da ogsd vigt sig, a en vasentlig del af om-
saningen falder pa 2-liters pakningen. De nor-
ke erfaringer synes at vise, at Sifremt man
pabegynder levering af medk i 1-liters paknin-
ger og senere gar over til ogsa at levere madk
i 2-liters pakninger, vil 50 % af omsagningen
falde pd den store pakning. Derimod vil 70 %
af omsadningen fade pa 2-liters pakningen, s&
fremt man samtidig pdbegynder levering of
madk bade i 1-liters og i 2-liters pakninger.
Den vaesentligste anke mod den store Pure Pak
emballage er, at den er for stor at gribe om.

Med hensyn til spargsmdlet om, hvilken em-
ballage der bar foretrakkes, er de fleste mejeri-
folk af den opfattelse, a der ssdges mere madk,
jo hilligere madken er. Heroverfor ma bemaa-
kes, a man i Norge inden for et & har haft
en variaion i forbrugerpriserne for madk pa
30 % som fdge af adringer i tilskudsordnin-
gen, og a dette forhold ikke har givet sg
maakbart uddag i madkeafsagningen.

Udviklingen inden for mejeribrugets embal-
lageanvendelse ma antages pd langere sigt at
ville forlgbe sdledes, at plastlamineret karton
vil blive helt dominerende i Igbet af 1970'erne,
medens der i lgbet af 1980'erne vil ke en over-
gang til ren plastemballage fremstillet af plast-

36

granulater pa de enkelte meerianlasg. Denne
udvikling nedvendigger en meget stagk kon-
centration af mejerivirksomhederne. Udviklin-
gen er i nogen grad betinget &, at priserne for
cellulose er stigende, medens plastpriserne er
faldende. Cellulose vil i det lange lgb blive et
alt for dyrt rastof.

Medens sdv de sterste forbrugere af embal-
lage - sdsom de amerikanske whiskyfabrikanter
dler fremstillerne af babyfood - i admindelig-
hed ikke har egen produktion a den i dag
anvendte glasemballage, ma det antages, at det
om 10-15 & vil veae amindeligt, at ale sterre
emballageforbrugere sdv fremgtiller den fear-
dige emballage af plastgranulater som et led i
produktionsprocessen.

Den strenge priskontrol for madk i de skan-
dinaviske lande har vaaet en stor fordel for
forbrugerne, idet Tetra og Pure Pak som falge
heraf har kalkuleret lavt. Der kan ikke for-
ventes starre prisforskydninger mellem de en-
kelte emballagesystemer. Pa den anden side
kan det ikke helt udelukkes, at et system, ndr
det som Pure Pak i Norge har 80 % & mar-
kedet, maske vil forsage at udnytte situatio-
nen.

Overgangen til engangsemballage er et & de
mange forhold, der farer til, at mejerivirksom-
hederne koncentreres i starre og sterre enheder,
og engangsemballagen er derfor af betydning
for mejeribrugets strukturudvikling.

Derimod har overgangen til engangsembal-
lage ikke vaaet af afgerende betydning for aan-
dringerne i distributionssystemet i Norge. De
frie forhold, som man i Danmark vil fa inden
for detailmadkehandelen fra begyndelsen af
1971, blev allerede for ca. 15 & siden indfart
i Norge som konsekvens af en hgjesteretsdom.
Siden dette tidspunkt er der sket veesentlige
andringer i distributionssystemet, men engangs-
emballagen har ikke spillet nogen sterre rolle
i denne sammenhang.

Indfarelsen af engangsemballage i Odo har
ikke voldt ssalige renovationsproblemer. Dette
skyldes, at madken i overvejende grad bliver
solgt i 2-liters kartoner, og a disse a forbru-
gerne bliver anvendt til opsamling af affad,
Sdledes at kartonerne ikke i sg sdv medferer
nogen vasentlig foregelse af affaldsrumfanget.

Ved overgang til engangsemballage vil retur
stort st kunne undgas, for s vidt angér sad-
madk. Derimod kan det nagpe undgas, at der
bliver en vis retur & flade og surmadkspro-
dukter.



Plastposen er en meget interessant lasning
pa éngangsemballagespargsmalet. Den har ale
de ulemper, som er forbundet med Tetra Stan-
dard plus en dd flere. Dette har dog ikke for-
hindret, at posen oprindelig blev godt modtaget.
Man har i Norge haft 65 anlagy. Posen er dog
bortset fra Sarpsborg ikke blevet udbudt i de
starre byer, og posen er efterhdnden pa retur
i Norge. Dette ma efter direkter Hougens op-
fattelse skyldes, at de norske forbrugere i dag
e meget lidt prisbevidste, samt mejeriernes
bestradbelser for a levere madk i lige sA god
emballage som nabomejeriet.

Der er efterhdnden foretaget flere under-
sagelser vedrgrende forbrugernes illing til de
forskellige emballagetyper, men det er vanske-
ligt a drage videregdende konklusioner af disse
undersggel ser.

Det ma antages, a man ogsa vil komme ind
pa at erstatte den nu anvendte yderemballage
med engangsemballage. Opfattelserne i detail-
handlerkredse af det hensigtsmeessige i over-
gang til éngangsyderemballage er meget delte,

og overgangen til denne emballage ligger for-
mentlig noget ud i fremtiden.

Udbringningen & madk fra detailvogne di-
rekte til forbrugere er uden betydning i Norge,
og spergsmdet om anvendelse a engangsem-
ballage ved denne sdgsform er derfor ikke
aktuelt i dette land. Det er vanskeligt at be-
svare, hvorfor denne sdgsform stadig bliver
bibeholdt, sdledes som det f.eks. er ftilfaddet
i London og vise steder i U.SA. Sdv om
salgsformen stadig anvendes i stor udstragkning
i Danmark, ska man i det lange Igb ikke
regne med, at den direkte levering til forbru-
gerne kan opretholdes.

Det bemagkes, at spergsmdet om omkost-
ningerne ved anvendelse & forskellige former
for madkeemballage er belyst i en & Monopol-
tilsynet i 1970 offentliggjort undersggelse, og
a Statens Husholdningsrad ligeledes har of-
fentliggjort en sasmmenlignende undersagelse &f
éngangsmadkeemballager. (Tekniske meddelel-
ser, nr. 5, 1970).
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KAPITEL 11

Kommunalreformens virkninger for mealkeloven®)

| henhold til det madkeudvalget givhe kom-
missorium er det pdlagt udvalget at overveie
de konsekvenser, som udviklingen inden for
kommunallovgivningen, herunder opgivelsen &
kabstadsbegrebet, medferer for madkeloven.

Spergsmdlet har veget gjort til genstand for
en fordgbig overvgese under farste dd & ud-
vagsarbejdet, jfr. bemagkningerne til § 1 til det
a udvalget udarbgjdede lovfordag (madkeud-
valgets betaakning |, pag. 68). Det anferes her,
a den gaddende madkelov omfatter Storkaben-
havn og kabstaaderne samt andre kommuner,
som handelsministeren med tildutning fra ved-
kommende kommunalbestyrelse har henfert
under loven i henhold til dennes § 1, stk. 2.
Dette kriterium for madkelovens geografiske
omréde er det i henhold til bemaakningerne
ikke muligt at opretholde fremover som fage
& a kabstadsbegrebet afskaffes i forbindelse
med gennemfagrelsen a kommunalreformen,
men da spergsmdlet om madkelovens gyldig-
hedsomréde som f@lge of den foreddede libe-
ralisering a detailmadkehandelen navnlig far
betydning for engroshandelen, og da maike-
udvalget endnu ikke har overvget engros-
handelens fremtidige tilling, foresldr udvalget,
a den nye lov kommer til a gedde for det
omrade, der ved lovens ikrafttresden var om-
fattet af den hidtil geddende madkelov.

| den p& grundlag af udvalgets indgtilling
gennemferte lov nr. 222 & 4. juni 1969 om
bybefolkningens forsyning med madk og flede
blev det i overenssemmelse med udvagets
ovenfor gengivne indstilling i 8§ 1, stk. 1, be-
stemt, at loven gadder for de omrader, som
ved lovens ikrafttreaden var omfattet af lov nr.
145 & 23. mg 1958 om bybefolkningens for-
syning med madk og flede. Det sdedes af
madkeloven omfattede omréde blev bekendt-

] *2 Om enkdtheder henvises til den som hilag 6
til kningen optrykte oversigt.
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giort ved en handelsministeriel bekendtgarelse
af 18. juni 1969, der senere blev aflest af han-
delsminigteriets bekendtgarelse af 22. august
1969.

Samtidig opretholdtes ved lovens § 1, stk. 2,
den handelsministeren ved den hidtidige med-
kelovgivning tillagte befgielse til at udvide lo-
vens geografiske omréde, idet handelsministe-
ren samtidig bemyndigedes til at undtage om-
rader, der hidtil har vaaet omfattet af mzlke-
loven, fra denne, nar der fra en kommuna-
bestyrelse fremsadtes anmodning herom be-
grundet med saglige forhold i kommunen.
Efter lovens ikrafttraaden er der med hjemme
i denne bestemmelse blevet foretaget enkelte
mindre aandringer i lovens geografiske omréde,
idet Vestervig-Agger kommune og den dd af
Branderdev kommune (den tidligere kgbstad-
kommune), der hidtil havde veaet omfattet af
madkeloven, efter ansggning er blevet undtaget
fra madkelovens bestemmelser.

Som det fremgdr of det ovenfor anferte, var
den sdedes foreddede afgramsning kun taankt
som en midlertidig foranstaltning, og spergs-
malet om madkelovens geografiske omréde har
derfor vaaet gjort til genstand for yderligere
overvgese under det fortsatte udvalgsarbejde.

Som falge af den ved den gaddende melke-
lovs § 1 foretagne afgramsning & madkelovens
gyldighedsomréde far kommunesammenlaggnin-
ger dler adringer i den kommunalretlige
status efter lovens ikrafttraaden den 1. juli
1969 ikke lamgere betydning i relation il
madkelovens omréde. De pr. 1. april 1970
gennemfarte  kommunesammenlagninger  og
den i forbindelse hermed foretagne afskaffelse
af kabstadsbegrebet har derfor heller ikke med-
fart nogen aandring i madkelovens gyldigheds-
omrade. Kommunareformen har derimod haft
til fdlge, at madkelovens gyldighedsomréde -
i modsaning til, hvad der far reformens gen-
nemfarelse var tilfaddet for langt de fleste kom-



muners vedkommende - nu kun i ganske fa
tilfadde falger kommunegreanserne, hvad der
ud fra administrative hensyn ma anses for
uhensigtsmasssigt.

Af de i at 151 kommuner, der far kommu-
nareformens gennemfarelse helt eler devist
var omfattet af madkeloven, berertes 123 kom-
muner & de pr. 1. april 1970 stedfundne kom-
munesammenlagyninger, og efter denne dato er
madkeloven kun gaddende i iat 117 kommu-
ner eler rettere i de dele af de 117 kommuner,
der far sammenlagningen var omfattet of
madkeloven. Nar bortses fra de 13 storkgben-
havnske kommuner og 4 andre kommuner i
Kgbenhavns omegn, der indtil videre ikke er
bergrt af kommunareformen, er der efter 1.
april 1970 kun 5 kommuner i hele landet, hvor
madkeloven omfatter hele kommunen, medens
madkeloven kun gadder i en sterre eler min-
dre del a de resterende 95 kommuner. | de
typiske tilfadde, hvor en storkommune er dan-
net med en tidiigere kgbstad som kerne, be-
tyder det, at madkeloven er gaddende i en i
areAlmasssig henseende forholdsvis ringe del af
kommunen, der dog ganske vigt ofte vil vaae
den i befolkningsmassig henseende mest be-
tydende.

Udvalget har pa grundlag af materiale fra
kommunalreformkommissionen  foretaget en
gennemgang af kommunalreformens virkninger
for hver enkelt af de af madkeloven tidligere
omfattede 151 kommuner.*)

Den omstamdighed, at madkeloven kun gad-
der i en dd & en kommune, medferer, at
madkehandelen i dette begramsede omréde
fortsat vil vage undergivet regulering i hen-
hold til madkeloven, medens der vil vege fri
konkurrence i den gvrige de af kommunen.
Dette vil bl.a. have til falge, a kommunal-
bestyrelsen fortsat skal udeve prisgodkendende
myndighed i den dd a kommunen, der er
omfattet af madkeloven, medens priserne i den
avrige del af kommunen vil vaae underkastet
reglerne i monopolloven. Denne forskel i det
retlige grundlag for madkeprisens fastssdtelse

*) Bilag 6 til betamkningen indeholder en fuld-
dandig overdgt over kommunareformens virknin-
ger for de enkelte kommuner.

vil kunne medfare, at der kommer til at gedde
forskellige priser inden for samme kommune.

Denne tilstand vil ikke pa langere sigt vagre
holdbar, og sifremt man vil bibeholde en spe-
cie lovgivning om handelen med madk og
flede, ma der derfor fastsdtes en mere hen-
sigtsmaessig afgramnsning af lovens omréde.

Ud fra administrative synspunkter matte det
forekomme hensigtsmeessigt, om madkelovens
gyldighedsomréde, siledes som det tidligere var
hovedreglen, fager kommunegramserne. Det
er dog nagppe uden videre muligt at udvide
madkelovens nuvaaende gyldighedsomréde til
a omfatte hele det omrade, der udgeres af de
115 kommuner,"*) hvor medkeloven i dag er
helt eller delvist gaddende. Madkeloven omfat-
ter i dag omréder med et samlet area pa ca
390.000 ha., eller godt 9 % af landets samlede
areal (bortset fra Faxgerne og Grgnland) med
et befolkningstal pr. 1/1 1969 pa knap 3 mill.
indbyggere, dler ca. 60 % o landets samlede
befolkningstal. S&fremt man udvidede maelke-
lovens geografiske omrade til at omfatte hele
aredlet for de ovennaavnte 115 kommuner, ville
madkeloven komme til at gedde inden for et
samlet areal paca. 1.950.000 ha., eller ca. 45 %
af landets samlede areal og med et befolknings-
ta pr. 1/1 1969 pa godt 3,7 mill. indbyggere,
dler ca 76 % o landets samlede befolkning.
En udvidelse af lovens omréde fra at omfatte
9 % o arealet og 60 % af befolkningen til at
omfatte 45 % af arealet med 76 % af befolk-
ningen ville medfare, at loven, der hidtil har
taget sgte pd bybefolkningens forsyning med
madk og flade, vil komme til a gedde i meget
store landdistrikter, hvor forsyningsforholdene
vil vage ganske forskellige fra forholdene i
byerne. | denne forbindelse skal anfares, at der
ikke laangere er forskel pa sundhedsbestemmel-
serne i landdistrikter og i byer, idet der ved
indenrigsministeriets bekendtgerelse af 13. sep-
tember 1967 om madk og flede samt meeike-
varer (konsummadkprodukter) nu er gennem-
fart ensartede regler for hele landet.

**) Ovennaaynte 117 kommuner = Brenderdev
0og Vedervig-Agger kommuner.
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KAPITEL 12

Fadlesmarkedets konsummadksordning

Forhandlingerne om en konsummadkordning
i Fedlesmarkedet har staet pd i en arrakke,
uden at det endnu er lykkedes endeligt a ud-
forme denne ordning.

| kapitlet om madk i 1. reviderede Mansholt-
plan fra 30. juni 1960 findes der & underafsnit,
der beskadtiger 9g med konsummadk. Af dette
fremgdr, a man anser det for vigtigt, a for-
bruget af konsummadk fremmes, hvorfor man
ma sigte mod en organisatorisk forbedring af
afssgningskanalerne samt en forbedring af kva
liteten. Ligeledes fremgdr det, at prisen pa
drikkemadk ikke behaver at udvikle sg paral-
ledt med prisen pa »produktionsmadk«. Der
peges pd, at der er store strukturforskelle mel-
lem de enkelte medlemdande, og a der som
fdge heraf snarere ma sigtes pa regionde lgs-
ninger opbygget efter ensartede principper.

Af ovennasa/nte grunde mente Kommissionen,
at der métte skabes en salig markedsordning
for konsummeadk.

Ved rédsforordning nr. 13 & 5. februar 1964
etableredes en forelghig fadles markedsordning
for mejeriprodukter, der tradte i funktion den
1. november s.4. Forordningens art. 29 undtog
imidlertid konsummadk fra de almindelige reg-
ler om tilnsamelse til et frit varemarked, idet
man forudsd fadles regler for konsummadk
gennemfart senest 1. december 1965. Samtidig
fastdog forordningen, at vilkarene for den dle-
rede etablerede mellemstatdige handel med
konsummadk ikke métte forringes.

Den i forordningen fastsatte frist for etable-
ring af fadles regler for handelen med konsum-
meak blev imidlertid ikke overholdt, idet der
forst i januar 1968 af Kommissionen fremssd-
tes fordag til en konsummadkordning.

Den 1. august 1968 tregder den endelige mar-
kedsordning for mejeriprodukter, jfr. rédsfor-
ordning nr. 804/68 af 27. juni 1968, efter no-
gen forsinkelse i kraft.

Fedlesmarkedets mejeriordning er i hoved-
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trak et prissystem. der baseres pa en indikativ-
pris for medk med 37 % fedtindhold og en
interventionsordning for smar, skummetmadks-
pulver og Parmesan-ost. Handelen med tredie-
lande reguleres ved import gennem variable
importafgifter, der beregnes som forskellen
mellen de af R&det fastsatte teaskelpriser og
franko gramse-priser, og ved eksport ved yddse
af eksportrestitutioner. Dette system forudssd-
ter fri konkurrence inden for de givne pris-
rammer og dermed bortfald af kvantitative og
toldmassige restriktioner, nationale prisudlig-
ningsordninger samt direkte statsstette m.v.

Markedsordningen omfatter imidlertid stadig
vise overgangsordninger bl.a. for konsum-
madk. Af forordningens art. 14, 15 og 22
fremg&r det siledes, at Réadet inden 1. januar
1969 ska fastsadte overgangsregler for hande-
len med konsummadk, samt inden 1. april 1969
udfeadige endelige forskrifter til ikrafttraaden
pr. 1. januar 1970. Heller ikke disse frister
blev imidlertid overholdt.

Det fremgdr endvidere, at bestemte nationale
konsummadkordninger i Italien og Tyskland
skal ophaaves. Dette gedder siledes den tyske
ordning om mgeriindhentnings- og afsagnings-
omrdder (Einzug- und Absatzgebiete) og de
enkelte steder i Italien eksisterende ordninger
vedregrende forsyningen af bestemte omrader
med konsummeadk. Fristen for ophevelse af
disse ordninger var oprindelig fastsat til 1.
januar 1970, men blev senere forlanget til 1.
april 1970. Pr. 1. april 1970 blev det tyske
system ophaeret, medens de italienske ordnin-
ger forelgbig er tilladt opretholdt.

Allerede inden gennemfarelsen af den ende-
lige markedsordning for mejeriprodukter var
der som foran naavnt af Kommissionen i januar
1968 fremsat fordag til en »forordning om sup-
plerende forskrifter til den fadles markedsord-
ning for madk og mejeriprodukter i henseende
til de under tarifnummer 04.01 hgrende pro-



dukter«, d.v.s. for frisk madk og flade. Udover
definitioner af forskellige kategorier a madk
indeholder fordaget i det vassentlige kvalitets-
og sundhedsbestemmelser, herunder de krav,
der m& dilles til besagninger og mejerier, for
at madken kan anvendes til konsummadk. Det
bestemmes endvidere, a konsummadk kun ma
bringes i handelen, nar den opfylder visse
mindstekrav, der neamere ska fastsadtes af
Rédet. Radet kan udstede bestemmelser, hvor-
efter mejerierne forpligtes til at afdutte lang-
tidsaftaler med deres leverandarer og aftagere.
Herudover indeholder fordaget en bestemmelse
om, a medlemsstaterne kan fastssdte hgjeste
detailpriser for bestemte madkesorter i bestemte
emballager. Denne prisfastsadtelse begrundes
med socide hensyn, og der hjemles adgang il
at regionalisere konsummadkpriserne.

Forslaget har vaget indgdende dreftet i en
raskke specialkomiteer. Det er isoa spergsmalet
om kvalitetss og sundhedsbestemmelserne og
om adgangen til at fastssdte hgjestepriser, der
har givet anledning til debat, idet det navnlig
fra tysk sde er gjort gaddende, at sundheds-
bestemmelser ol. ikke harer hjemme i en mar-
kedsordning, men a de hgrer til de bestem-
melser, der vil vage at harmonisere i medfer
af Romtraktatens art. 100 om harmonisering
a medlemsstaternes lovgivning. En rakke
lande er ligeledes gdet imod den i fordaget
indeholdte prishestemmelse, idet den haardes
at betyde en indskramkning i den medlems-
staterne ved traktaten hjemlede principielt frie
adgang til fastsedtelse of hgjestepriser.

Ogsa pa en rakke andre punkter har det vist
dg vanskeligt a na til enighed. Dette gedder
sdedes spergsmdet om udformningen a be-
stemmelserne om sortsdefinitioner, betegnelser
og emballageformer m.v., ligesom spgrgsmélet
om reglerne for handelen med madk med
tredielande har givet anledning til betydelige
vanskeligheder.

Et i forhold til det oprindelige udkast steerkt
andret fordag til en konsummadkordning blev
i februar 1971 forelagt for Radet. Der blev
her truffet principiel beslutning om gennem-
fordlse o fordaget, og pa grundlag af dreftel-
serne i Rédet er der udarbeidet et nyt, revi-
deret fordag til markedsordningen for konsum-
madk, der forventes pa ny at skulle behandles
i R&det og specialkomiteerne, inden fordaget
kan endeligt vedtages. | det nu foreliggende
fordag er der indfgiet en bestemmelse om, at
forordningen ska finde anvendelse fra 1. no-

vember 1971; men det kan nappe anses for
givet, at denne frist vil blive overholdt.

De i det oprindelige fordag indeholdte sund-
hedsbestemmelser er under fordagets behand-
ling udgdet af teksten, og dette indebarer an-
tagelig, at sundhedsbestemmelserne ska geres
til genstand for harmonisering i medfer af
traktatens artikel 100. Indtil en sidan har-
monisering har fundet sted, m& det formodes,
a de nationale sundhedsbestemmelser vil kunne
opretholdes, nér disse ikke diskriminerer mod
importerede produkter, og dette vil i over-
gangsperioden kunne medfare indskramkninger
i den frie handel med konsummadk inden for
fadlesskabet.

Endvidere er de hidtidige prisfastsedtelses-
bestemmelser udeladt af teksten, og det ma
formodes a indebage, a medlemsstaterne vil
have fri adgang til at fastssdte priser for madk,
dog a der ikke herigennem ma lasgges hin-
dringer i vegen for den frie handel med madk
inden for Fadlesmarkedet.

De vasentligste bestemmelser i det nu fore-
liggende fordag til en konsummadkordning er
fdgende:

Definitioner a madk og & de forskellige
madkesorter, der ma ssdges | Fedlesmar-
kedet.

Bestemmese, hvorefter der ska fastsadtes
naamere regler i henseende til kvalitet, sam-
mensagning og markedsfering af konsum-
madk.

Bestemmelse om, a der for madk, der an-
vendes til fremgtilling af konsummadk, skal
indfares et differentieret  betalingssystem
efter madkens kvalitet.

Bestemmelse om handel med ubehandlet
madk til konsum.

Visse undtegelser fra bestemmelserne om
fedtindholdet og om »beriget« skummet-
madk.

Bemyndigelse for Kommissionen til a vid
stede overgangsregler med gyldighed laagst
indtil 31. december 1973, samt til a udstede
saaregler for handelen med tredielande.
Ikrafttraedel sesbestemmel se (forordningen
forudssdtes at finde anvendelse fra 1. no-
vember 1971).

Ved vurderingen af Fadlesmarkedets »kon-
summadkordning« ma det haves for gie, a
konsummadkordningen ikke er en markeds-
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ordning i egentlig forstand. Selve de gkono-
miske rammer for konsummadkhandelen i
fadlesskabet er fastlagt i grundforordningen af
27. juni 1968, der omhandler sivel madk som
de gvrige mejeriprodukter. Grundforordningen
indeholder ikke saalige regler for konsum-
madkhandelen, og inden for de af forordnin-
gen givne gkonomiske rammer vil konsum-
mealkhandelen mellem medlemsstaterne derfor
blive principielt fri pad samme made som han-
delen med de avrige mejeriprodukter. Gennem
konsummadkordningen tilstrabes det i overens-
semmelse med de amindelige principper i
Fedlesmarkedet at etablere et frit marked for
konsummadk, sdledes at enhver producent frit
vil kunne sadge sine konsummadkprodukter
overdt i Fadlesmarkedet.

Handelen med konsummadk vil i princippet
vage omfattet af konkurrencereglerne i trakta-
tens artikel 85-90, som angiver rammerne for
adgangen til at indga konkurrencebegramnsende
aftaler. Der kan herom henvises til det &f
monopoltilsynet udarbejdede notat vedragrende
»Madkehandelen og EEC's konkurrenceregler«,
der er optrykt som bhilag 8 til betaankningen.

For fuldstandighedens skyld bar det maske
nae/nes, at Radet i juli 1966 besluttede, at pro-
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ducentprisen for medk til konsummadk ikke
ma overskride prisen pa produktionsmadk med
mere end 05 RE/100 kg, og at der i begyn-
dedsen af 1970 blev truffet principbeslutning
om den frie handel over gramnserne melem
medlemdandene med madk i tankbiler pa
mere end 5000 1 under forudsadning &, at
madken overholder importlandets sundheds
krav. Sidstnea/nte beslutning skulle vege tradt
i kraft pr. 1. august 1970, men ses endnu ikke
a have vaget offentliggjort i Journal Officidl.
Kravet om overholdelse af importlandets sund-
hedsbestemmelser vil formentlig indtil videre
betyde en indskramkning i den mellemstatdige
handel.

Det skal duttelig neevnes, at Storbritannien
under forhandlingerne om optagelse i Fadles
markedet har gjort spergsmaet om oprethol-
ddse & de engeske rnilk marketing boards,
der e en monopolorganisation, hvorigennem
langt den overvejende dd af den britiske madk
opkgbes og afsadtes, til et forhandlingsspergs-
md. Om man fra britisk side f& held i disse
bestraebelser, dler om det vil kunne gve nogen
indflydelse p& udformningen af den endeige
konsummadkordning, er det imidlertid pa nu-
vagende tidspunkt ikke muligt at sige.



KAPITEL 13

Struktur og markedsforhold i visse lande

Udvalget har for at fa oplysninger om kon-
summadkproduktionen og -handelen i de nor-
diske lande rettet henvendelse til Svenska Meje-
riernas Riksforening, til Norske Melkeprodu-
senters Landsforbund og til Valio Mejeriernas
Centrallag i Helsingfors. Endvidere har udval-
get gennem udenrigsministeriet indhentet oplys-
ninger fra statskonsulent Lars Aage Larsen i
Bonn og fra statskonsulent Kaare Milthers i
Haag angdende madkeproduktionens tilrette-
laggelse i Vesttyskland og i Holland.

De i det falgende indeholdte redegarelser
vedrerende de enkelte lande er udarbejdet pa
grundlag af de fra ovennse/nte modtagne op-
lysninger.

Sverige

Den centralisering a mejeribruget i retning
af faare og sterre enheder, som har stéet pa
i Sverige i en lang arrakke, er skredet staarkt
frem i de senere &. Ved udgangen af 1967 og
1968 fandtes der sdedes henholdsvis 108 meje-
rier med 234 driftspladser og 86 mejerier med
201 driftspladser. Pr. 30/9 1969 var antallet
af mejerier nedbragt til 69 med i alt 189 drifts-
pladser. 65 & de 69 meerier var andelsmee
rier. Af det totale antal meerier var 62 -
reprassenterende 98,7 % af den totale indvejede
madkemaagde - tilsluttet Svenska Mejeriernas
Riksférening (SMR), hvis bestredhelser i ge-
blikket gér i retning af a samle hdle mejeri-
bruget i et landsomfattende foretagende.

Gennem SMR foregér der alerede i dag en
vidtgdende regulering af mejeribruget. Med
henblik pd a opnad en rationdl tilrettelaaggelse
a indsamlingen af madken og & distributionen
af de faadige produkter er der siledes for hver
a de tilduttede mejerivirksomheder fastsat be-
stemte omréder, inden for hvilke det enkelte
mejeri har eneret pa opkeb af leverandgrmadk
og pa sg o madk, flade og mejeriprodukter.
Det er ikke tilladt medlemmerne at konkurrere

inden for de andre medlemmers omréder.
Eventuelle suppleringskab a madk formidles
pd organisationsmaessig basis, ligesom SMR
formidler saget af lokale overskudsproduktio-
ner af madk og mejeriprodukter, som mediem-
merne er forpligtede til at afd til Riksfor-
eningen. Gennem en regional omradeinddeling
i 5 omréder og ved hjadp af fusionsdannelser
inden for disse omrader sager man at sikre for-
syningen inden for omréderne samt a ned-
bringe lokale over- resp. underskud.

Afregningsprisen til producenterne afhaanger
bl.a a priserne pd de forskellige mejeripro-
dukter, som fastsadtes gennem de &rlige jord-
brugsforhandlinger. Pa grundlag af dle i be-
tragtning kommende forhold fastssdter meje
rierne periodevis forud grundprisen, der soeson-
masssigt varieres, siledes at man herigennem
modvirker de store svingninger i madkeproduk-
tionen. Da langt den overvejende dd & mad-
ken indvejes af andelsmejerier, bliver det ud-
bytte, producenterne opnar af madken, afhean-
gig o det driftsmessige resultat af mejerivirk-
somheden. Madk, der anvendes til konsum-
madk og til ogt, giver under de herskende mar-
kedsforhold hgjere udbytte end smermadken,
og med henblik pd en vis udjsarning er der
med hjemmel i statdige bestemmelser gennem-
fat e system a udligningsafgifter og -tilskud,
hvorved der sker en prismassig udjsevning af
indtaggterne mellem de enkelte mejerier og ved
madkens anvendelse til de forskellige formal.

For konsummadk, der sadges til viderefor-
handling, fastsadter statens jordbrugsnsevn den
hgjeste gennemsnitlige engrospris for hele lan-
det. Med udgangspunkt i denne pris og pa
grundlag af forholdene i de forskellige dele af
landet fastsadter SMR herefter med jordbrugs-
nea/nets godkendelse engrospriserne for for-
skellige omrader af landet. Disse priser kan
variere med indtil 12 ere pr. liter og ma ikke
overskrides.



Udover den lige neavnte fastssdtelse af en-
grospriserne finder der ikke nogen offentlig
dler anden prisfastsadtelse sted, og detailpri-
serne pa konsummadk og flade er sdledes frie.

Langt den sterste dd af medken i Sverige
sdges nu i engangsemballage, medens flasker
praktisk talt ikke anvendes mere. | 1968 solg-
tes sdedes over 90 % af madken i engangs
emballage. Statens jordbrugsnsevn fastssdter de
hejeste tillegg, der ma beregnes ved anvendelse
a engangsemballage.

Der er ikke i Sverige foretaget undersagel ser
d, hvilken starrelse af et konsummadkmejeri
der under hensyn til den tekniske udvikling og
transportforholdene ma& anses for den mest
optimale. Den tekniske udvikling muligger i
dag meget store meerier, men gkonomiske
faktorer, sdsom konsumtionsomrédets struktur
og befolkningstaghed begramser som oftest den
optimale starrelse af mejeriet. Der findes i dag
i Sverige konsummadkmejerier med en daglig
indvgining pa 300.000 liter, og det paregnes,
at der i fremtiden vil blive bygget konsum-
madkmgerier med en kapacitet pd 500.000
liter pr. dag.

Ordningen i nogle starre forbrugsomrader:

| Storstockholm, der har ca 13 mill. ind-
byggere, findes der i dag 4 mejerier, som ale
er rene konsummadkmejerier. Disse 4 mejerier
ges a Mjolkcentralen og indveer tilsammen
270 mill. kg madk pr. a. Mjolkcentralen ger
samtlige meerier i Stockholm len og 8 andre
len i Méelemsverige med en samlet indvening
pa 850 mill. kg madk pr. &. Heraf indsamles
ca. 60 % ved hjedp a tankvogne.

| Malmgomradet, som har ca. 350.000 ind-
byggere, findes to mejerier, hvoraf et er privat-
get. Det andet meeri e en stor meerifuson
med mange driftspladser og stor madkeindvej-
ning.

| Goteborgomradet med godt 600.000 ind-
byggere findes to mejerier, der er fusionerede,
og som ligeledes réder over mange driftsplad-
ser og stor madkeindvening.

Norge
Siden begyndelsen a 1930'erne har mejeri-
bruget i Norge vazet organiseret i distriktsvise
producentorganisationer - madkecentraler -
med en fadles toporganisation, Norske Meke-
produsenters Landsforbund.
Samtlige megjerier i Norge er andelsmejerier,
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der ges og drives af madkeproducenterne, og
dle mgerier er medlemmer af en madkecen-
tral, hvoraf der findes 8 i hele landet. Hver
enkelt madkecentral er medlem & Landsfor-
bundet og af Norske Meeriers Salgssentral,
der varetager den markedsregulerende virksom-
hed gennem en fadles styrelse, Meieribrukets
Sentralstyre, som er sammensat af Landsfor-
bundets og Salgssentralens styrelser.

Antalet af mejerier er i de senere & redu-
ceret staakt og udgjorde i 1967 ca. 260. Me-
dens hvert mgeri indtil for 1& & siden havde
sdg a madk og flade inden for st lokale om-
réde, var der i 1967 kun 236 megerier, der
havde sdg a konsummadk, og heraf fik ca
30 meerier konsummadkprodukter leveret fra
andre anlaay. Hovedparten a mejerierne har en
forholdsvis ringe konsummadkomsadning. S&
ledes havde 153 mejerier i 1967 en omsagning
af hemadk pa under 1 mill. liter pr. ar, dler
i gennemsnit 350.000 liter pr. & svarende til
et dagligt salg pa 1200 liter. Af de naavnte 153
mejerier havde 80 mejerier en indvejet madke-
maangde pa over 4 mill. liter pr. &, sdedes at
langt den sterste del af den indveiede madk pa
disse mejerier blev anvendt til produktion af
od eler smer.

Den totale indvejede madkemaangde udgjorde
i 1967 omkring 1500 mill. liter, hvoraf lige
godt halvdelen anvendtes til konsum. Det gen-
nemsnitlige madkeforbrug beregnet som liter
helmadk er i de seneste 10 & steget fra ca
215 liter til 226 liter aligt pr. indbygger.

Der er i princippet fri adgang til detail-
handel med madk og flede, og antallet af for-
handlere, der er stigende, udgjorde i 1967 ca.
13800 med e gennemsnitligt dagligt sdg &
helmadk pa 120 liter og med & gennemsnitligt
antal forbrugere pr. udsalg pa 236.

Engrosdistributionen varierer ifdlge sagens
natur staakt fra sted til sted - i nogle egne
bliver madk og flade siledes kun leveret nogle
fa gange om ugen. Prisforskrifterne hjemler
adgang til a beregne en leveringsafgift pa 2
kr. pr. levering, nar leverancen udger mindre
end 75 liter hemadk og kulturmadk; men
denne adgang praktiseres dog tilsyneladende
noget forskeligt fra sted til sted. Returnering
a usolgt madk og flade finder kun sted i
yderst begramset omfang.

Der findes i dt 16 forskellige typer madk
og flede pa det norske marked. Man skenner,
a ca 80 % o hemadken ved udgangen &
1967 blev solgt i engangsemballage. Der fand-



tes pr. 1/2 1968 4 typer engangsemballage til
helmadk, hvoraf firkantkarton var den mest
amindelige.

Gennem Landsforbundet foretages der en
landsomfattende prisudjsevning mellem de for-
skellige madkeanvendelser pa grundlag af en
ensartet »rigsgrundpris, 0og inden for de en-
kelte madkecentraler foretages prisudjaa/ningen
mellem de enkelte mejerier af vedkommende
madkecentral. Gennem dette system bliver de
enkelte megjerier mere eller mindre uafhaangige
af den konkrete madkeanvendelse, men sam-
tidig giver systemet madkecentralerne mulighed
for a bedemme de enkelte meeriers drifts-
resultater og kan herigennem danne grundlag
for en rationalisering a mejeribruget. Gennem
prisudjsevningen sker der samtidig en fordeling
af de betyddige belgb, som overfares fra staten
til megeribruget - bl.a. til bedring af madke-
prisen for producenterne (i 1969/70 ca. 400
mill. kr.) og til nedssdtelse af forbrugerprisen.
Dise dsdgte forbrugersubsidier udgjorde pr.
U7 1968 37,3 gre pr. liter hddmadk og 12,5
are pr. liter skummetmadk.

For de vigtigste mejeriprodukter fastssdter
prisdirektoratet maksimalpriser savel til detail-
lis som til forbruger, sdedes at detailhandler-
avancen herigennem ogsd er undergivet pris-
direktoratets bestemmelse. For de konsum-
madkprodukter, som ikke er genstand for mak-
simalprisfastsedtelse o prisdirektoratet, fast-
sadter Landsforbundet »noteringspriser«, der
anses for lige sA bindende som prisdirektoratets
maksimalpriser. De af prisdirektoratet fastsatte
maksimalpriser er geddende for hele landet,
idet der ydes et fragttilskud ved levering af
madk og flgde til forhandlere i tilfedde, hvor
fragten er vessentlig hgjere end den i prisen
indregnede udbringningsmargen.

For madk og flade leveret i engangsembal-
lage kan der til priserne for sdg i lest md
beregnes et rimeligt pristillaag. Tillasggget ma
ikke i noget tilfadde vege starre end 13 gre
pr. liter ved levering i 1/1 liters pakning og
11 gre pr. liter ved levering i 2/1 liters pak-
ning.

Finland
Sterstedelen af de finske mejerier er andels-
mejerier. Madk m.v. udbringes normalt kun en
gang om dagen til detailhandlerne, og der er i
amindelighed ikke adgang til at returnere
usolgt madk. Socialministeriet fastsadter detail-

priser og detailavancer for de flydende madke-
produkter. | 1967 solgtes 47,1 % & madken i
lzsmd og resten som aftappet madk. Heraf var
194 % i flaske, 39,6 95 i karton og 41 % i
plastposer, der vinder frem pa flaskens bekost-
ning.

Madkeforsyningen i Helsingforsomrddet:

Omrédet, der har omkring 700.000 indbyg-
gere, forsynes af 4 meerier, hvoraf dog det
ene i 1966 kun havde en andel p& ca 3 %.
To a de andre mejerier ges a de kooperative
virksomheder, Vaio Mejeriernas Centrallag,
der har godt 50 % af forsyningen, og Andels-
affaren Elanto, der har 28-30 % af omradets
forsyning. Begge disse virksomheder har egne
mejerier, bradfabrikker samt andre levneds
middelfabrikker m.v. Endvidere har virksom-
hederne et udstrakt net a egne butikker,
hvorfra virksomhedernes produkter af sadtes.

Elanto, der blev grundlagt i 1905, réder
foruden over det i Helsingfors beliggende Cen-
tramejeri over 9 landmejerier, alle i en afstand
af 50 til 100 km fra Helsingfors. Disse mejerier
indvejer arligt ca. 94 mill. liter magk, sdedes
at Elanto rader over tilstraekkelig madk til for-
syning af egne butikker. | 1969 solgte Elanto
madk og andre mejeriprodukter fra i at 3838
butikker, der fordelte sg siledes:

1969

1. Melke- og brgdbutikker ................ 93
Levnedsmiddelbutikker ................ 69

2. {Delikatesseforrcmingcr ................ 89
>SNAbBRODE s srso s nmv s sms v s wue v 5 puis 550w 8 131
{Supermarkedcr ....................... 2
“YVarehuse .............. ... ... ..., 4
I alt 388

Herudover leverer Elanto madk m.v. til 32
egne restaurationer samt til 67 skoler, sygehuse
m.v.

Antalet o butikker er nedadgdende, idet
udviklingen ga& i retning o a erstatte sma
butikker med supermarkeder.

Varesortimentet i butikkerne i gruppe 1 og
2 e - foruden madk og flade - faardigpakkede
levnedsmidler, der ikke afgiver lugt eler smag,
men sdedes at varesortimentet er noget starre
i gruppe 2 end i gruppe 1

Det gennemsnitlige sdg af flydende madke-
produkter pr. butik er 270 liter pr. dag, idet
salget varierer fra 100 til 2.000 liter pr. dag.
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Omsagningen pr. butik i gruppe 1 og 2 var
i 1969 gennemsnitlig FM 50.000, hvoraf mejeri-
produkterne udgjorde ca. 18 til 20 %.

Vesttyskland

Antallet & meerier e fra 1955 til 1967
fadet fra 3.153 til 1.860 og udgjorde ved ud-
gangen af 1969 skensmessigt 1.700. Da ind-
vegningen i samme periode har vazet steakt
stigende, er den gennemsnitlige arligt indvejede
madkemaangde pr. megeri i perioden forgget
fra ca. 4.000 tons til 11.100 tons.

Koncentrationen har vazet sselig stagk inden
for konsummadkmejerierne, hvis antal fra 1955
til 1967 er fadet fra 436 til 131 mejerier.

Omkring 80 % af mejerierne e andelsmeje-
rier eler selskaber med kooperativ karakter,
18 % enkeltfirmaer m.v. og resten aktiesd-
skaber.

Vesttyskland er Vesteuropas naststarste
madkeproducent med en total madkeproduk-
tion i juli-dret 1968/69 pd 22,1 mill. tons,
hvoraf 83,5 % eller 184 mill. tons blev leveret
til meerierne. Producentprisen for den il
mejerierne leverede madk er nasten ens over
hele forbundsomradet, idet der gennem et sy-
gem & udligningsafgifter og -tilskud sker en
udligning af madkeudbyttet for madk, der an-
vendes henholdsvis til fremdtilling a konsum-
madk og produktionsmadken.

Handelen med konsummadk har i henved
30 & pa gennemgribende made veaet reguleret
af det offentlige med det formd a sikre for-
brugerne sundhedsmasssigt gode varer til rime-
lige priser. Denne regulering indebar bl.a, at
der for hvert enkelt mejeri var fastsat et be-
stemt leverandgromrade og afsaaningsomréde,
idet landmaendene var forpligtede til at levere
madken til et bestemt megeri inden for om-
rédet, ligesom madkehandlerne var henvigt til
a keffe 9g madk fra det mejeri, som blev
anvist. Herved opndedes en rationalisering af
indsamlingen og af den mgerimassige behand-
ling & madken samt & afssgningen af de faa-
dige produkter.

Endvidere fastsatte forbundsregeringen en-
gros- og detailpriser for madk. De sdedes fast-
satte priser var ens for hele forbundsomrédet.

Denne ordning af konsummadkhandelen i
Vesttyskland blev ophesaret pr. 1. april 1970
som et led i den konsummadkordning, der
igennem flere & har vaaet under forberedelse
i Fedlesmarkedet.
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Inden ophsevelsen af den tyske ordning var
der forberedt et system &f private aftaer, hvor-
ved man ville sgge at erstatte det tidligere lov-
bundne regionale afsegningsmonopol med
egentlige karteller for drikkemadk. Forsgget
hindredes i farste omgang ved det tyske mono-
poltilsyns indskriden, men ved en forordning
har regeringen siden da henfart bearbejdet
madk til de basis-landbrugsprodukter, der er
fritaget for kartellovens forbud. Det under-
streges imidlertid fra tysk side, at det ikke
herved er tilsigtet at anfasgte princippet om
den frie konkurrence mellem mejerierne, men
a formdlet bl.a. er a bidrage til en rationel og
omkostningssamkende opdeling i leverings- og
forbrugeromréder. Gennem denne forordning
e der banet vg for aftaler om produktion,
afsning, lagring og forarbgidning af madk,
ndr aftalerne ikke udelukker konkurrence, og
nér de ikke indeholder prisaftaler, og der har
i kraft heraf alerede fundet flere fusioner sted
inden for mejerisektoren i Vesttyskland. S&
ledes er et nyt stormejeri i Ruhr-distriktet om-
fattende ca. 40 mindre mgerier fornylig taget
i brug til forsyning af de tadbefolkede omrader
omkring Bochum-Dortmund. Endvidere har en
lang rakke megerier i Nordrhein-Westfalen
dannet en madkering (Milchring) med det for-
ma a udnytte fordelene ved et koordineret
samarbejde mellem mejerierne i landsdelen.

Den ovennaavnte fastprisordning for kon-
summadk blev pr. 1. februar 1971 erstattet
med en minimumspris ab meeri for madk i
lgsvaggt og i »3dmpe emballage« (einfache
Verpackungen), medens prisen for ale andre
former for madk samtidig blev frigivet sive
pa engros- som pa detail handel sniveau.

Holland

Antalet af konsummadkmejerier er i tiden
1958 til 1969 faldet fra 470 til 228. En vaesent-
lig dd a disse mejerier havde dog ikke egen
produktion af konsummadk, sdledes at de til-
svarende tal for meerier med egen konsum-
madkproduktion var henholdsvis 286 og 122,
hvilket svarer til en nedgang i perioden pa
knap 60 %. Hovedparten af de egentlige kon-
summadkmejerier er forholdsvis sma. Sdedes
havde 45 mejerier en produktion pa under 5
mill. kg pr. &, medens 48 mejerier havde en
produktion pa 5 til 20 mill. kg pr. & og 29
mej%rier en produktion p& over 20 mill. kg
pr. ar.



Det samlede antal mejerier udgjorde ultimo
1968 337, hvoraf 246 var andelsmejerier.

| de fleste byer findes kun et konsummealk-
mejeri. Hvor der undtagelsesvis i de sterste
byer er flere virksomheder, er konkurrencen
mellem disse som regel en del begramset. For-
holdene i det store vestlige konsummadkomrade
pramges a leverandgrorganisationen CMC, der
for egne medlemmer indvejer ca. 700 mill. kg
madk arligt. CMC har indflydelse i ialt 40 virk-
somheder, der foruden konsummadk fremstiller
mejeriprodukter, limonade og iscreme.

Der er i princippet fri konkurrence i afsed-
ningen a konsummedk, og der findes ikke
nogen form for madkeordninger, siledes som
de f.eks. kendes i Vesttyskland eller Danmark.

Hovedparten af detailhandelen sker gennem
kagrende madkemaand, der som hovedregel er
selvstamndige forhandlere. | 1969 blev sdledes
83 % af madken solgt pa denne méde, medens
kun 4 % blev solgt gennem ismejerier. 8 %
solgtes gennem supermarkeder og andre lev-
nedsmiddelbutikker. Der er ikke tale om leve-
ringspligt for mejerierne, og der har hidtil veaet
en vis tilbageholdenhed hos mejerierne med
hensyn til sdg til supermarkeder og levneds-
middel butikker.

Madk udbringes som hovedregel kun én gang
dagligt til detailhandlerne, og der er normalt
ikke adgang til returnering af usolgt medk.

| 1969 blev 93 % af madken solgt som -
tappet madk. Af den aftappede pasteuriserede
medk solgtes 72,3 % i flaske, 12,5 % i karton
og 152 % i plastposer.

@konomiministeriet fastssdter maksimalpri-
sr for konsummadk, herunder avancer i de
forskellige led, men inden for disse gremser
er prisdannelsen i evrigt fri. Der tillades en
merpris ved anvendelse af karton i forhold til
flaske pa 2 et. (4 are) pr. helliter karton, hvor-
imod der ikke tillades en merpris for plast-
poser. Ved en forordning, der trédte i kraft
den 17. november 1970, og som gedder indtil
1. august 1971, er der indfert hjemmel til a
fastsedte minimumspriser for emballeret madk
i omrader, hvor en urimelig priskonkurrence
ger 5g gaddende. Forordningen tager sigte pa
at beskytte madkehandelen mod en slagvare-
konkurrence, der antages i sidste instans ikke
vil vaze til gavn for forbrugerne. Bemyndigel-
en til at fastssdte minimumspriser er — medio
januar 1971 - ikke bragt i anvendelse.

Udviklingen i Holland gar ligesom i det
ovrige Vesteuropa i retning a dadig faare
0g starre enheder, uden a der dog er tae om,
a en bestemt sterrelse mejeri anses som op-
timal. Udviklingen tenderer imod, a sammen-
haengende byomrader f&r én virksomhed til for-
syning af omradet.

USA
Som bilag 15 til betaankningen er optrykt
nogle afsnit a en af afdelingdeder P. Rankilde
Poulsen, Statens Forsggsmejeri, udarbejdet
rapport over en studiergse til U.SA. i efter-
aret 1965.
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KAPITEL 14

Udvalgets overvejelser og konklusioner

Problemerne i forbindelse med detailhande-
len med madk og flade er behandlet i den &f
udvalget i januar 1969 afgivne delbetamnkning,
pa grundlag af hvilken der pr. 1. januar 1971
e gennemfert en fuldstasdig liberalisering &
detailmadkehandelen.

Neavagende betankning omfatter derfor
aene engrosmadkehandelens forhold.

1 delbetamkningens kapitel 3 om lovgivnin-
gen om bybefolkningens forsyning med madk
og flede er der redegjort neamere for baggrun-
den for den farste madkelov & 1940 og for de
forangtaltninger, der er gennemfert i medfer
af denne lov. Det fremgdr heraf, at en stagkt
omkostningskraavende konkurrence inden for
madkehandelen havde medfart en betydelig
forsked mellem leverandarprisen for madk og
detailprisen i byerne. Konkurrencen gav sg
bl.a. uddag i, a mejerierne stettede oprettelsen
af detailbutikker og etablerede detailvogns
ruter i de forskellige bykvarterer, hvorved om-
saningen blev spredt over et stort antal for-
handlere med gennemgdende meget ringe om-
saning. Felgen var ikke blot hgie omkostnin-
ger og ringe indtjening i detailhandelen, men
ogsa en forggelse of meeriernes distributions-
omkostninger, hvortil kom, a mejeriernes om-
kostninger blev drevet op ved en udvidelse af
ydelserne til kunderne, f.eks. udstrakt returtag-
ning af usolgte varer, tab pa langivning til
detaillister etc. P4 denne baggrund blev det
ansat for nedvendigt gennem en dybtgdende
centralisering a byernes madkehandel at sage
forskellen mellem leveranderprisen og detail-
prisen indsnaavret.

For engroshandelens vedkommende maétte
centraliseringen ke derved, a madkens be-
handling blev baseret pa faare og sterre mee-
rier, der dels gennem en starre omsagning pr.
virksomhed og dels gennem en gennemgribende
rationalisering &  distributionssystemet  ville
blive i stand til at nedbringe omkostningerne
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pr. sagsenhed. Med dette for ge blev der i
arene efter 1940 gennemfart en betydelig re-
duktion & antallet af konsummadkmejerier og
dermed en rationaisering af engroshandelen
med madk og flede. Pa grundlag af 1940-loven
blev der i de fleste byer gennemfart melke-
ordninger, hvorved kommunalbestyrelsen gav
et dler flere mejerier eneret pd handel med
madk i kommunen. Sdvel i disse byer som i
byer, hvor der ikke gennemfartes egentlige
koncessionsordninger, var kontrollen med mead-
kehandelen, herunder prisgodkendelsen, hen-
lagt til kommunalbestyrelsen. Det er utvivl-
somt, at der herigennem opndedes meget vee
sentlige besparelser i omkostningerne i engros-
leddet.

Under hensyn bl.a. til de prismassige for-
dele, der gennem disse ordninger var opndet
for forbrugerne, anbefalede et flertal inden for
1949-kommissionen derfor, a man viderefarte
den stedfundne rationalisering af madkehande-
len, og ved madkeloven a 23. mg 1958 blev
de hidtidige principper for rationalisering af
madkehandelen stort st opretholdt usendret.

Efter 1958-lovens ikrafttraaden er der sket
en fortsat rationalisering af madkehandelen i
byerne, men det er vanskeligt ngjagtigt a -
gare, hvor stor en andel madkeloven har haft
i denne udvikling. Den samme tendens til drifts-
koncentration kan spores inden for det @vrige
meeribrug - sivel som i erhvervdivet som hel-
hed - og det er navnlig i de senere & blevet
dbenbart, at driftskoncentrationen i hgjere grad
a styret o den teknologiske udvikling, der
svel omkostnings- som produktudviklingsmaes-
gt er til gunst for stordriftsforetagender.

Udvalget har nsamere overveet, hvorvidt
de forudsaninger, der 1a til grund for mzlke-
loven a 1940 og for dennes viderefarelse i
1958, fortsat er til stede, og er kommet til det
resultat, at forudsagningerne er afgerende aan-
dret p& en rakke vessentlige punkter.



For det farste skal det fremheaaves, a det
totale antal mejerianlesy i Danmark i &rene
1958-67, som anfert i udvalgets betsmkning I,
sSde 53, er faldet fra 1422 til 799. Pr. 1. februar
1971 var antallet faldet til 597, jfr. fodnoten til
kapitel 4, sSde 15. Det ma forudses, a drifts-
koncentrationen vil blive yderligere forstaarket
i de kommende & som fadge a den kraftige
teknologiske udvikling inden for mejeribruget,
der gar anvendelsen af store anlagg fordelagtig
svel ud fra omkostnings- som kvalitetsmaes-
sige hensyn. Som det fremgar af fremdtillingen
i kapitel 9 om den fremtidige mejeristruktur,
skannes det fra sagkyndig Side, at der i 1975
kun vil vage i alt 210 meerier tilbage i hele
landet.

For det andet er det forhold, at s3 godt som
alle mejerier tidligere havde egen produktion
af konsummadk, vassentligt aendret, navnlig
efter ikrafttraadelsen af de skeapede sundheds-
bestemmelser i dutningen af 1967. | marts
1970 fandtes der sdedes kun 232 mejerier med
egen produktion af konsummadk, hvoraf 120
endog kun havde en omsadning pa 1 mill. liter
pr. & eler derunder. Det er som naamere om-
talt i kapitel 9 fra sagkyndig side and&et, at
antallet af konsummadkmejerier i 1975 vil vage
reduceret til omkring 50 mejerier med et gen-
nemsnitligt &ligt sdg pa 15 mill. kg. Det an-
tages imidlertid fra sagkyndig side, at udvik-
lingen ikke vil veae standset hermed, idet den
teknologiske udvikling allerede i dag bevirker,
at konsummadkmeierier med et &ligt salg pa
over 100 mill. kg kan opnd en bedre rentabili-
tet, og der vil derfor ogsa efter 1975 ske en
yderligere koncentration.

Den samme tendens til stigende driftskon-
centration ger Sg i evrigt ogsd gaddende i
udlandet, jfr. fremdtillingen i kapitel 13 om
struktur- og markedsforhold i visse lande.

For det tredie bar nsevnes den udvikling, der
har fundet sted inden for detailhandelen, og
som er baggrunden for ophaavelsen a de be-
stemmelser i madkeloven, som har reguleret
forholdene for detailhandelen med madk. Den
udvikling, der vil fage a den frie adgang til
detailhandel med madk, vil utvivisomt fa afge-
rende indflydelse p& konkurrenceforholdene
mellem mejerierne.

Der er i udvalget enighed om, a en tilbage-
venden til forholdene i 1930'erne, der som
omtalt bl.a. var praget af meeriernes konkur-
rence om oprettelse af madkeudsalg og detail-
vognsruter, ikke er temkelig. Der er imidlertid

i udvalget en noget forskellig opfattelse o,
hvorledes konkurrencen mellem mejerierne vil
udvikle sig pa baggrund af de strukturaendrin-
ger i detailhandelen, frigivelsen af detailsalget
af madk har dbnet mulighed for.

Virkningerne af den frie adgang til detail-
handel med madk kan endnu ikke fuldt ud
overses, men visse udviklingstendenser ma an-
ses for overvgiende sandsynlige. Alt tyder pa,
a antallet & egentlige specialforretninger vil
blive reduceret. En del madkeudsalg vil ophare,
og de forretninger, der bliver tilbage, vil efter-
handen i stor udstraskning miste deres karakter
a speciadforretninger ved, a varesortimentet
udvides. De betyddige omkostninger, der er
forbundet med driften af detailvognssag, vil
sandsynligvis medfare en vis tilbagegang i
salget fra madkevogne. Samtidig vil et stort
antal blandede levnedsmiddelforretninger pé
begynde forhandling af madk og flade. Der vil
sdledes vage en tendens til en andring af mee-
riernes kundekreds fra specielle madkeudsag
og detailvogne til forretninger, i hvilke maike-
sdget indgar som en del af et bredt varesorti-
ment.

Der ma yderligere tages hensyn til to ud-
viklingstendenser inden for detailhandelen. Den
ene er udviklingen i retning af sterre butikker
og de koncentrationstendenser, der viser 99 i
udbredelsen af butikskaader og i samarbejde i
form & frivillige salgskesder dler indkagbsfor-
eninger. Denne udvikling farer i retning &, at
mejerierne kan komme til at sti over for faare
og sterre kunder end i dag.

Den anden tendens star i forbindelse med
den »brancheglidning«, som er et typisk trak i
detailhandelen i dag. Den tidligere ret faste
afgramsning i varesortiment i de forskellige
grene a detailhandelen udviskes efterhanden.
Det kan betyde, at et stort anta forretninger
kan vise dg interesseret i a padbegynde sag
af madk og flede, selv om den enkelte forret-
nings omsaning af disse varer maske ikke kan
péregnes at blive synderlig stor.

Udviklingen kan sdledes medfere, at meje-
rierne pa den ene side f& e antal meget store
0g pa den anden side e antal méske ret sma
kunder. Til de sidste horer desuden kantiner,
ingtitutioner m.v., som mejerierne ogsa i dag
har som kunder.

Nogle af udvalgets medlemmer har den op-
fattelse, at struktureendringerne i detailhande-
len vil tilskynde mejerierne til en gennemgri-
bende rationalisering af distributionen. Denne
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opfattelse stettes af den udvikling, som har
kunnet iagttages inden for andre erhvervsom-
rader, f.eks. inden for kolonialengroshandelen,
som i stor udstraskning forsyner de samme for-
retninger, som vil udgere meeriernes frem-
tidige kundekreds. | deres indbyrdes konkur-
rence vil meerierne vage tilskyndet til forst
og fremmest at sgge at skre dg de starre for-
handlere som kunder. Disse forretninger, bl.a
kaadebutikker og supermarkeder, er prisbevid-
ste, og samtidig muligger ordrestarrelse og en
rationd tilrettelagggelse af leveringerne til disse
kunder betyddlige omkostningshesparelser. |
udvalgets betaakning | er det pévidt, at distri-
butionsomkostningerne er stegkt afhaagige &
leveringsstarrelse, antallet af stop og betalings-
formidlingen, men - inden for rimelige afstande
- i mindre grad af kerselslaagden. Der henvises
desuden til oplysningerne i kapitel 6 om om-
kostningerne ved en forskdlig tilrettelagggelse
a distributionen.

Samtidig med de besparelser, der muliggeres
af en ratione tilrettelaggelse af distributionen
til de sterre forhandlere, vil det dog muligvis
kunne blive et problem for mejerierne, at et
stort antal forhandlere med et forholdsvis ringe
medkesalg, kan onske levering. Ved malke-
loven & 4. juni 1969 blev det bestemt, at der
fra 1. januar 1971 skulle fastssdtes leverings
betingelser for madk og flade til videresalg gen-
nem detailhandel, marketenderier etc. med hen-
blik p& at modvirke, at madkesalget blev spredt
over sA stort et antal detailforretninger, at
distributionsomkostningerne  blev  vassentligt
foreget. Ved ophaavelse af madkeloven vil det,
sifremt leveringsbetingelserne ikke aftdes mel-
lem mejerierne, vaxe konkurrencen, som be-
stemmer salgsvilkarene til de forskellige kunde-
grupper. Mejeriernes salgsvilkdr ma i en kon-
kurrencesituation differentieres sdledes, at pri-
serne svarer til de omkostninger, der er for-
bundet med levering til de forskellige kunde-
kategorier. Der er derfor ingen anledning til
a befrygte en overdreven spredning af mealke-
sdget med deraf falgende fordyrelse af distri-
butionen. Det m& desuden tages i betragtning,
at ogsd konkurrencen i detailhandelen vil virke
til at sadte rimelige gremser for spredning &
omsagningen.

Andre medlemmer af udvalget er a den me-
ning, a der - omend detailhandelens struktur
andres - ma befrygtes en udvikling af samme
karakter som i 1930'erne. Ved en fuldsteandig
opheevelse af madkeloven vil der ikke kunne
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bestd offentligt kontrollerede leveringsbetingel-
ser inden for mejeribranchen. Falgen vil kunne
blive en uhendgtsmeessg spredning af detail-
madkehandelen pa sma og til formaet uhen-
sgtsmeessige forretninger med deraf falgende
forringet service over for forbrugerne og et
dyrt, stort og overfladigt distributionsapparat.

Under dreftelserne i udvalget er det blevet
heevdet, a en opretholdelse af madkeloven i
veesentlig grad vil haamme den fremtidige kon-
centration a konsummadkmejerierne, som den
teknologiske udvikling ger mulig.

Der er herunder henvist til, a kommunal-
politiske interesser i at fastholde virksomheder
inden for kommunen kan ga i modsat retning
af de drifts- eller samfundsakonomiske hensyn,
der er bestemmende for driftskoncentrationen.
Sterre veagt ber dog tillaagges det forhold, at
mejerier, der har et beskyttet afsseiningsomréde
i kraft af madkeloven, ikke har den tilskyndelse
til driftskoncentration, som friere forhold kun-
ne medfgre. Heroverfor har andre udvags
medlemmer heevdet, a erfaringer indhgstet
under de gaddende koncessionsordninger viser,
a disse ikke har illet 99 i vegen for en til-
fredsstillende udvikling af de danske konsum-
madkmeerier.

| samme forbindelse er det i udvalgets dis-
kussioner blevet haavdet, at det koncessionerede
system - og dermed medkeloven - har haammet
produktudviklingen. Konkurrencemomentet ma
Fpille en vassentlig rolle for produktudviklingens
hastighed. De begremsede afsagningsmulighe-
der i forbindelse med den manglende konkur-
rence inden for ale de starre forbrugsomrader,
om e en konsekvens af madkeloven, kan
negppe siges a virke fremmende for markeds-
faringen a nye produkter, og det ma derfor
antages, a den gaddende madkelov i nogen
grad har haammet produktudviklingen.

Heroverfor har andre udvagsmedlemmer
heardet, at koncessionsordningerne har med-
virket til, at produktudviklingen er foregéet pa
en naturlig og rentabel made, hvorimod man
kunne befrygte, at friere forhold ville medfare
en si uhaammet frembringelse af nye produkter
(eller varianter), at der ville opstd et samfunds-
gkonomisk spild.

Fra den traditionelle detailmadkehandels sde
er der i denne forbindelse givet udtryk for en
vis wilje mod en for omfattende udvidese af
varesortimentet med specialprodukter, der kun
kan afsstes i ganske ringe omfang.

Som det fremgdr af kapitel 11 om kommu-



nalreformens virkninger for madkeloven, har
kommunalreformen medfert, at madkelovens
gyldighedsomréde kun i 22 af dei alt 117 kom-
muner, der pr. 1. april 1970 var omfattet af
madkeloven, fadger de nye kommunegraanser.
1 de resterende kommuner gadder madkeloven
kun i et begramset omrade, hvilket har med-
fart, at der i de enkelte kommuner gadder for-
skellige regler for madkehandelen. Oprethol-
dedsen af en specid lovgivning for handelen
med madk og flade vil derfor nadvendiggaere
en andret afgramsning af madkelovens omréade.
Den eneste mulighed, der ud fra et praktisk
administrativt synspunkt i s henseende frem-
byder dg, er a udvide madkelovens nuvaaende
gyldighedsomréde, siledes a de geografiske
granser for madkeloven bliver ssmmenfaldende
med kommunegranserne. En udvidelse af om-
radet for madkeloven til at omfatte hele det
kommunale omréde, der i dag er devist om-
fattet af madkeloven, ville imidlertid medfere,
at loven, der hidtil har taget sigte pa byernes
forsyning, ville komme til a omfatte betyddige
landdistrikter, hvor der efter udvalgets opfat-
telse ikke er behov for en saalig lovgivning.

Den foran beskrevne udvikling i retning &
starre driftskoncentration gar opretholdelsen af
den kommunale prisgodkendelse problematisk.
Mange steder i landet er forholdet alerede i
dag det, at et enkelt megeri forsyner flere kom-
muner eller byomréder, og ved den fortsatte
driftskoncentration vil dette forhold blive yder-
ligere accentueret. En opretholdelse af den
kommunale prisgodkendelse vil i stigende grad
have til fage, at et enkelt meeri ma forhandle
med flere kommunalbestyrelser om prisen i de
enkelte kommuner, dler at prisgodkendelsen
skulle foretages af flere kommuner i forening,
hvad der efter udvalgets opfattelse ikke kan
anses for hensigtsmassigt. Kun i de faareste
byer vil der i lgbet af fa & veae mere end 1
konsummadkmejeri tilbage, og der vil derfor
nagpe vaae mulighed for en effektiv kommu-
nal prisgodkendelse. Den svekkelse i kommu-
nernes forhandlingsposition over for mee-
rierne, der er en fdge a koncentrationen, mod-
virkes maske i nogen grad af kommunalrefor-
men, derved a kommuneantallet og konsum-
madkmejeriantallet er blevet omtrent ligdigt,
men n&r den forudsete koncentration inden for
konsummadkmejerierne i lgbet of fa & er daet
helt igennem, vil antallet af madkelovskom-
muner vage mere end dobbelt s stort som
mejeriantallet.

4%

Den undersggelse, som udvalget (jfr. kapitel
3) har foretaget af de & kommunalbestyrel-
serne anvendte principper for prisgodkendelsen
viser, at mange kommunalbestyrelser ikke har
mulighed for at foretage en effektiv vurdering
af madkeprisen, idet man som oftest savner den
forngdne sagkundskab. Den i kapitel 4 fore-
tagne prissammenligning udviser meget betyde-
lige prisforskelle, som antagelig i nogen grad
ma tilskrives manglende effektivitet i forbin-
delse med den kommunale prisgodkendelse. En
effektiv priskontrol forudsadter en dybtgéende
analyse af mejeriregnskaberne, men dette van-
skeliggares bl.a. &, at de flete megerier sam-
men med konsummadk og -flagde i vidt omfang
fremdtiller varer, der ikke omfattes af meelke-
loven eler af den kommunale prisgodkendelse.

Mangelen pd kvalificeret sagkundskab vil
maske nok i nogen grad blive afhjulpet som
fdge af kommunalreformen, idet de nye og
starre kommuner kan paregnes i hgjere grad
at disponere over den forngdne driftsgkono-
miske ekspertise. Imidlertid har Kommunernes
Landsforening, efter a spergsmdlet om det
kommunale indseende med madkehandelen har
veget dreftet i bestyrelsen, i den som bilag 11
til betemnkningen optrykte skrivelse af 7. decem-
ber 1970 meddelt udvalget, at det bl.a som
fdge o den stedfindende mejerikoncentration
ikke fremover vil vaae muligt for kommunerne
a administrere madkeordninger som de nuvee
rende, og a det herefter ikke bgr vage en
kommuna opgave a fere indseende med en-
grosmadkehandel en.

P& denne baggrund finder udvalget det ikke
muligt a opretholde den kommunale prisgod-
kendelse for madk.

Ved indenrigsministeriets bekendtgerelse af
13. september 1967 om madk og flade samt
madkevarer (konsummadkprodukter), der tradte
i kraft den 1. oktober 1967, er der gennemfart
ensartede, landsomfattende sundhedsbestem-
melser, hvorefter madk, der er fremdillet |
overensstemmelse med og opfylder bekendt-
garelsens forskrifter, og som har vaget under-
kastet den forudsatte kontrol, kan forhandles
overdt i landet. De skeapede sundhedsbestem-
melser, som bekendtgerelsen har indfert, vil
antagelig forhindre, a der etableres en lang
rackke relativt smd konsummadkmeerier, s
ledes som det var tilfeddet for madkeloven &
1940. P4 den anden side vil den forstaakende
tendens til centralisering & mejeribruget, som
de nye sundhedsbestemmelser indebager, i
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nogen grad blive modvirket ved en oprethol-
delse a madkeloven, idet madk, sdv om den
opfylder bekendtgerelsens forskrifter, ikke kan
sdges | de a madkeloven omfattede kommu-
ner uden kommunalbestyrelsens tilladel se.

Madkens holdbarhed er i dag veesentligt for-
bedret. 0g danske meerier har nu mulighed
for a fremstille madk med 8 dages holdbarhed
eller mere under forudsagning &, at kelekasden
opretholdes ubrudt. De teknologiske og hygi-
gniske fremskridt med hensyn til behandling
og transport samt anvendelsen af engangsem-
ballage muligger, at behandlingen og aftap-
ningen & madk i dag kan foregd pa sterre
meerier, der ligger fjernt fra forbrugsomré
derne. Der er defor ikke det samme behov
for a opretholde mejerier til forsyning & de
enkelte byer dler forsyningsomréder som un-
der tidligere tiders forhold.

Der er ved madkeloven af 4. juni 1969 gen-
nemfart en liberalisering & detailhandelen med
madk og flade. De gaddende bestemmelser om
engroshandelen medfegrer imidlertid, at hand-
lende inden for de a madkeloven omfattede
omréder er henvigt til at kebe madk fra det
eller de mgerier, der anvises af kommunalbe-
styrelsen. Sa laaxge madkeovens lukkede om-
réder opretholdes, haammes konkurrencen i
detailleddet. Det synes a ville vage en
logisk konsekvens & frigivelsen & detailhan-
delen, a engroshandelen ligeledes frigives. Den
kommunale regulering af detailhandelen kunne
motiveres med, at den lokale sagkundskab i
salig grad var a betydning. De samme hen-
syn gar 99 ikke gaddende, hvor det drger sg
om engroshandelen, og med frigivelsen & de-
tailhandelen er det vassentligste motiv for den
kommunale regulering bortfal det.

Udvalget har overvget de konsekvenser, som
Danmarks eventuelle indtraden i Fadlesmar-
kedet vil medfare for opretholdelsen af den
gaddende madkelov og a de i kraft af denne
gennemfarte madkeordninger. Sdv om Fadles
markedets bestemmelser inden for dette om-
rade antagelig farst vil fa fuld virkning for
Danmark efter udigbet af en overgangsperiode,
ma det, sdfremt Danmark bliver medlem aof
Fedlesmarkedet, anses for betydningsfuldt, at
der ved en eventue revision af madkeloven i
muligt omfang tages hensyn til de gaddende
regler i Fedlesmarkedet, sdledes at konsum-
madkmejerierne <A tidligt som muligt kan for-
berede sg pa de vilkar, de vil mgde i Fadles-
markedet. Som det fremgar af kapitel 12 om
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Fadlesmarkedets konsummadkordning, er der
endnu ikke opndet fuldstendig enighed om
konsummeadkordningen i Fadlesmarkedet, men
der diles imod, at ordningen med eventuelle
overgangsordninger, der leangst kan opretholdes
indtil 31. december 1973, skal traede i kraft
pr. 1. november 1971. Det fremgédr klart, at
ordningen tilsigter en frigarelse a handelen
med konsummadk inden for Fadlesskabet pa
samme made, som det er sket inden for han-
delen med de evrige mejeriprodukter, og a
endemdlet er, at enhver producent frit skal
kunne sdge sne konsummadkprodukter over-
at i Fadlesmarkedet.

Udvalget har indhentet en udtalelse fra land-
brugsministeriet vedrgrende den under udar-
beddse vagende konsummadkordning. | det
fra landbrugsministeriet modtagne svar, der er
optaget som hilag 14 til betamkningen, oplyses
det, a& man under dreftedlser med Kommis
sionens mejerieksperter har faegt bekredtet, at
kommunale eler statdige koncessionsordninger
ma anses for at vage i strid med Fadlesskabets
principper, hvorefter der skal etableres et frit
marked for konsummadk.

Sdv om der indtil videre er givet Itdien frist
med hensyn til at afskaffe de madkeordninger,
som findes visse steder i landet, sndrer dette
ikke ved det principielle udgangspunkt, den
totale frigarelse af konsummadkhandelen inden
for Fadlesskabet. Madkelovens bestemmelser
om kommunal tilladelse til engroshandel med
madk dler om adgang til koncessionering af
madkehandelen vil siledes ikke kunne opret-
holdes efter Danmarks inditraden i Fadles
markedet.

Hvad angar muligheden for efter en indtree
den i Fadlesmarkedet a opretholde en eler
anden form for prisfastsadtelse af officd ka
rekter for madk m.v. bemarkes. a de enkelte
medlemdande, sdedes som det fremgdr of det
i kapitd 12 anferte, sandsynligvis vil fa frie
hender i prisspergsmdlet, dog sledes at der
ikke gennem prisfastsatelsen ma lagges hin-
dringer i veen for den frie handel med madk
mellem landene.

Ved de gaddende madkeordninger er der -
som et naturligt modstykke til mejeriernes ene-
ret - pdlagt de koncessionerede mejerier pligt
til a serge for det pageddende omrades for-
syning med madk og flade m.v. Udvaget har
droftet, om der ved en opheevelse & melke-
ordningerne, hvorved mejeriernes forsynings-
pligt borfalder, kan opsta forsyningsvanskelig-



heder, men er kommet til det resultat, at der
nappe er grund til at antage, at der under frie
forhold skulle opstd salige problemer med
hensyn til forsyningen med madk, som ikke ger
sg gaddende for ale andre varer.

Som det fremgar af kapitel 8, forventes den
samlede arlige madkeproduktion i perioden fra
1970 til 1975 a ville falde fra 4,3 til 3,7 mill. t
eller med 13 %. Forbruget af konsummadk og
flade omregnet til madk forventes i samme
periode at ville stige med 4 % fra 708 til 738
mill. kg. Under forudsadning af en margen pa
skensmeessigt 30 % til dakning af de ulige
ssessonsvingninger i produktionen a madk og i
efterspargden efter madk svarer forbruget af
konsummadk og flade til 22 % & den samlede
madkeproduktion i 1970 og til 26 % af 1975-
produktionen. Da levering af konsummadk i
amindelighed tilmed anses for saglig attraktivt
for madkeproducenterne, er der ikke grundlag
for at antage, at der for landet som helhed
skulle opsta vanskeligheder med hensyn til
konsummadkforsyningen.

Langt den overvglende dd af madken pro-
duceres i Jylland, medens havdelen af for-
bruget af konsummadk og flede finder sted pa
de edtlige ger. Forholdet belyses af tabel 2 i
kapitel 4. Det fremgédr heraf, at medens salget
af konsummadk og flgde i hele landet i 1967-68
androg 13 % af den samlede madkeproduktion
(her bortset fra margen til sassonsvingninger),
svarer konsumsalget pa Sadland og Lolland-
Falster til 52 % af dette omrédes madkepro-
duktion. Denne forskel vil blive yderligere for-
2get, idet madkeproduktionen i hele landet som
neavnt forventes at falde med 13 9% fra 1970
til 1975, medens produktionen p& Sadland og
Lolland-Falster under é paregnes at blive re-
duceret med 31 %.

Disse tal kunne give anledning til at antage,
at der skulle kunne opsta vanskeligheder med
hensyn til forsyningen af de estlige ger og spe-
cidt a Storkabenhavn.

Der er dog ingen grund til a forvente, at
dette skulle blive tilfaddet. Som det fremgar
a kapitd 7, er forsyningen & det storkegben-
havnske omréde i de senere & i stigende om-
fang blevet baseret pa leverancer fra jyske og
fynske mejerier. Madken leveres i henhold til
kontrakter mellem de kgbenhavnske mejerier
og leverandermejerierne, og sidanne kontrak-
ter vil kunne afduttes ganske uanset maelke-
ordningens eksistens.

Konsummadkmejerierne har dog i denne for-

bindelse fremfart, a opheevelsen af madkeord-
ningerne vil medfere, at man ikke med samme
sikkerhed som far kan forudse den forventede
afsaaning, hvilket vil kunne give sg udslag i,
a der ved afdutningen a kontrakter med
leverandermejerier ma regnes med et tillagy il
prisen til dekning af risikoen ved svigtende
afsaaning.

Konsummadkmejerierne har ligeledes frem-
fort, a en opheevelse af madkeordningerne vil
forage risikoen ved ny-investeringer, og a dette
vil kunne give sg uddag i en forggelse o det
belgb, der indregnes i madkeprisen til forrent-
ning af den i konsummadkmejerierne investe-
rede kapital.

De to sidstnaavnte forhold kan dog ikke be-
tragtes helt isoleret. De kabenhavnske madke-
priser ansadtes pa grundlag a en indgdende
regnskabskontrol og pa basis & de kebenhavn-
ke mejeriers gennemsnitsomkostninger, sdledes
at der herigennem bestar et vist incitament for
mejerierne til gkonomisk drift. PA den anden
sde ma det antages, at det forhold, at de
kabenhavnske mejerier gennem en arraekke har
vaget underkastet ensartede vilkar med hen-
syn til indkgb, produktionstilrettelamggelse, 1an-
fastsadtelse og distribution m.v., i nogen grad
kan have fart til en fastldsning af systemet.

En ophavelse a madkeloven vil som anfart
muligvis medfgre en stigning i visse omkost-
ningselementer, men kan pa den anden side
ogsa fere til, a andre omkostningselementer
bliver reduceret.

Madkeloven har medfert en betyddig sa
bilitet i priserne. Dette gadder savel detail- som
engrospriser. Arsagen til denne prisstabilitet
har dels vaaet selve prisgodkendel sessystemet,
dels de salige prisreguleringsfonds, som har
vaget anvendt i enkelte sterre byomrader som
Storkgbenhavn og Storarhus.

Udvalget har derfor dreftet, om en ophee
velse a madkeloven vil fare til hyppigere aan-
dringer i mejeriernes salgspriser.

| de beregninger, der anvendes ved anssd-
tedsen o den ugentlige kabenhavnske melke-
notering, som i vidt omfang lasgges til grund
ved fastsedtelsen af leverandaerpriserne, jfr.
kapitel 3, er indkalkuleret et sssonudsving pa
ca 12 gre pr. liter madk i Igbet of et &r. Leve-
rancerne finder imidlertid normalt sted i hen-
hold til kontrakter gaddende for et &, og de
nea/mte ssesonudsving har ikke hidtil givet dg
uddag hverken i omréderne uden for mealke-
loven éler i de byer under madkeloven, hvor
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der ikke anvendes prisreguleringsfonds. Det er
dog ikke utankeligt, a der under frie forhold
vil kunne forekomme en noget sterre variation
i madkepriserne.

Udvalget har endvidere dreftet, hvorvidt en
ophaevelse af den kommunale prisgodkendelse
vil umuliggere en opretholdelse af det nuvee
rende system, hvorefter fladeprisen af socide
hensyn belastes med en »afgift« til nedsadtelse
af prisen pa sedmadk, idet det ma antages, at
prisen for de enkelte produkter under en fri
prisdannelse i hgjere grad vil blive bestemt af
efterspargselss og omkostningsforhol dene.

Imidlertid viser den i kapited 5 foretagne
sammenligning, a forholdet mellem flgde-
og madkeprisen i dag stort set svarer til for-
holdene under fri prisdannelse far 1940, lige-
som der ikke er starre forskel i prisrelationen
mellem omréder indenfor og udenfor melke-
loven.

Det kan dog ikke udelukkes, at der under
frie forhold vil kunne opst en priskonkurrence
med hensyn til fladesalget, og at dette, safremt
konkurrencen far sterre omfang, vil kunne
medfere, a forholdet mellem flede- og madke-
prisen forrykkes.

Udvalget anser det for hensigtsmeessigt, at
prisfastsadtelsen foretages ud fra omkostnings-
og efterspergselsmaessige forhold. Safremt det
métte anses for enskeligt, at madke- og flgde-
priserne differentieres ud fra socide hensyn,
bar det derfor ke gennem en tilpasning &
gaddende tilskudsordninger.

En eventuel ophsevelse a madkeloven vil
nagppe medfare, at der bliver frie forhold inden
for madkeproduktion og -handel. Udvalget er
af den opfattelse, a konsummadkmejerierne vil
indgd aftaler eler fusonere, siledes at de of-
fentlige ordninger bliver erstattet af private
reguleringer.

Under disse omstandigheder kunne en of-
fentlig ordning under offentlig kontrol maske
vage at foretrakke.

Til illustration af mulige samarbejdsformer
kan det neavnes, a omkring 50 jyske konsum-
madkmejerier adlerede har oprettet et fadles
selskab. Dette ska fra 1/10 1971 foretd mee-
riernes distribution og sag, medens produk-
tionen som hidtil skal foregd pa de enkelte
mejerier i henhold til kvoter svarende til mge-
riernes nuvegende salg. Der kan herved hen-
vises til den fra Danske Konsummadkmejeriers
Fadlesreprassentation modtagne redegerelse (bi-
lag 12). Mere indgdende former for samarbejde
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(fusionering) er under forberedelse melem
mejerierne pa Sadland og Lolland-Falster.

Planerne om dannelse & det ovennaevnte
jyske handelsselskab for konsummadk har vee
ret forelagt for Monopoltilsynet, der i en skri-
vese & 17. februar 1971 (bilag 13) har afgivet
en forelgbig udtalelse om det pdtaankte sam-
arbejde. Det anfares i tilsynets skrivelse, at
redliseringen & det planlagte samarbejde mel-
lem en overvgiende de & konsummadkmeje-
rierne i Jylland ma antages at ville medfare en
gennemgribende regulering & priserne og &f
produktions- og omsagningsforholdene for kon-
summadkprodukter i Jylland. | evrigt finder
tilsynet, at en rakke af vedtaggtshestemmelserne
vil vaae egnede til a& modvirke den aandring af
produktionsstrukturen, som bl.a. den teknolo-
giske udvikling har skabt behov for, og her-
igennem vil afsvekke tilskyndelsen til en kon-
centration af produktionen pd de mest effek-
tive virksomheder. Det ma derfor forventes, at
tilsynet, ndr selskabet er tiftet, vil kraeve dette
anmeldt i medfer af monopollovens § 6, stk. 2,
og a der vil blive iveaksat en undersagelse o,
om sdlskabets virksomhed kan antages at med-
fare de i monopollovens § 11, stk. 1 omhand-
lede virkninger.

Det er vanskeligt at bedemme, i hvilket om-
fang det vil vaare muligt for de bestdende kon-
summadkmejerier gennem indgéelse af aftaler
at udelukke konkurrencen fra omrader, der
hidtil har veaet omfattet af madkeloven. Det
ma antages, at en rakke af de mejerier, der
hidtil har vaget afskdret fra at levere madk til
disse omrader, vil vage interesserede i a kom-
me ind pd markedet, og a de pagaddende me-
jerier vil have mulighed for at indga kontrakter
om levering af madk til detail- eller engros-
keeder. Under sddanne omstaandigheder vil en
priskonkurrence kunne forekomme, ligesom
strukturen kan blive underkastet dynamiske
andringer.

De af mejerierne indgdede aftaler vil veae
omfattet af monopolloven, og denne lov giver
mulighed for at forhindre sivel opnédelse a en
monopolgevinst som gennemferelse af struktur-
bevarende aftaler. Derimod vil monopolloven
formentlig ikke kunne hindre aftaler, hvorved
man gennem ansadtelse af priser sgger at undga
priskonkurrence. De &ftalte priser vil derimod
vage underkastet monopoltilsynets kontrol.

Monopolloven vil som anfert give mulighed
for a afbede en saalig uhensigtsmasssig udvik-
ling og hindre opnaelse af monopolgevinst. Det



skal dog modsagningsvis fremheaeves, a mono-
polloven ikke, siledes som det - i hvert fad
teoretisk - er tilfaeddet med den nuvarende
madkelov, giver det offentlige mulighed for a
lede udviklingen i en bestemt retning, at sikre
fuldt rationel virksomhedsdrift eller at ave ind-
flydelse pa sortiment og emballage.

Ved overvgesen &, hvilken form for kon-
trol der herefter ber foretraskkes, ma tages i
betragtning, a det vel er tvivisomt, om en of-
fentlig myndighed har bedre muligheder end
mejeribruget for i det lange Igb at finde frem
til den mest hensigtsmaessige styring af udvik-
lingen. Herudover ma bemaakes, at det gen-
nem de indgreb, der kan foretages i medfer af
monopolloven, og hvorved de strukturbeva-
rende dele af mejeriernes aftaer kan ophaaves,
vil vage muligt a fremme den ngdvendige
strukturtilpasning, medens en offentlig kontrol
med befgielser svarende til madkelovens nu-
vagende formentlig vanskeligt kan taakes uden
bibeholdelse af et koncessionssystem, hvilket i
sg sav vil vage til hinder for den nagdvendige
strukturtilpasning af mejeribruget.

Det har vazret anfart, at den priskonkurrence,
der vil kunne blive en fdge a en ophaavelse &
madkeloven, vil kunne fare til en reduktion af
leveranderpriserne, sdedes at en mulig ned-
sHtelse af forbrugerpriserne i et vist omfang
vil blive overvadtet pa madkeproducenterne.

Det kan ikke afvises, a der under frie kon-
kurrenceforhold vil kunne forekomme en vis
reduktion af leverandarpriserne; men dette vil
i sa fad veae et udtryk for, at det gaddende
prisgodkendelsessystem har resulteret i leve-
randerpriser, der ikke fuldt ud er omkostnings-
messsigt begrundet.

Konkurrencen vil imidlertid i det lange lgb
ikke kunne presse leveranderpriserne under
det niveau, der bestemmes &, hvad producen-
terne kan opnd for madk til anden anvendelse,
sdsom til fremstilling af smer og ost eler til
opfodring m.v., med tillag o de ssalige om-
kostninger, der er forbundet med fremstillingen
af konsummadk.

Det er yderligere anfert, at det pres pa pri-
serne, som vil kunne opstd under frie konkur-
renceforhold, vil medfere fare for, & mee
rierne vil sage at spare pa udgifter til renge-
ring, nyanskaffelser og vedligeholdelse, og at
dette vil indebsge en risko for, at madkens
sundhedsmeessige kvalitet bliver forringet.

Den centralisering af madkehandelen, som
er foretaget gennem madkeordningerne, har

utvivisomt vaget af stor betydning for hgjnel-
sen a meeriernes hygigniske standard, og
kvaliteten af den leverede madk bedgmmes da
ogsa som gennemgdende hgj. Det kan dog ikke
anses for ngdvendigt af hensyn til madkens
sundhedsmaessige kvalitet at opretholde ssalige
madkeordninger, idet det ma veae muligt gen-
nem sundhedsmasssige forskrifter og kontrol-
foranstaltninger at tilgodese de hygigniske
hensyn for madk ligesom for dle andre lev-
nedsmidler.

Den strukturrationalisering, som vil blive
fremmet under frie forhold, ma tveatimod
gennem nedlagygelse a mindre mejerier og op-
rettelse af nye tidssvarende virksomheder kunne
medvirke til en yderligere forbedring af med-
kens sundhedsmesssige og smagsmesssige kva
litet.

Udvalget har overvejet konsekvenserne for
sundhedslovgivningen af en eventuel opheevelse
a madkeloven og a de i medfer af denne
etablerede koncessionsordninger. Den gaddende
madkekontrollovgivning foreskriver, at den en-
kelte kommune for hvert mejeri, der forhandler
konsummadkprodukter i kommunen, skal del-
tage i en fadledtilsynsordning og en udgiftsfor-
delingsordning for madkekontroludgifterne. En
ophaevelse a madkeloven vil antagelig betyde,
a et starre antal mejerier vil soge at etablere
forhandling af deres konsummadkprodukter i
kommuner, hvor de tidligere har veaet afsk&
ret fra a forhandle konsummadk som fage o
madkelovens bestemmelser. Dette vil medfare
ggede vanskeligheder med etablering af fedles
tilsynsordninger og kontroludgiftsfordeling, og
disse vanskeligheder vil eventuelt ngdvendig-
gare, at landbrugsministeriet og indenrigsmini-
steriet ma overvegje en andring af de gaddende
bestemmelser pa dette omrdde. Der henvises
herved til den af udvalgsmediemmerne, veteri-
naginspektar, dr. med. vet. E. Malling Olsen og
overdyrlage G. Mortensen, udarbejdede rede-
garelse, der er optrykt som hilag 9 til betaank-
ningen.

Udvalget har neamere overvegiet, hvilke an-
dringer der ma anses for pdkraavet som felge
af den stedfundne udvikling inden for de foran
omtalte omréder, og har herunder drgftet mu-
ligheden for en fuldstesndig opheavelse af mad-
keloven.

Fra nogle sider i udvalget er der givet ud-
tryk for betamkeighed ved en fuldsteandig fri-
givelse a engroshandelen med madk, efter at
denne i mere end 30 & har vaget underkastet
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offentlig regulering. Der har herved veget pe-
get pa et centralt tilsynsréd eler -naeavn for hele
landet med vise befgidser til a gribe ind i
madkehandelen. Formaet med en sddan regu-
lering skulle vege at sikre en vis kontrol med
udviklingen i madkehandelen, specidt i de
starre byer, og til opndelse heraf kunne der
tamnkes tillagt tilsynsorganet adgang til at fast-
ste leveringsbetingelser, til at indfare, respek-
tive kontrollere delinger af salgsomrader samt
til a fare kontrol med madkepriserne. Admi-
nistrationen a en sadan lovgivning kunne even-
tuelt henlasggges under Monopoltilsynet, og der
kunne tamnkes tillagt de enkelte kommuner p&
taleret over for tilsynsorganet.

Det er heroverfor blevet anfert, at befge-
serne - | det omfang de gar ud over, hvad der
er hjemlet i monopolloven - vil medfgre en
fastfrysning af strukturen, som vil svare meget
til resultaterne af den eksisterende lovgivning.
Endvidere er det blevet fremfart, a det ma
betvivies, a en offentlig myndighed under en
dynamisk udvikling af et erhverv skulle have
bedre muligheder end dette for i lsangden at
lede udviklingen i den ud fra et samfundsmaes-
sigt synspunkt mest hensigtsmasssige retning.

| forbindelse med overvejelserne om en op-
heevelse af madkeloven har udvalget haft op-
maaksomheden henledt pa de koncessionsord-
ninger, der endnu findes i en rakke omréder,
jfr. den som bilag 7 optagne fortegnelse over
de geddende madkeordninger og disses gyldig-
hedstid. Gennem disse madkeordninger har de
pégeddende kommunalbestyrelser efter bemyn-
digdse fra handelsministeriet givet et eller flere
mejerier eneret pad omradets forsyning med
madk og flade for et i overenskomsterne naa-
mere angivet tidsrum.

| tilfedde af en generel opheevelse af malke-
loven ville de pagaddende kommunal bestyrelser
ikke kunne tilsikre de koncessionerede mejerier
de dem ved madkeordningerne tillagte rettig-
heder, og i det omfang, dette ville bevirke en
afkortning af koncessionsperioden, vil der veae
tale om indgreb i bestdende, privatretlige kon-
traktsforhold, der eventuelt vil kunne medfare
erstatningskrav fra de koncessionerede meje-
rier.

Da langt den starste dd af de bestdende -
og samtidig mest betydende - madkeordninger
udlgber i lgbet of et par &, har udvalget ikke
fundet det pakreevet, at der ved lov gribes ind
over for de bestdende ordninger, men har ment,
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at medkeordninger indgdet efter bemyndigelse
fra handelsministeriet bar respekteres indtil det
kontraktlige udlgbstidspunkt, resp. til det tids-
punkt, til hvilke de efter deres indhold vil
kunne opsiges a vedkommende kommunal-
bestyrelse.

For a tilgodese dette hensyn vil det vage
nadvendigt, at det kommunale indseende med
engrosmadkehandelen, herunder pligten for
kommunalbestyrelsen til at godkende engros-
priser samt leveringsbetingelser for madk og
flede, opretholdes i de pagaddende kommuner,
indtil de enkelte madkeordninger er bragt til
ophgr. Dette indebager, at madkeloven, med-
mindre opheevelsen udskydes til udligbstiden
for den lamngste madkeordning, d.v.s. indtil ud-
gangen af 1980, ma ophaaves successivt i de
kommuner, hvor der er madkeordninger.

Som det fremgdr af ovennaavnte bilag 7, ud-
Igber hovedparten af de geddende medkeord-
ninger i lgbet af 1971 og 1972. Ved udgangen
af 1971 vil der sdedes kun eksistere mzlke-
ordninger i kommuner med i at 1.640.414 ind-
byggere, og pr. 1. oktober 1972 vil antallet af
kommuner, der har madkeordninger, vage re-
duceret til 13, omfattende i at 267.485 ind-
byggere. Ved a ophsere madkeloven pr. 1.
oktober 1972 opnas det, at ophaavelsen kan
ske samtidig i et sterre antal kommuner, og
derved begramses den ulighed i konkurrencen,
der - omend i begreanset omfang - vil vage en
fadge a en successiv ophearelse a madkeloven,
meget vassentligt.

Et flertal bestdende o felgende 15 med-
lemmer:
Formanden,
Bodil M. Begtrup,
Niels Barge Hansen,
A. Stendell Jensen,
Poul Larsen,
T. Mathiassen,
P. Ngrgaard,
E. Malling Olsen,
Jorgen Olsen,
Axd lvan Pedersen,
V. Plantener,
Elisabeth Reinstrup,
H. P. Ryder,
S. Simonsen og
T. Tychsen
udtaler falgende:
Der er i udvalget amindelig enighed om, at
forudsagningerne for den geddende madkelov



e afgerende andret, og a loven ikke laagere
vil kunne opretholdes i dens nuvagende form.
Flertallet deler imidlertid ikke den betaanke-
lighed, som fra mindretallets side neges ved en
frigivdse a engroshandelen med madk, og man
finder navnlig ikke, at en ophavelse af maike-
loven vil medfgre fare for en udvikling, som
blot i nogen grad minder om de forhold, der
radede i 1930'erne. Den driftskoncentration,
som er foregdet, og som stadig foregar inden
for mejeribruget, i forbindelse med struktur-
andringerne inden for detailhandelen, vil efter
flertalets opfattelse udelukke, at en frigivelse
af engroshandelen skulle fare til en overdreven
spredning af detailhandelen med madk — og
deraf falgende fordyrelse & distributionen.
Efter at der er indfert ensartede og skaapede
sundhedsbestemmelser for hele landet, er der
efter flertallets opfattelse ikke behov for at op-
retholde en salig erhvervsgkonomisk lovgiv-
ning for madk a sundhedsmaessige hensyn.

Heller ikke spgrgsmdlet om skringen af
byernes forsyning eler forsyningen o spe
cidle kundekategorier indebsaer efter flertal-
lets opfattelse problemer, der kan motivere en
offentlig regulering af madkehandelen - ud-
over den regulering, som falger a monopol-
lovgivningen og sundheds ovgivningen.

Tvaatimod mener flertallet, a en offentlig
regulering i veesentlig grad vil hsamme den
strukturrationalisering, der i stadigt stigende
omfang ngdvendiggeres af den stedfindende
teknologiske og gkonomiske udvikling, ligesom
offentlige indgreb vil kunne virke hindrende
for produktudviklingen.

Herudover har flertalet fundet det mindre
rimeigt pd indeverende tidspunkt at foreda
en ordning, der indeholder elementer, som vil
vage uforenelige med en kommende konsum-
madkordning i Fadlesmarkedet.

Pa denne baggrund foresar flertallet:

Madkeloven opretholdes for hele dens nu-
vagende geografiske omrade til og med 30.
september 1972

Fra 1. oktober 1972 ophassres madkeloven i
de omréder, hvor der ikke pa dette tidspunkt
findes madkeordninger.

| de kommuner, hvor der findes madkeord-
ninger, der er indgéet for et tidsrum efter 1.
oktober 1972, ophaaves madkeloven successivt
i de enkelte kommuner, efterhdnden som mad-
keordningerne udigber. Det forudsadtes, at
kommunalbestyrelserne benytter en eventud

opsigesesadgang til at opsige madkeordnin-
gerne til det tidligst mulige tidspunkt.

Det forudsadtes endvidere, at prisregulerings-
fonds el.lign. prismellemvagender afvikles in-
den madkeordningens ophavelse i de enkelte
kommuner.

Nye koncessionsaftaler kan ikke indgés, og
gaddende koncessioner kan ikke forlaanges ud
over 1. oktober 1972.

Et mindretal bestdende af felgende 10 med-

lemmer:
C. Bak,
N. Restrup Carstensen,
H. Fredholm,
Mandrup Hansen,
Frank Lambertsen,
Gunnar Mortensen,
Valdemar Mdller,
Robert Sandau,
Edd Saunte og
Ernst Skedt

udtaler falgende:

Mindretallet er vel enig med flertallet i, at
forudsagningerne for den nugaddende lovgiv-
ning i veeentlig grad e amdret, og a den
gaddende lov ikke bgr opretholdes. Men min-
dretallet anser det for pakraevet, at der gennem
etablering af e saaligt tilsynsorgan bevares
muligheden for en vis regulering a konsum-
madkhandelen. Mindretallet motiverer dette
standpunkt saledes:

Madk er en vare a saalig vigtighed i det
daglige forbrug. Det er a afgarende betydning
isse i de starre byomrader, at der opretholdes
stabile tilfarser, og at behandling og distribu-
tion sker pd en sa rationd made som muligt
under iagttagelse af sundhedsmeessige krav.
Gennem ca. 30 & har der fundet en regulering
sted af madkehandelen, hvorved betydelige
prismaessige, forsyningsmasssige og sundheds-
masssige fordele er opndet. En fuldsteandig op-
haavelse af denne regulering kan have utilsig-
tede og pa forhand vanskeligt overskuelige
virkninger.

Mindretallet mener slledes ikke at kunne se
bort fra, a afskeffdse a enhver regulering -
bortset fra monopol- og sundhedslovgivningen
- vil muliggere en udvikling, der til en vis grad
kan medfgre tilstande inden for de starre by-
omréder af den karakter, som rédede i 1930
erne, hvor der - som pavist i beretningen fra
madkekommissionen af 1940 - var opstaet hgjst
uhensigtsmasssige konkurrenceformer, der bl.a
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farte til et for forbrugerne meget dyrt, stort
og overfladigt behandlings- og distributions-
apparat.

Mindretallet anser det issa for vigtigt, at
der i de starre byomrdder forhindres en ud-
vikling, hvorunder en rakke meerier optager
forhandling p& kryds og tvaas over hele by-
omradet med deraf falgende fordyrelse o
distributionen.

Sifremt madkeloven ophaeves fuldstandigt,
vil der nagpe kunne bestd offentligt kontrol-
lerede leveringsbetingelser inden for engros-
handelen af den karakter, som madkeudvalget
foredog indfert fra 1. januar 1971, hvor detail-
handelen blev frigivet. En uhensigtsmassig
spredning af detailmadkehandelen pa smd og
til formalet uhensigtsmaessige forretninger vil
herefter kunne frygtes med deraf falgende for-
ringet service over for forbrugerne.

Man kan ikke se bort fra, & en dd nye
meerier vil sage ind i konsummadkhandelen
og lglighedsvis udsgge Sg mere profitable
dele af forsyningen. Men disse mejerier vil,
ligesom de i dn tid kendte »billigmejerier«,
ikke vage i stand til a garantere de starre
byomraders forsyning. Forsyningen & de starre
byer forudsadter leveringsaftaler, der bl.a. skal
sikre dakningen af de undertiden ret vassent-
lige forbrugssvingninger. Forudsagningen for,
at et konsummadkmejeri sikrer 9g forsyninger
pa langt sigt, ma antages a vaae en vis sk-
kerhed for afsagningen, der vanskeligt kan
opnds, uden at der ved aftaler dler pa anden
made er tillagt mejeriet et forsyningsomréde.

Det kan ikke udelukkes, at visse kategorier
af forbrugere og visse omréder, som er salig
vanskelige at betjene, vil komme i vanskdig-
heder, safremt der ikke bestdr en regulerings-
mulighed. Der kan befrygtes en nedgang i
madkeforbruget, sifremt der ikke opretholdes
mulighed for at indfere en forsyningspligt over
for vise forbrugerkategorier.

Mindretallet er klar over, at den igangvae
rende udvikling inden for madkehandelen,
hvorunder der etableres sterre virksomheder
og sammenglutninger, vil begramse en udvik-
ling i retning a en omkostningskraevende kon-
kurrence. Men man mener ikke, a der er sk-
kerhed for, at en regulering ved aftaler mellem
mejerier og organisationer vil vage tilstrakke-
lig.

Monopollovgivningen vil vd i nogen grad
kunne hindre urimelige udslag af organisations-
massige aftaler, men monopollovgivningen kan
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nappe forhindre en omkostningskraevende
overdimensionering af salgsapparatet dler
skabe sikkerhed for en hensigtsmaessig daskning
af visse omréders og forbrugergruppers saalige
behov.

Mindretallet mener ud fra ovenneevnte hen-
syn og pa baggrund af fortidens uheldige til-
stande inden for konsummadkhandelen, at man
- i hvert fad indtil videre - bar opretholde en
vis offentlig regulering a konsummadkhande-
len gennem etablering o et for hele landet
centralt tilsynsrad. Mindretallet bemagker, at
alene eksistensen af et centralt organ, der har
mulighed for at gribe ind over for en ugnsket
udvikling, ma antages at have en prasventiv
betydning.

Tilsynsrédets opgave ska ikke veae nogen
detailleret regulering af madkehandelen, men
alene en overvagning &, at der ikke ved ophae
velsen a den gaddende regulering sker en i
veesentlig grad omkostningskraavende og  ser-
viceforringende udvikling.

Mindretallet tamker dg tilsynsorganet sam-
mensat sdledes, a dets formand udpeges af
handelsministeren, og sdledes at der i evrigt i
organet er reprassentation for erhvervsorgani-
sationerne inden for engros- og detailmadke-
handelen, de i mejeribranchen beskadtigede,
kommunerne, forbrugerorganisationerne samt
sundhedsmyndighederne. Man ma paregne, at
tilsynsradet skal have 10-15 medlemmer.

Det er ikke tanken at opbygge nogen specie
ny administration i forbindedse med tilsyns-
radet, men mindretallet forudssdter, at mono-
poltilsynet skal udeve tilsynsradets sekretariats-
funktioner.

Tilsynsradets opgave ber vage a forhandle
med de i et omrédes forsyning deltagende virk-
somheder med henblik pa at forhindre den
ovennaa/nte mulige uheldige udvikling.

Tilsynsrédet skal om forngdent kunne p&
byde omrédedelinger eler forlange aandringer
i de mellen mejerierne foretagne omradedelin-
ger. | forbinddse hermed skd tilsynsradet
kunne palagge de i handelen deltagende virk-
somheder at forsyne bestemte omrader.

Tilsynsrddet skal kunne fastszte nagmere
leveringshetingelser, herunder sagligt sadanne
regler, der skd tilsigte, at detailhandelen ikke
spredes pa et uforholdsmasssigt stort antal for-
retninger. Tilsynsrédet ska kunne skride ind
over for uhensigtsmaessige konkurrenceformer,
som f.eks. de far madkeordningen kendte
»mejerilan, ved hvilke meerier finansierede



oprettelsen af detailudsalg. Tilsynsrédet skal
kunne fastsadte mindstepriser sivel i engros-
som detailhandel i s3danne tilfadde, hvor
urimeligt lave priser over en langere periode
bringes i anvendelse og herved truer med at
desorganisere forsyningen inden for et omréde.

Den i gvrigt geddende monopol- og prislov-
givning forudssdtes at komme til anvendelse
inden for madkehandelen pa sasvanlig made,
Sdedes at den salige lovgivning om tilsyns-
rédets funktioner bliver et supplement til den
bestdende lovgivning.

Kgbenhavn i juni 1971.

Det foredds, at tilsynsrddet skal kunne
aktionere dels af egen drift, dels efter hen-
vendelse fra en rakke nemere angivne patale-
berettigede instanser, hvoriblandt ber vaze
forbrugerradet, organisationer, hvis mediem-
mer deltager i madkehandelen, samt kommu-
nalbestyrelserne.

Et medlem af udvalget, Robert Sandau, har
efter a have underskrevet betankningen truk-
ket sn underskrift tilbage.

Bodil M. Begtrup
H. Fredholm
A. Stendell Jensen

T. Mathiassen

C. Bak
Mandrup Hansen
Frank Lambertsen

Gunnar Mortensen

N. Restrup Carstensen
Niels Begrge Hansen
Poul Larsen
Valdemar Mgller
Jargen Olsen

Arne Rasmussen

(Formand)

Ernst Skedt

P. Ngrgaard E. Malling Olsen
Axel Ivan Pedersen V. Plantener
Elisabeth Reinstrup H. P. Ryder
Edel Saunte S. Simonsen

T. Tychsen

Knud Andersen P. Milling
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Bilag 1

Lov nr. 222 af 4. juni 1969.

Lov om bybefolkningens forsyning med madk og flade.

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Nade Konge til Danmark, de Venders og Goters, Hertug til
Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet falgende lov:

Kapitel 1.
Lovens omréade.

8§ 1. Loven gadder for de omrader, for
hvilke lov nr. 145 a 23. mg 1958 om by-
befolkningens forsyning med madk og flade
var gaddende ved lovens ikrafttrasden. Dog
gadder § 11 for hele landet.

Sk. 2. Handelsministeren kan foretage am-
dringer i lovens geografiske omrade, nar der
af en kommunalbestyrelse, begrundet med soa-
lige forhold i kommunen, fremsadtes anmod-
ning herom.

Sk. 3. Handelsministeriet bekendtger lovens
geografiske omréde.

Sk. 4. Det pahviler handelsministeren at for-
handle med vedkommende organisationer inden
for engros- og detailhandelen med madk og
flade, forinden ministeren tradfer bestemmel-
ser som naevnt i stk. 2.

§ 2. Loven omfatter handel med og for-
deling af madk og flede. Den gedder ikke
fladeskum eller fladelignende produkter i
pisket form.

Sk. 2. Sifremt det skegnnes, at sag af mad-
kekonserves dler andre madke- og fladepro-
dukter - bortset fra konsum-is samt fladeskum
og fledelignende produkter i pisket form -
griber ind i den omsagning & madk og flade,
som er reguleret gennem denne lov og de i
medfer af denne givne forskrifter, kan ved-
kommende kommunalbestyrelse med handels-
ministerens godkendelse fastsadte bestemmel ser
for saget af de nsamte produkter inden for
de omrader af kommunen, hvor loven gadder.
Sédanne bestemmelser kan ogsd omfatte anden
fordeling af samt indfersel til de pagsddende
omrader af de omhandlede produkter.

Kapitel 2.
Kommunalbestyrelsens befgjelser.

§ 3. Oprettelse, sdg og flytning af kon-
summadkmejerier kraaver  kommunalbestyrel-
sens godkendelse. Det samme gadder, hvis et
mejeri vil pdbegynde levering & madk og
flede til videresalg i de omréder af kommu-
nen, hvor loven gadder.

Sk. 2. Ved afgerelser, der tredfes i henhold
til stk. 1, ska kommunalbestyrelsen tilstrade,
a der skres forbrugerne madk og flgde til de
lavest mulige priser

§ 4. Sdg a madk eler flade en gros ma
kun finde sted fra virksomheder, herunder
landbrugsvirksomheder, som i vedkommende
kommune forhandler ale amindeligt solgte
madkesorter til videresalg.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen kan med han-
delsministerens godkendelse fastsadte bestem-
melser, der fraviger eler supplerer stk. 1.

Sk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ikke
levering fra madkeproducenter, mejerier m.v.
til konsummadkmejerier og industrielle virk-
somheder.

§ 5. De priser, som konsummadkmejerierne
ansdter for sdg af madk og flede en gros,
ska vege godkendt af kommunalbestyrelsen.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsens afgarelser i
henhold til stk. 1 kan indbringes for det i
§ 10 omhandlede ankensevn inden 14 dage fra
det tidspunkt, da de godkendte priser er blevet
meddelt klageren eler offentliggjort.

§ 6. Fra det tidspunkt, hvor de i kapitel 5

indeholdte overgangsbestemmelser opharer at
have gyldighed, ska konsummadkmejerier, der
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leverer madk og flade til videresalg inden for
de af loven omfattede omréder, fastsadte gene-
relle betingelser for sddanne leverancer. Ved
leveringshetingel sernes udformning skal det til-
stradbes, at omkostningerne ved engrosdistribu-
tionen holdes pa et rimeligt niveau, idet der
samtidig ber tages hensyn til, at forbrugerne
far let adgang til at indkebe madk og flade.

Sk. 2. Leveringsbetingelserne skal vagre god-
kendt af kommunalbestyrelsen, der kan tillade,
at betingelserne fraviges.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsens afgarelser i
henhold til stk. 2 kan indbringes for det i
§ 10 omhandlede ankenaevn inden 14 dage fra
det tidspunkt, da leveringsbetingelserne er ble-
vet medddt klageren.

§ 7. Sifremt det findes hensigtsmaessigt, at
indfarsel til en kommune af madk og flede
samt handel en gros med disse varer inden for
kommunen gares betinget af kommunalbesty-
relsens tilladelse, kan kommunalbestyrelsen
gore indstilling herom til handelsministeren,
der traffer bestemmese om meddedse &f
s&dan bemyndigelse. Forinden bemyndigelsen
gives, ska der for handelsministeren foreligge
en redegerelse for kommunens nuvagende og
fremtidige madkeforsyning samt for de for-
handlinger, der er fart mellem kommunalbe-
styrelsen, respektive madkeudvalget, og de i
kommunens madkeforsyning deltagende meje-
rier og andre interesserede parter.

Sk. 2. Madkeforsyningen ska tilrettel aagges
sdledes, a der sikres forbrugerne madk og flade
til de lavest mulige priser.

Sk. 3. Nedleggelse af konsummadkmejerier
i henhold til en sddan & handelsministeren
givet bemyndigelse kan kun ske mod fuldstem-
dig erstatning.

Stk. 4. Hvis det skennes pakraevet, at en ord-
ning som naavnt i stk. 1 omfatter 2 dler flere
kommuner, og der ikke mellen de vedkom-
mende kommunal bestyrelser kan opnds enighed
om sagen, tradffer handelsministeren afgarelse
herom.

§ 8. Det pdhviler kommunalbestyrelsen at
forhandle med vedkommende organisationer
inden for engros- og detailhandelen med madk
og flede om ale spergsmal, der bererer orga-
nisationernes interesser.
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Kapitel 3.
Saerlige bestemmelser.

§ 9. For s3 vidt muligt at tilvejebringe ens-
artethed inden for madkehandelen m.v. i Stor-
kgbenhavns omréde nedsadtes et udvalg pd 9
medlemmer, bestdende af 3 repraesentanter for
Kgbenhavns kommunalbestyrelse, 2 for Frede-
riksberg kommunalbestyrelse, 1 for Gentofte
kommunalbestyrelse og 3 for de @vrige kom-
munalbestyrelser inden for Storkebenhavns
omréde.

Sk. 2. Uden for Storkgbenhavn kan kom-
munalbestyrelsen nedssdte et madkeudvalg.
Safremt lokale forhold ger det hensigtsmaessigt,
kan der melem kommunabestyrelserne i 2
dler flere kommuner, der er omfattet af denne
lov, tredfes aftdle om nedscdtelse of et fadles
madkeudvalg.

§10. Handelsministeren nedscdter et anke-
nevn bestéende af en formand, der skal vege
uafhengig af ekonomiske og politiske interes-
s, og 4 andre medlemmer, hvoraf 1 skd
reprassentere forbrugerne, 1 vage prissagkyn-
digt, 1 udneaavnes efter indstilling fra Danske
Konsummadkmejeriers Fadlesreprassentation og
1 efter indgtilling fra Butikshandelens Fadles-
rad, der forinden skal forhandle med Lands
foreningen af Detailmzlkehandlere i Danmark.

Sk. 2. Neernets medlemmer ma ikke & i
tjenesteforhold eller pa anden méde have nag
tilknytning til en kommunalbestyrelse, en virk-
somhed eller en brancheorganisation, hvis for-
hold umiddelbart bergres a denne lov.

Sk. 3. Klageren eler kommunalbestyrelsen
kan inden 8 uger efter at have faet meddeldse
om naavnets afgarelse indbringe denne for dom-
stolene.

Sk. 4. Ankenaevnets forretningsorden fast-
sAtes & handelsministeren.

§ 11. Landbrugsministeren kan efter for-
handling med handelsministeren og indenrigs-
ministeren fastssdte bestemmelser om standar-
disering af fedtindholdet i madk og flede, der
forhandles til konsum.



Kapitel 4.
Straffebesemmeser.

§ 12. Med bade straffes, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter den @vrige lovgivning,
den, der
1) undlader a indhente tilladelse eler god-

kendelse, hvor dette er nedvendigt efter
83, ¢k. 1, 8 5 sk. 1, § 6, sk. 2, dler
8§ 15, stk. 1;

2) erhvervamesssigt sadger varer til en hgere
pris end den, der er godkendt eller fastsat
efter denne lov, eler

3) overtragder § 4, sk. 1, dler overtraeder
leveringsbetingelser godkendt efter § 6,
stk. 2.

Sk. 2. | forskrifter, der udfaadiges i medfer
af loven, kan der fastssdtes straf af bede for
overtradelse af bestemmelser i forskrifterne.

Sk. 3. Er overtradelsen begdet of et aktie-
selskab, andelsselskab el.lign., kan bgdeansvar
palasgges virksomheden som sadan.

Kapitel 5.
Ikrafttresdelses- og overgangsbesemmelser.

§ 13. Loven treader i kraft den 1. juli 1969.

Sk. 2. Lov nr. 145 & 23. mg 1958 om by-
befolkningens forsyning med madk og flede
ophaves.

§ 14. Indtil 1. januar 1971 gedder bestem-
melserne i 88 15-17 for detailhandel med madk
og flede.

§ 15. Oprettelse og flytning af faste udsalgs-
steder for madk og flade samt oprettelse og
omlagning af detailvognsruter kan kun ske
efter godkendelse & kommunalbestyrelsen.
Bagerier og konditorier kan dog sedge madk
og flede uden godkendelse, hvis salget kun
sker pa san- og helligdage.

Sk. 2. Antalet o faste udsalgssteder, bort-
st fra bagerier og konditorier, som kun for-
handler flade eler kun forhandler madk og
flade pd sen- og helligdage, samt of detail-
vognsruter kan ikke forgges, hvis der herved
bliver mere end é udsalg eler én rute for
hver 800 indbyggere i kommunen eller i den
del af kommunen, hvor loven gadder. Dog kan
antallet forgges med indtil 10 pct. af det sam-
lede antal udsalg og ruter i det nsevnte omrade
ved lovens ikrafttraaden.

816. Detailpriserne pa madk og flede ska
vage godkendt af kommunalbestyrelsen, der
forinden skd forhandle med konsummelk-
mejerierne og madkehandlernes organisation.
Det pahviler herved kommunalbestyrelsen at
pase, a der sikres befolkningen madk og flede
til de lavest mulige priser.

§17. Kommunabestyrelsens afgerelser i
henhold til § 15, stk. 1,1. punktum, og § 16
kan indbringes for det i § 10 omhandlede anke-
nea/n inden 14 dage fra det tidspunkt, da den
trufne afgoredlse er blevet meddelt klageren
dler offentliggjort.

§ 18. Loven gadder ikke for Feagerne og
Gronland.

Givet pa Christiansborg slot, den 4. juni 1969.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.
FREDERIK R.

Knud Thomsen.
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Bilag 2

Handelsministeriets vejledning af 9. juni 1969.

Vejledning om lov om bybefolkningens forsyning med madk og flade.

Ved lov nr. 222 & 4. juni 1969 om bybefolk-
ningens forsyning med madk og flade, der
treeder i kraft den 1. juli 1969, gennemfares
en rakke andringer i de geddende bestemmel-
sar om detailhandelen med madk og flade.

Loven medfarer ingen principielle sadringer
i de gaddende bestemmelser for engroshande-
len med madk og flede, idet det a handels-
ministeren nedsatte madkeudvalg endnu ikke
har afduttet sne overveelser vedrgrende en-
grosmadkehandelens fremtidige tilling.

1 naavazende veledning redegares for de af
loven medferte andringer i forhold til bestem-
melserne i den hidtil gaddende madkelov &f
23. mg 1958.

1. Lovens geografiske omrade.

Loven gadder i henhold til & 1, stk. 1, for
de omrader, som ved lovens ikrafttraaden er
omfattet & lov nr. 145 & 23. mg 1958 om
bybefolkningens forsyning med madk og flade.
Bestemmelsen i lovens § 11 om standardisering
a fedtindholdet i madk og flade gadder dog
for hele landet.

Lovens geografiske omrade den 1. juli 1969
vil blive bekendtgjort samtidig med lovens
ikrafttraeden.

Som fege o den Sdedes fastsatte afgrams
ning & lovens omréde vil kommunesammen-
laggninger eller forandringer i den kommunal-
retlige status fra og med 1. juli 1969 ikke fa
betydning i relation til madkelovens omrade.

Ved lovens § 1, gk. 2, opretholdes den han-
delsministeren ved den hidtidige medkelovgiv-
ning tillagte befgidse til at udvide lovens geo-
grafiske omréde, men denne befgidse kan un-
der hensyn til de igangvaaende overveeser
om engrosmadkehandelens fremtidige stilling
indtil videre kun forventes benyttet, n&r gan-
ske szlige forhold taler derfor. Endvidere be-
myndiges handelsministeren til at undtage om-
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rader, der hidtil har veget omfattet of melke-
loven, fra denne, nar der a en kommunalbe-
styrelse fremssdtes anmodning herom begrun-
det med saalige forhold i kommunen. | den i
lovens kapitel 5 omhandlede overgangsperiode
pa 11/; & indtil den endelige frigivelse af detail-
handelen med madk og flgde kan en indstilling
om, at en kommune ikke laangere skal veae om-
fattet af madkeloven, i amindelighed dog kun
forventes imagdekommet, n& der ikke derved
pafares den bestdéende detailmadkehandd vee
sentlige ulemper.

Opmaaksomheden henledes endvidere pd, at
en bestdende koncessonsordning som oftest vil
vege til hinder for, a det af koncessonen om-
fattede omrade undtages fra madkelovens be-
stemmel ser.

2. Lovens varemzssige omrade.

Madk og flade er ikke neamere defineret i
loven, og afgramsningen & det af loven om-
fattede vareomrédde ma derfor ke efter samme
retningdinjer som hidtil.

Pa et enkelt punkt medferer loven dog en
andring i vareomrédet, idet fladeskum og
flodelignende produkter i pisket form, der var
omfattet af den hidtidige madkelov, ved § 2,
stk. 1, 2. punktum, nu udtrykkeligt undtages
fra loven.

3. Besemmdsar vedrarende detailhandd.

Loven medfgrer en gradvis liberalisering af
detailmadkehandelen, idet der 112 & efter
lovens ikrafttraden, d.v.s. fra 1. januar 1971,
bliver fri adgang til a handle med madk og
flode, sdedes a enhver forretning kan for-
handle disse varer, ndr de nagingsretlige og
sundhedsmaessige  betingelser er opfyldt, her-
under a lokalerne er godkendt af sundheds-
kommissionen.



Ved lovens ikrafttreeden den 1. juli 1969
sker der fglgende andringer i de gaddende
bestemmelser vedrgrende detailhandelen:

a) De hidtidige indskramkninger i detail-
mejeriernes  varesortiment, der indeholdes i
handelsministeriets bekendtgerelse nr. 305 &
7. september 1962, ophaaves, sledes a de be-
stéende madkeudsalg f&r adgang til at forhandle
ale varer dene med de begramsninger, der
fadger af de sundhedsmasssige bestemmelser,
jfr. indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 377
af 13. september 1967 om madk og flade samt
madkevarer (konsummeadkprodukter) § 18.

b) Endvidere opheaves den nuvegrende for-
pligtelse for detailmejerier til principielt at
holde dbent pd sen- og helligdage, ligesom
eventuelle lokalt fastsette bestemmelser om
pligt til udbringning af madk og flede bort-
falder.

¢) De geddende bestemmelser om kommu-
na godkendelse ved sdg a faste udsadg og
detailvognsruter ophaeves, sdledes at disse frit
kan omsadtes.

d) Bagerier og konditorier far adgang til
uden kommunalbestyrelsens tilladelse at sadge
madk og flede, for s3 vidt sdget alene sker
pd san- og helligdage, jfr. § 15, sk. 1, 2.
punktum.

€) | evrigt opretholdes i overgangsperioden
ved lovens § 15, sk. 1, de hidtil gaddende
bestemmelser om kommuna godkendelse til
oprettelse og flytning henholdsvis oprettelse
og omlagning af faste udsalgssteder og detail-
vognsruter. For at give den bestdende detail-
madkehandel mulighed for tilpasning til de
friere konkurrenceforhold begreanses imidlertid
ved § 15, stk. 2, kommunalbestyrelsens adgang
til i overgangsperioden et tillade oprettelse af
nye faste udsalgssteder og detailvognsruter,
idet det samlede antal i dette tidsrum kun kan
foreges, sifremt der ikke herved bliver mere
end & udsag eler én rute for hver 800 ind-
byggere i kommunen dler i den del af kom-
munen, hvor loven gedder. Kommunalbesty-
relsen er dog altid berettiget til at forege an-
tallet med indtil 10 pct. & det samlede antal
udsalg og ruter i det pagaddende omréde ved
lovens ikrafttraeden. Ved beregningen af antal-
let af faste udsalgssteder for medk og flade
bortses fra bagerier og konditorier, der aene
forhandler flade, eler som aene forhandler
madk og flede pd san- og helligdage.

Ved tildeling a madkesalgstilladelser ska
kommunalbestyrelsen sagligt tilgodese, at disse

fortrinsvis gives til detailforretninger, som ud-
fylder lokale »tomrum«, f.eks. i nye kvarterer
dler i spredt bebyggede omréder, siledes at
forbrugernes indkgbsmuligheder derved for-
bedres. Endvidere bar der tages hensyn til, at
tilladelserne gives til forretninger og forret-
ningstyper, som kan medvirke til en fremtidig
effektiv madkedistribution.

De a kommunalbestyrelsen trufne afgerelser
med hensyn til oprettelse m.v. & faste udsalg
og detailvognsruter kan i henhold til lovens
8§ 17 indbringes for ankensa/net.

f) Den visse kommunalbestyrelser i henhold
til den geddende madkelovs § 11 meddelte be-
myndigelse til a gere indferse a madk og
flode samt handel med og fordeling af disse
varer inden for kommunen betinget af kom-
munal bestyrelsens tilladelse begramses til alene
at omfatte engrosmadkehandelen. Tvungen ned-
leggelse o faste udsalgssteder for madk og
flade og detailvognsruter vil derfor fremtidig
ikke kunne ske, g heller i henhold til en be-
myndigelse meddelt i henhold til den hictil
gaddende madkelov.

4. Bestemmelser vedrerende engroshandel.

Som foran anfert medfarer loven ingen prin-
cipielle andringer i de gaddende bestemmel ser
for engroshandelen med madk og flede, idet
de bestemmelser i den hidtil geddende meelke-
lov, der vedrarer engroshandelen, stort set er
opretholdt uandret, dog a der er foretaget
enkelte redaktionelle andringer.

Loven fa derfor ingen virkning for de i
henhold til handelsministeriets bemyndigelse
etablerede madkeordninger, der bevarer deres
gyldighed indtil den i overenskomsten fastsatte
udlgbstid, for sa vidt angdr bestemmelserne
om engroshandelen. Med hensyn til bestem-
melserne om detailhandelen henvises til det
ovenfor under 3. anfarte.

Ved lovens § 3 opretholdes bestemmelserne
om kommunal godkendelse til oprettelse, sdg
og flytning & konsummadkmejerier samt til
pabegyndelse a leverancer af madk og flade
til videresag, ligesom lovens § 7 opretholder
kommunalbestyrelsens adgang til efter bemyn-
digelse fra handelsministeren a koncessionere
engrosnandelen med madk og flede i kommu-
nen. Under hensyn til at engrosmadkehandelens
fremtidige dtilling som neavnt for tiden over-
vejes af madkeudvalget, vil der dog i aminde-
lighed kun kunne forventes meddelt bemyn-
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digelse til gennemfarelse a kortvarige forlemn-
gelser af madkeordninger, der udlgber i tiden,
indtil udvalgets overvejelser er afduttet.

Som noget nyt indferes der ved lovens § 6
en pligt for konsummadkmejerier til med virk-
ning fra overgangsperiodens udlgb den 1. ja-
nuar 1971 at fastssdte generelle leveringsbe-
tingelser for leverancer af medk og flade til
videresdg inden for de & loven omfattede om-
rader. Disse leveringsbetingelser skal i henhold
til § 6, stk. 2, godkendes af kommunalbesty-
relsen. Der vil senere blive udsendt en vejled-
ning angdende udformningen a de omhandlede
leveringsbetingel ser.

5. Den kommunale prisgodkendelse.

| henhold til lovens § 5 ska engrospriserne
for madk og flede som hidtil godkendes af
kommunalbestyrelsen, hvis afgarelse kan ind-
bringes for ankeneevnet. Ved udevelsen of
kommunalbestyrelsens prisgodkendelse bar det
tilstradbes, at madkepriserne bliver de lavest
mulige.

| overgangsperioden opretholdes ved lovens
§ 16 kommunabestyrelsens pligt til a god-
kende detailpriser for madk og flade, idet
kommunalbestyrelsens afgarelser som hidtil vil
kunne indbringes for ankense/net.

Fra 1. januar 1971 opheseves kommunalbe-
styrelsens godkendelse & detailpriserne  for
madk og flede, sdedes at der fra dette tids-
punkt bliver fri prisdannelse i detailleddet for
de omhandlede varer under iagttagelse af be-
stemmelserne i den almindelige pris- og mono-
pollovgivning.

6. Ankenavn.

Loven opretholder i det vessentlige uaandret
de i den hidtidige madkelov indeholdte bestem-
melser om ankensevnet, men dettes kompetence
udvides ved, at kommunalbestyrelsens afgarel-
ser vedrgrende oprettelse m.v. af faste udsalgs-
steder og detailvognsruter i overgangsperioden
som foran anfert kan indbringes for ankenaay-
net, ligesom kommunalbestyrelsens afgerelser
vedrarende leveringsbetingelserne efter 1. ja
nuar 1971 kan indbringes for ankenaavnet.

Endvidere er den hidtil gaddende frist pa 8
dage for indbringelse af kommunalbestyrelsens
prisgodkendelse for ankensevnet forlaanget til
14 dage, siledes at der nu i dle tilfadde gadder
en fri pd 14 dage for anke til ankenaavnet.
Indbringelse & kommunalbestyrelsens afgerel-
ser for ankensevnet har i modsadning til tidli-
gere ikke opsadtende virkning, siledes at kom-
munalbestyrelsens afgerelse stér ved magt, ind-
til ankenaavnet eventuelt matte andre afgerel-
sen. Neevnets afgarelser kan som hidtil inden
8 uger indbringes for domstolene.

7. Returneringsadgang.

Loven har ikke medtaget de i den hidtidige
madkelovs § 7 indeholdte bestemmelser om
returnering af madk og flede, der er udleveret
til private forbrugere eler engroskunder, idet
de gaddende bestemmelser herom nu er inde-
holdt i indenrigsministeriets bekendtgarelse nr.
377 & 13. september 1967 om madk og flede
samt madkevarer (konsummadkprodukter) § 20.

Handelsministeriet, den 9. juni 1969.

Knud Thomsen.
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Bilag 3

Handel sministeriets bekendtgerelse af 22. august 1969.

Bekendtgarelse om madkeovens geografiske omrade

| medfer af 8§ 1, stk. 3, i lov nr. 222 &
4. juni 1969 om bybefolkningens forsyning
med madk og flade fastsadtes herved fal-

gende:

Allinge-Sandvig

Asmindergd-Grgnholt') Hasle, Bornholms amt

Assens

Bdle
Ballerup-Malgv
Benlgse
Birkerad
Brabrand-Ardev
Brendbyerne
Branderdev

Christiansfeld

Drager
Dronningborg
Dybbgl

Ebeltoft
Ensted
Esbjerg

Fakse?)
Fredericia
Frederiksberg
Frederikshavn
Frederikssund
Frederiksvaak
Faborg

Gauerslund
Gentofte
Gladsaxe

Glostrup

Grend
Grindsted

5

Haderdev

Hase, Arhus amt
Hasev®)

Hasseris
Hatting-Torsted”)
Helsingar
Herning

Herlev
Herstederne
Hirtshals®)
Hjarring

Hobro

Holbak
Holme-Tranbj erg
Holmsland
Holstebro
Hornbak-Tanum
Horsens

Hover

Hvidovre
Hgje-Tastrup
Harsholm

Jyderup
Jaggerspris

Kalundborg
Kalvehave
Karrebak
Kerteminde’)
Kjellerup

Kolding

Korser
Kregme-Vindergd
Kristrup
Kvaakebv

Nedennaavnte kommuner med den pr. 1. juli
1969 gaddende inddeling er omfattet af lov
om bhybefolkningens forsyning med madk og

flade:

K gbenhavn
Kege

Lemvig
Lynghby-Téarbak
Lynge-Broby

L ggster

L agumkloster

Mariager®)
Maribo
Marstal
Middelfart
Munkebo
Man’)

Nakskov
Neksg

Nibe

Nyborg
Nykabing F.
Nykgbing M.
Nykgbing S.
Nysted
Naestved
Nerresundby®)

Odense
Oppe Sundby-Snostrup

Proesto
Parup®)

Randers
Reerdev-Vindinge
Ribe

Ringe')
Ringkebing
Ringsted

Roskilde

Roskilde Vor Frue
Rudkgbing™)
Radby

Radovre

Renne

Rervig

Sakskabing
Sakskghing landsogn
Set. Hans-Set. Olai
Silkeborg

Sindal®?)

Skagen
Skanderborg
Skibby

Skive

Skjern

Skadskar™)
Sagelse

Sorg

Store Magleby
Store-Heddinge
Struer
Stubbekgbing
Svaneke
Svendborg

Sedoy
Sallered
Sanderborg

Thisted
Tikeb™)
Tyrsted-Uth™)
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Tyrstrup Varde Vetterslev-Ham Abenrd

Tallgse™) Vejlby-Risskov Viborg Aby
Tender Vejen®) Viby Akirkeby
Tarnby Vejle Vojens Alborg

Vestervig-Agger'®) Vordingborg Arhus
Ulkebgl Vestaag™) Vorup

Bekendtgerelse nr. 295 af 18. juni 1969 om madkelovens geografiske omrdde ophaeves.

Handelsministeriet, den 22. august 1969.
Knud Thomsen.

/ Sv. Hartlev.

'y Kun den bymaessigt bebyggede del af kommunen.

% Kun de omréder, der inden sammenlaggningen i 1968 udgjorde Fakse og Hylleholt kommuner.

% Kun den bymasssigt bebyggede del af det omrade, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde Haslev-
Freerslev kommune.

% Kun villakvarteret Torsvang.
Kun det omrade, der inden sammenlasgningen i 1966 udgjorde Kerteminde kgbstadkommune.

) Kun det omréde, der inden sammenlasgningen i 1966 udgjorde Mariager kgbstadkommune.

) Kun de omrader, der inden sammenlaggningen i 1968 udgjorde Stege kabstadkommune og Stege land-
sognskommune.

%) Kun de omréder, der inden sammenlagningen i 1968 udgjorde Ngrresundby kebstadkommune og
Sundby-Hvorup kommune.

%) Med undtagelse af det omrade, der afgramses af Rugérdsvej, Fuglebakken, Grannevangen, Lykkegards-
veg og Tarupvej.
Kun det omrade, der inden sammenlasgningen i 1966 udgjorde Ringe kommune.

") Kun det omrade, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde Rudkebing kebstadkommune.

) Kun den bymaessigt bebyggede del af den fer sammenlaggningen i 1966 bestdende Sindal kommune.

¥) Kun det omrade, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde Skadsker kebstadkommune.

”3 Kun de bymasssigt bebyggede dele af kommunen.

1% Kun D?naes-Bad(kelund.

1%) Kun Tallese stationsby og Tellgse kirkeby.

™" Kun det omréde, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde Veien kommune.

¥) Kun Vestervig og Agger byer.

19) II((un de omrader, der inden sammenlasgningen i 1966 udgjorde Argskabing kebstadkommune og Rise
ommune.
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Bilag 4

Handelsministeriets vejledning af 23. november 1970.

Veledning om kommunal godkendelse af |everingsbetingel ser
for madk og flade

Ved 8§ 6 i lov nr. 222 & 4. juni 1969 om
bybefolkningens forsyning med madk og flade
e det bestemt, at konsummadkmejerier, der
leverer madk og flade til videresalg inden for
de a loven omfattede omrader, skal fastsadte
generelle betingelser for sddanne leverancer.
Pligten til at fastsadte leveringsbetingelser trae
der i kraft den 1. januar 1971. Leveringshetin-
gelserne skd ifalge 8 6, stk. 2, godkendes &f
kommunalbestyrelsen, der kan tillade, at betin-
gelserne fraviges.

Baggrunden for kravet om fastsedtelse o
leveringsbetingelser er ansket om at undgd, at
detailhandelen med madk og flede spredes A
meget, at det medfgrer en vassentlig stigning i
konsummadkmejeriernes  distributionsomkost-
ninger og dermed i det lange @b i priserne pa
madk og flade. Dette hensyn ber holdes for
ge ved udformningen af leveringsbetingelserne,
men der bgr samtidig tages hensyn til det an-
skelige i, at forbrugerne f&r let adgang til at
kabe madk og flade.

Handelsministeriet har dreftet udformningen
a denne vegledning med reprassentanter for
Kommunernes Landsforening og Danske Kon-
summadkmejeriers Fadlesrepraesentation  samt
detailhandelens og forbrugernes organisationer.
Under disse forhandlinger er der fremsat fd-
gende aternative fordag til leveringsbetingel-
sernes udformning:

A.

1. Der fadtsadtes en afgift for hver enkelt
leverance til et udsalgssted. Afgiftens starrelse
fastlaggges i forhold til de faktiske omkostnin-
ger ved distributionen.

2. Provenuet af disse leveringsafgifter ind-
gédr i en modsvarende reduktion i priserne for
madk og flede i forbindelse med engrospris-
ansadtelsen.

3. For sa vidt angér suppleringsleverancer,
der afhentes af forhandleren pa konsummeelk-
mejeriet, fastsadtes en lavere dgift f.eks. sva
rende til 15-20 pct. af den under pkt. 1 nea/nte
agift.

B

1. Der fastsadtes en leveringsafgift for hvert
enkelt udsalgssted. Afgiftens starrelse fastsadtes
i forhold til de faktiske omkostninger ved
distributionen.

2. Provenuet o disse leveringsafgifter ind-
gé&r i en modsvarende reduktion i priserne for
madk og flade i forbindelse med engrospris-
fastsadtel sen.

3. Der fastsates bestemte tidsintervaller,
inden for hvilke forhandlerne kan afhente
suppleringsvarer.

Afhentede varer er dgiftdrie

C.

1. Distributionsomkostningerne indgdr som
hidtil i engrospriserne, slledes at forretninger
af en vis starrelse, f.eks. for tiden med en gen-
nemsnitlig ugentlig omsagning pa mindst 1500
kr., alene betaer engrosprisen for den leverede
madk.

2. Forretninger, der efter en startperiode
stadig har en omsadning under et vis mindste-
sag, kan ikke forhandle madk.

3. Forretninger, der har en gennemsnitlig
ugentlig omsagning i intervallet mellem det i
pkt. 1 og 2 naavnte, betaler en saalig leverings
agift for hver leverance.

4. For sa vidt angdr suppleringsleverancer,
der afhentes af forhandleren pa konsummadk-
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mejeriet, fastsadtes en lavere afgift, f.eks. sva
rende til 15-20 pct. af den under pkt. 3 naavnte
afgift.

Der er ikke under forhandlingerne med de
nae/nte organisationer opnaet enighed om noget
af de foreliggende alternative fordag.

Nar konsummadkmejerierne fremsadter for-
dag til leveringsbetingelser, pahviler det kom-
munalbestyrelsen, far godkendelse finder sted,
at forhandle med vedkommende organisationer
inden for engros- og detailhandelen med madk
og flede.

Kommunalbestyrelsen bgr tage standpunkt
til leveringsbetingelserne ud fra hensynet til at
undgd en urimelig vidtgdende spredning af
madkehandelen og i evrigt under hensyntagen
til de lokale forhold.

Leveringsbetingelserne kan med kommunal-
bestyrelsens tilladelse fraviges med henblik pa
a give bestdende udsalgssteder mulighed for at
tilpasse 99 de andrede forhold i detailhande-
len. Hensynet til forsyningen af forbrugere, for
hvilke saalige forsyningsforhold ger dg ged-
dende, kan ogsa motivere, at de generelle leve-
ringsbetingelser med  kommunalbestyrelsens
godkendelse fraviges.

Opmaaksomheden henledes pa, at leverings-

afgifter, der ikke var bestdende den 22. sep-
tember 1970, er uforenelige med lov nr. 423
af 9. oktober 1970 om prisstop. |kraftsadtel sen
af sddanne leveringsafgifter ma derfor afvente
prisstoplovgivningens bortfald. Ifelge den gad-

dende lovs § 10, stk. 4, ska den bortfalde den
1. marts 1971.

For a modvirke, a handlende, der ikke har
udsigt til a kunne opretholde en omsadning af
rimelig starrelse, begynder at forhandle madk
og flede i den periode, hvor prisstoplovgivnin-
gen hindrer ikraftsdtelse o leveringsafgifter,
kan konsummadkmejerierne for denne periode
med kommunalbestyrelsens godkendelse fast-
sdte et vist mindstekgb som betingelse for
levering. S&danne midlertidige bestemmelser
ber ikke fare til standsning & leverancerne til
alerede bestdende madkedetailhandlere.

Skant prisstoplovgivningen som naant hin-
drer, at leveringsafeifter Sodttes i kraft, er der
intet til hinder for, at leveringsbetingelser om-
fattende leveringsafgifter udarbgjdes og god-
kendes nu til ikrafttraaden ved prisstoplovgiv-
ningens bortfald, hvis dette findes gnskeligt,
for a de handlende, far detailhandelen med
madk og flade gives fri, kan vaze orienteret
om de vilkér for madkeleverancer, der vil blive
gaddende pa lamgere dgt.

Handelsministeriet, den 23. november 1970.

Knud Thomsen.
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Bilag 5

Handelsministeriets vejledning af 9. december 1970.

Ve ledning om ikrafttraaden af leveringsbetingel ser for madk og flade

| forbindelse med den af handelsministeriet
den 23. november 1970 udsendte vejledning
om kommunal godkendelse af leveringsbetin-
gdser for madk og flade meddeles, at monopol-
radet den 9. december 1970 i medfer af § 4,
stk. 3, i lov nr. 423 & 9. oktober 1970 om
prisstop har meddelt konsummadkmejerierne
tilladelse til at indfare leveringsafgifter. Det er
en betingelse for tilladelsen, at engrospriserne
ansadtes sdledes, at engrospriserne med tillagy
a de gennemsnitlige leveringsafgifter ikke over-
stiger de priser, som mejerierne hidtil har kun-
net beregne efter reglerne i prisstoploven, d.v.s.
de pr. 22. september 1970 gaddende priser.

Som falge af denne afgerelse er prisstoplov-
givningen ikke laangere til hinder for, at kom-
munalbestyrelserne godkender leveringsafgifter
for madk og flede til at treede i kraft, nar de
midlertidige bestemmelser om detailhandel med
madk og flede (SS 15-17 i lov nr. 222 & 4.
juni 1969) den 1. januar 1971 ophgrer a have
gyldighed.

Det er dog en forudsaaning for, a kommu-
nalbestyrelserne kan godkende leveringsafgifter
til ikrafttraeden den 1. januar 1971, at der med
virkning fra samme dato sker en regulering af
engrospriserne i overensstemmelse med det
foran anfarte.

Handelsministeriet, den 9. december 1970.
Knud Thomsen.

/ Nids Barge Hansen.
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Bilag 6

Oversigt over kommunalreformens virkninger for de enkelte af
madkeloven omfattede kommuner

Ved de pr. 1. april 1970 stedfindende kom-
munesammenlagninger reduceres antallet af
kommuner i Danmark fra ca. 1350 til 277.

Madkeloven er i dag gaddende i 151 kom-
muner eler dele af kommuner med et samlet
areal pa 389.310 ha.,, eler godt 9 % af landets
samlede areal (bortset fra Feargerne og Gren-
land). Befolkningstallet i dette omrade udgjorde
pr. 1. januar 1969 2.961.734, eller ca. 60 % af
landets samlede befolkningstal.

Kommunesammenlaggningerne bergrer 123
a de af madkdoven i dag omfattede kom-
muner, og efter gennemfarelsen af sammen-

72

lagningerne vil madkeloven vaae gaddende i
idt 117 kommuner eler - som det oftest vil
vage tilfaddet - | en dd a disse kommuner.
De naavnte 117 kommuner vil fa et samlet area
pa 1.948.357 ha,, eler ca. 45 % af landets sam-
lede areal, og et samlet befolkningstal (opgjort
pr. 1/1-69) pa 3.708.467, eller ca. 76 % of
landets samlede befolkningstal.

Pa de fadgende sider er der pa grundlag af
materidle fra Kommunalreformkommissionen
foretaget en gennemgang a kommunalrefor-
mens virkninger for hver enkelt af de af malke-
loven omfattede 151 kommuner.



* = omfattet af madkeloven Ared i ha. Folketal 1/1-69

*Allinge-Sandvigsammenlaggges med . . . . . . . . .| 9709
OlsKer. . ... 2525,1
Ra . . 26112
Osterlars-Gudhjem ... ... .. 3.979,9
@stermarie . ... ... .... 53685

i dt 154556

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . .. 9709

*Asmindergd-Grgnholt'y. . . .. .. ... ... ... ... . . 7.1445
Del o Ngdebosogn . .. ... ... ... ... .. ... ... .. 100,0

i at 72445
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . | ca. 750,0
* ASSENS....... 14.097,3

*Balle - se Silkeborg

*Ballerup-Mdlgv ... ... ... . .. ... .. . . ..... .. 32636
*Benlpse - se Ringsted
*Birkergd . . ... . 3.468,6
*Brabrand-Arslev - se Arhus
*Brgndbyerne . . .. ... ... ... ... ... ... .. 2.033,6
"'Christiansfeld sammenlagges med . . . . . . . . . . . .. 47,0
Dd & Bjerning .. ... ... 12505
Del & Fjelstrup . . . .. o 2.662.4
Hjerndrup . ... ... .. . 1.3233
Stepping . ... ... ... ... o 3.281,6
Frarup ... .. 1.500,8
Taps ... 19130
vestrup .. S 21722
Hels . 15483
*Tyrstrup . .. ... ... ... ... SR 3.7829
Aller . 1.603.3

i at 21.0853
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . 38299

1) Kun den bymeessigt bebyggede del a kommunen.

2044
1738

694
2214
2.238

8928
2044

12.560
40

12.600
ca. 10.200
10.896

43.487

20.252

32.308

%1
379
1.09%

937
370
735
1118
891
1991
529

9.355
2932
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74

o« —omfattet af madkeloven

*Dronningborg - se Randers

*Dybbgal - se Sgnderborg

*Ebeltoft sammenlaggges med

Helgenees .. .. .. .. ... ... ... ... .. ..

Tved .. .. .
Vistoft ... ... ... o
Agri-Egens . .. ... .
Knebel-Rolsg

Tirstrup-Fugldev. . . . .
Hyllested-Rosmus .

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Ensted - se Abenrd

*Esbjerg sammenlagges med . ... ... .
Tjereborg

Sneum ...

Guldager. ... ... ... .. ..

Hostrup sogn af Alslev- Hostrup kommune . = . .

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. .

*Fakse*) sammenlaggges med . .

Karise .. ... ... .. ..

Aldlev. .
Spjellerup Smerup. .....

HERAF OMFATTET AF MZAELKELOVEN.

*Fredericia sammenlaggges med . .. . . . .

Bredstrup. .
Erritsa . ... ... .
Pjedsted

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN.

*Frederiksberg . . . .

) Kun de omréder, der inden sammenl

Ared iha  Folketal 1/1-69

...... ...1658

23710

........ 22133

. 25550

i alt 27.5588

...... 2.371,0

i alt 14.3933
51150

........ 5.082,6

. 1.386,6
16417
1.057,7

......... 20189

. 22585
i at 134460
5.082,6

ningen i 1968 ud

gjorde Fakse og Hylleholt kommuner (foalakgetd 1/7-67: 6.160).

4.370

2.985
514
769
59
758

1027

1609

1128

1447

10.833
2985

63.020
2074
457
8.822

75.027
63.020

7.348
1703
329
813

10.193
ca 6.200

34.078
552
3.262
701
891
2.879

42.363
34.078

104.308



* = omfattet af medkeloven

* Frederikshavn
Elling
Hirsholmene
Flade-Garum
Asted-Skaarum
Del af Understed-Karup

sammenlaggges

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Frederikssund sammenlaggges med .
*Oppe Sundby-Snostrup. . . .
Grazse-Sigerslevvester

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Frederiksverk sammenlasgges med = . . .
*Kregme-Vindergd

Melby

Dl sted

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Fdaborg sammenlaggges med
Hastrup

Svanninge

Horne . .

0. Hassinge .
Brahe-Trolleborg . . . .
Diernaes . .
V. Aby. . ..
Astrup

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Gauerslund sammenlasgges med
Garslev

Smidstrup

Del af Skeaup

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Gentofte.
*Gladsaxe .

*Glostrup . .

Ared i ha

med........... 18145

6.570,8
. 46,5
2.856,4
.. 5.8850
. 7320

i at 17.905,2
1.814,5

i at 4.0519
27742

..... 239,6

4.181,6
2.738,8
.1.814,0

i at 89740
4.421,2

........ 15856

1.697,2

35755

... 38450
vvvvvv 20119
..... 4.664,5

... 18591
..... 2.298,1
12292

i dt 22.766,1
15856

4.099,9
19471
3.608,0
.. 639,6

i at 10.294,6

4.099,9

2.553,6

Folketal 1/1-69

24.875
4.588
17
1084
1932
345

32.841
24.875
7.585

3481
781

11.847
11.066

4.409
5.601
2424
1316

13.750
10.010
5.703
719

3.083
2416

2.070
972
1334

17.409
5.703

5.569
1453
1610

325

8.957

5569

80.958

75.148

28.582
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* = omfattet af madkeloven Areal i ha. Folketal 1/1-69

*Grend sammenlaggges med . . . ... 49131 13.348
Anholt . ... .. ... .. ... A T 199
Lyngby-Albgge .. ... ... .. 5.255,7 2.203
AlsagVelby. .. ... ... ... o 7.2340 1933

i at 196399 17.738
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . 49131 13.348
*Grindsted sammenlaggges med . .. ... ... 13.298,7 9.039
De o Sdr. Omme .. .. ... . . .. ... .. 85614 2.596
Flskov. ... .. 3.7758 1015
Hensvig ... .. ... .. ... ... .. 93949 2.267
Del & Ansager . ... ... ... ... ... .. ... .. ... 24833 1342
De & Blahg. . ... 3378 105

i at 37.851,9 16.364
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . 1322987 9.039
*Haderslev sammenlaggges med .. ... ... ... .. .. .31723 20.332
Hoptrup . ... ... ... .. . .. ... C........... AB832 2163
Vilstrup ... 27244 1233
Sdr. Starup ... .2.002,2 1151
Grarup . . ... 8595 158
DY . 4.343.7 16%
Halk ............. ... .. o 29915 825
Moltrup . ... . 2.031,5 542
Astrup .. ... . 18631 596
Vonsbak .. ... 15843 487
Dd & Bjerning .. .. ... ... 1580 12
Del & Felstrup. ... ... ... ... ... ... 800,0 321

i at 274137 29,515
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . = . . 31723 20.332
*Hasle (Bornholm) sammenlaggges med . . . . . . . . . . . . 4214 1530
Rutsker. ... ... ... . 29317 1078
Klemensker. . ... ... ... ... 5.706,2 2.445
De a Nyker .. ... . .. .. 23184 1660

i at 113777 6.713
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN S 4214 1530

*Hasle - se Arhus

*Haslev’) sammenlaggges med ... ... ... .. .. . 10.786,7 10.118

Teestrup . . . ... 23169 1074

i at 131036 11192

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . = = = . | ca 5000 ca 6.800
3

Kun den bymaessigt beb)éggede del of det omréde, der in-
en sammenlaegningen i 1 udgjorde Haslev-Freerslev kommune.
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* — omfattet af madkeoven

*Hasseris - se Alborg

* Hatting-T orsted - se Horsens

*Helsinggr sammenlaegges med . . .. . .

Tikeb®)

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . .

*Herlev . ... .. ...

*Herning sammenlaggges med . . ... ... ... ..

Orre .. ... ..

Sndng B o

llskov. ... .. ... .. ...
Simmelkaa
Sunds

Gjelerup ... ...

Snelbjerg . .. .. ..
Rind
Del a Ejstrup .. ..

HERAF OMFATTET AF MZAELKELOVEN. .

*Herstederne .

*Hirtshals®) sammenlaggges med. . ... . . .. .
Tversted-Uggerby. ... ... ... ... . . ..

Tornby-Vidstrup . .. .. . ... ..
Bindsev. . ... ... ... ... ..

HERAF OMFATTET AF MZAELKELOVEN.

* Hjegrring sammenlagggesmed . .. .. . .

*Skt. Hans-Skt. Olai
Maarup sogn . . ... ... ... ... ...

Térs

Bjergby-Mygda. ... ... ...

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

%) Kun de bymaessigt bebyggede dele af kommunen.
®) Kun den bymaessigt bebyggede del af kommunen.

Skallerup-Vennebjerg . ... ... ... ...
Vrelev-Heestrup ... ... .

Ared i ha. Folketa 1/1-69

i at 121609
. ca 5.000,0

......... 1.186,6

........ 50384

. .3.160,2

.. 27400
......... 35124

24717
6.101,4

......... 5.804,1
... 16214

17.957,6

......... 450,0

i at 548572

. 50384

.. 25017

... 39456
......... 8.389,0

.. 38440

o 33997

i at 195783
ca. 900,0

..... ..17886

5.389,2

...... .. 6724
........ 4.433,8
...... . .7.109,0

7.224,1

........ 4.649,0

i alt 31.266,1
71778

29.752
20.524
50.276
ca. 47.500

24,028

31.916
421

741

2.746
4.630
3.689
5337

93

50.902

31.916
17.953

8458

2071
1451
2.006
13.986

ca 7.200

15.637
5442

1174
2579
3547
1786

30.619
21.079
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* = omfattet af madkeloven

*Hobro sammenlaggges med . .
Gettrup gerlav (Mariager)

Dls-Herby-Dgstrup . .. ... ... ... ...
Hvornum-Snasoum . . . o

Sdr. Onsild-Nr. Onsild ... ... . ... ...
Glenstrup

HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN

*Holbwk sammenleggges med . .. ... .. .
Sdr. Asmindrup-Granlgse . ... ... ...
Agerup
Butterup-Tuse .
Tuse Nass . .

Or@ .. ...

Del & Jernlgse

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. .

* Holme-Tranbjerg - se Arhus

*Holmsland . .

*Holstebro sammenlaggges med

Nr. Feiding

TVIS .

Borbjerg .. . ..
Del o Rasted

HERAF OMFATTET AF MZAELKELOVEN. . .

* Hornbak-T @anum - se Randers

*Horsens sammenlagyges med . . . .

*Del af Hatting-Torsted®) ... ... ... ... . . ..

Tamdrup
Lundum-Hansted

*Tyrsted-Uth’). .. ... ... ...
Del o @lsted .. ........ ... ... ..
Endelave

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

%) Kun villakvarteret Torsvang.
") Kun Dagnaes-Bakkelund.

Areal i ha.

....... 3.3204
80,0

........ 4.581,7
........ 30128
........ 27422

27228
i at 164689
3.3204

....... 2.026,2

........ 2.632,7

16429

...... 19531
....... 6.077,0
....... 15393

i at 158712
..... 2.026,2

. 94442

3116,5

........ 4.011,3

. 33746

i dt 347761
. 311655

oo L2476
........ 3.088,7

3.310,3
3.3395

......... 3.003,3
......... 3.524,7

... 5952
1.308,2

i at 194175
ca. 3.800,0

Folketal 1/1-69

8893
14
1749
1003
1109
768

13536
8893

17192
1761
841
1944
249
667

24.931
17.192

3.948

23.560
977
1450
620
743
2154
2409
172

32.085
23.560

36.123
4.000
1632
1957
2,069
4.765
299
272

51.117
ca. 42.000



* = omfattet af medkeoven Areal i ha. Folketal 1 180

*Hov er - se Vejle

*Hvidovre ... ... ... ... .. ... . ... . ............... 956 45.955
*Hgpj e-Tdstrup sammenlaggges med 2.6434 22414
Del & Fleng ... ... ... . ... .. ... ... ... .. ... .11029 2412
*Del a Reerslev-Vindinge . . ... ... ... .. ... ... ... .15765 583
*Del a Roskilde . 42 400

i adt 53270 25.809

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN 4.224,1 23.397
*Hgrsholm sammenlasgges med ... .. .. .. .. . 17589 16.962
Del af Blovstred . ~.....1.000.0 1056

i at 27589 18.018

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . = . . . 17589 16.962
*Jyderup sammenlaggges med 16114 3.203
Stigs Bjergby. 1.446,3 630
Markoev. . o . ..................13645 1.706
Skamstrup-Frydendal. . ... ... ... .. . 36423 1683
Holmstrup. . .. ... . ... ... . ... . ... ... ... ... ... 23482 551

i at 104127 7.778
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN o 16114 3.203
*Jeegerspris sammenlaggges med o ... ... .. 68%8 4.205
Kyndby-Krogstrup 2.661,7 1671

i at 95575 5.876
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . .. 6.8958 4.205
*Kalundborg sammenlaggges med . . . . .. . . . 4.027,7 11.656
Rasnass . .. .. 1.8237 835
Raklev. 3.957,8 3787
Arby. ... 32110 2.0%

i at 130202 18.372

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . = 40277 11.656
Kalvehave ssmmenlagges med .. . .. . . ... . ... ... . 47935 3458
0. Egesborg . . .. .. ... ... . ... . ... 29949 831
Mern .. ... 22857 1.302

i at 10.074,1 5.591
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . 47935 3458
*Kerteminde®) .. . ... ... . .. 14.346,5 10.293
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . . = . ca 3660 ca 5000

8 Kun det omrade, der inden sammenlasgningen i 1966 udgjorde Kerteminde kgbstadkommune



* = omfattet af medkeloven Ared i ha. Folketa 1/1-69

*Kjellerup sammenlegges med . . . . .. .. .. . .. 13301 3503
Sadev. . ... . L ... 27221 1262
Levring ... .. .. 1.979,3 727
Hinge 20515 795
Grgnbas 3.388,2 1953
Vinderslev. . . .. 3.180,5 1516
Vium ... T 21451 877
Thorning . ... .. ... 8.831,1 2459

i dt 25.627,9 13.092
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . . 13301 3503
*Kolding sammenlaggges med 1626,7 36.995
Viuf 1.750,0 727
Almind . ... 1.9923 870
Harte-Nr. Bramdrup. . . ... .. .. ... .. .. . .. 2.7889 3.125
Eltang-Sdr. Vilstrup. ... .. ... 3.981,2 2.820
Vonsild ... 21194 119%
Daby ... . 12218 1190
Sdr. Bjert 3.344,2 1729
Sdr. Stenderup . . .. SRR 3.136,3 937
Seest ... 18952 2.193

i at 23.856,0 51.782
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . .. 16267 36.995

*Korsgr sammenlaggges med . . ... ... .. ... . 16503 15613
Tarnborg . ... ... 2.3885 1975
Vemmelev-Hemmeshgj 34180 2226

i at 74568 19814
HERAF OMFATTET AF MAELKELOVEN. . = = = . . 1.626,7 36.995

*Kregme-Vinderad - se Frederiksvaak
*Kristrup - e Randers

“Kverkeby - se Ringsted

»Kgbenhavn 8.358,0 647. 761
*Kgge sammenlaggges med . . . . ... ... . 21158 15. 852
Herfdlge . . . .. . .. 6.8445 6. 336
Hgese . ... . ... . . . . o 2.679,8 3.686
Dlsemagle . ... ... ... ... R 880,7 1.947

i at 125208 27.821
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . . . . 21158 15. 852



* —omfattet af madkeloven Areal i ha. Folketal 1/1-69

*Lemvig sammenlaggges med . . .. ... 1.706,6 6.791
Nr. Nissum ... .. . . . . . N 2.087,2 1.808
Klinkby. ... 6.871,1 2.356
Fjaltring-Trans . . ... ... ... .. ... ... ... ... ... 17642 558
Dybe-Ramme ... .. ... ... 3.349,6 1.588
Lomborg-Rom . ... .. .. ... 6.199,1 1.201
Fabjerg .. ... ... ... ... .. . 33831 663
Gudum . ... . 5.696,8 1176
Tangsa . .. ... ... .. ... ... ......... ... 155124 4.014

i at 46,5701 20.245
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . = = = 17066 6.791
*Lyngby-Tdrbek. . . .. . ... . ... . .. .. ... . . ... .. . 3.876,7 61.609

*Lynge-Broby - se Sorg

* Legstar sammenl aggges med....... 276,4 3.606
Aggersborg . .. ... . 20794 699
Kornum-Leggsted . . ... ... ... ... ... ... ... .. 21099 779
Neesborg-Skarpsalling-Oudrup . . .. ... ... .. .. .| 6.405,7 1408
Vilsted-Vindblees .. ... ... ... ... ... .. . 036354 1183
Ranum-Malle . .. ... ... . ... .. R 3.563,2 2.330
Overlade ... . ... 3.730,8 1300

i at 218008 11.305
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN = = = = = 2764 3.606
*Lggumkloster sammenlagges med . . . . . . .. ... . 17253 2.067
Bedsted . . .. .. ... 3.319,7 996
Hejst .. . ] 5.106,9 1127
Legumkloster landsogn . ... .. ... ... .. ... ... . .. 38128 456
Nr. Lagum . .. . 6.066,9 1658

i at 200316 6.304
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . == = . 17253 2.067
* Mariager®) sammenlaggesmed . . ... ... ... ... ... 9.8885 3887
Udbyneder-Kastbjerg . ... ... ... ... ... ... . . 61759 1842
Del o Faldev-Vindbles . . . . . o 3.178,2 2.254

i at 192426 7.983
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . = . . . ca. 500,0 ca 1600

*) Kun det omréde, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde Mariager kgbstadkommune.
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* = omfattet af madkeloven

*Maribo sammenlaggges med . . S .

Hunseby.
Bandholm . .
Hillested . . = ..
Dstofte
Stokkemarke
Askg . . ..
Maribo landsogn

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN
*Marstal .

'-'Middelfart sammenlaggges med . . . .

Middelfart landsogn . ... ... .. ... .. ...
Kavslunde-Gamborg
Velby-Strib.

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN .

*Nakskovsammenlaggges med . . . . . . .
Branderslev. . .

Del af Herredskirke-Lgjtofte . .

Del a Rudbjerg

Del a Hgjreby . . . .

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Neksp sammenlaggges med .

lbsker. . ..

Bodilsker
Poul sker
*Svaneke

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

Ared i ha. Folketal 1/1-69

o 7155 5.267
2.652,2 1734

... 14821 1253
..... 15493 693
...32193 1335

. 47629 1799

3683 138

642,3 133

i at 153919 12.352
7155 5.267

.15832 4.175

..... 8229 9.133
3984 13

2.476,7 2.749
.......35295 4.300
iat 72275 16.195
8229 9.133

19014 4.772
23.7125 12.751

. ca. 37000 ca 5200
...... 1.339,0 16.036
. 15196 691

. 91,0 46

124,0 222

vvvvvv 2.086,6 462
i at 51602 17.457
1.339,0 16.036

... ...4389 3.473
....... 3.230,1 1574
3.266,7 1412

... ..32005 1211
2214 1204

i at 10.357,6 8.874
660.3 4.677

Q Kun de omrader, der inden sammenlasgningen i 1968 udgjorde Stege kebstadkommune og

ege landsognskommune.



6*

* = omfattet af madkeoven

*Nibe sammenlasggges med 350,3
Vokdev. .. ... ... ... ... .. I 3.734,0
Bidev. ... ... ... ... ... . . . ... ... ... . ..... ... 2976
Del & Ejdrup sogn ... ... . ... .. ... ... ... .. 23408
SOAJStrup 1381,2
Lundby 17709
Farstrup 45214
Sebber . ... 1.703,0

i at 187692
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . . . . 3503

*Nyborg sammenlaggges med . . . .. . . . . ... 851,3
Vindinge . . . ... ... . I .. 3.0614
Hjulby. .. 466,2
Avndlev-Bovense 39784

i at 83573
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . = . 851,3

*Nykgbing F. sammenlaggges med . . . . . . . ... . ... 9528

De & @ndev-Eskildstrup .. ... ... 7314
Tingsted 24452
Systofte . ... 1.336,8
Toreby . .. .. . . . . 7.056,2
Del &f Idestrup ... ... .. ... T126
Del o Veaggerlgse ... ... ... ... 408,9

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ... . 9528

* Ny kabing Mors  sammenlasgges med..... 987,0
Sgjerdev-Ejerdev-Jordsby. . . .. .. . ~.........35460
Flade-Sdr. Dréby. . .. ... ... .. ... .. .. . ... .. .. .. .. 1.8700
Alsted-Bjergby. . . ... ... 15550
Solbjerg-Sundby Mors 22674
Dragstrup-Skallerup . . ... ... . .. .. .. . 15299
Galtrup-Dster Jalby. . .. ... ... . 17499
Tedsg-Erslev. . . . .. . 25174
L gdderup-Elsg 3.098,6
Fregsdev-Mollerup . .. ... ... .. ... ... ... 1.809,9
Tadring-Outrup-Rakkeby .. .. ... .. . S, 26742
Ljgrdev-@rding . .. .. ... ... ... ... ... .. 2.388.6
Vejerdev-Blistrup 27835
0. AsselsV. Assels . .. ... 2.607,0
Karby-Hvidbjerg-Redsted . . .. ... ... . ... .. . | 5.382,6

i at 36.767,0
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN 987,0

Ared i ha. Folketal 1/1-69

2731
862
784
350
258
282

1169
685

7121
2731

11.529
2047
824
2.765

17.165
11.529

17.460
86
2.389
719
4.620
254
241

25.769
17.460

8.793
1562
941
671
1338

1039
1560
1451
814
973
911
1073
1265
2.324

25,283
8.793
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: omfattet af madkeloven Areal i ha. Folketal 1/1-69

*Nykgbing §. sammenleggges med . . . .. .. . ... ... . 14293 4.876
*Rarvig 24525 953
De & Hgby . ... .. .. ... . 126,0 218

i dt 4.0078 6.047

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN = == 38818 5.829

*Nysted sammenleggges med . . . ... ... ... ... 548,9 1260
Nysted landsogn 23948 521

Kettinge-Brginede . . ... ... ... 4.001,2 1876

Ddlefjelde-Musse . .. .. .. 16378 659

Herritdev. . . .. ... ... . 1.6039 689

0. Uldev-Godsted . .. ... ... ... .. ... .. ... .. .. 23184 824

V. Ulslev 16389 630

i at 14.2339 6.459

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . .. 5489 1260

*Nestved sammenlaggges med . ... ... ... . ...3.9485 24.155
Hyllinge . ... .. . . . ... ... .. ... .. 17363 867

Valensved ... .. . ..19319 677
Marvede . . ... ... ... ... ... ... ... . ... .. ......16054 663

Herlufsholm .. .. .. .. ... .. .. . . . ... 34378 9.491

Fodby 2.059,1 900

Del a Fladsd ... ... ... ... ... . ... ... .. .. .. 3.446,1 2100

Del o Holmegard ... ... . . .. ... .. .. .. 12122 410

i at 19.377,3 39.263
HERAF OMFATTET AF MEZELKELOVEN . . = = . 39485 24.155

*Ngrresundby - se Aalborg

*Odense sammenleggges med . ... ... ... ... 41471 104.174
Fjordager . . . .. T, o.......... 2B532 4.351
Lumby. . 2.562,4 3.873
Allesp-Neesbyhovedbroby. . ... ... .. .. e 22374 7.366
Korup-Ubberud 3.2475 4343
*PArup™) . 15129 7.900
Sanderum . . ... 2.896,9 6.051
Bramdekilde-Bellinge . . . ... ... ... ... ... 19748 3.061
Stenlgse-Fangel. ... ... 2.664,3 3191
Dalum 11571 12.805
Fraugde . ... .. .. .. ... 27315 1.981
Allerup-Davinde . ... ... ... ... ... . ... . ..18838 934
Del & Ardev. . .. ... 8738 1.340

i at 304427 161.370
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . .. ca 5.600,0 ca 110.000

1) Med undtagelse & et omrade, der afgramses a Rugdrdsvej, Fuglebakken, Grgnnevangen,
Lykkegardsvej og Tarupvej.



* = omfattet af madkeloven Ared i ha. Folketal 1/1-69

*Oppe Sundby-Shostrup - se Frederikssund

* Praestg sammenl aggges med 6.755,0 4917
Bagebjerg .. .. 3.721,3 1225
i alt 104763 6.142
HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN 6.755,0 4917
*Parup - se Odense
*Randers sasmmenlagges med .. .. ... ... 17235 41.809
*Dronningborg . .. ... ... 521,7 3463
*Hornbagk-Tanum 1934,1 195
*Vorup. . .. .. R 7625 6.064
*Kristrup - 1.933.2 6.123
Rasted sogn . ... ... ... ... ... ... 1.080,5 556
Borup 2.089,9 1260
Gimming-Lem .. ... .. 1.691,7 . 625
Haslund-@lIst ... .. . .. . . ... . 3.649,8 1522
i at 15.3869 63.377
HERAF OMFATTET AF MZALKELOVEN 6.875,0 59414
*Reerdev-Vindinge - opdeles mellem Roskilde og
Hgje-Tastrup - se disse
*Ribe sammenlaggges med 3.3835 8121
Jernved 3.009,3 1498
Vildev. . 2.456,9 784
Hjortlund . .. .. .. .. . . 22420 399
Kalvslund . . ... .. 2.402,9 411
Farup ... ... ..3217,8 874
Obbekeg .. ... .. .. . . .. N 17286 286
0. Vedsted 11588 3%
V. Vedsted . .. . . .. 27364 1227
Seem ... 3.845,9 833
Manda . .. .. ... 763,3 149
Hviding . . .. . . 29750 742
Roager 25988 708
Spandet . .. ... 2.707,1 613
i at 35.226,3 17.041
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . = = = . 3.3835 8121
*Ringe) sammenlagges med . ... ... 7.608,4 6.900
Heden .. .. . . . . . ] 7735 361
Vantinge 7155 328
Hillerslev. . ... .. .. 25218 1.196
Espe . . . .. 14045 927
Krarup .. .. .. 1612,7 762
Sdr. Hgjrup 766,38 581
i at 154032 11.055
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN = = = = | ca. 50000 ca 5700

3 Kun det omrade, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde Ringe kommune.
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- omfattet af madkeoven Ared i ha

*Ringkgbing sammenlaggges med . . . . . . .. .. ... . 16009
Vedersa . . ... ... .. o 21794
Stadil. ... 4.026,8
Tim . 4.054,2
Torsted . ... ... 6.210,4
Hee . 4.606,9
Hover. . .. . . 3.204,3
NO .. 2.679,0
distrup .. ..2.500,3
Velling ... 2.726,0
Sdr. Lem ... .. 49504
De & Husby ... .. .. .. ... . ... . . 11542
Dd a Debjerg .. ... 100,0

i at 39.9928
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . 16009

*Ringsted sammenlagges med . .. ... ... ... ... ... 37557

Del o Fennedlev. . ... .. .. ... 47258

*Benlgse ... ... 11770
Haraldsted-Allindemagle . . ... ... ... ... .. .. . . . 4.263,9

Jystrup-Valsglille . . ... ... ... ... ... . ... ... .. 3.398,3

Vigersted .. ... ... ... 20795

*Kvagkeby ... . .. 25527
Nordrupgster-Farendlgse . . ... .. ... .. .. . .. . . . . .. 29233

grlev. .. 14128

Snedev. . ... 15431

*Vetterdev-Hem . ... ... ... ... . 17185
i alt 29.550,6

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . . . . . 9.2039

*Roskilde sammenlaggges med . . .. ... ... 3.250,2
Dd & Fleng ... ... ... 58,0

*Del o Vor Frue . .. .. o 16284
*Vinding sogn .. ... 11944
Svogerdev sogn ... 724,2

Himmelev. . . ... ... .. .. 14974

i at 83526

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . | 6.073,0

*Roskilde Vor Frue - se Roskilde

"Rudkebing®). . ... ... .. o 6.291,7
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . | ca. 600,0

Folketal 1/1-69

6.404
551
619

1180
579

1042
519
752
518
755

2122
134

25

15.200
6.404

12283
1791
2.352
1498
1351
1025
1264
1031
813

1001

25.059
16.900

39.351

1176
1118
1675
3.622

47.071
41.645

7.269
ca 4.100

1) Kun det omréde, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde Rudkebing kabstadkommune.



* = omfattet af medkeoven Ared i ha. Folketal 1/1-69

*Rgdby sammenlasgges med . . .. ... ... ... ... .. 31137 4.774
Tirsted-Skerringe-Vejleby. ... .. .. .. .. .. 48168 1636
Nebbelunde-Seedinge .. ... .. .. ... . . . .. .. . . . 23346 1005
Ringsebglle .. ... ... ... ... .. ... .. . . . 5190 370
Del af Tagerup-Torslunde . . . 14244 520

i at 122085 8.305
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN = . . . 31137 4.774
*Regdovre. . .. ... ... .. .. ... ........... . ... .. 11455 45.633
*Renne sammenlaggges med . . .. .. ... ... ... ... 9807 12.807
Knudsker. . .. ... ... ... ... ... . ... ... .. .. ... ... .19135 2.962

i at 28942 15.769

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN 980,7 12.807
*Rgrvig - se Nykegbing §j.

* Sakskgbing sammenleggesmed . . . . . . .. .. ... ... 2113 2.507
*Sakskgbing landsogn . . ... .. ... P 2.044,1 1940
Radsted . ... ... ... ... .. .. .. o 3.628,0 1189
Majbglle 23128 1259
Vigsness ... ... .. . T 1.179,3 257
Tars ... ... ... ... ... ....................... 22631 775
Vabensted-Engestofte . .~ ... ... ... ... . .. 33331 974
Slimminge-Fjelde . . .. ... ... ... .. ... .. ... .. ... .. 26641 1036

i at 17.6358 9.937
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . = 22554 4.447

*Sakskgbing landsogn - se Sakskabing

*'Set. Hans-Set. Olai - se Hjarring

* Slkeborg sammenlasgges med........ 2.834,9 26.031
Lin& 5.183,1 4.601
Funder. ... .. . ... ... ... ... ..., 28416 1817

*Balle . . o o o S....... 23135 2.242
Gegdved . ... ... ............................... 15864 1590
Kragelund . ... ... ... .. .. ... ... ... .. .. .......37107 1076
Serup. ... ... o 1.737,2 682
Sqjling-Sinding 1.880,2 868
Lemming . . . ... 18614 731
Del & Them ......... ... ... ... ..............15000 1840

i at 254490 41.478

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . | 5.1484 28.273
*Sindal') 24.064,0 8.845
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN ca 4000 ca 1500

1) Kun den bymaesssigt bebyggede dd & den far sammenlaggningen i 1966 bestdende Sinddl
kommune.
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* = omfattet af madkeloven

*Skagen sammenlagyges med

Skagen keostads landdistrikt. . .. .. ... .. ...
Rabjerg ... ... ... .. ... .. o

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Skanderborg sammenlagges med

Ovsted-Taning .. .............. .. .. .. ..
Hylke . .. . . . . ...

Del a Fruering-Vitved

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN.

*Skibby . ...

*Skive sammenlaggges med . . . .

Hem-Hindborg-Dalby. . . ... ... . .. .. ., I. . ., .. .. .,
Estvad-Rgnbjerg ... ... ...
Hgjslev-Dommerby-Lunda . . ... . . . . . . .

@rdevkloster
Grum ..

Del af Kobberup-Feldi ngbjerg-'Ga.\mr.hevls.trUpv
HERAF OMFATTET AF M/ZAELKELOVEN. .

*Skjern sammenleggges med . . . .. ...
Stavning ...

Del a Debjerg .
Hanning

Baling-Sedding ... ... ... ... ... ..

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

*Skeelskgr'®) sammenlagyges med
Del a Holsteinborg .. ... ... .

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN

Areal i ha.

... 30157

........ 1.996,1
......... 9.276,2

i at 142830
vvvvv 3.015,7

47112

......... 3.942,2
........ 29884

... 32194
i at 149212

...... 4.711,2

......... 7.992,7

. 31604
. 3.016,5

....... 53874
....... 51949

3.3305
........ 1.560,7

...... 200,0

i at 218504
. 31604

3.895,2

......... 34573
..... .. 33037
..... ...93830

i at 327428
4.639,7

12.675,7

... 42865

i at 169622
ca. 600,0

Folketal 1/1-69

11.741
164
1797

13.702
11.741

10.936
1474
802
1715

14.927
10.936

4.492

17531
1129
1004
2775
1057

290
978

24.764
17531

6.016
873
599

1030
976

1042

15%

12.132
6.016

8.771
1753

10524
ca. 3.600

5 Kun det omréde, der inden sammenlagningen i 1966 udgjorde Skedskar kgbstadkommune.



: omfattet af madkeloven Aredl i ha
*Jagelse sammenlagges med . . ... ... 12197
Del a Hashg). ... . .. . ... ... ... . .. ... ... ... .. .35
Vestermose . . ... .. ... ... .. P, 7.539,7
Slagelse Set. Mikkels landsogn . .. .. ... ... ... .. 19325
Slagelse Set. Peder landsogn 27120
Hejninge 695,1
Stillinge .. ... ... ... .. U 3.9394
Havrebjerg ... ... .. .. ... ... ... ... ... ... . .. . 11529
i at 19.194,8
HERAF OMFATTET AF M/ELKELOVEN 12197
*Sorg sammenlagges med . . ... o 552,6
Pedersborg .. .. ... 1.808,1
Bromme . ... ... ... ... .. N 1.546,2
*Lynge-Broby 4.548,0
Slaglille-Bjernede 3.247.8
Del af Fjenneslev 30124
i at 147151
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . = .= = . 5.100,6
*St. Heddinge sammenlagges med . . . . . 12991
Stevns ... 7.140,1
Hellested . .. . . . . 2.762,2
Boestofte 54345
i at 16.6359
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . = = = = 1291
*Sore Magleby . ... 1.606,2
*Qruer sammenlaggges med . .. ... ... . 3098
Veng .. .. .. . . o 645,7
Resen-Humlum . ... ... ... ... ... 4.065,2
Gimsing ... 1.070,1
Vejrum 19885
Hjerm .. .3.1623
dlby-Asp-Fousing . ... ... 6.272,2
i at 175138
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN S 309,8
* Subbekgbing ssmmenlegggesmed . . . . . .. ... 382,8
Magiebrande . . ... ... .. ... ... 11070
Astrup ... 36925
Falkerslev 21208
Karleby-Harreby-Nr. @rdlev. . ... . 3.085,2
Sdr. Aldev-Sdr. Kirkeby. ... 21241
Horbelev. . . ... .. . .. 3.0335
i at 155459
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . = = == 3828

Folketal 1/1-69

22.610
135
2.140
601
3.059
227
1687
512

30.971
22.610

5.650
1484

487
3514
1295
1141

13571
9.164

2218
3.347
1116
3587

10.268
2218

5418

9.208

118
2.284
1534

531
1443
1721

16.899
9.208

2.029
467
137
416
1575
647
130

7.903
2.029

89
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«s omfattet af madkeloven

*Svancke - se Neksg

Areal i ha.

*Svendborg sammenlagges med . . . ... . 32202
Tved .. 1.506,6

SKAIUP. . . .. 2.762,0

Egense 2.147.7

Thura . . ... 752,8

Tasinge . ... 6.982,7

i at 17.3720

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . 3.220,2

*Seby sammenlaggges med . . ... ... 604,6
Torslev 6.881,2

Herby .. . 43044

Del af Understed-Karup ... .. .. . 21714

Volstrup. . ... ... ... 6.403.9

Skaave 4.579,4

Albak ... 7.822,5

i dt 327674

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN 604,6

*Sallerfid ... 39771
*Sgnderborg sammenlasggges med 852,8
*Del af Ulkebgl. . 31744
*Dybbgl . 14136
i at 54408

OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . .. . . . . . | 5.440,8

*Thisted sasmmenlaggges med . .. . .. . ... . ~. 7515
Dsterild .. ... 3.650,0

Jdes-Vedags-Arup 5.181,4

Hunstrup . ... ... .. 19478

Del a Nors-Tved . . ....... 53941

Vang .. . 6.339,0

V. Vandet-@. Vandet 4.980,4

Skinnerup. .. ... ... 8640

Hillerdev-Kaastrup . ... = .. o 4.0185

Sennels . .. 22449

Tilsted 854,2

Sjarring-Torsted . . . ... ... ... .33350

Skjoldborg-Kallerup . . ... ... ... 20174

Harring-Stagstrup. . . . 2.164,2

Senderh&-Harsted 2.533,0

Negrhd . . 34014

Snedsted . ... ... ... ... e .....19902

Hundborg-Jannerup. . ... ... ... ... ... ... ... ... 5.040,3

Thisted landsogn 9364

i at 576437

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN 7515

Folketal 1/1-69

23.310
14%
2.236
1476
2126
4.993

35.637
23.310

4.407
3077
1572

694
2440
1.988
2450

16.628
4.407

30.230

22.758
3.836

1946
28.540

28.540
8.760
759
1574
507
1416
567
491
302
1302
887
1302
1600
860
1443

624
194
1972
1926

28.886
8.760



* = omfattet a madkeloven Aredl i ha

*Tikgb - se Helsinger
*Tyrsted-Uth - se Horsens

*Tyrstrup - Se Christiansfeld

*Tollgse'y. .. 12,6138
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . . . . ca. 100,0

*Tgnder Sammenlaggges med . . .. .. ... ... 17914
Abild ... 5.277,6

Hostrup. . ... ... 3.832,7

Mggeltender. . ... .. 3.488,0

Tender landsogn . ... ... . ... ... ... ... 1.058,6

Udbjerg . ... .. . 14773

i at 169256

HERAF OMFATTET AF MAELKELOVEN. . . . . . . 17914

*Tdarnby . .. ... ... .. .. . ... e 6.032,7
*Ulkebd - en del af kommunen sammenlasggges med .. 95,0
Augustenborg .. ... 1.803,6
Asserballe-Notmark . . .. ... ... . ... ... ... 3.494,0

Se i gvrigt Senderborg

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . 950

*Varde sammenlagges med . .. 82823
Home . . . 4.551,8

Torstrup . .. ... 3.167,1

Janderup-Billum . .. ... ... ... ... 55145

Aldev sogn & Alslev-Hostrup kommune . . . . . = . 3.639,8

i at 251555

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . = . = . 8.282,3

* Vejen") sammenl agges med....... 5.630,3
Veerst-Bakke .. ... ... 7.048,8

Gesten .. ... .. .. ... .. .. L 42715

Andst .. 4.478,6

Malt 3.0235

i at 244527

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . = . = . 2.400,0

19y Kun Tdlase stationsby og Tallase kirkeby.

Folketal 1/1-69

7912
ca. 2.000

7.624
1267
1067
1214

265

11.872

7.624
46.319

10
3429
2578

6.017

10

11.324
1334
1014
1781

16.403
11.324

7470
2.264
1418
1538
1671

14.361
ca. 6.700

¥ Kun det omréde, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde Veen kommune.

a1



e = omfattet & mzlkeloven Ared i ha. Folketal 1/1-69

'Vejlby-Risskov - se Arhus

*Vejle sammenlagges med . .. ... 15852 32171
*HOvEr . ... ........18605 4873
Hornstrup . . ..... . .. B 2.158,2 3.358

Engum ... 2.184,3 999

Skibet . ... 2.289,9 2416

Hgen . ... ... .. .. . .. o 24122 1.083

Vinding ... ... ... .. ... ... ... .. ..1253 4.246

Del a Skegup .. ... ... 639,5 325

i at 14.389,1 49471

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . . 3.445,7 37.044

*Vesterg™). . .. 7.369,7 5.269

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . ... ca 25000 ca 2800

*Vetterslev-Hpm - se Ringsted

* Viborg ssmmenlaggges med . ... .. ... 5.610,2 25.387
Viborg-Grébredre landdistrikt .. ... ... ... . ... 3246 55
Dd a Ravnsbjerg . ... . ... . ... ... ... .. ... 7.8133 2704
Asmild-Tapdrup. . ... ... .. 31019 3.249
Vinkel. . 22634 603
Sdr. Rind ... .. .. 14793 600
Almind ... o 21516 688
Vorde-Fiskbak-Romlund . . . .. .. ... ... ... .. .. .. | 5.004,2 1.902
Tarup-Kvols . .. .. ... . 24552 656

i at 302037 35.844
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . 56102 25.387

*Viby - se Arhus

*Vojens sammenlaggesmed . . .. ... 38754 6.881
Oksenvad ... ... .. ... ... 33475 850
Sommersted . ... 32170 1560
Nustrup ... .. ... .. 59379 1578
Jegerup . . 1652,2 568
Magstrup. . ... .. 2.288,7 619
Hammelev. ... ... . . .. .. .. ... 34137 149
Vedsted . ... ... ... 5.987,2 2617

i dt 29.719,6 16.172
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN . . . . . . 38754 6.881

B Kun de omréder, der inden sammenlaggningen i 1966 udgjorde AEraskebing kebstadkommune
og Rise kommune.



« omfattet af madkeloven Areal i ha. Folketal 1/1-69

*Vordingborg sammenlagges med . . . . . . .. . .. 38402 11.787
Svaadborg .. ... ... 27364 1189
Keng-Lundby. . ... ... ... ... ... ... ... ... 51263 2.385
Kastrup . . ... ... ... ... .................... 27686 1999
Grdev. . 17214 1.180
Udby sogn 1.660,0 496

i at 17.8529 19.036
HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . 3.840,2 11.787

* Vor up - se Randers

* Aabenraa sasmmenlegggesmed . ... ... 16948 15.129
*Ensted .. - 41650 2125
Lt o 5.566,5 2.660
Del o Rise .. .. .. . . . ... 13600 279

i at 12.786,3 20.193

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN = = = = . 5.859,8 17.254

*Aby - se Arhus

*Akirkeby sammenlaggges med . . . . ... 5554 1527
AKer . ... 56861 2.234

Nylarsker .. .. . 2.335,0 1.049

Vestermarie . . ... ... 6.983,8 1898

Pedersker. 2.980,4 1014

Del af Nyker 150.0 32

i at 18.690,7 7.754

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . 5554 1527

*Aalborg sammenlaggges med . . . . ... ... 44118 83519
*Ngrresundoy™). .. ... 38799 23.103
Sulsted-Ajstrup 8.830,9 4.867

Horsens-Hammer. . ... .. ... . ... . .. . 6.629,7 5.929

Vadum ... ... ... ... . ... .. e ...........A2780 2.327

Senderholm-Frejlev. . ... 5.330,2 2725

*Hasseris 17042 13570
Sdr. Tranders .. ... ... 13129 3.226

Romdrup-Klarup. . ... ... ... ... ... ... ... .1957.8 1891

Negrholm ... . ... ... .. .. ... .. R 20722 505

Ellidshgj-Svenstrup 3.205,9 3.359

Ferslev-Dall-Volsted 4.388,7 1797

Gunderup-Ngvling . ... ... ... ... . 7.596,8 4.688

Del af 0. Hornum . . ... .. ... ... . ... o......... 10661 937

i at 56.665,1 152533

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN 9.995,9 120.192

1) Kun de omrader, der inden sammenlagningen i 1968 udgjorde Nerresundby kdbstadkom-
mune og Sundby-Hvorup kommune.
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- omfattet af madkeloven Ared i ha Folketal 1/1-69

* Arhus sammenlages med 39920
*Velby-Risskov. .. ... 13503
*Hade 356,7
*Aby. .. R o 4498
*Brabrand-Arslev. . . .. . S 23104
*Viby 10941
*Holme-Tranbjerg 2.066.1
Thrige 2.961,7

Elev. . . 479,5

Elsted . . . . .. . S ....7983

Todbjerg-Mejlby. .. ... 3.654,0

Skedstrup. ... o 2.328,0

Hjortshgi-Egd .. . .. . . . . . ... 25531

Tilst-Kasted 17728

Sabro-Farup ... ... 1.6%4,9

Borum-Lyngby. .. ... 17235

Harlev-Framlev. . . ... ... ... . ... 2.975,6

Ormdlev-Kolt .. ...... ... .. . 3.281,2

Mérsiet 24114

Beder-Malling ... ... ... 3.7290

De o Solbjerg .. .. . . . . 4.749,2

De & Fruering-Vitved . . ... ... ... 180,0

i at 46.911,6

HERAF OMFATTET AF MALKELOVEN. . . . . . . 116194

112.750
16.172
4.399
12317
10.643
20.098
16.762
1843
239
2273
1615
2.763
5544
2.064
1697
787
2251
3.300
1768
4.003
2.796
130

226.214
193141



Bilag 7

Handelsministeriet, februar 1971.

L gbetid for de gaddende madkeordninger

I nedennaarnte kommuner findes der endnu
madkeordninger fastsat i henhold til bemyn-
digelse fra handelsministeriet (lov nr. 145 af
23. mg 1958 § 11 dler lov nr. 222 & 4. juni
1969 § 7).

Madkeordningerne gadder kun i den del &f

Udlgbsdato Opsigelsesfrist

Assens 30/9 1972

Ebeltoft 19/5 1974

Eshjerg 31/5 1972

Frederikshavn 30/9 1975

Frederikssund Kan opsiges med
Vi drsvarsel.

Faborg 30/6 1974

Haderslev 30/9 1976

Herstederne  31/7 1971

Hirtshals 31/12 1971

Hobro 3112 1971

Holbaek Kan opsiges med
2 &rsvarsel, dog
tidligst til den
1/1 1974,

Horsens Kan opsiges med
1 &rsvarsel til en
1. oktober.

Harsholm 31/12 1980

Kolding 30/9 1976 Kani tilfedde af
andringer i malke-
lovgivningen opsiges
med ¥2 &rsvarsel
efter en ny lovs

Korsaer 30/9 1972 gennemferelse.

kommunerne, i hvilken madkeordningerne var
gaddende far kommunesammenlaggningen. Bort-
st fra Storkgbenhavn, Assens, Herstederne og
Marstal omfatter kommunerne omréder, der
ikke er omfattet af madkelovgivningen.

Udlgbsdato
Kage 313 1977
Lynge-Broby i
Sorg kommune 30/9 1974
Maribo 30/6 1971
Marstal 30/6 1972
Middelfart 31/3 1972
Nyborg 30/9 1971

Nykebing F. 30/9 1979
Nykebing S. 313 1974

Randers 31/10 1971
Ringsted 31/12 1971
Roskilde 31/3 1971
Rudkabing 30/11 1971
Radby 31/12 1971
Silkeborg 30/9 1971
Skedsker 30/9 1974
Slagelse 31/12 1978

Storkgbenhavn 31/3 1972
Stubbekgbing 30/9 1971
Sanderborg 3112 1971

Varde 30/9 1971
Vele 30/9 1971
Abenrd 31/1 1972
Alborg 31/3 1973
Arhus 8/8 1971

95



Bilag 8

MONOPOLTILSYNET

Kagbenhavn, den 19. marts 1971
Journal nr. U 34.8

Madkehandelen og EEC's konkurrenceregler

Ifdge EEC-traktatens art. 42 finder bestem-
melserne i traktatens kapitel om konkurrence-
regler kun anvendelse pa produktionen af og
handelen med landbrugsvarer i det omfang,
radet tradffer beslutning herom.

En sadan bedutning er truffet ved radets
forordning nr. 26/62 & 4. april 1962 om an-
vendelse af visse konkurrenceregler pd produk-
tionen af og handelen med landbrugsproduk-
ter.

Efter denne forordning skal traktatens artik-
ler 85-90 og de til deres gennemfarelse udstedte
bestemmelser finde anvendese pa aftaler, ved-
tagelser og samordnet praksis vedragrende pro-
duktion af og handel med landbrugsvarer, d.v.s.
de i bilag Il til traktaten opregnede produkter.

Fra denne hovedregel geres dog den undta-
gelse, at forbudet i traktatens art. 85, stk. 1,
ikke skal finde anvendelse pa

1) aftder m.v., der udger en integrerende del
a en national markedsordning,

2) dftder mv., som er ngdvendige for at rea-
lisere formélet i traktatens art. 39.

Spargsmalet om, hvad der skal forstds ved
en national markedsordning, er nagpe helt &-
klaret. Det synes dog uomtvisteligt, at en s&dan
markedsordning ma veae baseret pd datdige
eler af statsmagten foreskrevne foranstaltnin-
ger. Nationale markedsordninger etableret pa
privat basis ska vage truffet i medfer af stats
lige foranstaltninger, hvis de ska fade ind
under undtagelsen (jfr. Arved Deringer: Das
Wettbewerbsrecht der Europdischen  Wirt-
schaftsgemeinschaft, noterne 17-22 til forord-
ning nr. 26/62).

Undtagelsen fra forbudet i art. 85, stk. 1,
for nationale markedsordninger har i avrigt
nagppe betydning, efter a8 EEC har etableret
en fadles markedsordning for landbrugsvarer,
herunder mejeriprodukter, jfr. forordning nr.

96

804/68 af 27. juni 1968 (OM nr. L 148 &f
28. juni 1968). Det bemegkes, at denne for-
ordning ikke bergrer konkurrencereglerne i
traktatens art. 85-90, men indeholder pris-
regul eringsbestemmel ser.

| forbindelse med undtagelsen for aftaler
m.v., som er ngdvendige for a redisere for-
malet i traktatens art. 39, naavner forordning
nr. 26/62 specidt, at forbudet i art. 85, stk. 1,
i sadeleshed ikke finder anvendelse pa aftaler
m.v. mellem producenter, producentsammen-
dlutninger eler forbund af producentsammen-
dlutninger inden for en enkelt medlemsstat, der
vedrarer

a produktion af landbrugsprodukter
eller

b) afsadning af landbrugsprodukter
eller

C) udnyttelse o fedles anlagy til oplagring,
behandling eller videreforarbegjdning af
landbrugsprodukter,
0g som

d) ikke medferer forpligtelse til at anvende
en bestemt pris

medmindre kommissionen fastdar, at

e) konkurrence pd denne méde udelukkes
dler

f) formdene i traktatens art. 39 bringes i
fare.

Den 21. februar 1967 har kommissionen
fremsat fordag til radsforordning vedrgrende
producentfadlesskaber og deres sammend ut-
ninger inden for landbruget (OM nr. 51 & 20.
marts 1967, s. 757 ff). Efter behandlingen af
dette fordag i forsamlingen og det sociae og
gkonomiske udvalg har kommissionen den 12.
juni 1970 foreddet en rakke andringer i det
oprindelige fordag (OM nr. C 70 a 12. juni
1970). Herefter ska forbudet i art. 85, stk. 1,
ikke gedde aftaler m.v. mellem producentsam-



mendutninger m.v., sifremt sddanne aftaler
udelukkende binder organisationen og dens
medlemmer.

Forslaget er endnu ikke behandlet i endsige
vedtaget af rédet. Under forudssaning &, at
rdet felger kommissionens andrede fordag,
kan der formentlig drages fdgende konklusio-
ner:

A. Generdle
1. Hovedregler

Andelsmejerier ma betragtes som producent-
sammendutninger. Aftaler, som aene binder
andelshaverne (organisationen og dens egne
medlemmer), ma antages at veage undtaget fra
forbudet i artikel 85, stk. 1.

Aftaler, som et andelsmejeri indgdr med
andre om priser, kvotering, omradefordeling,
eksklusivitet m.v. vil dt efter de konkrete om-
stadigheder vaae omfattet af forbudet i art.
85, stk. 1.

Forbudet forudsadter, at aftalen kan pavirke
handelen mellem medlemsstaterne pa ugunstig
made.

2. Undtagelser

a) Forbudet gadder kun, hvis aftalen megk-
bart kan pavirke handelen mellen medlems
staterne, jfr. Kommissionens meddelelse af 2/6
1970 (OM nr. C 64) om bagatelaftaler.

b) Ifdge Kommissionens meddelelse af 29/7
1968 (OM nr. C 75 med seneste andring C 93
af 18/9 1968) e samarbegdsaftaer, som ved-
rorer falgende forhold, ikke omfattet af for-
budet i art. 85, stk. 1: Fadles markedsunder-
sogelser, regnskabsmasssigt samarbejde, forsk-
ning, benyttelse af fadles lager- og transport-
anlagg, kundeservice, fadles reklame, fadles
varemagker m.v.

¢) Der er i henhold til art. 85, stk. 3, med-
det gruppedispensation for eneforhandlings-
aftaler - dog ikke for aftder inden for én
medlemsstat. - Forordning 67/67 af 22/3 1967
(OM nr. 57 o 25/3 1967).

d) Der er fremsat fordag til gruppedispen-
sation for aftaler om forskning, know how,

specidisering m.m., jfr. OM C 92 & 20. juli
1970.

B. Specidt vedrarende konsummadk

Konsummadk omfattes af konkurrencereg-
lerne i art. 85, stk. 1, men danske mejerier
ma med henblik pd afsaning pa det danske
marked kunne indga aftaler - ogsd om kvoter
og omradedeling - safremt adgangen til mar-
kedet ikke begramses. - Virksomheder i andre
medlemsstater ma efter Danmarks tilslutning
til EEC ikke vaxe udelukket fra at ssdge i
dle dele a landet.

Eksklusivaftaler, der udelukker leveranderer
fra andre lande, ma sdledes umiddelbart an-
tages a vege forbudt.

Mere tvivisomt er det med hensyn til pris-
aftaler. | amindelighed bedemmes prisaftaler
ret strengt af Kommissionen, men hvis pris-
aftaen ikke pavirker samhandelen, bergres den
ikke af forbudet.

Koncessionsordninger, der indeholder be-
gramsninger i adgangen til engrossalg af madk,
kan nagpe opretholdes. Det samme gadder for-
mentlig, hvis madkehandelen organsieres under
et satdigt organ, der ferer tilsyn med, giver
eneret til og paegger leveringspligt for be-
stemte mejerier, jfr. art. 90.

Fusionering af mejerier er ikke forbudt, idet
Kommissionen er a den opfattelse, at fusione-
ring som sidan ikke kan bedemmes efter reg-
lerne i art. 85. Ved fusionering kommer alene
misbrugsbestemmelserne i artikel 86 i anven-
delse. Herefter kan der skrides ind over for en
urimelig udnyttelse af en dominerende mar-
kedsposition.

En urimelig udnyttelse foreligger, hvis fuso-
nen fastsadter sddanne leveringsbetingelser, at
forhandlerne afskeaes fra at kebe fra andre
leverandegrer — in casu mejerier i andre EEC-
lande. Ogsa i tilfadde, hvor fusionen de facto
farer til en fuldstasndig monopolisering af mar-
kedet, kan der blive tale om urimelig udnyt-
telse.

Fra praksis foreligger endnu ikke eksempler
p3, a Kommissionen har skredet ind i medfer
a art. 86.
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Bilag 9

Hvilke konsekvenser vil en aandring - en eventuel opheevelse - &

madkekoncessionsordningerne have pa anden lovgivning?

(Udarbeidet af veterinaaingpektar, dr. med. vet. E. Malling Olsen
og overdyrlaage G. Mortensen.)

Vedrerende sundhedslovgivningen

Ved vedtagelse & lov a 8/6 1966 om mad-
kekontrol og udsendelsen af indenrigsministe-
riets bekendtgerelse af 13/9 1967 om madk og
flade samt madkevarer (konsummadkproduk-
ter) blev det bestemt, at ale her i landet for-
handlede konsummadkprodukter skulle veae
underkastet ensartede kontrolforanstaltninger,
herunder dyrlaegekontrol og laboratoriekontrol
med de besagninger, der leverer madk til frem-
dillingen & konsummadkprodukter, kontrol
med mejeriet og en laboratoriemaessig kontrol
pa de kommunale levnedsmiddelkontrollabora-
torier med de fremdtillede konsummadkpro-
dukter.

Samtidig med indferelsen o de ensartede
kontrolforanstaltninger og som en naturlig
konsekvens heraf blev det i § 23 i ovennaavnte
bekendtgerdse af 13/9 1967 bestemt, at kon-
summadkprodukterne frit kunne feres over
kommunegramserne, idet der blot kraavedes en
anmeldelse for sundhedskommissionen. Der er
dog i madkebekendtgerelsens § 23 mindet om
de begramsninger, der fager a bl.a lov om
bybefolkningens forsyning med madk og flade.

Den nuvagende sundhedslovgivning er der-
for helt liberal med hensyn til madkehandelen
og indeholder ingen restriktive bestemmelser
for  konsummadkprodukternes  bevagelighed
over kommunegramserne. De eneste forhold,
der ma iagttages, n&r et megeri vil forhandle
konsummadkprodukter i en kommune, er:

1) at meeriet, inden forhandlingen indledes,
gar anmeldelse herom til sundhedskommis-
sionen i den kommune, hvor forhandlingen
skal ske.

2) at kommunen for hvert mejeri, der for-
handler konsummadkprodukter i kommu-
nen, skal deltage i en fadlestilsynsordning
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0og en udgiftsfordelingsordning for maelke-

kontroludgifterne.

Forholdet er dog uden tvivl det, at admini-
strationen af madkekontrollovgivningen er ble-
vet betyddigt lettet ved de eksisterende mzlke-
koncessioner. En ophevese o koncessions
ordningerne vil derfor uden tvivl fa en ret om-
fattende indflydelse specielt pa det under pkt.
2 naavnte, idet netop de kommuner, der er om-
fattet af koncessionsordningerne, er gode ob-
jekter for konsummedksalg, idet disse kommu-
ner i at overvgiende grad er kabstadkommu-
ner. | disse kommuner og her specielt i de ted-
test beboede m& en ophaavelse af koncessions-
ordningerne antagelig betyde, at et betydeligt
starre antal mejerier, end hvad tilfeddet er i
dag, vil sgge a etablere en forhandling af
deres konsummadkprodukter, hvorved etable-
ring & fadledtilsynsordninger og udgiftsforde-
lingsordninger vil blive endnu mere omfattende
end tilfaddet er i dag.

De i neavnte lov & 8/6 1966 om madkekon-
trol og bekendtgarelse af 13/9 1967 om kon-
summadkprodukter foreskrevne fadlestilsyns
ordninger og udgiftsfordelingsordninger har
rent praktisk kunnet administreres, dog ikke
uden at der inden for visse omrader har veget
og fortsat er betydelige vanskeligheder specielt
af gkonomisk art med dens gennemfarelse.

Grunden til, at ordningerne har kunnet gen-
nemfares, har vaaet, at fadlegtilsynsordningerne
i langt de flese tilfadde har omfattet bymeje-
rier, der udover at forhandle konsummadkpro-
dukter i den bymasssigt bebyggede kommune
har inddraget et vist antal af de omkringlig-
gende kommuner i salgsomrédet. En aftale
melem disse kommuner om en fadlegtilsyns
ordning og en udgiftsfordelingsordning har
normalt kunnet gennemfares uden sterre van-
skeligheder. En opheavelse af madkekonces-



sionsordningerne vil - som oven for fremfart -
imidlertid medfare, at kommuner med en by-
massig bebyggelse ofte vil blive salgsomréde
for nye meerier, og disse nye mejerier kan
hyppigt veae meerier beliggende endog i en
betydelig afstand fra den pdgaddende kom-
mune, hvilket uden tvivl vil betyde forggede
vanskeligheder med at fa etableret fadlestil-

7

synsordninger og fordeling a kontroludgif-
terne. Det kan endog anses for sandsynligt, at
vanskelighederne bliver sa store, at landbrugs-
ministeriet og indenrigsministeriet ma overveje,
om de i lov a 8/6 1966 og bekendtgerelse
af 13/9 1967 neevnte bestemmelser om fadles
tilsynsordning og udgiftsfordelingsordning méa
andres.

Q9



Bilag 10

STORKZBENHAVNS
KOMMUNALE MA.KEUDVALG

Frederiksberg Raadhus
Den 16. februar 1970
Journal nr. 1-2 1969/70

Det af Handelsministeriet nedsatte madkeudvalg, c/o Handelsministeriet, Sotsholmsgade 12.

| besvarelse af madkeudvalgets cirkulaaskri-
velse til kommunalbestyrelserne i de af melke-
loven omfattede kommuner skal Storkgben-
havns kommunale Madkeudvalg pa de af Mad-
keordningen for Storksbenhavn a 29. marts
1960 omfattede 13 kommuners vegne oplyse
felgende:

ad 1.

De 13 kommuner (Kgbenhavn, Frederiks-
berg, Gentofte, Lyngby-Tarbak, Hvidovre,
Redovre, Glostrup, Herlev, Gladsaxe, Sgllerad,
Tarnby, Store Magleby, Drager) forsynedes pr.
1. oktober 1969 med konsummadk og -flede fra
falgende 9 meerier:

Kvote Kvote
11069  2/10-69
Trifoliums Madkeforsyning, Béde-
havnggade 42, SV. .. ... .. .. 2550 26,70
A/S Det danske Madke-Compagni,
Madkevg 24, F . . .. ... . . 2550 2670
A/S Madkeriet Enigheden, Lygten
3941, NV.... ... 2550 26,70
Mderiet Lyshg, Toftebakkeveg 1-
’Bvdby 560
Jegersborg Allés Mgei, Jogers
borg Allé 30, Charlottenlund .. 560 600
Mdeiet Sgholm, Frederikssunds
vg 200-202, Brenshg. . = . . . 406 445
Gladsaxe Mejeri, Tobeksvg 24,
Seborg . ... 275 315
Glostrup Mgeri, Hvissngegade 9-
11, Glostrup. ... ... . ... .. ... 2755 315
I/S Radovre Mgeri, Radager Allé
28, Redovre ... ... . .. ... 25 315

For hvert mejeri var der i madkeordningen
fastsat en andel of det samlede sag i omradet,
og for hvert meeri fastsattes et salgsomréde,
der ikke bestemtes af kommunegreanser, men
fastsattes med henblik pa, at hvert megeri kan
opné sin kvote og i evrigt sdledes, at der sages
opndet den mest rationelle ordning af distribu-
tionen. ZEndringer i omréderne sker principielt
én gang arligt.

Pr. 2. oktober 1969 blev Mgeriet Lyshg
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overtaget af Foreningen Storkegbenhavns Meje-
rier, og der er sledes nu kun tilbage 8 mge-
rier. Ved denne lglighed fordeltes Lyshgs
kvote mellem de @vrige mejerier, og en ekstra-
ordinaa fordeling af salgsomréderne blev fore-
taget, hvorved hensyn ogsa toges til den i drets
lgb skete forskydning i salget. De 8 mejeriers
nuvagende kvote er anfart yderst til hgjre i
foranstdende fortegnelse.

ad 2.

Madkehandelens tilrettelaggelse  hviler pa
den i henhold til handelsministeriets bemyn-
digdse a 18. marts 1960 udarbejdede malke-
ordning for Storkgbenhavn af 29. marts 1960
samt de i henhold til denne af udvalget trufne
bedutninger. Den mejerierne meddelte konces-
sion gadder for en periode a 10 & fra 1. april
1960 a regne. Et eksemplar & madkeordnin-
gen vedlagges.

ad 3.

| henhold til madkeordningens § 12 fastssd-
tes detail- og engrospriserne pa madk og flgde
af udvalget efter forudgdende forhandling med
Foreningen Storkebenhavns Mejerier. Priserne
fastsadtes under hensyn til ngdvendige drifts-
udgifter og til, hvad der ma anses for en pas-
sende avance.

Meerierne afgiver svel periodiske drifts-
regnskaber som &rsregnskaber med status il
udvalget i overensstemmelse med en af udval-
get godkendt kontoplan, jfr. nsamere melke-
ordningens § 15.

Ved udvalgets bedemmelse af regnskaberne
og fastsadtelse af priser tages i betragtning:

a) Udgiften til malkekab.

Det padhviler mejerierne at opretholde Stor-
kabenhavns Meeriers Fadlesindkeb, hvis ved-
tosgter ska godkendes af udvalget. De arlige
leveringskontrakter mellem fadlesindkebet og
leverandgrerne forelaayges monopoltilsynet, og
en reprassentant for madkeudvalget indkaldes
til tilsynets forhandlingsmader herom.



b) Nadvendige driftsomkostninger.

Det bemagkes, a meerierne har pligt til af
forhandle det varesortiment, der fastssdtes &
udvalget, pligt til at serge for sit omrédes til-
strakkelige forsyning, at opretholde sdg ved
detail vogn i forngdent omfang og til at have
fadles ensartede overenskomster med fagorga
nisationerne om lgn og arbejdsforhold. Endelig
e der fastsat regler for starrelsen (efter om-
saningen) af driftslederign.

C) Afskrivninger.
Der tillades afskrivninger i det af skatte-
myndighederne godkendte omfang.

d) Forrentning af egenkapital.

For tiden er forrentningen fastsat til 6 %
p.a*), men der behandles i udvalget et andra-
gende om forhgielse af forrentningsprocenten.

€) En passende avance.

Denne har i de senere & veget fastsat til
17 mill. kr. for meerierne tilsammen, men
0gsa dette belgb sages for tiden forhgjet. Her
ma samlet tages hensyn til, at forrentning af
egenkapital og avance sammenlagt ma vaae
afgerende for en rimeligt fastsadtelse (»afkast-
ning«).

Det er det enkelte mejeris omkostninger der
er afgarende for, hvilken andel det opnér i den
samlede nettofortjeneste. Der finder mellem
mejerierne en udligning a fladeover- eler
-undersalg sted med henblik pa udligning af
uligheder, f.eks. som felge af »omradebestemtex
variationer i fladesalget. Udligningsbel gbet
fastsadtes af foreningen og tilsigter at ligge s
tilpas, at intet mejeri f& en ubillig fordel, men
pa den anden side er interesseret i at opret-
holde fledesag.

f) | henhold til madkeordningen kan udvalget
i stedet for at foretage prissandringer kraeve et
overskud indbetalt til eller lade et underskud
dakke ved udbetaling fra en saalig prisregule-
ringsfond. Indbetaling til eler udbetaling fra
prisreguleringsfonden bliver fordelt i forhold
til sedmadkssalget. Formdlet med prisregule-
ringsfonden er vassentligst at undga for hyppige
prissendringer. Fondsbevaggelser kan dog ogsd
skyldes, a det - med de store kvantiteter det

*) Med virkning fra &et 19689 e forrentnings-
procenten senere forhgjet til 7v2 % p.a

drgjer 9g om - e vanskeligt a ramme dét
faktiske resultat med prisendringer, der jo ma
vere | hele gre.

Det bemagkes, at der til prisreguleringsfon-
den er indbetalt ca. 3,7 mill. kr. i 1967 og ca
28 mill. kr. i 1968. - | 1969 vil der formentlig
blive haevet et betydeligt belab.

g) Detailhandlernes avance ma ligeledes indga
i prisfastsadtelsen.

Manglende datistisk materiale fra detail-
mejerierne har vanskeliggjort en »eksakt« be,
regning, og udvalget er derfor faldet tilbage
pa beregninger udfra en fingeret »gennemsnits-
forretning«, dv.s: antallet & meeriudsag
divideret op i disse forretningers samlede sdg
(udspecificeret).

Detailmejeriernes avance + bonus (med en
vis hensyntagen til udbringningstill segget) ma
endvidere bedemmes udfra, at salget af kon-
cessionerede madkevarer skensmesssigt antages
at udgare 30-35 % af den samlede omsagning.

Man har herudfra tilstreot, at bruttofortje-
nesten kom til at ligge omkring den officielle
brutto-fortjenesteprocent  for  detailhandelen
som helhed - uden at tage hensyn til - pa den
ene sde den hurtigere omsagning — pa den
anden side de hidtil mere byrdefulde afsd-
ningsforhold (tidlig dbning — udbringning -
dbent ale dage).

h) Spergsmdlet om fordeling af omkostningerne
pa de forskellige varesorter kan ikke besvares
ngjagtigt.

Historisk har flade- og saalig piskeflgde-
prisen baret en del af sadmadkens omkostnin-
ger, men i den senere tid har man f.eks. be-
stradot g for, a yoghurtpriserne »hviler i 99
sv«, og skummetmadk og ksanemadk - der
i en periode kun steg med rene arbejdsomkost-
ninger - har f&et palagt en stigende ddl of for-
arbejdningsudgifterne, viden at det kan sges,
at nogen vare (bortset fra yoghurt) »hviler i
dg sdv«. Hensyn mé endelig tages til, at dack-
ning af en bestemt udgiftsstigning kan udkraeve,
at man ma vadge en vare, hvor 1 eres stigning
pa det solgte kvantum kan give balance.

Suttelig bemaakes, at der hvert & af malke-
udvalgets revisor udarbejdes en udferlig stati-
stik over regnskaberne. Regnskaberne for 1968
er netop gennemgaet, og man kan herfra oplyse
fadgende:
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Gennemsnitspris pr. anvendt kg .... 6393 @re
Gennemsnitspris pr. solgt kg (detail
0 eNgrosS). . . .« vvvv i 117,23 @re
(incl. indbetaling til prisregulerings-
fonden)
Bruttoavance pr. kg
eller 43,64 %.

.. 53,30 gre

Behandlingsomkostninger pr. kg vareforbrug (i are):

Afskrivninger. . 3,30
Reparationer og vedligeholdelse . . . . . . .. 3,06
Damp,vand, d mv. ... ... ... ... 123
Emballage (gennemsnitsomkostninger) .... 597

Renter. . ... ... ... 1,38
Leonninger. . ... ... ... 897
Samlet .. ... ... ... 23,91

Len og provision . ... ... ... .. ... .. 882
Vognhold og @vrige omkostninger. . . . . . . . 2,97
lat .. 11,79
Administrationsomkostn. pr. kg beh. madk (i ere):
Lenninger. . .. ... ... . 448
Kontorhold og salgsomkostninger. . . . . . . . 121
Diverse, herunder propagandaudgifter .... 122
lat. .. .. .......... ... e 6,91

A. Stehr Johansen.
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Bilag 11

KOMMUNERNES LANDSFORENING

GYLDENL@VESGADE 11, 1600 KZBENHAVN V.
TELEFON (01) 122788 . TELEADR. STADCENTA

Handel sministeriets Madkeudvalg
Handlesministeriet
Sotsholmsgade 12, 1216 Kgbenhavn K.

Under henvisning til de stedfundne dreftelser
i handelsministeriets madkeudvalg, vedrarende
spergsmdlet om madkeordningernes fremtid,
ska det oplyses, a bestyrelsen for Kommuner-
nes Landsforening ved et mgde den 20. novem-
ber d.& har behandlet disse problemer.

Man mener herefter, at métte udtae fra
landsforeningen, at landsforeningens bestyrelse
er af den opfattelse, at den igangvearende ud-
vikling i form af mejerikoncentrationer og den
udvikling inden for detailmadkehandelen, som
vil finde sted efter dennes frigivelse pr. 1. ja

Den 7. december 1970
D.K..77:614.32.073.534
PSF/LR

nuar 1971, vil fare til, at det i praksis ikke vil
vage muligt for kommunerne at administrere
madkeordninger som de for geblikket ged-
dende.

Man mener videre, at det herefter ikke lan-
gere bgr vaae kommunernes opgave a have
indseende med engrosmadkehandelen, og at de
kontrolfunktioner man matte enske etableret
bar overlades til monopoltilsynet.

Henning Rasmussen.
E. Krarup.
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Bilag 12

D.K.F.

DANSKE KONSUMMALKMEJERIERS FALLESREPRASENTATION

HANDELSMINISTERIETS MALKEUDVALG
v/EKSPEDITIONSSEKRETZAR P. MILLING
Handel sministeriet

Sotsholmsgade 12, 1216 Kgbenhavn V.

| fortsatelse af de stedfundne dreftelser pa
sidste made i handelsministeriets madkeudvalg
skal underskriveren herved ganske kort rede-
gare for grundlaget for den samarbejdsplan,
der nu foreligger klar til vedtagelse for ca 50
jyske konsummedkmejerier med henblik pa
fadlessdg a konsummadkprodukter.

Hovedsynspunktet bag denne planlaggning er
primaat, at systemet med a opbygge konsum-
madkproduktion og -forsyning omkring lokale
byomréder er under hastig nedbrydning dels
som fage o det udvidede varesortiment og
dds som fdge o den sandrede mgeri- og
detailhandelsstruktur. Forsyning & et relativt
begramset omréde giver ikke et mejeri tilstrak-
kelig afssaningsmeessigt grundlag for at opret-
holde produktion af et bredt varesortiment og
g heller for a gennemfare de fornadne aktivi-
teter i salgsarbejdet.

Med det sigte at effektivisere og koncentrere
produktionen samt muliggere en aktiv sdgs
aktivitet har en kreds af ca. 50 jyske konsum-
madkmejerier beduttet at difte et fedles sags
selskab, som skal drive produktion og handel
isse med konsummadkprodukter. Selskabets
medlemmer forpligter 9g til at lade deres sdg
af konsummadkprodukter i Jylland ga gennem
selskabet undtagen leverancer til egne melke-
leverandgrer.

Selskabet overtager forbindelsen med mee
riernes hidtidige kunder og tilrettelagyger en
fedles sdlgs- og markedspolitik, herunder pris-
og rabatpolitik samt reklame og sagspropa
ganda. Medlemsvirksomhederne er pligtige til

ABSALONS GARD, RADHUSPLADSEN 45

Den 26. januar 1971
Journal nr. 120

at efterleve og stette selskabets bedutninger
herom.

Produktionen af konsummadkprodukter skal
som hidtil forega pa de enkelte mejerivirksom-
heder for disses egen regning. Produktionsvirk-
somhederne ska overholde selskabets generelle
retningdlinier for produktionen, herunder vare-
sortiment, emballage, deklaration og kvalitet.
Selskabet kan oprette en Igbende kvalitetskon-
trol, som mejerierne skal deltage i.

Det ma endvidere understreges, at selskabet
skal tilstresbe en rationel produktionsfordeling
og specidisering inden for medlemsmejeriernes
kreds, og optages der nye produktioner, ska
selskabet kunne bestemme, hvor s&danne pro-
duktioner placeres. Selskabet kan eventuelt sdv
foresta produktudvikling og produktion af nye
produkter.

Selskabet overtager varerne pa den produce-
rende virksomheds perron og foretager herefter
distribution og salg, siledes at alle salgsindtasg-
ter tilfalder selskabet, som ogsd i enhver hen-
seende bestemmer prisansadtelsen over for
kundekredsen.

Af hensyn til de betydelige problemer, der
ligger i den rent fysiske overtagelse af distri-
butionen, kan distributionen forelgbig fore-
tages a de enkelte medlemsvirksomheder efter
retningdinier, der fastssdtes af selskabet, der
ligeledes betaler herfor.

Genpart af det nu vedtagne fordag til ved-
teggter for dette salgsselskab medsendes il
orientering.

P. f. v.
Ernst Skedt.
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Bilag 13

Kgbenhavn, den 17. februar 1971
Journal nr. 12.1 x 10150

Danske Konsummelkmejeriers Fadlesrepraesentation

Absalons Gard
Radhuspladsen 45, 1550 Kgbenhavn V.

Efter tilsynets anmodning har fadlesreprae
sentationen i en skrivelse af 1. februar 1971
redegjort for planer om dannelsen af et jysk
handelsselskab for konsummadk. Selskabet
agtes dtiftet i begyndelsen af marts maned, og
fadlesreprassentationen har derfor anmodet om
snarest muligt at blive gjort bekendt med til-
synets eventuelle bemaakninger til fordaget til
selskabets vedtaggter og til principperne for
selskabets opbygning i avrigt.

Af fadlesrepraesentationens redegerelse og
det fremsendte fordag til selskabets vedtaagter
fremgér, at selskabet skal virke som fadles
salgsselskab for de jyske konsummadkmejerier,
der indtraeder som andelshavere i selskabet, og
a selskabets primeaare opgave vil vage a drive
afsaningspolitik. Ifglge vedtsmtsfordaget skal
de enkedte andelshavere vage berettiget til at
levere en fastsat kvote af selskabets samlede
salg. Varerne ska overtages til priser og pa
vilkér, som fastsadtes af selskabet, der ligeledes
fastsadter salgspriserne pa produkterne. Distri-
butionen skal formentlig indtil videre varetages
af de enkelte andelshavere i et naamere aftalt
forsyningsomrade mod en godtgerelse fra sd-
skabet. Der ska fastsedtes generelle retnings-
linier for andelshavernes produktion. Desuden
skal det tilstradoes, at der gennemfgres en ra-
tionel produktionsdeling og specialisering, og
det er hensigten, at selskabet skal drive pro-
duktudvikling. | forbindelse hermed skd det
sikres, at der ikke opstar gkonomiske uligheder
mellem andelshaverne.

Dannelsen a et fadles salgssdskab for en
overvgende dd a konsummadkmejerierne i
Jylland og det samarbejde, der efter det fore-
liggende skal organiseres i tilknytning hertil,
ma antages at ville medfere en gennemgribende
regulering af priserne og a produktions- og
omsadningsforholdene for konsummadkproduk-
ter i Jylland. Tilsynet ma derfor utvivisomt

efter reglerne i monopollovens § 6, stk. 2,
kreave selskabet anmeldt til registret for pris-
aftaler m.v.

Ved bedegmmelsen af virkningerne af det p&
tankte samarbejde ma der efter tilsynets opfat-
telse i saalig grad lesgges veat pd, at de aar
dringer, der har fundet sted i de tekniske og
gkonomiske forudssaninger for konsummeelk-
mejeriernes virksomhed, har skabt behov for
omfattende strukturaandringer. Det er ikke op-
lyst, om det er hensigten, at der gennem meje-
riernes samarbejde i salgsselskabet ska sages
gennemfart en mere omfattende andring of
produktionsstrukturen. Efter tilsynets sken in-
deholder vedtemtsfordaget i 88 8-12 en rakke
bestemmelser, som er egnede til a modvirke
sadanne bestradbelser. Man laggger navnlig vaegt
pd, at begramsningen af konkurrencen ved fad-
les prisfastsdtelse, faste leveringskvoter og
sagsomrader, ekonomisk udligning mellem
mejerierne m.v. rummer fare for en afsvak-
kelse o tilskyndelsen til og mulighederne for,
at produktionen efterhdnden samles pa de mest
effektive virksomheder. Der ska desuden hen-
vises til, at samarbejde, der indeholder disse
elementer, efter tilsynets praksis i aminddig-
hed ikke anses for foreneligt med bestemmel-
serne i monopolloven.

Ved diftelsen af selskabet ma der herefter
forventes, at tilsynet vil kreeve selskabet an-
meldt til registret for prisaftaler mv. i medfer
af monopollovens § 6, stk. 2, og a der efter
lovens § 11, stk. 1, vil blive iveaksat en under-
sagelse &, om selskabets virksomhed kan an-
tages at medfgre urimelige virkninger, hvorved
der navnlig vil blive lagt vamt pa de ovenfor
anfarte synspunkter.

P.D. V.
P. Nergaard
Knud Andersen.
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Bilag 14

LANDBRUGSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10. Telf. (01)12 37 17
1216 Kgbenhavn K.

Mad keudval get
Handelsministeriet

Med skrivelse a 10. februar 1971 har udval-
get med anmodning om at modtage eventuelle
bemagkninger fremsendt udkast til et afsnit
om Fadlesmarkedets konsummadkordning i en
betaankning om en gros-handelen med konsum-
madk.

| denne anledning meddeler man, at De euro-
padske Fadlesskabers Rad, som det vil vaae
udvalget bekendt, i mede den 15.-16. februar
1971 har truffet principiel beslutning om gen-
nemfarelse af en markedsordning for konsum-
madk, og a denne bedutning formentlig snart
kan ventes formelt bekradtet. Teksten til det
nea/mte udkast, hvortil man ikke i gvrigt har
bemaakninger, ber formentlig tilpasses under
hensyn til den seneste udvikling.

| neevnte skrivdlse anmoder udvalget end-
videre Landbrugsministeriet om at ville besvare
falgende spergsmal:

1. Vil den gaddende madkeovs bestemmel ser
om kommuna tilladelse til engrossag &f
madk samt om kommunal koncessionering
a madkehandelen efter Landbrugsministe-
riets opfattelse kunne opretholdes i tilfadde
a Danmarks tildutning til Fedlesmarkedet.

2. Vil en ordning, hvorefter et statdigt organ
- eventuelt et af staten nedsat centralt til-
synsrad eller lign. - far befgidse til a gribe
ind over for madkehandelen og til i forbin-
delse hermed at tillaagge bestemte mejerier
eneret pa forsyningen af bestemte omréder
med dertil hgrende pligt for mejerierne til
forsyning a de pdgaddende omrader, vaae
forenelig med de gaddende bestemmelser i
Fadlesmarkedet, respektive med intentio-
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Kagbenhavn, den 16. marts 1971
2. afd. journ. nr. EECA6 mfl.

nerne i det foreliggende fordag til en kon-
summeadkordning.

3. | hvilket omfang vil det, sifremt det fore-
liggende fordag til en konsummadkordning
for Fadlesmarkedet gennemfares, vage mu-
ligt for mejerierne a indga prisaftaler eller
andre konkurrencebegramsende aftaler, her-
under om opdeling af afsasningsomrader
mellem mejerierne.

| denne anledning meddeler man, efter at
man i mede i arbejdsgruppen vedrgrende land-
brug i Bruxelles den 11.-12. d.m., hvor EC-
markedsordningen for madk og mejeriproduk-
ter blev gennemgaet, har haft Iglighed til at
dregfte sagen med EC-Kommissionens mejeri-
brugseksperter, a koncessionsordninger som
de i farstnaevnte to spargsma omtalte ma anses
for at vage i strid med Fadlesskabernes prin-
cipper, hvorefter der ska etableres et frit mar-
ked for konsummadk, medens aftaler mellem
konsummadkmejerier som de i Sdsthaavnte
spargsmal beskrevne vil vame tilladte inden for
rammerne af de gaddende konkurrencebestem-
mel ser.

Det tilfgies, at Storbritannien - som ogsd
anfert in fine i det fremsendte udkast - under
optagelsesforhandlingerne har rejst spergsmdl
om den fremtidige organisering af konsum-
madkordningen i Storbritannien, og at even-
tuelle aftaer herom, der matte blive indgaet
under forhandlingerne, kan teakes at bergre
de gaddende bestemmelser i Fadlesskaberne.

P.M. V.
e.b.
Erik Mortensen.



Bilag 15

Udsnit af den &
afddlingsingenigr P. Renkilde Poulsen, Statens Forsagsmejeri,
udarbejdede rapport fra studiergjse til U.S.A. i efteraret 1965

Regeringens rolle ved prisansadtelsen af madk i U.S.A.
Konsummadkens prisansadtelse i De Forenede Stater.

Allerede siden begyndelsen af trediverne,
naamere betegnet 1933, har forbundsregeringen
evet en vis indflydelse pa prisansadtelsen of
den madk, som anvendes til konsum. Lov-
hjemmelen hertil blev givet i den sdkaldte land-
brugsoverenskomstlov, som vedtoges 1933, og
bestemmelserne heri blev senere udbygget i en
lov a 1937 om handel med landbrugsvarer.
Der blev dog kun gjort brug af disse love i
meget begramset omfang helt op til krigsud-
bruddet 1940, hvorefter omstaandighederne
nadvendiggjorde visse yderligere indgreb, men
farst fra midten af halvtredserne har disse pris-
regulerende love faet virkelig afgerende betyd-
ning pa det amerikanske madkemarked.

De amerikanske madkeordninger, for der er
mange forskellige, kan ved farste indtryk virke
meget komplicerede; men man ma her gere sg
klart, at prisreguleringen inden for den enkelte
stat er statens eget anliggende. Imidlertid fore-
kommer der en lang rakke &f tilfadde, hvor de
enkelte stater ikke vil vaae i stand til a holde
madkeforsyningssituationen under kontrol in-
den for deres eget omrade. Mange forhold kan
her spille ind, enten at staten ikke er sdlvfor-
synende og derfor importerer madk fra andre
stater, eller der eksporteres madk til andre om-
réder, og endelig kan madkemarkedssituationen
blive forrykket ganske betydelig f.eks. af sterre
byomréder beliggende i nabostater. | alle s&
danne tilfadde bliver der tale om interstatdige
forhold, og si er det forbundsregeringen, der
ma gribe ind. Henimod halvdelen af forbunds-
staterne har lovbestemte producentpriser pa
madk beregnet til konsum, og de 24 af disse
stater har dertil ogsi lovfastsatte udsalgspriser

p& konsummadken. | virkeligheden er antallet
a madkeordninger dog betyddig flere, idet
dise ofte udarbejdes for bestemte markeds-
omrader saskilt. Det samlede antal andas til
knap 90 ordninger; men virkningerne af disse
ordninger griber naturligvis endnu videre om-
kring sig, og mere end halvdelen a den madk,
der sadges af amerikanske madkeproducenter,
berares a disse offentligt fastsatte priser.

Arsagen til denne indgriben i madkepriserne
gennem det sidste tidr, tilskrives de store am-
dringer, der har fundet sted inden for madke-
produktion og -omsadning inden for samme
periode. Disse amndringer er béde af struktur-
massig og gkonomisk art. Til den farste kate-
gori ma bl.a. henregnes, a antallet af madke-
distribuerende selskaber er faldet stegkt, og de
tilbageblevne er vokset betydeligt i starrelse, i
vise tilfadde er der endda tale om datdige
sammenglutninger. Sidelgbende hermed er de
kooperative producentsammenslutninger vokset
med henblik p& at fa indflydelse pd madkens
prisansadtelse. Adskillige kooperative selska-
ber har udvidet deres konsummadkmejeriers
kapacitet, andre er sammenlagt og konsolide-
ret, og en del produktionsmejerier er gaet ind
i konsummadkfremstilling.

En dd af de gkonomiske faktorer er naa-
mere beset affgdt af den tekniske udvikling,
der har fundet sted. Eksempelvis den langt
starre effektivitet ved madkens produktion og
behandling p& gdrdene og méske endnu vig-
tigere effektiviseringen & madketransporten
bade fra gérdene til mejerierne og igen fra
mejerierne ud til konsumenterne. Rent geogra-
fisk har det betydet en langt sterre markeds-
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dakning og har givet anledning til mere ud-
bredt konkurrence b&de i produktionsleddet og
handeldeddet. Det er ogsd dette, der skaber
baggrunden for den stigende interstatdige mad-
keomsadning, som igen betyder, at man ma ty
til forbundsmeessige madkeordninger i stadigt
starre omfang.

Madkeordningernes opbygning og
administration

De forbundsmessige madkeprisordningers
primage formd e a sikre madkeproducen-
terne en minimumspris for madken. Forbunds-
regeringen beskadtiger 9g derimod ikke med
detailsalgsprisen p& konsummadk. Det over-
lades helt til de enkelte stater selv.

Prisansadtelsen sker pa grundlag af den an-
vendelse, der gares af madken. Den madk, der
anvendes til konsummadk, veadiansadtes efter
konsummadkmarkedets prisniveau, og den over-
skydende madk anssdtes efter det prisniveau,
produktionsmejerierne betaler for madk til an-
dre produktionsgrene. Madkeproducenten mod-
tager herefter en pris for madken, der er nivel-
leret efter den faktiske udnyttelse af madken.
Dette bevirker selvsagt, a den nivellerede pris
kan komme til a variere ganske meget fra et
omréde til e andet i forhold til den pris, der
betales for madken, der udelukkende gér til
konsummadk ogsd benaeavnt prisklasse 1.

Der er dog ikke tale om at garantere en fast
madkepris, hverken til konsum dler produkt-
fremstilling p& kortere eller lamgere sigt. Mini-
mumspriserne inden for begge kategorier er
sogt automatisk regulerede, prisniveauregule-
rede om man vil, efter bestemte standardform-
ler, der sater dem i relation til f.eks. de tilsva
rende priser i andre markedsomrdder eler til
det generdle prisniveau p&d madk til produk-
tionsformal. | adskillige omrader anvendes s&
ledes middelprisen pa produktionsmadk i mad-
kestaterne Wisconsin og Minnesota som grund-
lag for udregningen. For at vaae sikker pa at
have tilstrakkelig medk til konsum (d.v.s. den
sékaldte Grade »A« milk) sgrger man sa for,
a pridtillaggget for denne madk bliver tilstraek-
kelig stort til at gere produktionen attraktiv.

Visse markedsomréder, isag i de nordestlige
stater, anvender sdkaldt gkonomiske formler
for automatisk madkeprisregulering. Man bru-
ger i disse omrader en relation til gkonomiske
faktorer, som f.eks. visse memlkeproduktions-
omkostninger, andringerne i den personlige
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indkomst og engrospristallet. Vedtagelsen &f
sadanne prisudregningsformler medvirker na
turligvis til a nedskeae antalet af forhand-
linger mellem de implicerede parter, men erfa
ringerne viser dog, a der aligevel ret hyppigt
indtreader s store andringer i grundlaget for
de forskellige formler, at de gang pd gang ma
tages op til revision. Et af problemerne i med-
keprisansadtelsen er jo blandt andet, a de s
sonmassige variationer i madkeproduktionen
er starre end i madkeforbruget, og der er da
ogsa i adskillige af prisreguleringsordningerne
gjort forsey pa at tilskynde producenterne
til at afpasse produktionen bedst muligt efter
konsummadksbehovet.

De addst benyttede ordninger, der tager hen-
syn hertil, er géet temmelig handfast til vagks,
idet de simpelthen fastsadter leveringskvotaer
for hver enkelt madkeproducent, ansat efter
dennes laveste madkeleverance gennem é&ret.
For denne madk modtager han fuld afregning,
hvorimod der geres fradrag i prisen for det
overskydende kvantum.

Andre markedsomréder forseger gennem
ssesonmaessige reguleringer af madkeprisen at
tilskynde til samme udvikling.

En tredie méde at nd dette md pa er gen-
nem den sdkaldte »Louisvillex plan, der har
vaget staakt benyttet de senere ar. Denne plan
g& ud pa at tilbageholde et vigt belgb fra hver
enkelt producent i forhold til den leverede
madkemamngde i den de af aret, hvor tilfar-
derne er starst, og fordele det indkomne be-
Igb igen efter den madkemaangde, der leveres
i de maneder, hvor madkeleverancerne er
lavest.

Indferelse af sddanne forbundsmaessige mad-
keprisordninger er ikke noget, der kan finde
sted fra den ene dag til den anden. | regelen
er det kooperative sasmmendutninger af med-
keproducenter, som anmoder om at fa indfert
prisordningen, men inden den kan feres ud i
livet, ma hele sagen farst igennem en naamere
fastlagt procedure, som involverer en lang
rekke grundige pris- og markedsundersagel ser
og forhandlinger med bade producent-, han-
des og konsumentorganisationer m.m., og der
e fastsat ganske bestemte minimumsresultater
for de forngdne afstemninger i omradet. S&
ledes kd 245 af madkeproducenterne stemme
for fordaget, for a ordningen kan indfares.

Der e samtidig ogsa faste regler for, hvor-
nér og hvorledes en vedtagen ordning igen kan
bringes tit' opher. Det kan f.eks. ske i krise-



situationer, hvor ordninger helt eler delvis kan
sates ud af kraft, dler sdfremt 50 % a&f pro-
ducenterne, der ska repraesentere mindst halv-
delen a den leverede madk, forlanger det.
Endelig kan ogsd det administrerende sekre-
tariat tage skridt til a opheave en ordning,
hvis man finder, den ikke laagere opfylder st
formal.

Madkeprisordningernes administration vare-
tages af en af ministeriet udpeget sekretegr, som
i dn medarbgjderstab har bade revisorer og
mejeriteknologer til sin radighed. Det meget
omfattende talmateriale, som bliver indsamlet
i forbindelse med administrationen af malke-
prisordningerne, produktions- og markedssta-
titik m.v., er samtidig et veadifuldt informa-
tionsmateriale for mejeribruget som helhed i
planlaggningsarbejdet.

Enkeltstaternes madkeprisordninger, for sa
vidt de overhovedet har sadanne ordninger,
fungerer i det store og hele efter ganske tilsva
rende retningdinier, som de foran beskrevne
forbundsmasssige  ordninger, men naturligvis
kan statsordningen kun komme til at gedde
statens egen jurisdiktion. Med madkeprisord-
ninger ma der i denne forbindelse stadig for-
stas ordninger, som udelukkende berarer pris-
ansadtelsen mellem madkeproducent og mejeri.

Anderledes ligger det nemlig, nar sagen dre-
jer sg om detailudsalgspriserne pa madk. Her
har den enkelte stats forvaltning i modsagning
til forbundsmyndighederne mulighed for at
gribe regulerende ind, og som tidligere nsevnt
er det ikke A fa stater, der har fdt sg nad-
saget til at gribe regulerende ind i detailud-
salgsprisen pa madk. Det geres under flere for-
skellige former, og motiveringen gives lidt for-
skelig ordlyd fra stat til stat, at efter de ind-
hgstede erfaringer formodentlig. En stat ud-
trykker det eksempelvis siledes: Detailmadke-
prisen etableres for at imadegd en urimelig,
uhaaderlig, destruktiv og demoraliserende han-
delspraksis, som har bredt 9g i staten til skade
for madkeindustrien og den konstante levering
a ren og sund madk til borgerne. Man siger
tingene lige ud, men visse a de handelskredse,
man henvender dg til, er heller ikke sarte.
I vort hjemlige madkemarked kari det maske
fdde svaat a se begrundelsen for udtryk af
den art, men der kunne naavnes adskillige eks-
empler pa berettigelsen heraf. Det vil dog fere
for vidt a g& namere ind herpa, s3 meget
mere som hele baggrunden er helt afvigende
fra danske forhold. Den eller rettere de mader,

man har valgt at regulere detailsalgspriserne
pa, siger imidlertid ogsa lidt om baggrunden.

Der kan vege tde om simpethen at fagt-
sxte en pris pa tilsvarende made, som det
kendes her i landet. En sidan fastlamgelse af
en rimelig pris kan ske ved en beregning, der
tager hensyn til dle faktorer, sdsom produk-
tionsomkostninger, transport, gkonomisk kom-
pensation for de sundhedsmesssige krav, ngd-
vendige driftsforhold, fremstillingsomkostnin-
ger, oplagrings- og distributionsomkostninger,
og endelig et hensyn til borgernes vefaad i
aminddighed.

Andre stater dlipper lettere om ved det ved
a lade detailprisen justere efter andre pris-
aftaler f.eks. forbundsmasssige leveranderpris-
aftaler.

Sammen med de statsregulerede detailsalgs
priser har mange stater ogsa indfert saalige
regler for fair handelspraksis, og dise kan
vage mere dler mindre vidtgdende. Eksempler
p&, hvad man anser for uretferdig handel er:
at forsage gennem léne-, gave-, tilbagebeta-
lings- eller rabatordninger at tiltrakke eller
fastholde personer som kunder, at tilbyde lge
af dler udfere servicereparationer pa udstyr,
der ges a en kunde, til faverpriser, a ssdge
kunden nye artikler til underpriser, at prakti-
sere en prisdiskrimination ved at sedge mejeri-
produkter til lavere priser i visse omrader, at
sHdge dler tilbyde meeriprodukter fra en
madkebod til priser under de fastsatte.

Den stadige ekspansion af konsummadkmar-
kederne og udviklingen pa det tekniske omrade
har i visse markedsomrader medfert prisreduk-
tioner i engros- og detailomsagningen og har
enkelte steder fart til regular priskrig. Resul-
tatet heraf har vagret ustabile engros- og detail-
salgspriser over lange perioder, hvilket selv-
felgelig ikke har kunnet undgd igen at pavirke
madkeproducenternes priser.

For at dabilisere sadanne markeder har en
dd stater vedtaget love, som skd forhindre
sdg a madk under fremdtillingsprisen. Disse
love indeholder i regelen en beskrivese 4,
hvilke kriterier, der er afgerende for, om en
madkepris skal anses for at vaxe under frem-
stillingsprisen, og fastsadter visse regulativer
for ikke prismasssige konkurrencemetoder.

Konsummadkens prisansadtelse i U.S.A. som
helhed tegner, som det vil fremga af foran-
stéende, altsd et yderst broget billede, der
stagkt skematiseret tager Sg sdledes ud:

Forbundsmaessige prisordninger, der tager
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sigte pa at sikre madkeproducenterne en rime-
lig minimumpris for madken. Sadanne ordnin-
ger er indfert i bestemte madkemarkedsomréa
der, hvis madkeprisniveau uanset beliggenhe-
den beherskes af dler bergrer to dler flere
enkeltstater.

Satslige prisordninger, der kun bergrer mad-
kepriser inden for den enkelte stats omrade og
kan omfatte:

Stater med fastsatte minimumpriser il
madkeproducenter.

Stater med minimumpriser til madkepro-
ducenter, samt minimum engros- og detail-
priser.

Stater med minimumpriser til madkepro-
ducenter, samt maximalpriser i engros- og
detailleddet.

Stater med maximalpriser til madkepro-
ducenter og maximalpriser i engros- og
detailleddet.

Stater med minimumpriser i detailleddet.

Sdv om oplysninger om de aktuelle priser
har begramset vaadi og pa den skitserede bag-
grund ma tages med flere forbehold, kan det
maske aligevel vage af en vis interesse for
danske meerifolk at kende det omtrentlige
niveau. For et typisk forbundsreguleret om-
rade, Minneapolis-St. Paul, ogsa kaldet The
Twin Cities i Minnesota, var prisen til malke-
leveranderer (oktober 1965) for madk til kon-
sum (Grade »A«) med 35 % fedt 3,69 dollar
pr. 100 pounds, svarende til 56,39 gre pr. kg.
For produktionsmadk ligeledes med 35 % fedt
betaltes 3,35 dollar pr. 100 pounds, svarende
til 51,19 @re pr. kg.

Det er en forudssaning, a madken i begge
tilfadde leveres i tank. Finder leveringen sted
i transportspande, reduceres priserne med 15
cent pr. 100 pounds, svarende til 229 gre
pr. kg.

Prisen for madk, udbragt til forbruger, var
pad samme tidspunkt i samme omréde 23 cent
pr. quart, svarende til 167 kr. pr. liter. (Ud-
bringningen repraesenterer heraf ca. 20 are).

| et lige A typisk statsreguleret omréde, Los
Angeles, Californien, der tilharer gruppe nr. 2
med minimumpriser pa sivel leverandermadk
som engros- og detailmadk, var prisen til mad-
keproducent for madk til konsum med 3,8 %
fedt 5,68 dollar pr. 100 pounds, svarende til
86,79 ere pr. kg. Ved sammenligning ma det
starre fedtindhold tages i betragtning, og det
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skal i ovrigt anfares, at der i afregningsprisen
det pagaddende sted blev taget hensyn til mad-
kens indhold &f fedtfri terstof, der efter kvan-
tum opdeles i tre prisklasser, hvoraf den hgje-
ste indgér i det angivne belgb. | fadevareafde-
lingen i et supermarked i Los Angeles kunne
samtidig felgende detailpriser noteres:

Sedmadk 35 % fedt 24 cent pr. quart
svarer til 1,74 kr. pr. liter.
Skummetmadk (vitaminiseret) 21 cent pr.
quart svarer til 152 kr. pr. liter.

Flgde (Haf & Haf) min. 11,7 % fedt 49
cent pr. quart svarer til 3,57 kr. pr. liter.
Sour cream 20 % fedt 1,10 dollar pr. quart
svarer til 8,00 kr. pr. liter.

Yoghurt naturel 35 % fedt pr. /2 pint
(0,236 1) 21 cent svarer til 1,46 kr.
Yoghurt med frugt 35 % fedt pr. t/, pint
(0,236 1) 23 cent svarer til 159 kr.

Gennemsnitsdetailprisen, udregnet for 25
starre byer i De Forenede Stater, blev for
1965 23,2 cent pr. quart, svarende til 1,69 kr.
pr. liter konsummadk med 35 % fedt.

Et forhold, som ikke er berert under denne
omtale af prisansadtelsen, er det »sikkerheds-
net«, som forbundsregeringen i henhold til
landbrugdoven af 1949 har udspsandt under
denne prisdannelse. Det drgjer g om den
subsidiemaessige garanterede minimumpris, som
forbundsregeringen tilbyder ved opkeb af over-
skudsproduktionen. Efter denne lov er land-
brugsministeriet bemyndiget til at opkabe til
en pris, der skal ligge mellem 75 og 90 % af en
salig udregnet sakaldt paripris. Spillerummet
mellem 75 og 90% er beregnet pa at give mulig-
hed for at pavirke produktionen af madk. Pro-
centsatsen fastsadtes arligt med hensyntagen til
tilferselsmaangden af madk. Er tilfarselen stor,
bliver procentsatsen lille. Siden 1962 har den
ligget p& minimum, nemlig 75 %, fordi madke-
produktionen har vazet rigeig til a skre
hjemmemarkedsforbruget. For 1965 var pari-
prisen 4,31 dollar pr. 100 pounds madk med
gennemsnitsfedtprocenten pa 3,73. Det il
svare til en pris pd 65,86 gre pr. kg, og den
faktiske opkabspris dler tilskudspris, som den
ogsa kaldes, var atsd 75 % heraf, dv.s. 324
dollar pr. 100 pounds, svarende til 49,51 a@re
pr. kg. Det er naturligvis produktionsmadken,
det drejer Sg om, og opkebet finder sted i form
af forskellige mejeriprodukter gennem de to
store markedsregulerende organisationer Com-



modity Credit Corporation (CCO) og Payment
In Kind (PIK) Program (Velfaadsprogram-
met). | 1964 opsugede disse organisationer ikke
mindre end 3,7 milliarder kg madk gennem
disse opkeb.

Dette skal naturligvis komme til at pévirke
prisdannelsen pa konsummadken og selvfalge-
lig mest i de omréder, der har den sterste pro-
duktion af andre mejeriprodukter. Derfor er
eksemplet fra Minneapolis-St. Paul  omrédet
valgt i det foregdende, idet dette ligger i det
omréde, der har de starste tilfarder af produk-
tionsmadk. Wisconsin og Minnesota har tilsam-
men ca. halvdelen af den amerikanske produkt-
madksfremgtilling. Som man ser, afspejler det
Sg da ogsa ret tydeligt i prisen pd konsum-
madken

Madkeprisen giver stadig anledning til spaan-
dinger, men amerikaneren tager det med sinds-
ro. Han er opdraget i markedskradternes frie
udfoldelse, og den uhsammede konkurrence er
for ham udtryk for sundhed i samfundet og
en uundvaalig ddl af friheden og demokratiet.

En amerikansk dommer har dog engang ud-
talt i forbindelse med domsafsigelse i en mzlke-
sag: Byboen og digteren, som regner koen for
at vege symbolet pa landlig idyl, er sire naive.
Fra dette blide dyrs yver streammer en mild
vaske, uundvaalig for menneskenes sundhed,
men ofte anledning til lige sA megen strid og
vederstyggdighed som  stegke  akoholiske
drikke. Tamheden i madken kan dbenbart ikke
overfares og bruges til teamning af nogle af de
detteste menneskelige egenskaber.
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