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Udval gets nedsattel se og virksonhed.
Resunmgé af bet ankni ngen.

Udval gets nedsa tel se.

Udval get blev nedsat ved justitsministeriets skrivelse
af 29. decenmber 1960 og fik overdraget fgl gende opgaver:

a) at fremkomme nmed forslag til en udbygning af ungdoms-
fangsl erne i overensstenmel se med det i straffel ovskommi ssi o-
nens betankni ng af 1959 vedrgrende ungdonskrim naliteten anfgr-
te, herunder etablering af en ny nodtagel sesafdeling i forbin-
del se ned en sarafdeling for psykopater,

b) at overveje, hvorvidt det md anses for hensigtsnes-
sigt, at der foretages andringer i de nu eksisterende anstal -
ters anvendel sesonr ade,

c) at frenkome nmed forslag til etablering af enkeltstu-
er i stedet for fadlesrumtil husning af fangerne i statsfang-
sl et pa eKragskovhede og fangsel saf del i ngen Renbak.

Til medl emrer af udval get beski kkedes:

Vicedirektgr i direktoratet for fangsel svesenet A Hye-
Knudsen, formand,

formanden for foreningen af feangsel sinspektgrer m fl.
f angsel si nspektgr A. Worm Kgbenhavns fangsl er,

chefen for fangsel svasenets arbejdsdrift C. A Aude,

kontorchef i direktoratet for fangsel svasenet P. Hell -
bor n,

Som sekretax for udval get har fungeret ekspeditionsse-
kretag i direktoratet for famgsel svasenet J. Tornge.

Udval get blev benmyndiget til at tilkalde selige sag-
kyndi ge vedrgrende de forskellige arbejdsopgaver.

Udval gets virksomhed.

Udval get pdbegyndte sit arbejde i januar mined 1961. Da
man betragtede spergsmélet om en udbygning af ungdonsfangsel s-
or gani sati onen som den nest hastende opgave pa baggrund af den
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stigning i antallet af donfaddte til ungdonsfangsel, der havde
fundet sted siden 1954; begyndte udval get ned denne del af arbej-
det og afgav i marts mlned 1962 Betamkning | (nr. 309) vedrg-
rende udbygni ng af ungdonsfangslerne. Heri har udval get frem
sat forslag om en successiv udbygning af ungdomsfangsel sorga-

ni sationen til en kapacitet pa ca. 525.

Sper gsmal et om udbygni ngen af ungdonsf angsl erne har og-
sd vaz et behandl et af udval get pd baggrund af de erfaringer,
der er indhgstet i tiden efter afgivelsen af Betankning |, Herom
henvi ses til nagvarende betamkning side 19 f.f.

Si den afgi vel sen af Betamkning | har udval get derhos be-
handl et de to andre opgaver, somblev stillet udvalget, nenlig
sporgsmal et om det vil vae hensigtsnmessigt at foretage andrin-
ger i de nu eksisterende anstalters anvendel sesonrdde og sp@rgs-
mél et om etablering af enkeltstuer i stedet for fadlesrumtil
husning af fangerne i statsfangslet pd Kragskovhede og fangsel s-
af del i ngen Renbak. Udval gets forslag vedrgrende disse spargs-
mél indeholdes i afsnittene 11l og IV.

Efter annobdning af direktgren for fangsel svesenet har
udval get i en skrivelse af 24. januar 1963, der er optaget som
bilag 1 til betankni ngen, frensat en skitsemessig plan for den
prakti ske anstal tsnessige gennenfgrelse af et af direktgren for

f angsel svasenet i et nmenmorandum af juni mdned 1960 stillet for-
slag om at personer, der skal afsone haftestraf, kan anbringes
i abne anstalter. Udval get har peget pa nuligheden af at ind-

rette en sadan hadteafdeling i den nuva ende nmandsafdeling i

st at sf angsl et ved Horsered, som man santidig har foreslaet ud-
videt til ca. 100 pladser, |igesomman har anbefal et etablering
i Jylland af en &ben hadteafdeling med plads til ca. 60 fanger.
Spergsmal et har senere vazet forelagt straffelovradet, der i en
skrivelse af juni 1963 til justitsministeriet bl.a. har udtalt,
at den onstandi ghed, at der abnes nulighed for, at haftestraf
kan afsones i fadlesskab i &ben anstalt, vil betegne en vis

| enpel se af afsoni ngsforhol dene for hadftefanger, somradet fin-
der rinelig og ubetamkelig. Udover dette synspunkt nmener ra-
det ikke, at der kan anfgres vasentlige krininalpolitiske be-
tragtninger til stotte for den foresl dede om agning af afsonings-
fornen vedrerende hadtestraffen. Straffel ovradet rejser det
spgrgsmal, om en sa gennengribende andring af afsoningsformen



- 3-

for hadtestraf kan ske, uden at man derved begranser mnuligheder-
ne for senere |Igsning af det vigtige spergsmal om anstaltsmessi-
ge reformer vedrgrende de korte fangsel sstraffes ful dbyrdel se.
Under hensyn hertil og til, at det pd nuvarende tidspunkt né
stille sig noget usikkert, hvorledes en ordning med ful dbyrdel se
af hadtestraffe i &bne anstalter vil virke i praksis, finder ra-
det det rettest, at en sadan ordning forel ghig kun ivesksattes

i et begramset onfang somet forsgg med henblik pd tilvejebrin-
gelse af et erfaringsmateriale. Efter radets opfattelse kan
man da senere tage stilling til, om ordningen bgr oprethol des

og eventuelt udvides, og i bekradftende fald efter hvilke ret-
ningslinier dette bor ske.

Li gel edes efter annmodning af direktgren for fangsel svase-
net har udval get i en skrivelse af 5. februar 1964, der er op-
taget sombilag 2 til betankningen, afgivet en udtalelse om
hvorvidt der vil vere nulighed for, at fangsel safdelingen ved
Tarm kan nedl agges. Udval get er kommet til det resultat, at en
sadan nedl amgel se ikke er nmulig forel ghig. Der henvises i @v-
rigt til bemex kningerne i betankningens afsnit I11.

Udval get har siden afgivelsen af Betamkning | vedrgrende
udbygni ng af ungdonsf angsel sor gani sati onen af hol dt 30 mader, sa-
| edes at det saml ede antal nwder i wudval get har udgjort 64.

I nogle af mpderne har justitsnministeriets tilsynsfaren-
de arkitekt og justitsministeriets tilsynsfarende ingenigr del-
taget, ligesomder til deltagelse i nogle af nwderne har va et
i ndkal dt anstaltslederne fra nogle af fangsel svasenets abne an-
stalter. Udval get har derhos besggt en rakke af fangsel svasenets
anstalter.

Resumg,

I afsnit 11, A - C gennengds den nuvax ende anstaltsorga-
ni sation, séaledes som denne har udviklet sig siden ikrafttrasel -
sen af straffeloven af 1930. Udviklingen er navnlig kendet egnet
ved gennenfgrel sen af et differentieret sanktionssystem og ved
indf grel se af &bne anstalter.

Fangsel svasenets sanl ede kapacitet udger knap 3.900 pl ad-
ser. Det sanl ede belag, der i de senere ar har vaget ret sta-
tionat, udger 3500-3600 i vinterhal varet og 2900-3200 i som
mer hal varet. Fastl aggel sen af den ngdvendi ge kapacitet ma be-
stenmes af det hgjeste belamy i |w@bet af aret, og der ma af hen-
syn til onflytningsmulighederne inden for den enkelte anstalt
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di sponeres over en reservekapacitet pa ca. 10%

Der foretages i afsnit I, B, pa basis af den forventede
bef ol kni ngstil vakst nogl e beregni nger over det forventede bel ag
i fangsel svasenets anstalter indtil 1980. Den forventede be-

fol kningstilvakst vil nedfgre, at meksinunsbel agget for nend
formentlig vil stige fra ca. 3600 (1965) til ca. 4000 (1980).

En rakke andre faktorer kan nmedvirke til en yderligere stigning
som den, der har fundet sted i en rakke nabol ande, og det an-

sl dede tal m anses som et mininunstal. Skal behovet for en re-
servekapacitet tilgodeses, vil der vexe brug for yderligere

500 pladser. Der redeggres i en tabel side 16 for, hvorl edes
det forventede frentidige belag vil blive fordelt pa de forskel-
lige anstaltskategorier, og der tages herved hensyn til den
sandsynlige udvikling i tallet pad frihedsbergvede inden for de
enkelte sanktionsarter, en udvikling, der bl.a. vil blive be-
stenmt af domspraksis.

I afsnit 11, G gennengds anstaltsorganisationen! anstalt
for anstalt nmed forslag til visse andringer i anstalternes be-
nyttel se.

For ungdonsf angsl ernes vedkomrmende foretages en suppl e-
ring og revision af forslagene i Betankning |. Der regnes nu
med en udbygning til ialt 540 pladser, fordelt nmed 80 pladser
den nye | ukkede npdtagel sesafdeling (tidligere 65), 190 pl adser
i det |ukkede ungdomsfangsel i Nyborg (tidligere 110) og 270
pl adser i &bne ungdonsfangsl er pad Sgbysegard, Maggel ke og Nr.
Snede (tidligere 350). Aadringerne skyldes dels forventningen
omyderligere stigning i de pagad dende al dersgrupper i befol k-
ni ngen, dels indhgstede erfaringer nmed hensyn til behovet for
aben og | ukket anstaltsplads inden for gruppen

Forvari ngsanstal terne péaregnes anvendt som nu

Statens arbe.jdshus nmed plads til ialt 264 foreslas ud-
nyttet med 120 pladser til arbejdshusfanger og knap 150 pl adser
til fangsel sfanger.

Hel br edel sesanstalten for drankere vil muligt kunne fri-
gogres for bel agyget af personer dgnt efter straffelovens 8§ 70 og
73. Den vil herefter frendel es kunne anvendes til husning af
had t ef anger fra Storkgbenhavn og senere eventuelt til andre for-

o

mal .
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Kapaciteten i Kgbenhavns fangsler og provinsens arrest-
huse m& forventes at blive utilstrakkelig under hensyn til det
stigende tal af indsatte. Der peges for Kebenhavns fangslers
vedkommende pa nuligheder for aflastning efter indretning af en
sel vstandig anstalt for npdtagel se af ungdonsfanger og efter
tilvejebringelse af pladser for afsoning af hadte i statsfang-
slet ved Horsergd. Der ontales nuligheden for at gennenfgre for-
bedrede afsoningsforhold for personer, der skal afsone korte
fangsel sstraffe, eventuelt ved disses anbringelse i en af fang-
sel svasenets abne anstalter.

Det fastslas, at der ikke bestar muligheder for en bedre
udnyttel se af kvindeafdelingen i statsfangslet ved Horsergad.

Por de | ukkede statsfangslers vedkonmende konstateres,
at disse sandsynligt selv efter en vis reduktion af kapaciteten
gennem opdeling af flgjene i mndre afsnit vil kunne huse det
forventede bel s pa ca. 500.

| betankni ngens afsnit 11l behandl es spgrgsmélet, om der
er behov for gennenfgrel se af andringer i anstaltsorganisatio-
nen inden for de &bne statsfangsler

En stor del af fangerne i de abne statsfangsler ma an-
bringes i fadles soverum og udval get gar ubetinget ind for, at
der bgr tilvejebringes enestuer til alle fanger, saledes at over-
natning i fadlesrum undgas.

Hovedparten af pladserne i de &bne statsfangsler er ind-
rettet i lokaliteter, der oprindelig er indrettet til helt andre
formil. Trods onfattende bygni ngsmessi ge andringer og vedlige-
hol del sesarbej der er en stor del af bel agningslokaliteterne i
di sse anstalter (bortset fra fangsel safdelingen ved Sdr. Onme)
efterhanden ret nedslidte og kan ikke oprethol des som forsvar-
ligt grundlag for husning af frihedsbergvede,

Pl adsbehovet inden for denne anstaltskategori i de kommen-
de ar anslas til ca. 600 fordelt med ca. 300 pladser for recidi-
vister og 300 pladser for begyndere.

Ef ter fangsel safdelingen ved Nr. Snedes overgang til ung-
donsf angsel sor gani sati onen, Kaxshovedgards overgang til husning
af fangsel sfanger, udvidelse af fangsel safdelingen ved Sdr. Om
me til ca. 150 pladser og mandsafdelingen i Horsergds overgang
til husning af hadtefanger vil fangsel svasenet frentidig rade
over 515 pladser i &bne statsfamgsler. Af disse er ca. 295 |
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enestuer, af hvilke dog kun ca. 170 enestuer er tilfredsstillen-
de (150 pladser i Sdr. Ome, 10 pladser pd Ko shovedgard og ca.
10 pl adser pad Kragskovhede). Udbygningen af &bne statsfangsler
forudsadter herefter nybyggeri af bel agningslokaliteter ned
plads til ca. 400 fanger i enestuer

Det er udval gets opfattelse, at den hensigtsmessige an-
staltsstarrel se for abne statsfamgsler er 125-150 pladser. De
forngdne ca. 600 pladser inden for de abne statsfangsler fore-
slds tilvejebragt ved indretning af fire anstalter hver ned
125-150 pladser, nemig to anstalter for begyndere, den ene
for yngre den anden for adre, og to anstalter for recidivister
den ene for yngre den anden for & dre.

Een af de fire anstalter foreslds indrettet i de dispo-
ni bl e knap 150 vel egnede enestuepl adser i anstalten ved Sdr
Ome.

Udval get gar efter en afvejelse af fordelene og ulem
perne ved at benytte de bestdende anstalter ind for, at anstal-
terne pd Kragskovhede, Renbak, Tarm og Ke shovedgard udbygges
ved etablering af hensigtsmessige bel agningsl okaliteter

Den del af anstalten i Sdr. Owme, der ikke beslagl agges
af arbej dshusklientelet, foreslas taget i brug til husning af
adre recidivister.

Pengselsafdelingen Renbak foreslds udbygget med ca. 150
pl adser i enestuer til husning af yngre recidivister

St at sf angsl et pa Kragskovhede foreslas anvendt til hus-
ning af unge begyndere, saledes at hovedanstalten udbygges ti
at rumre ca, 150 enestuer, hvortil kommer ca. 40 anvendelige
pl adser i afdelingen p& Rdbjerg. Anstaltens sam ede kapacitet
bliver herefter uandret ca. 190 pl adser

Anstal ten pd Karshovedgard foreslas anvendt til anbringel-
se af ca, 110 adre begyndere, hvilket ngdvendi gger tilveje-
bringel se af ca. 100 nye enestuer

Herefter synes fangsel safdelingen ved Tarm at kunne udga
af statsfangsel sorganisationen. Anstalten vil inidlertid ikke
kunne undvares, sa |ange den foresl dede udbygning af de nawnte
anstalter star pa. Efter dennes afslutning vil den efter en
udbygning ned en eller to bel agni ngsbygni nger ned enestuer kunne
anvendes til husning af haftefanger eller af fanger med kortere
fengselsstraff ee
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| afsnit IV frensadtes forslag til en standardbel agni ngs-
bygning til brug ved udbygni ngen af de &bne statsfangsler. Byg-
ningen foreslas opfert af prafabrikerede material er eventuelt
tilvirket inden for fangsel svasenets arbejdsdrift. Bygningen
foresl s opfert som en |ang eetetages bygning indehol dende to
helt selvstandige afsnit hver ned 18 enestuer. Der er ved ud-
formingen | agt vagt pa bel aggets opdeling i grupper af passende
stgrrel se. Anvendel se af bel sgni ngsbygni nger ned to afsnit er
bestent af personal ebesparende hensyn. Samme bygning foreslas
anvendt ved noderni seringen af ungdonsfangsl et pad Megelker,
hvor hvert afsnit dog i overensstemmel se ned de inden for ung-
domsf angsel sorgani sati onen gjorte erfaringer kun bgr have 15
pladser,

Kgbenhavn i marts 19650

Aude A. Hye-Knudsen
f or mand
F. Hell born A, Worm

J. Tornge
sekret ag
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.
Fangsel svasenets anstaltsorganisation.

A. Indl edende bemzrkninger.

Fangsel svasenet har ansvaret for, at der er anstaltsplads
til dem der skal anbringes og behandles i henhold til domre ti

de forskellige frihedsbergvende sanktioner. Fangsel svasenet ska
endvi dere tilvejebringe plads for andre frihedsbergvede end degnte
personer, i fagrste rakke dem der som anholdte eller fangslede un-

der en verserende straffesag eller som af visse andre grunde er be-
rgvet friheden i kortere eller |angere tid

Nar sanktionssystemet, somdet er tilfaddet i Danmark, er
steax kt nuanceret, vil det vare ngdvendi gt nmed mange anstaltstyper.
Men ogsd inden for den enkelte sanktionsformvil hensynet til be-
handl i ngen kunne ngdvendi ggegre oprethol del se af en flerhed af an-
stal ter.

De til husning af anholdte og varetagtsfanger bestente an-
stalter mad af hensyn til politiets og retternes arbejde vage jawnt
fordelt ud over | andet. | disse anstalter - arresthusene, i Kgben-
havn Kgbenhavns fangsler - har det her i |andet gennem neget |ang
tid veget sasvane tillige at anbringe personer, der har skullet af-
sone korte frihedsstraffe

Sanktionssystenet indtil ikrafttradel sen den 1. januar 1933
af borgerlig straffelov af 15. april 1930 var for de | angerevarende
fri hedsbergvende sanktioners vedkonmmende tenmelig udifferentieret,
idet den adre |ovgivning kun gav nulighed for at anvende to sank-
tioner, tugthus og forbedringshus. Til dette formil radede fang-
sel svasenet indtil den nye straffelov over tre |ukkede anstalter
for mend i Horsens, Vridslgselille og Nyborg og en anstaltsafdeling
for kvinder i Kgbenhavns fangsler. Anholdte, varetagtsfanger og
korttidsstraffede anbragtes i komunal e anstalter, nemig i de knap
100 arresthuse og i Kgbenhavns fangsler

Ved straffeloven af 15. april 1930 indfegrtes her i |andet
til erstatning for de to sanktioner tugthus og forbedringshus som
navnt et nuanceret sanktionssystem

Til anbringel se af de unge krimnelle, der efter straffelo-
vens § 41 idgntes ungdonsfangsel, indrettedes et &bent ungdonsfang-
sel pd Segbysegadrd pd Fyn, og i en del af statsfamgslet i Nyborg ind-
rettedes en |ukket nodtagel ses- og isol ationsafdeling.

Til anbringel se af de erhvervs- og vanenessige |ovovertrade-
re, der efter straffelovens 8 62 idgntes arbejdshus, etableredes
statens arbejdshus ved Sdr. Ome som en aben anstalt, og i stats-
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fangslet i Horsens blev indrettet en |ukket npdtagel ses- og iso-
| atl onsafdeling, der senere er indrettet i Sdr. Onme,

Til anbringel se af erhvervs- og vanenessi ge | ovovertraere,
der efter straffelovens § 66 idgntes sikkerhedsforvaring, indrette-
des en salig afdeling i statsfangslet i Horsens.

Til husning af personer, der i nedfgr af straffelovens § 16
°g 8 17, jfr. 8 70, idgntes forvaring, indrettedes en |ukket forva-
ringsanstalt i Herstedvester, hvor der desuden indrettedes en afde-
ling for de strafpavirkelige, psykisk afvigende |ovovertrasere, der
i dgnt es psykopat fangsel (nu benavnt saafangsel).

Til anbringel se af personer, der dgntes til anbringelse i
en helbredelsesanstalt for drankere, indrettedes en salig afde-
ling i arbejdshuset ved Sdr. Ome og senere i Nordby pa Fang.

De tre straffeanstalter fra tiden fgr straffelovens ikraft-
traden (Horsens, Vridslgselille og Nyborg) blev i gvrigt anvendt
til husning af mandlige donfad dte ned |angere straffe (oprindelig
fangsel i 6 mAneder og derover, en gramse, der senere er nedsat
flere gange).

| landets knap 100 arresthuse og i Kegbenhavns fangsler an-
bragtes fortsat anholdte, varetagtsfanger og donfad dte ned kortere
frihedsstraffe (forvandlingsstraffe, hafte og fangsel under 6 ma-
neder samt visse andre).

Arene efter straffelovens ikrafttrasen har inden for fang-
sel svasenets anstal tsorgani sation navnlig veret karakteriseret af
den udvikling, der i de sidste ca. 20 ar er sket ned hensyn til af-
soning af | angerevarende fangsel sstraffe i abne anstalter. En vis
begranset anvendel se af abne anstalter til husning af fangsel sfan-
ger havde ganske vist fundet sted fra onkring &rhundredeskiftet i
nogl e kol oni er og annekser under anstalten i Horsens. Pl adsforhol -
dene i de tre store, |ukkede statsfangsler var imdlertid fogr den
sidste verdenskrig tilstrakkelige til husning af fangebel agget, og
nogen yderligere etablering af &bne anstalter til husning af fang-
sel sfanger kom i kke pa tale.

Under den tyske besatelse af |andet i arene 1940-45 steg
det sam ede antal fanger, der fgr krigen udgjorde ca. 2.000, til
5.000 - 6.000. Santidig | agde besatel sesmagten beslag pa et
stadig steorre antal bel agningspl adser i fangsel svasenets anstal -
ter. | begyndel sen drejede det sig fortrinsvis om arresthuspl ad-
ser, herunder i Kgbenhavns fangsler, nen senere ogsa omandre be-
| agni ngspl adser. | 1943 var det séledes efter tysk krav ngdven-
digt med kort varsel at rgme arbejdshuset ved Sdr. Ome. Under
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den pl adsmangel, der opstod i disse ar, komman som en ngdl @s-
ning ind pd at indrette nmdlertidige fangsel safdelinger og lejre

i bygni nger, somfangsel svasenet |ejede eller erhvervede. Som
oftest matte der ganske bortses fra egentlige fangsel smessige sik-
ker hedsforanstal t ni nger, og behandlingen af fangerne under disse
forhold fik en anden karakter end i de store |ukkede anstalter.
Man gjorde imdlertid den erfaring, at behandlingen i disse mndre
f angsel saf del i nger uden det saadvanlige fangsel snmessige prag i en
rakke henseender frenmbgd store fordele ved gennenfgrel se af fange-
behandl i ngen. Af sdadanne nyoprettede afdelinger kan navnes fang-
sel saf del ingen i Paarevejle og fangsel safdelingen pd Store Grun-
det ved Vejle sant forvaringsafdelingen pa Lekkende i Sydsjadland,
der alle senere er nedlagt, og anstalterne Renbak, Nr. Snede og
Keg shovedgar d.

Ved besattel sens opher pél agdes det famngsel svasenet yder-
ligere at skaffe plads til et stort antal |andssvigere fgrst som
anhol dte og varetagtsfanger senere som donfad dte. Man regnede op-
rindelig ned, at der skulle tilvejebringes plads til ca. 8.000 dom
fad dte | andssvigere, et antal der dog senere viste sig at blive vee
sentlig mindre. Til |lgsning af den nye opgave, der herned var
stillet fangsel svesenet, blev det |ukkede statsfangsel i Hor-
sens taget i brug, hvorhos der etableredes tildels &bne lejre i
Farhus (den tidligere Prgslevliejr), pa Mggel kaa, pa& Kragskovhede,

i Hellund og ved Horserod, Af disse anstalter er lejrene i Par-
hus og H gl lund forlangst nedlagty, og de @vrige blev efterhanden,
som | andssvi gerfangerne blev | gsladt, anvendt til andet formal.

Af de under og efter krigen etablerede &bne anstalter,
der ikke blev nedlagt, er enkelte overgaet til anvendel se som
ungdonsf angsel, og de resterende benyttes til husning af en veae
sentlig del af de mandlige donfad dte, der skal afsone |angere
fangsel sstraffe (nu mndst 3 maneder). | en af de &bne anstalter
er indrettet kvindefangsel (statsfangslet ved Horsergd).

Hovedparten af de abne anstalter, der er taget i brug til
husni ng af mandl i ge fangsel sfanger, er oprindelig nygget til helt
andre formal og opfylder i dag ikke fuldt ud de krav, der ma stil-
les til en aben anstalt, og navnlig ikke kravet om at hver fange
bgr have sit eget soverum Desuden er disse anstalter efterhéan-
den ret nedslidteo

Ogsa den anstal tsorgani sation, der etabl eredes um ddel -
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bart efter straffelovens ikrafttraden til husning af personer,
der idgntes de nye sarstraffe (ungdonsfangsel og sarfangsel) og
sag foranstal t ni nger (arbejdshus, sikkerhedsforvaring, forvaring
efter straffelovens 8§ 70 og hel bredel sesanstalt for drankere),
er undergdet adskillige andringer gennem arene. Dette har navn-
lig vewet forarsaget af amdringer nmed hensyn til donstol enes an-
vendel se af de pagad dende sanktioner. Eksenpelvis kan nanes,
at en i slutningen af 1940erne andret domspraksis ned hensyn til
anvendel se af forvaring efter straffelovens §8 70 nedfegrte, at

di sse donfad dte ikke |angere kunne huses i anstalten i Hersted-
vester. Dette ngdvendi ggjorde indretning af yderligere en for-
varingsanstalt i statsfangslet i Horsens, hvortil tillige s&r-
fangslet er overfert. Som et andet eksenpel herpd kan nanes
udvi kl i ngen i nden for ungdonsfangsl erne, hvorom henvises til re-
deggrel sen side 7 f.f. i Betankning I,

Sddanne andringer stiller ofte fangsel svasenet over for
vanskel i ge opgaver., Som nawnt kan udvi det anvendel se af en sank-
tionsformbetyde, at nye anstalter md etableres eller eksiste-
rende inddrages til nyt formil. Indskrankning i anvendel sen af
en sanktionsformkan onvendt betyde, at en til denne etableret
anstalt eller anstaltsafdeling kun kan udnyttes del vis. Eksenp-
ler pd det sidste er udviklingen med hensyn til sanktionerne for-
varing, arbejdshus, sikkerhedsforvaring og hel bredel sesanstalt
for drankere»

Til belysning af udviklingen inden for de senere ar
bringes i de fglgende to oversigter oplysninger om starrel sen og
sammensat ni ngen af det saml ede fangebelay i fangsel svasenets
anstal ter henhol dsvis for nend og kvinder pr. 1. februar i de
sidste seks ar. Nar bel agni ngstallene pr. 1. februar er val gt,
skyl des det, at bel sgget inden for de enkelte ar erfaringsmes-
sigt er stgrst onkring dette tidspunkt,.



- 12 -

Antal mandlige fanger i fangsel svasenets anstalter pr. 1. februar
1660~65 sant kapaciteten den 1. februar 1965.

Belag ¥apacitet
1/2 60 1/2 61 1/2 62 1/2 63 1/2 64 1/2 65 1/2 65

I. I anstalter for
lanctidsanbracte

1. Statsfengsel

Lukkede 495 44T 448 44T 436 458 549
Kbne

for begyndere 252
for recidivister 256
Abne ialt 476 443 408 493 541 483 508
Statsfengsel ialt 971 890 856 940 977 941 1057
2. Ungdomsfangsel 282 317 357 291 425 435 425
3+ Forvaring
(strfl. § 70) 393 370 339 301 310 274
4. Serfangsel 37 AT 60 54 56 56
5« Sikkerhedsforva-
ring 22 22 16 13 13 11
Ialt 3-5 452 438 415 368 379 341 487
6. Arbejdshus 199 179 174 143 130 131 226
T. Helbredelsesan-
stalt for drankere _13  _12 7  __2  _18%) _13**) _20
I ialt 1917 1836 1809 1844 1929 1861 2215
II. I enstalter for kort-
tidsanbragte
Afsoning ¥*¥) 1033 986 985 981 999 1021
Varetagt ****) 466 542 609 577 613 612
II ialt 1499 1528 159 1558 1612 1633 1659
I+ IT ialt 3416 3364 34C3 3402 3541 3494 3874

*) Inclusive 6 haftefanger
**g Inclusive 6 haftefanger

**¥%) Heraf i Kebenhavns
fengsler hhv, 432 369 313 290 287 344
Heraf i arresthusene
hhv, 601 617 672 691  T12 677
¥%%*) Heraf i Kobenhavns
fengsler hhv. 217 271 327 303 329 299

Heraf i arresthusene
hhv, 249 271 282 274 284 313



Antal kvindefanger i fangselsvasenets anstalter pr. 1. februar 1960-65,

Belag Kapacitet
1/2 60 1/2 61 1/2 €2 1/2 63 1/2 64 1/2 65 1/2 65

I. T statsfengslet ved
Horserod

Fengsel 41 26 40 39 37 33 88

Forvaring

(strfl. & 70) 10 9 6 5 1 6 17
Serfazngsel 2 9] 1 1 1 __°
25 35 47 45 39 39 105
II. I Koebenhavns fang-
sler oc arresthusene
Afsoning 10 7 10 11 1 13 1Ingen spe=-
e . ciel kapa-
Varetapgt 12 16 21 A7 15 14 ok Pop
22 23 31 28 26 27 kvinder
Telt I + II 75 58 78 73 65 66

Som det frengar af de to oversigter, har stgrrelsen af
det sam ede belagy i fangsel svasenets anstalter | de senere ar
vaget ret stationaat, dog at der inden for de sidste to ar har
vag et en svag stigende tendens. Inden for de enkelte ar er der
imdlertid karakteristiske sasonsvingninger, idet det sanlede
fangetal i vinterhal varene normalt har |igget onkring 3500-3600
og i sommerhal varene onkring 2900-3200. Sasonsvi ngni nger ne
fal der navnlig inden for gruppen korttidsstraffede og varetagts-
fanger og skyldes dels svingninger i kriminalitetens onfang inden
for arstiderne, dels at afsoningen af mange korte straffe finder
sted i vinterhal varet.

Sanmensa ni ngen af det sam ede belagm i fangsel svasenets
anstalter har derinod i seksarsperioden vaet underkastet am-
dringer, somnavnlig md ses somudtryk for andringer i donsprak-
sis ned hensyn til anvendel se af straffelovens frihedsbergvende
sanktioner. Dette har saledes i denne periode navnlig gjort
sig gad dende inden for gruppen af sarstraffe og saxforanstalt-
ni nger, hvorinod antallet af fanger i statsfangslerne ikke er
under gaet vasentlige andringer.

Fangsel svasenets anstal tskapacitet mi vaxe sal edes, at den
for hver sanktionsform di sponerede anstaltsplads kan rumre det
hgj este bel ag, der vil forekomme i |gbet af &ret. 1!en dernast
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tilsiger hensyn til bevamelighed inden for den enkelte anstalt,
at der herudover méd kunne di sponeres over en reservekapacitet
pa onkring 10%,

Afgerel sen af spgrgsnmélet, om det er hensigtsmessigt at
foretage andringer i fangsel svasenets anstaltsorganisation,
beror dels pd en vurdering af erfaringer, der foreligger om
storrel sen og samensat ni ngen af fangebel amget i de senere ar,
dels pa et skgn over pladsbehovet i. de kommende ar.

Det frentidige pladsbehov inden for fangsel svasenet be-
ror pd en rakke forskellige faktorer. Af disse er den for-
vent ede befol kningstilvakst relativt lettest at forudberegne.
Derimod er det |angt vanskeligere at forudberegne de gvrige
faktorer som kriminalitetshyppighed og tiltale-~ og donsprak-
sis, Kriminalitetshyppi gheden er igen afhangig af mange fakto-
rer sadsom de wgkonomi ske konjunkturer, beskaftigel sessituatio-
nen, sociale forhold mm Tiltale- og domspraksis vil efter
erfaringerne kunne undergd andringer bade for sé& vidt angar
anvendel sen af seforanstaltninger og i henseende til forhol det
mel l em antall et af betingede og ubetingede donme.

Om bef ol kni ngstil veksten og bef ol kni ngens samensa -
ning indtil &ret 1980 er der foretaget beregninger af Statistisk
departenment i STATI STI SKE EFTERRETNI NGER 1964 nr. 6, side 103-
107.

En beregning af forholdet nellem den sanm ede nandlige
bef ol kning pd 18 ar og derover og det nmaksimale antal mandli -
ge fanger pa det tidspunkt i hvert af &rene 1960-1964, hvor
bel agget har vaxet stogrst, viser, at ca. 2,2 pronille af den
mandl i ge befol kning pd 18 ar og derover pa& disse tidspunkter
har hensiddet i fangsel svasenets anstalter. Por sa vidt angar
den kvi ndelige befol kning er det tilsvarende tal 0,03 promlle.
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Ved benyttel se af de tilsvarende af Statistisk departe-
ment foretagne beregninger af stgrrelsen af den mandlige befol k-

ning pd 18 ar og derover for hvert fente ar indtil 1980 og under
den forudsatning, at promilletallene for med ogsd kommer til at
gdde i disse ar, er det i fglgende oversigt skensmessigt ansla-

et, hvor stort maksi nunsbel sgget af nend i fangsel svesenets an-
stalter kan forventes at vage i arene 1965, 1970, 1975 og 1980.

Forventet belag af nend i fangsel svasenets an-
stalter til og med 1980.

1965 1970 1975 1980
Antal mend pa 18 ar
og derover 1.649.900 1.729.200 1.789.300 1.837.900
| fangsel svasenets
anstal ter
2,2 prom || e heraf ca. 3.600 ca. 3.800 ca. 3.900 ca. 4.000

Det frengdr af oversigten, at antallet af mend i fang-
sel svasenets anstalter under nawnte forudsaning nmd forventes at
ville stige fra ca. 3.600 i 1965 til ca. 4.000 i 1980 eller ned
ca. 11%.

En tilsvarende beregning for kvindefangernes vedkommende
viser sd smad stigninger i antallet af disse fanger, at kapaci-
teten i kvindefangslet i statsfangslet ved Horsergd vil vere til-
strakkelig i hele perioden indtil 1980

Ved skgnnet over det sanl ede pl adsbehov for mandlige fan-
ger har udval get ikke nent at kunne |agge en efter sagens natur
usi kker prognose om den frentidige krinminalitetshyppi ghed ti
grund, nen alene den andring der er en fglge af befol kni ngs-
tilvaksten. Herved vil de jugerede tal sandsynligt blive nmni-
nmunst al

I en rakke | ande synes indflytningen fra land til by i
forbindel se ned den ggede industrialisering at afssdte sig i en
gget krimnalitet og et voksende fmngselsbel:g. En tilsvarende
udvi kling her i landet kan ikke udel ukkes og kan miske endog
bet egnes som sandsynlig.
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Udval get har herefter fors~gt en beregning over, hvor-
| edes den efter tabellen side 15 nodvendige saral ede kapacitet
pd 4000 til mandlige fanger i 1980 sandsynligt vil blive for-
delt pa de enkelte anstaltskategorier. Der henvises heromtil
nedenst dende tabel, i hvilken til samenligning tillige er
opfert de aktuelle kapacitetstal. I“an har ved fordelingen ta-
get hensyn til den forventede udvikling inden for ungdons-
fenzselsgruppen, jfr. heromside 22, og til tendensen hos dom
stolene til i aftagende grad at anvende sanktionerne a,rbejds-
hus, sikkerhedsforvaring og forvaring i nedfer af straffelo-
vens § 70.

Nuverende Fremtidigt
Anstalter for langtidsanbragte kapacitet kapacitetsbehov

Lukkede statsfengsler 540 500
Abne statsfangsler 508 600
Ungdomsfengsler 425 540
Forvaring efter straffe-— ;
lovens § 70 ( 350
Serfengsel ) 487 445 80
Sikkerhedsforvaring g 15
Arbe jdshus 226 120
Helbredelsesanstalt for
drankere 20 20
2,215 2,225

Anstalter for korttidsanbragte
Varetegt 675
Korttidsafsoning 1.659 1,775 1.100

3.874 4,000
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Tabellen vi ser, at den sanl ede reservekapacitet i 1965
kun vil vege ca. 7%, og at denne vil opbruges i |gbet af ganske
fa ar. Safrem man fastholder det foran opstillede krav om en
reservekapacitet pa ca, 10%, skal der i perioden indtil 1980

tilvejebringes yderligere ca. 500 pladser, enten ved udvidel se
af eksisterende anstalter eller ved opfgrelse af nye anstalter.

C. Den nuverende anstaltsorganisation og behovet
for gennenfgrelse af andringer heri

| negverende afsnit foretages en gennengang af fangsels-
vasenets nuvar ende anstal tsorgani sation inden for de enkelte
sanktionsformer. Til illustration af fangsel svasenets nuvae
rende anstaltsorganisation er pd side 18 givet en oversigt o-
ver kapacitet og belam i fangsel svasenets anstalter pr. 1. fe-
bruar 1965. Endvidere tages der for de enkelte sanktionsformers

vedkonmende stilling til, om der pa baggrund af den forventede
frenidige udvikling, jfr. heromside 14-17, eller af andre
grunde er grundlag for at foresl& andringer i den nuverende an-

st al t sorgani sati on. For ungdonsf angsel sorgani sati onens ved-
konmende henvi ser man dog i sd henseende til Betamkning | og

i ndskramker sig til indledningsvis at frenmkome med nogle sup-
pl erende bensx kni nger om udbygni ng af ungdomsfengselsorganisa-~
tionen pa baggrund af den udvikling, der er sket siden afgivel-
sen af Betankning |«
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Kapacitet og belaeg i fengselsvesenets anstalter
den 1. februar 1965.

Kapacitet Belzg

I. Anstalter for langtidsanbragte

Statsfengsler — mend.

Lukkede
Vridsleselille 324 259
Nyborg 225 199
Lukkede ialt 549 458
Zbne
Kragskovhede 120 192
Renbzk (kapaciteten excl. Toftlund) 76 70
Nr. Snede T2 69
Horsered 40 43 *
Tarm 52 48
Sdr. Omme 66 48
Kershovedgdrd 12 13
fbne ialt 508 483
Statsfengsler — mend ialt 1057 941
Statsfengsel - kvinder (Horsered) ialt 88 33
Ungdomsfzngsler.
Nyborg 150 131
Sebysogdrd 90 99
Mogelkaer 90 108
Kebenhavns fangsler 60 61
Kershovedgérd 35 36
Ungdomsfangsler ialt 425 435 *#%
Forvaringsanstalter og sezrfangsel
Horsens 275 173 H A%
Amstrup 21 12
Herstedvester 153 136
Kastanienborg 38 20
Horsered (kvinder) 17 [
Forvaringsanstalter ialt 504 347
Arbejdshus 226 131
Helbredelsesanstalt for drankere 20 15*****
I ialt 2320 1900
ITI. Arstalter for korttidsanbragte
Kebenhavns fengsler 570 663
Arresthusene 1089 997
II ialt 1659 1660
O T PSS Y U .| IR . .

*) + 19 tuberkulosefanger
*¥*) 4+ 35 ventere
¥%%) heraf 56 szrfengsel og 11 sikkerhedsforvarede
**¥%*%) heraf O sarfengsel
*¥*¥%*) heraf 6 hafte



I Betankning | frensatte udval get forslag om en succes-
siv udbygni ng af ungdonsfangsel sorgani sati onen, séledes at den-
ne i |gbet af en kort arrakke komtil at rade over ca. 525 plad-
ser fordelt pa fgl gende made:

Seerlige afdelinger.

Ny sel vstandi g nodtagel sesafdeling === . . . . | ca. 65 pladser
Lukket afdeling ned isolationsafdeling i an-

stalten i Nyborg ca. 90
Psyki atrisk afdeling i anstalten i Nyborg o ca. 20

Ialt ca. 175 pl adser

Abne afdelinger.

Sgbysggard o , o . ... .. .e Ca. 90 pladser
Magel ke ca. 90 -
Nyi ndrettet ungdomsfangsel i fangsel safde-

Iingen ved Nr. Snede ca. 90
Udvi det ungdomsf angsel pa Xershovedgdrd == ca« 80 -

Ialt ca. 350 pladser



Dette forslag byggede p& de af Statistisk departenent
i 1959 (STATI STI SKE EFTERRETNI NGER 1959 nr. 32, side 449-454)
foretagne beregni nger over antallet af unge nemnd i al derskl as-

serne 18-21 ar i arene op til 1980 i forbindelse nmed en for-
udsat ning om at 0,3% af disse unge, sé&ledes somtilfaddet
havde vexet i aret 1961, ved udgangen af de enkelte ar ville

hensi dde i ungdonsfangsel eller afvente anbringelse i ungdons-
f angsel

P4 dette grundlag bl ev pladsbehovet, eksklusive en
pl adsreserve, inden for ungdonsfangslerne opgjort til fgalgen-
de i arene indtil 1970:

1962: ca. 428 1965: ca. 516 1968: ca. 497
1963: ca. 457 1966: ca. 527 1969: ca. 473
1964: ca. 493 1967: ca. 520 1970: <ca. 453

| arene 1962 og 1963 hol dt de skgnsnessige beregni nger
over det frentidige belag i ungdonsfangsl erne nogenl unde stik,
idet der i slutningen af 1962 og 1963 h._msad henhol dsvis 427
0og 443 personer dgnt til ungdonsfangsel i fangsel svasenets an-
stalter. | 1964 har der veret en nindre tilgang end forven-
tet, saledes at det sanlede antal degnte ved udgangen af aret
udgj orde 465.

Til belysning af fordelingen af ungdonsfangsel shel ag-
get i tiden fra 1959 til januar 1965 gengives pd side 21 en
oversi gt over bel agget i de enkelte ungdomsfangsler ved be-
gyndel sen af hvert kvartal i disse a. Pa same side er gen-
givet en oversigt over antallet af domme til ungdonsfangse
i arene 1959-1964 inclusive. Onde tilsvarende tal for arene
1954-1958 henvises til oversigterne i Betamkning I, side 10
og side 6,
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Keben-
Sangales ey
Kers-

¥odt, Modt. Alm. Isol, Seby- Mogel- hoved- Belzg Arrest-

afd., afd. afd. afds JTalt segfrd ker gérd ialt hus
Jan., 1959 - 12 64 10 86 99 92 - 277 13
April 1959 - 19 63 5 a7 93 93 B 273 31
Juli 1959 - 21 37 14 T2 82 99 21 274 4
Okt. 1959 - 22 47 14 83 91 96 20 290 4
Jan. 1960 - 27 46 il 80 78 96 27 281 3
April 1960 = 19 51 12 82 83 92 24 281 15
Juli 1960 - 26 48 6 80 84 94 33 291 8
Okts 1960 =~ 26 35 21 82 85 92 26 285 11
Jan. 1961 - 18 59 13 90 98 98 28 314 39
April 1961 24 14 55 15 84 96 98 33 335 35
Juli 1961 28 13 57 12 82 97 100 28 335 23
Okt. 1961 30 22 56 13 9 97 100 28 346 27
Jan. 1962 31 23 60 15 98 96 96 33 354 45
April 1962 31 27 64 17 108 100 93 35 367 41
Juli 1962 45 19 64 22 105 91 96 36 373 25
Okt. 1962 42 7 72 20 99 92 104 37 374 18
Jan. 1963 53 3 90 15 108 89 94 52 379 48
April 1963 59 5 86 10 101 94 103 38 395 18
Juli 1963 60 3 95 M 109 93 104 36 402 10
Okt. 1963 60 2 88 19 109 97 106 38 410 18
Jan. 1964 58 0 95 20 115 93 102 36 404 39
April 1964 61 o 121 15 136 89 101 39 426 24
Juli 1964 40 0 122 18 140 88 105 39 412 10
Okt. 1964 60 0 125 7 132 94 99 37 422 14
Jan., 1965 60 0 124 9 133 95 101 37 426 39

Domme til ungdomsfzngsel (mend)

°

Ar

1959 s sus e 78 & 808 8 —
1960 eevesceocccssnnasas
1961 eesesvcrsccscscsces
1962 cesssossssccvessssas
1963% tueeecscocnsnnscns
V964.™ ios sws vs sie ws s

Antal

169
211
230
258
272
253

I % af samt-

lige

domme

3,0

3,9

4,1

4,3
)Procenttallene fo=
Jreligger endnu ikke

*) Dallene for 1963-64 angiver for kalenderirene antallet af indsattelser
i ungdomsfengsel, der kan afvige 1lidt fra tallet for domfaeldelser,
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Statistisk departenent har i februar mdned 1964 (STATI-
STTSKw EFTERRETNI NGER 1964, nr. 6, side 103-107) foretaget en
ny beregning af folketal og aldersfordeling indtil 1980. Efter
denne beregning vil antallet af unge mend i al derskl asserne
18-21 ar i de kommende ar blive noget stgrre end efter den i
1959 foretagne beregning.

I nedenstdende oversigt er derfor foretaget en fornyet
beregning af det forventede belay i ungdonsfangsl erne ved ud-
gangen af Arene indtil 1970.

1966 1967 1968 1969 1970
18 ar 43900 41400 38600 38900 37200
19 ar L ,, 46000 43900 41400 38600 38800
20 ar. . ... 45800 46000 43800 41300 38600
21 ar o... 43400 45800 45900 43800 41300
De fire &argange
ialt: 179100 177100 169700 162600 155900
0,3% her af ca. 537 ca. 531 ca. 509 ca. 488 ca. 468

Det frengar heraf, at antallet af ungdonsfangsel sfanger
i S*rene indtil 1970 md paregnes at ville blive lidt sterre end
efter den tidligere beregning, kulmnerende med 530-540 i 1966-67,
hvorefter der indtraaer en svag nedgang i de fol gende ar.

Den midlertidige nodtagel sesafdeling i Kebenhavns fang-
sler har nmed sine 60 pladser ikke fuldtud veget i stand til at
nodt age de donfaddte s& hurtigt, somdet har vexet gnskeligt,
og der har ofte i kortere eller langere tid i arresthusene hen-
siddet et antal til ungdonsfangsel dente, som pd grund af plads-
mangel i nodtagel sesafdelingen ikke straks har kunnet overfgres
dertil. Dette vil i forstarket grad gegre sig gad dende i de kom
mende ar ned forventet sterre tilgang.

Udval get er derfor af den opfattelse, at den i Betank-
ning | foresl dede nye sel vstandi ge nodtagel sesafdeling for ung-
donsf angsl erne, hvis opferelse nu forestar pd et af staten er-
hvervet areal ved Ringe pa Fyn, straks bgr rumme ca. 80 pladser
og i kke kun 65 pl adser.

Udvi kl i ngen siden afgivelsen af Betankning | har i gvrigt
vag et karakteriseret ved et starkt voksende behov for pladser i
det al mi ndelige |ukkede ungdonsfangsel i Nyborg og et stagneren-
de behov for pladser i &aben anstalt. Erfaringerne inden for de
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senere ar gar ud pa, at behovet for pladser i det almindelige
| ukkede ungdonsfangsel og sarafdelingen for psykisk vanskelige
donf ad dte udger ca. 1/3 af det sam ede pl adsbehov inden for ung-
donsf angsel sorganisati onen.

Denne udvikling gjorde det pakrawet i begyndel sen af aret
1964 at udvide det |ukkede ungdonmsfangsel i Nyborg ved inddragel -
se af en etage i statsfamgslets mdterflgj, saledes at det | uk-
kede ungdomsfangsel i Nyborg i gjeblikket rader over ca. 150
pl adser, heraf 18 pladser i den salige afdeling for psykisk van-
skelige. Sidstneante afdeling har i gvrigt vist sig at vaxe af
passende storrel se.

De abne ungdonsfangsl er pd Segbysegard, Mggel keg og Kaa s-
hovedgard ned henhol dsvis 90, 90 og 35 pladser eller ialt 215
pl adser har forel gbig, bortset fra enkelte perioder, nogenlunde
vaget i stand til at huse de ungdonsfangsel sfanger, der har vas et
egnede til anbringelse i &ben anstalt«,

I nedenst dende oversigt gives oplysning om kapacitet og
belag i de ungdonsfangsler, som fangsel svasenet rader over den
1. februar 1965.

Anstal ter Kapaci t et Bel ey Ventere

Sexlige afdelinger
Mdlertidig nodtagel sesafdeling

pa Kebenhavns fangsler , 60 61 19
Lukket ungdonsfangsel i Nyborg ...» 132 116 16
Psyki atrisk afdeling i Nyborg ..... 18 15

lalt 210 192 35
Abne afdel i nger
Sgbysw@gar d v v v v 90 99
Mggel ke . . . . . . . 90 108
Keg shovedgard 35 36

lalt 215 243

lalt 425 435 35

Da der som nawnt i |gbet af en kort &rrakke nm& péaregnes

at skulle tilvejebringes plads til ialt 530-540 ungdomnsfangsel s-
fanger, og faengsel svasenet i gjeblikket kun rader over 425 plad-

ser til dette formal, skal der tilvejebringes yderligere godt
100 pl adser inden for de fglgende ar,
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Pa baggrund af den stedfundne udvikling er udval get af
den opfattelse, at ca. halvdelen af disse pladser md tilveje-

bringes i |ukket anstalt, herunder i nodtagel sesafdelingen, me-
dens den anden halvdel mé& tilvejebringes i &bne anstalter. Til-
vej ebringel se af de yderligere pladser i |ukket anstalt, som her-

efter vil vare ngdvendi ge, kan somnawnt for ca. 20 pladsers
vedkommende ske ved opfgrel se af den projekterede nodtagel sesaf -
deling nmed 80 pladser til aflgsning af den nuvegende mdlertidi-

ge nodtagel sesafdeling i Kebenhavns fangsler nmed 60 pladser. De
gvrige kan som en forelghig lgsning tilvejebringes ved inddragel -
se i det |ukkede ungdomsfangsel i Nyborg af yderligere en etage

nmed ca. 40 pladser fra statsfangslet i Nyborg, jfr. nedenfor.

For ggel sen af kapaciteten inden for de abne ungdonsf ang-
sler ned godt 50 pladser kan nest hensigtsnessi gt ske ved ind-
dragel se i ungdonsfangsel sorgani sati onen af fangsel saf delingen
ved Nr. Snede, hvor der i foréret 1964 er pabegyndt opferelse af
en ny 30-nmands bel agni ngsafdeling. Denne bel agni ngsafdeling pa-
regnes at ville vage faaddig i 1965, og anstalten vil eventuelt
al l erede da kunne indgd i ungdonsfangsel sorgani sati onen ned ca.
60 pl adser i enestuer.

Ved opferel se af yderligere bel agningsafdelinger vil an-
stalten i Nr. Snede kunne huse ca. 90 ungdonsfangsel sfanger.
Herefter vil det nuverende ungdonsfangsel Kaxshovedgard kunne
undveg es inden for ungdomnmsfangsel sorgani sati onen. Som ont al t
i Betamkning | medfgrer en forggel se af kapaciteten i anstalten
ved Nr. Snede til ca. 90, at det er ngdvendi gt at forgge antallet
af var kstedspl adser med 20-25 pladser, formentlig ved oprettel se
af et netal vag kst ed.

Hvad angar anstalten pd Mggel ke er det i Betamkning |
anfgrt, at de nuvar ende bel agni ngsbygni nger, der er opfert af
tree begr erstattes med nye bel agni ngsbygni nger. Dette kan ske
ved opfgrelse af tre nye 30-mandsafdelinger opfert efter samme
retningslinier somdet af udvalget i gvrigt foreslaede nybyggeri
af bel agni ngsbygni nger. Herudover vil der i denne anstalt savel
somi de gvrige anstalter kunne blive tale om andre nodernise-
ringer,,

Udval get stiller herefter fglgende reviderede forslag
til en udbygning af ungdonsfangsel sorgani sati onen:



Sexlige afdelinger

Ny nodt agel sesafdeling ved Ringe o ca. 80 pl adser
| ukket afdeling (Nyborg) - ca. 172
Psyki atri sk afdeling (Nyborg). o o .. ca, 18 -

Ialt ca. 270 pl adser
Abne af deli nger

Sgbysggard o . o o L sees 90 pl adser
Magel kg . . : . : . : . , . 90 -
Nr. Snede 90
Ialt 270 pl adser
Talt 540 pl adser

Gennenf grel sen af dette forslag vil betyde, at ungdomns-

f angsel sorgani sati onen md betegnes som tilfredsstillende udbyg-
get for s& vidt angar nodtagel sesafdeling og abne anstalter

Deri mod er placeringen af trediedelen af det sam ede belagy i et
statsfangsel, der tillige skal rume et betydeligt antal af ret
hardt bel astede statsfengselsfanger, ikke pad |amgere sigt til-
fredsstillende. Pa grundl ag af de indhestede erfaringer kan det
fastslas, at der ikke her for denne den vanskeligste del af ung-
donsfangsl ets bel ag kan skabes de rette ranmer om den forngdne
intensive behandling. Allerede nu er afdelingen for stor, og

ul enperne vil blive foreget, nar bel agget foreges med ca. 25%.
Lokaliteterne er spredte og utilstrakkelige og arbejdsmulighe-
derne for lidt differentierede.

Nar udval get har ment at kunne ga med til en | @gsning som
den foresl dede, er det kun under forudsa ning af, at den betegnes
som forel gbig. Man har herved nment at burde tage hensyn til, at
bygni ng af selvstandi ge |ukkede ungdomsfangsler ned en kapacitet
pd ca. 175 vil krave investeringer pa ca. 20 millioner kroner

og at der stadig forefindes tilstrakkelig ledig kapacitet i | uk-
kede anstalter. Det er yderligere en forudsaning for udval get,
at det udvi dede ungdomsfangsel i Nyborg forsynes ned bedre ar-

bej dsmul i gheder, at |okaliteterne udbygges og forbedres i det
onfang, forholdene tillader det, og at spergsmilet om en andring
af den organi satori ske opbygning tages op til overvejelse. Ud-
val get skal endelig papege, at den psykiatriske afdeling plads-
messigt hidtil synes at have slaet til, men at der ved den for-
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vent ede udvi del se af det sam ede ungdonsfangsel sbel ag kan blive
behov for yderligere pladser.

Forvaringsanstalten og safangslet i Horsens.

Anstalten, der frenmtrasder som en |ukket anstalt nmed ring-
mur, er opfert i 1853 og har i to yderflgje samt en midterfl gj
(den séakal dte "gammel celle") plads til ialt 275 personer i ene-
celler. Siden 1951 har anstalten hovedsagelig veret anvendt til
husni ng af mandlige forvarede dem i henhold til straffel ovens
§ 70, nmen herudover anvendes den til husning af santlige mandli -
ge sarfangsel sfanger og santlige nend, idenm sikkerhedsforvaring.

Til anstalten i Horsens hgrer et anneks i Anstrup. Her
kan under friere forhold anbringes ca. 20 nmandlige forvarede i
enest uer.

Forvaringsanstalten i Herstedvester.

Anstal ten, der er beliggende ved hovedvej 1 uniddel bart
over for statsfamgslet i Vridslgselille, er opfert til fornmélet
i arene efter ikrafttrasel sen af Borgerlig Straffelov af 1930.
Anstalten frentrader som en |ukket anstalt med ringmur og har i
tre bel agni ngsbygni nger opfert af sten sant i en mindre trapa-
villon plads til ialt 153 mandlige forvarede i eneceller.

Til anstalten i Herstedvester hegrer en aben afdeling ind-
rettet pa gardene "Kastanienborg" og "Lyshol ngard" i Avedgre.
Her er der plads til 38 forvarede (8 enestuer og 15 tomandsstuer),

Forvari ngsafdelingen for kvinder i statsfangslet ved Horsergd.

Til anbringel se af kvinder, der er idgnt forvaring i ‘hen-
hold til straffelovens § 70 eller safangsel efter lovens § 17,
er der i kvindefangslet i statsfamgslet ved Horsergd (se herom
side 33) i en salig bygning indrettet en afdeling nmed 17 plad-
ser.

Inden for forvaringsanstalterne for nmend har det sanl ede
belag i de sidste seks ar veret faldende, jfr. herved oversigten
side 12. Nedgangen har gjort sig ga dende inden for gruppen
forvarede i henhold til straffelovens & 70 og inden for gruppen
si kker hedsf orvarede, medens der inden for gruppen safangsel har
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vag et tale omen nmindre stigning.

Den sanl ede kapacitet i de to forvaringsanstalter for
mend andrager 487 pl adser, og den 1. februar 1965, da det sanl ede
bel sy var 341, var der saledes en pladsreserve pa 146 eller ca,
30%. Pladsreserven findes hovedsagelig i anstalten i Horsens.
Pl adsreserven i denne anstalt vil efter udval gets opfattelse ik-
ke kunne anvendes til husning af andre fangekategorier. Der er
i gjeblikket i anstalten i Horsens anbragt tre kategorier af
donfad dte. All erede denne sammenbl andi ng af forskellige kate-
gorier er betamkelig, og det synes udel ukket at anbringe endnu
en kategori af donfaddte her. Det mA endvi dere erindres, at
48 af de ledige pladser i Horsens findes i den nu steekt forad-
dede midterbygning ("gammel celle"), hvis benyttelse pd |angere
sigt stiller sig tvivlsom

Det forventede frentidige belay p& ca. 450 nmandlige dom
faddte i de nu til forvaring indrettede anstalter i Horsens og
Her st edvester vil kunne rummes inden for anstalternes nuvas ende
ranmer, og udval get har derfor ikke fundet grundlag for at frem
komme ned forslag om en andret anvendel se af forvaringsanstalter-
ne i Horsens og i Herstedvester. Man har ikke ment, at anstalts-
| edel sens @nske om at den sékal dte "gammel celle" i Horsens ned-
rives, hvorved den nuvar ende kapacitet i forvaringsanstalterne
ville nedsaates ned 48 pladser fra 487 til 439, for tiden kan
realiseres. En nedrivning vil nmedfgre, at man vanskeligt vil
kunne i mdese en eventuel senere stgrre stigning i tilgangen af
donfad dte til forvaringsinstitutionerne, Herved skal dog be-
meg kes, at der inden for ringmuren i anstalten i Herstedvester
vil vage mulighed for i pakomende tilfatde at placere yderlige-
re en bel agni ngsbygni ng.

Forvaringsafdelingen og sa¥fangslet for kvinder i stats-
fangsl et ved Horsergd er efter udval gets opfattel se hensigtsnes-
sigt placeret i Horsergd, sa |amge kvindefangslet er indrettet

her g

Statens arbe.jdshus ved Sdr. Omre.

Anstalten er beliggende um ddel bart gst for stationsbyen
Sdr. Ome i Mdtjylland. Anstalten er opfegrt til formélet i
arene 1933-43 og har i seks bel agni ngsbygni nger plads til ialt
290 fanger i enestuer. | forbindelse med en tiltramgt udvidel se
og andring af anstaltens adm nistrationskontorer samt nodernise-
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ring af anstaltens sygeafdeling, der er pabegyndt i finansaret
1964-65, vil anstaltens sanl ede kapacitet blive nedsat ned 26
pl adser til 264 pladser.

Udvi kl i ngen inden for statens arbejdshus ved Sdr. Qme
har i de senere ar vaxet karakteriseret ved en nedgang i til-
gangen bl.a. somfglge af en andret domspraksis. Som det frem
gar af oversigten side 12, er belagget fra 1. februar 1960 ti
1. februar 1965 faldet fra 199 til 131.

Antallet af indsatelser i arbejdshuset henhol ds-
vis af nydonfed dte og genindsatte i de sidste seks kal ender ar

1959 1960 1961 1962 1963 1964

Nydomfeldte 64 49 42 27 30 37

Geni ndsatte . . . S 26 21 28 22 26 20

Talt 90 70 70 49 56 57
Det ma forventes, at bel amget i arbejdshuset i de konmen-

de ar fortsat vil falde

Som f gl ge af nedgangen i arbejdshusbel agget traf direkto-
ratet for fangsel svasenet i efterfret 1962 beslutning om at ind-
drage en af de seks bel agni ngsbygni nger med 66 pladser til brug
som fangsel safdeling til husning af et belag af & dre recidi-
vister. Til disposition for indsatte i arbejdshus er der derfor
for tiden 224 pladser, hvilket antal imdlertid son fagr neaunt
neg fremid nedsadtes ned 26 pladser til ca. 200 pladser i for-
bi ndel se ned en onbygning af sygeafdelingen og en udvidel se af
anstal tens administrationskontorer.

Bel agni ngsl okal iteterne i arbejdshuset er gode, og det
har derfor varet magtpdliggende for udvalget at finde fremtil
en | gsning, der indebaxer, at de |edige pladser kan udnyttes.

Som det vil frenga af oversigten side 16, regner man ned,
at det frentidige behov for pladser inden for arbejdshuset kun
vil andrage ca. 120,

Udval get har overvejet, hvorvidt det vil vere gnskeligt
under disse onstandi gheder at indrette arbejdshus andetsteds i
| okaliteter, der bedre er afpasset efter det forventede pl adshe-
hov, nmen man er konmet til det resultat, at arbejdshuset ikke
mere hensigtsmessigt vil kunne indrettes andetsteds end i de nu-
vaaende lokaliteter. Det forudsadtes imdlertid, at de bel agy-
ni ngsl okaliteter, som arbejdshusklientel et ikke |amgger beslag pa,
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kan anvendes pa anden hensigtsnmessig made. Efter udval gets op-
fattel se vil dette kunne ske ved at udvide den nu etabl erede
fangsel safdeling til knap 150 pladser, hvorom man henvi ser til
forslaget i afsnit I11.

Hel br edel sesanstal ten for drankere pa Fang.

Anstalten er indrettet i det tidligere arresthus i Nordby
og har i de sidste ca. 20 ar vearet anvendt til husning af mand-
lige donfeddte til helbredel sesanstalt for drankere. Her er
plads til 20 indlagte i eneceller.

Da tilgangen til hel bredel sesanstalten i perioder har ve
ret meget lav, har man i de senere &r suppleret bel agget med had-
tefanger fra det storkgbenhavnske onrade, hvor pl adsforhol dene
er sardel es vanskeli ge.

Bel agget i statens hel bredel sesanstalt for drankere i
Nor dby p& Fane har i de sidste 6 ar vewet ret konstant, nar bort-
ses fra arene 1962-63, hvor bel sgget har varet salig |lavt. Den

suppl ering af bel agget med hadtefanger fra det storkgbenhavnske
onr &de, somsiden har vexet foretaget, har bevirket, at udnyttel-
sen af anstalten md betegnes som forsvarlig.

Det overvejes for tiden i justitsministeriet at ophagre
med at anvende anstalten pd Fang som hel bredel sesanstalt for
drankere og i stedet at anbringe disse donfaddte i en af forva-
ringsanstalterne. Gennenfgres dette, vil anstalten pa Fang ved-
bl i vende hensi gt snmessi gt kunne anvendes til husning af hefte-
fanger fra Kebenhavn, i hvert fald s& | amge den nidlertidige nod-
t agel sesafdeling for ungdonsfangslerne er indrettet i Kgbenhavns
f angsl er. Safrent anbringel sen af hadftefanger i anstalten deref-
ter kan ophgre, vil anstalten kunne anvendes til andet formal
i nden for fangsel svasenet.

Anstalter for korttidsanbragte

(varetegt og korttidsafsoning).

Til anbringelse af korttidsanbragte rader fangsel svasenet
for tiden over 50 arresthuse i provinsen og i Kegbenhavn over
Kgbenhavns fangsl er.

Di sse anstalter benyttes til husning af varetagtsfanger,
had t ef anger, afsonere af bgder og underhol dsbi drag, feangsel sfan-
ger nmed straffe under 3 mdneder og enkelte med straffe mellem
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tre og fem mineder, visse nilitae fanger sant personer, der
afventer overfgrsel til anstalter for |angtidsophold.

Kagbenhavns fangsl er.

Kgbenhavns fangsler, der virker somarresthus for Stor-
kgbenhavn, bestar af Vestre fangsel, Nytorvs fangsel, Politigar-
dens fangsel og Bl egdansvejens fangsel, der alle er indrettede
som egentlige cellefangsler ned eneceller. Hovedaf del i ngen
Vestre fangsel, har 530 bel agni ngspl adser, hvoraf dog 60 pl adser
som fagr ontalt benyttes som nodtagel sesafdeling for |andets ung-
donsf angsl er. Bl egdansvej ens fangsel har ca. 100 bel agni ngspl ad-
ser. Politigardens fangsler, der bestar af en mandsafdeling og
en kvindeafdeling, har ialt 54 pladser (34 pladser i mandsafde-
lingen og 20 pl adser i kvindeafdelingen) og Nytorvs fangse
26 pladser. Pladserne i Politigardens fangsler og i Nytorvs
fangsel nedregnes dog ikke i Kegbenhavns fangslers kapacitet, idet
di sse afdelinger normalt kun benyttes til ganske kortvarige an-
bringel ser af fanger - Politigardens fangsler til anbringelse
af personer, der skal frenstilles til afhgring hos politiet og
som gennengangsl ed for personer, der indsasdtes i dggnets | @b, Ny-
torvs fangsel til dagophold for personer, der indfgres til mental-
observation i justitsministeriets psykiatriske undersggel seskli -
ni kker

Nar bortses fra de bel agni ngspl adser, der for tiden benyt-
tes af ungdomsfangsl ets nodtagel sesafdeling, kan Kagbenhavns
fangsl ers kapacitet ansattes til 570 pladser

Arresthusene i provinsen

Ved statens overtagel se af arresthusene den 1. april 1938
i henhold til loven af 18. maj 1937 ompolitiets og arrestvase-
nets ordning fandtes der ialt 87 arresthuse med plads til 1530
f anger. | arene siden da er der gennenfgrt en rakke nedl aggel ser
af de mindre arresthuse, saledes at der for tiden ialt er 50 ar-
resthuse i drift ned plads til knap 1100 fanger. Herved er bort-
set fra arresthuset i Thorshavn og to smé arresthuse pa Sanmsg
og AA9. De to sidstnavnte anvendes kun til varetagtsophol d.
Santlige arresthuse er opfert som cell efangsler og hovedsagelig
med eneceller. De fleste arresthuse er beliggende i de kgbste
der, der er samle for en politikreds., 5 af arresthusene har over
40 pl adser, 11 arresthuse har 25-40 pladser, og de resterende
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34 arresthuse under 25 pladser. Bortset fra enkelte nye arrest-
huse (Esbjerg og Al borg) er arresthusene opfgrt af kommunerne
Deres bygni ngsnessi ge standard er neget forskellig.

Bel agni ngen i Kgbenhavns fangsler og arresthusene har gen-
nem de sidste 6 ar varet ret konstant med sasonsvingninger efter
arstiderne. Somdet fremgar af oversigten side 12, har bel amget
pr. 1. februar i de paged dende ar udgjort nellem 1500 og 1700 per-
soner, saledes at den sanl ede pl adsreserve inden for denne gruppe
af anstalter, nar belagget har veget hgjst, i forhold til den
sam ede kapacitet pd ca. 1660 har udgjort mellem O og 3%.

I Kgbenhavns fangsler ned ialt ca. 570 belegningspladser
(eksklusive den midlertidige nodtagel sesafdeling for ungdoms-

f angsl erne) har gennensnitsbel agni ngen i 1964 udgjort 547 fanger
- det laveste belag 418 fanger og det hgjeste belam 653 fanger

| Kgbenhavns fangsler er der saledes normalt aldrig pladsledig-
hed, men hyppigt overbelag, navnlig pad grund af det stigende an-
tal hedtefanger, specielt personer degnmt for spirituskgrsel, og som
folge af tilstedeverelsen af den midlertidige nodtagel sesafdeling
for ungdonsf angsl er ne. Der finder derfor gennengdende hele aret
rundt et stort antal overforsler sted navnlig af haftefanger til

| edige pladser i arresthusene i provinsen og til hel bredel sesan-
stalten for drankere p&d Fane., Antallet af disse overfarsler an-
drog i 1964 ca. 1400.

En vis forbedring af pladsforhol dene i Kgbenhavns feang-
sler vil indtrade, nar den midlertidige nodtagel sesafdeling for
ungdomnsf angsl erne kan etableres i den projekterede nye nodtagel -
sesafdeling ved Ringe pa Pyn. En yderligere forbedring vil ind-
trede, hvis det forslag, somudvalget i bilag 1 har fremsat om
etablering af en hadteafdeling med 100 pl adser i statsfangslet ved
Hor sergd, gennenfgres. En sadan afdeling begr ferst og fremmest
anvendes til forbedring af pladsforholdene i Kgbenhavns fangsler

| provinsens arresthuse nmed ialt 1089 pladser er udnyttel-
sen nere svingende i arets lgb end i Kebenhavns fengsler., Gen-
nensni t sbel agget i 1964 udgjorde ca. 850 fanger. Det hgjeste
ménedl i ge gennensnitsbel e var i 1964 1023, det |aveste 694. |

1964 var der i een af mAnederne over 1000 fanger, i tre mineder
900- 1000 fanger, i fire maneder 800-900 fanger, i tre maneder
700-800 fanger og i een maned 700 fanger «

Udnyttel sesgraden af de enkelte arresthuse er stgrst i de

stgrre byer og i arresthusene i det sjadlandske onrade. | visse
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af disse arresthuse er der hyppigt overbel ag, som sgges afhjul -
pet ved overfgrsler af fanger til mindre benyttede arresthuse.
Endvi dere benyttes ledig kapacitet i provinsarresthuse som nant
til anbringel se af fanger fra det storkgbenhavnske onrade.

Det sanm ede pl adsbehov til anbringel se af vareteagtsfanger
og korttidsafsonere, jfr. side 16, er ansldet til 1.775, nedens
den nuvar ende kapacitet i arresthusene og Kebenhavns fangsler kun
andrager 1.659.

St or kgbenhavns vakst vil formentlig medfegre en stigning
af pl adsbehovet i Kgbenhavn, saledes at det méd paregnes, at Ke-
benhavns fangsler selv efter de fgrontalte aflastninger nappe i
frentiden vil vexe af tilstrakkelig sterrelse til at opfylde sit
egentlige formil som arresthus for Storkgbenhavn.

Det vil ikke vaxe nuligt at gennenfgre en udvidel se af
Kgbenhavns fangsler. Dakni ngen af et udvidet behov for arrest-
huspl ads i Storkgbenhavn md derfor ske ved indretning af arrest-
| okaliteter andetsteds. Da udviklingen af stgrre byonrader for-
trinsvis md forventes at ville finde sted syd og vest for Kgben-
havn, ma det paregnes, at etablering af nye arrestlokaliteter
ma ske her enten ved etablering af et eller flere nye arresthuse
eller eventuelt ved indretning af arrestlokaliteter i en af de
to stgrre anstalter, der i forvejen er placeret i dette onrade,
nemig statsfangslet i Vridslgselille og forvaringsanstalten i
Her st edvest er. Dette sidste forudsadter imdlertid, at det hid-
tidige belag i disse anstalter vil kunne placeres andetsteda.

Udval get har ikke pa nuvaxende tidspunkt nment at burde
fremsadte konkrete forslag ned henblik pa etablering af nye ar-

resthuspl adser i Storkgbenhavn, idet man finder det enskeligt fo-
rel ghig at afvente resultatet af de fgrontalte forbedringer, der
i nden for den nameste frentid forventes ned hensyn til arrest-

husf or hol dene i Kgbenhavn.

Por flere af provinsens arresthuse, salig dem der er be-
liggende i byer med starkt voksende befol kni ngstal, ger sig til-
svarende forhold gad dende som for det storkgbenhavnske onrade.
Sel vom nul i ghederne for overflytning af strafafsonere nellem ar-
rest husene indbyrdes udnyttes i videst muligt onfang, vil over-
bel s i denne gruppe arresthuse ikke kunne undgds. Det vil her
vag e ngdvendi gt at udvide antallet af pladser, og overvejelser
herom er allerede i gang.

Foruden ved udvi del se af bestaende arresthuse kan en af-
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hj & pning af pladsmangel en i provinsens arresthuse ske ved pl ace-
ring af personer, der afsoner kortere famgselsstraffe, i abne an-
stalter, f. eks. i en af de nuvarende, nar denne kan afgives til
dette formd8l, Det er udvalgets opfattelse, at en sadan placering
vil rmuliggere 'behandlingsnessige fremskridto Dette stgttes af
erfaringer, der er indhgstet ved nere intensiv behandling af
korttidsafsonere i Kgbenhavns fangsler. Den ved placering i abne
anstalter opndede aflastning af arresthusene vil dog vege af no-
derat onfang, idet gennensnitsbel agget i arresthusene i provin-
sen af fanger, der afsoner korte fangsel sstraffe, kun andrager
ca. 120.

Kvi ndef engsl et i_statsfangsl et ved_Horsergdg

Statsfangslet er indrettet i en rakke trabygninger i Hor-
sergd hegn beliggende ca. 8 km vest for Helsingegr, Anstalten
blev i 1945 overtaget af fangsel svesenet. Siden 1947 har den hu-
set | andets eneste kvindefangsel, en afdeling til mandlige, tu-
ber kul gse fanger af alle kategorier sant en mndre afdeling for
mandl i ge st at sf angsel sf anger. Om af del i ngerne for nend henvi ses
til bemex kni ngerne side 37.

Kvi ndef emgsl et er indrettet i en rakke belegningsbygnin-
ger pd et saxligt indhegnet areal. | en af disse bygninger er
som tidligere nant indrettet en afdeling for kvindelige forva-
rede, degnt i henhold til straffelovens 8 70, og kvindelige sa-
fangsel sfanger. Alle fanger er anbragt i enestuer,, Kapaciteten
i kvindeafdelingerne udger 105, heraf 17 i forvarings- og safang-
selsaf del i ngen.

Kvi ndef angsl et i Horsergd er beregnet til santlige kvinde-
lige fangsel sfanger, arbejdshusfanger, sikkerhedsforvarede, sa-
fangsel sfanger, forvarede donmt i henhold til straffelovens § 70,
sant |ejlighedsvis kvindelige haftefanger og varetagtsfanger.

| arresthusene anbringes ogsa kvi ndefanger, nen det drejer
sig hovedsagel i gt omvaretagtsfanger, haftefanger og fanger, der
afventer overfagrsel til kvindefangslet i Horsergd. Af oversig-
ten side 13 frengdr, at det sanlede antal kvindefanger i arrest-
husene og i Kgbenhavns fangsler pr. 1. februar i &rene 1960-65
har vaaet minimalt, idet det ikke har oversteget 20-30. Hoved-
parten af disse fanger er varetagtsfanger, der af hensyn til
straf f esagens behandling ikke kan anbringes andetsteds end i ar-
resthus.
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Oversigten side 13 viser, at kvindefangslet i Horserad
i kke udnyttes sa@lig intensivt, idet der i de sidste seks ar
gennengdende har vaxet en pladsl edighed pd nellem 50 og 66%,

Da der nappe kan forventes salig stigning i antallet af
kvi ndef anger, har udval get overvejet, hvilke nuligheder der fore-
ligger for at gennenfgre en nere effektiv udnyttel se af anstal -
ten i Horsergd. Man har bl. a. overvejet en deling af kvindeaf-
del i ngen, saledes at en del ved opsaning af et hegn udskilles
til brug for mandsfanger. En sadan | @sning frembyder store
prakti ske vanskel i gheder, og anstaltsledel sen har af denne og af
andre grunde ikke kunnet gd ind for den. Udval get har i hvert
fald ikke for tiden ment at burde frensadte et sadant forslag.
Derinod har udval get, som det frengar af bilag 1, i skrivelse af
24, januar 1963 til direktgren for fangsel svasenet stillet for-
slag om at den foresl dede udbygning af mandsafdelingen i Horse-
red til en kapacitet pad ca. 100 pladser bl. a. gennenfgres ved
at flytte en af de eksisterende trabel agni ngsbygni nger fra kvin-
deafdelingen til nandsafdelingen.

| statsfangslerne for nend anbringes fangsel sfanger ned
straffe pd 5 maneder og derover sant efter bestemelse truffet
af direktoratet for fangsel svasenet i hvert enkelt tilfadde en
del af de fangsel sfanger, der skal afsone straffe pa fra 3-5
maneder. Andre mandlige fangsel sfanger afsoner straffene i ar-
resthus og i det storkgbenhavnske onrade i Kgbenhavns fangsler.

I de to |ukkede statsfangsler (Nyborg og Vridslgselille)
anbringes nandlige fangsel sfanger, der pa& grund af krimnalite-
tens art, straffens |angde, undvigel sestil bgjeligheder, person-
| i ghedsnessige eller af andre grunde ikke findes egnet til an-
bringel se under friere forhold i &ben anstalt. Andre nmandlige
f amgsel sfanger anbringes i de abne anstalter,

a, De |ukkede statsfangsler.

Statsfamgsl et i Nyborg.
Anstalten er taget i brug i 1913 og udvidet ned en fl gj
i 1920. Anstaltskonpl ekset bestar af tre fangselsflgje opfart
i forlangel se af hinanden sanmt en mindre bygning, der runmer den
salige afdeling for psykisk afvigende ungdomsfzngselsfanger,
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Der er i anstaltskonpl ekset ialt 375 eneceller, hvoraf ungdoms-
fangsl et rader over ca. 150 og statsfangslet over ca, 225.

| statsfangslet anbringes fortrinsvis fanger tinder ca.
30 ar.

I finansaret 1965-65 er pabegyndt en opdeling |odret og
vandret i mindre afsnit af statsfangslets mdterflgj, hvorved
statsfangsl ets kapacitet vil blive noget form ndsket og kome
til at udgere ca. 215 pladser.

Statsfangslet i Vridsleselille,

Anstalten er taget i brug i 1859 og bestar af fire flgje
ned for tiden ca. 310 eneceller sant i en anden bygning en nmn-
dre afdeling med 12 eneceller for addre og svagelige fanger.

| statsfangslet anbringes fortrinsvis fanger over ca.

30 &r sant en del recidivister under 30 ar.

I en af statsfangslets flgje er allerede gennenfgrt en
opdeling i mindre afsnit, og det overvejes nmed tiden at foretage
tilsvarende opdelinger i de gvrige flgje.

Den sanl ede kapacitet inden for de to |ukkede statsfang-
sl er udger for tiden 549 pladser, og bel agget udgjorde den 1.

f ebruar 1965 458.

Inden for de |ukkede statsfangsler har der i de senere ar
vag et relativt gode pladsforhold. Pl adsreserven har svinget
mel l em 10 og 20%. Pladsreserven vil dog nedsates ved foreta-
gelsem af de ontalte opdelinger af de store famgselsflgje i
m ndre afdelinger, somgennenfgres i mdterflgjen i statsfangslet
i Nyborg, og somkan tankes gemnemfert i de resterende flgje i de

to statsfangsler. Den inddragelse i ungdomsfangslet i Nyborg

af endnu en etage i statsfanmgslets midterflgj, somnmé forventes
at blive aktuel i |gbet af nogle ar, vil yderligere nedsate den
sam ede kapacitet i de |ukkede statsfangsler. Kapaciteten i de

| ukkede statsfangsler vil herefter andrage ca. 500 pladser, for-
delt ned ca. 180 pladser i statsfangslet i Nyborg og ca. 320
pl adser i statsfangslet i Vridslgselille, hvilket formentlig skul-
le vage tilstrakkeligt til at dakke behovet i en arrakke, jfr.
oversi gten side 16.

Erfaringerne fra de senere ar viser, at der i de |ukkede
stat sfangsl er kun er beskadtigel sesnmuligheder for ca. 400 fanger.
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En nere intensiv udnyttel se af de to |ukkede statsfangsler for-
udsagter derfor, at der gennenfgres en udvidelse af beskaftigel -
sesnul i gheder ne.

Fengsel svasenet rader for tiden over de i det faglgende
ontalte syv anstalter eller anstaltsafdelinger for nandlige fan-
ger, der skal afsone straf i statsfamgsel. Der er ialt 508
pl adser i disse anstalter eller afdelinger, heraf 238 i enestuer
og 270 i fadlesrumnmed 2-12 pladser i hvert rum Bel agget i de
adbne statsfangsler udgjorde den 1. februar 1965 483.

St at sf angsl et pd Kragskovhede.

Anstal ten, der er beliggende nord for Frederikshavn, er
oprettet i 1945 ved kegb af fire statsungdonslejre.

Anstalten bestar af to afdelinger, hovedanstalten i Jerup
og en mindre afdeling pd Rabjerg.

I hovedanstalten er fangerne anbragt i fire bel agni ngsbyg-
ninger opfert af gasbeton i arene 1945-47. | de fire bel agni ngs-
bygni nger var der oprindelig indrettet 8-mandsstuer - 11 stuer
i hver bygning. Stuerne er imdlertid siden opdelt hver i to,
sl edes at der i gj.eblikket er 22 bel agni ngsstuer i hver af de
fire bygninger. Disse belagningsstuer har tidligere vaget be-

nyttet som 4-mands stuer derefter som 3-mands stuer, og i de
sengre ar har man, nar pladsforholdene tillod det, anvendt en
vasentlig del af bel agni ngsstuerne som enestuer. Herudover
findes der i hovedanstalten en nodtagel sesafdeling og en afgangs-
afdel i ng ned enest uer,

Anst al tens kapacitet er saledes afhangig af, hvor mange
fanger man anbringer pa bel agni ngsstuerne. Efter udval gets op-
fattel se bgr hovedanstal tens nornmal kapacitet ikke fastsates
hgjere end til ca. 150 pl adser.

Afdelingen i Rabjerg er opfert i tree og bygni ngskonpl ek-
set bestar hovedsagelig af bygninger hidrerende fra den tidligere
statsungdonslejr. Der er plads til 16 fanger i enestuer. Herud-
over findes 14 stgrre bel agni ngsstuer. Kapaciteten beror pa,
hvor stakt man bel agger bel agni ngsstuerne. Efter udval gets op-
fattel se bgr den sanl ede kapacitet ikke fastsadtes hgjere end til
ca. 40 pl adser.
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Anstaltskomplekset pd Kragskovhede anvendes overvejende
til husning af fangsel sfanger, der tidligere har afsonet straf i
statsfangsel eller saranstalt, saledes at fanger nmed kortere
straffe fortrinsvis anbringes i afdelingen pa Rabjerg.

Fangsel saf del i ngen Renbak.

Anstalten er beliggende nellem Toftlund og Skarbak i
Segnderjylland. Anstaltskonpl ekset, i hvilket der tidligere har
vaget indrettet statsungdonmslejr, blev overtaget af fangselsvee
senet i 1943. Der er plads til 76 fanger (12 enestuer, 8 to-
mandsstuer, 4 firemandsstuer, 4 seksmandsstuer og 1 ottenands-
stue). Til afdelingen er knyttet en nodtagel sesafdeling og iso-
| ati onsafdeling med 9 enestuer i det tidligere arresthus i Toft-
| und.

Anstal ten benyttes til husning af fangsel sfanger under
ca. 30 ar, somikke tidligere har hensiddet i statsfangsel eller
se&r anstal t.

Fangsel saf deli ngen ved Nr. Snede.

Anstal ten, der er beliggende nogle f& kilometer syd for
Nr. Snede i Mdtjylland, blev etableret i 1943 i nogle bygnin-
ger, der tidligere havde vaxet anvendt inden for bgrneforsorgen.
Anstalten har plads til 72 fanger (22 enestuer, 2 trenmandsstuer,
4 firemandsstuer, 2 seksmandsstuer og 2 ottemmndsstuer). Som
tidligere ontalt pabegyndtes i 1964 opferelse af en 30-nmands belesg-
ni ngsaf del i ng med enestuer.

Anstal ten anvendes til husning af samme kategori fengsels—
fanger, som anbringes i fangsel safdelingen Renbak.

Mandsaf del i ngen i statsfangslet ved Horsergad,

| statsfangslet ved Horsergd, der nanere er ontalt foran
side 33, er der indrettet en mandsafdeling, der for tiden i en
noder ni seret trabygning har plads til 40 fangsel sfanger i
enestuer. Der er pabegyndt en yderligere nodernisering i mands-
af del i ngen, hvorved dennes kapacitet vil forgges ned 25 pl adser.

I mandsafdel i ngen anbringes fangsel sfanger over ca, 30 ar
med kortere straffe, somikke tidligere har hensiddet i statsfang-
sel eller saanstalt.

Til statsfamgslet ved Horsergd er der tillige knyttet en
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m ndre tuberkul oseafdeling for mandlige fanger.

Fangsel saf del i ngen ved Tarm

Anstal ten, der er beliggende ca. 6 km syd for Tarmi
Vestjylland, er indrettet i en tidligere statsungdonslejr, som
fangsel svasenet overtog i 1946. Bygni ngskonpl ekset har oprinde-
lig vaget |andevejskro. | anstalten er der i 1 firemandsstue
og 8 seksmandsstuer plads til ialt 52 fanger. Anstalten admni-
streres under arbejdshuset ved Sdr. Ome.

Pangebel amget bestar af personer over 30 ar, der ikke
tidligere har hensiddet i statsfeangsel eller saanstalt.

Fangsel safdelingen i Sdr. Ome.

Fangsel safdelingen er indrettet i en bel agni ngsbygni ng i
statens arbejdshus og har plads til 66 fanger i enestuer.
| fangsel safdel i ngen anbringes fangsel sfanger over ca.

30 ar, der tidligere har hensiddet i statsfangsel eller saran-
stalt, og fortrinsvis sadanne fanger somikke vasentligt adskil-
ler sig fra klientelet i arbejdshuset.

Anstal ten pd Kez shovedgard.

Anst al ten pd Kagshovedgard blev, indtil den i 1959 over-
gik til benyttel se som ungdonsfangsel, anvendt til husning af
mandl i ge st at sfangsel sfanger. | arene efter 1959 har der imd-
lertid vaget bibeholdt en mindre afdeling til anbringelse af
mandl i ge fangsel sfanger, der ikke tidligere har afsonet straf i
stat sfangsel. Denne afdeling har plads til 12 fanger i et fad-
| esl okal e og anvendes for tiden udel ukkende til anbringel se af
personer, somer dgnt for nagtelse af at udfgre civil arbejds-
pligt.



Det frengar af foranstdende beskrivel se af de abne stats-
fangsl er og fangsel safdelinger, at en stor del af fangerne ma
placeres i fadles soverum Dette har givet en vis fleksibilitet
i kapaciteten, idet falesrummene har kunnet bel sgges nmere eller
mndre intensivt. Det meget hgje fangetal i vinterminederne har
bevirket, at det selv med en neget intensiv bel agning har vaxet
ngdvendi gt at |ade hovedparten af fangsel sfanger nmed straffe
mellem 3 og 5 maneder forblive i arresthusene, herunder Kgben-
havns fangsler.

Det frengdr endvidere af beskrivelsen, at de fleste af
pl adserne i denne anstal tsgruppe findes i lokaliteter, der op-
rindeligt er indrettet til helt andre formal. Der er gjort et
ret onfattende arbejde for ved bygni ngsmessi ge andri nger og ved-
li gehol del se at gere disse lokaliteter egnede til formélet, men
i vidt onfang gad der, at de ikke |angere kan oprethol des som
forsvarligt grundlag for husning af frihedsbergvede.

| overensstemel se ned grundtanken bag den opgave, der
er stillet udval get, og ned den herskende opfattel se hos fangsels-
sagkyndi ge gar udval get ubetinget ind for, at der tilvejebringes
enestuer for alle fanger, saledes at overnatning i fadlesskab
undgds, og der gives demlejlighed til i fritiden at trakke sig
tilbage i enrum Dette tilsiges bade af humane og behandl i ngs-
messi ge grunde. Konsekvensen af denne betragtning mi vege et
onfattende byggeri af bel agningslokaliteter med enestuer.

Som det frengar af oversigten side 16, néA det péaregnes,
at man inden for de kommende ar skal disponere over ca. 600 plad-
ser i de abne statsfanmgsler. Af disse 600 pladser bgr ca. 300
pl adser anvendes til recidivister og ca. 300 pladser til begynde-
re. Dette pladsbehov kan ikke dakkes inden for de nuvarende &bne
statsfangsler, der efter Fr. Snedes forventede overgang til ung-
donsf amgsel sgruppen og en senere benyttel se af mandsafdel i ngen i
Horsered til hadteafsoning vil rade over knap 400 pl adser, af
hvil ke en vasentlig del findes i fadlesrum der begr erstattes
med enestuer.

En anstal t skapacitet p& 600 inden for de &bne statsfang-
sler for mend kan heller ikke fuldtud tilvejebringes ved inddra-



- 40 -

gelse af pladser fra de gvrige abne anstalter inden for fangsels-
vasenet. | nddragel se i ungdonsfangsel sorgani sati onen af anstal -
ten i Nr. Snede vil ganske vist nedfgre, at anstalten p& Kaa sho-
vedgadrd m& forventes frigjort til brug til husnlng af statsfang-
eel sfanger senest, nar anstalten i Nr. Snede er udbygget til 90
pl adser. En nmere effektiv udnyttelse af den |edige kapacitet i
anstalten i Sdr. Owe til husning af fangsel sfanger vil ogsd ned-
feore en vis forggel se af kapaciteten i de abne anstalter, der vil
std til radighed til husning af fangsel sfanger. Nedenstaende
oversi gt udviser kapaciteten henholdsvis i enestuer og i fadles-
stuer i de &bne anstalter, der vil sta til radighed til anbrin-
gel se af fengsel sfanger efter de ontalte andringer i anstalts-

or gani sati onen.

Kapaci t et Kapaci t et Sanl et
Anstal t: i enestuer i fadlesstuer kapacitet

Kragskovhede 96 94 190
Sdr., Omme ca. 150 0 ca, 150
Renbek 12 64 76
Kershovedgdrd 35 12 47
Tarm 0 52 52
Talt 293 222 545

Af disse 515 pladser er nappe nere end ca. 7170 tilfreds-
stillende, nemig 150 pladser i enestuer i anstalten ved Sdr. QOm
me, 10 enestuer i anstalten pa Ksrshovedgard og enkelte bel ag-
ningslokaliteter (ca, tO stuer) i anstalten pd Kragskovhede.
| gvrigt er de bel agni ngsbygni nger, i hvilke pladserne findes,
ganske utidssvarende og sd nedslidte, at de snarest bgr erstat-
tes med nye bel agni ngsl okaliteter.

En udbygning af anstaltsorganisationen inden for de abne
st at sfangsl er nmed enestuer ngdvendi gger sal edes et onfattende ny-
byggeri af bel agni ngsl okaliteter, nenmig ned plads til ca. 400
fanger i enestuer.

Opstilling af en anstaltsplan forudsatter besvarel se af
fol gende to spergsmél: 1) den hensigtsnessige anstaltssterrel se
for abne statsfangsler og 2) i hvilket onfang ber de eksisteren-

de anstalter benyttes ved udbygni ngen af &abne statsfangsler?
Om di sse spegrgsmél benex kes f gl gende:
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1« Den hensigtsnessige anstaltsstgrrelse for &bne stats-
fangsl er.

Da fangsel svasenet i og efter besatel sestiden pabegyndte
etabl eri ngen af abne afdelinger for fangsel sfanger, skete det
anstalter, der ikke kunne huse nere end 50-75 fanger, fortrins-
vis i stegrre fadleslokaler.

Da de herved indhgstede erfaringer var gode, radede der
en arrakke den opfattelse, at denne anstaltsstgrrel se var nest
hensi gt smessig. Den nedfgrte ret gode differentieringsmnulighe-
der dels anstalterne inmellem dels inden for den enkelte anstalt

Senere er der imdlertid fra forskellig side givet ud-
tryk for, at det vil vexre gnskeligt, at &bne statsfangsler er
noget stgrre.

| den af arbejdsdriftskomm ssionen i oktober 1960 afgivne
bet amkni ng nr. 272 om beskadtigel sen i krimnal anstalterne,
side 57, er det saledes papeget, at det i anstalter ned et bel ag
pa 50 - 70 fanger vil vare vanskeligt at forene driftsgkononiske
og teknisk betingede krav med hensyn til veskstedsstarrelse ned
det arbejdspsdagogiske og fangsel smessige gnske omvariation
beskad ti gel sen til imsdekonmel se af fangernes individuelle trea
ni ngsbehov. Komm ssionen har derfor henstillet, at man ved pl an-
| agni ng af nye og eventuelt reorganisation af bestdende anstalter
er opnex ksom pd, at hensynet til den rationelle tilrettel aggel se
af fangernes beskaftigel se taler for noget stgrre anstaltsenhe-
der end de nuvar ende fangsel safdelinger, saledes at ver ksteder
af rinelig storrelse kan etabl eres.

Pra prakti keres side er endvidere anfgrt, at stegrre an-
stalter muligger en nmere alsidig samensatning af det personal e,
der varetager adm nistrative opgaver, og af personale nmed for-
sorgsmessi g, psykol ogi sk og peaalagogi sk uddannel se. Der vil her
kunne gives anstaltslederen, der i en anstalt med 50-75 pladser
uden hja p af en stedfortrager har en nmeget krawende opgave ned
megen bundethed, en aflastning i det daglige arbejde, uden at
| ederen derved behgver at miste kontakten ned behandlingsarbejdet
i anstal ten.

Udval get har foretaget et rundspgrge til anstaltslederne
for at tilvejebringe oplysning om den herskende opfattel se med
hensyn til den hensigtsnessi ge anstal tsstarrel se. I nogle be-

svarel ser gives der udtryk for gnsker om at fastholde starrelsen
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50-75. | andre besvarelser er man - i overensstenmel se nmed de
foran refererede synspunkter - gaet ind for en noget sterre an-
stal tstype, hvor der kan etableres nere varierede beskadftigel ses-
mul i gheder for fangerne, og hvor der er stegrre nuligheder for at
opbygge en nere hensigtsnmessig behandl i ngsstab, end det er nuligt
i de sma anstalter. Disse anstaltsledere har ogsd henvist til
erfaringerne inden for ungdonsfangsl erne, hvor den al nmindelige
opfattel se gar ud pa, at det abne ungdonsfangsel bgr have 90

pl adser. Det er deres opfattelse, at det, nar det drejer sig
om al mi ndel i ge statsfangsel sfanger, vil vare gnskeligt at eta-

bl ere anstalter ned 125-150 pl adser.

Udval get kan for sit vedkomrmende tiltreaade disse syns-
punkter og skal anbefale, at udbygningen af de abne anstalter
finder sted ved etablering af anstalter ned. ca. 125-150 pl adser
i hver anstalt. En forudsaaning herfor er det imdlertid, at
anstal tsl ederen bl. a. ved opbygning af en behandlingsstab inden
for det paxlagogi ske, psykol ogi ske og forsorgsnessige arbejde og
ved en stedfortrader i det admi nistrative arbejde aflastes for
en del af den arbejdsbyrde, der i dag pahviler en |eder af en
aben fangsel safdeling, og at der tilvejebringes nulighed for, at
| ederen fortsat kan bibehol de kontakten med fangebehandlingsar-
bejdet i hele anstalten.

Udval get mener herefter, at de forngdne ca. 600 pladser
inden for de abne statsfangsler i princippet bar tilvejebringes
ved etablering af fire anstalter hver med ca. 150 pl adser, sale-
des at to af disse anstalter anvendes til donfaddte, der ikke
tidligere har hensiddet i statsfangsel eller saranstalt, den
ene til yngre og den anden til adre donfaddte, og de to andre
anstalter til anbringel se af fangsel sfanger, der tidligere har
hensi ddet i statsfangsel eller saranstalt, den ene til yngre og
den anden til & dre fanger,

2. | hvilket onfang bgr de eksisterende anstalter
benyttes ved udbygni ngen af abne statsfangsler?

Somtidligere ontalt vil de til arbejdshus degnte antage-
ligt kun besl agl agge ca. 120 af de 264 pladser i statens arbejds-
hus ved Sdr. Ome. Der vil herefter vaze knap 150 vel egnede ene-
stuepl adser til radighed, hvilket starrel sesmessigt svarer til
bel agget pa en af de skitserede abne anstalter. Det er udval gets



- 43 -

opfattel se, at disse pladser bgr udnyttes til anbringel se af
fengselsfanger,

De pvrige anstalter, der kan komme pa tale som anbringel -
sessteder for fangsel sfanger, er Kragskovhede, Renbak, Tarm og
Keg shovedgar d. Som na/nt er der vasentlige mangler ved selve
bel agni ngsl okaliteterne i disse anstalter. Dette gad der fuldt
ud for Renbak og Tarm For Kagshovedgards vedkommende vil anta-
geligt ca. 10 af de nuverende enestuer kunne anvendes. For Krag-
skovhede gad der, at indl aggel se af centralvarne og andre meget
pakr avede noderni seringer, der nu gennenfegres, ger det forsvar-
ligt at benytte bel agni ngslokaliteterne i endnu en begranset tid.

Mod at udbygge de nawnte anstalter, i forste rakke ned
ti dssvarende bel agni ngsl okaliteter, er indvendt, at deres belig-
genhed i ret tyndt befol kede egne ret langt fra starre byer er

uhensi gt smessi g. Probl enet ned at skaffe boliger til personalet
kan vere vanskeligt, og af denne og andre grunde er rekrutteringen
saxligt af special kyndi gt personale, besvagliggjort. Der er rin-
ge mulighed for at lade fanger p& udgang f& del i nuligheder for

undervi sning og arbejdstraning, og beliggenheden afstedkonmer
ogsa vanskel i gheder for forsorgsarbejdet.

Udval get ser vel de fordele, der er forbundet ned, at
nye anstalter bygges i en passende, Kkortere afstand fra storre
byer. Far udval get alligevel mener at kunne g& ind for en udbyg-
ning af de eksisterende, er det ud fra fgl gende synspunkter«.

Det vil vexe forbundet ned vesentligt sterre udgifter at
etabl ere nye anstalter. Under de eksisterende og forventede
vilkar for offentligt byggeri vil gennenfgrelse af stegrre og
derfor nere udgiftskravende byggeri sandsynligt bevirke, at den
hardt tiltremgte forbedring af fangsel svasenets bygni ngsmessi ge
ramrer vil treakke uforsvarligt |eange ud. Bel agningslokaliteter-
ne udggr ganske vist en for behandlingen af de indsatte neget
bet ydni ngsful d del af en anstalts sam ede bygni ngskonpl eks, nen
er ikke rent kvantitativt den stgrste. Hvis man vad ger at udbyg-
ge de bestdende anstalter i stedet for at bygge nye, vil man
vidt onfang kunne benytte bestdende admi nistrationsbygni nger
vax kst eder, | andbrugsbygni nger, undervisningslokaliteter, boli-
ger for personalet mv., nedens man ved nybyggeri andetsteds
skal investere forfra ogsa i sadanne bygninger. Under udbygnin-
gen af en bestdende anstalt vil denne stadigt kunne benyttes,
Byggear bej det kan i vidt onfang gennenfgres ved fangsel svasenets
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egne var knmestre og ned anvendel se af fangearbejdskraft og derved
billiggeres. Ved at |ade en bestdende anstalt fortsadte i andret
ski kkel se undgds endvidere store onplaceringer af personalet til
betydelig ul enpe for dette. Set fra famgsel svasenets synspunkt
er det af betydning, at man kan fortsatte arbejdet ned en vel
sammenar bej det st ab.

U enperne ved de nswnte anstalters beliggenhed vil for-
mentlig f& aftagende betydning. Den staakt ggede anvendel se af
i ndi viduel |l e befordringsmuligheder og udbygni ngen af undervis-
ni ngsvasen og erhvervsliv i alle egne af |andet m ndsker disse
ul enper for personalet og far derned mindre betydning for re-
krutteringen. Tor fangebehandlingen vil beliggenheden af same
grunde blive mindre afgerende, og de papegede ul enper synes rige-
ligt opvejede af de friere forhold, somkan etableres, hvor der
er nulighed for storre ubenmexkethed fra offentlighedens side end
ved en placering i tattere befol kede onrader.

Udval get ma herefter g& ind for, at den ngdvendige for-
bedring af bel agni ngsforhol dene sker ved en udbygning af besta-
ende anstalter.

3¢ Porslag til fordeling af belegget.

Ved afgerel sen af, hvilke anstalter der bgr anvendes til
henhol dsvi s begyndere og recidivister, har man intet valg for sa
vidt angar anstalten i Sdr. Omre, der kun vil vage egnet til an-
bringel se af recidivister, sd l|lange anstalten i gvrigt bruges
til husning af arbejdshusklientelet. Da arbejdshusklientel et
gennengaende al dersmessi gt best ar af personer over ca. 30 ar,
finder man det mest hensigtsmessigt, at klientelet af fangsels-
fanger kommer til at bestd af et tilsvarende adre klientel over
ca. 30 &r,

Safremt ca. 150 adre recidivister anbringes i anstalten
ved Sdr. Ome, betyder dette, at anstalten pd Kragskovhede med
en kapacitet pa 190 ikke |angere kan udnyttes ved placering af
det resterende klientel af recidivister (ca. 150). Udval get
har derfor overvejet en andret placering af begyndere og reci-
divister. Det er udvalgets opfattelse, at den type af unge be-
gyndere, der nu er anbragt i Nr. Snede og Renbak, ned fordel kan
pl aceres i statsfanmgslet pa Kragskovhede, og udval get stiller
forslag i overensstemmel se hermed. Der er herved taget hensyn
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til anstaltens opdeling i to afsnit ned henhol dsvis 150 og 40
pl adser, til personal eudbygningen og til de gode fales |okaler
til undervisning, fritidsbeskadtigelse mv. Forudsatningen for
forslaget er dog, at bel agni ngsbygni nger ned enestuer opfgres
inden for en kortere arrakke.

Til anbringelse af yngre recidivister skal udval get fore-
sl & anvendt den nuvar ende fangsel safdeling Renbak. Da i ngen af
de dervar ende bel eegni ngsl okaliteter er tidssvarende, ngdvendi g-
gor forslaget etablering af ca. 150 pladser i enestuer.

Til anbringelse af & dre begyndere over 30-35 ar paregnes
det ngdvendi gt at disponere over ca. 110 pladser i enestuer.
Som den anstalt, der egner sig bedst til etablering af en sadan
afdeling, nener udval get at burde pege pa anstalten pd Kaxsho-
vedgdrd, der, ndr anstalten i Nr. Snede kan indga i ungdonsfang-
sel sorgani sationen, forventes frigjort til andet brug. Der er i

forvej en pd Kagshovedgard 35 enestuer. Selv omnogle af disse
enestuer, der er etableret i anstaltens hovedbygning, né& pareg-
nes inddraget til kontorer, undervisningslokaler mv. i for-

bi ndel se ned en udvi del se af anstaltens kapacitet, vil nogle af
di sse enestuer dog ogsd kunne benyttes efter en udbygning. An-
staltens inddragel se i statsfangsel sorgani sati onen ansl as at
ngdvendi ggore etablering af ca. 100 nye enestuer.

Efter foranstdende skulle fangsel safdelingen ved Tarm
blive overfladig inden for statsfangsel sorganisationen, nar en
fuld udbygning af de abne statsfamgsler til 600 pladser er gen-
nenfgrt. Dette nedfgrer imdlertid ikke efter udval gets opfat-
tel se, at anstalten ved Tarm bgr nedl agges.

Det ma paregnes, at anstalten ved Tarmi hvert fald vil
vag e ngdvendi g i nden for statsfangsel sorgani sationen i hele den
overgangstid, der vil forlgbe, inden en fuld udbygning af de abne
statsfangsl er kan fonrentes at vare tilendebragt. Men heller
i kke efter gennenfgrelsen af den ful de udbygning af statsfang-
sel sorgani sati onen anser man det for gnskeligt at nedl agge an-

stalten ved Tarm Den vil vere velegnet enten til husning af
had t efanger eller fanger ned kortere fangselsstraffe fra de vest-
lige dele af landet, jfr. benexkningerne side 33 o™ @nhskeligheden

af at tilvejebringe en nere intensiv behandling af fangsel sfanger,
der afsoner straffe i arresthus. Til den tid vil det vare ngd-
vendigt i anstalten ved Tarm at tilvejebringe forbedrede anbrin-
gel sesforhol d, eventuelt ved etablering af en eller to nye belfeg-
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ni ngsbygni nger. Udvalget har imdlertid ikke pa& nuvarende tids-
punkt ment at burde frenmsatte forslag om anstaltens nanere an-
vendel se»

Sanmmenf attende onfatter udvalgets forslag nmed hensyn til
udbygni ngen af de &bne statsfangsler herefter falgende:

Anstal ter eksi st erende ngdvendi ge
bel agni ngs- nye beleg-
pl adser anvende- ningspl adser
lige pa |angere

si gt
Begyndere
Anstalten pA Kragskovhede ca., 50 ca., 140
- - Kershovedgdrd ca. 10 ca., 100
Recidivister
Anstalten i Sdr, Omme ca. 150 0
- ~ Renbek 0 cae. 150
Talt ca., 210 ca. 390

I bilag 4 til betankni ngen er indeholdt en oversigt over
en tidsplan for det ngdvendi ge byggeri af nye bel agni ngsbygnin-
ger i de &bne anstalter. Son det vil frerrgd heraf, gar man ud
fra, at bygreriet vil komme til at strakke sig over arene indtil
onkring 1974-75.

| overgan,sdrene, indtil den fulde udbygning er gennem
fort, m: let forventes, at der ma gennenfgres bel agni nger af de
dbne anstalter, der vil afvige savel fra den nuver ende bel agning
som fra den bel agni ng, som udval get har foresl det gennenfert ef-
ter udbygni ngen af de &bne anstalter.

IV. forslag til en standardbelogningsbygning.

el e e e P e R =

Som nawnt ovenfor foreslar udval get, at udbygni ngen af de
Abne statsfamgsler finder sted ved etablering af ca, 140 nye
enestuer i anstalten p& Kragskovhede, ca. 150 nye enestuer i an-
stalten Renbak og ca. 100 nye enestuer i anstalten pa Kaxshoved-
gard.
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Som anfert side 24 bgr der endvidere i ungdonsfangslet pa
llsg21ker opfegres tre nye bél sgni ngsbygni nger, og som anfgrt side
45 kan der blive tale omi fangsel safdelingen ved Tarm at opfere
en eller to nye bel agni ngsbygni nger.

Di sse belmgningspladser i enestuer skal anvendes til an-
bringel se af et klientel af fanger, der bl. a. pa& grund af en
forudsaaning om en relativ ringe undvigel sesrisiko findes egnet
til anbringelse i &ben anstalt. Bel agningsl okaliteterne behagver
derfor ikke at frenmbyde samme sikkerhed somi en anstalt med et
nmere undvi gel sestruet klientel, og same bygni ngstype vil hen-
sigtsnessi gt kunne anvendes ved alle de nawnte anstalter. Dette
mul i ggor, at det kan blive fordelagtigt at opfegre bel agni ngsbyg-
ni nger af pradabrikerede materialer eventuelt tilvirket i fang-
sel svasenets anstalter og med anvendel se af et mininumaf frem
med ar bej dskraft.

Over “or det klientel, der skal anbringes i de bel agnings-
| okaliteter, der skal tilvejebringes, skal ivarksates en behand-
ling, hvis intensivitet ganskevist vil variere noget, eftersom
der er tale omet addre eller et yngre fangebel &g, om begyndere
eller recidivister. Principperne for behandlingen vil dog vare
de samre, nemig bl.a. gennem hensigtsnessig arbejdstraning, fri-
tids-, forsorgs- og undervisningsvirksomhed og anden personlig
pavirkning at sgge de pagad dende gjort egnede til at fgre en |ov-
lydig tilvarelse efter fangsel sophol det.

Et vigtigt hjed penmiddel i sa henseende er det, at der in-
den for den enkelte anstalt er nulighed for at gennenfgre en
hensi gt smessi g opdel i ng af bel agget, saledes at de skadelige
virkninger for den enkelte, somkan vege forbundet nmed en an-

bringel se af fanger i et vist falesskab, kan begranses nest
muligt. =n vesentlig forggel se af mulighederne herfor opnas

endvi dere, nar den nuver ende anvendel se i de &bne anstalter af
fad | es soverum kan ophgre ved etablering af enestuer. De nye
enestuer bgr tilvejebringes pd en sddan mAde, at bel agni ngsl oka-
liteterne opbygges i mindre afsnit, séaledes at der inden for

di sse afsnit kan finde en sortering af fangerne sted. Det er
det samme, fangsel svasenet gnsker at opnd ved den opdeling af de
| ukkede statsfangslers store flgje i nmindre afsnit, der foregar
i disse ar, og somligeledes er sggt opndet inden for ungdons-
fangsel sorgani sati onen, hvor de enkelte bel agni ngsafsnits star-
rel se andrager ca. 15 enestuer. Ved sadanne mindre bel agni ngs-
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afsnit opnas foruden differentieringsfordelen, at personalet pa
hvert enkelt afsnit kan arbejde ned en gruppe af overskuelig
storrelse. Det er erfaringen, at der i en sadan gruppe |angt
lettere kan udvikles en positiv indstilling hos de indsatte.

Seelig effektiv vil en opdeling i mindre afsnit vage, hvis
hvert afsnit fandtes i en bygning for sig, nen afggrende gkono-
m ske hensyn taler dog herinmpd. Dels vil byggeomkostningerne for-
gges vasentligt, dels vil afsnittene vage nmere personalexr-vende,
De fordele, der vil vare forbundet med etablering af afsnittene i
enkel t bygni nger, vil man stort set ogsd kunne opnd, hvis der in-
den for en bygning tilvejebringes to fra hinanden helt adskilte
afsnit. TUdfTorrningen ber imdlertid vaae sal edes, at personal et
i afsni *ter.e nedsadtes til et minimumi de tidsrum hvor perso-
nal ebehovet pa afsnittene er mindst, d.v.s. om natten, og nér
hovedparten af fangerne ophol der sig uden for afsnittene p? ar-
bejde eller til undervisning eller fritidssamvas.

Ud “ra disse synspunkter har udval get i forbindelse nmed
justitsmnisteriets tilsynsforende arkitekt og ingenigr udar-
bej det et konkret forslag til en standardbel agni ngsbygning i eet
plan opdelt i to helt fra hinanden adskilte afsnit hver ned 18
enkel tstuer og hver udstyret ned de fadles rum som nd anses for
ngdvendi ge. Forslaget er optaget sombilag 3 til betankningen.

Fori nden der gives en nenere beskrivel se af denne stan-
dar dbel agni ngsbygni ng, skal man frensatte fgl gende betragtni nger
om den foresl dede form og sterrelse.

Bygni ngen foresl &s opfegrt som en |ang bygning ned et bre-
dere og hgjere nmidterparti og indeholdende de til hvert afsnit
horende fadleslokaliteter og va.gtrumog til hver side bel agnings-
~“delinger med 18 stuer placeret pad hver side af en nidtergang.
Nar man har val gt en |angstrakt bygning frenfor en vinkel bygning
eller atriunmsbygning, skyldes det et hensyn til |ysforhol dene
i stuerne og personal ebesparende hensyn, idet det har veset magt-
paliggende at finde fremtil en type, hvor begge afdelinger i
visse tider af deggnet kan passes af en enkelt funktionax, der
fra vagtrummene har overblik over begge afsnit.

De enkelte afsnit foreslas etableret som 18-mandsafdelin-
ger, idet man har ment at kunne ggre afsnittene lidt storre end
i ungdonsfangsl erne, hvor 15-mandsafdelinger anses for nere hen-
si gtsnessige. P& den anden side har man ikke nent at burde fore-
sld afsnittene storre end til 18 mand, hvil ket skyldes, at erfa-
ringerne viser, at man vanskeligt vil kunne pal agge een fang-
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sel smand at passe en stgrre afdeling, nar henses til de krav, der
i dag ber stilles til hans indsats.

Hovedi ndgangene til hvert af afsnittene i standardbel ag-
ningsbygningen tamkes henlagt til samme side af nmidterpartiet«
Pra en overdakket indgang ned nulighed for stgvlevask komrer man
gennem et til hvert afsnit hgrende vindfang med skabe til over-
tgi ind i det enkelte afsnits gangareal, |angs hvilket de 18
stuer er placeret med 10 i den ene side af en midtergang og 8 i
den anden si de.

| den til hvert afsnit hgrende del af midterpartiet er e-
tableret et rumtil studiebrug, gruppesantaler mv. sanmt et lidt
stgrre fadles opholdsrumtil brug i fangernes fritid. Endvidere
findes der i hvert afsnit depotrum thekgkken, bade- og toilet-
installationer og et renggringsrum Pra ophol dsstuen fagrer en
dgr ud til en terrasse og en grgnnegard, der kan benyttes af
fangerne i fritiden.

Man har ved udformmingen af bel agni ngsafsnittene forudsat,
at det vasentlige af undervisnings- og hobbyvirksomheden skal fo-
regd i sarlige lokaliteter uden for bel agningsafsnittene, saledes
somtilfaddet er ved nogle af de nuvagende abne statsfangsler.
Der vil vaxe mulighed for spisning i hvert bel agningsafsnit.

De til hvert afsnit hgrende vagtrum er placeret mdt i
bygni ngen ved siden af hinanden og pd en sadan mdde, at der her-
fra gennem gl asvagge kan tilvejebringes oversigt, dels ned |angs
begge sidegange og dels til afsnittenes ophol dsstuer og til ind-
gangsdgrene. Den eneste forbindelse nellemde to afsnit etable-
res gennem en degr nellemde to vagtrum

Den foresl dede placering af vagtrummene nuligger, at afde-
lingerne i de perioder af dggnet, hvor kun et fatal af fanger er
.1 bel agni ngsafsnittene, d.v.s. i arbejdstiden, eventuelt under
spisning og tildels i undervisningstiden og under fadl esarrange-
menter uden for afsnittene, kan passes af een funktionax fadles
for begge afsnit. | andre dagtiner, d.v.s. omnorgenen, i fanger-
nes fritid, omm ddagen og i aftentimerne indtil afmanstringen,
forudsagtes det, at der findes en funktionax i hvert afsnit.

Hvad angar tidsrummet om aftenen og omnatten fra af mgnstringen
til opmegnstringen vil begge afsnit kunne passes af samme funkti o-
nax, safremt det anses for ngdvendi gt at di sponere over en oppe-
gdende nattevagt eller eventuelt en sovevagt. Udval get gnsker
imdlertid i denne forbindel se at pege pa, at det formentlig for
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en del af det klientel, der skal anbringes i bel agni ngsbygni ngerne,
vil vere forsvarligt at bibeholde den i flere &bne statsfangsler
praktiserede ordning, hvorefter der ikke er nogen funktionax pa

af del i ngerne om natten. Dette forudsadter imdlertid, at der

fra de enkelte bel agni ngsstuer er nulighed for at tilkalde en
funktionax fra et for hele anstalten fales vagtl okal e.



BILAG.






ANSTATLSUDVALGET, Bilag 1

Den 24. januar 1963.

Direktoren for fangsel svasenet har annmpdet udval get om at
frenkomme ned skitsenessige planer for den praktiske anstalts-

nmessi ge | gsning af det af direktgren for famgsel svasenet i et
menor andum af juni 1960 (side 17-19) stillede forslag omtilveje-
bringelse af hjemrel til, at personer, der skal afsone straffe

af hafte, kan anbringes i et vist fadlesskab i abne anstalter.

I ndl edni ngsvi s skal man bemsx ke, at udval get, der blev
nedsat ved justitsmnisteriets skrivelse af 29. decenber 1960, i
det vasentlige har afsluttet en af dets hovedopgaver, nemig be-
handl i ngen af spegrgsmil et om udbygning af ungdonsfangsel sinstitu-
tionen, hvoromman i begyndel sen af 1962 har afgivet en Betank-
ning I, sant at man herefter har optaget til behandling spargs-
mél et om den videre udbygning af ungdonsfangsel sorganj sati onen
samt sporgsmél et om etablering af eneceller i de abne fangsels-
af del i nger og statsfangsler, hvor fangsel sfanger endnu er an-
bragt i fadles soverum Udval get har endnu ikke taget endelig
stilling til sanmtlige herhenhgrende spgrgsmal, der til en vis
grad bergres af den opgave, der er stillet udval get nmed hensyn
til spegrgsmél et om anbringel se af haftefanger i abne anstalter.
Man mener dog allerede p& nuvarende tidspunkt at »ave en s"dan
oversigt over de eksisterende nuligheder med Yensyn til udbyg-
ni ngen af fangsel svasenets abne anstalter, at nan kan anvi se
visse nuligheder for etablering af &bne afdelinger for hadtefan-
ger, der skal udstd ikke ganske kortvarige straffe.

Udval get har forudsat, at det rejste spergsmil er begran-
set til mandlige donfaddte, og at en nyordning med hensyn til
afsoning af haftestraffe bar gennenfores, saledes at den orfat-
ter donfaddte fra hele l|andet og ikke kun donfaddte fra enkelte
| andsdel e. Man er desuden gdet ud fra, at der nmed de for tiden
radende gkononi ske forhold ikke er mulighed for at oprette nye
anstalter til husning af haftefanger. Udval get har derhos for-
udsat, at haftefanger principielt ikke bgr anbringes i fadles-
skab med andre fanger end hadftefanger, |ligesomnman har lagt til
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grund, at anbringelse af hadftefanger i fadlesskab i al m ndelig-
hed bgr forudsatte, at hadtefangerne anbringes i enrum om natten,
at vedkonmende fange er egnet til anbringelse i fadlesskab i &-
ben anstalt og ikke har annpdet om fritagel se herfor.

Udval get har bygget pd det tal materiale, der ér frenkomret
ved den af direktoratet for fangsel svasenet i fadlesskab ned Det
krimnalistiske institut gennenfgrte undersggel se af haftestraf-
fens anvendel se, hvorom der i 1962 af instituttet er afgivet en
redegerel se til straffelovradet (radets bilag 57). Udval get har
med hensyn til spegrgsnélet om i hvilket onfang visse af de til
had testraffen knyttede saxlige privilegier rent faktisk benyttes,
lagt de i professor dr. jur. Alvar Nelson i bogen "Hafte"

(s. 58-63) givne oplysninger til grund. Hvad sa¥ligt angar

spergsnél et om anbringel se af hadtefanger i delvis fadlesskab,
har man til en vis grad kunnet bygge pa de erfaringer, somer ind-
hgstet pad Kebenhavns fangsler, hvor der i nogle ar forsggsvis har

vag et givet hadtefanger en begramset adgang til arbejdsbeskadti -
gelse i falesskab. Endel i g har udval get i forbindelse ned drof-
tel serne af de aktuelle nuligheder for indretning af &8bne afde-
linger for hadtefanger aflagt besgg i statsfangslet ved Horsergd
og nmed dettes ledelse drogftet spegrgsmalet om nulighederne for e-
tablering af en hadteafdeling i nogle eksisterende bel agni ngsbyg-
ni nger.

i &bne anstalter?

Efter den af Det kriminalistiske institut i redeggreisens
afsnit 11l foretagne beregning hensattes der til afsoning gennem
snitligt 375 hadteafsonere pr. méned i hele |andet under forudsat-
ning af, at det undersggte antal hafteafsoninger (fra foraret
1961) er typisk. Efter reduktion ned det antal haftefanger, der
i kke egnede sig til anbringelse i aben anstalt, og det antal, der
i kke egnskede anbringelse i &ben anstalt, er man i redegerel sen
kommet til det resultat, at der ménedlig vil vere fglgende antal
had tef anger til anbringelse i aben anstalt:

Pra Kbhvn. Pra gerne Fra Jylland Talt
i @vrigt
M ni munmsgr anse
hadte i 14 dage 90 70 70 230
M ni nunsgr aase
hadte i 20 dage 60 45 45 150
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Det kan ikke p& grundlag af den foretagne undersggel se
ngj agti gt opgeres, hvilken anstaltskapacitet, der skal veare til
stede for at huse de fanger, der efter ovenstdende tabel kan blive
tale omat anbringe i aben anstalt. Skgnsmessigt nener udval get
at kunne lagge til grund, at man, safrent mininmunmsgransen sates
ved hadte i 14 dage, md disponere over ialt 175-200 pladser for-
delt med 115-130 pladser til donfadte fra onraderne gst for Sto-
rebadt og 60-70 pladser til donfaddte fra onraderne vest for Sto-
rebad t. Safrent mininmunsgransen sadtes ved hadfte i 20 dage, ber
man di sponere over 125-150 pladser fordelt med 75-90 pladser til
donfed dte fra onrdderne gst for Storebat og 50-60 pladser til
donfad dte fra onraderne vest for Storebadt.

Udval get er af den opfattel se, at de angivne skgnsmessige
tal i de kommende &r snarere vil vise sig at blive for smd end
for store i betragtning af den starke vakst, der nm& fornodes at
folge i den ggede notoriserings spor. Dette vil eventuelt kunne
motivere andring ned hensyn til mninunsgransen.

2. Hvor vil der kunne indret tes Abne hef t eaf del i nger?

Udval get kan ikke indenfor det bestdende anstaltssystem
anvi se nogen mnulighed for i gjeblikket at etablere hafteafdelin-
ger beregnet for dertil egnede og villige hadtefanger fra hele
| andet, selvom m ni munmsgransen for de hadftefanger, der tages i
betragtning, sattes forholdsvis hgjt.

En hensigtsmessig ordning ma efter udval gets opfattel se
forudsatte, at der kan indrettes mindst 2 hafteafdelinger i &bne
anstalter, nemig een afdeling helst i naxheden af Kgbenhavn,
hvor det betragtelige antal donfaddte fra Kebenhavn og donfaddte
fra de evrige ontader gst for Storebat kan anbringes, og een -
noget mindre - afdeling beregnet for donfaddte fra Jylland og
Fyn. Rent mdlertidigt vil man dog efter udval gets opfattel se
kunne ngjes med een hadteafdeling for hele |andet, men dette for-
udsadter, at mninmunmsgransen for straffetiderne sattes relativt
hgj t .

a. Miligheden for at etablere en aben hadteafdeling pa
Sj & | and.

Udval get skal henl ede opmex ksomheden p& nuligheden af at
etablere en hadteafdeling for mandlige donfad dte i Horsergd.

| statsfangslet ved Horsergd har der gennem arene foruden
et kvindefangsel og en tuberkul oseafdeling for nmend vazet indret-
tet en mndre mandsafdeling for 30-40 raske fangsel sfanger ned




kortere straffe.

I forbindel se ned en onbygni ng og nyindretning af tuber-
kul oseaf del i ngen er afdelingen for raske mandsfanger i gjeblikket
indrettet under interimstiske forner, nen en udbygning af denne
afdeling er pabegyndt. Efter planerne indrettes der i bel agnings-
afdeling nr. 19 39 enestuer, og arbejdet er sa vidt frenskredet,
at denne bygning vil vere fardigbygget i |gbet af 1963. Herud-
over er det tanken at indrette ca. 30 enestuer i bel agni ngsafde-
ling nr. 20, hvilket arbejde vil kunne tilendebringes ca. 1 ar
efter,at arbejdet med onbygning af bel agni ngsafdeling nr. 19 er
afsluttet —d.v.s. tidligst engang i |gbet af 1964, alt forudsat,
at forngdne bevillinger og byggetill adel ser opnas. Her udover
vil der efter udval gets opfattelse vaxe mulighed for at etablere
yderligere en 30-mandsafdeling med enestuer i en ubenyttet be-
| agni ngsbygni ng af samme type som afdeling 20, somvil kunne flyt-
tes til mandsafdelingen fra kvindeafdelingen.

Kapaciteten i mandsafdelingen i Horsergd vil saledes kunne
forgges fra de nu projekterede ca. 70 pladser til ca. 100 pl adser,
| den nuvar ende vax kstedsbygning, afd. 21, vil der kunne indret-
tes sméfagsvarksted til ca. 20 fanger og tillige nogle fritids-
| okal er. Et eksisterende hegn syd for afdeling 21 bgr flyttes,
sél edes at den foresl dede flytning af en afdeling fra kvindefang-
slet til mandsafdelingen sker til terramet syd for afdeling 21.

Udval get er af den opfattelse, at den skitserede udbygning
af mandsafdelingen i statsfangslet ved Horsergd bgr gennent gres,
og at der i en sadan udbygget afdeling hensigtsnmessigt vil kunne
etabl eres en afdeling for ca. 100 nmandlige hadtefanger. Man skal
i denne forbindel se anfgre, at anstalten i Horsered rader over
alle ydre faciliteter, somudbygningen ngdvendi gggr, og at det

ogsa af denne grund vil vare @nskeligt at bringe bel agget i Hor-
sergd noget op. De 30-40 fangsel sfanger, der hidtil har vexet an-
bragt i mandsafdelingen i Horsergd, vil uden vanskelighed kunne

huses i andre af fangsel svesenets abne anstalter.

Udval get har ogsd vexet inde pad andre |gsninger til ind-
retning af en hadteafdeling i Horsergd, nmen har |igesom anstal -
tens | edelse fundet dem nmere eller nmindre uacceptable. Anstalts-
| edel sen har derinpd ikke haft afgerende indvendi nger inod den
foresl dede udbygning af mandsafdelingen til 100 pl adser.

Under forudsatning af, at der i Jylland tilvejebringes
anbringel sesnul i gheder for hadtefanger fra Fyn og Jylland, og at
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det til grund for nervarende redeggrel se liggende talnateriale
ogsa i de kommende ar viser sig at vare rigtigt, vil etablerin-
gen af en hadteafdeling med 100 pl adser i Horsergd muliggere, at
m ni nunsgr ansen sattes ved hadte i 20 dage. Selvomder, nar en
udbygni ng af Horseregd er gennenfgrt, ikke endnu mitte vae mulig-
hed for etablering af en hadteafdeling i Jylland, vil der som
tidligere bergrt kunne vage tale omat anvende afdelingen i Hor-
sergd til hadtefanger fra hele | andet, forudsat at m ninmunmsgran-
sen sates noget hgjere end 20 dage.

b. Miligheden for at etablere en &ben hafteafdeling i Jyl-

land,

Man har overvejet, omen af de abne fangsel safdelinger i
Jylland vil kunne anvendes til indretning af en aben hadteafde-
ling. Da anstalten pa Kexshovedgdrd md paregnes fortsat at skulle
anvendes som ungdonsfangsel, og da den nuvax ende fangsel safdeling,
i Nr. Snede mA paregnes at skulle tages i brug som ungdonsfangsel,
kan man se bort fra disse anstalter., Tilbage er herefter de nu-
vax ende feangsel safdelinger Renbak og ved Tarm Eft er udval gets
hi dti di ge overvejel ser bgr begge disse anstalter udbygges ned ene-
stuer, afdelingen i Henbak til ca. 100 pladser og afdelingen ved
Tarmtil ca. 90 pladser. | forbindelse herned skulle statsfang-
sl et pad Kragskovhede og den dertil hgrende afdeling pa Rabjerg
udbygges ned enestuer, uden at udval get dog endnu har taget afge-
rende stilling til spegrgsmdlet om til hvilken starrel sesorden
anstal ten p& Kragskovhede ber udbygges.

Udval get har hidtil vexet af den opfattelse, at alle de 3
anstalter i Renbak, ved Tarm og pa Kragskovhede nmétte paregnes
anvendt til husning af fangsel sfanger. Den onstandi ghed, at til-
gangen af donfeddte til arbejdshuset i Sdr. Ome i |gbet af det
sidste ar er dalet staxkt, har imdlertid bevirket, at spgrgsmi-
| et om inddragel se af en del af arbejdshusets kapacitet til an-
vendel se til husning af fangsel sfanger er blevet aktuelt. I ef-
teraret 1962 traf justitsministeriet bestenmel se om at der pany
skulle indrettes en nmindre fangselsafdeling i en af arbejdshusets
bygni nger, og den fortsatte nedgang i tilgangen til arbejdshus
md forudses at ville medfgre, at denne fangsel safdeling efter-
handen kan udvi des vresentligt.

Denne udvikling vil sandsynligvis fa til resultat, at en
udbygni ng af en af fangsel safdelingerne Renbak eller Tarm til
brug for fangsel sfanger ikke bliver ngdvendig, og at en af disse
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afdelinger vil kunne frigegres til brug for indretning af en hzfte-
afdeling. Af de 2 fangsel safdelinger md man anse den i Renbak

for bedst egnet til anbringelse af fangsel sfanger, og man mener

at burde pege pé afdelingen i Tarm som bedst egnet til indretning
af en hadteafdeling. Afdelingen i Tarmhar i gjeblikket 60 plad-
ser, alle i fales soverum og vil saledes ikke uden nybyggeri
kunne tages i brug som hafteafdeling. Udbygget med 60 enestuer
vil anstalten i Tarminmdlertid kunne runmme nandlige haftefanger
fra onradet vest for Storebadt, forudsat at mininumsgransen sad -
tes til 20 dage.

Under forudset ning af, at udviklingen sker som foran om
talt, kan udval get anbefale, at der i anstalten i Tarmindrettes
en afdeling til 60 haftefanger, og udvalget vil heller ikke afvise
den mulighed, at ibrugtagelsen somhadfteafdeling vil kunne ske al -
lerede efter etablering af 30 enestuer, sdaledes at andre 30 fanger,
der matte erklae sig indforstdet herned, anbringes i fadles so-
verum i forhandenvaende |okaliteter, til udbygningen til 60 ene-
stuer har fundet sted.

Det vil af foranstdende fremgd, at det i gjeblikket stiller
sig noget usikkert, on anstalten pd Tarmkan afses til brug som
had t eafdeling, og at det i hvert fald ikke kan ske, fgr en vis
udbygni ng ned enestuer er gennenfart.

Somen ren midlertidig | gsning, der forholdsvis hurtig
kan gennemfores, skal udval get pege p&, at der i den nuver ende
hel bredel sesanstalt for drankere pd Fang, der allerede delvis
bruges til anbringelse af fortrinsvis hadtefanger, sant i den til
st at sf amgsl et pa Kragskovhede hgrende afdeling pd Rabjerg, vil
kunne huses ialt ca. 60 hadtefanger, fordelt ned ca. 20 i enestuer
i hel bredel sesanstalten i Nordby og ca. 12 i enestuer og ca. 28
i fedlesstuer pad Rabjerg. Det nuvaaende belag i Rabjerg vil
xanne huses i hovedafdelingen pa Kragskovhede.

3. Behandlingen af haftefanger i &ben anstalt.

a, Arbejdsbeskef tigel sen (straffelovens § 44, stk. 3) .

I direktgren for fangsel svasenets nenorandum er det udtalt,
at en anbringel se af hadtefanger i aben anstalt i et vist fadles-
skab mA baseres pa, at fangerne anbringes ved anvist arbejde, og
at den adgang, somhaftefanger efter straffelovens § 44, stk. 3,
har til at beskadtige sig ned sel vforskaffet arbejde, begranses
til at gad de donfed dte, der er anbragt i arresthus.




Heri er udval get enig.

Man henl eder opmer ksonheden pd de andringer, som det vi
vag e pakrawet at foretage i 88 10, stk. 1, og 17 i kongelig an-
ordning af 3. septenber 1948 angdende ful dbyrdel se af hadtestraf.

Hvad angar beskadftigel sesmulighederne for hreftefanger,
der nétte blive anbragt i Horseregd, har udvalget dreftet dette
spgrgsmal med ar.staltsl edel sen. Som resul tat heraf mener nan at
kunne pege pa fgl gende beskadtigel sesmuligheder for ca. 100 hadf -
tefanger i Horsergd:

ca. 50 fanger vil kunne overtage de arbejder, herunder i
det til anstalten horende vaskeri, somhidtil er udfert af fang-
sel sfanger,

ca. 20 fanger vil kunne beskaftiges i et smafagsvasksted,
der somfgr nasnt vil kunne indrettes i afdeling 21.

Af de resterende ca. 30 fanger vil nogle kunne beskaftiges
ved smafag p& deres stue og nogle ved skovarbejde, som paregnes
at kunne frenskaffes i de onliggende statsskove. | betragtning
af den i onradet herskende store mangel pa arbejdskraft paregnes
det endvidere, at et hold hadtefanger vil kunne indsates ved for-
handenvar ende jordarbejder o.l. i onegnen af anstalten.

Ved etablering af en hadteafdeling i anstalten ved Tarm
eller i afdelingen pad Rabjerg vil haftefangerne kunne beskadtiges
ved de samme arbejder, fortrinsvis |andbrug og gartneri, som de
anstal terne anbragte fangsel sfanger beskaftiges ned,

I hel bredel sesanstalten for drankere p& Fane er beskadfti-
gel sesnmul i ghederne i selve anstalten derinpd nmeget begransede. Et
antal fanger vil kunne beskaftiges ved smafag pd deres stue, og
mul i gheden for at danne et mindre arbejdshold, der kan udfgre
jordarbejde o.1. i omegnen, nmA overvejes.

b. Adgangen til at skaffe sig forplejning udefra (straf-
fel ovens § 44, stk. 2).

| direktgren for fangsel svasenets menorandum er der ikke
foresl et gennemfort nogen begramsning i den for haftefanger
straffelovens y 44, stk. 2, givne bestemel se, hvorefter forplej-
ni ngen i kke er indskramket til den anordnede fangekost.

Udval get er enig i, at der ikke er tilstrakkelig anledning
til at foretage begramsninger i denne adgang. Efter den af pro-
fessor Alvar Nelson i arene 1953-1954 foretagne undersggel se
("Hdte" side 62) benyttes adgangen til at skaffe sig ekstrafor-
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plejning stort set kun ned hensyn til niere tilfadig indbringelse
af forplejningsvarer. Hertil kommer, at en anbringelse i &ben
anstalt som folge af afstanden fra hjemmet m& fornodes rent faktisk
at ville medfegre en begransning ned hensyn til nmulighederne for

at f& indbragt ekstraforplejning.

c. Adgangen til at forskaffe sig ting til personlig brug
og udstyr af cellen (straffelovens 8 44, stk. 2).

| direktgren for fangsel svasenets nenorandum er der ikke
foresl et gennenfert nogen begramsning i den haftefanger i hen-
hold til straffelovens 8§ 44, stk. 2, tilkomende adgang til inden-
for de gramser, somgod orden i fangslet kreaver, at forskaffe
sig, hvad de gnsker til personlig brug og udstyr i cellen.

Erfaringsnmessi gt benytter mange hadtefanger adgangen til
at basre eget tgj under afsoningen. Dette vil efter udval gets op-
fattel se ogsd kunne gennenfgres under opholdet i aben anstalt.

Dog vil det vare pakrawet at gennenfgre den ordning, at fangerne
under arbej dsbeskadtigel sen skal besre arbejdstgj, der udleveres
til dem H emmel hertil foreligger allerede i den gad dende anord-
nings 8§ 17, sidste stykke.

Udval get er enig i, at der i alnmndelighed nappe er anled-
ning til at begramse haftefangers adgang til at forskaffe sig gen-
stande til personlig brug og til udstyr i cellen. Man er imdler-
tid af den opfattelse, at det vil vare |idet hensigtsmessigt at
tillade fangerne at nedbringe senge, sengetgj og mgbler, idet det
forudsadtes, at cellerne udstyres hensigtsmessigt i sd henseende.
Denne adgang benyttes ganske vist ifglge den af professor Alvar
Nel son foretagne undersggel se ikke i stegrre onfang og vil nmnulig-
vis ikke blive benyttet, nar afsoningen finder sted i |angere af-
stand fra hjemmet. For alle eventualiteters skyld vil man imdler-
tid foresld, at der tilvejebringes hjemmel til om forngdent at
fastsate begransninger ned hensyn til adgangen til at udstyre
cellen i de tilfade, hvor afsoningen finder sted i &ben anstalt.

d. Rettigheder i gvrigt.

Udval get finder ikke grund til at foresla begransninger
med hensyn til de hadftefanger i gvrigt tilkonmrende rettigheder ej
hell er med hensyn til adgangen til at brevveksle og nodtage besgg.

l'an finder imdlertid, at det vil vere pfkravet pd forhand
at geore hadftefanger, for hvis vedkonmende der kan blive spgrgsmal
om anbringel se i &ben anstalt, opmexksom pd, at den |angere af-




- 61 -

stand fra hjemmet i et vist onfang md forventes rent faktisk at
nmedf gre, at ikke alle hadteretti gheder fuldtud kan udnyttes, sa-
ledes somtilfaddet vil vewe, nar afsoningen finder sted i det
stedlige arresthus.

4. Udtagelsen af heftefanger til A4ben anstalt m.v.

Udval get finder det ikke pakrawet, at udtagel sen og forde-
lingen af haftefanger til aben anstalt foretages centralt af direk-
toratet for fangsel svasenet, saledes somtilfaddet er ned hensyn
til mandlige fangsel sfanger til statsfangsel. Da der hgjst kan
blive tale om 2 anbringel sesnmuligheder (somen mdlertidig ord-
ning dog eventuelt 3 anbringel sesnuligheder), vil fordelingen af
de donfad dte kunne foretages efter geografiske hensyn, saledes at
vagten | agges pa donsstedet eller donfaddtes bopad pa det tids-
punkt, da afsoningen skal finde sted. Denne fordeling vil mest
hensi gt snessi gt kunne foretages af politimestrene (i Kebenhavn po-
litidirekteren), saledes at vedkormende politinmester (politidirek-
tgren i Kgbenhavn) anmel der de donfad dte, der findes egnede til
aben anstalt, direkte til den &bne anstalt, der kommer til at nod-
tage hadtefanger fra det pagad dende onrade. Det forudsadtes her-
ved, at politiet pd forhadnd har gjort de donfad dte, der findes eg-
nede til aben anstalt, bekendt med, at afsoningen vil foregd i
aben anstalt, med mindre de pagad dende - fornentlig indenfor en vis
frist - begaxer sig fritaget herfor.

Udval get finder, at der i forbindelse med udfaxdigel sen af
generelle regler til politimestrene og politidirektgren i Kaben-
havn om fordelingen af haftefanger mellem abne anstalter bgr ud-
fardiges generelle retningslinier til brug ved foretagel sen af
skgnnet over en donfaddte egnethed til anbringelse i &ben anstalt,
hvorved bemer kes, at der kan vaxe donfad dte, der er uegnede til
sddan anbringel se pd grund af forudgdende ophold i statsfangsel
eller saanstalt eller pa grund af legemige eller psykiske li-
del ser mm

Udval get skal anbefal e, at der gennenfgres en ordning, hvor-
efter de donfad dte, der skal afsone hadftestraffe i &ben anstalt,
selv rejser til afsoningsstedet, og at de af politiet forsynes ned
rej sehjenmel hertil.

P. U V.
Hye-Knudsen

/ Tornge
formand apkre beor

Direktgren for fangsel svasenet. Sexre ter






Bilag 2
ANSTATTSUDVALGET,

Den 5. februar 1964.

I skrivelse af 2. decenber 1963 (direktoratet for fang-
sel svasenets 1. kontors j. nr. 69-3-63) har justitsmnisteriet
anmodet om at spergsmil et om den frentidi ge anvendel se af fang-
sel safdel i ngen ved Tarm ma blive medi nddraget i Anstaltsudval gets
overvej el ser om fangsel svasenets anstal t sorgani sation, saledes at
det undersgges, omder vil vaxe mulighed for, at feangsel safdelingen
kan nedl agges.

I anledning heraf skal man udtale fgl gende:

Udval get pabegyndte efter afgivelsen i marts mdned 1962 af
Bet amkning | vedrgrende udbygni ng af ungdonsfangsl erne behandl i n-
gen af de gvrige to opgaver, somblev stillet udvalget i justits-
mnisteriets skrivelse af 29. decenmber 196'0, nenlig spergsnil et
om hvorvidt det md anses for hensigtsmessigt, at der foretages
andringer i de nu eksisterende anstalters anvendel sesonrade, og
sporgsmal et om etablering af enkeltstuer i stedet for fadlesrum
til husning af fangerne i statsfangslet pa Kragskovhede og i
f emgsel saf del i ngen Renbak. Da den i Betamkning | foresl dede
udbygni ng af ungdomnsf angsel sorgani sati onen forudsater inddragel-
se i ungdonmsf angsel sorgani sati onen af en af de abne anstalter,
der nu anvendes til husning af al m ndelige fangselsfanger, nenlig
f angsel saf delingen ved Nr, Snede, har nan tillige overvejet
spgrgsmél et om en udvi del se af kapaciteten indenfor de abne stats-
f angsl er.

Udval get er endvidere efter annmodning fra direktgren for

fangsel svasenet i en skrivelse af 24. januar 1963 frenkonmet ned
en skitsenessig plan for den praktiske anstaltsnessige |osning af
et af direktegren for fanmgsel svasenet i et nenmorandum af juni 1960

stillet forslag om at personer, der skal afsone hadtestraf, kan
anbringes i &bne anstalter. Udval get har peget p& nuligheden af
at indrette en saddan hadteafdeling i den nuvaende mandsafdeling
i Horsergd, som man santidig har foresl et udbygget til ca, 100
pl adser, |igesom man har anbefal et etablering af en &ben hadfteaf-
deling med plads til ca. 60 fanger i Jylland. Straffel ovradet,
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der har haft spergsm’let til behandling, har fundet det rettest,
at man forel ghig begramser sig til at gere et forsgg med anbringel -
se af haftef anger i statsfangslet ved Horserad.

Udval gets overvejel ser har ogsd onfattet den frentidige
anvendel se af famngsel safdelingen ved Tarm P& grundlag heraf og
efter en vurdering af den aktuelle bel agningssituation frensates
f ol gende benex kni nger om nul i ghederne for en nedl aggel se nu eller
inden for en naanmere frentid.

Fangsel svasenets nuver ende kapacitet og bel aget pr. 22.
januar 1964 frengar af vedl agte oversigt. Det frengar heraf, at
der af godt 4.000 disponible pladser er et overskud pa knap 500
pl adser. Der er en pladsledighed p4d 539 p& visse anstalter og et
overbel ag pa 55 pad andre anstalter.

En gennengang af anstalterne gruppe for gruppe vil imd-
lertid vise, at det overvejende flertal af I|edige pladser ikke
vil kunne udnyttes ved overflytning fra andre anstalter, ej hel-
ler fra fangsel safdelingen ved Tarm med henblik pad dennes nedl ag-
gel se.

For korttidsanstalternes vedkomrende er der i Kgbenhavns
fangsl er et generende overbel ag, der bevirker, at der i et vist
onfang nm& anvendes dobbelt belagy i cellerne, hvilket fra et
fangsel smessi gt synspunkt er overordentligt uheldigt. Over bel ag-
ni ngen er sggt afhjul pet ved en meget onfattende overflytning af
fanger fra Kgbenhavns fangsler til provinsens arresthuse, nmen uan-
set denne, der i 1963 androg ca. 800 personer, er det ikke |ykke-
des at eliminere overbel agningen» | arresthusene var der den pa-
gad dende dag en pl adsl edi ghed p& 7T eller mindre end 7%. Ved vur -
deringen af dette tal md det tages i betragtning, at bel sget er for-

delt pa godt 50 arresthuse. | virkeligheden er der tale om et
i kke ubetydeligt overbelag i en rakke stgrre arresthuse og et
beskedent antal |edige pladser i nindre arresthuse.

For statens arbejdshus' vedkomende er der tale om en
pl adsreserve af betragteligt onfang. Arbejdshuset rumres i nogle
af fangsel svasenets bedste bel agni ngsbygni nger for &ben anbringel -
se, hvorfor det er udval get magtpaliggende at finde fremtil en
| gsning, der indeholder, at disse pladser kan udnyttes. Et for-

slag til gennenfogrelse heraf vil blive stillet i udvalgets 2. be-
tankning. Gennenferel sen af dette forslag vil ikke for tiden &bne
mul i ghed for Tarnbel agets anbringelse i andre anstalter. Sex | igt

bener kes, at det ikke vil vare en forsvarlig legsning at flytte
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klientel et pa fangsel safdelingen ved Tarm der bestar af addre
forstegangsstraffede, til de |edige pladser i statens arbejdshus.
Det ville vae i eklatant nodstrid ned de principper for differen-
tiering af fangeklientelet, pa& hvilket dansk fangsel svasen har byg-
get i de sidste artier, at anbringe et klientel, der er anstalts-
anbragt for fegrste gang, og hvjLs sociale og nmenneskelige standard
gennengdende er hgjere end fangsel svasenets gvrige klientel, sam
men ned et klientel af mange gange straffede personer gennengdende
med ret grove og prinitive personlighedstrak.

Af forvaringsanstalterne er forvaringsanstalten i Hersted-
vester fuldt belagt, medens der er et vist overskud af pladser pa

forvaringsanstalten i Horsens. Der er i gjeblikket i Horsens an-
bragt 3 forskellige kategorier af indsatte, nemig dels personer,
der er forvaret i henhold til straffelovens § 70, dels personer

i dgnt saxfangsel og endelig personer idem sikkerhedsforvaring.

Al l erede denne sammenbl andi ng af forskellige kategorier er betanke-
lig, og det synes udel ukket at anbringe endnu en kategori af ind-
satte her. I ovrigt er det ikke nuligt ned den behandlingsstab,
der har kunnet tilvejebringes, at gennenfgre en forsvarlig be-
handling af et strrre belag end det nuvarende, | denne forbindel-
se bemex kes ogsa, at 48 af de |edige pladser findes i den nu
stax kt forad dede nidterbygning i anstalten, hvis benyttelse efter
anst al t sl edel sens opfattel se bgr ophare.

I ndenf or ungdor nsf angsel sgruppen er der i realiteten ingen
pl adsl edi ghed. Kapaciteten er tvagtinod sa hardt udnyttet, at
den i mange henseender vanskeligger den gnskelige differentiering
af dette klientel.

I ndenfor den anstaltsgruppe, der huser personer idgnt
fengselsstraffe, er der for de |ukkede statsfangslers vedkormmende
(Wridslgselille og Nyborg) en saniet pladsledighed pad ca. 100
pl adser eller en ledighed p& nellem 15 og 20%. Ved en allerede
pabegyndt opdeling af fangselsflgjene i de to |ukkede statsfang-
sler vil pladsledigheden blive reduceret med ca. 10%. Pladsledig-
heden vil kunne udnyttes, safrent det klientel, der ned negdvendi g-
hed md anbringes pd |ukkede anstalter, skulle forgges i den kom
mende tid, men ogsd kun i denne situation. At overflytte perso-
ner, der kan anbringes pa abne anstalter, til |ukkede anstalter
vil stride nod et havdvundet princip for fordelingen af de indsat-
te og mA betegnes sombdde nmindre rationelt og mindre humant.

I ndenfor gruppen af &abne fangsler er pladsledi gheden
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ca. 40 eller under 10% af kapaciteten. 60% af denne pl adsl edi ghed
findes i- gvrigt pd den midlertidigt indrettede fangsel safdeling
Sdr. Ome, der ligesd lidt somde gvrige bel agningsafsnit i ar-
be jdshuset vil kunne anvendes til klientelet fra fangsel safdelingen
ved Tarm

Det er herefter udval gets konkl usion, at fangsel safdelingen
ved Tarm i kke for tiden kan undvares til husning af fangsel sfanger.
Ondet er nuligt pad langere sigt at |ade den udgd af fangsel svase-
nets anstaltssystemkan ferst afgeres, nar udval gets forslag om
udbygning af de @vrige &bne anstalter er gennenfart. Afgarelsen
vil endvidere vage afhangig af de fremidige bevagel ser i fange-
tallet, herunder ogsa af forholdet mellem antallet af ungdonsfan-
ger og antallet af fangselsfanger. Endelig vil det f& indflydelse
p& denne afgerelse, omder i overensstenmel se nmed straffel ovradets
overvej el ser skal tilvejebringes abne pladser for afsonere af had -
testraffe og kortere fangsel sstraffe.

P. U W.

Hye- Knudsen
For mand

Tor nge
Sekr .

Justitsm nisteriet.



Justitsministeriets Blag 3
tilsynsfgrende arkitekt.

Kgbenhavn, den 15. februar 1965

Progranskitse for 36-mands typebel agni ngsbygni ng.

Progranskitsen er udarbejdet efter det af anstaltsudval get
formul erede program i samarbejde nmed radgi vende ingenisrfirma
Crone & Koch og ned ingenierfirma P. E. Mal nstrgm som konsul ent
vedr gr ende nont agebyggeri .

Pl anudf or mi ngen.

Kravet om at de to 18-mands-afdelinger i givet fald skal
kunne overvages af kun een mand, har ngdvendi ggjort placering af
afdelingerne i forlangel se af hinanden, |igesom det nedfgrer en

stegk centralisering af fadlesrum

Denne centralisering er arkitektonisk udnyttet ved at for-
skyde facadeflugterne af fadlesrumi forhold til celleflgjene og
derved nodar bej de ensform gheden.

Hovedi ndgang ned vagtrum opholdsrummv. ligger i mdten
med en 18-nmands-afdeling til hver side.

Cellerne er ifglge boligmnisteriets krav udfornet efter
60 ca nodul ,Ohvorved en celle far et gulvareal pa 2,34 x 3,00 m
eller 7,00 me

Kubi ki ndhol det er 17,50 m, idet |oftshgjden er fastsat
til 2,50 m séal edes, at bygni ngerne ved anden anvendel se, som
f. eks. varksted, opfylder arbejdstilsynets krav til funktionarbe-
skad tigel se,

Vagtrummene er somnant placeret saledes, at de i givet

fald kan anvendes i fadl esskab.
2

Ophol dsrumene er ca. 30m + til hgrende thekgkken til op-
varming af mad. Hovedkokken og eventuel kantine er forudsat
uden for anl agget.
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2
Grupperum ca. 20 m anvendes kun i forbindel se ned under-
Vi sni ng.
Hobbyrum er forudsat uden for anl agget.
Foran ophol ds- og grupperum pl aceres en terrasse og et
| ukket fadles haveanlag til brug for de indsatte.

Areal er.
Det bebyggede areal af eet typebel ag andrager 572 m2.
Kubi ki ndhol d ca. 2000 m .
Gangareal ca. 18%, )
Ngdvendi gt grundareal ved udnyttel sesgrad 0,2 = ca. 3000 m,

Konstruktion.

Cel | ebygni ngerne er forudsat konstrueret séledes, at den
ene korridorvayg kan fjernes, hvorved den ene side inclusive gang
kan inddrages til stegrre rum

Det er tanken at udforne gulv og vamge af betonel enenter
af en stgrrel sesorden, der kan frenstilles af fangsel svasenets ar-
bejdsdrift.

Det samme gad der tragag og -ydervagge.

Det skulle herefter vewe muligt inden for en rimelig gko-
nomi at oparbejde et |ager af pradfabrikerede elenmenter sal edes,
at udbygni ngen af de enkelte anstalter kan planl agges inden for
en fast rytne.

Om detal jerne ved el enent-konstrukti onen henvises til ved-
lagte bilag fra P. 2. Malnmstregm ved civilingenigr 0. Srikson.

Med hensyn til de tekniske installationer er der arbejdet
ned en stark koncentration |langs hovedskillerum idet man ikke
ved cellerne har skgnnet det ngdvendig at placere varnmen ved
ydervaggen, da rummene her fortrinsvis benyttes til natophold.
Der regnes ned fjernvarne, eventuelt fra en for den sanl ede an-
stalt fadles varmecentral.

Zkonom .
Den sam ede anl agsudgi ft exclusive grundudgift for det
prograner ede typebel ag pd 36 mand andrager ca. 775.000,- kr.

Dette svarer til en ca. pris pr. mand p& godt 20.000,- kr.
inclusive part i fadlesanlag onfattende: toilet, vaske- og kokken=-
rum korridorer, vagtrum opholds- og grupperum sant beskyttel ses-
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Q
rum Endvidere vej- og terrainbefastelse (3000 m), hovedkl oak,

-vand og -elforsyningsledninger samt |et hegn og havearbej de.
Inventar er ikke medregnet.

Ved anvendel se af fangearbej dskraft kan udgiften forment-

lig reduceres ned 25%. Der n& regnes ned konstant tilsyn under
montageperioder.

Safremt cellernes ydervagge og tage skal "arrestsikres",
skal der tillagges ca. 5.000 kr. pr. celle.

Al ex Poul sen

Anst al t sudval get .

—00000—

Under bi | ag.

a. Bemeg kninger af 1. decenber 1964 vedrgrende nontagebyggeri
fra civilingenigr P. E. Ml nstrgm

b. Skrivelse af 12. februar 1965 fra justitsmnisteriets til-
synsfgrende ingenigr H Cone og J. Koch.

c. Plantegning ned Isonmetri af 12. marts 1963.

d. Plan af celle og snit i cellebygning af septenber 1964.

e. lsonetri af konstruktion af 19. august 1964,
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Underbilag a
P. B. Ml nstrgm

Kgbenhavn, 1. decenber 1964.

Generel |l e bemsr kni nger vedr. nontagebyggeri nmed anv. af betone-
| ement er.

Erfaringerne som er indvundet ned projekterne Balleruppl anen

og d adsaxeplanen, i hvilke fabriksfrenstillede betonel enenter
danner kaxnen i byggeriernes konstruktive opbygning, viser det
fordelagtige i en hurtig nontage pa byggepl adsen, hvor de til
grund |iggende arbejdsplaner har vist sig med sikkerhed at kunne
fol ges. Dette gadder for selve rahuset, nen isa ogsad for sant-
lige efterfoglgende fag i byggeriet. Det enkelte fag kan ned

si kkerhed arbejde 12 mdr./ar; de md ganske vist underlagge sig
den fadles arbejdsrytme, men opnar santidig en hidtil ukendt

si kkerhed til at planlagge produktion og bemandi ng.

Begrundel serne for anvendel sen af betonelementer i form af
st andar dkonponenter til dak og vemge er baseret pa nulighederne
for en gkonom sk fabriksfremstilling, hvor betonelementers gode

egenskaber som styrke, |ydisolation, glatte overflader og ngj -
agti ghed udnyttes.

Med ufagl eat arbejdskraft opnds séal edes oparbejdningen af en
industriel tilvirkning af |agervarer som tillader projektering
af lejlighedspl ader, der giver stor flexibilitet i planlagnin-
gen. De nyeste projekter pad tegnebordet har koncentreret sig
om forbedring af funderingsarbejdet heni nbd en konstruktiv op-
bygni ng af fundamenter af pradabrikerede jernbetonbjelker, som
ved en hurtig oplagning pad pzlefundering eller brendfundering
kan give nulighed for en nere forudsigelig proces pa byggepl ad-
sen. Endvidere arbejdes pa frenstilling af fardige |etvagtsen-
heder for Baderum Toiletrum og Kegkkenrum saledes at disse kan
fremstilles pa fabrik som fa¥dige enheder og nmed kran anbringes
pd plads i det baende rahus, saledes at de mh.t. byggerytne
mest besvalige fag pa byggepl adsen (installationer, vade rum
kan inddrages i fabriksrutinen, hvorved alt rgrarbejde pa byg-
gepl adsen i ndskrankes til blot en nontagesamling af enkelte rar.



SPECI ELLS BWIL"RKNII'GER VWDR,
PLANLEGNING FOR ANSTALTSUDVATGET,

Ved planl agning af Anstal tsudval gets projekt til standardbel ag-
ni ngsstuer har udgangspunkterne sikkert varet noget forskellige
fra de grundl aggende princi pper som beskrevet ovenfor for det

i ndustrialiserede byggeri.

Hensynet til, at arbejdskraft er tilgangelig i meget storre
onfang end nornmalt matte til godeses. Endvi dere at en storre
investering i produktionsmaskineri ikke kunne finde sted.

At elenentvagten matte holdes lavt af hensyn til en transport
og nontage ned let materiel og grej var ligeledes klart.

Som en- et ages byggeri valgtes en pradabrikeret tagkonstruktion
af trakassedragere i |lighed ned den fra nontagepl anen, Al berts-
lund, kendte.

FUNDERI NG.

Det viste sig dog, at en preadabrikeret fundering ned anvendel se
af pradabrikerede jernbetonbjmlker var at foretrakke som om
talt ovenfor.

DFK.

En drekkonstruktion af ribbedak er foresldet som den mest gko-
noni ske lgsning', som sammenlignet ned Al bertslundpl anen skulle
Vunne give en renere og nere tiltalende arbejdsplads for de
efterfol gende fag, bortset fra dakkets evne til at bere beton-
vagge i hensigtsmessig placering for rgrtrakning.

ViAGGE,
De foresl dede betonelenenter til vegge vil give den ngdvendi ge
stabilitet for huset i tvex- og |angderetningen santidig nmed

at | amgdevaggen danner nidteunderstgtning og forankring for de
navnte tagpl ader.
FACADER.

Facadekonstruktion er tilrettel agt som en konstruktion vel egnet
for en |gbende produktion pa fangsel svasenets snedkervax kst eder.

Fugeprincip og forankring er baseret pa de erfaringer som er
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i ndhentet fra de ovennawnte nontagepl aner, hvad angar praven
til vand- og vindtathed, isolations- og brgndkrav sant hensyn
til en let nontage.






H CRONT & J. KOCH Underbilag b
radgi vende ingenierfirma

Den 12. februar 196">.

Hr. arkitekt Alex Poul sen, M,A.A.,
Bl egdansvej 6 B,
N,

Vedr. Anstal tsudval get.

I henhold til aftale skal vi oplyse, at der til een
2 x 18 mands ~fdeling mA p°resnes en vdrift pa ca. kr. 130.000,-
til andel i fadlesanl ag, sdsomveje og beskyttel sesrum sant for-
syni ngsanl ag for varme, vand, elektricitet og kl oak.

Bel gbet er rent skgnsnessigt ansifet under forudsatning
af, at der ikke i forvejen findes forsyningsanlag, som umn ddel-
bart kan anvendes til forsyning af nye afdelinger.

Med venlig hilsen
H. CRONE & J. KOCH
Borge Schleer sign.
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Bilag 4

Tidspl an for opfgrel se af bel agni ngsbygni nger i &rene 1966/ 67
til 1974/75.

P4 grundlag af de i udval gets betankning frensatte for-
slag til opferelse af nye bel agni ngsbygni nger er i nedenstaende
oversi gt angivet den rakkefal ge, hvori byggeriet pa nuvesende
tidspunkt tamkes pdbegyndt og gennenfert ved de enkelte anstal -

ter. Der er i opstillingen taget hensyn til de planer om an-
det byggeri inden for feangsel svesenet, somi gjeblikket er gen-
stand for behandling, |igesom oversigten er afpasset de enkelte

anstalters nuligheder for rent arbejdsnessigt at gennenfgre
byggeri et .

Udgi ften er ansl et rent skegnsnmessigt pad grundlag af de
af justitsministeriets tilsynsfgrende arkitekt i bilag 3 angivne
oplysninger omudgifterne i dag ved gennenfgrel sen af een bel ag-
ni ngsbygning & 36 mand, opdelt i to afsnit & 18 pl adser.

Anstalt lgangsad- Faadiggerel- Anta be- Samlet an- Skenameessig
ningsar sesar laegnings- tal plad- ansldet ud-
bygninger ser gift
Renbek 1966 /67 1971 /72 4 & %6 144 3 mill, kr,
pladser
Ungdomsfangslet )
p& Mogelksr 1269 /70 1971/72 3 4 30 90 2 "
pladser
Ungdomsfengslet . .
Kershovedgdrd 1970/71 1972/73 3 4 36 108 2,3
pladser
Fengselsafdelin- ) . .
gen ved Tarm 1971/72 1972/73 2 4 36 72 155
pladser
Statsfengslet pé S
Kragskovhede 1972/73 1974/75 4 8 %6 144 3
pladser
Samlet investering 11,8 mills kre

Safremt faengselsvaesenet ved opfarelsen kan benytte egne
vaakmestre og fanger, vil udgifterne kunne reduceres til ca
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8,8 mll. kr., svarende til en besparelse pa ca. 25%

Bel agni ngsbyggeriets gennenfgrelse vil endvidere frenga
af nedenst dende grafiske oversigt.

1966 /6711567 /6811568/69]1969 /70| 1970/71 1971/72.1972/73 1973/74) 1974/75
Renbzk . j'i af’
Mogel-
kar |
Kersh,
gdrd i




