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NARINGSLOVKOMMISSIONENS NEDSATTELSE

Efter regeringens bestemmelse blev der den
1. februar 1954 under handelsministeriet ned-
sa en nagingdovkommission pa 31 medlemmer.

Handelsministeriets daveaende departements-
chef H. Jespersen blev udnaavnt til formand for
kommissionen, medens professor, dr. jur. Poul
Andersen blev udneavnt til neestformand.

Kommissonen fik igvrigt felgende sammen-
saning:

Fra folketinget:

folketingsmand, grosserer Anker Lau, Venstre,

folketingsmand, nuvaaende fiskeriminister
A. C. Normann, Det radikale Venstre,

folketingsmand, fhv borgmester Axd lvan
Pedersen, Socialdemokratiet,

folketingsmand, fhv. handelsminister, borgme-
ger Ove Weikop, Det konservative Folke-
parti,
udpeget af handelsministeren:

kontorchef G. Backhaus,

professor, nuvagende gkonomiminister
dr. oecon. Kjeld Philip,

afdelingschef P. Villadsen,
indstillet af Andelsudvalget:

redakter A. Axelsen Drejer,
indstillet af Fadlesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger:

farstedirektar Ebbe Groes,
indgtillet af De samvirkende danske Landbo-
foreninger:

fhv. folketingsmand, g&rdegjer S. Grue-Sarensen,
indstillet af De samvirkende Kgbmandsfor-
eninger i Danmark, De danske Handelsfor-
eningers Fadlesorganisation og Dansk Textil
Union:

direkter Chr. Gren,

overretssagfarer, dr. jur. O. K. Magnussen,

kabmand Knud Aagaard,
indstillet af Handvagksradet:

kommitteret Erik Hansen,

oldermand, bagermester Georg Jensen,
indstillet af Industrirddet:

kontorchef Johannes Hansen,

direkter W. Reinhard,

indstillet af Danske Husmgdres Forbruger-
rad:
landsretssagfarer, fru Annette Jacobi,
indstillet a Arbejderbevemgelsens erhvervs
rad:
forretningsfarer Carl Jensen,
direkter Kg Nielsen,
indstillet & indenrigsministeriet:
kontorchef, nuvagende amtmand Fl. Martensen-
Larsen,
indstillet af Statens husholdningsrad:
forstander, fru Elisabeth Reinstrup,
indstillet & Provinshandel skammeret:
konsul, kegbmand K. Sidenius,
indstillet af Foreningen & politimestre
i Danmark:
politimester P. Stavnstrup,
indstillet af fiskeriministeriet:
fiskehandler Albert Svendsen,
indstillet af Det kooperative Fadlesforbund i
Danmark:
direkter Evan Sdvkjaa,
indstillet a Grosserer-Societetets Komité:
direktar A. Thaulow,
indstillet af Kagbenhavns magistrat:
direktar Sigurd Thorsen og
indstillet af De samvirkende danske Hus-
mandsforeninger :
husmand Emanudl Vestbo.

Den 11. juni 1960 udneevntes afdelingschef
P. Villadsen til formand for kommissonen i
stedet for departementschef H. Jespersen, der i
april 1960 var afget ved deden.

Den 23. november 1962 udnaevntes departe-
mentschef Otto Mller til medlem & og for-
mand for kommissionen i stedet for afdelings-
chef P. Villadsen, der i september 1962 var
afgéet ved daden.

Under samme dato udnesevntes afdelingschef
Knud Agbo til at tiltreade kommissonen som
handelsministeriets tilforordnede.

Til sekretegr for kommissionen blev ved den-
nes nedsadtelse udpeget kontorchef K. G. Rann,
handelsministeriet.



Den 30. juni 1960 aflaste ekspeditionssekre-
tag Jens Sdmer, handelsministeriet, kontorchef
Rann som sekreteg for kommissionen.

Under samme dato udnaevntes ekspeditions-
skreteg A. Rensted, handelsministeriet, der
dden kommissonens nedsadtelse har  bistéet
med sekretagarbejde, til sekretaa.

| gvrigt er der under kommissionens arbejde
ke fadgende sandringer i kommissionens sam-
mensagning:

Den 7. mg 1954 flaste direkter, landsrets-
sagferer Chr. Saugman efter indstilling af Gros-
serer-Societetets Komité direkter A. Thaulow
om medlem & kommissionen.

Den 7. februar 1955 udneavntes efter ind-
stilling af Industrirddet underdirekter Ernst
Kladbe til medlem af kommissonen i stedet for
kontorchef Johannes Hansen. der var afgéet ved
daden.

Den 21. juli 1955 &flaste politimester C.
Arbd efter indstilling af Foreningen af politi-
mestre politimester Stavnstrup som medlem &
kommissionen.

| perioden fra 5. november 1955 til 3. decem-
ber 1960 har rédsformand, frk. Ingefred Juul
Andersen efter indgtilling af Statens Hushold-
ningsrad vaaet medlem a kommissionen i ste-
det for forstander, fru Elisabeth Reinstrup.

Den 29. juni 1957 &flgste professor H.
Winding Pedersen gkonomiminister, dr. oecon.
Kjeld Philip som medlem af kommissionen.

Den 11. juli 1957 &flgste folketingsmand, nu-
vagende handelsminister Hilmar Baunsgaard
fiskeriminister A. C. Normann som medlem &f
kommissionen.

Den 11. juni 1960 &flgste murermester
Melchior Kjeldsen efter indstilling af Hand-
vaaksrédet kommitteret Erik Hansen som med-
lem af kommissionen.

Under samme dato afleste direkter Henry
Pedersen efter inddtilling a Provinshandels-
kammeret konsul K. Sidenius som medlem &
kommissionen.

Under samme dato afleste boelsmand Peter
Jargensen efter indstilling af De samvirkende

danske Husmandsforeninger husmand Emanuel
Vestbo som medlem a kommissionen.

Den 11. juli 1960 udnsevntes efter ind-
stilling o fiskeriministeriet fiskehandler K.
Schilder Knudsen til medlem & kommissionen
i dtedet for fiskehandler Albert Svendsen, der
var afgdet ved deden.

Den 14. november 1960 udnaavntes efter
indstilling f Handvagksradet kontorchef Tage
Uhrskov til mediem af kommissionen i stedet
for oldermand, bagermester Georg Jensen, der
var afgdet ved deden.

Den 7. juli 1961 &fleste kontorchef N. J.
Blom-Hanssen efter indstilling af indenrigs-
ministeriet amtmand FI. Martensen-Larsen som
medlem af kommissionen.

Den 11. mg 1962 aflgste folketingsmedlem,
fru Grethe Philip handelsminister Hilmar
Baunsgaard som medlem & kommissionen.

Den 5. december 1962 udnaavntes efter ind-
gtilling af Kgbenhavns magistrat  kontorchef
B. Behnke til medlem af kommissionen i stedet
for direkter Sigurd Thorsen, der var afgaet ved
daden.

Den 10. december 1963 udnaavntes efter ind-
stilling af Arbejderbevasgelsens erhvervsréd for-
retningsferer Henry Knudsen til medlem &
kommissionen i stedet for forretningsfarer Carl
Jensen, der var afgéet ved dgden.

Under kommissionens arbgide har i kom-
missionsmgderne som suppleanter - udnsevnt
af handelsministeren — deltaget direkter Svend
Gade, hgesteretssagfarer E. Groth-Andersen,
fuldmesgtig F. Hjorth Hansen, fru Marie
Hansen, nu afdede hovedkasserer Harald Hele,
sekretariatschef Charles Jensen, sekretag Villy

Kortsen, fuldmagtig Henrik  Netterstram,
sekretariatschef  Kristian  Nielsen,  kabmand
Vademar Nielsen, rédsformand, fru Viola

Nerlev, M. F., kontorchef Robert Riis, pro-
fessor, dr. jur. & phil. Alf Ross, folketings
mand, nuvagende landbrugsminister Karl
Skytte, ekspeditionssekretagr K. V. Stang, kon-
torchef H. Sagaard-Knudsen og fhv. borgmester
Wm. Villumsen.



TILRETTELAGGELSEN AF KOMMISSIONENS ARBEIDE

Kommissionen har haft til opgave a over-
vge og udarbgide fordag til en revison a nee
ringdoven af 28. april 1931 og den dg dertil
duttende lovgivning med henblik pad en til-
pasning & loven til nutidens krav - derunder
en enskelig udvikling a sund konkurrence og
gget produktivitet.

Kommissionen har ved sn sammensagning
adskilt 9g fra tidligere kommissoner om nee
ringdovgivning derved, a man i denne kom-
mission har haft reprasentanter for forbruger-
ne, for medarbejderne i virksomhederne og for
videnskaben, dels den juridisk-administrative,
dels den samfundsgkonomiske. Herved har man
tilstragbt en s& asidig belysning af problemerne
som muligt.

| den samlede kommission er afholdt iat 30
mgder. Kommissionens farste mgde blev &-
holdt den 4. marts 1954, hvorefter man i
kommissionen holdt en indledende generade-
bat den 21., 22. og 23. april 1954. Debatten
blev fortsat i mader den 29. og 30. juni 1954.
Pa e mede den 23. november 1955 blev der
nedsat et arbeidsudvalg til pa grundlag af for-
handlingerne i kommissonens indledende mg
der at udarbejde udkast til nye bestemmelser om
de i naaingdovens afsnit | omhandlede naain-
ger.
Det blev vedtaget, at formanden skulle lede
forhandlingerne i arbejdsudvalget samt i ov-
rigt at lade nasstformanden, Arbgal, Groes, Erik
Hansen, Annette Jacobi, O. K. Magnussen,
Philip, Reinhard, Saugman, Sdvkjax og Thor-
sen indtraede | udvalget. | 1957 aflgstes Philip
af Winding Pedersen, i 1960 Erik Hansen &f
Uhrskov og da Thorsen afgik ved daden i 1962
indtrédte Behnke i udvalget.

Arbejdsudvalget har i tiden fra 30. oktober
1956 til 20. september 1963 idt afholdt 32
mader og har pad disse mgder udarbejdet en
rakke lovudkast, der har veaet gennemdreftet
i kommissionens plenarmader.

Efter at kommissionen i dagene den 22., 23.
0g 24. januar, 26., 27. og 28. februar og 12.,
13. og 14. november 1957 havde forhandlet om
de fordag, der var blevet udarbejdet i arbgds-
udvalget, blev kommissionens arbejde pa ny
afbrudt bl. a. under hensyn til usikkerheden om-
kring resultaterne af de europadske markeds-
forhandlinger.

Som felge af de problemer for dansk nse
ringdiv, som Danmarks indtraeden i frihandels-
omrédet (EFTA-konventionen) kunne rejse
blev arbgdet i kommissionen ikke genoptaget
i 1958 og 1959, og pagrund af den daverende
formands sygdom og ded kom arbejdet i kom-
missionen farst pa ny i gang ved et mede den
22. september 1960.

P4 dette tidspunkt nedsatte handel sministeriet
efter indstilling fra kommissionen 4 specid-
udvalg med den opgave at gennemga og til
kommissionen at afgive indstilling om de af nee
ringdovens afsnit || omfattede seglige nagin-
ger: revisorer, maglere, vejere og maere samt
gendomsmaglere og egendomshandlere, me-
dens det ikke ansds for ngdvendigt a ned-
sxte salige udvalg angdende trandategrernes
og dispacharernes forhold.

Kommissionens arbejde blev pa ny afbrudt
i eftersommeren 1962, da kommissionens an-
den formand afgik ved dgden. Ved arsskiftet
1962/63 blev arbgjdet genoptaget og intensi-
veret med henblik pa, a betankning snarest
kunne dafgives.

Om de a naaingdovens afsnit || omfattede
sxalige naginger har kommissionen beduttet at
afgive en salig betamkning, der for de & disse
nagingers vedkommende, som har vaget be
handlet i specialudvalg, vil blive udarbejdet pa
grundlag & de af de pagaddende udvalg til
kommissionen afgivne beretninger.

Herefter vil den foreliggende betaankning,
der er kommissionens hovedbetaankning, aene
omfatte de problemer, der knytter sig til om-
rédet for den nuvemende nagingdovs afsnit



I og Ill, dens bestemmelser om g endomshand-
lere samt til den g til dise dele af nagings
loven duttende anden lovgivning.

Kommissionen har duttet §t arbejde med
udarbejdelse af det som bilag 1 trykte udkast
til fordag til ny naaingdov.

Grundlaget for kommissionens arbede har
sxligt veaet de nagingsretlige problemers hid-
tidige behandling, for hvilken der redegares i
det farste kapitel, samt i gvrigt foreliggende
materiale vedrerende den rakke & nagingsret-
lige problemer, der har givet anledning til kom-
missionens nedsadtelse, og for hvilke der rede-
gares i de fagende kapitler.

De problemer, der har givet anledning til de
mest indgdende og langvarige dreftelser, og
hvor tilmed de divergerende opfattelser i kom-
missionen sagligt har gjort sg geddende, er
problemerne omkring én-butik systemet i nae
ringdovens § 26. Disse problemer omhandles i
kapitel 111. 1 kapitel 11 behandles en rakke &
de evrige naaingsretlige spergsmdl, der har gi-
vet anledning til narmere overvejelser, og som
issg vedrerer omrddet for nagingsoven, her-
under andelsforeningers nagingsretlige stilling,
nagingsomrédet og nagingsadkomsten, herun-
der de amindelige betingelser for erhvervelse
af naaingsbrev, henholdsvis for personer og for
selskaber, og nagingsbrevets bortfald. | kapitel
IV gennemgas de saalige regler om bestillings-
optagelse og sdg ved omfarsel og i kapitel V
gennemgds spargsmdet om, hvilken erhvervs-
messsig betydning, der ber tillasgges handvaa-
kets mesterprover, de gvrige problemer i for-
bindelse med mesterbetegnelsen samt bestem-
melserne om Grosserer-Societetets Komité, En-
delig gennemgéds i kapitel VI bestemmelserne
om speditarers, vognmands, auktionsholderes,
veksdlereres og gjendomshandleres nagingsvirk-
somhed.

| kapitel VII har man fundet det naturligt
afduttende a sammenholde lovudkastets be-
semmelser med dels bestemmelserne i den gad-
dende nazingsovgivning, dels bestemmelserne
i anden dansk lovgivning, der bergres af nee
ringdoven, sdsom prevekollektionsoven, fonds-
bardoven, bevaaterloven, lukkeloven, bogfa-
ringdoven, konkurdoven, kgbeloven, kommis-
sondoven og panteldnerloven. Endvidere vil
der i dette kapitel blive redegjort for lovud-
kestets bestemmelser sammenholdt med be-
stemmelserne i EFTA-konventionen og i EEC-
traktaten.

Som bhilag 2 til betankningen er trykt den

fra det salige udvalg vedrgrende gendoms-
maglere og ejendomshandlere modtagne beret-
ning, der er grundlag for bestemmelserne i lov-
udkastets § 23.

| bilag 3 er en rakke andre landes nagings-
lovgivning gennemgdet i hovedtrask og med
saligt henblik pa de omrader, der for de i
kommissionen behandlede naaingsretlige pro-
blemer kan vage a betydning.

Da de nagingsretlige problemer omkring de
europadske markedsdannelser pa flere mader
har grebet ind i kommissionens arbejde, har
man i handelsministeriet udarbejdet en rede-
garelse for indholdet af EFTA-konventionens
(Stockholmkonventionen) og EEC-traktatens
(Romtraktaten) bestemmelser pa dette omrade.
Denne redegerelse er trykt som bilag 4.

Til belysning af dansk detailhandels struktur
og udvikling samt af effektiviteten inden for de
forskellige virksomhedsformer har man gnsket
a tilvgiebringe neamere oplysninger. En rede-
garelse for disse problemer er derfor efter an-
modning fra kommissionen udarbejdet af pro-
fessor ved Handelshgiskolen i Kgbenhavn,
ekon. dr. Arne Rasmussen. Redegerelsen er
trykt som hilag 30.

Kommissionen har under St arbegde gjort
Sg bekendt med - og i det omfang det er fun-
det muligt taget hensyn til - indholdet af en
rakke henvenddser fra interesserede organisa
tioner og enkeltpersoner.

En rakke a dise henvenddser - de flete
rettet direkte til kommissionen - er trykt som
bilag 6-29 til betamkningen. Det drgjer Sg om
skrivelser fra nedennaevnte:

Bilag 6: Kgbenhavns Slagterlaug, Slagtermesterfor-

eningen for Kgbenhavn og Omegn og Dan-
ske Slagtermestres Landsforening, den 14.

maj 1954.

Bilag 7: Dansk Kvindesamfund, den 15. november
1954.

Bilag 8 Motorbranchens Fedlesraad, den 31. januar
1956.

Bilag 9: Hgjesteretssagfarer Bent Jacobsen som ad-
vokat for en rakke symaskinefirmaer, den
14. november 1956.

Bilag 10: Forlaget Fremad, den 13. december 1956.

Bilag 11: Den danske Forlagggerforening, den 14. de-
cember 1956.

Bilag 12: Landsretssagfgrer Erik Pontoppidan som
advokat for Gyldendal, den 17. december
1956.

Bilag 13: Handels- og Kontorfunktionaerernes For-
bund i Danmark, den 19. december 1956.

Bilag 14: Landsforeningen Danske Vognmaand, den
21. januar 1957.

Bilag 15: »Bymaessige Kommuner«, den 10. april

1957.



Bilag 16; Landsetssagferer Feodor Nielsen som ad-
vokat for Foreningen & Leveranderer o
Gartneriartikler ved Kgbenhavns Engros
Grenttorv, den 20. juni 1957.

Bilag 17 Kunsthandlerforeningen & 1943, den 27.
august 1957.

Bilag 18 Landsetsssgfarer S Heltberg som advokat
for Bladhandler-Forbundet, den 6. novem-
ber 1957.

Bilag 19 Havefrghandlerforeningen for  Danmark,
den 26. april 1958.

Bilag 20 Danmarks Detail-Grossist Sammendutning
af 1933, den 28. april 1958.

Bilag 21 Fadlesreprassentationen for Danske Blad-
handlere, den 8. mg 1958.

Bilag 22 Indenrigsministeriet, den 9. februar 1961.

Bilag 23 AJS Kgbenhavns Telefon-Kiosker, den 24.
januar 1962.

Bilag 24 Landsorganisstionen & Danmarks Detail-
fiskehandlere, den 10. september 1962.

Bilag 25 Hejesteretssagferer Felix Vang som advokat
for Foreningen for rgsende Uldhandlere
i Danmark, den 26. april 1963.

Bilag 26 Landsforeningen for bedre Herelse, den
22. januar 1964.

Bilag 27: Statens Husholdningsrdd og Forbrugerrd
det, den 14. gpril 1964.

Bilag 28 Den danske Forlemggerforening, den 14.
april 1964.

Bilag 29: Reprassentantskebet for Fondsbersens med-
lemmer, den 14. april 1964,

Kommissionens indstilling er, som det frem-
gér af foranstdende, udtrykt i lovudkastet, bilag
1, medens moativeringen for indstillingen vil
fremgd & de felgende kapitler.

Anker Lau og Ove Weikop ensker at gare
felgende bemagrkninger:

Den strukturaandring, som foregar i det dan-
ske og i det internationale erhvervdiv, kraaver
ubestriddligt tilpasning og modernisering i en
rakke love, herunder naturligvis ogsd i nee
ringdoven. Det vil derfor vage nedvendigt at
se naavagende lovudkast i sammenhaang med
andre love, som betinger det danske erhvervs
livs udvikling i den kommende tid.

Den overgangstid, som udkastet forudsadter,
ma derfor efter vor mening benyttes til over-
vejelser, der tager sigte pa a lgse de finangelle
0g beskatningsmasssige problemer, og i evrigt
alle de problemer udviklingen ngdvendigger.

Uanset de indgdende dreftelser, der har fun-
det sted i kommissionen, kan der - ndr sagen til
dn tid kommer til behandling i Folketinget -
selvsagt vage en rakke starre dler mindre pro-
blemer, som vi ma forbeholde os vor tilling til.

Betamkningen er ikke underskrevet af kom-
missionens neestformand, professor, dr. jur.
Poul Andersen, der pa grund af sygdom har
vaaet forhindret i at deltage i det afduttende
arbgde og defor ikke har haft mulighed for
at tage endelig illing til kommissionens ind-
stilling.

Kgbenhavn i juli 1964.

C. Arbdl.

N. J. Blom-Hanssen.

S. Grue-Sgrensen.
Peter Jargensen.
Henry Knudsen.

O. K. Magnussen.

Axel Ivan Pedersen.

Grethe Philip.
Chr. Saugman.
O. Weikop.

G. Backhaus.
A. Axelsen Drger

B. Behnke.
Ebbe Groes.

Chr. Gren. Annette Jacobi.
Melchior Kjeldsen. Erng Klabd.

. Schilder Knudsen. Anker Lau.

Otto Miiller. Ka Nielsen.
(formand)

Henry Pedersen. H. Winding Pedersen.
W. Reinhard. Elisabeth Reinstrup.
E. Salvkjeer. Tage Uhrskov.

Knud Aagaard.

A. Ransted.

Jens Selmer.



Kapitdl |

NARINGSRETLIGE PROBLEMERS HIDTIDIGE
BEHANDLING

Litteratur.

1. Nagingsretlige spergsmdl og de i forbin-
delse hermed forekommende problemer har vae
ret indgdende behandlet sivel i den juridiske
litteratur som i kommissioner og udvalg.

Af samlede fremstillinger findes:

Poul Andersen: Nagingsretten i hovedtrak (3.
udg. 1944).

Forinden forel&

Otto Mdller: Om laugsveesen og bevillinger til
negingsbrug efter den danske lovgivning
(1840).

J. H. Deuntzer: Kort fremstilling af den danske
nagingsret (2. udg. 1890).

J. H. Olivarius. Fremstilling af reglerne om er-
hvervese a nagingsadkomst og om neaings-
adkomstens opher (1912), Fremstilling af de
gaddende regler om fri naging (1913), Be
maakninger om handvaaks- og fabriksnaaing
(1913) og Bemagkninger om handelsnaging
(1914).

C. C. Heilesen: Den danske nagingsret i hoved-
trak (1916).

N. J L. Buch: De naaingsretlige regler om
héndveak og industri (1932) og Skematisk
veledning i nagingsret (1933).

| gvrigt foreligger der en rakke lovkommen-

tarer, sdedes bl. a:

Otto Mdiller: Forklaringer og anmagkninger til
loven om handvagks- og fabriksdrift (1858).

H. Jespersen: Danske nagingdove med noter
(1922).

Carsten Arbg: Namingdoven (3. udg. 1951
ved A. V. Hansen, P. Brondt og H.
Jorgensen).

C. Chr. Givskov: Naaingsoven med kommen-
tarer (2. udg. 1951).

Herudover kan om nagingsretlige spergsma
saligt henvises til C. Arbg i Juristen 1937,
pag. 417 ff, C. E. Rothe i Ugeskrift for rets-
veeen 1885, pag. 641 ff. (omlgben med va
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rer), H. Jespersen i Sagfererbladet 1932, pag.
29 ff, i Nordisk administrativt tidsskrift 1932,
pag. 204 ff. og i Juridisk tidsskrift 1933, pag.
28 ff., H. Jendrup: Betragtninger vedrarende
nogle nagingsspgrgsma (1951) og Varesdg
uden for butikker (1956), begge udgivet o
De danske Handelsforeningers Fadlesorganisa
tion, O. K. Magnussen i Ugeskrift for rets
veesen 1933, pag. 317 ff, samt T. Spang -
Hanssen i Ugeskrift for retsvaessen 1927, pag.
184 ff. (Geografiske gremser for begrebet
»handel« i nagingsoven).

Retspraksis.

2. Endvidere er der inden for det nerings-
retlige omréde en betydelig vejledende retsprak-
gs. For denne praksis fra drene umiddelbart -
ter nagingdoven a 1931 er der redegjort ud-
forligt i de teoretiske fremstillinger og i lov-
kommentarerne.

For de senere &s retspraksis pa dette om-
r&de er der af kommissionens sekretariat il
brug for kommissonens arbgjde udarbejdet en
oveasigt, hvorfra nogle & de ledende domme
e omtat i forbinddse med vedkommende
spergsmds behandling i betaankningen.

Neringsloven af 1857.

3. Ved kgl. resolution af 3- april 1840 blev
det overladt til Kabenhavns kommunalbesty-
rdse a undersgge, hvilke forandringer, der
métte anses tilrédelige i laugdovgivningen i
Kgbenhavn, og til sagens behandling nedsat-
tes en komité, om hvis sammensadning den
kgl. resolution gav neamere regler. Denne ko-
mité udarbejdede to fordag, e om handesnee
ring (1844) og et om hdndvagks- og fabriks-
forholdene (1847).

Efter a junigrundioven havde bestemt, at
ale indskramkninger i den fri og lige adgang
til erhverv skulle fjenes ved lov, bestemtes



det imidlertid at sege a fa gennemfart en ens-
artet nagingsordning for hele landet.

Herefter blev det overdraget daveaende over-
retsassessor Otto Miller, der havde vaaet med-
lem a komiteen a 1840, a udarbejde et ud-
kagt til nagingdov for landet og kebstalerne.
P& grundlag af de af Otto Miiller herefter ud-
arbejdede »udkast til lov om borgerlig naaing
i Kgbenhavn og kebstasdernex, og »udkast til
lov om handvegks- og fabriksdrift samt handel
og vaathushold pa landet«, forelagdes for rigs-
dagen et samarbejdet fordag til en fadles nee
ringdov for sivel by som land. Fordaget blev
fremsat den 1. oktober 1857 og vedtaget den
18. december 1857. Loven stadfeestedes den 29.
december 1857 og tradte i kraft den 1. april
1858, dog med overgangsbestemmelser for ti-
den indtil 1. januar 1862.

Nagingsfrineden gennemfaertes ved loven pa
den made, at adgang til a udeve bunden nee
ring, navnlig handvaak, fabriksvirksomhed og
handel, kun blev knyttet til betingelser, som i
amindelighed enhver opfyldte. Handelslaugene
ophaavedes helt og handveaks og fabrikdau-
gene mistede deres »udelukkende ret«, men
kunne i evrigt vedblive at bestd. Ligeledes bort-
fadt kebstadsprivilegiet.

Nazringslovkommissionen af 1890.

4. Da gnsker om amndringer i nagingdoven
igen fremkom i betyddigt omfang, blev der i
henhold til kgl. resolution af 23. mg 1890 pa
ny nedsat en kommission til forberedelse af en
revison a naaingslovgivningen. Om kommis-

sionens opgave blev anfert:
"Den omhandede kommissons e mite S
Ied&; blive & forberede en revison &
nagingslovgivning, altsd af naxingsloven af 29. de-
cember 1857 tillige med samtlige addre og yngre be-
stemmelser, der std i forbindelse med naingsloven.
Den naevnte lovgivning kommer sdledes naturlig til at
angive omradet for kommissionens virksomhed; skal
denne imidlertid bage frugt, kan det ikke sadtes som
kommissionens mél at sege naxingslovgivningen fuld-
stendig omordnet efter nye grundprincipper, hvor-
imod det ma blive i alt fald kommissionens vaesentlig-
ste opgave at underkaste den bestdende nagingslovgiv-
nings enkelte bestemmelser en indgdende kritik og at
fremsadte forslag til sddanne nye bestemmelser eller
til sidanne andringer i de gaddende bestemmelser,
hvorved den bestdende ordning kunne frigeres for de
ulemper, som pa de forskellige negringsomrader i sa
mange retninger have vist sig at vage falelige.«

P& grundlag a en af kommissionen den 13.
juli 1893 afgiven betamkning fremsattes der i
de felgende &, senest i rigsdagssamlingen
1900-1901, gang pa gang fordag til eandring
a naaingdovgivningen, men disse fordag blev
ikke gennemfart.

Neaingslovkommissionen af 1921.

5. Imidlertid fremkom stadig fra erhvervene
gnsker om andringer i nagingdoven og ved lov
nr. 222 & 15. april 1921 bestemtes det a ned-
sdte en ny kommission til a undersgge og
overvee spargsmaet om samt fremkomme med
fordag til en revison & neaingdoven af 1857
og den sig dertil duttende lovgivning.

Denne kommisson blev nedsat ved kgl. re-
solution af 11. mg 1921 og afgav under 13.
oktober 1926 den betankning, som danner
grundlag for den nuvaaende nagingdov nr.
138 af 28. april 1951. Denne tr&dte i kraft den
1. april 1932 og har - med enkelte aandringer
- dden vaget gaddende.

| kommissionen havde man ikke gnsket a
opretholde forbudet mod forening af nagings-
brev pa handvaak og handel dler forbud mod,
a handlende har flere butikker i samme kom-
mune, men dette madte modstand inden for
handelens og handveakets organisationer, og
loven har opretholdt disse forbud. Derimod op-
harte med loven den tidligere sondring mellem
forskellige nagingsadkomster p& handel, lige-
om nagingsbrev pa industrinering meddeles
uden den tidligere specialisering. Kvinder blev
i nagingsretlig henseende sidedtillet med maand,
men en person, der lever i amgteskab, kan ikke
fa nagingsbrev, hvis den anden amtefadle har
nagingsbrev. Endvidere gav loven nye bestem-
melsr om personlige henvendelser for opndelse
a bedtillinger, om omfersd & varer og om fri-
villige |@sgreauktioner.

Fra handvagkets side havde man ensket ind-
fardse a fagprever som betingelse for erhver-
velse af nagingsbrev pa handvaak, ligesom de-
tailhandelen gnskede, a dokumenteret kend-
skab til bogfering og handel i amindelighed
skulle vage en forudsagning for a fa nagings
brev pa handel. Flertallet i kommissionen var
imod disse gnsker, og loven imadekom ikke
disse, bortset fra § 22, hvorefter betegnelsen
»mester« i forbindelse med angivelse & en
handvaaksvirksomhed kun ma benyttes af fag-
ligt uddannede handvagkere.

11



Kapitel 11

NARINGSLOVEN

Omradet for en ny nagingslov.

6. | kommissionen har der vaget enighed om
i en ny naaingdov at foreddi § 1 a samle be-
semmelserne om lovens omrade og at fored3,
a loven stort st f& samme omréde som den
geddende nazingdov.

Dog foredads det, a man ikke i loven med-
tager virksomhed som revisor, trandater, dis
pacher, skibsmegler, varemagler, gendoms
megler samt vejer og mder, idet der i vidt
omfang for disee naginger gedder sarlige be
semmeser, der ikke naturligt harer hjemme i
en amindelig naaingdov. Bestemmeser om
disse naginger foredds derfor optaget i saalige
love.

Man har ment som hidtil a métte undlade i
sdve loven a definere, hvad der forstds ved
naaing, og hvad der forstds ved handel, hand-
vagk og industri. Disse begreber synes efterhan-
den at ¢4 relativt fast.

7. Det har vaget noget omtvistet, hvilken be-
tydning det har, a en virksomhed henfares
under nagingdoven, men i hvert fdd vil en
sdan virksomhed, bortset fra salige, udtryk-
keligt neavnte undtagelser, kun kunne udeves i
henhold til negingsbrev og kun under iagtta
gelse a de i loven givne forskrifter, herunder
om fast forretningssted, bestillingsoptagelse
m.v.

Fader virksomheden uden for lovens om-
rade, kraves der derimod ikke nagingsbrev.
Ved en under anke vagende gstre landsrets dom
a 7. november 1963 er det antaget, a sdvom
forlagsvirksomhed, der ikke er forbundet med
handel eller trykkeri, ikke omfattes a nee
ringdovens § 1, skd e forlag ved omfarsdl til
sdg a egne skrifter respektere naaingdovens
betemmdser om omfarsd m.v.

Kommissionen finder imidlertid, at fremtidig
bar det vage sdedes, at en virksomhed, der ikke
kreaver nagingsbrev, heller ikke ska fdge de
avrige forskrifter i loven.

12

NARINGSBREVET

8. For at en virksomhed vil kunne omfattes af
loven, ma den kunne henfgres under selvstaa
dig naxingsvirksomhed som handlende, hand-
vagker, industridrivende, spediter, vognmand,
auktionsholder, vekselerer eler gendomshand-
ler.

Na&r det foredds som hidtil i loven at fast-
sHte, a den pdgaddende nagingsvirksomhed
ska vare selvstandig, er det for herved at ty-
deliggere, a virksomhed i andens tjeneste fd-
der udenfor loven.

Ved nagingsvirksomhed i lovens forstand
ma som hidtil forstds en virksomhed, der er
a en vis varighed, erhvervamaessig, og som ud-
fares for andre. Virksomheden ma ikke stride
mod lov og agbarhed, som f. eks. haderi dler
handel med varer, det er forbudt a forhandle.
Virksomheden skal vege & i hvert fad nogen
varighed, sledes a enkelthandlinger ikke
omfattes a loven. At virksomheden skd vege
erhvervamaessig vil sge, a den direkte eller
indirekte <a tilsigte gkonomisk fordel. F.
eks. e a bhilligt reklamesalg en nagingsvirk-
somhed, ligesom det er uden betydning, at virk-
somheden faktisk ikke betaler sig. Udenfor fa-
der derimod virksomhed, der hverken direkte
dler indirekte tilsigter indtjening & en gevingt.
At virksomheden ska udfgres for andre vil
sge, a den skd udfgres med henblik pa til-
fredsdtillelse a andres behov. Udenfor falder
sdedes produktion og keb sive til eget per-
sonligt brug som til brug i egen erhvervsvirk-
somhed.

Ved handel forstds afsadning af i sdgsge
med indkebte varer. Virksomhed med mod et
ekspeditionsvederlag a ombytte varer fader
Sledes ikke ind under begrebet handel i lov-
fordaget. Ligdedes fader omsagning o fagt
gendom som hidtil udenfor begrebet.

Nagingslovgivningens handelsbegreb er &
ledes ikke det samme som f. eks. kabelovens,
hvorefter en handlende er enhver, der gar dg



til bedrift a afhende dertil indkebte varer, at
drive veksderer- dler bankforretning, forsk-
ringsvirksomhed, kommissionshandel, forlags-
virksomhed, apotek, bevegtning, handvaak d-
ler fabrik, & overtage udferelse af bygnings
dler anlemgsarbgder eler at befordre personer,
gods dler meddelelser.

Hdndverk og industri omfatter produktion i
salgsgiemed.

For i vidt angdr forstdelsen o de andre &
loven omfattede virksomheder kan henvises til
de naamere definitioner heraf i de pageddende
paragreffer.

9. Udenfor lovens omrade falder herefter — i
avrigt som hidtil — en rakke arter a nagings
virksomheder, der er reguleret ved anden lov-
givning, f. eks bank- og sparekassevirksomhed
(lovbekendtgarelse nr. 169 af 15. juni 1956 -
lovbekendtgarelse nr. 8 af 15. januar 1960),
beveatervirksomhed (lovbekendtgarelse nr. 24
af 21. januar 1964), biografvirksomhed (lov
nr. 117 af 13. april 1938), forsikringsvirksom-
hed (lov nr. 147 a 13. mg 1959), virksom-
hed som advokat (lovbekendtgarelse nr. 286
a 1. juli 1963), apoteker (lovbekendtgerelse
nr. 248 a 2. juli 1962), detektiv (lov nr. 63
a 3. marts 1948), dykker (lov nr. 50 & 5.
marts 1958), dyrlae (lov nr. 58 & 4. marts
1964), fremmedfarer (bekendtgerelse nr. 59
af 20. marts 1936), jordemoder (lov nr. 90 af
31. marts 1953), landinspektar (lov nr. 220 &
31. mg 1963), lods (lovbekendigarelse nr.
230 & 3. juni 1960), lage (lovbekendtgarelse
nr. 236 af 9- august 1955), pantelaner (lov nr.
272 o 6. mg 1921), sygeplgerske (lov nr. 127
af 25. mg 1956) og tandlame (lov nr. 190 &
11. juni 1954).

Udenfor loven falder endvidere eksempevis
bogfaringsvirksomhed,  bogforlagsvirksomhed,
landbrug (der ikke tillige er handveak eler
handel), gartneri, fiskeri og rederi, rejsebureau-
virksomhed og aagteskabsbureauvirksomhed samt
virksomhed som arkitekt, bedemand, befragter,

biavler, bladudgiver, bybud, fodplger, fjetkra-

avler, ingenigr, skibsagent, skopudser, skaadip-
per, skenhedsplejer, vinduespolerer og vogn-
vasker.

For s vidt angdr de af en gruppe af de ikke-
statsautoriserede revisorer og a skibsagenterne
fremsatte gnsker om, at deres virksomhed bliver
i hvert fad omfattet af negingdoven og bun-
den naging, kan henvises til kommissionens be-
teenkning om revisorer, maglere m. v.

Det foredds som hidtil a holde ogsa du-

plikering og maskinskrivning uden for loven,
idet man ikke har ment, a& man burde imede-
komme et gnske om a henfgre sadan virksom-
hed under loven og i evrigt give nagmere be-
semmelser for udgvelsen & denne naging.

De nuvagende bestemmelser i nagingdoven
om adgang til administrativ udvidelse af lovens
omréde har aldrig vaaet benyttet og foredas
derfor udeladt i en ny nagingdov.

10. Det ma anses for en sdvfdge, a kun
virksomhed, der udeves pd dansk territorium,
er omfatet a loven. Sdedes som hidtil antaget
ma derfor handel pa udenlandsk skib i rutefart
til dansk havn falde udenfor loven, silange
skibet er uden for dansk sgterritorium. Derimod
ma almindelige folkeretlige betragtninger fere
til, at dtaten er berettiget til a kreeve sine nae
ringsretlige regler respekteret ogsd pa seterrito-
riet. Dette synspunkt kan dog ikke fare til, at
der i dle tilfadde kreaves dansk nagingsadkomst
til udevelse af handelsnaaing pa seterritoriet,
idet det negope Vil veae berettiget at kreave, a et
udenlandsk skib skulle underkastes danske nze
ringsretlige regler under forbisglads pa dansk
sgterritorium. Pa tilsvarende méde vil det heller
ikke, sdv. om & udenlandsk (eller e dansk
skib) anlgber dansk havn, vaze muligt at kreave
reglerne anvendt, hvis sgladsen pa dansk sz
territorium kun er af ganske uvassentlig betyd-
ning i forhold til den samlede rgse, f. eks. e
besag af skib fra Gdynia/Amerika ruten.

Kommissionen finder derimod, & man som
hidtil i administrativ praksis ber kreave nee
ringdoven anvendt om bord pa skibe uanset
flag, der befordrer passagerer fra dansk havn
tilbage til samme €eller anden dansk havn, eler
som besgler ruter, som har et & sine ende-
punkter i Danmark, ndr sgjladsen udelukkende
foregdr pa dansk sgterritorium, n& rutens vee
sentligte udstraskning ligger pa dansk sgterri-
torium, eler ndr ruten ma anses som vagende
a ringe eler helt uden betydning som led i
videregdende trafik, og i hovedsagen ma ansss
etableret med henblik pd udflugtsrejser til og
fra Danmark. Adkomst vil ogsa i dle tilfadde
udkraeves, hvis ruten udgér fra dansk havn, og
virksomheden drives for dansk regning, eller
skibet sgjler under dansk flag.

Fra denne hovedregedd ma dog som hidtil
gadde undtagelse for ruter, hvis skibe er hjem-
mehgrende i det land, hvor ruten har sit andet
endepunkt, sdfremt nagingsvirksomheden ud-
aves a en Statsborger dler et selskab i det p&
gaddende land.
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Inden for naaingdovens omréde har man
tidligere fulgt den praksis at kreeve nagingsbre-
vet udfeadiget i skibets hjemstedskommune.
Denne regdl, der har medfaert, at man ikke har
kraavet naaingsbrev for udenlandske skibe, sy-
nes ikke rimelig begrundet. Det naturlige ma
vage, a den adkomstudstedende myndighed ma
kunne fare et vig tilsyn med virksomheden,
hvorfor det ikke kan anses for praktisk, a nse
ringsbrev til et skib, der sgler mellem Helsing-
ar og Helsingborg, udfaardiges f. eks. i Frede-
rikshavn som skibets hjemstedskommune. Prak-
tiske hensyn taler derfor for i dle tilfedde at
kreave adkomgt erhvervet i en & de danske
havne, som bergres & ruten.

11. Med hensyn til andelsvirksomheder har
man indgdende forhandlet om, i hvilket omfang
dise bar vaze omfettet af loven.

Andelsforeninger eler andelsselskaber er
sammengdutninger med det formd a skeffe
medlemmerne varer eler andre fornadenheder
dler a forarbejde og afsdte medlemmernes
produkter.

Dissee foreninger og sdlskaber karakteriseres
navnlig ved, a udbyttefordelingen sker pa
grundlag a medlemmernes omsagining med for-
eningen, og a der er dent for tilgang af nye
medlenmer. Medlenmernes hadtelse beror pa
vedtaggterne; i en dd tilfadde er de personlig
ansvarlige for foreningens eler sdskabets for-
pligtelser, men ofte er de uden personligt an-
svar.

| 8§ 2ilovnr. 73 & 23. mg 1873 om for-
andring i og tilleeg til lov om héndveaks og
fabriksdrift mum. & 29. december 1857 ver det
bestemt, a forbrugsforeninger er underkastet
lovgivningens bestemmelser om handel, nér for-
eningens virksomhed er af en sidan beskaffen-
hed, a den ma betragtes som en nagingsdrift.

Denne bestemmelse blev praktiseret sdledes,
a brugsforeninger — og andre indkgbsforenin-
ger, sssom foderstof- og gedningsforeninger -
der dene fordelte varer til mediemmerne og for-
ddte udbyttet til medlemmerne i forhold til
disses omsaaning med foreningen, ikke var un-
dergivet nagingdovgivningens regler. Det til-
svarende antoges at gadde foreninger, som
fremdtiller varer alene til deres medlemmer, f.
eks. en andelscementfabrik.

Endvidere bestemtes i loven & 1873, a
forbrugsforeninger, der ikke var pligtige til at
erhverve borgerskab dler naaingsbevis, forin-
den de begyndte deres virksomhed, skulle med-
dele gvrigheden oplysning om deres love og
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vedteggter, samt om, & hvilke personer mediem-
merne bestod. Sadanne oplysninger var myn-
dighederne berettiget til a forlange for at kun-
ne padse lovligheden af forbrugsforeningernes
virksomhed.

Det antoges, a myndighederne kunne give
private personer, der méite klage over, a for-
brugsforeninger drev ulovlig naging, oplys
ning om foreningernes vedtaggter.

12. Svd fra handdss som handvagksside
fremkom der klage over, a andelsforeninger -
produktions- og forbrugsforeninger - der hav-
de til hensigt at gare konsumenterne til leve-
randerer og dermed bergve handlende og hand-
vagkere - mellemstanden - deres kundekreds,
var i sand til at unddrage sg de aminddige
nagingsretlige bestemmelsar, skeont de redt
drev handel dler handvagk.

Spergsmdlet blev indgdende dreftet dlerede
i nagingdovkommissionen af 1890, der fandt,
a foreninger, der har det formd ved fortsat
virksomhed at indkegbe eller producere verer,
der ikke er genstand for frihandel, for atter at
afste eller fordele disse fra dben bod dler
lignende forretningdokale til foreningens med-
lemmer og derved at f& skaffet disse en penge-
fordd, i naaingsretlig henseende ber illes
lige med sdskaber med begramset ansvar, der
driver bunden naging, uanset at denne virk-
somhed kun udeves i forhold til en begraanset
kreds & kunder.

Under forhandlingerne i nagingdovkommis-
sonen a 1921 var der ssadeles afvigende op-
fattelser med hensyn til dette spergsmd, idet
en de af medlemmerne — uden derfor pa no-
gen mide a ville bestride andelshevagelsens
samfundsmaessige betydning - som en dags
retfaardighedshandling mod de almindelige nee
ringsdrivende (derunder ogsa aktiesalskaber)
principielt enskede dle andelsforeninger og
-sskaber sidedtillet med amindelige nagings-
drivende foretagender, medens pa den anden
side andre medlemmer principielt mente, a de
»renex andelsforetagender ifalge deres organi-
sation, formd og virkeméde er af en sidan s
lig karakter, a de burde holdes helt uden for
loven.

Kommissionen foredog imidlertid bestemn-
melser, der i det vasentlige fulgte den tidli-
gere prakss, hvorefter fritagelsen for a lese
naaingsbrev omfatter brugsforeninger og andre
andelsforeninger, der dene fordeler varer in-
den for medlemmernes kreds, og foreninger,
der bearbgder, foreadler dler ssdger medlem-



mernes produkter, dog at sidstnaevnte forenin-
ger skad lgse nagingsbrev med hensyn til den
del af deres virksomhed, der bestdr i detail-
sag fra butik uden for medlemmernes kreds.
Under lovfordagets behandling i folketinget
foredog et mindretal sdlydende bestemmelse:

»Brugsforeninger og andre andelsforeninger er i
nagxingsretlig henseende og med hensyn til erhvervelse
af naxingsbrev underkastet de samme regler som selv-
steendige erhvervsdrivende og aktieselskaber«.

Mindretallet motiverede denne formulering
med, a det matte anses for urimeligt ikke at
give d nagingsdrift en ensartet behandling fra
det offentliges sde (rigsdagstidende 1930/31
tillaeg B, spalte 1870).

Imidlertid falger de nugaddende bestemmel-
ser i nagingdoven kommissionens ovenfor an-
forte fordag. Herefter er fritagelsen for at lose
negingsbrev i dle tilfsedde betinget &, at den
del af overskuddet, der ikke anvendes i veldee
digt gemed dler henlamgges til foreningens
formue, forddes melem mediemmerne i for-
hold til deres anddl i omszgningen. Sadanne
andelsforeninger ska, hvis de fordeler varer
fra butik eler lign. fast udsalgssted, foretage
anmeldelse til myndighederne.

Fedlesforeninger a andelsforeninger er li-
geledes fritaget for a lgse nagingsbrev, for A
vidt de sdv opfylder ovennaante betingelser
herfor. Dette betyder, a f. eks. Fadlesfore-
ningen for Danmarks Brugsforeninger ikke er
forpligtet til at lase naxingsbrev, fordi nogle
a brugsforeningerne handler med ikke-med-
lemmer.

13. Under forhandlingerne i kommissionen
har man nu igen overveet andelsforeningernes
stilling i nagingsretlig henseende, og syns
punkter, som de der blev gjort geddende i den
sidste kommission, har pd ny vaget fremme.

Man har saligt set p& brugsforeningerne,
men ogsd vaget opmagksom pa de vasentlige
dele & andelshevamelsen, der omfatter andels-
mejerierne og andelsdagterierne og evrige pro-
duktions-, foreallings og salgsforeninger. |
forbindelse hermed har man fra andelsbevaage-
sens side henledt opmagrksomheden pa, at der
e sore grupper a andelsforeninger, for hvis
vedkommende det synes formadest, om der
skulle Igses nagingsbrev, dler om naaingdov-
givningens bestemmelser igvrigt skulle finde
anvendelse. Til denne gruppe harer adskillige
sikaldte lokalforeninger under bestdende ho-
vedselskaber, f. eks. til forsyning & foderstof-
fer, kunstgedning m. m., nemlig sddanne, hvor

der ikke udeves en sdvsatendig daglig virk-
somhed med oplagring og udbringning &
varerne, men hvor den lokale virksomhed be-
gramser g til, a i mange tilfadde en tillids-
mand for den lokae mediemskreds foretager
indsamling af bestillinger p& varerne og frem-
sender disse bedtillinger til det pégaddende
hovedselskab, som derefter i @vrigt foretager
udbringning & varerne direkte til medlemmer-
ne. Endvidere er som eksempd pa andelsfore-
ninger, der efter virksomhedens omfang og art
frembyder vasentlige afvigdser fra, hvad der
i ovrigt ken dges a vage ydre fadlestrak for
egentlig nagingsvirksomhed, nsavnt vandvea-
ker, som en 78 mennesker e fadles om, og
fryseboksanlagg og vaskeanlagg, omfattende en
kreds a husmedre. Det karakteristiske for an-
delsforeninger som de naavnte er i de fleste til-
fadde, a medlemskredsen e a et begramset
omfang og navnlig afgramset til et rent lokalt
omréde, hvilket i sig sdv indebager, at virk-
somheden bliver af et begramset omfang. End-
videre drgjer det sig i sddanne tilfadde om en
fadles varetagelse af en bestemt afgrasnset funk-
tion, der i 9g sdv ikke er udtryk for en sdv-
standig erhvervsvirksomhed, men udger et di-
rekte led i de enkelte medlemmers hjemlige ar-
beide og interesscomréde.

14. Man har under forhandlingerne om dette
spergsmd  veget inde pd andelsforeningernes
stilling i anden erhvervdovgivning.

Ligesom den nuvegende negingsovgivning
indeholder som bekendt ogsa skattelovgivnin-
gen sxlige bestemmeser om brugsforeninger
og produktions- og salgsforeninger.

Ligeledes fastsedtes det i § 1, stk. 2, i aktie-
selskabdoven (lovbekendtgarelse nr. 313 af 28.
august 1952), at loven ikke finder anvendelse
pd sidanne sdskaber med begramset ansvar,
hvis virksomhed bestdr i at forskaffe medlem-
merne genstande til forbrug dler a afsete
produkter af medlemmernes virksomhed eller
pa anden lignende méde at virke til fremme af
medlemmernes fadles gkonomiske interesser,
sifremt den navnte virksomhed adene e be
gramset til medlemmernes kreds, og udbyttet
fordeles til medlemmerne i forhold til deres
andel i selskabets omsagning.

| lukkeloven (nr. 221 a 27. mg 1950) for-
stas ved butikker ogsd andelsforeningers ud-
sdgs og udleveringssteder, jfr. § 1, stk. 2. BE-
ter 8 2 i monopolloven (nr. 102 a 31. marts
1955) finder denne lov anvendelse ogsd pé an-
delsforeninger. Ligeledes omfatter konkurren-
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celoven (lovbekendtgarelse nr. 145 o 1. mg
1959) vel ogsa andelsforeninger, idet § 1 om-
fatter den, der sager dler til sag udbyder va
rer. Ogsa laalingeloven (nr. 261 af 2. oktober
1956) antages at omfatte andelsforeninger.

De salige regler om stempelafgift og ting-
lysningsafgift, der forhgjes til det dobbelte ved
overdragelse af fast gendom til aktiesalskaber
m.v., gadder ogsd ved overdragelse af fagt gen-
dom til andelsforeninger.

| 8§ 27 i bevaaterloven (lovbekendtgerelse
nr. 24 & 21. januar 1964) fastsadtes, a nee
ringsdrivende, der gnsker at ssdge starke drik-
ke, skd gare anmeldelse herom til myndighe-
derne, og a disse forskrifter finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til brugsforeninger. En
saregel, der har betydning for brugsforenin-
ger, findes i § 26, stk. 8, vedrarende marke-
tenderier, jfr. herom i afsnit 142.

15. Man har i kommissonen ment, a an-
delsforeninger, hvis virksomhed fader inden
for den ssalvanlige definition af nagingsvirk-
somhed (brugsforeninger med sdg til ikke
medlemmer), som hidtil direkte ma omfattes
af nagingsloven, og dette vil vege tilfaddet, &
fremt det i sdve lovens tekst - som foreddet -
angives, a loven »gadder for selvstaadig nee
ri ngsvi rksomhed.

Fra anddsudvalgets og brugsforeningernes
dde i kommissionen har man givet tilslutning
til a foredd en betemmese i loven, hvorefter
denne gedder for andelsforeninger i det om-
fang, deres virksomhed udadtil fremtreader som
nagingsvirksomhed. Dette er sket ud fra for-
udsagningen om a ophaseve det nuvagrende for-
bud imod, a handlende har flere udsagssteder
i samme kommune samt forbudet mod forening
af nagingsbrev p& handel og hdndveak. Heref-
ter har brugsforeningerne ikke mere behov for
en sadilling i disse henseender og samtidig
opnas herved ogsd pa dette punkt en forenkling
af nagingsovgivningen.

Den sdedes foreddede formulering tilsig-
ter at tydeliggere, a kun andelsforeninger, som
udadtil fremtrasder som  nagingsvirksomhed,
fader ind under loven. Sdedes vil i amindelig-
hed andedsmgerier og anddsdagterier vage
omfattet af loven. Ligeledes vil en andesfor-
ening (brugsforening), der driver virksomhed
fra butik, i dmindelighed vaae omfattet af lo-
ven, ogsa sdvom der kun handles med medlem-
mer, medens vise andre andelsvirksomheder,
der ikke drives fra butik, f. eks. forannsa/mte
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foderstof- og gedningsforeninger og i nogle
tilfadde vaskerier, falder udenfor.

Ligeledes vil en rakke andelsvirksomheder,
skom fryserier, kartoffelcentraler m. v., i dle
tilfedde falde uden for loven, fordi sddan nee
ringsvirksomhed overhovedet ikke omfattes &f
denne.

En fdge o den foreddede nyordning vil
det vaae, a ogsa andelsforeninger, n&r de som
regelmassig og veesentlig bestanddel & deres
handelsvirksomhed sadger varer til andre nee
ringsdrivende til videresalg eler forarbgd-
ning, bliver pligtige a indtraede som medlem-
mer a Grosserer-Societetet.

16. For <A vidt angdr det offentliges nee
ringsvirksomhed, har det givet anledning til
megen tvivl, om der ber vaae adgang til at dri-
ve sidan virksomhed udover til fyldestgerelse
a egne fornadenheder.

For den gaddende naaingdov dtillede det sig
noget tvivisomt, om stat og kommune kunne
drive bunden nazing.

Nagingdovkommissionen a 1921 foredog,
a gats og kommunale institutioner skulle have
fri adgang til a sadge vise varer, som allerede
da ofte solgtes & kommunerne samt en del &
de davagende frihandelsvarer m. v., men a
yderligere nagingsdrift af offentlige institutio-
ner og lign. kun kunne optages efter salig til-
ladese fra handelsministeriet. Sdan tilladelse
skulle kunne meddeles for e tidsum & 5 ar,
for sA vidt det skennedes a vage & betydning
for tilfredsstillelse & befolkningens livsforng-
denheder til en rimelig pris.

Under lovfordagets behandling i folketinget
i 1930/31 rejste der sg imidlertid modstand
mod denne bestemmelse. Mindretallet gnskede,
a offentlige ingtitutioner overhovedet ikke fik
ret til at drive naaing, og til 2. behandling i
folketinget blev der i udvalgsbetamkningen til-
let andringsfordag om den regel, som nu fin-
des i § 12, hvorefter spergsmalet er dbent.

Om den nuvagende betemmelse i naaings
lovens § 12 udtalte handelsministeren under
forhandlingerne i folketinget:

»Kommunemes  naginggdlige forhold bliver nu
som hidtil et forhold, der ma afgeres af kommunerne
og indenrigsministeriet i overensstemmelse med de
bestemmelser, der findes i kommunallovene. Sdledes
var det, siledes bliver det, og der er ingenting at amn-
dre ved det«.

Om kommuner kan drive naging, ma derfor
nu afgeres ikke pa grundlag a naaingdoven,



men i henhold til kommunallovene og kommu-
nalretlige grundsagninger. | kommunallovene
indeholdes imidlertid intet herom.

Staten og navnlig kommuner kan dog sges
ved haevd at have vundet ret til at drive gas- og
vandvegker etc. Det antages, a en kommune
i hvert fad ikke kan anses for berettiget til at
drive en nagingsvirksomhed udelukkende i ge-
vinstgiemed.

| kommissionen er der enighed om a fore-
d3, a den nuvagrende retstilstand i s henseende
ikke andres.

Sifremt en kommune herefter vil veae beret-
tiget til at drive naging, kreeves der efter kom-
missionens opfattelse ikke naaingsbrev hertil.

17. Et saaligt spergsmd er, om og i hvilket
omfang koncessionerede virksomheder omfattes
af udtrykket »offentlige institutioner«, og der-
med ogsd ska vege uberert a loven.

Efter den gaddende naaingdov er det i prak-
§s antaget, a et koncessioneret jernbaneselskab,
der i henhold til den geddende lovs § 64 ikke
skulle have nagingsbrev til jernbanedriften,
métte |ase nagingsbrev for a kunne drive vogn-
mandsnaaing. Ligeledes er det antaget, at der
kraeres nagingsbrev til en a det offentlige til-
ladt kersel med byomnibus. En virksomhed, der
drives og kun kan drives i henhold til tilladelse
fra gta dler kommune (offentlig koncession),
er sdedes i amindelighed omfattet af den gad-
dende nagingdov.

Dette har man imidlertid i kommissionen
overveget a amdre, f. eks. ved a foredd a b&
de spargsmdlet om offentlige ingtitutioners og
om koncessionerede virksomheders nagingsvirk-
somhed ikke bergres af loven. Dette ville kunne
motiveres ved, at der, forinden offentlig kon-
cesson gives, i gvrigt antages at finde en prg-
velse sted a virksomhedens indehavers kvdifi-
kationer, der som regdl er videregdende end de
amindelige forskrifter i nagingdovgivningen,
og a det offentlige oftest vil kunne fare kon-
trol med udevelsen & en koncessioneret virk-
somhed.

Imidlertid har man ogsd i denne henseende
fundet det mest hensigtsmasssigt a foredd den
nuvagende retstilstand bevaret.

18. Der er i kommissionen enighed om, at de
nugaddende bestemmelser om nagingsvirksom-
hed i den avrige lovgivning eller i administrativt
fastsatte regler, herunder politivedtasgter og
sundhedsvedtaagter, fortsat ska gadde.

Herved har man saaligt haft for ge de gad-

dende regler i sundheds- og levnedsmiddellov-
givningen, herunder bl. a lov nr. 174 af 28.
april 1950 om levnedsmidler m. m., lov nr. 150
a 11. mg 1954 om kvalitetskontrol med fisk
og fiskevarer, lov nr. 423 & 12. april 1949
om indenrigs kedkontrol, lov nr. 217 & 16.
juni 1958 om slagtning, forhandling, udfersel
og indfarsd af fjerkree m. v. samt bestemmelser
i de enkelte kommuners sundhedsvedtaagter -
f. eks. om anmeldelse til dler godkendelse fra
statdige eler kommunale myndigheder, forin-
den en virksomhed med tilvirkning, opbevaring,
transport og forhandling i erhvervsgemed of
levnedsmidler kan pabegyndes.

Som andre eksempler pa bestemmelser i
sundhedsvedtamgter, der ma gadde uanset en ny
nagingdov, kan nsa/nes bestemmelser om, at
handel med nagingsmidler bortset fra torve- og
gadehandel kun ma ske fra salige forretnings-
|okaler, at absolut renlighed ska iagttages i ud-
salgssteder, at der i gendomme, i hvilke der til-
beredes eller forhandles levnedsmidler, skal
vage salig toiletinstallation, og at forretnings-
lokalet i evrigt ska vage udstyret pa bestemt
méade.

Som eksampel pa bestemmelser i politived-
taegter, der ma gadde uanset en ny naaingdov,
kan fra den af justitsministeriet i juli 1961 ud-
sendte normal-politivedtaggt for kebstasder sse-
ligt nearnes, at henvendelser om sdg af varer
eler om optagelse o bestillinger dler lign.
henvendelser ikke ma finde sted, na forbud
herimod er opddet a egendommens ger dler
lgjlighedens indehaver, at ingen uden politiets
tilladelse ma tage stade pa en gade for at sadge
varer eler i gvrigt drive forretning, at gade-
handel med blomster, frugt, kartofler og andre
grentsager ikke ma finde sted fra andre vogne
end handvogne, og at gadehandlerens navn og
bopad skal vare angivet tyddligt pa vogne, der
benyttes til gadehandel. Tilsvarende bestem-
melser findes ogsd i den kebenhavnske politi-
vedtagt.

Man har vaget opmagksom pa vestre lands-
rets dom af 28. august 1959 (U.f.R. 1959 pag.
924), der antager, at nagingslovens § 50, stk. 1,
sammenholdt med § 40, ikke udelukker, at der
0gsa ved bestemmelse i sundhedsvedtasgten kan
fastsadtes indskraankninger i adgang til torve-
handel, herunder forbud imod handel med
visse varegrupper - fisk og dagtet fjerkree

Det er kommissionens opfattelse, a det ogsd
fremtidig ma vege sdedes, a nagingslovgiv-
ningen ikke er til hinder for, at der udfra sund-
hedsmassige hensyn i sundhedsvedtagyter eler



med hjemme i levnedsmidddlovgivningen
kan fastsasdtes indskramkninger i de naaings
drivendes rettigheder i henhold til nsingdov-
givningen. Sadanne regler vil kunne angd be-
semmeser om samhandel med forskellige var
rer, begramsninger i omfersd af levnedsmid-
ler samt i handel med levnedsmidler pa torve,
dyrskuer, markeder og lign. samt fra automater.
P4 tilsvarende made kan der ud fra politimaes-
dge hensyn i politivedteggter fastsadtes ind-
skremkninger i de naaingsdrivendes rettigheder
i henhold til nagingslovgivningen. Om sadanne
indskraankninger lovligt er fastsat ma bero pa
en konkret ave esei hvert tilfadde, og i tvivls-
tilfedde ma den endelige afgerelse heraf hen-
here under domstolene.

Neeringsbrevet — Nearingsomr adet.

19. Der er i naaingdovkommissionen enig-
hed om a foredd a de o loven omfattede
naginger ligesom efter gaddende lov kun ma
udgves, ndr en rakke namere angivne krav er
opfyldt, og n&r myndighederne har haft ad-
gang til en forudgaende prevelse &, om kra-
vene e opfyldt, og som bevis herfor har ud-
feardiget et s3kaldt »naaingsbrev.

Under forhandlingerne i kommissionen har
den tanke vaaet fremme, a man maske kunne
afskaffe nagingsbrevet og i stedet dene ved
generelle forskrifter fastssdte betingelser for
udevelsen a nagingsvirksomhed, herunder fo-
reskrive a de nagingsdrivende, forinden en
virksomhed blev pabegyndt, skulle give anmel-
delse til folkeregisteret. Dette ville betyde en
meget veesentlig forenkling & administratio-
nen. Man har imidlertid ikke fundet en sdan
ordning gennemfarlig, idet det nagpe vil vage
tilstraskkeligt, at forskrifterne sanktioneres ved
sraf og nappe muligt for folkeregistrene at
kontrollere, om de anmeldte nagingsdrivende
opfylder de for udevelsen a naaingen fore-
skrevne betingelser. Ogsa den nagingsdrivende,
der ofte ma investere betydelig kapita i virk-
somheden, ma veae interesseret i pa forhdnd -
ved nagingsbrevet — at fa afgjort, om han opfyl-
der betingelserne for at kunne udgve nagingen.
Hertil kommer betamkelighederne ved de un-
dersggelser, der kan blive pdkraavet, hvis der
ikke i virksomheden ska findes et nagingsbrev,
der klart kan vise, hvem indehaveren er, og
hvem man kan holde sg til. Dette vil have be-
tydning sivel for myndighederne som for for-
brugerne og for leverandarerne til vedkom-
mende nagingsdrivende. Endvidere benyttes
negingsbrevet ofte til pategninger om salige

18

rettigheder for indehaveren (mesterbetegnelsen,
handel med stagke drikke o.s.v.).

Det har vaget den amindelige opfattelse, at
man bgr bevare den siden 1932 gaddende fad-
leshbetegnelse »naaingsbrev« for de aminde-
lige nemingsadkomster. Tidligere havde man
betegnelsen »borgerbrev« for nagingsadkomst
for meend i kebstagderne og i evrigt betegnelsen
»nagingsbevis«.

20. Ligeledes er der enighed om a foredd,
a den forvaltningsmyndighed (neringsmyn-
dighed), der kal - og er eneberettiget til at -
udferdige nagingsbrev, nér betingelserne her-
for er opfyldt, som hidtil ska vaae politimeste-
ren pa det sted, hvor dler hvorfra naaingsvirk-
somheden agtes drevet, i Kgbenhavn dog ma
gistraten.

Det antages, a retten til at fa negingsbrev i
givet fad vil kunne gennemfares ved domstole-
ne.

21. Den ret, nagingsbrevet og tidligere ar+
den nagingsadkomst giver til at drive naging,
har atid veeet stedligt begramset til det &
kaldte »nagringsonrade«. Sledes gav borger-
brev adgang til at drive naging i kabstaden og
naaingsbevis adgang til at drive naging inden
for vedkommende jurisdiktion (politikreds).

Ved den gaddende lov blev nagringsomradet
overdt kommunen. Dette omrade er et veesent-
ligt mindre omréde end politikredsen, og man
ophaevede da ogsd samtidig pligten for de nee
ringsdrivende til a anmelde flytning inden for
omradet.

| nagingdovkommissionen er der enighed
om a foredd, a nagingsomradet atter overalt
bliver politikredsen, svarende til vedkommende
nagingsmyndigheds embedsomréde. Dette vil i
amindelighed medfgre en udviddse a nee
ringsomrédet. Dette gedder dog ikke for kom-
muner, der fader sammen med politikredsen,
hvilket f. eks. er tilfaddet for Kgbenhavns ved-
kommende. Samtidig ma sa gives en overgangs-
bestemmelse om, a nagingsbreve, hvis gyldig-
hedsomréde er kommunen, fremtidig ska ged-
de i hele politikredsen.

Det afgerende for i hvilket neringsomride,
den nagingsdrivende ska have nagingsbrev,
ma vage beliggenheden & forretningsstedet,
det sted hvor éler hvorfra virksomheden drives.
Den nagingsdrivende vil kunne have nagings-
breve sive pa flere naginger som i flere nee
ringsomréder. Dette vil . eks. vage nadvendigt,
hvis en virksomhed har kontor i é& omréde og



fabrik i et andet. Ofte vil det vage tvivisomt, i
hvilket omfang nagingsbrev i e nagingsomré
de giver ret til at udeve en del af virksomheden
i andre omréder. Det er i s henseende antaget,
a f. eks. rene lagerlokaer og udstillingslokaler
frit kan haves uden for vedkommende nazings-
omréde. Om automater henvises til afsnit 51.

22. Den geddende bestemmedse, hvorefter
virksomheden ikke m& pabegyndes, forinden
nagingsbrevet er udfaardiget, er der enighed om
bar bevares.

Efter denne betemmese e det ikke til-
strakkeligt for at kunne drive naging, a man
opfylder betingelserne og har anmodet om at
fa nagingsbrev. Naaingsbrevet skal veae udfea-
diget. Pa den anden side er der naginger, der
ikke kan drives, sdv n& nagingsbrevet er ud-
faadiget, idet der hertil foruden naaingsbrev
kreares f. eks. en samlig autorisation, sdledes
som det er tilfeddet for e-instalaterer, gas
og vandmestre, kloakmestre og skorstensfejer-
mestre.

Denne bestemmelse medferer imidlertid, at
aktiesdlskaber ikke vil kunne pabegynde virk-
somheden, far registrering har fundet sted,
idet de ikke kan fa naaingsbrev, forinden der
foreligger attest fra aktiesdskabs-registeret om,
a selskabet er registreret. | praksis begynder et
sskab imidlertid ofte virksomheden straks -
ter diftelsen, og der kan henga ret lang tid, fer
seskabet bliver registreret. Herved kommer et
aktiesdskab ofte til, inden det er registreret, at
drive virksomhed i strid med nagingdoven,
omend der i praksis ikke rejses tiltale for &
danne overtregdelser.

For fremtidig a gere det muligt for et sd-
skab lovligt at pabegynde virksomheden sraks
efter dtiftedlsen foredar man, at det i loven ud-
trykkeligt anfares, at ndr et aktiesdlskab under
diftelse er anmeldt til aktiesalskabsregisteret,
kan det drive virksomhed, indtil nagingsbrevet
efter registreringen kan udstedes til sdlskabet.

De almindelige betingelser for personers
erhvervelse af naeringsbrev.

23. Nagingsfriheden gennemfertes i 1857
ved, a adgang til at udeve naxing i henhold
til ssalig adkomst (bunden naxring), navnlig
handel, handvaak og industri, kun blev knyttet
til betingelser, som i amindelighed enhver op-
fyldte.

Dansk indfgdsret har stedse vaaet en betin-
gelse for at udgve naging her i landet. Ogsa

efter den gaddende nagingdov skd en person
- medmindre handelsministeriet dispenserer -
for a kunne f& nagingsbrev have dansk ind-
fadsret, men personer, der ikke har dette, vil
dog, hvis de opfylder de gvrige betingelser her-
for, kunne fa naaingsbrev, for A vidt og i det
omfang adgang hertil er dbnet ved traktatmaees-
sg aftde dler ved en af handelsministeriet ud-
fagdiget bekendtgerelse.

Herefter har handelsministeriet senest ved
bekendtgarelse & 13. juni 1961 fastsat, a ud-
landinge, der opfylder de evrige i nexingdo-
vens 8§ 3 opdtillede betingelser, kan erhverve
nagingsbrev, for si vidt de har statsborgerret i
et a fagende lande: Amerikas forenede Stater,
Belgien, Bolivia, Burma, Canada, Chile, Co-
lumbia, Czekoslovakiet, Den dominikanske Re-

publik, Den sydafrikanske Union, Finland,
Frankrig, Grakenland, Guatemala, Indien,
Iran, Idand, Itdien, Jugodavien, Liberia,

Liechtenstein, Nederlandene, Norge, Pakistan,
Peru, Polen, Rumamien, Schweiz, Siam, Sovjet-
rudand, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tu-
nis, Tyrkiet, Ungarn, Uruguay og @strig.

Bekendtgarelsen omfatter alle de lande, hvis
statshorgere Danmark traktatmeessig er forplig-
tet til a give samme ret til a f& naaingsbrev
som danske. Der e ikke senere afduttet og
bekendtgjort traktater, der giver andre landes
statsborgere sadan ret.

Man har nu overvejet helt a opgive kravet
om dansk indfedsret for at fa naingsbrev,
men e afddet herfra og har i det hele ment
a matte foredd, a der i en ny nagingdov i A
henseende optages bestemmelser som de nu-
vagende. Man har herved haft for gie, at et &
dant krav om dansk indfadsret ikke kan vage
stridende mod EFTA-konventionen, EEC-trak-
taten dler lignende traktater, idet sddanne efter
lovtekstens formulering af undtagel seshestem-
mdsen, ndr de e lovligt bekendtgjort, sdv-
standigt hjemler statsborgere fra de a ved-
kommende traktat omfattede lande ret til at
fa nagingsbrev pa lige fod med danske.

24. Efter gammd administrativ praksis kree
vedes der dlerede far den gaddende lov fast
ophold her i landet for at fa naaingsadkomst.
Nu kraeres bopad her i landet. Dog antages det,
a en person, der uden a have egentlig bopad
her, vedblivende lovligt opholder sig her, kan
fa nagingsbrev. Ogsa bopad pd Faargerne anses
for tilstrakkeligt, selv om loven ikke gadder for
Feagerne. Derimod har det adrig vaaet fore-
skrevet, a den nagingsdrivende skulle have bo-
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pad pa nagingsstedet eler inden for naaings
omradet.

| kommissionen er der enighed om at foreda
bopadskravet opretholdt, dog Siedes a der
fortsat, n& omstandighederne taler derfor, ska
kunne dispenseres herfra. Samtidig mener man
dog at matte foredd, a den nagingsdrivende,
der ikke har bopad her i landet, hovedsagelig
a judicielle grunde skd have pligt til for virk-
somheden her a anssdte en bestyrer, der op-
fylder bopadskravet og de gvrige betingelser
for a f& naaingsbrev.

25. Det har hidtil veaet sillet som betin-
gelse for a fa naaingsbrev, a den pagasddende
er fyldt 21 ar og ikke umyndiggjort.

| kommissionen har der vaaet enighed om at
foredd ogsA dette krav opretholdt som rent
svfdgdigt, men man har ment a kunne
foredd den generdlle undtagelse herfra, at
umyndige personer kan fa naaingsbrev, sifremt
de i henhold til myndigheddoven far tilladelse
til pd egen hind a udeve den pagaddende nee
ring. Har vaage og pupilautoriteter fundet det
forsvarligt at tillade en umyndig a drive nee
ringsvirksomhed, skenner man det ikke pdkree
vet, a der skad foretages en fornyet provelse
fra naaingsmyndighedernes side.

For det tilfadde, a den umyndige, f. eks &
lille barn, ikke kan fa tilladelse til pa egen hand
a drive f. eks. en arvet virksomhed, ma saalig
tilladelse fortsat indhentes, for a nagingsbrev
kan udstedes, sdedes at virksomheden kan dri-
ves a vazgen for den umyndige.

26. Spargsmalet om det berettigede i udover
myndighed - som tilfeddet er efter den gad-
dende lov - at kraeve borddighed for a fa nee
ringsbrev var alerede genstand for ikke ringe
tvivl ved nagingdovens tilblivelse i 1857, og
nagingdovkommissionen & 1921 foredog da
ogsa i amindelighed dette krav opgivet. Under
lovens behandling pa rigsdagen blev kravet
imidlertid opretholdt, navnlig efter erhvervs
organisationernes henstilling. Kravet, der atid
kun har sigtet til urédighed pd grund af kon-
kurs, antages ikke a vaze til hinder for, a en
person, hvis agtefadle er under konkurs, f&
nagingsbrev.

Under forhandlingerne i kommissonen har
der vaaet enighed om a foredd, a dette krav
om borédighed opgives, men dog ikke for a fa
negingsbrev som auktionsholder, veksderer og
gendomshandler. Man finder ligesom den tid-
ligere kommission, at kravet, hvor ssalige for-
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hold ikke gar 9g gaddende, dds kan virke min-
dre naturligt, dels ikke har starre praktisk betyd-
ning; det udelukker nemlig ikke personer, hvis
bobehandling er duttet, eller personer, der har
opnaet tvangsakkord eler frivillig akkord, fra
a fa nagingsbrev. Hertil kommer, at dette krav
vil kunne virke vilkdrligt, idet det ofte beror
pa salige omstandigheder - f. eks. anske om
akradtelse - dler tilfaddigheder, om en kon-
kurs erklages.

27. De tidligere illede vandelskrav blev
lempet farst ved nagingdoven af 1931 og der-
neest ved lov & 15. marts 1939 for helt at blive
opheevet ved lov & 18. juni 1951, der knz-
satte det princip, a et drafbart forhold ikke
medferer tab a borgerlige rettigheder. Efter
kommissionens opfattelse vil vanddskrav for at
fa nagingsbrev herefter sdvsagt fortsat ikke
kunne dilles, omend det fra flere Sder med
betyddig vagt er fremfert, a det for vise nae
ringer er et savn, a der nu intet krav gilles om,
at den, der f& naaingsbrev, ikke ma have gjort
dg skyldig i negmere angivne strafbare forhold
af en sddan karakter, a der er grund til at an-
tage, at den pdgaddendes naingsvirksomhed
ikke vil blive drevet p& en for kunderne for-
svarlig méde.

Man har dog ud fra disse betragtninger i
kommissionen vaget enige om a foredd, at de
nu for gendomshandlere og eendomsmaalere
geddende bestemmeser, hvorefter reglerne i
graffelovens 8§ 78, stk. 2, om udelukkelse fra
a udeve virksomhed, sifremt et strafbart for-
hold begrunder en neaaliggende fare for mis
brug & dillingen dler hvervet, finder anven-
delse for den & disse udevede virksomhed, ud-
vides til ogsd at omfatte speditarer, vognmaend,
auktionsholdere og veksderere. De hensyn, der
har motiveret disse reglers anvendelse pa gen-
domshandlere og eendomsmamlere, gar Sg
geddende med samme gyrke for disse andre
nagingsdrivende, som i deres virksomhed kom-
mer i besddelse af dore veadier, der ikke til-
harer dem sdv.

28. Det gamle forbud mod forening af nse
ringsbrev pd handel og Adndverk inden for
samme kommune er der enighed om at foredd
ophaevet udfra ganske samme synspunkter som
farte til, a allerede kommissonen & 1921
fremsate sddant fordag, nemlig a forbudet
ikke er »3A tidssvarende, at der er anledning til
a sage opretholdt en sadan hindring for, a
energiske og driftige nagingsdrivende udvider
og afrunder deres forretning pa en naturlig og



organisk méde ved f. eks. a forene skrzdderi-
virksomhed og herreekviperingshandel, papir-
handel og trykkeri o.s.v. Hertil kommer, at for-
budet i sin nuvagende form, hvor det ikke
omfatter fabriksnaging, (hvortil der efter fler-
talets opfattelse g heller kan vege tale om a
udvide det), er ret irrationelt og lidet effek-
tivt, og yderligere, nér maand og kvinder - som
efter udkastet tenkt - sidegtilles i nagingsret-
lig henseende, ma antages fremtidig mere og
mere a ville tabe sin betydning.

Tillades det fremtidig a forene naaingsbrev
pa handel og handveak, vil dette betyde store
lettelser for administrationen. Man vil kunne
ngies med é nagingsbrev fadles for handel,
héndvagk og industri og derved fjere den
usikkerhed med hensyn til gramserne melem
de enkelte naginger, som den gaddende lov
rummer, og som har givet anledning til, a et
meget betyddligt antal sager har méttet be-
handles & naaingsmyndighederne, ministeriet
og erhvervsorganisationerne og i adskillige til-
fedde ogsd & domstolene.

29. Allerede i nagingdovkommissionen af
1921 var der enighed om det ubegrundede i at
give gifte kvinder en ringere retsstilling i nee
ringsretlig henseende end maand. Dette farte
imidlertid adene til ophevelse & den sden
1857 bestdende ordning, hvorefter gifte kvinder
i admindelighed var udelukket fra at fa nee
ringsadkomst. | forbindelse hermed overveje-
des, hvorvidt det som betingelse for a give
gifte kvinder nagingsbrev skulle kraaves, a de
havde ssage, men man fandt det ikke rime-
ligt ved at dille et sidant krav til den gifte
kvinde at give hende en saatilling i forhold til
den gifte mand, ligesom dette spargsmdl i givet
fad mest rationelt métte behandles i lovgivnin-
gen om det formueretlige forhold mellem ag-
tefadler.

Under rigsdagsforhandlingerne  fik  man
imidlertid den nugaddende og indispensable
sakaldte »wgreskabsregel«, hvorefter en person,
der lever i amteskab - uanset om der & s
ge - kun kan f& nagingsbrev, for sa vidt den
anden agtefadle ikke alerede métte vaae i be-
siddelse af et sadant, ligegyldigt om dette er af
anden art og i anden kommune.

Umiddelbart efter kommissionens nedssd-
telse rettede Dansk Kvindesamfund, bilag 7,
henvendelse om ophaavelse af denne regd som
urimelig og i strid med det amindeligt aner-
kendte princip om menneskers frie og lige ad-
gang til erhverv.

Bestemmelsen, der ssaligt har tilsigtet, at
man ikke ved hjadp & en adgang for amtefad-
len til at lgse nagingsbrev kunne omgd forbu-
det mod, a en handlende har mere end & ud-
sag i samme kommune og forbudet mod, at
handel og handvagk forenes, synes dltid at have
vaget for vidigdende; det matte have vaaet
tilstraskkeligt at bestemme, a en agtefadle ikke
kunne f& naaringsbrev pa handel i samme kom-
mune som den anden agtefadle, og a amte
fadler, der har nagingsbrev pa henholdsvis
handel og héndvagk, ikke métte drive deres
virksomheder i samme kommune.

Efter a der i kommissionen er opnéet enig-
hed om a ophaeve forbudet mod forening af
handel og handvaak og at ophesve — i hvert
fadd efter en overgangsperiode - forbudet
mod, a en handlende har mere end & udsalgs
ged i samme kommune, ma en opretholdelse
a denne »emteskabsregel« dges a savne en
egentlig begrundelse.

Herefter, og da denne regel i det hde ma
Sges at vage utidssvarende, er der i kommissio-
nen enighed om, a tiden nu er inde til at fore-
d4, at reglen fuldsteandig opheeves.

30. Efter den gaddende nagingdov kan tje-
nestemeend og disses amtefadler kun fa nee
ringsbrev, n& de godtger, a de betingelser,
der métte vage opstillet i s3 henseende i tjene-
semanddoven og de dertil svarende kommu-
nale regulativer, er opfyldte.

Nagingdovkommissionen af 1921 skennede,
a et eventuelt forbud i sA henseende naturligt
ville have sin plads i tjenestemanddoven som
et led i aftalen mellem det offentlige og tjene-
stemamndene om udnyttelsen a deres arbeds
kraft, men foredog en bestemmelse som den
nugaddende efter enske fra erhvervsorganisa
tionerne. Fra erhvervssde er det anfart, at tje-
nestemaand i kraft af deres faste lan og pen-
sionsret har en saalig konkurrencemasssig for-
del, der bar kunne fare til, a de udelukkes fra
a f& nagingsbrev. Fra det offentliges side kan
for sidan udelukkelse anfares, a en tjeneste-
mand bar udnytte hele sn arbgdskraft i tje-
nesten, og a en afhaagighed & private kunder
kan vege uheldig for udevelsen & pligten som
tjenestemand.

Tjenestemanddlovgivningen indeholder intet
forbud mod, a tjenestemaand f& nagingsbrev,
men foreskriver, a en tjenestemand kun kan
have beskadtigelse uden for tjenesten, for s
vidt og i det omfang det er foreneligt med tje-
nesten, og at skriftlig anmeldelse skd gives, in-
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den tjenestemanden kan pabegynde en forret-
nings- eler erhvervsvirksomhed. Den paged-
dende myndighed vil herefter kunne forbyde
virksomheden, sifremt den skennes uforenelig
med tjenesten.

| kommissionen er der enighed om at fored,
a bestemmelserne om tjenestemaand ikke op-
tages i en ny nazingdov, da bestemmelserne
ikke har noget selvstamndigt nagringsretligt ind-
hold. Spergsmdet ma efter kommissionens op-
fattelse afgares ved lovgivningen om tjeneste-
maand.

31. Den tidligere bestemmedse i bogferings-
loven, om a bogferingspligtige naaingsdri-
vende ikke kunne f& nagingsbrev, forinden de
havde afleveret deres forretningsboger til auto-
risation, er bortfaldet ved den ny bogferings
lov (lov nr. 178 a 5. juni 1959).

Betingelserne for selskabers erhvervelse
af nearingsbrev.

32. Den i det vaesentlige siden naaingdoven
af 1857 gaddende regel om, a i ansvarlige in-
teressentskaber og kommanditselskaber skl
samtlige fuldt ansvarlige deltagere have nee
ringsbrev, er der i kommissonen enighed om
a bevare.

Efter denne bestemmese udstedes nagings-
brevet ikke til interessentskabet eller komman-
ditselskabet som sddant, men til hver enkelt an-
svarlig deltager. | kommanditselskaber behaver
en kommanditist dtsa ikke a have nagings
brev.

Det er antaget, at det ikke er ngdvendigt, at
de ansvarlige interessenter ale har samme nae
ringsbrev - det er tilstrakkeligt, a de har et
naaingsbrev, der dakker den virksomhed, in-
teressentskabet udaver. Det antages, at der ikke
er noget til hinder for, a et interessentskab f.
eks. driver d-ingtallationsvirksomhed, sdvom
kun én a deltagerne har den hertil fornadne
autorisation.

33. Aktiesdlskaber kunne efter 1857-loven fa
nagingsadkomst, hvis der i deres vedtsster in-
tet ulovligt indeholdtes, og disse meddedltes av-
righeden til stadfesstelse. Der dilledes i avrigt
ingen betingelser for sddanne sdskabers ad-
gang til at fa naaingsadkomst og heller ikke
krav om, a lederne helt eler delvis skulle op-
fylde de personlige betingelser for a fa nee
ringsadkomst.

For a modvirke omgdelse o de naaingsret-

lige regler blev det imidlertid i den gaddende
lov bestemt, a aktieselskaber og andre sdskar
ber med begramset ansvar kan f& naaingsbrev,
nar direktarerne — uanset om der efter aktie-
selskabdoven ska vege sddanne - og flertallet
a bestyrdsesmedlemmerne opfylder de per-
sonlige betingelser herfor. Medens det efter
1857-loven antoges, at selskaber - i modsad-
ning til personer — ikke havde nogen egentlig
ret til at f& nagingsadkomst, antages en sadan
forskel mellem personers og selskabers stilling
ikke a foreligge efter den gaddende lov.

Nagingsbrev e nadvendigt, hvis et aktiesd-
skab vil drive bunden naging, og dette uanset
om adle direktarer, bestyrelsesmedlemmer og
aktionager har nagingsbrev.

Bestemmelserne om, at vedtagterne intet
ulovligt métte indeholde og skulle meddeles
pvrigheden til stadfeestelse, fandt man ikke ned-
vendigt at opretholde i den gaddende lov.

Forinden aktieselskaber og andre selskaber
med begranset ansvar f& nagingsbrev, er det
praksis, at de skal vage optaget i henholdsvis
aktiesdl skabs-registeret og handelsregisteret.

| det af aktidovkommissionen udarbejdede
forelgbige udkast til fordag til en ny lov om
aktiesdskaber e det fastsat, a direktarer og
bestyrelsesmedlemmer ska vaae myndige, ikke
ude af radighed over deres bo og opfylde naa-
mere angivne vandelsbetingelser. Direktarer,
som ikke bestyrer forretningsafdelinger i ud-
landet, og enten formanden for bestyrelsen d-
ler flertallet af bestyrelsens medlemmer ska
have boped her i landet.

| en ny nagingdov har man fundet det
updkraevet, at der, for at aktiesdlskaber kan fa
naaingsbrev, dilles saalige betingelser udover
dem, der i aktiesdlskabdoven dtilles, for at ak-
tieselskaber kan blive optaget i aktieselskabsre-
gisteret.

For sa vidt angdr nagingsbrev til andre sd-
skaber med begramset ansvar, mener man fort-
st hertil at métte kreeve, at flertallet af besty-
relsesmedlemmerne og, hvis direkterer findes,
tillige disse ska opfylde de personlige betin-
gelser for at fa nagingsbrev.

34. Ved kommandit-akiieselskab forstéds et
erhvervsdrivende kommanditselskab, i hvilket et
aktiesdlskab med hele sin kapita e komman-
ditist.

Da denne sdskabsform eventuelt kunne be-
nyttes til omgaelse af nagingsovens bestem-
melser, fandtes det hensigtsmasssigt i den ged-
dende lov a fastsadte, a kommandit-aktiesel-



skaber skad opfylde de samme betingelser som
aktieselskaber for a f& naringsbrev.

Allerede af den grund, a der her i landet ik-
ke findes - og sa vidt vides i mange & ikke har
vaget - noget kommandit-aktieselskab, har man
anset det for uforngdent, a en ny naaingdov
indeholder udtrykkelige betemmelser om s
danne selskaber. Skulle sddanne selskaber imid-
lertid blive stiftet, ma disse i nagingsretlig hen-
seende Sdestilles med  aktieselskaber.

35. Efter den gaddende lov finder bestem-
melsen om nagingsbrev til aktiesd skaber til-
svarende anvendelse pa stiftelser og lignende
institutioner, hvis vedtaagter dbner dem adgang
til at drive nagingsvirksomhed.

Spergsmdet om nagingsbrev til foreninger
og lignende har givet anledning til tvivl, men
det er antaget, at ndr virksomheden omfaites af
vedtaggterne, vil naaingsbrev kunne udfaerdiges,
for sA vidt der er tale om et lovligt bestdende
foretagende, og betingelserne herfor i evrigt er
til stede.

| kommissionen er der enighed om, at »for-
eninger, diftelser og andre selvgende ingtitu-
tioner« skal kunne fa naaingsbrev, nar flertal-
let af bestyrelsesmedlemmerne og, hvis direkte-
rer findes, tillige disse opfylder de personlige
betingelser for a fa nagingsbrev.

36. Efter den gaddende lov kan udenlandske
aktieselskaber, der har indregistreret filider i
aktiesalskabsregisteret samt andre udenlandske
selskaber med begramset ansvar f& nagingsbrev
for deres hervagende filider, for <A vidt og i
det omfang adgang hertil er dbnet ved trak-
tatmaessig aftale eler ved en af handdsministe-
ren udfaxdiget bekendigarelse dler salig til-
ladelse. Handelsministeren har ikke udnyttet be-
myndigelsen til ved bekendtgerelse at give disse
udenlandske selskaber en videregdende adgang
til at f& nagingsbrev end den, de har i medfer
af nagingdoven i forbindelse med traktatmaes-
sige aftder.

Spergsmd om nagingsbrev til udenlandske
selskabers filider fordlaages handelsministeriet
til afgerelse &, hvorvidt der hertil er hjemmel
i traktatmeessig aftdle. Det antages, at afgerel-
sn o disse spergsmd vil kunne preves ved
domstolene.

For s3 vidt ang&r adgangen for sivel uden-
landske aktieselskabers filialer som andre uden-
landske selskabers filialer til a fa naaringsbrev,
har man fundet det rigtigst at foredd, a de i
denne henseende hidtil gaddende bestemmelser

opretholdes, ligesom der er enighed om, a
filiabestyrere som hidtil skd opfylde de per-
sonlige betingelser for at fa naaingsbrev.

37. Efter den gaddende nagingdov ma lige-
om efter aktiesdlskabdoven udenlandske ak-
tieselskabers filidler kun drive afssaning til
negingsdrivende, i hvis forretning der er an-
vendelse for vedkommende varer. Denne be
semmelse antages a gadde, hvad enten filialen
har nagingsorev pa handel, handveak dler
industri.

| kommissionen er der enighed om, at dette
forbud mod, a sadanne filider driver detail-
handel, bear ophaeves, idet det ma anses for at
vage sagligt ubegrundet, ligesom dets anven-
delse over for filider af sdskaber hjemmehga-
rende i EFTA-landene vil kunne stride mod
EFTA-konventionens bestemmelser. | tilfadde
af dansk tilslutning til EEC métte forbudet op-
heaves, for s vidt angd filidler af selskaber
hjemmehegrende i EEC-lande, efterhanden som
EEC-traktatens bestemmelser sates i kraft pa
de enkelte erhvervsomrader.

38. Det er opfattelsen, at selskaber ligesom
efter den gaddende lov ber kunne f& nagings
brev ikke blot som handlende, handvaaker og
industridrivende, men ogsa som spediter, vogn-
mand, auktionsholder og veksderer.

Derimod mener man, at ssalige betegnelser,
som f. eks. mesterbetegnelsen inden for hand-
vagket, som hidtil kun vil kunne gives per-
soner, der har nagringsbrev, og ikke selskaber.

Nagingsbrevets bortfald — Nagings-
rettens opher.

39. Nazingsbrevet bortfalder ved indehave-
rens ded, og retten i henhold til nagingsbrevet
fader sledes ikke i arv.

Efter 1857-loven havde en enke ret til uden
nyt nagingshevis at fortssdte mandens virksom-
hed, indtil hun giftede sig pa ny, men en sidan
bestemmelse blev ikke optaget i den nuvaaende
nagingdov.

Med hensyn til dedsboers adgang til i afvik-
lingsgemed a fortssdte afdedes virksomhed,
hvorom der intet var fastsat i 1857-loven, be-
semmes det i den gaddende lov, a dadsboet i
indtil é& & fra dedsfaldets indtraaden kan fort-
ste afdedes forretning i likvidations-, over-
dragelses- dler lignende giemed. | saalige til-
fadde kan de stedlige myndigheder efter for-
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handling i hvert enkelt tilfadde med de interes-
serede stedlige erhvervsorganisationer forlaage
éarsfristen. | boer, der skiftes privat, ska,
medmindre der dispenseres herfra & den sted-
lige myndighed, antages en bestyrer. De sted-
lige myndigheders afgerelser i disse sager kan
indankes for handelsministeriet.

Der er sdedes adgang for et dedsbo til en
egentlig fortsadtelse af virksomheden, indtil
den bringes til opher eler overfares til en ny
indehaver. Virksomheden vil kunne holdes i
gang ikke blot ved realisation, men f. eks. ved
supplering & lager dler ved udferdse a nye
arbgider. Det er antaget, at en i uskiftet bo
siddende amtefadle i denne henseende har sam-
me ret, som boet ville have.

| kommissionen er der enighed om at fore-
d4 at naaingsbrevet som hidtil ska bortfalde
ved indehaverens ded, og a de nuvagende be-
semmelser om boets adgang til at fortsadte
virksomheden i det veessentlige bevares og ty-
deliggeres, sdedes a det udtrykkeligt anferes,
a en i usiftet bo siddende aggtefadle har sam-
me ret som boet. Man finder det dog ikke p&
kreevet at foreskrive ansadtdlse af bestyrer i
boer under privat skifte.

Bestemmesen om, a de & de stedlige myn-
digheder i disse spergsmd trufne afgerelser
kan indankes for handelsministeriet, finder
kommissonen, bgr erstattes af en amindelig
bestemmelse om, a afgardser efter loven, der
tradfes o politimesteren, i Kgbenhavn magi-
straten, kan indbringes for handelsministeren.

40. Efter den geddende lov ligesom efter
1857-loven medfarer konkurs ikke, at negings-
retten ophgrer, men sdv om fallenten sdv be-
nytter sit nagingsbrev, har et konkursbo en til-
svarende adgang som et dedsbo til a fortsadte
virksomheden. Afvikling af likvidationsboer
kan derimod kun ske pa grundlag & indehave-
rens nagingsbrev.

Der e i kommissionen enighed om a be
vare denne retstilstand. For sa vidt angd&r auk-
tionsholdere, veksderere og e endomshandlere,
som man finder fortsat ikke ber kunne fa nee
ringsbrev, hvis de er under konkurs, foreddr
man dog, at nagingsbrevet for disse bortfalder,
hvis de erklages konkurs.

41. Der er i kommissonen enighed om, at
opgivelse a bopad her i landet som hidtil ber
vage ophersgrund for nagingsretten, dog med
adgang til dispensation. Nagingsretten ber i d-
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mindelighed vage afhemngig af tilknytning til
landet gennem ophold her.

Dispensation vil kunne — og ber v oftest -
betinges af antagelse & en bestyrer, der opfyl-
der bopadskravet og de gvrige betingelser for a
fa nagingsbrev, og som kan reprasentere den
negingsdrivende i dle virksomheden vedro-
rende forhold, herunder ogsd i segsmaldtil-
fedde.

42. Medens umyndiggerelse efter 1857-loven
ikke medfarte bortfald & neangsadkomst, er
efter den gaddende lov umyndiggarelse ophers-
grund for namingsretten, dog med adgang til
dispensation.

Motiveringen herfor er den antagelse, at der
ofte vil vage grund til a befrygte, at en umyn-
diggjort nagingsdrivende ved fortsat at drive
forretning ikke aene vil kunne skade sig sdv,
men ogsa godtroende personer, med hvilke han
indlader sig i forretningsforbindelse.

Den, der efter at vage blevet umyndiggjort
onsker at fortssdte sn virksomhed i henhold
til nagingsbrev, ska sdedes have bade vaargens,
pupilautoriteternes og handelsministeriets tilla-
delse.

| kommissionen e der enighed om, a nee
ringsretten — som nu — ber ophere, hvis nee
ringsbrevets indehaver umyndiggeres, men man
finder, at det ma vame tilstrakkeligt til at fra-
vige en sidan bestemmese, a den umyndige
f& veargens og pupilautoriteternes samtykke til
at fortssdte virksomheden, medens handelsmi-
nisteriets tilladelse ikke skennes pakreavet.

Svarende til de foreddede bestemmelser om
umyndiges adgang til a f& naingsbrev, fore-
d&s det derfor, at nagingsbrev kun bortfalder
ved umyndiggerelse, sifremt der ikke i hen-
hold til myndigheddoven gives den pdgaddende
tilladelse til pa egen hind a udeve naging.

| 8 19 i bekendtgarelse nr. 64 a 12. marts
1930 angdende vaagens befgidse og pligter er
det foreskrevet, at vaagen i tilfadde, hvor den
umyndige ved veagemdets indtreeden er inde-
haver eler medindehaver & en forretning, ska
drage omsorg for dennes hensigtsmesssige -
vikling, eler, hvis han anser det for a veae
til den umyndiges bedste, at forretningen fort-
sHtes, gere indstilling herom til overgvrig-
heden.

Af hensyn til en hensigtsmassig afvikling af
en forretning, som tilherer en umyndiggjort,
vil det efter omstasndighederne kunne veae ri-
meligt, at forretningen i henhold til det til den
umyndiggjorte udfsadigede nagingsbrev med



pupilautoriteternes samtykke fortsadtes o vea-
gen en vis kortere tid efter umyndiggeresen.

Man har derfor ment at burde foredd, at en
vagge for en umyndiggjort f& en tilsvarende
adgang som & dadsho og e konkursbo til at
fortsedte den umyndiggjortes virksomhed uden
erhvervelse a nagingsbrev.

43. Spargsmdet om straf som ophgrsgrund
for nagingsretten er gennem tiderne blevet &-
gjort pa forskellig made.

Efter 1857-loven blev en nagingsadkomst
forbrudt, dersom indehaveren idamtes offent-
ligt arbejde, hvorved man forstod draf- og for-
bedringshusarbejde, men ikke tvangsarbejde. |
den geddende lov bestemtes oprindeligt, a nee
ringsretten bortfaldt, s3fremt den pageddende
ved dom fandtes skyldig i en i den offentlige
mening vanaaende handling eler, for si vidt
angik tiden efter ikrafttraden af straffeloven
a 1930, frakendtes de borgerlige rettigheder.
Ved lov nr. 88 & 15. marts 1939 aadredes
dise bestemmelser, Sledes a naingsretten
bortfaldt, hvis den pageddende idemtes straf af
fangsel for forsadlig overtregddse o draffe-
lovens kap. 19 (forbrydelser vedrarende be-
vismidler) dler kap. 28 (berigelsesforbrydel-
ser) dler sraf of fangsd i 4 maneder dler
derover for nogen anden forsadlig lovovertrae
delse. Disse bestemmelser blev imidlertid op-
heevet ved lov nr. 286 & 18. juni 1951.

Nu e det de dmindelige bestemmeser |
borgerlig sraffdov om andre retsfelger end
graf, der finder anvendelse.

Efter straffdovens § 79, stk. 1, 1. pkt., kan
den, som udever en & dei § 78, gk. 2, om-
handlede virksomheder (hvortil ssalig offent-
lig autorisation eler godkendelse kraeves), ved
dom for drafbart forhold frakendes retten til
fortst at udgve den pagaddende virksomhed
eéler til a udeve den under vise former, &
fremt det udviste forhold begrunder en nea-
liggende fare for misbrug af stillingen. Ifglge
bestemmesens 2. pkt. gedder det samme, nar
salige omstandigheder taer derfor, om ud-
ovelsen & anden virksomhed.

Det kan anfares, & domstolene ved afgerel-
sen &, om »salige omstandigheder« taer for
frakenddse i medfer of straffdovens § 79, k.
1, 2. pkt., efter justitsministeriets opfattelse vil
tage i betragtning, om der pa det foreliggende
omréde er tale om virksomheder, der efter de-
res karakter e bedaggtet med virksomhed af
deni 8§ 79, k. 1, 1. pkt., omhandlede art.

Efter kommissionens opfattelse vil szalige

vandelskrav for a bevare nagingsretten herefter
ikke kunne dtilles. For si vidt angdr retten til
a drive naging som speditar, vognmand, auk-
tionsholder, veksderer og €endomshandler,
hvor den pdgaddendes vande efter kommis-
sionens opfattelse ma vage a saalig betydning,
loggger man dog vemgt pd, a de pageddende
indehavere a naaingsbrev bliver omfattet &
sraffelovens 8 79, sk. 1, 1. pkt., idet slige
omstaandigheder netop pd disse omréder vil
kunne tale for frakendelse af negingsretten i til-
faedde a drafbart forhold.

44. Bestemmelserne om bortfald & nagings
ret finder i gvrigt tilsvarende anvendelse over
for aktieselskaber og andre sdlskaber med be-
granset ansvar, herunder andelssdlskaber. Dog
e reglerne for disse selskaber strengere i den
henseende, at selskabets nagingsret bortfalder,
hvis det opharer med at opfylde de betingelser,
der dilles for at f& naaingsbrev, d.v.s. sdv om
de pageddende andringer i direkterernes dler
bestyrelsesmediemmernes forhold ikke medfarer
tab af disses personlige nagingsret, sdedes som
ved konkurs.

| kommissionen er der enighed om at foredd,
a dise bestemmelser bevares uandret, og a
der ogsd som nu gives handelsministeren hjem-
me til a dispensere fra bestemmelserne.

45, Medens det efter 1857-loven var sde-
des, a naaingsadkomster i tilfadde af ops-
gelse skulle forsynes med pétegning herom,
er det i den gaddende nagingdov bestemt, at
nagingsbreve - sivel opsagte som & anden
grund bortfaldne — ska tilbageleveres den
myndighed, der har udfeadiget dem. Nee
ringsbrevets bortfald er dog ikke knyttet til til-
bagel everingen.

| ovrigt kan nagingsretten efter den ged-
dende lov generhverves, hvis det inden 2 &
efter rettens bortfald godtgeres, at de paged-
dende opharsgrunde ikke laangere er til stede.

Der e i kommissionen enighed om a fore-
d4 a de slige regler om opsigelse og om
generhvervelse a nagingsorev udgdr & lov-
givningen som nappe vagende a vasentlig
praktisk betydning. Endvidere finder man af
tilsvarende grunde, at pligten til at tilbagelevere
negingsbrevet ber bortfalde, dog bortset fra
negingsbreve som spediter, vognmand, auk-
tionsholder, veksderer og egendomshandler,
hvor der er tale om en naaingsvirksomhed i
lighed med de virksomheder, der kreever soa-
lig beskikkelse efter den gaddende lovs afsnit
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Il, og hvor der skennes a kunne foreligge
fare for misbrug.

Nagingsbrevet.

46. Der e enighed om, at indehaveren og
det omréde, for hvilket et nagingsbrev gedder,
om hidtil ska angives i nagingsbrevet.

Endvidere er der enighed om, a e naaings
brev, der udstedes efter en a handelsministeren
i medfer & loven givet dispensation, kan be
gramses og betinges, og at dette i s fad ska
angives i nagingsbrevet. Man mener derimod
ikke, der er grund til at bevare den geddende
bestemmelse, hvorefter sddanne nagingsbreve
kun kan udfaardiges for indtil 5 & ad gangen.
Man finder, a indholdet a en begramsning €-
ler en betingelse ska veae fagtsat af ministeren,
sdv om det e den underordnede myndighed,
der udfezdiger negingsbrevet.

47. Medens man nu for a drive handel og
industri kun behgver a lgse & nagingsbrev
for hver a disse naginger i hver kommune,
hvor naaingen udeves, ska der i gjeblikket for
handveak leses et sogskilt nagingsbrev for
hver enkelt handveaksnaaing, hvorved bemaa-
kes, a der for tiden er ikke mindre end 71
selvstandige handvagksfag, hvortil kommer det
amindelige nagingsbrev pa handvagk. Den,
der vil forene flere handvagksnaginger, ma
sdedes nu betde agift for nagingsbrev til
hver naging.

Man finder det rigtigst, at neaingens art i
nagingsbrevet fremtidig angives pd en o
fdgende méder: 1) Handlende, handvaaker
0og industridrivende. 2) Spediter. 3) Vogn-
mand. 4) Auktionsholder. 5) Veksderer og
6) Ejendomshandler.

Efter dette fordag er der sdedes i denne
henseende tale om en rationalisering, der inde-
bager ogsA betyddige bespardser for de e-
hvervsdrivende, idet disse fremtidig kun be
hover a betde for & negingsbrev, sdv om de
onsker a drive industri dler et dler flere
handvaaksfag i forbindelse med handel.

48. Det foredads i mvrigt at andre negingsaf-
gifterne til registreringsgebyrer, et rimeligt eks
peditionsgebyr, der aene ska dakke de med
udfeadigelsen a nagingsbreve og duplikateks-
emplarer a disse forbundne udgifter. | konse-
kvens heraf foredds det, at betalingen, der d-
ter den gaddende lov tilfalder kommunen,
fremtidig, bortset fra Kebenhavn, skd tilfalde
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staten. Det forudsadtes, a der om sterrelsen og
opkreasningen & dette ekspeditionsgebyr vil
blive forhandlet medlem handelsministeriet, ju-
stitsministeriet og Kgbenhavns magistrat.

49. De e i kommissonen enighed om at
foredd, at nemingsdrivende, der har fagt forret-
ningssted, skal have deres nagingsbrev dler et
a vedkommende myndighed udstedt duplikat-
eksemplar heraf ophangt pa et sted, der er igj-
nefaldende for kunderne. Man mener endvidere
herved tilstraskkeligt at kunne sikre det gnske,
forbrugerne har om dtid a kunne sg, hvem
der driver en forretning, der eventuelt kun er
forsynet med en dler anden anonym beteg-
nelse.

Derimod er det ikke som i den geddende lov
fundet nedvendigt fortsat a foreskrive, at in-
dehaverens navn dler for sdskaber virksom-
hedens firma ska findes angivet ved indgangen
til forretningdokalet. Kravet overholdes ikke i
praksis, og der skennes ikke at vage szlige
hensyn, der taler for a bevare dette krav. Li-
geledes foredds det heller ikke fremtidigt at
kreeve angivelse a forretningens art, idet det
som regd & forretningens ydre vil fremgg,
hvilken dags forretning, der er tale om. Kravet
om, at der i aktiesdlskaber m. v. i forretnings-
lokaet skal veae angivet samtlige bestyrdses
medlemmers og direktarers navne, foredads og-
A opgivet.

Forretningsstedet.

50. Svd bestemmelserne om industridriven-
des og handveakeres afsaningsret som bestem-
melserne om handelsnaging i den gaddende
lov forudszdter, at afssgningen sker fra veak-
steder, butikker eler andre faste forretnings-
steder.

Medens det ved hgjesterets dom a 22. de-
cember 1959 (U.f.R. 1960 pag. 154) e ar
teget, a en som transportabel butik indrettet
lasthil, der daglig efter forud bekendtgjort
tidsplan holdt pd en rakke private grunde, ik-
ke var et »fast udsalgssted«, har hgjesteret ved
dom & 8. marts 1956 (U.f.R. 1956 pag. 440)
antaget, at et i 3 dage til tagppesalg benyttet
hotellokale var »fast udsalgssted«.

Kommissionen foreddr nu, a det i en ny
nagingdov bestemmes, at varer kun ma afsa-
tes fra fast forretningssted, og at fast forret-
ningssted er varige udsalgssteder, fabriks- og
vagksteddokaler. Om automater henvises til &-
snit 51.



Afsaaning vil herefter i amindelighed ikke
kunne foregd fra f. eks. hotelvaaelser, idet &
danne ikke vil kunne anses for »varige« ud-
sagssteder.

Om undtagelse fra forskriften om, a sdg
ska ke fra fast forretningssted, kan henvises
til reglerne for omfarsd & varer til sdg, jfr.
afsnit 91.

Automater.

51. Omfanget af sdg fra automater e da
dig stigende og vil formentlig fortsat vege
dette. Ikke mindst m& man vente en stagk ud-
bredt anvendelse & salgsautomater under en ny
nagingdov, der enten ikke dler i hvert fad
ikke i samme omfang som den gaddende lov
kommer til at indeholde bestemmelser, der be-
granser de erhvervsdrivendes naaingsretlige ad-
gang til at afszdte varer fra automater.

P& denne baggrund mener kommissionen det
ngdvendigt at foredd en ny bestemmelse, hvor-
efter enhver automat atid ska vaae forsynet
med indehaverens navn (firma) og forret-
ningsadresse. Firmaet, det navn hvorunder
virksomheden drives, skal angives pa automaten,
i dle tilfadde hvor dette er forskeligt fra in-
dehaverens navn.

Man har endvidere overveet den gaddende
bestemmelse om, a handlendes automater ska
vage opstillet » umiddelbar forbindelse med«
vedkommende udsalgssted, og herunder vaaet
opmagksom pa hgjesterets dom o 8. mg 1962
(UfR. 1962 pag. 481), hvorefter to automa
ter, der a en kebmandsforretning i e gen-
domskompleks med »butikstorv« var opstillet
ved indkarselsvelen ca 80 m fra forretningen,
fandtes anbragt pa en sdan méde og i en &
dan afstand fra forretningen, at de ikke fyldest-
gjorde kravet om a vaze opstillet i umiddel-
bar forbindelse med udsalgsstedet.

| denne forbindelse kan for s vidt angdr
spergsmdlet om salgssteders tilknytning til en
butik ogsa henvises til hgjesterets dom af 12.
oktober 1938 (U.f.R. 1938 pag. 1038), der
antog, at en benzintank pa torvet i Grindsted
efter de foreliggende forhold var tilbeher til en
butik i en tilstedende gade, sdedes at der ikke
fordld overtralelse of 8§ 26 (én-butik syste-
met), skent samme person var indehaver &
butikken og tanken.

Kommissonen finder, a det fremtidig ber
vage sdedes, a automater anses som faste for-
retningssteder, medmindre de er opstillet »i

tilknytning til« andet fast forretningssted, idet
de da anses for en dd & dette.

Efter dette fordag vil handlende, handvea-
kere og industridrivende vaae berettigede til at
afste varer fra flere automater, og dette uan-
st om de ikke i gvrigt métte have noget fast
forretningssted. | den eventuelle overgangsperi-
ode, hvor forbudet mod a have flere faste ud-
sdgssteder i samme kommune métte blive op-
retholdt, vil en handlende i den kommune,
hvor han har butik, dog kun kunne opretholde
automater »i tilknytning til« butikken. Her-
ved lempes det hidtidige strenge krav om, at
automaten skal vaae opstillet »i umiddelbar for-
bindelse med« udsalgsstedet.

Under henvisning til gstre landsrets dom af
8. mg 1957 (U.f.R. 1957 pag. 879), der an-
tager, at nazringsbrev p& handel kun giver ret til
opstilling af automater i den kommune, hvori
negingsbrevet er lgst, har Bladhandler-Forbun-
det over for kommissionen (bilag 18) foredaet,
at det i en ny nagingdov bestemmes, at nagings-
brev for handlende berettiger til opstilling &f
automater i henhold til koncesson fra en
statsvirksomhed - her tankes saaligt pd D.S.B.
- uden at der kraeres nagingsbrev i de kommu-
ner, hvor automaterne opstilles.

Kommissionen har ikke ment at kunne ga
ind for en imadekommelse & Bladhandler-For-
bundet's enske, hvorved for sa vidt angar kon-
cessionerede virksomheder kan henvises til af-
snit 17. En lettelse vil det dog vaae, a nee
ringsomrédet efter kommissionens fordag ska
vage politikredsen, der er et vesentligt starre
omréde end kommunen.

Frihandd — Frihdndveak — Friindustri.

52. Bestemmeserne i 1857-loven om fri-
héndvaakere og frihandlende er i begramset
omfang med visse andringer optaget i den
geddende naaingdov. Efter betemmesane i
dennes § 25 kan sdvstamdig virksomhed som
héndvagker og industridrivende drives uden
nagingsbrev, sifremt der ikke benyttes frem-
med medhjadp og kun afsadtes egne produkter.
Efter § 27 kan sdvstandig virksomhed som
handlende med salg fra butik eler andet fast
forretningssted drives uden nagingsbrev, s
fremt der ikke benyttes fremmed medhjadp, og
Sifremt der ikke forhandles andre varer end s&
danne, som efter den af vedkommende kom-
munalbestyrelse dler i landkommuner vedkom-
mende amtsrdd udstedte og af handelsministe-
riet sadfesstede vedtaggt er genstand for fri-
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handel. Det drejer Sg om visse nagingsmidler,
der hidrgrer fra dansk jordbrug, husdyrhold,
fiskeri dler jagt, brad, husflidsprodukter, pot-
temager-, rebdager- og treeskomagerarbejder
samt blomster, braade, tarv (alt af dansk op-
rindelse) samt tréd, sabe, legetgj, teandstikker,
aviser, ugeblade og tidsskrifter. Pabegyndelsen
af frihandel skd skriftligt anmeldes til nagings-
myndigheden.

Baggrunden for bestemmelserne om adgang
til at drive handel, handvaak eler industri uden
negingsbrev har bl. a vaget a gere det muligt
for en person, der - f. eks som fdge & en
idemt sraf - ikke opfyldte betingelserne for
a fa naaingsbrev og maske havde vanskdligt
ved a fa beskedtigelse hos andre, a skaffe sg
et beskedent udkomme. Kommissionen mener
a kunne foreda en opheevelse & disse bestem-
melser, som der ikke er det samme behov for,
efter a der - Sden 1951 - ikke silles saalige
vandelsbetingelser for at f& nagingsbrev. Hertil
kommer, a det efter den foreddede nye nee
ringsov Vil blive bade lettere og hilligere at er-
hverve nagingsbrev. Man finder Siedes, at
der ikke fortsat vil vemge tilstrakkelig anled-
ning til p denne made at give en rakke min-
dre erhvervsdrivende en sadan sagtilling, men
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man finder, at de, der nu driver sddan naging
uden naaingsbrev, bar have ret til uden nee
ringsbrev at fortssdte denne virksomhed ufor-
andret.

53. | forbindedse med en opheavelse & be
semmelserne om frihandel vil de gaddende be-
semmelser i nagingdoven om sxlige nagings
vedtaggter blive ungdvendige, og man fored&
derfor samtidig disse ophaevet.

54. Opdeingen i 1857-loven af handlende i
generelle og specielle grupper (grosserer, kab-
mand, detaillist — hgker, vinhandler, tagmmer-
handler, materialist) blev ikke opretholdt i den
gaddende lov og har ikke mere nogen nagings-
retlig betydning. Kun for engroshandelens ved-
kommende forekommer i dag de sxlige reg-
ler i nagingsovens 88 92 og 93. | kommisso-
nen har man derfor i denne henseende dene
neamere overvejet det berettigede i at opret-
holde disse bestemmelser, og dette har givet
anledning til en dyberegdende gennemgang af
de nagingsretlige spergsmd i forbindelse med
Grosserer-Societetets virksomhed, hvorom hen-
vises til kap. V.



Kapitel 11T

EN-BUTIK SYSTEMET OG AFSATNINGSRETTEN

55. Medens forordning & 4. august 1742 om
Commercien for Danmark og Norge ikke in-
deholdt bestemmelser om detailhandleres ud-
sdg, bestemtes i § 16 i anordning af 23. april
1817 angdende handelsberettigelse m. v., der i
det vasentlige tradte i stedet for 1742-forord-
ningen, felgende:

»ingen Detailhandler ma have Udsadg pa
mere end eet Sted.«

En tilsvarende forbudsbestemmelse var fadt-
st i flere laugsartikler, sdedes i art. 9 i urte-
kreanmernes & 10. juni 1693 og i art. 13 i
isenkraammernes af 15. juni 1807.

Efter plakat & 12. november 1792 var det i
Kgbenhavn tilladt enhver héndveaksmester at
faholde og ssdge det a ham fremdillede ar-
bejde svel i det hus, hvori han boede og holdt
vagksted, som i en butik, ndr han enten pa et
offentligt sted, hvor intet fra politiets side der-
imod var a erindre, dler i et andet hus kunne
forskaffe sg samme.

Ved plakat af 5. juli 1825 fik fabrikanter
ret til pd stedet at sedge deres produkter, dog
métte de ikke have mere end eet udsalgssted.

56. Tilsvarende bestemtes i § 23 i nagings-
loven & 1857:

»Haandveakere og Fabrikanter i Kjgbsteaderne ere
berettigede til at falholde deres Varer fra Veaksted,
Fabrik, Boped eller aabne Boutikker i Staden. De paa
Landet bosatte Haandveakere og Fabrikanter kunne
have eet Udsalgssted, enten ved Bopaden eller Vaak-
stedet; Fabrikanter kunne derhos tillige have Udsalg
i Kjgbsteederne. Endvidere skal det vege tilladt Fabri-
kanter og Haandvagkere at falholde sivel Andres
Frembringelser, forsaavidt de henhgre til deres Fag,
som ogsaa, under samme Betingelse, brugte Sager.
Derhos skal enhver Haandvaaker eller Fabrikant
have Ret til at forhandle de Varer, som ved den Be-
handling, der er Gjenstand for hans Neazingsbrug,
have undergdet en vaesentlig Forandring, uanset at
Productet igvrigt henhgrer under Andres Naings-
brug, samt til at afheende de Maskiner, Redskaber og
Materialier, som henhgre til Faget, til andre Mestere
og Fabrikanter af samme Fag. Det stager de paa Lan-
det bosatte Haandvaerkere frit for at lade deres Varer

sadge ved offentlig Auction paa Landet, men ikke i
Kjgbstaederne.«

| § 34 bestemtes:

»Det er ikke nogen Detailhandler tilladt at have
Udsalg fra andre Steder end fra asben Boutik;
dog er dette ei anvendeligt paa den, der tillige har
Ret til Handel i Stort . . . o o
Ingen Handlende er berettiget til at have Boutik paa
flere Steder i samme Commune.«

Denne ddste betemmese indeholdtes ikke
i det da pa rigsdagen fremsate nagingdovfor-
dag, men kom ind under forhandlingerne i
folketinget. Her forkaestedes bestemmesen ved
den farste afstemning med 31 stemmer mod
28, men ved et pafelgende navneoprdb vedto-
ges den med 37 semmer mod 31.

57. | det fordag til lov om nagingsdrift, der
blev udarbgjdet af den a indenrigsministeriet i
henhold til kgl. resolution af 21. mg 1890 til
forbereddse & en revison & naaingdovgivnin-
gen nedsatte kommisson var i § 14, gk. 1,
fastsat:

»Ingen Haandvaxrker, Fabrikant eller Handlende
maa, selvom han forener flere Naxingsbrug, have
mere end een aaben Bod i den Naxingskreds, i hvil-
ken han har Adkomst.«

Denne formulering bibeholdtes under rigs
dagsbehandlingen a fordaget, dog med den
andring, a handlende - foruden fra butik -
kunne sadge fra pakhus og oplagsplads.

Kommissionen a 1890 foredog endvidere
en uandret opretholdelse af handvaarkeres og
fabrikanters afsagningsret og anferte herom i
amindelighed, at formalet hermed var at sadte
de pégeddende i stand til at udeve en sidan d-
sdningsret, der dutter g som et naturligt
supplement  til deres egentlige virksomhed.
Kommissionen anferte videre, a hvis denne
afsagning derimod bliver hovedreglen, er malet
forfejlet, og kommissionen havde derfor haft
under overveelse, om det ikke ville vaae rig-
tigt at tilfgie, a den her tilladte handel ikke
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métte overskride gramserne for en »hiforret-
ning«. Kommissionen opgav dog a tage et
s&dant forbehold, idet det erkendtes, at begrebet
»biforretnings, der elers ikke forekommer i
nagingdovgivningen, e a dt for vag beska-
fenhed til, a det kan benyttes som skelnemaake
mellem den tilladelige og den utilladelige han-
del. Derimod fandt kommissionen udtrykkeligt
a kunne foreskrive, at afsagningsretten kun til-
kommer den, der virkelig udever sn hand-
vegks og fabriksnaging.

58. Bestemmelserne om handvaakeres og in-
dustridrivendes afsagtningsret udvidedes i det
udkast til neingdov, der blev udarbejdet af
negingdovkommissonen a 1921. Herom an-
farte kommissionen:

»Den Indudridrivende og Haendveakere ifdge
Nagingdoven tilkommende Ra til & sadge deres ege
og deres Fagfadlers Produkter m. v. er udvidet til at
omfatte Genstande, der udger Dele af eller Tilbehgr
til det paagaddende Fags Frembringelser, samt sosd-
vanemaessig Emballage for de Ting, som de paagad-
dende Naxingsdrivende i @vrigt er berettigede til at
sadge. Den nugaddende Begramsning i Retten til at
sadge Maskiner, Redskaber og Materialer, der benyt-
tes i Faget, at de kun maa sadges til Industridrivende
og Haandvaakere af samme Fag, er ikke opretholdt.
Efter Retspraksis er Industridrivendes og Haandvaa-
keres Afsaningsret betinget &, at de udever deres
Fag eller dog en Del af dette, et Forhold, som det er
fundet rimeligt at opretholde.«

| overenstemmese hermed fik vi de nuvee
rende bestemmelser i nagingdovens 88 23 og
24.

| kommissionens lovudkast var der derimod
ikke optaget bestemmelser, om a handlende
kun métte have én butik i hver kommune,

Kommissionen bemagkede herom:

»Det i Naxingslovens § 34 indeholdte, dog kun
udenfor de sgnderjydske Landsdele (Lov nr. 326 af
28. juni 1920 § 5) gaddende Forbud mod, at Hand-
lende har Butik flere Steder i samme Kommune, er
ikke optaget i Lovforslaget. Erfaringen synes at have
vist, at denne Bestemmelse ikke i nsevneveardig Grad
har svaret til sin Hensigt, idet Stormagasinerne fak-
tisk har vaget i Stand til uden at overtrade Loven at
etablere saa mange Udsalg, som de har gnsket. | de
senderjydske Landsdele, hvor Nezingslovens § 34
som naevnt ikke gadder, menes Adgangen for Hand-
lende til at etablere flere Butikker i samme Kommune
kun at vage blevet benyttet i meget ringe Omfang.«

Den nuvagende bestemmese i § 26, hvor-
efter »en Handlende ikke er berettiget til at
have mere end eet fast Udsalgssted i vedkom-
mende Kommunek, kom derimod ind i loven
under forhandlingerne pa rigsdagen i samlin-
gen 1930-31, jfr. andringsfordag nr. 27 i den
a folketingets udvalg den 20. marts 1931
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afgivne betamkning over nagingdovfordaget
(RT. 1930-31, tillegg B, sp. 1877).

Om de synspunkter, der kom frem under de
forhandlinger pa rigsdagen, der ferte til, at
denne forbudsbestemmelse i naaingdovgivnin-
gen stadig er opretholdt, kan henvises til de
udferlige forhandlinger i folketing og lands
ting i rigsdagssamlingen 1930-31.

Tilhaangerne & en sédan forbudsbestemmelse
frygtede bl. a, a en opheevelse a bestemmelsen
ville fare til, at storkapitalen — ikke mindst den
udenlandske — fuldstandig skulle udrydde de
snd sdvstamdige nagingsdrivende, som sam-
fundet métte vagre bedst tient med, da disse
langt mere end funktionager og arbgdere i de
store virksomheder ma falge den gkonomiske
udvikling. 1 anden rakke forudsd man, a en
gros handelen og industrien ville blive hérdt
ramt, idet udenlandske kadeforretninger ikke
ville kgbe deres varer gennem de danske gros-
dster eler de danske handvagkere dler dan-
ske industridrivende. Hertil kom issa den be-
tydning, det métte have for det enkelte men-
neske at have sit erhverv i s stor sdvtandig-
hed som muligt.

Fra den anden side anfertes bl. a, a en op-
heavelse o denne bestemmelse kun var en gour
fering af en alerede bestéende tilstand, da den
vidtskuende og vidtspaandende nagingsdrivende
aligevel dtid fandt vee, hvorved sorforret-
ninger lovligt kunne drives, f. eks. inden for
den lovlige afsaningsret, ved forpagtning,
gennem aktiesalskabsdrift eler ved handel med
det store udsalgsantal spredt i nabokommuner,
men med samme konkurrencemasssige virkning
over for den mindre, sdvstaandige naaingsdri-
vende.

Handelsminister Hauge bemagkede afdut-
ningsvis bl. a, a man herved faktisk pa dette
omréde opretholder de nuvaaende bestemmelser
og fortsatte:

»Viser det sig, at det er ngdvendigt, at Erhvervs-
livet kreever, at der skal oprettes flere Butikker af et
Selskab eller en enkelt Mand, ja, saa findes der Ud-
veje til det, ligesom man har fundet Udveje til at gere
det hidtil.«

59. Bestemmesen har naturligvis givet at-
ledning til, at mange tvivisspgrgsma bade un-
der den tidligere og under den nuvaaende nee
ringdov har vezet fordagt domstolene. Der
foreligger sdledes en rakke vejledende domme
vedrerende omgéelse & forbudet mod flere ud-
sagssteder i samme kommune.



| hgjesterets dom (U.f.R. 1900 854) fendts
en detailhandler, som i henhold ti egen nagi
komd drev forretnlng fra &en butik i Kgbenhavn
og pa& Frederiksberg, a vee interesseret i 14 andre
i disse kommuner “drevne forretninger pa en sidan
made, & han derved méte ansss for a have ove-
trédt § 34 i 1857-loven. De 14 forretninger blev dre-
vet enteggefa andre personers nagingsadkomster eler
pa aktiesdlskabers nagingsadkomst. “Enkeltpersonerne
var domfedate i familie med og aktiesslskaberne havde
han foranlediget oprettet, fordi han pa grund o § 34
ikke sdv kunne drive de pageddende forretninger,
men i rediteten drev han sdv dem alle. Familiemed-
lemmerne fik kun smdbelgb, og flere & dem havde
intet med forretningerne a gere, men disse svel som
aktieselskaberne hedtede for vedkommende forretnin-
gers underskud og havde ret til overskudet.

| hgesterets dom (U.f.R. 1905 pag. 87) antoges
det, a en handlende, der sdv under ega navn drev
h;zkerforretnlng i Kdnenha\/n var rédig over og in
teresseret | 6 andre h;akerforretnmger I Kabenhavn,
sdledes a de métte betragtes som hans egne, og § Y
i 1857-loven derved overtradt. De 6 forretninger
fremtrédte som tilherende dels aktiesdskaber, els
enkeltpersoner, men domfaddte havde uindskramket
og ukontrolleret ledelsen o driften af ale forretnin-
erne, sdedes a han navnlig besargede vareindkeb,

astsatte udsalgsprlserne antog og afskedigede per-
sonde, bestemte deres lan, opgjorde regnskabet og
modtog kassebeholdningerne. Y derligere havde et par
a leverandarerne forkleret, & domfaddte stod som
keber o varerne til de forskelllge forretninger, og a
de ans ham for personlig ansvarlig for betalingen.

| hejesterets dom (U.f.R. 1934 pag. 501) antoges 2
personer a have overtrddt § 26 ved a have omgdet
forbudet heri, idet de, der hver for sig med negings
brev som handlende drev forretning i Kgbenhavn, til-
lige éede en addes overvgende dd o aktierne i et
aktiesdskab, der ligeledes drev forretning i Keben-
havn. Dommen | saalig vaagt pa de pdgeddendes
faktiske deltagelse | driften of aktiesdlskabets forret-
ning og anledningen til aktiesciskabets dtiftelse. For
aktieselkabets diftelse havde den ene get sdskabets
forretning, som han havde kebt & den anden, der
havde ladet penge 98 i den. Sdskabet blev stiftet, da
deren o den forretning, selskabet blev indehaver d,
kebte en ny forretning. De vigtigste varer til forret
ningerne blev indkebt i fadlesskab.

| hgjesterets dom (U.f.R. 1934 pag. 660) blev en
fader 09 sen fundet skyldige i overtremdelse o § 26.

De pégeddende, der hver for sig med nagi komst
om handlende drev detailhandel i Kgoenhavn, r&
dede tillige sammen med dem neestéende eller o
dem &f ige personer over den veesentligste del o
aktiekapitalen i nogle aktieselskaber, der ligeledes drev
detailhandel med faste udSalgssteder her. Feder og
sen havde den vessentligste indflydelse pd driften og
den veesentligste forddl af denne, og sannen leverede
en sor dd o de vaer, der forhandledes Bestyrd-
sesmedlemmerne | selskaberne var personer, der stod
fader og sean nex dler var afheagige & dem.

| hgjesterets dom (U.f.R. 1937 . 447) blev en
manufakturhandler og 2 sagferere frifundet for over-
tremelse of § 26. Mmufddurhmdleren der gennem
en &rakke havde drevet detailhandel med manufok-
turvarer i Kgbenhavn, var tiltalt for samtidig reelt
a have drevet detailhandd med herreekviperings-
artikler fra et andet fast forretningssted i Kabenhavn.
Gennem en bekendt var han kommet i forbindelse

med en nagingsdrivende, der, fordi han var draffet,
ikke kunne fortsste sn virksomhed. Forretningen
blev da ved manufakturhandlerens stette omdannet til
aktiesdskab, & hvis kapital manufekturhandleren teg-
nede /-, den tidligere e'ers hustru og de 2 sagferere
resten. Manufakturhand eren var eneprokurist i sd-
skabet med bemyndigelse til a tradfe ale gkonomi-
ske dispositioner, den ene sagferer var formand for og
manufakturhandlerens  datter medlem &f bestyrelsen.
Manufekturhandleren, der foruden udbytte & sne
aktier fik 300 kr. om méneden, farte tilsynet med den
daglige drift. De to smfrzrere havde sammen med
manufakturhandleren deltaget i diftdlsen o aktie-
selskabet, hvori den ene var formand og den anden
revisor. Retten fandt, at den pégeddende ikke havde
en sidan interese i herreekwpe'lngshandelens drift,
a den kunne ddedtilles med interesse i egen forret-
ning.

| hgjesterets dom (U.f.R. dpa% 725) frifandtes
2 pesoner for overtregldse 26. Efter a
det ved byretten var fastdaet, a 2 medlemmer & en
familie havde en sidan interesse i en rakke forretnin-
ger a der foreld overtraselse & negingdovens § 26,
ge disse forretningerne uden udbetaling til for-
lige bekendte, som indtradte i indkebsforeni
der med de to som Ignnede formeand foretog ind tab
og udferte aingen m. v. for forretningerne, o?
hvis udgifter fordeltes p& medlemmeme i forhold
omsadningen. Da der méite gés ud fra, a forretninger-
nes afhenddse var red, fandtes de to ikke nu a
have en siden interesse i disse, & den kunne side-
dilles med interesse i egne udsdg, og overtreslelse
af nagingdovens § 26 forda derfor ikke. 3 a 8 dom-
mere fandt dog, a § 26 var overtradt.

To o de seneste trykte landsretsdomme om dette
spagsmd e gdtre landsrets dom (UfR, 1943 pag.
643), der antog, a der fordld en omgédse & for-
budet i § 26 i e tilfadde, hvor en handlende havde

3( forskellige forretninger uden udbetaling til for-

lige ham neastdende eller & ham afhaangige per-
soner, siledes a_han havde den veesentlige interesse i
og mdflydelse pa driften o forretningerne, samt estre
landsrets dom (U.f.R. 1960 pag. 1090), der vedrarte
en materiahandler, hvis hustru gede 49.000 kr. &
kaoneien i e aktiesdiskab med en kapital pad 50.000

der ogsd drev materidhandel i samme by. Ma
terlalhmdlerm fandtes a have en s vasentlig inter-
ese i og indflydese pa ledelsen o sdskabet, at der
for hans vedkommende fordd en overtrssldse o
§ 26, og hustruen fandtes skyldig i overtreselse af
8 3, k. 2, da selskabet ikke i nagingsretlig henseende
havde nogen sdvatandig tilvagelse i forhold til hende.

Endvidere fordigger en vedtre landsrets dom & 10.
november 1960, hvorved en kebmend i en mindre

blev demt for overtremlelse af § 26. Den pdged-
ende havde nagingsbrev som handlende, og
detailhandd i byen samtidig med, a han i sommer
ménederne i 1958 og 1959paen andens navn drev
e udsalg i en anden lille by i samme kommune. For
denne anden betdte han ale udgifter vedrarende e-
hvervelse a nagingsbrevet, og sommerudsalget lod
hen passe & sn hustru og en hos ham ansat kommis.

Derncest foreligger en vedre landsrets dom & 19-
juni 1962 ogsd vedrerende en kebmand i samme by
som den lige foran omtdte sag. Han havde negings-
brev. som handlende i denne kommune og samtidig
med a han drev forretning i byen, lod hen i som-
mermdnederne sin svigefader og sn sedter drive
henholdsvis en strandprovianteringsforretning og en
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iskiosk i samme kommune, siledes at begge disse for-
retninger blev passet af kgbmandens hustru, medens
svigerfaderen og sgsteren, der havde erhvervet nee
ringsbrev til de pageddende forretninger, kun oppebar
en ringe del af overskudet, og ikke deltog i forretnin-
gernes daglige drift samt indkgbene og regnskabsfg-
ringerne. Landsretten frifandt med een dommers
dissens for overtraedelse af 8 26, selv om det antoges,
at virksomhederne reelt havde vemet drevet af hu-
struen for hans regning, og at svigerfaderen og sgste-
ren havde vemet uinteresserede savel i den daglige
drift som i udbyttet. Kgbmandens medvirken til ord-
ningens gennemferelse ansds sdledes ikke for at vare
i strid med 8 26, hvorved landsretten dog bemaa-
kede, at der, som tiltalen var rgjst, ikke kunne tages
stilling til, om forholdet matte vese strafbart efter
andre bestemmelser i nagingsloven. Herved tamkes
formentlig pd »egtefadlereglen.

60. Ogsa spargsmaet om omfanget af hand-
vagkeres og industridrivendes afsagningsret har
givet anledning til, at et meget betydeligt antal
sager har méttet behandles & nagingsmyndig-
hederne, ministeriet og erhvervsorganisationer-
ne, og i adskillige tilfedde ogsa af domstolene.

Der har f. eks. foreligget mange gramnsetil-
fadde, hvor det har vaget vanskeligt a afgere,
om den pagaddende »udever faget«. Herunder
er det antaget, at nagingsdrivende, der til &
dighed driver virksomhed med udfardse af re-
parationer a de til vedkommende fag herende
genstande, »udever faget«. Videre er det anta
get, a det ikke er nadvendigt, at faget udaves
i tilknytning til hvert enkelt udsalgssted, eller
a faget udeves i den kommune, hvori udsalgs
sted eventuelt métte vaae beliggende, men bade
i den eler de kommuner, hvor faget udeves, og
i den éler de kommuner, hvor udsalg etableres,
ska der Igses naaingsbrev.

Spergsmdet om, hvorvidt en vare bgr hen-
fares til det a en handvagker dler industri-
drivende udgvede fag, giver ogsa til stadighed
anledning til tvivl. Afgerelsen heraf beror pd,
om varens fremdtilling fagligt henhgrer under
den a vedkommende nagingsdrivende eller
hans fagfadler drevne fremstillingsvirksomhed.
B&de handveakere og industridrivende er Sle-
des uberettigede til a afssdte varer, som ikke
henhgrer til de fag, de pagaddende faktisk ud-
gver, medmindre der er tale om dele & dler
tilbehar til fagets frembringelser, maskiner,
redskaber og materider, der benyttes i faget,
eler genstande, der udger ssadvanemesssig em-
ballage for de pégeddende produkter. Uden-
landske fabrikater, henhgrende til vedkommen-
de fag, antages a kunne ssdges i samme om-
fang som indenlandske fagfadlers produkter.

Til beysning a spergsmdet om industri-
drivendes og handvaarkeres afssaningsret fore-

32

ligger en meget righoldig praksis, for hvilken
der bl. a er redegjort ad § 24 i Carsten Arbal:
»Nagings oven.

61. | den nuvazende kommission, der ska
udarbejde fordag til en revison af nagingdov-
givningen med henblik pd en tilpasning af nee
ringdoven til nutidens krav - derunder en on-
skelig udvikling a sund konkurrence og @get
produktivitet - har man naturligt i saalig grad
dreftet netop disse problemer om én-butik sy-
semet og af ssaningsretten.

Til brug for kommissionens overvejelser om
disse spergsmdl har man som naevnt fra profes-
sor ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn, ekon.
dr. Arne Rasmussen modtaget den som bilag 30
optrykte redegardlse om dansk detailhandels
struktur og udvikling samt om effektiviteten
inden for de forskellige virksomhedsformer.

Medens der alerede tidligt i kommissionen
var overvglende stemning for - isse dog imod
butikshandelens synspunkter - at afskaffe en-
hver begramsning i omfanget & handvagkeres
og industridrivendes afsaningsret i forbindelse
med, at der gives adgang til disse naingers ud-
evelse pa grundlag & et for handel, handvaak
og industri fedles negingsbrev, har der veet
staakt divergerende opfattelser med hensyn til,
hvorvidt § 26's begramsning af de handlendes
udsalgssteder til & i hver kommune ber d-
skaffes.

62. For opheevdsen & forbudet imod, at
handlende har flere butikker i samme kommu-
ne, e anfert, & man kun herved kan na den i
kommissonens kommissorium angivne enskeli-
ge udvikling af sund konkurrence og @get pro-
duktivitet, og at forbudet er irrationelt og i ov-
rigt ikke forengligt med den dlers patamkte
forenkling af naaingdovgivningen. Man finder
det uforsvarligt, sifremt det ikke ved en fri
adgang til ekspanson gennem etablering &
filidler skres, a dansk erhvervdivs effektivitet
og konkurrenceevne styrkes, hvilket der med
de stadig friere gkonomiske forbindelser med
andre lande, bl. a som fdge af markedsdannel-
sane, nu er e saaligt behov for.

Ogsa udfra et forbrugersynspunkt er det
gjort gaddende, a forbudet hindrer udfoldelse
af fuld konkurrence i detailhandelen til gavn
for prisdannelsen. Det ma veae rimdigt, a
kgbmandene kan konkurrere pa lige fod med
industriudsalg og andelsforeninger og have det
for forbrugernes betjening forngdne antal ud-
sg.



63. Under dreftelserne i kommissionen er for
bevardsen a én-butik systemet anfart, a dette
har historisk heerd og indeholder en naturlig
regulering a erhvervsudevelsen. Det er herun-
der ogsd fremhaevet, at én-butik sysemet ikke
har hindret dansk butikshandel i a drive -
fektive og tidssvarende forretninger. Man me-
ner, a det nuvegende forbud fremdeles vil
kunne bremse saalig udenlandske keaders frem-
tremgen i Danmark. Der udtrykkes bekymring
for, & en ophaavelse af forbudet vil give anled-
ning til, a nye keadeforretninger vil blive op-
rettet gennem udenlandsk kapitalinvestering, og
ndr udenlandske virksomheder sa farst har vun-
det markedet, vil priskonkurrencen i vasentlig
grad kunne blive dimineret, ligesom dansk
industris omsadning og beskadtigelsesmulighe-
der vil blive reduceret til fordel for udenlandsk
industri.

64. For muligt forligsmeessigt at forene for-
anstéende synspunkter har man i kommissionen
forhandlet om et fordag, hvor sivel handlen-
des som handvaakeres og industridrivendes &-
saning fra butik knyttes til en ordning, hvor-
efter antallet af tilladte detailudsalg - ogsa for
andelsforeninger - i en kommune ssdtes i for-
hold til kommunens indbyggertal. Man mente,
at gennemferelsen o e sddant fordag pd den
ene side ville dbne en vis frihed for initiativ,
og dog samtidig pa den anden side betyde et
vaan mod en uhsanmet konkurrence fra uden-
landske koncerners side; et vaan, som savnes i
dag, hvor naaingdoven kun yder sddan beskyt-
telse, for <A vidt virksomheden etableres pa
grundlag & nagingsbrev pa handel, men deri-
mod ikke, hvis det sker pd grundlag a nee
ringsbrev pa handveak eler industri.

Efter indgdende forhandlinger i kommissio-
nen har man imidlertid méttet konstatere, at der
ikke ville kunne opnds en sidan tilslutning til
denne sikaldte skalalgsning, at e fordag o
denne karakter kunne indga i betankningen
som et fordag fra kommissionen.

65. Man har herefter sagt pd anden mide at
forene synspunkterne og er herved naet til det
i lovudkastet, bilag 1, indeholdte fordag, der
bygger pa en lgsning o disse problemer ved
hjadp & en overgangsordning, hvorefter én-
butik sysemet som hovedregel bevares til 1.
januar 1970. Efter denne dato ska systemet
helt falde bort, hvorefter der bliver fri adgang
for ale nagingsdrivende til at afssdte ale dags
varer fra et ubegramset antal butikker. Der er

sdedes ikke tade om nogen lgfteparagraf, der
kreever et senere lovgivningsinitiativ, men det
fremg& af lovteksten, at én-butik systemet op-
haaves 1970.

Efter fordaget ska der dog alerede, si snart
den nye lov traader i kraft, ske visse lempelser.
Sledes som der er redegjort for i afsnit 29
falder asmtefadlereglen streks bort, hvorved
der &ones adgang for begge amgtefadler til at
f& naaingsbrev. Ligdedes vil man straks ind-
fere den sdkaldte sommerhus-regel, hvorom der
farste gang over for kommissionen blev frem-
sa fordag o foreningen »Bymeessige Kommu-
ner«, bilag 15. Efter fordaget g&r bestemmel-
sen ud pa, a i kommuner, som i udprasget grad
benyttes til sommer- og weekend-ophold, kan
politimesteren tillade nagingsdrivende at have
én filia i tidssummet 1. marts-1. november.

En bestemmelse & tilsvarende karakter findes
dlerede i lukkeloven, der i 8 2, k. 3, be
stemmer, at politiet i kommuner, der i udpree
get grad benyttes til sommer- og weekendop-
hold, med tildutning fra vedkommende kom-
munalbestyrelse kan tillade, at lukketiden om
lerdagen for butikker, hvorfra der forhandles
nagings- og nydelsesmidler, udskydes indtil kl.
18 inden for tidsrummet 15. maj-15. septem-
ber. Man har dog ikke foreddet i nagingsdoven
— som i lukkeloven — at foreskrive, at kommu-
nalbestyrelsen ska give tilslutning til en sadan
filidetablering. N& man endvidere afvigende
fra lukkeloven har fagtsat tidsrummet til 1.
marts-1. november, er det for ikke at hindre,
a en sidan filid eventuelt holdes dben i skoler-
nes paske- og efterarsferie.

Endvidere foredds straks indfart en bestem-
melse om, at nagingsdrivende, der opndr til-
ladelse af en kommunabestyrelse til drift af
telefonkiosker, kan have det antal kiosker, som
tilladelsen giver ret til. Fordaget om denne be-
semmelse e foranlediget af henvendelsen fra
A/S Kgbenhavns Telefonkiosker, bilag 23, der
ikke ser 9g i stand til lovligt at drive selskabets
hidtidige virksomhed, hvis det bliver forpligtet
til at overholde én-butik systemet. N& man
har imedekommet selskabet, er det ogsd udfra
gnsket om at bevare de nuvaaende telefonkio-
sker, for hvilke der er et naturligt behov.

66. Et afgarende punkt i fordaget er imidler-
tid, at det er opbygget siledes, at de hidtil ged-
dende begramsninger i handvagkeres og indu-
stridrivendes afsaginingsret straks vil bortfalde
for ale sddanne virksomheder, der kun har &
udsalgssted i kommunen. De pagaddende hand-
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vagkere og industridrivende vil herefter kunne
forhandle enhver art a varer fra dette udsags-
sted.

Dette vil sdedes med det samme betyde en
stor lettelse i forbindelse med administrationen
af nagingdoven, jfr. foran afsnit 60, idet langt
de fleste handveakere og industridrivende kun
har & udsalgssted i kommunen.

Kun de hdndvaaks- og industrivirksomheder,
der har flere udsalgssteder i samme kommune,
vil indtil 1970 vaze undergivet de hidtidige
begramsninger i afssdningsretten.

67. Da én-butik sysemet, der har bestdet i
over 100 &, er blevet en fast bestanddel & vor
distributionsstruktur, finder man, at det vil vee
re naturligt med en overgangsordning, som kan
give de erhvervsdrivende, der i saalig grad f&
deres konkurrencevilkdr andret, en rimelig tid
til a indrette deres forretningsmesssige dispo-
sitioner pd den tilstand, der vil indtrasde, nér
én-butik systemet falder bort.

Rimeligheden a en overgangsordning ma
003 s pa baggrund af de byggerestriktioner,
der har veaet gaddende i en arrakke og stadig
bestdr. Der har i lang tid kun vaaet fri adgang
til ombygninger og moderniseringer af butik-
ker, ndr udgiften ikke oversteg 5.000 kr., me-
dens der ved indretning & butikker i nye be-
boelsesgjendomme har veaet mulighed for a
anvende indtil en trediedel af etagearedet til
forretningsiokaler. Belgbsgramsen pa 5.000 kr.
er dog nu sat op til 50.000 kr. - svarende til,
hvad der var gaddende allerede i 1951 - un-
der forudssdning &, a ombygningen udferes
som vinterbyggeri. Det vil derfor vage rime-
ligt a give detailhandelen mulighed for at gen-
nemfare de & konkurrencemasssige grunde an-
skelige moderniseringer m. v., en mulighed, der
vil vage saalig stor, dersom disse restriktioner
bortfalder.

Ideen med a lgse erhvervsgkonomiske pro-
blemer ved hjadp a en overgangsordning ken-
der man ogsa andre steder fra; slledes findes
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overgangsregler inden for det europsdske mar-
kedsfedlesskab og EFTA f. eks. for S3 vidt an
gér afvikling af told, kvantitative restriktioner,
gradvis liberdisering af kapitalbevagelser og
gragdvis indferelse af etableringsfrihed etc.

68. Kommissionen forventer i gvrigt, at der
i arene fremover fra statens side sages tilvgje-
bragt de bedst mulige forudssgninger for en
effektivisering & detailhandelen.

| denne henseende tillasgges de konsulenttje-
nester, der er oprettet af en rakke organisatio-
ner inden for detailhandelen, vassentlig betyd-
ning, og man gar derfor ud fra, at der i arene
fremover som dette i medfer & lov nr. 207
af 16. juni 1962 om teknologiske ingtitutter og
konsulentvirksomhed pa de &lige finandove
dtilles de midler til rédighed for detailhandels-
organisationernes  konsulenttjenester, som vil
vage nagdvendige for a imadekomme det behov,
detailhandelen har herfor.

69. Reprassentanter for Butikshandelens Fad-
lesrdd, Provinshandelskammeret og Industrird
det har i samme forbindelse i kommissionen i
salig grad henledt opmagksomheden pa, at de
r&dende finansieringsmuligheder ved nyetable-
ringer samt ombygninger og moderniseringer af
bestdende virksomheder ikke synes pa rimelig
mide a kunne tilgodese behovet og vil derfor
lasgge vemgt pa, at disse seges forbedret.

Fra denne side i kommissionen mener man,
a der med henblik herpa ber gennemfares for-
angtaltninger, som under passende former -
som hjadp til sdvhjaedp — kan sette de be
sradbelser, der af detailhandelens organisatio-
ner udfoldes med henblik pa at tilvejebringe fi-
nansieringsmuligheder ved nyetablering og mo-
dernisering o detailhandelen. En sidan stette
vil eventuelt kunne ske i form af en datdig
garantiordning i tilknytning til de af detailhan-
delen oprettede finansieringsinstitutter, som kan
opretholdes ogsd efter overgangsperiodens ud-
[ab.



Kapitel 1V

BESTILLINGSOPTAGELSE, OMFJRSEL,
TORVEHANDEL m.v.

70. | en rakke tilfadde kan erhvervsdrivende
lovligt henvende sig til private kunder endda pa
disses bopad for a sege varer. Enten sker
dette i form af bedtillingsoptagelse, issx pd
bager, stevsugere og symaskiner eller ved om-
farsel af sdve varerne, saaligt danske naaings-
midler og husflidsvarer.

Sdv om det slledes i vise tilfadde nagings-
retligt vil vege lovligt direkte pa eget initiativ
a henvende €g til vedkommende kunde, kan
dette dog veae hindret eler direkte forbudt
af andre bestemmelser, saaligt bestemmelser om
naaingsmidler i sundhedsvedtasgter og om or-
den m. v. i politivedtaegter. (Eksempelvis kan
nea/nes, a det i mange byers politivedtasgter
bestemmes, & henvendelser om sdg a varer d-
ler om optagelse o bestillinger dler lign. hen-
vendelser ikke ma finde sted, n& forbud her-
imod er opdaet af gendommens der dler lg-
lighedens indehaver).

Fra flere sder i kommissionen e der givet
udtryk for gnsket om, a en »sanering« & be
stemmelserne i nagingslovens § 26 falges af en
»sanering« a nagingdovens bestemmeser om
bestillingsoptagelse og om omfarse. Man har
herefter i kommissionen ngje overvget de ged-
dende bestemmelser om bestillingsoptagelse og
omfarsdl og ment a kunne ga ind for en ny-
ordning ogsa pa dette omrade.

Bedtillingsoptagel se.

71. Ved bestillingsoptagelse forgds i amin-
delighed modtagelse & ordre pa en vare, uden
at denne samtidig leveres.

Optagelse af bestillinger gennem  skriftlige
og telefoniske henvendelser dler gennem an-
noncering og lign. har dtid vazet anset for en
norma forretningsform, og i naaingdovens §
28 bestemmes det da ogsd, at handlende, indu-
stridrivende og héndveakere, der er nagingsbe-
rettigede her i landet, fra deres forretningssted
gennem skriftlige eler telefoniske henvendd-

ser, avertissementer og lign. kan sage bedtillin-
ger pa varer, som omfattes af deres afsadnings-
ret, og at dette gedder, sdv om vedkommende
kunde bor uden for den dler de kommuner, i
hvilke de ordresggende har naaingsbrev.

Det er den amindelige opfattelse, at sidan -
ikke personlig - henvendelse om bestilling fort-
sa skal vame tilladt. Da de neagingsdrivende
imidlertid ma antages fremtidig ikke ved nee
ringdoven a blive pdlagt begramsninger i a-
sadningsretten, da den nuvaaende begramsning
i denne ret til bedtillingsoptagelse, at det kun
ma ske fra vedkommende forretningssted, fore-
kommer mindre rimelig og i evrigt vanskdigt
lader sig handhaeve, og da sidan ret til bedtil-
lingsoptagelse ma anses for en salvfadge, fore-
d&s det, a der i en ny nagingdov ikke gives
sxalige bestemmeser herom.

Personlige henvendelser.

72. Helt anderledes ligger forholdet, n&r der
er tale om sdkaldte personlige henvendelser il
private for at opnd bestillinger.

Ved personlige henvendelser i modsagning
til henvendelser, som omhandlet i afsnit 71,
menes, a den nagingsdrivende sdv dler ved re-
pressentant personligt kommer til stede hos
kunden, uanset om det er i dennes hjem, for-
retning dler andet sted, f. eks. pa offentlig
gade.

Far den gaddende nazingdov kunne en nee
ringsdrivende frit optage bestillinger ved per-
sonlig henvendelse, nar prever ikke medfertes.
Optagelse o bedtillinger efter forevisning &
prove var ligeledes frit tilladt i kebsteaderne,
men kunne pd landet - bortset fra landbrugs-
og landbohusflidsprodukter og handvagkeres
og industridrivendes afsadning o egne pro-
dukter - kun ske hos nagingsdrivende, der sdv
var berettigede til at forhandle vedkommende
varer.

Nagingdovkommissionen & 1921 fandt
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imidlertid, & medens adgangen til optagelse af
bedtillinger fra fast forretningdokale gennem
skriftlige og telefoniske henvendelser matte an-
s for a veae en normal forretningsform, 3
kunne personlige henvendelser ved privatfolks
dare og lign. efter den stedfundne udvikling
inden for nagingdivet i aminddighed ikke an-
s for en norma dler for omsadningens triv-
sd og forbrugernes tarv pékraavet afssnings
form. Man fandt, at sddanne personlige hen-
venddser ofte er til ikke ringe ulempe for be-
folkningen og skade for retssikkerheden, hvortil
kommer, a de foreviste prover dler afgivne
|gfter ikke gaddent langt fra svarer til de s
nere leverede varer, uden at keberen dog er i
stand til at bevise dette eler indlade dg i rets-
sag herom.

73. Efter fordag & den davaende kommis-
son fik man derfor den nu geddende hoved-
regel, hvorefter det er forbudt at optage be-
dtillinger ved personlig henvendelse, og dette
uanset a preve ikke forevises. Herfra undtages
dog henvendelser, der sker efter vedkommende
kundes anmodning. Denne anmodning kan vae
re sivel skriftlig, mundtlig, herunder telefonisk,
om fremsat i annoncer eler lign.,, men der
ma vege tde om en forudgdende og positiv
anmodning, og personlige henvendelser for at
opna sddan anmodning ma antages at vage om-
fattet af forbudet.

Endvidere er fra hovedreglen - forbudet -
undtaget henvendelser vedrerende varer, der
kan omfares til sdg og trykte skrifter, hvortil
0gsi henregnes beger. Ligeledes vil sddanne
henvendelser kunne rettes til nagingsdrivende,
herunder andelsforeninger og offentlige insti-
tutioner, og jordbrugere og fiskere, i hvis virk-
somhed der er anvendelse for de pégeddende
varer.

Under forhandlingerne pa rigsdagen kom
tillige den sdkaldte »stevsuger-paragraf« ind i
loven. Herefter kan handelsministeriet tillade
nagingsdrivende ved personlig henvendelse at
sege bestilling optaget pa industriprodukter il
anvendelse i forretninger eler hjem, ndr disses
virkninger og ydeevne bedst kan belyses ved di-
rekte demonstration. Denne bestemmelse til-
sgtede a muliggere saget a stevsugere, der
hidtil var foreget efter forudgdende demon-
stration for kunden i hjem dler forretning. S&
danne tilladelser er givet til bestillingsoptagelse
pa stevsugere, symaskiner og i enkelte tilfadde
lynafledere.

Forstéelsen af disse bestemmelser om, hvor-
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nd& bestillingsoptagelse er lovlig, har gennem
drene givet anledning til megen tvivl og til be-
lysning af de vanskeligheder, der i s3 henseende
har foreligget, kan fra de senere & naevnes fd-
gende domsafgerelser:

Ved hgedterets dom a 11. marts 1953 (U. f. R
1953 e‘pag 428) fandtes forskrifterne om bestillings-
overtradt i tilfsdde, hvor en virksomhed,
der I henhold til negingsbrev foretog rensning & tgj,
kunststopning og smareparatloner rettede personllge
henvendelser om tllbud om sdant arbg ?
tilbudet modtoges tget med Sg for ter endt
behandling a tllbagela/ere det og opkraeve betdingen.
3 a 9 dommere fandt dog, a forholdet ikke var
omfattet af § 29).

Ved hgesterets dom & 15. januar 1954 (U. f. R
1954 pag. 231) fandtes negingdovens § 29 ikke
overtradt ved i forbindelse med omfarsd & husflids-
produkter i henhold il vandrebrev under a
modtage besnllmi levere fabriksfremdtillede
varer, idet dette kun skete efter udtrykkelig anmod-
ning fra kunderne. En péstand om overtraslelse o
nagingdovens § 2 fandtes efter beskrivelsen & tiltal-
tes forhold ikke a kunne tages under pekendelse 3
af 9 dommere fandt dog, a § 29 var overtrédt).

Ved vedre landsrets dom & 1. oktober 1964 (U. f.
R. 1955 pag. 131) ans3s det stridende imod nagings-
lovens §édZQ stk. I2 ﬁt mand med Icah 300 medhjed-

ere) ved personlig henvendese til havegjere optog

Bei%llnger pd udenlandske havefrg til senere leve-
ring. Det var haevdet, at »jordoruger« méte omfatte
havebrug a enhver art, jfr. bilag 19.

74. Under forhandlingerne i kommissionen
har der vaaet enighed om, a det fortsat ber
veae tilladt at rette personlige henvendelser om
bestillinger, ndr der fordigger en forudgaende
anmodning fra vedkommende detail-kunde,
men man ansker, a det udtrykkeligt prasciseres,
a der i Stilfadde kun er tale om optagelse &
bestilling p& varer til senere udbringning fra
fast forretningssted.

Anderledes ligger det med hensyn til spargs
malet om, i hvilket omfang man fremtidig ber
tillade, at der rettes personlig henvendelse til
private, der ikke har gnsket dette. | kommissio-
nen har man lagt veggt pa, a sddanne henven-
delser a hensyn til privatlivets fred bar be-
graanses mest muligt. Man har derfor overveet,
om adgang til bestillingsoptagelse ber indskraa-
kes i forhold til de gaddende bestemmelser, og
i forbindelse med disse overvgeser har man
ngie gennemgdet den rakke skriftlige henven-
delser, kommissonen har modtaget netop om
dise nagingsretlige bestemmelser.

Sdedes har man modtaget henvendelser fra
Motorbranchens Fadlesrad (bilag 8), fra hgje-
steretssagferer Bent Jacobsen som advokat for
en rakke symaskinefirmaer (bilag 9), fra For-
laget Fremad (bilag 10), fra Den danske For-



lagggerforening (bilag 11 og 28), fra landsrets-
sagferer  Erik Pontoppidan som advokat for
Gyldenda (bilag 12), fra Handels- og Kontor-
funktionsgernes Forbund i Danmark (bilag
13), fra landsretssagfarer S. Heltberg som ad-
vokat for Bladhandler-Forbundet (bilag 18),
fra Havefrghandlerforeningen for Danmark
(bilag 19) og fra Statens Husholdningsréd og
Forbrugerradet (bilag 27).

75. Man har overvglet, om det burde forby-
des nagingsdrivende at rette (uanmodede) te-
lefoniske henvendelser til private for at opna
bestilling p& varer eler pd udferelse af hand-
vagksmassigt dler industrielt arbejde. Sealig
har reprassentanterne for forbrugerne vaget in-
teresseret | et sadant forbud. Man har dog
ikke ment a kunne fremsate sddant fordag
bl. a under hensyn til, at telefoniske henven-
delser ikke er a s3 generende art som person-
lige henvendelser, og at det af bevismassige
grunde vil vage vanskdigt a héndhaeve & s
dant forbud.

76. Der har i kommissonen vaget enighed
om, at der fortsat ber vege adgang til at rette
uanmodet personlig henvendelse for optagelse
a bedtilling til erhvervsdrivende, i hvis virk-
somhed der e anvendelse for de pégaddende
varer, og til private pa varer, der kan omfares
til sag - naturalprodukter m. v. - og pa dag-
blade, ugeblade og tidsskrifter - abonnements-

tegning.

77. Derimod har spergsmdet om uanmodede
personlige henvendelser direkte til forbrugerne
for optagelse af bestillinger pa beger givet an
ledning til ssalige overvegeser.

Fra flere sider i kommissionen har man ment,
a det fortsat - ligesom i Norge og Sverige -
ber vage tilladt med sddanne bestillingsoptagel-
ser, uden at der foreligger en anmodning herom
fra kunden. Der er herved henvist til de foran
naavnte henvendelser, kommissonen har faet
fra forlagene, idet man fra denne side i kom-
missionen saalig ma lasgge vesgt pa, at kolpor-
tage ma ansss for enskelig a hensyn til folke-
oplysningen, at store vagker & kulturel betyd-
ning efter det for kommissionen oplyste ikke
vil kunne udkomme, hvis der ikke er adgang
til kolportage, og at der for mange bggers ved-
kommende kan blive tade om en fordyrelse,
fordi de ikke vil kunne sedges i s stort et op-

lag, hvis der ikke er en sadan adgang til kol-
portage. Disse synspunkter gadder sedes soa-
lig starre leksika, sterre illustrerede populaa-
videnskabelige veaker, sterre udgivelser om
folkebevaggelserne, faglige og tekniske hindbe-
ger ec.

Fra anden sde geres det heroverfor gxl-
dende, at der ikke for bagers vedkommende fo-
religger forhold, der i denne henseende adskil-
ler sg vassentligt fra forholdene for andre va
rer, og a der ligesdvel for bgger som for f. eks.
industrivarer - jfr. neamere i afsnit 78 — ofte
er tale om henvendelser til stor gene for forbru-
gerne. B&de fra politiets og fra forbrugernes
side er der i kommissionen peget pa, a netop
bedtillingsoptagelse pa sterre bogvaaker giver
anledning til mange beklagelser. Dels er kun-
derne senere skuffet over, a de er blevet nedt
til at keabe netop dette veak fremfor et andet,
om de ikke ved bestillingsoptagelsen vidste
fordld dels fder kunderne sg ofte presset til
- ved underskrift p& afbetalingskontrakt — at
kebe vagker, de hverken har rad til eler brug
for. | gvrigt har Husholdningsrédets og Forbru-
gerrddets reprassentanter i kommissionen illet
sg tviviende over for kolportagens betydning
for folkeoplysning og kulturspredning, idet
man fra denne side i kommissionen har indtryk
a, a kolportagesalget langt fra er indskraanket
til vaaker, der kan berettige til en sadan karak-
terigtik, ligesom der ofte pa denne méde sges
vagker i et udstyr, der i denne henseende er
ganske ungdigt.

Man har i kommissonen overveet, om det
ville vaae muligt a forene disse modstéende
synspunkter pa en sadan méde, a man kunne
tilgodese p& den ene sde forlagenes og be-
folkningens berettigede interesser i bagernes di-
stribution og p& den anden side forbrugernes
og myndighedernes gnsker om, at sdg af bager
ikke sker pa grundlag af personlige henvendel-
ser. Imidlertid har man ment, at dette ikke vil
vage naturligt inden for naaingdovens bestem-
melser. Man foredd derfor, a det efter nee
ringdoven fortsat bar veae tilladt at rette uan-
modede personlige henvendelser om optagelse
af bestillinger pa bager, men i forbindelse her-
med g& man fra kommissionens side ind for,
a der gennem anden lovgivning sages tilvee-
bragt bestemmelser, der begramser de pépegede
uheldige virkninger o sidant sdg & beger.
Herunder er bl. a peget pa, a man, sdv om
man har underskrevet en bestillingsseddel, frit
skulle kunne trede tilbage fra aftaen inden for
en vis kortere frist.
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78. Kommissionen har pA samme made dref-
tet den rakke af henvendelser, man har modta-
get om, a der fortsat m& vege adgang til for
SA vidt ang& stevsugere og symaskiner at rette
uanmodet personlig henvendelse til private.

| kommissionen er der peget pa det enske-
lige i, at sidanne tilladelser ma blive givet til
»varige forbrugsgoder«, idet det danske marked
e reativt lille, hvilket medferer, at produktio-
nen af sddanne varer let far et hgjt omkost-
ningsniveau, hvorved varerne bliver vanskeli-
gere at sadge. N& man tilstradoer en produk-
tion i starre kvanta og herigennem til billigere
priser, mener man, a dette vil kunne stettes
af en sdan afsadningsform. | kommissionen er
der imidlertid overvejende stemning for, at man
ikke udvider adgangen til at optage betillinger
ved uanmodede personlige henvendelser, men
tvaatimod, a denne adgang opheeves ogsa for
SA vidt angdr stevsugere og symaskiner. Man
finder, at der ikke, som samfundsforholdene er
i dag, er behov for at rette sddanne henvendel-
ser, der e forstyrrende for privatlivets fred.
Forbrugerne fir, n&r en vare sadges pa denne
made, kun den vare & s, som agenten med-
bringer, sdedes at forbrugerne ikke har det frie
valg, de har i butikkerne og dtsd ikke bliver
orienteret om, hvilke andre magker der findes
af den pdgeddende art vare. Hertil kommer, a
udviklingen har vigt, a sdget o kaeskabe, ro-
remaskiner, vaskemaskiner og fjernsynsappara-
ter ikke synes a vage haanmet &, a der ikke
for sA vidt ang& disse varer har kunnet rettes
uanmodede personlige henvendelser til forbru-
gerne.

Kommissionen foreddr derfor, a adgangen
til at rette uanmodet personlig henvendelse for
S vidt angdr symaskiner og stevsugere afskaf-
fes, dog a man & hensyn til de firmaer, der
har tilrettelagt deres sllg pa denne méde og af
hensyn til repreesentanterne har ment, at de
medddlte tilladelser bar bevare deres gyldighed
i en overgangsperiode indtil 1. januar 1970.

79. Man har sdedes heller ikke fundet det
rimeligt a imedekomme ensket om, a det ma
blive tilladt at rette uanmodet personlig hen-
vendelse til private med henblik pa at opnd be-
tillinger pa motorkeretgjer til senere levering.

80. Anderledes ligger forholdet derimod for
SA vidt ang&r gnsket om, a det tillades a rette
uanmodet personlig henvendelse til havegere
for at opnd bestillinger pa udenlandske havefra.

Som det vil fremgd af afsnit 91 fored& kom-
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missionen, a den begransning, der nu er, i
hvilke naturalprodukter der kan omfares til
sdg, nemlig a de ska vaare danske, opherer, s&
ledes at ogsd sddanne udenlandske naturalpro-
dukter vil kunne omferes. Da frg ma ansss for
et naturalprodukt & jordbrug, vil udenlandsk
havefrg efter fordaget kunne omfares til salg,
og dermed ogsh vaae omfaitet af fordaget om,
at det tillades at rette uanmodet personlig hen-
vendelse om bestilling pa de varer, der kan om-
fares til sdg, jfr. afsnit 76. Derved er Havefro-
handlerforeningens gnske imadekommet.

81. Kommissionens opmaaksomhed er blevet
henledt pad det enskelige i, a en handvaaker
kan rette henvendelse til . eks. gerne af rakke
huse for a tilbyde reparation & bl. a tag, tag-
render, vinduer dler lign.; dette vil ikke blot
vage a praktisk betydning for hdndveakeren,
men ogsa a betydning for husgerne, der pa
denne méde ma forventes a kunne fa sidanne
arbgjder udfert pd en mere praktisk mide, end
hvis de enkdte husgere skd henvende dg til
hver sin handvaaker.

Man har derfor ment det rigtigt at foredd
de nuvagende bestemmeser lempet, sdedes at
det bliver tilladt handvagkere at rette uanmode-
de personlige henvenddser med tilbud om
handvegksarbejde, der udferes pa stedet, men
dog kun, sifremt sidant handvaaksarbeide kun
kan udfegres pa stedet.

Det ma i denne forbindelse erindres, at til-
bud om arbgdsydelser, der ikke har karakter
a handvegksarbgide f. eks. rulning, dibning,
tegopebankning og vinduespolering i hvert fad
fremtidig vil fade uden for loven og derfor
frit kunne fremszdtes, medmindre forskrifter
i politi- og sundhedsvedtsmgter er til hinder
herfor.

82. | pvrigt har kommissionen ved gennem-
gangen & de gaddende bestemmeser om be
stillingsoptagelse fundet, a der ikke e behov
for a opretholde forskrifterne om, a perso-
ner, der pa denne made sager bestillinger, som
legitimation ska medfare deres nagingsbrev €-
ler for reprassentanters vedkommende en fuld-
magt.

Ligeledes finder man, a bestemmelserne om,
a optagelse o bestillinger ved personlig hen-
vendelse ikke ma forbindes med praamieudde-
ling eler lign., ikke bar opretholdes i naaings-
loven. Sédanne bestemmelser vil derimod even-
tuelt kunne optages i konkurrenceloven.



Bedtillingsoptagel se for udenlandsk regning.

83. Med hensyn til handelsrej sendes adgang
til ved personlig henvendelse at optage bestil-
linger for udenlandsk regning har der siden
1839 vaget saalige forskrifter.

De farste bestemmelser herom, der blev ind-
fart ved forordning a 8. juni 1839 angdende
fremmedes handelsberettigelse, indfertes for at
forebygge, a de i kongeriget bosatte handlende
led afbrak ved fremmede, som indfandt sg
her i landet for at sage at afsadte varer. Saaligt
bestemtes, at de fremmede handlende dler han-
delskommissionager kun métte drive virksom-
hed i Kgbenhavn og i kebstasderne, at de hos
toldkammeret pa det ferste toldsted, hvortil de
ankom, skulle erhverve et adgangsbevis, at
de ved lgsningen heraf skulle forevise attester
fra mvrigheden pa deres hjemsted oplysende, for
hvis regning de handlede, at adgangsbeviset
skulle forevises for politiet, som pétegnede det,
og at de i hver kabstad, hvor de ville udfare
handelsforretninger, skulle forevise adgangsbe-
viset for sivel toldkammeret som for politiet
og fa det pétegnet.

| rigsdagssamlingen 1907-08 og i en rakke
a de falgende samlinger blev der fremsat for-
dag til lov om andringer i forordningen fra
1839, men fordagene blev ikke gennemfert.

Ved lov nr. 69 a 29. marts 1924 blev den i
forordningen af 1839 fastsatte kendelse for ad-
gangsbeviser forhgjet fra 160 kr. til 400 kr. for
hovedadgangsbeviser og fra 80 kr. til 200 kr.
for tillagsbeviser. Samtidig blev handelsmini-
seren bemyndiget til at fastssdte nsamere reg-
ler for udevelsen af tilsynet med overholdelsen
a forordningen. Man tilsigtede herved a brin-
ge de da over 80 & gamle afgifter op p& en
under hensyn til den i de forlgbne & stedfund-
ne udvikling og de gkonomiske forhold mere
hensigtssvarende hgide samt a gare tilsynet
med overholdelsen af forordningens regler me-
re effektivt.

Ved lov nr. 108 & 9. april 1926 blev der gi-
vet handelsministeren bemyndigdlse til at ned-
sHte afgifterne for adgangsbeviser til 300 kr.
for et hovedadgangsbevis, nér beviset havde gyl-
dighed for 1 &, og til 100 kr., n& det havde
gyldighed for 45 dage. For tillagsbeviser kunne
afgiften nedssdtes til det halve af afgiften for
et hovedadgangsbevis. Dette skete under hensyn
til den siden marts 1924 stedfundne betydelige
stigning i kronens kabeevne, og da man derved
ville imagdekomme klager over afgiftens hgjde
samt under hensyn til de fra tysk sde tilbudte
nedsadtelser o forskellige for den danske land-

brugseksport saligt byrdefulde toldsatser. Ved
bekendtgerelse nr. 195 & 10. juli 1926 blev
afgiften for adgangsbeviser nedsat i overens
gemmese med den givne bemyndigelse.

Samtidig udstedtes bekendtgarelse nr. 204 &f
10. juli 1926 angdende tyske handelsrejsendes
behandling i Danmark. Der var med Tyskland
fart forhandlinger om spergsmalet, og den dan-
ske regering forpligtede dg til ad administrativ
veg a sote falgende lempelser i kraft: De ty-
ske handesrgjsende blev fritaget for personligt
fremmede pa kontrolstederne. Anmeldelse skul-
le adene ske pd e enket kontrolsted pa hver
plads. Man frafadt kravet om, a anmeldelse
skulle ske inden forretningsvirksomhedens p&
begyndelse, men det var tilstrakkeligt, & anmel-
delse skete senest 24 timer efter ankomsten. Ud-
ovelse af virksomhed i Kgbenhavns gramsedi-
strikt  (Frederiksberg, Hellerup og Gentofte)
og i kebstalernes gremnsedistrikter ville ikke
blive betragtet som en overtragdelse.

Samtidig forpligtede regeringen dg til inden
udgangen af 1926 for rigsdagen at fremsadte
fordag om yderligere lempelser i forpligtelsen
til at fremvise adgangsbevisst pd hver plads,
hvor forretningerne geres, sdedes at pligten
helt dler i at vasentligt bortfaldt, ligesom de
handelsrejsendes virksomhedsomrade skulle ud-
vides ud over de egentlige kabstader.

Der blev herefter ved lov nr. 138 af 1. juli
1927 om handelsrejsende for udenlandske fir-
maer givet nye regler om forholdet, og samtidig
blev forordningen af 1839 ophesevet. De ved
denne lov indfarte regler svarer til de af nse
ringdovkommissonen a 1921 foreddede be-
semmeser angdende handelsrejsende for uden-
landske firmaer. Bestemmelserne byggede i
princippet pa de da gaddende regler, hvorefter
de pageddende skulle legitimere sig for told-
veeenet og der erhverve et adgangsbevis. Nee
ringslovkommissionen havde igvrigt foredaet,
at udenlandske handelsrejsende skulle vaae be-
rettiget til at optage bestillinger hos nagingsdri-
vende over hele landet, og det fremsate lov-
fordag var i overenstemmese hermed, men
blev andret pa rigsdagen, sdedes a det fastsat-
tes, a de dene métte drive virksomhed i Kg
benhavn, kebstaaderne og vise dationsbyer og
handelspladser pa landet, der har kebstadsmaes-
99 karakter og mindst 2.000 indbyggere.

Bestemmdsarne i loven af 1. juli 1927 blev
optaget i nagingdoven af 1931 og er Sdedes
fortsat geddende, dog a adgangsbeviser siden
1953 er udstedt uden gebyr.
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84. Herefter er hovedreglen nu, at der kree
ves adgangsbevis, sifremt der ved personlig
henvendelse sages bestillinger for udenlandsk
regning, at sidan bestillingsoptagelse kun ma
finde sted i Kgbenhavn, kebsteederne og vise
sterre  stationsbyer og handelspladser og at
den kun ma ske over for naaingsdrivende, i
hvis forretning der er anvenddlse for vedkom-
mende varer. De pdgaddende ska medfere ad-
gangsbeviset og repressentanter endvidere en
fuldmagt.

Fritaget for a lgse adgangshevis er personer,
der driver naaing her i landet i henhold til en
nagingsadkomst, der berettiger til sag af ved-
kommende varer, og som ikke er i restance med
betaling a Kkat.

Adgangsbevis kan kun meddeles personer og
ikke selskaber. Selskaber som sidanne kan sde-
des ikke virke som handelsrejsende for uden-
landske firmaer, og det nytter ikke i s3 hen-
seende, at et sdlskabs direkter eler andre perso-
ner i deres egenskab af funktionagrer i selskabet
lgser adgangsbevis eller opfylder betingelserne
for fritagelse for a lgse adgangsbevis.

85. Under forhandlingerne i kommissionen
har der vaaret enighed om, at sidan virksomhed
0gsad ber kunne drives af selskaber, og at virk-
somheden bar kunne udeves overat i landet.

Med hensyn til bestemmelserne om adgangs-
bevis og fuldmagt er det fra Grosserer-Societe-
tets side pdpeget, a en overholdelse o disse
betemmelser ofte er forbundet med uforholds-
massige praktiske vanskeligheder, f. eks. nér
en importagent, som det forekommer, repree
senterer et halvt hundrede udenlandske firmaer.
Kommissionen finder herefter ligeledes, at ad-
gangsheviset bar afskaffes, og at det heller ikke
er pakreavet med saalige bestemmesr om &
danne repreesentanters fuldmagt.

Dette har fert til et fordag, hvorefter der
ikke fremtidig gives saglige regler for optagelse
af bedtilling for udenlandsk regning. For s&
dan virksomhed ber i si fad gedde samme be-
semmelser som for optagelse & bestilling for
dansk regning. En sadan retstilstand vil ogsa
vage bedst semmende med forpligtelserne efter
EFTA-traktaten.

Omfarsel.

86. Medbringer sadgeren eller dennes repree
sentant ved den personlige henvendelse om sag
de varer, han sager at afscdte, eler afszdtes
varer i evrigt fra ikke-fast udsalgssted, f. eks.
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gadehandel fra vogn, foreligger der omfersel.

Det bemagkes dog f. ks, a ombaging af va
rer til slg i teatre, pd sportspladser og lign.
fast afgramnsede omréder ikke anses som om-
forsel.

Udenfor det nagingsretlige begreb omfarsel
falder selvsagt ogsd udbringning af bedtilte va
rer. Naturligvis vil det dtid veee sdan, a
kunden skriftligt dler mundtligt kan betille
varer hos den handlende, som denne derpa ud-
bringer til kundens bopad. Man har ogsd an
taget, at sddan betilling ikke behaver at omfat-
te forudbedtilte varer, som f. eks. n& man be-
stiller ensartede varer hjem i udvalg.

87. Far den gaddende naaingdov var sidan
omfarsel & varer til sdlg som hovedregel for-
budt. Undtaget var landbrugs- og landbohus-
flidsprodukter og lign.,, n&r disse var opkebt
pa landet, samt omferse af hvedebrad pa lan-
det. | kebstaderne kunne politimesteren i for-
ening med kommunalbestyrelsen tillade omfer-
& a andre varer.

Efter den geddende negingdov er omfarsd
fortsst som hovedregel forbudt. Undtaget er
omfarsd a naturalprodukter a dansk jord-
brug (land-, skov- og havebrug), husdyrhold
og fiskeri, og dette uanset om disse varer af sad-
geren er indkebt til forhandling. Ved erhver-
velse af vandrebrev, jfr. afsnit 88, er der ogsd
adgang til omfarsel & naagingsmidler, der hid-
rarer fra dansk jordbrug, husdyrhold, fiskeri
dler jagt, braed, husflidsprodukter samt blom-
ster, sand, breande og terv alt a dansk oprin-
delse. | gvrigt kan aviser, ugeblade og tids
skrifter frit sdges pa gader og pladser. End-
videre e det amindeligt antaget, a omfarse,
der sker efter vedkommende kundes anmodning,
er tilladt. Oftest forekommer dette pa den m&
de, a kunderne - amindeligvis landboere -
anmoder byernes faste handlende om pa deres
tur ud i landet ogsd at komme til dem for at
tilbyde varer fra det udvalg, de har med i vog-
nen, og som forevises kunden, jfr. i evrigt
gatre landsrets dom & 25. mg 1932 (U. f. R.
1932 pag. 860), der antog, at en kabmand kun-
ne omfare varer til sdg til faste kunder.

Til naturalprodukter henfares efter nuvagen-
de praksis f. eks. korn, greontsager, kartofler,
kvag, grise, fjerkreg madk, flade, kad og fisk.

Negingsmidler kan i modsadning til na
turalprodukter veae bearbejdet, men ikke et
hvilketsomhelst industrielt fremstillet produkt,
der kan spises, omfattes heraf. P4 den anden
side er det i retspraksis antaget, a bestemmelsen



ikke er begramnset til varer, det er muligt - dler
har vaget muligt - at fremstille inden for den
private husholdning. Til »naaingsmidler« ma f.
eks. henfares raget og sdtet, kogt og stegt ked
og fisk, palse, leverpostej og iscreme. Ved gstre
landsrets dom & 22. februar 1963 er det endvi-
dere antaget, at ogsd sild i glas og dése og pose-
suppe omfattes af begrebet »nagingsmidler«.
Bred antages at omfatte wienerbred, sandkager
og smakager, men ikke lagkager, roulader og
konditorkager.

Fortolkningen a ordet »husflidsprodukter«
har givet anledning til megen tvivl, og handels-
ministeriet har i cirkulage nr. 66 af 14. april
1953 givet en nagmere vejledning. Husflids
produktion er en produktion, der ikke fordrer
héndvagksmaessig eler industriel uddannelse,
0g som drives uden benyttelse af hertil antagen
medhjadp og ssdvanlig som bierhverv. Varer,
der e fremdillet som led i en industri- eler
héndvagrksmasssig erhvervsvirksomhed, kan ikke
anses som husflidsprodukter. Uden for husflids-
varernes omréde falder i ssrdeleshed varer, der
e fremdillet ved maskind masseproduktion
med dertil antaget arbejdskraft. Sadvanlig vil
kun varer a forholdsvis primitiv karakter kun-
ne anses som husflidsvarer.

| naaingsvediamgten kan det i avrigt bestem-
mes, at visse a de varer, der ma omferes i hen-
hold til vandrebrev, inden for vedtaggtens om-
réde frit ma omferes, og at visse andre varer —
fortrinsvis daglige husholdningsfornadenheder
af dansk oprindelse og udenlandsk frugt — ma
omferes i henhold til vandrebrev.

Endelig kan handelsministeriet tillade, dels
a perler, adelstene, kunstvagker og lign. gen-
stande kan omfares til sag til handlende og til
sddanne andre nagingsdrivende, i hvis forret-
ning de pagaddende genstande feres eler be-
nyttes, dels for et begramset tidsstum a perso-
ner eller sdskaber til sdlg omferer andre gen-
stande, i seadeleshed trykte skrifter og lign.

Sédanne tidsbegramsede tilladelser er ogsa gi-
vet invalider dler pd anden méde svakkede per-
soner, som darligt kan klare g i det amindeli-
ge erhvervdiv til a omfare f. eks. barstenbin-
der- og dtétrddsvarer, kunstige blomster og
sngreband. Endvidere er der givet markedsrei-
sende tilladelse til p& markeder, dyrskuer og
festpladser & omfare f. eks. legetgj, galanteri-
varer, pglser, chokolade- og sukkervarer. Der
er ogsa givet tilladelse til forhandling af post-
kort, turistkort og bager, der beskriver sevea-
digheder, til passagerer i busser, der bruges til
turistture i Kgbenhavn.

Til samfund inden for folkekirken gives
0gsa :aden tilladelse til omfersd & religigse
skrifter.

Vandrebrev.

88. Forbilledet for de nu gaddende bestem-
melser, hvorefter personer, der har vandrebrev,
kan omfare varer, er bl. a det tyske »Wander-
gewerbeschein. Det tilsigter at tilvejebringe
en fastere og mere betryggende ordning af den-
ne sxlige handelsform. Saligt har disse be-
semmelser taget sigte pa gadehandelen, som
man herved ville bringe ind under fastere for-
mer bl. a ved oprettelse af stadepladser.

Kun personer - ikke selskaber dler forenin-
ger - kan fa vandrebrev - gaddende for det
amt (i Kgbenhavn kommunen), hvor de bor -
og betingelserne herfor er som hovedregel dansk
indfadsret, bopad her i landet og myndighed.
Indtil straffelovseendringen i 1951 kunne van-
drebrev i gvrigt namtes, ndr det skennedes, at
omstamdighederne, derunder vandel og hel-
bredstilstand, kunne befrygte, at vandrebrevet
ville give anledning til misbrug eller andet
uheldigt forhold. Omferselsretten i henhold til
vandrebrev bortfalder pA samme méde som ret-
ten til a drive naging i henhold til naaings
brev, samt n&r bopaden i amtet opherer, lige-
som vandrebrevet i tilfadde af misbrug eler an-
det uheldigt forhold ved dom kan szdtes ud &
kraft.

Vandrebrev giver kun adgang til som med-
hjadp a benytte amtefadle og hjemmevaaende
barn og barnebgrn over skolepligtig alder.

89. Under dreftelserne i kommissonen har
der vaget enighed om, a udbringning a be-
dtilte varer naturligvis fortsat skal veae tilladt
— det er jo ikke en omfarsdl til sdlg— og i ev-
rigt & omfersel til detallsalg som hovedregel
skal vage forbudt, og dette uanset om der fore-
ligger anmodning fra kunden dler g. Man er
dog opmagksom pd, at visse varekategorier fort-
sat bear kunne omfares til sdg til forbruger.

Man finder det uheldigt, at kriteriet for, om
omfersd ma ske, er, a der foreigger en an
modning fra kunden. Det er svaat at bevise,
a en sadan anmodning har foreligget, og be-
semmesen kan omgds ved, a den nagings
drivende foretager et besgg, der er lovligt, og
herunder skaffer g en anmodning om om-
farsd o varer, der dlers ikke vil kunne om-
fares. Man vil derimod fa mulighed for bedre
a kunne handhsave bestemmelserne, ndr det
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fastsadtes, a der kun ma omferes visse bestemte
varer, og a dette gadder, uanset om der fore-
ligger en anmodning.

Kommissionen finder i evrigt, a omfarsa
af varer til detailsalg oftest ikke laagere vil
vage pdkraavet eler gnskelig a hensyn til be-
folkningens forsyning med varer. Dette gedder
dog maske ikke forbrugere, der bor langt fra
fadevarebutikker, og som derfor ma have en let
adgang til a kebe varer, der pa grund af deres
relativt korte holdbarhed skd indkebes, umid-
debart far forbruget finder sted. Saalige for-
hold ger Sg ogsd gaddende for landboerne, der
ofte er steakt bundet af deres arbejde og ikke
har tid til med smd mellemrum at ga i butikker
og derfor ma anse omfersei af varer for en let-
telse.

Endvidere kan omfarsal & varer bl. a ogsa
have dn berettigelse deri, at den skaber en ud-
vg for folk uden driftskapital til at skaffe dg
et beskedent udkomme, ligesom den ambulante
handel ofte er en nagdkana for sdg af let for-
daaveige varer, som forbrugerne herigennem
maske vil kunne fa hilligere end elers.

Dette er baggrunden for, a der nu i kom-
missionen har vaaet enighed om, & omfarsel af
varer til sdg til forbruger fortsat i begramset
omfang bar kunne finde sted. Herefter har
spargsmélene om, hvorvidt vandrebrevs-ordnin-
gen ska bevares og om hvilke varer, der ska
kunne omfares, givet anledning til nagmere
overveelser,

90. | kommissionen har man naamere over-
veet, om det i de tilfadde, erhvervemassig om-
farss ber tillades, vil veae nedvendigt at
kraave, at dette fortsat kun kan ske i henhold til
vandrebrev.

Man har ment, a politimesssige grunde ta
ler for en bevardse a vandrebrevet. Mindre
berigelsesforbrydelser og  ssaddlighedsforbryde-
sr kan udgves i ly & omfarsdsvirksomhed,
hvorfor vandrebrevet kan vaae en lettelse for
politiets arbejde. 1 hvert fad kan man ikke
tamke dg, at personer uden fast tilknytning til
landet skal have adgang til frit at foretage om-
Igben med varer her.

Man har overvget, om vandrebrev fremtidig
skulle gadde i hele landet, men fra politiets sde
har man i s fad ensket, a vandrebrevsindeha-
verne skulle anmelde til vedkommende politi-
mester, n&r de omfarte varer i en anden politi-
kreds end den, hvori vandrebrevet métte vaze
udstedt. Dette har man fra anden side fundet
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for omstaandeligt, og i denne forbindelse peget
pd, at vandrebrev ikke giver nogen garanti for
overholdelse af sundhedsforskrifter m. m., og at
det ikke forekommer rimeligt, ndr danske na-
turalprodukter, som f. eks. pager, abler og beg
- 9om nu - kan omferes uden vandrebrev, me-
dens omfarse a mindre udsatte udenlandske
frugter, som f. eks. appelsiner og ngdder kree
ver vandrebrev.

Efter a politimesterforeningens reprassen-
tant i kommissionen under disse dreftelser ikke
har fundet det ngdvendigt at bevare vandrebre-
vet, mener man at kunne foredd, at vandrebrev
ikke fortsat bar kraaves til omfersel o visse va
rer til forhandling.

| denne forbindelse foredd& kommissionen
endvidere, at omfarsal fortsat kun ma foretages
af personer med bopad her i landet, men at det
varesortiment, der kan omfares til sdg, aadres.

91. Kommissionen finder det rigtigst, a de
varer, der ska kunne omfares til sdg til for-
bruger, begramses til naturalprodukter af jord-
brug, husdyrhold og fiskeri, brad, madk, flede,
konsumis, ost, smer og margarine samt sddanne
naturalprodukter, der er konserveret ved frys
ning, rygning eler saltning. Man medtager s&
ledes ikke som hidtil kun danske natural produk-
ter. Dels synes man, det ikke er tilstrekkeligt
sagligt motiveret, at udenlandske naturapro-
dukter ikke kan omfares, dels vil en sidan be-
gramsning til danske varer muligt kunne an-
fegtes efter bestemmelserne i EFTA-konventio-
nen. Efter fordaget vil herefter udenlandske
naturalprodukter som f. eks. udenlandsk frugt
kunne omfgres, medens sddan frugt nu kun
kan omfares med hjemme i nagringsvedtasgten.
Efter a lov nr. 127 a 28. marls 1951 har und-
taget madkevogne fra margarinelovens forbud
mod sdg af margarine fra ambulant udsalg, er
det ved vestre landsrets dom af 23. juni 1953
(V. L. T. 1953 pag. 289) antaget, a margarine
kan forhandles fra madkevogn uden forudga
ende bedtilling; defor medtages margarine
blandt de varer, der kan omfgres uden naaings-
brev. Begramsningen i det varesortiment, der
ken omferes, bestdr i, a der & nagingsmidler,
der hidrarer fra dansk jordbrug, husdyrhold,
fiskeri dler jagt, og som efter den gaddende
lov kan omfares, kun medtages madk, flade,
konsumis, ogt, smar og frosne, rggede, satede
samt friske naturalprodukter. Endvidere fore-
das adgangen til a omfere husflidsprodukter
ophaevet.

Da det under den nuvegende retstilstand er



blevet noget udflydende, hvad man forstér ved
»naturalprodukter«, har man i kommissionen
neamere overveget, hvorledes dette begreb
fremtidig ber afgremses. Det er i s3 henseende
den amindelige opfattelse, at natural produkter
kun ber vaze rene naturprodukter, der ikke har
gennemgaet bearbgidning, sdsom formaling d-
ler anden findeling, braanding, ristning, terring,
polering eler anden form for mekanisk behand-
ling. Derimod vil dagtning, udskaaing, filete-
ring eler rensning ikke betage produktet karak-
teren a e naturalprodukt.

92. | forbindelse med disse fordag har kom-
missionen naamere overvget henvendelserne
fra Landsorganisationen af Danmarks Detail-
fiskehandlere, bilag 24, og fra hgjesteretssagfe-
rer Felix Vang som advokat for Foreningen for
rgsende Uldhandlere i Danmark, hilag 25.

Landsorganisationen af Danmarks Detail-
fiskehandlere gnsker, a de ambulante fiske-
handlere foruden naturalprodukter af fiskeri
samt frosne, regede og satede fiskevarer fort-
sat ma faret til a omfare tilbeher til fiskevarer,
om f. eks. sennep, remoulade og rasp samt fi-
skehermetik af dansk oprindelse. Organisatio-
nen har herved saaligt henvig til, a da de am
bulante fiskehandleres vogne i h. t. kvditets-
loven med fisk og fiskevarer (lov nr. 150 &f
11. mg 1954) jfr. fiskeriministeriets bekendt-
garelse a 2. mg 1960, er underkastet strenge
krav, vil der nagpe kunne rgjses sundhedsmees-
dge indvendinger mod, a den kommende nse
ringdov tillader omfarsd af disse varer.

Fiskeriministeriets reprassentant i kommisso-
nen, der er formand for landsorganisationen,
har naamere redegjort for disse gnsker og her-
under peget pd, at det strider mod den tendens
mod liberalisering, som kommissionen i evrigt
tilstracber, n&r kommissionen foreddr, a de am
bulante handlende ikke fremtidig ma omfere
de nagingsmidler, som de har ret til at omfare
i dag. Det pdpeges, a der her er et saligt
hensyn at tage til disse handlende, der ofte
driver en meget beskeden handel med ringe
omszning. Nar man ved torvehandel kan og
fortsat skal kunne ssdge disse nagingsmidler,
finder de ambulante handlende det urimeligt, at
ikke ogsa de fér lov til at fortsadte denne han-
del. Endvidere gares det gaddende, at de ambu-
lante handlende ved a kunne omfere tilbeher
til fiskevarer, dansk fiskehermetik og lign. dog
e i dand til a ernage sg og familien, men
ska disse varer fratages dem, vil det blive end-
0g meget dgit med fortjenesten, og de vil ikke

fortsat kunne betd. Hertil kommer, at hvis
de ambulante handlende ikke kan fortssdte som
hidtil, vil det ikke vaae muligt for f. eks. land-
husmadre a forsyne sg med frisk fisk og fi-
skevarer. | gvrigt kan man fra denne side ikke
%, a der o ordensmessige hensyn dler lign.
kan vege grund til at indskramke omferselen,
sledes som det er tilfaddet inden for andre om-
réder. Dels kommer den ambulante fiskehandler
adligevel direkte til forbrugerne med fisk, hvil-
ket disse i hvert fad pa landet ogsd ensker,
dds e det den amindelige opfattelse, at det
ogsa for forbrugerne er en lettelse, at de varer,
der normalt indkabes hos en fiskehandler, ogsa
kan kebes hos den ambulante fiskehandler.
Man kan heller ikke dtid henvise til, at disse
varer kan f&s i en butik i den neameste by, idet
mange mindre byer ikke har fiskebutikker.

Under dreftelserne af dette spargsmd i kom-
missionen har det - bortset fra hos repraesen-
tanterne for husholdningsrédet og forbruger-
rédet - vaget den almindeige opfattelse, at
dise ansker ikke bgr imadekommes. Man fin-
der dog, at de personer, der nu i henhold til
vandrebrev  omferer sadanne nagingsmidler,
ska have lov til a fortssdte deres virksomhed
uandret.

Forbrugernes reprassentanter har i denne
forbindelse gjort opmegksom p3, a der dog
i landdistrikter for mange forbrugere er et be-
hov for omfarsd a fedevarer og har derfor
henstillet, at de grupper & levnedsmidler, der
tillades omfart, ikke beskrives for snaavert eler
Sledes, a der skabes en tilstand, der virker
uforstielig for sdvel forbrugere som for de
handlende.

93. Med hensyn til henvendelsen fra For-
eningen for rejsende Uldhandlere i Danmark
har man ikke kunnet imgdekomme ansket om,
at adgangen til erhvervelse af vandrebrev op-
retholdes og udvides, men man har ment at
métte foreda en overgangsbestemmelse, hvor-
efter personer, herunder de rgsende uldhand-
lere, der forud for en ny lovs ikrafttrasden
i henhold til vandrebrev har forhandlet hus-
flidsvarer eler andre varer, der ikke fremtidig
vil kunne omfares, fortsat ska have ret til at
omfere disse varer. For S3 vidt det o den p&
gaddende forening er anfert, at husflidsproduk-
tionen ikke kan omsadtes gennem den aminde-
lige handel fra fagte forretningssteder, og at der
stadig er behov hos det kgbende publikum for
a kegbe varer hos uldhandlere, kan man hen-
vise til, a der i kommissionen er enighed om i
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en ny nagingdovgivning fortsat & have en be-
myndigelse for handelsministeren til at kunne
give personer og sdlskaber m. v. tilladelse til
for et begramsat tidsrum ad gangen a omfare
nexmere angivne varer til sag; en bestemmelse
der ogsa vil kunne komme rejsende uldhandlere
til gode.

94. Far namingdoven a 1931 kunne en
kunstner selv omfgre sine veaker, jfr. Viborg
landsoverrets dom & 13. mg 1878 (U. f. R.
1878 pag. 1069).

Efter nuveaende opfattelse antages imidler-
tid udferdsen o f. eks & mderi a kreave
handvagksmesssig uddannelse, og herefter vil
personlige henvendelser - ogsd af kunstneren
sv — for a sadge f. eks. malerier og raderinger
ikke kunne finde sted.

Dette har givet anledning til nsamere over-
vegdsy i kommissionen, hvor man vel finder
det rimeligt, at forbudet mod personlige hen-
venddser omfatter f. eks. kunsthandlere, men
hvor man mener, a kunstneren sdv ber have
adgang til personlige henvendelser med hen-
blik p& sdg a egne frembringelser.

Man fored& derfor, a kunst ikke anses som
handvaak i nagingsretlig forstand, hvorefter
kunstneren sav vil kunne omfare sine vaaker.

Derimod kan man ikke imadekomme gnsket
fra Kunsthandlerforeningen af 1943 (bilag 17)
om, a kungt ikke anses for en vare. Enhver
handel med maerier og andre kunstvegker vil
sdedes fortsat vege omfattet af naaingsloven
og omfarsel heref efter fordaget forbudt, sdv-
om der foreligger en anmodning fra kunden.

95. Med hensyn til omfarsesbhestemmelserne
er der i gvrigt i kommissonen enighed om, at
omfarsel ikke fremtidig ber veae betinget o,
a fremmed medhjadp ikke anvendes, idet dette
ma vage uden praktisk betydning, nar omferse-
len kan ske uden nagingsadkomst. Endvidere
har man ment, a den gaddende bestemmelse
om, a sadg a varer ved omfersd ikke ma for-
bindes med praamieuddeling dler lignende, ma
henfares til konkurrencelovgivningen. Derimod
mener man at méatte opretholde en bestemmelsg,
hvorefter sadgerens navn og adresse pa tydelig
made skal vage angivet pd vogn, skib, telt d-
ler andet lignende ikke fast udsalgssted.

Den nuvagende bestemmelse om, at der ikke
kreares nagingsadkomst til salg pa gader og
pladser & aviser, ugeblade og tidsskrifter, fo-
redds opretholdt.

Man foreddr i evrigt, a det i loven udtryk-
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keligt forbydes a omfgre andre varer til sdg
til forbruger, end de der netop angives lovligt
a kunne omfgres uden naaingsbrev, hvorimod
det i henhold til naxingsbrev fortsat vil vege
lovligt til erhvervsdrivende at omfere til sdg
varer, der e anvenddse for i vedkommendes
virksomhed.

To a kommissionens medlemmer - Arbgl
og Winding Pedersen - fored& dog, at omfer-
od til detailsalg, som hidtil, tillades, nér der -
som det ofte forekommer pa landet — foreligger
anmodning eler enske herom fra kunden, f.
eks. om a den handlende med st varesortiment
i sin varebil aflaagger beseg hos ham pa forud
fastsatte tider for a sedge fra varebilen. Sadant
salg er der i gvrigt i kommissionen enighed om
bar veae omfattet o det foreddede forbud mod
omfarsel.

Stadepenge.

96. Den nuvagende hjemmd til i nagings
vedtaggten at bestemme, a der skd svares en &-
gift for benyttelse af faste stadepladser, er mo-
tiveret ved, a gadehandelens delvis aadrede
karakter gjorde det rimeligt, a der for stade-
pladser, som har lige si stor vaadi som - dller
starre vaadi end — butiksokaler, kraavedes en
afgift. Man fandt det naturligt, at kommunen,
der leverer stadepladser pd en méaske med stor
omkostning erhvervet grund, til gengedd far et
bidrag til dakning & sine udgifter, og at den
gadehandlende, som maétte have en betydelig
indteggt ved benyttelse & kommunens stade-
pladser, kom til a betde en til andre hand-
lendes butikdeje i nogen grad svarende afgift.

| kommissionen har man ikke ment, a &
danne bestemmelser om afgift for stadepladser
fremtidig naturligt vil hegre hjemme i negings-
loven.

Opkab ved omvandring.

97. Efter den gaddende lov skd personer,
der ved omvandring ensker a drive erhvervs
meessigt opkeb af varer, som hovedregel have
vandrebrev.

| henhold til sidant vandrebrev til opkgb
kan ved omvandring opkebes ikke blot varer,
der kan omfares til sag i henhold til vandre-
brev, men ogsd dle andre varer. Opsamling af
kasserede genstande dler modtagelse o varer
som gave kraaver ikke vandrebrev.

P& denne méade opkabte varer vil kun kunne
sdges ved omfarsd efter de amindelige be



semmelser herom, jfr. afsnit 87, og videressd-
ges varerne fra butik eler andet fast forret-
ningssted, kraeves naaingsbrev eller eventue
bevilling til handel med brugte genstande i
henhold til lov nr. 272 & 6. mg 1921 om
panteldnervirksomhed og handel med brugte
genstande.

Motiveringen for bestemmesen om vandre-
brev til opkeb ved omvandring er den samme
om for bestemmelsen om vandrebrev til om-
farsd of vaerer til salg, idet dog her politimees-
sige hensyn ganske saaligt ger sig gaddende.
Det har f. eks. vaget en lettelse for politiet,
ndr maen tradfer en omstrgifende med formo-
dede tyvekoster da straks over for en eventuel
pastand om, a varerne er opkgbt, a kunne
kraave vandrebrevet forevist.

Sdv om man i kommissionen har fundet det
onskeligt fortsat at have bestemmedser som
disse, har man imidlertid i konsekvens & den
i evrigt foreddede afskaffdse af vandrebreve
0gsd ment a métte foredd disse bestemmelser
opheevet. Det ma dog vage en salvfadige, a op-
kab som led i en handelsvirksomhed atid vil
nadvendiggare, a opkeberen har nagingsbrev.

Torve, markeder og dyrskuer.

98. Ved torvehandel forstds sasvanlig sadan
handel som — bortset fra markeder — finder
ged til forud fastsat tid pa dertil bestemte, a-
minddligt tilgaangelige torve og pladser.

Om, der er tale om et marked, vil bero pa et
ken bl. a over, om handelen foregdr under
s&danne former, at der er almindelig adgang til
tilbud og efterspargsel af de fremstillede varer,
og i e sddant omfang, a handelen ikke aene
tjener til det pagaddende steds forsyning. Mar-
keder finder saavanligvis sted pa 8bne pladser,
hvor folk kommer sammen netop for a handle.

Dyrskue er offentlig udstilling af husdyr -
heste, kvaag, far, geder, svin, fierkreg kaniner
og bier — hvor der ogsd kan finde handel sted
om pa e marked.

Ved § 37 i naingdoven & 1857 ophesavedes
a »Torvetvangk, d.v.s. de bestemmelser, hvor-
efter landboerne bl. a kun métte sedge visse
varer pa kebstaadernes torve, jfr. Danske Lov
3-13-26, men derimod bevaredes retten for
landboerne til at sdge pa kadbsteadernes torve,
omend der ikke indfartes fri adgang til at drive
handel pa torve.

99. Efter de gaddende nagingsretlige be-
semmelser, der ikke omhandler dyrskuer, kan

pa markeder og torve her i landet bosatte per-
soner - dtsa uanset om de ikke har indfedset,
eller om de har fast forretningssted i kommu-
nen — uden nagingsbrev eler vandrebrev for-
handle de amindelige husdyr - uanset om disse
e danske — danske husflidsprodukter samt an-
dre varer, der kan omfares til sdg.

Endvidere giver loven hjemme til i nagings-
vedtagten at fastsadte bestemmelser om stade-
penge og om opkeb med videresalg for gie. Far
nagingdoven af 1931 antoges stadepenge kun
at kunne opkraaves, hvor der fra addre tid fand-
tes saalig hjemme hertil. Bestemmelserne om
opkeb med videresalg for gie skyldes hensynet
til e af hovedformaene med denne handdl,
nemlig a bringe forbrugerne i direkte forbin-
delse med tilfarderne o fademidler m. v. fra
landet.

Endelig er det bestemt, a tid og sted for &-
holdelse & torvehandel fastsadtes af kommunal-
bestyrdsen efter samrdd med politimesteren
(politidirektaren).

Med hensyn til de bestemmelser, der slledes
kan fastsadtes af kommunalbestyrelse og politi-
mester, e det dminddigt antaget, at der ikke
kan geres indgreb i den ved nagingdovgivnin-
gen hjemlede ret til torvehandel.

| vestre landsrets dom af 1. april 1936 (U. f. R.
1936 pag. 765) antoges, at stadepenge for torvehan-
del i en kebstad skal fastssdtes ens for udenbys og
indenbys boende og med et belgb, der stér i passende
forhold til udgifterne til renholdelse af torv og lign.
Da dette ikke var tilfaddet i denne sag, fandt lands-
retten, at det matte antages, at byradets beslutning
herom »i det vessentlige har haft til forma at lasgge
hindringer i vejen for den ved nazingslovens § 50
hjemlede ret til torvehandel«, og derfor ansds be
slutningen for ugyldig.

| vestre landsrets dom af 17. april 1937 (U. f. R.
1937 pag. 797) antoges, at et byrdd ikke ved sin be-
slutning om at flytte torvehandelen fra »Storetorv«
til det mindre og mere afsides beliggende »Hjultorv«
havde overskredet sin ret i henhold til naxingslovens
§ 49 til a fastsste stedet for afholdelse af torve-
handel.

| gstre landsrets dom af 19. november 1957 (U. f.
R. 1958 pag. 169) fandtes bestemmelserne om torve-
tid, som kommunen skal fastsadte i medfer af nee
ringslovens § 49, at omfatte spergsmdlet om, hvor-
vidt medlemmer af »Det frie torvs stadelejerforening«
skulle have adgang til det nye grenttorvs areal i Kg-
benhavn p& samme tider som medlemmer af »Andels-
foreningen Kgbhenhavns en gros grenttorv.

| vestre landsrets dom af 28. august 1959 (U. f.
R. 1959 pag. 924) antoges, at nagingslovens § 50,
stk. 1, sammenholdt med § 40, ikke udelukker, at der
ogsd ved bestemmelse i sundhedsvedtesgten kan fast-
sadtes indskramnkninger i adgang til torvehandel, her-
under forbud mod handel med visse varegrupper -
fisk og slagtet fjerkree
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100. Der er i kommissionen enighed om at
opretholde retten til torvehandel og at opret-
holde de vesentligte & bestemmelserne om
torvehandel, men med den udvidelse, a de ogsa
ska gadde dyrskuer, og den andring, a der
bliver adgang til at forhandle samme varer pa
torve som pa markeder og dyrskuer.

Det spargsmd kan rejses, om det under hen-
gyn til torvehandelens saalige motivering og ka
rakter ville vage rigtigst fortsat at opretholde
forskrifterne, om at kun her i landet bosatte
personer har adgang til torvehandel, og om at
kun danske produkter kan forhandles pa tor-
ve m. v. | kommissionen er der enighed om at
foredd, a enhver pa torve, markeder og dyr-
skuer fremtidig skal kunne forhandle husdyr,
negingsmidler, der hidregrer fra jordbrug, hus-
dyrhold og fiskeri samt danske husflidsproduk-
ter. | modsagning til nu medtages sdledes uden-
landske naturalprodukter og nagingsmidler af
den neavnte art.

Man finder det ubetankeligt at tillade, at
danske husflidsprodukter, der dlers ikke anskes
omfert til sdlg, ma sadges ved torvehandel, pa
markeder og ved dyrskuer. Ved husflidspro-
dukter forstér man herved som hidtil genstande,
til hvis fremstilling der ikke kraeves hand-
vaaksmassig eller industriel uddannelse, og
som e fremdtllet uden anden medhjadp end
atefadle og hjemmevegende barn og berne-
barn.

Hjemmel til fastsodtelse af bestemmelser om
opkeb til videresadg finder man ikke naturligt
harer hjemme i negingsoven og foredds ikke
medtaget i en ny naaingdov, under hvilken
der herefter ikke ss a blive behov for nee
ringsvedtaagter.

Kabestaa/ner og udstillinger.

101. Med hensyn til nazingsvirksomhed pa
kabestaarner og udstillinger kan handelsmini-
steriet efter nagingdoven undtage fra bestem-
melserne i denne og i evrigt fastssdte neamere
regler for, i hvilket omfang salg ma finde sted.

Afholdelse af rene demonstrationsudstillin-
ger, hvorpa der ikke foregér salg, herunder op-
tagelse o bestillinger, fader derimod helt uden
for naaingdoven.

Det kan eksempelvis anfgres, a denne be-
semmelse i loven ikke er fundet anvenddlig pa
en i forbindelse med kabestearnet i Fredericia
i en dervagende restaurant af en enkelt person
afholdt udstilling, hvor der ogsa blev optaget
ordrer.
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Motiveringen for, a der i nagingdoven er
hjemme for handelsministeriet til neamere a
regulere naaingsvirksomheden pa kabestea/ner
og uddtillinger, var et fordag fra héndvagkets
sde om, a a direkte sdlg pa disse steder skulle
forbydes. Inden for kommissionen a 1921 var
man enige i den til grund for dette fordag
liggende tanke, at der ikke gennem kabestaev-
ner og udstillinger ber paferes de stedlige nee
ringsdrivende en periodisk og ekstraordineg di-
rekte konkurrence, men man fandt, dels at dette
dog seadvanligvis ville kunne forebygges ved
forhandling med indehaverne af udstillingsloka-
lerne, dels at et ganske ubetinget forbud mod
sag pa kabestaavner og udstillinger i visse til-
fadde kunne veae uheldigt.

Nér handelsministeriet i medfer af denne be-
semmelse giver tilladelse til, at personer dler
virksomheder, der deltager i udstillinger, opta
ger bedtillinger p& de af dem udstillede varer,
gives tilladelsen samvanligvis pa vilkar, at der
i udstillingen kun deltager personer og virk-
somheder, som pa grundlag a naaingsbrev -
ler anden lovlig hjemme driver naaing her i
landet samt udenlandske firmaer, at udstillerne
kun optager bestillinger pa varer, som omfattes
af udstillernes nagingsret, dog at de udenland-
ske uddtillere uden erhvervelse af adgangsbevis
dler nagingsadkomst her i landet kan optage
bedtillinger pa de af dem udstillede varer, at
begtillinger fra private kunder kun modtages,
hvis den & uddilleren udevede virksomhed
salvanlig omfatter direkte sdg o varer & den
pagaddende art til forbrugere, og da alene til
udstillerens szadvanlige detailpriser, at udstil-
lerne — uanset om disse i henhold til nagings
lovens amindelige regler métte kunne foretage
sdg pa udstillingen med samtidig overlevering
af varerne - alene optager bestillinger, siledes
a direkte overlevering af varerne forst finder
sted efter udstillingens afslutning, at der i for-
bindelse med bestillingsoptagelsen ikke modta-
ges forudbetaling, og at udstillerne ikke pa ud-
dillingen har lager a varer udover det, der
direkte indgdr i udstillingen.

102. | mange brancher er det ssvanligt, at
de handelsrejsende sager bestillinger optaget
ved direkte henvendelser til naaingsdrivende, i
hvis forretning der er anvendelse for de pégad-
dende varer, og i brancher hvor den handels-
regjsende ma omfgre meget omfangsrige preve-
kollektioner - varer, der sages optaget bestilling
pa - er det salvane a lge lokaer - hyppigt i
hoteller - i de byer, der besages, og dé&r arran-



gere en udstilling & sine prevekollektioner og
indbyde byens nagingsdrivende til a besage
denne og eventuelt afgive bestilling.

Ved e par domme €efter den nuvagende nee
ringdov blev det imidlertid antaget, at optagel-
s d bedtillinger ved sdanne udstillinger ikke
lovligt kunne finde sted, men da man fandt det
rimdigt, a der ikke blev lagt hindringer i
vgen for denne preksis, der ikke syntes at
kunne ga andre erhvervsdrivendes interesser for
neg, blev optagelse af bestillinger ved sddanne
udstillinger legaliseret ved lov nr. 69 a 28.
februar 1950 om handelsrgjsendes udstilling
af deres pravekollektioner.

| denne lov gives der handlende, handvea-
! kere og industridrivende og reprassentanter for
sédanne nagingsdrivende ret til at afholde ud-
stilling af deres pravekollektioner og til i ud-
dillingslokalet - ogsd efter amindelig butiks-
lukketids indtresden — a optage bestillinger
uden nagingsbrev hertil i den kommune, hvor
udstillingen afholdes. Det er en betingdse, at
udstillingdokalet kun ma holdes &bent for og
bedtillinger kun modtages fra negingsdrivende,
som anvender de pagaddende varer i deres virk-
somhed, og sadanne udstillinger ma ikke d-
holdes i butikker m. v., der omfattes af lukke-
loven. Derimod kan sddanne udstillinger, uan-
st beveaterlovens §11, stk. 3, afholdes i lokar
ler, der herer til bevagtninger og gastgiverier,
bortset fra de almindelige serveringdokaler.

103. Man fored& fra kommissionens side i
det hele, disse bestemmelser opretholdt, sdledes
at handelsministeren for sa vidt angédr nagings-
virksomhed pa& kabestearner og udstillinger pa
samme made som hidtil kan undtage fra be-
semmelserne i nagingdoven, og at handlende,
héndvaakere og industridrivende samt reprae
sentanter, der sger a opna betillinger, uden
tilladelse og uden at |zse flere nagingsbreve kan
holde de forannsa/mte udstillinger.

| gvrigt md ogsa de bestemmelser i loven o
28. februar 1950, der har relation til lukkeov
og bevaaterlov, optages i en ny nagingdov, men
det fored3s tillige, at det enten i nagingdoven
eler ved en andring & beveaterloven tillades,
a mannequinopvisninger kan afholdes ogsa i
bevaatningers og gesstgiveriers aimindelige sar-
veringdokaler, idet der herfor skennes a vage
et vasentligt behov, jfr. naamere herom i
afsnit 142,

Auktion.
104. |1 lovgivningen forekommer ikke nogen

definition &, hvad auktion er, men i aminde-
lighed antages det, a auktion er et sdg, der
under konkurrence med mulighed for bud og
overbud sgges gennemfart ved, a sodgeren of-
fentligt opfordrer en ubestemt kreds af perso-
ner til pa forud fastsat tid og sted i hinandens
paher at give bindende bud pa varen, hvorefter
denne normalt overdrages den hgjestbydende.

Det kan formentlig vage tvivisomt, om de
bydende skal vaae til stede samtidig, nar blot
de har adgang til a blive bekendt med hinan-
dens bud. Derimod er det i retspraksis - hgje-
sterets dom a 5. marts 1945 (U. f. R, 1945
pag. 435) — antaget, a salg af haveprodukter
og frugt ved det sden 1933 her i landet benyt-
tede »hollandske ur«, hvorved der ikke er lgj-
lighed til at give overbud, ikke omfattes o lov-
givningens auktionsbegreb.

(Hollandsk ur - ferst anvendt ved hollandske
grentsagsauktioner — er et urlignende elektrisk appa-
rat, der har en viser, som bevamger sig langs en fal-
dende talrakke, som markerer priserne. Har viseren
ndet en pris, en kaber vil give, kan keberen ved et
tryk pa en knap standse viseren, hvorefter et lysende
nr. pa en tavle angiver, hvem kgberen er).

Nagingdoven har i 88 51 og 52 ligesom tid-
ligerei 8 6 lov nr. 73 & 23. mg 1873 s=-
lige regler om handlendes, handvaakeres og in-
dustridrivendes ret til at sodge varer ved fri-
villig auktion.

Efter 8 51 kan disse nagingsdrivende, nar de
i henhold til nagingsbrev i det sidst forlgone &
har drevet og stadig driver naaingen fra fast
forretningdokale, ved frivillig auktion i den
eler de kommuner, i hvilke de har fast forret-
ningslokale »sgge afssaning for de dem tilhg
rende varer, som de i @vrigt er berettigede til
a forhandle«. Denne bestemmelse er viderefart
fra 1873-loven, der dog ikke kreevede, at det
netop skulle vagre i det sdgt forlegbne &, a de
pageddende havde drevet naaing pa stedet.

Bestemmelsen antages ogsa at finde anven-
delse pa personer, der i henhold til bevilling til
handedd med brugte genstande, onsker a -
sadte varer ved frivillig auktion.

| § 51, gk. 2, anfares, a uden for loven fd-
der — foruden auktioner over fast eendom,
tvangsauktioner og andre i henhold til salig
lov stedfindende auktioner — redlisation ved
auktion af dads-, konkurs- og likvidationsboers
varebeholdninger, auktionssalg i velgarende
giemed, farste bortsalg af her i landet strandede
varer, for sA vidt saget sker ved auktion, samt
andet salg ved auktion a genstande, der ikke
af den pagaddende er erhvervet i sagsgjemed
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eler i samme giemed e fremdtillet ved indu-
striel dler hdndvaarksmaessig virksomhed.

Bortsalg ved auktion a industrielle eler
héndvagksmassige produkter, der af den p&
gaddende er kabt eler fremstillet med aukti-
onssalg for gie, kan efter 8§ 52 ikke ske, med-
mindre handelsministeriet tillader dette. Be-
sgemmelsen omfatter derimod ikke f. eks. fri-
maaker, der er indkgbt med auktionssalg for
gie. Videre foreskriver § 52, at fogeden dler,
hvis der er en ssalig beskikket auktionar, da
denne skal pase, at den, for hvis regning auk-
tion begeges afholdt, opfylder betingelserne
for a lade de pageddende varer sadge ved
auktion.

| modsadning til § 51 afviger § 52 fra den
tidligere ordning. Man fandt det uheldigt sive
for befolkningen som for de nagingsdrivende
med det i 1920-erne opblomstrede auktionssalg
a genstande, der blev fremdtillet eller samlet
sammen i det gemed a kaste dem pa markedet
ved opreklamerede auktioner.

105. Under forhandlingerne i kommissionen
har der veget enighed om, at handlende, hand-
vagkere og industridrivende skd kunne ssdge
deres varer ved auktion i den politikreds, hvori
de har naaingsbrev, og man har i gvrigt ikke
fundet det pdkreevet, a der som hidtil ska
slig tilladelse til auktionssdg o handveaks
massige dler industrielle varer, der af ssdgeren
e kabt dler fremstillet med auktionssalg for

ge.
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Man har sdedes ment, a gnsket fra Kunst-
handlerforeningen af 1943 (bilag 17), om at
1-&s fristen ophaeves, vil kunne imgdekommes.

Man har fundet det overfledigt i naaings-
loven at foreskrive saglige pligter for fogeden
eler auktiondederen til at pase adkomsten til at
sdge de pagaddende varer ved auktion, idet
man finder, a det i sA henseende ma vaae
tilstrakkeligt med de bestemmeser herom,
der findes i auktiondederloven, jfr. afsnit 128.

Ligeledes finder man det ikke pdkreevet at
anfare, hvilke auktioner, der falder uden for
loven, da det anses for selvfalgeligt, a auktio-
ner i henhold til andre love fader udenfor.
Blandt de auktioner, der afholdes i henhold til
salig lov, og som fader uden for nagingdov-
givningen, skal - foruden tvangsauktioner, der
afholdes i medfer af bestemmelserne i retspleje-
loven og de sg dertil sluttende love og be-
kendtgerelser og ale auktioner over fast gen-
dom — naavnes auktioner i henhold til midlerti-
dig lov nr. 246 a 9. mg 1917 om landbofor-
eningers og husmandsforeningers auktioner m.
m. som andret ved lov nr. 80 af 4. marts 1949,
lovbekendtgarelse nr. 297 & 7. december 1955
om afholdelse & frivillig offentlig auktion over
husdyr, lov nr. 451 a 22. december 1939 om
sdg a farsk fisk m. v. ved offentlig auktion,
lov nr. 383 & 4. december 1963 om salg &f
skind og huder ved offentlig auktion og lov nr.
71 & 7. april 1899 om sdg af indenlandske
haveprodukter og indenlandsk frugt ved offent-
lig auktion, jfr. lov nr. 151 af 15. april 1930
om tillagg til denne lov, og lov nr. 197 & 20.
mg 1933 om tillagy til samme lov.



Kapitel V

MESTERBETEGNELSEN

Mesterbetegnelsen og naaingdoven.

106. Fer 1857 var det almindeligt, a en
handvagker for at drive sit erhverv skulle veae
optaget i vedkommende laug, og for at blive
dette métte han have aflagt en mesterprove,
der atter forudsatte, at svendeprgven var be-
staet.

Ved nagingsloven a 1857 bortfaldt den
»udelukkende ret«, som hidtil var tilkommet
héndvagrkdaugene, og adgangen til handvaaks-
virksomhed stod derefter dben for enhver, der
opfyldte de almindelige betingelser for at fa
nagingsbevis. Nagingsfriheden var indfert, og
de obligatoriske svende- og mesterprover op-
haavet.

107. | nagingslovkommissionen af 1890 var
man inde pa spergsmdlet om pa ny at indfare
en obligatorisk mesterprgve, men det var da
den amindelige opfattelse, a en preove a en
sd omfattende karakter, at den kunne betegnes
som mesterprove, ikke burde kreaves aflagt
som betingelse for udevelsen a handvagks
naging. Derimod fandt et flertal i kommissio-
nen, at man burde opfylde handvaakets krav
om, a den i 1857 skabte frie adgang til ud-
ovelse & handvagksvirksomhed dog blev be-
tinget af aflaggelse af en preve, der viste, at
den pagaddende besad »duelighed« til selv-
stendig udferelse af soxlvanlige arbejder i far
get. Det var dog ikke tanken, at denne prove
skulle fordres for at arbgjde som svend i faget,
selv om den efter sit indhold var en svende-
preve. Mindretallet bemaakede heroverfor, at
kravet om en sidan preve i dle tilfadde ville
blive en indskremkning i den i over en men-
neskealder anerkendte frie og lige adgang til
erhverv, og a der ikke kunne pavises afgarende
grund for at indfgre en sddan indskraakning.

108. Under dreftelserne i naaingslovkom-
missionen af 1921 gnskede handveaket pa ny
indfarelse af tvungen fagpreve som betingelse

- GROSSERERBETEGNELSEN

for erhvervelse af neaingsbrev pa héndveak.
Kommissionens flertal fandt imidlertid, at ud-
viklingen siden forhandlingerne i den tidlige-
re kommisson havde vanskeliggjort indferel-
sen o siddanne prever, og nagede afgerende
betaankelighed ved indfarelsen af en tvangs-
masssig ordning pa dette omrade.

Kommissionen foreslog i stedet, at der blev
givet adgang til at tillaagge de handvaakere,
der havde bestdet en fagpreve - svendepreve -
eneret til betegnelsen »mester« i forbindelse
med angivelse af vedkommende fag.

Det blev herefter dette forslag, der kom til
a ligge til grund for de nuvaaende bestemmel-
ser om »mester«-navnet i nagingslovens § 22,
hvorefter handelsministeren kan foreskrive, at
betegnelsen »mester« i forbindelse med angi-
velse af en handvagksvirksomhed aene tilkom-
mer personer, der - foruden at have erhvervet
negingsbrev pa den pagaddende neging — har
bestdet en i henhold til loven om laalingefor-
holdet anordnet laaeprave i vedkommende fag
eller ved en af ministeriet godkendt prave dl-
ler pA anden som fyldestgarende anerkendt
méde har godtgjort at besidde feadighed i
faget.

Dette er sket ved handel sministeriets bekendt-
garelse nr. 118 af 30. marts 1932.

109. Forinden laglingeloven af 1937 fore-
skrev de salige svendeprover, havde Fadles-
reprassentationen for dansk Héandvaak og In-
dustri (i dag: Handveaksradet) i over 40 ar
gennemfart frivillige svendepraver.

Pa initiativ af Handvaaksrddet blev der fra
begyndelsen af 1940'erne tillige indfart frivil-
lige mesterprgver, der blev administreret af r&
dets mesterproveudvalg i samarbejde med den
for hvert fag oprettede faglige mesterprove-
kommission. Prgven skulle omfatte dels en
praktisk handvagkspreve, bestdende i tegning
og fremstilling af en »mesterprove«, dels en
teoretisk prove med mundtlig eksamen i fagets
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materiallage og varekundskab samt handvaaker-
ret og skriftlig eksamen i bogfering og regn-
kabsmesssg og faglig kalkulering (overdags
beregning).

| aimindelighed har der dog ikke veaet knyt-
tet praktisk handvaakspreve til de frivillige
mesterpraver. Dog har frisarerne haft en gan-
ske lille praktisk preve, og skragdderne kraaver
prove i tilskaging, der ikke falder ind under
svendepravens krav, ligesom maerfaget har
kreavet en videregdende skoleuddannelse som
forudsagning for at ga op til mesterpreven.

Hvert fag har &t regulativ, godkendt af
handelsministeriet. Undervisningen til preaven
foregdr pa de tekniske skoler og opnar herved
statstilskud efter de for disse skoler gaddende
regler.

Handvaaksradets forma med disse frivillige
mesterprover var farst og fremmest a give
héndvaakerne adgang til dygtiggerelse og saa-
lig p& det forretningsmaessige omréade til gavn
for virksomhedens gkonomiske drift, men end-
videre a bane vgen for en andring af negings-
lovens bestemmelser om benyttelsen & mester-
betegnelsen, sdledes a aflagelse af en mester-
prove blev gjort til betingelse herfor.

Tildutningen til disse frivillige mesterpre-
ver, der har vaget starst hos bogtrykkere og
tamrere, synes a have veaet forholdsvis be-
gramnset. Det kan naavnes, at der i 1955 og 1959
blev aflagt henholdsvis 161 og 119 prover.

Handvagkets nuvaaende fordag om
mesterbetegnel sen.

110. Ogsa fra Handvaaksradets reprassentan-
ter i den nuvaaende nagingdovkommission har
der vaget regst spargsmd om a foredd, at der
skulle aflagges en svende- dler mesterprove
som betingelse for at udgve handvaaksnaging.
Man har herved henvist til, a man i Norge
efter indgdende overveidser og efter kommu-
nale ensker har opretholdt bestemmelser, hvor-
efter det er en betingelse for a f& naaingsbrev,
at vedkommende har bestdet svendepreve, har
haft 6 arbejdsdr i faget, dler 2 & efter bestéet
svendeprove, og har bestdet preve i boghol-
deri og faglig kakulation. Endvidere anferes,
a det over for Handvaarksradet er oplys, at der
i ale fadlesmarkedets 6 landes negingsovgiv-
ning er illet kvalifikationskrav — svendeprave
0og mesterprave — for a kunne lgse nagings
brev pa handvagk. Da fadlesmarkedets etable-
ringshbestemmelser  tillader medlemsandene at
opretholde de kvalifikationskrav, der forlanges
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af egne borgere over for de andre landes bor-
gere, vil Danmark formentlig ikke kunne gere
noget for & sndre dise nationale bestemmelser
i de andre lande. Trods denne forskel i etable-
ringsmulighed inden for fadlesmarkeddandene
efter en eventuel dansk tiltresden, vil Hand-
vaaksradets reprassentanter ikke stille et mindre-
talsfordag om svende- og mesterprgve som be-
tingelse for at udeve handvagksnaging i Dan-
mark, da man ikke mener, der er politisk mu-
lighed for noget sadant, men blot henlede op-
maaksomheden pa de problemer, en sidan for-
kel i de nationale nagingsretbestemmelser vil
kunne rejse.

Handvaarksradets reprassentanter har herefter
med tilslutning fra anden side dillet fordag
om, at retten til betegnelsen »mester« betinges
a bestdet mesterprove. Interessentskaber ska
efter Handvaaksrédets opfattelse kunne f& den-
ne mesterbetegnelse, ndr ale interessenter opfyl-
der betingelserne, ligesom et aktiesdskab ogsd
ma kunne fa mesterbetegnelsen, dersom direk-
taren eler direktererne opfylder betingelserne.

Fordaget indebaaer, a der bliver 2 katego-
rier a handvagksvirksomheder:

1) Virksomheder, der drives - a ufaglaate eller fag-
learte, der ikke har mesterproaven - med nazings-
brev, der ikke er pategnet fag, men alene lyder
pd »handlende, handvagrker og industridrivendex.
Et sidant nagingsbrev kan lgses af enhver uden
hensyn til uddannelse og i henhold hertil kan ud-
oves enhver art af handels-, handvesks- og indu-
strinagring.

2) Virksomheder, der drives af faglaat med namings-
brev som under 1), der er pétegnet mesterbeteg-
nelsen i forbindelse med angivelse af det fag,
hvori den pagaddende har bestdet Handvagksra-
dets mesterprave eller anden tilsvarende uddan-
nelse.

111. Fra fordagsstillernes side gnskes beteg-
nelsen »mester« forbeholdt de selvstamdige
héndvaakere, der udover den egentlige sven-
depreve har dokumenteret saalig faglig indsigt
og videregéende faardigheder ved a bestd en
sakaldt obligatorisk mesterprove. Man gnsker
ikke at begremnse nagingsfriheden, men man vil
have eneret for dem, der bestdr preven, til be-
tegnelsen »mester«. Nar man har ment, a der
til betegnelsen »mester« ma dilles yderligere
krav udover svendeprove, skyldes det, at der til
udevelse & virksomhed som mester foruden
handvaaksmassig kunnen ma kraaves kendskab
til erhvervsret, kalkulation, bogfering m. m.
Fordaget hviler i evrigt pd det synspunkt, a
mesterbetegnelsen kan vage til nyttig vejled-



ning for forbrugerne og en naturlig anerken-
delse af indsats for dygtiggerdse. Handveaks-
radet mener i gvrigt, a en mesterprgve vil
vage en fordel béde for de svende, der arbgjder
i virksomheden, og for virksomhedens kunder.
Kendskab til ledelse, tilrettelaggning, planlaay-
ning a arbedet og keb og sg (lagerets star-
relse etc) vil have stor indflydelse pa virksom-
hedens omkostninger, og dermed ogsa pa virk-
somhedens kundepriser. Svendeakkordfortjene-
sterne vil blive bedre i en godt ledet virksom-
hed, hvilket ogsA ma have stor samfundsmaes-
Sg betydning.

Den obligatoriske mesterprave er taakt som
en viderefgrelse a den frivillige mesterprave,
og Handvaaksrédet har alerede med dette for
ge etableret en mesterskole i Kgbenhavn, der
e suppleret med afdelinger rundt om i landet,
og sdedes at Handvaaksradet béde ger og leder
dise skoler.

Undervisningen pa disse skoler straskker sig
over 83 aftener a 21/, til 3 timer fordelt inden-
for 2 vintre pd 4 semestre med 2 ugentlige un-
dervisningsaftener. Hvert semester afduttes med
en prgve i de discipliner, som der undervises i,
og efter a have gennemgéet dle 4 semestre,
vil deltagerne modtage Handveaksrddets di-
plom. Kursusafgiften er forelgbig ansat til ca
1.000 kr., hvortil kommer bgger m. v., jfr. dog
det om lovfordaget om handelsskoler, tekniske
skoler samt maskinmester- og maskinistskoler,
nedenfor anfarte.

De omhandlede discipliner er hovedsagelig
inden for selskabsret, forsikringsret, bogholderi,
kalkulation og konkurrencedygtighed, prisdan-
nelse, arbgderbeskyttelse, arbejdsforenkling og
vagkstedsindretning, arbgdsinstruktion,  for-
handlingss og samtaleteknik, produktionsplan-
lagning og kontororganisation, formgivning
og produktudvikling, indkebstilrettelaapgel se,
sdg og reklame, kundebetjening, eksport og
underleverandarsystem, laglingeforhold, hand-
vagkerret og arbgdsmarkedet og organisations-
forhold. Naamere herom kan sessi den af Hand-
vagksradet udgivne redegardlse for konsulent-
tjenesten 1962/63.

Handvagrksradets mesterskole dadkker ikke
helt og fuldt den foreddede ny mesterpreve,
men er kun forsggsundervisning.

Der er plan om ogsa a give undervisning pa
dagskole saalig som led i den videregdende
uddannelse pa tekniske skoler m. v., som det i
dag er tilfaddet med den frivillige mesterprave.

Man har overvgiet muligheden for at side-
gtille denne undervisning med den videregden-

de undervisning p& de tekniske skoler, og
Handveaksrddet har over for undervisnings-
ministeriet rejst spergsmd, om der vil kunne
ydes statsstette til mesterundervisningen.

Sidan stette vil eventuelt kunne ydes inden-
for rammerne & det lovfordag om godkendelse
a handelsskoler, tekniske skoler samt maskin-
mester- og maskinistskoler og tilskud m. v. til
disse skoler, som for tiden er til behandling i
folketinget*).

112. Ved overvgdserne o et fordag som det
Slledes fremsatte ma man have for gie, at sdv
om ca 60.000 handvaakere og mindre industri-
drivende er tilduttet Handvagksrédet, er dog
dele a handveaket ikke tilsluttet Rédet, og
disse kredse ma naturligvis have samme mulig-
hed for i givet fad at opnd mesterbetegnelsen
som Handvaaksrédets egne. Handvaaksradet vil
vage indforstdet hermed. Endvidere at saalige
konsekvenser kan vage knyttet til den forlea-
gelse a handvagkets uddannelsestid, som for-
daget kan medfere. Det foreddede pensum sy-
nes at forudsadte en omfattende undervisning,
og da svendeuddannelsen tager 4-5 &, bliver
det sdedes en langvarig — og ogsa bekostelig —
uddannelse, der vil blive kreevet & en hand-
vagksmester.

Det kan i denne forbindelse anfares, at den
tanke har veget fremme, om man kunne da
svendeprgven sammen med den pétaankte me-
Sterprove, eventuelt siledes at et pensum som
det, der nu kraeves til den todrige aften-mester-
skole, skulle gennemgds pa en sks ugers a-
duttende dagskole for laalinge og derved ind-
gdi svendepraven.

Hovedspargsmdet i forbindelse med forda
get er imidlertid, om betegnelsen »mester« er
o en Sdan karakter, a den bgr beskyttes i
det omfang, som fordaget forudssdter.

Man har inden for erhvervdivet betegnelser,
der som f. eks advokat, apoteker og landin-
spektar angiver en offentlig bemyndigelse il
en virksomhed, og som derfor ikke offentligt
ma benyttes af andre, end de der har bemyn-
digesen, jfr. draffelovens § 131, ligesom f.
eks. ogsd nogle a sadanne betegnelser, der ka
rakteriserer et bestemt erhverv, sisom lame og
tandleage e saaligt beskyttet. Betegnelser af
denne karakter vil i amindelighed dakke s-
lige erhverv, hvis udevere besidder specielt fag-
lige tekniske forudsagninger.

Betegnelsen »revisor« er f. eks. trods ensker

*) Nu lov nr. 191 af 4. juni 1964.
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herom ikke blevet beskyttet, men dette er dene
sket for betegnelsen »statsautoriseret revisor,
idet man herved har fundet i tilstreskkelig grad
a have tilgodeset sivel publikums som de stats-
autoriserede revisorers interesser.

Sivd i dette tilfedde, som i amindelighed
hvor en virksomhed kraaver offentlig bemyn-
digelse, vil der veae pdagt erhvervets udgvere
en rakke forpligtelser over for det offentlige.
Ogsa dette vil kunne motivere, at ikke andre ma
benytte samme betegnelse.

Imidlertid kender man ikke til en sadan be-
skyttelse af betegnelser for udevere af de al-
mindelige handels-, industri- eler spfartser-
hverv, f. eks. kabmand, fabrikant dler skibs
reder.

Spergsmdlet ma vagre, om mesterbetegnelsen
ikke pa det nugaddende lovgrundlag ma siges
a vage indgdet sledes i almindelig sprogbrug,
a en salig eneret til benyttelsen af denne be-
tegnelse vanskeligt kan gives pd & grundlag,
om vil give mesterbetegnelsen et indhold,
der afviger fra det tidligere, og som samtidig
ma antages a blive forbeholdt en sneavrere
kreds.

Mester betegnelsens erhvervsmaessige
betydning.

113. Betydningen af at kunne benytte me-
Serbetegnelsen, resp. vage afskaret fra at be-
nytte denne betegnelse, vil vaae forskelig fra
feg til fag.

| en rakke hdndveaksfag er mesterbetegnel-
sen i den aminddige bevidsthed formentlig
dene udtryk for, a den pageddende er sdlv-
standig nagingsdrivende, f. eks. dagtere og
bagere. | fag som f. eks. urmagerfaget, hvor
forbrugerne ofte sdv fader sig ude af stand til
a foretage en kvalitetsbedammelse, bliver det
sikkert tillagt en kvalitetsgaranti, a virksom-
hedens indehaver opfylder betingelserne i dag
for a veme mester, d.v.s. a den pagaddende er
faglaat. Ligeledes vil kunderne i mange byg-
ningsfag, hvor der ofte entreres om leverance
dler arbgde & starre omfang, og hvor kvdi-
teten farst kan konstateres pa et senere tids
punkt, ssadvanligvis have en salig interesse i
a entrere med virksomheder, hvis faglige kun-
nen de mener at kunne have tillid til og derfor
netop saalig sege hdndvaaksmestre.

Sammenfattende kan vel sges, at mesterbe-
tegnelsen i amindelig sprogbrug mé dakke en
selvstandig negingsdrivende inden for hand-
vagket, der har gennemgaet fagets teknisk fag-
lige uddannelse, og at publikum i vidt omfang
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vil foretrakke at lade et handveaksarbejde ud-
fare o en sdan meder fremfor a en ikke-
mester.

De erhvervamasssige konsekvenser af fordaget
ma afheange af hvor vid eller sneaver en kreds,
der efter fordaget fremover vil kunne opna
mesterbetegnelsen, og dette vil atter afhaange
d, hvor omfattende den sdkaldte obligatoriske
mesterprave vil blive.

Man kan nagppe se bort fra, at fordaget vil
medfere, a der vil blive faare sdvstandige
mestre end efter de nuvagende regler i nee
ringsovens § 22, idet mange svende ma pareg-
nes ikke at ville tage mesterproven, sdv om
prevens omfang efter Handveaksradets enske
ikke ma blive A stor, a svendene skreammes
fra at aflaggge proven.

Sdv om den foreddede nyordning ikke til-
sgter en begramsning i nagingsfriheden, vil
den siledes meget vel kunne fa konsekvenser
i A henseende i kraft af den eksklusivitet, der
vil vage knyttet til opndelsen af mesterbeteg-
nelsen.

Hertil kommer, at det er den almindelige op-
fattelse, a mesterbetegnelsen efter sn karakter
af praktiske grunde nagpe Vil kunne gives -
skaber m. v., men kun personer, og at hand-
vagksvirksomheder, der drives af selskaber eller
foreninger, derfor kun vil kunne drives med
nagingsbrev, dene som »handlende, handvea-
ker og industridrivende.«

For s3 vidt man fra handvaakets side har
pdberdot sig, a bestemmelser om mesterbeteg-
nelse, som de foreddede, findes i en raskke an-
dre lande, ma det anferes, at det over for kom-
missonen er oplyst, a det ikke ventes, a f.
eks. den gaddende vesttyske handveakerret, der
i princippet har mesterpreven som forudssd-
ning for negingsudevelsen, vil kunne forblive
usndret i fadlesmarkedet, sev om det ma an-
*s for sandsynligt, a uddannelsesformerne
med undtagelse af mesterproven vil kunne be-

Il 4. Det spergsmd mMA ogsd overveies, om
fordaget vil kunne fa videregdende erhvervs
massge konsekvenser ved den betydning, det
kan have for adgangen til de faglige organisa-
tioner, at den pagaddende har mesterbetegnel-
sen.
Gares medlemskab a de enkelte mesterorga-
nisationer og dermed af fagenes arbejdsgiver-
organisationer betinget o aflaggelse o mester-
preoven, vil den obligatoriske mesterprave van-
skeliggere udevelsen af héndvesrksnaging i det



omfang, medlemskab & disse organisationer
for de enkelte handvaakere giver salige ret-
tigheder eller fordele. Herom kan i evrigt naa-
mere henvises til en & kommissionen fra mo-
nopoltilsynet indhentet udtalelse af 15. juni
1961, der er optrykt som bilag 5 til betaank-
ningen.

Overgangsproblemer.

115. | forbindelse med fordaget til nyord-
ningen er det forudsat, at der gives overgangs-
bestemmelser, hvorefter personer, som ved ny-
ordningens ikrafttreaden har ret til at fare me-
sterbetegnelsen, bevarer denne ret, og hvorefter
der inden 5 & efter nyordningens ikrafttreeden
opnds ret til mesterbetegnedsen pd samme
grundlag som far nyordningen.

Sadanne overgangsbestemmelser er forment-
lig uundgéelige, sdv om Handveaksradet har
vaget inde pd, at det ikke vil vaae nadvendigt
med en overgangstid til opndelse of ret til be-
tegnelsen efter de nugaddende regler, da er-
hvervet som sadan kan udeves pa grundlag of
nagingsbrev, der ikke behgver at vaare pategnet
»mester«. Overgangsbestemmelserne vil imid-
lertid uvegerligt give anledning til vanskdig-
heder og til, a en eventuel nyordning farst &-
ter adskillige & vil kunne virke efter sin hen-
dgt.

For dle de nuvazende mestre og for me-
stre fra den 5-dige overgangsperiode vil det
betyde en salig og ikke saglig begrundet er-
hvervamaessig fordel at have mesterbetegnel sen,
og for forbrugerne vil nyordningen ikke i lang
tid fremover kunne give den tilsigtede vejled-
ning, idet mange dler langt de flete mestre
vil vage mestre, der ikke har aflagt den obli-
gatoriske mesterprave.

Hertil kommer, at man ma antage, at der i
overgangsperioden pa de 5 & vil blive en saa-
lig @get tilgang & mestre efter de gamle let-
tere betingelser og dermed umiddelbart efter 5
&s periodens udigb en tilsvarende mindskelse
a tilgangen.

116. | kommissionen rader der en positiv
indstilling over for de af Handvearksradet ud-
foldede bestrabelser pa bl. a gennem den eta
blerede, sarlige mesterundervisning at give
selvstandige handveakere og svende, der p&
tenker at etablere egen forretning, en supple-
rende uddannelse i sidanne discipliner, som i
saalig grad vil kvaificere til at lede egen virk-
somhed. Kommissionen deler den opfattelse, at
der i forbindelse med den kommerciele og

tekniske udvikling rader et betydeligt behov
inden for héndvagket for gennem en sidan
supplerende uddannelse at dygtiggere selvstea-
dige hdndvaarkere i den salige opgave at vare-
tage de ledelsesmassige funktioner i virksom-
hederne.

Kommissionen finder det imidlertid over-
vegende betamkeligt at sage disse bestracbelser
fremmet gennem den & reprasentanterne for
héndveaket foreddede ordning, hvorefter ret-
ten til betegnelsen »mester« betinges af bestéet
mesterpreve, idet en sddan ordning — ogsa nar
henses til det gennem en &rakke bestdende
grundlag for erhvervelsen af mesterbetegnelsen
- kan indebage risko for en forskelsbehand-
ling inden for héndvagket i henseende til e-
hvervaudevelse, som ikke kan anses for rime-
ligt begrundet i naxingsretlig henseende.

Under hensyn til karakteren o den pétaankte
mesterpreve, sammenholdt med den omfattende
svendeprave, finder man det ikke tilstraskkeligt
begrundet at udelukke de personer, der har ta
get svendeprave, fra retten til mesterbetegnelse,
og samtidig give denne ret dene til dem, der
har taget mesterpreve. Andres imidlertid me-
sterprevens karakter, sdedes at denne bliver
mere omfattende og dermed vanskeligere at
bestd ger der sig pa den anden side den be
temnkelighed gaddende, at det antal, der kan og
vil besta preven, kan blive sa stegrkt begramset,
a man ud fra konkurrencemaessige hensyn ma
vage betaakelig ved a ga ind for, at retten
til mesterbetegnelsen betinges af en sadan pro-
ves dflagelse.

Man har herefter ment i den kommende
nagingdov a métte foredd en bevardse & de
nuvagende bestemmeser om mesterbetegnelse,
men med den andring, at kun personer, der har
bestéet svendepreve eler har tilsvarende ud-
dannelse, vil kunne fa faget pategnet deres
nagingsbrev. Herved vil handvaak kunne ud-
pves enten med e nagingsbrev som »handlen-
de, héndveaker og industridrivende« eller med
sidant nagingsbrev med pétegning indehol-
dende angivelsen a fag og betegnesen »me-
ster«.

Efter dette fordag mener man i det veesent-
lige a kunne viderefgre den nuvegende nee
ringsretlige tilstand pa dette omréde; en til-
stand, der i det store og hele har virket til-
fredsstillende. Dog finder man, at der ikke er
behov for, a ufagleate far mulighed for pa
tegning a e bestemt fag pa det foreddede nye
nagingsbrev som »handlende, handvaarker og
industridrivendex,
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Det er den admindelige opfattelse i kom-
missionen, a det i denne henseende ma vege
det gnskelige - som nu — a have én gruppe
héndveakere, der omfatter de ufagleate, og en
anden, der omfatter de fagleate, hvad enten
disse har bestdet en mesterprave eler g. Der-
imod finder man det betemkeligt, om man i nee
ringsretlig henseende skulle have én gruppe
héndvaakere, der omfatter de ufagleate og
faglaate, der dene har bestdet svendepraven,
0g en anden gruppe, der omfatter de faglaate,
der har bestdet mesterpraven.

Handvaaksrédets repraesentanter i kommissi-
onen har lagt veagt pd den positive indstilling,
som kommissionen i gvrigt har givet udtryk for
overfor Handveaksrddets bedtradbelser pa at
give sdvstamdige handvagkere en supplerende
uddannelse i ledesesmasssige discipliner og en
gourfaring af mesterundervisningen, men vil
uanset de anferte betenkeligheder principielt
anse det for gnskeligt og rimeligt at sage gen-
nemfert Handveaksrédets fordag om, a ret-
ten til mesterbetegnelsen betinges af bestaet
mesterprove.

Grossererbetegnel sen.

117. Inden for industri og handel findes ikke
betegnelser, der er dler gnskes beskyttet pa
samme méde som mesterbetegnelsen. Dog er
betegnelsen »grosserer« efter 8§ 93, sk. 3, i
den geddende naaingslov forbeholdt mediem-
mer af Grosserer-Societetet samt sadanne hand-
lende, der i henhold til 1857-loven har bor-
gerskab som grosserer. Handlende, der uden for
Kebenhavn driver grossistvirksomhed, kan fa
tilsvarende ret, sifremt de far deres nagingsbrev
pategnet herom og betaler en afgift.

Bestemmelsen er kommet ind i loven efter
indstilling fra nagingsovkommissionen af 1921
og motiveres bl. a. med, a en sidan beskyttelse
af betegnelsen »grosserer« ville kunne lette kon-
trollen med, at kabenhavnske grossister indmel-
der sig i Grosserer-Societetet.

Sivel beskyttelsen & denne betegnelse, som
det tvungne mediemskab af Grosserer-Societetet
har imidlertid, som anfert i afsnit 54, givet
anledning til, a kommissonen naamere har
gennemgaet og dreftet de nagringsretlige spergs-
mal, der knytter sig til nazingsovens bestem-
melser om Grosserer-Societetet.

Grosser er - Societetet.
118. Grosserer-Societetet er iftet ved for-
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ordningen & 4. august 1742 om Commercien
for Danmark og Norge .
Forordningen bestemte i § 11:

»De virkelig indskrevne Groshandlere, som derpaa
have vundet Borgerskeb og e Skibe oﬁ Skibs-Parter
(uden hvilke a ee, ingen for Groshandler mase
indskrives), samt andre Indvaanere, som ved Kigb-
mandskab  ere opvante, vedllgfeholde Contoirer og
udenlands Correspondence, og ligeledes eie Skibe og
Skibs-Parter (hvilke det ikke ber vesgres som Gros-
serere a indskrives, om de for den Tid ikke egentli
ere Borgere, naar de kun lige ved andre svare
saadan borgerlig Naging) maee paa de Steder, hvor
de ere boende, og der Huse, Contoirer og Correspon-
dence have, udsdge de i 10 § anfarte Varer i det
mindste i efterskrevne Qvantiteter ... .. .. .

Seadanne indskrevne Groshandlere
maee mdlem sSg sdv udvedge en Formand og 2
Adste, som de i forekommende Tilfaedde kunde
henholde sg til; Og meee Formanden, som bar have
deres Navne optegnede, lade dem samtligen ssavelsom
dle, der paa hvet Sed handle en Gros dler s
danne & dem, som ham got synes, tils Bar-
sn i st Huus dler andengteds & m e or enten
a fremsdte det, som e til Handelens Bede, dler
og i andre Tilfadde med dem a ove’laigge dog a
enhver beholder fuldkommen Frihed uden nogen
Sags Tvang dler indoyrdes Forbindtlighed sin Han-
dd for 9g sdv a drive, ligesom han vil, sadange
derved intet foretages imod denne eler andre An-
ordninger.«

Formalet med oprettelsen af grossererkorpo-
rationen i 1742 var a skabe »et organ, il
hvilket man kunne ga for a fa de oplysninger
om storhandelens forhold, som regeringen métte
kunne gnske sig.

Grosserer-Societetet reorganiseredes i 1790,
og denne reorganisation fik gt officielle sem-
pel ved anordningen af 23. april 1817, ved
hvilken Grosserer-Societetets Komité pa 13
medlemmer blev oprettet.

Medens handeldaugene i gvrigt fuldstandig
ophaevedes ved naaingdoven a 1857, blev
Grosserer-Societetet opretholdt tilligemed de da
herom geddende bestemmelser.

| bemazkningerne til lovfordaget fra 1857
anfares til stette herfor:

»De a damest en bdendt Sgg, & men | dat
neavagende, & Hovedstadens Grosserere bestasende
Samfund har et Medium, gjennem hvilket den pree
sumtiv. meest dannede og med Handelsforholdene i
det Store bedst bekjendte Ded & Hovedstadens
Handelsstand ken optragle, for §g sdv, soave til
Vadagdse a sne egne Interesser, der ingenlunde
dtid fade sammen med Detailhandlernes, som for a
dgive Erklaginger og Oplysninger, til Veiledning for
Domstolene og de forskjeilige Regjeringsautoriteter.
At det maa vage ssrddes vigtigt a bevare en saadan
Autoritet, kan ikke betvivles, og skkrest vil det
naturligviis veae a bevare samme med den Organi-
sation og Sammensadning, under hvilken den nu



eengang har erhvervet sg amindelig Agtelse, ssavel
hos Regjering som Medborgere.«

Flere & de bestemmelser om Grosserer-So-
Cietetet, der gjaldt i 1857, gadder endnu. Sde-
des gadder i dag - foruden bestemmelserne i
negingdovens 88 92 og 93 - anordningen &
23. april 1817 angdende handelsberettigelse
m.v., der i § 12 bestemmer:

»Wed Grosserersocietetet i Kjgbenhavn ka  for-
ordnes en Komite, der foruden Formanden og AHd-
e, hvilke sdste dog bortfade, naar de nuvaaende
fratrazde, ka bestaa & 12 Medlemmer, hvilke ska
iagttage de Pligter, der padigger hele Societetet, samt
agive de Betamkninger, Erklaginger og Responsa,
om  Kollegierne, righederne dler Domgolene
magtte fordre, eller som private Personer magatte for-
lange i dem vedkommende Retssager. Hvorledes den-
ne Komite nu og i Fremtiden ska organiseres, er
besemt ved Reskript til Magistraten i Kjabenhavn.«

samt plakaten af 10. februar 1818, der be-
stemmer:

»Det sk gjares dle Grosserere i Kjgbenhavn il
F’Ii(];t a indtregde i Grosserersocietetet og at erlamyge
aaligt et ssadant Kontingent, som til Udgifternes
Bedriddse findes fornadent efter Grossererkomite-
ens naamere Betemmedse«

Endvidere bestemmer kgl.
april 1842:

»Det tillades Grossererne i Kjgbenhavn for Frem-
tiden sdv a vadge Medlemmerne & deres Komite,
og a Komiteens Medlemmer sdv vadge Komi-
teens Formand, a Grosserersocietetets Komite,
hvergang e Vdg til Medlen & Komiteen dler til
Form for samme er ke, derom har & meddele
Generdtoldkammer- og Kommercekollegiet Under-
retning.«

Ogsa denne bestemmelse er stadig gaddende,
0og meddeedse om komiteens sammensagning
sendes hvert & til handelsministeriet.

| reskript af 8. mg 1863 er det a inden-
rigsministeriet antaget, at det efter bestemme-
sarne i nagingdovgivningen ikke kan fordres
som betingelse for meddelelsen & grosseret-
borgerskab, a vedkommende ska have ind-
meldt §9g i Grosserer-Societetet, samt at pargs-
malet om, hvorvidt der ifelge plakaten af 10.
februar 1818 er pligt til at indtresde i societetet,
efter Sn natur ma hare under domstolenes d-
gordse.

Stadig geddende lovbestemmelse om Grosse-
rer-Societetet og Grosserer-Societetets Komité er
i ovrigt bekendtgearelse nr. 172 & 3. august
1914

A a de pea daom & Handdsminise
riet agt Foredilling ved Kongdig Resdlution &
13. Juli d. A. er bestemt, at Medlemsantallet for Gros-
serer-Societetets Komité i Kgbenhavn fra 1. Septem-
ber 1914 a regne fastsates til 17.«

resolution af 6.

119. Allerede i nagingdovkommissionen af
1921 gav spergsmdet om Grosserer-Societetets
naxingsretlige dtilling, navnlig det tvungne
medlemskab for kabenhavnske grosserere, an-
ledning til en del overvgdser. Fra én side
blev det haevdet, at der fortsat ikke var grund til
a gare forandring heri, medens der fra anden
sde var betamkelighed herved, idet man stil-
lede g tvivlende over for, hvorvidt de seelige
forhold, der foreligger for societetet, des
komiteens betydningsfulde responderende virk-
somhed, dds forpligtelsen til den ret kostbare
vedligeholdelse a barsbygningen, kunne siges
a begrunde og nadvendiggere bevarelsen af det
tvungne mediemskab.

Naaingdovkommissionen a 1921 fore
dog imidlertid bestemmelser, der i det veesent-
lige kom til at svare til den tidligere ordning,
dog siledes at der blev 8bnet adgang til ophae
vese o de for Grosserer-Societetet fra gammel
tid gaddende smlige forskrifter, for sA vidt
Grosserer-Societetets Komité sdv métte anske
det. Endvidere foresog kommissionen, at med-
lemskontingentet skulle godkendes & handels-
ministeren, at handelsministeren fik adgang til
at gare undtagelse fra det tvungne mediemskab,
samt som foran naevnt, at forbeholde betegnel-
N »grosserer« for Grosserer-Societetets med-
lemmer.

Det blev dette fordag, der blev gennemfart
ved bestemmelserne i den gaddende nagings
lovs 88 92 og 93, idet der dog ikke heri blev
givet handelsministeren den foreddede ret til
at fritage de kabenhavnske engroshandlende for
a indtreade som medlemmer i societetet. Moti-
veringen herfor var, at en sddan dispensations-
adgang métte vage uforngden, ndr mediemmer-
nes kontingent skulle godkendes af ministeren.

Kontingentet for Grosserer-Societetet's med-
lenmer er for &ret 1964 a handelsministeren
godkendt til 300 kr., hvorved bemagkes, at
komiteen over for ministeren har anfart, a den
i tilfaedde, hvor kebenhavnske grosserere har
vanskelighed ved a betale kontingentet, sdlv-
sagt udviser den sterste forstéelse.

| gvrigt blev den nuveaende bestemmese i §
93 om adgang for handlende uden for Kgben-
havn til ved anmeldelse til politimesteren at f&
ret til a benytte betegnelsen »grosserer« farst
indfgiet i lovfordaget under rigsdagsbehand-
lingen.

Spergsmdlet om adgangen til at ophaeve de
for Grosserer-Societetet fra gammel tid gadden-
de forskrifter har givet anledning til tvivl.

| denne anledning har Grosserer-Societetets
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Komité under 17. september 1934 fra profes
sor, dr. jur. Poul Andersen indhentet et re-
sponsum, hvori anfgres:

»Udtrykket ,de paagaddende Bestemmelser" om-
fatter for en naturlig Forstaaelse ikke blot de Be-
stemmelser, der er addre end Nagingsloven, men ogsd
selve Nemingslovens Bestemmelser vedrgrende Gros-
serer-Societetet. | Nagingslovkommissionens Betaak-
ning s. 71 ad 8§ 89-92 hedder det ganske vist, at
.der er aabnet Adgang til Opheevelse af de for Gros-
serer-Societetet fra gammel Tid geddende sazlige For-
skrifter"; men heri kan ikke indlaegges, at kun de
Forskrifter, der ikke er blevet optaget i Nazingsloven,
f. eks. An. a 23. April 1817 om Grosserer-Societe-
tets Komite og dennes responderende Virksomhed,
skulde kunde ophaseves eller andres af Ministeren og
Komiteen i Forening. Heller ikke kan den Omstan-
dighed, at Naxingsloven i Overskrifterne til Paragraf-
ferne 92 og 93 sondrer mellem , Grosserer-Societetet”
og ,Grosserer-Societetets Medlemmer”, medfere, at
Ministeren skulde vaae udelukket fra at opheeve eller
andre de i § 93 indeholdte Regler. Disse Regler sva-
rer netop, som det ogsaa siges i Naxingslovkommis-
sionens Betamkning s. 71, i Hovedsagen til ,de for
Grosserer-Societetet fra gammel Tid gaddende For-
skrifter".

Ministeren maa da ogsaa efter Indstilling fra
Grosserer-Societetets Komite kunne ophseve og sndre
Bestemmelsen i 8 93, 2. Stk., 1. Punktum, jfr. 1. Stk,,
hvorefter Handlende, ,der som regelmasssig og vee
sentlig Bestanddel af deres Handelsvirksomhed sad-
ger Varer til andre Naxingsdrivende til Videresalg
eller Forarbejdning”, er forpligtet til at indtreade som
Medlemmer af Grosserer-Societetet. Uden en Indstil-
ling fra Komiteen vil derimod hverken Bestemmel-
sen om det tvungne Medlemskab eller de gvrige Be-
stemmelser vedrgrende Grosserer-Societetet kunde op-
haeves eller andres, undtagen ved Lov, og Handels-
ministeren kan ikke fastsedte andre Andringer, end
de af Komiteen indstillede, eller fastsedte nogle af de
indstillede Andringer og forkaste andre. Der skal med
andre Ord veae fuld enighed mellem Ministeren og
Komiteen «

120. Ogsa nu har man i kommissionen dref-
tet spergsmdlet om det berettigede i at opret-
holde de gaddende bestemmdser for Grosse-
rer-Societetet, og pa ny har spgrgsmélet om det
tvungne medlemskab for kebenhavnske gros-
serere, der ogsA omfatter selskaber og forenin-
ger, givet anledning til meningsudvekslinger,
idet der fra nogle af kommissionens mediem-
mer principalt har vazet gnsket en opheevelse &
societetets saatilling.

Grosserer-Societetet har imidlertid sdv an-
sket at bibeholde de nugeddende bestemmel ser,
og til stette for societetets synspunkter har so-
cietetets formand i en skrivelse af 23. novem-
ber 1956 til nagingdovkommissionens davagen-
de formand, departementschef H. Jespersen,
anfart:
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»N& den kegbenhavnske engroshandel si enigt
gnsker at bevare det lovbundne medlemskab af so-
cietetet, skyldes det en rakke reale grunde ud over
dette, at man er betemnkelig ved at forlade en orga
nisationsform, som i mere end to &rhundreder har
bevist sin levedygtighed.

Under et frivilligt medlemskab kan Grosserer-
Societetets Komité ikke forvente at kunne stette sig
pd en medlemskreds, der omfatter alle Kebenhavns
engros-firmaer (for tiden ca 7.000). Sandsynligvis
vil societetet f& en snavrere medlemskreds og mu-
ligvis vil ogsd en rakke brancheforeninger blive med-
lemmer. Dette vil utvivisomt bevirke, at komiteen
vil vaze tvunget til at tage hensyn til enkelte med-
lemmers, herunder brancheforeningers, rent subjek-
tive syn pa de forskellige sager. Komiteen vil derfor
nagpe kunne fortsadte sin responderende virksomhed,
der nyder anseelse i kraft &, at komiteen er i stand
til at afgive rent objektive udtalelser om handels-
coutumer og andre forhold. Denne uafhaangighed af
enkelte medlemmers og brancheforeningers saxinter-
esser har i evrigt betydning overalt, hvor komiteen
skal forhandle med myndighederne, og samfunds-
maessige hensyn tages. Objektivitet og uafhaangighed
er naturligvis ligeledes en ngdvendig forudsagning
for, at komiteen kan drive den lange rakke af vold-
giftsretter, som er etableret pd Kgbenhavns Bars.
(Den almindelige Bedemmelses- og Voldgifts-Ret pa
Kgbenhavns Bgars, Kgbenhavns Bedgmmelses- og
Voldgifts-Udvalg for Korn- og Foderstofhandelen,
Kgbenhavns Bedgmmelses- og Voldgifts-Udvalg for
Smgrhandelen, Kgbenhavns Bedgmmelsess og Vold-
gifts-Udvalg for Frghandelen, Kabenhavns Voldgifts-
Udvalg for Jern- og Metalbranchen, Kgbenhavns Be-
dgmmelses- og Voldgifts-Udvalg for Kaffehandelen,
Kgbenhavns Bedgmmelsess og Voldgifts-Udvalg for
Kolonialvarehandelen og Kgbenhavns Bedgmmelses-
og Voldgifts-Udvalg for Melhandelen).

Ved overgang til frivilligt mediemskab vil der end-
videre opsta et problem med hensyn til barsbygningen,
som Kong Frederik den VIl ved skede af 7. septem-
ber 1857 overdrog til Grosserer-Societetet. Ifglge dette
skgde har Grosserer-Societetet pligt til bestandig at
vedligeholde bgrsbygningens nuveaende arkitektoni-
ske ydre. Barsbygningen tedles blandt Nordeuropas
skgnneste bygningsvaarker, og vedligeholdelsen er me-
get kostbar. | de sidste 15 ar er der séledes til egent-
lig vedligeholdelse brugt ialt 1,2 mill, kr.,, og for
dret 1957 regnes der med et belgb pad 200.000 kr.
Desuden har kgl. bygningsinspekter, professor K.
Gottlob, der farer tilsyn med barsbygningen, meddelt,
a en gennemgribende restaurering a sandstensfigu-
rerne, der smykker Bgrsens langsider og gavle, er p&
kraevet og ma gennemfares snarest gerligt. Selv. med
de betydelige fonds, som Grosserer-Societetets Komité
réder over, vil det ikke vaae muligt at opfylde denne
vedligeholdelsespligt, hvis komiteens medlemsindtaay-
ter svigter.

Ved en eventuel overgang til frivilligt medlemskab
vil der endvidere opstd en rakke problemer vedre-
rende de mange legater og fonds, som Grosserer-So-
cietetets Komité administrerer, dels med hensyn til,
hvem der er berettiget til at modtage ydelser fra
disse legater og fonds og dels med hensyn til, hvor-
vidt komiteen kan magte gkonomisk at administrere
midlerne. Det drejer sig om administration af ialt
ca. 12,5 mill. kr. fordelt pd ca. 150 legater med for-
skellige fundatser, og komiteen modtager i admini-
strationshidrag kun ca. 15.000 kr. &rligt, hvilket pa



langt naa dakker administrationsomkostningerne. Og-
sd med hensyn til pensioneringen af Grosserer-Socie-
tetets Komité's sekretariat vil der opstd betydelige
vanskeligheder ved overgang til frivilligt mediem-
skab, idet en del af det addre personale har en ord-
ning om en pension i forhold til de pégeddendes
grundign, hvortil der senere er ydet dyrtidstillaeg,
og komiteen har i mange & ydet pensionister et dyr-
tidstillaeg til denne pension. Dette dyrtidstillasg ud-
betales over driftsregnskabet, hvilket ikke vil kunne
lade sig gere, hvis indtaegterne svigter.

Jeg vil endvidere gerne sl& fast, at medlemskontin-
genter, som Grosserer-Societetets Komité opkreever,
kun er 160 kr. om &ret, og for en grossistvirksom-
hed er der sdledes tale om et belgb af ringe starrel-
sesorden. Kontingentet er jo ogsa beskedent i forhold
til, hvad der i gvrigt her i landet betales til organisa-
tioner og faglige sammenslutninger af medlemmerne.

Af interesse er endvidere den kendsgerning, at
Grosserer-Societetets Komité's 17 medlemmer bliver

valgt ved forholdstals beregning ved en meget demo-
kratisk valgmetode, der sikrer, at de forskellige inter-
esser, der matte herske inden for medlemmernes
kreds, kan blive repraesenteret i komiteen.

M& jeg til slut neevne, at Grosseser-Societetet jo
ikke indtager nogen sagstilling ved sit lovbundne
medlemskab. For eksempel sagfererne har ifglge rets-
plejelovens § 139 - ,samtlige sagferere udger et
samfund" - pligt til a veae medlem af dette sam-
fund, og noget tilsvarende gedder laggerne.

Ogsd i udlandet er lovpligtig mediemskab i han-
delskamrene saadeles hyppig - pa det europadske
fastland ma det sdledes siges at vese det aminde-
lige.«

121. | kommissionen har der vaget enighed
om a foredd, a betemmeserne i nagingdo-
vens 88 92 og 93 optages i en ny nagingsov i
nogenlunde samme skikkelse.
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Kapitel VI

SPEDITOR
VEKSELERER -

Speditarer.

122. Ved spedition forgds efter naaingdo-
vens § 61 besargelse o forsendelse & varer d-
ler gods i eget navn for andres regning og i
forbindelse hermed eventuelt toldklarering og
kersel med vedkommende varer eller gods.

Spediitionsforretninger etableres isax pa ste-
der med starre transportlinier eller transport-
knudepunkter, og iss¥ hvor transportmidler
skifter, sdledes at en direkte ubrudt forsendelse
ikke kan finde sted, men omladning er nedven-
dig, f. eks. mellem skib og bane eler mellem
vogn og bane eler melem skib og vogn.

Ifalge 8 36 i 1857-loven var egentlige spe-
ditionsforretninger fri naaing, men under for-
handlingerne i nagingdovkommissionen af
1921 fremsatte Kgbenhavns speditarforening
gennem Grosserer-Societetets Komité gnske om,
a virksomheden som spediter under hensyn til
erhvervets stigende betydning og med henblik
pa udelukkelse a uheldige elementer fra stan-
den métte blive bunden naging.

Kommissionen af 1921 skennede herefter, at
speditionsvirksomhedens omfang og betydning
begrundede, a den blev betinget af naaings
brev, og a dens saalige karakter formentlig
gjorde det naturligt at kreeve boradighed for
udfeadigelse & naaingsbrev.

| forbindelse med spediterens forsendelse af
gods patager denne Sg ofte at udfere sdve
transporten ved egne transportmidler, og dette
kan gares, uden a der tillige kd lases nee
ringsbrev som vognmand, idet kersel med ved-
kommende gods er medtaget i definitionen af
speditionsnaging.

Endvidere sarger speditaren ofte som led i
forretningen for ind- og udklarering af godset,
men det er udtrykkeligt i loven anfert, at told-
Klarering som s3dan er fri naging.

Om spedition kan i @vrigt henvises til Max
Reiter: Speditionsaftalen (1963).

123. | kommissonen er der nu enighed om,
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VOGNMAND - AUKTIONSHOLDER
EJENDOMSHANDLER

at speditarer fortsat skal have nagingsbrev, og
a de ska drive virksomheden fra fast forret-
ningssted, hvor naaingsbrevet er ophamngt.

| modsaning til den tidligere kommission
finder man ikke tilstrakkelig anledning til at
kreare boradighed som betingelse for nagings-
brev som spediter, men man finder det rime-
ligt ligesom for vognmand, jfr. afsnit 27 og
126, a de salige regler i borgerlig sraffe-
lovs § 78, k. 2 og 3, ogsd anvendes pa spe-
diterer.

Det foredds herefter, at speditionsnaging i
loven fremtidig defineres som »forsendelse o
gods i eget navn for fremmed regning.«

Da det er salvfdgdigt, at toldklarering frit
kan foretages a enhver, finder man det ikke
pakreevet, a dette anferes. Ligeledes anses det
for selvfalgeligt, a spediteren, hvis han driver
transportforretning, ikke tillige skal have nee
ringsbrev. som vognmand.

Stevedorer.

124. Ved sevedorvirksomhed forstds udfe-
relse af den del & losningen og lastningen &f
skibe, som skibene er pligtige at lade udfere,
og som derfor betales & disses rederier.

Denne naging er hidtil anset for at veae fri
naging og heri foredds ingen aandring.

Vognmaend.

125. Ved vognmandsnaging forstds efter nee
ringdovens § 64 befordring & personer, varer
eler gods ved hjadp af vogne eler lignende
befordringsmidler, der bevagges ved mekanisk
drivkraft eller trakdyr. Jernbane- eller spor-
vej sbef ordring, der drives af det offentlige eller
i henhold til offentlig koncesson, samt luft- €-
ler setrangport er dog udtrykkeligt undtaget, og
efter definitionen ma f. eks. ogsa transport ved
hjadp & amindelige cykler og traskvogne fdde



udenfor. Ligeledes fader ogsad udlgining af bi-
ler uden farer udenfor.

Loven har opretholdt bestemmelserne om, at
vognmandsvirksomhed pa landet er fri naaing,
med mindre andet er bestemt i naaingsvedtasg-
terne; sddanne ssebestemmelser findes i amin-
delighed ikke.

Det har givet anledning til nogen tvivl, i
hvilket omfang en vognmandsvirksomhed ska
have nagingsbrev i mere end én kommune, men
det antages, a den, der har nagingsbrev pa
vognmandsnaging, har ret til uden yderligere
negingsbrev at udfere kearsd i andre kommu-
ner end den, hvor han har nagingsbrev, for s3
vidt begtillingen pa& den pageddende karsd er
afgivet til et bestillingskontor eler lign. i den
kommune, hvor han har neaingsbrevet. Tilsvar
rende har de pa landet hjemmeharende vogn-
maend, der er fritaget for a lgse nagingsbrev,
ret til i henhold til bedtilling, der er modtaget i
vedkommende landkommuner, a udfgre kersel
i kabstaderne; de vil derimod ikke vaae beret-
tigede til her at modtage bestillinger, med min-
dre de har nagingsbrev.

| overenstemmese med denne praksis er der
ikke kreavet nagingsbrev i Kgbenhavn til pro-
vinsfragtmaands kersel med gods fra provinsen
til fragtmandshallen i Kgbenhavn dler direkte
til kunderne, og dette uanset om disse fragt-
mand efter aftale med kolleger ved udkerselen
a godset fra fragtmandshalen til adressaterne
tillige medtager det a kollegerne til fragt-
mandshallen indbragte gods. Derimod kraaves
der nagingsbrev i Kgbenhavn i det omfang,
fragtmandene tilbagekerer gods, som er indle-
veret i fragtmandshalen som fast bestillings-
sted til befordring med den enkelte fragtmand.

(Kebenhavns fragtmandsha eralﬁ'et a en sammen-
dutning & fragtmeand adland, der udiger sta
depladser i hallen til enhver koncessioneret fragtmand,
uahset om han e medem & sammendutningen.
Fragtmamndene afleverer i fr:({i;tmmdmdlm og
afhenter sammesteds til befordring. | aminde-
lighed sker transporten i vedkommende fragtmands
navn og for hans regning. Udkersel & gods fra fragt-
mandshallen til adressaterne besarges  eventuelt af
fragtmeendene efter tur).

Der har ogsa veget rgjst spergsmd om, hvor-
vidt turistledere skad have nagingsbrev som
vognmand, ndr de befordrer turister i egne bi-
ler. | @stre landsrets dom a 16. december
1958 (U. f. R. 1959 pag. 387) antoges imid-
lertid, at den omstaadighed, at en person driver
virksomhed som turistleder, hvortil nagingsbrev
ikke kraaves, og at personbefordring indgar som
et naturligt — omend mindre vassentligt - led i

denne virksomhed, ikke giver ret til uden nae
ringsbrev. som vognmand at befordre personer
mod vederlag.

Ved vestre landsrets dom af 19. januar 1961
(U. f. R. 1961 pag. 421) er det antaget, a en
snedkersvend uden nagingsbrev som vognmand
daglig mod betaling kunne befordre nogle a-
bejdskammerater i sin personbil fra bopaden til
den fadles arbegjdsplads i en naboby.

Det antages, a rustvognskersel omfattes &f
loven, medmindre den foretages af indehavere
a fra gamme tid meddelte lokae eneretsbevil-
linger til ligvognskarsel. Nagingsdrivende, der
i henhold til nagingsbrev fremdtiller eler for-
handler ligkister, antages ifdge ssvane at
vage berettigede til — uanset om han sdv le-
verer den pagaddende ligkiste — uden naaings-
brev som vognmand a udfgre rustvognskersel
med eget karetg).

126. | kommissionen er der enighed om at
foredd, a vognmandsnaaing fremtidig sive
pa landet som i kebsteederne kun skal kunne
drives i henhold til nagingsbrev, idet man ikke
finder tilstrekkelig motivering for at  opret-
holde den i denne henseende fra gamme tid
gaddende forskd i betingelserne for udevelsen
a denne naging. Dette ma i evrigt ogsd anses
for naturligt, nar man afskaffer frihandel, fri-
héndveak og friindustri, og ndr naaingsved-
teegterne bortfalder.

Under hensyn til at der ofte betros vogn-
mamndene ansvar for personer og store veadier,
finder man det tillige - som anfert i betaank-
ningens afsnit 27 - rimdigt, at de salige regler
i borgerlig sraffelovs 8 78, stk. 2 og 3, ogsd
anvendes pa vognmaand. (Det bemagkes i den-
ne forbindelse eksempelvis, at retten til er-
hvervamassigt farerbevis kan nagtes eler fra
kendes den vognmand, der draffes for berigel-
sesforbrydelse) .

For a undga ungdvendig tomkersel og for at
komme uden om de formelle vanskeligheder
med hensyn til, i hvilken naaingskreds en vogn-
mand ska have naaingsbrev, foredds det, a
nagingsbrev  som vognmand fremtidigt ska
give ret til at drive vognmandsnaaing i hele
landet. Som hidtil mener man tillige — ikke
mindst & hensyn til hyrevognskersden - at
vognmandsnagingen ska kunne drives sive
med som uden benyttelse & fast forretnings-
sted.

Man finder endvidere, at der fortsat ikke ber
kraares nagingsbrev til f. eks. budcentraler, der
kun benytter cykler uden hjadpemotor, men i
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modsadning til nu finder man, a vognmands-
karsdl med hestekaretgier heller ikke bar kree
ve nagingsbrev. S&dan kersd vil kun kunne
udeves over korte afstande, og kersel med he-
se vil formentlig fremtidig kun veae aktue
i enkelte tilfadde ved transport af gods og kun
under salige omstamndigheder ved befordring
af personer, som f. eks. kaperkarsd i Dyreha
ven og bryllupskersel. Ofte har i @vrigt vogn-
maend, der har hestekeretgjer, tillige motorke-
retgier og skd si & denne grund have nee
ringsbrev.

Kommissionen fored& derfor, a vogn-
mandsnaging i loven fremtidig defineres som
»befordring af personer eler gods med mo-
torkaretgjer«.

Gods omfatter i overensstemmelse med a-
mindeligt sprogbrug enhver form for gendele,
vaer o. lign., og den nye formulering tilsig-
ter sdedes ingen andring i, hvad en vogn-
mand befordrer. Motorkaretgjer anses for et
mere klart begreb end den hidtidige betegnelse
»vogne eler lignende befordringsmidler«. Et
keretgg ma herefter i denne lov vage ethvert
befordringsmiddel, der kan kere pa hjul pa
vg uden skinner, dv.s. a skinne-, Iuft- og s&
transport ikke omfattes af loven. Betegnelsen
»motorkeretgjer« forudsedter, a koretgjet er
forsynet med motor som drivkraft. | det om-
fang jernbaner eler sporveie benytter motor-
keretgjer, vil sidan befordring vare omfattet
a loven, medmindre virksomheden drives af
dat eler kommune; man finder det ikke til-
strakkeligt for at undtage fra loven, at driften
sker i henhold til offentlig koncession, idet
der ikke ss at foreligge nogen grund til, at
man pad dette omrade skulle lade koncessione-
rede virksomheder falde uden for loven, n&
man inden for ale andre omréder finder det
rigtigst, a loven ogsd kommer til a omfatte
de koncessionerede virksomheder, jfr. afsnit 17.

Auktionsholdere.

127. Ved auktionsholdernaging forstds efter
nagingdovens § 53 modtagelse & varer til sag
ved auktion i dertil bestemte lokaler og i for-
bindelse hermed forberedelse a auktionens &-
holdelse, f. eks. registrering, trykning af ka
talog, annoncering m. v. Incasso og anden bi-
standsydelse er derimod ikke forbeholdt auk-
tionsholdere, sdvom disse ofte pétager sig s
dan.

Virksomheden som auktionsholder har bade
efter den gamle og den nuvagende nagingdov
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vaget bunden naging, men medens denne nee
ring far den nuvagende lov ikke var undergivet
salige nagingsretlige forskrifter, e sidanne
efter indgtilling fra kommissonerne af 1890
og 1921 indsat i lovens 88 54-56.

Kommissionen af 1921 fandt, at den udvik-
ling, de frivillige |@sgreauktioner havde under-
gdt, og den salige rolle auktionsholderne
herved kom til a spille, métte begrunde, at der
blev givet neamere forskrifter for denne nee
ring.

Bestemmelserne i § 54 om, at auktionshol-
dere, medmindre saalig tilladelse gives, ikke
ma have naaingsbrev pa handel, handvaak dler
industri i den kommune, hvori de er auktions-
holdere, skyldes, a man har anset en sammen-
blanding a auktionshandel med sadan anden
naxing, f. eks. detailhandel, for a kunne veae
mindre naturlig og heldig. Endvidere fandt
kommissionen af 1921 det hensigtsmeessigt i
slve loven a foreskrive, a auktionsholdere
ka pdse, a de nazingsretlige betingelser for
afholdelse af auktion er til sede (§ 55) samt
a auktionsholderens nagingsbrev og navn skd
anfgres pd iginefaldende made, sdedes at pub-
likum let kan s, hvem det har med a gare
(8 56).

128. Auktioner - sivel tvangsauktioner som
frivillige auktioner - blev far retsplgeloven
afholdt o retsbetjente, i Kagbenhavn auktions-
direktgren. Ved retsplgeloven henlagdes auk-
tionerne til fogeden, men efter lov nr. 132 o
16. april 1935 om offentlig auktion ved aukti-
ondedere, som andret ved lov nr. 286 & 18.
juni 1951 (8 28), lov nr. 139 af 25. mg 1956
og lov nr. 115 a 31. marts 1960, afholdes fri-
villige auktioner - samt som hovedregel tvangs-
auktioner - over lgsare a auktiondedere, for
hvis virksomhed regler er givet ved instruks
nr. 211 a 2. juli 1935, som amdret ved be
kendtgarelser nr. 552 af 29. oktober 1940 og
nr. 182 & 25. juni 1956.

Auktionsledere beskikkes af justitsministeriet.
Disse kan tillige béde virke som incassatorer
ved auktioner og, sifremt naaingsbrev |eses,
som auktionsholdere.

Efter auktiondederlovens § 8, stk. 1, pahvi-
ler det auktiondederne a pdse, »a der ikke
foreligger omstamdigheder, som tyder pa mang-
lende lovlig adkomst til det, der ska bortsad-
ges ved auktion, ligesom han skal pése, at bort-
saget ikke kommer i strid med naaingdovgiv-
ningen eler andre lovregler«.

Om auktiondederes virksomhed kan i gvrigt



henvises til V. Ravnsholt Rasmussen: Handbog
for auktiondedere (1938).

129. | kommissionen er der enighed om, a
der fortsat ber gives samalige forskrifter for
auktionsholdernagringen tilsvarende de nuged-
dende, dog har man ligesom for de gvrige nee
ringer ikke fundet anledning til fortsat at
kreeve, a auktionsholderens navn ska angives
pé tydelig méde ved indgangen til lokalet.

Endvidere fored& kommissionen, a det for
fremtidige auktionsholdere bliver en indispen-
sabel forskrift, a de ikke ma drive handel,
héndvaa’k eler industri, og at man i evrigt op-
retholder den gaddende bestemmelse, om at
auktionsholderes forretningdokaler kun med
handelsministerens tilladelse ma benyttes il
anden virksomhed.

Kommissionen, der med den tidligere kom-
mission er enig i ikke i aimindelighed at ille
krav om boréadighed for udstedelse af nagings-
brev, er desuden enig med den tidligere kom-
mission i, at auktionsholdere, gennem hvis han-
der der gér sA meget betroet gods, ikke ma vae
re ude af rédighed over deres bo. Endvidere
finder man, jfr. afsnit 27, a de szalige regler
i borgerlig straffelovs § 78, stk. 2 og 3, ogsd
ber finde anvendelse pd auktionsholdere lige-
om pa spediterer, vognmaand, veksderere og
giendomshandlere.

Veksderere.

130. Ved veksderernaging forstds efter nee
ringdovens § 58 foretagelse for anden mands
regning af keb eller salg af vaadipapirer — ak-
tier og obligationer (fonds) - arbitrageforret-
ninger - handel med vekder og andre deviser,
der er trukket pad udlandet - og vekding of
penge.

Efter negingsovens § 81 kan der uden for
Kagbenhavn beskikkes veksemaglere, der il
kunne udeve vekselerernaging, herunder vage
mellemmaand ved keb dler sdg & veadipapi-
rer. Imidiertid er der ikke i henhold til denne
bestemmelse beskikket vekselmagglere, og det er
over for kommissonen oplyst, at ingen af de
29 vekseimaglere, der endnu findes, og som
far nagingsoven har faet beskikkelse som vek-
semagler, driver dler gnsker a drive veksd-
maalervirksomhed.

Kommissionen vil derfor i betaankningen ved-
rarende naaingdovens afsnit |1 efter indstilling
fra masglerudvalget foredd bestemmelserne om
veksemaglere opheevet.

For s vidt angdr handel med veadipapirer,
vekder m. v. e de centrae nagingsretlige be-
semmelser herefter de i nagingdovens 88 58-
60, jfr. 88 1 og 2, indeholdte.

131. Til udevelse af vekselerernaaing bade i
og uden for Kgbenhavn kreaves saaligt nagings-
brev. Det kan herved eksempelvis anfares, a
det er antaget, a der krasses naaingsbrev som
veksdlerer til et aktiesdskab, hvis formd er at
administrere vaadipapirer for familiemedlem-
mer, og ligeledes til drift af en jernbanekiosk,
hvor fremmede penge vekdes til danske og om-
vendt.

Veksderernaging er ikke handelsnaging, og
bestemmelserne i naaingsdovgivningen om han-
del finder derfor ikke umiddelbart anvendelse
pa veksdlerere. Derimod er det udtrykkeligt be-
semt, at bestemmelserne om ophaagning &f
nagingsbrev i forretningdokalet og om be
kendtgerelse af forretningens art og indehave-
rens navn ved indgangen til lokalet finder til-
svarende anvendelse pa veksderere.

Da bankerne er underlagt ssaligt tilsyn, er
det i loven fastsat, at danske banker uden nee
ringsbrev kan drive veksderervirksomhed i det
omfang, bankloven og den evrige lovgivning
tillader dette.

Efter loven kan handelsministeriet fastsadte
naamere regler for udevelse af vekselerernee
ring, derunder i ssadedeshed med hensyn til
bogfering og adgang til a benytte agenter.
Sdvom motiveringen herfor har vaget, a den-
ne nagings slige karakter kunne gere det
onskeligt a give negmere forskrifter for dens
udevelse, er sdanne naamere regler ikke fast-
sat. Det bemagkes dog herved, at veksderere
er bogferingspligtige, jfr. § 1, sk. 1, litra B, i
bogferingdov nr. 178 & 5. juni 1959, hvoref-
ter bl. a personer, der driver erhvervsvirksom-
hed, hvis udevelse er betinget a naaingsbrev,
er bogfaringspligtige.

132. Enhver veksderer har nok som ale an-
dre adgang til bersen, men han kan ikke byde
og udbyde pa bgrsen, medmindre han er med-
lem & denne (noteringsberettiget vekselerer).
For a blive medlem af fondsbersen kraaves en
sxlig anerkendelse o handelsministeren. For
at opna sidan anerkendelse ma den pageddende
foruden a have nagingsbrev som veksdlerer op-
fylde ssalige uddannelseskrav og dtille et de-
pot a sagvanligvis mindst 75.000 kr. End-
videre kan anerkendelse namtes under de i
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sraffdovens § 78, stk. 2, nsavnte omstendig-
heder.

Bestemmelserne om fondsbersvekselerere, der
i flere henseender svarer til de i naaingdoven
indeholdte sxlige bestemmeser om statsauto-
riserede revisorer, trandaterer, meglere, dis
pacharer og vejere og maere, indeholdes ikke i
naingdoven, men i lov nr. 80 a 19. marts
1930 om afholdelse af fondsbers, jfr. lov nr.
492 o 19. december 1951 og lov nr. 353 &
27. december 1958. Om fondsbers vekselerer-
nes virksomhed kan i gvrigt henvises til han-
delsministeriets bekendtgerelse nr. 139 af 25.
april 1959 om vedteggter for Kabenhavns
Fondsbars, jfr. bekendtgerelse nr. 340 & 22.
september 1960, bekendtgarelse nr. 246 af 7.
juli 1961 og bekendtgerelse nr. 277 o 26.
juni 1963.

Da handdsministeriet den 10. april 1963
har nedsat e saaligt udvalg til at gennemga
fondsharsveksdlerernes virksomhed, ma spargs-
malet om, hvilke nagingsretlige bestemmelser,
der bar gadde for de veksderere, der er med-
lemmer af fondsbersen, anses for a ligge
uden for denne kommissions opgave.

133. Da der, som foran anfart, ikke i med-
far o nagingdoven e fadsat saalige regler
for veksdereres virksomhed, har det givet an-
ledning til tvivl, hvilke rettigheder og pligter,
der pahviler disse.

Det kan i denne henseende anferes, at vek-
sdlererne ikke er afskéret fra at drive forretning
for egen regning, ndr nagingsbrev hertil haves.
Endvidere antages, at en veksderer, hvis ikke
sxlig aftae derom er truffet, formentlig ikke
er pligtig til a holde midler, som han modtager
fra en kunde, afsondret fra forretningens av-
rige midler, jfr. responsum af 27. juni 1940 fra
Grosserer-Societetets Komité. | dette respon-
sum udtales ogsd, a det er kutyme, at en vek-
sdlerer over for kunder beregner sivel rente-
fortjeneste som provision & kassddn mod de-
pot a vexdipapirer, og a der ikke er faste
saser for rente- og provisionsberegningen,
som bl. a er afhangig a engagementets varig-
hed og den stillede sikkerheds tilstragkkelighed.

Det fremgar formentlig forudsagningsvis af
loven, a veksderervirksomhed ska udeves fra
fast forretningssted.

For si vidt angar bestemmeserne i fonds-
berdoven, er det i dennes § 4, stk. 7, anfart
a nedennaavnte bestemmelser finder anvendelse
pa enhver, der uden a vege medlem & fonds-
barsen driver naging som veksderer, medmin-
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dre den pégaddende virksomhed omfattes af
bankloven:

»Har et Medlem af Fondsbgrsen modtaget saavel
Kgbe- som Salgsordrer i samme Vaxdipapir, kan han
kompensere Ordrerne mod hinanden, medmindre
Kommittenten har betinget, at Ordren skal udferes
ved Noteringen paa Fondsbgrsen. Udfgres modstaa-
ende Ordrer ved Kompensation, skal der afregnes
til samme Kurs til Kgber og Sedger efter Regler, der
fastsedttes i Fondsbersens Vedtegter.

Medlemmer af Fondsbarsen ma ikke under nogen
Form udlaane de for Kommittenten erhvervede Vaa-
dipapirer, medmindre Kommittenten dertil har givet
sit Samtykke ved at underskrive en Erklaging i Over-
ensstemmelse med en af Ministeren for Handel og
Industri autoriseret Formular, og skriftlig Meddelelse
om de stedfundne Udlaans Antal og hvert enkelts
Varighed tilstilles Kommittenten umiddelbart efter
hvert Kvartals Afslutning. Kommittentens Erklaging
skal udfaardiges paa sazlig Blanket og kan ikke gyl-
dig udstedes for et laengere Tidsrum end tre Maa
neder, men kan fornyes. Den kan tilbagetages til en-
hver Tid i Overensstemmelse med de Regler, der
derom fastsadtes i Fondshgrsens Vedtagter. Erklain-
gen er stempelfri.

Naar den i § 9 omhandlede Termin-Ordning er
gennemfort i et saadant Omfang, som Ministeren for
Handel og Industri maatte skenne passende for Kg-
benhavns Fondsbers, kan Ministeren, saafremt For-
holdene maatte gere det enskeligt, for andre Papirer
end de af navnte Ordning omfattede fastsadte, at
Udlaan af Stykker kun kan finde Sted, naar Kom-
mittenten forud for hvert enkelt Udlaan har givet sit
Samtykke hertil ved at underskrive en Erklaging i
Henhold til en af Ministeren autoriseret Formular.
For de af Terminsnoteringen omfattede Papirer kan,
uanset foranstaaende Bestemmelser, Udlaan af Styk-
ker finde Sted til Forlamgelse af et ved den naevnte
Notering sket Salg, saafremt det paagaddende Med-
lem af Fondsbgrsen paa utvetydig Maade og under
Former, som fastsadtes af Ministeren for Handel og
Industri, har tilkendegivet, at hans Forretning regel-
masssigt virker som Reporthus.«

Ved sz og handelsrettens dom & 16. no-
vember 1938 (U. f. R. 1939 pag. 233) er det
endvidere antaget, a 8 10 i fondsberdoven
métte have gyldighed ogsd uden for fondsber-
sen. Efter denne bestemmelse er kab og sdg &
aktiekuponer pa levering til senere tid ugyldigt,
sifremt retshandelen ikke tillige omfatter de
pagaddende aktier. Heraf kan formentlig dut-
tes, a kdb og sag o veadipapirer pa levering
som hovedregel er gyldigt, hvilket f. eks. kan
have salig betydning, f. eks. for en bygherre,
der ensker at begramse sin risiko for kurstab pa
fremtidigt kreditforeningsén ved a ssdge ob-
ligationerne pa levering.

134. | kommissionen har det veget den d-
mindelige opfattelse, at veksdlerernaging ogsd
fortsat kun bar kunne udeves i henhold til nee
ringsbrev, men man foreddr, at denne naging,



der mé forudszte, at keb og sag & vaadipapi-
rer sker for fremmed regning, ikke som nu skd
omfatte administration af veadipapirer for fa
miliemedlemmer, ligesom man finder, a ogsa
f. eks. private investeringsforeninger, som aene
har til form8l at anbringe medlemmernes mid-
ler i veadipapirer, bar kunne drive deres virk-
somhed uden naaingsbrev som  veksdlerer.
Spergsmdlet om regulering a investeringsfore-
tagenders virksomhed overvegies i gvrigt for ti-
den i e a handelsministeriet den 16. februar
1961 i dette giemed nedsat udvalg.

Efter at sparekasser ogsd har faet mulighed
for i begremset omfang at drive veksderervirk-
somhed, og da sparekasser er undergivet det
samme saalige tilsyn som banker, er der i kom-
missionen endvidere enighed om a foredd, at
det i loven anferes, at bade danske banker og
sparekasser uden nagingsbrev kan drive vek-
serervirksomhed i det omfang, den @vrige
lovgivning, herunder bankloven og sparekasse-
loven, saligt tillader dette.

Under hensyn til naaingens saalige karakter,
mener man, jfr. afsnit 26, at der som betingelse
for udfeardigelse af et sadant nagingsbrev i
modsagning til nagingsbrev som handlende,
héndvegrker og industridrivende ber kraeves, a
vedkommende ikke er under konkurs. Endvidere
finder man under hensyn til det anskelige i, at
a veksderervirksomhed drives pa en for kun-
derne forsvarlig méde, at reglerne i straffelo-
vens § 78, sk. 2, om udelukkelse fra at udeve
virksomhed, sifremt et drafbat forhold be
grunder en naaliggende fare for misbrug af til-
lingen dler hvervet, ikke blot som nu ber finde
anvendelse pd medlemmer & fondsbersen, men
pa enhver veksderer, idet ogsd veksdlerere, der
ikke er medlemmer af fondsbersen, i deres virk-
somhed kommer i besddelse af dtore veadier,
der ikke tilhgrer dem sdv, jfr. afsnit 27.

| kommissionen har man i gvrigt ment, at det
i modsagning til nu udtrykkeligt bar anfares i
loven, a veksderere ska have fast forretnings-
sted.

Da de nugaddende bestemmelser om vekse-
lereres virksomhed, pligter og ansvar, som det
fremgér af det under afsnit 133 anferte, findes
spredt i lovgivningen og i evrigt ma udledes
a domgtolenes og administrationens praksis,
finder kommissionen det pakresvet, a sddanne
bestemmeser samles og tydeliggeres i en
handelsministeren i medfer & nagingdoven
udfeadiget bekendtgerelse.

135. Det spargsmd er rgjst, om man i evrigt

bar enten skeape kravene for opnddlse af nee
ringsbrev som veksderer eler gare denne nee
ring fri, eventuet i forbindedse med en frem-
tidig eneret for de noteringsberettigede vekse
lerere til a betegne sig som »vekselerer«. For-
brugerne ville i s fad i modsadning til nu a-
tid vide, at en veksderer besidder saalige kvali-
fikationer med hensyn til de under hans er-
hvervsomrade forekommende forretninger.

Man har ment a métte afta fra at fremsad-
te fordag om at gare denne naging fri i forbin-
delse med, a der gives fondsbersvekselererne
eneret til at betegne sg som »vekselerer«, dle-
rede af den grund, at ssalige betenkeligheder
ma gere sg gaddende ved, a enhver frit
skulle kunne handle med vaadipapirer for
fremmed regning.

Derimod forekommer en skaapese a kra
vene til dem, der driver virksomhed som vekse-
lerer, a vage mere nagliggende. Dels er det
yderst begramnset, hvad der i dag kreeves for at
drive vekselerernaaing, dels pahviler det nok
efter fondsberdoven fondsbarsens tilsynsfaren-
de a pdse enhver veksderers opfyldese &f plig-
ter efter denne lov, men dette tilsyn har i prak-
gs ikke kunnet f& starre betydning, da der ikke
efter nagingdoven e givet salige regler for
vekselererneringen.

Medens bestemmelser om, a der kan gives
regler om bogfering, efter bogferingdoven ma
ansss for at veae overfladige, jfr. afsnit 131, er
det den almindelige opfattelse i kommissionen,
a man ber bade bevare og udnytte hjemmelen
til administrativt at give forskrifter for denne
nagings udevelse og herunder som noget nyt
udtrykkeligt foreskrive saalige regler om revi-
sion.

Ved siedes a foreskrive naamere regler til
sikring a veksdereres betryggende udferelse
af deres virksomhed forekommer det naturligt
ligesom f. eks. for dtatsautoriserede revisorer
og maglere at fastsadte, a ikke andre end de,
der siledes er forpligtet over for det offentlige,
ma benytte denne betegnelse. Derved opnédr
man sA tillige, a enhver forbruger skres, a
ndr en person betegner sig »veksdlerer«, sa er
han pligtig a udgve de under hans erhvervsom-
r&de herende forretninger pa en mere betryg-
gende mide, end andre har pligt til.

Kommissionen fored& derfor, at handels
ministeren efter nagingdoven forpligtes til at
give sxlige forskrifter for vekselerervirksom-
hed, derunder om revison og adgang til at
bruge agenter, og a det samtidig bestemmes, at
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kun nagingsdrivende, der har naaingsbrev som
veksderer, ma benytte denne betegnelse.

Ejendomshandlere.

136. De gaddende bestemmelser om gen-
domsmagylere og €gendomshandlere findes i
§ 85 ae i nagingdoven, sdedes som denne er
andret ved lov nr. 171 af 12. april 1949. Her-
efter kreeves til udevelse o erhvervsmesssg
virksomhed som mellemmand ved keb og sdg
o faste gendomme og erhvervsvirksomheder,
der udeves fra fest forretningssted, negings
brev som gendomsmagler eler som gendoms-
handler. Det bemaakes, a gendomshandleres
nagingsvirksomhed alene er formidling og ikke
handel (for egen regning) med faste gen-
domme. Medens der for erhvervelse a nee
ringsbrev. som ejendomshandler kraares opfyldt
de ssavanlige betingelser for lgsning & nee
ringsbrev, kraaves der til erhvervdse a nee
ringsbrev. som gendomsmagler tillige, a den
pagaddende har bestéet eendomsmaaglerpre-
ven. Nagingsbrev som eendomsmagler dler
som gjendomshandler vil kunne nasgtes under
de i graffdovens § 78 naavnte omstandighe-
der.

137. Spergsmdet om gendomsmaggleres og
gendomshandleres nagingsretlige forhold har
vaget behandlet i et saaligt udvalg, der efter
negingsovkommissionens indstilling blev ned-
sat af handelsministeren den 9. januar 1961.
Udvalget har den 4. marts 1964 afgivet en be-
retning, som er optaget i betamkningen som bi-
lag 2. Hovedspgrgsmdet for udvalget har vee
ret, om der bar tillaggges g endomsmagylere ene-
ret pd virksomhed som mellemmand ved keb
og sag a faste gendomme m. v. Udvalget har,
som det fremgdr o beretningens punkt 8, ikke
kunnet na til enighed om dette spgrgsmdl. Ud-
vagets flertal har ment, a virksomhed som
mellemmand ved keb og salg o faste gen-
domme m. v. kun ska kunne drives & gen-
domsmaaglere, medens et mindretal har ment,
at sdan virksomhed som hidtil ogsd ska kun-
ne drives af personer, der har nagingsbrev som
gjendomshandler.

138. Kommissionen har overvejet de i ud-
valgets beretning naavnte spergsmdl, og skd
hertil knytte felgende bemaakninger:

Kommissionen finder det betamkeligt at give
giendomsmagglere eneret pd at formidle handel
med fast gendom og finder, a sidan virksom-
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hed som hidtil ogsd skal kunne drives & perso-
ner, der har naaingsbrev som gendomshandler.
Kommissionen laggger herved vemgt pd, at for-
daget til den nye nagingslov gar i retning af en
yderligere liberalisering af adgangen til er-
hvervsudevelse, sdedes a en eneret for gen-
domsmaglerne vil vage i strid med de princip-
per, som kommissionen i gvrigt har fulgt ved
udarbejdelsen o fordaget til en ny nagingsov.
Efter kommissionens opfattelse har den i dag
gaddende ordning virket tilfredsstillende, s
ledes a der ikke synes a kunne gives nogen
tungtvejende begrundelse for pa nuvegende
tidspunkt a indfere en eneret for eendoms
maglerne. | gvrigt vil publikum sdv kunne &-
gore, om de ensker a blive betjent o gen-
domsmaglere dler af ejendomshandlere. Heller
ingen af de andre saglige naginger i negings-
lovens afsnit 1l har en egentlig eneretsordning.
Sdedes har f. eks. Statsautoriserede revisorer
ikke eneret pa revision eler andet. Kommissio-
nen har herefter ment, a virksomhed som mel-
lemmand ved handel med fas gendom som
hidtil ogsd skal kunne drives & personer, der
har naaingsbrev som eendomshandler.

Kommissionen foredd&, a bestemmelserne
om gendomsmaglere optages i en ssalig lov,
sedes som det ogsd vil blive tilfaddet for
statsautoriserede revisorer, skibs og varemeay-
lere, trandatgrer, dispachgrer samt veere og
mélere.

Kommissionen har samtidig fundet, at gen-
domsmaglere, der efter den gaddende lov skd
lgse nagingsbrev for at drive deres virksomhed,
fremtidigt ber beskikkes & handelsministeren,
og a beskikkelsen vil kunne gives ved péteg-
ning pa beviset for bestdet ejendomsmagler-
preve. Denne ordning ma ogsa ses i sammen-
heng med, at kommissionen har kunnet tiltrae
de, a kravene til gendomsmaglerproven skag-
pes, sdedes som det er anfert i udvalgets beret-
ning under punkt 10.

Udkast til fordag til lov om gendomsmaay-
lere vil herefter blive optaget i kommissionens
betemnkning 11l om de naainger, hvortil der
kreaves beskikkelse. Her vil man ogsd komme
neamere ind pa de enkelte bestemmelser i et
sidant lovudkast, herunder spergsmdet om,
hvorvidt det ber vaae tilladt gendomsmaslere
a betegne sig som »statseksamineret«, »stas
autoriseret« eler lignende, idet kommissionen
finder, a nar der tillasgges eendomsmaaglere
eneret til benyttelse af betegnelsen »gendoms-
magler«, vil der ikke veae behov for supple-
rende betegnelser.



Kommissionen har overvejet spergsméet om,
hvorvidt gendomsmasgler- og ejendomshandlet-
virksomhed ska kunne drives af aktieselskaber.
Kommissionen er enig i det i udvalgets beret-
ning punkt 13 anfarte, hvorefter gendomsmeay-
lervirksomhed og €endomshandlervirksomhed
ikke skad kunne drives i aktiesalskabsform. |
denne forbindelse kan det anferes, a den &
udvalget neevnte gstre landsrets dom af 8. april
1963, hvor det blev antaget, a virksomhed som
advokat ikke kan drives i aktiesslskabsform,
ikke vil blive paddemt af hgjesteret, da sagen er
heevet.

| udvalgets lovudkast er det foreddet, at det
ikke uden nazingsbrev er tilladt at modtage
vederlag for virksomhed som mellemmand ved
keb og sdg & faste gendomme m. v. Denne
bestemmelse er indsat for a hindre omgéelse &
bestemmelsen om, at virksomhed som melem-
mand ved handd med faste giendomme kun
kan drives a eendomsmaglere eler gendoms
handlere. Kommissionen har ikke ment at kun-
ne tiltraade en sidan betemmelse, der vil stride
mod principperne i nagingdoven, og som, n&
eneret ikke gives, er a mere forme karakter.
Kommissonen fored& herefter, a bestemmel-
sn udgér.

Kommissionen har overvgiet den a udval-
get foreddede bestemmelse om forbud mod, at
stats og kommunalansatte driver naaing som
gendomsmagler eller som gendomshandler.
Man er enig i, a offentligt ansatte personers
private virksomhed som mellemmand ved han-
dd med faste gendomme kan give anledning
til misbrug, men finder, a et ubegremnset for-
bud herimod i denne henseende ikke er p&

kreevet, idet kun begramsede grupper a offent-
ligt ansatte personer har mulighed for at fa
forhdndskendskab til forhold, der kan vege o
betydning ved eendomshandeler, og som ikke
er amindeligt tilgeengelige. Man foredér der-
for, a dette spergsmd i amindelighed afgares
efter tjenestemanddovgivningen, jfr. afsnit 30,
og a der i naaingdovgivningen alene gives
hjemmel for handelsministeren til at fastsate,
at vise erhverv og illinger ikke kan forenes
med virksomhed som gendomshandler.

Kommissionen kan tiltraade udvalgets fordag
om i nagingdovgivningen at indsadte den hidtil
a handelsministeren fastsatte forskrift om, at
glendomshandlere og gendomsmamlere ikke ma
udfazrdige de til tinglysning bestemte dokumen-
ter om overdragelse af fast gendom, og at det
preciseres, at dette forbud ogsA gadder den
domshandlernes og gendomsmaglernes med-
arbegjdere. Man henviser herved til den i ud-
valgsberetningen pkt. 16 gengivne begrundelse,
idet man dog ogsd har haft for gie, at det kan
vage gnskeligt, at disse dokumenter udfaardiges
af advokater, der har mulighed for at rette
eventudle uklarheder og fgl i de fordgbige
dokumenter, hvorved bemagkes, at advokater
i S3 henseende antages at have en vis pligt til
a varetage begge parters interesser. Et af kom-
missionens medlemmer - Groes — finder dog,
at der ikke er tilstrakkelig begrundelse for et
sddant forbud, og fored& dette ophaevet.

P4 grundlag af sine overveelser indstiller
kommissionen, a der fastssdtes bestemmelser
om gendomshandlere som i § 23 i lovudkastet,
bilag 1, og a der i en salig lov fastsedtes be-
semmelser om gjendomsmaglere.
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Kapitel VU

DEN NY RETSTILSTAND

Neeringsloven.

139. Som det vil fremga af fremstillingen i
de foregdende kapitler, foredd& kommissionen
veesentlige andringer og forenklinger af den
gaddende naaingdovgivning. Man har herved
tilsigtet at give friere rammer for de erhvervs
drivendes initiativ, sledes at der skabes mulig-
hed for en naturlig tilpasning til udviklingen i
produktionss og afsagningsteknik. Derved
fremmes konkurrencen og produktiviteten.
Endvidere har kommissionen haft for gje, at
en sidan forenkling & nagingdoven vil med-
fare administrative fordele.

Den mest afgerende andring af naaingslo-
ven er der redegjort for i Kap. Ill. Forbudet
imod, a handlende har mere end én butik i
hver kommune og indskraakningerne i hand-
vagkeres og industridrivendes afsagningsret vil
helt bortfalde den 1. januar 1970. Allerede in-
den vil der dog ske lempdser i disse bestem-
melser, saligt ved at hdndvaakere og industri-
drivende f& fri afsaningsret, sifremt de kun
har é udsagssted i kommunen, og ved at for-
budet imod, a en agtefadle lgser nagingsbrev,
n& den anden amgtefadle har sidant, ophaeves.

Den i gjeblikket i nagingsovens § 20 fast-
satte nagingsretlige adskillelse mellem industri-
naging og héndvagksnazing og inden for hand-
vagksnagingen i forskelige fag foredés ophee
vet, og fremtidig vil der kun kunne udstedes
é nagingsbrev fadles for handel, handvaak og
industri. P& grundlag of et sddant nagingsbrev
vil den naaingsdrivende fa fri afsastningsret, og
hermed bortfalder det nuveaende forbud mod
forening a nagingsbrev pa handel og hand-
vagk inden for samme kommune.

Kravet om boradighed for at fa sadant nee
ringsbrev ophaeves, og for si vidt angdr myn-
dighedskravet amndres dette siledes, at en for-
nyet prevelse fra nagingsmyndighedernes side
ikke er ngdvendig, nér varge- og pupilautorite-
ter har fundet det forsvarligt at tillade en
umyndig pd egen hind a drive nagingsvirk-
somhed.
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Den sadtilling, andelsforeninger nu har med
hensyn til fritagelse for at l@se negingsbrev,
opheeves i forbindelse med, at loven kommer
til at gedde for andelsforeninger i det omfang,
disses virksomhed udadtil fremtrasder som nee
ringsvirksomhed.

De sxlige betemmelser om adgang til at
drive handel, héndvaak og industri uden at
lgse nagingsbrev (frihandel m. v.) ophaeves,
hvorved bestemmelser om saalige nagingsved-
teegter bliver overfladige. Omfarsel a naamere
angivne varer til sdg vil i modsagning til nu
efter indstillingen derimod kunne ske uden van-
drebrev eler anden nagingsadkomst. Vandre-
brevet afskaffes.

Medens nagingsomradet i gjeblikket er be-
gramnset til kommunen, vil naaingsomrédet efter
indstillingen blive politikredsen, svarende til
vedkommende naaingsmyndigheds embedsom-
rade. Samtidig andres naaingsbrevafgifterne til
et registreringsgebyr, der dene skal dakke de
med udfaadigelsen & nagingsbreve forbundne
udgifter. | konsekvens heraf vil gebyret, der &-
ter den geddende lov tilfalder kommunens kas-
s, fremtidig tilfalde statskassen; i Kagbenhavn
dog stadig kommunens kasse.

Nagingdovens tekst forenkles bl. a derved,
a det ikke foreskrives, at der, forinden tilla-
delse dler en dispensation gives, ska indhentes
udtalelser fra de stedlige myndigheder eller de
naamest interesserede foreninger, idet det for-
udstes, a handelsministeriet fortsat vil ind-
hente disse erklaginger i tilfadde, hvor der er
anledning dertil, men undlade dette i sager,
hvor hgringen kun vil veae af forme karakter.

Lovbestemmelser, der dutter sig til
naeringslovens bestemmelser.

140. Efter kommissoriet er det palagt kom-
missionen a overveje og udarbeide fordag til
en revision ikke blot af naaingsdoven men ogsi
a »den sig dertil duttende lovgivning«.

Kommissionen har nsamere overveet, hvor-



ledes dette skal forgtds, idet en lang rakke be-
semmelser i forskellige love kan siges a dutte
Sg til besemmeser i naaingdoven. Kommis-
sonen har herefter i henhold til kommissoriet
ment at métte redegare for de konsekvenser,
som kommissionens indstilling har for Sidan
anden lovgivning, hvorimod man - ogsd under
hensyn til kommissionens sammensagning - har
fundet det rigtigt, at dette for en rakke omré
ders vedkommende kun sker i meget grove tra,
og a man siedes undlader at foretage en mere
amindelig gennemgang & anden naaingsretlig
lovgivning.

141. Kommissionens indstilling indebager,
som det fremgar af afsnit 103, at lov nr. 69
a 28. februar 1950 om handelsrejsendes ud-
stilling a deres provekollektioner vil kunne
ophaares, idet bestemmelserne i denne lov inde-
holdes i lovudkastets § 15.

| afsnit 134-135 er redegjort for de fore-
déede nye bestemmelser om veksderere. Disse
bestemmelser f& umiddelbar virkning ogsa for
bestemmelserne i lov nr. 80 af 19. marts 1930
om afholdelse af fondsbars, men da spargsmalet
om, hvilke yderligere nagingsretlige bestemmel-
s, der ber gadde for de veksderere, der er
medlemmer & fondsbarsen, behandles & det &
handelsministeriet hertil nedsatte sazlige udvalg,
har kommissionen ikke ment a burde komme
naamere ind herpa

Kommissionen har i afsnit 30 peget pd at
spergsmalet om tjenestemands ret til at fa nee
ringsbrev fremtidig bar afgeres ved lovgivnin-
gen om tjenestemand, og i lovudkastet er de
hidtidige bestemmelser herom i naaingdovens
§ 3, sk. 4, da ogsa udeladt.

Ligeledes er de hidtidige bestemmelser i nee
ringdovens 88 44 og 50 om stadepenge udel adt
i lovudkastet, sdedes at kommunernes hjemme
til opkreavning o sadanne afgifter fremtidig
ma tilvejebringes p& anden méde.

Endvidere har kommissionen i lovudkastet
udeladt de hidtidige bestemmelser i nagingdo-
vens 88 29, gk. 1, og 43 om forbud mod pree
mieuddeling, og kommissionen finder, a disse
spergsmd ma tages op til overvgidlse i forbin-
delse med en eventuel aandring af konkurrence-
loven (lovbekendtgarelse nr. 145 & 1. mg
1959). Man forventer, at det af handelsministe-
riet i dette giemed nedsatte udvalg er opmaak-
som herpé

142. | bevaaterloven (lovbekendtgerelse nr.
24 o 21. januar 1964) giver kommissionens

indstilling anledning til, a en rakke bestemme-
s ma overvejes.

Efter bevaaterlovens § 1, sk. 6, 1. pkt., kree
ves til forhandling af starke drikke nagingsbrev
i overensstemmelse med forskrifterne i nagings-
loven a 28. april 1931. Denne bestemmelse
bar a jour fares.

For a fa adkomst pa beveater- eler goet-
givernaaing kraaves efter § 2, stk. 1, nr. 1, »at
den pagaddende har dansk indfedsret eler op-
fylder betingelserne for som udlaanding at vinde
nagingsbrev her i landet, jfr. herved 88 5 og 6
i nagingdoven af 28. april 1931.« Henvisnin-
gen bar a jour fares enten med henvisning til
nagingdovudkastets § 3, stk. 2, dler ved at
ddste led i udkastets bestemmelse indssdtes
direkte i bevaaterloven.

Ifdge § 4, stk. 11, gadder for bevillinger
givet i henhold til beveaterloven, hvor intet
andet er bestemt, de samme regler som er fagtsat
i lovgivningen om naaingsbreve. Det forekom-
mer rimeigt at lade betemmesen opretholde,
men spergsmaet ma formentlig undersages og
overveges naamere.

Bestemmelsen i § 11, sk. 1, fastsadter, i
hvilket omfang der vil kunne gives tilladelse
til forening af bevaater- og gaestgivernaaing
med ret til udskeankning af steake drikke med
anden naging. Denne bestemmelse har efter
praksis hidtil vaaet kommunalt begramset. Det
forhold, at naaingsbreve efter indstillingen gi-
ver adgang til a udeve naaingsvirksomhed
inden for politikredsen i modsadning til kom-
munen, ma formentlig fere til, at der hyppigere
gares brug af handelsministeriets dispensations-
befgielse for s vidt angdr tilladelse til forening
af de neevnte naaingsadkomster, idet kommis-
sionen ved sit fordag naturligvis ikke har til-
sigtet en skaapelse pa dette omréde.

Bestemmelsen har videre hidtil veget for-
tolket sedes, a forbudet mod forening of
beveaternsaing m. v. med ret til udskeankning
o staake drikke med anden naaing var begraa-
st til »bunden naming«. Hvis frihandels- og
frindndvaarksbegrebet ophaaves, bliver der ogsa
a denne grund hyppigere brug for handelsmi-
nisteriets dispensationshef g ese.

Lov nr. 69 af 28. februar 1950 om handels-
regsendes udstilling af deres provekollektioner
er nu indkorporeret i negingdovudkastets § 15,
stk. 2 og 3. Dette kunne give anledning til at
overvele, om det ikke ville vaze rigtigere i e
det a supplere bevaaterlovens § 11 med et nyt
stk; 4, i hvilken den i udkastet indeholdte be-
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stemmelse indgdr. Bestemmesen synes a have
sn naturlige plads i beveaterloven.

Ifdge 8§ 22, sk. 1, kan palitiet, i Kgbenhavn
magistraten, for indtil 3 & ad gangen give
personer, der opfylder betingelserne for at fa
vandrebrev, jfr. naaingdovens § 37, stadtilla-
delse. Efter a vandrebrevsingtituttet efter ind-
stillingen ophaaves, ma man gere sig klart, om
betingelserne for erhvervelse o stadetilladelse
fortsat skal vare de hidtidige vandrebrevsbe-
tingelser - i hvilket tilfedde det formentlig vil
vage formelt mest korrekt direkte at opregne
dem — dler de aminddlige naaingsbrevsbetin-
gelsar, dler hvorvidt adgangen til stadetilla
delse bar gares helt fri med forbehold af poli-
tiets godkendelse, i hvilken forbindelse bemaga-
kes, a de i henhold til stadetilladelse hidtil for-
handlede varer nagpe kan betegnes som natu-
raprodukter a jordbrug, husdyrhold og fiskeri
m. V.

Efter § 26, stk. 8, ma bestyrere af marketen-
derier ikke udeve handelsnaaing, ligesom der
ikke fra lokaler, der er indrettet til marketen-
derivirksomhed, ma drives nogen naging, til
hvis udevese der kreeves nagingsbrev. Bestem-
mesen har hidtil givet marketenderibestyrere
adgang til udevelse o frihdndvegk. Den hid-
tidige differentiering af bestemmelsen kan efter
indstillingen nagppe opretholdes. Endvidere
medfarer kommissionens indstilling, at bestem-
melsen i § 26, gk. 8, ddste pkt, om marketen-
deriers sdg pa andelsbass ma optages il
revision.

Efter 8 27, sk. 5 ha der hidtil skullet
meddeles brugsforeninger, der fordelte steake
drikke inden for medlemskredsen, pétegning
pd deres legitimationsbevis om tilladelse fra
kommunalbestyrelsen m. v. til sddan virksom-
hed. Efter indstillingen ophsares legitimations-
beviset, og i sedet ska brugsforeninger som
hovedregel have nagingsbrev. Bestemmesen
ma falgelig aadres.

Sifremt detailsalg ved omfersdl o varer efter
vedkommende kundes anmodning, som indstil-
let, fremtidig — bortset fra sdg af naturalpro-
dukter m. v. - forbydes, bar § 27, stk. 6, an-
dres, sledes a det forbydes a omfare steake
drikke til sag til forbruger.

Ifelge § 28, stk. 2, 2. pkt., kan nagingsdri-
vende, hvis hovedvirksomhed er fremstilling
a eler handel med vin, ved henvendelse til
politiet fatilladelse til i deres forretningsokaler
M smagsprever at udskemke vin uden beta-
ling, og sadan tilladelse bar kun namgtes, nar
saalige omstandigheder taler mod dens med-
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deese | prakss er udirykket »forretningsoka-
ler« hidtil fortolket som ogsa omfattende »ud-
stillingdokaler«. Denne fortolkning lader sig
nagppe opretholde efter en gennemfardlse &
nagingsovudkastets § 10. Sfremt man ensker
a bevare den nuvegende retstilstand pa dette
omréde, ber der derfor efter ordet »forretnings-
lokaler« i bestemmesen formentlig tilfges
»eller pi udstillinger«.

143. Lukkdovens admindelige forskrifter om
lukketid for butikker og om erhvervsmassigt
sg i evrigt e uafhsangige &, om den e-
hvervsdrivendes sdg m. v. sker i henhold til
nagingsbrev dler anden salig adkomst.

Det indstillede udkast til ny naaingdov ned-
vendigger sledes ikke umiddelbart en revision
a lukkelovgivningen, sdvom denne i saalig
grad kan dges a hare til den lovgivning, der
dutter dg til nagingdoven og for si vidt er
omfattet af den kommissionen pélagte opgave -
tilpasningen af lovgivningen til nutidens krav -
derunder en gnskelig udvikling af sund kon-
kurrence og @get produktivitet.

Efter a negingdoven foredds tilpasset nu-
tidens krav bl. a ved ophserelse o en rakke
o de butiksindehaverne hidtil pahvilende re-
striktioner, der ma anses for a have haft en
konkurrencebegramsende virkning, melder det
spergsmd  sig naturligvis, om ogsd lukkeloven,
om den nagingsretlige konkurrencelov den
ofte med rette betegnes, ber lempes, slledes at
butiksindehavere med hensyn til lukning tilles
friere end hidtil.

| kommissionen e det synspunkt fra en
enkelt side gjort gaddende, om ikke en ophse
vese o én-butik sysemet i negingdovens § 26
bar fdges o en opheevelse & lukkelovens be
sgemmelser om butikslukketid i hvert fald for
sa vidt angdr butikker, hvori der ikke beskadti-
ges fremmed medhjedp. Fra den pégaddende
sde i kommissonen anfares, at for en rakke
mindre erhvervsdrivende - isa pa landet - der
ikke har praktisk mulighed for at etablere flere
udsalgssteder, vil en opheevelse a én-butik sy-
stemet anspore til en @get konkurrence, som det
for disses vedkommende vil kunne veae gnske-
ligt a give uddag i en til forbrugernes behov
saaligt tilpasset lukketid, afvigende fra den i
loven fastsatte.

Kommissonen har imidlertid ikke ment at
kunne ga neamere ind pa dette principielle
spergsmd. Ska dette tages op til neamere over-
vgelse, mener man, a det ma ske pa anden



made i forbindelse med spergsmdlet om en
amindelig revision & lukkeloven.

Uanset om man imidlertid p& indevearende
tidspunkt finder at burde tage lukkeloven op
til overvgdse, giver det ny nazingdovudkast
dog anledning til bemaakninger til enkelte af
de gaddende bestemmelser i lukkeloven.

Nér det i lukkelovens § 1, stk. 5, bestemmes,
a lukketiderne bl. a ikke gadder bedtillings-
optagelse »med hjemmel i § 29, stk. 3, i nee
ringdoven af 28. april 1931«, ma dette forud-
sadningsvis dler udtrykkeligt eandres til »med
hjienmel i negingslovens § 26«, idet det vel ma
vage selvfdgeligt, a& denne ret til bedtillings-
optagelse pa stevsugere og symaskiner bevares
uandret i den periode, hvori retten efter en
eventuel ny nagingdov opretholdes.

| lukkelovens § 2, gtk. 3, hvorefter politiet
i »sommerhuskommuner« med tilslutning fra
vedkommende kommunalbestyrelse kan tillade,
at lukketiden om lgrdagen for butikker, hvorfra
der forhandles negings- og nydelsesmidler ud-
skydes indtil kl. 18 i tidssummet 15. maj-15.
september, rejser Sg naturligvis det spargsmal,
om ikke denne lukkelovsbestemmelse bar brin-
ges i harmoni med den ud fra samme moativer
foreddede bestemmdse i naaingdovudkastets
§ 24, sk. 3. Dette indebager en udvidese af
tidsrummet til 1. marts—1. november og en op-
heavelse o kravet om tilslutning fra kommunal-
bestyrelsen.

Det kan formentlig ogsi veae et spargsmd,
om det bar overvees a skabe harmoni mellem
negingdovudkastets § 12, hvorefter naturalpro-
dukter uden naaingsbrev kan sadges ved om-
farsel, og lukkelovens § 4 k, der undtager dette
salg fra lukketiderne, men kun for sa vidt angdr
naturalprodukter af »eget jordbrug og husdyr-
hold« og kun hvis »fremmed medhjadp ikke
benyttes ved salget«.

Opmaaksomheden mé dog saaligt rettes mod
lukkelovens 8 5 aog b, jfr. § 9. Herefter ma
bagere og kagebagere pd samtlige ugens dage
frakl. 6 til kl. 21 forhandle de & deres afsat-
ningsret omfattede varer, dog ma i den aminde-
lige butikslukketid - bortset fra madk og flade -
ikke forhandles »materider m. v., jfr. 8 24 i
nagingsov af 28. april 1931« Handlende, der
forhandler sddanne varer, som bagere og kage-
bagere er berettiget til at fremgtille, samt madk,
flede og ra is, kan holde dbent ale ugens dage
fra kl. 6 til kl. 21. De, der holder dbent i
henhold til disse betemmeser, ma ikke fra
forretningsstedet eller dets automater forhandle
andre varer end de omhandlede.

Da nagingdovudkastet giver bagere og kage-
bagere ret til i henhold til det foreddede nee
ringsbrev pa handel, handvaak og industri at
afszdte alle varer, vil en opretholdelse af denne
formulering i Iukkeloven rent formet fare til,
at lukketiden generelt udvides til kl. 21. Hvis
man i lukkelovsmassig henseende onsker at
opretholde den bestdende tilstand, forudsadter
negingdovudkastet en andring & lukkelovens
§ 5, f. eks. slledes a »afsaningsret« aandres til
den efter nagingdov af 1931 hjemlede afssd-
ningsret.

144. Bogferingdoven & 5. juni 1959 herer
ogsa til den lovgivning, der dutter sig til nee
ringdoven.

Efter bogferingdovens § 1, sk. 1, litra B,
pahviler pligten til a fere forretningsbeger:
»Personer, ansvarlige interessentskaber og kom-
manditselskaber, der driver erhvervsvirksomhed,
hvis udevelse er betinget af naaingsbrev i hen-
hold til nazingdoven dler bevilling i henhold
til bevaaterloven.«

| lovens § 1, gtk. 5, betemmes. »S3fremt en
bogferingspligtig i evrigt tillige driver erhvervs-
virksomhed, der ikke omfattes af bestemmel-
sane i gk. 1, e den pédgaddende ogsa bog-
feringspligtig med hensyn til denne virksom-
hed.«

En gennemfarelse o det foreliggende nee
ringsovudkast vil derfor bogferingsmaessigt fa
konsekvenser for dem, der efter den nuvagende
naaingdov ville kunne have drevet sikaldt fri-
handel, frihdndveak dler friindustri, og som
efter den nye lovs ikrafttraslen begynder sidan
virksomhed.

Den personkreds, der efter naaingdovudka
stet i modsagning til nu kun vil kunne drive
handel, handvaak dler industri i henhold til
nagingsbrev, bliver sledes pligtig til samtidig
a lge nagingsbrev og fare forretningsbeger
béde for virksomheden i henhold til naaings-
brev og eventud anden erhvervsvirksomhed,
om de métte drive.

Nagingdovudkastets overgangshestemmelse i
§ 25 ma dog fare til, a nuvegende frihand-
lende, frihdndveakere og friindustridrivende
ikke bliver bogferingspligtige.

Onskes efter en eventud gennemfarelse &
naingdovudkastet en anden retstilstand med
hensyn til bogferingspligt end den foran skit-
serede, synes dette at nadvendiggere en aandring
a bogferingdoven.
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145. De i afsnittet foran gennemgdede be-
semmeser fir ogsA betydning i en rakke
andre henseender. Sdedes tilkommer der kun
personer, der er bogferingspligtige eller regn-
skabspligtige, den i ligningdovens § 30, jfr.
statsskattelovens § 22, sk. 1, hjemlede ret til
fard a indgive sdvangivelse den 15. februar.

146. Bestemmelserne i nagingdovudkastet
far ogsd gennem bogfaringsoven indirekte virk-
ning for konkurdovens bestemmelser, idet det
i konkurs lo vens § 43 bestemmes, at ndr nogen,
om efter lovgivningen er forpligtet til at fore
forretningsbager dler for ikke laangere end et
& siden har udevet virksomhed med sddan for-
pligtelse, har standset sine betalinger, har en-
hver fordringshaver, s lamge standsningen med
betdingen varer, ret til at forlange skyldnerens
bo taget under konkursbehandling, uden at han
behover at fare andet eler videre bevis for
skyldnerens insolvens.

, Endvidere er de i konkurdovens § 43 om-
handlede personer efter konkurslovens § 46 for-
pligtede til at erklage dg fallit, nar den &lige
opgerelse af deres datus i de sidgte tre & har
vig en sadig stigende tilbagegang og under-
balancen udger 30 ¢- af aktivmassen.

| konkurdovens § 58 er det i gvrigt en forud-
saning for, a skifteretten kan undlade at be-
skikke en midlertidig bestyrer, a sSkyldneren
ikke ved konkursens begyndelse dler i Igbet af
et & forinden har vaget i sddan nagingsve eller
stilling som i § 43 neevnt.

Endelig bemagkes i denne henseende, at efter
konkurslovens § 101 f og g kan forhandling om
akkord i henhold til konkurslovens § 100 ikke
finde sted, nér skyldneren ikke har fert handels-
bager, dler n& han har undladt pa beharig
mide at opgere drlig status, eler nar han har
undladt at erklege sig falit, uagtet han dertil
var forpligtet (8 46).

147.1 8 4 i kdbelov nr. 102 af 6. april 1906
bestemmes:

_ »ed henddskeb fordes | dame lov keb,
indgds mdlem handlende i dla for deres bedrlft
Som handlende anses herved enhver, der gar Sg
til bedrift at aheande dertil indkebte varer, a drive
veksdlerer- dler bankforretning, forsikringsvirksom-
hed, kommissonshanddl, forlagsvirksomhed, apothek,
bevaeTnlng héndvaak dller fabrik, at overtage udfe-
relse a bygnings eler mla&gsarquer dler a befor-
dre personer, gods dler meddelelser. Dog anses ikke
som handlende den, som uden anden medhjadp end
sn agtefedle, sne bemn under 15 & og St hustyende
driver bevaatning, handvaak, befordringsvirksomhed
eller sidan ringe hande, hvortil ikke kraaves salig
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adkomgt, dler hvortil borgerskab udstedes uden be-
taling.«

Bestemmeser om handvaak, befordringsvirk-
somhed eler sdan ringe handel, hvortil der
ikke kraares saalig adkomdt, indeholdes i den
gaddende nagingslovs 88 25, 27 og 64.

Der findes ikke i nagingdoven bestemmelser
om udfazdigelse af nagingsbrev uden betding,
men 1857-loven havde i § 52 en bestemmel s,
hvorefter borgerskab uden betaling kunne med-
deles pd at drive en dler anden ringe handel,
siom med bred, trad og garn, lys og sabe
legetg) og kager.

Gennemfares det indstillede nazingslovud-
kast, vil dette ved afskaffelsen o frihandvaak,
frihande og »fri« vognmandsvirksomhed sam-
tidig betyde en amdring af kebelovens defini-
tion & handlende og dermed &, hvad der for-
stés ved handelskeb.

Om der foreligger handelskgb har betydning
pd en rakke omréder i kebeloven, hvor der
gadder salige bestemmelser herom, sdedes i
§ 6 om omgaende reklamation, i § 16 om beta-
ling a kebesummen ved udlevering & konosse
ment, i 88 21 og 28 henholdsvis for ssdger og
keber om, a enhver forsnkelse anses for vee
sentlig, i 8 32 om omgdende meddelese til
kaber, hvis kebet heeves pa grund af for sen
betaling, i § 38 om betaling af forhgjet rente,
n&r betalingstiden overskrides, og i § 51 om en
sxlig undersagelsespligt for keberen.

148.1 8 2 i lovnr. 243 & 8. mg 1917 om
kommission, handelsagentur og handelsrgjsen-
de bestemmes:

»Ved handlende forgds i denne lov enhver, der
gar Sg til bedrift a afhende dertil indkebte varer,
a drive veksdlerer- dler bankforretning, forskrlngs
virksomhed, kommissionshandd, forlagsvirksomhed,
aootheléIf betlevaata?mﬁgy handvazl? ellerI f Iltjqda cgl/ler
tage udferelse gnings- eler anlagsarbejder eller
a befordre personer, gods eler meddelelser, samt en-
hver, som e handelsagent. Dog anses ikke som hand-
lende den, som uden anden medhjedp end sn amte-
fadle, sine barn under 15 & og St hustyende driver
bevaatning, handvaak, befordringsvirksomhed eller
Sdan r|n e handel, hvortil ikke  kraaves sxalig ad-
kgmst e hvortil borgerskab udstedes uden be-
taling.«

Denne bestemmelse svarer sdledes til kabe-
lovens § 4, stk. 2, dog at definitionen er ud-
videt med »samt enhver, som er handel sagent«.

En gennemfarelse af det foreliggende nee
ringdovudkast vil siedes ligesom i kebeloven
0gsa f& betydning i kommissiondoven, hvorved
bemaakes, at det i denne lovs § 4, stk. 2, er



fadtsat, at hvis kommissionsgen er handlende,
og hvervet g& ud pa sdg eler kab, som fader
inden for hans bedrift, kaldes han handelskom-
missionag og forholdet handelskommission. Om
handelskommissionager og handelskommission
indeholder loven i de falgende paragraffer en
rackke saalige bestemmelser, sdedes i 88§ 5, 7,
pkt. 3, 10, stk. 2, 11, 14, sk. 2, 21, 27, 32
og 57.

Endvidere indeholder kommissiondovens §
82 salige betemmeser om handlendes rekla
mationspligt over for en agenturgiver, og § 85
definerer handelsrgjsende som »den, der for en
handlende (handelshuset) har pétaget sig det
hverv.. ... ... .. «. Definitionen har betydning
for 88 86-93.

149. Endelig henledes opmagksomheden pa
de saalige bestemmelser i 88 36, stk. 2, og 38,
k. 1, i lov nr. 242 & 8. mg 1917 om ataer
og andre retshandler pa formuerettens omréde,
hvorefter sager om bod og konkurrenceklau-
suler, hvis det drgjer ssg om handlende (kom-
missondovens § 2) kan anlagges ved sz og
handelsretten og behandles som handel ssager.

150. | lov nr. 272 & 6. mg 1921 om pan-
tel8nervirksomhed og handel med brugte gen-
stande bestemmes i § 1:

»Pantdanervirksomhed sivd som hanod med brug%-t
te gendande, jfr. lov om rerd\/aaks og febriksdr
m. m. af 29. december 1857 8§ 49, 50, 51 og 57 -
bortset fra den, der drives med hjemmel i nsevnte
lovs 88§ 23, 31, 32 og 33, jfr. § 35 - ma kun drives
i henhold til bevilling, udfaerdiget af politimesteren, i
Kgbenhavn af politidirektgren. Handel med brugte
bgger m& dog kun drives i henhold til nexingsad-
komst pa handel.

Bevilling meddeles enten til pantel&nervirksomhed
eller til handel med brugte genstande.«

Bestemmelsarne i 1857-lovens 88 49, 50, 51
og 57 omfatter marskandiserhandel, handel med
gamle bgger og gammelt jern samt handel med
klude, ben og andet lignende affad, medens
§ 23 indeholder bestemmelser om handvagrkeres
og fabrikanters afsetningsret og 88 31-33, jfr.
§ 35, indeholder bestemmelser om handelsret
herunder ret til at handle med brugte genstande.

| pantelanerlovens § 2 bestemmes:

»Bevilling til at drive panteldnervirksomhed eller
handel med brugte genstande ma kun meddeles per-
soner, der opfylder de i § 2 i den ovennsevnte lov
af 29. december 1857 angivne betingelser for at er-
holde borgerskab eller nagingsbevis, og som politiet
pa grundlag af de det foreliggende oplysninger ikke
nager betamkelighed ved at meddele bevillingen . . .«

Betingelserne i 1857-lovens § 2 er i hoved-
trak myndighed, ikke under konkurs, straffri
vandd og dansk indfadsret.

| pantelner lovens § 14 fastsates, at visse
af lovens forskrifter tillige finder anvendelse pa
handvaarkere og fabrikanter, for si vidt de i
henhold til § 23 i 1857-loven sadger brugte
cykler samt, a justitsministeren med samtykke
a handelsministeren kan bestemme, a vise &
lovens forskrifter skal anvendes pa handvaakere
og fabrikanter, der ssdger andre brugte gen-
stande end cykler, samt pa handlende, der dri-
ver handel med nsamere angivne brugte gen-
stande, og pa auktionsholdere.

| § 18 er fastsat, at ret til handel med brugte
genstande i henhold til 8§ 23, 31-33, jfr. § 35,
i 1857-loven samt retten til at drive naging som
auktionsholder kan frademmes den, der findes
skyldig i overtraadelse af nemere angivne ka-
pitler i straffeloven.

Da panteldnerloven ikke ved sidste nerings-
lovrevision blev andret, er der vel for A vidt
heller ikke i anledning af en eventuel gennem-
fardse o det nu foreliggende naaingdovudkast
behov for endring.

Det eneste egentlige spergsmd i denne hen-
seende synes a blive de fremtidige betingelser
for meddelelse af bevilling i henhold til pante-
l&nerloven. Vil nagingdovens ophaavelse af be-
semmelsen om, at fallenter ikke kan f& nagrings-
brev, betyde, a falenten dermed ogsd kan fa
bevilling i henhold til pantelanerloven?

Imidlertid er panteldnerlovens formulering
og henvisning til 1857-loven i det hele foraddet,
ligesom loven — ikke mindst afgrassningen af
lovens omréde - er vanskdligt tilgaangelig. Dette
farer til, at det vil vage naturligt at optage
denne lov til revison i forbindelse med reviso-
nen a naaingdoven.

EFTA-konventionen og EEC-traktaten.

151. Kommissionen har under st arbede
vaget opmagksom pd, a visse & nagingsovens
bestemmelser bergres af de traktatmaessige for-
pligtelser, Danmark har pétaget sig som medlem
af den Europadske Frihandels-Sammendutning,
EFTA, dler som Danmark ville pdtage sig i
tilfedde af en eventud tilslutning til det Euro-
paaske @konomiske Fadlesskab, EEC.

Sive EFTA-konventionen  (Stockholmkon-
ventionen) som EEC-traktaten (Romtraktaten)
indeholder etableringsretlige bestemmelser, hvis
hovedindhold i begge tilfadde er, at forskels
behandling mellem e medlemdands egne stats-
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borgere og andre medlemsstaters statshorgere i
etableringsretlig henseende efterhanden ska op-
haaves, og a ny forskelsbehandling & denne art
ikke md indfgres. PA den anden sde har de i
begge traktatvegker fastsatte regler karakteren
af rammebestemmelser, der efterlader en rakke
fortolkningsspargsma  ulgste, og som til dels
forudsadter, a der senere fastssdtes negmere
bestemmelser dler udvikler g en vis praksis
til udfyldelse og fortolkning & de i sdve kon-
ventionen (traktaten) nedlagte principper.

| bilag 4 er der neamere redegjort for hoved-
indholdet af EFTA-konventionens og EEC-trak-
tatens etableringsbestemmel ser.

152. Et krav om indfadsret som betingelse
for a f& nagingsbrev ma efter disse traktatbe-
stemmelser anses for et oplagt tilfadde af diskri-
mination. Som mediem a EFTA ma Danmark
defor afholde 99 fra a dille krav om indfads-
ret over for andre medlemdandes statsborgere,
i det omfang et sddant krav kan gere det van-
skeligt a opnd de forventede fordele ved afvik-
lingen &f told og kvantitative restriktioner. Ved
en eventuel dansk tildutning til EEC ville EEC-
traktatens bestemmelser medfare, a& Danmark
métte ophgre med at hdndhaeve indfedsretskra-
vet over for andre medlemdandes statsborgere,
efterhdnden som Radet ved udstedelse af direk-
tiver sadter bestemmelserne i traktatens artikel
52 i kraft for de enkelte erhvervsgrene, jfr. bi-
lag 4 (side 105).

Som der er redegjort for i afsnit 23, ma man
imidlertid anse de her i landet gaddende bestem-
meser om indfedsret som betingelse for er-
hvervsudevelse, bestemmelser som efter kom-
missionens indstilling opretholdes, for at veae
forenelige med de nsa/nte traktatbestemmel ser,
idet Danmarks mediemsskab efter de danske
naaingsretlige bestemmelsers formulering med-
farer, a vedkommende traktat selvstandigt
hjemler statshorgere fra andre medlemsstater ret
til a f& negingsbrev her i landet pa lige fod
med danske statsborgere.

Man ma ogsa mene, a det krav om bopad,
der er redegjort for i afsnit 24, og hvorfra der
i evrigt er adgang til a dispensere, vil kunne
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opretholdes over for de pagaddende traktat-
bestemmel ser.

Der kan vege spargsmd om fortolkning af
bestemmelserne i naaingdovens 88 23 og 24
om, hvorvidt den udvidede afsedningsret er
betinget &, at faget udeves her i landet. Hvor-
ledes dise bestemmelser og i forbindelse her-
med én-butik systemet i givet fad vil forholde
Sg til traktatbestemmelserne afhaanger &, hvor-
ledes disse negmere vil blive fortolket. Nogen
gieblikkelig mulighed for en enddlig afklaring
heraf foreligger ikke, og kommissonen kan i
avrigt for St vedkommende henvise til, a be
tydningen a disse fortolkningsproblemer il
vage begramset, Sifremt de pagaddende nee
ringsretlige bestemmelser opheeves i Idoet af fa
&, som & kommissionen indstillet.

Det gaddende forbud mod, at udenlandske
virksomheders hervagende filider driver detail-
handel, vil efter kommissionens opfattelse ikke
kunne opretholdes over for udenlandske selska-
ber hjemmehgrende i et andet medlemdand,
sifremt disse ensker a etablere sdanne filialer
her i landet i overensstemmelse med de ovenfor
omhandlede traktatbestemmelser. Efter EEC-
traktatens bestemmelser ville Danmark, hvis det
tildluttede sig EEC, eheller kunne opretholde
det gaddende forbud mod, at handelsrejsende
fra virksomheder i andre medlemdande besager
byer under 2000 indbyggere. | gvrigt ma tiden
Sges a vage Igbet fra disse forbud, og kommis-
sionens lovudkast indeholder da heller ikke &
danne bestemmelser.

Hvorvidt den nuvagende pligt for handels-
regsende for udenlandske firmaer til at lese
saaligt adgangshevis kunne komme i strid med
EEC's bestemmelser i tilfadde & dansk med-
lemsskab, kan ikke afgares med sikkerhed. At
dgmme efter e nyligt vedtaget direktiv kan
dette i hvert fad ikke udelukkes. Derimod vil
bestemmelsen nagppe kunne anses for stridende
mod EFTA-konventionens artikel 16. Imidlertid
har kommissionen - som det neamere er be
skrevet i afsnit 85 - indstillet, a denne pligt
ophaeves, ligesom ogsi bestemmelserne, om a
de pageddende skd have @vrighedsattest og
fuldmagt, efter indstillingen bortfalder.



Naa ingslovkommi ssionen.

Bilag 1.

Udkast til fordag til naaingslov

/. Lovens omréde.

§ 1. Denne lov gedder for sevstasndig nee
ringsvirksomhed som: 1) Handlende, hand-
vagker og industridrivende. 2) Speditar. 3)
Vognmand. 4) Auktionsholder. 5) Veksderer.
6) Ejendomshandler.

Sk. 2. Loven gedder for andelsforeninger
i det omfang, deres virksomhed udadtil frem-
trader som nagingsvirksomhed.

Sk. 3- Offentlige ingtitutioners nagingsvirk-
somhed bergres ikke & loven.

/1. AlImindelige bestemmelser.

§ 2. Enhver, der driver naging som neavnt
i 81, gk. 1, kd have naaingsbrev, jfr. dog
§ 12, sk. 1, § 14, stk. 1, og § 23, stk. 2.

Sk. 2. | ansvarlige interessentskaber og kom-
manditselskaber skd dle personligt ansvarlige
ddtagere have nagingsbrev.

Sk. 3. Nagingsbrev udstedes af politimeste-
ren pa det sted, hvor dler hvorfra nagingsvirk-
somheden agtes drevet, i Kabenhavn magistra-
ten. Naaingsbrev giver ret til at drive naaing
i og fra politikredsen, jfr. dog § 20.

Sk. 4- Virksomheden ma ikke begyndes, fer
nagingsbrevet er udstedt. Dog kan et aktiesd-
kab under diftddse, nar det e anmedt il
aktiesd skabs-regigteret, drive virksomhed, indtil
nagingsbrevet efter registreringen kan udstedes.

§ 3. Personer har ret til a f& neaingsbrev,
nar de
1) har dansk indfodsret,

2) har bopad her i landet,

3) e myndige dler efter myndigheddoven har
féet tilladelse til pd egen hind at drive den
naaing, hvortil naaingsbrevet kreeves, og

4) for nagingerne, neavnt i 8 1, stk. 1, nr. 4-6,
ikke er under konkurs.

Sk. 2. Personer, der ikke har dansk indfads-
ret, men ellers opfylder betingeserne i stk. 1,
har ret til at f& neaingsbrev, Sifremt dette er
hjemlet i international aftde dler fastsat of
handel sministeren.

Sk. 3. Handelsministeren kan tillade, at der
udstedes nagingsbrev til personer, som ikke op-
fylder betingdserne i stk. 1, nr. 1-3. Gives til-
ladelse til en person, der ikke har bopad her i
landet, ska virksomheden ledes & en bestyrer,
der opfylder betingdserne i sk. 1, jfr. sk.
2 og 4

Sk. 4- For nagingerne, naavnt i 8 1, stk. 1,
nr. 2-6, gedder reglerne i borgerlig sraffelovs
8§ 78, sk. 2 og 3.

§ 4. Her i landet registrerede aktieselskaber
har ret til at f& nagingsbrev. Det samme gadder
andre her i landet hjemmehgrende selskaber
med begramset ansvar (herunder selskaber med
vekdende medlemstal eller vekdende kapital),
foreninger, diftdser og andre savejende ingti-
tutioner, nér direktererne og flertallet af besty-
rel sesmedlemmerne opfylder betingelserne i 8§ 3.

Sk. 2. Filider af udenlandske selskaber m. v.
af deni gk. 1 neavnte art har ret til a fa nee
ringsbrev, Sifremt dette er hjemlet i interna-
tiond aftde eler fagdsat af handelsministeren.
Nagingsbrev kan herudover udstedes efter til-
ladelse a ministeren. Filidbestyrere skd op-
fylde betingelserne i § 3, stk. 1, jfr. stk. 2 og 4.

§ 5. | nagingsbrevet angives indehaveren og
det omréde, for hvilket det gedder. Nagingens
art angives pa en a fglgende mader: 1) Hand-
lende, hdndveaker og industridrivende. 2)
Spediter. 3) Vognmand. 4) Auktionsholder.
5) Veksderer. 6) Ejendomshandler.

Sk. 2. For udstedelse af nagingsbreve og
duplikateksemplarer & disse betdes et gebyr,
dar fastsadtes af handelsministeren. Gebyret
til fader staten, i Kgbenhavn dog kommunen.

§ 6. Namingsdrivende, der har fast forret-
ningssted, skal have deres naaingsbrev eller et
a vedkommende myndighed udstedt duplikat-
eksemplar ophaangt pad e ded, der e igine
faldende for kunderne.
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Sk. 2. Automater skd veae forsynet med
indehaverens navn (firma) og forretnings
adresse.

§ 7. Retten til a drive naging efter et nee
ringsbrev bortfalder ved indehaverens dad, jfr.
dog 8§ 8, og hvis indehaveren ikke laagere
opfylder betingelserne for a fa naaingsbrev.

Sk. 2. Handelsministeren kan undtage fra
bestemmelserne i stk. 1.

Sk. 3. Hvis retten efter et naaingsbrev for
negingerne, neavnt i § 1, sk. 1, nr. 2-6, er bort-
fadet dler frakendt efter reglerne i borgerlig
draffelovs § 79, skd nagingsbrevet straks afle-
veres til den myndighed, der har udstedt det.

§ 8. Efter aoimedelse til politimesteren, i
Kabenhavn magistraten, kan et dedsbo, en
agtefadle, der sidder i uskiftet bo, et konkurs-
bo dler en vaage for en umyndiggjort uden
negingsbrev fortssdte afdedes, fallentens eller
den umyndiggjortes virksomhed med henblik
pa afvikling, afhemdelse eller lignende af virk-
somheden. Adgangen hertil gadder kun indtil
1 & efter dedsfaldet, konkursdekretets afsigelse
dler umyndiggerelsen. | sxlige tilfadde kan
politimesteren, i Kgbenhavn magistraten, for-
lange fristen.

8§ 9- Nagingsbrev og tilladelse, der udstedes
efter en o handelsministeren i medfer & loven
givet dispensation, kan efter ministerens be-
stemmelse begramnses og betinges.

Sk. 2. Afgerelser efter denne lov, der tradfes
af politimesteren, i Kgbenhavn magistraten, kan
indbringes for handelsministeren.

/1l. Handlende, hindverkere 0g
industridrivende.

§ 10. Dei § 1, gk. 1, nr. 1, neavnte nagrings-
drivende kan drive handel, handvaak og indu-
stri af enhver art i og fra politikredsen, jfr.
dog § 24. Varer ma kun afsadtes fra fast forret-
ningssted, jfr. dog § 12, stk. 1, og § 14, stk. 1.

Sk. 2. Fast forretningssted er varige udsalgs-
steder, fabriks og veaksteddokaler samt auto-
mater. Automater, der er opstillet i tilknytning
til andet fast forretningssted, anses dog som en
del a dette.

§ 11. Personlig henvendelse om bestilling pa
varer til senere udbringning fra fast forretnings-
sed dler pa udferdse af héndvagrksmaessigt
dler industrielt arbejde ma kun finde sted efter
forudgdende anmodning fra kunden.
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Sk. 2. Bestemedsen i stk. 1 gadder ikke hen-
vendelser om bestilling pd de i § 12, sk. 1,
neevnte varer, pa bager og pa handvaaksmaes-
sge abedsyddser, der kun kan udfgres pa
stedet, eler henvendelser til erhvervsdrivende
og offentlige institutioner om bestilling pa
varer og yddser, der anvendes i vedkommende
virksomhed.

Sk. 3. Optagelse a bestillinger for uden-
landsk regning kan kun finde sted efter samme
regler somi stk. 1, jfr. sk, 2.

§ 12. Nagingsbrev kreaves ikke for personer,
der har bopad her i landet, til ved omfarsel at
forhandle
a) naturalprodukter af jordbrug, husdyrhold og
fiskeri, sddanne naturalprodukter, der er
konserveret ved frysning, rygning eller sat-
ning, samt bred, madk, flade, konsumis,
od, smar og margarine.

b) aviser, ugeblade og tidsskrifter, dog kun pa
gader og pladser.

Sk. 2. Dei § 1, k. 1, nr. 1, naevnte nagrings-
drivende kan endvidere til erhvervsdrivende
omfere til salg varer, der er anvendelse for i
vedkommende virksomhed.

Sk. 3- | gvrigt ma sag ved omfersedl ikke
finde sted.

Sk. 4. Pakeretgj, skib eller telt, der benyttes
til sdg i henhold til k. 1, ska ssdgerens navn
0g adrese tyddigt anfares.

§ 13. | salige tilfadde kan handelsministe-
ren give personer og selskaber m. v. tilladelse
til for et begramset tidsrum ad gangen a om-
fare negmere angivne varer til salg.

§ 14. Ved torvehandel, pd markeder og ved
dyrskuer kreeves ikke negingsbrev til forhand-
ling af husdyr, nagingsmidler, der hidrarer
fra jordbrug, husdyrhold og fisken, samt dan-
ske husflidsprodukter.

Sk. 2. Torvehandel ma kun finde sted pa de
tider og steder samt pa de vilkdr, som kommu-
nalbestyrelsen fastsater i samrdd med politi-
mesteren, i Kgbenhavn politidirektaren.

§ 15. Handelsministeren kan undtage nse
ringsvirksomhed pa kebesteayner og udstillinger
fra bestemmelserne i denne lov.

Sk. 2. Dei 8§ 1, gk. 1, nr. 1, naevnte nagings-
drivende samt repraesentanter, der i medfer af
§ 11, sk. 2, sgger at opnd bestillinger, kan
holde udstilling og i udstillingslokalet - ogsa



i den amindelige butikslukketid — optage be-
stillinger uden naaingsbrev hertil. Udstillings-
lokalet ma kun holdes &bent for og bestillinger
kun modtages fra nagingsdrivende, som anven-
der de pageddende varer i deres virksomhed.

Sk. 3. Udstillinger som neavnt i stk. 2 ma
ikke afholdes i butikker m. v., der omfattes af
lukkeloven, men kan - uanset bestemmelsen |
§ 11, stk. 3, i beveaterloven — afholdesi lokaler,
der harer til bevagtninger og geestgiverier, bort-
st fra de aminddige serveringdokaer. Dog
vil der kunne holdes mannequinopvisning ogsa
i de amindelige serveringslokaler.

§ 16. Dei § 1, gtk. 1, nr. 1, naevnte nagings
drivende har ret til i vedkommende politikreds
at sdge deres varer ved auktion.

8§17. Personer, der har bestdet svendeprave i
et handvagksfag i henhold til lovgivningen om
laglingeforhold eler anden godkendt prave i
faget, har ret til af politimesteren, i Kgbenhavn
magidraten, at f& deres nagingsbrev pategnet
betegnelsen »mester« i forbindelse med angi-
velse a det handvaaksfag, hvori preven er be-
Stéet. Handelsministeren kan give personer, som
har godtgjort p& anden méde at have tilsvarende
héndvagksfaglig feardighed, ret til at fa deres
negringsbrev pategnet pd samme méade.

Sk. 2. Betegndsen »mester« i forbindelse
med angivelse a et handvagksfag ma kun be-
nyttes af personer, hvis nagingsbrev er pategnet
efter gk. 1.

§18. Handlende i Kgbenhavn, der regelmaes-
sgt og som en vasentlig del af deres handels
virksomhed ssdger varer til andre naaingsdri-
vende til videresag eler forarbgdning,
anmelde dette til magistraten og have deres
nagingsbrev pategnet herom.

Sk. 2. S&danne handlende ska vege med-
lemmer o Grosserer-Societetet. Medlemskon-
tingentet skal godkendes af handelsministeren.

Sk. 3. De om Grosserer-Societetet i gvrigt
gaddende forskrifter bestér fortsat. Handels-
ministeren kan efter indstilling fra Grosserer-
Societetets Komite opheeve dler aadre disse
bestemmel ser.

Sk. 4. Handlende, der uden for Kgbenhavn
driver virksomhed som nae/mt i stk. 1, har ret til
at fa deres nagingsbrev pategnet herom of
politimesteren og dermed ret til betegnelsen
»Orosserer«.

Sk. 5. Betegnelsen »grosserer« ma kun be-

nyttes a medlenmer a Grosserer-Societetet
samt handlende, der far denne lovs ikrafttraaden
dler i medfer af stk. 4 har faet ret til denne
betegnelse.

IV. Speditarer og vognmaand.

§ 19. Ved spedition forstds i denne lov fore-
tagelse of forsendelser af gods i eget navn for
fremmed regning.

Sk. 2. Spediterer skal have fast forretnings-
sted.

§ 20. Ved vognmandsvirksomhed forgds i
denne lov befordring af personer eler gods
med motorkeretgjer.

Sk. 2. Nagingsbrev som vognmand giver ret
til a drive vognmandsvirksomhed i hele landet.

7. Auktionsholdere, vekselerere og

ejendomshandlere.

§ 21. Ved auktionsholdervirksomhed forstds
i denne lov modtagelse af varer til sdg ved
auktion pa dertil bestemte steder og forberedelse
a auktionen.

Stk. 2. Auktionsholdere mé ikke drive handel,
héndveak dler industri. Hvis fortsadtelse af en
bestdende auktionsholdervirksomhed & saalige
grunde er enskelig, kan handelsministeren und-
tage fra denne bestemmese. Auktionsholderes
forretningdokaler ma kun med handelsministe-
rens tilladelse bruges til anden nagingsvirk-
somhed.

§ 22. Ved veksderervirksomhed forstds i
denne lov keb eler sdg a vaadipapirer for
fremmed regning, arbitrageforretninger og veks
ling af penge.

Sk. 2. Betegnelsen »veksderer« ma kun be-
nyttes af nagingsdrivende, der har nagingsbrev
som veksderer.

Sk. 3. Handelsministeren giver negmere reg-
ler for udevelse af vekselerervirksoinhed, der-
under regler om revison og om adgang til at
bruge agenter. Veksdlerere ska have fast forret-
ningssted.

Sk. 4. Danske banker og sparekasser har ret
til a drive veksderervirksomhed uden nse
ringsbrev i det omfang, anden lovgivning til-
lader det.

§ 23. Ved egendomshandlernaging forstds
i denne lov virksomhed som mellemmand ved
keb og sdg o fest gendom samt fra fast for-
retningssted dreven erhvervsvirksomhed.
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Sk. 2. Ejendomsmealere og advokater kan
uden nagingsbrev drive gjendomshandlernaging.

Sk. 3- Nagingsbrev som eendomshandler
kan kun udstedes til personer. Handelsministe-
ren kan fastsadte, at visse erhverv og illinger
ikke kan forenes med ejendomshandlernaging.

Sk. 4- Handelsministeren kan fastssdte naa-
mere regler for gendomshandleres virksomhed.
Ejendomshandlere skad have fast forretnings
sted.

Sk. 5. Ejendomshandlere og disses medar-
bejdere ma ikke udfaardige de til tinglysning be-
semte dokumenter om overdragese o fast
gjendom.

VI. Overgangsbestemmelser.

§ 24- Uanset bestemmelsen i § 10 ma de i
§ 1, gk. 1, nr. 1, naevnte naaingsdrivende kun
have detailsalg fra flere forretningssteder i én
kommune, sifremt den nagingsdrivende fra
hvert forretningssted i kommunen enten som
andelsforening alene driver nagingen inden for
medlemmernes kreds, jfr. § 10 i nagingdoven
af 28. april 1931, dler som industridrivende
eler hdndvaaker kun afsadter egne og fagfed-
lers produkter m. v., jfr. 88 23 og 24 i nee
ringdoven af 28. april 1931. Dog kan hand-
vagkere og industridrivende uafhaengigt af
denne bestemmelse opretholde detailsdg fra
forretningssteder, der far lovens ikrafttraeden
er etableret i henhold til naaingsadkomst som
handlende.

Sk. 2. Begramsningen i stk. 1 i antallet of
forreningssteder gedder ikke for automater pa
jernbanestationer, lufthavne, skibsekspeditioner,
rutebilstationer, feargers og ruteskibes anlgbs-
pladser, i jernbanetog og passagerskibe, bevaat-
ninger og geestgiverier samt foreningdokaler.

Sk. 3. | kommuner, som i udprasget grad be-
nyttes til sommer- og weekendophold, kan po-
litimesteren, uanset betemmelserne i gk, 1, til-
lade nagingsdrivende a have én filid i tids
rummet 1. marts til 1. november.

Sk. 4. Uanset betemmesen i sk, 1 kan
nagingsdrivende, der opnd tilladedse o en
kommunalbestyrdlse til drift af telefonkiosker,
have det antal kiosker, som tilladelsen giver
ret til.

Sk. 5. Uden handelsministerens tilladelse ma
et medlem & direktion eller bestyrdse i et -
skab, der driver detailhandel, ikke sdv drive
detailhandel i samme kommune som selskabet
og heller ikke vage mediem af direktion eller
bestyrelse i andre sdskaber, der driver detail-
handdl i kommunen.
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Sk. 6. Besemmelserne i denne paragraf bort-
fader den 1. januar 1970.

§ 25. Namingsadkomster, udstedt far denne
lovs ikrafttreden, er fremtidig gyldige i hele
den politikreds, hvori virksomheden er belig-
gende ved lovens ikrafttraaden.

Sk. 2. Negingsadkomster pd handel, pa indu-
dri dler pa et handvagksfag samt alminddligt
nagingsbrev pa hdndveak giver samme ret som
nagingsbrev som handlende, handvaaker og
industridrivende.

Stk. 3. Personer, som godtger, a de ved
denne lovs ikrafttraeden lovligt driver handel,
héndvaak dler industri uden naaingsbrev, kan
ved henvendelse til politimesteren, i Kgbenhavn
magidraten, uden sempdafgift, f4 udstedt et
bevis, der giver ret til at fortssdte virksomheden
uforandret.

8§ 26. Indehavere of tilladelse efter § 29, stk.
3, i nagingdoven a 28. april 1931 til ved per-
sonlig henvendelse at optage bedtillinger pa
stovsugere, symeskiner eler andre industrielle
frembringelser, har ret til ved henvendelse inden
et ar efter lovens ikrafttraaden til politimesteren,
i Kgbenhavn magistraten, at fa tilladelsen p&
tegnet om, a den er gyldig indtil 1. januar
1970.

§ 27. Personer, som godtger, a de i mindst
et & far lovens ikrafttrazden i henhold til van-
drebrev eler tilladelse efter § 97 i nagingdoven
af 28. april 1931 har forhandlet varer, har ret
til inden for nagingsadkomstens gyldigheds
omréde a fortsadte virksomheden uforandret,
nd&r de senest et & efter lovens ikrafttrasden f&
nagingsadkomsten pétegnet herom & politime-
steren, i Kgbenhavn magistraten. | pétegningen
ska ngie angives de varer, de hidtil har omfert.

Sk. 2. Personer, som med saalig tilladelse
fra handelsministeriet har omfart varer, har ret
til a fortssdte virksomheden uforandret inden
for tilladelsens gyldighedstid og -omréde.

§ 28. Auktionsholdere, som godtger, at de
ved denne lovs ikrafttraeden lovligt driver han-
del, hadndveak dler industri, kan ved henven-
delse til politimesteren, i Kgbenhavn magistira:
ten, uden stempelafgift fa udstedt e bevis, der
giver ret til a fortssdte virksomheden ufor-
andret.

8§ 29. Indehavere a nagingsadkomst som
vognmand har ret til vognmandsnaging i hele
l[andet.



711, Straffebestemmel ser.

8§ 30. Overtradelse af § 2, gk 1, 2 og 4,
8§86 87 gk 3 810, sk 1, 2. pkt, § 11,
sk. 1 0g 3, § 12, stk. 3 og 4, § 14, § 15, gk.
2 0og 3, 1 pkt., 8§ 17, sk. 2, § 18, k. 1 og 5,
§ 19, gk. 2, § 21, ¢k. 2, 1. og 3. pkt., § 22,
sk. 2 og 3, 2. pkt., § 23, sk. 3, 1 pkt., sk.
4, 2. pkt,, og stk. 5 0g 8§ 24, sk. 1 og 5,
draffes med bgde.

Sk. 2. | forskrifter, der gives i medfer af
denne lov, kan der fastsedtes straf & bede for
overtregdelse af bestemmelser i forskrifterne.

Sk. 3- Er overtramlelsen begdet of et aktie-
selskab, andelssdlskab dler lign., kan bedean-
svar palagges virksomheden som sidan.

VIII. Ikrafttraedel sesbestemmelser m. v.

§ 31. Denne lov traader i kraft den. ... ...
...... Samtidig opheaves 88 1-64, 85 a—e 0g
90-93 i nagingdov nr. 138 af 28. april 1931
samt lov nr. 69 af 28. februar 1950 om handels-
reggsendes udstilling af deres provekollektioner.

§ 32. Loven gadder ikke for Fagrgerne.

Sk. 2. Loven kan ved kgl. anordning sadtes
i kraft i Granland med de afvigelser, som lands-
delens salige forhold ger rimelige.

Bemaakninger til lovfordaget.

Lovfordaget e udarbejdet af negingdovkom-
missionen, og dets bestemmelser traader | Stedet
for bestemmelsarne i den gaddende nagingdovs
88 1-64, 85 ae og 90-93.

Om motiveringen for lovfordaget og dermed
ogsa for de principielle andringer, dette vil fere
til i den nuvazende retstilstand, kan henvises
til den a nagingdovkommissionen afgivne be-
taankning, hvortil dette lovfordag er knyttet som
bilag.

Til lovfordagets enkelte paragraffer knyttes
fagende bemaakninger:

Til § 1. | gk. 1 er revisor, trandater, dispa
cher, maggler samt vejer og maler ikke medtaget,
idet kommissionen vil indstille, a der samtidig
foredds saalige love for disse naginger.

Man har anset det for ungdvendigt udtrykke-
ligt a anfere, a loven gadder for selvstaandig
virksomhed som handelsagent, hvorved som
hidtil forstds den, som for en anden har pétaget
dg a virke for sdg a varer ved a optage
bedtillinger til den pageddende dler ved a
sadge varer i dennes navn, og som ikke er ansat

i agenturgiverens tjeneste, men udaver virksom-
heden som selvstaandig forretningsdrivende med
eget kontor dler andet eget lokale, hvortil med-
delelser angdende forretningen kan sendes. S&
danne handelsagenter anses for a drive sdv-
standig handel snagring.

Den saadtilling, andelsforeninger nu har med
hensyn til fritagelse for a lase nagingsbrev, op-
heaves i forbindelse med, a loven efter stk. 2
kommer til at gadde for andelsforeninger i det
omfang, disses virksomhed udadtil fremtraader
om nagingsvirksomhed. En andelsforening
(brugsforening), der driver virksomhed fra bu-
tik, omfattes sdedes o loven, medens f. eks.
foderstofforeninger og sma lukkede andes-
virksomheder falder udenfor.

| stk. 3 foredds den nuvagende retstilstand
bevaret, sledes a det ma vege efter kommunal-
lovene og de kommunalretlige grundsagninger,
a det afgares, om og i bekradtende fad i hvil-
ket omfang det offentlige kan drive naging.
Koncessionerede virksomheders nagingsudevel-
s er som hidtil omfattet af loven.

En bestemmedse svarende til den gaddende
nagingdovs § 1, sk. 3, om adgang til admini-
dtrativ udvidelse af lovens omréde foredds ikke
optaget i denne lov.

Til § 2. Efter bestemmelsen skal enhver, som
driver naging, der omfattes af loven, som hidtil
have naaingsbrev.

Bestemmesen i stk. 2 svarer til den gaddende
lovs § 7, hvor det dog er fastsat, a hver enkelt
ansvarlig deltager ska »erhvervex nagingsbrev.
Den nu foredaede formulering, hvorefter hver
ansvarlig deltager »skal have« nagingsbrev, til-
Sgter at tydeliggere, at interessentskabet eler
kommanditsel skabet ikke kan drive naging, hvis
en a de ansvarlige detagere ikke far dler
mister st nagingsbrev.

Da nagingsomradet i sk. 3 foredds udvidet
fra kommunen til politikredsen, svarende til
vedkommende naaingsmyndigheds embedsom-
réde, foredds det samtidig i § 25, gk. 1, at hid-
tidige naaingsadkomster fremtidig ska vaze
gyldige i hele den politikreds, hvori virksom-
heden er beliggende ved lovens ikrafttraaden.

Bestemmdsen i stk. 4, 2. pkt., der er ny,
tilsigter at gare det muligt for et selskab lovligt
a kunne begynde virksomheden gtraks efter
anmeldelsen til aktiesdlskabsregisteret. Man le-
galiserer herved den gaddende praksis, hvorefter
der ikke skrides ind, hvor e sdskab driver
naaing inden registreringen. Sdskabet ska
draks efter registreringen lgse naaingsbrev.
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Til 8 3. Forbudet imod, at begge agtefadler
lgser nagingsbrev, er efter fordaget bortfaldet.

Endvidere vil en falent i modsagning til nu
kunne fa& naaingsbrev, dog ikke som auktions-
holder, veksderer og gendomshandler.

Det ubetingede myndighedskrav er heller ikke
opretholdt, idet det ikke skannes ngdvendigt
med en fornyet prevelse fra naaingsmyndighe-
dernes side, nar vaage og pupilautoriteter har
fundet det forsvarligt at tillade en umyndig pa
egen hind a drive nagingsvirksomhed. Sk
den umyndige ikke drive virksomhed pa egen
hand, vil han kunne fa neaingsbrev, Sifremt
handelsministeren i medfar af bestemmelsen i
stk. 3 dispenserer.

| stk. 3 er, hovedsagdlig af judicielle grunde,
foreddet en ny bestemmelse om, a den nee
ringsbrevsindehaver, der ikke har bopad her i
landet, for virksomheden skal anssdte en be-
styrer, der har bopad her.

| stk. 4 foredas, at naaingsbrev som spediter,
vognmand, auktionsholder og vekselerer i mod-
sadning til efter den geddende lov, ligesom det
nu er tilfaddet for gendomshandlere og gen-
domsmaglere, ska kunne naggtes under den i
sraffdlovens § 78, stk. 2, angivne betingelse,
d. v. s for SA vidt den pdgeddende er demt for
et srafbart forhold, der begrunder naaliggende
fare for misbrug a den pagaddende naging.

Til § 4. For sA vidt angér aktiesdskabers ad-
gang til at erhverve nagingsbrev, foredds det
a undlade at ille saalige betingelser udover
aktieselskabdovens registreringsbetingel ser.

Det gaddende forbud i nasingdovens § 9,
k. 3, imod, a udenlandske aktiesdskabers
filider driver detailhandel, er udgaet.

Til 8 5. Den nagingsretlige adskillelse mel-
lem handels-, hdndvaaks- og industrinagings-
breve foredds ophaevet, sdedes a der udstedes
et nagingsbrev fadles for handel, handveerk og
industri, og siledes a man pa grundlag af dette
nagingsbrev f& fri afssdningsret (jfr. § 10).
Samtidig opheaves forbudet imod forening &
nagingsbrev pad handel og handvegk indenfor
samme kommune.

Efter stk. 2 andres nagingsbrevafgifterne til
registreringsgebyrer, der alene ska dakke ud-
gifterne ved naaingsbreves udstedelse. Gebyret,
der nu tilfalder kommunen, ska efter udkastet
tilfalde staten, i Kgbenhavn dog stadig kommu-
nen. Medens afgiftens starrelse nu er fadsat |
loven, foredds det, at gebyrets sardse fadt-
sadtes administrativt.
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Til 8 6. Det er ikke som i den gaddende lov
foreskrevet, a indehaverens navn dler for sd-
skaber virksomhedens firma skd angives ved
indgangen til forretningsokalet. Der kreaves
heller ikke efter fordaget angivelse a forret-
ningens art. Ligeledes er kravet om, a der i
aktiesdskaber m. v. i forretningslokalet ska
vage angivet samtlige bestyrelsesmedlemmers og
direktarers navne, udeladt.

| stk. 2 foredds, at enhver automat ska vaae
forsynet med indehaverens navn (firma) og for-
retningsadresse. Firma, d. v. s. det navn, hvor-
under virksomheden drives, skd herefter angi-
ves i dle tilfadde, hvor dette er forskelligt fra
indehaverens navn.

Til § 7. Betemmelserne om nagingsrettens
bortfald er forenklet ved, a det fastsadtes, at
nagingsretten foruden ved ded bortfalder, hvis
indehaverne - personer eler selskaber - ikke
langere opfylder betingelserne for at fa nee
ringsorev. Dette betyder, at retten ogsi bort-
falder, hvis en person mister sin indfadsret.

Bestemmelserne i stk. 3 om tilbagelevering af
nagingsbreve svarer til de nugaddende, dog at
kravet om tilbagelevering kun opretholdes, nér
nagingsretten bortfalder, for sA vidt angdr nee
ringerne som spediter, vognmand, auktionshol-
der, veksderer og gendomshandler.

Til 8 S. Bestemme sen omfatter i modssaning
til nu ogsd vaargen for en umyndiggjort, ligesom
det udtrykkeligt er anfart, a bestemmelsen om-
fatter en agtefadle, der sidder i uskiftet bo.

| modsaning til nu foredlds, at der ska ske
anmdddse til naxingsmyndighederne, hvor-
imod pligten til i dedshoer under privat skifte-
behandling at ansadte en bestyrer er bortfaldet.

Den sxlige betemmese om, a de a de
underordnede nagingsmyndigheder trufne afge
relser om forleangelse o 1 ars frigen kan ind-
ankes for handelsministeriet, er udeladt, men
samtidig er i 8 9, k. 2, optaget den amindelige
bestemmese, om a afgarelser efter nagings
loven, der tradfes af politimesteren eller magi-
straten, kan indbringes for handelsministeren.

Til § 9. Bestemmesen gadder i adle tilfadde,
hvor der gives dispensation.

Formuleringen tilsigter & tydeliggere, at sdv-
om sidanne nagingsbreve udfeardiges af den
underordnede myndighed, ska bedlutning om
begramsning dler betingelse samt om indholdet
heref veae truffet af ministeren.

Bestemmdsen i k. 2 er overensstemmende



med almindelig praksis, sdvom sidan adgang
til klage i den gaddende lov kun udtrykkeligt
er angivet i § 13, stk. 4.

Til § 10. Efter gk. 1 ophsares det hidtidige
forbud mod, a handlende har flere butikker i
samme kommune tilligemed de hidtidige for-
skrifter om, hvilke varer hdndvaakere og indu-
stridrivende ma afsadte. Dog foredas i § 24,
at disse restriktioner opretholdes i en overgangs
periode indtil 1. januar 1970.

De hidtidige bestemmelser om, at varer kun
ma afsates fra fast forretningssted, oprethol-
des. Undtaget herfra vil kun vage det sag der -
ogsa uden nagingsbrev - kan finde sted i hen-
hold til § 12, sk. 1, (omferse) og § 14,
stk. 1, (pa torve m. v.). Det felger af denne
bestemmelse sammenholdt med § 12, stk. 2, at
sdg til videresalg dler til videreforarbgdning
0gsa vil kunne ske ved omfarsd fra fast forret-
ningssted.

Ved definitionen af »fag forretningssted i
stk. 2 er det tilsigtet, at afseaning i amindelig-
hed ikke vil kunne foregd fra f. eks. hotel-
vagelser, idet sddanne ikke vil kunne ansss for
at vage »varigex udsalgssteder. | modsagning til
nu fastsadtes udtrykkeligt, a automater er »fast
forretningssted«, siledes at handlende, hand-
vagkere og industridrivende herefter ogsa vil
vage berettiget til at afsadte varer fra et ube-
granset antd automater, og dette uanset om de
ikke i evrigt matte have noget fast forretnings-
sted. Bestemmelsen om, a automater, der er
opdtillet i tilknytning til andet fast forretnings-
sted, anses som en del of dette, vil fa sdvstean-
dig betydning, s laage overgangsbestemme-
snei 8§ 24 er i kraft, idet handlende, der kun
ma have én butik i kommunen, foruden butik-
ken kun ma have automater i tilknytning til
denne. Automater, der f. eks. opgtilles samlet
for flere butikker ved e »butikstorv«, ma an-
tages at vage anbragt »i tilknytning« til fast
forretningssted, sdvom de ikke kan siges at
vage opstillet i umiddelbar forbindelse med
forretningsstedet, som det er foreskrevet i den
gaddende lov.

| tilfedde, hvor der afsadtes varer fra tog,
skib eller flyvemaskine, der passerer flere politi-
kredse, m& det normalt antages, at den negings-
drivende skad have neaingsbrev i den politi-
kreds, hvor transportmidlet har st udgangs-
punkt.

Til § 11. Efter stk. 1 er bedtillingsoptagelse
ved personlig henvendelse som hidtil tilladt,

nar det sker efter forudgdende anmodning fra
kunden. Anmodningen kan vage sivd skriftlig,
mundtlig, herunder telefonisk, som fremsat i
annoncer dler lignende, men der ma vage tae
om en forudgdende og udtrykkelig anmodning,
og personlige henvendelser for at opnd sidan
anmodning ma anses for a veae i strid med
denne bestemmelse.

Foreligger der ikke anmodning om bestil-
lingsoptagelse, vil personlig henvendelse herom
kun vage lovlig i det omfang, den kun omfatter
dei stk. 2 omhandlede varer og ydelser.

De hidtil gaddende saalige tilladelser til ved
uanmodet personlig henvendelse at sage bestil-
linger optaget pd stevsugere og symaskiner be-
varer efter § 26 gyldigheden indtil 1. januar
1970, men i evrigt foredds disse naaingsretlige
bestemmelser ophaavet.

Som ny bestemmelse foredas, a det i loven
udtrykkeligt fastsadtes, at det er tilladt at rette
uanmodede personlige henvendelser om bestil-
ling pd handveaksmassige arbejdsydelser, der
kun kan udferes pa stedet. Det er sdledes tilladt
en héndvaaker at rette henvendelse til geren
a en dendom med henblik pad udferdse af
reparationsarbejde p& egendommen.

Bestillingsoptagelse i henhold til disse be
semmelser forudsadter — medmindre det dregjer
sgomdei § 12, gk. 1, navnte varer — a
den pagaddende har nagingsbrev. Er der imid-
lertid tale om virksomhed, der ikke omhandles
i 8§ 1 — som praktiske eksempler kan naavnes
bladudgivning, forsikring, gartneri, tg rulning,
slibning, tagopebankning og vinduespudsning —
er sidan virksomhed ikke underkastet disse for-
skrifter, og henvendelse om sidanne varer og
ydelser vil defor frit kunne ske, medmindre
forskrifter i politi- og sundhedsvedtasgter er
til hinder herfor.

Da f. eks. en agent her i landet for en uden-
landsk virksomhed ikke behgver at drive handel
her i landet og derfor ikke behever nagings-
brev, og da det ville vaae uheldigt, om uden-
landske virksomheder ikke ligesom danske
skulle overholde reglerne for bestillingsopta
gelse, foredds det dog i stk. 3, a bestillings-
optagelse for udenlandsk regning atid kun ma
ske i overenssemmelse med naaingdovens for-
skrifter, altsA uanset om den pagaddende virk-
somhed kan udeves her i landet uden nagings
brev.

Samtidig foreslds opheavelse & de hidtidige
bestemme ser om adgangsbevis til optagelse
bedtillinger for udenlandsk regning ved person-
lig henvendelse.
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Til 8§ i2. | sk. 1 angives, hvilke varer, der
uden nagingsbrev kan omfares til sag. Opreg-
ningen e udtgmmende, men uden for dette
omréde falder udbringning o bedtilte varer,
hvilket sdvsagt dtid vil vaae lovligt. Uden
for falder ligdedes kab o varer blandt flere
ensartede, som kunden har ensket sendt hjem
» udvalg«.

Bestemmelserne om vandrebrev foresds op-
heavet i forbindelse med, a det bestemmes, a
kun personer, der har bopad her i landet, kan
foretage sidan omfarsdl.

Ved naturaprodukter - de kan vege Sive
danske som udenlandske - forstdr man i denne
lov produkter, der ikke er fabriksfremdtillet, og
som ikke har gennemgaet bearbejdning, sisom
formaling eler anden findeling, braanding, rist-
ning, terring, polering eler anden form for
mekanisk behandling. Derimod vil dagtning,
udskaaing, filetering eler rensning ikke betage
produktet karakteren af et naturalprodukt. Na-
turalprodukter, der er frosset, roget eler sdtet,
vil ogsa frit kunne omferes.

Allerede a den grund, a der ikke bar laggges
hindringer i vgen for madkevognenes virksom-
hed, medtages i tilknytning til natural produk-
terne madk, flede, konsumis, ost, smer og mar-
garine, levrigt kan margarine efter margarine-
loven ikke sadges ambulant p& anden mide end
fra madkevogn. Endvidere vil brad som hidtil
frit kunne omferes. Brad omfatter wienerbred,
sandkager og smakager, men ikke lagkager, rou-
lader og konditorkager.

Det fdger & sk. 3, a a anden omfarsd &
varer til detailsalg, end den der sdledes kan ske
uden nagingsbrev, e forbudt. Omfarse til
detailsalg vil heller ikke — som hidtil - vage
retmassg, sevom der - som det ofte forekom-
mer pd landet - foreligger anmodning eler
gnske herom fra kunden, f. eks. om, a den
handlende med gt varesortiment i sin varebil
aflasgger besag hos ham pa forud fastsatte tider
for a sadge fra varebilen.

Derimod vil efter stk. 2 dei § 1, stk. 1, nr. 1,
nea/nte naaingsdrivende, som hidtil, til er-
hvervsdrivende kunne omfere til sag varer, der
er anvendelse for i vedkommende erhvervsvirk-
somhed.

Til § 13. Efter denne bestemmese vil der i
sxzlige tilfadde kunne gives f. eks. invalide
personer tilladelse til a omfare de & dem frem-
stillede husflidsprodukter. Ligeledes vil denne
bestemmelse som hidtil kunne anvendes pa per-
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soner, der pd markeder, dyrskuer og festpladser
ognsker e forhandle legetgi m. v.

Ved bestemmesens formulering er det til-
sigtet a tydeliggere, at der vil vage hjemmd til
a forlange tidsrummet for sadanne tilladelsers
gyldighed.

Til 8§ 14. Efter denne bestemmelse har enhver
ret til uden nagingsbrev a forhandle de anfarte
varer pa torve, markeder og ved dyrskuer.

Nagingsmidler ma forstas som hidtil, hvor-
efter dette begreb ikke adene omfatter natural-
produkter og varer, der kan fremdtilles i
den private husholdning, men ogsi varer, der
fremdtilles hdndverksmaessigt og industrielt, nér
de har bevaret karakteren af egentlige nagings-
midler.

Ved husflidsprodukter forstds som hidtil gen-
stande, til hvis fremdtilling der ikke kraaves
héndvagksmassig dler industridd  uddannelse,
og som er fremdtillet uden anden medhjadp end
atefadle og hjemmevagende bern og berne-
barn.

Det er i gk. 2 praxiseret, at torvehandel kun
ma finde sted pa de tider og steder samt pa de
vilkér, kommunalbestyrelsen fastsadter.

Til § 15. De uddtillinger, der neames i stk. 2,
er uddtillinger, hvortil der kun er adgang for
nagingsdrivende, som anvender de udstillede
varer i deres virksomhed. Sidanne udstillinger
kan afholdes uden tilladelse, men ma efter k.
3 ikke afholdes i butikker m. v., der omfattes
af lukkeloven. Udstillingerne ma heller ikke -
holdes i en bevaatnings serverings lokaler; dog
gadder dette forbud ikke afholdelse af manne-
quinopvisninger, hvilket er en ny bestemmelse.

Til § 1 6. Efter bestemmelsen vil enhver, der
har nagingsbrev som handlende, handvaaker og
industridrivende - uanset forskifterne i § 10
om fast forretningssted og i § 24 om kun é
udsalgssted i kommunen - frit kunne ssdge
sne varer ved auktion i vedkommende politi-
kreds.

De hidtidige naaingsretlige restriktioner for
auktionssalg er hermed bortfaldet.

Til 8 17. Til udevelse af handvagksnaaing
kan enhver - uden hensyn til uddannelse - lase
nagingsbrev  som handlende, héndveaker og
industridrivende og derefter udeve enhver art
a handvagksnaging.

Ret til betegnelsen »mester« tilkommer som
hidtil enhver, der har bestdet svendepreve dler



anden for faget godkendt preve. Naaingsbrevet
skal pategnes herom, men pétegningen giver
ikke en starre ret i nagingsretlig henseende. De
fag, der vil kunne pétegnes namingsbrevet, er
de fag, der omhandles i laalingelovgivningen.

Til § 18. Bestemmeserne svarer til de gad-
dende.

Til § 19. Betemmelserne svarer til de gad-
dende.

Da det er sdvfdgeligt, at toldklarering frit
kan foretages af enhver, finder man det ikke
pakraevet, a dette anferes i loven. Ligeledes
ansss det for sdvfdgeligt, a speditaren, hvis
han driver transportforretning, ikke tillige ska
have naaingsbrev som vognmand.

Til § 20. | sk. 1 angives, hvad der efter
denne lov ma forstds ved vognmandsvirksom-
hed, nemlig befordring & personer dler gods
med motorkeretgjer.

Gods omfatter i overensstemmelse med dl-
mindeligt sprogbrug enhver form for eendele,
varer og lign. Motorkaretgjer anses for et mere
klart begreb end den hidtidige betegnelse
»vogne dler lignende befordringsmidler«. Et
koretg) er ethvert befordringsmiddel, der kan
kere pa hjul uden brug af skinner, og betegnel-
sen »motorkaretgier« forudsadter, at keretgjet
e forsynet med motor som drivkraft. Jernbane-,
sporves-, Iuft- og setransport, svel som cykle-
og hestevognstransport omfattes ikke af denne
naging. | det omfang, jernbaner eler sporvee
benytter motorkeretgjer, vil befordring hermed
vage omfattet af loven, medmindre virksomhe-
den drives & det offentlige.

Efter bestemmelsen kraeves nagingsbrev som
vognmand, uanset hvor den pdgeddende bor.
Endvidere fastsadtes, at nsgingsbrev som vogn-
mand giver adgang til udevelse af nagingen
over hele landet.

T: 8§ 21. Efter betemmesen omfatter auk-
tionsholdernaging modtagelse a varer til sdg
ved auktion pa dertil bestemte steder og i for-
bindelse hermed forberedelse & auktionens &-
holdelse, f. eks. registrering, trykning af kata-
loger, annoncering m. v. Incasso og anden bi-
standsydelse er derimod ikke forbeholdt auk-
tionsholdere.

Til § 22. Definitionen af veksderervirksom-
hed tilsigter bl. a at holde handel med vaadi-
papirer for egen regning uden for denne nee

ring. Til erhvervsmassig omsagning af vaadi-
papirer for egen regning kraaves dog det fadles
negingsbrev som handlende, hdndveaker og
industridrivende.

| stk. 2 foredds, at betegnelsen »vekselerer«
kun ma benyttes af dem, der har nagingsbrev
som veksdlerer, sdledes at vekselerer-betegnelsen
i modsadning til nu kun kan benyttes & nee
ringsdrivende, der opfylder de szalige betin-
gelser - borédighed, vandel — der efter fordaget
dtilles for a fa naingsbrev som veksdlerer, og
som er forpligtet til a fage de saalige for-
skrifter, der af handelsministeren efter stk. 3
vil blive givet for dem, der driver denne virk-
somhed.

Til § 23. Der henvises til beretningen fra
udvalget vedragrende gendomsmagglere og gen-
domshandlere og til bemagkningerne hertil i
afsnit 138 i kommissionens betaankning.

Det bemagkes, a handel med fast gendom
for egen regning i overensstemmelse med gam-
me praksis holdes uden for nagingsoven, s
ledes f. eks. a kab og sdg a eendomme i
spekulationsgiemed ikke kraever naaingsbrev,
0og a den naaingsvirksomhed, der omfattes af
denne bestemmelse — uanset den misvisende be-
tegnelse »gjendomshandler« - dene er formid-
ling af kab og sdg af fast gendom m. v.

Til 8 24. | gk. 1 foredds, a man indtil 1.
januar 1970 opretholder de hidtidige bestem-
melser om, a handlende kun ma have é& detail-
udsalgssted i hver kommune. Bestemmesen
indebazer, at de hidtil gaddende begramsninger
i hdndvearkeres og industridrivendes afsadnings-
ret straks vil bortfalde for dle sddanne virksom-
heder, der kun har & udsagssted i kommunen.
De pagaddende handvagkere og industridri-
vende vil herefter kunne forhandle enhver art
af varer fra dette udsalgssted.

Kun de hdndvaaks- og industrivirksomheder,
der har flere udsagssteder i samme kommune,
vil indtil 1970 vaae undergivet de hidtidige
begramsninger i af setnings retten.

Handvagrkere og industridrivendes adgang til
a have vaakseder er igvrigt ikke begramse,
idet begramsningen kun gedder for detailudsalg,
dtsA forretningssteder, hvorfra der  afsadtes
varer til forbrugere. Sdedes er der heller intet
til hinder for, & en grosserer kan have flere
forretningssteder, hvis han kun sadger til andre
naaingsdrivende.

Bestemmdsen i k. 2 tilsigter at hindre, at
automater pa disse steder ska anses for forret-
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ningssteder og derfor ikke kunne opstilles, s&
fremt vedkommende nagingsdrivende igvrigt
har fast forretningssted i den pageddende kom-
mune.

Bestemmesen i stk. 3, der er ny, tilsigter
generelt a gere det muligt for en nagingsdri-
vende at oprette en filid inden for samme
kommune, ndr kommunen i udprasget grad be-
nyttes til sommer- og weekendophold.

Bestemmelsen i stk. 4, der ligeledes er ny,
tilsigter at opretholde de nuvaaende telefon-
kiosker.

Bestemmesen i stk. 5 tilsigter at hindre om-
gdelse a reglerne i k. 1.
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Til § 32. Ligesom den nuvagende negings
lov vil heller ikke en ny nagingslov komme til
a gedde for Feggerne, da sadanne bestemmelser
er faaeske saganliggender.

Formuleringen af bestemmelsen i stk. 2, hvor-
efter loven kan sadtes i kraft i Grgnland, er ud-
arbejdet i samrad med ministeriet for Grenland
og tilsigter at undg at pragudicere en eventuel
nyordning af negingsbrevsreglerne i Gronland.
Bestemmelsen muligger, at der pa dette omréde
enten gives en salig lov for Gregnland, dler
a der i forbindelse med ikraftssdtelse af en ny
naingdov i Grenland gennemfares saalige
nagingsretlige bestemmeser for Grenland.



Bilag 2.

Beretning af 4. marts 1964 fra
naaringslovkommissionens udvalg vedrgrende
ejendomsmagylere og e endomshandlere

1. Under 9. januar 1961 nedsatte handels-
ministeriet  nagingsovkommissionens  udvalg
vedrgrende gendomsmagylere og g endomshand-
lere til at gennemgd eendomsmamglernes og
giendomshandlernes naaingsretlige forhold og
til a give indstilling til negingdovkommissio-
nen om, hvilke andringer der i si henseende
matte vage at foreda til lovteksten i den gad-
dende nagingdov.

Til formand for udvalget udnaa/ntes nagings-
lovkommissionens daveende formand, afde-
lingschef P. Villadsen.

Udvalget fik igvrigt felgende sammenss-
ning:
Professor, dr. jur. Poul Andersen, Ejendoms
meaeglerkommissionen.
Kontorchef G. Backhaus, Handelsministeriet.
Ejendomshandler Rud. Gourde, Danske Ejen-
domshandleres Landssammend utning.
Statseksamineret g endomsmaggler Harald
Jensen, Ejendomsmagglerkommissionen.
Statseksamineret gendomsmagler G. 1.
Michaelsen, Dansk Ejendomsmaeglerforening.
Landsretssagferer C. T or kild-Hans en, Det dan-
ske advokatsamfund og gendomsmagglerkom-
missionen.

Den 23. november 1962 udnsevntes afde-
lingschef Knud Agbo til formand for udvalget
i stedet for afdelingschef P. Villadsen, der var
afgdet ved daden.

Den 8. december 1962 udnasevntes efter ind-
stilling af Dansk Ejendomsmagylerforening stats-
eksamineret gjendomsmagyler Arvid Eistoft il
medlem af udvalget i stedet for statseksamineret
gendomsmagler G. |. Michaglsen, som havde
onsket at blive fritaget for hvervet.

Professor Poul Andersen har pa grund af
sygdom veaet forhindret i at deltage i udvalgets
afduttende arbejde.

Som sekreteg for udvalget har fungeret eks

peditionssekretar A. Rensted og ekspeditions
sekretagr Jens Selmer, Handelsministeriet.

2. Udvalget blev ligesom flere andre udvalg
vedrgrende de i nagingdovens afsnit 1l om-
handlede naginger nedsat, efter a det under
forhandlinger i nagingdovkommissionen var
fundet hensigtsmassigt, a dise saalige nee
ringsforhold - forinden de blev behandlet i
kommissionen - blev gjort til genstand for
dreftelse i specialudvalg.

Udvalget har i tiden fra 3. februar 1961 til
4. marts 1964 afholdt 5 mader.

3. Indtil nagingdoven af 28. april 1931 var
virksomhed som mellemmand ved keb og sdg
a faste gendomme fri naging. Dette forhold
andredes ikke ved nagingdoven, men i lovens
§ 85 blev der indfert et saligt naaingsbrev
som egendomsmagler. Foruden at opfylde de
amindelige betingdser for erhvervese af nee
ringsbrev kraevedes, at den pégaddende havde
fart en retskaffen vandel og havde bestdet en
sxlig preve. Kun de personer, der havde last
nagingsbrev som eendomsmaggler, méite be-
tegne g som gendomsmagler. Da nagingsbrev
som gendomsmaggler ikke var forngdent for ud-
ovelse & virksomhed som mellemmand ved
keb og sdg o faste gendomme, kunne gen-
domskommissionager og andre uden nogen art
af uddannelse og uden at have underkastet Sg
preve bistd ved gendomshandler; de behgvede
ikke a opfylde kravet om retskaffen vandel
eler nagingdovens gvrige betingelser og var
heller ikke bundet af de for gendomsmaglernes
virksomhed givne ssalige forskrifter.

| 1948 fremsatte handelsministeren pa rigs-
dagen et fordag til andring af naaingdovens
§ 85, hvorefter erhvervsmaessig virksomhed som
mellemmand ved keb og sdg af faste gen-
domme kun métte udegves af personer, der har
negingsbrev som eendomsmaggler. Fordaget
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indeholdt overgangsregler for personer, der ved
lovens ikrafttraaden drev virksomhed som mel-
lemmand ved keb og sdg o faste gendomme
som hovederhverv.

Begrundelsen for lovfordaget fremg& bl. a
a sdydende skrivlse a 2. februar 1949 fra
gendomsmeagglerkommissionen til  handelsmini-
steriet:

»Kommissionen lagger endvidere stor vaegt pa, at
den naxingsretlige adkomst til at drive virksomhed
som ejendomsmaggler er betinget af en ssalig prove,
sdledes som det nu er foreskrevet i handelsministe-
riets bekendtgerelse nr. 107 af 13. marts 1941. Denne
preve sikrer i sin nuvearende form, at ejendomsmasy-
lere er i besiddelse af et ikke helt ringe kendskab til
de vigtigste retsregler vedragrende den af dem udgvede
virksomhed. Et sidant kendskab er ikke mindst af be-
tydning derved, at den pagaddende derigennem bliver
i stand til at se, om der i en foreliggende sag er pro-
blemer, som kraever en naamere undersggelse, medens
den usagkyndige let vil overse alle vanskeligheder. |
denne forbindelse henleder man opmaaksomheden pa,
at en saxlig prove i mange tilfedde er foreskrevet for
personer, der vil udeve erhvervsvirksomhed, hvortil
en saalig sagkundskab ma anses for ngdvendig. Dette
gadder sdledes i henhold til namingslovens § 81, jfr.
§ 82, om den, der gnsker beskikkelse som statsautori-
seret skibsmaggler og varemagyler samt - udenfor Kg-
benhavn - som vekselmasgler. Noget tilsvarende gad-
der i henhold til nagringslovens 88 75 og 79 om trans-
latgrer og dispachgrer. Endelig kan nesevnes, at ad-
gangen til at udeve virksomhed som f. eks. vand- og
gasmester og elektroinstallater er betinget af en saa-
lig preve. Kommissionen er af den opfattelse, at en
prove for den, der vil udgve virksomhed som ejen-
domsmaggler, er ligesd pakraevet som de foran naavnte
prover.«

Fordaget blev ikke gennemfert i den fore-
dédede skikkelse, idet der ikke kunne opnds
flertal for, & eendomsmagglerpraven gjordes
obligatorisk, men erhvervsmessg virksomhed
som mellemmand ved kab og sdg af faste gen-
domme blev gjort betinget &, a den paged-
dende Igser nagingsbrev.

4. De gaddende bestemmeser om gendoms-
maglere og gendomshandlere findes i nagings-
lovens 885 a-e. Herefter kraaves til udevelse af
erhvervamaessig virksomhed som mellemmand
ved keb og sag af faste gendomme og erhvervs-
virksomheder, der udeves fra fagt forretnings-
sted, nagingsbrev som eendomsmaggler eler
om egendomshandler. Medens der for erhver-
vese a naaingsbrev som gendomshandler krae
ves opfyldt de ssalvanlige betingelser for er-
hvervelse a nagingsbrev, kraeses der til erhver-
velse & nagingsbrev som gendomsmagler til-
lige, a den pageddende har bestiet gendoms-
maeglerpraven. Nagingsbrev som gendomsmagg-
ler eller gendomshandler vil kunne naagtes ud-
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faadiget under de i sraffdovens § 78 naavnte
omstaandigheder.

Bestemmelserne om  gendomsmagleres  og
gjendomshandleres virksomhed findes i handels-
ministeriets bekendtgerelse nr. 293 af 30. no-
vember 1955, jfr. bekendtgerelse nr. 247 &
2. juli 1962.

Bestemmelserne om g endomsmagglerpraven
findes i bekendtgerelse nr. 107 a 13. marts
1941, jfr. bekendtgerelse nr. 218 af 17. juni
1958.

Ifelge legjdlovens § 100 ma kun gendoms-
maglere drive erhvervamaessig virksomhed som
mellemmand ved udlejning af hus dler husrum,
der omfattes of lgjelovens § 1. Ejendomshand-
lere vil kun kunne drive denne virksomhed, hvis
de opnd& autorisation af politimesteren, i Kg
benhavn magistraten.

5. Dansk Ejendomsmeglerforening har i
skrivelser til negingdovkommissionen og han-
delsministeriet foreddet, a naaingsovens be-
semmelser om gendomsmaglere og gendoms-
handlere ma blive aandret sdledes, at virksomhed
som mellemmand ved kab og salg af faste gen-
domme kun ma drives a eendomsmaglere,
dog a de personer, der ved den kommende nae
ringdovs ikrafttraeden har naxingsbrev som
gendomshandler, kan fortssdte deres virksom-
hed uden a bestd gendomsmasglerpraven.

Foreningen har endvidere foreddet, a det
0m betingelse for a indstille 9g til gendoms-
magglerproven kraeves, at den pagaddende har
féet en praktisk udannelse i ejendomsmagler-
erhvervet i en vis tid samt har bestdet et kursus
i regnskabsveesen. Endelig foredds, at keb og
sdg o forretninger og virksomheder ma blive
medtaget i det pensum, der kraaves til gendoms-
masglerproven.

Danske Ejendomshandleres Landssammen-
slutning har gnsket, at betingelserne for at opnd
nagingsbrev som ejendomshandler, sifremt der
fortsat skal veae adgang til at lese et sidant
nagingsbrev, ma blive amdret siledes, a nee
ringsbrev. som gendomshandler kun kan med-
deles personer, der har udstaet en praktisk laae-
tid paA mindst 3 &. Landssammenslutningen har
dog kunnet tiltreade Dansk Ejendomsmaegler-
forenings fordag om, a der ikke fremtidig ska
vage adgang til at lgse nagingsbrev som gen-
domshandler. Der er i denne forbindelse an-
modet om, a eendomshandlere fremtidigt ma
fa adgang til at betegne Sg som ejendomsmaeg-
ler. De, der har bestéet gjendomsmaaglerproven,
skulle fortsat have eneret pa betegnelsen »dats-



eksamineret gendomsmeagler«.  Landssammen-
dutningen mener, a eendomsmaglerpraven
ber vaae afdutningen pad en mere praktisk og
teoretisk uddannelse.

6. Udvalget er bekendt med de amindelige
bestemmelser i udkastet til naaingdov, der er
a betydning for gendomsmaglere (g endoms-
handlere). | denne henseende indeholder ud-
kastet ikke bestemmelser, der vassentligt afviger
fra de gaddende bestemmeser i nagingdoven.

7. Under udvalgets forhandlinger har man
salig dreftet spergsmdlet om, hvorvidt er-
hvervamaessig virksomhed som mellemmand ved
kab og sdg o faste giendomme kun ma udeves
af gendomsmagglere, jfr. nedenfor under pkt.
8, og spergsmélet om, hvilke krav der ber dilles
til uddannelsen af personer, der driver sidan
virksomhed, jfr. nedenfor under pkt. 10.

8. Udvaget har overvget spergsmdet om,
hvorvidt der ber tillaggges gendomsmaglerne
eneret pd virksomhed som mellemmand ved
keb og sadg a faste gendomme m. v.

Dansk Ejendomsmagylerforening og Danske
Ejendomshandleres Landssammendutning har i
en fadlesskrivdse af 26. november 1963 til
udvalget bl. a anfert:

»Kravet til erhvervets udevere om kunnen og viden
stiger dag til dag, og hver gang, lovgivningsmagten
griber ind pd omréder, der bergrer faste gjendomme,
betyder det, at de, der skal vejlede publikum med hen-
syn til dispositioner vedr. keb og salg, m& vaae kva
lificerede folk, der ma vage ngje inde i de problemer,
som forholdene kraever. Dette vil i dag nasten vaae
ugerligt for den mand, der uden nogen som helst ud-
dannelse pd det pagaddende omréde lgser naringsbrev
som ejendomshandler og giver sig til at vaae mellem-
mand ved kegb og salg af ejendomme, erhvervsvirk-
somheder m. v. Han kan ikke blot i nogen grad vaae
vejleder pd sddanne omréder som lgje- og byggelove
eller grundstigningsskyldiov m. v., ligesom han sav-
ner det ngje kendskab, som en ansvarsbevidst udgver
af erhvervet skal have til beskatningsregler, kredit-
og hypotekforeningsforhold, jordlove og meget andet.
Vore forventninger om at fa erhvervets grundlag ord-
net til bunds skyldes ikke mindst hensynet til det
publikum, der idag mere end nogensinde er henvist
til at skulle betjenes af en mellemmand ved keb og
salg. Det kgbende og sedgende publikum bar sikres,
at den mellemmand, de benytter, har betryggende vi-
den og kendskab til at l@se den opgave, som han er
sat pa

Dansk Ejendomsmagglerforening har i sin 50-drige
levetid udfert et meget stort oplysnings- og uddannel-
sesarbejde, og pd Sjadland er optagelse i foreningen
betinget af at have gennemgaet et videreuddannelses-
kursus (vaesentlig praktisk efterkursus) efter bestdelse
af ejendomsmagglerpreven. Indtil naxingslovens amn-
dring i 1949 foretog Danske Ejendomshandleres
Landssammenslutning en kvalitetsbedgmmelse af op-

tagelsessggende. Efter naxingslovens andring i 1949
har Ejendomshandlernes Landssammenslutning set sig
ngdsaget til at opgive en sidan sortering af sine
medlemmer og méattet gd over til at acceptere nassten
enhver, der har lgst eendomshandler-naingsbrev,
som medlem. | 1948/49 bestod medlemmerne i det
vasentlige af eendomshandlere, der havde drevet
erhvervet i en langere drraskke, og som sdledes var
godt orienteret om erhvervets udevelse og pligter.
Fortsstes den nuvaaende ordning, frygter man til-
gang fra personer, der bade faglig og moralsk ma
betegnes som uegnede til at varetage publikums inter-
esser. Kgb og salg af hus vil ofte vaae noget, der kun
sker een gang i et menneskes liv, hvorfor det fek-
tisk kan betegnes som en katastrofe, om han svigtes
grundet ukyndighed eller moralsk brist fra mellem-
mandens side. Det kan vel ogsd regnes for givet, at
tilgang til ejendomshandlernes organisation vil fés
fra personer, der er dumpet til ejendomsmagglerpraven,
og siledes pa forhand har afgivet bevis p& manglende
evner. Det synes os uforstdeligt, at der ikke skulle
vage politisk mulighed for at sanere et erhverv som
vort til betryggelse for publikum.«

De to organisationer er enige om, at personer,
der ved den kommende lovs ikrafttreeden har
naaingsbrev som eendomshandler, ska kunne
fortssdte deres virksomhed. Danske Ejendoms-
handleres Landssammendutning gnsker, at disse
personer ma betegne sig som gjendomsmaggler,
medens Dansk Ejendomsmaglerforening ikke
kan tiltreade dette, men ensker, at de fortsat
betegner sig som gendomshandler.

Et flertal af udvalgets medlemmer, E/ s 1 oft,
Gaarde,Harald | en s en og T ork/ld-Hansen, me-
ner, a virksomhed som mellemmand ved keb
og sdg a faste gendomme m. v. kun ska
kunne drives a eendomsmaglere og henviser
herved til den begrundelse herfor, der er givet
i de foran citerede skrivelser fra gendomsmeag-
lerkommissionen (citeret under pkt. 3) sant fra
Dansk Ejendomsmaglerforening og Danske
Ejendomshandleres Landssammendutning. De
personer, der i dag driver virksomhed som
gendomshandler, ska kunne fortsdte deres
virksomhed under den hidtidige betegnelse som
gendomshandler. Gaarde ansker dog, at disse
personer skal kunne betegne sig som gendoms-
maggler, idet betegnelsen gendomshandler er
helt misvisende, nar de pagaddende ikke hand-
ler med gendomme for egen regning, men kun
virker som mellemmand ved handel med gen-
domme. De gvrige medlemmer af flertallet kan
ikke tildlutte sg Gaardes fordag, idet de mener,
at betegnesen gendomsmaggler fortsat kun ber
kunne benyttes af personer, der har bestéet
gendomsmaaglerpraven.

Det fremhasves, a der ikke ved fordaget
tilsigtes nogen begramsning i antallet & gen-
domsmaglere, men aene tilsigtes opndet, at
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det er kvdificerede personer, der f& adgang til
at medvirke ved kab og sdg o faste gendomme
m. v. Man nager ingen frygt for, a en eneret
for gendomsmalere skulle medfare en skade-
lig monopolstilling, idet der er rigelig tilgang
til erhvervet.

Et mindretal, formanden og Backhaus, mener,
at virksomhed som mellemmand ved keb og sdg
a faste gjendomme som hidtil ogsa skd kunne
udeves af personer, der har nagingsbrev aene
som gendomshandler. Der skd fortsat ikke
stilles noget krav om uddannelse eller prove for
lzsning af dette negingsbrev. Som begrundelse
for & bevare den gaddende ordning anfaeres,
a denne synes a have virket tilfredsstillende,
og & der ikke bar indfgres regler, som vil med-
fare et monopol pa et tidspunkt, hvor man i
avrigt liberaliserer lovgivningen. Tendenserne
i nagingsovkommissionen gér ogsd i retning af
en yderligere liberalisering, siledes at en eneret
for gendomsmaaglerne vil vage i strid med prin-
cipperne i nagingsovgivningen i avrigt. Heller
ingen af de andre saalige naginger i nagings
lovens afsnit 1l har egentlige eneretsordninger.
| avrigt er det vanskdigt for folk, der er oppe i
drene, og som har e indgdende kendskab til
giendomsforhold, at ssdte sig pa skolebaaken
igen for a tage en prove.

Efter den nuvagende ordning udstedes til
personer, der agter a drive virksomhed som
mellemmand ved keb og sdg a faste gen-
domme, naaingsbrev enten som gendomsmeay-
ler eller som gjendomshandler, og det er i prak-
ds antaget, at negingsbrev som eendomshand-
ler uden betaling af gebyr kan forsynes med
pategning om, at den pagaddende efter a have
bestdet gendomsmagglerpraven er berettiget til
a udgve virksomhed som eendomsmegler og
a betegne dg som gendomsmagler. Mindre-
tallet finder den nuveaende ordning med to
naaingsbreve - e som gendomsmagler og et
som gendomshandler — mindre heldig, idet
nagingsbrevene giver de samme rettigheder til
virksomhed som mellemmand ved keb og sdg
af fagte gendomme m. v.

Mindretallet finder, at negingsdovens bestem-
melser om naging som gendomsmaggler og som
giendomshandler bedst vil kunne udformes s
ledes, a der udstedes & nagingsbrev - som
gendomshandler — for ale de personer, der
gnsker a drive virksomhed som mellemmand
ved kegb og sdg o faste ggendomme m. v. Per-
soner, der har bestdet €endomsmaaglerproven,
skal kunne fa deres naaingsbrev pétegnet »gen-
domsmasgler« med eneret til denne betegnelse.

So

Denne ordning svarer til nagingdovens § 22,
hvorefter personer, der i et handveaksfag har
bestdet svendepreve eler anden godkendt preve,
kan f& deres naaingsbrev forsynet med beteg-
nelsen »mester.

9. Den virksomhed, hvortil der efter udva-
gets fordag ska kraaves nagingsbrev, er virk-
somhed som mellemmand ved keb og sdg &
faste gendomme samt erhvervsvirksomheder,
der drives fra fast forretningssted. Den ged-
dende lovs formulering, hvorefter nagingsbrev
kun kraaves, hvis medvirken har veget erhvervs
masssig, har i praksis givet anledning til megen
tvivl, idet fremhesvelsen af det erhvervsmasssige
kan opfattes som en skaapese i forhold til
nagingdovens gvrige nagingsvirksomheder, der
for & omfattes af loven forudssdtes udevet for
a indvinde en fortjeneste og a veae a en vis
vedvarende karakter.

Udvalget har fundet, at det i loven bar fast-
sates, a der ikke ma modtages vederlag for at
formidle sdg som mellemmand & personer,
der ikke har nagingsbrev hertil.

10. a. Udvalget har overveet det af Dansk
Ejendomsmagglerforening fremsatte fordag om,
a det som betingelse for a indtille dg til
giendomsmagglerpraven kraeves, at den pagad-
dende i en vis tid har vaget beskadtiget i en
virksomhed, der kan antages at have givet ved-
kommende kendskab til giendomsforhold. Dette
ville vage en ordning svarende til den, der ged-
der for a kunne indstille sig til magglerpreven
for skibs- eller varemasglere, hvor det kraaves,
at den pagaddende i mindst 3 & har deltaget i
en forretningsvirksomhed, der kan anteges at
have givet vedkommende kendskab til de under
maglerhvervet henhgrende forretninger. Ved
a dille dette krav vil man askexe mange
uegnede kandidater fra preven og derved undga
samfundsgkonomisk spild. Det kan oplyses, at
der i &ene 1950-1960 &rligt har meldt sg
200-300 kandidater til ejendomsmagglerpraven.
| 1961 meldte sg 370, i 1962 440 og i 1963
435. Af de personer, der hvert & har deltaget
i preven, har mellem 40 og 50 % bestaet.
Mange af de personer, der melder dg til gen-
domsmagylerpraven, har i virkeligheden ikke til
hensigt at drive virksomhed som gendomsmaa-
ler, men ensker at bestd prgven for a kunne
dokumentere, at de har faet en vis uddannelse.

Udvalget mener, at der ber veae mulighed
for a dille krav om en forudgaende praktisk
uddannelse for a kunne inddtille sg til g en-



domsmaglerproven. Den praktiske udannelse
vil efter udvalgets opfattelse kunne opnds hos
en gendomsmagler eler gendomshandler, pa
et boligselskabs kontor, pa et advokatkontor
eler i en bank dler sparekasse.
Ejendomsmaglernes og gendomshandlernes
repressentanter ser helst, a kravet om praktisk
uddannelse opgtilles i sdlve loven, medens ud-
vagets avrige medlemmer finder, at det vil vaae
tilstraskkeligt, a loven hjemler adgang for mi-
nisteriet til at stille sddant krav. Mindretallet
har i denne forbindelse henvigt til, at kravene
til preven ikke bar skaapes, sifremt der i over-
ensstemmelse med flertdlets fordag skabes en
eneretsordning for gendomsmagglere.

10. b. Udvalget har overvejet det af Dansk
Ejendomsmaglerforening fremsatte gnske om,
a det som en betingdse for at indstille sg til
gjendomsmagglerpreven ma blive kraevet, at den
pagaddende har bestdet et kursus i regnskabs-
vaeen. Til neamere begrundelse heraf er det
anfart, a en gendomsmagler ber forudssdtes
at vage regnskabskyndig, da det elers ikke vil
vage muligt at opstille en rentabilitetsberegning,
bedemme gendomsregnskaber, forretningsregn-
skaber, landbrugsregnskaber, aktiesalskabsregn-
skaber m. v. Kendskab ma ogsa haves til skatte-
konsekvenser ved handel, viden om afskriv-
ningsregler m. m.

Der er i den gaddende lov hjemmd til i
giendomsmagglerpreven at lade indga en prove
i regnskabsvaesen, men man kunne ogsa gen-
nemfere en ordning siedes, a personer, der
onsker a indstille sig til ejendomsmasylerprg-
ven, forinden skulle have gennemgéet et kursus
i regnskabsveesen. Efter det overfor udvalget
oplyste vil det vaae muligt for personer, der
agter at indstille sg til ejendomsmagglerpraven,
forinden at fa en undervisning med en afdut-
tende preove i regnskabsvasen pa aftenskole for
handelsmedhjadpere pa en forholdsvis kort tid.
S&danne skoler findes overalt i kebstesderne og
i Kgbenhavn.

Udvalget kan tildutte sig ansket om, at gen-
domsmaalere dokumenterer kendskab til regn-
skabsvaesen, og finder, at en prove i regnskabs
veeen ber aflagges for gendomsmasglerkom-
missionen, medmindre den pagaddende for-
inden har bestdet en preve i regnskabsvaesen
(bogfering).

10. C. Man har dreftet det af Dansk Ejen-
domsmagylerforening fremsatte gnske om, at
kab og sdg o forretninger og virksomheder

ma blive medtaget i det pensum, der kraeves til
giendomsmagylerproven. Det er af Dansk Ejen-
domsmagylerforening anfert, at det nu er en
mere indviklet sag at medvirke ved overdragelse
af forretninger og virksomheder, end det var
tidligere, og a personer, der bestdr gendoms-
magglerpraven, derfor bar have et vist kendskab
til de mange love og bestemmelser, der knytter
Sg hertil. Dansk Ejendomsmaglerforening har
foranlediget, at der vil blive udarbejdet en lazre-
bog i keb og sag af forretninger. Denne bog
vil man anmode handelsministeriet om a god-
kende som laaebog ved g endomsmaaglerpraven.

Udvalget har ikke ment at kunne tage stilling
til, om keb og salg af forretninger bar indgd i
pensummet til  gjendomsmaglerproven. Man
finder i gvrigt, a formen for og eksamenskra-
vene ved gendomsmaglerpreven bar tages op
til indgdende overveidse i forbindelse med gen-
nemfarelsen a den nye lov.

11. Udvalget har overveet, om adersbetin-
gelsen for at lgse naaingsbrev som egendoms-
magler (eller som gjendomshandler) ber sstes
op fra 21 til 25 & i lighed med den aders-
granse, der er festsat for at kunne fa beskik-
kelse som statsautoriseret revisor, skibsmagler,
varemagler samt vejer og méaler. Udvalget har
dog ikke ment, at der var tilstrakkelig anled-
ning til for lgsning af dette nagingsbrev a
kraare en hgjere ader, end den der gadder for
lgsning & andre naaingsbreve.

12. Udvalget har overvdet spargsmélet om
indfarelse a forbud mod, a stats- og kommu-
nalansatte driver naging som gendomsmagler
eller som gendomshandler.

Efter nagingdovens § 3, stk. 4, kan tjeneste-
meand og disses amtefadler kun fa& naaingsbrev,
ndr de godtger, at de betingelser, der métte
vage opdtillet i sA henseende i tjenestemands-
loven og de dertil svarende kommunale regula
tiver, er opfyldt. Til stette for, at tjenestemaand
ikke bar kunne fa nagingsbrev, anfares, a de
bar udnytte hele deres arbejdskraft i det offent-
liges tjeneste. En afhaangighed af private kunder
kan endvidere vaxe uheldig for udevelsen &f
pligten som tjenestemand og give anledning til
interessekonflikter. Dette sidste gadder i saalig
grad for personer, der er ansat i en kommune,
navnlig dens tekniske forvaltning.

| denne forbindelse kan henvises til vestre
landsrets dom af 11. juli 1963 (u.f.r. 1963 side
914), hvorved man tog til fadge en af Kolding
byréd nedlagt pdstand om afvisning af en sag,
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hvor en giendomsmaagler havde pastaet byradet
demt til a tilbagekalde de af byradet meddelte
tilladelser til, a to kommunesssistenter drev
virksomhed som egjendomsmaglere i deres fri-
tid. Byradet havde efter en klage fra 15 gen-
domsmaglere og gendomshandiere nagtet at
tilbagekalde tilladelserne, og indenrigsministe-
riet havde efter en klage fra en gendomsmasgler
henvist til, a det efter kommunens tjeneste-
mandsvedtaggt tilkom byrédet at tredfe afge
relsen. | dommen udtaltes det, at uanset at det
fandtes nagliggende, at kommuneassistenterne
efter karakteren af deres tjeneste under udgvel-
sen o gendomsmaaglervirksomhed kunne drage
fordd & deres gennem tjenesten erhvervede
kendskab til forhold og personer i kommunen
og sdedes opnd en i konkurrencemasssig hen-
seende i forhold til andre gendomsmaglere
begunstiget stilling, fandtes byradet ikke at have
vaget afskdret fra at meddele tilladelserne.

Ejendomsmaglerne havde endvidere gjort
gaddende, a kommunesssistenternes virksom-
hed havde féet et sddant omfang, at det hin-
drede dem i pa beherig méde at udfere deres
arbgde i kommunens tjeneste. Dommen ud-
talte herom, at der under hensyn til forskrifter-
nes karakter ikke kunne tilkomme udenforst&
ende trediemaand adgang til ved domstolene at
soge dette fastdlaet.

Udvalget er bekendt med, a naringslov-
kommissonen foredd, at bestemmelserne om
tjenestemaand ikke optages i en ny nagingdov,
da bestemmelsarne ikke har noget selvstandigt
nagingsretligt indhold, men ma bedammes ud-
fra tjenestemandsretlige synspunkter.

Udvalget finder, at offentlige ansattes virk-
somhed som formidler af omsadning o faste
gendomme er meget uheldig, og at det er p&
kreevet i nagingdoven - ligesom man er be
kendt med, at det foredds i udkast til love om
statsautoriserede skibsmamlere og statsautorise-
rede varemagylere og om statsautoriserede revi-
sorer - a have en bestemmese, hvorefter gen-
domsmagglernaging ikke kan forenes med nogen
stats- eller kommund tjenestemandsstilling eller
anden fastlgnnet tilling i offentlig virksomhed.

13. Efter den gaddende lov vil nagingsbrev
som gendomsmagler eller som gendomshand-
ler kun kunne meddeles personer og ikke aktie-
selskaber eler foreninger.

Udvalget er bekendt med, at handelsministe-
riet har antaget, at der intet er til hinder for, at
virksomhed som gendomsmaggler vil kunne ud-
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aves pa den mide, at personer, der har nagings-
brev som gendomsmaggler, ansadtes i et aktie-
selskab, siledes a de pagaddende afleverer deres
sdlaa til aktiessdlskabet og bliver Ignnet af dette.
Det er dog en forudsagning, a de pageddende
gendomsmagglere har det personlige, herunder
det gkonomiske ansvar for deres virksomhed.
Formdet for et sddant aktieselskab kan ikke an-
gives som vagende at drive ejendomsmaegler-
virksomhed, idet det i nagingdovens 8 85 a
foreskrives, a en sidan virksomhed kun kan
drives a personer.

Der er i udvalget enighed om, at virksomhed
som gjendomsmaggler kun bgr kunne drives af
personer. Der henvises herved til, a denne
virksomhed er & personlig karakter, og at der
ikke kan antages at veae et redt behov for, a
s&dan virksomhed skulle kunne drives af aktie-
selskaber. Ligeledes henvises til, a det er an-
taget, at virksomhed som advokat heller ikke
kan drives i aktieselskabsform, jfr. en for hgje-
steret indbragt estre landsrets dom af 8. april
1963.

Det mindretal, der vil opretholde bestemmel-
sn om, a egendomshandlere kan udeve gen-
domsmaglervirksomhed, finder principielt, at
virksomheden som egendomshandler  burde
kunne udeves of selskaber, Slledes som det er
muligt for enhver anden naging, der udeves
i henhold til negingsbrev. Da det imidlertid
ma anses for uheldigt for gendomsmasglere, at
gendomshandlere kan oprette aktieselskaber,
nar giendomsmasglere ikke kan, og da man fra
gendomsmaglerside frygter, a der kan blive
etableret aktiesslskaber med udenlandsk kapital
dler filialer af udenlandske aktieselskaber for
at drive sddan naaing her i landet, finder min-
dretallet det under disse omstandigheder vel-
motiveret, at ogsA nagingsbrev som gendoms-
handler kun bgr kunne lases af personer og ikke
af seskaber dler foreninger.

14. Man har overvdet at foredd, a gen-
domsmaglere (og gjendomshandlere) ska tille
sikkerhed for eler have forsikret imod @kono-
misk ansvar, som de matte padrage sig under
udfarelsen a deres hverv, men man har ikke
for tiden ment a kunne stille fordag herom,
da det efter det oplyste vil vaae meget vanske-
ligt a fa forsikringsselskaber til a tegne en
s&dan forsikring. Den forsikring, som de gen-
domsmaglere, der e medlemmer af Dansk
Ejendomsmagglerforening, har, er tegnet af fore-
ningen.



15. Udvalget har overveet, om bestemme-
%n i nagingdovens § 85 a sk, 2, hvorefter
eneretten for gendomsmaglere og gendoms
handlere ikke gedder overfor medlemmer &f
Kabenhavns Fondsbars, bar opretholdes.

Udvalget finder, a bestemmelsen, Sifremt
der fortsat bliver adgang til at lese nagringsbrev
om gendomshandler, bar bortfalde, idet amin-
ddlige ordenshensyn tilsiger, at vekselerere, selv-
om de er medlem a fondsbagrsen, ber lgse
negingsbrev som egjendomshandler, hvis de an-
sker a vaae mellemmand ved handel med fagte
gendomme m. V.

Flertallet finder, at bestemmelsen ogsa ber
bortfalde, sifremt man gennemfarer flertallets
fordag om, at virksomhed som mellemmand ved
handel med faste jendomme kun kan drives af
giendomsmagglere, dog siledes at de nuvagende
fondsbgrsvekselerere kan fortszte sidan virk-
somhed uden a lase nagingsbrev. Mindretallet
finder, a der ikke ber illes krav om, at vek-
sderere, der er medlemmer a fondsbarsen, skl
have bestdet eendomsmamglerproven for a
kunne drive denne virksomhed. Der henvises
herved til, a de kvalifikationer, der kraeves for
a kunne blive medlem & fondsbersen, e &
danne, a det vil vage rimeligt, at disse per-
soner ligesom advokater uden yderligere krav
kan drive den naa/nte virksomhed.

16. Ifalge 8 9 i handelsministeriets bekendt-
garelse nr. 293 a 30. november 1955 om
gendomsmagleres og e endomshandleres virk-
somhed m& g endomsmaeglere og € endomshand-
lere ikke udfaadige de til tinglysning bestemte
dokumenter vedrgrende overdragelse & faste
gendomme. Angdende begrundelsen for for-
budet mod, at gendomsmasgglere og gendoms

Kabenhavn, den 4. marts 1964.

Knud Agbo.
(formand)

G. Backhaus.
A. Eistoft.

handlere skriver skader, kan henvises til, a
g endomsmagglerkommissionen i skrivelse af 7.
oktober 1932 til handelsministeriet har udtalt:

»Ifalge § 3 i bekendtgerelse af 25. august 1932
angdende ejendomsmaglerproven kraeves der ved
denne prove et vist elementaat kendskab til de rets-
regler, som er a betydning for ejendomsmasgleres
virksomhed. Dette kan tamkes at bibringe publikum
og ejendomsmagglerne den formening, at disse skulle
vage i besiddelse af de kvalifikationer, som er nad-
vendige for at kunne yde juridisk bistand ved ud-
fardigelse af skeder, overtagelse af pantegadd o.s.v.
Da kommissionens flertal (formanden og Poul Torp)
mener, at de juridiske kundskaber, som udkraeves til
ejendomsmagglerpreven, langtfra er tilstrakkelige til
den forsvarlige udfegrelse af sddanne forretninger, har
flertallet anset det for rettest, at det helt forbydes
gendomsmaglere at befatte sig med dem. Uagtet
sagfarere ikke er eneberettigede til at yde bistand ved
udfaadigelsen af juridiske dokumenter, sker den en-
delige udfaadigelse af de i 8§ 9 naevnte dokumenter
jo ogsd i amindelighed p& sagfererkontorerne.«

Spergsmélet om handelsministeriet havde for-
ngden hjemme i nagingdovens § 85 e til at
udstede forbud mod, at gendomsmaglere ud-
fagrdiger de til tinglysning bestemte dokumenter
vedrgrende gendomshandeler, har veaet fore-
lagt Hogjesteret, der antog, at der var hjemmel
hertil, jfr. u. f. r. 1960 sde 800.

Udvalget har ment, at forbudet mod, at gen-
domsmagglere skriver skader, bar opretholdes,
men at bestemmelsen herom ber optages i loven.
For at hindre omgdelse af forbudet, har man
samtidig foreddet, at forbudet ogsd skal gedde
medarbejdere hos egendomsmagylere og gen-
domshandlere.

| overensstemmelse med flertallets indstilling
e der udarbejdet det som hilag 1 optagne for-
dag til lovbestemmelser, medens der som bilag
2 e optaget fordag til lovbestemmelser i over-
enssemmese med mindretallets indstilling.

Rud. Gaarde.

Harald Jensen.

C. Torkild-Hansen.

A. Rensted. Jens SHtner.
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Underbilag 1 til bilag 2.

Flertallets udkast til fordag til naaingslovens bestemmel ser

om egendomsmagylere

§ 23. Ved gendomsmaeglernaging forstds i
denne lov virksomhed som melemmand ved
keb og sdg o fesde gendomme samt fra fast
forretningssted drevne erhvervsvirksomheder.
Uden nagingsbrev som gendomsmagler er det
ikke tilladt at modtage vederlag for sdan virk-
somhed, jfr. dog stk. 3.

Sk. 2. Nagingsbrev som eendomsmeggler
kan kun lgses o personer, der foruden at op-
fylde betingelserne i § 3 har bestdet en af
giendomsmagglerkommissionen  afholdt  gen-
domsmaglerprave.

Sk. 3- Advokater kan uden naaingsbrev drive
gendomsmagylernaging. Det samme gadder den,
der ved lovens ikrafttrasden lovligt driver sddan
virksomhed uden a have naaingsbrev som gen-
domsmagler.

Sk. 4. Personer, der har nagingsbrev som
gendomsmaggler, har eneret til betegnelsen
»giendomsmagler«. Benyttdse o betegnelser,
der vil kunne forvekdes hermed, er forbudt.

Sk. 5. Ejendomsmagglere ska have fast for-
retningssted. Ejendomsmegglernaging kan ikke
forenes med nogen stats- eller kommunal tjene-
stemandsstilling eler anden fastlgnnet dtilling
i offentlig virksomhed. Handelsministeren kan
i vrigt fastsette, a visse erhverv ikke kan drives
i forbindelse med gjendomsmasglernaging.

Sk. 6. Ejendomsmaglere og disses medarbej-
dere ma ikke udfaadige de til tinglysning be-
semte dokumenter om overdragelse o faste
gendomme. Det samme gadder for gendoms
handlere og disses medarbejdere, jfr. stk. 3-

Sk. 7. Ejendomsmamlerkommissionen ned-
sadtes af handelsministeren, der fastssdter regler
ior kommissionens virksomhed, herunder for
gendomsmaglerproven og betingelserne for at
inddtille dg til denne. Endvidere fastssdter mi-
nisteren regler for gendomsmasglervirksomhed.

Gaarde anker dog k. 4 affattet slledes:

»Personer, der har nagingsbrev som gen-
domsmaaler, har eneret til betegnelsen »dtats-
eksamineret gendomsmagler«. Benyttelse &f
betegnelser, der vil kunne forvekdes hermed, er
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0og ejendomshandlere

forbudt. Dog har personer, der har nagingsbrev
som gendomshandler, jfr. stk. 3, ret til beteg-
nelsen  »gendomsmaagler«.«

Bemaarkninger til lovforslaget.

Til lovfordagets enkelte bestemmelser knyttes
fdgende bemaakninger:

Til stk. 1. Nagingdovens § 85 a, stk. 1, be-
stemmer, at nagingsbrev kun kreeves, hvis med-
virken har vaget erhvervamassig, men denne
begramsning har givet anledning til nogen tvivl
og foredds ophasvet. For a hindre omgéelse er
det fastsat, at vederlag som mellemmand kun
ma modtages & personer, der har ret til at
drive gendomsmagglernaaing.

Den andrede formulering af bestemmelsen
i ovrigt tilsigter ikke nogen redlitetseendring,
idet de virksomheder, der udtrykkeligt er naa/nt
i nagingdovens § 85 a sk. 1, omfattes af den
foreddede formulering. Bestemmelsen omfatter
erhvervsvirksomheder, der drives fra dertil ind-
rettede faste forretningssteder.

Som hidtil vil der ikke kraaves nagingsbrev til
medvirken som melemmand ved udligning,
men herved ma man have besemmesen i Ige-
lovens 8 100, stk. 1, for gje, idet der her til-
lasgges gendomsmamglere en saalig ret til sidan
virksomhed.

Til stk. 2. De dillede krav for at fa nagings-
brev som gendomsmagler svarer til de i nee
ringdoven hidtil fastsatte. Efter fordaget vil der
ikke fremtidigt kunne udstedes nagingsbrev
som gendomshandler, men de personer, der ved
lovens ikrafttresdlen har et sddant naaingsbrev,
vil i medfer af sk. 3 kunne fortssdte deres
virksomhed uforandret.

Nagingsbrev vil som hidtil kun kunne lgses
af personer, men ikke af aktiesdskaber, andre
selskaber med begramset ansvar eler foreninger.

Det fager af § 7, sk. 3, i lovudkastet, at
naingsbrev  som gendomsmagler eler som
gendomshandler ska tilbageleveres til ved-
kommende myndighed, nd retten efter nee



ringsbrevet er bortfaldet eler frakendt efter
reglerne i borgerlig straffelovs § 79.

Til stk. 3. Betemmelsen svarer til den gad-
dende lovs 8§ 85 a, gk. 2, dog a medlemmer af
Kabenhavns Fondsbars ikke efter fordaget ska
kunne drive virksomhed som mellemmand ved
handel med faste gfendomme m. v. uden at lase
nagingsbrev som gendomsmasgler. Medlemmer
af fondsbgrsen, der ved lovens ikrafttraaden
driver sadan virksomhed, kan dog fortsadte her-
med uden at |lgse naaingsbrev.

Til stk. 4. Betemmesen tilsigter at fore-
bygge misbrug af betegnelser, der kan forveks
les med betegnelsen »gjendomsmaaler«.

Til stk. 5. Efter den gaddende bestemmelse i
8§ 2 i handelsminigteriets bekendtgarelse nr. 293
a 30. november 1955 om gendomsmagleres
og eendomshandieres virksomhed ma gen-
domsmagglere og g endomshandlere ikke drive
virksomhed som dtatsautoriseret revisor eler
som bevaeater eler gastgiver. Forbudet gadder,
uanset om bevaater- eler geestgiverbevillingen
er med eller uden ret til udskaankning af stagke
drikke. Der vil fortsat veae hjemme for dette
forbud, ligesom ministeren ogsa vil kunne give
bestemmeser om, a ogsd andre erhverv ikke
kan drives i forbindelse med ejendomsmeegler-
virksomhed.

Da det har vig sg saalig uheldigt, at de i
dat eler kommune ansatte driver gendoms
magglervirksomhed, har man i loven indfert for-
bud herimod.

Til stk. 6. Forbudet mod, at eendomsmesy-
lere (og gendomshandlere) skriver skeder, fin-
des i 8§ 9 i handelsministeriets bekendtgerelse
nr. 293 a 30. november 1955 om gendoms
magleres og egendomshandleres virksomhed,
hvorefter gendomsmaaglere (og gendomshand-
lere) ikke ma udfeardige de til tinglysning be-
stemte dokumenter vedrarende overdragelse &
faste gjendomme. Bestemmelsen foredas optaget
i loven, og samtidig foredds det, a det ogsA
forbydes medarbejdere hos gendomsmaglere
(og egendomshandlere) at udfezrdige disse do-
kumenter. Denne udvidelse tilsigter at hindre
omgdelse a bestemmelsen.

Til stk. 7. De neamere bestemmelser om gen-
domsmaglerkommissionens virksomhed m. v.
foredds som hidtil overladt til handelsministe-
rens fastsadtelse. If@lge § 6 i handelsministeriets
bekendtgarelse nr. 107 & 13. marts 1941 an-
gdende ejendomsmagglerpreven bestdr kommis-
donen a tre medlenmer. En udviddse vil

kunne blive pakraevet, hvis pensummet til gen-
domsmagglerpreven udvides.

Det forudsadtes, at kommissonen efter for-
handling med handelsministeren m& kunne an-
tage medhjadp i det omfang, det skennes for-
nadent.

| modsadning til den geddende lovs § 85 e
vil handelsministeren efter fordaget kunne fagt-
sdte naamere regler om betingelserne for a
indstille sig til gendomsmaglerpraven. Der vil
Sledes vaae hiemmd til a kraeve, at personer,
der ansker at indstille Sg til ejendomsmaegler-
proven, har vaget bekedtiget en vis tid 1 en
virksomhed, der kan antages at have givet den
pageddende kendskab til ejendomsforhold. Det
vil 0gsa kunne kraeves, at den pageddende har
bestdet en preve i et dler flere fag, f. eks. i
bogfering. Det vil fortsat sta enhver frit for,
hvorledes den pageddende vil erhverve dg de
kundskaber, der kreaves til ejendomsmaegler-
proven.

Ifdge neaingdovens § 85 e er der udtrykke-
lig hjemmel til at fastssdte negmere regler for
gendomsmagleres og egendomshandleres ad-
gang til for egen regning at drive handel med
gendomme. Bestemmelser herom er givet i § 5
i bekendtgerelsen af 30. november 1955; det er
her fastsat, a en gendomsmagler eler en gen-
domshandler ikke ma indtreede i en aftde for
egen regning, medmindre han inden aftaens
indgéelse har givet den anden part i aftden
oplysning herom. | lovfordaget har man fundet
det overfladigt udtrykkeligt at anfare, a der kan
gives regler for adgangen til for egen regning
a drive handel med gendomme, idet sidanne
regler vil kunne gives i medfer af den aminde-
lige hjemme til a fastsdte regler for gen-
domsmagglervirksomhed.

Handelsministeriet har i medfar af naings-
lovens 8§ 85 e fastsat tekster for mange a de
forretninger, hvori gendomsmaglere og gen-
domshandlere medvirker, der ikke ma over-
skrides. Bestemmelserne herom findesi § 11-13
i bekendtgerelse nr. 293 af 30. november 1955
om eendomsmagleres og egendomshandleres
virksomhed, jfr. bekendtgerelse nr. 247 & 2.
juli 1962. Man finder, a der ikke fremtidig er
anledning til for det offentlige at fastsdte &
danne sdagtakster. Ejendomsmagylernes  (og
gendomshandlernes) organisationer kan v
vedtage sdaatakster, som da kan fade ind
under monopolloven pa tilsvarende made som
f. eks. advokaternes og laernes sdaatakser.
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Underhilag 2 til bilag 2.

Mindretallets udkast til fordag til naaingslovens bestemmelser
om eendomsmaglere og g endomshandlere

§ 23. Ved gendomshandlernaaing forstas i
denne lov virksomhed som mellemmand ved
kb og sdg o faste gendomme samt fra fast
forretningssted  drevne  erhvervsvirksomheder.
Uden nagingsbrev som gendomshandler er det
ikke tilladt at modtage vederlag for sidan virk-
somhed, jfr. dog stk. 3-

Sk. 2. Negingsbrev som gendomshandler
kan kun udstedes til personer. Nagingsbrev for
personer, der har bestdet en of ejendomsmagler-
kommissonen afholdt eendomsmamlerprave,
ska & politimesteren, i Kabenhavn magistraten,
efter anmodning pategnes »€jendomsmaagler«.

Sk. 3. Advokater kan uden nagingsbrev drive
gjendomshandlernaaing.

Stk. 4- Personer, der har naaingsbrev, péteg-
net »gendomsmeggler«, har eneret til betegnel-
sen »gendomsmagler«. Benyttelse af betegnel-
&1, der vil kunne forvekdes hermed, er forbudt.

Sk. 5. Ejendomshandlere ska have fast for-
retningssted. Ejendomshandlernaaing kan ikke
forenes med nogen dats- eller kommunal tjene-
stemandsstilling dler anden fastlgnnet stilling
i offentlig virksomhed. Handelsministeren kan
i ovrigt fastsadte, a vise erhverv ikke kan dri-
ves i forbindelse med ejendomshandlernaging.

Sk. 6. Ejendomshandlere og disses medarbe-
dere ma ikke udfaerdige de til tinglysning be-
gemte dokumenter om overdragelse & faste
gendomme.

Sk. 7. Ejendomsmaglerkommissionen ned-
sadtes a handelsministeren, der fastsadter regler
for kommissionens virksomhed, herunder for
gendomsmagglerpraven og betingelserne for at
indgtille dg til denne. Endvidere fastssdter mi-
niseren regler for eendomshandleres virk-
somhed.
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Bemaxrkninger til mindretallets lovforslag.

Idet i gvrigt henvises til bemagkningerne til
flertallets lovfordag skal nedenfor kun angives
de punkter, pa hvilke mindretallets lovfordag
adskiller sig fra flertallets.

Mindretallets lovfordag bevarer den gadden-
de ordning, hvorefter virksomhed som mellem-
mand ved handdl med faste gendomme m. v.
0gs kan drives af personer, der dene har lest
nagingsbrev som g endomshandler.

Efter mindretallets lovfordag ska der dog
ikke som efter den gaddende lov udstedes nae
ringsbrev enten som gendomsmagler eler som
giendomshandler, men alle personer, der gnsker
negingsbrev til virksomhed som mellemmand
ved handel med faste gendomme m. v., ska
lgse nagingsbrev som eendomshandler. Dette
gadder sledes ogsd dem, der har bestéet gen-
domsmaaglerpraven. Personer, der har bestdet
gendomsmaglerpraven, vil efter fordaget kun-
ne fa deres nagingsbrev pdtegnet herom og fa
eneret til betegnelsen gendomsmaggler. Denne
ordning svarer til den i praksis gaddende ord-
ning, hvorefter gendomshandlere, der har be-
stéet gjendomsmagglerpraven, kan fa deres nee
ringsbrev pétegnet herom, sdedes a de ikke
behgver a la@se nyt nagingsbrev. Ordningen
svarer ogsa til nagingsovens § 22, hvorefter
personer, der i et hdndveaksfag har bestéet
svendepreve eler anden godkendt preve, kan
fa deres naaingsbrev forsynet med betegnelsen
»mester«.

Der vil i medfer af fordagets stk. 5 kunne
fastsadtes strengere regler om adgangen for
gendomsmagglere til at drive andre erhverv i
forbindelse med deres virksomhed end for
giendomshandlere.



Nearingsl ovkommissionen
Sekretariatet, marts 1964-

Bilag 3.

Hovedpunkter af naeringslovgivningen i andre lande

Norge.

1. De nagingsretlige bestemmelser findes i
loven af 8. marts 1935 om handelsnaaing og i
loven af 28. juli 1913 om hindvaerksner ing,
begge med senere andringer.

Loven om handelsnaaing bererer ogsa indu-
stri, handvaak og husflid, idet dens regler om
sg o varer o egen tilvirkning kommer til
anvendelse, nar den, der har fremdtillet varen,
slv skd afsadte den.

Loven om héndvaaksnaging gadder for keb-
stegderne og »ladestederne«, men kan admini-
strativt udstraskkes til landdistrikterne; loven
gadder helt eler delvis i 106 af Norges 746
kommuner. De handvaaksfag, der omfattes of
loven, svarer i det store og hele til de fag, der
i Danmark anses som handveark efter nagings-
loven, dog er f. eks. instalation, reparation &f
motorkaretgier og radioer samt vaskerier ikke
omfattet af handvaakdoven.

Héandvaaksloven gadder i amindelighed ikke
industriel virksomhed, hvortil derfor ingen nee
ringsadkomst kraeves. | denne forbindelse ma
opmaaksomheden dog henledes p& den norske
koncessondovgivning, hvorefter der  kreeves
koncession bl. a til erhvervelse & skov, udnyt-
telse of kalkstensforekomster, kvarts forekomster,
vandfald og bjergveaksdrift. Endvidere kraaves
koncession for, at udenlandske statshorgere dler
Selskaber med begramset ansvar, hvor mere end
20 % af kapitdlen er pa udenlandske haander,
kan erhverve fast gendom i Norge; der kraeves
Sledes i dise tilfadde for at pdoegynde indu-
grivirksomhed koncesson til erhvervelse af
gendomsret eller brugsret til den faste gen-
dom, hvorfra virksomheden skd drives.

For a drive handel og héndveak kreaves i
amindelighed naaingsadkomst.

Betingelserne for a f& handelsbrev dler
héndvazrksbrev er, a den pagaddende 1) er
indvéner i riget, d. v. s. har opholdt sg i
Norge uafbrudt i mindst 2 &, sifremt der sages
handelsbrev, og i 1 &, sifremt der sages hénd-
vagksbrev, og ved nagingsbrevets lgsning stadig
e bosat dé (der kan dispenseres fra kravet),

2) er myndig, 3) opfylder de i loven opstillede
vandelskrav, der for bade handelss og hand-
vaaksnaging er givet ved lov af 22. mg 1953
om andringer i lovgivningen om tab af rettig-
heder, hvorefter enhver er udelukket fra at fa
nagingsadkomst, som er frademt retten til at
drive den pagaddende virksomhed, og den, som
ved endelig dom er idgmt ubetinget faagsds
graf, kan naagtes nagingsadkomst, ndr det ud-
vige forhold giver saalig grund til a befrygte,
a den pdgaddende under udevelsen & sn nee
ring vil foretage nye drafbare handlinger, og
4) har tilstraskkeligt fagkundskeb sdedes for
opndelse af handelsbrev: efter det fyldte 17. &
1 mindst 2 &r har beklaadt visse neamere angivne
dtillinger i handels-, handvegrks- eler industriel
bedrift, i bank, sparekasse dler i apotek samt -
medmindre dispensation opnds — har bevis for
bestéet afgangspreve i handelsfag eller anden
preve, hvorved er godtgjort forngden kyndig-
hed i bogholderi og handelsregning, og for op-
nadlse a handverksbrev: har bestéet fagpreve,
har arbejdet en vis tid i faget (i amindelighed
2 & efter bestdet fagpreve) og har forngden
kyndighed i bogholderi og i de for vedkom-
mende handvaak ngdvendige kalkulationer.
Kyndighed i bogholderi og kalkulation godt-
gares ved eksamensbevis dler ved erklaging fra
to nagingsdrivende med handvaaksbrev i ved-
kommende handvaaksfag (kyndighed i boghol-
deri kan ogsd godtgares ved handelsbrev eller
ved & godigare at opfylde betingelserne for at
fa et sadant).

Det er ikke en betingelse for a fa nagings-
brev, a man e radig over st bo, men en
handlende, der er under konkurs, md, indtil
boet er duttet, kun drive handelsagentur.

Foruden et mindre gebyr for nagings a dkom-
sen ma handlende og héndvaakere betde en
arlig afgift til nagingskommunen pa henholds-
vis 50 og 5 kr.

Udelukkede fra handelss og handvagksnee
ring er, medmindre dispensation meddeles, em-
bedsmaand samt disses aggtefadler.

Aktieselskaber og andre sdskaber med be

93



gransgt ansvar kan drive handel, n&r to tredie-
dele a bestyrelsesmedlenmerne e indvénere
i riget og selskabets faste leder samt, hvis denne
ikke e medlem a bestyrdsen, et besyrdses
medlem har handelsbrev i vedkommende kom-
mune.

| selskaber, der driver handvaak, ska et med-
lem & bestyrdlsen havde den faglige leddse af
selskabet og sdv have lgst handvagksbrev.

Handelsbrev kan lgses i eler uden for hjem-
stedskommunen, men kun i én kommune pa
samme tid. Handlende kan have et fast udsags
sted i én kommune. Ved lov & 30. marts 1951
blev ved en andring & handeldoven skabt
hjemme for, at virksomheden foruden fra fast
hovedudsalgssted ogsd kan drives fra fagte filia-
ler. | sA fad kraeves desuden, a hver enkelt
filid har en fagt leder med handelsbrev i den
kommune, hvor filiden drives. Der kan pa
denne made oprettes flere filialer i samme kom-
mune. Fra bestemmelsen om, a hver filid sa
have en fagt leder med handelsbrev, kan dispen-
seres, forsavidt angdr filial, der drives i samme
kommune som hovedudsalgsstedet. For brugs
foreninger og andre andelsforeninger gedder,
a foreningen som sddan skal have handelsbrev
i vedkommende kommune, og den naavnte lov
af 30. marts 1951 har skabt hjemme for, a
sédanne foreninger kan lgse handelsbrev i flere
kommuner pa samme tid. Foreningen som sidan
ma have handelsbrev for hver filia i den kom-
mune, hvor filiden drives, og hver filid ma
have en fast leder, som opfylder betingelserne
for a fa handelsbrev. Der kan dispenseres fra
kravet om en fast leder forsavidt angdr filial,
der drives i samme kommune som hovedud-
salgsstedet.

Ved fagt udsalgssted forstas i loven »det sted,
hvorfra vedkommende nagingsdrivende med
eler uden afbryddse driver sagsvirksomhed
om ikke e beregnet pa flytning.« Sag, som
ikke sker fra fast udsdgssted eler ved op-
tagelse a bedtillinger, henregnes til sdg ved
omfarsd.

Ogsd en handvagker kan lgse nagingsbrev i
dler uden for hjemstedskommunen, men kun
i én kommune pa samme tid. Et handvaaksbrev
giver i amindelighed ikke ret til at have fast
vagksted uden for den kommune, det lyder pa

Indvanere i riget har ret til fra faste udsalgs-
steder a ssdge varer, som de sdv har tilvirket.

Personer, der har hdndvagksbrev, kan ogsd
sHge fagfadlers produkter, redskaber og mate-
rialer, som bruges i deres nagingsdrift, fra fast
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udsalgssted, eller hvis de har flere udsalgssteder,
fra & o disse

En efterlevende agtefadle har ret til a fort-
sdte dn afdade amtefadles handel svirksomhed,
men vedkommende ska, medmindre dispensa
tion opnds, inden et & efter aggtefedlens ded
godtgare fornaden kyndighed i bogholderi og
handelsregning, eler at virksomheden drives
gennem fuldmaggtig, der opfylder betingelserne.
Tilsvarende bestemmelser gadder for fortsed-
telse a handvaaksvirksomhed.

Handelsbrev kraaves ogsa til forlagsboghan-
del og veksderervirksomhed. Naaingsdrivende,
der sdger varer pa afbetaling, skd have til-
ladelse & politimesteren.

Fri nawing er handvagksarbejde uden frem-
med medhjadp og handel med land- og have-
brugsprodukter, ked- og fiskevarer, tillavet mad
(hermetik dog undtaget), agy, madk, smar, o,
bager- og konditorvarer, mineralvande, choko-
lade m. v., men frihandlere ska veae indvanere
i riget. Frihandelsvarer kan ssdges fra et dler
flere faste udsagssteder i en eler flere kom-
muner.

Handeldovens bestemmelser om  bogfering
finder ogs anvendelse pa frihandel, der drives
fra fast udsalgssted. Frihdndvearkere er regn-
skabspligtige i medfer af skattelovgivningen.

Aunktionssalg md ikke finde sted o kab-
mandsvarer og ubrugte handvagks- dler indu-
striprodukter, dog kan der under ssalige om-
standigheder gives dispensation.

Angaende optagelse af bestillinger gadder, a
indvanere i riget, hos hvemsomhelst, ogsa uden-
for nagingskommunen, ma optage bestillinger
pa frinandelsvarer og varer, som de sdv har
tilvirket i Norge. | gvrigt ma handlende inden-
for nagingskommunen frit optage bedtillinger.
Uden for kommunen ma de - bortset fra fri-
handelsvarer - kun sgge bestillinger hos nee
ringsdrivende og offentlige virksomheder, der
anvender de pdgaddende varer. Handlende og
tilvirkere, der er indvénere i riget, vil i og uden
for naaingskommunen kunne ssdge deres varer
ved omfersd til de naevnte nagringsdrivende og
offentlige virksomheder. Personer, som ikke er
norske indvanere, ma optage bestillinger pa
varer, som ska leveres fra udlandet eller norsk
frihavnsomrade, og ma kun henvende sg til
nagingsdrivende.

Efter skriftlig tilladelse fra politiet kan ind-
vanere i riget overalt i Norge og til hvemsom-
helst for egen eler andres regning ved omfarsdl
sdge dler optage bedtillinger pa aviser, tids-
skrifter, bager og andre trykte skrifter.



Angdende sag ved omfersel gadder at fri-
handelsvarer kan sadges ved omfarsel.

Visse varer kan omfares i henhold til nee
ringsbrev p& omferselshandel, der aene medde-
les myndige indvanere i riget og kan negtes
udfaadiget pd grund af ansegerens tidligere
vandel. Pa nagingsbrevet, der gadder for kalen-
derdret, kan overdt i Norge ved omfarsd for-
handles bygningsmateriaer, fiskeredskaber, bid-
tilbehgr samt varer hidragrende fra indenlandsk
landbrug dler fiskeri (hermetik dog undtaget).

Omfarsel af husflidsprodukter kan finde sted
efter skriftlig tilladelse fra politiet, hvis sdget
kun ska foregd i tilvirkerens hjemstedskom-
mune og de umiddelbart tilgreensende kommu-
ner. Sifremt sadget ska foregd uden for disse
kommuner, kraaves nagingsbrev pd omfarsds
handel.

Ved lov & 9 juni 1961 er ved en aadring
af handeldoven skabt hjemmd for, a handels-
departementet kan give bevilling til handlende
til a ssdge varer til private ved omfarse fra
»futegdende transportmiddel«. Bevillingen kan
gives pa steder, som pa grund af bosagningens
at og omfang, kommunikationsforholdene,
mangel pa stedlige udsalg eler andre saalige
vanskelige omsagningsforhold ikke tilstragkke-
ligt forsynes med varer fra faste udsalgssteder.

Til opkeb af brugte eller kasserede genstande
i sdgsgemed kreaves skriftlig tilladelse fra
politiet.

Markedshandel er vassentlig ordnet ved kom-
munale vedtaagter.

Spergsmdet om en revision af hdndverks-
loven er under overvedse

En i 1952 nedsat komite til udarbgdelse af
fordag til en revison af handveakdoven afgav
indstilling i 1955. Komiteen foredog i det vee
sentlige den gaddende lov opretholdt, dog var
der bade fordag om skeapelse og lempese &
bestemmelserne, men komiteen havde ikke fore-
taget nogen vurdering af behovet for sadanne
lovregler for de enkelte fag.

| 1957 blev nedsat en ny komite med den
opgave a vurdere behovet for og eventuet
fremkomme med fordag til vilkar for a drive
handvaaksnaging. Komiteen afgav indstilling i
1962 og foredog, at handveksoven ophaeves.
Komiteen havde samtidig udarbejdet udkast til
lov om mesterbrev i handvaak og anden nee
ring. Efter udkastet kan kongen bestemme, at
der for visse fag indenfor héndvagk og anden
naging ska kunne l@ses mesterbrev. Betingd-
serne for a kunne fa mesterbrev skulle i dmin-

delig vage, a den pdgaddende 1) har bestéet
fagprove efter reglerne i laalingeloven eler an-
den prove, som departementet kan godkende, 2)
i mindst 4 & efter bestdet fagpreve har vaaet
beskadtiget i det pageddende dler e negbe
dogptet fag, Sdedes a han har erhvervet den
dygtighed og erfaring, som en selvstandig nae
ringsdrivende med mesterbrev bar have, og 3)
har bestdet en sddan preve i kalkulation og bog-
faring, som departementet har godkendt som
tilstrakkelig. Afgaresen skulle tredfes af de-
partementet, men kongen skulle kunne give en
nagingsorganisation fuldmagt til at tradfe afge
relsen. Betegnelsen »mester« i forbindelse med
angivelse o e bestemt fag métte kun benyttes
af personer, der har mesterbrev, men mesterbrev
var ingen betingelse for at drive handvaaks-
naging. Sdskaber skulle ikke kunne fa mester-
brev og métte slledes ikke benytte betegnelsen
mester, men kunne eventuelt anfegre, at de har
en mester knyttet til sig som daglig leder, be-
styrelsesmedlem eller i anden stilling.

Handvaaksradets reprasentanter i kommis-
sionen har oplyst, at komiteens fordag ikke vil
blive sagt gennemfert, idet der er fremkommet
indsigelse herimod fra neesten dle de kommu-
ner, hvor handvaaksloven gadder. Regeringen
har herefter opgivet at afskaffe principperne i
handvagkdoven, men abeder dog med en
revison & denne.

Sverige.

2. De nagingsretlige bestemmelser findes i
nagingsfrinedsforordningen af 18. juni 1864
med senere aandringer og i lov af 3. juni 1955
om ret for udenlandske aktiessdlskaber og fore-
ninger til a drive naaing i Sverige.

Handels-, handveerks- og industrivirksomhed
kan drives & enhver, som 1) har svenk stats-
borgerret, 2) er myndig og 3) er r&dig over sin
formue, nér vedkommende har indgivet skriftlig
anmeldelse herom til evrigheden. Der dilles
ikke krav om saalig uddannelse.

Umyndige kan drive naging, ndr vaagen og
overformynderen tillader det.

Handelsnaaing ma ikke drives af forskellige
tienestemaand  (kongelige oppebarsel shetjente,
offentlige anklagere, toldere) samt disses hu-
struer.

Svenske sdskaber og sammendutninger an-
tages, forsdvidt de kan anses som juridiske per-
soner, i amindelighed at have lignende adgang
til a drive naaing som fysske personer.

Handvagks- og industridrift uden fremmed
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medhjadp kan drives o enhver svensk dats
borger, sdvom vedkommende ikke i evrigt op-
fylder betingelserne for a kunne drive naging
efter anmelddse, og der e ikke anmelde-
sesplig.

Landboere har ret til uden anmeldese at
sadge husflidsprodukter, som er fremstillet uden
fremmed medhjadp.

Betingelserne for a drive naging er skagpet
med hensyn til retten til at fremdtille og handle
med en del ssalige varer, for hvis vedkommende
vise yderligere vilkér i retning af fagdygtighed,
tilladelse fra svrigheden dler salige tilsyns
bestemmelser har vaget anst nadvendige. Til
denne gruppe a naginger harer f. eks. frem-
stilling og forhandling a brandfarlige olier,
eksplosve doffer, gift og apotekervarer m. v.

Angéende betegnelsen mester er der ved Kkgl.
kundgerelse af 11. oktober 1940 givet bestem-
melser om adgang til at f& mesterbrev for ud-
overe o handvagksvirksomhed. Mesterbrevet
giver ikke indehaveren nogen nagingsretlig soa-
gtilling, men indehaveren bliver overfor publi-
kum udpeget som en nagingsdrivende, der har
salige kvdlifikationer.

Betingelserne for a fa mesterbrev er, a den
pégaddende 1) er fyldt 25 &, 2) har fart en
paen vandel, 3) har arbgjdet mindst 8 &r i faget
eller et neabedamtet fag og derved erhvervet
den ngdvendige dygtighed og erfaring, 4) har
bevis for kundskab i bogholderi og kalkulation,
5) driver sdvstamdig virksomhed i faget eler
e anst som arbgiddeder og 6) har svendebrev
eller andet bevis for bestéet fagpreve.

Bedutning om tildeling af mesterbrev i de
fag, hvor Kommerskollegium har bestemt, at
mesterbrev  kan udstedes, tradfes & Sveriges
Hantverks- och Industriorganisation. Nagtelse
af mesterbrev kan indankes for Kommerskolle-
gium, der ogsd kan dispensere fra betingelserne
for a fa mesterbrev.

Der er i de farste 20 &, hvor mesterbrev-
ordningen har eksisteret, udfeadiget ca 12.000
mesterbreve.

Udlaandinge ma szge om tilladelse til at drive
naging i Sverige, og de ma dille sikkerhed for
3 s afgifter til stat og kommune. Efter praksis
kraeves - dog ikke for statshorgere i de nordiske
lande - i amindelighed henved 2 &s ophold i
Sverige, fer tilladelse meddeles.

Angéende optagelse af bestillinger og om-
forsel gedder, a handlende, der har indgivet
saglvanlig anmeldelse til gvrigheden, uden so-
lig tilladelse vil kunne drive sadan virksomhed
i kommunen. Der kan siledes optages bedtillin-
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ger hos private pa stevsugere, symaskiner, fiern-
synsapparater, vaskemaskiner, bgger m. v., og
der kan omferes f. eks. koloniavarer og lev-
nedsmidler fra en »kerende butik«; ogsd beger
kan ssdges ved omfarsdl. | andre tilfadde kreaves
der tilladelse til omfersel. Tilladelsen, der ikke
kan gives for et laangere tidsrum end 3 &, med-
deles kun, nar ansagerne er kendt som haader-
lige og ordentlige personer og igvrigt opfylder
de ovenfor naavnte amindelige betingelser for
a drive naging. Der gives i praksis i aminde-
lighed tilladelse til en »kerende butik«, hvis
formdlet er en mere rationel distribuering, idet
man ikke vil hindre en effektiv konkurrence
i detailhandelsiedet.

Personer, der har indgivet sesvanlig anmel-
delse til gvrigheden om, at de driver industri
eller handvaak, er berettiget til uden salig til-
ladelse at omfere egne produkter, ndr omfarsel
sker uden fremmed medhjadp.

Det st& enhver frit, uden at der ska fore-
tages anmeldelse eler indhentes tilladelse, at
omfare levnedsmidler, produkter af jordbrug og
husdyrhold samt husflidsprodukter. Udlaandinge
ma i amindelighed ikke forhandle varer ved
omfarsel, men de kan dog for indtil 1 & ad
gangen fa tilladelse til at drive deres handveak
ved omvandring.

Udenlandske aktieselskaber og juridiske per-
soner i evrigt har hidtil ikke kunnet & tilladelse
til at drive naging i Sverige. Disse har sA méttet
benytte sg & svenske datterselskaber. Ved den
nea/nte lov af 3. juni 1955 om ret for uden-
landske aktiesdlskaber og foreninger til a drive
naging i Sverige er der imidlertid dbnet uden-
landske selskaber og udenlandske gkonomiske
foreninger mulighed for under visse betingel ser
a drive naging i Sverige ved et afdelingskontor
med selvstamdig leddse (filial). Retten til a
anvende filidformen er betinget o tilladelse
fra kongen, som ska kunne fastssdte saalige
vilk&r og forskrifter i forbindelse med tillade-
sen. Et udenlandsk foretagendes filid ska «a
under ledelse & en i Sverige bosat administre-
rende direktgr, der er udstyret med en vidt-
gdende fuldmagt til at handle for seiskabet og
er ansvarlig for virksomheden i Sverige. Ogsa
for sdanne filider ska der dtilles sikkerhed
for 3 as afgifter til stat og kommune.

Spargsmdet om en revision af nagingsfri-
hedsjorordningen og nagingslovgivningen i av-
rigt har i de senere artier flere gange vaaet
under overvejdse. Efter de senest foreiggende
fordag (Statens offentliga utredningar 1962



nr. 15: Den almanna Néringslagstiftningen)
opheeres nagingsfrihedsforordningen uden at
ergtattes a nogen almindelig nagingslov for
svenske statshorgeres vedkommende. Pligten til
anmeldelse a nagingsvirksomhed bortfalder
under hensyn til, at der efter firmaloven tilgar
handelsregisteret  oplysninger om ale bogfe-
ringspligtige virksomheder.

Der foretages en ded andringer i den @vrige
lovgivning, ligesom der taakes udstedt en rakke
szlove bl. a om omfarsel o varer og om ret
for udlaandinge og udenlandske virksomheder
til at drive naging i Sverige. Umyndiges adgang
til nagingsudevelse tamkes reguleret ved de
gaddende regler i formynderskabdovgivningen.
| konkurdoven optages en bestemmese om, at
personer under konkurs ikke ma drive nagings-
virksomhed, der medferer bogfaringspligt. Tje-
nestemaands adgang til handelsnaging ska - om
bestemmelser skannes pakraevet - reguleres ved
regler i tjenestemands- og lanningslovgivningen.

| juni 1962 er imidlertid i Sverige nedsat et
udvalg (Etableringsutredningen), som har til
opgave a give en amindelig oversigt over de
spergsmdl, som vedrerer adgangen til a er-
hverve gendom og drive nagingsvirksomhed i
Sverige. Da dette udvalgs opgaver devis ved-
rorer de spergsmdl, der er behandlet i oven-
nea/nte betankning om den amindelige nee
ringdovgivning, er de heri indeholdte fordag
bl. a opheevelse a nazingsfrihedsforordningen
af 1864 hidtil ikke sagt gennemfart.

Finland.

3. De nazingsretlige bestemmelser findes i
lov & 27. september 1919 om ret til a drive
naging og i lov a 8 juli 1961 om »kring-
foringshandel«.

Handels-, héndveaks- og industrivirksomhed
kan drives a enhver, som 1) har finsk dats-
borgerret, 2) er myndig, 3) er r&dig over sin
formue, og 4) ikke har mistet sine borgerlige
rettigheder, nar vedkommende har indgivet
skriftlig anmeldelse herom til evrigheden. Der
dtilles ikke krav om saalig uddannelse. For
anmeldelsens modtagelse udsteder vedkommen-
de gvrighed inden 1 uge et bevis, men dettes
udstedelse er ikke nogen betingelse for, a ved-
kommende person kan padbegynde sin virk-
somhed.

Umyndige kan drive naaing, ndr vaagen og
retten tillader det.

Nagingsdrivende, der har mistet deres bor-

gerlige rettigheder, kan fa tilladelse til at drive
naging.

Paliti-, told- og visse andre tjenestemaand kan
ikke anmelde og pabegynde en virksomhed.
Dise tjenestemaads agtefadler og umyndige
barn kan ikke uden tilladelse anmelde og p&
begynde en virksomhed. Forbudet kan, i det
omfang det skennes ngdvendigt, administrativt
udstrakkes til andre satstjenestemamnd end de
udtrykkeligt nsavnte.

Tilsvarende betingelser gedder med hensyn
til sdskaber og sammendutninger. Forbrugs
og produktionsforeninger, der henholdsvis kun
sdger til eler kaber af deres egne medlemmer,
Sdedes a hele fortjenesten tilfalder disse, anses
ikke at drive naging i nagingdovens forstand.

Der er intet til hinder for forening & for-
skellige naginger dler udevelse o naging pa
flere steder samtidig.

Handveaks: og industrivirksomhed uden
fremmed medhjedp kan drives af enhver finsk
statsborger, selvom vedkommende ikke i gvrigt
opfylder betingelserne for a kunne drive nse
ring efter anmeldelse, og selvom vedkommende
a tjenestemand, og der er ikke anmeddses
pligt.

Landbefolkningen har ret til uden anmeldelse
sdv dler ved andre a sadge pa land og i by
produkterne fra deres gendomme og deres hus-
flidsprodukter.

Angéende betegnelsen mester gadder, at der
er indfart en ordning, som dbner adgang til
a lase svendebrev og mesterbrev. Der gives
ikke herved indehaveren nogen nagingsretlig
saadtilling, men indehaveren bliver overfor pub-
likum udpeget som en nagingsdrivende, der har
saalige kvalifikationer.

Betingelserne for at fa svendebrev er, a den
pagaddende 1) nyder medborgerlig agtelse, 2)
har aflagt fagpreve i faget og 3) har arbedet
i faget i mindst 1 & efter aflagt fagpreve dler
tilsammen i mindst 10 &.

Betingelserne for a fa mesterbrev er, a den
pégaddende 1) er fyldt 25 &, 2) nyder med-
borgerlig agtelse, 3) har svendebrev i faget
eler nagbedaagtet fag, 4) har arbegjdet i faget
i mindst 8 &, hvoraf mindst 2 & efter erhvervet
svendebrev, 5) har aflagt den arbejdsprave, som
e fastsat for mesterproven i faget, og 6) har
godtgjort at have tilstrakkelig bedriftsakono-
misk indsigt.

Bedutning om tildeling af svendebrev og
mesterbrev i de fag, hvor Handels- og Industri-
ministeriet har bestemt, a sddanne kan udstedes,
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traffes af Centralforbundet for Hantverk och
Smaindustri.

Udlandinge ma - hvor der ikke ved inter-
national aftale er gjort undtagelse herfra - saed-
vanlig sgge om tilladelse til at drive nering i
Finland. Udleendinge ma stille sikkerhed for
3 ars afgifter til stat og kommune og ma, far
de pabegynder deres virksomhed, foretage al-
mindelig anmeldelse og derved saeligt anmelde
en fuldmaegtig, der kan lede forretningen i ved-
kommende udleendings fraveaxelse, siledes at
eventuelle sggsmdl forretningen vedrgrende kan
rettes mod ham.

Uanset disse almindelige forskrifter kan ud-
leendinge dog uden salig tilladelse opkabe
landbrugsprodukter samt (eventuelt mod en vis
naringsafgift) fra skib sage fedevarer, som de
selv har indfart.

| den finske naeingslov er opregnet en del
naringer, om hvis udgvelse det er overladt spe-
cielle love at give nearmere forskrifter; nogle
af disse, f. eks. boghandel, kolportage og bog-
trykkeri, falder i Danmark ind under narings-
loven.

Ved den neevnte lov af 8. juli 1961 er givet
regler om omfarsel.

Tilladelse til  omfersel
kan gives en person, der 1) har finsk stats-
borgerret, 2) nyder medborgerlig agtelse, 3)
er haderlig, 4) er radig over sin formue og 5)
pd grund af svageligt helbred eller anden per-
sonlig arsag har sveat ved at ernare sig pa
anden made.

Der m& omferes lingerivarer, beklaednings-
genstande, husholdningsforngdenheder  samt
héndvarks- og hjemmeindustriprodukter, dog
ikke levnedsmidler. Omfarsel er kun tilladt i
landkommunerne, men det kan i en kommunal
vedteegt vere fastsat, at omfersel ogsd kan ske
i vedkommende by. Ved omfgrsel ma benyttes
motorkaretgj.

Benyttelse af medhjedp ved salget af varerne
kan finde sted i det omfang, det er fastsat i til-
ladelsen, der kan gives for -3 & ad gangen.

Tilladelse til ambulant butikshandel kan, s&
fremt det findes pakreaevet af hensyn til befolk-
ningen pa vedkommende sted, gives en naxings-
drivende, som pa grundlag af anmeldelse driver
handel med levnedsmidler m. v. Tilladelse kan
gives til salg af levnedsmidler, husholdningsfor-
ngdenheder, tobak og konsumvarer (for indtil
5 & ad gangen).

Det skal ved ansggningen veae oplyst, hvilke
tider det pagaddende keretegj vil vaxre ved de
enkelte holdepladser, der i almindelighed ikke
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(»gdrdfaribandel«)

ma vewe mindre end 500 meter fra en fast
butik i samme branche. Tilladelse kan ikke
gives udlendinge.

Tilladelse til ved ambulant handel over hele
landet at omfegre i hjemlandet tilvirkede pro-
dukter af hjemmeslgjd, handvaerk og smaindu-
stri, dog ikke levnedsmidler, kan gives tilvirkere
af sadanne produkter og sammenslutning af
tilvirkere (for indtil 5 &r ad gangen).

Tilladelse til tilfaddig ambulant handel kan
gives til en person, der 1) har finsk statshorger-
ret, 2) er uberygtet og 3) er haxderlig, eller til
en finsk sammenslutning i et enkelt tilfadde
eller for en vis tid, laengst 6 maneder.

Tilladelse til pa landet i hjemstedskommunen
a omfere fisk sant plante- og haveprodukter
kan af politimyndigheden gives personer, der
har finsk statsborgerret og nyder medborgerlig
agtelse.

Island.

4. De naringsretlige bestemmelser findes i
lov af 27. juni 1925 om handelserhverv og i
lov af 31. maj 1927 om industri og handvaerk
med senere andringer.

Loven om handelserhverv omfatter ikke salg
af landbrugsprodukter eller fangst ved fiskeri,
salg af handarbejde fremstillet af privat mand
eller hans hustru, hjemmeverende bgrn, lerling
eller svende, vareanskaffelse foretaget af perso-
ner i en korporation til eget forbrug, hvis varen
kun udleveres efter forudgdende begering, og
salg af indenlandsk madk, flade, ag, bred og
kager.

Loven om industri og handvark forstér ved
handvark enhver form for handverk, hvortil
der udfordres seeruddannelse, og hvori der for-
anstaltes en saxlig svendeprave efter regulativet
om héandvarkeruddannelse. Ved industri forstas
al anden industriel virksomhed end handvaark
og hjemmeindustri.

For at kunne drive hande eller industrivirk-
somhed kraeves bevilling. Betingelserne for at fa
bevilling er, at den pagaddende: 1) har fast
bopad i Island, 2) er myndig, 3) har rédighed
over sin formue, 4) ikke har varet demt for
handlinger, der er nedssgtende i det almindelige
omdgmme, og 5) igvrigt opfylder de betingel-
ser, der er eller matte blive stillet ved lov for
udgvelse af den pagaddende virksomhed.

For at fa bevilling til at drive handel kraeves
yderligere, at pagaddende 6) har kendskab til
bogfering og varekundskab. Dette gadder dog
ikke landhandelen.



Mand og kvinder er ligestillet i nagingsretiig
henseende.

Bevilling til handel eler industri kan ikke
uden saalig tilladelse gives til embedsmeand
eler deres agytefadler.

| interessentskaber og kommanditsel skaber
kreaves i alminddlighed, a dle ansvarlige dd-
tagere opfylder betingelserne for at fa bevilling.

Aktieselskaber og andre sdlskaber med be-
gramset ansvar kan fa bevilling, né&r direkterer
og ledere opfylder betingelserne for at f& bevil-
ling. | selskaber, der driver handel, kraaves dog
ikke, at alle ledere har kendskab til bogfering
og varekundskab. | aktieselskaber kreaves end-
videre, & over halvdelen a aktiekapitaen ges
a personer bosiddende i Island.

| bevilling til handel ska det angives, hvilken
dags handel (engroshandel, detailhandel, land-
handel 0. s. v.), der ma drives. En bevilling
giver kun ret til handel i en bestemt kabstad
eler pd autoriseret handelssted dller i et bestemt
landdistrikt. Samme person kan fa bevilling til
handel p& mere end et sted samtidig og lige-
ledes bevilling til flere arter af handel samtidig.

Bevilling til landhandel ma ikke udstedes,
medmindre sysselforstanderskabet anser det for
fordelagtigt, a der er en forretning i paged-
dende distrikt, og det forudsadtes, at ansggeren
har faet fast bopad der og er i stand til a drive
forretningen.

Angdende gebyrerne for de forskellige dags
bevillinger bemagkes, a en detailhandler, hvis
han har mere end én &ben butik i samme
kebstad eler handelsplads, ska betade det for
udstedelse af bevilling foreskrevne gebyr for
hver butik.

| bevilling til industri skal det angives, hvil-
ken form for industri der ma drives, og hvor
den ma drives, der kan fé&s bevilling pa mere
end en dags industri og pd mere end et sted.
Det kan som betingelse for at udstede bevilling
dtilles, a bevillingshaveren sarger for passende
boliger til sne arbejdere, bekoster udvidet til-
syn med lovens overholdelse m. v.

Handelsministeriet farer kartotek over dle
bevillinger i Idland.

Med hensyn til Aindverk gedder, a enhver
har ret til a fa mesterbrev, hvis han opfylder
betingelserne for at kunne fa industribevilling,
jfr. ovenfor, samt har svendebrev i st fag og
efter afduttet svendeprove har arbgdet ikke
kortere end 3 & ialt selvstandigt og under en
mesters ledelse. Mesterbrevet giver vedkom-
mende ret til at drive det handvagk, som hans

svendebrev udviser, og at lede nagingsdrift for
andre samt ret til at anscdte hjasdpere efter
behov.

Det er yderligere bestemt, a ingen ma drive
héndvaak, medmindre en mester i faget har
hele arbgddedelsen. Kun mestre, svende og
leglinge i faget ma udfere handvesrksmaessigt
arbeide, dog har enhver ret til at udfere sadant
arbgide for sg sdv og st hjem. Der kan dog
under saalige forhold afduttes overenskomst
om, a der md anvendes ufaglaat arbejdskraft
til fagligt arbeide under lededse & en fagleat
héndvaaker.

Der er i loven hjemmd for ministeren til
a besemme, at ingen kan fa mesterbrev ferend
efter afduttet mesterprove, og til at fastsadte
kravene til mesterpraven.

Bevilling til o2 f o+ sel gives af politimesteren
og har i almindelighed gyldighed til udgangen
af vedkommende &. Det skd fastsadtes i bevil-
lingen, om den giver ret til handel pa land dler
fra skib, og man kan begramse de varer, der
ma sadges.

England.

5. England har ikke nogen lovgivning sva-
rende til den danske nagingdov. Der kraares i
amindelighed ingen salig tilladelse for at
drive nagingsvirksomhed.

Der findes dog nogle af centraladministra-
tionen eler af lokale myndigheder administre-
rede love, som regulerer vise erhverv.

Der findes slledes love gaddende for hele
landet, hvorefter der ska opnas salig bevilling
eller foretages registrering for bl. a a kunne
drive falgende virksomhed: handel med spiritus,
tobak, petroleum, skydevdben og Spreangstof,
apotek og sdg af farlig medicin, omvandrende
handelsmand, gadesadger, droskekarsd (ogsd
chauffarerne skal have saalig bevilling) og
pantel &nervirksomhed.

Endvidere vil det med hjemmel i en & Parla-
mentet vedtagen lov kunne fastsadtes, at der
enkelte steder skd saalig tilladelse til bl. a
handel med skrap-metal og skibsprovianterings-
handel.

Endelig findes lokale love kun geddende for
vedkommende omréde. Sdledes kraaves i London
bevilling for gadehandlere. Mange steder krae
ves bevilling til frisgrer, og ved nogle kystbyer
kraaves bevilling til gadefotografer og til perso-
ner, der sadger varer pd gader og offentlige
pladser. Det er igvrigt meget gaddent, at lokae
lovbestemmelser laggger restriktioner pa han-
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ddl. Besemmelsarne er ofte dikteret af hensynet
til den offentlige velferd og sundhed. Af sund-
hedsmassige hensyn kreeves igvrigt tilladelse
fra de lokde myndigheder til a forhandle og
forarbeide vise levnedsmidler.

Under og efter den anden verdenskrig fandt
der & hensyn til den herskende rationering og
vareknaphed en vis begramsning sted i adgan-
gen til at oprette nye virksomheder, men denne
regulering e nu ophaavet. Myndighederne kan
igvrigt udfra byplanmassige hensyn forhindre
oprettelse a nye firmaer i vise distrikter.

| Skotland og Nordirland synes de alminde-
lige regler om disse spergsmdl i det store og
hele at svare til de i England gaddende.

Holland.

6. De naaingsretlige bestemmelser findes i
det vaesentlige i etableringdov for virksomheder
af 25. februar 1954. Etableringdoven dflaste
en lov fra 1937. De vessentligste forskelligheder
er, a loven af 1937 kun gjaldt for detailhandel,
handvegk og den lille industri, medens loven
a 1954 gadder for d negingsudevelse med
undtagelse a landbrug, fiskeri, bankvirksom-
hed, forskringsvirksomhed og transportvirk-
somhed.

Ifdge loven kan det ved en ministerid for-
ordning (etableringsforordning) fastssdtes, at
et bestemt erhverv kun kan drives efter tilladelse
fra et af de 37 handelskamre.

Til udevelse & virksomhed bl. a som hand-
lende, handvagker eler industridrivende kraeves
tilladelse fra det stedlige handelskammer. En
tilladelse gadder for en bestemt kommune.

For at fa tilladelse kraaves, a den pageddende
1) e myndig, 2) har tilstrakkeligt handels-
kendskab, 3) har tilstrakkelig fagkundskab
samt 4) ma anses a have forngden soliditet,
d. v. s er vaadig til yddse & kredit og réder
over tilstrakkelig driftskapital. Det er uden
betydning, om den péagaddende er hollandsk
statshorger, og ogsd om han har bopad i dler
udenfor Holland, forudsat a den pagaddende,
hvis han sdlv vil bestyre virksomheden, og €elers
den person, der optrasder pa hans vegne, opfyl-
der betingelserne.

Kravet om handelskendskab skd ogsi op-
fyldes a en driftdeder, og kravet om fagkund-
skab skal opfyldes af en bestyrer. Det kan dog
ved etableringsforordningen bestemmes, at ogsa
bestyrere ska opfylde kravet om handelskend-
skab

Handelskendskab og fagkundskab godtgeres
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ved fremleggelse af eksamendbeviser, medens
soliditeten bedgmmes af handel skammeret.

Tilladelse er ogsa pakraevet, n&r en virksom-
hed overtages, nar der sker en andring i en
virksomheds retsform, og nar personskifte fin-
der sted i virksomhedens ledelse.

For at kunne bestd praven i handel skendskab,
kreaves kendskab til bogfering, regning, det
hollandske sprog og korrespondance, erhvervs
lawe, herunder rationalisering, finansiering og
formaltjenlig lagerpolitik. Endvidere kraaves
nogen kendskab til de love, der har betydning
for den pagaddende virksomhed, sdedes at han
er klar over, hvad de af ham afduttede overens-
komster om keb, sdg, lge, arbejdsbetingelser,
kaution, prioriteter m. v. har til felge. Yder-
ligere kraaves kendskab til skette- og socidlov-
givningen samt de sarlige love om erhvervs
drivendes adgang til udsalg og etablering samt
[ukkeloven.

Kravet til fagkundskab er forskelligt for de
forskellige brancher.

Kravet til soliditet er ogsi forskdlligt for de
forskellige brancher, men som hovedregel kan
siges, a den nagingsdrivende ma réde over til-
strakkelig driftskapital til at kunne drive virk-
somheden i 1 &, alt under hensyntagen til om-
stamdighederne og de stedlige forhold. End-
videre ma den nagingsdrivende kunne betale
halvdelen a udgifterne til virksomhedens ud-
rustning med driftsmidler kontant.

Etableringstilladelse naggtes bl. a, Sfremt
det ikke godtgeres, a den nagingsdrivende,
bestyreren og driftdederen opfylder de naante
betingelser, samt nd&r en bestyrer dler drifts-
leder tillige er bestyrer dler driftdeder i en
anden virksomhed, og dette ikke blot er mid-
lertidigt, eller han har opndet dispensation.

Tilladelsen bortfalder bl. a, hvis det paged-
dende erhverv ikke er pabegyndt inden 6 m&
neder efter tilladelsens dato, samt nér den p&
gaddende virksomhed har veget fuldstaandig
indgtillet i et & af andre grunde end force
majeure. Endvidere bortfalder en tilladelse, &
fremt en driftdeder dler bestyrer ikke mere
beklegder sin dilling eller tillige bliver drifts-
leder eler bestyrer i en anden virksomhed.

En handlende ma i Holland have flere faste
udsalgssteder i en kommune pa betingelse o,
a der i hver filia anssdtes en bestyrer, der har
tilstraskkeligt handelskendskab og fagkundskab;
endvidere ma gjeren sdv opfylde kravet om at
réde over tilstrakkelige driftsmidler.

Til omfarsd o varer til sdg kraves dtid
sxmlig tilladelse, der kan omfatte ale varer,



uanset om det er indenlandske eller udenlandske
produkter, men tilladelsen udstedes som regd
kun for de varer, den pdgaddende saslvanligvis
handler med. For hver kommune udstedes kun
et begramset antd & disse tilladelser.

Der findes ikke i Holland en bestemmelse
svarende til nagingdovens § 31, hvorefter der
kraaves adgangsbevis for, at personer ved per-
sonlig henvendelse ma optage bedtillinger for
udenlandsk regning.

Vesttyskland.

7. De nagingsretlige bestemmelser findes i
»Gewerbeordnung« af 21. juni 1869, lov om
héndvagkets ordning a 17. september 1953,
begge med senere amdringer, og lov a 5.
august 1957 om udevelse af detailhandel.

Gewerbeordnung (GWO) af 1869 giver a-
mindelige bestemmelser om udevelse & erhverv.
Principielt kan enhver udeve naxing, forene
flere naginger og anvende flere forretnings
lokaler. Nar det drejer sig om erhverv fra fast
forretningssted, skal der ske anmelddse til den
lokale forvaltningsmyndighed, der ligeledes ska
underrettes, sifremt nagingen skifter Kkarakter
eler nedlagyges. Visse former for virksomhed,
issr sddanne der har farlige egenskaber, kraaver
sxlig tilladelse, f. eks. virksomheder med ke-
delanlagg eler handel med gift. Under saalige
omstandigheder, der viser, a en person ikke
besidder den fornagdne tilforladelighed« med
hensyn til udevelsen & et bestemt erhverv, idet
den pdgaddendes udevelse a erhvervet med-
forer fare for saddigheden eler for andres liv
eler formue, kan der af myndighederne, bl. a
efter hering a erhvervsorganisationerne, ned-
laagges forbud mod den pageddendes udevelse
a erhvervet.

Handel. For engroshandel gadder de foran-
neavnte amindelige bestemmelser.

Virksomhed med detailhandel kreever ifadge
fornearnte lov af 1957 forudgdende tilladelse,
der kan namgtes, Sifremt virksomhedens inde-
haver eler hans stedfortreader ikke er i besid-
delse a den ngdvendige sagkundskab eller »til-
forladelighed«. Dokumentation for sagkund-
skab kan forst og fremmest foreligge som han-
delsmedhjad pereksamen samt 2-&s praksis, men
ogsA som 5-&s praksis i handelsvirksomhed,
heraf 2 & i ledende stilling. For saalige vare-
grupper (f. eks. lagemidler) kraaves tilsvarende
sxlig sagkundskab. Kan der ikke fremlaggges
dokumentation som naavnt foran, kan der i ste-
det aflemges en saalig preve. Loven indeholder
ingen begramsning i antallet af udsalgssteder.

For hindrerk gadder der de amindelige be-
semmdser i GWO og neante lov om hand-
vagkets ordning af 1953 med senere aandringer.

Ifdge denne lov kreever udevelsen o et
héndvaak, a vedkommende optages i en hand-
vaaksrulle, der fares af det stedlige handvaaks-
kammer. Optagelse i handveaksrullen forud-
ster normalt mesterprove, men optagelse kan
ogsa finde sted, hvis man igvrigt kan godtgare
besidddse a de forngdne kundskaber og faa-
digheder i vedkommende handveaksfag. Et sd-
skab optages i handveaksrullen, sifremt drifts-
lederen opfylder de forannaavnte betingelser.
Der skd ske anmeldelse til de lokale hdndvagks-
kamre, n& en héndvaaksvirksomhed pabegyn-
des eler nedlaggges, dler en virksomheddeder
til- eler fratreeder, ligesom handveakere, der
skal optages i rullen, ma give handvaarkskam-
meret oplysninger om arten og omfanget af
virksomheden.

Om mesterproven bestemmer loven, at det
ved preven skd fastdds, om den pagaddende
er kvdificeret til sdvsamndigt a lede en hand-
vagksvirksomhed og til a uddanne laglinge pa
forsvarlig méde og besidder de fornedne fag-
kundskaber samt de pékreevede erhvervsgkono-
miske, kommercidlle og amenteoretiske kund-
skaber. Betegnesen »mester« i forbindelse med
et handveaksfag ma kun fares & den, som har
bestdet mesterpreven for vedkommende hand-
vaak.

| loven findes forskellige bestemmelser om
héndveakets organisationer:  handvaaksaug,
laugsforbund,  kredshandvaakerforeninger og
héndveakskamre. De ddstneavnte varetager
handvagkets interesser overfor myndighederne.

Om industrien findes ikke generelle bestem-
melser udover dem, der er amindeligt gaddende
for @ naaingsdrift i GWO, og a saalig betyd
ning e her reglerne om saalig tilladelse il
oprettelse af anlegy, der frembyder saalig
ulempe eller fare. GWO indeholder en rakke
arbejdsretlige bestemmelser, som gadder naging
i amindelighed og derfor ogsa industrien.

| en saalig lov af 18. december 1956 findes
bestemmelser om industri- og handelskamre,
der har til opgave at varetage de erhvervsdri-
vendes interesser i vedkommende omréde og at
rédgive myndighederne. Endvidere tager disse
kamre sg a uddannelsesspergsmd samt af ud-
stedelse & oprindelsescertifikater.

Optagelse af bestillinger og omjersel kraaver
ifdlge GWO vandrebrev, n& den erhvervsdri-
vende, bortset fra forudgdende anmodning fra
vedkommende kunde eller henvendelse til andre
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nagingsdrivende, udenfor sine forretningslo-
kaler eler uden at have sidanne sadger dler
kgber dler sager bestillinger optaget pa varer
dler tilbyder tjenesteyddser dler sager bestil-
linger pd sadanne. | visse tilfedde kraaves ikke
vandrebrev til omfarsel. Dette gedder bl. a salg
a egne naturalprodukter, dler nér afsaning
finder sted i det sogn, hvor vedkommende har
bopad eler forretningssted, sifremt sognet har
mindre end 10.000 indbyggere.

Nogle former for tjenesteydelser og nogle
varer ma ikke tilbydes ved omfersel, f. eks.
giftstoffer, vegdipapirer og aglle metaller.

Vandrebrev skal namtes ansggeren, n&r han
ikke er i besiddelse af den fornadne »tilforlade-
lighed«, er umyndiggjort eler er tidligere sraf-
fet pA neamere angiven méde, og vandrebrev
kan neggtes ansggeren, f. eks. n& han lider of
smitsom sygdom dler ikke er fyldt 25 &.
Vandrebrev gadder for 3-5 ar.

dstrig.

8. De namingsretlige bestemmeser findes i
»Gewerbeordnung« af 20. december 1859 med
senere andringer. Loven gedder i princippet
for neesten dle erhverv. Udenfor fader f. eks.
landbrugsveesen, forstvaesen, bjergvagksdrift og
litteragr virksomhed.

De af loven omfattede erhverv inddeles i 4
hovedgrupper: 1) Frie erhverv, 2) Bundne er-
hverv, 3) Handverksmeessige erhverv og 4)
Koncessionerede erhverv.

Der findes kun meget fa frie erhverv, f. eks.
skrivebureauer og badeanstalter.

Bundne erhverv er erhverv, hvis pdbegyndelse
forudsadter et kvdifikationsbevis.

Handveaksnaging er sidanne erhverv, til
hvis udevelse der forudsadtes faardigheder, som
kreever udannelse i faget gennem laagere tids
oplazing.

Til koncessionerede erhverv henregnes dle
neginger, for hvis vedkommende offentlige in-
teresser tilsiger, a nagingsudevelsen betinges af
en salig bevilling.

Sdvd de bundne som de koncessonerede
erhverv kan foruden handel omfatte virksom-
hed, som i henhold til den danske nagingdov
henfares under handvagk dler industri.

De amindelige betingelser for at fa naaings-
bevis er, a den pageddende 1) er fyldt 24 &
dler har opndet dispensation, 2) har rédighed
over sin formue eler har opndet dispensation,
3) e gstrigk datshorger eler statshorger i et
land, i hvilket gdtrigske statsborgere er lige-
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stillet med vedkommende lands egne statsbor
gere (er der ikke gensidighed kreeves saalig
tilladelse), og 4) opfylder visee vandelskrav,
idet personer kan udelukkes fra at drive erhverv,
hvis de har udstdet visse draffe, og de skd
udelukkes, hvis der efter beskaffenheden & den
srafbare handling er grund til at frygte mis
brug.

Personer kan udelukkes fra a drive sav-
standigt erhverv, hvis de én gang har vaaet
under konkurs eler to gange har opnaet akkord.

Sdlskaber kan drive naging under samme be-
tingelser som fysske personer. Der ma dog
findes en sedfortrader eler forretningsfarer,
som opfylder dle betingelser, der dilles for at
drive den pdgaddende naming.

For a kunne drive frie erhverv kraaves kun
opfylddse a de ovenfor nase/nte betingelser.
For at kunne drive andre erhverv kraaves tillige
opfyldelse & visse sarlige betingelser, navnlig
med hensyn til forudgdende uddannelse, som
varierer efter den pageddende naaing.

Indenfor de bundne erhverv sondres mellem
det store og lille kvdifikationsbevis.

Til opnéelse a det store kvdifikationsbevis
kreaves i dmindelighed, at den p&gaddende har
gennemgdet en laglingeuddannelse i handels-
faget og har bestéet handel smedhjadpereksamen
og derefter har vaget beskadtiget i en handels
virksomhed i mindst 4 &. Lage og tjenestetid
ska tilsammen udgere mindst 7 &, i visse til-
fedde dog kun 5 &.

Det store kvalifikationsbevis kraeves bl. a il
handel med kolonial- og krydderivarer, tekstil-
varer, material- og farvevarer, jern- og metal-
varer.

Til opndelse af det lille kvalifikationsbevis
kreaves, nar der er tde om handelsnaging, i
amindelighed mindst 4 &s beskadtigdse i
handelsbranchen. For andre bundne nazinger,
for hvilke der ikke foreskrives endnu strengere
bestemmelser, kraaves mindst 3 &rs beskadtigelse
i branchen eller en nagstéende branche.

Save til det store som det lille kvdlifikations-
bevis vil en dd & den tid, der kreeves i tidli-
gere beskaedtigelser, for et dler to &s vedkom-
mende kunne erstattes af visse eksamener, f. eks.
handel sskoleeksamen. lavrigt er der mulighed
for a give dispensation fra kravet om forud-
gdende uddannelse og beskadtigelse.

For hindverksfagene gadder i dmindelighed,
a der kraares uddannelse i faget, aflamgelse of
svendeprave, en vis svendetid samt aflasggelse
a mesterprave. Man er kun berettiget til at ud-
danne laglinge, hvis man har bestdet mester-



preven, men der er mulighed for dispensation.
Laglingetiden omfatter mindst 2 og hgjst 4 &r.
Efter aflogggelse o svendeproven skd som
hovedregel udstds en svendetid pa 3 &, hvor-
efter man vil kunne indstille sig til mester-
praven.

Mesterpreven bestdr i en praktisk del, en
arbejdspreve 0g en teoretisk del; der er mulig-
hed for dispensation fra betingelserne for at
indstille sig til praven og for kravene til praven.

For de koncessionerede erhverv dilles krav
om, a udeveren med pdlidelighed vil udfare
hvervet, og i vise tilfaedde ska der desuden
tages hensyn til de lokale forhold, herunder
isse om der er behov for den pégaddende virk-
somhed.

En nagingsdrivende kan drive flere erhverv
samtidig. Enhver, der driver fri, bunden dler
héndvagksmassig naging, kan have flere ud-
sdgssteder eler vaaksteder i nagringskommunen
og kan — o0gsa uden for naaingskommunen -
oprette filider, men der ska foretages anmel-
delse herom. Koncessonerede virksomheder
ska have tilladelse til a oprette filider.

Angéende oplagelse af bestillinger gadder,
at bestillinger pa tjenesteydelser uden videre kan
optages.

Optagelse af bestillinger p& varer er tilladt
bos neingsdrivende, i hvis virksomhed der er
anvendelse for de pagaddende varer. Der ma i
amindelighed ikke medfares varer, men kun
prover.

Optagelse af bestillinger hos private er ube-
tinget forbudt for visse i loven naevnte varer,
som f. eks. levnedsmidler, material- og farve-
varer, tekstilvarer, buketter og kranse, ure,
guld-, sav- og platinvarer.

Optagelse o bestillinger pa andre varer kan
frit finde sted inden for nagingskommunen.
Uden for nagingskommunen kan det kun ske
pa grundlag af en a den private afgivet ud-
trykkelig, skriftlig anmodning lydende pa be-
stemte varer. Det er ikke tilladt den naaings
drivende at fremkalde anmodningen ved ud-
sendelse a trykte opfordringsskrivelser dler pa
lignende méde. Ved en forordning er det dog
bestemt, a der uden anmodning kan optages
bestillinger hos private pa visse varer, bl. a
pa maskiner til brug i husholdningen, kele-
skabe, elektriske komfurer, elektriske barber-
maskiner, radioapparater, skrive- og regnema
skiner, hgreapparater, cykler og visse bygge
materiaer.

Nagingsdrivende, der i henhold til foran-
stéende ma optage bestillinger, ska hos den

stedlige myndighed erhverve et legitimations-
bevis.

Onmfarsel o varer er som hovedregel forbudt.
Det er imidlertid tilladt producenter eler disses
befuldmaegtigede fra hus til hus eler pd gaden
at omfgre produkter, der hidregrer fra gstrigsk
land- og skovbrug, og som tjener til det daglige
forbrug, sdsom madk, ey, frugt, grensager,
blomster, smer, fjerkrae og bramde. Der ma ved
omfarden ikke uden tilladelse anvendes motor-
karetgjer, hestekeretgier eller medhjadp. Der
kan i vise tilfadde gives tilladelse til a sage
bestilling ved omvandring pd udferelse af for-
skellige arbgder, ndr publikum i det paged-
dende omrade ikke bliver tilstraekkeligt betjent
med sddanne arbejder af de fastboende naaings-
drivende.

Trykte skrifter md ifelge pressdoven ikke
forhandles fra hus til hus og pd gaden kun
af personer over 18 &.

Schweiz.

9. Schweiz har som hovedregel naaingsfri-
hed, og undtagelserne herfra spiller en ringe
rolle. Hverken forbundet eller kantonerne har
udfeardiget en nagingslov, men der gadder béde
generelt for hele Schweiz og i de enkelte kanto-
ner en rakke erhvervspolitiske forordninger til
beskyttelse a den offentlige ro og orden, sk-
kerhed og sundhed samt til overholdelse af
heederlige samhandelsprincipper og bekyttelse
af publikum mod uhaaderlige manipulationer.

Til udevelse a naxingsvirksomhed kraaves i
amindelighed ingen saglig tilladelse. For er-
hverv, hvor der ikke gadder saalige forskrifter,
Stér det enhver frit at 8bne eller overtage en
virksomhed, uden a han forud ska henvende
sig til en offentlig myndighed. For udlaadinge,
som endnu ikke har opndet »Niederlassungs«-
bevilling, skd fremmedpolitiets forskrifter
iagttages.

Til udevdse & Aindverk dilles ingen krav
om kvalifikationer, f. eks. i form o udstéet
lagretid, afloggelse af prover eler moraske kva
lifikationer. Derimod kan retten til mesterbe-
tegnedlsen — samt retten til at anvende en di-
plombetegnelse - med heraf flydende adgang
til a beskadtige laglinge geres afhaangig of
opfylddsen & salige kvalifikationer.

Saalige forskrifter gedder dog for erhverv,
hvor der af hensyn til den offentlige interesse
ma dtilles saarlige fordringer til udgveren, f. eks.
til apotekere, drogeriindehavere, el-installaterer,
optikere, skorstensfejere, handelsrejsende, be-
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vaatere og gendomsmalere. For en rakke
virksomheder kraaves der bevilling til bygning
og indretning, dette gadder sledes for bagerier,
dagtehuse, dlagterforretninger, bryggerier m. v.
Desuden gadder der saalige bestemmelser for
opstilling a automater samt for omvandrende
handelsmaand og for markedshandelen.

De ovennaavnte betemmeser er for starste-
delens vedkommende & kantonal karakter.

Der findes ikke regler svarende til den danske
negingsovs bestemmelser om agtefadlers nee
ringsret, forbud mod forening a naaingsbrev
pa handel og handvaak inden for samme kom-
mune og forbud mod, a handlende har mere
end & fast udsdgssted i vedkommende kom-
mune. Det er dog bestemt for enkelte erhverv,
a deres udevelse er uforenelig med anden er-
hvervsvirksomhed, fordi de almene interesser
derved ville tilsidesates. Sddanne bestemmelser
gadder f. eks. for bevaatere.

Angdende optagelse af bestillinger findes
regler i forbunddov for handelsrejsende af 4.
oktober 1930 og fuldbyrdelsesanordning af 5.
juni 1931. Loven finder ogsi anvendelse p&:

a) Optagese eler modtagelse af bedtillinger
pd arbgide, med hvis udferdlse er forbundet
levering af materialer, forsividt ikke virksom-
hedsindehaveren personlig eller hos ham boende
familiemedlemmer udferer arbejdet, og virk-
somhedsindehaveren gennem eget  handvearks-
massigt medarbgjde overveiende tager del i ar-
bedets udfarelse.

b) Mengter- og modeludstillinger, pa hvilke
bestillinger modtages, men ingen varer udleve-
res. Forbundsrédet kan for sddanne udstillinger,
hvis de har en offentlig karakter, gere und-
tagelse.

Derimod finder loven ikke anvendelse pa:
1) Optagelse o bedtillinger inden for den

kommune, hvor virksomheden er beliggen-

de, og hvor virksomheden har et fast for-
retningssted i form af e produktionssted
eler et sagdokale.

2) Modtagelse af bedtillinger, hvor initiativet
er udgaet fra kunderne.

3) Landmands optagelse af bestillinger pa pro-
dukter, de sdv har fremdtillet.

Til optagelse a bestillinger, der omfattes &f
loven, kreeves et »Ausweiskarte, der udstedes
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uden gebyr, hvis den pagaddende udelukkende
optager begtillinger hos naaingsdrivende, i hvis
virksomhed der er anvenddlse for de paged-
dende varer (»Grossreisende«). »Ausweiskartex
til andre (»Kleinreisende«) udstedes kun, s
fremt den pégaddende e uberygtet og det
firma, han reprasenterer, ikke i de sidste 3 &
ved dom e kendt skyldig i illoya adfead
overfor sine kunder. Der skal betaes et &ligt
gebyr.

Ved optagelse & bedtillinger m& medferes
prover, men ikke varer. Undtagesesvis kan
forbundsrddet tillade, a en »Grossreisendex
medfgrer varer, nar den hurtige overgivelse o
varen til keberen er ngdvendig for ssdgerens
nagingsvirksomhed.

Forbundsrédet kan for at beskytte publikum
forbyde optagelse af bestillinger pa visse varer,
hvor misbrug saalig let vil vaae mulig. | fuld-
byrdelsesanordningen er det herefter blevet for-
budt »Kleinreisende« at optage bestillinger pa
ure, ademetalvarer og erstatningsvarer for
dise, saddstene og perler samt disses efterlig-
ninger, vaxdipapirer, briller og andre optiske
artikler, medicinske apparater samt spiritus i
maagder over 40 1.

Med hensyn til omfersel gadder, at forske-
lige kantoner fritager omfarsd af indenlandske
landbrugsprodukter for den for omvandrende
handelsmaand igvrigt geddende pligt til at ind-
hente tilladelse og betale et gebyr, medens andre
kun kender undtagelser for producenterne sdv
(landmaand og gartnere) og for indsamlere af
vildtvoksende frugter. levrigt er omfarsd af
visse levnedsmidler forbudt af sundhedsmaessige
grunde. Dette gadder ked, madk og - alt efter
de kantonale forskrifter - ogsa smar. Omfersd
til sdlg ved moderne transportmidlier henharer
under bestemmelserne om omvandrende han-
delsmead og vandrelagre ifdlge kantonal ret.
Dette betyder, at den kun kan udaves - ligesom
den evrige vandrehandel - efter at tilladelse er
indhentet og gebyret betalt. For udsalgsvogne,
der kan rumme en stor maagde varer, e der
i mange kantoner fastsat temmdig hge ge
byrer, som har til hensigt i nogen grad at ud-
ligne de gungtigere konkurrencebetingelser,
disse vogne frembyder. En prohibitiv beskatning
af udsalgsvogne dler forbud mod disse ville dog
ikke vaae tilladelig.



Handelsministeriet
15. april 1964.

Bilag 4.

Notat fra handelsministeriet om etableringsbestemmelserne
i de to europadske markedsomrader

Savd i den Europadske Frihandels-Sammen-
slutning, EFTA, hvoraf Danmark siden 1960
har vaget medlem, som i det Europaaske @ko-
nomiske Fadlesskab, EEC, som Danmark sam-
men med vise andre EFTA-lande har sagt op-
tagdse i, har man fastsat visse bestemmelser
om etableringsret, hvorover der i det fadgende
ska gives en kort oversigt. Da EEC-traktaten
e addst og dens regler vassentligt mere omfat-
tende end EFTA's, vil det vage naturligt at
omtale EEC's bestsemmeser farst.

EEC's etableringsregler.

| henhold til EEC-traktatens artikel 52 sk
medlemdandene i Igbet af overgangsperioden
(1. januar 1958 - 31. december 1969) gradvis
opheeve dle redtriktioner, der hindrer medlems-
landes statshorgere i at optage og udeve sev-
standig erhvervsvirksomhed sivel som i at op-
rette og lede virksomheder, herunder navnlig
selskaber, pa samme betingelser, som i vedkom-
mende medlemsstats lovgivning er fastsat for
dens egne statsborgeres adgang til erhvervsud-
gvelse. Blandt de restriktioner, der sdedes ska
afskaffes, nearnes udtrykkeligt hindringer for
oprettelse af agenturer, afdelinger (filialer)
eler datterselskaber.

| artikel 53 er der endvidere fastsat en »stand-
stilk-bestemmelse, hvorefter nye restriktioner af
ovennaavnte art ikke ma indferes.

Det fremgd klart af artikel 52, at den fore-
skrevne »liberalisering« af etableringsretten kun
omfatter en opheavelse af diskriminerende re-
striktioner, men derimod ikke &f etableringsret-
lige begramsninger, der gadder ligefuldt for
egne statshorgere og for andre medlemdandes
statsborgere. Sidanne bestemmelser kan tidligst
blive bergrt, n&r den i artikel 57 forudsete har-
monisering af lovgivning og praksis efterhan-
den métte blive vedtaget, og hertil kraeves i ret
vidt omfang enstemmighed, bl. a. i dle tilfadde,
hvor forholdet i blot én medlemsstat er regule-

ret ved lov. Heller ikke »stand-stilk-bestemmel-
sn i artikd 53 skd, at damme efter fordig-
gende fortolkningsbidrag, forstds som et forbud
mod nye etableringsretlige begramsninger, nér
disee ikke er diskriminerende.

Foruden ikke-diskriminationsprincippet er der
grund til a fremhaase princippet om en gradvis
ophaevelse a diskriminationen som et hoved-
princip i EEC-traktatens etableringsregler.

Gennemfardsen af disse regler finder (jfr.
traktatens artikel 54, stk. 1) sted i overensstem-
melse med en sikadt »Almindelig Plang, som
Radet har vedtaget i oktober 1961 (den offici-
dle tekst blev undertegnet of Radets formand
den 18. december 1961 og offentliggjort i de
Europadske Fadlesskabers »Journal  Officiel«
(»Amtsblatt«) for den 15. januar 1962). »Al-
mindelig Plan« har ingen umiddelbar retsvirk-
ning for medlemsandene, men sadtes efter-
handen i kraft, ved at Radet (i medfer af EEC-
trektatens artikel 54, stk. 2) udfaadiger direk-
tiver til medlemsstaterne herom. Disse direkti-
ver, der, efter a man den 1. januar 1962 er
kommet ind i overgangsperiodens 2. etape, kan
vedtages med kvdlificeret flertal, fadger - og
henviser i et vig omfang til - »Almindelig
Plank, hvis regler slledes efterhdnden sadtes |
kraft pa flere og flere erhvervsomréder.

»Almindelig Plan« indeholder i overensstem-
melse med traktaten et generelt diskriminations-
forbud, men opregner tillige en rakke eks
empler p& etableringsretlige restriktioner, som
ikke m& anvendes aene over for andre medlems-
Saters statshorgere (men nok hvis de ogsi gad-
der over for egne statsborgere). Fra denne op-
regning, der ikke er udtemmende, kan der veae
grund til a neevne sddanne bestemmelser, som
forbyder udlandinges udevelse a bestemte er-
hverv dler ger adgangen til erhvervsudevelsen
vanskeligere for dem ved a krasve saalige til-
ladelser dler dokumenter udstedt, tille sealige
betingelser, forlange forudgdende ophold dler
en vis faglig prevetid i landet dler pdlamge
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sxlige byrder i form af skatter, depositum, kau-
tion dler lignende. Der ma heller ikke lasgges
udlandinge fra de evrige medlemdande hin-
dringer i vgien for a fa adgang til forsynings-
eller afsaningsmuligheder, til a fa salig fag-
lig uddannelse, som er a betydning for er-
hvervsudevelsen, dler til a deltage i bestdende
eller nydannede selskaber.

Endvidere ska man skre, a andre medlems-
staters borgere pa lige vilk&r med egne dats
borgere kan udeve de rettigheder, der normalt
er knyttet til udevelsen a erhvervsvirksomhed,
siom retten til a indgd kontrakter, afgive til-
bud, opnd koncessioner og tilladelser fra det
offentlige, erhverve, udnytte og overdrage ret-
tigheder og formuegoder (Igsare, sivel som fast
giendom), optage 1&n og modtage kredit dler
modtage stette. Ej heller ma de forhindres i at
ga til domstolene dler til myndighederne eler
i a indmelde sg i erhvervamassige sammen-
dutninger, og den udenlandske virksomheds
personde ska have adgang til a indtrede i
styrelses- eller tilsynsorganerne for agenturer,
filider dler datterselskaber. Det sdedes pragi-
serede ikke-diskriminationsprincip gadder ogsd
over for betemmeser, der e formelt ikke-di-
skriminatoriske, men som i virkeligheden ude-
lukkende eler hovedsagdigt laegger hindringer
i veen for udleandinges adgang til at udeve
erhvervsvirksomhed.

Endelig foreskriver »Alminddig Plank, at
bestemmelser om indrgjse og ophold, som ged-
der for andre medlemsstaters statsborgere, og
som hindrer deres adgang til erhvervsudevelse
i det pdgeddende land, ska aadres, medmindre
de er begrundede i hensynet til den offentlige
orden, skkerhed eler sundhed. Et direktiv her-
om skulle efter »Almindelig Plan« vage st i
kraft inden udgangen a 1963; men et af Kom-
missionen i juli 1962 fremsa fordag til Radet
om et sadant direktiv er ferst blevet vedtaget
af Radet den 25. februar 1964. Efter direktivet
ska der gives dtatshorgere fra andre medlems
lande, der gnsker at etablere sg som selvstamn-
dige erhvervsdrivende inden for »liberaliserede«
nagingsomréder, ret til permanent ophold ved
udstedelse a opholdstilladelser gyldige i 5 &
og med automatisk forlamgelse.

Ogsa en rakke o de evrige i »Almindelig
Plan« fagtsatte tidsfrister har vigt dg ikke helt
at kunne overholdes. Dette gadder sidedes med
hensyn til ophserelsen & de diskriminerende be-
sgemmelser (»liberaliseringen«) inden for de
enkelte erhvervsomrader. Inden udgangen af
1963 skulle denne »liberalisering« bl. a. vaze

106

gennemfart med hensyn til neesten d industri
og handvaak (»Almindelig Plan« sondrer ikke
mellem disse to begreber), dog at virksomhed
ved fremdtilling a nagings- og nydelsesmidler
og drikkevarer samt medicinske og farmaceuti-
ke produkter farst tamkes »liberaliseret« inden
udgangen & 1965, mens fremgtilling &f tobaks-
varer kan vente indtil udgangen af 1967 og
fremdtilling af skibe, Iuftfartgier og jernbane-
materiel til udgangen af 1969

Engroshandel skulle efter »Almindelig Plan«
ligeledes vage »liberdiseret« inden udgangen
a 1963 (dog ikke handel med kul, der kan
vente til udgangen af 1967, og handel med
farmaceutiske produkter, der har frigt til ud-
gangen a 1965). Detailhandel teakes farst
»liberaliseret« ved udgangen af 1965, idet dog
apotekervirksomhed og andet detailsalg af lasge-
midler og farmaceutiske produkter kan vente
til udgangen af 1967, mens retten til omfarsel
af varer og kolportage farst teankes liberaliseret
inden udgangen af 1969.

Kommissionen har i Igbet af 1962 og 1963
fremsat en rakke direktivforsag til R&det, her-
under om industri (og handvaak), engroshan-
dd og om de skadte »handelsformidlerex,
(bl. a agenter, maglere og handelsrejsende).
Ogsd med hensyn til retten til kundesagning
hos private ska »handelsformidlere« og gros-
dder fra andre medlemdande ligestilles med
vedkommende lands egne statsborgere. Rédets
arbgde med dise direktivfordag e trukket
langere ud end forudset i »Almindelig Plank,
men den 25. februar 1964 har Rédet vedtaget
direktiver vedr. bl. a engroshandel og »handels-
formidlere«, og Radets behandling af direktiv-
fordaget vedrerende industri (og handveak)
ventes afduttet i nex fremtid. Der er pa den
anden dde intet til hinder for, at tidsfristerne
for de senere sadier a »Alminddig Plan«s
gennemferelse vil kunne afkortes i overens-
gemmelse med den amindelige tendens til at
fremskynde fadlesmarkedets virkeliggerelse.

Joevnsides med opheserelsen & diskrimine-
rende etableringsretlige restriktioner ga&r ogsa
en frigarelse a adgangen til udveksling af
tjenesteydelser, der stort st falger den etable-
ringsretlige »liberalisering«. Direktiverne om-
handler pa samme tid etablering og udveksiing
af tjenesteyddser og undgdr derved den under-
tiden ret vanskelige sondring mellem disse to
former for virksomhed.

Udover afskaffelsen af diskrimination sigter
EEC-traktaten tillige mod en vis harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning pd det etable-



ringsretlige omréde. Som et farste skridt kan
Rédet i medfer & traktatens artikel 57 udstede
direktiver om gensidig anerkendelse & eksa
mensbeviser, certifikater og andre beviser, som
e ngdvendige for a udeve sdvstaandig er-
hvervsvirksomhed, og en egentlig samordning
a de nationale bestemmelser kan ogsd komme
patae. | medfer o artikel 54, stk. 3g, har Kom-
missonen for nylig fremsat fordag til Rédet
om et direktiv vedrgrende koordinering af med-
lemdandenes selskabdovgivning m. h. t. beskyt-
telse af sdlskabsdeltageres og tredieparts inter-
essr. | denne forbindelse ma ogsa henvises il
traktatens artikel 220, der forudser, a& med-
lemsstaterne efter nermere forhandling og i for-
nadent omfang ska tredfe forholdsregler il
a skre borgere i andre fadlesmarkeddande
personlig beskyttdlse samt retsnyddse og rets
beskyttelse pa samme vilk& som egne dats
borgere. Artiklen forudser p& samme méade -
skaffelse o dobbeltbeskatning, gensidig aner-
kendelse a sdskaber og forenkling af formali-
teterne ved gensidig anerkendelse og fuldbyr-
ddse o retsafgerdser og voldgiftskendelser.
Arbejdet med udarbejdelse af saalige konven-
tioner om disse forhold er ivagksat.

Endelig ska neevnes, a traktatens artikel 58
bestemmer, at sdskaber, der er iftet i overens-
semmese med en medlemsstats lovgivning, og
hvis vedtamgtsmaessige hjemsted, hovedkontor
eler hovedvirksomhed er beiggende inden for
fadlesmarkedet, i etableringsretlig henseende
ligedtilles med medlemdandenes statsborgere.
Ved artikel 221 er der sikret medlemsstaternes
statshorgere national behandling i andre med-
lemsstater med hensyn til kapitalplacering i de
i artikel 58 definerede selskaber.

Etableringsreglernes gennemfarelse i de en-
kelte medlemsstater sker som nsa/mt ved, a
Radet efter fordag fra Kommissionen og efter
a have rédfert sig med den @konomiske og
Socide Komite og med det Europsdske Parla-
ment udsteder direktiver til medlemsstaterne. |
de dlerede foreliggende direktiver og direktiv-
fordag er der ved siden a de generelle bestem-
melser, der gadder samtlige medlemdande, til-
lige vise forskrifter, der specidt henviser til
en del konkrete bestemmelser i de enkelte med-
lemslande; disse bestemmelser ma andres, ndr
direktivet tragder i kraft. Dette er dog ikke ens-
betydende med, a man uden videre kan opret-
holde sdanne ikke specidlt opregnede diskrimi-
nerende bestemmelser, som er i strid med direk-
tivets generelle forskrifter, der bl. a bestdr i
henvisninger til »Almindelig Plan«. Der kan

imidlertid vage tale om fortolkningsspergsmal,
som farst efterhanden vil blive klarlagt, f. eks.
ved a konkrete sager fordegges for Kommis-
sonen eler om forngdent for Domstolen.

S lange traktatens og »Almindelig Plans
betemmedser ikke i starre omfang er sat i kraft
ved udstedelse af Rads-direktiver, og s lange
en egentlig retspraksis ikke har haft Iglighed til
a udvikle sg gennem Kommissonens dler
Domgtolens afgardse o konkrete dler prin-
cipielle tvivisspargsma, vil det fortsat i et vist
omfang veae vanskeligt at udtale sg med sk-
kerhed om, hvorledes konkrete bestemmelser i
de enkelte nuvagende dler eventudle fremti-
dige medlemdande forholder sig til EEC's ea
bleringsbestemmel ser.

EFTA's etableringsregler.

EFTA-konventionen fadtsadter i artikel 16,
stk. 1, a restriktioner over for andre medlems-
staters statshorgeres oprettelse og drift a @ko-
nomisk virksomhed ikke ber anvendes pd en
sidan made, a man ved a give dise Sas
borgere en mindre gunstig behandling end den,
der tilstds egne statsborgere i sadanne forhold,
modvirker opndelsen a de forventede fordele
ved fijerndsen dler ikke-tilstedeveaelsen &f told
og kvantitative restriktioner i handelen mellem
medlemsstaterne. Ej heller mé nye restriktioner
af denne art anvendes i strid med dette princip.
Med »gkonomisk virksomhed« menes ifage ar-
tiklens stk. 6 adene fremdtilling & og handel
med de varer, der omfattes af konventionens
regler om afvikling & told og kvantitative re-
striktioner; fra disse afviklingsregler er bl. a
de fleste varer inden for landbrugs- og fiskeri-
sektoren undtaget. P& den anden side medtages
sidan »gkonomisk virksomhed«, hvad enten
den udeves & fysiske personer eler gennem
agenturer, filider, sdskaber eler andre juridi-
ske personer.

Der har endnu ikke i den tid, EFTA har
bestdet, udviklet sig nogen retspraksis, der kan
bidrage til en naamere forstéelse of de i artikel
16 nedlagte principper, herunder navnlig af
spergsmdet om, i hvilket omfang en forskels-
behandling pa et bestemt etableringsretligt om-
réde kan antages at modvirke de naevnte fordele
ved afviklingen dler ikketilstedevagelsen of
told dler kvantitative restriktioner. | henhold
til artiklens stk. 4 skal Rédet inden udgangen
af 1964 overvele, om yderligere dler andre be-
semmeser er nadvendige for a gennemfare
de i gk. 1 fastlagte principper; en saalig ar
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bejdsgruppe er nedsat med henblik herpd og
vil i neg fremtid indlede st arbejde.

Artikel 16 forudser i stk. 3, a medlems
staterne inden for en & Radet fastsat frist ska
anmelde de etableringsretlige restriktioner, som
de anvender i strid med det i stk. 1 fastsatte
princip. Heller ikke denne anmeldelsesproce-
dure har Radet endnu ivagksat; dette ma dog
ventes a ske i forbindelse med den ovennasarnte
arbejdsgruppes overvgdsar. Der fordigger ikke
oplysninger om, at medlemdande hidtil skulle
have andret deres bestemmeser a hensyn til
bestemmeserne i artikel 16; men klager over
sidanne bestemmelser er pd den anden side
heller ikke fremkommet.

EFTA har sledes hidtil indtaget en afven
tende holdning pa dette omréde. Dels har der
i de farste & efter konventionens ikrafttraeden
vaget mere presserende opgaver a lese for
Rédet og det meget begramsede sekretariat, det
har til radighed. Dels er de fordele ved told-
og regtriktionsafviklingen, som kunne taamkes
modvirket gennem etableringsretlig diskrimina
tion, ferst nu ved at blive s3 betydelige, & man
har fundet anledning til negmere a overveje,
hvorledes de i artikel 16 nedlagte principper
kan virkeliggares.

Det mad erkendes, a EFTA-konventionens
artikel 16 i endnu hgjere grad end EEC-trakta
tens bestemmelser har karakter af en princip-
erklaging, hvis praktiske gennemferelse forud-
sadter, at der vedtages supplerende bestemmel-
s eler udvikler dg en vis »retspraksis« il
fortolkning af de i artiklen nedlagte principper.
Enkelte fortolkningshidrag foreligger dog.

Sdedes indeholder artiklens stk. 5 en regel
om, a medlemsstaterne har ret til a indfere
og handhaeve foranstaltninger til kontrol med
udlandinges indrejse, ophold, virksomhed og
udrgise, ndr dette er berettiget af hensyn til den
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offentlige orden, sundhed eller mord eller den
nationale sikkerhed eler for a forhindre avor-
lig uligeveggt i den enkelte medlemsstats socide
eller demografiske struktur. Pa denne indirekte
méde er det sdedes samtidig fastdldet, at der
ikke ma fares kontrol med andre mediems-
staters borgeres ind- og udrejse, ophold og virk-
somhed ud fra andre hensyn end de her op-
regnede, hvis en sadan kontrol igvrigt vil vaae
i strid med principperne i artiklens stk. 1 og 2.
| de protokoller, der i november 1959 blev
undertegnet samtidig med konventionen, findes
der desuden vise fortolkningsbidrag, hvoraf
der kan vage anledning til a nse/ne, a der var
enighed om, a artikel 16 ikke skulle hindre
en medlemsstat i a udeve kontrol med ad-
gangen til dens kapitalmarked, med investerin-
ger i indenlandske virksomheder eller med gen-
domsretten til naturrigdomme. Kun hvis diskri-
minerende restriktioner pa disse omréder i det
enkelte tilfadde kunne pavises at modvirke op-
néelsen af de forventede fordele ved told- og
restriktionsafviklingen, kunne der rettes ind-
vendinger derimod. Desuden var der enighed
om en betemmese svarende til den ovenfor
under EEC's »Almindelige Plan« omtalte, hvor-
efter  ikke-diskriminationsprincippet  rammer
ikke blot formelt diskriminerende bestemmel ser,
men ogsA bestemmesar, der nok formelt er
ikke-diskriminatoriske, men som redt retter sig
udelukkende eler hovedsagelig mod andre med-
lemsstaters borgere.

Sa lange yderligere fortolkningsbidrag ikke
fordligger i form af rédsafgerelser i konkrete
sager eler vedtagelse af supplerende bestem-
melser, vil det dog ofte veae vanskeligt a &-
gare, om en konkret bestemmelse i et mediems-
lands naaingdovgivning er i strid med - dler
anvendes i dtrid med - EFTA’s etablerings
regler.



Monopoltilsynet
Nerregade49

Bilag 5.
Kgbenhavn K., den 15. juni 1961.

Nagings ovkommissionen,
Handel sministeriet,
Sotsholmsgade 10, K

Ved skrivdse a 12. december f. & har
kommissionens arbgjdsudvalg udbedt sig en ud-
talelse fra monopoltilsynet i anledning &, at det
overvges a foredd nagingdovens § 22 amdret
sledes, at betegnelsen »mester« i forbindelse
med angivelse a et handvaaksfag aene tilkom-
mer personer, der — foruden at have godtgjort
feadighed i faget pd neamere angiven made -
har bestdet en & handelsministeren godkendt
mesterpreve dler p& anden efter handelsmini-
sterens skgn fyldestggrende méde godtger at
have féet en sidan uddannelse, at han ber kunne
benytte betegnelsen »mester«. Arbejdsudvalget
er derfor interesseret i a f& negmere kendskab
til, hvilken betydning mesternavnet og forment-
lig dermed ogsi medlemsskab af mesterorgani-
sationerne ma antages a have for udevelsen o
erhverv, der omfattes & fordaget.

| denne anledning skal monopoltilsynet frem-
sadte falgende bemagkninger:

Det er tilsynets indtryk, at der er en rakke
héndveaksfag, hvor der blandt forbrugere ikke
tillaagges mesterbetegnelsen nogen vaesentlig be-
tydning, og hvor mesterbetegnelsen i den a-
mindelige bevidsthed ikke star for stort andet,
end at den pagaddende er selvstandig negrings-
drivende inden for et handveaksfag. Dette ged-
der f. eks. for nogle handvaeksfag, som drives
samtidig med detailsdg & daglige forbrugs
varer (Slagtere, bagere m. fl.) og gadder for-
mentlig ogsa for andre fag, hvor forbrugerne
fder dg i sand til a vurdere arbejdsydelsen,
f. eks. frisgrer, fotografer og skrasddere.

Mesterbetegnelsen har haft sterre betydning
inden for et fag som urmagerbranchen, hvor der
0gsA er mange mindre sdvstandige nagings-
drivende, men hvor der er tale om varige for-
brugsgoder af dsaakt varierende kvalitet, og
hvor forbrugerne ofte sdv fder Sg ude af stand
til a foretage en kvalitetsbedemmelse. Inden
for denne branche har det veaet vanskeligt at
drive virksomhed uden a vaae medlem & en

af fagets organisationer, og adgang hertil har
vaget betinget &, a den pagaddende havde
nagingsbrev som urmager og var fagleat. Der
kan imidlertid dispenseres, for Kgbenhavns ved-
kommende dog kun fra kravet om svendeprove
hos indehaveren, hvis faglaat arbejdskraft il
stadighed findes i butikken. Urmagerfagets or-
ganisationer har styrket medlemmernes konkur-
rencemassige stilling dels gennem arbejdet for
fadlesmagket, »Tempus«-plomben, dels — og
navnlig - ved at modvirke leverancer til ikke-
medlemmer. Denne udvikling er nappe uden
sammenhaang med, a der formodes & ligge en
kvdlitetsgaranti deri, a indehaveren af virksom-
heden opfylder betingelserne for at vage mester.

Inden for en rakke bygningsfag ma mestet-
betegnelsen formodes ogsa at vage af betydning.
Der entreres ofte her om leverance eler arbgjde
a sterre omfang, og kvaliteten af det leverede
dler ydede kan fars kongtateres pa et senere
tidspunkt. Kgberne har derfor ofte interesse i
a entrere med virksomheder, hvis faglige kun-
nen de mener a kunne have tillid til.

Inden for omrader, hvor industriel fremstil-
ldlse spiller en rolle, har mesterbetegnelsen min-
dre betydning. Dette kommer f. eks. frem, for
S vidt angdr snedkerfaget.

For murer- og teamrerfaget er adgang til a
blive medlemmer & fagets organisationer i
hovedsagen forbeholdt fagleate handvegksme-
stre. Inden for snedkerfaget gadder dette kun
handvaakere pa landet.

Smedefagets organisationer uden for Kgben-
havn har vel en dd ufaglaate medlemmer, men
har i de senere & kun optaget faglaate mestre
som medlemmer. Ogsd i maerfagets organisa
tioner optages kun fagleate mestre som med-
lemmer.

For s3 vidt angar el-faget og ingtallation af
gas og vand er optagelse i branchernes organi-
sationer betinget & autorisation som henholds-
vis d-installater eller gas- og vandmester.

109



Organisationerne inden for byggefagene vare-
tager normalt dds medlemmernes faglige inter-
eser over for arbejderorganisationerne, dels
medlemmernes erhvervamasssige interesser. Fler-
tallet & organisationerne har konkurrenceregu-
lerende vedtagelser, herunder licitationsbestem-
melser. Organisationerne omfatter de fleste &f
fagenes udevere, i provinsen og landdistrik-
terne den ganske overvgende dd. Sagligt
staake er organisationerne i installationsfagene,
hvilket formentlig haanger sammen med autori-
sationsordningerne.

Nogle af mesterorganisationerne har utvivl-
somt positiv betydning for medlemmerne gen-
nem deres konsulent- og evrige oplysningsvirk-
somhed, og de veledende priser, der udsendes
a nogle & disse organisationer, betyder en
kalkulationsmeessig lettelse issx for mange min-
dre handvaakere.

Med arbejdsmarkedets struktur i vore dage er
det en naturlig og vaesentlig erhvervemasssig in-
teresse for enhver nagingsdrivende, der besked-
tiger organiseret medhjadp, at <& tilduttet en
arbgjdsgiverforening, der varetager hans inter-
essr over for arbgderne, og pa hvis overens
komster med arbegjderne han i kraft af st med-
lemsskab kan gve indflydelse.

Dansk Arbgdsgiverforening har som hoved-
foromd at varetage arbgdsgivernes interesser i
lan- og arbejdsforhold. Foreningen optager
imidlertid kun undtagelsesvis enkeltmedlemmer.
Hovedreglen er, a foreningen samler de enkelte
faglige organisationer, og hvis en handvaaker
ansker at indmelde sig i arbejdsgiverforeningen,
bliver han henvig til a indmelde sig igennem
neameste faglige organisation, der er tilduttet
foreningen, det vil i amindelighed sige den
lokale mesterforening i faget.

Arbgjdsgiverinteresserne i nogle fag - f. eks.
bagerfaget - dler omréder - f. eks. murer-,
tamrer- og snedkerfagene pa landet - varetages
direkte af mesterorganisationer, som ikke er til-
duttet arbejdsgiverforeningen. Ogsd her er med-
lemsskab af mesterorganisationen — med de der-
af fdgende forpligtelser til a overholde orga
nisationens konkurrenceregulerende vedtagelser
- Sdedes ngdvendig, hvis en virksomhed vil
vege »organi seret«.

Det bemaakes, a en uorganiseret mester nor-
malt kan f& organiseret arbgdskraft, sifremt
han for et konkret arbejde eller generelt afgiver
tiltresdel seserklaaing til arbejdsoverenskomster-
ne (Iensatser m. v., magling og voldgift). Der
er dog f. eks. for bagerfaget, hvis mesterorgani-
sationer som navnt st&r uden for Dansk Ar-
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bejdsgiverforening, i overenskomsterne for hele
landet undtagen Fyn optaget en gensidigheds
klausul, hvorefter mestrene fortrinsvis skd be-
skadtige organiserede svende, medens forbun-
dets medlemmer fortrinsvis ska arbgde hos
virksomheder, der e medlemmer & mesteror-
ganisationen.  Organisationernes  arbedsanvis-
ningskontorer ska fortrinsvis anvise organise-
rede svende beskadtigelse hos organiserede me-
stre og omvendt. »Arbedskraft til ikke-med-
lemmer kommer i anden rakkex.

Det ber ogsd naavnes, at der i organisatio-
nerne inden for byggefagene ofte forekommer
konkurrencebegramsende vedtagelser vendt mod
udenforstéende mestre, f. eks. om a tilbud ved
licitation afgives med forbehold mod &bning,
Sifremt der dbnes tilbud fra udenforstdende,
eler om, at tilbud gares betinget &, a arbgdet
i andre fag pa byggepladsen ikke overdrages til
uorganiserede mestre, der benytter medhjadp.

Den omstamdighed, at ensket om og fordaget
til en mesterproveordning er fremkommet fra
héndvaaksorganisationerne, ger det naturligt at
pege p3, at ordningen farst og fremmest tilsigter
at varetage hdndvaakets generelle interesser. Af-
hengigt &, hvilket forhold mesteruddannelsen
far, vil ordningen dog i sterre eler mindre grad
ogsd kunne fa positiv interesse for forbrugerne
a handvaaksvarer og -yddser.

| denne forbindelse bemaakes, at mesterud-
dannelsen, ndr denne gennemferes kort efter
adutningen & svendepreven, formentlig ikke
i saalig grad vil bibringe mesteren starre faglig
dygtighed, end han dlerede har erhvervet. |
det hele taget ma det formodes, a uddannelse
pa det rent teknisk-faglige omréde, hvilken ud-
dannelse for a veae fyldestgerende ma foregd
lgbende, ogsa efter afslutning af mesterpraven,
naturligst gennemfares af organisationerne, jfr.
den efterhanden ret udbredte konsulentvirk-
somhed.

Derimod ma det anses for vaadifuldt, ogsa
for forbrugerne, a mesteruddannelsen - for-
uden undervisning i arbgddeddse og instruk-
tion - kommer til a omfatte emner som rationa-
lisering, planlesgning, opmaling og lanbereg-
ning, regnskabshedemmelse og kalkulation. Ikke
mindst for byggefagene vil en uddannelse pa
disse omréder kunne tjene til at formindske
usikkerheden ved prisindhentning og dutop-
gerelse og fremme konkurrence pa effektivitet.
| denne forbindelse skal det dog understreges,
at det ved tilrettelaggningen af undervisningen
ber tilstracbes, a denne tager sigte pa opegvelse
i vurdering a de konkrete omkostningsforhold



m. m. sdedes at den enkelte mester bliver i
stand til at foretage sin prisssaning salvstandigt
og uafhangigt a beregningen & fagets amin-
delige forhold.

Kommissionen har i sn henvendelse til mo-
nopoltilsynet knyttet opndelsen af mesterbeteg-
nelsen til medlemsskab & mesterorganisatio-
nerne.

Der e nappe tvivi om, a den skitserede
mesterprgve-ordning i denne henseende kan
komme til at medfgre problemer. Som tidligere
naa/nt betinger nogle mesterorganisationer med-
lemsskab &, at den pégaddende har ret til me-
sterbetegnelsen, hvorved der imidlertid under
de nuvagende forhold praktisk taget gives en-
hver sdvstaandig héndvagker, der har bestéet
svendeprove, adgang til mediemsskab. Sifremt
medlemsskab & fagenes arbejdsgiverorganisa
tioner fortsat kun kan opnds gennem en faglig
mesterorganisation, og da mediemsskab & a-
bejdsgiverforeningen ma anses for a vage o
vassentlig interesse for enhver selvtaandig hand-
vagker, der bekedtiger organiseret medhjadp,
kan mesterprove-ordningen komme til a& med-
fare en vanskeliggardlse af adgangen til sdv-
standig erhvervsudevelse inden for visse hand-
vaaksfag.

Tilsynet skal defor henstille, a det sages
neamere belys, hvorledes man fra arbejdsgiver-
foreningens og fra handvagksorganisationernes
Sde temker sg disse problemer last.

Det fremsendte fordag til pensum ved me
sterprgverne synes at vaeae udarbejdet med hen-

blik isse pa byggefagene, men indeholder dog
samtidig emner, der er uden interesse for disse.

Det foreddede pensum synes at forudsadte en
omfattende undervisning. Allerede undervis-
ning i de ovennaarnte fag, der synes saalig vig-
tige, ma besdaglasyge et ikke ringe antal under-
visningstimer. Da svendeuddannelsen tager 4-5
ar, bliver det sdedes en langvarig uddannelse,
der efter fordaget vil blive kreevet o en hand-
vagksmester.

| denne forbindelse ska man oplyse, at det
for monopoltilsynet er fremfart, a der ved op-
rettelsen of laalingeforskoler i flere handvaaks-
fag er opndet en maakbar effektivisering of
lazlingeuddannelsen. Dette har dog hidtil ikke
givet Sig uddag i nedsadtelsen af lagetiden.

Vedrgrende mesterudannelsens indhold og
omfang sk man pege pa, at fordaget synes at
forudsadte meget starre virksomheder end det
store flertal o de eksisterende handvegrksvirk-
somheder, og a nogle & de foreddede emner
nagpe Vil have aktud interesse for dle nyetable-
rede mestre og formentlig med fordel vil kunne
tages op i saakurser, hvortil der &bnes adgang
for dlerede etablerede héndvagkere.

Da det ma vaae betamkeligt at gere adgangen
til mesternavnet svaaere end ngdvendigt ud fra
behovet hos flertallet af de vordende mestre,
bar det fremsatte fordag til pensum efter til-
synets opfattelse reduceres.

E. Sdigmann
|Karer Poulsen.

/
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Danske Sagtermestres Landsforening.
Formanden.

Bilag 6.

Kolding, den 14. maj 1954.

Nagingdovkommissionen a 1. februar 1954

K gbenhavn

Underskrevne dagtermesterorganisationer til-
lader 9g herved hefligst at hengtille til den
aaede kommission, a der i kommissionens for-
dag til en ny nagingdov indfgies en bestem-
mese om, a kun virkelig fagleate dagtere,
dv.s. dagtere, der gennem svende- edler me
sterpreve har dokumenteret at besidde de fag-
lige forudsaninger, kan opna nagingsbrev
om indehavere a dlagterforretninger.

Vor henstilling motiveres & fglgende:

Vore organisationer har gennem en &rakke
vaget opmaaksomme pa det saalige forhold, at
medens der i adskillige andre fag kraeves ga
ranti for faglig kunnen for a kunne etablere
egen virksomhed, si kan enhver borger, der
blot réder over den forngdne kapital, etablere
sg som dagter og drive dagterforretning uden
pa nogen mide at besidde fagkundskab.

Den uhindrede adgang for ikke-faglegte til
at drive dagterforretning ma forekomme sa me-
get mere besynderlig, som der ikke mindst gen-
nem de senere & o veterinaamyndighederne
er blevet dtillet stedse strengere krav savel med
hensyn til dagterbutikkers og veaksteddokaers
sundhedsmaessige indretning som til en fagmess-
sigt korrekt behandling og udskeging a va
rerne.

Vore organisationer har i takt med de stren-
gere bestemmedser gdedse forbedret undervis-
ningen for fagets laglinge, hvilket for leaaeme-
strene har betydet bade ggede udgifter og starre
afsavn o laalingenes arbejdskraft, ligesom den
udvidede undervisning har dillet ggede krav
til vore laalinge.

Vi erkender ngdvendigheden & en sadig
starre dygtiggerelse a vore unge udevere &

Kgbenhavns Slagterlaug
Peler Ry 4 ait.

dagterfaget, et arbegide der ogsd samfundsmees-
sigt har stor betydning, men samtidig med, at
vi erkender udviklingens krav til dagterfagets
udevere, ma vi ogsa finde det et rimeligt krav,
a de unge, som ofrer 4 &s lagetid pa a opna
den faadighed, faget kreever, ogsd sikres mu-
lighed for med tiden at kunne blive sdvstaar
dige nagingsdrivende indenfor det fag, de har
valgt.

Denne mulighed formindskes imidlertid be-
tydeligt, n& enhver ikke-faglaat kan kebe dler
etablere dagterforretning, og det ma fra vor
sde vage et rimeligt krav, a der o lovgiv-
ningsmagten tilsikres de faguddannede dagtere
fremtidsudsigter, sa interessen for vort gamle
fag kan bevares.

For det kabende publikum vil bevarelsen &f
vort handvaak betyde, at varerne, man keber,
samtidig med at opfylde de sundhedsmaessige
krav tillige med hensyn til den fagmaessige be-
handling er den farsteklasses vare publikum har
krav pa.

Vi er bekendt med, at dagterfagets udevere i
andre lande, Tyskland, Holland og Norge, gen-
nem lovbestemmelser har en beskyttelse, som
den her foreddede, og vi tillader os hefligst,
men indtraagende at hendtille til den saede
kommission, a man ved udarbgjdelsen & for-
dag til en ny nagingdov indfgier en bestem-
melse, der pa samme méde stetter dagterfagets
udgvere i Danmark.

Vi anmoder hefligt om ved farste givne
lejlighed at f& foretrasde for den azede kom-
mission for mundtlig yderligere at uddybe den-
ne sag, hvis lgsning vil veae af afgarende be-
tydning for vort fags fremtid.

Slagter mesterforeningen for
Kgbenhavn og Omegn

H. C. Andreasen.

Danske Slagtermestres
Landsforening

Johs. Rasmussen.
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Dansk Kvindesamfund.

Til

Bilag 7.

Nagings ovskommissionen

Dansk Kvindesamfund tillader sig herved at
henlede opmaaksomheden pad den nugsddende
nagingdovs § 3 sk. 2: »Personer, der lever i
agteskab, kan dog kun erholde nazingsbrev
i henhold til denne lov, for sA vidt den anden
aggtefadle ikke allerede métte vagre i besiddelse
af et sddant nagingsbrev«.

Denne bestemmelse finder vi urimelig og i
strid med det amindelige anerkendte princip

Kgbenhavn, den 15. november 1954.

Med abadighed
for Dansk Kvindesamfund

Hanne Budtz
landsformand.

om menneskers frie og lige adgang til erhverv,
og vi tillader os a henstille, a kommissionen
vil foredd at neavnte bestemmelse udgdr i en
ny nagingdov,

For en ordens skyld bemagker vi, a vi i en
skrivelse & 25. februar 1953 til handel sministe-
ren har gjort opmaaksom pa vort gnske om, at
fa bestemmelsen fiernet fra naaingsoven.
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MotorbranchensFadlesraad,
Amaliegade 22,
Kgbenhavn K.

Bilag 8.
Den 31- januar 1956.

Nagings ovkommissionen,
Sotsholmsgade 10, K

Idet vi henviser til de i Statshdndbogen inde-
holdte oplysninger om de foreninger, der er
tilsluttet Motorbranchens Fedlesraad, fremkom-
mer vi pa disses vegne herved med anmodning
om, a der ved udarbgidelsen & fordag til en
ny nagingsdov ma blive taget hensyn til neden-
anfarte ensker og synspunkter:

1. Vedr. salg eller ordreoptagelse ved
personlig henvendelse.

Som det antagelig er kommissionens medlem-
mer bekendt, har handel med automobiler -
nye som brugte — stedse fundet sted ikke alene
fra butik, men ogsd i vid udstrakning ved
personlig henvendelse fra de naaingsdrivende
til kaberne.

Den personlige henvendelse er ikke indskraan-
ket til optagelse af betilling, men foreg&r ofte
ogsd med henblik pa endeligt sag, idet den
personlige henvendelse - i hvert fad nar det
drejer sig om brugte motorkeretgjer - i reglen
sker under anvendelse af netop det keretg, der
onskes solgt. At salgsformen har udviklet Sg i
den beskrevne retning, har sn ganske natur-
lige forklaring.

Motorkeretgier og ganske salig automobiler
e genstande, hvis kab normalt er et familie-
anliggende, og det drger sig endvidere om et
kab, der forudsdter en demonstration, der
naturligt ma finde sted pé en tid og pa et sted,
hvor familien kan have mulighed for a tage
del deri.

Kagb o et motorkeretg) er dernsest for de
flestes vedkommende en disposition, der kraever
ngje overveese. Det drejer Sg i reglen om be-
tydelige belgb; et kab & et motorkeretgj kan
nessten sidestilles med keb af eget hus.

Opmagksomheden m& ogsd henledes pa, a
forbrugernes kab af motorkeretgier i mange,
méske de flese, tilfedde star i forbindelse med
et samtidigt salg af det hidtil benyttede karetg).
Der kommer i reglen en byttehandel i stand
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eler noget, der svarer hertil, og bytteobjekterne
befinder sig hos kunderne.

Disse mange forskellige specielle forhold
giver forklaringen pa, a handelscoutumen har
udviklet sg som beskrevet. Dens baggrund er
et naturligt krav hos det kabende publikum for
netop denne form for handel pa dette specidle
omrade.

Vi tillader os derfor under henvisning til
foranstdende a hendtille, a der seges tilvde
bragt udtrykkelig lovhjemme for den omtate
argamle handel ssaaivane.

2. Automobilbranchens naringsbreve inden
for detailomradet.

Motorbranchen og her inden for maske navn-
lig automobilforhandiernes nagingsomréde er
amindeligvis meget bredt og kan i virkeig-
heden spaltesi en hel rakke forskdllige negings-
grene. Der er tale om en sammenblanding &f
egentlig handvaak, industri, detailhandel og
en gros handel.

En automobilforhandlers typiske naaingsom-
réde kan sdedes opspaltes pa falgende méde:

Sdg o nye biler (af bestemte magker) og
bistand ved ansggning om indkabstilladelse dler
erhvervelse a bevillingstilsagn, sdg a brugte
biler (af ale magker), kab af brugte biler (af
ale magker), tegning af automobilforsikringer,
reparation a biler (af dle maaker), levering
(salg) af karosserier, salg af reservedee og til-
behar til automobiler sivel en gros til mekaniske
vagksteder som en detail til forbrugere, sag &
olie, sdg a benzin, salg a gummi, autolake-
ring, vulkanisering, bilvask, smaring m. m.

Hertil kommer hyppigt handel med og repa
ration & traktorer, motorcykler og autocykler.

Der er sdedes for en automobilforhandlers
vedkommende tae om handel med falgende
héndvaaksfag:

Elektroinstallatarer, glarmager, hjul- og karct-



mager, maler, mekaniker og metalarbejder, &
delmager og tapetserer.

En motorcykleforhandlers og en traktorfor-
handlers typiske nagingsomrade er tilnaamelses-
vis lige sa omfattende.

Sifremt krav om nagingsbrev ikke helt bort-
falder, hvad der efter vor opfattelse ville vege
mest naturligt i betragtning &, a kontrollen
med nagingdivet i vor tid har f&t en ganske
anden karakter end tidligere og varetages af
specielle myndigheder (monopoltilsynet), kun-
ne det rent umiddelbart synes naturligt, at ind-
fare specielle nagingsbreve svarende til de nee
ringshetegnelser, der i dag er gengse inden for
branchen, sasom automobilforhandler, autorepa:
rater, motorcykleforhandler, benzinforhandler,
vulkanisgr 0. s. v., 0. S. V.

Nar vi dog ikke vil gd ind for en sidan
opdeling, heanger det sammen med, at ingen
naaingsgren er ren i den forstand, at vedkom-
mende nagingsdrivende udelukkende holder sig

til det nagingsomrade, der er karakteriseret ved
nagingsbetegnelsen, jfr. hvad der ovenfor er
anfart vedrgrende automobilforhandlernaain-
gen.

Vi fored& derfor - stadig under forudsed-
ning &, a man méte finde det nedvendigt at
opretholde kravet om nagingsbrev i det hele
taget - at smplificere branchens nagingsbreve
Sledes, a der bliver tale om et og samme nae
ringsbrev for ale f. eks. naxingsbrev som:

NARINGSDRIVENDE INDEN FOR
MOTORBRANCHEN.

Dette nagingsbrev skulle falgelig dakke:

1. Handel med automobiler, motorcykler, auto-
cykler, traktorer, og hvad der ma ligestilles
hermed.

2. Reparation og vedligeholdelse af disse kare-
tgjer, samt

3. Sdg o reservedde, udstyrss og tilbehers
genstande samt drivmidler til samme.

Med hgjagtelse
p.f.v.

B. Biilow Jacobsen
formand.
jAgdal.
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Hgj ester etssagferer Bent Jacobsen.
Landsretssagferer Ernest Bohr.
Frederikshohns Kanal 20, Kgbenhavn.

Bilag 9.

Nagings ovskommissionen

Som sgferer for de fem symaskinefirmeer,
der repreesenterer 80-90 % af omsagningen af
symaskinegr i Danmark, nemlig Singer Co. Sy-
maskine A/S, Pfaff Symaskiner A/S, Husqvarna
Fabrikers Generaldepot ved H. Rothenborg A/S,
Sylet A/S og Bernina Symaskiner A/S, tillader
jeg mig at rette henvendelse til neaingdovskom-
missionen vedregrende et spargsmal i tilknytning
til den nugaddende naaingdov § 29, 3. sk.
Na&r henvendelsen sker gennem mig, skyldes det
dene, at der inden for den pageddende branche
ikke findes en brancheforening, og a de fem
neevnte firmaer finder det ubetinget nedvendigt,
a henvendelsen er i enhver henseende fadles.

De naermte fem firmaer har til stadighed dre-
vet deres virksomhed pa grundlag & en af mini-
steriet for handel, industri og sefart i henhold
til negingdovens § 29, stk. 3, meddelt tilladelse
til husagitation. Der blev af ministeriet alerede
i 1952 taget forbehold om forlengelse af disse
tilladelser ud over 1956, og dette spergsmd er
pany a ministeriet taget op i skrivelser & 20.
0g 22. januar 1955 til hvert af firmaerne. Disse
har nu bragt i erfaring, a der i nagingdovs
kommissionen finder overvegelser sted med hen-
blik pd i fordaget til ny nagingdov a ophaeve
eller eventudlt vassentligt at begraanse adgangen
til at give de hidtil meddelte tilladelser. Mine
mandanter og jeg g& ud fra, a de mere udfer-
lige oplysninger, som de enkelte firmaer i hen-
hold til handelsministeriets skrivelser a 20. og
22. januar 1955 har tilgtillet ministeriet - her-
under navnlig den & Pfaff Symaskiner A/S
den 9- februar 1955 givne mere omfattende
redegerelse med bilag - er overgivet naaings
lovskommissionen, og idet der for si vidt angdr
mere detaillerede oplysninger henvises til disse
redegarelser, ska jeg nedenfor soge kort a
sammenfatte de hovedsynspunkter, der ligger
bag mine mandanters meget steake anske om,
at den hidtil bestdende adgang til at opna til-
ladelse til husagitation opretholdes.

Det star formentlig fast, at der i de fleste fag,
og sedes ogsd i syfaget, er en stadig bevamedse
bort fra de mindre, lokalt arbejdende repara-
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tionsvirksomheder. Denne tendens er f. eks. i
U.SA. ndet s3 vidt, a man i de flete hus
sande er nedsaget til a vage i stand til at
foretage s3 godt som ale mindre reparationer
og hdndvarksmaessige arbejder sdv. Sa vidt er
udviklingen endnu ikke néet her i landet, men
det synes utvivisomt, at bevesgelsen gar i denne
retning, sdedes a det blandt andet ma vege
af afgarende betydning, a husstandene i videst
muligt omfang er i stand til salv at foretage 3
godt som ale reparationer af familiens tg og
de mere enkle former for fremstilling & be-
kleadningsgenstande. Hertil e en symaskine
ngdvendig. Der synes derfor ud over de oven-
for navnte symaskinefirmaers dbenbare inter-
ese i, a der foretages et A Stort salg som
muligt, ogsd a vage en samfundsmaessig inter-
ese i, a distributionen af symaskiner foregdr
sA effektivt og gnidningdast som muligt.

Som det fremgdr a de handelsministeriet til-
sendte redegerelser, udger sdget gennem di-
rekte besgg i hjemmene 65-75 % af det sam-
lede sdlg af symaskiner i Danmark, og denne
procent er stigende. En del a det evrige sdg
sker til industrien, og kun resten finder gsted
gennem hutikker - i at vasentligt branchens
speciabutikker. | store trak har forholdet veaet
det samme gennem lang tid, men det er mine
mandanters bestemte opfattelse, at udviklingen i
den sdste halve snes & har gjort den anvendte
distributionsform langt mere ngdvendig end
tidligere.

Dette haanger sammen med, a den moderne
symaskine er et langt mere asidigt instrument
end de symaskiner, der fremstilledes i tiden for
den anden verdenskrig. Pasningen og betjenin-
gen & en symaskine frembad dengang ikke
store problemer sdv for den ukyndige. Syma
skinen er nu udviklet til a udfgre et s stort
antal forskellige operationer, at béde teknikken
og betjeningen nadvendigvis er blevet kompli-
ceret i en grad, som man det ikke kunne fore-
dille sig for blot 15 & siden. Denne udvikling
ngdvendigger en langt mere indgaende og kon-



tinuerlig instruktion i maskinens anvendelse end
tidligere og medfarer et langt starre behov for
demonstration med sdg for gje, sarvice og Im&
reparationer.

Virksomhederne er nu organiseret siledes, at
den meget betydelige stab af udenders medar-
bejdere, som er knyttet til symaskinefirmaerne,
fungerer pa een gang som sadgere, instrukterer
og reparaterer. Hver af disse, a hvilke de flete
er forsynet med automobil, betjener et forholds-
vist overkommeligt distrikt, som de til stadighed
bergjser under det intensive sagsarbejde, og de
har derfor mulighed for til stadighed med kort
varsdl at kunne give kunder inden for omradet,
om har kabt symaskiner, dels vejledning i ma
skinernes betjening, nér de pagaddende kunder
kommer i tvivl, dels bistand ved udfarelsen &
de mange sméreparationer eler andring af ind-
stilling, som bliver nadvendige i den farste tid,
hvor maskinerne endnu betjenes af en forholds-
vis ukyndig. Denne arbegdsform muligger, &
kunden til hver en tid hurtigt vil kunne f& den
forngdne sagkyndige bistand i sdve hjemmet.

Hvis husagitation for fremtiden skulle blive
forbudt, vil denne kombination af sagsvirk-
somhed og ydelse af sarvice og reparation fade
bort. Salgsarbejdet er det gkonomiske grundlag
for, a virksomhederne til stadighed kan have
kvalificerede personer, som bevager sg om-
kring i distriktet. Hvis dette grundlag falder
vak, vil det vage gkonomisk uoverkommeligt
a etablere en blot tilnaamelsesvis A stor og
effektiv stab til at varetage undervisnings- og
serviceformd, som i sA fald ville blive den
eneste opgave for det udenders personale. Man
métte i sa fad opgive instruktion og service
i hjemmene og i stedet sage dette gennemfart
i de faste forretningssteder, hvor symaskinerne
lovligt kunne ssdges.

Efter branchens hidtidige erfaringer er det
utopisk at temke sg, a moderne symaskiner i
omfang af nogen betydning skulle kunne sadges
gennem den bestdende detailhandel fra butikker,
der i forvejen farer en rakke andre varer, som
f. eks. isenkraammere, cykelhandlere, manufak-
turhandlere eler lignende. Det ville ikke vaae
muligt at tilvejebringe de forngdne tekniske
forudsagninger hos disse forretningers inde-
havere eller personde.

Dette betyder igen, at et salg gennem detail-
forretninger kun ville kunne ske gennem en
rakke speciadforretninger spredt over landet.
Disses omsadning métte forventes at blive s3
ringe, a de hver for sig ville blive tabgivende.
| sddanne forretninger skulle der naturligvis

vage e personade, der var fuldt kvdificeret til
at yde bade undervisning og service. Men dette
ville i sA fdd ske pAd den maide, a kaberen
métte henvende sg i forretningen dler i dertil
knyttede instruktions- og reparationsokaer, og
Sdedes, a de i ale tilfedde, hvor reparation
skulle finde sted, métte medbringe deres egne
maskiner.

Man regner med, a der ved salg af moderne
symaskiner med mellemrum ma gives instruk-
tion gennemsnitligt seks gange, og en omorgani-
sering som den naavnte ville altsa betyde, at den
pagaddende husmoder gennemsnitligt seks gan-
ge métte indfinde sig i forretningen - eler
eventuelt i et saaligt oprettet instruktionslokale.
Dette vil p& grund a de dermed forbundne,
betydelige ulemper kun kunne gennemfares i
de starste o landets byer, medens det i dle
omréder med noget mere spredt bebodse pa
grund & afstandsforholdene og det deraf fd-
gende tidsspilde for keberen vil vage uover-
kommeligt.

Reparationer métte foretages ved maskinernes
indlevering til speciabutikkerne eler eventuelt
til salige servicestationer, hvilket uundgaeligt
ville medfere, a den pdgeddende kunde selv
ved mindre reparationer matte undveae maski-
nen i hvert fad i flere dage. Navnlig i de til-
fadde, hvor maskinen benyttes til erhvervamess-
sig hjemmesyning, ville en sidan situation veae
overordentlig avorlig for maskinens ger. Som
nea/nt kan for gjeblikket langt den sterste de
af reparationerne foretages pa stedet og med
meget kort varsel a den omrgsende ssdger,
instrukter og servicemand.

Det ma betragtes som aldeles sikkert, at salget
af symaskiner ved en sidan total omlaggning af
sdgsformen ville g meget vassentlig ned, ikke
dene fordi kundens dilling som anfart ville
blive vassentlig ringere, men ogsa fordi kab af
en A vaadifuld nyttegenstand som en symaskine
kreever ngje overvgdse a begge agtefadler
samtidig, hvilket bedst sker ved repraesentantens
demonstration i hjemmet, n&r mand og hustru
efter arbgdstids ophgr er sammen. Det staakt
faldende sdg ville ngdvendigvis medfgre en
prisstigning, som igen ville virke nedsadtende
pa sdget. Hertil kommer, a en del mindre sy-
maskinefirmaer, som i dag foretager personlige
henvendelser uden tilladelse, utvivisomt ville
fortsedte hermed uanset en lovaandring. Dette
ville medfare et yderligere indgreb i de store
firmaers i forvejen reducerede sag.

Mine mandanter skenner, a et forbud mod
husagitation ville medfare sidanne aendringer i
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branchens forhold, at henimod 1000 personer
métte afskediges.

Det understreges, a der, som der naamere
er redegjort for over for handelsministeriet, s
vidt det kan ses, ikke findes noget land i
Europa, hvor ikke sag af symaskiner fuldt lov-
ligt kan finde sted pa samme made, som det for
gjeblikket finder sted i Danmark. Problemet har
fornylig vaaet rgst med styrke i Sverige, hvor
man efter dybtgdende overvdedser e blevet
stéende ved den hidtidige ordning, hvorefter
der er fuldstaandig frihed.

Hele symaskinebranchen er specidlt organise-
ret pa grundlag af den retstilstand, som laange

Kabenhavn, den 14. november 1956.
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har bestaet, og hvorefter salg lovligt kan finde
sted ved agitation i hjemmene. Denne organisa-
tionsform har sin naturlige begrundelse i de
salige, tekniske problemer, som anvenddsen
a de moderne, komplicerede husholdningssy-
maskiner medferer. En radikal andring &f
denne retstilstand vil i vassentlig grad adelasgge
branchen, vil vaze til skede for det kabende
publikum, der synes a vaae tilfreds med den
form, hvorunder salget nu sker, og vil ikke vee
re til fordel for den bestdende detailhandel, der
dligeve ikke vil kunne overtage salget, sdlv om
den nu anvendte fremgangsmade métte blive
gjort ulovlig.

Med hejagtelse
Bent Jacobsen.



Forlaget Fremad,
Nerrebrogade 54, Kegbenhavn N.

Bilag 10.

Den 13. december 1956.

Til nagingd ovskommissionen

Da vort forlag har bragt i erfaring, a man
inden for kommissionen har dreftet spargsmalet
om forbud mod enhver form for kolportagesalg
af bager, ansker Forlaget Fremad a fremkomme
med nogle oplysninger, som maske kan vege
kommissionens medlemmer til nytte i den fort-
satte diskussion.

1. Som det vil vaae kendt, har Forlaget
Fremad siden efterdret 1952 vaget udgiver af
den farste moderne, danske billigbogsserie
»Fremads Folkebibliotek«.

Der er indtil nu trykt ialt 2.100.000 eksem-
plarer af disse hillighager, eler i gennemsnit
omkring 1/, million pr. argang. Salget af denne
serie har - som i Norge og i endnu hgjere grad
i Sverige - delvis vaaet baseret pa salg uden for
boghandelen. Her i Danmark har Forlaget
Fremad opbygget e ombudsapparat pd ca. 1800
mennesker, der pa arbejdspladser og i forenings-
livet har gjort en sor indsats for a udbrede
disz billighager.

2. Endelig har afsaningen a »Fremads
Folkebibliotek« fundet sted gennem forlagets
egen kolportageafdeling - her naturligvis i kom-
plette drgange, som kgberne har betalt pa rate-
vilkdr med 5,- dler 10— kr. pr. maned.

3. Forlagets salgsdtatistik viser, a omkring
70 % af disse bager i gieblikket afszdtes gen-
nem de farnsevnte kanaler, d. v. s. ved ombuds-
sadg og kolportagevirksomhed.

4. Hvis den i kommissionen rejste tanke om
forbud mod optagelse af ordrer (herunder ogsa
pad arbegdspladser og lignende steder) skulle
blive taget til fage, vil de sdgsmessge og

dermed ogsd gkonomiske muligheder for ud-
givdsen a »Fremads Folkebibliotek« nagpe
langere vage til stede, idet forudsagningen for
de meget billige priser naturligvis er de - efter
danske forhold - store oplag, og sdlv om danske
boghandlere gar en udmagket indsats, vil en
forlagsudgivelse baseret dene p& boghandlerne
ikke vage gkonomisk rentabel.

5. | betragtning af den kulturelle betydning,
som udgivelsen af »Fremads Folkebibliotek« har
haft, og som ogsa ofte er fremhaevet i hele dags-
pressen, ma vi pa det alvorligste beklage, hvis
denne bogserie skulle ophgre at udkomme.

6. | samme forbindelse vil vi pege pa en
rakke starre vaaker og udgivelser, hvis frem-
komst heller ikke havde vearet mulig, for 3 vidt
der havde eksigteret et forbud mod kolportage-
sag her i landet. Vi kan f. eks. neavne, a &
det af nu afdede professor Hartvig Frisch ud-
givne vaak »Danmark besat og befriet«,. . .
............. blev over 85 % afsat gennem for-
lagets kolportageafdeling. Samme forfatters vaa-
ker »Pest over Europa« og »Tragediens anden
Del« har haft et kolportagesag pa noget over
65 % af det samlede sdg.

Nogenlunde tilsvarende tal kunne opgives for
vegker som »Fremads Lasgebog«, »Fremads
Storkogebog« og det politisk-historiske vaak
»En Bygning vi reser«, ... , hvor
kolportagesalget indtil nu har andraget over
95 % af det samlede sdg.

Sifremt kommissionen agter at benytte nogle
af de her naavnte oplysninger i Sn kommissions-
betamkning, anmoder vi om, at det under punkt
6 naavnte ikke optrykkes i sin helhed, men at
der eventuelt kun nsa/nes procenttal.

Zrbedigst
f. Forlaget Fremed

Lars M. Olsen
forlagsboghandler, m. f.
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Den danske Forlagggerforening.

Til

Blag 11.

Kgbenhavn, den 14- december 1956.
Nyropsgade 17.

Nagings ovskommissionen

| anledning af a kommissonens sekreteg
mundtligt overfor os har anmodet om en ud-
talelse vedrgrende spargsmadet om en eventue
ophaevelse af den i nagingdovens § 29 inde-
holdte bestemmelse om ret til ved personlig hen-
vendelse til private kabere at opnd bestillinger
pa trykte skrifter, skd vi udtale falgende.

Den ved nagingsoven hjemlede adgang til
a drive kolportage ved optagelse af bestillinger
ved direkte personlig henvendelse til private
kabere er af afgerende betydning for bogsaget,
og Den danske Forlagggerforening ma bestemt
tage afstand fra en ophsavelse heraf.

Vi minder om, at dette spergsmd sdst har
vaget fremme under forberedesen og gennem-
ferdsen o den nugaddende lov om keb pa o-
betaling, nr. 224 & 11. juni 1954.

Som det vil vides, blev denne lov forberedt
a et o Juditsministeriet nedsat udvalg, der
samarbejdede med tilsvarende udvalg i de andre
nordiske lande. Udvalget, hvis formand var nu-
vagende hgjesteretsprassident A.  Drachmann
Bentzon, og hvis nastformand var professor ved
Arhus Universitet, dr. jur. Knud Illum, var
meget asidigt sammensat. Der var foruden re-
prassentanter for retterne og Justitsministeriet
reprassentanter for Handelsministeriet, De sam+
virkende Kgbmandsforeninger, De danske Han-
delsforeningers Fadlesorganisation, Industrird
det, Landbrugsradet, Arbejderbevamgelsens Er-
hvervardd, Fadlesreprassentationen for  dansk
Handvaak, Provinshandelskammeret og Grosse-
rer-Societetets Komité samt Dansk Kvindesam-
fund.

Under udvalgets arbejde blev den tanke frem-
sat a andre nagingslovens § 29, sledes a d-
betalingssalg &f trykte skrifter ved agenter frem-
tidig ikke kunne finde sted. Den danske For-
lagggerforening, Den danske Provinsboghandler-
forening og Kgbenhavns Boghandlerforening
afgav i den anledning en udtalelse til udvalget
af oktober-november 1947, hvori man gav ud-
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tryk for den enstemmige opfattelse, at den i
lovgivningen hjemlede adgang til sag af beger
pa afbetaling til private kabere gennem agenter
ubetinget burde opretholdes. Det blev nagmere
fremheevet, at den saardtilling, der i nagingslo-
ven e givet boghandleren, i farste rakke er
begrundet i et gnske om litteraturens udbredelse
a hensyn til den amindelige folkeoplysning,
og det blev fremhaavet, at den her omhandlede
sdgform ogsd indirekte er af stor betydning,
idet mange store vagker, ssalig a populaavi-
denskabelig art, overhovedet kun kan udgives,
ndr der er mulighed for ratesalg gennem kolpor-
tarer. Det blev oplyst, at forholdet er det, at
man ved kalkulationen af bogens pris tager det
sdg i betragtning, som kan opnds gennem kol-
portgrer, og kun derved bliver det i mangfol-
dige tilfedde muligt a na op pd et s Stort
oplag og dermed ned p& en Sidan pris, at ud-
givelsen bliver mulig. Hvis kolportagesalget
bortfaldt, ville fadgen heraf blive, a mange
vagdifulde vaaker overhovedet ikke ville se
dagens lys. Det blev anfert, at béde boghandlere
og forlemgere anser kolportagesalget som et ab-
solut ngdvendigt led i salgsformerne for beger,
0g det blev understreget, at de misbrug, der kan
forekomme, efter branchens erfaring ikke er af
en sadan art, at der i denne anledning er grund
til a overvgle et amindeligt forbud.

Til det den gang anfarte kan her tilfges, at
det i mangfoldige tilfadde gedder, at store vea-
ker, herunder navnlig konversationseksika og
andre veadifulde opslagsboger, i farste rakke
baseres pd kolportagesalget, og a forlasggere
kun ter patage sig kulturelt vaadifulde udgivel-
ser, som man pa forhand ved ikke lgnner sig,
fordi man ved, a det tab der opstér ved sédanne
udgivelser kan opvejes a den gevingt, der kan
opnds ved udgivelsen & sterre vaaker med
kolportagesalg som en veesentlig basis.

Gyldendalske Boghandel, Nordisk Forlag, der
ikke er medlem af Den danske Forlagygerfore-



ning, afgav ligdedes en udtadse overfor &-
betalingdovsudvaget, hvor man gik ind for
ganske de samme synspunkter.

Udvalget erkendte berettigelsen af branchens
synspunkter. Jeg henviser til den trykte udvalgs-
betemkning af november 1950, salig Sde
20-21, hvori det bl. a. siges, a den langt over-
veende del a agentsalget af beger har en fuldt-
ud legitim karakter, og a den i nagingdovens
§ 29 indeholdte saaregd om agentsalg af trykte
skrifter i farde rakke skyldes et gnske om
litteraturens udbredelse & hensyn til den amin-
delige folkeoplysning, og a denne begrundelse
stadig har vamt. Endvidere - sSiges det - ma det
tages i betragtning, at mange sterre veaker af
kulturel veadi kun har kunnet udgives, fordi
der har vaget mulighed for ratesalg ved kol-
portarer.

De & organisationerne fremfarte og af ud-
valget tiltrdte synspunkter blev godkendt af
Folketinget, ikke dene pa den made a man
afstod fra a rare ved nagingdovens § 29, men
yderligere slledes a minimumsudbetalingen ved
afbetalingskeb blev lempet for begers vedkom-
mende, jfr. lovens § 1, 4. gk. in fine. Det
hedder herom i folketingsudval gsbetaankningen
af 26. mg 1954, a de admindelige regler om
udbetalingens starrelse ma antages i stor ud-
strakning a ville modvirke salg a de mere
kostbare bogvaaker, f. eks. leksika, pa afbeta
ling, og for a loven ikke ska f& denne virk-
ning, har man fundet det rigtigst at undtage
bogsalg fra disse bestemmelser.

Vi gnsker a understrege, at afbetalingsoven
blev gennemfart som en fadlesnordisk lovgiv-
ning, a ogsd de andre nordiske lande har ad-
gang til direkte salg af bager ved agenter, og at
dette sdg ogsd i de andre lande spiller en d-
garende rolle for hele bogproduktionen.

Under hensyn til at spergsmdlet sdledes for
nylig har vaaet sa indgéende overveiet og gen-
nemdreftet, og i betragtning af at ogsd lovgiv-
ningsmagten har taget stilling til spargsmdlet
til fordel for branchens synspunkter, forekom-

mer det os urimeligt, om man nu igen skulle
tage spargsmaet op til debat. Det ska herved
fremheares, at kolportagesalget under hensyn
til de stadig stigende omkostninger ved bog-
produktion bliver et stadig starre og mere nad-
vendigt led i bogdistributionen.

Den danske Forlamgerforening har igennem
nogle & foretaget datistiske underspgelser of
bogbranchens forhold. Disse undersggelser, der
er foretaget for &rene 1950, 1952 og 1954,
viser, at det direkte salg til publikum ved kol-
portage har andraget henholdsvis 14,5 %, 16,5
% og 17,5 % & det samlede bogsalg. | under-
spgelsen for dret 1954, der findes offentliggjort
i Det danske Bogmarked 1955 side 1059 ff,
andas det samlede bogsalg i dette & efter bog-
ladepris til 100 mill, kr., hvoraf dtsA ca
17.500.000 kr. ma antages at veze formidlet
gennem kolportage. Disse ca 17.500.000 kr. er
ikke jeavnt fordelt over bogproduktionen, men
vedrgrer utvivisomt for sterstedelen de oven-
nae/nte store vaaker af kulturel betydning, hvor-
o efter forlagenes erfaring en meget betydelig
de som neaynt sadges i kolportage. Tallene
understreger ikke alene den overordentlige be-
tydning man ma tillaggge kol portagesalget, men
giver endvidere en foregtilling om, at de afbe-
talingskab, der ikke gennemfares programmaes-
sigt, men ender i retslig incasso gennem foged-
retterne, i virkeligheden kun udger en ganske
forsvindende del & det samlede kolportagesalg.

Det er os bekendt, at Gyldendalske Boghan-
del, Nordisk Forlag og maske ogsd andre store
forlag, der har betydelige kolportageinteresser,
vil fremkomme med saaskilte udtalelser overfor
kommissionen, og vi ensker gerne endnu at til-
fge, a vi, sfremt kommissionen ikke pa det
fordiggende grundlag opgiver tanken om en
amndring af nagingdovens § 29 pa det her om-
handlede punkt, meget gerne vil fremkomme
med yderligere materiae til belysning af spargs-
méalets overordentlig store betydning for dansk
bogproduktion og dermed for dansk kulturliv.

Med azbedighed
Den danske Forlagggerforening

Tver Jespersen
formand.
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Erik Pontoppidan,
Landsretssagferer.
Vestre Boulevard 38, 1. sal, Kagbenhavn V.

Til

Bilag 12.

Kabenhavn, den 17. december 1956.

Nagingd ovskommissionen

Gyldendal, & hvis bestyrdse jeg er med-
lem, og for hvem jeg er sagfarer i denne sag,
har anmodet mig om a rette henvendelse til
Naaingdovskommissionen i anledning &, at det
er mine Klienter bekendt, & kommissionens s=
kretew har anmodet Den Danske Forlagger-
forening om en udtalelse vedrarende spargs
malet om en eventud ophevelse o den i nee
ringdovens § 29 indeholdte betemmedse om
ret til ved personlig henvendelse til private
kabere a opna bestillinger pa trykte skrifter.

Jeg bemagker, a Gyldenda ikke er mediem
a Den Danske Forlegygerforening.

Idet jeg henviser til indholdet af Den Dan-
ske Forlagggerforenings skrivelse til kommissi-
onen & 14. ds., som Gyldendal i et og at kan
tiltrazde, skd jeg tillade mig a fremfare fd-
gende:

Kolportage ved optagelse a bestillinger ved
direkte personlig henvendelse til private kabere
e efter Gyldendals opfattelse & addes afga-
rende betydning for bogsaget, og Gyldendal
e enig med Den Danske Forlasggerforening i,
a man bestemt md tage afstand fra en ophee
velse herdf.

For a give indtryk &, hvilken art beger,
Gyldendals kolportageafdeling arbejder med,
tillader jeg mig hodagt at fremsende et eksem-
plar af bogen Gyldendals Ratevagker, der in-

Anton & Boétius. Nordiske Fugle | .. .
Anton & Boétius: Nordiske Fugle 1l...... .. ..
Anton & Boétius: Nordiske Fugle I11..... . .
Anton & Boétius. Nordiske Fugle IV. ... ... .
Bregndsted: Danmarks Oldtid 1-111.... .. .. .
Den danske Kirkes historie I-VIIT ... .
Grundtvig: Vegker I-X .. .. .. . . .
Gyldendds etbinds Lekskon ... ... .. ... . ..
Gyldendas verdensatlas .. .......... ... . ... ..
Landbrugets ordbog I-II..... ... ... ... . ... ..
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deholder en illustreret beskrivelse af en vaesent-
lig del af de veaker, Gyldendas kolportageaf-
deling arbgjder med og deres forfattere, hvor-
iblandt en lang rakke af Danmarks betydeligste,
nemlig Jeppe Aakjea, H. C. Andersen, Knuth
Becker, Karen Bixen, Aage Dons, Martin A.
Hansen, I. P. Jacobsen, Johannes V. Jensen,
Jakob Knudsen og Henrik Pontoppidan.

Endvidere ska jeg henlede opmagrksomheden
pd veaker som: GYLDENDALS ETBINDS
LEKSIKON, GYLDENDALS REJSESERIE,
GYLDENDALS SVIA DIGTSAMLINGER,
GYLDENDALS STORE KOGEBOG, GYL-
DENDALS VERDENSATLAS, LANDBRU-
GETS ORDBOG, Aage Marcus BILLEDKUN-
STEN, VERDENSRELIGIONERNES HO-
VEDVARKER, Vinterberg og Boddsen
DANSK-ENGELSK ORDBOG I-II, VORT
LANDS DYRELIV I-1II og udenlandske for-
fattere som Rudyard Kipling m. fl.

Jeg fremheever p& mine klienters vegne disse
vagker, idet det imedegd den opfattelse, at
sdg pa kolportage fortrinsvis bestar af sag af
mindre ladige bager.

Jeg vil gerne praisere, hvilken rolle kolpor-
tagesalg spiller for sdg o starre vaaker og
Gyldendal har opstillet en oversigt, der viser
sag ved kolportage af en rakke af Gyldendals
starre vaaker i procent af det samlede sag:

Sdg pé.
Udsendt ar kolportage i %
o totalsag
................... 1952 48 %
................... 1943 8 %
.................... 1950 14 %
.................... 1953 24 %
.................... 1954 24 9
.................... 1955 2l %
.................... 1938-1940 20 %
..................... 1950 10 %
..................... 1940-1949 24 9
..................... 1947-1948 43 %
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1951 B %
...................... 1951-1952 L %



Krogen 1939-1945 I-IIL . .. . .. ... . ... . . . ..
Skautrup: Det danske Sprogs hist. I-1V (). .. ..
Teknikkens vidundere I-11.... ... ... ... .
Krig og Fred I-IIL........ ... ... ... ..
Verdensreligionernes Hovedvagker I-XII ... .
Vort lands dyreiv I-IIT........... ... ... ... .

Tolstoj:

Man vil s, a for mange a veakernes ved-
kommende udger kolportagesaget melem 25
0og 50 % & det samlede salg. De ovennaavnte
procentdele angiver det antal eksemplarer, som
Gyldenda med sikkerhed ved er solgt igennem
kolportagen, nemlig igennem selskabets egen
kolportageafdeling, men i denne forbindelse
ma fremhaeves, a mange sterre boglader, isser
i provinsen ogsa har solgt de nesante veaker
igennem kolportage. Ligeledes har Gyldendal
afhaandet eksemplarer & de ovennaavnte vaa-
ker til andre forlag, som gennem deres kolpor-
tageafdelinger ligeledes har solgt vaakerne.
Heraf ses at der er foretaget et kolportagesalg,
der er meget betydeligt.

| denne forbindelse ska fremheeves, a det
fremtidige sdg af disse vaaker i hgere grad
end tidligere vil komme til a hvile pa kolpor-
tagesdlg, idet det er en erfaring, a boghand-
lernes sag dtid er sterst i de farste par & -
ter, a et vagk er udkommet, medens salg igen-
nem kolportage holder sg langt mere konstant
i drene efter udgivelsen.

Netop gennem kolportagesalg er det muligt
a fa oplaget adees udsolgt.

N&r man har gjort sig bekendt med det for-
anstéende, vil man indse, a det ville vage
udelukket at udgive en lang rakke & de om-
tate vagker, hvis man ikke havde kunnet vaae
sikker pa at foretage distribueringen af en vee
sentlig del af oplaget igennem kolportagesalget.
Jeg skd sdedes naavne, at det vil vere addes
udelukket at udgive et konversationseksikon,
hvis man ikke havde adgang til at sodge dette
ved kolportage.

Det har ikke veaet muligt i den korte tid, der
er g3et, efter a sagen er rgst over for Gylden-
dal, at fa foretaget en beregning over, hvor me-
get vegkerne ville stige i pris, hvis man kun
havde turdet ansadte oplaget til det, som bog-
handlerne kunne daftage og ssdge over deres

Udsendt & kol rjfportage i 0/

totalsalg
..................... 1946-1949 53 %
................... 1944 13 %
...................... 1953-1954 2 %
..................... 1956 2 %
................... 1952-1954 13 %
..................... 1950 2 %

disk, men en beregning heraf vil fremkomme
snarest muligt.

Man kunne méske formode, a der blev an
vendt ret hardhaandede metoder, nar der blev
solgt til publikum, og a kolportarerne afsatte
bager til folk, der i virkeligheden ikke var in-
teresseret i a erhverve disse.

Gyldendd anvender i gjeblikket ca 50 re-
pressentanter fordelt over hele Danmark til st
kolportagesalg. Af disse har en reprassentant
vaget ansat i over 50 &, 2 mellem 40 og 50
a, 3 mellem 25 og 40 &, 10 mellem 15 og 25
&, 5 mellem 10 og 15 & og 11 mellem 2 og 10
&r. Deraf kan ses, at Gyldendal har gode mulig-
heder for at have en nag feling med selskabets
kolportarer, selskabet er i stand til at falge dis
s sdgsmetoder, deres frafaldsprocenter (det
er et meget sikkert ma for en kolportars kvali-
tet a se, hvor mange af hans kunder der falder
fra, efter at ordren er afgivet) og at pase, om de
har en tilstrakkelig viden om de vaaker, de for-
handler.

Kolportgrerne har naturligvis strenge instruk-
ser om ikke at overtale kunderne til a kabe bg-
ger, som de i virkeligheden ikke agnsker, og
Gyldendal gennemfarer konsekvent det prin-
cip a anullere enhver ordre, hvor kunden skri-
ver ind til selskabet og giver udtryk for, at
kunden fortryder kabet, inden varen er modta
get.

Der bliver dtid givet henstand med betalin-
gen under sygdom, arbgjddashed og lignende
omstandigheder, og der gas meget varsomt
frem med hensyn til incasso, herunder ogsi
retslig incasso.

Gyldendal har undersegt &rene 1951-56 og
kan oplyse, a et belgb, svarende til ca 5 %
af bruttosaget er gdet til retdig incasso og
heraf er kun en ganske ringe del endt i retten.

Jeg skd tillade mig p& mine klienters vegne
senere at fremkomme med yderligere oplysnin-
ger og oversigter.

Med agbadighed.
Erik Ponzoppidan.
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Handels- og Kontorfunktionaaernes Bilag 13.
Forbund i Danmark.

Kgbenhavn V., den 19. december 1956.

Til formanden for naaingdovskommissionen,
Ministeriet for handdl, industri og sefart,
Slotsholmsgade 10, K

Fra en kreds af repraesentanter, der st&r som  idet vi hdber, kommissionen i sine dreftelser
medlemmer & vort forbund, har vi modtaget vil tage de i skrivelsen naavnte forhold med i
falgende henvendelse, som vi i afskrift tillader  betragtning,
0s a videresende til den agede kommission,

Med hejagtelse.

Handelss og Kontorfunktionsarernes Forbund
Henry Gram.
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AFSKRIFT

Underbilag til bilag 13.

Til Nagingsovskommissionen

| anledning &, a Handelsforeningernes
Fadlesorganisation sager dispensationsdoven for
handel med stevsuger til private aandret til for-
del for foreningens egne medlemmer, tillader
reprassentanterne for denne vare - tilsluttet
Handelss og Kontorfunktionaaernes Forbund
— dg over for naaingdovskommissionen at pro-
testere mod handelsforeningernes fordag om
denne andring & loven, idet vi nedenfor an-
farer meget vamgtige grunde for lovens bibe-
holdelse.

Stevsugeren har udelukkende féet sn sore
udbredelse til det forbrugende publikum ved
stovsuger reprasentanternes medvirken; de har
laat folk at bruge stavsugeren til uvurderlig
fordel for hjemmets hygiejne, og ndr handels-
organisationerne pastdr, at stevsugeren i dag er
et amindeligt begreb, er det netop reprassentan-
ten, der har gjort den til det. Stevsugeren kan
imidlertid kun med virkelig fordel demonstre-
res i forbrugerens eget hjem, pa forbrugerens

egne tagper, mebler etc. kan stevsugerens -
fektivitet bedammes.

Reprassentanterne har i disse mange & op-
arbejdet en good-will hos forbrugeren, og for
hver solgt stevsuger medfaiger et arligt service-
besag, der vagdsadtes hgjt hos forbrugeren, som
tit bebrejder os, at vi ikke kommer oftere.

Det er endvidere bevidigt, at opstar der peri-
oder hvor stavsugerreprassentanter ikke arbej-
der i et omréde, fader saget til e minimum,
0gsd hos den lokale detaillist, hvorfor vi med
rette kan henvise til faromtalte betydning for
hygignen.

Suttelig skal anferes, at Sdfremt Handels-
foreningernes Fedlesorganisations aktion mod
loven - mod forventning - skulle lykkes, og de
derved for deres medlemmer kunne hgste for-
delen af andres pioner arbejde, vil det forarsage,
a en hel stand af speciduddannede folk, der
har arbejdet i branchen i mangfoldige &, bliver
berovet deres eksistens.

Med venlig hilsen.
Axel Nielsen.
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Landsforeningen Danske Vognmeand.

Bilag 14.

Kgbenhavn K., den 21. januar 1951.

Neringslovskommissionen,
Handel sministeriet,

Lerches Gaard,

Sotsholmsgade 10 o.g., K

Efter anmodning skal Landsforeningen til-
lade sig a fremkomme med felgende fordge-
bige bemaakninger til de nagingsretlige spargs
md, der har saalig relation til vognmandser-
hvervet, idet man indledningsvis ska oplyse, at
Landsforeningen er hovedorganisation for samt-
lige eksisterende 113 lokale organisationer for
lastbilvognmend. Herudover er fglgende lands-
omfattende organisationer tilduttet Landsfor-
eningen:

Dansk Mgbeltransport Forening
Foreningen a Danske Eksportvognmaand
Foreningen a Danske Langtursvognmaand.

De under Landsforeningen stéende 116 or-
ganisationer har e samlet medlemsantal pa ca
7.500.

Ifdge neaingdovens 8 64 kraaves der for a
drive virksomhed som vognmand naaingsbrev,
sifremt virksomheden drives i Kgbenhavn, kgb-
staderne, Frederiksberg, Gentofte, Marsta
kommune, samt i de 5 sanderjydske flakker,
medens vognmandsnaging pa landet er fri, med
mindre det af amtsradet er bestemt, at den ska
vage bunden naging.

§ 64 fortolkes sdedes, at den, der har nee
ringsbrev som vognmand, uden I@sning & yder-
ligere nagingsadkomst kan udfegre kersel i an-
dre kommuner end den, i hvilken naaingsbrev
er ethvervet, for i vidt bestillingen pa den
pdgaddende karsdl er afgivet til et bestillings-
kontor eller lignende i den kommune, i hvil-
ken nagingsbrev er lgst. - P4 samme made vil
de pa landet hjemmehgrende vognmaand kunne
udfare kersel i de kommuner, hvor vognmands-
naaing e bunden naging, nar bestilling er
modtaget i en landkommune, hvor der er fri
negring.

Efter landsforeningens opfattelse kan der
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ikke lamgere gives en holdbar begrundelse for
a opretholde den ved nagingdovens § 64 ud
fra geografiske principper foretagne sondring
medlem vognmandsvirksomhed som bunden og
som fri naging.

Automobiltransporterne spiller i dag inden-
for s godt som dle erhverv en afgerende rolle
for produktion og omsagning, og vognmands-
erhvervet ma utvivisomt i enhver henseende
tilleagges samme betydning som handel, hand-
vaak og industri, og det er igvrigt vanskeligt at
s a de grunde, der farer til, a man kraever,
a udevere af handel, handvaak og industri skal
opfylde visse krav med hensyn til ader og ind-
fadsret m. v., ikke med samme styrke skulle
gere sg gaddende for s3 vidt angdr vognmands-
erhvervets udevere.

Sifremt man derfor for de naevnte erhvervs
vedkommende opretholder krav om negings-
brev, mener Landsforeningen, a man bar op-
give opdeling af vognmandsvirksomhed i bun-
den og fri naging og i dle tilfadde kraare nee
ringsbrev som betingelse for udevelse & vogn-
mandsnaging.

Efter den nugaddende lov er nagingsomradet
kommunen - et forhold, der har bevirket, at
man fortolker nagingdovens § 64 som foran
anfart.

Denne ordning var vel forsvarlig og forstée-
lig i dutningen a 20erne og begyndelsen af
30erne, hvor automobilkersen som altoverve-
ende hovedregel var steakt lokalt prasget.

Navnlig den sdste have snes &s udvikling
indenfor lasthiltrafikken har imidlertid bevirket,
a der ved siden af ae rent lokalt praagede vogn-
mandsforretninger er skabt et stort antal forret-
ninger, der er specidiserede i transporter over
langere og helt lange afstande, ligesom det er
meget amindeligt, a forretninger, hvis kersel
hovedsagelig er lokalt prasget, har en eller flere



vogne beskadtiget ved transporter over laangere
og helt lange afstande.

Ved disse transporter forekommer der i vidt
omfang kersel med returlses og anden kersel,
hvor bestilling ikke afgives til vognmandens
hjemsted, og efter Landsforeningens sken er
den ovenfor citerede fortolkning af § 64 der-
for i modstrid med den made, hvorpa en ikke
ubetydelig del af vognmandserhvervet arbejder
i dag. Sdvidt Landsforeningen bekendt har der
heller ikke i de senere & vaaet gjort forsag pa
at hdndhaeve de naavnte regler i praksis.

Man ska igvrigt i denne forbindelse pege

pa, a blot nogenlunde vesentlige begramsnin-
ger i nagingsomradet, for si vidt angdr vogn-
mandsnagingen, uundgaeligt vil bevirke, at
hverken transportforbrugerne eler erhvervets
udgvere opndr det fulde udbytte af den hurtig-
hed og smidighed, der er karakteristisk for
transport pr. automobil, ligesom sddanne be-
gramnsninger utvivisomt vil medfgre ungdven-
dig tomkersdl.

Man mener derfor, at det negpe vil vaze
betekeligt & opgive a binde vognmandsnae
ringen til et bestemt geografisk omrade.

P. L. V.
Mads Petersen
Jern Gundelach.
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»Bymaessige kommuner «.

Bilag 15.

Kgbenhavn, den 10. april 1951.

Ministeriet for handel, industri og sefart

Under henvisning til det arbejde, der for
tiden finder sted i kommissionen til revison &
nagingdovgivningen, skd man herved tillade
sig a henlede opmagksomheden pa falgende
punkter i den geddende naaingdov, hvor der
efter foreningens opfattelse finder en forskels
behandling sted & bymessige kommuner:

Den myndighed, som ger indstilling til han-
delsministeriet om udvidelse & lovens omrade
til andre virksomheder end de i lovens 8§ 1,
stk. 1, neavnte, og som udfezrdiger vedtasgter om
frihandel (lovens § 27), er i kabstaderne ved-
kommende kommunalbestyrelse, medens det for
de bymassge kommuners vedkommende —
som for andre sognekommuner - er amtsradet.
Efter foreningens opfattelse er der ikke an-
ledning til at stille de bymesssge kommuner
ringere i relation til § 1 og § 27 end kabstee
derne.

Lovens 8§ 31, hvorefter personer, der ved
personlig henvendelse ensker at optage eller
medvirke til optagelse af bestillinger for uden-
landsk regning, alene ma drive virksomhed i
Kgbenhavn, kebstesderne og »sddanne stations-
byer og handelspladser pa landet, der har en
efter handelsministerens sken  kabstadmeessig
karakter og mindst 2000 indbyggere, jfr. be-
kendtgerelse nr. 329 af 11. juni 1940. Bekendt-
garelsens afgramsning a kredsen af de med
kabstaederne ligestillede bebyggelser harmonerer
efter foreningens opfattelse ikke sarlig godt
med de faktiske forhold, hvilket ve tildels
skyldes, a bekendtgarelsens afgrasnsning ikke
e fulgt med den siden bekendtgerelsens udste-
dedlse i 1940 stedfundne omfattende befolk-
ningsmassige udvikling. Endvidere bemagkes,
at foreningen i det hele taget st& noget uforstd
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ende overfor den pégaddende bestemmelses be-
rettigelse under nutidens erhvervsforhold.

Man skd tillade 5g a hengtille, a der op-
tages naamere forhandling med foreningen, s&
fremt handelsministeriet  (nagringdovkommis-
sionen) ikke métte vage enig i det foran an-
ferte, ligesom man ville sadte pris pd a fa lgj-
lighed til en forhandling med kommissionen,
sifremt der under dennes arbejde igvrigt métte
opstd spargsmd o interesse for kommunerne.
Opmaaksomheden henledes pd, a de nsevnte
spergsmd er bergrt side 134 og side 145 i den
i efterdret 1956 afgivne betaankning fra inden-
rigsministeriets udvalg af 21. oktober 1952 med
den opgave a foretage en undersggelse af de
bymaessigt bebyggede sognekommuners saalige
forhold.

Et eksemplar vedlaggges af foreningens be-
retning 1955/56, hvori som bilag 2 er optaget
en medlemsfortegnelse.

Pa den givne anledning ska man angdende
spergsmdet om opretholdelsen o det ubetin-
gede forbud imod a have to udsalgssteder i
samme kommune - uden igvrigt at tage stilling
til dette spegrgsmd - henlede opmagksomheden
pa det forhold, a denne regel kan have noget
forskellig virkning, at eftersom vedkommende
bysamfund best& a en enkelt kommune dller
en kommune med forstadsbebyggelse i andre
kommuner. Endvidere skd man fremhaave den
konsekvens & den nugaddende regel, a den
afskager en handlende i en bymessig bebyg
gese indenfor en kommune, hvori der tillige
findes sommerhushebyggelse, fra at have et mid-
lertidigt udsdgssted i sommerhusbebyggelsen
(f. eks. i 3 maneder af &ret).

O. Kier.



Fe odor Nielsen.
Landsretssagfarer.
LL.M. (New York Univ.)

Bilag 16.

Til naaingdovskommissionen

Som sagferer for Foreningen & Leverandarer
a Gartneriartikler ved Kabenhavns Engros
Gronttorv tillader jeg mig herved a henlede
kommissionens opmaaksomhed pa falgende:

Omkring Kgbenhavns Grgnttorv er der igen-
nem drene vokset op en rakke virksomheder,
der vel er a forskellig karakter, men som dog
har det tilfadles, a de er leveranderer til sve
sadgere som kebere pd torvet og for de flestes
vedkommende tillige, a en vasentlig dd &f
deres virksomhed skyldes andre kunder end
netop det torvesggende publikum.

Disse virksomheders struktur skyldes siledes
begge publikumgruppers sggning. Begge ma
antages at vage nadvendige for a kunne bevare
virksomhederne i deres nuvearende form.

Den nu trufne bedutning om at nedlagge det
eksisterende grenttorv til fordel for etableringen
a et nyt torv i Vaby har derfor medfart over-
ordentlige vanskeligheder for disse virksomhe-
der, som til varetagelse af deres fadles interesser
i forbindelse med etableringen af dette torv har
dannet foreningen »Leverandarer af Gartneri-
artikler« ved Kgbenhavns en gros grenttorv.

Legemdene pd det nye grenttorv vil blive
meget kostbare, og dets ucentrale beiggenhed
medfarer, a der ikke kan paregnes en omsz-
ning udover torvetiden, som vil kunne dakke
omkostningerne ved at holde &bent i dette tids-
rum. Virksomhederne ma derfor se i gjnene,
a deres omkostninger vil stige vaesentligt, uden
a der vil fremkomme nogen stigning i omsad-
ningen.

Der har imidlertid indenfor foreningen veeret
enighed om, at denne ikke skulle sage a mod-
virke det nye torvs etablering, men trods de
anfarte vanskeligheder etablere sig ogsa ved det
nye torv, hvorved man ogsd har taget i betragt-
ning, at disse virksomheder er et nadvendigt led
i torvets funktion.

Imidlertid frembyder der sig for en rakke &
foreningens medlemmer den vanskelighed, at
den gaddende nagingdovs 8§ 26 forhindrer eta
bleringen af yderligere eet fast udsagssted |
Kgbenhavns kommune.

Heller ikke den omstamdighed, at et af disse
udsalg er tilknyttet torvet kan formentlig (jfr.
handelsministeriets skrivedlse a 3. december
1934) gere nogen andring heri.

Foreningen ansker ikke med sin henvendelse
at tage tilling til det principielle spargsmd om
en andring af nagingdovens § 26, men tillader
sg under henvisning til det ovenfor anferte
om de for foreningens medlemmer gaddende
ganske saalige forhold at henstille, at der i
kommissionens eventuelle udkast til en ny nee
ringdov, for sa vidt de hidtil gaddende regler
om en begramsning i antallet af udsalg bevares,
ma blive indfgjet en bestemmelse, der muligger,
at foreningens medlemmer under bevarelse af
deres hidtidige udsalg ved det eksisterende torv
kan &bne et udsalg p4 det nye torv, ikke blot
til gavn for foreningens medlemmer, men ogsa
til gavn for svel torvekebere som torvesadgere.

Kgbenhavn, den 20. juni 1957.

Feodor Nielsein.
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Kunsthandlerforeningen af 1943.
Kgbenhavn K., den 27-8-1957.
Ny Jstergade 3.

Bilag 17.

Til naringslovskommissionen,

Handel sministeriet,

v/ hr. ekspeditionssekretaa Rgnn

Da bestyrelsen for Kunsthandlerforeningen af
1943 erfarer, at der pétankes en ny naaingslov,
tillader vi os hefligst &t anmode om e made
med kommissionen, idet vi gerne ville sage, om
det kunne lade sg gare a andre bestemmel-
serne i den nuvagende lov, hvor kunst betragtes
om amindelige varer.
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Det kan vist sges ikke at vage rimeligt at
betragte kunst som en amindelig handelsvare,
der fremgtlles med auktion for ge, hvorfor
foreningen f. eks. gerne ser I'ars ger-klausulen
ved sdg pa auktioner bortfalde,

Forventende at blive hert i denne sag, tegner
vi

med sardeles agtelse.
P. Hilligsge.
Fm.



S Héltberg,
Landsretssagfarer.

Til

Bilag 18.

Bagsvazrd, den 6. november 1957.

Nagingslovkommissionen,
Handel sministeriet

Under henvisning til mine skriftlige og
mundtlige henvendelser til Handelsministeriet
i sagen: Bladhandler-Forbundets automat pa
banegarden i Helsinger tillader jeg mig at hen-
stille til Kommissonen at foreda en andring
af nagingdovens § 26, jfr. § 2 (jfr. nedenfor)
idet jeg oplyser:

Bladhandler-Forbundet er  moderselskabet
for samtlige jernbanekiosker og har som sadant
i mange & haft koncesson fra Statsbanerne.
D.SB. har ensket, a Bladhandler-Forbundet
skal opdtille automater pa stationerne, og dette
er derefter ket. Bladhandler-Forbundet har nee
ringsbrev. som handlende. Domicilet har i ca
20 & varet Kronprinsessegade 50, Kgbenhavn,
men er nu fra 1. november 1957 Filippave 1,
Frederiksberg.

P4 jernbanestationen i Helsingar lod Blad-
handler-Forbundet ophaange en film-automat,
Sdedes at denne automat blev drevet p& grund-
lag af Bladhandler-Forbundets kabenhavnske
naaingsbrev. Politiet i Helsinger rejste sag mod
Bladhandler-Forbundet, hvilket resulterede i
@stre Landsrets dom, jfr. vedlagte udskrift af
8. mg 1957*). Nearnte dom statuerede over-
trasdelse af nagingdovens § 2, men den ved ret-
ten for Helsinger idemte bade pa kr. 80 bort-
faldt, idet Landsretten henviste til straffelovens
§ 84, k. 1, nr. 3 (undskyldelig misforstaelse
af retsregler). Pa grundlag a de nu gaddende
bestemmelser i lovens § 2 og 26 er det rime
ligt, a Landsretten er kommet til det anferte
resultat i den foreliggende sag. Lovens § 26
giver imidlertid ogsa tilladelse til, a en automat
kan anbringes i et jernbanetog. Jeg vil mene,

*) U.f. R. 1957 pag. 879-

a Landsretten nagppe ville vee géet med til
at statuere, at der skulle lgses nagingsbrev i
samtlige de kommuner, som et med en automat
forsynet jernbanetog gennemkerer pa ruten fra
f. eks. Kgbenhavn til Frederikshavn. Da be
semmelsen i lovens § 26 om automater pa
jernbanestationer, skibsekspeditioner, jernbane-
tog, passagerskibe, hoteller, restauranter og fore-
ningslokaler blev indsat, har der, sd vidt jeg har
kunnet se af lovens forhistorie, ikke vagret drof-
tet det spergsma, om kravet i § 2 skulle efter-
kommes i adle tilfadde, jfr. eksemplet med
jernbanetoget.

| tilfaddet Bladhandler-Forbundet forekom-
mer det mig urimeligt, a der sA a sige ska
leses lige s3 mange nagingsbreve, som der er
automater. Jeg henviser til, at anbringelsen af
automater skyldes et gnske fra de koncessions
givende Statsbaner og til, at der ikke vil vaae
nogen risiko for, a industriselskaber ska kunne
opstille automater pa jernbanestationer, idet
D.S.B. aene er herre over, hvilke virksomheder
man ensker pa Stationen. Hvis loven lempes
med hensyn til kravet om flere nagingsbreve
i det her forlagte tilfedde, vil en sidan e
dring ikke kunne paberdbes af industriselskaber.

Under henvisning til foranstdende tillader
jeg mig a hendtille, a § 26 f& en tilfgielse,
gdende ud p&

»Nagingsbrev for handlende, der har
koncession med datsvirksomhed, beretti-
ger til opdtilledlse af automater pa de
overfor naavnte steder, uden at der kree
ves yderligere nagingsbrev i de kommu-
ner, hvor automaten er opstillet«.

Med arbedighed
S Heltberg.
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Havefrobandlerforeningen for Danmark.

Bilag 19.

26. april 1958.

Nagings ovskommissionen

v/ formanden

hr. departementschef H.Jespersen,
Handelsministeriet, Kgbenhavn K

Havefrghandlerforeningen har bragt i erfa
ring, at der er nedsat et udvalg med det forma
a udarbgde fordag til revision af naaingdoven.

Vi tillader os herved a anmode det agede
udvalg om a have opmagksomheden henledt
pd, a det ny fordag bliver sdledes udformet, at
der ikke som i den nuvazende lov kan veae
tvivl om, at det erhverv, der i en lang arrackke
er drevet af flere af Havefrghandlerforeningens
medlemmer med myndighedernes vidende og
godkendelse, er fuldtud lovmedholdeligt.

Forholdet er det, a der for nogen tid siden
ved e rent tilfadde blev rgst sag mod & of
vore medlemmer, om hvorvidt den a ham
drevne grossistvirksomhed med sdg a havefrg
til forbrugere pa grundlag af indhentede ordrer
var i overensstemmelse med nagingsloven.

Retten i Fredericia har afsagt dom*) i sagen
og har erklagret denne fremgangsmade for ufor-
enelig med naaingdovens § 29, og denne dom
e snere stadfesstet o landsretten.

For forstéelse af hele sagens sammenhaang
er det nedvendigt ganske kort a redegare for
disse vore medlemmers stilling og betydning.

Som det vil veare almindeligt bekendt foregar
sdget af havefrg detail her i landet for en stor
dels vedkommende p& den made, a frefir-
maerne udlaggger varelagre i kommission, pak-
ket portionsvis i poser, hos detailhandlerne
(kebmeend, gartnere, blomsterhandlere og an-
dre) for sag til disses kunder. Nar saesonen er
forbi, tager frefirmaerne restlageret retur for at
undga, at varerne sadges naete &, hvor spire-
evnen vil vaae stagkt reduceret. Returprocenten
ligger pA mellem 30 og 40 %, og de returnere-
de varer bliver destrueret. Herved fremkommer
et stort svind (varespild), men pa grund af va

*) Underbilag til dette bilag.
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rens og forbrugets sealige karakter, har det ikke
vaget muligt at undgd det med denne salgsme-
tode. P den méde omhandlede medlemmer sad-
ger, bliver dette spild derimod helt undgaet.

Fremgangsmé&den er, a der gennem e system
af lokae agenter indhentes ordrer direkte hos
forbrugerne i landdistrikterne, og virksomhe-
derne dfpasser deres indkab efter ordrernes
omfang.

Der kabes en gros hos de store frefirmaer,
men til trods for, a de mindre virksomheder
Sdedes direkte konkurrerer med de store om
detailkunderne, har de store virksomheder adrig
lagt hindringer i vejen for de mindre, men altid
vaget villige til at levere.

Forbrugerne har den fordel ved at kabe hos
de mindre virksomheder, a de har et langt
starre udvalg a vadge imdlem, end det er
muligt for den lokale detailhandler at ligge inde
med. Mange kunder har f. eks. brug for mere
af en bestemt sort, end der findes i en norma
standardportion, og bliver derfor hos detail-
handleren henvist til a kabe mange pakker af
en dags, hvor han hos de mindre virksomheder,
der sender agenter ud, kan kabe ngjagtig det
kvantum, han har brug for, afvg et i |gsvaayt,
og derved dipper han billigere.

Vi har da ogsd sat gentagne eksempler pa,
a en kreds af forbrugere har henvendt sg til
en lokal mand og opfordret ham til at optage
ordrer pa havefrg, fordi de sdv har kunnet se
fordelen ved at kagbe p& den méde og samtidig
har undt denne mand en ekstra indtsggt som
supplement til en lille invalide- eler folke-
pension.

Efter den afsagte dom ma vi i medfer &
nagingdovens § 29 og § 41 kun sHge fro af
dansk oprindelse (dette udger igvrigt ca 85 %
a sortimentet), medmindre der foreligger en



anmodning fra forbrugerens side om ogsa a fa
sorter, der ikke avles herhjemme. Dette vil sige,
a der ma sadges gulerodsfrg, men ikke porre-
fro. Der ma sadges kdfra, men ikke lag-
frao. s v.

De mindre virksomheder kaber ganske vist
béde det danskavlede og det udenlandske frg
hos de store en gros firmaer herhjemme, og
disse f&r avlet deres frg hos kontraktaviere i
Danmark eler pa egne garde her og i det syd-
lige udland.

Da det naturligvis vil vage adelamygende for
de mindre virksomheder kun at kunne ssdge frg,
der er avlet i Danmark, er den afsagte dom
meget alvorlig for disse virksomheder, og da de
som anfart reprassenterer en rationalisering af
handelen med havefrg, er den ogsd samfunds-
masssigt, gkonomisk set uheldig i sine konse-
kvenser.

Handelen med markfrg har atid foregaet pa
sanme méde, Sledes a agenter indsamler

ordrer, der 3 afvg es og ekspederes & de re-
spektive virksomheder.

Overfor den afsagte dom ger vi gaddende,
at lovens § 29 hjemler ret til ved personlig hen-
vendelse til jordbrugere at optage bestilling pa
varer, for hvilke den pagaddende har anven-
delse i sin bedrift. Vi mener, a jordbrugere ma
fortolkes sdledes, at der kan sadges til ale for-
brugere af havefrg, medens retten har fortolket
begrebet ganske sneevert som landmaand. Dette
medfarer helt urimelige resultater. Der ma sad-
ges til den jordbruger, hvis brug er lagt an pa
avl af grentsager til videresalg, men ikke til
naboen, der kun avler til eget brug. Vi ensker
derfor, a det bliver fastdaet, at havefra ogsa
herer til de varer, for hvilke man ved personlig
henvendelse kan optage ordrer, jfr. § 29, idet
man derved kan stadfeeste den praksis, som har
vaget i brug mere end en menneskealder, mens
en andring af denne praksis, som domsafsigel-
sen indebager, farer til urimeige og menings-
lgse resultater.

P.F.V.

HAVEFROHANDLERFORENINGEN
for Danmark

N. Larsen,
Vilh. Bechsvg 60, Arhus.
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Havefrohandler foreningen for Danmark.

Under denne sag tiltaes frghandler

...... , til at lide straf efter § 95 i lov nr. 138
af 28. april 1931 for overtrasdelse af dens § 29,
derved at han gennem lang tid med assstance
a ca. 300 medhjadpere landet over ved person-
lig henvendelse til havegere har taget bestillin-
ger pd udenlandsk havefrg til senere levering.

Tiltalte har naggtet sig skyldig.

Han har ve rent fektisk erkendt tiltalens
rigtighed, idet han, der har bopsd og kontor
................................. , har erkendt gen-
nem lang tid med assstance & ca 300 med-
hjedpere landet over ved personlig henvendelse
til havegjere a have optaget bestillinger pa
udenlandsk frg til senere levering, men har
heavdet, a den a ham Sledes drevne handel
og fremgangsméde ved optagelse af bestillinger
pa senere levering & udenlandsk frg ma anses
for lovlig og ikke stridende mod bestemmel-
serne i nagingdovens 8 29, idet han heevder, at
jordbrug i neavnte lovs § 29, stk. 2, iflg. svd
normal sprogbrug som gaddende juridisk teori
ma omfatte land-, skov- og havebrug af enhver
art i hvilken henseende han har henvig til en
af ham fremlagt afskrift & skrivelse af 7/7-1932
fra handelsministeriet, hvorefter i overensstem-
melse med naaingdovens § 29, stk. 2, personlig
henvendelse om optagelse af bestillinger til brug
for jordbrugere og fiskere ubegremset er tilladt.

Han har falgdig gjort gaddende, a eksem-
pelvis ogsa villar og havegjere som sadanne, &
vel som haver knyttede til garde eler hus
mandsbrug ma anses for jordorug.
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Underbilag til bilag 19.

Anklagemyndigheden har heroverfor neest at
henvise til, at ordene i lovens tekst »jordbrugere
og fiskere« og disses sammenhaang henviser til
et erhvervamasssigt brug, henvist til under sagen
fremlagte erkleginger & 4/5 1953 fra De dan-
ske Handelsforeningers Fadlesorganisation, af
26. sm. fra De samvirkende Kgbmandsforenin-
ger i Danmark, a 10/6 s. & fra Provinshandels-
kammeret og a 10/7 s. & fra handelsministeriet,
hvorefter tiltaltes fortolkning er bestridt, og den
a ham drevne og anvendte fremgangsméade ma
anses for ulovlig.

Da den & tiltalte drevne fremgangsméade
efter de i sagen foreliggende oplysninger ma
anses stridende mod naaingdovens 8§ 29, sk, 2,
vil tiltalte, der sdv har draget omsorg for st
forsvar, vage a anse efter de i tiltalen pabe-
rdbte bestemmelser med en dtatskassen tilfal-
dende bade af 200 kr., subs, veae a henssdte
i hadfte i 8 dage, samt have a betde sagens
omkostninger.

Thi kendes for ret:

Tiltdte frghandler ........................... ..
................................. , bar til statskassen
bade 200 kr. subsidiaat hensadtes i hedte i 8
dage og betale sagens omkostninger.

sign. A. Lundsteen.

Afskrift af dom i Fredericia 13/10-1953,
sadfeestet ved Vestre Landsret i Kolding
1/10-1954.



Danmarks Detail-Grossist
Sammendlutning af 1933.

Til

Bilag 20.

Kgbenhavn 0., den 28. april 1958.

Kommissionen for revision af nagingsloven
Christiansborg Slotsplads, K

Da efter dagspressen kommissionens ind-
gtilling kan forventes i lgbet af den naame
ge tid, vil vi tillade os a henvise til vore
tidligere skrivelser fra 1948, 1951 og 1957
hvori vi héber, a kommissionens indstilling vil

give vore frie og initiativrige medlemmer ligeret
med industri og héndveak til a have flere
udsalg i samme kommune ved fuldstaandig op-
heevelse af paragraf 26.

Med aabadighed.

Niels Henriksen,
formand.

Knud Nielsen,
sekretag.
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Danmarks Detail-Grossist
Sammendlutning af 1933.
@sterbro gade 103.

Underbilag 1 til bilag 20.

Kgbenhavn, den 22. februar 1957.

Til naxingslovskommissionens arbejdsudvalg,

Christiansborg

Ved skrivese af 23. november 1948 og 26.
mg 1951, henholdsvis tilet til udvalget for re-
vison a nagingdoven, Christiansborg, og mi-
niseriet for handel, industri og sefart, Sots
holmsgade 10, hvilke skrivelser vedlamges i
afskrift, har undertegnede brancheorganisation,
»Danmarks Detail-Grossist Sammendutning &f
1933, tilduttet sig det fra mange sder frem-
fate anske om, a lovgivningsmagten aandrer
nagingdovens § 26, 1. stykke, sdedes, a det
heri indeholdte forbud mod, a handlende i
samme kommune har mere end eet fast udsalgs
sted, opheeves.

Udover pany a understrege de synspunkter,
vi har fremfart i de neevnte skrivelser, skd vi
overfor de i dagspressen i den seneste tid frem-
komne oplysninger om en vis politisk modstand
over for en endring af § 26 anfere fglgende:

Der bestdr almindelig enighed om, at spergs-
malet om en fortsat opretholdelse af § 26 farst
og fremmest m& Igses ud fra en hensyntagen til
forbrugernes adgang til a forsyne sig med varer
til billigst mulige priser, en adgang, der forud-
sadter lige vilkar for ale »handlende« - hvad-
enten disse rubriceres som detailhandel, hand-
vaak eler industri -. Den Sden stedfundne
samfundsudvikling har imidlertid medfert, at
detailhandelen ikke langere er ligestillet med
de avrige grupper, over for hvilke der intet for-
bud mod flere udsalgssteder eksisterer.

Det er ganske irrationelt, at handvagkere og
industridrivende kan »handle« fra ligesh mange
udsalg i samme kommune, som de gnsker, me-
dens handelens folk, hvis uddannelse og livs-
abgide det er a drive handel, skad haammes

136

i deres frie udfoldelse af initiativ og virkeyst.
Vi ensker ligestilling med andre og forstar ikke
den politiske indstilling, der nu over 100 &
efter en begyndende frigardse fra laugenes
snagende band stadig vil holde detailhandelens
udgvere inden for addgamle rammer uden ud-
viklingsmuligheder, ja direkte patvinge et
stavnsbénd, der umuligger det for en handlende,
f. eks. a oparbgde sig en ny forretning i yder-
kanten af kommunen, stettet i begyndelsen &f
hans nuvagende i tilbagegang vaaende forret-
ning i de efterhanden mindre og mindre befol-
kede citykvarterer.

Over for de A ofte fremfarte pastande om,
a detailhandelens ligestilling ville hidfgre en
strukturaandring bestdende i, at detailhandelen
herefter ville koncentreres pa fa haander eler
samarbgjdende kesder og pa monopoligtisk vis
i det lange Igb virke til skade for sve for-
brugerne som de selvstamdige handlende sdlv,
kan henvises til udlandet, eksempelvis U.SA.
hvor stadig ca 85 % &f detailforretningerne er
pa sma, sdvstamdige handlendes haander. Frem-
deles kan henvises til den nyligt vedtagne mono-
pollov, der bl. a. skd kunne forhindre for-
brugerskaddlige aftder.

Vi vil sdedes pd den mest indtraangende
made appellere til arbgjdsudvalget om at sege
fremskyndet ogsd denne side a nagingdovens
revison for gennem opheevdlse af § 26's for-
budsbestemmelse at medvirke til en efter vor
formening bedre udvikling af detailhandelens
vilkar til gavn for svel forbrugerne som hande-
lens egne folk.

Med aabedighed.

Danmarks Detail-Grossist Sammenslutning
a 1933.

Niels Henriksen.



Danmarks Detail-Grossist
Sammendlutning af 1935.
Formanden Niels Henriksen.

AFSKRIFT

Underbilag 2 til bilag 20.

Kgbenhavn 0., den 26 )5 1951

Til Ministeriet for handel, industri og sefart

Nagingdoven af 28/4 1931 giver forbrugs
foreningerne ret til at forsyne deres medlemmer
med varer gennem flere udsalg i samme kom-
mune under forudssgning &, a der kun udle-
veres varer til foreningens medlemmer.

Gennem en i dagspressen offentliggjort un-
dersagelse er det konstateret, at den betingelse
ikke er overholdt, og den private handel @nsker

nu at ligettilles med brugsforeningerne ved
dettelse af felgende sadning i naaingdovens
§ 26, farste stykke: »dog a en handlende ikke
e berettiget til at have mere end et fagt ud-
sagssted i vedkommende kommune.«
Foreningen anmoder hermed det hgie mini-
sterium om snarest a forelaggge rigsdagen for-
dag om sidan andring af lov no. 138/1931.

Med aabedighed.

137



Danmarks Detail-Grossist
Sammensiutning af 1933.

AFSKRIFT

Underbilag 3 til bilag 20.

Kgbenhavn, den 23/11 1948.

Udvalget for revision af naaringsloven,

Rigsdagen,
Christiansborg, K

| nagingsoven (lov nr. 138) af 28/4-1931 er
§ 26, 1. k. sdledes: »dog at en handlende ikke
e berettiget til a have mere end et fast ud-
sdgssted i vedkommende kommunex, og her-
med er handelen veesentlig ringere dtillet end
industri og hdndvaakere jvf. lovens § 23 og 24,
der berettiger nagingsdrivende ved industri eller
héndvagk at drive flere udsalg i samme kom-
mune.

Ved en radiodiskussion den 26. oktober d. &
fremgik det, at landbrugernes reprassentant, for-
brugernes repreesentant og reprassentanten for
arbgjdserhvervsrédet dle uden undtagelse gik
ind for opheevelse a nagingdovens § 26's
1. sykkés ddste ssdning, idet man fandt, at
det vigtigste i gjeblikket var opretholdelsen af
levestandarden her i landet, og at varedistribu-
tionen sker pa den hilligste méde, og vor fore-
ning kan kun i fuldt md dutte sig til de her
fremfarte synspunkter og anbefde, at sidant
konkurrencehemmende moment, som begraans
ning af anta af udsalg indenfor samme kom-
mune, fjernes i forbindelse med lovens revision.

Grundlaget for henvendelsen ma ikke mis-
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forstds. Det er hverken forbrugernes repraesen-
tant’s eller foreningens mening at beskage de
rettigheder, industri og handvagksborgerskab
giver, men man gnsker, a handelen ska have
samme rettigheder, idet det har vig sig, a den
rationelt drevne handel er den bedste prisned-
sadtende faktor, og man kan kun drive rationel
handel, nar bevamelsesmulighederne ikke hem-
mes a e sidant indgreb, som e gaddende
under nuvagende naaingdov.

En sidan bestemmelse er ogsd ukendt i vort
naboland Sverige og i U.SAA., og netop i disse
2 lande er hele den private handels rationalise-
ring og derved nedbringelse af omkostningerne
og lavere pris til forbrugerne gennemtvunget af
dygtige fremsynede forretningsmaand, der har
kunnet have flere udsalg i samme kommune.

Man henstiller derfor til udvalget - i forbru-
gernes interesse - at sidste sagning i nuvagrende
lov's 8§ 26, der lyder: »a en handlende ikke er
berettiget til a have mere end eet fast udsags
sted i vedkommende kommunex ikke medtages
i den nye lov.

Med aabedighed.



Fad | esr eprassentationen
For Danske Bladhandlere.

Bilag 21.

Slkeborg, den 8. maj 1958.

Nagings ovskommissionen,
Formanden, hr. departementschef Jespersen,

Christiansborg,
Kagbenhavn

»Fadlesreprassentationen & Danske Blad-
handlere« tillader sig herved a henlede kom-
missionens opmagksomhed pa nedenstdende
synspunkter, som er udtryk for danske kiosk-
geres gnsker i forbindelse med en forhdbentlig
nea forestdende revison a naaingsloven:

Vi g& ud fra, a nagingdovkommissionen
betragter lukkeloven som medindbefattet under
st kommissorium, idet vassentlige naaingsret-
lige regler jo i gieblikket alene findes i lukke-
loven. | evrigt ville vi finde det naturligt, at
vore pligter og rettigheder som kioskgere var
angivet i naaingdoven og ikke i lukkeloven.

| lukkelovens fortegnelse over varer, som ma
forhandles i kiosker med ret til a holde dbent
ud over amindelig lukketid, anfares »tidsskrif-
ter«, som ifadge domspraksis ska vage af »pe-
riodisk« karakter. Vi ger i den forbindelse kom-
missionens medlemmer opmaaksom pa, at der -
vassentligst som falge af den snaavre betegnelse
»tidsskrift« i stedet for »bgger« - er blomstret
en vaddig sdkaldt »kulert« litteratur op. Et-
hvert seriehefte og lignende holder sig loven
efterrettelig i kraft af nummerering af hvert
»tidsskrift« eler ved, a et nyt lille afsnit af
en fortsat roman bringes efter slutningen af en
i gvrigt selvstadig roman. Det har sikkert ikke
vaaet lovgivernes mening a begunstige den let-
teste litteratur pd den ladigere litteraturs be-
kostning, som resultatet er blevet. Vi vil tro, at
en tilbagevenden til for eksempd definitionen,
om den fandtes i lukkeloven a 19.6.1908,
nemlig »aviser, bgger, tidsskrifter og dedige«
ville medfgre en produktion af mere ladige
bager til en pris af indtil kr. 6,-, som i gjeblik-
ket er gramsen for de sikaldte frisagsbeger,
d. v. s. bgger, som fader uden for forlegyger-

nes og boghandlernes samhandelsregler. Det
fremgdr for evrigt heraf, at forlasggere og bog-
handlere ikke betragter frisalgsbeger som en ren
boghandlervare.

Det er en kendsgerning, at et bredt udsnit af
befolkningen, ikke mindst af ungdommen, nok
kommer hyppigt i kiosker efter seriehefter dler
lignende, men samtidig visr sig frygtsomme
over for den med kvalitetditteratur velassorte-
rede boghandel. Hvis kioskerne kunne lagge
god romanlitteratur - som meget vel lader Sg
producere i hillige folkeudgaver — frem pa
disken sammen med dagblade, ugeblade og
seriehefter, ville mange her f& deres farste made
med den litteratur, som kunne inspirere og
bane veen til beger béde pa hibliotek og hos
boghandler.

Til stette for vore ensker om en modernise-
ring og & jour fering af neaingdoven og lukke-
lov anferer vi ogsd, a jernbanekiosker ofte
har et betyddigt sdg til et publikum, som
soger til  jernbanestationen  efter  amindelig
lukketid dene for at gere indkeb i kiosken.
Disse jernbanekiosker drives oftest sobert og
med stor dygtighed, og mange af dem udnytter
naturligvis den saalige ret, som jernbanekiosker
har til ogsa at sadge regulaae beger. Men hvad
sdget a specidt bgger angdr, ma vi som sagt
mene, at det vil vage i samfundets interesse, at
samtlige kiosker bliver anerkendt som for-
handlere.

Vi rgser tillige det spargsmd over for kom-
missionen, om betegnelsen »kiosk« ikke ber
forbeholdes de forretninger i de forskellige
brancher, som opfylder lukkelovens dispensa
tionsbestemmelser med hensyn til vareudvalg.
Der ville heri ligge en veledning for befolk-
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ningen med hensyn til lukketid, og myndig-
hedernes tilsyn med lovens overholddse ville
blive lettet.

Vi ska endelig over for kommissonen er-

140

klaae os villige til a besvare ethvert spargsma
i forbindelse med vor naaing som kioskegjere,
og vi hdber pd, a ovenstdende ensker ma finde
stette hos samtlige kommissionsmedlemmer.

Fedlesreprassentationen For Danske
Bladhandlere ved dens formand.

Chr. Themsen.



INDENRIGSMINISTERIET

Bilag 22.
Kgbenhavn, den 9- februar 1961.

Handel sministeriet

Som det vil vage handelsministeriet bekendt,
har en del af bestemmesarne i nagingsoven
en betydelig interesse i forbindelse med sund-
hedskommissionernes tilsyn med omsagningen
med levnedsmidler.

Indenrigsministeriet har derfor fundet det
rigtigt alerede under kommissionshehandlingen
vedrgrende den nye nagingdov at sage oriente-
ring om, hvilke synspunkter der med hensyn til
de nsavnte bestemmelser i naxingdoven anlagy-
ges fra sundhedsmyndighedernes side.

Man har derfor anmodet sundhedsstyrelsen
og Foreningen & Sundhedskommissioner i Kga
benhavns Amt om en udtalelse angdende det
a nagingdovskommissionen udarbeidede di-
skussionsgrundlag af 25. oktober 1957. Fra
Foreningen & Sundhedskommissioner i Kg-
benhavns Amt har man derefter modtaget den i
fotokopi medfglgende skrivelse & 16. juni
1958, og fra sundhedsstyrelsen har man mod-
taget de ligeledes i fotokopi medfalgende skri-
vels a 24. juli 1958 og 6. december 1960.

Idet indenrigsministeriet henviser til de
nea/nte udtalelser, ska man henlede opmaak-
somheden p3, a der siden udfeardigelsen af den
nugaddende nagingdov af 28. april 1931 er
sket en dagk udbygning af tilsynet med om-
saningen med levnedsmidler, hvilket tilsyn i
farste rakke pahviler sundhedskommissionerne.
Denne udbygning af tilsynet er i farste rakke
sket for a& modvirke spredning a smitsomme
sygdomme, navnlig med de letfordsavelige lev-
nedsmidler. Dette tilsyn ma antages at blive
mere udbygget i forbrugernes velforstaede
interesse.

Levnedsmiddelomsagningen har sdedes vaaet

pregget - i sundhedens interesse - af restriktive
tendenser, medens der pa naaingsovgivningens
omréde igvrigt synes at vage gnsker om a
fremme en friere udvikling, end sdv nagings-
loven af 1931 giver mulighed for.

Det skd i denne forbindelse neavnes, a in-
denrigsministeriet er bekendt med, a det i
sundhedsstyrelsen har vaaet overveget a sage
indrettet en hygignisk uddannelse, f. eks. i
forbindelse med den teoretiske laglingeuddan-
nelse, der skulle vage en forudssdning for at
erhverve ret til at drive virksomhed med til-
virkning og omsagning med levnedsmidler.
Kravet om en vis uddannelse, der tidligere var
begrundet i laugssynspunkter, synes sdedes at
kunne opsta pany omend udfra helt andre hen-
syn - de sundhedsmasssige.

Indenrigsministeriet har under henvisning til
foranstéende fundet anledning til at fremhaeve,
a begramsninger i den frie omsagning med
levnedsmidler udfra sundhedsmassige syns-
punkter ikke, som det synes at have vaget til-
feddet i flere af de foreddede bestemmeser il
en ny nagingsov, bgr opfattes som undtagel ser
fra et princip om fri omsagning, men er udsag
af et velunderbygget princip, hvorefter der ber
skabes de bedst mulige garantier for en sund-
hedsmeessigt forsvarlig omsadning a levneds
midler.

Man ska tilfgie, a de sundhedsmassige syns-
punkter i handelsomssdningen efter indenrigs-
ministeriets opfattelse bar have en meget be-
tydelig vesgt i betragtning &, at en meget stor
procentdel af de virksomheder, der omfattes af
nagingdoven, beskedtiger sg med levnedsmid-
delomsagningen.

P.M. V.
E. B.
Fl. Martensen-Larsen.
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SUNDHEDSSTYRELSEN.

Underbilag 1 til bilag 22.
Den 6. december 1960.

Indenrigsministeriet,
Slotsholmsgade 6, K

PA dertil given foranledning og i forbindelse
med skrivelse herfra af 24. juli 1958 vedre
rende udkast af 25. oktober 1957 til bestemmel-
sarne i kapitel 1 i en ny nagingdov skd sund-
hedsstyrelsen bemegke falgende:

Udkastet synes at bygge pa det synspunkt, at
omsagningen med bl. a levnedsmidler, herun-
der f. eks. brad, smer, ost, margarine, rggede og
sdtede fiskevarer samt igvrigt natural produkter
af dansk jordbrug, husdyrhold og fiskeri i nee
ringsretlig henseende ska vage friere stillet end
andre former for handel.

Ganske vist er der herved kun taget stilling
til det rent nagringsretlige spergsma om, hvor-
vidt der kreeves nagingsbrev eler vandrebrev til
forhandlingen a de neevnte varer, eler om
denne kan ke helt uden naaingsadkomst, men
reglerne ma i nogen grad efterlade det indtryk,
a betenkelighederne ved omfarsd o disse
varer e mindre tungtvejende end ved omfersd
med andre varer.

Sundhedsstyrelsen ma for st vedkommende
mene, a det e uheldigt, a nagingdoven vil
kunne give anledning til den opfattelse, a han-
de med levnedsmidler kan finde sted uden
iagttagel se af andre vaesentlige bestemmelser end
nagingdovens regler.

Muligvis ville det lovteknisk veae mest hen-
Sgtsmessigt dlerede i § 1 i et ssaligt stykke,
eventuelt som stk. 6, at indfgje en bestemmelse
af fdgende indhold:

»Bestemmelserne i naavaaende lov medfarer
ingen aandringer med hensyn til de gaddende
regler i sundheds- og levnedsmiddellovgivnin-
gen, herunder bl. a lov nr. 174 af 28. april

142

1950 om levnedsmidler m. m., lov nr. 150 &
11. mg 1954 om kvalitetskontrol med fisk og
fiskevarer, lov nr. 423 a 12. april 1949 om
indenrigs kedkontrol, lov nr. 217 & 16. juni
1958 om dagtning, forhandling, udfarse og
indfarsel o fjerkree m. v. samt bestemmelser i
de enkete kommuners sundhedsvedtagter -
f. eks. om anmelddse til eler godkenddse fra
statdige eler kommunale myndigheder, forin-
den en virksomhed med tilvirkning, opbevaring,
transport og forhandling i erhvervsgiemed af
levnedsmidler kan pabegyndes.«

Ved at tage forbehold adlerede i 8 1 om de
nea/nte bestemmelsers uaandrede gyldighed kun-
ne man formentlig nges med a henvise til
denne bestemmelse i de paragraffer i negings
loven, der omhandler levnedsmidler, hvorimod
de i udkastet indeholdte forbehold, der synes
a blive betragtet som salige undtagelser fra
negingslovens hovedprincip, negmest forekom-
mer vildledende, ndr det tages i betragtning, at
der i mange kommuner her i landet er et direkte
forbud mod forhandling ved omfersel & de
fleste arter & levnedsmidler.

Sundhedsstyrelsen  ska  yderligere p& den
givne foranledning henlede opmaaksomheden
pa skrivelse af 16. juni 1958 til indenrigsmini-
steriet fra Foreningen a sundhedskommissioner
i Kgbenhavns amt, hvori det neevnes, a man
med udgangspunkt i nagingdoven har fortolket
»udbringning af varer« meget vidt, siedes at
man ser bort fra, a der i virkeligheden er tale
om »omfarsdl til sag«, der i mange kommuner
- ud fra hygigniske hensyn med rette - er for-
budt for de fleste levnedsmidlers vedkommende.

P.D.V.
Erik Uhl.



SUNDHEDSSTYRELSEN.

Til

Underbilag 2 til bilag 22.
Kgbenhavn, den 24- juli 1958.

Indenrigsministeriet.

Sundhedsstyrelsen har haft lglighed til at
gennemse et duplikeret udkast af 25. oktober
1957 til bestemmelserne i kapitel 1 i en ny
nagingdov.

| denne anledning skd man, efter a sagen
har vazet behandlet i det ministerielle legelig-
veterinage hygigine-udvalg, bemagke falgende:

ad § 8. ldet bemaakes, a sundhedsstyrelsen
er bekendt med, at handelsministeriet har ment
a kunne karakterisere handel fra en sdkadt
butiksbus, der pd begtemte tider forhandler
varer pa besemte steder, som handel fra fast
forretningssted, ska man hengtille, hvorvidt be-
grebet »fast forretningssted« yderligere ber klar-
geres. Forsdvidt angar handel med levnedsmid-
ler, ma sundhedsstyrelsen i hvert fad finde det
rimeligt at pdpege, a de hygigniske forholds-
regler, der typisk vil kunne tredfes i butiks-
lokaler beliggende i en gendom med mulighed
for vandinstallation, kloakaflgb og andre sani-
tege indretninger, frembyder en starre sikker-
hed mod sundhedsfare ved levnedsmiddelfor-
handling end handel fra vogne og lignende af
en hvilken som helst art.

Man skal yderligere fremhaave det synspunkt,
om giensynligt ikke har pramet det forelig-
gende udkast til en naaingdov, a der udfra
sundhedsmasssige  betragtninger er vessentlige
sundhedsmassige  betamnkedligheder  knyttet il
omfarsd med ubehandlede eller kun let be-
handlede levnedsmidler, hvilket derimod ikke
gadder en lang rakke industrivarer, herunder
f. eks. isenkram og lignende, visse konserves-
varer m. m.

Med henblik pad gennemfardse af anskelige
hygigniske forholdsregler i levnedsmiddelbu-
tikker er det efter sundhedsstyrelsens sken ugn-
skdligt, & man i for hgj grad letter omfarsel
med levnedsmidler, der i de forskellige befor-
dringsmidler nagpe vil kunne transporteres og
opbevares pa en i hygignisk henseende tilfreds-
stillende méde.

Med hensyn til udkastets § 12 ska man be-

maake, a betemmesane i sk. 2 og k. 3
forudssdter, a en lang rakke levnedsmidler
uden nogen form for effektiv kontrol ska
kunne forhandles ved omfarsdl, for de i stk. 3
nae/nte varer endda uden vandrebrev, og for de
i gk. 2 naa/nte varer ganske vist mod Igsning af
vandrebrev, der imidlertid gadder for hele lan-
det. Da det i levnedsmiddellovens § 4, stk. 1,
er fastdéet, at vise o dei § 12, sk. 2, naavnte
levnedsmidler kun ma forhandles efter forud-
gdende anmeldelse til sundhedskommissionen,
synes bestemmelsen at kunne virke direkte vild-
ledende.

Man skal yderligere med hensyn til udkastets
§ 18 pege p, at det af kontrolmaessige hensyn
forekommer ugnskeligt, at enhver uden vandre-
brev kan foretage opkeb af visse levnedsmidler
og med vandrebrev formentlig de fleste & de
levnedsmidler, for hvis vedkommende betaake-
ligheder gar Sg gaddende.

Vandrebrev burde efter sundhedsstyrelsens
formening altid udkraeves til opkeb eller for-
handling & levnedsmidler ved omfarsd. Van-
drebrev burde kun udstedes for vedkommende
politikreds - sdledes at vandrebrev lgses for
hver politikreds, hvor omfarsel finder sted -
og burde (gebyrfrit) fornyes med passende mel-
lemrum, sdedes at man i hvert fad inden for
politikredsene kan have et sikkert overblik over,
hvem der til enhver tid opkeber eller forhandler
levnedsmidier ved omferse. Det ma i denne
forbindelse erindres, at muligheden for kontrol
med varerne og med de hygigniske forhold
vanskeliggeres betydeligt, n&r man ikke har sk-
kert kendskab til, hvor kontrollen bgr sadtes ind.

Ogsa § 20 om salg & bl. a nagingsmidler pa
markeder, ved dyrskuer og pa torve giver anled-
ning til betaankeligheder, fordi der pa disse
steder oftest ikke vil vexe mulighed for at
opfylde de hygiejniske krav, som ma stilles med
hensyn til forhandling af en rakke levneds-
midler.

Sammenfattende kan man udtrykke sundheds-
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styrelsens synspunkt sdledes, at der ikke i nee
ringdoven ber skabes en lovsikret formodning
om, at et forbud mod eller regulering af handel
med levnedsmidler ved omfarsel eller i fri luft
er en undtagelse fra hovedreglen. — Tvaatimod
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bar handel med levnedsmidler som overvgiende
hovedregel finde sted dene fra faste forret-
ningssteder under tag og indenfor fire wagge,
hvor der er mulighed for en effektiv rengaring
med benyttelse af egnede sanitaare installationer.

Frandsen.



Foreningen af Sundhedskommissioner
i Kagbenhavns amt
adr.: Fuldmegtig K. V. Sang,

Indenrigsministeries.

Underbilag 3 til bilag 22.

16. juni 1938.

Indenrigsministeriet

P4 foranledning af indenrigsministeriets re-
prassentant i nagingd ovskommissionen har fore-
ningen dreftet det i kommissionen foreliggende
diskussionsgrundlag af 25. oktober 1957 ved-
rarende en ny nagingsov.

Foreningen har indskraanket sig til at beskad-
tige sig med bestemmelserne i § 12 i diskus-
sionsgrundlaget, idet denne bestemmelse efter
foreningens opfattelse bergrer sundhedskommis-
sionernes arbegjdsomréde i et sdant omfang, at
man har fundet anledning til at fremssdte nogle
bemaakninger herom.

De nugaddende bestemmelser i nagingdovens
88 40 og 41 har ofte beredt sundhedskommis-
sionerne vanskeligheder specidt ang. de omré
der, hvor de naevnte lovbestemmelser giver an-
ledning til omfarsd med levnedsmidler.

| en rekke sundhedsvedtamgshestemmelser —
og dette gadder praktisk talt alle de kommuner,
hvis sundhedskommission er tilsluttet nagvegen-
de forening — indeholdes en bestemmelse, hvor-
efter sundhedskommissionen har ret til a for-
byde gade- eller hushandel med sddanne lev-
nedsmidler for hvis vedkommende denne for-
handlingsform skennes at medfare sanitagre
ulemper vedrarende opbevaring, transport dler
forhandling, men om rakkevidden af sundheds-
vedtegytshestemmelser med dette indhold her-
sker der stagk tvivl, idet man, sdvidt foreningen
formé& a se, kun med sikkerhed kan sige, at
reglen ikke kan anvendes til at nedlasgge gene-
relt forbud mod forhandling & levnedsmidler
fra vogn, idet dette ville betyde, a negings
lovens bestemmelser om omfarsd af levneds-
midler béde med og uden vandrebrev ville
blive illusorisk.

Forsdvidt angdr de omréder, hvor den naavnte
sundhedsvedtaggtshestemmelse kan finde anven-
delse, ma foreningen fremhave, at sundheds-
kommissonerne har vaget hemmet i bestradel-
sarne for at gennemfare de bedst mulige hygig-
niske forhold med hensyn til levnedsmiddel-
handelen derved, at begrebet »omfarsel« er ind-
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snaavret, idet begrebet »udbringning af varer«
ifelge domspraksis er strakt sa vidt, at det ogsa
omfatter tilfadde, hvor varevogne pa bestemte
dage ankommer til bestemte distrikter, sdedes
a kunderne er klare over, a de kan henvende
sig til den handlende og der kebe varer, som
ikke i forvelen er afvg et eler indpakket til
den enkelte kunde.

| enkelte tilfedde har de kommunale myndig-
heder segt at rade bod herpa ved i sundheds-
vedtasgten a fa indfgjet en bestemmelse, hvor-
efter begrebet »gade- eler hushandel« defineres
som enhver fabydelse eller fordeling af varer
ved omferse direkte til forbruger, herfra dog
undtaget udbringning af bestilte varer i afvejet
(aftalt) og indpakket (emballeret) tilstand fra
fagte forretningssteder.

Foreningen erkender, at der foreligger et vist
behov for ambulant handel ogsd med levneds-
midler i de omréder af landet, hvor bebyggelsen
er spredt, idet man herved sikrer befolkningen
tilforsel a levnedsmidler af vaessentlig ernse
ringsmeessig betydning.

| de bymessigt bebyggede omréder, hvor be-
folkningens adgang til faste forretninger -
indrettet i overensstemmelse med de am. aner-
kendte hygiginiske principper - er ssaddes
bekvem, virker omfersel af levnedsmidler der-
imod demoraliserende pa sundhedskommissions-
arbgdet, og der kan efter foreningens opfattelse
ikke tillaggges denne handel nogen ernegings-
maesig betydning for befolkningen.

For at bringe overensstemmelse mellem sund-
heds- og nagingdovgivningen ville foreningen
herefter anse det for hensigtsmaessigt, at der i
negingsoven blev indfgijet en definition af
begrebet »omfarsel« i overensstemmelse med
den definition pa gade- ler hushandel, der er
indfgiet eller kan indfges i sundhedsved-
taggterne.

Endvidere vil foreningen anse det for enske-
ligt, a man i nagingdoven optog en bestem-
melse om, at kommunalbestyrelsen i samréd
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med handelss og indenrigsministeren og evt.
efter forud indhentet erklaging fra vedkom-
mende sundhedskommission kunne gennemfare
et forbud mod ambulant handel med levneds-
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midler & enhver art eler bestemte arter i kom-
munen eller dele deraf, hvor befolkningens for-
syning med levnedsmidler er tilstraskkeligt sikret
gennem faste forretningssteder.

P. F. V.
Busk Jensen.



A[S Kebenhavns 1'elefon-Kiosker.
Radbuspladsen 16,
Kagbenhavn V.

Bilag 23.

24. januar 1962.

Hr. afdelingschef Peter Villadsen, K. D.M. p.p.
Formand for naaingslovskommissionen,

Handel sministeriet,

Slotsholmsgade 10, K

Foranlediget & den forestdende revision af
negingdoven af 28. april 1931 tillader under-
tegnede A/S Kabenhavns Telefon-Kiosker sig
a anmode kommissionen om, at der i nagings
lovens § 26 tages hensyn til, at vor virksomhed
kan drives pa lega vis.

Sden 1895 har A/S Kgbenhavns Teefon-
Kiosker eksisteret pa en kommunal koncession,
der i april 1954 er fornyet for en 20-&ig
periode.

Kioskerne er opdtillet pa offentlig grund i
Kgbenhavns kommune, og deres formd er -
om det fremg& a koncessonen - a virke
som en savice over for byens borgere. Kiosker-
nes forpligtelser i S henseende e angivet i
koncessionens 88 3 og 4, der lyder:

§ 3

Hver kiosk skal vage forsynet med mindst
een publikumstelefon. For benyttelsen opkreeves
et gebyr, der vil veae a godkende af magi-
straten.

Politiets tjenestemaand skal, ndr de er i uni-
form dler pa anden méde legitimerer sig som
sdanne, have fri afbenyttelse o telefonen i
tjenesteanliggender. Der forbeholdes magistra-
ten ret til ogsA at fordre kommunens tjeneste-
maand indrammet en lignende ret. Kioskens
personale ska veae pligtig til i ulykkes og
ildebrandstilfedde pa opfordring streks at tele-
fonere efter hjadp.

Kioskerne ska vage forsynede med ur, hvor-
pa tiden angives ngjagtigt, og som om aftenen
belyses med elektrisk lys. Dette gadder dog ikke
de 5 opfarte funkiskiosker.

Kioskerne ska - dog under iagttagelse af
bestemmelserne i helligdagdoven -- sdvel hver-
dage som sgn- og helligdage holdes &bne i
vinterhalvéret fra 1. oktober til 1. april fra k.
8 til kl. 22 og i sommerhavaret fra 1. april til
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1. oktober fra kl. I', tilkl. 22. Magistraten
forbeholder sig ret til at forlange, a enkelte
kiosker ska holdes &bne i langere tid.

| hver kiosk skd holdes tilfredsstillende op-
syn, der serger for overholdelse af god orden.

8§ 4

| kioskerne ska findes fremlagt dle inden-
landske jernbane- og dampskibdister samt
Kraks veviser.

For benyttelse af rgsdister og veviser kan
fordres et gebyr, der vil vage a godkende &
magistraten.

Der ska vage udsalg af avisr samt & brev-
kort og frimeaker enkdtvis til statens priser,
dog a sdget af disse kan indskraankes til de til
enhver tid gaddende frigarelsesmidler for breve
og brevkort til indenbys og udenbys forsen-
delser.

Sdskabet e igvrigt berettiget til a drive
kioskforretning i det omfang, den til enhver
tid gaddende lovgivning hjemler.

Deni § 3, k. 4, naavnte laangere dbningstid
for enkelte kiosker er bestemt sdedes, a 2
kiosker holdes dbne hele degnet. Alle kiosker
har ievrigt dbent fra kl. 7 til 22.

Ifelge § 9 ma ingen kiosk borttages dler
lukkes uden magistratens samtykke, og da ind-
tegterne for adskillige af kioskernes vedkom-
mende ikke er tilstrakkelige til at betde ud-
gifterne ved driften under de i koncessionen
stillede, ovenfor naavnte betingelser, saalig den
lange &bningstid, er en samlet koncessioneret
drift ngdvendig, hvor de bedst beliggende
kiosker giver sddanne fortjenstmuligheder, at
dette kan opveie de dérligst beliggendes under-
skud. Hertil kommer, at fortjenstmarginen pa
de varer, det er os tilladt a forhandle, er s
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ringe, at en stordrift er absolut ngdvendig for
a opfylde koncessionens betingelser.

Da kioskvirksomhed ifadlge sagens natur ikke
kan opfylde krav om industri- eler hdndvaaks-
naging, har vi staet over for den ulgsdige op-
gave at forene nagingdovens § 2 6¢'s forbud mod
mere end et udsdgssted i hver kommune med
koncessionens klart udtrykte krav om oprethol-
ddse af 23 ekspeditionssteder i Kgbenhavns
kommune.

Vi har sggt at lase problemet ved en bort-
forpagtningsordning, men en sidan steder pa
store vanskeligheder. For det farste ma en sidan
ordning forudssdte, at hver kiosk gkonomisk
kan hvile i dg sdlv, hvilket som ovenfor anfart
ikke er tilfaddet, og ved de direkte tabsgivende
kiosker vil det vage udelukket at fa& personale
til at arbgde pa forpagtningsvilkér. Ydermere
vil der til a gennemfare en forpagtningsord-
ning for vore kiosker kreeves en vidtgéende ud-
bygning af det daglige regnskab, et arbgjde som
det tidligere har vist sg umuligt at gennemfare.
Endelig vil en bortforpagtning kreeve en vis
slvatandig disponeren & forpagterne, bl. a
med hensyn til indkab. Foruden a dette ville
betyde, a en dor del af personalet métte ud-
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skiftes, udelukker kioskernes starrelse, a disse
kan ligge med noget egentligt varelager, hvorfor
lagrene a disse grunde ma formidles gennem
vort hovedkontor, hvorfra kioskerne i en stadig
strgm forsynes med varer i dagens Igh. Tanken
om at opretholde hver kiosks selvstaandighed er
derfor af mange arsager urealistisk.

Kagbenhavns magistrat har derfor ved den
Sdste koncessonsfornyelse i 1954 bl. a insiste-
ret pa, at vort personae blev organiseret i Han-
dds og Kontormedhjadperforbundet, der har
stillet krav om bestemte lgnninger for perso-
nalet. Derved bliver en forpagtningsordning
yderligere problematisk for ikke a sige uigen-
nemfearlig.

Det e ud fra disse erfaringer vor opfattelse,
a driften af en koncessoneret kioskvirksomhed
som vor ikke lader sg forene med den nuvee
rende affattelse af nagingdovens 8 26, og vi
tillader os derfor a anmode om, a der, hvis
nagingdoven ikke bliver generelt amdret sle-
des, at vi kan drive vor virksomhed i overens-
semmelse med vor koncession, i loven indssdtes
en gspecidbestemmese, der giver mulighed
herfor.

Med hgjagtelse
A/S Kgbenhavns Telefon-Kiosker
Leo Nielsen.



Landsorganisationen af
DanmarksDetailfiskehandiere
Vesterbro 55,

Alborg.

Bilag 24.

10. september 1962:.

Nagingslovskommissionens sekretariat,

Handel sministeriet,
K gbenhavn

P& dertil given foranledning tillader man sig
a hengtille, at naaingdovskommissionen tager
under overvgese a udvide omfanget af varer,
som i henhold til § 12 i fordaget til ny nee
ringdov ma omfares af ambulante fiskehandlere
til foruden de i fordaget nsevnte varer at om-
fatte visse »tilbehar« til fik og fiskevarer -
som f. eks. sennep, remoulade og rasp - samt
fiskehermetik af dansk oprindelse.

Endvidere gnskes meget gerne klart tilkende-
givet, a frossen fisk og frosne fiskevarer er a
betragte som natural produkter.

Dette sidstneevnte gnske er tidligere fremsat
i kommissionen & underskriveren & naavee
rende skrivelse, og det skyldes navnlig frygten
for, & dise varer fremover vil blive benaant
»industrivarer«, idet tilvirkningsstederne oftere
benaarnes fryseindustrien.

For omfarsel & frosne fisk og fiskevarer vil
fikeriministeriet fremkomme med ssalige reg-
ler, og det vil nagppe vage hensigtsmeessigt at
udarbgjde sidant reglement, dersom en kom-
mende ny nagingdov vil forhindre ambulant
handel med disse varer.

Da de ambulante fiskehandleres vogne i hen-
hold til kvalitetdoven med fisk og fiskevarer
(Lov nr. 150 af 11/5 1954) jvnfr. fiskerimini-
steriets bekendtgerelse af 2/5 1960 er under-
kastet strenge krav, vil der nagpe kunne rgses
sundhedsmesssige indvendinger mod, a den
kommende negingdov tillader omfarsd af de
ovennaa/nte varer, og for de pagaddende, der
ofte driver en ret beskeden handel, vil det have
stor betydning a kunne omfare disse ting sam-
men med fiskene.

Arbedigst.

Landsorganisationen a Danmarks
Detailfiskehandlere

Schilder Knudsen.
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Hojesteretssagferer Felix Vang,
Landsretssagfarer NielsMonberg.

Bilag 25.

Kgbenhavn K., den 26. april 1963.

Handel sministeriet,
Slotsholmsgade 10, K

| tilslutning til behagdlig samtade med afde-
lingschef Aghbo og fuldmesgtig Sdmer tillader
jeg mig for Foreningen for rejsende Uldhand-
lere i Danmark at bemegke:

Det er af meget vassentlig betydning for de
rejsende uldhandlere, at der ved den forestd
ende revison af Naaingsoven tages hensyn til
uldhandlerne og det erhverv, de en meget lang
arrackke har drevet.

Foreningen for regjsende Uldhandlere har som
medlemmer ca 200, og yderligere findes der
formentlig 200 uldhandlere, der ikke er orga
niseret.

Det er magtpdliggende for uldhandlerne, at
de kan fa tilladelse til at fortsaate deres i mange
& drevne erhverv, men siledes at de uldhandle-
re, der i geblikket kun har Amtstilladel ser,
fremtidig fa e sterre omrade for deres virk-
somhed.

Man har endvidere bedt mig fremhaave over-
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for Ministeriet, at det ville vage uheldigt, hvis
en fremtidig ordning ikke tillod tilgang af nye
uldhandlere.

Der er utvivisomt et behov saalig hos befolk-
ningen pa landet for at kunne kagbe de salige
varer, som uldhandlerne sadger, og som ikke
kan fés i de faste forretninger.

Endvidere er der formentlig ogsa stadig et
behov for, at personer kan optage erhverv som
uldhandlere. Det kan sdledes naavnes, at der jo
findes mange personer, som ensker a vage
sdlvstamdige, men ikke har midler til at etablere
en forretning. Der er endvidere mennesker, som
i starre eller mindre grad er invalideret, og som
pa denne méde ville kunne skabe sig et leve
bred uden at ligge det offentlige til byrde.

Pa foreningens vegne tillader jeg mig at bede
om, at man vil tage disse betragtninger med i
de overvgedser, som Kommissionen vil gare sig.

Med agrbedighed.
Felix Vang.



Hgjesteretssagfarer
Felix Vang.

Underbilag til bilag 25.

Kgbenhavn K., den 19. januar 1957.

Til Nagingsovskommissionen,
c/o Handelsministeriet
Sotsholmsgade 10, K

For Foreningen for rejsende Uldhandlere i
Danmark, tillader jeg mig herved at rette Hen-
vendelse til Kommissionen vedrgrende de Be
semmelser i Nagingsoven som bergrer Med-
lemmernes Forhold.

Foreningen har ca 300 Medlemmer, men det
maa naavnes, at der yderligere her i Landet fin-
des ca 300 Uldhandlere, som ikke er Medlem-
mer & Foreningen.

Forholdet er som bekendt det, a Foreningens
Medlemmer sgger deres Nagingsveg ved Om-
farsel af Husflidsprodukter.

Som det er Kommissionen bekendt, har Uld-
handlerstanden eksisteret i mange Aar, og har
i disse mange Aar udfyldt en Funktion, hvorfor
Samfundet har haft Behov.

For det farste har den Husflidsproduktion,
som har vaget udgvet i Aarringer, aene gennem
de rgisende Uldhandlere kunnet finde sin Af-
saning, idet de pasgaddende Varer ikke har
veget omsat og formentlig ikke har kunnet om-
sadtes gennem den admindelige Handel fra
faste Forretningsteder. Denne Husflidsproduk-
tion bestaar stadig, og har stadig Behov for at
kunne finde sn Afsagning.

Dernaest har der vaaet og er stadig hos en vis
Del & det forbrugende Samfund Behov for
Muligheden for at kunde kegbe de omhandlede
Varer hos Uldhandlerne. Det kan saaledes neav-
nes eksempelvis, a Befolkningen paa afsides
liggende Steder og paa de mindre Jer har inter-
ese i, a Leverandagrerne kommer til dem med
Varerne. Der findes ogsaa Befolkningsag, som
paa Grund & deres salige Behov - f. eks.
Undertg) i store Starrelser - ikke ognsker at
besage de Forretninger i Byerne, som saalig er
lagt an efter en mere moderne Smag, og derfor
er interesseret i i deres Hjem a kunde faa fore-
vist et Udvalg a de Varer, som de saaligt har
brug for. Dette har fart med sg, a de rgsende
Uldhandlere har en fas Kundekreds, som de

med regemassige Mellemrum besgger, og be-
tjener.

De rgjsende Uldhandlere bestaar for Starste-
delen af Personer, som i en laagere Aarrakke
har keffet sig deres Erhverv paa denne Maade.
Det drejer sg for en sor De om Folk, som
af helbredsmasssige eller andre Grunde ikke har
kunnet fortsedte deres Erhverv som Haandvaa-
kere, Forretningsdrivende, Landmand o. lign.
og som har fundet et Erhverv ved Handel med
Husflidsprodukter.

Af det anfarte vil det fremgaa, a den Vare-
omsadning, som sker gennem Uldhandlerne, er
meget beskeden i Forhold til den Vareomssd-
ning, der finder Sted gennem de faste Forret-
ningsdrivende, og at der sikkert ikke kan siges
a bestaa nogen Konkurrence af Betydning mel-
lem Uldhandlerne og de faste Forretningsdri-
vende, dene fordi Uldhandlerne opfylder et
ganske specielt Behov hos en mindre Del &f
Befolkningen.

De @nsker man fra Foreningen og dennes
Medlemmers Side har i Forbindelse med en
AEndring a Negingsloven, er salig falgende:

1. At den Bestemmelse, som findesi 8§ 97 i den
geddende Nagingslov, maa blive opretholdt.

2. At den Adgang til Erhvervelse af Vandre-
breve, som indeholdes i den nuvaaende Lovs
§ 36 ff, dels maa blive opretholdt, dels maa
blive udvidet i begrasset Omfang.

Forholdet er jo det, at saadanne Vandrebreve
efter den nugaddende Lovs § 36, Stk. 2, kun
giver Adgang til Udevelse af Virksomheden i
det Amt, hvor den paagaddende har sit Hjem-
sted. Dette har vist sg at stade paa Vanskelig-
heder og medfare lidet rimelige Resultater,
idet den paagaddende, der har Vandrebrev paa
Grund af Amtsgramsernes noget vilkaarlige For-
lgb ofte vil vage afkaaret fra a drive sin Virk-
somhed i et Omraade, der ligger umiddelbart
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op til hans Hjemsted, og som derfor er et na
turligt Omraade for ham.

Foreningen og dens Medlemmer tillader sig
derfor sabadigst a henstille til Kommissionen
a vilde tage under Overvgidse a udvide Om-
radet for Vandrebrevene, sdedes at de gedder
dels i det Amt i hvilken den paagaddende har
St Hjemsted, og des i de tilstedende Amter.
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Dette e de Hovedpunkter, hvorpaa Fore-
ningen og dens Medlemmer gerne ensker at
henlede Naaingsovskommissionens Opmeak-
somhed.

Man er naturligvis rede til nsamere at sup-
piere de neevnte Oplysninger i det Omfang, det
ognskes, ligesom man er rede til at komme til
en personlig Forhandling om Spergsmalet.

Med azbadighed.
Felix Vang.



Landsforeningen for
Bedre Horelse.

Bilag 26.

Herning, den 22\1 1964.

Naaingd ovskommissionen,
Hande sministeriet,
Sotsholmsgade, Kgbenhavn K

Landsforeningen, der har 11-12.000 medlem-
mer og har som opgave at varetage harehsan-
medes, d. v. s. tunghares og devblevnes, inter-
esr pa en rakke forskellige omréder, har
stedse st pa salg af hereapparater ved derene
med den starste utilfredshed og misforngelse
og har da ogsa flere gange i de senere & over-
vejet en henvendelse til myndighederne om at
fa indfert et forbud mod sag a hereapparater
ved derene.

Af dagspressen fremgik det for 8 dage siden,
a man i Nagingdovskommissionen for tiden
overveger forbud mod sdg af eksempelvis stov-
sugere og symaskiner.

N&r kommissionen dbenbart er af den opfat-
telse, a et forbud mod salg af disse ved darene
er velmotiveret og pakraevet, er der for lands
foreningen ingen tvivl om, a et forbud mod

sag a hereapparater ved darene er meget mere
pakraevet og velmotiveret.

Landsforeningen tillader g derfor ved denne
forelgbige henvendelse a bede komissionen op-
tage til overvejdse a medtage ogsi hereappa-
raterne.

Landsforeningen vil gerne i Igbet & kort tid
udferligt motivere denne henvendelse, men er
igvrigt klar over, at vor henvendelse er kommet
pa et relativt sent tidspunkt, idet kommissionen
visnok stér foran afdutningen af arbejdet. Hvis
vor henvendelse ikke kan nd a komme med i
kommissionsbetamkningen, beder vi om, at hen-
vendelsen ma blive medsendt til ministeriet, idet
landsforeningen da kan foretage en direkte hen-
vendelse til ministeriet eller senere til det folke-
tingsudvalg, der til sn tid métte blive nedsat
om sagen.

Med axbadighed.

Henry Pedersen,
landsretssagferer, landsformand.
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StatensHusholdningsrad
ogForbrugerridet

Bilag 27.

Kgbenhavn, den 14. april 1964.

Naaringslovskommissionen,
Handel sministeriet,
Slotsholmsgade 10, K

| forbindelse med Forbrugerrddet og Statens
Husholdningsrads rédsmgder i dutningen of
1963 har disse rédsforsamlinger dreftet forbru-
gernes dillingtagen bl. a til de nagingsretlige
regler om personlig henvendelse vedrgrende be-
stillingsoptagelser hos private.

Under hensyn til et rimeligt krav om privat-
livets fred sammenholdt med de nu til radighed
vagende befordringsmidler og den stigende for-
brugeroplysning finder rédene - ikke mindst pa
baggrund & de praktiske erfaringer om den
made, hvorpa bestillingsoptagelser pa sive
trykte skrifter som stevsugere og symaskiner har
udviklet sg - a radene pa det bestemteste ma
udtale, at dette er salgsformer, der e A over-
veiende til ulempe for forbrugerne, a man ikke
tager i betamkelighed at anmode om a fa den
nuvagende regel i nagingdovens § 42, 2. sk.,
sivel som dispensationsadgangen i § 29, stk. 3,
ophaevet. Savel forbrugerrddet som hushold-
ningsrtédet modtager mange direkte klager -
ligesom dette jeavnligt fremgar af lasserindlagy i
dagspressen — over, a de nuvagende mulig-
heder misbruges til a sedge forbrugerne varer,
som de - bade af ekonomiske og & indholds-
messige grunde - e meget misforngjede med
a vage blevet overtalt til a kebe Af de til
radene indkomne klager fremgar det overordent-
lig tydeligt, a sodgernes interesse i at sadge
netop det konkrete maake stevsuger, symaskine
eler trykte vaak, pavirker salgsargumenterne pa
hgjst uheldig vis - jeavnligt anfares det f. eks.
ganske urigtigt, at kogebgger er udgivet af Sa
tens Husholdningsréd, eller at maskinerne er an-
befdet a samme rad. E heller er det ussa-
vanligt, a kaberne har misforstdet bestemme-
serne i bestillingsordresedien, sdedes at denne
er blevet opfattet som »modtagelse pa prevex
- kvittering, dler & der e misforsdglse om
betalingsbelgbets starrelse. Naturligvis er det
beklagdigt, a kaberne ikke er i stand til at
overskue de aftaler, der indgées pa denne méade,
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men det er en kendsgerning, a der det ikke i
samme omfang sker fgltagelser med de kab og
sdg, der finder sted pa ssdgernes forretnings-
sed, som i de tilfedde, hvor bestillingsoptagel-
sen finder sted pa kegberens bopad. Specidt tviv-
ler rAdene om kolportagens betydning for folke-
oplysning og for kulturspredning, idet det er
forbrugernes indtryk, at kolportagesalget langt
fra er indskraanket til sddanne vegker, der kan
berettige til en sddan karakteristik, ligesom dette
sag ofte sker af veaker i et udstyr, der i denne
henseende er ganske ungdigt.

Som allerede anfert er ulemperne ved den
meget ensidige demonstration af en enkelt virk-
somheds magke meget store, og det fremgdr
klart af klagerne, a der meget jeevnligt afgives
lgfter om varernes kvalitet, der ikke er redlisti-
ske, og bevismesssigt er forbrugerne meget ringe
dtillet, idet sdgene i reglen er foretaget efter
fremvisning af en preve, og bagefter er det
overordentligt vanskeligt af bevismeessige grun-
de at fastdd, at der har vaaet svigtende forud-
saninger for forbrugerne. Salgsformen hindrer
ligeledes forbrugerne i at foretage den normae
sammenligning med andre tilsvarende varer,
inden de eventuelt keber, og rédene er bekendt
med, a rent prismassigt synes disse seciele
sdgsformer i hgj grad a virke befordrende pa
sadgernes anske om dispensation fra monopol-
lovens forbud i § 10 om bindende bruttopriser
— et forhold, som forbrugerne ligeledes finder
uheldigt.

Endvidere vil forbrugerne gerne henlede op-
magksomheden pd, a de nugeddende regler
langt fra efterleves, idet de lovlige salgsmulig-
heder for nye stevsugere og symaskiner i vidt
omfang misbruges til sdg a brugte maskiner,
og at sortimentet jaavnligt udvides med salg &
hjemmefrysere og andre varer. Ej heller er det
forbrugernes indtryk, a opsag om, at keberne
ikke gnsker henvendelser om varesalg eller be
stillingsoptagelse, bliver respekteret.



Fra visee branchers sde er det fremhaevet, at
forbrugerne har interesse i den service, der ydes
af sadgerne, men rédene ma vaae o den opfat-
telse, a forbrugerne foretrakker at betale for
konkret begtilt og foretaget service, uden at der
samtidig kan foretages et sdgsarbegjde for nye
varer.

Under henvisning til de foran anferte be-
tragtninger ma rédene derfor — som allerede
indledningsvis neavnt - vage af den opfattelse,
a generne ved de personlige henvendelser til
private forbrugere langt overstiger de eventuelle
fordele, der ville kunne pdpeges, og hendtiller
derfor principielt, a der ved den pétenkte aa-
dring & naaingslovgivningen aene gives de
handlende muligheder for at rette skriftlige
henvendelser om bestillingsmodtagelse til for-
brugerne. Subsidiaat kan man acceptere, a det

For Forbrugerradet

Annette Jacobi,
landsretssagfarer.

tillades, a der rettes telefoniske henvendelser
med henblik pa betillingsoptagelse, men for-
brugerne ma fastholde ensket om, at personlige
henvendelser om bestillingsoptagelse pa syma
skiner og stevsugere opharer - med en ganske
kort overgangsfrist pa ikke over 2 &, samt at
aftaler om bestillinger til senere levering kun
kan ske mod kontant betaling, idet langt de
sterste misbrug efter forbrugernes sken sker ved
afbetalingssalg.

Til dut ska radene ikke undlade at gere
opmagksom pd, a der ogsa jeevnligt modtages
klager over den specidle form for salg af trykte
skrifter, der finder sted i forbindelse med p&
géende rdligigs agitation, men det er formentlig
i hgiere grad agitationen end salgspropagan-
daen, der i dise tilfadde er til gene for for-
brugerne.

For Statens Husholdningsréad

Elisabeth Reinstrup,
forstander.
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Den danske Forlaggerforening.

Til

Bilag 28.

Kgbenhavn, den 14. april 1964.
Nyrops gade 17.

Nagingd ovskommissionen

Det e kommet til vort kendskab, at den
agede kommission overvejer a indstille, at den
ret, der hidtil har eksisteret til personlig hen-
vendese for a optage bedtillinger pa trykte
skrifter indskraankes til kun at gedde, ndr skrif-
terne ssdges mod kontant betaling. Vi tillader
os defor a opfordre til, a de hidtidige be-
semmelser bevares uaandret, idet vi ska anfare
fdgende:

Bestemmesen, hvorefter der ved personlige
henvendelser kan optages bestillinger pa trykte
skrifter, er begrundet med hensynet til folke-
oplysningen, og denne begrundelse veer i dag
lige sA stagrkt, som da den nuvagrende nagings-
lov blev overveiet og vedtaget, jvfr. Den danske
Forlagggerforenings skrivelse til Nagingdovs
kommissonen a 14. december 1956.

Det er uden for d tvivl, a adskillige udgi-
velser af stor betydning for det kulturelle niveau
og folkeoplysningen i Danmark enten ikke var
udkommet dler var blevet betydelig dyrere,
hvis man ikke havde haft muligheden for sdg
ved personlig henvendelse med tilbud om beta
ling i rater eller med en anden form for lempe-
lig betaling. Dette kommer &, at en bogs pris
afhaanger &, hvor stort et oplag forlasggeren be-
semmer sg for, og et oplags starrelse er natur-
ligvis igen Staakt pavirket &, hvilken mulighed
forlasggeren har for at fa oplaget solgt.

Det er ved disse overvgelser om oplagets
starrelse, betydningen af muligheden for sdg
ved personlige henvendelser veer steakt til. |
de fleste tilfadde foretragkker forlagggeren, at
oplaget kan sadges adene gennem boghandlerne,
men det e ved hjadp a andre afsadningsfor-
mer, a der gives mulighed for sterre oplag, der
igen giver lavere bogpris.

Boghandlernes interesse for en udgivelse kan
amindeligvis kun fastholdes i nogle fa maneder,
hvorefter andre udgivelser ma pétvinge sig bog-
handlernes saalige indsats. Dette er en naturlig
fage o det, trods det lille sprogomrade, meget
brede udvalg & nye udgivelser, som er tegn pa
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en livlig kulturaktivitet. Hvis bogen ikke er
tilstrakkelig solgt i Igbet af den farste korte
tid efter udgivelsen, hvilket gaddent forekom-
mer for starre vaakers vedkommende, har for-
lagggeren ingen anden udve) end den personlige
henvendelse. Bager kan derfor ikke sammenlig-
nes med varer i amindelighed. Vi er opmagk-
som pd, a mange fabrikanter ogsd har meget
store udgifter til udvikling, fremstilling og lan-
cering a en ny vare. Men der er den betydelige
forskdl, a fabrikanten af en sdan vare i &revis
kan gare opmagksom pa varens funktion, beteg-
nelse m. v. og derved oparbejde et stort marked
for varen. Dette er ikke muligt for en bog, da
enhver bog er et individ og har st eget formd
og funktion. Hvis man skulle ofre det samme til
propaganda for den enkelte bog som for den
enkelte forbrugsvare i gvrigt, ville udgifterne
medfere sA heje priser pa begerne, at dette i Sig
sv ville forhindre salget. Varefabrikanterne
kan ogsa regne med et eksportmarked. Forlaag-
gere har kun det lille danske sprogomréde.

Vi tvivler ikke om, at der kan vaze tilfadde,
hvor personer har fadt hjemmets fred forstyrret,
og ogsa tilfedde hvor kaberen har fortrudt ind-
gdelsen o en kontrakt. Vi er dog skre pa, at
der er mange flere, der har féet en varig glasde
a en henvendelse fra bogsadgere. Safremt kom-
missionen ville finde det gnskeligt, kunne der i
den kommende Nagingsov indfgies en bestem-
melse om, a keberen far en retur-ret, f. eks. i
indtil 3 dage efter veakets modtagelse. Hertil
kan fges, a en lang rakke kendte forlag ale-
rede nu i praksis giver kegberen betamknings-
tid, idet en indgdet kontrakt ikke fastholdes.
Dertil kommer, a de samme forlag opmuntrer
sdgerne til at fremme kontant keb og til ikke
a modvirke kgberens gnske om at ga til en
boghandler.

Som eksempler pa udgivelser, der nagpe var
fremkommet eler ogsd kun kommet i mindre
oplag og derved som dyrere bgger kan neevnes:
Starre lekska, starre illustrerede populagrviden-



'kabelige vagker, sterre udgivelser om folke-
bevameserne, faglige og tekniske handbeger etc.

Vi vil gerne understrege, at det direkte bog-
sag ikke paferer keberne udgifter i form of
rentetillaay eler lignende, idet en bogs kontant-
pris og ratepris e den samme. Tvaatimod be-

tyder det direkte bogsdg en bhilliggerdse for
publikum, f. eks. biblioteker, skoler og lignende.

Sluttelig ska vi henlede opmaaksomheden
pd, a Afbetalingdoven er fadles nordisk, og at
der ikkei f. eks. Sverige og Norge findes nogen
restriktioner med hensyn til det direkte bogsalg.

Den danske Forlagggerforening.

Ole Restrup
formand.
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Repirasentantskabet for
Fondsbar sens Medlemmer

Bilag 29.

Den 14. april 1964,

Ne&aringslovkommissionen
Handel sministeriet,
Slotsholmsgade 10, K

Reprassentantskabet for Fondsbegrsens Med-
lemmer er blevet bekendt med, a Nagingdov-
kommissionen beskadtiger sg med veksderernes
forhold i forbindelse med udarbejdelse af for-
dag til en ny naaingdov, og gnsker i denne
anledning a fremsadte falgende for den agede
kommission:

Fondsbgrsvekselererne hengtiller, at kommis-
sionen, inden den «fgiver en endelig beteak-
ning til ministeriet, giver en reprasentation for
Fondsbgrsens mediemmer et foretragde, hvor
man kan fremfare sine gnsker og synspunkter.

Det har lasge veaet e udbredt anske inden
for vor kreds, a veksderernavnet skulle nyde
beskyttelse. Desvaare er det ikke tilfaddet efter
den eksisterende lovgivning, hvor enhver kan
erhverve e nagingsbrev og nedsxdte Sg som
veksdlerer. Dette har fert til, a s at sge dle,
der beskadtiger sg med enhver form for om-
sadning i veadipapirer og langivning, det veae
sSg pantebreve, praamieobligationer eler »vek-
sellan«, 1an p& kabekontrakter eller med sikker-
hed i biler, sommerhuse, fijernsyn og andet, har
udtaget et naaingsbrev og derved erhvervet sig
den offentlige tillid, som i det almindelige om-
dgmme ligger i vekselerertitlen, uden at de efter
vor formening er kvaificerede hertil.

Da den nuvagende lovgivning siedes ikke
giver de nagingsdrivende vekselerere nogen be-
skyttelse over for dle de, der uden a drive
egentlig veksderervirksomhed, besmykker dg
med titlen, har det i praksis medfert, at de vek-
serere, dar e medlemmer & Fondsbersen -
og sdedes er autoriserede af Handelsministeren
- har vagt a tage en tilfgelse til vekselerer-
titten og nu kalder sg »fondsharsveksdererex.
Dette er en sdvforanstaltet beskyttelsesregel, der
har virket praktisk og godt, men det er ikke
nogen endelig lasning.

Endvidere har starstedelen & de woutsider-
veksdlererex, der er nagingsdrivende, og som
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har deres daglige arbegjde pa Barsen, duttet Sg
sammen i en organisation under navnet »Vek-
selererforeningen.

Der er knapt 40 fondsbersvekselerere og ca
10 medlemmer a Vekselererforeningen, men
dise 50 nagingsdrivende udger praktisk taget
hele den egentlige veksdererstand, og det er
vor bestemte formening, a nagingdoven aene
bar beskadtige Sg med disse personer, og at kun
dise bar have tilladedlse til a bruge vekselerer-
titlen.

Fondsharsmedlemmerne er underkastet fonds-
barstilsynet og har i @vrigt i deres egen organi-
sation (et eksemplar af foreningsvedtaggter ved-
laggges) strenge regler for udevelsen af veksde
rergerningen og en rimelig sikkerhed over for
det publikum, som e tvunget til a benytte
fondsbarsveksderere, fordi disse er eneberettiget
til a foretage bud og udbud ved den daglige
kursnotering pa Kgbenhavns Fondsbgrs.

Medlemmerne a Veksdererforeningen er
ogsi underkastet forskellige foreningsmeessige
pligter, og der gadder ganske bestemte regler
for optagelse i foreningen, bl. a kreaves det,
at de pdgaddende » i mindst et & har deltaget
i eler vaaet reprassenteret ved den daglige han-
del pa Kgbenhavns Fondsbers.

For de avrige veksdlerere gadder ingen defi-
nerende regler, og de er os bekendt ikke pélagt
sxlige pligter.

| K.T.A.S. Fagbog er der i rubrikken »Vek-
sHerere« skelnet melem medlemmer af Fonds-
bgrsen, som star i een salig gruppe, og dle
andre veksderere. | Rigstelefonkataloget er der
imidlertid tre grupper, dels @ medlemmer af
Fondsbgrsen, dds b) ikke-mediemmer af Fonds-
barsen, men i denne gruppe s& de 10 mediem-
mer a Veksdererforeningen samlet under est,
og farst derefter stér de evrige veksderere.

Det er os bekendt, a der inden for kommis-
sonen har vaaet haavdet den opfattelse, at man
burde give de noteringsberettigede veksderere



eneret til at betegne sg vekselerere, ud fra den
betragtning, a dise veksderere besad salige
kvalifikationer med hensyn til de under deres
erhvervsomrade forekommende forretninger.

Vi vil meget gerne ud fra vore erfaringer pa
dette specielle omréde af dansk nagingdiv stette
disse tanker, eventuelt slledes a medlemmer &
Fondshgrsen alene kan anvende titlen »Fonds-
barsveksdlerere« og eventudt medlemmer &
Vekselererforeningen titlen »Veksdererek, me-
dens dle andre bgr henvises til a anvende en

titel, der har relation til deres egentlige virke-
omréde, sdsom »gjendomshandlere«, »gjendoms-
maaglerek, »pantebrevshandlere« dler andet,

Vi har her kort udtrykt vore principielle syns-
punkter, men ser meget gerne, a man giver os
lgjlighed til et foretrasde for den aaede kommis-
son for a& uddybe vore meninger og besvare
eventuelle spergsmd ud fra de erfaringer, som
vi sikkert i hgjere grad end de fleste andre har
opndet pa dette speciele omrade,

FAErbadigst
P.R V.
Palle Palsby

/S teen Lange bak.
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ArneRasmussen

ekon. dr.
Professor ved Handel shgjskolen i Kgbenhavn.

Bilag 30.

Handelshgjskolen i Kabenhavn.
Den 1. september 1963.

Nagingd ovskommissionen

Under henvisning til farte forhandlinger
med kommissionens formand, departementschef
O. Muller og professor H. Winding Pedersen
vedrgrende gennemfardsen & undersegelser
over detailhandelens struktur og effektivitet, til-
lader jeg mig herved a fremsende naante re-
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sponsum. Dette er udarbejdet pa grundlag &
foreliggende erhvervstadlinger, brancheundersz-
gelser og direkte undersagelser, som er gennem-
fart her pA Handelshgjskolen. Resultaterne er
pregget af det mangelfulde datamateriale, som
findes om dette omréde.

Arne Rasmussen.



UDVIKLINGEN
| VISSE DETAILHANDELSBRANCHERS
STRUKTUR OG EFFEKTIVITET

A. Baggrund for udviklingen

A Lo Cmni®l c j Ti-
Som baserund for torstielsen af udviklingen
caeaa iiori i i
I detallhandelssektoren skal ftalgende amene
zkonomlske og ‘béfolknm%smaess ge Forfold slis

1) Det samlede forbrug er et udtryk for den

Varegruppe-
1 Fedevarer ... ... .. .. ... ... ..
2 Drikkevarer og tobak . ... ... .. ..
3 Fodtgj, tekstil og beklaadning
6 Varige forbrugsgoder til hjem og pers. brug
7 Anskaffelse og vedligeh. af egnetransportm
8 Andre forbrugsvarer. .

Detailhandel srelevant kohéljm i alt N

varestram, som ska passere gennem detailhan-
delen salv om ikke al privat konsum forudsad-
o r

ter medvnrken aI detallhandel Eksempelws pas-

jod
serer udgifter til bolig selvialgelig ikke detail-
handelen. Nedenfor er opstillet de hovedgrup-
per inden for det private konsum, som er af in-
teresse i denne forbindelse:

Privat konsum Privat konsum Stigning
1947 1957 %%

mill. kr. mill. kr. afrundet
3.608 5713 60
1.336 2.115 60
1.446 2.186 50
895 2.107 135
208 971 370
... .1.057 2.486 150
.. 8550 17.535 105

(Kilde: Statistiske undersggelser nr. 7: Nationalregnskabsstatistik 1947-1960, Statistisk Departement 1962, tabel

16. Varegruppenummereringen er hentet herfra).

En sddan opgerelse ma ikke overvurderes og
kan ikke forventes a stemme med detailhan-
delsomsatningen: En del varer, der er medtaget
i ovenstdende tal, passerer det ikke detailhande-
len, for eksempel landboeres forbrug af egne
produkter,

For det andet er der i ovenstdende medtaget
vareudgifter, som ikke vedrgrer detailhandelen,
siledes som dette begreb er defineret i erhvervs-
tadlingerne. Udgift til benzin er et eksempel
herpa

Endelig findes i de udeladte poster visse ud-
gifter, som bergrer detailhandelsomsagningen.

Ses imidlertid vak fra disse forhold, er der
- regnet i markedspriser — sket en fordobling af

Varegruppe-
nr.

Fedevarer ... ... .. ...
Drikkevarer og tobak .. ...
Fodtgj, tekstil og beklaednmg

0O wWN P
\,

Andre forbrugsvarer .. . .
Detailhandelsrelevant konsum i alt

(Kilde: Stetistiske undersaggelser nr. 7, tabel 17).

Varige forbrugsgoder samt egne tran‘sportm‘ '

det detailhandelsrelevante forbrug, men det ses
samtidig, at de forskellige forbrugsomrader er
steget uensartet.

For mange formd er det imidlertid vigtigere
a have et udtryk for den varestram, som pas-
serer detailhandlerens disk, end for den penge-
strem, som passerer hans kasseapparat. | efter-
falgende oversigt er derfor fra samme kilde
hentet oplysninger om det detailhandelsrele-
vante forbrug i konstante priser (1955-priser).
Denne oversigt skulle - uden her naamere at
behandle vanskelighederne ved deflatering af
omsadningsbelgb - give et udtryk for vare-
maangderne.

Privat konsum Privat konsum

1047 1957 Stigning
mill. kr. mill. kr.

i 1955-priser 11955-priser e
...... 5594 5738 3
0 1784 2.037 13

. .1527 1.997 30

1.383 2.898 110
1.382 2.293 65
.. 11670 14.963 28
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Konklusionen heraf er, at detailhandelen i alt
i 1957 administrerede en varemaagde, som var
ca 1/; starre end ti & tidligere, men det sss
samtidig, a denne forggelse fordeler sg meget
uensartet pa de forskellige vareomrader.

2) Antallet af husstande giver en médestok
for det antal »kontakter«, som detailhandelen
skal dakke. | 1950 var efter folketadlingen an-
tallet a husstande 1.330.810, hvilket tal i 1955
var steget til 1.465.954 og i 1960 til 1.547.507,
hvor dog 1950-tallet er for lavt, hvis man hav-
de anvendt samme husstandsdefinition som i
1955 og 1960.

Fra 1950 til 1960 kan der regnes med, a an-
tallet a husstande e steget med godt og ve

10 pet.

3) Andre faktorer pavirker ogsi detailhan-
delens udvikling. Her ska blot nsevnes befolk-
ningens fordeling inden for de enkelte regio-
nale omréder, antallet af private personbiler
samt kgleskabsbestanden. Det vil her fare for
vidt at gai detailler med disse forhold. Det ma
vage tilstrakkeligt at fastdd, a den moderne
forbruger er blevet mere mobil.

4) Vi kan konkludere, a o de vasentlige
forhold, som pa samfundsmasssig basis pavirker
detailhandelen og dens udformning, er

pengestrgmmen, som ska finanseres, for-
doblet,

varemangden, som skd handteres, steget
med omkring en tredjedel, medens antallet
af indkebsenheder (husstande), detailhan-
delen er i kontakt med, er steget med godt
og ve en tiendedel.

B. Hovedtrek af udviklingen i omsagning,
antal virksomheder og antal beskasftigede.

1) Vor viden om udviklingen i den danske
detailhandel i efterkrigstiden ma ferst og frem-
mest hentes fra de erhvervstadlinger, som er
gennemfart i drene 1948 og 1958. Disse under-
segdlser fastlamgger sddanne forhold, som antal
virksomheder og antal beskadtigede pr. 1/7 i
underspgelsesiret, og registrerer forhold som
omsagningsbelgb og omkostningshgjde for hen-
holdsvis aret 1947 og aret 1957.

Umiddelbart skulle man mene, a hovedud-
viklingen nemt kunne fastdas ved direkte sam-
menligning &f tabeller fra disse to undersagel-
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sr. Af flere grunde er problemet desvaare ikke
A nemt |gst.

For a give en hensigtsmasssig indfaring og
resultatsammendtilling er det her valgt a fast-
laggge visse hovedtal, som kan illustrere udvik-
lingen. Beregningen &f tallene og forbeholdene
med hensyn til deres sammenlignelighed er der
gjort rede for i hilag 1.

2) Begrebet detailhandel kan opfates pa
flere méder, og én definition er a sige, a den
omfatter sddanne virksomheder, som 1) til den
endelige forbruger seger 2) varer i samme
stand som den, hvori den handlende indkgbte
dem. Denne definition indeholder to af de vee
sentligste  afgraansningspunkter i forbindelse
med de gennemfarte erhvervstadlinger. Denne
begrebsfastlaaygelse medfarer - jfr. kriterium 1
— at en virksomhed, som har et vist sdg til an-
dre handlende eller til héndvagkere, ikke op-
fattes som detailhandler. Af kriterium 2 falger,
a der ikke ma vage tale om produktion i for-
bindelse med sdve handelsudfarelsen. Dette vil
rent praktisk betyde, at en bagerforretning ikke
er en detailhandelsvirksomhed, da der i for-
bindelse med handelen er tale om produktion.

3) Man kunne ogsa bruge en anden og bre-
dere definition, som man her har vagt a kade
butikshandel. Herved vil vi forgd virksomhe-
der, som 1) i det vasentligste ssdger varer il
den endelige forbruger, 2) ssdger varer som en-
ten er produceret a virksomheden sdv eller
sadges i samme stand, hvori de er indkebt. Der
henvises til bilag 1 om yderligere afgramsninger
0g beregningsmader.

4) Sammenligner man herefter butikshande-
lens forhold i 1947 og 1957, kan det fastdls, at
omsadningen steg fra 7,3 milliarder kr. til 14,6
milliarder kr., antallet a virksomheder steg fra
72.000 til 74.000, og antallet af beskedtigede
steg fra 199.000 til 229-000.

5) Overfor disse ta kunne man stille udvik-
lingen opgjort efter et 4 er alh and elsbegreb -
jfr. afsnit 2) ovenfor. Desvaare er der ved de
to erhvervstadlinger anvendt forskellige krite-
rier herfor. | 1947 kraasedes, a d handelen i
en butik skulle vage med faardigproducerede va
rer, for & man ville kalde den for en detail-
handelsvirksomhed. | 1957 medtoges blandt de-
tailhandelen sadanne virksomheder, for hvilke
75 pct. eler mere a omssdningen reprasentere-
des af faadigproducerede varer. Sagt med andre



ord er 1957-tadlingens detailhandel sbegreb me-
re »rummeligt« end 1947-tadlingens. En umid-
delbar sammenligning er derfor vanskelig.

Af denne grund er det blevet forsegt at kor-
rigere 1947-tadlingens tal pd en sddan méade,
a materiadlerne bliver sammenlignelige. Frem-
gangsméder og usikkerheder fremgdr &f hilag 1.
Her ska kun sges, a beregningsmetoderne
medferer, a 1947-talene er maksmumstal, &
dan a resultaterne undervurderer de skete tig-
ninger.

Med disse kommentarer in mente kan det
fastdds, at i detailhandelen, saledes som denne
er defineret ved erbvervsiellingen 11957, er fra
1947 til 1957

omsadningen steget fra maksimalt 7,2 mil-
liarder til 13,7 milliarder, antallet af virk-
somheder steget fra maksmalt 58.000 til
61.000 og antdlet af beskadtigede steget
fra maksimalt 160.000 til 191.000.

6) Endelig kan der foretages en direkte sam-
menligning mellem 1947- og 1957-erhvervstad-
lingerne. En sidan sammendtilling giver til re-
sultat, at for detailhandel opfattet pa denne 4-
de er fra 1947 til 1957

omsaningen steget fra 6,4 milliarder til
13,7 milliarder kr., antallet af virksomheder
steget fra 53.000 til 61.000 og antallet af
beskedtigede steget fra 143.000 il
191.000.

7) Dnsker man a foretage en samlende
fremstilling af udviklingen i »Detailhandelen,
st& man herefter over for et valg. Sammenlig-
ner man gigningsprocenter efter de tre her

Branchegruppe.

Kgbmaand, med og uden grovvarer, brugsforeninger,
1 2 4

Kad, flaesk, viktualier, 3. ..

Naarings-og nydelsesmidler i gvrigt, 5-14

Biler, motorcykler, dele dertil, 43*)

Al beklaadning, 16-24

Alt husgerdd m.v., 30-37 ... .. .. .. .. .. .. ... ... ...

Hovedparthavere i at ca. . ..

valgte opgorelsesmetoder, kan vi sge falgende:

Omsagningen: Stigningen i denne efter bu-
tikshandelsbcgrebet er p& 100 pct., fter de kor-
rigerede detailhandelstal pa 90 pct. (hvilket er
e minimumstal) og efter de direkte erhvervs-
tadlinger p& 112 pct. Da vi ved, a det sdste
er et maksmumstal, ma konklusionen blive, at
detailhandelsomsagningen er fordoblet, hvilket
svarer paat til den stigning, der har fundet sted
i forbruget regnet i Igbende priser.

Antallet af virksomheder: Efter butikshan-
delsbegrebet er der tade om en stigning pa
3 pct., efter de korrigerede detailhandelstal en
stigning pa 5 pct. (hvilket er et minimumstal),
og efter de direkte erhvervstadlingsresultater en
stigning pa 15 pct.

Antallet af beskadtigede er efter butikshan-
delshegrebet steget med 15 pct., efter det korri-
gerede erhvervstadlingsresultat med 19 pct. som
minimum og efter de direkte erhvervstadlings
resultater med 34 pct. Som maksimum.

C. Bedgmmelse af udviklingen i hoved-
brancheomr &der .

1) Derefter skd vi overga til en andyse a
udviklingen i struktur og effektivitet gennem
tidret 1947 til 1957. Denne bygger udelukkende
pa detailhandelen defineret efter 1957-princip-
pet og pa de tillempede 1947-tal, sdedes som
disse er beregnet i bilagstabel 3.

De vigtigste parthavere i den far omtalte stig-
ning i omsagning 6,5 milliarder, butikstal 2.600
stk. og i beskedtigelse 31-000 personer, er vig
nedenfor:

Andel i stigning i:
amsa,aning ‘Butikstal Personindsats
0 10
....... 38 37 24
7 0 11
9 29 16
17 0a +13 14-17
8 23 9
5 5 8
.. 84 81-98 82-85

*) Der er navnlig usikkerhed pa tallene for bilbranchen. Antallet af handveakere plus detailhandlere efter re-
spektive &s definitioner var totalt i 47: 2.426 og i 57: 3.383. Senere beregninger antyder imidlertid, at
stigningen i virksomhedsantallet navnlig har fundet sted i handveaksomrddet, mens omsagningen navnlig er

steget i handelsomradet.

Som det ses er der sket veessentlige forskyd-
ninger i henseende til ekspansion & brancher
og til effektivitet.

Kolonialomradet har taget 38 pct. af hele om-
saningstilvaksten, 37 pct. a butiksan talfor-
ggesen, men kun 24 pct. a persontilvaksten.
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Der e dtsa tde om en vasentlig ekspansion og
en betydningsfuld stigning i omsagningen pr.
beskedtiget.

Inden for ikke-fadevarerne har bilerne taget
den starste del & omssdningsfremgangen og
det, sdvidt det kan skennes, uden forhgjelse af
butikstallet, men nok med starre personindsats.

Til stette ved en fortolkning af omstaende
tabel vises her de samme branchers andele i

Branchers andel 1951 og 1947 i:
Branchegruppe.

Kgbmand og brugsforeninger: 1, 2, 4 ...
Kad, flaesk, viktualier, 3................... ..
Nezings- og nydelsesmidler i gvrigt, 5-14
Biler, motorcykler, dele dertil, 43.... ..
Al beklaadning, 16-24

Alt husgerdd m.v., 30-37

lait ca

*) samlig usikkert.

Sammenholder vi nu de to opgtillinger, frem-
gar det, a koloniabutikkerne og bilbranchen
har taget en meget starre andel i omssdnings-
stigningen end deres andel var i hele omsadnin-
gen i 1947. Handelen med husgerdd m. v. har
taget en lidt mindre andel i omsagningsstig-
ningen, end den far havde, mens sagterbran-
chen, gvrig levnedsmiddelhandel og ganske soa-
lig beklasdningsbranchen har taget en meget
mindre andel i omsadningdtilvaksten end de
havde anddl i 47-omsagningen.

Beklaadningsbranchen havde i 47 en andd
paca 18 pct., men har kun féet 8 pct. andel i
gtigningen 47-57, hvorved omsagningsandelen
i 1957 er fadet til omkring 13 pct. Herved ber
erindres, at talene for omsagningsandele i 1947
afgjort e maksmaskan, mens 57-tdlene er di-
rekte citeret fra erhvervstadlingen. Falgelig ged-
der det for de brancher, hvori handvagket spil-
ler en vis rolle, og som har vearet tilbagegdende
i omsadningsandel fra 1947 til 1957, a afstan-
den mellem de to procenttal er et hgjesteudtryk
for tilbagegangen. Modsadningsvis ma hand-
vagkspragede brancher, der har vis omsH-
ningsfremgang, anskues sdledes, at den beregne-
de afstand mellem omsagningsandelen i 47 og
57 e & mindsteudtryk, eftersom 47-omssd-
ningsandelen e e maksmumsudtryk. Specielt
for kolonialomrédet gedder det, at stigningen i
omsaningsandel fra ca 26 til 32 i de ti &
6 procentpoints er et hgjesteudtryk, fordi kolo-
nialomsagningen ikke har skullet korrigeres for
héndvegkerinddag i 47, men procentbasis,
d. v. s den totde 47-omsadning er udvidet fra
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omsadning, butikstal og beskadtigdse i hen-
holdsvis 1957 og 1947 - idet 47-tdlene er kd-
kulerede ved hjadp a 57-omsadning divideret
med detailomsaaningsindeks samt ved at divi-
dere de kendte 47-tal for sdg pr. butik og pr.
beskadtiget op i den kalkulerede 47-omsagning
med henblik pd a skenne over butiksantal og
personantal.

Omsatning Butikstal Personindsats
1957 1947 1957 1947 1957 1947
31,7 25.7 259 25,4 24,0 24,0

8,8 10,4 9,1 9,6 10.6 10,5
13,4 159 275 27,6 18,8 19,5
10,7 5.1 1,5 2.2%) 5.8 4,1%)
13,3 18,0 12,0 11,4 14,9 15,9

5,6 6.0 5,6 5,8 6,8 6,4
84 81 82 82 81 80

knap 6 til 7,2 milliarder kr., hvorved de 26 pct.
for 1947 er e minimumsudtryk.

Alligevel synes der at vaze sket en strukturel
andring, sdedes a den totale detailomsagning
i 1957 sammenszdtes pa en anden méde end i
1947. De levnedsmiddelbutikker, som har det
mest brogede og brede sortiment, har ekspan-
deret pa bekostning a de mere specidle butiks-
former. P4 samme made har bilbranchen samt
vise dde a husgerédbranchen (radio og TV)
ekspanderet pa bekostning af isse beklzdnings-
branchen og de fleste andre dele & husgerdd-
branchen.

Det, der er ket i levnedsmiddelhandelen, kan
groft st resumeres som en brancheglidning,
hvorved én gruppe, der traditionelt er karakteri-
seret som koloniabutikker, teger dtadig flere
specidbranchers sortiment op i St eget (ogsa
fra beklaadnings- og husgerédbranchen) og ger
det indtil videre med held (neesten 2/5 a om-
saningsstigningen totalt gik jo til kolonialhan-
delen, hvorved markedsandelen steg 6 procent-
points).

Det, der er ket i handelen med de mere lang-
varige goder, er dels ogsd brancheglidning (in-
denfor husgeréd-brancherne og fra ale over til
kolonial), men dds tilligeforbrugsmassige for-
skydninger, mindre beklsaningsudgifter i hus-
holdningerne og sterre udgifter til andre lang-
varige goder — som pavist issy til motorkere-
tger og radio-TV.

2) For hele detailhandelen under & kan man
konstatere en hgjere omssgning pr. butik 0g



pr. beskadtiget. For ale butikker under é var
omsadningen i:

1947*) 124.000 kr. pr. butik,

45,000 kr. pr. beskadtiget, og i
226.000 kr. pr. butik og

72.000 kr. pr. beskadtiget

Mange vil anlagge det synspunkt, at jo mere
der omsadtes pr. butiksenhed og pr. besked-
tiget, jo mere effektiv er detailhandelen, thi
desto mindre (eller i hvert fad faare) investe-
ringer og desto mindre menneskelig arbgds
kraft tages i anvendelse til opndelse of et be-
semt resultat. Imidlertid forudsadter en hgjere
omsaning pr. beskadtiget ofte tillige starre
kapitalinvesteringer. Forholdet mellem rente og
Ignninger har i den betragtede periode gjort det
rentabelt at investere med henblik pa a gge om-
saningen pr. beskadtiget, sdv om ikke dle
brancher er lige egnede for substitution af men-
neskelig arbegjdskraft med investeringer, jfr. den
senere diskussion af effektivitetsbegrebet.

Med disse forelgbige betragtninger om effek-
tivitetsbegrebet in mente kan man atsi kongta
tere en stigning i salg pr. beskadtiget fra, i gen-
nemsnit for ale brancher, 45.000 kr. til 72.000
kr. og pr. butik fra 124.000 kr. til 226.000 kr.
Imidlertid er detailpristallet for de relevante va
rer og ydelser i perioden 1947 til 1957 steget
med 49 pct.#*) Man ken derfor sige, a om-
saningen pr. ansat dler pr. butik, alene pa
grund af prisstigninger gennwmmthgt skulle
vage seget med ca 50 pct. Sdedes skulle et
sag pr. beskadtiget i 1957 pa 67.000 kr. svare
til samme varemangd eomsztning SOM i 1947.
Heroverfor sté&r det faktiske sag pr. beskadtiget
i 1957: 12.000 kr. Ganske tilsvarende betragt-
ninger gadder givetvis for saget pr. butik
(124X 1,49) : 185.000, hvor det faktiske sag
pr. butik i 1957 var 226.000 i gennemsnit for
adle butikker.

1957

*) | bilagstabel 1 og 2 er omsadningen angivet til
120.000 kr. Forskellen skyldes de omtalte korrek-
tioner.

**) Beregnet med 1949- prlstdlas budgaposter el
vagte og anvendt bad d. v. s for perioden
1947-1949, fremanl i.e for tiden 1949-1957.
Vagtene er fadgende:

Fedevarer. ... .. ... . 26,8
Kleder, fodtg), vask ... .. ... . 142
Anskaffelser og vedllgeh ........... 49
Spiritus, tobak, fort. u............ .. 6,7
Hygigne og kult. udg ... 86
| dt detailhandelsrelevant forbrug ... 61,2
@vrigt, ikkerdevant forbrug .. .. ... 388
Prisalidt ... . . 100,0

Hertil kommer den foregelse & sdg pr. bu-
tik og pr. beskadtiget, som skyldes @get redl-
indkomst pr. husstand og eget anta husstande i
tidrsperioden sammenholdt med et nasten kon-
stant antal butikker (5 pct. stigning), men med
en stigning pa omkring 19 pct. i personindsats.

Forggelsen i realindkomst og i husstandstal
gav nemlig en red fremgang i detailomsagning
pa omkring 3 milliarder kr. eller 28 pct. af den
pristalsregulerede  1947-omsagning.

Altsd ma der ske en fremgang i sag pr. bu-
tik og pr. beskadtiget, ndr:

omsadningen stiger 28 pct.
butiksantallet 5 pct. og
personindsatsen 19 pct.

Det e den fremgang, der er fremhavet
ovenfor: fra 67.000 i sdg pr. bekedtiget til
72000 og fra 185.000 til 226.000 kr. pr.
butik.

Til fortolkningen & fremgangen i sdg pr.
butik og pr. beskadtiget herer imidlertid to
kommentarer:

For det farste er der ikke blot sket en for-
brugsstigning, men ogsd enforbr #  gsf or skyd-
ning fra kortvarige til langvarige goder med
hgjere enhedspris.

For det andet kan en dd af forklaringen p3,
a butiks- og personantal ikke er steget propor-
tionelt med omsagningen, ligge i, at udnyttelsen
af butiks- og menneskekapaciteten i 1947 ikke
har vaget 100 pct., men farst gennem deceniet
har bevemet sg derop imod. Hvis denne anta
gelse om en lavere gennemsnitlig kapacitetsud-
nyttelse i 1947 holder sk, hvad meget taer
for, a den ger, kan man sge, a det er for-
brugsforagelsen, der for en dels vedkommende
er skyld i fremgangen i sdg pr. butik og pr.
beskadtiget.

Imidlertid har forholdene andret sg hgjst
forskelligt fra branche til branche gennem de
ti &.

For a skabe overblik over, hvorledes effek-
tiviteten malt ved omsadning pr. beskadtiget har
udviklet sig, kan man dele brancherne op i tre
grupper: De, der har haft en fremgang i sdg
pr. beskadtiget pd godt og vel over 50 pct., de,
der har haft en fremgang pa omkring 50 pct.,
og de, der har haft en mindre fremgang. De
knap 50 pct. foragelse var som bekendt den
gennemsnitlige prisstigning fra 1947 til 1957
for det detailhandelsrelevante forbrug. | det
fadgende visess med en brgk omssaningen i
1000 kr. pr. beskadtiget i 1957 og 1947 samt
et indekstal for stigningen i tilknytning til hver
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branche. Sdedes betyder f. eks: Mgbler i alt,
77/46 = 167, at mgbelbranchen i 1947 omsatte
for 46.000 kr. pr. beskadtiget, og i 1957 for
77.000 kr. pr. person, og a 57-tdlet udgjorde
167 pct. af 47-tallet.

Endvidere sk bemaakes, at talene for om-
saning pr. beskedtiget er hentet direkte fra er-
hvervstadlingerne uden korrektioner  (korrek-
tionerne byggede jo i det vessentlige pd en an-
vendelse a salg pr. beskadtiget til beregning
a antd ansatte).

Som grundlag for en forsigtigere vurdering
af fremgangene i salg pr. beskadtiget, end det
gennemsnitlige pristal for 1957 kan give, skd
det oplyses, a priserne steg 56,5 pct. for fede-
varer, 34 pct. for gruppen klasder, fodtgj og
vask, og 49 pct. for dle andre detailhandels-
relevante varer og tjenester, herunder anskaffe-
ser og vedligeholdelse & langvarige goder, spi-
ritus og tobak og hygigne og kulturelle ud-
gifter.

P4 denne baggrund ma den falgende trede-
ling & brancherne i grupper med over, under
og omkring 50 pct. omsagningsfremgang pr.
beskadtiget ses. | nogle tilfedde vil det speci-
ficerede pristal indebage en stramning & kon-
klusionen, i andre en modificering.

a. Brancher med owmisetningsfremgangpd niere
end 50 pct. pr. beskedtiget.

| gruppe I, der har omsat over 50 pct. mere
pr. beskedtiget 1 1957 end i 1947, kommer hele
negings- og izydelsesmiddelomridet Set under
é med en fremgang pa 73/43 = 170.

Dette gennemsnit tor levnedsmiddelomrédet
bages imidlertid i det veesentlige oppe a kolo-
nialbranchen (kabmaand med og uden grovvarer
plus brugsforeninger): 95/48 = 198. Vise
speciaforretninger i denne kategori sdsom vin-
og kaffebutikker ligger ogsi over 50 pct. frem-
gang med henholdsvis 106/68 = 155 og 74/26
==285. For den sdstes vedkommende kan man
ikke helt indestd for jeevnferbarheden mellem
erhvervstadlingerne. Udviklingen er dog ikke
ganske usandsynlig, da 1947 endnu ver et &
med rationeringer. De fleste andre speciabran-
cher i nagings- og nydelsesmiddelhandelen har
imidlertid haft ringere fremgang i salg pr. be-
skadtiget end gennemsnittet for denne gruppe.

Stadig i gruppe |, med over 50 pct. frem-
gang, falder ogsa mebelbranchen, set under ét
med 77/46 —167. Blandt de falgende hoved-
branchegrupper: transportmidier og husgerad,
er det kun radiohandlerne med 85/43 = 200,
cykelbrancher med 54/34=159 og sxbe- og
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parfumebranchen med 50/32 = 156, der kva
lificerer g til gruppe |, og dette stemmer me-
get godt overens med det sagte om den for-
brugssmdring, der har favoriseret de langvarige
goder.

Bilbranchen herer ogsa til i gruppe | med
over 50 pct. fremgang. Imidlertid er bilbran-
chen den, hvor en sammenligning mellem 1947
og 1957 efter erhvervstadlingerne er vanske-
ligst, sA man ma afsta derfra

Forklaringen pd, at ssdbe- og parfumebran-
chen alene blandt husgerddbrancherne haaver sig
op i gruppe |, ma nok bestd a en passende blan-
ding af 3 argumenter: mere luksusbetonet for-
brug, brancheglidning over til fordel for butik-
ker med bredt sortiment og effektivere drift.

Imidlertid ma den gennemgdende &rsag til
foragelsen i omssgning pr. beskedtiget fadt-
holdes at vage forbrugsforskydninger i forbin-
delse med forbrugsforegelser.

Dette gadder hele gruppe |, inkl. vin- og
kaffebranchen, mgbelbranchen og de nesernte
brancher fra hovedgrupperne transportmidler
og husgerdd. Det eneste sted, hvor en anden
forklaring ma sadtes i centrum, er nok kolonial-
omrédet, der er slledes beskaffent, a sdvbetje-
ningsprincippet (i forskellig grad) har kunnet
anvendes, hvorved den for efterlyste substitu-
tion mdlem investeringer og mennesker kan
etableres. Det er ogsd den branche, hvor ind-
kabs- og sagssamarbgde i form af integration
til siderne og bagud er ndet videst. | 1957 var
over halvdelen af ale kolonialbutikker enten
dd o en privat keede, medlem a en frivillig
kade, dller medlem af en indkebsforening. Men
sdv her ma forklaringen af forbedringen sup-
pleres med forbrugsforskydningen, eler rettere
indkabsvaneforskydninger forbundet med sor-
timentssndringer, der har fert til, a kunderne
for a minimere besvaget med transport, flere
butiksbesag, parkering etc., foretrakker et one-
stop-shop — sdledes at ale ngdvendige varer til
husholdningen kebes pa é sted. Dette sted er
ganske naturligt blevet der, hvor sortimentet i
forvgen var bredest: dtsa koloniabranchen.

b. Brancher med ca. 50 pct. fremgang i salg
pr. beskedtiget.

I mellemgruppen, omkring 50 pct. fremgang,
falder dels hele husgeradbranchen med 59/41 =
144 og dds isenkrambranchen aene med: 145,
der naturligvis kraftigt har pavirket husgerid-
gruppens gennemsnit. Sdv om isenkrambran-
chen forhandler mange langvarige goder, har
den ikke kunnet gge omsadningen malt i faste



kr. pr. beskadtiget. Det ma skyldes, at branchen
ikke har fart de langvarige goder i sortimentet,
som har ekspanderet mest, men ogsa a den har
vaget genstand for »brancherov« fra kolonial-
branchen.

| samme gruppe finder vi endelig handelen
med bager og papirvarer med 40/27 =147.

¢. Brancher med mindre end 50 pct. fremgang
i salg pr. beskadtiget.

Tilbage til gruppe II1 bliver i levnedsmiddel-
branchen: slagterbranchen med 52/44,5 = 117,
frugt- og grenthandelen med 35/29 = 121, cho-
koladebranchen med 42/36=117, ostebran-
chen, der er lidt vanskelig jearnfarbar, 50/42 —
118, tobaksbranchen med 86/61 — 141, fiske-
handlerne med 38/27 —=141, og blomsterhand-
lerne med 29/23 =126, dtsa alle de brancher,
der er blevet udsat for »brancherov«. Tilbage-
gangen er her si meget desto stagkere, da pris-
indekset for fadevarer dene steg 56,5 pct.

Stormagasinerne ligger ogsd i laveste gruppe
med 61/60 —=102. Her drgjer det sig dog om
6 forretninger i 1947, men 11 i 1957, hvorfor
tallene nagope kan sammenlignes.

Her herer ogsd hele beklwdningsbranchen
hjemme med 64/50 —128 med en eneste und-
tagelse: trikotage, som noterer 53/36 —147.
Set under & har beklasdningsbranchen imidler-
tid ikke haft nogen fremgang mat med denne
alen. Pa den anden side er prisindekset for klee
der- og fodtej sgruppen kun steget 34 pct. |
tidret og ikke 49 pct. Arsagen hertil er som fer
nae/nt sikkert den forbrugsomlaggning, der har
fundet sted, hvor de private husholdninger helt
enkelt anvender en mindre procent a indkom-
den til tgj.

UDVIKLINGEN |

1. Systematik.

| det falgende ska udviklingen gennem de
senere & for de enkelte brancher sages fastlagt.
Her vil ssaligt fadgende forhold blive under-

sogt:

Forretningernes starrelse
Sortimentets udvikling
Udvikling i betjeningsform

Endelig fader fra husgerddbranchen hele
handelen med guld, salv, tin, ure, optik udenfor
hovedgruppens placering, nemlig med talene
43/45 = 96. Der er nogen usikkerhed pa sam-
menligneligheden, men aldrig sA meget, at in-
dekset blot kan neame sig 149. Forbrugsstruk-
turen har dbenbart svigtet denne branche.

De butikker, der er blevet favoriseret af for-
brugsomlaggninger og brancheglidning (: an-
drede kgbevaners udnyttelse) har kunnet opna
et hgere salg pr. butiksenhed, hvad der er be-
tingelsen for et hgjere salg pr. beskadtiget, idet
arbegjdskraften kun kan udnyttes bedre, nar der
overhovedet er mulighed for a afpasse dens
starrelse efter belastningsvariationerne. Naame-
re forklaret betyder dette, a& med et konstant
antal butikker og med et konstant antal besked-
tigede vil en forbrugsforggelse a en branches
varer give hgjere sag pr. butik og pr. beskad-
tiget. Dette har i udstrakt grad veaet tilfaddet,
idet foragelsen af butiksantal har veget beske-
den, og man kan ga ud fra, a brancher med
ekspanderende omsagning ferst har ansat nye
beskadftigede, ndr kapacitetsgramsen var godt og
vel ndet, og kun i det omfang omsadningsud-
videlsen kunne baze det. Andre brancher har
derimod end ikke kunnet bevegge sig op til
nogen kapacitetsgreense for stersteparten af bu-
tikkernes vedkommende og er forblevet pd en
lavere omsadning pr. beskadtiget. Derfor er der
megen sandhed i a sige, a det er forbrugsfor-
ggelsen af de udpegede varer samt kobevane-
andringerne, der primaat har skabt forandrin-
gerne, selv om naturligvis investeringerne, yder-
ligere har accentueret udviklingen.

DE ENKELTE BRANCHER

Integrationens udvikling
Effektiviteten i forskellige forretningstyper.

Behandlingen vil blive salig grundig for sa
vidt angdr kolonialomrédet, hvilket skyldes, at
der foruden oplysninger fra erhvervstadlingerne
fordigger et fyldigt materidle fra De Samwvir-
kende Kgbmandsforeningers normtalsundersg-
gelser og fra Brugsforeningsstatistikken. Tilsva
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rende gode oplysninger foreligger kun i ganske
enkelte andre brancher, hvorfor behandlingen
af disse ma blive mere lapidarisk.

2. Kolonialhandelsomr &det.
a. Sorrelsesfordeling.

Med 14.700 butikker i 1947 og 15.700 i
1957 er dette den starste enkeltbranche. Det kan

Al Anta _Olmts)aetn.ing

rsea forretninger e l.(rprlser
1947 14.761 1.850 mill.
1957 15.710 4.341 mill.
1961 ca. 15.500 ca 6.250 mill.

Sdv om en sidan omregning til fadles pris-
niveau atid ma betragtes med skepds, er det
dog uden for a tvivl, at den gennemsnitlige for-
retningsstarrelse er vokset kraftigt.

En ting er imidlertid, a den gennemsnitlige
forretnings omssdning er vokset, en anden er
hvorledes denne stigning er fremkommet. For

De 25 pct. mindste forretninger havde i 1947 ca

ikke undre, da kolonialbutikken har det brede-
e sortiment af alle brancher. | tyndere befol-
kede dele af landet er den den eneste butik ved
siden o visse handveaksprasgede forretninger
(f.eks. slagtere). Pa grundlag af erhvervstadlin-
gerne og offentliggjorte pristal kan udviklingen
i forretningsantal og omsagning i henholdsvis
Igbende priser og i 1961-priser resumeres &
ledes:

Omsagning Omsagning pr. Omsagning pr.
i 1961-priser butik i Igb. priser  butik i 1961-priser
kr. kr. kr.
3.150 mill. 126.000 215.000
4.720 mill. 277.000 302.000
ca 6.250 mill. ca 400.000 ca. 400.000

a bdyse dette forhold kan materidet fra er-
hvervstadlingerne om forretningernes starrelse
bearbejdes, hvorefter det bliver muligt a be-
regne den de & den samlede kolonialomsad-
ning, en vis procentdd af forretningerne tegner
dg for. Resultatet af disse beregninger kan op-
stilles pa fdgende made:

7 pct. og i 1957 ca 6 pct. af omsagtningen

De nesste 25 pct.
De naste 25 pct.

De 25 pct. starste
De 10 pct. sterste
De 5 pct. sterste

forretninger havde i 1947 ca
forretninger havde i 1947 ca
forretninger havde i 1947 ca

forretninger havde i 1947 ca
forretninger havdei 1947 ca

14 pct.
31 pct.
48 pct.

30 pct.
18 pct.

og i 1957 ca 13 pct
og i 1957 ca 21 pct
og i 1957 ca 60 pct

og i 1957 ca 38 pct

. a omsagningen
. a omsagningen
. a omsagningen

. a omsaningen

Som det vil ses, var der alerede i 1947 en
skav fordeling, siledes a en fjerdedd & bu-
tikkerne dakkede knap halvdelen & hele om-
saningen. Men denne fordeling er blevet skee
vere i 1957, sdedes at disse sterste butikker nu
dakker ca 60 pct. af omsadningen. Ja det er
endog Sdedes, a de 5 pct. serste o forret-
ningerne dakker en fjerdedd af den samlede
omsadning. Beregninger tyder pd, a denne ud-
vikling har fortsat, men pa grund af usikker-
heden pa tallene skal disse ikke bringes her.

Et forbehold skal pa dette sted tages over for
den naa/mte konklusion: Kolonialhandelen be-
star o forretninger, som udelukkende handler
med butiksvarer, og & forretninger, der ved
siden af dette handler med grovvarer, dvs. varer
til produktive formd som byggeri, landbrugs-
drift og lignende. Det er klart, at forretninger
med grovvarer ligger pa en hgjere gennemsnits-
omsadning end sidanne, der udelukkende sa-
ger butiksvarer. Imidlertid er denne specifika
tion farst (delvis) blevet indfert i erhvervsted-
lingen i 1957, hvorfor der ikke kan tages hen-
syn hertil i talopstillingen.
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0g i 1957 ca. 25 pct. af omsagningen

SHv med disse forbehold er det ufarligt at
konkludere, at den gennemsnitlige forretnings
omssdning er dteget kraftigt, og a storbutik-
kerne har overtaget en sterre relativ andd of
omsagningen.

b. Sortimentsudvikling.

| den her kortlagte periode er det amen vi-
den, a kolonialomrédet har udvidet sortimen-
tet i bredden. Vanskeligere tiller det sig imid-
lertid, né&r dette skal dokumenteres.

Et vist bevis kan hentes fra den nyligt offent-
liggjorte rapport fra Erhvervsfonden: Branche-
glidning i Danmark, Kgbenhavn 1963, hvori
det netop understreges, hvorledes forretninger
indenfor kolonialomrédet ferer »branchefrem-
medex varer i stigende grad. Undersagelsen be-
skadtiger sg imidlertid kun med forekomsten
a varer og ikke med sagets starrelse og er for
det andet den farste af sn art her i landet,
hvorfor der ikke er materiale til at pavise udvik-
lingen.

Et vig udtryk kan man dog fa ved a sam-



mengtille udviklingerne i Statistisk Departe-
ments detailomsagningsindeks.

Nedenfor er pa grundlag a dette materiale
vist omsaningsstigningen i forskellige brancher
gennem 2 perioder, nemlig 1947-1955 og 1955
til 1961. De bygger pa forskellige udsnit of de-
tailbutikker, og indekset med basis i 1955
skulle vage en forbedring i forhold til det
gamle.

; . 1955-1961
Omsetnin gsstigning. i lobende
1947-1955 priser
Kgbmaand og brugsforeninger 70 49
(kun butiksvarer)
Bagere 20 32
Ismejerier .. . 36 -
Slagtere og viktualie . .. .. .. 32 23
Frugt- og grgnthandlere . . . 24 15
Tobakshandlere S S ... 29
@vrige naxings- og nydelses-
middelhandel. .. .. .. ... 59 37
| at N- og N-handel. . . . .= = . . 47 39
Beklaadning 25 45
Alle andre forbrugsvarer 50 71
Samtlige forbrugsvarer. . . . . .. 42 46

| begge perioder har atsd kolonialbutikkerne
haft sterre omsagningsstigning end bade lev-
nedsmiddelgruppen under é& og samtlige for-
brugsvarer, dog med mindre afstand i den sid-
de periode. Udviklingen synes issx at have
ramt bagere, granthandlere og tobakshandlere.

Man kan uddybe denne andyse lidt ved at
betragte forbruget af tre varegrupper*), som
traditionelt handles gennem specialforretninger
i fadevaresektoren: 1) tobak og drikkevarer,
2) me, gryn, bred, kager m. m. 3) kartofler,
grantsager, grentsagskonserves, frugt, frugtsaft
og frugtkonserves. Til disse varekategorier skul-
le nogenlunde svare: tobakshandlere, bagere og
granthandlere.

Branchens

Forbrugs-
Stlgnlng oms&tnings-
Vare Branche 1953-1959 stigning
1955 159 1953_1959
Drikkevarer Tobakshandel 36 15
og tobak i alt
Mel, gryn, bred Bagere 26 17
kager m. m.
Kartofler, Grgnthandlere 31 11
grentsager,
grentkonserves,
frugt, frugtsaft,
frugtkonserves

*) Ifig. stat. departements forbrugstabeller 1953 til
1959.

Hvis markedsandelene skulle veae uaandrede,
burde s pecialbran chernes omssgningsstigning
have vaget lige s stor som forbrugsstigningen.
Det har den ikke vazet - resten af stigningen
ma man rimeligt og uden starre forbehold kun-
ne henfere til koloniahandelen, sdv om ogsa
andre mindre salgskanaler og forbrugsméder
optrader  (ismejerier, kiosker, restaurationer,
marketenderier, egne produkter).

¢. Udviklingen i nye butikstyper.

| 1947 var dle danske koloniabutikker disk-
betjente. Udviklingen er siden gaet i retning af
forskellige grader a selvbetjening.

Udviklingen i antallet af selvbetjeningsbutik-
ker har vaget som den falgende tabel viser. Den
e for dersedeens vedkommende hentet fra
Max Kjer-Hansen: Selvbetjeningsbutikkerne i
Danmark, Kgbenhavn 1960, men suppleret med
tal fra Brugsforeningsstatistikken, Beretningen
fra DSK's kongres samt direkte henvendelse til
flere kaader.

Antal egentlige sdlvbetjeningsbutikker incl.
supermarkeder i Danmark:**)

1954: 117
1955: 207
1956: 301
1957: 375 (= 2,4 pct. af arets kolonialbutikker)
1958: 455
1959: 531
1960: 638
1961: 766
1962: 969

1963: 1.261 (= 8 pct. af butiksbestanden i 1957)

| 1957 kan man skenne SB-butikkernes om-
saningsandel a kolonialomsagningen til ca
10 pct., idet butikkerne ifdge Max Kjaa-Han-
sn gennemsnitlig omsatte 900.000 p. a, dog
Sledes a kgbmandsbutikkerne 1& pa gennem-
snitlig 600.000 kr., brugsforeningsbutikkerne
pa knap 1 mill. kr. og de private kasers pa
knap 1,25 mill. kr. Sdv om ogsd nogle mindre
butikker siden da skulle vaae omlagt til sdv-
betjening, ma det vage rimeligt a ansadte det
gennemsnitlige salg pr. salvbetjeningsbutik il
mindst 1.400.000 i 1962 (= den gennemsnit-
lige omsaningsfremgang for kegbmand og
brugsforeninger ifalge detailomsaaningsindeks).
P4 denne baggrund skulle omsadningen gen-
nem SB-butikker i 1962 ikke vaae under 1750
millioner kr. eler godt 25 pct. af kolonialom-
saningen i dette &.

**) Det skal anferes, at butikstallet for de senere &r
formentlig er minimumstal.
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Udover disse egentlige selvbetjeningsforret-
ninger, forstdet som butikker med en eller flere
udgangssluser med kassedisk, er den tillempede
selvbetjening under navn af tempo-butikker el-
ler selvvalgsbutikker treengt igennem i vidt om-
fang. Foreliggende materiale synes at angive, at
der i alt er tale om 6-700 butikker af denne
type. Omsatningstal kendes ikke.

d. Udviklingen i integration.

Egentlige keadeforretninger og samarbejde
mellem fritstiende detailhandlere og grossister
er vokset i betydning i den her analyserede pe-
riode. Officielt tilgeengeligt materiale giver in-

Integrerede butikker i kolonialhandelen.

gen mulighed for narmere at klarlegge disse
forhold. De folgende resultater baseres derfor
dels pa den allerede omtalte undersagelse over
selvbetjeningsbutikkerne 1 Danmark, som ogsd
indeholder visse oplysninger om integrationens
betydning, og dels pd oplysninger, indhentet fra
de enkelte kaeder og/eller disses publikationer.

I nedenstdende oversigt er resultatet af disse
undersogelser sammenstillet. 1957-tallene er
hentet fra Max Kjar-Hansen: Selvbetjenings-
butikkerne 1 Danmark, Kebenhavn 1960. 1962-
tallene er korrigeret pd basis af indhentede op-
lysninger, og den skennede detailomsatning er
opgjort pd tilsvarende vis.

Inte ionsf Nav Butikker Butikker Skonnet detailomsining
ategrationsiotm i i 1957 i 1962 i 1962, cf. nedentor
pr. butik ialt
1000 kr. mill. kr.
Kooperation og  Irma ................... i, 150 170 1770 300
egentl. kader HB 97 138 2800 388%)
Brugsforeninger i ovrigt ............ 2035 2048 iL0 1259%)
VIME oo 18 ' l '
Bamba; o ssmsssammmnsion o m g 20 70 11654)  1341)
Iris 20 [ l
8 mindre, private keder ............ - 45
2340 2471 843 2081
Grossistledede SPAL oot 800 min. 900%) 4001) 360%)
kader Centra ... 1500 min. 750%) 400") 3007)
SEWO 200 min. 240%) 3001) 72*)
2500 min. 1890 3871) 7324)
Indkebsforeninger Oceka .............coooviiiiiiiiiiinne. 350 414 1000*) 14t
Hoki. «:c55.0n. 503 628 4001) 2511)
Dankas 1500 1500 3001) 4501)
Chr; Kiergdtd ooom s o s 800 900 3301) 2971)
T. C. Oehlenschlzeger ............... 250 220 330%) 72%)
Nord. Handelsh. ..................... 2001) 138 500%) 691)
Selas (opr. 1963) ..o, - 54 850%) 461)
3603 3854 4151) 15991)

1) De foreninger, som senere blev til Nordisk Han-
delshus.

%) Excl. butiksvarer andre end kolonialvarer men
incl. grovvarer.

Antallet af butikker under disse tre integra-
tionsformer udgjorde tilsammen i 1957 8.443
og i 1962 mindst 8.215, d.v.s. ingen vaesentlige
andringer i butiksantallet. Maer man disse tal
med det samlede antal koloniabutikker i 1957,
bliver der tale om ca 54 pct. & den totale bu-
tiksbestand. Omsagningen en detail gennem de
pa en eler anden made integrerede butikker op-
g ifl. ovenstdende til mindst 4,4 milliarder
kroner i 1962. Her er tale om et mindste-tal,
fordi:
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% Iflg. DSK’s kebmandstadling sommeren 1962.

%) Omsagningstal skegnnet i samré&d med DSK; aldrig

skgnnet hgjere end de respektive organisationers
opgivelser, som ogsd er skgnsmasssige.

1) Omsagningen i indkabsforeningerne og
de grossistledede kaader har kun kunnet
skannes som mindstetal og er forsigtigt
ansat.

2) Omsaningstal for de private kesder har
ogsa kun kunnet opgives som minimums-
tal, fordi de pageddende virksomheder
dels ikke gnskede a opgive tal, dels har
méttet underkastes et forsigtigt sken.

Det ber dog erindres, & kun mellem 25 og



33 pet. a detailomsagningen hos frivillige kee
der og indkgbsforeninger tilvejebringes gennem
keb hos kalens eller foreningens grossist. Re-
sten kabes hos udenforstdende fabrikanter eller
grossister. Regner man med a kun 30 pct. af
detallomsagningen i disse integrationsformer
virkelig g&r gennem eget engroded, svinder de
4.4 milliarder ind til 2,8 milliarder eler kun
ca 40 pct. af den beregnede kolonialomsagning
i 1962, mens de 4,4 milliarder svarer til 63 pct.
Altsd er den integrerede detailomsadning i ko-
lonialbranchen i sneever forstand omkring to
femtedele af totalomsagningen, mens den inte-
grerede detailomsagtning i noget videre forstand
er pa godt tre femtedele.

e. Beliggenhed.

P& indevazrende tidspunkt er de to erhvervs-
tadlingers geografiske opdelinger ikke sammen-
lignelige, idet 1947-tadlingens resultater er of-
fentliggjort for amter og byer, medens 1957-
tadlingens resultater er fordelt pd handelsom-
réder og -distrikter. En sammenlaggning af disse
sdste, sdedes at sammenlignelighed blev op-
ndet, var nok mulig. Imidlertid vil forskydnin-
gerne vage sa Smd, at de til naavagende forma
skgnnes uinteressante.

Derimod er man a den opfattelse, a en un-
dersagelse af den danske befolknings daskning
med kolonialbutikker kan vaae af interesse. Som
falge deraf er nedenstdende tabe - side 172-173
- udarbgjdet. 1 denne er vist antal husstande
i landets 44 handelsomrader, antalet af kolo-
nialbutikker, kolonialomsagningen og husstande
pr. kolonialbutik i de 44 handelsomréder. Kil-
dematerialet er for S vidt angdr

folketallet:
Folketadlinger 1955 og 1960

Antal kolonialbutikker og kolonialomsagning
i 1957:

Erhvervstadlingen 1957

Koloniabutikker 1960/62:
En undersagelse foretaget af A/S Markeds-Data
offentliggjort i publikationen »Markeds-Data,
samt Brugsforeningsstatistikken, og endelig op-
lysninger indhentet direkte fra de nsevnte kasder
(kol. VII1).

P& grund af det forskellige kildemateriale bear
sammenligninger mellem 1957- og 1960/62-
tallene foretages med forsigtighed.

Af kolonne X fremgér, at der i 1957 gen-
nemsnitligt for hele landet var 1 kolonialbutik
for hver 93 husstande. Der er imidlertid stor
spredning omkring dette tal. | 4 handelsomré

der (Assens, Svendborg, Tender og Abenrd)
var der sdedes en koloniabutik for hver 60-65
husstande, medens der i hovedstaden skulle hele
165 husstande til at bradfade én koloniabutik.
Det ville vage rart her at kunne fastdd, hvor-
ledes fremvaksten af storbutikker har pavirket
disse tal. Flere forhold ger imidlertid en sadan
andlyse tvivisom: For det farste ma det erindres,
a et (by) samfund skal have en vis starrelse og
koncentration farend speciadetailhandelen har
eksistensmuligheder. Dette vil i de mindre byer
pavirke kolonialomsagningen i opadgdende ret-
ning og antal husstande pr. koloniabutik i ned-
adgaende. For det andet indeholder talene
for kolonialomsagningen grovvareomsagningen,
hvorved en ren sammenligning med husstands-
tallet vanskeliggeres.

Foretages derimod en forsigtig sammenlig-
ning mellem 1957- og 1960/62-tallene, vil det
%S, a butikstallet er giet tilbage med ca 600,
hvoraf alene knap 400 i hovedstadens handels-
omréde. Sdv om der gives plads for den fgl-
kilde, som ligger i forskellige opgerelsesmader,
ma der vage tde om et vist fad. Kolonne X
viser da ogsd, at antallet af husstande pr. kolo-
nialbutik er vokset i 40 af de 44 handelsomré
der. Det fremgar ligeledes & tabellen, a de om-
réder, hvor antallet af husstande pr. butik er
steget mest, samtidig er dem med den Sarste
befolkningstilvakst. Her kan muligvis indfly-
delsen fra nyoprettede storbutikker spores.

| Effektivil et s ud viKlingen.
a) Om effektivitetsbegrebet.

N&r en udvikling skal beskrives og effektivi-
tetsaandringer bedgmmes pa dette grundlag, er
det vigtigt a gere sg klart, hvad der egentlig
skal fordds ved begrebet effektivitet. Uden at
predendere a gennemfgre denne diskussion
fuldstendigt skal der knyttes nogle kommen-
tarer til problemerne ved fastlagggelse o effek-
tivitetsbegrebet for detailhandelen.

Da man ved effektivitetsgrad vil forstd, hvor
hensgtsmesssigt et arbeide udfares, eler en er-
hvervsvirksomhed arbgider, m& en malsaning
fastlasgges. Uden en sidan er begrebet indholds-
lost.

Fra e samfundsmeessigt synspunkt kunne
man sige, a detailhandelen forgger sin effek-
tivitet jo faare produktionsfaktorer, den bedag-
lasgger. Dette kan kun delvis veae rigtig, idet
en nedskaging af antalet a produktionsfak-
torer - personale og kapital - kan forringe den
ydelse, detailhandelen »producerer«. Faare bu-
tikker kan betyde lange afstande, og mindre
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Forsyningen med kolonialbutikker i 1957 og i 1962 i handelsomrdder.

I 11 111 v v VI VII VIII 1X X
Kolonials - ) p - Heraf Irma+ Kolonial- 3
; X . Kolonial- N olonial- Hera era Vime + oms2tning Husstande pr.
Handelsomride ”u‘;f)r;;dc ]lui;tgonde butikker omslzgr;mg butikker kobmand brugsforen. Balmba-{— pr. husstand kolonialbutik
1957 1000 kr. 1960/1962 1960 1962 Iris 1957%) 1957%) 1962%)
‘ 1962 kr.
Sjelland ............cocoiievines 674.178 708.365 5.473 1.638.510 5,120 4.284 632 204 2.430 123 138
Hovedstaden o o wpemess 488.73 511.189 2.953 857.335 2.568 2.246 138 184 1.750 165 199
Frederikssund .... 6.392 6.739 79 26.793 94 81 12 1 4.200 81 72
Helsing@r ....... 12.606 14.174 124 56.552 125 110 13 2 4.500 102 113
Hillered ........ 25.196 27.385 323 103.335 297 259 33 > 4.100 78 92
Holbzk ........ 22.839 23.858 338 113.421 325 284 39 2 4.980 68 73
Kalundborg . 7.569 8.162 107 28.086 95 79 15 1 3.700 1 86
Koge wosvevsis o mememmsves 14.088 14.851 182 53.764 156 110 45 1 3.800 77 95
Nestved ...oooviviiiiiininnn... 26.678 27.701 404 110.635 401 334 66 1 3.990 66 69
Ringsted ........ 8.870 9.245 125 37.924 118 29 19 0 4.280 71 78
Roskilde ........ 17.780 20.095 221 62.581 233 207 24 2 3.520 80 86
Slagelse ........ 32.404 %5.559 461 144.140 450 366 80 4 4.450 70 75
SIETE  wmnm ke 4.775 4.751 71 24.722 62 48 13 1 5.175 67 77
Vordingborg 6.247 6.656 85 19.222 76 61 15 0 3.080 74 88
Lolland-Falster ............... 43.299 43.973 606 155.027 570 451 114 5 3.580 71 77
17 5100 ST ———— 9.064 9.109 132 40.299 130 105 24 1 4.450 69 70
Nakskov ..oooiviiiiiiiiinins 12.125 12.281 185 39.151 154 155 18 A 3.220 66 80
Nykabing . cesvsevmssimss o 22.110 22.583 289 73:577 286 211 72 3 3.420 7l 79
Bornholm — ..................... 15.504 15.664 167 63.640 165 130 29 6 4.100 93 95
Byl wawws s sovsmmmamenss vy swmresss 128.639 135.589 1.824 411.881 1.708 1.494 214 0 3.200 71 79
ASSENS L oiii e 4.754 1.860 77 15.905 66 57 9 0 3.340 62 74
6.069 6.260 86 22.299 93 86 13 0 3.680 71 67
Nyborg ovvviiiiiiie 7.615 7.926 93 24.949 84 70 14 0 3.280 82 94
Odense  ...o.oocoiiiiiiiii, 83.050 88.787 1122 272.736 1.058 916 142 0 3.280 74 84

Svendborg ...l 27.151 27.756 446 75.992 407 371 36 0 2.800 61 68
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Forsyningen med kolonialbutikker i 1957 og i 1962 i handelsomrdder.

I 1T IIT v A\ VI VII VIII IX X
; Kolonial- Kolonigl— Kolonial- Heraf Heraf Hei:;lfﬂ{:ia%— olfn(;::;:ia;-g Husstande pr.
Handelsomride Hui;t;:de HUIS;?O“QE butikker omslz;e;;mg butikker kobmand brugsforen. Bamba- pr. husstand kolonialbutik
1957 1000 k. 1960,1962 1960 1962 Iris 1957%) 1957%) 1962%)
1962 kr.

Jylland ... 604.334 643.916 7.640 2.071.883 7.607 6.301 1.301 5 3.430 79 85
Esbierg swwwmprmargmoree 31.264 33.790 330 99.230 312 241 7l 0 3.180 95 108
Fredericia  .........c.... 10.519 11.420 98 25.969 93 87 6 0 2.600 107 123
Frederikshavn 11.590 12.666 145 40.568 125 105 18 0 3.500 80 93
Haderslev 19.717 20.763 277 64.378 308 295 12 1 3.260 71 67
Herning 24,058 26.419 307 88.919 318 284 34 0 3.700 78 83
Hjorring 21.682 23.380 307 91.204 15 269 46 0 4.200 a1 74
Holstebro 32.858 34.645 425 143.171 453 379 74 0 4.355 77 76
Horsens 29.469 30.737 410 94.191 392 305 87 0 3.200 72 78
Kolding 27.198 28.929 292 80.516 299 239 60 0 2.960 93 97
Nykebing Mors ............... 8.675 8.988 113 38.959 114 86 28 0 4.490 77 79
Randers 48.098 49.640 618 160.362 628 190 138 0 3.330 78 79
Silkeborg . 17.656 18.496 245 53.283 242 201 42 0 3.020 72 76
Skive' s smumsammmmsamnanes 13.881 14.531 174 54.955 179 134 15 0 3.960 80 81
Sonderborg ....oooiiiiiiiinin. 17.118 19.796 214 48.503 217 193 2% 1 2.830 80 91
Thisted ...ocvevviiiiiiiinienes 14311 14.458 215 59.249 213 182 31 0 4.140 67 68
P72 170 (= (R ——— 11.083 11.388 173 36.221 163 149 13 1 3.265 64 70

13.124 13.678 156 57.473 159 111 48 0 4.370 84 86

34.421 36.730 439 114.302 422 332 90 0 3.320 78 87

16.804 17.637 225 62.195 221 182 39 0 3.700 75 80

13.601 14.468 210 59.943 202 188 12 2 4.400 65 72
Alborg ........................ 94.637 100.347 1.229 341.001 1.187 973 214 0 3.600 AT 85
ATHUS 52000 us v i ns i 8555 92.570 101.010 1.038 257.285 1.038 876 171 0 2.780 89 97
Hele lander ... o vaass 1.465.954 1.547.507 15.710 4.340.941 15.068 12.660 2.170 2_’)81) 2.960 93 103

Obs.: Kolonne V er sammenlagt af tre kolonner, hvoraf kobmandene (kolonne VI) vedrarer 1960, mens de gvrige to vedrarer 1962.
1) I kolonne VIII forekommer 18 butikker i provinsen med ukendt fordeling pd handelsomrader.

2) Husstandene fra 1955.

3) Husstandene fra 1960.



personde kan medfgre lange ventetider. Sa
lange yddsen e den samme, e det imidlertid
klart, a fadd i mamgden af produktionsfaktorer
betyder en stigning i effektiviteten.

Fra den enkelte handlendes side kunne man
sige. a hans forretning blev drevet effektivt,
hvis han fik Sn masaning opfyldt. Hvis han
tjener s3 meget, a han kan fortssdte som sdv-
staendig, bliver den drevet effektivt. Et sidant
kriterium kommer dog nemt i konflikt med for
eksempe det samfundsmaessige synspunkt.

Man kunne sige, a detailhandelen blev dre-
vet effektivt fra forbrugerens synspunkt, hvis
denne fik sine varer til de lavest mulige priser.
Men her opstar igen konflikt, idet de lavest mu-
lige priser kan tamkes a medfere, a der bliver
ydet mindre service, og a for eksempe afsan-
den til forretningerne forggedes.

Disse eksempler er tilstrakkelige til at illu-
strere, dds at gnskerne til detailhandelen kan
vage forskellige, og dels a den ydelse, som de
tailhandlerne producerer, e sammensat: Detail-
handlerne kan udbyde et sortiment, som er bredt
og fladt eler smat og dybt; detailhandlerne
kan tage lave priser og ikke yde nogen service,
dler tage hgjere priser og yde forskellige former
for sarvice, detailhandlerne kan anvende billig
arbgdskraft, men til gengadd yde prisreduktio-
ner, eler de kan anvende bedre kvalificeret og
dermed dyrere arbejdskraft, og sa til gengadd
beregne sg hgjere priser.

En entydig fastlaggelse & ydelsen er derfor
ikke mulig. Dette forhold er sa meget vigtigere
a understrege i denne fremstilling, da den til-
gangdlige datistik kun giver mulighed for a
fastlaagge ganske enkelte sider o effektivitets
begrebet. En ensidig fremhaevelse af omsadning
pr. bekedtiget og omsagning pr. forretning
som afgarende for effektiviteten, kan vage mis-
visende.

Intet erhverv - heller ikke detailhandelen —
kan bedemmes ud fra et par enkelte, kvantita-
tive kriterier. Detailhandelen, som i vareproduk-
tionen er sidste led inden forbrugeren, ska op-
fylde mange forbrugergnsker. En voldsom frem-
vakgs a enhedsprisforretninger kunne fra et
prishillighedssynspunkt bedemmes som en -
fektivitetsforggelse. Imidlertid ville dette helt
klart medfere sddanne konsekvenser for sorti-
ment og afstand, at det kun vanskeligt som hel-
hed kunne bedemmes som en effektivitetsfor-
bedring.

Det eneste, der er sikkert, er, at man kan tale
om en effektivitetsforbedring, hvis den samme
yddse gennemfares ved feare produktionsfak-
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torer end hidtil. Et samarbegjde mellem grossist
og detailhandler om faste leveringsterminer,
faste bestillingsnormer og fast leveringsdag, vil
vage ¢ & de eksempler, som kommer nagmest
betingelsen om, a yddsen ska vage den sam-
me far og efter aandringen.

Det understreges imidlertid, at det forhold,
a vise kvantitative md e det nsameste, vi
efter det foreliggende materiale kan komme -
fektivitetsmalinger, kan medfare, at disse kun
fortadler en dd & sandheden - og méske for
lille en del.

b) Effektivitetsudviklingen bedamt p4 grundlag
af erhvervstadlingerne.

Vi har allerede tidligere anfart udviklingen i
antal butikker, omsagning og omsaning pr. be-
skadtiget. Tallene, hentet direkte fra erhvervs-
tedlingerne, ska kun gentages her som et oplag
til effektivitetsundersggel serne.

1947 1957
Antal forretninger ............ 14.761 15.710
mill. kr.: mill. kr.:
Omsaxtning i alt (arets priser) 1.850 4.340
Antal beskzftigede ............ 38.500 45.800
ke.: ke
Omsaztning pr. forretning ...  127.000 276.000
Omsatning pr. beskzftiget. .. 48.000 95.000

Som allerede navnt viser kolonialbranchen en
betragtelig stigning i sidvel omsztning pr. be-
skaeftiget som pr. forretning, hvorfor der er tale
om en effektivitetsforbedring ud over prisstig-
ningernes indflydelse pd de navnte tal.

Som antydet tidligere er storrelsesfordelingen
ogsd blevet zndret i retning af storre forretnin-
ger i ti-dret, hvorfor det kan vare af interesse
at undersoge, hvorledes omsxtningen pr. be-
skaeftiget bevager sig for virksomheder af for-
skellig omsatningsstorrelse.

Salg pr. beskaftiget.

Forretningens omsatnings-

storrelse (drets priser) 1047 1057

kr. kr. kr.

0-  25.000 11000 |

25— 50.000 23.000 39.000
50— 100.000 36000 |
100— 200.000  ..ooooveonen.. 49.000 63.000
200= 300.000  ereeierrei. 82.000
300— 500.000  ..ooorveenn.. } 56:000 104.000
500-1.000.000  vveveennn. 84.000

1.000.000  «veeeeeerreeen. 104.000 } L56:000

Selv om antallet af observationer for 1957 er
ferre end for 1947, viser tallene med gnskelig



tydelighed, at der i denne branche er tae om
betydelige effektivitetsstigninger med hensyn til
arbejdskraften.

Denne branche er dog et godt eksempe pa,
hvor vanskeligt det kan vaae at bedemme for-
holdene pa totale branchetal alene. Inden for
samme branchebegreb rummes virksomheder
med hgjst forskelligartede sortimenter, hvorved
sammenligningsgrundlaget forrykkes. For kolo-
nial-omrédet er det imidlertid muligt a bringe
oplysninger, der giver et vist indiryk af denne
»brancheforvirrings« betydning for tallene.

| 1957 bringer erhvervstadlingen specificere-
de ta for de koloniaforretninger - men ikke
for de brugsforeninger - som handler med grov-
varer. Disse forretninger er gennemsnitligt star-
re end sadanne, der kun udbyder butikshandels-
varer. Da samtidig grovvarerne omsadtes i star-
re belgb ad gangen, pdvirker disse forretningers
tilstedevegelse omsadningstallene pr. beskadti-
get. Forholdene kan illustreres ved nedenstden-
de oversigt:

Omsadningpr. beskedtiget 1957

Kolonial- Kolonial-
Omsagningsstr.  forretninger  forretninger Brugs-
(&rets priser) w'gtovvarer  m/grovvarer foreninger
kr. kr. kr. kr.
0-100.000 39. 000
100-200.000 63. 000 79. 000 80.000
200-300.000 78. 000 93. 000 110.000
300-500.000 92. 000 110. 000 126.000
500.000 141.000 167.000 156.000

N& det erindres, at brugsforeninger med
grovvarer indgar i brugsforeningernes tal, frem-
g& det klart, at omsagningen pr. beskedtiget
pavirkes af growareomsagningen. | de rene
butiksvareforretninger er der dog tale om en
pan effektivitetsstigning med hensyn til ar-
bejdskraften, idet hver ansat i den hgjeste om-
sadningsgruppe sedger 250 pet. mere end den,
der arbejder i en forretning fra den laveste

gruppe.

c) Effektiviteten bedemt pi grundlag af bran-
chernes egen statistik.

For sA vidt ang& brugsforeningerne og kab-
maadene, & man i den heldige situation, at der
for begge disse grupper foreligger en mere de-
tailleret atistik, udarbejdet & de to hovedor-
ganisationer.

Blandt de mest tilgeangelige og mest talende
o effektivitetstallene har man her vagt et illu-
strere stordriftens indflydelse ved at sammen-
dtille tallene for omsagning pr. kvadratmeter og

omsadningen pr. beskadtiget. Dette er ket i
den hosstéende tabbellariske oversigt. Den gver-
ge halvdel vedrarer omsaaning pr. kvadratme-
ter og den nederste omsadningen pr. beskadtiget.
Inden for de enkelte afsnit gives farst resul-
taterne for vise kategorier af kgbmend og
senere for brugsforeningerne.

Af tdlene for omsadning pr. kvadratmeter
butiksareal ses flere forhold: Omsagningen pr.
kvadratmeter stiger med omsagningens starrelse
dler sagt p& en anden méde: De starre forret-
ninger sadger ogsd mere pr. enhed butiksareal.
Forskydningen fra 1957 til 1961 manifesterer
sg ved, a forskellen mellem de smd og de
store forretninger bliver starre. Effektivitetsfor-
skydningen mod de starre forretninger sss dtsa
0gsa i disse tal. Brugsforeningstallene for 1961
giver e indtryk &, hvorledes selvbetjeningen
pavirker dette effektivitetskriterium. Hoved-
konklusionen e, a sevbetjeningsbutikkerne
som helhed omsadter mindre pr. kvadratmeter
end betjeningsbutikkerne. Dette kan da heller
ikke undre, da én af ideerne med selvbetjenin-
gen jo netop er, a den dyre arbgdden erstat-
tes med den (relativt) billigere hudge. (Man
kan heller ikke s vak fra, a vise o sdvbetje-
ningsbutikkerne er dimensionerede til omsad-
ningsstarrelser, de endnu ikke har naet). Denne
konklusion stemmer da ogsi godt overens med
internationale erfaringer pa dette omrade.

Udviklingen i omsaaning pr. beskadtiget skd
ikke gares til genstand for saalig omtale. Talle-
ne er bragt for at understette de i foregdende
afsnit meddelte totale tal. Her er der tale om
mere homogene grupper, og den samme tendens
genfindes overdt: En kraftig stigende omsad-
ning pr. beskadtiget med stigende virksomheds-
starrelse.

Omsagning pr. kvadratmeter i 1000 kr.

Kgbmeand uden growarer,

Landbutikker.

Storrelsesinterval 95T 1961
(diskbetj.)

0-200 43 52

2-300 54 6A

3400 . ... ... ....... .89 70

4600 . . ... ... 75 83

600-1.000 12,4%)

Provinsby buzikker

0-200 50 59

2-300 82 82

3400 . ... ... ... ... 89 98

4600 .. ........... .. 84 10,0

6-1.000 12,4%)

) Bade land og provinsby.
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Hovedstadsbutibke 1957
(diskbetj.) 1961
0-200 ..viiiiiiiiaann. 5,4 5.9
2~300 guanmm w s 7,8 9,2
39000t 10,2 10,2
(1010 [ ———— 155 14,5
6-1.000 ...l - 16,6
Brugsforeninger pai landet 1961
(diskbetj.) (selvbetj.)
0=200 s 4.7 951
2-300 ciiiiiiiieiaan, 5,3 3,6
3400 i 5 swvresesimres 6,1 4.0
500 i 6,7 4,8
5=T700 ..o, 1.0 5%
700-opefter  ......... 8,1 6,5
Bybrugsjoreninger ekskl. HB
0-200 ..oviiiiiiiin. l
2300 s 0e s wensaey
B3 00 i varieeiiin 6,5 5,5
4500 .o [
ST00 oo 8,6 7,0
700-1.000 ...l 8,9 8,1
13000 sspeseommumms 11,7 9,0
3.000—opefter ......... 11,4 9,0
Hovedstadens Brugst. 28,8 16,6
Omseetning pr. beskefliget i 1000 kr.
Landkobmend uden grovvarer 1957 1961
0-200 oo 92 101
2300 :ssamssassana 114 134
3400 oo 118 147
4600  «susansaimneieis 120 161
600-1.000 ..eiiiiinns - 164%)
Kobmend i provinsbyer
0-200 ..o 88 98
2300 sssnsmamn w o 102 124
3400 114 134
1=600 & v svaprgsmsase 124 152
600-1.000 .....oe.n.. - 164%)
Kobenhavnerkobmeaend
0-200 it 82 106
253500  covosmin s s 95 125
3—400 ...iiiiiiiniinn. 134 150
{57 010 S ———— 137 161
600-1.000 jexssssasins - 189
Brugsforeninger pd landet Butiksvareoms.
1957 1961
0=200 spesmnesmammmemas 115 136
2-300 i 134 167
9400 rrwnsensensememn s 144 178
1800 ssorenmsaensie i 151 183
5=700 ..iiiiiiiniinn... 159 197
700-opefter  ......... 165 204
Brugsforeninger ekskl. HB
0-300" sommanmes % s 133 l
3400 o 137 172
4500 csmmmmmens s g 154 '
5700 152 187
7-1.000 159 208
1-3.000 l 200
3.000-opefter ......... J 143 160
Hovedstadens Brugsf. 136 186

*) Bide land og provinsby.
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d) Driftsakonomiske undersagelser af kolonial-

bandelsomradet.
a Beregningsgrundlag og forbehold.

Nar en erhvervsvirksomhed skal bedemmes
gkonomisk kan man anlasgge forskellige mae-
stokke:

En mulighed er a undersgge, hvor stort et
gkonomisk vederlag regnet i kroner og arer
geren kan trakke ud o virksomheden.

En anden mulighed er at kortlaggge, hvor stor
en forrentnings procent geren har opnaet af den
investerede kapital.

En tredje mulighed er at beregne, hvor stor
en driftsherre gevinst og gerlan geren har op-
ndet, ndr der er tilregnet den investerede kapi-
tal en forrentning.

Denne tilsyneladende besvaalige opstilling er
det nedvendigt a arbejde med pa grund of
branchens struktur. To veesentlige forhold prae
ger nemlig kolonialhandelen.

Virksomhederne e & hgist forskellig star-
relse. Dette betyder, at i de mindste butikker vil
en stor del & »nettoavancen« bestd o arbejds-
len til geren og hans familie. | disse forretnin-
ger e det ogsa sandsynligt, a geren farst og
fremmest laggger vesgt pd, hvor meget han kan
trakke ud af forretningen arligt og mindre pa
forrentningsprocenter og andre driftsaskonomi-
ske mdl. | starre forretninger derimod vil de-
ren snarere indtage en stilling, som modsvarer
driftsherrebegrebet for eksempe i industrien,
hvorfor forrentningsprocenter f& starre me-
ning.

Den anden vanskelighed ved regnskabsmees-
dge sammenligninger begrundes i branchens
struktur. Som bekendt findes dels selvstandige
kabmaand og vise egentlige keeder (for hvilke
der dog ikke foreligger regnskabsresultater) og
dels findes brugsforeningerne. Skd regnskabs-
oplysningerne gares sammenlignelige, ma hen-
syn tages til, a den sdvstemdige kebmands
nettofortjeneste opgeres uden fradrag & len til
ham sdv dler hans familie. Nettofortjenesten
for en sdvstandig kebmand vil bestd af sive
hans arbgjddan som forrentning af egenkapita
len samt en »driftsherregevinst«. Heroverfor
sté&r brugsforeningens regnskaber, hvor udde-
lerlgnnen er opfart som en omkostning, hvorfor
brugsforeningernes nettofortjeneste kun bestdr
a forrentning af egenkapital og en »driftsher-
regevinst«.

Det er ikke muligt a rumme ale disse for-
hold i é enkelt tal for det @konomiske udbytte,
om giver fuld sammenligningsmulighed. | det



falgende har man derfor valgt at arbejde med
tre begreber, som ndr de ses sammen og ave es
mod hinanden skulle give muligheder for at
konkludere pé tallene.

Der bliver tale om fadgende:

1) Nettoudtrek: Den i de forskellige regn-
skaber fastlagte nettofortjeneste. Disse td er
atsd vanskelige a sammenligne mellem salv-
stendige kebmeand og brugsforeninger.

2) Forrentningsprocent: For at na til dette
ta har man for kebmemdenes vedkommende
fradraget 15.000 kroner arligt i alle de betrag-
tede 4r til dakning af eerens og familiens a-
bejdskraft. Dette belgb er selvfagelig arbitraat
fastsat. Der kunne vege tade om a lade det
vage hgjere de senere & end i de foregdende,
ligesom det kunne tamkes at variere med for-
retningens sterrelse. For ikke a indfere for
mange varierende forudsagninger er det imid-
lertid valgt a fastholde det samme belgb for
ale forretninger og for ale betragtede &r. Der-
ved opnas, a det er nemmere a holde opgerel-
sesmetoden —  og dens fejlkilder — i hovedet.
For kebmaandenes vedkommende er det derefter
fremkomne belgb st i pct. a egenkapitalen.

For brugsforeningernes vedkommende dak-
ker dette begreb ganske enkelt over nettoud-
treekket i procent & egenkapitalen. Uddeler-
lannen optraader jo alerede pa |anningskontoen.

3) Driftsherre gevinst og ejerlgn: Som et
modstykke til forrentningsprocenten anvendes

det her omtalte begreb. Forrentningsprocenten
fortadler, hvilken forrentning geren f& af sin
virksomhed, n& hans arbejdskraft betragtes
som en omkostning. »Driftsherregevinsten og
gerlgnnen« skal fortadle, hvor meget geren
far til g sdv - i form a arbgjdden og ge-
vinst - nar kapitalen opfattes som en investe-
ring, der ska belastes med omkostninger. Der
er for dle & regnet med en rentefod pa 8 pet.
Begrebet er dtsa defineret som: Nettoudtra i
kroner f 8 pct. a egenkapitalen.

For brugsforeningernes vedkommende vil
dette belgb alene dakke »driftsherregevinsten,
da uddelerlgnnen jo optreder i Ignningsregn-
skabet som en omkostning.

De offentliggjorte brugsforeningsregnskaber
og normtalsrapporter fra De Samvirkende Kgb-
mandsforeninger giver oplysning om omkost-
ninger og indtagter. Imidlertid mangler tal-
materiale om egenkapitalens starrelse, hvilket er
nedvendigt for at gennemfere de foranstdende
beregninger.

Desvaare foreligger ikke kontinuerte og de-
taillerede oplysninger om kapitalforholdene som
tilfaeddet var for driftsforholdene. Brugsfor-
eningsregnskaberne giver en samlet balance for
henholdsvis foreninger i landdistrikter og i
provinsbyer, men ikke opdelt pa sterrelsesgrup-
per. Kagbmandenes normtal indeholder kun for
aret 1960 anvendelige oplysninger for omsad-
ningsgruppen 3-400.000 kroner fordelt geo-
grafisk. Resultatet af disse to ss¢ oplysninger
kan opstilles sdledes:

Kebmand Alle brugsforeninger
(3—400.000 i omsatning 1960) (1960)
Kobenhavn Provinsbyer Land u/grovv. Land m/grovv. Provinsbyer Land
kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Gennemsn. omsztning  ...... 348.000 355.000 359.000 746.000 618,000
Gennemsn. balance ............ 83.000 134.000 142.000 163.000 246.000 216.000
Aktiver. Procentfordeling
Kasse, bank, giro ............... 8 9 9 8 3 3
itorer 8 9 1.2 17 14 30
37 22 25 23 21 25
47 60 S6 52 62 {2
Passiver. Procentfordeling
Varegwld. s sommnmevmmarsnss 24 17 20 19 13 17
Bank- og anden geld ......... 26 18 14 16 | - .
Prioriteter ......vvvvvveeeeeenn. 8 25 21 17 o i
Egenkapital cscomssmassmsnes 42 40 45 48 45 51
Egenkapital i kr. ca. ......... 35.000 54.000 64.000 78.000 110.000 110.000
Egenkapital i pct. af oms. ca. 10 15 18 22 15 18

Det kan synes drigtigt at ville anvende dette
spinkle materidle til en fastlaggelse af egen-
kapitdens starrelse i forskellige virksomheds-
starrelser pa forskellige tidspunkter. Vi ma nem-

lig ga ud fra, a egenkapitalen ikke vokser pro-
portionalt med stigende starrelse, og vi ma ogsa
regne med, at formuens omsagningshastighed er
vokset gennem tiden - hvorfor egenkapitalen
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om procent a omsadningen skulle veae fa- Egenkapitalen i ©
* af den arlige
dende' ) ) omsztning

Her har det imidlertid igen vaget magtpdlig-  Private kebmand:

ende ikke a aqare beregningerne mere forud- Kobenhavn, uden grovvarer ......... 10
gena g €9 g€ Provinsbyerne, uden grovvarer ...... 15
SaEtnllngSfyldte 0g mere k0mp|lpefede end ngd-  Landet, uden grovvarer ............... 19
vendigt. De fadgende udregninger er derfor  Landet, med grovvarer .................. 22
gennemfart pd feigende forudsedninger om gizslfﬁgef: ST [EBYET (S kantiet) 15

. . : Qi ninger:
egenkap_ltal_ms sterrelse i forhold til den alige Provinsbyerne med og uden grovvarer 17
omsadning: Landet med og uden grovvarer 18
Tabel B, 1. A. Nettoudtrak: Absolut og i pct. af omsatningen.
1961: Kgbmend u/grovvarer
‘)‘T‘Si‘“f‘;gs‘ Kebenhavn Provinsbyer Land
1 l\lr’Vd kr. %l kr. %% kr. A

0— .200:000 sswesmimieusganvs & o g 12.900 8,6 12.000 8,0 11.500 77
200+ 300000 ..coinmmvseninen oo e mmiomnn 19.000 7,6 18.500 7,4 18.200 13
300— -400:000 : susesesessimenms e 5 ¢ 22.000 6,3 23.100 6,6 22.400 6,4
400— 600.000 ....coiiiiiiiii — — s s g =
600-1.000.000 +....veeeeeeeireenrenss 40500 5.4 34.500%%) 4,6%%)
B. Forrentningsprocent.

kr. %% %o %%

0— 200.000 ..covviiiiiiiiiiieiin =14 =14 413
200~ 300,000 cucsvonvrin cusmnnmassossoms 16 10 7
300~ 400000 .cossrinnns s ismeaimmpiens 20 16 11
400% 600.000 wmimanmsanmummsios smmisaine - - _
60010005000 ssesuumssmmmvas s sovmmmss 32 12 pet.**)

C. Driftsherregevinst + ejerlon.
kr. kr. kr. kr.

0= 200.000 ...covviiiiiiiiiiiiiiein 11.700 10.200 9.300
200~ 300.000 wsusaespmsnmsmmese 17.000 15.500 14.400
300~ 400000 .....comersonsinaimassnnss 19.200 18.900 17.100
400 G000 o esssivimmmmmmssmmssmns - = =
600-1.,000.000 :: .commpsvsmpmmmumng 34.500

*) Til belysning af den fejlkilde, der ligger i at regne
med sadanne faste, gennemsnitlige procenter, skal
det naevnes, at et typisk udtrak i en kgbmandsfor-
retning ligger p& 6-7 pct. af omsagningen. For-
malet med egenkapitalens beregning er at vise,
hvor meget der bliver tilbage, ndr denne belastes
med 8 pct.s forrentning. Regnes der med, at egen-
kapitalen udger 15 pct. af omsagningen, vil en for-
rentning af egenkapitalen i en forretning med et
udtrak p& 6,5 pct. af omsagningen medfere, at
»driftsherregevinst og driftslederlan« beregnes til
53 pct. a omsagningen. Lad nu egenkapital ansad-
telsen vege gal, idet egenkapitalen tamkes rent
faktisk at udgere 20 pct. af omsagtningen - atsd
en meget kraftig afvigelse (33 pct. sterre egen-
kapital). | sd fad burde driftsherregevinst og
driftslederlgn veae ansat til 4,9 pct. af omsagnin-
gen. Heraf fremgdr, at selv et si stort udsving i
egenkapitalen kun medferer en fejlangivelse pa ca
8 pct. af det tal, vi er interesseret i. Dette raeson-
nement turde vise, at selv om fejlkilderne er til
stede, vil de nappe fa& nogen betydning for kon-
klusionerne.
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21.500%%)

3. Sammenligninger mellem driftsresultater for
forskellige virksomhedstyper.

Tre problemer vil blive behandlet i det fad-
gende:

1) Sammenligninger mellem koloniaforret-
ninger & forskellig sterrelse (baseret pa
kabmandsnormtallene).

2) Udviklingen i virksomhedernes drifts-
akonomi for drene 1947 (1950), 1957 og
1961.

3) Sammenligninger mdlem forretninger,
som e medlem & en kesle og sddanne,
om ikke er det.

Tallene er ikke ngdvendigvis de i brugsfor-

eningsregnskaberne og DSK's normtal  offent-

**) Her dog med 5-25 pct. grovvarer. De opgivne tal
vedrgrer bade provinsbyer og land.



liggjorte, idet man i visse tilfaedde har velgt at
anvende de fra dise kilder kendte avance- og
omkostningsprocenter pa typiske omsagninger.

ad 1) Til illustration & de driftsagkonomiske
resultater for virksomheder af forskellig starrelse
er foranstdende tabel R, 1 udarbejdet.

Det vil ses, a nettoudtraskket i procent af
omsadningen overdt er faldende med stigende
omsadning. Samtidig fremgdr det, a de sma
butikker giver et meget beskedent udbytte, hvil-
ket md indicere, a fragang fra erhvervet er
sandsynlig her, med mindre andre forhold spil-
ler ind: (Forretningen drives eventuelt a en
gift kvinde, som derved supplerer mandens a-
bejdsindtaegt, eler indehaveren er blevet addre,
SHedes a dternative beskadtigel sesmuligheder
ikke synes tillokkende).

Hvis gerne a forretninger i de forskelige
starrelser tillaagges 15.000 kr. i arbgddeon ses
det, at de sma forretninger giver en negativ
forrentningsprocent. Derefter vokser forrent-
ningen af egenkapitalen kraftigt for a na hge

Tabel B. 2. Nettoudtrak: Absolut

Kobenhavn u| grovvarer

Omsatning 1947
kr.
200— 300.000 o mmmsang b w5 5w 5 '
300— 400.000 ....ooiiiiiiiii - (1950) 19.600
400~ 500000 » sunesovsessssnnsssyss

600-1.000.000 (1947) 33.000

Landkobmend u| grovvarer
0-200.000

200-300.000
300-400.000

Provinshyer u| grovvarer

0-200.000
200-300.000
300-400.000

Kobenhavn ul grovvarer

0-200.000
200-300.000
300-400.000

Brugsforeninger, landet

0-300.000 (maks. 10 pct. grovvarer)
300-500.000 (maks. 10 pct. grovvarer)

Brugsforeninger, byer

0-300.000 (maks. 10 pct. grovvarer)
300-500.000 (maks. 10 pct. grovvarer)

vegdier for de store forretninger i Kgbenhavn.
Forrentningsprocentens forlab med forretnin-
gernes starrelse vil vege det samme uanset den
tilregnede arbgiddans hejde, s lange denne
fastholdes til samme belgb for ale forretninger.
Et hgiere belgb vil kun medfare, a forrent-
ningsprocenterne ligger pa et lavere plan.

Supplerer vi disse resultater med oversigten
over »driftsherregevinst og gerlgn« — hvor om-
kostningskontoen er blevet belastet med 8 pct.
af egenkapitalen i forrentning — far vi en mere
behersket udvikling. Her afspgles igen netto-
udtrakkets faldende relative del af omsadnin-
gen. En lidt kraftigere stigning ville dog frem-
komme, hvis vi havde taget hgjde for, at egen-
kapitalen fdder med stigende omsagning. Ved
beregningen forudsadtes jo en konstant egen-
kapitalpr ocent.

Alt i dt viser disse sasmmenligninger, a de
starre forretninger giver deres indehavere béde
absolut og relativt bedre eksistensmuligheder,
selv om nettoudtraskket falder malt som procent
a omsagningen.

og i pet. af omseiningen.

/S0 1957 1961
%% kr. %/ kr. %%
5,6 23.100 6,6 29.100 6,3
4.4 40.500 5,4

1957 1961
kr. o/o kr. 9
...... 12.300 8.3 11.500 7l
...... 16.800 6,7 18.200 7,3
...... 21.700 6,2 22.400 6,4
..... 11.400 7.6 12.000 8,0
...... 18.000 T2 18.500 7,4
...... 21.400 6,1 23.100 6,6
...... 13.500 8.9 12.900 8,6
...... 18.250 %3 19.000 7,6
...... 23.100 6.6 22.000 6,3
...... 5.400 3.6 6.600 4.4
...... 14.000 5 16.800 §2
...... 2.400 1,6 -

...... 11.200 2,8 3;2%)

*) Beregnet pd grundlag af resultaterne for gruppen:

Bybrugsforeninger 0-500.000 kr.



ad 2) Udviklingen i virksomhedernes drifts-
gkonomi fra 1947 (1950) til 1961 fremgdr o
foranstéende tabel B, 2. | tabellens averste halv-
del er vist normtalsresultater for kabmaend i 1950
0og 1961. | den gvrige dd & tabellen er vist
driftsresultater i form & nettoudtragk for mere
homogene grupper, nemlig kgbmaand i forskel-
lige omrader med forskellig urbaniseringsgrad
og for brugsforeninger i tilsvarende omrader.

Hovedkonklusionen af disse oplysninger sy-
nes a vage, a der ikke er nogen vassentlig for-
skydning i driftsresultaterne i det beskrevne
feméd. Hvis man vurderer enkelte promiller
som afvigelser i denne henseende, er hovedind-
trykket en vis stigning i nettoudtrakkets star-
relse. Dette synes saaligt a gadde for brugs
foreningerne. Man ma derfor konkludere, at de
private kgbmaand i den betragtede femarsperi-
ode har ament stigende eler konstante netto-
udtrak, mens brugsforeningerne har en ig-
ning, som ma anses for signifikant pa det fore-
liggende materiale.

Ved bedemmelsen o dette resultat ma det
erindres, at perioden 1957 til 1961 maske net-
op har veaet den mest progressive periode for
kolonialhandelen. Sdv om branchen allerede i
begyndelsen af 1950'eme havde pdbegyndt sine
rationaliseringsbestradoelser, var det farst i den
sdste dd of ti-&ret, at udviklingen tog fart.
Koloniaforretningerne blev rationaliseret og
»branchefremmede« varer optoges i sortimentet
i rask tekt. Det fad i nettoudtraskket, som den
stigende konkurrence skulle tilsige, er dtsd ble-
vet opvget o disse forretningers »progressivi-
tet« og sortimentsudvidel ser.

ad 3) Materide til sammenligning melem
forretninger, der er sdvdtandige og sadanne,
om er medlem & en kade, foreligger kun, hvis
man opfatter brugsforeningerne som en kadle,
og lader kabrnandsnormtallene fra De samvir-
kende Kgbmandsforeninger reprassentere sdlv-
standige forretninger.

Hvorvidt de enkelte brugsforeninger pa
grundlag af samarbegdet gennem F. D. B. kan
kaldes for egentlige kedemedlemmer eller €,
vil i hgj grad vaae et terminologisk spergsmd,
som ikke ska debatteres her. | det fagende op-
fattes brugsforeningerne som en integreret de-
tailhandelsform. Med hensyn til kebmaandene
ska der gares den bemagkning, at en rakke &f
normtalsrapportarerne er medlemmer a frivil-
lige kedder og & indkebsforeninger, hvorfor
kgbmandstallene ikke kan & som rene ekspo-
nenter for selvstaandige, uafhaangigt arbejdende
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kgbmands driftsresultater. Sdv med dette for-
behold synes der dog at veae en sidan forske
mellem brugsforeningerne og kebmaadene, a
det kan vaae tilladeligt at bruge materiaet pa
denne méde. | hvert fad er det den eneste mu-
lighed for a fremskaffe et talmateriale.

| de to hosstdende tabeller er derefter sam-
menstillet driftsresultater for s homogene for-
retningskategorier som muligt for henholdsvis
1957 og 1961. Materidet er i begge & des
opdelt efter omsaaningsstarrelse og dels regio-
nalt.

| tabellerne bringes dle de tre tidligere gen-
nemgdende udtryk for det driftsskonomiske re-
sultat, nemlig nettoudtrakket, forrentningspro-
cent og driftsherregevinst og gerlon. Det td,
som egner sig bedst til sammenligning mellem
brugsforeninger og kebmaand er »forrentnings-
procenten«. Dette tal fremkommer, som naavnt
for kegbmaadenes vedkommende, ved a fra
drage 15.000 kr. fra nettoudtraskket som veder-
lag for kgbmandens arbejde, og derefter ssdte
restbelgbet i procent af de tidligere forudsatte
egenkapitalstarrelser.  For  brugsforeningernes
vedkommende fremkommer belgbet ved a ss-
te nettoudtraskket direkte i forhold til egenkapi-
talen, da uddelerens Ign jo alerede figurerer pa
omkostningskontoen. De @vrige md e dog
medtaget for fuldstaadighedens og kontrollens

skyld.

Som vi dlerede ved fra det foregdende, me-
der den laveste omsatningsgruppe for kabmaan-
dene med en negativ forrentningsprocent, hvor-
imod gruppen med 200-300.000 kr. i &lig om-
saning giver en forrentning, der ligger om-
kring amindelig bankrente, hvorefter starrel-
sesgruppen 300-400.000 kroner vokser op i for-
rentningsprocenter p& 10-16 pct. Fra tidligere
ved vi, a denne stigning fortsadter i de efter-
felgende omsagningsintervaller. Som alerede
pavis, ma udviklingen fra 1957 til 1961 ka
rakteriseres ved en konstans eler en beskeden
stigning.

Sammenligningen med brugsforeningsresulta-
terne besvagliggeres a en anden omsagnings
inddeling. Bedgmmer man direkte pa tallene,
vil man natil det resultat, at brugsforeningerne
meder med ament hgjere forrentningsprocen-
ter. | hvilket omfang de modsvares &, at ud-
delerne har en lavere indkomst end de forud-
satte 15.000 kroners vederlag til kagbmaandene
vides ikke. Endvidere ma det erindres, a
brugsforeningernes laveste gruppe strakker sig
op til 300.000 kr. i omszgning og deres hgjeste



medtagne gruppe til 500.000 kr., hvilket selv-
folgelig pévirker gennemsnitsresultaterne i op-
adgdende retning.

Selv med disse forbehold synes der dog at
vere en tendens i retning af hgjere forrent-
ningsprocenter i brugsforeningerne. Denne for-
skel kan have mange begrundelser, men én af
dem er formentlig den hgjere grad af integra-
tion, som prager brugsforeningerne.

Tabel B, 3.
Driftsresultater i 1957 for kobmend
og brugsforeninger
LANDFORRETNINGER:

Kobmeend
u/ grovvarer

Nertoudtraek For- Driftsherre-
K rentnings- gevinst
s procent og ejerlon
kr. %/ kr.

0-200.000 12.300 8,3 =10 10.100
200-300.0C0 16.800 6,7 4 13.000
300-400.000 21.700 6,2 10 16.400
Brugsforeninger
(maks. 10 pct. grovvarer)

0-300.000 5.400 3,6 20 3.300
300-500.000 14.000 3,5 20 8.300
PROVINSBYER:

Kobmand
u/ gr()\'\"artr

0-200.000 11.400 7,6 =16 9.600
200-300.000 18.000 7,2 8 15.000
300-400.000 21.400 6,1 12 17.200
Brugsforeninger
(maks. 10 pct. grovvarer)

0-300.000 2,400 1,6 9 300
300-500.000 11.200 2,8 16 5.700

Driftsresultater i 1961 for kobmend
og brugsforeninger.
LANDFORRETNINGER:
Kobmeand
u/ grovvarer

Nettoudirak For- Driftsherre-
K rentnings- gevinst
4 procent og ejetlon
kr. %0 kr.
0-200.000 11.500 7,7 =13 9.300
200-300.000 18.200 7.3 . 14.400
300-400.000 22.400 6,4 11 17.100
Brugsforeninger
(maks. 10 pct. grovvarer)
0-300.000 6.600 4.4 27 4.300
300-500.000 16.800 4,2 23 11.000

PROVINSBYER:

Kgbmeand
u/ grovvarer
Nettoudtraek For- Driftsherre-
ks rentnings- gevinst
’ procent  og €jerlgn
kr. kr.
0-200.000 12.000 8,0 -4-14 10.200
200-300.000 18500 7.4 LO 15.500
300-400.000 23.100 6,6 16 18.900

Brugsforeninger
(maks. 10 pet. grovvarer)
0-500.000%) - 32 19 -

3. @vrige brancher.
a. Systematik.

Som tidligere anfart er det tilgengelige mate-
ride for kolonialhandelen det mest detaillerede
takket veae offentliggerelsen af brugsforenings-
regnskaberne og af De Samvirkende K gbmands-
foreningers normtal. For de evrige brancher er
materialet i det store og hele begramset til
erhvervstadlingerne.  Oplysningerne for disse
brancher er defor mere summariske. Det er
her valgt a supplere gennemgangen a udvik-
lingen i kolonialbranchen med td fra fagende
brancher:

Madk, bred

Frugt, grent

Tobak

Mgbler og tagper

Isenkram

Manufaktur

Herrekonfektion og -ekvipering
Skotg

Trikotage.

For a gere fremdtillingen sammenlignelig
fra branche til branche er der for hver a disse
udarbejdet en tabellarisk oversigt med fglgende
indhold:

1) Branchens udvikling: Her vises for hen-
holdsvis 1947 og 1957 antallet af forretninger
i branchen, den samlede omsadning, den gen-
nemsnitlige omsagning pr. forretning og ende-
lig den gennemsnitlige omsagning pr. beskad-
tiget. For 1947 gives der for en dd & bran-
cherne to sad oplysninger, nemlig dels den, der
direkte fremgdr a erhvervstadlingen og dels de
korrigerede td efter bilagstabel 3. Som tidligere
anfart er disse andringer gennemfert for at

) For denne gruppe er kun angivet nettoudtraek i pet
af omsagningen og forrentningsprocenten, da de
absolutte tal pa grund af det store omsagningsin-
terval vil vage misvisende.

1S1



gare 1947-talcne for 3 vidt angdr totalomsad-
ning og anta forretninger mere sammenligne-
lige med 1957-talene, som jo i modsadning til
erhvervatedlingstallene fra 1947 inkluderer en
del handvaarksvirksomheder.

2) Forretningernes sSterrelsesfordeling. Den-
ne afdeling er baseret pd erhvervstadlingsresul-
taterne direkte, hvorfor sammenligneligheden
visse seder kan vage begramset. | denne afde
ling gives oplysning om forretningernes pro-
centvise fordeling pd omsaningssterrelser, og
om den del af branchens omsagning, forretnin-
ger med forskellig omsagningsstarrelse reprae
senterer. Tallene gives for sivel 1947 som 1957,
hvorfor andringer i sterrelsesfordelingen kan
aflesses. Det ma dog understreges, at opgerel-
serne er foretaget i lgbende priser, hvorfor ale-
rede prisstigninger vil medfare, at fordelingerne
er forskudt mod sterre forretninger. Det er
derfor farst og fremmest den relative fordeling
mdlem det procentvise antal forretninger i en
starrel sesgruppe og gruppens andd a branche-
omsadningen, som kan anvendes til konklu-

soner.

3) Visse cffektivitetskriterier. OgsA her er
det de rene erhvervstadlingsresultater, som er
lagt til grund. For 1947 og 1957 bringes oplys
ninger om den gennemsnitlige omsadning i for-
retninger med forskellige omssaningsstarrelser.
Disse ta giver i farste rakke en yderligere idé
om starrelsestordelingens udseende. For 1947
og 1957 bringes derefter oplysninger om salget
pr. beskadtiget i forskellige omsagningsgrupper.
Her er det primaae formd at give udtryk for,
hvorledes arbejdskraften udnyttes i virksomhe-
der af forskellig starrelse. Det normae vil vee
re, & omssdningen pr. beskadtiget stiger med
stigende omszgning. Men det interessante er,
hvor kraftig denne stigning er, og hzorndr den
flader ud.

Inden gennemgangen a de felgende bran-
cher skal det fremheeves, at der i flere tilfadde
er tale om uensartede forretninger, der er déet
sanmen under samme branchebegreb. For det
forste er der som sagt i tallene for 1957 med-
taget handvagrksvirksomheder, som var udeluk-
kede i 1947. Men for det andet vil der i det
enkelte & vege tae om virksomheder med for-
skelligt bredt og dybt sortiment i samme bran-
che. Det er defor ikke givet, a tallene er 3
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sammenlignelige, som tabeloversigterne giver
udtryk for. Materidet tillader imidlertid ikke
yderligere nedbrydninger, hvorfor de ma an-
vendes i den foreliggende form.

b. Madk, brad (i 1947: bred og ismejerier).

Denne branche omfatter bredudsalg og is
meerier og i 1957 formentlig nogle fa bagere
med en beskeden produktion af bred. Disse
ville i 1947 vaze rubriceret under fremstillings-
virksomhed.

Sdv om butiksbestanden siledes pr. defini-
tion er blevet udvidet, er branchens andel i den
totale detallomszgning fadet fra 4,3 pct. til
37 pct. i tidret 1947-1957 (beregnet pa den
korrigerede 1947-tadling). | absolutte tal steg
omsadningen i samme periode fra godt 300
mill. kr. til 500 mill. kr. 57-tadlingen opgiver et
lidt lavere butikstal end 47-tadlingen, nemlig
4.272 mod 4.493 i 47, dtsi en tilbagegang i
butikstal, der redt ma vege starre, eftersom
branchen i 1957 fik tilfert nogle bagerforret-
ninger med lidt handvasrksproduktion.

Som fdge o tilbagegangen i butikstal steg
omsagningen pr. butik i gennemsnit med knap
70 pct., hvad der er paant, malt med prisstignin-
gerne pa branchernes varer (ca. 56 pct). Sdget
pr. beskedtiget holdt derimod ikke trit med salg
pr. butik, idet der kun opndedes 50 pct. stigning
i tidret, dtsd en jevn udvikling i effektiviteten,
n& den males pa denne méde.

Variationen i salg pr. bekadtiget med om-
sdningsstarrelsen er ret sarpragget. Der synes
at vage tre tegskler i strukturen: Smabutik-
kerne under 100.000 i omsadning i 1957 sadger
for 36.000 pr. beskadtiget, hele den store md-
lemgruppe 100.000 til 500.000 sdger i gen-
nemsnit for 57-60.000 pr. beskadtiget, og farst
storbutikkerne over '/, mill, i omsagning opndr
et veesentligt hgjere sag pr. beskadtiget.

Her er tale om en branche med udprasget
smadrift: knap 85 pct. a butikkerne solgte i
1957 for under 200.000 p. a Koncentrationen
af omsaningen er da heller ikke hgj: de 25 pct.
af butikkerne, der er starst, har en omsatnings-
andel, der er beregnet til 50 pct. i 1947 og
47 pct. i 1957, - med andre ord en fadende
dler hgjst konstant grad af koncentration.

Integrationsfaanomener  optrasder i denne
branche praktisk taget ikke.

Som pavist andet steds, ma tilbagegangen i
omsadningsandel i vaesentlig grad tilskrives ko-
lonialbranchens »brancherov«.



Branche: Maelk, brod.

1. Branchens udvikling:

Antal forretninger
Omsetning 1 alt cosssasmos s oo e s
Omsatning pr. forretning ......c..coooviiiiiininn..
Omsaztning pr. beskeftiget wrowsssss o o 1 svamysesns

Erhvervstzellings-
resultater direkte

1947 1947 1957
Korrigerede tal Erhvervstellings-
- se bilagstabel 3 resultater direkte

4.493 Ingen korrektioner 4.272
311.000.000 kr.  Ingen korrektioner 502.000.000 kr.
69.000 kr. - 118.000 kr.
34.000 kr. - 51.000 kr.

2. Forretningernes starrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Omsatnings-
stprrelse
(@rets priser) 1947
kr. %o
0 N0 70T 0100 J————— 77
100— 200:000 s i amanevess 20
200— 500.000 ... 3

500-1000.000 sis 0 500 sxasonsns
1.000.000— ...t —

Procentvis antal forretninger
med denne oms®tning

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede omsztning

1957 1947 1957
0’0 0/’0 orll
48 50 21
36 40 43
16 10 35
(0.2) - 1

3. Visse effektivitetskriterier (Kilde:

Omsatnings-
starrelse 1947
kr. kr.

0—  25.000 .coeniiiiiiiin... 12.500 l
25— 516200161 6L AS—————— 34.000

30— 100:000 wss e e savngss 71.000
100— 200.000 ..oevviiiiinnnnn.. 134.000
200~ 300.000 ...vvrriiinnnn. \
300= 500.000 wovvrereennn. i 228800
50051000000 cowmmussmeswnm » 545.000

1.000.000

c. Frugt, grent.

Frugt- og grantbranchen skulle ligesom kolo-
nialhandelen og tobaksbranchen vege nogen-
lunde jearnfarbar mellem de to foreliggende er-
hvervstadlinger. | lighed med brgdudsalgene og
ismgerierne har denne branche i et vis omfang
afgivet sine varer til kolonialbranchen. Sdedes
faldt nemlig frugt- og grentbranchens omssa-
ningsandel fra 1947 til 1957 fra 2,4 til 2,1 pct.
a den totade detailomssgning. | absolutte tal
steg omsagningen fra 174 mill. kr. til 284 mill.
d. v. s. godt 60 pct.

Denne ringe omsagningsstigning er ogsa af
andre grunde bemaakelsesvagdig, thi i det sam-
me ti& udvidedes butiksbestanden fra godt
2800 til knap 300 butikker, hvorved forbru-
gernes kontaktmuligheder med denne specid-
branche kraftigt @gedes. Ikke desto mindre er
omszningsandelen géet tilbage.

Dette kan naturligvis ogsa aflesses i det gen-
nemsnitlige salg pr. butik: fra 61.000 til 79.000
pa de ti & fra 1947 til 1957, dler kun knap

Salg pr. forretning med denne
omsztning (drets priser)

De to erhvervstellinger direkte).

Salg pr. beskaftiget i forretninger med
denne oms#tning (irets priser)

1957 1947 1957
kr. kr. kr.

10.000 l

51.000 23.500 36.000
37.000 |

140.000 42.500 57.000

238.000 o 57.000

350.000 } 48.500 60.000

575.000 78.000 78.000

30 pct. d. v. s langt under den gennemsnitlige
prisstigning for levnedsmidler i perioden:
56 pct.

Effektiviteten malt pa sadg pr. beskadtiget
har vis samme langsomme udvikling, nemlig
fra 29.000 til 35.000 kr. om é&ret pr. besked-
tiget, der ogsd ma vurderes ud fra de 56 pct-
prisstigning.

Der er store strukturelle forskelle i branchen.
Dette fremg& o, a sdget pr. beskadtiget i
gruppen over 500.000 i sdg pr. & er tre gange
sa stort som i butikkerne under 100.000 i ars
omsaning (tallene gadder stadig 1957). Nér
der bortses fra smébutikkerne, d. v. s. butikker
under 100.000 kr. salg p. a, stiger saget pr.
beskadtiget kun langsomt med butiksstarrelsen.
Der er med andre ord en vaesentlig teaskel mel-
lem pa den ene sde sidegadernes sma grent-
handlere og pa den anden de sterre stregs mere
eler mindre gspecidiserede frugthandlere samt
forretningerne med bredt, nasesten koloniallig-
nende sortiment, hvad angdr effektiviteten.
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Her er tale om en branche med ret lette eta
bleringsforhold, sor til- og afgang, og ingen
integrationsbestrasbelser af nogen betydning.

80 pct. a forretningerne sadger for under
200.000 p. a, dtsa en ringe grad af koncentra-

tion. De gennemfarte beregninger viser, a de
sterste 25 pct. a butikkerne i 1957 havde ca
54 pct. a omsagningen mod 53 pct. i 1947,
altsd en koncentrationsgrad nogenlunde p& ni-
veau med brgdudsalgene og uden aandringer.

Branche: Frztgl, gront.

1. Branchens udvikling:

Antal forretninger
Omsztning i alt ...
Omsztning pr. forretning :.ussesesssms s
Omsatning pr. beskeftiget .........ooooiiiiia....

Erhvervstellings-
resultater direkte

1947 1957
Erhvervstaellings-

resultater direkte

1947
Korrigerede tal
- se bilagstabel 3

2.833 Ingen korrektioner 3.858
174.000.000 kr. Ingen korrektioner 284.000.000 kr.
61.000 kr. - 79.000 kr.
29.000 kr. - 35.000 kr.

2. Forretningernes storrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Oms®tnings-
storrelse
(arets priser) 1947
kr. )

0= 100000 s w sesusesyes 83
100—- 200.000 ......oooiiiiiit 15
200= 500.000 5 wossgsesmmmaens 2
500-1.000.000 ..ovvvviriiiiien (0,1)

1.000.000-

Procentvis antal forretninger
med denne omsztning

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede omsatning

1957 1947 1957
0 0 0
0 0 0
72 57 42
22 32 38
5 10 18
(0,3) 1 2

3. Visse effektivitetskriterier (Kilde: De to erhvervstallinger direkte).

Omse®tnings-
storrelse
(arets priser) 1947
kr kr .

0 25.000 ..oiiiienniinonnns 13.000
o oI Y 011 0] 01 0 F R ——— 36.000
50— 100:000 :: a0 snmaaess 71.000
100— 200.000 .....coovviinnnne 132.000
200= 300:0000 gpeussm o o seges
300= 500.000 wevereeeeen. } 264.000
500~=1..000:000 .cuomonornn s swamvens 640.000
1.000.000~ s s maesisarmsenad 1.200.000

d. Tobak (i 1947 tobak, vin).

Branchen skulle trods navneforandringen om-
fatte nogenlunde de samme butikker i 1947 og
1957, thi i begge & eksisterer en Specialbranche
for vinhandel, og Stat. Departement har oply<,
a tobaksbranchen omfatter praktisk taget sam-
me dags butikker i begge erhvervstadlingsdr.

Omsaaningsudviklingen har tilsyneladende
vaget gunstig: fra 343 mill, til 614 mill. kr. p&
10 &.

Men omsadningsandelen er dligevel faldet
fra 4,8 pct. til 45 pct. i tidret 1947-1957.
Y dermere burde denne branches omsagningsud-
vikling anskues udfra et specielt beregnet pris-
indeks, der tog hensyn til de mange punktskat-
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Salg pr. forretning med denne
omsztning (drets priser)

Salg pr. beskzftiget i forretninger med
denne omsatning (arets priser)

1957 1947 1957
kr. kr. fer:

10.000

46.000 21.000 26.000
30.000

135.000 40.000 42.000

238.000 | 53.000

360.000 | 12000 58.000

620.000 83.000 1 47,000

1.019.000 170.000 I t

teforhgjelser, der i periodens lgb har ramt de
tobakshandlende. En vurdering udfra 56 pct.-
prisstigningen, der i gvrigt e anvendt pa lev-
nedsmiddelbancherne, vil give en forkert og
for gunstig konklusion. Et hgjere ta burde an-
vendes.

Butiksantallet steg med 350 pa de ti & til
3.870, og omsadningen pr. butik kunne derfor
knap og nap falge med prisniveauets stigning;
saget pr. butik steg nemlig kun fra 97.000 til
159.000, mens sdget pr. bekedtiget var i &-
gjort ugunstig udvikling, nemlig fra 61.000 kr.
til kun 86.000 (40 pct.).

Ligesom for de to foregdende brancher ged-
der det, a det e koloniadhandelen, der har



taget omsadningsstigningen fra Speciabranchen.
Forholdet er nemlig det (og dette er pavist fra
anden side), a siden begyndelsen & halvtred-
sarne sadges ca halvdelen a branchens hoved-
vare, cigaretterne, gennem kolonialhandelen - et
led i den kebevaneomlagning, der har fundet
sted.

Effektiviteten malt ved sdg pr. beskedtiget
stiger ret steakt og uden saalige spring med

ggende omsadning pr. forretning, til over det
tredobbelte fra smabutikkerne under 100.000
p. a. til storbutikkerne, over 500.000 p. a.

Graden af koncentration a branchens sag pa
storbutikkerne er ikke hgj. Her som for de an-
dre fadevarebrancher, bortset fra kolonialhande-
len, ligger niveauet omkring de 50 pct. Faktisk
havde de 25 pct. starste tobakshandlere i 1947
51 pct. af omsadningen og i 1957 52 pct. -
0gsa praktisk taget uaandret.

Branche: Tobak (i 1947: tobak, vin).

1. Branchens udvikling:

Antal forretninger
Omsztning i alt
Omsetning pr. forretning
Omsztning pr. beskaftiget ..........cooooeiiiiieinn.

Erhvervstellings-
resultater direkte

343.000.000 kr.

1947 1947 1957
Korrigerede tal Erhvervstellings-
- se bilagstabel 3 resultater direkte
3.871
614.000.000 kr.
159.000 kr.
86.000 kr.

3.528 Ingen korrektioner
Ingen korrektioner
97.000 kr. -
61.000 kr. -

2. Forretningernes storrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Omsatnings-

starrelse

(arets priser) 1947

kr L 0

0= 100:000 sussevmzvmmmsas 67

100— 200.000 ...cvvviiinninnnn 26

200 500:000 wsppummpsmaasis 7
500-1.000.000 .....coeeeeieannn. (0,7)
0670 B0 [0 10 S ———— (0,2)

Procentvis antal forretninger
med denne omstning

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede omsatning

1957 1947 1957
Y 0 % U'o
36 37 14
40 35 36
22 19 58

2 5 8

(0,3) 4 4

3. Visse effektivitetskriterier (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Omsetnings-
storrelse
(irets priser) 1947
kr. kr.

0—- 25.000 15.000
25— 50.000 38.000
50— 100.000 .... 72.000 J
100— 200.000 .... 135.000
200— 300.000 .... \ o
300 500.000 [ 2740u0
500-1.000.000 646.000

1.000.000— ...l 1.525.000

e. Mgbel- og tagppeforretninger.

Dette e en & de brancher, hvor en jeavn-
fering mellem de to erhvervstadlinger er van-
skelig, idet der i tallene fra 1957 er medtaget
en del handvagksvirksomheder under detail-
handel. Tidligere - se bhilagstabdl 3 - fastlag-
des en korrigeret detailhandelsomsagning i 1947
pa ca 205 millioner kroner eler knap 3 pet. af
den beregnede detailomsagning. Denne omsad-
ning var i 1957 ca. 335 millioner kroner dler

Salg pr. forretning med denne
omsztning (irets priser)

Salg pr. beskafriget i forretninger me d
denne oms®tning (arets priser)

1957 1947 1957
kr. kr. kr.
12.000 l
60.000 25.000 £5.000
50.000 ]
140.000 72.000 82.000
240.000  \ . 103.000
.0 )
arsoon | 2 -Lo-0R0 116.000
650.000 165.000 | o
2.830.000 180.000 | 168,900

svarende til knap 2,5 pct. a detailomsagningen
i dette &r. Antallet af virksomheder har pa det
neameste vaget konstant pa godt og vel 1000.
Den gennemsnitlige omsadning pr. forretning
er sdedes blevet 50 pct. starre, hvilket stort set
svarer til den registrerede prisstigning for bran-
chens varer. Salg pr. beskadtiget er imidlertid
kun steget med 30 pct. i gennemsnit — et for-
hold som méske kan forklares ved det starre
antal handvaaksvirksomheder i 1957.
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I denne branche findes kun meget sma kasdler
og indkgbsforeninger.

Ogsa her gedder det, at omsadningen pr. be-
skadtiget varierer med butikkens starrdlse. |
1947 var omszdningen pr. beskadtiget godt
11.000 kr. arligt i de mindste butikker, og hen-
holdsvis 91.000 kr. og 76.000 kr. i de sterste.
Dette forhold genfindes i 1957, hvor variatio-
nen e fra 33.000 kr. &ligt i de mindste til
98.000 kr. &ligt i de sterste forretninger.

Undersgger man branchens struktur med hen-
gyn til forretningernes sterrelsesfordeling og s
ger a fastlaggge, hvor stor en del a branchens

samlede omszdning, der ligger pa de 25 pct.
starste forretninger, n& man ved linesg inter-
polation til, at disse i 1947 tegnede sg for ca
73 pct. a den samlede omsadning. Det tilsva
rende tal i 1957 kan beregnes til 66 pct. Dette
forhold tillader negpe en konkluson om, at
branchens koncentrationsgrad e aftagende.
Endnu engang ma de ny tilkomne handvaaks-
virksomheder bage skylden for en vanskelig
sammenligning. Det sikreste vil vage at ga ud
fra, & branchen har samme koncentration ved

begge opgarelser.

Branche: Detailhandel med mobler og taepper.

1. Branchens udvikling:

Antal torretninger
Omsetning 1 alt

Omsetning pr. forretning
Omsetning pr. beskaftiget

Erhvervstellings-
resultater direkte

126.000.000 kr.

1947 1947 1957
Korrigerede tal Erhvervsrellings-
- se bilagstabel 3 resultater direkte

1.075 1.060

¢a.205.000.000 kr. 335.000.000 kr.
192.000 kr. - 316.000 kr.
64.000 kr. - 84.000 kr.

658 ca.

2. Forretningernes storrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Omsztnings-
storrelse

(arets priser) 1947
kr. o
0= 100000 senvems: o aspmams: 53
100— 200.000 .........onnn 23
2010 E 101 AR 01010 JE———————— 17
300-1:000.000! .5 5 s 4
1.000.000— ..o 3

Procentvis antal forretninger
med denne omsztning

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede omsztning

1957 1947 1957
0‘/0 “/0 0/0
29 12 5
26 16 12
29 27 28
11 15 23

5 50 32

5. Visse effektivitetskriterier (Kilde:

Omsztnings-
storrelse
(arets priser) 1947
kr. kr.
0-  25.000 14.000
25—~ 50.000 36.000
50— 100.000 71.000
100— 200.000 140.000
200- 300.000 5
300~ 500.000 } 000
500-1.000.000 640.000

1.000.000 2.130.000

/. Isenkram, kokkenudstyr og porcelam.

Der er her tde om en branche, som sorti-
mentsmasssigt har undergdet mange forandrin-
ger. lsenkreanmerne har, fra a fere et sorti-
ment, som samlede sig om varer fremdtillet of
metdler, dt efter beliggenhed og kundekreds,
udviklet 9g i retning af kekkenudstyrsforretnin-
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Salg pr. forretning med denne
omsztning (irets priser)

De to erhvervstzllinger direkte).

Salg pr. beskaftiget i forretninger med
denne omsztning (irets priser)

1957 1947 1957
kt. kr. kr.

11.000 [

50.000 26.000 33.000
43.000 [

145.000 58.000 65.000

244.000 4 83.000

375.000 } §1000 87.000
680.000 91.000 \

98.000

2.000.000 76.000 f

ger, hobbyforretninger og andre specidle for-
mer. Det er derfor en heterogen branche, som
her skal sammenlignes.

Forstdet i erhvervstadlingens forstand - jfr.
dog stadig bilagstabel 3 for revisioner - omsatte
denne branche 195 millioner kr. i 1947 og 327
millioner kr. i 1957, hvilket betyder, a bran-



chens andel af den samlede detailomsagning
fadt fra 2,7 pct. til 2,4 pct. fra 1947 til 1957.
Antallet af butikker har ikke andret sg vee
sentligt, idet det bade i 1947 og i 1957 14 pa
godt 1.000.

Den gennemsnitlige forretningsstarrelse har
derfor bevegget 5g paralelt med totalomsagnin-
gen ved a gige fra 192.000 kroner i 1947 til
310.000 i 1957 - en stigning pa godt og ve
60 pct. S vi imidlertid pA omsagningen pr.
beskedtiget har denne ikke andret g mere
end fra 42.000 kr. til 61.000 kr. &rligt. Dette
svarer kun til prisstigningerne for branchens
varer.

| denne branche findes 3 egentlige keder og
4 indkabsforeninger.

Disse kegder har deres vassentligste betydning
for de isenkramforretninger. der ligger melem
det oprindelige isenkraanmerbegreb og kekken-
udstyrsforretningen. De tre egentlige kasder er:
Importaren, Dansk-Svensk Sd samt Cyde
kompagniet, hvoraf de to farste tilsammen har

Branche: Isenkram,

1. Branchens udvikling:

Erhvervstellings-
resultater direkte

Antal forretninger o ssasmsssmmayn s sommimsre
Omsztning 1 alt
Omsztning pr. forretning

Omsetning pr. beskaftiget

195.000.000 kr.

knap 40 udsdg i hovedstadsomrédet. De fire
indkgbsforeninger er Difa, Insa, Imerco og Mi-
fas. De farste 2 tedler i at ca 225 butikker
blandt deres medlemmer. Sdv om intet vides
om de enkelte forretningers indkabsprocenter
hos kalegrossigten, findes dtsd en dd inte-
greret omsadning i denne branche, som i dt
tedler ca. 1000 forretninger.

Ogsa her stiger omsadningen pr. beskadftiget
med forretningens sterrelse, men knap sa vold-
somt som i andre brancher. Her ska kun frem-
drages, a i 1947 var omsadningen pr. beskad-
tiget i starrelsesgruppen 200-500.000 kr. 44.000
kroner &ligt, hvilket tal kun steg til 57.000 kr.
arligt for forretninger med over 1 million i om-
saning.

De 25 pct. sterste forretninger havde i 1947
ca. 61 pct. a omsadningen, hvilket tal i 1957
var ca. 62 pct. | dette tilfadde kan tallene direk-
te sammenlignes, men der synes ikke a have
fundet nogen koncentration sted pa bedriftsstar-
relser.

glas og porcelen.

1957
Erhvervstellings-
resultater direkte

1.054
327.000.000 kr.
310.000 kr.
61.000 kr.

1947
Korrigerede tal
- se bilagstabel 3

1947

Ingen korrektioner
Ingen korrektioner

1.019

192.000 kr.
{2.000 kr. -

2. Forretningernes starrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstzllinger direkte).

Oms=ztnings-

storrelse
(drets priser) 1947
kr. ol
O 007010 RR— 43
100 2005000 ssserammeseass 30
200— 500.000 ...ooeviiiinnnnnn, 20
500=1:000:000 s ssamsmvpssns 5
1.000.000— ..oooiiiiiiii.. 2

Procentvis antal forretninger
med denne omstning

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede omsatning

1957 1947 1957
0 0/ 0
0 /0 0
22 13 4
30 22 14
Z 30 34
] 19 19
5 16 29

3. Visse effektivitetskriterier (Kilde: De to erhvervstzllinger dirckte).

Omsztnings-
storrelse
(arets priser) 1947
kt: kr.

0—-  25.000 15.000 l
25—  50:000 s 40.000

50— 100.000 .... 73%.000 l
100— 200.000 143.000
200— 300.000 ........oo.oennnn. | Do
300~ 500.000 «eevereeenen. | 292.000

500-1.000.000
1.000.000

670.000
1.730.000

Salg pr. forretning med denne
omsatning (drets priser)

Salg pr. beskaftiget i forretninger med
denne omsatning (arets priser)

1957 1947 1957
kr. kr. kr.
12.000 |
60.000 24.000 32.000
32000 |
145.000 38.000 18.000
247.000 | > 58.000
375.000 | =000 64.000
690.000 49.000 \
2.000.000 57.000  f rhaee



0. Detailhandel med radio og fjernsyn.

Som det s=s & tabellen er de korrektioner,
om e fundet ngdvendige i 1947-tallene meget
kraftige. Da korrektionerne ifadlge sagens natur
er skensmassige, ma tallene ikke tages for mere
end angivende starrel sesordenen.

At branchens omsagning er steget kraftigt
kan ikke undre, ndr sammenligningen baseres
pa e & med knaphed med branchens varer og
et & med fuldt sortiment, som oven i kabet er
blevet suppleret med fjernsynsapparater. Dette
manifesterer sig ogsa i, at branchens andel &
den samlede detailomsagning har bevemet Sg
fra skensmessig 0,5-1 pct. og helt op til 15
pct. Den gennemsnitlige omssdning pr. forret-
ning er ogsa steget eksplosivt, og omsadningen
pr. beskedtiget er fordoblet. Sdv om dle for-
behold tages pé tallene fra 1947, er det utvivl-
somt, & der er tale om en branche med kraftig
vakst.

Branchen er pregget af en dd melemsto-
re og 3 dore private kagder, nemlig Fona,

Bjarn-Selandia og Fredgard. Da der ikke fore-
ligger materide til belysning af disse keaders
regnskabsmasssige forhold, ska de ikke gares til
genstand for dybere omtale, men det er for-
mentlig ufarligt a mene, at keaderne repraesen-
terer en betydelig del & branchens omsagning,
samtidig med at det i hg| grad er de starre for-
retninger, som tilhegrer kasderne,

Sammen med mgbelforretningerne er dette en
a de brancher, i hvilke omsagningen pr. be-
skadtiget dtiger kraftigt. Fra de mindste til de
starste forretninger i 1957 er der sdedes tale
om omtrent en firedobling & omsagningen pr.
beskadtiget.

Beregnes pa ssavanlig made ved linese in-
terpolation i sterrelsesfordelingen et tal for kon-
centrationsgraden, fremgar det, at de 25 pct.
sterste forretninger i 1947 havde ca 65 pct. &
omsadningen, og det samme resultat nds for
1957. Koncentrationen i branchen er derfor
nagppe sket via virksomhedsstarrelsen, men sna
rere ved hjadp af ksaledannelserne.

Branche: Detailbandel med radio og fjernsyn.

1. Branchens udvikling:

Antal FTOrtetnifiger sivninssceicisaboesmassmsmmamosns o
Omstning 1 alt
Omsatning pr. forretning
Omsatning pr. beskaftiget ..............ool.

Erhvervstallings-
resultater direkte

14.000.000 kr.

1947 1947 1957
Korrigerede tal Erhvervstellings-
- se bilagstabel 3 resultater direkte
166 933 600
a.73.000.000 kr. ~ 199.000.000 kr.
83.000 kr. - 330.000 kr.
43.000 kr. - 86.000 kr.

2. Forretningernes storrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstallinger direkte).

Oms®tnings-
storrelse
(arets priser) 1947
kr. %,
0 100000 svpon i s amemins 73

100- 200.000 17
200- 500.000 10
S00-1.000.000 1

1.000:000= .nmvmmmmsmssmmmss -

Procentvis antal forretninger
med denne omsztning

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede omsztning

1957 1947 1957
% %% %
28 32 4
24 29 10
29 32 29
13 7 27

6 - 30

5. Visse effektivitetskriterier (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Omsatnings-
storrelse

(arets priser) 1947
kr. kr

0 25.000 10.000 |

25 50.000 35.000 :

SO0-100.000 67.000 [
100~ 200.000 .0 onosmmenssinons 140.000
200— 300.000 ...l 1 5

S 5]

300~ S00.000 wuviirisinimes | 77000

500—=1.000.000 .. . sovmmmmsmens

997.000
1.000.000 :

—
0
0

Salg pr. forretning med denne
omsatning (drets priser)

Salg pr. beskaftiget 1 forretninger med
denne omsztning (irets priser)

1957 1947 1957
kr. kr. kr.
9.000 l
52.000 25.000 31.000
39.000 I
142.000 54.000 58.000
246.000 o 76.000
68.0( .
393.000  f — 84.000
685.000 100.000 1
1.600.000 f L3000



b Manuf akinrforretnin ger.

Denne branche har kun haft en begramset
udvikling. Sdv om antallet o forretninger pa
det neameste er konstant, er omsagningen blot
steget fra 584 mill, kr., til 711 mill, kr., hvilket
betyder, a den gennemsnitlige forretning er
vokset med godt 25 pct. Saget pr. beskadtiget
e steget noget lignende, medens et prisindeks
for branchens varer er steget ca. 34 pct. Her sy-
nes ikke a vage nogen effektivitetsstigning.

Kagder og indkebsforeninger forekommer,
men er ikke saalig store.

Omsaningen pr. beskadtiget stiger kraftigt
for de smd forretninger, men en udfladning
sadter ret hurtigt ind. | 1957 steg omsadningen
fra de mindste til de sterste forretninger siledes
kun med godt og vel 100 pct. pr. beskadtiget —
et forlgb som ikke viser nogen overvaddende
effektivitetsstigning med eget butiksstarrel se.

De 25 pct. sterste forretninger omsatte i 1947
ca 71 pct. og i 1957 ca 70 pct. & branchens
omsadning. Der er tale om en ganske hgj kon-
centrationsgrad, men dtsd ingen aandring i den
her betragtede periode.

Branche: Manufakturforretninger.

1. Branchens udvikling:

Antal forretninger
Omsetning i alt

Omseztning pr. forretning
Omsextning pr. beskaftiget

584.000.000 kr.

1947 1947 1957
Erhvervstellings- Korrigerede tal Lrhvervs
resultater direkte - se bilagstabel 3 resultater direkte

2.201
711.000.000 kr.
324.000 kr.
66.000 kr.

2.282 Ingen korrektioner
Ingen korrektioner
255.000 kr.

53.000 kr.

2. Forretningernes storrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Oms®tnings- Procentvis antal forretninger Disse forretningers procentvise andel
storrelse med denne omsztning af branchens samlede omsztning
(drets priser) 1947 1957 1947 1957
kf. 0 o 0 o 0 0 0 0
0= 100:000 rvwwss o s neanss 46 9 D
100— 200.000 ......oooiiinn. 22 ) 12 11
200= 300.000 .covusvwmminiwen s 21 2.0 25 26
500-1.000:000 .:ovines i im i 6 9 16 18
1.000.000— ... 5 6 38 40
3. Visse effektivitetskriterier (Kilde: De to erhvervstzllinger direkte).
Omsatnings- Salg pr. forretning med denne Salg pr. beskaftiget i forretninger med
stprrelse omsaetning (irets priser) denne omsatning (irets priser)
(4rets priser) 1947 1957 1947 1957
kr. kr. kr. kr. kr.
0~ 25000 mommmmnsas 14.000 ] 11.000 l
25— 50.000 ..ooiiiiiiiiiinns 36.000 ; 53.000 22.000 ‘ 33.000
30— 100.000 ;esvmsvorsmses 72.000 ] 35.000 I
100— 200.000 .....cevveeennnnn. 140.000 142.000 46.000 53.000
200= 300:000 .cicvmsimamivmsen | 4 243.000 1 . 62.000
: ¢ 10. ; » 57.000 iy
500~ 500.000 w.veveeeen J 410490 380.000 | SR 67.000
S00—1.000.000 ... 670.000 666.000 62.000 1 72.000
1:.000:000= :sssomsmsmzamvnsss me 2.230.000 2.120.000 63.000 f ea

i. Detailhandel med herrekonfektion og
-ekvipering.

Antallet af forretninger ligger nogenlunde
konstant pa ca. 1.000, medens omsaningen er
steget fra.ca. 255 mill. kr. til 378 mill, kr., hvil-
ket betyder, at branchens andel af den samlede
detailomssaning er faldet fra ca 35 pct. til

knap 3 pct.

Gennemsnitlig omsagning pr. forretning er
steget knap 50 pct., og salget pr. beskadtiget
med knap en tredjedd - eler omtrent det sam-
me som prisstigningerne for branchen.

Egentlige kesdler er meget smd og om ind-
kabsforeninger kan det neevnes, at den sterste
& Sambekas. Denne har 91 medlemmer og en
arlig omsagtning pa ca 105 millioner kr. en
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detail. Det ma siledes vage starre forretninger,
om e medlemmer a denne kaade.

Sdg pr. beskadtiget vokser som vanligt, og i
dette tilfadde er der i 1957 tae om en stigning
pd ca 150 pct. fra laveste til hgjeste omsad-
ningsgruppe. Branchen ligger sd a sige » mid-
ten«, hvad angd effektivitetsforskelle m. h. t.
arbgdskraftens udnyttelse ved varierende bu-
tiksstarrelse.

De 25 pct. starste forretninger tegnede Sg i
1947 for ca 57 pct. og i 1957 for ca 63 pct. &
branchens omsagning. Men endnu engang er vi
i den dSituation, at vi ikke ved, hvorvidt der er
tale om en gget koncentration i branchen, eller
om hele forklaringen ligger i de andrede op-
garelsesmetoder ved de to erhvervstadlinger.

Branche: Herrekonfektion og -ekvipering.

1. Branchens udvikling:

Antal forretninger
Omsetning 1 alt

Oms®tning pr. forretning
Omsetning pr. beskeftiget

1947 1947 1957
Erhvervstellings- Korrigerede tal Erhvervstallings-
resultater direkte - se bilagstabel 3 resultater direkte

783 €a: 1.000 1.035
195.000.000 kr.  ¢a.255.000.000 kr. 378.000.000 kr.
248.000 kr. - 365.000 kr.
65.000 kr. 84.000 kr.

2. Forretningernes storrelsesfordeling

Omsztnings-

storrelse
(arets priser) 1947
kr. 0/
10 e K010 R0 T0 T 0 R ————— 21
100= 200.000 svovmansm saens 30
200 500.000 ... 28
500=1.000:000 a0 s s wamususas 8
1.000.000— ..oiiiiiiininininns 3

Procentvis antal forretninger
med denne omsztning

(Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede oms=tning

1957 1947 1957
N E %%
21 7 4
27 17 il
55 35 28
13 23 24

6 18 33

3. Visse effektivitetskriterier (Kilde: De to erhvervstallinger direkte).

Omsatnings-

storrelse

(arets priser) 1947

kr. kr.

0= 25000 .. .oooemmmmagas 16.000 l
25—  30.000 ....occesineomansn 36.000

50l 070 N0 104 [ R————— 73.000 ]
100~ 200.000 ss:e: 5 smanswenins 144.000
200— 300.000 ....ooiiiiiiinnnn. .
300— 500.000 } seg:ep
500-1.000.000 670.000

1.000.000— 1.740.000

k. Detailhandel med skotgj.

Denne branche fastholder sn andd a den
samlede detailomsagning med en stigning fra
ca 130 mill, kroner i 1947 til 247 mill. kr. i
1957. Imidlertid e antdlet a butikker sam-
tidig steget kraftigt - formentlig en fdge &
oprettelser af skotoj shutikker i bebodseskvar-
tererne. Dette medferer, a omsadningen pr.
forretning kun stiger med ca 30 pct., og omsad-
ningen pr. beskedtiget med knap en tredjedd -
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Salg pr. forretning med denne
oms#tning (drets priser)

Salg pr. beskaftiget i forretninger med
denne oms#®tning (arets priser)

1957 1947 1957
kr. kr. kr.

15.000 l

63.000 25.000 39.000
49.000 f

145.000 54.000 64.000

245.000 78.000

380.000 } 13000 81.000

660.000 80.000
1.950.000 77.000 } 160.000

samtidig med en prisstigning pa branchens nor-
male sortiment pa godt en tredjedel. Regnet fra
gennemsnitstallene er der atsd ingen effektivi-
tetsforbedring.

Ifelge  Skohandlerforeningens — oplysninger
eksgterer 2 kagder med over 5 butikker samt 2
indkabsforeninger pa tilsammen 70 medlem-
mer. Herudover foreligger ingen oplysninger
om disse.

Saget pr. beskadtiget stiger selvfglgelig med



omsadningen, men forlgbet er dog behersket.
Fra mindste til sterste omsagningsgruppe er der
i 1957 kun tale om en fordobling, hvilket harer
til blandt de darligste udviklinger.

Omsagningsandelen for de 25 pct. starste for-

retninger er fadet fra godt 78 pct. til knap
65 pct. Her kan de tilkomne handvaakere igen
tankes at pavirke tallene, men resultaterne om
effektiviteten ved sterre forretninger kan maske
underbygge en konklusion om faldende koncen-
tration i branchen.

Branche: Skotoj.

1. Branchens udvikling:

Antal forretninger
Omsaztning 1 alt
Omsetning pr. forretning
Omsztning pr. beskaftiget .........ooooiiiat.

Erhvervstellings-
resultater direkte

117.000.000 kr.

1947 1947
Korrigerede tal

- se bilagstabel 3

619 ca. 690

€a.130.000.000 kr.

189.000 kr. -
50.000 kr.

1957
Erhvervstellings -
resultater direkte

1.015
251.000.000 kr.
247.000 kr.
66.000 kr.

2. Forretningernes storrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Omsatnings-
storrelse

(drets priser) 1947
kr. %%
0= 100.000 w3 o ssosms 48
100— 200.000 ...oovveiiiiiannn 25
200= 500000 coonvvenins osea 20
500-1.000.000 0005 5000 5
90 10101001010 o N pp——— 2

Procentvis antal forretninger
med denne omsztning

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede oms#tning

1957 1947 1957
%o o o

37 10 8
27 19 16
26 32 35
7 18 18

3 21 25

3. Visse effektivitetskriterier (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Omsatnings-

storrelse

(drets priser) 1947

kr. kr.

0 25.000 .ovveiriinannnns 12.000 ]
25— 50.000 .eeeiiiiiiiiiinnn. 35.000

50— 100.000 ..oevivniininnnnn 74.000 I
100= 200.000 ...ooivnininnns. 146.000
b 3
00~ 300,000 1T} 29000
500—1.000.000 ............oo.... 710.000
1.000.000— . ..ooviiiiiiiininn. 2.470.000

/. Trikotagehandlere.

Denne branche skulle vege defineret ens ved
de to erhvervstadlinger.

Med en omsagningsstigning fra 141 mill. kr.
til 243 mill. kr. holder den omtrent sine 2 pct.
af den samlede detailomsaaning fra 1947. Virk-
somhedsantallet er stort set konstant omkring
1800, hvorfor omsagningen pr. forretning stiger
med godt og vel 50 pct. Omsagningen pr. be-
skadtiget stiger med knap 50 pct. Da prisstig-

Salg pr. forretning med denne
omsztning (arets priser)

Salg pr. beskeftiget 1 forretninger med
denne oms®tning (irets priser)

1957 1947 1957
kr. kr. kr.

10.000

56.000 23.000 35.000
38.000

145.000 50.000 58.000

246.000 69.000

380.000 } 23000 73.000
690.000 57.000

1.860.000 59.000 } sh000

ningerne ligger pa godt en tredjedel, er der i
denne branche tale om en bedre udnyttelse af
forretningerne og af personalet.

Stigningen i omsagning pr. beskadtiget harer
til i det gennemsnitlige lgje. Dette svarer ogsa
godt til, at koncentrationen tilsyneladende er fa-
det. De 25 pct. starste forretninger havde i 1947
ca 70 pct., hvilket er faldet til godt 66 pct. Bran-
chens gode tider er ogsd kommet de mindre for-
retninger tilgode.
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Branche: Trikotage.

1. Branchens udvikling:

Antal forretninger
Omsxtning 1 alt

Omsetning pr. forretning
Omsztning pr. beskaftiget

1947
Korrigerede tal
- se bilagstabel 3

1957
Erhvervstellings-

1947
Erhvervstellings-

resultater direkte resultater direkee

1.794 Ingen korrektioner 1.832
141.000.000 kr.  Ingen korrektioner — 243.000.000 kr.
79.000 kr. 52 133.000 kr.
36.000 kr. - 53.000 kr.

2. Forretningernes storrelsesfordeling (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Oms®inings-
storrelse

(arets priser) 1947

kr. %

0= 100.000 .vvevis oo 78

100= 200.000 . suivsivasasai 13

200== . 500.000. w svssmsnmmomsisss 8

200-1.000:000 = = wommevese 1
1.000.000= . .oviviiieiiiiinnn. (0,3)

Procentvis antal forretninger
med denne omsatning

Disse forretningers procentvise andel
af branchens samlede omsztning

1957 1947 1957
0 0 0
0 0
63 32 20
18 23 19
15 27 32
11 14
1 4 15

5. Visse effektivitetskriterier (Kilde: De to erhvervstellinger direkte).

Oms®tnings-
storrelse

(arets priser) 1947
kr. ke;

0= 25000 sesowsmpases s 13.000

25 S0.000 coieiiiiiiiiin, 35.000

50~= 100:000 soosseossos v 69.000 ]
100— 200.000 .ovvvieiniinninns 138.000
200= 300.000 wcovsmueominn oo 1 5
300- 500.000 +eeveeiererinnn. [ 220009
500-1.000.000 ...ooviiiiiannn. 680.000
1.000:000= 50 sessunmenssasssss 1.540.000

Salg pr. forretning med denne
omszrtning (drets priser)

Salg pr. beskaftiget i forretninger med
denne omsatning (irets priser)

1957 1947 1957
kr. kr. kr.
11.000 |
42.000 23.000 29.000
31.000
140.000 43.000 53.000
240.000 1 < i nnr 62.000
378.000 | R0 69.000
644.000 62.000 1
1.690.000 65.000 I 72000

111
SAMMENFATTENDE SAMMENLIGNING AF DE
UNDERSOGTE BRANCHER.

| hosstdende oversigt er forsagt givet en sam-
menfattende vurdering af de undersagte bran-
chers struktur og udvikling. Som ved ale sam-
menfatninger a denne art forsvinder en rakke
detailler. Hvad der opnds i overblik, spildes i
grundighed.

Man har valgt pa tabellen at koncentrere sig
om 4 nggletal, der kan belyse struktur og ud-
vikling:

1) Branchens koncentrations grad i 1957 ud-
trykt ved den procent af branchens omsagning,
om g& gennem de 25 pct. & forretningerne,
der er starst.
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2) Stordriftsfordele ved arbegdskraftens an-
vendelse udtrykt ved et procenttal som for 1957
angiver omsagningen pr. beskedtiget i den hgje-
se omsadningsgruppe i procent af omssaning
pr. beskedtiget i den laveste omsadningsgruppe.
Med dette tal skulle der gives et udtryk for,
hvorledes arbedskraften udnyttes i virksom-
heder & forskellig starrelse. Forlagbet af funk-
tionen angives ikke, men derimod dens dut-
punkt udtrykt som en procent & dens start-
punkt.

3) Udviklingen i forretningernes omsagning
udtrykt ved stigningen i den gennemsnitlige
omsadning pr. forretning fra 1947 til 1957.



4) Udviklingen i arbejdskraftens udnyttelse
udtrykt ved den procentvise stigning i gennem-
snitlig omsagning pr. beskadtiget fra 1947 til
1957.

Inden konklusionerne forudskikkes den be-
magkning, a talene for radiodetailhandelen
kun er vanskeligt jaavnfarbare fra 1947 til 1957.
De er dog medtaget af hensyn til fuldstaandig-
heden.

P& forhand ville man forvente a mede den
starste  koncentrationsgrad 1 udvalgsvarebran-
cherne. Dagligvareforretningerne er i hgjeste
grad spredt ud over beboelseskvartererne, hvil-
ket skulle trakke i retning & mindre forretnin-
ger, hvorimod udvalgsforretninger - og méaske
netop de starre af disse — ligger i de indre by-
dele, og trekker kunder langvels fra Denne
forhandsforventning bekradtes a materidet,
idet manufakturforretninger som udvalgsvare-
branche mader med en koncentrationsgrad pa
omkring 70 pct. @vrige udvalgsvarebrancher
ligger omkring en koncentrationsgrad pa 60-
65 pct.

Bemagkelsesvaadigt er det dog, at kolonia-
handelen ene blandt dagligvareforretningerne
kan made med en omtrent lige si stor koncen-
trationsgrad, nemlig 60 pct. Underopdelinger,
hvor man delvis tager hensyn til grovvarernes
forekomster, viser dog, a kolonialhandelen har
en typisk dagligvare-koncentrationsgrad, d. v. s.
omkring 50 pct. De tre gvrige dagligvarebran-
cher mader med koncentrationsgrader omkring
50-55 pct., og er dtsd i betydelig grad prosget
a mange, nogenlunde lige store forretninger.

Omsagningsudviklingen pr. beskadtiget -
udtrykt ved det her valgte nggletal - er vanske-
ligere at rumme i en enkelt formel. Meget a-
bejdskreevende brancher for ale omssdnings
starrelser synes ismejerierne, isenkramforretnin-
ger, manufakturforretninger og skotgjsforret-
ninger a vage. Sdv om de sdlvfalgelig har en
kraftig veekst i omsagning pr. beskadtiget, s&

ledes at hver ansat i de dtore forretninger om-
sadter godt og vel det dobbelte &, hvad hans
kollegai den lille forretning sadger, ligger dette
dog pa branchens minimum.

Det neete lgje domineres af grantforretnin-
ger, mebel- og tegpeforretninger samt triko-
tageforretninger. Det er svaat at se nogen fad-
lesnsamner for disse forretningstyper. Der er
formentlig snarere tale om, a de sma forretnin-
ger i disse brancher har en meget dérlig udnyt-
telse & arbedskraften.

Ledende og med den sterste forskel mellem
snd og store forretninger finder vi kolonial-
handelen og radio- og fjernsynshandelen. De
Sdste karakteriseret ved varer med stor enheds-
pris.

Stigningen i omsadning pr. forretning fra
1947 til 1957 er - som alerede anfart - Staa-
kest for koloniahandelen, som — bortset fra
radioforretningerne, hvor sammenligneligheden
mellem tallene er darlig - dene blandt ale
brancher har fordoblet omsagningen. Fremveek-
sten i »one-stop«-forretningstypen samt brugs-
foreningernes og kgbmamndenes ekspansive po-
litik over for specidforretningerne har baret
frugt.

Manufaktur-, skotgis- og grentforretningerne
er sAtydeligt i den anden ende brancher med s
sor og let adgang, a den gennemsnitlige for-
retning har svaat ved at heavde sg ved omss-
ningsstigning.

Et omtrent paralelt billede genfindes, ndr
man betragter stigningen i det gennemsnitlige
salg pr. beskadtiget fra 1947 til 1957. Her er
saligt grenthandelen darlig tillet med kun
20 pct.'s stigning, men sdve manufaktur- som
herreekviperingsvirksomheder felger ikke ret
langt efter. Hovedindtrykket er, at mange bran-
cher - n&r man bedgmmer efter gennemsnitstal
- stadig er sa kraftigt presget af smadriftsvirk-
somheder, at egentlige effektivitetsforbedringer
som helhed savnes.
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Kolo- Kolo- Kolo- Brugs- Melk- Frugt- Tobaks- Mgbel- Isen- Radio- Manu- Herre-  Skotgjs- Triko-
nial- nial nial med forenin- og brad- og forret- og kram- og faktur-  konfek- forret- tage-
. handelen uden Brov- ger forret- gront- ninger teppe- forret- fjernsyns- forret- tions- ninger forret-
Oversigtens tal er afrundede i 2 " ;
Tale grovvarer  varer ninger forret- forret- ninger forret- ninger forret- ninger
ninger ninger ninger ninger
% /o %% % %o %% %% %% %% *lo o % ) %
De 25 pct. starste forretningers andel af
branchens omsatning i 1957 .......... 60 52 57 44 50 55 50 65 60 65 70 65 65 65
Omsztning pr. beskeftiget i 1957 i virk-
somhederne i storste oms®tningsgrup-
pe (over 500:000 kr.) ivsoesisssssis. 400 - = - 220 300 370 300 220 370 220 255 230 270
i pct.af laveste gruppe (0-100.000 kr.)
Procentvis stigning fra 1947 til 1957 i
gennemsn. omsztning pr. forretning... 120 = = - 70 30 65 65 70 300 25 45 30 70
Procentvis stigning fra 1947 til 1957 i
gennemsn. omsetning pr. beskeftiget 100 - - - 50 20 40 30 45 100 25 30 30 45
Extra-
ordiner
darlig
jevnfer-
barhed
fra 1947

til 1957



Underbilag (Bilag 1) til bilag 30.

Sammenligneligheden mellem de to erhvervstadlinger,
butikshandel sbegrebet og beregninger af hovedtal for udviklingen
fra 1947 til 1957.

1. Hovedresultaterne a en direkte sammen-
ligning mellem erhvervstadlingsresultaterne fra
1947 og 1957 er vig i bilagstabd 1 og 2. |
begge dise er branchegrupperingen og -num-
mereringen fra erhvervstadlingen i 1957 an-
vendt.

Efter disse fastlamggelser skulle detailhandels-
omsadningen vage deget fra 6,4 milliarder til
13,7 milliarder, virksomhedstallet fra omkring
53.000 til knap 61.000 og antalet af beskag-
tigede fra ca. 143.000 til ca 191.000. Imidler-
tid ma der tages vassentlige forbehold med hen-
gyn til jevnferbarheden mellem disse tal, idet
der er anvendt forskellige opdelingskriterier ved
de to tadlinger, hvorfor visse brancher ikke be-
handles ens i 1947 og i 1957. Det gadder s&
danne omrader, som karakteriseres ved, at han-
delsomszning kombineres med handveak eler
anden egenproduktion. Som eksempd kan ba
gerbranchen neevnes. | 1947 blev bagere hen-
fart til rubrikken »Fremstillingsvirksomhed,
blot de i ubetyddigt omfang havde sdg &
egenproduktion ved siden o sdg & fremmede
varer (handelsvarer). Resultatet var, at ingen
bagere blev medtaget under »Detailhandel«. |
1957 bhlev bagere imidlertid blot henfert til ru-
brikken  »Fremstillingsvirksomhed«, — S3fremt
mindst 25 pct. o totalomsagningen stammede
fra salg af egenproduktion; ellers blev de rubri-
ceret under detailhandel. Konsekvensen heraf er
den, a 1947-talene for detailhandel er for sma
i sammenligning med 1957-tallene, hvis man
bruger samme definition for begge erhvervsted-
linger, som man brugte i 57. Sagt p& en anden
méde, burde der i 1947 vage medtaget de bu-
tikker i detailhandelen, som havde op til 25 pct.
héndvaaksande! i deres totalomsaning. Derfor
er 47-tdlene issr for beklaadningsbranchen, ra-
dio- og TV-branchen, bilbranchen, guld- og
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sdvamede, urmagere og optikere, samt et par
mindre brancher, for lave sammenlignet med
1957-talene.

2. Foretages disse omgrupperinger, bliver
resultatet, at detailomsagningen er steget fra ca
7,2 til 13,7 milliarder, butiksantallet fra ca
58.000 til 80600 og personindsatsen fra ca
160.000 til 191.000. Det skal dog straks siges,
a 47-talene er maksmumssken, hvorved udvik-
lingens hovedtrak kan formuleres sdledes. De-
tailomsagtningen er steget med mindst 6,3 milli-
arder kr, i tidret, butiksantallet med mindst
2.600, og personindsatsen med over 31.000
mennesker.

Beregningerne er foretaget siledes, at der for
de brancher, hvori handvaaksindsaget betyder
noget, er beregnet en omsagning i 1947 udfra
1957-omsadningen og detailomsagnings ndekset
for pégaddende branche. Ved brug af dette in-
deks tages der imidlertid ikke hensyn til ny-
etableringen o butikker, hvorved indekstallet
for branchens omsadningsfremgang er for lavt
og den beregnede 47-omsagning (kalkuleret -
ter formlen for 1957-omsadning) felgelig bliver
for hej.*)

Butiks- og persontal er beregnet ved at divi-
dere indeks 1947 = 100 med det fra erhvervs-
tadlingen 1947 kendte salg pr. butik og pr. be-
skedtiget | detailhandelen op i den totale kalku-
lerede 47-omsagning. Dette er givetvis grove
beregninger, og de kan ikke bruges ved ana
lysen af den enkelte branches udvikling i bu-
tikstal og omsagning, men til vurdering af ho-
vedtallene ma metoden vege forsvarlig — salig
n& konklusionen formuleres som et mindste-
sken (Se bilagstabel 3 vedr. de neamere bereg-
ninger) .

*) d. doe 201
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Bilagstabel nr. 1.

Branchegruppe Omsztning %6 Butikker %o Personel %a S;l‘ii?:. S;l:gkm
1000 kr.
1000 kr. 1000 kr.
1957
Narings- og nydelsesmidler®) 7.405.608 54,0 37955 62,5  101.845 53,5 195 73
StOrmagasiner uuwess s i 421.436 3,1 11 - 6.864 3,6 38.300 61
Tekstil og bekledning ...... 1.822.064 13,3 7-245 12,0 28.449 14,9 251 64
Leder og ladervarer ....... 18.268 0,3 300 0,5 853 0,4 160 7
Mobler m.v. ... 367.398 2,7 1.537 2,5 4.800 2,5 249 77
Husgerdd m.v. ............. 769.590 5,6 3.427 37 13.023 6,8 224 59
Boger og papirvarer ......... 308.116 2,2 2.333 3.8 7.611 4,0 152 40
Brendsel ... ... 484.833 35 1.443 2.4 3.809 2,0 336 127
Transportmidler ............ 1.626.564 11,9 2.427 4.0 13.998 7,3 670 116
Andre varer .................. 171.257 3,4 3.975 6,6 9.614 5,0 119 49
Detailhandel i alt .......... 13.725.134  100,0 60.653 100,0  190.866  100,0 226 72
1947
Nxrings- og nydelsesmidler 3.724.225 58,6 35913 67,8 85.556 60,0 104 44
Stormagasiner ............... 206.785 3,2 6 = 3.418 2,4 34.400 60
Tekstil og bekledning ...... 1.153.168 18,1 6.161 11,6 22914 16,1 184 50
Leder og ledervarer ....... 18.336 0,3 120 0,2 337 0,2 153 54
Mobler m.v. ...l 171.962 2,7 1.701 3.2 3.708 2,6 101 46
Husgerdd m. v. s 273.182 4.3 1.831 3,4 6.636 1,6 149 41
Boger og papirvarer . 202.753 3,2 2.448 4,6 7.570 5,3 83 27
Braendsel ..................... 320.461 5,0 1.385 2,6 4.535 3,2 230 71
Transportmidler ............ 74.340 1,2 460 0,9 947 0,7 162 79
Andre varer ... 217.260 3.4 3.017 5,7 6.992 4,9 72 31
Detailbandel i alt*¥*) ... 6.362.472 100,0 53.042 100,0 142.613 100,0 120 45

*) Ekskl. iskiosker.

*%) Ekskl. brancher, som i 1957 ville vere blevet anbragt under engroshandel og efter overfering af samtlige
slagterforretninger under hindvark til detailhandel, som det er gjort i 1957.

Efter en skonsmessig korrektion af 1947-tallene efter 1957-principper, cf. bilagstabel nr. 2,

lunde jevnforbare summer siledes:
Omsztning i 1000 kr.
7.200.000

Butiksantal
58.000

er de nogen-

Beskzftigede
160.000

NB: De to tabeller er ikke fuldt jevnfarbare pd grund af forskellig definition af hindverk og handel i 1957 og i

1947, se herom i bilagstabel 3.

3. Hidtil har detailhandelen veget defineret
om ved erhvervstadlingerne d. v. s, a ingen
eler kun en dd a omsagningen métte hidrere
fra egenproduktion. Det vil dog vege a betyd-
ning, a knytte forbindelsen til det private for-
brug, sddan som det blev opgjort foran. Der vil
derfor blive gennemfart en opgerelse, hvor der
ikke tages hensyn til, hvorvidt virksomhedernes
sag bestér af egenproduktion dler fremmed-
varer. Dette betyder, at der medtages brancher,
som handler med de endelige forbrugere, d. v. s.
via butik. Disse virksomheder ber dog have en
vis omsadning af varer og ikke aene a repara
tioner eler andre tjenesteydelser. Dermed har
vi fastlagt et begreb, man kunne kalde butiks-
handelen. Det kan siges @ omfate sidanne
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virksomheder, der af forbrugerne opleves som
steder, hvor man bade kan fa varer og ofte visse
tjenester udfert,

Butikshandelen er dts et lidt bredere begreb
end 1957-tadlingens detailhandelsbegreb, og
dermed er dets tal for omsagning noget nag-
mere det totale private forbrug. Der vil dog
stadig mangle d omsazgning fra servicenaain-
gerne og detailomssdning gennem producent-
virksomheder og engroshandel sforetagender
m. m. Begrebet butikshandel har dog afgjort
interesse, nemlig ved en vurdering & hvor stor
dd af det private forbrug der effektueres gen-
nem virksomheder, der i nogen og i stigende
grad karakteriseres &, a de har en handelsom-



sadning, til vurdering af distributionsnettets ud-
straskning, finansieringsbehov etc.

De brancher, hvis omsagning, butikstal og
beskedtigelse vi vil laggge til detailhandelen for
at komme til butikshandelen, er fglgende: Ba
gerforretninger med og uden servering, vagk-
steder med reparation af radio og TV, cykd-
reparationsvaaksteder, cykelvaaksteder med re-
paration & radioer, urreparationsvaaksteder,
guld- og s@lvamedeveaksteder, skotej srepara
tionsveaksteder, mgbelpolstrerforretninger og
skragdderforretninger. Det fremgdr af bilags-
tabel nummer 4, hvor store tal der skd lasgges
til for hver branche.

4. Resultaterne af de 3 sammenstillinger kan
resumeres saledes:

1) Detailhandelen forstder formelt efter de
Hovedtallene for disse 3 handelsbegreber er fagende:

Omsagning
1000 kr.
1) Detailhandel efter &ets definition  13-725.134
(bilagstabel 2)
2) Detallhandel efter 1957-definition  13.725.134
(bilagstabel 3)
3) Butikshendd. . ... ......... .. .. 14.642.103

(bilagstabel 4 + bilagstabel 2)

Angaende butikshandelsbegrebet ma det be-
maeakes, a for de overfarte branchers vedkom-
mende er al omsadning og ale butikker og be-
skedtigede overfart fra handvaaket til dette be-
greb. Derved foretages visse dobbeltregninger,
thi de anferte omsagningstal er total omssd-
ningstal, hvori indgar b&de engrossalg og de-
tailsalg i ukendt omfang. Kun branchernes be-
nea/nelse og en vis sum detailsalg af fremmed-
varer indicerer, a det er rimeligt at anfare dem
i et butikshandelsbegreb. | disse branchers om-
saningstal, svel som i de sagstal der vedrarer
detailhandelen efter de sneavrere begreber 1) og
2), er der tdle om, a en vis engrosomsagning
indgér. Det er muligt nogenlunde at regne den

to erhvervstadlinger og ikke jeevnferbar,
men ogsa uden forstyrrende skensmaes-
sige beregninger.

Detailhandelen forstdet som i 1937.
SKensmassige korrektioner a 1947-ted-
lingen, hvorved jaavnferbarhed opnéds for
hovedtallenes vedkommende. Nogenlun-
de homogene virksomhedsgrupper.

2)

3) Butikshandelen, som ved en opsumme-
ring af detallhandelen efter respektive
&s definitioner og af de ovennaante
handvaaksprasgede brancher ger de to
erhvervatedlinger jeanferbare i formen,
men til gengedd omfatter mere hetero-
gene masser af virksomheder i henseende

til driftsstruktur.

1957

Virk-
somh.

1947

Virk-
somh.

53.042

Beskad-
tigede

142.613

Besked-
tigede

190. 866

Omsagning
1000 kr.

60.653 6.362.472

190. 866 7.200.000

7.322.382

58000 160.000

198.744

60.653

73.544  229.109 72.045

fra for den egentlige detailhandels vedkommen-
de, men man kan ikke sige, a man f&r noget
sandere hillede o detailhandelen forstaet som
butikker, der hovedsagelig sadger til de endelige
forbrugere.

P4 den anden sde er omsagningen i butiki-
handelen et bedre udtryk for, hvor stort privat-
forbrug der effektueres gennem handelss og
kombinerede handels- og handvaaksvirksomhe-
der, fordi vi har indkorporeret en langt sterre
del af det salg, som gar direkte til de endelige
forbrugere. Pa grund af erhvervstadlingernes
opdelingsmetoder for totalomsagningen e man
imidlertid blevet tvunget til a medtage en de
engrosomsadning.
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Bilagstabel nr. 2.

Hovedoversigt over erhvervsizllingerne 1957 og 1947.
Erhvervstellingen 1957.

Omsztning

_ ; Omsztning . Butiks- Beskaf- Besk. Salg pr.  Salg pr.
Branchebetetegnelse 1957 1000 kr. andel %/, Butikker andel 0/ tigede andel %/, butik besk.
1 Kolonialforretn. o. 1. ... 2.313.147 16,9 12.424 20,5 31.507 16,5 186 74
2 Brugsforeninger ......... 1.258.180 9,2 2.132 3,5 8.823 4,6 590 142
3 Kod, flesk, viktualier... 1.212.298 8,8 5.543 9,1 20.318 10,7 219 52
4 Kolonialforr. m. grovv. 769.614 5,6 1.154 1,9 5.465 2,9 666 141
S Tobak ..................... 614.181 4,5 3.871 6,4 7.158 3,8 159 86
6 Mezlk, bred ............... 502.423 3,7 4272 7,0 9.821 5,2 118 51
7 Frugt, gront ............. 283.861 2,1 3.585 5,9 8.196 43 79 35
8 Konfekturer .ovmsmises 122.435 0,9 1.421 2,3 2911 1,5 86 42
9 Fisk, vildt, fjerkra ...... 95.581 0,7 1.425 2,3 2.495 1,3 67 38
10 Blomster .................. 81.258 0,6 1.128 1,8 2.829 L 72 29
I L 61.769 0,4 643 1,1 1.244 0,7 96 50
12 Kaffe, the .......ccoee.... 54.237 0,4 291 0.5 734 0,4 186 74
13 Vit oo memmmmsaramsmss 36.624 0,3 66 0,1 344 0,2 554 106
14 Iskiosker (udeladt)
I alt nerings- og nydelsesm. 7.405.608 54,0 37.955 62,4 101.845 53,5 195 73
15 Stormagasinet ............ 421.436 3,1 11 - 6.864 3.6 38.300 61
16 Manufaktur woeeemmasess 710.818 553 2.201 3,6 10.858 257 324 66
17 Herrekonf. og -ekvip. ... 377.777 2,8 1.035 1,7 4.480 2,3 365 84
18 SKOtO] vvvereeeeenin 251.430 1,8 1.015 1,7 3.798 2,0 247 66
19 Trikotage ................ 243281 1,8 1.832 3,0 4.617 2.4 133 33
20 Dame-, bornekonf .,
linger e 212.525 1,6 626 1,0 3.661 159 340 58
21 Broderier ................ 10.499 0,1 200 0,3 434 0,2 53 24
22 Damehatte, modevarer . 6.705 0,1 161 0.3 313 0,2 42 21
23. Hatidsker . sominsssssss 3.285 - 29 0,1 71 - 113 46
24 Andre tekstilvarer ....... 5.744 == 146 0,2 217 0,1 39 26
I alt tekstil og bekledning 1.822.064 13,3 7.245 12,0 28.449 14,9 259 64
25 Ledervarer ............... 36.881 0,3 245 0,4 683 0,4 150 54
26 Leder . mosmamnnnsmni 11.387 0.1 55 0,1 170 0,1 207 67
L alt leder og ledervarer . -48.268 0,3 300 0,5 853 0,4 160 57
27 Mobler .ooooiiiiiii 307.014 2,2 990 1,6 3.775 2,0 310 81
28 Kunst, antikviteter ...... 31.810 0,2 477 0,8 806 0,4 67 39
29 Tapper a::mssemmyssss 28.574 0,2 70 0,1 219 0,1 407 130
I alt mobler m.v. .......... 367.398 2.7 1537 2,5 4.800 2,5 249 77
30 Isenkr.kok.udst. porcel. . 327.072 2.4 1.054 1,7 5:323 2,8 310 61
31 Radio, fjernsyn ......... 198.654 1.5 600 1,0 2.311 1,2 330 86
32 Guld, solv, tin .......... 68.447 0,5 382 0.6 1.282 0.7 184 53
33 Ure, optik, guld, selv, tin 45.752 0,3 427 0,7 1.233 0,6 107 37
34 Ure, optik, coievssumvnnes 40.775 0,3 360 0,6 1.055 0,6 113 39
35 Musikinstrumenter m. v. 25.060 0,2 175 0,3 412 0,2 143 61
36O0ptik ..o 13.159 0,1 101 0,2 378 0,2 130 5
37 Andet husgerdd m. v. ... 50.671 0,4 328 0,5 1.029 0,5 154 49
I alt husgerdd m.v. ......... 769.590 5,6 3.427 5,7 13.023 6,8 224 59
38 Boger, papir, noder .... 211.747 1;5 1.149 1,9 4.426 2,3 184 48
39 Aviskiosker ............... 96.369 0,7 1.184 19 3.185 1.7 81 30
I alt boger og papirvarer ... 308.116 22 2.333 3,8 7.611 4,0 132 40
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Oms#tning Omsztning . Butiks- Beskaf- Besk. Salg pr.  Salg pr.

Branchebetegnelse 1957 1000 kr. andel 9/ Butikker andel 9/ tigede andel %/, butik besk.
40 Kul, koks, brende o. 1. . 194.031 1,4 485 0,8 1.406 0,7 400 138
41 Olie, benzin ............. 271.744 2,0 810 1,3 2.147 1,1 336 127
42 Flaskepas :assvansmuns 19.058 0,1 148 0,2 256 0,1 129 74
I alt brendsel ............... 484.833 35 1.443 2.3 3.809 2,0 336 127
43 Biler, motorcykler, -dele*) 1.466.297 10,7 903 1,3 11.014 5,8 1.620 133
44 Cykler, barnevogne ...... 116.181 0,9 1.302 2,1 2.301 1,2 89 51
45 Cykler; radio . ..osisiminis 44,086 0,3 222 0,4 683 0,4 198 64
I alt transportmidler ....... 1.626.564 11,9 2.427 4,0 13.998 1.3 670 116
46 Swbe, parfume

sygeplejeartikler ......... 182.152 1,3 1.790 3,0 3.683 1,9 102 50
47 Farver, tapeter .....c..:. 133.395 1,0 701 1,1 2.526 1;3 190 53
18 Galanterivarer, leget. o.l. 10.656 0,3 502 0,8 1.130 0,6 81 36
49 Stobegods ..........oolll 28.977 0,3 114 0,2 387 0,2 254 75
50 Fotografiske artikler ... 32.825 0,2 192 0,3 615 0,3 171 53
51 Jagt- og sportsartikler... 23.277 0,2 96 0,2 328 0,2 242 71
52 Ligkistemagasiner ....... 8.376 0,1 104 0,2 189 0,1 84 44
53 Anden detailhandel .... 21.599 0,2 476 0,8 756 0,4 45 29
I alt anden detailhandel ... 471.257 3,4 3.975 6,6 9.614 5,0 119 49
Detailbandel i alt iflg.

1957-definitionen ....... 13.725.134 100,0 60.653 100,0 190.866 100,0 226 72

*) Under fremstillingsvirksomhed stir i samme &r en omstning pd 418 mill. kr., 1.936 virksomheder og 9.194

beskzftigede.
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Bilagstabel nr. 2.
Erhvervstellingen 1947.

Omsztning Omsatning X Butiks- Beskeaf- Besk. Salg pr. Salg
Branchebetegnelse 1947 1000 kr. andel %/, Butikker andel 9/, tigede andel %, butik  pr. besk.
1, 2, 4 Kolonialforretninger,
hetktam, 0. L. sosmonmmnss 1.850.129 291 14.761 27,8 38.504 27,0 1277 48
3 Kod og viktualier ....... 749.105 11,8 5579 10,5  16.853 11,9 134 45
s Tobak, vin ............... 342.630 5,4 3.528 6,7 5.615 3,9 97 61
6 Brod + ismejerier ...... 310.841 4,9 4.493 8,5 9.205 6,5 69 34
7 Frugt, gront ............. 173.674 2,7 2.833 5,3 6.023 4,2 61 29
8 Sukkervarer, konfekturer 54.029 0,9 824 1,6 1.486 1,0 66 36.
9 Fisk, vildt, fjerkre ...... 78.335 1,2 1.741 3,3 2915 2,0 45 27
B0 51 (07041141 o ——— 60.504 1,0 1.090 2:1 2.594 1,8 56 23
11 Smar, =g, ost + smor,
kaffe ...................... 67.208 1.1 761 1,4 1.580 1,1 88 43
12 Kaffe, the m. m. ......... 9.854 0,1 206 0,4 373 0,3 48 26
13Vin oo 27916 0,4 97 0,2 408 0,3 288 68
14 Ingen tilsvarende
1 alt nzrings- og nydelsesm. 3724225 58,6 35.913 67,8 85.556 60,0 104 44
15 Stormagasiner ............ 206.785 3.2 6 - 3.418 2.4 34.400 60
16 Manufaktur u. ner. ang. 583.518 9,2 2.282 4,3 11.009 7,7 255 53
17 Herrekonf., ekv.-ling. ... 194.510 3,1 783 1,4 2.985 2;1 248 65
18 SKOto] .oovivviiiiiiin, 116.962 1,8 619 1,2 2.347 1,6 189 50
19 Trikotage ................ 141.365 2,2 1.794 3,4 3.933 2;8 79 36
20 Dame- og bornekonfekt. 69.893 1,1 155 0,3 1.368 1,0 450 51
21, 22, 23 Ingen tilsvarende
24 Andre indenf. beklzdn. 46.920 0,7 528 1,0 1.272 0,9 89 37
I alt tekstil og bekledning . 1.153.168 18,1 6.161 11,6 22914 16,1 184 50
25 + 26 Leder . svmenorinss 18.336 0,3 120 0,2 337 0,2 153 54
27 Mabler, tepper 0.1.(29) 126.450 2,0 658 1,2 1.977 1.4 192 64
28 Marskandisere .......... 20.348 0,3 574 1,1 869 0,6 35 23
29 Andre indenf. mebl. o.l. 25.164 0,4 469 0,9 862 0,6 54 29
I alt mebler og indbo ...... 171.962 2,7 1.701 3,2 3.708 2,6 101 46
30 Glas, porcelen, isenkram 195.723 3,1 1.019 1,9 4.669 3,3 192 42
31 Radioapparater .......... 13.803 0,2 166 0,3 322 0,2 83 43
32, 33, 34, 36, Guld, selv,
tin, ure, optik ............ 37.284 0,6 277 0,5 820 0,6 135 45
35 Musikinstrumenter ...... 6.046 0,1 100 0,2 200 0,1 60 30
37 Andre indf. husger. m.v. 20.326 0,3 269 0,5 625 0,4 75 32
T alt husgerdd m.v. ......... 273.182 43 1.831 3,4 6.636 4,6 149 41
38 Papir, beger, noder .... 150.206 2,4 1.256 2,4 5.036 3.5 119 30
39 Aviser, kiosker, bill.bur. 52.547 0,8 1.192 2,2 2.534 1,8 44 21
I alt beger og papirvarer ... 202.753 3,2 2.448 4,6 7.570 5,3 83 27
40 Kul, koks, torv ol. ...... 279.292 4.4 1.032 1.9 3.925 2,8 27N 71
41 Olie; benzin wssvvranssas 41.169 0,6 353 0,7 610 0.4 117 67
42 Ingen tilsvarende
I alt brendsel coowivesomiss 320.461 5,0 1.385 2,6 4.535 3,2 230 71
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y ; Omsatning Omsatning i Butiks- Beskaf- Besk. Salg pr.  Salg pr.

Branchebetegnelse 1947 1000 kt. andel %/, Butikker andel 9/, tigede andel %, butik besk.
43 Biler, motorcykler, fly*) 57.210 0,9 196 0,4 471 0,3 292 122
44 + 45 Cykler, radio,

barnevogne ............... 17.130 0,3 264 0,5 i76 0,3 66 34
I alt transportmidler ....... 74.340 1;2 460 0,9 947 0,7 162 79
46 Sabe, parfume .......... 87.116 1,4 1.573 3,0 2.869 2,0 55 32
47 Farver, tapeter, material 80.403 1,3 577 1,1 2:120 5 140 38
48 Galanteriv., legetoj, pib. 18.599 0,3 364 0,7 739 0.5 51 25
49 Ingen tilsvarende
50 Fotografiske artikler ... 11.790 0,2 202 0,4 659 0,5 58 18
51 + 52 Ingen tilsvarende
53 Anden detailhandel .... 19.352 0,3 301 0,6 605 0,4 64 32
I alt anden detailhandel ... 217.260 3,4 3.017 ST 6.992 4,9 72 31
Detailhandel i alt iflg.

1947-definitionen**) ... 6362472  100,0  53.042 100,0 142.613  100,0 120 45

*) Under fremgtillingsvirksomhed sté& i 1947 442 mill.

beskadftigede:

kr. i omszning, 2232 virksomheder og 14.364

"*) Ekskl, brancher, som i 1957 er rubriceret under engroshandel. Summerne er m. a 0. mindre end de orgj-
nde sutsummer i erhvervstadlingen 1947. Det ska bemeakes, a samtlige dagterforretninger, som i 1947
var registreret under handvaarket, ogs er overfert til detailhandelen efter samme princip som i 1957.

Bilagstabel nr. 3-

Korrektion af erhvervstadlingen 1947
med henblik pd a skabe jaavnferbarhed
med 1957-tadlingen.

Daman i 1957 har givet begrebet detailhan-
del et noget videre indhold end i 1947, er det
nadvendigt i 1947 at overfare en de virksom-
heder fra gruppen fremstillingsvirksomhed til
gruppen detailhandel. | 1947 blev nemlig en-
hver virksomhed med blot en smule egenpro-
duktion rubriceret under kategorien fremstil-
lingsvirksomhed, mens en virksomhed i 1957
skulle have mindst 25 pct. a sin totalomsadning
i form af sag af egenproduktion, fer den blev
rubriceret under fremstillingsvirksomhed; havde
den under 25 pct. egenproduktionsandel i total-
omsagningen, blev den i 1957 anbragt under
detailhandel.

De falgende bestracbelser gér derfor ud pa
efter bedste skan at overfgre et passende antal
virksomheder med handvaaksomsagning fra ka-
tegorien fremdtillingsvirksomhed til detailhan-
del. Det sker udelukkende med henblik pa at
gare de to erhvervstadlingers dutsummer mere
jeavnfarbare. At sammenligne de enkelte bran-

cher p& dette grundlag ville vaae yderst let-
sindigt.

Den metode, hvorefter der skennes over det
antal virksomheder, omsadning og bekadtigel-
se, der ber flyttes fra handvaak til detailhandel
i 47-tedlingen, belyses bedst ved et eksempel.

| 1957 omsatte branchen: herrekonfektion og
herreekvipering for 377 mill. kr. Fra 1947 til
1957 viser detailomsagningsindekset for herre-
og damekonfektion en stigning fra 100 til 148.

Altsd skulle herrekonfektionsbranchen i 1947
have omsat for:
377 mill. )
— % 100 = 255 mill. kr.
148
Detaillomsadningsindekset  viser  imidlertid

kun omsagningsfremgangen i et udvalg a be
stéende forretninger, og beyser ikke den om-
saningsfremgang, der finder sted i og med, at
nye butikker etableres gennem perioden. Altsd
viser indekstallet 148 for 1957 ikke den totale
omsagningsfremgang for herrekonfektionsbran-
chen. Indekstallet er for lavt, og derfor bliver
den beregnede 1947-omsadning, 255 mill, kr.,
for hgj, dtsa et maksimums sken.
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Med dette maksmumssken over herrekon-
fektionsbranchens omszgning i 1947 gér vi vi-
dere, idet vi antager, at de 255 mill. kr. netop
var den omsadning, som herrekonfektionsdetail-
handelen, né&r den defineres som i 1957, havde
i 1947, sdlv om vi godt ved, det er et hgjeste-
udtryk. 1 1947 omsate herrekonfektionsbutik-
kerne afgramset efter drets sneavre detailhan-
delshegreb faktisk for 194,5 mill. kr. Forske-
len mellem 255 mill, og 194,5 mill, bliver der-
for igen e hgeste-udtryk for, hvor megen om-
sHning, der ber overferes fra handveaket til
detailhandelen, for a de to erhvervstadlinger
ska vage blot nogenlunde sammenlignelige.
Her bliver overferden: 255 = 1945 = 60,5
mill. kr.

Det antd butikker og antal beskadtigede, der
ska overfares, beregnes ved at dividere de ta
for sag pr. butik og salg pr. beskadtiget, som
vi kender fra 1947-tadlingens detailhanddl, op
i de 605 mill., hvorved fremkommer e bu-
tiksantal og et beskadtigelsesantal. | dette til-
fedde var omssgningen pr. butik i 1947
248.000 og pr. beskadtiget 65.000 kr. Derfor
bliver de kakulerede butiks- og beskadtigelses
antal henholdsvis

60.500.000 60.500.000
248.000 65.000
244 virksomheder og 934 personer.

Da omsatningsoverforslen, 60,5 mill. var et
afgjort maksimumssken, bliver de beregnede

Detailhandel i alt iflg. 1947 definition, se bilags-
tabel 1 woees vanmmmessssmsen s apmmm s
+ Owerforsler fra hindverket efter 1947-definitio-
nen: ca.-tal:
Konfekturer
Herrekonfektion
Skotoj
Dame- og bornekonfektion
Ladervarer og laeder .....o.ooooviiiiiiiiii
Mabler, tEPPEL cxusmmse i viinis 506550 s F RS 8n st a5 e 505
Radio, TV (afgjort max.)
Guld, salviting nre; optik o monumess: s
Musikinstrumenter ...........ooeiiiiiiiiiiiiiiiiiaaaan.
Biler, motorcykler, dele dertil, afgjort max. (saerlig
usikkert)

Cykler, barnevogne ..........ccoeveiiiiiniiiiiiininen... }

Cykler, 1adio .......oooeieiiiiiiee e
Fotografiske artikler ...,

Detailhanddl efter 47-definition + overfarder =
maksimumssken jea/nferbart med 1957-tadlingen:
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butikstal, 244, og beskadtigelsen, 934 personer,
ogsa & maksimumssken, men lidt naamere vir-
keligheden hvis de butikker, vi overferer fra
handvaaket, er lidt mindre end de gennemsnit-
lige detailhandelsbutikker efter 1947-definitio-

nen,

Ved disse beregninger af butikstal og beskad-
tigelsestal er der med andre ord to fejlkilder:
den overfarte omsagning, der atid er et maksi-
mumstal, og den fgl, der ligger i at bruge om-
saningstal for den gennemsnitlige handelsvirk-
somhed efter 1948-tadlingen som divisor ved
beregning &, hvor mange handvaaksvirksom-
heder og beskadtigede der skal overfares. Nar
den gennemsnitlige handelsvirksomhed er star-
re end den gennemsnitlige handvaaksvirksom-
hed malt med omsadningen, trakker den sidge
fgl i modsat retning & den farste, og det mak-
smumssken, der skyldes beregningen af om-
sadningen, bliver i mindre grad maksimalt.

N&r derimod den gennemsnitlige handels-
virksomhed er mindre end den gennemsnitlige
héndvaaksvirksomhed, bliver overferden af
virksomheder og beskadtigede for stor, bade pa
grund o en for lille divisor og pa grund &f
maksmumssken over omsagningen.

P& samme méde er der beregnet hvor megen
omsadning og hvor mange butikker og perso-
ner, der bar overfgres i andre brancher med et
ided a handvaak. De overfarder, vi har skan-
net nadvendige for a gere 1947-tadlingens ho-
vedtal mest muligt jeavnferbare med 1957-ted-
lingen, fremg& af nedenstdende tabel.

Omsetning

1000 kr. Butikstal Beskazftigelse
6.362.472 53.042 142.613
25.000 380 695
60.500 244 934
13.000 69 260
74.000 165 1.450
17.000 111 390
79.500 415 1.240
59.000 767 1.937
86.000 637 1.910
4.500 75 150
305.000 1.045 6.000
62.000 940 1.820
7.200 124 400
7.200.000 58.000 160.000



Bilags:ab el nr. 4.
Beregning & den danske butikshandels
omfang i 1957 og 1947.

Vedr. definitionen a butikshandel, se side 162.

Bagerforrelninger; soonnmsssmmesessmssan avammsrsaasss
Bagerforretninger med servering ..................
Varksteder med reparation af radio og TV ...
Cykelreparationsverksteder
Do. med rep. af radioer ..................

Utreparationsvaerksteder ovsssovssmsasssmeniams s wasass
Guld- og solvsmedevarksteder
Skotgjsteparationsvarksteder
Skradderforretninger ......oocoeiininnen.

Mobelpolstrerforretninger .........oveeievenvininienenne

Nedenstéende tabeller omfatter de tillaay, der
gares til detailhandelen, sidan som det fremgar
a bilagstabel nr. 1, for & komme frem til be-
grebet butikshandel.

I alt butikshandel = detailhandel 1957 =

I tilleg til detailhandelen efter 1947-definitionen kommer tallene for folgende brancher:

Bagerforrettinget ssossmemmans o ommmis s sarmsis .4
Bagerforretninger med servering
Reparation af radio
Reparation af cykler
Reparation af cykler og radio ...........
Reparation af ure og optik .........
Guld- og selvsmede .......o.cooviiiiiiii
Skotwjsreparationsforretninger ............coiiieeeennn.
Skradderforretninger .............

Maobelpolsterforretninger

I alt butikshandel + detailhandel 1947 = ..........

Omatning totalt Antal Antal
1000 kr. virksomheder beskafrigede
552.189 4.109 20.756

57.617 283 2.530
18.817 349 714
34.155 1.197 1.569
2.483 46 74
12.479 457 697
10.138 262 539
44.122 2.524 3.301
71.526 1.896 4.042
113.443 1.768 4.021
916.969 12.891 38.243
Omsatning Antal Antal
1000 kr. virksomheder beskzftigede
357.343 3.895 18.934
64.778 489 3.705
59.093 767 1.937
74.325 3.081 4.600
28.027 412 1.016
23.120 735 1.517
69.484 482 5.201
78.389 4.515 6.849
129.605 3.385 10.376
75.746 1.242 3.976
959.910 19.003 56.111
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