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INDLEDENDE BEMAERKNINGER

Licitationskommissionens nedsadtel se.

Ved den som hilag 1 til betaakningen op-
trykte lov nr. 155 af 4. mg 1955 bestemtes det,
a der under handelsministeriet skulle nedsed-
tes en licitationskommission pa 34 medlemmer.

Ved kgl. resolution a 5. mg 1955 blev hgje-
steretsdommer, nuvagende hgjesteretsprassident
O. |. Kaarsberg udnaevnt til formand for kom-
missionen, medens direktar Niels Banke, mono-
poltilsynet, samtidig med kommissionens ned-
satelse, den 2. juli 1955, blev udneevnt til
nesstformand for kommissionen.

Kommissionen fik i avrigt falgende sammen-
sadning:

udpeget & folketinget:
folketingsmand, nuvegende indenrigsminister
Lars P. Jensen,
folketingsmand, grosserer Anker Lau,
folketingsmand, landsretssagfarer  Erik  Ninn-Hansen,
folketingsmand, nuvagende fiskeriminister
A. C. Normann,
indgtillet af Danmarks lgerforbund:
forbundsformand Hans Andersen,
indstillet & boligministeriet:
kontorchef Johs. Blecher,
indgtillet af Anﬂsrads‘orenmgen i Danmark:
folketingsmand, gérdejer Alfred Bogh,
indgtillet a ministeriet for offentlige arbejder:
banechef Sv. Thorning Christensen,
indstillet & forsvarsministeriet:
afdelingsingenigr H. Ejmass,
inddtillet o sagfererradet:
landsretssagfarer Chr. Frederiksen,
indgtillet af Byggeriets Beregningsinstitut:
direkter, arkitekt Erling Frederiksen,
indstillet & handveaksrédet:
murermester R. P. Geertsen,
murermester Melchior Kjeldsen,
direktar Barge Nissen,
civilingenier Poul Repsdorph,
inddtillet af Fadlesorganisationen & amennyttige
danske boligselskaber:
forretningsferer K. Hansen,
indstillet & Danske arkitekters landsforbund:
arkitekt Erik Holst,
indgtillet & byggesocietetet for Danmark:
landsretssagferer V. Holst-Knudsen,
indgtillet af »Bymesssige kommuner«:
folketingsmand, viceborgmester Kal  Jensen,
inddtillet & Industriradet:
underdirekter Erngt Kladd,

indstillet af kommunalbestyrelsen i Kgbenhavn:
stadsarkitekt F. C. Lund,
indstillet af Den danske kebstadforening:
borgmester Woldhardt Madsen,
indgtillet af handelsministeriet:
kontorchef, fru Karen Hollesen,
indgtillet & entreprenarforeningen:
direkter, civilingenigr Sv. Ngring,
indstillet & Bygoefagenes  kooperative |landssam-
mendutning:
forbundsformand Edv. Olesen,
indgtillet & Dansk m&enlzrforenlng
civilingenigr H. Peschardt-Hansen
indgtillet &f Arbejderbevaegelsens erhvervsrdd:
forretningsferer Thor Pedersen,
indgtillet & monopoldirektoratet:
kontorchef, fru Karen Poulsen,
indstillet a De danske grundgjeres |landsorganisa:
tion:
konsul Wm. Sliben,
inddtillet af De samvirkende fagforbund i Danmark:
direkter E. Sdvkjaa,
indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening:
civilingeniar Ejnar Thorsen,
indsillet & De samvirkende sognerédsforeninger i
Danmark:
fuldmeegtig, nuvagende rigsombudsmand M. Wahl.

Til sekretager for kommissionen blev udpeget eks-
peditionssekretas Jens Sdlmer, handelsmmlsterlet eks
peditionssekreteg  Ove Hg monopoltilsy
ekspeditionssekretagr N. cath, bollgmlnlsterla
forsneavnte som leder & sekretariatet.

| henhold til bestemmelserne i lovens § 3,
stk. 1, fastsatte ministeren for handel, industri
og sefart under 2. juli 1955 den som hilag 2
optrykte forretningsorden.

Den 15. september 1955 afleste ekspeditionssekre-
teg Tage G. Sgrensen, boligministeriet, ekspeditions-
sekretag Salicath som sekretag for kommissionen,

Den 31. oktober 1956 &flgste kontorchef, nuvae
rende direkter J. Egholm kontorchef, fru Hollesen
som medlem & kommissionen.

Den 29. mg 1957 udnese/ntes efter indstilling af

Arbejderbevamyelsens  erhvervardd  kontorchef  Jer en
Pddam til medlem af kommissonen i stedet for
retningsfarer Thor Pedersen, der var afgéet ved dﬂden.

Den 26. juni 1957 udneavntes efter indstilling &f
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byggefagenes kooperative landsseminenslutning for-
retningsferer Asger Conradsen til medlem af kom-
missionen i stedet for forbundsformand Edvard Ole-
sen, der var afgéet ved dgden.

Den 11. juli 1957 afloste fhv. folketingsmand,
husmand Morten Larsen fiskeriminister A. C. Nor-
mann som medlem af kommissior.en.

Den 19. juli 1957 aflgste ekspeditionssekretaar
N. Salicath efter indstilling af boligministeriet kon-
torchef Johs. Blgcher som medlen af kommissionen.

Den 9. april 1960 aflgste folketingsmand N. Mark
indenrigsminister Lars P. Jensen som medlem af kom-
missionen.

Den 22. februar 1961 aflgste folketingsmand Axel
Serensen fhv. folketingsmand, husmand Morten Lar-
sen som medlem af kommissionen.

Den 28. marts 1961 aflgste ekspeditionssekretsar
Jens Selmer direkter J. Egholm som medlem af kom-
missionen.

Den 27. juni 1961 aflgste sekretax Erling Krarup
efter indstilling af De samvirkende Sognerédsforenin-
ger i Danmark rigsombudsmand M. Wahl som med-
lem af kommissionen.

Den 30. januar 1962 udnesevntes efter indstilling af
handvearksradet oldermand, gas- og vandmester V.
Hass-Petersen til medlem af kommissionen i stedet for
murermester R. P. Geertsen, der var afgdet ved deden.

Den 15. marts 1962 udnaevntes efter indstilling af
advokatrédet landsretssagferer, dr, jur. Axel H. Pe-
dersen til medlem af kommissionen i stedet for lands-
retssagfgrer Chr. Frederiksen, der var afgdet ved de-
den.

Tilrettelasggelsen af kommissionens
arbejde.

Kommissionen har haft til opgave at under-
sage og redegare for virkningen og betydningen
af aftaer, vedtagelser og bestemmeser, der ta
ger sigte pd at regulere konkurrencen ved afgi-
velse & tilbud pa arbeider og leverancer inden
for bygge- og anlasgsvirksomhed, at foretage en
bedemmdse , i hvilket omfang det ud fra
samfundsmassige hensyn kan anses for ned-
vendigt eler rimeligt at forbyde sddanne afta-
ler, vedtagelser og bestemmelser, samt at udar-
bede fordag til en hensigtsmasssig ordning &f
de herhenhegrende spargsmdl, herunder udkast
til sadan ny lovgivning, som métte findes nad-
vendig.

| den samlede kommission er afholdt ialt 12
mader.

Det forste made blev afholdt den 26. august
1955, og det materide, der dannede udgangs
punkt for kommissionens arbgjde, var den &f
den tidligere licitationskommission i 1945 &-
givne betsmkning og den af prisdirektoratets
tekniske udvalg i 1954 afgivne beretning. End-
videre foreld en betamkning fra Byggeriets Be-
regningsinstitut vedrgrende overdragelse og &-
regning af byggearbejder, der pa det tidspunkt
dog endnu ikke var feadigtrykt.
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Der blev pa dette mede rejst spgrgsmdl om, i
hvilket omfang kommissionen ville kunne stette
sg til beretningen fra det tekniske udvalg, og
man var opmagksom pa, a denne beretning
métte have en vasentlig vejledende betydning,
n& man skulle tage tilling til den nuvagende
licitationsordnings berettigelse. Derimod kunne
de i beretningen indeholdte oplysninger ikke
vage tilstrakkelige for kommissionen til, a den
aene pa grundlag heraf kunne lgse sin opgave.
Udvalget havde kun belys licitationsforholdene,
som disse havde udviklet Sg ved praktisering af
de af den tidligere licitationskommission angiv-
ne retningslinier, men ikke diskuteret dise ret-
ningslinier og heller ikke overveet, om helt frie
licitationer var gnskelige ud fra e samfunds-
maessigt synspunkt. Det af udvalget indsamlede
materiale omfattede derfor ikke materiale fra
omréder, hvor det var vedtaget a konkurrere
frit ved licitation, hvortil kom, a materialet,
der hovedsagelig hidrarte fra perioden 1. januar
til 30. juni 1952, muligvis var foraddet, og at
man i det hele gnskede at tilvejebringe et noget
mere reprasentativt materiale.

Herefter og da man igvrigt fandt det pakree
vet, a grundlaget for kommissionens arbejde
blev et sA fuldkomment og & jour fart licita
tionsmateriale som muligt, blev det pa kommis-
sionens 2. magde den 23. september 1955 bedut-
tet a foretage en amindelig undersggelse af
samtlige i perioden fra 1. april 1955 til 31.
marts 1956 afholdte handvagker- og entrepre-
nerlicitationer, dog med undtagelse &f licitetio-
ner over arbeder vedrgrende een-familiehuse
med et bruttoetageareal pd 130 m2 eler der-
under.

Medens man gennem dagspressen havde mu-
lighed for at fa kendskab til de offentlige lici-
tationer, skabtes der mulighed for at fa kend-
skab til ikke-offentlige licitationer ved, at han-
delsministeriet efter indstilling fra kommissio-
nen under 27. september 1935 udstedte den
som bilag 3 optrykte bekendtgerelse nr. 256 om
anmeldelse af ikke-offentlige (bundne) licita-
tioner.

Da der i kommissionen var enighed om, at
der i den amindelige licitationsundersagelse
skulle indgd en undersagelse og behandling &f
udbudsmaterialet, nedsatte men i kommissionens
made den 14. oktober 1955 et udvalg til under
formandens ledelse at tage stilling til de spargs-
mal, der métte fremkomme i forbindelse med
denne del af undersagelsen. Det blev bestemt at
lade Erling Frederiksen, Holst, K. Hansen, Mel-
chior Kjeldsen, Ngring, Peschardt-Hansen og



Thorning Christensen indtregde i dette udvalg.

Dette udvalg, der herefter i tiden fra 27. ok-
tober 1955 til 18. marts 1958 har afholdt 6 me-
der, har afgivet den som bilag 4 optrykte be-
retning om st arbejde.

Kommissionen vedtog endvidere at sege frem-
skaffet oplysninger om, hvilke fremgangsmader
man i Belgien, England, Frankrig, Holland,
Norge, Sverige, Schweiz og Vesttyskland anven-
der ved afgivelse af tilbud ved licitationer, her-
under om der métte foreligge lovbestemmelser
eller andre bindende forskrifter herom.

| anledning &, at der i forbindelse med kom-
missonens arbejde er rgst spergsmd om Jci-
tationsproblemernes tilling i Det europadske
gkonomiske Fadlesskab, har monopoltilsynet
under 27. august 1962 udarbejdet en redegarelse
herom, der er tilsendt kommissionen og optrykt
som bilag 8.

| 4 mader fra den 23. september til den 2.
december 1955 afholdt kommissionen en orien-
terende generaldebat.

Efter afdutningen af denne debat blev det
bestemt at nedszdte et arbgdsudvalg med den

opgave dels a undersage og overvege udbyg-
ninger og forbedringer & den nuvazende lici-
tationsordning dels at undersage og overvee,
hvilke fremgangsméader der ville vagre brugbare,
sifremt man principielt matte ga over til en an-
den éler en fri ordning.

Det blev vedtaget, a formanden skulle lede
forhandlingerne i arbejdsudvalget samt igvrigt
a lade nessstformanden, Ejrness, Erling Frede-
riksen, Geertsen, K. Hansen, Holst-Knudsen,
Melchior Kjeldsen, F. C. Lund, Ngring, Thor
Pedersen, fru Karen Poulsen og Wahl indtraade
i udvalget. Efter at Thor Pedersen i foraret 1957
afgik ved daden, indtrédte Salvkjag i arbejds
udvalget. | juni 1961 aflgstes Wahl af Krarup,
og efter a Geertsen i december 1961 afgik ved
deden, indtrédte Hass-Petersen i arbejdsudval-
get. | de ddge & har tillige Thorning Chri-
stensen, Nissen og Sdlicath deltaget i arbgds
udvalgets moder.

Arbgidsudvalget har i tiden fra 26. januar
1956 til 25. mg 1962 afholdt 54 meder og
herunder i forbindelse med de stedfundne
undersagelser og overveedser forberedt og til-
rettelagt det afduttende arbgide i den samlede
kommission.



Kapitel 1.

LICITATIONSPROBLEMERNES HIDTIDIGE
BEHANDLING

1. Licitationsingtituttet og de i forbindelse
hermed forekommende problencr har vaaet be-
handler, i kommissioner og udvalg, ligesom en
rackke o de herhenhgrende spargsmd behand-
les i den juridiske litteratur.

En samlet aimindelig fremstilling herom fin-
desi:

Borge Nissen - Licitationsproblemer (1944) og
Axd H. Pedersen - Licitation (1955) med
litteraturfortegnelse pag. 15 2.

lovrigt foreligger der en rakke afhandlin-

ger*) om disse spergsmdl, sdedes bl. a &f:

H. Case i Tidsskrift for Retsvidenskab (1912
pag. 33 ff.).

Jakob Jakobsen i Ugeskrift for Retsvaesen (1939
pag. 101 ff.).

Villi. Meyer i Juristen (1944 pag. 81 ff.).

Ove Roeg i Byggehandbogen (1953 pag. 245
ff.).

Axd H. Pedersen i Juristen (1954 pag. 57 ff.
og 195 5 pag. 82 ff.).

Knud Rasmussen i Det danske Marked (1956
pag. 13 ff.).

Mogens Koktvedgaard i »Kontraheringspligt«
(1960 pag. 229-42).

Endvidere er der - omend i beskedent om-
fang - inden for dette omréde ogsa en vejleden-
de retspraksis, hvortil der vil blive henvist un-
der gennemgangen i kap. IV af den nuvagende
licitationsordning.

*) Af danske tidsskriftartikler og lign. siden 1945
kan ievrigt anferes. Arkitekten (Ugehadfte) 1946
pag. 209 ff, 1951 pag. 81 ff (Helge Finsen) -
bem. hertil pag. 88 ff, 93 ff, 97, 108, 119,
182 ff. og 213

Bygge-Forum, 1945 pag. 229 1f.

Byggeindustrien, 1953 pag. 32 ff. (A. K. Krog) -
bem. hertil pag. 33 ff.

Bygmesteren, 1945 pag. 127 ff., 1946 pag. 123 ff.

(Rasmus Sgrensen), 1949 ?ag. 33 ff., 140 ff,
179 ff. og 209 ff. (Ove Hgeg).

Licitationskommissionen af 1888.

2. Allerede i det nittende arhundrede dref-
tedes spargsmalet om formen for licitation, her-
under om regler, der skulle sikre mod misbrug.

Under 11. mg 1888 nedsatte indenrigsmini-
steriet en kommission til undersggelse af spargs-
malet om anvendelsen af licitation ved statens
byggeforetagender m. v. Kommissionen afgav
i 1889 en betankning, der konkluderede i, at
»licitation som regel bor anvendes, men at der
dog gives en rakke tilfadde, hvor denne udby-
delsesmadde ma anses for uheldig eller uprak-
tisk«. Med hensyn til formen for licitation, her-
under om regler der kunne sikre mod misbrug,
indeholdt betaankningen bl.a. forslag om forbud
mod mundtlige licitationer samt forslag til be-
stemmelser om gennemfgrelse af statens byg-
ningsarbejder ved offentlig eller bunden licita
tion eller ved akkord og til almindelige betin-
gelser for overtagelse og udferelse af statens
bygningsarbejder ved offentlig eller bunden li-
citation.

Bl. a foresloges heri fglgende:

»De indkomne tilbud &bnes til den angivne
tid p& licitationsstedet. Dette sker ved offentlig
licitation i en offentlig samling, ved bunden li-
citation i overvagelse af de af de bydende, som
selv eller ved befuldmaggtiget har givet made.
Samtlige licitationen vedkommende akter skulle
vaze fremlagte. De bydendes navne og tilbuds-
summerne oplases.

Danmarks Handvaak og Industri, 1945 pag. 257 ff.
(Ebbe Groes).

Ingenigren, 1946 pag. 167 (A. R. Lam),

pag. 289 ff.

Kooperationen, 1949 pag. 265 ff. (Edv. Olesen),
1952 pag. 63 ff. (Thor Pedersen).

Tidsskrift for danske Sygehuse, 1955 pag. 253 ff.
(Johs. Blgacher).

Verdens Gang, 1955 pag. 146 ff. (Lars P. Jensen).

Kooperationen, 1961 pag. 104-05 (Villy Kortsen).

Fra enkeltvirke til fadles indsats, 1962 pag. 38 ff
og 136 ff (Niels Salicath).
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Det blev endvidere foreddet i betaankningen,
a et bud, der ikke indeholdt en bestemt pris,
men hvor den bydende erklagede at ville ud-
fare arbgjdet sA og A meget under den lavest-
bydendes pris, samt bud, der ikke indkom i rette
tid, skulle vage udelukket fra at blive antaget.

Endvidere foredoges, a ved bunden licita
tion skulle enten det laveste bud antages, dler
dle bud forkastes.

Siremt ale bud forkastedes, taankte kommis-
sionen sig, & man enten kunne afholde ny lici-
tation eler overdrage arbejdet »i henhold til ak-
kord.

Kommissionens fordag fik issg Sn betydning
derved, a Ingenigrforeningen senere udarbej-
dede amindelige betingelser, som fandt ret ud-
bredt anvendelse, ogsa af det offentlige. Bestem-
melserne blev senere andret i samarbgde med
Akademisk Arkitektforening og Fedlesrepraesen-
tationen for dansk Industri og Handvaak og er
efter fornyet andring approberet i 1927 af mi-
nisteriet for offentlige arbejder. 1 1951 blev de
aflest af de nugeddende »Almindelige betingel-
ser for arbelder og leverancer«, udfezrdiget af
ministeriet for offentlige arbgjder, forsdvidt an-
g& byggearbejder i almindelighed i samarbejde
med indenrigs- og boligministeriet, jfr. neden-
for under 5.

Licitationskommissionen af 1943.

3. Médlem medlemmerne af et stort antal
héndvaakerorganisationer bestod der, da lov nr.
158 a 18. mg 1937 om prisaftaer m. v. blev
vedtaget, aftaler om anmeldelse og regulering
a licitationsbud m. v., der var omfattet af den
i loven foreskrevne anmeldelsespligt, og en
rackke af disse aftaler blev da ogsa umiddelbart
herefter anmeldt til priskontrolradet og regi-
Streret.

Under krigen modtog prismyndighederne fle-
re klager over handvaakerorganisationernes d-
taler, men man fandt, a problemerne var s
store, og at der var sd mange forskellige inter-
esser knyttet hertil, at det var rimeligt, om disse
spergsmd blev behandlet i en kommission.

Herefter nedsatte handelsministeriet den 21.
december 1943 med professor, dr. jur. Kr. Sind-
balle som formand en kommission »til a under-
szge de fremgangsméder, der almindeligt an-
vendes ved afgivelse o tilbud ved offentlige og
bundne licitationer og til a fremkomme med
fordag til en ordning a de herhenhgrende

spergsmd gennem lovgivning eler pad anden
madex.

Kommissionen afgav i august 1945 betsak-
ning og hen redegares ogsa for, hvorledes regu-
lering af licitationsbud hidtil havde fundet sted:

»Mange handvagkerorganisationer foretager en for-
héndsregulering af bud efter regler, der registreres
og bekendtgeres i Statstidende i henhold til prisloven,
men om hvis falger i det enkelte tilfadde bygherren
ikke f& meddelelse. Der er navnlig tre typer af s&
danne regler:

(1) Bud under eller mere end en vis procent un-
der et middeltal forhgjes, sdledes at ethvert af dem
kommer til at ligge lige s& meget over middeltallet,
som det far reguleringen 1& under det. Det pégad-
dende middeltal er oftest middeltallet ikke af samt-
lige bud, men af dem, der bliver tilbage, n& bud ud-
skydes, der ligger i mere end en vis afstand fra mid-
deltallet af samtlige bud.

(2) Forhgjelse som navnt under (1) foretages af
en ved det samlede antal bud bestemt del of disse, s&
ledes af henholdsvis et, to eller tre bud, eftersom
det samlede antal er hgjst 10, over 10 og hgjst 20
eller over 20 og hgjst 30, idet dog forhgjelse af et
bud ofte er betinget &, a det ligger i mindst en vis
afstand fra et middeltal og ligeledes i mindst en vis
afstand fra det neamest hgjere bud.

(3) Det bud, der ligger naamest ved en af organi-
sationen udregnet pris for arbejdet, afgives som det
laveste, idet lavere bud forhgjes, siledes at ethvert
af dem kommer til at ligge lige s& meget over den
af organisationen udregnede pris, som det fer regu-
leringen 1& under den.

Til regulering efter regler som de navnte indgives
samtlige bud til organisationen forinden licitationen.
Efter reguleringen f& de bydende deres bud tilbage.
I nogle organisationer gives der ikke meddelelse til
vedkommende handvearkers konkurrenter om forhgjel-
se af hans bud. Bud, der er forhgjet, skal afgives til
bygherren.

Inden for entreprengrfaget er regulering af bud
ikke meget udbredt. Undertiden anvendes dog regler
af type (3) ved arbejder, hvor det med nogenlunde
sikkerhed kan afgeres, hvad der er en passende pris.«

Der fordd ikke for kommissionen oplysnin-
ger, som gav grundlag for en pastand om, a
den regulering, organisationerne foretog, i a-
mindelighed havde fordyret byggeriet pa ufor-
svarlig made, men kommissionen anferer, at
vise indvendinger var rgjst mod reguleringen:

»Mod regulering efter regler af type (1) er ind-
vendt, at bud kan blive forhgjet, sdlv om de ikke er
for lave, idet reguleringen foregér efter en mekanisk
regel, uden konkret prevelse af budenes forsvarlighed,
at reglerne virker dobbelt, idet ferst de bydende selv
ma forhgje deres bud for at komme til at ligge i
midten og dermed have udsigt til at fa arbejdet, og
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derefter dog en yderligere forhgjelse finder sted ved
reguleringen, samt at reguleringen kan komme til at
virke som en kraft, der stadig ferer priserne opad,
idet de bydende ved a forhgje deres bud pavirker
middeltallet i opadgdende retning, siledes at det i
tidens lgb maske bliver ngdvendigt for handveakere
at ga hgjere og hgjere op med deres bud for at kom-
me i betragtning. Ved en i Ugeskrift for Retsvasen
1939, side 480, gengiven hgjesteretsdom, der andrede
gstre landsrets afgerelse i sagen, fastsloges det da
ogs, a et medlem af en temrermesterforening ikke
ved bestemmelser af type (1) i foreningens vedtasy-
ter var afskdret fra at afgive et bud, der viste sig at
indeholde en passende fortjeneste, uden en a for-
eningen foretagen forhgjelse deraf. | hgjesterets prae
misser henvises til, at reguleringen efter de pagad dende
regler sker, uden at der, som formdlet med regule-
ringen naturligt forudsadter, foretages nogen under-
segelse &, hvorvidt budene er sd lave, at de kan be-
tegnes som gkonomisk uforsvarlige underbud.

N&r regulering foretages efter regler af type (2),
ma en bydende for a have udsigt til at fa arbejdet
vege ikke den laveste, men henholdsvis den naestlave-
ste, den tredielaveste eller den fjerdelaveste, eftersom
antallet af bud er hgjst 10, over 10 og hgjst 20 eller over
20 og hgjst 30. Det kan betvivles, om nogen er i stand
til bevidst at tage sigte pa at fa sit bud pa den angivne
plads i rakkefglgen, men reguleringen vil kunne
medfgre, at en handvagker undlader at sedte sit bud
saalig lavt for ikke efter reguleringen at komme til
at st med et saalig hejt bud. Og ogsd efter regler af
type (2) kan fuldt forsvarlige bud blive forhgjet, idet
reguleringen foregér uden sadan konkret prevelse, som
formdlet efter hgjesterets udtalelse i den omtalte dom
naturligt forudsedter.

Ved regulering efter regler af type (3) er organi-
sationens udregning af en pris for arbejdet en kon-
kret prevelse. Og vel foretages denne ensidigt af den
ene part, men i hvert fad ndr saten eller en kom-
mune st&r som bygherre, vil man ikke fra handvea-
kets side modsadte sig, at den anden part f&r adgang
til at efterpreve udregningen. Al: reguleringen ogsa
efter regler af type (3) kan fere til forhgjelse af for-
svarlige bud, felger imidlertid &, at det normalt er
vanskeligt at fastsd en bestemt pris som den eneste
rigtige. Mod den her omtalte fremgangsméde er da
ogsd indvendt, at formdlet med licitation forsdvidt
forfej les, som der ikke sikres bygherren adgang til at
antage det laveste af de rigtige bud.«

Det anfares, at den fremfarte kritik var rettet
mod de fremgangsméder, der var i brug, men
ikke mod sdve den tanke, dg: 13 til grund for
reguleringen.

1 kommissionens betaankning, der var enstem-
mig, anfertes det til dut, at livis handelsmini-
steriet kunne veae enigt i de i betamkningen
fremsatte fordag, jfr. nedenfor afsn. 4, ville de
forngdne vedteggtsaandringer i henhold til pris-
loven - hvori prisaftalelovens hovedbestemme-
sr var blevet opretholdt - kunne gennemfares
af priskontrolradet i samarbejde med organisa
tionerne.

Handelsministeriet tiltradte herefter den 8.
marts 1946, a priskontrolrddet pd dette om-
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rade tilrettelagde St arbgjde udfra de i betaank-
ningen angivne synspunkter, ligesom handels-
ministeriet godkendte de af kommissonen ud-
arbeidede normer for behandling & strid om
udskydning af bud ved licitation.

Den 20. marts 1946 udsendte prisdirektora-
tet derefter en bekendtgerelse, hvori det pdlag-
des organisationerne a sandre deres love og ved-
teggter m. v., Sdledes at disse blev i overens
semmelse med de i betamkningen angivne ret-
ningslinier og a anmelde de sdedes stedfundne
andringer til priskontrolradet.

4. Retdilstanden blev herefter den, at par-
terne i en licitation ved a underskrive en &
kaldt bygherreerklazing (licitationserklaging)
fik mulighed for a sikre Sg mod visse uheldige
fremgangsmader, som hidtil kunne vage knyttet
til licitationssystemet. Efter licitationserklagin-
gen forpligter handvagkerorganisationen sig s&
ledes til ikke at foretage forhandsregulering af
bud, idet samtlige bud ska indgives direkte fra
den bydende til bygherren uden forudgdende
droftelser af tilbudsprisen, medens bygherren
til gengadd forpligter sig til at give organisatio-
nen adgang til over for ham a fremsadte be-
gaging om, at bud, der efter organisationens op-
fattelse er for lave, udskydes. Bud vil kun med
fge kunne udskydes, hvis de efter de i beteank-
ningen fastsatte priss og omkostningsmeessige
kriterier kan anses for a veae for lave, men
bygherren kan ikke antage et bud, der er begee
ret udskudt, medmindre handvaakerorganisatio-
nens udskydningsbegaging underkendes a et af
begge parter nedsat beregningsudvalg.

Forsavidt bygherren ikke vil tiltraede, at disse
udskydningsregler bringes i anvendelse ved lici-
tation, og derfor nagyter at underskrive licitar
tionserklaging, har handvaakerorganisationen
ret til - ligesom far denne licitationsordnings
indfarelse - inden afgivelse af budene til byg-
herren a underkaste disse en forhandsregule-
ring. Reglerne herom, der tidligere skulle vagre
anmeldt til priskontrolradet, ska nu i henhold
til monopolloven veae anmeldt til monopoltil-
synet, og ikke enhver form for forhdndsregu-
lering er forenelig med lovens bestemmel ser.

Da betamkningen var tiltradt af alle parter,
regnede man med, at licitation med forelagt og
underskreven erklaging ville finde amindelig
udbredelse, sdedes at forhdndsregulering prak-
tisk talt ville ophare, men som det vil fremga of
det falgende, jfr. ssaligt kap. V, viste dette sig
langt fra at blive tilfaddet.



Almindelige Betingelser (1951).*)

5. Bestemmelserne heri er resultatet af et
korhmissionsarbejde, hvori deltog repreesentan-
ter for de interesserede institutioner og organi-
sationer, deriblandt repreesentanter for de i byg-
geriet interesserede parter.

Almindelige Betingelser indeholder i 88 1 og
2 en rakke licitationsbestemmelser, dels om
bygherrens udbud, dels om entreprengrens til-
bud. Det bestemmes, at det, forinden licitatio-
nen afholdes, bar vaae klargjort, hvilke & reg-
lernei den i overensstemmelse med prisoven til
enhver tid bestdende licitationsordning der er
gaddende for licitationen.

Endvidere indeholder betingelserne nogle
beskyttel seshestemmelser, der vil blive gennem-
géet i asnit 27 i kap. IV om beskyttelse af bud.

Anvendelsen a bestemmeserne i Alminde-
lige Betingelser er ikke obligatorisk, men over-
ladt til byggeriets parter som et led i kontrakts-
afdutningen. De anvendes dog af det offentlige
samt igvrigt i meget stor udstraskning af private
bygherrer, hvorved bemaakes, at boligministe-
riet som betingelse for a yde statsstette kraaver,
a dle dtder vedrgrende byggearbejdet ska
traffes pa grundlag af disse betingelser, jfr. bo-
ligministeriets cirkuleae af 25. marts 1959 om
offentlig stette til socialt og privat boligbyggeri
til udlgje.

*) Almindelige betingelser er optrykt i forbindelse
med hilag 4: Beretningen fra det udvalg, der har
glmandlet forholdene vedrgrende udbudsmateri-

et.

**) Udvelgets formand var direkter Niels Banke
de avrige medlemmer var arkitekterne Erik
Fisker og Erik Holst (Danske Arkitekters Lands

Prisdirektoratets tekniske udvalg
(1952).

6. Licitationsordningen af 1946 er i flere
henseender blevet madt med mistillid, ligesom
den har medfart en rakke tvivisspargsmd of
veesentlig betydning for ordningens anvendelse
i praksis.

P& baggrund heraf nedsatte prisdirektoratet —
med tildutning fra handelsministeriet - i sep-
tember 1952 det tekniske udvalg**), der i juli
1954 agav beretning om licitationsordningens
udbredelse og virkeméde. Denne viser, at den
overveiende del af handvagker- og entreprener-
organisationerne har  konkurrencebegramsende
regler for tilbudsgivning, der kan bringes i an-
vendelse ved hovedparten o licitationer over
bygge- og anlasgsarbejder, og udvalget pdpeger
en rakke vanskeligheder og problemer, der er
opstéet i forbindelse med den nuvagende ord-
ning, og som ma antages at have medvirket til,
a licitation med adgang til udskydning kun har
fundet anvendelse i forholdsvis begramset om-
fang.

Igvrigt er kommissonen under 28. september
1955 & handelsministeriet blevet gjort bekendt
med udtalelser om beretningen, der er afgivet
af en rakke o de interesserede organisationer
og myndigheder.

forbund), civilingeniererne Erik Carlsen og H.
Peschardt-Hansen (Foreningen & radgivende In-
genigrer), kontorchef Johs. Blacher (boligmini-
steriet), kontorchef, fru Karen Poulsen (pris-
direktoratet) og ekspeditionssekretar Jens Semer
(handelsministeriet). 1 behandlingen af entrepre-
narfagets problemer og i udvagets afduttende
arbejde detog endvidere afddingsingeniar N. S.
Blach (ministeriet for offentlige arbejder).
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Kapitel I1.
LICITATION OG FORMALET HERMED

Begrebet licitation.

7. 1 bemagkningerne til lovfordaget om
nedsdtelse & en licitationskommisson er det
anfert, a der, sdvidt ses, ik<e i hidtidig lov-
givning findes nogen definition af begrebet lici-
tation, men a man i amindelighed herved for-
stér:

»Bn opfordring til flere til pd e bestemt tidgpunkt
at indgive skriftlige, bindende tilbud pa en leve-
rance eller et arbejde p& samme udbydelsesgrundlag,
idet opfordringen rettes samtidig til alle tilbudsgi-
verne og tillige tilkendegiver for den enkelte, at ogsd
andre er opfordret til at give tilbud«.

Denne definition har veaet lagt til grund
ved forhandlingerne i kommissionen, idet man
dog har foretrukket falgende formulering:

sat et arbejde eller en leverance udbydes, sdledes
at flere opfordres til inden samme, bestemte tids-
punkt og pa samme udbudsgrundlag at give skriftlige
og bindende bud, idet det ved opfordringen tilkende-
gives, a ogsd andre er opfordret til at byde«.

En licitation kan vage offentlig eler ikke-
offentlig.

Ved offentlig licitation rettes opfordringen
til a byde offentligt - ved bekendtgarelse i
dagspressen dler pa lignende méde - til en ube-
stemt kreds af personer eler firmaer. Principielt
vil der sdedes ved offentlige licitationer veae
adgang for enhver, der ensker det, til a give
bud, men der kan dog foreligge begramsninger,
idet licitationen kan udbydes inden for en be-
stemt kreds af personer, f. eks. territoridle be-
gramsninger, hvor opfordringen til at byde kun

*) En gstre landsretsdom (Ui.R. 1939/202) anta-
ger, a en bydende, der efter egen anmodning fik
tilladelse til a byde ved en licitation, der ikke var
offentlig, men heller ikke var betegnet som bun-
den, ikke havde haft fgie til at anse licitationen
som bunden. Der kunne derfor ikke tilkomme
ham de til bunden licitation xnyttede saxlige ret-
tigheder. Axel H. Pedersen, der i w»lLicitation«
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rettes til personer med bopad inden for et
bestemt omréde.

Ved ikke-offentlig licitation rettes opfor-
dringen til at byde direkte og aene til dem,
fra hvem bud @nskes. Ikke-offentlige licitati-
oner betegnes ogsA som indbudte licitationer,
da de udbydes for en indbudt kreds a perso-
ner eler firmaer, eler som bundne licitationer,
idet udbyderen efter den amindelige opfattelse
har bundet sig til a kontrahere med den, der
giver det laveste bud, jfr. Almindelige Betin-
gelser § 2.%)

| kommissionen finder man, at det ville vagre
anskeligt, at udbyderen i overensstemmelse med
bestemmelserne i Almindelige Betingelser ved
enhver ikke-offentlig (bunden, indbudt) lici-
tation — i modsaaning til ved offentlige licita-
tioner - forpligtes til, medmindre andet udtryk-
keligt fastsadtes, at antage det billigste bud dler
forkaste dem alle ved medddese til deltagerne
(»annullere« dler »kassere« licitationen).

Ved offentlig licitation bgr udbyderen som
nu vage frit dtillet med hensyn til, hvilket bud
han vil antage, eller om har. vil forkaste dle
budene.

Formalet med licitation.

8. Den, der afholder licitation, tilstrader
hermed a fa indgédet en aftde om & abegde
eller en leverance med den, der ved licitation
afgiver det for udbyderen fordelagtigste bud.
| denne henseende ma udbyderen antages at
leegge salig veagt pd, a arbejdet eler leveran-
cen sivd med hensyn til omfang som kvalitet

pag. 19 betegner en sddan licitation som »begram-
set  licitation«, anferer tilsvarende synspunkter
herom.

Kommissionen, der er af den opfattelse, a &
danne licitationer nagpe har praktisk betydning,
finder dog, at disse i det hele ma behandles som
ikke-offentlige licitationer.



ydes som @nsket, og a den endelige pris under
iagttagelse heraf bliver 3 lav som muligt.

Forudsadter man, a et arbedes kvalitet og
omfang er klart og entydigt bestemt ved ud-
budsgrundiaget, og a e sterre antal tilbuds-
givere uafhangig af hinanden kakulerer det
foreliggende arbgide ud fra deres egne forhold,
skulle udbyderen i princippet have en umiddel-
bar mulighed for at vedge a kontrahere med
den af de bydende, der er i stand til pa& det
foreliggende tidspunkt at lgse den udbudte op-
gave mest effektivt. Licitation som udbuds
form skulle ogsA pa denne méde i almindelig-
hed fremme effektivitet inden for bygge- og
anlegsfagene.

Den for licitation begrebsmessige forudsed-
ning, a budene afgives pd samme udbuds-
grundlag, har derfor afgerende betydning.
Grundlaget ska ikke blot vage entydigt, men
vedkommende arbeide eler leverance ma be-
skrives A ngjagtigt og fyldestgerende som
muligt, for a udbyderen kan have den starste
skkerhed for, a der ikke forekommer misfor-
stéelser eler opstdr tvivl hos de bydende om
omfanget og kvaliteten af den praestation, der
ska ydes.

Ved licitation - i hvert fad offentlig - er
det ikke skkert, a udbyderen atid vil vege
interesseret | at antage det nominelt laveste
bud. Et bud kan vese sA lavt, a den bydende
pa grund a @konomiske vanskeligheder ikke
vil vage i gtand til a gennemfare praestationen,
og medmindre den bydende iller sikkerhed,
vil udbyderen herved kunne lide gkonomisk
tab. Det kan befrygtes, a den bydende un-
der sddanne omstandigheder, og sealigt hvor
udbudsgrundlaget ikke métte vaae tilstraskke-
ligt entydigt, vil sage a holde sg skadedas for
for lave beregninger ved a levere mindre d-
ler dérligere prasstation end forudsat. Navnlig
i s fdd ma udbyderens tillid til den pagad-
dende bydende vage a vassentlig betydning.

Den, der byder ved en licitation, tilstrader
hermed - bortset fra de tilfadde, hvor det ved
offentlig licitation blot gnskes at »vage med,
f. eks. for a reklamemessige grunde a vise
St navn — som et led i sn erhvervsvirksomhed
a fa indgéet en aftale med udbyderen om ved-
kommende arbejde eler leverance. Under kon-
kurrence vil den bydende derfor samdvanligvis
kalkulere st bud under hensyntagen til de om-
kostninger, som arbejdet eller leverancen pareg-

nes a ville medfgre. Blandt de forhold, den
bydende igvrigt vil tage hensyn til, kan veae
mulighederne for a opnd bruttofortjeneste pa
anden virksomhed, forventningen om konkur-
renters bud og eventudle konkurrenceregule-
rende regler.

Et bud kan vaae udregnet saaligt lavt under
hensyn til saalige forhold, f. eks. n& den by-
dende pd grund o ledighed eler o andre
grunde har haft interesse i at fa et arbejde med
en minima avance eler maske endog med et
regnskabsmasssigt  tab.

Et bud kan endvidere vaae udregnet forkert
eler udregnet under forkerte forudsagninger,
f. eks. fordi udbudsmaterialet er misforstaet.
Det vil da kunne forekomme, a den bydende
ikke er interesseret i at vedsta budet.

Sidelgbende med det formd at skabe en an-
skelig konkurrence tilsigter afholdelse &f lici-
tation tillige ofte at tilgodese de berettigede in-
teresser, udbyderen - ikke mindst nar det er
en offentlig myndighed, dler n& der igvrigt
disponeres over offentlige midler - kan have i
a give dle samme mulighed for a& komme i
betragtning ved kontraheringen og i a skre
g mod mistamkeliggerelse med hensyn il
personlige interesser i, hvem der kontraheres
med.

Ved kommissionens nedssdtelse er det blevet
fremdraget, at det under hensyn til, a det er
af sor betydning for omkostningsniveauet ved
anlags og byggevirksomhed, a licitationer
kan gennemfares pa en for begge interesserede
parter tilfredsstillende made, ma anses for p&
kreevet, a man finder frem til en hensgtsmees-
sg ordning af de herhenherende spergsmal.

9. Kommissionen har herefter fundet det
pakraevet neamere at gennemga dels de frem-
gangsméder, man i andre lande anvender ved
afholdelse af licitationer (kap. I11), dels de
problemer, der har foreligget i forbindelse med
afholdelse af licitationer her i landet (kap. 1V).

Endvidere har kommissonen ved datistisk
behandling af oplysningerne om de i perioden
1. april 1955 til 31. marts 1956 afholdte lici-
tationer sagt a belyse virkningerne af den nu-
vagende licitationsordning (kap. V), ligesom
man naamere har gennemgdet forholdene in-
den for de omréder, hvor konkurrenceregule-
ring ikke forekommer (kap. V1).
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Kapitel 111,

LICITATIONSFORHOLD |

10. Gennem udenrigsministeriet har man,
som anfert, sagt oplysninger om, hvilken
fremgangsmdde man i Begien, England,
Frankrig, Holland, Norge, Sverige, Schweiz og
Vesttyskland anvender ved afgivelse & tilbud
ved licitationer, herunder om der métte fore-
ligge lovbestemmeser eller andre bindende
forskrifter herom.

De modtagne oplysninger har vaaet noget
spredte, ret sparsomme og vedrarer i vaesent-
ligt omfang offentlige arbejder.

| Axel H. Pedersens »Licitation«, 1955,
pag. 49-63, gennemgds licitationssystemet og
dets udvikling i Frankrig, Tyskland, de engelsk-
talende lande, Norge og Sverige. Endvidere
behandles i den & Byggeriets Beregningsinsti-
tut afgivne betamkning vedrgrende overdra-
gelse og afregning a byggearbeder, 1955, pag.
30-77, fremgangsmaden i en rakke lande ved
udoud af byggearbejder i licitation saalig i
relation til mamngdeberegningssystemet.

lgvrigt er kommissionen gjort bekendt med
e foredrag, holdt af A. F. Dueret den 1.
marts 1955 i »Centre d'Etudes Supérieures de
I'Ingtitut technique francais du Bétiment et
des Travaux Publics« i Paris om licitations
metodernes udvikling i forskellige lande, og
med en rapport fra den i dagene den 2.-8.
september 1956 | Madrid afholdte 10. interna-
tionale kongres for administrative videnske
ber: »Contracts of Public Authorities for the
Carrying-out of Works«. (International Insti-
tute of Administrative Sciences, Bruxelles
1956).

Belgien.

11. | Belgien skd daens bygge- og an-
leggsarbejder som hovedregel udbydes i offent-
lig licitation. Ved starre arbgjder kan kontrahe-
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ringen betinges &, a entreprengren har salig
autorisation, der forud er udstedt af ministe-
riet for offentlige arbgjder efter indstilling fra
en rédgivende kommission, hvori de faglige or-
ganisationer er reprassenteret.

Ved en kgl. forordning af 5. oktober 1955,
der indferte regler til skring af en ensartet
fremgangsmade ved afholdelse af atens lici-
tationer, nedsattes et permanent udvalg til be-
handling af spergsma i forbindelse med de
amindelige licitationshetingelser, som indehol-
des i »Cahier Genera des Charges.

Efter disse bestemmelser skd vedkommende
statsmyndighed korrigere budene for sidanne
regnefejl, som den métte opdage, hvorefter
budsummen fastsadtes under hensyntagen her-
til. Eventuelle regnefgl, som bygherren ikke
métte have opdaget, har bygherren intet ansvar
for.

Endvidere foreskrives, at bygherren ved sam-
menligning af budene skal tage hensyn til <&
danne forbehold og andre omstandigheder,
som kan medfere senere forhgjelser a budene.

Det péhviler ved en licitation den bydende,
hvis bud antages, a indbetale en vis procent-
del & budsummen (en art udregningsvederlag)
til fordeling mellem de naamestliggende by-
dende.

Indgéelse o forhdndsaftaler i forbindelse
med tilbudsgivning ved licitation kan medfare,
a de pagaddende udelukkes fra at deltage i de
af staten afholdte licitationer.

Private bygherrers licitationer er derimod
ikke undergivet officidle forskrifter.

England.

12. | 1942 nedsaite Ministry of Works en
kommission - The Committee on the Placing
and Management of Building Contracts - der
fik til opgave a foretage en undersogelse af
byggevirksomheden i Storbritannien med hen-



blik p& byggeriets organisation efter krigens a-
slutning.

| den af denne kommission i 1944 &fgivne
betamkning oplyses bl. a, a den traditionelle
metode ved licitation er a overdrage udfaerel-
sn a e byggearbejde til den lavestbydende.
Kommissionen fandt, at licitetion er den bed-
ste form for udvadgelse under forudsagning
a, a adgangen til a give bud begramses til
virksomheder, der ma antages a veae i stand
til a opfylde de kvalitetskrav, som silles til
det enkelte arbejde, idet licitationer med ad-
gang for dle efter kommissonens opfattelse
medfarer ungdigt tidsspilde og udgifter og be-
gunstiger de virksomheder, der arbgder efter
de laveste standarder.

| marts 1953 anmodede Board of Trade den
siddende monopolkommission om a foretage
en undersggelse &, hvorvidt vise negmere an-
givne konkurrencebegramsende aftder fordd i
forbindelse med licitationer over nybyggeri til
en vagdi & 1000 £ og derover i Storlondon-
omrédet. Kommissonen blev anmodet om a
undersgge, dels hvorvidt der praktiseredes d-
taler, der indebager, a der inden tilbudets &
ning gives meddelelse til uvedkommende tre-
diemand om de bud, der er afgivet af de de-
tagende virksomheder, dels om der foreligger
aftaler, hvorefter der foretages en tilpasning
a tilbudssummerne ved overenskomst mellem
tilbudsgiverne og andre end bygherren.

Den & denne kommisson i juni 1954 -
givne betaankning »Report on the Supply o
Buildings in the Greater London Area«, rede-
ger for fremgangsméden ved afgivelse af bud
ved licitationer og de herom eksisterende kon-
kurrencebegramsende  aftaler.

| 1930’erne dannede en rakke fremtreadende by%
virksomheder i Storlondon en organisation »Lo
Builders Conference« med det formd a fremme sam-
abgde og stabilitet inden for byggeindustrien, hvor-
ved i hvert fdd formedt illoyd konkurrence kunne
undgés. Organisationen, der samarbejder med lignende
sammendutninger i det @vrige land, filstrasbte at
skaeffe medlemmerne daekning  for omkostnlngerne i
forbindelse med deltagelse i licitationer, at undga fel
i budene, at skre a kun byggevlrksomheder a no-
genlunde samme standard konkurrerede indbydes samt
at iveaksadte foranstaltninger imod ugkonomiske bud
og_skedelige virkninger heref.

For a opnd disse fomd pahvilede det medlem-
merne og samarbeidende ikke-medlemmer over for
organisationen at anmelde licitationsdeltagelse 0g
give oplysning om licitationen, navnlig om der deltog
eler forventedes a ville deltage udenforstdende. Or-
ganisationen gav pa forespargsel medlemmerne oplys-
ni nger om, hvem der deltog i licitetionen og eventuelt

hvor de kunne »agge g« for a veae sikre pa
|kke a fa arbejdet (»coverpricex).

Organisationen tog Stl||ln? til oplymlngerne og &
gjorde, hvorvidt det det andet af fadgende
2 sysemer skulle bringes i anvendese:

»The far price scheme« dler »the tendering
schemex.

»The far price schemex brugtes normalt kun, hvor
der ikke deltog udenforstéende. De bydende fik til-
sillet samtlige oplysnlnger der fordd om licitationen
og blev anmodet om a opgive deres foreabige pris
for arbgjdet. Hvis den laveste 35 & disse forelgbige
priser efter organisationernes mening viste, a der var
tale om »passende« bud fra virksomheder, der arbej-
dede efter samme standarder, blev den laveste pris
anst for »the fair price, og organisationen bestemte,
& der ikke skulle ske nogen regulering bortset fra
tillesg & e pa forhdnd festsat »udregnin svederlag«
idet den, hvis bud blev antaget, svar agft
til organiwtionen, der efter fradrag til admlnlstratlon
m. v. forddte afgiften mellem de andre »organiseredex
bydende. Viste det sig imidlertid, a et eler flere med-
lemmer ville give bud, der méite anses som for
lave, blev gennemsnittet af den laveste 25 & de fore-
Idolge priser benea/nt som »the fair prlce«, og med-
lemmerne blev anmodet om a forhgje deres bud med
forskdlen melem den laveste forelgbige pris og »the
far price«. Det sod dog medlemmerne frit for at
undlede a deltage i licitationen eler deltage med et
skintilbud  (»coverpricex).

Deltog der - dler paregnedes der at ville deltage
- udenforstdende virksomheder, anvendtes »the ten-
dering schemex med det formdl a skaffe de »0rgani-
seredex dakning for deres omkostninger ved deltagel-
sen. Der blev sa ikke indkaldt forel ge priser, men
medlemmerne fik besked om, med hvilket belgb
(»udregningsvederlag«) de skulle forhge deres bud.

Kommissonen ansd disse aftder - sivel be
semmelserne om anmeldelse af bud med op-
lysning om budets foregbige starrelse, som
enhver form for forhdndsregulering - for at
vage i strid med offentlighedens interesser og
fandt, a de burde ophaases. Organisationen er-
klawede derefter i dutningen a 1954, at disse
aftaler var ophaevet, og regeringen gav udtryk
for, a tilsvarende aftaler, som métte forekom-
me uden for Storlondonomradet, ogsa burde
ophaaves.

De engelske myndigheder har, efter hvad
der foreligger oplyst, i vidt omfang fulgt syns
punkterne i kommissionsbetaakningen fra
1944 om begramsning i adgangen til deltagel-
s i licitationer, ligesom det er amindeligt, at
ogsd private bygherrer anvender ikke-offentlig
licitation.

For at kunne deltage i de af myndighederne
udbudte licitationer ma de bydende saivan-
ligvis vee optaget pa lister over »approved
contractors«, og dette sker efter en undersggel-
s a de ansggende virksomheders tekniske
standard, @konomiske stilling og amindelige
egnethed, ligesom det nu yderligere af Mini-
sry of Works er bestemt, at virksomheder ikke

15



kan forventes at blive optaget pa listerne, med-
mindre de erklager, a de ikke er deltagere i de
fornasavnte  konkurrencebegramsende  aftaler.
Hvor mange bud, der i dd: enkete tilfedde
indhentes, afhenger af arbgdets art og om-
fang.

| England, hvor man praktisk taget udeluk-
kende arbgder med hovedentreprenarsystemet,
og hvor mangdefortegnelser har stor udbredel-
%, findes ingen lovgivning eler andre binden-
de bestemmeser om fremgangsmaden ved &-
givelse a tilbud ved licitation. Det forudssd-
tes, a det normae er, a de bydende giver de-
res bud uafheengigt af hinanden og i uregule-
ret konkurrence, samt & bygherren antager det
laveste bud, medmindre ssalige omstendighe-
der tilsiger at forbigd den lavestbydende. Der
fordigger dog eksempler pd, a licitationsbud
ikke er blevet afgivet i fuldstaendig ureguleret
konkurrence.

| en i medfer af Restrictive Trade Practices
Act af 1956 udstedt bekendtgerelse indeholdes
bestemmeser om pligt til inden udgangen
a februar 1957 a anmelde bestdende aftaler
mellem 2 eller flere personer eler selskaber,
som inden for United Kingdom driver erhverv
ved produktion eler sdg a varer, og som
medfarer forpligtelser vedrgrende priser dler
sdgs og kebsbetingelser, herunder med hen-
gyn til hvem der sadges til eler kabes hos. An-
meldelsespligten omfatter organisationsmassigt
trufne vedtagelser, herunder angdende »level or
agreed tendering« ved bygge- og anlaggsarbg-
der.

Na&r anmeldelsespligt foreligger, kan lovens
bestemmelser om indgreb finde anvendelse for
de pégeddende aftaler m.v. Anmeldie aftaler
bestar indtil videre, men kan & registrator ind-
bringes for »Redtrictive Practices Court«, som
afger, hvorvidt aftden er i strid med offentlige
interesser. Aftaens parter har bevisbyrden for,
at dette ikke er tilfaddet.

Det er oplyst, at der ikke er blevet anmeldt egentlige
aftaler angdende tilbudsgivning inden for byggehind-
verket, men anmeldelse er foretaget af British Con-
structional Steelwork Association og af The National
Federation of Building Trades Employers.

British Constructional Steelwork Association, der
er af landsomfattende karakter, har udarbejdet en de-
tailleret og specificeret, bindende minimumsprisliste,
der indeholder priser pd materialer og arbejdsydelser
forbundet med fremstilling af »steelwork« med eller
uden »erection«. Medlemmerne er forpligtet til fer
afgivelse af bud at indgive detailleret anmeldelse til
lokale meldekontorer og afvente instruktion fra disse.
Bestemmelserne ventes igvrigt forelagt Restrictive
Practices Court.
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The National Federation of Building Trades Em-
ployers, der er opdelt i 10 regionale federations, som
atter er opdelt i ca 300 lokale foreninger, optager
som medlem enhver arbejdsgiver inden for byggefa
gene. De af federationen fastsatte bestemmelser, der
er bindende for medlemmerne, indeholder bl. a. reg-
ler om anmeldepligt og beskyttelse af pébegyndt ar-
bejde, hvorimod der ikke foreligger oplysning om, at
der findes prislister for tilbudsarbejde eller bestem-
melser om afholdelse af meder, om forhandsregule-
ring eller om udregningsvederlag. Bestemmelserne
ventes ikke i ferste omgang at skulle forelasgges Re-
strictive Practices Court.

Frankrig.

13. | Frankrig findes ikke lovmeessige for-
skrifter for licitationer, der udbydes a private
bygherrer. Licitationsbetingelserne fastsadtes i
hvert enkelt tilfadde i henhold til de for hver
branche radende saavaner.

Forsdvidt angar licitationer, der udbydes af
gtaten, indeholder dekret & 13. marts 1956
vedrgrende kommercielle transaktioner, der &-
duttes i statens navn, et afsnit om licitations-
regler:

Udbudet kan veae offentligt eller begram-
st, hvilken sondring svarer til den sasvanlige
mellem offentlig og ikke-offentlig licitation.
Ved ikke-offentlig licitation skal det laveste
bud antages.

Ved offentlig licitation kan tilbudsgivningen
begramnses derved, a man i forvgen ska have
bygherrens samtykke til at byde.

De offentlige myndigheder har mulighed
for i vise slige tilfadde at overdrage & a-
beide helt frit til en entreprenar efter overdag,
sdedes issx hvor der er usaavanlige konstruk-
tioner. Entreprengren skd s underkaste g en
sxlig kontrol under arbejdets gang.

Foruden i dekretet af 13. marts 1956 findes
der regler for tilbudsgivning ved licitationer i
slige administrative bekendtgerelser, der er
forskellige for hvert enkelt ministerielt depar-
tement. Betingelserne for a give bud e som
regel, a tilbudsgiveren er fransk statsborger,
ustraffet og ikke erklaaet konkurs. Ved licita-
tion ska tilbudsgiveren desucen fremlegge et
dudighedsbevis og give financidlle referencer
samt afgive garanti for gkonomisk soliditet.

Den franske lovgivning pabyder under draf-
ansvar fri konkurrence inden for industri og
handel, og disse bestemmelser antages at finde
anvendelse ogsd pa licitationsomradet. Sifremt



en offentlig bygherre opdager, a de afgivne lici-
tationsbud tyder pa en forhandsaftale mellem
de bydende, har han pligt til at annullere lici-
tationen og indkalde nye bud.

Offentlige  myndigheders licitation har i
Frankrig den saalige funktion at saerge for auto-
matisk udvedgelse & entreprengrer ved offent-

lige byggearbeider.

Halland.

14. | Holland anvendes saaivanligvis ikke-
offentlige licitationer.

Indtil for e par & sden var det kutyme, a
de bydende pa et forhdndsmade traf aftae om,
hvor meget hver enkelt skulle beregne g i ud-
regningsvederlag. Summen & de samlede sde-
des beregnede udregningsvederlag blev deref-
ter lagt pd ale licitationsbud, og den entre-
prengr, der fik arbedet, havde pligt til at for-
dele vederlagene. Dette system blev anset for
ulovligt ved en dom, hvor den pdgaddende
entreprengr fik en mindre bede for overtrae
ddse o forbudet mod kartelaftaler. Landets
avrige entreprengrer blev herefter administra-
tivt opfordret til at indbetale bedebelgb i for-
bindelse med konstaterede tidligere overtraadel-
sr o forbudet, hvilket de gjorde.

Den hollandske entreprenarforening N.A.C.
(Nederlandse Aannemers Combinatie), der er
meget omfattende, har herefter udarbgdet visse
retningslinier, som indtil videre er godkendt de
facto. Der er dog nedsat et regeringsudvalg til
at undersage de forhdndenvaaende forhold for
byggefagene, og udvalget skd til sin tid even-
tuet fremkomme med fordag til en ny-ord-
ning.

Efter N.A.C.'s retningdinier, som findes i et
ikke offentligt tilgeangdligt reglement for med-
lemmerne, anvendes middeltalsberegning med
modifikationer. De bydende mgdes far licitatio-
nen hos organisationen og fremlagger deres
bud, der lamgges sammen og divideres med an-
tallet af bydende. Budsummer, der ligger hgjere
end 10 9% over denne middeltalspris, kommer
ikke i betragtning ved beregningen af den en-
delige gennemsnitspris. De herefter ikke ud-
skudte bud lasgges pany sammen og divideres
med antallet, hvilket giver den endelige gen-
nemsnitspris. Det bud, der ligger mere end
10 % under denne pris, ma revideres og for-
hgies, men kun siremt de medende er indfor-
éet hermed. | bekradtende fad tilfalder for-
hgelsen imidlertid ikke den bydende, men for-
hgielsen skal anvendes til amennyttige formdl

inden for byggefaget efter betemmelse af de
mgdende og formanden. Endvidere kan det bud,
der ligger mindre end 10 % under gennem-
snitsprisen - hvis den péagaddende entreprengr
onsker det - forhgies med e begb, som fad-
sates pA en naamere angiven made, hvor den
procentuelle forskel mellem gennemsnitsprisen
og det laveste bud bl. a bliver anvendt. Savidt
ses, Vil tillesgget kun kunne udgere nogle fa
procent.

Sifremt en entreprener, hvis bud ligger min-
dre end 10 ¢ under gennemsnitsprisen, ansker
st bud forhgiet pad den naavnte méde, bliver
de gvrige bydende forpligtet til at forhgie de-
res bud med et tilsvarende belgb.

Endvidere er hver a de bydende berettiget
til a forhgie st bud dels med e udregnings
vederlag dels med et belgb til dakning & de
med foreningskontorets drift forbundne om-
kostninger. For arbejder over en vis darrese
andrager hvert af disse tillagg 2 9, &f tilbuds-
summen.

Norge.

15. | den norske pridov (lov a 26. juni
1953 om kontrol og regulering af priser, ud-
bytte og konkurrenceforhold) er fastsat anmel-
delsespligt for konkurrencereguleringer. Myn-
dighederne kan gribe ind over for konkurrence-
reguleringer.

Der skd i anmeldelsen gares ngie rede for
reguleringerne og gives oplysning om sidanne
forhold, som er a betydning for tilsynet med
dem, og der ska indgives tillasgsanmeldelse, &
fremt reguleringerne forandres. Prisdirektora-
tet registrerer anmeldelserne, og enhver kan ved
henvendelse til direktoratet gare sig bekendt
med indholdet af registeret. Der er forbud mod
a gennemfare konkurrencereguleringer, som er
anmeldelsespligtige, forinden anmeldelse er
ket pa behegrig made. Manglende anmeldelse
medfarer igvrigt, a reguleringsaftalerne ikke
e bindende for deltagerne.

Endvidere bestemmes:

»Ervevadivende, sim & madem & en smmen
dutning, som regulerer dler kontrallerer tilbudspriser
eller tilbudsvilkar, skal ved afgivelse af tiloud give
bygherren oplysning om, hvad reguleringen eller kon-
trollen g& ud pa

Bestemmelserne . . . finder tilsvarende anven-
delse, ndr der er truffet konkurrenceregulerende afta-
ler eller ordninger eller fastsat bestemmelse i henhold
til disse angdende regulering eller kontrol af tilbuds-
priser eller tilbudsvilkar«.
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Loven indeholder endelig straffebestemmel-
ser samt bestemmelser om konfiskation af ulov-
lige merpriser m. v.

Efter loven er det ikke tilstrakkdigt, at byg
herren f& oplysning om, at budet er reguleret,
men indholdet af den pagaddende konkurrence-
regulering ska oplyses. Bestemmelserne antages
derimod ikke at forpligte den bydende til at
oplyse, hvorledes konkurrencereguleringen i det
konkrete tilfadde har pavirket budet. Fra myn-
dighedernes side foreligger der ikke naamere
oplysninger om, hvorledes bestemmelserne har
virket i praksis, men undladelse o a efter-
komme bestemmelserne kan -- foruden a med-
fere srafansvar - medfere erstatningspligt, s&
fremt bygherreng odtger, d: undladelsen har
bevirket, a han har antaget et hgjere bud, end
han dlers ville have gjort, ligesom bygherren
efter omstandighederne vil kunne hsare kon-
trakten.

Ved kgl. resolution a 1. juli 1960 er der
med hjemme i pridoven & 1953 indfart for-
bud mod konkurrencereguleringer af priser og
avancer, tilgifter og rabatter, forbud mod kon-
kurrencereguleringer  for tilsud samt forbud
mod a pavirke erhvervsdrivende med hensyn
til priser eller avancer, tilgifter eler rabatter.

For s vidt angdr forbudet mod konkurren-
cereguleringer af priser og avancer m.v. gad-
der det, a& sammendutninger eler grupper &
erhvervsdrivende ikke med henblik pa sag af
varer dler for udferelse af yddser md fast-
sate dler opretholde konkurrencereguleringer,
som gdr ud pa

a faststdse o erhvervsdrivendes priser eller
avancer dler o retningdinier for, hvorle-
des de erhvervsdrivende sdv skd dler ber
udregne deres priser eler avancer,

b. fastsdtdse o tilgifter eler rabatter, bort-
st fra saadvanlig kontantrabat,

c. a erhvervsdrivende skd anmelde til et fad-
lesorgan priser, avancer, tilgifter dler &
danne rabatter, som omhandles under b),

d. anden regulering med hensyn til priser,
avancer, tilgifter dler sidanne rabatter,
som omhandles under b).

Bestemmelserne under @) gedder uden hen-
syn til, hvorledes konkurrencereguleringerne
kommer til udtryk (skriftligt eler mundtligt,
aftder, vedtagelser eller forstéelser eler pa
anden made). Bestemmesarne finder ogsa an-
vendelse pa vejledende reguleringer.

Bestemmelserne under b-d) finder tilsvaren-
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de anvendelse pa konkurrencereguleringer for
S vidt angdr tilbud.

Med hensyn til det indferte forbud mod
konkurrencereguleringer for si vidt angar til-
bud gedder det, a sammendutninger eller
grupper o erhvervsdrivende ikke ma fastsadte
eller opretholde konkurrencereguleringer med
hensyn til priser dler vilkdr for tilbud pd sdg
o varer dler udfarelse af ydelser. Heller ikke
ma sadanne sammendutninger eler grupper
fastsdte eller opretholde bestemmelser om, at
bestemte erhvervsdrivende ikke ska indgive
bud eller om fordeling a bud mellem bestemte
erhvervsdrivende eler fastszdte eler opretholde
andre konkurrencereguleringer for tilbud.

Endelig gar det af resolutionen indeholdte
forbud mod at pavirke erhvervsdrivende med
hensyn til priser eler avancer m. v. ud pg a
sammendutninger eler grupper af erhvervsdri-
vende ikke ved nemtelse af medlemsskab, idam-
melse & begder dler ved anvendelse o andre
tvangsmidler eler ved truder om brug o <&
danne midler dler ved henstillinger eller pa an-
den méde ma sage a pévirke deres mediemmer
eller udenforstdende erhvervsdrivende til at ka-
kulere hgiere priser dler avancer dler give
andre tilgifter eller rabatter, end de sdv finder
anledning til.

Sammendutninger eler grupper a erhvervs
drivende ma heller ikke pd sadan méde som
foran neevnt sege at pavirke deres medlemmer
éler udenforstdende erhvervsdrivende med
henblik p& at indskraanke konkurrencen ved
tilbud.

Det fremg&r af Norsk Pristidende, 1960 nr.
12, a baggrunden for indfgrelsen af den om-
handlede resolution var den, at bestemmelserne
om oplysning til udbyderen om tilbudsregule-
ring efter prisdirektoratets mening ikke havde
vig dg at vage tilstrakkeligt effektive. Prisdi-
rektoratet havde indtryk &, at erhvervsdrivende,
om afgav tilbud, i sor udstregkning undlod
at give sddanne oplysninger til udbyderen, som
var kreevet efter pridoven. Under hensyn til
formaet med licitationsinstkuttet mente pris-
direktoratet, a der var behov for videregdende
bestemmelser om tilbudsreguleringer. Det er
hensigten ikke bare a forbyde reguleringer,
som gadder priser og vilkdr, men ogsi andre
konkurrencereguleringer med hensyn til tilbud.
Forbudet ma finde anvendelse uden hensyn til,
om konkurrencereguleringerne  sker gennem
bindende eler vejledende bestemmeser eler
retningslinier. Dette fremg& ogsd a bemaak-



ningerne til bestemmelsen om forbudet mod
konkurrencereguleringer ved tilbud.

Der er dog i henhold til en betemmese i
resolutionen adgang til for lenns- og prisdepar-
tementet at give dispensation:

a sifremt konkurrencereguleringen anses som
nadvendig for et videregdende teknisk eler
gkonomisk samarbejde mellem bedrifter, og
dette samarbgjde ma antages at fare til en
sankning a omkostningerne dler til for-
bedring af produktionen eler til fremme
igvrigt a samfundsmesssig enskeig ratio-
nalisering,

b. sifremt konkurrencereguleringen ma anses
for nadvendig for a veane erhvervsvirk-
somheden inden for et fag imod utilbarlige
éler samfundsmasssige skaddlige former for
konkurrence,

c. dler sifremt konkurrencereguleringen igv-
rigt tilsges & saglige hensyn og anses for-
enelig med almene interesser.

Dispensationen skal i almindelighed kun gi-
ves for et begramset tidsrum, og det fremgdr
af bemagkningerne til dispensationsbestemmel-
sen, at dispensation, hvor der foreligger seerlige
hensyn, som ger det forsvarligt a dispensere
fra konkurrencereguleringsbestemmelserne, for
sA vidt angdr tilbud, ber gives pa vilkar, at der
gives oplysning til udbyderne i overensstem-
melse med reglerne herom i prisoven.

| Norge, hvor der i udstrakt grad krasves
autorisation sivel for handveakere som for
entreprengrer, har man igvrigt saalige forskrif-
ter for udbud & leverancer og arbejder for
statens regning, hvilke forskrifter er fastsat ved
Stortingsbedutning af 4. juli 1927 og kgl. reso-
lutioner af 31. august 1928, 1. februar 1935
og 15. juli 1949.

Hovedreglen er, at statens arbegjder skal ud-
bydes i offentlig licitation. Dog kan ikke-
offentlig licitation anvendes, sifremt der fore-
ligger saalige forhold, herunder ogsa hensynet
til at opnd en fordelagtigere pris. Endvidere vil
et statsarbejde kunne overdrages uden licitation,
bl. a sifremt der pa grund a stedlige forhold
ikke kan paregnes tilstraskkelig konkurrence.

Den omstamdighed, a et bud er det laveste,
er ikke afgerende for dets antagelse, ligesom
det offentlige er frit stillet over for f. eks. bud,
hvor prisen »3& i et si dbenbart misforhold

til, hvad der ska prasteres, & man for den
ikke kan péregne en leverance dler et arbejde
a tilfredsstillende beskaffenhed, medmindre
tilbudsgiveren kan anfere fyldestgerende grun-
de for, a han har kunnet afgive et s3 lavt
bud«. Sdv ved ikke-offentlige licitationer er
der ikke pligt til at antage det laveste bud, og
i det hele ska det bud antages, »som med hen-
syn til varens dler arbgdets beskaffenhed og
pris og andre omstandigheder, som er a be
tydning for spgrgsmélet, ma anses som det for-
delagtigste for staten.

De norske myndigheder kender ikke til, at
dise forskrifter for udbud af leverancer og a-
bejder for dtatens regning har givet anledning
til aktivitet fra de bydendes organisationers
side med henblik pa at hindre antagelse af for
lave bud.

Endelig kan, forsdvidt angdr forholdene i
Norge, anfares, at Norges Standardiserings Eor-
bund i 1950 har udarbgidet fordag til »An-
budsregler for byggefagene« med henblik pa at
indfgre bestemmelser, der giver de bydende et
klart og udtemmende grundlag. | disse be
semmeser, der endnu ikke er gennemfart, gi-
ves 0gsa regler om behandling og bedemmelse
af tilbudene, ligesom det vedrgrende forhand-
linger med de bydende bl. a. anferes, a en
hver forhandling med en bydende om foran-
dring & budets priser er utilberlig, dog kan
bygherren forhandle med en bydende med hen-
blik p4 a orientere Sg om dennes tekniske og
gkonomiske kvalifikationer, om sdve tilbudet
og om den méde, hvorpa arbejdet tankes ud-
fart m. v. Resultaterne af sidanne forhandlin-
ger skal holdes hemmelige. Safremt en bydende
vagrer sg ved a give bygherren de fordrede
oplysninger, kan der ses bort fra hans bud.

Sverige.

16. Lov a 25. september 1953 om mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbegrénsning
inom néringdivet indeholder bl. a. forbud mod
visse former for tilbudskarteller, idet ingen
tilbudsgiver uden tilladelse fra nagingsfriheds-
radet ma tradfe aftde om, at samrad eler an-
den samvirken med andre tilbudsgivere ska
finde sted inden tilbudsgivningen. Sadan tilla-
delse - der kan tilbagekaldes - kan kun med-
deles, sifremt konkurrencebegramsningen ma
antages a fremme billiggerelser, som veesent-
ligst vil komme forbrugerne tilgode eler iav-
rigt bidrage til en ud fra e ament synspunkt
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formdlgjenlig ordning, eler Sifremt salige
grunde igvrigt foreligger. Loven indeholder
endvidere betemmelser om draf for overtree
delse & forbudet.

| kgl. propodtion nr. 1931953 atfaes bl. a, a
tiloudskarteller (sddanne konkurrencebegramnsende -
taler, som f. eks. ved licitation tilsigter a tilveje-
bringe samarbejde mellem tilbudsgiverne) var hyp-
pige inden for byggeriet og specielt inden for installa-
tionsfagene (el- og sanitetsfagene). Det var ssadvan-
ligt, at alle udbud i licitation skulle anmeldes til en
dertil udpeget ombudsmand, som de bydende havde
pligt til a anmelde priserne over for med henblik pa,
a ombudsmanden inden tilbudsafgivelsen kunne kon-
statere, om budene var rigtigt beregnet. Ombudsman-
den meddelte den virksomhed, som f. eks. i henhold
til en indgdet aftale om kvotering &f licitationsarbej-
der stod for tur til at fa et arbejde, den laveste af de
anmeldte priser. S&fremt den pagaddende virksomhed
ikke ville pdtage sig arbejdet til den pris, gik opfor-
dringen videre til den naeste i rakken. Skulle det ske,
at den tilbudsgiver, der stod for tir, samtidig var den,
der havde afgivet den laveste pris, kunne den pagad-
dende tilbudsgiver dog ikke undsla sig for at overtage
arbejdet. Det forekom, at de tilbudsgivere, som efter
aftale ikke skulle have arbejdet, indgav hgjere bud
(beskyttelsesbud) end den, som stod for tur.

Der var ofte aftalt obligatoriske kalkulationsprincip-
per, men kartelaftalerne var igvrigt ret afvigende. Der
fandtes aftaler, hvorefter entreprenorer, som pétog sig
arbejde udover deres kvote, skuils svare en salig -
eventuelt progressivt stigende — a’gift for »overarbej-
det«.

Medens man fandt, at tilbudskartellerne i alminde-
lighed ikke burde forekomme, fandt man det dog ikke
ngdvendigt ogsd generelt at forbyde aftaler om ens-
artede kalkulationsformer eller om en vis kvotering,
idet det fandtes tilstrakkeligt at have adgang til i gi-
vet fad a kunne ophseve sddanne aftaler.

Endvidere anfares heri, at dispensation fra forbudet
navnlig vil kunne gives, hvor produktionstekniske
hensyn taler for en fadles tilbudsgivning, eller hvor et
organiseret samrdd er en forudsatning for en ngd-
vendig fordeling af produktionen mellem de samvir-
kende entreprengrer.

Det fremgar a en af ombudsmannen for
naringsfrinetsfrégor afgivet promemoria af 25.
oktober 1955, at radet da kun har haft 2 ansag-
ninger om dispensation fra l'orbudet, at det i
begge tilfaedde har drget g om ensartet fil-
budsgivning fra et antal entreprengrer, og a de
begge blev afdaet. Det fremgar igvrigt herdf, at
forbudet mod tilbudskarteller bl. a omfatter &-
tale om normalt fremtidigt & ville give ensar-
tede bud, medens forbudet derimod ikke er til
hinder for et tilfaddigt direkte samarbejde med
henblik pa en konkret licitation.

Rédet vil ikke give generd dispensation til
tilbudsaftaler, sdv hvor betingelserne herfor
ievrigt métte vegre opfyldt, men har forbeholdt
se a ville bedemme aftaerne rent konkret.
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Af finansdepartementets betaankning af 14.
marts 1951, hvilken betamkning ligger til
grund for Kundgdrelse av 6. juni 1952 om upp-
handling och arbeten fér statens behov m. m.
fremgér, at statens bygge- eler anlagysarbejder
og leverancer i Sverige ber udbydes i offentlig
licitation, og a »av de anbud, som komma i
fréga, skal det anbud antagas, vilket med
beaktande av samtliga omstdndigheter & att
ane sdom for daten forménligast. Den om-
standigheten, att ett anbud innefattar det lagsta
priset, md sdunda i och for sig icke vara av-
gbrande fér anbudets antagendex.

Iovrigt ma bud bl. a ikke antages, »om av det
begdrda priset uppenbarligen framgdr, at fd-
skrivning eler felrekning av betydelse forelig-
ger«, eler »om i annat fall .... det begérda
priset i forhdllande till den bersknade kogt-
naden for arbetet vid tiden for anbudets avgi-
vande & <A |&gt, att ett ngjaktigt fullgrande av
arbetet icke kan péréknas«. Endvidere kan ud-
byderen bl. a. tilsidesadte e bud, »om tvekan
forefinnes i fraga om anbudsgivarens majlig-
heter att utfora arbetet eller om grundad an-
ledning finnes till antagande, att tévlan for-
hindrats genom kartellbildning €ler annan
Overenskommelse mellan entreprentrer«.

Fra bestemmesarnes motivering kan citeres:

»De sakkunniga ha féreslagit den nya bestdmmel-
sen att anbud icke ma antagas, om av det begérda
priset uppenbarligen framgér, att felskrivning eller
felrakning av betydelse foreligger. Dar felskrivning
eller felrakning kan misstankas, torde forfragan bora
goras hos anbudsgivaren i syfte att utréna huru dér-
med forhdller sig. Om det darvid visar sig att orsaken
till det 1&ga priset & den namnda, kan anbudsgivaren
icke lamnas tilfdlle att rétta den forelupna felaktig-
heten. Anbudet maste sdlunda stdllas utanfoér den
egentliga anbudsprévningen och detta géler aven for
det fall att anbudet, darest hénsyn toges till felaktig-
heten, skulle visa sig vara det lagsta. | en situation
som den nu sagda kan emellertid myndigheten moj-
ligen finna de o©vriga anbuden innefatta for hogt
pris och ... anse sig bora forkasta samtliga dessa
anbud samt dérefter ... infordra nya anbud under
hand. Dérvid kan den forstnédmnde anbudsgivaren
beredas tillfélle att konkurrera med de anbudsgivare,
som i anledning av den forsta anbudsinfordran av-
givit de légsta anbuden, och eventuellt ytterligare
entreprenorer.

Av de sakkkunniga har vidare ansetts, att anbud icke
bor f& antagas, om det begédrda priset i forhallande
till den beréknade kostnaden vid tiden for anbudets
avgivande & <& I&gt, att ett ngjaktigt fullgérande av
arbetet icke kan péréknas. Aven i dylikt fal bor myn-
digheten hos anbudsgivaren soka forklaring till det
ldga priset. Darest dette kan tillfredsstallande forkla-
ras, t. ex. med att arbetsmaskiner och arbetsledning
finnas tillgangliga pd arbetspladsen, moter givetvis
icke hinder att antaga anbudet«,



Det e fra praksis oplyst, a feglregning
ikke forekommer i noget veesentligt omfang
om forkastelsesgrund og i meget fa tilfadde
ved leverance-licitationer, hvor fejlregning van-
skeligt lader sig konstatere af tilbudsmodtage-
ren. Ved byggearbgder har myndighederne
(bygherren) derimod pa grund af det specifi-
cerede udbudsmateriale bedre forudssetninger
for a bedgmme det rigtige priseje. Den foran
neavnte forskrift i kundgerelsen om, at tilbud
med vesentlig fejlregning ikke ma antages,
modsvares efter svensk opfattelse til en vis
grad o avtaldagens 8§ 32 (der svarer til den
danske aftalelovs § 32), men pdlasgger myndig-
hederne (bygherren) at prove &sagen til, at et
bud pa forhand forekommer for lavt. Det er
oplyst, at der efter praksis som regel krasres en
forsked pa ca 20 % melem laveste og nastla
veste bud, for a myndighederne finder anled-
ning til neamere at undersgge det laveste bud
for eventuelle regnefgl. Som fadge a denne
praksis er det oftere de bydende, der paberdber
sg sadanne fel.

Med hensyn til fremgangsméden ved afgi-
velse & bud ved licitationer er det igvrigt op-
lyst, at det i Sverige er siledes, & man anser
budene for hemmelige, og de bydende har ikke
adgang til at overvaae budenes dbning og f&
ikke kendskab til starrelsen.

Schweiz.

17. For de offentlige federde myndigheder
- bortset fra jernbanerne - gadder en bundes-
rathbeschluss af 4. marts 1924 vedrerende over-
dragelse o offentlige arbgder og leverancer.
(For jernbanerne gedder: Normer for licita
tionsfremgangsmade af 23. februar 1928 samt
anvisninger vedrarende fremgangsméden ved
overdragelse af byggearbegjder af 19. juli 1929).

Endvidere har et flertal & kantonerne samt
flere kommuner udstedt saalige forordninger
vedrgrende licitationsforhold.

Der fordligger normat pligt til at udbyde
offentlige arbgider a en vis sardse i licita
tion. Saavanligvis udbydes i fagentreprise og
under anvendelse af maengdefortegnelse og &
ledes, at endelig afregning finder sted efter
opméling pa byggepladsen.

Erhvervsorganisationerne, der i Schweiz har
en salig illing med hensyn til kalkulation &f
budene, har samme adgang til udbudsmaterialet
som de bydende, og vedkommende organisa
tioner giver ofte efter forhandling med de &f
dens medlemmer, der er interesseret i arbejdet,

en »normal-pris«, som de pégeddende medlem-
mer er forpligtet til a overtage og udfeare a-
bejdet for. En sidan »normal-pris« er vejle-
dende for bygherren, sevom der ogsa vil kunne
fordigge individuelle bud sivel fra uorganise-
rede som fra organiserede (enten uden om or-
ganisationen eler med ssalig samtykke fra
denne).

lovrigt kan ssaligt fremheaves bestemme ser-
nei 88 3-6 i bundesrathsbeschluss af 4. marts
1924, der i oversstelse lyder:

»8 3,

1. Den overdragende offentlige institution er frit
stillet ved valget blandt ansggerne. Den lader sig
herved lede af budets prisrimelighed i den i stk. 2
angivne betydning, af den forhandenvegrende sikker-
hed for god udferelse og ordentlig gennemfarelse af
forretningen, af hensynet til tidligere tilfredsstillende
arbejder samt af nedvendigheden af at tage hensyn til
de forskellige egne af landet og til en rimelig skiften
mellem ansggerne.

2. Overdragelsen sker til priser, som ved en given
kvalitet af arbejdet eller leverancen og under hensyn-
tagen til de til enhver tid gaddende pris- og lanfor-
hold pa virksomhedens plads svarer til udgifterne i en
gkonomisk arbejdende virksomhed til materialer, ar-
bejde og omkostninger, dens risiko samt en rimelig
fortjeneste.

3. Ved ikke veasentligt forskellige betingelser i
budene skal der gives de indenlandske industrier og
héndveerksfag fortrinet.

4. Blandt indenlandske ansggere skal der ved vaa-
dimasssigt ligestillede bud gives de bydende fortrin,
som forpligter sig til ved arbejdets udferelse eller
ved leverancen hovedsageligt at anvende schweiziske
arbejdere.

§ 4.

1. Til bedemmelse af budenes prisrimelighed i den
i 8§ 3, stk. 2, angivne betydning kan den overdragende
offentlige institution enten inden budenes &bning
modtage prisberegninger med de ngdvendige detail-
oplysninger af ansegerne og brancheforeningerne eller
bagefter kreeve sddanne af de ansggere, som kommer
i neamere betragtning.

2. Den er berettiget til at lade ufuldstaendige an-
sggninger ude af betragtning.

§ 5.

1. Findes der blandt ansggningerne bud, som er
vasentlig lavere end de af brancheforeningen bereg-
nede priser, og agter vedkommende offentlige institu-
tion at tage et sddant bud i betragtning, skal den
forinden afkreeve den pagaddende ansgger detailbereg-
ninger, som er specificeret pd samme made som de
af brancheforeningen fremsendte, ligesom den skal
give brancheforeningen lejlighed til at forsvare sine
priser.

2. Den pagaddende institution kan endvidere til-
kalde sagkyndige med hensyn til prisanalysen.

§ 6.
1. Anser vedkommende offentlige institution bran-
cheforeningens priser for a vawe motiverede, ska
overdragelsen i reglen ske til en eller flere af de an-
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spgere, som i deres bud ikke afviger veesentligt fra
disse priser.

2. Pavises der af enkelte ansggere saxlige forhold,
som motiverer lavere priser end de af brancheforenin-
gen beregnede, er den pagaddende institution beretti-
get til at overdrage arbejdet eller leverancen til <&
danne ansggere«.

For sa vidt ang& de licitationsnormer, der
gadder for jernbanerne, kan fremhaeves:

»| forbindelse med budenes dbning ska de tilstede-
vagende geres opmaaksom pa, at budenes slutbelgb
kun giver et korrekt billede af licitationens resultat,
séfremt man ved beregningen af budets enkelte dele
er gaet ud fra de samme forudseetninger, og der ikke
er indigbet regnefejl, hvilket kun kan konstateres ved
neamere undersggelse af ansggningerne.

Umiddelbart efter stedfunden 8bning skal budene
undersoges for eventuelle regnefejl. Derefter skal der
for a fremme sagen udarbejdes en summarisk sam-
menstilling af budene, indeholdende ansggernes navne
og de til bedemmelsen ngdvendige oplysninger, som
skal forelsmgges den for overdragelsen kompetente
myndighed«.

| de retningdinier, som »Der Schweizerische
Ingenieur- und Architektenvereine og »Der
Bund Schweiz Architekten« anbefaer sine med-
lemmer at fdge ved licitationer, er der - over-
ensstemmende med foranstdende - givet en rak-
ke bestemmelser om godkendelse & bud og
overdragelse af arbejde, ligesom det bl. a heri
anfares, at dbenlyse regnefejl skal korrigeres af
bygherren, at entreprengren ved ikke-offentlige
licitationer kan modtage en forud fastsat godit-
garelse, ndr der skal foretages projektering, le-
veres tegninger m.v. at overdragelse Savidt
muligt ska ske til entreprengrer, som sdv ud-
farer entrepriserne, og at det ska meddeles de
entreprengrer, der ikke kommer i betragtning,
hvem arbgjdet er overdraget.

Begrebet felregning e ikke naamere defi-
neret hverken i forskrifter eller i praksis. Det
bliver afgjort rent konkret & den offentlige
bygherre, hvorndr og i hvilket omfang &ben-
lyse regnefgl ska korrigeres. Almindeligvis
bliver budene dog undersegt og korrigeret for
talmasssige fejl, forinden sammenligning finder
sted. Ofte bliver budene yderligere gennemset
med henblik p& eventuelle kalkulatoriske mang-
ler i henseende til arbgdden, materialer og
generalomkostninger, men der kendes intet til-
fadde fra praksis, hvor bevidste eler ubevidste
kalkulationsmangler er blevet korrigeret &
myndighederne (bygherren) sdv. Derimod er
en bydende Iglighedsvis blevet gjort opmaak-
som pa tilstedevagrelsen af en sidan mangel for
a give ham mulighed for a aandre St bud.

En redegarelse for schweiziske licitationsfor-
hold foreligger i en a den schweizike Preis
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bildungskommission i december 1952 afgiven
betamkning: »Die Konkurrenzverhdltnisse im
Baugewerbe unter spezieller Berticksichtigung
der offentlichen Submisson«  (Verdffent-
lichung Nr. 30 der Preishildungskommission
des Eidgendssschen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes).

Kommissionens opgave var en eventue revi-
son & de bestdende licitationsordninger og en
gennemgang & licitationspraksis.

Ved gennemgang af konkurrenceregulerende
foranstaltninger sondres mellem, om disse be-
granser  konkurrencen mellem  organisationer-
nes medlemmer, eler om det er konkurrencen
fra udenforstdende, der begraases.

Som foranstaltninger, der begramser konkur-
rencen melem medlemmerne, og som har di-
rekte virkning pd priserne, nevnes organisa
tionsmesssige krav om kakulation (generelle
kalkulationsnormer), krav om ensartede kaku-
lationssatser for enkelte ydelsesdlementer (spe-
cidle kakulationsnormer, pridister) og fadles
fastlagggelse af tilbudspriser i det konkrete til-
fedde pa bass & et udbygget meldesystem med
anmeldepligt for samtlige mediemmer.

Som foranstaltninger, der har indirekte virk-
ning pa priserne, naavnes konkurrenceregulerin-
ger ved Iglighedsvis forekommende aftaer ved
starre arbegjder om forddingen & bestemte
leverancer dler yddser, Sdedes f. eks. aftaer
inden for snedkerbranchen om, a én leverer
ale vinduer, en anden dle dare, en tredie
dle skabe o.s v. Endvidere naanes konkur-
rencereguleringer af loka art, som saalig ved
offentlige myndigheders licitationer anses for
a spille en rolle, samt reguleringer vedrgrende
kvalitetskonkurrencen og vedrgrende leverings
0g betalingshetingel ser.

Forsdvidt angar konkurrenceregulerende for-
anstaltninger med sigte pa udenforstéende frem-
haaves dels den offentlige erhvervsbeskyttelses-
politik, som understettes af organisationernes
repraesentanter i de offentlige og politiske orga
ner, dels eksklusvaftaer, som udelukker uden-
forstéende fra at opnd nedvendige materiale-
leverancer til entrepriserne. Endvidere anfg-
res, a ogsa aftaler med fagforeningerne kan til-
sigte at holde udenforstdende uden for licita
tionsarbejderne.

Det anfares i betaankningen, at det for lici-
tation karakteristiske, at et stort antal bydende
bringes til a konkurrere, kan virke konkurren-
ceskegpende, idet faren for prisunderbud eges,
og chancen for at f& ordren mindskes. En be-
gramsning gennem den liciterende offentlige in-



stitution & konkurrenternes antal kunne mod-
virke dette; den steder imidlertid p& modstand
fra branchen sdv, som ud fra interessen i den
ligelige behandling & alle branchens udevere
kreever ubegramset adgang for interesserede. De
konkurrencemaessige virkninger af det store an-
tal bydende afhenger imidlertid i ferste rakke
a markedsforholdene og & licitationsmyndig-
hedernes overdragelsespalitik, som ikke dler i
hvert fad langt fra atid hviler pA mindstepris-
princippet.

Endvidere anfares, at den opfattelse ikke sy-
nes rigtig, a konkurrencen pa efterspargselssi-
den udelukkes ved licitationer, medens den pa
udbudssiden kunstigt skulle forgges. Det er
tenkeligt, at det offentlige kan have eftersperg -
selsmonopol som eneaftager for en branche,
men dette kendes ikke inden for byggebranchen.
Det naavnes, a i tider med overbeskadtigelse er
det ikke gaddent, at der ingen bydende er ved
en licitation fra det offentliges side, og at bade
private og offentlige ordregivere trods licitation
prismassigt ma overbyde hinanden for a fa et
presserende arbejde udfert. Myndighederne har
ved forskellige Igjligheder pdvist, at byggepro-
jekter ikke kan komme til udfgrelse under hgj-
konjunkturen, fordi der ikke er interesse for
disse ordrer, eler fordi priserne hemningslost
opskrues; en konkurrence pa udbudssiden fand-
tes i s fad overhovedet ikke. Derimod vil lici-
tationsinstrumentet i tider med permanent un-
derbeskadtigelse skeape konkurrencen pd ud-
budssiden vassentligt og medfare en gkonomisk
og sociapolitisk skadelig priskamp, s3fremt
myndighederne ved overdragelsen falger mind-
steprisprincippet. En forudsagning for en kon-
kurrenceskaapende virkning & overdragelse
ved licitation er slledes, a det er kabers mar-
ked, og at det offentliges overdragelsespolitik
e mindstepris-orienteret.

| betenkningen fremhaeves, at det i tider med util-
fredsstillende beskedtigelse og hsamningslgs priskamp
er uundgaeligt, at organisationerne og myndighederne
udfolder bestrasbelser for at sedte skranker for pris-
underbudene for derved at skane erhvervet for alt for
store skader, men at det derimod under hgjkonjunk-
tur er fuldt berettiget, ndr myndighederne ved hen-
syntagen til de gunstigste bud udever et moderat tryk
pd priserne og derved beskytter det offentlige mod
overpriser. Savel det offentliges som organisationer'
nes prispolitiske bestreebelser ber sdledes fortlgbende
tilpasses den til enhver tid radende konjunktursitua-
tion.

Kommissionen finder, at den hidtil seedvanlige prak-
sis ved det offentliges licitationer har medfert, at kon-
kurrencebegramsningerne har vaaet mere effektive her
end ved privatbyggeriet og peger pd, at almeninter-
essen derfor stiller myndighederne over for den vig-

tige opgave i tider med god beskaftigelse og under
hgjkonjunktur at nedbringe deres byggeomkostninger
ved andringer i deres licitationspraksis. Efter kom-
missionens opfattelse gadder det derfor om enten at
genoprette de konkurrenceforhold, som anvendelsen
af princippet om en retningsgivende pris forudssgter,

eller i stedet for organisationernes retningsgivende
pris at finde frem til andre kriterier for prisernes
rimelighed.

Det gares gaddende, at drsagen til den prisopskru-
ning, som ma fjernes, ferst og fremmest ligger i kon-
kurrencebegramsninger pa tilbudssiden, at en almin-
delig nedbringelse af priserne derfor bedst kan opnés
gennem en svakkelse af disse konkurrencebegraansnin-
ger, men at en sddan svakkelse dog kun ber finde
sted i et omfang, der ikke skader byggeerhvervenes
berettigede interesse. Efter at have godtgjort, at hver-
ken kalkulatorisk kontrol eller overslag over omkost-
ningerne er egnet til bedgmmelse af tilbudenes rime-
lighed, anferes, at der ved udbud af offentlige arbej-
der kun bgr tages hensyn til en organisationsmaessig
retningsgivende pris, sdfremt de evrige bud udregnes
selvstandigt og i tilknytning til de enkeltes omkost-
ningsstruktur, listepriser kun anvendes som vejledende,
0g beregningskontorer organiseres neutralt og uafhaan-
gigt. Organisations- og fadlesbud, kunstigt differen-
tierede enkeltbud samt ufuldsteendige prisberegninger
vil der derved uden videre kunne ses bort fra Videre
anfgres, at for at nd til den gnskede frigerelse af
konkurrencen, vil eventuelt ogsd en eget favorisering
af fagligt kvalificerede uorganiserede og ved lokale
licitationer en madeholden hensyntagen til foretagen-
der udefra fere til resultater.

Herudover anfgrer kommissionen i sine konklu-
sioner bl.a, a pavirkning af konkurrencen under
hgjkonjunktur og ved normal beskadtigelse i amin-
delighed skulle indskraenke sig til sdvidt muligt at
sikre, at forudssgtningerne for konkurrencen - bort-
set fra forholdene i den enkelte virksomhed - er ens-
artede for alle deltagere:

Hvad dette angdr, kunne der f. eks. ved udbudet
udgves en udjaavnende indflydelse pa konkurrence-
vilkdrene ved at give en detailleret og entydig beskri-
velse. Forsdvidt det drejer sig om specialarbejder med
flere variationsmuligheder for konstruktion eller ud-
forelse, skulle beskrivelsen derimod snarere tillade
afvigelser for ikke at indskresnke mulighederne. End-
videre kunne kreeves, at de overenskomstmaessige fast-
satte eller de pa stedet ssadvanlige arbejdsbetingelser,
lgnninger m. v. blev overholdt, og at kalkulationerne
nogenlunde svarede til sadvanlige driftsgkonomiske
krav.

Organisationernes konkurrenceudjsevnende mulighe-
der burde under disse omstandigheder indskramke sig
til uddannelse i kalkulationsteknik, skabelse af ensar-
tede kaikulationsnormer, standardisering af tekniske
mé og af arbejdsbestanddele, fortlgbende tilvejebrin-
gelse o erfaringstal over arbejdstid - og materialan-
dele pr. enhed og de amindelige omkostningstillaeg
samt til disses analysering efter bedrifts- og ordrester-
relse.

Denne betaakning er naamere gennemgaet
af det crhvervsvidenskabelige ingtitut (den tek-
niske hgjskole) i Zurich, der har fremsat en
rakke kritiske betragtninger, sealig forsdvidt
ang&r nogle i betamkningen behandlede kon-
krete eksempler.
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Vesttyskland.

18. Ifdge kartelloven af 27. juli 1957, der
tradte i kraft den 1. januar 1958, er aftaer
mellem bydende wvirksomme, sifremt de er
egnet til a gve indflydelse pd produktions- eller
markedsforholdene gennem begrassning af den
frie konkurrence, og forsadlige overtrasdelser
bliver straffet med beder pad indtil 100.000
DM, medens uagtsomme overtraadelser straffes
med beder pd indtil 30.000 DM. lgvrigt inde-
holder »Verdingungs-Ordnung fir bauleistun-
gen« (VOB) og »Verdingjngsordnung fir
Leistungen« (VOL) normative - ikke bindende
- forskrifter om, hvorledes der bar forholdes
ved kontrahering om bygge- og anlasgsarbejder
m. v. Betemmelserne heri fages ved dle of-
fentlige arbgder samt i vessentligt omfang ogsd
ved private arbejder.

Hovedreglen er, at offentlig licitation anven-
des, men ikke-offentlig licitation ska dog un-
der visse omstamdigheder anvendes, f. eks. ndr
arbgidet er of en sadan saalig karakter, at kun
en begremset kreds a entreprengrer er egnet
til at udfere det, eler n& offentlig licitation
vil medfare uforholdsmasssige udgifter for byg-
herre dler entreprenar. Ved ikke-offentlig lici-
tation indbydes i amindelighed 3-8 virksom-
heder, dog ma antallet af de indbudte begram-
s mest muligt, hvis der dilles saalige krav.

Budene skad gennemgés for regnefejl og be-
demmes | tamassig, teknisk og gkonomisk
henseende, i givet fald ved hjzlp af sagkyndige.
Der betaes ikke vederlag for udregning af bud,
men hvor saalige skitser, planer eler lignende
skal udarbgdes, skad der fadles for dle de by-
dende fastsadtes en rimelig betaling herfor.

| tiden mellem budenes dbning og arbejdets
overdragelse m& bygherren kun forhandle med
en bydende med henblik pa at orientere sig om
dennes tekniske og @konomiske kvalifikationer,
om sdve budet, om mulige aandringsfordag og
tillaggspriser m. v. samt om sdve prisudmalin-
gen, om ngdvendigt ved at fa fordagt priskal-
kulationerne. Resultaterne af sidanne forhand-
linger ska holdes hemmelige. Sifremt en by-
dende vegrer sig ved a give bygherren de
fordrede oplysninger, kan der ses bort fra hans
bud. Der ma derimod ikke finde andre for-
handlinger sted med den bydende, siledes saa-
lig ikke med hensyn til aadringer af budet
dler prisen.

Bud fra bydende, som ikke er tilmeldt den
pageddende organisation, er udelukket fra at
komme i betragtning, og det samme gadder
»bud fra bydende, som i anledning & licitatio-
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nen har indgdet en prisaftale, medmindre &
dan dftae i henhold til lov udtrykkeligt er til-
ladt«.

Det kan igvrigt fremheeves, & VOB inde-
holder bestemmelser, om hvem a de bydende
arbejdet skal overdrages til. Bestemmelserne ly-
der i oversdtese

»Ved udvedgelsen af de bud, der kommer i be
tragtning for antagelsen, skal der kun tages hensyn
til bydende, som frembyder den ngdvendige sikker-
hed for opfyldelsen af de kontraktlige forpligtelser.
Dertil hegrer, at de ger den forngdne erfaring, sag-
kundskab og kapacitet og disponerer over tilstreskke-
lige tekniske og gkonomiske midler.

Bud, hvis priser st&r i dbenbart misforhold til ar-
bejdet, udskydes. | naamere betragtning kommer kun
sddanne bud, hvis priser under hensyntagen til rationel
byggevirksomhed og gkonomisk forretningsferelse ved
upaklagelig udfegrelse forekommer tilstraskkelige for
den bydende. Blandt disse bud ska det bud antages,
som under hensyntagen til samtlige tekniske og gkono-
miske synspunkter synes at veae det mest acceptable.
Den laveste tilbudspris alene er ikke afggrende.«

Det e pa forespergsel oplyst, a der ikke
findes retningdinier for, hvorledes man finder
frem til den for den bydende tilstrakkeige
pris. Dette overlades konkret til den pagedden-
de bygherre pa grundlag af dennes egne prak-
tiske erfaringer.

| Vesttyskland udbydes saaivanligvis i fag-
entreprise og under anvenddse af maangdefor-
tegnelse.

Resumé:

19. De oplysninger, der sledes har fore-
ligget for kommissionen om forholdene i andre
lande, viser, a der ikke nogen steder findes en
egentlig licitationsovgivning.

Kun i Norge og Sverige har man i trustlov-
givningen bestemmelser, der direkte tager sigte
pa licitationsforhold. | England er konkurren-
cebegramsende licitationsaftaler omfattet af den
i henhold til lovgivningen fastsatte anmeldel-
sespligt.  Imidlertid foreligger der oplysning
om, a kun fa sidanne aftaer er anmeldt.

Alene i Sverige er der et lovmassigt forbud
mod visse former for tilbudskarteller, medens
man i Norge i henhold til prisoven ved be
kendtgerelse har forbudt licitationsaftaler sam-
tidig med forbud mod andre prissftaler. | Bd-
gien, England og Tyskland er der bestemme-
ser, der - i hvert fad forsdvidt angér offentlige
arbgider - hindrer bydende i at komme i be-
tragtning ved arbejdets overdragelse, sdfremt de



har detaget i visse konkurrencebegramsende
aftaler. Derimod anvender man i Holland be-
semmeser om forhandsregulering efter mid-
deltalspris, medens i Schweiz erhvervsorganisa
tionerne udever en saalig, veledende, men
sagk licitationspolitik.

| de fleste lande er det seadvanligt, at arbgj-
der for det offentlige udbydes i licitation, og
i Belgien, Norge, Sverige og Schweiz skal s
danne arbejder i et vig omfang udbydes i of-
fentlig licitation. | England og Holland an-
vendes som regel ikke-offentlig licitation, me-
dens det i Tyskland er hovedreglen, at offent-
lig licitation anvendes.

| England — hvor hovedentreprengrsystemet
modsat de fleste andre steder er det almindelig-
ste - ma de bydende forud have féet en salig
anerkendelse for at kunne deltage i det offent-
liges licitationer. Noget tilsvarende gadder i
Belgien, n&r der er tale om saalig store arbgj-
der, og i Frankrig skd tilbudsgiverne ved ikke-
offentlige licitationer dokumentere szlige kva
lifikationer. Medens man i England og Frankrig

i hvert fad ved ikke-offentlige licitationer her-
efter som hovedregel har pligt til a antage det
laveste bud, er man i denne henseende frit til-
let i Norge, Sverige, Schweiz og Tyskland,
hvor man i amindelighed lasgger vamt pa pri-
sns rimelighed og den bydendes kvalifikatio-
ner.

| Sverige - hvor budene er hemmelige - ma
ikke antages bud med abenbare regnefejl o
betydning. | Schweiz kan &dbenlyse regnefell
korrigeres a bygherren, og i Belgien og Tysk-
land har man bestemmelser om, at budene ska
gennemgads for regnefel.

Medens man i Holland og Belgien har be-
semmelser om betaling & udregningsvederlag,
har man ikke modtaget oplysninger om, at s
danne udregningsvederlag betales i England,
Schweiz og Tyskland, hvor mangdeberegnings-
systemet er saalig udbredt.

lovrigt henvises til bilag 8 om licitationspro-
blemernes tilling i Det europadske gkonomiske
Fadlesskab.
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Kapitel V.

DEN NUVZARENDE LICITATIONSORDNING

HER |

20. Med henblik pa en eventuel udbygning
og forbedring af den nuvagende licitationsord-
ning har man i kommissionen gennemgaet den-
ne og herunder saalig vegret cpmarksom pa de
problemer, der har rgst sig under ordningens
anvendelse i praksis, bl. a i forbindelse med
prisdirektoratets og monopoltilsynets admini-
stration & denne.

| beretningen fra prisdirektoratets tekniske
udvalg er redegjort for organisationsforholdene
og for indholdet af organisationernes vedtasgts
meessige besemmelser vedrarende pris- og lici-
tationsforhold. Denne redegerelse, der nu er
omarbejdet og herunder gourfart med de for
monopoltilsynet foreliggende oplysninger, er
optrykt som bilag 5 til betaankningen.

Anmeldelse af tilbud til
organisationerne.

21. For at muliggere anvendelse af organi-
sationernes  bestemmelser om  tilbudsgivning
m. v. forpligter organisationerne normalt med-
lemmerne til inden en vis tid — varierende fra
24 timer til 8 dage - far bue, herunder over-
dag og kalkulationsberegninger, afgives, at un-
derrette organisationen eler en a denne ud-
peget person (anmeldermand) om, at bud &-
gives. | flere fag ma budet ikke afgives, fer
organisationerne har givet stilbagemelding«
med oplysning om de gvrige bydende.

Anmeldepligten har a organisationerne vae
ret anset for nedvendig for a praktisere de
konkurrenceregulerende bestemmelser, herunder
for a imadega en eventud »gakren« med bud.

| kommissionen har der vaaet enighed om,
a det mad falde uden for fomdsadningen for
anvendelse & sddanne anmeldebestemmelser,
Sifremt der alene er tale om a give overdag
som en ren rédgivning for bygherren og under
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den udtrykkelige forudssgning, at arbejdet ikke
skal overdrages den pégaddende.

Kommissionen har i det hele overveget
spergsmdet om det hensigtsmaessige i, at an-
meldebestemmelserne indskramnkes til a om-
fatte de bud, der retligt binder den bydende.

Fra flere sider i kommissionen er den opfat-
telse gjort geddende, at der ikke foreligger no-
gen priskonkurrence, s laange bindende bud
ikke er afgivet, og e man fra organisationernes
sde derfor ikke kan have nogen berettiget in-
teresse i at beskytte uforbindende bud, men her-
overfor har organisationernes reprassentanter i
kommissionen gjort geddende, at uforbindende
bud kan have den virkning, a den bydende
morask feler g bundet til at vedstd det, og
a en sddan begramsning i anmeldepligten der-
for vil kunne misbruges & bygherren til gen-
nemfarelse & gakring med overdag og ufor-
bindende underhandsbud.

Afholdelse af mader forud for
tilbudsgivningen.

22. Forinden bud afgives ved en licitation,
afholder organisationerne ofte meder (»for-
handsmgder«) med dem, der pdtamker at byde,
til dreftedse af grundlaget for licitationen.

| kommissionen har man neamere overveet,
hvad der lovligt ber kunne dreftes pd sadanne
meder, hvorledes vedtagelser her ber kunne
tradfes, og hvorvidt bygherren ber deltage i
disse meder.

Under den nuvaaende licitationsordning har
spergsmdet om, hvad der md dreftes pa <&
danne mader givet anledning til vanskeligheder,
og prismyndighederne har i s henseende hen-
holdt g til, a det ma anses for udtemmende,
ndr den tidligere licitationskommission ikke
mente a kunne rette indvending imod, at
man pad disse megder dreftede »grundlaget for



licitation med henblik pi at soge mulige mang-
ler ved beskrivelser eller tegninger afhjulpet
eller arbejdsbetingelser lempet.

Ved forhandlingerne i kommissionen har
man varet opmerksom pd, hvor vanskeligt det
i praksis vil vaere nojere end hidtil at afgraense
og hidndhxve, hvad der mi dreftes pd disse
meder. Det er dog den almindelige opfattelse,
at wndring 1 tidsfrister ber kunne dreftes pa
mederne, medens igvrigt kun tekniske arbejds-
betingelser ber droftes, og at ekonomiske for-
hold ikke ber dreftes pd forhindsmeder, men
udskydes til behandling i forbindelse med kon-
traktsafslutningen med bygherren.

Da der for mange organisationers vedkom-
mende pd mederne vil kunne traeffes afgorelse
f. eks. om tilbudsforbehold af teknisk og finan-
ciel karakter — jfr. under afsn. 30 og flg. samt
bilag 4 — ved afstemning, sdledes at alle med-
lemmer er bundet til at folge flertallet, har man
i kommissionen overvejet, hvorvidt en sidan
fremgangsméide inden for disse tekniske omrd-
der kan anses for rimelig. Fra flere sider har
man fundet det enskeligt, om forbehold, sd-
fremt der ikke var enighed pi modet, kun
kunne tages individuelt, men heroverfor har
organisationernes reprasentanter i kommissio-
nen anfert, at det vil vare uheldigt, om en
kvarulant herved f&r mulighed til at edelagge
en pd sagligt grundlag iovrigt baseret enighed.

Nogle organisationer indbyder bygherren til
forhindsmederne — i hvert fald ndr licitations-
erklering er underskrevet — og hindvarkets
centralforeninger er 1 modsatning til entrepre-
nerforeningen glet ind herfor. Organisationer-
nes reprasentanter i kommissionen har peget
pa, at de bydende vil vaere friere stillet, ndr
bygherren ikke deltager i disse meder, og fra
forskellig offentlig side er det blevet pdpeget,
at det ofte vil kunne vere forbundet med prak-
tiske vanskcligheder for bygherren at sende en
reprasentant til mederne, der pi stedet kan
tage stilling til de tvivlsspergsmil, der mitte
blive rejst. Imidlertid er det ipvrigt den almin-
delige opfattelse i kommissionen, at bygherrens
deltagelse 1 s&danne meder, der vil vere et
veesentligt middel for skabelsen af tillid mel-
lem parterne og til licitationsordningen, kan
fore til, at mederne f&r en serlig betydning for
byggeriet, og at en bestemmelse om, at bygher-
ren skal indbydes til mederne, vil have en
vaerdi i sig selv, uanset om han i det enkelte
tilfelde ikke efterkommer indbydelsen.

Man har ievrigt veret opmerksom pd, at

sikres ved, at det i stedet var ham, der indkald-
te til disse; dette kunne f.eks. ske allerede i
forbindelse med udbudet (i annoncen) eller se-
nere cfter enske fra organisationen eller en af
de bydende.

Bygherrens deltagelse i sidanne meder md
antages at ville formindske betydningen af
vedtegtsbestemmelser om, at forbehold kan be-
sluttes ved almindelig eller kvalificeret majo-
ritet, idet der da ofte vil veere mulighed for at
opnd enighed med bygherren om spergsmal, der
hidtil har givet anledning til sidanne beslut-
ninger.

Benyttelse af »lante« priser.

23. Under forhandlingerne er kommissio-
nen blevet gjort opmarksom pd konkrete til-
felde, hvor der inden tilbudsgivningen er truf-
fet dispositioner, der minder om aftaler mel-
lem de bydende om prismassige forhold, idet
der er givet bud, som helt eller delvis har va-
ret bascret pd »linte« priser. Fra entreprener-
foreningens side er det anfert, at baggrunden
for en siddan fremgangsmdde veesentligst var
risikoen for ellers at miste det stillede deposi-
tum, idet mange bygherrer stillede som betin-
gelse for at tilbagebetale depositum, at der af-
gaves tilbud. Nar der blev Idnt et tilbud, kunne
det skyldes, at man efter en licitationsannonce
havde rekvireret betingelser for et arbejde, der
sd viste sig ikke at have interesse, men i de fle-
ste tilfaelde skyldtes det sikkert manglende tid
teet op mod licitationsdagen pd grund af andet
presserende arbejde eller andre licitationer. Fra
bygherreside har man anfert, at baggrunden
for fremgangsmiden snarere mitte vaere hensy-
net til under alle omstendigheder at fa »nav-
net« med ved licitationen, idet depositum sed-
vanligt ville blive tilbagebetalt ved tilbageleve-
ring af tegninger og beskrivelser.

I kommissionen har man varet af den op-
fattelse, at det i det hele mitte vaere 1 strid med
den nuvarende licitationsordning, ndr de by-
dende traf arrangementer med at »l&nc« priser
hos hinanden, og sporgsmalet er da ogsd scnere
taget op af monopoltilsynet.

Som det fremgdr af redegerelsen herom i
»Meddelelser fra monopoltilsynet« nr. 6/1957,
har entreprenorforeningen og hindveerksrddet
nu henstillet til medlemmerne at undlade at
give eller medvirke til, at andre afgiver »linte«
tilbudspriser, og i denne forbindelse har en
rekke bygherrer og bygherreorganisationer gi-

bygherrens tilstedevaerelse ved mederne kum,]c ffmﬁ%fmstéelse af, at det kan veare
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begrundet, a en handvaaker ikke kan ler ikke
onsker a deltage i en licitation, og givet tilsagn
om eller hendtillet til deres medlemmer, a de-
positum for udbudsmateriale bliver tilbagebe-
talt, sdvom der ikke gives bud, né&r materiaet
inden en vis frig tilbageleveres i uskadt stand.

Beskyttelse af bud.

24. Det overvgende antd af organisationer-
ne har pa grundlag af pligten til at anmelde
bud vedtaget regler om beskyttelse & bud, s&
vel underhandsbud som licitationsbud.

Beskyttelsen er gennemfen: ved, at organisa
tionerne har begramset deres medlemmers ret
til a konkurrere, n& der er givet bud — un-
derhdndsbud dler licitationsoud - fra andre
medlemmer.

25. Forsdvidt ang&r UNDERHANDSBUD
har langt de fleste handvaarkerorganisationer —
som det fremgér af bilag 5 — bestemmelser om,
a organisationen, n& der er givet 2 under-
héndsbud p& e arbegjde, kan forbyde mediem-
merne at give underhandsbud pa arbedet uden
organisationens samtykke, og at organisationen,
sifremt arbgjdet senere udbydes i bunden lici-
tation, kan kreeve, a enhver, der har afgivet
underhandsbud, skal indbydes til at deltage i
licitationen.

En rakke organisationer har tillige bestemt,
a e arbgde, pa hvilket der er indhentet un-
derhdndsbud, ikke uden samtykke fra organi-
sationen ma udferes i regning.

Beskyttelsen er ssadvanligt tidsbegraanset til
6 maneder fra afgivelsen o det seneste under-
héndsbud; i d-faget, malerfaget, glamester-
faget og stenhuggerfaget, forsdvidt angdr visse
arbgjder, dog 12 maneder.

Efter den tidligere kommissons mening
métte det erkendes, a organisationerne kan
have grund til a beskytte ceres medlemmers
underhdndsbud, idet det forudsattes, at disse
blev afgivet pd grundlag a samme tegning
og/dler samme beskrivelse. Sdedes som licita-
tionsordningen i henhold til betsmkningen nu
praktiseres, anerkendes beskyttelsesregler som
de foran refererede. Priskon:rolrddet har dog
naegtet at tolerere bestemmelser om, at en byg-
herre, der ensker 2 underhdndsbud, ska ind-
hente disse samtidig, eller om a 2 bud dtid
ska dbnes samtidig i overvaadse a de by-
dende.

lgvrigt har priskontrolrédet veaet enigt i, at
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det ikke kunne anses for rimeligt, a en byg
herre ved forhandling om et underhandsbud
oplyste om sarrelsen & et tidligere indhentet
underhdndsbud p& arbejdet. 1 kommissionen er
der enighed om, a en sidan »gakren« med
bud ikke ber finde sted.

26. Siremt bygherren ensker a  vedge
mellem en rakke bud, ma det vaae i tilbudsgi-
vernes interesse, at der afholdes licitation, sde-
des a der er skabt klarhed over konkurrence-
vilkdrene og endvidere givet de bydende den
beskyttelse mod for lave priser, som de ved
licitation gaddende regler métte indeholde. En
bestemmelse om, a de, der har givet under-
handsbud, ska indbydes til at give bud ved en
eventud senere ikke-offentlig licitation vil kun-
ne modvirke, a bygheren indhenter under-
héndsbud fra virksomheder, han ikke gnsker at
kontrahere med. Fra entreprengrforeningens
side har man fundet det naturligt, a den by-
dende kan fa kendskab til, om han er eneste
tilbudsgiver. lgvrigt har man i kommissionen
ikke anset det for rimeligt, a underhandsbud
skd vage sikret mod konkurrerende bud, da den
bydende herved kunne fristes til at ga for hgjt
op i pris, og derfor fundet, at den bydende ikke
pa forhdnd ber have krav pa a vide, om han
e eneste tilbudsgiver.

Da faglige organisationers interesse i at be-
gramse konkurrencen for at fastholde dler hee
ve fagets indtasgtsniveau medfarer, a organi-
sationerne principielt mé foretrakke, at pris-
konkurrencen ved bygge- og anlaggsarbejder be-
gramses til i hovedsagen at finde sted ved lici-
tation, hvor sarlige beskyttdsesregler er gad-
dende, i dedet for ved indhentelse & flere
underhandsbud efter hinanden. Herved opnés
bl. a, a bygherren ikke kan spille den ene til-
budsgiver ud mod den anden, sdedes som ind-
hentelse of flere underhdndsbud efter hinanden
kan gere muligt. En konsekvens af disse syns
punkter er, at organisationerne har ensket, at
bygherren, sifremt han vil indhente mere end
et underhandsbud, skulle indhente disse sam-
tidig, jfr. foran i afsn. 25.

Bygherren ma vage interesseret i, a mulighed
for a indhente underhandsbud st&r ham aben,
og i a kunne indhente s mange underhands-
bud, som han finder fordelagtigt. Da et bygge-
dler anlagysarbeide i almindelighed er en me-
get sammensat yddse, er det ofte umuligt for
en bygherre at konstatere, om et underhandsbud
e rimeligt, og defor er det af veesentlig be-
tydning for bygherren, at der gives ham mulig-



hed for gennem indhentelse af kontrolbud at
undersgge, om et indhentet bud ma anses for
passende lavt. Nar bygherren indhenter under-
handsbud, henvender han sig i amindelighed
til et firma, han har tillid til, men dligevel ma
han vage interesseret i, at den bydende bereg-
ner sin pris ud fra den forudsadning, at budet
e bindende og ska konkurrere med et even-
tuelt andet bud.

Det er kommissionens opfattelse, at det ikke
ber indskramke bygherrens normale adgang til
a indhente underhdndsbud, at han indhenter
et overdag dene som radgivning og under den
udtrykkelige forudssgning, at den pageddende
ikke ska have arbejdet overdraget.

Det forekommer, at en bygherre er interesse-
ret i a indhente flere bindende underhandsbud
pa e arbeide, der ikke er defineret ved tegnin-
ger og beskrivelser. | sadanne tilfadde tildg-
res prisforholdene, og formaet med a indhente
flere bud — a f& grundlag for a vurdere, om
budene ligger pa et rimeligt niveau - opnas
ikke. Man har derfor fra handveaksside over-
veet, om bygherren kun burde kunne indhente
e enkdt bud, si lamge arbgdets at og om-
fang ikke er defineret.

Da et byggearbgdes udfgrelse undertiden
udsztes eler andres, uden at det f& karakter
a et nyt arbgde, er det en klar interesse for
bygherren, at enhver beskyttelse af underhands-
bud er tidsbegramset. Det vil efter kommissio-
nens opfattelse vage rimeligt a anssdte denne
tidshegraansning ikke alene fra tidspunktet for
det sidste underhdndsbuds afgivelse, men ogsa
fra det tidspunkt, hvor de bydende ikke laangere
er bundet a de afgivne bud, f. eks. sledes a
beskyttelsen udigber 3 maneder efter det tids-
punkt, hvor begge de bydende er frigjort fra
deres bud, dog senest 6 méneder fra tidspunk-
tet for det sdse underhandsbuds afgivelse.

Da bygherren ikke kan vege sikker pa ved
indhentelse af et eler to underhdndsbud a fa
e passende lavt bud, er han interesseret i, a
adgangen til at afholde licitation ikke begram-
s,

27. Forsvidt angar LICITATIONSBUD
har organisationerne som regel bestemmelser
om, a sifremt licitationen er ikke-offentlig, ma
som hovedregel intet medlem, hvis bud er hgje-
re end et andet bud, overtage arbgdet, og langt
de fleste organisationer har - uanset om licita-
tionen er offentlig eler ikke - bestemmelser
om, a ved licitation m& uden samtykke af orga-
nisationen intet i licitationen deltagende med-

lem, hvis bud er hgjere end e andet bud, ind-
0d pa nedsadtelse af St bud dler pd aandring
a arbgdsbetingelser (jfr. bil. 5, afsn. 24), og
intet medlem, der ikke deltager i licitationen,
afgive underhandsbud pa arbejdet. Endvidere
forekommer ofte bestemmdser om, at intet
medlem efter licitationen uden organisationens
samtykke ma overtage arbgjdet efter regning
dler for egen regning, at medlemmer ved om-
licitation ikke ma byde, forinden den tidligere
licitation er kasseret, samt at enhver, der har
givet bud ved en tidligere licitation, ska ind-
bydes til a deltage i en eventuel omlicitation,
n&r begge licitationer er ikke-offentlige.

De gaddende regler for tidsbegramsning af
beskyttelsen & licitationsbud fastsedter en frist
i amindelighed pd 6 maneder efter licitations-
dagen dler efter byggeriets pabegyndelse. En
tilbudsgiver, hvis bud er udskudt, kan hverken
far eler efter beskyttelsesfrigens udlob og
hverken som tilbuds- eler regningsarbejde
overtage det pageddende arbeide uden organi-
sationens samtykke.

Endvidere forekommer inden for handves-
ket nogle ikke-tidshegramsede forbudsbestem-
melser om, at der, sifremt der 2 gange har vee
ret afholdt licitation, ikke uden organisationens
samtykke pany ma gives bud pa arbedet, og
om, a hvis bygherren har nagtet & under-
skrive licitationserkleaing ved en licitation, og
arbgidet udbydes igen, kan organisationen be-
semme, enten a mediemmerne ikke ma byde,
dler a kun de bydende fra den fargte licita-
tion kan deltage i den nye, medmindre bygher-
ren ved den nye underskriver licitationserklee
ring.

Den tidligere kommisson fandt en beskyt-
telse af licitationsbud naturlig, og siedes som
licitationsordningen i henhold til betamkningen
nu praktiseres, anerkendes beskyttelsesregler
om de foran omhandlede.

Almindelige Betingelser indeholder ogsd en rakke
bestemmelser om beskyttelse af licitationsbud. Saledes
er det i 8 1, stk. 5, fastsat, at udbydelse af et arbejde
i ny licitation ferst ma finde sted, efter at bygherren
har givet deltagerne i den foregdende licitation skrift-
lig meddelelse om, at denne er annulleret. Endvidere
eri § 2, stk. 4, fastsat, at budene &bnes til forud fast-
sat tid i overvemelse af de bydende, der giver made.
Efter at budenes 8bning er padbegyndt, modtages ikke
flere bud. | samme paragraf, stk. 5 og 6, fastdas fel-
gende:

»Ved offentlig licitation er bygherren berettiget til
at vedge mellem samtlige indkomne tilbud eller for-
kaste dem alle.

»Ved bunden licitation har bygherren, medmindre
andet udtrykkeligt er fastsat, valget mellem at antage
det billigste tilbud eller forkaste dem alle ved med-
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delelse til deltagerne (annullere licitationen). Hvis
bygherren har opfordret de bydende til at afgive ater-
native tilbud (tilbud om arbejdets udferelse pa an-
den made end den i udbudet angivne), er han dog
tillige berettiget til at antage et hvilket som helst af
de indkomne alternative tilbud Dersom bygherren
ikke har opfordret til afgivelse af aternative tilbud,
men sddanne dog fremkommer, kan de kun antages,
efter at licitationen er annulleret«.

Bestemmelserne er ikke hidtil opfattet sde-
des, a bygherren ikke med licitationsbudene i
hénden ma forhandle om lavere bud, men er
alene fundet at udelukke bygherren fra ved bun-
den licitation at overdrage arbeidet til en til-
budsgiver, som ikke er lavestbydende.

Om disse spergsmd foreligger der flere domstols-
afgerelser. Ved en vestre landsretsdom (V.L.T. 1929/
262) og en hgjesteretsdom (U.f.R. 1949/1093) ansds
en bygherre ved en licitation, hvor den lavestbydende
var tilsikret arbejdet, ikke at vaat; berettiget til at for-
handle med en anden end den lavestbydende om pris-
reduktion og derefter overdrage arbejdet til denne
anden, men i det ene tilfadde var det udtrykkeligt be-
stemt, at arbejdet ville blive overdraget den lavestby-
dende, og i det andet var det vedtaget, at Alminde-
lige Betingelser skulle anvendes. En gstre landsrets-
dom (U.f.R. 1929/810) afskeger dog ikke bygherren
fra under »de foreliggende« forhold — uden at annul-
lere licitationen og pany udbyde arbejdet i licitation
- a henvende sig til flere af de lavestbydende - her-
under den lavestbydende — om prisreduktion og an-
tage det bud, der under hensyn til reduktionen nu
var det laveste, men dette ma formentlig ses i forbin-
delse med, a der var tale om en forhandling med
de pdgaddende om en ny situation, idet der foreld
forandringer ved arbejdet, omend disse forandringer
dog karakteriseredes som ubetydelige. | en gstre
landsretsdom (U.f.R. 1930/132), hvor bygherren ikke
afskages fra at afholde ikke-offentlig licitation og
derefter uden at annullere licitationen indhente bud
fra trediemand, synes der ogsa at foreligge det spe-
cielle, at der var opstdet en ny situation, hvorved
licitationen havde amdret karakter, idet de bydende
nu skulle deltage i den gkonomiske risiko; i samme
retning estre landsretsdom (U.f.R. 1932/629). Ende-
lig er det ved en hgjesteretsdom (U.f.R. 1953/28)
fundet betamkeligt at antage, at der foreligger en fast
saadvane for, at bygherren ved ikke-offentlig licitation
har pligt til enten at antage de laveste bud eller at
annullere licitationen, jfr. ogsd gstre landsretsdom
(U.f.R. 1930/128).

28. Der har i kommissionen vaget enighed
om, a det ma anses for enskdigt, a budene
ved en licitation stér fast, og at der ikke efter
licitationen ma forhandles med de bydende,
Sledes a budenes rakkefaige brydes.

Dette synspunkt stemmer med de bydendes
interesser. Ud fra den lavestbydendes synspunkt
ma det veae ubilligt, sifremt en anden hand-
vegker eller entreprengr — hvad enten denne har
givet et hgjere bud ved lickationen eler det
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ikke har budt - ved at g& ned til den lavestby-
dendes pris kan fa arbejdet overdraget, og i
det hele vil de bydende kunne anse det for stri-
dende mod deres interesser, om bygherren efter
en licitation med licitationsbudene i handen
skulle kunne sgge at presse de gvrige bydende
ned til den lavestbydendes pris. | en sadan d-
tuation vil jo bygherren, hvis der ikke er licita
tionsregler, indtage en staak forhandlingsposi-
tion.

Sfremt bygherren ensker at andre pa arbgj-
dets omfang dler a forandre arbejdsbetingel-
ser éler lignende fer kontraktens indgaelse, er
det defor ud fra de bydendes interesser et
rimeligt krav, a budet - bortset fra det laveste,
hvor den bydende normalt ikke er udsat for
noget pres - ikke ma andres sledes, at der er
tale om en prisreduktion.

Kommissonen anser det for et naturligt
krav, a en licitation skal veae kasseret, forinden
bygherren bgr kunne udbyde arbeidet i ny
licitation. De bydende bgr ved en ny licitation
have fri adgang til a afgive bud som ved den
ferste licitation, og under den nuvaaende ord-
ning finder kommissionen det ikke pakraevet,
at man fastholder reglen om, at bud, der ligger
under et tidligere udskudt bud, skd udskydes
uden nyt bevis for, a de er for lave, om ikke
sxlige forhold foreligger, idet den aminde-
lige adgang til udskydning synes at give de by-
dende tilstrakkelig sikring imod illoya kon-
kurrence ogsi i tilfadde, hvo;: et arbeide udby-
des i licitation flere gange. Hertil kommer, at
en sidan bestemmelse, da de bydende ved den
anden licitation kan vage andre end de, der
deltog i den farste, strider mod den nuvagen-
de licitationsordnings forudsegning om, at det
ska veae de bydendes individuelle forhold, der
er afgerende for, om et bud kan anses for at
vage for lavt.

Reglen om, at enhver, der har givet bud ved
den tidligere licitation, ska indbydes til a del-
tage i en eventuel omlicitation, n&r begge lici-
tationer er ikke-offentlige, stemmer fuldtud
med de bydendes interesser. De bydende kan
derimod ikke have noget rimeligt krav pa at
kunne hindre en bygherre i efter de ssdvanligt
gaddende bestemmelser a udbyde et arbejde i
licitation, selvom det alerede har vaaet udbudt
mere end én gang.

P& grund af den staake forhandlingsposition,
om bygherren, hvis der ikke er licitationsreg-
ler, som naev/nt vil kunne vage i, n& han &
med en rakke bindende bud i handen, er det i
fagets interesse, at der ikke kan forhandles om



licitationsbudenc samt, at der ikke kan indhen-
tes nye bud pa det pagaddende arbejde, far lici-
tationen er kasseret.

Organisationerne har i det hele taget fundet
det enskeligt a have s klare regler for konkur-
renceformerne som muligt og har sagt om-
gdeiser a de gaddende regler hindret ved en
rakke supplerende bestemmelser.

Regler om, a budene skad &bnes i over-
vaadse a de bydende, og krav om, a arbejdet
ved ikke-offentlig licitation skad overdrages til
den lavestbydende, eller ale budene kasseres,
ma ses ud fra disse interesser fra organisatio-
nernes side.

At et arbgde, der har vaaet udbudt i licita
tion, efter mange organisationers vedtaggter
ikke ma overtages i regning, og det alminde-
ligt udbredte vedtagtsmesssige forbud mod at
give underhdndsbud pa e arbejde, som har
vaget udbudt i licitation, sev om licitationen er
kasseret, skyldes alene frygt for omgaeiser (til-
daret tilbudsgivning pa grundlag af licitations-
resultaterne). Det er dog kommissionens opfat-
telse, at organisationerne, hvor der ikke er tae
om omgéelse, ikke ber modsate sig, a et ar-
bede, der har veget udbudt i licitation, over-
drages til udferelse efter regning, og i det hele
ikke ber indskremke bygherrens muligheder
for a kontrahere om arbejdet i hgjere grad
end ngdvendigt for a hindre omgdeiser af de
regler, der er anset for rimelige.

Normalt afholder en bygherre licitation med
den tanke at antage et af de afgivne bud. Byg-
herrens umiddelbare interesse i en konkret lici-
tation ma vage at ta frit ogsd med hensyn til,
om han ensker a forhandle med andre af de
bydende end den lavestbydende. Hertil kom-
mer, a det — f. eks. p& grund a de bydendes
indbyrdes forskellige tilbudsforbehold - under-
tiden kan vage usikkert, hvilket bud der ma an-
s for at vage det laveste, og i <A tilfedde kan
bygherren blive udsat for, at spergsmdlet even-
tuelt afgeres a organisationen over for de by-
dende pa en made, der strider imod hans opfat-
telse.

Undertiden er bygherren interesseret i, fordi
licitationsresultatet ikke har veaet tilfredsstil-
lende, a kunne kassere licitationen og derefter
vage dillet, som om han ikke havde afholdt
nogen licitation. Denne interesse kan efter kom-
missionens opfattelse nagppe anses for uberet-
tiget.

29. De fleste betemmelser om beskyttelse
af bud er gennemfert i form & forbud i organi-

sationernes vedtsgter rettet mod disses med-
lemmer. De virksomheder, der ikke er mediem-
mer & en organisation med bestemmeser &
denne art, er sdledes frit dtillet og vil derfor
kunne skaffe dg salige fordele ved ikke at
felge de fastlagte retningdinier.

Bygherrerne er i almindelighed heller ikke
forpligtet til at felge de omhandlede regler
bortset fra bestemmelserne i Alminddlige Be-
tingelser, né& disse finder anvendelse.

Dette vanskeligger og begramser muligheder-
ne for reglernes gennemferelse og bevirker, at
der er forskel fra ged til sted og fra sg til sag
i de gaddende bestemmelsers omfang og nea-
mere udformning.

P& baggrund heraf har kommissionen fundet
det rimeligt a pege pa det enskelige i, a &
danne bestemmelser sikres en ensartet gennem-
fordse ogsa over for de virksomheder, der &
uden for organisationer med vedteggtsbestem-
melser af denne art. De bydendes retsstilling vil
formentlig herved blive forbedret.

Et flertal i kommissionen har igvrigt fundet,
at beskyttelse & licitationsbud ikke ber udstrak-
kes til laangere end 3 maneder, og at fristen bar
regnes fra kassationsdagen, dog som hovedregel
hgist 6 maneder fra licitationsdagen.

Tilbudsforbehold.

30. Den bydende kan i forbindelse med sit
bud angive betingelser for at ville vedsta dette.
Sadanne forbehold retter sig i det vessentlige
imod udbuds grundlaget, d. v. s. tegninger, be-
skrivelser og betingelser & teknisk og financiel
art, atsd mod de af bygherren stillede krav til
og vilkdr for arbejdet, samt tager sigte pa for-
skellige forhold, der kan opstd under arbejdets
gang. Det ligger i sagens natur, at sddanne for-
behold ikke er knyttet til &bningen af budene,
men aene gar de bydendes vedstdelse af de -
givne bud betinget &, a bygherren accepterer
forbeholdene. Disse er sdledes ikke konkurren-
cebegramsende i den forstand, at de indskraan-
ker kredsen af bydende, men kan dog, forsividt
den enkelte bydende organisationsmaessigt er
forpligtet til at tage sdanne forbehold, betyde
en beskeaing af dennes konkurrencemuligheder.
Om disse forbehold kan i det hele henvises til
foran afsn. 22 og den som hilag 4 optrykte be-
retning fra det udvalg, der har behandlet for-
holdene vedrgrende udbudsmaterialet.

Ved licitation forekommer det ogsd, a de by-
dende gnsker at sikre sig mod at byde sammen
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med visse andre mestre og derfor ved afgivelse
a budene tager forbehold i denne retning. (Ab-
ningsforbehold). Ligeledes forekommer det, at
de bydende tager forbehold mod a arbejde pa
samme byggeplads som vise andre mestre i an-
dre fag. (Samarbejdsforbehold).

Sadanne forbehold, der angiver den bydendes
forud stillede betingelser for at deltage i licitar
tionen, beneavnes ogsa klausuler, jfr. Axd H.
Pedersen, »Licitation« pag. 164 ff.

31. Forsdvidt angd&r ABNINGSFORBE-
HOLD har organisationerne - dog ikke entre-
prenorforeningen - i vidt omfang fastsat be-
semmelser, der hovedsageligt gdr ud pa, at
man forud for licitationen teger stilling til,
hvilke forholdsregler der ska tages, Sifremt
der deltager udenforstdende mestre i licitatio-
nen, som regel mestre, der ikke er tilknyttet
Dansk Arbeidsgiverforening, dler - nar lici-
tationserklaging ikke er underskrevet - at med-
lemmerne kan forpligtes til a tage forbehold
om, a budene ikke ma fbnes (i et enkdt til-
fadde ikke at give bud), hvis der dnes bud
fra mestre, der ikke indg& pa organisationens
licitationsregler, dler hvis der &bones bud fra
mestre, der er uorganiserede dler stér uden for
nexmere angivne organisationer.

Sifremt licitationserklagring ikke er forelagt
eller er naggtet underskrevet, forekommer det,
a de organiserede mestre p& denne méde kol-
lektivt afddr a byde sammen med udenforstd:
ende mestre; forsdvidt licitationserklaaing er
natet underskrevet, vil det sige, a man afdar
a byde sammen med mestre, der ikke har kun-
net deltage i den forhandsregulering, som nasg-
telse af underskriften giver organisationen ad-
gang til. | praksis har dog udenforstdende mestre
faet adgang til at deltage i forhandsregulering.

| dise tilfedde er den pageddende frem-
gangsméde over for uorganiserede anset for a
vage i overensstemmelse med den nuvagende
licitationsordning. Med hensyn til forbehold
over for udenforstéende organiserede er pris-
myndighederne ikke skredet ind over for frem-
gangsméaden.

Sfremt licitationserklaaring er underskrevet,
tages normat ikke &bningsforbehold. Organi-
sationerne kan da begeae bud ogsd fra uorga-

*) Over for uorganiserede er retsstillingen ved of-
fentlig licitation den, at bygherren over for den
organisation, der forelamgger licitationserklaain-
gen, forpligter sig til ikke at overdrage arbejdet
til en, hvis bud er udskudt eller begagret udskudt.
Ved ikke-offentlig licitation forpligter bygherren
sig i erklaringen udtrykkeligt til at indbyde even-
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niserede*) udskudt, og der er — i overensstem-
melse med betamkningen fra 1945 - i vidt om-
fang truffet aftaler mellem organisationerne om
adgang for enhver & dem til at udskyde bud,
som medlemmer a de andre afgiver.

Det forekommer dog, e der ved en licitation,
hvor licitationserklaging er underskrevet, afgi-
ves bud a medlemmer a en faglig organisa
tion, med hvilken den organisation, der har fo-
relagt licitationserklaaing, ikke har aftale om
adgang til udskydning. | sidanne tilfsdde har
handvagkere og entreprenarer gjort gaddende,
a en organisation efter den underskrevne licita-
tionserklaging er berettiget til ogsd at begaae
udskydning a bud, der e afgivet af medlem-
mer a en faglig organisation, med hvilken &-
tale om udskydning ikke foreligger, og a til-
sidesHtelse o en sidan udskydningsbegaaing
kun vil kunne ske efter behandling i bereg-
ningsudvalg. Prismyndighederne har imidlertid
vaget o den opfattelse, a organisationen ikke
har hjemme til a begage sddanne virksomhe-
ders bud udskudt og har i denne henseende
bl. a pdberdbt sig, at det efter den tidligere
kommissions mening i amindelighed ikke bur-
de ansss tilladeligt, a en organisation forbyder
deltagelse i konkurrence med et medlem a en
anden faglig organisation.

Der foreligger felgende domme. Fra fer den nu-
vagende licitationsordning er der estre landsretsdom
af 30. august 1935 (U.fR. 1935/1130), der anser
to under Dansk Arbejdsgiverforening hgrende hand-
vaakerorganisationer for befget til - for at afskaze
uorganiserede mestre**) fra at komme til a arbejde
sammen med de organiserede medlemmer - under
licitationen at lade anvende den fremgangsmade, at
indgivne bud paklabes sedler med paskrift om, at
budet ikke métte abnes, hvis der &bnedes bud, der
ikke var forsynet med en sadan péaskrift. Endvidere
fandtes prisdirektoratet ved hgjesteretsdom af 10.
oktober 1949 (U.f.R. 1950/18 og 1949/473 - kom-
menteret i Tidsskrift for Retsvidenskab 1950 pag.
429) ikke at have haft hjemmel til at meddele Born-
holms Murermesterforening pélag om a ophave
eller ved en afholdt licitation - vedrgrende et arbejde,
der ikke kreevede samlig handvearksmaessig fagkund-
skab, og hvor der ikke var forelagt licitationserklee
ring og derfor ureguleret konkurrence — ikke at an-
vende en bestemmelse i en mellem 3 foreninger af
bygningshandvazkere pa Bornholm afsluttet overens-
komst om, a bud, der fremkom ved licitation fra
mestre uden for disse foreninger, ikke matte &bnes,
eller at samtlige bud skulle trakkes tilbage.

tuelle uorganiserede mestre pa vilkdr, at disses
bud ogsd er underkastet udskydningsreglerne.

**) »D.v.s. mestre, der, sdledes som sagsggeren,
ikke er underkastet de forpligtelser, der pahviler
foreningernes medlemmer i henhold til de af de
pégaddende overordnede organisationer afsluttede
kollektive overenskomster«.



| en af hgjesteret den 23. ma 1958 afsagt dom -
»Skadstrup-sagen« - (U.f.R. 1958/807 - kommenteret i
Tidsskrift for Retsvidenskab 1959/220 og i Nordisk
administrativt Tidsskrift 1959/260) frifandtes en raek-
ke handvagksmestre for at betale erstatning til en
kooperativ virksomhed, over for hvilken &bningsfor-
behold var anvendt: Ved den pagaddende ikke-offent-
lige licitation, hvor licitationserkleging ikke var un-
derskrevet, meddelte de pagaddende private, organi-
serede mestre, at deres bud ikke matte dbnes, hvis
den kooperative virksomheds bud &bnedes, og samt-
lige tilbudsgivere inden for ale de evrige fag tog
derefter samme &bningsforbehold, hvorefter den koo-
perative virksomheds bud ikke blev &bnet.

Hojesteret har den 23. juni 1961 afsagt dom i den
sdkaldte »Aabenraa-sag« (U.f.R. 1961/789), hvor
Aabenraa amts malerlaug under henvisning til en med
Aabenraa Andelsboligforening underskrevet licitati-
onserklaging pastod sig berettiget til at udskyde et
licitationsbud fra Malernes Andelsselskab, Aabenraa,
der var medlem af Byggefagenes kooperative lands-
sammenslutning. Hgjesteret statuerer, at prismyndig-
hedernes forstéelse af erklagingen pd dette punkt, der
anses for uklart formuleret, ikke er uforenelig med
erklearingens ordlyd, og da lauget, som har vaaet be-
kendt med prismyndighedernes fortolkning, ikke ved
erklagingens forelagygelse eller underskrift har taget
forbehold, findes lauget ikke at have haft fge til at
antage, at bygherren ved sin underskrift pa erklain-
gen har villet pdtage sig en videregdende forpligtelse.

Fra administrativ praksis kan refereres den i 1955
af statsbanerne afholdte offentlige licitation over et
snedkerarbejde p& Slagelse station, der gav anled-
ning til 2 i folketinget henholdsvis den 19. januar og
9. februar 1955 stillede spergsmd og en den 10.
marts s. & stillet forespergsel (folketingstidende 1954-
55, sp. 1803-06, 1964-69 og 2682-2721). Ved den
pagaddende licitation, hvor licitationserklaaring var
underskrevet, begaaede Slagelse Tgmrermesterforening
udskydning af det laveste bud, der var afgivet af et
medlem af foreningen, og det nasstlaveste bud, der var
afgivet af A/S Slagelse kooperative Byggeselskab, men
statsbanerne, der efter forhandling med prisdirektora-
tet ansd mesterforeningens begaging om udskydning
af det kooperative selskabs bud for uhjemlet, antog
dette. Tomrermesterforeningen haavdede imidlertid, at
den i overensstemmelse med den underskrevne lici-
tationserklaaring matte vage berettiget til at begage
det kooperative selskabs bud udskudt, og efter en
debat om sagen i folketinget blev sagen forelagt pris-
ankenaevnet. Af en af naevnet under 14. april 1955
afgiven udtalelse, der den 15. s. m. blev fremsendt
til folketingsudvalget angdende lovforslaget om ned-
satelse af licitationskommissionen, fremgér det, at
neevnet med prisdirektoratet er enigt i, at temrerme-
sterforeningen ikke i henhold til licitationsordningen
var berettiget til at begexe det kooperative selskabs
bud udskudt, da selskabet métte anses for at vame
medlem af en faglig organisation, og da der pa lici-
tationens tidspunkt ikke mellem de 2 organisationer
bestod nogen aftale om udskydning af bud, idet en i
1952 mellem héndvazrksrédet og Byggefagenes koope-
rative Landssammenslutning indgdet aftale var ophee
vet i ma maned 1954. Neevnet anferte igvrigt, at den
forpligtelse, som i henhold til licitationserklegingen
pahvilede statsbanerne til ikke at overdrage arbejdet
til en handvagker, hvis bud begages udskudt, efter

naevnets opfattelse métte forudsedte, at der foreld
en i licitationsordningen hjemlet begaging om ud-
skydning.

32. Kommissionen har igvrigt under 19. juli
1957 fra Den Danske Kgbstadsforening, De
samvirkende Sognerédsforeninger i Danmark
0g Foreningen »Bymesssige Kommuner« modta-
get underretning om, a disse kommunae orga
nisationer »for at skre en mere tilfredsstillende
ordning a kommunernes licitationer er enedes
om a tilrade sine medlemskommuner ved licita-
tioner a afvise dle tilbud, der er indgivet med
abningsforbehold, og at optage meddelelse her-
om i fremtidige licitationsindkaldelser.«

33. Det har i kommissonen vaget den al-
mindelige opfattelse, at der fordigger et »hul«
i den bestdende ordning med hensyn til, om or-
ganisationer kan begege bud udskudt, der er &-
givet af medlemmer & andre organisationer,
med hvilke der ikke er truffet aftde herom, og
man har fundet, at det burde tilstragoes at opna
en licitationsordning med sidanne bestemme-
s, a dbningsforbehold overflediggares.

34. Forsdvidt angd SAMARBEIDSFOR-
BEHOLD har organisationerne - dog ikke en-
treprengrforeningen - i vidt omfang fastsat be-
stemmelser, der hovedsagelig gar ud pa, at bud
ska betinges &, a de gvrige arbejder vedraren-
de det pagaddende byggeforetagende ikke over-
drages til en uorganiseret mester, som benytter
medhjadp i sin virksomhed, dler at bud - nér
der ikke er underskrevet licitationserklaging -
ska betinges &, at de gvrige arbejder vedraren-
de det pageddende byggeforetagende overdrages
til mestre, der er tilduttet neamere angivne or-
ganisationer.

Den tidligere kommission fandt, at det métte
ansss tilladeligt, om et fags organisation kraaver
licitationsbud betinget &, at arbgdet i et andet
fag ikke overdrages en mester, der benytter
medhjadp i sin virksomhed, men ikke er med-
lem a nogen faglig organisation, og priskon-
trolrédet har ievrigt tolereret forbehold mod at
arbgde sammen med en uorganiseret mester,
der inden for et tidsrum o 2 & har optradt
ukollegialt. Derimod fandt den tidligere kom-
misson det utilstedeligt, om en organisation
boykotter en bygherre en vis tid, efter a han
har ladet en uorganiseret mester arbejde for sig.

Sifremt licitationserklaaing ikke er forelagt
dler er naggtet underskrevet, forekommer det, at
en organisation pabyder sine medlemmer ved
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afgivese a bud at forbeholde sig, a arbejdet i
andre fag ikke overdrages uorganiserede me-
stre, uanset om disse beskadtiger medhjedp, d-
ler mestre, der er tilknyttet organisationer uden
for Dansk Arbejdsgiverforening, med hvilke
der ikke best& aftae om samarbejde. Om hvor-
vidt sddanne forbehold kan tolereres, har der
veget forhandlet melem Dmsk Arbedsgiver-
forening og monopoltilsynet.

Forsdvidt angar disse forbehold foreligger
der ingen veledende retspraksis udover den for-
an refererede »Skedstrup-sag«, hvor tilsvarende
problemer foreld i forbi ndelse med de tagne 8b-
ningsforbehold.

Som det fremg& af redegerelsen i »Medde-
lelser fra monopoltilsynet« nr. 2/1956, kan sam-
arbgdsforbehold ved ikke-offentlige licitationer
give anledning til salige problemer.

35. | kommissonen har man vaget & den
opfattelse, & man ved en kommende ny licita-
tionsordning burde tilstradbe, at ogsA samar-
bejdsforbehold undgads, og man har fundet, at
samarbgjdsforbehold i hvert fad kun burde re-
spekteres, nér disse alene rettedes mod virksom-
heder og mestre, der ikke havde mulighed for at
bilaggge faglige stridigheder. Safremt et bud kun
anses for konditionsmaessigt, n& den bydende
er i stand til at bilaggge faglige stridigheder, vil
der heller ikke ved ikke-offentlige licitationer i
denne henseende blive saalige problemer.

Handvaaksrédets reprassentanter i kommis-
sionen har dog ikke kunnet tiltraede denne op-
fattelse.

Vaan mod for lave bud.

36. Nar der afgives mere end 2 bud, har or-
ganisationerne ret til enten a forhandsregulere
budene dler a begage bud udskudt, der efter
organisationernes opfattelse er for lave.

Forhandsregulering.

37. Under den nuvagende licitationsordning
kan organisationerne sdledes, ndr bygherren,
skent opfordret dertil, afda a indgd pa ud-
skydningsreglerne, forbyde sne medlemmer at
byde eler betinge sg ret til fornadndsregulering.
| praksis forbyder organisationerne i sddanne
tilfsedde geddent medlemmerne a byde, men
forhandsregulerer hyppigt budene.

Handvaakerorganisationerne har i alminde-
lighed vedtssgtsmaessige bestemmelser om under
disse omstamdigheder a forhandsregulere enten
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efter en mekanisk beregning, efter andyse of
budene dler efter en kontrolprisberegning. Re-
gulering efter mekanisk beregning foregdr saa-
vanligvis pa grundlag af en middelpris og &
ledes, a der inden middelprisens beregning
udskydes saaligt hgie og saaligt lave bud. Bud,
der ligger indtil 8 ¢, under den endelige mid-
delpris, kan &aajvanllgvis ikke udskydes eller
forhgjes.

Disse former for forhdndsregulering er - un-
der hensyn til at bygherrens interesser skennes
a vage tilgodeset ved muligheden for at benytte
licitation med adgang til udskydning - anset for
tilladelige, hvorimod prismyndighederne ikke
har tolereret, a regulering finder sted efter reg-
ler, der ikke er fastlagt i organisationens love
dler vedtagyter, men fadtsat for det konkrete til-
fadde.

38. Kommissionen har fundet, at adgang til
forhandsregulering — uanset under hvilken form
- ber szges undgaet ved en kommende aendret
dler eventuet helt ny licitationsordning.

Udskydning.

39. Som anfert - jfr. asn. 31 - kan en
organisation, der har vedtamtsmesssige bestem-
melser herom, nar bygherren ved underskrift
pa licitationserkleging er indgdet herpd, efter
neamere begrundelse begage bud udskudt, der
a dgivet o egne medlemmer, a uorgani-
srede dler & medlemmer fra andre organisa
tioner, hvormed aftde herom bestdr.

Licitationserklegingerne er udarbejdet of prisdirek-
toratet og tiltrddt of arkitektforeningerne, Dansk
Ingenigrforening, Fadlesorganisationen a  amennyt-
tige danske Boligselskaber, Haandvagkets Fadlese-
praesentation, Handvaeksrédet og e[}/gge\‘agenes koo-
perative Landssammendutning. Ved underskrift
erklaaflngm forpligter bygherren g9 til ikke a m

noiet bud fer den 5. hverdag efter licitationen
og til ikke a antage et bud der er udskudt dler,
forinden afgarelse foreligger, begeaet udskudt. Strid
om udskydning skd efter erklegingen afgares efter de
af handelsmlnlsterlet godkendte normer for behand-
Ilng heref, og i tilfadde & overtramldse skd bygher-

betde en konventionalbod. Organisationen  for-
ﬁllgter dg til a lade budene indgd direkte til byg
erren  uden forudgaende dreftelse of tilbudsprisen.
Ved underskrift pa licitationserklaaing for ikke-of-
fentlig licitation forpligter bygherren sg endwdere
til a antage det laveste ikke udskudte bud dler for-
kaste dem dle samt til at gere enhver opfordring til
en handvaaker, der ikke er medlem & nogen faglag
organisation, til a deltage i licitationen betinget
a hen erklagrer dg indforstéet med, a ogsd hans bud
kan es udskudt. Fra handvaakets sde har man
til stadighed haft enske om revison af denne licitati-
onserklaging.

Entreprenarforeningen anvender egen licitationser-
klaging med tilsvarende indhold.



Organisationerne har i aminddighed - som
det =5 i bilag 5 - vedtaggtsmassige bestemmed-
sr om under disse omstandigheder a begegre
bud udskudt enten pa basis af en kontrolpris
(med tolerance), eler pa basis & en andyse o
budene.

Kontrolprismetoden forudsadter, a de pagad-
dende organisationer pa grundlag af tegninger
0og beskrivelser, som bygherren stiller til orge
nisationens radighed, lader udarbejde en kon-
trolpris ud fra fagets dminddige forhold. Som
regel kan der efter vedtagelserne ikke begages
udskydning af bud, der ligger mindre end nogle
procent under denne kontrolpris, og i nogle til-
fadde kan saalige hensyn bevirke, at der ikke
begeaes udskydning af bud, der ligger under
den siledes fastsate gramse.

Analysemetoden bestdr i, at de bydende, un-
dertiden under forssade af en repreesentant for
organisationen, pd et mede efter licitationen
drefter de enkelte poster i kalkulationen med
henblik p& om der — bl. a under hensyn til det
udbudte arbejdes art og omfang og de bydendes
forhold m. v. — er grundlag for a begsae ud-
skydning. Denne metode er for entreprenarfor-
eningens vedkommende, men i amindelighed
ikke for handvaaket, knyttet sammen med regler,
hvorefter afgardlsen &, om udskydningsbegee
ring skal fremsadtes, er henlagt til de bydende,
jfr. afsn. 42 og 48 i. f.*)

Sadanne fremgangsmader anses for a vage
overensstemmende med den nuvagende licita-
tionsordning, hvor bud kan udskydes efter en-
ten den sikaldte »amindelige udskydningsre-
gel« dler »pridlistereglen:

Forsdvidt angér den almindelige udskydnings-
regel fandt den tidligere kommission, »at et bud
ma anses som for lavt, nar det ikke daskker tarif-
maessg arbgidden, udgift til materialer og et &-
ter arbejdets art og omfang samt den bydendes
forhold og omstamdighederne igvrigt passende
belgb til omkostninger og fortjenestex, jfr. nea-
mere herom i afsn. 46 ff.

Forsdvidt angér pridlistereglen fandt den tid-
ligere kommission, at et bud ma anses som for
lavt, »hvis det er i strid med en lovlig og til
priskontrolradet rettidig anmeldt aftale dler

*) | de senere & har der i Jylland inden for de orga-
nisationer, som samarbejder under Fadleslicitations-
kontoret, jfr. bilag 5, afsn. 11, vaxet praktiseret
en metode, hvorefter der ved licitation afleveres
specificerede kalkulationer til brug ved analysen.
Denne foretages af organisationens mgdeleder i
overvagelse a en repressentant for bygherren
(»SB-systemet«).

vedtagelse, der virkelig handhaeves af organisa-
tionen, jfr. neamere herom i afsn. 53 ff.

Udskydningsproceduren.

40. Udskydningsbegering skd, for at veae
gyldig, fremsadtes skriftlig af organisationen s
nest den 4. hverdag efter licitationsdagen og
vage begrundet. Denne begrundelse kan forelig-
ge ved en kontrolberegning eler efter foretagen
analyse.

Sifremt bygherren ikke kan anerkende beret-
tigelsen & en begrundet og i formen gyldig ud-
skydningsbegeaing, kan han ved direkte for-
handling med organisationen sage opndet en
forligsmasssig ordning. Hvis en sadan ikke sz
ges tilvejebragt eler ikke opnds, afgares striden
om berettigedsen af udskydningsbegaaingen i
henhold til de af handelsministeriet godkendte
normer for behandling af strid om udskydning
a bud ved licitation.

Fordag til sddanne normer var udarbejdet af
den tidligere licitationskommission og blev god-
kendt af handelsministeriet samtidig med, at mi-
nisteriet tiltradte betamkningens synspunkter.

Normerne, siledes som disse - efter forhand-
linger i priskontrolrédet med reprassentanter for
handvagkerorganisationerne, entreprengrfor-
eningen, bygherrer og teknikere - er aadret un-
der 23. december 1952 og 22. juni 1954, er op-
trykt som bilag 6 til betaankningen.

Efter normerne afgeres striden om udskyd-
ning a bud & et beregningsudvalg, hvortil hver
af parterne vedger 2 medlemmer eller, hvis de
er enige herom, hver 1 medlem. Medlemmerne,
der skal veare fagkyndige, ma ikke sdv veae til-
budsgivere ved licitationen eler vaae ansat hos
s&danne.

Sifremt ikke et flertal af beregningsudvalgs-
medlemmerne er enige om afgarelsen, vadges en
opmand. Er ikke et flertal af medlemmerne eni-
ge om valget a opmand, udpeges denne af mo-
nopolradets formand blandt personer opfart pa
en af handelsministeriet udfsadiget opmandsli-
se for faget eler dele deraf. Opmanddisterne
er udfaadiget efter indstilling fra nogle af mi-
nisteriet nedsatte udvalg, hvori de forskellige in-
teresser inden for byggevirksomhed er reprassen-
teret, og de nuvagende lister er gyldige for ti-
den indtil 30. september 1963.

P& opmanddlisterne er opfart fagkyndige per-
soner, som e uafhaangige & private og koope-
rative byggevirksomheder, og et tilsvarende an-
tal jurister, der er kvalificeret til at beklaale
dommerembede. Det er en betingelse for opfe-
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reise pa listen, a e flertal af udvaget har ind-
gtillet den pagaddende.

Ved andringen & normernei 1952 blev bl. a.
indfart en rakke tidsfrister med det formd a
fremskynde afgarelsen a dij.se sager. Udover
den tidligere eksisterende henstilling til opman-
den om sdvidt muligt at tradffe afgerelse inden
8 dage blev det slledes fastsat, at bygherren in-
den for en frist pd 7 hverdage ska afgere, om
han ensker en udskydningsbegaging indbragt
for et beregningsudvalg, ligesom der blev fast-
st en frigt pa 5 hverdage for parterne til a ud-
pege medlemmer til beregningsudvalg og en
frig pa 12 hverdage, inden for hvilken bereg-
ningsudvalgsmedlemmerne skd have enten &-
gjort sagen eller henvist denne til opmand. Me-
dens ingen af parterne behgver at indgd pd en
forlemgelse & de 2 ddstheavnte frister, kd
den fersnaevnte 7-dages frigt forlaages, <&
fremt bygherren senest den 2. hverdag efter be-
gaaingens modtagelse anmoder herom. Fristen,
inden for hvilken beregningsudvalgets afgerelse
skd fordligge, kan, sifremt der er salige om-
standigheder, med parternes tilslutning forlaan-
ges ved aftale mellem beregningsudval gets med-
lemmer.

Det blev endvidere ved amdringen i 1952
fastddet, a beregningsudvalget er pligtigt at
indkalde de bydende, hvis bud er begeaet ud-
skudt, til redegarelse for deres kakulationer,
idet man herved saaligt havde for gie det hen-
gyn, der ved afgerelsen ska tages til de byden-
des individuelle forhold over for det paged-
dende arbeide, sledes a sagerne ikke aene
blev afgjort efter fagets amindelige forhold.

| 1954 indfgrtes betemmesen om, a ud-
skydningsbegagingen vil vage at forkaste forsa
vidt angdr samtlige bud, hvis antallet af bud, der
er begaret udskudt, men af beregningsudvalget
ikke er ansst som for lave, overstiger et nea-
mere angivet antal, afhaangigt af antallet af bud
ved licitationen.

Med hensyn til spergsmdet om, hvorvidt en
sag, der er afgjort af beregningsudvalg eler op-
mand, kan teakes indbragt for domstolene, kan
det antages, a beregningsudvalgsinstitutionen
ma sidegtilles med en voldgift, og a parterne
derfor ved a underskrive licnationserklagingen
har afskaret sg fra rekurs til domstolene.

Beregningsudvalgene.

41. Vedrgrende beregningsudvalgenes virk-
somhed kan, ligesom forsavidt angar de indtil
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nu afsagte 65 opmandskendelser, issg henvises
til de oplysninger, der fremgar af den alminde-
lige licitationsundersogelse, jfr. afsn. 77. lavrigt
e dle opmandskendelserne |gbende offentlig-
gort i »Meddelelser fra prisdirektoratet« og
efter 1. juli 1955 i »Meddelelser fra monopol-
tilsynet«. Kommissionen har gennem sekretari-
atet veaet repressenteret ved behandlingen i 2
beregningsudvalgssager, ligesom kommissionen
er gjort bekendt med adskillige konkrete bereg-
ningsudvalgssager, der pa grund af salige om-
stamdigheder har vazet fordagt myndighederne.
Ligeledes er kommissionen gjort bekendt med
en rakke problemer i forbindelse med op-
mandskendelserne.

Pa grundlag af de siledes foreliggende oplys-
ninger synes beregningsudvalg og opmaand ofte
ikke a have veaet i gtand til a na frem til en
ngjere bedemmelse & de bydendes individuelle
forhold og betydningen heraf for budene. Dette
skyldes dels forholdets natur - vanskeligheden
ved a bevise dler sandsynliggere mange ssalige
forhold for den bydende - dels de ufuldkomne
og uensartede kalkulationer, som mange byden-
de anvender. Fra et flertal i kommissionen er
det yderligere anfert, at de bydende ofte ikke
har tilfredsstillende vilkar for a komme frem
med deres oplysninger og argumenter i sagen.

42. Forsdvidt angdr de bydendes stilling er
der ikke inden for de handveakerorganisatio-
ner, hvor udskydningsgrundlaget er en kontrol-
pris, skret den enkelte adgang til a eve ind-
flydelse pa, om udskydningsbegeaing overhove-
det fremsadtes og pa grundlaget for og omfan-
get af udskydningsbegeaingen. Forsdvidt kon-
trolpris ikke benyttes, kan det bestemmes, om
andyse ska ske, og om udskydning ska begee
res efter et anadysemade, hvor den enkelte by-
dende dog har mulighed for a @ve en vis ind-
flydelse pa udskydningsbegaaingens grundlag.

Efter entreprenarforeningens regler er det
ikke organisationen, men den enkelte bydende,
om ved at tage eller undlade at tage et initia
tiv afger, om andyse af budene ska foretages
for herved a tilvejebringe grundlag for ud-
skydning, og som gennem sin deltagelse i ana
lysemede og afstemning ever indflydelse pa, om
udskydningsbegeging overhovedet fremsadtes
og pa grundlaget for og omfanget af udskyd-
ningsbegagingen. Enhver bydende har siedes
her mulighed for direkte ved den enkelte licita-
tion at varetage Sn egen umiddelbare interesse
i at imedegd andres bud, der anses som for lave,
og i a forsvare sit eget bud.



En beregningsudvalgssag har formelt kun 2
parter: bygherren og organisationen. Nar ud-
skydningsbegaring er fremsat, har den bydende
formelt ingen indflydelse p4 om begagingen
indbringes for beregningsudvalg eler €, og
hvis beregningsudvalg nedsadtes, er der dene
sikret den bydende adgang til over for bereg-
ningsudvalg a redegere for sin kakulation.
Den bydende har efter ailmindelig antagelse ikke
krav pa at blive gjort bekendt med motiverin-
gen for udskydning eler a fa kendskab til,
hvorfor en udskydningsbegagring métte blive an-
st for berettiget. Kun i tilfedde &, a sagen
afgares & opmand, kan den bydende skaffe dg
oplysning om kendelsens begrundelse. | andre
tilfadde ma han holde sig til de oplysninger,
som medlemmer & beregningsudvalget, bygher-
ren eller organisationen gnsker at give ham.

Ved forhandlingerne i kommissionen om dis-
se spergsmd har man dreftet, hvorvidt det kun-
ne anses for rimeligt, & den bydende, der var
begaaet udskudt, ikke havde krav pa at fa kend-
skab til beregningsudvalgets kendelse dler
grundlaget for beregningsudvalgets afgerelse,
herunder opbygningen af den kontrolpris, der
ved bedgmmelsen i beregningsudvalget métte
vage lagt til grund i hvert fad af organisatio-
nens reprassentanter i udvalget.

Fra flere sder i kommissionen har man vaget
af den opfatelse, at det i dle tilfadde métte
vage en svaghed, nar de, der blev begagret ud-
skudt, intet fik a vide om den faglige vurde-
ring, der 1a til grund for beregningsudvalgets
behandling af sagen. Endvidere er der blevet pe-
get pd, om ikke i hvert fad de, der er begeget
udskudt, burde have pligt til over for bereg-
ningsudvalget a redegare for deres bud.

Handvaaksradet og entreprenarforeningens
reprassentanter i kommissionen har imidlertid
giort gaddende, a det, bl. a for ikke at for-
handlingerne i beregningsudvalg skulle blive
for vidtgiende, métte vaxe tilstrakkeligt, nér de
bydende har mulighed for over for beregnings-
udvalget at redegere for deres synspunkter, i
hvilken forbindelse det er papeget, at de i den-
ne henseende gaddende regler ikke i praksis har
medfert salige vanskeligheder. Entreprenor-
foreningen ger igvrigt dtid ale de bydende
bekendt med en beregningsudval gskendelse.

Kommissionen er blevet gjort bekendt med et
tilfedde, hvor en bygherre og hans rédgiver
umiddelbart efter en licitation gennemgik bu-
dene og over for organisationen tilkendegav,
hvilket man kunne tamke sg a antage, og hvor
organisationen derefter tog illing til, hvorvidt

det pageddende bud var s lavt, a kontrolbud
burde indhentes med henblik pa fremszitelse af
udskydningsbegaaing. En sddan fremgangsméde
ville kunne medfare, a man i mindre omfang
indhentede kontrolbud, men det har vaget den
overvgende opfatelse, a denne fremgangs
made, der igvrigt gaddent er forekommet, hel-
ler ikke i videre omfang vil vaae praktisk gen-
nemferlig.

Derimod har man fra flere sider peget pa det
ognskelige i, a det under en andret dler helt ny
licitationsordning blev de bydende sdlv, hvis
interesser ska tilgodeses ved en sidan ordning
- 0g ikke organisationen — der ved flertalsbe-
dutning afgjorde, hvorvidt udskydning ska fin-
de sted. Det e under behandlingen & dette
spergsmd i kommissionen stagkt fremheevet, a
de bydende ikke blot har en saalig berettiget
interesse i at vagre de afgerende med hensyn til
udskydningsspergsmalet, men a de ogsa har de
bedste saglige forudsagninger for at tredfe be-
slutning herom.

43. Organisationernes stilling i beregnings-
udvalget har vist sg at vege stagk, ogsa pa bag-
grund &, a den erfaring og traaning, som lici-
tationssagernes antal for den enkelte organisa
tion giver mulighed for, ofte skaber et indgaende
kendskab til sidanne sagers gennemferelse. Er-
faringen viser, at visse handvaakerorganisatio-
ner har fulgt den praksis, at organisationen —
gennem sne funktionager, tillidsmaand eller
specidister - er reprassenteret i beregningsud-
valgene.

Organisationernes interesse i udskydningssa
gernes afgarelse har naturligt videre sigte end
den enkelte sag — dette har man dog ikke kun-
net tiltraede fra entreprengrforeningens side.
Handvaakerorganisationerne, hvoraf flere er
landsomfattende, beskadtiger sg ofte med be
tydelig flere licitationer end de enkelte bygher-
rer og tilstracber i hvert fad for en rakke orga
nisationers vedkommende ensartede retnings-
linier med hensyn til prisberegningen bade som
et led i en alminddlig prispolitik og af admini-
srative grunde. Organisationerne har derhos af
hensyn til deres autoritet over for medlemmerne
en umiddelbar interesse i, a deres ved fremssd-
telsen af udskydningsbegeeringen tilkendegivne
mening om et eler flere af medlemmernes til-
budsberegning ikke underkendes i beregnings-
udvalget. Fra entreprengrforeningens side er
det anfert, at forholdene pa disse punkter ligger
vasentlig anderledes, idet det jo her er kredsen
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a de bydende, der afger, om udskydningsbegee
ring ska fremssdtes.

44. Fra bygherreside vil der vage en direkte
personlig gkonomisk interesse i beregningsud-
vagets afgarelse, men interessen vil i mange til-
fadde ikke rakke udover den konkrete licitation,
idet bygherrens eventuelle neeste byggesag ofte
vil ligge s langt ud i fremtiden, a der ikke
kan drages pardleller med den foreliggende.
Det er formentlig bl. a pa baggrund heraf, a
bygherrerne i amindedlighed ikke har opbygget
et apparat, der skrer en tilfredsstillende repree
sentation i beregningsudvalgene. Sadan repree
sentation har visse bygherrer dog haft mulighed
for & skre sg ved samarbejde med Byggeriets
Beregningsingtitut.

Under forhandlingerne i kommissonen har
man overvejet, om de 2 parter i beregningsud-
valget pa tilfredsstillende made var ligetillet,
dler om bygherren - som forholdene nu er —
normat vil vage den svageste part.

Fra flere sider i kommissionen har det veaet
opfattelsen, a bygherrens tilling under den
nuvagende ordning vanskeligt kan geres lige sa
stazk som organisationernes tilling.

45. | det hele har man i kommissionen ikke
fundet det muligt a pévise vee til en egentlig
forbedring af proceduren i de nuveende be-
regningsudvalg, men man har veaet opmagk-
om pa, a det ville vagre gavnligt, sfremt man
kunne opna et bedre udgangspunkt dels ved at
rydde sa mange vanskeligheder som muligt til
sde under mede forud for licitationen (jfr.
asn. 22 og bil. 4) dds ved fuldtud for-
handlingsmeessigt at udnytte frissen for frem-
sdtelse a udskydningsbegering.

Den amindelige udskydningsregel og
dennes anvendelse i praksis.

46. Man har i kommissionen nsamere gen-
nemgdet den nugsddende ordnings udskyd-
ningsgrundlag og virkningerne heraf. Medens
kommissionens syn pa spgrgsmdene i forbin-
delse med pridisters anvendelse vil blive gen-
nemgaet i afsn. 55, ken det om den amindelige
udskydningsregel her anfgres, at man har kun-
net tiltreade den principielle generelle retnings-
linie, hvorefter bedemmelsen o bud sker pa
basis & den pagaddende bydendes forhold.

| kommissionen har der vaget enighed om, at
det i princippet vil kunne vage berettiget at
gribe ind over for »pavisdige regnefejl« og »il-

38

loyde buds, idet sddanne bud svel & hensyn
til de avrige bydende som af mere dmene hen-
gyn ikke bar deltage i konkurrencen og even-
tuelt have indflydelse pa denne.

47. Det ma vege klart, at kun vaesentlige
regnefejl ber kunne frigere den bydende, og at
denne ikke bar kunne fritages for ansvaret for
sit bud, uden a sadanne godtgeres at foreligge.

Til regnefgl ma henregnes multiplikations-
fgl, additionsfgl m. v. (f. eks. fgl i beregnin-
gerne & iattallene, i udregningen af procentvis
ansatte poster eler i sammentadlinger). Abenba-
re skrivefgl i kalkulationen ma sidegtilles med
regnefell, og det samme gadder formentlig
dbenbare forglemmelser. Fel ved udskrivning
fra udbudsmateridet eler ved opmding pa
grundlag a tegningerne vil kunne bevirke, at
forkerte mamngdetal fremkommer og vil ligee-
des undertiden kunne sidestilles med regnefejl.

En forudsagning for, a regnefejl kan pavises,
e, a der foreligger en kakulation fra den by-
dende. S&remt regnefel ska kunne fastdlas, vil
det vage o afgorende betydning, dels i hvilket
omfang mangder og enhedspriser - enten net-
topriser (sivel for materider som arbejdsien)
og tillegg til omkostninger og avance eler brut-
topriser for dle arbgdets enkelte dele - frem-
gar af kakulationen, dels i hvilket omfang de
bydende kalkulerer ensartet, siledes at man kan
sammenligne de enkelte kalkulationer.

Siremt en pdstand om egentlig regnefql
ikke bevises, vil man eventudt kunne ga over
til a undersgge, om budet kan anses for at
veae illoyalt.

48. Det kan ikke drages i tvivl, a en i bedre
teknik og bedre administrationsform begrundet
lavere tilbudspris ma anses for a vage loyad og
rimelig konkurrence, og derfor vil et gennem-
snitstal ikke vage tilstrakkeigt grundlag for at
modsadte Sg, a et bud antages.

Det er den dmindelige opfattelse i kommis-
sionen, a en pris, der godtgares ikke at dekke
de direkte omkostninger, der er forbundet med
pdtageisen af vedkommende konkrete arbejde,
i hvert fdd ma anses for illoyal. Fra bygherre-
side er det i kommissionen gjort geddende (jfr.
asn. 42), a spergsmdet om, hvorvidt der
foreligger illoyde bud, bar afgeres & de med-
bydende ud fra deres opfattelse af spergsmalet,
og a den bydendes beskyttelse mod udskydning
herefter ma ligge i en efterfalgende provelse of
udskydningsbegaaingens berettigelse.

49. Den hidtidige anvenddse af den amin-
ddige udskydningsregel har som angivet fert



til, a handvaakerorganisationerne i vidt om-
fang benytter sig at en kontrolpris.

Kontrol'prismetoden er tilbgjelig til at bevir-
ke, & i hvert fad sagligt lave bud begeges
udskudt, og uden hensyn til om der er tilstraek-
kelig konkret begrundelse for budet. Kontrol-
prismetoden betyder endvidere, at organisatio-
nerne kommer til at indtage en ssalig stagk po-
sition. Det har da ogsa under forhandlingerne
herom vaget den amindelige opfattelse, a et
kontrolbud ikke ber benyttes pa selve licitations-
dagen. Endvidere har der veaet enighed om, at
det ville vage anskeligt, om man i stedet for a
anvende kontrolpris til pavisning af for lave
bud sagte i den bydendes kalkulation at pévise,
pa hvilke punkter der var kakuleret uforsvar-
ligt.

Med henblik pd en naamere belysning af
virkningerne af den nuvegende udskydnings-
ordning, praktiseret p& grundlag af kontrolpris-
metoden, har kommissionen ladet foretage en
dyberegdende undersegelse o et par saaligt
omtalte licitationssager: »Sagelse-sagen«  og
»Varde-sagen«.

50.

»Jagelse-sagen« vedrgrte en licitation over murer-
arbejdet ved Holmstrup skole, hvor licitationserklee
ring var underskrevet. Ved licitationen, der blev a-
holdt af Sagelse Set. Peder Landsogns kommune den
29. oktober 1952, indkom 11 bud - varierende fra
222.600 kr. til 285.337 kr. med nogenlunde jeevn
spredning - der ale af murermesterforeningen i Sa
gelse blev begagret udskudt med den begrundelse, at
de i forhold til et af beregnirgsfirmaet »Mudex« ud-
arbejdet kontrolbud pa 311.073 kr. 1& for lavt. For-
inden begaging om udskydning blev truffet, havde
foreningen ved forhandlinger i et bestyrelsesmgde
med en repraesentant for »Mudex« og med nogle af
de tilbudsgivende sggt naamere oplysning om forhol-
det mellem kontrolbudet og de afgivne bud.

Prisdirektoratet, der i sin tid af bygherren fik s
gen forelagt, fandt, at kontrolbudet, der 1& op mod
10 % over det hgjeste af de afgivne bud, ikke uden
videre undersggelser kunne danne et rimsligt grund-
lag for bedemmelse af budene, og gav udtryk for, at
bygherren métte veae berettiget til at se bort fra ud-
skydningsbegaenngen. Sagen blev imidlertid i 1955
af foreningen forelagt pris-ankensevnet, der fandt, at
den fremsatte udskydningsbegesring, uanset det om
forholdet mellem kontrolbudet cg de indgivne bud
anferte, havde hjemmel i den gaddende hcitationsord-
ning og derfor burde have medfert, at bestemmelser-
ne i normerne for behandling af strid om udskydning
af bud ved licitation var kommet til anvendelse.

Efter at udtalelsen fra prisdirektoratet foreld, blev
arbejdet i november 1952 overdraget et murermester-
firma i Slagelse — der havde afgivet det laveste bud —
til udfegrelse efter regning, men med garanti for, at
regningsbelgbet ikke ville overstige 230.000 kr. Me-
dens den af »Mudex« udarbejdede kontrolpris ende-
lig var opgjort til 311.867,64 kr., blev murermestre-
nes endelige regning pd 311.104,89 kr., hvori dog var

inkluderet ekstraregninger pa 79.638,98 kr. samt lgn-
stigninger pa 1.600,91 kr.

I juni 1956 besluttede kommissionen at bede bo-
ligministeriets konsulent i byggerationalisering, arki-
tekt Bjgrn Bindslev, om naamere a gennemga denne
sag, cg i en af ham i december 1956 herom afgiven
beretning oplyses, at 1.965,80 kr. fra ekstraregninger-
ne egentlig reprasenterer »konditionsmasssigt« arbej-
de. N& hensyn tages hertil og til lenstigningerne,
bliver differencen mellem kontrolprisen og den pris,
hvortil murermestrene har udfert arbejdet 80.036,84
kr. Af denne difference skyldes 4.500 kr. og 1.290 kr.,
at der i kentrolprisen er indkalkuleret for store belab
henholdsvis til jordarbejder og til mursten og fliser.
Endvidere finder arkitekt Bindslev, at murermestre-
nes pris ber tillaggges 6.911,73 kr. som felge af bog-
feringsfejl, 6.375 kr. som felge af manglende fak-
turaer for sten og fliser m.v. samt 3.050 kr. som
felge af mindre ydelser af puds, isoleringsplader m. v.
Herefter bliver differencen 57.910,11 kr., der som
helhed forklares ved Kkonstaterede prisforskelle p& ma-
teridler og arbejdslgn samt ssalige beregningsmeto-
der ved opgerelsen af omkostninger cg avance: Net-
tomaterialepriserne differerer 33 875,29 kr., idet mu-
rermestrene pa flere punkter har opnaet bedre leve-
randerbetingelser, end »Mudex« har forudsat. Netto-
arbejdslgnnen differerer med 15.252,05 kr., da mu-
rermestrene ved hjedp af timelgnsafregning har op-
ndet vaesentlige besparelser pa arbejdslennen i for-
hold til »Mudex«, herunder ved anvendelsen af laa-
linge. Bruttoavancen pa materialer og pa arbejdsign
differerer henholdsvis 2.032,52 kr. og 4.842,52 kr. pa
grund af forskellige beregningsmetoder. Byggeplads-
omkostningerne differerer 6.557,18 kr., ligeledes pa
grund af forskellige beregningsmetoder, og differen-
cen pd underentreprengrer udger 12.531,35 kr., idet
murermestrene i sterre udstrakning end af »Mudex«
forudset har benyttet handkraft, ligesom der ikke er
beregnet hovedentreprengrsalaa. (I disse difference-
belgb indgdr dog 17.180,80 kr. udover de 57.910,11
kr.).

Det fremgdr sdledes af arkitekt Bindslevs redege-
relse, at murermestrenes pris — opgjort som regnings-
arbejde — skulle have andraget 248.167,53 kr. Det er
oplyst, at murermestrenes kalkulation 1& pa 232.600
kr., men 10.000 kr. blev sl&et af under hensyn til, at
arbejdet var udbudt i licitation. Undersggelsen har
ikke kunnet pavise omkostninger, der taler for, at ma
terialepriser eller arbejdslen er for iave. lavrigt frem-
gér det af undersggelsen, at udbudsmaterialet pa flere
punkter har vamet utilstrakkeligt, hvilket har vemet
medvirkende til den konstaterede prisdifference.

| kommissionens arbejdsudvalg har arkitekt Erling
Frederiksen narmere gennemgdet arkitekt Bindslevs
beregninger og fundet, at den Kkorrigerede pris pa
248.167,53 kr. muligt burde forhgjes med en rakke
poster til iat ca 273.000 kr. Herefter har det vaget
opfattelsen, at det er et belgb p& 267-273.000 kr., der
ma sammenholdes med den korrigerede kontrolpris pa
de 306.000 kr., hvorimod murermestrenes regning for
det konditionsmasssige arbejde pd 229.865 kr. burde
have vaget pa 255.118 kr., hvilket belgb fremkommer
ved tillegg af de ca 10.000 kr. fra ekstraregningerne
samt tillagg af de af arkitekt Bindslev fra ekstrareg-
ningerne overfgrte 1966 kr. cg de 13.287 kr., der
vedrgrer manglende fakturaer og bogfaringsfejl. Disse
synspunkter har arkitekt Bindslev dog ikke kunnet
vage enig i.
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»Varde-sagen« vedrgrte en den 10. december 1956
afholdt offentlig licitation over murerarbejdet m. v. pa
en handveakerstiftelse i Varde, hvor der indkom 9
bud, der varierede fra 62.458 kr. til 81.735 kr. med
nogenlunde jaavn spredning.

Samtlige bydende var medlemmer af Varde murer-
mesterforening, der er tilsluttet Centralforeningen af
murermestre i Danmark, og som indtil 1954 ikke
havde licitationsregler og sdledes fri konkurrence, men
herefter har benyttet centralforeningens licitations-

regler.

Ved den pédgaddende licitation foreld et kontrolbud
fra »Mudex« pa 90.304 kr., men foreningen indhentede
yderligere 2 andre kontrolbud henholdsvis fra en mu-
rermester i Esbjerg og fra formanden for Arhus mu-
rermesterforening henholdsvis pa 81.014 kr. og pa
75.810 kr. ldet man lagde det laveste kontrolbud til
grund, vedtog man at udskyde de 5 laveste bud, men
projektets gennemfgarelse blev inctil videre udsat.

| denne sag, hvor der ikke siledes som i Slagelse-
sagen var noget grundlag for fremsadtelse af kritik af
udbudsmaterialet, har man foretaget sammenligning
af de 3 kontrolbud og kalkulationer modtaget fra 3
af de bydende.

De 3 kontrolberegnere havde alle haft samme teg-
ninger og beskrivelser og samme oplysninger om til-
fgielser og forbehold, der var vedtaget pa et made fer
licitationen. Alle 3 beregnere var sdledes i det vaesent-
ligste gaet ud fra samme grundlag.

Kontrolbudene fra »Mudex« og Arhus var umiddel-
bart sammenlignelige, idet de begge var baseret pa
nettoarbejdslgn, nettomaterialepriser og diverse tillagy
hertil, hvorimod der i det 3. kontrolbud var kalkuleret
med bruttoenhedspriser omfattende arbejdslen og ma-
terialer med alle tillagy hertil, incl. mestersalaa. For
hovedposternes vedkommende har man dog segt en
sammenligning mellem ale 3 kontrolbud, medens det
viste sig umuligt at sammenligne tilbudsgivernes kal-
kulationer direkte med kontrolbeiegningerne.

En sammenligning mellem visse mangder i de p&
gaddende 6 kalkulationer viser, zt »Mudex« havde be-
regnet vaesentlig starre jordmeengder end de 2 andre
kontrolbud, men at en af tilbudsgiverne dog tilnaamel-
sesvis havde lige si store maengder. P& betonmaangder
forekom store differencer, men disse kan muligt skyl-
des uens fordeling af betonblandinger. De totale mur-
stensmamngder udgjorde for kontrolbudenes vedkom-
mende 78.500, 67.740 og 87.500 og for de bydendes
vedkommende 83.558, 76.500 og 75.000. En sam-
menligning mellem visse materialepriser udviser, at
f. eks. r@de maskinsten og tagsten af Mudex kalku-
leredes til en betydelig hgjere pris, end der igvrigt
foreld oplysning om fra de evrige kalkulationer. Der-
imod havde »Mudex« f. eks. kalkuleret 6-stens tagvin-
duer til en vaesentlig lavere pris, end der var anvendt
i de gvrige kalkulationer.

Forsévidt angik kontrolbudene fia »Mudex« og Arhus
har man i arbejdsudvalget foretaget specifikationer af
de til grund herfor liggende kalkulationer til belys-
ning af differencer i arbejdslgn, omkostningstillaey og
salag, og disse specifikationer synes at vise, at den be-
tydelige forskel i kontrolbudenes sterrelse i hovedsa-
gen ma tilskrives variationer i maangder med deraf
falgende konsekvenser for arbejdslen og materiale-
priser.
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52. Gennemgangen af disse 2 sager har &
ledes bestyrket kommissionen i den opfattelse,
a fremgangsméden med anvendelse & kontrol-
bud ikke virker tilfredsstillende, og a det igv-
rigt ma anses for at vare meget vanskeligt pa
forhdnd og med nogenlunde almen gyldighed
for de bydende at kakulere en »rigtig« pris i
overensstemmelse med den nuvazende licita
tionsordnings almindelige udskydningsregel. |
Slagelse-sagen har man end ikke efter arbejdets
udfgrelse, hvor mulighederne i sa henseende
skulle vage saalig gode, fra sagkyndig side kun-
net na til enighed om en »rigtig« pris.

Prislistereglen.

53. Denne regel er af den tidligere kom-
mission udtrykt sdedes:

»Som for lavt ma et bud ogsd anses, hvis det er i
strid med en lovlig og til priskontrolradet rettidig an-
meldt aftale eller vedtagelse, der virkelig handhaeves
af organisationen. | sidste henseende ma det navnlig
kreeves, at aftalen eller vedtagelsen i amindelighed
overholdes ikke blot ved licitationer, men ogsd ved
regnings- og tilbudsarbejder.«

Regelen ma ses pa baggrund &, at der her i
landet principielt er adgang til a tradfe -
taler, nar disse ikke medferer urimelige priser
dler forretningsbetingelser eler andre sam-
fundsmeessigt urimelige indskramkninger i den
frie erhvervsudevelse, og priskontrolradet be-
stred ikke lovligheden & handvagksfagenes
prisaftaler.

Efter pridistereglen er det kun bindende
prisaftaler, der kan geres gaddende som ud-
skydningsgrundlag. Herved har reglen stettet
bestrasbelserne for at gere hidtil vejledende
prisister bindende eller i hvert fald handhae
vedsen & bindende pridister mere effektiv.
Dette har veget tilfaddet inden for &- og ma
lefaget i en arakke efter 1945. Kun inden
for disse 2 handveaksfag er der benyttet bin-
dende pridister ved tilbudsheregning. Fra hen-
holdsvis 1. januar og 1. april 1959 er disse
prisheregningsregler imidlertid vejledende. Og-
A i en enkelt anden organisation findes vejle-
dende pridiste, jfr. bilag 5, afsn. 31.

Virkningen af pridlister.

54. | fagene med bindende pridister havde
organisationernes medlemmer i hvert fad kun
ringe mulighed for priskonkurrence. Sdv om
en mester pavisdigt har lavere kostpris for et



arbejde end forudsat i den til grund for pris-
kuranten liggende kalkulation og derfor med
en lavere pris kan opnd den stipulerede netto-
avance, kan han ikke udnytte dette forhold i
konkurrencen. Forsdvidt angdr licitationsbud ri-
sikerer han at fa sit bud udskudt dler forhgjet,
og med hensyn til andre arbejder riskerer han,
hvis det opdages, at blive ramt & organisatio-
nens straffebestemmel ser.

Mesteren vil ved udarbejdelsen & st bud
sage ngje a fadge pridisten, da han ved, a or-
ganisationen foretager kontroludregning  efter
denne. | de egentlige pridistefag vil kontrolpri-
sen forholdsvis let kunne udregnes. Ved be
handling af udskydningssager i beregningsud-
valg star pridistefagenes organisationer staarkt
over for medlemmernes bud, idet det for ud-
skydning er tilstrakkeligt, at organisationen kan
pdvise kontrolprisens overenstemmelse med
pridisten samt udbudsmaterialets krav. Kun
med hensyn til sddanne enkeltposter, som ikke
findes i pridisten, kan der anlaggges individuelle
betragtninger, men sdv her vil organisationens
kalkulationsregler vaae a betydning for bereg-
ningsudvalgenes afgerelse.

Pridisteorganisationerne  har haavdet  det
standpunkt, at ogsa bud fra udenforstdende kun-
ne udskydes, nar de var lavere end svarende til
prisisterne. Det er dog fastddet ved opmands-
kendelser, a den amindelige udskydningsregel
finder anvendelse over for disse virksomheder.

Anvendelsen af bindende prislister medfarte
inden for e-faget ret ensartede budsummer.
| malerfaget forekommer starre spredning i bu-
dene; her héndhaavedes prislisten méaske mindre
strengt; budene er her mere pavirkdlige af varie-
rende opmaling og forskellig opfattelse af ud-
budsmaterialet.

| de fag, der har udsendt vejledende pridister
dler beregningsregler, vil der ogsa ske en vis
pavirkning a medlemmernes prisberegning,
saalig hvor det pa forhand vides, at en kontrol-
pris, udregnet pd grundlag af de vejledende
priser eler beregningsregler, ska danne grund-
lag for tilbudsregulering. Sdv om kriteriet for,
hvorndr en pris er for lav, i dette tilfadde prin-
cipidt er tilbudsgiverens individuelle forhold,
vil medlemmerne i praksis anstille nogenlunde
de samme betragtninger ved udarbgjdelsen &
budene som deres kolleger inden for de egent-
lige pridistefag, idet bygherren i de fleste til-
fadde accepterer udskydningsbegearingen, lige-
som den pa basis af pridisten beregnede kon-
trolpris efaringsmassigt har betydelig vaagt
ved behandlingen i beregningsudvalg.

55. Under forhandlingerne i kommissionen
har man fundet, at prisisterne ma vege en for-
del i hvert fdd for mestre, der ikke salv er i
stand til eller har tid til at foretage sA ngjag-
tige kalkulationer, at de er skre pa a opna en
rimelig pris for deres arbgde, men medens ve-
ledende pridister tillader den enkelte mester at
arbejde med egne kalkulationer og i konkurren-
cen udnytte de besparelser, han maétte kunne
indvinde som falge & sn virksomheds bedre
effektivitet, betyder de bindende pridister
praktisk taget opher a konkurrencen, der her-
efter kun kan feres pa sadanne omrdder som
kvaliteten af det prasterede arbgde. Konkur-
renceevnen pa dette omrade kan end ikke gares
gaddende ved tilbudsgivningen, men ma opar-
bedes gennem bygherrernes erfaringer og de
enkelte virksomheders skabelse af et renommé.

Endvidere har det vaget den amindelige op-
fattelse, at et effektivt pridistesystem giver en
tragg og v prisdannelse, issg ved a prissn-
dringer d& igennem senere end normalt, og
ved at prisbesparende teknik og anden rationali-
sering forsinkes. Heroverfor er det imidlertid
fra d-fagets dde fremhaevet, a en mester -
hvis gkonomi er i orden - vil gennemfare ra-
tionaliserende foranstaltninger i det omfang,
det er muligt, og ndr denne proces er blevet i
nogen grad amindelig, vil der opsta et krav fra
sadanne mestre om a fa pridistepriserne ned-
sat under hensyntagen til de gennem rationali-
seringen opnéede besparelser.

fovrigt er det i kommissionen anfart, a man
i hvert fdd inden for el-faget ikke kan und-
vage pridistesystemet, hvis man vil give min-
dre handvaarkere en rimelig beskyttelse ved li-
citation. El-standen beskedtiger i gennemsnit 4
personer pr. virksomhed, og det vil blive urime-
ligt dyrt for virksomheder & denne starrelse at
kalkulere med nettopriser, hvorimod pridisterne
e en betyddig skrere og lettere fremgangs
made for handvagkerne til at n& den rigtige pris.
Inden for dette fag heavdes det - pa grund of
opdelingen i et meget stort antal smposter - a
vage ¢ saligt tidsravende, besvaaligt og ube
hageligt arbejde at tage tilling til priserne, s&
fremt pridlister ikke anvendes.

Kommissionen har dog ikke kunnet tiltresde
disse synspunkter. Man har fundet, a prisliste-
sysemet under den nuvagende ordning kan
medfare, a prisniveauet ved licitation, hvor sy-
semet lettest kan gennemfares, bliver hgjere
end ved andre overdragelsesformer, og at det
under den nuvagende ordning i og for dg ikke
skulle vege ngdvendigt med bindende pridi-
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ster til beskyttelse mod for lave bud. Endvidere
har man fundet, a det ikke kan vaae nadven-
digt, a pridisterne er bindende a hensyn til
lettelse af mindre virksomheders kalkulations-
arbgjde.

| det hele har det veaet den aminddige op-
fattelse i kommissionen, a bindende pridister
ikke er forenelige med forudsagningerne for &-
holdelse & licitation, idet konkurrencen mellem
de enkelte tilbudsgivere ikke kan geare sg ged-
dende. Som det fremg& o afsn. 53 har pris-
listereglen ikke mere praktisk betydning.

Udregningsvederlag.

56. Grundlaget for reglerne herom og ad-
ministrationen af disse er stadig de a den tid-
ligere kommission angivne retningslinier. Her-
om og om fordelingen & vederlagene til orga
nisationernes administration kan henvises il
bilag 5, afsn. 32.

Til brug ved praktiseringen af ordningen har
prisdirektoratet udarbejdet en udregningsveder-
lagserklaaing, der i et vist omfang anvendes in-
den for handveaksfagene.

P& udregningsvederlagserklagingen er op-
trykt regler om udregningsvederlagets bereg-
ning og erlaggelse overenstemmende med de
a den tidligere kommission foreddede.

Ved a underskrive erklaaingen forpligter
bygherren dg til a betale udregningsvederlag
clter disse regler, medens organisationen for-
pligter sg til kun a beregne og fordede ud-
regningsvederlag i overensstemmelse med reg-
lerne og til ikke a pdagge mediemmerne sa-
lige kontingenter eler afgifter af tilbudsarbg-
der.

Siremt  bygherren, skent opfordret dertil,
neggter at underskrive erklaringen, kan organi-
sationen vedtegtsmesssigt  bestemme, at intet
bud ma afgives, dler vedtamtsmassigt palaggge
sine medlemmer a indregne et belgb i deres
bud til dakning a udregningsvederlag efter de
geddende regler. Organisationen ska dog for-
inden have fremsendt erklaaingen med anbefa
let brev eler p& anden méde sikret sig bevis for,
at bygherren har modtaget erklagingen. Indkal-
kulerede vederlag for bud, der ikke er berettiget
til sidant vederlag, refunderes bygherren, og
starrelsen af det indkalkulerede belgb sk i dle
tilfadde oplyses for denne.

Sifremt erklagringen ikke forelasgges bygher-
ren, kan udregningsvederlag ikke beregnes,
medmindre de bydende afgiver bud under fri
konkurrence.
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Entreprengrforeningen, der ikke benytter ud-
regningsvederlagserklagingen, fremsender ved
hver licitation til bygherren en meddelelse om,
efter hvilke regler udregningsvederlag beregnes;
disse regler er under hensyn til entreprengrar-
bejders saalige karakter noget afvigende fra de
igvrigt geddende regler. Ved offentlig licitation
indregnes e pa forhdnd i forhold til arbejdets
omfang procentvis fagtsat vederlag, uanset hvor
mange bydende der deltager i eler er berettiget
til vederlag ved den enkelte licitation.

57. Anvenddsen a de gaddende regler om
udregningsvederlag har, 3 vidt ses, ikke givet
anledning til retssager, men en rakke tvivls
spergsma har vaaet forelagt prisdirektoratet og
monopoltilsynet. Disse spergsmdl, hvis endelige
dgarelse efter myndighedernes opfattelse ma
henhgre under domstolene, har sagligt vedrart
uorganiseredes detagelse sammen med organi-
serede, sasernes anvendelse, herunder kravet
om »detailleret udregning«, samt afholdelse &
udgifter til kontroludregning m. v.

58. Det er ubestrideligt, a udregning af
bud er forbundet med vise omkostninger lige
s vd som andre former for udbud pa marke-
det o vae dler yddser. Undertiden farer
virksomhederne udgifterne hertil pa en salig
konto. Inden for handvaaket vil dog omkost-
ningerne eler abgdet ved tilbudsberegning
normalt indgd i virksomhedens generalomkost-
ninger eler dekkes gennem indehaverens netto-
fortjeneste. Det er derfor ofte vanskeligt at fast-
da de faktiske udgifter ved tilbudsberegning pa
et konkret arbejde.

Det ma anses for en forudsadning for den
gaddende ordning, a den medfarer, a hvert
enkelt byggeri belastes med de udgifter hos de
bydende, som er afholdt i dette byggeris inter-
esse, og ikke andre. Denne forudssgning med-
farer, a der kun bar betales for bud, der er re-
sultatet af en detailleret og omhyggeig udreg-
ning, som den bydende har foretaget eller ladet
foretage, og kun for sddan udregning, som er
foretaget for at opnd det pageddende arbeide,
samt & de gennem vederlaget dakkede bereg-
ningsudgifter begr holdes uden for virksomhe-
dernes indkalkulerede generalomkostninger.

En naturlig konsekvens af formaet med ord-
ningen ville igvrigt veae, a betalingen for ud-
regningsarbejdet kunne varieres efter udbuds-
materialets kvalitet, sdedes at f. eks. en & byg-
herren foretagen masngdeberegning kunne med-
fare en nedsadtelse & dler bortfad & betaling



af vederlag. Dette har imidlertid ikke hidtil vae
ret praktiseret.

Erfaringerne under den nugaddende ordning
viser imidlertid, at det ikke er lykkedes at sikre
opndelsen af formadet med ordningen. Det kan
dog anferes, at allerede far den gaddende ord-
ning blev indfert, havde Entreprengrforenin-
gen, som havde vedtaget regler om udregnings-
vederlag, forsdvidt angér offentlig licitation,
gennemfart ssalige bestemmelser for at bekaam-
pe skinbud ved at sadte den bydendes ret til an-
del i udregningsvederlaget i forbindelse med
det af ham gennem en periode faktisk udferte
arbejde; disse regler er stadig bibeholdt, jfr. bi-
lag 5, afsn. 32. De pagaddende bestemmelser
ophaever imidlertid den direkte forbindelse mel-
lem bygherrens betaling og de modtagne bud.
Ved ikke-offentlig licitation har Entreprenor-
foreningen regler, hvorefter udregningsvederla-
get med et fradrag af organisationens andel pa
10 ¢, gér direkte til de bydende.

Ordningens vanskeligheder.

59. Mange bygherrer naggter at underskrive
en udregningsvederlagserklaaing og ger det
uden at vaae klar over, hvilke falger dette kan
have. Usikkerheden over for ordningen bliver
ikke mindre ved, at der nagpe i dle tilfadde,
hvor bygherren naggter a underskrive erklee
ring, i praksis beregnes noget udregningsveder-
lag, og ved, at pligten til oplysning om indreg-
ning af vederlag i budene nagppe opfyldes i
dle tilfadde, hvor indregning finder sted. Byg-
herren er siledes undertiden ikke klar over, om
udregningsvederlag beregnes eler g.

Hertil kommer, a de varierende satser og de
forskellige regler for, hvilke bud der er be
rettiget til vederlag, er s uoverskuelige, at man-
ge bygherrer ikke finder det umagen vaad at
sate dg ind heri.

Det er fra handvaaksside haevdet, at udreg-
ningsvederlagene ikke svarer til udgifterne ved
at udregne et bud. Nar man hidtil har affundet
sig hermed, skyldes det bl. a frygten for skin-
bud. Det er imidlertid klart, at nar de bydende
efter de gaddende regler (jfr. bilag 5 afsn. 32)
kan komme ned pa at fa 40 ¢, af disse veder-
lag, er formdet med udregningsvederlagsord-
ningen: at vederlamge tilbudsgiverne for deres
arbejde og udgift ved udregning & bud, i hg
grad forladt.

60. | kommissionen har man fra hand-
vagksradets side igvrigt peget pd, at organisa

tionerne, der har de store omkostninger ved li-
citationernes gennemferelse, muligt burde til-
godeses med et betydeligt sterre belgb end de
nuvagende andele i udregningsvederlaget, idet
dette ville anspore organisationerne til at ga
ind under mere ordnede licitationsforhold.

Medens man fra bygherreside ikke har kunnet
tiltraade dette synspunkt, har der i amindelig-
hed i kommissionen ikke vaaget uvilje med hen-
syn til en fortsadtelse af ordningen med udreg-
ningsvederlag. Der er i denne forbindelse givet
udtryk for, at det er bedre at have principperne
for udregningsvederlag fastsat officielt, end at
riskere at udregningsvederlag bliver betalt un-
der bordet, og a det i hvert fad ved ikke-of-
fentlig licitation heller ikke igvrigt kan anses
for urimeligt, at udregningsvederlag betaes.
Det er derimod fra flere sider fundet mere
tvivisomt, om man ved offentlig licitation, hvor
omkostningerne ved udregningen ma indga i
generalomkostningerne, kan anse det for rime-
ligt at betale vederlag, medmindre det kan
have betydning for at fa det rigtige bud frem.
Det ma dog dtid veae klart, a en bygherre kun
Vil vegre interesseret i at betale et moderat veder-
lag og i hvert fald ikke et vederlag af en sidan
starrelse, a det kan blive et levebrad for de by-
dende at give bud, der ikke antages.

Imidlertid har der i kommissionen veget a-
mindelig enighed om, at spergsmélet om en
fremtidig ordning med udregningsvederlag gan-
ske ma afhaange af den méade, hvorpa licitations-
forholdene vil blive praktiseret.

Forskellige systemer for byggeriets
organisation.

61. For handveakets vedkommende var det
ved afgivelsen af den tidligere licitationskom-
missions betamkning en forudsagning, at arbej-
derne blev udbudt i fagentreprise. Dette system
med fagentreprisekontrakter svarer til den orga
nisationsmaessige opbygning af byggefagene her
i landet.

Byggeriet kan ogsd gennemfares under et ho-
vedentreprengrsystem, hvor bygherren kun kon-
traherer med én entreprengr, der sA gennemfg-
rer sin entreprise ved at antage underentrepreng-
rer, eller under et bygmestersystem, hvor byg-
herren ogsd kun dlutter én kontrakt med é
firma, som imidlertid selv inden for egne ram-
mer uden underentreprengrer kan gennemfare
hele — dler en vasentlig del af - arbejdet.
Dette system, der ikke har fundet videre anven-
delse her i landet, er almindeligt anvendt i
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andre lande, hvor man ikke har den fagopdelte
organisationsform, vi har her.

Af priskontrolrédet, o boligministeriets ar-
bejdskraftudvalg og fra flere sder inden for
kommissionen er det anfart, a de tre sysemer
(og eventuelle mellemformer) bar kunne trives
side om side i fri konkurrence, sdedes a hvert
a systemerne kan anvendes, hvor dette vil give
den mext effektive lagsning a vedkommende
byggeopgave. Dette forudsadter imidlertid ikke
blot, a bygherren kan vadge, hvilket syssem han
ensker, og eventuelt sege tilbud pd samme a-
bejde i flere sysemer, men tillige a systemerne
er ligestillet under konkurrenceregulering.

62. Med hensyn til konkurrenceregulering
vad afgivese af hovedentreprisebud, har pris-
kontrolradet antaget, at en hovedentreprengr
ligesom en bygherre skal kunne indhente 2 frie
underhandsbud.

Sifremt et arbgide udbydes i samlet entre-
prise, og der indgives flere hovedentreprisebud,
kan denne betragtning imidlertid indebaae, at
der ikke kan gennemfares regulering af under-
entreprisebudene, selv. om der sammenlagt er
afgivet fleee end 2 bud pad underentreprisen,
medens regulering af hovedentreprisebudene,
hvis der foreligger flere end 2 & disse, kan
gennemfares af den organisation, hvoraf hoved-
entreprengren er medlem. Regulering ma da fo-
retages a hovedentreprisebudene under hen-
syntagen til de saalige omkostningsforhold, der
métte gere Sg gaddende. Ganske vist vil en ho-
vedentreprengr nagpe indhente flere end to
bud, og i de fleste tilfadde vel nok endda ngjes
med & bud, pd hver a underentrepriserne,
men en sadan fremgangsméde vil aligevel ikke
atid tilfredsgtille underentreprengrernes orga
nisationer, da der — til en rakke hovedentrepre-
narer - faktisk kan vege givet et derre anta
bud pa samme arbejde, og da konkurrencefor-
holdene i en sidan situation nagppe adskiller sig
synderligt fra forholdene ved en licitation, hvor
bygherren har udbudt arbegjderne fagvis. S
fremt bygherren samtidig har udbudt et byggeri
fagvis og i hovedentreprise, kan det vage, a an-
tallet af direkte fagbud giver adgang til regu-
lering, og det vil da forekomme gendommeligt,

om en mester, hvis fagbud til bygherren udsky-
des som for lavt eler forhges efter forhindsre.
gulering, skd kunne vedstd den samme dler
eventuelt en endnu lavere pris til en hovedentre-
prengr.

63. Kun fa handvagksorganisationer har
regler om hoved- og underentreprisebud, jfr. bi-
lag 5, afsn. 34. Inden for Entreprengrforenin-
gen er licitationsordningen anvendt ogsa for
hovedentreprisebud: Er et hovedentreprisebud
for lavt, begares det udskudt, uanset hvor de
for lavt beregnede poster ligger. Er hovedentre-
prisebudet som helhed ikke for lavt til a dakke
samtlige omkostninger ved arbejdet og inde-
holde en ikke urimelig lav fortjeneste, udskydes
det ikke, og det er da uden betydning, om et un-
derentreprisebud konstateres at vaae for lavt
udfra underentreprengrens forudsagninger.

Under forhandlinger i priskontrolradet med
reprassentanter for handvaarkerorganisationerne,
Entreprengrforeningen, bygherrer og teknikere
opnaedes der i 1952 enighed om visse retnings-
linier for afgivelse af hovedentreprisebud og
udskydning af sdanne bud.

Hovedsynspunktet blev, at et hovedentreprise-
bud kan begeges udskudt, hvis det som helhed
betragtet er for lavt efter de i kommissionsbe-
temnkningen fastsatte retningslinier.

Handvaakets organisationer har imidlertid
onsket adgang til & gennemfare en beskyttelse
for underentreprenererne, og priskontrolradet
har tildluttet Sig visse retningdinier for udform-
ning & &ftaer, hvorefter underentreprisebud
kan udskydes, hvis de er for lave. Sadanne &-
taler er dog i intet tilfadde gennemfart.

64. Under forhandlingerne i kommissionen
er det fundet, at man, n& man stod over for
etablering & en ny licitationsordning, métte
have disse forskellige organisationsformer for
gie, idet det métte erkendes at vage e savn, ndr
der ikke ved fastlagggelsen af den nuvazrende
ordning var taget hensyn hertil. lavrigt forelig-
ger der ogsd i denne henseende en rakke pro-
blemer med hensyn til spargsmdlet om udreg-
ningsvederlag, og disse ma efter kommissionens
opfattelse ligeledes sages lost.



Kapitel V.

DEN ALMINDELIGE LICITATIONSUNDERSJGEL SE

Indledning.

65. Som et vassentligt led ved belysning af
licitationsproblemerne har kommissionen under-
segt omfanget og virkningen af konkurrencebe-
gramsningen ved licitation over arbejder, siledes
som denne finder sted under den nuvaaende li-
citationsordning. Denne undersogelse, der er
betegnet den amindelige licitationsundersagel se,
fremkommer som bilag A til kommissionens be-
teankning.*)

I naavaaende kapitel vil der blive givet en re-
degarelse for hovedindholdet af undersegelsen
og dens resultater. | det omfang det er mu-
ligt, vil der endvidere blive foretaget sammen-
ligning med den vassentligt mindre omfattende
licitationsundersggelse, der er foretaget af pris-
direktoratets tekniske udvalg af 1952.

Formalet med undersegelsen har i ferste rak-
ke vaget a belyse omfanget og virkningen af
den eksisterende konkurrencebegramsning. Sam-
tidig er der givet en almindelig statistisk be-
skrivelse af  licitationssystemets  nuvagende
struktur. Der er endvidere ved hjadp af under-
sggelsesmateridet givet en belysning a den
gkonomiske betydning af licitationssystemet for
bygge- og anlagsarbejder og dermed af kom-
missionens hovedproblem, og endelig er der gi-
vet en oversigt over konjunktur- og rentabilitets-
forholdene for bygningshandveakerne og entre-
prengrerne i &ene omkring den periode, som
undersggelsens statistiske materiale hidrarer fra

Oversigt over den almindelige
licitationsunder sggel se.

66. Den amindelige licitationsundersagel-
se bestdr af 10 kapitler, der samler sig om be-

*) Beretningen om den amindelige licitationsunder-
sogelse, der er forestdet af sekretegr i kommiss-
onen, ekspeditionssekretasr, cand. gkon. Ove Heeg,
a temmell? omfattende og derfor ikke trykt. Et
antal stencilerede eksemplarer & beretningen fore-
ligoer tilgangelig og kan lanes bl. a i handelsmi-
nisteriets, boligministeriets og monopoaltilsynets
biblioteker.

handling af de i foregdende afsnit 65, stk. 3,
naevnte 4 emner.

Undersggelsen er en  statistisk-gkonomisk
redegarelse, og man har derfor klart maéttet
fastlaggge undersegelsens satistiske enhed eller
tadlingsenhed, d.v. s. definere undersggelsens
licitationsbegreb. Dette er foretaget i kapitel 1,
som endvidere omhandler fremgangsméaden ved
indsamlingen af undersggel sesmaterialet, de her-
ved benyttede spgrgeskemaer samt en vurdering
af materialets kvalitet.

| kapitel 1l er foretaget en vurdering &of
omfanget, i hvilket bygge- og anlagsarbejder
udferes pa grundlag af licitation. Da licitations-
systemet har forskellig betydning for de for-
skellige fag og for de forskellige arter af arbej-
der, omfatter forannasevnte vurdering ogsa en
mere differentieret bedemmelse &f licitations-
formens betydning for bygge- og anlasgsomr&
det.

Der er en forbindelse mellem prisdannelsen
ved de forskellige former, hvorunder bygge-
og anlagsarbegjder udbydes til udferelse. Betyd-
ningen af licitationssystemet er derfor ikke ud-
temmende beskrevet ved angivelse &, hvor stor
en de a bygge- og anlaggsarbejderne, som
bringes til udferelse med udgangspunkt i ud-
bydelse i licitation. Betydningen af licitation
som felge af vekselvirkningsforholdet mellem
prisdannelsen under forskellige udbudsformer
er fremdraget i kapitel 11 og behandlet i kapi-
tel IX.

Kapitel 111 indeholder den ovenfor nesevnte
oversigt over konjunktur- og rentabilitetsforhol-
dene for bygge- og anlaggsvirksomhed.

Efter de nsavnte 3 indledende kapitler gen-
nemgas og beskrives de oplysninger, der frem-
gar af undersggelsesmaterialet i kapitlerne 1V -
VIII,

Beskrivelsen af licitationssystemet er foreta
get i kapitel 1V, der indeholder 2 hovedafsnit,
der behandler licitationsforholdene henholdsvis
for hdndvarksarbejder og for entreprengrar-
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bejder. Gennemgangen & undersagel sesmateri-
det i kapitd IV bestdr a forddinger & licita-
tionerne efter forskellige kriterier, som er fun-
det o interesse ved den tilsigtede »kortlasg-
ning« af licitationsstrukturen.

| kapitlerne V og VI, der behandler hen-
holdsvis handvaakerlicitationer og entreprener-
licitationer, foretages herefter en beskrivelse af
omfanget a konkurrencebegramsningen ved
licitation ud fra de vigtigste kategorier af lici-
tationer, der er fremkommet i kapitel V. Det
angives, i hvilket omfang d=r forekommer fri
licitation, licitation med adgang til udskydning
og licitation med adgang til forhandsregulering,
og i hvilken udstrekning acgangen til regule-
ring a licitationsbud er udnyttet ved udskyd-
ning eler forhdndsregulering samt bygherrer-
nes reaktioner over for udskydningsbegaainger.
For handveksmateridlets vedkommende foreta-
ges endvidere en gennemgang af anvendelsen
a  konkurrencebegramsende tilbudsklausule-
ring.

| kapitel VIl - handvagkermateriadet - og
kapitel VIII - entreprengrmateridet - videre-
fores Dbehandlingen &  konkurrencebegraens-
ningsproblemet, idet den pmmeaessige virkning
a gennemfarte reguleringer sages opgjort.

Konkurrencebegramsning har betydning for
prisdannelsen ved licitation ikke alene som
fdge a de direkte virkninger & udskydning
og forhdndsregulering. Den omstamdighed, at
der foreligger mulighed for regulering af lici-
tationsbud, ma antages at pavirke sdve tilbuds-
beregningen, sdledes at de oprindelige bud i s&
danne tilfedde i et vit omfang vil afvige fra de
bud, der ville fremkomme under forudssa-
ning af fri prisdannelse. Denne mulige sdkadte
indirekte virkning af adgangen til konkurrence-
begramnsning ved licitation er ogsa taget op til
behandling i kapitel VII og VIII.

Da der som naevnt er en forbindelse mellem
prisdannelse ved licitation og prisdannelse un-
der andre udbudsformer, pavirker konkurrence-
begramsning ved licitation prisdannelsen uden
for licitationsomrédet. Der ma antages at fore-
ligge en vis afsmitning pa andre priser. Dette
spargsmdl er berert i kapitel 1X. Da undersg-
gelsesmateridet ikke kan danne datistisk
grundlag for behandling af nevnte spergsmdl,
og der ¢ heler har foreligget andet brugbart
efaringsmateriale, e der kun givet en kort
redegardse for, hvorledes ssmmenhangen md-
lem priserne under de forskelige udbudsfor-
mer mé& antages a fremkomme Og' virke.

Endelig er der i det afduttende kapitd X
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forsagt foretaget en samlet vurdering a den
prismessige betydning - st i forhold til pri-
sarne under en fri prisdannelse - a adgangen
til regulering af priser under den eksisterende
licitationsordning.

Undersogelsesmaterialet.

67. Der er foretaget en detajeret afgramns
ning a undersggelsens dtatistiske enhed, en lici-
tation. Undersagelsen omfatter licitationer med
2 dler flere deltagere fra perioden 1. april
1955 til 1. april 1956 over arbejder inden for
entreprenerfaget og  felgende héndveaksfag:
Murer-, tamrer-, bygningssnedker-, maler-, d-,
blikkendager-, varme-, sanitets*) og smede-
faget**). Af de egentlige bygningshandvaaks-
fag er sdledes alene udeladt glarmesterfaget. Da
konkurrencebegramsning ved licitation prak-
tisk st ikke forekommer inden for dette fag,
har man under hensyntagen til glarmester-
entreprisens normalt forholdsvis ringe starrelse
ikke medtaget dette fags licitationer i underse-
gelsen.

Licitationer afholdt a private bygherrer i
forbindelse med opfardse a e enkelt enfami-
liesshus pa 130 m2 og derunder er dog ikke
medtaget i undersggelsen under hensyn til van-
skelighederne ved a fremskaffe materide fra
disse antagelig spredte, sma licitationer.

Undersggelsesmaterialet er tilvejebragt ved
henvendelse til handvaakets og entreprengrer-
nes organisationer samt bygherrerne. For A
vidt angdr handvaakerlicitationerne er oplys
ningerne i stor udstraskning indsamlet ved per-
sonlig henvendelse og gennemgang pa stedet af

byggesagen.

Undersggelsesmateridet  omfatter med den
forannsa/nte undtagelse antagelig den over-
vejende ddl & licitationerne i undersagel sespe-
rioden, dog at antallet af frie licitationer over
mindre arbejder inden for entreprengrfaget an-
tagelig er noget starre, end undersggel sesmate-
ridet udviser.

For sA vidt angé licitationerne inden for
fagomrédet blikkendagerfaget m. v. ma naavnes,
a oplysningerne om visse sider a konkurrence-
reguleringen — licitationerne med adgang til
forhandsregulering - ikke er fyldestgerende.

*) Herunder vand- og gasarbejder.

**) Blikkenslager-, varme-, sanitets- og smedefagene
betegnes fremover som blikkenslagerfaget m. v.



Licitationers betydning.

68. Bygge- og anlegsarbejder udbydes til
udforelse af selvstendige hindvaerksmestre og
entreprengrer i licitation, som underhdnds-
budsarbejde og i regning. Undersogelsesmate-
rialet giver oplysning om det absolutte omfang
af udbydelse i licitation i undersogelsesperioden
1. april 1955-1. april 1956. Der findes imid-
lertid ikke tilsvarende talmessige opgerclser,
som belyser det samlede udbud af bygge- og
anlegsarbzjder. Licitationsomfanget md derfor
stilles over for et tilnaermet udtryk for det sam-
lede udbud. Der er anvendt beregnede salgs-
veerdier for de af selvsteendige naringsdrivende
i 1955 udferte bygge- og anlegsarbejder, og
storrelsesordenen af det relative licitationsom-
fang cr sdledes skensmaessigt opgjort.

Verdien af de arbejder, der i 1955 er ud-
fort af selvsteendige hindvarkere og entrepre-
nerer inden for de af undersogelsen omfattede
fag, er beregnet til ca. 2300 mill. kr. Beregnin-
gen er foretaget pd grundlag af oplysninger
fra Erhvervstellingen 1948 og de af statistisk
departement udarbejdede indeks for bygge- og
anlaegsvirksomhed  (Statistiske  Efterretninger
1954 nr. 14 og 1956 nr. 92). Den almindelige
licitationsundersegelse omfatter licitationer over
arbejder til en verdi af ca. 360 mill. kr.,
og veerdien af de i undersogelsesperioden udli-
citerede arbejder skennes at ligge mellem navn-
te belob og hejst 400 mill. kr., siledes at 16—
17 pct. af hindvaerksmestrenes og entrepreng-
rernes omsetning skulle hidrere fra licitations-
arbejder og resten fra underhdndsbud- og reg-
ningsarbejder.

Forannavnte samlede salgsvaerdi pd 2300
mill. kr. er ansldet til groft set at fordele sig
med ca. 1950 mill. kr. pd bygningsarbejder og
ca. 350 mill. kr. pd anlegsarbejder (vej-, jord-,
kloak-, bro-, vandbygnings-, landvindingsarbej-
de o. lign.). Opdeles undersggelsesmaterialet
pd tilsvarende mdde, fds, at licitationer til en
veerdi af ca. 268 mill. kr. vedrorer bygnings-
arbejder, og at licitationer til en vardi af ca.
92 mill. kr. vedrerer anlegsarbejder. Heraf
fremgdr, at licitation betyder mest for anlaegs-
arbejder, ca. 27 pct., og mindst for bygnings-
arbejder, ca. 14 pct., hvilket atter indeberer, at
licitationsarbejder betyder veasentligt mere for
entreprengrerne end for bygningshindverkerne.

Reparations- og vedligeholdelsesarbejde ud-
bydes i forholdsvis ringe omfang i licitatio

bl.a. pd grund af vanskeligheden ved forud at
praccisere arbejdets art og omfang, og det sam-
me gelder i nogen grad ombygningsarbejder.
Et andet udtryk for licitationers betydning fds
derfor ved at udskille disse arbejder og mile
licitationsomfanget i forhold til veerdien af nye
arbejder. Dette kan kun geres for bygnings-
arbejders vedkommende. Veerdien af nybygnin-
ger skonnes at have udgjort ca. 1115 mill. kr.,
og heroverfor udviser undersogelsen en licita-
tionsvoerdi pd ca. 250 mill. kr. eller ca. 22 pct.
Det kan nwvnes, at arbejder i forbindelse med
opfarelse af enfamilieshuse til brug for ejeren
sjeeldent udbydes i licitation, og ses der bort
fra nevnte arbejder, andrager licitationspro-
centen for nybygninger antagelig ikke under
25-30 pct.

Da bl. a. betydningen af reparations- og ved-
ligeholdelsesarbejder  varierer meget fra fag
til fag vil ogsd det relative licitationsomfang
veere forskellig for de forskellige fag. Samme
forhold har endvidere indflydelse pd licitations-
arbejders betydning for de enkelte virksomhe-
der. Dette er ogsd pavirket af, om hindvarks-
mesteren eller entreprenoren alene udforer ar-
bejde for andre, eller om han samtidig er byg-
herre. Det foreliggende talmateriale har imid-
lertid ikke tilladt sken over licitationsformens
betydning i de navate henscender.

Licitationssystemets betydning for bygge- og
anlegsvirksomhed kan ikke males alene ved den
andel, licitationsarbejder udger af forskellige
kategorier af bygge- og anlegsarbejder. Gen-
nem forbindelsen mellem prisdannelsen under
de forskellige udbudsformer f&r licitationsfor-
men en vasentlig storre betydning, idet priser-
ne pd licitationsarbejder kan betragtes som en
slags »prisforer« for det samlede prisniveau
for bygge- og anlegsarbejder.

Omfanget, i hvilket bygge- og anlegsarbej-
der udbydes i licitation, vil varicre sdvel abso-
lut som relativt fra ar til &r afhengig af f. eks.
konjunkturforholdene, hvilke bygherrer der
optraeder pd markedet o. lign., ligesom der for-
mentlig ogsd vil forckomme en langtidsbevz-
gelse 1 licitationsomfanget. De tal, der ovenfor
er anfort til belysning af licitationsformens be-
tydning for bygge- og anlegsarbejder, refererer
sig til forholdene i undersggelsesperioden. En
mere almengyldig bedemmelse af betydningen
af den omhandlede udbudsform har ikke kun-
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Konjunkturforholdene.

69. Konkurrencebegrasnsende foranstaltnin-
ger inden for et erhverv vil navnlig have betyd-
ning under ugunstige ekonomiske vilk& med
deraf felgende skeapet konkurrence, det veae
sg som fage af mere kortvarige depressioner
dler som fdge o en varig afsvakkdse a er-
hvervets stilling i samfundet. Med henblik pa
vurderingen a det omfang, i hvilket adgangen
til regulering &f licitationsbud er blevet udnyt-
tet, er det derfor fundet rimeligt i den amin-
delige licitationsundersagelse at indfgie e &-
snit om de gkonomiske vilk& for handvaaks-
mestrene og entreprengrerne i arene efter kri-
gen.
Da det naavnte spergsmd er indgdende be-
handlet i adskillige publikationer og endvidere
i det veesentlige kan forudsadtes kendt fra den
Igbende @konomiske debat, er emnet i den a-
minddige licitationsundersagelse kun givet en
kort og summarisk behandling, og det findes
a samme grund tilstrakkeligt her a fastda
visee hovedpunkter.

De gkonomiske forhold her i landet efter
krigen har vaaet praget af en betydelig gkono-
misk ekspansion. Produktionsomfanget og natio-
nalindtaggten og stigningstakten for naavnte ster-
relser har, befolkningstilveksten taget i be
tragtning, ligget veesentligt over farkrigsni-
veauet. Dette er foruden af udviklingen & en
mere effektiv teknik i vasentlig grad en fadge
af en betydelig bedre udnyttelse af landets pro-
duktive ressourcer end i 1930'erne.

Bygge- og anlagsvirksomheden har deltaget
i denne udvikling. Produktionen inden for det-
te omréde har siden 1947 vaaet vaesentlig starre
end far krigen og i det store og hele stigende.
Ogsa inden for bygge- og anlasgsomrédet haan-
ger denne udvikling bl. a sammen med en
vaesentlig hgjere aktivitet og en langt starre
udnyttelse af de eksisterende produktionskrad-
ter end i drene far krigen.

Som helhed ma sdedes de gkonomiske for-
hold for bygge- og anlasgsvirksomhed efter kri-
gen karakteriseres som gunstige og betingende
en moderat og i hvert fad langt svagere kon-
kurrence mellem de erhvervsdrivende end i
30'erne.

Denne hovediinie i den gkonomiske udvik-
ling inden for bygge- og anlagsvirksomhed s-
den krigen er fremkommet under visse sving-
ninger i konjunkturen. Der har veaet perioder
med af svakket bygge- og anlegskon junktur,
hvor slledes konkurrencen mellem de erhvervs-
drivende er blevet skaapet og perioder med s
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hg en aktivitet, at der praktisk st har vazet
tadle om fuld beskadtigelse.

Konjunkturtilbageslagene er forekommet i
1952 og 1955/56, d.v.s i de perioder, som
har afgivet materiale til henholdsvis den &
prisdirektoratets tekniske udvalg foretagne lici-
tationsundersagelse og den amindelige licitar
tionsundersagel se.

Det ma imidlertid understreges, at naavnte til-
bagedag i konjunktursituationen mere har haft
karakter af en standsning i den siden krigen
stedfindende produktionsstigning inden for det
omhandlede erhvervsomréde end af en egentlig
konjunkturnedgang. Hertil kommer, a den
som helhed gunstige udvikling samt den om-
standighed, at af svakkelserne & bygge- og an-
leggsaktiviteten er fremkommet som falge ),
a det for a opnd gkonomisk balance som hel-
hed under ekspansionen er fundet ngdvendigt
a indskremnke aktiviteten inden for det om-
handlede omréde, har kunnet give formod-
ninger om, a der kun var tale om midlertidige
afbryddser & fremgangen.

Den omtalte gkonomiske udvikling afspeler
sg i indtagtsudviklingen for héndveaksme-
strene og entreprengrerne. Efter datistisk de-
partements datistik over indteggtsforholdene
ligger gennemsnitsindtaggten for  byggehdnd-
vagksmestrene og entreprengrerne lavere end
gennemsnitsindtaegten for de selvstamdige nee
ringsdrivende inden for industri og hande,
men i &rene efter krigen er gennemsnitsindtasg-
ten for ferstneesnte gruppe steget mere, end
tilfeddet er for de to sdstneevnte erhvervs
grupper. Ogsa indtzgtsstat i stiske oversigter fra
hovedstaden, Arhus og Odense, der mere di-
rekte end ovennaavnte officidle satistik viser
indtaegtsudviklingen for mestrene i byggefage-
ne, viser en klar indteggtsfremgang.

Det er sdedes uomtvisteligt, at de @konomi-
ske vilkér for byggehandvaaksmestre og entre-
prengrer har vaget opadgdende siden krigen
og vassentlig bedre end i 1930'erne.

En anden ting er imidlertid, om forbedrin-
gen har veget 3 stor, at der ma siges at have
udviklet sig overnormale rentabilitetsforhold,
dv.s a de sdvstamdige erhvervsdrivendes
indtasgter skulle overstige den indteggt, der er
nadvendig for dels at fastholde driftsherrer i
erhvervet, dels fa folk til a ga ind i det om-
handlede erhvervsomréde.

Herimod taler det tidligere nsevnte, a gen-
nemsnitsindtasgten  for  byggehandvaaksmestre
og entreprengrer fortsat ligger noget lavere end



inden for industri og handel. Der er dog et
andet forhold, som i den omhandlede hense-
ende maske er mere afgerende, nemlig spargs-
maet om mestrenes og entreprenerernes ind-
teggter sammenlignet med indtaggterne for de i
dette produktionsomrade beskadtigede arbejde-
re, idet det hovedsagdig er herfra, a tilgangen
til mestergruppen ska komme.

Statistiske oversigter for hovedstaden og Ar-
hus viser, a byggehdndveaksmestrene opnér
hgjere indtasgter end svendene. For nogle tags
vedkommende (murer- og temrerfaget og visse
grupper inden for blikkendagerfaget m. v.) er
der tde om vassentlig hgjere indtaggter, medens
mesterindteggterne i andre fag (snedker- og
malerfaget) kun ligger forholdsvis lidt over
svendenes indteggter.

Licitationssystemets struktur.

70. Forholdene inden for licitationsomré
det ligger ikke fast, men vil variere med kon-
junkturforholdene, med hvilke personer og in-
stitutioner der optrasder som bygherrer, og med
den tekniske udvikling m. m., siledes at forde-
linger & licitationerne fra forskellige perioder
béde absolut og relativt vil give varierende tal
i fordelingsgrupperne. PA den anden side er
det sandsynligt, a veesentlige andringer &
licitationssystemets  struktur foregér langsomt,
sdedes a en rakke af de oplysninger om lici-
tationssystemet, som e fremkommet ved den
amindelige licitationsundersagelse antagelig vil
have vaadi ogsa udover undersagelsesperioden.
Da det er bygherrerne, der vadger udbudsform
og fastsadter udbudsbetingelserne, ma det dog
tilfgjes, a forskydninger isse pa bygherresiden
kan medfare andringer af licitationssystemets
struktur.

Den almindelige licitationsundersegelses da
tistiske materialle omfatter 4423 licitetioner
over hdndveaksarbejder og 1256 licitationer
over entreprengrarbejder eler i at 5679 licitar
tioner. De i licitation udbudte arbejder andra-
ger for handvaakerlicitationernes vedkommen-
de 212,7 mill. kr. og for entreprengrlicitatio-
nernes vedkommende 147,5 mill. kr. eller i at
ca 360 mill. kr.

Ved denne beregning er vagdien & et udlici-
teret arbgide - vagdien af en licitation - ansat
til det af bygherren antagne bud dler, hvis op-
lysning herom ikke har foreligget, det laveste
bud, bygherren har haft mulighed for at accep-
tere.

Undersagelsesmateridlet forddler sg pd de
forskellige fag, som det fremgdr of tabel 1.

Handvagkermateridet omfatter 44 licitatio-
ner, for hvilke arbgdets vaadi er uoplyst. Dis-
se licitationer er ikke medtaget i tabel 1 og de
i ovrigt foretagne fordelinger af materialet.

Hovedparten & licitationerne, ca. 60 pct., er
afholdt a saten og kommunerne, og de p&
gaddende arbgider udger ca. 54 pct. af vazdien
af samtlige udliciterede handvaaks- og entre-
prengrarbejder. Der er i denne henseende vae
sentlig forskel pd de to materider, hvoraf un-
dersegelsesmaterialet bestdr. Godt 76 pct. o
entreprengrlicitationerne er licitationer afholdt
af det offentlige, medens den tilsvarende andel
for handvagkerlicitationernes vedkommende er
ca 54 pct. Endvidere kan neanes, a de o
offentlige institutioner udliciterede handveaks-
arbgder efter vaadi omfatter 44 pct. af hand-
vagkermaterialet, medens den tilsvarende andel
for entreprengrmaterialets vedkommende er
godt 68 pct., jfr. tabe 2.

Tabel 1
Licitationerne fordelt efter fag.
Antal Veadi Antal Vead
mill. kr. pct. pct.
Murerfaget . . .. 670 79,7 15,3 37,5
Tomrerfaget ... 628 28,9 14,3 13,6
Snedkerfaget .. 453 27,5 10,4 12,9
Malerfaget. . . . 302 91 11,5 43
El-faget 437 10,5 10,0 50
Blikkenslager-
faget m. v. .. 1596 48,4 36,4 22,7
Hoved-
entreprise ... 93 8,6 2,1 4,0
Handvaxrket ialt 4379 212,7 100,0 100,0
Entreprengrfaget 1256 147,5
Total ... 5635 360,2

Den mest betydningsfulde bygherre pa lici-
tationsomrédet i undersagelsesperioden var, som
det fremgdr of tabe 2, kommunerne, og heraf
var ater kdbstadskommunerne for s3 vidt an-
gé& handvagket og amtskommunerne for sa vidt
ang& entreprengrfaget den sterste udbyder o
arbejder i licitation. For hdndvaarkerlicitationer-
nes vedkommende falger i betydning efter kom-
munerne de amennyttige boligselskaber og for
entreprengrlicitationerne handels- og industri-
virksomheder. De & sidstnsevnte to grupper &
bygherrer afholdte licitationer var gennemsnit-
ligt st de starste licitationer, medens de &
kommuner afholdte licitationer for s3 vidt an-
g& handvarkermaterialet gennemgdende var de
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mindste licitationer, og ogsa inden for entrepre-
nermaterialet var relativt sma licitationer.

Blandt statsingtitutionerne var forsvarets byg-
ningstjeneste, statsbanerne og undervisningsmi-
nisteriet de starste udbydere af arbejder i lici-
tation.

Det skd endelig nsarnes, at der er forholds-
vis sma forskelle mellem handvaarksfagene med
hensyn til fordelingen pa offentlig og ikke-
offentlig licitation.

Inden for handveaket var en vassentlig de
af de ikke-offentlige licitationer licitationer

Tabel 2
Fordeling pi bygherregrupper.

Hindverket Entreprengrfaget

Antal Vardi Verdi Antal Verdi Veardi

pct mill. kr. pct. pct. mill. kr. pct.

Stat wvessvisns o smsmes 13,1 28,6 13,5 153 26,7 18,1

Kommuner ................ 41,3 64,8 30,5 60,9 74,2 50,3
Boligselskaber/handels-
og industrivirksom-

hedet®) sicenseinniiiion. 15,8 61,3 28,8 10,4 30,9 21,0

Andre private ............ 29,8 58,0 22 13,4 15,7 10,6

Ialt... 100,0 212.7 100,0 100,0 147,5 100,0

*) Gruppen handds -og industrivirksomheder refererer Sg til entreprenarfaget.

Inddeles materialet efter licitationens art,
fremg& det, at de ikke-offentlige licitationer
omfatter 56 pct. a veadien & handvagkerlici-
tationerne, medens de ikke-offentlige licitar
tioner over entreprengrarbejder udger ca 40
pct. af entreprengrlicitationernes samlede vaadi.
Denne forskd haanger sammen med, a de &
offentlige ingtitutioner afholdte licitationer som
ovenfor omtalt er af sterre betydning for entre-
prengrfaget end for héndvaaksfagene, idet of-
fentlige myndigheder, herunder iss kommu-
nerne, som det fremgér af tabel 3, overvejende
anvender offentlig licitation.

Det fremg&r a det anferte, a for sA vidt
angdr licitationsomrédet har den tillidsprasgede
udbudsform - ikke-offentlig licitation - veaet
den mest betydningsfulde for handvaaket. Det-
te indebager, at de tillidspramgede overdragel ses-
former - ikke-offentlig licitation, overdragelse
efter underhdndsbud, overdragelse i regning -
at i dt er de vigtigste for handvagket. | den-
ne forbindelse ma yderligere naevnes, at der
blandt handvegkdlicitationerne forekommer et
antal offentlige licitationer, hvor deltagelse i li-
citationen er begramset til en negmere define-
ret kreds af handvagkere. E'et er oftest kom-
muner, som anvender denne licitationsart, idet
licitationsdeltagelse er begramset til de i kom-
munen bosiddende mestre. De pégeddende &
kaldte offentlige begramsede licitationer udger
ca 16 pct. a handvaakerlicitationerne, men
vagdimaessigt knap 1 pct. af dette materiale.
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med 2 deltagere - antalsmassigt ca. 52 pct. og
vagdimassigt ca 43 pct. | modsagning hertil
udgjorde licitationerne med 2 tilbudsgivere ca
29 pct. o antallet & de ikke-offentlige entre-
prengrlicitationer og ca. 16 pct. o disse licitar
tioners vaardi. Dette betyder atter, at licitationer
med kun 2 deltagere har udgjort en ganske be-
tydelig gruppe a samtlige handvagkerlicita
tioner - knap 14 og godt 14 henholdsvis efter
antal og vaadi - medens det modsatte har vee
ret tilfaddet inden for entreprengrfaget, hvor
de omhandlede licitationer kun udgjorde ca
15 pct. - antalsmesssigt - og ca. 7 pct. - vaadi-
maesssigt. Dette har betydning bl. a. for spargs
malet om regulering af licitationsbudene, idet
det er en betingelse for udskydning dler for-
handsregulering, at der i licitationen deltager
mindst 3 tilbudsgivere, jfr. afsn. 36.

Tabel 3

Offentligelicitationersandel af vaardien
af samtligelicitationer.

Fianaveak Entrggrceintar—
pCt. pct.

Saen ... 57,1 49,6

Kommuner. . ... ... ... ... ... ... 60,6 83,6
Boligselskaber/handels- og indu-

grivikksomheder. . ... ... ... 439 98

Andre private .. ... ... ... 17,3 52,6

| at . 435 58,7



Licitationerne inden for handvaaksfagene
vedrgrer overvegiende arbgider i forbindelse
med nybyggeri. Der foreligger i denne dd af
undersggelsesmaterialet ogsd e mindre antal
licitationer over reparations- og vedligeholdel-
sesabgder - ca 125, som issa forekommer
inden for malerfaget - og ombygningsarbejder;
vagdien a sidstneevnte to grupper & licitationer
e forholdsvis ringe.

| nedenstdende tabel 4 er vid, hvorledes
héndvaakerlicitationerne fordeler sg efter ar-
ten & de bygninger i forbindelse med hvilke,
arbejdet er udliciteret.

Det ses, a licitationsarbejder forekommer
hyppigst ved byggeri a skoler, hospitaler, a-
Tabel 4

Héndverkerlicitationernejorddi pi arter af byggeri.

Antal Vaadi
mill. kr.
Private enfamiliehuse over 130 ni? 50 0,7
Sterre boligbyggeri. .. ...... ... .. . 865 74,5
Teknisk byggeri 276 6,5
Forsvarsbyggeri. ... ... ... . ... ... 190 10,9
Skoler, hospitaler, aldersrenteboli-
ger, off. admlmstratlonsbygnln
ger o. lign. .. .. 79,5
Handels- og |ndustr|bygger| o . 821 34,6
Landbrugsbyggeri. . ............... ... 91 18
Andet byggeri 238 4,2
| at .. 4379 212,7

derdomshjem, administrationsbygninger o. lign.
(ca. 80 mill, kr.), starre boligbyggeri (ca. 75
mill, kr.) og handels- og industribyggeri (ca.
35 mill. kr.).

Inden for entreprengrfaget er med en vaadi
a ca 60 mill. kr. licitationerne over ve-,
klosk- og jordarbejder den sterste og licitatio-
nerne over bygningsarbejder med en veadi &
ca 55 mill. kr. den naststerste gruppe, jfr.
tabel 5.

De fleste o handveakermaterialets licitati-
onsarbejder, der er forekommet ved godt 1000
byggeforetagender, hvor der som regel e &-
holdt licitation i neeten dle fag, har fundet
sted i provinsbyerne. Af den samlede vaadi
pa ca 213 mill. kr. vedrgrer licitationer til et
belgb pa ca 94 mill. kr. - ca 41 pet. - arbg-
der i provinsbyerne. Den store bygherre pa lici-
tationsomrédet i provinsbyerne var de amen-
nyttige boligselskaber, som i undersagelsespe-
rioden har udliciteret arbgjder til en veaadi af
knap 37 mill. kr. Herefter falger kabstadskom-
munerne (og kebstadskommunerne i forbindel-

Tabel 5

Licitationerne fordelt pa forskellige arter
af entreprengrarbejder.

Antal Veadi
mill. kr.
Ve, kloak-, jordarbejde. .. ... ... 659 59,0
Broarbejde 61 53
Vandbygnlngsarbejde . 30 8,6
Landvinding, regul. af vandlﬂb
draening og grundforbedring . 151 79
Egentlige bygningsarbejder ... . .. 151 55,2
Stgbning af fundamenter, bun-
kers, ramper m. v. 176 11,0
Andet arbejde 28 0,5
lait ... 1.256 1475

se med amterne) med licitationer over arbgj-
der til en vaadi af knap 31 mill. kr.

Der er udliciteret arbgider til en vaadi o
godt 50 mill. kr. i landdistrikterne. Her er det
sognekommunerne og de bymasssige kommuner,
der med licitationsarbgjder til en vagdi & godt
16 mill. kr. er den sterste udbyder i licitationen.

| hovedstaden og hovedstadens omegnskom-
muner androg veadien af de udliciterede ar-
beider i underspgel sesperioden henholdsvis ca
37 mill. kr. og ca 31 mill. kr. | disse omrader
var det, for i vidt angdr hovedstaden, bygher-
regruppen »andre private (private bygherrer
eksklusve de amennyttige boligselskaber) og,
for s vidt angdr hovedstadens omegnskommu-
ner, boligselskaberne, der med arbejder til en
vaadi o henholdsvis ca 23,5 mill. kr. og ca
12,5 mill. kr. var de sterste licitationsbygherrer.

Entreprengrlicitationernes fordeling efter ar-
bejdsstedets beliggenhed fremgdr af tabd 6.

Tabel 6
Entreprenerlicitationerne fordelt ¢fter arbejdsstedets
beliggenhed.

Antal Veadi

mill. kr.
Hovedstad . ... ... ... ... .. .. .. . .. 131 16.4
Hovedstadens omegn 154 25.6
Provinsbyer. . . . B ... 363 47.4
Land .. ... ... 608 58.1
I alt 1256 1475

Det s, a fordelingen er forskellig fra den
for héndveaksarbeiderne omtalte, idet f. eks.
hovedparten af de udliciterede entreprengrarbej-
der har fundet sted i landdistrikterne.
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Den gennemsnitlige licitationsverdi udger
for héndvaaksfagene ca. 49.000 kr. Vaadien af
den enkelte licitation varierer fra ca 1000 kr.
og opad; 8 handvaakerlicitationer vedrarer ar-
bejder pA 1 mill. kr. og derover. Den over-
vegende de & hindverkermaterialet vedrarer
forholdsvis sma arbejder. Det kan sdedes naar-
nes, a 3.869 ud & handvaakermateridets 4.379
licitationer - ca 88 pct. - vedrarer arbejder til
en vagdi a under 100.000 kr. og heraf igen
84 - dler st i forhold til samtlige licitationer
%, - licitationer over arbejder til en veadi &f
ikke over 20.000 kr.

Entreprenerlicitationerne e  gennemgdende
vaeentligt starre end  handvagkerlicitationerne.
Den gennemsnitlige entreprenerlicitation har
en vaadi a ca 117.000 kr. eler mere end det
dobbelte a den gennemsnitlige handvaakerli-
citation. Entreprengrlicitationerne nar vaesent-
ligt hgiere i veadi end hdndvaakerlicitationerne.
Det kan neavnes, a 22 entrsprengrlicitationer
vedrgrer arbejder pd 1 mill kr. og derover.
Af de 1256 entreprengrlicitationer er 952 -
ca 76 pct. - licitationer over arbgjder pa un-
der 100.000 kr., og heraf udgjorde licitatio-
nerne over arbgjder pa indtil 30.000 kr. ca. 60
pct. - d. v. s. ca 45 pct. & samtlige entreprenor-
materiaets licitationer.

Sammenligning med 1952-
undersagelsen.

71. Der er ikke tidligere foretaget under-
sagelser o licitationsforholdene & tilsvarende
omfang som den amindelige licitationsunder-
sogelse.

Den for farste halvér of 1952 foretagne un-
dersagelse omfattede ikke licitationer inden for
omréder, hvor organisationerne ikke havde ved-
taget regler om konkurrenceregulering ved lici-
tation. Teknisk udvalgs materide omfattede
endvidere ikke licitationer med 2 tilbudsgivere,
og undersagelsen blev i gvrigt for s vidt an-
g&r hadndvaaket gennemfert som en repraesen-
tativ undersggelse.

For si vidt angar entreprengrlicitationerne
dakker teknisk udvalgs materide nasten dle
licitationer, dog a der pd grund af fremgangs
maden ved indsamlingen antagelig mangler et
antd licitationer over mindre arbejder, isse
sdanne som havde veaet afholdt af private
bygherrer.

For sa vidt angdr handvaakermaterialet kan
1952-undersagelsen antagelig anses for repree
sentativ for murer- og el-faget og til dels tam-
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rerfaget. Teknisk udvalgs licitationsmateriale
kan derimod ikke anses for a dakke forhol-
dene i blikkendagerfaget m. v. og malerfaget.
Der kan ogsd vege visse mangler for si vidt
angdr licitationer over bygningssnedkerarbejder.

Der skd derfor ikke med hensyn til beskri-
vedse o licitaionssystemets struktur foretages
sammenligning mellem den amindelige licita-
tionsundersggelse og  1952-undersagel sen.

Det skd dog for sd vidt angdr hindverker-
licitationer med 3 eler flere tilbudsgivere an-
fores, at teknisk udvalg mente at kunne anda
antallet af sddanne for 1952 fil at udgere ikke
under ca 4000. Det tilsvarende antal licitatio-
ner i naavagende undersggelse er ca  3000.
Da konjunkturforholdene i de 2 perioder stort
st e de samme, synes tallene at tyde pa, a
der har vaget en nedgang i antallet & licitatio-
ner med 3 eler flere tilbudsgivere. En t||bage-
gang i anvendelse of licitation kan antages ogsa
a finde udtryk i forholdet melem offentlige
og ikke-offentlige licitationer, og det skd til-
fges, a en sammenligning mellem de to un-
dersagelser kunne tyde pa en sdan udvikling.

For A vidt angar entreprengromradet viser
en sammenligning med 1952-undersggelsen, at
anvendelse o licitation ikke er gaet tilbage.
Sammenligning med 1952-materiaet viser end-
videre en ret saak forggelse i omfanget af of-
fentlige licitationer.

K onkurrencebegramsning.

72. Begramsning af priskonkurrencen ved
licitation kan finde sed pd 3 mader. For det
farste kan konkurrencen begramnses ved regule-
ring af licitationsbudene enten i form af ud-
skydning dler ved forhandsregulering. For det
andet kan konkurrencen begramses ved, at lici-
tationsdeltagerne anvender dbnings-  og/eller
samarbejdsforbehold og herved sager a afskeagre
bygherren fra a indhente tilbud fra visse virk-
somheder dler fra a antage licitationsbud -
givet o vise virksomheder. Endelig kan den
Sydendes konkurrencemuligheder blive begram-
s, sifremt han organisationsmaessigt kan til-
pligtes a tage forbehold over for forhold i ud-
budsgrundlaget — teknisk-gkonomiske forbe-
hold.

| afsnittene 73-79 vil der blive redegjort
for en del o de resultater, der for s vidt an-
g&r de to ferstneavnte fremgangsmader for kon-
kurrencebegramsning fremgar af undersggelses-
materiaet.

Den eventuelle begramsning & bydendes
konkurrencemuligheder, der kan fremkomme
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Tabel 7
Fordeling efter antal bydende.

Handvarket Entreprenorfaget Samdlige licitationer
Antal  Veardi Antal  Verdi Antal  Vardi  Antal  Verdi Antal Vardi  Antal  Verdi
mill. kr. pct. pct. mill. kr. pct. pct. mill. kr. pct. pct.

Lic. med 2 bydende ........... 1.402 549 320 258 188 10,5 15,0 7,1 1.590 65,4 282 182
Lic. med 3 eller flere bydende 2.977 157,8 68,0 74,2 1.068 137,0 850 92,9 4.045 2948 71,8 81,8

Talt.. 4379 212,7 100,0 100,0 1.256 147,5 100,0 100,0 5.635 360,2 100,0 100,0

Tabel 8

Licitationer med 3 eller flere deltagere fordelt pa frie licitationer (licitationserklering ikke forelagt) og licitationer med ad-
gang til regulering (licitationserklering forelagt).

Hindvaerket Entreprenprfaget Samtlige licitationer
Antal  Verdi Antal  Vea-di Antal Verdi  Antal Verdi Antal Verdi  Anral  Verdi
mi.L kr. pct. pct.

mill. kr.  pect. pct. mill. kr. pct. pct.

1.062 62,5 35,7 396 300 11,9 28,1 8,7 1362 74,4 33,7 252

Frie licitationer ................
91,3 2.68% 2204 66,5 7438

Lic. med adgang til regulering 1915 95,3 64,3 60,4 768 125,1 71,9

Ialt... 2977 157,8 100,0 100,0 1.068 137,0 100,0 100,0 4.045 294,8 100,0 100,0




som folge af kollektivt vedtagne teknisk-gko-
nomiske forbehold, vil ikke blive behandlet.
Der kan dog herom henvise; til udbudsmate-
rialeudvalgets undersagelse, jfr. sde 95.

73. Under den nuvagrende licitationsordning
er der ikke adgang til regulering &f licitations-
bud ved licitationer med under 3 deltagere. For
sA vidt angdr licitationerne med 3 dler flere
deltagere e det endvidere en betingelse for
adgang til regulering &f licitationsbud, at lici-
tationserklaaing fordeayges bygherren.

Antallet og vaadien af undersggel sesmateri-
detsfrie licitationer og licitationer med adgang
til regulering fremgér af tabe] 7 og 8. | tabel 7
er angivet, hvorledes materialet fordeler sig pa
licitationer med 2 tilbudsgivere og licitationer
med 3 eler flere tilbudsgivere, og & tabe 8
fremgdr, i hvilket omfang der ved licitationerne
med 3 eler flere deltagere er fordagt licitar
tionserklaging. Samles tallene for licitationer
med 2 deltagere i tabel 7 med talene for frie
licitationer - licitationserklading ikke forelagt
- i tabel 8, s det, & 2952 licitationer eler

lidt over halvdelen af materiadets 5.635 licita
tioner har vaaet frie licitationer, og at disse
licitationer dekker arbejder til en vaadi af ca
140 mill, kr., d. v. s. knap 40 pct. af materialet
regnet efter veadi. Omvendt har der siedes
ved 2.683 licitationer - ca 48 pct. - til en
vaadi a ca 220 mill. kr. - ca 60 pct. - vazet
adgang til regulering - enten i form af udskyd-
ning eler forhandsregulering.

Det ses, at der har veaet adgang til regulering
a licitationsbud i betyddlig sterre udstraskning
inden for entreprenerfaget end inden for hand-
vagksfagene. Dette beror dels pd, at licitatio-
nerne med 2 deltagere udger en vassentlig min-
dre gruppe & entreprengrmaterialet end &
hdndvaarkermaterialet dels pd, at licitationser-
klaging er forelagt i veesentligt sterre omfang
inden for entreprenarfaget.

74. Omfanget, i hvilket der ved licitationer
med 3 dler flere tilbudsgivere af de forskel-
lige organisationer gennem forelagygelse af lici-
tationserkleering er opnaet adgang til regulering
af licitationsbud, er vigt i tabe 9

Tabel 9
Forelagggelseaf licitationserkiering.
Fordeling paorganisationsgrupper.

Organisationer i hovedstaden®). .
Centralforen. af Murermestre i Danmark

(murermestre i provinsbyerne). . . .. ..

Centrdforen. a Temrermestre i Danmark

(temrermestre i provinsbyerne). . . .. ..

Centralforen. a Snedkermestre i Danmark

(snedkermestre i Frovinsbyerne). . . . .

Hovedorg. o Mesterforeninger i Byoggefa
gene | Danmak (murer-, temrer- og
snedkermedtre pa landet). .

Fadledicitationskontoret (mestre inden for
vamefaget i provinsbyerne o% i gvrigt
mestre inden for fagomradet Ilkkensla-

gerfaget m. v. i hele landet) .. . . . .

El-Ingdlaterernes Fadles-Prisudvalg  (me-
gre inden for e-faget i hele landet) ...

Malerm centralforen, (malerm. i provins-
byeneogpalandet) ... ...
Andre mesterforeninger. . ... .
Handvaeket i alt
Entreprenarforeningen
Totd ...

Foreleggelseslic. i pct.

Forelagggel ses- af samtlige licm. 3 el.
licitationer flere deltagere

Antal Vazdi Antal Vaadi

mill. kr. pct. pct.

.. 168 20,3 525 580
13 213 46,8 553
.. 100 75 348 379
.19 13 452 495
.30 124 72,3 68,3
..720 22,7 732 744
253 7,0 92,3 939
o164 26 59,9 63,3
... 8 02 27,6 130
1915 95,3 64,3 60,4
768 1251 719 91,3
2.683 2204 66,3 748

*) Gruppen omfatter Kgbenhavns Murer- og Stenhuggerlaug, Kabenhavns Temrerlaug,

Kabenhavns Snedkerlaug
Varmebranchens Licitationsforening.

- Bygningssnedkerafdelingen - Kgbenhavns Malerlaug og



| undersagelsesmaterialet forefindes 4.045
licitationer med 3 eller flere deltagere til en
vaadi a ca 295 mill. kr. Af disse licitationer
er 2977 - vaadi ca 158 mill. kr. - handvea-
kerlicitationer og 1.068 til en veadi & ca 137
mill. kr. entreprengrlicitationer.

Der har vaaet forelagt licitationserklaaing
ved ca 34 af de omhandlede licitationer reg-
net efter vaadi.

For s4 vidt angdr handvagkerorganisationerne
ska naevnes, a forelagggel sedicitationerne fra
fadledlicitationskontoret pa grund af mangel-
fulde oplysninger m& anses for en minimums-
angivelse for denne organisation.

Nogle & organisationsgrupperne omfatter
foreninger, som i undersogelsesperioden ikke
havde vedteggter om regulering & licitations-
bud, og som falgelig ikke har forelagt licita-
tionserklaging. Dette gadder gruppen organisa
tioner i hovedstaden, idet Kabenhavns Tamrer-
laug indtil 1. januar 1958 var en »fri« forening,
0og organisationsgrupperne Centralforeningen af
Murermestre i Danmark og Centraforeningen
a Teomrermestre i Danmark - jfr. bilag 5 og
kap. VI. Ses der bort fra sdanne foreninger,
bliver forelagggelsesprocenterne for disse orge
nisationsgrupper sterre - 60-70 pct.

Organisationsgrupperne i tabel 9 omfatter i
flere tilfadde handveaksmestre i flere fag. |
nedenstéende tabel 10 beyses derfor foreamg-
gelsesomfanget i de forskellige héndveaksfag
uden hensyn til organisationsforhold.

Tabel 10

Forelwggelse af licitationserklering i de enkelte fag.

Foreleggelseslic. 1 pct. af
lic. m. 3 eller fl. deltagere

Antal Verdi

pct. pct.

Miirerfaget «.ou gmamsammss 59,6 63,8
Toemrerfaget ...........ooe.... 44,7 355
Snedkerfaget s.cosmisemaniess 47,1 35,5
Malerfaget ...o.o.oooiiinl. 60,7 62,2
451 Bl R —— 92,0 938
Blikkenslagerfaget m. v.... 73,9 77,8
Hovedentreprise ............ 60,3 534/
Andre Fap v omsmmess 25,0 34,5
[ alt 64,3 60,4

| tabel 11 er vist, i hvilket omfang der er
forelagt licitationserklaging over for de for-
skellige grupper af bygherrer.

Tabel 11
Forelagygelse af licitationserklearing over for de
forskellige  bygherregrupper.
Handvaaket Entreprengrfaget
Lic. m. 3 Herafforee  Lic. m. 3 Heraf fore-
d, flere lzggelses- el. flere leggelses-
delt.  licitationer delt. licicationer
Vegdi Antal Vexdi Vexdi Antal Vaadi

mill. kr. pct. pct.  mll. kr. pct.  pce.

Staten . 257 67,3 60,7 259 90,3 96,8

Kommuner ... 50,3 675 67,7 71,9 71,2 899

Boligselska-

ber/handels-

og industri-

virksomhe-

der*) . 433 703 571 255 71,1 953

Andre

private .... 385 526 543 134 524 80,8
| alt... 1578 643 604 1370 719 91,3

*) Gruppen handels- og industrivirksomheder refere-
rer sig til entreprenarfaget.

Det skal endelig naevnes, at for begge un-
dersggel sesmaterialets to grupper af licitationer
gadder, at der forelamyges licitationserklaring
i noget starre omfang ved offentlige licitationer
end ved ikke-offentlige licitationer, dog at for-
skellen i denne henseende er mindst for entre-
prengrmaterial et.

75. Ved at underskrive eller ved at naegte
at underskrive licitationserklaging tragffer byg-
herrerne afgerelse om, pa hvilken made regu-
lering af licitationsbud kan finde sted, om i
form af udskydning eller i form af forhands-
regulering.

I nedenstaende tabel 12 - handvaerket - og
13 - entreprengrfaget - belyses omfanget, i
hvilket bygherrerne har underskrevet licitations-
erkleering.

Der forefindes i alt 2.683 forelagggelseslicita-
tioner, og heraf var licitationserklering under-
skrevet ved 598 - ca. 22 pct. De tilsvarende
vagdital var ca. 220 mill. kr. og ca. 71 mill. kr.
- ca 32 pct.

Det fremgar, at underskriftslicitationerne reg-
net efter vaardi andrager en veesentlig stgrre del
af entreprengrlicitationerne - ca. 39 pct. - end
af handvearkerlicitationerne - ca. 24 pct.

Tabellerne viser, at statsinstitutioner under-
skriver licitationserkleering i relativ stor ud-
strakning. Det er dog enkelte statsinstitutioner,
herunder issar forsvarets bygningstjeneste og
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Tabel 12
H.ndverket.
Underskrift pa licuation:erklering,

Unilsvsksifes- Underskriftslic.

Y i pct. af
licieationeE foreleggelseslic.
Antal Veardi Antal Veerdi
mill. kr. pct. pct.
RIE] (o) E—— 138 7,4 434 47,1
Kommuner ...... 122 6,6 14,0 19.5
Boligselskaber .. 27 2,0 7.9 8,0
Andre private... 129 6,8 34,0 32,6
Ialt ... 416 22.8 21,7 23,9

Tabel 13

Entreprenorfaget.
Underskrift pd licitationserklering.

Underskeifis- Underskriftslic.

licitationer < i pet. af 5
foreleggelseslic.
Antal Verdi Antal Vardi
mull. kr. pct. pce.
Staten ............ 113 12,8 75.8 50,8
Kommuner 38 18,7 757 29,0
Handels- og in-
strivirksom-
heder .......... 24 10,2 40,7 41,9
Andre private... 7 6,8 10,6 61,5
Ialt... 182 48,5 23,7 38,7

statsbanerne, der pragyer forholdene i denne
henseende. Med hensyn til kommunerne kan
oplyses, a kebstadskommunerne og hoved-
stadens omegnskommuner har underskrevet lici-
tationserklagring i yderst ringe omfang, medens
amtskommunerne har tiltradt licitatinnserklee
ring i relativ stor udstrakning. De bymesssige
kommuner - medlemmer & foreningen »By-
massige kommuner« med undtagelse af hoved-
stadens omegnskommuner — landkommunerne
og Kgbenhavns kommune har underskrevet lici-
tationserklaaing i noget mindre omfang, end
de summariske tal i tabel 12 og 13 angiver.

Underskriftsomfanget for de forskellige
héndveaksfag afviger i det store og hele ikke
meget fra underskriftsomfanget for handvaa-
ket som helhed. Der er underskrevet licitations-
erklaging i mindst udstrakning inden for d-
og malerfaget - 14-15 pct.
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76. Med udgangspunkt i fordamgeses- og
underskriftsomfanget er i nedenstéende tabel
14 veadien & licitationerne med 3 eller flere
deltagere forddt pa de forekommende tre for-
mer for licitation, fri licitation, licitation med
adgang til udskydning og licitation med adgang
til forhdndsregulering.

Samtlige undersagelsens 4.045 licitationer
med 3 dler flere tilbudsgivere til en vaadi &
ca. 295 mill. kr. fordder sg vardimesssigt med
ca 14 pa frie licitationer, 14 pa licitationer
med adgang til udskydning og ca |/, p& licitar
tioner med adgang til forhandsregulering. Der
er, som det fremgdr af tabel 14, vassentlige for-
skelle mellem handveaket og entreprenarfaget,
navnlig med hensyn til frie licitationer og lici-
tationer med adgang til udskydning.

Af tdlene i tabel 14 for handveaket skd
nevnes, a Elektroinstdlatgrernes Fedles-Pris-
udvalg udviser det mindste omfang af frie
licitationer, og & centralforeningerne & murer-,
tamrer- og snedkermestre i Danmark udviser
det starste anta frie licitationer. Licitation med
adgang til udskydning er forekommet i mindst
omfang for malermestrenes centralforeninger
og i starst udstrakning for hovedorganisationen,
og licitation med adgang til forhandsregulering
er forekommet i starst udstrakning inden for

Tabel 14
Vazdien af licitationer med 3 eller flere deltagere.
Procentvis fordeling pa /licitationsformer.

Lic. m. 3 Frie Lic. m. Lic m.
. flere adg til  adg. til
delt. udskydn. forh.reg.
mill, kr e pct. pct.
Organisationer i hoved-
staden ... ............ 350 420 154 426
Centralforeningerne af
Murer-, Temrer- og
Snedkermestre i Dan-
mark .................610 506 128 36,6
Hovedorg. af Mester-
foreninger i Bygge-
fagene i Danmark ... 182 319 198 483
Fadledlicitations-
kontoret ............. 305 236 151 59,3
Elektroinstallatgrernes
Fedles-Prisudvalg ... 75 6,7 147 78,6
Malermestrenes central-
foreninger. .41 36,6 49 585
Andre mesterforeninger 15 870 75 55
Héndvark i alt ......... 157,8 39,6 14,5 459
Entreprenerforen. ...... 137,0 8,7 354 559
Total ... 294,8 252 24,2 50,6




Tabel 15

Samtlige licitationer.
Antalsmeessig fordeling pad licitationsformer.
Hindvarksfag Fnureprenorfaget 1alt
pct. pct. pct.
Frie licitationer .................. 2.464 56,3 488 38,9 2.952 52,4
Lic. med adgang til udskydning 416 9,5 182 14,5 598 10,6
Lic. m. adgang til forhindsreg. 1.499 34,2 586 46,6 2.085 37,0
Ialt... 4379 100, 1.256  100,0 5.635  100,0
Tabel 16
Samilige licirationer.
Veardimessig fordeling pd licitationsformer.
Hindvarksfag Entreprenorfaget T ale
mill. kr pct. mill. kr. pct. mill. kr. pct.
Frie licitationer .................. 1174 55.2 22,4 152 1398 38,8
Lic. med adgang til udskydning 22,8 10,7 48,5 329 71.3 19,8
Lic. m. adgang til forhdndsreg. 72,5 34,1 76,6 51,9 149,1 41,4
Talt... 2127 100,0 147,5 100,0 100,0

360,2

Elektroinstallatarernes  Fedles-Prisudvalg og i
mindst udstregkning inden for centralforeninger-
ne a murer-, temrer- og snedkermestre. Sidst-
nae/nte Organisationsgruppe og gruppen organi-
sationer i hovedstaden er som tidligere nasavnt
pregget &, at nogle af foreningerne ikke havde
regler om konkurrenceregulering.

| tabel 15 og 16 har man endelig givet en
oversigt over, hvorledes samtlige undersagel ses-
materialets licitationer fordeler sig pa de naan-
te tre former for licitation.

77. Inden for handvaaksfagene har der i
undersggel sesperioden foreligget 416 licitatio-
ner med adgang til udskydning, og i 166 til-
fadde - ca 40 pct. - e udskydningsbegaaing
fremsat. De tilsvarende ta for entreprengrfa
get e henholdsvis 182 licitationer og 24 licita-
tioner - ca 13 pct.

| nedenstdende tabel 17 er angivet, i hvilken
udstraskning der mat pa veadierne ved tilveje-
Tabel 17

Handveaksfag  Entreprenarfag

mill. kr. pct.  mill kr. pct.

Adgang til udskydning.. 22,8 100,0 485 100,0

Grundlag tilvejebragt ... 123 542 192 39,6
Udskydningsbegaring

fremsat................ 93 410 184 379

bringelse af grundlag herfor - kontrolpris eller
andyse — er udvist intention til at begaae bud
udskudt og omfanget, i hvilket der faktisk er
fremsat begaging om udskydning & bud.

Tabellen visar, at grundlag tilveebringes i
et noget starre omfang ved handvagrkerlicitatio-
nerne end ved entreprengrlicitationerne. Ud-
skydningsbegaaingsomfanget er derimod ikke
meget forskelligt, ndr der ses pa vaaditalene.
Sammenlignes med de ovenfor naavnte antalstal
fremg& det, at der inden for entreprenerfaget
navnlig begsaes udskydning af bud ved store
arbejder.

Der e med hensyn til udskydningens gen-
nemfardlse stor forskd pa de enkedte hand-
vagksorganisationer. Elektroinstallatarernes Fad-
les-Prisudvalg og malermestrenes centralforenin-
ger udnytter adgangen til udskydning béde
ved i stort omfang a skaffe sig udskydnings-
grundlag og begage bud udskudt. Organisatio-
nerne inden for murer-, temrer- og snedkerfa-
gene er derimod mere tilbageholdende med
hensyn til a udnytte adgangen til udskydning.
| denne forbindelse kan naavnes, a de to dter-
de foreninger inden for murerfaget og byg-
ningssnedkerfaget, Kgbenhavns Murerlaug og
Kabenhavns Snedkerlaug, i intet tilfadde har
tilvgjebragt grundlag for udskydning og sdledes
heller ikke i noget tilfedde fremsat begeging
om udskydning.
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For handveaksfagene har der i sterst ud-
strekning vaaet fremsat begaging om udskyd-
ning af bud ved de a boligselskaberne afholdte
licitationer, idet begaging cm udskydning er
fremsat ved licitationer til en veadi af 14 mill.
kr., hvilket er ca 70 pct. a veadien & de &
boligselskaberne afholdte licitationer med ad-
gang til udskydning. Det tilsvarende procenttal
for de evrige grupper & bygherrer varierer fra
ca 27 pct. til ca 54 pct.

Undersagelsen viser, at bygherrerne i ret be-
tydeligt omfang accepterer udskydningsbegaerin-
gen.
Af de 166 licitationer inden for handves-
ket - vaadi ca 9,3 mill. kr. — hvor begaaing
om udskydning er fremsat, hzs bygherren accep-
teret udskydningshbegaaingen ved 129 licitatio-
ner til en vaadi & ca 6,4 mill, kr., d. v. s ved
op mod 80 pct. & tilfaddene efter antd og ved
omkring 70 pct. af de omhandlede licitationer
regnet efter veardi. Det er navnlig kommunerne,
om har affundet Sig med fremsatte begeringer
om udskydning af bud. Statsingtitutioner og bo-
ligselskaber har i noget hgjere grad end for-
annaa/mte summariske tal angiver, protesteret
mod udskydningsbegaginger.

| de fleste tilfedde af protest mod udskyd-
ningsbegaaing - 24 tilfaedde ud a 37 - e
striden afgjort ved beregningsudvalg eller op-
mand. | 10 tilfadde er sagen afgjort ved forlig.
| 22 tilfaedde har protest mod udskydningsbe-
gaingen medfart dennes hele dler ddvise
bortfald.

Inden for entreprengrfaget er der begeaet
udskydning ved 24 licitationer til en veadi &f
184 mill, kr., og ved 18 licitationer til 14,9
mill. kr. foreligger accept.

78. Inden for héndvaaket har bygherrerne
ved at naggte underskrift pd licitationserklaaing
givet adgang til forhandsregulering ved 1.499
licitationer til en vaadi af 72,5 mill. kr. De til-
svarende tal er for entreprenarfaget 586 lici-
tationer til en veadi af 76,6 mill, kr., tabel 15
og 16. | et betydeligt antal tilfedde er forhands-
regulering ikke gennemfart. Regnet efter anta

Tabel 18

Handvezksfag Entreprengrfag

mill.kr.  pct. mill.kr.  pct.
Adgang til forhandsreg. . 545 100,0 76,6 100,0
Grundlag tilvejebragt .... 32,7 600 261 34,1
Regulering foretaget . . . . . 21,8 40,0 119 155
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gadder dette for ca 50 pct. af handveakerlici-
tationerne og for ca 90 pct. & entreprener-
licitationerne. Af tabel 18 fremgdr, at forhands-
regulering er gennemfart i starre udstrakning,
nar der ses pd entreprengrlicitationernes vaadi,
medens det modsatte er tilfaddet for handvaa-
ket.

| tabellen og ved ovenneerte tal for gennem-
fardse of forhdndsregulering er helt udeladt
licitationerne inden for Fadledlicitationskonto-
rets omrade, idet dette materide, for A vidt
angdr foretagne forhindsreguleringer, i betyde-
ligt omfang er utilstraskkeligt oplyst.

Hovedstadsforeningerne  (Kgbenhavns Mu-
rerlaug, Kebenhavns Snedkerlaug, Kabenhavns
Malerlaug og Varmebranchens Licitationsfor-
ening) har gennemfart forhandsregulering i
mindre omfang - ca 1y af tilfeddene regnet
efter veadi. De @vrige organisationer ligger
mere pa linie med det summariske forhdndsre-
guleringsomfang.

Forhandsregulering er gennemfert i sterst
udstraskning over for boligselskaberne, nemlig
ved ca 45 pct. & licitationerne regnet efter
vagdi. Det tilsvarende forhandsreguleringsom-
fang var for de kommunae institutioner ca 35
pct. og for de af statsingtitutioner afholdte lici-
tationer noget mindre. Over for bygherregrup-
pen andre private er forhandsregulering gen-
nemfart i ringe omfang.

Inden for entreprenarfaget er adgangen til
forhdndsregulering  udnyttet i sterst omfang
over for gtatsinstitutioner - ca 22 pct. & licita-
tionsvaadien. For kommunernes vedkommende
er forhandsreguleringsomfanget noget mindre,
og over for private bygherrer er forhdndsregu-
lering gennemfart i yderst ringe omfang.

79. Under den nuvegende licitationsord-
ning har tilbudsgivere inden for handvaeket i
en rakke tilfadde — bortset fra licitationer, hvor
licitationserklaaring e underskrevet - gjort
abning af deres tilbud betinget &, at bygherren
ikke indhenter tilbud fra neamere angivne til-
budsgivere. Ved den omhandlede klausulering
a tilbudene sages det udliciterede arbejde sk-
ret for den pdgeddende kreds af mestre, og i
de tilfadde, hvor licitationserklaging er nestet
underskrevet, og der falgeig er adgang til for-
handsregulering, kan virkningen heraf beskyttes
ved dbningsforbehold over for bud fra tilbuds-
givere, som ikke deltager i reguleringen.

Undersagelsen omfatter  3.940 licitationer,
hvor licitationserkleaing ikke er underskrevet.
Ved 469 o disse licitationer - 11,9 pct. - har



3bningsforbehold veaet anvendt. Disse licitar
tioner har en samlet vaadi & ca 13 mill. kr.
eler ca 7 pet. af vagdien af samtlige licitatio-
ner, hvor licitationserklaging ikke er under-
skrevet.

Abningsforbehold har i sterst udstrakning
vaget anvendt af murer-, temrer-, og snedker-
mestre pa landet. Inden for el-faget er det om-
handlede forbehold anvendt i mindst udstrak-
ning.

| 65 tilfedde har dbningsforbeholdet medfart,
at bud ikke er blevet &net, og i 42 af disse lici-
tationer var det uorganiserede og kooperative
virksomheders bud, som bygherren undlod at
dbne. For <A vidt angdr de resterende 23 licitar
tioner kan oplyses, a bygherren dels ganske
undlod at dbne licitationsbud, dels tilbageleve-
rede de klausulerede bud og &bnede de ikke-
klausulerede.

Samarbejdsforbehold er oplyst anvendt ved
346 dler ca 8 pct. af materiaets hindvarker-
licitationer. Det omhandlede forbehold er an-
vendt i forholdsvis starst udstraskning inden
for murer-, tamrer- og snedkerfaget og i mindst
udstraskning i el-faget.

Der er ikke oplyst noget tilfedde, hvor sam-
arbejdsforbehold har udelukket bud fra at blive
accepteret.

80. For de fag, hvor sammenligning med
1952-under s@ gehen kan foretages, er i neden-
stéende tabel 19 givet en oversigt over det rela
tive fordamggelsesomfang og det relative om-
fang, i hvilket bygherrerne har underskrevet
licitationserklaging. Der er tde om vaadital
for licitationerne med 3 eller flere tilbudsgivere
afholdt inden for omréder, hvor organisationer-
ne har vedtaget regler om regulering a licita-
tionsbud.

Tabel 19
Foreleggelsesomfang 0Q underskriftsomfang.

Forelagggelse Underskrift

1952 1955/56 1952 1955 56

pct. pct. pct. pct.
Murerfaget 91 71 31 21
Tomrerfaget ... . | 60 63 37 23
El-faget ... .. .. ...100 94 32 16
Entreprengrfaget . . . 87 91 47 39

Af tabellen fremgdr, a omfanget i hvilket
licitationserklagring forelasgges, bortset fra mu-
rerfaget, stort st var det samme i 1952 som i
1955/56. Der kan for murer- og temrerfaget
vage tde om, a forelagygesesomfanget for

1952 er for stort pa grund & en vis overrepree
sentation af sagligt aktive foreninger. Af over-
sigten fremg& i evrigt, a bygherrerne har
underskrevet licitationserklaging i mindre om-
fang i 1955/56 end i 1952. Den heraf falgende
tilbagegang med hensyn til benyttelse af licitar
tion med adgang til udskydning er saaligt
fremtreadende for handvagksfagene.

For murerfaget har omfanget, i hvilket der
er begaget udskydning & bud, veaet det sam-
me i 1955/56 som i 1952, nemlig ca 33 pct.
af licitationerne regnet efter vaadi. Dette ged-
der ogsa for temrerfaget, hvor den tilsvarende
andel for begge & var ca 50 pct.

For el-faget er der fremsat begeging om ud-
skydning i relativ mindre omfang i 1955/56
end i 1952, henholdsvis knap 70 pct. og ca
90 pct.

Inden for entreprengrfaget er adgang til ud-
skydning udnyttet i stigende grad siden 1952.
Som tidligere anfert er der fremsat begaaing
om udskydning i 1955/56 ved licitationer, der
udger ca. 38 pct.  vaadien af samtlige licita
tioner med adgang til udskydning. Den tilsvar
rende procent for 1952 var ca. 7 pct. Det ma
dog tilfgies, a Entreprenarforeningens ud-
skydningspraksis i 1952 kan vege praget o, at
foreningens licitationsregler farst var indfert i
1951.

Med hensyn til udnyttelsen af adgang til for-
handsregulering kan naevnes, a der er foretaget
forhdndsregulering i sterre omfang i 1955/56
end i 1952 for sa vidt angdr murerfaget - hen-
holdsvis ca. 44 pct. og ca 25 pct. - og i no-
genlunde samme omfang for sa vidt angar tam-
rerfaget - godt 40 pct. For e-faget e der en
betydelig tilbagegang med hensyn til a gen-
nemfare forhdndsregulering - fra ca 78 pct.
til ca 44 pct. & licitationerne med adgang til
forhandsregulering.

Med hensyn til entreprengrfaget er der Sket
en gigning i udnyttelsen af adgangen til for-
héndsregulering, men forhandsreguleringsom-
fanget er som tidligere omtalt meget ringe.

Konkurrencereguleringens prismaessige
virkninger.

81. For den gennemsnitlige bydende og
bygherre er den direkte prismasssige virkning
af tiltreadelse af licitationserklearing afhaagig
a antalet af tilfadde, hvor adgangen til ud-
skydning udnyttes og udskydningens omfang i
dise tilfadde. For at belyse den prismesssige
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virkning & tiltreedelse af licitationserklaging i
undersagelsesperioden ma  stedfundne  udskyd-
ningsbegaginger og udskydninger sidedes be-
tragtes ud fra samtlige licitationer med adgang
til udskydning.

Til bedemmelse a de muligheder, der lig-
ger i udskydningdicitationen, kan det dog vee
re o interesse a betragte virkningerne af ud-
skydning aene for de tilfadde, hvor udskyd-
ningsbegaging er fremsat.

Nedenfor er i afsnit 82 behandlet omfanget
af udskydningsbegeaing og endelig udskydning
ved de licitationer, hvor begaaring om udskyd-
ning er fremsat, og derefter redegeres der i &-
snit 83 for den prismassige betydning af un-
derskrift pa licitationserklaging ved at betragte
stedfundne udskydningsbegeginger og udskyd-
ninger ud fra alle underskriftdicitationer.

82. Der er fremsa begaging om udskyd-
ning af bud ved i dt 190 licitationer, heraf
166*) licitationer inden for handvagksfagene
0og 24 licitationer inden for entreprenarfaget.
Omfanget a udskydningsbegagingerne, hen-
holdsvis a de endelige udskydninger, fremgér,
for A vidt angdr antallet af bud, der er begee
ret udskudt, henholdsvis endeligt udskudt, af
tabel 20. Af tabel 21 fremgd): den direkte pris-
haavende betydning heraf malt ud fra laveste
licitationsbud, idet forske 1 angiver forskel-
len melem summen & laveste bud, som ikke
e begaget udskudt, og summen af laveste lici-
tationsbud, og forskel 2 forskedlen melem sum-
men a laveste enddigt ikke-udskudte bud og
summen a laveste licitationsbud.

Ud o 1446 bud er der irden for hdndvaa-
ket begaaret udskydning af 444 bud - ca. 31 pct.
- 0og 370 bud - 26 pct. - er endelig udskudt.
Inden for entreprenarfaget er der begeget hen-
holdsvis foretaget endelig udskydning af et
forholdsvis mindre anta bud, henholdsvis ca
11 pct. og ca 9 pct. Malt p& den angivne made
har den samlede vagdimaessige virkning af ud-
skydning veget, & summen & de laveste bud,
som bygherrerne har kunnet antage inden for
handvaaket, har overseget summen af de lave-
ste licitationsbud med ca 1 mill. kr. - 12 pct.
Den tilsvarende stigning i sammen & laveste
entreprengrbud, bygherrerne har kunnet antage,
var ca 2 mill. kr. - 12,5 pct.

Betragtes de i tabel 20 og 21 angivne virknin-
ger a udskydning ud fra den gennemsnitlige li-

*) 3 licitationer er pa grund af mangelfulde oplysnin-
ger ikke medtaget i det fglgende.
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Tabel 20
Virkning af udskydning for licitationer
med begaaing om udskydning af bud.

Antal udskudte bud.

Handvaaksfag Entreprenerfag

Antal bud 1446 100,0 pct. 300 100,0 pct.
Antal bud begazet

udskudt ... ... ... . 444 30,7 » 34 113 »
Antal bud endeligt

udskudt ... ... 370 256 » 26 87 >

Tabel 21

Virkning af udskydning for licitationer
med begaging om udskydning af bud.

Vagdimeessig  virkning.
Héndvaerksfag Entreprengrfag

Sum &f laveste bud

(1000 kr.)..... 8270 100,0 pct. 16310 100,0 pct.
Forskel 1

(1000 kr.). ... . 1144 138 » 2336 143 »
Forskel 2

(1000 kr.) . . .. 993 120 » 2032 125 »

citation, hvor begaging om udskydning er frem-
s, kan nee/nes, at der for sA vidt angér hand-
vegket er foretaget udskydning af 2-3 bud pr.
licitation ud af i gennemsnit ca 9 bud pr. licita-
tion med den prismassige virkning, at det gen-
nemsnitlige laveste bud, bygherren har kun-
net antage, oversteg det gennemsnitlige laveste
licitationsbud, der andrager ca 50.700 kr., med
ca. 6000 kr. Inden for entreprengrfaget er det
gennemsnitlige antal bud pr. licitation ca 13,
hvoraf 1-2 bud udskydes. Det gennemsnitlige
laveste ikke-udskudte bud andrager inden for
entreprengrfaget 765.000 kr. eller ca 85.000
kr. mere end det gennemsnitlige laveste licita-
tionsbud.

De i tabel 20 og 21 angivne summariske tal
for héndvagket dekker over betydelige variatio-
ner for de forskellige organisationer. Det kan
naavnes, a ved licitationerne under malermestre-
nes centraforeninger og Elek troinstallatarernes
Fedles-Prisudvalg er der foretaget udskydning
af henholdsvis ca 45 pct. og ca 44 pct. a bu-
dene. For farstneavnte gruppe &f licitationer har
dette medfert, a2 summen & laveste ikke ud-
skudte bud overstiger summen af laveste licitar
tionsbud med 19 pct. Den tilsvarende procent
er for e-faget knap 10.

For s vidt angdr licitationerne henherende
under de @vrige handvagkerorganisationer er



der foretaget udskydning & mellem ca. 18 pct.
og ca 25 pct. af budene, og den sikadte for-
skel 2 varierer mellem ca 10 pct. og ca 16 pct.

Betragtes de enkelte licitationer inden for
héndvazket, varierer antallet af udskudte bud
og digningsprocenten langt kraftigere end for
fagene som helhed. Ved omtrent halvdelen af
de behandlede licitationer er over 50 pct. & bu-
dene endeligt udskudt og heraf i nogle tilfadde
3, o budene. Variationen i stigningsprocenten
fremgar o tabel 22.

Tabel 22
Handverkerlicitationer med begering om udskydning
af bud fordelr efter laveste ikke-udskudte buds pro-
centvise wafstand« fra laveste bud. Relativ fordeling.

Procentvis A B
satstand« fra Ved begering
laveste bud om udskydning

Ved endelig
udskydning

pct. pct.
Indtil 15 pct. 62,6 67,7
16-30 » 26,3 233
31-45 » 6.8 4.8
over 45 » 4,3 4,2
I alt... 100,0 100,0

For entreprengrfaget kan naavnes, at laveste
ikke-udskudte bud, nar bortses fra enkelte min-
dre licitationer, ikke overstiger laveste licita-
tionsbud med mere end ca. 25 pct.

83. Der er i undersggelsesperioden fore-
kommet i at 598 licitationer med ad gang til ud-
skydning, nemlig 416 inden for handvaarket og
182 inden for entreprenarfaget. Pa tilsvarende
made som i afsnit 82 er i tabel 23 og 24 for
disse omhandlede licitationer opgjort virknin-
gerne af udskudsbegeging og endelig udskyd-
ning. Det ma dog bemagkes, a for handves-
kets vedkommende har pa grund af mangelfulde
oplysninger ikke dle licitationer med adgang til
udskydning kunnet medtages i nedenstdende ta-
beller. Der er udeladt 51 licitationer hovedsage-
lig henhgrende under Fedledlicitationskontoret.
Den omstandighed, at basistallene, som fdge &
udeladelse af visse licitationer, er for sma, med-
farer, a virkningerne af udskydning mat pa de
medtagne underskriftdicitationer bliver lidt for
store. Betydningen heref er dog praktisk st for-
holdsvis lille, jfr. nedenfor.

Det s=s a det relaive antal endeligt ud-
skudte bud for handvaaket udger ca 14 pct. og
for entreprenarfaget 15 pct. af samtlige bud.

Tabel 23
Virkning af wdskydning for licitaiioner
med adgarg til udskydning.
Antal udskudte bud.

Hindverksfag Entreprenorfag

Antal bud ........... 2673 100,0 pct. 1732 100,0 pct.
Antal bud begaret
udslandt 5.0 444 16,6 » 34 2,0 »
Antal bud endeligt
udskudt sesserass 370 138 » 26 1,5 »
Tabel 24

Virkning af wdskydning for licitationer
med adgang 1l udskyduing.
Veerdimessig virkning

Hindvarksfag Entreprenorfag

Sum af laveste bud

(1000 kr.) ... 19902 100,0 pct. 45970 100,0 pct.
Forskel 1

(1000 kr.) ... 1144 52 » 2336 5,1 »
Forskel 2

(1000 kr) ... 993 S0 » 2031 44 »

Prisstigningsprocenterne nagmer sig mere il
hinanden.

Det kan oplyses, a det relative anta ud-
skudte bud for héndveaksorganisationerne, eks-
klusive Fadledicitationskontoret, udger 134 pct.,
0g prisstigningsprocenten 4,5.

Ser man pa den gennemsnitlige licitation, be-
tyder de gennemfarte udskydninger, a der in-
den for handvagket er udskudt knapt é bud pr.
licitation ud & i gennemsnit ca 7 bud pr. lici-
tation. Gennemsnittet af de laveste licitationsbud
ved hdndvagkerlicitationer med adgang til ud-
skydning er ca 50.000 kr., og laveste enddligt
ikke-udskudte bud andrager i gennemsnit 52-
53.000 kr.

Betragtes den gennemsnitlige entreprengrlici-
tation, fas, a laveste ikke-udskudte bud oversti-
ger laveste licitationsbud, der i gennemsnit var
ca. 253.000 kr., med ca 11.000 kr.

Ser man pa virkningen a a underskrive lici-
tationserklaging inden for de forskellige hand-
vagksfag kan neavnes, a begge de behandlede
virkninger a udskydning relativt st har veaet
dore inden for malerfaget, hvor ca 29 pct. &
budene er blevet udskudt med en deraf falgende
vagdimaessig virkning pa ca 12 pct. Ogsa i -
faget er der begeget overordentlig mange bud
udskudt - godt 30 pct.; den vaadimassige virk-
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ning har st i forhold hertil veaet lille - 65
pet. Det kan endvidere naarnes, at virkningerne
a udskydning relativt st har vaget mindst i
murer- og snedkerfaget, i hvilken forbindelse
kan anfares, at Kgbenhavns Murerlaug og Ko
benhavns Snedkerlaug, som tidligere naa/nt ikke
har fremsat begaging om udskydning i under-
sagel sesperioden.

Det kan med hensyn til de prismeessige virk-
ninger ved licitationer med adgang til udskyd-
ning nae/mes, a det ved handvaakerlicitationer-
ne e over for boligselskaberne, a den relative
prisstigning er sterst, ligesom ogsd det relativt
st sterste antal bud udskydes ved disse licitatio-
ner. Ved entreprengrlicitationerne er prisstig-
ningsprocenten sterst for de af kommunerne &-
holdte licitationer.

84. Ud fratilsvarende synspunkter, som for-
an e anfert for licitationer med adgang til ud-
skydning, har man behandlet de direkte pris-
meessige virkninger af stedfundneforbindsregu-
leringer dels ud fra dene de tilfadde, hvor for-
handsregulering er gennemfert, dels ud fra
samtlige licitationer med adgang til forhands-
regulering.

85. Der foreligger i undersagel sesmateriaet
607 licitationer, hvorforbindsregulering e gen-
nemfart, hvoraf 535 licitationer vedrerer hand-
vagksfagene og 62 entreprengrfaget.

| nedenstéende tabel 25 og 26 er angivet om-
fanget o de stedfundne forhéndsreguleringer
dds ved antalet af forhirdsregulerede bud,
dds ved den samlede prisstigning, som er en
felge heraf, idet den sdkadte forskel i tabel 26
angiver forskellen melem summen & laveste
licitationsbud og summen af laveste oprindelige
bud.

Medens procenttallene i tabel 25 og 26 for
héndvagkermaterialet stort sst kan anses for rig-
tige udtryk for betydningen af stedfundne for-
handsreguleringer, er de absolutte tal for sma
Dette beror pd, at der for et antal licitationer -
hovedsagelig herende under malermestrenes
centralforeninger og Fadledicitationskontoret -
ikke har foreligget de fornadne oplysninger for
beregning & de omhandlede prismassige virk-
ninger. Havde tilstraskkelige oplysninger om
gennemferte  forhandsreguleringer  foreligget,
ville prisstigningsbelgbet antagelig have udgjort
ca 2,3-2,4 mill. kr.

Forhandsreguleringerne har for den gennem-
snitlige handvaakerlicitation med forhdndsregu-
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Tabel 25

Virkning af forhandsregulering for licitationer
hvor forhandsregulering er forezaget.
Antal forhdndsregulerede bud.

Héndvaaks-  Entrepre-
fag nerfag
Antal bud ... ... ... ... . - 4009 700
Antal bud forhandsreguleret 1091 101
Antal forh&ndsregulerede
bud i procent 27,2 14,4
Tabel 26

Virkning af forhandsregulering for licitationer
hvor forhdndsregulering e foretages.
Vagdimaessig  virkning.

Handveaks-  Entrepre-

fag nerfag

Sum af laveste bud (1000 kr.)... 18.985 10.458
Forskel (1000 kr.) ... ... ... ... 1637 1.150
Forskel i procent . ... . . .. .. 86 11,0

lering betydet, at ca 3 bud ud af 9-10 bud er
forhandsreguleret, og for den tilsvarende gen-
nemsnitlige entreprengrlicitation, hvor der har
foreligget ca 11 oprindéelige bud, a 1-2 bud
er forhandsreguleret. For handveakerlicitatio-
nerne androg det laveste oprindelige bud i gen-
nemsnit ca. 45.000 kr. og laveste licitationsbud
ca. 48.900 kr., og de tilsvarende tal for den gen-
nemsnitlige entreprengrlicitation, hvor for-
handsregulering har fundet sted, var henholds-
vis ca 169.000 kr. og 187-188.000 kr.

Der er inden for handveaket betydelige for-
skelle mdlem virkningerne af forhdndsregule-
ringer for de forskellige organisationer og fag.
Det kan Sledes naavnes, at omfanget af for-
handsregulering, nar der ses pd antallet af for-
handsregulerede bud, har veget starst for Elek-
troinstallatarernes Fadles-Prisudvalg - ca. 40
pct. - og malermestrenes centralforeninger -
ca 31 pct. Sidstneevnte gruppe a foreninger
udviser tillige den sterste prisstigningsprocent -
19,1 - medens den tilsvarende procent for -
faget er forholdsvis lille, 6 pct. Med hensyn til
de gvrige organisationer kan naavnes, a det re-
lative antal forhandsregulerede bud ligger om-
kring 20 pct. og prisstigningsprocenten om-
kring 10. Det ska dog tilfges, at de tilsvarende
relative ta for hovedstadsorganisationerne har
veget betydeligt lavere.

De sedfundne forhandsreguleringer har va-
rieret betyddigt i omfang, for de enkdte licita-



tioner. Dette fremg& for prisstigningsprocen-
tens vedkommende i handvaakermaterialet af
nedenstéende oversigt - tabel 27.

Tabel 27
Licitationer med forhéndsregulering af bud.
Licitationerne fordelt efter laveste ikke forbdnds-
regulerede buds procentvise »afstand« fra laveste bud.

Relativ  fordeling.

Procentvis

»afstand«

fra laveste bud
pct,
Indtil 15 pct 74,8
16-30 » 17,3
31-45 » 36
over 45 » 4,3
| at ... 100,0

For entreprenarfaget - hvor de opgjorte virk-
ninger af stedfundne forhandsreguleringer i no-
get hgjere grad end inden for handveaket er
pavirket af deltagelse i licitationen af bydende,
om ikke organisationsmesssigt har veget for-
pligtet til at underkaste sig forhandsregulering
—kan naavnes, a den procentvise »afstand« fra
laveste oprindelige bud til laveste licitationsbud
i 38 licitationer, hvor ale bydende har deltaget
i forhdndsreguleringen, har varieret fra ca
3 pct. til ca 60 pct.

86. | det fadgende ska foretages gennem-
gang af virkningen af forhandsregulering set pa
baggrund &f dle licitationer med adgang til for-
handsregulering, eler med andre ord virknin-
gen a a namte tiltreadelse af licitationserklee
ring.

| nedenstdende tabel 28 og 29 er pa tilsvaren-
de méde som i afsnit 85 angivet virkningen af
forhandsregulering mat henholdsvis ved antal-
let af forhandsregulerende bud og prisstignin-
gen.

Tabel 28
Virkning af forhandsregulering for licitationer
med adgang til forhandsregulering.
Antal forhdndsregulerede bud.

Handverket ~ ENtrepre-

norfaget

Antal oprindelige bud . . . . .. 7.820 5.180

Antal forhandsregulerede bud ... 1.091 101
Antal forhandsregulerede bud i

pct .. ... 14,0 19

Tabel 29
Virkning af forhandsregulering for licitationen
med adgang til forhandsregulering.
Veardimessig virkning.

Handvarket ~ ENirepre-

nerfaget

Sum af laveste bud (1000 kr.) 55.970 74.256

Forskel (1000 kr.) 1.637 1.150
Forskel i pct 29 15

Det s a antallet af forhandsregulerede
bud inden for handvaaksfagene andrager 1091
bud ud af i at 7820 bud eller 14 pct. Den vaa-
dimasssige virkning er relativt set 3 pct. o sum-
men & laveste oprindelige bud. | absolutte tal
er der tale om en stigning pa 1,6 mill. kr.

Det ma imidlertid understreges, a de her an-
forte tal dene hviler pd oplysninger om 1023
licitationer ud & de i at 1499 licitationer med
adgang til forhandsregulering. For de manglen-
de licitationer, hvoraf 75 pct. henhgrer under
Fedledicitationskontoret, har der ikke vaet til-
strakkelige oplysninger.

Det kan neavnes, a s der bort fra licitetio-
nerne under Fadledicitationskontoret og maler-
mestrenes  centralforeninger - hvorunder ogsa
forholdsvis mange af de mangelfuldt oplyste li-
citationer henhgrer - f&s a det relative anta
forhdndsregulerede bud er 16 pct. og prisstig-
ningsprocenten 3,1.

Havde fornadne oplysninger foreligget, ville
om foran anfert stigningsbelgbet absolut st
antagelig have udgjort ca. 2,3 mill. kr.

Inden for entreprenarfaget var det relative
antal forhandsregulerede bud 19 pct., og den
vagdimaessige virkning var 12 mill. kr. dier
15 pct. a summen o laveste oprindelige bud.

87. Den samlede direkte prismessige Virk-
ning af udskydning og forhandsregulering be-
regnet p& den forannaavnte méde ud fra det la-
veste oprindelige bud kan ud fra det foregdende
opgares til:

Hand-  Entrepre-
vaaksfag  nerfaget Lat
mill. kr. — mill. kr. mill. kr.
Udskydning 1,0 2,0 3,0
Forhandsregulering 2,3 12 35
| alt .. 2,0 6,5

De anfarte 6,5 mill. kr. udger 2,9 pct. & vea-
dien af samtlige materidets licitationer med ad-
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gang til regulering og 18 pet. a vagdien &
samtlige materiaets licitationer.

88. | nedenstdende tabel 30 er foretaget
sammenligning melem de ved den amindelige
licitationsundersogelse konstaterede direkte pris-
masssige virkninger og de tilsvarende virkninger
fra 1952-undersggelsen. Sammenligningen er
gennemfart for de fag, hvor 1952-materiaet
kan anses for nogenlunde reprassentativt.

Tabel 30
Virkning af udskydning eller forhandsregulering.

»Prisstigningsprocent«

Allelic. med adgang
til udskydning/

forhandsregulering
1955/56

Licitationer
med udskydning/
forh&ndsregulering

1952 195%/56 1952

Udskydningslic.
Murer-, tomrer- og

snedkerfaget 13,9 12,2 4.8 38
El-faget 235 9,7 21,2 6,5
Entreprengrfaget ... 10,3 12,5 0,7 4,4

Forhandsreg. /ic.
Murer-, tgmrer- og
snedkerfaget
El-faget . ... . o
Entreprengrfaget ... 10,4

11,2 8,6 29 3,6
S112 6,0 838 25
11,0 0.9 15

Det ss, at der for handvagkerlicitationerne
gennemgdende har vaget en mindre direkte
prismassig virkning i perioden 1955/56 end i
farste halvdr 1952, medens den naavnte virk-
ning er noget kraftigere inden for entreprenor-
faget. Der ska i denne forbindelse erindres om
det allerede tidligere naevnte, a Entreprengrfor-
eningens licitationsregler kun havde vaget prak-
tiseret en kort tid inden 1952-undersogel sen.

89. Det synes umiddelbart indlysende, at en
héndvaaker ler entreprengr, som indgiver bud
ved licitation med adgang til regulering, vil sage
at ansadte tilbudene slledes, a udskydning eller
forhdndsregulering o budene undgds. Der er
angtillet overvejelser over denne pavirkning af
tilbudsberegningen, den sdkaldte indirekte pris-
messige virkning & adgang til konkurrencebe-
greansning, for at soge at klarlaggge, hvorfor
og hvorledes denne virkning kan formodes
a fremkomme. Denne teoretiske diskusson skd
ikke refereres her. Det skd kun nasa/mes, a en
neamere overvedse a spergsmiet synes a
vise, a denne pavirkning a tilbudene forelig-
ger, og a der er tale om, a priserne ved licita
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tion med adgang til regulering m& formodes at
blive ansat hgjere end alt andet i gvrigt lige un-
der en fri prisdannelse.

Ved hjadp a undersogel sesmateridlet er eks-
sensen & den indirekte prismasssige virkning
segt pdvist og kvantificeret.

Da undersggelsesmaterialet bestar of licita
tioner over arbejder a forskdlig art, sterrelse
m. v., & en umiddelbar sammenligning & til-
budene ved frie licitationer og licitationer med
adgang til regulering ikke mulig. For a nd
frem til den indirekte prismaessige virkning er
problemet derfor behandlet i to faser; den indi-
rekte virkning er 3 at sige adskilt i to dele, som
er behandlet hver for sig.

Den indirekte prismasssige virkning kan nem-
lig anskues sdledes, at der pa den ene side kan
vage tale om en andring & tilbudenes indbyr-
des placering - fordelingsvirkningen - idet bu-
dene ved licitation med adgang til regulering
kan tamkes a samle Sg tedtere omkring gen-
nemsnittet end ved fri licitation, og sdedes at
der ligeledes st i forhold til fri licitation pa
den anden side kan vage tale om en forskydning
opad af budene at i alt - niveauvirkningen.

Den statigiske fremgangsméde ved underse-
gesen & den indirekte prismesssige virkning
er behandlet i den amindelige licitationsunder-
sagelse - kapitel VII og VIII - og yderligere i
et saligt bilag til undersggelsen. Man skd der-
for ikke her komme ind pd detaljer. Det ska
neanes, at den sdkaldte fordelingsvirkning er
undersggt ved a sammenligne fordelingen af
priserne ved frie licitationer med fordelingerne
a priserne ved licitation med adgang til ud-
skydning og licitation med adgang til forhinds-
regulering, og a spergsmdet om niveauvirk-
ning er behandlet ved a sammenligne den ind-
byrdes placering & bud fremkommet fra virk-
somheder, som er organisationsmasssigt forplig-
tet til at lade tilbudene regulere, med placerin-
gen & bud fra virksomheder, for hvilke en s&
dan forpligtelse ikke foreligger.

Undersggelsesmaterialet har ikke veget til-
strakkeigt stort til at tillade en differentieret
behandling af det omhandlede spergsmdl. Den
omhandlede datistiske behandling er foretaget
for offentlige licitationer over murer-, temrer-
og snedkerarbgjde, og der er endvidere anstillet
mindre undersagelser af entreprengrmaterialet.

Sammenholdt med den gennemdrgftede for-
héndsformodning om en indirekte virkning ma
den datistiske behandling siges at have sandsyn-
liggjort, a en sddan virkning foreligger. | e
vis omfang har endvidere starrelsen af virknin-



gen kunnet opgeres. De beregnede indirekte
virkninger ger sdvsagt ikke krav pd a vage
ngjagtige angivelser & den omhandlede virk-
nings starrelse; der er tale om a angive den
sandsynlige sterrelsesorden.

Den indirekte virkning ved licitation med ad-
gang til forhadndsregulering er for offentlige
licitationer over murer-, temrer- og snedkerar-
bejde beregnet til ca 10 pct. Dette ska forstds
sdedes, at laveste oprindelige bud ved licitation
med adgang til forhandsregulering i gennemsnit
skulle overstige laveste bud ved fri licitation
med ca 10 pct. Af denne samlede indirekte
virkning hidrgrer 5-6 pct. fra den s3kaldte for-
delingsvirkning og ca. 5 pct. fra niveauvirk-
ningen.

Den samlede indirekte virkning ved licita-
tion med adgang til udskydning har ikke kun-
net beregnes. Der er alene foretaget opgerelse
af fordelingsvirkningen, som er fundet a vege
ca 1 pct. for laveste bud.

For sa vidt angdr entreprengrfaget er en sa
tistisk undersggelse af det omhandlede forhold
ikke gennemfert i en sidan udstrakning, at
starrelsesordenen & de indirekte prismassige
virkninger har kunnet opgeres. Det kan neev-
nes, at undersggelsen for sA vidt angdr licitatio-
nerne med adgang til forhandsregulering ger
det antageligt, at der foreligger en indirekte
virkning & tilneamelsesvis samme starrelse som
inden for handvaarket. Som helhed antages den
indirekte prismeessige virkning ved entreprenor-
licitationerne at veae mindre end inden for
handvaaket.

90. 1952-undersogelsen omfattede ogsd be-
handling a spergsmdet om konkurrencebe-
graansningens indirekte prismassige virkninger.
Behandlingen var imidlertid ikke si omfatten-
de som i den amindelige licitationsundersagelse
foretagne, idet der ikke blev foretaget behand-
ling & niveauvirkningen.

Det skal naavnes, a for sA vidt angdr den &
kaldte fordelingsvirkning ligger resultaterne af
den amindelige licitationsundersegelse pa linie
med resultaterne af teknisk udvalgs underse-
gelse

91. Som fage af sammenhamgen mellem
prisdannelsen under de forskellige udbudsfor-
mer er i den amindelige licitationsundersagelse
rejst spargsmdet, om virkningen a konkurren-
cebegramnsning ved licitation rakker ud over li-
citationsomradet og ind pa priserne for under-
hindsbudsarbejder 0g regningsarbejder.

Som falge &, a markedsforholdene ved lici-
tation, ved overdragelse efter underhandsbud
og ved overdragelse i regning er forskellige bl. a
pa grund a forskellige konkurrence- og efter-
spargselsforhold, vil der alt andet i avrigt lige
vage forskel pd priserne for licitationsarbejder,
underhandsbuds- og regningsarbeider, idet li-
citationspriserne vil tendere mod at ligge la
vest. Arbegider kan i et vist omfang foretraskkes
udfert inden for et marked fremfor et andet, og
bl. a som felge af den sdedes varierende efter-
spargsel etableres en forbindelse mellem priser-
ne pa de 3 markeder.

Da begramsning af konkurrencen ved licitar
tion medfarer hgjere licitationspriser, formind-
Kes fordelen ved a anvende denne udbudsform,
og den vil i en rakke tilfadde ikke blive anset
tilstraskkelig til a kompensere for det formo-
dede starre besves ved udbydelse i licitation
med det resultat, at der vil fremkomme en for-
skydning i anvendelsen af de tre overdragelses-
former til fordel for overdragelse efter under-
héndsbud dller i regning. Denne forskydning
af efterspgrgsen over pd de »dyrere markeder«
kan danne basis for en prishaavning ogsa her,
som dog antagelig vil veae mindre end den &
konkurrencebegramsningen betingede forggelse
i licitationgprisnivesuet.

Dette spargsma har ikke kunnet geres il
genstand for erfaringsmesssig undersagelse. En
sammenligning med den & prisdirektoratets tek-
niske udvalg foretagne undersagelse har dog
som tidligere omtat gjort det antagelig, at der
for SA vidt ang&r héndvaaket er sket en tilbage-
gang med hensyn til anvendelse &f licitation,
medens dette ikke har veaet tilfaddet for entre-
prengrfaget. Det er tamkeligt, a den forskellige
praktisering &f licitationsreglerne inden for hen-
holdsvis handvegksfagene og entreprenarfaget
er en medvirkende &rsag til den naavnte forskel
i udviklingen.

92. De prismessige virkninger af konkur-
rencebegramsning ved licitation kan vege fd-
gende:

1. Den direkte virkning, der fremkommer ved

udskydning og forhandsregulering.

2. Den indirekte virkning pa prisberegnin-
gen, der er en fage af tilbudsgivernes hen-
syntagen til muligheden for udskydning €l-
ler forhandsregulering.

3. Den d&fledte virkning pa prisniveauerne for
underhéndsbudarbejder og regningsarbej-
der.

4. Virkningen & &bnings- og samarbgdsfor-
behold.
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5. Endelig er i undersggelsen naavnt, men
ikke dtatistisk behandlel:, spgrgsméalet om
virkningen set pd langere sigt pd omkost-
ningsniveauet som falge af en mulig la
vere stigningstakt for produktionseffektivi-
teten.

Det fremgar af det foregdende, at den even
tuelle prismaessige virkning & tilbudsklausule-
ring ikke er behandlet. Med hensyn til den i
pkt. 2 og 3 neevnte virkning af konkurrence-
begramsning gadder, at virkningen i pkt. 3 ikke
er sagt kvantificeret, og a dette for sa vidt an-
gér den i pkt. 2 nearnte virkning kun har vegret
muligt i beskedent omfang.

| det folgende skd foretages en opgerelse
over den samlede prismesssige virkning af kon-
kurrencebegramsning ved licitation. Beregnin-
gen vil blive foretaget aene for de virkninger,
hvor tamassige opgerelser foreligger. Bereg-
ningen gennemfgres for laveste bud, idet det
ska angives, hvor meget de laveste bud, som
bygherrerne har kunnet antage, har oversteget
laveste licitationsbud under forudsegning af fri
prisdannel se.

Den direkte prismesssige virkning af udskyd-
ning og forhdndsregulering e som naavnt i &-
snit 87 opgjort til 6,5 mill, kr., nemlig 3,3 mill.
kr. for handvaaket og 3,2 mill. kr. for entre-
prengrfaget.

For sa vidt angdr den indirekte prismassige
virkning af adgang til regulering foreligger kun
beregninger for handveakerrnaterialct. Ses der
forst pa licitationerne med adgang til udskyd-
ning, e som foran naant adene den sikadte
fordelingsvirkning opgjort, og beregningen er
foretaget for offentlige licitationer over murer-,
tamrer- og snedkerarbejde. Antager man, a den
beregnede virkning - som er 1 pct. - kan an-
vendes pa samtlige handveakerlicitationer med
adgang til udskydning - vaadi ca 22,8 mill. kr.
- fas en indirekte virkning pa ca 0,2 mill. kr.
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Ses der dernaest pa licitationerne med adgang
til forhadndsregulering, er, som naavnt, den sam-
lede indirekte prismassige virkning beregnet,
men ligeledes for offentlige licitationer over
murer-, temrer- og snedkerarbgide. Ga man
igen ud fra, a den beregnede virkning, som er
10 pct., kan anvendes pa samtlige hindvzerker-
licitationer med adgang til iorhandsregulering
- vaadi ca 725 mill. kr. - fas en indirekte
virkning pa ca 6,4 mill. kr. for de laveste bud.
Beregningen - og den tilsvarende beregning for
licitation med adgang til udskydning - er fore-
taget pa felgende made. Ved a reducere sum-
men & laveste licitationsbud, som er ca 72,5
mill, kr., med den direkte prismassige virk-
ning pa 2,3 mill, kr., fés de laveste oprindelige
bud ved licitation med adgang til forhandsregu-
lering, 70,2 mill. kr. Denne sum skulle som
fdge o den indirekte prismassige virkning,
overstige de laveste bud under forudssgning af
fri prisdannelse med ca. 10 pct., og den indi-
rekte prismassige virkning skulle siedes som
neavnt vagre ca 6,4 mill. kr.

Den samlede prismassige virkning & kon-
kurrencebegramsning ved licitation skulle her-
efter, n&r man alene holder sig til de omréder,
hvor talmessige opgerelser foreligger, andrage
ca 13 mill. kr. Sdv om der for si vidt angér
de opgjorte indirekte prismesssige virkninger
foreligger en vis usikkerhed, ma det anferte tal
utvivisomt betragtes som en minimumsangivelse.

Sadtes det beregnede belgb pad ca 13 mill,
kr. i forhold til vaadien af samtlige licitationer
med adgang til regulering, ca. 220 mill, kr., fés
en relativ prismaessig virkning pa ca. 6 pct.

Der er sA endelig spargsmdlet om den pris-
masssige betydning o &bnings: og samarbejds-
forbehold samt om, i hvilken grad prisstignin-
gen ved licitation »fgres videre« pa prisniveau-
erne for underhdndsbuds- og regningsarbejder.



Kapitel VI.

LICITATIONSFORHOLDENE

INDEN

FOR OMRADER, HVOR TILBUDSREGULERING
IKKE FOREKOMMER

93. Ved den overvgiende del af licitationer-
ne over byggehandvaaks og entreprengrarbej-
der er der mulighed for, at regler om forhands-
regulering eller udskydning af bud kan brin-
ges i anvendelse, idet hovedparten af bygnings
héndvaakerne og entreprengrerne er medlem-
mer o foreninger, som har vedtaget sidanne
regler, jfr. bilag 5.

Den sterste forening inden for entreprener-
omrédet, Entreprengrforeningen, anvender reg-
ler om regulering & licitationsbud. Da Entre-
prengrforeningen er en landsomfattende for-
ening, foreligger det formelle grundlag for, at
enhver licitation over entreprengrarbejde kan
foregd under adgang til tilbudsregulering. Det
fremg&r & den amindelige licitationsunderse-
gese, a Entreprengrforeningen har forelagt li-
citationserklaging ved ca 72 pct. a undersz-
gelsesmateridets entreprengrlicitationer med 3
dler flere deltagere, og a disse foredamgelses
licitationer efter vagrdi omfatter ca. 91 pct. o
licitationer med 3 eller flere deltagere. Da der
findes entreprengrer, der er mediemmer & for-
eninger, som ikke har indfart regler om regule-
ring & licitationsbud, samt uorganiserede entre-
prengrer, kan sddanne tilbudsgiveres deltagelse
ved den konkrete licitation dog medfere, at mu-
ligheden for tilbudsregulering ikke udnyttes.

Forholdene er anderledes inden for handves-
ket, idet der for sa vidt ang&r en rakke hand-
vagksfag kan findes omréder (= foreningsom-
rader), hvor arbgde kan udbydes i licitation,
uden at tilbudsregulering kan finde sted. | det
falgende bense/nes sidanne foreninger og om-
réder undertiden »frie foreninger« og »frie om-
réder«. Det anvendte udtryk frie foreninger be-
tyder, at regulering af licitationsbud ikke finder
sted, men ikke, a konkurrencebegramsning ved
tilbudsafgivning overhovedet ikke foreligger.

De pégaddende foreninger har i almindelighed
vedtaget bestemmelser om beskyttelse af under-
héndsbud og licitationsbud samt bestemmelser
om udregningsvederlag, ligesom der ogsd for
medlemmerne foreligger pligt til a anmelde, at
bud agtes afgivet.

For nogle byggefag - blikkendager-, sanitets-,
varme- og smedefaget samt elfaget - findes der
dog en landsomfattende organisation, som an-
vender regler om tilbudsregulering, og forhol-
dene svarer sdedes til dem, der findes for en
treprengrarbejder.

Inden for malerfaget har 89 af 91 lokalfor-
eninger anmeldt ensartede regler om regulering
af licitationsbud, medens 1 har anmeldt, a bud
gives under fri konkurrence, og 1 har egne lici-
tationsbestemmel ser.

| glarmesterfaget gives bud i det store og hele
under fri konkurrence. Glarmesterlaugets 1. &-
deling, der omfatter Kgbenhavn og omegn samt
Bornholm, har ganske vigt vedtaget regler om
udskydning af licitationsbud, men licitationser-
klaging fordlamges yderst gaddent, hvortil kom-
mer, a laugets licitationsregler ikke omfatter
regler om forhandsregulering, sdedes at bud i
de tilfadde, hvor bygherren nagter at tiltrasde
licitationserklaging, indgives under fri konkur-
rence. Enkelte mindre lokale foreninger har ved-
taget regler om udskydning og forhandsregule-
ring.

Inden for murer-, temrer- og snedkerfaget er
mestrene bosiddende pa landet tilsluttet Hoved-
organisationen & Mesterforeninger i Byggefa
gene i Danmark. Hovedorganisationen har lici-
tationshestemmelser, herunder regler om regu-
lering af licitationsbud, og lokalforeningerne
e pligtige a fage disse. | disse fag e me
strene i byerne medlemmer & lokaforeninger
under fagenes centraforeninger. Inden for
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dette omréde tredfer lokalforeningerne sdv
afgarelse i spgrgsmdet, om regler om regu-
lering &f licitationsbud skd indfares, og en
rakke af disse foreninger har ikke vedtaget li-
citationshestemmelser, som omfatter regler om
forhdndsregulering og udskydning.

Ud over glarmesterfaget forekommer frie for-
eninger inden for handveaksfagene hovedsage-
lig i murer-, temrer- og snedkerfaget i byerne.
Sdedes har 32 lokae foreninger i disse fag an
meldt, at bud ved licitation indgives under fri
konkurrence, hvortil kommer de foreninger,
som ikke er anmeldt til monopoltilsynets regi-
ster. PA det tidspunkt, da kommissionens neden-
for omtalte forhandlinger med frie foreninger
fandt sted, var antallet af anmeldte frie forenin-
ger 38 og omfattede den sterste forening inden
for temrerfaget, Kgbenhavns Temrerlaug. Lau-
get har senere med virkning fra 1. januar 1958
vedtaget regler om regulering &f licitationsbud.

Af den amindelige licitstionsundersagelses
materiale, der ikke omfatter glarmesterfaget, ud-
ger vaadien & licitationerne afholdt i frie mu-
rer-, temrer- og snedkermesterforeningers om-
rader ca 11 pct. a veadien & handvagkerlici-
tationerne.

94. Da de fleste af bygge handvagkernes or-
ganisationer har vedtaget regler, der begramser
konkurrencen ved afgivelse a bud, og siden
1946 har kunnet anvende officidt godkendte
konkurrencebegramnsende tilbudsregler, har kom-
missionen fundet det & inte:esse a undersege,
hvilke overvejdser der har fart en rekke o
byggefagenes mesterforeninger til ikke at ind-
fare sddanne regler.

Med henblik herpd har licitationskommissio-
nens formandskab i december 1956 ved for-
handlinger med en rakke a de handvaaksorga
nisationer, der ikke ved licitationer praktiserer
de ssalvanlige konkurrencebegramsende foran-
staltninger, sagt orientering om disse organisa
tioners syn pa licitationsordningen og erfaringer
med hensyn til tilbudsgivning under frie for-
hold.

95. Ved forhandlinger med Kgbenhavns
Tamrerlaug oplystes, a lauget, der tidligere ved
licitationer anvendte regulering efter en middel-
prisberegning, hvilket efter laugets opfattelse
forlgb tilfredsstillende, indtil de bydende be-
gyndte at sigte efter middelprisen, efter 1943
ikke ved licitationer praktiserede egentlig kon-
kurrenceregulerende regler. Et stigende antal af
laugets medlemmer var dog i tvivi om det
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rigtige heri, da de fandt, at mestre inden for
andre organisationer, der anvender den nuvee
rende licitationsordning, klarede sig bedre.

Det oplystes igvrigt, a Kgbenhavns Tamrer-
laug optager ale - b&de store og sma - mestre
som medlemmer, a laugets medlemsta ikke
syntes pavirket af overgangen til ureguleret kon-
kurrence inden for licitationsomradet, at det var
25-30 a medlemmerne, der saalig deltog i lici-
tationer, a ingen o laugets medlemmer i de
forlgbne & havde standset virksomheden, samt
at medlemmernes deltagelse i licitationer hidtil i
det store og hele var forlgbet tilfredsstillende,
idet der i amindelighed kun blev budt pd &
danne arbejder, som de pagaddende sivel gko-
nomisk som faglig kunne magte. Man havde
undgdet de »lotterispil«, der ofte forekommet-
ved licitationer.

| det omfang, medlemmer af Kgbenhavns
Teomrerlaug deltager i licitationer andre steder,
fager medlemmerne ikke de pa stedet gaddende
licitationsregler, medmindre der sker anmeldelse
herom til monopoltilsynet.

Inden for Kgbenhavns Tamrerlaug har hele
tiden bestdet anmeldepligt, dels for at lauget
med henblik pa betaling & afgifter m. v. kan
have den forngdne feling med mediemmerne og
deres arbejde dels med henblik p& héndhaevelse
af reglerne om beskyttelse & licitationsbud og
underhandsbud. Endvidere er anmeldepligten
ngdvendig for & muliggere afholdelse af for-
handsmader om udbudsmateriaet.

Kgbenhavns Temrerlaug anvender kun i rin-
ge grad udregningsvederlagsordning, og i 1955
er det blandt 219 licitationer kun i 44 tilfsdde
vedtaget a pdamge budene udregningsvederlag.

Nér lauget ikke i drene fra 1946-57 har an-
sket & anvende den geddende licitationsord-
ning, skyldtes det hovedsagelig, at man fandt
det vanskeligt fuldt ud at overse virkningerne
af denne ordning, der forekom meget indviklet,
bl. a med sne 2 ss¢ reguleringsregler. Lauget
var betamkelig ved anvendelse af kontrolpris
som grundlag for udskydning, dels kunne det
inden for faget vage vanskdigt uden for de by-
dendes kreds at finde folk, der kunne regne bud
ud bedre end licitationsdeltagerne, dels kunne
denne fremgangsmade volde kollegiade vanske-
ligheder, idet store og gode virksomheder, der
byder ved licitationer, sdv er i stand til pa for-
svarlig vis a udregne budene og gnsker a ved-
g4 disse, hvorefter det métte anses for uheldigt,
a mestre, der ikke havde fdt sg skre nok til
a deltage i licitationen, ved at medvirke ved
kontrolprisudregning métte komme til at gribe



bestemmende ind. Hertil kommer, a en kon-
trolpris dtid vil vage en teoretisk pris, og a
lauget ikke finder sikkerhed for a nd en mere
»rigtig« pris ved beregning af kontroltilbud end
gennem tilbudsgivernes egen pris.

For sA vidt den nuvagrende licitationsordnings
reguleringsbestemmelser bl. a tager sigte pa a
bede pa de tilfadde, hvor bydende faktisk reg-
ner forkert, var man fra laugets side a den op-
fattelse, a hvis der skulle forekomme starre reg-
nefgl eler lignende, ville den bydende i reglen
fa lov til at trakke sit bud tilbage.

lgvrigt pdpegedes det uheldige ved den nu-
vagende ordning, a man, uanset at der ved ud-
skydning skal teges individuelt hensyn, i preksis
kan riskere begaaing om udskydning af bud,
der er beregnet lavt, fordi den bydende har fun-
det en saglig heldig eller god méde at lgse den
foreliggende opgave pa.

Fra laugets side blev der givet udtryk for, at
det métte anses for rigtigst, om udskydning af
bud under den nuvagrende ordning — safremt
man igvrigt ville praktisere denne - kun kunne
finde sted, sifremt den pageddende tilbudsgiver
slv sanktionerede udskydningen. Fra laugets
side fandt man ikke, at der kunne vage nogen
fare for, at der ville blive lagt et kollegialt pres
pa mestrene for a fa dem til a acceptere en
eventud udskydning.

96. Ved forhandlinger med Odense Murer-
mester | or enin g 0g Odense Temrermesterfor-
ening oplystes, at disse organisationer aldrig ved
licitationer har praktiseret egentlig konkurrence-
regulerende regler; dog bortset fra murermestet-
foreningen, der i et &stid i trediverne anvendte
en regulering efter en middelprisberegning,
hvilket blev opgivet bl. a. pd grund af kollegiale
hensyn til medlemmer, der ved reguleringen
métte blive afskdret fra at fa arbejdet.

Organisationerne, der er tilduttet de respek-
tive centralforeninger og derigennem Dansk Ar-
bejdsgiverforening, giver adgang for faglaate
mestre. Murermesterforeningen har igennem de
senere & haft ca 140 medlemmer; et medlems-
tal der skennes relativt sterre end inden for til-
svarende organisationer i andre byer. Tamrer-
mesterforeningen, der nu har ca 90 medlem-
mer, har haft en mindre medlemstilgang i de
senere &. Det blev igvrigt oplyt, a ingen &
organisationernes medlenmer i de senere & har
standset virksomheden (det oplystes, at en ko-
operativ virksomhed i 1951 standsede), og at
medlemmernes deltagelse i licitationer i det store
og hele er forlgbet tilfredsstillende. Organisa-

tionerne mente ikke, a de havde maaket util-
fredshed hos bygherrerne, og under den frie
konkurrence har priserne ikke givet anledning
til kritik, men de har efter organisationernes
opfattelse muligt veaet for lave. Nar den lavest-
bydende var fagligt og @konomisk anerkendt,
fik denne ssdvanligvis arbejdet overdraget.

| det omfang, organisationernes medlemmer
deltager i licitationer andre steder, falger med-
lemmerne de pad stedet gaddende licitations-
regler.

For begge organisationers mediemmer bestdr
en amindelig anmeldepligt, og pad grundlag
heraf handheeves regler om beskyttelse af un-
derhandsbud og licitationsbud. Temrermester-
foreningen tolererer 3 underhandsbud.

Der bestér ikke nogen udregningsvederlags-
ordning, og spergsmd om udregningsvederlag
er kun regst, ndr Entreprengrforeningens med-
lemmer har vaaet blandt licitationsdeltagerne.

48 timer forud for en licitation (for temrer-
mesterforeningens vedkommende dog 24 timer)
afholdes made mellem de bydende - ikke under
organisationens ledelse — om licitationsgrundla-
get (tekniske forhold, betalingsbetingel ser
m. v.). Ved disse mader finder der ikke afstem-
ning sted. Organisationerne har intet imod, at
bygherren er tilstede ved mederne, men hidtil
er dette kun sket i é tilfadde inden for murer-
mesterforeningen, hvor der a vedkommende
bygherrereprassentant var fremsat gnske herom.

Organisationernes medlemmer tager aldrig
forbehold over for uorganiserede.

Organisationerne har ikke i 1946 eller senere
gnsket at anvende den gaddende licitationsord-
ning, idet man ikke mener, at regulering er pa
kreevet, og har fundet, at ordningen er for be-
svaalig og igvrigt ikke tilfredsstillende. Organi-
sationerne har hellere villet undveae en ord-
ning end virke under en i givet fad ikke til-
strakkeligt beskyttende ordning; enhver burde
kunne byde under lige vilkar, og det & orga-
nisationerne fjernt under de nuvazrende forhold
a skulle anerkende de kooperative virksomhe-
der som organiserede. Det er endvidere fundet
uheldigt, ndr den nye licitationsordnings anven-
vendelse er betinget &, a bygherren underskri-
ver licitationserklaging, og det har svakket til-
liden til ordningen, at sdv flere af bygherrere-
pressentanterne i den tidligere licitationskom-
mission ikke har gnsket at underskrive disse er-
klaginger. Fra murermesterforeningens side
blev desuden fremhsavet den fordel, det har
vaget, a man har undgadet de udfald i pressen,
som i andre byer er fremkommet pd grund &
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licitationsordningen, og som har kunnet give
befolkningen det fglagtige indtryk, at byggeriet
ved licitationer fordyres mere end forsvarligt.
Erfaringerne havde igvrigt vist, a en anven-
ddse & licitationsordningen til en vis grad &-
holdt bygherrerne fra at udbyde i licitation, og
a licitationsordningen i flere tilfadde blev om-
géet o bygherren ved — ndr regulering var sket
- kassation & licitationen og arbgjdets udfarelse
om regningsarbejde.

En eventue beskyttelse mod regnefgl og lig-
nende fandtes nagpe pakreevet, idet man i s
danne tilfadde - bortset fra en enkelt undtagel-
se - fra bygherreside atid havde illet sg me-
get large.

Ved licitationerne viste det sg ofte, a ud-
budsgrundlaget ikke var tilfredsstillende, men
man var dog i organisationerne noget skeptisk
med hensyn til, hvorvidt ulemperne herved ville
kunne afhjadpes ved e mamgdeberegningssy-
stem, idet man mente, at der sa til gengadd ofte
ville blive vanskeligheder i forbindelse med de
efterfalgende opmalinger.

Det pdpegedes, a medens kommunen szt
vanligvis udbgd arbgder i offentlig licitation,
anvendte boligforeningerne enten bunden licita-
tion eller lod arbejdet udfare af de kooperative
virksomheder. Den anvendte praksis medferte,
a arbejdet blev fordelt pa foi fa virksomheder,
0og a det var vanskdigt for yngre mestre a
komme frem. Fra organisationernes side fandt
man det meget onskeligt, om alle arbejder,
hvortil der anvendtes offentlige midler, blev ud-
budt i offentlig licitation; i hvert fald n& man
som her ikke fra handveakernes side praktise-
rede konkurrenceregulerende bestemmelser.

97. Ved forhandlingerne med Vejle Murer-
mesterforening og Vejle Tagmrermesterforening
oplystes, a heller ikke disse organisationer ved
licitationer nogensinde har praktiseret egentlig
konkurrenceregulerende regler.

Organisationerne, der ligeledes er tilduttet
de respektive centralforeninger og derigennem
Dansk Arbejdsgiverforening, giver adgang for
faglaate mestre. For begge organisationers med-
lemmer bestdr en almindelig anmeldepligt, og
murermesterforeningen har endvidere regler om
beskyttelse af underhandsbud og licitationsbud.
Ingen & organisationerne har nogen udreg-
ningsvederlagsordning.

| det omfang, murermesterforeningens med-
lemmer deltager i licitationer uden for Vele,
har foreningen overenskomst med |andhandvaa-
kernes organisationer om at falge disses regler.
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Nar temrermesterforeningens medlemmer del-
tager i licitationer uden for byen, sker det, at
de deltager i regulering.

| praksis afholdes der dtid inden en licita-
tion made om licitationsgrundlaget — dette sker
pa en a de bydendes initiativ. Der er tae om
rene forhandlingsmeder uden vedtagelser ved
afstemning. Bygherren deltager aldrig i disse
meder.

Begge organisationers medlemmer tager ssa-
vanlige forbehold over for samarbejde med uor-
ganiserede, men dette giver i geblikket ikke
anledning til vanskeligheder. Det fremhaevedes,
at man var »tvunget til« at anse de kooperative
virksomheder som organiserede.

For tiden havde man ikke sterre praktisk er-
faring med hensyn til virkningen & de frie for-
hold, idet der i de sidste par & kun havde vee
ret afholdt ganske enkelte licitationer i Vele.
De gkonomiske forhold var i gjeblikket util-
fredsstillende for mestrene, og et flerta & or-
ganisationernes medlemmer fik aldrig anledning
til at byde ved licitationer. Sdv om erfaringerne
fra tidligere tid viste, at det kunne ga godt un-
der sadanne forhold, blev der dog ogsa givet
udtryk for, at priserne under frie forhold blev
trykket for hardt - en enket murermester var
glet fallit - og stod man i dag for a skulle tage
stilling til en eventue ny licitationsordning,
ville der muligt veae overvejende stemning for
en reguleringsordning. Det bemaakedes, a man
havde oplevet nogle uheldige eksempler pd, at
en bydende var blevet fastholdt ved et bud, der
var behadtet med vassentlige regnefel.

Nar man ikke i organisationerne i 1946 eller
senere havde fundet anledning til at anvende
licitationsordningen, skyldtes det, a man fandt,
a den var for indviklet og for vanskdig et ar-
bgde med, sant a der i Vele var kooperative
virksomheder, der holdt sig uden for regulerin-
gen. Hertil kom, at regulering ofte ville virke
ganske tilfaddigt og kunne medfere, at det var
andre end de, der burde udskydes, der blev ud-
skudt. Det var upraktisk at have to ss¢ regule-
ringsregler, og det virkede stgdende, n& man
for a benytte det nye udskydningssystem skulle
sparge bygherren, om han ville tiltraede ordnin-
gen - igvrigt var jo ikke blot byrédet, men ogsa
kebstadforeningen imod anvendelse af den nye
licitationsordning.

| organisationerne fandt man, a en licitar
tionsordning burde veae mere enkel og let fat-
telig. Organisationerne, der var imod enhver
form for restriktioner, enskede at virke under
sA frie forhold som muligt.



Det starste problem for organisationerne i
dag var imidlertid a f& myndighederne til at
indse, at ale arbgder, hvortil der ydedes stats-
stette, burde udbydes i offentlig licitation, og
at dle kommunde arbejder i hvert fad burde
udbydes i licitation blandt handvaakerne i kom-
munen. Sdv om organisationerne havde frie for-
hold, havde man fra byradets side nagpe tillid
til forlebet af licitationer, og byrédet og bolig-
foreningerne anvender ved byggearbeider i gie-
blikket ofte den fremgangsméde at bede de ko-
operative virksomheder om et bud og s even-
tuelt tillige indhente et bud fra en privat hand-
vagksmester. Man savnede »lige forhold« for de
kooperative virksomheder og de private mestre.

Der var ikke dtid tilfredshed med udbuds-
materidlet, men man stillede dg fra flere sider
noget betamkelig og skeptisk over for e mang-
deberegningssystem, idet man bl. a. fandt, a et
s&dant ville nedsadte mestrenes autoritet. Andre
gav dog udtryk for, at et sddant system kunne
antages at medfere fremskridt. Det pdpegedes
igvrigt, at det for en tilfredsstillende gennemfa-
relse & licitationsarbejder ikke ville vage til-
strakkeligt med et mangelfrit udbudsmateriale,
men & det tillige ville vage nadvendigt med en
energisk og kyndig kontrol med arbgdets kon-
ditionsmaessige udferelse. (Det métte vege en
forudsadgning for budenes sammenlignelighed,
a de ikke kunne afgives i forventning om, at
der kunne dakkes pa arbejdets kvalitet).

98. Sammenfattende kan siges, at der ved
forhandlinger med organisationer, der ikke be-

nytter adgangen til enten at forhdndsregulere li-
citationsbud €eller at forbeholde sig at begaze for
lave bud udskudt, er fremkommet oplysninger
om, a de licitationer, de pégaddende organisa
tioners medlemmer deltager i, i det store og
hele forlgber tilfredsstillende.

Denne uregulerede konkurrence, der ikke ses
a have skadet mestrenes tildlutning til organi-
sationerne, har nappe heler fart til mindre
tilfredsstillende  erhvervamasssige  forhold  for
disse mestre end for mestre, der deltager i kon-
kurrenceregulerende foranstaltninger.

Det er igvrigt fedles for disse organisationer,
a der som regd handheeres en beskyttelse o
licitationsbud og underhandsbud pa grundlag
af en bestdende almindelig anmeldepligt. Kun
en enkelt af organisationerne anvender — og |
ringe grad - udregningsvederlagsordning.

Né&r organisationerne ikke benytter den nu-
vagende licitationsordning, synes dette i over-
vejende grad begrundet i, a denne ikke er fun-
det hensgtsmeessig, og at den igvrigt er for be-
svaalig og vanskelig at praktisere. Regulering
har givet anledning til bl. a kollegiale vanske-
ligheder, ligesom det er fundet betenkdigt og
ikke tilstraskkeligt sikkert at benytte kontrolpris.
Ogsa fremgangsméden med bygherreunderskrift
pa licitationserklaging er fundet mindre hen-
sigtsmeessig. Hertil kommer, at der ikke har vee
ret sterre trang til en licitationsordning i de p&
gaddende organisationer, og & man, hvor den
bydende faktisk regner forkert eler i lignende
tilfedde, forventer, at problemet klares ved for-
naden imgdekommenhed fra bygherrens side.
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Kapitel VII.

BORTLICITERING

Indledning. Hidtidig behandling.

99. | lidtationskommisiondoven og ove-
ensssemmende hermed i licitationskommissio-
nens forretningsorden er det ogsi palagt kom-
missonen at behandle bortlic:tering af leveran-
cer inden for bygge- og anlasgsvirksomhed.

Dette omréde har hidtil ikke vearet genstand
for saalig behandling. Sdedes har de kommis-
soner og udvalg, der har beskedtiget sig med
licitationer, ikke behandlet spargsmalet.

| kommissionsbetamkningen fra 1945 anfg-
res herom, at kommissoriet er antaget at tage
sigte p& udbydelse af arbejder i licitation, men
ikke pa bortlicitering af leverancer.

Prisdirektoratets tekniske udvalg anfarer i
sn beretning blot, at da licitationsordningen
ikke omfatter bortlicitering af leverancer, er
der ogsd i denne fremstilling set bort fra s&
danne licitationer.

Industrirddet har, efter at licitationskommis-
sionens betamkning af 1945 fordd, over for
handelsministeriet rgjst spargsmd om, hvorvidt
de i denne betamkning indeholdte regler ved-
rarer de leverancer og arbgider, der udbydes i
licitation mellem maskinfabrikker og staberier.

| denne anledning har handelsministeriet un-
der 6. juli 1946 svaret Industriradet, at i over-
ensstemmelse med en a prisdirektoratet over
sagen afgiven udtalelse vil de i betaankningen
indeholdte regler, bortset fra reglerne om ad-
gangen til a beregne sig et ud regningsvederlag,
kunne finde analog anvendelse pa tilsvarende
forhold uden for det af kommissionsbetaank-
ningen direkte omfattede omréde, herunder de
neavnte leverancer og arbeider, som udbydes i
licitation mellem maskinfabrikker og staberier.

Afgreensning af leverancer.

100. Leverancer til bygge og anlasgsarbe-
der behandles af Axel H. Pedersen i »Licita

tion«, hvor det (pag. 227 n.) anferes, a man
ma antage, at der typisk kun foreligger »leve-

72

AF LEVERANCER

rancex, hvor den indgdede aftde omfattes af
reglerne i kabeoven, hvorimod det ikke uden
videre kan antages, at man vil lade »leverance«
raekke helt sa vidt, som kebeloven gér, og hvor
det (pag. 233) anferes, a i bygge og entre-
prenerkredse forstds ved leverancer i daglig
tale sdg o faadigvarer (materialer) eler af
varer eller genstande, som produceres (tilvir-
kes) efter betilling i det veesentlige af leve
randegrens egne materialer, som i reglen skad
leveres successivt til et bygge dler anlemys
arbgjde, efterhdnden som dette skrider frem,
og som i aftden betemmes ved angivelse of
art og mamgde.

Det fremhaaves, a det er pa sidanne leve-
rancer, a Almindelige Betingelser efter deres
titel skulle finde anvendelse, og det papeges
herefter, hvilke af bestemmeserne i Alminde-
lige Betingelser, der er anvendelige pa leveran-
cer.

Prisdirektoratet havde i sin praksis knyttet
sondringen mellem »arbejder« og »leverancer«
inden for det omhandlede omréde til, om der
prassteres en ydelse pd sdve byggepladsen, s
ledes at et »arbgjdex er en ydelse, der indbefat-
ter en ikke uvasentlig arbgjdsprasstation fra den
pagaddende virksomheds side pd sdve bygge-
pladsen, medens der tales om leverancer, hvor
dette ikke er tilfaddet.

For leverancer er det amindeligt, at betaling
sker efter fakturering og ikke over de sasvan-
lige rater i den amindelige fordelingsplan for
byggeriets finansiering.

Det ma i evrigt sikkert erkendes, at gramsen
mellen de to omréder i de konkrete tilfadde
vil kunne vage vanskdig at drage.

| bemagkningerne til fordaget til licitations-
kommissondoven anfgres, at 0gsd materiale-
leverancer inden for bygge- og anlagsvirksom-
hed mé inddrages under kommissionens under-
sagelser, idet udviklingen har fert til, at forud
fabrikerede starre eler mindre byggeenheder i
stigende omfang indgdr i sidanne arbejder.



Pragfabrikerede byggeelementer.

101. Bygherrerne kan udbyde leverancen
af sddanne saalige forud fabrikerede bygge-
enheder i sagrskilt entreprise og opdtillingen &
elementerne i en anden entreprise eler udbyde
leverancen a byggeenhederne og opdtillingen
af disse under é. | begge tilfaedde har de nye
metoder medfart en andring i fordelingen af
udgifterne, sdedes at fabrikationsomkostninger
udger en sterre andel i forhold til arbgdden
pa stedet. Priskonkurrencen om leverancer til
utraditionelt byggeri er undertiden af afgerende
betydning for resultaterne a en licitation. Dis
s omstendigheder medferer, a der har rgst
sg salige problemer vedrgrende spergsmdet
om konkurrencens vilkar ved byggeri & denne
art. Dette gadder ikke aene, hvor eementerne
er udbudt i sarskilt entreprise, men ogsd, nar
de udbydes sammen med opstillingen. | farst-
naavnte tilfadde kan regjses spargsmd om, hvor-
vidt de gaddende regler for licitationsaftaler
for bygge- og anlagsarbgjder kan finde tilsvar
rende anvendelse for leverancer af elementerne,
i ddstneavnte tilfedde rgjser g det spergsmdl,
om prisen pa elementerne ber betragtes pa
samme méde som prisen pd materiader dler pa
samme méde som en underentreprise, der kan
vage for lav efter det kriterium herfor, som er
festlagt i licitationsordningen. Det kan i den-
ne forbindelse naavnes, a Entreprenarforenin-
gen i e tilfadde har begeset et bud udskudt
med den begrundelse, a den deri indeholdte
pris pa byggedementer, hvilken pris var ind-
hentet hos en speciafabrik, ansds a veae for
lav.

Anvendelse a specielle byggedementer har
betydelig udbredelse inden for forsvarets byg-
gearbgider og vinder voksende udbredelse
blandt boligforeninger og private bygherrer.

Som e eksampe pd udviklingen & preda-
brikerede elementer kan naevnes, at garager kan
kabes fabriksfremstillede til opstilling uden
opmuring eler saalig fundering. Der er dle
rede flere fabrikater a vadge imellem og e
des bads for at afholde sagskilt licitation over
denne byggeenhed.

For vise materiders og bygningsdeles ved-
kommende vil en bygherre have mulighed for
a vadge imelem a lade leverancerne ind-
gd som led i héndvaaksentrepriserne eller mod-
tage tilbud pa leverancerne direkte fra fabri-
kant dler grossist. | de fleste tilfadde vil byg
herren for sadanne varers vedkommende over-
lade til handvagkerne a foretage montering
dler installation, men det forekommer ogsd, at

fabrikanten eler grossisten pétager sig dette,
navnlig n&r monteringen eler ingtallationen er
meget smpd eler kraaver en ganske specid
fremgangsmade. Der vil sdedes kunne opsta
den situation, at materialeleverandgrer og hand-
vagkere konkurrerer ved tilbudsgivning pa
vise leverancer.

PA en rakke omrader kan der spores en ten-
dens til, at bygherrerne i stigende grad trasder
i direkte kontakt med fabrikant eler grossist.
Med den tiltagende industrialisering og specidi-
sering inden for byggematerialebranchen ma
det forudses, at det vil blive mere amindeligt,
at bygherrerne i stedet for a udbyde pd basis
a e projekt med krav om bestemte fabrikater
henvender dg til fremstillerne af flere forskd-
lige fabrikater med anmodning om tilbud for
a finde frem til den gunstigst mulige lasning.
| denne forbindelse kan nea/nes kedler og olie-
fyrsaggregater, d-vandvarmere og d-komfu-
rer (og gaskomfurer), radiatorer, koleskabe,
vaske- 0og strygemaskiner m. v.

Endvidere kan peges pa den stigende betyd-
ning af specidle anlagy, der ofte leveres af spe-
ciadfirmaer, der anvender deres saalige frem-
tillingsmade, f. eks. de moderne former for
gulvbelegning, eevetorer, ventilationss og
varmtluftsanlaeg, materialer til veay- og facade-
behandling som stenemalje, Wetterhaut og lig-
nende.

| nogle tilfadde st& en fabrikent samtidig
som medlem & handvagkerorganisationen. Det-
te foreligger f. eks. inden for snedkerfaget,
hvor en dd maskinsnedkerier har specialiseret
Sg i industrie fremstilling af vinduer og dare,
kakkenelementer og faste skabe samt skolein-
ventar. Inden for Varmebranchens Licitations
forening findes fabrikanter af kedler og dlie-
fyrsaggregater, vaskemaskiner m. v., og inden
for el-fagets organisationer st&r som medlem-
mer fabrikanter & elevatorer, e-komfurer, d-
vandvarmere m. v.

Aftaler m. v. inden for bygge-
materialeomradet.

102. | kommissionen er der fra forbruger-
side peget pa betydningen af aftaler m. v. in-
den for byggematerialeomrédet. Der er fra mo-
nopoltilsynet fremskaffet oplysninger om s
danne aftaer og herunder saaligt oplysninger
om aftalebestemmelser, der vedrerer afgivelse
a tilbud pd leverancer a byggematerider til
konkrete bygge- dler anlaggsarbejder.

Monopoltilsynet har sdedes til kommissio-
nen fremsendt den som bilag 7 til betamknin-
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gen optrykte »Redegarelse for til monopoltil-
synet anmeldte aftaler, vedtagelser og bestem-
melser inden for byggematerialeomrédet«.

103. De i monopoltilsynets redegarelse om-
handlede aftaer og bestemmelser omfatter ho-
vedsagelig handelsvarer, der fremdilles dler
importeres i kendte kvaliteter, medens bestil-
lingsvarer spiller en mindre rolle. Aftalerne og
vedtagelserne er indgdet mellem virksomheder,
der i dmindelighed ikke byder ved licitationer,
men afsadter sterstedelen af deres varer til for-
handlere eller industrielle virksomheder eller
héndvaakere, der forbruger de pageddende ma
teridler ved bygge- og anlagsvirksomhed. En-
kelte af de omhandlede varer ssdges dog di-
rekte til bygherrer. Aftaerne m. v. gadder i
amindelighed generdt for enhver form for
salg, og specidle bestemmeser for licitations
bud dler andre tilbud forekommer kun i nogle
a aftalerne.

104. Hvorvidt der er indgdet aftaer md-
lem de bydendes leverandarer eler g, kan me-
get vel have vasentlig indflydelse bade pa ud-
faldet of licitationer direkte og pa de bydendes
aftaler. Sledes kan prisaftaler mellem leveran-
dererne afskege de bydende fra a opnd saa-
rabatter. Omvendt kan f. ek;. temmerhandler-
nes priser vage uddaggivende med hensyn til
udfaldet af en licitation over temrerarbejde,
issg sifremt temmerhandlerne tilbyder deres
kunder sapriser eler andre saafordele for
leverancer til det pagaddende arbgide med den
hensigt herved a opnd en i'orggelse af deres
omsadning som falge a kunc.ens overtagelse &
arbgidet.

Leverandarernes prisaftaler har formentlig i
nogle tilfaedde skabt grundlag for prisaftaler
mellem de bydende.

Nogle leveranderaftaler fastssdter rabatter
eller varierende priser for forskellige kundekate-
gorier, f. eks. forhandlere, hdndvaakere og for-
brugere og kan derigennem medvirke til, at
leverancerne a materialer sker gennem faste
kanaler.

| det omfang deltagerne i aftaler inden for
byggematerialebrancherne konkurrerer ved lici-
tation er det klart, a bindende prissftaer og
kvoteringsaftder medfarer en staak begrans
ning i deltagernes interesse i at konkurrere og
derved modvirker licitationen:; idé.

74

Aftalernes bestemmelser om
tilbudsgivning.

105. Sidanne bestemmelser omfatter for
betonvarer dels leverancer a handelsvarer, for
hvilke der er aftalt priser, dds leverancer af
specielle bedtillingsvarer, som sdvsagt ikke er
omfattet af prisfastsadtelserne. Deltagerne i &-
taen er virksomheder & meget varierende star-
relse, og sdg efter licitation betyder nagppe
meget i omsadningen. De sxlige regler med
pligt til anmeldelse og om tilbagemelding samt
om megder far licitationer synes dog umiddel-
bart a kunne sidestilles med hdndvagks- og
entreprengraftalerne herom, og det samme gad-
der formentlig reglerne for beskyttdse af lici-
tations- og underhandsbud. Dog kan der fore-
ligge saalige forhold for underhandsbud pa
leverancer, der dtiller ssalige krav om forarbe-
der.

For si vidt angar tagpap er der i virkeig-
heden kun saxbestemmelser for bud pd tek-
ningsarbejder og ikke for tagpapleverancer aene.
Aftden har bl. a til hensigt a sikre mod, a fa
brikkerne i kraft &, at de har tagpappen billi-
gere, end forhandlerne kan have, giver s lave
tilbud, a deres normae kunder, tgmrermestre
m. fl., ikke ken. konkurrere og derfor pa laar
gere dgt vil migte interessen for tagpap som
tagtaskningsmateriale. Vedtagelsen gér alene ud
pa, a der betales beder i tilfedde &, a der er
regnet med for lave maagder i forbindelse
med de bindende enhedspriser. Der finder sle-
des ikke udskydning eller forhdndsregulering af
bud sted. Til gunst for aftaen kan nagpe an-
fares de samme argumenter, som er fremfart
fra handvaaksside som begrundelse for konkur-
renceregulering blandt bydende héndveakere.
Tagpapaftalen er indgdet mellem 7 industri-
virksomheder, der ale er vaesentligt sterre end
en normal handvaaksvirksomhed. Deltagerne
kan nagpe tamkes ikke at kunne undga opmé
lingsfgl eler ikke at have klarhed over deres
omkostninger, i hvilken forbindelse bemaakes,
a det anvendte materide er en ensartet han-
delsvare. Fejlregningerne kan derfor ikke for-
modes at vare noget veesentligt problem. Om-
kostnings- og konkurrenceforholdene i gvrigt
ligger formentlig anderledes end for bygge-
handvaaksvirksomheder og for entreprengarer.*)

*) Monopoltilsynet har ved en af monopol-anke-
naevnet den 1. september 1962 stadfeestet afgerelse
palagt tagpapfabrikanterne at ophseve den mel-
lem dem bestdende aftale om prisberegningen for
tagdaskning med tagpap eller at sndre denne &-
tale sdledes, at de ved aftalen fastsatte priser
bliver af rent vejledende karakter.



For sa vidt angér cement er aftalerne af ge-
nerel karakter. Under visse forudsagninger vil
licitationsbud dog ikke medfere sanktioner fra
de pagaddende foreninger.

Ogsa for jernleverancer e konkurrencebe-
gramsningerne lempet ved licitation, idet dle
bydende ved en offentlig licitation kan opnd
samme priser, n& licitationsmateriaet fremlasg-
ges, og i et vist omfang er priserne ved offent-
lige licitationer afholdt af stats- dler kommu-
nale ingtitutioner frie.

Jernindustriens  Licitationsforening »Jermer«
har som medlemmer virksomheder, der des
fremstiller jernkonstruktioner, der udferes pa
forbrugsstedet, og dels udferer maskinindustri-
ele arbeder, der udferes pd medlemmernes
egne fabrikker og veaksteder, og som opstilles
pa forbrugsstedet undertiden af andre end pro-
ducenten. De sidstneernte arbeider opfattede
prisdirektoratet som industrielle leverancer.
Foreningen omfattede oprindelig ogsa de arbej-
der, der nu hgrer ind under Varmebranchens
Licitationsforening, og havde tidligere aftaer
om forhandsregulering af bud, som foregik pa
den méade, at ale tilbud forhgjedes med samme
belgb, der derefter ud fra specificerede regler
skulle fordeles blandt de bydende, der ikke fik
arbejdet overdraget, siledes at de, der 14 i nea-
heden a midten a budene, fik mest. Disse
regler blev ophsavet efter licitationsordningens
indfarelse, og foreningen, hvis vedtagelser om-
fattes af anmeldelsespligt i henhold til mono-
polloven, tidligere pris- og prisaftalelovene, har
ikke indfart nye konkurrencebegramsende reg-
ler ud over bestemmelser om pligt til anmel-
ddse og om tilbagemelding. Prisdirektoratet
har i sin tid truffet afgerelse i spergsmdet om,
hvorvidt reglerne om udregningsvederlag kun-
ne finde anvendelse for de & foreningens virk-
somhed omfattede arbgjder og leverancer. Man
fandt imidlertid, a det ikke burde tillades for-
eningen a fastsdte regler for beregning af
udregningsvederlag for de af foreningens med-
lemmer afgivne tilbud pa industrielle leveran-
cer. Som begrundelse herfor anfertes, at de
med udregning & tilbud forbundne omkost-
ninger ikke af foreningens medlemmer var ud-
skilt fra generalomkostningerne, og at der i av-
rigt ikke beregnes udregningsvederlag ved til-
bud pa industrielle leverancer.

Vognmandsforeningernes medlemmer  har
haft bindende minimalpriser, men disse er efter
afgarelse fra monopoltilsynet, <tadfeestet &f
monopol-ankensavnet, fra 20. september 1961
andret til a vage vejledende.

Konklusioner.

106. Omkostnings og konkurrenceforhol-
dene inden for byggemateriaeomradet er for-
skellige fra forholdene inden for byggehand-
vagksfagene og entreprenarfaget. Flertallet o
de szalige forhold, der gar Sg gaddende dér,
foreligger ikke inden for byggemateriaebran-
cherne. De producerende virksomheder er i de
fleste tilfadde store virksomheder, der arbejder
med starre faste omkostninger end héndvaaks-
fagene. Usikkerheden med hensyn til omfanget
og kvaliteten af materiadeverancer er normalt
ringe, og en leverance omfatter ikke siledes som
handvaakerens arbgide nedvendigheden af et
vis samarbeide med bygherren. Spargsmdet om
fglregninger bortfalder derfor, og tillidsmo-
mentet fa& mindre betydning. Yderligere er
markedet ssalvanligvis mere gennemsigtigt for
leverancer end for bygge- og anlagysarbejder.
De sxlige argumenter for konkurrencebegraan-
sende aftaer, der kan anferes, for sA vidt an
g& bygge- og anlaggsarbejder, kan siledes nagp-
pe finde anvendelse, for sA vidt angar leveran-
cer, og de synspunkter, der har fundet anven-
delse for det ene omréde, kan nagpe overfares
til det andet.

Det fremg& af det fordiggende materiale, at
der kun i ringe omfang er etableret specielle
regler for licitationsbud eller andre bud, og at
der i hvert fad dene, for s vidt ang&r visse
betonvarer, er tale om regler, som iss er karak-
terigtisk for licitationsaftaler, nemlig regler om
udskydning.

Uanset om en licitationsordning herefter ikke
for tiden métte vege a betydning for leveran-
cer, vil det formentlig under hensyn til den ud-
vikling, der finder sted i retning af byggerlets
industridlisering, veae hensigtsmeessigt, ogsd i
betragtning af vanskelighederne ved at afgraan-
% leverancer, a en licitationsordnings bestem-
melser tillige kommer til at omfatte denne del
a bygge- og anlasysomradet.

Fra industriens side anfares, at konklusionen
af denne undersggelse & leverancernes betyd-
ning ma vaae, at kommissionen indstiller til re-
geringen, at fordag til lov om licitation m. v.
ikke bgr omfatte leverancer.

Industrien anvender ikke udskydningsregler
og Vil ikke anvende sidanne regler af de foran
anfarte grunde. Produktion og salg af industri-
produkter falder ind under monopollovens reg-
ler i det omfang, der métte findes konkurrence-
begramsninger inden for de enkelte produk-
tionsomrader. Der er efter industriens opfat-
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telse ikke behov for yderligere tilsyn med indu-
striprodukters afsaetning, og industrien har ikke
behov for den saalige beskytrelse, som tilsigtes
med en licitationsordning.

Tilbage bliver, om det vil vege hensigtsmaes-
sgt a medtage leverancer i en lov om licitation
dene for a fa industrileverancer ind under en
bestemmelse om forbud mod forhdndsregule-
ring. Begrundelsen for et sadant forbud dackker
ikke eventuelle aftaler om forhandsregulering
a leverancer. Sddanne aftaler mellem industri-
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virksomheder kendes i avrigt ikke, og skulle
sadanne aftaler mod forventning blive dluttet,
vil de allerede vaae omfattet af monopollovens
anmeldelsesregler. N&r det drejer sig om indu-
strivirksomheder, vil monopoltilsynet efter de
amindelige regler kunne forhandle, give pabud
om opheerelse etc. o aftaerne. Saaregler om
forhandsregulering er atsd ikke nedvendige for
industrileverancer. Derfor ma konklusionen
vege, a industrileverancer ikke bgr medtages i
lovfordag om en licitationsordning.



Kapitel VIII

KOMMISSIONENS OVERVEJELSER OG FORSLAG

Fri eller reguleret konkurrence
ved licitation.

107. Droftelserne af de for licitationskom-
missionen foreliggende problemer har i hoved-
sagen fundet sted i forbindelse med en gen-
nemgang af den nuvagende licitationsordning.

Under disse dreftelser og pa anden méde er
det grundlesggende spergsmal, om tilbudsgiv-
ning ved licitation fremtidig ska finde sted
under mulighed for regulering af konkurren-
cen ved licitation eller under fri konkurrence,
ogsa blevet belydt, jfr. kapitel 1V og VI.

108. Regnefgjl og »illoyale« bud.

Som det fremgdr af afsnit 46, har der i
kommissionen vaget enighed om, a det i
princippet vil kunne vage berettiget at gribe
ind over for bud behadftet med »pavisdige
regnefeil« og »illoyale bud«, idet sddanne bud
sivel a hensyn til de @vrige bydende som af
mere almene hensyn ikke bar deltage i konkur-
rencen og eventuelt have indflydelse pa denne.

Heraf falger imidlertid ikke, at fri konkur-
rence skal opgives inden for dette omréde, idet
ulempen ved, at sddanne bud fremkommer, ikke
behaver a vege si betydelig, at det tilstrackke-
ligt kan begrunde konkurrencebegraasninger
gennem en licitationsordning. | denne forbin-
delse m& man ogsi veae opmagksom pa van-
skelighederne ved at konstatere, om et bud er
behadftet med regnefejl eler er illoyalt.

For s3 vidt ang& bud, der indeholder vee
sentlige og pavisdige regnefejl, er der ikke
principiel uenighed om det uheldige i sddanne
buds fremkomst. N& man aligevel ikke fra
alle sider uden videre har kunnet anerkende
berettigelsen a under ale omstadigheder at
tillade den bydende at trackke sadanne bud til-
bage eller at tillade, at sddanne bud udskydes,
beror det dels pd det betamkelige ved at for-
flygtige ansvaret ved at give bud, dels pa de
praktiske vanskeligheder ved at péavise, om et
bud indeholder regnefeil.

109. Synspunkter for fri konkurrence.

Fra de sider i kommissionen, som har vaget
indstillet p& fri konkurrence pa dette omrade,
har man fremhaevet fgigende: Det principielle
udgangspunkt for erhvervsudevelse her i lan-
det er erhvervsfrined og fri konkurrence. Dette
hviler pa den opfattelse, a erhvervsfrihed og
fri konkurrence gennem fordeling o afsad-
ningen pa de forskellige virksomheder i over-
ensstemmelse med deres konkurrenceevne gger
produktionen og virker fremmende pa udvik-
lingen af produktionseffektiviteten. Det anses
derfor principielt for betsankeligt ved regule-
ring af konkurrencen ved licitation over bygge-
og anlagsarbejder at modvirke de samfunds-
gavnlige virkninger af den frie konkurrence pa
dette betydningsfulde omréde.

De samfundsmeessigt set gavnlige falger,
som erhvervsfrined og fri konkurrence anta-
ges at medfare, forudssdter en vis rimelig akti-
vitet og beskadtigelse. Er den gkonomiske akti-
vitet ringe, sdledes at der forefindes betydelige
ledige produktionskraefter - hvilket f. eks. var
tilfaddet inden for bygge- og anlesgsomrédet i
1930'erne, jfr. afsnit 69 - erkendes det, at fri
konkurrence ogsd ud fra et samfundsmaessigt
synspunkt kan virke uheldigt. Noget s&dant vil
pa grund af branchens struktur kunne blive til-
faddet inden for bygge- og anlasgsomrédet. Det
store antal forholdsvis sma virksomheder vil
kunne bevirke en ha&rd konkurrence pa pris,
som vil blive yderligere skaapet ved licitation
pa grund af de her foreliggende saalige for-
hold. Under sddanne omstaandigheder vil det
under hensyn til konsekvenserne for den en-
kelte virksomhed og ud fra amene hensyn
kunne vage rimeligt a mildne konkurrencen
inden for bygge- og anlagysvirksomhed.

De betingelser, hvorunder bygge- og anlass-
virksomhed nu udeves, geor etablering af fri
konkurrence ved licitation rimelig. Der har i
mange & foreligget i det store og hele en meget
hgj aktivitet og beskadtigelse inden for det om-
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handlede omréde - jfr. afsnit 69 - og der fore-
ligger for bygge- og anlagysvirksomhederne
overordentligt store arbejdsopgaver ikke aene i
de nsamest kommende &, men ogsa i en fje-
nere fremtid. Da dle kredse er enige om, a
det vigtigste politisk-gkonomiske mal er at fast-
holde og videreudvikle produktion og besked-
tigelse, finder adskillige medlemmer af kom-
missionen, at det er redistisk a ga ud fra, a
der fremover inden for det omhandlede omréde
vil foreligge stor aktivitet og beskedtigelse.

Under sadanne vilkar vil ureguleret konkur-
rence ved licitation vege ensbetydende med en
moderat og dermed gavnlig konkurrence. Nar
arbejdsmulighederne for de enkelte virksom-
heder er gode, er der ingen grund til a ga
synderligt ned med prisen for at opnd beskadti-
gese, og urimdigt lave underbud vil derfor
vege i det gore og hele uden betydning. For-
delen ved gennem en licitationsordning at hin-
dre sddanne buds antagelse vil sdedes ikke &
i et rimdigt forhold til ulempen ved gennem
konkurrencebegramnsning at gribe ind i den frie
prisdannelse. Det er endvidere anfert, at det
under sadanne afsagningsvilkdr, som bygge- og
anlegysvirksomheder arbgder under nu og har
arbgjdet under i mange ar, ikke er rimeligt at
give mulighed for ved konkurrencebegramsning
a forhindre lave licitationsbud i a blive anta-
get, nar der fra samfundets side ikke samtidig
udeves nogen kontrol med de unormalt hgje
priser, som under gode beskadtigelsesvilkar fo-
rekommer i forholdsvis sterre udstrakning.

Sdv under gode konjunkturer kan regnefel
bevirke, at lave licitationsbud fremkommer. S&
danne bud findes dog kun a kunne fa uvee
sentlig indflydelse pa konkurrencen, og der
henvises i @vrigt til, at det vil vage gaddent,
a en bygherre er interesseret |1 at fastholde,
eventuelt antage et bud, som er lavt pa grund
af vasentlige og &dbenbare regnefejl. Der er
yderligere peget pa, at der i kommissionen er
fuld enighed om, at antagelse af det nominelt
st laveste bud ved licitation ikke atid er i ud-
byderens interesse, og at dete vil bidrage til,
a urimeligt lave bud kun vil pavirke forhol-
dene pa ubetydelig made.

Det forekommer under ale konjunkturfor-
hold, at der afgives bud, son er lave, fordi de
forudssdter en ringere ele: mindre arbgds
yddse end svarende til udbudsmaterialet. S
danne illoyae bud har man fra ale sider vendt
sig imod.

Offentlige bygherrer og andre, som bygger
med finansiel stette fra det offentlige, kan blive
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udsat for uberettiget kritik fra andre instansers
side og under den offentlige debat, sifremt det
nominelt laveste licitationsbud ikke antages.
Det er imidlertid i denne forbindelse fremhee
vet, a& der i kommissonen er enighed om, at
antagelse & licitationsbud ber finde sted under
hensyntagen til alle saglige forhold og ikke ale-
ne under hensyntagen til budets nominelle
starrelse.

110. Synspunkter for regulering af
konkurrence.

De kooperative byggehdndveaks- og entre-
prengrvirksomheder har rgst spergsmalet om
ureguleret konkurrence ved licitation.

Handvaaksradets og Entreprenerforeningens
repressentanter i kommissionen har imidlertid
heroverfor fremfart, a sdv om produktionen
og beskadtigelsen for bygge- og anlasgsomrédet
som helhed befinder g pa e hgjt niveau, vil
der lokat eller for den enkelte medter eller
entreprengr kunne foreligge faktiske eller for-
ventede beskadtigelsesvanskeligheder. Der ma
Sdedes navnlig ved offentlige licitationer, hvor
der fremkommer bud fra mange bydende, altid
paregnes ogsa at fremkomme bud fra sidanne
virksomheder, som falgelig til skade for de
medbydende og faget som helhed kan temnkes
at afgive urimeligt lave bud. Ogsd ved ikke-
offentlige licitationer visr erfaringen, a <&
danne urimelige konkurrenceforhold forekom-
mer, idet visse bygherrer ud fra gnsket om at
trykke prisniveauet ved en licitation bevidst
opfordrer sddanne virksomheder til at deltage
i licitationen.

Den garanti mod sddanne konkurrencefor-
hold, der er anfert at ligge i. a bygherrerne er
indstillet pa i egen interesse i e vig omfang
at undlade a antage urimeligt lave bud - her-
under bud, der er fremkommet ved fejlkalku-
lation - findes ikke fyldestgerende. Det an-
farte synspunkt forefindes kun hos starre fler-
gangs-bygherrer. Disse kan i evrigt ikke for-
ventes a undlade antagelse a & lavt licita
tionsbud, sfremt den pagaddende bydende ud
fra sne gkonomiske forhold og kvaliteten af
tidiigere udferte arbeider m. v. kan pdregnes
a gennemfere det udbudte arbejde pa tilfreds-
gtillende méde. | denne forbindelse er det pé&
peget, a netop mange anerkendte virksomheder
under hensyn til bevardse & firmaets renommé
vil vage indstillet pa a vedstd et bud, sdv om
dette maske ogs efter den bydendes opfattelse



viser dg at vage for lavt. | sidanne tilfadde vil
en bygherre naturligt vanskeligt kunne undlade
a antage budet. Men hertil kommer, a der
navnlig inden for byggeriet, men ogsa i e vigt
omfang for sa vidt ang&r anlaggsarbejder, fore-
kommer et betydeligt antal éngangs-byghcrrer,
som, bl. a fordi den fornadne erfaring ikke
foreligger, ikke kan anses for ledet af det om-
handlede synspunkt.

Det e dernaest anfert, & der sdv under
gode konjunkturforhold for bygge- og anleggs
virksomhed atid vil forefindes virksomheder,
som ved afgivelse & lave licitationsbud vil sage
a overtage arbgjder for derved a erhverve kon-
tante midler til imedegdelse o likviditetsvan-
skeligheder - de sdkddte licitations dler
veksdryttere - samt at der i evrigt ogsd o an-
dre grunde - f. eks. for a skaffe forbindelse
med en bygherre eler bringe firmaets navn
frem i offentligheden og lign. — dtid vil vaae
fare for for lave bud.

Handvaaksradets og Entreprengrforeningens
reprassentanter i kommissionen har  slledes
ment a métte fastholde, a fri konkurrence ved
licitation vil kunne medfare skadelig konkur-
rence, hvorfor der sdv under gode gkonomiske
forhold for bygge og anlasgsvirksomhed ma
vage mulighed for at begramse konkurrencen.

Forskellige former for konkurrence-
begramsning ved licitation.

111. Det er anset for a vege & stor betyd-
ning, a fordag fra kommissionens side til las-
ning af licitationsproblemet har bred tildut-
ning i kommissionen. Det fremgér af det fore-
gdende, at sidan tilslutning ikke har kunnet op-
nds for tanken om fri konkurrence ved licita-
tion.

Begramsning & konkurrencen ved licitation
kan finde sted pa flere méder. Den bydende
kan - f. eks. ved dftde eler organisationsved-
tegter - vage forpligtet til a overholde visse
priser eler kakulationsregler. En  konkur-
rencebegramsning som forannaaynte kan der-
neest, sdedes som det er tilfeddet under den
nuvagende licitationsordning, skaapes ved, a
de bud, som ikke overholder prisberegningsreg-
lerne (udskydningskriteriet), kan udskydes med
den konsekvens, at bygherren og den pégad-
dende bydende hindres i at entrere om arbe-
dets udfarelse. Konkurrencen ved licitation kan
endvidere begramses ved de sdkddte &bnings-
forbehold, hvorved bygherren sages bevaaet til
a afvise bud fra visse bydende, og ved de s&

kaldte samarbejdsforbehold, som tilsigter at
hindre bygherren i a antage visse bydende
inden for andre fag til udferelse a arbede.
Endelig kan en organisationsmeessg dler lig-
nende forpligtelse til a gere budets antagelse
betinget &, a bygherren godkender visse ved
tilbudsafgivelsen tagne teknisk-gkonomiske for-
behold, hindre en bydende i at afgive bud pa
de vilkdr, som han i og for sig for sit vedkom-
mende kunne acceptere.

Det er handvaakets og entreprenarernes op-
fattelse, at den ferstnsante form for konkur-
rencebegramsning ikke yder erhvervet tilstrask-
kelig beskyttelse mod lave bud, og konkurrence-
begramsning ved licitation dene i form &f pris-
eller kalkulationsaftaler m. v. har da heller ikke
veget praktiseret. | betragtning af den indstil-
ling til de for kommissionen foreliggende pro-
blemer, som e kommet til udtryk fra Hand-
vagksradets og Entreprengrforeningens repree
sentanter i kommissionen, har det kunnet ind-
ses, a tildutning til et fordag, hvorefter kon-
kurrencebegramsning ved licitation dene skulle
betd i overholdelse af fastsatte prisberegnings-
regler (men uden adgang til udskydning), ikke
kunne opnads. Kommissionen har derfor kun i
ringe omfang dreftet spergsmdlet om en legs
ning efter denne linie. Skulle der vage tale om
a na frem til en licitationsordning, som kunne
forvente amindeligere tilslutning, métte det
vege en ordning i overensstemmelse med den
tanke, som ligger bag den nuvegende ordning.
Kommissionen har derfor isse draftet mulighe-
den for en licitationsordning med adgang til
udskydning af bud. | devis tilknytning hertil
e endvidere dreftet de gvrige former for be-
gramsning af konkurrencen ved licitation.

Problemerne i en udskydningsordning.

112. Der foreligger forskellige problemer
i forbindelse med udformningen & en licita
tionsordning, der omfatter adgang til at ud-
skyde for lave bud.

Et hovedproblem drejer Sg om, hvorvidt der
ska vege adgang til a udskyde bud fra en-
hver bydende, eller om der adene skd vaze ad-
gang til a udskyde bud fra bydende, som pa
en eller anden méde er gaet ind under ordnin-
gen, herunder spergsmdet om adgang til at
benytte &bnings- og samarbejdsforbehold.

Et andet hovedproblem vedrarer kriteriet for,
hvilke bud der med rette skal kunne anses som
for lave.
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Ud over forannsarnte to hovedproblemer om-
fatter en licitationsordning med adgang til ud-
skydning endvidere salig spergsmdet om,
hvem der ska kunne udeve adgangen til at
fremssdte begaging om ucskydning & bud,
spergsmalet om den fremgangsméde, der ska
benyttes ved afgarelsen &, om begaging om
udskydning skal fremsadtes, og endelig spargs-
malet om, hvorledes strid om udskydningsbe-
gagingers berettigelse skd behandles.

Hvilke bud skal kunne udskydes.
Abningsfor behold.

113. Det ville vage i overensstemmelse med
den principielt anerkendte erhvervsfriheds-
grundsagning, om udskydning aene kunne fo-
retages for sa vidt angar bud fra bydende, som
pa en dler anden made f. eks. gennem deres
organisation har tilduttet sg ordningen, me-
dens bud fra bydende, som ikke er interesseret
i nogen else, men gnsker at konkurrere
frit, ikke kunne udskydes.

En sXan regd e klar og vil som overens
semmende med erhvervsfnhedsprincippet be-
tyde en naturlig og velbegrundet beskaaing af
mulighederne for konkurrencebegramsning.

Det fremgdr imidlertid af gennemgangen &f
den nuvagende licitationsordning, jfr. afsnit
31-33, a denne giver anledning til vanskelig-
heder mellen de bydende, der g ind under
den beskyttende udskydningsordning, og de
bydende, der holder sig udenfor. Disse van-
skeligheder mellem de to grupper & bydende
skaber atter vanskeligheder i forholdet til byg-
herren. Forbeholdene mod &bning o bud -
jfr. afsnit 31 - har deres érsag i den anferte
forskd mellem de to grupper bydendes stilling
i konkurrencen. For at undgd disse vanskelig-
heder, bl. a med hensyn til tilbudsforbeholde-
ne, og gille adle bydende: organiserede, uorga
niserede og kooperative lige ved reguleringen af
konkurrencen, har kommissionen behandlet
spergsmdet om en licitationsordning, omfat-
tende adgang til udskydning & ale bydende i
en licitation.

Det erkendes, a en sidan, ale omfattende
ordning, der kraaver gennemfarelse ved lov, vil
betyde et indgreb over for de erhvervsdrivende,
der ensker a konkurrere frit. Det har derfor
vaget o betydning ved behandlingen & spargs
malet om udskydningskriteriet, om en Sidan
amindelig ordning laggges til grund, idet det
a ordningen falgende tvangsmesssige indgreb
over for de bydende, der ikke sdv ensker kon-
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kurrenceregulering, bliver lempeligere, jo la
vere udskydningskriteriet anssdtes.

Med Handvegksrddets og Entreprengrfor-
eningens reprassentanter i kommissionen er der
forhandlet om en sadan licitationsordning. Fra
denne side har man imidlertid hellere st en
ordning, der som den nuvegende er baseret
pa aftader og organisationsvedtaagter. Grunden
hertil er dels det principielle, a en lovfastet
licitationsordning pa et vasentligt omréde vil
betyde en ringere tilling for bygge- og entre-
prengrfagene st i forhold til andre erhverv
med hensyn til konkurrencebegraansning, dels
det synspunkt, a en ordning & tilsvarende
karakter som den nuvaaende menes mere smi-
digt at kunne tilpasses udviklingen. Endelig har
det naturligvis ogsd vaaet o veesentlig betyd-
ning for navnte standpunkt, a en ordning af
samme karakter som den nuvagende indebager,
a bygge- og anlaggsfagene og deres organisatio-
ner far vessentlig sterre indilydelse pa ordnin-
gen og dens praktisering.

Handvaaksradets og Entreprengrforeningens
reprassentanter har ved de afduttende dreftel-
ser lagt sddan vesgt pa disse synspunkter, a de
har opgivet deres oprindelige krav om alle by-
dendes ligestilling under licitationen og tillet
fordag om en licitationsordning, hvorefter der
alene skulle vage adgang til a udskyde bud fra
bydende, som har tilduttet 9g ordningen. Der
e herefter indenfor et overvgjende flertal &f
kommissionens medlemmer opndet enighed om
a foredd en ordning, der alene omfatter orgar
nisationens mediemmer, og Sledes at der i a-
mindelighed ikke kan anvendes &bningsforbe-
hold overfor udenforstéendes bud.

Udskydningskriteriet.

114. Der er i kommissionen enighed om
visse vigtige punkter for sa vidt angdr kriteriet
for, hvornar et bud ma betegnes som s lawt,
& udskydning er berettiget. Der er siedes
enighed om, a en i bedre teknik og bedre
administrationsform begrundet lavere tilbuds-
pris ma anses for a veae loyd og rimelig kon-
kurrence, jfr. afsnit 48. Det er endvidere i
overensstemmelse hermed i det hele den d-
mindelige opfattelse i kommissionen, at bin-
dende pridister ikke er forenelige med forud-
sdningerne for afholdelse af licitation, idet
konkurrencen melem de enkelte bydende da
ikke kan gare sig gaddende, jfr. afsnit 55 if.
Det kan sdedes fastdas, at der i kommissionen
e enighed om, a ska udskydning a bud



kunne finde sted, ma bedgmmelsen &, om bud
med rette kan anses som for lave, foregd pa
samme méde som under den nuvegende ord-
nings amindelige udskydningsregel, nemlig ud
fra de bydendes individuelle forhold over for
det pdgeddende arbejde, jfr. afsnit 46.

Handveaksradets og Entreprenerforeningens
reprassentanter er af den opfattelse, at kriteriet
bar udformes stort st i overensstemmelse med
den under den nuvegende licitationsordning
gaddende dmindelige udskydningsregel, jfr. &-
snit 39, nestsidste stykke. Efter et sddant kri-
terium skulle ethvert licitationsbud rumme
dakning ikke alene for de omkostninger, som
forventes a opstd ved overtagelse a arbeidet,
men ogsA en forholdsmassig andel af virksom-
hedens gvrige omkostninger - de faste omkost-
ninger - samt en nettofortjeneste.

Fra anden sde i kommissionen er man prin-
cipielt af den opfattelse, a kriteriet for bud,
der skd kunne udskydes, ber sadtes lavere.

Man mener fra denne side, a udskydning
baseret pa et kriterium, som det af handveaket
og entreprenarerne foreddede, farer til en ind-
skrankning af konkurrencen ud over, hvad et
begrundet @nske om vean mod illoydt lave
bud tilsiger; man har i denne henseende hen-
vig til den amindelige licitationsundersagelse.
Under sadanne gkonomiske vilkar, som har fo-
religget for bygge og anlasgsvirksomhed i &e-
ne siden krigen, findes det ikke at kunne an-
tages, a licitationsbud i det omfang, som ud-
skydningerne under den nuvaaende licitations-
ordning forudssdter, kan opfattes som illoyalt
lave bud.

Det er fra denne side gjort gaddende, at et
kriterium, som s3 a sige skrer enhver bydende
ved enhver licitation en fortjeneste ved over-
tagelse & arbejdet, dels vil betyde en urimelig
sadilling for handvagket og entreprenarerne
pa et vesentligt erhvervsomréde sat i forhold
til virksomheder i andre erhverv, dels i det hele
vil medfare en s3 vasentlig indskraankning i
den enkeltes handlefrined og i den fri konkur-
rence, a det ikke kan accepteres.

Det anferte betyder naturligvis ikke, at de
pégaddende medlenmer a kommissionen s
bort fra, a den enkelte virksomhed normalt
skd have dakning for omkostningerne -
herunder rente af egenkapital og driftdederlgn
- og en fortjeneste. Det betyder kun, a noget
sidant ikke ska kunne seges sikret for hver
enkelt ordre, idet dette vil medfgre en sve
ud fra dmene hensyn som ud fra hensynet til

den enkelte bydendes interesser urimelig dtiv-
hed i tilbudsberegningen.

Under visse omstaadigheder kan en by-
dende finde det fordelagtigt at give bud, som
ikke giver dakning for den forggese i virk-
somhedens omkostninger, som forventes at
opsta ved overtagelsen o arbejdet. Det er den
amindelige opfattelse inden for kommissionen,
a sddanne bud ma anses for illoyale, jfr. afsnit
48. Der er med andre ord i kommissionen stort
st enighed om, a nederstegramsen for det la
veste loyde - laveste »rigtige« - bud i hvert
fad ma vaae de med arbejdets udferelse for-
bundne meromkostninger.

Handvearksrédets og Entreprenarforeningens
reprassentanter i kommissonen har afvig e
s&dant  udskydningskriterium som  uantageligt.
De finder, a det er e naturligt og rimeligt
krav, a ethvert licitationsbud for ikke a kunne
udskydes ska indeholde daekning ogsa {or en
vis avance. Man har dog fra denne side ikke
stillet sg afvisende over for en formulering &
udskydningskriteriet, som ville indramme den
bydende en vis frihed i prisberegningen, og det
er i denne forbindelse anfert, at ogsa under den
nuvagende udskydningsordning undlader man
undertiden at fremssdte begeaing om udskyd-
ning i tilfadde, hvor bud indeholder ringe eller
ingen avance.

Reprassentanter  for statdige  bygherreinter-
esser har naget betamkeighed ved et udskyd-
ningskriterium, som aene omfattede de & ar-
bejdet affadte omkostninger. De har veaet
inde p4 om ikke kriteriet burde omfatte ogsa
dele & de omkostninger, som, omend de som
faste er uafhengige af det pageddende arbeide,
dog kan dges a have en vis naamere tilknyt-
ning hertil. Der har i denne forbindelse vaget
tale om f. eks. omkostninger vedrgrende vise
funktionagrer og lign. samt endvidere sidanne
afskrivninger pa maskiner og materiel, som er
uafhaangige a disse produktionsmidlers anven-
delse.

Et fletal af kommissonens mediemmer er
imidlertid ndet til enighed om, at det vil veae
tilstraskkeligt til a skre en loyd og samtidig
ikke ganske betydningd @s konkurrence, at krite-
riet for berettiget udskydning yder den bydende
vaan mod at skulle konkurrere med tabgivende
bud fra andre, samtidig med, at der dog til-
skres de bydende en vis frihed ved prisbereg-
ningen. Herefter fored& man, at kriteriet for,
om e bud er for lavt, bliver, om det ikke giver
dakning for overenskomstmeessg arbejdden,
udgifter til materialer samt en bruttoavance &
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en sidan starrelse, at den bydende efter entre-
prisens art og omfang har en rimelig gkono-
misk interesse i at overtage arbejdet.

Frem%an gsméaden for begaaing
om udskydning af bud.

115. Kontrolpris eller analyse.

Né&r udskydning af licitationsbud skal finde
sed pa grundlag & den bydendes individu-
dle forhold, er det vigtigt, at alerede den
bedemmelse & budene, som ska foretages i
forbindelse med afgerelsen &, om begeging
om udskydning ska fremsates, foregdr som
en forsvarlig undersggelse af det enkelte bud.
Den bydende og bygherren har naturligvis i
muligheden for en eftefdgende provelse et
vean mod ubegrundede udskydningsbegesin-
ger, men sive i relation til de bydende som i
relation til bygherren, og dermed a hensyn til
tilliden i det hele taget til en udskydningsord-
ning er det indlysende vigtigt, a urigtige ud-
skydningsbegaginger s3 vidt muligt undgds.
Spergsmdet om fremgangsméden, der skd an-
vendes ved afgardsen &, om bud ska begsaes
udskudt, har derfor veget underkastet en ind-
gdende behandling i kommissionen, jfr. afsnit
39 og afsnit 49-52.

| de tilfadde under den navagrende licitations-
ordning, hvor den amindelige udskydningsre-
gd finder anvendelse, fremsadtes udskydnings-
begaging pa grundlag af enten en kontrolpris
eler en andyse a budene. Det e imidlertid
kommissionens opfattelse, som der neamere er
redegjort for i afsnit 49-52, at fremgangsmé
den med anvenddse & en kontrolpris ikke vir-
ker tilfredsstillende. Handvaagkets og entrepre-
ngrernes reprassentanter i kommissionen  er
enige om inden for en eventuelt kommende
udskydningsordning at give afkad pa benyt-
telse af kontrolprismetoden og om at grundla
get for udskydningsbegering ber vege en
egentlig gennemgang af det enkelte bud.

116. Hvem skal besidde udskydningsretten.

Spergsmdlet om fremgangsmaden ved afge
rdlsen &, om bud ska begeges udskudt, er
ikke lgst ved enigheden om, a grundlaget
for udskydningsbegaaingen bgr vege en andyse
a budene. Det omhandlede spergsmd rummer
derudover problemet om, hvem der skd have
ret til af begege bud udskudt, d.v.s afgere,
om de afgivne licitationsbud giver anledning
til, a anadyse med henblik pa udskydningsbe-
gaging ska foretages, og om den eventuele
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undersagelse o budene giver tilstrakkeligt
grundlag for a fremssdte begsaing om ud-
skydning.

N&r handvaaket og entreprengrerne argu-
menterer for begremsning af konkurrencen ved
licitation anfares foruden de for erhvervene
gdelamgende virkninger af fri konkurrence, at
for lave bud medfarer ulemper for bygherren i
form & dérligt arbgjde, ekstraregninger m. v.

Under forhandlingerne i kommissonen er
det imidlertid fra reprassentanter for bygher-
rerne tilkendegivet, a de, for si vidt angdr
deres egne interesser, ikke har gnske om eller
behov for nogen beskyttedlse i form af udskyd-
ning eler pd anden made mod de eventuelle
uheldige konsekvenser & antagelse af lave lici-
tationsbud.

Offentlige institutioner kan dog undertiden
ud fra saglige grunde gnske at undlade anta-
gelse & det nomindt st laveste licitationsbud.
For sadanne bygherrer kan i nogle tilfadde en
fra den anden part i licitationen fremsat begee
ring om udskydning af bud gere det lettere at
undlade antagelse a bud, som man ogsa elers
ville have vazet betamkelig ved at acceptere.
Nar bortses herfra fremg& det af dreftelserne
i kommissionen, a ensket om adgang til ud-
skydning af lave bud ligger hos handvaaksme-
strene og entreprengrerne.

Det ma i denne forbindelse neevnes, at de
uorganiserede virksomheder ma formodes at
vage interesserede | a konkurrere frit, og at
de kooperative virksomheder gar ind for fri
konkurrence ved licitation.

Nar retten til at begae bud udskudt, som
behandlet i forrige afsnit, ma ligge hos me
strene og entreprengrerne, rgjser Sg det pargs
mal, hvorvidt denne ret ska udeves a de
bydende ved den enkelte konkrete licitation
dler a bageren a de bydendes helhedsinteres-
Ser, organisationen.

Det fremgar af beteakningens hilag 5, ho-
vedafsnit B, at begge fremgangsméder anven-
des under den nuvagende licitationsordning,
idet det for sA vidt angdr Entreprenerforenin-
gen er de bydende, medens det inden for hénd-
vagket er organisationen, som afger spergsmé
let, om grundlag for eventuel udskydning ska
tilvgjebringes, og derneest om begaging om
udskydning ska fremsadtes.

St fra den bydendes standpunkt kan visse
hensyn tale for, at retten til a fremsadte begee
ring om udskydning a bud ber ligge hos orga-
nisationen. Som bager o fagets helhedsinter-
ese skulle organisationen lettere end de by-



dende kunne undlade at tage hensyn til sagligt
uvedkommende forhold —f. eks. personlig for-
bindelse mdlem de bydende og lign. - og
Sledes ogsi lettere anlage en ensartet ud-
skydningspraksis. Pa den anden side er det,
n&r bortses fra Handveaksradets reprassentan-
ter, inden for kommissionen opfattelsen, at den
interesse, som ska tilgodeses ved udskydning,
nemlig de bydendes interesse i, at illoyae bud
ikke skader den rimelige konkurrence, afgjort
peger mod, a de bydende sdv ved den enkelte
licitation ber afgere spergsmdlet, om udskyd-
ningsbegaging skal fremsadtes.

Det er i denne forbinddse navnlig fra byg
herrernes repraesentanter fremhsevet, at der -
ter erfaringerne fra den nuvagende licitations-
ordning er fare for, a retten til a begae ud-
skydning vil blive benyttet urimeligt meget og
i mange tilfedde ude af forbindelse med for-
holdene ved den konkrete licitation, sifremt
organisationen ogsd i en eventud fremtidig
licitationsordning tillasgges retten til at begeae
bud udskudt.

Det e bygherrereprasentanternes og ogsi
andre medlemmers opfattelse, a omfanget af
udskydningsbegaainger ved handvagkdlicitatio-
nerne ville have veaet mindre, sifremt retten
til a fremsadte begaaing om udskydning havde
ligget hos de bydende. Man har i denne for-
bindelse bl. a peget pa de forholdsvis mange
tilfedde, hvor den vasentligste del af budene -
i nogle tilfadde alle bud - er begsaet udskudt,
idet det ikke findes antageligt, at praktisk taget
dle bydende i disse tilfadde sdv skulle vaae af
den opfattelse, a dle eler neesten ale bud er
udtryk for illoya konkurrence, jfr. afsnit 49-51
0g 81-83. Det er ligeledes fremhaevet, a Entre-
prengrforeningens  ordning, hvorefter  som
nea/nt de bydende sdv afger udskydnings-
spergsmélet, synes at have virket heldigt.

Fra handvagkets sde har man naget betean-
keligheder ved at overlade adgangen til at be-
geare udskydning til de bydende. Der er herved
henvigt til den tidligere omtalte fare for svin-
gende udskydningspraksis, og for at usaglige
hensyn kan komme til at spille ind.

Handvaaksrédets repraesentanter har derfor
anst det for det mest hensgtsmeessige, at ini-
tiativet med hensyn til, om grundlag for ud-
skydning ska tilvejebringes, og begaging om
udskydning fremsadtes, ligesom det er tilfaddet
inden for hdndvagket under den nuvagende
licitationsordning, ber ligge hos organisationen,
men har ved de afduttende forhandlinger fulgt
den amindelige opfattelse inden for kommis-

sonen, hvorefter det bar vage de bydende,
som afger disse spergsmd, jfr. afsnit 42, sid-
gse stk., og afsnit 48 if.

Strid om udskydning af bud.

117. Hvem skal kunne indanke en

udskydningsbegaring.

Under strid om berettigelsen & en begaging
om udskydning & bud er der under den nuvee
rende licitationsordning formelt kun to parter:
bygherren og organisationen. Den tredie i
sagen umiddebart interesserede, nemlig den
bydende, hvis bud er begeget udskudt, kan
ikke optrade som selvstadig part | sagen.
Den bydende har formelt ingen indflydelse p,
om udskydningsbegagingen indbringes for be-
regningsudvalg eler €, og nedssdtes bereg-
ningsudvalg, er der dene sikret den bydende
adgang til over for beregningsudvalget at rede-
gare for sn kakulation, medens en selvstaandig
direkte indsats til forsvar for den bydendes in-
teresser ikke er mulig, jfr. afsnit 42. Under
den gaddende licitationsordning er med andre
ord bygherrens interesse i at antage et lavt bud
anset for tilstraekkeligt til ogsa at beskytte den
bydendes interesse i a fa udskydningsbegaain-
ger underkendt.

Fra flere sider i kommissionen er man & den
opfattelse, at den bydendes stilling under den
gaddende ordning ikke er betryggende og ri-
melig. Det er i denne forbindelse anfert, a er
der ringe forskel mellem laveste bud, som ikke
er begaget udskudt, og bud, som e begaaet
udskudt, kan det meget ve temkes, a visse
bygherrer under hensyn til udgifterne og be-
svaget ved en beregningsudvalgssag affinder
sg med udskydningsbegagingen. Der e i ov-
rigt henvist til den alminddige licitationsun-
dersggelse, hvoraf fremgdr, a bygherrerme i
forholdsvis ringe omfang protesterer mod frem-
satte begaainger om udskydning & bud, jfr. &-
snit 77. Ved ikke-offentlige licitationer, hvor
bygherren er forpligtet til at antage det laveste
bud, medmindre han vil kassere licitationen,
kan den bydende have en direkte gkonomisk
interesse i at fa St bud prevet. P denne bag-
grund har en rakke a kommissionens med-
lemmer fundet det rimeligt, a den bydende,
der er udskudt, salv f&r adgang til a fa beret-
tigelsen heraf provet.

Handveaksradets og Entreprenerforeningens
reprassentanter har  imidlertid med tilslutning
fra anden dde ikke kunnet tiltreede den foran
omtalte opfattelse, men mener, a: det unadigt
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vil komplicere forholdene, sifremt ogsd den
bydende i:& mulighed for a indbringe ud-
skydningsbegaainger for ankeinstansen. Bl. a
under hensyn til, at den bydende ved henven-
delse til bygherren har mulighed for at fa den-
ne til a rgse sagen, har man ikke efter de a-
sluttende forhandlinger pa dette punkt fore-
déet andringer i den bestdende ordning.

118. Ankeinstansen.

Det fremg&r & kommissionens dreftelser af
fremgangsméden ved behandling af strid om
udskydning af bud ved licitation, at der ud
over det i afsnit 117 anferte fra flere sider,
herunder bygherrerne, pd anden méde er ud-
trykt utilfredshed med udskydningsproceduren
under den nuvagende licitationsordning, jfr.
afsnit 40-45. Nar visse bygherrer, som tidligere
naavnt, i forholdsvis ringe omfang har ind-
bragt udskydningsbegeginger for beregnings-
udvalg, ma dette sdledes i nogen grad ses i
sammenhaang med mistilliden til den nuveaen-
de ankeinstans.

Der er issa fremdraget to forhold ved den
nuvagende ankeinstans. Fo: det ferste heev-
des bygherrerne ikke at have samme muligheder
som organisationen for at blive repreesenteret i
beregningsudvalg af kvalificerede repraesentan-
ter. Dernasst anses det for en ulempe ved den
eksisterende ankeinstans, a den nedssdtes af
parterne for hver enkelt sag, siledes at der i
modsagning til en permanent institution dels
ikke forefindes fuldsteandig uafhaangighed af
sagens parter, dels ikke kan udvikle sig en fast
og ensartet praksis bade med hensyn til sagernes
formelle og redlle behandling.

Handvaaksradets og Entieprengrforeningens
reprassentanter har ligesom forsvarsministeriets
og ministeriet for offentlige arbejders reprae
sentanter i kommissionen ikke kunnet tilslutte
sig den fremsatte kritik af en fremgangsméade
som den nuvagende og har i denne forbindelse
anfert, d: det i nogen grad er bygherrernes
egen skyld, at de ikke har opbygget et apparat,
som kan sikre dem en tilfredsstillende reprae
sentation i beregningsudvalg. Pa den anden side
har man vaget enige i, a det er af afgerende
betydning; for en udskydningsordning, at der
er fuld tillid til ankeinstansen.

Fra anden side i kommissionen, herunder
fra visse bygherrerepraesentanter, har man vee
ret inde pd at gere ankeinstansen uafhaengig af
parterne, idet denne ud over en fast formand
i sA fad skulle bestd af 2 medlemmer, som
udpeges a formanden for hver sag fra udar-
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bejdede lister over egnede personer samt even-
tuelt yderligere af et af hver a sagens parter
udpeget mediem.

Imidlertid har et overvegjende flertal i kom-
missionen ment at kunne samle sig om en vold-
giftsordning, der i det vessentlige svarer til den
nuvagende ankeinstans.

Andre licitationsproblemer.

119. Beskyttelse af licit at/ onsbud.

N&r konkurrencen ved licitation begramses,
opstér problemet om ved konkurrencebegrams-
ninger pa andre omréder at hindre, at licitati-
onsreglerne gares virkningsigse ved omgaelse.
De under den nuvagende licitationsordning
eksisterende regler om beskyttelse af licitati-
onsbud og underhdndsbud tjener dette for-
mal, ligesom organisationerne i det hele taget
har fundet det enskeligt ved disse supplerende
bestemmelser a fastda si klare regler som
muligt for de forskellige konkurrenceformer
(tilbudsformer).

Det fremgdr af kommissionens dreftelser af
disse bestemmelser - jfr. afsnit 24, afsnit 25-26
(underhandsbud), afsnit 27-28 (licitationsbud)
og afsnit 29 - a der i kommissionen i hoved-
sagen er enighed om, at tilsvarende regler som
de under den nuvagende ordning eksisterende
beor anerkendes i en eventuelt kommende lici-
tationsordning.

120. Samarbejdsforbehold.

Forbehold, der ger antagelse af e bud
betinget &, a bygherren i andre fag ikke
entrerer med naamere angivne tilbudsgivere,
har som principielt vedregrende forhold i et an-
det fag kun indirekte konkurrencebegramsende
betydning. Disse sdkaldte samarbejdsforbehold
har i hgjere grad organisationspolitiske formal.
Under den nuvagende licitationsordning har
man dog set samarbejdsforbehold anvendt i en
sddan udstrakning af de forskellige fag ved
en licitation, at sadanne forbehold i realiteten
har haft samme virkning som et dbningsforbe-
hold - jfr. den i afsnit 34 refererede Skjad-
strup-sag.

I kommissionen har man vaget af den opfat-
telse — jfr. afsnit 35 - a man ved en kom-
mende ny licitationsordning burde tilstragbe, at
0ogsa samarbejdsforbehold undgads, og man har
fundet, at samarbejdsforbehold i hvert fad kun
burde respekteres, ndr disse alene rettedes mod
virksomheder, der ikke har mulighed for at bi-
laggge faglige stridigheder.



Handveaksradets reprassentanter i kommis-
sionen har dog ikke ment, at ethvert samarbejds-
forbehold skulle vage principielt udelukket ved
nyordningen, men har ved fordaget om en ord-
ning, hvorefter regulering kun skulle omfatte
tilbudsgivere, der pad forhdnd havde tilsluttet
sg ordningen, givet udtryk for, a forbehol-
dene ikke skulle kunne anvendes til at tvinge
udenforstéende.

121. Forhandsmede.

Uafhaangigt &, om konkurrencen ved lici-
tation begramses dler ikke begramses, onsker
de bydende ofte gennem dreftelser & ud-
budshetingelserne a sikre, a ale bydende op-
fatter disse pd samme made og sdedes byder pa
sanme grundlag. For a opna dette afholder
under den nuvegende licitationsordning orga
nisationerne ofte meder (forhdndsmeder) med
dem, der pdtanker at byde til dreftelse o
grundlaget for licitationen, jfr. afsnit 22. Nar
forhadndsmedet resulterer i for de bydende bin-
dende vedtagelser om at anvende bestemte for-
behold - de sdkadte teknisk-gkonomiske for-
behold - over for udbudsbetingelserne, kan
som tidligere neaynt fremkomme en begrams
ning af konkurrencen.

Under den nuvazende licitationsordning fin-
der forhdndsmederne saavanligvis sted uden
bygherrens deltagelse. Dette forhold har vee
ret en medvirkende asag til midtilliden hos
vise bygherrer til den nuvaaende ordning, idet
disse bygherrer p& grund & den naturlige van-
skelighed ved at afgramse dreftelserne pa me-
derne til dene tekniske arbgdsbetingelser og
lign. métte befrygte, at der direkte dler indi-
rekte ogsa fandt dreftelse sted of priser og
lign.

Dise bygherrer er a den opfattelse, at et
forhandsmede til dreftelse af licitationsgrund-
laget er gnskeligt, men finder, a formdet med
disse meder ma forudszte deltagelse o byg-
herren eler dennes tekniske tillidsmand, som
har udarbejdet licitationsmaterialet. Det er da
ogsd en udbredt opfattelse i kommissionen, at
bygherrens deltagelse i sddanne maeder dels vil
vage et vassentligt middel for skabesen o til-
lid mellem parterne, dels vil veae a vaesentlig
betydning, navnlig inden for byggeriet.

Bygherrens deltagelse i forhandsmederne ma
antages a formindske omfanget og betydnin-
gen o de pa disse meder vedtagne teknisk-
gkonomiske forbehold, idet der da ofte vil
vage mulighed for a opnd enighed med byg-

herren om spergsmd, der elers kunne have
givet anledning til sddanne forbehold. | denne
forbindelse ma anferes, a kommissonen ogsa
pd anden méde har draftet mulighederne for
gennem forbedring af udbudsgrundlaget i vi-
des muligt omfang a undgd sadanne forbe-
hold, jfr. den som bilag 4 optrykte beretning
fra det udvalg, der har behandlet forholdene
vedrgrende udbudsmaterialet.

122. Ssaregler for visse bundne /licitationer.
| licitationskommissionens betamkning &f
1945 anfores:

»De grunde, der taler for at tillade regulering af
licitationsbud, har mindre vasgt ved bunden licitation
end ved offentlig. Da bygherren ved bunden licitation
ma enten antage det laveste af budene eller forkaste
dem alle, vil nemlig almindeligvis kun handvaakere,
han har tillid til, b'ive indbudt til deltagelse i lici-
tationen. | hvert fald ndr arbejdet er af starre omfang,
vil normalt deltagerne alle vere héndvearkere af aner-
kendt position, over for hvem beskyttelse ved regule-
ring af bud er mindre pakraevet, og som kan antages
selv a vage interesseret i a konkurrere frit om
arbejdet. Ogsd i sa fald synes det dog klart, at regule-
ring ber tillades, ndr antallet of deltagere er stort.
Men der kunne vage spgrgsmdl om at begranse
muligheden & regulering ved bunden licitation til
tilfedde, hvor enten arbejdet er af mindre omfang,
eller antallet af deltagere i licitationen er stort. Kom-
missionen vil dog ikke stille forslag herom, idet det
fra handvearkets side er haevdet meget stagkt, at regne-
fegl og smudskonkurrence ogsd i andre tilfadde af
bunden licitation forekommer i et omfang, der ger
bibeholdelse af adgang til regulering pakraevet.«

De samme betragtninger har fart til, at
spargsmélet om »fri« tilbudsgivning ved bund-
ne licitationer ogsd er taget op nu, hvortil fra
bygherreside yderligere er anfert, at indbydese
a nye og unge virksomheder vanskdiggeres
ved en for daak begransning a antalet af
»frie« bud.

Handveaksradets og Entreprengrforeningens
reprassentanter i kommissionen har oprindelig
fastholdt, at antalet af »frie« bud ved bundne
licitationer ikke skulle vege starre end ved
offentlige licitationer, nemlig 2, jfr. afsnit 36,
idet licitationsordningen dlers efter deres me
ning ville blive illusorisk.

Under de afduttende forhandlinger har
Handvaarksrédets reprassentanter imidlertid kun-
net ga med til 3 »frie« bud ved bundne lici-
tationer, men navnlig a hensyn til de fag, hvor
antalet af tilbudsgivere er begramset, har man
fra denne side ikke kunnet stragkke Sig videre,
medens man fra bygherreside har fastholdt, at
ogsa hensynet til yngre mestre nedvendigger at
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skabe mulighed for gennemferelse af bundne
licitationer med 4 »frie« bud, og dette har man
fra entreprengrside efter omstaandighederne
kunnet tilslutte sig.

123. Hovedentreprise - Fagentreprise.

De specidlle spargsmdl, som kan fremkomme
ved udbud i hovedentreprise, vedrerer dels be-
demmelsen, af hovedentreprengrernes bud dels
spargsmaet om eventuel udskydning af bud fra
underentreprengrer, jfr. afsni: 61-64.

Det har hidtil veget ssadvanligt, a man ved
bedegmmelsen af en hovedentreprengrs bud har
betragtet underentreprisebud, der indgar heri,
som omkostningsposter pd samme méade som
materialeudgifter, dog a en eventuel risiko for
hovedentreprengren ved et meget lavt under-
entreprisebud kan veae taget i betragtning ved
bedgmmelsen af hovedentreprengrens bud.

Fra handveakerside har man fundet, at ogsi
for lave underentreprisebud burde kunne ud-
skydes. Aftaler herom har dog ikke vezet ind-
gaet.

Endvidere er man fra hdadveakerside gaet
ind for, a et arbgde ikke samtidig ber kunne
udbydes i samlet og delt entreprise. Ved sidan
udbydelse vil det nemlig kunne forekomme, at
en mester, hvis fagbud udskydes, kan vedsta
samme eller lavere bud pa det pagaddende ar-
bejde til en hovedentreprenar. Sadanne tilfadde
er dog ikke oplyst at vage forekommet i prak-
Sis.

Saglig under hensyn til manglen pa erfarin-
ger pad dette omrade er de regj Ste problemer ikke
segt lgst ved fordlag til ssalige lovbestemmel ser,
men man har fundet, at eventuelle saalige afta
ler vedrerende urimeligt lave underentreprise-
bud eller til vaan mod urimelige udbudsformer
vil kunne forhandles i det licitationsréd, der
foredads oprettet, jfr. 8 8 i det i afsnit 124
fremsatte fordag |II.

Resumé og indstilling.

124. Det fremg& af det foregdende, at der
inden for kommissionen ikke har kunnet opnas
fuld tilslutning til en lgsning af de for kom-
missionen foreliggende problemer.

For si vidt angér spergsmalet om en obliga-
torisk ordning omfattende alle licitationer og
ale bydende kan henvises til det som hilag 9
optrykte fordag |I. Dette fordag har imidlertid
ikke kunnet opnd almindeligere tilslutning.

Et flertal af kommissionens medlemmer -
formanden, Banke, Bggh, Thorning Christen-
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sen, Ejrnass, Erling Frederiksen, Hass-Petersen,
Holst, Holst-Knudsen, Ka Jensen, Melchior
Kjeldsen, Kladbel, Krarup, Lau, F. C. Lund,
Woldhardt Madsen, Ninn-Hansen, Nissen,
Ngring, Axel H. Pedersen, Peschardt-Hansen,
Karen Poulsen, Repsdorph, Salicath, Selmer,
Sliben, Axel Sarensen og Thorsen - har heref-
ter tilsluttet sig det som bilag 10 optrykte for-
dag I, dog at en rakke medlemmer har gnsket
at knytte de nedenfor anferte bemaakninger og
forbehold til deres tiltrasdelse.

Hass-Petersen, Melchior Kjeldsen, Nissen og
Repsdorph har i § 4 i fordag Il kun kunnet ga
med til alternativet med »faare end 4 deltagere«
og bemagker herom:

»Vi ma finde, at der i det hele ikke findes
nogen grund til at fravige de regler, som er
fastlagt i den nugaddende licitationsordning.
Som udgangspunkt har vi derfor méttet fast-
holde, at 2 bud - normalt underhandsbud - vil
betinge reglerne for underhdndsbuds anven-
delse. PA samme méade er det vor principielle
opfattelse, at et antal bud over 2 bar betinge,
a beskyttelsesreglerne for licitationsbud brin-
ges i anvendelse. Og man finder ikke, at der
kan anfgres nogen rimelig begrundelse for at
gare forskel i reglerne om det ngdvendige antal
ved bundne og offentlige licitationer.

Det er derfor med den sterste betamnkelighed,
a vi - for at imgdekomme gnskerne hos de an-
dre medlemmer af kommissionen - er géet med
til a forhgle minimumsgraasen for antal af
bud fra 2 til 3.«

De gvrige medlemmer af kommissionen, der
har tilsluttet sig fordag Il, har - bortset fra
Lau, Ninn-Hansen og Axel Sgrensen, der ikke
har taget stilling hertil, jfr. nedenfor - ikke
tilsluttet sig det af handvaakets reprassentanter
sdledes fremsatte alternativ til § 4.

Lau og Ninn-Hansen gnsker at udtale:

»Venstres og det konservative folkepartis re-
prassentanter i kommissionen har givet udtryk
for det principielle standpunkt, at anlaggsarbej-
der inden for handveaks- og entreprengrfaget
ma& vage underkastet samme vilkdr som det ov-
rige erhvervdiv. Det vil sige, at aftaer, vedta
gelser og bestemmelser, der begramser konkur-
rencen, ma vaae underlagt monopolloven.

Dette har da ogsi hidtil vaaret praktiseret,
idet det har vaaet monopolrédet, der har fast-
lagt den nugaddende ordning.

Der e nu fra flere sider fremsat krav om



andringer i denne ordning, og monopolradet
har givet udtryk for, at skal der gennemfares
vasentlige andringer, ma enten monopolloven
andres, dler der ma gennemfares en salig li-
citationslov.

Et flertal har vagt det sidste og er ndet til
bred enighed med undtagelse af enkelte detal-
jer.
Et mindretal har udtat sg for en helt fri
konkurrence ved lov. Dette betyder imidlertid
en sagordning for de erhvervsgrupper, som
denne sag omfatter, med forbud imod enhver
aftale, og det strider imod den amindelige re-
gel, som gadder hele det avrige erhvervdiv,
gdende ud pa, at aftaler, der begramser konkur-
rencen, vd er tilladt, men de ska anmeldes og
kontrolleres.

Hvis man ikke vil ga til forbud, og der rent
faktisk bestdr aftaer pa dette omrade, ma pro-
blemet altsd legses gennem monopolradet eller
ved saalig lov, og der er ingen grund til at an-
tage, at der vil blive vasentlig forskel pa de re-
sultater, man vil n&til ad de to veje.

Idet vi med tilfredshed konstaterer, at det fo-
religgende flertalsfordag betyder en betydelig
liberalisering i forhold til den endnu bestdende
ordning, kan vi dutte os til flertalets stand-
punkt, idet vi dog forbeholder os vor stilling
til enkelte detaljer og til eventuelle sandringer
i den erhvervamessge udvikling i den kom-
mende tid, ligesom vi m& modsadte os den ud-
bygning af vort administrationsapparat, som § 8
indeholder. En kommende licitationdov ma -
som hidtil - kunne administreres under mono-
polrédet, hvor ale erfaringer p&d omradet fin-
des, og hvor den forngdne sagkundskab kan
tilve ebringes.«

Axel Sgrensen gnsker at knytte falgende be-
maakninger til sin tilslutning til fordag 11:

»Dette fordag ma anses for at vage det o de
stillede fordag, der vil kunne fare til den mest
hensigtsmasssige ordning & de her henhgrende
spergsmdl. Forsaget giver ved sin udformning
bl. a & § 4 starre frihed ved antagelse & tilbud
end nu, ligesom fordaget giver udferlige ret-
ningdinier for monopolrédets fremtidige admi-
nistration af licitationsordningen.

Dog ma jeg tage forbehold over for bestem-
melserne i 8 4 om enten 3 dler 4 frie tilbud
ved bundne licitationer, idet en foregelse ved
bundne licitationer af det hidtidige antal frie
tilbud - 2 - efter min opfattelse vil begramse
afholdelsen af offentlige licitationer.

Ligeledes mé& jeg tage forbehold over for be-

stemmelserne i 8 8 om nedsadtelse of et licita
tionsrad, indtil det nemere er undersagt, om
administrationen a ordningen vil kunne blive
hurtigere og smidigere ved i stedet a supplere
monopolradet med et uvildigt handvaakskyn-
digt medlem.«

Klzbel har tilduttet sig fordag 1l med fal-
gende forbehold:

»Leverancer bar ikke medtages under loven,
jfr. bemaakningerne foran i afsnit 106.

Bestemmelsen i § 6 indeholder en for stagk
beskyttelse af underhdndsbud, det ber veae til-
ladt at indhente mindst 3 sidanne.

Kladbel ansker i gvrigt a understrege, at for-
daget er udformet med henblik pa bygge- og
anlags forhold. Det er uegnet til anvendelse ved
indhentning & tilbud om leverancer af indu-
grivarer, hvor ofte helt andre forhold er afge
rende end de, som er fremhaevet i dette fordag.
De kutymer fra byggefagene, som spores i for-
daget, kendes ikke i industrien.«

De kommunae medlemmer af kommissionen
- Bagh, Kai Jensen, Krarup, F. C. Lund og
Woldhardt Madsen - ensker at knytte folgende
bemaakninger til deres tilslutning til fordag 11:

»Fordag Il tilfredsstiller ikke ale de ensker,
man fra kommunal side har med hensyn til en
ny licitationsordning, der efter de kommunae
repraesentanters opfattelse principielt burde byg-
ge pa fri konkurrence. Der ska i denne forbin-
delse salig peges pd, at den foreddede ord-
ning, hvorefter spgrgsmd om, hvorvidt og i
hvilket omfang tilbud vil kunne udskydes dler
trekkes tilbage, med monopoltilsynets godken-
delse kan afgares ved aftder, vedtagelser dler
bestemmelsar, vil vaae vanskelig a overskue
for de enkelte - issa de mindre - bygherrer, at
det i fordagets § 4, 2. punktum, optagne ud-
skydningskriterium er for ubestemt og dermed
vil kunne give anledning til usikkerhed i prak-
ds, og at den vejledning, der i bemaakningerne
til fordaget gives vedrgrende kriteriet, neamest
leder tanken hen pd, at der - dog under hen-
syntagen til den enkelte virksomheds forhold -
vil kunne udskydes i samme omfang som hidtil,
samt at spergsmdlet om en udskydnings beret-
tigelse fortsat skal behandles af beregningsud-
vag, d.v. s. en form for partsvoldgift, der issa
for de mindre uorganiserede bygherrer kan vol-
de vanskeligheder, og ikke som i fordag | &f
uvildige prisudregningsnaavn.

| betragtning &, at fordaget bl. a gennem
forbudet mod forhandsregulering, begramsnin-
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gen i adgangen til at tradffe aftaler om donings-
og samarbgjdsforbehold, begramsningen af ud-
skydningsretten til organisationernes egne med-
lemmer og forogelsen a antalet af frie bud
ved bundne licitationer til 4 dog vil betyde en
ikke uvassentlig forbedring i forhold til den be-
stéende ordning, og under hensyn til, a forda-
get - bortset fra en enkelt bestemmelse - kan
samle Handveaksrddets og Entreprengrforenin-
gens repressentanter samt en vassentlig del &
bygherrereprassentanterne i kommissionen, kan
de kommunale reprassentanter trods de nea/nte
betamnkeligheder tilslutte sg fordag 1.

Da sporgsmdet om, hvorvidt leverancer ber
omfattes af fordaget til lov om licitation m. v.
- herunder saalig, om bestemmesen i fordagets
§ 6, stk. 1, om forbud mod mere end 2 under-
handsbud inden for 6 maneder kan og bar finde
anvendelse pa dle leverancer - ikke har veaet
undergivet samme indgaende behandling i kom-
missonen som de @vrige bergrte problemer, og
da industrien nu har taget afstand fra, at lov-
fordaget omfatter leverance:, skd de kommu-
nale reprassentanter i evrigt hendtille, at han-
delsministeren gar spergsmdet til genstand for
en ngjere undersagelse, forinden et lovfordag
fremsadte;; .«

Peschardt-Hansen har til sn tildutning til
fordag Il ansket at fgje, a han »vil finde det
af vasentlig betydning, hvis reglerne for un-
dersagelsen & berettigelsen & en udskydnings-
begaaing udformes pa en sidan made, a det
far virkelige konsskvenser, hvis kontrolbereg-
ning métte godtgere, at udskydningsgramsen
har vaget urimelig hgj, f. eks. derved, & be
skyttelsen & de afgivne tilbud bortfader, i
bygherren frit kan indhente nye tilbud.«

Ved betamkningens underskrift har Thorning
Christensen, Ejrnes, Hass-Petersen, Melchior
Kjeldsen, Nissen, Nering, Repsdorph og Thor-
sen taget forbehold over for de pa grundlag af
den amindelige licitationsundersggelse i kap. V
dragne dutninger.

Hass-Petersen, Melchior Kjeldsen, Nissen og
Repsdorph ensker endvidere at bemaake:

»De stedfundne licitationsundersagelser giver
ikke noget grundlag for pastanden om, a lici-
tationsarbejder generelt st har vaget dyrere end
andre arbgder. | den kommissionsbetamnkning,
der blev afgivet i august 1945 & den forrige
licitationskommission, blev det udtrykkeligt ud-
talt, a der ikke for kommissionen har foreligget
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oplysninger, som giver grundlag for en pastand
om, a den regulering, organisationerne fore-
tager, i amindelighed har fordyret byggeriet pa
uforsvarlig made. Det er vor opfattelse, at det
samme bar udtales & denne kommission.

Diskussonen om en ny licitationsordning
skyldes farst og fremmest, a bygherrerne -
derunder det offentlige som bygherre - i for
ringe omfang er gaet ind for at anvende den
licitationsordning, som licitationskommissionens
betemkning af 1945 fandt rimelig.

Det er vor opfattelse, at den hidtil geddende
licitationsordning - i det omfang, den har vee
ret anvendt - stort st har virket tilfredsstillen-
de. Man havde derfor hellere s, a kommis
sonens arbejde havde koncentreret sg om de
andringer, der har vaaet anske om.

Til trods for, at vi ikke har kunnet anerkende
grundlaget for den kritik, der har veaet rgst
mod den nugaddende ordning, og til trods for,
at vi ikke har kunnet tiltrade de dutninger,
som flertallet har draget af det materide, der er
fordlagt kommissionen, har vi ment a burde
komme de andre opfattelser i kommissonen i
made.«

Hass-Petersen og Repsdorph ensker videre at
udtale:

»Der e ikke ved kommissionens undersagel-
s fundet nogen rimelig begrundelse for, at li-
citationsarbejder, der dtid er behadtet med
uforudsedige udgifter, skal vaae hilligere end
kunde- og regningsarbejder.

Derimod synes det rimeligt, at kundearbejder
bar vage hilligst, idet der ikke her behaves no-
gen dakning for uforudsedige vanskeligheder,
da arbejdets forlgb er kendt, ndr regning.belo-
bet fastlamges.

Sfremt udgifterne til licitationsarbejder ikke
dakkes fuldt ud ved de opndede priser, ma de
manglende omkostninger i laagden dakkes pa
en a felgende mader:

1) Ved urimelig overpris pa ekdraarbejder i
forbindelse med licitationsentrepriser.

2) Ved urimelige overpriser p& kunde- og reg-
ningsarbejder.

3) Ved a ovefere tabet pa materiaeleveran-
darerne, hvorefter disses priser til andet ar-
bejde bliver forhgjet, hvilket igen pavirker
prisen pd kunde- og regningsarbejde.

Vi mener derfor, a en licitationsordning bar
vage sdedes udformet, a den modvirker ten-
densen til at afgive for billige tilbud.

Herefter har vi aene kunnet tiltreede fordag



I, men har ikke ved vor underskrift villet give
udtryk for, a vi herved har godkendt betaank-
ningen i sn helhed.«

Et mindretal & kommissonens medlem-
mer - Hans Andersen, Conradsen, K. Hansen,
Mgark, Padam og Savkjeg - der ikke har kun-
net tilslutte sg fordag 1l - bemaaker:

»Der er | det af sekretariatet udarbejdede
materiale og i de i kommissionen og arbgds
udvalget farte dreftelser ikke baggrund for at
hearde, a tilbudsgivningen inden for byggeri
og anlamsvirksomhed ska vege undergivet an-
dre regler end de, der er aimindeligt gaddende
for en fri konkurrence.

Kabenhavn i oktober-november 1962.

Det foredds derfor, at licitationer inden for
byggeri og anlegysvirksomhed frigares for de
hidtil geddende regulerende bestemmelser, og
at adgangen til at tradffe vedtagelser, der be-
greanser den fri konkurrence, opheeves.

Konsekvensen heref er, at det fremtidig ikke
bar vaae tilladt organisationer dler personer a
hindre en virksomhed eler person i at indgive
tilbud, som tilbudsgiveren sdv gnsker det, at
ingen kan gere indsigelse mod dbning & dle
indkomne tilbud, og al ingen kan nagte a sam-
arbgide 1 arbgdets udferelse med virksomheder
og/dler personer, der er tilduttet andre orga-
nisationer, eler som s& uden for organisa
tionerne.«

Hans Andersen. Niels Banke. Alfr. Bagh.
_ _ (neetformand) _
Thorning Christensen. A. Conradsen. Hans Ejrnaes.
Erling Frederiksen. K. Hansen. Hass-Petersen.
Erik Holst. V. Holgt-K nudsen. Ka Jensen.
Méelchior Kjeldsen. Ernst Klabe. E. Krarup.
O. |. Kaarsherg. Anker Lau. F. C. Lund.
formand)
( Niels Mark. Erik Ninn-Hansen.
Woldhardt Madsen.
. SV. Nering. Jargen Paldam.
Barge Nissen.
H. Peschardt-Hansen. Karen Poulsen.
Axe H. Pedersen.
N. Sadicath. Jens Semer.
Poul Repsdorph. _ (sekretariatsleder)
Wm. Sliben. E. Sdvkjea. Axd Sarensen.
Ejnar Thorsen.

Ove Haeg. Tage G. Sarensen.
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Bilag 1

Lov om nedsadtelse af en licitationskommission

Vi Frederik den Niende, af Guds Nade Konge til Danmark, de Venders og Goters, Hertug
til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg,

Gar vitterligt: Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet fglgende lov:

g L.

Der nedsadtes en kommission til at undersage
og redegare for virkningen og betydningen af
aftaler, vedtagelser og bestemmelser, der tager
sigte pa at regulere konkurrencen ved afgivelse
af tiloud pd abeder og leverancer indenfor
bygge- og anlagsvirksomhed. Kommissionen
ska herunder foretage en bedammelse &, i hvil-
ket omfang det udfra samfundsmaessige hensyn
kan anses for nadvendigt eler rimdigt at for-
byde sidanne aftaler, vedtagelser og bestemmel-
ser. PAgrundlag a sine undersegelser vil kom-
missionen have a udarbejde fordag til en hen-
sgtsmassig ordning a de herhenhgrende
spergsmal, herunder udkast til sddan ny lovgiv-
ning, som métte findes nadvendig.

§ 2.

Stk. 1. Kommissionens formand udnase/nes
af kongen, dens naestformand af ministeren for
handel, industri og sefart. Formanden ska vaae
uafhaangig af myndigheder, institutioner, virk-
somheder og organisationer, hvis interesser be-
rares af kommissionens arbeide. Kommissionen
bestédr igvrigt af 32 medlemmer, der udnaevnes
a ministeren for handel, industri og sefart. 4
medlemmer udpeges a folketinget; af de ov-
rige medlemmer indstilles 1 af ministeriet for
handel, industri og safart, 1 af ministeriet for
offentlige arbgider, 1 af indenrigs- og boligmi-
nisteriet, 1 af forsvarsministeriet, 1 af prisdirek-
toratet (monopoldirektoratet), 1 af kommunal-
bestyrdsen i Kabenhavn, 1 a Den danske Kgb-
stadforening, 1 af De samvirkende Sogneréds-
foreninger i Danmark, 1 af Amtsrédsforeningen
for Danmark, 1 & foreningen »Bymassige
Kommuner«, 1 & Industrirddet, 4 & Hand-
vaaksrédet, 1 af Dansk Arbejdsgiverforening, 1
af Arbejderbevamelsens Erhvervarad, 1 af Dan-
Ke Arkitekters Landsforbund, 1 af Dansk In-
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genigrforening, 1 af Entreprengrforeningen, 1
af Byggefagenes kooperative Landssammend ut-
ning, 1 af De samvirkende Fagforbund, 1 &f
Fedlesorganisationen & amennyttige danske
Boligselskaber, 1 a Byggeriets Beregningsinsti-
tut, 1 af Byggesocietetet for Danmark, 1 af Sag-
fererradet, 1 of Iejerforeningerne og 1 af grund-
gerforeningerne.

Sk. 2. Kommissionen kan tilkalde saaligt
sagkyndige i det omfang, dette skennes forng-
dent.

§ 3.

Sk. 1. Kommissionens forretningsorden fast-
sadtes af ministeren for handel, industri og sz
fart. Ministeren udnsevner efter forhandling
med formanden sekretager for kommissionen.
Formanden antager den igvrigt fornadne med-
hjadp.

Sk. 2. Honorar til kommissionens formand,
sekreteger og eventuelt tilkaldte sagkyndige
fastsadtes a handelsministeren efter forhand-
ling med finansministeren.

§ 4.

Sk 1. Kommissionen er berettiget til at kree
ve dle sidanne oplysninger, som den finder
nadvendige for sn virksomhed, herunder til at
fa kopier a udbuds- og tilbudsmateriale af en-
hver art og materiale vedrerende kontrolbereg-
ninger, samt til at f& bekradtede udskrifter af
protokoller og regnskabsbeger m. v. i det om-
fang, dette skennes nadvendigt til belysning af
konkrete licitationer. Kommissionen er endvi-
dere berettiget til at foretage de til forholdenes
oplysning fornadne undersegelser pa stedet.

Sk. 2. Ministeren for handel, industri og sz
fart kan efter indstilling fra kommissionen fore-
skrive, a der til kommissionen ska foretages
anmeldelse om arbgder eler leverancer ved



bygge- eler anlamgsvirksomhed, der udbydes i
licitation. Ministeren fastscdter de neamere be-
semmelser for sddanne anmeldelser.

§ 5.
Undlader nogen a meddele kommissionen en
i henhold til § 4 begeget skriftlig eler mundtlig
oplysning eller at foretage en foreskreven an-
meldelse, kan ministeren for handel, industri og
sefart efter indstilling fra kommissionen pdlaeg-
ge vedkommende under en daglig dler ugentlig
bade, der kan inddrives ved udpantning, a &-
give de begarede oplysninger eller indgive de
foreskrevne anmeldelser.

§ 6.

Kommissionens medlemmer og sekretagrer
samt de tilkaldte sagkyndige og den til kommis-
sionen knyttede medhjadp er under ansvar efter
borgerlig straffelovs 88 152 og 263 forpligtet
til overfor ale uvedkommende a hemmelighol-
de, hvad de gennem deres virksomhed bliver vi-
dende om.

§ 7.

Sk. 1. Den, som meddeler kommissionen
urigtige eler vildledende oplysninger eller for-
tier forhold, der métte vaare af betydning i for-
bindelse med oplysninger, som er kreevet of
kommissionen, draffes, forsdvidt hgjere sraf
ikke derved forskyldes efter borgerlig sraffe-
lov, med bade eller under skaapende omstea-
digheder hadte.

Sk. 2. P4 samme méde straffes den, som
modvirker de af kommissionen foranstaltede un-
dersagelser eller undlader at foretage en i med-
for af bestemmelsen i 8§ 4, stk. 2, foreskreven
anmeldelse.

A
De med kommissionens virksomhed forbund-
ne udgifter bevilges pa de arlige finandove.

§ 9.
Denne lov gedder ikke for Fagrgerne og Gran-
land.

Givet pd Amalienborg, den 4. maj 1955.

Under vor Kongelige Hand og Segl.
Frederik R.

Lis Groes.
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Bilag 2

Forretningsorden for licitationskommissionen.

| medfer of bestemmesane i § 3, sk, 1, i
lov nr. 155 & 4 mg 1955 om nedsodtelse of
en licitationskommission fastsdtes herved fdl-
gende:

Licitationskommissionen har til opgave at un-
dersage og redegare for virkningen og betyd-
ningen o aftaler, vedtagelser og bestemmelser,
der tager sigte pa at regulere konkurrencen ved
afgivelse & tilbud pd arbejder og leverancer in-
denfor bygge- og anlamsvirksomhed, at fore-
tage en bedommese &, i hvilket omfang det ud
fra samfundsmaessige hensyn kan anses for ned-
vendigt eler rimeligt a forbyde sddanne afta-
ler, vedtagelser og bestemmelser, samt at ud-
arbgide fordag til en hensigtsmasssig ordning af
de herhenhorende spergsmd, herunder udkast
til sddan ny lovgivning, som méite findes ned-
vendig.

§ 2.

Sk. 1. Kommissonens formand udnaa/nes af
kongen. Kommissonens nastformand, der er
stedfortraeder for formanden, udneevnes af mi-
nisteren for handel, industri og sefart. Ministe-
ren udneevner de gvrige medlemmer af kom-
missionen i overenstemmelse med bestemmel-
sene i lovens § 2, k. 1.

Sk. 2. Er et medlem forhindret i at deltage
i kommissonens arbgde, kan ministeren for
handel, industri og sefart udnsa/me en stedfor-
traeder.

§ 3.

Sk. 1. Tid og sed for kommissionens mgader
fastsadtes af formanden, der drager omsorg for
medernes indkaldelse. Indkaldelse sker skrift-
ligt og savidt muligt med 8 dages varsel.

Sk. 2. Medlemmer, der er forhindret i at
give made, ska give sekretariatet meddelelse
herom.

8.
Sk. 1. Formanden tilrettelaagger kommissio-
nens arbgjde og leder forhandlingerne pa kom-
missionens mgder.
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Sk. 2. Over kommissionens forhandlinger op-
tages referat.

Sk. 1. Kommissionen kan nedssdte arbgjds-
udvalg og ssalige udvag til varetagelse af spe-
cielle opgaver.

Sk. 2. Kommissionen kan tilkalde saaligt
sagkyndige i det omfang, dette skennes forng-
dent.

Sk. 3. Kommissionen kan indstille til mini-
steren for handel, industri og safart, a det fore-
skrives, a der i det omfang, det er ngdvendigt
for a skaffe kornmissonen dd: fornadne grund-
lag for dens arbeide, til kommissionen ska fo-
retages anmeldelse om arbgjder eler leverancer
ved bygge- dler anlaggsvirksomhed, der udby-
desi licitation.

§ 6.

Sk. 1. Kommissonen er berettiget til at kree
ve dle sddanne oplysninger, som den finder
nadvendige for sin virksomhed, herunder til at
fa kopier a udbuds- og tilbudsmateridle af en-
hver art og materiale vedrarende kontrolbereg-
ninger, samt til at f& bekradtede udskrifter af
protokoller og regnskabsbager m. v. i det om-
fang, dette skannes ngdvendigt til belysning af
konkrete licitationer. Kommijisonen er endvi-
dere berettiget til a foretage de til forholdenes
oplysning fornadne undersegelser pa stedet.

Sk. 2. Forinden kommissionen benytter sig
a dei sk. 1 omhandlede befgielser, skd kom-
missionen i videst muligt omfang udnytte de
muligheder, der métte foreligge for a indhente
de anskede oplysninger hos offentlige myndig-
heder, sazlig monopoltilsynet.

§ 7.
Undlader nogen a meddele kommissionen en
i henhold til § 6 begeaet skriftlig eler mundtlig
oplysning eler a foretage en foreskreven an-
meldese, jfr. § 5, stk. 3, kan kommissionen ind-
stille til ministeren for handel, industri og sz
fart, at det pdamges vedkommende under en



daglig eler ugentlig bede at afgive de begegede
oplysninger eler indgive de foreskrevne anmel-
delser.

§ 8.

Sk. 1. Efter forhandling med kommissionens
formand udnse/ner ministeren for handel, indu-
stri og sefart kommissionens sekreteger.

Sk. 2. Formanden antager den igvrigt for-
nadne medhjadp.

§ 9.
Kommissionens medlemmer har ret til dag-

penge og medepenge samt godigarelse for rej-
seudgifter efter tjenestemanddovens regler.

§ 10.

Kommissionens medlemmer og sekretazer
samt de tilkaldte sagkyndige og den til kom-
missionen knyttede medhjadp er under ansvar
efter borgerlig straffelovs §§ 152 og 263 for-
pligtet til overfor alle uvedkommende at hem-
meligholde, hvad de gennem deres virksomhed
bliver vidende om.

Ministeriet for handel, industri og sgjart, den 2. juli 1955,

Lis Groes.

K. Netterstrgm.
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Bilag 3

Bekendtgerelse om anmeldelse af ikke-offentlige
(bundne) licitationer.

| medfar af bestemmelserne i lov nr. 155 &f
4. mg 1955 om nedsdtelse a en licitations
kommission fastsadtes herved falgende:

g 1.

Sk. 1. Enhver, der udbyder arbejder ved byg-
ge- dler anlagsvirksomhed i ikke-offentlig
(bunden) licitation, ska samtidig med, a ar-
bgdet udbydes, anmelde dette til licitations
kommissionen. (Adresse: Handelsministeriet,
Slotsholmsgade 10, Kgbenhavn K.). Anmeldel-
sen ska ske ved fremsendelse af kopi & opfor-
dringen til afgivelse af tilbud pa& det pagadden-
de arbejde,

Sk. 2. Anmeldelse skal dog ikke foretages,
sifremt det arbejde, der udbydes i licitation,
vedrarer et enkelt een-familiehus med et brut-
toetageareal pa 130 m2 dler derunder.

§ 2.

Ved udbydelse i ikke-offentlig (bunden) lici-
tation forstas i denne bekendtgerelse en opfor-
dring til inden eller senest pa et bestemt tids-
punkt at give skriftlige, bindende tilbud pa et
arbejde, hvilken opfordring samtidig rettes di-
rekte til 2 eler flere personer dler virksomhe-
der, og sdkdes at hver a dem, til hvem opfor-
dringen rettes, er bekendt med, at ogsd andre
er opfordret til at give tilbud.

§ 3.
Den, der undlader at foretageen i 8 1 fore-
skreven anmeldelse, straffes med bede eller un-
der skeapende omstamdigheder hadte.

§ 4.

Denne bekendtgarelse, der ikke gadder for
Feagerne og Gregnland, traader i kraft den 1. ok-
tober 1955 og har gyldighed indtil den 1. april
1956.

Ministeriet for handel, industri og sefart, den 21. september 1933.

Lis Groes.
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Bilag 4

Udbudsmaterialeudvalgets indstilling til kommissionen.
(Afgiverden 25. marts 1958).

Udbudsmaterialeundersggel sen.

Udvalget har gennemfart en undersegelse af
udbudsmaterialer inden for murerfaget. Formé&
let med undersggelsen har vaget

a) at undersgge og vurdere et reprassentativt udsnit
af udbudsmaterialer ved licitation med henblik p&
at fa afkradtet eller bekradtet den almindeligt fo-
rekommende opfattelse, hvorefter det anvendte
udbudsmateriale i betydeligt omfang ikke er fyl-
destgerende for tilbudsberegning, og

b) at undersgge, om licitationsbudenes spredning va-
rierer efter udbudsmaterialets kvalitet.

Undersggelsen har omfattet 46 stk. udbuds-
materialer, som hidrarer fra offentlige licitatio-
ner afholdt uden for hovedstadsomradet inden
for den samme periode, som har veget gadden-
de for den amindelige licitationsundersggelse.
| ale licitationerne har licitationserklaging vee
ret forelagt og neegtet underskrevet.

| materialet er repraesenteret ale hovedgrup-
per a bygherrer og de vigtigste arter af byg
geri. Arbejdsstederne er fordelt pa landdistrik-
ter, bymeessige bebyggelser, starre og mindre
provinsbyer. Licitationernes starrelse varierer fra
ca 25.000 kr. til op imod 900.000 kr.

Der s ikke at vaae grund til a betvivle, at
det indsamlede undersggelsesmateridle giver et
nogenlunde rigtigt billede af de udbudsmateria-
ler, som anvendes ved licitationer i provinsen
over murerentrepriser. Det bemeakes i denne
forbindelse, a udbudsmaterialerne i hovedsta-
den amindeligt anses for at vare bedre end
udbudsmaterialerne i det gvrige land.

Materidlerne er analyserede og vurderet i
Byggeriets Beregningsinstitut efter forud god-
kendte retningslinier. Repressentanter for ud-
valget har gennemgdet en rakke materialer og
ingtituttets vurdering heraf og har pa dette
grundlag tiltradt de foretagne bedemmelser.

Ved gennemgangen e samtlige forhold af
nogen betydning medtaget: direkte forglemmel-
ser, meningd@sheder, modstridende krav, upree
cise formuleringer, gentagelser o. s. v. Endvidere
e der taget hensyn til udbudsmaterialets dmin-

delige udformning: tegneteknikken, méaleangi-
velser m. v., udformningen af teksten til tegnin-
ger samt beskrivelsens opbygning og tekst.

Udvalget er ved bedemmesen gaet ud fra de
krav, der efter forholdene i dag med rimelig-
hed kan dtilles. Ud fra dette udgangspunkt har
man fundet det forsvarligt a opdele de be
handlede materidler i 3 grupper, nemlig en
gruppe, der bestd af materialer, der er si gode,
som det kan forventes — betegnet »gode« (21
stk.) —en gruppe, der omfatter materialer, der
er knap sd gode, men dog danner et tilfredsstil-
lende grundlag for de bydende at udregne deres
tilbud pa - betegnet »jeamne« (16 stk.) — og
endelig en gruppe materialer, som ma betegnes
som mangelfulde set ud fra de bydendes syns-
punkt (9 stk.).

Efter udvalgets opfattelse ma sdedes ca. 20
pct. a de udbudsmaterider vedrarende murer-
faget, som handvaakere ved licitation i provin-
sen kommer ud for, sdv under hensyntagen til
herskende soglvane betegnes som mangelfulde
som grundlag for tilbudsberegning.

Ved undersggelsen &, om licitationsbudenes
spredning varierer efter udbudsmateriaets kva
litet, har man som médl for spredningen anvendt
den relative middelfgjl, d.v.s den absolutte
middel fgl divideret med gennemsnitsbudet.

Nedenfor er udbudsmaterialernes relative
middelfgl grupperet efter kvaliteten af udbuds-
materialet ved den pdgeddende licitation. Der
er en tydelig forske pa spredningens gennem-

Fordeling af spredninger.

Materialer 1 den
laveste kvalitets-
gruppe

Relativ Materialer 1 de 2
middelfe;jl hejeste kvalitets
pct. grupper

-3 3 0
3~3,9 10 1
6-8,9 12 1
9-11,9 6 4
12-14,9 5 2
15-17,9 1 1

anstl. middelfejl
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snit i de to bedste grupper og spredningens gen-
nemsnit i den ringeste gruppe.

Spredningsberegningerne underbygger sdledes
hypotesen om, at ndr et udbudsmateriale er
mangelfuldt med hensyn til fuldstaendighed og
klarhed, foroges sandsynligheden for en stor
spredning af licitationsbudene.

Udvaget er gjort bekendt med 3 murerentrepriser,
om har vaaet udbudt mad mangdefortegnelse. De re-
letive midddfgi androg for disse 3 licitationer 4,46
pct., 4,26 pct. og 4,39 pct., dtsd \eesentlig mindre end
den gennemsnitlige relative midddfejl for licitationer
i undersagelsen.

Forslag til fremme a en forbedring af
udbudsmaterialernes kvalitet.

Det e udvalgets opfattelse, at maangdebereg-
ningssystemets anvendelse vil kunne fjerne en
vaesentlig del a de hidtil til licitationssystemer,
knyttede ulemper, og en ny licitationsordning
bar derfor efter udvalgets opfattelse indrettes
sdedes, a den tilskynder til anvenddse & sy-
stemet. Endvidere er det udvalgets opfattelse, at
sysemet - n& det er indarbgidet - vil kunne
virke billiggerende for byggeriet, og udvalget
ska derfor udtale sg for, a bestrasbelserne for
successiv indfarelse a mamngdeberegningssyste-
met i byggeriet stettes, og at der gennem bygge-
stettelovgivningen skabes mulighed for i den
fargte tid d: tilgodese de med systemets gennem-
fardse forbundne saalige omkostninger.

Efter udvalgets opfattelse vil det endvidere
vage gnskeligt, a der skabes starre klarhed
over, i hvilket omfang Almindelige Betingelser
(1951), betegnet »A.B.«*) finder anvendd-
se, og over indholdet af afvigdser herfra

Den foretagne undersggelse giver udvalget
anledning til at stille fordag om, a man sager
forbedret udbudsmateridlerne ved a fastsadte
retningdlinier for udformningen heraf, jfr. ne-
denfor. Disse retningdinier vil kunne optages
i »A.B.«, som igvrigt alerede indeholder nogle
a bestemmelserne, jfr. § 1, sk. 1-3, dleri en
lovhjemlet bekendtgarelse.

Nedenfor er udformet et fordag til bestem-
melser om bygherrens udbud.

Bygherrens opfordring til at give tilbud pa
en entreprise ska vage ledsaget a fyldestgaren-

*) Almindelige betingelser for arbejder og leveran-
cer, udfsadiget af ministeriet for offentlige arbej-
der den 7. september 1951, er optrykt som bilag
til neavagende indstilling.
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de betingelser, beskrivelse og tegninger, hvor-
ved arbgdets omfang og kvditet er klart an-
givet, samt - ved private husbygningsarbejder,
som under opfardsen financieres midlertidigt
gennem byggdldn — af en financieringsplan, jfr.
»A.B.« 8§ 1, sk. 2.

a) Betingelser.

De i »A.B.« fastsatte betingelser er gadden-
de, hvis ikke andet udtrykkeligt er anfert.

Afvigdser fra »A.B.« ska angives siledes, a
det udtrykkeligt nea/nes, hvilke paregraffer i
»A.B.« der gnskes fraveget med angivelse &
fravigdsens indhold. Hvor der findes aterna
tive angivelser i »A.B.« (8§ 22 A og B), skd be-
tingel serne tege udtrykkelig stilling hertil.

Endvidere skd betingelserne indeholde klare
angivelser o sadanne eventuelle saalige betin-
gelser, som métte vage fastsat, og det skd pa
overskuelig made vage angivet, hvilke sadanne
betingelser der er fadles for ale entrepriser, og
hvilke der kun gadder enkelte entrepriser.

h) Beskrivelse.

For hver enkelt entreprise skd foreligge en
fuldstesndig beskrivelse. Beskrivelsen af andre
entrepriser kan kun vaae gaddende i det om-
fang, der er foretaget henvisning til konkret
angivne punkter heri.

Sifremt der foruden saalige beskrivelser of
de enkelte entrepriser eller fagomréder benyttes
en generdbeskrivelse dler anden amindelig be-
skrivelse, gedder denne kun i det omfang, der
i den sazlige beskrivelse er foretaget henvisning
dertil  vedragrende konkret angivne enkelte
punkter.

Beskrivelsen bear indeholde angivelse &, hvil-
ke tegninger der foreligger vedrarende den pé
gaddende entreprise, og ngje dutte sig til disse
tegninger.

Uoverensstemmelser, som métte blive kon-
stateret i tilstrakkelig god tid inden tilbudsgiv-
ningen, ber straks rettes ved meddelese il
samtlige bydende.

Ydelser, som ikke kan fremga af tegnings-
materialet, bar angives tydeligt og ssaskilt i be-
skrivelsen. Hvis ydelsens omfang ikke kan an-
gives ngjagtigt, bar angives et forelgbigt om-
fang, som kan danne grundlag for tilbudsudreg-
ningen.

Hyppigt forekommende ensartede ydelser ber
i beskrivelsen samles i anskuelige og entydige
skematiske opstillinger.*)

*) Som eksempler kan nesevnes armering, dere, vin-
duer, radiatorer, handvaske.



Sifremt bygherren forudssdter gennemfert
en bestemt og fra normal arbgjdsgang afvigende
byggeproces, skal beskrivelsen indeholde fyl-
destgarende oplysninger herom.

Beskrevne ydelser forudsadtes leveret og an-
bragt p& normal méde. | tilfadde, hvor en un-
der en entreprise beskrevet ydelse ikke i fuldt
omfang skal prasteres af den pageddende en
treprenar - f. eks. materialer ikke leveres — skad
begramsningen udtrykkeligt angives.

c) Tegninger og p/aner.

Der bar foreligge situationsplaner, hvorpa er
angivet eksisterende og fremtidige terramlinjer.

Endvidere bar foreligge forngdne hovedteg-
ninger og saalig fundamentsplan med kote- og
masatte fundamenter samt kloakma og -koter.

Til bedemmelse af soalige konstruktioner
ber foredligge detalltegninger. Bortset fra teg-
ninger over enkelte parcelhuse ber der udarbej-
des salig hulplan og/dler hulliste.

Samtlige tegninger dateres og forsynes med
angivelse af malestokforholdet, med mdestok i
metermd og med indskrevne mal.

Medmindre saalige forhold métte foreligge,
ber situationsplaner udferes i maestokforhold
ikke under 1:500, hovedtegninger i méaestok
ikke under 1:100 og detailtegninger i mde-
stok ikke under 1:20.

Tegningerne bgr vege forsynet med tydelige
signaturer. Safremt der ikke anvendes et amin-
ddigt kendt signatursystem (DS), ber signatu-
rernes betydning angives saaskilt.

d) Linancieringsplanen
ber indeholde fyldestgarende oplysninger om,
hvorledes byggeforetagendet  forventes finan-
cieret, herunder om der forventes statdan, og da
dettes starrelse, jfr. »A. B« 8§ 1, k. 2.

Da undersggelsen kun har omfattet murer-
arbejde, har udvaget tilstillet Handvearksrédet
fordaget med opfordring til a fremkomme med
eventuelle ansker om supplerende bestemmel-
sr for andre fag end murerfaget. Bortset fra
malerfaget og fagomradet blikkendagerfaget
m. v. har samtlige hdndvagksfag udtalt sig ved
indstillingens afgivelse. Der e ikke fremsat
salige ansker fra disse fag, som igvrigt har
udtrykt deres tilfredshed med fordaget.

Udvalget ensker endvidere at henlede op-
maaksomheden pa det arbejde, der er resulteret
i udarbgjdelsen & »Generalanvisning for op-
stilling & mangdefortegnelser«  (G.M.—55),
hvoraf en veesentlig del - se navnlig A-B til og

med B c4 - vil kunne finde anvendelse ogsa
ved udbud af arbejder uden mamgdefortegnel-
. Sifremt »A.B.« tages op til revison, ber de
muligt opdtilles i samme system som general-
anvisning og generalbeskrivelse.

Sluttelig skd udvalget udtale som sin opfat-
telse, a »A.B.« bade nu og i fremtiden ber
feres a jour med udviklingen pa bygge- og an-
lesgsomradet, og a spargsmdet om, hvorledes
dette skal ske, optages i kommissionens be-
taankning.

Organisationernes tilbudsforbehold.

| 13 & de 46 undersggte licitationer har de
bydende anvendt endydende forbehold, og i 12
o disse tilfedde har den pdgaddende mester-
forenings trykte tilbudsblanket vaaet anvendt.

lgvrigt har man fundet anledning til a ind-
hente oplysning om de af mesterforeningerne
inden for murer-, temrer-, snedker- og maler-
faget vedtagne trykte tilbudsblanketter med
generelle tilbudsforbehold.

Langt de fleste af disse forbehold er dakket
af bestemmelser i »A.B.«. Forbeholdene vil der-
for kunne overfladiggeres ved, a »A.B.« fin-
der anvendelse for det udbudte arbejde. |1 til-
fadde, hvor »A.B.« ikke dler kun delvis finder
anvendelse efter udbudsbetingelserne, vil det
vage klarere og mere smpelt, om organisatio-
nen, sifremt det findes forngdent, anvender et
forbehold om, a »A.B.« skal finde anvendelse
for entreprisen. Det er i gvrigt udvalgets opfat-
telse, a der i amindelighed vil kunne opnas
enighed mellem bygherren og de bydende med
hensyn til spargsmd om afvigeser fra »A.B.«
ved dreftelser pd et forhdndsmede.

Nogle forbehold indeholder en andring til
gunst for de bydende af forhold, der omhand-
lesi »A.B.« | denne forbindelse bemaakes, at
udvalget finder, at det vil vaae rimeligt a an-
dre bestemmelserne heri, sdedes a forrentnin-
gen a entreprengrens tilgodehavende skd labe
fra 2 maneders-dagen, efter at entreprengren
har fremsendt fuldsteendig, samlet og specifice-
ret sutopgarelse, og fra dette tidspunkt ske med
1/, pct. over den til enhver tid geddende natio-
nalbankdiskonto. Endvidere mener udvalget, at
man eventuelt kan ga ind for en praklusiv frist
med hensyn til indsigelser mod dutopgerelsen,
Siremt fristen Igber fra tidspunktet for mod-
tagelsen heraf. Udvalget finder det igvrigt ikke
rimeligt, at tilbudsgivere a deres organisation
eler medbydende kan palasgges at tage forbe-
hold, der andrer bestemmelser i »A.B.« il
gunst for de bydende.
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Forbehold, der vedrgrer forhold, som van-
skeligt kan omfattes af bestemmelser i »A.B.,
vil i amindelighed bedst kunne klares ved
dreftelser pd forhdndsmedet far licitationen,
hvorved bemagkes, a sidanne meder for a fa
virkning pil tilbudsgivningen skal afholdes en
passende tid far licitationsdagen.

Undervisningen af arkitekter og hand-
vaakere i henholdsvis udformning af ud-
budsmateriale og kalkulation.

Udvalget er o professor Poul Kjaagaard,
Kunstakademiet, blevet orienteret om uddan-
nelsen af akademiske arkitekter med saglig
henblik pa projektering, udformning af beskri-
velsr og lignende.

Idet henvises til, at der har veaet tanker
fremme om afholddse & efterskolingskurser
for arkitekter, skal udvalget udtale, at man -
under hensyn til, a uddannelsen nu i hgjere
grad end tidligere omfatter undervisning i at
udforme udbudsmaterialer - finder, a licita-
tionskommissionen ber stette tanken om &
danne efterskolingskurser.

Nér der forekommer store spredninger ogsd

08

for en rakke licitationer, hvor udbudsmateria-
let er »godt« eler »jaarnt«, ma dette formodes
i et vist omfang at skyldes, at handvaakernes
kalkulationer ogsd ofte er mangelfulde. | den-
ne forbindelse kan henvises til, at undervisnin-
gen pa bygmesterskoler kan forventes for-
bedret vassentligt pa dette punkt. Arkitekt Viggo
Jacobsen har orienteret udvalget om et fordag
til en udvidelse af undervisningen i tilbudsreg-
ning og kalkulation, og det er udvalgets opfat-
telse, a gennemfarelse heraf vil veae a be
tydning for at na frem til, at licitationssystemet
i hgjere grad kan virke efter sn hensigt. Det
ber i denne forbindelse dog oplyses, a kun ca
200 studerende &rligt har vaaet indstillet til a-
gangspreve fra bygmesterskolerne i drene
1950/51-1955/56, og det kan ikke péregnes, at
en bedre uddannelse & handvagkere kan blive
a en sadan praktisk betydning for den nea-
meste fremtid, at licitationskommissionen i st
arbejde kan tage resultaterne heraf i betragt-
ning. Det er dog udvalgets opfattelse, at kom-
missionen bar pege pa betydningen for udvik-
lingen i det langere Igb &, a uddannelsen &
hdndveakere pa bygmesterskolen og andre
handveaksskoler udbygges.



Underbilag til bilag 4

Almindelige betingelser for arbgder og leverancer
udfeardiget af ministeriet for offentlige arbgder den 7. september 1951

(For s& vidt angér byggearbejder i almindelighed i samarbejde med indenrigs- og boligministeriet).

(Ved leverancer er i nedenstdende bestemme-
ser »bygherren« a forstd som keberen og »en-
treprengren« som sadgeren).

Q1
Bygherrens udbud.

Sk. 1. Bygherrens udbud i licitation ska
vage ledsaget o de fornedne beskrivelser og
tegninger og a oplysning om, hvorvidt arbei-
det udbydes i offentlig dler i bunden licitation,
og om tiden og stedet for licitationen.

Sk. 2. Endvidere skal der ved private hus-
bygningsarbejder, som under opferelsen finan-
seres midlertidigt gennem byggelan, foreligge
en finansieringsplan, der indeholder fyldestge-
rende oplysninger om, hvorledes byggeforeta-
gendet forventes finansieret, herunder, hvorvidt
der forventes statddn og i sa fad af hvilken
sterrelse.

Sk. 3. Dersom bygherren giver en a de by-
dende oplysninger, som supplerer det udlevere-
de licitationsmateriale, skad han omgéende med-
dde de samme oplysninger til andre ham be-
kendte interesserede.

Sk. 4. Forinden licitation afholdes, bar det
vage klargjort, hvilke af reglerne i den i over-
ensssemmelse med prisoven til enhver tid be
stéende licitationsordning der er gaddende for
licitationen.

Sk. 5. Udbydelse af et arbgide i ny licitation
ma farst finde sted, efter a bygherren har gi-
vet deltagerne i den foregdende licitation skrift-
lig meddelelse om, at denne er annulleret.

Q 2.
Entreprengrens tilbud og licitation.

Sk. 1. Tilbudene skal, hvis det forlanges,
udfeadiges pa dertil a bygherren leverede
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blanketter eller efter en neamere angiven ord-
lyd.

Sk. 2. Tilbudene ska foruden de udtrykke-
lig fordrede opgivelser indeholde de bydendes
navne, adressr og underskrifter. Nar flere i
forening giver tilbud, er dette bindende een for
ale og dle for een. Dersom der foruden pa det
samlede arbeide tillige forlanges tilbud pa dele
deraf, kan tilbudet indeholde angivelse &, om
det gadder enkdte af de angivne ydelser, dler
om kun det samlede bud er gaddende.

Sk. 3. SHfremt tilbudet foruden en samlet
aum ska indeholde enhedspriser, kommer disse,
medmindre andet sagligt er bestemt, kun til an-
vendelse ved betalingsregulering pa grund af
starre eller mindre yddser end a bygherren
angivet, medens elers dene den samlede sum
er bindende.

Sk. 4. Tilbudene dones til forud fastsat tid
i overvaadse a de bydende, der giver mede.
Efter at tilbudenes dbning er pabegyndt, modta-
ges ikke flere tilbud.

k. 5. Ved offentlig licitation er bygherren
berettiget til a vadge mellem samtlige indkom-
ne tilbud eller forkaste dem dle.

Sk. 6. Ved bunden licitation har bygherren,
medmindre andet udtrykkeligt er fagtsat, valget
mellem at antage det billigste tilbud eller for-
kaste dem dle ved meddeldse til deltagerne
(annullere licitationen). Hvis bygherren har
opfordret de bydende til at afgive aternative
tilbud (tilbud om arbejdets udferelse pa anden
made end den i udbudet angivne), er han dog
tillige berettiget til at antage et hvilket som
helst & de indkomne dternative tilbud. Dersom
bygherren ikke har opfordret til afgivelse af
aternative tilbud, men sidanne dog fremkom-
mer, kan de kun antages, efter at licitationen
er annulleret.

Sk. 7. Den, hvis tilbud ikke antages, kan
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forlange st tilbud samt tegninger, beregninger
0og beskrivelse, som han har ladet udarbejde,
tilbagel everet.

Kontrakten.

Sk. 1. Kontrakt afduttes ved saaligt dokument
eller ved pétegning pa eler accept af tilbudet.
Dersom disse dokumenter e stempelpligtige,
betaler bygherren stemplet.

k. 2. Der leveres entreprengren fornaden
genpart a kontrakt samt af beskrivelser, tegnin-
ger o. s. v., hvilke pa forlangende ska tilbage-
leveres efter endt arbgjde. Entreprengren ma
ikke uden tilladelse benytte leverede tegninger,
modéeller etc. til andet brug.

Sk. 3. Entreprengren kan kun med bygher-
rens samtykke helt dler delvis indssdte en an-
den i St sted. Derimod kan han overlade udfe-
relsen o enkelte dele a entreprisen til en un-
derentreprengr, hvor det er ssavanemessigt
hjemlet.

§ 4.
Arbegjdets omfang.

Sk. 1. Arbejdet ka udfares i ngje overens-
semmelse med de for dette ifalge kontrakten
gaddende amindelige og ssalige betingelser,
tegninger, beskrivelser, tilbud og praver.

Sk. 2. Entreprengren skal, medmindre andet
saligt er bestemt, levere ale materialer og pree
stere dle til arbejdets fuldstandige tilendebrin-
gelse forngdne biydelser, herunder oprydning.
Dersom bygherren sdv eler ved andre leverer
eller udfarer nogen ded o anlagyget, sk entre-
prenaren kun udfgre sddanne hertil hgrende bi-
ydelser, som saligt er ham pdlagt ved kon-
trakten.

Sk. 3. Fgl i materialfortzgnelser, beregnin-
ger, tegninger, nivellementer, opmdlinger, ma-
saninger og lignende, der har veget fremlagt
til veledning for de bydende, berettiger ikke
entreprenaren til at heeve kontrakten. Sifremt
fejlen ikke er a uvassentlig betydning, og en-
treprengren paviser den umiddelbart efter, at
han er eler burde vare kommet til kundskab
om den, kan han kraare betaling for de ved fg-
len foranledigede merydelser. Pa tilsvarende
made er bygherren berettiget til fradrag i entre-
prisssummen, dersom fel medferer besparelser
for entreprengren.

. 8 5.
Meant, mal og vaet.
Nér ikke andet saaligt er bestemt, er dle

betegnelser i henseende til ment, ma og vesgt
danske.
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8 6.
Arbejdets art og bedemmelse.

Sk. 1. Arbejder og leverancer skal udferes
smukt, solidt og i enhver henseende forsvarligt
af materiaer, der, forsividt disses beskaffenhed
ikke er anfert i de saalige betingelser, kan hen-
fares til gode handelsvarer.

Sk. 2. Om forlanges, skal entreprengren ved
certifikater eler pa anden méde godtgere ma
terialernes oprindelse.

Sk. 3. Bygherren og hans tilsyn, jfr. § 9,
har adgang til de arbgjdspladser og vaaksteder,
hvor arbgidet udfares, og kan fordre sg med-
delt enhver oplysning, som er nagdvendig til be-
demmelse & ydesens godhed.

Sk. 4. Bygherren dler hans tilsyn kan under
arbeidets gang kassere ikke kontraktmaessige ar-
bejder eler materialer, hvilke i sa fad uforte-
vet skal omgares eler erdtattes. Denne kassa
tion skal ske s hurtigt som muligt. Kasserede
materidler ska uopholdelig fjernes fra arbejds-
stedet.

Sk. 5. Entreprengren skal, om forlanges,
uden vederlag afgive praver og stille forngdent
mandskab til disposition ved disses udtagning
og undersggelse. | tilfadde &, at materialer un-
dersages ved specidle proveanstater, ska un-
dersagelserne, dersom de viser, at materiaderne
e kontraktmaessige, betales af bygherren, men
elers a entreprengren.

g 7.
Afsaninger.

Bygherren lader, ndr ikke andet saaligt er be-
semt, foretage afsagningen af de bestemmende
hovedlinier og hgjder, medens a gvrig afssd-
ning udferes a entreprengren.

83
Uoverensstemmelser i dokumenter
M. V., forandringer i arbejdet m. m.

Sk. 1. Hvor tegninger og beskrivelser ikke
yder tilstrakkelig vejledning til enkelte kon-
struktioners udferelse, eler hvor der er uover-
ensstemmelse imellem de forskellige dokumen-
ter, ska entreprengren indhente bygherrens -
gorelse.

Sk. 2. Bygherren har, medmindre andet saa-
ligt er bestemt, ret til at forlange forandringer
i ydelsens art og omfang inden for gramser, der
ka fastssdtes i de soalige betingelser. Hvis
der i denne anledning rejses krav om ekstrabe-
taling eller om fradrag i entreprisesummen, méa
dette ke straks.



Sk. 3. Dersom bygherren under arbgdets
gang, uden at forlange egentlige forandringer,
stiller salige krav med hensyn til materiaer,
konstruktioner, arbejdsudfarelse eler biydelser,
ska entreprengren, dersom han i denne anled-
ning anser dg berettiget til ekstrabetaling,
straks gare bygherren opmegksom herpd, inden
det pédgaddende arbejde pabegyndes. Undlader
entreprengren dette, kan han ikke senere kreeve
ekstrabetaling.

Sk. 4. Om de a bygherrens krav i medfer
af stk. 2 og 3 fagende tillagy til eler fradrag i
entreprisssummen  tredffes der snarest  aftale
mellem parterne. Forhandlingerne herom ma
ikke medfare forsinkelse i arbejdets udferelse.

k. 5. Alle erklaainger og aftaler i henhold
til denne paragraf ska pa forlangende fastdas
skriftligt.

Stk. 6. Uden udtrykkelig ordre ma intet ek-
straarbejde  udfares.

8§09
Bygherrens tilsyn.

Sk. 1. Ved bygherrens tilsyn forstds, med-
mindre andet saaligt er bestemt, hans arkitekt
0g ingenigr og disses kondukterer.

Sk. 2. Tilsynet kan pa bygherrens vegne
over for entreprenaren give og modtage med-
deldser vedrarende arbgjdet samt godkende -
ler kassere materiadle eller arbgde, jfr. § 6, og
give anvisninger med hensyn til tilrettelasggel-
sen o de forskellige entreprengrers arbejder i
deres indbyrdes forhold, jfr. § 11.

Sk. 3. Entreprengren ska ngje falge de an-
visninger, der gives af tilsynet for at hindre, at
ydelsen bliver ukontraktmaeessig, jfr. endvidere
§ 13, stk. 4. Bygherrens tilsyn fritager ikke en-
treprengren for sdv a fare beherigt tilsyn
med det ham pahvilende arbejde, jfr. § 10, sk.
1

Sk. 4. Entreprengren er forpligtet til sdv
éler ved sin stedfortrader at give mede pa de
a bygherren dler tilsynet indkaldte byggeme
der.

§ 10.
Entreprengrens personale.

Sk. 1. Entreprengren ska lede arbejdet per-
sonligt eler ved en stedfortraader, der i enhver
henseende kan reprassentere ham.

Sk. 2. De & entreprengrens formaand eler
folk, der méatte vise sig uduelige, eller som ved
deres adfaad giver berettiget grund til klage,
skal pa bygherrens forlangende fjernes fra a-
bej dsstedet.

Sk. 3. Er entreprengren bosat i udlandet,
skal han, om forlanges, opgive en her i landet
bosat person, til hvem betaling p& hans vegne
kan ske, mod hvem sagsmdl kan rettes, og med
hvem i det hele taget dle forhandlinger pa
hans vegne kan fares med bindende virkning
for ham.

Sk. 4. De ovennaavnte regler gadder ogsa
for underentreprengrer og deres personale.

Sk. 5. Entreprenagren er overensstemmende
med ulykkesforsikringdovens regler a betrag-
te som arbejdsgiver og bager sdedes de denne
i henhold hertil pdhvilende forpligtelser. | til-
fadde &, a entreprengren antager underentre-
prengrer, jfr. § 3, k. 3, er han pligtig at drage
omsorg for, a ogsa de af disse pa bygherrens
arbejdspladser beskedtigede arbejdere er forsk-
rede mod ulykkestilfedde, sdedes a hoveden-
treprengren, sifremt denne forpligtelse ikke er
overholdt, sdv hedter for forsikringspligten
overfor arbejderne.

Sk. 6. Bygherren har ret til for entrepreng-
rens regning at udbetale bevidigt tilgodehaven-
de arbgdden, hvis det er ngdvendigt for at for-
hindre arbejdets standsning.

] g 11.
Forhold til andre entreprengrer.

Sk. 1. Entreprengren ska pd bedste made
samvirke med andre ved samme foretagende be-
skadtigede entreprengrer. Han skd i tide for-
handle med tilsynet, jfr. § 9, sd a alle fel og
forsinkelser, der kan opstd ved mangel pa s&
dan samvirken, undgas.

Sk. 2. lgvrigt er han underkastet bygher-
rens og tilsynets anvisninger i s henseende.

12.
Materialer leverede af bygherren.

Sk. 1. Entreprengren overtager de af byg
herren leverede materialer, sledes som det
neamere er foreskrevet i de saalige betingel ser,
0og bager efter modtagelsen det fulde ansvar
for, a de ikke bortkommer eler beskadiges.
Né&r deres mamgde ikke er fastsat, ska der leve-
res entreprengren det fornedne kvantum, som
af denne m& behandlies med sparsommelighed,
og hvoraf det muligt tiloversblevne tilbageleve-
res.

Sk. 2. Sifremt bygherrens materialer beska
diges eller geres ubrugelige ved kasseret arbe-
de, er entreprengren erstatningspligtig. Bygher-
ren er, bortset fra tilfadde af force maeure, jfr.
8§ 18, gk. 7, litrac, og stk. 9, erstatningspligtig
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overfor entreprengren, Sifremt de materialer,
som det ifelge saalige betingelser pdhviler byg-
herren a levere, ikke leveres rettidig, dog kun
forsdvidt det kan pdvises, at der herved er p&
fart entreprengren tab.

§ 13.
Ansvar linder arbejdet.

Sk. 1. Alle dele af arbejdet henstdr, uanset
om hel eller delvis udbetaling af entreprisesum-
men er sket, for entreprengrens regning og fri-
sko indtil det tidspunkt, da aflevering ifdge
8 19 dler de salige betingelser betragtes som
sket, og han ska, medmindre andet saaligt er
bestemt, vedligeholde dem.

Sk. 2. Dog pahviler det, medmindre andet
sxligt er bestemt, bygherren a tegne en brand-
forsikring, tilstrekkelig stor til & omfatte ale
vagdier, der indgér endeligt i anlasgget, - der-
under ogsa tilferte materialer - pa byggeplad-
sen, og a betale praamien, ligesom han er plig-
tig ovefor entreprenaren at dokumentere, at
forskringen er tegnet og forfadne praamier
betalt.

Sk. 3. Entreprengren bader det fulde an-
svar for si ae dilladsers og redskabers styrke og
holdbarhed.

Sk. 4. Entreprengren bager det fulde an-
svar for konstruktionernes stabilitet, medens de
er under udfgrelse. Dersom han med hensyn til
enkelte bestemte konstruktioner ikke mener
fuldt ud at kunne pédtage sig dette ansvar un-
der udfgrelsen, skal han skriftligt give bygher-
ren eler hans tilsyn meddelelse herom, og han
er da for disse konstruktioners vedkommende
pligtig ngie a fdge de anvisninger, som gives
ham angaende udfgrelsesmade og sikring un-
der udferelsen.

Sk. 5. Entreprengren er i det omfang, der
fdger af amindelig geddende ret, over for byg
herren ansvarlig for skade, som han sdv dler
hans folk métte tilfgie de bygherren dler an-
dre tilhgrende bygninger, udfert arbgde, ma
skiner, redskaber, materialer m. v. Skade, som
entreprengrerne métte forvolde pa hinandens
arbejde, maskiner, redskaber, materider m. v.,
er bygherren uvedkommende

Sk. 6. Bygherren er i det omfang, der fd-
ger af adminddig gaddende ret, over for entre-
prengren ansvarlig for skade, som han sdv dler
hans folk métte pafere det af entreprengren
udferte arbeide, hans maskiner, redskaber eller
materider, eler genstande, som er leverede &
entreprengren eller tilhgrer ham.
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8 14.
Forhold til det offentlige, orden pa
arbejdspladsen.

Sk. 1. Det pdhviler entreprenaren at holde
sig bygnings- og brandlove og andre offentlige
forskrifter efterrettelig, og det ham eller hans
folk i s3 henseende pahvilende ansvar er byg-
herren uvedkommende.

Sk. 2. Foreskrevne anmeldelser om  arbgj-
der i vej, fortov og lignende pahviler det en-
treprengren a foretage, og han er forpligtet til
for egen regning a reparere den ved disse ar-
beder forvoldte skade og drage omsorg for, at
vg atest om fornadent kan udstedes.

Sk. 3. Entreprengren er underkastet de af
myndighederne eller af bygherren givne amin-
ddige dler salige betemmelser til ordenens
og trafikkens opretholdelse.

§ 15.
Oldsager.

Oldsager og andre genstande & vaadi eller
interesse, som findes under arbejdet, afleveres
til tilsynet. Finderen erholder den findelan,
som métte blive betalt. Forsdvidt det drejer sig
om danefee (sager a guld, sdv, bronze eller
rav), ska fundet indsendes til Nationalmuseet,
som yder finderen godtgerelse for vaadien efter
de derom gaddende bestemmelser. Ogsd andre
fund fra fortiden, sdsom bygningsrester og gra-
ve, bar indberettes til Nationamuseet eller
neameste provinsmuseum. Det pahviler entre-
prengren a drage omsorg for, a der ikke fin-
der beskadigelse sted o oldtidsgrave, gamle
bygningsfundamenter eller andre fredede min-
desmagrker, som man steder pa under arbejdet,
jfr. naturfredningsloven af 7. mg 1937 § 2.

§ 16.
Garanti for arbejdet.

Sk. 1. Garantiperioden fastssdtes for leve-
rancers vedkommende i de ssalige betingelser
og er igvrigt, medmindre andet saaligt e be-
stemt, et &. Den regnes fra det tidspunkt, da
arbgidet eler et saaskilt afsnit deraf, jfr. § 19,
sk. 3, betragtes som efleveret ifdge bestem-
melserne i § 19 eller i de saalige betingelser.

Sk. 2. | garantiperioden er entreprengren
forpligtet til uden vederlag a afhjedpe ale
mangler, der e en fdge o fel, som kan lagy-
ges ham til last. Dersom han ikke efter a have
modtaget skriftig medddelse fra bygherren
om manglerne inden en & bygherren fastsat ri-
melig frist foretager afhjedpning, er bygherren



berettiget til at lade manglerne afhjedpe for
entreprengrens regning. Dersom  manglerne
kreever gjeblikkelig afhjedpning, er bygherren
atid berettiget til i entreprengrens fravazdse
at foretage afhjadpningen for dennes regning.
Dersom manglerne kraaver veesentlige erdtat-
ningsarbejder, regnes garantiperioden for de
pdgeddende dele af arbejdet farst fra det tids
punkt, da disse arbejder er fuldfert og skriftlig
meddelelse herom givet bygherren.

Sk. 3. Entreprengren har ingen vedligehol-
delsespligt i garantiperioden, medmindre det
sxzlig er bestemt.

Sk. 4. Entreprengren har ingen erstatnings-
pligt for driftstab eller tabt avance.

§ 17.
Entreprengrens sikkerhedsstillelse.

Sk. 1. Dersom forholdene efter bygherrens
sken kreever det, ska entreprengren forinden
arbejdets pabegyndelse dtille en sikkerhed, hvis
starrelse, medmindre andet saalig er bestemt,
udger 10 % & entreprisesummen.

Sk. 2. Sikkerheden dtilles enten ved depo-
nering af sparekassebog eller, med bygherrens
godkendelse, som bankgaranti, kautionsforsik-
ring eller pa anden méade.

Sk. 3. Den stillede sikkerhed tjener til i en-
hver henseende at holde bygherren skededes i
tilfadde &, at entreprengren misligholder sine
forpligtelser.

Sk. 4. Sikkerheden tilbageholdes, indtil en-
treprengrens forpligtelser med udigbet af ga
rantiperioden, jfr. § 16, er fuldt ud opfyldt. |
tilfedde af af snitsvis aflevering, jfr. § 19, stk.
3, fordeles sikkerheden med hensyn til frigi-
velse forholdsmaessigt pa de enkelte afsnit.

Sk. 5. | det i 8§ 16, stk. 2, naavnte tilfadde
a garantiperiodens forlamgelse for en dd &
arbejdet kan sikkerheden kun tilbageholdes for
en forholdsmeessig del.

Stk. 6. Bygherren kan endvidere, nar garan-
tiforpligtelsen, efter at arbegdet e afleverdt,
ikke kan skennes at andrage det fulde belgb,
frigive indtil 2/, af sikkerheden.

§ 18.
Tidsfrist, bade, erstatning.

Sk. 1. Arbejdet ska pabegyndes snarest mu-
ligt efter, a entrepreneren har faet meddelelse
om budets antagelse, medmindre andet ssaligt
er bestemt. Hvor arbejdets karakter efter byg
herrens skan ger det hensigtsmesssigt, skd en-
treprengren efter nagmere aftale med bygher-
ren ved dets pabegyndelse udarbejde en ar-

bejdsplan, som ska foreamges bygherren til
godkendelse.

Sk. 2. Arbejdet skal i sin helhed og i de
enkelte dele fremmes siledes, at det kan tilende-
bringes indenfor de fastsatte tidsfrister.

Sk. 3. Dersom arbejdet pa utilbarlig méde
tilsdesdtes eler ikke fremmes behgrigt, har
bygherren ret til, efter forudgdende forgaeves
skriftlig advarsel, at fratage entreprengren ar-
bejdet eler visse dele deraf og lade det fuld-
fare for hans regning. Forinden den nye entre-
prengr pabegynder arbejdet, ska der af byg
herren tredfes foranstaltning til at sage omfan-
get og, hvis der er strid herom, kvaliteten af
det hidtil udferte arbejde konstateret, i hvilken
anledning entreprengren ska have lgjlighed til
a varetage dne interesser.

Sk. 4. Sifremt arbejdet fratages entrepreng-
ren, er bygherren berettiget til i fornedent om-
fang og pa forsvarlig made at benytte de entre-
prengren tilhgrende materialer, redskaber og
arbejdsmateriel.

Sk. 5. Hvis det er fastsat, at entreprengren
kad betale en nagmere angivet bgde for over-
skridelse o tidsfristerne, er det en betingelse
for denne dagbades afkraevning, a bygherren
ved tidsfristens udlgb var i stand til a mod-
tage arbejdet, og overskridelsen af tidsfristerne
regnes fard fra den dag, da dette var tilfeddet.

Sk. 6. SHremt der er fastsat bede, kan -
statningskrav for forsinket levering ikke rgses
ud over dagbgdernes belgb.

Sk. 7. Forlemgelse o tidsfristerne kan for-
langes i falgende tilfadde:

a Ved forandringer & arbejdet, som kreeves
a bygherren, og som medfarer forsinkelse
a dette.

b. Ved forsinkelse af leverancer eler arbgds
ydelser, som bygherren sdv udfarer dler la
der udfegre ved andre entreprengrer.

c. | tilfaedde & indgribende forstyrrelser i ar-
bejdets gang, der bevirkes uden entrepreng-
rens skyld ved forhold, over hvilke han ikke
er herre, f. eks. krig, ildsvéde, strejker dler
lock-out'er, ussadvanlige naturbegivenheder
og lignende.

d. Nar usamvanligt vejrlig forhindrer arbejde.

Sk. 8. Entreprengren ska dog ufortevet
skriftligt meddele bygherren, n& han siedes
anser dg berettiget til forlaagelse af fristen,
og pa forlangende godtgere, at den indtradte
forsinkelse skyldes det paberdbte forhold, lige-
som han ogsd ska godtgere, a forsinket mod-
tagelse af materiale ikke skyldes uhensigtsmaes-
sige dispositioner fra hans side.
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Sk. 9. Hvis bygherren ikke er i stand til at
modtage arbgdet til den fastsatte tid, er han
desuagtet forpligtet til at erleagge betaingen
for det udferte arbejde. Endvidere er han for-
pligtet til a erstate entrepreneren de pavise-
lig ved forsnkelsen forérsagede udgifter. For-
langelse af tidsfristerne for arbgdets modtagel-
se tilkommer bygherren i tilsvarende tilfadde
om i stk. 7, under pkt. c, for afleveringen fore-
skrevet, ligesom der ogsd ma iagttages de sam-
me regler for meddeldse om og pavisning af
arsagen til forsinkelsen.

Sk. 10. lgvrigt er begge parter ansvarlige
over for hinanden for udgifter vedrarende det
omkontraherede arbgide, som ved fgl eler for-
sommeser fra den ene pats sSde métte vage
péfert den anden part.

8§ 19.
Aflevering.

Sk. 1. Nar arbejdet er fuldfert, ska entre-
prengren anmelde dette skriftligt til bygherren,
som derefter inden to uger ska indkalde til en
afleveringsforretning, hvortil entreprenaren er
pligtig a give made personligt eler ved sted-
fortreeder, idet han dlers ma tage bygherrens
opmdling og sken over arbeider for gyldigt.

Stk. 2. Ved private husbygningsarbejder, som
under opferelsen finansieres midlertidigt gen-
nem byggeldn, skd samtlige entreprengrers ar-
beider vage fuldfert, forinden afleveringsfor-
retning kan kraaves afholdt, medmindre andet
saligt er bestemt.

Sk. 3. Ved private husbygningsarbejder, der
fader i sagskilte afsnit, f. eks. blokbebyggelser,
kan der, forsdvidt dette er forudsat i fordelings-
planen eler i fordelingdisten, kraaves afholdt
afleveringsforretning for de enkelte afsnit, nar
de er fuldfert.

Sk. 4. Ved afleveringsforretningen anses ar-
bgdet afleveret til bygherren, medmindre den-
ne under forretningen paviser vassentlige mang-
ler. Er dette tilfaddet, afholdes ny afleverings
forretning, nar entreprenaren har givet bygher-
ren meddelelse om, at han anser manglerne for
afhjul pet.

Sk. 5. Dersom bygherren ievrigt vil pdbe-
rébe §g mangler i anledning af afleveringen,
ska han under afleveringsforretningens afhol-
delse meddele entreprengren dette. Entrepreng-
ren er da pligtig inden en a bygherren fastsat,
rimelig frist at afhjedpe disse mangler og skrift-
ligt meddele bygherren, nar det er sket. Byg
herren er herefter pligtig inden to uger skrift-
ligt at meddele entrepreneren., sdfremt han ikke
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mener, a manglerne er beherigt afhjulpne,
samt angive, hvilke mangler der endnu pdbe-
rébes. Skulle entreprengren ikke derefter om-
gdende afhjadpe disse mangler, er bygherren
berettiget til at lade dem afhjadpe for entrepre-
narens regning.

Sk. 6. Senest fire uger efter, at afleveringen
e ket, er entreprengren pligtig til bygherren at
fremsende endelig og fuldsteandig opgerelse,
herunder over tilgodehavender for ale ekstra
arbgjder, og efter fremsendelse af denne opge-
relse kan han ikke fremkomme med yderligere
krav.

§ 20.
Entreprengrens fallit, likvidation,
ded m. m.

| tilfadde af entreprenarens fdlit dler likvi-
dation kan bygherren uden varsdl opheeve kon-
trakten ved skriftlig meddeldse til boet, hen-
holdsvis likvidator. Ved entreprengrens ded er
dedsboet, hvis gadden i dette vedgas, dler hans
enke, hvis hun hensidder i uskiftet bo, og ved
entreprengrens umyndiggerelse hans vaage be-
rettiget til med en a bygherren godkendt per-
son som leder at fortsedte og faadiggere arbej-
det. Bygherren kan dog, dersom der ikke af
entreprengren er stillet sikkerhed i henhold til
8§ 17, nu kraeve forholdsmaessig sikkerhedsstil-
lelse.

8 21.

Bygherrens sikkerhedsstillelse.

Sk. 1. Ved private husbygningsarbejder, som
under opfarelsen finanseres midlertidigt gen-
nem byggeldn, ska bygherren, medmindre an-
det saaligt er bestemt, udstede et gerpantebrev,
der i det mindste er o en sidan starrelse, at
det er tilstrakkdigt til at dakke de i fordelings-
planen, jfr. 8 22 A, stk. 1, angivne tilgodeha-
vender.

Sk. 2. Dette ejerpantebrev tiener forst til
sikkerhed for byggelangiverens tilgodehavende
til enhver tid og derefter til sikkerhed for for-
holdsmaessig dakning &f ale de i fordelingspla
nen angivne tilgodehavender.

Sk. 3. Ejerpantebrevet ma kun tjene til sik-
kerhed for krav, der vedrarer byggeriet.

Sk. 4. Ved andre private arbegjder kan en-
treprengren, dersom det ikke godtgeres, at byg-
herren vil vage i stand til a fyldestgere entre-
prengren, forlange, at bygherren inden arbej-
dets pabegyndelse iller sikkerhed enten ved
deponering af sparekassebog eler med entre-
prengrens godkendelse, som bankgaranti, kau-
tionsforsikring eller pa anden méade.

Sk. 5. Sikkerheden fastsadtes, medmindre



andet saaligt er bestemt, til 3 maneders gen-
nemsnitsbetaling, udregnet siedes, at entre-
prisesummen fordeles ligeligt pa det antal mé
neder, som er fagtsat i kontrakten for arbejdets
udfarelse.

Betaling. A

Sk. 1. Ved private husbygningsarbejder,
som under opferelsen finansieres midlertidigt
gennem byggeldn, affates ved arbgjdets pa
begyndelse en fordelingsplan, der angiver, i
hvilke rater og p& hvilke tidspunkter entrepri-
sesummerne m. v. udbetales.

Sk. 2. Fordelingsplanen skal godkendes af
samtlige entreprengrer, sivd som af arkitekt,
ingenigr, sagfarer eller anden byggeledelse, der
har krav pa vederlag for ydelser til byggeforeta-
gendet. Ft af disse underskrevet eksemplar af
fordelingsplanen ska vedhadtes entreprisekon-
trakten.

Sk. 3. Hvis ikke andet saaligt er aftalt, er-
leges betaling for ekstraarbejder efter tilsva
rende regler som fastsat for den pégaddende
entreprise.

k. 4. Siremt ikke andet saaligt er bestemt,
forrentes entreprengrernes tilgodehavende med
59 p.a fra 3 manedersdagen efter stedfun-
den eflevering, jfr. 8 19, stk. 4. Sifremt en
entreprengrs endelige opgerelse ikke er frem-
sendt rettidigt, jfr. § 19, sidste stykke, udsky-
des forrentningen af hans tilgodehavende i et
tilsvarende tidsrum, dog mindst 4 uger.

B.

Sk. 5. Ved andre arbejders pabegyndelse
tredffes der aftde melem bygherren og entre-
prengren om fordeling af tilbudssummen pa
de enkelte poster af arbejdet efter disses vaadi,
for a senere stedfindende afdragsbetalinger
kan ske pd grundlag af denne fordelingdiste.
Ved aftale om forandret betaling gives der for-
delingdlisten tilfgielse herom.

Sk. 6. Siremt ikke andet samligt er be
stemt, kan entreprengren en gang hver maned
indgive begaging om udbetding & a conto
belgb for udfart arbgjde. Der udbetaes ham
derefter inden tre uger det belgb, som det ma
erkendes, at der er ydet kontraktmaessige mate-
ridler eller arbgide for. Dog kan der tilbagehol-
des indtil 10 % af disse beab til sikkerhed
for arbgidets gode aflevering i dets helhed.

Sk. 7. Nar det tilbageholdte belgb har ndet
5 % da hele entreprisessummen, kan bygherren
ikke forlange yderligere tilbageholdelse.

Sk. 8. For sadanne leverancer, som prasste-
res fuldt fazdige i rater, ydes betalingen uden

fradrag, og alene den tillede garanti, jfr. § 17,
tjener som sikkerhed i garantiperioden.

Sk. 9. Dersom bygherren ikke overholder
den i stk. 6 foreskrevne 3 ugers frist for udbe-
taling a & conto belgb, og sidan betaling
heller sker senest 1 uge efter, at han har mod-
taget skriftlig begaging derom fra entrepreng-
ren, er denne berettiget til at standse arbejdet.

Sk. 10. | tilfsedde a uenighed om den en-
delige opgardlse ma det belgb, som parterne er
enige om, a entreprengren har til gode, ikke
forholdes ham.

C.

Sk. 11. Alle leverancer og arbejder er i den
tilstand, hvori de til enhver tid befinder sg,
bygherrens gjendom, forsdvidt de fastsatte be-
talingsvilkér er overholdt.

§ 23.
Transport pa entreprisesummen.

Entreprengren kan, medmindre andet soz-
ligt er bestemt, kun give transport pd St ftil-
godehavende til sikkerhed for fordringer, der
s&r i forbindelse med udferelsen a hans a-
bejde.

§ 24.
Tvistigheder.

Sk. 1. Stridsspergsmal, der opstdr mellem
bygherren og entreprengren om deres indbyr-
des retsforhold i anledning & arbedet, afgeres
endeligt og bindende af den voldgiftsret*),

*) Voldgiftsrettens pressidium bestdr af en for-
mand og to andre medlemmer, som tillige med
to suppleanter vadges af Hgjesteret blandt den-
nes dommere eller for et af medlemmerne og en
af suppleanternes vedkommende blandt @stre
Landsrets dommere. Valget sker for fem &, dog
at en valgt afgdr i tilfaedde &, at han udtraeder
af den ret, som han ved valget var mediem &f.

Formanden bestemmer, i hvilket omfang de to
andre medlemmer skal fungere som formand.

Voldgiftsretten bestdr af formanden og to of
Dansk Ingenigrforenings bestyrelse for hvert
enkelt tilfadde efter sagens beskaffenhed ud-
meldte teknikere.

Dersom parterne enes derom, suppleres retten
med prasidiets to andre medlemmer. Det sam-
me skal ske, dels ndr det forlanges a en part,
der anser sagen for at vege af saglig betydning,
dels n&r en part ger gaddende, at stridsspargs-
malet helt eller aldeles overvejende er af juridisk
karakter, og derfor pastdr sagen afvist fra vold-
giftsretten; i det ferstneevnte tilfadde kan vold-
giftsretten, uanset hvorledes spergsmdlet om
sagsomkostninger igvrigt afgeres, bestemme, at
de udgifter, der er en fglge af rettens supplering,
skal udredes af den part, der har rejst krav her-
om, ndr retten skegnner, at det ikke var tilstrak-
keligt begrundet at fremssdte kravet.
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der omhandles i Dansk Ingenigrforenings, af
ministeriet for offentlige arbgder godkendte
voldgiftsregler, medmindre spergsmdene helt
eler ddees overvgende er af juridisk natur.
Uenighed mellem parterne herom, afgeres en-
deligt og bindende af voldgiftsretten, der i det-
te tilfedde skal bestd af fem medlemmer; sa
gen skal avises fra voldgifisretten, hvis enten
rettens flertal eller to a de juridiske medlem-
mer stemmer derfor.

Sk. 2. Om sagernes behandling gedder be-
stemmelserne i de ovennaevnte voldgiftsregler.

Sk. 3. Dersom bygherren under hensyn til
spargsmélets beskaffenhed ensker det, trasdler
i stedet for den i stk. 1 naevnte voldgiftsret og
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de for denne gaddende voldgiftsregler den af
Akademisk Arkitektforening i forening med
Handvaarksrédet nedsatte voldgiftsret**) og de
for denne fastsatte, af ministeriet for offent-
lige arbgder godkendte voldgiftsregler.

Sk. 4. At tvigen henvises til voldgift eler
rettergang, medfarer ikke nogen lempelse i
parternes gensidige forpligtelser.

Sk. 5. | tilfadde a ssgsmd e parterne
pligtige a give magde for den forligskommis-
son og underret, hvorunder bygherren eller —
om denne matte foretrackke det - arbejdsstedet
henharer, med varsdl som til indenfor kredsens
omréde boende.

**) Om denne voldgiftsret gedder tilsvarende regler
til de i note 1 naarnte.



Bilag 5

Oversigt over organisationsforhold og organisationernes
vedtaggtsmaessige bestemmelser om pris- og licitationsforhold.

(Udarbeidet pa grundlag af beretning fra prisdi-
rektoratets tekngie udvag og gourfert med de for

monopoltilsynet pr. 1. juni 1962 foreliggende oplys
ninger).

Organisationsforhold.

Murer-, tamrer- og snedkerfaget.

1. | murer-, tamrer- og snedkerfaget er de
kabenhavnske mestre organiserede i Kgben-
havns Murer- og Stenhuggerlaug, Kabenhavns
Temmerlaug og Kgbenhavns Snedkerlaug. |
modsadning til murerlauget og temrerlauget op-
tager Kgbenhavns Snedkerlaug ogsi mestre med
bopad i omegnskommunerne. | murer- og tam-
rerfaget er mestre i omegnskommunerne (her-
under Gentofte) organiseret sammen med me
strene i provinsbyerne.

Kabenhavns Murer- og Stenhuggerlaug og
Kgbenhavns Tegmmerlaug optager som mediem
enhver fagleat handvaaksmester i det péged-
dende fag med bopad inden for laugets om-
rade, og Kabenhavns Snedkerlaug optager en-
hver, der har ret til at vage arbgjdsgiver i sned-
kerfaget.

Medlemmer & Entreprengrforeningen, som
udfgrer murerarbejde, kan, sdvom de ikke er
faglaate murere, optages som medlemmer i
Kagbenhavns Murer- og Stenhuggerlaug.

2. Murer-, tamrer- og snedkermestre i pro-
vinsbyerne er organiserede i lokale faglige for-
eninger, der ater er sammenduttede i central-
foreninger. Der findes een centralforening i
hvert fag: Centraforeningen af Murermestre
i Danmark, Centralforeningen af Temrerme-
stre i Danmark og Centralforeningen af Sned-
kermestre i Danmark. Centralforeningen &
Tomrermestre i Danmark har sammen med Kg-
benhavns Temmerlaug dannet Temrermestrenes
Landssammendlutning, og Centralforeningen af
Snedkermestre i Danmark har sammen med

Kgbenhavns Snedkerlaug dannet Fadlesforenin-
gen & Danmarks Snedkermestre.

| murer- og temrerfaget findes som hoved-
regel een loka faglig forening i hvert fag i
hver provinsby. Antallet af lokalforeninger er
i de 2 fag tilsammen ca 140, hvoraf 9 omfat-
ter begge fag.

10 a de lokade murermesterforeninger i
Nordsiadland er sasmmenduttet | en saalig a-
deling, Centralforeningens Afdeling af Murer-
mestre i Nordsjadland.

| snedkerfaget er der ca 50 lokalforeninger.

De flete a de lokae foreninger har selv-
stamndige love og vedtamgter, som dog skal god-
kendes af centralforeningerne.

Som medlem af de lokale foreninger under
Centraforeningen af Murermestre i Danmark
og Centraforeningen af Temrermestre i Dan-
mark kan optages enhver faglaat handveaksme-
ster i det pageddende fag. Temrermesterfore-
ningerne opteger tillige snedkermestre. Som
medlem af de lokale foreninger under Central-
foreningen a Snedkermestre i Danmark kan
optages enhver, der driver selvstandig snedker-
forretning.

Medlemmer & Entreprengrforeningen, som
udfgrer murerarbejde, kan, sdvom de ikke er
faglaate murere, optages som medlemmer &f
de lokale foreninger under Centraforeningen
af Murermestre.

3. Mestre med bopad i landdistrikterne er
organiserede i fadles lokale foreninger, der op-
tager béde murer-, temrer- og snedkermestre og
undertiden ogsd mestre i andre fag, f. eks. blik-
kendagermestre. De lokale foreninger omfatter
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som regel sterre landomrader (herreder eler
amter) og er ofte opdelt i mindre kredse. Lo
kalforeningerne er sammenduttet i landsdels
foreninger, som atter er sammenduttet i Ho-
vedorganisationen af Mesterforeninger i Bygge-
fagene i Danmark. lait er der 53 lokalforenin-
ger.
Landsdelsforeningerne og de fleste a de lo-
kale foreninger har selvsteandige love og ved-
tagter, som ska godkendes af hovedorganisa
tionen.

Til optagelse som medlem & de lokae for-
eninger under hovedorganisationen kraaves i de
fleste tilfedde, at den pagaddende er faguddan-
net (eventuelt har bestdet svende, mester- eller
anden fagpreve) og driver selvstandig virk-
somhed.

Uden for hovedorganisationen findes der 3
foreninger i landdistrikterne: Mesterforeningen
for Bygningshaandvaakere i Gl. Roskilde Amt,
Nordsadlands Murer- og Temrermesterfor-
ening og Sammendutningen af Snedkermestre i
Senderborg amt.

4. Foreningernes formd er at vaane med-
lemmernes gkonomiske, faglige og organisa
tionsmessige interesser, herunder medlemmer-
nes interesser i forholdet til arbejderne og dis-
S organisationer.

De kgbenhavnske foreninger og de under &-
snit 2 naavnte centralorganisationer samt Me-
sterforeningen for Bygningshandvaakere i Gl.
Roskilde Amt og Nordsadlands Murer- og
Temrermesterforening er tilsluttet sivel Hand-
vagksradet som Dansk Arbejdsgiverforening.

Hovedorganisationen er ligededes tilduttet
Handvaaksrédet. Hverken hovedorganisationen
dler de lokae foreninger under denne er til-
duttet Dansk Arbejdsgiverforening.

Centralforeningen af Murermestre i Dan-
mark, Temrermestrenes Landssammens utning
og hovedorganisationen farer pa de tilsluttede
lokalforeningers vegne overenskomstforhand-
lingerne med arbejdernes organisationer og har
fastlagt regler for mediemmernes optraaden un-
der arbgidsstandsninger, ligesom de har fastlagt
regler for maggling og voldgift i arbejdsstridig-
heder.

For de rene snedkermesterforeningers ved-
kommende fares overenskomstforhandlingerne
o Fadlesforeningen a Danmarks Snedkerme-
stre.

5. De kgbenhavnske foreninger, Centralfor-
eningen af Murermestre i Danmark, Centralfor-
eningen af Temrermestre i Danmark, Central-
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foreningen af Snedkermestre i Danmark, Ho-
vedorganisationen samt Mesterforeningen for
Bygningshaandvaakere i Gl. Roskilde Amt,
Nordsadlands Murer- og Temrermesterfor-
ening og Sammendutningen af Snedkermestre
i Senderborg Amt har alle udarbejdet licitar
tionsregler.

De lokale foreninger under de tre centrafor-
eninger er ikke bundet til at antage centrafor-
eningernes licitationsregler, men kan sdv be
semme, i hvilket omfang reglerne ska anven-
des inden for lokaforeningens omréde. Af
samtlige ca 190 lokalforeninger er 161 an-
meldt til monopoltilsynet. Heraf har 112 ved-
taget centralforeningens licitationsregler, 32 har
vedtagter, hvorefter bud indgives under fri
konkurrence, medens 17 sdv har udformet lici-
tationsregler.

De lokale foreninger under hovedorganisatio-
nen er derimod pligtige at optage hovedorga
nisationens licitationsregler i deres vedtegter,
men er ikke pligtige at praktisere dem.

Hovedorganisationen har tillige udarbejdet
en veledende fedlegpridiste for de tilsluttede
foreninger, jfr. afsn. 31.

6. Patvags o de evrige organisationer fin-
des Bygmesterforeningen pa Fyn og Bygnings-
haandvagkerforeningen for Lolland-Falster. Dis-
se er sammendutninger af de inden for forenin-
gens geografiske omréde bestdende lokale mu-
rer- og temrermesterforeninger i provinsbyerne
og de under hovedorganisationen hgrende land-
handvaakerforeninger. Foreningerne har fastsat
regler om fadles anmelde- og afgiftspligt for
medlemmer af de tilduttede foreninger samt
regler om, a medlemmerne ska falge den
stedlige lokalforenings licitationsregler m. v.,
jfr. afsnit 7. Bygmesterforeningen pa Fyn har
endvidere indgdet en rakke overenskomster
med forskellige materideeverandarer. Byg-
ningshaandvaakerforeningen for Lolland-Fal-
ster har fastsat ensartede licitationsregler, sie-
des a de enkelte lokalforeninger kan vedge
mellem at anvende dise licitationsregler eller
at byde under fri konkurrence.

7. Médlem centralorganisationerne - herun-
der hovedorganisationen - indbyrdes, mellem
disse og de kebenhavnske foreninger og mel-
lem adsillige lokae foreninger findes aftaler
om samarbejde i licitationsspargsmal, der prak-
tisk talt dakker hele landet. Centralforeningen
af Snedkermestre i Danmark har dog ikke afta-
ler med centraorganisationen i temrerfaget.



Efter disse aftder skd medlemmerne a de
deltagende organisationer, nar de giver bud pa,
henholdsvis overtager, et arbgjde inden for den
anden organisations omréde, anmelde dette til
den stedlige forening. Hvor det drejer Ssg om
forskellige fag, gedder anmeldepligten dog kun
entreprisebud dler arbejder, hvori der indgér
arbejde i det »fremmede« fag. Til disse regler
er oftest knyttet en regel om, a de »fremmede«
mestre er pligtige at rette sig efter den stedlige
forenings licitationsregler m. v. og hyppigt en
regel om saaafgift til den stedlige lokae for-
ening, jfr. afsn. 33.

Foruden de naevnte aftder findes enkelte
overenskomgter vedrgrende andre forhold, jfr.
afsn. 34.

Blikkenslager-, gas-, vand- og sanitets-
faget, smedefaget og varmebranchen
m. v., herunder isoleringsarbejde og
ventilationsanl aeg.

8. De kgbenhavnske blikkendagermestre er
organiserede i Kabenhavns Blikkendager-, Gas-,
Vand- og Sanitetdaug.

Uden for Kgbenhavn findes der to centra-
foreninger. Foreningernes omrade er inddelt i
kredse, som hver for sg danner en amts- eler
lokalforening under centralforeningen med
egen bestyrelse og formand.

Som mediem & Kgbenhavns Blikkendager-,
Gas, Vand- og Sanitetdaug kan optages en-
hver, der driver lovlig neaing som blikkenda
germester, kobber-, bly- og skiferdakker dler
autoriseret gas-, vand- og sanitetsmester.

Som medlem & centralforeningerne kan op-
tages enhver blikkendager- og kobbersmedeme-
ster samt mestre eller virksomheder, der vassent-
ligst beskadtiger sig med vand-, gas, sanitets-
og centralvarmearbgider. Ved siden a de to
centralforeninger findes en mindre forening,
Foreningen & Blikkendagermestre paa Landet
i Jylland, der optager enhver blikkensager-,
gas- og vandmester pa landet.

9. | smedefaget findes der flere kabenhavn-
ske foreninger. Bygningssmedene st&r fortrins-
vis i Klgnsmedemester- og Mekanikerforenin-
gen for Kgbenhavn og Omegn, som dog ogsi
optager maskinsmede.

Uden for Kgbenhavn findes der to central-
foreninger af smedemestre, der fortrinsvis har
medlemmer med bopad i provinsbyerne. Mestre-
ne st&r direkte tilsluttet centralforeningerne.

Som medlem & centralforeningerne kan op-
tages enhver smedemester eller mester | et der-
med bedamtet fag med bopad inden for for-
eningens omrade.

Desuden findes endnu to landsomfattende or-
ganisationer, ddtifternes og Jyllands samvir-
kende Smedemesterforeninger, som har med-
lemmer i de mindre provinsbyer og i landdi-
strikterne. Disse centralorganisationer er sam-
mendutninger a lokale foreninger med egen
bestyrdlse og formand.

Som medlem a de lokale foreninger under
Ptifternes samvirkende Smedemesterforeninger
kan optages enhver fagleat mester ved smede-
og maskinfaget, som opfylder ale kollegiafor-
pligtel ser.

10. Mange mestre, der udfgrer gas- og
vand-, sanitetss og varmeinstalationer, er til-
duttet blikkendagerorganisationerne. | Kgben-
havn, Arhus, Fredericia og Odense findes der
dog szlige foreninger af gas- og vandmestre.
Foreningerne har ikke nogen fadles organisa
tion, men samarbgider med blikkendager- og
smedeorganisationerne.

Som medlem & Odense Vame, Gas og
Vandmesterforening kan optages enhver, der
har autorisation som gass og vandmester i
Odense dler omegn, og formentlig gadder til-
svarende optagelsesregler for Aarhus Gas- og
Vandmesterforening og Fredericia Smede-,
Vand- og Gasmesterforening.

Inden for varmebranchen findes der en or-
ganisation, Varmebranchens Licitationsforening,
der som mediem optager ethvert firma, der be-
skadtiger sig med installation & varmeanlag,
ventilationsanlagy, isoleringsarbegjder og lignen-
de arbgder, og som er medlem af Foreningen
af Fabrikanter i Jernindustrien i Kgbenhavn,
Klginsmedemester- og Mekanikerforeningen for
Kgbenhavn og Omegn, Sanitets, Gas og
Vandmesterforeningen af 1919, Kgabenhavns
Blikkendager-, Gas- Vand- og Sanitetdaug eller
Foreningen & Isoleringsfirmaer @t for Store-
badt.

Ventilationsentreprengrer  er  organiseret i
Foreningen a Ventilationsfirmaer (Ventilati-
onsentreprengrer), der som mediem kan optage
ethvert firma, som er tilknyttet en faglig for-
ening under Jern- og Metaindustriens Sam-
menslutning, og som foretager montage af ven-
tilationsarbejder i et vist omfang.

11. De egentlige faglige foreninger har
samme formd som de faglige foreninger i mu-
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rer-, temrer- og snedkerfaget, og ligesom i dis-
se fag ferer de centrale organisationer pa de lo-
kale foreningers vegne overenskomstforhand-
linger med arbgdernes organisationer og har
fastlagt regler for mediemmernes optraaden un-
der arbejdsstandsninger m.v.

Jyllands og @stifternes samvirkende Smede-
mesterforeninger er kun tilsluttet Handvaaks-
rédet. De evrige - med undtagelse of Frederi-
da Smede, Vand- og Gasmesterforening - er
tillige tilsluttet Dansk Arbejdsgiverforening.

Kgbenhavns Blikkendager-, Gas-, Vand- og
Sanitetslaug, Centraforeningerne for Blikken-
dager- og Kobbersmedemestre i Jylland og
Dtifterne, Centralforeningerne af Smedemestre
i Jylland og Qdtifterne samt Jyllands og @itif-
ternes samvirkende Smedemesterforeninger sam-
arbeider i Iicitationssprarﬁsmél. Gas- og vand-
mesterforeningerne i Arhus, Fredericia og
Odense og Foreningen & Blikkendagermestre
paa Landet i Jylland har tilduttet sig dette
samarbejde.

Organisationerne har vedtaget endydende li-
citationsregler, der administreres gennem Fed-
leslicitationskontoret.

Der er oprettet lokade meldekontorer, som
modtager anmeldelser og giver tilbagemelding.
Licitationserklaging og erklaging om udreg-
ningsvederlag fremsendes vec Fadledicitations
kontorets foranstaltning (direkte eler fra de lo-
kale meldekontorer). De bydende indkaldes til
mgde gennem anmeldekontorerne, og medele-
deren udpeges a de samarbejdende mesterfor-
eninger med hensyntagen til de i licitationen
deltagende mestres tilhgrsforhold.

Varmebranchens Licitationsforening, hvis ar-
bejdsomréde omfatter varmearbejder i Kgben-
havn samt isoleringsarbejder, har til formd at
varetage medlemmernes interesser over for byg-
herrer og myndigheder og sage a opnd, at ud-
budt arbejde betales efter dets vaad. Forenin-
gen har ingen opgaver i forholdet til arbejdernes
organisationer og er hverken tilsluttet Hand-
vaaksédet dler Dansk Arbejdsgiverforening.
Medlemmernes interesser i denne forbindelse
varetages af de faglige organisationer, som med-
lemmerne igvrigt er tilduttet.

Foreningen har vedtaget licitationsregler 0g
samarbegjder med Fadledicitationskontoret. For-
sdvidt angdr ingtallation af varmeanlesy, vareta-
ges administrationen af licitationshestemmel ser-
ne for begge organisationers mediemmer for
arbgider i Kgbenhavn af Varmebranchens Lici-
tationsforening og for arbejder i provinsen &
Fed|edlicitationskontoret.
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Foreningen & Ventilationsfirmaer (Ventila-
tionsentreprengrer), der er uden tilknytning
til Handveaksrédet og Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, og hvis daglige administration varetages
a Jern- og Metalindustriens Sammendutning,
har vedtaget regler om anmeldepligt, tilbage-
melding og om afholdelse af meder forud for
en licitation.

Malerfaget.

12. De kegbenhavnske malermestre er orga-
niserede i Kgbenhavns Maerlaug. Uden for
Kgbenhavn findes der to centraforeninger,
Centralforeningen for Maermestre under Ar-
bejdsgiverforeningen (C.M.A.) og Centrafor-
eningen af Malermestre i Danmark (C.M.D.).
C.M.A. har fortrinsvis medlemmer med bopad
i provinsbyerne. C.M.D. har medlemmer sive
i provinsbyer som i landdistrikter. Begge cen-
tralforeninger er opbygget & lokae foreninger
med selvstandig bestyrelse og formand og de
fleste tillige med selvstandige love, som ska
godkendes & centralforeningerne. Centralfor-
eningerne optager tillige enkeltmedlemmer fra
omrader, hvor der ikke findes nogen lokafor-
ening.

lait findes der 98 lokaforeninger under
C.M.A. og CM.D. Sammen med Kgbenhavns
Malerlaug har centraforeningerne dannet en
fadlesorganisation, Landsforeningen a Dan-
ske Malermestre.

Som medlem & Kgbenhavns Malerlaug og de
lokale foreninger under centralforeningerne kan
optages enhver faglaat malermester.

13. Kgbenhavns Malerlaug og de to central-
foreninger har samme formd som de faglige
organisationer i murer-, temrer- og snedkerfa-
get, og ligesom i disse fag ferer centralforenin-
gerne pa de lokale foreningers vegne overens-
komstforhandlinger med arbejdernes organisa-
tioner og har fastlagt regler for medlemmernes
optraeden under arbejdsstandsninger og for
maegling og voldgift i arbejdsstridigheder. De
er dle tilduttet Handveaksradet. Kebenhavns
Malerlaug og C.M.A. er tillige tilduttet Dansk
Arbejdsgiverforening.

Landsforeningen, hvis formdl er a varetage
ale maerfagets interesser, har udarbejdet en
pridiste, jfr. afsn. 31, og ensartede licitations-
regler for alle tre organisationer. Disse regler
er kun gaddende for medlemmerne i det om-
fang, den stedlige lokalforening har vedtaget
a felge dem. Sa godt som alle lokalforeninger
har dog vedtaget reglerne. De administreres af



den Iokalforening, inden for hvis omrdde ar-
bejdet udfores.

El-installaterfaget.

14. 1 cl-installaterfaget findes der fire or-
ganisationer, som samarbejder gennem et felles
prisudvalg.

Der er to foreninger i Kobenhavn: Elektroin-
stallatorforeningen for Kebenhavn samt Elek-
troinstallatersammenslutningen.

Endvidere er der en forening for el-installa-
torer med bopzl uden for Kebenhavn, Elektro-
installaterforeningen for Provinsen.

Endelig findes der en landsomfattende for-
ening, Elektroinstallaterernes tekniske og oko-
nomiske Sammenslutning, Protcktor, som op-
tager medlemmer over hele landet. Foreningens
medlemmer er delvis de samme som medlem-
merne i de tre andre foreninger. Det er dog
ikke alle medlemmer i disse, som er tilsluttet
Protcktor, og Protcktor har en del medlemmer,
som ikke er tilsluttet andre foreninger.

Protektor er opdelt i kredse, der vitker som
lokale anmeldekontorer.

Som medlem af organisationerne i el-installa-
torfaget kan optages enhver virksomhed, sdfremt
indehaveren, direktoren eller en til virksomhe-
den efter fastsatte regler knyttet person har au-
torisation som elektroinstallator.

15. Elektroinstallatgrforeningen for Keben-
havn og Elektroinstallaterforeningen for Pro-
vinsen har til formdl at varetage medlemmernes
faglige, okonomiske og organisationsmassige
interesser. De er begge tilsluttet Handvaerksrd-
det og Dansk Arbejdsgiverforening og vareta-
ger overenskomstforhandlinger med arbejdernes
organisationer m. v.

Elektroinstallatersammenslutningens  formél
er at varetage medlemmernes faglige, skonomi-
ske og kollegiale interesser. Sammenslutningen
er hverken tilsluttet Hindveerksrddet eller Dansk
Arbejdsgiverforening, men samarbejder med de
ovrige foreninger gennem Elektroinstallaterer-
nes Felles-Prisudvalg.

Protektors formdl er at varetage medlemmer-
nes tekniske, gkonomiske og kollegiale interes-
ser og at samarbejde med fabrikanter og grossi-
ster samt andre organisationer med tilknytning
til branchen for at opnd billigst mulige mate-
riale priser for medlemmerne og et rimeligt
prisniveau for el-installationer og brugsgen-
stande.

Protektor er hverken tilsluttet Handvzerksra-
det eller Dansk Arbejdsgiverforening og h

kun opgaver i relation til pris- og licitations-
forhold samt i forholdet til leverandorer.

Ved en overenskomst mellem Protektor og
Elcktroinstallaterforeningerne i Kobenhavn og
Provinsen er der for alle tre organisationers
medlemmer fastlagt ensartede vejledende regler
om prisberegning og regler for anmecldelse af
prisafgivelse og for licitationsforhold, ligesom
der er oprettet et sarligt organ, Elektroinstalla-
torernes Felles-Prisudvalg, som bestemmer, i
hvilket omfang reglerne skal anvendes, og ad-
ministrerer dem. Overenskomsten er tiltrddt af
Elektroinstallatarsammenslutningen.

Protektor har endvidere aftale med en rxekke
leverandgrer af elektriske artikler om bonifika-
tionsordninger for foreningens medlemmer.

Andre handvaerksfag.

16. I glarmesterfaget findes cen landsom-
fattende organisation, Glarmesterlauget i Dan-
mark, der er opdelt i 3 underafdelinger.

Lauget har til formdl at varetage mestrenes
interesser i forholdet over for arbejderne samt
deres interesser ievrigt. Lauget er tilsluttet
Héindvarksrddet og Dansk Arbejdsgiverfore-
ning.

Lauget har fastsat ensartede regler om an-
meldepligt for tilbudsarbejder geldende for alle
tre afdelinger. Hver afdeling har vedtaget en
minimumsprisliste for reparationsarbejde geal-
dende inden for afdelingens omrdde. 1. afde-
ling har tillige udarbejdet licitationsregler gacl-
dende for arbejder, der udferes inden for afde-
lingens omrdde. Disse regler praktiseres dog
ikke.

I 9 provinsbyer har medlemmerne af lauget
dannet lokale foreninger med selvstendige ved-
taegter og licitationsregler.

I stenhuggerfaget findes der en organisation
for kebenhavnske mestre, Stenhuggerlauget,
samt 3 landsdelsforeninger, der er sammenslut-
tet i Stenindustriens Hovedbestyrelse og der-
igennem tilsluttet Hdindverksrddet og Dansk
Arbejdsgiverforening. Stenindustriens Hoved-
bestyrelse har vedtaget regler om anmeldepligt,
beskyttelse af bud og udregningsvederlag samt
om forbehold mod visse udenforstiende firmaer,
jfr. afsn. 24 og 26.

I gulvbelaegningsbranchen findes en lands-
omfattende forening, Gulvbelaegningsbranchens
Arbejdsgiverforening, der er tilsluttet Hind-
vaerkstddet og Dansk  Arbejdsgiverforening.

-“%fﬁbingen har vedtaget licitationsregler.

cid



Anlaggsgartnerfaget.

17. Inden for anlagysgartnerfaget er der dan-
net en landsomfattende forening, Landsforenin-
gen a danske anlaggsgartnere, hvis formd er
at fremme standens erhvervsmaessige interesser,
herunder opretholde en passende licitationsord-
ning.

Som medlem & foreningen kan optages en-
hver selvstamndigt arbejdende anlaggsgartner.

Foreningen har lovbestemmelser om overens-
komstforhandlinger og masglingssager.

Endvidere har foreningen vedtaget regler om
anmeldelse og indgivelse af bud, beskyttelse af
underhands- og licitationsbud samt en vejleden-
de kakulationstabel for udferelse og vedlige-
holdelse af haveanlag.

Entreprengrfaget.

18. Inden for entreprengrfaget findes den
landsomfattende forening, Entreprengrforenin-
gen. Foreningen er ikke opdelt i lokale kredse.
Medlemmer, der har ssalige interesser for ud-
fardse af arbgjde inden for et bestemt afgramset
omréde, kan dog oprette afdelinger med egen
bestyrelse og vedtagter, der ska godkendes &f
Entreprengrforeningen. Der er sdledes en asfalt-
sektion og en betonvaresektion.

Som medlemmer af  Entreprengrforeningen
kan optages enkeltvirksomheder i entreprengr-
og sideordnede fag, der har entreprengrvirk-
somhed som hovederhverv.

Uden for landsforeningen findes en enkelt
entreprengrforening: Entrep rengrsammens ut-
ningen af 1946, Randers.

19. Entreprenarforeningens formd er at va-
retage medlemmernes interesser og bidrage til
en heldig ordning af arbejdsforholdene. For-
eningen er tilsluttet Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, men & ikke tilsluttet Handvaarksradet.
Foreningen farer overenskomstforhandlinger
med arbegjdernes organisationer og har fastlagt
regler foi: medlemmernes optresden under ar-
bejdsstandsninger m. v. Endvidere har forenin-
gen udarbejdet licitationsregler og vejledende
prisberegningsregler for regningsarbejder, der
udfgres som selvstaandig entreprise. Asfaltsek-
tionen har anmeldebestemmelser, og betonvare-
sektionen virker som lokalforening for Lands-
foreningen Dansk Betonvare-Industri.

Entreprengrforeningen har truffet aftale med
Centralforeningen af Murermestre i Danmark
og med Centraforeningens Afdeling for Mu-
rermestre i Nordsjadland om samarbejde i lici-
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tationsspargsméal, herunder om gensidig anmel-
depligt og om fordeling a behandlingen af
licitationssager. De bydende er som hovedregel
pligtige at rette sig efter den behandlende orga-
nisations bestemmelser. Endvidere samarbejder
foreningen - uden formelt at have truffet afta
ler herom - ved licitationer med Kgbenhavns
Murer- og Stenhuggerlaug og med flere lokale
foreninger inden for centralorganisationen i
tamrerfaget, og de enkelte organiserede me-
stre underkaster sig i amindelighed Entre-
prengrforeningens regler i konkrete tilfadde,
hvor der gives bud pa arbejder, der falder ind
under Entreprengrforeningens omrade, uanset
at de ikke har pligt hertil.

Entreprenor foreningen samarbejder endvide-
re med Landsforeningen Dansk Betonvare-Indu-
stri, jfr. bilag 7, side 123.

Entreprengrsammenslutningen af 1946, der
afdutter overenskomster med Dansk Arbeds-
mandsforbund, har ikke konkurrencebegraasen-
de aftaler.

Lokale arbejdsgiverorganisationer, her-
under byggefagssammens utninger.

20. Foruden i de lokale faglige foreninger
er de mestre, der er medlemmer af organisatio-
ner, som er tilsluttet Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, organiserede i lokale sammenslutninger
pa tveas af fagdelingen. De lokale sammenslut-
ninger a arbegdsgiverforeningens medlemmer
i provinsen omfatter som regel ale de stedlige
medlemmer af arbejdsgiverforeningen, herun-
der ogsd industridrivende og handlende.

Sammenslutningerne har bl. a. til formd at
tilvegjebringe og styrke det kollegiale forhold
mellem medlemmerne og at varetage arbejdsgi-
vernes interesser udadtil, bl. a over for andre
organisationer, kommunale institutioner og lig-
nende.

Handvarksmestrene i bygge- og anlaggsfage-
ne i en rakke lokae arbedsgiverforeninger har
truffet saglige aftaler, som i nogle byer har
féet den form, at der er oprettet »byggefags-
sammenslutninger«. Disse aftaer indeholder
undertiden bestemmelser om forholdsregler
mod mestre uden for arbedsgiverforeningen,
jfr. afsn. 26 og 27.

De kooperative byggevirksomheder.

21. Ved siden af de faglige mesterorganisa-
tioner findes Byggefagenes kooperative Lands-
sammenslutning, der er en sammendutning af



kooperative virksomheder inden for de forskel-
lige fag. Sammendutningen er tilduttet Det
kooperative Fadlesforbund i Danmark.

Som medlem kan optages enhver byggefags
virksomhed, der opfylder betingelserne for op-
tagelse i Det kooperative Fadlesforbund. Her-
til kreaves, at virksomheden har tilknytning til
arbgderklassen eler  arbejderorganisationerne,
og at dens opgave e a gavne den forbrugende
befolkning og de arbejderorganisationer, hvor-
fra den er udgdet. Virksomheden, dens vedtaeg-
ter, at og omréde ska godkendes af fadlesfor-
bundets forretningsudvalg eler reprassentant-
skab.

For a kunne godkendes ska virksomheden
vege organiseret efter neamere fastsatte ret-
ningdinier. Som regel er virksomhederne orga
niserede enten som andelsselskab med begraan-
st ansvar dler som aktieselskab. Andelshavere
(aktionager) kan aene vaae medlemmer a den
lokale fagforening for det pdgaddende fag samt
fagorganisationer, andre organisationer inden
for arbgderbevamgelsen og kooperative virk-
somheder, der er tilduttet fedlesforbundet. Ud-

betaling a udbytte er efter vedtaggterne begraa-
s, i de fleste tilfadde til 5 pct.

Enkelte af de omhandlede virksomheder er
organiserede som gensidige selskaber med ube-
gramset ansvar, men falger igvrigt ovennsevnte
retningslinier.

Bygoefagenes kooperative Landssammendut-
nings formd er a arbejde for kooperationens
videre udbredelse inden for byggefagene, at
stette og udvikle de tilduttede virksomheders
samarbgjde indbyrdes og med andre kooperative
virksomheder og a sage tilvejebragt de bedst
mulige arbeidsvilkdr for byggefagskooperatio-
nen.

| forholdet til de i virksomheden beskadti-
gede arbejdere fdger de kooperative virksom-
heder som regel de mellem arbgdsgiverforenin-
gen og fagforbundene indgdede overenskom-
ster.

Sammendutningen vedtog i april 1947 regler
om udskydning a bud ved licitation, beskyttel-
se o underhdndsbud og licilationsbud samt ud-
regningsvederlag for licitationsbud. Reglerne,
der dog neeten ikke har veaet anvendt, er nu
ophaavet.

Indholdet af organisationernes vedtasgtsmaessige bestemmelser om
pris- og licitationsforhold.

Regler om anmeldelse.

22. De fleste organisationer har regler, hvor-
efter mestre, der agter at give tilbud pa et a-
beide, skd anmelde dette til deres organisation,
inden budet afgives. | mange tilfadde er der
fastsat en undergramse, sdedes a bud pad a-
be/der under et vist belgb - som regel 500 dler
1000 kr., for Entreprenarforeningen dog 5.000
kr. (for asfatsektionen 2.000 kr. forsdvidt an-
gér licitationsbud) og for ventilationsarbejder
0g gulvbelegningsarbejder 10.000 kr. - ikke
ska anmeldes. Fristen for anmeldelsen varierer
fra 8 dage til 24 timer far budets afgivelse.
Isoleringsarbejder anmeldes kun, hvis bud gives
direkte til stat og kommune dler til arkitekt
eller ingenigr, der udbyder pa bygherrens vegne.

Til reglerne om anmeldelse er i nogle orga
nisationer, nemlig - foruden enkelte lokae mu-
rer- og temrermesterforeninger — organisatio-
nerne inden for blikkendager-, gas-, vand-, sx
nitets-, smede-, varme- og ventilationsfaget og
inden for elektroinstallatarfaget samt til Entre-
prengrforeningens licitationsbestemmelser knyt-

tet en regel om, a bud ikke ma afgives, far
anmelderen har modtaget tilbagemelding fra
organisationen med oplysning om navnene pa
de gvrige, som har meddelt, a de vil give bud
pa samme arbejde.

Afholdelse af mader forud for tilbuds-
givningen.

23. De interesserede organisationer indkal-
der ofte de bydende til made for at sage mulige
mangler ved tegninger m. v. afhjulpet eler ar-
bejdsbetingelser lempet. P& sddanne mader ved-
tages eventuelt ensartede tilbudsforbehold. Af-
garelse om tilbudsforbehold a denne art trad-
fes i mange organisationer ved afstemning, s&
ledes a dle medlemmer er bundet til a fage
afstemningsresultatet. Saadvanligvis er aminde-
lig ssemmeflertal tilstrakkeligt.

En rakke a hdndvagkets landsomfattende
organisationer har erklaget sig indforstdet med,
a bygherren, sdfremt han har underskrevet lici-
tationserklaging, ber have adgang til sadanne
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mgder. | de inden for blikkendager-, smede- og
varmefagene vedtagne fadles licitationsregler,
der administreres af Felleslicitationskontoret 0g
i vedtaterne for Centralforeningen af Snedker-
mestre er det fastsat, at bygherren ska opfor-
dres til at deltage i sddanne dreftelser. Tilsva
rende bestemmelser findes inden for malerfaget.
| el-faget geres bygherren akid opmegksom pa,
a han kan fa Iglighed til at deltage i eventu-
elle forhandsmader. Entreprenarforeningen ret-
ter, sifremt der efter et mgde findes at vaae
anledning dertil, henvendelse til bygherren, og
undertiden udsender denne derefter suppleren-
de oplysninger dler amdringer til udbudsmate-
rialet til samtlige firmaer, der har afhentet teg-
ninger m,v. Landsforeningen a danske an-
laggsgartnere har bestemt, at foreningens anmel-
de- og licitationsudvalg kan optage forhandlin-
ger med den udbydende med henblik p& udsen-
delse & supplerende eler forklarende oplysning
til licitationsdeltagerne.

Beskyttelse af bud.

24. | samtlige fag anvendes reglen om, at
uden organisationens samtykke ma intet i lici-
tationen deltagende medlem, hvis bud er hgjere
end e andet bud, indgd pa nedsatelse af st
bud eler pa andring af arbejdsbetingelser.

| tilknytning til disse regler har nogle orga:
nisationer vedtaget, at i tilfadde, hvor bygher-
ren har indledet forhandlinger med den hillig-
ste om a overtage arbejdet, ma de andre til-
budsgivere ikke forhandle med bygherren, s
lamge han forhandler med den billigste tilbuds-
giver, og hvis disse forhandlinger afbrydes,
fordi den hilligste ikke vil ga ind p& bygherrens
betingelser, ma ingen af de andre ga ind pa
disse betingelser eller ga uden om de betingel-
sar, den billigste ville ga med til, far sagen har
vaget forelagt organisationen, som bestemmer,
om de betingelser, den hilligste har stillet, kan
andres.

Reglerne om, at medlemmer, der ikke ddta
ger i licitationen, ikke ma afgive underhands-
bud pa arbejdet, anvendes ligeledes i samtlige
fag. Reglen om, at ved omlicitation, hvor begge
licitationer er ikke-offentlige, ska enhver, der
har deltaget i den tidligere licitation, vaae ind-
budt til at deltage i den ny, anvendes ogsai dle
fag, dog bortset fra anlaggsgartnerfaget.

Alle de nsante regler er vedteget af de cen-
trale organisationer som led i disses licitations-
regler. Inden for murer-, tamrer-, snedker- og
malerfagene gadder de Slledes i de lokale for-
eninger, som har vedtaget centralorganisationer-
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nes licitationsregler, jfr. afsn. 5. Desuden er de
vedtaget af de kebenhavnske foreninger samt
helt eller delvis af to lokde arbedsgiverforenin-
ger, a nogle lokale murer- og temrermesterfor-
eninger, der ikke har vedtaget centralorganisa
tionernes gvrige licitationsregler og af enkelte
lokale foreninger, som st&r uden for de centrale
organisationer.

De fleste af organisationerne har tillige ved-
taget regler om, at efter licitationen ma intet
medlem uden organisationens samtykke over-
tage arbejdet efter regning eller for egen reg-
ning. Beskyttelsen er tidsbegramset. Disse reg-
ler findes dog ikke i malerfaget og i entrepre-
nerfaget og heller ikke i Kgbenhavns Tamrer-
laug.

Inden for murer-, tamrer- og snedkerfaget
samt i anlaggsgartnerfaget findes endvidere en
regel om, a der, sifremt der to gange har vee
ret afholdt licitation pa grundlag af samme teg-
ninger og beskrivelser, ikke uden organisatio-
nens samtykke pany ma gives tilbud pa arbejdet
fra nogen & organisationens mediemmer. Dette
forbud er ikke tidsbegramset,,

lgvrigt har mange organisationer vedtagtsbe-
semmelser, der tilsigter a gennemfare reglen
om, a bygherren ved ikke-offentlig licitation
ska antage det laveste bud dler forkaste dem
ale.

25. Reglerne om, at organisationen, nar der
er afgivet to underhdndsbud pa et arbejde, kan
forbyde medlenmerne a give underhandsbud
pa arbejdet uden organisationens samtykke, og
at organisationen, sifremt arbgjdet senere udby-
desi ikke-offentlig licitation, kan kraeve, a en-
hver, der har givet underhandsbud, ska indby-
des til at deltage i licitationen, er vedtaget af
de centrale organisationer i de forskellige fag,
dog tillader Landsforeningen af danske An-
laegsgartnere, at der afgives tre underhdndsbud
pa et arbejde, og denne organisation har ikke
vedtaget sidstnee/nte regel. Ligeledes er dise
regler vedtaget af de kgbenhavnske organisatio-
ner, dog a Kgbenhavns Temrerlaug ikke
har vedtaget sidstneavnte regel. Endvidere er
reglerne vedtaget helt eler delvis a nogle af de
lokale murer- og t@mrermesterforeninger, der
ikke har vedtaget centralorganisationernes ov-
rige licitationsregler, og af de fa lokale forenin-
ger, som st&r uden for centralorganisationerne.
En a de lokae murermesterforeninger tillader
dog, at der afgives tre underhdndsbud.

Inden for malerfaget er det bestemt, at orga
nisationen, hvis der ikke foreligger tegninger



og beskrivelser o arbejdet, sammen med de
bydende ska opstille en beskrivelse, p& grund-
lag af hvilken budene ska udregnes. Bygherren
eller dennes reprasetant indbydes til a deltage
i medet herom.

Nogle organisationer har tillige regler om,
a et arbegjde, pa hvilket der er indhentet under-
héndsbud, ikke uden samtykke fra organisati-
onen ma udfgres i regning.

Ogsd beskyttelsen af underhandsbud er tids-
begramnset.

Kegler om forbehold.

26. Regler om forholdet til udenforstdende
virksomheder findes for tiden i en rakke lo-
kale organisationer og falder i 2 hovedgrupper:

a Regler om, at organisationen, nér der ikke
er underskrevet licitationserklering, kan p&
legge medlemmerne a tage forbehold om,
a budet ikke ma dbnes, hvis der dbnes bud
fra uorganiserede dler eventudt fra mestre
uden for en rakke nagmere angivne orge
nisationer.

b. Regler om, a organisationen, nér der ikke
er underskrevet licitationserklaging, kan p&
laggge medlemmerne at tage forbehold om,
a budet ikke ma &bnes, hvis der dnes bud
fra mestre, som ikke indgér pa organisatio-
nens licitationsregler.

Kebenhavns Tomrerlaug, 18 lokale murer-,
tomrer- og snedkermesterforeninger, herunder
2 landhandvagkerforeninger, 2 maermesterfor-
eninger, Stenindustriens Hovedbestyrelse og
Gulvbelaggningsbranchens  Arbejdsgiverforening
samt 2 lokale arbejdsgiverforeninger har regler
a type a

51 landhandvaakerforeninger, 8 andre loka
le murer-, tamrer- og snedkermesterforeninger,
41 maermesterforeninger og 2 lokae arbgds
giverforeninger har regler af type b.

Elektroinstallatarerne har en regel om, at for-
eningen, hvis licitationserklaging ikke er under-
skrevet, kan bestemme, at bud ikke ma afgives,
medmindre bygherren aftar fra at modtage bud
fra uorganiserede mestre.

De organisationer, hvis licitationsregler ad-
ministreres & Fadledicitationskontoret,  jfr.
afsn. 11, har vedtaget, a der ved forhandsme-
der, ndr licitationserkleaing er naegtet under-
skrevet, safremt det af tilbudsgivende anses for
formastjenligt, kan tages forbehold over for
budabning sammen med firmaer, der ikke sam-

arbgder ved licitationsbestemmelser som de
vedtagne.

27. Vedtsmtshestemmeser vedrerende for-
bud mod a arbejde pa byggeplads sammen
med udenforstéende falder i 2 hovedgrupper:
a Regler om, a bud ska betinges &, at de av-

rige arbgjder vedrgrende det pagaddende
byggeforetagende ikke overdrages til en uor-

ganiseret mester, som benytter medhjadp i

sin virksomhed.

b. Regler om, a bud, n& der ikke er under-
skrevet licitationserklaaing, ska betinges &,
a de evrige arbgder vedrerende det p&
gaddende byggeforetagende overdrages til
mestre, der er tilsluttet Dansk Arbejdsgiver-
forening eler andre organisationer, med
hvilke der e aftale om samarbejde, dler
til kooperative virksomheder, som er tildut-
tet Det kooperative Fadlesforbund i Dan-
mark og fager de pa stedet gaddende an-
melderegler.

Regler af type a er vedtaget af 63 lokale
murer-, temrer- og snedkermesterforeninger,
heraf 52 landhandveakerforeninger, samt o
den lokale arbgjdsgiverforening i Hobro og af
samtlige handvaaksfag vedrerende tilbud il
Lyngby-Tarbak kommune. Byggefagenes sam-
menslutning i Esbjerg har vedtaget et tilsvaren-
de forbehold, som dog ikke finder anvendelse
over for Eshjerg kommune, idet der er eftde
med kommunen om, a de uorganiserede me-
stres bud ska reguleres sammen med de orga
niserede mestres bud ved kommunens licita-
tioner.

| flere lokale murer- og temrermesterforenin-
ger er forbeholdene begramsede til kun at ged-
de murer-, tamrer- og eventuelt snedkerarbe-
det.

Regler & type b er vedtaget af 9 arbgjdsgiver-
foreninger, & 11 lokae murer-, temrer- og
snedkermesterforeninger og a 10 malermester-
foreninger.

Licitationsformerne.

28. Nogle organisationer har ikke vedtaget
udskydningsregler, sdledes at tilbud ska indgi-
ves under fri konkurrence. Dette gadder 32 an-
meldte lokaforeninger inden for murer- og
tamrerfaget og inden for snedkerfaget. Inden
for maerfaget har 1 lokaforening ikke ved-
taget udskydningsregler. Der er en tendens til,
a e digende antal lokalforeninger vedtager
licitationsreeler.



De fleste organisationer har vedtaget regler,
der giver hjemmd til at forelaggge licitations
erklaaing og anvende udskydningsreglerne,
uden at organisationen dog er bundet til at be-
nytte denne adgang. Nogle foreninger, f. eks.
glarmester laugets 1. afdeling og |okalforeninger
inden for snedkerfaget, fordlagyger gaddent er-
klearingen. Andre organisationer - siledes Elek-
troinstallatgrernes Fadles-Prisudvalg - forelag-
ger principielt dtid erklagringen.

| denne forbindehe kan anfares, a Byggefa
genes kooperative Landssammendutning hivde
vedtaget regler om udskydning & bud, men kun
en enkelt gang for & tilbage fordagde licita-
tionserklaging. (Organisationens licitationsreg-
ler er ophaevet i juni 1957).

Glarmesterlaugets 1. afdeling og 6 lokale
foreninger i murer-, temrer- 0g snedkerfagene
sant  Gulvbelaggningsbranchens  Arbejdsgiver-
forening har regler om forelamgelse & licitati-
onserklaamg uden at have regler om forhands-
regulering. Inden for disse organisationers
omréde bevirker nomgtelse o a  underskrive
licitationserkleaing derfor, a budene indgives
under fri konkurrence.

| de fleste tilfedde har organisationerne imid-
lertid vedtaget regler for forhdndsregulering,
jfr. asn. 30.

Udskydning.

29. | murer- og tamrerjaget begeges ud-
skydning principielt p& basis a en kontrolpris.
Efter centralforeningernes regler skad der ved
offentlige licitationer, svidt det er muligt, fo-
retages en udregning pa foreningens foranstalt-
ning. De tilbudsgivende skd efter vedtasgterne
indsende deres tilbudssummer - og pa forlan-
gende tillige detaillerede udregninger - til for-
eningen inden det tidspunkt, der fastscdtes i
hvert enkelt tilfadde. Dette tidspunkt skd ligge
efter - eventudt samtidig med — licitationen.
Centralforeningen af Murermestre i Danmark
og Centraforeningen af Temrermestre i Dan-
mark har fastsat en regd om, at foreningen skal
begagre sadanne bud udskud:, som ligger under
foreningens udregning med fradrag a en vis
tolerance, der udger 3 pct. for bud inditil
100.000 kr. og 2 pct. for bud over 100.000 kr.

Uanset at foreningerne efter reglernes ordlyd
skal fremsztte begaging om udskydning & bud,
der efter reglerne er for lave, antages det, at
organisationerne i prakss ikke i dle tilfedde
fder sig bundet til at fremsadte udskydnings
begaging.
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Efter ordlyden gadder reglerne kun for of-
fentlige licitationer, men organisationerne har
i tilfadde, hvor der er fremsat begaging om ud-
skydning a bud ved ikke-offentlige licitationer,
hidtil fulgt samme regler.

Nogle lokale murer- og temrermesterforenin-
ger fdger regler, der afviger fra centralorgani-
sationernes regler. De fleste & disse er tilduttet
Centralforeningens Afdeling for Murermestre i
Nordsiadland og har vedtaget tilsvarende regler
som vedtaget i Kgbenhavns Murer- og Stenhug-
gerlaug.

| Kgbenhavns Murer- og Stenhuggerlaug be-
gaaes udskydning undertiden efter en kontrol-
pris. Udskydningen er dog betinget &, a
mindst 25 a mededeltagerne stemmer herfor.
| andre tilfadde beregnes ikke kontrolpris, og
i A fdd vil udskydning i admindelighed kun
blive begaget, ndr tilbudsgiveren erkender be-
rettigelsen af at blive udskudt.

Kabenhavns Tamrerlaug begager udskydning
efter en andyse, og det kraeves, at mindst %/ af
meadedeltagerne stemmer for en udskydning.

Inden for snedkerjaget anvendes ogsa ofte
kontrolpris. Efter de a Kabenhavns Snedker-
laug anmeldte regler kan lauget slledes begagre
bud udskudt, som ligger mere end 5 pct. under
laugets udregning, og Centraforeningen &
Snedkermestre i Danmark har regler om, at ud-
skydning efter lokalforeningens eller de byden-
des valg enten kan begaaes efter kontrolbereg-
ning eller efter analyse. Der er ikke fastsat reg-
ler om tolerance, hvis der anvendes kontrolbe-
regning. Ved udskydning efter analyse afholdes
mgde med de bydende, og efter andysen -
ger medelederen og to bisiddere — der ikke ma
deltage i licitationen — hvilke bud der ma anses
om vagende for lave; dog kan mgdelederen,
sifremt han finder det forngdent, kraeve 2/,
flertal for & begare udskydning. Der fares et
medereferat, som underskrives af madedeltager-
ne. Reglerne gadder béde for offentlige og ikke-
offentlige licitationer.

Hovedorganisationen a Mesterforeninger i
Byggefagene i Danmark, hvis arbejdsomrade
dakker béde murer-, temrer- og snedkerfaget,
har vedtaget, at bud, der m& anses for a vege
for lave, begares udskudt, dog sedes at ud-
skydning ikke kan kraaves, med mindre bud un-
der 25.000 kr. e mindst 5 pct. og bud pa
25.000 kr. og derover e mindst 4 pct. lavere
end foreningens udregning. For ikke-offentlige
licitationer med 3, 4 eller 5 deltagere over bo-
ligbyggeri med e samlet etageareal pd over
1500 m2 anvendes dog regler svarende til En-



t rep ren grf oren ingens regler for udskydning af
bud, jfr. nedenfor.

| de under Fzlleslicitationskontoret samarbg-
dende organisationer inden for blikkenslager-,
smede- og varmefaget foretages udskydning pa
basis a en i & made efter licitationen foretagen
andyse, og afgardse &, hvilke bud der ma an-
s om vagende for lave, tradfes af madee-
deren efter forhandling med de fremmadte.
Der optages madereferat, der underskrives af
madedeltagerne.

Udskydningshegaaingen ska indeholde en
specificeret begrundelse for, hvorfor et bud ma
anses som for lavt.

Efter Varmebranchens Licitationsforenings
regler afger madelederen efter stedfunden draf-
telse p& et mede efter licitationen, om bud ska
begaaes udskudt.

| malerfaget indsender de bydende samtidig
med licitationens afholdelse deres udregninger
med md og priser til foreningens tillidsmand.
Foreningen kan begaae et bud udskudt, hvis det
e for lavt efter de amindelige i licitationskom-
missonens betsmkning anfarte retningdinier.
Udskydning baseres pa en o foreningen ud fra
fagets vejledende pridiste beregnet pris med en
tolerance pa 7 pct.

| elektroinstallaterfaget har Elektroinstallate-
rernes Fadlesprisudvalg ret til a begage for
lave bud udskudt, og medlemmerne er pligtige
til over for udvalget at fremlagyge alle oplysnin-
ger til brug ved bedgmmelsen heraf. Et bud an
s som for lavt, ndr det er for lavt efter de
amindelige i licitationskommissionens betaak-
ning anferte retningdinier herfor.

Ved udskydning anvendes en tolerance pa
5 pct. pa den af foreningen udregnede pris, der
for arbgder under en vis sterrelse baseres pa
fagets vejledende normal priskurant.

| glarmesterlaugets 1. afdeling gér reglerne
ud p3, a organisationen kan begaae for lave
bud udskudt. Der er ikke fastsat regler om,
hvornér et bud ma anses som for lavt. Efter det
oplyste har udskydningsbegeaing kun veget
fremsat i enkete tilfadde. Endvidere har
de lokale foreninger uden for faget anmeldt
regler om udskydning, siledes at et bud anses
som for lavt, n&r det ikke dakker tarifmesssig
arbgdden, udgift til materialer, generalom-
kostninger og en rimelig fortjeneste.

Efter Entreprenorforeningens regler om ud-
skydning, der gadder bade offentlige og ikke-

offentlige licitationer, kan enhver licitationsdel-
tager, hvis det viser sig, & der er givet bud,
om skennes at vaze for lave, henvende sg il
Entreprengrforeningen og forlange indkaldt til
mede til afgarelse &, om de tilbud, der menes
a vage for lave, skd begages udskudt i hen-
hold til reglerne i licitationskommissionens be-
teankning. De bydende er pligtige at deltage i
madet, enten personligt eler ved fuldmagt til
et medlem & foreningen, hvis firma har givet
bud. Intet firma kan dog have mere end to
fuldmagter. PA medet afgeres, hvis mindst to
trediedele af licitationsdeltagerne semmer der-
for, om man vil begaae e dler flere bud ud-
skudt som vegende for lave. Det er dog en be
tingelse, & mindst halvdelen &f licitationsdelta
gerne deltager i madet. Ved fastsadtelse af an-
td licitationsdeltagere ved afstemningen med-
regnes ikke de licitationsdeltagere, der undlader
at deltage i medet uden at have givet gyldig
fuldmagt.

Gulvbelwgningsbranchens — Arbejdsgiverfor-
ening udskyder enten efter andyse, sfremt 2,
a de tilbudsgivende stemmer derfor, eler efter
en kontrolberegning med en tolerance p& 3 pct.

Landsforeningen af danske Anlwgsgartnere
foretager ikke udskydning, men foreningens
anmelde- og licitationsudvalg skd tage initia-
tivet til, at der ved kollegia voldgift skrides
ind over for urimeligt lave bud.

Forhandsregulering.

30. | murer- og temrerfaget sker forhands-
regulering som regel efter en middelprisbereg-
ning i forbindelse med en tolerance pa 8 pct.
Enkelte organisationer har dog regler om, a
der enten kan anvendes en middelpris dler en
kontrolpris med tolerance. Kgbenhavns Tamrer-
laug anvender enten analyse efter samme regler
som ved udskydning eller middeltalsberegning
med 8 pct’s tolerance.

Forsdvidt angar snedkerfaget kan i lokafor-
eningerne under Centralforeningen af Snedker-
mestre organisationen eller de bydende bedut-
te, a forhandsregulering skal ske efter middel-
prisberegning med 8 pct.'s tolerance, kontrol-
prisberegning eler andyse. Kabenhavns Sned-
kerlaug regulerer efter middeltal med tolerance.

| blikkenslager-, smede- og varmefaget m. v.
sker reguleringen enten efter andyse efter til-
svarende regler som for udskydning ler efter
en middeltalsheregning med en tolerance pa

8 pct.
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| malerfaget bestemmes det pd et made med
de tilbudsgivende, om der ska reguleres efter
en middeltalsberegning eller efter en kontrol-
pris. Ved regulering efter en kontrolprisbereg-
ning udregnes kontrolprisen af organisationen
efter pridisten, og det bud, der ligger nermest
kontrolprisen med fradrag a 7 pct., afgives
som det laveste, medens laveire bud forhgjes, s&
ledes at de kommer til a ligge over kontrol-
prisen. Ved regulering efter en middelpris an-
vendes en tolerance pa 8 pct.

| elektroinstallaterfaget reguleres efter en
kontrolberegning efter samme regler som ved
udskydning, dog at der ikke regnes med tole-
rance pa udregninger efter normal priskuranten.
Hvis sddan regulering ikke findes mulig, kan
foreningen i undtagelsestiifsedde anvende mid-
delprisberegning, og der er i s3 fad en tole-
rance pa 4 pct.

Glarmeverlauge;; 1. afdeling har ikke regler
om forhéndsregulering. De lokale foreninger
har regler om regulering efter en middel prisbe-
regning med tolerance pa 8 pct.

| Entreprengrforeningen falges ved forhands-
regulering samme fremgangsmade som ved ud-
skydning.

Pris- og kalkulationsaftaler.

31. Ifdge en samarbgdsaftale mellem orga
nisationerne inden for el-faget gadder prisreg-
lerne for ale organiserede mestre. Der udsen-
des en vgledende normalpriskurant, der inde-
holder detaillerede enhedspriser for en rakke
neamere specificerede arbeider. Enhedspriserne
dakker materider, arbgddan, omkostninger og
fortjeneste. Endvidere er der udarbgjdet bereg-
ningsformler  (kalkulationsskemaer) til brug
ved fadsaettdlsen o prisen for materialer og
arbeider, hvorpd der ikke findes pris i normal-
priskuranten. Der er endvidere fastsat rabatbe-
stemmelser.

Fallesp risudvalget har endvidere udsendt me-
Sterpriser for timelensarbejder 0g udarbejdet en
materialepriskurant, der sammen med mester-
prisen anvendes som vejledning ved regnings-
arbejder, der ikke kan beregnes efter normal-
priskuranten eler efter beregningsformlerne.

Inden for malerfaget har Landsforeningen af
danske Malermestre en pridiste, som har p&
skrift om at vage vejledende. Priskuranten inde-
holder ligesom elektroinstallatarernes normal-
priskurant for en rakke negmere angivne arbgj-
der detaillerede enhedspriser, der dakker mate-
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rialer, arbgddan, omkostninger og fortjeneste,
og der e fastsat kvantumsrabatter for arbegder
over en vis sarrelse.

Inden for glarmesterfaget findes en bindende
minimalpridliste, men den gadder kun for re-
parationsarbejder.

Hovedorganisationen af Mesterforeninger i
Byggefagene i Danmark har udsendt en vejle-
dende priskurant, som indeholder enhedspriser
for amindeligt forekommende nyt byggeri pa
landet. For murer- og temrerarbejde - bortset
fra trapper - er priserne baseret pa geddende
arbgidden og mestersalar herpd og indeholder
SAedes ikke dakning for materialer, de saalige
omkostninger i forbindelse med arbegdsplad-
sens indretning, kersel og fortjeneste herpad
For trappe- og snedkerarbejde indeholder pris-
kuranten tillige dakning for de ved priskuran-
tens udarbejdelse salvanlige materialeudgifter,
alle omkostninger og fortjeneste.

Hovedorganisationen har tillige udsendt ve-
ledende mesterpriser og salaaprocenter pa lan,
materiaer, kerselsudgifter m. v. ved regnings-
arbgjder.

Odense Varme:, Gass og Vandmesterfor-
ening har vedtaget en vejledende normalpris-
kurant, indeholdende enhedspriser for gaengse
nye arbgder. Enhedspriserne giver dakning for
materider, arbgddan, omkostninger og fortje-
neste.

Entreprenarforeningen har udarbejdet vele-
dende beregningsregler, dog kun geddende for
regningsarbejder, der udferes som selvstendig
entreprise.

Landsforeningen & danske Anlaggsgartnere
har udarbejdet en vejledende kalkulationstabel
for udfaredse og vedligeholddse & haveanlas.
Arbgidet beregnes efter udbetalt timelen med
et fagtsat procentvis tillagy, og der er regler for
avanceberegning pa materialer, planter og frg
m. v. samt for betaling for garanti for det plan-
tedes vakst. Til brug ved udregning af tilbud
e der anfert antal timer for en rakke enkelt-
arbejder.

Udregningsvederlag.

32. Langt de fleste organisationer har reg-
ler herom, men ikke dle udnytter reglerne i
praksis. Reglerne hviler p& den tidligere kom-
missions retningdlinier:

»Da udregning & licitationsbud medferer arbejde
eler udgift, som ma vederlamges pa en dler anden



méde, kan kommissionen ikke finde det uberettiget,
om vederlaget skd udredes o det byggeforetagende, i
hvis interesse arbgdet gares, dler udgiften afholdes.
Efter kommissonens mening ber det ogsd vege til-
ladt a fordre udregningsvederlag, né& intet af bude-
ne antages, idet det dog herved ma vege en forud-
sadning, a de forskellige grupper a bygherrer ikke
behandles forskeligt«.

Fra denne hovedregel fandt kommissionen
dog, at der métte gares en rakke undtagelser
bl. a sdledes, a udskudte bud og forholdsvis
hgje bud ikke fik udregningsvederlag. Det kree
ves, at det kan dokumenteres, at budet er frem-
kommet ved en detailleret udregning, som den
bydende har foretaget eler ladet foretage.

lgvrigt fandt kommissionen, at det, da lici-
tation medfarer arbejde eler udgift for sve
organisationen som deltagerne, ikke er urime-
ligt, om organisationen betinger sig, a den skd
have indtil 10 9% & udregningsvederlag for
bud, dens mediemmer har afgivet.

Efter a det fra handvaaksrddets sSde senere
fremhaavedes, & kun en mindre del af organi-
sationernes udgifter ved licitationer kunne dak-
kes af organisationernes andel i udregningsve-
derlag, meddelte handelsministeriet i en skri-
velse a 22. juni 1954 til priskontrolrédet, at
ministeriet intet fandt at erindre imod, at det
blev tilkendegivet handvaakerorganisationerne,
a man ikke ville modsadte sig bestemmelser
om nedennaevnte:

»60 % o det beleb, der o bygherren udbetales som
udregningsvederlag, indgar til organisationen. Af dis-
s bddb afholder organisationen fornedne udgifter
til undersagelse &, om afgivne bud er for lave, og be-
regnmgmdvd?somkostnmger. Organistionen er for-
pligtet til a fare ssaskilt regnskab over disse indteay-
ter og udgifter. Det ved &rets slutning resterende be-
lgb vil vage a fordde mdlem de berettigede.

Organisationerne havde hidtil fradraget 10
pct. a vederlagene til administration. Medlem-
mernes andel af vederlagene indsadtes i dmin-
delighed pa en konto for hver enkelt til senere
udbetaling. Uorganiserede kreever i amindelig-
hed ikke vederlag og stér derfor helt uden for
ordningerne, sdedes a de hverken modtager
eler udbetaler belgb. Det samme gadder de
kooperative byggevirksomheder.

Andring i organisationernes andel af ud-
regningsvederlagene, hvorefter 60 pct. indgér
til organisationen, er nu indfert & hovedorga-
nisationen af mesterforeninger i byggefagene i
Danmark, Centralforeningen a Snedkermestre
i Danmark og de samarbejdende organisationer
i blikkendager- og smedefaget samt varme-
branchen m. v.

Centralforeningen af Snedkermestre i Dan-
mark har samtidig indfert en saglig regel, hvor-
efter der i tilfedde, hvor der udregnes kontrol-
bud, ikke opkraaves udregningsvederlag. | stedet
indkalkuleres betalingen for kontrolberegningen
i tilbudene.

Entreprenarforeningen  fordeler  vederlaget
for ikke-offentlige licitationer, siedes at 90
pct. & en portion godskrives enhver af de by-
dende medlemmer, som har ret til vederlag.
Ved offentlig licitation foregdr fordelingen
Sdedes, a en fjerdedel deles lige mellem de
mediemmer, der i det forlgbne kalenderdr har
deltaget i offentlige licitationer og i de sdste
tre & gennemsnitlig har udbetalt en arbejdsian
pa over 20.000 kr., og resten fordeles mellem
disse medlemmer i forhold til udbetalt arbgds-
Ilen hidrgrende fra arbejder overtaget efter of-
fentlig licitation i det forlgbne &.

Regler om afgifter (kontingent).

33. Til dakning af lokaforeningernes ad-
ministrationsomkostninger og kontingenter til
centralorganisationerne, Dansk  Arbgdsgiver-
forening og lignende opkraaves afgifter.

Den tidligere licitationskommission tog &-
stand fra, at der opkreeves afgifter med starre
belgb af licitationsarbejder end af arbejder, der
udfares efter regning dler ifglge underhands-
bud.

Inden for murer- og temrerfagene og i ma
lerfaget opkreeves der en saglig afgift pa 15
pct. af tilbudssummen eller regningsbelgbet i
tilfadde, hvor en mester udfarer arbejder inden
for en anden lokalforenings omréde end sin
egen.

Regler om hovedentreprise- og
underentreprisebud.

34. De e inden for handvaaket kun gan-
ske f4 organisationer, der har saalige regler om
medlemmernes adgang til a afgive hoveden-
treprise- eler underentreprisebud.

3 foreninger har vedtaget regler om, a med-
lemmerne kun ma tage tilbud fra eller benytte
medlemmer af Dansk Arbejdsgiverforening ved
byggearbejders udbud eler udfgrelse. Det sam-
me er der truffet aftale om mellem 2 lokale
murermesterforeninger og 1 lokad temrerme-
sterforening.

3 foreninger har regler om, at arbgide ikke
ma overdrages til mestre, der ikke er tildluttet
en faglig mesterorganisation. 2 & disse forby-
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der ogsd medlemmerne a give bud til sidanne
mestre.

Den lokale arbedsgiverforening i Neestved
har en regd om, at et arbejde, der béde udby-
des i hovedentreprise og fagvis, ikke inden for
6 maneder ma overtages i hovedentreprise af
en handveaker, der ikke har givet hovedentre-
prisebud. Disse regler gadder sdedes ogsa for
medlenmerne & de lokae murer-, temrer-,
snedker- og malermesterforeninger i Naestved.

1 loka temrermesterforemng har regler om,
a mediemmerne ikke ma arbgjde for mestre,
der antager entreprisebud, men ikke er med-
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lem enten af Dansk Arbedsgiverforening eller
Hovedorganisationen a Mesterforeninger i
Byggefagene i Danmark.

Endeli har 1 foreni el adrb  jde
h a derer mod_ta%et tilbudskal  overdrages
J tilbudssummen.

uden afkortni

| Alborg har de lokale murer- og temrer-
mesterforeninger truffet overenskomst om, at
murermestre ikke ma antage temrersvende til
amindelige husbygningsarbejder, og at temrer-
mestre ikke ma antage eler benytte murer-
svende.



Bilag °

Normer for behandling af strid om udskydning af bud ved licitation
(Godkendt af handelsministeriet den 2 3. december 195 2)

Er udbyderen i tilfadde af udbydelse & a-
beder i licitation ikke enig med en organisa
tion, hvortil de bydende dler nogle af disse
herer, om berettigelsen af en begsaing fra
organisationens side om udskydning af bud i
henhold til bestemmelser i organisationens ved-
tegter om regulering af bud ved licitation, skd
sagen i mangel af mindelig overenskomst afge-
res a et beregningsudvalg.

Skriftlig meddelelse om, a udbyderen on-
sker sagen afgjort af et beregningsudvalg, ska
foreligge fer organisationen senest den 7. hver-
dag efter udskydningsbegegingens modtagelse.

Ovennaavnte frig <ka forlaages ved over-
enskomst mellem parterne, sifremt der senest
den 2. hverdag efter udskydningsbegaaingens
modtagelse- fremsettes anmodning derom.

o 2

Til beregningsudvalget vadger hver & par-
terne to medlemmer, dler hvis de e enige
derom, et mediem.

De & parterne valgte medlemmer skd vage
fagkyndige. Personer, der sdv har afgivet bud
ved licitation eller e ansat hos sidanne, kan
ikke vadges til medlemmer a beregningsudval-
get.
Den/de bydende, hvis bud er begeaet ud-
skudt, ska indkaldes for beregningsudvalget
til redegerdlse for sin/deres kakulation (er).

Senest den 5. hverdag efter det tidspunkt,
hvor den i 8 1 nevnte skriftige meddeldse
foreligger for organisationen, ska hver af par-
terne have givet den anden part skriftlig
meddelelse om, hvilke(n) person(er) der er
valgt til medlem (mer) af beregningsudvalget.

Beregningsudvalget betragtes som nedsat fra
det tidspunkt, hvor den seneste & de i neavee
rende paragraf skriftlige meddelelser foreligger.

§ 3.
Er ikke et flertd o de o parterne vagte
medlemmer senest den 12. hverdag efter beree-

ningsudvalgets nedsadtelse enige om afgarelsen,
vedges en opmand.

Sifremt saalige omstaandigheder foreligger,
kan beregningsudvalgets medlemmer med par-
ternes tildutning aftale en bestemt forlaangelse
a fristen.

§ 4.

Ved vaget a opmand kan de & parterne
vagte medlemmer, sifremt e flerta er enige
om en bestemt person, udpege den pageddende
blandt ledere dler indehavere af sdvstandige
virksomheder i et fag og personer med samme
fagkundskab som sddanne eler blandt jurister
dler andre, som flertalet anser for kvalifice-
rede til at tage tilling til de i de pageddende
tilfadde foreliggende stridsspargsmal.

Er der melem de a parterne valgte med-
lemmer ikke inden udigbet af den i henhold til
§ 3 fadtsatte frigt flertal for vag af en besemt
person som opmand, udnsevner formanden for
priskontrolradet en opmand blandt personer,
der er opfert pa en a handelsministeren ud-
fadiget opmanddliste for faget eler dele deraf.

s 5.

Til a gere indstilling om, hvilke personer
der ska opferes pa et fags opmanddiste, ned-
sater handelsministeren et udvalg pd mindst 7
personer, hvori de forskellige interesser inden
for byggevirksomhed reprassenteres under lige-
lig hensyntagen til interesserne hos sdvstean-
dige udevere af faget og hos bygherrer.

P4 fagets opmanddiste ska opferes et antal
fagkyndige personer, som e uafhsagige &
private og kooperative byggevirksomheder. Pa
opmanddisten ska opfares et tilsvarende anta
jurister, der er kvdlificerede til at bekladde et
dommerembede.

Ingen personer kan opfgres pd en opmands-
liste, medmindre et flertal af udvalget har ind-
stillet dem.

Opfardlse pa opmanddiste af en bestemt
person gedder for en periode af fem & og kan
fornyes.
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§ 6.

Et flertd a beregningsudvalgets medlemmer
kan over for priskontrolrédets formand frem-
sate en sagligt motiveret begaging om, at op-
manden ska udpeges henholdsvis blandt de pa
fagets opmanddiste opferte fagkyndige perso-
ner eller blandt de opferte jurister.

§ 7.
Opmanden drager omsorg for, at afgerelse sa
vidt muligl: tredfes inden 8 cage.

§ 8.

Afgardse a opmanden tredfes ved begrun-
det kendelse.

Der tilstilles hver af partzrne et eksemplar
af kendelsen og priskontrol rédet en genpart
deraf.

g 9

Med hvilket belgb hver a parterne skd bi-
drage til dakning af sagens omkostninger, der-
under honorar til opmand, fastdlds af bereg-
ningsudvalget eller opmanden.

Om det i beregningsudvalgets farste made
begeaes af nogen a parterne, skd hver & disse
deponere et passende belgb til dakning af om-

122

kostninger. Belgbets starrelse bestemmes & be
regningsudval get.
§ 10.
AEndring i disse normer kan foretages af han-
delsministeren efter forhandling med de inter-
esserede organisationer.

Ny paragraf, der indssdtes efter § 1.
(Godkendt af handelsministeriet den 22. juni
1954).

Udskydningshegaaingen vil veae at forkaste
forsdvidt angdr samtlige bud, hvis antallet of
bud, der er begaaret udskudt, men af beregnings-
udvalget ikke er anset som for lave, overstiger

ved licitationer med 5 éler faare bud . . . . . 1
» » » 6-10 bud.......... .. .. 2
» » » 11-15 » .. ... 3
» » » 16-20 » .. ... ... .. 4
» » » 21-25 » ... 5
» » » 26-30 » .. ... ... ... .. 6
» » » 31-35 » ... ... ... .. 7
» » » 3640 » .. ... ... ... .. 8

Beregningsudvalget bar dog atid samtidig til
bygherrens orientering udtale, om et eler flere
a de behandiede bud ma anses for a vage
dbenbart for lavt(e).



Bilag 7

Redegarelse for til monopoltilsynet anmeldte aftaer,
vedtagelser og bestemmelser inden for byggematerialeomradet.

(Redegarelsen, der er gourfert pr. 10. oktober
1961, omfatter fagende vareomrader m.v.: Cement -
Eternit - Betonvarer - Opskdret tree - Teglvaakspro-
dukter - Tagpap - Jern - Korkisoleringsmaterider —
Rer, sanitets- og centralvarmeartikler - Sem og jern-
trdd - Galvaniseret trédfletning - Elektrisk materiel

Metaler - Kakkelovne, kaminer, stabte vinduer og
vaekekedler m.v. - Tapet - Jernindustrielle varer -
Kak og marted samt planglas - Vognmandskersel -
Rabataftder mellem hdndvaakerorganisationer og ma
terialeleveranderer.

Det bemagkes a der for de enkdte omrdder er
lagt vamt pd a beskrive det nuvegende indhold of
dtderne m. v. Derimod er der ikke gjort rede for d-
talernes historie eller monopoltilsynets (priskontrolrd
dets) indgreb over for disse aftder, medmindre dette
har vaget nedvendigt for at forklare konkurrencebe-
grasningernes nuvagende karakter).

Cement.

Dette vareomréde e omhandlet i trustkom-
missionens betaankning nr. 6.

Cement kan frit indferes og er ikke belagt
med told, men import finder kun undtagelses-
vis sted. Markedet forsynes fra A|S Aalborg
Portland-Cement-Fabrik og Dansk Andels Ce
mentfabrik, Ngrresundby.

Sagsselskabet A/S Dansk Cement Central er
bifirma til Aktieselskabet Aalborg Portland-Ce-
ment-Fabrik. Salgsselskebet, som dekker ca
85 % af forbruget, er som enkeltvirksomhed
anmeldt til monopoltilsynets register under nr.
2143. Dansk Andels Cementfabrik er ikke an-
meldt til registeret.

A/S Dansk Cement Central sedger med de
nedenfor omtalte enkelte undtagelser kun til
forhandlere. Sdskabet er ikke ved dftae for-
pligtet til at afholde sig fra salg direkte til for-
bruger og siledes heller ikke afskéret fra at
byde ved licitationer, men hensynet til seska
bets forhandlerkreds har i en lang arrakke a-
holdt selskabet fra a byde ved amindelige lici-
tationer, og selskabet har meddelt, at det ikke
pdteanker andring af dette forhold.

Selskabet afdutter dog arskontrakter med

staten om levering & dennes almindelige for-
brug af cement, og leverancerne & cement til
salige dtatsprojekter - f. eks. starre broarbej-
der, ekstraordinagre militegleverancer o. lign. -
som ikke omfattes af statskontrakten, gar ogsd
uden om forhandlerne.

A/S Dansk Cement Central leverer endvidere
direkte til en rakke cementstgberier i Jylland
nord for den gamle gramse og til en a AJS
Aalborg Portland-Cement-Fabrik get  cement-
forbrugende virksomhed.

Om organisationsforholdene for A/S Dansk
Cement Centrds forhandlere kan falgende op-
lyses.

Pa Sadland (eksklusive hovedstadsomradet),
Lolland-Falster, Mgn m. v. samt Fyn med om-
liggende ger er selskabets ferstehandsforhand-
lere sammenduttet i henholdsvis Foreningen af
Ferstehandskabere under A/S Dansk Cement
Centrd paa Sadland, Lolland-Falster, Mgen og
Samsz uden for Kgbenhavn og Foreningen &f
Dansk Cement Centrals Farstehdndsforhand-
lere i Fyens Stift. Medlemskab i foreningen
forudsadtes normalt at veae en betingelse for at
kunne kabe cement direkte hos A/S Dansk Ce
ment Central i de pagaddende omréder.

Den fynske forhandlerforening (registr. nr.
662) har ikke fastsat priser for medlemmernes
sag.

Derimod har den gadlandske forhandlerfor-
ening (registr. nr. 661) fastsat bindende mind-
stepriser med tilhgrende rabatter, betaings- og
leveringsbestemmelser geddende for mediem-
mernes salg. Deltagerne er dog frit stillede med
hensyn til prisberegningen i tilfadde af konkur-
rence fra cement & andre megker end de &
A/S Dansk Cement Central forhandlede, dog
under forudsaning &, at forhandlerforeningen
orienteres, dersom aftalepriserne undersadges.
Foreningen har ikke fastsat salige bestemme-
ser om deltagernes prisberegning ved licitatio-
ner, hvor medlemmerne béde ved bunden og
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offentlig licitation kan komme ud for konkur-
rence fra »fremmed« cement, men forespurgt
har den oplyst falgende: »Foreningens med-
lemmer er ved licitationstilbud, hvor konkur-
rence med »fremmed« cement forventes at fore-
ligge, frit stillet under den forudssdning, at
forhandlerorganisationen orienteres, og det er
udelukket, at licitationgtilbbud kan medfare
sanktioner fra foreningens sidex.

| hovedstadsomradet, hvor dle cementfor-
handlere, som er i dand til a omssdte et fadt-
st mindstekvantum cement &rligt, har adgang
til direkte kab hos A/S Dansk Cement Central,
er hovedparten & farstehandsforhandlerne sam-
menduttet i Foreningen & kabenhavnske For-
handlerreprassentanter  for Cementfabrikkerne.
Foreningen, hvis bestemmelser er registreret un-
der nr. 660, fastssdter bindende mindstepriser
med tilhgrende rabat-, betaings og leverings
betingelser,

Aftalen indeholder ikke bestemmeser om,
a mindstepriserne ma underselges i konkur-
rence med »fremmed« cemen: og € heller ss-
lige betemmdsar om medlemmernes prisbe-
regning ved udfeardigelse af licitationstilbud.

For A vidt angdr A/S Dansk Cement Cen-
trals forhandlere i Jylland foreligger der for
tilsynet aene oplysninger om prismasssigt sam-
arbejde mellem forhandlere i Alborg og Narre-
sundby. Forhandlerne har her aftat mindste-
priser. Aftden, som er registreret under nr.
451, indeholder ikke bestemmelser om adgang
til undersalg af aftalepriserne i tilfadde af kon-
kurrence fra »fremmed« cement.

En gruppe a A/S Dansk Cement Centrals
forhandlere i Jylland er organiserede i Forenin-
gen a Ferstehandsforhandlers af cement i Jyl-
land. Denne landsdelsforening, som ikke er re-
gistreret af monopoltilsynet, samt de ovenfor
omtalte forhandlerforeninger for Sadland m. v.
(eksklusive Kgbenhavn) og Fyn m. v. er sam-
menduttet i Centralorganisationen & Forste-
handskgbere under A/S Dansk Cement Central
uden for Kgabenhavn. Centralorganisationen,
om hidtil kun har virket som et samlende vei-
ledende forhandlerorgan, og som er registreret
a monopoltilsynet under registr. nr. 2142, har
ikke vedtagelser om medlemmernes handel med
cement.

Eternit.

Eternit (asbestcement) fremdtilles her i lan-
det alene af A/S Dansk Eternit-Fabrik, Alborg.
Asbestcement kan frit indfares.

A/S Dansk Eternit-Fabrik er anmeldt til mo-
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nopoltilsynets register som dominerende enkelt-
virksomhed (registr. nr. 2186).

Eternitfabrikkens produktion a Eternit-pla-
der og skifer m. v. ssdges gennem A/S Dansk
Eternit-Fabriks salgskontor ved A. Rindom - og
bortset fra salg direkte til forbrugere af spe
cidartikler — kun til forhandlere.

Eternitfabrikkens salgskontor arbejder med
en bruttopridiste, men hverken fabrikken eller
sagskontoret  fastsedter bindende  forskrifter
med hensyn til forhandlernes prisberegning.

Forhandlere af Eternit-plader og skifer m. v.
har ikke nogen saalig organisation, og der er
ikke over for monopoltilsynet anmeldt aftaler
mellem forhandlere.

Eternitfabrikkens produktion af Eternit-rar
sdges ligeledes gennem A/S Dansk Eternit-
Fabriks salgskontor ved A. Rindom og udeluk-
kende til forhandlere.

Eternitfabrikken har i denne forbindelse op-
lyst, a »saget a Eternit-rar sker igennem med-
lemmer af Foreningen af Grossister i Rar- og
Sanitetsbranchens gruppe III samt nogle enkel-
te firmaer, som s& uden for denne gruppe.
Det drger sg om lagerfgrende forretninger |
rerbranchen, idet de pagaddende forhandlere
foruden Eternit-rer ogsa sadger stgbgernsrer og
stdmufferer. Der er ikke fra vor dde fastsat
bindende videresalgsbetingelser, respektive ve-
ledende priser eler avancer«.

Om rerforhandlernes  organisationsforhold
henvises til afsnittet om rer, sanitetss og cen
tralvarmeartikler.

Betonvarer.

Landsforeningen Dansk Betonvare-Industri
(D.B.l.) omfatter ca 400 virksomheder, der i
at fremgtiller ca 90 % & den samlede pro-
duktion & betonvarer.

Landsforeningen har vedtagelser om priser
m. v., som har veaet anmeldt til priskontrol-
radets register siden 1940 og nu er indfert i
monopoltilsynets register under nr. 2180.

Alle D.B.l.'s medlemmer er forpligtet til at
overholde de i lokaforeningernes pridister an-
givne priser. Der ydes rabat ved sdg til for-
handlere, stat, amt og kommune og en lavere
rabat ved sdg til hdndvaaksmestre og entrepre-
ngrer. Endvidere ma der til hdndvarksmestre
og entreprengrer ydes en kvantumsbestemt &s-
bonus.

Pridistens priser skd benyttes ved afgivelse
af tilbud pa enkeltleverancer til et nettobelgb
pa indtil 30.000 kr., og medlemmerne ska i



dise tilfadde rette sg efter en rakke saglige
anmelde- og tilbudsbhestemmelser.

Medlenmer, der ensker a afgive tilbud pa
leverancer a den omhandlede art, ska an-
melde dette til foreningens anmeldekontorer,
som giver tilbagemelding om, hvem der i ov-
rigt deltager i tilbudsgivningen. Fremsadter en
dler flere bydende enske om afholdelse af et
mgde forud for tilbudsgivningen til dreftelse
a de forskdlige forhold vedrgrende denne,
skal anmeldekontoret indkalde samtlige byden-
de til et made, hvori de bydende er pligtige at
deltage. PA sddanne mgder kan draites endy-
dende forbehold og lign. Ved maderne kan
0gsa draftes den enkelte tilbudsgivers leverings-
muligheder og spergsmdlet om fordeling o
ordren, sdedes a den virksomhed, der fa
leverancen overdraget, kompletterer sine egne
leverancer fra kolleger i henhold til aftaen.
P& maderne konfereres endvidere i amindelig-
hed udregningerne, og er der difference, fore-
tages en kontroludregning for a fastsadte den
korrekte pris. For varer, der ikke omfattes af
pridisterne eler naturligt kan udledes af disse,
er priserne dog frie.

De pa mgaderne trufne bedutninger er bin-
dende, sifremt samtlige deltagere er enige der-
om, dler - hvis der er flere end fem deltagere -
sifremt samtlige deltagere med undtagelse af én
& enige derom - og der er tavshedspligt ved-
rorende dreftelserne og de trufne vedtagelser.

Endvidere indeholder anmelde- og tilbuds-
bestemmelserne regler om beskyttelse o licita
tions- eler underhandsbud af samme karakter
som inden for hdndveaks og entreprenarfa-
gene.

Prisberegningen ved afgivelse & tilbud pa
enkeltleverancer til et nettobelgb a 30.000 kr.
og derover er fri. Der foreligger dog anmelde-
pligt, og anmeldekontorerne giver tilbagemd-
ding. Endvidere foreligger for de omhandlede
leverancer bestemmelser om beskyttelse & lici-
tations- og underhdndsbud og om omlicitation
af samme karakter som inden for handvaerket
og entreprengrfaget.

Overtragdelser & anmelde- og tilbudsbhestem-
melserne medfgrer en bede pa indtil 25 % of
tilbudssummen.

Foreningen har under 1. august 1959 ind-
géet aftae med Entreprengrforeningen om
samarbgide ved praktisering & licitationsbe-
semmelser (registr. nr. 1696). De fadtsatte
regler gar i korthed ud pd, at de 2 foreninger
gensidigt gar ind under hinandens licitations-
besemmelser, sledes a hvis et tilbud udeluk-

kende eller fortrinsvis vedrgrer ordinsge be
tonvarer, der direkte omfattes af DBI's pris-
liser dler kan sidestilles hermed, finder DBI's
licitationsbestemmelser  anvendelse  over  for
medlenmer a begge foreninger, medens En-
treprenarforeningens regler anvendes, hvis til-
budet omfatter leverance a betonvarer uden
tilknytning til DBFs pridiste, herunder beton-
elementer og lign.

8 virksomheder, der fremdtiller betonelemen-
ter og dakker en betydelig dd & landets pro-
duktion, har indgaet aftae om ensartede sdgs-,
leveringss og betalingsbetingelser for beton-
elementer, herunder om regulering o tilbud
ved stigning i overenskomsimassig arbejdslen,
materidepriser m. m. med tillegy af administra-
tionssalag. Endvidere er aftat regler for yddse
af garanti (registr. nr. 2206).

Mellem pa den ene side A/S Hotaco og pa
den anden sde K. Flindhede samt Betonvare-
fabriken Sjadland A/S er truffet aftae om gen-
sidig eksklusivitet med hensyn til fabrikation og
sadg henholdsvis & rensningsanlag og o foar-
digstebte trappelagb i hele landet samt om en
deling af markedet pd Sadland og de sydlige
ger med hensyn til sdg af gegse betonvarer
(registr. nr. 1626).

Opskaret tree

Fedlesreprassentationen  for danske Saweg-
ker og Trevarefabrikker, hvis vedtegelser er
registreret under nr. 743, har udsendt vele-
dende priser for sag af opskaret dansk lgvtree
til treshandlere og forbrugere geddende for
medlemmer & de 4 tilduttede landsdelsfor-
eninger. Priserne gedder i forbindelse med
fastsatte opmélingsregler og  sorteringsbestem-
melser m.v. Desuden har hver a dise for-
eninger udsendt vejledende pridister for sdg
til henholdsvis tammerhandlere og forbrugere
of opskéret dansk naletrae

Teglvarksprodukter.

Dette vareomrade er omhandlet i trustkom-
missionens betamkning nr. 5.

Af landets ca 220 teglvagker st&r omkring
halvdelen som deltager i en til monopaltilsy-
net anmeldt lokal aftale. Af sddanne er 13 an-
meldt og registreret. Deltagerne i disse aftaler
forpligter g i reglen til at afszdte hele deres
produktion gennem et sagskontor. | visse &
sammendutningerne e sdget uden for sags
kontorets »omrade« dog frit.

Teglvaakerne og - for s vidt angar de a-

125



talebundne varer - sagskontorerne sadger dels
direkte til murermestre og bygherrer og dels
gennem forhandlere.

Der ydes rabat til forhandlerne og en i reg-
len lavere rabat til murermestre af salgsprisen
til forbruger. Rabatten til murermestre ydes i
flere tilfadde kun til organiserede murermestre
efter aftale melem den stedlige murermester-
forening og de stedlige teglvaaker.

Tagpap.

De 7 medemmer af Danske Tagpapfabri-
kanters Brancheforening, der har praktisk taget
hele den danske produktion af tagpap, har s-
den 1953 haft en aftde om overholdelse &
mindstepriser ved taskninger og om overholdel-
se a regler for afgivelse af tilbud pa taknin-
ger. Aftaen er registreret under nr. 1966.

Der er aftat minimalpriser pr. m® for dle
amindeligt forekommende tagpaptakninger. |
priserne er indregnet en rabat pa indtil 8 9,
som ydes til den lagerfarende forhandler, i hvis
distrikt arbegdet udferes. Denne rabat anses
som en art erstaining til forhandleren, fordi
han mister leverancen af tagpap, nér fabrikken
v udfarer takningen.

Héandvaakere og entreprengrer i Kgbenhavn
kan tilstds en rabat pa 3 %, i hvilket tilfadde
rabatten til forhandleren gér tilsvarende ned.

Forsvarets bygningstjeneste kan opnd en spe-
cidbonus pa 3 ¢, som ligeledes gar fra i han-
delens bonus.

De fadtsatte priser ska overholdes af fabrik-
kerne, uanset om der abedes efter regning
eler efter tilbud. Fabrikanterne afgiver dels
bud til bygherrer, dels bud som underentrepre-
narer til f. eks. t@mrermestre, og i stedet for
regler om udskydning €ler i‘orhandsregulering
har foreningen en ordning, hvorefter bud, der
ansss som for lave, belagges med bod.

Ved tilbudsgivning pa takninger pa over
300 m* ska de bydende til foreningens sekre-
tariat indsende kopi af tilbud og fakturakopi
m. v.

Der kan under fastsatte betingelser foretages
kontrolopmdling. S3fremt  kontrolopmalingen
viser et areal, der ligger mere end en vis pro-
cent over det af ordremodtageren opgivne areal,
ska denne til foreningen betale en afgift pa
1 kr. pr. m? pr. lag.

Hvis en licitation viser behov for suppleren-
de priser, bliver disse vedtaget som generelt
gaddende priser og straks meddelt til ale -
taledeltagerne og anmeldt til monopoltilsynet.
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Sifremt der i tilbudskonditionerne er afvi-
gelser fra de i aftden fastlagte detdjerede ar-
be jds- og betalingsbetingelser, ma bud ikke &-
gives, far foreningens sekretariat har haft legj-
lighed til at tilvejebringe et fadles grundlag.

Aktiesdskabet Jens Villadsens Fabrikker er
anmeldt til tilsynets register. Selskabet fakture-
rer tagpap til nettopriser.

Jern.

Jernhandelen  foregdr igennem godt 100
handelsvirksomheder, som ale sadger til for-
brugere, og som er organiseret i Foreningen af
Grosserere i Jern- og Stadbranchen i Kaben-
havn, Foreningen af Kgbmaand i Jern- og Stad-
branchen henholdsvis pa gerne og i Jylland, jfr.
registr. nr. 195-197, som indbyrdes samarbe-
der, jfr. registr. nr. 198. Der er fastsat bin-
dende lagerbruttopriser fadles for hele landet
for neesten at jern i amindelig handelskvalitet,
herunder en rakke af de materialer, som anven-
des direkte i byggeriet (f. eks. stangjern, jern-
bjadker og betonjern).

Praktisk taget ale forbrugere er ved lager-
kab henfert til 2 rabatgrupper. Sterst rabat gi-
ves til starre industrivirksomheder og til stas
ingtitutioner, medens handveakere og mindre
industrivirksomheder samt kommunae institu-
tioner f& den mindste rabat. Priserne er ud-
hangige af ordrens starrelse og gadder frit til-
kart. For beton jern er priserne kun bindende
ved salg under 21/, tons.

Forbrugere, der kan afgive store ordrer (nor-
malt mindst 214 tons med mindst 500 kg pr.
dimension), kan kebe i forskrivning til priser,
der er lavere end laveste lagerpris, men de ma
at efter konjunkturerne regne med leveringsti-
der varierende mellen 1-2 maneder og 8-9
maneder uden at kunne fa garanteret leverings-
frist. Efter aftaerne ma jernhandleren ikke i
mellemtiden forstraskke kunden med beholdnin-
ger fra lageret til forskrivningspris.

Forskrivningssalget foregdr isex gennem de
12 sarste jernhandlere, som udger Importer-
foreningen af 11. august 1933, jfr. registr. nr.
369, og om far krigen var eneimporterer af
jern fra det internationale kartel og nu er ho-
vedforhandlere & jern fra Det danske Stadl-
vasavaak A/S. Deres aftde om forskrivnings-
sdg e formdt: uforbindende for andre jern-
handlere.

Forskrivningspriserne  fremkommer  ved  til
vagkernes dagspris at laggge en forskrivnings-
avance, der for sdg til forbruger varierer efter
rabatgruppe og ordrestarrelse.



De ved aftderne fastlagte priser gedder i a-
mindelighed ogsa ved licitation over en jern-
leverance.

Prisoftalerne er i relation til tilbudsgivere
ved offentlige licitationer over bygge- og an-
losgsarbejder lempet slledes, at sma handvaa-
kere og entreprengrer, ndr licitationsmateriaet
fremlaggges, kan opnd samme forskrivningspri-
ser som storforbrugere. Ved offentlige licitar
tioner afholdt af stats- eler kommunae insti-
tutioner er lagerpriserne frie, sifremt den ud-
liciterede leverance overstiger 10 tons. Endvi-
dere er prisberegningen ved lagersag til de
danske statsbaner atid fri.

Korkisoleringsmaterialer.

Mellem medlemmerne a Foreningen &
Korkisoleringsfabrikanter i Danmark (Korki-
dan) bestdr en aftale, registreret under nr. 287,
om omfatter negmere angivne korkisolerings-
materiaer.

Foreningen har siden starten omfattet hele
branchen, og bl. a pa grund af det svindende
marked for Kkorkisolering har ingen nye virk-
somheder sagt optagelse.  Fabrikkerne havde
tidligere indbyrdes forpligtet sig til ved sdg
pa det danske marked at overholde samme pri-
ser. Samarbgidet mellem foreningens medlem-
mer bestdr nu i en aftde om kollektiv reklame
og kvotering af sdget pd hjemmemarkedet
(bortset fra sdg til skibsvaafter). Kvoterne
kan reguleres hvert andet &r.

Hovedparten af salget finder sted til sterre
kaleanlasg, og sdget til aimindeligt byggeri er
meget lille, formentlig svarende til 2-300.000
kr. arlig.

Rar, sanitets- og centralvarmeartikler.

Forsa vidt angdr handelen med hovedartik-
lerne inden for rer-, sanitets og centralvarme-
branchen har Rerforeningen, Foreningen af
Grosserere i Rar-, Sanitets og Centralvarme-
branchen, registreret under nr. 2170, og For-
eningen a danske Importgrer af Smedgerns
rar og tilhgrende Fittings, registreret under nr.
204 - der omfatter s godt som alle betydende
grossigtfirmaer inden for branchen — truffet
vedtagelse om vejledende priser for lagersalget
(og bindende for leverancer under 100 kr.),
medens Rarforeningen som hovedregel ikke be-
skadtiger g med prisansadtelsen for forskriv-
ningssalget.

Lagersalgspriserne, der er anfart i de a Ror-
foreningen dler o starre grossistfirmaer ud-
sendte kataloger, gadder i amindelighed ved
sdg til private. Til installatarer (og offentlige
institutioner) ydes normat 10 % rabat pa
katalogpriserne. Ved starre samlede kab & en
rakke hovedartikler ydes ekstrarabatter.

Foreningerne har vedrgrende stebe jerns-af-
lgbsrer og faconstykker eksklusvaftaer med
den eneste danske fabrik, A/S Dansk Rerindu-
stri, Fredericia, registreret under nr. 1193. Ror-
foreningens medlemmer har dog adgang til at
importere de pagaddende varer, sifremt sdska-
bets priser ikke er konkurrencedygtige.

For s vidt angdr danske badekar er den
eneste danske fabrik, C. M. Hess Fabrikker,
anmeldt under nr. 1534. Sdskabet sHger -
med en enkelt undtagelse — udelukkende sine
badekar til Rerforeningens medlemmer. En
vassentlig del af forbruget af badekar impor-
teres imidlertid.

For de a Rarforeningens vedtagelser omfat-
tede varer forekommer ikke sag direkte fra
fabrik til installater eler bygherre.

Vedrgrende fabrikkernes prisberegning ved
sdg til grossisterne foreligger fadgende aftaer:

Prissftde  melem  stebejernsradiatorfabrik-
kerne, A/S Ribe Jernstgberi og H. Rasmussen
& Co. A/S (registr. nr. 1344).

Prissftde melem  stabejernscentralvarmeke-
deifabrikkerne, A/S De forenede Jernsteberier,
H. Rasmussen & Co. A/S og A/S Kerteminde
Jernstgberi (registr. nr. 1371). Disse fabrikker
har i gvrigt en aftae, hvorefter grossisterne far
en ekstrabonus mod at aftage et fastsat mind-
stekvantum, der specificeres og aftages pa fast-
st made.

Endvidere e for piadgernsradiatorer H.
Hollesens Fabrikker og for pladejernskedler
Reek's Opvarmnings Comp. A/S anmeldt il
monopoltilsynets register som prisferende en-
keltvirksomhed (nr. 2127 og 1226). Begge
virksomheder fastsster bruttopriser, hvorpa
der ydes rabatter.

Sem og jerntrad.

Forbruget a sam og jerntrdd dakkes her i
landet hovedsagelig & A/S Nordiske Kabel- og
Traadfabriker.

Dette sdskab har indgdet eksklusvaftale
med Foreningen & danske |senkramgrossister,
idet dog sdg tillige kan ske til Danske Isen-
kreanmeres Fadlesindkeb A/S (DIFA) og Fed-
lesforeningen for Danmarks Brugsforeninger.
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ligesom eftagelse af & nagmere bestemt ars
kvantum efter omstaandighederne kan give ad-
gang til direkte kab hos fabrikken.

Endvidere bestd aftde melem medlemmer-
ne a Foreningen & danske lsenkramgrossister
om overholdelse & ens salgspriser. Disse sdgs
priser fdges a de andre 2 naevnte grossistfor-
handlere.

Aftalerne er registreret under nr. 447.

Varerne leveres dds i forskrivning og dels
fra grossistlager. Sdg i forskrivning fra fabrik-
ker sker sivel til videreforhandlere som forbru-
gere.

Sdg fra grossistlager foregar i henhold til
forbrugerpridister, hvorpa der ved sdg til vi-
dereforhandlere og handvaakere m. fl. ydes ra
batter.

Detaillisternes videresalgspriser er ikke regu-
leret ved forpligtende aftaer.

Galvaniseret tradfietning.

Forbruget & naavnte vare dakkes her i lan-
det af 2 faborikker, A/S Jerntradsspinderiet,
Varde, der ges af A/S Nordiske Kabe- og
Traadfabriker, og A/S De Borgersenske Fabri-
ker, Kgbenhavn.

De 2 faorikker har indgdet aftde dels om
kvotering af sdget (i forholdet 50/50) og des
om overholdelse & ens salgspriser (registr. nr.
181).

De 2 fabrikker har videre indgéet aftale om
gensidig eksklusv handelsforbindelse med For-
eningen a danske lsenkramgrossgter, idet fa
brikkerne dog tillige kan ssdge de omhandlede
varer til F.D.B. og indkegbsforeningen DIFA.
Denne &ftale er optaget i monopoltilsynets re-
gister under nr. 182.

Videreforhandlere og  tradvarefabrikanter
kan kebe varen sivel i direkte forskrivning fra
faorik som fra grossistlager.

Varerne sadges efter trykte pridister. Pa de i
dise anferte priser ydes nagmere fadtsatte ra
batter og bonusbelgb til videreforhandlere. De-
taillisternes sdg til forbrugere er frit.

Elektrisk materiel.

Foreningen & Fabrikanter og Grossister i
Elektricitetsbranchen (FAFGE), der omfatter
s3 godt som dle farende fabrikanter og gros-
Sger i branchen, er organiseret i sektioner.

Kreditorsektionen (registr. nr. 679) vareta
ger medlemmernes interesser som kreditorer og
fungerer som oplysningsafdeling med hensyn
til usolide kunder.
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Mellem FAFGE's eektrotekniske sektion
(ES) og Elsktroinstallaterernes tekniske og
gkonomiske Sammendutning, Protektor (regi-
str. nr. 1510) bestdr der et mangedrigt sam-
arbejde.

Den nugaddende aftde melem ES og Pro-
tektor omfatter Storstedelen af det elektriske
materiel, der anvendes i byggeriet. Efter aftalen
forpligter ES dg til a yde Protektors mediem-
mer en omsagningsbonifikation pad normalt ind-
til 2 % (dog intet pa ledninger og kabler), idet
sektionen regner med, at Protektors medlem-
mer foretager deres indkgb & det omhandlede
materiel hos sektionens medlemmer, medmin-
dre salige forhold ger sg geddende, og Pro-
tektor med tilsvarende forbehold regner med,
a sektionens medlemmer ikke yder nsa/mnte
bonifikation til andre.

Herudover er aftder og bestemmeser om
dektrisk materid til bygge- og anlamgsarbejder
(der installeres fast) anmeldt til monopoltilsy-
net for en rakke forskelige artikler.

Ledninger og kabler produceres her i landet
nassten udelukkende af A/S Nordiske Kabel- og
Traadfabriker (NKT), som er anmeldt til mo-
nopoltilsynets register (jfr. nr. 1622, 1519 og
1623).

Sdskabet deltager i en international aftae
vedrgrende metalvalsevagrksprodukter af kobber
og kobberledninger, herunder blank kobber-
trad til elektriske luftledninger (nr. 1624 i mo-
nopoltilsynets register). Deltagerne i denne &-
tale har forpligtet sig til ikke at sedge de af
aftden omfattede varer til et andet deltagende
land til lavere priser end de priser, som er
fastsat o deltagerne i kebdandet.

Selskabets sdg her i landet af blank kobber-
trad, steakstramskabler og telefonkabler finder
sed efter tilbud direkte til forbrugerne.

SHget a de i byggeriet amindeligvis an-
vendte installationsedninger og -kabler finder
for sterstedelen sted direkte fra fabrik til elvaa-
ker, elektroinstallaterer og industrielle virksom-
heder, og kun ca 1 o sadget g& gennem gros-
sger. Alle grosssterne e medlemmer &
FAFGE's grossistsektion. De grossister, der fo-
retager deres indkeb hos NKT, medmindre
sxlige forhold ger sig gaddende, og som ikke
forhandler andre typer end installationslednin-
ger og -kabler, fa en kvantumsbestemt arsbo-
nus ud over den amindelige grossistavance.
Disse aftder er indfert i monopoltilsynets regi-
ster under nr. 1518.

Mellem A/S Nordisk Simplex og Nordisk
Wavin A/S e indgdet en aftde vedrgrende



elektriske instdlationsrar af plastic (registr. nr.
2298), hvorefter a produktion og sdg i Dan-
mark af Wavin-Simplex plastic e-rar overtages
af A/S Nordisk Simplex.

De starste producenter af installations- og
tavlemateriel er A/S Laur. Knudsen Mekanisk
Etablissement og A/S Nordisk Elektricitets Sd-
skab. De 2 sdskaber e som enketvirksomhe-
der anmeldt til monopoaltilsynets register. A/S
Laur. Knudsen er landets eneste producent &f
e-mdere. Virksomhederne sHdger sived il
grossister som til installaterer.

Den stearste indenlandske producent af tek-
nisk porcedlen er Porcelainfabriken Norden
A/S, dar er anmeldt til monopoltilsynet (regi-
str. nr. 1732). Médlem denne fabrik og
FAFGE's grossistsektion er der indgéet en o-
tde (registr. nr. 1376), hvorefter de af gros
sistsektionens medlemmer, der tiltreder aftalen,
forpligter sig til kun a kegbe de i fabrikkens
pridiste over lavspaandingsporcelsan anfarte ma-
teridler hos sdskabet, der pa sn side forplig-
ter dg til kun a yde grossistrabat til aftale-
deltagerne og til at overholde de i pridisten
anfarte bruttopriser. Fabrikken har dog taget
forbehold for sA vidt angar leverancer til en
rakke starre elektricitetsvaaker og virksomhe
der i branchen.

Metdler.

Der findes ikke registreret nogen ikraftvee
rende aftaler vedrgrende ra metaler i blokke
eller metalaffald.

Plader, rar, stanger m. v. a kobber og kob-
berlegeringer fremdtilles her i landet kun af
NKT og er som omtalt under ledninger og
kabler, omfattet af en international kartelaf-
tae (registr. nr. 1624). NKT er ogsa den
eneste danske producent a metalhavfabrikata
a bly og aluminium.

Zinkplader fremdtilles ikke her i landet. Me-
talforeningens medlemmer importerer zinkpla
der og har aftalt vejledende priser herfor ved
sdg til héndvaakere og andre forbrugere (regi-
str. nr. 674).

De gvrige metalhalvfabrikata ssdges over-
vejende direkte efter tilbud fra NKT til for-
brugere. Metalforeningens medlemmer forhand-
ler dog disse varer fra sivel NKT som fra ud-
landet, og foreningen fastsadter vejledende
kvantumsbestemte priser herfor (registr. nr.
674).

Kakkelovne, kaminer, stgbte vinduer og
vaskekedler m. v.

De naavnte varer, a hvilke importen er me-
get ringe og under importkontrol, fremstilles
her i landet of et faal stgberier, hvoraef 8, som
antagelig dakker over 90 % af det samlede
forbrug, er sammenduttede i Foreningen &
danske Ovnstgberier.

Naavnte 8 staberier har indgdet aftale om
kvotering af sdget og om overholddse & ens
salgspriser.

Aftalerne er optaget i monopoltilsynets regi-
ster som nr. 2138. De vigtigste bestemmelser
e fagende:

De enkelte staberiers kvote for hvert & er
fastsst som en procent af det samlede sag og
beregnes pd grundlag af det faktisk opnaede
sdg i de 3 forudgdende &. For oversag be
tdes en afgift, og for undersag ydes der de
pégeddende en godtgerese.

Varerne ssdges a stgberierne efter priskata
loger, og der gives rabatter til forskellige ke
bergrupper.

Desuden ydes der hovedforhandlerne en
kvantumsbestemt arsbonus.

Med hensyn til forhandlernes prisansadtelse
ved videresalg indeholder aftaen mellem de 8
staberier ikke forpligtende bestemmelser.

| monopoltilsynets register er videre optaget
en aftale mellem staberiernes kagbenhavnske ho-
vedforhandlere (registr. nr. 1027).

Tapet.

Foreningen Dansk Tapetindustri - registre-
ret under nr. 2267 - omfatter landets starste
tapetfabrikker, der fremdtiller ca 90 ¢ a den
samlede produktion af tapet. Denne forenings
medlemmer er ved en aftae, gaddende til ud-
gangen a 1962, mellem foreningen og Dansk
Tapethandlerforening — registreret under nr.
990 - forpligtet til kun at ssdge til medlemmer
af tapethandlerforeningen, der ska optage en-
hver tapethandler, der opfylder fastsatte krav
til uddannelse o. lign.

Jernindustrielle varer.

Jernindustriens Licitationsforening »Jermer,
som er registreret under nr. 1532, har til for-
ma a varetage medlemmernes interesser over
for bygherrer og myndigheder, herunder at
fungere som anmeldekontor for medlemmerne.

Som medlemmer optages kun medlemmer af
Foreningen af Fabrikanter i Jernindustrien i
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Kagbenhavn, Foreningen af Fabrikanter i Jern-
industrien i Provinsen eler andre foreninger
under Dansk Arbgdsgiverforening med tilknyt-
ning til jernindustrien.

Medlemmerne er pligtige at anmelde alle til-
bud, forespargder eler andre former for op-
fordring til afgivelse af tilbud. Undtaget fra
anmeldelsespligten er dog arbejder pa under
1000 kr., handelsvarer, der er optagne i amin-
delige tilgangelige priskuranter, eksportforret-
ninger samt arbejder, leverancer og varer, der
laves a mange fabrikker landet over.

Foreningen giver tilbagemelding, sifremt der
e dlar senere fremkommer andre anmeldelser
pa samme arbejde.

Foreningen har ikke vedlaget licitationsreg-
ler og indkalder ikke medlemmerne til mader
far licitationer.

Kak og mertel samt planglas.

Disse vareomrader er omhandlet i trustkom-
missonen:) betamkninger nr. 1 og 4.

Produktionen & brandt kak domineres &f
3 dore virksomheder: A/S Faxe Kakbrud, A/S
Ny Kakbranderi og A/S De jydske Kakvaa-
ker, der fremdtiller breendt kak i henholdsvis
Fakse, Boesdd pd Stevns og pa Djursland. Der
e ikke anmeldesespligtige aftaler mellem de
tre virksomheder, men konkurrenceforholdene
pragges dds a det forhold, a aktiekapitalen i
A/S De jydske Kakvaaker ges a de 2 andre
virksomheder i fadlesskab, og dels d, at virk-
somhederne, der tidligere ved aftaler, som nu
e ophsevet, havde opdelt markedet imellem
sig, kun i ringe omfang har antaget forhandlere
i omréder, der efter aftalen var forbeholdt et af
de andre kakvaaker.

Mellem forhandlerne & kak fra Faxe Kalk-
brud er der truffet lokae prisaftder for fd-
gende omrader: Syd- og Senderjylland, Fyn
og Lolland-Faster.

Martel fremstilles i landdistrikterne ofte af
murermestrene sdv pd byggepladsen, medens
produktionen i byerne sker pa saalige mertel-
vagker. Melem meartelvaakerne er der kun
truffet en enkelt konkurrenceregulerende aftale.
Den pageddende aftale er truffet mellem de 2
mertelvaaker i Arhus, der har aftat ens priser
og leveringsbetingelser. De 2 store kgbenhavn-
ske martelvagker har ikke truffet prisregule-
rende aftaer, men sodger rent faktisk til ens
priser.
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Produktion af vinduesglas i 2 og 3 mm tyk-
kelser foretages dene her i landet a A/S Kor-
sar Glasvegk. Saget af dette glas til glarmestre
samt a importeret planglas formidles & med-
lemmerne a Foreningen a Importarer af Vin-
dueglas og Speglglas, registr. nr. 1949, og
Foreningen a Planglasgrossister, registr. nr.
2137, henholdsvis 11 og 9 medlemmer, efter de
af foreningerne fastsatte vejledende pridlister.
Det bemagkes i evrigt, a hidtil har kun de
omhandiede medlemmer kunnet opna leveran-
cer fra udenlandske glasvaaker.

Vognmandskarsel.

Landsforeningen Danske Vognmeand, der er
registreret under nr. 1291, har vedtaggter om
bindende mindstepriser. Efter afgardse fra mo-
nopoltilsynet, stadfesstet af monopol-ankenaev-
net, er priserne fra 20. september 1961 amdret
til a vaze veledende.

Til fremme o faglige formd kan landsfor-
eningen pdagge lokalforeningerne og deres
medlemmer at ivaaksadte arbedsstandsninger
over for kerselsrekvirenter.

For lokalforeninger, der ligeledes er anmeldt
til registeret, er udarbejdet standardvedtasgter
bl. a indeholdende bestemmeser om arbgds
standsninger over for kerselsrekvirenter, der er
endydende med de i landsforeningens vedta-
ter herom trufne bestemmelser. Disse standard-
vedteggter er vedtaget a neesten ale lokafor-
eningerne.

| tilfadde, hvor lokalforeningen skenner det
gavnligt for medlemmerne, kan den overtage
vise transporter til fordeling melem medlem-
merne. Kommuna kersd tilfalder forlods de
inden for den pagaddende kommune bosidden-
de medlemmer.

Endvidere kan nase/nes, at landsforeningen
har duttet aftale med Foreningen af Fabrikan-
ter of Asfaltbelagninger og Fabriken »Pankas«
A/S om transport & tjaarede og asfalterede skag-
ver. Hovedindholdet af disse aftaer - registr.
nr. 1582 og 1653 - er, a fabrikanterne ved
karsel for egen regning, eler hvor fabrikken
pa anden made disponerer over karden, er for-
pligtet til kun a benytte vognmaand, der stér
tilduttet en under landsforeningen herende
vognmandsorgani sation.

Endvidere har landsforeningen truffet aftae
med A/S De forenede Teglvaaker, Egernsund,
om transport af teglvearksprodukter (registr.



nr. 1630), hvorefter teglveakerne, n& de dis-
ponerer over kerden - bortset fra kerden i
teglvaaksgernes egne lastbiler - er forpligtet
til kun a benytte vognmaend, der stér tilsluttet
en under landsforeningen hgrende vognmands-
organisation.

Desuden findes aftaler mellem en rakke
kommuner og lokale vognmandsforeninger,
ifdge hvilke medlemmerne af vognmandsfor-
eningen har eneret i almindelighed pa hele
kommunens kersd eller p& dele heraf.

Rabataftaler melem handvaakerorgani-
sationer og materialeleveranderer.

En rakke aftaer melem handvaakerorgani-
sationer og materialeleverandarer om rabat el-
ler bonus er anmeldt til monopoltilsynet og
registreret.

Aftalerne er i reglen afduttet mellem en lo-
ka handvaakerorganisation og lokae materiale-
leveranderer - sagskontoret for en gruppe
teglvaaker, tradasthandlere €eler andre for-
handlere & bygningsmaterider, lokae forenin-
ger a bygningsmateriaeforhandlere og lign.
For sa vidt angar e-faget fordigger der aftae
mellem Protektor og Foreningen a Fabrikanter
af elektriske Maskiner i Danmark (Dynamotor)
samt mellem Protektor og den elektrotekniske
sektion under FAFGE.

Aftaerne gar ud p3, a leverandarerne yder
en saalig rabat dler bonus til medlemmerne af
den pagaddende organisation samt i visse til-
fadde til organisationen. | enkelte tilfadde ydes
den aftalte bonus til foreningen. Det kan vage
en betingelse for opndelse af den aftate rabat
eller bonus, at handvaarkerorganisationens med-
lemmer dene dler fortrinsvis foretager deres
indkgb hos den/de i aftaden deltagende mate-
rialeleverandarer.
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Bilag 8

Monopoltilsynet
27. august 1962

Betydningen af Danmarks eventuelle indtraeden i
det europaaske gkonomiske fadlesskab for anvendelsen af licitation

over bygge- og

1. Indledning.

| det falgende vil ferst - i afsnit 2 - blive
givet oplysning om de vigtigste a de generelle
bestemmelser og vedtagelser, der e & betyd-
ning for anvendelsen & licitation inden for
fadlesmarkedet, herunder for de vedtagelser,
som bererer eler direkte angdr licitationer. | &-
snit 3 vil blive omtalt de overvejelser inden for
fadlesmarkedet, der for tiden finder sted ved-
rerende dette spargsmal, og i afsnit 4 peges pa
de andringer i dansk lovgivning og administra-
tiv praksis, som ma formodes at ville blive nad-
vendige, hvis Danmark bliver medlem af fed-
lesmarkedet. | afsnit 5 vil endelig blive omtalt
spargsmdlet om, hvorvidt de danske gaddende
eler pdtamkte bestemmelser om licitationsafta
ler er forendige med de for fadlesmarkeddan-
dene geddende konkurrenceregler.

2. Rom-Traktaten og vedtagelser truffet
af Fadlesskabets Rad.

| Rom-Traktatens art. 3 formuleres de opga
ver, som det pahviler Fadlesskabet at lgse i for-
bindelse med den trinvise gennemfarelse o fad-
lesmarkedet. En af disse opgaver e a tilvge
bringe betingelserne for bl. a den fri udveks
ling a tieneteyddsxr inden for det fadles
marked.

Denne malsadning ma bl. a. berare licitatio-
ner over bygge- og anlemsarbejder. Licitations
forhold omfattes desuden af falgende bestem-
melser i traktaten:

Art 7, hvorefter enhver form for diskrimina
tion, som udeves pa grundlag af nationalitet, er
forbudt.

Art. 52, hvorefter de restriktioner, der hin-
drer statsborgerne i en medlemsstat i fri er-
hvervsudevelse inden for en anden medlems
stats omréde, skal afskaffes.
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anlaggsarbejder

Art. 59, hvorefter bestdende restriktioner for
tjenesteydelser, for sa vidt angdr Statsborgere i
medlemsstaterne, der er bosat i en anden af Fad-
lesskabets medlemsstater end modtageren af den
pagaddende ydelse, skal afskaffes.

Art. 85, hvorefter aftaer m. v., der kan p&
virke handelen mellem medlemsstaterne, og som
tilsigter eller medfarer konkurrencebegramsning
inden for fadlesmarkedet, er forbudt.

Med hensyn til bestemmelsen om ikke-diskri-
mination i art. 7 har Fadlesskabets sekretariat
over for den danske misson ved Fadlesskabet
udtalt, at det ikke kan udelukkes, at bestemme-
sen vil kunne benyttes som grundlag for en
klage fra et firma i et land over, a det er ude-
lukket fra deltagelse i offentlige eler private
licitationer afholdt af offentlige dler private
bygherrer i et andet medlemdand.

Fadleskabets Kommission har taget initia
tivet til undersggelse af medlemsstaternes regler
for licitationer over offentlige arbejder i hen-
hold til diskriminationsforbudet i art. 7, idet
det er konstateret, at kontrakter vedrerende s
danne abeder fortsat tilfalder indenlandske
virksomheder i et omfang, der rakker ud over,
hvad der kan begrundes ud fra konkurrence-
hensyn.

Bestemmelserne i art. 52 og art. 59 danner
baggrunden for de af Fadlesskabets Rad den
25. oktober 1961 vedtagne amindelige pro-
grammer for ophevelse & begramsningerne
henholdsvis i etableringsfriheden og i den fri
omsadning & tjenesteydelser.

Ré&det har endvidere den 30. december 1961
vedtaget 1. forordning om anvendelse & kon-
kurrencereglerne i traktatens art. 85 og 86.

Det er kun licitationer over arbejder*) og

*) Leverancer anses ikke for omfattet af begrebet tje-
nesteydelser, men for at falde ind under handel
med varer.



kun licitationer afholdt af staten og andre of-
fentligretlige organer, som omfattes af de spe-
cidle bestemmeser vedrgrende licitation, der
neames i det falgende. Spargsmdet om adgan-
gen til licitationer, der afholdes af private fir-
maer og personer, er ikke specidt taget op til
behandling.

Kravet om ophevelse & restriktionerne er
dog betinget &, a disse ikke er begrundet i
hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og
sundhed.

De begramsninger i etableringsfriheden og i
den fri omsagning & tjenesteydelser, som ska
ophaaves, e sddanne, som er hjemlet i en ad-
ministrativt eller ved lov fadtsat bestemmelse,
eler som e en felge of anvendelsen o en &
dan bestemmelse dler af administrativ praksis.
Herunder er udtrykkelig nae/nt bestemmelser og
praksis, som dene over for udlaandinge udeluk-
ker, begramser eler diller betingelser for, a de
kan afgive tilbud eler deltage som medkontra-
hent eller underkontrahent i forbindelse med
ordrer dler bedtillinger afgivet af staten dler
andre offentligretlige organer og — for s vidt
angar begramsninger i etableringsfriheden - be-
gramsninger i adgangen til at indmelde sig i er-
hvervamasssige sammendutninger, at i det om-
fang, udevelsen a det pdgeddende erhverv
medfarer udevelsen af disse rettigheder.

Det er endvidere i begge programmer udtryk-
keligt neavnt, a kravet om afvikling a be
gramsninger ogs gedder vilkdr, som, omend de
gores gaddende uden hensyn til nationalitet,
udelukkende eller hovedsagelig lasgger hindrin-
ger i vgen for udlaandinge.

Efter vedtagelserne skal der inden for en
rackke omréder indferes fri etableringsret og fri
udveksing af tjenesteydelser inden udgangen
af overgangsperiodens 2. etape, 2. & - d. V. s
inden udgangen & 1963. Blandt disse omrader
e medtaget bygge- og anlamgysarbeider, hvad en-
ten det drejer sig om privat byggeri dler arbg-
der for det offentlige.

Dear e fassa specidle bestemmeser for 3
vidt angar offentlige arbejder, der overdrages
a en dats territoriale enheder, sdsom f. eks.
amter og kommuner samt eventuelt andre of-
fentligretlige organer, hvis disse inden udlagbet
af 1963 er udtrykkelig medtaget under bestem-
melserne.

Under hensyn til de salige forhold, der gad-
der her, og for at sikre en gradvis og harmo-
nisk opheevelse af restriktionerne ledsaget af de
for en koordinering af proceduren gnskelige
foranstaltninger vil tildelingen & offentlige

kontrakter til firmaer i andre medlemsstater
kunne suspenderes for resten a det Igbende
&, sifremt summen af sddanne kontrakter over-
stiger en fastsat kvote.

Denne kvote angives som en procentdd &
gennemsnittet & veadien a de offentlige
bygge- og anlasgsarbejder i de foregdende to A,
som den pagaddende stat har duttet kontrakt
om. Dise procentdele skal veae ens for ale
mediemsstater og skal dtige hvert &, sdedes at
begramsningerne er fuldt afviklede ved over-
gangsperiodens afdutning (med udgangen af
1969). Ved fastsadtelsen af kvoterne ska tages
hensyn til arbejder, som firmaer i den paged-
dende stat har faet tildelt i andre medlems
stater.

Medlemsstaterne ska tradfe forngdne foran-
staltninger til at kunne fastsadte og rege mees-
sg oplyse om omfanget af de kontrakter, der
e tildelt andre medlemdandes statsborgere og
selskaber.

Det er endvidere fagtsat, at ophsevelsen af be
gramsningerne i den fri etableringsret og i den
fri omsadning o tjenesteyddser ska ske sam+
tidig.

For offentlige bygge- og anlaggsarbejder, der
udbydes & andre offentligretlige organer end
nae/nt ovenfor, skal opheevelse af restriktionerne
finde sted inden udligbet & overgangsperioden,
d. v. s inden udigbet af 19609.

Medens programmet for etableringsfrihed
omfatter oprettelse af agenturer, filider dler
dattersel skaber pa et medlemdands omréde, ved-
rarer programmet for omssdningen af tjeneste-
ydelser kun tjenesteydelser, der praesteres af den
pagaddende virksomhed sdv eventuelt gennem
formidling & en filid dler et agentur i modta-
gerlandet. Begge programmer omfatter dats
borgere og selskaber i medlemslandene, og etab-
leringsfrihedsprogrammet  omfatter  derudover
gensynlig statshorgere og selskaber i oversaiske
lande og territorier knyttet til fadlesmarkedet.

Derimod ser det ud som om det kun er med-
lemslandene, men ikke de oversaiske territorier
og lande, som er forpligtet til at felge reglerne
for udbud af offentlige arbejder.

| programmet for ophaavelsen af begramsnin-
gerne i den fri omsaning af tjenesteydelser er
endvidere udtrykkelig nsevnt, at de eksisterende
restriktioner for sa vidt angar deltagelse i kon-
trakter om offentlige arbgjder ska afskaffes pa
en afbalanceret méde og hénd i hédnd med gen-
nemfarelsen af den gnskelige harmonisering &f
fremgangsmaderne ved overdragelse af offent-
lige arbejder.
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Samtidig med vedtagelsen & de neavnte ge-
nerelle programmer har Radet fastdaet, at med-
lemsstaterne ska organisere den forngdne of-
fentlighed omkring udbud i.i offentlige arbej-
der og ska etablere objektive betingelser for
deltagelse i konkurrencen om at opna sddanne
arbejder.

3. Overvejelser inden for fadlesmarke-
det vedrarende gennemfarelse af regler
om licitation.

Det forberedende arbegde vedrarende dise
spergsmdl geres i to arbegjdsudvalg. Heraf a-
bejder dd: ene med spergsmalet om adgangen
for firmaer fra andre medlemdande til at del-
tage i kontrakter om offentlige arbejder, det an-
det med spgrgsmdet om den udbygning & de
gaddende retsforskrifter og administrative be-
semmelser og praksis vedragrende overdragelse
af offentlige arbejder, som Radet har peget pa

Det farste udvalg arbgjder bl. a med spargs-
malet om grundlaget for beregningen af kvo-
terne for tildeling a arbeder til andre med-
lemdande og de dertil forngdne statistiske op-
lysninger, herunder med spargsmdlet om, hvilke
offentligretlige organer der sk omfattes af be-
stemmelserne. Dette spergsmd er endnu ikke
afklaret.

Det andet udvalg arbgider bl. a med spargs
mdet om en obligatorisk fadles-europadsk pub-
licering af udbyddsen & offentlige arbeder.
Der forventes opnaet enighed mellem medlems-
staterne om, at sadan publicering i tiden 1. ja
nuar 1964 - 31. december 1965 ska ske for
arbejder over 50 mill, belgiske frcs. (= godt
6 mill, kr.), i tiden 1. januar 1966 - 31. decem-
ber 1967 for arbgder over 30 mill, belgiske
fres (=ca 4 mill, kr.), og fra 1. januar 1968
ska beldgbet definitivt fastsadtes til 15 mill,
belgiske fres (= ca 2 mill. kr.).

Bestemmelserne om publicering kunne synes
a métte udelukke andre udbudsmider end of-
fentlig licitation. Det er dog oplyst, at der fin-
der overvédser sted, hvorefter ogsd en anden
form for licitation skulle kunne finde anven-
delse. Den pataakte procedure skulle bestd i, a
det offentliggeres, a et arbegjde vil blive udbudt
i bunden licitation, sdedes a der samtidig gi-
ves interesserede virksomheder adgang til inden
en fagtsat frigt & ansege om at blive indbudt til
at deltage i licitationen.

Overdragelse o starre arbeder efter indhent-
ning a underhdndsbud vil formentlig kun

kunne finde sted i neamere angivne salige til-
fadde.
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Det menes at vage hensigten, a offentlige
kontrakter vedrgrende arbejder til et belgb pa
over 3 mill, belgiske frcs. (= ca 400.000 kr.)
normalt ska vexe omfattet af samtlige andre
fadlesregler end reglerne for offentliggarelse. |
avrigt vil offentlige arbgder formentlig fortsat
kunne udbydes og overdrages efter nationae
regler.

Arbgjdsudvalget beskadtiger sig — foruden
med sidanne spergsmdl, som hvilke publikatio-
ner, de arbegjder, der ska udbydes efter reglerne
for fadleseuropadsk publicering, ska bekendt-
gares i, og hvilke oplysninger der ska indehol-
des i udbudsmaterialet — giensynligt ogsd med
spergsmdet om fastsadtelsen of objektive be-
tingelser for, at et firma har adgang til a afgive
et bud, samt spergsmédlet om objektive betingel-
ser for antagelsen af et bud efter licitationen.
Det er hensigten herved a begramse myndighe-
dernes adgang til at anvende skan, idet der her-
ved dbnes adgang til at favorisere indenlandske
tilbud. Muligvis vil bestemmelserne dog ind-
skraankes til at fagdd a der ska vege objek-
tive kriterier for, hvem der skd kunne give bud
og for, hvilket: bud der skal antages, men sie-
des, at den pagaddende udbydende myndighed
sdv kan fastsadte kriterierne. For s3 vidt angdr
kriterierne for antagelse af bud overvejes det at
kreeve, a der ved udbydelsen skd gives medde-
lelse om, hvilke kriterier der vil blive fulgt ved
bedemmese af de indkomne bud, og —-hvis der
e flere end prishillighed — disses prioritets-
skala, eventudlt praiseret ved angivelse af ko-
efficienter.

Der har endvidere veget fordag fremme ved-
rgrende en appdinstans, hvortil tilbudsgivere
skal kunne anke, ndr en udbyder menes ikke at
have fulgt de fastsatte kriterier ved antagelsen
af e bud, og der synes a vage planer om, a
en tilsvarende procedure ska kunne finde an-
vendelse med hensyn til spergsmd om, hvorfor
et firma ikke har adgang til at give bud.

4. Spergsmalet om eventuelle andringer
i dansk lovgivning og administrativ
praksis om licitationsforhold ved ind-
meldelse i fadlesmarkedet.

Det er dlerede nu administrativ preksis her
i landet, a starre satdige bygge- og anlags
arbgder udbydes i offentlig licitation, medmin-
dre saalige forhold ger en anden fremgangs
made pakraevet ler fordelagtig. Nogen egentlig
forpligtelse hertil foreligger ikke, og lovbestem-
melser er ikke vedtaget herom.



Som oftest st&r adgangen til deltagelse i lici-
tation afholdt af amter eller kommuner dben for
enhver, men det forekommer, a adgangen be-
graanses ved objektivt fastlagte kriterier, f. eks.
sdedes, a kun handvagkere, der er bosiddende
i den kommune, der udfarer arbgjdet, har ad-
gang til a deltage (begremset licitation). S&
danne begramsninger ville for starre arbejder
negppe vaae forenelige med de retningdlinier,
der er fastlagt of Fedlesskabets R&d.

Sfremt et arbejde udbydes i offentlig licita-
tion, kan her i landet ethvert firma give tilbud,
men udbyderen er frit gillet med hensyn til,
hvilket bad der antages. For offentlige myndig-
heder er det dog i praksis sdledes, at der i a-
mindelighed ska saalige grunde til, for a det
laveste bud forkastes. Disse saalige grunde ska
imidlertid ikke objektivt kunne fastdas, og det
e ikke opfattelsen, a nogen tilbudsgiver ved
en offentlig licitation har noget krav pa at fa
sit bud antaget frem for andre bud.

| flere af feadlesmarkeddandene er indfert
bestemmelser, hvorefter adgang til at deltage i
en offentlig licitation afheenger &, om visse
betingelser er opfyldt, eventuelt sdedes a kun
virksomheder, der i forvgen er godkendt, og
som er opfert i et specidt register eler forteg-
nelse over anerkendte foretagender, har adgang
til at give bud. Et sddant system begramser selv-
sagt de betemkeligheder, der kan vaae forbun-
det med a vage forpligtet til a antage det bud,
der efter objektive kriterier er det gunstigste.

Hvis de pétaankte retningslinier gennemferes,
vil de offentlige myndigheder ogsa her i landet,
séfremt Danmark bliver medlem of fadlesmarke-
det, skulle antage et bud, som efter objektive
kriterier anses for at vege det mest fordelagtige,
og der vil falgeligt ved afgerdsen ikke kunne
tages hensyn til forhold, som ikke objektivt kan
fastdlds og vurderes.

Sifremt de ovenfor gengivne retningslinier
ska gennemfares, vil det derfor vage ngdven-
digt, a de hidtil anvendte fremgangsméader aan-
dres, og da reglerne skd finde anvendelse ikke
aene for gtatdige arbejder, men ogsa for arbej-
der, der udfgres for amt og kommune, ma det
ansss for tvivisomt, om det er tilstrakkeligt, at
praksis sages andret ved oplysning og henstil-
linger. Man vil slledes antagelig ikke kunne
ngies med deklaratoriske bestemmelser som »Al-
mindelige betingelser«.

Et vanskeligt problem ligger i spargsmalet
om, hvorvidt offentlige myndigheder efter de
pétaankte retningslinier vil kunne indgd pa de
forpligtelser, som indeholdes i en licitationser-

klaging efter den gaddende licitationsordning,
for s vidt angér arbejder, der overskrider den
starrelsesorden, hvor fadlesmarkedsreglerne skal
vage gaddende. Det ma herved erindres, at ret-
ningginierne har til formd at sikre, at nationale
myndigheder undlader at diskriminere mod
udenlandske bud.

Ganske vigt vil det kunne fremga af udbuds-
materialet, at licitationserkleging underskrives,
og kravet om offentliggerelse af antagel sesbe-
tingelserne vil sdledes kunne anses for opfyldt.
Men det er formentlig tvivisomt, hvorvidt anta-
gelsen a bud vil kunne betinges &, a de ikke
findes for lave, nar endelig afgerelse &, hvor
vidt e bud er for lavt, kan tradfes af et organ
bestéende alene af reprassentanter for to inden-
landske parter.

Det ma endvidere anses for tvivisomt, om en
offentlig myndighed ved licitationer, der om-
fattes af de pétamnkte retningdinier, frit kan
modtage tilbud, der er forsynet med en paskrift,
der forhindrer den pagaddende myndighed i at
modtage dler antage vise konditionsmasssige
bud. Det kan nemlig synes indeholdt i retnings-
linierne, at konditionsmaessige bud fra firmaer
fra andre medlemsstater, der opfylder de fat-
satte objektive betingelser, ska modtages, og
det er klart, & et modtaget bud ska antages
fremfor andre bud, sifremt det efter de objek-
tive kriterier er det gunstigste. Offentlige myn-
digheder skulle siledes ved licitation, hvor fad-
lesmarkedsreglerne ska finde anvendelse, veae
forpligtet til at afvise bud med dbnings- eler
samarbejdsforbchold, hvis udenlandske virk-
somheders bud rammes af forbeholdene.

5. De danske bestemmelser om licita-
tionsaftaler 0g fadlesmarkedets konkur-
renceregler.

Indledningsvis kan fastdas, at bestemmelserne
i art. 85 og 86 ved forordningen af 30. decem-
ber 1961 er gjort bindende for medlemsstater-
nes borgere. Virkningen heraf er, a aftaer, der
er af deni art. 85, § 1, omhandlede art, er ugyl-
dige for aftaedeltagerne og kan padrage dem
erstatningsansvar over for trediemand, hvis de
adligevel efterleves.

Bestemmelsarne i art. 85 ma i princippet an-
tages at omfatte enhver form for sdvstaandig
erhvervsudevelse, herunder ogsa tjenesteydel ser.
Bestemmelserne ma siledes ogsa finde anven-
delse for s4 vidt angdr aftaler m. v. vedrgrende
bygge- og anlamsarbejder. Felgelig ma aftaler
m. v. inden for byggehdndvaaksfagene og inden
for entreprengromradet, for sa vidt de begram-
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ser konkurrencen fra udenlandske virksomheder,
vage forbudt.

Forbudet omfatter ikke aftzler, vedtagelser og
fadles forretningsmetoder, sifremt der heri kun
deltager virksomheder i en medlemsstat, og de
pagaddende aftder m. v. ikke vedrgrer indfer-
s dler udfarsel mellem medlemsstater. Her-
efter vil . eks. en aftale mellem handvaeakere i
samme by normalt ikke udeve en sidan pavirk-
ning, a aftalen kan falde ind under forbudet.
Det vil ogsa gadde en aftale cm udskydning, &
fremt aftaen ikke omfatter licitationer, hvori
udenlandske virksomheder deltager.

Art. 85 vil dtid ramme licitationsaftaler,
hvori udenlandske virksomheder er deltagere,
og dette ma formentlig gadde, uanset om virk-
somheden indmelder sig i den pagaddende or-
ganisation éeler tiltraeder aftden ad hoc.

Udelukkelse af konkurrence fra udenlandske
virksomheder kan endvidere efter de gaddende
licitationsaftaler finde sted ved anvendelse &
dbnings- eller samarbejdsforhold vendt mod til-
budsgivere, som st& uden for organisationen
dler aftalen. Aftaler om anvenddse af sadanne
forbehold kan derfor veae omfattet af forbudet
i art. 85 § 1 og blive ramt af de deraf falgende
virkninger, herunder a en skadelidende virk-
somhed vil kunne rgse krav om erstatning over
for aftaledeltagerne.

Hvorvidt andre eftader adene melem danske
virksomheder, som kun begramser deltagernes
indbyrdes konkurrence ved licitation, kan anses
for stridende mod art. 85, er tvivisomt, da disse
aftaler nappe kan siges at pavirke konkurren-
cen mellem landene. S&danne aftaer har hidtil
ikke omfattet deltagernes afgivelse af tilbud
uden for Danmark.

Konklusionen & ovenstéende ma formentlig
blive, a den gaddende licitationsordning fra
1945 kan bestd, dog at udenlandske virksomhe-
der ikke kan begeges udskudt, og at dbnings-
og samarbejdsforbehold vendt mod udenlandske
virksomheder, eller som kan finde anvendelse
over for udenlandske virksomheder, ma anses
for omfattet af forbudet. Det ma herefter vage
nadvendigt, at monopoltilsynet - hvis Danmark
indmeldes i fadlesmarkedet - tager spergsméalet
om de gaddende aftaer om &bnings- og sam-
arbgidsforbehold op til undersagelse og afge-
relse &, om de pa denne baggrund kan anses
for a have sddanne skadelige virkninger som
omtalti 88 11 og 12 i monopolloven.

Med hensyn til de &f licitationskommissionen
udarbejdede fordag til lov om licitation ma det
med hensyn til den obligatoriske ordning for-
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modes, at den nagpe uden vanskeigheder kan
forenes med konkurrencereglerne i fedlesmarke-
det, da den tamkes at omfatte alle ved en licita
tion afgivne bud.

Ved en gennemfarelse af lovbestemmelser
som foreddet af kommissionens mindretal (fri
licitation) udelukkes derimod klart aftaler, som
kan stride mod art. 85.

Sifremt der gennemferes en lov som fore-
déet af kommissionens flertal (aftaleordning),
vil forbehold vendt mod udenlandske virksom-
heder nappe kunne gennemferes, og udskyd-
ning vil i amindelighed kun kunne finde sted
a bud fra virksomheder, der er tilsluttet organi-
sationerne. De herefter lovlige vedtagelser skulle
ikke have en sidan virkning, at de kan anses for
stridende mod art. 85, § 1, A lange aftalerne
kun omfatter danske virksomheder.

Sifremt udenlandske virksomheder - even-
tuelt gennem en filial dler et agentur her i lan-
det - tildutter sg aftalerne, vil formentlig be-
stemmelsarne i art. 85, § 1, finde anvendelse.
Imidlertid er det muligt, at aftalerne vil kunne
omfattes af undtagel seshestemmelserne i art. 85,
§ 3, og sdedes vil kunne omfattes & en erklae
ring fra kommissionen om, at forbudet i art. 85,
§ 1, ikke er anvendeligt. En sadan erklaaing er
tidsbegramset, men kan fornyes, og der kan
knyttes betingelser til den. En anden mulighed
vil vage, a der ansages om en sakadt negativ-
attest, hvorved kommissionen fastdar, at der
efter de den bekendte kendsgerninger ikke fin-
des anledning til at skride ind mod aftalerne.

6. Efter programmet for opheevelsen af be-
gramsningen i etableringsfriheden ska bl. a. op-
heaves begramsninger i adgangen til at indmelde
sg i erhvervamassige sammendutninger.

Det er dog kun, safremt disse begramsninger
e hjemlet i en administrativt eler ved lov fast-
st betemmelse eler e en felge o en sadan
bestemmelse eller af administrativ praksis, a de
omfattes af programmet. Det ma derfor vel an-
s for tvivisomt, men kan nagpe pa forhand
udelukkes, at programmets bestemmelse kan
finde anvendelse pa adgangshetingelser vedtaget
af organisationer, der er anmeldt til monopol-
tilsynet. | bekradtende fald métte monopoltilsy-
net, sifremt Danmark bliver medlem &f fadles
markedet, formentlig tage spergsmalet op om en
andring af adgangshetingelserne inden for byg-
gehdndvarksfagenes organisationer i det om-
fang, disse indeholder krav om dansk svende-
uddannelse.



FORSLAG 1.
(Obligatorisk ordning)

Bilag 9

Forelgbigt udkast til forslag til lov om licitation m. v.

|. Lovens omrade m. v.

g 1.

Denne lov finder anvendelse pa tilbudsgiv-
ning ved abeder og leverancer inden for
bygge- og anlagysvirksomhed.

Q 2,

Ved licitation forstds i denne lov, at et arbgj-
de eler en leverance udbydes, sdedes a flere
opfordres til inden samme, bestemte tidspunkt
og pa samme udbudsgrundlag at give skriftlige
og bindende bud, idet det ved opfordringen til-
kendegives, at ogsa andre er opfordret til a
byde.

Sk. 2. Ved offentlig licitation rettes opfor-
dring til at byde ved bekendtgerelse i dagspres-
sn dler pa lignende méde til en ubestemt
kreds. Ved ikke-offentlig (bunden) licitation
rettes opfordringen til at byde direkte og aene
til dem, fra hvem bud gnskes.

II. Almindelige bestemmelser.

Ved enhver licitation indgives budene i luk-
ket kuvert, der &ones pa licitationsstedet p& den
angivne dato (licitationsdagen) og det angivne
tidspunkt. De bydende er berettiget til a vaae
til stede ved dbningen af budene og til at blive
bekendt med budsummerne og eventuelle for-
behold.

Sk. 2. Under iagttagelse af bestemmelserne
i 8§ 8 er udbyderen
ved offentlig licitation berettiget til at vedge
mellem samtlige indkomne bud og til at
forkaste dem dle
ikke-offentlig licitation forpligtet til, med-
mindre andet udtrykkeligt fastssdtes ved
opfordringen til at byde, at antage det hil-
ligste bud dler forkaste dem dle ved
meddelelse til de bydende.

ved

Sk. 3. Ved en licitation ma et bud, som er
hgjere end et andet ved licitationen afgivet bud,
ikke nedsates.

Det er ikke tilladt a modtage eller afgive
underhandsbud, sifremt der tidligere pa samme
arbgjde eler leverance er modtaget licitations
bud dler mere end & underhandsbud, og der
ikke er forlgbet enten mindst 6 maneder fra
licitationsdagen, henholdsvis efter modtagelsen
af det seneste underhdndsbud eller mindst 3
maneder efter annulleringen &f licitationen eller
underhandsbudene.

Sk. 2. Licitation over et arbejde eler en
leverance, over hvilke der tidligere er afholdt
licitation eller modtaget underhdndsbud, ma
farst afholdes, nar den tidligere licitation eler
de modtagne underhandsbud er annulleret.

Sk. 3. Annullering af en licitation skal ske
ved skriftlig tilkendegivelse fra udbyderen til
hver & de bydende.

§ 5.

Efter neamere a handelsministeren efter
indstilling fra licitationsradet, jfr. § 12, fest-
satte regler ska opfordringen til at byde ved
enhver licitation vage ledsaget o fyldestgeren-
de betingelser, beskrivelser og tegninger, hvor-
ved arbejdets dler leverancens omfang, beskaf-
fenhed og kvalitet er klart angivet. Ved private
byggearbejder, som under udfgrdsen finanse-
res midlertidigt gennem byggeldn, skal opfor-
dringen tillige vege ledsaget af en finanse-
ringsplan.

Sk. 2. Medmindre andet er anfert i forbin-
delse med opfordringen til at byde, finder de
i »Almindelige betingelser for arbejder og leve-
rancer« til enhver tid fastsatte bestemmelser an-
vendelse ved det pdgaddende arbejde dler leve-
rance. Hvor »Almindelige betingelser for arbej-
der og leverancer« kun delvis finder anvendelse,
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ska det angives, hvilke enkelte bestemmeser
heri der fraviges.

Sk. 3. Er der i forbindelse med opfordringen
til at byde udldnt betingelser, beskrivelser og
tegninger mod depositum, ska dette tilbagebe-
taes, n& det udlante materiale tilbageleveres
uskadt samtidig med budets afgivelse, eller, hvis
bud ikke afgives, senest 2 hverdage for licite-
tionsdagen.

IIL. Licitation over arbejder.

.§ 6.

Ved enhver licitation skal der, sifremt én o
dem, der har tilkendegivet at ville byde, dler en
o disses organisationer inden 4 hverdage far
licitationsdagen krasver det, afholdes et for-
handsmade til gennemgang af beskrivelser og
tegninger med henblik pa tydeliggerelse, even-
tuelle aadringer og supplerende oplysninger
samt dreftelse af svel tekniske betingelser og
arbejdsvilkar som betalingsbetingelser. Alle, der
har tilkendegivet a ville byde, disses organisa-
tioner samt udbyderen og dennes reprassentan-
ter sk have lgjlighed til at deltage i sdanne
mader.

Sk. 2. Forhindsmaderne indkaldes og ledes
a en madeleder, der udpeges a udbyderen fra
lister over dertil egnede personer. Disse lister
udarbegjdes of licitationsradet efter indstilling
fra de i bygge- og anlagsvirksomhed interesse-
rede parter.,

Sk. 3. Handelsministeren fastsdter efter
indstilling fra licitationsrddet de nea'mere regler
for afholdelse af sidanne mader, herunder om
i hvilket omfang der pd maderne vil kunne
tredfes bedutninger, som er bindende for ale
bydende.

§ 7.

De bydendes organisationer kan bestemme,
a de bydende ska anmelde til deres organisa
tion, at licitationsbud vil blive givet.

Sk. 2. De bydendes organisationer kan fest-
sate forbehold, der tager sigte pa a undgd pa
samme byggeplads a arbgde sammen med virk-
somheder, der beskadtiger medhjadp, men ikke
har mulighed for at bilagge faglige stridighe-
der, jfr. lov nr. 536 a 4. oktober 1919 om den
faste voldgiftsret.

Sk. 3. De bydendes organisationer kan end-
videre fastsadte generelle tilbudsforbehold om
stigninger i overenskomstmeassig arbejdslgn og
materiaepriser, om udgiftsstigninger som falge
af lovpligtige forsikringspraamier, generelle
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overenskomstbestemmelser  ler offentlige p&
lagg, samt om forlangelse af eventuelt fastsatte
tidsfrister som falge af uparegnelige forhold.

Ved licitationer, hvor der er mere end 2
deltagere, kan enhver af de bydende pa licita-
tionsdagen begege mede afholdt til afgerelse
a, om der er afgivet for lave bud. De nagmere
regler for afholdelsen o sidanne meder fast-
sadtes af handelsministeren efter indstilling fra
licitationsradet.

Sk. 2. Findes - under iagttagelse af de i
henhold til stk. 1 fastsatte regler - et bud at
vage urimeligt lavt, kan mindst % af de byden-
de, sa vidt muligt pa licitationsdagen og senest
inden udigbet af 4 hverdage efter denne over
for udbyderen henstille, at budet ikke antages,
og over for den bydende, a budet trakkes til-
bage.

Sk. 3. Et bud er urimeligt lavt, nar det ikke
indeholder en sidan dakning for de med arbg-
det forbundne omkostninger, a dette arbejde
under den pégaddende tilbudsgivers saalige vil-
kar pa forsvarlig méde kan gennemferes i over-
ensstemmese med de foreliggende udbudsbe-
tingelser uden tab. Afgerende herfor er, om den
tilbudte pris indeholder dakning for den by-
dendes udgifter til materider, overenskomst-
meessg arbgdden samt dle evrige for den
bydende med det foreliggende arbgde for-
bundne direkte omkostninger med tillasg af et
dakningshidrag, som skd indeholde et passen-
de belgb til afskrivning pa forbrugsgods, ma
skiner og materiel, der anvendes ved arbejdet.

k. 4. Det pahviler den, der ikke ensker at
fdge en i henhold til stk. 2 fremsat henstilling
senest den 7. hverdag efter hengtillingens mod-
tagelse at fordlagyge sagen for et i dette glemed
nedsat prisudregningsnaevn, jfr. 8 9, og sdfremt
naa/net finder det godtgjort, at budet er urime-
ligt lavt, kan budet ikke antages, og arbejdet
heller ikke senere overdrages den bydende. Den
nee/nte fris forlanges med 4 hverdage, s&
fremt bygherren senest den 2. hverdag efter
hengtillingens modtagelse fremsadter  anmod-
ning derom.

Sk. 5. Betemmeserne i stk. 1-4 finder ikke
anvenddse ved ikke-offentlige licitationer med
hgist 5 bydende, bortset fra licitationer over
byggearbeider med et etageared pa under
150 m2.

§9.
For Kgbenhavn og efter handelsministerens
naamere bestemmese for hver fire dler flere



amter nedsadtes et prisudregningsnaavn, der be-
stér o en formand, der skal opfylde betingel-
serne for at kunne beskikkes til dommer, og &
2 andre uvildige personer. Formanden og en
suppleant for denne udnearnes a handelsmini-
steren. De 2 andre medlemmer udpeges for
hver sag a formanden ud fra nogle a handels-
ministeren efter indstilling fra licitationsradet
udfaadigede lister over personer, der er teknisk
og gkonomisk sagkyndige, og sdledes a naevnet
ved behandlingen & vedkommende sag skres
fornadent kendskab til lokale forhold. Safremt
formanden dler en a parterne begager det, til-
traedes naa/net yderligere af et af hver & par-
terne udpeget mediem.

Sk. 2. Neevnene kan antage medhjedp og til-
kalde saligt sagkyndige i det omfang, dette
skennes forngdent.

Sk. 3. Naavnenes afgarelser, der ska veae
begrundet, ska sa vidt muligt fordligge inden
14 dage efter sagens indbringelse for vedkom-
mende naa/n.

Sk. 4. Efter indstilling fra licitationsrédet
fastsedter ministeren retningslinierne for neev-
nenes virksomhed, herunder for pdlesg of sags
omkastninger.

§ 10.

Ved licitationer ska udbyderen betale veder-
lag for beregning af budene i det omfang, dette
betemmes ved neamere & handelsministeren
efter indstilling fra licitationsradet fastsatte
regler.

V. Saalige bestemmelser.

§ 1L

Udover, hvad der falger af bestemmelserne i
88 6—10, kan konkurrencen ved den i denne lov
omhandlede tilbudsgivning ikke uden tilslut-
ning fra monopoltilsynet begramses ved aftaler,
vedtagelser eler pa anden made, herunder ved
fastscdtelse af mindstepriser eler -avancer eler
af forbehold om, hvem man vil byde sammen
med (&bningsforbehold) dler arbgjde sammen
med (samarbejdsforbehold).

Sk. 2. Bestemmelserne i afsnit 111 i lov nr.
102 af 31. marts 1955 om tilsyn med monopo-
ler og konkurrencebegramsninger finder fortsat
anvendelse.

§ 12.

Handelsministeren er bemyndiget til at tradffe
de foranstaltninger, der er nadvendige til gen-
nemfgrelse af loven og de i henhold til denne
udfazrdigede forskrifter.

Sk. 2. Til bisand for ministeren ved gen-
nemfarelsen af loven og ved tilsynet med over-
holdelsen og virkningen af den ved loven ind-
farte licitationsordning nedsadter ministeren et
licitationsrad, bestdende o en formand, der ska
opfylde de amindelige betingelser for at kunne
beskikkes til hgjesteretsdommer, og & indtil 12
medlemmer, herunder saalig reprassentanter for
héndvaakere, entreprengrer og bygherrer.

Sk. 3. Licitationsradet kan tilkalde saaligt
sagkyndige og efter forhandling med ministeren
antage sekreteger og medhjedp i det omfang,
det skennes forngdent. Ministeren fastsedter
rédets forretningsorden.

Sk. 4. Licitationsrédet skal afgive indstilling
om pékreavede andringer i »Almindelige be-
tingelser for arbgider og leverancer«.

§ 13.

Overtrasdelse of betemmelsarnei § 3, stk. 1
0g 3, 84, k. 109 2 §8 sk. 409 8§ 11,
sk. 1, straffes med bade.

Sk. 2. For s3 vidt hgjere draf ikke er for-
skyldt efter borgerlig straffdov, draffes med
bede eler hadte den, der ved indgaelse of afta
ler med andre bydende seger at opna fordele
udover, hvad der hjemles ved denne lov, samt
den, der meddeler prisudregningsneavn eller
licitationsrdd urigtige eler vildledende oplys
ninger eler fortier forhold, der métte vage o
betydning i forbindelse med afgivne oplysnin-
ger.

Sk. 3. Er et efter stk. 1 og 2 drafbart for-
hold begdet o et aktieselskab, et andelsselskab,
en organisation eler lignende, kan bgdeansvar
pdlasgges virksomheden €eler  organisationen
som sadan.

Sk. 4. Pade i henhold til bestemmelsarne i
sk. 1-2 rgses kun, efter at sagen har veaet
fordlagt licitationsrédet.

§ 14.

Honorar til licitationsradets formand, :ckre-
teger og eventuet tilkaldte sagkyndige fastsad-
tes a handelsministeren efter forhandling med
finansministeren.

§ 1s.

Denne lov, der treeder i kraft den 1. april
1963, optages til revision i folketingssamlingen
1965-66.

Sk. 2. Loven gadder ikke for Faggerne og
Granland.
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Bilag 10

FORSLAG IlI.
(Aftale ordning)

Udkast til forslag til lov om licitation m. v.

§ 1.
Denne lov finder anvendelse pa tilbudsgiv-
ning ved arbejder og leverancer inden for byg-
ge- 0og anla:gsvirksomhed.

§ 2.

Ved licitation forstas i denne lov, at et arbej-
de eler en leverance udbydes, siedes at flere
opfordres til inden samme bestemte tidspunkt
og pa samme udbudsgrundlag at give skriftlige
og bindende bud, idet det ved opfordringen
tilkendegives, at ogsd andre er opfordret til at
byde.

Sk. 2. Ved offentlig licitation rettes opfor-
dring til at byde ved bekendtgerelse i dags-
pressen eler pa lignende made til en ubestemt
kreds. Ved bunden (ikke-offentlig) licitation
rettes opfordringen til at byde direkte og aene
til dem, fra hvem bud a@nskes,

§ 3.

Ved enhver licitation indgives budene i luk-
ket kuvert, der dbnes pa licitationsstedet pa et
forud fastsat tidspunkt. De bydende er beret-
tiget til at vae til stede ved 8bningen af bu-
dene og til a blive bekendt med budsummerne
og eventuelle forbehold.

Sk. 2. Med de begramnsninger, der fadger o
§ 4, er udbyderen
ved offentlig licitation berettiget til at vadge
mellem samtlige indkomne bud og til at
forkaste dem alle.
bunden licitation forpligtet til, medmindre
andet udtrykkeligt fastsedtes ved opfor-
dringen til at byde, at antage det hilligste
bud eller forkaste dem ale ved meddelelse
til de bydende.

Sk. 3. Ved en licitation ma e bud, som er
hgjere end et andet ved licitationen afgivet bud,
ikke nedsadtes.

ved

§ 4.
Aftaler, vedtegelser eler bestemmesar om
udskydning eler tilbagetraskning af afgivne
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licitationsbud m& ikke bringes i anvendelse,
medmindre monopoltilsynet har godkendt de
pagaddende aftaler m. v. Sadanne aftaer m. v.
ska i amindelighed godkendes under forud-
sadning o, at de ikke tilsigter p& urimelig
made a udelukke samtidig afgivelse af bud fra
udenforstéende, at de ikke pa urimelig made
griber ind i udbyderens dispositioner med hen-
syn til kontrahering om andre entrepriser, at
de kun muligger udskydning & et afgivet bud,
sifremt mindst %/; af de bydende, der er til-
duttet aftalerne m. v., tilkendegiver, at budet
ikke giver dakning for overenskomstmasssig
arbgjdden, udgifter til materidler samt en brut-
toavance a en sidan starrelse, a den bydende
efter entreprisens art og omfang har en rimelig
gkonomisk interesse i at overtage arbgdet, at
udskydning ikke kan finde sted ved offentlige
licitationer med feare end 3 deltagere, at ud-
skydning ikke kan finde sted ved bundne lici-
tationer med faare end 5 (Alternativ: 4) de-
tagere, samt at spergsmaet om berettigelsen af
en udskydning & udbyderen kan forlanges &-
gjort ved voldgift, jfr. § 10.

§ 5.

Forudgdende regulering af tilbud er forbudt.

§ 6.

Det e ikke tilladt at modtage og afgive
underhndsbud, sifremt der tidligere pa sanme
arbejde eller leverance er modtaget licitations-
bud eller mere end & underhandsbud, og der
ikke er forlgbet enten mindst 6 maneder fra
licitationsdagen, henholdsvis efter modtagel sen
af det seneste underhandsbud, eler 3 maneder
efter annulleringen & licitationen eller under-
handsbudene.

Sk. 2. Licitation over et arbgjde eller en
leverance, over hvilke der tidligere er afholdt
licitation eller modtaget underhdndsbud, ma
farst afholdes, ndr den tidligere licitation eller
de modtagne underhndsbud er annulleret.



Sk. 3. Annullering a en licitation skd ske
ved skriftlig tilkendegivelse fra udbyderen til
hver af de bydende.

Bestemmelserne i loven om tilsyn med mono-
poler og konkurrencebegramsninger finder |
evrigt fortsat anvendelse pd de of nagvagende
lov omfattede forhold.

8.

Handelsministeren %edﬁtter et licitationsrad
med en hgjesteretsdommer som formand. Rédet
ska i ovrigt bestd of et ligeligt antal reprassen-
tanter for tilbudsgivere og udbydere.

Sk, 2. Licitationsrédet bistdr handelsministe-
ren og monopoltilsynet ved behandlingen af de
a neavagende lov omfattede forhold. Endvi-
dere skal rédet give indstilling om pékreavede
andringer i »Almindelige betingelser for arbej-
der og leverancer«.

g8 9.

Overtresdelse of § 3, stk. 1,1. pkt., og stk. 2
°g 3,84, 1L pkt., 8 509 8 6 gk. 1 og 2,
sraffes med bgde, medmindre hgjere draf er
forskyldt efter borgerlig straffdov. Forinden
tiltale rejses, skal sagen forelaggges licitations-
rédet til udtalelse.

Sk. 2. Er overtreadelsen begdet af et aktiesdl-
skab, et andelsselskab, en organisation eler
anden kollektiv enhed, kan bedeansvaret p&
lasgges vedkommende som sidan.

8§ 10.

Finder udbyderen, a en begeaing om ud-
skydning af bud er uberettiget, kan han for-
lange spergsmdet afgjort of et beregningsud-
valg, hvortil udbyderen og de bydendes orga-
nisation hver udpeger 2 uvildige og fagkyndige
medlemmer eller, hvis parterne er enige derom,
é sidant medlem.

Sk. 2. Kan der ikke blandt udvalgets med-
lemmer opnas flertal for en afgerelse, udpeger
dise ved flertalshedutning en opmand, der
traffer afgarelse i sagen.

Sk. 3. Kan der ikke opnas flertal for valget
a opmand, foretages udnea/nelsen & forman-
den for licitationsrédet blandt de personer, der
er opfert pd en a handelsministeren udfeerdiget
opmandsliste.

Sk. 4. De naamere regler vedrgrende bereg-
ningsudvalget fastsadtes af handelsministeren
efter indstilling fra licitationsradet.

§ 11.

Denne lov traader i kraft 1. april 1963. For-
inden udsendes et cirkulaae, der sammenfatter
denne lovs bestemmelser med de af monopol-
lovens bestemmelser, der kan finde anvendelse
pa licitation over arbejder og leverancer inden
for bygge- og anlasgsvirksomhed, jfr. § 7. Lo-
ven optages til revison i folketingssamlingen
1965/66.

Sk. 2. Loven gadder ikke for Fagerne.

Bemea kninger til Jovforslaget.

Den nuvagende licitationsordning,, der byg-
ger pa den & licitationskommissionen af 1943
afgivne betakning, er beskrevet i nsavagende
betaankning, afsnit 3-4.

Ved gennemfarelse af den nugeddende lici-
tationsordning regnede man med, a bygherrer-
nes underskrift pa licitationserklaging ville bli-
ve det ganske overvgiende amindelige, og at
forhdndsregulering herefter ville hare til de
gaddne undtagelser, men dette blev ikke resul-
tatet, idet licitationserklaging og dermed ud-
skydningsordningen i de fleste tilfadde ikke
blev tiltradt af bygherrerne. Dette fremgdr af
den af kommissionen foretagne amindelige
licitationsundersggelse, som viser, at antallet &
licitationer, hvor licitationserklaaing underskri-
ves, i 1955-56 var ringe og aftagende i forhold
til tidligere, jfr. betamkningen afsnit 75 og 80.
Det er dog oplyst af organisationerne, a antal-
let o licitationer, hvor licitationserklaging un-
derskrives, nu er betydeligt sterre end i peri-
oden 1955-56, hvor den aminddlige licitations-
undersagelse blev foretaget.

Det er flertalets opfattelse, at den nuvagen-
de licitationsordning har medfert en for vidt-
géende begramsning af konkurrencen ved lici-
tation, og a dette bestyrkes af den aminddige
licitationsundersagel ses oplysninger om antallet
a udskydningsbegaginger og om de prismes-
dge virkninger af udskydning og regulering af
licitationsbud, jfr. afsnit 77 og 92. Denne
opfattelse deles ikke af Handvagksrédet og En-
treprenarforeningen samt & nogle a de offent-
lige bygherrerepraesentanter.

Et trak ved den nuvagende licitationsord-
nings former for konkurrencebegraansning er
muligheden for anvendelse a &bningsforbehold
og samarbejdsforbehold, jfr. afsnit 31 og 34,
hvorved tilbudsgivere under organisationer med
licitationshestemmelser  begramser  antallet &
bud, griber ind i udbyderens dispositioner med
hensyn til overdragelse af andre entrepriser og
beskager adgangen til erhvervsudevelse for
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udenforstdende tilbudsgivere, der ensker at kon-
kurrere frit.

Fra flere sder i licitationskommissionen er
det blevet foreddet (fordag 1) a lovfeste en
ny licitationsordning, der skulle omfatte alle
licitationer og ale bydende. Da ordningen sde-
des skulle omfatte alle bydende, uanset om de
sv dler deres organisation er imod adgang til
regulering, fandtes udskydningsmuligheden her
at burde begramses i forhold til udskydnings-
muligheden efter den nuvegende ordning der-
ved, at kriteriet for udskydning sates lavere
end efter denne ordning. Reprassentanter for
héndvaaket og entreprengrerne e gadet imod
denne Igsning af spergsmdet og har isse taget
agand fra det foreddede udskydningskrite-
rium, ligesom det er deres opfattelse, a en
ordning med detaillerede lovregler og med en
voldgiftsordning som foreddet i praksis ville
virke for dift og tungt.

Sarligt volder voldgiftsrettens sammensad-
ning i det obligatoriske fordag | afgerende
betamkeighed hos organisationerne. Der haves
sdedes ingen garantier for, a voldgiftsretten
til enhver tid indeholder en virkelig reprassen-
tation for faget med tilstrakkeligt kendskab til
dettes aktuelle praktiske vilkar. Der vil endvi-
dere vage en rakke afgereser, hvor en juridisk
opmand nagppe Vil vaae den rette, medens den
juridiske sagkundskab i andre tilfsedde kan
vage gnskelig.

Reprassentanterne for héndvaaket og entre-
prengrerne har derefter stillet fordag om en
licitationsordning, hvor udskydning aene kunne
anvendes over for organisationernes egne med-
lemmer. Man har herved foredaet, at hele lici-
tationsspargsmdlet forbliver under den aminde-
lige monopollovgivning.

Imidlertid er monopolloven, sdedes som det
fremg& o forhandlingerne m. v. i forbindelse
med lovens vedtagelse - jfr. ogsi herved be-
maakningerne til fordag til lov om nedsadtelse
a en licitationskommission - ikke udformet
under hensyntagen til de ssalige forhold, som
fordligger ved licitationsaftaler m.v. | visse
andre landes monopol- og prislovgivning er der
derimod indfart saalige bestemmelser pa dette
omrade.

De omstandigheder, der hidtil har givet lici-
tationsaftaler om regulering af bud efter licita-
tionsordningen af 1945, sdedes som de kendes
inden for bygge- og anlagsvirksomhed, et ind-
hold og en virkning, der adskiller 9g fra andre
former for konkurrencebegramsende aftder, er
iss, a de ikke dene begramser aftaledeltager-
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nes handlefrined, men ogsa begramser udbyde-
rens kontraheringsmuligheder samt udenforsté
ende tilbudsgiveres erhvervsfrined. Ved for-
handsregulering fa udbyderen ikke mulighed
for at acceptere de oprindelige bud, ja ofte er
det endog skjult for ham, hvilke priser de
bydende havde til hensigt at tilbyde, og uden-
forstéende afskeges undertiden ved dbnings-
forbehold helt fra a deltage i licitationen.
Gennemfarelse af udskydning forhindrer di-
rekte gennem sanktionsbestemmelser kontrahe-
ring mellem udbyderen og en udskudt aftale-
deltager eller udskudt uorganiseret bydende.

Til modvirkning af disse ulemper har orga
nisationerne udarbejdet et fordag, hvorefter
licitationsordningen kun skulle omfatte deres
egne medlemmer, og hvorved man gav akad
pa forhandsregulering.

P& grundlag af organisationernes fordag er
der ved tilpasning af forskellige bestemmelser
efter bygherrernes synspunkter udarbejdet nag-
vagende lovfordag I1.

Fordag Il giver ved saalig lov et supplement
til monopolloven, hvorved denne lovs bestem-
melser finder anvendelse pa licitationsaftaler
m. v., men som tillige indeholder bestemmelser,
der des afstikker rammerne for indholdet &f
sidanne aftder m. v., dels imedekommer kravet
om en tilstrakkelig hurtig indskriden mod afta
lernes eventuelle skadelige virkninger.

Baggrunden for, a rammerne for indholdet
af sidanne aftaler er blevet fastlagt ved de ret
udferlige bestemmelser i 8 4, er den lange tids
usikkerhed, der vil kunne opsta, S3fremt disse
vigtige spergsmd, der har veget indgdende
droftet i kommissionen, farst ville finde deres
lgsning ved monopoltilsynets afgerelse under
rekurs til ankenaa/n og domstole. Ved siledes
kun at afstikke rammerne vil man p& den anden
side opnd den enskelige smidighed, der felger
&, a aftderne i avrigt behandles efter mono-
polloven.

Lovfordaget hviler i flere henseender pa
samme retningdinier som den nuvazende lici-
tationsordning, farst og fremmest ved principi-
et a anerkende, a den saalige og skaapede
konkurrenceform, som licitationen medferer,
begrunder en adgang til at regulere konkurren-
cen, men den foreddede ordning omfatter kun
organisationernes egne medlemmer og afskeger
helt forhandsregulering.

Nér supplerende bestemmelser til monopol-
loven foredds i saalig lov, er det navnlig af
lovtekniske grunde.



Ti §i.

Lovfordagets anvendelsesomréde svarer il
omradet for kommissoriet, jfr. licitationskom-
missondovens 8§ 1. Herefter omfatter fordaget
- i modsadning til licitationskommissionens be-
tankning af 1945 - ogsd leverancer inden for
bygge- og anlagysvirksomhed, jfr. kap. VII.

Til § 2.

De foreddede definitioner svarer til de defi-
nitioner, som kommissionen har redegjort for i
afsnit 7 om begrebet licitation i betaankningens
kap. Il. Begrebet licitation ma omfatte udbud
sve i hovedentreprise som i fagentreprise.

Til § 3.

Bestemmelsen i farste stykke er overensstem-
mende med den admindelige fremgangsméde
ved licitation.

Man har i evrigt fundet det enskeigt at
fastdd, a udbyderen, slledes som det er Amin-
deligt antaget i overensstemmelse med bestem-
melserne i Almindelige Betingelser, ved enhver
bunden (ikke-offentlig) licitation — i modsad-
ning til ved offentlige licitationer - forpligtes
til, medmindre andet udtrykkeligt fastsadtes, at
antage det hilligste bud eller forkaste dem dle,
jfr. afsnit 7.

Den i stk. 3 omhandlede beskyttelse af de
bydende ved licitation svarer efter St indhold
til den hidtil gaddende beskyttelse, jfr. afsnit
28, men omfatter ale bydende og forpligter
bygherren, medens den hidtil geddende beskyt-
telse kun har veget fastsat i organisationernes
vedteggter og derfor kun har omfattet disses
medlemmer og ikke vaget forpligtende for
bygherren.

Til § 4.

Bestemmelsen omfatter aene udskydnings-
forhold og foreskriver, at aftder, vedtagelser
eler bestemmelser om udskydning eler tilbage-
trakning af licitationsbud ska godkendes &
monopoltilsynet, forinden de bringes i anven-
delse. Bestemmesen tilsigter dels a hindre, at
konkrete aftaler om udskydning ved en bestemt
licitation nd&r a udtemme eventuelle skadelige
virkninger, forinden tilsynet under iagttagelse
af bestemmelserne i monopolloven med hensyn
til forudgaende forhandling og pdlaag m. v. kan
nd at gribe ind, og dels s vidt muligt at sikre,
a der til enhver tid er overensstemmese md-
lem gaddende generelle aftaler og de retnings-
linier for deres indhold, som gives i loven.
Fordaget om forhdndsgodkendelse ma isse ses
pa den baggrund, at licitationsaftaler m. v. om

udskydning og tilbagetragkning af bud i hense-
ende til indgreb i andres handlefrihed afviger
fra andre former for konkurrencebegramsende
aftaler.

Som vilkér for godkendelse a aftaler m. v.
om udskydning af licitationsbud fored&s, a de
ikke p& urimelig made ma udelukke samtidig
afgivdse a bud fra udenforstdende, og at de
ikke pa urimelig made ma gribe ind i udby-
derens dispositioner med hensyn til kontrahe-
ring om andre entrepriser. Dette stemmer med
monopollovens udtryk i 8 11 om urimelig ind-
skramkning i erhvervsudevelse o.sv.

Den ferstnea/nte bestemmelse ma, for SA vidt
ang&r udenforstdende organiserede tilbudsgi-
vere, dges a svare til hidtidig praksis, hvorefter
der ikke over for sidanne kan anvendes &b-
ningsforbehold ved licitationer med adgang til
udskydning.

Det er under den hidtidige licitationsordning
blevet antaget & prismyndighederne og stad-
feestet of pris-ankensavnet, a licitationserklegin-
gen efter St indhold ikke giver adgang til at
begage udskydning & bud afgivet & udenfor-
stéende organiserede mestre. Hgjesteret Statu-
erede i den i afsnit 31 refererede sikaldte
»Abenré&sag«, a prismyndighedernes fortolk-
ning a erklagingen pa dette punkt, hvor for-
muleringen i evrigt ansds for uklar, ikke var
uforenelig med ordlyden, og da lauget med st
kendskab til denne fortolkning ikke havde taget
forbehold, fandtes lauget ikke at have haft fge
til a antage, at bygherren havde villet forpligte
sg ud over, hvad der fulgte af den & prismyn-
dighederne hidtil anlagte fortolkning af erklee
ringen.

Organisationerne har hidtil med hjemmd i
kommissionsbetaankningen af 1945 kunnet ud-
strakke udskydningsreglerne til  uorganiserede
tilbudsgivere. Betamkningens begrundelse for at
stille uorganiserede virksomheder anderledes
end organisationsmedlemmer var en formod-
ning om, a de uorganiserede virksomheder
ville kunne basere deres tilbud pa ikketarif-
maessg len. Denne begrundelse svarer ikke til
forholdene i dag, hvor det i praksis nagpe vil
vage muligt for en virksomhed a gennemfere
en entreprise af en sadan starrelse, a den udby-
des i licitation, med benyttelse udelukkende af
uorganiseret arbejdskraft.

Sifremt en organisation gnsker a benytte
regler om udskydning &f licitationsbud, vil disse
efter fordaget dene kunne gares gaddende over
for organisationens egne medlemmer og med-
lemmer af andre organisationer eler enkeltvirk-
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somheder, der gennem saalige aftaler indordner
sg under dise regler. Organisationerne har i
amindelighed givet akdd pa at tradffe aftaer
m. v. om benyttelse af forbehold og tilbagetrak-
ning a bud, sifremt der &nes bud fra uden-
forsdende,, Et sidant forbehold har et konkur-
renceregulerende formd, og et flertal har fun-
det, at det ber undgss, jfr. afsnit 33.

Ogsa aftaler m. v. om tilbagetraskning of et
bud, s3fremt udbyderen ikke opfylder visse
betingelser med hensyn til overdragelse a andre
entrepriser, jfr. afsnit 35, omfattes af fordagets
bestemmel ser.

Monopoltilsynet vil dog kunne godkende
saaligt begrundede aftder, vendt mod udenfor-
stéende. Efter de hidtidige erfaringer kan her-
ved aene tankes pa aftaler, der er rettet mod
virksomheder, som beskefriger uorganiseret
medhjadp og ikke har mulighed for a bilasgge
faglig strid.

Udskydning af licitationsbud er under den
hidtidige ordning gennemfert ved indgéelse af
en aftde melem udbyder og organisation, den
skadte licitationserklaring. De foreddede be-
sgemmelsr om udskydning eler tilbagetrask-
ning af licitationsbud muligger fortsat anven-
delse af en sidan fremgangsmade, men organi-
sationerne vil ogsa kunne praktisere udskydning,
uden at udbyderen pa forndnd har erklaget sg
indforstdet hermed. Dette kan f. eks. ske ved,
a organisationens medlemmer forsyner deres
bud med et forbehold géende ud pd, a budene
ikke er bindende, sifremt de - i overensstem-
melse med organisationens, a monopoltilsynet
godkendte aftaler m.v. — udskydes som for
lave.

Uanset under hvilken form udskydning be-
tinges, kan aftaler, vedtagelser eller bestemmel-
ser herom kun praktiseres, sifremt de i forveen
er godkendt af monopoltilsynet.

Endvidere vil sidanne aftaer m.v. dene
kunne omfatte bydende, som ved mediemsskab
i en organisation eller pd anden méade er ind-
gdet under aftalerne m. v.

Opbygningen a de gaddende udskydnings
regler indebaaer, at disse praktiseres af organi-
sationerne. Det er derfor normat disses ved-
tegter, der bestemmer, hvorledes grundlaget
ska tilvejebringes for bedemmelsen &, om e
dler flere & de ved en licitation indkomne
bud, der er omfattet af udskydningsreglerne, er
SA lave, a de kan begeares udskudt. | kommis-
sionen er der enighed om, at en pa grundlag
af fagets amindelige forhold udregnet kontrol-
pris ikke dtid er et tilfredsstillende grundlag i
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s henseende, men at en analyse af budene, ind-
befattende sammenligning af budenes hoved-
poster og adgang for de bydende til at redegere
for deres beregninger, frembyder et bedre
grundlag.

Det ma antages, a de bydende sdv gennem
udarbejdelsen & deres bud har erhvervet sig de
bedste forudsagninger for at bedgmme omkost-
ningerne og riskoen ved den udbudte entre-
prise. Af hensyn hertil er det i fordaget fastsat,
at begaaing om udskydning af bud i hvert en-
kelt tilfedde skd veae vedtaget af mindst 24 af
de bydende, der er tilduttet udskydningsaftalen.
Organisationernes udskydningsregler, ska dan-
ne grundlaget for udskydningen, og i disses
vedtagter vil der kunne fastlagges naamere
regler for proceduren ved udskydningsmedet,
herunder bestemmelse om, a organisationerne
kan vege reprassenteret ved medet eler kan
udpege en madeleder. Det vil vage rimdigt, at
organisationernes reprassentant eller den af dem
udpegede medeleder fa mulighed for a ned-
lamgge veto mod udskydningen, hvor han finder
det dbenbart, a denne ikke ber finde sted.

Efter licitationskommissionens betaakning af
1945 ma et bud anses som for lavt, nar det ikke
dakker tarifmeessg arbgdden og udgift til
materiale samt et efter arbgdets art og omfang
samt den bydendes forhold og omstaandigheder-
ne i avrigt passende belgb til omkostninger og
fortjeneste. Dette kriterium er blevet forstaet
sdedes, a et bud ska indeholde dakning for
virksomhedens faste omkostninger efter en tra-
ditionel regnskabsmeessig vurdering cg derud-
over en nettofortjeneste.

Sdedes som dette kriterium har vegret udfor-
met og praktiseret, har det medfert, a der i en
rakke tilfaedde har veget foretaget et meget
stort antal udskydninger, jfr. afsnit 77.

Det i naavagende fordag udformede krite-
rium - hvorefter et bud er for lavt, hvis det ma
anses godtgjort, at det ikke giver dakning for
overensko matmessg arbejdsgn, udgifter il
materidler samt en bruttoavance & en sadan
starrelse, at den bydende efter entreprisens art
og omfang har en rimelig gkonomisk interesse
i a overtage arbejdet - skulle i hgjere grad
tage hensyn til, a den enkelte virksomheds
rimelige gkonomiske interesse | at overtage et
arbgide vil kunne dille sg meget forskelligt,
ikke blot efter entreprisens art og omfang, men
ogsa efter  virksomhedens  beskadtigel sesmaes-
sige dtuation pa tidspunktet for arbejdets
igangsadtelse.

Et bud, der ikke indeholder dakning for de



med arbejdet forbundne direkte og indirekte
omkostninger, herunder egenrente og driftde-
derlen, vil i amindelighed ikke give den by-
dende en sidan bruttoavance, at han kan have
en rimelig gkonomisk interesse i a overtage
arbejdet.

Det afgerende ma vage, om det er sandsyn-
ligt, a virksomhedens gkonomiske stilling vil
vage bedre efter arbgdets gennemfardse i
overensstemmelse med udbudsbetingelserne til
den tilbudte pris end far overtagelse & entre-
prisen.

Efter lovfordaget ska udskydning ikke kun-
ne finde sted ved offentlige licitationer med
faare end 3 deltagere. Dette svarer til den gad-
dende licitationsordning. Derudover er det i
lovfordaget fastsat, at udskydning ved bundne
licitationer ikke kan finde dsed, hvis der er
faare end 5 (Alt.: 4) deltagere. | amindelig-
hed vil ved en bunden licitation kun deltage
virksomheder med en anerkendt position over
for hvem beskyttelse ved udskydning af bud i
amindelighed ikke er pdkreevet. Der ber dog
ogsd vage adgang til udskydning ved bunden
licitation, nar antalet o deltagere er stort.

Det bemagkes saaligt, a bestemmelserne om
begramsningerne i adgangen til at begege ud-
skydning har relation til det samlede antal lici-
tationsdeltagere, sivel organisationsmedlemmer
som  udenforstaende.

Det forudssdtes, a begeging om udskydning
dler tilbagetrakning af licitationsbud ska ske
inden en vis, ret kort frigt efter licitationen. |
s34 henseende findes den hidtil benyttede frist
pa 4 dage a vege passende.

Da det ikke kan antages, a proceduren ved
fremsadtelse af udskydningsbegeainger altid vil
medfare skre og fra dle sder acceptable afge-
relser, ber der ligesom under den nuvaaende
licitationsordning gives adgang til at fa strid
om udskydning a bud ved licitation afgjort ved
voldgift, jfr. lovfordagets § 10.

Man har overvejet a foredd, at ikke blot som
hidtil udbyderen, men a ogsi en tilbudsgiver,
hvis bud er begaget udskudt, skulle kunne for-
lange afgerdlsen prevet, men da fordaget kun
omfatter organisationernes egne mediemmer, er
det ikke fundet pakraevet, a en udskudt byden-
de f& en dlers i s3 henseende naturlig prevel-
sesret.

Til 8 5.

Der har i kommissonen vaget enighed om,
a forhandsregulering & licitationsbud ber a-
skaffes. Mangelen pa sikkerhed imod urimelige

virkninger ger dette system uegnet, og den om-
stamdighed, at reguleringen kan holdes hemme-
lig for udbyderen og andre bydende, vil kunne
give den en saalig uheldig karakter, hvorfor et
klart forbud - ogsd omfattende underhandsbud
- er fundet rimeligt.

Ved forudgdende regulering a bud forstds
enhver aftae eler vedtagelse, der med henblik
pa det konkrete arbejde (leverance), inden bud
afgives til udbyderen, medfarer forhgidse af
udarbejdede bud eller pa anden made pavirker
budenes starrelse eler rakkefalge.

Fordaget hindrer ikke, at organisationernes
vejledende prisaftaer opretholdes. Det vil ogsa
fortsat vage muligt for organisationerne at ved-
tage generelle regler om beskyttelse af bud og
generelle forbehold vedrarende f. eks. pris- og
Ienstigninger og arbej dsbetingel ser.

Forbudsbestemmelsen udelukker ikke afhol-
delse of forudgdende mede til dreftelse af ud-
budsgrundlaget eler indgaelse af generelle eller
konkrete aftaler om teknisk betonede forbehold
og lignende, uanset at sidanne aftaler indirekte
vil kunne medfare en forhgidse af udarbejdede
bud. Der er enighed i kommissionen om, at
udbydere skd have adgang til at deltage i &
danne mgader, og organisationerne er indstillet
pa i deres veditamter at betinge afholdelse af
mgde forud for licitationen &, a der skres
udbyderen ret hertil. Det ma antages, at sadanne
meder vil fa en saalig betydning for byggeriet.

De hidtil amindeligt anvendte anmeldebe-
semmelser (jfr. betaankningens afsnit 21) vil
ligeledes kunne bibeholdes.

Der kan endvidere vedtages regler om udreg-
ningsvederlag.

Sadanne aftaler og vedtagelser vil vaae om-
fattet af monopollovens almindelige bestemmel-
s, dv.s. de kan vege anmedelsespligtige og
med hensyn til indhold og virkninger ma de
bedammes efter monopollovens § 11.

Til § 6.

Da loven ska omfatte d tilbudsgivning, er
det fundet rimeligt, a der indferes lovregler
til beskyttelse af sivel underhdndsbud som lici-
tationsbud mod »sjakren«. De fored&ede regler
svarer efter deres indhold i hovedsagen til de
regler, der efter licitationsordningen af 1945
har veaet fadtsat | organisationernes vedtaater.
Medens organisationsvedtaggterne kun har kun-
net omfatte organisationernes medlemmer og
ikke har forpligtet udbyderen, vil de i lovfor-
daget indeholdte regler gedde generelt og vage
forpligtende for bygherren.
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Formuleringen er ikke til hinder for, at
beskyttelsesfnsten regnet fra licitationsdagen
vedtaggtamesssig med virkning for medlemmerne
forlenges inden for de for tiden for visse fag
gaddende frister pd 9 og 12 maneder. Derimod
vil 3 méneders frigen ved annullering af lici-
tation dler underhdndsbud ikke kunne fraviges.

Til § 7.

Efter denne bestemmelse vil monopolloven -
lov nr. 102 & 31. marts 1955 om tilsyn med
monopoler og konkurrencebegramsninger, jfr.
lov nr. 231 & 10. juni 1960 - i evrigt fortsat
finde anvendelse pa tilbudsgivning ved arbej-
der og leverancer inden for bygge og anlegs-
virksomhed.

Til § 8.

Da monopolrédet ikke er sammensat under
hensyntagen til de sazlige licitationsproblemer,
foredds det, at der nedsadtes et licitationsréd
til at bista monopoltilsynet ved behandlingen
a sager inden for dette omrade. Det forudses,
a licitationsradets udtalelse vil blive indhentet
i dle licitationsspergsmil, der forelaagges mono-
polrédet. Endvidere skd licitationsradet bista
handelsministeren ved administrationen & be-
semmelsen i § 10, sk. 4.

Man har fundet det rimeligt at foredd, at
rédet foruden formanden sammensadtes o et
ligeligt antal repreesentanter for tilbudsgivere
og udbydere.

Nér det i stk. 2, 2. pkt.,, foredas, at licita-
tionsradet ogsd ska give indstilling om pakree
vede andringer i »Almindelige betingelser«, er
det med henblik p3, a disse dds kan veze
medvirkende til en tydeliggarelse af udbuds-
materialet, jfr. udbudsmateriaeudvalgets ind-
gtilling til kommissionen, betaankningens bilag
4, dels - ved i 3 hgj grad som muligt at svare
til de til enhver tid ssadvanligt anvendte kon-
traktbestemmelser - kan begramse det omfang,
hvori de bydende métte vaae tilskyndet til at
forsyne deres bud med forbehold.

Til § 9.

Man foreddr, a overtraddelse af en rakke af
lovens bestemmeser straffes med bede, med-
mindre hgjere sraf er forskyldt efter borgerlig
straffelov.
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Da det ma antages, at der vil kunne fore-
komme overtradelser a ordningens bestemmel-
sar, som det - under hensyn til licitationsfor-
holdenes saalige karakter, ikke mindst i den
farste tid, en sddan ny ordning praktiseres —
ikke atid vil kunne vaae rimeligt at straffe, er
det foreddet, at pétale kun ska rejses, efter at
sagen har vaaet forelagt licitationsradet.

| stk. 2 er det fundet enskeligt at give be-
semmelser om badeansvar for kollektive enhe-
der.

Til § 10.

Da udskydningsreglerne sdledes som i nea-
vagende fordag foredds fastsat ved lov, ma
voldgiftsbestemmelserne om behandling af strid
om udskydning ogsi fastsadtes ved lov. Prin-
cippet i de hidtil af handelsministeren efter
forhandling med de interesserede organisationer
fastsatte normer for behandling a strid om
udskydning a bud ved licitation findes at
burde bibeholdes, og hovedretningdinierne i
voldgiftsrettens (beregningsudvalgets) sammen-
saning foredds fastddet i loven, medens de
naamere enkeltheder henskydes til handelsmini-
sterens fastsadtelse efter indstilling fra licitati-
onsradet.

Til § 11.

Det skennes rimeligt, a en sidan lov farst
tresder i kraft efter en periode, hvor handvea-
ker- og entreprengrorganisationerne har kunnet
bringe aftder og vedteggter i overensstemmelse
med de nye retningdlinier, og hvor parterne har
kunnet inddtille sig pa nyordningen. Endvidere
er det naturligt, at loven optages til revision,
n& man i et par & har haft lglighed til at
fage, hvorledes ordningen har virket i prakss.

Man har fundet det gnskeligt, at det i loven
skres, a der inden lovens ikrafttraaden udsen-
des et cirkuleae, der sammenfatter denne lovs
bestemmelser med de af monopollovens bestem-
melser, der kan finde anvendelse pd licitation
inden for dette omréde. Parterne ved en licita
tion lettes herved, ndr de skal gere sig bekendt
med de for licitation geddende bestemmelser.

| stk. 2 foredas, at denne lov ligesom mono-
polloven ikke kommer til at gedde for Fea-
gerne.
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