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KAPITEL I.

Indledning

A. Kommissionens nedsattelse

Ved skrivelse af 30. juni 1964 nedsatte inden-
rigsministeriet en kommission med den opgave
at gennemga lov & 12. januar 1858 om tilveje-
bringelse af sundhedsvedteggter og lov af 28.
marts 1868 angdende amdringer i naavnte lov
samt lov nr. 87 & 21. april 1914 om embeds-
laggevassenets ordning med senere aandringer og
herunder eventudt fremkomme med fordag til
andring af sundhedskommissionernes og em-
bedd amevassenets nuvaaende forhold. Kommis-
sionen skulle endvidere have til opgave at over-
vege betimeligheden a at udarbejde fordag il
nye bestemmelser om de sundhedsmaessige for-
hold, der i overvejende grad er reguleret ved de
nea/nte love.

Kommissionen fik felgende sammensadning:
Stiftsamtmand P. H. Lundsteen, formand,
kontorchef i indenrigsministeriet N. J. Blom-

Hanssen, udpeget af indenrigsministeriet,
kontorchef i arbgdsministeriet T. A. Lundbeck,

udpeget & arbejdsministeriet,
kontorchef i boligministeriet Johs. Blacher, ud-

peget af boligministeriet,
ekspeditionssekreteg i fiskeriministeriet

G. Schoubye, udpeget af fiskeriministeriet,
ekspeditionssekretagr i handelsministeriet Arne

Pedersen, udpeget af handelsministeriet,
ekspeditionssekretagr i landbrugsministeriet

L.Simonsen, udpeget a landbrugsministeriet,
formanden for Naturfredningsrédet, professor,

dr. phil. H. R. G. Spérck, udpeget af mini-

steriet for kulturelle anliggender,
medicinaldirektar, dr. med. Esther Ammundsen
og kontorchef A. Skovgaard, udpeget af sund-
hedsstyrelsen,
veterinaadirekter C. J. Werdelin, udpeget af
veterinaa direktoratet,
amtdagerne P. V. Riising, Viborg, og
P. V. Smith, Nykebing F., samt

kreddasge Otto Christiansen, Risskov, udpeget
af Embeddageforeningen,

politimester N. E. Schaumburg, Abenrd, udpeget
af Foreningen af politimestre i Danmark,

borgmester Svend Hansen, Naestved, udpeget af
bestyrelsen for Den danske Kgbstadforening,

formanden for Ringkabing amts sogneradsfor-
ening, sognerddsformand Ejnar Petersen, Ulf-
borg, udpeget af bestyrelsen for De samvir-
kende Sogneradsforeninger i Danmark,

sogneradsformand Helge Nielsen, Kgng pr.
Glamshjerg, udpeget & bestyrelsen for for-
eningen »Bymaessige Kommuner,

amtsradsmedlem, borgmester Gustav  Jensen,
Radovre, udpeget af bestyrelsen for Amts-
radsforeningen i Danmark, samt

mellegier Holger Jensen, Tikab, udpeget af be-
styrelsen for Foreningen & sundhedskom-
missioner i Kgbenhavns amt og Foreningen
a sundhedskommissioner i Frederiksborg
amt.

Ved skrivelse & 10. december 1964 blev fuld-
maggtig B. Furstnow-Sgrensen, socialministeriet,
beskikket til medlem af kommissionen.

Ved skrivelse af samme dato blev akademi-
sekreteg, civilingenigr Bjerre Lavesen, Akade-
miet for de tekniske Videnskaber, anmodet om
som tilforordnet at lade sig knytte til kommis-
sionen.

Ved skrivelse o 11. oktober 1965 blev sekre-
tariatschef G. Thomassen, Kabenhavns magi-
strat, beskikket til medlem & kommissionen
som repreesentant for Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner.

Ved skrivelse f 1. november 1965 blev fhv.
direkter, dr. phil. Hilmar @dum, Naturfred-
ningsradet, beskikket til medlem a kommissio-
nen i sedet for afdede professor, dr. phil.
H. R. G. Spéarck.



Ved skrivelse & 31. januar 1967 blev ekspe-
ditionssekretagr, nu kontorchef, J. Selmer, han-
delsministeriet, beskikket til medlem & kom-
missionen i stedet for ekspeditionssekretaa Arne
Pedersen.

Ved skrivelse af 12. juli 1967 blev fuldmeay-
tig, nu ekspeditionssekretas, H. Feilberg, land-
brugsministeriet, beskikket til medlem af kom-
missionen i stedet for ekspeditionssekretasr L.
Simonsen.

Ved skrivelse & 24. mg 1968 blev kontor-
chef A. Veglby, socidministeriet, beskikket til
medlem af kommissionen i stedet for ekspedi-
tionssekretagr B. Fiirstnow-Sgrensen.

Ved skrivelse & 19. april 1968 blev kontor-
chef Helge Odel, indenrigsministeriet, beskikket
til medlem af kommissionen i stedet for direk-
ter N. J. Blom-Hanssen.

Ved skrivelse a 17. september 1968 blev
ekspeditionssekretar, nu  kontorchef, V. B.
Arendrup, Kgbenhavns magistrat, beskikket til
medlem a kommissionen som repraesentant for
Kabenhavns og Frederiksberg kommuner i ste-
det for sekretariatschef G. Thomassen.

Ved skrivelse & 4. juni 1970 blev konsulent
Age Andersen, handelsministeriet, beskikket til
medlem a kommissionen i stedet for kontor-
chef J. Selmer.

Ved skrivelse & 19. juni 1970 blev fuldmeag-
tig Vet Koester, ministeriet for kulturelle an-
liggender, beskikket til medlem af kommissionen
i stedet for fhv. direkter, dr. phil. Hilmar @dum.

| sekretariatsarbejdet har bl.a. deltaget eks
peditionssekretsar N. Borre og fuldmasgtig H.
Madsen, indenrigsministeriet.

Den samlede kommission har afholdt i at
8 meder.

Efter kommissionens arbgddtilrettelamggelse
har kommissionens fordag veaet afhangig af
resultatet & lovforberedelse og endelige love
vedrgrende kommunalstrukturen, vandlgbsvee
senet, vandindvindingen og socialveesenet. Kom-
missonen har derfor bl. a Igbende holdt Sg i
kontakt med kommunallovskommissionen, kom-
munalreformkommissionen og sociareformkbm-
missionen.

Det vil fremga af betaankningens divergeren-
de opfattelser, at man har savnet en enddlig
opgavefordeling mellem henholdsvis stat, amts-
kommuner og kommuner og mellem kommu-
ner og amtskommuner samt afklaring af byrde-
fordelingen.
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B. Arbejdets tilrettelaggelse

Kommissionen beduttede at indlede st ar-
bgde med a foretage en gennemgang & de
materielle emner, som sundhedskommissionerne
efter geddende lovgivning og vedtasgter besked-
tiger 9g med. Ved denne gennemgang ville
kommissionen gare sg klart, hvilke regler der
dlerede gadder pa omrddet, og hvilken kritik
der eventuelt kan rettes mod disse. Man ville
samtidig vege opmaagksom pa spergsmdet om,
hvilke regler og virkemidler, der ber veae til
stede til sikring af den offentlige hygigine i dle
tilfadde, hvor saalige regler og organer ikke
dakker. Pa dette grundlag ville man dels sage
frem til, hvilke grupper a regler der ber findes
fremtidig, dels kunne f& en foredtilling om,
hvordan administrationen bedst kan tilrette-
lagyges.

Ved kommissionens farste made, der afhold-
tes den 18. januar 1965, nedsattes der som
konsekvens heraf et udvalg til at behandle pro-
blemerne i forbindelse med emnerne: Gener for
omverdenen og vands brug og afledning. Det
beduttedes samtidig at nedssdte et udvalg ved-
rerende embedslaggernes forhold, medens der
for emnerne: Levnedsmidler og Institutioner og
andre faciliteter, hvor et starre antal pesoner
er samlet, skulle udarbejdes sekretariatmeessige
oplag.

Ved kommissionens 3. made, der afholdtes
den 15. april 1966, behandledes en af sekreta
riatet udarbejdet redegarelse om levnedsmiddel-
problemerne. Redegerelsen godkendtes som det
videre arbejdsgrundlag pa dette omrade, og
samtidig besluttedes det at nedsedte et udvalg
til at behandle spergsmalene i forbindelse med
laboratorier og anden teknisk bistand for sund-
hedskommissionerne.

Ved kommissonens 5. made, der afholdtes
den 7. juni 1968, fordlagdes en af sekretariatet
udarbejdet redegerelse om institutioner m.v. Pa
grundlag af denne redegerelse, der kan opfattes
som en dags hdndbog over omradet, har en
arbejdsgruppe foretaget en gennemgang af det-
tes enkelte emner med henblik p& udarbejdelse
af fordag til de fremtidige regler pd omradet.

En betamkning fra det udvalg, der havde be-
handlet emnet: Gener for omverdenen og vands
brug og afledning behandledes p& kommissio-
nens 6. mede den 20. september 1968. Pa
grundlag af den pa madet stedfundne dreftelse
viderefgrte udvalget st arbejde, og udvalgets
endelige fordag, der ogsd omfatter udkast ved-
rgrende den fremtidige administrative opbyg-



ning, behandledes herefter pa kommissionens
meder den 8. juni 1970 og 22. juni 1970.

Betamkningen fra udvalget vedragrende labo-
ratorier og anden teknisk bistand for sundheds-
kommissionerne har veaet behandlet pa me-
derne den 7. juni 1968, 20. september 1968 og
8. juni 1970.

Udvalget vedrarende institutioner afgav en
redegarelse i fordret 1970, og denne har vaaet
behandlet pd mede den 22. juni 1970. P4 sam-
me mgde behandledes betamkning og udkast til
fordag fra embeddagyeudvalget.

C. Afgreensning af opgaven

Kommissionen var opmaaksom pa, at der i
tilknytning til de emner, man ved den vagte
arbejdstilrettelagygel se ville komme til at beskad-
tige Sg med, ville opstd spargsmal, som det
matte ligge uden for kommissionens opgave at
tage op til Igsning. Dette skyldes dels kommis-
soriet, der peger pa gnsket om en fornyelse o
reglerne for sundhedskommissionernes og em-
beddamgernes virksomhed og atsd begramser
opgaven til dise lokale myndigheder, dels at
kommissionens sammensagning har vearet sidan,
at den i farste rakke har omfattet laggelig, vete-
rinag og administrativ sagkundskab.

Kommissionen har sdedes ikke ment at
kunne tage dilling til spgrgsmd om den cen-
tralt placerede administration eller sagkyndige
radgivning, endsige til resortfordelingen mellem
centrale myndigheder, dler til andring og for-
enkling af gaddende generelle regelsad, f.eks.
pa levnedsmiddelomradet. Med hensyn til de
materielle regler har man derfor begramset dg
til de emner, der e omfattet af embedslage-
loven og sundhedsvedtaagterne eller har naturlig
forbindelse hertil. Man har herefter koncentre-
ret sig om at ille forsag om den administra-
tive opbygning af det fremtidige system, et
administrativt apparat, der efter omstaandig-
hederne kan benyttes som led i forvaltningen af
andre grene af den sundhedsbeskyttende lov-
givning.

Endvidere har man illet fordag om regler,
der er ngdvendige til aflgsning af sundhedsved-
taggternes hidtidige bestemmelser, i farste raskke
omfattende reglerne for og granserne for myn-
dighedernes indgriben, men har undladt at
komme med forslag af teknisk karakter eller
praktiske anvisninger pa gennemferelse af hy-
gignisk gnskveardige foranstaltninger. Som et
eksempel kan naarnes, a man med hensyn til

affaldsproblemet har fremsat fordag til den
administrative og gkonomiske opbygning af lo-
kale ordninger vedrgrende bortskaffelse af de
forskellige affddstyper, men ikke er kommet
med fordag vedrgrende mere detaillerede og
tekniske problemer i forbindelse med indretning
af lossepladser, forbreandingsanstalter, renova-
tionsvogne m.v. Den veledning, der ma ydes
de lokae myndigheder vedrgrende sddanne
spargsmd, ma komme fra andre organer, som
rader over den fornadne tekniske sagkundskab.

Endelig har kommissionen som fdge af det
ovenfor anfarte om kommissoriet og sammen-
saningen alerede fra nedssdtelsen vaget klar
over, a man ikke kunne eler skulle tage den
opgave op, som det ville vaae at dille fordag
til lgsning & problemerne vedrarende den mere
almindelige forurening i samfundet, som ikke
kan tilskrives enkelte personer eller virksomhe-
der. Der taakes herved f. eks. pd sejgener,
specielt trafikstg) i starre byer og ¢ fra an-
vendelse af visse maskiner, samt |uftforurening
over starre omrader, f.eks. fra motorkeretgjer,
industriomader, oliefyr m.v. Medens gener fra
en enkelt virksomhed som hidtil vil kunne |gses
gennem de lokale myndigheders indsats, og
dette emne derfor Kklart falder inden for hygi-
ginekommissionens omrade, vil sundhedskom-
missionerne kun i begramset omfang have
mulighed for a gribe ind over for den gene-
relle forurening. Dette skyldes, at en regulering
med virkning kun kan foretages efter gennem-
farelsen o generelle regler, f. eks. om maskiners
og motorkgretgiers konstruktion og udstyr, og
det vil ikke vege praktisk, at den enkelte sund-
hedskommission fastsadter forskrifter af denne
art, idet den ofte vil savne den forngdne sag-
kundskab hertil, ligesom det forekommer oplagt,
at sddanne bestemmelser ber vage ensartede for
hele landet eler i hvert fad dele heraf. Regler
af denne art ber derfor gives pa landsbasis,
eventuelt pa basis af et internationalt samar-
bejde, men i sadanne regler kan der naturligvis
pdasgges de lokale sundhedsmyndigheder visse
tilsynsopgaver. Uanset, at disse generelle emner
ligger uden for hygignekommissionens arbejds-
fdt, vil der pa grund af den naze sammenhaang
vage en glidende overgang mellem den gene-
relle forureningsbekaanpel se og den indsats mod
de konkrete genevoldende aktiviteter, som hygi-
ginekommissionen har beskedtiget sig med.
Kommissionen har derfor pa grundlag af belys-
ning og vurdering af omgivelseshygiginiske for-
hold lagt veegt pa a finde frem til regler, der-
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under en administrativ organisation, der normalt
skulle vage egnet til at indga som led i bl.a
den generelle indsats vedrgrende omgivelses-
hygiginen. Kommissionens forslag kan sdledes
p& en made siges at veae »farste etage« i den
samlede indsats for hgjnelse af det hygigjniske
miljg i menneskers omgivelser, medens de
landsomfattende regler og normer vil udgere
»anden etage« i Systemet.

D. Resumé af kommissonens fordag

Kommissionens betamkning nedenfor vil blive
indledet med nogle almindelige betragtninger
vedrgrende den nuvagende retstilstand og kritik
a denne og & tidligere praksis. Derefter vil de
enkelte omréder af den samlede emnegruppe
blive behandlet i saaskilte afsnit, der Slledes
fremtraader som sdvstamdige betamkninger med
dertil knyttede fordag.

Dette er ikke ensbetydende med, at de p&
gaddende betamkningsafsnit kan betragtes som
indbyrdes uafheangige. Béde principielt og i
enkeltspargsmd ma hvert enkelt afsnit pa grund
af den naae sammenhaang lasses med henblik pa
de avrige afsnit.

Kommissionens indstilling foreligger i kon-
kret udformede fordag med bemaakninger.

1. Alternative forslag vedregrende de organi-
satoriskeforhold:

a. Fordag til lov om hygiejnekommissioner
m.v.
vedtaget o arbgjdsudvalgets mediemmer
med undtagelse af reprassentanterne for de
primaakommunae foreninger, nu reprae
sentanterne for Kommunernes Landsfor-
ening.

b. Fordag til lov om styrelsen af kommuner-
nes hygigjniske forvaltning m.v.
dillet af de neavnte repressentanter for
Kommunernes Landsforening i arbejdsud-
vaget.

Et mindretal (Age Andersen) har ikke kunnet
tildutte 99 visse vasentlige principper i for-
dagene, jfr. nedenfor kapitel X1l (dde 68).

Begge forslag bygger pa, at afgerelserne nor-
malt ska tradfes af lokale myndigheder, hvis
omrade svarer til vedkommende kommune, og
begge fordag fastholder den tidligere ordning,
hvorefter folkevalgte repressentanter har afge
relsen pa lokalt niveau.
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For a hindre forvekding med de ved social-
reformen indferte kommunale socid- og sund-
hedsudvalg foredas de hidtidige sundhedskom-
missioner bensavnt hygiejnekommissioner.

Det under 1.a. nse/nte fordag gér ind for, at
hygiginekommissionerne, ligesom nu sundheds-
kommissionerne, ska vage sdvstandige myn-
digheder, principielt uafhaangige & vedkom-
mende kommunalbestyrelse, at vedkommende
amtskommune ska tradffe bestemmelse om an-
tallet af levnedsmiddelkontrollaboratorier i am-
tet og overtage driften & disse, og at sAlig
sagkyndig bistand og medarbejdere ved tilsyn
og preveudtagning dilles til radighed o amts
kommmunen. Der lasggges megen vaagt pa etab-
leringen pa amtsplan af et sdkaldt hygignisk
sekretariat, der — med amtdaggeingtitutionen i
dennes egenskab a generdt sundhedsmaessig
sagkundskab i centrum - koncentrerer indsats
fra forskellige hygigniske og tekniske sagom-
rader, herunder ikke mindst veterinaa- og
fabrikshygigine.

Vedrarende spergsmélet om etablering of la-
boratorier m.v. henvises til den som saaskilt
bilag B, side 229, optagne betamkning afgivet
af det herom nedsatte udvalg.

Fordaget med bemagkninger er optaget i
kapitel XIV. A.

Det under 1.b. nsevnte fordag g& ud pa, at
bedutningsmyndigheden normalt ligger hos
kommunalbestyrelsen, til hvis bistand der ned-
sadtes et r&dgivende hygiejnerd. Forslaget tager
afstand fra, at amtskommunen ska ge og drive
levnedsmiddel kontrollaboratorierne og bygger i
det hele - ogsa personalemasssigt - pa, at veag-
ten pd hdle omrédet kommer til a ligge pa
primagkommunens indsats.

Fordaget med bemagkninger er optaget i
kapitel XIV. B.

Begge forslag forudsadter muligheden for ap-
pel & trufne afgerdser til indenrigsministeriet,
samt at der gives vidigdende muligheder for
indenrigsministeriet til at tradffe soaskilte bedut-
ninger om sagsbehandlingen. Med hjemme i
loven foredads af indenrigsministeren udfeardiget
et for hee landet gaddende reglement. Ministe-
ren kan senere foretage andringer i og tilfgielse
til dette reglement, sdedes at det kan gjourfares
i overensstemmelse med den tekniske og hygigj-
niske udvikling.

Der er i kommissionen enighed om, at tiden
ikke er inde til & anbefde indfert ssalige sund-



hedsinspekterer, sdedes som de findes i Sverige
og England.

2. Fordag til lov om forebyggel se og bekaam-
pelse af forurenende virksomhed.

Fordlaget, der - med undtagelse af et mindre-
tal (Age Andersen) - er énstlemmigt*) vedtaget
af kommissionen, indeholder regler til erstatning
og udbygning af de hidtidige i sundhedsvedtasg-
terne indeholdte regler (stort set svarende til
normalsundhedsvedtaggtens 8§ 30), der direkte
behandler spargsmalet om virksomheder i for-
hold til omgivelseshygignen.

Uanset, at de nu foresdede regler principiet
ikke er af mere indgribende karakter end den
hidtil gaddende ordning, har kommissionen pa
grund af de vidtgdende befgielser for hygiejne-
kommissionerne anset det for rigtigst, a reg-
lerne optages i en saalig lov.

Forslaget med bemaakninger findes i kapitel
XIV. D.

Mindretallets bemaarkninger findes nedenfor
kapitel XIl. D. (dde 68).

3. Det under pkt. 1. omtalte reglement, der
som naavnt er landsomfattende, ska erstatte de
materielle regler i de tidligere lokale sundheds-
vedtaggter. Man har lagt vaegt pa af regelsadtet
a udrense de regler, der findes bedre i anden
lovgivning, siledes at man si vidt muligt und-
gér dobbeltdaskning, samt regler, der saalig ved-
regrer omgivelseshygiginen, jfr. ovenfor under
pkt. 2.

Reglementet foredds udsendt af indenrigs-
ministeriet i henhold til bemyndigelse, der fin-
des i begge lovfordag om den administrative
opbygning.

Reglementet kan aandres af indenrigsministe-
riet og sdedes - ligesom bygningsreglementet,
der er udfeadiget i henhold til byggeloven -
fares & jour efter den stedfindende udvikling.

Fordaget med kommentarer er optaget i ka
pited XIV. C.

4. Fordlag til lov om amtslaggeinstitutioner
samt instruks for disse.

Fordaget er vedtaget af kommissionen, dog
at et mindretal bestaende af reprassentanterne
for Kommunernes Landsforening ikke har kun-
net akceptere det i sin helhed. Fordaget bygger

) Repr aesentaqterne for Kommunernes Lands

forenl taget forbehold med hensyn til de

Punkter pahv e fordaget bygger pa den’l foréag

al gle]nekommlssoner myv. indeholdte
ruktur.

pd, a embeddasgevasenet, der hidtil har veaet
administreret af staten, overferes til amtskom-
munerne. Der foredds under hver amtskom-
mune etableret en amtdageingtitution, omfat-
tende flere amtdagger og udstyret med forngdne
faciliteter. | princippet bgr amtdamgerne kontor-
massigt vege samlet i amtsbyen, men der vil
vage mulighed for amtsradet til at bestemme,
at der pa steder, hvor der métte vaae saligt
behov herfor, kan oprettes filialkontorer, som
dog ma veze i nge kontakt med institutions-
kontoret i amtsbyen. Der foredds ikke indfart
andringer i embeddagernes hidtidige opgaver,
og de retdamgelige funktioner forudsadtes udfart
af amtdamgeingtitutionen, for visse funktioners
vedkommende dog muligvis kun indtil videre.
Det nea/mte mindretal har i et andringsfordag
med motiverende bemagkninger i skrivelse &
6. oktober 1970 foreddet andre regler dds for
amtdagyeingtitutionernes hjemsted og for opret-
telse & filidkontorer, dels med hensyn til amts-
laggernes opgaver.

Ved udnea/nelse o amtdager vil der blive
draget omsorg for, at de padgaddende har de
forngdne kvdifikationer, derved at spergsmalet
fordagges for sundhedsstyrelsen. Amtsagerne
harer i faglig henseende under sundhedsstyrel-
sen og har pligt til at foretage de undersagel ser
0g indsende de indberetninger, som sundheds-
styrelsen anmoder dem om.

Forslaget samt mindretallets andringsfordag
og tilknyttede bemagrkninger er optaget i kapitel
XIV. E. 1-4.

Kommissionen foreddr, a spergsmdet om
fastsdtelse af hygigniske krav til lokaleindret-
ning og drift af udsalgssteder for levnedsmidler,
derunder bagerier, tages op & landbrugsmini-
steriets udvalg vedrgrende koordinering af lev-
nedsmiddellovgivningen.

Kommissionen har herudover fremhaavet
nadvendigheden & foreget samarbejde mellem
myndighederne, specielt med henblik pa plan-
legning, jfr. sde 33, a veludbygget informa:
tionstjeneste for hygiginekommissionerne, og af
bedre tilrettelagt indberetningsvirksomhed ogsi
med henblik pd eventuel indferdlse of EDB-
registrering, jfr. side 36.

Sammenfattende kan siges, at bl. a. etablerin-
gen & starre kommunale enheder og den for
tiden betydelige interesse for hygigniske spargs-
mal og offentlige fremheavelse a nedvendig-
heden &, a sundhedsforsorgen far en frem-
tredende plads i samfundet, ma forventes i
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vaeentlig grad at forstaake hygignekommis-  forudssgninger for. at dette arbgde fremtidigt
sionernes (sundhedskommissionernes) arbgjdss  kan udferes pa hensigtsmasssig made.
indsats og a skre praktiske og gkonomiske

Kgbenhavn november 1970.

Esther Ammundsen Age Andersen V. B. Arendrup
Johs. Blgcher Otto Christiansen H. Feilberg
Svend Hansen Gustav Jensen Holger Jensen
Veit Koester T. A. Lundbeck P. H. Lundsteen
Helge Nielsen Helge Odel (formand)

P. V. Riising N. E. Schaumburg Ejnar Petersen
A. Skovgaard P. V. Smith G. Schoubye
Chr. Werdelin A. Vglby



KAPITEL II.

Almindelige bemaarkninger om karakteren af reglerne om
sundhedskommissioner, sundhedsvedtasgter og embeddagger

| den skrivelse, hvori indenrigsministeriet op-
fordrede de interesserede ministerier, styrelser
0g organisationer til a udpege reprassentanter til
at indtrazde i kommissionen, udtaltes falgende:

»De senere &s hurtige udvikling inden for
industrien, foragelsen i antal og starrelse af de
bymassige bebyggelser, den tiltagende udnyt-
telse af rekreative omréder til sommerhusbebyg-
gelse samt udviklingen i evrigt pd en rakke
omrader i samfunddivet, der pavirker de hygi-
gniske forhold i menneskers omgivelser, diller
sundhedskommi ssionerne— og disses hygigjniske
radgivere embeddamerne - over for langt flere
og vanskeligere opgaver end tidligere.

Sundhedskommissionernes pligt til tilsyn og
befgidse til at tradffe beslutninger omfatter sa
vigtige forhold som drikkevandsforsyning, -
ledning af spildevand (kloakering), renovations-
udfersel, etablering og drift af sundhedsfarlige
virksomheder, forhandling & levnedsmidier,
tilsyn med en rakke social-medicinske institu-
tioner m.v. Efter de i indenrigsministeriet fore-
liggende erfaringer ma det anses for tvivisomt,
om sundhedskommissionerne og embeddaggerne
pa det bestdende lovgrundlag har praktisk mu-
lighed for pa tilfredsstillende méde at lese de
til dem henlagte opgaver — blandt hvilke nye
problemtyper til stadighed opstar.«

Den nuvagende ordning er karakteriseret ved
reglernes store indholdsrigdom, og at der — for-
uden ved de specidlle love om tilvejebringelse
af sundhedsvedtasgter og om embedd ameveese-
net - e tillagt sundhedskommissionerne og
embeddaggerne befgidser og pligter i henhold
til en lang rakke love og andre retsregler, s&
ledes f. eks. levnedsmiddellovgivningen, vand-
forsyningdoven og vandigbsoven. Dette skyl-
des, at de naarnte specielle love er af addre dato
og derfor langt fra tidssvarende, og at der i

tidens lgb er opstdet behov for efterhanden at
inddrage sundhedskommissionerne i flere og
flere opgaver. Dette har veaet et naturligt led
i udviklingen af den mere og mere udbyggede
sundhedsforsorg, men har medfert, at det kan
vage vanskeligt at have overblik over samtlige
de mange og forskelligartede opgaver, sundheds-
kommissionerne og dermed ogsa embeddasgerne
er engageret i. De emner, sundhedskommissio-
nerne beskadtiger sig med, er siledes - foruden
i sundhedsvedtaggterne - omhandlet i en lang
rakke specialove, som i avrigt administreres af
forskellige ministerier og styrelser, og ofte er
samme forhold omhandlet savel i sundhedsved-
tegterne som i specialovgivningen, hvilket un-
der dle omstamdigheder er uhensigtsmasssigt og
medfarer uoverskuelighed.
Sundhedsvedtaagterne, der vedtages af den
enkelte kommunalbestyrelse og stadfeestes &
indenrigsministeriet, er efter omstandighederne
indbyrdes afvigende - ofte i betydelig grad, og
indeholder hjemme for sundhedskommissioner-
ne til regulering og indgreb over for enkeltper-
soner og virksomheder pa en lang rakke for-
skellige omréder. Sundhedskommissionerne har
sdedes en meget vidtgdende kompetence, og
deres indgreb vil ofte kunne vaae sardeles
betydningsfulde og dybtgaende. Sundhedskom-
missioner, der er sammensat a folkevalgte,
normalt lagfolk, er herved pa sin vis en ene-
stdende ingtitution i dansk ret. Kommissionerne
e en sdvstandig myndighed, formelt uafhaa-
gig a kontrol, og afgerelserne, der i reglen er
baseret pa et rent, unormeret sken, kan have
virkning ikke aene for fremtidige forhold, men
ogsa over for bestdende forhold. For sa vidt
kan man sige, at sundhedskommissionernes ind-
greb principielt kan have »tilbagevirkende kraft«
derved, a vedkommende, der rammes & en
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sundhedskommissionsafgarelse, med starre dler
mindre grund har ment at kunne da sg til ro
med, at det pdgeddende forhold var anerkendt
som lovligt bestéende. Dette kan f. eks. vaae
tilfaddet, n&r en ny erkendelse af et forholds
sundhedsskadelighed motiverer  sundhedskom-
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missionen til at gribe ind over for forhold, der
hidtil har bestdet eller veaet praktiseret uan-
tastet. Indgrebene kan vage af en sidan karak-
ter, a man med fge kunne have forventning
om, at afgardserne havde hjiemme i saalig lov
og var truffet af egentlige domstole.



KAPITEL 1II.

Almindelig redegarelse for den nuvaarende ordning

Det bestdende lovgrundlag er for sundheds-
kommissionernes vedkommende lov af 12. ja
nuar 1858*) om tilvgebringelse af sundheds
vedteggter (bilag 1) og lov af 28. marts 1868
angaende andringer i denne lov (bilag 2) samt
for embeddaggevassenets vedkommende lov nr.
87 af 21. april 1914**) om embeddagevase-
nets ordning (bileg 4).

De to love fra 1858 og 1868 er meget kort-
fattede og indeholder i hovedsagen kun regler
for tilvgebringelsen af sundhedsvedtaggter, men
intet om disses indhold. Udviklingen har dog
medfert, at der er skabt nogenlunde faste ram-
mer for sundhedsvedteagternes materielle ind-
hold og for sundhedskommissionernes sammen-
sdning og virke. Hertil har bidraget de &f
indenrigsministeriet, senest i august 1960, ud-
givne normalsundhedsvedteggter for landkom-
muner (bilag 3), der nu for mange kommuner
er stadfestet med fa eler ingen afvigdser. |
vise amtsrddskredse er Stadfastet ensartede
sundhedsvedtaagter for landkommunerne.

Sundhedsvedtasgter - og dermed ogsa sund-
hedskommissioner - findes nu i praktisk taget
ale landets kommuner, men en dd vedtagter
e a addre dato, og mange vedtaggter, navnlig
for kebstadkommmunerne, er indbyrdes steerkt
afvigende.

Foruden de materielle bestemmelser, som fin-
des i vedteggterne, varetager sundhedskommis-
sionerne, eventuelt sammen med andre myndig-
heder, opgaver i henhold til en lang rakke

_*) Andret ved lov nr. 242 & 7. juni 1963 for 4
badebest

vidt agd emmasen.

* ret ved lov nr. 313 & 23. december 1925,
lov nr. 72 & 14. marts 1934, 831, lov nr. 24 &
14, november 1956 og lov nr. 440 & 22. december
1966. KIa&ﬂceraEl':gsbestemmelsernm embedslege-
lovens § 15 er andret ved lov nr. 5 & 7. juni 1958

om normering klessficering & enete-
mandsstillingerne 143-146) og. e nu dlagt o

8§ 15, gk. 8, lov nr. 13. & 18. juni 1969 om tjene-
semanddanninger mm. og klassficering o tiene-
semandsdtillinger.

specialove, saligt levnedsmiddellovgivningen,
vandigbsoven og vandforsyningsloven.

Ifdge 8 68 i lov nr. 223 af 31. mg 1968 om
kommunernes styrelse vadger kommunalbesty-
relsen i de kommuner, hvor kebstadkommunal-
lovens regler hidtil har fundet anvendelse, med-
lemmer til sundhedskommissionen. Politimeste-
ren og vedkommende embeddagge er medlemmer
af kommissionen. Politimesteren er som hoved-
regel dennes formand, men kommunalbestyrel-
sen kan dog med tilsynsmyndighedens godken-
ddse bestemme, a et kommunabestyrelses-
medlem overtager formandshvervet.

| andre kommuner vadger kommissionen sdv
sin formand. Embeddagen er medlem a sund-
hedskommissionen i den kommune, hvor han
bor, og i evrigt har politimesteren og embeds-
laggen ret til at overveae maderne og ska ind-
vardes til disse.

Ankemyndighed efter sundhedsvedtaagterne
er indenrigsministeriet, der, forinden afgerelse
tradffes, indhenter erklaging fra sundhedsstyrel-
sen. Amterne spiller under den nuvaaende ord-
ning ikke nogen starre rolle ved behandlingen
a sundhedsvedtsgytssagerne, men sager, der
vedrgrer forhold i landkommuner, har dog som
regel hidtil veaet forelagt amtmanden til ud-
taelse, ligesom amtmanden efter mange ved-
tegter kan meddele dispensation fra vedtagtens
regler, sifremt dette anbefdes af bade sund-
hedskommissionen og kommunalbestyrelsen.

Politiet yder i vidt omfang sundhedskommis-
sonen bistand i arbejdet, dels ved politimeste-
rens deltagelse i maderne, dels ved kontrol,
tilsyn og - i stadig mindre omfang - prove-
udtagning. Endvidere indhentes der i mange
ankesager politirapport til yderligere belysning
af forholdene for ankemyndigheden.

Bistand ydes endvidere - navnlig i de starre
kommuner — & den kommunale forvaltning,
specielt bygningsmyndigheden, men sundheds-
kommissionen rader normalt ikke over egne
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medarbejdere til tilsyn, kontrol og preveudtag-
ning. Ej hdler sagkyndig vejledning - bortset
fra politimesteren og embeddaggen - til bedem-
melse af sagerne er normalt til rédighed i de
mindre kommuner. | arbejdsministeriets cirku-
lege af 14. februar 1966 er fastsat negmere
regler om samarbejde mdlem sundhedskommis-
sonerne og arbeidstilsynet.
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En rakke kommuner - specielt kegbstadkom-
muner - har etableret laboratorier til underse-
gelse a levnedsmidler. Omliggende kommuner
far ofte udfert levnedsmiddelkontrol pa disse
laboratorier. | gvrigt betjener kommunerne sg
af private laboratorier, navnlig til undersagelse
af vandprover,



KAPITEL V.

Kritik af den nuvagende ordning

Kommissionen har, inden man udarbejdede
fordag til det fremtidige system, foretaget en
vurdering a den nuvagrende ordning og de ved
denne - under hensyn til det moderne sam-
fundsbehov — konstaterede mangler. Af denne
vurdering gives falgende resumé:

A. De gaddende regler i almindelighed

1. Meget sparsomme lovbestemmelser.

Det er en mangel, at lovene af 1858 og 1868
bortset fra regler om tilvgebringelse af sund-
hedsvedtaagter kun indeholder yderst sparsomme
og utidssvarende regler om sundhedsveesenets
organisation. | en rakke andre love findes spe-
ciele bestemmelser om forhold, der vedrerer
sundhedskommissionerne, men i gvrigt ma man
sage til sundhedsvedtasgterne eler dminddigt
gaddende retsregler for a fa klarhed over
spargsmd af denne art, f.eks. vedrgrende sam-
mensaning, funktion, processuelle spergsmdl
m. v.

2. Uensartede sundhedsvedtcegtshestermmel ser.

Den omstandighed, at sundhedsvedtasgtsbe-
stemmelserne i de enkelte kommuner er for-
skellige, har gennem laangere tid givet anledning
til kritik, idet det for borgerne er vanskdigt at
forstd, at et forhold er forbudt i en kommune,
medens det er tilladt i en anden - maske naa-
liggende kommune. Kun undtagelsesvis fore-
kommer det, at forholdene i en kommune er
sA saregne, at der kan veae trang til at have
saalige bestemmelser for enkelte forhold. Fore-
komsten af ikke-endydende regler vil endvidere
kunne vanskeliggere administrationen, idet den
uensartede affattelse ofte kan give anledning til
tvivl om, hvorvidt en saaligt affattet sundheds-
vedtagtshestemmelse indebagrer realitetsforskel.

3. Foraddede og overfladige regler.
Trods det forhold, a sundhedsvedtaagterne

kan andres og gourfgres uden lovvedtagelse,
e mange a de formelt gaddende regler utids-
svarende dler helt overfladige, derved at nyere
speciadlovgivning i det vasentlige har givet de
relevante regler. Det forhold, a sundhedsved-
teggterne har s=alige eler supplerende regler,
der ofte ikke harmonerer ganske med de nyere
specialove, medfarer betydelig usikkerhed,
hvortil kommer det principielt uheldige, at for-
holdene ska bedgmmes efter flere regelsa.

4. Begrebet sundhed, sundhedsfare og lignende.

De gaddende sundhedsvedtasgter benytter be-
tegnelsen sundhed, sundhedsfare og lignende,
uden at det i vedtasgterne eler pa anden méade
er gjort klart, hvad der ligger i begreberne, dler
rettere i hvilket omfang, sundhedshensyn kan og
bar spille ind i afgarelserne i konkurrence med
andre samfundshensyn.

Et forsag pa klaring af dette forhold synes
pakraevet.

B. Sundhedskommissionernes organisation

1. For begramset omréade.

Da sundhedskommissionernes funktionsom-
rade stedligt er bestemt af kommunegramserne,
vil kommissionerne i mange mindre kommuner
kun have en meget begremset aktivitet og vil
bl. a som felge heraf ikke kunne opna den for-
ngdne erfaring. Den stedfundne formindskelse
af kommunernes antal vil dog i betydelig grad
afhjadpe denne svaghed.

2. Koordination mellem flere kommuner.

Uanset at en virksomhed eler lignende kan
forvolde ulemper inden for andre kommuner
end den, hvori virksomheden er beliggende, er
det dene sundhedskommissionen i denne kom-
mune, der har adgang til a skride ind over for
virksomheden. Sundhedskommissionerne i de
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andre kommuner, hvor ulemperne spores, har
alene mulighed for at rette hendtillinger til virk-
somheden eller sundhedskommissionen i hjem-
stedskommunen.

3. Se=lig betydningsful de og komplicerede sager.
Visse sager kan vedrgre anlagg, der er s spe-
cidle eler har et sddant omfang, at disse sagers
betydning neamest ma siges at vage landsom-
fattende, hvorfor man kan rejse det spargsmal,
om anlagg a denne art ikke burde behandles af
en anden myndighed end sundhedskommissio-
nen. Ofte vil disse sager vage o en sa kompli-
ceret beskaffenhed, at de lokale sundhedsmyn-
digheder sdlv med den eksisterende sagkyndige
bistand vil have vanskeligt ved pa tilfredsdtil-
lende méde at vurdere problemerne i sagen.

4. Sekretariatsmesssig bistand.

Medens sekretegrarbgjdet for sundhedskom-
missionerne i de hidtidige kgbstadkommuner
oftest varetages af en kommuna tjenestemand
dler af en polititjenestemand, matte sekretaa-
arbgdet i de andre kommuner - i hvert fad
tidiigere - som regel varetages & e a kom-
missionens medlemmer, vel som oftest forman-
den. | en dd tilfaedde yder embeddagen dog
sekretariatsmeessige bistand, béde med hensyn
til det administrative og det hygigniske samt
ved undersagelse & konkrete forhold.

5. Politimesters og embedslages stilling.

| de hidtidige kabstadkommuner er politi-
mesteren og embeddaggen medlemmer af sund-
hedskommissionen, politimesteren som rege
kommissionens formand. | andre kommmuner
har politimesteren og embeddaggen ret til at
deltage i kommissionens mgder, dog uden
stemmeret. Der kan rgises spergsmd om, hvor-
vidt det ville vage en fordel, a politimesteren
og embeddagyen i dle kommmuner havde en
tilsvarende dilling, idet deres indflyddse pa
kommissionens bedutninger formentlig ville
vage uandret, samtidig med a de havde en
friere dilling over for kommissionens arbejde.

6. Yoergsmilet om sundhedskommissionernes
selvstaandighed.

Det har veget anfart, a det er et gode og

i overensstemmelse med retsstatssystemet, at

sundhedskommissionen er en sdvstamdig myn-

dighed. Det forhold, a kommunalbestyrelsen

vedger medlemmer, derunder kommunalbesty-
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relsesmedlemmer, og at borgmesteren i kabstae
derne ofte er formand, har dog uden tvivl i
visee tilfadde forarsaget en dagside, hvorved de
sundhedsmasssige hensyn i for hgi grad har
mattet vige for andre vemgtige hensyn, som
borgmesteren og kommunal bestyrel sesmediem-
merne har méttet tage vare p& Uanset de be-
temkeligheder, som dette kunne give anledning
til, har den nye forvatningsstruktur, hvorved
bl.a. decentrdisering af statsopgaver og udbyg-
ning of lokastyret tilsigtes, gjort det spergsmd
aktuelt, om der netop er grund til nu i endnu
hgjere grad end tidligere at knytte sundhedsfor-
sorgen og dermed forvatningen a sundheds-
vedtamgtsomradet til de kommunale styrelser,
bl.a som led i den kommunae planlagning.

Endelig er der som tidligere naavnt rejst tvivi
om, hvorvidt i hvert fad visse & de spergsmdl,
der nu afgares & lokale sundhedskommissioner,
bedre kunne behandles af centrale organer.

Det synes at vage patide, at der skabes klar-
hed med hensyn til disse spargsmdl.

7. Informationsvirksomhed.

Sundhedskommissionerne modtager ikke re-
gelmasssig underretning om ny viden og erfaring
pa det hygiginiske omréde, ligesom kommissio-
nerne ikke kan forventes at fa kendskab til de
a andre sundhedskommissioner trufne afgerel-
ser af principiel betydning. En udbygget infor-
mationsvirksomhed vil betyde en styrkelse i
arbejdet. Ligeledes har sundhedskommissioner-
ne manglet praktiske anvisninger pa lasning of
sundhedsmasssige problemer.

C. Laboratorier og anden bistand af teknisk art
1. Laboratorier.

Foruden en dd private laboratorier findes der
landet over et antal kommunale levnedsmiddel-
kontrollaboratorier, som foretager undersggel-
ser, dels for den kommune, der driver labora-
toriet, dels for andre kommuner. Disse labora-
torier, der er af meget forskelig sterrelse, be-
skedtiger sg i farste raskke med bakteriologiske
levnedsmiddelundersagel ser og undersagelser af
drikkevand, badevand m.v. Der er herudover
behov for laboratoriemasssige undersggelser af
en rakke andre forhold af sundhedsmeessig be-
tydning: Kemisk levnedsmiddelkontrol, malinger
a luftforurening, stgj og rystelser.

Det er i gieblikket overladt til kommunerne
sdv at oprette laboratorier og med enkelte und-
tagelser a bestemme, p& hvilken anden kom-



munes laboratorium (eventuelt privat laborato-
rium) undersagelserne skal udferes.

Mange kommunale laboratorier er i ge
blikket utidssvarende, og koordinationen med
hensyn til specialiscerede undersggelser er util-
strakkelig.

2. Anden sagkyndig bistand ved sundheds-
kommissionens vurdering af sagerne.

En dd sundhedskommissioner, specielt i de
starre kommuner, har mulighed for at udnytte
salig sagkundskab p& de omrader, hvor dette
er ngdvendigt (lsagelig: embeddaggen, veterinaa:
stadsdyrlasgen, bygningsteknisk: bygningsinspek-
tor eler stadsarkitekt, teknisk: stads- eler
kommuneingenigar, juridisk: politimesteren dler
byrédets sekretariat). Mange sundhedskommis-
sioner har imidlertid ikke adgang til sddan sag-
kundskab, bortset fra embeddagens og politi-
mesterens, né&r disse deltager i kommissions-
maderne.

3. Anden bistand i det praktiske tilsyn m.v.

Det er en mangel, a sundhedskommissioner-
ne - bortset fra den bistand, politiet kan yde -
e henvist til at indhente oplysninger og gen-
nemfare kontrol og tilsyn aene ved mediem-
mernes  medvirken.  Sundhedskommissionens
medlemmer kan normalt ikke have tilstraskkelig
teknisk indsigt, ligesom de ikke dtid kan have
den forngdne tid til rédighed, og det vil efter
omstaandighederne vaae en fordd for dem - i
deres egenskab o folkevalgte dler vagt o
kommunalbestyrelsen - a de ikke direkte ska
deltage i egentlige kontrolopgaver. Det ville
derfor vaae gnskeligt, om der ansadtes personer
med den fornadne uddannelse til at tage sig af
dise opgaver, specielt kontrol med, a givne
pabud og forskrifter overholdes. Dette vil tillige
i nogen grad betyde en aflastning for politiet
i dettes mere rutineprasgede arbejde.

D. Koordination med andre myndigheder

1. Samarbejde med arbejdstilsynet.

Netop inden for dette omrade opst&r der ofte
problemer, hvor to myndigheder kan supplere
hinanden dler vege hinanden til stette. Et
cirkuleae om samarbejde mellem arbejdstilsynet
og sundhedskommissionerne er udsendt af ar-
bejdsministeriet. Specielt for sa vidt angér til-
synet med bagerier er en andring af den ged-
dende tilsynsordning pakraevet.

2. Samarbejde med andre myndigheder.

Medens der er et naat samarbejde mellem
sundhedskommissionerne og politiet, kunne der
vage trang til noget sterre koordination med en
rakke andre myndigheder. Dette gadder brand-
myndighederne og eventuelt civilforsvaret,
navnlig for s vidt angar virksomheder eller
oplagring af materialer, der sive i fredstid som
i krigstid kan frembyde fare for omgivelserne.
Et nagmere samarbejde med planlasggningsmyn-
dighederne og bygningsmyndighederne er meget
pakreevet, sdedes at man kan have sikkerhed
for, a en sag, der kreever dispensation fra
sundhedsvedtaggten eller i gvrigt har sundheds-
messg relevans, bliver forelagt for sundheds-
kommissionen, forinden bedutning tradfes. Der
synes i det hele taget af andre myndigheder,
herunder ogsd sundhedskommissionerne navnlig
i de mindre kommmuner, a vage gjort for lidt
brug af den bistand, som embeddagerne kan
yde. Bilag 5 afsnit C, tabel V, om svigtende
indvarding af embeddaggerne til sundhedskom-
missonsmader er et talende udtryk herfor.

£. Omfanget af sundhedskommissionernes

virksomhed

Man har ikke nogen sikre oplysninger om
omfanget af sundhedskommissionernes virksom-
hed eler om, hvorvidt de har taget Sg af de
foreliggende sundhedsproblemer.

Der kan ikke vage tvivl om, at initiativet til
behandling af sager faktisk meget gaddent er
kommet fra sundhedskommissionerne, i hvert
fad bortset fra levnedsmidddtilsynet, skent
foreliggende sundhedsmeessigt uheldige forhold
- forureninger m. v. - métte vaare &benbare ogsd
for sundhedskommissionerne. De dlerfleste sa
ger ma antages at vage blevet rgst af klagere.
Meget ofte har sagerne ikke givet anledning til
formelle sundhedskommissionsafgarelser - helt
bortset fra, at sddanne efter omstandighederne
nagppe atid er blevet noteret som dagsordens-
punkt. Ssaddes hyppigt er klagesager blevet
ordnet i mindelighed ved aftaler mellem sund-
hedskommissionsformanden, eventuelt embeds-
laggen, uden at tilfeddet er blevet noteret som
egentlig sag.

Alt i alt ma man regne med, at mange sund-
hedskommissioners funktion har vezet meget
lidt effektiv, jfr. de i bilag 5 optagne oplys
ninger.
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F. Processuelle spgrgsmal

1. Hvem kan anke en sundhedskommissions
afgerelse?

Der er i sundhedsvedtaggterne som regel intet
fastsat om, hvem der kan kreeve en sundheds-
kommissions agardlse fordlagt for indenrigs
ministeriet, og dette spergsmad ma derfor -
gares ud fra aminddigt geddende regler om,
hvem der kan anke administrative myndigheders
afgarelser.

1 praksis har der i gvrigt navnlig veaet rgst
spergsmd om, hvorvidt medlemmer af sund-
hedskommissionen, eventuelt politimesteren el-
ler embeddaggen, har mulighed for at indbringe
en afgardse for indenrigsministeriet.

2. Ankevejledning.

Der e i sundhedsvedtagterne intet fastsat
om, a trufne afgerelser skad indeholde oplys
ning om den foreliggende ankemulighed. Af
hensyn til borgernes retsbeskyttelse vil det vaae
nyttigt, at det fastsates, at en sadan pligt fore-
ligger, hvilket i evrigt vil ligge pa linie med de
bestradbelser, der pd andre omréder udfoldes
for a skre klageadgangen.

3. Oplysningspligt om trufne afgerelser.

Det forekommer uhensigtsmesssigt, at det
ikke er pdlagt sundhedskommissionerne som en
pligt at give andre end den, hvem sagen angdr,
oplysning om trufne afgerelser. Dette kan vaze
praktisk sive i tilfadde, hvor en sundhedskom-
mission efter modtaget klage over en virksom-
hed eler lignende neagter a skride ind, som i
tilfadde, hvor sundhedskommissionen meddeler
en tilladelse, f.eks. til opferdse af en virksom-
hed, som kan pé&fare de omboende ulemper.
Den pagaddende vil nu efter omstandighederne
savne mulighed for allerede pa et tidligt tids-
punkt a kunne protestere eller at kreeve sagen
fordagt for ankemyndigheden, men ma pa
grund af uvidenhed om den trufne beslutning
vente, indtil generne begynder at gare Sg ged-
dende.

4. En indgivet klages opsettende Virkning.

Om dette spergsmd haves som regel ingen
regler i vedtasgterne, og spergsmdlet ma derfor
i de konkrete tilfadde, hvor det bliver rgst, &-
gares ud fra forholdene i den konkrete sag og
aminddigt gaddende retsregler. Afgerelsen &
dette spargsmdl kan veae a stor betydning for
den enkelte og kan medfagre betydelige gkono-
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miske konsekvenser. Det rejser endvidere det
spargsmd, om der ber gives den, sagen ved-
rerer - specielt den, der har féet en tilladelse -
underretning om, at klage er indgivet, siedes
at den pagaddende er klar over, at tilladelsen
eventuelt ikke ma benyttes, forinden sagen er
agjort af ankemyndigheden.

5. Forvardling.

Der savnes regler om, a sundhedskommis-
sonen har pligt til at give den, hvem en mod-
taget klage angdr, underretning om denne og de
punkter, klagen naamere angdr, sdledes at den
pdgaddende har mulighed for a fremkomme

med st syn p& sagen.

G. Specielt om embedslaegernes forhold

1. Enmandsbetjente embeder.

Den gaddende ordning, hvorefter embeds-
leagen er ansat ved en bestemt embedd asgekreds
og har bopad i denne, medferer, at det under
embedslamens fravaa pa grund af sygdom, ferie
dler tienestergjse, vil vaae nadvendigt, a der
pa lamens eget initiativ etableres en vikarord-
ning, idet der elers ikke vil vaae nogen til at
bestride tjenesten. Sdv relativt kortvarige fra
vag kan vage en betydelig ulempe, idet mange
af embeddagens opgaver ikke tdler opsadtelse.
Den betyddige vagtforpligtelse er navnlig ved
vise embeder en byrde for dillingens inde-
haver, som nappe vil kunne bevares i frem-
tiden. Vikarordninger vil endvidere i mange til-
fadde kun vanskeligt kunne etableres, og vil €
heller dtid vare fuldt tilfredsstillende, idet vika-
ren normalt ikke i dle tilfadde kan forventes
a have den forngdne indsigt og erfaring i de
embeddagdige forretninger.

2. Kontorforhold.

Embeddaaggen driver i reglen i dag virksom-
heden fra dn bolig og modtager en mindre
kontorholdsgodtgarelse, som dog langt fra atid
dakker de faktiske udgifter. Dette ma i dag
ansss for en foraddet og hdt utilfredsstillende
ordning. Der er behov for, a embeddamerne
udstyres med moderne kontorfaciliteter og
kontormedhjadp.

3. Forskellige specialomréader.
Embedsasgernes sagsomrade omfatter fal-
gende emner: Retsmedicin, sociamedicin og
hygigine. Det vil kunne vaae vanskeligt for en
enkdlt lame a veae specidist pa dle omrader,



og det kan da ofte g& sddan, at den enkelte
embeddage vil gare mere ud af arbgdet med
et enkdt af de nae/nte omréder, medens andre
omréader vil indtage en mere tilbagetrukket plads
inden for hans virksomhed.

4. Faglig kontakt.

Under den nuvaaende ordning har embeds-
laagen i det daglige arbegjde kun ringe mulighed
for kontakt med fagfadler eller med speciaister
inden for andre omrader, f. eks. ingenigrer,
arkitekter og veterinager, hvis indsigt har rele-
vans for de emner - specidt de hygigniske -
som embeddaggen arbejder med.

5. Udnyttelsen af embedslasgernes sagkundskab.

Deter et aminddigt indtryk, at andre myn-
digheder hidtil ikke i fuldt omfang eler til-
strakkeligt tidligt har draget nytte af den sag-
kundskab, embeddagerne kan yde, hvilket kan
skyldes manglende viden og fornemmedse ),
pa hvilke omrader lamgelig og hygiginisk bistand
kan vage af veadi, jfr. i evrigt bilag 5.

6. Anden beskedtigelse.

Det synes uheldigt, om embeddager tillige
varetager privat praksis, siledes at de ikke kan
anvende hele deres arbgdstid pa embeddasge-
VaEsenets opgaver.
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KAPITEL V.

Den andrede kommunestruktur og dennes indflydelse pa de emner,
kommissionen har behandlet

Ved lov nr. 225 & 3. juni 1967 om revison
a den kommunae inddeling som andret ved
lov nr. 119 & 17. april 1968 og lov nr. 85 &
24. marts 1969*) er der pa grundlag a de af
kommunallovskommissionen og kommunal-
reformkommissionen dillede fordag fastlagt en
i princippet ny ordning vedrgrende landets
kommunale inddeling. Denne ordnings vassent-
ligste elementer er ved senere love gennemfert
med virkning fra den 1. april 1970.

Den ved kommunareformen gennemfarte
nye inddeling bygger pa felgende hovedsyns
punkter:

1. De nye amtskommuner skal omfatte sivel
sognekommuner som kebstadkommuner, og de-
res sterrelse ber vaae sddan (200.000-250.000
indbyggere), a de kan lgse en starre rakke
opgaver.

2. Byernes gramser ska reguleres, sdedes at
samhgrende bysamfund normalt udger én
kommune.

3. Der skd skabes starre og mere bagekraf-
tige kommuner.

Resultatet er blevet, at antalet af amtskom-
muner fra den 1. april 1970 er reduceret fra
25 til 14, samtidig med a disse kommuner
omfatter ogsd kebstadkommunernes omréde,
a der er ket betydelige sammenlasgninger om-
kring kebsteaderne — for Arhus, Odense og
Aaborg ved saxlig lov - og a antalet af kom-
muner (incl. Kgbenhavn og Frederiksberg) er
reduceret fra ca. 1300 til 277.

| en salig publikation »Nye amtskommuner«
offentliggjorde  kommunalreformkommissionen
i juli 1968 skitsefordag til den nye amtskom-
munale inddeling. Kommissionen havde sam-
tidig foretaget en gennemgang & de sterre
lokale opgaver - en gennemgang, som ikke var

#) Lovbekendtgardse nr. 86 & 24. marts 1969
& lov om revison & den kommunde inddding.
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begramset til de hidtidige amtskommunale op-
gaver, men ogsd omfattede de forvatnings
opgaver, som kunne tamkes overladt de frem-
tidige amtskommuner, dler som det ville vege
naturligt at sage administreret i tilknytning til
en ny amtskommunal inddeling. Gennemgangen
viste, a en rakke lokale opgaver vil kunne
tilrettelaggges og administreres rationelt af en-
heder med et befolkningsgrundlag pa 200.000-
250.000 indbyggere. Det er i publikationen ud-
talt, a der for tiden overveges en andring i
sundhedsvaesenets administration, og at der har
vaget tanker fremme om en udbygning a de
eksisterende levnedsmiddellaboratorier, som til
en hensigtsmasssig udbygning ma forudsadte en-
heder med et vist befolkningsgrundlag - nadig
under 200.000 indbyggere.

Det er klart, at denne fundamentalt smndrede
kommunestruktur frembyder muligheder for en
andret opgave — og byrdefordeling — dels mel-
lem kommunerne indbyrdes, dels mellem staten
og kommunerne. Det fremgar da ogsd a kom-
munalreformkommissionens oplagy, at man har
tamkt 99, at de nye kommunale enheder skulle
vage egnede til a overtage en rakke opgaver,
som hidtil har vezet varetaget af andre myn-
digheder og af kommunale fadlesskaber eler at
pdtage sg opgaver, som under de hidtidige
administrative forhold har veget vanskelige at
tage op.

Disse betragtninger ger sig geddende Sivel
for primeakommunernes som for amtskommu-
nernes vedkommende. Primagkommunerne har
- i modsadning til de hidtidige forhold - faet
et sddant befolkningsunderlag, at de kan baae
en sdvstandig administration & et vist omfang,
og det ma siledes péregnes, at langt de fleste
kommuner vil fa egen teknisk forvaltning og
egen bygningsmyndighed. Amtskommunerne vil
med det angivne befolkningsunderlag blive
baarekraftige enheder, der vil kunne pétage sg



en rakke lokale, regionae opgaver. Gennem
andrede beskatningsregler vil disse kommuner
samtidig f& ekonomisk evne til at varetage flere
og sterre opgaver end hidtil.

For de emner, hygiejnekommissionen har be-
skadtiget g med, vil dette vaae a betydning
pa en lang rakke punkter.

Det stagkt reducerede kommuneantal har
medfert, at ogsd antallet af sundhedskommis-
soner i kommunerne er blevet nedbragt tilsva
rende. De nye sundhedskommissioner vil derfor
fa en betydeligt sterre arbejdsbyrde end hidttil
med deraf folgende mulighed for starre erfa
ring. Samtidig vil kommissionerne kunne for-
vente gennem udbygning a den kommunale
administration at f4 en mere effektiv sekre-
tariatsmaessig bistand til rédighed - bade med
hensyn til tilrettelasggelsen af det administrative
arbgde og med hensyn til bedammelsen &
problemer af teknisk art. Et samarbgde med
kommunernes bygningsmyndighed vil kunne
effektivisere kommissionens arbgjde med mange
sager, specielt sager om  spildevandsafledning
og om godkendelse af virksomheder. Kommu-
nerne er dog i reglen ikke ved reformen blevet
s store, at de adene vil kunne etablere det for
lzsningen o dlle opgaver ngdvendige system,
specielt med hensyn til fremskaffdse af til-
strakkelig sagkyndig bistand inden for de for-
skellige fagomrader, som normalt har betydning
for sundhedskommissionernes virksomhed.

Det forhold, at den hidtidige forskel mellem
kabstadkommuner og sognekommuner er op-
hart, rejser spergsmalet, om der er grund til a
opretholde den hidtidige - ofte betydelige for-
skel - med hensyn til de lokale sundhedsved-
taggters indhold, sivel hvad angdr de materielle
regler, som hvad angdr kommissionernes sam-
mensadning, herunder reglen om, at politi-
mesteren som oftest er formand for kommis-
sionen i kgbstadkommunerne, og at embeds
leagen er egentligt medlem i disse kommuner.
Kommunernes mere ensartede stilling vil gere
det rimeligt, at regelssdtene er ens for dle
kommuner, og bestemmelserne vil derfor mere
hensgtsmasssigt kunne findes i landsdaskkende
regler, dvs. i lov dler bekendtgerelser udfaa-
diget & ministeren med hjemme i lov.

For amtskommunernes vedkommende vil ny-
ordningen betyde, at disse kommuner vil kunne
komme til a spille en mere aktiv rolle end
hidtil. Det forhold, a amtskommunerne nu
ogsa omfatter de hidtidige kebstaader, vil pa
mange omrader medfere, at lokale opgaver, som
er for store til a blive last af de enkelte kom-
muner, kan varetages af amtskommunerne.
Dette vil ogsd gadde for de omrader, hygiejne-
kommissionen har beskadtiget sg med. Den
mulighed m& derfor tages i betragtning, at der
tillagges organer pa amtsbesis sdvstandige
opgaver vedrgrende administrationen a den
offentlige hygigine, og specielt med hensyn til
tilvgiebringelse a faglig og mere kvalificeret
teknisk bistand til lgsning af opgaverne kan
det vage naturligt, at amtskommunerne traader
til. Disse réder alerede i et vist omfang over
sddan sagkundskab, medens forholdsvis fa
kommuner vil vege store nok til gkonomisk at
kunne bazre udgifter ved denne sagkundskab og
til a udnytte denne fuldt ud i det daglige ar-
bgde. Ligdedes vil amtskommunernes sandrede
dtilling rgse spargsmd om betimeligheden &,
at de overtager opgaver, som hidtil har vazet
varetaget enten a kommunerne eler a staten.
Der tamkes her specidt pd laboratorier for
levnedsmiddelkontrol og embeddasgevaesenet.

Af forvaltningskommissionens 8. betamkning
af 1946 fremgdr det (side 87-91), a man ale-
rede pa dette tidspunkt var steakt inde pa at
udbygge amterne, der i forvgien stér som lokale
centre inden for sundhedslovgivningen, til ogsa
at tage dg af det hygiginiske arbejde pa landet,
der har grundlag i sundhedsvedtasgterne. Det
fremgdr af betaakningen, & man farst og
fremmest har tenkt, at dette kunne geres ved
at udbygge den sagkundskab, der alerede da
var knyttet til amtet.

Kommunalreformen har skabt vilkar for, at
dissetanker kanf<f>resudi livet.

Det vil imidlertid af neaveaende betaankning
fremgd, at der ikke er kommunalpolitisk enig-
hed om, i hvilket omfang amtskommunerne
ber indtraade i forvaltningen af de omhandlede
opgaver.
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KAPITEL VI.

Omgivelseshygigne

Det er tidligere naavnt (i kapitel HI, sde 15),
at sundhedskommissionernes opgaver ikke er
neamere defineret i lovgivningen, men at der
i de forlgbne godt et hundrede & er skabt linier
for, hvad vedteggterne kan og bgr indeholde,
sdedes at det opgavesad, som administreres af
sundhedskommissionerne, nu ligger temmedig
fast.

Af de problemgrupper, som herefter sorterer
under sundhedskommissionerne i dag, har s&
danne spergsmd, som vedrgrer gener dler
ulemper for omverdenen samt spergsmd ved-
rerende vandindvinding og spildevandsafled-
ning, vaaet udskilt til behandling i et udvalg.*)

Det omréde, der her er tale om, henhgrer
under det kompleks, man nutildags kalder »om-
givelseshygigine«, og omhandler spargsmd om
forurening, hidrgrende henholdsvis fra emisson
(udsendelse o faste, flydende eler gasformige
produkter, svingninger eler stréling, der nor-
malt ikke forekommer i omgivelserne, eler som
normalt forekommer i omgivelserne i lavere
koncentrationer eller pa et lavere niveau), og
immission (den i jorden eler vandet samt ved

*) Udvalget har haft felgende sammensagning:
Stiftamtmand P. H. Lundsteen, formand,
borgmester Svend Hansen, Kgbstadsforenin-
gen,
sognerddsformand Ejnar Petersen, De samvir-
kende Sogneradsforeninger,
sognerédsformand Helge Nielsen, Bymassige
Kommuner,
kontorchef N. J. Blom-Hanssen, indenrigsmi-
nisteriet,
overlage, dr. med. E. Uhl, sundhedsstyrelsen,
politimester N. Schaumburg, Politimesterfor-
eningen,
ekspeditionssekretaar L. Simonsen, landbrugs-
ministeriet,
akademisekretaar Bjerre Lavesen, Akademiet
for de Tekniske Videnskaber,
kreddagge Otto Christiansen, Embedsamefor-
enir;?en, ) )

amtdamge P. V. Smith, Embedslagyeforeningen,

afdelingsingenigr T. C. Windfeld Lund, Kg
benhavns kommune.
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jordoverfladen - i op til ca 15 m hgde -
vagende rest af emissonen fra en dler flere
kilder).

At en rakke of de pageddende regler sam-
tidig eller i realiteten fortrinsvis tilsigter beskyt-
telse mod sundhedsfare for den pageddende
husstand, jfr. saalig afsnittene B-E i dette ka-
pitel, sndrer ikke det forhold, at disse regler
direkte eller som konsekvens medvirker til be-
skyttelse af andre borgere.

P& grundlag af det tilvejebragte materiale og
udvalgets overveielser har kommissionen gen-
nemgaet de former for ulemper, som traditio-
nelt omhandles i sundhedsvedtaggterne, og her-
under overvgjet, om der fortsat er behov for
bestemmelser om de pagaddende emner samt i
bekradtende fald, om sdanne bestemmelser ber
optages i det nye regelssd, hygignekommissio-
nen skal udarbejde, eler om bestemmelserne
mere hensigtsmasssigt vil kunne indarbejdes i
andre love eler bekendtgarelser. | denne for-
bindelse har det vaaet naturligt a overvegie, om
de pageddende opgaver fortsat ber varetages af
sundhedskommissioner, eller om de mere ratio-

Endvidere har kontorchef T. A. Lundbeck, ar-
bg'\;}lsministeriet, deltﬁet i udvalgets mader. Under
udvalgets arbejde er ekspeditionssekretaa L. Simon-
sen blevet aflest af ekspeditionssekretes H. Feil-
berg, landbrugsministeriet. Efter at kontorchef
Blom-Hanssen var udneevnt til direkter for statens
levnedsmiddelingtitut, indtradte kontorchef Helge
Odel, indenrigsministeriet, i udvalget i stedet for
Blom-Hanssen.

Udvalget (geneudvalget) har haft 41 mader.

Udvalget har gennemgaet forskelligt materiale til
belysning af forureningsproblemerne og har haft
dreftelser bl.a. med formanden for A.T.V.'s indu-
strispildevandsudvalg, direkter C. G. Wolffbrandt,
dr. techn. Knud Hansen, Dansk Kedelforenings
Iuftforureningslaboratorium,  civilingenigr, lektor
H. R. Junge, landbohgjskolen, den kommitterede i
byplanssager, arkitekt Edmund Hansen, samt afde-
lingseder, nu i administrationsdepartementet, M.
Ramer.



nelt vil kunne varetages af andre myndigheder.
Der henvises i denne forbindelse til sddanne
udskillelser af opgaver fra sundhedskommissio-
nerne til andre myndigheder, som tidligere er
sket i forbindelse med gennemfardse af bolig-
tilsyndovgivningen og landsbyggel oven.

Sundhedsvedtaggterne indeholder en rakke
bestemmelser, der tilsigter at beskytte borgerne
imod sundhedsfare, »andre veesentlige ulemper«
eler »sundhedsmassige eller hygigjniske ulem-
per«. Nogle af disse bestemmelser giver eksakte
forskrifter for sidanne indretninger, som erfa-
ringsmaessigt har givet anledning til ulemper,
medens andre bestemmelser, specielt normal-
sundhedsvedtaggtens § 30, mere generelt forbe-
holder sundhedskommissionen en ret til ind-
skriden, s&fremt ulemper konstateres.

A. Sundhedsmaessige ulemper, forurenende
virksomhed

1. Gaddende bestemmel ser.

Sundhedsvedtasgterne indeholder bestemmel-
ser, der tilsigter en beskyttelse imod sundheds-
fare eler vassentlige (sundhedsmasssige) ulemper
fra nagingsbrug. | normalsundhedsvedtasgten
for landkommuner findes bestemmelsen i § 30.
Denne bestemmelse er den eneste i dansk ret,
der nogenlunde generelt vedrgrer omgivelses-
hygiginen, og vurderingen af denne bestemmelse
har derfor naturligt veaet opfattet som et o
kardinalpunkterne i kommissionsarbejdet.

Normalsundhedsvedtesgtens § 30 lyder s&
ledes:

»Sundhedskommissionen farer tilsyn med, at
fabrikker, dagterier, destruktionsanstalter, mge-
rier og lignende nagingsbrug ikke medfarer
sundhedsfare eller andre veesentlige ulemper for
de omboende ved udvikling af sundhedsfarlige
Iuftarter, ved udbredelse & rag, stev eler stank,
ved jordbundens forurening med urene vasdsker,
ved fremkaldelse o rystelser og larm dler pa
anden lignende méade. De pdbud, som kommis-
sonen med politimesterens hilligelse skanner
det ngdvendigt a give for a undgd sddanne
ulemper, ska efterkommes. Sfremt virksom-
hedens indehaver ikke inden en neamere fastsat
fris har afhjulpet manglerne, sdvel som nér
ulemperne ikke lader dg afhjadpe, er kommis-
sionen berettiget til om fornadent at nedlaggge
forbud mod virksomheden.

Efter vedtamgtens ikrafttrasden ma intet anlasg
af ovennaa/nte art pabegyndes, indrettes, om-
bygges dler udvides, forinden sundhedskommis-

sonen efter indhentet erklaging fra kreddaggen
og fra vedkommende fabriksinspekter har god-
kendt beliggenheden og indretningen.«

| visse sundhedsvedtaggter findes endvidere
bestemmelser om indretning og vedligeholdelse
af ildsteder, og med hjemme heri kan sund-
hedskommissionen meddele pdagg, sifremt ild-
steder medferer ulempe for omgivelserne.

Ogsd i anden lovgivning er optaget bestem-
melser, som tilsigter en beskyttelse af samfundet
mod de naevnte ulemper.

Allerede far loven & 1858 om tilvejebringelse
af sundhedsvedtagter tradte i kraft, stadfaeste-
des sdledes lov af 10. marts 1852 angéende visse
for sundheden skadelige nagringsbrug: Slagterier,
udsmeltning af ra talg, garveri, skindtilbered-
ning, tarmstrenge- og limfabrikation, benkogeri
etc. som sundhedsskadelige, og i Kgbenhavn
matte sadanne virksomheder ikke anlasgyges in-
den for en neamere fastsat gramse fra centrum.
Uden for denne gramse skulle de omhandlede
virksomheder have sundhedspolitiets godken-
delse. Loven var baseret pa den sdkaldte mias-
mateori, hvorefter selve stanken og forureningen
fra rdnende eler gegende doffer var den di-
rekte arsag til smitsomme sygdommes udbre-
delse. Denne teori er nu forlaangst forladt. 1852-
loven er ddrig blevet ophaevet, men da dle
sundhedsvedtasgter indeholder bestemmelser om
sundhedsskadelige nagringsbrug, har loven mistet
sin praktiske betydning.

Det er klart, a placeringen af virksomheder,
der kan forvolde ulemper af den heromhand-
lede art, er af afgarende betydning, og byplan-
lovgivningens bestemmelser er derfor af inter-
esse. | henhold til byplanloven (nr. 160 af 9. mg
1962 som amndret ved lov nr. 316 af 18. juni
1969) § 2, stk. 2, kan der i en byplan tredfes
bestemmelser om bebyggelsesarter og deres for-
deling pa et bestemt omréde. Det er imidlertid
pafaldende, at sundhedsmyndighederne ikke er
neavnt i byplanloven.

Byggeloven (nr. 206 af 15. mg 1970%)) inde-
holder i § 6 en bestemmelse om, at der i et &
boligministeren udfaardiget bygningsreglement
ska fastsadtes forngdne forskrifter om bygnin-
gers opfarelse, konstruktioner og indretning til
fyldestgarelse af blandt andet sundhedsmaesssige
hensyn.

Ifdge byggelovens § 7 ska enhver kommune,

*) Tidligere ov for kebstaglerne og landet
(nr.)158 a‘gg n%{g%d%S) ™
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om har en samlet bebyggese pd mere end
1.000 indbyggere, tilvejebringe en bygningsved-
tegt. | andre kommuner kan kommunalbesty-
relsen bedutte tilvegebringdsen o en sadan
vedtaggt. | bygningsvedtaggten kan som led i
kommunens amindelige byplanmeessige dispo-
stioner fastlaggges inddelinger af kommunen i
byggeomrader til bebyggelsens regulering i hen-
seende til anvendelsesformd, og naamere a-
gramsede omrader kan herved forbeholdes til
boligbebyggelse, erhvervsbebyggelse, bestemte
arter o bolig- dler erhvervsbebyggelse dler
blandet bolig- og erhvervsbebyggelse.

Bygningsreglementet indeholder i kapitel 1.2,
bestemmelser om, a vedkommende bygnings-
myndighed ud over reglementets amindelige
fordringer kan ille saalige krav til bygninger
bl. a til industri, veaksteder og lager ud fra
sundhedsmasssige  hensyn.  Bygningsmyndighe-
derne kan herunder forlange enhver oplysning,
der er ngdvendig til en asidig bedemmelse &
et sidant projekt, herunder efter omstaandig-
hederne en samlet bebyggelsesplan. Kapitd 10
giver bestemmelser om ildsteder, varmeanlag
for fast, flydende eler Iuftformigt breendsd,
hvad enten de har fast aftrak til skorsten eller
stér frit. Alle ildsteder og varmeanlagg med der-
til hegrende reggaftrak og skorsten ska indrettes,
vedligeholdes og betjenes pa en sadan made, at
brandfare, forgiftningsfare og anden ulempe
undgas. Bestemmelserne synes dog a angd in-
terne forhold i bygningen. | kapitel 10 gives
regler om skorstene og regaftrak. Herefter ska
skorstenspibers hgjde vage afpasset siledes efter
den omkringliggende bebyggelse, at der ikke
opstér regulemper, hvilket kan kreaves eftervist
ved beregninger dler forseg. Endvidere ska
rensning kunne foregd pa en hensigtsmaessig
made.

Byggdovens bestemmelser finder anvendelse
pa ny bebyggelse, ombygning &f dler tilbygning
til bebyggelse, andre forandringer i bebyggelse,
som er vasentlige i forhold til bestemmelserne
i loven éler de i medfer af loven udfaardigede
forskrifter samt andringer i benyttelse af be-
byggelse, som er vaesentlige i forhold til bestem-
melserne i loven dler de i medfgr a loven
udfeadigede forskrifter. Endelig finder loven
anvendelse pa bestdende bebyggelse uanset
tidspunktet for bebyggelsens opferelse, nar de
enkelte bestemmelser indeholder udtrykkelig
hjiemmd herfor.

P4 de her navnte omréder vil der derfor
ikke veae hjemmed til administrative indgreb,

26

SA lange der ikke sker bygnings- dler brugs-
massige aadringer.

Loven om by- og landzoner (lov nr. 315 &
18. juni 1969), der tilsigter en planmaessig ud-
vikling af bebyggdsen, vil medfgre en koncen-
tration af bebyggelsen i byzonerne. | land-
zonerne ma der ikke uden tilladelse fra amts-
rédet (i byudviklingsomréderne dog af byud-
viklingsudvalget) foretages udstykninger dler
opferes ny bebyggelse samt om- og tilbygning
— bortset fra land- og skovbrugsgendomme -
ligesom bestdende bebyggese ikke uden tilla
delse ma tages i anvendelse til andre formd
end land- og skovbrug (88 6-9).

| cirkulegre a 27. december 1969 om lov om
by- og landzoner naavnes blandt de konkrete
omstaadigheder, som vil kunne motivere en til-
ladelse, a en erhvervsvirksomhed vil kunne
vage saligt generende og derfor bar placeres
i landzone uden tilknytning til bymaessig bebyg-
gelse. Der peges samtidig pa problemet om for-
svarlig spildevandsafledning (pkt. 37).

Ogsa naturfredningsloven (nr. 314 & 18. juni
1969) forudsadter, jfr. kulturministeriets cirku-
laxe af 22. november 1969, a opfyldesen af
lovens formad ngdvendigger, at der layges vamt
pa sundhedsmeessigt tilfredsdtillende forhold.

Arbej der beskyttel sesl ovgivningens bestemmel -
ser tager sigte pa beskyttelse af virksomhedens
medarbgjdere og indeholder ikke regler, der
formelt vedrgrer omgivelseshygieinen. | lov om
amindelig arbejderbeskyttelse § 13, nr. 16, be-
stemmes det siledes, at sundhedsskadelige dller
eksplosve luftarter samt rgg, steak hede dler
damp, som udvikler sg i enkelte arbegdsrum
gler i en dd o bedriften, s vidt muligt skal
fijernes p& udviklingsstedet og hindres i at
tramge ind i andre arbejdsrum.

Ifdlge fardselslovens 8§ 4 skal ethvert koretg
vage siledes indrettet og holdes i en sadan
stand, at det kan benyttes uden ungdig fare og
ulempe for andre. | tildutning hertil bestemmer
bekendtgerdlse nr. 198 a 24. juni 1955 om
keretgiers indretning og udstyr, a motoren i
motorvogne skal vage sdedes indrettet, at den
ikke afgiver uforngden rag.

Det i medfer af lov nr. 7 & 30. januar 1875
om udfaadigelse & havnereglementer udfaardi-
gede standardreglement indeholder bestemmel-
ser om, at intet fartgj under ophold dler sglads
i havnen ma udvikle rgg til ulempe for om-
boende eller for faadsden ved havnen. Al op-



fyring skal ske pd en sddan made, at der ikke
dannes vedvarende rag.

Lov nr. 247 & 16. juni 1960 om brandvasse-
net i kebstaederne og pa landet indeholder be-
stemmelser om rensning af og tilsyn med ild-
steder og skorstene. Bestemmelserne tager sigte
pa forebyggelse o brandfare. Men det etable-
rede tilsynssystem frembyder mulighed ogsa for
kontrol med, at ildsteder og skorstene vedlige-
holdes p& en sddan méde, at de ikke giver
anledning til ungdvendige ulemper for andre.

En vis beskyttelse mod ulemper & den her-
omhandlede art findes i de aminddige nabo-
retlige grundsagninger, som er udviklet gennem
domspraksis. Efter naboretten kan en grundejer,
som feler sg generet a en nabovirksomhed,
anlasgge sag mod denne med pastand om gener-
nes fijernelse dler begramsning. Domstolsvejen
er imidlertid kostbar, og den generede vil der-
for, med hold i den opfattelse, at sddanne ulem-
per ogsd er et offentligt anliggende, ofte vedge
a klage til sundhedskommissionen, sifremt
genen kan karakteriseres som en »sanitegr
ulempe«. Hertil kommer, a de naboretlige
regler ikke er nedfaddede, men ma udledes of
domspraksis, hvorfor det i mange tilfadde kan
vage usikkert, om et sagsanlagy kan gennem-
fares til domfaddelse & genevolderen.

2. Kritik af den gaddende ordning.

a. Behov for lovgivning om omgivelses-
hygigjne i almindelighed.

Der findes ikke her i landet en saalig lov-
givning om omgivelseshygigne og forurening,
som den kendes fra andre vesteuropadske lande.
Dette hanger muligvis sammen med, a den
hidtidige erhvervsmasssige udvikling her i lan-
det ikke har medfert saalig faelig forurening,
og at problemet i gvrigt indtil den seneste tid
ikke i aminddighed er blevet opfattet som et
sa avorligt spergsmd, at det har motiveret de
beduttende myndigheder til at anse en regule-
ring for ngdvendig.

Der synes imidlertid nu at veae amindelig
enighed om, at der ogsa her i landet ma tradffes
de nadvendige forholdsregler til imgdegaelse af
den aminddige forurening & vore omgivelser,
som dlers vil blive en fdge & samfundets ud-
vikling, mekanisering og industrialisering.

b. Sundhedsvedtaegter nes bestemmel ser
utilstraskkelige og uklare.

Bestemmelserne i sundhedsvedtsggterne om

sundhedsmaessige ulemper vedrgrer kun en de
af forureningsproblematikken, men har veet
anvendelige i de tilfadde, hvor en erhvervsvirk-
somhed har forvoldt ulemper, som ikke har
kunnet tolereres pd stedet. Sadanne vedteegts-
bestemmelser dar imidlertid ikke til mere. De
forskellige formuleringer i vedtaagterne har ofte
givet anledning til usikkerhed over for rakke-
vidden af bestemmelserne, og sdve den om-
standighed, at bestemmelserne findes i vedtaay-
ter, som traditionelt kun omfatter »sundheds-
massigex forhold, har gjort det tvivisomt, om
en egentlig sundhedsfare skulle vaae konstate-
ret, forinden indgreb kunne foretages. Ofte gar
klagerne ud pd, at vasketgj tilsmudses, at plante-
vakst skades, at biler korroderer etc, og det
ma herefter i de konkrete tilfedde overvees,
om disse forhold ogsA ma opfattes som et
symptom, der indicerer farer for personers
sundhed.

Udtrykket »naaingsbrug« i normalsundheds-
vedtamgtens § 30 begramser indgrebsmuligheder-
ne vasentligt og viser, at vedtamgterne lagyger
mere vaggt pa ulempernes oprindelse end deres
karakter. Opregningen a en rakke virksom-
heder i forbindelse med udtrykket »og lignende
negingsbrug« har givet anledning til tvivi om
rakkevidden over for andre virksomheder end
de direkte opregnede, og udtrykket »omboende«
har afedt tvivi om, hvem der er beskyttet.
Rent bortset fra de indvendinger, der kan rettes
mod sundhedsvedtasgternes formuleringer, er
det imidlertid et spergsmd, om lokale bestem-
melser fortsat kan anses for fyldestgarende.
Efterhadnden som der opstdr sterre industrivirk-
somheder og -omréder, bliver forurenings-
problemet fadles for flere kommuner, og et
samarbejde bliver i hvert fad nadvendigt, ikke
adene mdlem sundhedskommissionerne indbyr-
des, men ogsa mellem sundhedskommissionerne
og byplan- og bygningsmyndighederne samt fred-
nings- og veimyndighederne. Hertil kommer, at
det fra virksomhedernes sde kan anfares, at
lokale bestemmelser kan give anledning til for-
skelsbehandling fra kommune til kommune,
hvilket kan indvirke pa konkurrencevilkarene.

Den konstaterede hidtidige ineffektivitet pa
denne dd af sundhedsvedtasgternes omréde
skyldes dog nagpe dene bestemmelsernes for-
mulering, men tillige manglende forngdent
kendskab til bestemmelserne og deres fortolk-
ning, manglende information af sundhedskom-
missionerne og savnet af radgivere med tilstraek-
kelig teknisk indsigt.

27



Det ma erkendes, a man ikke véd eler kan
skaffe oplyst, hvor mange omgivelseshygiginiske
sager, der behandles henholdsvis efter sundheds-
vedtsggtens § 30 og efter de @vrige regler i
sundhedsvedtaggten. Antallet af behandlede sa-
ger a denne art ma under ale omstaadigheder
antages at veae forholdsvis lille, men heri be-
hever ikke ngdvendigvis at ligge, at antallet af
péadige ulempetilfedde ikke e vesentlig
starre.

3. Kort oversigt over forholdene i
nogle europadske lande,
a. Norge.

| den norske sundhedslovgivning findes be-
semmeser om godkendelse & virksomheder,
der i princippet svarer til normalsundhedsved-
tagtens, og som formentlig administreres pa
lignende made, og ved den koncessionsordning,
der er gennemfart i de seneste &, synes der
ikke at vege andret ved disse bestemmelser.
Koncessionsordningen knytter sig til naboloven,
om har bestemmelser om, a virksomheder,
som kan volde skade eler ulempe for mange
eler over et vidt omréde, skal godkendes, inden
de etableres, og som bistand ved behandlingen
af indkomne andragender er der under industri-
departementet nedsat et sagkyndigt réd, reg-
skader&det, der i rediteten behandler og tradfer
afgardser i de enkelte sager med rekurs til
departementet og i visse tilfadde til kongen.
Behandlingen omfatter foruden Iuftforurening
ogsa afldbs- og affaldsproblemerne, og der kan
dilles krav om etablering af en saalig kontrol
med virksomheden.

Ragskaderadet synes - formentlig allerede pa
grund af personalemangdl - a have veget 3
overbebyrdet med behandling af enkeltsager, at
det har haft vanskeligt ved at varetage sn
egentlige rédgivende og vejledende opgave. Des-
uden ska spergsmd om aflgbskoncesson og
ste tillige behandles ved andre organer eler pa
anden made, s indsatsen aligevel synes at blive
for splittet.

h. Sverige.

Den svenske sundhedslovgivning indeholder
bestemmelser, som svarer til normalsundheds-
vedtaegtens § 30. Den 1. juli 1969 tradte imid-
lertid en ny lovgivning om miljgbeskyttelse
(»miljofarlig varksamhet«) i kraft i Sverige.
Miljoskyddslag nr. 387 af 29. maj 1969 bygger
pa to lovforslag, der er afgivet af et sagkyndigt
udvalg i 1966, jfr. Statens offentliga Utred-
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ningar 1966/65 »Luftférorening, buller ock
andra immissioner«.

Loven omfatter, jfr. 8 1:

1) afledning af aflgbsvand, gas eller faste
stoffer til vandlgb m.v.,

2) anvendelse af jord, bygninger eller anlaeg
pd en made, der i gvrigt kan medfgre
vandforurening,

3) anvendelse af jord, bygninger eller anleg
p& en made, der kan medfare forstyrrelse
af omgivelserne ved luftforurening, stgj,
rystelser, lys eller p& anden maéde.

Loven gadder séledes kun ulemper, som op-
star ved brug af fast ejendom, og uden for dens
omrade falder derfor en rakke luftforurenings-
og stgjproblemer, f.eks. i forbindelse med
motorkeretgjer. Jaevnsides med loven gadder
imidlertid andre bestemmelser vedrgrende ulem-
per og forurening i bl.a. sundhedslovgivningen
og i en raekke sarlove.

Det er et grundlaeggende krav, at alle virk-
somheder skal trefffe foranstaltninger, som er
teknisk mulige og gkonomisk rimelige for at
undgd ulemper for omgivelserne. Efter lovens
8§ 5 skal der herved foretages en interesse-
afvejning.

Loven indfgrer et koncessionssystem: Far
generende virksomheder anlagges eller aendres,
skal der sgges tilladelse (»tillstdnd«) dertil. End-
videre har enhver, der allerede driver sadan
virksomhed, ret til at indgive ansggning. En
tilladelse vil vare ledsaget af forskrifter om,
hvilke rensningsmetoder m.v., der skal udfares.
En opnaet lovlig tilladelse er ikke blot en for-
mel ngdvendighed, som f.eks. efter det danske
sundhedsvedtaegtssystem, men medfarer efter
§ 22 en positiv ret for virksomhedens indehaver
til at drive virksomheden og fortsatte hermed,
idet virksomheden ikke i medfgr af bestemmel-
serne i loven eller i »halsovardsstadgan« kan
palasgges at ophgre med driften eller pélasgges
foranstaltninger, der er videregdende end kon-
cessionsbetingelserne, jfr. dog modifikationerne
i 8§ 23-25 og 40.

Kongen bestemmer, hvilke typer virksom-
heder der omfattes af koncessionspligten. Dette
er sket ved miljoskyddskundgerelse nr. 388 af
29. maj 1969, der ligeledes er tradt i kraft den
1. juli 1969. Efter kundggrelsen er 38 naermere
angivne kategorier af virksomheder omfattet af
koncessionspligten, medens 25 andre blot skal
give anmeldelse til lansstyrelsen inden indret-
ningen.



Efter miljoskyddsagen meddeles koncession
a koncessionsndmnden for miljoskydd efter en
naamere angivet prgvningsprocedure. Visse sa
ger afgeres dog o naturvardsverket (det cen-
trale administrationsorgan for naturfredningen
i Sverige), jfr. § 10, dler af lansstyrelserne
(statdige og nogenlunde svarende til amterne).
Naturvardsverket koordinerer tilsynsvirksom-
heden, udfsadiger anvisninger m.v. Tilsyns
myndighederne skal give r& og vejledning til
generende virksomheder om passende foran-
staltninger, men har ogsd magtbefgjelsar.

Ved kgl. kundgerelse nr. 356 af 13. juni
1969, som er tradt i kraft den 1. juli 1969, er
der givet adgang til ydelse af statstilskud pa op
til 25 9/¢ & udgifterne til gennemfarelse af for-
anstaltninger til begramsning af vand- dler [uft-
forurening fra industrielle anlagy. Statsbidraget
kan normalt hgjist udgere 2.500.000 sv.kr. for
hvert anlasg. Spergsmédlet om bidrag afgeres af
statens naturvardsverk i samrédd med arbejds-
marknadsstyrelsen eler af kongen. Efter en kgl.
kundgarelse af 1968 er der dbnet mulighed for
ydelse af datstilskud til daekning af udgifterne
ved bygning a rensningsanlaag for kommunalt
spildevand. Bidragets starrelse afhsanger  af
rensningsgraden.

Ogsd i Sverige opretholdes sdledes den gen-
dommelige dobbeltdakning af forureningsom-
radet i et sundhedsmasssigt lovkompleks og en
mere omfattende forureningsovgivning, men
sammenfattende kan det sges, at den nye sven-
ke lov om miljgbeskyttelse betyder en samling
og koordinering a indsatsen mod forurening
samtidig med en forstaakelse a bekaampelsen
gennem en aktiviseret indsats.

| Sverige er i de senere & gennemfert en
raekke generelle bestemmelser til imadegdelse of
forureningen:

Efter kgl. forordning af 20. november 1968
ma svovlindholdet i fyringsolie ikke overstige
25 9/y. Der kan administrativt fastsedtes et
lavere niveau enten generelt eller lokalt for
vise omréder i medfer & lokal hilsovards-
ordning. Sidstneevnte har for Stockholms ved-
kommende veaet praktiseret siden 1. oktober
1968, hvor svovlindholdet i olie, der anvendes
i den indre by, ikke ma& oversige 19/y. Der
arbgides hen imod en yderligere generel ned-
satelse af svovlindholdet (under 2,5 o/o), nér de
tekniske muligheder herfor er til stede. Ifdge
forarbgiderne til ovennsevnte forordning iler
man mod 19/, i Igbet af en arrakke.

Specidt med hensyn til [uftforurening fra

motorkeretgjer kan nsa/mes, at det svenske gift-
nean ved en kundgerelse af 28. januar 1969
med virkning fra den 1. januar 1970 har fast-
sat det hgjest tilladelse blyindhold i motor-
brasdstof til 0,7 gr. pr. liter (ved 20° C). Kund-
garelsen er udfeadiget i medfer af giftloven o
14. december 1962 (nr. 702).

Ved en kgl. kundgerelse af 1968 er der med-
ddt visse nye bestemmelser for at begramse
Iuftforureningen fra udstedningsgasserne fra
dieseldrevne biler (ragteghed).

Ved proposition nr. 160/1968 foredds en
andring & vagtrafikforordningen, som ger det
muligt at indfare bestemmelser til at mindske
Iuftforurening gennem udstedningsgasserne fra
benzindrevne motorkeretgier. Hensigten er at
foreskrive, at biler fra 1971-modellerne at regne
skal veme udstyret siledes (f. eks. med efter-
bramder), at udstedningsgassernes indhold af
bl.a. kulilte begramses, og at biler & tidligere
modeller skal have en sadan karburatorindstil-
ling, at udstedningsgassernes kulilteindhold malt
ved tomgang ikke overstiger en vis vaadi.

c. England.

| England findes ogsd denne dobbelthed i
kontrollen med de forulempende virksomheder.
Man har dels en approbations-, registrerings- og
kontrolordning med hensyn til de virksomheder,
som efter de i »akaliloven« positivt opregnede
emissioner fra saaligt opregnede processer fal-
der ind under denne lov, hvis bestemmelser
administreres af det statdige akaliinspektorat.
Déels har man de lokale sundhedsmyndigheders
kontrol i henhold til sundhedslovgivning og ren-
[uftlovgivning, hvilken kontrol dog med hensyn
til virksomheder hgrende under akaliloven kun
kan omfatte forhold, som falder uden for denne
lov. Alkaliinspektaren virker dog ofte som rad-
giver for sundhedsmyndighederne, for s vidt
angdr virksomheder, der ligger uden for alkali-
loven, og kan ogsa fare tilsyn med disse virk-
somheder pa sundhedsmyndighedernes vegne.
Né&r bortses fra de sealige bestemmelser i ren-
luftloven synes sundhedsmyndighedernes opga
ver nogenlunde a svare til opgaverne her i
landet, blot at inspektionen er meget udbygget.
Den skriver 99 i gvrigt helt tilbage fra »den
industrielle revolution« i midten a forrige ar-
hundrede og er derfor baseret pa faste tradi-
tioner samt efterhdnden moderniserede regler,
bl. a vedrgrende uddannelse af sundheds nspek-
tarer. Der synes a vage skabt et smidigt og
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praktisk samarbejde med akaiinspektaren, s&
ledes at en virksomhed efter behov kan glide
fra den ene til den anden myndighed (begge er
under samme ministerium), ligesom der er tale
om gensdig bistand dt efter ministerens -
garelse.

d. Tyskland.

| Tyskland synes privatretlige og strafferetlige
bestemmelser, navnlig tidligere, at have spillet
en meget sterre rolle end her i landet, medens
myndighedernes indskriden over for sundheds-
meesige ulemper dels bygger pa spredte be-
stemmelser navnlig i politiforordninger (mere
specielle forordninger synes kun udarbejdet for
A vidt angdr sgjulemper) samt pa nagings-
loven, som for en lang rakke virksomheder og
processer dtiller krav om forudgdende godken-
delse dler tilladelse ved de statdige myndig-
heder, som har tilsynet med nagingsvirksom-
heder.

Denne lov er sden blevet udbygget og mo-
derniseret under hensyn til de stigende krav, og
endvidere er der i enkelte delstater vedtaget
immisionsheskyttelsedove, som fylder hullerne
i nagingdoven og som henlaggger kompetencen
til a give dmindelige regler og pdag, samt a
fere kontrol, til det statdige tilsyn, medens de
lokae myndigheder i henhold til immissons-
lovene hovedsagelig kun beskadtiger sg med
kontrol og med indskriden i tilfadde af ulemper
fra enkelte a de i loven opregnede virksom-
heder, som i evrigt ikke ska godkendes. End-
videre er der vedtaget forskellige stgjforord-
ninger, formentlig fordi mange stgjkilder ikke
dakkes a de ovenfor neevnte bestemmelser.

Der er sdedes ogsa her tde om en to-deling
mellem det statdige og det lokae tilsyn, dog at
de statdige myndigheder, som det fremgér, har
taget nye opgaver op, hvilket har givet anled-
ning til kritik, idet de lokale myndigheders rolle
er blevet treagt noget i baggrunden. Der kan
dog efter immissionsbeskyttelsedovene gives
forskrifter for anlamgenes indretning og drift,
f. eks. i forbindelse med udstedelse & bygge-
tilladelser, hvor immissionsmyndighederne skd
heres, sifremt ulemper kan forventes at fore-
komme.

Pa stgjomrédet er foretaget en lignende ad-
ministrativ deling i henhold til stgjforordninger-
ne, oM synes a have givet anledning til nogen
kritik. Dels synes indsatsen mod stgien og for-
ureninger fra boligopvarmningen ikke a have
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veaet tilstrakkelig effektiv, deds mener man, at
det forvirrer borgerne, a de ska henvende sg
til to forskellige myndigheder, dt efter fra hvil-
ken kilde ulemperne stammer. De lokale myn-
digheder kan i avrigt her som i England trakke
pa de statdige myndigheders sagkundskab, men
ordningen forekommer i det store og hele tem-
melig kompliceret.

4. Den fremtidige ordning.
a. Kommissionens malsagning.

Det har ikke vaaet hygignekommissionens
opgave a fremkomme med fordag til lgsning
a samfundets forureningsproblemer i videre
forstand. Kommissionen har ganske vist som
forudsaning for sine overvejelser dybtgdende
mattet sadte dg ind i omgivelseshygiginiske
kendsgerninger og problemer, sdedes som de
fremtregder i e moderne samfund, men har i
overensstemmelse med kommissoriet koncentre-
ret overveielserne omkring den gren a proble-
matikken i forbindelse med omgivel seshygieinen,
som sundhedskommissionerne hidtil har besked-
tiget Sg med. Man har sdedes ved en moder-
nisering og udbygning & de organisatoriske og
materielle regler sagt at finde frem til regels,
der métte kunne bruges som vegktg i den
praktiske forureningsbekaempelse.

Sundhedskommissionernes opgaver inden for
forureningsomrédet har veget begramset il
spergsmd om forhandsgodkendelse of eler ind-
skriden imod en bestemt forureningskilde. Ud-
sedelsen & dmindelige forskrifter om indret-
ning og drift & anlaey, motorkeretgjer, maskiner
m.v. eler fastsedtelse af normer for emissioner
0g immissioner har ligget uden for sundheds-
kommissionernes kompetence. Regulering pa
disse omréder ma ske fra centralt hold gennem
generelle retsregler samt vejledende og bindende
normer udstedt med hjemme i lov. Pa visse
omrader savnes forneden lovhjemmd hertil,
f.eks. pa luftforureningsomradet og stgjomradet.
Det er derfor enskeligt, a sadan lovhjemmel
tilvejebringes.

b. Ber andre organer overtage sundheds-
kommissionernesrolle?

Kommissionen har ud fra en helhedsvurde-
ring af problematikken omkring omgivelses-
hygiginen overveiet, om det omrade, som tradi-
tionelt har vazret varetaget a sundhedskommis-
sionerne, mere hensigtsmesssigt vil kunne vare-
tages af andre organer, og man har her specielt



overveiet, om henlaggelse o befgielserne til
bygningsmyndighederne €eler til arbgdstilsynet
ville vage hensigtsmaessig.

En henlaggning & sundhedskommissionernes
opgaver til bygningsmyndighederne kunne veage
hensgtsmessig ud fra den betragtning, at stort
st enhver opfardse eller ombygning af virk-
somheder og anlagg, som kan medfare ulempe
eler forurening, ifdge byggeovgivningen ska
godkendes, forinden arbejdet ivagksadtes. Byg-
ningsmyndigheden Vville derfor have mulighed
for a dille de forngdne krav til sikring imod
ulemper eler forurening. En sadan Igsning for-
udsadter imidlertid, at disse krav kan nedfeddes
i generelle forskrifter, hvilket man endnu ikke
er naet frem til.

Man ma derfor forudse, at det ogsa i frem-
tiden vil veae ngdvendigt at foretage en helt
konkret vurdering af projekter til sadanne an-
legy, som erfaringsmeessigt kan medfare ulemper
eler forurening, med henblik p& en bedgmmelse
a, om placering og indretning foretages pa en
sidan méde, at anlamget er akceptabelt. En
sadan konkret vurdering forudszdter sivel sag-
lig ekspertise som en vurdering foretaget af et
organ, som kan avge de modstridende inter-
essr. Det bemagkes herved, at man ma have
ge for, a sundhedsmasssige hensyn - safremt
vurderingen foretages & organer, som primaat
varetager andre interesser - i for vidt omfang
kan blive tilsidesat.

For sa vidt angdr en henlagning o sund-
hedskommissionernes befgidser pd dette om-
rade til arbgjdstilsynet bemaakes, at arbejdstil-
synet réder over stor og vaadifuld sagkundskab
pa omrédet og i forvgien beskadtiger Sg med
spergsmdl, som er naat beslaggtede med de her
omhandlede. Hygieinekommissionen er dog &
den opfattelse, at afgarelserne i de her omhand-
lede sager ber tradfes af lokale organer omfat-
tende folkevalgte medlemmer.

¢. Landsonfattende regler.

De gaddende bestemmelser i sundhedsved-
tegterne er som naavnt uens affattede, hvilket
har skabt tvivl om rakkevidden og besvealig-
gjort administrationen. Man har derfor ment,
a de lokde bestemmelser bar aflgses of et
landsomfattende reglement, som kan udstedes
administrativt med hjemmel i en saalig »lov om
hygiginekommissioner m.v.«, henholdsvis »lov
om styrelsen af kommunernes hygiginiske for-
vatning m. v.«, jfr. nedenfor kapite XIV.

Under hensyn til den indgribende betydning for
den fremtidige udvikling, sivel pa det sundheds-
messige som pa det erhvervsmaessige omréde,
som de her omhandlede bestemmelser vil f§
har man dog fundet det rettest, at regler, der
specielt vedrerer spergsmd om ulemper over
for omgivelserne og forurening & miljget, op-
tages i en salig lov.

d. Omradet for regler vedrarende omgivelses-
hygiejnen.

Omrédet for en sidan lovgivning ber ikke -
som hidtil - begramses til nagingsbrug, der for-
volder ulemper eler forurening, men loven ber
omfatte a virksomhed af gkonomisk eller anden
art, hvorved andre udsadtes for ulempe, dler
hvorved der forvoldes forurening.

e. Kriteriet for samfundets indgriben over for
forurenende virksomhed m.v.

De geddende bestemmelser i sundhedsvedtaay-
terne vedrgrer sundhedsmesssige ulemper dler
andre vassentlige ulemper. Det er antaget, at
ogsa »andre vasentlige ulemper« ska have et
sundhedsmasssigt aspekt, for at sundhedskom-
missionerne skal kunne meddele pdag dler
forbud i medfer af vedtagterne. Klager over,
a vasketg forurenes dler at bygninger, biler
eller redskaber korroderer, har derfor, som tid-
ligere naevnt, ikke kunnet behandles af sund-
hedskommissionerne, medmindre forureningen
har vaget af en sidan art, at skaden pa de
materielle vaadier har indiceret fare for per-
soners sundhed, hvilket naturligvis i forste
rakke forudssdter, at der inden for det for-
urenede omréde opholder sig personer, hvis
sundhed kan skades. Dette kan ogsa udtrykkes
pd den méde, at det ikke har vemet forure-
ningen i 9g salv, man har tilsigtet at bekaampe.

Denne problemstilling har foranlediget over-
vejeser med hensyn til, hvorledes den sundhed,
der skal beskyttes, narmere ska defineres, eller
om »sundhed« overhovedet er egnet som afge-
rende kriterium for indgreb m.v. i relation ftil
omgivel seshygieinen.

De i sundhedsvedtaggterne anvendte udtryk
er som naa/nt uklare og vage, for sa vidt som
»aundhedsfare« eler »ulemper i hygignisk hen-
seende« ma formodes at strakke g over en
skala, der nar fra umiddelbar livsfare til ulem
per, hvis sundhedsskadelighed ikke eler kun
vanskeligt lader sig pavise, evt. kun kan antages.

Til belysning &, hvad »sundhed« er, har
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kommissionen taget St udgangspunkt i Verdens-
sundhedsorganisationen, WHO's definition:

»Hedth is a state of complete physica,
mental and socid well-being, and not merely
an absence of disease and infirmity«.*)

Lagger man dette sundhedsbegreb til grund,
er det indlysende, a sdv de mindste gener, der
blot giver anledning til ringe legemligt dler psy-
kisk ubehag, i hvert fad for et gennemsnits-
menneske, medfarer en sddan forrykning af
den sundhedsmaessige idealtilstand, at sundheds-
skaddlighed foreligger. Men det er lige sa ind-
lysende, at man herefter ikke kan benytte sund-
hedsbegrebet som eneste kriterium for, om
gener, der ikke ma antages for overordentlig
graverende, kan tolereres.

Man kommer herefter - bortset fra pavisdig
alvorlig sundhedsfare, som under dle omstaa-
digheder ma vage utilsteddlig - ikke uden om.
a en afvgese ma ske: ulempe contra nytte.

Denne problemstilling er blevet og bliver
mere og mere aktuel pa grund af den moderne
udvikling, hvorefter der dilles flere og flere
goder til radighed for menneskeheden, men
hvor bé&de produktionen og brugen a goderne
i vid udstrakning foreger bade antallet af for-
ureningskilder og summen af forurening.

Denne produktion af ulemper erkendes efter-
hénden, navnlig i den seneste tid, meget klart
i Danmark ligesom i de fleste andre moderne
lande, som mere og mere uhedig, efter om-
standighederne uakceptabel. Denne opfattelse
forstagkes, efter a man har gjort sg klart, at
spargsmdlet ikke drejer Sg alene om de enkelte
enheders afgivdse a forurening, men om op-
summeringen af forurening i rummet, henholds-
vis jordbunden, vandigb dler havet.

Ved vurdering o forskellige forekommende
sager vedrgrende forurening har kommissionen
ment a kunne konstatere, at hvis man bortser
fra forureninger, der pavisdigt medferer meget
avorlig, eventued umiddelbar sundhedsfare, er
der i praksis tillagt samme ulemper, atsd sam-
me antagelige sundhedsskadelige forurening,
forskellig vagt, dt afheangende & andre om-
stamdigheder, der har gjort det naturligt i det
konkrete tilfadde at akceptere forureningen og
dtsA fornagte sundhedshensynet. Skent dette
spiller ind som en efter omstaandighederne vaay
tig dler eventuelt afgerende faktor, er man
kommet til det resultat, at afgarelserne i praksis

¢ I Sndhed er en t|Istand kg{{d(éetr)geret ved
u sodidt velbefindende,
og ki DiC ved i‘ra\/aar E' Oggdom og svagelighed.«
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i virkeligheden ikke har vaaet betinget af sund-
hedsvedtamgternes brug af ordet »sundhed.

Kommissionen er herved kommet til den kon-
klusion, at de regler, man ma szge frem til, nor-
malt ikke bgr indeholde sundhedsbegrebet som
kriterium, men alene et ulempekriterium, atsa
om der forekommer en ulempe — eventuelt me-
get avorlig sundhedsfare, der ma tillasgges ster-
re vagt end de samfundsmeessige fordele, der
kun kan opnés ved produktion af forurening.

Dette standpunkt betyder ikke, at kommis
sonen finder, a samfundet ikke skd inddtille
dg pdi videst muligt omfang at hindre ler be-
gramse sundhedsfare eler forurening - tveat-
imod -, men a man ger g klart, a samfundet
efter omstamdighederne, og specielt indtil man
efterhdnden finder egnede metoder til forure-
ningshekaampelse, er tvunget til at erkende og
tolerere forekomst af en vis forurening, f.eks.
fra erhvervsvirksomhed, som er afgerende for
en bys eler egns eksistens, en forurening som
man under andre omsteandigheder ikke ville
tolerere.

Til gengadd betyder anvendelsen af ulempe-
kriteriet, at den afgerende myndighed kan og
efter omstamdighederne ber skride ind over for
uforngdne gener, der overstiger en - efter et
fornuftigt, almen menneskeligt sken - ikke uri-
melig ubehagelighedsgrad, uden at man i A
fad behever a sage pavist, at genen kan med-
fare legemlig eler psykisk sygelighed i hvert
fdd for gennemsnitsmennesker.

Kommissionen har herefter valgt som krite-
rium for indgreb at anvende udtrykket »vee
sentlig ulempe for andre« eler »vaesentlig for-
urening«. En nsamere prexisering &, hvad der
ligger i udtrykket »vasentligc er ikke mulig,
men man gnsker at pege pa, at bl.a. industriali-
seringen nedvendigvis vil pafere samfundet visse
ulemper, og at indgreb farst bliver aktuelt, nar
et vis acceptabelt minimum er overskredet.
Det er klart, at der ved fastlaggelsen af dise
granser primaat ma tages hensyn til forurenin-
gens sundhedsfarlighed, og at ssalig - specidt
losgelig - sagkundskab ma medvirke ved be-
dgmmelsen.

Ved slledes at forlade sundhedskriteriet og i
stedet laggge ulempekriteriet til grund, er man i
overenssemmelse med omgivelseshygiejnelov-
givningen i andre lande, f.eks. i Sverige.

Ved a undlade i de regler, der foredds i
stedet for tidligere sundhedsvedtatsbestemmel-
ser, a tage udelukkende sundhedsmasssige hen-
syn tilsigter kommissionen endvidere at undga



den dualisme, som findes i udenlandsk lovgiv-
ning, hvor forureningsproblemet dels behandles
i sundheddovgivningen, delsi en mere erhvervs-
pramet lovgivning. Konkurrerende regelssd og
myndigheder vil efter kommissionens opfattelse
ikke fremme forureningsbekaampelsen.

De foran refererede overvejelser har fert til
den konklusion, at der bar gennemfares en lov
om forebyggel se og bekaampel se af forurenende
virksomhed, og at denne lovgivning — bortset
fra visse sazrlige tilfad de — normalt begr admini-
streres af lokale organer med folkevalgt reprae
sentation, jfr. herom naamere nedenfor kapitel
XIl.

Et mindretal (Age Andersen) har ikke kunnet
tilslutte sig denne konklusion, jfr. nedenfor side
68.

/. Sundhedsmasssige hensyn i planlagningen.

Inden man g& naamere ind pa de konkrete
forskrifter, den omhandlede lovgivning bar inde-
holde, gnsker kommissionen at pege pa, at det
helt afgerende for den fremtidige omgivelses-
hygigjniske tilstand i et omréde vil vage, at der
ved planlaggningen tages hensyn til de ulemper
eller forureninger, som pétemkte dispositioner
vil kunne give anledning til. Tages der ikke pa
et meget tidligt tidspunkt sadanne hensyn, vil en
indsats for begramsning af ulemper og forure-
ning kun have ringe udsigt til at lykkes, idet
efterfalgende indgreb fra sundhedskommissio-
nernes side kun kan blive nadigsninger og vil
vage o underordnet betydning.

Hverken sundhedskommissionerne eler em-
beddagyerne har i dag sdvstandige planlagy-
ningsopgaver. Der eksisterer ingen »sundheds-
planlegning« i lighed med f.eks. naturfreds-
ningsplanlaggningen. De gaddende planlaggnings-
love — byplanloven, byggeloven, loven om by-
og landzoner og ogsd naturfredningsloven vare-
tager sundhedsmasssige hensyn foruden de tek-
niske og gkonomiske, og det ville derfor veae
naturligt at antage, at sundhedskommissionerne
eler embeddagerne var inddraget i den nsevnte
planlegning. Dette er imidlertid ikke tilfaddet,
idet ingen af de neevnte love foreskriver for-
handling med sundhedskommissioner eler em-
beddamer under udarbejdelsen af planer eler
hering a sundhedskommissioner eler embeds-
lager over udkast til planer. | kommentarer til
lovene ses, at optagelse af sddanne forhandlin-
ger ofte anbefales, men kommissionens under-

sggelser synes at pege pd, at det er jaddent, at
sundhedskommissioner dler embeddager bliver
spurgt.

Som &rsager til, at sundhedskommissionerne
0g embedslaggerne ikke i sterre omfang er ind-
draget i disse opgaver kan peges pa forskellige
forhold: Manglende kendskab til sundhedskom-
missionernes arbgjdsomrade, manglende tro pa,
a sundhedskommissionerne vil kunne yde bi-
drag til planlaggningen og frygt for, at hering af
at for mange instanser vil besvaaliggare og for-
sinke arbejdet.

Kommissionen ma imidlertid her over for
fastholde, a en forebyggelse og bekaampelse af
forureningen ikke lader sig praktisere, medmin-
dre de organer, som reprassenterer disse interes-
ser, inddrages i planlaggningen, og man kan i
denne forbindelse henvise til det samarbejde,
som er etableret inden for vandforsyningsomra-
det. Savel efter vandforsyningdoven som efter
vandlgbslovgivningen gadder forskrifter, hvor-
efter sundhedskommissionerne og embeddae
gerne ska indvardes i sager, der behandles af
landvassensretter og vandlgbsretter.

g. Afgramsning af saxlig forurenende virk-
somhed.

En lov om forebyggelse og bekaampdse of
forurenende virksomhed mé tage illing savel
til sundhedskommissionens indseende med an-
legg a ny virksomhed som til indgreb over for
bestéende virksomhed.

Til neamere a overvge spargsmdlet om,
hvorledes man kan afgramse den kreds af virk-
somheder, som sundhedskommissionen bgr have
indseende med, og hvor der bgr veae hjemmel
for en forhandsgodkendelsesordning, har der
vaget nedsat en saalig arbejdsgruppe.*) Denne
arbejdsgruppe udtalte i sin indstilling, at grup-
pen specielt havde haft til opgave at udarbejde
en teknisk formel eller eventuelt en liste over
emissioner, som er farlige eler forvolder ulem-
per, sledes at virksomheder, der fordrsager s&
danne emissioner kun bar anlsgges efter sund-

*) Medemmer & denne gruppe var fabriksin-
%)ektrzr, cavilingeniar Grethe Jensen, dvilingenigr
Sunnar Jargensen, begge Direktoratet for A%%L_Is-
tilsynet, fordtander, cand. meg. Barge Fallen tin,
Saens inditut for_Arbidshyglej akademisekre-
tag, cvilingenigr Bjerre Lavésen, Akademiet for de
tekniske Videnskaber, overlaage, dr. med. Erik Uhl
og uwlaggenn_zr J _ Lauridsen, sundhedsstyrelsen,
samt afdeingsingeniar T. C. Windfdd Lund, Kg
benhavns kommunes hygignetekniske kontor. Ci-
vilingenigr Bjerre Lavesen ledede arbejdet.
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hedskommissionens godkendelse i hvert enkelt
tilfadde.

Efter at have overveet dette spargsmd ngje,
var man imidlertid kommet til den opfattelse,
at en sddan forme ikke lader sig udarbejde, og
g heller en liste, som kan udstedes i bekendt-
garelsesform. Den vessentligste grund hertil er,
at ulemper vil kunne opsta ved emission af ale
stoffer, nar blot de udsendte kvanta er tilstragk-
keligt store.

Gruppen overvejede endvidere, om en liste
over ulempeforvoldende arbejdsprocesser kan
udarbejdes. Specidt fra arbgjdstilsynets side var
det imidlertid fremhaevet, at arbejdsprocesserne
er sa mangfoldige, sa specielle, og sa hyppigt
skiftende, a en forhandsgodkendelsesordning
alene af administrative grunde ikke lader dg
etablere pa et sadant grundlag.

Som en tredie mulig lgsning nsevnede grup-
pen en liste over virksomheder, som kan for-
ventes at ville give anledning til ulemper. Over
for denne muighed var det fremhaavet, at stort
st dle virksomheder vil kunne forvolde ulem-
per. Sdv virksomheder, som efter almindelige
erfaringer ikke forvolder ulemper, vil ved an-
dringer af arbejdsprocesser kunne blive ulempe-
forvoldende, og en liste over virksomheder, som
efter nugaddende erfaringer er ulempeforvol-
dende, ville derfor give et skaavt billede af for-
holdene.

Sdv om en sadan autoritativ liste efter grup-
pens opfattelse ikke lod dg udfaadige, var der
dog intet i veien for, at der pa grundlag af dan-
ske og udenlandske erfaringer opstilledes en
liste som veledning for myndighederne i spargs-
md om erhvervsvirksomheders »farlighed« eller
ulempeforvoldende egenskaber.

Med hensyn til spargsmdet om en godken-
delsesordning er nadvendig, udtalte arbegjds
gruppen, at det fra arbgdstilsynets side var
anfert, at tilsynet, der disponerer over ca 90
ingenigrer og et ansedigt antal andre sagkyn-
dige, ikke kan overkomme at forhandsgodkende
virksomheder, men ma indskraake dg til efter-
fdgende at forlange eventuelle mangler afhjul-
pet. Reprassentanterne for arbejdstilsynet havde
derfor haft den opfattelse, at der ikke burde
etableres en egentlig godkendelsesordning, idet
en sidan forudsadter sagkundskab i et omfang,
som ikke vil kunne tilgodeses, hvortil kommer,
a erhvervdivet ikke bear udssdtes for efter om-
stamdighederne langvarige udsadtelser af etab-
leringsplaner for a afvente godkendelse fra
sundhedsmyndighederne. Repraesentanterne for
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arbgdgtilsynet havde i stedet for peget pa ar-
bgdstilsyndovgivningens system, hvorefter an-
svaret pahviler arbejdsgiveren. Den foreskrevne
anmeldelsespligt til arbgjdstilsynet tjener her-
efter til orientering, og ved inspektion vil der
atid kunne dilles krav om efhjadpning of
mangler.

Fra anden sde er det anfert, at en godken-
delsesordning har eksisteret siden gennemfarel-
sn a loven a 1852 om visse for sundheden
skadelige naaingsvee, og at den tiltagende for-
urening af omgivelserne i mange lande har
medfart, at man har mattet etablere eller skaa-
pe eksisterende godkendelsesordninger. Ogsa
herhjemme er der etableret sddanne ordninger
for andre omréder, f.eks. inden for bygnings-
omradet. En efterfelgende indskriden vil ikke
vage tilsrakkelig, idet arbgdet bliver for til-
faddigt, omfanget af forbedringer, der kan gen-
nemfares, vil veae ringe, og virkningerne for
erhvervdivet meget alvorlige i de tilfadde, hvor
det visr g ubetinget nedvendigt at fjerne
ulemperne ved nedlagggelse eler ombygning &f
virksomheden.

Arbejdsgruppens konklusion & disse betragt-
ninger var, a en kontrol fra sundhedsmyndig-
hedernes side pa det her omhandlede omrade
er ngdvendig.

Gruppen gav udtryk for, at en sddan kon-
trolordning burde udfeardiges efter fagende ret-
ningdinier:

a) Da de »farlige« virksomheder ikke pa for-
hand kan udskilles, bgr ordningen omfatte ale
virksomheder.

b) En egentlig godkendelsesordning med an-
sagning om godkendelse til sundhedskommissio-
nen og udskydelse a igangsadning, til godken-
ddse foreligger, vil virke for tung. Ordningen
ber derfor snarere bestd i et kontrolsystem med
adgang for sundhedsmyndighederne til at for-
lange yderligere oplysninger indsendt, forlange
andringer af projekter eler nedlaagge forbud.
C) Der bar ikke etableres en ny, sdvstandig
anmeldelsespligt.

Anmeldelser ska i forvgien foretages si mange
steder, at det ma vese muligt for sundheds-
myndighederne at fa de forngdne oplysninger
fra en dler flere af de myndigheder, der i for-
veen modtager anmeldelser. Her temkes farst
og fremmest p& bygningsmyndighederne og
arbgdgtilsynet, men ogsa pa byplanmyndig-
hederne og andre, som far kendskab til planerne
pa et tidligt tidspunkt.

d) De anmeddeser, som har sundhedsmeessig



interesse, bar forelaggges for et hgjt kvalificeret
sagkyndigt organ, der kan fremkomme med
fordag til sagens videre behandling. Safremt
der fra sagkyndig sde nages betamnkeligheder
ved placeringen af virksomheden eler andre
vaesentlige forhold, ber der kunne nedlagyges et
forelgbigt forbud.

€) | de - gaddne - tilfadde, hvor en virksom-
hed kan etableres uden forudgdende godken-
ddse o dler anmeldelse til nogen offentlig
myndighed, ma den fornadne sundhedsmaessige
regulering formentlig ske gennem efterfglgende
indskriden i tilfadde af ulemper.

f) Det bgr premiseres, at den, der pabegynder
en virksomhed, har ansvaret for, at der ikke
herved forvoldes ulemper.

g) Der ber udsendes orienterende lister over
virksomheder (arbgdsprocessar) som erfarings
maesssigt forvolder ulemper.

Erfaringer pd omradet ber i evrigt udnyttes
til orientering of sivel erhvervdivet som sund-
heds- og andre myndigheder, og der bar sages
etableret starre samarbgde mellem de impli-
cerede om lgsning af ulempeproblemerne.

Det er neavnt ovenfor, a bedemmelsen & de
indkomne oplysninger bar foretages & et hgjt
kvalificeret sagkyndigt organ. Arbgdsgruppen
mente for St vedkommende ikke, a det ville
vaae muligt inden for adle kommuner at dispo-
nere over sadanne sagkyndige. Bedemmelsen
burde efter gruppens opfattelse foretages af en
flerhed a specidister, og man pegede pa, a
der til amtet dlerede er knyttet amtdagge samt
ingenigrer med kendskab til bygningsveesen, vej-
vaesen, afledning af spildevand m.m., og a kon-
takt herfra let kan etableres til arbejddtilsynets
sedlige myndighed og andre myndigheder
(f.eks. de planlagggende). Ved at udbygge denne
kreds af sagkyndige ville grundlaget veae skabt
for en ordning, hvorefter oplysningerne, for-
inden afgarelse tradfes, kunne fordagges for
et forum a sagkyndige med en fond af viden,
som det ikke vil veae muligt at skabe inden for
hver enkelt kommune.

Kommissionen ma dog — uanset det af ar-
bejdsgruppen anfarte - mene, at der med hen-
gyn til anlagy af nye virksomheder og udvidelse
og andring af bestdende ber etableres en kom-
bination af e forhandsgodkendelsessystem og
et anmeldelsessystem. For virksomheder, som
efter d tidligere erfaring ma forventes at ville
volde veesentlige ulemper, medmindre der tages
vidtgdende hensyn ved placering og indretning,

finder man, at der bar veae en selvstamdig pligt
for virksomheden til a indhente en tilladelse
fra sundhedskommissionen, som ferst og frem-
mest skd tage tilling til selve placeringens hen-
sigtsmesssighed. Kun herved vil en virkdligt
effektiv kontrol kunne etableres og samfunds-
messigt  uhensigtsmasssige  placeringer  kunne
undgas. Disse virksomheder kan opregnes i en
liste, der udarbgjdes pd grundlag af hidtidige
erfaringer og viden. Listen ma dog ifadge sagens
natur veae flexibe, og der begr administrativt
kunne foretages aandringer efterhdnden som ny
efaring indvindes, og ny viden om arbgds
processers eventuelle ulempeforvoldende egen-
skaber erhverves. For den store gruppe af virk-
somheder, som vil frembyde visse betamkelig-
heder med hensyn til forurening og forvoldelse
af ulemper, men som ved en rimelig placering
og forsvarlig indretning vil kunne drives, uden
at sddanne forureninger dler ulemper overskri-
der det acceptable, ber ansvaret kunne over-
lades til den, der vil etablere virksomheden,
men sundhedskommissionen bgr have oriente-
ring om projektet, sdedes at man har mulighed
for a gribe ind, sifremt der opstér fare for
uheldige lgsninger. Denne orientering af sund-
hedskommissionen vil forholdsvis let kunne gi-
ves a de myndigheder, som modtager projektet
til behandling, navnlig bygningsmyndighederne,
forudsat at disse far den fornedne veledning.
Suppleres et sadant system med adgang for
sundhedskommissionen til efterfadgende indskri-
den med pabud om afhjadpende foranstaltnin-
ger, vil hensynet til omgivelserne kunne tilgode-
%S

h. Forskrifter fra centrale instanser.

Som tidligere naaynt har sundhedskommis-
sonerne ikke haft kompetence til at udstede
generelle forskrifter til begramsning af ulemper
eler forurening. En sddan kompetence bar hel-
ler ikke tillagges de lokale myndigheder i det
fremtidige system. Der er imidlertid et udtalt
behov savel for amindelige forskrifter om ind-
sats mod sadanne former for pavirkning, som
e til stor gene, men som ikke kan tilskrives
enkelte virksomheder, som til vejledende nor-
mer om tilladelig emission, henholdsvis immis-
sion. Forskrifter a denne art ber efter kommis-
sionens opfattelse udstedes af centrale instanser,
og da der pa visse omréder ikke findes hjemmd
herfor i den eksisterende lovgivning, har kom-
missionen foreddet sddanne hjemmelsbestem-
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meiser optaget i fordaget til en lov om forebyg-
gelse og bekaampelse a forurenende virksom-
hed. Man er opmaaksom pd, at udnyttelsen af
de foreddede bemyndigelser forudsadter naame-
re overvgdsy og sagkyndig radgivning, og a
udnyttelsen af den herved tilvejebragte hjemme
vil kunne have meget betydeige konsekvenser
ogsa i ekonomisk henseende. Kommissionen har
imidlertid ment, at en lov om forebyggelse og
bekeampelse a forurenende virksomhed ogsa
ma indeholde bemyndigelse til generelle indgreb
og reguleringer og derved afhjadpe den konsta-
terede fadige mangel inden for de omréder,
der har na tilknytning til lovens gvrige emner.

i. Offentlige tilskud til foranstaltninger til
begramsning af forureningen.

Som det fremgdr o det foran side 29 op-
lyste, er der i Sverige hjemlet adgang til stats-
tilskud til foranstaltninger til begresnsning af
forurening.

Kommissionen har ikke anset 9g for kompe-
tent til eller i gvrigt fundet det praktisk at tage
dtilling til spergsmd om sadanne tilskud. Om
der bar ydes tilskud, i bekradtende fad i hvilke
tilfadde og hvor store, ma afhenge af naamere
undersagelse a muligheden for og eventuelt
vejledning om konkrete foranstaltninger til for-
ureningsbekaampel se.

j. Informationstjeneste og registrering af
forureningssager.

Det vil vae vigtigt for sagsbehandlingen og
indsatsen i det hele, a hygignekommissionen
og dens radgivere har mulighed for hurtigt og
let a kunne fremskaffe oplysninger af betyd-
ning for de konkrete spargsmd, som er til
behandling. Sadanne oplysninger vil omfatte
tidigere domme og administrative afgerelser
samt tidsskriftartikler m.v. Ligeledes vil regi-
strering af afgerelser truffet & myndighederne,
herunder ogsa & de lokale hygiejnekommissio-
ner, blive ngdvendig, des med henblik pa
udarbegjdelse af datistik, dels med henblik pa
at opna en ensartet praksis i de forskellige om-
rader og enddlig for at samle materiale til brug
for informationsvirksomheden. En samlet regi-
strering &f tilladelser til etablering & sivebrande
vil sdledes kunne give bedre mulighed for be-
dommelse a faren for forurening & grund-
vandet, og registrering &f tilladelser til forskel-
lige former for levnedsmiddelproduktion og
forhandling vil udgere et nyttigt materiale,
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f.eks. ved udarbejdelse & nye bestemmelser pa
omrédet.

Kommissionen har dreftet, hvilke muligheder
den moderne databehandling frembyder for
hjadp pa disse omréder, og de konsekvenser,
som anvendelsen af denne teknik vil f& Man
er ikke i tvivli om, at elektronisk databehand-
ling pa dette, som pa andre administrative om-
rader, vil fa revolutionerende indflydelse, men
man tror pa den anden side ikke, at anvendelse
a elektronisk databehandling i den nuvagrende
Stuation Igser de problemer, hygiejnekommis-
sionerne vil vage dillet overfor. De organisato-
riske spargsmd kan derfor ikke lgses ud fra
overvgelser om anvendelse af EDB-teknik in-
den for forvaltningen, men ved opbygningen af
den fremtidige struktur ma man vage opmagk-
som pd de muligheder for effektivisering og
rationalisering, som ligger i anvendelsen &f
elektronisk databehandling, og dle spergsmd
ber seges last pa programmeringsvenlig made.

Anvendelsen & elektronisk databehandling
kan saglig fa betydning ved registrering & &-
gordser og ved informationsvirksomheden.
Lesningen af begge opgaver forudssdter en
central registrering, og ska informationen vage
fyldestgarende og dsdig, vil anvendelse &
elektronisk databehandling formentlig med tiden
blive uomgaangelig.

Under hvilke former en sidan central regi-
strering kan etableres, har man ikke taget til-
ling til, men kommissionen vil i denne forbin-
delse pege pd, at sundhedsstyrelsen alerede har
etableret en informationscentral, som efter den
nadvendige udbygning vil kunne patage sg den
heromhandlede opgave.

De falgende afsnit under kapitel VI, der ved-
rarer forskellige mere specielle emner, er nu i
sundhedsvedtagterne behandlet i bestemmelser,
der indeholder mere eller mindre detaillerede
forskrifter, og som bade har omgivelseshygigj-
nisk betydning, f.eks. med hensyn til stgj, lugt
og vandforurening, og betydning for sundheds-
tilstanden i den enkelte husstand. De adskiller
sg herved fra bestemmelsen i normalsundheds-
vedtaggtens § 30 om sundhedsskadelige nagings-
brug, der alene vedragrer de omgivelseshygigjni-
ke spergsmd og ikke indeholder detaillerede
forskrifter.

Resultatet af kommissionens overveieser har
- som det er nevnt foran — veget, a de om-
givelseshygigniske spargsmd  ber  behandles
under ét, uanset fra hvilken kilde ulemperne



hidrgrer. Ulempe for omboende fra de under
afsnit B-E nevnte emner ma derfor normalt
bedgmmes efter det i afsnit A indeholdte (og
dermed behandles efter fordaget til lov om fore-
byggedse og beksampelse & forurenende virk-
somhed), sdedes a dene andre forhold ved-
rerende de naaynte emner — herunder hensynet
til husstanden sdv - behandles i de enkete
specielle afsnit (og dermed i udkastet til regle-
ment).

B. Dyrehold m.m.

Bestemmelser om dyrehold, stalde og mad-
dinger findes i normalsundhedsvedtaaggtens 88
18-20. Ved bygningsreglementets ikrafttraaden
e bestemmelserne i sundhedsvedtasgterne om
staldes anbringelse i forhold til beboelsesrum
ophaavet, og bestemmelsen i normalsundheds-
vedtaggtens § 19, stk. 1, om a heste- og krea-
turstalde ikke ma anbringes under bebodses-
rum, er derfor ikke laangere gaddende.

De hidtil i sundhedsvediaterne indeholdte
regler om husdyrhold har haft til formdl at for-
hindre sundhedsmaessige ulemper i form &
stank, flueplage, rotteplage og jordbundsfor-
urening, medens spargsmd som f.eks. vaan o
dyr, smitsomme sygdomme hos husdyr eller
salige levnedsmiddelhygieiniske forhold i for-
bindelse med husdyr er behandlet i anden lov-
givning. Bestemmelserne i sundhedsvedtagyterne
om dyrehold har siledes haft samme formdl
som bestemmelsen i normal sundhedsvedtagtens
§ 30 om sundhedsfarlige virksomheder. Adskil-
lelsen af bestemmelserne om sundhedsmeessige
ulemper for omgivelserne i en bestemmelse om
»aundhedsfarlige« virksomheder i amindelighed
og salige bestemmelser om de ulemper, der
hidregrer fra dyrehold, har ofte givet anledning
til fortolkningstvivi om bestemmelsernes rakke-
vidde og ma i det hele forekomme mindre hen-
sgtsmessig. Det har derfor vaaet naturligt at
udforme de nye bestemmelser om sundheds-
messige ulemper, der er optaget i det salige
lovfordag herom, sdedes at de ogsd omfatter
sédanne ulemper hidregrende fra dyrehold, atsa
f. eks. stank og flueplage. Fordaget til lov om
forebyggdse og beksampelse & forurenende
virksomhed omfatter siledes ogsd ulemper fra
dyrehold, hvorfor der i udkastet til reglement
alene er optaget de bestemmelser om dyrehold,
som ikke er dakket af lovfordagets amindelige
regler.

Da placeringen & visse former for dyrehold

(pelsdyrfarme, erhvervsmasssige hundehandeler
og hundekenneler, fjerkrafarme og svinefarme)
er a samme interesse som placeringen a andre
ulempeforvoldende virksomheder, er sadanne
dyrehold medtaget under den i lovfordaget be-
skrevne forhandsgodkendelsesordning.  Vedre-
rende amindeligt husdyrhold og andre mindre
generende former for dyrehold end de ovenfor
neaynte har man skennet det enskeligt i regle-
mentet at fastsadte visse amindelige retnings
linier, som stort set svarer til de i dag efter
sundhedsvedtaagterne geddende.

De former for dyrehold, som oftest har givet
anledning til klager, er pelsdyrfarme, hunde-
kenneler og fjerkrasmopdrad i sterre stil.

Der findes i lovgivningen enkelte andre be-
semmelser om nogle & de neevnte dyrehold.
Om hunde gedder lovbekendtgerelse nr. 380 af
26. juni 1969. Bestemmelserne vedrgrer forst
og fremmest politi- og skkerhedsmassige
spergsma, men § 4 er dog af interesse:

»Forstyrrer en hund de omboendes ro ved
gentagen eller vedholdende geen eller tuden, og
der indgives klage derover til politiet, giver dette
besidderen pdlagg om at holde hunden indeluk-
ket eler, hvis denne foranstaltning ikke hjadper,
eller hunden allerede holdes indelukket, at lade
den fierne. Justitsministeren kan, for s3 vidt det
drejer g om hunde, der & erhvervamessige
opdradtere holdes indelukket i hundegérd eler
pa anden made, dispensere fra denne bestem-
mese i tilfedde, hvor der ved en hundegards
anlaggelse og indretning er taget ethvert rime-
ligt hensyn til bebyggelsesforholdene.«

Om pelsdyr gedder landbrugsministeriets be-
kendtgerelse nr. 172 & 10. marts 1944 om
pelsdyrhold m.m. | tildutning hertil har land-
brugsministeriet i et cirkulsge (nr. 174 & 20.
september 1963) givet detaljerede forskrifter for
indretning o garde, bure og indhegninger for
en rakke pelsdyr. | cirkulazet er det foreskre-
vet, a politimesteren ved godokendelse af de
neevnte indretninger skal pdamgge dyreholdets
ger a holde gérde, bure og hegn i forsvarlig
stand samt at serge for renholdelse. Overhol-
delse of disse forskrifter skal Ielighedsvis pdses
af politiet. Indenrigsministeriet har i en cirku-
lareskrivelse o 7. december 1962 redegjort for
forholdet mellem de landbrugsministerielle be-
stemmelser og bestemmelserne i sundhedsved-
tegterne om dyrehold.

Om handel med dyr indeholder normalsund-
hedsvedtaagten en bestemmelse i § 19, stk. 6.
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Herefter ma afholdelse o markeder, herunder
grisemarkeder, kun ske pd pladser, der &
sundhedskommissionen med kommunalbestyrel-
sns hilligdse er godkendt dertil. Kebstadved-
tegterne er stort set i overensstemmelse hermed.
Bestemmelsen fored&s opretholdt i reglementet.

Det bemaakes, a lov nr. 197 & 7. mg 1948
om markeder m.v. for heste og kreaturer i § 2
foreskriver, a beiggenhed og indretning of
markedspladser ska godkendes af landbrugs-
ministeriet.

Vildtlevende dyr giver undertiden anledning
til klager til sundhedskommissionerne. Inden-
rigsministeriet har sledes haft forelagt sager
vedrgrende vilde duer, storke og herrel gse katte.

| den kommenterede udgave af sundhedsved-
tegten for Kgbenhavn er det anfert, a sund-
hedskommissionen for nogle & siden pétog sg
a indfange herrdlgse katte, fordi disse med-
farte hygigniske ulemper. Da problemet imid-
lertid viste 99 i farste rekke at vage o dyre-
beskyttelsesmassig art, overlod man det efter
aftde til Foreningen til Dyrenes Beskyttelse.
Foreningen kunne imidlertid ikke magte op-
gaven, og da katteplagen findes i de fleste byer
landet over, har Kabenhavns sundhedskommis-
son overveet a foredd, at der ad lovgivnings
vgen tradfes nagmere bestemmelser om de for-
holdsregler, som ma anses for pakraevede. Inditil
videre har sundhedskommissionen imidlertid
ifdge kommentaren igen méttet overtage denne
udryddel sesopgave.

Kommissionen har ikke fundet det muligt
dler pdkraevet at opdille detdjerede forskrifter
om dette spargsma, men man har i reglementet
dels foredaet et forbud mod ved udlesgning af
foder at skabe tilhold for dyrene til ulempe for
andre, dds foreddet en aminddig adgang for
sundhedskommissionen til at tredfe de fornadne
foranstaltninger.

C. Klosgtter m.m.

Bestemmelserne om klosetter m. m. findes i
normalsundhedsvedtaggtens 88 24-27.

Ved bygningsreglementets ikrafttreaden ophse
vedes sundhedsvedtaagternes bestemmelser om
indretning af vandklosetter og we-rum. § 26 |
normalsundhedsvedtaggten er herefter opheavet
for sA vidt angdr indretning af vandklosetter, og
kommunale regulativer vedrgrende indretning
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af vandklosetter, som métte vage udfeadiget i
medfar a 8§ 26, er samtidig bortfaldet.

Bygningsreglementet indeholder bestemmel ser
om we-rums (klosetrums) indretning i beboel ses-
bygninger, herunder bestemmelse om, at der pa
enhver ny beboelsesgiendom, der benyttes il
bebodse for 12 familier eler flere, ska vaae fri
adgang til et we-rum, samt en bestemmelse om,
a torklosetter og terklosetrum ska indrettes i
overensstemmelse med forskrifterne i sundheds-
vedtaggten for vedkommende kommune. End-
videre indeholder reglementet en bestemmelse
om, a enhver beboesedejlighed skd indeholde
et we-rum, og ifdge reglementets kapitel 4.2.
finder bestemmelserne om beboelsesrum ogsi
anvendelse pd indretning af arbgdsrum og de
til disse herende birum.

Endelig findes i bygningsreglementet en be-
semmelse om, at de pa en byggeplads vaaende
nadterftsrum ska vage sdedes beliggende og
indrettet, at de ikke er til ulempe for forbipas-
serende eler omboende, samt bestemmelser om
aftrak og ventilation af wc-rum og om aflab.

Lovgivningen om arbejderbeskyttelse inde-
holder bestemmelser om, at der p& arbejdsplad-
sen ska forefindes »forsvarligt indrettet og
passende beliggende aftrasdelsesrum i tilstrak-
keligt antal og forsynet med papir; de skad sa
vidt muligt vaae forsynet med vandudskylning.
Saaskilt aftradelsesrtum ska forefindes for hvert
ken, medmindre der normalt beskedtiges faare
end 5 o det ene kan.«

Baligtilsyndoven (nr. 383 a 20. juni 1969)
indeholder i 8 9 en bestemmelse, hvorefter der
ved skennet over, hvorvidt benyttelse af boliger
og opholdsrum er forbundet med sundhedsfare,
blandt andet skal tages hensyn til, hvorvidt der
e tilfredsstillende adgang til wc dler, hvor wc-
indlesg ikke er pdbudt, til forsvarligt indrettet
klosetrum.

Endvidere findes en raskke bestemmelser om
indretning a nedterftsrum i forskellige ingtitu-
tioner, plgehjem, skoler, bgrnehaver etc.

Det er — efter denne gennemgang — kommis-
sionens opfattelse, at der fortsat vil vagre behov
for forskrifter om antal og indretning af klo-
setter | sundhedsbestemmelserne.  Fordag il
sédanne bestemmelser er optaget i reglementet.
Ved udformningen er det tilstrasbt at undga at
gribe ind i de omréder, som er dakket af de
dlerede eksisterende regler, og samtidig give
hygiginekommissionen mulighed for at gribe ind
over for uhygigniske forhold, som ikke kan
reguleres ved de neavnte love og bestemmelser.



D. Affald
1. Husaffald.

Ved husaffald, der i normalsundhedsvedtaay-
ten benaavnes dagrenovation, forstas i det fal-
gende fgeskarn, kekkenaffald, brugt emballage
og lignende. Herom indeholder normalsund-
hedsvaggtens § 23 en bestemmelse om, at sund-
hedskommissionen kan bestemme, at der i kom-
munen eller dele af denne ved hvert hus skal
forefindes det fornadne antal beholdere (skarn-
kassr) til opsamling af affadd. Normalsund-
hedsvedtaggtens § 28 bestemmer, at pladser,
hvor dagrenovation ophobes, kun ma findes pa
steder, der er godkendt hertil af sundhedskom-
missonen, som kan pabyde foranstaltninger,
som tilsigter at forhindre stevplage, papirflugt,
rotteplage og andre ulemper. Normalsundheds-
vedteggtens § 29 indeholder endelig en bestem-
melse om, a enhver husger, sifremt kommu-
nalbestyrelsen for hele kommunen dler dele
deraf gennemfarer fadles udfarsel of latrin eler
dagrenovation, er forpligtet til at benytte ord-
ningen og erlagge den a kommunalbestyrelsen
fastsatte betaling herfor.

Med hjemme i 88 23 og 29 har kommunal-
bestyrelserne i vidt omfang vedtaget renova
tionsregulativer, indeholdende bestemmelser om
renovationsordningens gennemfarelse og om-
fang, beholdernes konstruktion, tgmning m.v.
| de senere & er det blevet dminddligt at ga
over til anvendelse af papirsakke, hvilket ma
ansss for en hygignisk fordel. Det er i praksis
antaget, at overgang til papirsakke i stedet for
skarnkasser ikke forudsadter andring af sund-
hedsvedtaggten, safremt denne er affattet i over-
ensstemmelse med normalsundhedsvedtasgten.

Kgbstadvedtaegterne indeholder ofte videre-
gdende og mere detaljerede regler om renova
tion.

| 8 63 i lov om naturfredning (nr. 314 &f
18. juni 1969) er bestemt, at der pa fremmed
gendom ikke uden gerens tilladelse ma hen-
kastes eller anbringes affad eler lignende.
Overtraddelse dtraffes med bade.

Ifdge § 3, k. 2, i lov nr. 120 af 3. mg
1961 om udryddelse & rotter er grundejere for-
pligtet til at foretage sddanne foranstaltninger
til deres gjendommes renholdelse, at rotters livs
betingelser p& ejendommene indskraankes mest
muligt. Indenrigsministeriets cirkulage af 21.
juni 1962 om udryddelse af rotter indeholder
en »vegledning vedrgrende sikring og renhol-
delse til beksampelse & rotter«. | denne veled-

ning gives forskrifter om renholdelse af garde,
trappegange, kaddre, loftssrum og lyskasser. Der
bar ifdge veledningen i hver gendom findes
et bade for det amindelige husaffald og for de
i gendommen vagende erhvervsvirksomheder
tilstraskkeligt antal affaldsbeholdere. Det ma
pélasgges ejendommens beboere at temme affald
i beholderne og ikke henkaste eller hensadte det
andre steder. For landbrugsejendommes ved-
kommende, siger vejledningen, ma foranstalt-
ningerne af praktiske grunde eventuelt gennem-
fares med visse lempelser.

2. Animalsk affald, adsler og ekskrementer.

Ajlebeholdere og meddinger (samlinger af
dyriske gedningsstoffer og andre ildelugtende
affaldsstoffer) er undergivet sundhedskommis-
sionens tilsyn, jfr. normalsundhedsvedtaagtens
§ 18. For <A vidt de ved deres beliggenhed,
indretning eller benyttelse medfarer sundheds-
fare eler frembyder ulemper i hygignisk hen-
seende, f. eks. stank, flueplage, rotteplage og
lignende, kan sundhedskommissionen pabyde
de ngdvendige foranstaltninger til forhindring
heref.

Normalsundhedsvedtasgtens § 20 indeholder
bestemmelser om placering og indretning &f
meddinger, der optager staldgedning. If@ge
normalsundhedsvedtasgtens § 28 ma mgdding-
indhold ikke udkeres pa lossepladser.

Normalsundhedsvedtasgten indeholder i § 22
en salig betemmelse om maddinger, der op-
tager de neevnte former for afad ved dagte-
rier og lignende virksomheder samt hos dagtere.
Sadanne meddinger skal godkendes af sund-
hedskommissionen. De kan vaae transportable
beholdere og ska i dle tilfadde have tedte, for
fugtighed uigennemtraangelige vaggge samt tad-
suttende, selvlukkende 1&g. Normalsundheds-
vedtaggten indeholder endvidere bestemmelser
om temning, borttransport, nedplgjning, oplag-
ring, afhentning til destruktionsanstalt. Om
selvdade dyr bestemmer 8 22, k. 6, at de ka
afhaandes direkte til destruktionsanstalt; dog kan
de pa hjemstedet nedgraves pa betryggende
made dler afkoges til sabe dler kreaturfoder.

3. Latrin.

Bortfarelse af latrin behandles i normalsund-
hedsvedtamgtens § 29, hvorefter kommunalbesty-
relsen kan indfgre fadlesudfarsd som for dag-
renovation. Latrin ma i evrigt ikke: 1) hen-
kastes pd meddinger eller spredes pad jorden,
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men ska nedgraves, nedplgies eler samles i
lukket medding, der kun anvendes til dette for-
mal, jfr. normalsundhedsvedtasgtens § 21, stk. 1,
2) oplagres fra flere giendomme pa pladser, hvis
anvenddse hertil ikke er godkendt af sundheds-
kommissionen (821, stk. 4), 3) anbringes i dag-
renovationsbeholdere (§ 23), 4) udkeres pa los-
sepladser (8 28, stk. 1), 5) anvendes til gadning
i virksomheder, der fremdtiller grantsager eller
frugt til forhandling (lovanordning nr. 189 &f
18. gpril 1945), 6) udheddes i vandigb (vand-
Igbdovens § 5).

4. Andet affald.

Kasserede starre brugsting som mgbler, cyk-
ler, barnevogne etc. omfattes ikke af bestemmel-
serne i 88 23 og 29 om dagrenovation, og der
findes nappe bestemmelser herom i sundheds-
vedtaggterne (bortset fra § 28, der taler om
skrammel eller lignende). Adskillige kommuner
har gennemfert ordninger, hvorefter sidant &-
fdd afhentes gratis eller mod ringe betaling ved
kommunens foranstaltning. De ovenfor nsevnte
bestemmelser i rottelovgivningen vil eventuelt
kunne bringes i anvendelse over for oplagring
a dette affad pa gendomme.

Det har vaget dreftet, hvorvidt sundheds
kommissionerne kan skride ind over for »bil-
kirkegdrde«. PA forespgrgsd om, hvorvidt en
sundhedskommission i medfer af normalsund-
hedsvedtasgtens & 28 om lossepladser kunne
forlange indhegning a en bilkirkegard, even-
tuelt ved beplantning, har indenrigsministeriet
udtalt, at en bilkirkegdrd efter ministeriets op-
fatelse ikke er omfattet af den pageddende
bestemmelse, og a der heler ikke i gvrigt i
vedtamten ses at vage hjenmd til pdlagg om
indhegning.

Kommissionen er af den opfattelse, a spargs-
malet om placering a bilkirkegarde ikke s
meget e e sundhedsmasssigt spergsmd som et
naturfredningsmaessigt og astetisk  spergsmél.
Ved lov nr. 157 a 8. mg 1968 er der i bygge-
loven for kebsteaderne og landet indsat en ny
8§ 20.b (= nu lovbekendtgerelse nr. 206 &
15. mg 1970, byggeloven), hvorefter bygnings-
myndighederne dels ska godkende placering
m.m. a oplagspladser i byzonen og sommer-
husomrader, dels kan kraave foretaget foran-
staltninger, herunder indhegning og beplantning,
for alerede eksisterende oplagspladser.

| naturfredningsoven (lov nr. 314 af 18. juni
1969) § 43 er det bestemt, at oplagspladser og
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lignende, der ikke er erhvervsgkonomisk ngd-
vendige for landbrugs-, skovbrugs- eler fiskeri-
erhvervet, kun ma etableres med fredningsplan-
udvalgets tilladelse. Hvis anvendelsen & en
gendom til oplagsplads eller lignende medfarer
vasantlige ulemper dler virker staakt Skaam-
mende i forhold til omgivelserne, kan fred-
ningsplanudvalget meddele deren pabud om
etablering a hegn, beplantning eler andre for-
anstaltninger, som kan afhjadpe forholdet, og
dette gadder, uanset hvorndr anlasgget er etable-
ret, og om dette er sket i henhold til tilladelse.
Efter loven om by- og landzoner ma arealer i
landzonerne ikke tages i anvendelse til sddant
formd8l uden tilladdse. Man mener herefter
ikke, at der er behov for yderligere regler om
dette spergsmal.

Bortset fra normalsundhedsvedtasgtens & 30
og tilsvarende bestemmelser og de ovenfor
naevnte regler om &dder og dele af dagtede dyr
findes der ikke ssalige bestemmelser i sund-
hedsvedtaggterne om industriaffald. Enkelte re-
gulativer om dagrenovation bemaaker udtryk-
keligt, at det pahviler virksomhederne sdv at
sarge for forsvarlig bortskaffelse af industri-
affad.

Det af indenrigsministeriet den 24. november
1965 nedsatte udvalg vedrgrende sikring af og
kontrol med oplag m.v. & benzin, olie og andre
stoffer, der kan forurene grundvandet, har vee
ret inde pa& problemerne i forbindelse med bort-
skaffelse o spildolie, men er ikke fremkommet
med konkrete fordag herom. | betragtning heraf
har kommissionen anset det for hensigtsmasssigt
i reglementet at foreda optaget bestemmelser
om spild a mineraolieprodukter og i forbin-
delse hermed kemisk affald. | bestemmelserne
findes hjemme for etablering af fadles bort-
skaffelsesordninger. Spildolie og kemikalier ma
ikke afledes til undergrunden, og grundvandet
ma ikke forurenes hermed, jfr. 88 39 og 40 i
lov nr. 169 af 18. april 1969 om vandforsyning,
og sidanne stoffer ma g heller afledes til vand-
Igb, jfr. 8 5 i bekendtgerelse af 6. marts 1970
af vandigbdoven.

Endvidere er i reglementet foredaet optaget
saalige bestemmelser om andet &fad - i farste
rakke affdd fra erhvervsvirksomheder.

1 starre haver er haveaffald nagope noget pro-
blem, idet det kan afbramdes eler formuldes.
| rakkehuse og lignende vil haveaffaldet ofte
g& med dagrenovationen, og da det er kommis-



sonens opfattelse, at der ikke er noget vaesent-
ligt hygiginiske problem forbundet med denne
form for affad, har man ikke foresldet optaget
bestemmelser herom.

Om gifte og sundhedsfarlige stoffer indehol-
der giftloven (nr. 119 & 3. mg 1961) falgende
bestemmelser i § 16:

»Tomme flasker, beholdere, pakninger og
lignende, der har indeholdt gifte eller sundheds-
farlige stoffer, ska tilintetgares dler renses
omhyggeligt pd en sddan made, at de ikke
frembyder fare for mennesker dler husdyr,
dler tilbagesendes i forsvarligt tillukket og
magket stand.

Sk. 2. Tilintetgerelse eller bortskaffelse af
starre partier af gifte eler sundhedsfarlige sof-
fer ma, sdfremt fremgangsmaden ikke i forvgjen
e godkendt a de sedliige sundhedsmyndig-
heder, kun ske efter forudgdende aftde med
kreddaggen.«

Tilsvarende bestemmes i § 31, stk. 6, i land-
brugsministeriets bekendtgerelse af 25. septem-
ber 1961 om midler til bekeampelse a plante-
sygdomme, ukrudt og visse skadedyr m.m., at
tomme flasker, beholdere, pakninger og lignen-
de, der har indeholdt giftige bekaampel sesmidler,
ska tilintetgeres eller uskadeliggeres pa en s&
dan made, a de ikke kan frembyde fare for
mennesker og husdyr, f.eks. ved barns leg eler
ved tilfeddig péfyldning o drikkevarer dler
fedemidler. Tilintetgarelse eler bortskaffelse &f
sterre partier af bekaampelsesmidler ma, sifremt
fremgangsmaden ikke i forvejen er godkendt af
de stedlige sundhedsmyndigheder, kun ske efter
forudgdende aftale med kredslasgen.

Kommissionen har anset det for hensigtsmaes-
Sgt a samle bestemmelserne om affad i et
afsnit. De hidtil geddende regler er foreddet
fornyet, og der er foreddet nye regler om spild-
olie, kemikalieaffad og andet affad. Motive-
ringen for de foresldede bestemmelser er optaget
i kommentarerne til de enkelte bestemmelser,
hvortil henvises.

E. Vandforsyning og spildevand
1. Vandforsyning.

Af bemagkningerne til fordaget til den ny
lov om vandforsyning*) fremgdr det, at det er
indenrigsministeriets opfattelse, at de regler om
vandforsyning og beskyttelse af vandet mod for-

*) Lov nr. 169 & 18. gpril 1969.

urening, som hidtil har veaet optaget i sund-
hedsvedtaggterne, i det vassentlige ber sages
overfart til vandforsyningdoven dler til be
kendtgerelser udstedt i medfer af denne lov.
Dette er i overensstemmelse med de synspunk-
ter, som kommissionen har lagt til grund for st
arbegjde, og som gar ud pd, at det ber undgas,
a samme dller blot nogenlunde samme forhold
behandles i flere regelssd. Opgaven har her-
efter veaet at overveie, om der er omrader, som
ikke reguleres ved den nzevnte lov, og hvorom
der derfor fortsat bar findes bestemmelser i det
regelsad, hygiginekommissionen foreddr gen-
nemfert.

Bestemmelserne om vandforsyning findes i
normalsundhedsvedtaagtens 88 8-10 og 12, og
om spildevand og forurening a grundvandet
findes bestemmelser i §§ 11 og 13-17.

En gennemgang af bestemmelserne i den nye
lov, der er trdt i kraft den 1. april 1970, sam-
menholdt med bestemmelserne i normalsund-
hedsvedtasgten, viser, a samtlige de forhold
vedrgrende vandforsyningsanlaeg, som nu er
reguleret i normalsundhedsvedtaggten, for frem-
tiden vil kunne reguleres ved hjadp af vandfor-
syningdoven eller bekendtgerelser udstedt med
hjemme heri, jfr. 8 38. Specidt bemaakes, at
0gsa indretning af private brende og boringer
e omfattet af vandforsyningdoven, jfr. § 14,
ligesom tilkastning a gamle brende er med-
taget, jfr. § 34.

| lovens § 67, stk. 4, er det bectemt, at inden-
rigsministeren kan opheeve sundhedsvedtasgts-
bestemmel ser, der vedrarer samme forhold som
reglerne i loven. | bemaakningerne hertil frem-
heaves, at vise sundhedsvedtagytshestemmel ser,
f.eks. normalsundhedsvedtaagtens § 8, stk. 1,
vil kunne bortfalde straks, idet 8 8, stk. 1, til-
dels erstattes af lovens § 3, stk. 1, om sundheds-
kommissionernes tilsyn med vandforsyningen,
medens andre farst kan bortfalde, nar inden-
rigsministeren har udfeadiget de forngdne be-
kendtgerel ser.

Kommissionen anser det herefter ikke for
pakreevet at dille fordag om saskilte bestem-
melser vedrgrende vandforsyningsanlaay. Det
skal dog herved bemagkes, at den ny vandfor-
syningdov indeholder flere bestemmelser ud
over den navnte, der pdamgger sunhedskom-
missionerne opgaver.

De forureningskilder overfor grundvandet,
der hidtil sagligt har pékaldt sg opmaaksom-
hed, er sivebrgnde samlebrgnde og andre ind-
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retninger for aflgb af spildevand, utadte lednin-
ger, udledning af spildevand direkte pa jorden
dler i grusgrave, dbne render etc., oplagring af
gadning eler affald, nedgravede utedte behol-
dere, nedsivning i forbindelse med virksomhed
af en éler anden art, herunder husdyrhold, ned-
gravning & latrin, dede dyr og affdd a enhver
art m. v.

Disse forureningsproblemer behandles forskel-
lige steder i bygningdovgivningen, vandlgbdov-
givningen, vandforsyningdovgivningen og sund-
hedsvedteggterne. | sundhedsvedteggterne er de
dels behandlet i afsnittet om grundvandforure-
ning, dels i de forskellige afsnit om stalde og
husdyrhold, latrin, affaldsspergsmd i evrigt,
begravel sespladser etc.

| vandforsyningsovens kapitel V er optaget
neamere regler om grundvandets beskyttelse.
Herefter er forhold, der kan medfare forurening
gennem nedsivning af giftige stoffer eller dof-
fer, som ikke eler kun langsomt nedbrydes i
undergrunden, forbudt (8 39, stk. 1), og inden-
rigsministeren e bemyndiget til a fastsadte
neamere bestemmelser om oplag o sddanne
goffer, herunder benzin og olie. Dette er sket
ved indenrigsministeriets bekendtgarelse af 26.
februar 1970 om kontrol med oplag af olie
m.v.

Om sivebrande, samlebrgnde, sivedras og
andre indretninger samt om nedgravede behol-
dere med forurenende doffer findes bestem-
melser i lovens § 40. Med hjemmel i denne be-
sgemmese har indenrigsministeriet udfagrdiget
bekendtgerelse nr. 98 a 20. marts 1970 om
etablering & nedsivningsanlasy, hvorefter sund-
hedskommissionerne under visse omstandig-
heder kan meddele tilladelse til afledning af
husspildevand til sivebrgnde og sivedrean samt
overfladevand og dramvand til faskiner. | an-
dre tilfadde meddeles tilladelse af indenrigs
ministeriet.

Forureningsfare hidrgrende fra oplag a &-
fad, nedsivning i jorden fra virksomheder, hus-
dyrhold, etc. er der taget illing til i de enkelte
asnit i reglementet vedrgrende disse forhold
og i lovfordaget om forebyggelse og bekaam-
pelse af forurenende virksomhed. Forureningen
af grundvandet synes herefter ikke at burde be-
handles i et sdvstamdigt afsnit i hygiginekom-
missionens regler.

2. Afledning af spildevand,
a. Bygningslovgivningen.
Ifdge byggelovens § 18 skal - ndr bygninger
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opferes - grundens og bygningens vandafled-
ning ordnes pa en sddan made, som er tilfreds-
dtillende sive for den pageddende gendom som
i forhold til de omliggende arealer. Der ska ud-
fares forsvarligt aflgb for spildevand, regnvand,
overfladevand og grundvand. Bygningsmyndig-
heden kan til enhver tid kraeve de til fyldest-
gardlse af de ovenfor anfarte bestemmelser for-
nadne foranstaltninger bragt til udfarelse i over-
ensstemmel se med gaddende vandlgbdovgivning.
Konstateres mangler ved en gendoms aflab,
kan bygningsmyndigheden foranledige under-
sagel ser foretaget og udbedring af manglerne.

| omréder, hvor bygningsmyndigheden ud-
oves a kommunalbestyrelsen, ska kommunal-
bestyrelsen godkende de til opfylddse af oven-
stéende bestemmelser trufne foranstaltninger,
forinden byggetilladelse meddeles. Det ma her-
ved erindres, at jordbrugserhvervenes bygninger
normalt ikke kraever byggetilladelse.

Ifdge 8§ 18, stk. 6, kan der i bygningsregle-
mentet optages naamere bestemmelser om &-
Igb, aflgbdedninger og aflgbsinstallationer, her-
under bestemmelser om forandring af aflgb for
gendomme, som er bebygget ved lovens ikraft-
tragden.

Bygningsreglementet indeholder bestemmelser
herom i kapitd 12.2. Herefter skd indretning
og benyttelse af aflab fra bygninger ske i over-
ensssemmelse med ingenigrforeningens aflgbs
regulativ. Bestdende afl@b og aflebsinstallationer
kan a kommunabestyrelsen kreaves bragt i
overensstemmelse hermed, idet der dog er fadt-
sat granser for bekostningerne herved. De
nee/nte bestemmelser gedder ogsd landbrugs-
bygninger.

Bestemmelserne om aandring af bestdende -
lgb ger ikke indgreb i den sundhedskommis-
sonen i henhold til vedtegt tilkommende ret
til af sanitaae hensyn at kraeve bestéende aflgb
andret.

For opfarelse af sommerhusbebyggelse i om-
rader, der i bygningsvedtemgt eller byplanved-
teegt er udlagt til sommerhusbebyggelse gedder
i stedet for ovenstdende bestemmelsen i regle-
mentets kapitel 13, stk. 9, hvorefter indretning
og benyttelse af aflgb fra bygninger skal ske i
overensssemmelse med aflgbsregulativet og i
avrigt i overensstemmelse med forskrifterne i
sundhedsvedtasgten og andre gaddende lokae
forskrifter. Forskellen mellem den her naavnte
sommerhusbebyggelse og anden bebyggelse sy-
nes herefter at vage, at der ikke a bygnings



myndighederne kan geres indgreb i bestdende
aflgbsforhold.

Aflgbsregulativet indeholder de neamere for-
skrifter for aflgbets indretning og drift, her-
under om materialer, arbejdets udferelse m.v.

b. Vandigbsloven*) indeholder regler til beskyt-
telse af vandigb mod forurening. Under vand-
Igb henregnes ogsa grefter, kanaler og rerled-
ninger, sger, damme og andre lignende ind-
vande. Loven angdr tillige udledning af spilde-
vand i havet. Ifdge lovens § 5 a. ma spildevand
fra sammenhasngende bebyggelse samt fra en
rekke ingtitutioner og anleay ikke uden vand-
|gbsrettens godkendelse udledes i vandigb dler
havet. Sidan godkendelse kraeves endvidere,
hvor dette fdger af lokale vedtagter, f.eks.
sundhedsvedtaegter.

Uden for samlede bebyggelser er det ifadge
§ 5b. tilladt at aflede spildevand fra hushold-
ninger, herunder fra toiletter, nar vandet har
passeret en effektiv bundfaddningstank, og fra
landbrugsbedrifter, herunder fra stalde og
gardspladser, til vandlgb, nar aflgbet ikke ska
der vandigbets naturlige tilstand eller — hvis &-
ledningen sker til havet - ikke volder amene
ulemper (88 71 og 71 a).

Vandigbdoven indeholder forskrifter om
etablering, drift og vedligeholdelse a spilde
vandsanlaag samt regler om tilsyn og kontrol. |
§ 81, gtk. 2, er det bestemt, at sundhedskommis-
sionerne og embeddaggerne (samt politiet og
fiskerikontrollen) hver inden for St saglige og
stedlige omréde farer kontrol med overholdelse
a bestemmelserne om afledning af spildevand.
Sifremt pétalte forhold ikke bringes i orden of
den ansvarlige inden den herfor fastsatte frigt,
dler sifremt den ansvarlige undlader at ind-
bringe sag for vandlgbsretten om afhjadpning
af patalte forhold, indberettes sagen til ved-
kommende ministerium.

Udfares eller benyttes et spildevandsanlasgy
i strid med vandigbsovens bestemmelser, kan
en interesseret kommunalbestyrelse rejse sag for
vandigbsretten. Denne kommunalbestyrelse, i
hvis omréde spildevandsanlasgget er beliggende,
skal rgse sag, nér det begages af blandt andet
indenrigsministeren pa sundhedsautoriteternes
vegne.

Om behovet for nye starre spildevandsanlaey
indeholder lovens 8 74, stk. 1, en bestemmelse,
hvorefter en kommunalbestyrelse, ndr den sken-

*) Bekendigardse & 6. marts 1970 & vandigbs-
loven.

ner, a spildevand fra flere gendomme ber
samles til et fedles anlagy, at privat anlag ber
overtages af kommunen, dler a der ber til-
veebringes e samlet fadles anlagg for starre
arealer, skal fordagge sagen for landveesens
kommissionen.

Den nye vandigbslov indeholder bestemmel-
ser om, a sivel sundhedskommissionen som
embeddaggen ska indvardes til made i sager
om iveaksztelse af et spildevandsanlagg (8§ 73,
sk. 2).

C. Vandforsyningsioven indeholder - som oven
for naavnt - i kapitel V bestemmelser om afled-
ning a spildevand til sivebrende, samlebrande,
boringer, draan o.l.

d. Endelig ska nasevnes, at vejbestyrelsesoven
(lovbekendtgarelse nr. 342 & 9. december 1964)
i 8 52, gtk. 5, indeholder en bestemmelse, hvor-
efter det er forbudt at lede spildevand ud pa
vge dler til disses grefter eler ledninger.

e. Udstykninger.

1) Ifdge udstykningdoven (lovbekendtgerelse
nr. 119 af 10. april 1967) § 2 kan en ud-
stykning ikke approberes, nar det er oplyst,
a ddingen eller den herved tilsigtede anven-
delse & arealerne vil medfare noget, som er
i strid med dler krasver godkendelse efter
bestemmelser, som er fastsat i lov eler i hen-
hold til lov.

Sager om udstykning skal fordlagyges ved-
kommende kommunalbestyrelse til erklaging,
jfr. lovens § 8.

2) Ifdge 8§ 6 i loven om by- og landzoner ma
der ikke i landzoner foretages udstykning
uden saalig tilladel se.

/. Om kompetenceforholdene melem myndig-
hederne pa spildevandsomradet indeholder spil-
devandskommissionens betamkning*) fagende
bemagkninger om den som fdge & landsbygge-
loven andrede gremsedragning mellem bygge-
og sundheddovgivningen:

»Under bygningsmyndigheden herer bygnin-
gers indvendige spildevandsingtallationer samt
ledninger til gadekloak eler septictank. Under
sundhedskommissionen herer spergsmdene om
afledning til samle- eler sivebrgnd, og om hus-
tank overhovedet m& installeres. Det er ogsd |
sundhedsvedtaggterne, man fortsat skal sage
grundgjernes forpligtelse til at tildutte sig en

*) Betankning nr. 431-1966.
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kommuna fadleskloak, hvor en sidan findes.
Men begge myndigheder kan gribe ind overfor
uforsvarlige aflgbsforhold, og i ukloakerede
omréder, der er dakket af en bygningsvedtaet,
skal begge myndigheder godkende den ved en
ny bebyggelse patamnkte ordning o aflebsfor-
holdene. | praksis vil formentlig sundhedskom-
missionen have den afgarende indflydelse. Over
for vandlgbsdovgivningen er der ikke sket no-
gen andring; problemerne omkring kloak- og
rensningsanlag  henhgrer fortsat  udelukkende
under denne lovgivning.

Den nye gramnsedragning kan, for s vidt an-
o0& ukloakerede omréder, ogsa beskrives pa den
made, at det tilkommer sundhedskommissionen
at tage dilling til, om der ma etableres aflgb til
sve- dler samlebrgnd. Tillades dette, indeholder
regler udfsadiget med hjemmd i vandforsy-
ningdoven samt sundhedsvedtaggterne de nea-
mere bestemmelser for Sve- eler samlebrandes
beliggenhed og udfarelse, medens byggelovgiv-
ningen tager g a de gvrige installationer, her-
under ogsa o udferelsen & hustanken. At en
kommunal bygningsmyndighed i medfar af byg-
gelovens § 18, stk. 1, godkender afledning til
f.eks. sivebrand som forsvarlig, kan ikke binde
sundhedskommissionen og ikke fritage grund-
geren for forpligtelsen til at indhente sundheds-
kommissionens godkendelse, og bygningsmyn-
digheden ber i det hele taget ikke tage illing
til spargsmdet, fer sundhedskommissionen har
tat.

Det fremhaeves, at ogsd i omréder uden byg-
ningsvedteggt ska industribebyggelse have en
bygoetilladelse, nemlig fra amtsradet. Projek-
terede industriaflgb direkte til en recipient vil
Sdedes dtid komme til myndighedernes kend-
skab, og amtsrédet kan — eventuelt via kommu-
nabestyrelsen - pase, at spergsmélet fordamges
en vandigbsret i henhold til vandigbdovens
§ 5 a Med byggelovens udviddse til landdi-
strikterne er sdledes skabt en gget sikkerhed for
vandigbdovgivningens overholdelse.

Normalt kan sundhedsmyndighederne kun
skride ind overfor bestéende forhold, nar de
frembyder sundhedsfare. Enkelte sundhedsved-
taggter gar dog videre og giver sundhedsmyn-
dighederne befgielse til ogsd uden for faresitua-
tioner at forlange andringer i bestdende afldbs
forhold. Ved siden heraf findes nu den foran
omtalte bestemmelse i bygningsreglementets ka-
pitd 122., gk. 2, hvorefter kommunalbestyrel-
sn kan forlange bestéende &flgb og aflgbs
installationer bragt i overensstemmelse med det
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nye fadles aflabsregulativ, nér bekostningen her-
ved ikke overdtiger et i et vigt forhold til gen-
dommens lgevaadi fastsat belgb. Befgesen til-
kommer ikke »bygningsmyndigheden«, men
»kommunal bestyrelsen« og kan ats i omréder
uden bygningsvedtaagt ikke udegves af amtsradet.
Den refererede bestemmelse begramser ikke
sundhedskommissionens adgang til i medfer af
sundhedsvedtasggten at kraeve bestdende afleb
andret.«
g. | den ovenfor naavnte lovgivning om spilde-
vand er det et par steder forudsat, at der eksi-
sterer lokale sundhedsvedtasgter, som kan dille
»drengere« krav end dem, der fremgar af
lovene. Det gedder siledes bestemmelsen i byg-
ningsreglementet om sundhedskommissionernes
adgang til af saniteae hensyn at forlange be-
stéende afleb andret, samt bestemmelsen i vand-
Igbdoven om, a lokale vedtsgter kan stille
videregdende krav til rensning af spildevand,
der udledes i vandigb dler havet, end bestemt
i loven. Sdstnaevnte bestemmelse bar dbenbart
andres, safremt lokale sundhedsvedtasgter helt
afskaffes. For si vidt angér forholdet til byg-
ningsovgivningen ligger »det strengere« for-
mentlig aene deri, at der efter sundhedsved-
tegterne ikke er en gkonomisk begramsning
med hensyn til krav om afhjadpning af mang-
ler ved aflgbsinstallationer, og for sa vidt angar
forholdet til vandigbsoven, har landbrugsmini-
steriet oplyst, at det ikke er forsudsat, at lokae
vedtaggter kan dille videregdende krav til rens-
ning a spildevand, men kun, at det i vedtasg-
terne kan foreskrives, at vandlgbsrettens god-
kendelse ska indhentes i tilfadde, hvor dette
efter lovens 8§ 5, b, ikke er ngdvendigt.
Sammenholdes  normalsundhedsvedtasgtens
bestemmelser om spildevand med den avrige
lovgivning pa omrédet, synes det Klart, dels at
der forekommer en del overlapninger, dels at
spildevandsspergsmalet ikke er udtemmende be-
handlet i lovene, og at der sdledes vil vagre be-
hov for supplerende regler. Udkast til sddanne
er optaget i reglementet.

F. Begravelsesvaesen
I lovgivningen om kirker og kirkegdrde*) er
det fastsat, a planer om anlagy og udvidelse af
kirkegarde ska forelasgges for kirkeministeriet,
der vil fordamge sagen for sundhedsstyrelsen.
Denne ordning fungerer tilfredsstillende, og der

*) Lovbekendtgardse nr. 455 & 23. ember
194% og mordnin%ﬂar. 143 & 20. gpril 1935%)t



er derfor ikke grundlag for i reglementet at
foresl& optaget yderligere bestemmelser om an-
laeg eller udvidelse af kirkegérde. Derimod fore-
kommer det rimeligt - som i normalsundheds-
vedtaagtens § 64 - at fastda hygigjnekommis-
sionens pligt til at fare et hygiejinisk tilsyn med
ligkapeller og kirkegarde.

G. Badevand og Badestrande
1. Badevand ved kyster og i sger og vandigb.

Ifdge normasundhedsvedtaegtens § 56, stk.
4, og tilsvarende bestemmelser i andre vedtasg-
ter kan sundhedskommissionen efter indhentet
erklaging fra embeddasgen pdbyde foranstalt-
ninger af sundhedsmeessig natur ved badestran-
de, navnlig vedrgrende spildevandsaflgb, kloset-
ter, pissoirer og den amindelige renlighed.
Sundhedskommissionen kan herunder forbyde
badning pa sddanne steder, hvor vandet er sd
stagkt forurenet, at det kan frembyde fare for
sundheden.

Det primeae ma naturligvis veae at sikre, at
badevandet er godt, sdedes at der skabes de
bedst mulige betingelser for friluftsbadningen.
Forbud bar fars komme pa tale som mere per-
manent foranstaltning, nar det viser sig umuligt
a bringe forureningen & vandet til opher.

Ser man p3, hvilke muligheder sundhedskom-
missionerne har for at sikre badevand & god
beskaffenhed, ma farst neavnes kontrol med
badevandet, dvs. preveudtagning og undersagel-
se. Konstateres forureninger af badevandet, ber
det vege sundhedskommissionens opgave at
efterforske, hvorfra forureningerne hidregrer og
sage dem standset dler begramset til det mindst
mulige. Sundhedskommissionens »redskab«, nar
det drejer sig om sterre forureninger, ma blive
vandigbdoven, som omfatter udledning & spil-
devand i havet, vandigb og seer. Ifglge denne
lov ska afledning af spildevand fra en rakke
nearmere opregnede bebyggelser og virksom-
heder m.m. godkendes af vandlgbsretten. Der-
imod er det tilladt at aflede spildevand fra hus-
holdninger og landbrugsbedrifter, herunder &-
Igo fra toiletter og afleb fra stalde og gards-
pladser. Sadanne aflgb skal dog udferes, ved-
ligeholdes og benyttes siledes, at afledningen
ikke skader vandlgbets naturlige tilstand (8§ 71).
Spildevandsanlag med aflegb til havet, uanset
om dfledningen sker direkte dler gennem et
vandigh, skal udfgres, vedligeholdes og benyt-
tes sdedes, at afledningen ikke volder amene
ulemper (8§ 71 a). For fjorde og afgramsede hav-

omrader kan landbrugsministeren forbyde til-
ledning af urenset eller utilstrakkeligt renset
spildevand i amindelighed dler fra enkelte af de
i 8 5 aomhandlede anlagg.

Tilsynet med overholdelse af vandlgbdovens
bestemmelser om afledning af spildevand p&
hviler sundhedskommissionerne, embedsaggen,
politiet og fiskerikontrollen. De naavnte myndig-
heder kan pétale forhold i strid med bestem-
melserne, og sifremt forholdet ikke bringes i
orden inden en fastsat frist, dler den ansvarlige
undlader at indbringe sag for vandlgbsretten,
indberettes sagen til vedkommende ministerium,
hvilket for sundhedskommissionerne og embeds-
lasgen vil dge indenrigsministeriet. Dette ma
sammenholdes med § 72, hvorefter en kommu-
nalbestyrelse kan rejse sag for vandigbsretten,
sifremt et spildevandsanlasg udferes eller be-
nyttes i strid med lovens regler.

Vandigbslovens nye bestemmelser synes at
give sundhedskommissionerne og embedslasgen
gode muligheder for at arbejde for bedre bade-
vand.

Med hensyn til olieforurening af havet be-
maakes, a udtemning af olie fra skibe sages re-
guleret ved internationale overenskomster.

2. Hygiginiske forhold pa badestrande,
a. Affald og ilanddrevet olie, vraggods m.m.

Henkastning af affad i naturen er forbudt
ifége naturfredningslovens*) § 63, og ogsavisse
sundhedsvedtagter indeholder bestemmel ser her-
om. Det synes naturligt fortsat at opfatte pro-
blemet som et naturfredningsspergsmal.

| betamkning 467/1967 om naturfredning I,
der ligger til grund for den nye naturfrednings-
lov, e der pd side 322 redegjort for kommis-
sionens overveesy pa dette omrade, navnlig
efter at der ved den nye lovs § 54 er skabt ud-
videt adgang til faadsd og kortvarigt ophold
for almenheden. Det anfares her, a det ma
vage en naturlig forpligtelse for det offentlige,
at der drages omsorg for en rensning af stran-
dene for affad, og det anfgres, at der ma op-
dtilles papirkurve, og a en rensningsjeneste ma
etableres.

| den & folketingsudvalget, der behandlede
lovfordaget om naturfredning, den 29. mg 1969
afgivne betankning, er det fremheevet, at det
offentlige ber drage omsorg for en rensning af
strandene for affad, idet det samtidigt er p&
peget, at amtskommunerne og kommunerne og

*) Lov nr. 314 & 18. juni 1969.
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herunder de lokae amtsvejvassener, naturligt
ma komme ind i billedet til varetagelse af en
s&dan strandrensning. Ved cirkuleae af 11. mg
1970 om vise forangtaltninger i forbindelse
med 88 54-56 i lov nr. 314 & 18. juni 1969
om naturfredning har ministeriet for kulturelle
anliggender fastsat regler, hvorefter staten -
forelghig for en forsagsperiode — kan yde til-
skud til opsagning og vedligeholdelse & affads-
kurve og -poser samt til skiltning ved strande,
skove og frie aredler, der er &ne for amen-
heden. Tilskud vil endvidere kunne ydes til
etablering og vedligeholddlse &f toiletbygninger
pa sidanne arealer i det omfang, det skennes
rimeligt. Det vil vage en betingelse for tilskud,
a der i hvert enkdlt tilfadde med fredningsplan-
udvalget tradfes aftde om, at kommunen og/
eler amtskommunen administrerer og bekoster
temning, vedligeholdelse m.m.

Om rensning & strande, der er offentligt til-
gangelige, for ilanddrevet olie, vaadilgst vrag-
gods og lignende er der givet regler i handels-
ministeriets cirkulager af 3. maj 1967 og 3.
maj 1968.*) Herefter yder statskassen tilskud
til dakning a halvdelen af de med rensningen
af offentlige tilgengelige badestrande forbundne
udgifter. Rensningen udfares normalt af strand-
fogeden og omfatter genstande eller olie, som
flyder i havstokken dller ligger pa stranden pa
et omrade, der strakker g fra lavvandsmaaket
til ca 10 m oven for den linie pa strandbred-
den, hvortil havet hgjest er ndet under storm i
den foregdende 12-méneders periode. Ordnin-
gen omfatter farst og fremmest ilanddrevet &-
fad. | cirkuleget erkendes det, a det ofte ikke
vil veae muligt a udskille ilanddrevne genstan-
de fra henkastede, og man har derfor valgt at
afgramse rensningsomrédet som sket.

b. Sanitageinstallationer og almindelig
renholdelse.

Det er kommissionens opfattelse, at manglen
pa sanitage installationer p& badestrande giver
anledning til uhygigniske forhold mange steder.
Kommissionen foredar derfor, at der gives hy-
giginekommissionerne mulighed for at pabyde

*) Ordni er forleanget til 31. marts 1973 ved
handelsmlnrgmas cirkulege & 27. goril 1970.
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renholdelse samt indretning a klosetter. Der
henvises i @avrigt til betsankning om naturfred-
ning sde 322, spdte 2, hvor det ogsa er naavnt,
a f redningsplanudvalgene har taget initiativer
til tilvgebringelse a toiletter. Ved kulturmini-
gteriets cirkulage af 11. mg 1970 er der tilvge-
bragt mulighed for a yde satstilskud til etab-
lering og vedligeholdelse f toiletbygninger pa
arealer, der er done for almenheden. Det er en
forudsadning, at der i hvert enkelt tilfadde med
f redningsplanudvalget tradffes aftde om, at
kommunen og/eller amtskommunen administre-
rer og bekoster vedligeholdelsen.

¢. Hvem pahviler renholdelsen m.m.

Kommissionen har i skrivelse af 25. juli
1968*) til indenrigsministeriet gjort opmeaksom
pad spergsmadlet om indretning af sanitage in-
stallationer og renholdel se ved badestrande. For
at fa tilvegjebragt den forngdne klarhed over, il
hvilken myndighed henvendelse skal rettes for
a fa gennemfart sadanne foranstaltninger, og
hvem de omhandlede udgifter ska pahvile, har
man hendtillet, at indenrigsministeriet retter
henvendelse til kulturministeriet med henblik
pa, a spergsmdlet métte blive gjort til genstand
for overvgese og eventuelt forelagt for det
folketingsudvalg, som behandlede fordaget til
den nye naturfredningslov. Ved skrivelse of
16. august 1968 oversendte indenrigsministeriet
denne skrivelse til ministeriet for kulturelle an-
liggender, idet man hendtillede, at det af kom-
missionen anfgrte métte indgd i overveelserne
vedrgrende den nye naturfredningsiov.

Situationen i dag med hensyn til renholdelse
pa de dbne private strandarealer er endnu ikke
helt klar. | kulturministeriets cirkuleae a 11.
mg 1970 gives der udtryk for, a fornadne for-
angtaltninger bgr pahvile kommunerne. En lov-
messsig forpligtelse i s henseende foreligger dog
ikke, og de kommunale reprassentanter i kom-
missionen har ikke ment uden videre a kunne
ga ind for ordningen. Kommissionen har her-
efter fundet det rigtigt at foredd, at eventuelle
pdbud fra hygiejnekommissionerne dtiles il
vedkommende fredningsplanudvalg, jfr. de fore-
dldede reglementsbestemmelser kapitel X1V.C. 1.

*) Optaget som hilag 7.



KAPITEL VII.

| nstitutioner,

De foran omhandlede materielle emner ved-
rgrende omgivelseshygigniske ulemper er -
ligesom emnerne i forbindelse med levneds-
midler - forholdsvis klart afgremsede omréder,
som henhgrer under sundhedskommissionens
arbejdsopgaver. Desuden findes der imidlertid i
sundhedsvedtaggterne en rakke bestemmelser
om emner, som ikke har nogen umiddelbar ind-
byrdes sammenhaag, men hvor man har fundet
det naturligt at pdlasgge sundhedskommissionen
e ansvar. | normasundhedsvedtasgten findes
sdledes bestemmelser om logihuse og svende-
hjem, restaurationskegkkener, barber- og frisgr-
stuer, institutioner for forebyggende bgrnefor-
sorg, skoler, fade- og plgehjem, sommerlgre
0g teltbeboelser, svammebassiner, badeanstalter
samt udryddelse af skadedyr. Derimod er de
tidligere bestemmelser i sundhedsvedtaggterne
om boliger bortfaldet, efter at boligtilsyndoven
ved den seneste andring (lov af 18. juni 1969*%)
blev udvidet til at gadde hele landet, idet de hid-
tidige regler i lovens kapitel VII om baligtilsy-
net pa landet blev ophaevet.

Emnet er meget sammensat, men skal man
pege pa et forhold, som er fadles for de for-
skellige bestemmelser, métte det vagre, at der
her er tale om steder, hvor mange mennesker
samles dler steder, som en ubestemt kreds &
personer kommer i bergring med, hvorfor der
e et saligt behov for, a det offentlige har
indseende med de hygigniske forhold.

Ved bedgmmelsen &, hvilke regler det pa
dette omréde vil vese ngdvendigt at foreda
optaget i reglementet, har kommissionen lagt
vaggt pa at sgge at forenkle det samlede regel-
system og navnlig at forhindre, at samme for-
hold reguleres ud fra samme synspunkter for-
skellige steder i lovgivningen. Man har for hver
enkelt gruppe undersggt, om de gnskelige regler
om sundhedsmaessig kontrol fandtes eller natur-

19%'\'” lovbekendtgarelse nr. 383 & 20. juni

boliger m. v.

ligt kunne optages i de gaddende specidlle regel-
s, og kun hvis dette ikke skennedes gennem-
farligt - f.eks. fordi der ingen specialovgivning
findes pa omrédet - har man foresldet bestem-
melsen optaget i reglementet.

Man har endvidere med hensyn til godken-
delse af nyindretning m.v. af ingtitutioner vaaet
opmaaksom pd, at der efter den gaddende ord-
ning ofte ska indhentes saaskilt tilladelse fra
en rakke forskellige myndigheder, far ibrug-
tagning kan finde sted. Dette er en uhensigts-
massig ordning, dels fordi institutionen ska
sage godkendelse flere steder, dels fordi kon-
trollens effektivitet kan svakkes, idet en myn-
dighed &f hillighedsgrunde ofte vil vaae tilbage-
holdende med at ille krav til institutioner, der
dlerede er godkendt af andre myndigheder og
evt. allerede taget i brug. | betragtning &, at
bygningsmyndighedernes kontrol i de senere &
er blevet udvidet og effektiviseret, slledes at
praktisk taget ale sager om nybygning, ombyg-
ning og andret anvendelse ska passere den
lokale bygningsmyndighed, har man anset det
for forsvarligt for visse typer af institutioner at
g& bort fra den hidtidige ordning, hvorefter saar-
skilt tilladelse altid skulle indhentes hos sund-
hedskommissionen. Sundhedsmyndighederne bar
imidlertid inddrages i sagen under bygnings-
myndighedens behandling af denne. Forpligtelse
til i god tid at foreleggge spergsmdlene for
sundhedsmyndighederne kan optages i lands-
bygningsreglementet, men vil evt. ogsa kunne
fastlaagges pa anden made.

Et medlen a kommissonen (Blgcher) er i
princippet enig i, a bygningsmyndighederne
bar samvirke med sundhedsmyndighederne ved
lgsningen & hygieineproblemer, men har an-
ket a gare opmaaksom pd, a nogle a de af
kommissionen herom dillede fordag vil rgse
administrative problemer, som kraaver nagmere
overvgdser. Sadanne overvejdser er ogsd pa
kreevet i forbindelse med andre af kommissio-
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nens fordag om det nagmere samarbgide mel-
len sundhedss og bygningsmyndighederne.
Disse spergsmd vil formentlig hensigtsmeessigt
kunne tages op i tilknytning til en & bolig-
ministeriet iveaksat undersggelse & mulig-
hederne for at forenkle den offentlige bygge
sagsbehandling.

Med hensyn til det Igbende tilsyn har man
ngie overveiet, om der er behov for e sadant
regdmaessigt eftersyn og ved de dillede fordag
sagt at begremse antallet o ingtitutionstyper,
om ska undergives |gbende kontrol.

Kommissonen er opmagksom pd, a der
ogsa fra anden side feres et vist tilsyn - spe-
cidt vedrgrende plge- og behandlingsinstitu-
tioner, hvor kommunernes socid- og sundheds-
udvalg har et ansvar for forholdene pa ingtitu-
tionerne. Kommissionen mener imidlertid, at
man pa lokalt plan ma kunne finde frem til en
praktisk ordning mellem amtdaggernes tilsyn og
de kommunale udvalg, sdedes at myndigheder-
ne ikke overlapper hinanden.

| forhold til den geddende ordning medfarer
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kommissionens fordag, at tilsynsomrédet for-
mindskes, medens tilsynets karakter forbedres.

Kommissionens fordag er optaget (kapitel
XI1V.C) i udkastet til reglement (dettes kapitel
8-14).

Emnerne i dette kapitel har veaet gennem-
arbeidet a en mindre arbejdsgruppe*), der pa
basis o et tidiigere udarbejdet sekretariatsmaes-
sigt oplagy, indeholdende oplysninger om de
gaddende regler af sundhedsmassig interesse
vedrgrende ingtitutioner m.v., har udarbejdet en
redegarelse ledsaget af konkret udformede for-
dag til kommissionen om den fremtidige sund-
hedsmaessige regulering pa dette omréde. Denne
redegerelse, der indeholder udferlige oplysnin-
ger om hvert enkelt emne, er efter fordagets
bearbgdelse i embeddageudvalget og i kom-
missionen optaget som sagskilt bilag A, side
196.

*) Bestdende af kredsleege Otto Christiansen, po-
litimester N. Schaumburg og amanuensis, lektor
Claus Haagen Jensen.



KAPITEL VIII.

Levnedsmidler

Undersagelser o behovet for opretholdelse
af regler i sundhedsvedtamgterne eller - som
foredaet af kommissionen i et reglement, der
traeder | stedet for visse af de hidtidige bestem-
melser i sundhedsvedtasgterne, har ngdvendig-
gort en detailleret gennemgang af de mange
forskellige love og andre retsregler, der om-
handler levnedsmidler, herunder bestemmelser
om produktion og forhandling & levnedsmidier.

En redegarelse for disse regler er optaget som
bilag 6, sSde 179. For s3 vidt saligt angar de
i sundhedsvedtaggterne optagne regler om lev-
nedsmidler henvises til den som bilag 3 optagne
normal sundhedsvedtaegt for landkommuner.

Retsregler om levnedsmidler findes, som det
er beskrevet i de nsevnte bilag, des i levneds
middelloven, dds i en rakke andre generdle
retsforskrifter vedrgrende enkelte levnedsmid-
delarter og endelig i de lokale sundhedsved-
teggter. Det falder uden for kommissionens op-
gave a tage illing til hensigtsmasssigheden af
den store maagde materielle regler, der inde-
holder bestemmelser om levnedsmidlers frem-
dilling, meakning, embalering m.v., ligesom
man - uanset at det ma erkendes, at der kan
vage behov for en betydelig sterre koordination
og forenkling f de geddende regler - ma afsta
fra at dille konkrete fordag med henblik pa
gennemferelsen o en sddan koordinering, og
dette gedder sivel reglernes indhold som tilrette-
leggdsen af disses administration.

Kommissionen har derimod overveet, hvor-
ledes de bestemmelser, som direkte bergrer
hygiginekommissionernes indsats pa omradet,
bar udformes, herunder specielt hvorvidt der i
det — af kommissionen foresldede — landsom-
fattende reglement ber findes regler om dette
emne, og hvorledes sidanne eventuelle regler
kan koordineres med de i levnedsmiddelloven
og specidlovene m.v. indeholdte bestemmelser.

Udgangspunktet ma veae, at hygignekom-
missionerne har pligt til at fere tilsyn med, at

de levnedsmidler, der udbydes til sag, ikke kan
fremkalde sygdom eler forgiftning m.v. Dette
fremgar sivel & levnedsmiddelloven (8 15, jfr.
§ 2) som o de lokale sundhedsvedtamter, f.eks.
normalsundhedsvedtaagtens § 31, stk. 1, og <&
ledes ma forholdet ogsa vege i fremtiden.

Spargsmalet er herefter, hvilke regler det er
pakreevet at optage i reglementet for at sikre,
a hygignekommissionerne bedst muligt kan
lese denne opgave. Man ma herved vege op-
magksom pa, a det ikke - som det i dt for
hgi grad nu er tilfaddet - ber vere sdedes, at
samme forhold, eler naat bedamgtede forhold,
reguleres svel o lovbestemmelser som & be-
stemmelser i reglementet. Lagsningen & dette
problem kan gribes an enten sdledes, a man i
sundhedsvedtaagterne renser de bestemmelser
ud, som omhandler forhold, der dlerede er
reguleret i lovgivningen og andre generdlle rets-
regler eler slledes, a man af lovene m.v. ud-
skiller de bestemmelser, der vedrarer amene
sundhedsmeessige forskrifter og i stedet samler
dise i reglementet.

Efter at madkevedtasgterne og de dertil sva
rende bestemmelser i sundhedsvedtaggterne om
madk og flade (madkekontrol) fra den 1. ok-
tober 1967 er opheevet ved § 28 i indenrigs-
ministeriets bekendtgarelse nr. 377 a 13. sep-
tember 1967, er bestemmelser om levnedsmid-
ler i de fleste sundhedsvedtasgter blevet meget
staakt begramset - i normalsundhedsvedtaggten
er sdedes dene 88 31-34 samt § 48 tilbage.
Der er her et eksempd pa, a man fra sund-
hedsvedtaggternes omrade nylig har overflyttet
materielle regler til ssabestemmelser. Af andre
omrader, der gennem de senere ar er blevet
reguleret pa nogenlunde tilsvarende made ved
saabestemmelser for enkelte varearter, kan
naa/mes dybfrosne levnedsmidler, konsumis,
frugtyoghurt og cacaomadk.

Der har sedes i de senere & vaaet en tyde-
lig tendens til at udskille enkelte emner til sea-
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behandling, og det ma& da ogsd erkendes, a
sddanne landsomfattende regler med stearkt
detaillerede bestemmelser om enkelte levneds-
middelarter mest hensigtsmasssigt kan udfaerdi-
ges i bekendtgarelsesform (eventuelt i lov, &
fremt dette er pdkraevet) i stedet for ved ind-
fgdse i det store antal sundhedsvedtsggter, som
nu findes. Noget anderledes vil forholdet dtille
sg, ndr sundhedsvedtamgterne ophasves og er-
stattes af et landsomfattende reglement. Det vil
da vazre praktisk muligt at optage sddanne saa-
bestemmelser i reglementet (og ogsd med pas-
sende mellemrum at forny dette), men dligevel
ma det nok anses for mest hensigtsmeessigt for
det daglige arbgjde, a sidanne regler om en-
kelte varearter findes i ssabestemmelser i stedet
for i reglementet, dels fordi bestemmelserne vil
vage lettere tilgangelige og lettere at holde &
jour, dels fordi reglementet nedigt ma blive for
omfangsrigt.

Akcepteres dette synspunkt, bar reglementets
bestemmelser hgit omfatte amindelige sund-
hedsmesssige forskrifter, som gadder dle varer,
f. eks. bestemmelser om forretningssteders ind-
retning, renlighed, personalet m.v. Der er her-
efter foretaget en gennemgang af de amindeligt
gaddende vedtsgtsbestemmelser a denne art,
idet de er sammenholdt med i farste rakke
levnedsmiddellovens regler, for at kunne be-
dogmme om bestemmelserne fortsat har sdlv-
standig betydning.

Resultatet a denne gennemgang & normal-
sundhedsvedtasgtens |evnedsmiddel bestemmel ser
viser, a der ikke er noget egentligt behov for
at opretholde regelsas af denne art, idet lev-
nedsmiddelloven, bestemmelser, der kan udfea-
diges med hjemmel heri, sant allerede gaddende
saxbestemmelser om enkelte varearter pa fyl-
destgerende made skulle kunne daskke omradet.
| en rakke kgbstadkommunae sundhedsved-
tegter findes imidlertid bestemmelser med et
indhold, som i mange henseender kan karak-
teriseres som bedre end levnedsmiddellovens,
idet de pd en mere konkret og direkte made
redeger for de krav, der dilles f.eks. til ud-
sdgssteder for levnedsmidler. Ogsd pa andre
omrader er disse bestemmelser ofte bedre, f.eks.
ved a medtage forhold, der ikke behandles
direkte i levnedsmiddelloven. Endvidere er med
hjiemmd i en rakke sundhedsvedtaggter - spe-
cidt Kgbenhavns kommunes og visse kgbstad-
kommuners sundhedsvedtamgter - udfazrdiget lo-
kae regulativer m.v. om forskellige forhold i
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forbindelse med levnedsmidler, som indeholder
nyttige og hensigtsmaessige bestemmelser.

Man kunne derfor eventudlt heevde, at ophee
velse o sidanne generdle regler udfeardiget
med hjemmd i levnedsmiddelloven vil betyde
en direkte forringelse af den gjeblikkelige til-
stand. Man m& imidlertid vaae opmagksom pa,
a sadanne kebstadkommunale vedtaegter langt
fra dtid er helstebte, idet det ofte er mere dler
mindre tilfaddige enkeltproblemer, der er truk-
ket frem til udferligere behandling, ligesom de
i vedtagterne optagne krav er forskdlige fra
kommune til kommune, og i mange tilfadde
ikke sammenfaldende med levnedsmiddellovens.
Derimod findes der i en dd kommuner saalige
lokae regler udfaadiget med hjemmd i ved-
tegterne eler en intern administrativ praksis,
der ikke er nedfaddet i egentlige retsregler, om,
hvilke krav myndighederne stiller til levneds
middelforretninger m.v. Sdv om disse ikke kan
vage sa vejledende for borgerne som egentlige
retsregler, har de utvivisomt veget til nytte.

Som ovenfor neevnt vil det vage a fore-
traskke, a de bestemmelser, der ska erstatte de
hidtidige vedteggtsbestemmelser, principielt ud-
faxdiges som ssabestemmelser med hjemmd i
levnedsmiddelloven og ikke optages i reglemen-
tet. Kommissionen har overvejet, i hvilket om-
fang der er behov for sidanne sarbestemmelser.
Ifdge levnedsmiddellovens § 4, 1. stk., gedder
(de flete &) dennes bestemmelser for tilvirk-
ning til salg samt salg af falgende varer: fersk
fisk, fiskefars, madk, smar, ost, fladeis, marga-
rine, margarineost, brad, kager og konditorka-
ger.

Virksomheder, der ssdger ked og kedvarer,
er ikke nearnt i loven i denne forbindelse, idet
dette forhold falder ind under loven om inden-
rigs kedkontrol og kadkontrolregulativerne.
Handel med fisk dakkes & loven om kvalitets-
kontrol med fisk og fiskevarer, og madk og
madkevarer o de ssalige nye regler for disse
varer. Endvidere er dybfrosne levnedsmidler
reguleret ved sslig lov. Tilbage af de i § 4,
stk. 1, neevnte varearter er herefter - foruden
ost, smer, margarine og fladels, der som oftest
vil blive forhandlet i forretninger, der enten ska
opfylde kravene i madkebestemmelserne dler
dybfrostlovens regler - kun brad, kager og kon-
ditorkager, dvs. bagerier. Da bagerier ofte sam-
tidig vil forhandle madk, vil problemet nagpe
heller her vege o starre betydning.

Af levnedsmiddelforretninger, der ikke er
omfattet a levnedsmidddloven, er formentlig



kun grentforretninger og speciaforretninger for
chokolade, kaffe, the m.v. (der ikke samtidig
sdge dybfrosne levnedsmidler), og aene for
s&danne forretninger er der nagpe tilstrackkelig
bass for a udfeadige generdle retsforskrifter.

Kommissionens konklusion af disse betragt-
ninger e herefter den, at regulering & levneds
middelomrédet fremtidig kan finde sted gennem
ssabestemmelser for enkelte varearter og gene
relle forskrifter udstedt med hjemmd i levneds-
middelloven, slledes at der ikke i reglementet
optages bestemmelser herom.

De gaddende regelssd e indholdsmasssigt
koordineret for si vidt angdr medk og dyb-
frosne levnedsmidler, idet reglerne her pa
mange punkter er de samme, men der kunne
nok yderligere tiltraages en koordinering med
reglerne for ked, kedvarer og fisk. En mere
konsekvent koordinering ville dog kunne opnas,
sifremt man sigtede imod gennemferelse &
generelle regler, ikke som nu omfattende en-
kelte varearter, men fadlesregler gaddende for
dle de varer, for hvilke de hygigniske vilkar
ma vage de samme. Kommissionen mener ikke
sv at burde ille konkrete fordag herom, men
der har i kommissionen vaget enighed om det
anskelige i, at der tilvejebringes mere konkreti-
serede, landsomfattende regler vedrgrende de
hygiginiske forhold i forbindelse med forhand-
lingen af levnedsmidler. Det vil kunne vage
hensgtsmesssigt, a navnlig bestemmelser om
udsalgssteders lokaleindretning og drift sages
samlet i et reglement for hele levnedsmiddd-
omrédet, og sa vidt muligt siledes, at de for-
ngdne hygigniske krav baseres pd en tvea-
géende inddeling & de forskelige varer efter
arten og graden af dens sirbarhed i levneds-

middelhygiginisk henseende. Ved a samle be-
stemmelserne om lokaeindretning m. v. synes
det muligt at opna forenkling og sterre over-
skuelighed, ligesom sadanne fadlesregler muligt
vil lette tilpasningen til nye forhandlingsforhold
for levnedsmidler (supermarkeder m.v.).

Den 23. april 1970 har landbrugsministeriet
nedsat et udvalg vedrgrende forenkling og ko-
ordinering & levnedsmiddellovgivningen, og
kommissionen, der fandt, at spergsmaet om
koordination a de hygigniske krav til Iokale-
indretning og drift af udsalgssteder for levneds-
midler mere naturligt vil kunne behandles &f
dette udvalg, rettede herefter i skrivelse af 6.juli
1970 henvendelse til landbrugsministeriet, idet
man hengtillede, at spergsmdlet medtages til
behandling i det nu nedsatte udvalg. | skrivelse
af 22. juli 1970 har landbrugsministeriet med-
delt, at ministeriet har udvidet udvalgets kom-
missorium i overensstemmelse med kommissio-
nens henstilling.

For det tilfadde, a resultatet af udvalgets
arbgde ikke kan fordigge pd e sidant tids-
punkt, at de nye regler om lokaeindretning og
drift af udsagssteder for levnedsmidler kan
traede i kraft samtidig med de regler, som kom-
missionen fored& gennemfert, er der i fordaget
til reglement optaget en overgangsbestemmelse,
der gennem midlertidig opretholdelse & de i
en rakke kommuners sundhedsvedtaggter inde-
holdte bestemmelser om forhandling m.v. &f
levnedsmidier samt de med hjemmd i visse
sundhedsvedtagter udfsadigede regulativer her-
om sikrer, & de levnedsmiddelhygigniske for-
hold ikke lokalt forringes i tiden indtil de nye
regler om udsalgssteder traeder i kraft.
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KAPITEL JX.

Specidt vedrgrende bagerier

Ved skrivelse a 14. januar 1965 har inden-
rigsministeriet samtidig med oversendelse &
forskellige henvendelser, herunder skrivelse &
20. februar 1964 fra Den danske Kgbstadfor-
ening, forelagt kommissionen spargsmd om til-
synet med de hygiginiske forhold i bagerier og
konditorier og anmodet kommissionen om at
fremkomme med fordag til en mere rationel
ordning pa dette omréde.

A. Problemdillingen

Den gaddende ordning g& ud pd, at arbgds
tilsynet har befgidse til a pétale uhygigniske
forhold i bagerilokalerne, medens sundheds-
kommissionen og embeddagen kun har be
fogidse til at pase, a reglerne om orden og ren-
holdelse i butikdokalet overholdes, samt at
handhsave reglerne om forbud mod beskadti-
gelse o personer, der lider af visse smitsomme
sygdomme.

Direktagren for arbejdstilsynet og arbgds
ministeriet har lagt veagt pd, at de gaddende
regler pa dette omréde bliver andret, siledes
at arbegjddtilsynet bliver friteget for det hygig-
niske tilsyn med bagerierne, idet dette tilsyn
ikke fader naturligt inden for arbedstilsynets
rammer.

Fra adskillige sundhedskommissioners side er
der ligeledes i tidens lgb over for sundheds-
styrelsen og indenrigsministeriet udtrykt enske
om en andring, der gar det muligt for sund-
hedskommissionerne a overtage tilsynet med de
hygiginiske forhold i hele bageriet pa samme
made. som sundhedskommissionerne har til-
synet med andre levnedsmiddelvirksomheder
ifdge lov om levnedsmidier m.v. Det har vaaet
anfart, a det af sundhedsmassige grunde er
pakraevet, at en i bakteriologi kyndig person af
sundhedsmyndighederne kan bemyndiges til at
foretage besigtigelse af bagerimaskiner og in-
ventar, og a fabriksinspekteren, dene pa
grundlag & manglende sagkundskab pa dette

52

omréde, ikke er i stand til at fare det fornedne
tilsyn og give den gnskede vejledning. Man har
dog forudsat, a tilsynet med bagerivirksom-
heder ud fra arbgderbeskyttelseshensyn frem-
deles bar pahvile arbejdstilsynet.

Det har ligeedes fra sundhedskommissions-
dde veget anfert, at bageriernes renlighedstil-
stand lader en ded tilbage a @nske, og at det
ikke kan anses for betryggende, at tilsynet dene
udeves af arbgjdstilsynet, der herved ma over-
tage e betydeligt arbejde med en det i prin-
cippet uvedkommende opgave.

B. Gaddende regler pa omradet

| 8 76 i lov nr. 226 af 11. juni 1954 om
almindelig arbejderbeskyttelse*) er det fastsat,
a loven om arbejde i bagerivirksomheder og
konditorier, jfr. lovbekendtgerelse nr. 230 af 9.
juni 1920, opheeves fra tidspunktet for lovens
ikrefttreeden. | § 77, stk. 9**), er det dog be-
stemt, at indtil der i medfer af sundheddovgiv-
ningen er udfaadiget de til publikums beskyttel-
s forngdne generelle bestemmelser vedrgrende
bageriers og konditoriers indretning og benyt-
telse, forbliver de hertil sigtende bestemmelser i
regulativ nr. 101 & 17. marts 1931 for bagerier
og konditorier i kraft, uanset om disse virksom-
heder ikke anvender fremmed arbejdskraft, og
tilsynet med overholdelsen fares af arbejdstil-
synet i samme omfang som hidtil.

Efter 8§ 12 i den naevnte lovbekendtgerelse af
9. juni 1920 e der hjemmd til, a indenrigs-
ministeren (nu arbejdsministeren) i et regulativ
kan fastssdte bestemmelser om, hvilke fordrin-
ger der skal dilles til bagerier og konditorier
med hensyn til sterrelse, indretning, benyttelse,
belysning, opvarmning, ventilation samt orden
og renlighed i de rum, der anvendes til forfaa-
digelse af varer samt til spiserum og toiletrum

) Jr. lovbekendtgerdse nr. 297 & 4 qu| 1968.
""" =) T lovbekendtgardsen § 77, gk.



for arbgjderne. |1 § 12, stk. 5, er det besternt, at
sundhedskommissionerne dler embeddamerne
forer kontrol med overholdelsen & regulativ-
massige bestemmelser om forbud mod beskad-
tigelse o personer, der lider a visse amit-
somme sygdomme, medens tilsynet med regu-
lativets overholdelse i ovrigt dene fares o
arbejds- og fabriktilsynet (nu arbejdstilsynet).

| levnedsmiddellovens (lov nr. 174 af 28.
april 1950) § 1, stk. 5, er det bestemt, at lovens
regler ikke kommer til anvendelse pa bred- og
kagebagerier, derunder brad- og biscuitfabrik-
ker, samt konditorier i det omfang, hvori disse
virksomheder omfattes a lovbekendtgarelsen
af 9. juni 1920 og det i henhold til denne lov-
bekendtgerelses § 12 udfeadigede regulativ.

| dette regulativ, der er udfaardiget af social-
ministeriet som bekendtgarelse nr. 101 & 17.
marts 1931, er fastsat ret udfaerlige bestemmel-
s dds ud fra arbgdshygiginiske, dels ud fra
amenhygieiniske og levnedsmidde hygiejniske
synspunkter. | § 1, stk. 2, er det bestemt, at
regulativet - hvor intet udtrykkeligt er fastsat -
kun omfatter de til virksomheden hgrende
egentlige arbejdsrum, medens reglerne om or-
den og renholdelse foruden arbejdsrummene
ogsd omfatter birum som trappegange, garde-
rober, spise- og hvilerum. Det fremgdr mod-
sdningsvis heref, at regulativet ikke omfatter
sve butikslokalet.

Med hensyn til tilsynet er der i § 23 fastsat
felgende:

»1. Sundhedskommissionerne eller embeds-
laggerne farer tilsyn med overholdelsen af de i
§ 22 omhandlede regler i sundhedsvedtasgter
og med de i naavagende regulativ indeholdte
bestemmelser om forbud mod beskadtigelse af
personer, der lider a visse smitsomme syg
domme, jfr. 8 13 B, medens tilsynet med regu-
lativets overholddse i evrigt fares adene o
arbgjds- og fabriktilsynet.

2. Enhver under direktoratet for arbejds- og
fabriktilsynet ansat person skal, for sa vidt han
iagttager forhold, der strider mod bestemmel-
sarne i regulativets 8 13 B, anmelde dette for
stedets sundhedskommission eller embeddage,
der omvendt, for sa vidt de forefinder over-
treddelse o regulativets evrige bestemmelser,
ska gare anmeldelse derom til arbgds og
fabriktilsynet.«

Med hensyn til de lokale sundhedsvedtsagter
findes en betemmelse i regulativets § 22, hvori
det er fastsat, at regulativet ikke udelukker an-
vendelse af sidanne bestemmelser i kommunale

sundhedsvedtagter, som efter deres genstand
tiener til a udfylde regulativets forskrifter, og
at forskrifter i kommunale vedtasgter, som om-
fatter bagerier og konditorier, forbliver i kraft
med de andringer, som er en fdge & bestem-
melserne i bageriloven & 9. juni 1920.

I normalsundhedsvedtaggten for landkommu-
ner findes bestemmelser om bagerier og brgd-
udsdg i 88 32-34. | 8 32 er der henvigt til
bageriregulativet, og der er redegjort for den
eksisterende tilsynsordning i overensstemmelse
med det i regulativet fastsatte. | § 33 er fagsa
neamere bestemmese om udsalgsstederne, og
det er slledes - som foreskrevet i levnedsmid-
dellovens § 4 - pabudt, at virksomheder of
denne art ikke ma pabegyndes, far sundheds-
kommissionens tilladelse foreligger. Endvidere
e fastsat nagmere regler om renholdelse i ud-
salgdokaerne og varernes indpakning og trans-
port. | 8§ 34 er fadtsat slige regler om is
konditorier (isforretninger).

| sundhedsvedtaegt for Abenrd kebstad er der
i 8 54 ligdedes henvig til bageriregulativet. |
§ 55, jfr. § 52, er der fastsat regler om god-
kendelse af udsalgsstederne, og der er her fast-
sat mere detaljerede regler om udsalgslokalernes
renholdelse og indretning. |1 § 56 og § 57 findes
regler om transport af bred m.v.

C. De foreliggende muligheder

Det fremg&r af foranstdende, at en rakke
momenter stagkt taler for en ordning, der ger
det muligt for de fremtidige hygignekommis-
soner a varetage det hygigniske tilsyn i hde
bageriet, p& samme méde som kommissionerne
udever tilsynet med andre levnedsmiddelvirk-
somheder. N&r der tidligere har veaet rgst
betamkeligheder mod en sadan ordning, skyldes
det, a de hidtidige sundhedskommissioner -
specielt i landkommunerne - ofte ikke har vee
ret udstyret med tilstraskkelig sagkyndig bistand
til at kunne bestride et sadant tilsyn pa for-
svarlig made, siledes a det i mange tilfadde
naamest métte betegnes som mere betryggende,
a tilsynet udevedes a arbejdstilsynet.

Med den andring i sundhedskommissionernes
status og opbygning af et tidssvarende bistands-
og tilsynsapparat, som forventes at ville blive
et resultat af kommissionens arbejde, skulle
disse betamkeligheder kunne fiernes, sledes a
der herved &bnes udve for en nyordning.

Der foreligger formentlig falgende mulig-
heder for tilsynets overgang til hygiejnekom-
missionerne;
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1. Rageriregulativets § 23 amndres, sdedes a
det hjemles, a hygignekommissionen farer det
hygiginiske tilsyn ogsd med sdlve bagerilokaler-
ne. Samtidig ber levnedsmiddellovens § 1, stk. 5,
ophaaves, sdedes at bagerivirksomheder pa ale
punkter falder ind under levnedsmiddellovens
amindelige regler.

2. Opheavelse a 8§ 77, stk. 9, i arbejderbe
skyttdlsedoven af 1954. Herved opheeves sam-
tidig bageriregulativet a 1931, og loven om
arbgide i bagerivirksomheder og konditorier af
1920 ophgrer helt med a have nogen retsvirk-
ning (er hermed totalt ophaavet).

Samtidig bar levnedsmiddellovens § 1, stk. 5,
ophaeves.

3. | overenstemmelse med tanken i § 77,
sk. 9, i arbgderbeskyttelsedloven & 1954 ud-
feadiges i medfer & sundheddovgivningen »de
til publikums beskyttelse forngdne generelle
bestemmelser vedrarende bageriers og kondito-
riers indretning og benyttelse og vedrarende
orden og renlighed i dem«. Herved vil bageri-
regulativet ifalge bestemmesen veae bortfaldet,
og 1920-loven vil ligeedes ophare a have rets-
kraft.

Levnedsmiddellovens § 1, stk. 5, bgr ogsd i
dette tilfadde opheeves.

D. Vurdering af mulighederne

Den under 1 navnte lgsning vil nok pa en
méde tilgodese det aktuelle behov: At sundheds-
kommissionerne far ret til at fere tilsyn med
bagerilokalerne, men pa den anden side vil den
bygge pa og dermed opretholde hele det gamle,
nu foraddede system, herunder loven af 1920.
Den betyder derfor ikke en tilbundsgéende sa
nering af omradet og kan ikke anbefales.

De under 2 og 3 neamte fordag laser det
aktuelle problem i hvert fdd med hensyn til
det hygigniske tilsyn og fér - hver pa sn made
- de gamle regler til a forsvinde, herunder
ogsa de regler der tilsigter arbejderbeskyttelse.
Lasning 2 adskiller 9g fra lasning 3 derved, at
der ikke til erstatning af de hidtidige regler
(herunder de lokale sundhedsvedtsggter, som
ophaaves) indfares generelle regler om bagerier.

Det er da e spgrgsmd, om det - som forud-
sat i arbejderbeskyttelsedovens § 77, stk. 9 -
er ngdvendigt med sddanne generelle regler for
bagerier og konditorier. Det ma her erindres, at
der ikke for dle andre levnedsmiddelvirksom-
heder - herunder tilvirkningsvirksomheder (for
eksempel salatfabrikker) - gedder generelle reg-
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ler om sadanne virksomheders indretning og
drift. Derimod gadder salige regler for forsked-
lige varearter, f.eks. konsummadkprodukter og
dybfrosne levnedsmidler, hvori ogsa findes reg-
ler om lokalernes indretning og drift. Da mange
bagerier tillige sodger madk m.v., vil disse regler
automatisk vaae gaddende for sddanne bageriers
udsalgdokaler, men derimod ikke for tilvirk-
ningslokalerne.

Sifremt § 1, stk. 5, i levnedsmiddelloven som
foran foresl&et ophaaves, vil levnedsmiddelovens
amindelige regler gadde for dle bagerier, og
det er da et spergsmd om disse regler, der er
ret bredt affattet, er tilstraskkelige til at sikre,
a de sundhedsmasssige forhold i sdve bageri-
lokalerne er tilfredsstillende. Ved aandringen vil
bagerier - i deres egenskab af tilvirkningssted
for levnedsmidler - blive undergivet reglen i
levnedsmiddellovens § 4*), sdledes at der kraaves
en egentlig godkendelse fra sundhedskommis-
sionerne, forinden virksomheden ma pabegyn-
des. Endvidere vil bagerier veae omfattet o
bestemmelsen i § 5 om lokaernes indretning
og renlighed samt lovens gvrige bestemmelser
om renlighed, opbevaring a andre varer, gift-
stoffer m.v., sdledes at bagerier fuldsteandigt vil
vage ligestillet med andre virksomheder, der
fremgtiller levnedsmidler.

Bagerier (og navnlig konditorier) frembyder
imidlertid saalige problemer og saalige risici,
herunder for udvikling & levnedsmiddelepide-
mier. Dette skyldes navnlig, a der arbejdes ved
hg temperatur, hg fugtighed, og a der i vid
udstrakning anvendes madkeprodukter og ag.
Da der ikke er udfaadiget neamere regler om
renligheddtilstanden i levnedsmiddelvirksomhe-
der og forskrifter om renligheds- og sundheds-
tilstanden hos de i sddanne virksomheder be-
skadtigede personer, jfr. levnedsmiddellovens
§ 8, gk. 1, vil det - indtil sddanne regler métte
blive udfazdiget, eventuelt i forbinddse med
gennemfarelse o fadlesregler, herunder om
udsalgssteder, gaddende for de varearter, for
hvilke de hygiginiske vilkdr er de samme - nok
vege gnskeligt, at der findes salige regler om
tilsynet med bagerier.

Det & landbrugsministeriet den 23. april 1970
nedsatte udvalg vedrgrende forenkling og ko-
ordinering a levnedsmiddellovgivningen har
oplyst, at udvalget i forbindelse med behand-
lingen o spargsmdlet om koordinering o de
hygigniske krav til lokaleindretning og drift &f

*) § 4, ok 1 sdste pkt. er ophoevet ved § 10 i
lov nr. 175 & 30. gporil 9969



udsalgssteder for levnedsmidler, jfr. foran ka
pite VIII, vil kunne udarbejde fordag vedro-
rende de hygigniske forhold i bageriers og
konditoriers tilvirkningslokaler, efter at tilsynet
hermed er overgéet fra arbejdstilsynet til hygigj-
nekommissionerne. Sadanne bestemmelser vil
formentlig kunne udfsadiges med hjemme i
levnedsmiddellovens alerede gaddende regler.

Kommissionen er enig i, a det vil veae hen-
sigtameessigt, at det neevnte udvalg udarbejder
s&danne regler, gerne siledes at de kan traze
i kraft samtidig med, at bageriregulativet og den
hidtidige tilsynsordning bortfalder.

E. Konklusion
Kommissionen indstiller herefter over for
indenrigsministeriet:
at levnedsmiddellovens § 1, stk. 5, opheeves
(samtidig med a kommissionens gvrige fordag
treeder i kraft),

at § 77, stk. 9, i lov nr. 226 af 11. juni 1954
om aminddig arbgderbeskyttelse ophaaves,
hvorved bageriregulativet af 17. marts 1931
samtidig bortfalder, og

at indenrigsministeriet tager spergsmaet op
om sikring & hygigjniske forhold i bagerier og
bageriudsalg, eventuelt slledes at det af land-
brugsministeriet den 23. april 1970 nedsatte
udvalg vedrgrende forenkling og koordinering
a levnedsmiddellovgivningen tillige behandler
spergsmdlet om de hygigniske forhold i bage-
rier og tilsynet hermed og udarbejder fordag
til bestemmelser herom.

Det pointeres herved, at kommissionen hverken
for bagerivirksomheders <& lidt som for andre
virksomheders vedkommende tilsigter nogen
andring i det gensidige informationsprincip, der
har fundet udtryk i arbegdsministeriets cirku-
lagre af 14. februar 1966 om samarbejde mellem
sundhedskommissionerne og arbejdstilsynet.
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KAPITEL X.

Laboratorier og anden teknisk bistand for sundhedskommissionerne

Spargsmdlene i forbindelse med laboratorier
og anden teknisk bistand for sundhedskommis-
sionerne har pa grund af omrédets specielle og
afgramsede karakter veaet udskilt til ssaskilt
behandling i et udvalg, hvori har deltaget ssa-
ligt sagkyndige pa dette omréde. Udvalgets
betankning, der er afgivet i mg maned 1968,
er optaget som sagskilt bilag B side 229.

A. Udvalgets forslag gér i korte trak ud pa,
at levnedsmiddelkontrollen fremtidigt ber til-
rettelasgges pa en sadan made, at der sikres en
ensartet kontrol over hele landet. Dette vil -
efter gennemfarelsen af kommunalreformen -
efter udvalgets opfattelse bedst kunne ske ved,
a amtskommunerne overtager og driver labo-
ratorierne, der fremtidigt taakes organiseret
om levnedsmiddelkontrolenheder  omfattende
et laboratorium samt laboratorie- og tilsyns-
personae. Hver enhed vil inden for st omréde
kunne udeve den samlede levnedsmiddelkon-
trol, herunder fere tilsyn med levnedsmiddel-
virksomheder, bessgninger, udsalgssteder m. m.
samt varetage den hygienisk-bakteriologiske
kontrol med levnedsmidler og vand og den
mere enkle kemiske levnedsmiddelkontral.

Hver enhed ledes & en af amtskommunen
ansat veterinaa, og inden for hver amtskom-
mune udpeger amtsrédet en af disse veterinager
om amtsveterinag. Denne ska fordele og ko-
ordinere opgaverne mellem de enkelte enheder
og ska vage radgiver ved den hygignisk-
bakteriologiske levnedsmiddelkontrol over for
amtsradet, amtshygiejnekommissionen og hygi-
gnekommissonerne inden for amtskommunen.

For at sikre den nadvendige kontakt mellem
de centrade myndigheder og den lokale kontrol
og for a bidrage til en ensartet udevelse af
levnedsmiddelkontrollen i hele landet foredas
det af udvalget, a repraesentanter for de cen-
trale myndigheder - herunder veterinaadirekto-
ratet og statens levnedsmiddelingtitut - traader
sammen med amtsveterinagerne | et saligt
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organ a konsultativ karakter. Ved behandlin-
gen i kommissionen & udvalgets betaakning
blev det dog vedrarende dette emne gjort ged-
dende, at det ikke skulle vame pékraavet at
etablere et nyt saaligt organ, idet den fornadne
kontakt skulle kunne tilvejebringes blot ved
afholdelse & relativt hyppige meder a konsul-
tativ karakter.

Udvalget har foreddet, at den mere kompli-
cerede kemiske levnedsmiddelkontrol kommer
til at foregd inden for det skitserede laboratorie-
system, men sdedes at kontrollen koncentreres
pd et begramset antal laboratorier, forelghigt
laboratorierne i Kabenhavn, Odense og Arhus,
der vil kunne virke som landsdelslaboratorier
pa dette omrade. Statens levnedsmiddelinstitut
vil kunne yde disse laboratorier stette ved ud-
arbgddse a analysemetoder, ved koordinering
af laboratoriernes arbegjde og ved i et vist om-
fang sdv a udfere de mere komplicerede
undersggel ser.

Udvalget har endvidere beskedtiget 9g med,
hvilken anden teknisk bistand sundhedskommis-
sionerne kan have behov for pa andre omréder
end levnedsmidler og vand. Det fremgédr o de
foretagne undersggelser, at der er et stort behov
for teknisk bistand ved bedemmelse & sager
om omgivelsesgener (sg, rystelser, luftforure-
ning m.v.). Medens undersggelser af vand
(drikkevand, spildevand og badevand) vil kunne
foretages pa de amtskommunale laboratorier,
vil der nagpe vaae nogen synderlig fordel for-
bundet med at knytte saligt méleapparatur il
dise laboratorier. Derimod foreddr udvalget,
a der hos den sagkyndige tekniker i det - af
udvalget foreddede - »hygigniske sekretariat«
pa amtsplan jfr. kapite XII, B, sde 65, pla-
ceres gpparatur til enklere mélinger af gener
for omgivelserne, sdedes a sekretariatet far
mulighed for at supplere sin subjektive bedem-
melse med visse maleresultater. Mere kompli-
cerede malinger ber udferes of et centralt organ



pa lands- (eller landsdels) plan, og et sddant
organ vil endvidere kunne patage sg opgaver,
der angdr en mere konstant overvagen over
langere tidsrum a dg og luftforurenings-
ulemper inden for sterre omrader.

Med hensyn til medarbejdere ved tilsyn og
preveudtagning har udvalget anbefalet, a dette
personale ansadtes pa amtskommunal basis, og
har peget pa det hensigtsmeessige i en personale-
messg koordinering a opgaverne i forbin-
delse med levnedsmiddelkontrollen og opgaver-
ne i forbindelse med omgivelseshygigine m.v.
Herom henvises naamere til kapitel X1 om
medarbejdere ved tilsyn og preveudtagning.

B. Ved betamkningens behandling i kommis-
sionen tilduttede flertallet af dennes medlemmer
sg betamkningens konklusion, og denne er kom-
met til udtryk i 88 32-34 i fordaget til lov om
hygignekommissioner m.v. (XIV.A. sde 90).
Tre medlemmer - reprassentanterne for Kom-
munernes Landsforening - tog imidlertid &-
stand fra konklusionen, idet de mente, at labo-
ratoriespergsmalene i farste rackke er et primaer-
kommunalt anliggende. Disse tre medlemmer,
der er enig i, at levnedsmiddelkontrollen ma til-
rettelasgges pa en sadan made, at der sikres en

ensartet kontrol over hele landet, og i at dette
forudsadter en bindende planlesgning pa amts-
plan, har fremsat et andet fordag vedrarende
|aboratorievirksomheden, der er optaget i § § 18
-23 i fordaget til lov om styrelsen af kommu-
nernes hygigniske forvatning m.v. (XIV.B.
side 104). Dette fordag bygger pa en fleksibe
ordning, hvorefter amtsrédet i en af indenrigs-
ministeren godkendt plan skal fastsdte levneds-
middelkontrolenhedernes antal og de enkelte
enheders placering, opland, funktioner m. v.,
ligesom amtsrédet skal fordele og koordinere
opgaverne mellem de enkelte enheder. Amts-
radet kan bestemme, at enkelte eler samtlige
levnedsmiddelkontrolenheder skal drives &
primagkommunerne under amtsradets tilsyn.
Udgifterne ved laboratoriernes drift foredds
dakket ved afgifter for hver prgveudtagning og
|aboratorieundersggelse, og disse afgifter, der
betdes a vedkommende primaakommune,
fastsotes af amtsradet.

Om den naamere begrundelse for fordaget
henvises til motivering for det af de primer-
kommunale reprasentanter udarbejdede udkast
til lov om styrelsen af kommunernes hygigjniske
forvatning m.v.
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KAPITEL XI.

Medarbeg/dere ved tilsyn og praveudtagning

A. Gaddende ordning

Den eksisterende ordning af det stedlige til-
syn med de forhold, som herer under sundheds-
kommissionerne, har i vidt omfang forudsat, at
tilsynsarbejde m.v. udferes af sundhedskommis-
sionernes medlemmer. Embeddasgeloven palagg-
ger dog embeddagerne sdvstandigt a fare til-
syn med sundhedsforholdene inden for lame
kredsen, ligesom det i amindelighed pahviler
politiet at pdse, at lovgivningen overholdes.

For sa vidt angér levnedsmiddelomradet ud-
aves sundhedskommissionens kontrol normalt
gennem dyrlamer, der enten sdv eler gennem
vedkommende  levnedsmiddelkontrollaborato-
rium udtager de fornagdne preover til under-
sagelse; | en rakke tilfadde indsamles prover
ved saligt antagne proveudtagere eller even-
tuelt ved polititienestemaand. Ved gennemfe-
rdsen o fosfatasekontrol med lavpasteuriseret
madk blev politiet inddraget i preveudtagningen,
men sden 1. april 1965 er politiet udtradt af
dette arbejde, og preveudtagningen varetages
nu af laboratorielederen eler en & denne ansat
person.

Kun ganske undtagelsesvis har sundhedskom-
missionerne assistance i form af teknisk uddan-
net personale til udevelse & tilsyn og kontrol
i gvrigt, herunder specielt med virksomheder,
der kan give anledning til omgivelseshygigniske
ulemper, tilsyn med vandforsyning, spilde-
vandsanlagg m.v. 1 de starre kommuner haves
en vis stette i den tekniske forvaltnings perso-
nale.

Opgavens karakter i Sg sdv ger det vanske-
ligt for sundhedskommissionernes medlemmer
alene at varetage denne, og samfundets udvik-
ling industrielt og teknisk ger det nedvendigt,
a der ydes sundhedskommissionerne passende
medhjadp, hvorigennem det sedlige Igbende
tilsyn med sundhedsforholdene kan udgves. Der
peges her pd, a e lgbende effektivt tilsyn er
en forudssaning for, & gaddende sundhedsbe-
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semmelser bliver overholdt, og for a en ind-
sats mod forurening i denne forstand kan blive
realistisk.

B. Medarbejdernes opgaver

De opgaver, ved hvilke tilsynsmedarbejderne

skal yde bistand, vil besta i:

- tilvgebringelse a faktiske oplysninger til
brug for afgarelse a konkrete for hygiejne-
kommissionerne forelagte sager,

- kontrol med, at trufne bedutninger efterleves,
samt

- lgbende tilsyn med de forhold, som er under-
givet kommissionernes myndighed.
Opgaverne vil i farste rakke veae mere ru-

tinepraggede opgaver, som hidtil har vaaet lgst

a de enkelte sundhedskommissionsmediemmer

ved egne observationer eler eventuelt & politiet.

Som eksempd kan nearnes iagttagelse &, om

udsendelse & rag, stov, stg dler lugt fra en

virksomhed har en sddan hyppighed dler varig-
hed og et sdant omfang, at der kan vege an-
ledning til a overvgje hensgtsmassigheden &
pdbud dler forbud over for virksomheden eler
eventuel ivegksdtelse af nagmere undersagel-
ser. Endvidere tilsyn med spildevandsafledning,
herunder at der ikke uden tilladelse etableres
eller dlerede findes toiletter med aflab til sSve-
brend, samt udtagelse af forskellige praver,
specielt levnedsmiddel- og vandprever. Hertil
kommer tilsyn med, at trufne bedutninger, her-
under meddelte palaay, overholdes. Det ma for-
ventes, at politiet i stigende omfang vil blive
trukket ud & de mere rutinepraggede opgaver.

Sadanne opgaver vil normalt kunne foretages
af medarbejdere, uden a nogen videregdende
uddannelse er nedvendig; der ma blot gennem
tilstraekkelig instruktion af tilsynsmedarbejderne
sikres en sadan omhu ved observationer, preve-
udtagning og behandlingen & prover, a resul-
taterne a den senere laboratorieundersagelse
ikke forstyrres, og a domstolene under even-



tuelle straffesager kan faste lid til, at preverne
er udtaget og videresendt pa forsvarlig méde.

Med hensyn til anvendelse og afleesning af
maleapparatur ma der kraves en betyddig
videregaende indlaging og instruktion. Anven-
delse of sidant apparatur ma i farste rackke
vage en opgave for det hygigniske sekretariat,
specidlt ingenigr og lagge, jfr. foran kapitel X,
og farst ndr der er sikkerhed for, at tilsyns
medarbejderne kan betjene det pa fuldt for-
svarlig méde, vil det kunne overlades til dem
sdvatandigt at gare brug heraf.

C. Forholdene i udlandet

| laboratorieudvalgets betamkning (saarskilt
bilag B) er givet oplysninger om uddannelsen
af levnedsmiddelinspektarer i Holland og
Schweiz, men betamkningen indeholder ikke
oplysninger om uddannelseskravene i udlandet
til bistandspersonale ved andre opgaver, her-
under specielt omgivelseshygiginen. Om uddan-
ndsen a »hasovardsinspektgrer« og disses
virksomhed i andre lande kan fglgende oplys-
ninger*) meddeles:

Finland. Mens halsovardsinspekterer og hil-
sovérdstilsynsmaand for de flestes vedkommende
tidiigere kun havde folkeskoleuddannelse sup-
pleret med et kort kursus pa 6 uger, dtilles der
nu starre krav til uddannelsen af de nye helse-
inspektarer, hvilken uddannelse sker ved foran-
staltning & en a medicinastyrelsen nedsat
eksamens- og uddannelseskomité. Der kraeves
nu afgangsbevis som helseinspekter fra en tek-
nisk skole, eler at den pageddende har gennem-
géet Kommunala Halsovardsforeningens grund-
kursus for halsovardsinspekterer samt gjort
tieneste i 10 & som heltidsansat hilsovards-
inspektar. Deltagelse i helseinspektareksamen
kraever studier pa teknisk skole i en af falgende
studielinier: Varme- og sanitet, levnedsmiddel-
industri, bygningsteknik, veg- og vandbygnings-
vaeen eler kemi. Sdve uddannelsen varer 11
uger og bestar af kortere kurser. Der findes
7 forskellige fortsodtelseskurser & 13 ugers
varighed.

Norge. Der findes ingen uddannelse som
helseinspekter, men der er i hvert distriktslage-
distrikt til hjadp for laagen ansat én dler flere
helsesgstre, hvis hovedopgave er at fungere som
hjemmesygeplejerske  for befolkningen, men

*) Oplysningerne bygger delvis pa en i sund-
hedsplgien nr. 5 1969 gengiven artikel (forfattet af
forstanderen for Nordiska Halsovérds Hogskolan i
Goteborg, professor Bengt Lambert).

som desuden e medhjadp ved vaccinationer,
tuberkuloseundersagelser og lignende. Helse-
sestrene deltager ogsa i det hygiginiske arbejde
f. eks. ved tilsyn med boliger, levnedsmiddel-
butikker m.v. Helsesgstrene har efter den d-
mindelige sygeplgjereksamen en et-&ig uddan-
nelse omfattende en teoretisk del med ca. 600
fordlaesningstimer i forskellige fag og e anta
studiebesgg pa institutioner, samt 15-16 ugers
praktik under Odo Helserdd.

| en rakke kommuner, navnlig sterre byer,
er endvidere ansat én eler flere sundhedsbe-
tjente, som bistdr kommissionen ved tilsyns-
virksomheden og kontrollen med gennemferel-
sen a de a sundhedskommissionen givne p&
bud. Der har ikke vaaet anordnet nogen bestemt
uddannelse for disse sundhedsbetjente.

| juni 1969 har et af det norske sociadepar-
tement nedsat udvalg efgivet indstilling om
teknisk hygiginisk helserédspersond. Indstillin-
gen munder ud i et fordag om a etablere en
specidlinie for helserédsinspektegrer ved inge-
nigrskolerne, hvis uddannelser i forvgen er
3-&ige for elever med realeksamen dler 9-&ig
ungdomsskole, eller 2-arige for studenter. Man
temker dg a bygge pa den generdlle under-
visning pa maskin-, bygnings- og kemilinierne,
Sdedes at sidste skoledr (efter bestéet 1. del) pa
den foreddede speciallinie erstattes med en
undervisning i fysologi, bakteriologi, epidemi-
ologi, naaingsmiddel-, bolig- og virksomheds-
hygigine, renovation, vandforsyning og kloake-
ring, sociologi, biostatistik, sundheddovgivning
og retdage.

Det fremgédr & inddtillingen, a der i 1966
under meget varierende betegnelser var knyttet
i at 95 helserédskontrollgrer til sundhedskom-
missionsarbejdet, heraf henved halvdden i Odo,
Bergen og Trondheim. De pégeddendes uddan-
nelsesmasssige baggrund var stegkt varieret og
frembad intet tydeligt teknisk eler hygignisk
manster. Som eksempler kan nesemes, a 33
havde gennemgaet forskellige grader af teknisk
uddannelse varierende fra laalingeskoler og
teknisk aftenskole til maskin- og styrmands-
skole, 14 havde gennemgdet forskellige sund-
hedsuddannelser, 4 statens mejeriskole, 1 hotel-
fagskole osv. Udvalget foredar en vis kursus-
virksomhed for dette persond og anferer, a
der ogsa efter gennemfaredlse af udvalgets ho-
vedfordag ma antages i en de starre byer at
vage behov for personale med mere varieret
uddannelse og arbgdsfelt.

Sverige. Forudsagningen for at gennemga
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uddannelsen til halsovardsinspekter ved Statens
ingtitut for Folkhésan i Stockholm er for tiden
afgangseksamen fra 2-&ig fagskole eler anden
teknisk uddannelse, som kan sidestilles hermed,
samt visse grundkundskaber i bygningsteknik.
Sdve uddannelsen omfatter en indledende teore-
tisk del p& ca 5 uger, ca. 20 ugers praktikant-
tienete ved e hasovdrdsneayn (med hoved-
vagten pa levnedsmiddelhygigine) samt en &-
duttende teoretisk dd & melem 3 og 4
maneders varighed (i alt knap 550 timer fordelt
pa bakteriologi, epidemiologi, fysiologi, bolig-
hygigine, byggeteknik, levnedsmiddehygieine,
arbgidshygigine, love m.v., renovation, vand og
aflgb, statistik og sociolog).

England. Grunduddannelsen for en Public
Hedth Inspector svarer naamest til kundska
berne til studentereksamen (High School og
The General Certificate of Education i bl. a
engelsk og matematik samt et naturvidenskabe-
ligt fag). Sdve uddannelsen er 4-&ig og om-
fatter savel teori som praktik.

Disse inspektarer varetager dle forefaldende
tilsynss og kontrolopgaver (levnedsmidier og
omgivelseshygigne, boligtilsyn og endvidere
vise opgaver i forbindese med smitsomme
sygdomme samt rotteudryddelse). Tilsynet med
vise virksomheder, der efter deres emissioner
falder ind under den sazlige »akalilov«, er dog
rent statdigt og udaves gennem saalige alkali-
inspektarer, der dog ogsa bistdr sundhedskom-
missionerne med radgivning vedrgrende andre
virksomheder.

Det ma fremhaaves, at det pa grund af for-
skelle i organisationsstrukturen og arbejdsopga-
verne og forskelle i de uddannelser, som tilsva-
rende funktionsbetegnelser métte dakke over,
vil vagre vanskeligt at drage videregdende slut-
ninger fra de forskellige ordninger, der findes i
udlandet.

D. Den fremtidige ordning

Det er i det af et udvalgsflertal formulerede
fordag til lov om hygiginekommissioner m.v.
(88 32 og 37), jfr. kapitd XII, forudsa, at
medarbeidere ved tilsyns og preveudtagnings
opgaver knyttes til »det hygiginiske sekretariat«
og til levnedsmiddelkontrollaboratorierne, der
begge i fordaget tankes etableret og drevet af
amtskommunen. De her omhandlede medarbej-
dere ma derfor ogsi ansadtes under amtskom-
munen, siledes at de stér til rédighed for den
samlede servicefunktion, som amtskommunen
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efter lovfordaget etablerer til bistand for sund-
hedskommissionernes arbejde. Dette skulle dog
ikke udelukke, a visse primaakommuner, spe-
cidt de starre a disse, som métte have gnske
herom, kan betjene dg a egne medarbedere
ved tilsynsopgaverne, men i princippet ma den
amtskommunale organisation ogsa sta til radig-
hed for sddanne kommuners sundhedskommis-
sioner, og i hvert fad komme ind i billedet, ndr
der er tale om til brug for det hygigniske
sekretariat at tilvejebringe materiale vedrgrende
sger fra sddanne kommuner.

Det af reprasentanterne for Kommunernes
Landsforening i det pagaddende udvalg formu-
lerede forglag til lov om styrelsen af kommu-
nernes hygigjniske forvaltning forudsadter lige-
ledes tilstedevegelsen af tilsynsmedarbejdere.
Forslaget bygger pa, at tilsynsvirksomheden bar
henlasgges til kommunalbestyrelsen, sdedes at
der etableres samarbgde melem kommunerne
om tilsynsvirksomheden for s3 vidt angdr de
eventuelle kommuner, der ikke i dg sdv dan-
ner grundlag for heltidsheskedtigelse, eventuelt
kombineret med andre arbgdsfunktioner, af
kvalificerede tilsynsmedarbgjdere. Man mener,
a det i de flete kommuner vil veae mest
praktisk at lade kommunens egen tekniske for-
valtning varetage disse tilsynsfunktioner, ogsa
i betragtning &, at et indgaende lokalkendskab
vil vage a stor betydning for tilsynsvirksom-
heden.

| begge fordag er det siledes forudsat, at de
udgdende tilsynsforretninger med henblik pa
preveudtagning eller stedlige observationer pri-
maat skal varetages a saalige dertil antagne
medarbgjdere som bistand for de institutioner,
der har ansvaret for at gennemfere det direkte
hygigniske tilsyn. Den videnskabeligt uddan-
nede arbejdskraft vil sdedes ikke blive belastet
med det Igbende, daglige tilsyn, men vil kunne
reserveres for tilrettelaggelsen af tilsynet, her-
under bestemmelsen &, hvilke observationer
eler proveudtagninger, der i det enkelte tilfadde
skal foretages, samt vurdering af de indhentede
oplysninger med henblik pa rédgivningen o
vedkommende besluttende myndighed.

| laboratorieudvalgets betamkning (side 229)
har man anset det for rimeligt, at medarbejdere
til udtagning af levnedsmiddelpraver og med-
arbejdere til eftersyn og kontrol kan vege et
fadles personale. Dette personade vil da mest
hensgtsmeessigt kunne knyttes til levnedsmid-
delkontrollaboratorierne, men ma ogsa &4 il



radighed for »det hygiginiske sekretariat«, nar
dette har behov for bistand & denne art. Her-
ved vil kunne etableres en i mange tilfadde
rationel og arbejdsbesparende koordinering, som
imidlertid ma forudssdte en overensstemmelse
mellem amtdagyerne og veterinaaerne om, hvor-
ledes der skal disponeres over persondets ar-
bedskraft. Afhaangig af de lokale forhold kan
det dog tamkes, a man vil foretragkke, at »det
hygigniske sekretariat« i hvert fad i et vig
omfang réder over egne medarbejdere, som
udelukkende star til radighed for dette. Afge-
rdlsen a hvilken ordning man vil foretraskke,
ma tradffes af amtsrédet.

Det vil formentlig ferst, nar nyordningen har
fungeret nogen tid - pa grundlag af indhestede
praktiske erfaringer - med rimelig sikkerhed
kunne bedgmmes, hvilket antal tilsynsmedarbej-
dere, det vil vare hensigtsmassigt a knytte til
de enkelte hygigniske sekretariater og levneds-
middelkontrollaboratorier. Det ma vage amts-
rédet, der som administrerende myndighed pa
dette omréde tredfer bedutning herom.

Der erindres i denne forbindedse om, at
sekretariatsforretningerne for sundhedskommis-
sionerne hidtil, for si vidt angdr kebstasderne,
normalt har vaaet henlagt til politiet, der s&
ledes i vidt omfang har varetaget oplysnings
og kontrolvirksomheden for sundhedskommis-
sionerne, navnlig i sager vedrgrende gene-
voldende virksomhed. Der er fra politiets sde
givet udtryk for en postiv holdning til fortsat
at pétage dg disse opgaver, hvorved man kan
drage fordel &, at politiets lokale persond i
forvgen kommer overalt ogsd i andre anled-
ninger, samt at personaets lokal- og personal-
kendskab og dets rutine i behandlingen &f
publikum og i rapporttagning. De sazlige til-
synsmedarbejdere vil siledes dt efter de lokale
forhold i farste rakke skulle udgere det for-
nadne supplement til de allerede eksisterende
muligheder for a gennemfgre den praktiske
tilsyns- og kontrolvirksomhed i marken. Med
henblik pa den samlede betjening af hygiejne-
kommissionerne, svel direkte som gennem det
eventuelt p& amtsplan etablerede hygiginiske
sekretariat, ma der gennem samarbgide skres
en hensigtsmaessig koordination af den virksom-
hed, der udeves dels mere lokalt af politiet og
eventudle medarbgidere ved enkelte kommu-
ner, dds & levnedsmiddelkontrolenhedernes
personale og saalige tilsynsmedarbejdere, knyt-
tet direkte til det hygigniske sekretariat.

E. Specielt om medarbejdernes uddannelse

Som tidligere bergrt vil der veae en rakke
mere rutinemassige opgaver a manuel eler
direkte iagttagende karakter, som vil kunne
lases af medarbejdere uden videregdende spe-
cisluddannelse. Det daglige Igbende tilsyn med
levnedsmiddel butikker, samt praveudtagninger,
iagttagelse o forskellige afldbsforhold  eller
muligt genevoldende virksomheder m. v. vil
kunne udfegres af personer med relevant faglig
uddannelse og under instruktion af medlemmer
a »det hygigniske sekretariat«. Det vil derfor
vage rimeligt ved opbygningen af det nye sy-
dem a begynde med medarbejdere med en
sadan uddannelse, f.eks. mejerister, visse hand-
vagkere og eventuelt, hvis dette er muligt, tid-
ligere palititjenestemand. Mere afgarende end
den faglige uddannelse vil i de fleste tilfadde
vage de pagaddendes evne til at observere og
bedgmme forholdene pa en rationel made.

De eksempelvis naavnte personer ma antages
normalt at have bestdet redeksamen dler at
have gennemgdet 9. eler 10. folkeskoleklasse.
Af hensyn til tilsynsmedarbejdernes mulighed
for a kunne klare forngden rapportskrivning
og eventuelle teoretiske kurser synes en sddan
forudgdende skoleuddannelse at vaare minimum.

Pa et senere tidspunkt, ndr det nye sysem
har virket nogen tid, og man derfor har kunnet
udlede erfaringer herfra, vil det vage naturligt
- eventuelt ved sundhedsstyrelsens og veterinag-
direktoratets medvirken — at arrangere kurser
o kortere dler lamgere varighed til yderligere
dygtiggardse & medarbejderne.

Derimod anser kommissionen det, i hvert
fad for tiden, ikke for anbefalelsesvaadigt, at
der etableres en egentlig specialuddannelse
adene med ansatelse som tilsynsmedarbejder
for gie. Hvis man réder over et kvdificeret
hygignisk sekretariat, vil det hverken vaze
nadvendigt eler gnskeligt, at medarbejderne til
de mere rutinemaessige og manuelle opgaver har
en lamgere specialuddannelse pa dette omréde,
idet uddannelsen let vil kunne komme til at g8
i misforhold til det arbejde, de kommer til at
udfare, hvilket i dg sdv vil vage utilfredsstil-
lende. Omrédet synes siledes at vege for spe-
cidt til etablering & en ssyuddannelse, og
erfaringer fra udlandet synes ikke a tale afge
rende herfor. Under ale omstaadigheder synes
det anbefalelsesvagdigt, a man ikke straks pro-
ver a tilrettelagge en specialuddannelse for de
omhandlede tilsynsmedarbejdere, men a man
farst efter a have indvundet praktiske erfa
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ringer tager illing til, om en standarduddan-
nelse er pakraevet, og hvilke krav der i bekrad-
tende fdd ber dilles.

Det ma imidlertid vaae et fadles krav til dle
tilsynsmedarbejdere, at de er i sand til a
videregive deres iagttagelser i en sdan form,
at iagttagelserne kan danne et brugbart grund-
lag for behandlingen i det hygiginiske sekreta
riat og senere vedkommende hygignekommis-
son. Det ska herved bemagkes, a de &
polititienestemaand optagne rapporter ofte har
vig 99 sardees velegnede som en dd o
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grundlaget for indenrigsministeriets afgerese
af ankesager. Tilsynsmedarbejdernes tilveje-
bringelse & & observationsgrundlag vil muligt
her kunne betyde en aflastning af politiet, men
det ma formentlig betragtes som enskeigt, at
der blandt politiets personale under ale om-
standigheder bevares en rutine pa disse omré
der, idet oplysningsgrundiaget i forbindelse med
tiltalergisning og gennemfarelse o sraffesager
formentlig fortsat mé tilvejebringes ved politiets
foranstaltning.



KAPITEL XII.

Organisatoriske forhold

A. Indledning

1. Et vasentligt spergsmal for kommissionen
har vaaet, pa hvilket plan i det administrative
system den besluttende myndighed, der ska
tredfe afgereserne med hensyn til de hygigni-
ske spsargsmal inden for det tidligere sundheds-
vedtaggtsomrade, skal placeres. Spergsmélet har
saaligt vaaet aktuelt for sA vidt ang&r afgerelser
vedrgrende omgivelseshygiginen.

For <A vidt angdr de evrige dele af omradet,
sdledes som det fremgdr af de foregdende ka-
pitler, har kommissionen ganske vist s vidt
muligt sagt a fijerne materielle regler, det vaze
sg regler vedrgrende vandforsyning, vandafled-
ning, levnedsmidler eler tilsyn med institu-
tioner, boliger etc., fra de fordag, henholdsvis
til lov om forebyggelse og bekaampelse & for-
urenende virksomhed og det reglement, der
foredds i stedet for de tidligere sundhedsved-
taggter. Kommissionen er imidlertid géet ud fra
den ordning, der er grundlegggende inden for
de forskellige lovgivningsomrader, at afgerel-
serne normalt tradffes pa det lokale plan, dvs.
i lokale hygiejnekommissioner. Den foredaede
navneforandring fra »sundhedskommissioner«
& — som tidligere neavnt — begrundet i, at man
gnsker, at forvekdingsmulighed med de ved den
nye sociadstyrelsedov*) etablerede socia- og
sundhedsudvalg ber undgés.

Sxlig vedrgrende omgivelseshygiejnen har
det veget dreftet, om afgerelserne desangaende
burde placeres hos centraliserede statsorganer
- evt. som i Sverige, dels pd mellemplanet,
statsorganet lensstyrelsen, dels pa centralt plan,
»Naturvardenc, (jfr. side 28).

Der har i kommissionen vaget enighed om,
at i princippet dle afgerdser i forste instans
bar tradffes af den lokale myndighed, og at dette
ogsa ber gadde spergsmd vedrarende omgivel-

*) Lov nr. 227 & 27. mg 1970 om syrdse &
sdde og vise sundhedsmeasige anliggender.

seshygiginen, jfr. dog mindretalsudtalelsen sde
68.

Dels harmonerer denne ordning med det al-
mindelige administrative princip om decentrali-
sring: At begynde i bunden, der hvor der i
givet fad bar gribes ind, et princip der i andre
henseender er fulgt, dels vil det veae nadven-
digt, at centralt trufne afgerelser efterfages of
en kontrol, der normalt mest praktisk sker ved
decentraliserede organer. Anledningen til sager
af den pagaddende art er i reglen lokale klager
eller lokale tilsyn, ligesom man formentlig un-
der dle omstandigheder - far indskriden finder
sted - nadsages til ogsd at indhente erklaainger
fra lokalt hold.

For s3 vidt der dtid var tale om sadanne
forureninger, der var af landsomfattende karak-
ter, ville spergsmdlet have vaget anderledes.
Men som det fremgér af redegerelsen i kap. VI,
forekommer der forureningssager af helt lokal
karakter, og en forhdndsudskillelse af forure-
ninger, der kun har lokal karakter, har kom-
missionen anset for uheldig, alerede fordi det
ville skabe uklarhed hos borgerne om, til hvil-
ken myndighed de i givet fad bar henvende
59 med klager.

Som det imidlertid vil fremgd af lovfordaget
om forebyggelse og bekaampelse af forurenende
virksomhed og de dertil knyttede bemagkninger,
har kommissionen gjort sg klart, ikke aene, at
r&dgivning og veledning om praktiske foran-
staltninger og de i den anledning forngdne for-
holdsregler ma komme fra centrale myndig-
heder, men at det p& grund af en rakke for-
urenende virksomheders saalige karakter vil
vage ngdvendigt, at visse afgarelser straks tages
ud af det lokae plan, jfr. fordagets § 1, stk. 3
og 8§ 23, sk. 3.

Det bemagkes, a kommissionen ikke har
ment at burde foreda regler som de nu i Sverige
indfarte, jfr. side 28, hvorefter vasentlige om-
givelseshygigniske sager er henlagt til mellem-
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planet, lensstyrelsen, idet det er fundet striden-
de mod det ved kommunalreformen her i lan-
det indferte system, hvorefter der ikke henlegg-
ges primag forvatningsmessige fgrsteinstans-
opgaver a denne karakter til statsorganer, i
dette tilfadde amterne.

2. Med henvisning til disse principielle be-
tragtninger og dertil svarende fordag til regler
i fordaget til lov om forebyggelse og bekaam-
pelse o forurenende virksomhed ma der ved
fastlagggelsen af den fremtidige organisation ta
ge hensyn til, hvilke materielle omréder de ad-
ministrative organer skal beskadtige g med, og
hvilken indsats de forventes at kunne yde inden
for de enkelte omrader. Med hensyn til de ma-
terielle omréder henvises til kapitlerne VI-1X.

Organernes indsats inden for de enkelte om-
rader kan naturligt opdeles i falgende funk-
tioner: Fastsodtelse af generdle retsforskrifter,
amindelige administrative opgaver sdsom med-
deldse o tilladelser, behandling & klager over
konkrete forhold og overvagning & de hygig-
niske forhold, samt tilsynss og kontrolfunk-
tioner.

1 dag udfaardiger i hvert fad visse sundheds-
kommissioner reglementer (regulativer) for
sxlige forhold, men udstedes der - som kom-
missionen foreddr — et landsomfattende regle-
ment, bgr disse funktioner begramses mest
muligt og hgist omfatte enkelte saalige omréder,
hvor der er speciel hjemme hertil i reglementet
(f. &ks. husdyrhold og lossepladser). Denne
funktion vil derfor kun komme til a spille en
underordnet rolle for organisationsapparatet.

Det lokae organs hovedorganisation vil
komme til a omfatte opgaver som meddelelse
af tilladelser, behandling af klager mv. De
trufne bedutninger vil vedregre sager, der har
hgs forskeligt indhold, og som i mange til-
fadde ikke vil have nogen nsamere sammen-
hang. Ligeledes vil der blive tale om problemer
med hgist forskelig betydning, fra standard-
afgarelser i mindre vessentlige rutinesager til
bedutninger, der kan have den sterste betyd-
ning for et sterre omrédes sikkerhed og udvik-
ling. Det vil vage enskeligt, at den lgbende
aktive overvdgning a de hygigniske forhold
fremtidigt vil komme til a indtage en mere
dominerende plads i arbejdet, og herved er der
nag forbindelse til tilsynsfunktionen.

Det vil ikke vaze praktisk, a tilsyns- og
kontrolfunktionen omfattende Igbende sedligt
tilsyn, udtagning af prever m.v. varetages af
organet sdv. idet denne funktion bedre vil
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kunne varetages a saalige medarbgjdere pa
myndighedernes vegne. Derimod vil der kunne
blive tale om, at organet i visse tilfadde ensker
at foretage lokale bedgtigelser for bedre at
kunne danne dg et sken over padklagede for-
hold m.v.

P& denne baggrund kan det fastslas, at de
lokale organer i farste radkke vil komme til at
optraade som besinnende myndighed, og orga-
nisationen ma derfor udformes under hensyn
hertil.

B. Kommissonens fordag

Kommissionens fordag vedrgrende de orga
nisatoriske spergsmal foreligger i form & to
alternative forslag, der begge er forsynede med
udferlige bemagkninger:

1. Fordlag til lov om hygiejne kommissioner
m.v. vedtaget af arbegdsudvalgets medlemmer
med undtagelse af repraesentanterne for Kom-
munernes Landsforening.

2. Fordag til lov om styrelsen af kommu-
nernes hygiejniske forvaltning mv. — dillet &
de neevnte reprasentanter for Kommunernes
Landsforening i arbejdsudval get.

Kommissionen har ikke taget illing til de to
fordag, men fremlagger dem som dternative
muligheder.

Mindretallets (Age Andersen) ssgvotum er
optaget nedenfor sde 68.

Medens der med hensyn til den geddende
ordning & sundhedskommissionernes admini-
strative og organisatoriske forhold henvises il
det i kapitlerne 111 og IV herom optagne, skd
der vedragrende de to fremlagte fordag om den
fremtidige ordning bemaakes falgende:

1. Fordag til lov om hygiejnekommissioner
m.v.

bygger pd, a der fortsat i hver kommune
ska findes en myndighed, hygiejnekommissio-
nen, som ska varetage stort set det sagomréde,
som sundhedskommissionerne hidtil har taget
dg 4&. Hygignekommissonens medlemmer
vadges a kommunalbestyrelsen, der ogsa a-
holder udgifterne ved kommissionens virksom-
hed, men kommissionen er i evrigt uafhangig
af kommunalbestyrelsen.
Hygignekommissionen tiltraedes af vedkom-
mende politimester og en amtdagge som med-
lemmer - dog uden stemmeret. Kommissionen
kan endvidere i henhold til fordagets § 5, stk. 2,



tilkalde personer med saalig sagkundskab til at
deltage i mgderne. Tre medlemmer (borgmester
Svend Hansen, politimester Schaumburg og
veterinagdirektar Werdelin) har hertil bemaa-
ket, at det vil vage gnskeligt, at ogsa en veteri-
neg (stadsdyrlesgen) var mediem & hygiejne-
kommissionen, idet man i praksis har gode
efaringer for stadsdyrlaegernes medarbejder-
skab i sundhedskommissionsarbejdet. Kommis-
sionens gvrige medlemmer har imidlertid ment,
a man ska vage tilbageholdende med at tage
for mange specialister med i sdve kommis
sonen. Som repraesenterende den generelle
hygigniske sagkundskab bgr embeddagen vaze
til stede og vaae medlem a kommissionen.
Meget ofte vil det vaxe hensigtsmasssigt - og
ofte i overensstemmelse med embeddamens ud-
trykkelige enske - at ogsd den mere specielle
sagkundskab ska vage repressenteret ved amts-
veterinagen, jfr. ovenfor kapitel X, en anden
dyrlasge, fabriksinspektaren eler kommuneinge-
nigren, eventuelt amtsvg inspektaren. Dette
skulle dog ikke ngdvendiggere, at de paged-
dende var faste medlemmer af hygignekom-
missionen, jfr. herved bestemmelsen i fordagets
8 5, stk. 2, hvorefter bl. a. en dyrlagge, faboriks-
inspektaren og kommuneingenigren som saalig
sagkyndige kan tilkaldes til at deltage i maderne.

De & hygignekommissionen trufne afgerel-
s kan indankes for indenrigsministeriet.

Efter fordaget nedsadtes i hver amtskom-
mune en amtshygigjnekommission bestdende &f
5 medlemmer, der vedges of amtsradet, samt of
vedkommende amtmand og den ledende amts-
lege, der dog ikke har stemmeret i kommis
sionen. Det er tanken, at amtshygiejnekommis-
sonen, hvis udgifter afholdes af amtskom-
munen, ska kunne udeve en rédgivende,
koordinerende og initiativtagende virksomhed
pa regionalt plan. | dag er forholdet det, at de
myndigheder, der beskadtiger sig med proble-
merne i forbinddse med offentlig hygigne,
enten er placeret pa det helt lokale plan: Sund-
hedskommissionerne i vedkommende kommune
og embeddagerne i den enkelte lagyekreds, eller
pa det centrale plan: Sundhedsstyrelsen og de
berarte ministerier. Derimod udeves der ikke i
videre omfang nogen virksomhed pa dette om-
rade pa amtsplanet.*) Dette har medfert, at de
enkelte sundhedskommissioners arbgjde kun i
begramset omfang har kunnet koordineres, at

*) Efter naturfredningsioven af 18. juni 1969

forudsadtes fredningsplanudvalgene at tage forure-
n ingsmassige hensyn i planlagningen.

det har vaaet vanskeligt at tilrettelaayge en op-
lysnings- og informationsvirksomhed, bl.a. om-
fattende oplysning om trufne afgerelser og ny
viden p& omrédet, samt at en decentralisering
af de til centrale myndigheder henlagte opgaver
kun i ringe grad har kunnet virkeliggeres.

En myndighed p& amtsplan vil skabe forud-
saningerne for en sddan koordinering, infor-
mation og decentralisering, og myndigheden vil
endvidere kunne yde rédgivning over for de
lokale hygiginekommissioner og ved samarbejde
med andre myndigheder arbejde for, a hen-
synet til den offentlige hygigne bliver tilgodeset
ved planlasgningen. Endelig ma det forudses, at
en myndighed pa amtsplan vil indga i det frem-
tidige arbgde vedrgrende indsatsen mod for-
ureningen, og sifremt amtshygigjnekommissio-
nen inddrages i dette arbejde, vil der herved
kunne opnas en hensigtsmassig koordinering af
forureningsbekaampelsen med det gvrige hygi-
gniske arbejde pa regiondt plan. Der er taget
hensyn hertil ved bestemmelsen i fordagets § 31.

Til stette for hygignekommissionerne og
amtshygigjnekommissionen foredas oprettet et
hygiejnisk sekretariat omfattende laggelig, vete-
rinag og teknisk sagkundskab. Man vil herved
opnd, at der pa regiona bads findes en sag-
kundskab inden for de flete a de omrader,
om hygiegjnekommissionerne beskedtiger Sg
med, sdedes at den sagkyndige bistand, som
den enkelte kommune ikke besidder, kan vaze
til radighed ogsa for de lokale myndigheder -
i modsagning til den nuvagrende ordning, hvor
s&dan bistand normalt ma sages hos helt cen-
trale myndigheder. Specidisterne i sekretariatet
vil endvidere bedre end de lokale myndigheder
vege i dand til a afgere, i hvilket omfang det
i saalige sager vil vage ngdvendigt a sage ve-
ledning hos andre myndigheder, og vil bedre
kunne finde frem til, hvilken sagkundskab der
vil vage den rette i de enkelte tilfadde. Hygigj-
nekommissionen er pligtig a indhente en ud-
taelse fra sekretariatet i sidanne sager, hvis
afgarelse kreever salig sagkundskab.

Ogsa for embeds asgernes virksomhed vil det
kunne vage en stette, at de i det daglige arbede
kan opnd naa kontakt med andre sagkyndige.
Da embeddamerne efter fordaget til lov om
amtdaggeingtitutioner i princippet temnkes samlet
i en ingtitution inden for hver amtskommune,
vil det vage & stor praktisk betydning for det
daglige arbejde, at embeddagyerne og de avrige
medarbejdere i det hygigniske sekretariat rent
lokalemaessigt placeres sdledes - gerne i samme
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bygning - a man har let adgang til daglig kon-
takt og samarbejde.

Med hensyn til bestemmelserne i lovfordaget
om laboratorier, teknisk bistand og medarbgj-
dere ved tilsyn og preveudtagning henvises til
den slige redegarelse for disse emner i ka
pite X og XI.

2. Fordag til lov om styrelsen af kommunernes
hygiginiske forvaltning m.v.

Efter fordaget ligger ansvaret for de hygig-
niske forhold i kommunen hos kommunal-
bestyrelsen. | styrelsesvedtasgten kan det dog
bestemmes, a disse funktioner skal henlamges
til en saalig hygignekommission, der sammen-
sHtes sdedes, a mindst halvdelen & medlem-
merne ska vage medlem a kommunalbesty-
relsen.

Kommunalbestyrelsen skal nedsazte et rad-
givende hygiginerad, hvis formand udpeges &
kommunalbestyrelsen, og som i gvrigt skal be-
$& & medlenmer & denne og & personer,
om reprasenterer veterinaa, lagdig-hygignisk,
bygningsteknisk, byplanmasssig, brandmaessig
og anden teknisk-sundhedsmaessig sagkundskab.
Vedkommende politimester, en amtdage, en
repressentant for arbgjdgtilsynet samt de berarte
kommunale tjenestegrenschefer ska vare med-
lemmer & hygigneradet.

De & kommunabestyrelsen trufne afgerelser
kan indankes for indenrigsministeriet.

Det er i fordaget bestemt, at amtsradet ska
yde r&dgivning over for kommunalbestyrelserne
og fare tilsyn med disses varetagelse a opga
verne, samt ved samarbgide med andre myndig-
heder virke for, a hensynet til den offentlige
hygigne bliver tilgodeset ved planlaggningen.
Amtsrédet skal sikre sg rédighed over den for-
nadne veterinazre, lagelig-hygigniske, bygnings-
tekniske og anden teknisk-sundhedsmasssig sag-
kundskab samt det fornadne apparatur til fore-
tagelse o enklere malinger af teknisk-sundheds-
messg art. Amtdagerne og arbgdgtilsynet skal
yde forneden bistand til amtsrad og kommunal-
bestyrelse.  Kommunalbestyrelserne skal fore-
lagge sadanne sager til udtalelse i amtsrédet,
som forudssdter den saalige sagkundskab, som
amtsradet rader over.

Med hensyn til levnedsmiddelkontrolenheder-
ne henvises til de saalige bemagkninger herom
i kapitel X.

I motiveringen for lovfordaget er optaget en
udferlig argumentation for den foreddede ad-
ministrative opbygning.
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C. Bemarkninger vedrgrende forslagene

De to foran beskrevne fordag adskiller Sg
navnligt pd felgende punkter:

1. Efter farsnsevnte fordag (dillet a ar-
be/dsudvagets flertal) ligger bedutningsmyndig-
heden hos en uafhangig, sdvsteandig hygiejne-
kommission, medens det efter sidstneavnte for-
dag er kommunalbestyrelsen, der tradffer -
garelserne.

2. Pa det regionde plan etableres der efter
farstneamte fordag en sdvstandig amtshy-
gignekommission, medens virksomheden efter
sidstnaavnte fordag ligger hos amtsradet.

3. Efter farstnaevnte fordag etableres pa det
regionde plan en salig samling af tekniske
specialister — det hygigniske sekretariat - der
stér til rédighed for den hygigniske indsats
inden for amtskommunens omréde, medens
amtsradet efter sidstneavnte fordag forudsadtes
at réde over den forngdne sagkyndige bistand
som led i dets amindelige forvatning.

4. Tilsynet og kontrollen bygger efter farst-
neevnte fordag pa levnedsmiddelkontrollabora-
torier pd amtskommunal basis og saligt an-
tagne medarbejdere. Efter Sdstnaavnte fordag
forudsadter laboratoriekontrollen aene en amts-
kommunal planlasggning, men akcepterer ikke
nadvendigheden & saaligt & amtskommunen
antagne tilsynsmedarbejdere.

5. Embeddamgerne forudsdtes efter begge
fordag knyttet til amtskommunen; efter farst-
nae/nte fordag indtager den ledende amtdasge
en centra dilling som leder af det hygigniske
sekretariat, medens det sidstneevnte fordag ikke
tilleagger det afgerende veagt, at embeddagerne
er ansat af amtsradet.

Kommissionen har overvejet, hvorvidt man
foruden de to opstillede aternative fordag tillige
skulle udarbejde et tredie forslag, der i hgjere
grad byggede pa en statslig indsats — sdvel pa
det lokale plan som pa det regionale plan.
Under hensyn til, a den nu gennemfarte kom-
munalreform, der betyder en kraftig reduktion
a antdlet & kommuner og en styrkelse &f
amtskommunens  dilling, vil medfere, at det
lokale hygigjniske arbejde vil fa veesentlig bedre
vilkér a arbgjde under end hidtil, og a ten-
densen i opgave- og byrdefordelingen gar i ret-
ning af at frigere staten mere dler mindre fra
deltagelse i lasningen a lokalt administrerede
opgaver, har man ikke anset det for hensigts-
messgt a dille e sddant fordag, som ved i



gvrigt métte forudsadte, at embeddamevaesenet
blev bevaret som satdigt.

| den under kapitel XIV.B.2 optagne moti-
vering for det af de primesrkommunale reprae
sentanter i arbejdsudvalget, geneudvalget, ud-
arbegjdede udkast til lov om styrelsen af kom-
munernes hygiginiske forvaltning m.v. er der
redegjort for begrundelsen specielt for fordaget
om, a bedutningsmyndigheden — med mindre
der i styrelsesvedtaggten besluttes andet — skal
ligge hos kommunalbestyrelserne. | forbindelse
hermed er der tillige pa visse punkter optaget
en argumentation imod det af de gvrige med-
lemmer i udvaget dillede fordag. Betamknin-
gerne til fordaget til lov om hygignekommis-
sioner m.v. er derimod udformet siledes, at de
kan anvendes direkte i forbindelse med lovfor-
dagets eventuelle fremsadtelse.

Foranlediget heraf anfgres pa dette sted fd-
gende bemagkninger:

Arbejdsudvalgets flertal har ment, at det er
fundamentalt, a den myndighed, der <kd
tredfe afgardserne, e et sdvstandigt, uafhean-
gigt organ, som udelukkende skd varetage de
hygigniske hensyn pa grundiag & de retsregler,
som nu foredds gennemfert. Man har herved
lagt vaegt pa, at sundhedskommissionsopgaverne
vedrgrer et soapraget retssystem, som ikke
findes pa andre omréder, jfr. foran kapitel 11,
navnlig derved, a bedutningerne kan vage
overordentligt indgribende og eventuelt vedrere
dlerede bestdende forhold. Ofte vil der vege
tale om afgardlser af sager, der har en rets
tvistlignende karakter (partsforhold), og sund-
hedskommissionens (eller efter fordaget: Hygi-
gnekommissionens) virksomhed kan derfor i
dise tilfadde sammenlignes med en domstals.
Hensynet til retssikkerheden for den enkelte
person eller virksomhed taler derfor afgerende
for, at beslutningsmyndigheden er henlagt til et
organ, der alene har disse hensyn at varetage.
At henlaggge bedutningsmyndigheden til kom-
munalbestyrelserne vil vaae urigtigt, dels fordi
kommunerne er gkonomiske faktorer i sig sdv,
der ikke p& forhdnd kan antages at vage i
harmoni med specidlle sundhedsmaessige hen-
syn, dds fordi kommunalbestyrelserne nu en-
gang har en lang rakke andre praktiske hensyn
a varetage i deres arbgde og planlegning --
f. eks. gkonomiske, egnsudviklingsmassige, be-
skadtigelsesmaessige. | mange tilfadde vil der
sdedes fordigge en mere dler mindre hand-
gribelig konflikt mellem p& den ene side kom-
munalbestyrelsens praktiske gkonomiske plan-

laggning og varetagelse af bestdende virksom-
heders fortsatte trivsd, pa den anden dde
varetagelsen af sundhedsmaessige interesser, der
efaringsmassigt ofte er i direkte strid med de
nea/nte erhvervsgkonomiske forhold.

Det er et vaesentligt trak i dansk ret, at man
sdv med hensyn til mindre veesentlige retsfor-
hold lesgger afgerende veegt pd, at den retsaf-
gerende myndighed ikke er involveret i, endsige
interesseret i det pagad dende spargsmal, og det-
te er faktisk selve retsstatens princip. Den en-
kelte borger, hvem en sag angdr, ber vide, at
den myndighed, der tredfer afgerdlse om de
spergsmdl, der vedrerer ham og hans interesser
- ofte pd indgribende made - er uafhamngig.

Henvisningen til, at kommunalbestyrelserne
nu varetager bygningsmyndigheden er mindre
relevant, dds fordi der her er tale om langt me-
re retligt normerede sager, hvor kun mindre
problemer er overladt det frie skean, dels fordi
der efter bygningdovgivningen kun i beskedent
omfang kan skrides ind overfor bestdende for-
hold. P4 de omréder inden for boligomradet,
der mest direkte vedrgrer det eksisterende, lo-
ven om baligtilsyn, er bedutningsmyndigheden
netop henlagt til en ssalig myndighed, bolig-
kommissionen, hvis omréde - ligesom sund-
hedskommissionens — falder sammen med kom-
munens omréde. Endvidere kan henvises til, at
bl.a. fredningsnaevnene og landveesenskommis-
sionerne e sdvstandige myndigheder, og a
formamndene endvidere skal vage dommere.

Man kan eventuelt anfare, at det ma vage of
mindre betydning, at hygignekommissionen er
en sdvstandig myndighed, nér dens stemme-
berettigede medlemmer dog vadges af kommu-
nalbestyrelsen. Erfaringerne viser imidlertid, at
n&r et sadant sevstamndigt organ far en saalig
opgave betroet, ligger der en betyddig saglig
garanti heri, jfr. i gvrigt de foran nea/nte fore-
kommende uoverensstemmelser mellem sund-
hedskommissioner og kommunalbestyrelser.

Med hensyn til politimesterens og amtslaggens
dilling bemaakes, at der er afgerende forskd
pd, om disse har ssade - ganske vist uden stem-
meret - i det beduttende organ, hygignekom-
missionen, eler om de kun som efter mindre-
talets fordag deltager i det rédgivende hygigj-
neréds arbejde. Sedve medlemskabet medfarer
et saligt ansvar for de pdgeddende med hen-
syn til at skre, a patramgende spergsmd tages
pa dagsordenen.

Tilsvarende synspunkter har gjort 9g gedden-
de for flertallet i arbejdsudvalget med hensyn

67



til myndigheden pa amtsplan. Uanset at denne
myndighed ikke er egentlig beduttende, men
fortrinsvis har radgivende og koordinerende
opgaver, mener man, at det vil vage afgarende
for den indsats, der kan ydes, at myndigheden
Sté&r som e sdvdamndigt organ, der ogsd kan
ave indflydelse pa hygiginiske omrader over for
de amtskommunae myndigheder.

Ligeledes mener flertallet i arbegdsudvalget,
a det er vigtigt, a den hygigniske sagkund-
skab kommer til a fremstd som e saaligt or-
gan, det hygiejniske sekretariat, sdledes at de
forskellige tekniske og sundhedsmasssige hensyn
kan koordineres inden for organet sdv. Denne
placering af sagkundskaben er kommet til ud-
tryk sive i lovfordaget om hygignekommissio-
ner mv. som i lovfordaget om amtslaggeingtitu-
tioner, hvorefter amtdaggerne har en salig til-
knytning til sundhedsstyrelsen. Safremt bekaam-
pelsen af hygigniske ulemper og forureningen i
videre forstand skal gares redlistisk, vil det vege
helt afgarende, at den forngdne sagkundskab
er til radighed for myndighederne pa lokalt og
regiondt plan, og at denne sagkundskab koor-
dineres indbyrdes under sagkyndig lamgedig le-
delse, og flertalet har derfor anset det for p&-
kraevet, at det hygiejniske sekretariats opbyg-
ning og funktion direkte lovfaestes.

Sluttelig bemaakes, a arbejdsudvalgets fler-
ta er hdt enig i, a hensynet til en samlet plan-
lagning er af stor betydning. N&r mindretallet
imidlertid her anferer, a den af mindretdlet
fored dede opbygning af det lokale forvaltnings-
apparat i hgjere grad tilgodeser dette hensyn,
ma flertallet heroverfor bemaake, at netop hen-
synet til planleggningen har vagret e meget vee
sentligt moment for flertallet, og at dettes for-
dag abner mulighed for en indsats pa dette om-
rade sivel pa lokat plan som pa det regionde
plan, jfr. bestemmelsernei § 11, stk. 2 og § 26,
i fordaget til lov om hygiginekommissioner
m.v. Flertallet mener imidlertid, a de hygigni-
ske hensyn vil vage tjent med a blive gjort
gaddende af en sdvstamdig myndighed, der kan
fare dem frem med forngden kraft.

D. Mindretalsudtalelse

1. Et mindretal (Age Andersen) har under
dreftelserne i forsommeren 1970 teget forbe-
hold med hensyn til det foreliggende for-
ureningdovfordag og organisationsfordagene og
har i oktober 1970 afgivet falgende udtalelse:
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1. Mindretallet har ikke ment pa det fordig-
gende grundlag a kunne tildutte sg fordaget
til lov om forebyggelse og bekaampelse & for-
urenende virksomhed (XIV.D.) og de hermed
sammenhangende bestemmelser i fordagene
vedrgrende de organisatoriske forhold (XIV.A.
og B.). Mindretdlet finder, a de administrative
organer, som pa primag- og amtskommunalt
plan beskadtiger 9g med de i fordaget nsamte
opgaver, ma udgere et s vasentligt led i den
samlede administrative organisation, som frem-
tidig for landet som helhed skd varetage op-
gaverne i forbindelse med forebyggelse og be-
kaampelse af forurening, a en gennemgribende
revison og udbygning af de bestemmelser, dea
regulerer disse opgavers varetagelse specidt pa
det primaa- og amtskommunale plan, ikke kan
ke isoleret.

Mindretallet har derfor ikke ment at kunne
tage illing til de neevnte fordag uden kend-
skab til resultaterne af den for tiden stedfinden-
de kortleggning af miljeforureningsproblemerne
her i landet og de i forbindelse hermed pagden-
de overvgdser vedrgrende behovet for nye lov-
givningshefgidser eler umiddelbare foranstalt-
ninger mod forurening samt vedrgrende den
samlede organisatoriske opbygning af det frem-
tidige arbgjde med beksampelse & forurenin-
gen.

2. For i starst muligt omfang at begramse usik-
kerhed og omkostninger i forbindese med ned-
vendige dispositioner ved anleay og anskaffelser
anser mindretallet det for vassentligt, at neame-
re bessemmelser om bl.a. de forhold, der om-
handles i 88 15-18 i fordaget til lov om fore-
byggelse og bekeampelse af forurenende virk-
somhed i et rimeligt omfang kan vaae udarbej-
det og tragde i kraft pA samme tidspunkt, som
nye regler om den administrative og organisato-
riske ftilrettelagggelse af forureningsbekaampel -
sen sAtes i kraft.

3. Ska der i dise regler indg& bestemmelser
om forhandsgodkendelse baseret pa lister af
den i bilag til lovfordaget, sde 134, angivne
karakter, ma det, for at listerne kan udarbejdes
pa det sikrest mulige grundlag, synes vassentligt,
at udarbegjdelsen kan ske med kendskab til re-
sultatet af den for tiden stedfindende kortlaa-
ning a miljgforureningen her i landet.

4. Med henvisning til bemaakningerne til lov-
fordagets § 1 om, a det ikke ved loven er til-
Sgtet a gribe ind i det tilsyn, der udeves & an-



dre myndigheder i henhold til anden lovgiv-
ning, har mindretallet endelig ensket at pege
pd, at det i forbindelse med udarbejdelse af ge-
nerelle bestemmelser om forebyggelse og be
keampelse o forurenende virksomhed ma vage
naturligt a overveje, om en de a de bestem-
melser, der for neavaaende findes spredt i spe-
ciallove, med fordel kan samles i en enkelt lov.

2. Bemegkninger til mindretalsudtalelsen.

Til Age Andersens mindretalsudtalelse be-
maarkes i overensstemmelse med de i kommis-
sionen stedfundne dreftelser fagende:

ad 1. De fremsatte fordag svarer til de kommis-
sionen efter kommissoriet stillede opgaver.

Kommissionen har ikke anset det for sin op-
gave a fremkomme med fordag om en central
koordinering af de administrative opgaver ved-
rerende forureningsspgrgsméalet, men har i sine
fordag lagt veagt pa at finde frem til regler, der
bade tager sigte herpd og pa den lokale delta-
gese i den samlede indsats. Gennem kommis-
sionsarbgidet er bl.a, og ikke mindst, de kom-
munale instansers synspunkter belyst.

ad 2. Allerede med de nuvaaende regler ved-
rarende forurenende virksomhed m.v., her-
iblandt de til normalsundhedsvedtaggtens § 30
svarende, ville velmotiverede normer, bindende
eler vejledende, med hensyn til emisson og im-
mission vage hensigtsmeessige. Forslaget til lov
om forebyggelse og bekaampelse af forurenende
virksomhed indeholder i 88 15-18 hjemmd til,
a dette behov kan dakkes, efterhanden som
man finder tilstrakkeligt grundlag for at fast-
ssdte sddanne normer med hensyn til de for-
skellige omréder; men ved fordaget har kom-
missionen lagt vesgt pd, a overgangen fra de
nugaddende tildels utidssvarende regler ikke -
venter fremkomst af de pageddende normer.

ad 3. De pagaddende lister til lovfordaget (sde
134) tilknyttet henholdsvis fordagets 88 3 og
23 er udarbeidet efter erfaringer, som er opnaet
af repressentanter for myndigheder, der i dag
har med praktisk forvaltning af tilsvarende nu-
gaddende regler at gare, blandt disse specidt de
til normalsundhedsvedtasgtens & 30 svarende
bestemmelser, der dlerede nu forudsadter for-
handsgodkendelse i et vist omfang af visse virk-
somheder, anlagg og indretninger.

Listerne er udarbejdet som led i en faktisk
dlerede nu savnet veledning, der - trods lister-
nes omfangsrighed - samtidig konkretiserer
muligheden for en simplificering a behandlin-
gen af sager, der efter deres karakter ikke fal-
der ind under listerne eler eventuelt ikke om-
fattes of listen i henhold til lovfordagets § 3.

Det er forudsat, at listerne kan og ber an-
dres i takt med indvundne nye erfaringer, even-
tuelt som resultat & den for tiden stedfindende
kortlaggning af miljeforureningen her i landet.

ad 4. Efter kommissoriet métte spergsmélene
om forurenende virksomhed, jfr. bl.a normal-
sundhedsvedtemgtens § 30, veae et kardinal-
punkt, ogsa fordi sundhedsvedtaggterne har
mattet anses for at vage et sikkerhedsnet i til-
fadde, med hensyn til hvilke der ikke findes
regler. Dette sidste synspunkt har vaget lagt til
grund ved kommissionens forskellige fordag.

Kommissionen har anset det for liggende
uden for kommissoriet a tage spergsmdet op
om, hvorvidt bestemmelser, der nu findes i spe-
cidlove, kan dler bgr samles i en enkelt lov.
Det er salig anset for a ligge uden for kom-
missoriet at undersgge muligheden for en sam-
ordning & de mange regessd af nyere dato,
f.eks. vandigbdoven, vandforsyningdoven og
planlaggningslovene, derunder naturfrednings-
loven.
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KAPITEL XIII.

Embedd asgevaesenet

Spergsmdlet om embeds amevassenets forhold
har veget behandlet i et af kommissionen ned-
sat udvalg, kaldet embedslageudvalget*). Det
af embeddameudvalget foredaede udkast til for-
dag til lov om amtdaggeinstitutioner svarer til
det af kommissionen vedtagne, jfr. kapitel X1V
E.l.,, dog a der af et mindretal (primaakom-
munernes reprassentanter) er dillet aandrings-
fordag vedrgrende 88 1 og 4, jfr. fordag med
motiverende skrivelse & 6. oktober 1970 og be-
maakninger samt embeddameudvagets kom-
mentarer og mindretallets replik (jfr. kapitel
XIV E3 og 4).

Opmagksomheden henledes p, at det o de
primegkommunale reprassentanter  fremsatte
andringsfordag til 88 1 og 4 i fordaget om
amtslaggeindtitutioner ger, a den fadgende frem-
dilling ikke pa dle punkter ganske harmonerer
med andringsfordagets forudssgninger. Frem-
stillingen ma derfor laeses med forbehold af sa-
danne divergenser.

Det bemaakes i gvrigt, at der faktisk er ngje

*) Udvalget har haft falgende sammensadning:
Kontorchef N. J. Blom-Hanssen, indenrigsministe-
riet.
kreddage Otto Christiansen. Embeddaggeforenin-

en,
ekgpeditionssekretaer B. Fiirstnow-Sgrensen, social-
ministeriet,
borgmester Gustav Jensen, Amtsradsforeningen,
kontorchef T. A. Lundbeck, arbejdsministeriet,
amtdagge P. V. Riisng, Embedsagyeforeningen,
politimester N. E. Schaumburg, Politimesterfor-
eningen,
kontor((:jhef A. Skovgaard, sundhedsstyrelsen, for-
mand.
amtslege P. Smith, Embedslaggeforeningen,
overlegge, dr. med. E. Uhl. sundhedsstyrelsen.
Under udvagets arbejde er kontorchef Helge
Odel, indenrigsministeriet, indtradt i stedet for kon-
torchef nu direktér N. J. Blom-Hanssen, og kon-
torchef A. Velby, sociaministeriet, er indtradt i
stedet for ekspeditionssekretar B. Fiirstnow-Sgren-
sen. Som sekretax for udvalget har fungeret eks
peditionssekretaa J. Nehm.
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sammenhaang mellem det af embeddasgeudval-
get fremsatte fordlag til lov om amtslasgeinstitu-
tioner og det forslag til lov om hygiejnekom-
misioner m.v. (kapitd XIV A.l.), der er fore-
déet o et flertal i det af kommissonen ned-
satte »geneudvag« (jfr. Sde 64). For embeds-
leegeudvalget har det siledes vagret en forudsad-
ning for fordaget om amtdageingtitutioner i
sin helhed, derunder fordaget om amtsdagernes
ansadtelse amtskommunalt i stedet for o staten,
a fordaget til lov om hygignekommissioner
m.v. vedtoges, salig pa grund of den deri fore-
déede etablering af et hygignisk sekretariat i
hver amtskommune (jfr. fordag til lov om hy-
giginekommissioner m.v. 8§ 35-37).

A. Embedslaegevaesenets udvikling

Embedsasgyevaesenets nuvaaende organisation
hviler pa bestemmelserne i lov nr. 87 af 21.
april 1914 med senere andringer samt instruk-
serne for amtdagger og kreddamger af 31. marts

Kommissionens formand har deltaget i samtlige

mader.
Udvalget har i perioden 18. juni 1965 til 12. ok-
tober 1970 afholdt 24 meder, hvori tillige har del-

taget reprasentanter for justitsministeriet, direkto-
ratet for feagselsvaesenet, de retsmedicinske insti-
tutter, dansk dermatologisk selskab, direktoratet for
berne- og ungdomsforsorgen, den danske jordemo-
derforenin a? og sundhedsstyrelsens afdeling A (e
gemiddelafdelingen), D (spargsmél vedrerende me-
dlcmalpersonale) F (socialmedicinske spergsmél
mv)) (sygeplejeafdelingen) og H (sygehusafde-
lingen

En arbejdsgruppe bestdende af professor, dr.
med. H. Gormsen, Kgbenhavns universitet, kontor-
chef 0. Graulund Hansen, justitsministeriet, lage
B. Jordal, den almlndell?e danske lameforening,
amtdage P.V. Riising, politimester N. E. Schaum-

burg formanden har afholdt 3 meader om
spargsmaet embeddaggernes retsmedicinske op-
gaver.

Et of arbejdsgruppen udarbejdet notat indgar i
bemazrkningerne til 8 6 i udkast til lov om amts-
|lasgeinstitutioner.



1915, der er udarbejdet p& grundlag af en be-
tankning afgivet 1911 af den i 1908 nedsatte
medicinalkommission, jfr. bilag 4.

For embeddameloven var embeddagevesse-
net bygget op pa en rakke detailbestemmelser i
kongdlige resolutioner, kundgerelser, forordnin-
ger m.v.

Forud for 1915 gjadt instrukserne af 22. ok-
tober 1877 for fysci og distrikislamer. Fysikus
var den overordnede medicinalembedsmand i
sn embedskreds og mellemled mellem sund-
hedskollegiet og fyskatets lasger, tandlager,
apotekere og jordemadre. Han var amtmandens
lasgelige radgiver og havde ingen pligt til at be-
handle syge; fysikus indtog i det vassentlige
samme dilling som amtdaggen efter 1915. An-
tallet of fyskater var 11 uden for Faagerne,
hvortil  kom staddameembedet i Kgbenhavn.
Antalet af distriktdaageembeder uden for Faa-
gerne var 99; distriktdaggerne stod under fysici
- de skulle foretage de undersagelser i distrik-
tet, som pahvilede dem ifdge lovgivningen eller
blev pdlagt dem af vedkommende politimester
eler undergvrighed, ligesom de afgav erklagin-
ger i retssager. Distriktdaggerne skulle uden ve-
derlag behandle ale syge, som var under of-
fentlig forsargelse dler indsat i arresterne. Di-
sriktdagerne var medlemmer af sundheds-,
epidemi- og karantssnekommissioner og udgve-
de hygiginisk tilsyn med naaingsmidler og insti-
tutioner, foretog offentlig vaccination og deltog
sammen med fyskus i apoteksvisitatser.

Manglerne ved dette sysem var fars og
fremmest distriktdaggernes pligt til at udfere
den kommunale fattigpraksis, og at de pa grund
af meget lave lanninger métte virke som prak-
tiserende lagger. Ulempen ved fysikaterne var,
a de som regd omfattede flere amter, siledes
a fyskus ikke kunne betjene ale amter lige
effektivt.

Af  medicinalkommissionens  betaakning
fremgér, at disse mangler ved embeddasgevase-
net i tidens lgb havde givet anledning til ad-
skillige fordag om forbedring. Fysikus F. F. Ul-
rik fremsatte i 1847 et fuldt udarbejdet fordag
til reorganisering af embedsagevassenet, hvor-
efter antallet af embeddagger indskraankedes il
en amtdamge i hvert amt som rédgiver for amt-
manden og medlem a amtsrddet samt af et i
hvert amt oprettet sunhedsrdd. Amtslasgerne
skulle vage lgnnede, si de kunne vage uafhaa-
gige a praksis, og skulle kun ansazdtes efter at
have bestdet en embeddamgecksamen. Kommu-
nerne burde sdv serge for a anssdte private

lager til behandling af de fattige. Ulriks tanke
om at fritage statens embeddager for den kom-
munale fattigpraksis vakte amindelig tildut-
ning, hvorimod der stod strid om antallet af
embeddager, idet mange fandt, a en embeds
lege i hvert amt ikke kunne overkomme dle
opgaver inden for den offentlige sundhedsplegje,
epidemibekaampelse m. v.  Sundhedskollegiet
fremsatte dog i 1890 et fordag til ordning af
embeddagevassenet, hvorefter der i hvert amt
af staten ansattes en amtsfysikus lgnnet med
5-6.000 kroner arligt plus diader og befor-
dringsgodtgerelse, sdedes at eventud privat-
praksis kun skulle vagre en biting. Kommunerne
skulle v sarge for den kommunale sygeplge
og hertil anssdte kommunelagger; byerne skulle
anssdte staddager. Den offentlige vaccination,
bekeampelse a epidemiske sygdomme og virk-
somhed i karantene- og sundhedskommission
skulle overlades til praktiserende lasger under
overtilsyn af amtsfysikus.

Sundhedskollegiets fordag blev staarkt kriti-
seret af lasgestanden, der ikke kunne ga ind for
afskaffelsen af distriktdleggerne til fordd for
kommunelaggerne.

| Rigsdagen har spargsmadet om embedslzge-
veeenet farste gang veaet behandlet i 185/—58
i forbindelse med et lovfordag om sundheds-
vaesenets ordning. Fordaget, der ikke gennem-
fortes, vedrarte saaligt sundhedspolitiet, men
forudsatte 2 klasser embeddamger, en amtsfys-
kus i hvert amt og et si stort antal distriktdee
ger, a der s3 vidt muligt blev en digtriktdame
i hver jurisdiktion. Resultatet af lovfordagets
behandling blev en vedtagelse & loven & 12
januar 1858 om tilvejebringelse af sundheds-
vedtamgter. Senere har spgrgsmélet vaaet bergrt
lgjlighedsvis, i 1858 og 1873 under behandling
af de da fordagte kvaksalverifordag, i 1870—71
under udvalgsforhandlinger angaende |annings-
loven, i 1881 ved en interpdlation angdende
medicinalvasenet samt i 1889 og senere & un-
der behandlingen af lovfordag om et overord-
net sundhedsrad. Den i 1908 nedsatte medici-
nalkommission havde dels til opgave a afgive
betaankning om sunhedsvaesenets centralstyrelse,
dels at udarbejde fordag til en reform o em-
beddasgevassenet samt statens seruminstitut, den
kommunale sygeplele, sindssygeveesenet og de
offentlige koppevaccinationer.

Medicinalkommissionens betamkning frem-
heever, a embedsagerne farst og fremmest skal
vage samfundets vogtere & sundhedsplejen.
Det fastdas, at bortset fra ganske undtagelses-
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vis optraadende ngdstilstande bar embedslasger-
ne principielt aldrig vaxe enebestemmende,
men farst og fremmest vage radgivende for dle
vedkommende myndigheder, amtmand, amts-
r&d, kommunalbestyrelser, politimestre og dom-
stole. De bar vage tilsynsfarende med alle me-
dicinalpersoner i deres distrikt for s vidt angar
disses pligter over for det offentlige, For a em-
beddagerne kunne gere fyldest som radgivere
fordredes, a de var i besiddelse af si megen
sagkundskab som muligt, og det var derfor en
af kommissonens farste handlinger, a den i
1908 udtalte sin tildutning til fordag om opret-
telse af et kursus for embeddemer i retsmedi-
cin, hygigne og epidemilazre. Udgifterne til et
s&dant kursus bevilgedes pa finandoven 1908-
09. Medicinalkommissionen foredog yderligere
indfert en eksamen ved universitetet for em-
beddamer, ligesom man foredog, at embeds-
lasgerne med nogle &s mellemrum indkaldtes
til et kortere fortsadtelseskursus.

Vedrgrende antallet af embeddagyer udtate
kommissionen, at idedet ville vage, a der var
knyttet en sagkyndig lasge til enhver myndig-
hed, der skd tradfe afgarelse i betydningsfulde
hygigniske sager, og a det mest logiske ville
vage, om der fandtes en embeddamge knyttet til
hvert amt og hvert jurisdiktionssted her i lan-
det. Dette medfarte to klasser embeddager,
nemlig atten amtdagger og henved 100 distrikts-
losger. Et A dort antal embedsmaend kunne
forsvares, si lamge ogsi den kommunale syge-
plge skulle varetages, men nar dette, som det
udtales af kommissionen, bortfader for em-
beddagernes vedkommende, ma det nuvaaende
system kunne simpliceres sdledes, a man kan
ngies med faare embeddager end tidligere og
med kun én klasse embeddagger. De to klassser
embeddager er opstéet pa en tid, da medicinere
og kirurger dannede to forskellige klasser lee
ger, og har vig d9g nyttige netop fordi landet er
delt i s& mange amter og retskredse. Landet er
imidlertid <A lille og inddelingerne s smd, at
man antagelig ma kunne ngies med mindre. Til
fordd for tanken om én klasse amtdasger dler
amtsfysici  anferte  medicinalkommissionen, at
amtsinddelingen er landets hovedinddeling, og
a en sundheddame netop er pa sn plads ved
siden a amtsgvrigheden som radgiver for amt-
mand og amtsréd og som medlem & oversund-
hedskommissionen. P4 grund af amternes ster-
relse ville amtdaggerne i hgi grad kun blive
overordnede tilsynshavende med sundhedsvasse-
net, medens sdve arbejdet i dette for en stor
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del métte overlades til andre og da specidlt til
de praktiserende lagger. Dette ville farst og
fremmest gedde retsmedicinen. Alle de for poli-
timestre og dommere fornadne undersggelser,
observationer og attester vil vaae a udfere ved
underdomstolene, hvor arrestanterne og under-
segelsesdommerne findes, og som erfaringen vi-
ser, vil dertil blive benyttet en a de negmest
boende private legger, hvis embeddagen bor
andetsteds. Dernaest métte de praktiserende lae
ger overdrages meget vigtige forretninger i epi-
demibekaampelsen, ligesom private lager métte
anvendes som karantamelagger, og sdledes som
sundhedskommissionerne var ordnet, ville amts-
laggen ikke kunne vage medlem, ikke engang i
kabstaederne, hvor distriktdaggen dtid var med-
lem & sundhedskommissionen. Man havde da
ogsa dtid tekt Sg, a indferddsen & systemet
med statsansatte amtsfysici ville medfere, at der
i dle starre kabstaader ansattes ssalige stads
lasger. Nar staten i sA hgj grad ville overlade de
opgaver, den skal varetage pa disse omréder, til
private lagger, ville det kunne medfare vanske-
ligheder pa forskdllig vis, idet man ikke kunne
ga ud fra, a private lesger dtid ville vage villi-
ge til a udfgre vedkommende forretninger,
f.eks. epidemibekeampelse, der pa grund &
amittefrygt kunne skade deres private erhverv,
ligesom de private lagger muligt ville sille for-
dringer om en anden betaling end den, embeds-
losgerne fé&r. Tager man f.eks. vaccinationen,
vaccineredes der i 1907 ca. 55.000 barn. Hvis
dise vaccinationer skulle udfares af private lee
ger og betales f.eks. med 1 krone for en vacci-
nation og 1 krone for eftersyn og attestudste-
delse, ville det reprassentere 110.000 kroner
arligt.

Medicinalkommissionen anferte endelig mod
en ordning med amtsfysici som eneste embeds-
losger, at de métte foretage en meget stor
mangde embedsrgser og over betydelige &-
stande, hvilket ville bebyrde amtet med store
udgifter til befordringsgodtgarelse.

Som en fordd ved amtsfysci fremheevede
kommissionen, at de kunne blive lannet sdledes,
a de helt kunne undvaze privat praksis og
ganske hellige g deres embedsvirksomhed. De
ville derved ta friere og mere uafhaangigt over
for befolkningen og kunne uddanne sg mere i
deres specide som hygigniske rédgivere. Man
ville derved opnd i hvert amt at fa en saalig
kyndig fagmand i hygigne og offentlig medi-
cin, der kunne vaae rédgiver for amtets forskel-
lige myndigheder og for dle lagger i amtet. En



dd af kommissionens medlemmer gjorde imid-
lertid gaddende, at det netop var en skyggeside
a systemet, a embeddaggerne opharte med at
vage lager og mere blev kontormaad. Befolk-
ningen, navnlig landbefolkningen, frygtede me-
get ethvert bureaukratisk tilsnit ved det tilsyn,
der kd finde sted i sundhedsplgjens interesse
og frygtede at, hvad der kunne minde om poli-
timeessigt indgreb i deres naaingdiv. Det menes,
a embeddamer, der som lager er vant til a
fedes i befolkningen og ngje kender dens kar,
mindre vil optresde som de uforstéende for-
drende, og a de bedre vil kunne forhandle med
befolkningen som reprassentanter i sundheds-
kommissioner og kommunalrdd, siedes a de
ad denne vg kan skabe interesse for en forbed-
ret sundhedspleje.

Af disse grunde mente kommissionen, at nér
man gnsker at ngies med én embedsklasse, 3
er det forholdsvis ringe antal amtsfysici ikke
tilstraskkeligt; staten ma have et betydeligt ster-
re antal leager til disposition, og deres distrikter
ber dannes pa basis af retskredsene, ikke aene
svarende til amterne. At ansadte en embeddage
i hver retskreds dler rettere ved hver under-
domstol vil dog ikke vere nadvendigt, og det
har sin betydning, at lasgekredsene bliver i
store, at der bliver en passende virksomhed for
embedsamen sdledes, a han vil kunne fa et
vederlag, som muligger ham at anvende en be-
tyddig del af st arbejde p& embedsforretninger,
uden at totalsummen for det offentliges ud-
gifter til embeddagyerne dog forhgjes ret meget.
Kommissionens flertal foredog herefter, a lan-
det deltes i lamekredse bestdende of en dler fle-
re retskredse, og at der i hver ansattes en em-
beddame, bensevnt kreddagge. Antallet foredo-
ges til 78. Et mindretal fandt, a& man burde
gare skridtet fuld ud og arbejde hen til en ord-
ning med fuldt lennede embeddemer mod en
vaesentlig reduktion af antallet, dog ikke sa be-
tyddigt som til 18 amtsfysici. Motiveringen
var, a man principielt var imod foreningen &f
embedsvirksomhed og privatvirksomhed, &t for-
dringerne i lovene pa sundhedsvessenets om-
réde kresvede, at embeddaggerne anvendte a
deres tid og kraft p& embedet, og a man ikke
delte frygten for, at embeddaggernes tilsyn skul-
le minde om et politimaessigt indgreb i negings-
livet.

Medi cinalkommissionen foreslog herefter lan-
det delt i 78 lasgekredse, hvis gramser sa vidt
muligt skulle falde sammen med retskredsenes

granser, og a der i hver leagekreds ansattes en
kreddame som statens embedsmand med et
virksomhedsomrade, som, bortset fra den kom-
munae sygeplge, var det samme, som hidtil &-
ter lovgivning og instrukser havde péhvilet di-
striktdaegerne, det vil sge, a kreddaggen skulle
vage radgiver for kredsens judicielle og admini-
strative myndigheder og dens by- og sognekom-
munale rad. Han skulle fare tilsyn med sund-
hedsforholdene i kredsen, og hvis han fik kend-
skab om tilstande dler forhold, der af ham
skannedes a vage til skade for det offentliges
sundhedsinteresser, skulle han give indberetning
til de pagaddende myndigheder, eventudlt tillige
til sundhedsstyrelse og ministerium. Han skulle
vage medlem af samtlige epidemikommissioner
og karantamekommissioner i kredsen og i disse
kommissioner udfgre det arbejde, som tidligere
var distriktdaagerne palagt. Han skulle foretage
den offentlige vaccination i kredsen, have tilsyn
med jordemgdrene og indsamle det medicinal-
statistiske materiale fra kredsens lager. Han
skulle vaae kredsens autoriserede retdamge og
tilse arrestanterne i kredsens arresthuse, for sa
vidt ingen anden ordning var truffet. Med hen-
gyn til sundhedskommissionerne mente kom-
missionen at métte indskramke dg til at foreda,
a embeddagen var medlem a sundhedskom-
missionen pa det sted, hvor han havde bopad.
Derved ville farst og fremmest opnds, a KA
godt som dle kebstaader ville fa en embeddamge
i deres sundhedskommissioner. Uden for kreds-
lasgens bopadskommune métte han optraade som
sundhedskommissionernes sagkyndige rédgiver
og opmuntrer og burde som sadan have ret til
a deltage i deres forhandlinger og underrettes
om, hvor mader afholdtes.

Med hensyn til de embeddaayeforretninger,
der hidtil saligt havde péhvilet fysici, fandt
kommissionen, a den nye ordning ville med-
fare en starre selvstamndighed hos de nye kreds-
lesger, og at en del opgaver saaligt pa medici-
nalstatistikkens omréder maétte henlasgges il
sundhedsstyrelsen. De retdige obduktioner kun-
ne overlades til saaligt sagkyndige prosektorer
sammen med den kreddaage, i hvis digtrikt liget
findes. Kommissionen fandt, at det métte til-
komme den kreddagye, som havde bopad sam-
mesteds som amtmanden, at overtage den rad-
givende virksomhed over for amtmand og amts-
réd f.eks. i sygehusforhold, jordemoderforhold
og anstelse & jordemoderdever samt med-
lemskabet a  oversundhedskommissionerne.
Han ville pa den méde fa en fremskudt stilling
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frem for de andre kredslamger og kom pa de
naevnte punkter til at deltage i overtilsynet med
den stedlige epidemibekaampelse, uden at han
dog derved i a almindelighed pa nogen méade
kunne siges at vage de andre kredslaggers fore-
satte. Uden at han udtrédte af den ssadvanlige
kreddaggeklasse, mente kommissionen, at der
burde ydes ham et sazligt honorar for denne
virksomhed som amtslage.

Kommissionen fandt ikke anledning til at
dille fordag om andring af embedsaggevasse-
nets ordning i staden Kgbenhavn, hvor der si-
den midten af 1800-tallet havde vaget gadden-
de en szlig ordning med kommunalt ansat
staddage med tilhgrende medhjedp, jfr. in-
struks af 28. august 1922.

Medicinalkommissionen stillede herefter for-
dag til lov om embedslasgevassenets ordning,
som i omtrent uaandret skikkelse gennemfertes
og tradte i kraft den 1. april 1915.

De andringer a medicinalkommissionens
fordag, der gennemfertes ved embeddageloven
af 1915 og ved senere aandringer a denne, var
i hovedsagen felgende:

Fordaget kender kun begrebet kredslage,
hvoraf antallet indtil videre fastsattes til 78. Ef-
ter lovens § 1 deles landet i amtslaggekredse
svarende til amtsrédskredsene, og disse indde-
les igen i legekredse si vidt muligt svarende
til een eller flere retskredse. Antallet begraa-
ses til 80, ved lovaandring i 1925 til 70, i 1958
til 64, og ved normeringslov 7968/69 er antal-
let nedbragt til 61. Efter loven er den kreds
laege, der har bopad i samme by som amtman-
den, tillige amtslagge. Efter fordaget skulle der
tillosgges den kredslesge, der var radgiver for
amtet 800 kr. &rligt, ved loven fastsattes amts-
laggetillaggget til 1.000 kroner, i 1958 indplace-
redes embedslaggerne i 15.-24. eler 18.-27. lgn-
ningsklasse; amtslaggernes bestillingstillagg fast-
stes efter praksis 1 trin hgjere end kredslae
gernes bestillingstillesg. Ved lgnnings- og klassi-
ficeringdoven af 18. juni 1969 er 8 kredslege-
dtillinger placeret i 18.-34. lgnramme og 53
kreds- og amtslaggestillinger i 37. lgnramme.

| forbindelse med lov om udevelse af lage-
gerning 1934 blev amtdaggernes pligt til at ud-
tale dg ved overlamgeansadtelser opheevet. En-
delig er taksterne for befordringsgodtgerelse
og ligsyn, obduktion m.v. andret ved love &f
1925 og 1956 og senere bekendtgerelser, lige-
som bestemmelsen om, at loven skal forelaagy-
ges for folketinget, er blevet aandret senest ved
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lov af 22. december 1966, hvorefter loven skal
forelasgges for folketinget senest i folketingsaret
1971172.

B. Embedslaegeveesenets opgaver
/. Almindelig beskrivelse.

Embedslasgeveaesenets nuvaarende organisation
er naamere beskrevet i afsnit C, side 82, i for-
bindelse med vurderingen a den nuvazende
ordnings hensigtsmeessighed og kommissionens
andringsfordag. Af bilag 8 og 9, side 189,
fremgér i summarisk form, hvilke mangfoldige
og forskelligartede opgaver embedslasgerne be-
skadtiger sig med, og hvor mange institutioner
embedslasgerne har kontakt med; institutioner,
der hver for sg mere eller mindre regner med
embedslaggernes indsats, men som ikke har ssa-
lig kontakt med de gvrige institutioner, og som
derfor ikke atid har forstéelse for, at embeds-
laggerne har andre opgaver end netop dem, der
vedragrer den pagaddende ingtitution selv.

Efter opgavernes indhold kan disse inddeles i
1) retsmedicinske opgaver (medicolegae lig-
syn, obduktioner, spiritusundersggelser, men-
talundersggelser, virksomhed som fegsels-

og arresthuslasge m.v.).

2) Tilsyn med medicinalpersonale (lagger, tand-
laeger, apotekere, jordemadre, sygeplejersker,
terapiassistenter m.v.).

3) Hygigne.

a) Tilsyn med hygigniske forhold (levneds-
midler, drikkevand, spildevand, boligfor-
hold).

b) Ré&dgivning over for sundhedskommissio-
ner, statslige og kommunale institutioner
m.v.

4) Socialmedicin, ingtitutioner m.v. (planlagy-
ning, indretning og drift af institutioner for
barn, gamle, handicappede m.v., tilsyn med
hjemmesyge- og sundhedsplejen, radgivning
for kommunale social- og sundhedsudvalg).

5) Andre opgaver (bl.a. medlem af epidemi- og
overepidemikommissioner, a karantzne-
kommissioner, vaccination mod kopper, be-
keampelse a kenssygdomme, opgaver ved-
rgrende det civile beredskab).

Efter arbejdets karakter kan embedslasgernes
opgaver defineres pa felgende made:

a) Besigtigelsesopgaver, herunder deltagelse
i mgder og dreftelser, efterfulgt af erklaaing.



Herunder falder sager, f.eks. i medfer af sund-
hedsvedtasgten, vandlgbs- og vandforsynings-
lovgivningen, boligtilsyndoven, bygningdovgiv-
ningen, eftersyn & institutioner, sundhedskom-
missionsmeder, konferencer for sundhedspleer-
sker, jordemgdre og skolelasger m.v.

b) Rene erklaaingssager, i hvilke embeddee
gen skal udtae g pa grundlag af skriftligt
fordlagt materiale. Som eksempler herpa kan
anfares erklaginger i faderskabssager vedra-
rende avlingstidspunktet, udtalelser i byggesa
ger, f.eks. vedrgrende opfarelse & plgehjem
olign.

c) Sager, der er forbundet med undersagelse
af personer. Alle sager a denne art er retsme-
dicinske. | praksis foretages disse undersggel-
ser, herunder spiritusundersggelser, ofte uden
for embeddagens konsultationslokale; dette
gadder i vidt omfang ogsd undersggelse af per-
soners sundheds- dler sindstilstand. Udtagning
af blodprover i faderskabssager kan foretages
a enhver lage efter parternes begaging, men
anskes ofte af domstolene foretaget o em-
bedd aggen.

d) Behandling af patienter. Denne gruppe om-
fatter behandling af kenssygdomme (i konsul-
tationen), koppevaccinationer (neesten dtid uden

for konsultationen) samt arresthudamevirksom-
hed, hvor ingen saalig arresthudagge er ansat.

€) Undersggelse af afdede (ligsyn, medicole-
gae ligsyn og lovmaessige obduktioner).

Ligsyn, der foretages a embeddaggen, hvor
afdade ikke har vemet behandlet af lemge under
sn ddste sygdom, og hvor ingen anden lage
kan komme til stede, foretages i reglen pa d-
dades bopad. Det har i praksis vig dg, a den-
ne opgave issa udfgres lgrdage og sendage,
hvor andre lager har fri. Medicolegale ligsyn
finder som regel sted pa det stedlige sygehus og
foretages sammen med en reprassentant for po-
litiet, medens obduktioner enten foretages pa
sygehus dler et a de retsmedicinske ingtitut-
ter.

f) Organisatoriske opgaver, som f.eks. til-
rettelasggelse & vaccinationskampagner, eufo-
manibekeampelse m.v.

| det falgende anfares 2 oversigter fra den &
sundhedsstyrelsen udgivne Medicinalberetning |
afsnit VIII, Embeddemernes virksomhed, der
angiver omfanget af embedslamernes tilsyns-
0og madevirksomhed samt den retsmedicinske
virksomhed. Oversigten omfatter de 60 em-
beddamger uden for Kgbenhavn, Fazrgerne og
Granland.

Tabel 39. Antal embedsmeessige eftersyn og mader m.m. Samtlige laggekredse
uden for Kgbenhavn. 1966, 1967 og 1968.

Eftersyn af ingtitutioner, virksomheder og am. sundheds-

massige forhold
Eftersyn i anledning af epidemiske sygdomme . .

Sundhedskommissionsmeder. ... ... .
Landveesenskommissions- og landvassensnaa/nsmeader

Jordemoderkonferencer

Sundhedsplejerskekonferencer ...

Skolelasgekonferencer
Andre mader og foredrag

2. De enkelte opgaver.
| det felgende gennemgds embeddamevasse
nets opgaver inden for omraderne retsmedicin,
tilsynet med medicinapersonale, hygigne og
socidmedicin, for hvert afsnit ledsaget af kom-
missionens konklusion.

a. Retsmedicinske opgaver.

Falgende hovedgrupper henregnes traditio-
nelt hertil:

1966 1967 1968

....... 4783 5789 5531
S 147 92 114
....... 1454 1604 1596
669 720 740

....... 49 41 70
133 1% 221

....... 43 40 38
2057 2167 2724

Medicolegale ligsyn, jfr. 8 6, k. 2, i lov &
2. januar 1871 om ligsyn, som amdret ved lov
d 4. mg 1875 § 2.

Obduktion, jfr. forordning af 21. mg 1751,
som udvidet ved justitsministeriets cirkulaae nr.
101 &f 15. juni 1934 om lovmasssig obduktion.

Spiritusundersggelser, jfr. faadseldovens §
16, stk. 2, og judtitsministeriets cirkulege af 3.
marts 1949.
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Tabel 48. Embeddlamernesretslige virksomhed i 1968.

Arrestlasgevirksomhed Anden retslig virksomhed
Omréde Antal Antal Aqugér'S@a? g'\glzdiltimleﬁ "r'r?égf Mental rét_rgg Egﬂgge'ﬁ o
a'l'{fste' aggtg nyindsatte | efter %s— obduk- emge dtﬁ']gi? berns av-
fanger fald tion sogelser lingstid
1. Frederiksberg - - 122 13 8 24 65
km.%)
2. Kbhvns. amtsr.kr. 1) - _ _ 541 205 66 88 293
3. Roskilde » 2 13 263 133 46 16 28 56
4. Fr.borg amtsl.kr. 3 214 374 309 83 56 123
5. Holbaek » 3 220 402 137 28 7% 18 56
6. Sorg » 5 236 710 134 18 9 19 63
7. Practo » 2 102 260 144 21 17 25
8. Bornholms » 1 45 100 73 5 9 5 19
9. Loll.-Falster » 3 183 519 144 10 14 15 64
10. Svendborg » 3 152 415 147 7 14 7 54
11. Odense » 3 158 555 385 57 43 43 131
12. Vejle » 3 365 796 223 32 29 45 N9
13. Skanderborg » 2 175 387 142 14 33 32 89
14. Arhus » 1 156 558 268 74 -n 15 129
15. Randers » 3 14 474 166 18 24 22 75
16. Alborg » 1 125 666 237 35 59 67 125
17. Hjarring » 2 164 275 161 7 14 17 86
18. Thisted » 2 41 110 53 3 6 9 26
19. Viborg » 2 112 255 103 5 14 2 53
20. Ringkgbing » 3 306 431 164 22 16 15 74
21. Ribe » 2 131 544 167 29 n 110 76
22. Haderslev » 1 43 117 67 5 9 11 22
23. Abenré-
Senderborg » 2 90 278 133 16 15 19 44
24. Tender » 24 70 48 1 3 4 4
25. Hele landet 1968 . . 50 3374 8557 53994 11074 458 688 1851
1967 . . 50 3444 8267 5230°%) 1131°) 445 631 2006

1) Pa Frederikslljerg og i Kegbenhavns amtsradskreds udeves arrestlesgevirksomheden ikke af embedsleegerne, men af saligt

ansatte arrestlaager.

2) Mentalerklaringer for personer fra Holbak leegekreds udstedes i almindelighed af leegerne ved statshospitalet i Ny-

ogbing S

d

Virksomheden som famgsds- og arresthusee
ge, jfr. embeddagdovens § 13, stk. 2.

Mentalundersagelser, jfr. retspleielovens §
800 b, stk. 1.

Undersagelse af personers sundhedstilstand,
jfr. embeddagelovens § 16 og retsplgelovens
kapitel 19.

Undersagelse i sager vedrarende umyndigge-
relse og lavweagemd, jfr. retsplgelovens 88
459 og 466.
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Mentalerkiaeringer for personer fra Arhus laegekreds udstedes i almindelighed af lamgerne ved statshospitalet ved Arhus.
Heri medregnet 1198 ligsyn med 343 obduktioner foretaget i K@benhavn.
Heri medregnet 1199 ligsyn med 347 obduktioner foretaget i Kgbenhavn.

Undersggelser i amteskabssager, jfr. justits
ministeriets bekendtgarelse af 18. juni 1938.

Blodtypebestemmelser i faderskabssager, jfr.
retsplejelovens § 456 k og judtitsministeriets
cirkulege a 30. marts 1955.

Godkendelse & tvangsindlagggelse o sinds
syoe, jfr. 8 2, stk. 2, i lov nr. 118 & 13. gpril
1938 om sindssyges hospitalsophold med sene-
re andringer.

Ovenstéende opgaver har veget dreftet med



reprassentanter for de retsmedicinske institutter
og retleageradet.

Hvad angdr mentalundersggelserne, har man
fra retdesgerddets side anbefalet, at denne op-
gave overfgres til specialemer i psykiatri, jfr.
betaankningen af 1956 om de retspsykiatriske
undersagelser | straffesager.

Efter nugaddende embeddagelovs § 13, stk.
3, kan indenrigsministeren helt dler devis
overdrage de retsmedicinske forretninger (samt
kenssygdomsbeksampelsen) til en anden lsge.
Endvidere forekommer det, at mentalundersg-
gelser foretages efter indlasggelse pa statshospi-
tal eler psykiatrisk afdeling, og i s fad af den
pégeddende overlagge.

Der er af justitsministeriet nedsat en kom-
misson vedrgrende den fremtidige ordning &f
mentalobservationerne, men denne har endnu
ikke afduttet st arbejde. Uanset det resultat,
denne kommisson matte komme til, ma det
dog forventes, a der indtil videre ikke er det
forngdne antal speciallasger til radighed for ud-
fardlsen a mentalundersagelserne, hvorfor det

findes rigtigst indtil videre at fortsadte med den
hidtidige ordning, hvorefter disse under sagel ser
er en embedslageforretning, men med adgang
til, at andre lagger kan udfare hvervet.

Den i naavagende betankning foresdede
koncentration af embeddamerne pa amtsplanet
bergrer til en vis grad spiritusundersagelserne
og eventuelt de medicolegale ligsyn, som er af
mere dler mindre hastende karakter, idet det
i amindelighed negppe er gnskeigt, at kerden
til disse hastende forretninger udstragkkes laan-
gere end ca 50 kilometer, hvad enten kerden
foretages af politi eler embeddagge. | det om-
fang, embeddagen ikke sdv udferer spiritus-
preverne, foredds problemet last ved lokale
vagtordninger etableret under embeddamgens
medvirken og ansvar, jfr. bemagkningerne til
8 6 i udkast til fordag til lov om amtdeggein-
stitutioner.

Falgende oversigt, udarbejdet af kommissio-
nen med bistand af embeddaggeforeningen, ved-
rorer spiritusprover udfert af embedslager i
1968:

I. Fordeling af embedsleger i forhold til antal udjfgrte prover:

Prover i 1968 , 0 1-25 ’ 26-50 51100 | 101-150 | 151-200 | 201-250 | over 250 | i alt

Antal embedsleger .. 3 15 14 16 2 2 2 1 55
11. Fordeling af prgver efter tidspunkt:

Tidspunkt kl. ' 8-16 1624 I 0-8 l Uoplyst l i alt

Antal Prover . e::wsmssweivsan 412 1509 1408 86 3415

Medicolegale ligsyn foretages af embeddaggen
og politimesteren i fdgende tilfaedde Sdv-
mord, ilanddrevne lig, dedfundne personer d-
ler fostre, dad ved ulykkestilfedde samt, hvor
der elers fra det offentliges side er indledt un-
dersggelse i anledning & indtruffet dedsfald.

Ifdge forordning af 21. mg 1751 skal »i
mord- og drabssager det dade legeme straks pa
stedet, hvor det forefindes, lovligt synes samt
siden, A snart som muligt & land- dler stads-
physico med erfarne chirurgis examineres og en
tilforladelig obduktionsforretning derover for-
fattes«. Denne bestemmelse fortolkes og udvi-
des ved judtitsministeriets cirkulage nr. 101 &
15. juni 1934, hvorefter lovmaessig obduktion
atid vil vaze a foretage i tilfadde, hvor der er
vished for eler mistanke om, at et dedsfad er
forvoldt ved en forbrydelse. Endvidere ber lov-

masssig obduktion foretages, nér der dlers sken-
nes at vage grund dertil, f.eks. for at afveage,
at der senere skal opstd mistanke om, at en for-
brydelse er begéet. Obduktionerne foretages ef
embeddamerne sammen med professorerne i
retsmedicin ved Kgbenhavns og Arhus univer-
siteter eler prosektor ved Odense sygehus.

Et af justitsministeriet nedsat udvalg med den
opgave at foretage en kritisk gennemgang af de
gaddende bestemmelser om medicolegae ligsyn
0g lovmassige obduktioner har afgivet beteank-
ning i 1969. Der foredas ikke heri andringer,
der principielt aandrer embedsasgeveesenets op-
gaver pa disse omrader.

Virksomheden som famgsels- og arresthusae
ge bestdr i behandlingen af syge fanger og arre-
stanter, sdfremt ingen sealig arrest- dler faag-
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sdage e ansat. Embeddaggen farer journaler
over de syge fanger og arrestanter og ferer des-
uden det hygiginiske tilsyn med arrester og
fangder | kredsen. Foruden de nsevnte opgaver
foretager embeddagyerne efter overenskomst
mellem justitsministeriet og embedd ameforenin-
gen profylaktiske undersagelser af arresthusfan-
gerne omfattende en kort beskrivelse &f tidlige-
re sygdomme, ulykkestilfadde o.lign., en amin-
delig undersagelse med saaligt henblik pa akut-
te sygdomdtilstande, urin-, blodtryks-, Wasser-
mann- og tuberkulinpreve samt for kvindelige
fangers vedkommende en gynakologisk under-
sagelse, med mindre laggen efter forholdene fin-
der dette overfladigt. Lamen udsperger i for-
binddse med den legemlige undersagelse fan-
gen om, hvorvidt han tidligere har haft anfald
a sndssygdom dler psykiske forstyrrelser, og
sager ved samtale med fangen a danne sg et
indtryk af dennes psykiske tilstand saaligt med
henblik pd sidanne afvigdser fra det normale,
som kan vage & betydning for behandlingen i
arresthuset eler i anden anstalt. Undersagelsen
ivarksadtes snarest muligt efter fangens ind-
stese i arresthuset. Der indsadtes &ligt ca
17.000 fanger i provinsens arresthuse, men kun
lidt over halvdden heraf ndr a blive fremtil-
let for en lage Direktoratet for faangsel sveese-
net har lagt vagt pa, at embeds aggerne fortsat
virker som faangsels- og arresthuslager, hvor
ingen anden legge er ansat, og har i et mede
med kommissionen naamere redegjort herfor.

Kommissionen er enig i embeddagens fort-
satte virksomhed med denne opgave sdedes
forstdet, at embeddamgen, med mindre en fast
lege e ansat ved arresten dler fangdet, har
ansvaret for, at fanger i sygdomdtilfedde kan
fa forneden lasgebehandling, eventuelt ved hen-
visning til ament praktiserende lagger, jfr. be-
magkningerne til lovfordagets § 6, stk. 2.

Hvad angér undersggelser af personers sund-
hedstilstand, er det fra retdamerddets side op-
lyst, at undersagelserne i det veesentlige vedro-
rer 3 grupper & sager: Voldssager, seadeligheds
sager samt diverse undersggelser, herunder be-
nadningssager, det vil sige spergsmdlet om fri-
tagelse for afsoning af helbredsmassige grunde.
Embeddaggerne afgiver arligt 6-700 erklagin-
ger vedragrende de neevnte kategorier, retsmedi-
cinsk ingtitut i Kgbenhavn 150-200 og i Ar-
hus & mindre antal. Retslaaeradets erfaringer
taler ifdge det over for udvaget oplyste afge
rende for, a disse undersggelser fortsat fore-
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tages af embeddamger. Kommissionen finder det
- under en ordning med flermandsbetjente em-
beder med degnvagt - ubetamkeligt a pdlasgge
embeddagerne pligt til at foretage personun-
dersggelser i volds- og szadighedssager, Sdle-
des a stedet for undersagelsen aftaes med po-
litiet.

| ovrigt har der under dreftelserne vaget
overvejende enighed om, at embeddamgerne og-
A i fremtiden ber udfere disse opgaver. Man
har herved fremhaevet hensynet til kontakten
med klinisk arbejde, hensynet til, a disse un-
dersggelser, f.eks. medicolegde ligsyn, forbe
holdes en sneever kreds & saaligt uddannede og
tramede lamer, og hensynet til, a en dertil egnet
leme dtid kan skaffes med kort varse. Det ma
dog praiseres, a en dd & embeddagernes op-
gaver pa dette omréde er af en sdan art, a em-
beddamgerne om fornadent kan henvise til an-
dre lager, som det hidtil har fundet sed for 3
vidt angdr spiritusundersggelser, faangsds og
arresthuslagevirksomhed,  mental undersagel ser
samt  blodtypebestemmelser i faderskabssager,
jfr. judtitsministeriets cirkuleae af 30. marts
1955 om blodtypebestemmelser i faderskabssa
ger, hvorefter parterne kan begsae preven ud-
taget af en anden lage. Sfremt disse opgaver
helt eller delvis er overdraget andre leger, jfr.
lovfordagets § 6, stk. 3, og nugaddende embeds
logelovs § 13, stk. 3, pahviler der for s3 vidt
ikke embeddasgerne nogen pligt pa dette om-
rade, men embeddagerne har det endelige an-
svar for, a funktionerne bliver udfert, even-
tuelt ved etablering af vagtordninger som fore-
déet of kommissionen for spiritusundersegel ser-
nes vedkommende, jfr. bemagkningerne til lov-
fordagets § 6, stk. 1.

Det foreslas, at alle disse under a. naamte op-
gaver, der honoreres efter saglige takster, jfr.
bl.a embeddagelovens § 13, indenrigsministe-
riets bekendtgearelse af 20. december 1962 og
cirkulagskrivelse fra judtitsministeriet af 4. fe-
bruar 1966 og 20. april 1966, indtil videre bi-
beholdes som embedslasgeopgaver, jfr. lovfor-
dagets § 6.

Kommissionen er géet ud fra, at spergsmalet
om vederlag til embeddamgerne for de pagadden-
de opgaver e et statsanliggende og har i avrigt
ikke fundet anledning til a dregfte honorar-
spergsmdlet. Man pdpeger dog, at den ekstra
byrde, i forhold til amindelige arbejdstidsregler,
vil blive lempet noget, hvis fordaget om kon-
centration i amtsaggeingtitutioner gennemfares.
Saaligt de retsmedicinske opgaver vil ikke desto



mindre stadig forudsedte en indsats fra em-
beddamerne uden for amindelig arbejdstid.
Embedslagyeforeningens reprassentanter i kom-
missionen har derfor taget forbehold om dref-
telse af de honorarspgrgsmal, der foreligger i
forbinddse med denne saalige arbedsbyrde.
Kommissionen har ikke ment at burde ga dy-
bere ind pa dette spargsmal.

b. Tilsyn med medicinalpersonale.

Tilsynet omfatter i det vementlige fdgende
grupper: Lager, tandlamer, apotekere, jorde-
madre, sygeplejersker, terapiassistenter m.v.
Ifdge § 4 i loven om sundhedsvassenets cen-
tralstyrelse (lov nr. 182 a 23. juni 1932 med
senere andringer) stér »dle lamger, tandlasger,
jordemgdre, sygeplejere, massarer og lignende
samt de ved apotekervassenet beskadtigede per-
soner under sundhedsstyrelsen, for sa vidt an-
g& deres embede, bedtillinger, forretninger og
pligter som sddannex, ligesom sundhedsstyrel-
sens tilsyn er fastddet i de enkelte specidlove
om de pagaddende grupper af medicinalperso-
nale. Tilsynet udeves som regel ved, a den p&
gaddende tilsiges til et made hos embeddasgen
dler i sundhedsstyrelsen, nér der findes anled-
ning hertil, det vil som regel sige, nér der er
indgdet en klage over den pagaddende. | enkel-
te tilfadde aflagger embeddaggen besag i den
pégaddende klinik eler lignende. Safremt der
e tale om politimassig efterforskning, gedder
ifdge rigsadvokatens cirkulage af 27. juni 1929,
jfr. sundhedsstyrelsens cirkulege & 3. juli 1929
om betydningen a samarbgde mellem politi-
og sundhedsmyndigheder, a afheringer i sager
af lagdig interesse i amindelighed ber ske un-
der umiddelbar bistand af embeddagen.

Kommissionen finder, at der ikke er anled-
ning til at foresl& aandringer af embedslayernes
opgaver pa dette omrade, jfr. lovfordagets § 5.

c. Hygigine.

Ifdge § 6 i embeddageloven er kreddagen
forpligtet til pa eget initiativ at overvage sund-
hedsforholdene i sin kreds, og ifdge lovens §
7 er kreddamgen medlem af sundhedskommis-
sionen i sin bopadskommune og radgiver for de
pvrige sundhedskommissioner i kredsen. Heraf
fdger, a embeddagerne har en naglestilling
inden for det hygigniske tilsyn.

Detaillerede regler om embeddagernes op-
gaver e givet des i de lokae sundhedsvedtaay-
ter, dels i en lang rakke specielle love og ad-
ministrative forskrifter, eksempelvis fagende:

Vandigbdov a 11. april 1949 med senere
andringer, senest lov af 9. april 1969.

Lov om vandforsyningsanleeg & 18. april
1969.

Levnedsmiddellov af 28. april 1950.

Lov om dybfrosne levnedsmidier a 4. juni
1964.

Lov om madkekontrol af 8. juni 1966.
Helbredskontrol med dagteriarbeidere mifl.,
landbrugsministeriets cirkulaae af 30. januar
1962.

Bygnings- og boliglovgivningen, lov om bo-
ligtilsyn og boligsanering a 5. juni 1959
med amdringer ved lov & 18. juni 1969.

Kommissionen finder, at embeddaggernes opga-
ver pa dette onrade bgr bibeholdes, jfr. lov-
fordagets § 9, stk. 5. Det er dog en forudssd-
ning, a forngden bistand silles til rédighed
derved, a der til embeddagerne knyttes med-
hjiadp (tilsynsmedarbgjdere dler lignende) bl.a
til proveudtagninger, besigtigelser, kontrolbe-
329 og lignende.

d. Socialmedicin, institutioner m.v.

Ved embeddamgelovens § 5 er det bestemt,
at kreddaggen skal fare tilsyn med sundheds-
forholdene i kredsen efter neamere i instruk-
sn givne regler. En lang rakke ingtitutioner,
der omfattes & tilsynet, neavnes (bl.a. sygehu-
se, saaforsorgsingtitutioner, fadeklinikker, vug-
gestuer, skoler, barnehjem, alderdoms- og plge-
hjem). | instruksen palamges det embeddamen
at pase, at en passende belagning ikke over-
skrides, a orden og renlighed gennemfares
overdt, a forplgningen og sygeplgen er til-
fredsstillende, at der dtid er forngden lsme
hjadp til stede, og at der tredfes forngdne for-
anstaltninger til at hindre smitsomme sygdom-
mes optreaden og udbredelse. Kreddamgerne
skal foretage de stedlige undersegelser i det
omfang, amtdaggen skenner det fornadent, og
amtdasgen ska sdv mindst een gang aligt o-
logge besag pa enhver af de nevnte inditu-
tioner.

Som laggelig rédgiver for kommunerne afgi-
ver embeddagerne udtalelser om planlagningen
og indretning & de naavnte ingtitutioner, even-
tudt via sundhedsstyrelsen, hvis ingtitutionerne
opferes o staten, Sdedes a embeddaggerne,
saligt amtdamerne, er i stand til at udeve en
koordinerende funktion med henblik pd den
mest hensgtsmassige indpasning af institutio-
nen i pagaddende omréde.
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Foruden den dmindelige regd i embedslege-
loven om embeddagernes bistand til kommu-
nerne i sager, der skennes a kraeve lagekyndig
indsigt, er der ved enkelte love givet embeddee
gerne opgaver pa det socialmedicinske omrade,
sdedes § 16 i lov nr. 193 & 4. juni 1964 om
barne- og ungdomsforsorg, hvorefter barne- og
ungdomsvagnet i enhver sag kan anmode em-
beddaggen om at deltage i meder eler pa an-
den méde yde bistand ved en lageig bedam-
melse a sagen. Ifdge 8 9 i lovbekendtgarelse
nr. 278 a 30. juli 1962 om skolelamer stér
skoldagen uden for Kgbenhavn under tilsyn
a amtdagyen, og der er ved sundhedsstyrelsens
instruks a 14. februar 1947 givet regler for
embeddagers og skoldlagyers indbyrdes virk-
somhed.

Ifdge 8 21 lov nr. 79 & 29. marts 1957 om
hjemmesygepleje udever embeddamgen pa de
godkendende myndigheders vegne (amtsrad, in-
denrigsministerium) tilsyn med hjemmesygeplg-
en. En tilsvarende dilling har amtdaggen i for-
hold til sundhedsplejerskerne i medfer af den
med hiemmd i 8 5 i lov nr. 227 a 31. mg
1963 om sundhedsplejerskeordninger udsendte
instruks fra sundhedsstyrelsen. Ifglge § 17 i lov
nr. 90 af 31. marts 1953 om udevelse & jorde-
modergerning er jordemoderens naameste fore-
satte kredsamen, der farer tilsyn med jordemo-
deren og hendes virksomhed. For bade hjem-
mesygeplejersker, sundhedsplgjersker og jorde-
medre gedder, a embeddamen enten direkte
eler gennem de ledende hjemmesygeplgersker
og sundhedsplgjersker har savel radgivende som
administrative opgaver, i administrativ hense-
ende issx som mellemled mellem sundhedssty-
relsen og de pagaddende.

P& grundlag af sociareformkommissionens
farste betamkning er det nu ved lov nr. 227 &
27. mg 1970 om syrelse o socide og visse
sundhedsmasssige anliggender fastsat, at hvert
amtsréd skal nedsadte et udvalg til forvaltning
af amtskommunens sociale og sundhedsmeessi-
ge anliggender uden for sygehusveesenet. | hver
amtskommune ska der ifdge loven oprettes en
salig forvaltning for de anliggender, der herer
under dette udvalg. Under socid- og sund-
hedsforvaltningen ska der oprettes et social-
center, der bl.a skd yde kommunernes (dvs.
primagkommunernes) socid- og sundhedsfor-
valtninger bistand og varetage en rakke opga-
ver, der efterhanden métte blive henlagt til
centrene. Lovfordagets bemaakninger, der ho-
vedsagdig  bygger pd socialreformkommissio-
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nens farse betsmkning, forudsadter, & amts-
radene efterhdnden vil fa et omfattende ansvar
for planleegning og koordinering pa de socide
og sundhedsmaessige omréder, og at der efter-
handen skal tillagges amtskommunerne gene-
relle vejledningss og tilsynsfunktioner, herun-
der funktioner af lignende art som dem, der
hidtil er udevet & ledende sundhedsplejersker,
bgrnevernskonsu lenter, medrehjadpsinstitutio-
ner, revalideringscentre, radgivningssteder for
alkoholskadede og & de saaligt sagkyndige, der
ska yde stette til familievejledningen.

Den i neavagende betamnkning foreséede
koncentration af embedslasgevassenet pa amts-
planet synes at falde i trad med en sadan ord-
ning.

Der er i kommissionen enighed om, at em-
beddasgernes opgaver vedrerende radgivning,
koordination og tilsyn bar bibeholdes og ud-
bygges pa det socialmedicinske omrade, herun-
der institutionsomradet. Det er derfor en for-
udsadning, at der til embeddagekontorerne
knyttes bistandspersonale med sygeplejerske-
eventudt tillige sundhedsplejerskeuddannelse.
Et sidant bistandspersonae - som der allerede
nu er et stort, men udakket, behov for - vil pa
embeddamernes vegne kunne fare tilsyn med
de hygigniske forhold pa institutionerne, i
kakkener, sygestuer, skyllerum m.v. samt hen-
lede embeddamernes opmagksomhed pa opga:
ver & koordinerende art, f.eks. etablering &f
kontakt med sundhedsplejersker, hjemmesyge-
pleiersker, husmoderaflgsning m.v. For sa vidt
angdr den hygiginiske dd af ingtitutionstilsynet,
vil veesentlige kritisable forhold, der ikke rettes
efter embeddagens hengtilling, kunne forelagy-
ges sundhedskommissionen (hygiejnekommissio-
nen) med henblik p& meddeldse af padbud eler
forbud, medens indberetning p& andre omrader
kan ske til de lokae dler centrale socide myn-
digheder, jfr. lovfordagets § 4.

Kommissionen har dreftet, hvorvidt det hy-
gigjniske tilsyn pa pleje-, behandlings- og dag-
institutioner, hvortil der er knyttet et fast lage-
tilsyn, kunne udeves & dette. Man finder dog,
a embeddamens tilsyn ber bibeholdes, des
fordi han er uafhsangig & ingtitutionen, me-
dens den tilsynsfarende er ansat, ofte pa &re-
ma med risiko for ikke at blive genansat, o
institutionens bestyrelse, dels fordi embeddae
gerne som regel vil have en bredere og mere
omfattende hygignisk indsigt end den tilsyns
farende lame ved ingtitutionen.



Vedrerende spargsmalet om ansadtelse af so-
ciallager henvises til bilag 10 (sde 193). Social-
losger er kun ansat fa steder her i landet, og de-
res opgaver er derfor ikke entydigt defineret.
| de navnte kommuner bestdr arbejdet i det
vassentlige i rédgivning i konkrete sager i so-
ciaforvaltningen, herunder familievejledningen,
sager om bistand efter forsorgdoven, bgrne-
vagnssager, dvs. i det vasentlige sager vedrg-
rende enkeltpersoners forhold, eventuelt efter
personlig samtale med klienter i f.eks. den so-
ciale forvaltning. Set i forhold til embeddamer-
nes virksomhed er det formentlig karakteristisk,
at socidlemen i hgjere grad deltager direkte i
sagshehandlingen — nogle steder vel ogsa di-
rekte i patientbehandlingen - medens embeds-
laagernes opgaver fortrinsvis er radgivning ved-
rgrende mere principielle spargsmal, institutio-
ners placering og indretning m.v.

Kommissionen har dreftet spergsmdlet og
finder, at saxligt ansatte sociallager efter be-
hov bar bistd de kommunale myndigheder ved
behandling af socialmedicinske sager, og at det
er nagliggende, at amtsradene formidler tilrette-
laggelsen af en socialmedicinsk service i kom-
munerne, enten direkte eler via amtdageingti-
tutionen, der i forveien er radgiver for primaa-
kommunerne.

e. Andre opgaver.

1) Smitsomme sygdomme. Ifege 8 1 i lov nr.
138 & 10. mg 1915 om foranstaltninger mod
smitsomme sygdommes udbredelse (epidemilo-
ven) er kreddagen medlem a epidemikom-
missionen, der har den stedlige ledelse af de i lo-
ven omhandlede foranstaltninger mod smitsom-
me sygdommes udbredelse. Ifelge samme lovs
§ 2 e amtdagen medlem af over epidemikom-
missionen, der har overtilsynet med samtlige
epidemikommissioner i amtsradskredsen.

Ifdge 8 3 i lov nr. 67 af 31. marts 1953 om
karanteaneforanstaltninger mod smitsomme syg-
domme er kreddemen, i Kgbenhavn staddee
gen, medlem af karantsmekommissionen, hvis
opgave e at foretd de foranstaltninger, der
sgter til a hindre, a smitsomme sygdomme
fares ind i landet eler herfra fares til andre
lande. Kreddaggen er karantemnelamye, hvor in-
gen sxlig karantemelagye er ansat.

Ifdge § 2 i lov nr. 193 & 4. juni 1947 farer
embeddamerne tilsyn med kenssygdommenes
udbredelse og forestdr efter de i loven inde-
holdte regler bekaampelsen af kanssygdommene

i omrédet. Der er i vise byer tillige ansat en
eler flere visiterende lagyer til ved dden & -
ler i stedet for kreddamen at varetage undersg-
gelsen og behandlingen. Kommissionen har fert
forhandlinger med repressentanter for dansk
dermatologisk selskab, der uanset eventuelle
principielle gnsker om egentlig speciabehand-
ling af disse lidelser er enigt i, at der ikke findes
speciallagger i tilstraskkeligt omfang til at pa-
tage sig dette arbejde.

Ifddge 8 2 lov nr. 84 a 31. marts 1931 om
vaccination mod kopper foretager embeddaggen
vederlagsfri vaccination og revaccination mod
kopper og udsteder attest derom.

Ifdge indenrigsministeriets cirkulage a 9.
ma 1967 om revaccination mod kopper af sy-
gehuspersonale m.v., pahviler det embeds asger-
ne at sege gennemfert revaccination af perso-
nde pa sygehuse samt andre persongrupper,
der i deres gerning kommer i beraring med sy-
ge, sdsom hjemmesygepleersker, sygeplgjersker,
sundhedsplgjersker, jordemadre, tandlamger og
den dd & karantemepersonalet, som efter ka-
rantaaekommissionens sken i deres arbgide ma
antages at vage udsat for en tilsvarende fare
for smitte med kopper, som de naa/nte person-
grupper. Revaccinationerne sages gennemfart
mindst hvert 3. & og har i vidt omfang veset
foretaget af embeddaggerne personligt.

2) Civilt beredskab m.v. Ifdge indenrigsmi-
nisteriets cirkulaae a 7. januar 1952 om syge-
husberedskabsnae/n er amtdaggen medlem & de
i hvert amt oprettede sygehusberedskabsnaavn,
hvis opgave e a foresta etableringen og drif-
ten & sygehusberedskabet inden for amtet, her-
under fordelingen af personale og materiel til
sygehusene, siedes at de er i stand til under
krigsforhold efter foretagelse a de forngdne
sikkerhedsforansstaltninger a modtage og be-
handle syge og tilskadekomne fra de militage
vean og civilbefolkningen. Amtdaggen er end-
videre medlem af sundhedssektionen under ci-
vilregionen, hvor en sddan er oprettet.

Séfremt en betaankning fra 1966 om en frem-
tidig nyordning af sygehusberedskabet fares ud
i livet, vil dette ikke medfare veesentlige an-
dringer i amtdamernes status pa dette omréde.

Ifdge justitsministeriets bekendtgerelse & 8.
september 1937 og sundhedsstyrelsens cirkulae
re af 9. september 1937 skal kreddagen efter
forhandling med politimesteren godkende ud-
salgssteder for forhandling af genstande og dof-
fer, der er tjenlige til a forebygge svangerskab.
Ved cirkulage & 17. oktober 1967 har sund-
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hedsstyrelsen meddelt, at man intet har at ind-
vende imod, at embeddamen meddeler godken-
delse af opsaning af udendgrsautomater med
kondomer efter nsamere forhandling med ved-
kommende politimester.

Kommissionen finder ikke, at der er anled-
ning til at foresla principielle aandringer i disse
regler, jfr. lovfordagets § 9, stk. 5.

Man har overvejet at foreda kenssygdomsbe-
handlingen og koppevaccinationerne henlagt til
de praktiserende lamer, men er veget tilbage
herfor. For venereabehandlingens vedkommen-
de har man fremhaevet embeddagernes ssalige
forudsagninger med hensyn til smitteopsporin-
gen og kontrollen med patienterne; da denne
opgave for tiden synes a vokse, har man dog
anbefalet ansadtelse af flere visiterende lager,
hvoraf for tiden ca 90 er ansat, jfr. 8 6 i lov
nr. 193 a 4. juni 1947 om bekeanpelse o
kenssygdomme. Herefter kan der pa steder,
hvor det, & hensyn til afstands- og trefikfor-
holdene, arbejdets omfang eler & andre grun-
de, métte findes rimeligt, antages en dler flere
leger (vidterende leyer) til ved sden & dler
i stedet for embeddaggen at varetage undersg
gelsen og behandlingen for offentlig regning.
Ansatelsen & visiterende legger foretages o in-
denrigsministeren efter forhandling med dler
indstilling fra vedkommende amtsrad. Udgiften
ved denne ordning pahviler nu amtskommuner-
ne samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner, jfr. lov nr. 236 & 4. juni 1969 om andrin-
ger i forskedlige lovbestemmelser om statstil-
skud og refusioner til kommunerne, der er
trédt i kraft den 1. april 1970. For koppevac-
cinationernes vedkommende har man henvist
til embeddagernes ssalige erfaring og evese
samt den beredskabsmasssige vaadi ved a op-
retholde et vaccinationsapparat af denne karak-
ter. For begge opgavers vedkommende har man
fremhaevet det gnskelige i a aflaste embeddae
gerne mest muligt gennem ansadtelse & syge
plgerske- og sekretaghjadp ved amtdaggeingti-
tutionerne.

Konklusion.

Det e kommissionens opfattelse, at embeds-
laegernes opgaver fortsat i det veesentlige ber
vage a radgivende art i forhold til de kommu-
nale rdd samt statdige og kommunale institu-
tioner, som indhenter embeddaggernes udtalel-
ser til brug for den administrative afgerelse.
Kommissionen kan dog tiltreade, at en embeds-
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laege, som foreddet i § 1, stk. 1 i fordaget til
lov. om hygieinekommissioner m.v., indtrasder
som medlem (uden stemmeret) af kommunens
hygijenekommission, og at den ledende amtslee:
ge, jfr. samme fordags § 18, sik. 1, indtrasder
som medlem (ligeledes uden stemmeret) af

amtshygiejnekommissionen.

C. Embedsleegevaesenets organisation
1. Hovedsynspunkter.

Samfundsudviklingen sden 1915 har med-
fart et betydeligt foraget behov for embeddee
gernes rédgivende virksomhed over for amts-
rad, kommunalbestyrelser og sundhedskommis-
sioner, isoar pa det hygigniske omrade, men og-
sa ved planlegning & nye institutioner og ud-
viddse o bestdende for bl.a barn, syge og
gamle. Der er ved en rakke senere love og an-
dre bestemmelser pdlagt embeddamerne nye
opgaver, saligt hvad angdr tilsyn, koordinering,
enkeltundersggelser og indberetninger til andre
myndigheder, jfr. bilag 8. Efter den gennem-
gang, kommissonen har foretaget af embeds-
laggevassenets nuvagrende og fremtidige opgaver,
star det klart, at udferelsen af disse opgaver ger
det nagdvendigt, a& embeddamevaesenets organi-
sation andres med henblik pa en mere effektiv
udnyttelse af den nuvarende embedslagelige
sagkundskab og en forggelse af denne.

Som mangler ved den nuvagende organisa
tion har man navnlig peget pa felgende for-
hold:

Bortset fra de 4 embeddaggekredse i Kaben-
havns amt samt Holbak, Odense og Viborg
amtdagekredse, hvortil der er knyttet en em-
beddageassistent med 12 timers ugentlig be-
skedtigelse, er samtlige lasgekredse 1-mandsbe-
tjente. Dette medfarer store praktiske vanske-
ligheder med hensyn til aflasning under syg-
dom, ferie, week-end og ved tilkaldelse til pres-
serende retsmedicinske forretninger. Politiet har
i vise |lagekredse, samligt pa lerdage og sen-
dage, haft store vanskeligheder ved a skaffe
en lage til hastende spiritusundersagelser, f.eks.
n& embeddamgen har haft forfdd dler vaaet
optaget & spiritusprover andetsteds i laggekred-
sen. Endvidere fder mange embeddagger sav-
net af det salige faglige milieu, de har veaet
vant til under tidligere sygehustjeneste m.v., et
savn, der yderligere mange steder accentueres
ved embedslamyekontorernes ret isolerede belig-
genhed i forhold til andre ingtitutioner. Em-



beddagerne, der i 1915 som rege drev privat-
praksis, medens det nu kun er tilfaddet for cir-
ka en trediedel, har hidtil sdv segrget for kon-
torhold, konsultation og kontorlokaler, som re-
gd i forbindelse med embeddamens privatbo-
lig, og har derfor oppebéret en kontorholds-
godigarelse, som langt fra har muliggjort, at
embeddamernes administrative apparat, her-
under bistand af medhjadpere med kontor-, sy-
geplgerske-, lagdig dler anden uddannelse,
har kunnet udbygges tilstraskkeligt. Endelig for-
hindrer det nuvaende system en vis speciali-
sering inden for de forskellige grene af embeds-
lasgegerningen baseret p& den enkelte embeds-
lages salige interesse og anlagy, som i fremti-
den ma ansss for naturlig.

Som et forseg med henblik pd a imedega
de anfarte ulemper ved 1-mandsbetjente embe-
der har der siden 1965 i Lolland-Falsters amts-
|laegekreds vaaet etableret en ordning, hvorefter
amtdamen og kreddamen i Sakskebing leme
kreds har haft kontorfadlesskab i lokaer, der
er dillet til radighed af amtsradet med udgifts-
refuson fra indenrigsministeriet til kontor- og
sygeplejerskeassistance (2 halvdagsansatte). Be-
gunstiget af kontorets beliggenhed i umiddel-
bar neghed & amtets administrationskontorer
har lasgerne et meget neat samarbgde med am-
tets arkitekter, ingenigrer, jurister, den ledende
sundhedsplgjerske m.v. Som bistand ved ud-
tagning a prover fra kloak-, drikke- og bade-
vand anvendes Lolland-Fasters laboratorium.
Efter a ordningen har fungeret i fem &, er
det amtdamgens opfattelse, a den indebager &-
garende fordele.

2. Kommissionen foreslar herefter, at der i
forbindelse med en andring af embeddamgevee
Senets organisation etableres egentlige embeds-
laegekontorer med det nadvendige kontorperso-
nale og udstyr, og a disse kontorer betjenes a
mindst 2 embedslagger, siledes at der bliver mu-
lighed for en vis deling af opgaverne, men dog
sdedes, at de til embedet knyttede lamer kan
vikariere for hinanden under ferie, sygdom
m.v. Kommissionen mener ikke a burde fast-
lasgge, om en sadan deling ska vaae pa geogra
fik linie med den nuvaaende ordning, dler
om man ber tilstradoe en opgavefordeling f.eks.
i retning af en vis deling i hygigne og socia-
medicin. | en overgangsperiode vil der utvivl-
somt vage tendens til en geografisk deling.
Embedet ber betjenes af et tilstrakkeligt ud-
bygget kontorapparat, og der bar veae mulig-

hed for sagkyndig bistand og et naat samar-
bejde - ogsa lokalemaessigt - med ledende sy-
ge og sundhedsplejersker, veterinager, inge-
nigrer, laboratorier, eventuelle amtstandlamer,
tilsynspersonale m.v.

De forelgbige resultater af arbejdet i socia-
reformkommissionen og kommunalreformkom-
missionen tyder pd, at der pd amtsplanet vil fo-
regd en udvikling i retning &, at der her samles
en rakke opgaver, som hidtil har veaet varetar
get o centraladministrationen dler af forskelli-
ge regionat placerede statskontorer dler ingti-
tutioner, som er undergivet statsindflydelse.

| avrigt skd man henvise til bestemmelserne
om amtskommunernes virksomhed i lov nr.
227 & 27. mg 1970 om styrelse & sociale og
vise sundhedsmaessige anliggender. Denne lov,
der bygger pa fordag i sociareformkommissio-
nens farste betankning, forudsadter, at en rak-
ke radgivende og koordinerende opgaver pa det
sociale og sundhedsmesssige omr ade efterhanden
henlaggges til det amtskommunale plan, medens
flertallet af behandlingsmeessige opgaver place-
res pad lokalplanet. Som neavnt foran side 80
harmonerer denne ordning med den & kom-
missionen foreddede indretning af amtdasgein-
stitutioner.

Kommissionen erkender ganske vist, a lgs
ningen & visse opgaver, isar pad det retsmedi-
cinske omréde og i forbindelse med kenssyg-
domshekaampelsen, vanskeliggeres ved en &
dan koncentration. Man har her over for an-
fart, a transportmulighederne béde for em-
beddamgerne og befolkningen som helhed er
veesentligt forbedret siden 1915, og at det vil
vaae muligt a placere embedsagekontorer i
starre provinsbyer uden derved at bryde syste-
met. Endelig har man anfert, at fordelene ved
en koncentration som helhed vil vege starre
end de eventuelle ulemper herved. For s vidt
angdr kenssygdomsbehandlingen, peger kom-
missionen p& muligheden af at ansadte et sterre
antal visiterende lasger, saaligt i byer, hvor der
efter kommissionens fordag ikke langere vil
vage et embeddagekontor. Hjemme hertil fin-
des som naavnt i § 6 i lov nr. 193 & 4. juni
1947 om bekaampelse a kanssygdomme.

3. Filialkontorer.

Man har i kommissionen vaget opmagksom
pad, a de geografiske og befolkningsmassige for-
hold kan tale for placering af embedslagger uden
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for det centrale embedslagyekontor i amtsbyen
og motivere amtsrédet til at beslutte at oprette
filialkontorer under amtslaggeinstitutionen. Det
synes som om byer med mere end 30.000 ind-
byggere ofte frembyder s3 mange opgaver for
amtslasgeingtitutionen af retsmedicinsk, hygieg-
nisk og sociamedicinsk art, at dette kan be-
grunde oprettelse af et filialkontor med en ri-
melig beskadtigelse, issa hvis der er betyddlig
afstand til amtsbyen. Herudover kan det ve ik-
ke afvises, at meget store afstande fra amtsbyen
i en amtskommune i gaddne tilfadde kunne
tae for filialkantorer. Det begr dog vage en
ufravigelig forudsasgning for oprettelsen af et
filialkontor, at dette far et sddant arbejdsomré
de, a man ikke faktisk forbliver i den nuvee
rende situation med et 1-mandsbetjent embede
uden muligheder for de faciliteter, der skaber
grundlag for den amindelige centralisering &f
embedsl aegevassenet.

Til et filialkontor begr vage knyttet mindst 2
lagger af hensyn til vagtberedskabet, idet dog
en o dillingerne visse steder ma kunne beszd-
tes med en embedslaggeassistent, ligesom der ma
vage ansat den forngdne medhjadp af kontor-,
sygeplgjemaessig og teknisk art.

Kommissionen laggger stor veagt pd, at amts-
leggeingtitutionen i hvert amt fungerer som en
enhed, ogsd i amter hvor der oprettes filialkon-
torer. Man understreger herved, at den leden-
de amtdamge varetager de administrative opga-
ver, koordinerer samarbejdet mellem amtdee
gerne samt - i tvivistilfadde - tradffer afgerelse
af faglig karakter, og at ale principielle spergs-
ma til og fra filialkontorerne passerer det cen-
trale amtslasgekontor, som enten sav rader over
dler har adgang til den omfattende ekspertvi-
den, som vil vage samlet pa amtsplanet. For at
opnd et gnidningsest forhold mellem kontorer-
ne inden for samme amtskommune og for at
fremme en hurtig og smidig sagsbehandling
lasgger man vamgt pd, at amtsrédene udarbejder
et regulativ for amtsageinstitutionen, hvori
bl.a. falgende forhold praeciseres:

1) Hvilke arter sager, der atid behandles af
det centrale amtskontor.

2) Hvilke sager, der fuldt ud kan behandles &f
filialkontorerne samt

3) hvilke sager, der eventuelt kan behandles af
filialkontoret efter aftale med eller forelagy-
gelse for det centrale amtskontor.

4) Regulativet ber endvidere fastlaggge det ind-
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byrdes forhold mellem de til filialkontoret
knyttede amtslagger og

5) fastdd den ledende amtdaages ledelsesfunk-
tion samt

6) dennes forhold til amtsrédet m.fl. og de un-
der amtsrédet hgrende administrative ledere.

Udkastene til sddanne regulativer ber i med-
for o loven om sundhedsveesenets centralsty-
relse forelagges sundhedsstyrelsen til udtalelse.

Forsalg til bestemmelser om amtslagyeinstitu-
tionernes retslige funktioner er optaget i be-
tamnkningens kapitel X1V. E.5, side 153. Kom-
missionen er klar over, at den endelige udform-
ning af amtslaggeinstitutionerne bl.a. pa grund
af lokalemaessige og personlige forhold ikke vil
kunne vage enddligt etableret den 1. april 1972,
men ma skabes i |gbet af en arrakke og i @v-
rigt ber underkastes eaendringer, efterhanden
som udviklingen ger det gnskeligt, ligesom em-
bedslasgernes uddannelse bar falges op af efter-
uddannelse og kurser.

4. Antallet af amtslaggeinstitutioner.

Den pr. 1. april 1970 etablerede kommunal-
ordning, jfr. foran, betyder, at antallet af amts-
laggeingtitutioner ma blive 14 - excl. Kgben-
havn -, idet kommissionen péaregner, at Frede-
riksberg kommune benytter amtslaggeinstitutio-
nen i Kgbenhavns amt.

5. Ledelsesforhold m.v.

Under en fremtidig ordning af embedslage-
vaesenet som foresldet af kommissionen vil det
nappe vaae hensigtsmassigt at opretholde -
eller snarere genoplive — et egentligt over- og
underordnelsesforhold mellem amts- og kreds-
lasger. Pa den anden side vil det administrativt
vage ngdvendigt, at der for hvert af de frem-
tidige embedslaggekontorer er en embedslagge
med en vis koordinerende og ledende funktion
i forhold til kontorets gvrige personale.

Som det vil ses af den historiske indledning,
har betegnelsen for embedsleggerne varieret me-
get. Som et kort og nogenlunde daskkende navn
foresds betegnelsen amtslagger for samtlige fa-
ste embedslager. Kommissionen har ikke fun-
det anledning til at beskadtige g med beteg-
nelsen af de til embederne knyttede assistenter.

Der har i kommissionen vaget enighed om, at
embedslaggerne ogsa for fremtiden i faglig hen-
seende bgr sortere direkte under sundhedssty-



reisen, og a sundhedsstyrelsen bgr have bety-
ddlig indflyddlse ved enhver anssdtdse o em-
bedd agyer.

6. Ansztel sesforhold.

Kommissionen har dreftet spergsmdlet om,
hvorvidt den formelle ansadtelsesmyndighed
som hidtil skal veae staten eller overga til amts-
kommunen.

For fortsat statslig ansadtelse har man bl.a
anfert, a dette stemmer med traditionen, idet
samtlige embeddagger, bortset fra staddamen i
Kgbenhavn, er gatdigt ansat, og fordag om en
anden anstelsesform har ikke hidtil veaet
rgst. Embedslamgernes retsmedicinske opgaver,
herunder mentalundersogelser,  spiritusprover,
ligsyn og obduktioner m.v., udfegres udelukken-
de for statdige myndigheder; det samme gadder
de datigtiske indberetninger til sundhedsstyrel-
sen og det tilsyn, embedsaggerne pd dyrelsens
vegne farer med lamer, tandlagyer, jordemadre
m.v. Endelig har det vaget heevdet, at den stats-
lige ansadtelse i sg sdv betyder autoritet og
uafhaengighed.

For amtskommunal anssdtelse taler, at der er
tendens til a henlagyge flere og flere funktioner
bl.a. pa socidle og hygiginiske omrader til amts-
kommunerne, hvorved der bliver mulighed for
neg kontakt med de sagkyndige og ledende
amtskommunale embedsmand pa bl.a. de so-
ciae, hygigniske, skolemassige, bygningsmess-
sge og lignende omréder. Hensynet til e s&
dant samarbejde, som man lamgger afgarende
vagt pd, den amindelige tendens til, a sag-
kyndige og ledende embedsmaand p& amtspla
net ansadtes af amtskommunerne, samt forde-
len ved a fa anddl i det amtskommunale ad-
ministrationsapparat har fart til en overvgiende
tildutning i embeddasgeudvalget til at anbefale
amtskommunal anszdtelse af bade embedsasger
og disses tekniske, hygigniske og sygeplgemess
sge bistandspersonale. Kommissionens forslag
til ny embedslaggelov, jfr. kapite XIV, udkast
til lov om amtdameinditutioner, er affattet i
overensstemmelse hermed.

7. Mindretalsforslag til 88 1 og 4.

Et mindretal (primeerkommunernes repree
sentanter) har fremsat ssaskilt fordag vedre
rende affattelsen af 88 1 og 4, jfr. kapitel XIV
E.3. Fordaget adskiller 9g fra hovedfordaget
deds med hensyn til amtdageingitutionens
hjemsted, dels med hensyn til betingelserne for

oprettelse & filialkontorer og endelig med hen-
gyn til amtdamgernes opgaver. Andringsforda-
get er som nae/nt optaget i kapitel X1V, sedes
a fordaget indledes med primaakommunernes
motiverende skrivelse af 6. oktober 1970 samt
fordagsbemagkningerne. Derefter falger de
kommentarer, som embeddageudvalget har &-
fattet i anledning af mindretalsfordaget samt
mindretallets replik i anledning af embedslege-
udvalgets kommentarer.

8. Sammenfatning.

(Jfr. herved dog konsekvenserne af mindre-
tallets fordag sde 149).

| afsnit A gennemgds embedslamevaesenets
udvikling siden midten af det 19. arhundrede.

| afsnit B gives en amindelig beskrivelse af
embedslasgernes opgaver og arbgde, og de en-
kelte opgaver gennemgas, for hver gruppe op-
gaver ledsaget af kommissionens konklusion,
hvorefter embeddamernes opgaver fortsat i det
vasentlige bar vaae o rédgivende art i forhold
til de kommunale r&d samt statdige og kommu-
nale ingtitutioner, dog sdedes, a en embeds
lage indtrader som medlem uden stemmeret
a hygignekommissionerne og amtshygigne-
kommissionerne. Det foredas, at der som bi-
stand for embeddasgerne tilknyttes dem syge-
plegersker og andet tilsynspersonale, og a det
i hgjere grad end tidligere bliver muligt at gere
brug af anden lageig arbejdskraft til visse op-
gaver som f.eks. spiritusundersggelser, mental-
undersagelser og kenssygdomsbehandling, lige-
som ansatelse  socidlager dreftes.

| afsnit C behandles embeddaggevassenets or-
ganisation. Det erkendes, at det ikke lagere er
hensigtsmassigt at opretholde de nuvagende 1-
mandshetjente embeder og embeddagernes
pligt til sdv a sarge for lokaler, kontormaessig
bistand m.v. Det foredds, at embeddasgerne
fremtidigt betegnes »amtdeager« og ansadtes af
vedkommende amtsréd, at amtdaggerne koncen-
treres i en amtdagyeingtitution, der fungerer
som en enhed, sdedes a en a amtsamerne i
amtsbyen som »ledende amtdasge« varetager de
koordinerende og fadles administrative opgaver
samt i tvividilfade tredfer afgerdser af faglig
karakter, at amtsradet etablerer egentlige em-
bedsamekontorer med det nedvendige kontor-
personale og -udstyr, og at disse kontorer be-
tienes af mindst 2 embeddemer med sagkyndig
bistand og et naat samarbejde - sa vidt muligt
0gsd lokaemasssigt - med ledende sundheds-
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0g sygeplgersker, veterinager, ingenigrer, labo-
ratorier, tilsynspersonale m.v. Hvis sivd be
folkningsmaessige som afstandsmesssige forhold
taler for placering & embeddagger uden for
det centrde embeddamekontor, kan amtsradet
bedutte oprettelse af filiakontorer, som dog
0gsa ber vege bemandet med mindst 2 lasger
og udstyret med den forngdne medhjadp o
kontor- og sygeplgemassig samt teknisk art.
Endvidere foredas, at der udfagrdiges et regula
tiv for amtdageindtitutionen samt bestemmel-
ser vedrarende dennes datdige funktion, at
embeddamerne ogsa i fremtiden i faglig hen-
seende ber sortere direkte under sundhedssty-
relsen, og at der ved enhver anssdtelse af amts-
lager kd fdges samme procedure som ved an-
sdtdse af sygehusoverlagger, d.v.s. ansggnin-
gerne ber fordamgges et sagkyndigt réd til ud-
talese.

Kapitel XIV. E. indeholder kommissionens
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fordag til lov om amtslaggeinstitutioner efter de
farneevnte retningdinier, jfr. dog det fremsatte
mindretalsendringsfordag. Det foredds, at lo-
ven tragder i kraft den 1. april 1972 med mu-
lighed for, a indenrigsministeren i en over-
gangsperiode kan tredfe foranstaltninger il
lovens gennemfarelse, og at lov nr. 87 & 21.
april 1914 om embeddagevassenets ordning
samtidig ophaares. Under hensyn til den igang-
vagende kommissionsbehandling & hovedstads-
omradets forhold foredds den nuvagende ord-
ning for Kgbenhavn bibeholdt indtil videre,
medens Kgbenhavns amtskommune og Frede-
riksberg er omfattet af fordaget. Det anfares
endelig, a loven ingen amdringer medfarer
med hensyn til opgaver, der er pdlagt amtdae
gerne i medfar & anden lovgivning. Kapitel
XIV.E. afduttes med kommissionens fordag
til bestemmelser om amtdagyeinstitutionernes
statdige funktioner.



KAPITEL XIV

Kommissionens fordag

A. 1. Forslag til lov om hygiejnekommissioner m.v.

KAPITEL |
Hygiejnekommissionen
§ 1

| hver kommune vadger kommunalbestyrel-
sen mindst 3 og hgigt 7 medlemmer til en
hygiginekommission. Valget finder sted ved den
nyvalgte kommunalbestyrelses konstituerende
made og foretages blandt de beboere, der har
valgret til vedkommende kommunalbestyrelse.
Vaget har gyldighed for kommunalbestyrelsens
funktionsperiode. De vagte medlemmer udger
sammen med politimesteren og en amtdame
kommunens hygiejnekommission. Politimesteren
og amtdaggen har ikke stemmeret i hygiejne-
kommissionen.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan efter ind-
dtilling fra Kgbenhavns magistrat tillade, at
hygiginekommissionen i Kgbenhavn sammen-
sadtes p& anden méde end i k. 1 angivet.

8§ 2.

Med hensyn til fritagelse for valg til hygiejne-
kommissionen samt valgbarhed til denne gadder
tilsvarende regler som ved valg af medlemmer
til kommunal bestyrel sen.

8§ 3.

Den nyvagte hygiginekommission afholder
kongtituerende made snarest muligt efter dens
nedsadtelse. Indkaldelse til madet foretages af
det medlem, der leagst har veaet medlem af
hygiginekommissionen, eler hvis flere har vazet
medlem lige lange, af den addste & disse.

Sk. 2. Pa det konstituerende mede vedger
hygignekommissionen sin formand blandt sine
stemmeberettigede medlemmer. Valget har gyl-
dighed for funktionsperioden. Valget ledes &
det medlem, der har indkaldt til madet.

Sk. 3. For velget af formand gedder tilsva
rende regler som for valg af kommunalbestyrel-
sens formand.

§ 4.
Hygiejnekommissionen afholder made, nér
formanden eller mindst to medlemmer finder
det forngdent. Formanden fastsadter tid og sted

for madernes afholdelse.

§ 5.

Medlemmerne skal inden medet underrettes
om tid og sted for dette og om, hvilke sager
der vil komme til forhandling p& mgdet samt
have forngden beskrivelse af sagernes indhold.
Med mindre sagernes karakter ger kortere frist
pakraavet, giver formanden denne underretning
senest 8 dage far medet.

Sk. 2. Kommissionen kan tilkalde personer
med ssalig sagkundskab til at deltage i me-
derne.

§ 6.
Hygigjnekommissionens beslutninger indfares
i en beslutningsprotokol, der efter hvert made
underskrives af de medlemmer, der har deltaget
i madet. Ethvert af disse medlemmer kan for-
lange sn afvigende mening kort tilfart bedut-
ningsprotokollen.

§ 7.
Hygiginekommissionen er bedutningsdygtig,
nér mindst halvdelen af de stemmeberettigede
medlemmer er til stede.
Sk. 2. Bedutninger tredfes ved stemmefler-
tal. Ved semmelighed er formandens stemme
afgarende.

§ 8.

Formanden kan med amtdaggens tildutning
traffe bedutning i sager, der ikke tdler udsad-
telse. De trufne afgerelser fordaggges kommis-
sonen til efterretning i nesste made.

§ 0.
Hygignekommissionen tradfer besutning om,
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hvorvidt et medlem har en sidan interesse i en
sag, a han er udelukket fra at deltage i kom-
missionens forhandling og afstemning om sagen.

Sk. 2. Et medlem dler en sagkyndig rad-
giver ska underrette kommissionen, hvis der for
hans vedkommende foreligger forhold som
naa/mt i stk. 1.

§ 10.

Udgifterne ved hygiginekommissionens virk-
somhed, herunder udgifter til lokaler, kontor-
hold og sekretarhjadp, bevilges a vedkom-
mende kommune.

KAPITEL Il
Hygiejnekommissionens myndighed
§ 11

1 det omfang ssalige lovbestemmelser eller
det i henhold til § 17 udfsadigede reglement
har henlagt befgidser til hygignekommissionen,
har denne indseende med overholdelsen af disse
bestemmelser og tradffer de nedvendige bedut-
ninger i henhold hertil.

Sk. 2. Hygiginekommissionen er i @vrigt
radgivende over for kommunalbestyrelsen og
andre myndigheder, hvis virksomhedsomréde er
kommunen.

§ 12.

Hygiginekommissionen har adgang til sive
offentlige som private gendomme for at tilvge
bringe oplysninger til brug for kommissionens
bed utninger.

Sk. 2. Det samme gedder personer, der &
kommissonen e bemyndiget til a foretage
undersggel ser.

Sk. 3. Beharig legitimation skd forevises
pa forlangende.

§ 13.

Forinden hygieinekommissionen tredfer d-
gardlse om pdbud eler forbud, skal adressaten
for disse bedutninger skriftligt underrettes om
sagen og geres bekendt med sn adgang til
aktindsigt og til at udtae sg efter lov nr. 141
a 13. mg 1964 om partsoffentlighed i for-
valtningen.

Sk. 2. Forhandsvarsling kan undlades, hvis
gieblikkelig afgarelse er pakreevet, hvis varding
vil medfere fare for, a bedutningen ikke bliver
gennemfert, eler hvis underretning ma anses
for 8benbart ungdvendig.

§ 14

Hygignekommissionens beslutninger medde-
les skriftligt. Meddelelsen rettes til den eler de
for det pagaddende forhold ansvarlige.

Sk. 2. Underretning om den trufne bedut-
ning meddeles samtidig skriftligt til vedkom-
mende politimester og antdagge samt til amts-
hygiginekommissionen, jfr. § 18, og andre myn-
digheder eller privatpersoner, som ma antages
a have en berettiget interesse i a komme til
kundskab om beslutningen.

§ 15.
Hygignekommissionens bedutning ska inde-
holde oplysning om, til hvilken myndighed be-
dutningen kan ankes og fristen herfor.

8§ 16.

Hygiginekommissionen paser, a de af kom-
missionen trufne bedutninger efterleves, jfr.
8 37.

Sk. 2. Er en bedutning ikke efterkommet
inden den derfor fadsatte frigt, kan kommis
sonen, uanset om der i denne anledning regses
straffesag mod den for forholdet ansvarlige dler
g, lade den pdgaddende foranstaltning udfere
for den eler de ansvarliges regning. Udgifterne
herved afholdes da fordghigt af kommunen og
kan herefter inddrives ved udpantning hos den
eler de ansvarlige. Politiet yder den fornadne
bistand ved foranstaltningernes gennemfarelse.

Sk. 3. Skenner kommissionen, a udgiften
ved en pdlagt foranstaltning ikke uden alt for
faddigt gkonomisk tryk straks kan kreaves d-
holdt a vedkommende, kan kommunalbestyrel-
sen pd hans begaging efter kommissionens
indgtilling lade arbejdet udfere ved offentlig
foranstaltning, siledes at udgifterne afdrages
efter nsamere bestemmelse.

KAPITEL 1l
Reglementet

§ 17.

| et af indenrigsministeren udfsadiget regle-
ment fastsadtes med henblik pa begramsning af
forurening og ulemper for omgivelserne for-
nadne forskrifter vedregrende affad, dyrehold
og andre forhold, nér dette af hygigniske
grunde er ngdvendigt.

Sk. 2. | reglementet kan fastssdtes hygig-
nisk begrundede bestemmelser om behandlings-
og plgeingitutioner, klinikker og saloner for



legelig behandling og skenhedspleje, skoler og
dagingtitutioner, hoteller og restaurationer,
badestrande, svemmehaller, campingpladser,
steder, hvor et starre antal personer samles samt
lignende institutioner m.v.

Sk. 3. | reglementet optages bestemmelser
om, i hvilket omfang kommunalbestyrelsen og
hygiginekommissionen kan vedtage generdle
forskrifter om naamere regulering af de emner,
der er omhandlet i reglementet.

KAPITEL IV
Amtshygiejnekommissionen
§ 18

| hver amtskommune nedsadtes en amts-
hygiginekommission bestdende af 5 medlemmer,
der vadges af amtsradet blandt de beboere, der
har vagret til vedkommende amtsréd, samt af
amtmanden og den ledende amtdagge. Vaget
finder sted ved det nyvalgte amtsrads konsti-
tuerende mede og har gyldighed for amtsrédets
funktionsperiode. Amtmanden og den ledende
amtdagge har ikke stemmeret i amtshygigne-
kommissionen.

Sk. 2. Amtshygiginekommissionen kan til-
kalde personer med ssalig sagkundskab til at
deltage i maderne.

§ 19.

Med hensyn til fritagelse for valg til amts-
hygignekommissionen samt valgbarhed il
denne gadder tilsvarende regler som ved vag
af medlemmer til amtsradet.

8§ 20.

Den nyvalgte amtshygiejnekommission afhol-
der konstituerende mgde snarest muligt efter
dens nedsadtelse. Indkaldelse til medet foretages
af det mediem, der laagst har vaaet medlem &
kommissionen, eler hvis flere har veaet med-
lem lige lange, & den addste af disse.

Sk. 2. Pa det kongtituerende mede vedger
kommissionen sn formand blandt sne stemme-
berettigede medlemmer. Valget har gyldighed
for funktionsperioden. Valget ledes & det med-
lem, der har indkaldt til medet.

Sk. 3. For valget af formand gedder tilsva-
rende regler som for valg af kommunalbestyrel-
sens formand.

§ 21
Amtshygiginekommissionen holder made, sa

ofte formanden €dler mindst to medlemmer
finder det forngdent. Formanden fastsadter tid
og sed for maderne.

Sk. 2. Reglenei 8 5, stk. 1, og § 12 finder
tilsvarende anvendelse.

§ 22.

Amtshygigjnekommissionens bedutninger ind-
fares i en bedutningsprotokol, der efter hvert
mede underskrives af de medlemmer, der har
deltaget i madet. Ethvert a disse medlemmer
kan forlange sn afvigende mening kort tilfert
bed utningsprotokollen.

§ 23.

Amtshygigjnekommissionen er bedutnings
dygtig, ndr mindst halvdelen o de stemme-
berettigede medlemmer er til stede.

Sk. 2. Bedutninger tredfes ved stemmefler-
tal. Ved semmelighed er formandens stemme
afgarende.

§ 24.

Amtshygiginekommissionen  tradfer bedut-
ning om, hvorvidt et medlem har en sidan
interesse i en sag, a han er udelukket fra at
deltage i kommissionens forhandling og afstem-
ning om sagen.

Sk. 2. Et medlem ska underrette kommis-
sionen, hvis der for hans vedkommende fore-
ligger forhold som omhandlet i stk. 1.

§ 25.

Udgifterne ved amtshygigjnekommissionens
virksomhed bevilges af amtskommunen.

KAPITEL V
Amtshygiejnekommissionens virksomhed

§ 26.

Amtshygieinekommissionen er  radgivende
over for amtsrédet og andre myndigheder, hvis
virksomhedsomrade er amtskommunen.

Sk. 2. Amtshygiginekommissionen ska ved
samarbejde med disse andre myndigheder i vi-
dest muligt omfang sikre, a hensynet til den
offentlige hygigine bliver tilgodeset ved plan-
lagningen og projekteringen & offentlige og
private anlagy inden for amtskommunen, og at
disse hensyn ogsd bliver taget i betragtning i
den mere langsigtede planlaggning.
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§ 27.

Amtshygiginekommissionen yder rédgivning
over for hygignekommissionerne inden for
amtskommunens omréde vedrerende disses
varetagelse a de til dem henlagte opgaver.

Sk. 2. Kommissionen kan anmode hygiejne-
kommissionerne om at tage spergsmal, herunder
konkrete sager, op til behandling og bedutning.

Sk. 3. Kommissionen kan medvirke til ko-
ordinering & hygiejnekommissionernes indsats
inden for sterre omrader, herunder inden for
starre sammenhangende  bebyggelser, langs
vandighb, strande, vejanlasg og omkring flyve-
pladser samt ved organisering af fadles rens
nings- eler forbramdingsaniagg m.v.

§ 28.

| sager, der vedrgrer forhold, som medfaerer
virkninger inden for flere kommuners omréde,
kan amtshygiginekommissionen, safremt den
anmodes herom & hygiginekommissionen i en
kommune, hvor det forhold, som forarsager
virkningerne, ikke befinder sg, rette henven-
ddse til den hygignekommission, der skd
treffe afgerelse i sagen, med henblik pa at
skre, a de hygigniske hensyn til de i andre
kommuner liggende omréder bliver tilgodeset
ved afgarelsen.

§ 29.

Indenrigsministeren kan anmode amtshygiej-
nekommissionen om oplysninger om de hygig-
niske forhold, herunder forureningsforholdene,
i amtskommunen. | sidanne tilfadde kan kom-
missionen pdlagge hygignekommissionerne at
medvirke ved tilvgebringelse & disse oplys
ninger.

§ 30.

Amtshygignekommissionen ska vage op-
megksom pa, om gaddende regler og forskrifter
a hygignisk art overholdes, og skal, sifremt
dette ikke er tilfaddet, gere vedkommende
myndighed bekendt med forholdet.

§ 31.

Indenrigsministeren  kan henlaggge opgaver
vedrerende hygigniske spergsmd og forure-
ningsspergsmd til amtshygiejnekommissionerne.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastsdte
neamere regler for amtshygiejnekommissioner-
nes virksomhed.
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KAPITEL VI
Laboratorier, sagkyndig bistand m.v.
§ 32

Inden for hver amtskommune etableres af
amtsrédet en dler flere levnedsmiddelkontrol-
enheder omfattende et levnedsmiddelkontrol-
|aboratorium samt laboratorie- og tilsynsperso-
nae. Personalet ved levnedsmiddelkontrol-
enhederne ansadtes af amtsrédet, der afholder
samtlige udgifter ved enhedernes drift.

Sk. 2. Antalet & levnedsmiddelkontrol-
enheder inden for den enkelte amtskommune
fastsoates of amtsrédet, der, forinden afgerelse
herom tredfes, indhenter en udtalelse fra inden-
rigsministeriet.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan fastsadte
neamere regler for amtskommunernes over-
tagelse o de & kommunerne hidtil drevne
levnedsmiddelkontrollaboratorier.

§ 33.

De enkedte levnedsmiddelkontrolenheder le-
des & en a amtskommunen ansat veterinag,
der ska vaae fundet kvalificeret efter reglerne
i 89ilovnr. 58 & 4. marts 1964 om veterinar-
vasenet samt om udevelse & dyrlaggegerning.

Sk. 2. Amtsradet udpeger en af disse vete-
rinsger som amtsveterinag. Amtsveterinagen
har til opgave at fordele og koordinere opga
verne mellem de enkelte levnedsmiddelkontrol-
enheder inden for amtskommunen og er tillige
sagkyndig rédgiver vedrgrende den hygiginisk-
bakteriologiske levnedsmiddelkontrol over for
amtsradet, amtshygiejnekommissionen og hygi-
gnekommissonerne inden for amtskommunen.

§ 34.

Levnedsmiddelkontrolenhederne har til op-
gave a udfare de i henhold til levnedsmiddel-
loven og vandforsyningdoven forudsatte labo-
ratorieundersggelser o levnedsmidler og vand
samt at fare tilsyn med de steder, hvor levneds-
midler tilvirkes i salgsgiemed, dler hvor s&
danne levnedsmidler opbevares, behandles,
transporteres eller ssdges. Tilsynet er berettiget
til uden vederlag at udtage de praver, der er
ngdvendige for gennemfardsen a den forud-
satte |aboratoriekontrol.

§ 35.

Den ledende amtdame, amtsveterinaaen,
amtsarkitekten og en teknisk sagkyndig, for-



trinsvis med specialkundskab om aflgbs- og for-
ureningsforhold, samt den reprassentant for
arbgdstilsynet, der har tjenestested i amtsbyen,
udger et hygignisk sekretariat, der yder sag-
kyndig rédgivning for hygiejnekommissionerne
og amtshygiginekommissionen vedrgrende de
under disse kommissioner hgrende sagomréder.
Sekretariatet suppleres med fornagden teknisk og
juridisk bistand.

Sk. 2. Hygignekommissonerne inden for
amtskommunen og amtshygiejnekommissionen
e pligtige at indhente en udtalelse fra sekreta
riatet i sager, hvis afgerelse forudssdter vete-
rinaa, lemdig-hygiginisk, bygningsteknisk eller
anden teknisk-sundhedsmaessig  sagkundskab,
som kommissionen ikke sdv rader over. Amts-
hygigjnekommissionen kan forelaegge spargsmd
for sekretariatet og kan anmode dette om a
tage saalige opgaver op til behandling og under-
sagelse.

Sk. 3. 8§ 12, stk. 2, finder tilsvarende anven-
delse pa det hygigniske sekretariats personale.

§ 36.

Det hygiginiske sekretariat afgiver udtalelser
i de sekretariatet forelagte sager dler i spergs
mal, som sekretariatet sdv gnsker at rejse.

Sk. 2. Er der blandt sekretariatets mediem-
mer afvigende opfattelser om de spergsmdl, som
er til behandling, er ethvert af medlemmerne
berettiget til at fa Sn opfattelse optaget i sekre-
tariatets udtalelse.

Sk. 3. Sekretariatets arbgde ledes af den
ledende amtdame.

§ 37.

Til det hygigniske sekretariat knyttes et an-
tal tilsynsmedarbejdere, der yder hygiejnekom-
missionerne i amtskommunen samt amtshygi-
ginekommissionen bistand med lgsning a de
dem pélagte opgaver, herunder tilvejebringelse
af faktiske oplysninger til brug for afgerelse af
konkrete for kommissionerne forelagte sager,
kontrol med, at trufne bedutninger efterleves
samt lgbende tilsyn med de forhold, som er
undergivet kommissionernes myndighed.

Sk. 2. Sekretariatet udstyres med apparatur
til foretagelse af enklere mélinger af teknisk-
sundhedsmaessig art i forbindelse med sagernes
behandling.

KAPITEL VII
Anke og dispensation
§ 38.

De a hygignekommissionerne trufne afge
rdlser kan indankes for indenrigsministeren.
Vedkommende politimester eller amtdame er
berettiget til a indanke en a kommissionen
truffet afgarelse.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan pa eget ini-
tiativ tage en a en hygignekommission truffet
afgardlse op til neamere undersggelse og -
gardse.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan for ssalige
grupper a sager bestemme, a anke skd ske
til  amtshygiginekommissionen. Det bestemmes
samtidig, hvorvidt amtshygiejnekommissionens
afgarelse vil kunne indbringes for indenrigs-
ministeren.

§ 39.

Klagefristen er 14 dage fra den dag, afgerel-
sen er meddelt den padgaddende. Ankemyndig-
heden kan tillade, at denne frist forlamges, s&
fremt der tilvgebringes sandsynlighed for, at
overvgedserne om, hvorvidt anke skd indgives,
vil tage langere tid.

§ 40.

En indgivet anke har opsadtende virkning
med hensyn til hygiginekommissionens pabud
eler forbud, indtil ankemyndighedens afgerelse
foreligger.

Sk. 2. Hygignekommissionen kan dog, nér
salige grunde taler herfor, samtidig med ud-
steddlsen & et pdbud eller forbud bestemme, at
afgarelsen skd efterleves, uanset anke, og sv
om ogsa denne bedlutning paankes, ska p&
budet eler forbudet efterkommes, indtil anke-
myndigheden eventuelt matte bestemme andet.

Sk. 3. En a hygignekommissionen meddelt
tilladelse ma - sifremt tilladelsens udnyttelse
indebagrer bygge- eler anlagysarbejder, herunder
udferelse & kloakering, sivebrande m.v. - ikke
udnyttes, forinden ankefristen er udigbet og det
ved henvenddse til den myndighed, der har
truffet afgerelsen, er konstateret, a afgerelsen
ikke er paanket.

§ 41.

Anke indgives til den myndighed, der har
truffet afgerelsen. Denne myndighed videresen-
der hurtigst muligt anken til ankemyndigheden
ledsaget & sin erklaging i sagen og det mate-
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riale, der er indgdet i sagens bedgmmelse i
forste instans.

§ 42.

Afvigelse fra de i reglementet (jfr. § 17) fast-
satte krav kan kun tillades i det omfang, dette
er hjemlet i reglementet. Indenrigsministeren
kan dog i salige tilfadde tillade, at reglementets
bestemmelser fraviges. Ansggning herom ind-
sendes gennem hygigjnekommissionen, der vi-
deresender sagen til indenrigsministeren led-
saget af sin erklaging i sagen.

KAPITEL VIII
Sarlige bestemmelser
§ 43.
Hygiginekommissionen og amtshygiejnekom-
missionen drager omsorg for, at arkivalierne
opbevares pa betryggende méde.
Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastsadte
naamere regler for kassation af arkivalierne.

§ 44.

Overtraedelse af bestemmelserne i det i med-
for af 8§ 17 udfaadigede reglement og und-

A. 2. Bemarkninger til fordag til

Almindelige bemaerkninger

Sundhedskommissionernes virksomhed grun-
der sig pa lov a 12. januar 1858, som amdret
ved lov nr. 242 & 7. juni 1963, om tilveje-
bringelse a sundhedsvedteggter samt lov &f
28. marts 1868 angdende aandringer i denne lov.

Disse 2 love er meget kortfattede og inde-
holder i hovedsagen kun regler for tilvejebrin-
gese af sundhedsvedtaggter, men intet nsamere
om disses indhold. Sundhedsvedtaggter og der-
med ogsd sundhedskommissioner findes nu
praktisk taget i alle landets kommuner, men en
del vedtaggter er af addre dato, og mange ved-
tegter er indbyrdes stagkt afvigende.

Sundhedskommissionen bestdr af et i ved-
tegten fastsat antal personer, der vadges o
kommunal bestyrelsen.

I de kommuner, hvor kgbstadkommunal-
lovens regler hidtil har fundet anvendelse, jfr.
§ 1, pkt. 8 i lov nr. 125 af 25. marts 1970 om
andring a lovgivningen om kommunale for-
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ladelse af a efterkomme de af hygigjnekommis-
sionerne og amtshygiejnekommissionerne med
hjemmel i reglementet eller i lovgivningen
trufne beslutninger, straffes med bgde, hadte
eler fengsd i indtil 6 méaneder, for si vidt
strengere dtraf ikke er forskyldt efter bestem-
melserne i borgerlig straffelov. Sagerne behand-
les som politisager.

§ 45.

Denne lov traeder i kraft den
Falgende |lovbestemmelser ophaaves:
1) Lov & 10. marts 1852 om visse for sund-
heden skadelige nagingsveje.
Lov af 12. januar 1858 om tilveebringelse
af sundhedsvedtaggter.
Lov a 28. marts 1868 angdende forandrin-
ger i lov a 12, januar 1858 om tilvee-
bringelse af sundhedsvedtamter.
8§ 68 i lov nr. 223 & 31. mg 1968 om
kommunernes styrelse, som andret ved lov
nr. 125 af 25. marts 1970.

2

3

4

8 46.

Loven gadder ikke for Feagerne og Gron-
land.

lov om hygiejnekommissioner m.v.

hold, er vedkommende politimester og embeds-
lagge egentlige medlemmer a kommissionen.
Politimesteren er som hovedregel dennes for-
mand, men kommunalbestyrelsen kan dog med
tilsynsmyndighedens godkendelse bestemme, at
et kommunalbestyrelsesmedlem overtager hver-
vet. | sddanne tilfadde er det normalt, at borg-
mesteren varetaget formandshvervet.

| andre kommuner vadger kommissionen sgv
sn formand. Embedslaggen er kun medlem af
sundhedskommissionen i den kommune, hvor
han bor, men politimesteren og embedslaggen
har atid ret til at overvaae maderne og ska
indvardes til disse.

Ankemyndighed efter sundhedsvedtaggterne
er indenrigsministeriet, der forinden afgerelse
tredffes 1 forelagte sager indhenter erklaging
dels fra de lokale myndigheder, dels fra sund-
hedsstyrelsen. | de kommuner, hvor kegbstad-
kommunallovens regler hidtil ikke har fundet
anvendelse, kan amtmanden efter mange ved-



tegter meddele dispensation fra dennes regler,
sifremt dette anbefaes af sdvel sundhedskom-
missionen som kommunalbestyrelsen. | andre
tilfadde kan indenrigsministeriet meddele dis-
pensation.

Embeddagernes virksomhed er reguleret ved
lov nr. 87 af 21. april 1914 som andret ved en
rakke senere love. Embeddaggerne yder i det
hele sundhedskommissionerne stette og sagkyn-
dig vgledning i arbgdet.

Foruden at beskadtige sg med de materielle
regler, som er optaget i de lokae sundheds
vedtagter, der, som ovenfor naevnt, er specielle
for hver a landets kommuner, varetager sund-
hedskommissionerne - eventudlt i samarbgde
med andre myndigheder - opgaver i henhold fil
en lang rakke speciallove, saaligt levnedsmid-
dellovgivningen, vandighsoven og vandforsy-
ningsloven.

Hovedprincipperne i lovfordaget bygger pa, at
der fortsat vil vage behov for en selvstamndig og
a kommunalbestyrelsen principielt uafhaangig
sundhedskommission i hver kommune, idet det
her ma tages i betragtning, at antallet af kom-
muner efter den gennemferte kommunalreform
er meget staakt reduceret. For at undgd for-
vekding med de nye kommunale sundheds- og
socialudvalg foredds det, at sundhedskommis-
sionerne fremtidig bensa/nes hygignekommis-
sioner. Samtidig dilles der fordag om, at der
pa amtskommunal basis opbygges e sagkyndigt,
teknisk bistandsapparat omfattende laboratorie-
faciliteter og et hygignisk sekretariat, der stér
til radighed for sundhedskommissionernes ar-
bede. Laboratoriefaciliteterne, der temnkes eta
bleret som en dler flere levnedsmiddelkontrol-
enheder omfattende €t levnedsmiddelkontrol-
laboratorium og laboratorie- og tilsynspersonale,
vil i farste rakke skulle beskedtige g med
levnedsmiddelsager, men vil ogsi kunne udnyt-
tes pd andre omréder specidt som kontrol- og
tilsynspersonale ved  omgivelseshygigniske
spergsmad. Det hygigniske sekretariat taankes
sammensat pd en sidan méde, at det omfatter
den sagkundskab, som sundhedskommissionerne
har behov for i det overvejende antal a de for
dem foreliggende sager; der tamkes herved i
farste rackke pa lamdig sagkundskab, teknisk
sagkundskab, veterinag sagkundskab samt spe-
cied sagkundskab om &flgbs- og forureningsfor-
hold. Sekretariatet tasnkes opbygget i tilknytning
til de fremtidige amtdasgeindtitutioner, som i
det szlige fordag om embeddamevassenet taan-
kes etableret inden for hver amtskommune,

Ifdge fordaget etableres inden for hver amts-
kommune en amtshygiejnekommission, som vil
kunne varetage en rakke opgaver inden for de
hygigniske omréder. Amtshygigjnekommissio-
nen vil kunne vazre r&dgivende over for amts-
radet og andre myndigheder, hvis virksomheds-
omréde er amtskommunen, og der tamnkes her-
ved i fargte rakke pd, at hensynene til den
offentlige hygigne begr komme tilstragkkelig
hurtigt og stegkt ind i billedet ved den offent-
lige og private planlaggning. Endvidere vil amts-
hygiginekommissionen kunne vage rédgivende
og koordinerende over for hygignekommissio-
nerne inden for amtskommunen, og endelig har
man haft opmaarksomheden henledt pd, at den
foragede indsats over for forureningen i sn
helhed formentlig vil ngdvendiggere et regio-
nalt organ, hvortil opgaver a forskellig art i
forbindelse med forureningsbekaampelsen kan
henlaggges. Hertil skannes amtshygignekommis-
sionen a métte vage velegnet.

Fordaget indebager endvidere, a man op-
giver den hidtidige ordning, hvorefter hver
kommune har dn egen & indenrigsministeriet
stadfeestede  sundhedsvedtasgt, idet det i stedet
foredds, at de materielle regler, der hidtil har
vaget reguleret af sundhedsvedtaagterne, optages
i et af ministeren udfaadiget reglement. Denne
ordning, der nogenlunde svarer til det & bolig-
ministeriet i medfer af landsbyggeloven udfaa-
digede bygningsreglement, indebager den forddl,
a reglerne bliver ensartede over hele landet,
hvilket i et moderne, teknisk udviklet samfund
vil vagre det mest hensigtsmasssige, samt at mini-
steren pa eget initiativ vil kunne fere reglemen-
tet & jour i overensstemmese med den sted-
fundne udvikling, i modsaaning til forholdet i
dag, hvor initiativet til sndring af sundheds-
vedtaggterne skal udga fra de enkelte kommu-
nalbestyrel ser.

Lovfordaget ma ses i sammenhaang med for-
daget til lov om forebyggelse og bekaampelse &
forurenende virksomhed, hvorved der skabes
basis for en mere effektiv indsats over for virk-
somheder, der medfarer ulemper over for om-
givelserne og i det hele taget over for aktivi-
teter, som i det moderne samfund méa betragtes
som hygignisk uacceptable. De nye materielle
regler i denne lov sammenholdt med den mere
tidsvarende organisationsform, som naavarende
lovfordag indeholder, vil give basis for en p&
kreevet effektivisering af sundhedskommissio-
nermes arbegide og ogsd for en forgget loka
indsats mod forureningen.
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Bemagkninger til de enkelte bestemmelser:

Til § 1.

Medens antallet af medlemmer i sundheds-
kommissonen hidtil har veaet fastsat i hver
enkelt kommunes sundhedsvedtaggt, vil det -
ndr sadanne vedteggter afskaffes og ergtattes af
et for hele landet geddende reglement - vege
nadvendigt, a kommunalbestyrelsen fastsedter
antalet af medlemmer, dog inden for visse
gramser angivet i sdlve loven. Om kommunal-
bestyrelsens valg af medlemmer til kommissio-
ner findes bestemmelser i lov nr. 223 af 31. mg
1968 om kommunernes styrelse § 17, stk. 2 og
3, samt 88 25 og 26.

De a kommunabestyrelsen vagte mediem-
mer udger sammen med politimesteren og en
amtdagge hygignekommissionen. Politimesteren
og amtdagen har ikke stemmeret. Hvilken
amtdage, der ska indtragde i kommissionen,
afgares o den ledende amtdamge.

Sundhedskommissionen i Kgbenhavn har i
dag en sammensadning, der afviger en dd fra
sammensadningen a sundhedskommissionerne
i landets avrige kommuner. Det vil formentlig
vage praktisk, a der i loven findes en bestem-
melse, hvorefter der stadig dnes mulighed for,
at hygiginekommissionen i Kgbenhavn far en
sidan anden sammensaning. | evrigt omfatter
loven ogsa Kgbenhavns kommune.

Til 8 2.

Medlemskab a en hygignekommisson er et
borgerligt ombud. Efter normalsundhedsvedtesy-
tens 8 3 kan personer, der er fyldt 60 &, for-
lange 99 fritaget for vag til sundhedskommis-
sionen; endvidere er ingen forpligtet til at mod-
tage genvag, forinden der er hengdet et lige sa
langt tidsrum som det, hvori han tidligere har
fungeret. Kommunalbestyrelsen kan afskedige
e medlem a sundhedskommissionen, for 3
vidt amtsradet tiltrasder en motiveret indstilling
herom; et medlem kan forlange sig afskediget,
hvis sygdom ger ham uskikket til hvervet, eler
hvis hans erhverv bevisdigt er uforeneligt med
varetagelsen af det ham paagte ombud.

Det vil formentlig vaze rimeligt, a reglerne
om fritagelse for valg til hygignekommissonen
& de samme, som gadder for valg & medlem-
mer til kommunabestyrelsen. Efter lov om
kommunale vag (lovbekendtgerelse nr. 455 &
21. december 1965) § 27, stk. 2, kan en person,
der har vaaet medlem a kommunabestyrelse
dler ligningskommission eller vaget vagt il

94

kommuna revisor i 8 & eler derover, ikke vage
pligtig a modtage genvalg far efter udigbet af
2 efter hinanden fdgende valgperioder; lige-
ledes kan den, der er fyldt 60 &, undsa sig for
a modtage vag. Endelig er den, der har siddet
i amtsradet, berettiget til at nesgte at modtage
vag til kommunalbestyrelsen i en kommune,
ligesom medlemmer af disse ikke er forpligtede
til a modtage vag til ligningskommissionen. 1
ovrigt er en valgbar pligtig a8 modtage vag.
Ifdge bestemmelsens stk. 3 kan kommunalbe-
styrelsen efter andragende fritage den, der ifdge
sn helbredstilstand, forretninger eler lignende
har skelig grund til a& enske dg fritaget for
valget.

Det forekommer rimeligt, at tilsvarende reg-
ler gadder for fritagelse for vag til hygiejne-
kommissionen.

Med hensyn til valgbarhed er det i § 2 i lov
om kommunale valg fastsat, at enhver, som er
valgberettiget ved de kommunae valg i den
pégaddende kommune, tillige er valgbar, med
mindre vedkommende er draffet for en hand-
ling, der i amindeligt omdgmme gar ham uvaa-
dig til a veae medlem a kommunale réd.
Afgarelse &, om dette er tilfaddet, tredfes of et
saligt valgbarhedsnaarn, jfr. lovens 8 50 a

Det forekommer rimdigt, a samme regd
kommer til at gaedde med hensyn til valgbarhed
til hygiginekommissionen. Der henvises i denne
forbindelse til lov nr. 168 af 18. april 1969 om
andring af den kommunale vdglov pkt. 25,
hvorefter valgbarhedsnaavnet ogsa er kompetent
med hensyn til spgrgsmd om personers vag-
barhed, der varetager andre kommunale hverv
end medlem & kommunalbestyrelsen.

Til § 3.

Ved faststelse o bestemmelser om pébe-
gynddsen a hygiginekommissionens arbejde,
specidt afholdelse af konstituerende made, fore-
kommer det naturligt at vadge regler, der svarer
til de for den nyvagte kommunabestyrelse
gaddende, jfr. 8 6 lov nr. 223 af 31. mg 1968
om kommunernes styrelse.

Med hensyn til regler om valg & hygiejne-
kommissionens formand henvises til lovens § 6,
stk. 3, hvorefter valg af formand kraever abso-
lut ssemmeflertd o de tilstedevagende med-
lemmer i ferste og anden afstemning, siledes at
bundet vag mdlem de to medlemmer, der har
foet flet stemmer, farst finder sted ved tredie
afstemning.

Det er fastsat, a formanden ska veae et o



de stemmeberettigede medlemmer, sdedes at
politimesteren eller amtdaggen ikke kan vadges
til formand.

Til § 4.

| normalsundhedsvedtaggten for landkommu-
ner er det fastsat, at sundhedskommissionen
afholder ordentligvis 4 meder alig, samt at
overordentlige mader afholdes sd ofte forman-
den finder det ngdvendigt, og i evrigt ndr det
forlanges af to medlemmer eler & sundheds
myndighederne. Det har vaaet overvejet, hvor-
vidt man skulle fastsadte regler om, hvorndr
ordinae mader skal afholdes, f. eks. mindst én
gang om maneden. Det vil imidlertid nok veae
mest praktisk, at formanden er frit stillet med
hensyn til, hvorndr der ska afholdes meder,
dog siledes at mindst to mediemmer, uanset om
de pagaddende er stemmeberettigede, atid kan
kreave et mede indkaldt.

Til § 5.

Det er meget afgarende for medlemmernes
muligheder for a sadte g grundigt ind i s&
gerne, & der i god tid inden maderne gives
dise underretning om, hvilke sager der il
komme til behandling og en beskrivelse af s
gernes indhold. Der er derfor fastsat en frist
pd 8 dage far medet for denne underretning,
Sledes at denne frist dog kan fraviges, sifremt
sagernes hastende karakter ger en kortere frist
pakraavet.

Til § 6.

Bestemmelsen om, at hygiejnekommissionens
beslutninger indfares i en beslutningsprotokol,
svarer til bestemmelsen i § 13 i lov om kom-
munernes styrelse.

Til § 7.

Der henvisestil § 11 i lov. om kommunernes
styrelse. Man har dog anset det for rigtigst at
optage en salig bestemmelse om, at forman-
dens stemme er afgerende, sifremt der fore-
ligger ssemmelighed. | modsat fad ville stem-
melighed medfare, at bedutningen ikke var
vedtaget.

Til § 8.

Bestemmelsen om, at formanden med amts-
laggens tildutning kan tradfe afgardse i sager,
der ikke tler udsadtelse, dog siledes at disse
afgeorelser ska forelamges for kommissionen til

efterretning ved neste made, er motiveret af
praktiske hensyn. | kommissonsarbegjdet kan
der forekomme tilfedde, hvor en afgardse ikke
kan bero pa, a der indkaldes til amindeigt
made i hygignekommissionen. Sdv om e &
dant made eventudlt ville kunne indkaldes med
meget kort varsel, kan det af sundhedsmeessige
grunde vage ngdvendigt, at der omgadende gri-
bes ind.

Til § 9.

Der henvises til bestemmesen i § 14 i lov
om kommunernes styrelse. Man har anset det
for enskvaadigt, at ogsd en sagkyndig rédgiver
underretter hygiejnekommissionen, sifremt der
foreligger forhold, der kan give anledning til
tvivl om hans habilitet.

Til 810
Bestemmelsen om, at udgifterne ved hygigne-
kommissionens virksomhed bevilges af vedkom-
mende kommune, svarer i det store og hele til
bestemmelsen i § 7, stk. 1 og 2, i normasund-
hedsvedtaggt for landkommuner.

Til § 11.

| bestemmelsen fastdds det, at hygiginekom-
missionerne har opgaver i henhold til det med
hjiemme i loven udfaxdigede reglement, og at
kommissionerne tillige har en lang rakke op-
gaver i henhold til bestemmelser i andre love.
Til eksempel kan nea/nes levnedsmiddelloven,
vandforsyningdoven og vandigbsloven samt lov-
fordaget om forebyggelse og bekeampelse &
forurenende virksomhed. Der er herved taget
hensyn til, at hygignekommissionerne i frem-
tidig lovgivning kan fa tillagt nye opgaver.

Hygigjnekommissionerne har indseende med
overholdelsen af sddanne bestemmelser og tred-
fer de nadvendige bedutninger i henhold hertil.
Herved tankes pa tilladelser, herunder for-
héndsgodkendelser, samt afgerelser, der inde-
holder pdlasy f. eks. om afhjadpende foranstalt-
ninger eler forbud. Endvidere har kommissio-
nerne til opgave at fare lgbende kontrol med
de forhold, som hgrer under deres omréde, og
som konsekvens heraf pa eget initiativ at tage
sédanne problemer op til overvgese og nea-
mere undersagelse, som kan give anledning til
spergsmd om, hvorvidt de geddende bestem-
melser er overholdt. Det pahviler endvidere
kommissionerne a fare kontrol med, a de &
dem givne pdbud eler forbud efterleves, jfr.
§ 16.
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Hygiginekommissionens  myndighedsomrade
e kommunen. Der kan dog ikke herske tvivi
om, a kommissionen ogsA ma vage berettiget
til at gribe ind over for stationage eller midler-
tidige anleag og indretninger pa seterritoriet, der
medferer vaesentlige ulemper inden for kom-
munens omréde. Som eksempe kan naevnes
uddybning af sejlrender, havneindigb m.v. Man
har ikke anset det for nadvendigt a optage en
saskilt bestemmelse om kommissionens kom-
petence med hensyn til sglads med speedbéde
pa seterritoriet.

Dispensation fra reglementets bestemmelser
kan - bortset fra de tilfadde, hvor dette er
hjemlet i reglementet — kun meddeles af inden-
rigsministeriet, jfr. lovfordagets § 42. Dette
udelukker dog ikke, at indenrigsministeren med
hjemmel i fordagets § 31 kan bemyndige amts-
hygiginekommissionen til inden for ssalige om-
rader at meddele dispensationer.

Medens § 11, stk. 1, omhandler de tilfadde,
hvor hygiginekommissionerne tredfer egentlige
bedutninger, vedragrer bestemmelsens stk. 2 de
tilfadde, hvor kommissionerne afgiver radgiven-
de udtaelser over for andre myndigheder. Det
vil vege a afgerende betydning, a hygiejne-
kommissionerne f& fordlagt en rakke spargs-
mal, hvis afgerelse ikke direkte henharer under
kommissionens omréde, men hvor denne pa
grund af dn erfaring og indsigt i sundhedsmaes-
sge forhold vil kunne give andre myndigheder
rdlevante oplysninger. En sddan rédgivende
virksomhed vil navnlig veae & betydning for
planleegningen, sledes at man herved kan til-
stradbe, a de sundhedsmaessige hensyn far til-
straekkelig vaayt dlerede pa et tidligt tidspunkt.

Til § 12.

Reglen om hygignekommissionens adgang til
offentlige og private gendomme er en nadven-
dighed for et effektivt tilsyn. Reglen tilgodeser
de samme formd som bestemmelsen i § 5 i
normalsundhedsvedtaegt for landkommuner.

Til § 13.

De gaddende regler om sundhedskommis
sionernes virksomhed indeholder kun i meget
begramsat omfang bestemmelser, der indeholder
forskrifter for, hvorledes bedutninger skd tages,
samt formelle regler om hvordan de trufne be-
dutninger meddeles adressaten og eventuelt
andre. Bestemmelserne i 88 13, 14 og 15 til-
sgter - sammen med bestemmelserne i 88§ 39-
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41 - a afhjadpe disse mangler. Man har anset
det for ngdvendigt, a sadanne bestemmelser
optages i lovfordaget, i lamge der ikke er fast-
sat generdle regler om disse emner for forvalt-
ningen i sn helhed.

Uanset, a en bestemmese som omhandlet i
§ 13 om forhdndsvarding kan medfere nogen
forsinkelse i sagsbehandlingen, ma det vage
rigtigt, at den, hvem et pdbud dler forbud skal
vedrere, forud geres skriftligt bekendt hermed,
sdedes a den pagaddende far Iglighed til at
fremkomme med sine eventuelle indsigelser.
Derimod er man veget tilbage fra at foreda en
tilsvarende bestemmelse i tilfadde, hvor det
drgjer 9g om udfaadigelse & tilladelser, f. eks.
til etablering af en virksomhed. Her kunne man
temnke dg, a andre, der havde searegen interesse
i sagens udfald, f. eks. de nsamestboende, skulle
have underretning om ansggningen og om kom-
missionens forelgbige indstilling. En sidan regel
vil imidlertid vage vanskelig at administrere,
dels fordi det ofte vil vage svaat a afgere,
hvilken kreds & personer, man skd underrette,
dels fordi dise - som ikke vil have nogen til-
knytning til den p&gaddende virksomhed - van-
skeligt vil kunne bedgmme, hvilke ulemper
denne vil kunne medfere for dem.

Ifdge stk. 2 kan forhandsvarding i visse til-
fedde udelades, herunder hvis underretningen
ma anses for dbenbart unedvendig. Herved er
der tankt pa tilfadde, hvor pdbudets eller for-
budets adressat ma antages pa anden méde,
f. eks. gennem faerte forhandlinger, a have
kendskab til sagen, sdedes a han har haft
mulighed for at fremkomme med sine bemaak-
ninger.

Til § 14.

Det er ikke i de gaddende regler fastsat,
hvorledes sundhedskommissionernes bedlutnin-
ger skd meddeles, herunder a de skd med-
deles skriftligt. P& grundlag o de hidtidige
erfaringer ma det imidlertid anses for en for-
del, at en sadan bestemmelse optages i loven.

Bestemmelsen i stk. 2 om, a underretning
om bedutningen samtidig ska gives til vedkom-
mende politimester, amtdagye og amtshygiejne-
kommisson samt til andre myndigheder dler
privatpersoner, som ma antages at have en be-
rettiget interesse i at komme til kundskab om
bedlutningen, skyldes hensynet til, at der ber
vage mulighed for at reagere imod denne, even-
tuelt at indbringe denne for hgjere myndighed.
Ngjere at angive, hvilke privatpersoner der skd



have meddelelse om beslutningen, er nagpe mu-
ligt i sdve lovens tekst, men f. eks. ved anlagy
af en ny virksomhed vil det vagre naturligt, a
de naameste omboende far underretning om
den meddelte tilladelse. At personer, der har
indgivet klage over en virksomhed, fé&r under-
retning om den bedlutning, hygiginekommissio-
nen tredfer i den anledning, ma vage en sdv-
fage.

Til § 15.

Sa lange der ikke i lovgivningen er fastsat
generelle bestemmelser om ankefrister og anke-
vejledning, er det ngdvendigt, at der optages en
bestemmelse herom. Der henvises til 88 38 og
39.

Til 816

Bestemmelsen om, a hygiejnekommissionen
kan lade en foranstatning udfere for den dler
de ansvarliges regning, svarer i det store og hele
til den hidtidige bestemmelse i normalsundheds-
vedtaggten for landkommuner § 6, stk. 2. En
s&dan ordning skennes ngdvendig for i saalige
tilfaedde a kunne gennemtvinge, a kommis-
sonens beslutning fares ud i livet inden rimdig
tid.

Derimod er betemmelsen i stk. 3 ny. Det
kraaves, a den, til hvem pdbud er rettet, frem-
sater begaaing over for kommunalbestyrelsen
om, a arbejdet udfares ved offentlig foranstalt-
ning, siledes at udgifterne afdrages, og at kom-
missionen inddtiller, at en sidan fremgangsméade
bringes i anvendelse. Man har herved vezet
opmagksom pd, at der kan forekomme tilfadde,
hvor de gkonomiske virkninger af en hygiejne-
kommissions beslutning - uanset at denne i av-
rigt er rimelig og ikke adskiller 9g fra lignende
bedutninger i andre tilfadde - kan veme si
faldige for den pdgeddende, a det er rimdligt,
at det offentlige medvirker ved at lade udgiften
fordele over en arrakke. Der henvises herved
til, a udgifter til vejistandsadtelse og kloakering
ofte kan fordeles over en arrakke, Sdledes at
kommunen forlods afholder udgifterne.

Til 817
Bestemmelsen indeholder hjemlen for udfaa-
digelsen & det landsomfattende reglement, som
takes gennemfert til erstatning af de hidtidige
sundhedsvedtaggter.
Det er hensigten, at de regler fra de hidtidige
sundhedsvedtasgter, som mere hensigtsmaessigt

vil kunne reguleres gennem saglovgivningen og
bestemmelser udfsadiget med hjemme heri,
udskilles af reglementet. Som eksempel herpa
kan naa/nes bestemmelser om vandforsyning og
spildevandsaflgh; disse bestemmelser vil blive
reguleret med hjemme i den nye lov om vand-
forsyning (lov nr. 169 af 18. april 1969). Der
henvises specidlt til denne lovs § 40, hvorefter
indenrigsministeren kan fastssdte ssalige regler
for tilladelse til etablering & sivebrande, samle-
brende m.v., jfr. nu indenrigsministeriets be-
kendtgarelse nr. 98 a 20. marts 1970 om
etablering af nedsivningsanlasg. Endvidere kan
naevnes levnedsmiddelloven. De hidtidige be-
semmelser i sundhedsvedtaggterne om  sund-
hedsfarlige nagingsbrug m.v. vil blive optaget i
en salig lov om forebyggelse og bekaampelse
af forurenende virksomhed.

Generelle forskrifter om naamere regulering
a de emner, der er omhandlet i reglementet,
vil formentlig kun undtagelsesvis komme pa
tale, men som eksempel kan dog naanes reno-
vationsregulativer og bestemmelser vedrarende
dyrehold.

Til 8§18,

Efter de hidtil gaddende regler har bestem-
melserne inden for sundhedskommissionernes
omréde hidtil veaet administreret af sundheds-
kommissionerne som farste instans med inden-
rigsministeriet som ankemyndighed. Derimod
har myndighederne pa amtsplan ikke spillet
nogen veesentlig rolle i den henseende. Efter
normalsundhedsvedtaggten for  landkommuner
§ 65, k. 1, kunne amtmanden dog meddele
dispensation fra vedtamgtens bestemmelser, ndr
andragende herom anbefaes af sundhedskom-
missionen og sognerddet. Det ma utvivisomt
betragtes som en mangel, at man ikke hidtil har
haft mulighed for a betjene 9g af nogen mel-
leminstans mellem sundhedskommissionerne og
ministeriet, idet der i vidt omfang vil veae
behov for, a en loka myndighed, omfattende
et starre omrade, kan udgve en funktion ved-
rgrende disse emner. Efter kommunalreformens
gennemfarelse, hvorved der er skabt starre am-
ter og amtskommuner omfattende svel de hid-
tidige landkommuner som hidtidige kgbstad-
kommuner, er der skabt bedre mulighed for at
etablere et sadant organ pd amtsbasis. Dette
organ - amtshygiginekommissionen - vil besta
af 5 af amtsradet valgte medlemmer samt amt-
manden og den ledende amtdage, de sdste dog
uden stemmeret.
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Safremt der som led i en hovedstadsordning
etableres et nyt kommunalt organ for hoved-
stadsomrédet, ma det overvejes, om der pa
amtsplan ska etableres et hygignisk organ med
tilsvarende befgidser som amtshygiejnekommis-
sionerne. Som forholdene er i dag vil Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner ikke vege
omfattet & amtshygieinekommissionernes virk-
somhed.

Til 88 19-24.

Vedrgrende disse bestemmelser henvises til
de tilsvarende bestemmelser om hygignekom-
missionerne (88 2-7 og 9).

Til § 25.

| overensstemmelse med bestradbelserne i
retning & decentralisering af opgaver i forbin-
ddse med den nye kommunareform vil det
vage naturligt, a udgifterne ved amtshygiejne-
kommissonens virksomhed afholdes af amts
kommunen.

Til § 26.

Amtshygiegjnekommissionen har ikke beslut-
tende myndighed, jfr. dog § 31. Derimod til-
dgtes det, a amtshygigjnekommissionen bliver
radspurgt a andre myndigheder inden for amts-
kommunen om sundhedsmasssige forhold, s&
ledes at den i videst muligt omfang far Iglighed
til at gere sin indflydelse gaddende, ogsa i plan-
legningen. Det vil vaae meget vanskdigt at
fastsadte en podtiv haringsforskrift for andre
myndigheder, men nsavagende bestemmelse
tilsigter, at sager a sterre betydning formelt
fordamges amtshygiginekommissionen til  ud-
tdelse. Amtshygiejnekommissionen kan ogsa pa
eget initiativ afgive udtaldlser over for andre
myndigheder om sager, som den er blevet be-
kendt med, og herved sage a gere sin indfly-
dese gaddende.

Til 827,

Foruden den |gbende rédgivning, som amts-
hygiginekommissionen kan yde hygiejnekom-
missionerne, ma der lagges stor vesgt pd, at
kommissionen kan medvirke ved koordinering
a indsatsen og ved organisering af fadles rens-
nings- eler forbramdingsanlaag m.v.

Til § 28.

Hidtil har man ikke haft regler, der regu-
lerede, hvorledes der skulle tredfes afgeredse
vedrgrende forhold, som havde virkninger inden
for flere kommuners omrade. S&danne sager d-

98

gares af sundhedskommissionen i den kommune,
hvor det paklagede forhold befinder sig - uden
a sundhedskommissionerne i de kommuner,
hvor virkningerne af forholdet eventuelt ger Sg
gaddende, har noget krav pd at blive medind-
draget i sagens behandling og afgerelse. | den
nye bestemmelse fastsadtes det med henblik pa
sadanne situationer, a hygigjnekommissionen i
den kommune, hvor det pageddende forhold
ikke befinder dg, kan henvende dg til amts
hygiginekommissionen, der vil kunne optage
forhandling med den hygiginekommission, som
skal tredfe afgarelse i sagen. Ligger de to kom-
muner i hver sn amtskommune, ma begge
amtshygieinekommissioner inddrages i sagen.
Man skulle herved opna en bedre sikkerhed
for, a de sundhedsmaessige forhold i samtlige
berarte omréder bliver tilgodeset, inden afgerel-
e tradfes.

Til § 29.

Ved amtshygiejnekommissionerne er skabt et
nyt regionalt organ, som vil kunne bidrage i
arbejdet med a skabe overblik over de hygig-
niske forhold, herunder forureningsforholdene
ud over landet. Bestemmelsen skaber hjemme
for, a amtshygiginekommissionen inddrages i
en sadan opgave.

Til § 30.

Netop i kraft af sn silling som et regionalt
organ vil amtshygignekommissionen have ssa-
lige muligheder for kontakt med andre myndig-
heder og for at lade oplysninger ga videre til
saddanne myndigheder. Der tamkes f. eks. pa
forurening & et vandigb over en lamgere strak-
ning.

Til § 31.

Som led i en decentralisering vil det kunne
vage praktisk, at opgaver vedrgrende bestemte
hygiginiske omréder kan henlasgges til et regio-
ndt organ. Det vil herunder kunne pdasgges
amtshygiginekommissionerne  a  administrere
visse omréder, som i dag varetages af central-
administrationen, f. eks. i henhold til levneds
middellovgivningen og vandforsyningsloven. S&
fremt der henlamgges egentlige bedutninger il
amtshygiejnekommissionerne, ma det samtidig
fastssdtes, om disses afgarelser kan indankes
for indenrigsministeriet. Eventuelt vil ministeren
kunne bemyndige amtshygiejnekommissionerne
til & meddele dispensationer fra reglementet og
sdledes fravige hovedreglen i § 42.



Til § 32.

De hidtil a en rakke kommuner drevne
levnedsmiddelkontrollaboratorier og det dertil
knyttede personale, herunder stadsdyrlagger,
vil efter loven overgd til amtskommunerne
som levnedsmiddelkontrolenheder. Det bliver
herefter amtskommunens opgave at sarge for,
a det fornadne personde og de fornadne
|aboratoriefaciliteter er til radighed for, at der
kan udfares en forsvarlig levnedsmiddelkontrol
inden for amtskommunens omrade.

Amtsrédet kan sdv fastsadte, hvor mange
kontrolenheder omfattende laboratorium og til-
synspersonale, det gnsker inden for amtskom-
munen, men ska til brug herfor indhente en
vegledende udtadse fra indenrigsministeriet,
der igen vil forhandle spergsmdet med statens
levnedsmiddelingtitut, jfr. lov nr. 182 &f 5. juni
1959 om et levnedsmiddelinstitut m.m. Amts-
kommunerne vil overtage de bestdende labora-
torier, og en fremtidig eandring af disses antd -
ved oprettelse af nye laboratorier eller nedlagy-
gelse af bestdende - vil herefter kunne ske som
led i en samlet planlagning for hele omradet.
Amtsradet kan ligeledes fastsadte, hvilken ddl
af amtskommunens omrade, de enkelte labora
torier skal dakke, og kan eventuelt fastsadte en
saglig arbgdsfordeling laboratorierne imellem,
jfr. i vrigt 8 33, stk. 2. Man ma have grund
til a antage, at amtsradenes overtagelse af det
lokale laboratorium vil muliggere en smplifi-
cering pa dette omrade, ikke mindst ved ned-
bringelse & antallet af laboratorier landet over,
jfr. herved den i betamkningen optagne saglige
redegarelse vedrarende laboratorieforholdene.

Til § 33.

Den veterinag, der skad lede de enkelte lev-
nedsmiddelkontrolenheder, vil have en dtilling,
der i hovedsagen svarer til de hidtidige stads-
dyrlamgers. Den pdgaddende skal vage fundet
kvalificeret efter samme regler, som gadder for
andre dyrlemer, der varetager offentlige dtil-
linger.

For a skabe den fornadne fordeling og ko-
ordination i levnedsmiddelkontrollen inden for
amtskommunen, vil det vage ngdvendigt, at en
a disse veterinager tilrettelaggger den samlede
levnedsmiddelkontrol i omradet. Den paged-
dende, som det palaggges at varetage denne
opgave, benaaynes amtsveterinag og indtraeder i
det i § 35 omhandlede hygigniske sekretariat.

Til § 34.

L evnedsmiddelkontrolenhederne vil udigre de
laboratorieundersagelser, som det pahviler hy-
giginekommissionerne at lade foretage med hen-
syn til levnedsmidler og vand, herunder drikke-
vand, spildevand og badevand. Endvidere ska
enhederne for hygignekommissionen fere til-
synet med levnedsmiddelforretninger, fabrikker
m.v., sdedes a hele levnedsmiddelkontrollen
rent faktisk vil blive udfert & levnedsmiddel-
kontrolenhederne.

Der henvises til levnedsmiddellovens § 15,
hvorefter tilsynet med overholdelsen & loven
bl. a pahviler sundhedskommissionerne, og til
8§ 3ilovnr. 169 af 18. april 1969 om vandfor-
syning, hvorefter det pahviler sundhedskommis-
sionerne at fare tilsyn med vandforsyningen
inden for deres omréder og efter reglerne i
denne lov a drage omsorg for, a vandforsy-
ningen er sundhedsmeessig tilfredsstillende, her-
under at vandet ikke udsadtes for forurening.
Ifdge denne lovs 8 49 kan indenrigsministeren
fastsadte neamere regler om det tilsyn, kommis-
sionerne ska fgre med vandforsyningsanles.
Ministeren kan herunder bestemme, at tilsynet
ska foregd med naamere angiven hyppighed, og
at det skal foretages gennem andre end sundheds-
kommissionen. Ministeren kan endvidere be-
semme, a de fysske, kemiske og bakteriologi-
ske undersggelser, som indgér i tilsynet, kun ma
udferes af personer, der er autoriseret dertil af
ministeren.

Tilsynet og kontrollen med vandforsyningen
— bortset fralaboratorieundersagel serne— vil for
hygiginekommissionerne kunne foretages gen-
nem det i § 35 omhandlede hygigjniske sekre-
tariat og de til dette knyttede tilsynsmedarbej-
dere, jfr. § 37.

Det e ikke med bestemmelsen tilsigtet at
gribe ind over for det tilsyn, der udeves &
andre myndigheder i henhold til anden lovgiv-
ning, specidt tilsynet i henhold til kedkontrol-
loven.

Til § 35.

Til stette for hygiginekommissionerne inden
for amtskommunen samt amthygigjnekommis-
sionen nedsadtes et hygignisk sekretariat, hvori
indgdr losge, veterinag, arkitekt og ingeniar.
Endvidere vil en reprassentant fra arbgjdstilsynet
indtreede i sekretariatet, der suppleres med for-
ngden teknisk og juridisk bistand. Man opndr
herved, a réde over et dsdigt, sagkyndigt
organ inden for det regionae omrade, som vil
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kunne beherske langt de fleste problemer, som
opstér i hygiginekommissionsarbejdet. Sekreta-
riatet vil sdlv vegei stand til at bedgmme, i hvil-
ket omfang det vil vage ngdvendigt at indhente
stette og vejledning fra andre myndigheder i
s&danne forhold, som man pa grund af sagernes
sxalige karakter ikke mener sdv at kunne tage
stilling til.

Der henvises endvidere til § 10 i fordaget til
lov om forebyggelse og bekaampelse & forure-
nende virksomhed og bemaakningerne til denne
bestemmel se.

Etablering af et sddant sagkyndigt organ pa
amtsbasis har tidligere vaaet bragt p& bane, jfr.
8. betamkning fra forvatningskommission &
1946, sde 87-91. Den nu gennemfarte kommu-
nareform ger det muligt at etablere organet pa
amtskommunal basis.

Ifdge lovens 8§ 25 afholdes udgifterne ved
amtshygignekommissionens ~ virksomhed &
amtskommunen. Da det hygiginiske sekretariat
er a betragte som et sagkyndigt sekretariat for
amtshygiejnekommissionen, afholdes udgifterne
ved sekretariatets virksomhed ligeledes af amts-
kommunen.

Til 8 36.

Foruden a &fgive udtalelser i de sager, der
fordagges sekretariatet, kan dette sdv rgse
spergsmdl, som det finder af hygignisk betyd-
ning a fa lest. Det ma forudsadtes, at sidanne
sager rejses over for amtshygiejnekommissionen,
der da vil kunne viderebringe sagen til vedkom-
mende rette myndighed, jfr. 88 26, 27 og 30.

Den ledende amtdagge leder sekretariatets
arbejde. Heri ligger i farste rakke, a han ko-
ordinerer de evrige sagkyndige medarbejderes
virksomhed og bestemmer, til hvem indkomne
sager ska henvises til behandling. Ligeledes, at
han underskriver pa sekretariatets vegne og over
for amtsradet stdr som den ansvarlige for sekre-
tariatets administration, herunder personale, lo-
kaler m.v. S3fremt den situation skulle opstd, at
der ikke er enighed mellem de forskedlige sg-
kyndige i sekretariatet i spgrgsmd, som ved-
rorer forskellig faglig viden, vil hvert af dettes
mediemmer vaae berettiget til at f& sn opfat-
telse optaget i sekretariatets udtalelse.

Til 8 37.

Foruden de tilsynsmedarbejdere, der vil veae
knyttet til levnedsmiddelkontrolenhederne, vil
der til det hygiginiske sekretariat blive knyttet
medarbejdere med henblik pa a yde hygiejne-
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kommissionerne inden for amtskommunen og
amtshygiejnekommissionen bistand ved tilsyn og
kontrol. Der vil formentlig i vidt omfang kunne
etableres en passende koordinering mellem det
arbejde, der udfares & tilsynsmedarbejderne
ved levnedsmiddelkontrolenhederne og det ar-
beide, der udferes o tilsynsmedarbejderne, der
er tilknyttet det hygigniske sekretariat direkte.
Ansvaret for, at en sadan koordinering etableres
i videst muligt omfang, ma hvile p& amtsradet
0g pa den ledende amtdasge som leder of sekre-
tariatet.

| det omfang, hvori sekretariatets medarbej-
dere er forsvarligt uddannet med hensyn til be-
tiening af maleapparatur og til bedemmelse af
de opndede maleresultater, vil der til sekreta-
riatet kunne anskaffes apparatur til enklere
malinger af teknisk sundhedsmaeessig art. Sadant
apparatur vil dels kunne benyttes til stette for
den subjektive vurdering i enkelte konkrete sa
ger, dels eventudt senere kunne anvendes som
et led i kontrollen med den mere amindelige
forurening ud over landet.

Til 88 38-41.

Sa lamge der ikke er fastsat generelle regler
vedrgrende anke & administrative afgerelser,
vil det vage nagdvendigt, at der fastsadtes detal-
jerede forskrifter for anke af hygiejnekommis-
sionernes afgerelser.

Sundhedskommissionernes afgarelser er hidtil
blevet indanket for indenrigsministeriet. Det
ma forekomme rimeligt, a man i princippet
opretholder denne ordning, dog siledes at mini-
steren kan bestemme, at anke vedrgrende ssa-
lige grupper af sager ska ske til amtshygigine-
kommissionen. Den tidligere i praksis antagne
ret for politimester og amtdasge til at anke en
hygiginekommissions afgarelse  foredds lov-
foestet.

| visse sager, navnlig & sterre samfunds
massg betydning, vil det vaae enskeligt, at
indenrigsministeren - uden at der fordigger
egentlig anke - kan tage en hygignekommis
sons afgarelse op til neemere undersggelse og
eventuelt andre denne. Der er ikke fastsat no-
gen bestemt frigt, inden for hvilken dette kan
ske, men det er klart, at der tidsmassigt ma
vage visse gramser for, hvorndr ministeren kan
tage dette skridt.

Ankefristen er fastsat til 14 dage svarende til
det efter de fleste sundhedsvedtagyter gaddende.
Den omstandighed, at ankefristen overskrides,
udelukker ikke, at ankemyndigheden tager sa



gen op til afgerelse, men navnlig hvor der er
tale om partdignende forhold, og overskridelsen
ikke er uvasentlig, bar man vaze tilbagehol-
dende hermed.

Man har ikke hidtil haft generelle regler, der
afgjorde, hvorvidt en indgivet anke havde op-
sadtende virkning, men i enkelte sundhedsved-
temgter, f. eks. for Kgbenhavn og Frederiksberg,
er det fastsat, at anke ikke har opsadtende virk-
ning. | praksis er man imidlertid gaet ud fra,
at anke, hvor ikke andet er fastsat i sundheds-
vedtegten, havde opsadtende virkning, med
mindre det modsatte blev bestemt i det enkelte
tilfadde. Dette gadder specidlt med hensyn il
pdbud og forbud, idet ankens virkning dlers
ofte ville vage betydningdes, sifremt pabudet
dler forbudet straks skulle efterleves. Denne
praksis foredas nu lovfaestet, dog sdedes at der
abnes mulighed for, at hygiejnekommissionen i
salige tilfadde kan bestemme, a afgerelsen
straks ska efterleves. Med hensyn til tilladelser
vil det vege nagdvendigt for a give andre inter-
esserede redlistisk mulighed for a anke, udtryk-
kelig at fastsadte, at sidan tilladelse ikke méa
udnyttes, forinden ankefristen er udigbet. Der
henvises i denne forbindelse til bestemmelsen i
lovfordagets § 14, stk. 2, hvorefter myndig-
heder og privatpersoner, som ma antages at
have berettiget interesse i at komme til kund-
skab om bedutningen, ska underrettes om
denne.

Sifremt den a hygignekommissionen trufne
afgerelse ikke (rettidigt) pdankes til indenrigs-
ministeriet, eler sifremt indenrigsministeriet
har truffet afgerelse i en indanket sag, fore-
ligger en endelig afggrelse. Er det ved afgerelsen
pdlagt nogen at tradfe visse forangaltninger,
kan hygiginekommissionen lade disse udfere for
pagaddendes regning, og udgiften herved, som
forelgbig afholdes & kommunen, kan inddrives
ved udpantning. Sidelgbende hermed dler saa-
skilt kan der mod den uefterrettelige rejses
straffesag for undladelse af at efterkomme hy-
gignekommissionens bedlutning (og hertil il
man vage indskramket, ndr afgerelsen dene
indeholder et forbud mod en vis virksomhed).

Dommeren ma - bade under en straffesag og
nér udpantning begaares - kunne tage dilling til

fortolkning af bestemmelser i lov og reglement.
Det i afgardsen indeholdte sundhedsmeessige
sken (f. eks. over om omgivelseshygigniske
ulemper foreligger fra en virksomhed, om ind-
retning af sivebrend er forsvarlig efter grund-
vandforhold) kan derimod ikke preves af retten
under draffesag dler fogedsag, idet det netop
ved etableringen af de saglige sundhedsmyndig-
heder har veget hensigten at tilvejebringe et
sligt, egnet forum for den sundhedsmasssige
bedgmmelse. Kun hvis der kunne tamkes til-
fedde, hvor sundhedsmaessig begrundelse 8ben-
bart ganske mangler, ma dommeren dog ud fra
bestemmelsen i grundloven om preovelsen &
evrighedsmyndighedens gramser kunne tilside-
sHte afgerelsen. Som eksempel herpd kunne
temkes, a man for at tilgodese rent nagings
massige interesser naggtede tilladelse til virk-
somhed, der ikke rummer sundhedsmeessige
problemer, i henhold til sundhedsreglementet.

Til § 42.

Dispensation fra reglerne i de hidtidige sund-
hedsvedtaggter for landkommuner har kunnet
meddeles af amtmanden, sdfremt sundhedskom-
missonen og kommunalbestyrelsen var enige
herom. | andre tilfedde kunne dispensation
meddeles & indenrigsministeren. Da en amin-
delig adgang til at dispensere fra reglementet
ville kunne betyde, at dette i vidt omfang til-
Sdesadtes, er det nu fastsat, at hygiejnekommis-
sionerne kun kan tillade afvigdser fra regle-
mentet i det omfang, dette direkte er hjemlet
heri. | evrige tilfadde kan indenrigsministeren
meddele dispensation. Med hjemmd i § 31 vil
indenrigsministeren kunne bemyndige amts-
hygiginekommissionen til at meddde dispensa
tioner i forbindelse med varetagelsen af saalige
opgaver, som ministeren delegerer til dem.

Til § 43.

Bestemmelsen svarer til 8 62 i lov nr. 223 &f
31. mg 1968 om kommunernes styrelse.

Til § 44.
Bestemmelsen svarer til straffebestemmelsen
i § 23 i lov om levnedsmidler.
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B. 1. Fordag til lov om styrelsen af kommunernes hygigjniske forvatning in.v.

KAPITEL |
Kommunalbestyrelsen

§ 1

Kommunalbestyrelsen varetager det umiddel-
bare, stedlige tilsyn med de hygignisk forhold
i kommunen.

Sk. 2. | den kommunale styrelsesvedtasgt
kan det bestemmes, a varetagelsen af kommu-
nalbestyrelsens funktioner i henhold til denne
lov henlamges til en saalig hygieginekommission
bestdende af e a kommunalbestyrelsen fastsat
antd medlemmer, mindst 3 og hgist 7. Med-
lemmerne vadges & kommunalbestyrelsen
blandt de beboere, der har valgret til vedkom-
mende kommunalbestyrelse, dog Sledes at
mindst halvdelen af kommissionens medlemmer
ka veae medlemmer af kommunalbestyrelsen.
De naamere regler om kommissionens sammen-
sadning og virkeméde fastsadtes | Styrelses
vedteggten.

Sk. 3.
havn).

(Evt. sabestemmese om Kgben-

§ 2

Kommunalbestyrelsen nedsadter et rédgiven-
de hygigner&d.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen udpeger for-
manden for hygigineradet. Radet ska i gvrigt
bestd af mediemmer af kommunalbestyrelsen og
under hensyn til den pégaddende kommunes
forhold personer, som repraesenterer veterinaa,
ladig-hygignisk, bygningsteknisk, byplanmees-
sg, brandmassig og anden teknisk-sundheds-
maessg sagkundskab.

Sk. 3. Vedkommende politimester og en
amtdage samt kommunens kommuneingeniagr
(stadsingenigr), bygningsinspektar, brandinspek-
tar (brandchef) og eventuelle veterinaa (stads-
dyrlagge) skd veae medlemmer a hygiejne-
radet. | kommuner, i hvilke der er vagt hy-
giginekommission, jfr. 8 1, stk. 2, ska et med-
lem & hygiginekommissionen vaxe medlem &
radet. Endvidere tiltresder en reprassentant for
arbgddtilsynet hygiginerddet som stemmeberet-
tiget medlem efter regler fastsat af indenrigs-
ministeren efter forhandling med arbgjdsmini-
steren.

Sk. 4. Hygigneradet bistdr kommunalbe-
styrelsen (hygignekommissionen) med hygiejne-
myndighedens udevelse og er pligtig a afgive
erklaging i sager, der & kommunalbestyrelsen
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fordlamges rédet til udtalelse. Kommunalbesty-
relsen skal indhente erklaaing fra hygieneradet
i sager, hvis afgardlse skannes at vege o sa-
egen dler principie betydning.

§ 3.

Udgifterne ved hygigjnerddets virksomhed,
herunder udgifter til lokaler, kontorhold og
sekretegrhjadp, afholdes af vedkommende kom-
mune.

§ 4.

| det omfang ssalige lovbestemmelser dler
det i henhold til § 10 udfsadigede reglement
har henlagt befgidser til kommunalbestyrelsen,
har denne (hygiginekommissionen) indseende
med overholdelsen & disse bestemmelser og
tredfer de ngdvendige bedutninger i henhold
hertil.

§ 5.

Kommunalbestyrelsen og hygieineradet har
adgang til sivd offentlige som private gen-
domme for et tilvejebringe oplysninger til brug
for deres bedutninger.

Sk. 2. Det samme gadder personer, der af
kommunalbestyrelsen er bemyndiget til at fore-
tage undersggelser.

Sk. 3. Beharig legitimation skal forevises
pa forlangende.

§ 6.

Forinden afgerelse traffes om pdbud dler
forbud, skal adressaten for disse bedutninger
skriftligt underrettes om sagen og geres bekendt
med sin adgang til aktindsigt og til at udtale sg
efter lov nr. 141 o 13. mg 1964 om parts-
offentlighed i forvaltningen.

Sk. 2. Forhandsvarding kan undlades, hvis
gieblikkelig afgerelse er pakraavet, hvis varding
vil medfare fare for, at beslutningen ikke bliver
gennemfert, eler hvis underretning ma anses
for dbenbart ungdvendig.

§ 7.
Kommunalbestyrelsens bedutninger meddeles
skriftligt. Meddelelsen rettes til den eller de for
det pageddende forhold ansvarlige.
Sk. 2. Underretning om den trufne beslut-
ning meddeles samtidig skriftligt til vedkom-
mende politimester samt til amtsr&det og andre



myndigheder eler privatpersoner, som ma an-
tages at have en berettiget interesse i at komme
til kundskab om beslutningen.

§ 8.
Kommunalbestyrelsens bedutning ska inde-
holde oplysning om, til hvilken myndighed be-
dutningen kan ankes og fristen herfor.

§ 0.

Kommunalbestyrelsen péser, at de af denne
trufne bedutninger efterleves.

Sk. 2. Er en bedutning ikke efterkommet
inden den derfor fastsatte frist, kan kommunal-
bestyrelsen, uanset om der i denne anledning
reses straffesag mod den for forholdet ansvar-
lige eler g, lade den pdgaddende foranstaltning
udfgre for den eller de ansvarliges regning.
Udgifterne herved afholdes da forelgbigt af
kommunen og kan herefter inddrives ved ud-
pantning hos den eler de ansvarlige. Politiet
yder den forngdne bistand ved foranstaltnin-
gernes gennemfarelse.

Sk. 3. Skenner kommunalbestyrelsen, at
udgiften ved en pélagt foranstaltning ikke uden
at for fddigt ekonomisk tryk straks kan krae
ves afholdt af vedkommende, kan kommunal-
bestyrelsen pa hans begeging lade arbejdet ud-
fere ved offentlig foranstaltning, sdedes at ud-
gifterne afdrages efter neamere bestemmelse.

KAPITEL I
Reglementet
§ 10.

| et af indenrigsministeren udfsadiget regle-
ment fastsadtes med henblik pa begramsning af
forurening og ulemper for omgivelserne for-
ngdne forskrifter vedrgrende affald, dyrehold
og andre forhold, ndr dette a hygigniske
grunde er ngdvendigt.

Sk. 2. | reglementet kan fastssdtes hygig-
nisk begrundede bestemmelser om behandlings-
og plgeinstitutioner, klinikker og saloner for
laggelig behandling og skenhedspleje, skoler og
dagingtitutioner, hoteller og restaurationer, bade-
strande, svemmehaller, campingpladser, steder,
hvor et sterre antal personer samles, samt lig-
nende institutioner m.v.

Sk. 3. | reglementet optages bestemmelser
om, i hvilket omfang kommunalbestyrelserne
kan vedtage generelle forskrifter om nagmere
regulering a de emner, der e omhandlet i
reglementet.

KAPITEL 11l
Amtsrédet

g8 IL

Amtsrédet yder rédgivning over for kommu-
nalbestyrelserne i amtskommunen og farer til-
syn med disses varetagelse & de til dem hen-
lagte opgaver.

Sk. 2. Amtsréddet skal herunder og ved
samarbejde med andre myndigheder, hvis virk-
somhedsomréde er amtskommunen, virke for,
a hensynet til den offentlige hygigne bliver
tilgodeset ved planlasgningen og projekteringen
a offentlige og private anlag inden for amts-
kommunen, og at disse hensyn ogsa bliver taget
i betragtning ved den mere langsigtede plan-
laggning.

k. 3. Amtsradet kan anmode kommunal-
bestyrelserne om a tage spgrgsmd, herunder
konkrete sager, op til behandling og beslutning.

k. 4. Amtsradet kan medvirke til koordi-
nering af kommunalbestyrelsernes indsats inden
for sterre omréder, herunder inden for sterre
sammenhaangende bebyggelser, langs vandlgb,
strande, vegjanlagg og omkring flyvepladser samt
ved organisering af fadles rensnings- eler for-
braandingsaniasg m.v.

§ 12.

| sager, der vedrgrer forhold, som medfarer
virkninger inden for flere kommuners omrade,
kan amtsradet, sifremt det anmodes derom af
kommunalbestyrelsen i en kommune, hvor det
forhold, som forérsager virkningerne, ikke be-
finder dg, rette henvendelse til den kommunal-
bestyrelse, der skal tredfe afgerelse i sagen,
med henblik pa at sikre, at de hygigjniske hen-
gyn til de i andre kommuner beliggende om-
rader bliver tilgodeset ved afgerelsen.

§ 13.

Indenrigsministeren kan anmode amtsradet
om oplysninger om de hygiginiske forhold, her-
under forureningsforholdene, i amtskommunen.
| s&danne tilfedde kan amtsradet pdlasgge kom-
munal bestyrelserne at medvirke ved tilvejebrin-
gdse o disse oplysninger.

§ 14.

Amtsradet skal vagre opmaaksom pa, om ged-
dende regler og forskrifter af hygignisk art
overholdes, og skal, sifremt dette ikke er til-
feddet, gare vedkommende myndighed bekendt
med forholdet.
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§ 15.

Indenrigsministeren kan henleagge opgaver
vedrgrende hygigniske spargsmd og for-
ureningsspergsmd, som ved lovgivningen e
pdlagt centraladministrationen, til kommunal-
bestyrelser og amtsrad.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastsadte
naamere regler for amtsrédenes og kommunal-
bestyrelsernes virksomhed pa hygiejneomradet.

§ 16.

Bestemmelsen i § 5 om adgangsret til offent-
lig og privat gjendom finder tilsvarende anven-
delse pa amtsradet.

§ 17.

Amtsrédet ska sikre sg rédighed over den
fornadne veterinage, lamelig-hygigniske, byg-
ningstekniske og anden teknisk-sundhedsmaes-
Sge sagkundskab samt det forngdne apparatur
til foretagelse af enklere mdlinger af teknisk-
sundhedsmasssig art.

Sk. 2. Amtdamgerne og arbgdstilsynet yder
forneden bistand til amtsrdd og kommunalbesty-
relser vedragrende de under disse hgrende sags
omréder.

Sk. 3. Kommunalbestyrelserne inden for
amtskommunen er pligtige at indhente en ud-
talelse fra amtsrédet i sager, hvis afgerese for-
udsadter veterinea, laggelig-hygiginisk, bygnings-
teknisk eler anden teknisk-sundhedsmasssig sag-
kundskab, som kommunalbestyrelserne ikke
sdv réder over.

KAPITEL IV
L evnedsmiddelkontrolenheder
§ 18.

Inden for hver amtskommune etableres en
dler flere levnedsmiddelkontrolenheder omfat-
tende et levnedsmiddellaboratorium samt labo-
ratorie- og tilsynspersonale.

Sk. 2. Efter retningdinier, der fastssdtes af
indenrigsministeren efter forhandling med Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsforeningen
i Danmark udarbejder amtsrédet pa grundlag af
fordag fra kommunalbestyrelserne i amtet og
efter forhandlinger med disse en plan for am-
tets daskning med levnedsmiddelkontrolenheder.
| planen fastsadtes levnedsmiddelkontrolenhe-
dernes antal og de enkelte enheders placering,
opland og funktioner m.v., herunder hvilke
levnedsmiddelkontrolenheder der skd drives af
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primagkommuner og vilkérene herfor. Der
tredfes endvidere i planen bestemmelse om op-
fardlse & nye levnedsmiddelkontrollaboratorier
0g udvidelse af eksisterende laboratorier.
Sk. 3. Amtsrédet fremsender planen il
indenrigsministeriets godkendelse inden den
19

Sk. 4. Amtsradet ferer tilsyn med de &
primaakommunerne drevne levnedsmiddelkon-
trolenheder. Forefindes der mangler ved en-
hedernes drift, og afhjadpes disse ikke inden en
o amtsrédet fastsat rimelig frist, kan amtsradet
med indenrigsministerens godkendelse overtage
den pagaddende enhed. Indenrigsministeren
fastsadter de naamere vilkdr for overtagelsen,
dersom der ikke kan opnds enighed melem
amtsrédet og kommunal bestyrelsen.

§ 19.

Levnedsmiddelkontrolenhederne har til op-
gave a udfgre de i henhold til levnedsmiddel-
loven og vandforsyningdoven forudsatte labo-
ratorieundersggelser af levnedsmidler og vand
samt at fare tilsyn med de steder, hvor levneds-
midler tilvirkes i salgsgiemed, eller hvor s&
danne levnedsmidler opbevares, behandles,
transporteres eller ssdges. Tilsynet er berettiget
til uden vederlag at udtage de prever, der er
nadvendige for gennemfarelsen & den forud-
satte |aboratoriekontrol.

§ 20.
Amtsrédet fordeler og koordinerer opgaverne
mellem de enkelte levnedsmiddelkontrolenheder
inden for amtsrédskredsen.

§ 21.

De enkelte levnedsmiddelkontrolenheder skd
ledes o en veterinaa, der ska veage fundet kva
lificeret efter reglerne i 8§ 9 i lov nr. 58 &f
4, marts 1964 om veterinagveesenet samt om
udevelse a dyrlamgegerning.

§ 22.

Til dakning af udgifterne ved levnedsmiddel-
kontrolenhedernes drift, herunder udgifter il
forrentning og afskrivning, opkreever laborato-
rieckommunerne afgifter pr. preveudtagning og
laboratorieundersggelse.  De  naavnte  afgifter
fastsadtes af amtsradet.

§ 23.

Bestemmelserne i § 18, stk. 4, og 88 19-22
trasder 1 den enkelte amtskommune i kraft sam-
tidig med den i § 18. stk. 2-3, naavnte plan.



KAPITEL V
Anke og dispensation
§ 24.

De af kommunabestyrelserne trufne afgerel-
sr kan indankes for indenrigsministeren. Ved-
kommende politimester dler amtdagge er beret-
tiget til a indanke en a kommunalbestyrelsen
truffet afgerelse.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan pa eget ini-
tiativ tage en af en kommunalbestyrelse truffet
afgardse op til neamere undersggelse og &-
garelse.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan for salige
grupper af sager bestemme, at anke ska ke til
amtsradet. Det bestemmes samtidig, hvorvidt
amtsrédets afgerelse vil kunne indbringes for
indenrigsministeren.

§ 25.

Klagefrisen er 14 dage fra den dag, afgerd-
sen e meddelt den pégaddende. Ankemyndig-
heden kan tillade, at denne frist forlaages, s&
fremt der tilvejebringes sandsynlighed for, at
overvegielserne om, hvorvidt anke skal indgives,
vil tage lamngere tid.

§ 26.

En indgivet anke har opsadtende virkning
med hensyn til p&bud eller forbud, indtil anke-
myndighedens afgerelse fordligger.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen og amtsradet
kan dog, nar saalige grunde taler herfor, sam-
tidig med udstedelsen af et pdbud eler forbud
bestemme, at afgarelsen skal efterleves, uanset
anke, og sdvom ogs denne beslutning paankes,
ska pabudet eler forbudet efterkommes, indtil
ankemyndigheden eventuelt matte bestemme
andet.

Sk 3. En a kommunalbestyrelsen eller
amtsrédet meddelt tilladelse ma - s3fremt til-
ladelsens udnyttelse indebsaer bygge- eller
anlagsarbejder, herunder udferelse af kloake-
ring, svebrande m.v. - ikke udnyttes, forinden
ankefristen er udigbet, og det ved henvendelse
til den myndighed, der har truffet afgerelsen,
er konstateret, at afgarelsen ikke er paanket.

§ 27.

Anke indgives til den myndighed, der har
truffet afgerdsen. Denne myndighed videre-
sender hurtigst muligt anken til ankemyndig-
heden ledsaget af dn erklaging i sagen og det

materidle, der er indgdet i sagens bedgmmelse
i farste instans.

§ 28.

Afvigdse fra de i reglementet (jfr. 8§ 10) fast-
satte krav kan kun tillades i det omfang, dette
e hjemlet i reglementet. Indenrigsministeren
kan dog i salige tilfadde tillade, at reglemen-
tets bestemmelser fraviges. Ansggning herom
indsendes gennem kommunalbestyrelsen, der
videresender sagen til indenrigsministeren led-
saget o dn erklaging i sagen.

KAPITEL VI
Sarlige bestemmelser
§ 29.

Kommunalbestyrelsen og amtsrédet drager
omsorg for, a arkivalierne vedrgrende hygiejne-
sager opbevares pa betryggende made.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastsadte naa-
mere regler for kassation af arkivalierne.

§ 30.

Overtradelse af bestemmelserne i det i med-
for of 8§ 10 udfexdigede reglement og undla-
dese o a efterkomme de & kommunalbesty-
relserne eler amtsrddet med hjemme i regle-
mentet dler i lovgivningen trufne bedutninger,
sraffes med bede, hedte eler faagsd i indtil
6 maneder, for sA vidt strengere sraf ikke er
forskyldt efter bestemmelserne i borgerlig straf-
felov.

§ 31

Denne lov tragder i kraft den

Felgende lovbestemmelser opheeves:

1) Lov & 12. januar 1858 om tilvejebringelse
af sundhedsvedtaagter.

2) Lov a 28. marts 1868 angdende forandrin-
ger i lov & 12. januar 1858 om tilvejebrin-
gelse & sundhedsvedtaagter.

3) §68ilovnr. 223 & 31. mg 1968 om kom-
munernes styrelse, som amdres ved lov nr.
125 af 25. marts 1970.

Sk. 2. De ved lovgivningen til de hidtidige
sundhedskommissioner henlagte opgaver vare-
tages a kommunalbestyrelsen, jfr. dog § 1,
stk. 2.

§ 32

Loven gadder ikke for Feagerne og Gran-
land.
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B. 2. Motivering for det af de primaerkommunale repraesentanter
i geneudvalget udarbejdede udkast til lov om
styrelsen af kommunernes hygiejniske forvaltning m.v.

I. Almindelige bemaerkninger

De primarkommunale medlemmer i udvalget
e ikke uenige i, a det a flertalet stettede
fordag til lov om hygignekommissioner m.v.
fuldt ud tilgodeser de krav, der ud fra et snee
vert »hygignisk« synspunkt ma dilles til op-
bygningen a den lokale hygigniske forvaltning.
De nsavnte medlemmer finder imidlertid, at
flertallet ved St fordag om en videreferelse og
udbygning a den traditionelle ordning, hvor-
efter sundhedsforvaltningen henhgrer under
specielle i dette glemed etablerede organer, ikke
har haft ginene dbne for, a de hygigniske krav
lige s3 vel kan tilgodeses ved en anden opbyg-
ning af det lokae forvatningsapparat, der i
hgiere grad tilgodeser hensynet til en samlet
planlagning og udferelse & de lokale forvalt-
ningsopgaver.

Efter de primeakommunale medlemmers op-
fattelse tilgodeser det af dem dillede fordag til
den lokale administrations opbygning i lige sa
hg grad som flertalsfordaget de specidt hygig-
niske hensyn, samtidig med at fordaget sikrer
den ngdvendige koordination a den hygigni-
ke forvaltning med den ovrige lokaforvalt-
ning.

Mindretallet beklager, a det & dette illede
fordag o flertalet uden videre er blevet afvist
med den begrundelse, a man ikke hos de pa
demokratisk vis valgte kommunalbestyrelser og
amtsrad kan forvente en sddan ansvarsbevidst-
hed, a det kan overlades til disse a foretd
den hygigniske forvatning.

Med hensyn til den nsgmere begrundelse for
de af mindretallet dillede fordag henvises til
nedenstéende bemagkninger.

I1. Bemarkninger til de enkelte forskelle
mellem flertalsforslaget og det af de
primeerkommunale reprasentanter
stillede forslag
A. Kommunalbestyrelsernes overtagelse af
sundhedskommi ssioner nesopgaver.

Efter flertalsfordaget ska de hygigniske an-
liggender i hver primaakommune varetages af
en szlig hygignekommission, hvis medlemmer
udpeges af kommunalbestyrelsen blandt de be-
boere, der har vagret til vedkommende kom-
munalbestyrelse. Vedkommende politimester og
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amtdage skd vaae medlemmer a hygiejne-
kommissionen, dog uden stemmeret.

Efter de kommunale repraesentanters op-
fattelse bar spergsméalet om, hvorvidt der frem-
tidig i primaakommunerne ska opretholdes
s skilte hygignekommissioner ved sSden &
kommunalbestyrelserne, underkastes en indgé
ende overvgdse i lyset af kommunalreformens
generelle malsadning og de helt aadrede forud-
saninger for den lokale administrations opbyg-
ning, som kommunalreformen medfegrer. Ogsa i
betragtning af at ordningen med saaskilte sund-
hedskommissioner er tilvejebragt gradvis og pa
frivilligt grundlag for 100-200 & siden under
helt andre samfundsforhold end i dag og pa et
tidspunkt, hvor kommuner med amindelig
kompetence ikke var oprettet eler kun var ved
a blive etableret, er det naturligt at tage den
administrative opbygning op til fornyet over-
vegdse

Bag den ved kommunareformen tilsigtede
decentralicering af forvaltningen, der omfatter
dels henlagggelse af hidtil i centralforvaltningen
trufne afgerelser vedrarende lokale anliggender
til kommuna afgerdse og dels overfardse &
afgerelser, der hidtil er truffet af lokae stats-
organer til de kommunae myndigheder, ligger
der en forudssgning om, a kommunalbesty-
relsernes dmene kompetence, politiske ansvar
og gkonomiske bevillingsret ger dem bedre
egnede til varetagelsen & lokale anliggender
end datdige organer, der dtid vil have en
sneevert afgramset faglig kompetence, idet kom-
munalbestyrelserne i kraft af deres brede kom-
petence har bedre muligheder for en samordnet
planlaggning og udferelse af de forskellige for-
valtningsopgaver. Ud fra samme synspunkt méa
det anses for uhensigtsmeessigt a etablere ssa-
lige kommissioner og nean til varetagelse of
lokae opgaver, der har naa sammenhaang med
den @vrige kommunale forvatning. Dette ged-
der uanset, om det overlades til kommunal besty-
relsen a udpege en de & eler samtlige med-
lemmer i sdanne kommissioner og naa/n.

Den virksomhed, der hidtil har veaet henlagt
til sundhedskommissionerne, og som udvags-
flertallet ogsa i fremtiden ensker henlagt til soa-
lige kommissioner, har nea sammenhaang med
den til kommunalbestyrelsen henlagte virksom-
hed som planlaggningsmyndighed, bygningsmyn-



dighed, myndighed i sociale anliggender og den
kommunale virksomhed med hensyn til jordkeb,
byggemodning og udstykninger, kloakering,
vandforsyning m. v., og det vil i aminddighed
vage den samme ekspertbistand, der er behov
for i hygignesager og i kommunale sager &
den naavnte karakter. Da der ydermere ikke ses
at kunne pévises vassentlige fordele ved bevarel-
sen a de salige kommissioner, ber disse d-
skaffes, og de til dem henlagte opgaver over-
fares til varetagelse & vedkommende kommu-
nalbestyrelse.

Man ska i denne forbindelse ogsd henvise til,
a de tidligere af kommunalbestyrelsen uafhaan-
gige bygningskommissioner ved lov nr. 246 &
10. juni 1960 (landsbyggelov) blev afskaffet, og
deres forretninger henlagt til kommunalbestyrel-
sen med det udtrykkeligt angivne formd hos
kommunalbestyrelsen at samle administrationen
af bedamgtede lovomrader som bygge-, byplan-,
vg- og udstykningdovgivningen.

Ud fra de naavnte synspunkter er det primear-
kommunale fordag til lov om styrelsen & kom-
munernes hygigniske forvaltning m.v. udformet
sledes, a ansvaret for den hygigjniske forvalt-
ning pa det primazkommunale plan pahviler
kommunalbestyrelsen, dog siledes, at det ifege
§ 1, k. 2, i den kommunale styrelsesvedtasgt
kan bestemmes, at der i kommunen nedssdtes
en sxlig hygignekommission til at varetage de
nea/nte funktioner.

Hensynet til at sikre den nadvendige sag-
kundskabs medvirken ved sagernes behandling,
der i flertalsfordaget er tilgodeset ved politi-
mesterens og en amtdagges medlemskab af hy-
gignekommissionen uden stemmeret, er fore-
daet varetaget ved bestemmelsen i § 2, hvor-
efter der i hver kommune nedsadtes et rad-
givende hygiginerdd, & hvilket politimesteren
og en amtdage ska veage medlemmer. Dette
hygiginerad, der vil vage en pardlel til det i
landsbyggelovens 8§ 9 omhandlede radgivende
bygningsrdd, ska bistd kommunabestyrelsen
ved hygignemyndighedens udevelse og er plig-
tig at afgive erklaging i sager, der af kommu-
nalbestyrelsen fordamges rédet til udtalelse.
Kommunalbestyrelsen skd indhente erklaaing
fra hygiejnerddet i sager, hvis afgarelse skannes
a veae o sogegen dler principie betydning.
En yderligere garanti for den nedvendige sag-
kundskabs medvirken findes i bestemmelsen i
§ 17, stk. 2, hvorefter amtdamgerne og arbgds
tilsynet yder forngden bistand til kommunal-
bestyrelserne vedrgrende de under disse hgrende

sagomréder, samt § 17, stk. 3, hvorefter kom-
munabestyrelserne er pligtige a indhente en
udtalelse fra amtsradet i sager, hvis afgardse
forudsadter veterinaa, laggdig-hygignisk, byg-
ningsteknisk eller anden teknisk-sundhedsmaes-
sg sagkundskab, som kommunalbestyrelsen ikke
sdv rader over.

Inden for udvalget er det imod det primeer-
kommunale fordag gjort gaddende, at det ikke
ville vage betryggende at overlade kommunal-
bestyrelserne administrationen af specielt loven
om forebyggelse og bekaampelse & forurenende
virksomhed, idet kommunalbestyrelserne er
kompromitteret som hygiginemyndighed ved
samtidig at std som varetager a en lang rakke
»ikke-hygigniske« hensyn. Man frygter, a
kommunalbestyrelserne ved deres afgarelser i
hygiginiske spergsmd vil lade uvedkommende
hensyn, f. eks. egnsudviklingshensyn, dominere
over de rent hygiginiske hensyn dler i hvert
fad veme tilbgidig til at lade andre hensyn fa
for stor vaagt.

For sa vidt der i denne forbindelse henvises
til, a kommunalbestyrelser i nogle tilfadde un-
der den hidtidiges ordning har vearet uenige med
sundhedskommissionen i vedkommende kom-
mune, idet kommunalbestyrelsen i modssaning
til sundhedskommissionen ikke har ment, der
var anledning til at gribe ind over for en for-
urenende virksomhed, skd man anfere, at det
forst er i de senere &, at forureningen af luften,
jordbunden, vandlgbene og havet har antaget et
s&dant omfang, at det har givet anledning til
betamkeligheder, og a den offentlige interesse,
der nu er opstaet omkring disse forhold, i dg
sv vil veae tilstrakkelig til a sikre, a kom-
munabestyrelserne tillagger de hygigniske
hensyn tilstrakkelig vesgt. Hertil kommer, at
det i sager, hvor den pagaddende forurening
ikke indebezer egentlig sundhedsfare, idet det
f. eks. drejer sg om en »ufarlige lugtgene, s
ledes a der bliver tale om a bedgmme den
pagaddende genes vessentlighed i forhold til de
almene f.eks. beskadtigelsesmaessige hensyn, der
taler for den pégaddende virksomheds bevarelse,
atid vil drege Sg om et diskutabelt sken, s&
ledes a der i og for 9g ikke er grund til at
undre d9g over, at de forskellige myndigheder
undertiden anlaggger en forskellig vurdering i
den samme sag.

For s vidt det befrygtes, at kommunalbesty-
relserne ud fra uvedkommende hensyn skulle
skride hérdere ind med pdag om af hjadpende
foranstaltninger eler forbud mod forurenende
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virksomheder, skd man henvise til, a de &
kommunalbestyrelserne trufne afgerdlser ogsa
efter det kommunale fordag skal kunne paankes
til indenrigsministeren, jfr. fordagets § 24, k. 1.

For A vidt ang&r spergsmdet om, hvorvidt
der bestér en risiko for, a kommunalbestyrel-
serne vil vaae for tilbageholdende med at skride
ind over for virksomheder, der forvolder for-
urening eller andre ulemper, ska man anfare,
a det gennem bestemmelserne i det primeer-
kommunale fordag om nedsadtelse af e rad-
givende hygiegjnerad i hver kommune, a hvilket
en amtdagye, politimesteren og en reprassentant
for arbgddtilsynet skad vege medlemmer, og
gennem bestemmelserne i fordagets 8§ 17 om
amtdaggernes og arbgdgtilsynets pligt til at yde
bistand til kommunalbestyrelserne, og om kom-
munalbestyrelsernes pligt til at indhente en ud-
tddse fra amtsradet i sager, hvis afgerdse
forudsadter sagkundskab, som kommunal besty-
rddlsen ikke sdv réder over, er tilvgiebragt de
bedst tamkelige muligheder for en forsvarlig
belysning a en given forurenings karakter og
eventuelle faregrad.

Den forurening, hvorom der kan vage tale,
vil i praksis forekomme i en skala, der spaander
fra ubestridt uskadelige til direkte livsfarlige
emissioner, men i udkastet til lov om forebyg-
gelse og bekaampelse & forurenende virksom-
hed er der foretaget en opdeling i 1) uveesentlig
forurening dler ulempe, 2) veesentlig forurening
éler ulempe, som dog ikke medfarer alvorlig
fare for sundheden og 3) forurening eler ulem-
pe, der medfarer avorlig fare for sundheden.
Denne sondrings betydning er, at der ikke af
hygignemyndighederne kan skrides ind over
for virksomheder, der aene medfarer uveesent-
lige gener (gruppe 1), medens der dtid skd
skrides ind, nér der er tale om alvorlig fare for
sundheden (gruppe 3). | tilfadde, der falder ind
under gruppe 2 (veesentlige gener, der ikke
frembyder avorlig sundhedsfare), ma forhands-
godkendelse af nye virksomheder ikke meddeles,
med mindre den pdgaddende virksomhed of a-
mene grunde er a afgerende betydning. For A
vidt angdr bestdende virksomheder ska der i
dise tilfadde meddeles pdlagg om afhjadpende
foranstaltninger, og hvis ulemperne herefter
ikke afhjadpes, kan der nedlaggges forbud mod
virksomheden, idet der ogsd i dette tilfadde
bliver tale om en vurdering a den pagaddende
ulempes betydning i forhold til de amene (her-
under gkonomiske og beskadtigelsesmaessige)
hensyn, der taler for virksomhedens fortsedtel se.
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De primsgkommunale reprassentanter anser
det for overfladigt & argumentere for, a man
hos kommunalbestyrelserne kan forvente en
sddan ansvarbevidsthed, at de ikke tillader eler
undlader at gribe ind over for virksomheder,
hvis emissioner medfarer eler kan teankes at
medfere avorlig sundhedsfare. For sa vidt an-
g& tilfadde, hvor det drejer 5g om virksom-
heder, der medfarer vassentlige gener, uden at
der dog foreligger avorlig sundhedsfare (gruppe
2), anser man det pa den ene side for givet, at
kommunalbestyrelserne, nar de tillagyges ansva
ret for den hygigniske forvaltning, vil tillagge
de hygigniske hensyn forngden vaggt - ikke
mindst som fdge & den stigende offentlige
interesse om forureningsproblemer - og pa den
anden sde anser man kommunalbestyrelserne
for bedre egnet til at foretage den afvening of
de hygigniske hensyn over for de amene hen-
gyn til virksomhedens etablering eller bevarelse,
end et organ med udelukkende hygigniske op-
gaver.

Man ska i gvrigt i denne forbindelse henlede
opmagksomheden pd, at amtsradet efter § 11.
stk. 1, i det primsgkommunae fordag ska
fare tilsyn med kommunabestyrelsernes vare-
tagelse o de til dem henlagte opgaver, og a
indenrigsministeren efter fordagets § 24, stk. 2,
pa eget initiativ kan tage en & en kommunal-
bestyrelse truffet afgardse op til nsamere un-
dersggelse dler afgarese.

Endelig skal man fremheeve, a det efter for-
daget til lov om forebyggelse og bekeampelse af
forurenende virksomhed 8§ 15-18 er hensigten,
at der a indenrigsministeren ska fastsadtes for-
skrifter til begramsning & ulemper og for-
urening, og a sadanne forskrifter vil veae til
vasentlig stette for de lokae hygignemyndig-
heder.

| geneudvalget er det endvidere gjort ged-
dende, a& kommunalbestyrelserne, dersom de
overtog den hygigniske forvatning, ville kom-
me til som hygignemyndighed a fare tilsyn
med kommunens egne driftsvirksomheder, f.eks.
spildevandsanlagg, gasveaker m.v. Her over for
skal man udtale, a de primsgkommunae re-
preesentanter for det feorste intet ville have a
indvende imod en ordning, hvorefter sager ved-
rerende kommunens egne driftsvirksomheder
behandledes af amtsradet som farste instans. En
s&dan ordning er i princippet dlerede gennem-
fart for s vidt angdr spildevandsanlagg, jfr.
vandlgbdovens § 82, stk. 3, hvorefter amtsradet
fremtidig skal fere tilsyn med de offentlige



spildevandsanlagg i primaakommunerne og de
bestemmelser om udevelsen a dette tilsyn, som
i nag fremtid vil blive fastsat a landbrugsmini-
steren | medfer af lovens § 88 b. Men dernasst
finder man ikke, det giver anledning til ssalig
betankelighed, at tilsynet med eventuel forure-
ning fra kommunale virksomheder henhgrer
under kommunalbestyrelsen, idet kommunal-
bestyrelsen ikke - som indehavere af private
erhvervsvirksomheder - driver disse virksom-
heder med det formd at opna sterst mulig for-
tieneste, hvorfor det vil veae en naturlig be-
standdel af kommunens driftsherreinteresse, at
virksomhederne ikke giver anledning til veesent-
lige ulemper for omgivelserne.

B. Den hygigjniske forvaltning pa amtsplanet

De opgaver, der i flertalsfordaget er henlagt
til en saalig amtshygiginekommission, er i det
primaakommunale fordag henlagt til amtsradet,
jfr. dette fordags kapitel 111. Bestemmelserne i
dette kapitd er i at veesentligt endydende med
bestemmelserne i flertasfordagets kapitel V
dene med den forskel, at amtsradet traeder i
stedet for amtshygiejnekommissionen.

Som begrundelse for disse andringer i for-
hold til flertalsfordaget tillader man dg at hen-
vise til det ovenfor under afsnit A anferte, hvor-
efter det ma anses for administrativt uhensigts-
messigt at etablere sozlige organer med en
specielt afgramnset faglig kompetence ved siden
af de kommunale - herunder amtskommunale -
myndigheder.

Opmaaksomheden ska dog henledes pd, at
det ved det primegkommunale fordags § 11,
stk. 1, udtrykkeligt er pdlagt amtsradet at fere
tilsyn med kommunalbestyrelsernes varetagelse
af de til dem henlagte opgaver, samt p3, at
bestemmelsen i § 15, stk. 1, i to henseender
afviger fra den tilsvarende bestemmelse i fler-
talsfordagets § 31, stk. 1. For det farste skal
indenrigsministeren efter det kommunale fordag
aene have hjemme til a henlaggge opgaver
vedrgrende hygigniske spergsmdl og forure-
ningsspergsma, som ved lovgivningen er palagt
centraladministrationen, til lokal varetagelse,
medens formuleringen & flertalsfordagets § 31
tillige giver indenrigsministeren hjemmed til at
overfare sager fra hygigjnekommissionerne til
amtshygieginekommissionerne. For det andet
indeholder det kommunale fordags § 15, stk. 1,
hjemme for indenrigsministeren til a overfgre
sger fra centraladministrationen til sdvel kom-

munalbestyrelser som amtsréd, medens flertals-
fordaget adene indeholder hjemmd til a over-
fare sager til amtshygiejnekommissionerne.

C. Det hygigniske sekretariat

Ifdge flertalsfordaget skal der for hver amts-
kommune nedsadtes et hygignisk sekretariat
bestdende af den ledende amtslasge, amtsveteri-
nagen, amtsarkitekten, en teknisk sagkyndig,
fortrinsvis med specialkundskab om aflgbs- og
forureningsforhold  (amtsvandinspektaren), en
reprassentant for arbgdstilsynet og en juridisk
medarbejder. Dets arbgide ledes af amtdlaggen.

Sekretariatet har falgende opgaver:

1°) Hygignekommissionerne er pligtige at
indhente udtalelse fra sekretariatet i sager, hvis
afgardse forudsadter veterinaa, lagdig-hygig-
nisk, bygningsteknisk eller anden teknisk-sund-
hedsmeessig sagkundskab, som kommissionen
ikke sdlv rader over.

2°) Amtshygignekommissionen kan fore-
logge spergsma for sekretariatet og kan an-
mode dette om at tage saalige opgaver op fil
behandling og undersggelse.

3°) Det dfgiver udtaelser i de fordagte
sager eller spargsmd, som sekretariatet sdv
gnsker at rejse.

4°) Til sekretariatet knyttes et antal tilsyns-
medarbejdere, der yder hygiginekommissionerne
bistand med Igsningen af de dem pédlagte op-
gaver, herunder a) tilvgebringese af faktiske
oplysninger til brug for afgerdlsen af konkrete
sager, b) kontrol med at trufne bedutninger
efterleves samt ¢) lagbende tilsyn med de for-
hold, som er undergivet kommissionernes myn-
dighed. Sekretariatet udstyres med apparatur til
foretagelse af enklere malinger af teknisk-sund-
hedsmaessig art i forbindelse med sagernes be-
handling. Der tamkes her pa enklere mainger
a g og luftforurening.

Baggrunden for fordaget om oprettelse af det
hygiginiske sekretariat er, at man har gnsket pa
amtsplanet at tilvegjebringe den forngdne tek-
nisk-sundhedsmasssige sagkundskab til stette for
amtsrddet og de primaakommuner, der ikke
sdv rader over det fornedne sagkyndige per-
sonale, samtidig med at man har gnsket at sikre
denne sagkundskabs faglige uafheengighed &f
det politisk valgte amtsrad, idet man dbenbart
har frygtet for, at amtsradet ville censurere eler
undertrykke de faglige vurderinger. Baggrunden
synes herunder navnlig at veae, a man fra an-
den sde i udvalget steakt har gnsket, a em-
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beddamgerne skulle overgd fra statdig til amts-
kommuna anssdtelse, og at embeddagyerne har
dillet som betingelse herfor, a deres faglige
uafhaangighed af amtsradet pa anden made blev
sikret.

De primarkommunale reprassentanter i kom-
missionen er fuldstaandig enige i, a der pa
amtsplanet ber tilvejebringes den fornadne
teknisk-sundhedsmasssige sagkundskab til stette
for amtsrédet og de primaakommuner, der ikke
sdv réder over det fornadne sagkyndige perso-
nae, men anser den omtate frygt for censur
dler undertrykkelse fra amtsrédets side for helt
urimelig. Da man endvidere anser det for admi-
nistrativt uhensigtsmaessigt at etablere den ngd-
vendige sagkundskab som en & den evrige for-
valtning i princippet uafheangig ingtitution, fore-
d& man i stedet, at den nedvendige sagkund-
skab skd tilveebringes af amtsradet og udgere
en dd a den amindelige amtskommunale
forvaltning.

| overensstemmelse hermed er det i det pri-
magkommunale fordags 8 17, stk. 1 og sk. 2,
dene foreskrevet, at amtsrédet skd sikre sg
rédighed over den forngdne veterinaae, legelig-
hygiginiske og anden teknisk-sundhedsmeessige
sagkundskab samt det forngdne apparatur til
foretagelse o enklere mélinger af teknisk-sund-
hedsmesssig art, og a amtdagerne og arbegds-
tilsynet yder forngden bistand til amtsrdd og
kommunalbestyrelser vedrarende de under disse
hagrende sagsomréder.

Ved anvenddsen o udtrykket »sikre sg
rédighed over« i § 17, stk. 1, har man ensket
at gare det muligt for amtsradet at knytte kvali-
ficeret sagkundskab til sg pa honorarbasis,
f. eks. stadsingenigrer eller stadsdyrlasger |
sterre primsgkommuner dler private sagkyn-
dige.

Som en konsekvens &, a den nadvendige
sagkundskab ska indga i den amindelige amts-
kommunale forvaltning, er de opgaver, som i
flertalsfordaget er henlagt til det hygigniske
sekretariat, | det primegkommunale fordag
henlagt til amtsradet. Der henvises til fordagets
§ 17, stk. 3, hvorefter kommunalbestyrelserne
e pligtige til at indhente en udtalelse fra amts-
rédet i sager, hvis afgerdlse forudsadter sag-
kundskab, som kommunalbestyrelsen ikke sdv
rader over, og § 11, stk. 1, hvorefter amtsradet
farer tilsyn med kommunalbestyrelsernes vare-
tagelse af de til dem henlagte opgaver.

Med hensyn til flertalsfordagets bestemmelse
om, a der til det hygigniske sekretariat ska
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knyttes et antal tilsynsmedarbejdere, der yder
hygiejnekommissionerne bistand med lasningen
a de dem pdlagte opgaver, herunder tilvge-
bringese o faktiske oplysninger til brug for
afgardlsen a konkrete sager, kontrol med. at
trufne bedutninger efterleves og Igbende tilsyn
med de forhold, der er undergivet kommissio-
nernes myndighed, bemaakes, at der ikke i det
primaakommunale fordag findes en tilsvarende
bestemmelse. Arsagen hertil er for det forste,
at det i det primeakommunale fordag er for-
udsat, a levnedsmiddelkontrolenheder sk
kunne drives a primsakommunerne, og a det
- alt efter de lokale forhold - kan vare praktisk
a koordinere preveudtagning & levnedsmidier
med det heromhandlede tilsynsarbejde.

Dernast synes det ikke hdt klart, hvilken
uddannelse, der er forneden for de pageddende
tilsynsmedarbejdere. Under udvalgsarbejdet er
det ikke anset for anbefaelsesvagdigt a etablere
en egentlig specialuddannelse alene med ansad-
telse som tilsynsmedarbejder for gje, idet man
har ment, at tilsynsarbejdet kan udfares tilfreds-
dillende & personer med relevant faglig ud-
dannelse, f. eks. mejerigter, visse héndvaakere
og, eventuet tidligere polititienestemaand. P&
lidt langere gt tamker man 9g arrangeret kur-
ser af kortere eler lamgere varighed til yder-
ligere dygtiggardse af medarbejderne. Under
denne forudsagning med hensyn til uddannel-
seskrav til tilsynsmedarbejderne finder de pri-
maakommunale repraesentanter det indlysende,
a det i de flete kommuner vil veae mest
praktisk a lade kommunens egen tekniske for-
veltning (stadsingenigrens afdeling) varetage de
omhandlede tilsynsfunktioner, ogsd i betragt-
ning &, at et indgdende lokalkendskab sdlvsagt
vil vaae a stor betydning for tilsynsvirksom-
heden. De primsakommunale reprasentanter
mener derfor, at tilsynsvirksomheden i dle
kommuner bgr henlaggges til kommunalbesty-
relsen, sdledes at der etableres samarbgjde md-
lem kommunerne om tilsynsvirksomheden for
sAvidt angar de eventuelle kommuner, der ikke
i 9g sdv danner grundlag for heltidsbeskedti-
gelse, evt. kombineret med andre arbejdsfunk-
tioner, a kvalificerede tilsynsmedarbejdere.

Det bemaakes i @vrigt, a man forudsadter
etableret et snevert samarbgde melem amts-
rédet, amtdamerne og arbejdstilsynet, jfr. her-
ved § 17, sk. 2, hvorefter amtdagerne og
arbgidstilsynet yder forngden bistand til amts
rédene vedrerende de under disse harende sags-
omréder, og a man ikke ville dtille sg afvisende



over for gnsker om, a der under amtsrédet
etableres et rédgivende hygiginerdd p& samme
made som i primaakommunerne. Endelig ska
man udtale, a& man vel, som tidligere naavnt,
ikke finder, a der er behov for a skre amts-
losgernes uafhaangighed af amtsrddet, men at
man i evrigt ikke lagger sterre veagt pa, at
embeddagyerne fremtidig ansadtes af amtskom-
munerne, og at man derfor ville foretrakke, at
embeddagerne forbliver statsansatte, dersom
deres overgang til amtskommuna anssdtelse
skulle nadvendiggare oprettelse af det omhand-
lede hygigniske sekretariat.

D. Levnedsmiddelkontrolenheder

Medens levnedsmiddelkontrolenheder  efter
flertalsfordaget atid ska drives af amtskom-
munerne, bygger kapitel IV i det primagkom-
munale fordag pd en mere fleksibel ordning.
Efter dette fordag er det ganske vist som efter
flertalsfordaget amtsrédet, der i en af indenrigs-
ministeren godkendt plan ska fastsadte levneds-
middelkontrolenhedernes antal og de enkelte
enheders placering, opland, funktioner m.v.,
ligesom amtsrédet ska fordele og koordinere
opgaverne mellem de enkelte levnedsmiddel-
kontrolenheder. | den nee/nte plan kan amts
radet imidlertid bestemme, at enkelte dler samt-
lige levnedsmiddelkontrolenheder skal drives af
primaerkommunerne under amtsradets tilsyn.

Planen for amtets dakning med levnedsmid-
delkontrolenheder skal udarbejdes efter ret-
ningdinier, der fastsadtes af indenrigsministeren
efter forhandling med Kommunernes Landsfor-
ening og Amtsradsforeningen i Danmark. Pla-
nen for de enkelte amter skal udarbgdes af
amtsradet pa grundlag af fordag fra kommunal-
bestyrelserne i amtet og efter forhandling med
disse. Planen skal fordlagges indenrigsministe-
ren til godkendelse, og der tamkes fastsat en
(ret kort) frist for planens tilvejebringelse.

Medens udgifterne ved levnedsmiddelkontrol-
enhederne efter flertalsfordaget ska afholdes af
amtskommunerne, skal disse udgifter efter det
primaakommunale fordag - savel for amtskom-
munale som for primeakommunale enheder -
dakkes ved, at der pr. preveudtagning og labo-
ratorieundersggel se opkreeves afgifter, som fast-
sates af amtsradet. Afgifterne betales af ved-
kommende primaakommuner.

De primaakommunale reprassentanter er helt

enige i, a levnedsmiddekontrolenhedernes
virkeomrade og funktioner ma tilrettelasgges pa
en sidan made, at der sikres en ensartet levneds-
middelkontrol overalt i landet, og i at dette for-
udsadter en bindende amtsplanlagning af labo-
ratorievirksomheden, en amtdig fordeling og
koordinering af opgaverne mellem de enkelte
levnedsmiddelkontrolenheder og et amtskom-
munalt tilsyn med de a primarkommunerne
drevne levnedsmiddelkontrolenheder.

Derimod kan man ikke tiltrede, at de naevnte
ma bedre skulle kunne nas gennem bestemme-
ser om, at levnedsmiddelkontrolenhederne dtid
ska drives af amtskommunerne, og samtidig vil
tungtvgiende grunde ofte tale for at lade lev-
nedsmiddelkontrolenheder fortssdte eller eta
blere i det primarkommunale regie. Man anser
det derfor for mest hensigtsmasssigt, at det over-
lades til de fremtidige amtsr&d at tradffe bestem-
melse om enhedernes drift pa baggrund a de
salige forhold i det enkelte amt.

Det ska i denne forbindelse oplyses, at der
i dag findes 56 kommunale levnedsmiddelkon-
trollaboratorier, heraf 49 i hidtidige kabstaeder
0g bymasssige bebyggelser, og disse laboratorier
betjener hver for dg ud over hjemstedskom-
munen et vist oplandsomrade. Hertil kommer,
a en dd & laboratorierne for tiden er under
udbygning med henblik pa en forbedring af
mulighederne for a betjene laboratoriets op-
landsomréde.

Det ma stagkt understreges, at de levneds-
middellaboratorier, som er etableret pa en rakke
bykommuners initiativ, netop er blevet placeret
i disse kommuner, fordi der var et saaligt be-
hov for en veludbygget sundhedsadministration,
og det forekommer lidet rationelt, hvis disse
laboratorier skal fjernes fra deres sammenhaang
med den gvrige sundhedsadministration i de
respektive kommuner, ndr dette ikke er ned-
vendigt af hensyn til at skabe landsdakkende
|aboratorieordninger.

Det bemaakes endelig, a omkring 60 af de
nye kommuner efter den 1. gpril 1970 har til-
sammen nassten ?/s af landets indbyggertal, og
at man ma forvente, at disse kommuners befolk-
ningsandel vil dige siledes, a man ved at
placere levnedsmiddellaboratorierne efter et
oplandskommunesystem vil kunne bevare en
enhedsordning for den primeakommunale sund-
hedsadministration og levnedsmiddellaboratorie-
virksomhed for en meget vasentlig de af be-
folkningen, hvor behovet for sundhedsforan-
staltninger er saalig stort.
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Cl. Fordag til reglement

1 medfer af § 17ilovnnr & . . .
om hygiginekommissoner m.v. henholdsvis §
10i lov nr. a om styrelsen
a kommunernes hygiginiske forvatning m.v.
fastsadtes herved falgende:

Kapitel 1.
Alminddige besemmeser

11 Reglementet finder anvendelse overalt i
landet.

12 Reglementet finder anvendelse over for
dle ved dets ikraftrazden eksisterende forhold
éler indretninger, med mindre andet udtrykke-
ligt er fastsat i de enkelte bestemmelser.

Kapitel 2.
Dyrehaold
2.1. Husdyrhold.

2.1.1. 1 omréder med overvejende sluttet bolig-
bebyggese er svine-, kvagy, fare-, gede- og he-
stehold ikke tilladt. Dispensation kan dog med-
deles & hygiginekommissionen, sagligt til isole-
ret beliggende gendomme og bestdende land-
brugsgjendomme.

2.1.2. Sifremt hygiginekommissionen fremkom-
mer med inddtilling derom, kan kommunalbe-
styrelsen fastlaggge naamere gramser for de i
2.1.1. naevnte omrader ved angivelse & de vee,
vandlgb dler lignende, der afgremser omrédet.

2.1.3. Hygignekommissonen kan med kom-
munalbestyrelsens tildutning fastssdte nsame-
re bestemmelser om andre former for dyrehold
inden for de i 2.1.1. og 2.1.2. naarnte omrader,
herunder eventuelt forbyde ssalige former for
dyrehold i omraderne.

2.1.4. Stalde, |@begérde og lignende indretnin-
ger til dyr skal veme indrettet siledes, at for-
urening a grundvandet ikke finder sted. | nye
stalde, lgbegérde og lignende skal gulvet vaae
udfart & for vand vanskdigt gennemtrangelige
materialer. Stier, lger, grebninger, gangareaer
og lignende skal udfgres med fald mod et hen-
sgtsmessgt afldbssystem til opsamling & dle
flydende affadsstoffer. Aflgbet ska udfares i
overensstsemmelse med bestemmelserne i kap.
4.2.11. Bestemmelserne om gulvmaterialer og
indretning af aflgb gadder dog ikke for indret-
ninger til pelsdyr.
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2.1.5. Nye stalde, lgbegdrde og lignende ind-
retninger ska opfylde de i kap. 4.2.7. a) til €
fastsatte afstandskrav.

2.2. Dyremarkeder og dyreudstillinger.

Afholdelse a dyremarkeder, dyreudstillinger
og dyrecirkus ma kun finde sted pa pladser,
der er godkendt hertil af hygignekommissio-

2.3. Omstrejfende dyr.
2.3.1. Ingen ma ved udlagning af foder eller
pa anden méde skabe tilhold for fugle dler an-
dre omdtreifende dyr, ndr dette kan veae il
ulempe for andre.

2.3.2 Sdfremt omstreiffende dyr er til ulempe
for omgivelserne, kan hygiejnekommissionen
tredfe de forngdne foranstaltninger.

Kapitel 3.
Klostter m.m.

3.1. Om antal og indretning af klosetter i be-
bodsesgendomme  gadder bestemmelserne |
bygningsreglement for kabsteaderne og landet.
For Kgbenhavns kommune gadder de forskrif-
ter, som e fastsat i medfer & den for denne
kommune gaddende byggelov.

3.2. Ved nyindretning af sdvstamdige butikker,
vagksteder, kontorer og lignende ska der
etableres det forngdne antal klosetter. Safremt
virksomheden ikke er omfattet af lovgivningen
om arbejderbeskyttelse, fastsadter hygiejnekom-
missionen antallet & klosetter.

3.3. Hygiginekommissionen tradfer afgarelse om
antal og indretning af klosetter i eler ved byg-
ninger dler anlagy, hvor mange mennesker
samles, i det omfang der ikke i lovgivningen
eler i de enkelte afsnit i dette reglement er
fastsat saalige bestemmelser herom.

3.4. Hvor forholdene i evrigt ger det pakreeset
for at undgd uhygiginiske forhold i naturom-
rader eler pa steder, hvor mange mennesker
feades, kan hygignekommissionen pdamge
vedkommende a drage omsorg for tilvejebrin-
gelse a de forngdne hygigniske installationer.

3.5. Hvor der findes et a en landvassensret
godkendt kloaksystem, som kan modtage &flgb
fra vandklosetter, og der findes dler let kan



tilvejebringes den nadvendige vandforsyning,
ska nye klosetter udfgres som vandklosetter.

36. | de i 3.5. naavnte omréder skal vandklo-
setter vege indfart | eksisterende gendomme
inden en a kommunalbestyrelsen efter indstil-
ling fra hygignekommissionen fastsat tidsfrist.

3.7.1. Tarklosetter skal placeres og indrettes pa
en af hygiginekommissionen godkendt méde.
Kommissionen kan fastssdte naamere forskrif-
ter herom.

3.7.2. Indholdet af tarklosetter skal fares bort
som angivet i 4.3.

3.8. Indretning af pissoirer m& kun ske efter
indhentet godkendelse fra hygignekommissio-
nen og i overenstemmelse med Dansk Inge-
nigrforenings forskrifter vedrarende indretning
a afleb.

3.9.1. Giver klosetter dler pissoirer anledning
til ulemper dler uhygigniske forhold, kan
kommissionen forlange dem rengjort, andret
dler nedlagt.

3.9.2. Hygignekommissionen er berettiget til,
nér den skenner det pakraevet, at forlange an-
tallet af klosetter i gfendomme bragt i overens
semmelse med de til enhver tid gaddende for-
skrifter i bygningsreglementet dler - hvis s&
danne forskrifter ikke findes - foroget til det
efter kommissionens skan passende antal.

3.10. Pa offentligt tilgeegelige klosetter og
pissoirer ska der herske den sterst mulige ren-
lighed, og sive rum som instalationer ska
holdes vd vedlige.

Kapitel 4.
Affad
4.1. Husaffald.
4.1.1. Ved husdffald forstéds affald, der natur-

ligt forekommer fra husholdninger eler tilsva-
rende affdd fra virksomheder, jfr. dog 4.2.

4.1.2. Husaffad skd opsamles i beholdere
(herunder poser dler sakke), der ska forefin-
des i tilstrakkeligt antal pa enhver gendom
eler med hygignekommissionens godkendelse
fadles for flere gendomme, og ma ikke henka-
ges dler henlaggges uden for beholderne.

4.1.3. Naamere forskrifter om antallet af be-
holdere, beholdertyper, anbringelse af beholde-
re, anvendelse, fyldning, renholdelse og tem-
ning gives i & a kommunabestyrelsen efter
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indgtilling fra hygiejnekommissionen udstedt re-
gulativ.

4.1.4. | bebyggeser, hvor der til stadighed eler
periodisk bor mere end 1000 indbyggere, skal
der gennemfares fadles bortkersel a hussf-
fald. 1 andre omréder kan kommunalbestyrel-
sen pébyde fadles bortkarsel. Nér fadles bort-
karsel er indfert, er enhver husger forpligtet
til at benytte ordningen og herfor erlasgge den
af kommunalbestyrelsen fastsatte betaing. Med
husgere sdedtilles gere af ubebygget grund,
nédr der pa denne ma antages at fremkomme
affad af ikke ubetydeligt omfang. Kommunal-
bestyrelsen kan efter indhentet udtaelse til-
lade, at affaldet fjernes p& anden af hygiejne-
kommissionen godkendt méade.

4.15. Affaddet skal transporteres sdledes, at
det ikke ved lugt, stev eler pd anden méde
kan give anledning til ulempe. Naamere for-
skrifter for transport af affad gives i det under
3. navnte regulativ.

4.1.6. Det pdhviler kommunalbestyrelsen i
samrad med hygignekommissionen a drage
omsorg for, a det indsamlede husaffad bort-
skaffes (slutbehandles) pd en sundhedsmaessig
forsvarlig méde.

4.1.7. Indretning og drift af forbraadingsan-
stalter og andre anlegy til behandling & husaf-
fdd samt den endelige anbringelse af anlamge-
nes restprodukter skal vegre i overensstemmelse
med herom & indenrigsministeren fastsatte for-
skrifter.

4.1.8. Lossepladser ma kun findes pa steder,
der er godkendt af hygignekommissionen. De
skal vage indrettet efter hygignekommissio-
nens anvisninger pa en sdan made, at forure-
ning a drikkevandsforsyning ikke finder sted,
og a ulemper i form af stev, lugt, r@g, papir-
flugt, rotteplage eler pd anden méde forhin-
dres. De naamere forskrifter om driften o
lossepladser, herunder om tildakning & affal-
det og indsamling pa pladserne, samt om tilsy-
net med disse, fastsadtes af hygignekommissio-
nen.

4.2. Animalsk affald, ddsler og ekskrementer.
4.2.1. Animask affdd fra de & landbrugsmi-
nisteriet autoriserede eksportdagterier, offentli-
ge dagtehuse og kedvarevirksomheder m.v., an-
dre godkendte dagtesteder samt fjerkree og ka-
nindagterier skal pa virksomheden anbringes pa
en a veterinagdirektoratet godkendt méade.
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Borttransport fra virksomheden og bortskaffel-
se o affddet (dutbehandling) skal ske i over-
ensssemmelse med derom a landbrugsministe-
riet eller veterinaadirektoratet fastsatte bestem-
melser.

4.2.2. Animask &ffad fra de af fiskeriministe-
riet autoriserede virksomheder skal pa virksom-
heden anbringes pa en af fiskeriministeriet god-
kendt made. Om borttransport og slutbehand-
ling gedder de i 4.2.4. og 4.2.5. fastsatte be-
stemmel ser.

4.2.3. Forvolder affad fra virksomheder som
naa/mt i 4.2.1. og 2. vaesentlige ulemper, opta-
ges spergsmélet af hygiginekommissionen il
behandling i overensstemmelse med reglerne i
loven om forebyggelse og bekaampelse af for-
urenende virksomhed.

4.24. Animalsk affdd fra andre erhvervsvirk-
somheder end de under 4.2.1. nsevnte ska an-
bringes i dertil indrettede transportable behol-
dere, der skal veae uigennemtraangelige for
fugtighed samt have tagtsluttende |&g. Behol-
derne ska anbringes efter hygignekommissio-
nens negmere anvisning. De ma ikke overfyldes
og skal temmes sA ofte, at ulemper ikke for-
voldes.

4.2.5. Affadet ska transporteres i beholderne
dler i dertil godkendte, saaligt indrettede vog-
ne til destruktionsanstalt, henholdsvis fiskemels-
fabrik eller forbraandingsanstalt, medmindre hy-
gignekommissionen giver tilladelse til eler an-
visning pa andre foranstaltninger.

4.2.6. Nedgravning af starre dyr ma ikke ske
naamere drikkevandsbrgnde eller -boringer end
50 m.

4.2.7. Oplag af fast gedning og lignende affald
(meddinger) ska opfylde fealgende afstands
krav:

a) Til beboelse pd samme grund . . . . . 15 m
b) Til anden mands beboede hus . . = . 15 m
c) Til brgnde og boringer. . . . . . . . .. 15 m
d) Til offentlig vg og naboskel. . . . . . 15 m
e) Til levnedsmiddelvirksomheder 25 m

Stk. 2. Hvor overholdelse af ovennae/nte afstan-
de ikke e mulig kan hygiejnekommissionen
godkende mindre afstande. Der skal da fastsad-
tes sddanne regler for meddingens indretning
og brug, at veesentlige ulemper ikke opstar.

Sk. 3. Ethvert meddingsted skal nedad og pa
mindst 3 sider vage afgramset af et tad og for
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fugtighed vanskeligt gennemtraangeligt materi-
de (svarende til mindst 10 cm beton i blan-
dingsforhold 1:2:3).

Sk. 4. Bunden skal i laangderetningen, hvorved
forstads retningen imod udkerslen fra meddin-
gen, have minimum 5 procents fad (5 cm pr.
meter) mod pumpebrand, hvorfra den opsamle-
de meddingsaft skal pumpes til ajlebeholder el-
ler direkte udkarsel. Pumpebrgnden ska vaze
uden aflgb og & teghed som for meddingsteder
angivet.

Sk. 5. Umiddelbart inden for udkerslen ska i
hele dennes bredde og mindst 1 meter til hver
side forefindes en dben eller med tremmeanord-
ning afdakket rende, hvorfra aflgb kan ske til
pumpebranden.

Sk. 6. | hele udkegrslens bredde skal bunden
fortsadte mindst 2 m uden for maddingens be-
gramsningdinie. Faldet pa dette stykke skal vee
re mindst 5 procent (5 cm pr. meter) og med
fad mod aflgbsrenden.

Sk. 7. 1 en randzone af 1 meters bredde langs
vaggene ma gedningen ikke stables hgjere end
10 cm over vaggens overkant.

4.2.8. Ajlebeholdere, gadningstanke og andre
lukkede lagre for flydende gedning samt ensila-
gebeholdere og tanke for ensilagesaft skal op-
fylde de i 4.2.7. naevnte afstandskrav.

Sk. 2. Beholderne, tankene og lagrene ska vee
re lukkede, tedte og udfert af et for fugtighed
vanskeligt gennemtraangeligt materiale (svaren-
de til mindst 10 cm beton i blandingsforhold
1:2:3). De ma ikke vage forsynede med aflab.
Dakdler til pumpehuller etc. skal udferes i for-
svarlige og bestandige materialer.

4.2.9. For &ne gadningstanke gadder de for
meddinger anferte afstandsbestemmelser. S&
danne tanke skal vage behgrigt afskearmet.

4.2.10. Beholdere for gle, gedning og ensilage-
saft skal tammes s ofte, at de ikke flyder over.

4.2.11. Aflgb fra stalde, maddinger m.v. ska
fares til gjlebeholdere, gadningstanke eller lig-
nende lagre for flydende gedning gennem tadte
lukkede ledninger. Aflgbene skal udferes i
overensstemmelse med Dansk Ingenigrforenings
forskrifter vedrgrende indretning af aflgb.

4.2.12. Forvolder mgddinger eller andre oplag
dler ansamlinger af animalsk affad vaesentlige
ulemper, kan hygignekommissionen meddele
pdlag eler nedliaggge forbud i overenstemmelse
med reglerne i loven om forebyggelse og be-



keanpelse a forurenende virksomhed, uanset
om de oven for anfgrte afstandsbestemmelser
er opfyldte.

4.2.13. Kan bortskaffedlse o affdd som om-
handlet i dette afsnit ikke ske pa betryggende
made ved privat foranstaltning, kan kommunal-
bestyrelsen gennemfgre en fadlesordning som
nea/mt i 4.4.4. og fastsadte afgifter for deltagel-
se i en sadan ordning.

4.3. Latrin.

4.3.1. Indholdet af latrinspande ma ikke hen-
kastes pd meddinger eller spredes pa jorden,
heller ikke som gadning, men ska straks ned-
graves, dog ikke dybere end 50 cm, dler bort-
fares p& en a hygignekommissionen godkendt
made.

4.3.2. Nedgravningen ska ske i en afstand af
mindst 30 m fra drikkevandsbrande og -borin-
ger og mindst 25 m fra naboskel.

4.3.3. Latrin ma ikke anvendes som gadning
ved dyrkning af grentsager dler frugt til for-
handling.

4.3.4. Transport & latrin ma kun finde sted il
de tider, hygiginekommissionen angiver. Trans-
porten ska finde sted i vogne med lukkede,
vandtedte beholdere og under iagttagelse af de
renlighedsforskrifter, kommissionen finder det
nadvendigt at give.

4.3.5. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
der i hele kommunen dler i dele af denne sk
gennemfares fadles bortfersd af latrin. | <A
fdd er enhver husger forpligtet til a gere brug
af ordningen og herfor erlaggge den a kommu-
nalbestyrelsen fastsatte betaling.

4.3.6. Sadan fadles bortskaffelse skal etableres,
sifremt  hygiginekommissionen efter indhentet
erklaaing fra amtdamgen anser nedgravning for
uforsvarlig, f.eks. p& grund af vandforsyningens
placering, grundvandsforholdene dler ringe
grundsterrelser.

4.3.7. Sifremt der er mulighed derfor, ber la-
trin i videst mulig omfang tilfares renseanlagy
for spildevand. Sifremt latrinen ikke kan til-
fares sddanne anlagy, men ma nedplgies dler
nedgraves, ska dette ske med passende jord-
dakning pa en dertil af hygieinekommissionen
i samréd med amtdasgen godkendt indhegnet
plads pa en sddan méde, at enhver risiko for
forurening af grundvandet udelukkes.
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4.4. Affald dler spild af mineralolieprodukter
eller kemikalier.

4.4.1. Affad dler spild af mineralolieproduk-
ter eler kemikalier ska opbevares, transporte-
res og bortskaffes pd en sadan made, at det ik-
ke giver anledning til ulemper eler medfarer
fare for forurening af jordbunden, vandigb d-
ler af havet. Afbreanding ma kun foretages, s&
fremt det kan ske uden ulempe for andre.

4.4.2. Hygignekommissionen farer tilsyn med,
at behandlingen af det i 4.4.1. omhandlede &-
fdd ikke medfgrer ulemper eler fare for for-
urening.

4.4.3. Hygignekommissionen kan meddele ge-
re og brugere & gendomme, hvorpd der fore-
kommer affdd dler splid af mineraolieproduk-
ter eler kemikalier, anvisning pa saalige opbe-
varings- og bortskaffelsesméder.

4.4.4. Kan bortskaffelse af affdd eler spild af
mineralolieprodukter eler kemikalier i amtet
ikke ske pa betryggende made ved privat for-
anstaltning, pahviler det amtsrddet at gennem-
fare en fadles bortskaffelsesordning omfattende
de giendomme, hvorpa der forekommer sadant
affad, og som ikke af amtsradet far pdag om
eler tilladelse til anvendelse af en anden bort-
skaffelsesmdde. Ordningen kan omfatte afhent-
ning a affdd eler anvisning & e sted, hvor
affaldet ska afleveres.

Sk. 2. Amtsrédet drager omsorg for, at det
indsamlede affad dutbehandles pd en méade,
som ikke giver anledning til ulemper dler til
forurening.

k. 3. Amtsrddet fastsadter afgifterne for del-
tagelse i fadlesordningen.

4.5. Andet affald.

4.5.1. Hygignekommissionen farer tilsyn med,
a andet affad end det i 4.1 —4 nesa/mte opbe-
vares, transporteres og bortskaffes pa en sadan
made, at det ikke giver anledning til ulemper
dler til forurening. Konstateres ulemper dler
fare for forurening, kan hygigjnekommissionen
meddele anvisninger som naa/mt i 4.4.3.

4.5.2. Kan bortskaffelse o affdd som omhand-
let i 4.5.1. ikke ske pa betryggende méde ved
privat foranstaltning, kan kommunalbestyrelsen
gennemfare en fadlesordning som naa/mt i 4.4.4.
og fastsate afgifter for deltagelse i en sddan
ordning.

45.3. Kan en betryggende og hensigtsmassig
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offentlig bortskaffelsesordning for affad som
neavnt i 4.5.1. efter amtsrédets skan ikke eta-
bleres for en enkelt kommunes omréde, p&
hviler det amtsradet at gennemfgre en fadles
ordning som naavnt i 4.4.4.

4.6. Forholdet til vandforsyningslovgivningen.

De i dette kapitel indeholdte bestemmelser
om afstande til brende og boringer gadder,
medmindre sterre afstande er foreskrevet i
vandforsyningsovgivningen dler pdoudt i med-
far heraf.

Kapitel 5
Vandforsyning og spildevand

5.1. Hygignekommissionen farer tilsyn med
vandforsyningsforholdene og aflgbsforholdene
for spildevand i kommunen i overensstemmelse
med lovgivningen om vandforsyning og vand-
| gbdl ovgivningen.

5.2. Findes noget forhold stridende mod be-
semmelserne i de under 5.1. nsevnte love eler
de i medfer heraf givne bestemmelser, pahviler
det hygiginekommissionen at optage spgrgsméa
let til behandling i overensstemmelse med for-
skrifterne i de nsevnte love og herunder ind-
hente amtdamens erklaging om sagen.

5.3.1. Alle dflgbdedninger, aflgbsrender og
nedlgbsbrende ska vedligeholdes og renses, s&
ledes at de ikke giver anledning til sundheds-
meessige ulemper.

5.3.2. Hygiginekommissionen kan give pday
om afhjadpning af sundhedsmeessige ulemper i
forbindelse med bortskaffelse af spildevand,
regnvand, overfladevand og grundvand, herun-
der pdagg om etablering & de fornadne aflgbs-
ledninger fra ubebyggede grunde, gardspladser
og lignende.

5.4. Hygiginekommissionen kan forlange &bne
afldosrender rerlagte. Arbejdet skal i sa fad ud-
fares i overensstemmelse med Dansk Ingenigr-
forenings afldbsregulativ.

5.5. Hvor der af kommunen er dler bliver an-
lagt fedleskloakker, ska gerne af de tilstadende
grunde vaze forpligtede til for egen regning at
fare spildevand, herunder regnvand, overflade-
vand og grundvand, til kloakkerne gennem luk-
kede ledninger efter kommunalbestyrelsens
nemere bestemmelse.

5.6.1. Finder hygignekommissionen, a anlagy
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af fadlededninger til afledning af spildevand -
ler saalige rensningsanlaay er ngdvendige for
kommunen edler dele deraf, skd den gere ind-
tilling herom til kommunal bestyrel sen.

5.6.2. Finder kommunalbestyrelsen, a sagen
ber fremmes, g& den frem pa den i vandlgbs-
loven foreskrevne made. | modsat fad optager
kommunalbestyrelsen forhandling med hygig-
nekommissionen.

5.6.3. Sifremt sagen ikke senest 6 méaneder d-
ter kommunalbestyrelsens modtagelse & hygi-
ginekommissionens inddtilling er indbragt for
vandigbsretten, er under fortsat behandling d-
ler er henlagt efter aftade mellem kommunal-
bestyrelsen og hygiejnekommissionen, forelaay-
ges sagen a kommunalbestyrelsen for inden-
rigsministeriet bilagt hygiejnekommissionens og
amtdaggens erklaginger.

5.7. Oprenset dam fra aflgbsingtdlationer sk
straks bortskaffes, jfr. kap. 4.5. Har den péged-
dende aflgbsingtdlation tillgb fra kloset, ska
bortskaffelsen foretages som anfert i kap. 4.3.

Kapitel 6
Begravelsesvaesen

6.1. Hygiejnekommissionen farer det hygigjni-
ke tilsyn med ligkapeller og kirkegarde.

6.2. Hygiginekommissionen kan pdbyde, at
grundvandet pa kirkegdrde afledes beherigt, og
a addre, ufyldestggrende dremingsanlegy for-
bedres, sdedes at grundvandstanden saenkes un-
der samlvanlig gravdybde.

Kapitel 7
Badevand og badestrande
7.1. Badevand.

7.1.1. Hygignekommissionen ferer tilsyn med
beskaffenheden af badevandet ved friluftsbade-
steder og lader om fornadent udtege prover o
vandet til neamere undersggelse. Resultaterne
a undersggelserne forelaggges amtdasgen til ud-
talelse.

7.1.2. Konstateres der ved de i 7.1.1. nse/mte
undersagelser forureninger, som har betydning
for vandets egnethed til badeformdl, pahviler
det hygieinekommissionen a sage arsagerne til
forureningerne klarlagt og forureningerne bragt
til opher dler begremset i overensstemmelse
med bestemmelserne i vandlgbsovgivningen
samt i kapitel 5 i dette reglement.



7.1.3. Kan forureningerne ikke straks nedbrin-
ges til det sundhedsmaessigt forsvarlige, kan hy-
giginekommissionen efter aftale med amtdaggen
nedlaggge midlertidigt forbud mod badning det
pégaddende sted.

7.2. Badestrande.

7.2.1. Hygiejnekommissionen farer tilsyn med
de hygiginiske forhold ved friluftsbadesteder og
kan give pdlagg om foranstaltninger af sund-
hedsmassig art, herunder om renholdelse samt
om indretning & klosetter.

7.2.2. Pleomgget ska for areder i offentligt ge
rettes til den myndighed, hvorunder forvatnin-
gen a omrédet harer, og for andre strandomr&
der, som e tilgangdige for offentligheden, til
vedkommende fredningsplanudvalg.

7.2.3. Sifremt tilfredsstillende sundhedsmasssi-
ge forhold ikke tilvejebringes inden en af hygi-
gnekommissionen fastsat frist, kan kommissio-
nen forbyde badning pa stedet.

Kapitel 8
Svgmmebassiner og varmtvandsbadeanstalter

8.1. Offentligt tilgeangelige svammebassiner og
varmtvandsbadeanstalter - herunder anlagy ved
hoteller, campingpladser olign., sdv om dise
dene er bestemt for gaeterne - ma ikke opfe-
res uden godkendelse fra hygignekommissio-
nen.

8.2.1. Sadanne anleag som omhandlet i 8.1.
samt dertil knyttede faciliteter er undergivet
kontrol i sundhedsmeessig henseende & hygig-
nekommissionen, der farer regdmaessigt tilsyn
med de hygigniske forhold, herunder med
vandaflgb, toiletter, brusebade, omklaadnings
rum, den amindelige renlighed og vandets rens-
ning. Hygignekommissionen kan lade udtage
vandprever til undersggelse af vandets renhed.

8.2.2. Sifremt der konstateres mangler med
hensyn til de sundhedsmasssige forhold, kan hy-
giginekommissionen meddele de forngdne p&
leg om afhjadpning. Hvis manglen ikke afhjad-
pes inden en a hygignekommissionen fastsat
frigt, hvis den ma anses for uafhjadpelig, dler
hvis fortssdtelse af driften er forbundet med
avorlig fare for sundheden, kan hygieinekom-
missionen nedlaggge forbud mod, a anlamget
benyttes til offentligt brug.

Kapitel 9
Camping m.v.

9.1. Hygignekommissionen kan for camping-
pladser eler for anvenddse af campingvogne,
telte eler lignende, der er beregnet til overnat-
ning for mennesker, meddele pabud til sikring
af sundhedsmassige forhold, herunder med
hensyn til drikkevandsforhold, spildevandsaf-
|2b, toiletforhold og fjernelse af affald. Hvis en
a hygignekommissonen konstateret mangel
ikke afhjadpes inden en fastsat frist, hvis den
ma anses for uafhjadpeig, dler hvis der fore-
ligger avorlig fare for sundheden, kan kommis-
sonen forbyde fortsat overnatning i camping-
vogne, telte eler lignende.

9.2.1. Ved campingpladser forstas i dette regle-
ment enhver plads til overnatning i camping-
vogne, telte eler lignende, hvis adgangen fil
pladsen er afhaangig af vederlag, dler hvis plad-
sen e beregnet til a benyttes jearnligt & mere
end 20 personer ad gangen dler Iglighedsvis af
mere end 150 personer i mere end 1 uge.

9.2.2. Campingpladser ma ikke tages i brug fer
pladsens placering og indretning er godkendt af
hygigjnekommissionen.

9.2.3. Amtdameingtitutionen farer regelmeessigt
tilsyn med de sundhedsmaessige forhold pa cam-
pingpladser, herunder speciedlt med hensyn til
drikkevandsforhold, — splidevandsaflgb,  toilet-
forhold, badeinstallationer og fjernedsen a &-
fald.

9.24. For campingpladser gedder fadgende al-
mindelige forskrifter:

a. Campingpladsen skal placeres i passende d-
sand fra bebyggelse og fra staakt beferdede
veie af hensyn til stgj fra disse. Jordounden méa
ikke vege fugtig.

b. Arealet skal vaae stort nok til, at der kan gi-
ves de enkdte campingvogne dler telte m.v.
falgende aredl:

Tomandstelte med cykler mindt 5 m X 8 m
Mindre telte med hil mindst 8 m X 8 m
Sterre telte eler cam-

pingvogne med hil mindst 8 m X 10m

c. Der ska vege let adgang til drikkevand.
Drikkevandsforsyningen ska godkendes af hy-
giginekommisionen og opfylde de krav, der er
opdtillet i vandforsyningsoven.

d. Hvor der foreligger mulighed for tildlutning
til godkendt kloak kan hygignekommissionen
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kreeve, a sivel aflgb fra we som andet spilde-
vand ledes til denne.

e. Der skd findes forsvarligt adskilte toiletter
for damer og herrer. Der skal indrettes 1 toilet
for hver 20 kvinder og 1 toilet og 1 urina for
hver 30 maand. Toiletterne ska udferes som
vandklosetter.

f. Der ska indrettes vaskeplads under tag med
enten handvaske dller vaskerende. Er vand ind-
lagt, skd der findes mindst 1 hane for hver 10
telte eller campingvogne, og hanerne anbringes
med ca. 90 cm indbyrdes afstand.

0. Affad ska opsamles i affaldsbeholdere, som
med hensyn til anta og indretning er godkendt
af hygiegjnekommissionen. Beholderne skal tem-
mes tilstraskkelig hyppigt til, a sundhedsmaessi-
ge ulemper undgas.

h. Toiletter og vaskepladser ska rengeres dag-
lig. Hele pladsen skd konstant renholdes for-
svarligt, herunder holdes rydddig for papir og
andet affad.

i. For starre campingpladsers vedkommende
kan hygignekommissionen kraave, at der findes
en daglig leder, som er til stede pa pladsen et
neamere angivet antal timer.

9.25. Hygignekommissonen kan med amts
lemgens tildutning | saalige tilfadde dispensere
fra bestemmelserne i 9.2.4., hvor det drgjer sig
om lglighedsvis overnatning for korte perioder.

9.3. Hvor de lokde forhold szalig taler derfor,
kan hygiginekommissionen forbyde opgtilling af
campingvogne, telte eller lignende med henblik
pad overnatning uden for godkendte camping-
pladser.

Kapite 10

Skadedyr
10.1. Hvor der kongtateres tilstedeveaelse of
skadedyr, som kan veage til saniteg ulempe, kan
hygiginekommissonen pdbyde, at der tradfes
foranstaltninger til skadedyrenes udryddelse.

Kapitel 11
Pleje- og behandlingsinstitutioner m.v.

11.1. Institutioner og lignende for bearn, unge,
syge, svagelige dler addre dler for personer,
der er anbragt mod deres vilje, er i sundheds-
massg henseende undergivet amtdagyeingtitu-
tionens og hygignekommissionens kontrol som
angivet i 11.2.1. og 11.2.2.
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11.2.1. Amtdaggeindtitutionen farer regelmeess
dgt tilsyn med adle forhold af sundhedsmaessig
interesse i de i 11.1. navnte institutioner m.v.,
herunder med vedligeholdelse, orden og renlig-
hed, kekkenforhold, sanitage installationer og
forplgning samt med, a der findes den for-
nadne medhjadp.

11.2.2. Sifremt der konstateres mangler med
hensyn til de sundhedsmassige forhold pa en
ingtitution eler lignende, kan hygiginekommis-
sionen meddele de forngdne palasg om afhjedp-
ning. Hvis manglen ikke afhjadpes inden en &
hygiginekommissionen fastsat frist, hvis den ma
anses for uafhjadpelig, dler hvis fortssdtelse &
driften er forbundet med alvorlig fare for sund-
heden, kan hygignekommissionen nedliagge
helt eler delvist forbud mod ingtitutionens eler
hjemmets fortsatte anvendelse.

11.3. Indenrigsministeren kan bestemme, at in-
gtitutioner og hjem & en bestemt art, enkelte
institutioner og hjem eler dele & disse helt d-
ler delvis undtages fra 11.1. og 11.2.1, hvor et
sundhedsmasssigt  betryggende tilsyn med virk-
somhedernes eler virksomhedens drift eller dele
heraf udeves pa anden méde.

Kapitel 12

Daginstitutioner m.v.
12.1. Ingtitutioner og lignende, der benyttes til
dagophold for barn, unge, syge, svagdige dler
addre, e i sundhedsmasssig henseende under-
givet amtdegyeindtitutionens og hygignekom-
missionens kontrol som angivet i 12.2.1. og
12.2.2.

12.2.1. Amtdamgeingtitutionen farer regelmees-
sgt tilsyn med dle forhold af sundhedsmeessig
interesse i dagingtitutioner m.v., der anvendes
af bern under den skolepligtige ader, herunder
med vedligeholdelse, orden og renlighed, kak-
kenforhold, saniteae installationer og forplg-
ning samt med, a der findes den fornadne
medhjadp.

12.2.2. Sdfremt der konstateres mangler med
hensyn til de sundhedsmaessige forhold pé en &
de i 12.1. naavnte institutioner eler lignende,
kan hygiginekommissionen meddele de fornad-
ne pdag om afhjadpning. Hvis manglen ikke
ahjadpes inden en & hygiginekommissionen
fastsat frigt, hvis den méa anses for uafhjedpelig,
dler hvis fortsdtelse af driften er forbundet
med avorlig fare for sundheden, kan hygigne



kommissionen nedlaggge heit dler ddvist for-
bud mod anbringelsesstedets fortsatte anven-
delse.

12.3. Indenrigsministeren kan bestemme, at in-
gtitutioner m.v. & en bestemt art, enkelte an-
bringelsessteder eler dele af disse helt eler del-
vis undtages fra 12.1. og 12.2.1., hvor et sund-
hedsmeessigt  betryggende tilsyn med virksom-
hedernes eler virksomhedens drift eler dele
heraf feres pa anden made.

Kapitel 13
Klinikker og saloner
13.1.1. Klinikker eler saloner, der som f.eks.
fodplgeklinikker og frisarsaloner erhvervsmaes-
Sgt yder legemsplge af kortere varighed il
fremme af udseende dler aimindeligt velvaze er
undergivet fadgende bestemmelser:

a) Der ska i hver klinik eler salon vaae let
adgang til vandkloset og héndvask med tilbe-
her.

b) Gulve og veyge omkring handvaske og
inventar skal vage o et materiale, som er let at
renholde.

¢) Personalets arbejdstgj og kundernes kap-
per skal til stadighed holdes rene.

d) Linned, som benyttes ved behandlingen,
skal koges dler p& anden made desinficeres for
hver ny kunde. Papir med lignende formd ma
kun benyttes ved behandling af én kunde.

€) Kamme, bgrster, knive, sakse og andre
redskaber ska holdes forsvarligt rene. Redska-
ber, som anvendes ved bergring a kundens an-
Sgt eler benyttes til at skage i huden med, ska
desinficeres forsvarligt for hver ny kunde.

f) Klinikken ska rengeres hver dag.
13.1.2. Hvor kundebehandling finder sted i
starre omfang, eler hvor andre sazlige forhold
gor 99 gaddende, kan hygiginekommissionen
skaarpe foranstédende krav.

13.1.3. | enhver & de i 13.1.1. neevnte klinik-
ker eller saloner skal et eksemplar af de i sam-
me stk. naavnte bestemmelser samt de krav, som
hygiginekommissionen métte dille i medfer af
13.1.2., findes ophangt pa e igjnefaldende
sted. Opslaget ska vaae underskrevet »Hygig-
nekommissionen «.

13.2. Sifremt forholdene i de i 13.1. neavnte
klinikker og sdoner eler andre erhvervsmees-
dgt drevne klinikker og saloner for kortvarig

fysgsk behandling frembyder vasentlige mang-
ler i hygigniske henseende, kan hygignekom-
missionen meddele pabud om afhjadpende for-
anstaltninger og eventuelt nedlagyge forbud mod
fortsat drift af klinikken eller salonen.

13.3. Indenrigsministeren kan bestemme, at kli-
nikker og sdoner af en bestemt art helt dler
delvis undtages fra 13.1. og 13.2, hvor et
sundhedsmaessigt  betryggende  tilsyn fares pa
anden méade.

13.4. Det er forbudt til offentligt brug at op-
sadte barberautomater.

Kapitel 14
Kgkkener i retaurationer m.v.
14.1. Kekkener i restaurationer, marketenderi-
er, pensionater og lignende virksomheder, her-
under dinér transportable, er undergivet hygi-
gnekommissionens tilsyn.

14.2. Sifremt der konstateres mangler med
hensyn til de hygiginiske forhold pa de i 14.1.
omhandlede kakkener, kan hygignekommissio-
nen meddele de fornedne pdag om afhjadp-
ning. Hvis manglen ikke afhjadpes inden en &
hygiginekommissionen fastsat frist, hvis den ma
anses for uafhjedpelig, dler hvis fortsadtelse of
driften er forbundet med alvorlig fare for sund-
heden, kan hygignekommissionen nedliaggge
helt dler delvigt forbud mod kekkenets fortsat-
te anvenddse.

14.3. Kommunalbestyrelsen kan efter indstil-
ling fra hygignekommissionen fastsedte neame-
re forskrifter vedrgrende sundheds- og renlig-
hedsforhold i de i 14.1. omhandlede kakkener.

Kapitel 15
Ikrafttraedelse m.v.
15.1. Dette reglement traeder i kraft den

15.2. Indtil aiminddige bestemmelser vedraren-
de de hygiginiske forhold i forbindelse med ud-
sagssteder m.v. for levnedsmidler udfaadiges i
medfar & levnedsmidddlovgivningen, oprethol-
des bestemmeser herom i de hidtidige sund-
hedsvedtaggter eller i lokale regulativer m. v.,
som métte vegre udfaardiget med hjemmel i ved-
kommende sundhedsvedtagt.
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C.2. Fordag til kommentarer til reglement

Kapitel 1
Alminddige besemmeser

Til 11 Det fremtidige regelssd bar vage
landsomfattende i princippet, siledes at even-
tuelle afvigdser af hensyn til lokale forhold m&
henskydes til supplerende regulativer.

| bestemmelsens amindelige formulering lig-
ger, a reglerne forudsadtes a finde anvendelse
pd sve offentlige som private ingtitutioner
m.v.

Til 1.2. Det har ogsd hidtil vezret erkendt, at
sundhedsmaessige regler i modsadning til lovgiv-
ning pa mange andre omréder principielt ogsa
ma finde anvendelse pa eksiserende forhold
éler indretninger.

Kapite 2
Dyrehold

Udtrykket »dyrehold« indebaaer ingen be-
gransning i relation til arten dler starrelsen &
dyrene. Udtrykket omfatter ikke det forhold, at
omsregfende dyr tager fast eler midlertidigt
ophold i forbindese med en bygning dler loka
litiet, og der er derfor i 2.3. givet sazlige regler
herom.

Endelig bemaakes, at der ikke dene er hjem-
me for indskriden mod erhvervsmeessigt dyre-
hold, men at alene arten og omfanget & dyre-
holdet ma vaae afgarende.

Til 2.1.1. og 2. De naavnte former for dyre-
hold i bymesssig bebyggelse har givet anledning
til klager over ulemper i form af lugt og flue-
plage. De gaddende sundhedsvedtasgter forby-
der derfor ofte specielt svinehold i »bymesssige
bebyggelser«. Dette begreb giver imidlertid ofte
anledning til tvivl, og man har derfor vagt at
knytte forbudet til omrader med overveiende
duttet bolighebyggelse, men med dispensations-
mulighed for hygignekommissionen. For at
udelukke tvivi om omréadernes afgramsning er
det i 2.1.2. foreddet at pdlaggge kommunalbe-
styrelserne efter inddtilling fra hygignekommis-
sionerne at fadtlesgge disse gramser pad samme
made, som det sker ved inddeling af kommuner
i grundkredse ved bygningsvedtsat.

Til 2.1.3. Pelsdyrfarme, kyllingefarme, hun-
dekenneler mum. frembyder samme risiko for
ulemper som de i 8 3 i fordaget til lov om fore-
byggelse og bekeampelse o forurenende virk-
somhed omhandlede gvrige virksomheder og er
derfor henfart under loven. Ogsa andre former
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for dyrehold end de & loven omfattede og de i
2.1.1. neevnte kan vage til vasentlig ulempe i
bymeessige bebyggelser.

Her tankes ikke pa de almindeige former
for dyrehold omfattende en enkelt eler nogle
fa hunde, katte dler fugle, men pa dyrehold,
som ved antallet af dyr eler dyrenes art adskil-
ler 9g fra det normale. Der er nagpe behov for
amindelige regulerende forskrifter for sddanne
former for dyrehold, men hygignekommissio-
nen ber have mulighed for pa lokalt plan at gi-
ve vise forskrifter, der kan sikre hygigniske
forhold og forhindre, a andre udssdtes for
ulemper fra dyreholdet.

Til 2.1.4. Betemmelsen tilsigter at skabe en
passende sikkerhed for, at forurening af grund-
vandet ikke finder sted genem nedsivning. Det
er oplyst, at fast gulv ikke kan udfares i pels-
dyrfarme af avlsmassge grunde. Man har bgjet
sg herfor, men gar opmagksom p3, at det her-
efter ma vage pelsdyravlernes opgave pa anden
méde at drage omsorg for, at grundvandet ikke
forurenes af flydende eler faste affaldsstoffer.

Til 2.3. Duer og omstrejfende katte giver of-
te anledning til klager til hygignekommissio-
nerne. Bestemmelserne tilsigter a forebygge, at
der til gene for andre skabes faste tilholdssteder
for dyr.

Sifremt omstrejfende dyr forvolder ulemper,
bar hygiegjnekommissionerne have mulighed for
a gribe ind. Udgifterne herved ma dakkes of
kommunerne efter de amindelige regler om hy-
giginekommissionernes virksomhed.

Kapitel 3
Klosetter m.v.

Til 3.1. Bestemmelser om antal og indretning
a Kklosetter i beboelsesgjendomme findes nu i
bygningsreglementet for kabstaaderne og landet.
Bygningsreglementet gadder ikke for Kgben-
havn og Frederiksberg kommuner, men i disse
er der fastsat forskrifter i medfer af de for dis-
se kommuner geddende byggelove. Ifdge en
andringdov (lov nr. 171 a 29. gpril 1970) il
byggeloven vil Frederiksberg kommune blive
omfattet af bygningdovgivningen fra et tids
punkt, der bestemmes af boligministeren. Ifdge
bemagkningerne til lovfordaget forudssdtes
dette at ke inden udgangen & 1971 i forbin-
delse med udfagrdigelsen & en ny bygningsved-
teegt for Frederiksberg.



Til 3.2. For andre bygninger end beboeses-
bygninger er der ikke fastsat specifikke forskrif-
ter i bygningsovgivningen, men de for beboel-
seshygninger gaddende bestemmelser finder an-
vendelse i det omfang, bygningerne kan side-
stilles med beboelsesbygninger, eler bestemmel-
serne efter bygningsmyndighedens sken stem-
mer med de krav, som ma opfyldes under hen-
syn til bygningernes anvendelse.

Sdv om der slledes ofte vil veae mulighed
for via bygningsreglementet at fastsadte antal-
let a klosetter ved de her omhandlede gen-
domme, skgnnes det rimeligt at give hygiejne-
kommissonen en amindelig og udtrykkelig
hjemmd til at foreskrive udferelse af det for-
nedne antal klosetter. Indretningen & disse ma
ske efter bygningsreglerne.

Til 3.3. Der er her taakt pd sportsanlesg,
forlystel sesetablissementer,  udstillingsbygninger
og lignende, hvor manglende sanitege installa-
tioner ofte giver anledning til uhygigniske for-
hold.

Til 34. Pa steder, hvor mange mennesker
fagdes, bar der efter kommissionens opfattelse
etableres de ngdvendige sanitazre faciliteter for
at undgd, at uhygigniske forhold opstér. At
s&danne forhold forekommer, hvor de sanitaae
installationer mangler, kan konstateres ved man-
ge badestrande og udflugtsmd i evrigt og ved
rastepladserne langs de offentlige veje.

Klosetter — sa vidt muligt med héndvaske —
bar etableres samtidig med, a der anlamges
salige vege til badestrande eller rekreative om-
réder, indrettes parkeringspladser i narheden
af sddanne omréder, indrettes rastepladser, -
ler i ovrigt foretages ssalige foranstaltninger
med henblik pd i naturen at skabe et tilholds-
sted for mange mennesker. Sdv om sidanne
sxlige foranstaltninger ikke er foretaget, ber
en hygiginekommisson, ndr et omréde faktisk
bliver besagt af mange mennesker, og der her-
ved opstér uhygigniske forhold, have mulighed
for at pabyde de forngdne klosetter etableret.
Om indretning af rastepladser anfares det i de
i medfar o vegbestyrdsedoven af ministeriet
for offentlige arbejder, vejdirektoratet, udar-
bejdede »veregler«, at der ikke bgr veae mere
end 15 km mellem pladserne langs ale hoved-
landeveje og de i turistmasssig henseende vig-
tigste landeveje og biveje. Der sages ordnet
toiletforhold, som dltid ska findes ved sterre
rastepladser.

Man er opmaaksom pa, at offentligt tilgean-
gelige klosetter - specielt i omréder som her

na/mt - ofte er udsat for hsavaak. Der ber
derfor ved indretningen tages hensyn hertil, og
der ber sdvidt muligt serges for et fagt tilsyn.

Man har ikke fundet det muligt at angive,
til hvem et pdag i givet fad bar rettes, idet
dette vil afhange a de saalige omstandigheder
i det enkelte tilfadde. Man finder imidlertid
anledning til at bemegke, at pdlasgget ber kun-
ne rettes svel til offentlige — satdige som
kommunale - myndigheder, som til private or-
ganisationer, diftelser eler virksomheder. Om
det sdste vil der navnlig blive tale, hvor der i
forbindelse med e o sddanne organisationer,
siftelser eler virksomheder get omréde opkree
ves dfgifter for adgang eller opferes restauratio-
ner, kiosker eler lignende, slledes at udgifterne
til etablering & og tilsyn med de omhandlede
sanitere indtallationer kan indgd som naturlige
anlaggs- og driftsomkostninger.

Efter reglen vil forngdne palasg kunne gives
til grundgjerforeninger med hensyn til fadles
omrader, for eksempel badestrande, til hvilke
foreningens medlemmer har salig tilsikret ad-
gang.

| gvrigt er det kommissonens opfattelse, at
udgifterne ikke i amindelighed ber pdlasgges
den private organisation eler diftedse eler den
kommune, som stiller omradet til radighed for
amenheden, men at staten direkte eler ved re-
fuson bgr afholde etableringsomkostningerne
eler en vaesentlig ddl af disse. Udgifterne i for-
bindelse med tilsyn, renholdelse og vedligehol-
delse bar afholdes & den for tilsynet med om-
radet ansvarlige, eventuelt med mulighed for
refuson fra staten.

Ministeriet for kulturelle anliggender har i
cirkulage af 11. mg 1970 om visse sslige for-
anstaltninger i forbindelse med 88 %45 i lov
nr. 314 & 18. juni 1969 om naturfredning ud-
talt, at tilskud vil kunne ydes til etablering og
vedligeholdelse & toiletbygninger i det omfang,
det skennes rimeligt pa arealer, der er dbne for
amenheden. Med hensyn til strandene fastsad-
ter cirkulaget den retningdinie, at tilskud til
etablering af toiletter er betinget &, a der i
hvert enkelt tilfadde med fredningsplanudval-
get tredfes aftde om, at kommissionen og/el-
ler amtskommunen administrerer og bekoster
vedligeholdelsen a disse. Der er ikke tilsva
rende givet retningdinier for toiletter i forbin-
delse med &bne skove eler udyrkede arealer.

Til 3.5. Bestemmelsen findes i de gaddende
sundhedsvedtasgter og begr medtages her, sdv
om det naturligvis er gaddent, at klosetter i
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de her omhandlede omrader gnskes udfert pa
anden made.

Til 3.6. Ogsa denne bestemmelse findes i de
gaddende vedtamgter og har ofte vaaet bragt i
anvendelse af hensyn til en sanering & de hy-
giginiske forhold i e omrade.

Til 3.7. Man har ikke fundet det praktisk at
give forskrifterne for indretning af terklosetter
her, men kommissionen hendtiller til indenrigs-
ministeriet at lade udfeadige et saaligt regula-
tiv, som kan anvendes af de kommuner, hvor
der er behov for sdanne forskrifter.

Til 3.8. Pissoirer - saligt gardpissoirer -
vil ofte med tiden blive uhygigjniske. Det fore-
d&s derfor, at hygiejnekommissionens godken-
dedse skal indhentes. Naamere forskrifter for
indretningen er givet i de af Dansk Ingenigr-
forening udgivne forskrifter vedrerende aflgb
fra gendomme (aflgbsregulativet udgave A, 2.
oplag 1964 § 50).

Til 3.9. Uhygigniske forhold i dler om-
kring bygninger kan skyldes, enten at eksiste-
rende klosetter og pissoirer ikke er forsvarligt
renholdte eler indrettede, eler at der ikke er
det tilstraskkelige antal. | begge tilfadde ma
hygignekommissionen have mulighed for at
give pdbud om manglernes afhjadpning.

Kapitel 4
Affald

Til 4.1.2. Beholdere skal forefindes pa en-
hver gendom, dtsd ikke mindst ved sommer-
huse og pa ubebyggede grunde, herunder par-
keringspladser og rekreative omréder, pa hvil-
ke der ma antages a fremkomme affdd af
ikke ubetydeligt omfang, jfr. 4.1.3.

Til 4.1.3. De naamere forskrifter findes at
burde fastsadtes lokat, sdedes som det ogsi
er tilfeddet i dag, men som grundlag herfor
ber der udarbejdes normalregulativer.

| bygningsreglementet er der givet nagmere
forskrifter for indretning a skarnkasserum og
lignende. Disse forskrifter ma indarbejdes i re-
gulativet, eventuelt blot som en henvisning.

| regulativet kan der tages tilling til, hvilke
former for affald, der ma fyldes i beholderne,
jfr. ordene »anvendese« og »fyldningc. Om
f.eks. aske ma anbringes i beholderne, ma a-
haange af beholdertypen.

Til 4.1.4. Fadles bortkersel af husaffdd fin-
des a burde vage en sdvfdge i bebyggelser
med mere end 1.000 indbyggere. Dette gadder
ogsa. sdv om indbyggertallet kun i perioder
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nd&r det angivne antal, f.eks. i sommerhusomré
der.

Pligtmeessg deltagelse i en bortkerselsord-
ning vil vege en forudssning for en gkono-
misk forsvarlig lasning. | ganske enkelte tilfad-
de vil det dog vege rimdigt, a en grundger
fritages for pligten og f& mulighed for at bort-
skaffe affaldet pd anden betryggende made.

Kommissionen finder det enskeligt, a gere
af ubebyggede grunde, hvorpd der ma antages
a fremkomme affad & ikke ubetydeligt om-
fang, Sdedtilles med husgere. Der er herved
tamkt pa sddanne ubebyggede grunde, som af
gemne kan indhegnes og atsd ikke pa f.eks.
dbne strandarealer eler skove.

Til 4.1.5. Ulemper i form & lugt og stev er
naaliggende muligheder i forbindelse med
bortskaffelsen. Ved ordene »dler pd anden
made« e saalig tankt pAd de Sgigener, som
afhentningen o affdd vise steder har givet
anledning til.

Til 4.1.7. Det ma forudsdtes, at der i for-
skrifterne  tages hensyn til muligheden for
askeansamlinger, der kan forurene grundvan-
det.

Til 4.1.8. For tiden er den mest effektive og
hygigniske méde at bortskaffe husaffad pa
a bramde det i offentlige forbraadingsanlas,
og flere og flere kommuner har da ogsa i de
senere ar etableret sddanne anlagg. Kommissio-
nen finder ikke, at det ber palamgges kommu-
nerne a etablere sddanne anlegy, idet det er
opfattelsen, at den igangvagrende udvikling vil
lzse problemerne pa tilfredsstillende made, og
fordi de tekniske og @konomiske problemer
endnu vil vezre for store i mange omrader. Los-
sepladser ma derfor fortsat akcepteres visse ste-
der, men kravene til indretning og drift af disse
pladser bgr skagpes betydeligt. Man har ikke
fundet det muligt a give detaljerede regler her-
om, idet forholdene kan variere fra sed til sted.
En dmindelig regel om, at dle lossepladser skl
vage indhegnede, vil slledes skabe store van-
skeligheder der, hvor lossepladsen ikke kan
forblive p& samme sed i langere tid. En d-
fektivisering & hygiginekommissionsarbejdet |
forbindeddlse med kommunesammenlaggningerne
vil imidlertid skabe gode muligheder for en
hensigtsmeessig lasning, og fastsedtdse & de
neemere forskrifter ber derfor overlades de
lokale myndigheder pa grundlag o e &f
indenrigsministeriet  udarbejdet normalregula-
tiv.

Etablering af lossepladser kreever i ovrigt al-



tid tilladelse fra bygningsmyndigheden (evt.
amtsrddet eler byudviklingsudvalget), jfr. §
20 b i byggeloven (lovbekendtgerelse nr. 206 af
15. mg 1970), § 8, stk. 1, i lov om by- og
landzoner (nr. 315 af 18. juni 1969) samt, for
SA vidt angdr anlesg i det dbne land, fra fred-
ningsplanudvalget, jfr. 88 42 og 43 i naturfred-
ningdoven (nr. 314 af 18. juni 1969). Dise
myndigheder kan ogsa dtille betingelser eler
meddele pdbud vedrgrende lossepladser.

Til 4.2.1. og 2. For de a landbrugsministe-
riet eler fiskeriministeriet autoriserede virk-
somheder er de fornadne forskrifter om opbe-
varing og bortfersdl af adder og andet affad
givet i de for disse virksomheder gaddende for-
skrifter, for tiden lov nr. 424 & 30. juni 1922
om anvendelse af selvdede dyr m.m., bekendt-
garelse nr. 434 af 15. oktober 1949 om inden-
rigs kadkontrol, bekendtgerelse nr. 281 af 3.
juli 1963 om indsamling, dagtning, forhand-
ling og udfarsel af fjerkrae m.v., bekendtgerel-
s nr. 383 af 15. oktober 1965 om indsamling,
dagtning, forhandling og udfarse af kaniner
m.v., bekendtgerelse nr. 6 & 10. januar 1962
om fremgtilling a hel- og halvkonserves &f
fik, bekendtgerelse nr. 283 a 1. november
1956 om fremdtilling af fiskefiletter, bekendt-
garelse nr. 185 af 2. mg 1960 om indretning
0og udstyr m.v. af transportmidler, hvorfra der
drives detailhandel med ferske og/eller regede
fisk og fiskevarer og bekendtgerelse nr. 187 &
2. mg 1960 om indretning og udstyr m.v. &
dle arter a forretninger, hvorfra der drives
detailhandel med ferske fik og fiskevarer,
samt af boder og telte, hvorfra der drives de-
tailhandel med rggede fisk og fiskevarer.

Til 4.2.6. Nedgravning af kreaturer, der er
nedddet pa grund a sygdom dler dgde af syg-
domme, er pdbudt i den veterinagre lovgivning
og vil defor ikke kunne undgads. Under hen-
syn til faren for forurening af grundvandet ber
nedgravningen foretages under iagttagelse af
forngden omhu. Ved nedgravning af de neevnte
dyr, som er dagde pa grund a sygdom, vil de
veterinage myndigheder medvirke, og der ma
heri ligge den fornadne garanti for, at nedgrav-
ningen foregar pa forsvarlig made.

Til 4.2.7. P4 sanme made som i de eksiste-
rende sundhedsvedtamgter er her opdtillet visse
amindelige afstandskrav, hvis overholdelse nor-
malt vil sikre, at der ikke opstér ulemper for
andre. Forskrifterne for udferese af nye med-
dinger er i gvrigt udfeadiget i samarbejde med

Statens  Byggeforskningsingtitut med  henblik
pa a undga forurening af grundvandet.

Til 4.2.8. Betemmelserne tilsigter som for
meddinger at forhindre forurening af grund-
vandet samt forvoldelse a ulemper i avrigt.

Til 4.2.9. Betemmesen om afskeemning er
indsat for at forebygge ulykker, sdv om det
erkendes, a hensyn af denne art ligger i ud-
kanten af det omrdde, kommissonen har be-
skadtiget g med.

Til 4.212. Sivd ekssterende som nye
meddinger, gedningstanke og lignende vil uan-
st overholddse & afstandsbestemmelserne i
sxlige tilfadde kunne give anledning til vee
sentlige ulemper. | sddanne tilfaedde ma hygig-
nekommissionerne have mulighed for at skride
ind i overensstemmelse med reglerne i loven
om forebyggelse og bekeampelse & forurenen-
de virksomhed. For eksempel vil det ofte kun-
ne vage hensigtsmessigt at pdbyde, at visse
meddinger skal forsynes med tedtsluttende |ag,
eller pdbyde foranstaltninger til bekeampelse af
fluer.

Man har overvejet, om der bar gives sazlige
regler om lgsdriftstalde og om oplag a ged-
ning p&d markerne, men man har ikke fundet
sédanne bestemmelser pakreavede. Skulle vee
sentlige ulemper opstd i forbindedse med de
neavnte forhold, vil hygieinekommissionen kun-
ne skride ind i overensstemmelserne med reg-
lerne i den neevnte lov.

Til 4.3.3. En tilsvarende bestemmelse findes
nu i lovanordning nr. 189 a 18. april 1945
om tillagg til lov nr. 138 & 10. mg 1915 om
foranstaltninger mod smitsomme  sygdommes
udbredelse (forbud mod anvendelse & latrin
som gadning).

Til 4.3.7. En tilsvarende bestemmese findes
nu i den ovenfor neavnte lovanordning. Denne
bortskaffelsesmdde ma fortsat anses for den
mest hensigtsmeessige, men det er klart, a der
kan vege tekniske vanskeligheder forbundet
med en sidan lgsning. Kommissionen ansker
udtrykkdig at fremhaave, a kommuner, som
ikke disponerer over et rensningsanleay, natur-
ligvis ikke kan aflevere latrin til en fremmed
kommunes rensningsanlagg, med mindre den
kommune, der disponerer over anlegget, er
indforstéet hermed.

Det bemagkes i gvrigt, a der kun er teankt
pa rensningsanlagy, der er godkendt af en vand-
|gbsret. Sifremt et sddant anlaeg misbruges ved
tilfersdl af for store latrinmaengder, vil det til-
syn, som agtes etableret med rensningsaniaay,
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kunne skride ind og pabyde de nadvendige for-
anstaltninger med hensyn til udvidelse af an-
legget dler begramsning a den Tilfarte latrin-
mengde. Kommissionen finder i evrigt, at
vandlgbsretterne bear inddrages i overvejelserne
om, hvorvidt et anlagg er egnet til a modtage
latrin. Kommissionen er opmagksom pd, at
Kdbenhavns kommunes tilfersd af latrin il
pumpestationen pd Klavermarken frembyder
et saligt problem, men man har ikke fundet
det ngdvendigt i reglerne at optage en ssabe-
stemmelse om dette spargsmal.

Til 4.4.1-4. Det her omhandlede affdd er i
de senere & blevet mere dmindeligt forekom-
mende og frembyder avorlig fare for forure-
ning ved ukontrolleret udhaddning i grusgrave,
moser ol. Man har derfor overveet at foredd,
at der overdt gennemfares pligt for kommu-
nerne til a drage omsorg for indsamling og
bortskaffelse. Da forskellen i forekomsten er
meget forskellig i forskellige egne af landet, og
da mange virksomheder vil have mulighed for
sdv a foretage bortskaffelsen pa forsvarlig
made, er man dog veget tilbage herfor. | stedet
foredds en tilsynspligt for hygigjnekommissio-
nen i forbinddse med adgang til a meddee
pélasg om opbevarings- og bortskaf f €lsesmade.

Dise forholdsregler vil dog ikke vege til-
strakkelige i dle tilfedde, og det foredas der-
for a indfere en pligt for amtsradene til at
gennemfare fadles bortskaffelsesordninger i de
tilfedde, hvor private ordninger ikke dar til.
N& man har foreddet amtsradene som styren-
de organ, skyldes det, a en hensgtsmassig of-
fentlig bortskaffelsesform forudssdter  etable-
ring af kostbare anlegy, som kun er gkonomisk
forsvarlige, sifremt der tilferes store masngder
affad, og opgaven vil derfor ikke kunne lases
pd primeagkommuneplan pa tilfredsstillende
made.

Til 4.5.1-3. Affaldsprodukter vil opstd som
e resultat af de flete produktionsprocesser.
Bortskaffelse af sadant affad ma betragtes som
et naturligt led i processen, og udgifterne til
bortskaffedlsen ma afholdes & virksomheden
som produktionsomkostning. Det kan ikke vee
re hygignekommissionernes opgave a anvise
bortskaffelsesmader for samtlige affaldsproduk-
ter, men kun at fere tilsyn med, at bortskaffel-
sen finder sted pa forsvarlig méde. | andre be-
stemmelser i kap. 4 er der givet forskrifter for
bortskaffelsesmdder for kendte affadsformer,
som tidligere skabte problemer, men der vil
dukke nye affaldsprodukter op, og kommissio-
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nen hengtiller derfor, a myndighederne er op-
maarksomme pa disse problemer, siledes at der
kan tredfes foranstaltninger og eventuelt gives
generdlle retningdlinier, nér der opstér specielle
affddsproblemer, som den enkelte hygiejne-
kommission ikke vil have mulighed for at tage
dilling til pa egen hand. For visse virksomhe-
der kan det blive ngdvendigt at etablere de-
struktionsanleeg, som ma bedgmmes ud fra de
emissioner, de vil give anledning til. Hvor en
sidan lagsning ikke er gennemferlig - fordi de
pagaddende emissioner ikke kan akcepteres pa
stedet, eler fordi virksomheden ikke har den
forngdne starrelse - ma lgsningen formentlig
vage fadles destruktionsanstalter, hvor affaldet
kan afleveres mod betaling af en afgift.

Kapitel 5
Vandforsyning og spildevand

Medens bestemmelser om vandforsyning hid-
til har vaaet a finde dels i vandforsyningdo-
ven, dels i sundhedsvedtaggterne, tilsigter den
nye vandforsyningdov (nr. 169 af 18. april
1969) at regulere samtlige vandforsyningsfor-
hold og forhold vedrgrende forurening &f
grundvandet. | loven er der dds tillagt sund-
hedskommissionerne en amindelig tilsynspligt
med vandforsyningen inden for omrédet, jfr.
lovens § 3, dds tillagt sundhedskommissionen
en rakke befgidser og forpligtelser pa disse
omréder, jfr. herved samligt lovens § 40 om
sivebrgnde, samlebrande og lignende. Spergs-
ma om forurening & sger, vandigb og havet
reguleres ved vandlgbdovgivningen, og ved den
andring & vandlgbdoven, der blev gennem-
fart ved lov nr. 147 & 9. april 1969, er der
tillagt sundhedskommissionen - tillige med an-
dre myndigheder — et aminddigt tilsyn med
overholdelsen af bestemmelserne i vandigbso-
vens kapitel X1 om spildevandsanlagg, jfr. lo-
vens § 81. Af salig interesse i denne relation
er den nye 8 5b i vandigbdoven om afledning
af spildevand fra husholdninger.

Det vil vage lidet hensgtsmesssigt i det her
foreliggende regelsad a gentage vandforsynings-
loven og vandigbdovens bestemmelser om
sundhedskommissionernes  myndighed.  Disse
forhold ma anses regulerede ved de naevnte lo-
ve, og de her i 5.1. og 5.2. medtagne aminde-
lige henvisninger tilsgter blot over for hy-
gighekommissionerne at pracisere kommissio-
nernes opgaver i medfer af de nsevnte love.

Til 53. Ifdge bygningsreglementet (kap.



121) kan bestdende afleb inden en naamere
a kommunalbestyrelsen fastsat frist kreeves
bragt i overensstemmelse med reglementets for-
skrifter. Der er fastsat en begramsning af de
herved pdlagte omkostninger, idet disse inden-
for en 5-&ig periode ikke ma oversige en naa-
mere angivet procentandel a gendommens
lge. Ifdge reglementet begramser de nesevnte
bestemmelser ikke hygiejnekommissionernes
ret til of saniteae hensyn at kreeve bestdende
aflgb sndret. | overensstemmelse hermed fore-
dds en ret for hygiginekommissionerne til,
overalt hvor der forekommer sundhedsmaessige
ulemper hidrarende fra aflgb, a give pdagy om
afhjadpning.

Til 54. Abne aflgbsrender kan under visse
omstamdigheder tolereres i landlige omrader,
men hygignekommissionen bgr have hjemme
til a forlange sidanne &flgb rerlagt, nar afle-
bene er til ulempe.

Til 55. Betemmdsen er overfert neesten
uandret fra normalsundhedsvedtaggten  for
landkommuner (§ 16, stk. 3).

Til 5.6. Ifdlge vandlghdovens § 74 skal en
kommunalbestyrelse, nar den skenner, at spil-
devand fra flere gendomme begr samles til et
fedles spildevandsanlasy, at private anlasg ber
overtages a kommunen, eler at der ber tilvge-
bringes et samlet fadles spildevandsanlasy for
starre areder, fordamge sagen for landvessens
kommissionen. | tildutning hertil indeholder
normalsundhedsvedtaggtens § 16, stk. 3, en be-
semmelse, hvorefter  sundhedskommissionen
kan rejse spgrgsmd af den neavnte art over for
kommunalbestyrelsen. Disse bestemmelser ma
sammenholdes med vandigbdovens 8 72, hvor-
efter en kommunalbestyrelse kan rgse sag for
vandigbsretten, nar benyttelse af et spildevands-
anlag medferer forhold, der strider mod for-
skrifterne i vandlgbsoven. Den kommunalbe-
styrelse, i hvis omréde anlaggget er beliggende,
skal rejse sag, nér det begaaes af vedkommen-
de ressort-minister.

Den foreddede bestemmelse om indbringe-
s for indenrigsministeriet er en nadigsning,
der kan bringes i anvendelse, n&r kommunal-
bestyrdlsen og hygignekommissionen ikke er
enige om sagens indbringelse for vandlgbsret.

En tilsvarende fremgangsmade er optaget i
den nye vandforsyningdovs 8§ 25.

Til 5.7. Den foreddede bestemmelse svarer
til en hidtil efter sundhedsvedtasgterne gadden-
de.

Kapitel 6
Begravel sesvassen

| lovbekendtgarelse nr. 455 af 23. september
1947 om vedligeholdelse af kirker og kirke-
garde m.v. og i anordning nr. 143 af 20. april
1953 om kirkegérde er der givet bestemmelser
om anlagy, udvidelse og vedligeholdelse & kir-
kegérde. Planer om anlesg og udvidelse af kir-
kegérde skal herefter forelasgges for kirkemini-
steriet, der ssadvanligvis fordamger sagen for
sundhedsstyrelsen, forinden afgerelse tradfes.
Den gedlige embeddame skal pase, at de for-
nadne oplysninger til afgerdse af det udsete
areds egnethed indsendes sammen med pla
nerne. Ved anlagg ska der tages hensyn sive
til jordbundsforholdene som til grundvands-
stand, og draming ska om fornadent foretages.

Sundhedsstyrelsen har udtalt, at man ikke er
bekendt med tilfadde, hvor indhentelse af sund-
hedsstyrelsens udtalelse ikke har fundet sted.
P& bass af det fordiggende materiadle tager
sundhedsstyrelsen i hvert enkelt tilfadde stilling
til, om et areal overhovedet er egnet til begra-
velsesplads, og i bekredtende fadd, hvilke ssa-
foranstaltninger der eventuelt bar tradfes. |
ovevgesane indgd blandt andet spargsm&
let, om jordbundens sammensadning tillader
normal formuldning, om draming er papraevet,
og hvor dramwvandet i givet fdd ber ledes hen
for at undga forurening af vand til indvinding,
samt om vandindvindinger i omgivelserne som
betingelse for godkenddse & anlamget dler
udvidelsen bar nedlagges.

Man mener herefter ikke, at der er behov
for yderligere bestemmelser om anlagy eler ud-
viddse o kirkegérde.

Til 6.1. og 2. De geddende bestemmelser i
sundhedsvedtsggterne om  sundhedskommissio-
nernes tilsyn med ligkapeller og kirkegarde ber
efter kommissionens opfattelse bevares. De p&
bud, hygignekommissonen meddeler i medfer
a 6.2, bear holdes inden for de i den oven-
nea/nte lovbekendtgerelse og anordning givne
forskrifter om draming.

Nedlamggelse af kirkegarde.

Til nedlaggelse af en kirkegard kresves sam-
tykke fra kirkeministeriet, jfr. 8 29 i den naavn-
te anordning. lbrugtagen af arealet til anden
anvendelse forudsadter efter de gaddende sund-
hedsvedteagter sundhedskommissionens samtyk-
ke. Kommissionen finder imidlertid ikke til-
strakkdigt grundlag i hygigniske hensyn til at
foredd en bevardlse af bestemmelserne herom.
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Kapitel 7
Badevand og badestrande

Til 7.1.1. Kontrollen med, at badevandet er
a en sundhedsmessig forsvarlig beskaffenhed
ber som hidtil varetages a hygiginekommissio-
nen med bistand a amtsaggen.

Til 7.1.2. N&r forureninger, som har betyd-
ning for vandets egnethed til badeformdl, kon-
stateres, ma det vage opgaven at fa forurenin-
gerne bragt til opher dler begramset, fremfor
a der udstedes forbud mod badning. Hygig-
nekommissionerne farer ifdge vandlgbdovgiv-
ningen tilsyn med overholdelse & lovens be
stemmelser om afledning & spildevand og vil
i kraft heraf kunne iveaksadte de fornadne un-
dersggelser og kan om fornadent foranledige
sg regg for landvassensret.

Ifdge 8 71 a i vandigbdoven ska et spilde-
vandsanlaag med aflgb til havet udferes, ved-
ligeholdes og benyttes siledes, at afledningen
ikke volder dmene ulemper. Forurening af
vandet ved badestrande vil efter kommissio-
nens opfattelse vaae en dmen ulempe, med-
mindre forureningen er uveesentlig for badevan-
dets egnethed til formdlet.

Til 7.1.3. Forbud ber veae en nadigsning,
men kan vage ngdvendig som midlertidig for-
anstaltning.

Til 7.2.1. Ogsa tilsynet med de hygigniske
forhold pa strandarealerne bar varetages af hy-
gignekommissionerne, der bgr have kompe-
tence til a meddele de til bevarelse dler genop-
rettelse af sundhedsmaesssigt forsvarlige forhold
nadvendige pdbud. Saeligt manglen & klosetter
vad stagkt besagte badesteder giver anledning
til uhygigniske forhold, og hygignekommissio-
nen ber derfor kunne meddele pdesg om ind-
retning af det fornedne antal klosetter, jfr. i av-
rigt kommentaren til 3.4.

Til 7.2.2. Det har veget dreftet, til hvem pa
lagy som naevnt i 7.2.1. ber rettes. Hvor det of-
fentlige ger arederne, ber udgifterne til de
her omhandlede foranstaltninger ogsd afholdes
af det offentlige, og dette har da ogsa hiditil
vaget tilfeddet. Paamggene ber derfor rettes til
henholdsvis landbrugsministeriet, skovdirekto-
ratet, Klitdirektoratet dler kulturministeriet
(ved £ redningsplanudvalgene). For aredler, som
ikke ges a det offentlige, men som er dbne
for amenheden, begr det ogsd vage en offent-
lig opgave a serge for renholdelse og udferel-
sn o de forngdne sanitare installationer, jfr.
0gsa betankning nr. 467/1967 om naturfred-
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ning (1) side 322. Plamget ber derfor i &
danne tilfadde eventudt rettes til vedkommen-
de fredningsplanudvalg, som den myndighed,
der muligvis i fremtiden vil vage neamest til at
varetage det offentliges interesse i bevardse at
gode forhold p& badestrandene, jfr. kulturmi-
nisteriets cirkulagre & 11. mg 1970, der er om-
talt i bemagkningerne til 3.4.

Kapitel 8

Svgmmebassiner og varmtvandsbadeanstalter

Antalet & offentligt tilgeangelige varmtvands-
badeanstalter er begramset og kan nagpe for-
ventes vassentligt oget i fremtiden. Derimod
har antallet & offentligt tilgeengdige frilufts-
bassiner (friluftshade) og svemmehaller veaet
stagkt stigende. Endvidere er der i de sidste &
opfart et betyddigt antal svemmebassiner
(swimming-pool) i forbindelse med privat be-
boelse. Ifalge normalsundhedsvedtasgtens § 56
har planerne for friluftsbassiner, svemmean-
stalter og offentligt tilgeangelige varmtvandsba-
deanstalter skullet godkendes af sundhedskom-
missionen og kreddamen. Save offentligt til-
gamgdige som private bassiner vil kreeve bygge-
tilladelse efter byggelovgivningen, og det ma
forudsadtes, at bygningsmyndigheden herved
tager hensyn til aflgbsspargsmalet, herunder
muligheden for tildutning til kloaksystemet.
Hvor sidan mulighed ikke fordigger, vil d-
ledningen til undergrunden, gennem sivebrgnde
éler andre indretninger, a de lglighedsvis me-
get store vandmeagder kraeve tilladdse fra
sundhedsmyndighederne  efter  vandforsynings-
lovgivningens regler, jfr. foran kap. 5.

Alle de offentligt tilgaangelige anlasy, hvor de
hygigniske forhold, herunder riskoen for in-
fektioner og smitteoverfarsel, prages &, at an-
laggene benyttes af en starre, ubestemt kreds
af hyppigt skiftende personer, omfattes af de
i kap. 8 foredéede krav om godkendelse og re-
gelmassigt tilsyn samt  hygiejnekommissionens
adgang til a meddele pdbud og eventuet for-
bud. Svgmmebassiner ved hoteller og lignende
er sdedes udtrykkeligt medtaget til regulering,
sdv om benyttelsen métte vaare forbeholdt den
geblikkelige kreds a boende gester. Derimod
har kommissionen ikke anset det for pakraevet,
a reglerne omfatter private svemmebassiner i
parcel hushaver.

Kapitel 9
Camling m.v.
Friluftdiv med anvenddse & telte og over-



natningsvogne har udviklet sig voldsomt i &re-
ne efter 2. verdenskrig og er i stadig vakst. |
1955 taltes ca. 300.000 overnatninger pa Det
danske Lejrpladsudvalgs godkendte lejrpladser,
medens talet i dag er over 5 millioner om aret.
Tidligere anvendtes hovedsagelig kun mindre
og ret primitive telte, mens de nu anvendte
campingvogne og starre telte uden vanskdig-
hed kan bebos i laangere tid og uden sterre &-
hangighed & verliget.

Sundhedsmaessigt frembyder farst og frem-
mest campingpladserne, hvor der ofte samles
et betyddigt antal mennesker, hygigniske pro-
blemer med vandforsyning, spildevandsafled-
ning, toiletter og affald, men ogsa f.eks. en vis
risiko for udbredelse & smitsomme sygdomme
vil kunne gere sg gaddende.

Den spredte overnatning i telte og vogne sy-
nes derimod umiddelbart mindre betamkeig,
men vil dog ogsa kunne regise forurenings-
spergsmd og andre sundhedsmaessige proble-
mer.

En bestemmelse om camping har ogsa tid-
ligere vaget indeholdt i adskillige nyere sund-
hedsvedtaggter. Endvidere indeholder en rakke
love bestemmelser, der tager sigte navnlig pa
campingpladser ud fra forskellige hensyn, s&
ledes naturfredningsoven, byggeloven, bo-
ligtilsyndoven, planlaggningdovgivningen og
brandlovgivningen. Endelig er ved Det dansk
Lgrpladsudvalgs godkendelsess og klassifice-
ringsordning gennemfart en privat, men effek-
tiv regulering a campingpladsernes forhold.
Der vil imidlertid fortsat vaae behov for en of-
fentlig regulering ud fra ssalige sundhedsmaes-
dge hensyn.

Til 9.1. Bestemmelsen indeholder en amin-
delig adgang for hygignekommissionen til i
konkrete tilfadde at meddele pdbud og even-
tuelt forbud, hvis sundhedsmeessige mangler
konstateres i forbindelse med camping.

Til 9.2. Campingpladsbegrebet defineres ud
fra mere objektive kriterier end i hidtidige
sundhedsvedtasgtsbestemmelser. Ikke alle sund-
hedsvedtaggter indeholder krav om forudgdende
godkendelse fra sundhedskommissionen & cam-
pingpladsers placering og indretning. Et sédant
amindeligt krav om godkendelse fra hygiejne-
kommissionen foredds nu, ligesom der udtryk-
keligt foredds ingtitueret et regelmasssigt tilsyn
ved amtdageingtitutionen. Endvidere er de al-
mindelige forskrifter for campingpladsernes
indretning og drift skeapet. Da reglerne som
amindeligt pa sundhedsomradet vil gadde bade

for nye og for allerede bestdende campingplad-
ser, hvorved bemagkes, a f.eks. ungdomskorp-
senes mere sportspraggede friluftsaktiviteter ofte
vil vage omfattet af bestemmelserne, har man
fundet det praktisk at tillaggge hygignekommis-
sonerne befgdse til med amtdageinstitutio-
nens tildutning i saalige tilfedde at dispensere
fra de amindelige forskrifter i 9.2.4.

Til 9.3. Den spredte campering i naturen vil
normalt nagpe give anledning til offentlig ind-
griben a hygigniske grunde. Sealige lokae
forhold, herunder eventuelt camperingens om-
fang, vil dog kunne medfare et behov for, at
hygiginekommissionen skal kunne forbyde cam-
pering uden for godkendte campingpladser.

Kapitel 10
Skadedyr

Kommissionen har fundet grund til, i det
omfang forholdet ikke er fyldestgerende regule-
ret andetsteds, a tilvejebringe generd hjemme
for hygiginekommissionen til at meddele pdbud,
hvor der konstateres forekomst af skadedyr.
Man har ikke foretaget nogen nsamere d-
gransning &, hvad der her skd forstds ved
skadedyr, men det ma kraeves, at den pdgadden-
de dyreart kan medfgre sundhedsfare eler
ulempe for mennesker. Bekaampelse af skade-
dyr i videre forstand omhandles forskdlige ste-
der i lovgivningen, jfr. sdedes lov nr. 120 &
3. mg 1961 om udryddelse af rotter, lov nr.
118 af samme dato om midler til beksampelse
a plantesygdomme, ukrudt og visse skadedyr
samt om midler til regulering af plantevakst
(bekaampelsesmiddelloven) og lov nr. 119 &
samme dato om gifte og sundhedsfarlige stoffer
samt de i medfer af disse love udstedte admini-
strative forskrifter. Endvidere kan om afgraans
ningen henvises til kapitel VIII i jagtloven (221
af 3. juni 1967).

Kapitel 11
Pleje- og behandlingsinstitutioner

Til 11.1. Gruppen & institutioner, der under-
gives amtdagyeindtitutionens og hygignekom-
missionens sundhedsmasssige kontrol, er meget
vid. Den omfatter principielt sa forskellige in-
stitutioner som fadehjem, barne- og ungdoms-
hjem, ssaforsorgsanstalter, fangder, sygehuse,
statshospitaler, sanatorier, rekonvalescenthjem,
alderdomshjem og plgehjem. Et fadlestrak er,
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a de pageddende ud over kost og logi modta-
ger en vis plee dler behandling og oftest har
ophold pa ingtitutionen gennem lamngere tid, &
ledes at de typisk star i et betyddigt afhaangig-
hedsforhold til institutionens ledelse. Den her
instituerede kontrol vedrgrer de hygignisk-
sundhedsmeessige forhold for de pagaddende og
ikke de egentlig behandlingsmeaessige forhold.

Til 11.2. Ved bestemmelsen i 11.2.1. er det
regelmeessige tilsyn henlagt til amtdameinstitu-
tionen, der pa grundlag heraf vil kunne yde vej-
ledning og eventudt rette hendtillinger til ved-
kommende ingtitution og eventuelle andre til-
synsorganer (tilsynsrdd, kommunale, amtskom-
munae dler statdige myndigheder), med hvilke
tilsynet bear sage samarbgde og koordinering.
Mangler, som ikke alerede pd denne méde -
hjadpes, méa indberettes til hygiejnekommissio-
nen, der i medfer a bestemmelsen i 11.2.2. om
fornedent vil kunne medddle pdsg om &
hjadpning og i alvorligere tilfadde eventuelt
nediegge forbud mod institutionens fortsatte
anvendelse.

Til 11.3. 1 mangfoldige tilfadde vil der til de
her omhandlede institutioner pa forskdlig méde
vage knyttet lamgeig sagkundskab i sterre dler
mindre omfang enten som led i ingtitutionens
behandlingsformd eler i form a et vist lage
ligt tilsyn. Kommissionen har imidlertid fundet,
a tilsynet ved den af de enkelte ingtitutioner og
styrelser m.v. uafhaengige amtdagyeinstitution,
der vil vage i besddelse a saalig hygiginisk
sagkundskab, ma tillasgges betyddlig vaardi, om
end behovet for et regemaessigt tilsyn fra amts-
laggeingtitutionen vil veae forskelligt for forskel-
lige ingtitutionstyper og variere ogsa for enkelte
ingtitutioner. F.eks. pa sygehuse vil den lamge
lige kontrol vagre s udbygget, a de ved mini-
seriel bestemmese ber undtages fra tilsynet
bortset fra kekken- og toiletforhold. Hel dler
delvis lempelse &f tilsynet vil muligt kunne vae
re pa sin plads med hensyn til statshospitaler og
vise saaforsorgsingtitutioner. Efterbehandlings-
ingtitutioner og plgehjem bar antagelig ikke
undtages blot, fordi de organisatorisk er under-
lagt et sygehus dler et statshospital. Som led i
en gmidig tilsynsordning har kommissionen
ment, & der bar vaxe mulighed for, at inden-
rigsministeren efter forhandling med vedkom-
mende fagminister kan undtage flere eler faare
forhold pa ingtitutionerne fra amtdageingtitu-
tionens regemaessige tilsyn. Kommissionen fin-
der dog ikke, a ministeren bar kunne begramse
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hygiejnekommissionernes adgang til at meddele
pdbud eler forbud i tilfedde, hvor vesentlige
mangler ved en ingtitutions forhold kommer til
kommissionens kundskab.

Kapitel 12
Dagindtitutioner m.v.

Til 12.1. Gruppen a indtitutioner, der om-
fattes af den sundhedsmasssige kontrol, er me-
get vid. Den omfatter principielt sa forskellige
institutioner og lignende som vuggestuer, barne-
haver, skoler, fritidshjem, legestuer, fritidsklub-
ber, dagingtitutioner m.v. for syge, svagelige
eler addre personer. De grundlagygende be-
tragtninger vil i store trak vage de samme som
vedrgrende de i kap. 11 omhandlede ingtitu-
tioner. Kontrolbehovet er dog svagere; da op-
holdet pa ingtitutionerne er begramset til en dd
af dagnet, er benytternes afhaangighed af ingti-
tutionens leddse typisk mindre, ligesom ogsd
parerende lettere vil fa kendskab til og mulig-
hed for at reagere pa eventuele mangefulde
forhold.

Til 12.2. Der vil langt fra ved dle de & 12.1.
omfattede institutioner vaae behov for et regd-
massigt tilsyn fra sundhedsmyndighederne, da
der kan vae etableret et pecidt lagdigt tilsyn.
For skolernes vedkommende gedder sdedes
lovbekendtgarelse nr. 278 & 30. juli 1962 om
skolelagger, og de i henhold til bgrne- og ung-
domsforsorgdoven anerkendte vuggestuer og
barnehaver ska afdutte overenskomst om lage-
tilsyn med en autoriseret lsage. Kommissionen
har fundet det tilstrakkeligt at lade det regel-
messige hygiginiske tilsyn ved amtdamgeingitu-
tionen i medfer af 12.2.1. omfatte dagingtitu-
tioner for bern under den skolepligtige ader,
Sledes a amtdaggeinditutionens tilsyn  med
andre anbringelsessteder fares efter en mere
konkret vurdering. Senere indvundne erfaringer
vil eventuelt kunne motivere, at de anerkendte
daginstitutioner inden for bgrne- og ungdoms-
forsorgen undtages fra det regdmeessige tilsyn
i medfer af 12.3. Kompetencen til om forng-
dent a meddele pdbud om afhjadpning af even-
tuelle mangler vedrgrende ingtitutionerne eler
at nediagge het dler delvist forbud mod be-
nyttelsen & institutionen er henlagt til hygig-
nekommissionen, og kommissionen har ikke
ment, at denne kompetence bar kunne begraa-
s ved bestemmelse truffet & indenrigsministe-
ren i henhold til 12.3.



Kapitd 13
Klinikker og saloner

Gruppen & institutioner, der omfattes af ka-
pitlets bestemmelser er meget vid. Mens sund-
hedsvedteggterne normalt kun indeholder be-
stemmelser om barber- og frisgrsaloner, tilsigter
de nye regler at omfatte alle klinikker og salo-
ner for kortvarig fyssk behandling. | forhold til
kap. 11 og 12 er de her omhandlede institutio-
ner karakteriseret ved, at der ydes et stort og
hyppigt skiftende klientel af besggende kunder
dler patienter en typisk meget Kkortvarig be-
handling, sdedes at institutionerne i hygigjnisk
henseende praages & en vis risiko for udbredel-
se a smitsomme sygdomme.

Som eksempler p& klinikker og saloner, hvor
behandlingens hovedforma er at fremme kun-
dens udseende dler aminddige fysiske velbe
findende, kan naa/nes barber- og frisersa oner,
manicure- og skenhedsplejesaoner, fodpleekli-
nikker og tandteknikkerklinikker; som en saalig
gruppe klinikker med egentligt terapeutisk for-
ma kan neavnes (de fleste) massageklinikker
samt lagge- og tandlagyeklinikker, hvor virksom-
heden typisk udeves i henhold til offentlig au-
torisation.

Man har ikke fundet det pkraevet at opdtille
noget krav om godkendelse af lokaler m.v. dler
om anmeldelse til hygienekommissionen, inden
virksomheden pabegyndes. Der er € heler eta
bleret noget regdmeessigt tilsyn, men blot i
13.2. forbeholdt hygignekommissionen den
forngdne hjemme, hvis vasentlige mangler i
hygignisk henseende giver anledning til ind-
skriden.

Til 13.1. Bestemmelsen svarer til de hidtidige
bestemmelser i sundhedsvedtesgterne om bar-
ber- og frisarsdoner. Anvendelsesomradet er
udvidet, siledes at bestemmelsen omfatter dle
klinikker og saloner, hvor behandlingen ikke
har egentligt terapeutisk formd og udeves i
henhold til offentlig autorisation. Gennem kra-
vet i 13.1.3. om opdag af de generdle hygigni-
ske bestemmelser i 13.1.1. vil publikums kon-
trol til en vis grad erstatte et regelmasssigt of-
fentligt tilsyn.

Til 13.2. Hygignekommissionens adgang til
a meddele pabud og forbud omfatter de i
13.1.1. neavnte Kklinikker og saloner samt andre
erhvervsmassigt drevne Klinikker og saloner.
Hermed er udskilt dels den lglighedsvise be-
handling, som typisk udferes i den behandlen-
des hjem, dels sddanne offentlige behandlings-

ingtitutioner, som métte findes i tilknytning til
hospitaler m.v., og som er undergivet den i kap.
11 omhandlede kontrol.

Til 13.3. Fysioterapeuter, laser og tandlager,
der er omfattet af ssglige autorisationsordnin-
ger, e i forvgen undergivet amtdagyeingtitutio-
nens tilsyn.

Til 13.4. Forbudet er begrundet i, at der
nagppe kan gennemfares en tilstraskkelig sikring
a& a offentligt tilgengdige barbermaskiner,
f.eks. pa banegérde ol., effektivt desinficeres
melem hver brug, sledes at risiko for over-
fardse a mere dler mindre advorlige smitsom-
me sygdomme ville kunne undgés.

Kapitel 14
Kokkener i restaurationer m.v.

Kgkkener i restaurationer, bevagtninger, spi-
sehuse og lignende steder med adgang for of-
fentligheden og beregnet pd, at faadiglavede
madretter fortages pa stedet mod betaling, har
hidtil vaget under sundhedskommissionens til-
syn med hjemme i sundhedsvedtaggterne. | for-
vegien vil sadanne kekkener vagre omfattet of de
videre amindelige bestemmelser i levnedsmid-
delloven (88 4, 5 og 8), hvorefter tilvirkning af
levnedsmidler til sag kreever forudgdende god-
kendelse fra hygignekommissionen, og inden-
rigsministeren har hjemme til efter forhand-
ling med handelsministeren at udfeardige nea-
mere regler om lokaeforholdene m.v. | forbin-
dedse med gennemfarelsen af lov nr. 121 af 25.
marts 1970 om restaurations- og hotelvirksom-
hed har handelsministeren i henhold til lovens
§ 25 udfeadiget bekendtgarelse nr. 130 af 25.
marts 1970 om forskrifter for restaurations- og
hotellokaler m.v., der henviser til bestemmel ser-
ne i levnedsmiddelloven og sundhedsvedtasgter-
ne for 4 vidt angér de hygiginiske forhold her-
under i kegkkener m.v. Indtil mere udferlige
landsdakkende regler om restaurationskgkke-
ner mv. métte blive gennemfert, har kommis-
sionen fundet det rigtigst i reglementet at opret-
holde en bestemmelse pa linie med normalsund-
hedsvedtasgtens § 60, der direkte hjemler hygi-
gnekommissionen adgang til at gribe ind af hy-
gigniske grunde.

Til 14.1. Bestemmelsen er udvidet i forhold
til den hidtidige bestemmelse i normalsundheds-
vedtasgtens § 60. Dakningsomrddet svarer i
farste rackke til omrédet for § 7, jfr. 8 9i be-
kendtgerelsen om restaurations- og hotellokaler
m.v., d.v.s. restauranter, herunder f.eks. i van-
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drerhjem, soldaterhjem, semandshjem, kollegier
og idradshaller, og lignende virksomheder, her-
under stadepladser (pglsevogne) og anden ser-
veringsvirksomhed under dben himmel. Her-
udover har man udtrykkeligt medtaget kokke-
ner i marketenderier og pensionater, hvor der
vel ikke er adgang for offentligheden, men hvor
faadiglavede madretter ligeledes tilberedes med
henblik p& en sterre personkreds til fortaaing
pa stedet. Endvidere er medtaget cateringvirk-
somheder og dinér transportable, der fremby-
der tilsvarende hygiginiske problemer som re-
stauranter, men hvis produkter er tilberedt il
fortaaing uden for virksomheden.

Til 14.2. Hygignekommissionens adgang til
indskriden er begraaset til de hygigniske for-
hold i kekkenerne, hvortil eventuelle birum ma
henregnes.

Til 14.3. | vise sundhedsvedtaggter, dler i
lokde bestemmelser udfeadiget med hjemmd
heri, indeholdes mere specificerede bestemmel-
ser om de hygiginiske forhold i de omhandlede
kakkener m.v. Man har fundet det rigtigst at
dbne mulighed for at opretholde eler gennem-
fare sddanne lokale bestemmelser, indtil udfer-
ligere regler kan gennemfares ved bekendtgerel-
s i medfer a levnedsmiddelloven og restaura-
tions- og hotelloven.

Kapitel 15
Ikrafttraedelse m.v.

Til 15.2. En rakke vessentlige vareomrader
inden for levnedsmiddelsektoren er mere ind-
géende reguleret i hygignisk henseende, her-
under ogsa for S vidt angar krav til indretning
og drift af udsalgsstederne. Dette gedder ked
og kedvarer i medfer a lov om indenrigs kgd-
kontrol, de kommunale kadkontrolregulativer,
fisk og fiskevarer efter kvalitetskontrolloven,
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dybfrosne levnedsmidler i medfer af lovgivnin-
gen herom samt madk og madkevarer i henhold
til bekendtgarelsen om konsummadkprodukter,
der er udfadiget med hjemme i levnedsmid-
delloven. Udenfor disse omréder har levneds
middellovens bestemmelser om de hygigniske
forhold i forbindelse med forhandlingen m.v. &
levnedsmidler, herunder kravene til indretning
og drift af udsagsstederne m.v., karakter af
mere almindeligt holdte standarder. Normal-
sundhedsvedtaggtens bestemmelser om forhand-
ling a levnedsmidler dutter sg hertil og har
for sa vidt ikke haft videre sdvstaandig betyd-
ning. En rakke sundhedsvedtamgter, navnlig i
kabstadskommunerne og visse andre store kom-
muner, har dog indeholdt mere konkretiserede
regler pa forskellige punkter, eler der er med
hjemme i disse vedteggter udfaadiget lokale re-
gulativer, som mere direkte har redegjort for de
krav, som dtilles f.eks. til udsagssteder for lev-
nedsmidler. P4 denne baggrund har der i en
rackke kommuner gennem praksis pa forskellige
omrader kunnet opnds en hgjere standard end
levnedsmiddellovens regler i 9g sdv har med-
fart i amindelighed. Levnedsmiddelloven har i
§ 1, stk. 6, accepteret dette system. Arbejdet
med a gennemfgre koordinerede, landsdek-
kende bestemmelser med sa vidt muligt fadles
regler for forhandling m.v. & forskellige arter
af levnedsmidler, der frembyder ensartede hygi-
gniske problemer, er taget op. Indtil sadanne
amindelige bestemmelser er gennemfert, har
kommissionen ment at burde sikre opretholdel-
sn a mere avancerede lokale regler gennem
den her medtagne overgangsbestemmelse. Det
opnas pa denne made, at den amindelige op-
heavelse & de lokae sundhedsvedtaggter ikke
reelt indebaaer et tilbageskridt for visse kom-
muners vedkommende pa det her omhandlede
omréde.



D. 1. Forslag til lov om forebyggelse og bekaempelse
af forurenende virksomhed

Lovens omréade

§ 1

Denne lov omfatter d virksomhed, som gen-
nem udsendese (emisson) af faste, flydende
dler luftformige stoffer, svingninger - herunder
sg - eler strdling, kan medfgre vaesentlige
ulemper for andre, eler som ved sadan udsen-
delse kan medfare vaesentlig forurening af Iuf-
ten, jordbunden, vandigb eller havet.

Sk. 2. Loven vedrgrer tillige virksomhed,
som omfatter risikobetonede processer dler
oplagring a doffer med farlige egenskaber,
sdedes a driftsforstyrrelser eller uheld kan
medfgre naaliggende fare for ulemper dler
forurening som naent i stk. 1.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan bestemme,
at bedutninger, herunder forhandsgodkendelse,
jfr. 8 3, og indgreb mod bestéende virksomhed,
jfr. 8 14, vedragrende de i stk. 2 omhandlede
processer og oplagringer kan tradfes af ham
eler en anden myndighed end hygignekommis-
sionen, sdfremt virksomheden vil kunne frem-
byde betyddlig fare for omgivelserne.

§ 2

Den, der vil udeve virksomhed som nea/nt i
§ 1, ska vedge e sadant sed samt tredffe s&
danne foranstaltninger, at faren for forvoldese
af ulemper for andre og for forurening begrean-
s mest muligt.

Sk 2. Ved vag o sedet skd der tages
hensyn til omrédets beskaffenhed, herunder den
nuvagrende og forventede fremtidige udnyttelse,
samt til mulighederne for hensigtsmeessig bort-
skaffelse a spildevand og andet affad.

Forhandsgodkendelse
§ 3.

Virksomheder, anlegy eller indretninger, der
er optaget p& den som hilag til loven vedfgiede
liste, ma ikke pdbegyndes eller udvides eller
andres pd en made, som indebagrer fare for
foragelse a ulemperne dler forureningen, for-
inden hygignekommissionen har medddt til-
ladelse.

Sk. 2. Indenrigsministeren  kan
andringer i listen.

foretage

§ 4.
Ansagning om tilladelse skal veare ledsaget
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af de nadvendige planer, tegninger og beskri-
velser til forstéelse of projektet, samt o en
kvalitativ og kvantitativ angivelse & de forven-
tede emissioner efter foretagelse af de fore-
déede afhjadpende foranstaltninger.

Sk. 2. Ansggningen indsendes til hygiejne-
kommissionen.

§ 5.

Ma det antages, at virksomheden, anlaggget
dler indretningen uanset de foreddede foran-
statninger vil give anledning til veesentlige
ulemper dler vasentlig forurening, ma tilladelse
ikke meddeles, med mindre virksomheden, an-
lagget eler indretningen af amene grunde er
a afgerende betydning.

Sk. 2. MA det antages, at virksomheden,
anlagget dler indretningen vil give anledning
til emissioner, som vil medfare avorlig fare for
sundheden, ma tilladelse ikke meddeles.

§ 6.

Sifremt det omrade, i hvilket en virksomhed,
et anlag dler en indretning som omhandlet i
§ 3 agtes placeret, ikke alerede ved byplan
eller i bygningsvedtaegt er udlagt til formal, som
er forendige med den virksomhed, hvortil til-
ladelse agtes meddelt, ma tilladelse ikke gives,
forinden der af kommunalbestyrelsen er offent-
liggiort fordag til byplan dler bygningsvedtaat,
dler boligministeriet har godkendt dispositions-
plan for omradet.

§7

Tilladelse som naavnt i § 3 ska indeholde
angivelse af de omstamdigheder, der er lagt il
grund ved sagens behandling, herunder place-
ringen af virksomheden, anlagget eler indret-
ningen pa den faste giendom og de foranstalt-
ninger, som virksomheden har oplyst a ville
udfare.

Stk. 2. | tilladesen ska endvidere anfares
de a hygignekommissionen eventudt fastsatte
vilkdr med hensyn til virksomhedens etablering
og drift.

Sk. 3. Kan vilkérene i saalige tilfadde ikke
fastsadtes med tilstraekkelig sikkerhed pa tids-
punktet for tilladelsens meddelelse, kan fastsed-
telsen af de endelige vilkdr udskydes i inditil
2 & fra tilladelsens dato.
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Sk. 4. Tilladesen kan i ganske sazlige til-
fadde gares tidsbhegramset.

Pabegyndes eller andres en virksomhed, et
anlag dler en indretning som naavnt i § 3 uden
tilladelse, eller overtraades vilkarene for tilladel-
sen, kan hygignekommissionen nedlegyge for-
bud imod fortsat virksomhed eler forlange
anlagget dler indretningen fjernet.

89
Hygignekommissionen kan opheave dler
mildne vilkér fastsat i medfer af § 7, ndr det
er godtgjort, at vilkdret ikke langere er ngd-
vendigt.

§ 10.

Ved behandling a spergsmd i henhold til
88 3-9 ska hygignekommissionen, forinden
afgardse tradfes, indhente en udtaldse fra det
i 835 lovom hygiejnekommissoner m.v. om-
handlede hygiginiske sekretariat.

Indgreb mod forurenende virksomhed

§ 11

Den, der udever virksomhed dler er ansvar-
lig for anleg eller indretning, som er omfattet
a denne lov, skal udvise agtpdgivenhed og
hensynsfuldhed. Han skd tradffe de ud fra en
teknisk og gkonomisk bedemmelse rimelige for-
anstaltninger til fjernedse eller begramsning af
eventuelle ulemper dler forurening.

§ 12.

Det pdhviler den, der er ansvarlig for for-
hold dler indretninger, som kan give anledning
til ulemper dler forurening, pa begeging at
fremkomme med dle oplysninger vedrarende
de pagaddende forhold til belysning &, hvorvidt
og i hvilket omfang der forekommer eler vil
opsta ulemper dler forurening.

§ 13.

Det pdhviler det i § 35 i lov om hygiejne-
kommissioner m.v. neevnte hygigniske sekreta-
riat a have indseende med virksomhed, som er
omfattet af denne lov, og a give indberetning
til vedkommende hygignekommission om for-
hold, som strider mod loven.

8§ 14.
Forvolder nogen ulemper dler forurening,
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som ikke er o en sidan art dler karakter eler
gor §g SA begramset geddende, at de skennes
uvaesentlige under hensyn til tiden, stedet dler
andre omstamdighed, meddeler hygigjnekom-
missionen pélagg om foretagelse a afhjadpende
foranstaltninger.

Sk. 2. Kan ulemperne dler forureningen
ikke afhjadpes, eller overtraades palagy fastsat i
medfar & k. 1, kan hygignekommissionen
nediaggge forbud imod virksomheden.

Sk. 3. Hidrgrer ulemperne dler forurenin-
gen fra en virksomhed, som har opndet til-
ladelse i henhold til § 3, finder stk. 1 og stk. 2
kun anvendelse, sifremt ulemperne eler for-
ureningen gar vessentligt ud over det, som
kunne forudses pa godkende sestidspunktet.

Sk. 4. Medfgrer ulemperne eler forurenin-
gen overhamgende avorlig fare for sundheden,
kan forbud umiddelbart nedlasgges.

Forskrifter til begreensning af ulemper
og forurening
§ 15.

Indenrigsministeren kan fastsadte bestemmel-
sr vedrgrende udsendelser (emissioner) fra
virksomheder, anlagy, maskiner eler indretnin-
ger, a forureninger, bestdende af faste, flyden-
de dler luftformige stoffer, svingninger — her-
under stgj - eler stréling, der kan medfere
ulempe €ler forurening.

§ 16.

Indenrigsministeren kan for omrader af for-
skellig karakter fastsadte bestemmelser om ind-
hold i Iuften & de i § 15 neevnte forureninger
og om nedfald heraf (immissoner) samt om
stgjniveau.

N&r saalige forhold taler derfor, kan inden-
rigsministeren tradfe tilsvarende bestemmelser
for bestemte omrader, herunder byer dler by-
kvarterer.

§ 17.

Indenrigsministeren kan fastsadte bestemmel-
s om foranstaltninger til begramsning af
udsendelser som naavnt i 8 15 fra virksomheder,
anlagy dler indretninger.

§ 18.

Indenrigsministeren eler vedkommende an-
den minister kan bestemme, a maskiner og
redskaber til anvendelse i fri Iuft skal veae o
godkendt type.



§ 19

Overholdelse & bestemmelser fastsat i med-
for af 88 15-18 udelukker ikke indgreb i med-
for af 8§ 14 over for den enkete virksomhed.

Sarlige bestemmelser
§ 20.

Ankemyndigheden kan under behandling af
et indanket forbud som naavnt i § 14, stk. 2,
uanset at forbudet ma anses for nedlagt med
feje, ophaeve dette, sifremt

a) kommunabestyrelsen i den kommune, hvori
virksomheden udgves, under hensyn til den-
nes almene betydning erkleger at ville drage
omsorg for, at det omréde, som pa grund
af ulemperne eler forureningen ma under-
kastes radighedsindskramkning, inden en af
ankemyndigheden fastsat frist vil blive ud-
lagt til formd, som er forendige med
ulemperne eller forureningen, og

b) den ansvarlige for den ulempeforvoldende
eller forurenende virksomhed erklager dg
villig til pa begaaing a overtage de faste
gendomme i omréddet, som pa grund af
ulemperne dller forureningen ikke kan ud-
nyttes som hidtil eller pa en efter de paged-
dende gendommes beiggenhed og evrige
beskaffenhed rimelig méde.

Sk. 2. Opheavelse som naavnt i stk. 1 af et
forbud kan dog ikke ske, safremt de pdgaddende
gere o faste gendomme i omrédet ikke gnsker
a afstd og fraflytte deres gendomme, og emis-
sonerne medferer avorlig fare for sundheden.

Sk. 3. | mange af mindelig overenskomst
traffes afgarelse om overtagel sesvilkar for gen-
domme som naavnt i stk. 1 & dei lov nr. 186
af 4. juni 1964 om fremgangsmaden ved eks-
propriation af fast gendom naavnte myndig-
heder, og efter de i denne lov angivne retnings-
linier.

Sk. 4. Det pahviler kommunalbestyrelsen
pa vedkommendes begaging at indbringe sagen
for de i stk. 3 naavnte myndigheder.

8§ 21.

Nar en gendom som nae/mt i § 20 er over-
taget af en virksomhed, ma& gendommen ikke
anvendes til beboelse efter udlgbet o en &f
ankemyndigheden fastsat frist for fraflytning.

Sk. 2. De i lovgivningen om sanering fast-
satte bestemmelser om genhusning, om Ian til
og betaling af depositum, boligandel, boligind-

skud dler lge, som forlanges forudbetalt ved
lgemdlets indgdelse, samt om hudejetilskud
finder anvendelse for husstande, som bebor |-
ligheder, der ma remmes i medfer & stk. 1.

§ 22.

Bestemmelserne i denne lov afskaaer ikke
den, som er udsat for ulemper, fra a anlagge
sogsmd  efter  dmindelige naboretlige regler
imod den, der forvolder ulemperne.

§ 23.

Det pdhviler gatdige og kommunale myndig-
heder, sa snart de kommer til kundskab om
planer om pabegyndelse, andring eller udvidelse
a virksomheder, anlegy eler indretninger af
enhver art, som kan antages at ville give anled-
ning til forurening eller ulemper for andre ved
emisson o faste, flydende eler Iuftformige
gtoffer, svingninger - herunder stgj - dler stra-
ling, eller som indebager farer som omhandlet i
§ 1, stk. 2, a underrette hygigjnekommissionen
i den kommune, hvori planerne pataakes bragt
til udferelse.

Sk. 2. Er der nagliggende mulighed for, at
gennemfardlsen af planer som nsamnt i stk. 1
vil give andedning til ulemper & en sddan ka
rakter og et sddant omfang, at de ikke ske@nnes
uvassentlige under hensyn til tiden, stedet eler
andre omstamdigheder, kan hygignekommis-
sionen nedlamgge forbud mod eler dille betin-
gelser for planernes gennemfarelse.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan i sager af
mere vidtragkkende betydning bestemme, at be-
dutning vedrgrende anlasg af sadanne virksom-
heder som omhandlet i § 3 skd tradfes af
ministeren i stedet for af hygiejnekommissionen.
| s fdd skal hygiginekommissionen pa begee
ring til ministeren afgive det hos kommissionen
beroende materidle vedrgrende virksomheden,
ledsaget af dn erklaaing i sagen.

§ 24.

Med bgde, hadte dler faangsdl indtil 6 mane-
der draffes den, der

a) pabegynder dler aandrer en virksomhed uden
tilladelse som nae/mt i § 3,

b) meddeler urigtige eler vildledende oplysnin-
ger til brug ved behandling & spergsmdl
om meddelelse &f tilladelse i henhold til § 3
éler opheevdlse dler andring of vilkar i
henhold til § 9,

c) udfarer eler driver virksomhed i strid med

133



de i en tilladelse som naevnt i § 7 tilkende-
givne forudszninger eller fastsatte vilkar,

d) undlader at efterkomme pdlaag som naavnt i
§ 14 eller undlader at efterkomme et i med-
far af 8 14, stk. 2, nedlagt forbud,

e) udlger lokaer i gendomme som nasa/nt i
§ 21 til beboelse efter udigbet af den fast-
satte frist for fraflytning,

for sA vidt strengere draf ikke er forskyldt efter

bestemmelserne i borgerlig straffelov.

Sk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfer
af loven, kan der fastsedtes straf af bade eller
hedfte for overtramdelse af bestemmelserne i
forskrifterne.

§ 25.

Loven traeder i kraft den
Sk. 2. Loven gadder ikke for Faagerne og
Grgnland.

Bilag til lov om forebyggelse og bekaampelse af forurenende virksomhed

Virksomheder, anlagy eller indretninger, som
ifdge lovens § 3 ikke ma pabegyndes eler ud-
vides eller amdres pa en méde, som indebaxer
fare for forggelse af ulemperne eller forurenin-
gen, forinden hygignekommissionen har med-
ddt tilladelse.

A. Fremgilling og forarbgdning af jern,
stal og metaller

Jernvagrker, st@lveaker og stélvalseveaker.

Metalvagker og metalraffinaderier.

Jernstaberier, stalsteberier og metalstaberier.

Samnksmedjer, blikvarefabrikker og tradspin-

derier.

Anlagg og virksomheder for overfladebe-

handling af emner & jern, std eler metal.

Kedelsmedjer og beholder- og raerfabrikker.

Fremstilling og afprevning af forbraandings-

motorer og turbiner.

8. Anlag for oparbgdning, bl.a. ved skrotning
af jern-, stél- og metalaffald, herunder auto-
mobiler.

PWONpP
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B. Udvinding og forarbedning af kalk, ler,
sten, grus og lignende

Cementfabrikker.
Grusvagker og stenknuserier.
Fabrikation af vejmaterialer, herunder an-
leg for terring af stenmaterialer i &ben
flamme (se C.4).

4. Anlag for kalcinering af flint.

5. Kakvagker.

wN R

C. Behandling af jordolie, jordolieprodukter,
asfalt, naturgas og kul
Anlag for raffinering af mineralolie.
2. Anlagy for behandling og oparbegjdning af
naturgas.

=
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3. Gasvegker.

4. Anleg for tilberedning af asfat og frem-
gtilling a bitumingse vejmaterialer (se B.3).

5. Tagpapfabrikker.

6. Anlag for oparbejdning eller destruktion af
spildolie og andet spild & raffinaderipro-
dukter.

1). Kemisk fabrikation

1. Anlag for fremstilling og oplag af organiske
og uorganiske grundkemikalier.

2. Kunstgedningsfabrikker og -oplag.

3. Anleg for fremstilling af syntetiske fibre
(kemofibre).

4. Anlag for fremstilling af plastrévarer, plast-

laminater og forskummet plast samt kunst-

gummi og kunstharpiks.

Anlagy for fremgtilling af ukrudts-, skade-

dyrs- og svampebekaampelsesmidler.

Krudt- og spraangstoffabrikker.

Medicinalvarefabrikker.

Sabe- og vaskemiddel fabrikker.

Anlag for oparbejdning eller destruktion af

spild af kemikalier og af oplgse- og rense-

midler samt for destruktion af affad i evrigt

fra kemisk industri.

a
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E. Oparbegidning af vegetabilske ravarer

1. Cellulosefabrikker.

2. Savvagker, anlegg for fremstilling af finér
eller fiberplader samt mgbelfabrikker.
Papirfabrikker og papfabrikker.

Anlagy for raffinering og anden behandling
af vegetabilske olier.

Bryggerier og maltfabrikker.

Spritfabrikker og geafabrikker.
Kartoffelmelsfabrikker.

Sukkerfabrikker.

P w
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9. Anlag for oplag og forarbgjdning af korn
og foderstoffer, herunder lucernemel og
grentpiller.

F. Oparbgdning af animalske ravarer

1. Sagterier af enhver art samt tarmrenserier.

2. Kgdfoderfabrikker  (destruktionsanstalter)
samt benmel-, blodmel-, fiermd- og lim-
fabrikker.

3. Oplag og behandling a svineberster og
krglhar.

4. Garverier.

5. Tdg- og fedtsmelterier samt anlagy for raf-
finering af animalske olier og fedtstoffer.

7. Anleg for terring og formaling a gsters
og mudlingeskaller.

G. Oplagring og behandling af affald i evrigt
samt spildevandsrensning

L ossepladser.

Anlagg for behandling af husaffald og indu-
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griaffdd samt dam fra spildevandsrens-
ningsanlagy.
3. Anlag for rensning af spildevand.

H. Kraft- og varmeproduktion

1. Offentlige og private anleag med en ydelse
pa& mindst 10.000 Mcal/h.

I. Anlag for motorkeretger og andre
transportmidler

Motorbaner.

Flyvepladser.

Anlagg for samlet opstilling, reparation dler
service pa mindst 50 motorkeretgjer.

WM

J. Dyrehold
Pelsdyrfarme.
Erhvervsmeessige hundehandeler og hunde-
kenneler.
3. Fjerkrefarme.
4. Svinefarme.

N

Ve ledning om gatdige og kommunale myndigheders underretning til
hygigynekommissonerne i henhold til § 23 i lov om forebyggelse og bekeampdse
af forurenende virksomhed

Ifdge § 23 i lov om forebyggelse og be-
kaampelse af forurenende virksomhed péhviler
det datdige og kommunale myndigheder, sa
snart de kommer til kundskab om planer om
pdbegyndelse, andring eller udvidelse af virk-
somheder, anlegy eler indretninger & enhver
art, som kan antages at ville give anledning til
forurening eler ulemper for andre ved emission
a faste, flydende dler Iuftformige stoffer,
svingninger - herunder stgj - dler straling, dler
som omfatter risikobetonede processer eler op-
lagring o stoffer med farlige egenskaber, s&
ledes at driftsforstyrrelser eller uheld kan med-
fare naaliggende fare for ulemper eler forure-
ning, jfr. lovens § 1, k. 2 - a underrette
hygiejnekommissionen i den kommune, hvori
planerne pétaankes bragt til udferelse.

Ifdge lovens 8 3 ma virksomheder, anlagy
dler indretninger, der er optaget pa den loven
vedfgiede liste, ikke pabegyndes eler udvides
éler andres pd en made, som indebager fare
for forggelse af ulemperne dler forureningen,
forinden hygiginekommissionen har meddelt
tilladel se.

Underretningspligten efter lovens § 23 om-

fatter farst og fremmest de virksomheder, an-
lagg dler indretninger, som er optaget pa den i
lovens § 3 omtalte liste.

Som veledning for myndighederne er end-
videre i et bilag anfert eksempler pa en rakke
andre virksomheder, anlagg, indretninger dler
arbgdsprocesser, der erfaringsmesssigt kan med-
fare forurening dler ulempe for andre af en art,
som vil kunne begrunde indgriben fra hygiejne-
kommissionens side.

De doffer, svingninger dler stréling, hvis
udsendelse (emission), jfr. lovens § 1, kan med-
fare ulemper for andre dler kan medfare for-
urening af luften, jordbunden, vandigb dler
havet, er i hovedsagen dels sod, olie-koks dler
flyveaske samt stov af en hver art, dds fast
dler flydende affad, herunder affad, der ud-
ledes som spildevand, og endvidere gasser,
dampe, téger og reg, herunder metalrgg samt
sg og ryselser. Opmagksomheden méa navnlig
rettes mod stoffer, som har evne til (eventuelt
ved deres giftighed) a skade mennesker eler
planter og dyr, herunder de som lever i vand-
Igb eller i havet, eler soffer som har evne til
a forulempe mennesker, f. eks. ved kraftig lugt,
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ved irritation & dimhinderne eler ved til-
smudsning.

Flere af de anferte virksomheder m.v. skd
godkendes a hygiginekommissionen i henhold
til andre bestemmelser; dette gadder navnlig
virksomheder under listens afsnit E og F (lev-
nedsmidler), men det er nedvendigt, at der ogsa
ved placeringen tages hensyn til den forurening
og de ulemper for andre, som disse virksom-
heder eventuelt kan forvolde.

Det vil vage a betydning, & hygignekom-
missionen i dle tilfaedde underrettes pa det
tidligst mulige tidspunkt sivel a hensyn il
opnaelse dler bevardse af tilfredsstillende hy-
giginiske forhold som af hensyn til den paged-
dende virksomhed m.v. Denne underretning vil
i mange tilfadde kunne gives & bygningsmyn-
digheden pa grundlag af modtagne andragender
om byggetilladelse.

Vejledende eksempler pa arbejdsprocesser m.v., samt pad virksomheder, anlasy eller
indretninger ud over de pa den i forureningsovens 8 3 omhandlede liste nasvnte,
hvorom underretning ber gives til hygiejnekommissionen

A. Fremstilling og forarbejdning af jern,
stadl og metaller

Formaling, €gtning, ristning, sintring, smet-
ning og omsmeltning i ovne, legering, reduce-
ring, raffinering, formning og stebning.
Presning, vasning, udstansning, smedning eller
koldd&ning samt traskning, valsning og spinding
a tréd og fremdtilling af emner heref.
Rensning ved sandblasning el lign., affedtning
med flussyre, tri-affedtning eler tilsvarende
kemisk affedtning, bedsning, adsning, fosfate-
ring og eloxering samt forblyning, fortinning,
forzinkning, gavanisering, forkromning, for-
nikling, emaillering og lakering.
Nitning, bankning, dibning og svejsning.
Maskinfabrikker.
Smede- og maskinvaaksteder.
Metalvarefabrikker.
Metaldiberier.
Guld-, sdv- og elektropletvarefabrikker.

B. Udvinding og forarbejdning af kalk, ler
sten, grus og lignende

Tarring, braanding, sintring, formaling, sigtning,
omladning og anden handtering.
Fremgtilling af fagrdigblandet beton.
Cementstaberier.
Teglvaaker.
Fabrikation af porcelam, fgance og lervarer.
Glasvagker.
Glas- og mineraluldfabrikker.

C. Behandling af jordolie, jordolieprodukter,
asfalt, naturgas og kul

Dedtillering, raffinering, ophedning eler kog-
ning, forgasning, reformering, rensning og
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anden videreforarbgdning for fremgtilling af
bl. a flydende brandsd til fyringsanlasgy og
motorer, smareolie m.v., stabe- og veastdlt,
tjeareprodukter, impragneringsmidler, ges il
opvarmning og belysning og gas til den kemiske
industri.

Spaltegasvaaker og reformeringsanias.
Virksomheder for fremdtilling o tjage, tjere-
farver m.v.

Formbraandsel sfabrikker.

D. Kemisk fabrikation

Fremgtilling af uorganiske kemikalier som f.eks.
svovisyre, sdtsyre, salpetersyre, fosforsyre, flus-
syre, cyanider, kaustisk soda, ammoniak, klor,
brom, svovl og fosfor.

Fremdtilling af organiske kemikalier, herunder
oplase- og rensemidler, som f.eks. svovikulstof,
alkoholer, aldehyder, ketoner, fenoler, ftalsyre,
eddikesyre, pikrinsyre, acetater og adylenoxyd
(ceer).

Farve- og lakfabrikker.

Virksomheder for trykstgbning og presning og
extrudering af plastvarer.
Traampraggneringsanstalter.

Aftapning af rengerings- og rensemidler.

E. Oparbejdning af vegetabilske ravarer
Bearbgdning, formaling, behandling med kemi-
kalier, herunder i forbindelse med kogning, og
rense-, blege-, farve- og andre processer, pres-
ning o. lign., tarring og ristning m.v.
Maskinsnedkerier.

Rotations-, offset- og bogtrykkerier.
Papirvare- og kartonnagefabrikker.
Bogbinderier.



Textilblegerier og -farverier.

Veeverier og spinderier.

Vaskerier og renserier.

Lagristerier.

Kaffebraaderier og kaffesurrogatfabrikker.
Mgllerier og engros bagerier.

Grontsags- og frugtkonservesfabrikker.

F. Oparbgdning af animalske révarer

Tearring, satning, garvning, smeltning og raffi-
nering, ragning, kogning, presning, formaling og
ekstrahering.

K adkonservesfabrikker.

Regerier samt dagter- og viktualiebutikker med
tilberedning af madvarer i sterre omfang.
Lagdervare- og skotgjsindustri.

Meerier og termadkfabrikker.

Margarine- og konsumisfabrikker.
Fiskekonserves- og fiskefiletfabrikker samt reje-
fabrikker (pakkerier).

Andre foderstoffabrikker, herunder f. eks. for
fremgtilling af minkfoder.

G. Oplagring og behandling af affald i evrigt
samt spildevandsrensning

Produkthandel.

H. Kraft- og varmeproduktion
Anlesg med en ydelse pd mindst 500 Mcal/h.

I. Anlaeg for motorkeretgier og andre
transportmidler
Andre garageanlagg og lillebilcentraler, herunder
holdepladser.
Autovaskebaner, autoservice- 0g reparations-
vegksteder i avrigt.

J. Dyrehold
Kaninfarme.
Dyrehospitaler og dyreklinikker og stalde for
forsagsdyr.

Dyrepensioner og dyrehold i starre omfang end
aminddigt husdyrhold.

D. 2. Bemaarkninger til forslag til lov om forebyggelse og bekampelse
af forurenende virksomhed

Til § 1.

Loven omfatter a virksomhed, hvad enten
denne er knyttet til et fast anlegy eller lignende
eler udeves uafhangigt a anlesg eler indret-
ninger, og dle udsendelser fra sadan virksom-
hed, som kan forvolde vassentlige ulemper eler
vassentlig forurening. Den tidligere sondring i
sundhedsvedtsgterne melem  erhvervamaessig
virksomhed og anden virksomhed er opgivet,
idet alene ulempens dler forureningens art ber
vage afgerende.

Synsindtryk, som blot forvolder aestetisk
ubehag, omfattes ikke a loven. Dette er i
overensstemmelse med sivel den traditionelle
opfattelse som med alminddlige hensigtsmaessig-
hedsbetragtninger og praktiske hensyn. Dette er
ikke ensbetydende med, at indgreb ikke kan
foretages over for pavirkninger af synssansen.
F. eks. bgr hygignekommissionerne efter om-
stamdighederne kunne skride ind over for ulem-
per, der forvoldes beboere af en lglighed af et
uden for lglighedens vinduer anbragt neonlys-
skilt, der udsender (hyppigt) skiftende lyspé
virkninger.

Ulemper hidragrende fra affad af en hvilken
som helst art er omfattet af loven. Tilsvarende

gadder oplag pa erhvervsvirksomheder, her-
under f. eks. ensilageoplag pa landbrugssjen-
domme,

Ved anvenddsen af udtrykket »vaesentlig« er
det tilsigtet at undtage sidanne ulemper eler
forureninger, som er uundgdelige i et moderne
industrisamfund til gengsdd for de med dette
samfund forbundne goder. Ulemperne eler for-
ureningerne ma med andre ord overskride et
vis acceptabelt minimum, fer indgreb bliver
aktuelt.

De ulemper, som vedrgrer personer beskad-
tiget med den pageddende virksomhed, vil i vidt
omfang vage omfattet af arbegderbeskyttelses
lovgivningen og bar derfor ikke inddrages under
forureningslovgivningen. For virksomhed, som
i arbejderbeskyttelsedovgivningen er undtaget
fra denne lovgivnings bestemmelser, ma det
antages, at der ikke er tale om »huller« i lov-
givningen, men at lovgivningsmagten ikke har
ansket en regulering, og ogsA disse virksom-
heder ber derfor holdes udenfor, for i vidt an-
g&r de med den pagaddende virksomhed beskad-
tigede. Loven omfatter herefter kun ulemper,
som forvoldes »for andre«. S&fremt der skannes
at vaze behov for yderligere beskyttelse af per-
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soner beskedtiget med forurenende arbejde, bar
regler herom optages i arbegjderbeskyttelsedov-
givningen og ikke i nsavegende lov. Det er
ikke ved loven tilsigtet at gribe ind i det tilsyn,
der udeves af andre myndigheder i henhold til
anden lovgivning.

Sk. 2 omfatter virksomhed, som ve ikke
normalt forvolder ulemper eler forurening, men
som frembyder potentiel fare herfor. Som
eksempel kan naavnes oplagring a ammoniak.

Sk. 3. Dei sk. 2 omhandlede risikobeto-
nede processer og oplagringer vil efter loven
vage undergivet hygignekommissionernes myn-
dighed pd samme méade som anden ulempefor-
voldende virksomhed. Erfaringerne vedragrende
dise processer og oplagringer har imidlertid
vid, a der kan vege sddanne specidle risici
forbundet med enkelte af disse virksomheder,
a lokae myndigheder som hygiginekommis-
sionerne ikke med tilstraskkelig sikkerhed kan
regulere forholdene. Der tamkes herved specielt
pa oplagring af ammoniak i starre mamngder til
brug som gadning for landbruget og fremstilling
og oplagring af kompleksgadning, men det kan
fremtidigt blive aktuelt for andre produktioner
og produkter, hvor forholdene er tilsvarende.
Der kraeves i disse tilfadde en ganske specid
sagkundskab, som kun kan skaffes pa centralt
plan, og hertil kommer, at der ved uforudsete
begivenheder i forbindese hermed vil kunne
vage fare for soadeles dvorlige forgiftninger af
et meget betydeligt antal personer. Andre myn-
digheder, speciet arbejdgtilsynet for ammoniak-
tankenes vedkommende, beskedtiger 99 alerede
med en sde a sikkerhedsspergsmaet ved-
regrende sadanne anlagg. Af hensyn til de meget
betyddige konsekvenser et uheld kan have og
for at opna en hensgtsmasssig koordinering med
andre myndigheders indsats er det foredaet, at
indenrigsministeren har mulighed for a be-
semme, a hygignekommissionens myndighed
overfares til en anden myndighed. Der er her-
ved navnlig tankt pa arbejdstilsynet.

Med transport af forskellige stoffer, herunder
f. eks. & flydende ammoniak i tankvogne, vil
der kunne vaze forbundet en risiko, der minder
om forholdene ved stationaze anlasy. Bestem-
melser til modvirken af transportrisikoen ber
imidlertid udfeardiges centralt.

Med ordvalget »betyddig fare« er det hen-
Sgten at praeisere, at der er tale om situationer,
som ngdvendigger en afvigese fra lovens a-
mindelige regler.

Det lgbende tilsyn med anlamggene med hen-
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gyn til om f. eks. dillede sikkerhedsforskrifter
er opfyldt ma dog forudszdtes udevet af hygiej-
nekommissionerne eventuelt i samarbejde med
saalig tilkaldte specidister.

Til § 2

Det ma pahvile den ansvarlige for udevelsen
af den pégaddende virksomhed at vadge en &
dan placering, a riskoen for forvoldelse &f
ulemper dler forurening begramses mest muligt.
Herved ma der foruden til omrédets karakter
pa tidspunktet for pabegyndelsen af virksom-
heden tages hensyn til den planlaggning, der er
foretaget med hensyn til omradets fremtidige
udnyttelse, specielt for sa vidt angdr sadan virk-
somhed, som forudssdter etablering o faste
anlagy eler indretninger.

Til 8 3.

Bestemmelsen omfatter de virksomheder, fa
ste anlagy eller indretninger, om hvilke man ved,
a de vil give anledning til vasentlige ulemper
eler forureninger, sifremt der ikke ved place-
ring og indretning tages vidtgaende hensyn til
omgivelserne. Det foredds, at sddanne virksom-
heder ikke ma pabegyndes dler amdres som
anfert, forinden hygignekommissionen efter
direkte ansagning har meddelt tilladelse hertil.
Da det ikke er muligt at afgramse kredsen af
s&danne virksomheder m.m. pa anden méde,
er der udarbgjdet en udtgmmende fortegnelse
over disse virksomheder.

Fordag til en sidan liste er optaget som
bilag.

Den foresldede ordning svarer i princippet til
den ordning, der nu er fastlagt gennem normal-
sundhedsvedtaggtens § 30, blot a formuleringen
er andret under hensyn til den stedfundne ud-
vikling, ligesom bestemmelserne er suppleret
med en liste, der bindende fastddr, hvilke virk-
somheder der ikke ma pabegyndes uden forud-
gdende godkendelse af hygiejnekommissionen.

Det er indtrykket, at den nugaddende ordning
i vidt omfang ikke har veaet handhaevet, og at
vassentlige arsager hertil har veaet, dds at de
hidtidige sundhedskommissioner har savnet de
forngdne forudsagninger for a kunne behandle
andragender om godkendelse, dels at kommis-
sionerne pd grund a manglende samarbejde
med andre myndigheder, herunder navnlig
bygningsvaesenet, ikke har vaaret bekendt med,
hvilke fabriks- og andre anlagy, der etableredes
dler pétamnktes etableret inden for kommunen,
og enddig, a bestemmelsen i normalsundheds-



vedteggtens § 30 kun giver en yderst nadterftig
vejledning med hensyn til, hvilke virksomheder
der ska godkendes.

Den sidstneavnte mangel vil blive afhjulpet
gennem naa/nte liste.

Samarbejdet med andre myndigheder skulle
vage skret gennem bestemmelsen i § 23, men
den vasentligste forudsagning for en virkelig
handhaevelse af bestemmelsen i § 3 e, a det
organ, der skal héndhsere bestemmelsen, ogsi
har de fornadne forudssaninger herfor, og der
kan her blive lagt et betydeligt arbejdspres pa
de lokale hygiginekommissioner, safremt disse
under skyldig hensyntagen til omgivelseshygiei-
nen skad kunne betjene erhvervdivet pa for-
svarlig made.

Man har derfor overvget at henlagge disse
sager til amtsplanet og et her etableret alsdigt
sammensat sagkyndigt organ, men er kommet
til det resultat, a ale sager - med de i § 1,
stk. 3, og § 23, stk. 3, tagne forbehold - ber
afgeres i den lokae hygiginekommission, som i
vanskelige sager — og herunder falder sager
vedrgrende godkendelse & de her omhandlede
virksomheder - kan rette henvendelse til et rad-
givende sekretariat pa amtsplan.

En anmeldelsespligt, sdledes at hygignekom-
missionen kun skulle kunne skride ind i de til-
fadde, hvor den finder det fornadent, vil nagpe
vaze tilstrakkelig daekkende, idet kommissionen
blandt andet kan riskere a komme for sent i
tilfadde, hvor betydelige midler er investeret i
en virksomhed, som ikke burde ligge pa stedet.

Man er opmaaksom pa, at en godkendelses-
ordning som foreddet kan skabe store proble-
mer for hygiejnekommissionerne, sifremt hver
enkelt sag skal gennemgds minutigst med hen-
blik pd en bedgmmelse & den mulige ulempe-
forvoldelse. Det primage i ordningen er imid-
lertid, at der bliver taget stilling til placeringen
a virksomheden, medens der mere frit kan
skgnnes over, om og i hvilket omfang det straks
er nedvendigt at fastsadte vilkdr for virksom-
hedens indretning og drift, ligesom man i sza-
lige tilfedde kan udskyde fastssdtelsen heref,
jfr. 8 7, stk. 3.

Til § 4.

Det vil formentlig i mange tilfedde vaze nad-
vendigt for at opnd, a de nedvendige oplys
ninger ledsager ansagningerne, a der udfaadi-
ges salige formularer til brug ved udfeadigelse
a ansagninger.

Til § 5.

Sdv om vassentlige ulemper eler forurening
ma forudses, vil det i ganske saalige tilfedde
kunne forekomme, at tilladelse aligevel ber
meddeles, idet den pagaddende virksomhed kan
vage a en sidan art, at den nedvendigvis ma
udeves pa trods af ulemperne. Det er klart, at
der i sddanne tilfedde ber tradfes dle rimelige
afhjadpende foranstatninger, men det ma pa
peges, a der til trods herfor vil kunne fore-
komme vassentlige ulemper og forurening. At
tilladelse i sidanne tilfadde ma veae begramset
til det ekceptionelle er sagt udtrykt ved, at
virksomheden, anlagyget eler indretningen af
almene grunde er af afgerende betydning. Den
enkelte virksomheds interesse er slledes ikke
a betydning.

Kan der forventes avorlig fare for sund-
heden, ma tilladelse vagre udelukket. Skulle den
situation opstd, a man af amene grunde métte
anse et sadant anlesg for ngdvendigt, ma pla
ceringen fastlemgges ved saalig lov.

Til § 6.

Spgrgsma om en hensigtsmasssig placering af
forurenende virksomheder kan ikke lgsrives fra
byplaniaggning og anden planlagning, som til-
sigter at adskille industri fra boligomréder. Det
foredas derfor, a der ved afgerdsen &, om
tilladelse i henhold til 8§ 3 bgr meddeles, skd
lasgges afgarende vesgt pa, om den foredaede
placering ligger inden for et omrade, som er
udlagt til formal, der er forendlige med det
ansggte. Heri ligger ikke blot, at placeringen
ligger inden for et omrade, som er udlagt til
industriformd, men der ma tages hensyn til en
hensigtsmasssig placering ogsa inden for et <&
dant omrdde, siledes at stagkt forurenende
virksomhed adskilles fra ikke-forurenende virk-
somhed og placeres langt borte fra bolig-
omréder.

Er planlesgning for omrédet ikke allerede
sket, ber tilladedse ikke kunne meddeles, for-
inden der er skabt sikkerhed for, at en sidan
planlaggning vil blive foretaget. Sker dette ikke,
riskeres en udnyttelse af omkringliggende
aredler til formdl, som er uforenelige med den
virksomhed, hvortil tilladelse er meddelt.

Det bemagkes, a bestemmelsen er udarbgj-
det fer by- og landzoneloven tradte i kraft, og
at bestemmelsen siledes ma& overvdges pa ny,
far lovfordag fremsadtes.
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Til § 7.

Det dokument, hvorved tilladelse meddeles,
ber preecisere forudsagninger og vilkar sivel af
hensyn til den gjeblikkelige forstéese of til-
ladelsens omfang som af hensyn til behandling
af senere opdukkende spergsmd i henhold fil
88 9, 14, 20 og 24.

Bedutningen om, hvorvidt en virksomhed bgr
have tilladelse til pdbegyndelse, udvidelse eler
andring, ber tradfes af hygignekommissionen
ved behandlingen af ansggningen, og den ende-
lige afgardse bar normalt ikke forhales ved en
udskydelse of fastsatelsen af de endelige vilkar.
Der kan dog vame situationer, hvor en sidan
udskydelse kan forsvares, f.eks. i tilfadde, hvor
der ikke er tvivl om placeringens hensigtsmees-
sighed, men aene om omfanget & afhjadpende
foranstaltninger, idet forureningsgraden ikke
kan erkendes med tilstraskkelig sikkerhed.

Tidsbegramsninger ber tilsvarende kun an-
vendes, hvor den pégaddende virksomhed kun
pdtamkes udevet midlertidigt, eller der er gan-
ske salige grunde, der taler for i en overskuelig
periode at anvende et areal til formdl, som ikke
er i overensstemmelse med den for omradet pa
laangere Sigt pétaankte udnyttelse.

Den ngdvendige indgrebsmulighed over for
godkendte virksomheder, som forvolder ulem-
per eler forurening ud over det forudsedige,
er optaget i § 14.

Til § 8.

Et forbud vil normalt veae tilstrakkeligt til
a standse ulemperne dler forureningen, men
der kan temnkes tilfadde, hvor en effektiv for-
hindring a fremtidige ulemper dler forurening
kun kan opnas ved, at anlegget eler indret-
ningen fjernes.

Til § 9.
Godtgarelsen &, a et vilkdr ikke langere er

nedvendigt, pahviler den, der udever virksom-
heden.

Til  810.

Der henvises til bemagrkningerne til § 3. Den
obligatoriske hearing af sekretariatet er begram-
st til sager vedregrende virksomhed, som er
omfattet af 8 3. | andre tilfedde er det overladt
til  hygignekommissionen a afgere, hvorvidt
hering ber finde sted, jfr. 8 35 i lov om hygig-
nekommissioner m.v. Pa tarige omréder vil
kommissionen have adgang til den forngdne
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sagkundskab, f. eks. gennem kommunens tek-
niske forvaltning, og i andre tilfedde vil kom-
missionen ved henvenddse til lokale myndig-
heder, ingtitutioner, virksomheder eller personer
kunne skaffe g oplysninger, som er tilstrak-
kelige til et spergsmas belysning.

Visse sager vil imidlertid vage o en sidan
karakter, eler forekomme s3 gaddent, at den
nadvendige sagkundskab ikke vil vaae til radig-
hed i kommunen. Det er vigtigt, at afgarelser
i sadanne sager ikke tradfes pa et utilstrackke-
ligt grundlag, og man mener derfor, at der pa
amtsplan begr sammensadtes et hold af eksper-
ter, som kan afgive udtalelser i sddanne spergs-
mal. Enkelte sager vil veae o en sidan
karakter, a den nedvendige sagkundskab kun
kan opnas hos dler via centrale myndigheder,
og i sddanne tilfadde ma sekretariatet fordamgge
spargsmdet for disss myndigheder, forinden
det afgiver Sn udtalelse.

Til 811

Det pahviler efter denne bestemmelse enhver
i an faaden dler i st arbgde, det vaae sg som
bruger af instrumenter, herunder mekaniske,
redskaber, ildsteder, maskiner dler transport-
midler, eller som erhvervsdrivende eler inde-
haver & fast gendom, ved hensynsfuldhed dler
ved dertil egnede foranstaltninger at undga eller
a hindre, a andre udssdtes for ulemper, dler
a forurening opstar.

Til §12.

Det ber ikke vaae myndighedernes opgave
a tilvgjebringe de fornadne oplysninger til be-
dommelse &, om et forhold eler en indretning
faktisk giver eler vil give anledning til sund-
hedsmaessige ulemper. Opstér rimelig begrundet
formodning herom, bgr den dler de ansvarlige
forsyne hygignekommissionen med de til en
bedemmelse fornedne oplysninger, ndr begee
ring herom fremsadtes o sundhedsmyndig-
hederne eler det hygiginiske sekretariat.

Til § 13.

Bekaampelsen & forureningen forudsadter et
effektivt tilsyn. Dette kan ikke udeves af folke-
valgte medlemmer af hygiegnekommissionerne,
og ansadtelse o tilsynspersonale i hver enkelt
primaakommune er nagpe hensigtsmasssig. Til-
synet ber varetages af sekretariatet gennem
tilsynspersonale tilknyttet amtskommunen, jfr.
naamere § 37 i loven om hygignekommissioner
m.v.



Til § 14.

Det er vaesentligt, at der skabes grundlag for.
at samme ulempe under samme forhold bedgm-
mes ens, medens man pa den anden side finder
det negdvendigt at fastholde, a samme ulempe
kan begrunde indgreb under nogle forhold, men
ikke under andre. Som eksempel naevnes, at der
kan veae forskd pa de ulemper, der ma tole-
reres pd landet og i byer.

Sifremt forholdet primaat sorterer under en
anden offentlig myndighed, vil det vage natur-
ligt farst a rette henvendelse om forholdet til
denne myndighed, men dette skulle ikke ude-
lukke, at hygieinekommissionen griber ind med
forelgbige foranstaltninger, indtil den rette
myndighed kan overtage og afgere sagen.

Specidt for sa vidt angadr virksomheder, som
har opnéet tilladelse i henhold til § 3, bemaa-
kes, & en godkendelse bindende for a fremtid
ikke er mulig. En senere erkendelse af en med
virksomheden forbunden ulempe dler for-
urening eler forholdenes andring i gvrigt kan
ngdvendiggere en indskriden. Behandlingen &f
ansggninger efter 8 3 bgr pd den anden side
vage sA grundig, a en meddelt tilladese af
virksomheden kan opfattes som et tilssgn om,
a der ikke vil blive grebet ind fra hygiejne-
kommissionens side, sifremt ulemperne dler
forureningen ikke overstiger det forudsedige.
Som betingelse for indgreb over for disse virk-
somheder er det derfor fastsat, at ulemperne
eler forureningen ska ga veesentligt ud over
det, som kunne forudses pa godkendelsestids-
punktet.

Efter § 38, k. 2, i lov om hygigjnekommis-
soner m.v. kan indenrigsministeren pa eget
initiativ tage en & en hygignekommission truf-
fet afgardlse op til neamere undersagelse og
afgarelse.

Til § 15.

Fastssdtelse o bestemmelser om  normalt
acceptable udsendelser af forskellige forurenin-
ger vil veae a stor betydning for hygiejne-
kommissionerne i sagshehandlingen og vil sam-
tidig vaae en gavnlig vejledning for erhvervs-
livet ved projektering af nybygninger, ombyg-
ninger eler udvidelser.

For forureninger, som ikke indebazer avorlig
fare for sundheden, vil bedemmelsen vaze d-
hangig a lokale forhold, og bestemmelserne
vil derfor kun vaae vejledende, dog méske med
en gverste gramse, som ikke ma overskrides.

For forureninger, som indebagrer avorlig fare
for sundheden, bgr der derimod fastsadtes
maksimalt tilladelige udsendelser. Bestemme-
serne ma Igbende revideres pa grundlag of de
nyeste tekniske og videnskabelige erfaringer.

Til  816.

For at beskytte den almindelige sundhedstil-
stand ber der vage adgang til fastsadtelse af
bestemmelser om det maksimalt tilladelige ind-
hold & forureninger i luften og om maksimae
stgjniveauer.

Sadanne bestemmelser ma vege overordnet
de i medfar af § 15 givne bestemmelser om
udsendelser fra de enkelte virksomheder, siledes
at immissionsnormerne pa grund a de stedlige
forhold, herunder andre anlas tilstedevagelse
og omgivelsarnes falsomhed, meget vel kan
betinge lavere gremseveadier for det enkelte
anlagys udsendelse af forureninger, end bestem-
melserne herom fastsadter som acceptabelt.

Til 817

P& adskillige omrader vil det vare muligt at
tredfe foranstaltninger, der vil kunne begremnse
udsendelsen a de oven for omhandlede for-
ureninger. Det vil derfor vaae hensigtsmasssigt,
at indenrigsministeren har hjemmd til, nér de
forngdne erfaringer er indvundet, a give be-
stemmelser om sadanne foranstaltninger.

Til  818.

Mange maskiner og redskaber, som anvendes
i fri Iuft, giver anledning til betydelige ulemper.
Det gedder siedes foruden traktorer, biler,
busser etc., trykluftbor, motorplaaneklippere,
visee redskaber til nedramning & spunsvasgge
m. m. For de ferstneavnte har justitsministeriet
i fexdsdldoven hjemme til at forlange type-
godkenddlse og herved fastssdte stginiveau og
[uftforureningsniveau. En tilsvarende hjemmd
vil vae @nskdig for A vidt angdr de evrige
naa/nte maskiner og redskaber, sdedes a de
mest stgiende maskiner og redskaber efterhan-
den kan afskeffes.

Til § 19.

Det er vigtigt, a man er opmagksom p3, at
det kan vage risikabelt, at der fastssdtes gran-
s (standarder dler normer) for emissioner og
immissioner, sdv om disse gramser - i hvert
fdd normerne - kun er tamkt som normalt og
gennemsnitligt vejledende. Der kan befrygtes
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en tendens til, a de, der har ansveret for
etablering eler drift af virksomheder, der nor-
malt kan medfgre sundhedsfare, indskraaker
dg til a sege ulemperne holdt lige pa dler lige
under gramsen i stedet for a sage risikoen for
gener nedsat mest muligt inden for det gkono-
miske og praktisk rimelige.

Det ma derfor fremhaeves, a de i medfar af
88 15-18 givne bestemmelser ikke ber vaae
bindende for hygieinekommissionerne, sdedes
a disse st&r magtedgse over for virksomheder,
som overholder bestemmelserne, men som trods
dette giver anledning til vessentlige ulemper.
Hygiginekommissionerne vil pa den anden sde
kunne dille krav til virksomhederne blot med
en henvisning til, at bestemmelserne ikke over-
holdes.

Til § 20.

| forbindelse med draftelsen & ulempespargs-
md er det overveet, hvorvidt man bgr ga ind
for den mulighed, at der hjemles ekspropriation
af aredler omkring meget kostbare og samfunds-
vigtige anlagg, for sA vidt frilaggelse of sddanne
areder & hygignekommissionen skennes nad-
vendig som betingelse for de pagaddende an-
leys fortsatte bevardlse og drift. Man mener
ikke at burde fremkomme med fordag herom,
men skd udtae, at det formentlig vil vaae
praktisk at holde muligheden for ekspropriation
aben, men at en sddan ekspropriation forment-
lig ma hjemles ved saalig lov i det konkrete
tilfadde, og a spgrgsmalet kun vil blive aktuelt
i ganske specidle tilfadde.

Den foreddede lasning er mindre vidtgaende
end ekspropriation; den giver mulighed for at
tillade fortsat drift & en virksomhed af amen
betydning under to forudssaninger, nemlig for
det forste, a kommunalbestyrelsen drager om-
sorg for, at omrédet udlasgges til forma, som
e forenelig med ulemperne, og for det andet
at den ansvarlige for virksomheden erklaaer sg
villig til a overtage de gendomme i omradet,
som ikke kan udnyttes som hidtil eller pa rime-
lig made. Sifremt en kommunalbestyrelse efter
agivese o erklaaing om at ville drage omsorg
for den ngdvendige planleggning undlader dette,
vil boligministeren i medfar a byplanlovens
§ 1 kunne foranledige tilveiebragt en byplan
for omradet.

@nsker gerne o de udsatte gendomme ikke
at afstd disse, kan lesningen ikke anvendes, s&
fremt ulemperne indebazer alvorlig fare for
sundheden. Er dette tilfaddet, ma forbudet op-
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retholdes, eler der ma med ssalig lovhjemmd
ske ekspropriation.

Den her omhandlede situation er gaddent
forekommende, men det er gnskeligt, at der
anvises en mulighed for lgsning & sddanne
konflikter.

Til § 21.

Medens en ger o en fast gendom i den i
8§ 20 omhandlede dituation dtid vil kunne
nete at afstd denne til den pagaddende virk-
somhed, vil lgerne i en sddan egendom have
pligt til efter en fastsat frist at freflytte de of
dem hidtil beboede Igjligheder.

Der opstér herved en situation, der meget
staakt neamer Sig den situation, der opstér for
lgerne ved sanering & den gendom, de har
beboet. Det er derfor naturligt, at kommunal-
bestyretsen pa tilsvarende méde som ved sane-
ring f& pligt til a medvirke ved genhusning af
Igerne og far ret til at yde gkonomisk stette til
erhvervelse o ny lglighed samt til & yde hus
lgjetilskud. Der tamkes p& 88 55 og 64 i lov
nr. 318 & 18. juni 1969 om sanering. Halvdelen
af kommunens udgifter til hudegetilskud refun-
deres af staten.

Kommunalbestyrelsens forpligtelser vil i dle
tilfadde vaae afhangig &, a den i henhold til
§ 20 bedutter at udlaegge omradet til et formdl,
der er forendigt med ulemperne.

Til § 23.

Kun for dei § 3 omhandlede virksomheder
skannes en direkte ansegning til  hygienekom-
missionen at vagre forngden.

For andre virksomheder, som kan forvolde
ulempe, vil den fornadne kontrol kunne opnés
via anmeldelser eller ansagninger til andre myn-
digheder, farst og fremmest bygningsmyndig-
hederne. Som bestemmelsen er formuleret, vil
disse andre myndigheder ogsa have pligt til at
underrette  hygignekommissonen om planer
vedrgrende virksomheder m.m. som omhandlet
i § 3, hvorved der opnas kontrol med, at an-
sagninger vedrgrende disse virksomheder virke-
lig bliver fremsendt til hygiejnekommissionerne.

Det foredds, at der til orientering for andre
statdige og kommunale myndigheder, som mod-
tager ansagninger om tilladelse til etablering af
virksomhed, som kan forvolde ulemper eler
forurening - farst og fremmest bygningsmyn-
dighederne - udsendes en veledende oversigt
over virksomheder, anlagy og indretninger, for
hvilke sidanne ansggninger ber fordamges



hygiejnekommissionen,
meddeles.

Ekspeditionen af en byggesag, som vedrgrer
bygninger, anlagg eller indretninger, som omfat-
tes a § 23, vil afhange &, om det pdgeddende
anlag m.v. tillige er omfattet af § 3 i denne lov:

Vedrarer sagen virksomhed, anlagg eler ind-
retninger, som er omfattet af § 3, pahviler det
bygningsmyndigheden at gere ansageren op-
maaksom pa, at hygignekommissionens sam-
tykke skal indhentes, og at byggetilladelse ikke
udstedes, forinden godkendelse fra hygiejne-
kommissionen foreligger.

Vedrarer sagen ikke virksomhed, anlagg eller
indretninger, som er optaget pa den i § 3
naevnte liste, afhanger den videre ekspedition
a ansggningen om byggetilladelse af hygiejne-
kommissionens stillingtagen:

Har hygiginekomissionen ikke bemaakninger
til sagen, hvilket vil vaze tilfeddet i det over-
vejende antal sager, kan byggetilladelse udstedes
pa sadvanlig made.

Finder hygiginekommissionen, at der ud fra
sundhedsmasssige hensyn bar dilles saglige krav,
bar byggetilladelse ikke meddeles, far der er
skabt forngden garanti for, a disse krav op-
fyldes.

forinden godkendelse

Sk. 3. | sxlige tilfedde kan det vaae nad-
vendigt, at spergsmalet om forhandsgodkendelse
efter § 3 afgares af indenrigsministeren i stedet
for af den lokae hygignekommission. Der tem-
kes herved specielt pa virksomheder, som vil
kunne medfgre en meget avorlig forurening af
omgivelserne, herunder eventuelt havet, dler
som frembyder sA specielle forureningsproble-
mer, a der til bedemmelse heraf forudssdtes
ganske saalig ekspertise. Endvidere kan nae/nes
tilfadde, hvor videregdende samfundshensyn ger
det anskdigt, a der fra centralt plan kan fore-
tages en koordinering med andre hensyn, her-
under hensyn til naturfredning, byudvikling,
fiskeriinteresser m.v. Som eksempler kan naav-
nes virksomheder af specied art som raffinade-
rier og virksomheder, der har et meget stort
spildevandsaflgb og behov for betydelig vand-
indvinding. Det er kun tanken, at bestemmelsen
skal anvendes i ganske salige tilfadde, og an-
tallet heraf vil formentlig blive meget beskedent.
Det har veget hensigten med udtrykket »mere
vidtraskkende betydning« at understrege dette.
Det forudsadtes, at vedkommende hygignekom-
mission, n&r den afgiver sagen til ministeren,
samtidig afgiver en erklaaing om st syn pa
sagen.

E. 1. Fordag til lov. om amtdageingitutioner

§1
For hver amtskommune oprettes en amts
laegeingtitution med hjemsted, hvor amtsradet
har sogde.
Stk. 2. | ganske salige tilfadde vil amts-
radet dog kunne bestemme, at en eler flere af
amtdagerne har tjeneste uden for amtsbyen.

§ 2.
Amtslaeingtitutionen ledes af en ledende
amtslae, der bistds a en dler flere amtdlamer
og af medhjadpere med leagdig, sygeplgemess
dg, teknisk og hygignisk uddannelse. Amts-
leegerne skal have bestdet embeddasgeeksamen.

§ 3.

Amtsradet afholder udgifterne til amtdasge-
ingtitutionens oprettelse og drift og ansadter
personaet, for amtdaggernes vedkommende d-
ter indhentet udtalelse fra sundhedsstyrelsen om,
hvilke ansggere der er kvdificerede til vedkom-
mende stilling. Forinden denne udtalelse afgives,

skal sundhedsstyrelsen indhente en sagkyndig
vurdering af ansagernes kvalifikationer. Til at
afgive den sagkyndige vurdering udpeges
embedsageforeningen et pa 4 & valgt rad med
3 medlemmer.

§ 4.
Amtdaggeingtitutionen er rédgiver for de
satdige og kommunale myndigheder samt hy-
giginekommissionerne inden for amtskommunen
i legelige, hygiginiske og sociamedicinske for-
hold.

Sk. 2. Institutionen ferer tilsyn med de
nae/nte forhold og indberetter om nadvendigt
til den myndighed, hvorunder det pagaddende
omrade hgrer. Amtdageingtitutionen kan ind-
berette forhold for sundhedsstyrelsen, ndr det
findes forngdent.

§ 5.
Amtdaggeingtitutionen ferer pd sundheds-
styrelsens vegne tilsyn med den virksomhed, der
udeves i amtskommunen af apoteker, lamer,
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tandlager, jordemadre, sygeplejersker, terapi-
assigtenter o. lign.

8§ 6.

Amtslageingtitutionen ska foretage de under-
sagelser, som rets og politimyndighederne i
amtskommunen anmoder om.

Sk. 2. Amtdagyerne skd behandle de ind-
satte i arresthusene inden for amtskommunen,
hvis der ikke er ansat saalig arrest- dler faang-
seldage.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan efter for-
handling med justitsministeren helt dler devis
overdrage de i stk. 1 og 2 neavnte forretninger
til andre lager.

8§ 7.
Indenrigsministeren fastssdter neamere regler
om de opgaver, der i henhold til 88 5 og 6
pahviler amtslaggeingtitutionerne.

§ 8
Amtdaggerne hgrer i faglig henseende under
sundhedsstyrelsen. De skal udfgre de under-
sagelser og indsende de indberetninger, hvorom
de anmodes af sundhedsstyrelsen.
Sk. 2. Hvis amtdameingtitutionen ikke fin-
der a besidde den forngdne sagkundskab til at

udtale sg om et bestemt spgrgsmdl, kan den
fordamgge spergsmdlet for  sundhedsstyrelsen
eler, hvis der e tade om et retsmedicinsk
spergsmdl, for retsleageradet.

§ 9.

Loven traader i kraft den 1. april 1972, dog
bemyndiges indenrigsministeren til i tiden indtil
........ a tredfe foranstaltninger til lovens
gennemfarelse.

Sk. 2. Lov nr. 87 a 21. agpril 1914 om
embedd aggevassenets ordning ophaares.

Sk. 3. Loven medfarer ingen andring i den
nuvagende ordning for Kabenhavn.

Sk. 4. Amtdageingtitutionen i Kgbenhavns
amtskommune omfatter tillige Frederiksberg
kommune, som deltager forholdsmaessigt i ud-
gifterne til amtdaggeingtitutionen.

Sk. 5. Loven medfarer ingen andring med
hensyn til de opgaver, der e pdlagt amts-
leggerne i medfer af anden lovgivning.

§ 10.

Loven gadder ikke for Feagerne og Gran-
land, men kan ved kongelig anordning sadtes i
kraft for Faagerne med de afvigelser, som de
saalige fagaske forhold tilsiger.

E. 2. Bemaxkninger til forslag til lov om amtslaggeinstitutioner

Almindelige bemaerkninger

Embedd amevassenets nuvaaende organisation
hviler pa bestemmelserne i lov nr. 87 af 21. april
1914 med senere andringer samt instrukserne
for amtdagger og kreddager af 31. marts 1915,
der er udarbejdet pa grundlag af en betankning
afgivet 1911 o den i 1908 nedsatte medicinal-
kommission.

For embeddageloven var embedd sagevaesenet
bygget op pa en rakke detailbestemmelser i
kongelige resolutioner, kundgerelser, forordnin-
ger m.v., herunder instrukserne af 22. oktober
1877 for fydc og distriktslager.

Samfundsudviklingen siden 1915 har medfert
et betydeligt foraget behov for embeddamernes
radgivende virksomhed over for amtsréd, kom-
munalbestyrelser  og  sundhedskommissioner,
isse pa det hygigniske omrade, men ogsa ved
planlagning & nye ingtitutioner og udvidelse &f
bestdende for bl. a. bern, syge og gamle. Der
e ved en rakke senere love og andre bestem-
melser pdlagt embeddasgerne nye opgaver, saa-
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lig hvad angér tilsyn, koordinering, enkeltunder-
sagelser og indberetninger til andre myndig-
heder. Efter den gennemgang, kommissionen
har foretaget af embeddameveesenets nuvaaen-
de og fremtidige opgaver, stér det klart, at ud-
fardlsen af disse opgaver ger det ngdvendigt, at
embeddaggevassenets organisation andres med
henblik pa en mere effektiv udnyttelse af den
nuvagende embeddagelige sagkundskab og en
forggelse & denne.

Som mangler ved den nuvaarende organisation
har man navnlig peget pa fadgende forhold:

Bortset fra de 4 embeddaggekredse i Kgben-
havns amt samt Vestgadlands, Fyns og Viborg
amtdagekredse, hvortil der er knyttet en em-
beddamgeassistent med 12 timers ugentlig be-
skadtigelse, er samtlige lamekredse 1-mandsbe-
tjente.

Dette medfarer store praktiske vanskelig-
heder med hensyn til aflgsning under sygdom,
ferie, week-end og ved tilkaldelse til presserende
retsmedicinske forretninger. Endvidere fder



mange embeddamer savnet o det salige fag-
lige milieu, de har vaaet vant til under tidligere
sygehustjeneste m. v., & savn, der yderligere
mange steder accentueres ved embeds aggekon-
torernes ret isolerede beliggenhed i forhold til
andre ingtitutioner. Embeddaggerne, der i 1915
som regel drev privatpraksis, medens det nu
kun er tilfaddet for cirka en trediedel, har hidtil
sav sarget for kontorhold, konsultation og kon-
torlokaler, som regd i forbindelse med embeds-
lesgens privatbolig, og har derfor oppebaret en
kontorholdsgodtgarelse, som langt fra har mulig-
gjort, a embeddagernes administrative apparat,
herunder bistand af medhjadpere med kontor-,
sygeplgjerske-, lagdig eller anden uddannelse,
har kunnet udbygges tilstrakkeligt. Endelig for-
hindrer det nuvegrende system en vis specialise-
ring inden for de forskellige grene af embeds-
lasgegerningen baseret pa den enkelte embeds-
laes saalige interesser og anlasg, som i frem-
tiden ma anses for naturlig.

Som et forsag med henblik pa at imedega de
anfarte ulemper ved 1-mandsbetjente embeder,
har der sden 1965 i Lolland-Falster amtdage-
kreds vazet etableret en ordning, hvorefter
amtdaggen og kreddaggen i Sakskebing lege-
kredse har haft kontorfadlesskab i lokaler, der
er dillet til radighed af amtskommunen med
udgiftsrefusion fra indenrigsministeriet til kon-
tor- og sygeplejerskeassistance (2 halvdagsan-
satte). Begundtiget af kontorets beliggenhed i
umiddelbar neghed af amtets administrations-
kontorer har laggerne et meget neat samarbejde
med amtets arkitekter, ingenigrer, jurister, den
ledende sundhedsplejerske m.v. Som bistand ved
udtagning af prever fra kloak-, drikke- og bade-
vand anvendes Lolland-Falsters |aboratorium.
Efter at ordningen har fungeret i fem &, er det
amtdagens opfattelse, a den indebager afge-
rende fordele.

Kommissionen foreddr herefter, at der i for-
bindelse med en aandring af embeddaayevassenets
organisation etableres egentlige embeddaekon-
torer med det nadvendige kontorpersonale og
udstyr, og a disse kontorer betjenes af mindst
2 embeddamer, sdedes a der bliver mulighed
for en vis dding af opgaverne, men dog siledes,
a de til embedet knyttede lager kan vikariere
for hinanden under ferie, sygdom m.v. Kom-
missionen mener ikke a burde fastlaggge, om en
sidan deling ska vage geografisk pa linie med
den nuvagende ordning, €ller om man ber til-
stresbe en opgavefordeing f.eks. i retning af en
vis deling i hygigine og socialmedicin. | en over-

gangsperiode vil der utvivisomt vage tendens til
en geografisk deling. Embedet ber betjenes af
et tilstraskkeligt udbygget kontorapparat, og der
bar vage mulighed for sagkyndig bistand og et
neat samarbegde - ogsd lokalemaessigt - med
ledende syge- og sundhedsplejersker, veteringe
rer, ingenigrer, laboratorier, eventuelle amts-
tandlagger, sundhedsinspektarer m.v.

Ved vurderingen & de af fordaget fdgende
merudgifter ma tages i betragtning, at embeds-
laggerne - bortset fra staddamgen i Kgbenhavn
og de til forsggsordningen i Lolland-Falsters
amtdagyekreds knyttede embeddamer - mod en
ret beskeden kontorholdsgodtgarelse, i gennem-
snit ca. 12.000 kr. pr. embeddame, sdv har
sarget for lokaler, oftest i privatboligen, kontor-
og eventuelt sygeplgerskebistand m.v.

Efter et groft sken kan det paregnes, at der
til 14 amtdagyeinstitutioner, heraf enkelte med
filiakontorer, ber stlles ca. 2.000 m? kontor-
areal til rédighed. Under forudsaning of en
&lig husge p& ca. 100 kr. pr. m* medfarer
dette en hudegeudgift pa ca. 200.000 kr. Hertil
kommer ca. 25 kontoruddannede og ca. 20,
formentlig overvgiende sygeplegjerskeuddannede,
medarbejdere, hvilket med en arslen pr. med-
arbejder p& ca. 40.000 kr. udger 18 mill. kr.
eler iat 2 mill. kr. Hertil kommer lanninger til
amtdagyerne samt amtdagyeassistenter, som for
finansdret 1970/71 er andaet til ca. 5 mill. kr.;
det ma dog pa lidt laangere sigt antages, at an-
tallet af assistentstillinger vil blive noget @get
fra de nuvazende 5. Kontorholdsudgifterne er
vanskelige a vurdere, idet det ma paregnes, a
nogle amtdameingtitutioner vil kunne fa dillet
f.eks. telefonpasning, postafsendelse, fotokopie-
ring og lignende til radighed gennem et delvist
kontorfadlesskab med andre ingtitutioner i
amtskommunen. Under forudsegning af ca. 20
kontorenheder kan udgifterne andas til cirka
400.000 kr. Ved en centraisering af embeds-
legeveesenet vil der kun undtagesesvis blive
behov for vikarbistand under ferier og sygdom,
idet amtdasgeingtitutionernes lager vil kunne
vikariere for hinanden.

Ifdge anmagkningerne til finandov 1970/71
§ 13.6.02. udger udgifterne til embeddsgeveese-
net, bortset fra Ignningerne til landdagen i
Granland og forstanderinden for sundheds- og
sygeplden i Gronland, kr. 6.108.400, hvilke
udgifter udgér af finandoven ved embedslzge-
veeenets overgang til amtskommunerne. De
samlede merudgifter ved fordaget udger her-
efter ca 13 mill. kr.
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Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1, stk. 1.

Embederne som kreds- og amtdasge, hvoraf
der for tiden findes 60, har hidtil vazet betjent
af en enkelt lagge, der sdv sargede for lokaler,
kontormedhjadp m.v., og herfor modtog en
kontorholdsgodtgerelse (der for de fleste embe-
ders vedkommende langt fra daskkede omkost-
ningerne). Denne ordning har i stigende grad
vist dg a vage uhensigtsmeessig, fordi en alt
for stor del af embedsagens tid har vaaet an-
vendt pa opgaver, som lige si godt eller bedre
kunne udfgres af personale med kontor- eller
anden uddannelse. Endvidere har der vist g at
vage dtadigt stigende vanskeligheder ved at
skeffe vikarhjedp i tilfedde af sygdom, ferie d-
ler vakancer i embederne, og da embedslaggerne
ikke gaddent tilkaldes til opgaver af hastende
karakter som f. eks. spiritusprever, personunder-
segelser i tilfaedde a forbrydelser samt f. eks.
medicolegale ligsyn, har embeddagerne haft
vagt deggnet rundt. Det er derfor nu pakreevet at
etablere egentlige amtslagyeinstitutioner, beman-
det med 2 eller flere embeddemger, siledes at de
opgaver, der hidtil har pahvilet den enkelte
embedslagge, herefter pdhviler amtslaggeinstitu-
tionen.

Til § 1, stk. 2.

Geografiske og befolkningsmaessige forhold
kan tale for placering af embedslamer uden for
det centrale embedslaggekontor i amtsbyen og
motivere amtsradet til at bedutte at oprette
filialkontorer under amtslaggeinsgtitutionen. Det
synes som om byer med mere end 30.000 ind-
byggere ofte frembyder s3 mange opgaver for
amtslageingtitutionen af retsmedicinsk, hygigj-
nisk og sociadmedicinsk art, at dette kan be-
grunde oprettelse af et filialkontor med en
rimelig beskadtigelse, issa hvis der er betydelig
afstand til amtsbyen. Herudover kan det ikke
afvises, at meget store afstande i en amtskom-
mune fra amtsbyen i gaddne tilfedde kan tale
for oprettelse af filialkontorer. Det bgr dog
vage en ufravigelig forudssgning for oprettelsen
af et filialkontor, at dette f& et sddant arbejds-
omrade, at man ikke forbliver i den nuvasrende
situation med et énmandsbetjent embede uden
muligheder for de faciliteter, der skaber grund-
lag for den almindelige centralisering af embeds-
logeveesenet. Til et filialkontor ber der veae
knyttet mindst 2 legger af hensyn til vagtbered-
skabet, idet dog en af dillingerne visse steder
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ma kunne besadtes med en embedsl asgeassi stent,
ligesom der ma vage ansat den forngdne med-
hjadp a sygeplgemassig og teknisk art. Amts-
laggeingtitutionen bgr fungere som en enhed,
ogsa i amter, hvor der oprettes filialkontorer.
Det understreges, at den ledende amtdagye vare-
tager de administrative opgaver, koordinerer
samarbgjdet mellem amtdaggerne samt - i tvivls
tilfadde - tredffer afgerelser af faglig karakter.
Alle principielle spargsmd til og fra filialkon-
torerne bgr passere det centrale amtslagyekontor,
som enten sdv réder over eler har adgang til
den omfattende ekspertviden, som vil veae sam-
let pa amtsplanet. For at opnd et gnidnings st
forhold mellem kontorerne inden for samme
amtskommune, og for at fremme en hurtig sags-
behandling, er det af vesentlig betydning, at
amtsrddene udarbejder et regulativ for amts-
laggeingtitutionen, hvori bl. a. falgende forhold
praeciseres:

1) Hvilke arter af sager, der atid behandles
af det centrale amtskontor.

2) Hvilke sager, der fuldt ud kan behandles
a filialkontorerne.

3) Hvilke sager, der eventuelt kan behand-
les af filialkontoret efter aftale med eller
fordlaggelse for det centrale amtskontor.

4) Regulativet bar endvidere fastlaagge det
indbyrdes forhold mellem de til filialkon-
toret knyttede amtslagger og

5) fastda den ledende amtslasges funktion
samt

6) dennes forhold til amtsradet og de der-
under hgrende administrative ledere.

Udkast til reglement bgr i medfer af loven
om sundhedsvaesenets centralstyrelse foreaggges
sundhedsstyrelsen til udtalelse.

Den endelige udformning af amtsaggeinstitu-
tionerne vil bl.a. pa grund af lokalemasssige og
personlige forhold ikke overalt kunne veae
endeligt etableret den 1. april 1972, men ma
skabes i lgbet af en arrakke, og ber i evrigt
underkastes aandringer, efterhdnden som udvik-
lingen gar det anskeligt.

Til § 2.

Af praktiske grunde er det hensigtsmeessigt,
a en af de ansatte embeddagyer har den ende-
lige afgerelse i de sager, der forelagges institu-
tionen. Den ledende amtslagge f&r herved samme
gtilling som lederen af andre institutioner, her-
under at hans kompetence kan delegeres til de



gvrige i ingtitutionen ansatte lsger og andre
medhjad pere.

Til § 3.

Efter gennemfarelsen af kommunalreformen
vil en rakke opgaver, som hidtil har vaaet vare-
taget o centraladministrationen, blive lagt ud
til amtsradene, saligt pa det sociamedicinske
omréde, og amtsrédene vil herefter have et selv-
standigt ansvar for betydningsfulde sagsomrd
der. Som en naturlig konsekvens heraf foredas
amtdaggeingtitutionerne i administrativ.- hen-
seende placeret under amtsrédene. Ved bestem-
melsen om, a amtskommunen ska indhente en
udtalelse fra sundhedsstyrelsen ved bessdtelsen
a amtdamedtillinger, indfares en anscdtelses
procedure, der svarer til den ordning, der i
medfer o lagelovens § 14, stk. 1, gadder ved
besodtelse o overlemedtillinger ved sygehusene.
Medens det efter laggelovens § 14, sdedes som
denne bestemmelse er andret ved lov nr. 174 &
29. april 1970, er reglen, at sundhedsstyrelsen
afgiver n udtalelse pd grundlag af en sagkyn-
dig vurdering afgivet a e a vedkommende
videnskabelige selskab vagt r&d, har man fundet
det mest naaliggende, at r&det for amtslamernes
vedkommende udpeges a embeddameforenin-
gen, idet der ikke for embedsaaeomrédet er
oprettet et videnskabeligt selskab. Ved bestem-
melsen opnér lagerne samme ret til a afgive
en sagkyndig vurdering & kvdlifikationerne hos
ansaggere — herunder allerede ansatte amtdasger
- som laggerne siden lageloven af 1934 har haft,
for sA vidt angar overlaggedtillinger. For sund-
hedsstyrelsens vedkommende sker der den an-
dring, a styrelsen herefter kun afgiver udtalelse
om, hvilke ansggere der er kvalificerede, medens
styrelsen tidligere har afgivet indtilling til an-
satelsesmyndigheden (indenrigsministeriet) om,
hvem man fandt bedst kvdificeret ved bessd-
telse a embeddaggetillinger.

Til § 4, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til den hid-
tidige tilstand, jfr. 88 4, 5, 6 0g 7 i embedslege-
loven, men det findes ikke nadvendigt som hid-
til i enkeltheder at opregne de omrader, hvor
embeddagerne giver rad dler farer tilsyn.
Bestemmelser herom vil mest hensigtsmaessigt
kunne optages i en lokal dler eventudt en ge-
nerel instruks. Den tidligere i embeddasgeloven
neavnte haringspligt er ikke udtrykkelig naavnt,
da man betragter det som en sdvfdge a amts-
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laggeingtitutionen heres o satdige og kommu-
nale myndigheder.

Til & 5.

Ifalge lov nr. 182 & 23. juni 1932 om sund-
hedsveesenets centralstyrdlse med senere aa-
dringer samt de sxlige love om lager, tand-
lagger, apoteker, jordemadre, sygeplejersker og
terapiassistenter farer sundhedsstyrelsen tilsyn
med de pagaddende grupper medicinalpersonale,
idet tilsynet i praksis bestdr i en adgang for
sundhedsstyrelsen til at indkalde de pagaddende
til at afgive forklaring personlig eler skriftligt,
hvis der fremsadtes klager. For apotekers ved-
kommende finder der desuden et &ligt tilsyns-
besag sted, en visitats, der foretages af amts-
lagen og en farmaceutisk visitator.

Til § 6, stk. 1.

Bestemmelsen svarer til § 13 i lov om embeds-
lagevassenets ordning og vedrerer ssaligt fdl-
gende opgaver: Spiritusprover, medicolegae
ligsyn, obduktioner og mentalundersagelser. For
vise retsmedicinske opgavers vedkommende,
navnlig for sa vidt angar spirituspreverne, kan
fordaget om koncentration & embedslzge-
veeenet | amtsbyerne utvivisomt visse steder
betyde en forsinkelse a arbejdet pa grund o
den starre afstand. For spiritusprevernes ved-
kommende foredas derfor falgende ordning:

1) De fremtidige amtsdageingtitutioner orga
niserer grupper o lasger, der har erklegret
dg villige til a pétage sg a udfgre prg-
vene efter en a amtdamgerne dler pa
anden méde fastlagt turnus.

2) Amtdagyerne fastsadter efter forhandling
med politimestre og formeaad for leage-
kredsforeningerne eler disses praksisud-
vag inden for amtsradskredsen, hvor
mange vagtgrupper der skal oprettes inden
for kredsen, samt hvor mange leager der
skal indgd i hver vagtgruppe. Amtdamger-
ne tilrettelagger i forbindelse med for-
manden for lamekredsforeningen eler
dennes praksisudvalg vagterne med under-
retning til politimesteren.

3) De i vagten deltagende lemer honoreres
dels med et fast &ligt honorar, dels med
betaing pr. undersggelse. Honorarernes
sterrelse aftales mellem justitsministeriet
og den amindelige danske lagyeforening.
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Det foredas, at ordningen, hvorefter lee
gens honorar som hidtil betragtes som en
delinkventudgift, der pdlasgges som sags-
omkostninger, bibeholdes. Foruden beta
lingen pr. undersagelse vil man eventuelt
kunne indregne det faste, arlige honorar
som delinkventudgift, f.eks. med et belgb
svarende til det samlede, faste, &lige
honorar divideret med antalet a alige
overtreedelser af faadsdldovens § 16.

Kommissionen er gaet ud fra, a spergsmalet
om vederlag til embeddaggerne for de péged-
dende forretninger, som hidtil har veaet hono-
reret saaskilt, jfr. embeddameovens § 13, inden-
rigsministeriets bekendtgarelse af 20. december
1962 og judtitsministeriets cirkulaaskrivelser af
4. februar og 20. april 1966, er et statsanlig-
gende, men har i gvrigt ikke fundet anledning
til a drefte honorarspergsmal. Man papeger, a
den ekstra byrde i forhold til amindeige ar-
bejddtidsregler, der hidtil har péhvilet embeds-
lemer imod saaligt vederlag, vil blive lempet
noget, nar embeddager har placering samme
sed og kan fordele vagtbyrden imdlem sg.
Saalig de naavnte opgaver vil ikke desto mindre
fortsat kraave en salig indsats af amtdaggeingti-
tutionen uden for amindelig arbejdstid. Embeds-
laggeforeningens reprassentanter har taget forbe-
hold om dreftelse af de honorarmeessige spargs-
mal, der foreligger i forbindelse med denne
salige arbegjdsbyrde. Kommissionen har ikke
ment at burde ga dybere ind p& dette spergs
mal.

Til § 6, stk. 2.

Bestemmdsen svarer til embeddagedovens
§ 13, stk. 2. Det er fra direktoratet for feng-
Ssveeenets Sde ansket, at embeddaggerne bi-
beholder denne opgave, eventuelt med en vis
udvidelse & de profylaktiske undersggelser, som
er indfert ved juditsministeriets cirkulege &
28. marts 1952. Det er oplyd, at der arligt ind-
sdtes 17.000 fanger i provinsens arresthuse,
hvoraf dog kun lidt under halvdelen nér at blive
fremdtillet for en laage. Kommissionen er enig
i embeddamgens fortsatte virksomhed pa dette
omréde, sledes forstdet, at amtdemgeingtitu-
tionen, med mindre en fast lage er ansat ved
arresten dler faagdet, har ansvaret for, at fan-
ger i sygdomdtilfadde kan fa forneden laege-
behandling, eventuelt ved henvisning til en
anden lame.

148

Til 8 6, stk. 3.

Bestemmelsen svarer til embeddameovens
§ 13, stk. 3, og har saligt veeet anvendt, for
sS4 vidt ang&r mentalundersegelserne. Fra Rets-
leegeradets side har man anbefdet, a denne
opgave overfares til speciallamger i psykiatri,
men har erkendt, at der ikke indtil videre er
det forngdne antal specidlasger til radighed for
udfarelse a denne opgave. Kommissionen fin-
der derfor, a muligheden for overfarese til
andre lagger o denne og andre retsmedicinske
opgaver, herunder virksomheden som faangsels
og arresthusamge, bar bevares. Det bemaakes,
at parterne i en faderskabssag kan begaae blod-
proveudtagningen foretaget & en anden lame
end embeddagen.

Til § 7.

Af hensyn til ensket om ensartede regler for
de opgaver, amtsameingtitutionerne udferer for
sundhedsstyrelsen, rets- og politimyndighederne,
e det anskdigt, a der a indenrigsministeren
fastsadtes en fadles instruks for udfgrelsen af
dise opgaver. Kommissionen har givet fordag
til en sddan instruks.

Til 8§ 8, stk. 1.
Bestemmelsen svarer til den hidtidige ordning.

Til § 8, stk. 2.

Bestemmelsen foredas for at skaffe utvetydig
hjemmd for, & amtdameingtitutionerne, hvor
de ikke finder a besidde den fornadne sag-
kundskab, kan fordasgge spergsmaet for sund-
hedsstyrelsen, dler i retsmedicinske spgrgsma
for retdageradet. Bestemmelsen vedrarer ikke
amtdaggeingtitutionens mulighed for a fore-
lagge spergsmdl for andre saaligt sagkyndige.

Til 89, stk. 1 og 2

Ikrafttreadel sestidspunktet 1. april 1972 fore-
dés under hensyn til, a amterne rent praktisk
negppe far vil vage i stand til a overtage em-
bedd asgevassenet; der tamkes herved navnlig pa
de lokademassige vanskeligheder. Det foredas,
a indenrigsministeren bemyndiges til at tradfe
neamere bestemmelser om lovens gennemfarelse
inden for en periode, som kommissionen ikke
ved betenkningens &fgivelse finder at burde
definere.



Til 8§ 9, stk. 3.

For Kgbenhavns vedkommende har siden
midten af forrige &hundrede vaaet geddende
en sxlig ordning, hvorefter stadsasgen i Kaben-
havn varetager embeddaggeopgaverne, jfr. in-
struks for staddasgen i Kabenhavn for s vidt
angdr hans datdige funktioner af 28. august
1922.

Til 8§ 9, stk. 4.

Det findes praktisk, at Frederiksberg kom-
mune, sA laage den nuvagrende hovedstadsord-
ning er gaddende, omfattes af amtdagyeingtitu-
tionen for Kgbenhavns amtskommune, ligesom
man finder, at Frederiksberg kommune ber
ddtage i udgifterne til amtdaageingtitutionen i
forhold til indbyggertallene i kommunen og
amtskommunen.

Til 8 9, stk. 5.

Der e ved den gvrige lovgivning pdagt
embeddagerne en lang rakke opgaver, f. eks.
§ 2i lov nr. 84 & 31. marts 1931 med senere
andringer, hvorefter embeddaggen foretager den
vederlagsfri vaccination og revaccination imod
kopper. Pligter, der ifdge sddanne bestemmelser
pahviler kreds- og amtdlasger, pdhviler herefter
amtdaggei ngtitutionerne.

Til  810.

For embeddagevasenet i Granland gadder
reglerne i lov om sundhedsvassenet i Grenland
af 27. mg 1950, jfr. § 1, stk. 2, hvorefter lands-
lagen har samme befgidser og pligter som en
amtdagge i Danmark, alene med de afvigdser,
som statsministeren fastsadter under hensyn il
de salige forhold i landet.

E. 3. Udtalelse fra repraesentanterne for Kommunernes Landsforening

vedrgrende forslag til lov
(skrivelse & 6.

Under behandlingen pa kommissionens mede
den 22. juni 1970 af embeddaageudvalgets be-
tenkning og det dertil knyttede udkast til for-
dag til lov om amtdaggeingtitutioner tilkendegav
borgmester Svend Hansen, Nastved, a han
enskede at drafte spargsmélet om betingelserne
for oprettelse af filialkontorer under amtdagge-
ingtitutionerne med Kommunernes Landsfor-
ening, og at han métte forbeholde sg herefter
eventuelt at foredd en adret formulering af
lovudkastets § 1 og bemaakningerne hertil.

De primarkommunale reprassentanter i kom-
missionen, borgmester Svend Hansen, Naestved,
borgmester Helge Nielsen, Glamshjerg, og vice-
borgmester Ejnar Petersen, Ulfborg, har herefter
udarbejdet vedlagte fordag til andring af ud-
kast til fordag til lov om amtslegyeinstitutioner
med bemaakninger, som man gnsker optaget til
droftdlse i embeddamgeudvalget og kommis
sionen.

Fordaget adskiller sg fra embeddaggeudval-
gets udkast dels for sa vidt angdr amtdasge
institutionernes hjemsted og dels for s3 vidt an-
gér betingelserne for oprettelse af filialkontorer.
Endvidere fored& man en andret affattelse af
bestemmelsen i § 4 om amtdagernes opgaver.

Efter embeddaggeudvalgets udkast ka amts-
lasgeingtitutionen have hjemsted, hvor amtsradet
har seade. De primaakommunale reprasentanter
er enige i, at det antagelig i de fleste amter vil

om amtsleggeinstitutioner
oktober 1970)

vage mest hensigtsmeessigt, at amtdasgeingtitu-
tionen har hjemsted i den by, hvor amtsradet
har ssade. Imidlertid vil det eventuelt kunne vae
re hensigtsmassigt a placere indtitutionen i en
by med e veludbygget sygehus, et sadant
findes ikke i flere amtsbyer, f.eks. Abenrd, Ri-
be, Ringkebing og Sorg. Ogsa en nag forbin-
delse med den del af amtsadminstrationen, der
arbegjder med planlaggningsfunktioner, kan vage
a betydning, og det ska i denne forbindelse
bemagkes, at f.eks. Vestgadlands amt indtil vi-
dere har placeret planlagningsfunktionen i Hol-
bak. Pa denne baggrund foredds det overladt
til amtsradets afgarelse, i hvilken by amtdasge-
institutonen ska have hjemsted.

Efter embeddaggeudvagets fordag ska filial-
kontorer kun kunne oprettes » ganske ssalige
tilfadde«. Ogsa bemaakningerne til fordaget gi-
ver udtryk for en ret negativ indtilling il
spargsmdet om filialkontorer, og der illes me-
get strenge betingelser for oprettelsen af sddanne
kontorer.

De primaakommunale repreesentanter er her-
ovefor a den opfattelse, a de hygigniske
problemer er saaligt omfattende i de starre by-
kommuner, og a kommunalbestyrelserne i disse
kommuner derfor har et ssaligt omfattende be-
hov for a kunne benytte 99 af lasgelig sagkund-
skab. Amtdagyeingtitutionen vil imidlertid blive
mindre velegnet til at opfylde dette behov, &
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fremt der ikke i hvert starre bysamfund er pla
ceret et filialkontor, idet den fornadne lagdige
sagkundskab ma& kunne tilkaldes til mgder med
kort varsel og indgd i et fast samarbejde med
kommunalbestyrelsen og kommunens ledende
embedsmamnd. Sifremt filialkontorer ikke opret-
tes i fornedent omfang, ma det forventes, at de
starre kommuner sdlv ansadter lagger — f.eks. i
tilknytning til den kommunae socialaggefunk-
tion - for a dakke deres behov for lagekyndig
medhjedp.

Ogsa for de mindre kommuner, i hvilke der
ikke oprettes filialkontorer, vil oprettelse &
filialkontorer i de sterre byer, som hver for sg
kan betjene et vig opland, betyde en vazdifuld
lettelse i kontakten med amtdamerne, ligesom
amtdamgernes mulighed for at gare en effektiv
indsats vil foreges derigennem, at en dler flere
a amtsagerne i e amt har mulighed for at
skeffe dg et indgdende lokalkendskab til det
enkelte distrikt.

De argumenter, embeddaggeudvaget har an-
fart for en centraisering i amtsbyen, synes ikke
med vemt a tale imod en ordning med filial-
kontorer. Spargsmdlet om en afl@sningsordning
under sygdom, ferie, weekends og ved tilkal-
delse til presserende retsmedicinske forretninger
synes a kunne lgses alerede derved, at amts-
laggeingtitutionen i det enkelte amt bliver en ad-
ministrativ enhed, jfr. herved bemagkningerne
til lovudkastets § 6, stk. 1 og 2, hvorefter der
patamkes etableret saalige vagtordninger for
spiritusprevernes vedkommende. Medhjadpere
med kontor-, sygeplejerske-, leadig dler anden
uddannelse vil i det omfang, det enkelte filial-
kontor ikke forsynes hermed - eventuelt i sam-
arbejde med vedkommende primaakommune —
kunne tilles til rédighed i forngdent omfang af
det centrde amtdagyekontor. Endeig vil det
centrale amtdagyekontor kunne tilvejebringe den
fornadne specidisering inden for de enkelte
grene a embeddagevassenet, som filidkonto-
rerne kan benytte sg af i forngdent omfang.

De primeskommunale reprassentanter fore-
dér derfor, at der gives amtsrédet fri adgang til
a bestemme, a en dler flere af amtdagerne
skd have tjeneste uden for amtsageingtitutio-
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nens hjemstedsby, ligesom man foredar bemaak-
ningerne til lovudkastets § 1, stk. 2, affattet
sledes, at der peges pa oprettelse af filiakon-
torer i byer med mere end ca. 30.000 indbyg-
gere som det normale.

Medens amtdlaggeinstitutionerne efter embeds-
laegeudvalgets fordag ska vage radgivende og
tilsynsferende svel i lasgelige og hygigniske
forhold som i sociamedicinske forhold, foredar
de primagkomunale reprasentanter, a kun lae
gedlige og hygigniske forhold ved loven henlagg-
ges til amtdamgernes arbejdsomréde. Man kan
ganske vig ikke udelukke, at det kan vise dg
nyttigt, at amtdaggerne i en overgangstid i et
vis omfang inddrages i det sociamedicinske
arbgjde, men en sidan virksomhed ma i givet
fad vaae dakket af ordene »lagdige« og »hy-
gigniskex. Man finder det imidlertid meget
uheldigt pad nuvesende tidspunkt at foregribe
tilrettelamggelsen & det fremtidige sociamedi-
cinske arbegde gennem lovbestemmelser om
amtslaagernes medvirken. Spergsmdlet om den
mest hensigtsmeessige tilrettelagggelse af det so-
cidmedicinske arbgjde kraever efter de primer-
kommunale reprasentanters opfattelse en nag-
mere undersagelse, som gar ud over embeds-
laggeudvalgets og hygig nekommissionens kom-
missorier. Den foreddede specidle tilsynsbe-
fgdse for amtdagerne ville i gvrigt ikke har-
monere godt med bestemmelseni § 10 i lov om
styredlsen a socide og visse sundhedsmeessige
anliggender, hvorefter det principielt er amts-
radet, der ferer tilsyn med kommunalbestyrel-
sernes funktioner pd de socide og sundheds-
masssige omrader.

Man tillader 9g i gvrigt a henvise til socia-
reformkommissionens 1. betamkning, s 121,
hvorefter der ma forudses en udvikling, hvor-
efter ale primagkommuner efterhdnden kom-
mer til a rade over lageig medhjadp til be-
dommelse a vanskeligere sociale tilfadde, jfr.
f.eks. de socialageordninger, der alerede fin-
des i visse store kommuner. De primagkommu-
nale reprasentanter er ganske enige i denne
vurdering og forventer, at denne udvikling vil
gare radgivning og tilsyn fra amtsaggeingtitu-
tionen mindre ngdvendig.



Forslag til eendring af udkast til forslag til lov om amtslaegeinstitutioner med
bemaer kninger

§ 1 affattes siledes:
>8 1

For hver amtskommune oprettes en amts-
laggeinstitution.

Sk. 2. Amtsrédet fastsadter, i hvilken by
amtslagyeinstitutionen skal have hjemsted. Amts-
r&det kan herunder bestemme, at en dler flere
af amtdagyerne har tjeneste uden for hjemsteds-
byen.«

§ 4, stk. 1, affattes slledes:

»Amtslaggeingtitutionen er radgiver for de
statdige og kommunale myndigheder samt hy-
giginekommissionerne inden for amtskommunen
i lagelige og hygigniske forhold.«

Bemagkningerne til § 1, stk. 2, affattes sdledes:

»| de fleste amter vil det antagelig vaare mest
hensigtsmaessigt, at amtdageinstitutionen har
hjemsted i den by, hvor amtsrddet har soade.
Imidlertid vil det eventuelt kunne vaae hen-
sigtsmassigt at placere ingtitutionen i en by
med et veludbygget sygehus, og et sadant findes
ikke i flere amtsbyer, f.eks. Abenrd, Ribe,
Ringkebing og Sorg. Ogsd en nag forbindelse
med den del af amtsadministrationen, der ar-
bejder med planlaggningsfunktioner, kan vage af
betydning, og det skal i denne forbindelse be-

maakes, at f. eks. Vestgadlands amt indtil videre
har placeret planlagningsfunktionen i Holbaek.
P& denne baggrund foreslds det overladt til
amtsrédets afgarelse, i hvilken by amtdemge
institutionen skal have hjemsted.

Geografiske og befolkningsmeessige forhold
kan tale for placering af amtslasger uden for
det centrale amtslaggekontor og motivere amts-
rédet til at bedutte at oprette filialkontorer
under amtslaggeinstitutionen. Det synes, som om
byer med mere end 30.000 indbyggere i amin-
delighed frembyder s mange opgaver over for
amtslageingtitutionen af retsmedicinsk og hy-
gignisk art, at dette kan begrunde oprettelse af
et filiakontor med en rimelig beskadtigelse.

Herudover kan det ikke afvises, a mange
store afstande i en amtskommune fra amtsbyen
kan tale for oprettelse af filialkontorer.

Der foredds derfor tillagt amtsrédet adgang
til at bestemme, at en eler flere af amtdaggerne
skal have tjeneste uden for amtsbyen.

Til et filialkontor bgr der - eventuelt i sam-
arbgde med den primagkommune, i hvilken
filiadlkontoret er beliggende - vage knyttet den
forngdne medhjadp af sygeplgemasssig og tek-
nisk art.

Amtslaggeinstitutionen ber fungere som en
enhed, ogsd i amter, hvor der oprettes filial-
kontorer. Det understreges, . . .

E.4.a. Embedslageudvalgets kommentarer i anledning af det af
repraesentanterne for Kommunernes Landsforening fremsatte sendringsforslag
til lovforslaget om amtslasgeinstitutioner

(12. oktober 1970).

Til det foran under E. 3. optagne fordag
med bemaakninger og motiverende skrivelse
af 6. oktober 1970 har kommissionens embeds-
laggeudvalg fremsat falgende kommentarer:

AEndringsforslaget kan ikke kombineres med
flertalsforslaget om amtslaggeinsgtitutioner (E.I.),
idet amndringsforslaget er baseret pa tanke-
gange, der pa afgerende made afviger fra ho-
vedforslagets forudsagninger om en fremtidig
ordning.

Saaligt vedregrende andringsforslaget til § 1:

1) Vedrgrende spergsmdlet om amtsemge-
institutionens rent territoriale forbindelse med
store sygehuse bemaakes, at der ikke kan til-

lagges dette moment nogen vagt, allerede &f
den grund, at amtdaggerne intet har med syge-
husenes daglige drift at gere.

2) Det kan ikke vage rigtigt, at den anferte
midlertidige undtagelse fra den aminddligt
tilsigtede koncentration af amtsrédets admini-
stration skulle medfagre principiel afvigelse
fra den ordning, at amtdageinstitutionen pla-
ceres sammen med amtsradenes administration
i @vrigt, specielt deres daglige tekniske forvalt-
ning.

3) ldet henvises til det side 83 om filial-
kontorer anferte, bemagkes, at oprettelsen af
et stort antal filialkontorer vil forflygtige ho-
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vedformdlet med lovfordaget: En koncentra-
tion af embeddamevassenet nadvendiggjort af
faglige-administrative hensyn. Det ma yderli-

gere fremhaaves, at det i fremtiden ma péreg- .

nes forbundet med endog meget store vanske-
ligheder at fa filialkontorer besat med velkvali-
ficerede laeger, med mindre arbejdsomradet er
af e sadant omfang, at der til dette med rime-
lighed kan ansadtes 2 laager.

Vedrarende aandringsfordaget til § 4:

Det fdger a lov om sundhedsveesenets cen-
tralstyrelse 88 2 og 3, at der pdhviler sundheds-
styrdlsen  betydelige opgaver inden for det
omréde, der nu til dags betegnes som socialme-
dicinske opgaver. Det fdger endvidere af den
gaddende lov om embeddamevessenets organi-
sation, jfr. navnlig 8 5, a tilsvarende opgaver
lokalt pdhviler embeddamerne. Af betaanknin-
gens sde 80 fremgdr, a der efterhdnden vil
blive tillagt amtskommunerne generdlle veled-
ningss og tilsynsfunktioner pd de socide og
sundhedsmaessige omrader.

Kommissionens flertalsfordag frembyder &

ledes intet principielt nyt i den hidtidige til-
stand, men betoner i Stegkere grad embeds-
laggernes koordinerende funktioner.

Andringsfordaget er et klart brud med ged-
dende lovgivning og indarbgjdet praksis, som i
avrigt forudsadtes udbygget ved den nylig ved-
tagne socialovgivning. Hertil ma fgies, at det
ikke ses, a store dele af sundhedsstyrelsens
socidmedicinske opgaver overhovedet kan va
retages, hvis andringsfordaget fdges.

Med hensyn til spergsmalet om socidlage-
funktionen henvises i det hele til det foran sde
81 anfarte, hvoraf fremgar, a en eventud an-
sHtdse o socidlegger pd primeakommunalt
plan ingenlunde overfladigger amtdameinstitu-
tionens koordinerende funktion inden for so-
cidmedicinen.

Om de to andringsfordag skd sammenfat-
tende anfares, a udvalget er af den opfattelse,
a oprettelse af e sterre antd filiakontorer
ma péregnes at medfare behov for ansztelse
o flere embeddager.

b. Replik for repreesentanterne for Kommunernes Landsforening
til udvalgets kommentarer

| anledning af embeddameudvagets kom-
mentarer af 12. oktober 1970 til de primer-
kommunale reprassentanters udtalelse a 6. ok-
tober 1970 vedregrende fordag til lov om amts-
laggeindtitutioner @nsker sSdstneevnte at udtale
fagende:

Af de i udtalelsen af 6. oktober 1970 an-
farte grunde ma de primagkommunae repree
sentanter fastholde, a det begr overlades il
amtsradet at tradffe afgerelse om, i hvilken by
amtdagyeindtitutionen skal have hjemsted, samt
a amtsrédene ber have fri adgang til a tredffe
bestemmese om oprettelse a filiakontorer
under amtslaggeingtitutionen. Man ma ligeledes
fastholde, at der som hovedregel ber oprettes
filialkontorer i byer med ca. 30.000 indbyg-
gere og derover, samt i tilfadde, hvor saaligt
store afstande ger det enskeigt.

Man kan ikke tiltreede, at oprettelsen & fi-
lialkontorer i sadanne byer vil forflygtige ho-
vedformdet med lovfordaget, idet hovedfor-
maet ma vage at etablere embeds asgevassenet
i det enkelte amt som en administrativ enhed
under amtsradet. Som naamere beskrevet i ud-
taldsen af 6. oktober 1970 taler de argumenter,
embeddageudvalget har anfart for en centrali-
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sering i amtsbyen, kun for, at amtdaggeingtitu-
tionen i det enkelte amt bliver en administrativ
enhed, medens disse argumenter i betragtning
a de vagtige modhensyn, de primagkommu-
nale reprassentanter har fremfart, ikke ber fare
til, a der kun i undtagelsestilfedde placeres
embedd agyekontorer uden for amtsbyen.

For s vidt angér spargsmalet om amtdlasge-
institutionernes hjemstedsby skal man under-
strege det i udtalelsen a 6. oktober 1970 an-
ferte, hvorefter det ogsd efter de primagkom-
munae reprassentanters opfattelse antagelig i
de flete amter vil vaae mest hensigtsmesssigt,
a amtdegyeindtitutionen har hjemsted i den by,
hvor amtsrédet har sale. Dette ma ogsa for-
ventes a blive tilfaddet i de flete - maske dle
— amter, sdv om det overlades til amtsradet
a fastsodte hjemstedsbyen. Man anser det
imidlertid for uhensigtsmeessigt a forhindre
amtsradet i at placere amtslaggeingtitutionen i
en anden by end amtsbyen i tilfadde, hvor en
s&dan placering efter en loka vurdering anses
for mest hensgtsmeessig. Med hensyn til em-
beddamgeudvagets udtalelse om, a der ikke
kan tillasgges hensynet til amtdameingtitutio-
nens placering i forbindelse med et veludbygget



sygehus nogen vamt, eftersom amtslaggerne intet
har med sygehusenes daglige drift at gere, skal
man bemaake, a man i denne forbindelse ikke
har haft hensynet til sygehusenes daglige drift
for gie, men lagt vesgt pa sammenhaangen mel-
lem sygehusenes og amtdageingtitutionernes
funktioner.

Med hensyn til fordaget til aandring af § 4
om embeddaggernes opgaver bemagkes, a man
ikke har haft til hensigt at foresdd indskraank-
ninger i embeddamernes hidtidige opgaver, men
har ment, at disse opgaver dakkes af ordene
»hygigniskex og »emdigec. Man skd i denne
forbindelse henlede opmaaksomheden pd, at
man ikke har fored&et andringer i embeddee
geudvalgets fordag til bemagkninger til § 4,
hvoraf det fremgdr, a bestemmelsen i st ind-
hold svarer til den hidtidige tilstand efter em-
beddageloven, men a det ikke findes forng-
dent som hidtil i enkeltheder at opregne de om-
rader, hvor embedslasgerne giver rad dler farer
tilsyn.

Man finder det imidlertid uheldigt, a en lov
om amtdageingtitutioner benytter udtrykket
»sociamedicinske forhold« som beskrivelse af
embeddagernes hidtidige opgaver, idet udtryk-
ket »socidmedicing bl.a. anvendes som beteg-
nelse for det teamwork mellem socialradgivere,
familievgledere m.fl. og lagger, der kort beskre-
vet e en nadvendig forudssgning for behand-
ling & vise tilfadde af socid ned kombineret
med sygdom eller handicap, og som ifdge so-
ciareformkommissionens  betamkning ber til-
Strebes etableret i samtlige kommuner. Rédgiv-

ning og tilsyn pd dette nye omréde - i hvert
fad i andet end rent lagelig henseende - ma
anses for at falde uden for amtdaggernes hidti-
dige opgaver, og som anfert i udtalelsen af 6.
oktober ma de primagkommunae reprassentan-
ter finde det meget uheldigt at foregribe tilrette-
laggelsen o dette arbgjde i fremtiden gennem
lovbestemmelser om amtdamernes radgivning
og tilsyn.

Det ma imidlertid erkendes, at udtrykket
»socidmedicin tillige anvendes som betegnelse
for en de af de omrader, pa hvilke embeddee
gerne dlerede efter den geddende ordning er
radgivende og tilsynsferende f.eks. sundheds-
massige forhold i amindelighed, foranstaltnin-
ger med hensyn til aderdomshjem og plee-
hjem, sundheds- og hjemmesygepleile m.m., men
de primakommunale reprassentanter har som
naa/nt ikke haft til hensigt at fored& aandringer
i amtdasgernes virksomhed pa disse omrader.
Under hensyn til, at »sociamedicinske forhold«
imidlertid som beskrevet ogsd anvendes som be-
tegnelse for foranstaltninger uden for embeds-
lagernes hidtidige virkefelt, ber dette udtryk
ikke anvendes i lovteksten. De primaakommu-
nale repraesentanter har ment, at det métte vee
re tilstrakkeligt at angive i bemaakningerne
til lovfordaget, a embeddagernes hidtidige
virksomhed var omfattet af udtrykkene »lage
lige« og »hygigniskex, men ska ikke modsad-
te dg, a der i lovteksten indfgies andre beteg-
nelser, f.eks. »sundhedsmeessige« eler »plge-
maessi gex.

E.5 Fordag til betemmdsr om amtslegeinstitutionens Satdige funktion,
jfr. 88 5-7 i fordag til lov om amtdasgeinditutioner

§ 1
Amtdageingtitutionen skal holde sg under-
rettet om, hvilke medicinalpersoner, der virker
i amtskommunen, og fere kartotek over disse
efter sundhedsstyrelsens nagmere bestemmelse.

§ 2
Amtslameingtitutionen farer i overensstem-
melse med de for de pagaddende medicinal-
personer geddende bestemmelser tilsyn med, at
de holder g lovgivningen efterrettelig.

§ 3.
Amtdaggeingtitutionen foretager de for til-

synets gennemfarelse nadvendige undersggel ser.
Finder amtdlaggeingtitutionen, at der bar begegres
politimessig  undersggelse mod en medicinal-
person, bgr sundhedsstyrelsens samtykke hertil
normalt indhentes, forinden undersagelse begee
res. Finder amtdageingtitutionen, at der ber
begages rgst tiltale mod en medicinalperson,
sker dette ved indstilling til sundhedsstyrelsen.

§ 4.

Ma det antages, a en medicinalperson er
farlig for sne medmennesker under udevelsen
af st kad, dler i gvrigt er uskikket til a udeve
sin gerning helt eler delvist, indberetter amts-
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laggeingtitutionen efter stedfunden undersagelse
forholdet til sundhedsstyrelsen.

§ 5.

Det péhviler amtdageingtitutionen at forsyne
medicinalpersonerne med gaddende bestemmel-
ser om indberetningspligt m.v., ligesom det p&
hviler amtdageingtitutionen a serge for, at
medicinalpersonerne inden for de fastsatte tids-
frister afgiver de anmeldelser og indberetninger,
som det er dem palagt at afgive.

8§ 6.
Amtdageindtitutionen farer i overensstem-
melse med de derom geddende regler tilsyn med
apoteker og hospitalsapoteker og det ved s&
danne beskadtigede personale, samt med hénd-
kabsudsalg og distribuerende lager, og foretager
de i omhandlede bestemme ser forngdne indbe-
retninger. Tilsynet udeves i samarbejde med de

farmaceutiske visitatorer.

§7
De under amtdagyeingtitutionen ansatte laager
e, i det omfang retdeaggeforretningerne ikke helt
eler delvigt af indenrigsministeren er overdraget
andre lemer, retdager for amtskommunens rets-
og politikredse. De har som s3dan at foretage
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alle de undersaggelser, at give de sagkyndige op-
lysninger og a udfaadige de erklaainger, om
hvilke de demmende dler administrative myn-
digheder anmoder.

Sammen med en & justitsministeren udpeget
lage ska de under amtdaggeinstitutionen ansatte
lager foretage de forefaldende, lovmeessige ob-
duktioner i amtskommunen i overensstemmelse
med instrukser herfor. Amtdaggeingtitutionen er
forpligtet til efter nagmere aftde med direkto-
ratet for feagsdsveesenet a foretage forebyg-
gende undersggelser af de i arresterne inden for
amtskommunen hensiddende fanger og arre-
stanter. Amtdaggeindtitutionen er ansvarlig for
behandlingen af sygdomdtilfadde i arrester og
femngder, med mindre der ved disse er ansat en
fast lage.

Det pahviler amtslaggeingtitutionen ved rad og
vgledning over for den enkelte, ved afholddse
af mader, oplysende foredrag og lignende at
medvirke til, a de inden for amtskommunen
virkende medicinapersoner til sadighed er
orienteret om udviklingen inden for sundheds-
veesenet, ligesom amtslaggeingtitutionen ber virke
for en fortsat koordination & samarbejdet mel-
lem de forskellige grupper af medicinal personer.



Bilag 1

Lov af 12. januar 1858 om tilveebringese af sundhedsvedtaagter

8 i.

For Kagbenhavn, for ale kongerigets kabstee
der og for de landsogne, hvor vedkommende
amtmand eragter det forngdent, skulle sund-
hedsvedteggter sages tilvejebragte.

Justitsministeriet udarbejder fordag, der fore-
leyges kommunalbestyrelserne i Kgbenhavn og
kabstaaderne samt sogneforstanderskabene i de
of amtsr&dene udpegede landsogne til beslut-
ning, med opfordring til a afpasse dem efter
hvert steds saglige forhold.

| fordagets forhandling ska stads- eler di-
striktslasgen deltage, dog uden stemme. Ligesom
andre lagger og sagkyndige & kommunalbesty-
relsen dler sogneforstanderskabet kunne ind-
bydes til deltagelse, siledes kan ogsd justits-
ministeriet gennem en saalig udsending og
amtmanden personlig p4 samme méde detage
i forhandlingen.

Vedtaggterne indsendes derefter til Stadfee
delse o judtitsministeren. Finder denne i de
indsendte vedtasgter nogen utilrédelig eler lov-
stridig bestemmelse, sA tilbagesender han dem
til  vedkommende kommunabestyrelse dller
sogneforstanderskab til ny forhandling.

Finder justitsministeren en anden gang for-
handlet vedteggt endnu ikke skikket til stad-
festelse, sA giver han vedkommende kommu-
nalbestyrelse eler sogneforstanderskab vaget
imellem, at vedtasgten stadfeestes med udeladelse

af de ham forkastede bestemmelser, eller a hele
vedtaggten forkastes.

Forandringer eller tillagg til vedteagterne be-
tinges ligdedes af vedkommende kommunal-
bestyrelses dler sogneforstanderskabs og justits-
ministerens samtykke.

De & justitsministeren stadfasstede vedtaegter
skulle for den tid, neavagrende lov gedder, vaae
bindende for de vedkommende byers og land-
sognes beboere, hvorfor de skulle laeses til tinge
og pa anden hensigtsmaessig méde bringes til
offentlig kundskab. Det samme gadder om s
nere forandringer og tillag.

Politidirektaren i Kgbenhavn, amtmaadene
og politimestrene er forpligtede til at vage over
vedtaggternes ngjagtige efterlevelse.

Overtradelse straffes med bgde*)

| sager, der anlasgges mod nogen for ikke at
have rettet sg efter de ham i henhold til ved-
tagterne givne pdlag dler forbud, bliver de ved
loven hjemlede dmindelige tvangsmidler ved
dommen at bringe i anvendelse.

§ 3.

Denne lov og de ifdge samme tilvejebragte
sundhedsvedtaggter gadder indtil 1. april 1863.
Hvorefter ale vedkommende sg have at rette.

*) ABndret ved lov nr. 242 & 7. juni 1963 § 3.
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Bilag 2

Lov af 28. marts 1868 angdende forandringer i lov af 12.
januar 1858 om tilvgebringelse af sundhedsvedtaggter

§ i.

Lov & 12. januar 1858 om tilvejebringelse
af sundhedsvedtaggter vedbliver a vage i kraft,
jfr. lov a 29. december 1862, dog med neden-
stéende forandringer.

§ 2

De nu gaddende sundhedsvedtsagter skulle
med de forandringer og tillasg, der métte finde
sted, fremdeles gadde, men kunne hvert & i
januar méaned opheeves ved bedutning af ved-
kommende kommunalbestyrelse eller sogneréd,
som da haver a underrette justitsministeren
herom. En ophesvet vedtaggt kan dog ved be-
dutning a kommunalbestyrelsen eler sogne-

156

radet pa ny sates i kraft, hvorom da ligeledes
gares indberetning til justitsministeren.

Néar en sundhedsvedtasgt ophaares eller pa ny
sHtes i kraft, bliver dette a bekendtgere ved
tinglassning og pa anden passende méde.

§ 3.

De veditsmter, der ifdge neavazende lov,
sammenholdt med lov a 12. januar 1858, métte
blive dadfesstede & judtitsministeren, skulle
med de forandringer og tillagg, der senere métte
blive vedtagne i samme, vage bindende for de
vedkommende kommuners beboere i overens-
stemmelse med § 2.

Hvorefter dle vedkommende Sg have at rette.



Bilag 3

Normal-Sundhedsvedtaggt for landkommuner (1960)*)

Sundhedsvedtaegtens omrade
01

Sundhedsvedtaggten gedder for hele kommu-
nen.

Sundhedskommissionen

Som bistand for politimesteren og kreds
laggen, hvem tilsynet med sundhedsforholdene
og sundhedsovgivningens overholdelse pahvi-
ler, varetager en sundhedskommission det umid-
delbare, stedlige tilsyn med sundhedsforholdene
i kommunen i det omfang, som vedtaggtens be-
semmelser eler ssalige lovbestemmelser be-
myndiger dler forpligter den til. Opstér der i
sundhedskommissionen tvivi om kommissionens
myndighed i henhold til de naavnte bestemmel-
ser, eller ska der tredfes en afgardlse & mere
indgribende betydning, ber kommissionen sage
vegledning hos politimesteren.

§ 3.

1. Sundhedskommissionen bestar & 5 med-
lemmer, som vadges a kommunalbestyrelsen
blandt kommunens til deltagelse i kommunae
valg berettigede beboere. Medlemmer, hvoraf
mindst 1 ska veae medlem af kommunalbesty-
relsen, vadges pd 4 & og for kommunalbesty-
relsens funktionstid. Personer, der er fyldt 60
ar, kan forlange dg fritaget for valg. Ingen er
forpligtet til a modtage genvalg, forinden der
er hengdet et lige sA langt tidsrum som det,
hvori han tidligere har fungeret.

2. Kommunalbestyrelsen kan afskedige et
medlen & sundhedskommissionen, for s vidt
amtsrédet tiltreader en motiveret indtilling der-
om. Et medlem kan forlange sg afskediget,
hvis sygdom gar ham uskikket til hvervet, eler
hvis hans erhverv bevidig er uforendligt med
varetagelsen af det ham palagte ombud.

3. Afg& et medlem, inden hans funktions-
tid er udligbet, vadges i det ferste pafeigende
kommunalbestyrelsesmade et nyt medlem, som
fungerer i resten a det tidsrum, for hvilket
det afgdede medlem var vagt.

4. Sundhedskommissionen vadger & dn
midte en formand for et &. Genvalg kan finde
sted. SAved politimesteren som kreddaggen skal
straks underrettes om ethvert formandsskifte.

§ 4.

1. Formanden sammenkalder maderne, leder
forhandlingerne pa disse og ferer en a kom-
munalbestyrelsen autoriseret protokol over for-
handlingerne. Han fremleagger denne i kaen-
derdrets ferse kommunalbestyrelsesmgde og
afgiver beretning om kommissionens virksom-
hed i det forlgone &. Sundhedskommissionens
protokoller tilhgrer kommunalbestyrelsens ar-
kiv, men skal pé begaaing vaae tilgangelige for
sundhedsmyndighederne, der har ret til at for-
lange dg tildtillet bekradftet udskrift af kommis-
sionens forhandlingsprotokol.

2. Formanden besarger kommissionens brev-
vekding og pdser, at tagne bedlutninger ud-
fares, i ovrigt kan han fordele forretningerne
blandt kommissionens medlemmer. Sundheds-
kommissionen kan bemyndige personer uden
for kommissionen, eventuelt det af kommunal-
bestyrelsen dler sundhedskommissionen ansatte
saligt sagkyndige personde, til at bistd ved
kontrollen med gennemfarelsen & de af kom-
missionen givne palagy eler tagne beslutninger.

3. Sundhedskommissionen afholder ordent-
ligvis 4 mader arligt. Overordentlige meder -
holdes, si ofte formanden finder det forngdent,
og i evrigt nar det forlanges af 2 mediemmer
dler & sundhedsmyndighederne. Besutninger
fattes ved stemmeflerhed. Star stemmerne lige,
gar formandens stemme uddaget.

4. Sive politimesteren som kreddagen er
berettiget til at forlange ethvert spergsmd ved-
rgrende sundhedsforholdene bragt under for-
handling i kommissionen og har til enhver tid
ret til uden stemmeret at deltage i kommissio-
nens forhandlinger. Det pahviler derfor forman-
den i betimelig tid at underrette dem om tid og
ged for hvert medes afholdese samt om for-

*) Lovbestemmelserne er gjourfert, og ordet
»sogneradet« andret til »kommunal bestyrelsen.
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handlingsemnerne med tilfgese &, om sund-
hedskommissionen anser politimesterens eller
kreddagens naavagelse for gnskelig. Kreds
laagen er laggekyndig rédgiver for sundhedskom-
missionen og skal kaldes til deltagelse i ale
sognerddets forhandlinger om aandringer i dler
tilfgelser til denne vedtagt.

§ 5.

Under udevelsen a den sundhedskommissio-
nen pahvilende tilsynspligt har kommissionen
eler den, hvem kommissionen bemyndiger der-
til, adgang til sivel pa offentlige som private
gendomme at undersgge ale forhold, som om-
handles i denne vedtamt, eller som det i avrigt
efter loven péhviler den at fere tilsyn med.
Undersggelse af private beboelsedeligheder kan
dog kun foretages mod forevisning af skriftlig
bemyndigelse fra sundhedskommissionen.

§ 6.

1. Findes et forhold stridende mod vedtasg-
ten, kan kommissionen enten give vedkommen-
de skriftligt pdlaagy om inden en bestemt pas-
sende tidsfrist at afhjadpe manglerne eller an-
melde sagen til politiet. | forste tilfadde afger
formanden, hvem der ska p&se, at pélaget
efterkommes, og tilfarer forhandlingsprotokol-
len meddelelse om sagens forlab.

2. Huvis et givet pdlagg ikke efterkommes in-
den for den fastsatte frist, kan sundhedskom-
missionen, hvad enten der i den anledning i
medfer af 8§ 66 rgses politisag eler g, lade
den pdbudte foranstaltning udfere for vedkom-
mendes regning. Omkostningerne herved d-
holdes forelgbig af kommunens kasse og kan
derefter inddrives ved udpantning hos vedkom-
mende. Efter indstilling af sundhedskommis-
sionen kan kommunalbestyrelsen, safremt den
skegnner, at den pagaddende ikke uden alt for
fadigt tryk kan bage udgifterne, bestemme, at
udgifterne kan afdrages efter naamere bestem-
melse (f.eks. i Igbet af 10 & mod en arlig rente
af 5 pct).

8 7.

1. Sundhedskommissionens udgifter til pro-
tokoller, skrivematerialer, porto etc. udredes af
kommunens kasse, for si vidt de ikke afholdes
pa den i stk. 2 angivne méde.

2. Til dakning a sundhedskommissionens
udgifter, herunder om forngdent antagelse af
fast teknisk eller administrativ medhjadp eller
antagelse midlertidigt eller for saalige tilfadde
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af sidan medhjadp samt foretagelse af analyser,
udtagelser af praver o. lign. kan kommunal-
bestyrelsen efter indstilling fra sundhedskom-
missionen bevilge et belgb p4 kommunens over-
dag. Er et sidant rédighedsbelgb bevilget, ska
sundhedskommissionen efter regnskabsdrets ud-
Idb over for kommunalbestyrelsen aflaggge regn-
skab for dets anvendelse.

3. Foranstaltninger, der efter sundhedskom-
missionens sken ber tredfes af sundhedsmaes-
sige grunde, og som vil medfare udgift for kom-
munen, der ikke kan afholdes af et i medfer
af stk. 2 bevilget radighedsbelgb, kan kun ud-
fares med kommunalbestyrelsens hilligelse. |
patreangende tilfadde kan sadanne foranstalt-
ninger dog bringes til udferelse straks - her-
under efter omstaandighederne sagkyndig vejled-
ning antages - alene med samtykke fra kom-
munalbestyrelsens formand, sdledes at udgiften
afholdes pa hans ansvar; men sagen ska i sa
fad snarest forelagges kommunal bestyrel sen.

4. Nagter kommunalbestyrelsen kommissio-
nen bevilling af udgiften til en foranstaltning,
og udgiften ikke kan afholdes af et i henhold
til stk. 2 bevilget radighedsbelab, kan kommis-
sionen forelasgge tilsynsrédet sagen (jfr. lov nr.
223 & 31. ma 1968 § 61).

Vandfor syningen

§ 8.

1. Sundhedskommissionen farer tilsyn med
vandforsyningen i kommunen og skal snarest
muligt sage eventuelle hygiginiske mangler her-
ved afhjulpet. Medfgrer manglerne efter sund-
hedskommissionens sken umiddelbart fare for
forbrugernes sundhed, skal sagen indberettes til
politimesteren, og vandet ma da ikke benyttes
forinden manglerne er afhjulpet, eler der er
truffet foranstaltninger til sikring &, at vandet
kan anvendes uden sundhedsfare.

2. Vandforsyningsanlegg dler vandvaaker,
der farer drikkevand til flere gendomme, ska
underkastes regelmaessige eftersyn. De ska vaae
omgivet af et efter kredslemgens sken passende
fredningsbadte, inden for hvilket der hverken
pa dler i jorden ma anbringes stoffer, som kan
udsztte drikkevandet for forurening. Sadanne
anlag ma fremtidig ikke indrettes, tages i brug
eler andres, forinden planerne har vaget fore-
lagt kredslamgen og er godkendt af politimeste-
ren og sundhedskommissionen. Det pahviler
sundhedskommissionen pa vandvagkets bekost-



ning mindst 1 gang &lig at foranledige drikke-
vandet fra vandvaaket undersggt ved kemiske
og bakteriologiske analyser; resultatet af under-
sagelsen ska a kommissionen skriftligt fore-
lagges kreddamen til udtaese *). Sundheds-
kommissionen tager stilling til, om der af ved-
kommende landveesenskommission skal kreeves
udstedt bekendtgarelse om beskyttelse mod
grundvandets forurening, jfr. lov nr. 169 &
18. april 1969 om vandforsyning, og overvager
et sddant pabuds overholdelse.

3. Enhver forurening af vandet i bregnde,
vandbeholdere og vandledninger sivel som be-
skadigelse af sddanne indretninger er forbudt.

809

1. ALLE bregnde til husbrug ska holdes for-
svarligt renset og fri for alt tillgb fra overfla
den og for urent underjordisk tillgh. Hvis de
er lukkede, skd de vaae forsynet med et staarkt,
tedt daeksel; i dakdet pd broande med steakt
skiftende vandstand kan der a hensyn til for-
nyelsen af luften i branden anbringes en ventil
af en sidan konstruktion, at forurening ikke
derigennem kan traange ned i brgnden. Er bran-
dene &bne, skal de have en forsvarlig og mindst
1 m hg omgezdning og skd vaxe omdannet
til lukkede brende og forsynet med pumpe in-
den 10 & efter naavagende sundhedsvedtaegts
ikrafttrasden eller efter ikrafttrasdelsen &f tilsver
rende regler i tidligere sundhedsvedtaggter for
kommunen.

2. For ALLE bregnde til husbrug gedder
endvidere, at brendsagningens gverste kant skal
rage mindst 20 cm op over bregndens neameste
omgivelser, og disse skd i en bredde af mindst
2 m til dle sider ud fra brgndkanten vaze
forsynet med broleggning i cement dler en stagk
belaggning af cementbeton. Brolagningens over-
flade ska have jeaynt fad udefter og ska ved
brendkanten ligge mindst 20 cm over jordlinien.

§ 10.

1. Nye brgnde til husbrug skal veae Iuk-
kede (jfr. 8 9, stk. 1) og forsynet med forsvar-
ligt pumpevaak. Safremt pumpen er anbragt pa
dakdlet, bgr den sa vidt muligt placeres ude
til siden pa dette. Spildevandet fra pumpen ska
bortledes pa en sadan made, at det ikke kan sive
ned i brgnden, og denne skd i indtil en dybde

*) Sundhedskommissionens  skrivdse til kreds

| hil meden til brug for kreds-
% Vo Dhardieen, et 0l brug

af 2,5-5 m efter jordbundens beskaffenhed op-
fares a helbramdte mursten, muret i og ind-
vendigt pudset (berappet) med cement, stgbes
a cement eller opferes af cementringe, som er
sammenfgiet ved en fas og sammenkittet.
Cementringens materiale ska vage fuldstaandig
uigennemtraangeligt for vand og ma ikke afgive
oplgsdlige dtoffer til brondvandet. Hvis det er
muligt at fremskaffe ler pa egnen, ska brgnd-
sadningen i dle tilfadde i ovennsarnte dybde
omgives & et mindst 35 cm tykt lag faststampet
ler.

2. Sundhedskommissionen kan dog tillade
anvendelsen af andre brendkonstruktioner, nar
dise efter sundhedskommissionens og kreds-
lasgens sken er lige 3 betryggende som den
ovenfor foreskrevne. Cementsten ma ikke til-
lades anvendt til brendssdningen.

3. Ingen brgnd til husbrug ma anlagges,
forinden sundhedskommissionen har godkendt
dens beliggenhed og indretning som overens
semmende med sundhedsvedtsmgtens  krav.
Sundhedskommissionen ber legge vamt pa, at
brenden er frit beliggende. En brend ma ikke
anbringes i hus, udhus, stald dler lignende og
skal ligge i en sddan afstand fra traeer og buske,
at disses regdder ikke kan komme til a beska
dige brgnd vaggen.

g 11

1. Stalde, svinestier, svinegdrde, hensegérde
og ensilagebeholdere samt latriner, gjlebehal-
dere, mgddinger og lignende samlinger af -
fadsstoffer ska vaae fjernet mindst 15 m fra
brende til husbrug. S&fremt brenden er indret-
tet som foreskrevet for nye brende (8 10), er
sundhedskommissionen dog berettiget til at ned-
sdte afstanden fra stalde, svinestier, svine-
gérde, hgnsegarde og ensilagebeholdere inditil
5 m samt fra latriner, gjlebeholdere, maddinger
og lignende samlinger & affadsstoffer indtil
10 m. Ved nybygninger skal en afstand af 15 m
dog s vidt muligt iagttages. Latringedning ma
ikke nedgraves i jorden nsamere end 30 m fra
brende. Sundhedskommissionen kan dog, hvor
jordbundens sammensagning eler grundvand-
standens hgjde motiverer det, fastsadte starre
afstand.

2. Nye brgnde ma ikke anbringes naamere
end 100 m fra ibrugvasende kirkegarde, med-
mindre sundhedskommissionen pa grundlag af
inddtilling fra kreddasgen giver saalig tilladelse
dertil.
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3. Lukkede aflgbdedninger og &bne rende-
stene for spildevand ma ikke passere brende i
mindre afstand end 15 m, medmindre sundheds-
kommissionen finder, a der ikke kan tilvge
bringes s& stor afstand. Afstanden ma dog ikke
vage mindre end 5 m. N&r afstanden med sund-
hedskommissionens godkendelse er mindre end
15 m, ska de lukkede ledninger udfares af sdt-
glasserede lerrar med asfaltstabte samlinger.

§ 12.

1. Sundhedskommissionen har ret til, even-
tuelt under medvirken af kreddagen, at under-
sage eler lade undersege vandets og vand-
apparaternes beskaffenhed pa offentlig og pri-
vat grund. Dersom det ma antages, at vandet
i brande er af sundhedsfarlig beskaffenhed eller
forurenes pa en sundhedsfarlig made, ska sund-
hedskommissionen ved passende forholdsregler
forhindre dets brug til mennesker og dyr, indtil
manglerne er afhjulpet, og vandets uskadelige
beskaffenhed er godtgjort. Hvis manglerne ved
en brend efter kreddaggens og sundhedskom-
missionens skan ikke kan afhjadpes, skal kom-
missionen pabyde brandens tilkastning. Tilkast-
ningen skal foretages med rent sand dler ler
under vanding og stampning. For sa vidt vand-
ledninger findes i gendommens naghed, kan
kommissionen samtidig pabyde, at der indlagy-
ges vand fra vedkommende vandveak pa ge-
rens bekostning.

2. Nedlagte brgnde ska straks tilkastes. Til-
kastningen ska foretages som angivet i stk. 1.

8 13.

1. Om dle offentlige og private vandings-
steder, vandigb, sager og strande, skal der fredes.
De skd sdedes holdes fri for urene tilleb fra
meddinger, stalde og lignende, ligesom det er
forbudt a henkaste affadsstoffer, adder og
dedige i dem. Damme, keg og vandigb, der
ligger beboede huse naamere end 100 m, skd
forsvarligt oprenses, sa ofte det efter sundheds-
kommissionens sken er forngdent. Det optagne
dynd skal bortferes og anbringes sdledes, at det
ingen ulemper forvolder.

2. Siremt spildevand fra fabrikker, mee-
rier, dagterier, vaskerier éler andre virksom-
heder forurener offentlige eller private van-
dingssteder eler vandigb dler sger og strande
i en sadan grad, at dette medferer sundhedsfare
dler frembyder veesentlig ulempe for de om-
boende, skd sundhedskommissionen anmode
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kommunalbestyrelsen om at indbringe spergs-
malet for vandigbsretten i overenstemmelse
med vandlgbdovgivningen. Skulle sidant spilde-
vand eler &flgb fra meddinger, stalde og lig-
nende tramge ind pa anden mands grund, kan
sundhedskommissionen pdbyde de forngdne
foranstaltninger til forhindring heraf.

3. | tilfedde, hvor der er fare for, a eks-
sterende  eller pétankte vandafledningsanlsey
kan forurene vandet i brende eler boringer
dler grundvandet, der Igber til sidanne anlamg,
paklager sundhedskommissionen forholdet i
overensstemmelse med reglerne i lov nr. 169
af 18. april 1969 om vandforsyning.

Aflgb for spildevand
§ 14.

1. 1 og ved enhver bygning skal der vaae
betryggende aflgb for regnvand, spildevand,
grundvand og dedlige. Aflgbene ska i aminde-
lighed ke gennem lukkede ledninger til fadles
kloakker eller til andet a sundhedskommis-
sonen godkendt udligbssted, dog kan regnvand
dler grundvand samt under landlige forhold
spildevand & sundhedskommissionen tillades
bortledet i &bne aflebsrender eler rendestene
til et godkendt udigbssted, ndr det sker s di-
rekte som muligt fra bygningen og fra de dertil
hegrende gérdspladser og fortove. Om aflgbets
afstand fra brende gadder reglen i § 11, stk. 3.
Hvor jordbundsforholdene efter sundhedskom-
missionens sken matte tillade det, kan regn-
vand fra bygninger afledes til faskiner.

2. Sundhedskommissionen kan, hvis den fin-
der det nadvendigt, forlange aflgbene rarlagt.
Aflgbsrender skal holdes tadte og have tilstrak-
keligt fad og sadan dybde og bredde, a aflgbs
vandet ikke lgber over kanten. De skd renhol-
des og vedligeholdes, sdedes a aflgbsvandet
ikke bliver stdende og udbreder stank eler siver
i jorden i en efter sundhedskommissionens sken
betamkelig naxhed af beboede bygninger dler
brande.

3. Oprenset dam ska uden ophold og pa
passende méade fiernes.

4. Alle private aflgbsrender sdvel i som ved
gardspladser og haver ska sadtes i forsvarlig
forbindelse med kloakledninger eler dbone gref-
ter eler aflgbsrender. Ved udigb til kloakled-
ning ska de veae forsynet med forsvarlige riste.

5. Spildevand ma hverken direkte dler in-
direkte ledes til grefter langs offentlig ve.



6. Enhver grundejer er pligtig til at serge
for, a spildevand eler andre forureninger fra
hans ejendom ikke tramnger ind pa anden mands
grund. Sker dette, skal han snarest pa egen be-
kostning afhjedpe ulemperne efter sundheds-
kommissionens anvisning.

7. Hvor der i kommunens bymaessigt bebyg-
gede dele henligger ubebyggede arealer ud il
offentlig gade, vg dler plads, kan sundheds-
kommissionen give vedkommende grundejer
pdbud om, at der ska tilvgjebringes sadanne
afleb, at uhygigniske forhold undgas.

§ 15.

1. Aflagb til samlebrande (i jorden nedgra-
vede, vandtadte beholdere uden afleb) ma kun
indrettes med sundhedskommissionens tilladelse
og efter dennes namere bestemmelse. Samle-
brande ma ikke anbringes naamere end 15 m
fra en drikkevandsbregnd.

2. Samlebregnde ma ikke anbringes nearmere
ved beboelseshuse dler naboskel end 5 m.

3. Der md ikke fares aflgb fra vandkloset
eler latrin til samlebrgnde. Indholdet & aflgbs
render og samlebrande ma ikke spredes pa
jorden eler nedgraves naamere drikkevands-
brgnde end 30 m.

§ 16.

1. Finder sundhedskommissionen, a anlagy
af fedlededninger til afledning af spildevand
eller salige rensningsanlasg er ngdvendige for
kommunen eller dele deraf, skal den henvende
sg til kommunalbestyrelsen. Kreddagen ber
have lglighed til a udtae sg om anlagy og
planer, far der foregdr en nyordning af aflgbs-
forholdene. Hvis kommunalbestyrelsen efter
forhandling med sundhedskommissionen finder,
at sagen ber fremmes, gés der frem pd den i
vandl gbd ovgivningen foreskrevne made, medens
sagen i modsat fdd bortfalder.

2. Over ethvert nyanlagt system af fadles
ledninger og enhver starre forandring af et dle-
rede bestdende system ska der til sundheds-
kommissionen indsendes en plan med angivelse
af ledningernes forlegb og niveau samt oplys
ninger om det anvendte materiales art og rer-
ledningernes dimensioner.

3. Hvor der af kommunen er eler bliver
anlagt fedleskloaker, ska eerne af de tilste-
dende grunde vame pligtige til for egen regning
a fare spildevandet til kloakerne gennem luk-

kede ledninger efter kommunalbestyrelsens
neamere bestemmelse. Forsgmmer egerne at
udfgre sddanne, kan kommunen lade arbejdet
udfgre pa eernes bekostning, jfr. § 6.

8§ 17.

1. Det pahviler atid geren af en privat gade
eler vg, som tjener til adgangsve for flere til
gaden eller vejen stedende bebyggede grunde,
fra farste fagd i eler ved vegen a anlagyge de
forngdne spildevanddedninger i det omfang og
pd den made, kommunalbestyrelsen efter for-
handling med sundhedskommissionen bestem-
mer, ligesom han ogsd bager ansvaret over for
det offentlige for ledningers og kloakbrendes
tilberlige vedligeholdelse og renholdelse, med-
mindre han gyldigt har overfert denne forplig-
telse p& gerne af de til vden stadende grunde.

2. Rensningen af aflgbdedninger pahviler
gerne a de tilgramsende grunde og skal ske,
s3 ofte sundhedskommissionen efter arstiden og
sundhedsforholdene finder det ngdvendigt. Det
oprensede skal uopholdeligt bortbringes.

3. Indholdet af aflgbsrender og samlebrande
ma ikke oplasgges eller spredes pa jorden og
ma ¢ heller nedgraves naamere drikkevands-
brende end 30 m. Kommissionen kan dog til-
lade det anvendt i have- og landbrug*), nér
forholdene taler derfor.

4. Alle nedligbsbregnde ska holdes forsvarligt
renset. Ligeledes ska aflgbsrender og grefter
atid holdes rene og aflgbsrenderne tadte. De
skal renses, sa ofte kommissionen efter arstiden
og sundhedsforholdene finder det nadvendigt.

5. Fadleskloakledninger og aflgbsrender, der
farer regn- og spildevand for et starre omréde,
skal renses ved offentlig foranstaltning og ren-,
derne om fornadent brolaggges, skrascdtes eler
mures og eventudt tildsekkes.

6. Det skd om forngdent naamere fastsadtes

ved et regulativ, hvilke fadleskloaker og afldbs
render, der skal renses af kommunen.

Stalde, hysdyrhold, maddinger m. v.
§ 18.
Stalde, svinestier, svinegarde, hensegarde,
ensilagebeholdere, ajlebeholdere og maddinger

*) | indenrigsministeriets cirkulaae af 18. april
1945, der er aftrykt i ministerialtidende 1945 A,
side 172, er der givet visse bestemmelser om forbud
mod anvendelse af latrin som gedning i virksom-
heder, der fremstiller grentsager eller frugt til for-
handling.
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(hvorved forstds samlinger af dyriske gednings-
doffer og andre ildelugtende affadsstoffer) er
undergivet sundhedskommissionens tilsyn. Om
staldes, svinestiers, svinegardes og meddingers
afsand fra drikkebrande gedder reglen i § 11,
k. 1. For s3 vidt de ved deres beliggenhed,
indretning dler benyttelse medfarer sundheds-
fare dler frembyder ulemper i hygignisk hen-
seende, f. eks. stank, staak flueplage, rotteplage
og lignende, kan sundhedskommissionen pabyde
de ngdvendige foranstaltninger til forhindring
heraf.

§ 19.

1. Heste- og kreaturstalde skal vaae tilstrak-
kelig lyse og godt ventileret og ska renholdes
forsvarligt, sa at ulemper for naboerne ikke
opstér.

2. | de bymeessigt bebyggede dele af kom-
munen ska gulvet i heste- og kreaturstalde vaae
brolagt; den del & gulvet, der ska optage
urinen, ska dog veae a vandted materiale, og
aflgbet skal foregd i lukkede, sdtglasserede led-
ninger enten til gardkloak eler til &jlebeholder.
Gulvet i staldene ska som regel ligge hgere
end gérdspladsens overflade. Afvigeser herfra
kraaver sundhedskommissionens tilladelse, som
kun kan gives, ndr gulvet belasgges med et for
fugtighed uigennemtraangeligt materiale, samt
nér aflgbsforhold, belysning og ventilation ord-
nes pa en fuldt betryggende méde.

3. | de bymassigt bebyggede dele a kom-
munen kan sundhedskommissionen med kom-
munalbestyrelsens billigelse til enhver tid for-
byde svinehold, der ikke drives i forbindelse
med landbrug. Sundhedskommissionen kan give
regler for dler anvisning pa indretning og ren-
holdelse af svinestier, svinegdrde, hensehuse,
hundegérde, kaninhuse og lignende i kommu-
nens bymasssigt bebyggede dele.

4. Hundestutterier, pelsdyrfarme og lignende
virksomhed, der ved lugt dler larm kan vaae
til ulempe for omboende, ma kun indrettes efter
sundhedskommissionens forud indhentede til-
ladelse og p&d de af kommissionen fastsatte
vilk&r. De forskrifter, der af sundhedskommis-
sonen gives for sidanne virksomheder, skal
nge fages. Sundhedskommissionen farer tilsyn
med renholdelsen a sadanne virksomheder og
kan meddele de i s3 henseende forngdne pabud.

5. Medfarer dei stk. 4 neevnte virksomheder
eller mindre husdyr-pelsdyrhold dler andet
dyrehold sundhedsfare dler andre vessentlige
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ulemper for de omboende, herunder ved lugt
eler larm, kan kommissionen pdlagge geren at
tradffe sadanne foranstaltninger, at ulemperne
ophaaves, og eventuelt forbyde det pageddende
dyrehold. Det samme gedder over for gere o
hunde, der ved vedholdende geen dler tuden
er til ulempe for omboende.

6. Afholdese a markeder, herunder grise-
markeder, ma kun ske pa pladser, der af sund-
hedskommissionen med kommunalbestyrelsens
billigelse er godkendt dertil.

§ 20.

1. Meddinger, der optager staldgadning, samt
svinestier og svinegarde skal anbringes mindst
15 m fra anden mands beboede hus og mindst
5 m fra naboskdl og offentlig vej, medmindre
sundhedskommissionen finder det ugerligt for
vedkommende ger eler bruger at tilvejebringe
A dtore aftande. | sidstneevnte tilfedde kan
sundhedskommissionen foreskrive sidanne reg-
ler for deres indretning og benyttelse, at uhygi-
gniske forhold ikke opstar. De skd dtid vaae
skilt fra bebodsessum med en for fugtighed
uigennemtraangelig, ubrudt, dybfunderet mur.

2. Sadanne mgddinger, der ligger i mindre
afstand end 50 m fra anden mands beboede
hus, ska have bund og 3 dder af fagt, for
fugtighed uigennemtrasgedligt materiale. Bun-
den skal have dybde og skréning siledes, at
udsivning fra meddingen ikke kan finde sted,
og skd pa meddingens dbne side, skranende
ned mod meaddingen, fortssdtes mindst 2 m
uden for dens begramsning, med fald pa mindst
15 cm pr. m. Mgddingen ma ikke fyldes til
over 10 cm fra sidernes overkant.

3. Aflgb fra meddinger og svinetier ma
kun finde gted til lukkede, vandtadte beholdere
gennem tadte, lukkede ledninger, der ikke ma
passere drikkevandsbregnde i mindre end 15 m's
afstand, medmindre sundhedskommissionen i
henhold til § 11, stk. 3, godkender en mindre
afstand; i safad ska ledningen udferes af sdlt-
glasserede lerrar med asfaltstabte samlinger.

4, Ajlekummer og andre beholdere til fly-
dende gadningsstoffer ska veae stabt af cement-
beton sdvel i bund som i sider og omgivet af
et lerlag pa mindst 30 cm’s tykkelse. De ma
ikke have &flgb og ska veae dakket af for-

svarligt 18g.

§ 21.
1. Latringedning ma ikke henkastes pa



meddinger eller spredes pd jorden, men ska
nedgraves, nedplgies eller samles i lukket mad-
ding*), der kun anvendes til dette formdl. Ned-
gravning dler nedplgining ma ikke ske naamere
drikkevandsbregnde end 30 m.

2. Om meddinger, der optager latringedning
eller andet ildelugtende affald, gedder vedraren-
de afstand fra brende § 11, fra boliger m. m.
§ 22, stk. 2, og vedrgrende indholdets bort-
kersel, nedgravning eler nedplgining § 22, stk.
3-4, medmindre sundhedskommissionen tredfer
salige bestemmelser herom.

3. | sationsbyer, landsbyer og andre omr&
der med tadtere bebyggelse kan sundhedskom-
missionen kraave, a meddinger, der optager
latringedning eller andet ildelugtende affald,
ska have bund og sider af fast, for fugtighed
uigennemtraangeligt materiale og skal vaae over-
dackket med tedtsluttende 13g.

4. Oplag o latringedning fra flere gen-
domme ma kun opbevares pa pladser, hvis
anvendelse hertil er godkendt af sundhedskom-
missionen.

§ 22.

1. Ved dagterier og lignende virksomheder
samt hos dagtere skd maddinger, der udeluk-
kende eller delvis optager &dder, &dsdldele eler
dele af dagtede dyr, i hvert enkelt tilfadde god-
kendes & sundhedskommissionen. De kan vaze
transportable beholdere og ska i dle tilfadde
have tedte, for fugtighed uigennemtraangelige
vagge samt tadsluttende, selviukkende 1&g, hvis
kanter har aflukkende randbeklasdning.

2. Sidanne meddinger eler beholdere ma
ikke vage naamere offentlig vej, gade dler
beboelseshus end 15 m.

3. Mgddingerne eler beholderne ska tem-
mes eller borttransporteres sa ofte, de er fulde.
| stationsbyer og landsbyer ma temning eller
borttransport kun ske i tiden melem kl. 19
og kl. 8.

4. Affadet skal, hvis det udkeres pa mar-
ken, inden 24 timer vaae nedplgjet eler for-
svarligt dakket med jord. Oplag af sadant
affdd ma kun finde sted pa pladser, der er
godkendt hertil af sundhedskommissionen.

9252 | indenrigsministeriets cirkulage & 18. gpril

1945, der e af trykt i minideridtidende 1945 A

Sde 172, er der givet visse bestemmelser om forbud
anvenddse o latrin som grzdnm(_? i virksom-

Hgda, der fremdiller grontsager dler Trugt til for-
ing.

5. Hvis det skennes muligt, ska sundheds-
kommissionen ved forhandling med de interes-
serede parter sage tilvejebragt en forsvarlig
ordning & affadets regemaessige afhentning &f
en destruktionsanstalt.

6. Selvdede dyr skal afheandes direkte til en
destruktionsanstalt. Dog kan de pa hjemstedet
enten pa betryggende made nedgraves i jorden
eler afkoges til ssbe eller kreaturfoder. Ned-
gravning a starre dyr ska finde sted i en
afstand af mindst 50 m fra drikkevandsbrande
og boliger.

§ 23.

Sundhedskommissionen kan bestemme, at der
i kommunen €eller dele af denne ved hvert hus
ska forefindes det fornedne antal beholdere
(skarnkasser) til opsamling af fejeskarn, kakken-
affald, aske og dedige. Beholderne ska vege
tadte og forsynet med tagsluttende 14g. Sund-
hedskommissionen kan bestemme, at beholderne
skal svare til en af kommissionen godkendt
model. Latringedning ma ikke anbringes i de i
denne bestemmelse omhandlede beholdere.

Latriner og pissoirer
8§ 24.

1. Ved enhver gendom ska der veae de
efter sundhedskommissionens sken forngdne
latriner. Disse skd i kommunens bymaessigt
bebyggede dele vage indrettet som tendel atriner,
anbragt i lukkede latrinhuse. Tenderne skd
vage fuldsandig tedte, forsynet med hanke
eler greb og bestd af e & sundhedskommis-
sionen godkendt materiale. Tendernes diameter
skal vage mindst 10 cm starre end dbningen i
latrinssadet. De ska na op til en afstand af
ca. 2 cm under dette og ska sta pa et gulv, der
bestér & beton eller andet for fugtighed uigen-
nemtramgeligt materiale, og som ligger hgjere
end jordens overflade. Hvor lukkede spilde-
vanddedninger forefindes, bar gulvet have pas-
sende fad til aflgb for udskylning og skylle-
vandet ledes til den lukkede spildevandsedning.
Fra underkanten af latrinseedet og op over
latrinhusets tag skal der fares en luftskorsten
eller et ror af mindst 10 cm's diameter til bort-
ledning af uddunstningerne. - Uden for kom-
munens bymeessigt bebyggede dele kan der
anvendes tgndelatriner eler grubelatriner. S&
fremt der anvendes grubelatriner, skal gruberne
vege muret i eler stabt med cement og for-
synet med et tegduttende daksdl og forngden
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ventilation. Aflgb fra grubelatriner ma ikke
finde sted.

2. Latriner ma ikke ligge ud til offentlig ve
edler gade og ska vage beherigt fjernet fra
brende (jfr. 8 11, stk. 1), beboelsesrum, spise-
kamre, bagerier og rum, hvori madk opbevares.
De ma ikke ligge under beboelsesrum og ikke
vage anden mands beboede hus naamere end
15 m, medmindre sundhedskommissionen finder
det ugerligt at tilvejebringe en sddan afstand;
kommissionen er i sa fad berettiget til at ille
sddanne krav til indretningen, som den finder
ngdvendige.

3. Latriner ska renholdes forsvarligt og
temmes med regelmaessige mellemrum, sa at de
ikke overfyldes, dog mindst en gang om ugen.
Ethvert latrinssede skal veae forsynet med et
tegtsluttende 1&g.

§ 25.

1. Taerklosetter ma kun indrettes i etagesjen-
domme pa vilkar, at ekskrementernes faste og
flydende dele adskilles, og a beholderne for
disse ikke rummer over henholdsvis 25 1 og 10 1,
samt at klosetrummet ikke har direkte forbin-
delse med kekken eller beboelsesrum, har ad-
gang til tilstrakkeligt dagdys og er ventileret
ved salig rerledning, der ferer op over byg-
ningens tag og udmunder i det fri.

2. | kadderen ma klosetter ikke indrettes
uden sundhedskommissionens tilladelse og kun
pa de af den dtillede vilkar.

§ 26.

Septic-tanke M& — medmindre de opfylder
betingelserne i et af sundhedskommissionen i
samrdd med kredslasgen udfeadiget regulativ -
kun indrettes efter en af sundhedskommissionen
pa grundlag af indgivne tegninger med beskri-
velse for hvert enkelt tilfedde givet tilladelse.
Forinden tilladelsen meddeles, ska kredslaggens
erkleging over sagen indhentes af kommissio-
nen. Septic-tanke st&r med hensyn til rensning
og vedligeholdelse, under sundhedskommissio-
nens saalige kontrol og skal fjernes pa eerens
bekostning, safremt kommissionen skenner, at
de medferer sundhedsfare, eller gennemfarelsen
af et offentligt kloaksystem tillader en mere
direkte afledning af spildevandet.

8 27.

Pissoirer kan af sundhedskommissionen for-
dres anbragt i €endomme, hvor der findes
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anledning til at sille sddant krav. Med hensyn
til indretning, aflgb og udskylning af pissoirer
skal vedkommende rette sg efter kommissio-
nens naamere bestemmelser.

L ossepladser
§ 28.

1. Lossepladser, hvorved forstds pladser,
hvor der ophobes dagrenovation, herunder feje-
skarn, kgkkenaffald, skrammel eller lignende,
ma kun findes pa steder, der er godkendt hertil
af sundhedskommissionen, og denne kan ved-
rerende lossepladser pabyde foranstaltninger
(herunder laglantninger), som tilsigter at for-
hindre stevplage, papirflugt, rotteplage og an-
dre ulemper. Latringedning eller mgddingind-
hold ma ikke udkeres pa lossepladser.

2. Indsamling af klude pa lossepladser er
forbudt. Andre indsamlinger pa lossepladser er
kun tilladt med sundhedskommissionens skrift-
lige tilladelse.

Renovationsudfer sal
§ 29.

Sé&fremt kommunalbestyrelsen for hele kom-
munen eller dele deraf gennemferer en fadles
udfgrsel af latrin eller dagrenovation, er enhver
husgjer forpligtet til at benytte denne og herfor
erlagge den af kommunalbestyrelsen fastsatte
betaling, medmindre han med kommunalbesty-
relsens samtykke sarger for renovationens bort-
fardlse pa en a sundhedskommissionen god-
kendt méade.

Sundhedsfarlige virksomheder
8 30.

1. Sundhedskommissionen farer tilsyn med,
at fabriker, slagterier, destruktionsanstalter, me-
jerier og lignende nagingsbrug ikke medfarer
sundhedsfare eller andre vassentlige ulemper for
de omboenede ved udvikling af sundhedsfarlige
luftarter, ved udbredelse af rag, stev dler stank,
ved jordbundens forurening med urene vaesker,
ved fremkaldelse af rystelser og larm eller pa
anden lignende méade. De pdbud, som kommis-
sonen med politimesterens hilligelse skeanner
det ngdvenligt at give for a undgd sddanne
ulemper, skal efterkommes. S&fremt virksom-
hedens indehaver ikke inden en nsarmere fastsat
frist har afhjulpet manglerne, sivel som nér
ulemperne ikke lader sig afhjadpe, er kommis-



sionen berettiget til om forngdent at nedlasggge
forbud mod virksomheden.

2. Efter vedtegtens ikrafttreeden ma intet
anlagg af ovennza/nte art pabegyndes, indrettes,
ombygges dler udvides, forinden sundhedskom-
missionen efter indhentet erklaging fra kreds-
lemen og fra vedkommende fabrikinspektar har
godkendt beliggenheden og indretningen.

Levnedsmidler
§ 31.

1. Alle levneds- og nydelsesmidler, der er
bestemt til forhandling, er med hensyn til sund-
hedsfarlig beskaffenhed sdvel som med hensyn
til forfalskning, der forringer deres nytte- dler
naaingsvaadi, underkastet sundhedskommissio-
nens kontrol. Nar sundhedskommissionen skan-
ner, a der er grund til at undersgge offentligt
falbudte levnedsmidler eller genstande, der ved
deres brug kan virke skadelige for sundheden,
ska den derom gere indstilling til politimesteren.

2. Ve tilberedning af levneds- og nydeses-
midler, der er bestemt til forhandling, er det
forbudt at anvende mineralske olier sivel som
ramaterialer, der er forurenet eler fordeavet,
eler til hvilke der er sat konserveringsstoffer,
farvnings- eller affarvningsmidler, hvis uskade-
lighed for sundheden ikke er fastdaet.

3. Sundhedskommissionen ferer tilsyn med,
a dle udsagssteder for levneds- og nydelses-
midler er indrettet pd en i sundhedsmaessig
henseende betryggende méde og holdes forsvar-
ligt rene, og a der ikke ssdges levneds og
nydesesmidler, der er utjenlige til brug for
mennesker. Levneds- og nydelsesmidler, der er
fundet at vage utjenlige, ska tilintetgares dler
pa anden made geres uskadelige.

4. Overdt, hvor levneds- og nydelsesmidler
tilvirkes, opbevares dler fabydes, ska tilbarlig
renlighed og orden overholdes sivel med hen-
syn til lokaler, redskaber og transportmidler
som med hensyn til de i virksomheden beskad-
tigede personer.

5. | gendomme, i hvilke levneds- og nydel-
sesmidler tilberedes til forhandling eller for-
handles, skal der i umiddelbar nexhed af virk-
somhedens klosetanlagy installeres vaskekummer
s4 vidt muligt med rindende vand. Det pahviler
indehaveren af virksomheden at sgrge for, at
der til stadighed ved handvasken forefindes
sabe, negleberste og propert handklaade.

6. Emballering, udbringning og transport &f

tilberedte levneds- og nydelsesmidler er under-
givet sundhedskommissionens tilsyn og de reg-
ler, som sundhedskommissionen matte give
herom.

Bagerier, bredudsalg og iskonditorier m. v.
§ 32

1. For dle brgd- og kagebagerier - derunder
brod- og biscuitfabrikker - samt konditorier,
der drives som erhverv i dler uden forbindelse
med beveaternaging, gedder bestemmelserne i
det til enhver tid gaddende bageriregulativ, jfr.
det af sociaministeriet under 17. marts 1931
stadfasstede regulativ med aandringer af 25. sep-
tember 1931, 1. august 1934 og 31. mg 1940.

2. Sundhedskommissionen farer tilsyn med
overholdelsen & de i naevnte regulativs § 13 B
indeholdte bestemmelser om forbud mod be-
skedtigelse a personer, der lider af visse amit-
somme sygdomme.

3. Sundhedskommissionen kan forbyde, at
der ved varernes tilberedning og behandling
anvendes sundhedsskadelige eler urenlige sof-
fer eler fremgangsméder, samt at der henlasgges
giftige stoffer i arbejdslokalerne pd en sadan
made, a de kan forurene varerne dler have
anden skadelig indflydelse pa disse.

4, Tilsynet med overholdelsen af regulativets
bestemmelser fares af arbgdstilsynet undtagen
pa de ovenfor nae/nte punkter (fr. regulativets
88 22 og 23).

5. | dle bagerier (jfr. stk. 1) ska der findes
et opdag indeholdende bestemmelserne i naa-
vagende paragraf og uddrag af bageriregulativet.

§ 33.

1. Alle udsagssteder for brad, kager og an-
det bagveak stér under sundhedskommissionens
tilsyn, siledes at de saalige pédlamy, denne métte
give med hensyn til lokalernes benyttelse samt
orden og renlighed, uvagerligt ska efterkom-
mes.

2. Intet udsalgssted for brad, kager m. v. ma
tages i brug, forinden det er godkendt af sund-
hedskommissionen.

3. Lokalerne skd holdes tilberligt rene og
ve udluftede. Diske og borde ska veae forsynet
med marmor-, sten- dler zinkplader og holdes
tilberligt rene.

4. Sundhedskommissionen kan forbyde for-
handling af brad, kager m.v. i lokaer, som fin-
des uskikket dertil, dler som samtidigt benyttes
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til forhandling & varer, der kan forurene brg-
det, kagerne dler bagvaaket eler have anden
skaddlig indflydelse pa disse.

5. Urent papir sivd som skrift- og tryk-
makulatur ma ikke benyttes til indpakning af
bred, kager m. v. éler anvendes under tilbe-
redningen.

6. Ekspedienterne skd iagttage renlighed
ved indpakningen og ma f. eks. ikke puste
poserne op eler vagde fingrene i munden.

7. Der ma ikke tilstedes hunde eler andre
husdyr adgang til lokalerne.

8. Det er forbudt ved sdg dler transport af
bred, kager m.v. a beskadtige personer, pa
hvem bestemmelserne i bageriregulativets 8§ 13 B
finder anvendelse. Personer, der a ovennsa/nte
grunde har vaaet udelukket fra sddant arbejde
eler fra arbgde i bagerier, konditorier m. v,
ma ikke pa ny beskadtiges pa anfarte made,
forinden det ved lagesattest over for sundheds-
kommissionen er godtgjort, at dette kan tilstedes.

9. Brad, kager m. v. ma kun transporteres i
Iukkede vogne eller tildskkede beholdere, og
der ska ved pdlasning, transport og aflasning
anvendes den starst mulige renlighed.

10. | dle udsagdokaer for bred, kager
m. v. ska findes et opdag, indeholdende be-
semmelserne | naavagende paragraf samt en
plakat med péskriften: »Det forbydes publikum
a bergre de udstillede varer«.

§ 34.

1. Iskonditorier (iskageforretninger) og an-
dre konditorier, i hvilke der ikke foregdr nogen
art a bagning, og som ikke drives i forbindelse
med bageri, st&r under sundhedskommissionens
tilsyn, jfr. lov nr. 71 af 31. marts 1926.

2. Forinden s&danne virksomheder pabegyn-
des i kommunen, skal indehaveren gare anmel-
delse derom til sundhedskommissionen, ligesom
det pahviler enhver, der ved denne sundheds-
vedtaggts ikrafttrasdlen driver sidan virksomhed
i kommunen, a gere anmeldelse om virksom-
heden til sundhedskommissionen.

3. Sundhedskommissionen kan foreskrive
neamere regler for sddanne virksomheder.

88 35-47 om madkekontrol er ophaevet.

Fisk, vildt, fierkrae m. v.

§ 48.
1. | butikker, hvor der forhandles fersk fisk,
samt i forretninger, hvor der udelukkende
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forhandles vildt, fjerkree dler lignende, ska
gulvene vaae belagt med et for fugtighed uigen-
nemtramgeligt materiale og daglig afvaskes.
Lokalet skd veae godt ventileret og forsynet
med vand til udskylning. Sundhedskommis-
sonen kan give forskrifter vedrgrende butik-
kernes indretning.

2. Forhandles vildt og fjerkrae sammen med
andre levnedsmidler, ska de a sundhedskom-
missionen i hvert enkelt tilfadde givne forskrif-
ter ngie overholdes.

Udrydddse & skadedyr i bebodsessum m. m.
§ 49.

Ved e a sundhedskommissionen i samrad
med kreddaggen vedtaget regulativ kan det fast-
sadtes, at erhvervsmaessig udryddelse med kemi-
ske midler af vemgetg og lignende skadedyr i
beboelsesrum, vagksteder o. lign. i neamere
fastsat omfang kun ma foretages af personer,
der har faet kreddamens tilladelse til at fore-
tage sddanne udryddelser. Ved udryddelsen ska
de af kreddasgen givne forskrifter fages. Kreds-
lasgens tilladelse kan tilbagekaldes, sifremt for-
holdene ger det pakreevet.

88 50-54 om boliger er ophaevet.

Soverum for medhjadpere og laalinge
§ 55.

1. Vagdser, der er anvist medhjadpere og
laglinge til soverum, ska veae tedte, fri for
fugtighed, lette a rense og forsynet med vel-
holdte gulve af breadder eller andet af sund-
hedskommissionen godkendt materiale. De ska
have vinduer, som let kan dones, og som maler
mindst 0,9 m? og ikke vender ud til maddinger,
svinegérde og lignende. Hvis vesggene er hvid-
kalket, sk de kalkes mindst en gang arligt.
Vagelserne ska rumme mindst 16 m® for én
person og mindst 25 m® for 2 personer. Intet
vagelse ma anvendes til natophold for mere end
2 personer; med hensyn til bygninger, der er op-
fart far den 1. januar 1922, kan kommunalbe-
styrdsen dog, nér salige forhold fordigger,
indrgmme en passende kortere frist for denne
regels opfyldelse. For s3 vidt et verelse herefter
kan vaze indrettet til mere end 2 personer, ska
det rumme mindst 8 m® udover de ovenfor
naamte 25 m® for hver person, det er beregnet
for udover 2 personer.



2. Hvor disse vaadser ikke ligger i stue
etagen, skal adgangen dertil vage ad let pas-
sable trapper med rakveark, og etagedbningen
over trappen ma ikke vaae lukket med faldlem,
men skal pa de 3 sider vaae omgivet med rak-
vagk. Findes vagelserne i en staldbygning, ma
der ikke vaze direkte adgang fra stalden.

3. Huvis det kommer til sundhedskommissio-
nens kundskab, at bestemmelserne i denne
paragraf eller tilsvarende lovbestemmelser til-
sidesadtes, skd den snarest undersgge sagen og
- eventuelt efter forhandling med kreddagen -
beordre manglerne afhjulpet.

Svemmebassiner, badeangalter og badestrande
8 56.

1. Friluftsbassiner, svemmeanstalter eller
offentligt tilgeangelige varmtvandsbadeanstalter
ma ikke opferes, medmindre planerne og frem-
gangsmaden ved vandets renholdelse er god-
kendt af sundhedskommissionen og kredslasgen.

2. Det er en betingelse for, at sundheds-
kommissionen og kreddasggen kan meddele god-
kendelse & indretningen af frilufts- eller inden-
darsbassiner, a uskadeligheden & bassinvandet
som badevand pa gerens bekostning godtgeres
ved kemiske og bakteriologiske anadyser af
prever a vandet. Sadanne prever udtages or-
dentligvis uanmeldt enten af et autoriseret labo-
ratorium eller af en reprassentant for sundheds-
kommissionen.

3. Kemiske og bakteriologiske anayser af
vandet i frilufts og indendarsbassiner skd ud-
tages som foran naevnt mindst 1 gang ménedlig,
og resultatet skal af den, der har udtaget pro-
ven, skriftligt meddeles sivel sundhedskommis-
sonen som kreddaggen.

4. Sundhedskommissionen kan efter ind-
hentet erklaging fra kreddasgen pabyde foran-
staltninger af sundhedsmassig natur ved de
omhandlede bassiner og anstalter og ved bade-
strande, navnlig vedrerende spildevandsaflab,
klosetter, pissoirer og den almindelige renlighed.
Sundhedskommissionen kan herunder forbyde
badning pa sddanne steder, hvor vandet er sa
staakt forurenet, at det kan frembyde fare for
sundheden.

Sommerlgre (tdtlgre), tetbebodser o. lign.
§ 57.

1. Sundhedskommissionen kan udstede pa
bud, der i og ved sommerlgre (tetlgre), telt-

beboelser og bebcelsesvogne sikrer den sund-
hedsmassige ordning & drikkevandsforhold,
spildevandsaflgb, latrin, klosetter, pissoirer, den
alminddige renlighed samt fjerndse af affad.

2. Sundhedskommissionen kan forbyde be-
nyttelsen a beboel sesvogne.

3. For dle lgrpladser, hvorved forstas:
I. Aredler, der udiges til Igrbrug,

II. Aredler, der er overladt offentligheden ftil
permanent legjrbrug.

[11. Areder, der tilherer en organisation og
benyttes til lgrdagning dler er overladt
medlemmer & en organisation til perma
nent lgrbrug, og som amindeligvis benyt-
tes af mere end 30 personer ad gangen,

IV. Arealer, der jaavnlig er overladt til lgrbrug
for mere end 450 personer ad gangen eler
for 150-450 personer i over en uge eler
for et mindre antal personer end 150 i to
uger dler derover,
gadder fagende regler:

a) Jordbunden ma ikke vage fugtig.

b) Der skd vage let adgang til sundt drik-
kevand. Sundhedskommissionen har til
enhver tid ret til at undersgge drikke-
vandet, jfr. 8§ 12. Hvor der anlaggges en
ny brend til a hente drikkevand fra,
ma pumpen ikke anbringes over brgnd-
dakdet, men ber vage anbragt i en
afstand pa ikke under 5 m fra branden
og sdedes, at der fra pumpen er fad
bort fra branden.

€) Hvor spildevand (vaskevand, opvaske-
vand o. lign.) ikke uden ulempe kan
spredes over et starre areal eller under
iagttagelse af bestemmelserne i vand-
Igbdoven, jfr. bekendtgerelse & 6.
marts 1970, feres til en vandfgrende
greft, kan sundhedskommissionen kree
ve dflgb til samlebrgnde eler - hvor
jordbundens beskaffenhed og dybden
af de vandfgrende lag, som anvendes
til drikkevandsforsyning, ger det for-
svarligt - kreeve anlegggese o dve
bronde, der ska udferes efter sund-
hedskommissionens  saalige godken-
delse.

d) Affadd ska enten opsamles i solide,
med 1&g forsynede skarnkasser, der
skal tgmmes regelmaessigt pa dertil af
sundhedskommissionen anviste steder
dler daglig nedgraves. Hvor nedgrav-
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ning finder sted, skal affaldet nedgra-
ves mindst 60 cm under jordover-
fladen, og nedgravning ma ikke finde
sed naamere drikkevandsbrgnde end
30 m fra disse. Hvis der daglig finder
afbraanding af affad sted, kan skarn-
kasser undvages. Resterne fra afbram-
dingen skal nedgraves,

e) Ve lgrpladsen ska vage anbragt la
triner i overensstemmelse med de i
§ 24 dillede krav for forholdet ved
gendomme, idet latriner dog altid ska
vage fjernet mindst 15 m fra drikke-
vandsbrgnde. Hvis der i Igren bor
personer af begge ken, skal der findes
flere adskilte latriner. Latrin ma ikke
nedgraves pa lejrpladsens areal, men
ska bortkgres. Endvidere skal der ved
lgrpladsen vage anbragt et eler flere
urindler med forsvarlig aflgbsedning,
der ikke ma vaze drikkevandsbrgnde
naamere end 15 m.

4. For areder, som benyttes til teltlgre
m. m., der ikke falder ind under stk. 3, gadder
reglerne i stk. 3, afsnit a~d. Med hensyn til
latrin gedder folgende: Ved legrpladsen skal
vage anbragt en latrin, der enten skal vage en
tandelatrin eller skal vaze forsvarligt nedgravet
i jorden. Latrinen skal vage omgivet af skeam
eller anbringes pa et fra naturens side skjult
sted. Benyttes tgnder, skal disse dakkes med
lI&g; de ska vege fuldstaandig tedte, forsynet
med hanke eller greb og vage udfert af et af
sundhedskommissionen godkendt materiale; tan-
dens diameter ska vege mindst 10 cm starre
end &bningen i latrinssadet. Benyttes en ud-
gravning i jorden, skal der ved latrinen findes
en instruks om, at enhver efter forrettet nad-
torft skal tildakke ekskrementerne med jord.
Latrinen ma ikke anbringes naamere end 30 m
fra legjirbeboelsen, kokkenet eller stedet, hvor
drikkevandet tages.

§ 58 om garager er ophaevet.

Logihuse og svendehjem
§ 59.

1. Enhver ger a et logihus, hvorved forstés
et hus, hvori et eler flere rum er beregnet til
a udlges dagvis eller ugevis til nattelge, er
forpligtet til at anmelde sig som logivaat pa
politikontoret og skal pa et derfra modtaget
skema ngjagtigt betegne det pégaddende hus,
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dets forskellige etager, antal af rum i hver
etage, rummenes flade- og kubikindhold i me-
termdl o. s. v. pa den méade, skemaet viser. | de
sdledes angivne forhold, som &f politiet med-
deles sundhedskommissionen, m& der ikke fore-
tages nogen forandring, medmindre det forud
er anmeldt for og billiget af kommissionen.

2. Logihuset ma ikke oprettes, forinden
sundhedskommissionen har meddelt attest for,
at huset eller den pagaddende del deraf fyldest-
ger de i denne vedtaagt indeholdte eller i medfer
heraf givne forskrifter. Ethvert vagelse, som i
et logihus benyttes til udlge, skal indeholde
mindst 10 m® rum og 4 m? gulvflade for hver
person, hvem der anvises natophold i det. Sund-
hedskommissionen kan dog efter de stedlige
forhold kraeve sterre rumfang eller gulvflade.
Vagelserne ska daglig udluftes. Gulvet ska
vaskes mindst 3 gange ugentlig. Senge samt
sengetgj skal renholdes og udluftes behgrigt.
Maling og hvidtning ska fornyes sa hyppigt,
som kommissionen finder det nedvendigt. Hvis
der pa det padgaddende sted er vandveak, ska
der i geendommen vage indlagt vand herfra, og
hver etage eller hver med egen trappegang for-
synet afdeing af denne over stueetagen ska
vage forsynet med vandhane, hvortil vedkom-
mende beboere skal have adgang.

3. | ethvert & de til udlge bestemte rum
skal der pa et iginefaldende sted findes tyde-
ligt angivet det hgjeste antal personer, der ma
have natteleje i det. Der ma ikke i rummet
forefindes flere sovepladser end det antal,
hvortil rummet er godkendt.

4. Det péhviler sundhedskommissionen at
undersgge og overbevise sg om overholdelsen
af de givne bestemmelser. Forefindes der mang-
ler, skal vaaten (geren) vage forpligtet til efter
givet tilhold a afhjadpe disse efter kommis-
sionens naamere anvisning. Efterkommes p&
budet ikke, kan der nedlagges forbud mod
benyttelse af gifendommen som logihus.

Restaur ationskgkkener
§ 60.

1. Sundhedskommissionen ferer i forbin-
delse med politiet tilsyn med indretning af samt
sundheds- og renlighedsforhold i kakkenerne i
restaurationer, bevaatninger, spisehuse og lig-
nende steder med adgang for offentligheden og
beregnet pa, at feadiglavede madretter forteaes
pa stedet mod betaling.

2. Intet nyt kekken af denne art ma tages



i brug dler flytning eller ombygning & nuvee
rende kekkener finde sted, forinden sundheds-
kommissionens godkendelse er indhentet. Om
de for tiden bestdende kekkener af den nsa/nte
art skal der inden 1 méned fra naavagende
vedtaggts ikrafttraaden indsendes anmeldelse til
sundhedskommissionen.

3. Med hensyn til indretning af sidanne
kakkener og sundheds- og renlighedsforhold i
disse kan kommunalbestyrelsen efter indstilling
fra sundhedskommissionen give nsamere for-
skrifter.

4. For de i ovennaavnte virksomheder be-
skadtigede personer gadder de samme bestem-
melser med hensyn til renligheds- og sundheds-
tilstand som for de i bagerier beskadtigede per-
soner, jfr. det af sociaministeriet under 17.
marts 1931 stadfasstede regulativ med aandringer
af 25. september 1931, 1. august 1934 og 31.
mg 1940.

Barber- og friserstuer
§ 61.

1. Sundhedskommissionen ferer tilsyn med
barberstuer og herre- og damefrisarstuer.

2. Lokalerne skal renses ved afvaskning sa
hyppigt, som sundhedskommissionen skanner
det nadvendigt.

3. Barberen (frisgren) og hans personale ska
udvise den starste renlighed med deres person
0g redskaber. De ska under arbejdet vagre ifart
rene, hvide laaredskitler. Knive, sakse, kamme
0og berster samt andre instrumenter skal om-
hyggdligt renses og desinficeres far brugen.

4. Hvis barberen (frisgren) eler nogen af
personalet lider af smitsom sygdom, hudsygdom
eller vasskende sir i ansigtet, pa hals, arme dler
hender, ma den pdgeddende ikke deltage i
arbejdet.

5. For savidt barberen (friseren) eller nogen
af hans personale har veaet i bergring med en
for smitsom sygdom mistankt person, skal laa-
redskitlen straks skiftes og heander og arme
meget omhyggeligt vaskes i varmt ssebevand
under anvendelse a neglebarste, derefter i sprit
og duttelig i en desinficerende vasske. Alle de
benyttede instrumenter ska desinficeres ved
mindst 20 minutters kogning i vand eler st-
oplasning eler ved sterilisation i hed Iuft.

6. Giftige harfarvningsmidler (parafenylen-
diamin) dler giftige haraffarvningsmidier ma
ikke anvendes, heller ikke hartgrringsmidier,

der kan vage skadelige for huden. Regntgen-
behandling af hér eller hovedound er forbudt.

7. Adgang til behandling i barber- og frisgr-
stuer skal formenes personer, som lider af smit-
somme hudsygdomme. Hvis det kommer il
forretningsindehaverens  kundskab, a nogen
person med akut smitsom sygdom & hvilken
som helst art er blevet behandlet i lokalet, ska
dette straks anmeldes for sundhedskommissio-
nen, og lokalet skal eventuelt desinficeres pa
det offentliges bekostning i den udstrakning,
som embeddaagen foreskriver.

8. Hunde ma ikke medtages i lokalet.
9. Spytning er forbudt.

10. Under behandling ska kunden ved bar-
bering have en nyvasket serviet om halsen, ved
hérklipning en papirstrimmel, vat, nyvasket
laaredsserviet eller dedige, som hindrer frisgr-
kdbens direkte beraring med halsen. Desuden
skal der pa dolens ryg, for sd vidt kundens
hoved bergrer denne, vage anbragt papir, der
skiftes for hver kunde. | lokalet ska forefindes
en kumme eller kurv, hvori servietten henkastes
efter brugen.

11. Alt haraffald ska straks efter klipningen
fiernes.

12. | gendomme, i hvilke der findes barber-
stuer, ska der i umiddelbar nearhed af virksom-
hedens vandklosetanlagg installeres vaskekum-
mer med rindende vand. Det pahviler virksom-
hedens indehaver at sarge for, at der til stadig-
hed ved héndvasken forefindes sabe, negle-
barste og propert handklasde.

13. Et eksemplar af de i denne paragraf
indeholdte bestemmelser underskrevet »Sund-
hedskommissionen« skal findes ophaangt pa et
iginefaldende ged i enhver barber- eler frisgr-
stue.

14. Sundhedskommissionen kan give naa-
mere forskrifter angdende renlighedstilstanden
i barber- og frisarstuer.

Ingitutioner for forebyggende barneforsorg
samt skoler
§ 62.

1. Sundhedskommissionen ferer tilsyn med
den sundhedsmasssige indretning af og tilstand
i institutioner for forebyggende bearneforsorg
(d. v. s. vuggestuer, daghjem for spsade bern,
barnehaver, fritidshiem og heldagsskoler samt
fritidsklubber) og kostskoler. Sadanne virksom-
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heder ma ikke pabegyndes, forinden kommis-
sonen har godkendt lokalerne. Tegninger og
planer ska forelaggges sundhedskommissionen,
forinden indretningen af lokalerne pabegyndes.

2. Skoldokaler ska have tilstrakkeligt og
hensigtsmaessigt lys og mé ikke overfyldes med
elever, idet det ber tilstrades, at lokaerne rum-
mer mindst 4 m® for hver elev. De lokaler, der
pa kostskoler benyttes til soverum, ska som
regd have fagende rumfang: for 1 person
mindst 16 m?, for 2 personer mindst 25 m®,
for flere personer yderligere 8 m® for hver. Af-
vigdser fra de ovennaa/nte rumfang kan ske,
hvis der findes sazlige dagrum for kostelever,
Sledes a soverummene alene skal anvendes til
a sove i.

3. Sived skoldlokaler som soverum ska vaae
forsvarligt ventileret og udiuftes og rengeres pa
forsvarlig méde.

Fade- og plgehjem
§ 63.

1. Fadehjem, hvor svangre kvinder mod-
tages mod betaling for a plges under fedsd
og barsdseng, samt erhvervsmassigt drevne
syge- dler plgehjem for addre dler svagdige
personer er med hensyn til indretning og drift
underkastet de bestemmelser, som sundheds-
kommissionen til enhver tid métte fastsadte
vedrgrende lokalernes indretning og belagning
samt hjemmenes hygigniske forhold i evrigt,
herunder kostmamngden og madens tilberedning
samt ansadtelsen & den efter sundhedskommis-
sonens sken forngdne sygeplejehjadp.

2. Forinden sidanne hjem tages i brug,
svedl som ndr de skifter indehaver, skal de an-
meldes for og godkendes a sundhedskommis-
sionen.

3. Skenner sundhedskommissionen, at et
hiem drives pad uforsvarlig dler uhygignisk
made, kan kommissionen pabyde sidanne for-
anstaltninger foretaget, som den maétte finde
nadvendige eler hensigtsmaesssige, eventuelt p&
byde hjemmets [ukning.

4. Forinden godkenddse meddeles, skal
sundhedskommissionen indhente kredlaggens er-
klaging over sagen, ligesom denne skd under-
rettes om hvert enkelt tilfadde, i hvilket god-
kendelse gives.

5. Sundhedskommissionens godkenddlse
medddes kun som gaddende for ansggerens
bestyrertid og kan inden udigbet & denne til
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enhver tid tilbagekaldes, nér forholdene efter
sundhedskommissionens sken ger det ngdven-

digt.

Kirkegérde
§ 64.

1. Sundhedskommissionen farer det hygig-
niske tilsyn med ligkapeller og kirkegérde, lige-
som dens samtykke skal indhentes, forinden en
nedlagt kirkegard ma tages i brug i andet gje-
med.

2. Sundhedskommissionen kan pabyde, at
grundvandet pa kirkegarde afledes beherigt, og
a addre, ufyldestgerende dremingsanlegg for-
bedres, sledes a grundvandstanden samnkes
under sadvanlig gravdybde, jfr. herved § 19,
3. gk., i lovbekendtgarelse nr. 455 af 23. sep-
tember 1947 om vedligeholdelse & kirker og
kirkegarde m. v.

Dispensation og anke
§ 65.

1. Dispensation fra vedtaggtens bestemmel ser
kan meddeles af amtmanden, ndr andragende
herom anbefales & sundhedskommissionen og
kommunalbestyrelsen, i modsat fdd & inden-
rigsministeriet.

2. Sundhedskommissionens beslutninger kan
indankes for indenrigsministeriet. S&dan anke
skal indgives senest 14 dage efter, a sundheds-
kommissionens afgardlse er kommet til ved-
kommendes kundskab.

Overtredddsy af vedtaggten
§ 66.

1. Né& nogen overtreder denne vedtasgt
éler undlader inden en fastsat tidsfrist a efter-
komme e ham a sundhedskommissionen i
medfar a lovgivningen eller af denne vedtagt
givet pdlagy, vil han vaae a tiltale og drage til
ansvar efter lov af 12. januar 1858 § 2.

2. | s3danne sager, der behandles som politi-
sager, bliver de i lovgivningen hjemlede amin-
delige tvangsmidler at bringe til anvendelse ved
dommen. Bader for overtraadelse af vedtamten
tilfalder statskassen.

3. Grundejere er personlig ansvarlige for
opfylddsen & de dem ifdge denne vedtagt
pahvilende pligter og skal ikke kunne undskylde
sg med forssmmelse fra deres folks eler lgeres
side.



4. For sa vidt sundhedsvedtasgten i nogen
henseende er strengere end andre vedtsgter
eler love, skal sundhedsvedtaggtens regler fd-
ges, medmindre det af lovgivningen fremgér, at
loven skal gadde uanset bestemmelser i sund-
hedsvedtaggten.

AEndring i vedtasgten
§ 67.

1. Sundhedskommissionen skal stadig have
sin opmaaksoomhed henvendt pd, om tilfgjelser
til eller andringer i denne vedtesgt er pakrae
vede, og den skal, n& den finder anledning
dertil, gere indstilling herom til kommunal-
bestyrelsen.

2. Fordlag til tilfgieser til dler sandringer i

denne vedtaggt eler til en helt ny vedtaggt skal,
nar fordaget tilles af amtmanden, politimeste-
ren eller kreddamen, dtid gares til genstand for
overvegeser og forhandlinger i sundhedskom-
missionen og kommunalbestyrelsen.

Vedtaggtens ikrafttraeden
§ 68.

1. Dennne vedtaat trasder i kraft 1 méaned
efter dens stadfeestelse; fra samme tidspunkt op-

heeves den af ministeriet under

stadfaestede sundhedsved-
teegt for kommune
med tillagg af

2. Trykte eksemplarer o vedteggten kan
kabes hos kommunalbestyrelsen.
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Bilag 4

Lov nr. 87 a 21. April 1914 om Embeddagevassenets Ordning

I. Organisationen

§ 1

Landet deles i Amtdagekredse, saa vidt mu-
ligt*) svarende til Amtsraadskredsene; disse ind-
deles igen i Lamekredse, saa vidt muligt sva
rende til en eller flere Retskredse.

| hver Kreds ansadtes en & Kongen udnaa/nt
Kreddage.

Kredsenes Antal og Omraade fastsadtes ved
kgl. Anordning; deres Antal maa ialt ikke vaae
starre end 70, dog at dette Tal kan overskrides,
indtil det efterhaanden bliver muligt at bringe
Kredsenes Antal ned til det forannaevnte Tal.*)

Inden for hvert Amt er den Kreddage, der
har Bopad i samme By som Amtmanden tillige
Amtdame, saafremt der i det paagsddende Amt
ansdtes en Amtdage*) Er der flere Kreds-
lager, der har Bopad i den paagaddende By,
bliver Afgarelsen &, til hvilket af Embederne
Stillingen som Amtdage ska henlagges, a
tredfe samtidig med og paa samme Maade som
Kredsinddelingen. | de Amtsraadskredse, hvor
ingen Amtmand bor, bestemmer Indenrigsmini-
steren, hvor Amtdaggen sk have Bopad. Lige-
ledes bestemmes det & Indenrigsministeren,
hvor Kredslaggerne ska have Bopad.

For Kagbenhavns Vedkommende har det dog
indtil videre St Forblivende ved den nuvaaende
Ordning.

De indfares en saalig Preve for Embeds
lager. Fordag til Regler for denne udarbeides
o det |amevidenskabelige Fakultet og Sundheds-
styrelsen og indsendes til Ministeren for Kirke-
0og Undervisningsveesenet, der efter stedfunden
Forhandling med Indenrigsministeren foranledi-
ger udfaadiget kongelig Anordning om Prgven.

Fra et Tidspunkt, der fastssdtes af Indenrigs-
ministeren, kan der som Embeddame - og lige-
ledes som Staddagge i Kabenhavn — kun ansad-
tes Lagger, der har bestaaet denne Prove. Efter
Udgangen a 1925 kan ingen, der ikke har &-

*) Andret ved lov nr. 313 & 23. december 1925
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lagt Praven, beklade Stillingen som Embeds-
lage. Ministeren bemyndiges dog til a lade de
nuvagende Embeddager, som ikke far Udgan-
gen a 1925 har aflagt Preven, forblive i deres
Stillinger paa Betingelse &, a de inden Udgan-
gen a 1926 oflaggger en lignende Prgve som
den, der i 1916 blev aflagt of et Anta tidligere
Distriktdagger, der blev ansat som Embeds-
leger.*)

§ 3.

Amtdaggerne og Kreddamerne staar, for ssa
vidt deres Embede angaar, under Sundhedssty-
relsen og er forpligtede til a udfere de Syn og
afgive de Erklaginger, som denne maatte be-
gae; de udger Mdlemledet mellem Sundheds-
styrelsen og Lager, Tandlager, Apotekere,
Jordemedre, de til begramset Lamegerning be-

myndigede Personer, eventuelt Sygeplgere,
Massarer og lignende.
I1. Virksomhedsomr&det

§ 4.

Amtdagen er Amtmandens og vedkommende
Amtsraads sagkyndige Raadgiver og ska som
saadan heres i dle Amtet eller Amtsraadet ved-
rgrende Sager, der skannes at kraeve laggekyndig
Indsigt, derunder indbefattet Seger om Beskik-
kelse & Distriktss og Reservejordemadre og
Vag af Jordemoderelever. Han ska**) have Lgj-
lighed til a udtale sg om Planer til Opfarelse
af og Ombygningen & Skolebygninger.

Han er Medlem a Oversundhedskommissio-
nen, danner i ale Embedsforhold et Mdlemled
melem Amtets gvrige Kreddagger og Sundheds-
styrelsen og farer Overtilsynet med samtlige i
88 5-12 omhandlede Forhold i Overensstem-
mese med en Instruks, der udfaadiges af Inden-
rigsministeren. Han afholder de befalede Jorde-
moderkonferencer.

Han samler og bearbejder efter Sundheds-
styrelsens Bestemmelse det Amtet vedrerende,

*%) /Endret ved lov nr. 72. a 14. marts 1934,
§31.



fra Kreddaggerne modtagne statistiske Materiae.

Amtdamen har naar som helst uhindret Ad-
gang til Steder, med hvilke han i Embeds Med-
far farer Tilsyn.

§ 5

Kreddaggen er laggekyndig Raadgiver for
Kredsens dgmmende og administrative Myndig-
heder og dens by- og sognekommunale Raad,
skal som saadan heres i dle Kredsen vedraren-
de Sager, der skannes at kraave laggekyndig Ind-
dgt, og ska afgive de Betamkninger, der i saa
danne Sager affordres ham. Han kan af de
kommunale Raad kaldes til Deltagelse i deres
Forhandlinger, dog uden Stemmeret, og ska
ddtage i ale Forhandlinger om Sundhedsved-
temgter, ligeledes uden Stemmeret.

Kreddamgen farer Tilsyn med Sundhedsfor-
holdene i Kredsen paa den Maade, som bestem-
mes i en Instruks, der udfaardiges a Indenrigs-
ministeren.

Under dette Tilsyn harer navnlig:

1) dei 8§ 3 naavnte Personers Kaldsvirksom-
hed, for saa vidt den vedkommer det
offentlige;

2) Anliggender, der vedrgrer Sundheds- og
Sygeplgen i saadanne Anstater, hvor
flere Mennesker holdes samlede, saasom
Forsergel sesanstalter, Alderdomshjem,
Plgjeanstalter, Fattighuse, Arbejdsanstal-
ter, Straffeanstalter, Faagder, Arrester,
Tvangsarbejdsanstalter, Opdragel sesanstal-
ter, Internater, Barnehjem, Asyler, Vug-
gestuer, Skoler, Arbejderboliger og lig-
nende;

3) Virksomheder, som er undergivne Love,
Anordninger eler Regulativer af sund-
hedsmeessig Art, ssasom Bagerier, Mge
rier, Slagterier, Fabrikker m.v.;

4) Sygehuse, Sanatorier, Klinikker, Kurste-
der, Fadehjem, Helbredelsesanstalter, Re-
konvalescenthjem, Anstalter til Behand-
ling eler Forplgning & syge vanfere,
blinde, devstumme, aandssvage, Epilepti-
kere, Morfinister, Drankere, nervesvage
og lignende samt alle private Hjem, hvor
svangre eller fedende Kvinder, Plgebarn,
alderdomssvakkede eler syge a hvilken
som helst Art i erhvervamasssig Hensigt
haves til Huse;

5) Ap