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KAPITEL 1
Hovedresunié

Indledning

Distributionsudvalget blev nedsat af statsmini-
steren i december 1977. Ved udvalgets farste
made i marts 1978 blev der etableret to under-
udvalg, der i 1978 og 1979 har udarbejdet en
raskke notater og redegarelser om dagbladenes
distributionsforhold.

Distributionsudvalget har med udgangs-
punkt i kommissoriet undersggt, hvorledes
danske dagblade distribueres, og hvilke om-
kostninger distributionen péfarer de enkelte
dagblade.

Udvalget har endvidere sagt at vurdere betyd-
ningen af det indirekte tilskud, som de mode-
rate posttakster er udtryk for.

Endelig har udvalget vurderet muligheden
for etablering af et saaligt samdistributionssel-
skab med staten som deltager.

Distributionsstrukturer
og omkostningsfor hold

Skant dagbladene har en rakke fadles trak,
ma de i distributionssammenhaange karakteri-
seres som en heterogen gruppe. Udvalget har
fundet det hensigtsmasssigt at opdele dagbla
dene i 8 grupper efter fagende kriterier:

- lokaludgivelse/landsdaskkende udgivelse
- eftermiddagsudgivel se/morgenudgivel se
- lgssalg/abonnementssalg

- oplagsstarrelse

De mindste lokale dagblade anvender post-
vassenet og egne bude til omdeling af aviser. -
Distributionsomkostningerne pr. stk. steg i
perioden 1973-78 fra 13 gre til 26 are.

De lidt starre lokale dagblade med oplag
mellen 10000 og 25.000 stk. foretager ogsa
bladomdelingen ved hjedp af postvessenet og
egne bude, men postdistributionen er her af
langt mindre betydning. - Distributionsom-

kostningerne pr. stk. steg i perioden 1973-78
fra 17 gre til 27 are.

De lokale dagblade med oplag mellem
25.000 og 50.000 stk. pr. hverdag deles i to
grupper efter udgivelsestidspunktet. Medens
eftermiddagsbladene naesten udelukkende fo-
retager omdelingen gennem egne bude, med-
tager postveesenet nassten halvdelen af mor-
genbladenes oplag. Bade morgen- og eftermid-
dagsbladenes  distributionsomkostninger  pr.
stk. steg i perioden 1973-78 fra 16 gre til 30
are.

De sterste lokale dagblade med oplag over
50.000 stk. pr. hverdag anvender egne bude til
omdeling af nassten hele oplaget. - Gruppens
distributionsomkostninger pr. stk. steg i perio-
den 1973-78 fra 26 are til 47 gre.

De mindste landsdaskkende dagblade sen-
der 87, af oplaget gennem postvaesenet - heraf
er de 79'» til omdeling til abonnenter. Nogle fa
procent af oplaget bliver omdelt gennem kol-
lektive distributgrer. - Distributionsomkost-
ningerne pr. stk. steg i perioden 1973-78 fra 13
aretil 24 gre.

De to landsdakkende Igssagsblade f&
knap halvdelen af oplaget distribueret gennem
Bladkompagniet A/S, medens den anden halv-
dd bliver transporteret via egne vogne og fad-
les vognmaand. - Distributionsomkostningerne
pr. stk. steg i perioden 1973-78 fra 10 gretil 15
are.

De store landsdaskkende abonnementsbla-
de har en meget kompliceret distributions-
struktur omfattende postvaesenet, egne bude,
fadles bude, mindre distributarer, kollektive
distributarer m.v. - Distributionsomkostnin-
gerne pr. stk. steg i perioden 1973-78 fra 37 gre
til 64 gre.

Sammenfattende kan siges, at de mindste
5



dagblade blandt de lokale og blandt de lands-
dakkende havde den sterste procentvise stig-
ning i stykomkostningerne, medens de starre
dagblade havde de sterste stigninger malt i are.
- Der er i denne sasmmenhaang st bort fra de
to lassalgsdagblade. - Generelt kan for abon-
nementsbladene siges, at jo starre oplag jo
hgjere bliver distributionsomkostningerne pr.
stk.

Postvaesenetsrolle i
dagbladsdistributionen

Postvaesenet distribuerer 13» af det totale
bladoplag p& hverdage, men betydningen af
postdistributionens eksistens varierer en del
mellem bladgrupperne. Starst betydning har
den for de sma landsdaskkende dagblade (79°,,
af oplaget postomdeles), de lokale morgen-
dagblade (47". af oplaget postomdeles) og de
mindste lokale dagblade (¥'< & oplaget post-
omdeles).

Der er i udvalget enighed om, at postvaese-
net har et underskud pa dagbladsomdelingen.
Derimod er der ikke opnaet enighed om un-
derskuddets starrelse. Medens postvassenet
agnsker underskuddet beregnet efter delom-
kostningsprincippet, hvor ale omkostninger
fordeles pa forskellige forsendelsesarter, me-
ner Danske Dagblades Forening, at under-
skuddet ska beregnes efter bortfalds-omkost-
ningsprincippet, hvor kun en del af de totale
omkostninger hos postveesenet skal fordeles ud
pa& blandt andet dagbladsforsendelserne, sdle-
des som det blev fastddet i betankningen
Dagspressen og Samfundet fra 1969.

Efter delomkostningsprincippet var post-
vaesenets underskud pa dagbladsbesgrgelsen
79,6 mill. kr. i 1978. Belgbet udgjorde ca. 22%
af postvaesenets totale underskud pa 356,6 mill,
kr. - Danske Dagblades Forening (DDF) har i
denne forbindelse understreget, at der er for-
skl pa Post- og Telegrafvessenets og DDF's
definition p& et dagblad. Cirka 19% af post-
vaesenets dagbladsforsendelser udgeres sdledes
af publikationer, der efter DDF's definition
ikke kan betragtes som dagblade.

Postvassenet gnsker, under hensyn til de
regler, det er undergivet, underskuddet fjernet
og bladportotaksterne forhgjet. Udvalgets be-
regninger har vigt, hvilke meromkostninger
portoforhgjelserne vil pafgre de enkelte blad-
grupper. Der er i udvalget enighed om, at en
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rakke dagblade vil fa sveat ved at bazre en
portoforhgjelse af det gnskede omfang.

Postvassenets reprassentanter i udvalget har
i relation til ovenstdende konstatering erklamret
gg villig til i ferste omgang at forhgje portotak-
sterne i overensstemmelse med det mindre
underskud, beregnet efter bortfalds-princippet.
Men ogsd en sidan forhgjelse vil efter de gvri-
ge udvalgsmedlemmers opfattelse medfare
betydelig risiko for bladudgivelsen.

Dagbladenes repraesentanter i udvalget me-
ner, at der gennem de senere & er sket en
generel forringelse af postbesgrgelsen, hvilket
ikke mindst har vazet til ugunst for dagblade-
ne. Der er blevet faare omdelinger, og hoved-
omdelingen er dermed blevet forlaanget, sa
flere nu far deres post senere. Det frygtes, at
den sene ombaxing indebszrer en fare for
abonnementssystemets viderefgrelse. Morgen-
bladene anser derfor postveesenets serviceni-
veau for vaaende uacceptabel lavt. - Postvee
senets repraesentanter har i den forbindelse
fremhaevet, a der ikke med gennemferelsen af
PO 75 er sket andringer i omdelingernes pbe-
gyndel sestidspunkt.

Samdistribution

Omkring 50", af det totale hverdagsoplag ind-
gé&r i et eler andet led i distributionskasden
i et distributionssamarbejde. Samdistributio-
nen finder hovedsageligt sted mellem de lands-
dakkende dagblade, der i denne forbindelse er
begunstiget af den fadles lokalisering i hoved-
stadsomrédet og det fadles transportbehov til
provinsen.

Samdistributionen finder sted i dagbladenes
eget regie, gennem Kkollektive distributerer og
gennem postvassenet.

| udvalget er der enighed om, at sivel de
strukturelle forhold (udgivelsestidspunkter og
geografisk lokalisering) som en rakke blad-
pgkonomiske og bladpolitiske forhold vanske-
liggar en vasentlig foregelse af den eksisteren-
de samdistribution.

Udvalgets konklusioner

| forbindelse med udvalgets konklusioner skal
bemazkes, at postvessenets reprassentanter
ikke har gnsket at tage illing til beslutninger
af bladpolitisk karakter (punkt 2 og punkt 5) og



til lovgivningsmesssige forhold (punkt 9 og
punkt 11) eller deltage i udvalgets indtillinger
pa disse omréder.

1. Udvalget har gennem sin undersggelse &
dagbladenes distributionsforhold faet bekrad-
tet, at distributionsomkostningerne har en vee
sentlig indflydelse pa dagbladsgkonomien som
helhed. Distributionsudgifterne har siden 1975
for de fleste bladgruppers vedkommende be-
daglagt en stigende andel af indtagyten ved
bladsalg. Denne tendens ma antages at fort-
satte og rammer issa abonnementsaviserne.
Det er dog ikke muligt at afgere, om distribu-
tionsomkostningerne i sig selv har vaaet - eller
vil vagre - arsag til bladlukninger.

2. Udvalget finder, a udviklingen kan blive
en risiko for opretholdelse af abonnementssy-
stemet, bl.a. fordi abonnementsaviserne kan
komme ud i en direkte konkurrence med de to
store |gssalgsdagblade, som ikke i tilsvarende
grad er belastet af de stigende distributionsom-
kostninger. To af udvalgets medlemmer, A.
Sendell Jensen og Gunnar Rytgaard, har der-
for foreslaet, at staten stiller midler til radighed
for sikring a abonnementssystemet. Stetten
skal tildeles efter s vidt muligt objektive krite-
rier og veare frivillig for bladene.

Dette fordag stettes af A. Lund-Sarensen,
der dog gnsker, at den naamere udformning af
fordaget overlades til mediekommissionen.

H. P. Clausen, Aage Deleuran, Kjeld Koch-
Larsen, Fl. Leth-Larsen og Svenn Seehusen
finder det ikke hensigtsmaessigt pa nuvazrende
tidspunkt at tage illing til denne yderligere
distributionsstette, hvis sammenhsang med
andre stetteformer ikke har kunnet behandles i
udvalget.

3. Der er i udvalget enighed om, at postvee
senets underskud som fdge af de moderate
avisportotakster, er en indirekte stette til distri-
butionen, men der er ikke enighed om bereg-
ningen af dette underskud. Postvassenet bereg-
ner det ud fra et delomkostningsprincip til 79,6
mill. kr. i 1978. DDF gnsker tilskuddet bereg-
net efter et bortfalds-princip, hvad omkostnin-
gerne angdr, og mener, at underskuddet mak-
simalt kan sadtes til 35,5 mill. kr. for medlem-
mer af DDF

De eneste bladgrupper, der ikke nyder godt
af de moderate takster, er de landsdagkkende
lgssalgsblade og de sterre lokale dagblade.
Sterst betydning har de moderate takster for
de sma landsdaskkende dagblade, de lokale

morgendagblade og de mindste eftermiddags-
dagblade.

4. Postveesenets reprassentanter, Lejf Niel-
sen og Niels Terp, foredar, at underskuddet
pabegyndes fjernet gennem en forhgjdse of
bladportoen. | farste omgang gnskes forhgjel-
serne gennemfert over en 10-ars periode til
dakning af underskuddet, beregnet efter bort-
falds-princippet. Derefter anskes en politisk
beslutning om en evt. yderligere forhgjelse til
dakning af det resterende underskud efter del-
omkostningsprincippet. Endvidere gnskes de
moderate posttaksters virkning fjernet som et
underskud pa postvassenets regnskaber, sa det
i stedet fremtraeder som et tilskud. - Synspunk-
tet vedrgrende en konteringsmaessig aandring
af postveesenets underskud stettes af Lund-
Sarensen.

5. Udvalget anser det for sandsynligt, at en
rakke dagblade, specielt de sma landsdak-
kende dagblade, vil fa sveat ved a overleve,
hvis avisportoen haeves.

6. H. P. Clausen, Aage Deeuran, A. Sten-
dell Jensen, Kjeld Koch-Larsen, Fl. Leth-Lar-
sen, A. Lund-Sarensen, Gunnar Rytgaard og
Svenn Seehusen indgtiller, at den nuvaende
ordning med moderate posttakster opretholdes
uaandret.

7. De under punkt 6 neevnte medlemmer af
udvalget understreger, at hvis postvassenets
gnske om en andret regnskabsmasssig konte-
ring skal imadekommes, ma det arlige tilskuds-
belgb sikres sat i forhold til antallet af postbe-
fordrede dagblade. Endvidere ma tilskudsbel o
bet sikre en fastfrysning af den gaddende situa-
tion vedrgrende bladportotaksterne, sdledes at
taksterne reguleres med en procentsats svaren-
de til den procentuelle stigning i postvaesenets
omkostninger.

8. Udvalget fremhaaver den uheldige virk-
ning, en yderligere saankning af postvassenets
serviceniveau kan have for abonnementssyste-
met og for visse bladgruppers gkonomiske
overlevelsesmuligheder. Her tamnkes ikke
alene pa den sene omdeling, men ogsa pa den
tidsmaessige sikkerhed for omdelingen og bibe-
holdelse af |grdagsomdelingen.

Postvassenets repraesentanter gnsker i den-
ne forbindelse at pege pa, at der for langt de
fleste abonnenter ikke er sket forringelse af
serviceniveauet.

9. Udvalget henstiller, at der til imadegaelse
a de stigende transportudgifter sker en afgifts:
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maessig ligedtilling af mindre varevogne il
bladtransport og hyrevogne. Det foredlas, at
muligheden for en nedsadtelse & registrerings
afgiften undersgges.

10. Udvalget finder ikke, at et saaligt sam-
distributionsselskab med postvaesenet som del-
tager er en redlistisk Igsning pa de eksisterende
distributionsproblemer. Konklusionen er dra-
get ud fra den forudsagning, at et evt. selskab
kunne opnd en statsstette svarende til den nu-
vagende indirekte statte via de moderate post-
takster.

11. Udvalget henstiller, a der gives dagbla-
dene dispensation fra arbejdsmiljglovens para-
graffer 53 og 61, stk. 1, vedrarende et ugentligt
hviledegn og en daglig hvileperiode mellem K.
20.00 og 06.00 for unge under 18 &r. Udvalgets

henstilling er baseret pd, at anvendelsen af
bude under 18 & er en gammel ordning. Ord-
ningen er tilpasset anvendelsen af unge der-
igennem, at det for de fleste drejer Sg om en
kort ansatelsesperiode. Flertallet af de unge
tager budopgaverne i forbindelse med en for-
malsopsparing f.eks. til ferie, cykel, radio og
andre personlige gnsker. Ordningen praktise-
res i forstdelse med foraddrene, og der er knyt-
tet en raskke paadagogiske og personudviklen-
de aktiviteter til den.

En aandring af den hidtidige praksis med an-
vendelsen af unge under 18 & vil ikke blot be-
tyde en merudgift for dagbladene i distribu-
tionsleddet, men ogsa et omfattende praktisk
rekrutteringsproblem.



KAPITEL 2

| ndledning

2.1 Udvalgets nedsedtel se og kommissorium

Gennem de sidste 5-6 artier er der blevet faa-
re og faare dagblade i Danmark. De mange
bladlukninger gennem &rene og den generelt
svage gkonomi i bladhusene giver anledning til
bekymring for dagspressens fremtid og der-
med for befolkningens adgang til asidig infor-
mation og fri meningsdannelse gennem den
trykte presse. Staten har derfor ved flere lgjlig-
heder og pa flere mader vigt interesse for dette
problem.

Der har vaget nedsat forskellige udvalg til
undersagelse og vurdering af sterre eller min-
dre dele af den komplicerede dagbladsproble-
matik. Betamkningen Dagspressen og Sam-
fundet (nr. 536) fra 1969 er det seneste eksem-
pel pa en omfattende belysning af forholdene.

Ved et mgde pd Marienborg den 16. okto-
ber 1975 mellem statsministeren, folketingets
erhvervsudvalg og dagspressens organisatio-
ner, blev der fremlagt dokumenter med hen-
blik pa en dreftelse af dagbladenes problemer.
| den senere redegerelse for Marienborgmg-
det naevnes falgende fire statdige foranstalt-
ninger, der m& antages at have en positiv ind-
flydelse pa dagbladenes gkonomi:

1. Dagbladenes fritagelse for moms & bladsal-
get.

2. De moderate posttakster for avisbesgrgelse.

3. Tilskud og garantier gennem Dagspressens
Finansieringsinstitut.

4. Offentlig annoncering i dagspressen.

Med udgangspunkt i dreftelserne pa Ma-
rienborgmadet nedsatte statsministeriet i juli
1976 et udvag med det formd a fa udformet
retningdinier for en udvidet offentlig informa-
tion. Udvalgets arbejde resulterede allerede i
1977 i en forggelse af den statdige annonce-
ring i dagspressen.

Man kan sdledes opfatte distributionsud-
valgets nedsadtelse i december 1977 som et
supplement til resultaterne af informationsud-
valgets arbejde. Statsministeriet nedsatte di-
stributionsudvalget efter en henstilling fra

Danske Dagblades Fadlesreprassentation (nu
Danske Dagblades Forening) i december 1976.

| Fadlesreprassentationens skrivelse til stats-
ministeriet henvistes dels til de synspunkter,
der blev fremfart pad Marienborgmedet i 1975
om en underspgelse af distributionsforholde-
ne, og dels til de dreftelser, der i perioden
1973-1976 havde vemet fat mellem Post- &
Telegrafvassenet og Fadlesreprassentationen
om en gourfaring af avisportotaksterne.

Udvalget fik ved nedsadtelsen falgende
kommissorium af statsministeriet:

Udvalget vil fa til opgave at undersgge,
hvorledes de danske dagblade distribueres,
og hvilke omkostninger distributionen pé&
forer de enkelte dagblade béde absolut set
og set i forhold til oplagets starrelse. Pabag-
grund af undersggelsen skal udvalget over-
vgie, om staten gkonomisk eller pa anden
made vil kunne medvirke til a lette distri-
butionen af dagbladene med det sgte at
vaane om befolkningens adgang til en als-
dig information og fri meningsdannelse gen-
nem dagspressen. Udvalget ska herunder
vurdere, om den indirekte pressestette, som
de moderate avisposttakster betyder, ud fra
en samlet vurdering af dagspressens distri-
butionsinteresser virker tilfredsstillende, -
ler om denne stgtte vil kunne anvendes me-
re hensigtsmaessigt pa en anden made, f.eks.
gennem oprettelse af et ssaligt landsdak-
kende distributionsselskab, der ges af dags-
pressen og postvassenet i fadlesskab.

Udvalget skal ikke direkte beskadtige dg
med de distributionsmuligheder, der abner
dg for dagspressen som fage af den elektro-
niske udvikling eller de dermed forbundne
gkonomiske perspektiver. Der tamkes her
p& distribution via kabler (kabel-TV - tele-
tekstsystemer som f.eks. viewdata og tele-
fonavis) eller via agteren som f.eks. Ceefax
systemet. Det forventes dog, at udvalget
holder sg i kontakt med de udvalg, som er
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ler vil blive nedsat til at beskadtige sg med
de dermed forbundne problemer.

2.2 Udvalgets sammensagning

Til medlemmer af udvalget beskikkedes ved
nedsadtel sen den 14. december 1977:

Professor H. P. Clausen,
Arhus Universitet (formand),

Chefredaktar Aage Deleuran,
Berlingske Tidende,

Adm. dir. A. Sendell Jensen,
A-pressen,

Kontorchef Kjeld Koch-Larsen,
Frederiksborg Amts Avis,

Dir. Fl. Leth-Larsen,
Danske Dagblades Forening,

Konsulents. Lund-Sarensen,
Statsministeriet,

Markedschef Lejf Nielsen,
Generaldirektoratet for P& T,

Chefredaktgr Gunnar Rytgaard,
Kristeligt Dagblad,

Dir. Svenn Seehusen,
Politiken,

Kontrollgr Niels Terp,
Generaldirektoratet for P& T.

Som sekretag for udvalget udpegedes:

Cand. merc. John Aalund Kristensen,
Handelshgjskolen i Arhus.

P4 det ferste mede i udvaget den 2. marts
1978 besluttedes det at udpege fire observata-
rer, der métte kunne yde fagkyndig bistand i de
planlagte arbejdsudvalg (se 2.4). Med henblik
pd belysning af egendistributionsforhold og
samdistributionsforhold udpegedes:

Direkter T. Bonnesen,
A/S Bladkompagniet,
Kontorchef Finn Kern,
Danske Dagblades Forening,
Distributionsdirektar V. Lorenzen,
Morgenavisen Jyllands-Posten.
DistributionschefJohs. Nielsen
(afgaet ved dgden 1980),
Aalborg Stiftstidende.

2.3 Mgder

Udvalget har afholdt 10 meder. Antallet af mg-
der skal sesi rdation til nedsadtelsen af to un-
derudvalg, hvis aktivitet beskrivesi afsnit 2.4.
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Udvalget har modtaget en rakke henven-
delser, der sammen med indenlandsk og uden-
landsk materiale af forskellig art er inddraget i
udvalgets arbejde.

Ved det forste made i marts 1978 henstille-
de udvalget pa opfordring af Danske Dagbla-
des Forening til statsministeren, at der ikke un-
der udvalgets virke blev foretaget en strikte
héndhaevelse o arbejdsmiljglovens bestem-
melser inden for dagbladsdistributionen.

Formanden og sekreteaen deltog i foraret
1979 i e made med professor Bjarke Fog,
Handelshgjskolen i Kgbenhavn og direkter
Leif Monies, Den Grafiske Hgjskole. P4 mg-
det droftedes distributionsudvalgets arbejde i
relation til Den Grafiske Hgjskoles rapport om
arbejdskraftprognoser for den grafiske indu-
stri.

Udvalgets sekretear har endvidere under et
bespg i Generaldirektoratet for Post- og Tele-
grafveesenet i november 1978 indhentet en
rakke oplysninger vedrgrende postvaeesenets
omkostninger ved dagbladsdistributionen.

2.4 Underudvalg

Med henblik p& gennemferelse af det i kom-
missoriet gnskede udredningsarbejde nedsat-
tes pa det forste mede i distributionsudvalget
to underudvalg med fglgende arbejdsopgaver
0g sammensagning:

Underudvalg |

Arbejdsopgaver:
Kortleggning af distributionsforholdene - her-
under specielt forholdet til postvaesenet.

Sammensagning:
Svenn Seehusen
(kontaktmand til hovedudvalget)
A. Sendell Jensen,
John Aalund Kristensen (sekretes),
Kjeld Koch-Larsen,
Niels Terp.
Observatarer:
Johs. Nielsen,
V. Lorenzen,
T. Bonnesen,
Finn Kern.



Udarbejdede notater/rapporter:

Notat til belysning af postvaesenets rolle i den
danske dagbladsdistribution (december 1978),

Dagbladsdistributionen  1973-1978  (august
1979),

Resumé og kommentarer vedr. dagbladsdi-
stributionen 1973-1978 (september 1979).

Underudvalg |1
Arbejdsopgaver:
Vurdering o et fedles distributionsselskab og
alternative stetteformer i en rammeindstilling.

Sammensatning:
A. Lund-Sgrensen
(kontaktmand til hovedudvalget),
John Aalund Kristensen (sekretas),
Fl. Leth-Larsen,
Niels Terp.
Observater:
T. Bonnesen.

Udarbejdede notater:

To arbegjdsskitser vedr. samdistributionsmulig-
heder (april 1979),

Rapportering fra underudvalget for samdistri-
bution (september 1979).

2.5 Udredningsarbejdets art og omfang

Til belysning af de i kommissoriet naevnte for-
hold vedrgrende dagbladenes distributions-
strukturer og omkostningsforhold har under-
udvalg | faet stillet talmateriale til radighed fra
postveesenet, Danske Dagblades Forening og
Den Grafiske Hgjskole. Endvidere har post-
vasenet udleveret Dagbladsredegarelsen fra
november 1976 til udvalgets medlemmer.

Da det imidlertid ikke var muligt at gen-
nemfgre en tilstrakkelig grundig beskrivelse
og analyse alene pa dette grundlag, besluttede
udvalget i foréret 1978 a gennemfere en sper-
geskemaundersggel se.

For at sikre, at undersagelsen fremdrog ale
relevante oplysninger om dagbladsdistributio-

nen, indledtes et grundigt forarbejde, der va
rede til august 1978.

| forarbejdet blev det lagt fast, at redegarel-
sen for distributionsomkostningerne matte om-
fatte ale omkostninger vedrgrende den fys-
ske distribution af aviserne. Dvs. omkostnin-
ger afledt af aktiviteter, der farer aviserne fra
pakkerierne til laeserne. - Redegerelsen om-
fatter slledes ikke administrative omkostnin-
ger og pakkeriomkostninger. Dagblade med
vasentlige  pakkeriomkostninger uden  for
bladhuset - eksempelvis hos Bladkompagniet -
har faet disse omkostninger fratrukket de op-
givne distributionsomkostninger.

Endvidere blev det under forarbejdet lagt
fast, at redegerelsen skulle omfatte éarene
1973-78 med undtagelse af 1977, hvor bladud-
givelserne var meget uregelmasssige pa grund
af bladkonflikten i foréret 1977.

Ogsa dagbladenes forventninger til fremti-
den gnskedes undersggt.

| efteréret 1978 foreld et meget omfattende
spargeskema. Skemaet udsendtes i to omgan-
ge til testning hos forskellige dagblade. Pa
grundlag af det gennemferte testprogram blev
der i begyndelsen af 1979 udsendt et sperge-
skema til samtlige dagblade tilduttet Danske
Dagblades Forening.

Af 50 udsendte skemaer returneredes 43 i
udfyldt stand. Tre skemaer var dog ikke egne-
de til a indgai det videre beregningsarbejde. -
Malt pa antal dagblade blev svarprocenten 80
- mélt pa oplag blev den ca. 95%.

Bag de hge svarprocenter ligger en meget
stor arbejdsindsats pa de enkelte bladhuse,
hvor skemabesvarelsen har taget mange timer
og i vise tilfadde dage for én eler flere med-
arbejdere. - Uden dagbladenes positive med-
virken ville det ikke have vaaet muligt for ud-
valget a give en fyldestgerende redegerel se for
distributionsproblematikken.

| forbindelse med udvalgets redegarelse for
postveesenets rolle i dagbladsdistributionen har
der vemet ydet vaadifuld bistand af overkon-
trollgr Inger Juul Andersen, Generaldirekto-
ratet for Post- og Telegrafvassenet.

Endvidere har Bladkompagniet A/S velvil-
ligt tillet talmateriale og beregninger til radig-
hed for udvalget.



KAPITEL 3

Digtributionsstrukturer og omkostningsforhold

31 Indledende beskrivelse

Den fglgende beskrivelse og gennemgang af
dagbladenes distributionsforhold i kapitel 3 er
baseret pa indkomne spargeskemasvar fra de i
at 50 dagblade, der eksisterede ved udvalgets
nedsadtelse i december 1977. - Det ska be-
maakes, at dagbladet Fyns Tidende blev luk-
keti 1979.

De 50 dagblade er forskellige pa flere m&
der, og ud fra en distributionssynsvinkel er det

A. Lokale dagblade

- 1. Oplag 0-10.000 stk. pr. hverdag:

Bornholmeren
Fjerritslev/Lagstar Avis
Helsingar Dagblad
Morsg Folkeblad

Der Nordschleswiger

- 2. Oplag 10-25.000 stk. pr. hverdag:

Fredericia Dagblad

Herning Folkeblad
Holstebro Dagblad
Kaundborg Folkeblad
Lolland-Falster Folketidende
Ringkjegbing Amts Dagblad
Skive Folkeblad

Viborg Stifts Folkeblad

- 3. Oplag 25-50.000 stk. pr. hverdag:

a) Eftermiddagsudgivelser:
Amtsavisen (Randers)
Midtjyllands Avis
Sjadlands Tidende
Vendsyssdl Tidende

b) Morgenudgivel ser:
Frederiksborg Amts Avis
Jydske Tidende

- 4. Oplag 50-75.000 stk. pr. hverdag:

Alborg Stiftstidende
Fyens Stiftstidende

hensigtsmaessigt at foretage en opdeling i tre
hovedgrupper. Den nedenfor viste hovedop-
deling (A, Bog C) er baseret pa en forhandsvi-
den om, at disse grupper af dagblade har for-
skellige distributionsstrukturer. Underopde-
lingen, der er mere arbitraar, er gennemfart ud
fradet i kommissoriet anfarte gnske om en be-
lysning &f distributionsomkostningerne i for-
hold til oplagsstarrelsen.

Bornholms Tidende
Frederikshavn Avis
Kjerteminde Avis
Skagens Avis

Fyns Amts Avis

Holbask Amts Venstreblad
Horsens Folkeblad
Kolding Folkeblad

Ny Dag

Roskilde Tidende

Thisted Dagblad

Dagbladet (Ringsted)
Naestved Tidende
Vegle Amts Folkeblad

Fyns Tidende

Aarhuus Stiftstidende
Vestkysten



B. Landsdaekkende dagblade

- 1. Oplag 0-50.000 stk. pr. hverdag:

Barsen
Kristeligt Dagblad
Socialistisk Dagblad

Information
Land og Folk

- 2. Oplag over 50.000 stk. pr. hverdag:

Landsavisen Aktuelt
Morgenavisen Jyllands-Posten

Berlingske Tidende
Politiken

C. @vrige dagblade

- 1. Landsdakkende |@ssalgsdagbl ade:

BT

Ekstrabladet

Weekendavisen, der kun udkommer én
gang ugentlig, er ikke medtaget under foran-
stdende opdtilling. Weekendavisens omkost-
ningsforhold behandles i stedet sammen med
avrige avisers sgndagsudgivelser.

Medens 75-90% af oplagene i hovedgrup-
perne A og B (abonnementsblade) sadges i
abonnement, sadges oplagene i gruppe C nee
sten udelukkende gennem bladforhandlere.

Sondringen mellem de landsdakkende og
de lokale dagblade giver umiddelbart en for-
stéelse for, at der er forskelle i dagbladenes di-
stributionsproblemer. - Enkelte a de lands
dakkende dagblade har dog en koncentration
af oplaget pa op til 80% i det nare udgivelses-
omrade. Omvendt har flere af de store lokale
dagblade en starre andel abonnenter udenfor
udgivelsesbyens nsameste opland. - En veae
sentlig forskel ligger dog i, at de landsdaskken-
de dagblade uanset udgivelsesby skal passere
Storebadt.

En anden vessentlig forske mellem de
landsdakkende og de lokale dagblade er, at al-
le de landsdakkende dagblade pa near Jyl-
lands-Posten er beliggende i eller omkring Ke-
benhavn. Der 8bnes herved visse muligheder
for et distributionssamarbejde. Modsat har
stort set ingen af de lokale dagblade overlap-
pende udgivelsesomréder af et sddant omfang,
at der med fordel kan gennemfares et distri-
butionssamarbejde.

En tredie forskel mellem dagbladene er ud-
givelsestidspunktet. Medens alle landsdak-
kende dagblade undtagen BT og Ekstrabladet
udkommer tidligt om morgenen, er 34 ud af 37
lokale dagblade eftermiddagsdagblade.

Som fage af disse forskelle, findes der hos
de neevnte bladgrupper en rakke forskellige
distributionsstrukturer.  Ved  distributions-
strukturer forstas hele det net of fly, tog, biler
og bude, der forbinder bladhusene og laeser-
ne. Inden for disse distributionsnet kan for-
midlingen af strammen af aviser organiseres pa
forskellig,vis, og der opereres i almindelighed
med fem distributionsformer:

A. Egendistribution

Egendistribution optraeder, nar et bladhus sdv
ejer/lejer vare- og lastvogne til udbringning og/-
eller selv ansadter bude til omdeling af abon-
nementseksemplarer.

B. Postdistribution

Postdistribution kan optreede pa mange ma
der.

Postvassenet kan medtage sivel sorterede
som usorterede bundter af aviser til bladfor-
handlere. Postvaesenet kan ogsd omdele dag-
blade til abonnenter. Omdelingen kan ske gen-
nem specielle budkorps under postveesenet.
Eksempelvis findes der enkelte steder efter-
middagsbudkorps under postveesenet til om-
deling af lokale dagblade.

Né&r postvassenet medtager dagblade til for-
handlere, sker dette oftest i sdkaldte kors-
bandsforsendelser. Det postale udtryk kors-
band stammer fra, at der oprindeligt skulle
leegges et stykke papir (korsbandet) omkring
disse aviser. Taksterne for korshandsforsen-
delser er forskellige fra de portotakster, der be-
nyttes ved forsendelse til abonnenter.

Dagblade til abonnenter forsendes i dag
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som anmeldte eksemplarer. Udtrykket stam-
mer fra de anmeldelseskort over abonnenter,
som bladhusene ska levere til postvassenet for
orientering af postbudene pa diverse omde-
lingsruter. Indtil 1977 kunne dagbladseksem-
plarer til abonnenter ogsa fremsendes via post-
vaesenets abonnementssystem. | dette system -
i modsagning til det nuvarende anmeldelses-
system - var det postvassenets opgave at admi-
nistrere savel udbringningen som opkraevnin-
gen a abonnementsafgifter m.v. (se 4.1).

C. Kollektiv distribution

N&r selvstandige distributionsfirmaer pétager
sig udbringning og omdeling &f flere dagblade,
anvendes udtrykket kollektive distributarer.
Det starste af de kollektive distributionssel-
skaber er A/S Bladkompagniet. Bladkompag-
niet, der er en selvstandig virksomhed - men
get o flere store bladhuse - varetager en me-
get stor del af dagbladsomdelingen i Storke
benhavn.

D. Mindre, selvsteendige distributerer

Né&r et dagblad indgdr en aftale med en vogn-
mand €. lign. om transport og omdeling af avi-
ser anvendes udtrykket mindre, selvstaandige
distributerer. Typisk vil en sidan aftde inde-
bare, at vognmanden skal afhente aviserne pa
bladhuset, ansadte sine egne bude og admini-
strere bladomdelingen.

E. Samdistribution

Det er hensigtsmasssigt at tale om samdistri-
bution i sneever forstand og i vid forstand. Den
snaevre definition vedrarer de forhold, hvor to
eller flere dagblade indgér aftale om, at trans-
portere aviser i samme fly, p& samme lastvogn
etc. dler f& omdelt aviser af de samme bude.

Den lidt bredere definition indbefatter di-
stribution via postveesenet og diverse distribu-
tarer.

Udvalget har som naevnt indsamlet et me-
get omfattende talmateriale til belysning af
dagbladenes distributionsomkostninger.  Af
praktiske hensyn har udvalget gnsket at pree
sentere en rakke nggletal for distributionsom-
kostningerne fremfor et sterre, ubearbejdet tal-
materiale.

De gennemgaende nggletal vil veare:

(1) Gennemsnitsomkostninger pr. dagblad:
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For hver bladgruppe er de samlede distribu-
tionsomkostninger opgjort. Ved divison med
antallet af dagblade i gruppen fé&s et gennem-
snitstal (negletal 1).
(2) Omkostninger pr. stk. :
Dagblade med 6 ugentlige udgivelsesdage vil
pa arshasis udkomme ca. 304 gange. Multipli-
ceres de 304 dage med det gennemsnitlige op-
lagstal, fés bladets dler bladgruppens totale
styktal pr. &r. Negletal 2 er derefter beregnet
som gruppens totale omkostninger divideret
med det totale styktal.
(3) Omkostninger pr. &rgangseksemplar:
Nggletal 3 fremkommer, nér bladgruppens to-
tale omkostninger pr. & divideres med det to-
tale hverdagsoplag.
(4) Forhandleravancer pr. dagblad:
Lassolgte dagbladseksemplarer giver bladfor-
handleren en avance pa et antal gre pr. stk.
Den samlede Igssalgsavance pr. & i bladgrup-
pen beregnes og divideres med antallet af dag-
blade.
(5) Distributionsomkostningernes andel af
bladsalgsindtasgten:
Dagbladenes indtaggter deles normalt i annon-
ceindtagter og bladsalgsindtaggter. Sadtes
bladgruppens samlede distributionsomkost-
ninger i forhold til bladsalgsindtasgten fés neg-
letal 5.

Det skd bemaxkes, a hvor andet ikke er
naevnt, daskker nggletallene alene for omkost-
ninger vedragrende hverdagsudgivelser.

Stykomkostningerne, der kan anvendes til
sammenligning af forskellige bladgruppers di-
stributionsomkostninger, er beregnet béde for
dagblade med sma lassalgsoplag og for de re-
ne lgssalgsblade. - De lokale dagblade har 1as-
salgsprocenter, der varierer fra 817", (hver-
dage), medens de landsdaskkende dagblade
har lgssalgsprocenter mellem 16', og 25",
(hverdage). De to sdkaldte Iﬂs&algsdagblade
sadges nessten udelukkende gennem bladfor-
handlere. - Det bar derfor bemaakes, at styk-
omkostningerne kan daskke over forskellige
distributionsydelser.

For dagblade, der hovedsagdigt sadges i
abonnement, dakker stykomkostningerne
over transport fra pakkeri til omdelingssted
plus seve omdelingen til abonnenternes bo-
pad. For |gssalgshladene daskker stykomkost-
ningerne alene transport og levering til blad-
forhandlerne. Hertil kommer dog returtrans-



porten a usolgte eksemplarer hos bladfor-
handlerne.

- Stykomkostningerne omfatter saledes ik-
ke betalingerne til bladforhandlerne for deres
ydelse. Forhandleravancen lai 1978 mellem 25
gre og 80 are pr. stk.

3.2 Distributionsstrukturer og -omkost-
ninger for lokale dagblade med et
hverdagsoplag under 10.000 stk.

Bladgruppen omfatter ni lokale dagblade med

oplag under 10.000 stk. pr. dag. Det gennem-
snitlige oplag i gruppen har veret godt 5.000
stk. i hele perioden 1973-1978.

Nedenstdende diagram over distributions-
strukturen viser, hvorledes det typiske dag-
blad i denne gruppe Igser distributionsopga-
ven. Det er bemaakelsesvaadigt, at postvaese-
net foretager omdeling af 36", a oplaget. For
et enkelt dagblads vedkommende endda 82",
af oplaget.

Nér det i det hele taget er muligt for postvae
senet at patage sg omdeling af eftermiddags-

Distributionsstrukturen for lokale dagblade med oplag under 10.000 stk. pr. dag.

Dagbladets pakkeri

Egne ell
Postvazsenet Yogrend P L
Forhandlere Egne bude
36", 8% 56",
Leaeserne

dagblade pa udgivelsesdagen, skyldes det para-
graf 35 i postloven, der bemyndiger postvaese-
net til at etablere specielle omdelinger. Ifdge
loven kan poststyrelsen fastsedte en saglig
takst for disse omdelinger. Taksten kan dog ik-
ke vege lavere end den gaddende dagblads-
porto.

Anvendelsen af denne bemyndigelse til ssa-

Ngagletal for perioden 1973-78

lig takstfastsedtelse i tilfedde som de omhand-
lede har dog vamet dtillet i bero, dels pa bag-
grund af betaankningen Dagspressen og Sam-
fundet, dels p& grund af folketingets henstillin-
ger fra 1972 og 1974, der resulterede i udarbej-
delsen af dagbladsredegarelsen om virkningen
a en eventuel gourfaring af bladtaksterne for
bladenes gkonomi, og endelig pa baggrund af

1973 1974 1975 1976 1978

1. Gennemsnitsomk. pr. bl. (1000 kr.) 201 230 267 318 427
2. Omk. pr. styk 0,13 0,15 0,17 0,20 0,26
3. Omk. pr. argangseksemplar 38,13 44,36 52,03 61,93 78,28
4. Omk. ved forhandleravancer

pr. bl. (1000 kr.) 44 51 51 56 73
5. Distributionsomkostningernes

andel af bladsalgsindtaegten 20,3% 19,6% 18,8% 18,2% 15,1°




distributionsudvalgets arbejde med dagblade-
nes distributionsforhold.

Forklaringen pa de lokale eftermiddagsbla-
des betydelige anvendelse af postvassenet lig-
ger i de meget sma bladhuses begramsede per-
sonale- og materielmasssige ressourcer. Enten
er der det ikke ressourcer til gennemfgarelse af
transport og administration af bladomdelin-
gen, dler ogsa kan disse funktioner grundet de
lave takster med gkonomisk fordel overlades
til postveesenet.

Foranstdende tabel viser distributionsom-
kostningernes udvikling i perioden 1973-1978.
Distributionsomkostningerne pr. stk. er steget
med 100°, i den betragtede periode - nemlig
fra 13 gre i 1973 til ca. 26 gre i 1978. Som det
senere vil fremga, har denne gruppe & blade
haft den starkeste procentvise stigning i distri-
butionsomkostningerne. Beregnet pr. &-
gangseksemplar, dvs. distributionsudgiften pa
de ca. 304 aviser én abonnent modtager pr. ar,
er der sket en stigning frakr. 38,13 i 1973 til kr.
78,281 1978.

Nar distributionsomkostningernes sterrelse i
forhold til indtaggten ved bladsalget har varet
faldende i perioden pa trods af stigende om-

kostninger pr. stk., afspgler dette stigningen i
abonnementsprisen. Bladgkonomien som hel-
hed kan dog udmaerket vaare blevet dérligere -
enten p.g.a. stigninger i de gvrige omkostnin-
ger dler p.g.a. fdd i annonceindtasgterne.

Dagbladene i denne gruppe (pa nax et en-
kelt blad) har ikke planer om aandringer i den
nuvagende distributionsstruktur i tidsrummet
frem til 1985. Med hensyn til omkostningerne
forventes de hgjeste stigningstakter inden for
budomdeling og postdistribution. Bladene har
dog afgivet disse oplysninger far de betydelige
olieprisstigninger medio 1979, hvilket kan be-
virke, at omkostningerne til transport har faet
en for lav prioritering.

Udsigterne for gruppens distributionsom-
kostninger fremover ma generelt siges at vage
ugunstige pa trods &, at stykomkostningerne
pa 26 gre i 1978 er de laveste blandt de lokale
dagblade.

Stigningstakten pa 100°. for perioden 1973—
1978 vil nemlig i Igbet af fa & bringe omkost-
ningerne pr. stk. vasentligt over, hvad der vil
vage gaddende for langt starre lokale dagbla-
de.

Distributionsstrukturen for lokale dagblade med oplag i intervallet 10-25.000 stk. pr. dag.

FIGUR A Dagbladets pakkeri
10°, 1 3% 16" 143
Postvasenet Rutebiler Egne vogne Vognmaend 78"
Egne bude
Egne bude Egne bude Egne bude
Forhandlere Forhandlere
10°, 1% 2% 5% 117, 12°% 1% 30°, 28"

Laserne
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FIGUR B

Dagbladets pakkeri

Postvaesenet

Egne vogne, vognmaend og rutebiler

Forhandlere

Egne bude

10", 2%

17% 1%

Laeserne

3.3 Distributionsstrukturer og -omkost-
ninger for lokale dagblade med et
hverdagsoplag mellem 10.000 og
25.000 stk.

Bladgruppen omfatter 15 dagblade med gen-
nemsnitligt oplag pa knap 17.000 stk. i 1978.
De fleste & bladene har haft et svagt stigende
oplag fra 1973-1978.

Figur A og B viser, hvorledes bladgrup-
pens oplag som helhed fordeler sg pa forskel-
lige distributionsveje.
| relation til figur A skal bemaakes, at kun to-
tre dagblade anvender egne vogne og vogn-
maand samtidigt. Halvdelen af bladene har ik-
ke egen vognpark og benytter sdledes udeluk-
kende vognmaand til forsyning af bude og for-
handlere.

Figur B viser, hvorledes leveringen til lae
serne finder sted.

| relation til denne figur er der en hgj grad af
homogenitet i gruppen. De fa undtagel ser ved-
rgrer postdistributionen, hvor flere blade sen-

Nggletal for perioden 1973-78

der mindre end 10% &f oplaget gennem post-
vassenet, medens et enkelt dagblad distribu-
erer 60% af oplaget gennem postvaesenet.
Sidstnaevnte harer til blandt de mindste i grup-
pen og pavirker derfor ikke den gennemsnitli-
ge procent pa 10 i vassentlig grad.

Sammenlignet med dagbladsgruppen med
hverdagsoplag p& under 10.000 stk. har blade-
ne her en veesentligt mindre postdistribueret
oplagsandel. Endvidere er Igssalgsandelen 1%
mod 8% for de mindste lokale dagblades ved-
kommende.

Nedenstaende tabel viser en udvikling i om-
kostningerne pr. stk. fra 17 gre i 1973 til 27 gre
i 1978, Stigningen pa 5% er den laveste blandt
ale bladgrupper med hovedvaggten pa abon-
nementssalg.

Dagbladene i denne gruppe (pa neer et en-
kelt bled) har ikke planer om andringer i di-
stributionsstrukturen frem til 1985. M.h.t. om-
kostningsudviklingen forventes de hgjeste stig-
ningstakter inden for budomdeling og frem-
med transport.

1973 1974 1975 1976 1978

1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad

(1000 kr) 854 1.014 1.074 1.117 1.390
2. Omk. pr. styk 0,17 0,20 0,22 0,23 0,27
3. Omk. pr. argangseksemplar 51,13 61,47 66,38 69,31 82,81
4. Omk. ved forhandleravancer

pr. dagblad (1000 kr.) 264 307 384 409 510
5. Distributionsomkostningernes

andel af bladsalgsindtaegten 18,8% 17,3% 17,5% 15,7% 17,8%
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Udsigterne for gruppens distributionsom-
kostninger er generelt set gunstige under for-
udsagning &, at stigningstakten i omkostnin-
gerne kan holdes pa det nuvazrende niveal.

34 Distributionsstrukturer og -omkost-
ninger for lokale dagblade med et
hverdagsoplag mellem 25.000 og
50.000 stk.

Bladgruppen omfattede ved udvalgsarbejdets

start 10 dagblade, hvoraf syv var eftermid-

dagsdagblade, og tre var morgendagblade. |

1979 ophgrte imidlertid morgenbladet Fyns Ti-

dende, hvorefter der nu kun findes to lokale

morgendagblade i denne gruppe. Gruppen er i

avrigt den eneste lokale dagbladsgruppe med

morgenudgivelse.

De lokale morgenblade i denne gruppe er
vasentligt sterre end eftermiddagsdagbl ade-
ne. Sdledes var gennemsnitsoplaget blandt
morgenbladene (incl. Fyns Tidende) godt
35.000 stk. mod eftermiddagsbladenes gen-
nemsnit pd knap 29.000 stk. Foruden sterrel-
sesforskellen giver forskellen i udgivelsestids-
punkt sg si markant udslag i distributions-
strukturen, at eftermiddags- og morgenblade-
ne ma omtales hver for sig.

Nedenstaende figur viser det totale oplags
fordeling pa distributionsveie for eftermid-
dagsbladene.

Bladene i gruppen er meget homogene med
hensyn til distributionsstrukturen, der i gvrigt
ikke afviger meget fra den under bladgruppen
med hverdagsoplag mellem 10-25.000 stk. kon-
staterede struktur. Den sterste forskel ligger i

Digributionsstrukturen for lokale eftermiddagsblade med oplag i intervallet

25.000-50.000 stk. pr. dag

Dagbladets pakkeri

Egne vogne, vogn

Postvasenet

maend og rutebiler }\

AN

Forhandlere Egne bude
5 5 16 &74
Laeserne

Distributionsstrukturen for lokale morgenblade med oplag i intervallet 25-50.000 stk. pr. dag.

Dagbladets pakkeri
50°, 39, 117
Postvaesenet 3 Vognmaend Egne vogne
\ ]Owu
Forhandlere Egne bude
47%, 18% 35%
Laeserne




en halvering a den postdistribuerede oplags-
andel.

Distributionsstrukturen for morgenbladene
ser ud som vigt i foranstdende figur.

Figuren viser et gennemsnit for de tre blade
i gruppen, og det ma derfor naevnes, at to af
bladene distribuerer mere end 50" af oplaget
gennem postvaesenet. Imidlertid gadder det for
dle de lokale morgenblade i denne gruppe, at
anvendelsen af postdistribution er markant
starre end for eftermiddagsbladene i gruppen.
Anvendelsen af vognmaand etc. er nogenlun-

Nggletal for morgengruppen 1973-78

de den samme, hvorfor den sterre postdistri-
bution inden for morgenbladene modsvares af
mindre brug af egne vogne og egne bude.

Nggletallene for de to bladtypers distribu-
tionsomkostninger viser overraskende nok, at
omkostningerne pr. stk. ikke blot ligger pa
samme niveal, men ogsa har samme dtig-
ningstakt i perioden fra 1973-1978 - nemlig
88",

Nggletallene fremgdr af nedenstdende ta-
beller.

1973 1974 1975 1976 1978
1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad
(1000 kr) 1.676 1.933 2.176 2.517 3.152
2. Omk. pr. styk 0,16 0,19 0,22 0,25 0,30
3. Omk. pr. argangseksemplar 50,10 59,19 67,40 75,55 92,23
4. Omk. ved forhandleravancer
pr. dagblad (1000 kr.) 492 570 697 804 964
5. Distributionsomkostningernes
andel af bladsalgsindteegten 20,9% 18,9% 17,7% 18,6° 18,6",
Nggletal for eftermiddagsgruppen 1973-78
1973 1974 1975 1976 1978
1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad
(1000 kr) 1.464 1.690 1.827 2.161 2711
2. Omk. pr. styk 0,16 0,19 0,21 0,24 0,30
3. Omk. pr. argangseksemplar 49,03 57,87 63,35 74,72 91,84
4. Omk. ved forhandleravancer
pr. dagblad (1000 kr.) 543 644 675 771 885
S. Distributionsomkostningernes
andel af bladsalgsindtaegten 18,6% 17,4% 16,3% 16,87 16,4°,

Normalt vil omdelingsomkostningerne for
morgenbude veze sterre end for eftermid-
dagsbude, men den betydelige maangde post-
distribuerede eksemplarer synes at have mod-
virket virkningerne heraf. Det ska dog be-
magkes, at distributionsomkostningernes an-
del af indtjeningen ligger konstant hgjere for
morgendagbladene.

Alle bladene i gruppen - uanset udgivelses
tidspunkt - forventer de hgjeste stigningstak-
ter frem til 1985 inden for omkostningskatego-

rierne egne vogne og omdeling. Medens efter-
middagsbladene ikke forventer andringer i di-
stributionsstrukturen frem til 1985, planlasgger
morgenbladene en forggelse af egendistribu-
tionen, dog sdledes at strukturen fortsat vil vee
re pragget af store postomdelte oplag. Der er
en positiv holdning til postdistribution, men de
senere &rs andringer i postombaaringen har til-
skyndet dagbladene til i hgjere grad at overga
til egendistribution. Morgengruppen er meget
betamkelig ved den sene postombazing, der
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bevirker, at mange abonnenter farst fa avisen
midt p& formiddagen.

Udsigterne for gruppens distributionsom-
kostninger fremover er ikke gunstige. Stig-
ningstakten pa 88% for perioden 1973-1978 er
den nassthgjeste blandt alle bladgrupper. Saa-
ligt ugunstigt tegner det sig for morgenblade-
ne i gruppen. Arsagerne skal dels sages i post-

vaesenets gnsker om vasentlige forhgjelser af,

portotaksterne for dagbladsomdeling. Med en
postomdelt oplagsandel pa over 50% vil en por-
toforhgjielse d& kraftigt igennem pa distribu-
tionsomkostningerne. Endvidere ligger der i
den nye arbejdsmiljglovs 853 og 861 omfatten-
de unge under 18 & betydelige potentielle
meromkostninger.

Af arbejdsmiljelovens 8§53 fremgér, at an-
satte inden for en periode pa syv degn skal ha-
ve et ugentligt fridegn. Safremt dette skal -
terleves, ma morgendagbladene etablere to
budkorps - et for hverdage og et for sendage -
med tilhgrende administration og meromkost-
ninger.

| arbejdsmiljelovens 861 stk. 1 fastdds, at
den daglige hvileperiode i almindelighed ska
omfatte tidsrummet mellem kl. 20.00 og k.
06.00. Da de mange bude under 18 & i reglen
skal pabegynde omdelingen ki. 04.00-04.30, for
at bladene kan vaae abonnenterne i haande se-
nest kl. 06.30, vil en strikte handheevelse of lo-
vens hensyntagen til unge under 18 & skabe
betydelige problemer. Enten skal der ansedtes
et vassentligt sterre antal bude med henblik pa
a gennemfgre omdelingen i tidsrummet
06.00-06.30 eller ogsd ma arbejdet overga til

voksne bude. Dagbladene anser begge lasnin-
ger for vanskeligt realisable.

Morgenbladene i gruppen har vurderet
meromkostningerne ved en strikte handhze
velse af arbejdsmiljgloven til ca. 5 mill. kr. |
forhold til morgengruppens distributionsom-
kostninger i 1978 pa 9,5 mill, kr., vil der sdle-
des blive tale om en omkostningsstigning pa
godt 50%.

En strikte handheevelse af lovens bestem-
melser vil dog som naevnt stede pa en rakke
vanskeligheder, der ikke kan lgses ad gkono-
misk vej.

35 Distributionsstrukturer og -omkost-
ninger for lokale dagblade med et
hverdagsoplag over 50.000 stk.

Bladgruppen omfatter de fire sterste lokale
dagblade, der ale er eftermiddagsdagblade.
Det gennemsnitlige oplag har vaxet jeavnt sti-
gende siden 1975 og udger i 1978 godt 65.000
stk.

Sammenlignes nedenstdende figur over di-
stributionsstrukturen for denne bladgruppe
med den tilsvarende for bladgruppen med et
hverdagsoplag mellem 25-50.000 stk., er der
ikke de helt store forskelle. Postvassenets rolle
i distributionen er dog reduceret.

Endvidere anvender nsgvexrende blad-
gruppe egne vogne i starre udstrakning. Det
sidste ma formentlig ses i sammenhamng med,
at disse store dagblade har en tendens til at ud-
vikle dg til regionale dagblade fremfor snsevre

Digtributionsstrukturen for lokale efter middagsblade med oplag p& mere end 50.000 stk. pr. dag.

Dagbladenes pakkerier

1, 21°% 78,
Postvaesenet Vognmaend i Egne vogne
) o
3% 117% 63%
Forhandlere Egne bude
1% 2% 147, 79°, <
NV
Laserne
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Nggletal for distributionsomkostningerne 1973-78

1973 1974 1975 1976 1978

1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad

(1000 kr) 4.778 5.648 6.573 7.385 9.346
2. Omk. pr. styk 0,26 0,31 0,36 0,38 0,47
3. Omk. pr. argangseksemplar 77,62 93,83 108,76 116,50 142 .90
4, Omk. ved forhandleravancer

pr. dagblad (1000 kr.) 942 1.067 1.169 1.243 1.397
5. Distributionsomkostningernes

andel af bladsalgsindtaegten 24,87, 24,0% 24,6 25,4% 26,5%

lokale dagblade, baseret alene pa udgivelses-
byen og naarmeste omegn.

Oversigten over bladgruppens distributions-
omkostninger viser, at - mdt i @re - har disse
dagblade de hgjeste omkostninger pr. stk.
blandt de lokale dagblade. Relativt set er om-
kostningerne steget 81% fra 1973-1978, hvilket
ligger under stigningen for de mindre, lokae
dagblade.

Bladenes distributionsstruktur  forventes
uandret frem til 1985, og i denne . periode for-
ventes stigningstakten at blive hgjest for om-
kostningskategorierne egne vogne og omde-
ling. Da disse blades ret omfattende vognpark
tilbagelaagger mange kilometer pr. &, er der
nagppe tvivl om, at de betydelige prisstigninger
pa bramdstof og materiel vil kunne maerkes pa

distributionsbudgettet. | relation til vognpar-
ken vil de to danske devalueringer i 1979 og al-
mindelige prisstigninger pévirke bladenes ma-
terielomkostninger. Disse er saxdeles fdsom-
me over for stigende priser, idet registrerings-
afgiften fordobler prisstigninger pa motorkere-
tgjer.

Idet tre af de fire dagblade i denne blad-
gruppe har sgndagsudgaver, vil arbejdsmiljg-
loven ogsa her kunne betyde en meromkost-
ning, safremt en strikte handhaevelse gennem-
fares. Bladene vurderer merudgifterne i den-
ne forbindelse til ca. 8 mill. kr. | forhold til de
totale distributionsomkostninger i 1978 pa 37,4
mill, kr., svarer dette til en omkostningsstig-
ning pa godt 20%.

Digributionsstrukturen for landsdaskkende dagblade med oplag under 50.000 stk.

Pakkeri
100%
Vognmaend
/ 7%
Postvaesenet / o " Kollektive distributgrer
8% 20 5%
Forhandlere Distributgrbude
79% 16% 5%
Laeserne




36 Distributionsstrukturer og -omkost-
ninger for landsdsekkende dagblade
med hverdagsoplag under 50.000
stk.

Gruppen omfatter fem landsdaskkende dag-
blade. Det gennemsnitlige oplag i bladgrup-
pen var i 1976 pa 20.000 stk. Et par of bladene
(Information og Bersen) har dog i de senere &
heft en betydelig oplagstilvakst.

Foranstdende diagram viser det totale op-
lags fordeling pa distributionsveje. Med hensyn
til postvaesenets dominerende rolle er der ikke

starre forskelle mellem de enkelte dagblade i
gruppen. Ogsa denne bladgruppe fder g ramt
af postvassenets nye og sene formiddagsom-
bazring. Nér gruppens dagblade dligevel ikke
pataenker at aendre pa distributionsstrukturen
frem til 1985, skyldes det, a med gennemsnit-
ligt 20.000 laesere spredt over hele landet, vil
der std meget fa aternativer til postvassenet
dbne.

Nedenstaende tabel over gruppens distribu-
tionsomkostninger viser en stigning i omkost-
ningerne pr. k. fra 13 gre i 1973 til 24 gre i
1978. Absolut set (mdlt i gre) har bladgruppen

Nggletal for digtributionsomkostningerne 1973-78

1973 1974 1975 1976 1978

1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad

(1000 kr) 754 966 1.189 1.421 2.134
2. Omk. pr. styk 0,13 0,16 0,18 0,19 0,24
3. Omk. pr. argangseksemplar

S-dages 32,97 39,82 4496 48,77 61,32

6-dages 39,61 47,85 54,02 58,42 73,54
4. Omk. ved forhandleravancer

pr. dagblad (1000 kr.) 330 296 372 408 588
S. Distributionsomkostningernes

andel af bladsalgsindtegten 11,0% 11.,0% 10,4°, 104", 11,5

de laveste omkostninger pr. stk. blandt ale
bladgrupper - bortset fra lgssalgsbladene. Set i
relation til de lokale dagblade med en geogra
fikk ret koncentreret leeserskare, er det be-
magkelsesvaadigt, at de sma landsdaskkende
dagblade kan levere aviser over meget lange
afstande for feare gre pr. stk. Forklaringen
herpd er postvassenets moderate avisportotak-
ster.

Bladgruppens tigningstakt ligger dog pa
85", for perioden 1973-1978, hvilket er den
tredie hgjeste procent blandt de syv bladgrup-
per med hovedvaggten pa abonnementssalg.
Stigningen i portotaksterne fra 1973-1978
medferte altsd, at dagblade, der hovedsageligt
postdistribueredes, fik en forholdsvis hgj stig-
ning i stykomkostningerne.

Udsigterne for dagbladsgruppens fremtidi-
ge distributionsomkostninger vil derfor vaae
ngie knyttet til de portotakstforhgjelser, post-
vasenet matte gnske at gennemfere. Sdfremt
sadanne forhgjelser overstiger, hvad der har
vaget gaddende frem til 1978, vil udviklingen
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formentlig blive ugunstig set i forhold til de av-
rige danske dagblade.

3.7 Distributionsstrukturer og -omkost-
ninger for landsdaskkende dagblade
med hverdagsoplag over 50.000 stk.

Bladgruppen omfatter Politiken, Berlingske
Tidende, Morgenavisen Jyllands-Posten og
Aktuelt. Med et samlet hverdagsoplag pa knap
408.000 stk. i 1978 er bladgruppen den sterste
efter lgssalgsbladene. Fra 1973 til 1975 havde
alle bladene i gruppen vasentlige oplagsfald,
men fra 1976 har de tre af gruppens blade haft
en sa pam tilvakst i hverdagsoplaget, at grup-
pens samlede oplag i 1978 1& ca. 30.000 stk.
over 1973-niveauet.

Omstéende figur gengiver i meget grove
trask de distributionsveje, der finder anvendel-
se i bladgruppen. Det skal papeges, at det en-
kelte blads distributionsstruktur er langt mere
kompliceret, end det er muligt a vise i nea-
vagende sammenhaang.



Distributionsstrukturen for landsdeekkende dagbhlade med oplag over 50.000 stk.

Pakkerier

i

1250, 1 10%

2 153,

Bladkompagniets

Vognma:nd Fealles vognmand Egne vogne vogne (BK)
Postvasenet
Egne og Mindre . —
faelles bude distributgrer Forhandlere BK-bude
116% 11% 67 25% 42°,
Laserne

Som det fremg& af diagrammet, benytter
bladgruppen ale tidligere omtalte distributi-
onsformer - egendistribution, samdistribution,
kollektive distributionsselskaber, postdistribu-
tion etc. Ligeledes har bladgruppen anvendt
ale tankelige distributionsmidier - fly, tog,
lastbiler, varevogne etc. Diagrammet viser di-
stributionsstrukturen for perioden 1976-1978,
men strukturen er i hele perioden 1973-1978
undergaet andringer.

Kombinationen af spredte lasserskarer og
forholdsvis store oplag har savel muliggjort
som ngdvendiggjort anvendelsen &f et stort an-
tal forskellige distributionsmidier og -former.
De mange andringer i distributionsstrukturen i
den betragtede periode synes at afspgle dag-
bladenes forseg pd a minimere distributions-

omkostningerne under skiftende ydre om-
staendigheder. Bladgruppen forventer ogsa, at
distributionsstrukturen vil vaae under kon-
stant udvikling i perioden frem til 1985. Det er
ikke muligt at forudsige udviklingsforlgbet,
men tendensen synes dog at ga mod egne bu-
de og selvstamndige distributarer. Safremt det-
te holder stik, kan der blive tale om flytning af
oplag fra kollektive distributerer og postveese-
nets omdelinger.

Af nedenstéende tabel fremgdr negletal for
gruppen.

Mdlt i are har denne bladgruppe de hgjeste
stykomkostninger - nemlig 64 gre i 1978. Det-
te er ikke overraskende, idet bladene dels er
ret tunge og fyldige - p.g.a et hgt sideanta -
og dels har lange distributionsveje. Som tidlige-

Neagletal for distributionsomkostningerne 1973-78

1973 1974 1975 1976 1978

1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad *) - - - - -
2. Omk. pr. styk 0,37 0,45 0,51 0,56 0,64
3. Omk. pr. argangseksemplar 113,79 136,12 155,87 171,87 195,59
4. Omk. ved forhandleravancer

pr. dagblad *) - - - - -
5. Distributionsomkostningernes

andel af bladsalgsindtaegten 30,0% 29,2% 29,9% 30,9% 33,6%

) bl?lgogigletal 1 og 4 er ikke beregnet pagrund af meget betydelige oplagsforskelle mellem gruppens
e.
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re naavnt har disse blade dog - pa trods af de-
res landsdaskning - en oplagskoncentration fra
37" til 80", i det naameste udgivel sesomrade.
- Eksempelvis findes 80", af Berlingske Tiden-
deslasere i Storkgbenhavn.

Ved en vurdering af stykomkostningernes
absolutte starrelse er det vaesentligt at bemaa-
ke, a ca. 20", & bladenes oplag sdgesi las
sdg (et enkelt blad 24,5°,). En |@ssalgsprocent
pa niveau med de gvrige dagblade ville have
resulteret i hgjere stykomkostninger. Dette il-
lustreres i det falgende afsnit 3.8, hvor det i be-
tydeligt omfang l@ssolgte sendagsoplag ind-
dragesi beregningerne.

Stykomkostningernes stigning fra 37 gre i
1973 til 64 gre i 1978 andrager ca. 81°.. Frem-
over forventes den starkeste stigning i om-
kostningerne inden for den kollektive distribu-
tion og inden for fremmed transport i gvrigt.

Det ma forudses, at en landsdaskkende mor-
genservice vil blive stadig dyrere og besvaali-
gere at gennemfgre, og da der er snaevre graan-
ser for, hvor meget der kan slakkes pa servi-
ceniveauet i retning af senere levering og leve-
ring kun til brevkasseanlagg uden, at det f& op-
lagsmassige  konsekvenser, synes omkost-
ningsudviklingen ikke at tegne dg ssalig gun-
tigt.

Med henblik pd en vurdering af konse-
kvenserne a de nye regler i arbgdsmiljglo-
ven, har udvalget gennem det udsendte sper-
geskema bedt dagbladene give et sken over de
forventede meromkostninger ved en strikte
gennemfarelse af loven. - Bladgruppen har
som helhed skannet, a meromkostningerne vil
andrage ca. 12 mill. kr. | relation til bladgrup-

pens samlede distributionsomkostninger i 1978
pa godt 97 mill, kr., betyder dette en gennem-
snitlig omkostningsforggelse pd ca. 12',. - Det
skal her atter pdpeges, at meromkostningerne
kun er én side af problemet; den praktiske gen-
nemfarelse af loven en helt anden.

38 Distributionsomkostninger for
dagblade med sandagsudgivelser

Der findes i Danmark 10 dagblade med san-
dagsudgivelser. Heraf er fire landsdaskkende
dagblade og seks lokale dagblade. Foruden
disse 10 dagblade henregnes Weekendavisen,
der kun udkommer én gang om ugen, normalt
til sendagsudgivelserne.

Savel distributionsstrukturerne som  distri-
butionsomkostningerne er noget anderledes
for sendagsoplagene end for hverdagsoplage-
ne. Arsagen hertil er, at sendagsoplagene i vid
udstraskning sedgesi lgssag.

De starre landsdakkende dagblade distri-
buerer ca. 113 mill. stk. hverdagsaviser pr. &r.
Heraf sadges og distribueres ca. 20°, gennem
bladforhandlere (lassalg). De samme dagblade
distribuerer ca 43 mill. stk. sgndagsaviser.
Heraf udger 1@ssalget godt 85",

Pa trods &, a det er dyrere a distribuere
varer pa sen- og helligdage, viser nedenstéende
tabel, at stykomkostningerne for hverdags- og
sendagsudgivelser under ét er lavere end styk-
omkostningerne for hverdagsudgivelserne. Det
fremgér heraf tydeligt, at omdelingen til abon-
nenter er en kostbar service.

Landsdaskkende dagblade - syv dages op-
gorelse:

Nagletal for distributionsomkostningerne 1973-78

1973 1974 1975 1976 1978
1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad - - - = -
2. Omk. pr. styk 0,32 0,39 0,44 0,49 0,58
3. Omk. pr. argangseksemplar 116,35 140,54 159,06 178,83 210,17
4

. Omk. ved forhandleravancer

pr. dagblad _

De seks lokale dagblade med sgndagsudgi-
velser fordeler sg med tre blade fra gruppen

Ogsa blandt de lokale dagblade er Igssags-
procenten vasentligt hgjere ved sendagsudgi-

med hverdagsoplag over 50.000 stk. - og tre velser end ved hverdagsudgivelser - nemlig ca.

blade fra oplagsgruppen 25-50.000 stk.
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Sendagsudgivelsernes stykomkostninger har
ikke her den samme reducerende virkning pa
de gennemsnitlige stykomkostninger for hver-
dage og segndage som for de landsdakkende
dagblade. Dette ligger dels i den langt lavere
Igssalgsprocent, dels ogsa i det forhold at det
pa sandage distribuerede antal stk. kun udger
25%, o det pa hverdage distribuerede antal stk.

Hos de landsdaskkende blade udgjorde det
pa sgndage distribuerede antal stk. 38%« af det
p& hverdage distribuerede antal stk.

| nedenstéende tabel vises nggletal for distri-
butionsomkostningerne hos de lokae dagbla-
de, der har sgndagsudgivelser.

Lokale dagblade - syv dages opgarel se:

Ngagletal for distributionsomkostningerne 1973-78

1973 1974 1975 1976 1978
1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad - - - - -
2. Omk. pr. styk 0,22 0,27 0,33 0,34 0,41
3. Omk. pr. argangseksemplar 80,86 96,62 117,22 122,05 147,60

4. Omk. ved forhandleravancer
pr. dagblad -

| relation til arbejdsmiljglovens paragraf om
et ugentligt fridegn, vil de lokale dagblade med
den forholdsvis lave |gssalgsprocent pa sgnda-
ge, i hgjere grad end andre blive pavirket af en
strikte handhaevelse af loven. Den fremtidige
udvikling i stykomkostningerne for sgndags-

udgivelserne vil specielt for disse dagblade vae
re knyttet til arbejdsmiljglovens handhaevelse.
Det ma dog understreges, at der ogsa her er ta-
le om gennemsnitsbetragtninger, hvorfor en-
kelte blade kan blive vassentligt anderledes stil-
let end gennemsnittet.

Digributionsstrukturen for landsdaskkende lgssalgsblade

Pakkeri

Egne vogne (samkgrsel)

Fealles vognmeend

1,2%

Postveesenet

~

51,3%

Bladkompagniet

Forhandlere

0,9%

99,1%

Leeserne
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3.9 Distributionsstrukturer og
-omkostninger for landsdaskkende
| @ssal gsblade

De to landsdakkende |@ssalgsdagblade - BT
og Ekstrabladet - er Danmarks sterste dag-
blade. Oplaget pa godt 450.000 stk. i 1978 ud-
gar ca. 24", af det totale hverdagsoplag i hele
landet. Da oplaget nessten udelukkende sad-
ges gennem bladforhandlere, afviger blad-
gruppens distributionsstruktur og -omkostnin-
ger noget fra de gvrige dagblades.
Foranstdende diagram viser i grove trak det
totale oplags fordeling pa distributionsveje. Le-
veringen til den endelige forbruger fremtree
der i god overensstemmelse med de faktiske
forhold, hvorimod forsyningstransporterne il
forhandlerne er stagkt forenklede.

Hele distributionen er praeget af samdistri-
bution. Sdledes har de to dagblade fadles vogn-
mand, ligesom det ene dagblads vogne med-
tager oplag fra det andet. Endelig er a/s Blad-

kompagniets og postvaesenets distribution ud-
tryk for samdistribution i vid forstand.

Distributionsomkostningerne er de laveste
af dle bladgruppers. | denne forbindelse ska
dog erindres, at omkostningerne kun daskker
levering til forhandlere (omkostninger vedra-
rende returnering af usolgte eksemplarer er ik-
ke medregnet). - Ska der sammenlignes di-
rekte med abonnementsbladene, mangler der
betaling for bladforhandlernes arbejde og for
laesernes ulgilighed med sdlv at hente bladet.

Uanset dette har bladgruppen ogsa den la-
veste stigningstakt i distributionsomkostnin-
gerne & dle bladgrupper - nemlig 50°. for pe-
rioden 1973-1978. Af nedenstdende tabel
fremg& dog, a denne stigning udelukkende
har fundet sted fra 1976-1978, hvorfor den
fremtidige udvikling méske ikke bliver sa gun-
stig, som tigningen i perioden 1973-78 ellers
synes at forudsige - specielt under hensyn til de
stigende braandstofomkostninger.

Ngagletal for distributionsomkostningerne 1973-78

1973 1974 1975 1976 1978

1. Gennemsnitsomk. pr. dagblad

(1000 kr) 1.577 8.479 7.558 8.272 10.444
2. Omk. pr. styk 0,10 0:12 0,11 0,11 0,15
3. Omk. pr. argangseksemplar 31,18 35,80 33,17 35,14 4587
4. Omk. ved forhandleravancer

pr. dagblad (1000 kr.) 23.579 26.450 29.077 30.088 32.643
5. Distributionsomkostningernes

andel af bladsalgsindtegten 12,5% 11.4°%, 9,9% 10:2"y 10,77,

Da forhandleravancerne i perioden ligeledes
har vig en stigning pa omkring 50°., synes den-
ne bladgruppe a vage den gunstigst stillede
med hensyn til fremtidige distributionsom-
kostninger. Det skal i denne forbindelse naav-
nes, a bladene ikke vil blive bergrt i saalig
grad o portotaksteendringer og heller ikke &f
de nye arbejdsmiljelovsbestemmel ser.

3.10 De totale distributions-
omkostninger for samtlige blad-
grupper i perioden 1973-1978

For perioden 1973-1978 er de totale distribu-
tionsomkostninger for samtlige dagblade un-
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der Danske Dagblades Forening (DDF) ste-
get med 83".. Til distributionsomkostningerne
er henregnet ale udbetalinger til dakning af
aktiviteter udfert fra det gjeblik, aviserne for-
lader pakkeriet, til de nar laeserne dler bladfor-
handlerne. Med hensyn til distribution gen-
nem Bladkompagniet er bladenes betaling til
Bladkompagniet korrigeret for pakkeriom-
kostninger etc. Da bladforhandlerne er det sd-
ste led i distributionsvejen for 1gssolgte eksem-
plarer, er de udbetalte forhandleravancer for
en fuldstandigheds skyld ogsa beregnet. Stig-
ningen i bladforhandlernes avancer udgjorde i
perioden 1973-1978 idt 47",,.

Den &rlige stigningsprocent i de totale distri-



De totale distributionsomkostninger for samtlige dagbladsgrupper i perioden 1973-78

1000 kr.
1973 1974 1975 1976 1978
1. Egne vogne ialt 12.659 15.287 18.214 20.748 27.091
2. Fremmed transport 25.493 30.184 31.414 36.594 51.953
3. Mindre distributgrer 2.22) 2617 3.105 4.737 8.549
4. Kollektive distributgrer 34.726 39.132 42.401 44.449 52.807
5. Andet dagblad 4.454 5.853 6.290 6.847 9.768
6. Postvasenet 10.053 11.385 11.513 13.906 17.776
7. Omdelerlgn 34.610 39.302 44.520 48.260 59.029
8. Div. omkostninger 1.513 1.906 2.319 2.949 3.088
Dist. omk. (I) 125.730 | 145.666 | 159.776 | 178.490 | 230.061
9. Forhandleravancer 90.786 | 104,963 | 114967 | 119.169 | 134.072
Dist. omk. (II) 216.516 | 250.629 | 274.743 | 297.659 | 364.133
Distributionsomkostningerne 1973-78
1973 1974 1975 1976 1977 1978
Totale omk. i 1000 kr. 125.730 | 145.666 | 159.776 | 178.490 230.061
Stigning i1 procent - 16% 10% 124 14°, 147,

butionsomkostninger er vist i ovenstdende ta-
bel. Det ska bemazkes, at stigningerne hen-
holdsvis fra 1976 til 1977 og fra 1977 til 1978 er
beregnet som et gennemsnit af stigningen over
deto &r.

De ovenstaende tabeller ma tolkes med for-
sigtighed. For det ferste har der i perioden vee
ret en stigning i hverdagsoplaget pa 3% og et
fdd i sendagsoplaget pa ca. 1% Det vil sige, at
stigningsprocenterne for omkostningerne - for
at give et helt korrekt billede - ma korrigeres,
da den distribuerede mamgde har vaxet for-
skellig fra ar til ar.

For det andet kan de enkelte omkostnings-
kategoriers udvikling ikke tolkes entydigt. Ud-
viklingen vil nemlig for flere kategoriers ved-
kommende vage pavirket &, at der i perioden
e flyttet oplag fra en distributionsform til en
anden.

For at rense distributionsomkostningsud-
viklingen for mamngdemaessige endringer, er
der i omstdende tabel beregnet stykomkost-
ninger for hvert enkelt & i perioden 1973—
1978. For at muliggare en naamere vurdering
af omkostningsudviklingen er stykomkostnin-

gerne beregnet for hver af de otte bladgrup-

per.

Mdt i @re har de sterste stigninger i styk-
omkostningerne fundet sted hos de sterste
abonnementsblade, men relativt sat er det de
mindre abonnementsblade, der har heft de
starste stigninger i stykomkostningerne.

For ale bladgrupper med hovedvasgt p& abon-

nementssalg (A og B) tegner der Sg et ensar-

tet manster med hensyn til stykomkostninger-
ne ved distributionen.

For bade lokale og landsdakkende dagbla-
de gadder i udstrakt grad den regel, at jo ster-
re dagbladenes oplag er, desto hgjere bliver
stykomkostningerne. Der findes tre faktorer til
forklaring &f dette:

1. De oplagsmesssigt sterre dagblade indehol-
der normalt flere sider. Rumfang og vasgt er
i vid udstrakning grundlaget for takstbereg-
ning for svel transport som omdeling af avi-
Ser.

2. Vakst i oplaget forudsadter for de fleste lo-
kale dagblade en udvidelse af det geografi-
ske dakningsomréde. For mange lokale
dagblade - og til en vis grad ogsa for de
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Udviklingen i stykomkostningerne 1973-78 for hverdagsoplag (angivet i are pr. stk.)

1973 1974 1975 1976 1978 Stigning i,
1973-78
(A) lokale dagblade
1. Oplag 0-10.000 stk. 13 15 17 20 26 1007,
2. Oplag 10-25.000 stk. 17 20 22 23 27 59%
3a. Oplag 25-50.000 stk. 16 19 21 24 30 88"
(Eftermiddagsudgivelser)
3b. Oplag 25-50.000 stk. 16 19 22 25 30 88",
(Morgenudgivelser)
4. Oplag 50-75.000 stk. 26 31 36 38 47 817
(B) Landsdzkkende dagblade
1. Oplag 0-50.000 stk. 13 16 18 19 24 85%
2. Oplag over 50.000 stk. 37 45 51 56 64 135
(C) Dvrige
I. Landsdaekkende
lgssalgsblade 10 12 11 1 1S 50°%,

landsdaskkende - betyder dette en mere
spredt laeserskare. Med andre ord ma dag-
bladene ud i omrader med en lav husstands-
daskningsprocent, hvad der at andet lige ma
gge omkostningerne.

Distributionsformerne varierer fra blad-
gruppe til bladgruppe. Det kan sdledes taa-
kes, at de starre dagblade vadger en anden
og dyrere distributionsform end de mindre
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ud fra ekspansionsgnsker. En udvidelse af
det geografiske omrade kan som naevnt ned-
vendiggere en dyrere distributionsform. Det
kan imidlertid ogsd vaare et spergsmd om at
gge oplaget gennem et hgjere serviceni-
veau. Eksempelvis kan det tamkes, at et dag-
blad med tidlig morgenomdeling via eget
budkorps lettere kan age oplaget end et til-
svarende postdistribueret dagblad.



KAPITEL 4

Postvaesenets rolle i dagbladsdistributionen

4.1 Distributionsformer

Som omtalt i afsnit 31 varetager postvaesenet
dagbladsbesgrgelse pa flere forskellige mader.
Indtil 1977 kunne dagblade besgrges gennem
postveesenet efter abonnementssystemet eller
efter anmeldelsessystemet. - Under abonne-
mentssystemet opkreevede postvaesenet abon-
nementsafgiften hos bladmodtageren, bestilte
bladet hos udgiveren, afregnede opkreevede
abonnementsbelgb med udgiveren og leverede
dagbladet til modtageren. Dette besargel sessy-
stem, hvori postvaesenet varetog betydelige ad-
ministrative opgaver, ophgrte med udgangen
af juni 1977. - Efter dette tidspunkt sker al
postomdeling af dagblade efter anmeldel sessy-
stemet, hvor dagbladene sdv administrerer
abonnementskartotek, opkraevning etc. Dag-
bladene fremsender sdledes i dag kartotekskort
(anmeldelsedlister) over abonnenter til postvee
senet, der herefter fordeler kartotekskortene
til de respektive postkontorer. Kartotekskorte-
ne er postbudets vejledning for omdeling af
den bunke dagblade, som han modtager hver
morgen.

Postveesenet besgrger endvidere dagblade i
korsbénd (se def. i afsnit 3.1). Korsbandsfor-
sendelserne daskker for dagbladenes vedkom-
mende hovedsageligt over |@ssalgseksemplarer
til bladforhandlere.

Korsbandene er inddelt i fire farvetyper.

Skant klassifikationen er under omarbejdelse,
skal det nuvarende system kort beskrives.

Grenne udgiverkorsband: bladforhandlerne
afhenter dagbladene ved toget.

Rede udgiverkorsbdnd: bladforhandlerne
afhenter dagbladene pa adresseposthuset.

Brune udgiverkorshand: dagbladene omde-
les af postvaesenet til bladforhandlerne.

Gule udgiverkorsband: omdeles af postvee
senet til abonnenter.

Korshandsheskrivelsen viser, at arten og
mangden a arbejdsopgaver for postvaesenet
varierer en del mellem korsbandstyperne.
Sterst omfang har dette arbejde ved de gule
udgiverkorsband. Dagbladseksemplarer for-
sendt pa denne made kaldes adresserede dag-
blade, fordi hvert enkelt styk ska forsynes med
navn og adresse pa abonnenten. Forsendelses-
formen anvendes hovedsageligt, ndr abonnen-
ten midlertidigt flytter bopad, eksempelvis fra
helérsbolig til sommerbolig.

4.2 Postdistributionens omfang
0g betydning
Tabellen nedenfor giver en oversigt over antal-

let af omdelte styk til abonnenter i perioden
1973-78.

Ar Antal abonnerede Antal anmeldte [alt
Mill. Mill. Mill.

1972/73 31,2 679 99,1
1973/74 26,3 69,2 95,5
1974775 19,2 84,3 103,5
1975/76 17,2 93,2 1104
1976/77 11,4 102,7 114,1
1977/78 - 11,3 11,3
1978 - 107,0 107,0




Der er i udvalget enighed om, at faldet i antal
omdelte styk i 1977 hovedsageligt ma tilskrives
de mange og langvarige arbejdsnedlasggelser
under bladkonflikten i foréret 1977. Udvalget
mener endvidere, at det fortsatte fad i post-
distributionen i 1978 matilskrives, at dagblade-
ne er overgdet til aternative distributionsfor-
mer.

| relation til en vurdering af postdistributio-
nens omfang anser udvalget det for vaesentligt
at fastdd, at dagbladsbegrebet defineres for-
skelligt i postloven og i Danske Dagblades
Forening, der henholder dg til den definition,
der er lagt til grund i betankningen Dagspres-
sen og Samfundet.

Efter postlovens definition henhgrer Er-
hvervsbladet, Licitation, Statstidende, Meteo-
rologisk Instituts Vejrberetninger etc. under
dagblade, medens disse publikationer ikke op-
fylder DDF's krav for medlemskab og derfor
ikke henregnes til dagbladenes kreds.

Dagbladenes repraesentanter i udvalget har
ytret gnske om, at der i beskrivelsen af post-
vaesenets rolle i dagbladsdistributionen klart
sondres mellem DDF's medlemsblade og an-
dre publikationer, der efter postlovens defini-
tion kan henregnes til begrebet dagblade. | re-
lation til tabellen pa foregdende side betyder
DDPs definition, at cirka 20,5 mill. stk. eler
19', o de i dt 107 mill, postdistribuerede stk.
ikke bgr medregnes.

Postvassenets reprassentanter har givet ud-
tryk for, at til dagblade ma henregnes alle bla-
de, der opfylder postlovens definition, d.v.s.
lt.)lade, der udkommer mindst fem gange ugent-
1g.

Som pavist i kapitel 3 varierer den postdistri-
buerede oplagsandel fra bladgruppe til blad-
gruppe. Nedenfor er de otte bladgrupper op-
dillet efter omdelingens omfang/betydning pa
hverdagei 1976.

Postomdelt
Dagbladsgruppe: oplagsandel:
1. Landsdaskkende dagblade
m. oplag under 50.000stk . ........ ... .. 79%
2. Lokale morgendagblade ... .. 47%
3. Lokale eftermiddagsblade
med oplag under 10000tk . ... .. .. 36",
4. Landsdaskkende dagblade
m. oplag over 50.000stk ... ... ... . 16°,
5. Lokale eftermiddagsblade
m. oplag mellem 10-25.000stk . . . . .. 10%,
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6. Lokale eftermiddagshlade

m. oplag mellem 25-50.000sk . = = = 5,
7. Lokale eftermiddagsblade

m. oplag over 50000tk .. .. ... ... .. 1,
8. Landsdakkende lgssalgsblade . = = . . . . 1%,

Ved en eventuel vurdering af konsekvenser-
ne for diverse dagblade ved en postdistribu-
tionsomlaggning er det vigtigt a bemazke, at
der er tale om gennemsnitsberegninger inden
for hver bladgruppe. Der er sdledes i flere
bladgrupper enkelte dagblade, hvor postdistri-
tionen er af langt sterre betydning, end gen-
nemsnitsprocenten antyder.

Set fra postvassenets side har bladgrupperne
en anden prioritering ud fra en indtaggtsmasssig
vurdering. Nedenstdende tre bladgrupper bi-
drager tilsammen med 71", af postvasenets
totale indteggter fra omdeling af dagblade un-
der DDF.

Andel af
totale indtaegter
Dagbladsgruppe: fra dagblade:
1. Landsdakkende med oplag
over 50000tk ... ... 39,
2. Landsdakkende med oplag
under 50000 stk . ......... ... 1,
3. Lokale morgendagblade . ... ... .. 15,

Af det totale hverdagsoplag for samtlige
danske dagblade under DDF postdistribuere-
desi 1976 13',. Af de samlede distributionsom-
kostninger pa kr. 1785 mill, udgjorde omkost-
ningerne vedrgrende postdistributionen  kr.
139 mill. - svarende til 7,8",, a de samlede om-
kostninger.

4.3 Postveesenets beregninger over
omkostninger og indtaggter ved
dagbladsbesargel sen

Som led i postvaesenets driftsplanlesgning og
-kontrol udarbejdes hvert & et rentabilitets-
regnskab. Regnskabet indeholder en opgarelse
af indtasgter og udgifter, fordelt pa forskelige
forsendelsesarter. Fordelingen af udgifterne
sker efter det sdkaldte delomkostningsprincip.
Dette princip implicerer, a alle udgifter skal
fordeles efter en eller anden fordelingsnggle.
Postveesenet anvender forskellige forde-
lingsnggler forde forskellige omkostningsarter.
Eksempelvis anvendes tidsstudier som grund-



Samlede Samlede Overskud | Indtaegti®,
indteegter udgifter af udgift
Kalenderéret 1978 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
Brevforsendelser
Alm. breve 1.020.506 947.203 73.303 107,7
Alm. postkort 30.458 47.027 =+ 16.569 64,8
Alm. tryksager 164.213 205.285 + 41.072 80,0
Alm. smapakker 59.430 115.181 + 55.751 51,6
Rec. brevforsendelser 52.331 89.249 = 36918 58,6
Qvrige 14.435 36.981 + 22.546 39.0
[ alt adr. brevfors. 1.341.373 1.440.926 + 99.553 93,1
Adresselgse forsendelser 74.985 79.756 = 4771 94,0
I alt brevforsendelser 1.416.358 1.520.682 +104.324 93.1
Pakker
Alm. pakker 254.551 437.088 +182.537 58,2
Rec.- og vaerdipakker 9.343 27.103 + 17.760 34,5
Dvrige 41.922 81.365 + 39.443 51,5
[ alt pakker 305.816 545.556 +239.740 56,1
Blade
Dagblade 14.649 94.234 + 79.585 15,5
Uge- og manedsblade 20.895 57.815 + 36.920 36,1
Summarisk anm. blade 41.252 31.857 9.395 1295
Postadr. blade 24.566 55.714 + 31.148 44,1
Udgiveradr. blade 23.765 49.882 + 26.117 476
Blade i udgiverkorsband 8.590 17.516 =+ 8.926 49.0
I alt blade 133.717 307.018 +173.301 436
Penge- og betalingsformidling
Postkontorerne
Kontant til konto (IK) 85.579 171.589 + 86.010 499
Konto til kontant 15.576 28.590 + 13.014 54,5
(SPA, PGA, UK, PHK)
Kontant til kontant (PA) 14.397 38.457 + 24.060 374
Dvrige 9.707 12.277 < 2570 79,1
[ alt ved postkontorerne 125.259 250913 +125.654 499
Postgirovirksomheden 554.731 275.620 279.111 2013
| alt penge-/betalingsformidling 679.990 526.533 153.457 129,1
Teleforretninger ved
postkontorerne
[ alt 3.326 13.470 + 10.144 24,7
Qvrige forretninger 2717 + 17.133 17.410
I alt 2.539.484 2.896.126 +356.642 87,7




lag for fordeling & lgnomkostninger og rum-
fangsberegninger som grundlag for fordeling af
fragtomkostninger etc.

Fordelingsngglerne sages principielt opbyg-
get omkring den postbesgrgede maengde, idet
det antages, at der er en linesa sammenhamng
mellem maangde og omkostningsbelastning.

Opbygningen & sadanne fordelingsnegler
kraever omfattende tidsstudier etc. Rentabili-
tetsberegningerne for perioden 1972-77 bygge-
de pa undersggelser gennemfert i 1969/70 og
1972/73. Ved undersggelsen i 1969/70 maltes pa
20", af dle posthuse, hvor lang tid de ansatte i
forskellige tillingskategorier anvendte pa hver
forsendelsesart. Ved samme undersggelse blev
der fadtlagt fordelingsnegler for fragt, byg-
ningsomkostninger etc, idet der blev foretaget

rumfangsberegninger for hver forsendelsesart.
Bygningsopmalingerne blev revideret ved un-
dersggelser i 1972/73. Endvidere er omkost-
ningsfordelingen hvert & blevet korrigeret i
forhold til konstaterede udsving i den postbe-
sergede maangde.

Fra dagbladenes side har der i udvaget vae
ret rgst kritik af de anvendte fordelingsnggler,
fordi der ikke gennem disse ngglers anvendelse
i perioden 1972-77 er taget hgjde for den grad-
vise overgang fra abonnementssystemet til an-
meldelsessystemet. Dagbladene har fremfart
det synspunkt, at nar omkostningerne fordeles
efter tidsstudier fra et tidspunkt (1969/70), hvor
abonnementssystemet havde et betydeligt om-
fang, vil dagbladsbesgrgelsen blive belastet
med vasentligt sterre omkostningsandele, end

Finansar 1972773 | 1973/74 | 1974/75 | 1975/76 | 1976/77 | 1978
Omkostningsart Mill. kr. [Mill. kr. | Mill. kr.| Mill. kr. |Mill. kr. [Mill. kr.
Personaleudgifter til kontort;. 7,3 7.8 10,3 13,6 16,2 14,2
Personaleudgifter til omdelingst;. 235 27,7 334 44.6 53,0 61,4
Personaleudgifter til QV’lSpk't. (_)fg 0.2 0.2 0.5 03 0.4 10
rhus avispx.

Personaleudgifter gvrige 4,6 2:3 29 3.9 4,5 6,0
Personaleudgifter i alt 35,6 38,0 46,9 62,4 74,1 82,6
Betaling til andre for postbefordr. 2,0 2,2 2,5 3,1 3.7 2,0
Betaling for tryksager m.v. 0,6 0,6 1,1 1,2 1.4 1,1
Drifl. \_r'cdligg:ho]delse og forrent- 43 45 555 7.0 8.4 7.3
ning af bygninger, anleg m.v.
Af‘skrivqing pa anlaeg, lager og 0.3 0.4 0.5 0.5 0.6 0.5
fabrikationskonto
Qvrige udgifter 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,7
Totale udgifter 432 46,2 57,0 74,4 88,5 94,2
Indtzegter:
Portoindteegter 10,1 9,5 9,1 12,6 15,5 14,1
Andre indtaegter 0,1 0,2 0,5 0,9 0,6 0,5
Totale indteegter 10,2 9,7 9.6 13,5 16,1 14,6
que.rskud efter delomkostnings- 33.0 36.5 474 60.9 724 19.6
princippet

Note. De enkelte udgiftsposter er afrundet, hvorved der er opstaet mindre differencer mellem totaludgifter og summen al de enkelte poster.
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det rent faktisk burde vage tilfeddet. Udgangs-
punktet for denne argumentation er, at abon-
nementssystemet skegnnes at kraeve flere res-
sourcer hos postvaesenet end det nye anmel-
delsessystem, hvor en stor del af administratio-
nen er overfert til bladene.

| 1978 gennemfarte postvassenet igen under-
spgelser med det formd at udarbejde nye
gourfarte fordelingsnagler. Postvasenets nye-
ste rentabilitetsregnskab for &ret 1978 er opstil-
let med hensyntagen til den skete omlaggning.

Pa side 31 vises en tabel fra Post- og Tele-
grafveesenets rentabilitetsregnskab, der blandt
andet indeholder en opgerelse af underskud-
det ved dagbladsbesgrgelsen. En del af det un-
derskud, der i tabellen findes under udgiver-
korsband, skal ligeledes henferes til dagblade-
ne.

Det har dog ikke vaaet muligt at beregne
dagbladenes andel af underskuddet ved kors-
bandsforsendelser, hvorfor beregninger i dette
kapitel alene vedrgrer postomdelte blade til
abonnenter.

Tabellen pa side 32 viser, dels hvorledes un-
derskuddet efter delomkostningsprincippet har
udviklet 9g i perioden 1972-78, og dels hvor
meget dagbladsbesgrgelsen er blevet debiteret
inden for enkelte omkostningskategorier.

De omkostningsmasssige konsekvenser af
de nye fordelingsneggler fra 1978 kan aflaeses
under omkostningsarten »Personaleudgifter til

7273

Indteggter i forhold til udgifterne 236%

Nar postvaesenets underskud malt i kroner
har vaaet stigende i den betragtede periode,
skyldes dette ikke, at postvaesenet har undladt
forhgjelser af bladportoen. Som det fremgér af

kontortjenestex, hvor udgifterne er faldet med
2 mill. kr. efter fordelingsngglernes tilpasning
til anmeldel sessystemet. - Dagbladenes reprae
sentanter har i gvrigt i udvalget udtrykt forun-
dring over, at de evrige personaleudgifter har
udvist stigninger fra 76/77 til 78, nér den post-
distribuerede maangde er faldet. Postvaesenet
har i denne sammenhaeng papeget, at stignin-
gen fra 76/77 til 78 daskker over nasten 2 hele
ar, idet regnskabséret i 1978 blev omlagt med
finansrets omlaggning.

Endvidere har dagbladene i udvalget kritise-
ret, at dagbladsbesgrgelsen i udgiftsopgerelsen
er blevet belastet med visse faste omkostnin-
ger, der ikke har bergring med dagbladsbesgr-
gelsen.

Delomkostningsprincippet kreever dog for-
deling af ale omkostninger, hvorfor dagblade-
nes indvendig mere er rettet mod regnskabs-
princippet end mod postvaesenets faktiske op-
gorelse.

Tabellen p& side 32 viser i nederste linie det
underskud, som postvaesenet har beregnet
vedrgrende dagbladshbesgrgelsen. Ogsda her
skal det bemarkes, a cirka 19% &f det postom-
delte antal stk. stammer fra udgivere, der ikke
er medlemmer af DDF (se side 30).

Absolut set har underskuddet vagret stigende
i perioden fra72/73-78. Relativt sat har der vee
ret et vigt udsving, idet indtaggterne i forhold til
udgifterne har varieret som vist nedenfor.

7374
21,0%

TAIT5
168%

7576
181%

677
182%

78
155°«

nedenstdende oversigt, har der procentuelt
vaget tale om betydelige takstforhgjelser fra
1973 til 1978.

Bladportostigning

1973-1978
1. Dagblade med en gennemsnitlig stykvaagt pA50 G ... ... 9%
2. Dagblade med en gennemsnitlig stykveegt pA90g ... 95",
3. Dagblade med en gennemsnitlig stykvesgt pa 1259 ... A%

| forhold til de i kapitel 3 viste procentvise
stigninger i stykomkostningerne ligger postdi-
stributionens stigningstakt over de fleste andre
distributionsformer. - N&r postdistributionen
aligevel betragtes som et omkostningsmaessigt
fordelagtigt alternativ, skyldes dette, at de pro-

centvise stigninger er beregnet ud fra nogle i
forvejen ret lave portotakster.

| 197273 var postveesenets underskud 33
mill, kr., og bladportotaksterne daskkede kun
23-24% @ udgifterne. | perioden 1973-78 er til-
straebt en portotakstforhgjelse, der procentuelt

33



svarede til omkostningsstigningerne hos post-
vaesenet. - Nar det langt mindre indtasgtsbel gb
(bladportoen) er forhgjet med omtrent samme
procent, som det starre omkostningsbelgb er
steget med, ma forskelshelgbet (underskuddet)
nadvendigvis blive stigende. Safremt under-
skuddet skulle have vaget holdt konstant, mét-
te bladportoen vazre reguleret med en hgjere
procentsats, end omkostningerne var steget
med.

Der er i udvalget enighed om, at postvaese-
net har et underskud pa dagbladsbesgrgel sen.
Der er ogsa enighed om, at dette underskud
baseret pa de moderate posttakster er udtryk
for en indirekte statsstgtte. Derimod er der i
udvalget uenighed om underskuddets starrel se.
Medens postvaesenet principielt mener, at un-
derskuddet har den sterrelse, der er fremkom-
met i rentabilitetsregnskabet efter delomkost-
ningsprincippet, er DDF af den opfattelse, at
underskuddet ma opgeres efter et andet om-
kostningsprincip - bortfalds-princippet - der i
avrigt gennem betamkningen Dagspressen og
Samfundet ma betragtes som almindeligt aner-
kendt &f dle parter.

Denne forskel i opfattelserne havde allerede
far distributionsudvalgets nedsadtelse veaet
genstand for droftelser mellem Generaldirek-
toratet for Post- og Telegrafvaesenet og Dan-
ske Dagblades Forening. Under disse dreftel-
ser blev professor Bjarke Fog, Handelshgjsko-
len i Kgbenhavn anmodet om at vurdere, hvil-
ke omkostningsprincipper, der i den givne S-
tuation métte anses for mest relevante.

| et notat af 3. september 1975 mener pro-
fessor Bjarke Fog, at det mest relevante bereg-
ningsprincip ma vage en bortfalds-omkost-
ningsberegning pa langt sigt. - Nar postvasse-
nets underskud skal beregnes efter bortfalds-
princippet betyder det, at den aktuelle forsen-
delsesart - dagblade - kun skal belastes med de
omkostninger hos postveesenet, der ville fade
vak, sSifremt dagbladsomdelingen ophgrte.
Det er intuitivt klart, at en raskke omkostnin-
ger vil optraade som bortfalds-omkostninger,
hvis tidshorisonten er tilstrakkelig lang, me-
dens de samme omkostninger ikke vil kunne
fjernes pa helt kort sigt.

Postveesenets  omkostninger  vedrgrende
specielle dagbladstransporter vil kunne fjernes
pa kort sigt. Eksempelvis vil postvaesenets afta-
ler med DSB om lasthil- eller togtransporter
kunne opsiges med kort varsel. For de omkost-
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ninger, der kun kan tilpasses pa lang sigt, op-
stér der et vurderingsproblem, idet det vil vaare
usikkert, i hvilket omfang og pa hvilken méde
de ledige ressourcer i form af bygninger, post-
bude m.v. vil kunne tilpasses den nye situation.
Som fadge heraf vil en bortfalds-omkostnings-
beregning altid indebazre skan. - Den herved
opstaede usikkerhed omkring underskudsre-
sultatet vil i hg grad vaae afhaagig af det
grundlag, som skannene er baseret pa.

Postvaessenets &rlige rentabilitetsoversigter
opgares ikke med henblik pd beregning of
bortfalds-omkostninger, hvorfor det ikke di-
rekte fra dette materiale er muligt at konstate-
re, hvilke omkostninger der i hvilket omfang
ville falde bort, hvis dagbladsbesargelsen op-
harte.

En opgerelse & bortfalds-omkostningerne
vil kraeve ret omfattende studier af sparet tid
hos postbude og andre i forbindelse med bort-
fdd af visse postmaengder. Endvidere métte
det beregnes, hvilke besparelser der ville kun-
ne opnas vedrerende bygninger og transport-
materiel.

Dader ikke i Danmark er foretaget speciel-
le underspgelser med dette formd, har man
ved forskellige lgjligheder beregnet bortfalds-
omkostningerne pa grundlag af en norsk un-
dersggel se.

Den norske undersggelse, der blev gennem-
fat o professor Terje Hansen ved Norges
Handelshgjskole i 1971, konkluderede, at det
matte anses for meget sandsynligt, at bortfalds-
omkostningerne udgjorde mellem 58,3°. og
65,8, af det omkostningsbelab, der fremkom
ved en beregning efter delomkostningsprincip-
pet. |1 den norske beregning anvendtes i de en-
delige opgerelser en bortfalds-procent pa 62.

Af tabellen pd sde 35 fremgdr, hvilke un-
derskud postvassenet har haft pd dagbladsbe-
sgrgelsen fra 1972-78, sfremt dette beregnes
med en bortfalds-omkostningsprocent pad 62. -
Ifdge det ene regnskabsprincip - delomkost-
ningsprincippet -, hvor ale omkostningerne
fordeles pa forsendel sesarter, ville postvassenet
ifdge tabellen have et underskud pa 79,6 mill,
kr. i 1978 pa dagbladshesgrgelsen. - Ifdge det
andet princip - bortfalds-princippet -, hvor
kun medregnes den del af omkostningerne, der
skgnnes at ville falde vak ved bortfald af for-
sendelsesarten, er underskuddet i 1978 opgjort
til 43,8 mill. kr.

DDF's repreesentanter i udvalget finder hel-



1972/73| 1973/74| 1974/75 | 1975/76 | 1976/77| 1978
Finansar Mill. kr| Mill. kr.| Mill. kr.| Mill. kr.| Mill. kr.| Mill. kr.
Udgiflcr efter delomkostnings- 432 462 57.0 14,4 88.5 942
princippet
Indtaegter i henhold til regnskabet 10,2 9,7 9,6 13,5 16,1 14,6
Underskud ' 33,0 36,5 474 60,9 72,4 79,6
Udgifter efter delomkostnings- 432 460 57.0 74.4 88 5 94,
princippet
Udgifter beregnet med den
i Norge anvendte procent (62) 26,8 28,6 353 46,1 54,9 58.4
af delomkostningerne
Indteegter i henhold til regnskabet 10,2 9 9,6 13,5 16,1 14.6
Undcr~skgd (cfl_cr 1‘aldc-bort 16.6 18.9 25.7 326 8.8 438
omkostningsprincip)

ler ikke det opgjorte underskud pa 43,8 mill. kr.
i 1978 efter bortfalds-princippet korrekt. Det
pépeges, at det opgjorte underskud er for stort,
idet ca. 19', o forsendelserne stammer fra ud-
givere, der ikke er mediemmer af DDF. End-
videre anser DDF det for tvivisomt, om den
norske bortfalds-procent pa 62 kan overferes
direkte til danske forhold.

Da postveesenet tilstrasber at udfere sine
aktiviteter efter amindelige forretningsmaessi-
ge principper og med henblik pa opnéelse af
balance for hvert hovedprodukt (brev-/pakke-
/bladV pengebesgrgelse), har postveesenet en
betydelig interesse i at f& underskuddet pa dag-
bladsbesgrgelsen fjernet. Udvalget har derfor i
tabellen pa side 36 beregnet omfanget af de
portoforhgjelser, der i givet fad matte finde
sted. Tabellen viser endvidere de gkonomiske
konsekvenser heraf for de enkelte bladgrup-
per.

Tabellen viser, at dagbladenes udgifter til
postdistribution i gennemsnit ville stige med
543'», sifremt underskuddet efter delomkost-
ningsprincippet skulle dagkkes ind.

For de sma lokale dagblade med oplag un-
der 10.000 stk. pr. dag, ville udgifterne til post-
distribution stige med ca. 29 mill. kr. i 1978. |
forhold til gruppens samlede distributionsom-
kostninger ville det betyde en omkostningsstig-
ning pa 76'».

For de sma landsdaskkende dagblade (oplag

under 50.000 stk.) ville merudgiften for 1978
andrage cirka 141 mill. kr. | forhold til grup-
pens samlede distributionsomkostninger i
1978, ville det betyde en stigning pa210°..

For de lokale morgenblade med oplag mel-
lem 25.000 og 50.000 styk pr. hverdag vil mer-
udgifterne for 1978 andrage ca. 139 mill. kr. |
forhold til gruppens samlede distributionsom-
kostninger i 1978, ville det betyde en stigning
pa 146',..

For de store landsdaskkende dagblade (op-
lag over 50.000 stk.) ville merudgiften for 1978
blive 21,9 mill, kr., hvilket svarer til en stigning
pa27°. i de samlede omkostninger.

Set fra et forretningsmaessigt synspunkt mat-
te postvassenet i forbindelse med de anferte
portoforhgjelser ngdvendigvis overveje, i hvil-
ket omfang man ville gnske at reducere post-
besgrgelsen af dagblade. Der kan nagpe her-
ske tvivl om, a meget betydelige dele af de
postbesgrgede dagbladsmaangder ville fade
bort. Dels ma det antages, at de dagblade, der
métte have aternative distributionsmulighe-
der, ville flytte en del af oplaget vak fra post-
distributionen. Dels ma det anses for sandsyn-
ligt, a en raskke dagblade uden andre distribu-
tionsmuligheder matte lukke. | de ovenfor
neevnte bladgrupper beslaglagger distribu-
tionsomkostningerne i 1978 mellem 11,5, og
33,6% af indteggterne ved bladsalget (annonce-
indtaggterne er ikke medregnet). - S&fremt de
anfarte takstforhgjelser tamktes realiseret ved
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Antal numre | Samlet porto | Beregnet porto
pr. ar pr. ar med pr. ar med
ialt takster pr. delomk.daekn. Stigning
1.7.78 1978 '

Bladgruppe - mill. stk. - | - 1.000 kr. - - 1.000kr.— |1 1.000kr. ica.",
Lokale dagblade: , 5
under 10.000 stk. pr. dag 55 60, 24630 397,53 310
Lokale dagblade: 5
10.000-25.000 stk. pr. dag 9,1 1.236,2 8.248,0 70118 567
Lokale dagblade:
25.000-50.000 stk. pr. dag

- eftermiddagsblade 7,7 1.307,9 8.373,3 7.0654 540

- morgenblade 15,9 2.445.6 16.382,8 13.937,2 570
Lokale dagblade:
50.000-75.000 stk. pr. dag 1.2 2738 1.903,9 1.630,1 595
Landsdaekkende dagblade
under 50,000 stk. pr. dag 26,6 2.701,1 16.8]8,4/ 14.117,3 523
Landsdakkende dagblade: - 5
over 50,000 stk, pr. dag 19,8 3.722,.2 25.591,9 21.869,7 587
Langsdzkkende 0.9 137.8 935, 7974 579
lpssalgsdagblade
Qvrige dagblade:
landsdeekkende 20,5 1.756,7 12.011,5 10.254,8 584
(ej tilsluttet DDF)
IALT 107,0 14.149.0 93.734,0 79.585,0 562
Andre indt. :
tilfort dagbladene N 2R 200/ - N
IALT 107,0 14.649,0 94.234,0 79.585,0 543

arsskiftet 1977/78, ville distributionsomkostnin-
gerne beslaglaggge mellem 25°, og 42", & blad-
salgsindteggten.

For postvaesenet kunne en hurtig realisering
af de @nskede portotakster fa gkonomiske
konsekvenser ved bortfald af betydelige post-
distribuerede oplagsmamgder. Dels ville de
ledige ressourcer ikke umiddelbart kunne an-
vendes til andre opgaver, og dels métte de gvri-
ge forsendel sesarter baare en starre andel af de
faste omkostninger. - Det ma pa den anden
side pdpeges, at indtasgten fra det resterende
bladoplag flerdobles med de hgjere portotak-
ster. De gkonomiske konsekvenser for post-
vassenet vil derfor afhaenge af omfanget af den

9]

mangdemaessige nedgang set i forhold il
takstforhgjelserne.

4.4 Principielle synspunkter vedr.
de moderate posttakster

Med det formdl at veane om befolkningens
adgang til alsidig information og fri menings-
dannelse har der saaligt siden 1964 vearet prak-
tiseret en indirekte stegtteordning for dagblads-
distributionen. Stetten er etableret gennem fol-
ketingets fastsadtelse af bladportotaksterne i
postloven. Portoen har veaet fastsat sdledes, at



postvassenet har varet péfert et underskud,
som vig i afsnit 4.3. Underskuddet har varet
stigende gennem arene, idet de i postloven
fastsatte takster i perioden 1964-74 har vaxret
uaandrede. | perioden 1974-77 har taksterne
&ligt veaet forhgiet med 175% i forhold til de
pr. 1. januar 1964 geddende takster, og i 1978
(og senere) har taksterne vaget forhgiet med
samme procent som den procentuelle stigning i
omkostningerne.

Da Post- og Telegrafvassenet er pdlagt at
drive sine aktiviteter forretningsmeessigt, har
der gennem flere & vaeaet fart forhandlinger
med Danske Dagblades Forening om en gour-
faing & portotaksterne. Ogsa fra folketingets
side har der ved flere Igligheder vegret fremsat
gnsker om en afklaring af postvaesenets under-
skud pa dagbladsbesargelsen. Sdledes blev der
pa foranledning & ministeren for offentlige ar-
bejder i 1972 nedsat en gruppe a embeds-
maand fra statsministeriet og Post- og Telegraf-
vaesenet til belysning af den eksisterende blad-
portoordning. Pa denne arbejdsgruppes an-
modning blev der i 1973 etableret et bredere
udvalg omfattende statsministeriet, postvaese-
net og reprassentanter for bladudgiverne. Det-
te udvalg afgav i november 1976 en redegarel-
se for dreftelserne om en gourfaring & porto-
taksterne for dagblade. Denne redegerelse
blev & ministeren for offentlige arbejder til-
sendt statsministeren og med dennes accept
folketingets udvalg for offentlige arbejder.

Af redegerelsen fra 1976 sivel som o de
dreftelser, der siden marts 1978 har vaaet fart i
distributionsudvalget fremgédr, at postvaeesenet
er a den opfattelse, at der begr findes en lgs-
ning, der giver mulighed for at bringe under-
skuddet pa dagbladsbesergelsen ned, og sdv
om postvaesenet fortsat finder, at lasningen ma
baseres pa delomkostningsprincippet, betrag-
tes det dog som et skridt i den rigtige retning,
sdfremt der kan skabes en lgsning baseret pa
bortfalds-omkostningsprincippet. Man er fra
postvassenets side inddtillet pd, at underskud-
det efter bortfalds-princippet kan afvikles over
en 10-&ig periode. Postvaesenet diller sig for
st vedkommende &ben overfor, om en ned-

bringelse af underskuddet ska ske gennem
takstforhgjelser eller helt eller delvist gennem
en tilskuds-/konteringsordning.

| udvalget har DDFs reprassentanter ogsa
fastholdt deres synspunkt fra 1976-redegerel-
sen om en afvisning af delomkostningsprincip-
pet. | argumentationen for anvendelsen af
bortfalds-princippet henvises blandt andet til,
a der i betaankningen Dagspressen og Sam-
fundet er bred accept af dette princip (Be-
taankning nr. 536, pag. 45).

Endelig finder DDF det vanskeligt at accep-
tere vasentlige portoforhgjelser for dagblads-
besargelsen, fordi serviceniveauet gennem are-
ne er svakket - sdst gennem omlagning af
omdelingerne efter PO75. DDF mener sde-
des, at vegdien af den indirekte stetteordning
er fadet betydeligt, fordi morgenbladene kan
risikere, at aviserne farst ndr abonnenterne ved
middagstid og i visse vanskelige perioder farst
dagen efter.

Postvaesenets  repraesentanter  fremfarer
overfor denne kritik, at de fleste dagbladseks-
emplarer omdeles i landdistrikterne, hvor der
ikke er sket eendringer i omdelingernes antal -
heller ikke efter PO75. Kritikken m& derfor
efter postveesenets opfattelse alene henfares til
de eksemplarer, der postomdeles i de sterre
byer. | disse byer er der imidlertid ikke i for-
bindelse med PO75-omlaegningen sket vassent-
lige endringer i omdelingens pabegyndelses-
tidspunkt, og cirka 80", af afleveringsstederne
vil normalt vaere besagt inden kl. 10.30.

Med hensyn til bemaakningen om, at avi-
serne ved enkelte lgjligheder farst er bragt ud
dagen efter udgivelsen, erkender og beklager
postvaesenets repraesentanter, at dette er sket.
Det gnskes samtidigt pdpeget, at der er tale om
undtagelsestilfadde. - Endvidere anfarer post-
vaesenets reprassentanter, at  forsinkelserne
ikke i dle tilfadde skyldes postvaesenet, men
ogsd kan skyldes forsinkelser pa bladhusene.

Dagbladenes reprassentanter peger pa, at
der ikke i dag findes en permanent aftde om
opfangelse af forsinkelser. - Postveesenet er
indstillet pd, at der optages dreftelser med
DDF om dette problem.
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KAPITEL 5
Samdigtribution

5.1 Omfang og former

Et distributionssamarbejde mellem dagblade
kan veare mere eller mindre omfattende, og be-
grebet samdistribution er ikke entydigt. Det
mest omfattende distributionssamarbejde vil
vaae samkearsel fra trykkeri(-er) til faderuter,
samkersel pa federuter og omdeling til abon-
nenter med fadles bude. Ved foderutekorsel
forstds normalt transporter til depoter, hvorfra
avispakker udleveres til omdeling. Oftest er
samarbejdet mellem dagbladene dog af mere
begramset karakter, eksempelvis Aktuelts og
de mindre, landsdakkende dagblades samar-
bejde med postvassenet om fadles flytransport
til Jylland.

De lokale dagblades indbyrdes distributions-
samarbejde er af meget begramset omfang,
fordi der kun i fa tilfedde er overlapninger i
deres daskningsomrader. Der har varret ekspe-
rimenteret med distributionssamarbejde blandt
de lokale dagblade, men det gkonomiske ud-
bytte har vig dg at vaze for ringe i forhold til
problemerne med at organisere og afpasse
leveringerne til de fadles omdelingsruter.

De lokale dagblades muligheder for sam-
distribution med de landsdakkende blade er
ligeledes begramsede, fordi de lokale dagblade
pa nax to er eftermiddagsblade, medens de
landsdaskkende blade er morgenblade eller
formiddagsblade.

Mulighederne for samdistribution er vee
sentligt bedre for de landsdaskkende dagblade.
Alle de landsdakkende morgenblade med
undtagelse af Morgenavisen Jyllands-Posten
har trykkerier i hovedstadsomradet. Dette
giver dels en mulighed for fedles transport mel-
lem hovedstaden og provinsen, og dels en mu-
lighed for fadles omdeling af de betydelige op-
lagsandele i hovedstadsomradet. Der eksiste-
rer da ogsa et omfattende samarbejde mellem
forskellige landsdakkende dagblade. - Cirka
50", a BT's og Ekstrabladets samlede oplag,
der trykkes i Kgbenhavn og Jylland, distribue-
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res gennem fadles vognmaand. - Som allerede
naavnt har de smé landsdaskkende dagblade og
Aktuelt i samarbejde med postveesenet en fed-
les flytrangport, ligesom der samkgres dele af
oplaget med de starre landsdaskkende dag-
blade.

| sdlve omdelingsleddet i distributionskee
den synes samarbejdet af mere begramset om-
fang. Der har dog siden 1976 fundet en vis ud-
vikling sted. Eksempelvis medtager Morgen-
avisen Jyllands-Posten dagbladet Aktuelt il
omdeling i Jylland og pa Fyn, Politiken med-
tager dagbladet Bgrsen, men konkurrence-
massige forhold begraenser dog omfanget af
denne udvikling.

Alene i dagbladenes eget regie - samdistri-
bution i snaever forstand - vil cirka 300.000 stk.
aviser af et hverdagsoplag pd 1.768.000 stk.
blive samdistribueret i et eller andet led i distri-
butionskeeden. - Det skad bemasakes, at
70-75% af det neevnte samdistribuerede styktal
udgeres af lgssalgsbladene BT og Ekstrabla-
dets indbyrdes samarbejde.

Foruden den beskrevne samdistribution i
dagbladenes eget regie finder der samdistribu-
tion sted gennem selvstamdige distributerer og
gennem postvessenet. Det postomdelte oplag
andrager sdledes cirka 13% af det samlede
hverdagsoplag. Hertil kommer diverse kors-
bandsforsendelser til bladforhandlere.

Den mest omfattende samdistribution fin-
der dog sted i hovedstadsomradet gennem
Bladkompagniet A/S (BK). Bladkompagniet
varetager omdeling til abonnenter, omdeling til
bladforhandlere og administration af hele
distributionen inklusv abonnementsopkraev-
ning. - Gennem Bladkompagniet blev der i
1976 distribueret en oplagsmaangde svarende
til 24” . af samtlige danske dagblades oplag. En
meget stor del heraf var oplag fra BT og
Ekstrabladet. Af disse to dagblades samlede
oplag distribuerede BK ca. 48'«. De tilsvarende



tal for de sterste landsdaskkende morgenblade
og for de sma landsdakkende dagblade var
henholdsvis 53% og 1%.

Sammenlignet med Sverige, hvor ca. 90°, &
det samlede oplag samdistribueres, er den dan-
ske samdistribution mere beskeden. Ved en
sammenligning ma dog erindres, at nassten ale
svenske dagblade har samme udgivelsestids-
punkt. Endvidere ma tages i betragtning, at
drivmidlet i den svenske samdistribution er en
ikke ubetydelig samdistributionsrabat (betalt af
staten). Derfor ma det siges at veae udtryk for
en ganske omfattende samdistribution, at godt
50", o det samlede danske oplag pa hverdage
samdistribueres pa en eller anden made.

Med hensyn til samarbejde omkring omde-
ling til abonnenter synes der dog fortsat at
vage uudnyttede muligheder. Det kan i denne
forbindelse forekomme lidt overraskende, at
postvaesenet ikke omdeler langt starre oplags-
andele, end det er tilfaddet. Med de moderate
posttakster kunne de fleste dagblade i 1978
omdeles over hele landet for mindre end 20
gre pr. stk. | gennemsnit var omkostningen i
1978 13 gre pr. stk. for distribution gennem
postvaesenet.

Postveesenets stykomkostninger var i 1978
54 gre og 88 @re (incl. bl.a. adm. omkst.) bereg-
net efter henholdsvis bortfalds-princippet og
delomkostningsprincippet. - Tilsvarende ko-
stede omdeling af dagblade i hovedstadsomré
det i 1978 72 gre (excl. pakning, administration
etc.) gennem Bladkompagniet A/S.

Dagbladenes repraesentanter i udvalget har
givet udtryk for, at den begramsede anvendel-
se af postvaesenet primaart skyldes det forringe-
de serviceniveau i form af det meget sene om-
delingstidspunkt. S&fremt en tidlig morgen-
omdeling i postvassenets regie kan etableres til
konkurrencedygtige priser, vil postvassenet
kunne forvente en betydelig oplagstilgang.

Med udgangspunkt i ovennsevnte har der i
foréret 1979 sidelgbende med distributionsud-
valgets arbgjde vazet fart dreftelser mellem et
antal dagblade og postvassenet om muligheder-
ne for gennemfgorelse af et eksperiment med en
tidig morgenomdeling (kl. 04.00-06.30) med
voksne bude (over 18 &) i et omrade i Nord-
gadland og i et omrédde pd Midtgadland. |
farstneevnte omréde findes et lokalt morgen-
dagblad, medens dette ikke er tilfaddet pa
Midtgedland.,

Drgftelserne farte dog ikke til egentlige for-

handlinger om etablering & en eventuel for-
segsordning, idet de foretagne forundersegel-
ser og beregninger viste 9g a give stykomkost-
ninger (incl. bl.a. administrationsomkostnin-
ger), der |&vassentligt over, hvad der kunne ac-
cepteres af de implicerede dagblade, der i no-
gen udstrakning anvender bude under 18 ar.

5.2 @konomiske og bladpolitiske
forhold i forbindelse med en aget
samdistribution

Der har i tidens lgb vaaret fremsat forskellige
fordag til fremme af samdistributionen. Eks-
empelvis foreslog davaarende forstander Erling
Jensen i betamkningen Dagspressen og Sam-
fundet en stette til dagbladene pa 10 kr. arligt
pr. abonneret eksemplar. Belgbet, der skulle
reguleres Ighende efter gtigningen i distribu-
tionsudgifterne, kunne efter fordaget kun op-
nds, safremt det enkelte dagblad var villig til at
indgd i samdistribution med andre dagblade
med samme udgivelsestidspunkt inden for
samme lokale omréde. Forslaget, der ogsa blev
dreftet pad Marienborg-medet i oktober 1975,
var motiveret med, at distributionsudgiften for
abonnementstegnede dagblade i mange tilfad-
de forekom meget hg i forhold til abonne-
mentsprisen. Endvidere forventedes en sddan
ordning at bidrage til en mere rationel distribu-
tion.

Det er vanskeligt at afgare, om en gget sam-
distribution, baseret p& en statsstette pr. abon-
nent, vil fare til en mere rationel distribution,
jearnfer eksemplet med Bladkompagniets styk-
pris for 1978. Desuden er der forbundet en
rakke gkonomiske og bladpolitiske vanskelig-
heder - foruden de i afsnit 51 neaevnte struk-
turelle problemer - med at gge samdistribu-
tionsprocenten.

Udvalget har draftet samdistributionspro-
blemerne i relation til det i kommissoriet
naevnte saalige landsdakkende distributions-
selskab. Dreftelserne har vidt, at dagbladene
vil stille tre krav til et sddant selskab:

1. Aviserne skal fortsat leveres pa abonnenter-
nesbopal.

2. De nuvagende trykketider og udgivelses-
tider ska opretholdes.

3. Samdistributionen skal veaae @gkonomisk
fordelagtig.
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En opfylddse af kravene under punkt 1 og
punkt 2 vil betyde, at distributionsselskabet ma
operere med to budkorps. Sdv med ansadtelse
o fuldtidsbeskadtigede medarbejdere vil det
ikke vaare muligt at tilgodese bade morgenbla-
denes og eftermiddagsbladenes krav om leve-
ringstid med et enkelt budkorps. Nér selskabet
under adle omstandigheder ska arbejde med
toholdsdrift, vil det ikke blive muligt at holde
sS4 lave distributionsomkostninger pr. styk, at
samdistributionen bliver gkonomisk fordelag-
tig for alle. Det anses for sandsynligt, a sive
de lokale dagblade som de sma landsdagkken-
de dagblade vil fa hgjere stykomkostninger i
samdistributionsselskabet, end de i dag har i
deres nuvaaende distributionsformer. De sma
landsdaskkende dagblades eneste incitament
til a ga ind for en overflytning af det nuvaeren-
de indirekte tilskud (gennem de moderate
posttakster) til et sagligt distributionsselskab,
métte da vage en tidligere udbringning af avi-
serne.

De lokae dagblade vil tage afstand fra sam-
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distributionsselskabet p.g.a. det manglende
gkonomiske incitament, men ogsa fordi det vil
fare til en forvridning a konkurrenceforholde-
ne. Selskabet vil - set fra de lokale dagblades
side - lette de landsdaskkende dagblades eks-
pansion. Ekspansionen vil dels blive betalt af
eftermiddagsbladene gennem deres deltagelse
i selskabet og dels gennem tab af oplag.

Kredsen af interesserede dagblade er derfor
afgramset til de sterre landsdakkende dag-
blade. Udvalget anser det pa dette grundlag for
uhensigtsmaessigt at overflytte det nuvaarende
indirekte tilskud til et saligt distributionssel-
skab.

Der er i udvalget enighed om, at det pa nu-
vagrende tidspunkt ikke vil vare muligt at rea-
lisere et saligt landsdaskkende distributions-
selskab p.g.a de bladgkonomiske og bladpoli-
tiske forhold. - Vurderingen er baseret p3, at et
eventuelt selskab ville kunne opna et aligt til-
skud af en sterrelsesorden, svarende til det in-
direkte tilskud gennem de moderate posttak-
Ster.



KAPITEL 6
Udvalgets konklusioner

| forbindelse med udvalgets konklusioner skal
bemagkes, at postvaesenets reprassentanter ik-
ke har gnsket at tage illing til beslutninger/-
udtalelser af bladpolitisk karakter (afsnit 6.2,
stk. 3-4 og afsnit 6.4. stk. 2) og til lovgivnings-
massige forhold (afsnittene 6.7 og 6.9) eller
deltage i udvalgets inddtillinger pa disse omré-
der.

6.1 Generelle vurderinger

Udvalgets behandling af dagbladenes distribu-
tionsproblemer og -omkostninger er sket pa
baggrund af den ugunstige gkonomiske udvik-
ling, de forskellige dagbladsgrupper har ople-
vet i 60'erne og navnlig i 70°erne. De foregé
ende artiers udvikling med lukning af en raek-
ke dagblade, den sdkaldte »bladdad«, gav for s
vidt de overlevende dagblade et grundliag for
en bedre gkonomi med overtagelsen af de ned-
lagte blades lassere og annoncgrer. Men ud-
viklingen i lgn- og materialeomkostningerne
samt vaksten & distriktsbladenes betydning
har hindret en gunstig udvikling i dagblads-
gkonomien.

Det er dmindelig anerkendt, at et betyde-
ligt antal dagblade har en sd svag gkonomi, at
der ogsa i de kommende & vil vamre risiko for
nye dagbladslukninger. Standsningen af Fyns
Tidende i 1979 understreger sammen med de
kendte ta fra dagbladenes regnskaber, at den-
ne risiko er sardeles reel.

Ud fra dette udgangspunkt, sammenholdt
med kommissoriets pdlasg om at overveje pro-
blemerne »med det sigte at vaane om befolk-
ningens adgang til en alsdig information og fri
meningsdannelse gennem dagspressen« vil ud-
valget understrege, at det kunne vaare uheldigt
om antallet af danske dagblade yderligere for-
mindskes.

Det ska i den forbindelse bemaerkes, at ud-
valget i overensstemmelse med kommissoriet
har koncentreret st arbejde om de eksisteren-
de dagblade, omfattet af DDF, kombineret
med postveesenets definition af dagblade. Som

neevnt (4.2) er der ikke sasmmenfald mellem
disse to afgramsninger, og det kan give proble-
mer ved visse af de i beteankningen meddelte
talopgivelser. | praksis har udvalgets interesse
vaget rettet mod de eksisterende dagblades di-
stributionsproblemer, og det har ligget uden
for udvalgets arbejdsomréde at beskedtige dg
med distributionen af andre bladtyper end de
egentlige dagblade, afgramset efter de naevnte
kriterier.

Disse blades gkonomi er dels betinget af
indteegter fra bladsalget og annoncetegning,
dels af omkostninger vedrgrende redaktion,
administration, materialer, trykning, pakning
og distribution. Det har derfor ikke veaet mu-
ligt for udvalget at vurdere, om distributions-
omkostningerne i dg salv har vaaet - eller vil
blive - arsag til bladlukninger.

Udvalgets undersagelser har imidlertid be-
kraftet, at distributionsomkostningerne be-
daglasgger en vaesentlig del af indtaggterne fra
bladsalget. | det foregaende er i enkeltheder
vist, hvordan udgifterne til distribution bela
ster de enkelte bladgrupper, og hvordan den-
ne omkostning har udviklet sg bade absolut
set og set i forhold til oplagets sterrelse, sile-
des som det er gnsket i kommissoriet. Des-
uden har man sagt at give et grundlag for at
vurdere konsekvenserne & fremtidige stignin-
ger i distributionsomkostningerne for de for-
skellige dagbladsgrupper.

Det er udvalgets konklusion, at distribu-
tionsomkostningerne har en vaesentlig indfly-
delse pa dagbladsgkonomien som helhed, og at
denne faktor fortsat i stigende grad ma forven-
tes a vexe tyngende, navnlig for abonne-
mentsaviserne.

Samtidig er det udvalgets opfattelse, at dag-
bladenes distributionsproblemer ikke alene er
betinget af de beskrevne omkostningsstignin-
ger, men ogsa har rod i andre forhold. Dagbla-
denes repraesentanter i udvalget har siledes gi-
vet udtryk for, at skal de eksisterende dagbla-
de stettes i deres bestradoelser pa at overleve,
ma dele a arbegjdsmiljelovgivningen og andre
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lovbestemmelser, postvassenets serviceniveau
og budrekrutteringen inddrages i eventuelle
overveielser om lettelser i bladenes distribu-
tionsproblemer.

6.2 Stigningen i distributions-
omkostningerne

Udvalget anser det ikke for muligt alene ud fra
de konstaterede omkostningsstigninger i di-
stributionen at udpege dagblade, der er saa-
ligt vanskeligt illet. Men udvalget kan sam-
menfattende konkludere,

at i den betragtede periode fra 1973-78 har

de mindste dagblade haft den procentvis

staakeste stigning i distributionsomkostnin-
gerne, mens de sterre dagblade har haft de

Starste stigninger, malt i erepr. stk.

| perioden 1973-75 er der ikke nogen gene-
re tendens i udviklingen af distributionsom-
kostningernes starrelse i forhold til indtesgten
af bladsalget. For nogle bladgrupper udger di-
stributionsomkostningerne en faldende pro-
centdel af indtagyterne ved bladsalget, mens
procenten for andre bladgrupper er stigende.
Fra 1975 til 1978 synes der imidlertid at vaae
en klar tendens til, at distributionsomkostnin-
gerne beslaglaggger en stigende del af indtaay-
terne ved bladsalget, og denne tendens ventes
fortsat. Udviklingen rammer i salig grad
abonnementsaviserne, mens de to store los
salgsblade (BT og Ekstrabladet) i betydeligt
mindre omfang er pavirket af de ggede udgif-
ter til distribution.

Dette indebaxer efter udvalgets mening

en risikofor, at det ikke p& laangere sigt vil

vaae muligt at opretholde abonnementssy-

stemet.

Udbringningen af dagblade til laesernes bo-
pad ma anses for at veae en nadvendig forud-
saaning for opretholdelsen & et stabilt sdg &
bladene. Men det er en kostbar service, som
p&farer bladene stigende omkostninger. Spe-
cidt anses det for vanskeligt fortsat at kunne
sadge dagblade i abonnement til en overkom-
melig pris, nér bladene ska transporteres over
lange afstande og omdeles i omrader med fa
abonnenter (lav husstandsdaskning).

En rakke dagblade finder ikke, at proble-
met kan I@ses alene via postvassenet og post-
taksterne. To af udvalgets mediemmer, A.
Stendell Jensen og Gunnar Rytgaard, har der-
for med stette fra A-pressen og de 5 lands
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daskkende dagblade med et oplag under 50.000
stk. pa hverdage (se opstillingen under 3.1.B)
stillet fordag om,

at staten for at sikre det eksisterende diffe-
rentierede bladmenster stiller midler til r&-
dighed til kompensation for de stigende di-
stributionsomkostninger.  Modtagelse  af
kompensationen skal vaxe frivillig for bla-
dene, og den tamkes ydet efter s vidt muligt
objektive kriterier. Bistanden skal endvide-
re ydes pa en sddan made, at det fortsat er en
fordel at gennemfgre den mest rentable drift,
men samtidig skal den muliggere oprethol-
delsen af abonnementssystemet.

H. P. Clausen, Aage Deleuran, Kjeld Koch-
Larsen, Fl. Leth-Larsen og Svenn Seehusen
ansker ikke pd nuvaarende tidspunkt at tage
tilling til dette fordag om yderligere distribu-
tionsstette, fordi det efter deres opfattelse for-
udszter en mere indgéende analyse af hele
problemet om pressestatte, som ikke har kun-
net gennemfares af udvalget.

A. Lund-Sgrensen kan principielt tildutte
Sg det af A. Stendell Jensen og Gunnar Ryt-
gaard dillede fordag. Han finder det nadven-
digt, a den naamere udformning af fordaget
foretages i den af regeringen nedsatte medie-
kommission. Herved bliver det muligt at tage
hgjde for den naxre sammenhang, der er mel-
lem dette fordag og andre former for presse-
Stette.

6.3 De moderate posttakster

Der er i udvalget enighed om, at postveesenets
underskud p.g.a. de moderate posttakster ud-
gar en indirekte stette til dagbladene.

Der er derimod ikke enighed om starrelsen
af denne indirekte statte.

Postvaesenet har i overensstemmelse med S-
ne almindelige regnskabsprincipper opgjort St
underskud efter delomkostningsprincippet (dvs.
ved fordeling af ale omkostningerne pa for-
sendel sesarter) til 79.6 mill. kr. i 1978.

Dagbladene vil her under henvisning til
Dagspressen og Samfundet side 45 og profes-
sor Bjarke Fogs notat af 1975 (se 4.3) kun an-
erkende et underskud beregnet efter bort-
faldsprincippet (dvs. de omkostninger, der vil-
le fade bort, hvis dagbladsbesargelsen opher-
te).



Postvassenet har beregnet et sadant under-
skud efter principperne fra en norsk undersg-
gelse af samme problem. Efter denne bereg-
ning bliver underskuddet efter bortfalds-prin-
cippet 43,8 mill. kr. i 1978.

DDF's repraesentanter i udvalget anser
imidlertid dette resultat for ukorrekt af to
grunde: 1) DDF mener ikke, at det norske be-
regningsgrundlag umiddelbart kan overfares til
danske forhold; 2) Postvaesenets beregning
medtager ogsd andre daglige publikationer end
dagblade, tilknyttet DDF.

Indvendingen under pkt. 1 har ikke kunnet
gaeres til genstand for undersggelser, fordi en
egentlig andlyse a bortfalds-omkostningerne
vil forudsadte langvarige og omfattende eks-
perimenter og tidsstudier i postdistributionen.

Tages der hensyn til DDF's indvending un-
der pkt. 2, betyder det, at underskuddet pa
43,8 mill. kr. ska reduceres med 19%, idet 19,
af de forsendelser, som postvaesenet henfarer
til dagbladsforsendelser, stammer fra udgive-
re, der ikke er medlemmer af DDF (se 4.3).
Herefter skulle efter DDF's opfattelse postvee
senets underskud ved dagbladsbefordringen
maksimalt andrage 35,5 mill. kr.

6.4 Virkningerne af de moderate
posttakster

Uanset de divergerende opfattelser af bereg-
ningen af postvaesenets underskud pa dag-
bladsdistributionen er der i udvalget enighed
om, at de moderate posttakster har betydning
for bladenes distributionsudgifter og dermed
for deres samlede gkonomi. Det er imidlertid
ikke muligt at give et entydigt svar pa kom-
missoriets spargsma om, hvorvidt de modera-
te avisposttakster ud fra en samlet vurdering af
dagspressens distributionsinteresser virker til-
fredsstillende. Dels vil svaret afhaange &, hvad
man anser for a vaae tilfredsstillende, dels
haanger det sammen med postvassenets servi-
ceniveau.

Det kan dog sammenfatningsvis antages,
at de moderate posttakster virker rimeligt
tilfredsstillende for de eksisterende dagbla-
des distributionsinteresser.

Pa grundlag af kapitel 4’s beskrivelse af
postdistributionen & dagblade kan udvalget
fastsld, at skent nassten 40% &f det indirekte til-

skud tilfader de sterste landsdsskkende abon-
nementshlade, har postvassenets moderate tak-
ster den sterste betydning for de sma lands-
dakkende dagblade, de Iokale morgendagbla-
de og de mindste eftermiddagsblade. Posttak-
sternes betydning for disse blade haenger dels
sammen med de store oplagsandele, der post-
distribueres., dels med de begraansede alterna-
tive distributionsmuligheder.

De eneste bladgrupper, der ikke nyder godt
af de moderate posttakster, er de landsdak-
kende lgssalgsdagblade og de sterste lokale
dagblade. Disse bladgrupper f& altsd ingen an-
del i den indirekte stette, der ligger i de mode-
rate posttakster, men da deres distributions-
mgnster som naevnt (3.9 og 3.5) heller ikke ab-
ner sterre mulighed for at udnytte postveese-
net, kan det siges, at stetten via de moderate
posttakster fortrinsvis tilfalder abonnements-
eksemplarer, der distribueres til spredte abon-
nenter over sterre afstande.

6.5 Synspunkter pa en gjourfering
af posttaksterne

Udvalget har dreftet spargsmélet om posttak-
sternes betydning for distributionen af dagbla-
de pa baggrund af det gnske, postvassenet har
fremsat om, a der pdbegyndes en afvikling af
underskuddet pa dagbladsbesergelsen. | hen-
hold til de krav, der illes til postvaesenet om
forretningsmeessig drift, har postveesenets re-
praesentanter fremhaevet det ikke tilfredsdtil-
lende i at operere med underskud pa dag-
bladsbesgrgelsen (eller andre produktomra-
der).

Det er i denne betaanknings kapitel 4 vig,
hvilke konsekvenser takstforhgjelser pa dag-
bladsomrédet vil fa for forskellige bladgrup-
per. Sevom den gennemsnitlige stigning i por-
totaksterne pa 543°. fordeles over f.eks. 10 &,
vil det betyde en meget stor belastning af visse
bladgrupper. Efter udvalgets opfattelse

ma det anses for sandsynligt, at en rackke
dagblade - herunder specielt de sma lands-
dackkende dagblade - vil f& svaat ved at
overleve disse stigningsprocenter, der endog
ma forventes at blive sat yderligere i vejret i
takt med de almindelige omkostningsstig-
ninger i afviklingsperioden.

| relation hertil har postvassenets repraesen-
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tanter i udvalget givet udtryk for, at der ikke er
sket aandringer i postvassenets holdning, sie-
des som den er kommet til udtryk i dagblads-
redegerelsen og i naavaarende betamknings &-
snit 4.4 (side 37); hvilket vil sige

1. at postvassenet er af den opfattelse, at der bar
findes en losning, der girer mulighed for at
bringe underskuddet pa dagbladsbesergel-
sen ned. Selv om postvaesenet fortsat finder,
at losningen ma baseres pa delomkostnings-
princippet, ma det betragtes som et skridt i
den rigtige retning, safremt der kunne ska-
bes en lgsning, der indtil videre var baseret
pa dakning af omkostningerne beregnet ef-
ter bortfalds-princippet.

Fra postvassenets side er man indstillet p3,
at underskuddet efter bortfalds-princippet
kan afvikles over en /0-drig periode.

Né&r underskuddet efter bortfalds-princippet er
udlignet ved 10-as periodens udigh, ma det -
ter postvessenets opfattelse blive

2. en politisk afgerelse, hvorvidt den sidste del
af det opgjorte underskud efter delomkost-
ningsprincippet ogsa skal inddrages ved
\der liger eportoforhgjelser.

| denne sammenhaang har postveesenets re-
praesentanter i udvalget fremsat gnske om,

at ordningen med de moderate posttakster i
afviklingsperioden (og indtil balance er néet
efter delomkostningsprincippet) andres, sa
den ikke giver sig udslag i et underskud pa
postveesenets regnskab, men regnskabs-
maessigt fremtraader som et tilskud til distri-
bution af dagblade.

Synspunktet vedrgrende den regnskabstek-
niske omlagning af postvaesenets underskud
pa dagbladsdistribution stettes af A. Lund-Sg-
rensen i overensstemmelse med synspunktet i
betamkningen Dagspressen og Samfundet.

H. P. Clausen, Aage Deleuran, A. Stendell
Jensen. Kjdd Koch-Larsen, Fl. Leth-Larsen,
A. Lund-Sgrensen, Gunnar Rytgaard og Svenn
Seehusen anbefder,

at den nuvaerende ordning med de moderate

posttakster opretholdes usndret, fordi den

er af livsvigtig betydning for en rakke dag-
blade.
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Det anses for givet, a sdv en beskeden for-
hgielse & posttaksterne vil vaae gdelagggende
for de dagblade, der er mest afhamngige af post-
besgrgel sen.

De naavnte medlemmer af udvalget indstil-
ler,

at hvis postvessenets underskud pa dag-
bladsomdelingen skal fjernes, bar dette
regnskabsteknisk ske ved, at underskuddet
fremstdr som et tilskud til dagbladsbeser-
gelsen. Tilskudsbelgbet bar ikke vazre et fast
arligt beleb, men fastsadtes i forhold til an-
tal postbesargede dagblade.

Endvidere ma tilskudshelgbet sikre en
fastfrysning af den gaddende situation ved-
regrende bladportotaksterne, saledes at tak-
sterne reguleres med en procentsats svaren-
de til den procentuelle stigning i postveese-
nets omkostninger.

6.6 Postveesenets service

Udvalgets undersaggelse af dagbladenes distri-
butionsproblemer har vist, at ale morgendag-
blade er enige om, at postveesenets sene om-
delinger af dagblade er udtryk for et for lavt
serviceniveau i forhold til de krav, der ligger i
et abonnementssystem. Dagbladenes repree
sentanter i udvalget har gnsket at fremhaeve, at
dette forhold kan medfere, at lasserne vil fore-
traekke at kabe bladene i lgssalg. Et stigende
lassalg pa bekostning af abonnementssalget vil
dels gare afssgningen mindre stabil og dels
bringe morgenbladene ind i en direkte kon-
kurrence med de nuvaarende |gssalgsblade.

Udvalget - med undtagelse af postveesenets
repraesentanter - papeger derfor, at ikke blot
posttaksterne, men ogsa postvassenets omde-
lingstidspunkt, den tidsmaessige sikkerhed i di-
stributionen og bibeholdelse af |grdagsomde-
lingen har afgerende betydning dels for visse
bladgruppers gkonomi dels for abonnements-
systemets fremtidige muligheder.

Postvassenets repraesentanter gnsker hertil
a fremfere, at postvaesenet pa intet tidspunkt
har haft tidlig distribution (mellem 04.00 og
06.30) af morgendagblade, og a udgivernes
valg af distributionsmade - egenomdeling, om-
deling via kollektive distributerer eller sdv-
steendige distributgrer eller postomdeling - er
sket ud fra en afvgning a abonnenttagheden
og gkonomiske muligheder.



6.7 Lettelser af distributionen

Dagbladenes reprassentanter i udvalget har pe-
get pa de omkostninger, der p&feres distribu-
tionen gennem registreringsafgiften og vaat-
afgiften pa motorkeretgjer, der anvendes til
avisdistribution. Disse omkostninger belaster
den del af distributionen, som udferes a bla-
dene sdv og af andre distributerer end post-
vasenet.

Feglgende mediemmer af udvalget - H. P.
Clausen, Aage Deleuran, A. Stendell Jensen,
Kjed Koch-Larsen, Fl. Leth-Larsen, A. Lund-
Serensen, Gunnar Rytgaard og Svenn Seehu-
sen foreddr derfor,

at varevogne med en totalvaegt under 2000
kg, der anvendes til avisdistribution, m.h.t.
registreringsafgift ligestilles med hyrevogne
etc., hvor der ved indregistrering kun skal
erlagges 20% af den normal e afgift.

En s&dan ordning kan fa stor betydning, for-
di registreringsafgiften for disse motorkeretg-
jer er en vaadiafgift, der fordobler udefra kom-
mende prisstigninger svel som prisstigninger,
foranlediget af devalueringer.

6.8 Et saaligt samdistributionssel skab

| kommissoriet opfordres udvalget til at un-
dersgge, om den indirekte pressestgtte via de
moderate posttakster kunne gere bedre nytte
ved anvendelse i et saaligt, landsdagkkende di-
stributionsselskab, der ges af dagspressen og
postvaesenet.

Der er i udvalget enighed om,

at et sterre samdistributionsselskab med sta-
ten som deltager ikke er en realistisk |gs-
ning pa de aktuelle distributionsproblemer.

Denne konklusion er draget ud fra den for-
udsagning, at et eventuelt saaligt samdistribu-
tionsselskab ville kunne opnd en statsstette,
svarende til det nuvegrende indirekte tilskud
via de moderate posttakster.

Udvalget begrunder konklusionen pa en
rakke strukturelle, bladgkonomiske og blad-
politiske forhold. De vigtigste strukturelle for-
hold, som vanskeligger en effektiv samdistri-
bution, er forskellen i udgivelsestidspunkterne
mellem lokale og landsdaskkende dagblade,
samt det forhold at de lokale dagblade kun i

meget begramset omfang har overlappende
udgivel sesomréder.

De bladgkonomiske forhindringer ligger i,
a ale dagbladsgrupper vil forudsadte gkono-
miske fordele, hvis de skal indga i et samdistri-
butionsselskab. Det nuvagrende indirekte til-
skud vil ikke vere tilstrakkeligt til, at det ved
overfarsd til det saalige selskab kan give lave-
re takster til ale. Forklaringen pa dette er, at
de strukturelle forskelle ngdvendigger en om-
deling i toholdsdrift, hvad der vil gare selska
bet mindre effektivt end tilteankt.

Hvad de bladpolitiske forhold angér, méa det
forventes, at de lokale dagblade vil vaae mod-
standere af et selskab, der vil lette de lands-
daskkende dagblades ekspansion - specielt ma
modstanden forventes at veae staak, sifremt
de lokale dagblade ikke kan opnd gkonomi-
ske fordele ved deltagelse i sel skabet.

6.9 Forskellige lovgivningsforhold

Et flertal af dagbladsreprassentanterne i udval-
get har givet udtryk for, at visse lovgivnings
forhold virker haemmende pa distributionen af
dagblade. Det gadder arbegjdsmiljgloven og
reglerne vedr. arbejdsl gshedsunderstattel se.

Allerede i marts 1978 henstillede udvalget i
enighed pa opfordring af Danske Dagblades
Forening til statsministeren, at der ikke under
udvalgets arbejde blev foretaget en strikte
héndhaevelse o arbeidsmiljglovens bestem-
melser inden for dagbladsdistributionen.

Arbejdsmiljglovens bestemmelser har be-
tydning for morgenblade, der anvender bude
under 18 &, og for syv-dages-blade, der an-
vender samme budkorps hele ugen.

For morgenbladene er hovedproblemet i
henhold til 861, stk. 1 i arbejdsmiljgloven, at
»hvileperioden i amindelighed ska omfatte
tidsrummet mellem kI. 20.00 og 06.00«. - Der
findes ca. 2300 bude under 18 &r, der pabegyn-
der omdelingen kl. 04.00-04.30. Det tidlige
starttidspunkt haanger sammen med, at mor-
genbladene senest skd vage abonnenterne i
haande kl. 06.30. En vaesentlig forkortelse &f ar-
bejdstiden - f.eks. fra 06.00-06.30 - vil kreeve
et betydeligt sterre antal bude. Det anses for
meget vanskdigt at rekruttere det fornadne
antal bude specielt i relation til den begramse-
de indtjeningsmulighed.

Det anses heller ikke for muligt at skaffe til-
straskkeligt mange voksne til gennemfarelse af
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morgendistributionen. - Alt i at ma det kon-
kluderes, at bestemmelserne i 861, stk. 1 van-
skeligt kan gennemfares i praksis for dagbla-
denes vedkommende, og det vil i givet fad
medfare betydelige meromkostninger.

Dagblade, der udkommer alle ugens syv da-
ge, anvender i varierende udstragkning de sam-
me bude til avisomdeling p& hverdage og sen-
dage. | henhold til arbejdsmiljalovens 8§53 »skd
de ansatte indenfor hver periode pa syv dagn
have et ugentligt fridegn, der ska ligge i umid-
delbar tilknytning til en daglig hvileperiodex.

Hos dagblade, der anvender samme bud-
korps hele ugen, anses mulighederne for at eta-
blere et saligt budkorps til sendagsomdelin-
gen for meget ringe.

Udvalget har som omtalt i kapitel 3 indhen-
tet de implicerede dagblades sken over mer-
omkostningerne ved en strikte gennemfarelse
af lovens bestemmelser. Det fremgar heraf, at
den &lige meromkostning vil andrage ca. 25
mill. kr. svarende til 11°, & de totale distribu-
tionsomkostninger i 1978. Det ska understre-
ges, at enkelte bladgrupper sdvel som enkelte
dagblade péregner veesentligt hgjere procent-
vise gtigninger. Eksempelvis andédr de lokale
morgendagblade merudgifterne til 5 mill. kr. i

Kobenhavn, den 18. september 1980

H.P.Clausen

(formand)

A. Stendell Jensen

FI. Leth-Larsen

Lejf Nielsen

Svenn Seehusen
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1978. Dette svarer til en stigning pa godt 50",, i
de totale distributionsomkostninger.

| arbejdsmiljalovens 855 og 861 stk. 2 er der
dbnet mulighed for, at arbgjdsministeren kan
give saaregler for faglige omrader, eller hvor
forholdene gaer det nadvendigt. Udvalget hen-
dtiller p& baggrund af de konstaterede ulem-
per og omkostninger ved en gennemfarelse af
arbejdsmiljglovens bestemmel ser,

at de naavnte bemyndigel sesparagraffer brin-
ges i anvendelse pa dagbladsomradet for si
vidt angdr distributionen.

Ogsd de gaddende regler for arbejdsles
hedsunderstattelse kan give vanskeligheder for
gennemfarelsen &  dagbladsdistributionen.
Omdelingsjobbet er for de fleste voksne et bi-
job, og sifremt en omdeler mister st hoved-
job, vil en eventuel biindtagt efter gaddende
regler medfare reduktion i den udbetalte un-
derstettelse. Den arbejdsese vil sdledes miste
det gkonomiske incitament til at beholde om-
delerjobbet. - Udvalget har i erkendelse , at
dette problem ma ses i en sterre sammen-
haang, ikke villet dille konkrete fordag, men
har gnsket at pege pa problemet.

Aage Deleuran

Kjed Koch-Larsen

A. Lund-Sgrensen

Gunnar Rytgaard

Niels Terp

/John Aalund Kristensen.









