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UDVALGETS NEDSATELSE OG VI RKSOVHED.

P4 baggrund af de stigende huslejer og dernmed forbund-
ne udl ej ni ngsvanskel i gheder i det nyere statsstottede
kol | egi ebyggeri nedsatte boligmnisteren i marts 1975
en arbejdsgruppe, der skulle belyse probl emerne om
kring kollegiesituationen sant frenkomme med forslag
om netoder til afhjapning af disse problener.

Ar bej dsgruppens redegerel se forel & den 17. april 1975.
Den gav anledning til, at boligmnisteren, ned finans-
udval gets tilslutning, etablerede en mdlertidig drifts-
| &neordning til nedsatelse af lejen i de dyreste kol -
legier sant en salig krise-laneordning for en rakke
kol l egier nmed saxlige I|ikviditetsvanskeligheder.

Et lovforslag omandrede regler i lov om boligbyggeri
omstagtte til opferelse af boliger for unge under ud-
dannel se har - med flere genfremsadtel ser - veret til
behandling i fol ketinget siden oktober 1974. Lovforsla-
gets hovedsigte er, at boliger for unge under uddan-
nelse fremidig skal integreres i det al mennyttige

bol i gbyggeri og i princippet finansieres somdette.
Under behandl i ngen af |ovforslaget havde boligm niste-
ren orienteret folketingets boligudvalg om de vanske-
l'igheder, der var til stede i de bestaende kollegier,
og boligudval get tilsluttede sig de ovennaynte foran-
staltninger til afhjadpning heraf. Boligmnisteren ori-
enterede santidig i juni 1975 boligudval get om at
han agtede at nedsatte et udval g vedrarende boliger
for unge, og at ministeren, nar resultatet af dette
udval gsarbejde foreld, i forngdent onfang ville fo-
resl & andringer i |ovgivningen omde nante forhold.

Udval get vedrgrende boliger for unge blev nedsat den
4. novenber 1975 ned f gl gende kommi ssorium

+) Jfr. boligudval gets betankning af 13. juni 1975
over forslag til lov omandring af lov omreal -
kreditinstitutter.
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"At klarlagge og vurdere boligforhol dene for unge under

uddannel se i
unge og derunder,

ligforhold for ungdomen.
nmessi ge driftsegkonom ske,

tive forhold i
| egier, og i

samenhang med bol i gf orhol dene for andre
om der knytter
af gkononmi sk og social art til

sig salige problener

sikring af rinmelige bo-
Udval get har endvidere til
opgave at frenmkomme med forslag til

sikring af hensigts-

organi satori ske og adm nistra-
best dende bol i ger,
frentidi gt boligbyggeri

herunder navnlig kol -
nmed hovedvegt en

lagt pa boliger i det alnmennyttige byggeri."

Ved nedsatel sen fik udval get

For br uger ombudsnand
Ni el s Ehrenreich (Fornmand)

Af del i ngschef A. G Poul sen

Ekspedi ti onssekr et &
B. Noi esen

Ekspedi ti onssekret a
Sten Herfelt

Soc i al udval gsf or mand

Li zzie Lichtenberg

(Som suppl eant har npdt
fuldmegti g Henrik Kolind)

Over borgnester Urban Hansen
(Som suppl eant har ngdt
fuldmetig Anders W nge)

Vi ceant sbor gnest er

Svend Jgr gensen

(Som suppl eant har npdt

ful dmegtig Tom Mogensen)

Konsul ent N el s Enevol dsen

Konsul ent CGert Ni el sen

Direktgr Jgrgen Christiansen

Stud. mag. Frode Mal | er

Ni col ai sen

St uder ende Knud Hansen

f ol gende sanmmensa ni ng:

Indstillet af:

Bol i gmi ni steri et

Under vi sni ngs-
m ni steri et

Kommuner nes Lands-
forening

Kgbenhavns magi strat

Ant sr &dsf or eni ngen
i Danmark

Landsor gani sati onen
i Dannark

Bol i gsel skaber nes
Landsf or eni ng

Landsf oreni ngen Ungbo

Dansk Ungdons
Fed | esrad

For skel | i ge organi sa-
tioner for uddannel -
sessggende, jfr. ne-
denf or.
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Bol i gmi ni steriet havde opfordret Studieradet ved Dan-
ske Tekni ka, Danske Studerendes Fad | esrad, Danske Gym
nasi eel evers Sammensl utni ng, Faglig Ungdom Landssam
mensl ut ni ngen af Kursusstuderende, Paalagogstuderendes
Landsrad og Laxerstuderendes Landsrad til i fadlesskab
at udpege et nmedl em som reprasentant for de uddannel -
sessggende. pfordringen blev imdlertid kun ful gt af
de tre sidstnaynte organi sationer, der udpegede Knud
Hansen. Det blev i forbindel se ned beski kkel sen af
Knud Hansen nmeddelt de 7 organisationer, at ministe-
riet var indstillet pd at tage spegrgsmélet omen re-
prasentant for disse organisationer op til fornyet

overvejelse, safrent en indstilling herommitte frem
kome fra et bredere udsnit af organisationerne. En
s&dan indstilling er ikke frenmkomet til boligmi niste-

riet. Knud Hansen har imidlertid oplyst, at han ogsa
reprasenterer Studieradet ved Danske Tekni ka, Danske
Gymasi eel evers Samensl ut ni ng og Faglig Ungdom

Som sekretear for udval get beski kkedes ful dnegtig Al -
I an Dyrekil de, boligmnisteriet.

Den 10. mmj 1976 bl ev overborgnmester Urban Hansen fri -
taget for hvervet som nedl em af udval get. Santidig
beski kkedes ful dmeggti g Anders W nge, Overborgnesterens
Sekretariat, somnedl em af udval get.

Pa udval gets plenummede den 8. januar 1976 blev det
besluttet at nedsadte 4 arbejdsgrupper ned fgl gende
ar bej dsonr &der og sammensad ni ng:

Guppe 1. Kollegiernes forhol d.

Medl emmer :
For bruger onbudsmand Ni el s Ehrenreich
Ekspedi ti onssekreta Bent Noi esen
Soci al udval gsformand Lizzie Lichtenberg
Vi ceant sborgnester Svend Jgrgensen
Ful dnegti g Anders W nge
St uder ende Knud Hansen
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Som sekretae for gruppen blev udpeget fuldnmegtig Allan
Dyrekil de, boligmnisteriet.

Guppe 2: Integration i det almennyttige byggeri.

Medl enmrer :
For bruger onbudsmand Ni el s Ehrenrei ch
Af del i ngschef Axel G Poul sen
Konsul ent Cert N el sen
Stud. nag. Frode Mgl ler N col aisen
Di rekt gr Jergen Christiansen.

Som sekreta for gruppen blev udpeget fuldnegtig Al an
Dyrekil de, boligmnisteriet.

Guppe 3: Det private vael sesmarked. Mdlertidige
bol i ger i saneringsonrader.

Medl enmrer :
Af del i ngschef Axel G Poul sen
Ful dmegti g Anders W nge
Soci al udval gsformand Lizzie Lichtenberg
St uder ende Knud Hansen.

Som sekretax for gruppen blev udpeget fuldmegtig |nger-
Mari e Hal steen, boligmnisteriet.

G uppe 4: De enkelte ungdonsgruppers boligforhold muv.

Medl enmrer :
Ekspedi ti onssekretsx Bent Noi esen
Ekspedi ti onssekreta Sten Herfelt
Di rekt or Jgrgen Christiansen
Vi ceant sbor gnester Svend Jgrgensen
Konsul ent N el s Enevol dsen
Stud. mag. Frode Mgl ler N col ai sen.

Som sekretax blev udpeget ekspeditionssekretas Jgrgen
Vol sing, boligmnisteriet.



11

Mgdevirk- Der er afholdt 35 mpder, der fordeler sig sal edes:
somhed.

Ar bej dsgr uppe 1: 5 nwder
Ar bej dsgruppe 2: 4 mader
Fad | esmpder (gruppe 1 og 2): 5 moder
Ar bej dsgr uppe 3: 6 meder
Ar bej dsgr uppe 4: 6 nwder
Pl enum 9 nwder.

Kgbenhavn, den 21. oktober 1976.

Jorgen Christiansen Ni el s Ehrenreich Ni el s Enevol dsen
(f ormand)

Knud Hansen Sten Herfelt Svend Jargensen

Li zzi e Lichtenberg Frode Mgl ler N colaisen Gert N elsen

Bent Noi esen Axel G Poul sen Anders W nge

Al'l an Dyrekil de
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SAMVENFATNI NG

| afsnit 111 beskrives de unges boligforhold mv. i
statistisk belysning. Onde 16-25 ariges eller - hvor
statistikken er rettet herpad - de 15-24 arigee forhold
nmed hensyn til bolig, uddannelse og gkonomi og den
frentidi ge boligforsyning anfgares:

En neget vasentlig del af de ca. 750.000, som al ders-
gruppen vil reprasentere, ogsd i de nanmeste ar, gen-
nengar en uddannel se. For tiden er ca. 45 pct. under
uddannel se, og ca. 80 pct. vil pa et eller andet tids-
punkt i alderen 16-25 ar have gennengdet eller vare i
en uddannel se ud over 9- klassetrin. | de sidste 10 ar
er antallet af uddannel sessggende steget under ét med
ca. 80.000. Hovedparten af de uddannel sessggende for-
deler sig jawnt ned ca. 100.000 pa hver af grupperne
gymasier o.lign., kortere erhvervsuddannel ser og vi -
der egdende uddannel ser.

De befinder sig bolignmessigt i en overgangsperi ode
nell em det hidtidige hjemog en senere, nere permanent
bolig. Af de 18-19 &rige bor mere end to trediedele
hjemre. CGodt 1 pct. af de 17-arige og godt 67 pct. af
de 24-arige har egen bolig.

Der har i de sidste artier varet en stagk stigning i
antall et af unge nmed selvstandig bolig, og der kan for-
ventes at blive stadigt flere unge - navnlig helt un-
ge - somyvil efterspgrge selvstandig bolig.

Der er generelt set betydelige forskelle nellemind-

t agt sni veauet for uddannel sessggende i al mi ndeli ghed

pd den ene side og pd den anden side for dem der har
fuld erhvervsindtegt, hvad enten de har afsluttet en
uddannel se el ler ikke.

En arlig ranmme pa 1.500 vax el sesenheder, somer nawnt
i de tidligere frenmsatte |lovforslag omstatsstgtte til
tilvejebringelse af boliger til uddannel sessggende,
vil svare til den gennensnitlige arlige tilvakst af
kol | egi evag el ser i 10-aret 1960-1970.
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Tre alternative fremskrivninger til 1990 viser en sta-
dig stigende andel af boliger for 15-24 arige og navn-
lig for 15-19 ari ge.

Udval gets flertal har ikke nent at have grundlag for
at pege pa et bestent mal for boligproduktionen for

en begranset del af befol kni ngen, nen konstaterer, at
et sadant byggeri pa 1.500 vazelser arligt nappe ale-
ne vil kunne dakke ungdonmens faktiske behov i en over-
skuelig frentid. Udval get forudsadter, at varel sesram
men om forngdent justeres med passende mellenrum

Der er konstateret et stort behov for et reprasenta-
tivt og stadig & jourfert statistisk materiale til be-
lysning af forhold, der er karakteristiske for de yng-
re al dersgrupper. Denne mangel ventes afhjul pet vasent-
ligt, efterhdnden som en bygni ngs-og boligregistrering
i hele landet bliver etableret efter |oven herom

M ndretal s- Knud Hansen anser en rakke af de statistiske oplysnin-

udtal el se. ger for vasentlige, nen finder, at de - ned henblik
pa en opgegrel se af ungdommens bol i gbehov - ber ses i
samenhang ned afsnit |V omdet private varel sesnar-
ked. Knud Hansen nener ikke, at en frenskrivning af
de 15-24 a&riges boligandel belyser behovet tilstrakke-
ligt. Somgrundlag herfor bgr opstilles en egentlig
mél sad ni ng for ungdomens kvantitative og kvalitative
behov.

AFSNIT IV. Afsnit |V onmhandl er det private verel sesmarked. Der
foreligger ikke statistisk materiale, der mere udtom
mende bel yser forhol dene pa det private vesel sesnar-
ked, men det skgnnes, at antallet af udl ejningsverel-
ser, der er til radighed for de 16-25 arige, ligger i
stgrrel sesordenen 85. 000 95-000. Verel sernes pris og
kvalitet er sggt belyst gennem undersggel ser, der for-
trinsvis er gennenfgrt af de uddannel sessggendes orga-
ni sati oner sanmt af Ungdomnsi nfornati onen i Kegbenhavns kom
mune. | sammenhang ned redegerel sen for de retslige
forhold p& onradet er der foretaget en gennengang og
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vurdering af de forskellige kontrol ordninger mv., der
siden 1943 har varet gaddende for private varel ser.

Behovet for udl ejningsvarel ser kan ikke - uden en kost-
bar og tidskravende undersggel se - dokunenteres, nen
pa grundl ag af oplysninger fra Uhgdonsinfornationen i Ke-
benhavns kormune og fra Arhus komrmune nmd det antages, at der
er behov for et gget udbud af udl ejningsverel ser- af en
rinelig standard.

Udval get finder det ikke gkonom sk tilradeligt at sti-
nmul ere vax el sesudl ej ni ngen gennem en direkte til skuds-
ordning. Pa grundlag af de indvundne erfaringer er der
hel l er ikke fundet grundlag for at foresl& genirdfart
de tidligere gad dende kontrol foranstaltninger til bed-
re sikring af lejerne. Men der foreslas som et egnet

m ddel hertil etableret en centraliseret anvisnings-
virksonhed i kommuner ned behov for udl ejni ngsvar el ser.
Herved vil de verel sessggende fa et bedre overblik over
tilbud pd det private varel sesmarked og kunne fa oplys-
ninger ompris og kvalitet mv., somkan give nulighed
for at vadge verelser, der tilbydes pa rinelige vilkar.
I afsnit VI er en sa&dan anvisningsvirksonhed foresl et
sanordnet ned eventuel anden, regional virksonmhed in-
den for ungdonsbol i gonr adet .

Knud Hansen finder ikke, at den darlige kvalitet af man-
ge vazelser er belyst tilstrakkeligt, og mener princi-
pielt, at udlejning af private enkeltvarel ser skal sg-
ges fjernet. Indtil dette kan ske, bgr der genindfgres
offentlig kvalitets- og huslejekontrol, |igesomder i

al l e konmmuner bgr oprettes konmunal vaxel sesanvisning.
Det udakkede - neget store - behov for varel ser bgr ik-
ke sgges dakket ved begunstigel se af udlejere, rr.en ved
et nybyggeri pa minimum 3.000 kol legievagel ser arligt
sant et antal |i og 2 verelsers |ejligheder.

Afsnit V onhandl er mulighederne for udnyttelse af mid-
lertidige boliger i saneringsonrader.

| 1971 gennenfgrtes en ordning i saneringsloven, der
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abnede nulighed for, at tegnte beboel sesej endorme mid-
lertidigt kan udlejes uden iagttagel se af reglerne om
bol i ganvi sning og |ejekontrol og uden genhusningspligt,
Saneringsselskaberne, der foretager mdlertidige udlej-
ninger, nar de tente boliger har en levetid pd m ndst
1/2 ar, réader i gjeblikket over tilsamen ca. 650 mid-
lertidige lejemdl i Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner. Hertil kommer midlertidige |ejemdl i konmunal e
saneringer. Disse udlejes hovedsagelig gennem | andsf or-
eni ngen "Ungbo", der for tiden disponerer over ca. 185
lejemdl i disse to kommuner. Gennenfgrel se af lov af
25. februar 1976 om brandsikring vil form ndske udbud-
det af disse boliger. Boliger i saneringsonrader er ne-
get efterspurgte pd grund af den billige leje og cen-
trale beliggenhed. Udval get peger pa& nuligheden for at
oge udbuddet ved, at der ydes statsstotte til selvejen-
de institutioners erhvervel se af bedre saneringsejen-
donme til ungdonsboliger. Der peges endvidere pa en

i ntensiveret udnyttelse af muligheden for mdlertidi-
ge udl ej ni nger.

Afsnit VI onhandl er kollegiernes forhold. Hi storisk er
udvi kl i ngen her gaet fra de gaml e, egentlige universi-
tetskol legier, ofte oprettet pa privat initiativ og for-
behol dt bestente studieretninger, til offentligt stat-
tede kollegier - undertiden nmeget store ned op til
1.000-1.500 verel ser - der er abne for alle uddannel -
sessggende.

Et systemmtisk, offentligt stgttet kollegiebyggeri tog
sin begyndel se efter anden verdenskrig med statslige

| &ne- og garantiordninger i byggestgttel ovene af 1946
og 1955 og lov om boligbyggeri af 1958. Orkring 1960
var der skgnsnessigt onkring 5.000 koll egievarel ser

til radighed over hele |andet.

Med | oven af 1963 omstgtte til tilvejebringelse af
kol I egi er for unge under uddannel se overgi k kol l egie-
stotten fra at vexe en del af den sani ede boligpoli -
tik under boligministeriet til at vexe et undervis-
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ningsmnisterielt anliggende ned karakter af studie-
stogtte. Dette havde samenhamg ned i 960" ernes starke
stigning i antallet af uddannel sessggende. Malet var

i 1963 at tilvejebringe ca. 1.000 koll egieboliger om
dret, og i 1966 indfgrtes en 5 ars-planl egning ned sig-
te pd opfegrelse af 3.000 verel ser omaret. De rente-
og afdragsfri statslan til byggeriet blev santidig for-
hgjet fra 1963-1ovens 35 pct. til 45 pct. af brutto-
anskaf f el sessunmen.

| 1969 oprettedes koll egi eradet, der ned reprasentan-
ter for uddannel sessggende og uddannel sesinstitutio-
nerne skulle vae radgivende for ministeren i kolle-
gi espar gsmal .

I 1970 blev kollegielovens admnistration tilbagefort
fra undervisningsmnisteriet til boligmnisteriet, og

i 1971 blev loven inkorporeret i |ov om boligbyggeri.
Dette betegnede en til bagevenden til efterkrigsarenes
opfattel se af kol legiebyggeriet somet led i den al -

m ndel i ge boligforsyning. Santidig andredes |oven ef-
ter indstilling fra kollegieradet pad en rakke punkter:
Kol | egi ernes abning for alle uddannel sessggende blev
lovfastet. | frentidige kollegiebestyrel ser skulle de
uddannel sessggende udpege mindst hal vdel en. Indstil-
ling til boligerne skulle ske i regionale indstillings-
udval g. Der blev hjem et en huslejeudligning nellemde
statsstogttede kollegier. Der blev abnet adgang til at
yde statstilskud til arligt indtil 1.000 enkeltvaxel-
ser for uddannel sessggende i al mennyttigt byggeri. Den-
ne adgang blev dog ikke benyttet.

Siden 1963 er nmed statsstgtte opfert godt 100 kol l egi -
er med onkring 20.000 vazel ser, fordelt med ca. 10.500
i Hovedstadsonr &det, ca. 3.500 i Arhus og ca. 6.000 i

det gvrige land. Statslanene udger ialt ca. 675 mll.

kr.

Kol | egi erne er etableret som sel vejende institutioner
| edet af en bestyrelse og ned vedtagter godkendt af bo-
ligmnisteriet.
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sessggende. | enkelte nye kol legier med udl ejnings-
vanskel i gheder udlejes - i en overgangsperiode - ogsé
til ikke-uddannel sessggende for at undgd husl ej et ab.
Generelt set er udlejningssituati onen dog god, og nan-
ge sgger forgaves

De uddannel sessggende har m ndst hal vdel en af besty-
rel sesposterne i de fleste kollegier i Storkgbenhavn
og Arhus, men kun sjadent i det gvrige |land. Uden for
st or byonr aderne er komunerne og uddannel sesinstituti -
onerne ofte med i kol l egi ebestyrel serne, nmen dette er
undt agel sen i Storkgbenhavn og Arhus. | de fleste kol -
| egi ebestyrel ser er andre parter - ofte donatorer -
reprasenteret.

Der gad der ikke sarlige regler om beboerindflydel se i

kol | egi erne, og lejelovens regler heromhar ikke varet
anvendt i kollegier ned lejligheder. P& en rakke kol -

| egi er har beboerne selv oprettet kollegianerforenin-

ger, der i praksis reprasenterer en beboerindflydel se
Di sse foreninger varetager - nod betaling over lejen -
ofte dele af kollegiets drift, typisk af falesindret-
ni nger.

Kol l egier opfegrt med statsstotte i perioden 1955-1963
er undergivet kommunalt tilsyn |igesom selvejende, so-
ciale institutioner. Kollegier nmed stgtte efter 1963-
|l oven og senere lov er nu under tilsyn af boligm ni-
steriet, der godkender &rsregnskaber, budgetter og hus-
leje og i det hele fogrer et nere almndeligt tilsyn.

Indstillingen til boliger i kollegier opfert siden

1969 foretages af regionale indstillingsudvalg, fad-
les for alle uddannel sessggende. | tidligere opfaerte
kol | egi er afger bestyrel sen selv, omde skal tilslut-
tes indstillingsordningen. Indstillingsudvalg er ned-

sat i Hovedstadsonr &det, Arhus, Aalborg, Senderborg,
Skive og pa Fyn. De bestar alle udel ukkende af repree
sentanter for de uddannel sessggende. Indstillingen
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sker pa grundl ag af objektive kriterier nmed udgangs-
punkt i ansggerens boligmessi ge, okononi ske og soci a-
le situation.

Kol | egi er&det bl ev nedsat i 1970. Det skal bl.a. be-
skadtige sig ned kol l egiebyggeriets prioritering, ind-
retning og udstyr sant ned bol i gbehovet for uddannel -
sessggende. Radet har i dag 19 nedl emmer, hvoraf 12
reprasenterer de uddannel sessggende. Endvi dere er kom
munerne, de al nennyttige boligsel skaber og uddannel -
sesinstituti onerne reprasenteret.

Stigningen i byggeonkostni nger og renteniveau nedf gr-
te udl ej ni ngsvanskel i gheder i de nyeste kol legier i
begyndel sen af 1970' erne. En arbej dsgruppe, nedsat af
bol i gm ni steren, afgav en redeggrel se heromi april
1975. Den gav anledning til, at boligmnisteren fik
tilslutning af finansudvalget til i 1975/76 at yde |an
pa indtil 10 mill. kr. til kollegier nmed hgj husleje
(huslejeld&n) og 9,7 mill. kr. i 1975/76 og 1976/ 77 til
8 kol l egier i direkte gkonom sk krise (kriseldan). Hus-
lejel dan er ydet til ialt 34 kollegier med ca. 13.400
var el sesenheder. Lanene fordeles pa grundlag af kolle-
giernes prioritetsydel ser og har nmedfert en |ejened-
satelse til nellem 350 kr. og 440 kr. ménedlig. Fi-
nansudval get har tiltr&dt en |ignende ordning for 1976/
77. Lanene er betinget af kommunal fritagelse for ej-
endonsskatter sanmt oprethol del se af den husl ejeudlig-
ning mellemkol | egierne, der blev indfegrt 1. januar
1975, og somvil indbringe ca. 1,2 mill. kr. oméret.
En rakke kommuner, f.eks. Kgbenhavn, yder pa eget ini-
tiativ salig gkonom sk stegtte til koll egierne.

Udval gets indstillinger om frentidige ordninger for
kol | egi er ne.

P4 baggrund af de uddannel sessggendes specielle bolig-
behov og den onstandi ghed, at der i dag er koll egi ebo-
liger til mndre end 10 pct. af de uddannel sessggende,
indstiller et flertal, at de statsstgttede kollegier
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somhidtil indtil videre forbeholdes for unge under
uddannel se.

Ni el s Enevol dsen finder, at kollegi erne undtagel sesvis
0gsd begr kunne vaze abne for andre unge end uddannel -
sessggende.

Jorgen Christiansen, Cert N elsen og Frode Mgl ler Ni-
col aisen finder, at kollegierne principielt begr vare
abne ogsa for andre unge end uddannel sessggende.

Udval gsflertallets indstillinger om kol | egi ebestyrel -
serne, kollegietilsynet og de regionale indstillings-
udval g skal ses i samenhamg. P& baggrund af erfarin-
gerne fra de nyeste kollegier sant |ovforslaget om
komunernes deltagelse i finansieringen af frentidigt
byggeri og med udgangspunkt i, at en bredere og nere
alsidig reprasentation i bestyrel serne er gnskeli g,
indstiller udvalgets flertal, at kollegiebestyrelser-
ne andres, saledes at de sd vidt nmuligt samensattes
med ligelig reprasentation af tre parter: 1) ungdom
men - herunder uddannel sessggende og beboere - 2) kom
munal bestyrel sen og 3) uddannel sesinstitutioner.

Frode Mzl I er Nicol ai sen gnsker en ungdonsi ndflydel se
pa mindst 50 pct. i kollegiebestyrel serne.

Knud Hansen nener principielt, at bestyrel serne ude-
| ukkende skal udpeges af kol |l egi anerforeni ngerne og
de uddannel sessggendes organi sati oner.

Udval gets flertal indstiller, at der - ved en benyndi-
gelse til boligmnisteren - abnes nulighed for at an-
vende reglerne for almennyttigt boligbyggeri om bebo-
erindflydelse i de kollegier, der er opfert med stats-
stotte siden 1946.

Knud Hansen finder, at beboerindflydel sen er tilstrak-
keligt sikret, hvis hans ovennavnte m ndretal sindstil-
ling om kol | egi ebestyrel sernes sammensat ni ng f gl ges.



Tilsyn med
kol I egi er -
ne.

M ndr e-
t al si nd-
stilling.

Regi onal e
i ndstil -
I'i ngsud-
val g.

20

Udval get - ned undtagel se af Knud Hansen - indstiller,
at kollegietilsynet |agges ud til kommunal bestyrel ser-
ne efter retningslinier, der svarer til tilsynet ned
de fgr 1963 opferte kollegier og ned sel vej ende, soci-
ale institutioner.

Knud Hansen indstiller, at tilsynet forbliver under
staten af finansielle, admnistrative-praktiske arsa-
ger.

Udval get finder, at en ordning ned regionale indstil-

| i ngsudval g i ndebag er bade administrative og service-
messige fordele, og indstiller, at en sadan ordning op-
ret hol des, uden at den dog bgr gennenfgres i alle dele
af | andet.

Udval get nener ikke, at indstillingsudval gene skal go-
res obligatoriske for enkeltvarelser i det al nennytti-
ge boligbyggeri, nen at det begr overlades til aftale
nmel | em parterne

Udval get finder, at bestrabel serne pd at fa flere kol -
| egier ind under de etablerede indstillingsudvalg ber
fortsatte

Udval get finder, at der navnlig i storbyonraderne kan
vege behov for sanmordning af verel sesformdlingen i

kol l egierne og i almennyttige og private beboel sesej -
endomre. | sadanne "Ungdommens Boligcentraler”, der
forudsattes oprettet pa lokalt initiativ, kunne ogsa

i ndstillingsudval gets virksonhed indga, og i et udkast
til lovandring foresl & der givet boligmnisteren be-
nmyndi gel se hertil.

Udval gets flertal indstiller, at de regionale indstil-
lingsudval g sa vidt nmuligt samensattes ned ligelig
reprasentation af de tre parter: 1) ungdomen, herun-
der de uddannel sessggende, 2) uddannel sesinstitutioner-
ne og 3/ kommunal bestyrelserne. | givet fald ber ogsa
bol i gsel skaberne vaze reprasenteret.
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Frode Mzl ler Nicolaisen indstiller, at ungdommen sik-

res mndst 50 pct. indflydelse i indstillingsudval ge-
ne.
Knud Hansen gnsker indstillingsudvalg for alle |andets

kol | egi er, udpeget af de uddannel sessggende selv, dog
nmed retningslinier, der fortsat skal godkendes af bo-
ligmnisteriet.

Udval gets flertal indstiller, at kollegieradet ophse
ves.

Der henvises til indstillingen i afsnit X omoprettel-
se af et ungdonsboligrad.

Knud Hansen finder, at kollegieradet bgr oprethol des,
eventuelt som et sektorrad under ungdonsboli gradet,
jfr. afsnit X

Afsnit VIl onhandl er nuvarende og frentidige enkelt-
vagelser i det almennyttige byggeri. Efter ga dende
regler skal et enkeltvarel se have et nettoareal (gulv-
areal) pa mindst 12 m, og vexel serne kan - hvor for-
hol dene taler derfor - forsynes nmed eget bad og toilet.
Enkel t veg el serne finansieres pad samme made som det gv-
rige al nennyttige byggeri, hvilket bl.a. betyder, at
der i almndelighed stilles krav om beboeri ndskud. Hus-
lejen fastsattes efter de samme retningslinier somved
de egentlige |ejligheder. Der er skgnsmessigt ca. 7.000
enkel tvazel ser i alnmennyttigt byggeri. Der er ikke til-
vej ebragt opl ysninger, der kan belyse, hvilke personer
der bebor disse enkeltvarel ser. Boligbyggeril ovens nu-
lighed for at yde tilskud til uddannel sessggende, der
bebor enkeltvarelser i det al mennyttige byggeri, er ik-
ke udnyttet. Kommunerne kan yde lan til en del af bebo-
eri ndskuddet til uddannel sessggende.
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Lovforslaget omandring af kollegieafsnittet i lov om
bol i gbyggeri, der oprindelig blev fremsat den 2. okto-
ber 1974 og derefter genfrensat tre gange, senest den
28. novenber 1975» har som hovedsigte, at frentidige
bol i ger for uddannel sessggende sd vidt nuligt inte-
greres som enkeltvazel ser i det alnennyttige byggeri.
Vaz el serne foreslas finansieret saledes, at staten
overtager Boligsel skabernes Landsbyggefonds 8 pct. og
beboernes 3 pct., saledes at finansieringen bliver 74
pct. realkredit, 21 pct. statslan og 5 pct. |an, der
deles lige nellem komune og antsrad.

De hidtidige bestemrel ser om kol | egi ernes organisati -
on myv. foreslds i det vasentligste opretholdt.

Udval get kan tilslutte sig hovedprinci ppet om at

bol i ger for uddannel sessggende i frentiden sa vidt nu-
ligt integreres i det alnennyttige byggeri og- nmed |ov-
forslagets afvigelser - finansieres somdette. Udval -
get har herved bl.a. hadtet sig ved de gode erfarin-
ger fra "Ungbo"s soci al paalagogi ske virksonmhed i sakal d-
te hybler og i integrerede bgrne- og ungdonsinstitu-
tioner.

Klientellet til de saligt finansierede boliger ber
efter flertallets opfattelse fortrinsvis vere uddan-
nel sessggende, nen i det onfang, der i et onrade ikke
er tilstrakkelig mange uddannel sessggende nmed et se-
ligt behov, begr ogsd andre - gkononi sk vanskeligt stil-
| ede - unge kunne komme i betragtning.

Lovforsl agets ramme pa 1.500 vael ser arligt kan nap-
pe forel gbig, somforholdene er i dag, udnyttes fuldt
ud i det alnennyttige byggeri. Udval get har endvidere
den opfattelse, at der fortsat, navnlig i onrader ned
intet eller kun lidt alnmennyttigt byggeri, vil vere

behov for opferelse af egentlige kollegier. Udval get

anbefal er, at der i en overgangsperi ode gennemen for-
ggel se af det offentliges indsats, f.eks. ved ekstra-

+) Se dog Knud Hansens mindretal sudtal el se nedenfor
til hele afsnit VII.
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ordinae statslan og komunale tilskud, tilvejebrin-
ges nyt kol l egi ebyggeri i et vist onfang.

Jorgen Christiansen, N els Enevol dsen, Frode Mgl | er

Ni col ai sen og Gert Nielsen mener, at en fortrinsret
til varelserne ber gad de sideordnet for bade uddannel -
sessggende og andre unge nmed saglige behov.

Bygni ngsregl enentet fastsadter et nininunsareal pa
7 m gulvareal for et beboel sesrum | alnennyttigt
byggeri skal enkeltvarel sernes gulvareal vere m ndst

12 nt.

En bolig med selvstandigt w. c, bad og kegkken er en

beboel sesl ej i ghed og skal efter bygni ngsregl ement et

have nmindst et opholdsrumpd 18 m, i kollegielejlig-
2

heder dog kun 12 m og - hvis kogeniche indrettes i
selve rumet - 15 m2-

I lovforslagets bensx kninger er - af hensyn til hus-
lejen - foreslaet fastsat en maksi numsramme pa 79- 300
kr. (april 1975) for et enkeltverel ses anskaffel ses-
sum hvorved lejen vil blive ca. 485 kr. nménedlig in-
clusive el og varnme. Det forudsstes overladt til bo-
|'i gsel skaberne at finde fremtil, hvilke faciliteter
vag el set kan forsynes ned inden for ranmen.

Udval get kan tilslutte sig, at anskaffel sessumren bli-
ver sd lav sommulig af hensyn til udl ejningsmlighe-
derne, og nener, at byggepriserne for verelser i al-
mennyttigt byggeri vil vare lavere end i koll egier,
hvor bruttoetageareal et oftest vil vere starre.

Udval get finder det afgerende, at hvert varelse far
mul i ghed for bad og toilet sam kgkkenadgang i nax he-
den af vexelset, men papeger, at der i alnennyttigt
byggeri kan vare tekniske problemer forbundet med at
pl acere varel serne saniet i grupper. | sadanne tilfad-
de bgr hvert varelse have eget toilet, bad og koge-
mul i ghed. Der bgr ved fastsattel sen af en udgiftsram
me, der bgr kunne justeres efter en forsggsperiode,
tages hensyn hertil.
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Knud Hansen mener, at der bgr stilles kvalitetskrav
til vaxrelserne, og at en fuld statsfinansiering vil
lette i modekommel sen af sadanne krav, f.eks. om areal-
starrel ser.

Jorgen Christiansen, Niels Enevol dsen, Frode Mgller N -
col aisen, Gert N elsen og Knud Hansen papeger det @n-
skelige i en andring af reglerne, saledes at enkeltvee
relser i almennyttigt byggeri kan etableres ned selv-
standi gt kokken el ler kogeni che uden derved at blive
betragtet som en beboel sesl ejlighed efter bygni ngsreg-
| enentet og |ovgivningen igvrigt.

Udval gets gvrige medl enmer pad na¥ Anders Wnge finder,
at den gad dende, ret klare afgremsning af |ejligheds-

begrebet bgr oprethol des, og advarer nod konsekvenser -
ne - bl.a. nuligheden for at sikre den forngdne lejlig-
hedsst andard - af en udviskning af afgransni ngen nel -

| em enkel tvaz el ser og |ejligheder.

Udval get finder ikke, at den eksisterende regel omde
uddannel sessggendes nedi ndfl ydel se i pl anl agni ngsf a-
sen for kollegier ned rinelighed kan overfgres pa det
al mennyttige byggeri. Udvalget kan imdlertid anbefa-
| e, at der efter angivelse af generelle retningslini-
er fra et ungdonsboligrad (afsnit X) og ved et sanar-
bejde nellem onr&dets boligsel skaber udarbejdes vejle-
dende normer om enkeltverel sernes udformming mv. til
brug for frentidige bygherrer.

Udval get finder, at spgrgsmélet om vaeel sernes fysiske
pl acering i bebyggel sen ma afgegres af de enkelte byg-

herrer, eventuelt efter de ovenfor nawnte vejl edende

nor mer .

Udval get har afstdet fra at opstille faste al dersgramn-
ser. Udval get har heller ikke villet opstille faste
retningslinier igvrigt, nmen blot fremhawvet, at der i
alle tilfadde tages hensyn til afstanden til arbejds-
pl ads/ uddannel sesi nstitution, den unges gkonom ske for-
hol d, om ansggeren er nytilflyttet, nuverende boligfor-
hold og sociale forhold igvrigt.
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udl ej ni ngen forudsadtes at ske som for
liger, men kan foregd f.eks
en sanordnet indsats, jfr

"Ungdomrens Bol i gcentral .

de gvrige bo-
gennem "Ungbo" eller ved
afsnit VI omen eventue

Udval get finder det - somi l|ovforslaget - rineligt,
at staten overtager betalingen af beboerindskud for
de frentidige boliger, hvortil uddannel sessggende og
andre serligt vanskeligt stillede unge har fortrins-
ret. lgvrigt foreslas det, at der skabes |ovhjenmmre

for en ret til at opnd kommunale |&n til hele bebo-
erindskuddet i de gvrige enkeltvazel ser i det al nen-
nyttige byggeri.

Udval get foreslar, at der - i de boliger, hvor der ik-
ke skal betal es beboerindskud - stilles et depositum
pd ca. 2 méneders leje santidig nmed, at der over |ej-
en opsames et belgb til istandsattelse ved fraflyt-
ning. Udval get finder det ikke rineligt at krawe

ful dstendig i standsattel se ved fraflytning, nen over-

| ader skgnnet herover til de enkelte boligafdelinger
Udval get finder det hensigtsnessigt, ompligten ti

i ndvendi g vedl i gehol del se pahviler sel skabet.

Udval get finder, at lejere af enkeltvarel ser bgr ha-
ve stemmeret og indgd i beboerdenokratiet somde avri-
ge lejere, og at de nanere regler begr fastsates |o-
kalt. Udval get har opstillet en rakke forslag til,

hvorl edes | ejeres nedi ndflydel se kan sikres.

Pa udval gets foranl edning er igangsat en forsggsord-
ning for et mndre antal enkeltvarelser til belysning
af gkonom ske, adm nistrative og organisatoriske
spergsnmél ved integrationen.

Knud Hansen er enig i nogle af foranstdaende betragt-
men nener i kke, at de finansielle forudsa -
for en integration af tilstrakkelig mange bo-

stede. En 100 pct. statsfinansiering

ni nger,
ni nger
liger er til
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ville sikre en tilstrakkelig lav leje og - set over

en arrakke - indebage mindre statslige udbetalinger end
| ovforslagets finansiering, der ngdvendi gger en s&lig
driftsstgtte. Kommunernes nedvirken til finansieringen
i ndebaxer en vetoret. Knud Hansen henviser til behovet
og foreslar opfegrt nmindst 3-000 vazelser arligt i be-
gyndel sen og senere udbygget efter en fast plan og
fuldt ud finansieret af staten. Der bgr santidig ind-
passes enkeltvarelser i alnennyttigt byggeri, stottet
pd en sadan midde, at huslejen derigennem bliver ned-
bragt til samre niveau som i Kkoll egierne.

ﬁ\fsnit VI P& baggrund af oplysningerne i afsnit 1ll om de unges
;{ielz'reilr]s;'s- gkononi ske forhold og i afsnit VI og VIl om huslejen

i kollegier og enkeltverelser i almennyttigt byggeri
finder udval get etableringen af en vaxel sessikring pa-
kravet, for at det klientel, varelserne er beregnet
til, kan f& rad til at leje dem

Af administrative grunde foreslar udval get ikke en
lignende varel sessikring for enkeltvarel ser i det pri-
vate byggeri, hvor en rinelig husleje nm& sikres pa an-
den mAde, f.eks. ved en organiseret vaxel sesanvisning,
jvf. afsnit IV

Vaz el sessi kring ber alene komme pé tale, hvor bolig-
sikring ikke kan ydes. Dette vil fa betydning for kol -
l egielejligheder, hvortil der i dag ydes midlertidig
driftsstotte.

Jeorgen Christiansen, N els Enevol dsen, Knud Hansen,
Frode Mgl | er Nicol aisen og Gert N el sen nmener, at
hvis der ikke gennenfgres en vael sessikring ma der
abnes nulighed for at beboerne af disse varel ser kan
f& al mindelig boligsikring.

Udval gets flertal gar ind for varel sessikring til ba-
de eksisterende og frentidige enkeltverelser i kolle-
gier og i det alnmennyttige byggeri.
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Repr asent ant erne for Kommunernes Landsforening, Kaben-
havns konmmune og Antsradsforeningen i Danmark har af gi-
vet en udtal el se, der gengives sidst i afsnit VIII.

Det fremgér bl.a, heraf, at en ny stgtteordning til ned-
bringel se af husleje for unge under uddannel se al ene
bor rettes nod det frentidige byggeri, séledes at man
fortsadter de hidtil ged dende drifts- og stgtteordnin-
ger som en over gangsor dni ng.

Knud Hansen foresl ar, at kollegi ernes huslejeprobl ener
| sses ved en onprioritering derved, at staten indfrier
kreditforeningsl anene pa ialt ca. 350 mill. kr.

Udval get er enig om at der - safremt en vexel sessik-
ring skal onfatte bade eksisterende og frentidige vae
relser - bgr veze tale omsame systemfor alle varel-
ser i kollegier og i det alnennyttige byggeri.

Udval get har opstillet 3 nodeller til vaxel sessikring.
Efter nodel A ydes varel sessikring med 2/3 af forskel-
len mell emden faktiske husleje og 4.500 kr., idet |ej-
en dog i kke kan komme under 425 kr. ménedlig. Den vil
bringe de typiske huslejer ned pad 425-450 kr. manedlig.
O dni ngen kan suppleres nmed en pristal sregul ering.

| nodel B udger stgtten 1/6 af huslejen, der |igeledes
skal vage mindst 425 kr. manedlig. Den typiske leje
vil blive mellem 425 kr. og 500 kr. manedlig.

I model C ydes vaxel sessikring med en procentdel af m?-
lejen, idet lejen dog ikke kan komme under 425 kr. ma-
nedlig. Lejen vil typisk blive nellem 425 kr. og 490
kr. manedlig.

Efter et skon, der er behadtet med stor usikkerhed og
antagelig ligger noget i overkanten, vil de arlige
stotteudgifter incl. @get boligsikring til kollegie-

| ejligheder, hvor den nuverende driftsstotte falder
bort, blive godt 13 mll. kr. for nodel A og godt 11
mll. kr. for nodel B og C, for s& vidt angar eksiste-
rende vegel ser. Udgiften til én ny argang pa 1.500 en-
keltverel ser vil ligge fra 1,7-2,1 mill. Kkr.
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Jogrgen Christiansen, N els Enevol dsen, Knud Hansen,
Frode Mgl ler Nicolaisen og Gert Nielsen foretrakker
nodel A, som indebsrer den hgjeste grad af udligning
nmel | em hgj e og |lave huslejer. Knud Hansen har dog i k-
ke herved bundet sig til de forskellige gramnser i no-
del I erne.

Et flertal af udvalget gar ind for, at verelsessikring
beregnes pa grundlag af den forventede skattepligtige

i ndkonst efter lejerens erklaring heromog nmed efter-
kontrol pa grundlag af slutligningen. |ndtagtsgransen
for fuld stgtte foresl&s sat ved 26.000 kr. arligt,
svarende til den gramse, der anvendes i Statens Uddan-
nel sesstgtte (SU), og ned en aftrapning for hgjere ind-
tagter. Mdtagere af SU kan herved uden videre fa fuld
vaa el sessi kri ng.

Reprasent anterne for Kommuner nes Landsforening, Ants-
radsf oreni ngen i Danmark og Kgbenhavns kommune har ta-
get afstand fra en indtagtsafhangi g varel sessikring og
i stedet peget p& en ordning, der alene indebager en
nedsadtelse af lejen for den enkelte bolig, uden at der
tages hensyn til beboernes indtagtsforhold, jfr. mn-
dret al sudt al el sen nedenfor.

Hertil er anfegrt fra anden side, at en stgtte uafhan-
gig af indtagten noppe er gennenfgrlig, og at der vil
blive tale om stigende efterspgrgsel efter va¥el serne.
Udval get har dog af tidsnmessige grunde ikke kunnet fo-
retage en endelig afvejning af de administrative ulem
per nod de sociale fordele, en indtagtsgraduering in-
debax er.

Udval get finder det ikke hensigtsnessigt at |ade kol -

| egi ebestyrel ser eller boligsel skaber adnministrere en

i ndt agt saf hamgi g vax el sessi kring, nmen foreslar varel -

sessi kringen adm nistreret af kommunerne ned deres al -
| erede etabl erede boligsikringsadm nistration.
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Af hol del se Som udgangspunkt har udvalgets flertal forudsat dette
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byrdef ordel i ngsspegrgsmal |gst p&d samme mide som ved bo-
l'i gsi kringen, hvor kommunen | amger bel gbene ud og far
40 pct. refunderet af staten. | Hovedstadsonradet kunne
bol i gsi kri ngsl cvens udligni ngsordning overfgres pa en
vax el sessi kri ng.

Repr asent ant erne for Kommunernes Landsforening, Ants-
radsf oreni ngen i Danmark og Kebenhavns konmune har an-
fort, at en ny stgtteordning til nedbringel se af hus-
I ejen for unge under uddannel se al ene bgr rettes nod

det frentidige byggeri. En sadan stgtteordning for ny-
byggeri vil kunne administreres af boligsel skaberne

i sanmarbej de med kommunerne pa& samme made, somtilfad-
det er for det gvrige almennyttige boligbyggeri.

De gad dende statslige stgtteordninger til kollegierne,
hvornmed der ikke er forbundet adm nistrativt besver,
bar opretholdes i en overgangsperiode og fortsat pa-
hvile staten, da der er tale omneget f& kommuner, og
da uddannel sessggendes boligforhold traditionelt er en
stat sopgave. Den frentidige varel sessikring til uddan-
nel sessggende bgr - da uddannel sessggende overvej ende
har lave indtagter - kunne ydes uden individuel ind-

t gt skontrol,, séledes at en ny stgtteordning begran-
ses til at vare en ordning, der gar pa boligen og ikke
pa | ejeren.

S&fremt en vearel sessikring etableres ogsad for bestaen-
de vez el ser, ber ogsa denne alene gad pa boligens og

i kke pa lejerens gkonom . En indtagtsafhangig ordning
med dertil knyttede |gbende arlige indkomstjusterin-
ger, kontrol foranstaltninger, dokunmentationskrav myv.
vil bl.a. pa grund af den store flyttehyppi ghed bl andt
de unge i disse boliger vage saxdeles besvarlig at ad-
m ni strere. Endvidere peger det tidligere nante for-
hold om de unges indtagtsforhold pa, at eventuel stgt-
te ber ydes uafhangi gt af indtagtsforhold.

Safrent en varel sessikring ikke geres indtagtsafhangig,
bortfal der ogsd nedvendi gheden af at yde en eventuel
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stgtte somen |gbende arlig ydelse til nedsatel se af
lejen ned de administrative bel astninger, en sadan | g-
bende stgtteordning medfgrer.

Efter de komunal e reprasentanters opfattel se vil det
savel af administrative som af sanfundsmessi ge grunde
veege at foretrakke, at en stgtte i stedet ydes somen
yderligere finansieringsstgtte i forbindelse nmed opfg-
rel sen.

Med hensyn til spergsnélet om afhol del se af udgifter-
ne i forbindel se med den foresl dede vaxel sessikrings-
ordning finder de komunal e reprasentanter, at det er
forkert at opfatte dette somet spgrgsmal om byrdefor-
delingen generelt nellem konmune og stat, idet det vil
vaae et neget begramset antal komuner, der vil komme
til at bare byrden af en sadan stetteordning.

De kommunal e reprasentanter er derfor af den opfattel-
se, at det nmh vare en statsopgave at finansiere de ud-
dannel sessggendes bol i gf or hol d.

Afsnit IX onfatter en rakke adnministrative speargsnil
for kollegier og enkeltvagelser i alnmennyttigt bolig-
b eri.

Udval get finder, at der ogsd i frentiden bgr vae ad-
gang til at mpbl ere kol | egi eboliger, sant at denne mu-
lighed bagr udvides til i et vist onfang ogsd at onfatte
frenmidige enkeltverel ser i det alnmennyttige byggeri.

Udval get anbefal er, at den vejledende opstilling for
driftsregnskaber for statsstgttede koll egieinstitu-
tioner i forbindelse med den foresl dede onl agning af
tilsynet geres obligatorisk. Enkeltvearelser i alnennyt-
tigt boligbyggeri vil vere onfattet af forskrifterne
for de almennyttige boligsel skabers regnskabsafl| aggel -
se.

Der begr - ogsd ud fra beskaftigel sesfremende hensyn -
gives nulighed for tilskud til opretning af vedlige-
hol del sesti | standen og energi besparende foranstalt-
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ni nger ogsa for kollegier taget i brug efter 1. janu-
ar 1965.

Udval get foreslar, at det gad dende maksi mum pd 3 pct.
af |ejeindtagten ophgrer, og at det overlades til be-
styrel serne at fastlagge niveauet for udgifterne til
adm ni stration, herunder betaling til eventuel forret-
ni ngsfegrer. Gebyret til de regionale indstillingsud-
valg foreslds andret fra den nuvagende procentsats til
et belgb pr. vasel sesenhed.

Udval get anbefaler, at arbejdet med en typekontrakt-
formular for boliger for unge i kollegier og enkelt-
vazel ser i almennyttigt byggeri afsluttes i en saxlig
ar bej dsgr uppe.

Udval get foreslar, at der oprettes et ungdomsboligrad.
Forslaget md ses i sammenhamg nmed udval gets indstil-
ling i afsnit VI om ophawel se af kol l egieradet.

Udval get - ned undtagel se af Knud Hansen - indstiller,
at et ungdonsboligrad, der nedsattes af boligministe-
ren, alene far radgi vende opgaver. | indstillingen fo-

resl &s, at radet foruden ungdonmens boligforhold i al-
m ndel i ghed skal fglge og vurdere boligforhol dene for

sa# | i ge ungdonsgrupper - herunder de uddannel sessggen-
de - sant overveje planlagningen af frentidigt bygge-
ri med hovedvagten lagt pa boliger i det alnennyttige

byggeri. RAadet foreslds samensat af reprasentanter
for ungdomren, kommunerne, boli gsel skaberne, uddannel -
sesinstitutionerne og bolignministeriet.

Knud Hansen har i en skitse til central styring og

pl anl agni ng af byggeri for unge foreslaet oprettet et
organ nmed befgjel ser af nere besluttende karakter og
med et sarligt sektorrdd for uddannel sessggendes pro-
bl ener.

Frode Mgl |l er Nicolaisen finder, at radet bgr vexe bre-
dere sammensat og have et flertal af reprasentanter
fra ungdomens organi sationer.



I ndl edni ng.

32

DE UNGES BOLI GFORHOLD M V. | STATI STI SK BELYSNI NG

Det havde veret gnskeligt fortrinsvis at beskrive
forhol dene for al dersgruppen 16-25 &r, der stort set
svarer til begyndel sen af 10. skoledr og til det tids-
punkt, hvor en overvejende del af uddannel serne vil
vage afsluttet. Unge under 16 &r reprasenterer nappe
et sadant behov for selvstandig bolig, at det ber gi-
ve sig udslag i boligforanstaltninger af mere generel

karakter. Imdlertid har det forhandenvesende materia-
le - isad somfglge af folke- og boligtalingens grup-
peringer - i vesentligt onfang néttet bygge pa oplys-

ni nger om gruppen 15-24 ar.

| dette hovedafsnit er nenere gengivet og kommente-
ret det talmateriale omde unges boligforhold, uddan-
nel se, gkonomi myv., somdet har veret nmuligt at til-
vej ebringe. Desuden er gengivet og kommenteret 3 al -
ternative boligfremskrivninger®)foretaget af Plansty-
rel sen.

Materialet er ikke fyldestgerende i alle tilfadde, og
det kan kun i begranset onfang danne grundlag for me-
re generelle konkl usioner.

I ndl edni ngsvis skal her frendrages nogle af de nere
markante tal stgrrel ser:

Der er i dag ca. 750.000 i alderen 15-24 ar, svaren-

de til 15 pct. af landets befol kning. De fordeler sig
nmed ca. 375.000 eller halvdelen p& hver af grupperne

15-19 ar og 20-24 ar.

Af de 16-25 arige er ca. 330.000 eller ca. 45 pct.
under uddannel se. De 300.000 heraf fordeler sig nmed
ca. 100.000 pa hver af grupperne gymasier o.lign.,
kortere erhvervsuddannel ser og vi deregdende uddannel -
ser. Resten, 25.000 - 30.000, uddanner sig i fritids-
og ungdonssektoren og pa social - og sundhedsonr adet.

For hele gruppen 16-25 arige er uddannel sessituatio-
nen sal edes:

Under uddannel se ca. 330.000
Uddannel se afsluttet eller under
et at suddannel se mv. ned |gn " 275-000

Rest gruppen, d.v.s. unge, somikke
har nogen uddannel se ud over 9- kil as-
setrin " « 150. 000

+) Se definition side 61.
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Ca. hal vdel en af beboerne pa kollegier er under vide-
regaende uddannel se. Resten fordeler sig nogenlunde
javnt pa de kortere varende uddannel ser.

Antal l et af uddannel sessggende er i de sidste lo ar
steget ned 80.000. Tilgangen er salig stor i real-
kl asserne, gymasiet og de videregaende uddannel ser,
nmedens antallet af lalinge er faldet starkt.

For de unges boligsituation er det karakteristisk, at

godt 1 pct. af de 17-arige
godt 10 pct. af de 19-arige og
godt 67 pct. af de 24-arige

bor i egen bolig, d.v.s. i egen |lejlighed, klubvarel-
se eller kollegievarel se.

I klubvarel ser, klublejligheder og kollegi evarel ser
bor af hel e befol kni ngen ca. 65.000 personer. Heraf
er godt 40.000 under 25 &r. Hertil konmmer de 16-25
arige, der bor til fremeje i lejligheder (logeren-
de). De onfatter skgnsnessigt 85.000 - 95.000 unge.

Af de 18-19 &rige bor ca. 2/3 hjemme hos foraddrene.
Det gad der 90 pct. af gymasi eel ever og 75 pct. af
leglinge. Af de hjemreboende har 4 pct. af gymasie-
el everne og 8 pct. af lalingene ikke eget varel se.
| restgruppen - de uuddannede - bor lidt under halv-
del en hj emre.

De 16-25 ariges indkonstforhold er vidt forskellige
for uddannel sessggende og for andre. | 1973 var den
skattepligtige indkonst for 60 pct. af de uddannel -
sessggende under 10.000 kr. og for 4 pct. over 30.000
kr. Af de gvrige havde 60-80 pct. over 30.000 kr.

Tre alternative frenskrivninger af det forventede an-
tal nye boliger til og med aret 1990 viser, at de 15-

24 ariges andel i boligmassen vil vexe stadigt sti-
gende og - fremtil 1980 - forholdsvis nmest for de
15-19 éari ge.

Den gennensnitlige tilvakst af boliger til 15-24 ari-
ge (egentligt lejligheder, klubvarelser og kollegie-
vag el ser) kan - alt efter, hvilket alternativ man be-
tragter - fremskrives til at udgere fra ca. 3.300 bo-
liger til ca. 6.000 boliger omaret i perioden 1971-
1980 og fra ca. 4.600 boliger til ca. 8.200 boliger
omaret i perioden 1981-1990.

En arlig ramme pa indtil 1.500 vex el sesenheder, som
er nsavnt i de tidligere fremsatte |ovforslag om stats-
stgtte til tilvejebringelse af boliger til uddannel -
sessggende, vil svare til den gennemsnitlige arlige
tilvekst af kollegievarelser i 10-aret 1960-1970. Men
et sadant byggeri pa 1.500 vazelser arligt vil ikke
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al ene kunne dakke ungdonmens faktiske behov i en over-
skuelig frentid, hvilket nappe heller er forudsat i
| ovf orsl aget.

Definitioner p& nogle af de anvendte begreber er an-
fort side 61.

Knud Hansen har afgivet en mndretal sudtalelse til
dette afsnit, jfr. side 60.

Udval get har i sit arbejde konstateret et stort behov
for tilvejebringelse i frentiden af sammenligneligt,
reprasentativt og stadig a jourfert statistisk mate-
riale, somkan belyse de forhold, der er karakteri-
stiske for de yngre al dersgrupper med hensyn til bo-
i gf orsyning og boligvaner, beskadtigel se, uddannel -

se, wokononi ske forhold o.s.v.

Di sse forhold forventes forbedret vasentligt, efter-
handen som en bygni ngs- og boligregistrering i hele
landet vil vere etableret.*)

Der er i det fglgende sggt en sammenligning af oplys-
ninger fra forskellige kilder. Oplysningerne |ider
som fgl ge heraf af den svaghed, at de for det forste
ikke altid er direkte samenlignelige. Dette gadder
f.eks. kildernes forskelligartede gruppering af op-
I ysni nger og oplysningernes reprasentativitet. En an-
den svaghed ligger i, at det ikke er muligt at bely-
se bl.a. boligforholdene for alle grupper af unge.

Den al dersnessi ge af gransning af gruppen af unge er
i det fglgende fastsat til 15-24 ar, hvor intet andet
er angivet.

Redeggr el sen nedenfor tager sit udgangspunkt i den
sam ede befol kni ng og dennes al dersnessi ge fordeling.
Herefter bel yses boligforhol dene sant udviklingen her-
i for de unge pa& baggrund af oplysninger ved folke-
og boligtadlingerne. En salig opgerel se er foretaget

+) Jfr. lov nr. 243 af 12. maj 1976 om bygni ngs- og
bol i gregi strering.
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for udval gte geografiske onrader. Boligforhol dene for
speci el l e grupper af unge er belyst ved salige un-
dersggel ser. Det drejer sig specielt omde unge, der
bor p& kol l egier.

Redeger el sen komrer ogsd ind pd nogle af de gkononmi -
ske forhold og indeholder tillige en frenskrivning af
de unges andel i |andets boligmasse under forskellige
f or udsat ni nger.

Andel i be- Aldersgruppen af 15-24 &rige udgjorde pr. 1. januar

f ol kni ngs-
tal.

1974 ca. 750.000 personer eller 15 pct. af den sanle-
de befol kning pd godt 5 mill. indbyggere.

| tabel 1 kan man fglge udviklingen i aldersgrupper-
nes andel de sidste 15 &r. Selv omder er variation i
procenttallene fra femar til femér, er en egentlig
tendens vanskelig at spore.

De 0-4 ariges andel synes at vare faldende - specielt
efter 1965 - nedens gruppen 5-14 &r har udgjort en ret
konstant procent.

De 15-24 ariges andel steg kraftigt fra i960 til 1965,
men har herefter varet faldende i en sadan grad, at
deres absolutte antal er reduceret ned over 40.000 i
tidret efter 1965. Som supplement til tabellen bemes -
kes, at der someftervirkning af "de store &argange"
fra forste halvdel af 1940'erne i perioden |980-1986
vil komme en jawn stigning i antallet af 16-arige til
ca. 87.000 i 1983. Gennensnittet for en argang far
denne periode er ca. 74.000 og vil efter denne perio-
de stabilisere sig pa ca. 70.000.
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Tabel 1. Befol kningen og dens fordeling pa al ders-
grupper i forskellige ar.

1 960 1965 1970 1.1.1974
Samlet befolkning, mill. 4,585 4,768 4,938 5,036

Procentvis fordeling
pd aldersgrupper Pct.

0-4 &r

5-9 &r

10-14 &r

15-19 &r

20-24 &r

25-29 &r

30-34 ar

35-54 &r

55-74 &r

75 &r og derover
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100,0 100,0 100,0 10

| tabel 2 ser man bef ol kni ngens al dersfordeling
1970. Ca. 15 pct. af kvinderne og lidt flere af nem-
dene befinder sig i alderen 15241 ar, og 20-25 pct.
af alle er nellem 15 og 29 ar. Relativt er der flere
mend end kvinder i disse al dersgrupper, nedens den
absolutte forskel er mindre, idet der alt er flere
kvi nder end mend.

Tabel 2. Befol kningens al dersfordeling ved fol ket a -
l'ingen 1970.

Mend + kvinder Msnd i pct. Kvinder

Ialt 4.937.579 2.451.397 2.486.182
Heraf: pect. pct.
0-4 &r 382.141 8,0 755
5-9 &r 395.245 8,3 7,8
10-14 &r 368.623 T57 7,2
15-16 &r 148.302 3,1 2,9
17-18 ér 150.257 3,2 2,9
19-20 &r 149.999 3,1 2,9
21-22 &r 158.161 3,3 3,1
23-24 &r 177.030 3,7 3,4
25-29 &r 383,421 8,0 7,5
30-34 &r 304.573 6,3 6,0
35—513 5.1’ 1-158.252 2335 23’5
55-74 &r 942,172 18,1 20,1
75 &r og derover 219.403 3,7 552
4.937.579 100,0 100,0
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Uddannel - P4 grundlag af materiale fra undervisningsministeri-
rs}as(fjor- et kan f gl gende hovedfordeling angives:

1) Gymmasi euddannel ser mv.

(Uddannelsesstatistiknr. 5,
maj 1975, udgivet af under-
vi sni ngsm ni steriets gkono-
m sk-statistiske konsul ent).

10. klasse - 3. real (1974/75) 46.634

Gymasi et (1974/75) 40. 939

Real - og studenterkursus

(1974/75) 7.870

HF- kur sus (1974/75) 12. 203

lait ca. 107. 500

2) Ungdons- og fritidsundervisning.

(Efterskol er, ungdonskost skol er,
hushol dni ngsskol er, fol kehgj -
skol er og | andbrugsskol er, for
sd vidt der er tale om under-

vi sning, der giver erhvervskom

pet ence) .
( Uddannel sesstatistik 1973/ 74,
en oversigt") ca. 13. 400

3) Erhvervsuddannel ser.

(Bermeg kning til finanslovsfor-
sl ag 1976/ 77) .

Lag | i nge 55.943
EFG el ever 18. 264

El ever i grundl aggende eksa-
nmensuddannel ser:

Inden for handel og kontor 11. 700
Tekni sk uddannel se 4. 300

El ever i videregdende eksa-
nmensuddannel ser:

Inden for handel og kontor 4.200
Tekni ske fag 5.500
Maski nmest er uddannel sen 1.550
lait ca. 101. 500

+) Bortset fra social- og sundhedsnessi ge uddannel ser
er der i overvejende grad tale omuddannel ser, som
er godkendt af Statens Uddannel sesstgtte (se f.eks.
"Stgttenul i gheder 1976/ 77"). Uddannel se i etaterne
og private virksonheder ned egen uddannel se med |gn
fal der sal edes udenfor.
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Transp. 222. 400

4) Uddannel ser i social - og sund-
hedssekt oren (uddannel sesar et
1974/ 75):

Soci al e uddannel ser 2. 605

Andssvageforsorgen (pr. 1.9.
1973, oplyst af social styrel -
sen) 3. 600

Sundhedsmessi ge uddannel ser
(bl.a. sygepl ejersker) 7.019

lait ca. 13- 200

5) Videregdende uddannel ser ("W-
dannel sesaret 1974/ 74, en over-

sigt"):

Semi narier (incl. bgrnehave-

og fritidspadagogseni nari er

og husholdningsseminarier) 22.952

Ingenigruddannelser (incl.
teknika) 6.564

Universiteter og universi-
tetscentre 4g.042

Andre 17.180
Ialt ca. 95.700

Ialt under uddannelse ca. 330.000

Vedr gr ende de unge, der ikke er under uddannel se, vi-
ser de seneste publikationer, at stgrrelsen af den
sdkal dte restgruppe, d.v.s. personer, somikke er un-
der uddannel se, og somikke har afsluttet nogen uddan-
nel se ud over 9. klassetrin, er vanskelig at bestem
me. ‘

Hvi s etatsuddannel serne, sgfartsuddannel serne o.lign
sam el ever i banker, sparekasser, forsikringsselska-
ber og andre virksonheder nmed eget uddannel sessystem
hvor de pagad dende nodtager |gn under uddannel se, hol -
des uden for restgruppen, kan denne ifglge undervis-
ni ngsmni steriet skgnnes at blive onkring 20 pct. af

+) Se Bente @um Uddannel sernes restgruppe, Social -
forskningsinstituttets meddel el ser nr. 13, novenber
1975, sam Dorte O esen: Deltagelse pd 10.-12. ud-
dannel sestrin 1969-73, undervisningsninisteriets
uddannel sesanal yser nr. 1, novenber 1975.
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hel e al dersgruppen, d.v.s. ca. 150.000 af de ca

750. 000 unge nellem 16 og 25 &ar. Tilbage bliver her-
efter ca. 275.000, der enten er under uddannel se nmed
lgn i etaterne o.s.v., eller somhar afsluttet deres
uddannel se.

Om udvi klingen fra og med undervisningsaret 1965/66
til og med 1974/75 i antallet af personer i de for-
skel I'i ge uddannel ser har undervi snl ni ngsmini steri et
opl yst f gl gende

Adring i pct. i forhold til 1965/ 66: 1974/ 75
10. klasse + 1.-3. real*’) + real kurser + 55,6
Gymasi eskol er mv. + 106, 8
Ungdons- og fritidsundervisning

(hel tidsel ever) + 21,3
Er hver vsuddannel ser (le&linge og EFQ - 50,8
Andre erhvervsnessi ge uddannel ser + 166, 4
Semi nari er + 81,8
I ngeni gr uddannel ser - 10,4
Universiteter og universitetscentre + 115,2
Andr e vi der egdende + 142, 8
| ait + 26,9

En specifikation er givet i bilag 1.

Stigni ngen under ét pd godt 25 pct. svarer i absol ut-
te tal - incl. 1. og 2. real - til godt 80.000 perso-
ner. Santlige grupper viser en betydelig stigning -
bortset fra lalinge og EFG, der er faldet jant og
under ét svarer til en nedgang pd knap 60.000. Santi -
dig er andre erhvervsmessi ge uddannel ser forgget ned
knap 15.000 og de gymmasi al e uddannel ser med ca.

30. 000.

Med udgangspunkt i folke- og boligtalingen 1970 er
bol i gf orhol dene sggt belyst i tabel 3-7.

Tabel 3 viser befol kningens fordeling pd bopad sforner,
Af tabellen frengar, at over 96 pct. af befol kningen

+) At 1. og 2. real er ned her, forrykker nappe bil -
| edet af udviklingen.
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bor i egentlige lejligheder - herunder som | ogeren-
de - og kun ca. 1-2 pct. i henhol dsvis kl ubvazel ser
og I‘aelleshusholdninger.” Bl andt unge nellem 15 og
24 ar er disse sidste tal dog vasentligt hgjere -
nemig tilsammen 7,5 pct. for nend og 9,1 pct. for
kvi nder inmod 3 pct. for hel e befol kni ngen.

Kl ubvaz el ser onfatter kollegier ned enkeltvarel ser,
medens kol | egier med |ejligheder hgrer under gruppen
egentlige lejligheder. Nogen eksakt fordeling heraf
er ikke nulig. Se definitionerne side 61.

Tabel 3. Befolkningens fordeling p& bopzlsformer.

Mand Kvinder
Pct. Talt 15-24 3r Talt 15-20 3r

I egentlige lej-

ligheder 96,6 91,9 96,9 90,8
Heraf som loge-

re.ande (varelse

til fremleje)  (3,2) (7,5) (2,1) (7,9)

Klubverelser o.lign.
(incl. “enkeltva-
relser" og "fal-

lesleje") 1,5 5,0 1,1 5,8
Felleshushold-

ninger ++) 1,6 2,5 1,9 3,3
Uden fast bo- 0,3 0,6 0,1 0,1
pel

For den del af befol kningen, der bor i egentlige |ej-
I i gheder, skal visse boligforhold herefter belyses,
se tabel 4.

De betragtede ejerforhol dsgrupper er nasten ens for
mend, kvinder og unge. Det lave tal for stiftelser,
kol l egier o.lign. skyldes somontalt, at kollegier
med enkel tvar el ser henregnes under kl ubvasel ser.

Unge kvi nder bor hyppigere i 1 og 2 verelsers lejlig-
heder end andre grupper, og tilsvarende bor unge nend
hyppigere i lejligheder med 5 eller flere varel ser

+) De nawnte beboel sesformer i tabel 3 er defineret
si de 62.

++) Hoteller, pensionater, kollektiver, skibe, kaser-
ner, alderdonmshjem fangsler o.lign.
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Tabel 4. Personer i egentlige lejligheder, fordelt
efter ejerforhold m.v. (excl. uoplyste).

Mznd Kvinder Ialt
Pct. Ialt 15-24 &8r Ialv 15-24 &r
Ejerforhold+y
Ejerlejligheder 1,6 1,5 1,6 1,8 70.921
Private erhvervs-
virksomheder
m.v. 79,3 80,1 78,4 79,7 3.790.540
Almennyttige

boligselskaber 14,6 14,7 15,6 16,0 721.822

Stiftelser, for-
eninger, kolle-
gieinstitutio-
ner

0,2 0,2 o,4 0,3 14.066
Antal vazrelser
1 eller 2 14,2 14,2 17,5 19,5 758.583
3 eller 4 55,2 51,9 54,4 50,8 2.617.051

5 eller flere 29,8 33,8 27,4 29,0 1.363.734
Beboere pr.

varelse

2 eller flere 4,y 5,0 4,0 5,0 200.735
1, men mindre

end 2 50,1 55,4 47,5 55,9 2.329.376
Ferre end 1 uh,7 38,8 47,8 38,5 2.209.257

Eget bad, w.c.
og centralvarme 74,2 73,5 73,9 73,4 3.536.741

end andre grupper. Over halvdelen af alle fire grup-
per bor dog i lejligheder ned 3-4 vaxel ser.

Tages der ogsd hensyn til antallet af beboere i |ej-

| i ghederne, ses, at der bor specielt mange unge (bade
mend og kvinder) i lejligheder med 1, nen fare end 2
beboere pr. vexelse; af materialet frengdr, at det
isag drejer sig omunge, der alene bebor en lejlig-
hed ned et enkelt varel se.

Nesten 3/4 af alle personer i egentlige |ejligheder
har bad, toilet og centralvarme, og tallet er konstant
ved opdel i ng pa undergrupper.

+) Kommunalt og statsligt ejede ej endonme er udel ad-
te her.
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Om personer i egentlige |ejligheder, opdelt efter hu-
sets art og opforel sesperiode, se bilag 2.

Lejligheds- Tabel 5t Lejli ghedsfrekvenser.
frekvens. +)
Hel e Hovedst ads- Arhus Al borg Qdense

Pct . | andet regi onen by by by

0-16 &r 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17 ar 1,2 1,4 1,1 1,0 2,2
18 ar 4,4 4,6 4,8 5,8 54
19 &r 11,1 11,6 12,4 12,1 14,9
20 ar 21,2 21,8 20,2 23,8 26,1
21 ar 33,4 34,0 32,6 34,4 39,8
22 ar 46, 6 45, 4 45,0 50,5 51,0
23 ar 58,7 56, 6 58,1 59,4 64, 4
24 ar 67,9 65, 1 68,7 67,9 70, 6
25-29 ar 8/,8 79,3 81,7 82,8 85, 3
30- 34 ar 90, 4 88, 6 91,5 91,4 92,4

Det ses af tabel 5, at |ejlighedsfrekvensen vokser
meget staxkt i al dersgruppen nellem 19 og 25 ar. Ef-
ter det 30. ar bor ca. 90 pct. af alle personer i
egen bolig.

+) Lejlighedsfrekvens er den procentdel af en alders-
gruppe, der bor i egen bolig, uanset omden paga-
dende er den egentlige indehaver af f.eks. lejlig-
heden.

++) Tabel 5 kan ikke um ddel bart sammenlignes ned de
bol i gf rekvenser, somsenere i afsnittet ombolig-
fremskrivni nger er anvendt af Planstyrelsen. Plan-
styrel sen definerer - som i"Regionplanoriente-
ring nr. 3" - boligfrekvens somden andel ai en
gi ven al dersgruppe, der har egen bolig, saledes
at kun den ene person af sanboende tadles med.
Herved angi ver boligfrekvensen, hvor mange "egne
boliger" der er udlejet til eller ejet af en be-
stent al dersgruppe. Denne definition er formals-
tjenlig, nar behovet for udviklingen i antallet
af boliger skal belyses. | tabel 5 tadler bl.a.
agt epar som 2 personer, og antallet af personer
i en given al dersgruppe vil overstige antallet af
bol i ger, der beboes af den paged dende al dersgrup-
pe. Pa denne made gives dog et bedre billede af
den bol i gmessi ge dakning for den paged dende al -
der sgruppe.
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Det ses, at procenterne konsekvent |igger noget hgj -
ere for Odense og lidt hgjere for Aalborg end for he-
I e | andet.

For Arhus svinger procenterne onkring |ands-tallene
og for hovedstadsregi onen er de hgjere end | andstal -
lene til og med 21 &r og derefter |avere

Procenterne for Odense |igger efter det 20. ar mellem
5 og 10 pct. hgjere end for hovedstadsregi onen, nen
nar disse forskelle skal vurderes, md man santidig ta-
ge hensyn til den vol dsonme udvi kling, den boli gnmes-
si ge dakni ng undergar begge steder i 19-25 ars al de-
ren. Den samme |ejlighedsfrekvens vil sal edes kun op-
nds ca. 1/2 ar senere i hovedstadsregi onen end i Qden-
se, og for Aalborg er forskellen betydeligt mndre

Tabel 6. Kl ubverelser (-lejligheder) o.lign

Ant al Ant al

| ej | i gheder beboere
Ialt 57.880 65.606
Pct.
Lejlighedsindehaverens alder
Under 25 &r 67,7 63,2
25-29 &r 15,0 15,5
30-34 &r 4,1 5,4
Opfgrelsesperiode
Fgr 1940 54,2 53,7
1941-1960 16,1 15,3
1961-1970 26,4 25,5
Ejerforhold
Private 56,8 59,7
Almennyttige boligselskaber 6,6 6,4
Stiftelser, foreninger, kolle-
gieinstitutioner 18,4 16,7

| tabel 6 ses, at ca. 85 pct. af beboerne i klubvazel -
ser o.lign. er under 35 & og nasten 2/3 under 25 ar.

Den hgjere procentdel for l|ejligheder end for perso-
ner (under 25 ar) er et resultat af, at de absolutte
tal er nogenlunde lige store, nmedens der for addre

+) Definition side
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al dersgrupper er vasentligt flere beboere end lejlig-
heder .

De fleste klubvarelser ligger i gam e bygninger (feor
1940), nen pa den anden side er der flere klubverel -
ser i huse fra 1960%rne end fra 1940'erne og 1350'er-
ne tilsamen. Dette kan eventuelt bl.a. skyldes forg-
gel se af kol l egi ebyggeri et siden kollegiel oven af 1963,
hvor der er opfert onkring 14.000 enkeltvarel ser ned
adgang til fadleskgkken i statsstottede kollegier.

Langt de fleste klubvarel ser ejes af private, nedens
kun fa ejes af almennyttige boligsel skaber. Det bene -
kes dog, at antallet af enkeltvarelser inden for det-
te byggeri siden 1970 nasten er fordoblet, fra ca.
4.000 til ca. 7.000 vazelser. Det sidste tal bygger
pa et skegn fra Boligsel skabernes Landsforening og ma

i fol ge foreningen tages ned et vist forbehold.

Antal l et af enkeltverelser, der lejes af 16-25 arige

(incl. logerende), anslas for tiden at udgere 85.000-
95.000, jfr. oplysningerne i afsnit IV omdet private
va el sesmar ked.

Tabel 7. Kl ubvarelser(-lejligheder o.lign.) fordelt
pd antal varelser og beboere.

Antal Antal
lejligheder beboere
| ait 57.880 65.606
Antal vazel ser Pet.
1 vazel se 95,4 87,5
2 vael ser 3,7 553
3 vaxel ser 0,3 1,7
4 eller flere varelser 0,6 555
Beboere pr. varel se
2 eller flere 3,9 13,3
1, men nindre end 2 93,3 84,1
Mndre end 1 2,8 2,5

Over 95 pct. af alle klublejligheder har kun 1 vezel-
se, nen pa den anden side beboes klublejligheder ned
3 eller flere vagel ser af et uforhol dsnmessigt stort
antal personer - ca. 9 personer pr. bolig i gennem
snit, eller ca. 2,5 person pr. verelse. Af tallene
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for beboere pr. varelse ses det |igeledes, at i over
95 pct. af lejlighederne bor der fagre end 2 pr. vee
rel se, medens de 4 pct., der har nere end 2 beboere

pr. vaxelse, rumer over 13 pct. af det sanlede anta
beboere.

Nedenfor er boligforhol dene for de 18-19 &arige sant
kol | egi anere sggt naxmere belyst. Tilsvarende mate-
riale foreligger ikke for andre grupper af unge.

Ved en undersggel se foretaget af Social forskningsin-
stituttet i arene 1968-1973 sggte man ud fra et mate-
riale pa nasten 3-000 personer at komme til klarhed
over forskellige aspekter af de unges problener.

Med udgangspunkt i wundersggel sen er nedenfor belyst
samenhangen nell em de 18-19 &riges beskadtigel ses-
og boligforhold, hvilket komrer til udtryk i tabel 9.

Det frengdr heraf, at gruppen "hjemmeboende med eget
vagelse" i alle tilfadde er dom nerende i den betrag-
tede al dersgruppe (12. klassetrin = 18-19 arige), og
at fordelingen pa bopad sformer desuden udviser stor
stabilitet, nar der ses bort fra "restgruppen", der
onfatter unge, somikke er under uddannel se, og som
hel Il er ikke har gennenfert en uddannel se ud over 9

kl assetrin.

Over 90 pct. af gymasi eel everne er hj emmeboende, og
i ngen anden bopad sform er af vasentlig betydning for
di sse. Af lalinge og HF'ere bor derinod 10-12 pct.
pd lejede vagel ser, og 7 pct. af lalingene har egen
lejlighed. Af "andre skol esggende" bor forhol dsvis

f& hjemre, nen til gengad bor ca. 20 pct. pa& sko-

I en.

| restgruppen, der som sagt udviser mndst |ighed med
de gvrige grupper, bor under hal vdel en hj emme, nedens
nasten en fjerdedel har egen lejlighed, og ca. en
sjettedel bor pa |lejede vaxel ser.

G uppen "afsluttet uddannel se" bygger pa et for spin-
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kel t
konkl usi oner .

materiale til, at nman ned rinelighed kan drage

Af hj enmeboende har nellem 4 og 8 pct.
relse. Tallet er sterst for
gymasi eel ever.

i kke eget vee
laxlinge og mndst for

Af den oprindelige undersggel se frengar endvidere, at
der er en vasentlig forskel pa& drengenes og pigernes
bol i gmanster. Drengene er fortrinsvis hjemmeboende,
medens det nasten udel ukkende er pigerne, der bor i
egen | ejlighed.

Tabel 8. lhge pd 12. klassetrin fordelt efter bopatsformog
beskatti gel se.

Pct . H enmeboende Hos P3a P3| PA An- lait lait Pct.
ned uden andre | ej- kol- egen sko- det pct. Ab-
eget eget i fa- et le- le- le So-
vaer. V. mli- vee. gi- lig- (kur- | ut

en um hed sus)

Laerlinge 67 8 1 10 2 7 1 4 100 1135 W40

HF-ele-

ver 71 7 1 12 3 4 1 1 100 98 3

Andre sko-

lesggende 57 6 2 7 y 3 19 2 100 188 6

Gymnasie-

elever 87 ] 1 3 2 2 1 0 100 516 20

Rest-

gruppen 42 5 2 16 1 22 0 12 100 797 29

Afslut-

tet ud-

dannelse (63) (-) (= an ) an ) (3) 100 35 1,5

Alle 63 6 1 11 2 10 2 5 100 2769

Kilde: Socialforskningsinstituttet.

Med henblik p& at undersgge kol l egi aneres boligfor-
hold mv. er gennenfgrt en spgrgeskemaundersggelse.
En naxnmere beskrivel se af de enkelte oplysninger og
probl ener vedrgrende indsam ingen af disse er nanere

belyst i bilag 3.

Under sggel sen onfatter personer i
Arhus og Senderborg samt p& Fyn,

hovedst adsonr adet ,
der er indstillet
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til et kollegievegelse i perioden 1. juli - 31. decem
ber 1975. Med udgangspunkt i de af kol |l egi anerne ind-
sendt e ansggni ngsskenaer, som opbevares hos de respek-

tive regionale indstillingsudvalg, har nan sggt at ud-
drage opl ysninger om personernes al der, forventede skat-
tepligtige indkonst, boligforhold ved indstillingen sant

om deres igangvaxende eller patankte uddannel se.

Hovedst adsonr adet onfatter foruden koll egieinstitutio-
ner, der er tilknyttet Centralindstillingsudval get for
Hovedst adsonr adet (Cl U), ogsd de sakal dte polytekniker-
kol | egi er, der adm nistreres saskilt af Polyteknisk
Kol | egi ebyggesel skab (PKB) og sal edes er opgjort for
sig.

Under sggel sen onfatter 4.133 personer, nen da der i
visse tilfadde savnes oplysninger omindkonst- og bo-
ligforhold, er materialet mindre i disse tilféadde.
Sgnder borg har sal edes slet ikke oplyst om indkonst,
og kun ClU og Arhus har specificeret antallet af "op-
sagte eller bopad over 40 km fra uddannel sesstedet" pa
al dersinterval l er.

Der henvises igvrigt til bilag 3.

Al der: Guppen over 21 ar er den stegrste, nen de | 8-
19 &rige udger nasten sanmme andel (34 og 33 pct.), og
de 20-21 arige er kun lidt fagre (27 pct.). Tilsamen
tegner de 18-21 arige sig altsa for ca. 60 pct. af de
nyi ndf | yttede kol | egi anere.

I ndkonst:  Forhol dene er naenere anal yseret i det fgal-
gende.
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Tabel 9. Samlet resultat vedrgrende undersggelse af
——— kollegianeres forhold. 1)
Alder Forventet skattepligtig indkomst. 2)

Under 10.000- 15.000- 20.000- 25.000- Over

10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 30.000
Under 16 17 0 0 0 0 0
16-17 126 27 27 11 13 0
18-19 914 173 120 38 36 13
20-21 578 214 112 37 32 30
Over 21 471 215 225 150 54 99
Talt 2106 619 L8y 236 135 142
Pct. 56 17 13 6 4 ]
Alder Boligforhold ved indstillingen. 3)

Opsagt Hjemme- Loge- Klub-  Skole- Andet

eller boende ren- verel- hjem, (kol.

over el.hos de ser ungdoms-  egen

40 km sl=gtn. pension. bolig)
Under 16 2 9 0 0 8 1l
16-17 82 86 ) b 16 20
18-19 856 138 37 22 17 65
20-21 491 91 L5 14 3 80
Over 21 370 52 4y 20 3 149
Ialt 1801 376 130 60 47 315
Pct. 66 14 5 2 2 11
Ialt 4) 2175 L6y 178 66 62 L2y
Pct. 65 14 5 2 2 12

1) For de kollegier, der er tilknyttet Centralindstillingsud-
val get for Hovedst adsont adet (ClU), er kun en stikprave fo-

retaget,

nenig for personer ned efternavne der begynder

med bogst averne D, H, L, P, T, Y og A. Da sadanne per soner

erfaringsmessi gt udgrar ca. 30 pct. af en befol kning %af ri-
el |g starrelse), er resultaterne multipliceret med
e indgar i det endel i ge resultat.

far

33»

2) Alle + Sanderborg (3.722).
3) Kun O U (Kebenhavn) og Arhus (2.729)-
4) Alle + Fyn (3-369).
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Tabel 9a. Samlet resultat af undersggelse af indstil-
— lede kollegianeres forhold.

Alder Pdbegyndt uddannelse: 5)

Gymn., HF, Lzrling, Social- Videre- Videre- Ialt
3.real el- EFG, og sund- gdende glende
ler 10. Handel hedssek- indtil over

klasse toren 3 &r 3 &r
Under 16 LT 3 0 0 0 20
16-17 109 81 12 5 15 222
18-19 162 189 103 115 808 1377
20-21 113 139 125 174 548 1099
Over 21 111 151 147 351 655 1415
Talt 512 563 387 645 2026 4133
Pct. 12 14 9 16 49 100

Boligforhold: 2/3 af indflytterne var enten opsagt
eller kommere end 40 km fra uddannel sesstedet. De
steder, hvor der er skelnet nellemdisse kriterier,
udger de opsagte kun en mindre del, s& man md i hen-
hold til bensrkni ngerne heromi bilag 3 kunne konkl u-
dere, at hovedparten af disse var hjenmeboende. | for-
vej en udger de hj emmeboende den stgrste gruppe af de
gvrige i materialet (14 pct.), saledes at disse alt

i alt er dom nerende.

Egen bolig eller kollegiumudger 11 pct., nedens de
tre gvrige grupper kun nar op pd 9 pct. tilsanmmen.

Ser man bort fra "de opsagte og 40 km .. .", giver ta-
bel | en nedenfor et godt billede af boligforhol dene af-
hangi g af personens al der.

Tabel 10. Procentvis fordeling efter boligforhold.

Hjemme Loge- Klubve- Skole- Andet Ialt
rende relse hjem

16-17 &r 66 3 3 12 16 100
18-19 &r 50 13 8 6 23 100
20-21 &r 39 19 6 1 35 100
over 21 &r 19 16 8 1 56 100
Ialt 40 14 7 5 34 100

5) Onfatter alle (4.133). Se endvidere note 1 til
tabel 9.
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Hovedt endenserne er, at de hj emmeboendes andel fal -
der kraftigt med al deren, medens kategorien "Andet"
(egen bolig, kollegiummyv.) stiger tilsvarende. Sko-
| ehjem - hvor ophold somregel ikke overstiger nogle
fa méneder - er stort set kun af betydning for 16-17
arige, nmedens nasten ingen i den al dersgruppe er |o-
gerende eller bor pa klubve el se.

Der synes pa trods af den forskellige opdeling i denne
og Soci al forskningsinstituttets undersggel se at vage
en rinelig overensstemmel se nellem de to undersggel -
ser, nar vi betragter de 18-19 ariges forhol d.

Det kan suppl erende opl yses, at andelen af studeren-
de ved Kgbenhavns universitet, sombor i kollektiver,
antagelig ligger onkring 2 pct. Dette frengar af en
under sggel se af 1.525 studerende, som blev immatriku-
| eret ved Kgbenhavns universitet i 1973.

Uddannel se: Ca. hal vdel en af kol | egi anerne har pabe-
gyndt vi deregdende uddannel se af over 3 &rs varighed,
medens den anden hal vdel fordeler sig nogenlunde Ii-
geligt pad de 4 @rige kategorier - dog feagrest i so-
ci al - og sundhedssekt oren.

Nedenfor er beregnet den procentvise fordeling.

Tabel 11. Procentvis fordeling af uddannel serne.

G/mma- Leelinge Social - Midere- Videre- lait
sier EFG og sund- gdende gaende
H- handel  hedssek- under 3 over 3
toren ars va- ars va-
righed righed

16-17 &r 49 37 5 2 7 100
18-19 &r 12 14 7 8 59 100
20-21 &r 10 13 11 16 50 100
over 21 &r 8 11 10 25 46 100
Ialt 12 14 9 16 4q 100

+) "RUS 73", en undersggel se foretaget af Studievej-
| edni ngen ved Kebenhavns universitet.



@Zkonom ske

or o

*

51

Den store andel i gymasier og HF hos de 16-17 &rige
fol ges af en endnu sterre andel i videregdende uddan-
nel se over 3 ar hos de 18-19 &rige. Videregaende ud-
dannel ser under 3 ar er kraftigt stigende gennem al -
| e de betragtede al dersintervaller.

Resultaterne i dette afsnit bygger pa to forskellige
undersggel ser. Den fagrste pad grundlag af en stikpre-
veunder sggel se - sel vangi vel sesunder sggel sen - om
fattende godt 3.000 personer, af 16-25 ariges fakti-
ske skattepligtige indkonster i 1973> opdelt pa for-
skel l'i ge beskafti gel seskategorier, nedens den anden er
den ontalte undersggel se af kol | egi anernes forhold,
jfr. tabellerne 12 og 13.

Med hensyn til de faktiske indkonster, som frengar af
sel vangi vel sesunder sggel sen, er der udpraget forskel
mel | em i ndt st erne hos de uddannel sessggende (la¥lin-
ge og elever) pé den ene side og hos arbejdere og
funktionager pa den anden side. Nesten 60 pct. af de
uddannel sessggende tjente under 10.000 kr. (0O pct. hos
de 3 andre grupper), og kun 4 pct. tjente over 30.000
kr., medens 60-80 pct. af de andre grupper havde séadan-
ne indtagter. Gennensnitsindkonsterne var hgjest for
faglaate arbejdere (43.000 kr.); derefter kom funktio-
neger (39.000 kr.) og ufaglaate (35.000 kr.). De to
smagr upper, selvstandi ge og pensionister, tjente hen-
hol dsvis 30.000 kr. og 19.000 kr., nedens de uddannel -
sessggende tjente knap 11.000 Kkr.

Tal l ene for de uddannel sessggende svarer til de sanle-
de tal fra kol egianerundersggel sen (ogsd uddannel ses-
sggende) pa trods af, at disse tal er fra 1975. Dette
forhold skyldes formentlig isax, at de forventede ind-
konmst er er undervurderet. Kollegi anerne udvi ser dog
nok ogsa en overvegt af studerende ned relativt |ave

i ndkonster i forhold til |andsgennensnittet. Oplysnin-
ger om i ndkonstforhold ved ansggni ng om kol | egi ebol i g
kraaves al mi ndeligvis ikke dokunenteret.

+) Foretaget af Danmarks Statistik (en sakaldt "ommi-
busunder sggel se") .
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Som man kunne forvente, viser ogsd kollegianerundersg-
gel sen en tendens til stigende gennensnitsindkonster
med al deren. Saledes |a 70 pct. af de 18-19 arige un-
der 10.000 kr., medens dette tal kun var 38 pct. for
demover 21 &r. Tilsvarende forventede 7 pct. af de
18-19 arige at tjene over 20.000 kr. , nedens dette tal
var 24 pct. for kollegianere over 21 ar.

Det nmksi mal e stipendium fra Statens Uddannel sesst gt -

te i 1976/ 77 er 8.700 kr. for ugifte udeboende og gif-
te. Dette forudsadter, at bruttoindkonsten - incl. sti-
pendi et - ikke overstiger 25.500 kr. og 51.000 kr. for
henhol dsvis ugifte og gifte (incl. amtefadles indkomst),
Det m& da antages, at neget fa uddannel sessggende har
bruttoi ndkonster over disse granser. For en ugift sva-
rer dette nmaksinmumtil en disponibel indkonst (efter
skat) pé ca. 20.000 kr.

Her udover har den uddannel sessggende nulighed for at
opt age statskautionerede |lan pa indtil 12.000 kr. om
aret. Sumnmen af |&n og stipendi umnd dog i kke overstige 16.000 Kr.

Det naksimal e stipendiumpd 8.700 kr. p.a. forudsat-
ter, at nodtageren er nellem 18 og 23 ar, sant at for-
ad drei ndkomsten - der har indflydel se pd beregningen
af stipendiet - ikke er for hgj.

For uddannel sessggende over 23 ar sker tildeling af
sti pendi um uaf hangi gt af foraddrei ndkonsten og af han-
ger saledes af nodtagerens egne gkononi ske forhold ef-
ter ovennawnte retningslinier. Det maksinmale stipendi-
um for uddannel sessggende over 23 ar udger i 1976/77
6.500 Kr .

For EFG el ever, der tiltreaser uddannel sen efter 1. au-
gust 1976, er den saxlige ydel se under skol eophol d,

somi de ferste 2 uddannel sesar senest har ligget i in-
tervallet 35-55 kr. pr. dag, bortfaldet. Alle uddannel -
sessggende under 18 ar, somikke oppebsger |@n, er sa-
| edes henvist til ungdonsydel sen efter sociallovgivnin-
gen, der for tiden maksinalt udger 7.000 kr. arligt.

Udenbys EFG el ever og |lalinge har de fleste steder nu-
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lighed for ophold p& skolehjem for en betaling af 15
kr. omdagen for kost og logi. Der er desuden mnulig-
hed for lokal indkvartering under sanme vilkar de ste-
der, hvor skol ehjemikke findes. Der er ifglge budget-
oversl agene i finansloven for 1976/ 77 ikke planlagt no-
gen vasentlig forggel se af antallet af skol ehjenspl ad-
ser eller etablering af andre |ignende ordninger for
udenbys el ever, der sgger kortere varende uddannel ser.

Tabel 12. 16-25 ariges skattepligtige indkonster for

dret 1973.
Pct. Funkti- Faglarte Ufaglarte Lerlinge Ialt
onzrer arbejdere arbejdere og elever
Under 10.000 kr. 0 0 0 58 32
10.-15.000 kr. 3 2 8 16 11
15.-20.000 kr. 5 2 11 11 10
20.-25.000 kr. 8 6 12 7 8
25.-30.000 kr. 11 9 10 y 7
30.-40.000 kr. 25 19 23 3 11
40.-45.000 kr. 29 30 23 1 12
50.-60.000 kr. 13 21 9 0 6
Over 60.000 kr. 6 11 y 0 3
lait pct. 100 100 100 100 100
lait absol ut 547 287 565 1803 3282

Tabel 13. Kollegianeres forventede skattepligtige
—— indkomst 1975. :

Pct. 16-17 &r 18-19 &r 20-21 8r Over 21 Ialt
Under 10.000 kr. 63 71 58 39 56
10.-15.000 kr. 13 13 21 18 17
15.-20.000 kr. 13 9 11 19 13
20.-25.000 kr. 5 3 4 12 6
25.-30.000 kr. 6 3 3 4 b
Over 30.000 kr. 0 1 3 8 y
Ialt pect. 100 100 100 100 100
Ialt absolut 204 1294 1003 1214 3732

+) Undersggel sen onfatter ud over de nawnte grupper 18 sel v-
standi ge og 22 pensi oni ster.
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Boligfrem GCenerelt.

skri vni n-

ger. Fol gende boligfrenskrivninger fremtil 1980 og 1990
bygger, bade hvad angar netode og forudsad ni nger -
hvor ikke andet er anfert - p& Regionplanorientering

nr. 3, Regionale boligfrenmskrivninger 1978 og 1988,
Pl anstyrel sen 1975.

P& basis af udviklingen i boligfrekvenserne*’ i tre
forskellige perioder er der foretaget tre alternative

fremskrivninger:

Alternativ 1: 1960- 1965.
Alternativ 2: 1965-1970.
Alternativ 3: 1960- 1970.

Frenskrivni nger er foretaget pad 5-ars al dersgrupper,
og afgramsningen er pa grund af det statistiske mate-
riale blevet 15-19 &r og 20-24 ar.

Bet egnel sen "lejlighed" eller "bolig" er den i folke-
og boligtadlingen anvendte for "egen bolig", se defini-
tionerne side 61.

Bol i gf rekvensen n& ikke forveksles ned lejlighedsfre-
kvens, somer anvendt i det forudgdende afsnit omlej -
I i ghedsfrekvens, jfr. tabel 5.

Der har vaget problener i forbindelse nmed placeringen
af kategorien papirl gse agteskaber (d.v.s. ugifte sam
| evende) . Tabel 5 kan ikke ggres direkte sammenligneli-
ge med de her opstillede tabeller (bilag 4-6 og tabel
14) blot ved at fratrakke tallene for gifte kvinder.

Det anvendte materi al e.

Udgangspunktet for fremskrivningen af de regionale bo-
Iigfrekvenser er de konstaterede boligfrekvenser ved
boligtalingen i 1970. Det frengar af bilag 4, at der
er en betydelig geografisk variation i frekvenserne

+) Boligfrekvens er den procentdel af en al dersgruppe,
der har - d.v.s. star som indehaver af - egen bo-
lig.” AT beregningstekni ske arsager er |ejligheder
henfert til manden, nar agtepar star somlejlig-
hedsi ndehaver e.
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for de 15-19 og 20-24 &arige. Bornhol mog Viborg har
bdde for nends cg kvinders vedkonmende |ave boligfre-
kvenser, nedens Hovedstadsonr&det, Vejle og Arhus ants-
kommuner har relativt hgje boligfrekvenser.

Udvi kl i ngen i boligfrekvenserne for hele |andet har,
somdet frengar af bilag 5, haft forskellige stignings-
takter i perioderne 1960-1965 og 1965-1970. Den ferste
peri ode har varet kendetegnet ved en noget |avere vakst.

Bol i gbestanden i 1980 cg i 1990.

De beregnede boligfrekvenser i de enkelte anter for

al der sgrupperne 15-19 og 20-24 ar frengar af bilag 6.
Ber egni ngerne er foretaget under tre alternative for-
udsa&t ni nger vedr grende | andsfrekvensernes udvikling.

Alternativ 1 (lav vakst), somfrenskriver frekvenser-
ne lineat pa basis af perioden 1960-1965-

Alternativ 2 (hgj vakst), hvor frekvenserne forudsad -
tes at udvikle sig lineat pa basis af perioden 1965-
1970.

Alternativ 3 (noderat vakst), hvor frekvensstigni ngen
i perioden 1960-1970 fremskrives |ineast.

Alle tre alternativer er baseret pa Danmarks Stati -
sti ks befol kni ngsprognose af juni 1976, hvor flytte-
mensteret i frenskrivningsperioden svarer til gennem
snittet af &rene 1972-1975-

Det ses af bilag 6, at de frenskrevne frekvenser vari -
erer en del, afhangigt af, hvilken basisperiode, der
fremskrives pa grundlag af.

De 3 alternativer svarer til en sanlet gennensnitlig
forggel se pr. &r af antallet af boliger i hele |andet
pa, afrundet, henhol dsvis 26.000, 29.000 og 27-500 bo-
liger. | 1970 var klubvarel sers og |ignendes andel i
santlige boliger 3»2 pct.

Det ngdvendige antal nyopferte boliger bliver starre
som fgl ge af nedl aggel se af |ejligheder ved sanering
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Tabel 14. Andel af 15-24 3rige blandt boligindehavere i 1960, 1970, 1980 og 1990, fordelt p& k¢n
og 5-3rs aldersgrupper.

Mend Kvinder Mend + kvinder
_ _ _oy Samtlige ._ _ _~y Samtlige ,._ _ _,y Samtlige
15-19 20-24 15-24 [FLoCRS 15-19 20-24 15-24 [F-C8€ 15-19 20-24 15-24 0o r
1960 0,08 2,72 2,80 1.186.010 0,57 2,41 2,98 296.800 0,18 2,66 2,84 1.482.860
1970 0,36 5,79 6,15 1.379.232 2,21 8,78 10,99 421.512 0,79 6,49 7,28 1.800.744
Alternativ 1:
1980 0,48 6,34 6,82 1.548.514 2,88 8,69 11,57 510.831 1,08 6,92 8,00 2.059.345

1990 0,54 7,90 8,44 1.717.709 3,09 10,15 13,24 600.306 1,20 8,51 9,71 2.318.015

Alternativ 2:

1980 0,67 6,59 7,26 1.532.616 3,51 11,88 15,39 557.575 1,43 8,00 9,43 2.090.191
1990 0,88 8,42 9,30 1.688.802 4,02 15,69 19,71 702.019 1,80 10,56 12,36 2.390.821
Alternativ 3:

1980 0,58 6,43 7,01 1.540.192 3,21 10,34 13,55 534.112 1,26 7,44 8,70 2.074.304
1990 0,71 8,17 8,88 1.703.347 3,57 13,14 16,71 651.076 1,50 9,55 11,05 2.354.423

Kilde: Folke- og boligtzllingen 1960, 1965 og 1970.
Regionplanorientering 3, Planstyrelsen 1975.
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og overgang til andet formél. | "Regionplanoriente-
ring nr. 3" er nanere redegjort herfor ved bolig-
fremskrivningerne til og med 1988. Der er regnet ned
same nedl agni ngsgrad somi 1965-1970, ca. 11.000 bo-
liger om aret.

Den andel af den sam ede boligbestand, hvor de 15-24
arige star som | ejlighedsindehavere, er vist i tabel

14. Det frengar, at denne al dersgruppes andel har vae
ret stigende. Dette mé tages somet udtryk for, at de
15-24 arige har haft stakere stigende boligfrekvens

end de @vrige befol kni ngsgrupper.

Tabel 15 viser, at stigningen i antallet af boliger
forde 15-243rige - somventet - vil vare vasentligt
forskellig, alt efter, hvilket alternativ man vad ger.
| perioden 1971-1980 vil det svinge fra ca. 3.300 bo-
liger til ca. 6.600 boliger i gennemsnit pr. &ar og i
peri oden 1971-1980 fra 4.600 boliger til 8.200 boli-
ger pr. ar.

Det kan endvi dere udl edes af denne tabel og tabel 5,
at antallet af 15-19 &rige ned egne boliger er lavt i
forhold til de 20-24 arige. Antallet af den fgarstnawn-
te gruppe steg dog kraftigt fra i960 til 1970 fra de
godt 6 pct. til knap 11 pct. af santlige |ejligheds-

i ndehavere i alderen 15-24 ar. Andelen vil i 1980
stige til 13,5-15 pct., alt efter, hvilket alterna-
tiv man betragter, for derefter at stabilisere sig pa
dette niveau. Det er isa denne al dersgruppe, som har
saligt behov for en billig og midlertidig bolig.

Det frenskrevne antal af nyopferte boliger md ogsa
ses i relation til, hvor mange boliger der kan ventes
nedl agt af den pagad dende art. Tal messigt er den eks-
i sterende bolignmasse her domi neret af byggeri efter
2. verdenskrig, isax efter kollegieloven af 1963. Man
kan formentlig ga ud fra, at overgang til andet for-
mal vil forekomme nere sjadent i disse bygningskate-
gorier end for landets san ede ej endomme. Den frem
skrevne tilvakst vil altsd for disse boli-
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Tabel 15. Antallet af boliger (incl. klubvarelser) til 15-24 &rige i 1960-1990 i hele Hmaamn.l

15-19 ar mﬁ@wsmi.v do.i germem- 20-24 &r Stigning do.i gennem~ Ialt Stigning do. i gennem-

snit pr. ar snit pr. &r snit-pr. &r
1960 2.650 39.390 42.040
1965 7.070 4,420 884 71.610 32.220 6.444 78.680 36.640 7.328
1970 14.276 7.206 1.441 116.812 45.202 9.040 131.088 52.408 10.482
1980
Alternativ:
1 22.145 7.869 787 142.567 25.755 2.576 164.712 33.624 3.362
2 29.839 15.563 1.556 167.239 50.427 5.043 197.078 65.990 6.599
3 26.078 11.802 1.180 154.261 37.449 3.745 180.338 49.250 4.925
1990
Alternativ:
1 27.825 13.549 677 196.630  79.818  3.991 224.455 93.367 4.668
2 43,082 28.806 1.440 252.344  135.532  6.777 295.426 164.338 8.217
3 35.337 21.061 1.053 224.714  107.902 5.395 260.051 128.963 6.448

+) Baseret pd bilag 5 og de alternative boligfremskrivninger i tabel 1A4.

++) For 1980 og 1990 i forhold til 1970.
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gers vedkommende ikke krawe et s stort tillag for
nedl agte boliger som for |andets boliger under ét.

Det understreges, at de anferte tal for den frenti-
dige forsyning af boliger til de 15-24 arige al ene
bygger pa& Planstyrel sens frenskrivninger og ikke er
udtryk for nogen vurdering af det nulige eller gnske-
lige niveau i henhol dsvis 1980 og 1990.

Frenskrivningen af boligtallet for de 15-24 arige byg-
ger i alternativ 2 p& udviklingen i 1960-1970, der

bl .a. var praget af en vasentlig stigning i antallet
af kol l egieboliger med stotte efter den saxlige kol -

| egi estgttel ovgivning fra 1963 (se side 100 og bil ag
8). I finansarene 1964/ 65-1970/71 bl ev igangsat
gennensnitligt godt 2.000 vasel sesenheder arligt. Far
denne periode har der - bl.a. ned stegtte efter lov om
bol i gbyggeri af 1958 - nappe vaget pabegyndt nere end
300- 500 vex el sesenheder pr. ar. For hele 10-aret har
der da varet tale omgennensnitligt ca. 1.500 enheder
omaret, opfegrt ned statslig stotte. Dette svarer til
den neksinale ramre for statsstgttede verel sesenheder

- fortrinsvis somvarelser integreret i det al mennyt-
tige byggeri - somde hidtil frenmsatte |ovforslag har
forudsat.

Det er dog udval gets opfattel se, at usikkerheden om de
nag meste ars gkononi ske udvi kling, herunder onfanget
af ressourcer, der vil vage til radighed for boligpro-
duktionen, ger det af tvivlsomvesdi at pege pad et be-
stemt mal for stgrrelsen af og arten af boligtilvak-
sten for en begramset del af befol kningen. Men et byg-

geri pa 1.500 veelser arligt vil ikke alene kunne
dakke ungdommens faktiske behov i en overskuelig frem
tid, hvilket nappe heller er forudsat i |ovforslaget.

Under alle onstandi gheder bgr det imdlertid forudsad -
tes, at udfyldning af en verel sesramme somet led i
den | gbende bol i gprodukti on kan ngdvendi gggre justerin-
ger med passende nellenrum Miligheden for at fa a
jourfegrt og dakkende materiale til en politisk stil-

lingtagen til sdadanne andringer kan ventes vasentligt
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forbedret, efterhanden somen bygni ngs- og boligre-
gistrering i hele landet vil vere etableret.

M ndretal l et (Knud Hansen) gnsker til afsnit 11l at
knytte en rakke kommentarer til den mangl ende konse-
kvens, der er i forlangelse af de frenkomme opl ysnin-
ger. |lgvrigt nmener mindretallet, at der i afsnittet
frenmkommer en rakke vasentlige oplysninger, somer an-
vendelige til bedgmmel se af behovet og som grundl ag
for rimelige konklusioner i de fglgende afsnit.

P4 trods heraf skal mindretallet fremhave fgl gende:

1. Ved at adskille naxverende afsnit fra afsnit IV:
"Det private verel sesmarked" gegres den alvorlige fejl,
somm ndretal |l et har frenmhawvet senere under |V, at nan
f.eks. i den sanm ede behovsopgerel se ikke inddrager det
behov, der métte fremkomme ved en bel ysning af forhol -
dene her.

Der skal nemig ud over de tal, der frenmkomer i af-
snit I'll, |lemgges det antal, der frenkomrer som f gl ge
af skaxrpet kontrol, vragning af de darligste vael ser
mv. Dette har mindretallet papeget er ngdvendi gt un-
der V.

2. Det grundlag, somer anvendt for at bedgnme beho-
vet, finder mndretallet utilstrakkeligt, idet dette
hovedsagel igt er en frenskrivning af den allerede kend-
te udvikling i forskellige perioder.

Dette indebaxer &abenlyst en rakke mangler:

a. | disse perioder er der i forvejen ikke bygget til-
strakkel i gt; saledes kan dette altsd ikke direkte
frenskrives.

b. Der er ikke taget hgjde for en rakke vasentlige fak-
torer, sdsom Beboel sestat heden og af hj a pni ngen
heraf, fornyelse af boliger mm

+) Jfr. lov nr. 243 af 12. maj 1976 om bygni ngs- og
bol i gregi strering.
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3. Endelig har man ikke gjort sig nogen overvejelser
over, hvilke krav man ned rinelighed nmatte forl ange
til boligforhold for unge. Man kunne f.eks. have ta-
get udgangspunkt i, at enhver ung over 18 ar skulle
have eget varelse + rinelige fadlesfaciliteter. Det-
te skal ikke forstds saledes, at dette er et krav,
der gjeblikkeligt skal (kan) opfyldes, men at dette
bgr indgd somen del i mélsatningen for boliger til
unge og séal edes ogsd bgr have indvirkning pd behovs-
opgoerel ser og planlagning af frentidigt byggeri.

Mndretal l et skal ikke |agge sig fast pd et bestent
behov, nen vil blot fastsld, at der er tale omet
stegrre behov end det, der i afsnittet er angivet.

M ndretal l et skal senere vende tilbage til dette un-
der afsnit VII.

DEFI NI TI ONER.

I det materiale, sombygger pad folke- og boligtadlin-
gen pr. 9. novenber 1970, er for beboel sesformerne
anvendt de samme begreber (Statistisk Tabelvark VIII.
C 2. Boliger).

Fol gende definitioner er anvendt i redegarel sen:

1. Egentlige lejligheder.

Lejligheder med eget kgkken eller egen fast kogein-
stallation i vagelse eller entré.

2. Klubvarel ser.

Vaz el ser udlejet nmed adgang til fadles kgkken, som

i kke santidig benyttes af ejeren. | klublejligheder,
d.v.s. lejligheder opdelt i klubverel ser, regnes hvert
enkelt lejemal saledes for en lejlighed. Kollegievee
rel ser o.lign. regnes for klubverel ser, nar beboerne

i kke er |ogerende ned kost. Se dog ogsd "fazllesleje".
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3. Enkeltverel ser.

Ve el ser uden eget kgkken eller fast kogeinstallation,
som udl ejes direkte af ejendonsadmi nistratoren (eje-
ren) . "Enkeltverel ser" onfatter altsa ikke | ogerende

i lejligheder.

4. Falesleje.

Udl ej ede enkel tvez el ser og kl ubvexel ser, hvor beboer-
forhol dene afviger fra det normal e derved, at antal-
let af beboere veasentligt overstiger antallet af ve
rel ser, uden at de pagead dende personer er i fanmilie
med hi nanden. Lejligheder inden for gruppen "fales-

| eje" er typisk fremredarbej derboliger.

5. Kl ubvezelser o.lign.

Onfatter enkeltvarel ser, klubvarelser og "fatleslejel
jfr. ovenfor.

6. Egen bolig.

Egentlige lejligheder og klubverelser o.lign., d.v.s.
1-5 ovenfor.

7. Lejlighedsfrekvens.

Den procentdel af en al dersgruppe, der bor i egen bo-
lig, uanset om den pagesd dende er egentlig indehaver
af f.eks. lejligheden.

8. Boligfrekvens.

Den procentdel af en al dersgruppe, der har egen bo-
lig. Af beregningstekni ske arsager er boligen henfart
til manden, nar agtepar star som boligi ndehaver. Her-
nmed angi ver boligfrekvensen, hvor mange "egne boliger
der er udlejet til eller ejet af en bestent al ders-

gruppe.

9. Boligfremskrivning.

Konsekvensberegning af det frentidige antal boliger ud
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fra konstaterede bevamel ser i en forudgdende periode,
suppl eret med andre, vilkarligt valgte forudsatninger.
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I'V. DET PRI VATE VARELSESVARKED.

Antal | et 1. Onrfanget af enkeltvarelser i private ejendomre,

af udlej - . o 4 . o .

ni ngsvae der er til radighed for sarskilt udlejning, er ikke
rel ser. direkte opgjort i foreliggende statistisk materiale,

nen forhol dene kan bel yses ved f gl gende:

Ved fol ke- og boligtalingen i 1970 er antallet af |o-
gerende i egentlige lejligheder opgjort til ca.
131. 000, heraf knapt 50.000 i hovedstadsonradet. | dis-
se tal er ikke nedregnet beboere i pensionater.

I mljemnisteriets (Planstyrelsens) regionsplanori-
entering nr. 3 er nettotil gangen af selvstandi get ud-

| ej ede varel ser fra den eksisterende bolignasse for
perioden 1. januar 1971 - 1. januar 1975 ansl det til
ialt 5.000 vazelser. Safrent antallet af |ogerende kan
antages at svare til antallet af fremnl ejede vaxel ser,
skulle det sam ede antal private fren ejede verel ser
udgere ca. 135.000-140.000, heraf onkring 50.000-52. 000
i Hovedstadsonradet. | disse tal er ogsd medregnet ud-
| ej ede verel ser i parcel huse.

Antal l et af klubvazelser i det private byggeri er ved
boligtadlingen i 1970 opgjort til ca. 32.000, heraf ca.
10.000 i Hovedstadsonradet. Der foreligger ikke mate-
riale, der giver grundlag for at & jourfere dette tal.

Pa baggrund af det foreliggende materiale kan det sam
| ede antal udlejningsverelser i den private boligmasse
meget skgnsmessigt anslas at ligge i starrel sesordenen
170. 000- 180. 000, heraf 60.000-65-000 i Hovedstadsonr a-
det.

Det sanl ede antal personer i aldersgruppen 16-25 ar
kan ansl s til ca. 750.000, heraf ca. 255.000 i Hoved-
st adsonr &det . Dekni ngsprocenten af de omhandl ede vexel -
ser er saledes ca. 24.

Da en ikke ubetydelig del af udlejningsvarel serne er
udlejet til andre end 16-25 arige, kan det ikke p& det-
te grundl ag opgeres, hvor stor en del af udlejningsvee
relserne der er til radighed for de 16-25 arige.
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Ved fol ketad lingen i 1970 var ca. 56.000 af al dersgrup-
pen 15-24 &r (der findes ingen opgerel se over gruppen
16-25 ar) logerende i egentlige |ejligheder medens den
resterende del af de ialt 131.000 |ogerende tilhgrte
andre al dersgrupper.

Det er pa grundlag af de foreliggende oplysninger ikke
mul i gt at opgere, hvor mange udl ej ni ngsvar el ser der i
@G eblikket ialt er til radighed for de 16-25 arige,
men det er nok ikke usandsynligt, at ca. halvdelen -
85.000~95.000 - beboes af denne al dersgruppe, d.v.s.
at dakni ngsprocenten er i stgrrelsesordenen 12-13.

Et af udval gets nedl emmer (Knud Hansen) har knyttet en
saudtal el se til denne redeggrelse, jfr. pkt. 10.

2. | de seneste ar er der foretaget visse undersggel -
ser, hovedsagelig i Kebenhavn og Arhus, til belysning
af priser og kvalitet pd det private varel sesmarked.
Under sggel serne er fortrinsvis gennenfgrt af uddannel -
sessggendes organi sationer. De giver et vist indtryk
af varel sernes kvalitet og pris i de onrader, undersg-
gel serne har onfattet, men giver ikke grundlag for en
vurdering af forhol dene andre steder i | andet.

Faglig Ungdomi Kgbenhavn (FU) har saledes i 1972 fo-
retaget en undersggel se, hvor oplysningerne blev ind-
sam et ved, at undersggerne optradte som va el sessg-

gende. | rapporten om undersggel sen er anfgrt, at den
har onfattet 84 varelser, og at der bl.a. ved hal vde-
len af verelserne blev stillet krav til |ejerens per-

son, somefter rapporten mé betragtes som diskrim ne-
rende, eller forlangt |ejevilkar, sombegranser |eje-
rens handl ef ri hed.

Desuden er det i rapporten anfgrt, at varel ser, hvor
husl ejen skulle betales helt eller delvis ved arbejds-
ydel ser, var neget dyre, nar veadien af arbejdsydel -
sen onsadtes i timelgn. Der var - er det anfegrt - eks-
enpler pa, at |ejerens arbejdsbyrde svarede til et

hal vdagsj ob.

Til belysning af forhol dene foreligger endvidere en
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redeggrel se fra Ungdonsi nformati onen i Kebenhavns konmu-
ne sant en rapport fra en arbejdsgruppe, som Arhus kom
mune nedsatte i 1974, og som havde til opgave at under-
sgge probl emati kken i forbindel se ned udl ejning af vee
rel ser med henblik p& eventuel indfgrelse af kontrol
med veg el sesudl ej ni ngen.

Det foreliggende nateriale synes at vise, at nange af
de udbudte vexel ser er smd (under 10 m), og at der of-
te ikke er kgkkenadgang eller adgang til bad. En under-
sggel se, som De Uddannel sessggendes Samar bej dsudval g
(DUS) har foretaget, angiver endvidere, at en del af
vag el serne ikke opfylder boligtilsynslovens bestenmmel -
ser. Der nawnes sal edes eksenpler pd verelser ned for
lav | oftshgj de, kad dervaxel ser, varel ser uden brand-
redni ngsnul i gheder og verel ser ned utilstrakkeligt 1lys-
areal .

Material et giver ikke grundlag for en nmere ngjagtig
anal yse af prisniveauet pa det private vaxel sesmarked,
men erfaringerne tyder p&, at priserne stort set fal-
ger huslejen i kollegi esektoren.

Der kan opstilles forskellige kriterier for, hvad der
md anses for rinelige priser - nar henses til belig-
genhed, kvalitet, alder, onkostningsforhold og udstyr.
Fol gende er foresldet af den nawnte af Arhus kommune
nedsatte arbejdsgruppe.

6-8 nm® 9-11 n? 15 n?

Uden bad el ler kgkken 100 kr. 200 kr. 250 kr.
Med bad el l er kgkken 150 kr. 250 kr. 300 kr.
Med bad og kgkken 200 kr. 300 kr. 350 kr.

Arbej dsgruppen i Arhus har gennerngdet og bear bej det et
skemamat eri al e hos Bol i gfonden for Unge i Arhus, der
form dl er kontakt nellem uddannel sessggende og udl ej -
ere af enkeltvagel ser. Skemanmterialet, der er fra
1973, onfattede 749 enkeltvarel ser i Arhus. Undersggel -
sen viste, at 66 pct. af verelserne opfyldte de i ske-
maet opstillede kriterier, medens den resterende del

| & umiddel bart over de anfegrte "rimelighedsgraznser".
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Hvi s di sse forhgjedes ned 50 kr., opfyldte 90 pct. af
ver el serne kriterierne.

En vis orientering om prisniveauerne kan ogsd sgges i
en undersggel se, der i 1972 blev foretaget til brug
for Kollegieradet pa grundlag af spergeskemaer til et
reprasentativt udsnit af autoriserede vasel sesudl ej -
ni ngsbur eauer i Kgbenhavn, Arhus, Aal borg, (Odense og
Esbjerg. Af det bearbejdede skemamateriale (bilag 7a-e€)
frengar bl.a., at verelsespriserne i de nante byer
uden for Kgbenhavn |igger pa et vasentligt |avere ni-
veau end priserne i Kgbenhavn.
| den sterste gruppe vagelser, nenlig varel ser pd over
P
15 m med adgang til bad og kgkken, var gennensnitspri-
sen i Kebenhavn 313 kr., nedens den i Arhus var 224 kr.,
i Aalborg 217 kr., i Odense 217 kr. og i Esbjerg 232
kr.
Yderligere foreligger nogle oplysninger fra Ungdonsin-
formationen i Kgbenhavns kommune. De bygger pa en gen-
nemgang af 91 annel del ser af varel ser i perioden 11.
august-27. august 1975. 25 af disse varel ser kostede
under 300 kr., 40 varelser kostede nellem 300 og 450
kr., og 26 vaxel ser kostede over 450 kr. pr. maned.
| f gl ge ungdonsi nfornmati onen er der ikke nogen entydig
sammenhang nellempris, storrelse og kvalitet igvrigt.
85 af varel serne havde central varne, nedens 6 opvarme-
des pa anden made. Der foreligger ikke oplysning om
bad- og kekkenadgang, nen pa basis af andre undersagel -
ser nener ungdonsi nformati onen, at ca. 60 pct. af varel-
serne har fuld kegkkenadgang, 30 pct. har adgang til te-
kgkken, nmedens 10 pct. slet ikke har adgang til kak-
ken. Ca. 70 pct. har adgang til bad.
Et af udval gets medl emmer (Knud Hansen) har knyttet
vi sse suppl erende bemex kninger til foranstéende, jfr.
punkt 10.

3. Udleje af enkeltverelser er onfattet af leje- og
bol i gregul eri ngsl ovgi vni ngen (bekendtgerel se nr. 96 af
25. marts 1975 af lov omleje og bekendtgerel se nr.
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95 af samme dato ommidlertidig regulering af bolig-
forhol dene). Reglerne ga der dog ikke for verelser,
der udlejes ned fuld kost (pensionatsvarel ser).

Regl erne er de samme for varelser, der fren ejes, som
for varelser, der udlejes direkte af ejeren i et par-
cel hus, en ejerlejlighed eller en udlejningsejendom

Ved |ejendl om enkeltverel ser kan udlejeren (frenleje-
ren) og lejeren (frem ejetageren) aftale de vilkar -
herunder ned hensyn til opsigelse, leje og |ejeforhgj-
el se - somde kan blive enige om Qgsa vilkar med hen-
syn til meblering, kgkken- og badadgang beror sal edes
pa aftal en.

Aftal efri heden betyder, at der ogsad kan aftales f.eks.
en vis tids uopsigelighed, nmen er der ikke aftalt sar-
i ge opsigel sesvilkar, kan bade udlejeren og |ejeren
opsige lejemalet. Er der ikke aftalt noget bestent op-
si gel sesvarsel, gadder reglerne i lejelovens § 10. Det
betyder, hvis vaxelset er lejet for en leje pr. maned,
at varslet er 1/2 néned.

Leje, lejeforhgjelser og lejevilkarene i det hele ta-
get skal dog efter loven vaxe rinelige. Er de ikke det,
kan lejeren gd til boligretten eller - hvis der er ta-
le omet vezelse i en kommune ned husl ej eregul ering -
til huslejenanet, der kan andre |ejen og vil karene
efter reglerne i lejelovens 88 35 og 37. Efter disse
regler skal lejen nedsates, hvis den er vasentligt
hgjere end det |lejedes vardi, og andre vilkar tilside-
saetes, hvis de er ubillige.

On der er huslejeregulering i en komrune, bestemmer
komunal bestyrel sen. | de tilfadde, hvor sager bliver
forelagt for boligretten eller huslejenavnet, kan ret-
ten eller nawnet bestemme, at |ejendlet ikke kan opsi -
ges under sagens behandling, |igesomder kan fastsat-
tes indskrankni nger i adgangen til at foretage opsigel -
se fra udl ejerens side.

Lejerens krav pd nedsadtelse af lejen foraddes efter
lejelovens § 40O, stk. 1, i Igbet af 1 ar efter det
tidspunkt, hvor lejen eller lejeforhgjelsen forste
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gang skal erlagges, og efter stk. 3 forades krav, der
stgtter sig pa en uberettiget opsigelse i |gbet af 2
méneder .

Safrent en lejer gnsker at klage til huslejenavnet,
skal han betale et gebyr pa 50 kr., somtil bagebet a-

| es, safrent klagen inwdekommes. Ved boligretssager
kan | ejeren, safrent han taber sagen, blive palagt at
beag e nodpartens onkostninger. Normalt vil der i de pa-
gad dende sager, hvis lejeren er mndrebenidlet, kunne
bevilges fri proces, nmen ogsd den, der har faet fri
proces, skal betale onkostninger til nodparten, hvis
han taber sagen.

Nar der faktisk kun fegres et beskedent antal sager af
denne art, skyldes det hovedsageligt, at sadanne udl gj
ni ngsforhold forudsadter, at der nellemlejer og | ej-
| i ghedsi ndehaver hersker en vis gensidig forstael se
og velvilje, somikke kan antages at vaze til stede,
hvis lejeren anl amger sag. Hvor der opstar tvistighe-
der, vil konsekvensen nornalt let blive, at |ejendlet
bliver bragt til ophar.

Under punkt 10 er som mindretal sudtal el se anfert be-
mex kni nger til dette punkt af et af udval gets nedl em
mer (Knud Hansen).

4. Lejere af beboel seslejligheder md efter |ejelovens
8§ 53 kun fremeje vaxelser, hvis lejeaftal en giver ad-
gang hertil.

Er dette ikke tilfaddet, ma lejeren indhente udleje-
rens till adel se.

| konmuner, hvor der gad der huslejeregulering, har en
lejer af en lejlighed pd 2 verel ser og derover dog ef-
ter boligreguleringslovens § 66 ret til at fremeje en
del af lejligheden, men ejeren kan nodsadte sig frem
leje, hvis der bliver flere personer i |ejligheden,
end der er varelser. Af den leje, lejeren far ind

ved frem eje, kan ejeren forlange 15 pct.

Efter boligregul eringslovens § 60, stk. 1, nr. 5, kree
ves der kommunal bestyrel sens santykke til at udleje en
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beboel sesl ej | i ghed nwbl eret eller som enkeltvarel ser.

Fremeje af varelser i en udlejningslejlighed influe-
rer pd lejerens adgang til boligsikring. Nar et eller
flere vaxelser fremejes, skal frenlejeindtagten fra-
drages i den leje, der lagges til grund ved beregnin-
gen af boligsikring. Fradraget skal mndst vaxe et for-
hol dsmessi gt bel gb efter antallet af verel ser.

5. Udbuddet af enkeltvexel ser md antages at vare pa-
virket af reglerne om beskatning af indtagt ved frem
leje af en del af en lejet lejlighed eller ved udleje
af et eller flere varelser i eget hus. Ifglge vejle-
dende anvi sninger fra Statens Ligningsdirektorat om

i ndkonst beskat ni ngen af indtagter ved udleje af en-
kel tver el ser er reglerne fglgende:

Dersom indtagten ved fremeje eller udleje til |oge-
rende - borset fra betaling af |lys, gas, varne, kost
eller andre salige ydel ser - ikke overstiger halvde-

len - for fuldt nebl erede varel ser dog 2/3 - af hus-
lejen (boligverdien) for den samede lejlighed i samme
tidsrum skal frenlejeindtagten ikke nedregnes til ud-
| ejerens skattepligtige indtagt.

Hvis indtagten ved fremeje eller udleje overstiger de
navnte brogkdel e af den sanl ede husleje (boligvardi),
eller der er tale omudlejning til erhvervsmessig for-
mal (kontorer o.lign.) eller rent erhvervsnessig ud-

| ej ni ngsvi rksonhed, opgeres fortjenesten pad sazvanlig
made. Til den skattepligtige indtagt nedregnes |eje-
indtagten mm med fradrag af de ned udl ej ni ngsvirksom
heden forbundne udgifter. Hertil medregnes ogsa den

del af den samede leje (boligvardi), der vedrgrer det
frem ejede (eller udlejede).

Hvis indtagten ved partiel udlejning af bolig i eget
hus ifgl ge foranstdende regler ikke skal beskattes,
kan ejeren ved sin skatteopgerel se beregne boligver-
dien efter de almndelige regler og benytte standard-
fradragene. Skal derinod fortjenesten ved udleje af
vag el ser medregnes til den skattepligtige indkonst,
kan standardfradrag ikke anvendes.
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6. Ved vurderingen af, omder er et tilstrakkeligt ud-
bud af udlejningsvarelser til at dakke behovet for sa-
danne boliger, bl.a. til unge, mé tages i betragtning,
at efterspgrgslen efter private varel ser, specielt
frem ej ede vaxel ser, hanger sammen ned udbuddet af an-
dre boliger for enlige, d.v.s. kollegievarel ser, klub-
vagelser og smd lejligheder. Et udlejet varelse vil
kvalitetsnessigt ofte blive betragtet som en sekunda
bol i gl esning. Valg af denne boligformvil derfor nok

i nogen grad aftage, hvis nulighederne for at opnd an-
dre boligfornmer forbedres. For unge vil det dog ofte i
saglig grad spille ind, hvor boligen er beliggende,
f.eks. i nerheden af uddannel sessted eller foraddrenes
bopad , sal edes at beliggenheden kan blive af ggrende
for, omet privat vazelse vil blive foretrukket for en
anden, maske bedre, nmen nere ubekvent beliggende bo-
lig.

De opl ysninger om varel sesudbud mv., der er redegjort
for foran under punkt 2 og 3, viser ikke i sig selv,
om der er et udakket behov for private varel ser. En
til bundsgaende reprasentativ undersggel se af vaxel ses-
udbud og -efterspgrgsel ville i og for sig vae gnske-
lig, nen vil vexre meget vanskelig og sadeles tidskrae
vende og kostbar at gennenfegre. Det forekomer pa for-
hand tvivlsont, omresultatet af en sddan undersggel -
se vil have en sadan verdi, at det vil std i rimeligt
forhold til udgifterne herved.

Opl ysninger fra bl.a. ungdonsinformationen i Kebenhavns
kommune og fra Arhus komune tyder pd et ret betyde-
ligt behov for vagelser, hvor pris og kvalitet star i
et rimeligt forhold. Erfaringerne synes santidig at vi-
se, at efterspgrgsel spresset er lettet noget. Det vil

give sig udslag i, at vexelser, der ikke byder et ri-
meligt forhold nellempris og kvalitet, hvad angar be-
| i ggenheden og sterrelsen, i visse tilfatde ikke kan

udl ej es.

Nedgangen i efterspgrgsl en skyl des dels den betydeli -
ge tilvakst i boligmassen (lejligheder og koll egier),
som er sket i arene siden 1965» nen md ogsd ses pa
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baggrund af, at enlige under 25 &r siden april 1970
har haft mulighed for at leje 1- og 2-vaxelsers |ej-

| igheder. | Kgbenhavn flytter de unge i stigende om
fang ind i lejligheder, fortrinsvis de sma billige |lej-
l'igheder i brokvartererne. Denne tendens kan bl.a. af-
| ases af, at der i Kgbenhavns kommunes befol kning er
en nettotilgang af unge i alderen 18-25 ar, nedens der
for de gvrige al dersgruppers vedkonmende er en netto-
af gang fra kommunen.

P4 det foreliggende grundlag finder udval get det be-
rettiget at antage, at der nok er et vist udakket be-
hov for private varelser af en rinelig standard. Et
gget udbud vil vare gnskeligt, bl.a. fordi det vil be-
virke, at de ringeste varelser bliver tvunget vak fra
mar kedet .

En m ndretal sudtalelse til oplysningerne under dette
punkt er frensat af et af udval gets nedl emrer (Knud
Hansen) under punkt 10.

7. De foretagne undersggel ser af verel sesmarkedet har
vist, at der er forekommet eksenpler pad vexelser, der
udl ejes pa vilkar og til priser, der ikke er rinelige.

Somdet frengar af reglerne i |ejelovgivningen, jfr.
foran under punkt 3, har lejeren i sadanne tilfadde
mul i ghed for at f& vilkarene andret, men det spargs-
mél har varet rejst, omlovgivningen pd dette punkt er
tilstrakkelig, eller omder kunne opnas stgrre beskyt-
telse for lejerne ved f.eks. at indfgre en kommunal
kontrol ned vax el sesudl ej ni ngen.

En sd&dan kontrolordning har tidligere veret gad dende.
I 1953 blev der indfert adgang for kommunerne til at
nedsadte frem ejensvn til at kontrollere udlejningen
af enkeltvazelser. Kontrollen onfattede savel fastsad-
telse af lejen ved farste-udl ejning somkontrol med

I ej ef or hgj el ser under |ejemdlets bestden og ved genud-
I ejning. Reglerne onfattede ogsa et opsigel sesforbud,
som ansds for ngdvendigt for at sikre en effektiv kon-
trol med lejevilk&rene. Betragtningen var, at en frem
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| ej etager nappe ville turde rejse sag over for udlej-
eren, hvis han kunne risikere at blive sagt op. Vemel-
seslejenélet er ofte - ogsa selv omvilkarene er rine-
lige - kortvarige og karakteriseret ved hyppige leje-
skifter.

Den onfattende kontrol viste sig at have til fglge, at
udbuddet af enkeltvarelser faldt. Lejlighedsindehaver-
ne blev betankelige ved at frem eje, nar de risikerede
at fa lejere ind, somde ikke kunne enes med, og som
de pad grund af opsigel sesforbuddet ikke kunne f& ud

i gen.

Det fal dende verel sesudbud ferte til, at opsigelses-
forbuddet blev opgivet i 1947. Lejekontrollen ned en-
kel tverel ser blev viderefgrt ved lejeloven i 1951, nen
sal edes, at der fortsat var fri opsigel sesadgang. |
1955 bl ev ordni ngen begramset sal edes, at det kun var
komuner i Hovedstadsonr &det og andre konmuner med
over 10.000 indbyggere, der kunne indfegre en kontrol

af denne art. Kun forholdsvis fa& komuner indferte kon-
trol med vaxel sesudl ej ni ngen efter |ovens bestenmel ser.

Ved | ejeloven af 1958 blev det i forbindelse med frem
sattelsen - bl.a. med henblik pd at sgge udbuddet af
udl ej ni ngsvar el ser gget - foreslaet, at kontrollen ned

udl ej ni ngen af enkel tvazel ser blev ophavet. Under for-
sl agets behandling i folketinget var der imdlertid be-
t amkel i ghed ved helt at |ade bestemmel serne udgad. Re-
sultatet blev, at konmmuner i Hovedstadsonradet og kom
nmuner nmed nere end 30.000 indbyggere kunne bestemme,

at reglerne skulle vaxre gad dende. Efter reglerne var
der fortsat fri opsigel sesadgang, og kontrollen var
begranset til tilfadde, hvor der var tale omnere end
eet varelseslejemdl i samme lejlighed. De andrede be-
stemrel ser sigtede alene pa "klublejligheder".

Reglerne gik ud pa, at aftaler om farstegangsudl ej ni ng,
andring af vilkar under |ejemélets bestden sant genud-
I ej ning p& andrede vil kar krawede huslejenavnets god-
kendel se for at vare gyl dige.

For de lejemil, der ikke onfattedes af kontrol bestem
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mel serne, gjaldt |ejelovens almndelige bestemel ser
om forbud nod at opkrawve en leje, der stod i nisfor-
hold til det lejedes vaadi, eller at forlange andre,
abenbart wubillige vilKkar.

Regl erne i 1958-1oven blev viderefgrt ved dennes ud-
lgb i 1967» dog nmed den andring, at alle varelser -
hvor reglerne var gad dende - faldt ind under kontrol -
len, d.v.s. reglen om at der skulle vare udlejet ne-
re end eet vaxel se, bortfal dt.

I henhold til disse bestenmel ser blev der etableret
vag el seskontrol i bl.a. Kgbenhavn, GOdense og Al bor g,
men derinod ikke i f.eks. Arhus.

I Kgbenhavn blev kontrollen sggt effektiviseret ved
samar bej de nel | em fol keregi ster og husl ej enaa/n sal e-
des, at husl ej enarnene nodtog opl ysning om savel nye
lejemdl somtil- og fraflytning i forbindelse nmed eks-
i sterende | ejemal.

| Al borg og Odense blev kontrollen tilrettel agt séle-
des, at nawnet kun tog sig af sager, det fik forel agt.

Si dstnaynte frengangsméde, der var vasentligt nmindre
adm ni strativt bebyrdende end den i Kgbenhavn fulgte
praksis, gav ikke nmulighed for en sd effektiv kontrol,
men havde en vis praventiv virkning.

De nu ophawvede direkte kontrol bestemel ser gav det of -
fentlige - huslejenarnene - nulighed for direkte ind-
griben over for urinelige lejevilkar, nmen det md nok
erkendes, at der fortsat er forekomet tilfad de, hvor
der er sket udlejning pd urimelige vilkar. Det er ble-
vet havdet, at reglerne omdirekte kontrol kan have af-
hol dt udl ej ere, somnéske ville have udlejet pa rineli-
ge vilkar, fra at udbyde vazelser til udleje, nar der
skul | e sgges godkendel se hos husl ej ena/nene. Hvis det-
te synspunkt er rigtigt, kan kontrollen sal edes have
medvirket til at mndske udbuddet af varelser til rine-
lige priser.

Der foreligger ikke oplysninger om at ophavel sen af
den direkte |ejekontrol har nedfert et gget antal til-
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fad de af udnyttelse fra udlejerens side4 Om ophavel se
af kontrolregl erne har gget udbuddet af varelser er
hel |l er ikke konstateret. De santidig nmed ophavel sen
gennenfgrte regler omlejeforhgjelser i de private

udl ej ni ngsej endome md antages at have givet lejere
et incitament til at fremeje enkeltvarel ser, navnlig
hvor der er tale omlejligheder ned nange varel ser i
forhold til husstandens stgrrelse.

De foreliggende oplysninger omerfaringerne efter op-
hawvel sen af den salige |ejekontrol med enkeltvasel -
ser synes ikke at give grundlag for at foresl& kontrol -
regler i |ighed nmed de ophawvede genindfert.

Udval get gnsker dog at pege pa behovet for en styrkel -
se af lejernes muligheder for at sikre sig en rinelig
leje og rinmelige boligforhold, herunder at urinelige
krav til personlige arbejdsydel ser i forbindelse nmed

| ej emél ets indgéel se undgds. Det indstilles derfor,

at det overlades det foreslaede ungdonsboligrad (jfr.
afsnit X) som opgave at overveje muligheder for en
styrkel se af |ejernes position, herunder en nemere

kl ageadgang.

Der kan ogsd peges pa andre nuligheder for at bi -
std varel sessggende ned at f& varel ser pd rinelige vil-
kar. Nedenfor i punkt 10 er derfor foresl det en offent-
lig vax el sesanvisning, der bl.a. ved periodiske over-
sigter over gad dende varel sespriser vil give de varel-
sessggende bedre nuligheder for at opna vexel ser pa
rimelige vilKkar.

Et af udval gets nedl emmer (Knud Hansen) har afgivet en
saudtal el se hertil, jfr. punkt 10.

8. Somnawnt foran under punkt 6, er der behov for et
gget udbud af vaxelser til rinelige priser. Behovet er
stagrst i narheden af uddannel sesinstitutioner.

Udbuddet kunne tamkes gget ved at pal agge indehavere
af boliger med flere varel ser end pakravet til husstan-
dens behov at udleje de overskydende verel ser. En séa-
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dan ordning blev prgvet ved lov nr. 262 af 9. juli

1948 om anvisning af varelser og afgift af verelser.
Lovgi vni ngen bl ev gennenfert pa grundlag af en indstil-
ling fra Ungdonmskonmi ssi onen.

Loven gjaldt i tiden fra juni 1948 til udgangen af no-
venmber néned 1949.

Loven bragte ikke noget forgget udbud af vearelser til
udleje frem Lejlighedsi ndehaverne mgdte ordni ngen ned
megen uvilje, og verel sessggende var betankelige ved

at rykke ind i varelser, hvor de ikke var vel korme. De
fleste |ejlighedsi ndehavere valgte i stedet for udlej-
ning at betale en afgift, men provenuet af afgifterne
var beskedent i forhold til den adnm nistration, der var
forbundet ned |oven.

Erfaringerne fra den nante |ovgivning var sal edes dar-
lige. Det md i denne forbindel se ikke glemes, at |lej-
| i ghedsi ndehavere og vael sesl ej ere ngdvendi gvis nma
leve tad op ad hi nanden, og at sadanne udl ej ni ngsfor-
hold derfor md forudsaste gensidig forstaelse og vel -
vilje, hvis parterne skal befinde sig godt. En tvangs-
messig ordning er ikke egnet til at frenkalde en sadan
velvilje og forstaelse.

Vil man sgge at gge udbuddet af verelser til udleje,
ma det pa& denne baggrund nok ske ved at stinulere in-
teressen for udleje af enkeltvarel ser.

En mulighed ville et direkte tilskud vage. Et sadant
tilskud, f.eks. beregnet til et bestent belgb pr. ud-
lejet varelse, kunne utvivlsomt gge udbuddet, nen til-
skuddet ville nok ikke - i hvert fald ikke i fuldt om
fang - komme varel seslejeren til gode gennemen |avere
I eje.

Det mé& santidig papeges, at en sadan tilskudsordning
vil vage kostbar at gennenfegre. Odningen vil ogsa kom
ne til at onfatte de verel ser, der allerede er udbudt
pa markedet .

Der har p& denne baggrund varet enighed omikke at fo-
resl & udl ej ni ngstil skud.
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De lejere, der kan gegres interesserede i frenleje, vil
ofte vae personer, der er blevet enlige, og somrader
over store boliger. For sadanne personer - f.eks. pen-
sionister - kunne interessen for frem eje nok i nogen
grad stimuleres ved at mndske frenl ejeindtagtens be-
tydni ng ved beregning af boligsikring.

En mindretal sudtalelse til dette punkt er frensat af
et af udval gets nmedl etmer (Knud Hansen) nedenfor under
punkt 10.

9. Kontakt om vaxel sesudl ej ning nell em vag el sessggen-
de og udlejere, der har vezelser til leje, kan bl.a.

et abl eres ved annoncering direkte af den varel sesso-
gende eller udlejeren i f.eks. dag- og distriktshl ade
under rubrikker som "vagel ser sgges" eller "varel ser
til leje", nmen ofte formdles - navnlig i sterre bysam
fund - kontakten gennem saxlige "nell emend", der er-
hvervsmessi gt anvi ser varel ser, som udl ejere har bedt
ham bi st& sig med at sgge udlejet, eller den vaxel ses-
sggende har faet demtil at sege at skaffe.

Er hvervsnessi g virksonmhed som nell emmand ved udl ej ni ng
af boliger og herunder private enkeltvarelser - varel-
sesanvisning - ni efter lejelovens § 72, stk. 1, kun
drives af advokater, ejendonsnegl ere og personer, der
pa arenmdl autoriseres af politinesteren (i Kgbenhavn
af magi straten). Anvisning kan ogsa foretages af in-
stitutioner, foreninger eller sel skaber, der pé til-
svarende made autori seres.

| fol ge boligmnisteriets bekendtgerelse nr. 86 af 21.

marts 1975, 8 i, stk. U4, er det en betingelse for ned-
del el se af autorisation, at den autoriserede ved depo-
nering, frenskaffelse af bankgaranti, tegning af kau-

tionsforsikring eller pa anden madde, der efter den au-
tori serende nmyndi gheds skgn er betryggende, stiller

si kkerhed i autorisationsperioden for et bel gb pa ik-

ke under 100.000 kr. til opfyldelse af eventuelle er-

st at ni ngsbel gb, som den autoriserede matte padrage sig
ved virksonmhedens udgvel se.
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For sin virksomhed kan nel | emmanden betinge sig et sa-
lag, men salaxet m efter loven ikke vaae hgjere end
rimeligt under hensyn til hans onkostninger og det ar-
bej de, der er forbundet med hans virksonhed. Der ma kun
nodt ages vederlag for nmedvirken, der resulterer i ind-
gdel se af |lejeaftale, og nellenmanden ma ikke ud over
sit salae fa betaling for udgifter af nogen art, ind-
skrivni ngsgebyr el.lign. Mellenmmanden kan betinge sig
vederlag helt eller delvis forudbetalt, nen forudbeta-
lingen kan forlanges tilbagebetalt, sa |ange der ikke
er anvist et varelse, og anvisningen ikke er resulte-
ret i et lejemil.

Loven indehol der ikke regler, omudlejeren eller den
ver el sessggende skal betal e vederlaget for anvisningen.
Det overlades til afgerelse udlejeren og den vaxel ses-
sggende inmellem

Der var i 1973 i Kgbenhavn meddelt autorisation til vee
rel sesanvisning til 21 personer (incl. institutioner,
foreni nger og sel skaber), i Arhus til 8 personer, i
Odense til 16 personer, i Esbjerg til 9 personer og pa

samme made ogsa andre steder til flere personer. Her-
til konmer den varel sesanvi sning, der sker gennem ej -
endonmsmegl ere og advokateri

Den beskrevne ordning for varel sesformdling indebaser,
at den verel sessggende har flere nuligheder for at kom
me i kontakt med en udlejer, der har et varelse til
leje, nen til gengad d kan det vare vanskeligt at skaf-
fe sig pverblik over de tilbud, der findes.

For at give de varel sessggende unge nulighed for lette-
re at finde fremtil tilbud, der kan sammenlignes i kva-
litets- og prismessig henseende, er der i Kgbenhavns
kommune i 1972 etableret "Ungdonsinformati onens Boli g-
anvi sning", som efterhanden udgver en betydelig vagel -
sesformidling i Kgbenhavn. Ungdonsi nfornmationen havde

i 1975 1.204 annel del ser af |edige varel ser og 1.003
regi strerede boligsggende. Hertil konmmer et neget stort
antal personlige henvendel ser, somikke er blevet regi-
streret. Virksomheden har siden oprettel sen veret i
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stadig vakst. Blandt andet blev Studenternes Boligan-
visning, somhar fungeret i en arrakke, den 1. april

1975 henl agt under Ungdonsi nformati onen. Der foretages
af denne i anvisningsvirksonmheden en vis frasortering
af de annmel dte vazel ser. Det forlanges sal edes, at vee

rei ser skal vaze over 8 m etageareal og - hvis prisen
2

er over 300 kr. - da over 10 m . Herudover afvises va
rel ser, der ikke opfylder bygge- og boligtilsynslov-

gi vningens krav til verelser, ligesominformationen
igvrigt seger at undga tilbud, der mA skennes helt uri-
melige. | forbindel se ned verel sesform dlingen kan den
var el sessggende fa opl ysning om sine rettigheder som

| ejer.

Al anvi snings- og radgivningsvirksonhed er gratis. Ud-
gifterne afhol des af konmunen.

Der foretages en ugentlig avertering i to dagbl ade sant
i santlige kgbenhavnske distriktsbl ade.

Den anvi sni ngsvirksonmhed, der gennem Ungdonsi nfornmati -
onens boliganvisning er taget initiativ til i Kagben-
havns konmmune, synes et egnet middel til at give de
var el sessggende et bedre overblik over tilbud pa det
private verel sesmarked.

Ud fra de resultater, somvirksonheden har kunnet op-
vise, er det naxliggende at foresld en lignende anvis-
ni ngsvi rksonmhed sggt etableret i andre kommuner ned
behov for private udlejningsvagelser til bl.a. unge
under uddannel se, eventuelt i sanarbejde nmed de regi-
onal e indstillingsudvalg.

En centralisering af vaxel sesanvisningen vil give nmu-
lighed for at foretage en registrering af behov, pris
og kvalitet mv. pa det private vaxel sesmarked. Med
henbli k p& at give de varel sessggende orientering om
forhol dene foreslar udval get, at der f.eks. én gang om
aret - pa grundlag af de sal edes registrerede oplys-
ninger - offentliggeres en oversigt over gad dende vee
rel sespri ser.

For at stinulere komrunerne til at etablere varel ses-
anvi sning som foresl &et har der i udval get - navnlig
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af de kommunal e reprasentanter - varet peget pa nmulig-
heden af et statsligt tilskud til en sadan virksonhed.
Vedr gr ende eventuel sanordning af denne virksonhed ned
anden regional formdlingsvirksomhed henvises til af-
snit VI, side

Til dette punkt har et af udval gets nedl emmer (Knud
Hansen) knyttet en mindretal sudtal else, jfr. punkt 10.

10. Knud Hansen har frensat fgl gende sa¥lige bener k-
ninger til de foranstaende punkter 1, 2, 3, 6, 7, 8
og 9

M ndretal l et finder, at undersggel serne hverken hver
for sig eller somen helhed giver grundlag for en
vurdering af de faktiske forhold.

Det, som er kendetegnende for alle oplysninger, undta-
get Faglig Ungdom er, at de er frenskaffet gennem of -
ficielle og "halvofficielle" institutioner, og det in-
debaxer naturligvis den alvorlige mangel, at det kun
er et beskedent mindretal af santlige varelser, der er
registreret, og det er den bedste hal vdel.

Den darligste del udbydes og anvises nenlig gennem
dagspressen eller gennem private ukontroll erbare an-
visninger. Dette vidner FU's undersggel se klart om

Den er nemig gennenfgrt ud fra disse sidste nulighe-
der og giver derfor det mest realistiske billede. O
dette giver under ingen onstandi gheder grund til op-
timstiske betragtninger ompris og kvalitet.

M ndretall et fremhawver, at boligregul eringsloven kun
onfatter et mndretal af |andets kommuner.

Nar det i punkt 3 i slutningen er anfert, at arsagen
til det beskedne antal boligretssager, der fgres om
veg el sesl ejemdl, mi ses i sammenhamg med, at tvistig-
heder i disse lejemdl normalt let farer til lejendlets
ophgr, er det mindretallets opfattelse, at dette dog
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i kke md siges at vare den faktiske &rsag. Arsagen kan
derinod bl.a. sgges deri, at der findes frem ejede vee
rel ser under sadanne forhold, at det kan skabe daglige
uudhol del i ge tvistigheder. Dette md - efter mindretal-
lets mening - give anledning til den konkl usion, at
denne udl ej ni ngsform skal sgges fjernet, nmen indtil
dette kan ske, ma lejerens beskyttelse fuldt ud og
helt sikres, jfr. konklusionen af m ndretal sudtal el -
serne nedenfor i punkt 11.

Det er efter mndretallets opfattel se korrekt, at op-
I ysningerne i punkt 1 og 2 ikke i sig selv viser, i
hvi | ken grad der eksisterer et behov for boliger for
enkel t personer, nen den viser imdlertid, at der er
et behov. Ganske rigtigt er det ikke et behov for pri-
vate vagel ser, somdet fejlagtigt s@ges givet udtryk
for. Af demer der allerede for mange. Det er derinod
ogsa forkert og baseret pd et @nske omat forflygtige
probl emerne, at det er "tvivlsonmt, omresultaterne af
en sadan undersggel se vil have en sadan vardi, at det
vil std i rinmeligt forhold til udgifterne hernmned.

De herrer enbedsmend i boligmnisteriet burde have et
sddant kendskab til Fol ke- og Boligtalingen fra 1970
(FT 70), at sadanne ukl ggti ge bemes kni nger ikke skul -
le fremkomme, nen at der skulle kunne findes kvikkere
argunmenter for ikke at ville belyse problenernes om

fang.

Imdlertid giver denne (FT 70) visse vardifulde oplys-

ni nger, onend den ikke bl otlagger boligmarkedet i alle
detaljer. For at sld ned pad et af de verste steder kan
vi tage udgangspunkt i Indre Nerrebro - uden at dette

dog kan viderefgres om den generelle situation.

P4 Indre Ngrrebro er der ialt 2.743 |ogerende og 1.790
kl ubverel ser - ialt 4.533 - svarende til 7»6 pct. af
det totale antal husstande. Til sammenligning er der
10. 163 unge mellem 15-24 &r eller 17,7 pct. af hele
bef ol kni ngen.
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M ndr et al s- Beboelsestatheden bel yses ligeledes i FT 70. 50 pet.

udt al el se
fortsat.

af befol kningen pa Indre Nerrebro har nmindre end 1 vee
relse, og kun 4 pct. har 2 eller flere varelser til
radi ghed. Deraf den konklusion, at her er et kontant
eksenpel pa et neget stort udakket behov for bolig-
byggeri. 50 pct. har nemig for lidt plads, nedens

der til at udligne dette kun er 4 pct., der har "for
meget". Man bgr mdske nawne, at 80 pct. af boligerne
er opfert feor 1919, og alene dette forteatler noget om
kvaliteten.

Dette er bare ét eksenpel, og undersgger vi @sterbro,
Vesterbro, Christianshavn og Indre By, far vi tilsva-
rende tal.

Nu er det ganske vist ikke den generelle situation,
nmen ovennawnte onr ader udger imervak snd 500. 000 men-
nesker, |igesom problenerne tenderer hertil i de steor-
re provinshbyer.

Det er derfor ikke rigtigt, at man ikke kan foretage
en undersggel se, der er reprasentativ pad de onrader,
den beskadftiger sig ned.

Det er rigtigt, at ovenstdende ikke siger noget een-
tydigt ompris, nen ved stikpregver sant, hvis nman ved,
hvordan mar kedsmekani smen i gvrigt fungerer, er det ik-
ke sveet at gadte sig til, hvordan det reelle billede
tegner sig.

Det pastds, at der har vaget en betydelig vakst i bo-
ligmassen siden 1965. Nu er det rigtigt, at de fleste
kol | egi eenheder er bygget siden, nmen er det rigtiagt,
at der har veret en betydelig vekst ?

Fra 1965 er der i Kgbenhavns kommune bygget ca. 4.500
kol | egi eenheder og deraf de ca. 2.500 mellem 1965-1970,
lait af alle boligtyper er der opfert 11.250 boliger
fra 1965-1970. Hvis nman antager, at en boligs gennem
snitlige levealder er 60 ar, skal der i Kgbenhavns kom
mune bygges 5.600 boliger arligt, eller nellem 1965-
1970 skulle der have vazet bygget 28.000. Herudover
skal boligmangel en s& naturligvis afhjad pes.
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M ndretal s- Hvor er denne betydelige vakst i boligmssen henne ??
udt al el se
fortsat. Nar man santidig tager i betragtning, at der fra 1960

1970 er sket en stigning i antallet af studerende ved
de hgj ere uddannel sesinstitutioner fra 18.000 til
52.000 (Planlagningsradet, p. Il 1.4) - altsd en tre-
dobl i ng.

Boligforlig Det er ikke rigtigt, at man ikke kan sige noget ompri-

og "mni- . )
bol i gf or - sernes rinelighed.

lig". Der er farst og fremmest 2 faktorer, somer afgerende
for prisniveauet:

a. Udbud og efterspgrgsel, sompa det private varel -
sesmarked jo ful dkormen er afhanmgig af "aftalefri-
heden" .

b. Prisen pa boliger af tilsvarende stgrrel se og kva-
litet. Her fegrst og frenmest koll egievaselser.

Angéende det ferste md det pointeres, at prisen pres-
ses op under indtryk af den store mangel .

Men i anden rakke spiller en rakke faktorer ind.

Med i ndgdel sen af boligforliget af 1975 indfegrtes nye
princi pper for huslejeberegningen i den private bo-
|igmasse, og dette har medfert gennensnitlige husleje-
forhgjelser pad 70 pct. Da private vagelser er en del
af dette, kan det naturligvis ikke undgds, at disse
stigninger ogsd sléar igennem for vexel ser.

Herudover og som en neget vasentlig ting: Gennenfg-
relsen af "mniboligforliget" giver grund til frygt
for den frentidige udvikling.

Med dette forligs mninmale krav til kvaliteten af ud-
stykkede lejligheder inddrages en stor gruppe af de
relativt billige lejligheder, somhidtil, prisnessigt,
har stdet somen reel nulighed for de unge. Specielt
vil de uddannel sessggende nmed deres ringe indkonstnu-
| i gheder blive rant, idet de ingen rulighed har for

at erhverve sig en ejerlejlighed.
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Goft sagt vil der derfor efterlades denne gruppe to

mul i gheder: For uddannel sessggende kol |l egier og pri-
vate verel ser; for andre unge kun det private vearel -

sesmar ked. Denne indskrankning nmed det forggede pres

pad private vezelser vil give anledning til yderligere
at presse priserne til det yderste.

Der er altsd en rakke faktorer, somtaler for, at pri-
serne presses op, og det eneste, der vil kunne stand-
se denne stigning, er mangel en pd efterspargsel.

Man vil méske i nmindre grad kunne konstatere, at pres-
set lettes forhol dsmessigt en snmule, forarsaget af de
unges forringede sociale nuligheder (arbejdsl gshed,
nedskarx i ngerne i uddannel sesstgtten o.lign.), men det
faktum at man nu engang skal have et sted at bo, vil
stille de unge over for to nuligheder: 1°. Enten at
"kl unpe" sig sammen pa nmindre plads, eller 2°. Erken-
de fakta, det vil sige betale det ekstra.

Det kan altsa lade sig gere at foretage et skgn, som
mndretallet finder tilstrakkeligt til at konstatere:

a. Der er en katastrofal mangel pa boliger til unge.

b. Priserne er for hgje og star ikke i forhold til
kvaliteten, og dette endda ud fra en relativ over-
fl adi sk under sggel se.

Flertallet opridser i punkt 7 en rakke restriktioner
og kontrol foranstal tninger, som gennem arene siden
krigen ad | ovgi vningens vej har vazet gennenfort.

Man konkl uderer pa grundl ag heraf, at disse ordninger
til synel adende ikke har gget udbuddet af vaxel ser og
i nogle tilfade direkte har virket hamende - altsé
m ndsket udbuddet,

Det skal ikke underkendes, at det rent faktisk i nogle
tilfaedde har veret tilfaddet, nen det undl ades fra
flertallets side at inddrage arsagerne hertil.

Det er da klart, at nogle udlejere afstar fra et ud-

2

leje varel ser, nar de skal kontrolleres. Men det er
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M ndretal s- ogsd godt det samme, for det kan kun vage et udtryk

fortsat

ad punkt
9.

for, at de paged dende varel ser ikke vil kunne opfylde
kravene. Eller det kan vage udtryk for, at den pagad -
dende lejer ikke kan f& den pris for verel set, som
vedkommende gnsker .

Formél et ned disse restriktioner md jo netop vare at
sikre lejerne rimelige vilkadr. At sikre, at man ikke
bl ot kan udl ej e "kosteskabe" af enhver art, ulovlige
ked dervaz el ser mv.

Flertallet slutter af ned at konkludere, at disse er-
faringer ikke giver grundlag for at genindfgre kontrol -
| en.

En | et kgbt konkl usi on!

For det farste ovenstdaende betragtninger. For det an-
det befinder vi os ikke i 1950 eller 1960, nmen i 1976,
og der er inmmervak sket en udvikling. Her skal bl.a.
henvi ses til benekni nger vedrarende bolignangel en
sant den store stigning i antallet af studerende ved
de hgj ere uddannel sesinstitutioner.

Proportionerne er ganske anderledes i dag end tidlige-
re.

I virkeligheden dakker disse (flertallets) betragtnin-
ger over, at man ikke vil se i gjnene, at det ikke er
et spergsmél om at udvi de udbuddet af flere el endige
og ulovlige varelser, nmen at det i virkeliggeden er et
spegrgsmél om at fa noget nybyggeri op at sta for den-
ne gruppe. Altsd gode og billige boliger.

Flertallet geor her - i punkt 9 - igen den alvorlige
fejl, at man ger det til et spgrgsmal om forggel se
af udbuddet af private varel ser. Man siger derfor:
"Vi md finde pd noget, somvirker befordrende for po-
tientielle udlejere". Altsa tilskud, begunstigelser.

Endnu engang mé det understreges; Det er ikke et
speorgsmél om at skaffe flere el endige private vael-
ser.
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Men skal der endelig tages fat pa et enkelt af de

sporgsmal , der rejses, nemig "Lov nr. 262 af 9. juli
1948 om anvisning af varelser", sa kan man naturlig-
vis ned rette stille tvivl omdens vaaddi. Men skal man
endel i g gennenf gre noget sadant, sa er det naturlig-
vis klart, at a) man kan ikke &bne nulighed for at
betale sig fra en given forpligtelse, og b) man ma i
givet fald stille rinelige kriterier op for, hvor man-
ge overskydende rum man nm& have, adgangsf orhol dene,
graden af tvungne fadlesfaciliteter i en sadan |ej-

|'i ghed.

Der overvejes desuden at gennenfgre ordninger, hvor-
ved udl ej ningen skulle blive stinmuleret gennemtil-
skud, fritagel se for beskatning og ved boligsikring.
Alle forslag af den karakter mé afvises.

Som det tidligere er papeget, |igger varel sespriser-
ne allerede langt hgjere, end varel sernes vardi beret-
tiger demtil.

En til skudsordning som skitseret vil ikke betyde, at
husl ej erne samkes, nmen tvertinod at de stiger, idet
husl ejen fastsates efter, hvor neget |ejeren kan be-
tale. Huslejerne vil derfor blive forhgjet ned staot-
tens starrelse, hvad enten den er af den ene eller
den anden art.

Flertallet er omkring varel sesformdlingen - i punkt
9 - af den opfattelse, at en anvisningsvirksomhed,
som Kgbenhavns kommune gennem Ungdomnsi nf or mati onen
har taget initiativ til, er en udmeket ting, nen si-
destiller ikke dette med en egentlig komunal vezel-
sesanvisning fritaget for private interesser.

Som bekendt eksisterer der i dag mulighed for pa for-
skellig vis at blive autoriseret varel sesanvisning,
og dette er da ogsd i vid udstrakning blevet udnyttet
i Kegbenhavn.

Di sse mul i gheder m& gennem | ovgi vni ngen forhindres, og
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den eneste |ovlige varel sesanvisning, der ma og skal
eksi stere, er kommunen sammensat pa denokratisk vis
(brugerne skal bl.a. sikres indflydelse).

Der er utallige eksenpler pa, hvorledes private anvis-
ni nger ikke holder sig til de regler, som | ovgi vningen
foreskriver, og indfgrer selvbestaltede regler, som
der ikke er hjennel for i |ovgivningen. Det forhold

at anvi sningen er sa spredt, udel ukker ogsa muli gheder-
ne for at fore en egentlig kontrol og f& et overblik
over markedet. Ligeledes er det ogsd unuligt at regi-
strere det egentlige behov.

Di sse nul i gheder gives, safrent der oprettes en cen-
tral anvisning, og at denne er den eneste |ovlige.

11. Somdet allerede er papeget i nindretalsudtalel-
serne foran, giver flertallets oplysninger - ifglge
mndretall et (Knud Hansen) - kun ringe nuligheder for
at vurdere det egentlige behov. Dog kan det anskuelig-
gores, at der rent faktisk eksisterer et betydeligt
behov for enkeltvarelser. Blot er der ikke et behov
for flere af det, man kal der private varelser i den
eksi sterende boligmasse, fordi den allerede er udnyt-
tet til det yderste, og hvis der overhovedet skulle
vege flere, kan det kun vare el endi gheden selv. Dette
pavi ses af konmentaren til punkt 6, som ogsd santi-
dig gor opmex ksom pa, at store dele af de allerede
benyttede varel ser ikke burde vare anvendt som sadan-
ne.

Det mi altsd - efter mindretallets opfattelse - afvi-
ses, at bestrabel serne skal ga ud pd at skaffe flere
private verel ser.

Som navnt ovenfor er mange af de allerede benyttede
ver el ser ikke vardige som nenneskebol i ger.

For at sikre, at disse ikke beboes, og at de gradvis
afvikles i takt med, at erstatningsboliger frenskaf-
fes, mid lejerne af disse varelser sikres rinelige vil-
kar .
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Dette nm& ske gennem | ovgi vni ngen ved:

1. at der til huslejenarnets brug udarbejdes faste ret-
ningslinier for dets arbejde, sombl.a. nmé indehol -
de:

a) tilladte huslejer, udregnet efter det |ejedes vae-
di i egentlig forstand,

b) krav til, hvorndr et verelse er lovlig sommen-
neskebol i g,

c) bestemmel ser, der sikrer, at arbejdsydel ser, pen-
sion mv. holdes uden for huslejen og afregnes
saxskilt efter fastsatte takster,

d) at der i alle |landets kommuner oprettes komruna-
| e vag el sesanvi sni nger, som ogsa foretager regi-
strerende og opl ysende virksomrhed.

| forlangel se heraf nmd det ogsd straks konstateres, at
det store udakkede behov fortrinsvis nmd dakkes ind
gennem nybyggeriet. Dels ved at inmpdekomme kravene om
opferel se af minimum 3.000 kol | egi eenheder arligt, nen
i anden rakke ved at sikre opferelsen af boliger (13-
og 2-vagelses lejligheder) til enkeltpersoner. Disse
md naturligvis finansieres pd en saddan mdde, at det
bliver billige boliger, somde unge kan betale.

| takt med denne udvikling md de private varel ser af-
vikles, saledes at fogrst og fremmest de darligste og
m ndste vazelser afvikles og fjernes fra markedet. Der
bgr saledes etableres en plan for afviklingen af disse,
Bl andt andet ved at fastsagte et mninmumfor vael ses-
stogrrel sen myv.

Milet md i sidste ende vage, at private varel ser kun
eksisterer i kraft af, at der ikke er andet til at er-
statte det, og at disse slutteligt afskaffes som ud-

| ej ningsform
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V. M DLERTI DI GE BOLIGER | SANERI NGSKVARTERER.

I ndl ed-
ni ng .

Saneri ngs-

| ovens reg-
| er omnid-

lertidig ud-
I ej ni ng.

Saneringskvarterernes smi | ejligheder nmed forhol dsvis
| ave huslejer og central beliggenhed i byen har som

anvendelig alternativ boligforminteresseret unge bo-

| i gsggende, herunder vel navnlig unge ned |ave indkom
ster. Boligernes og kvarterernes mangl ende faciliteter
skul | e denne gruppe ogsa bedre kunne affinde sig ned,

end famlier nmed bgrn kan. Det forudsadtes herved, at

de ringeste boliger ikke anvendes.

Ved gennenfgrel se af nedrivning eller onfattende om
bygni nger i henhold til en saneringsplan tilstrabes
det, at de sanerede ej endomme ikke rgmres, fgr det er
ngdvendi gt af hensyn til nedrivningen eller onbygning-
en. Under saneringsprocessen vil der imdlertid pa
grund af den naturlige fraflytning, der normalt for-
staakes af en forestdende sanering, opsta |ledige |ej-
i gheder. Let endelige tidspunkt for den ngdvendi ge
fraflytning kan vage vanskelig at forudsi ge under sane-
ri ngsprocessens nere indl edende faser. Dette gader ik-
ke mindst, nar saneringspl anen agtes vedtaget og gen-
nenfert af et saneringssel skab. Forinden planen kan fg-
res ud i livet somen "godkendt saneringsplan", ska
den behandl es savel i kommunal bestyrel sen somi bolig-
m nisteriet, og saneringssel skabet er uden indflydel se
pa varigheden af disse behandlinger. Det vil somrege
vage i savel den sanerendes somi |ejerens interesse,
at de ngdvendi ge fraflytninger ikke udskydes til den
endel i ge dato for ejendommens nedrivning, men at der
derinod sker en glidende rgming af ejendomren i takt
ned nul i ghederne for at frenskaffe erstatningsboliger

Det har i praksis vist sig, at der i forbindel se ned
gennenf grel sen af en saneringsplan vil vare beboel ses-
ej endonme, der kommer til at st& tomme i kortere eller
| angere tid efter at der er anvist de oprindelige be-
boere en anden bolig. For at opna den bedst nulige ud-
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nyttel se af den anvendeli ge boli gmasse, gennenfagrtes i
1971 en andring i saneringsl oven, som abnede mulighed
for, at tente beboel sesejendomme midlertidigt kan ud-
I ejes uden iagttagel se af reglerne om boliganvisning
og |l ejekontrol og uden at der foreligger pligt til at
genhuse lejerne, nar det nidlertidige |ejendl ophgrer.

Den nmidlertidige udlejning paregnedes fortrinsvis at
ske til unge, ud fra den betragtning, at denne al ders-
gruppe relativt ofte skifter bopsd og fordi de unge i
hgj ere grad end andre al dersgrupper kan affinde sig
nmed bol i gernes og saneringskvarterernes mangl ende fa-
ciliteter.

Best enmel serne overl ader det til den sanerende at skgn-
ne om hvornadr en sddan nidlertidig udlejning ber fin-
de sted. Afggrelsen tredfes efter et konkret skan.

Der har ikke kunnet opstilles faste retningslinier og
tidsfrister for ordni ngens anvendel se. F.eks. anvendes
ordningen ikke i tilfade, hvor en ongdende nedrivning
er pakrawvet pa grund af en faretilstand, eller hvor en
nedrivning vil frenkal de um ddel bart forbedrede for-
hold for den onliggende bebyggel se, f.eks. ved bedre
lysforhold, stgrre friarealer, mdlertidige fadlesan-
lag myv.

Ud over de nawnte boliger, der nidlertidigt kan genud-
lejes i henhold til saneringslovens 8 55, stk. 2, vil
der i saneringsonrader veaxe boliger i ejendome, hvor
der i henhold til en saneringsplan er foretaget gard-
rydni nger, men hvor ejendonmen - eventuelt efter visse
genopretninger eller noderniseringer - md paregnes at
skull e benyttes i en arrakke.

Saneri ngspl aner kan gennenfgres af en konmunal bestyrel -
se, et saneringssel skab eller et saneringslav.

Eft erhanden gennenfgres en overvejende del af sanering-
erne af saneringssel skaberne, G undejernes Sanerings-
sel skab A/'S, Al nennyttigt Saneringssel skab A/'S og
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Det kgbenhavnske saneringssel skab. Som ovenfor nawnt

overl ades det til den sanerende at skgnne om hvor nar
en saneringsbolig kan udlejes nmidlertidigt efter reg-
lerne i 8 55, stk. 2

I fal ge oplysninger fra de nante saneringssel skaber er
det bl.a. en betingelse for genudl ejning, at boligerne
har en levetid pd mindst 1/2 &r, og at de skgnnes accep-
tabl e som nenneskebol i g.

De tre nawnte saneringssel skaber disponerer i gjeblik-
ket over tilsamen ca. 650 nidlertidige lejemdl i Ko-
benhavns og Frederi ksberg kommuner. Hertil konmer de
komunal t ej ede saneringsej endomre, somi vidt onfang
udlejes til |andsforeningen "Ungbo", der videreudl ejer
bol i gerne pad samme vil kdr som saneri ngssel skaber ne.
"Ungbo" disponerer i gjeblikket over 185 midlertidige
| ejemal i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.

Det nmd imdl ertid paregnes, at antallet af disse mdler-
tidige lejemadl formndskes i forbindel se ned gennenf g-
relsen af lov af 25. februar 1976 om brandsi kring af

& dre beboel sesbygninger mv. Loven indehol der salige
regler omhurtig brandsi kring af beboel sesbygni nger ned
kort levetid. Saledes skal ejerne af beboel sesej endom
me, somefter en saneringsplan eller konmmnens planl ag-
ning af den frentidige saneringsvirksonhed md forventes
nedrevet eller onmbygget vasentligt, inden 6 ar fra |o-
vens ikrafttraden foretage en gennengang af bygni ngerne
for at konstatere, omde opfylder de af boligmnisteri-
et opstillede krav til brandsikring. |ndberetning her-
om skal ske til boligtilsynet senest den 1. septenber
1976. Boligtilsynet afger herefter, om bygni ngen ska
brandsi kres, s& den opfylder |ovens krav, eller omkra-
vene under hensyn til bygningens begransede |evetid kan
| enpes. Fi nder boligtilsynet, at en bygnings hele
tilstand og indretning er af en sadan beskaffenhed, at
det ud fra en sundhedsnessig og social hygi ej ni sk vur -
dering skgnnes urineligt at brandsi kre bygni ngen, ska
tilsynet i stedet neddele forbud nod benyttel se af byg-
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ni ngen efter udl ghet af en naanmere fastsat frist, der
nornmalt ikke md overstige 6 mAneder, men som kan for-

| sanges ned yderligere 6 maneder. Boligtilsynet skal sam
tidig padbyde, at bygningen derefter straks nedrives, og
grunden ryddes.

Det ma nok pd forhand fornodes, at en stor del af de
saneringsboliger, der udlejes mdlertidigt i henhold
til 8§ 55, stk. 2, ikke opfylder de pabudte brandsi k-
ringskrav, og at det vil vere gkononi sk uforsvarligt

at brandsi kre bygni ngerne, nar henses til disses korte
| eveti d.

Eftersporgslen efter boliger i saneringsejendome er
stor. Sal edes har G undejernes Saneringssel skab, der
for tiden disponerer over ca. 400 midlertidige |eje-
mal , konstant en venteliste pa ca. 100.

Boligerne efterspgrges forst og fremmest af unge i al-
deren 18-25 ar. Af de ovennawnte 400 |ejendl er séle-

des 57 pct. udlejet til personer under 25 &r. 28 pct.

af disse er uddannel sessggende.

Af den undersggte beboergruppe under 25 ar kommer 92
pct. fra Hovedstadsonradet, heraf hovedsagelig fra Ke-
benhavns og Frederiksberg konmmuner. |fglge oplysning
fra "Ungbo" er en stor del af deres klientel tilflyt-
tere fra provinsen, der kun skal bo kortere tid for
gennenf grel se af en afgramset uddannel se.

|folge forarbejderne til 8 55, stk. 2, skulle det til-
strabes, at den mdlertidige udnyttel se af boligerne
sker derved, at ejeren udlejer hele ejendomren til en
organi sation, der reprasenterer personer nmed interesse
i kortvarige lejemél. Der tamkes herved fegrst og frem
mest pa ungdomsor gani sationer, herunder kol | egi esel ska-
ber, men ogsd pa andre organi sationer, der gnsker at
formdle boliger til midlertidig husning

| praksis udlejer saneringssel skaberne direkte til en-
kel t personer og kun undtagel sesvis til organisationer
som f.eks. "Ungbo" og Dansk Flygtningehj & p.
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Udl ejning til enkeltpersoner sker ved anvendel se af
autoriseret kontraktformular.
opsi ges med 1 méneds

For | ejeforhol det gat der

en af boligninisteriet
I f gl ge kontrakten kan |ejendl et
varsel fra en af parterne

iovrigt bestemmel serne i lejeloven og lov ommnidlerti-

dig regulering af boligforhol dene som begranset af reg-
| ej ekontrakt en benes kes ud-

lejemdlet er af midlertidig karakter, da

I erne i saneringsloven. |
trykkeligt at
det
saneri ngspl an skal r gnmes,

ren nogen genhusningspligt.

er beliggende i en bygning, der ifglge en vedtaget

og at der ikke pahviler eje-

I det onfang udl ej ningen sker til en organisation, som
navnt ovenfor, star denne somansvarlig for overhol del -
se af |ejeaftal en.

Husl ej en kan fastsates som en onkostni ngsbest ent
der kan dakke driftsudgifter,
m ni strati onsonkost ni nger

| eje,
herunder skatter og ad-

I f ol ge opl ysninger fra saneringssel skaberne indebaer
genudl ej ni ngen i kke nogen nedbringel se af saneringsud-
gifterne, idet den deraf flydende |ejeindtagt kun no-
genl unde dakker de direkte udgifter i forbindel se ned

genudl e j ni ngen.

Lej ef astsadt el sen sker under hensyn til boligernes stan-

dard, der oftest er ringe. Ind inmellemfindes dog no-
gen boliger af lidt bedre kvalitet. Som ovenfor nawnt
vil de ringeste forsvinde i forbindelse ned gennenf orel -
se af |oven om brandsi kring.

Ledi ge boliger i huse, somstar tilbage efter gennenfg-
rel se af differentierede saneringer bliver, i det om
fang saneringssel skaberne ejer ejendonren, anvendt ti

genhusning. Det er igvrigt saneringssel skabernes opfat-

tel se, at disse lejligheder ikke fraflyttes i noget vi -

dere onf ang.
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Bef ol kni ngen i saneringsonrt derne bestar for en stor
del af enlige, herunder mange unge, somtiltrakkes af
boligernes lave leje og centrale beliggenhed.

Ifol ge oplysning fra Al nmennyttigt Saneringssel skab
findes der i saneringsonraderne bl.a. flere stiftel-
ser som pa grund af deres ringe boligkvalitet, ikke

| angere fuldt ud anvendes i overensstemel se ned deres
oprindelige formdl, nemlig sombolig for en nanere af-
gramset persongruppe. Disse boliger bebos i dag i vid
udstrakni ng af bl.a. uddannel sessggende.

Vil man sgge at @ge udbudet af boliger for unge i sa-
neringsonr ader, kan det f.eks. ske ved, at en selv-
ejende institution erhverver en saneringsej endom og
ondanner den til ungdonsboliger, efterhanden som ejen-
domen fraflyttes af de oprindelige beboere

| fol ge boliglovens 8§ 62 stk. 1 kan der til erhvervel-
se og eventuel onbygning af ejendomme til koll egiefor-
mél ydes et rente- og afdragsfrit statslan ned indti

45 pct. af ejendonmens vaxdi. Denne stgtteadgang for-
udsagter imdlertid, at boligerne forbehol des unge un-
der uddannel se. Det matte forudsadte, at ejendonmme, der
agtes erhvervet, hurtigt kunne tgmmes for de oprindeli-
ge beboere. Denne betingelse vil nok normalt vanskeli gt
kunne opfyl des.

En eventuel statsstotte til erhvervelsen vil séal edes
kraave saglig hjemmel.

En I gsning somden skitserede md forudsadte, at huset
har en rinelig lang levetid, d.v.s. pa mindst |o-20 ar
Det nmd endvidere vage en forudsaning, at huset er af
en vis standard, saledes at det opfylder boligtilsyns-
| ovens krav, og saledes at det ikke er ngdvendigt at
foretage udgiftskravende onmbygni nger. Endelig ma det
kreaves, at et passende antal |ejligheder kan frigeres
indenfor en rinelig kort tid.
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Det kan nanes, at en |gsning af denne art i gjeblik-

ket forsgges af Jacob Gades fond, der i det indre Ka-
benhavn - dog ikke i et saneringsonrade - har erhvervet
en gamel ejendom der agtes ondannet til kollegiumfor
musi kstuderende i takt med de oprindelige beboeres fra-
flytning. Huslejen synes - efter hvad der er oplyst -

at kunne hol des pd et yderst rinmeligt niveau, nar det
undl ades at foretage noderniseringer. Den stgrste ul enpe
ved forsgget har vaxet, at de oprindelige beboere har va
ret utilbgjelige til at fraflytte ej endonmen.

Udbuddet af boliger kan nuligvis endvidere gges ved en
intensiveret udnyttelse af muligheden for nidlertidig
udlejning i henhold til saneringslovens 8§ 55, stk. 2

Som navnt ovenfor under pkt. 2, er det overladt til den
sanerende at skgnne om hvornar en nmidlertidig udlejning
bagr finde sted. Det kan ikke udel ukkes, at saneringssel -
skaberne i visse tilfade udviser tilbagehol denhed ned

m dlertidige udlejninger, idet der i praksis har vist
sig store vanskel i gheder, nar ejendommene skal rgnmmes
endel i gt .

Saneringsbol i gerne - herunder ogsa den bedre del heraf

- vil nok af mange unge boligtagere - herunder navnlig
unge under uddannelse - pa grund af central beliggenhed
og lav leje, blive betragtet somen brugbar alternativ
boligform Det kunne derfor vare neliggende at sgge sa-
neri ngssel skaberne opfordret til at foretage midlerti-
dige udlejninger i videst muligt onfang

De midlertidige udlejninger kunne tankes organiseret
gennem et indbyrdes samarbej de nellem saneringssel ska-
ber ne, kommunerne og eventuelt "Ungbo". Det matte sgges
tilrettelagt pd en sadan md&de, at det ikke nmedfe@rer van-
skel i gheder ved |gsningen af saneringen af de pagad den-
de ej endonme.
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KOLLEGQ ER

Som i andre europa ske |ande har kollegier sombolig for
studerende vaget kendt i Danmark i arhundreder. De addste
kol | egier, der alle ligger i Kebenhavn i nexheden af uni-
versitetet (Valkendorfs, Regensen, El ers og Borchs) var
typisk tiltamkt gkonom sk trangende, dygtige studenter,
ofte af bestente studieretninger. Det er - set ned nuti-
dens gjne - ret smé kol legier, stegrst er Regensen ned si -
ne onkring hundrede pladser, og de er alle tilknyttet ét
best ent uddannel sessted, i dette tilfea de Kebenhavns uni -
versitet. De har alle "legatkarakter" i den forstand, at
der i princippet ikke betales for ophol det af beboerne.
@ononi sk er disse kol | egier somoftest baseret pa priva-
te enkel tpersoners donationer - det ses af navnene - nen
adm nistrativt bestyres de i realiteten af universitetet.

Som eksenpel p& en sterre kollegiebebyggelse, der er knyt-
tet til et bestent uddannel sessted, kan ogsd nanes de
kol l egier, somfgr og under 2. verdenskrig blev opfart i
Uni versitetsparken i Arhus i forbindel se med universite-
tets oprettelse. Med de senere opfarte koll egi ebl okke er
der i dag tale omialt ca. 500 varel ser.

Det var farst efter anden verdenskrig, der opstod et nere
systemati sk, offentligt stettet byggeri af specielle bo-
l'iger for uddannel sessggende. Ved |oven af 1946  om byg-
geri med offentlig stette indfertes der saledes regler om
l&n til bygninger ned socialt og kulturelt formal, og

heri indgik en adgang til for indtil 12 mill. kr. omaret
at yde statslan til bl.a. "boliger for unge under koll egie-
lignende forhol d". Lanene kunne ydes til konmuner eller
sel vej ende institutioner og kunne samen ned al mindelige
prioritetslan udggre op til 95 pct. af ejendomens vaxdi.
Kommunen skul l e garantere for den sidste del af |anet,
medmi ndre den selv var bygherre. La&nene skulle forrentes
og afdrages, nen der kunne gives rentenedsattel se og af-
dragshenstand i indtil 20 ar.

+) Lov nr. 235 af 3o0. april 1946 og | ovbekendt garel se
nr. 288 af 14. juni 1951.
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Pa grundl ag af Ungdonskommi ssi onens bet amkni nger bl ev
stogtteregl erne udbygget. Det skete ved |oven af 1955 om
byggeri med offentlig stette, hvor der blev indfert reg-
ler om"lan og tilskud til byggeri mm for ungdonmmen".
Formél et ned reglerne var at sgge sadant byggeri frenmmet
i det onfang, det matte anses for pakrawet af hensyn til
bol i gf or hol dene og bef ol kni ngsudvi kl i ngen, navnlig de sto-
re fgdsel shold fra 1940-45. Der kunne ydes lan til "Boli -
ger for unge, herunder kollegier, |a¥lingepensioner og

el evhjeni', sant til sanlingslokaler for ungdonmen enten
til undervisningsbrug eller anden fritidsvirksonhed.

De sanmlede arlige lan til disse formdl kunne samen ned
lan til bygninger ned andet kulturelt og socialt formal
hgj st udgere 7% pct. af et arligt ramrebel gb pa ca. 300
mll. kr.

Udover |an kunne der inden for begramsede rammer ydes til -
skud til opferelsen, og endelig var der nulighed for at
yde driftstilskud i formaf et fast belgb pr. m2 over en
7-arig periode.

Efter bestenmel serne var der mulighed for at yde statslan
til alle boliger,der tog hensyn til ungdonmmens bol i gbehov,
men hensigten var i forste rakke at yde lan til opferel se
af boliger for vanskeligt stillede unge, hvor man tamkte
pd unge under uddannel se, unge der netop har afsluttet en
uddannel se sant andre vanskeligt stillede unge, f.eks. en-
lige madre ned bern..

Foruden de kol | egi el i gnende bol i ger kunne der som naynt
ydes stgtte til larlingepensioner og el evhjem karakteri-
seret som par cel huspragede bygni nger nmed en vatsfanilie
og 3-8 laxlingelelever.

Ved lov nr. 356 af 27. decenber 1958 om bol i gbyggeri bl ev
best enmel serne i 1955-1oven opretholdt j det vasentligste.
Der blev indfegrt adgang til ogsd at yde garanti for |an.

Stegtten kunne frentidig alene ydes til institutioner. Kom

+) Lov nr. lo7 af 14. april 1955.
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nunernes adgang til at opnd statslan bortfal dt.

| perioden fra 1945 til slutningen af 1950-erne blev ned
offentlig stotte opfert en rakke store kollegier somf.eks.
Qto Mansted-kol | egi et, Sol bakken, Studiegarden og Egnont
H Petersens Kollegium Endvidere blev der i en rakke by-
er landet over opfert "4. maj-kollegier" af Frihedsfondens
mdler, i forste rakke forbehol dt frihedskanpere og di sses
ef t er kommer e.

Orkring 1960 var der skgnsnessigt onkring 5.000 koll egie-
vagel ser til radighed over hele |andet.

Kens den offentlige stagtte til kollegiebyggeri i efter-
krigsarene blev betragtet somet led i den al mindelige
boligpolitik, medfgrte den staxke stigning i antallet af
uddannel sessggende, at der fra begyndel sen af 1960-erne i
hgjere grad indgi k det synspunkt, at tilvejebringelse af
kol | egi ebol i ger métte betragtes som et spergsmal om stu-
diestgtte. Sadanne tanker |& bag den salige koll egiel ov
af 1963 . Det blev heri bestent, at undervisningsm niste-
riet i en lo-arig periode skulle tilvejebringe ca. |.o00
kol | egi ebol i ger om aret. Der kunne ydes rente- og af drags-
fri statslan pad 35 pct. af anskaffel sessummen incl. kurs-
tab. Endvidere kunne ydes et tilskud til mgblering og non-
tering.

I 1965 blev den arlige kvote udvidet til 1.500 verel ser.

| 1966 udgi k varel sesrammen af |oven og blev aflgst af en
| gbende 5-arig pl anl agni ng, der skulle godkendes af finans-
udval get. Der sigtedes pa opferelse af ca. 3.000 vazel ser
omaret. Statslanet blev santidig forhgjet til 45 pct. La-
nene er rente- og afdragsfri i indtil 45 ar.

Ved en lovandring i 1969 bl ev kol | egi eradet hjenl et.
Det skulle bestd af reprasentanter for de uddannel sessg-

+ ) Lov nr. 250 af 7. juni 1963 omstgtte til tilvejebrin-
gel se af kol legier for unge under uddannel se.
++)Lovbekendtgerelse nr. 538 af 31. oktober 1969-
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gende og for uddannel sesinstitutionerne og vage radgi-
vende for ministeren i kollegiespgrgsnal.

Bl .a. p& baggrund af den stedse |angere studietid andre-
de hol dningen til kollegiebyggeriet sig i slutningen af
1960-erne. Tilvejebringelsen af boliger til uddannel ses-
sggende betragtedes ikke |angere al ene som et spargsnal
omstudiestgtte, nen - somdet tidligere var tilfaddet i
efterkrigsarene - nmere somet led i den al mindelige bolig-
forsyning, og der kom synspunkter frem om i ndpasning af
boligerne i det al mndelige boligbyggeri. Dette var bl.a.
baggrunden for, at kollegiel ovens admnistration i 1970
blev overfort fra undervisningsmnisteriet til boligmni-

steriet.
I 1971 bl ev kol l egiel oven inkorporeret i |ov om boligbyg-
geri. Santidig skete der en rakke andringer i de hidti-

dige regler: Det blev | ovfastet, at kollegierne skulle

sta abne for alle uddannel sessggende. | kol | egi ebestyrel -
serne skulle de uddannel sessggende udpege m ndst hal vdel en
af nmedl enmerne, og de skulle indtrasle i bestyrel sen pa et
sd tidligt stadium as de fik medindflydel se pa byggeriets
pl anl agni ng og udforming. Indstilling til boliger i kol-

| egier skulle foretages af regionale indstillingsudvalg
fadles for alle uddannel sessggende. Der blev givet hjem
mel til gennenfgrelse af en huslejeudligning nellemde
statsstgttede kol |l egier. Endelig indfertes der adgang til,
inden for en arlig tilsagnsramme pd |.o000 |ejemal, at yde
statstilskud til uddannel sessggende, der bebor enkelte vae
relser i det alnmennyttige boligbyggeri, saledes at |ejen
komtil at svare til kollegiernes. Denne adgang har ikke
hidtil veret benyttet.

Santlige andringer var foranlediget af en indstilling fra
kollegierédet.++)

x) Lov nr. 268 af 9. juni 1971.
xX) De gad dende kol l egieregler findes i kap. IX i lov om
bol i gbyggeri (| ovbekendtgerel se nr. 317 af 31.maj 1976),
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Med statsstotte efter kollegiereglerne siden 1963 er
bygget godt 100 kollegier nmed ialt ca. 20.000 varelser.

Heraf ligger ca. 10.500 i hovedstadsonradet. | Kgben-
havns konmune ligger ca. 4.900 vaxel ser og i Al bertslund
knap 1.700. | Arhus-omréddet |igger kollegier ned ca.

3-500 vazelser og i det gvrige land ca. 6.000. Onkring
6.000 af varelserne indgdr i egentlige lejligheder ned
sel vst andi gt kekken el |l er kogeniche. De sam ede statslan
udger ca. 675 mll. kr.

I bilag 8 er redeggjort for kollegi ebyggeriet gennem
arene. Somdet frengéar heraf, har der ikke i de senere

ar vazet igangsat kollegi ebyggeri af betydning. Der hen-
vises heromtil afsnit VII, side 135-

Kol | egierne er etableret som selvejende institutioner,
der ledes af en bestyrelse, og hvis vedtagter skal god-
kendes af boligmnisteriet.

Nest en alle kol |l egierne er abne for alle unge under ud-
dannel se. Kun hvor donatorer har stillet betingelser
herom er boligerne forbehol dt bestente kategorier af
uddannel sessggende. | ganske enkelte nye kol |l egier, hvor
der er opstd&et udl ejni ngsvanskel i gheder, har boligmi ni-
steriet givet en ganske forelgbig tilladelse til at ud-
leje nogle af boligerne til ikke-uddannelsessggende,
idet de ellers ville std tome med deraf fgalgende hus-
lejetab. Men dette ma betragtes somet overgangsf ano-
men, og det er da ogsd det normale i kollegierne |andet
over, at udlejningssituationen for tiden er god, og at
mange kol |l egier - isax i Kgbenhavn - har ventelister.

En gennengang af sammenset ni ngen af bestyrelserne i kol -
legier opfert efter 1963 viser, at de uddannel sessggen-
de har mindst hal vdel en af nedl emmerne i bestyrel serne

i langt de fleste kollegier i Storkebenhavn og Arhus,
hvorinmod dette kun sjeddent er tilfaddet i kollegier i
den gvrige del af |andet.



Beboer -
i ndfly-
del se.

101

Li gel edes forekommer det ofte i kollegierne uden for
de to storbyonrader, at kommunal bestyrel sen er reprae
senteret, hvorinod dette praktisk talt ikke er tilfad-
det i Storkebenhavn og slet ikke i Arhus.

Uddannel sesi nstitutionerne er reprasenteret i en |ang
rakke kol legier landet over - ogsd hyppigst uden for
St or kgbenhavn og Arhus.

| stersteparten af kollegierne |andet over er ogsd an-
dre parter reprasenteret i bestyrelserne. Der er - navn-
lig i provinsen - typisk tale om | okale foreninger,
fonds eller stiftelser, ofte nmed vel garende formél, som
har ydet bidrag til kollegiets opfarelse.

Der er ikke for de statsstgttede kollegier fastsat sa¥-
l'ige bestemrel ser om beboerindflydel se. De al m ndelige
regl er om beboerreprasentation i lov omleje , der fin-
der anvendel se pa ej endomme ned nere end 12 beboel ses-

| ejligheder, vil kun kunne anvendes pa de egentlige |ej-
| i ghedskol | egier, nmen har sa vidt vides ikke vearet be-
nyttet.

Deri nod har beboerne pa en rakke kollegier pad eget ini-
tiativ oprettet koll egianerforeninger, som foruden sel-
skabel i ge arrangenenter dels har pataget sig dele af
kollegiets drift - sdsomdrift af fallesvaskerier, kan-
tiner og gvrige falesrum- dels har fungeret som en
egentlig beboerreprasentation i forhold til bestyrel ser-
ne i anliggender af mere principiel karakter, sasom bud-
get |l egni ng, vedligehol delse mv. Udgifterne til kollegi-
anerforeningers virksonhed dakkes nornalt af et medl ems-
kontingent p& typisk 10 kr. minedlig, der opkrawves sam
men ned husl ej en.

Medl ensskabet af kol | egi anerforeninger er principielt
frivilligt. Men i det onfang, kollegianerforeninger va-
retager dele af kollegiets nornale drift, somellers
skul l e udfegres af al m ndelige ejendonsfunktionsrer nod
betaling, er den enkelte kollegianer forpligtet til at
betal e udgifter herved over |ejen, uanset om denne andel
af |lejen betegnes som "kontingent" eller |ignende.

+) Lovbekendtgerelse nr. 296 af 1. juni 1976, kap. Xl A
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Tilsyn med De kollegier, der er opfert ned statsstette i perioden

kol I egi -
erne.

Regi onal e
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I'i ngsud-
val g.

for 1963, er undergivet kommunalt tilsyn efter same reg-
|l er, somgadder for selvejende institutioner, der adnini-
strerer stgttet byggeri af kulturelle og sociale institu-
tioner. Ved kollegieloven af 1963 bl ev ordni ngen andret,
sél edes at det nu bl ev undervisningsmnisteriet, der far-
te tilsynet med de kol |l egier, der blev bygget ned stats-
stotte efter 1963-1oven. | selve |oven var det dog kun
fastsat, at huslejen hvert ar skulle godkendes af under-
vi sningsm nisteren. Men dette er i praksis blevet fortol-
ket - og nedfad det i kollegievedtamterne - sél edes, at
undervi sni ngsmi ni steriet (fra 1970 boligm nisteriet)
hvert ar gennengér kol |l egiernes driftsbudgetter og -regn-
skaber, ofte med henstilling omandringer til resultat.

| samenhamg hernmed har ministeriet ogsd udevet nmere al -
m ndel i ge tilsynsbefgjelser og ofte vaet benyttet som

kl agenyndi ghed og oprmand i stridi gheder. Men onfanget af
sddanne befgjel ser er ikke naanere fastsat i |oven og
har derfor givet anledning til tvivl, f.eks. ommulighe-
derne for at gribe ind i kollegiernes daglige |edelse

I sin betankning over andringen af kollegieloven i 1969
har fol ketingets boligudval g udtalt det gnskelige i, at
kol l egier opfert med stotte efter kollegieloven princi-
pielt star abne for alle unge under uddannel se. Boligud-
val get fandt, at dette i praksis bedst kunne sikres ved
oprettel se af regionale indstillingsudvalg. Santidig hen-
stillede boligudval get, at der ved godkendel se af koll e-
gi ebyggeri i vedtagterne blev optaget bestemmel se om at
kol l egiet var forpligtet til at lade indstillingen ti

kol | egi evar el ser foregd via indstillingsudval get, safrent
et sddant blev etableret for det pagad dende onrade. Ved
kol | egi ebest enmel sernes optagel se i |ov om boligbyggeri

i 1971 blev det efter indstilling fra kollegieradet |ov-
fastet, at indstilling til boliger for unge under uddan-
nel se foretages af regionale indstillingsudvalg, feles
for alle uddannel sessggende. Santidig blev boligmniste-
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ren benyndiget til at fastsadte naanere regler for ind-
stillingsudval genes onr&der, nedsatel se og funktioner.

Regl erne om indstillingsudval g gad der uniddel bart for
kol l egier opfert med statsstogtte efter 1. april 1971 sant
for kollegier hvis vedtagter er godkendt efter 1. april
1969. Fra dette tidspunkt er der taget forbehold herom
ved mnisteriets godkendel se af vedtagterne.

Der er indtil nu nedsat indstillingsudvalg for hovedstads-
onr ddet, Arhus-omrddet, Aal borg-onradet, Fyns ant, Sgn-
derborg og Skive. Da der ikke synes at vaxe behov for ned-
sattel se af udvalg, f.eks. i onrader med kun enkelte kol -
| egier, kan der kun i et meget begramset onfang blive ta-
le omnedsatel se af nye udval g.

Udval genes indstilling af kollegianere sker pa grundl ag
af objektive kriterier, der tager hensyn til ansggerens
bol i gmessi ge, w@konom ske og social e situation. Rent prak-
tisk er dette udformet som et detailleret spgrgeskena om
disse forhold. Et differentieret pointsystemdanner der-
efter udgangspunkt for en prioritering af ansggerne. Til

dakni ng af udgifterne ved indstillingsarbejdet er udval ge-
ne berettiget til at opkrawe y pct. af kollegiets |ejeind-
tegt. Santlige indstillingsudval g bestéar udel ukkende af

reprasentanter for de uddannel sessggendes organi sati oner.

Kol | egi er &det bl ev nedsat d. 22. juli 1'970 med f gl gende
konmm ssori um

"Kol | egi er&det er radgi vende for undervisningsm nisteren

i kol l egi espgrgsmél. Det kan udtale sig omprioriteringen
og fordelingen af koll egiebyggeriet inden for de i invest-
eringspl anerne fastlagte rammer og i @vrigt drogfte og
frenkomme ned forslag vedrgrende kol l egiernes indretning
og udstyr, sam spgrgsmal omvedtamter og spgrgsmal om

bol i gbehovet i de forskellige uddannel sesonrader. Kol l e-
gi erddet skal endvidere have til opgave at fremme | okal e

+)S&danne regler findes i boligninisteriets bekendtgerel se
nr. 98 af 16. februar 1973 og vejl edni ng af same dat o.
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initiativer i formaf oprettelse af nye koll egiesel -
skaber sanmt af regionale indstillingsudvalg".

Kol | egi er &det blev samensat af 18 medl enmer, udpeget
af undervisningsmnisteren efter indstilling fra sty-
rel ser, undervisningsinstitutioner og organisationer,
der reprasenterer unge under uddannel se.

Kol | egi er &det bestar i dag af en formand, udpeget af

bol i gm nisteren, sant 19 medl enmer, hvoraf 12 er udpe-
get af forskellige af de uddannel sessggendes organi sa-
tioner og de gvrige reprasenterer Konmunernes Landsfor-
eni ng, Kebenhavns konmmune, Bol i gsel skabernes Landsf or -
eni ng og uddannel sesinstitutionerne. Endvidere har un-
dervisningsmnisteriet et tilforordnet nedl em uden stem
neret .

Medens kol | egi ebyggeri et og udl ej ni ngen af kol | egi erne
i 1960'erne forlgb relativt problenfrit, opstod der i
begyndel sen af 1970'erne voksende vanskel i gheder ned ud-
I ej ningen, navnlig i de helt nye kollegier. Disse van-
skel i gheder matte i ferste rakke - pa samme nmAde som
vanskel i ghederne inden for det almainyttige byggeri -
ses pad baggrund af stigningen i byggeonkostni ngerne og
det al mi ndelige renteniveau. De senere ars renteudvik-
ling har saledes i sig selv medfert, at prioritetsydel-
serne i forhold til byggeri fra 1960'erne er blevet ca
100 kr. hgjere pr. vexel se ommaneden. Dette samen ned
stigningen i driftsudgifterne, bl.a. energipriserne
medf grte, at lejen i de senest opfaerte kollegier niede
op pa 500-600 kr. nménedlig pr. varelse nod ca. 350 kr

i gennensnit i slutningen af 1960'erne.

For at fa |est problenerne i forbindel se ned huslejekri -
sen og den uro, den gav anledning til pa koll egierne,
nedsatte bolignmnisteren i marts 1975 en arbej dsgruppe
med reprasentanter for ministeriet og de uddannel sessg-
gende. G uppen afgav i april 1975 en redeggrel se omhus-
lejen i de statsstgttede kollegier. Redeggrel sen, der

i kke munder ud i nogen enstenmig indstilling fra arbejds-
gruppen, gav anledning til, at folketingets finansudvalg
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den 11. juni 1975 gav tilslutning til, at der i finans-
aret 1975/76 inden for et belgb pad indtil 10 mill. kr.

blev ydet en saglig driftsstgtte til nedsattel se af lej-
en i kollegier med hgj husleje (huslejelan).

Fi nansudval get gav santidig tilslutning til, at der i

fi nansarene 1975/76 og 1976/ 77 inden for et belgb pa
ialt 9,7 mll. kr. blev ydet mdlertidige, ekstraordi-
nae driftsldn (kriselan) til afbgdning af likviditets-
vanskel i gheder i 8 kol legieinstitutioner nmed saglig dar-
lig gkonom .

Af bevillingen er i finansaret 1975/76 hidtil ydet hus-
lejeldn pa ialt ca. 85 mll. kr. til 21 kollegier ned

jalt 7.811 vezel sesenheder i Hovedstadsonradet, 2 kol -

legier med ialt 1.026 varel sesenheder i Arhus-onradet,

3 kollegier med ialt 684 vexel sesenheder i COdense. onr a-
det sanmt 8 kollegier ned tilsamen 898 var el sesenheder

i det gvrige |and.

Husl ej el &nene fordeler sig med ca. 6,1 mill. kr. til Ho-
vedst adsonr&det, 0,9 mill. kr. til Arhus- onradet, 0,4
mll. kr. til Odense-onradet og ca. 1,1 mill. kr. til

kol l egier i det @rige |and.

Formél et nmed husl ej el dnene var at tilvejebringe et gen-
nensnitligt huslejeniveau i de nyere kollegier |andet
over pa ca. 400 kr. nénedlig pr. vael sesenhed.

Lanene er bevilgede efter et automatisk system hvor
kol | egi ernes prioritetsydel ser sammenhol des ned netto-
anskaf f el sessummen. Baggrunden for et sadant system er
at finde i det gead dende finansieringssystem for kolle-
gi ebyggeri, hvor huslejen er sardeles afhangi g af det
kursniveau for obligationer - og dernmed den effektive
rente - der var gad dende pa tidspunktet for byggefore-
tagendets endelige finansiering.

Fi nansudval get har den 17. nmarts 1976 givet tilslutning
til, at der ogsd i 1976/ 77 ydes huslejel an pa indtil
10 m 1. kr.

Det var endvidere en forudsaning for finansudval gets
tilslutning til driftsstgtteordni ngerne, at vedkonmende
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kommuner og ant skonmmuner bevil gede kol | egi erne fritagel -
se for betaling af konmunal e ej endonsskatter

Fritagel se for betaling af komunal e ej endonsskatter er
opndet for en |ang rakke af de pagad dende kol legier. |
nogl e komuner er fritagel se kun neddelt for de kolle-
gier, somfar andel i statens huslejeldn - dette gad der
f.eks. Kebenhavns kommune, for sa vidt angar finansaret
1975/76 - og i flere kommuner er fritagel se al ene ned-
delt for det finanséar, hvori der hidtil er ydet husleje-
| &n, og endelig findes der en rakke kollegier, der -
uafhangi g af driftsstgtteordningen - er fritaget for

ej endonsskatter. Skattefritagel sen resulterede typisk

i nedsadtel se af verel seslejen nmed onkring 15 kr. maned-
lig.

Endelig forudsatte bevillingen oprethol del sen af den
husl ej eudl i gni ng, som ved boligmi nisteriets bekendt go-
rel se af 18. septenber 1974 blev gennenfegrt ned virk-
ning fra 1. januar 1975. Provenuet af denne udlignings-
ordning, hvor addre kollegier ned |ave prioritetsydel -
ser betaler bidrag til nedbringelse af lejen i nyere
kol I egi er med hgje ydel ser, er for perioden 1. januar
1975 til 31. marts 1976 ca. 1,7 mill. kr., og frenover
forventes ordningen at indbringe et arligt provenu pa
ca. L2 mll. kr

For perioden 1. juli 1976 til 31. juni 1977 er der pr
1. juni 1976 sket en fordeling af ca. 1,4 mlIl. kr. til
16 kollegier nmed sa@lig hgje prioritetsydel ser, hvil ket
har medfert, at |ejen her har kunnet nedsagtes med |5-
20 kr. ménedligt pr. vael sesenhed.

En undersggel se af de beskrevne stgtteforanstaltningers
virkning pad de pagad dende kol legiers husleje viser, at
denne for ydelse af driftsstotte og skattefritagel se |a
mel | em 375 og 550 kr. nénedlig pr. kollegieenhed. De
hgj este lejer fandtes pd de - isa storkgbenhavnske -
kol I egi er, hvor der er mulighed for at opnd boligsi k-
ring.

Stotteforanstal tningerne medfgrte, at huslejerne blev
bragt ned pd ménedlige bel gb nellem 350 og 510 kr. pr.
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kol | egi eenhed. Efter fradrag af boligsikring pad 75-80
kr. var den hgjeste husleje ca. 440 kr. ménedlig

Ud over fritagel se for ejendonmsskatter har en rakke
komuner pa eget initiativ ydet gkononmisk stgtte ti
kol I egi erne. Nswnes skal her Kgbenhavns komrune, som
af sin kollegiefond har ydet 1an til en rakke nye kol -
I egier ned henblik pd at f& nedbragt begyndel seslejen.
Lanet nedsatter i begyndel sen lejen ned 50 kr. méned-
lig pr. varelse. Nedsadtel sen aftrappes over 5 ar, og
efter yderligere 1 &r betales |éanet tilbage over 5 ar
ved gradvis forhgjelse af |ejen.

Udval gets indstilling omen frentidig ordning for kol -
| egi erne.

Udval get har overvejet nuligheden af, at der ogsa gi-
ves andre unge end de uddannel sessggende adgang til at
bo p4 de statsstgttede kollegier.

En sadan ordning ville nappe kunne gennenfgres gene-
relt for alle kollegier. Mange af disse er opfart i
tilknytning til en enkelt uddannel sesinstitution, og
det ville - navnlig i mindre byer ned fa alternative
bol i gmul i gheder - nappe vere rineligt at |ade andre
gd forud for uddannel sessggende her.

Selv omder rent praktisk kunne foretages den forngad-
ne opdeling i kollegier, der skulle vaxe abne for al-
| e unge, og kollegier, der skulle forbeholdes for de
uddannel sessggende, finder udvalget imdlertid ikke,
at der for tiden er grundlag for en sadan &bning. Dels
er der - efter bl. a. indstillingsudval gets erfarin-
ger - stor eftersporgsel efter kollegieboliger blandt
de uddannel sessggende, dels befinder de uddannel ses-
sggende sig i en speciel situation gkonom sk og bolig-
messsi gt. En generel &bning af kollegierne matte derfor
forudsadte et langt sterre udbud af denne eller 1ig-
nende boligformer, end der kan tilvejebringes i dag,
hvor der er kollegieboliger til mndre end 10 pct. af
de uddannel sessggende.
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Hertallet indstiller, at de statsstgttede koll egier,
sumhidtil og indtil videre forbeholdes for unge un-
der uddannel se.

Et mindretal, bestdende af Gert Nielsen, Jagrgen Chri-
stiansen og Frode Mgl |l er N colaisen finder, at kolle-
gierne principielt bgr vae abne ogsd for andre unge
end uddannel sessggende ud fra et gnske om at undgad ka-
t egori bebyggel sens isolering af saxlige grupper og for
at tilgodese andre unges boligbehov. Mndretallet er-
kender dog, at der fortsat ma gives fortrinsret for
uddannel sessggende i tilfadde, hvor kollegiet tilgo-
deser et specielt behov for boliger til naxliggende
uddannel sesinstitutioner.

Ni el s Enevol dsen finder, at kollegierne undtagel sesvis
0gsd bgr kunne vage abne for andre unge end uddannel -
sessggende.

De efterfgl gende betragtninger skal ses i sammenhang
med udval gets indstillinger omdet frentidige tilsyn
med kol | egi erne (side 115) og om samensat ni ngen af

de regionale indstillingsudvalg (side 119). Som ud-!

vi klingen har vaget, finder et flertal i udval get, at
der nok er trang til en bredere reprasentation i dis-
se organer, end det var forudsat ved |ovandringen i
1971, hvor de uddannel sessggende i frentidige kollegi-
er skulle beklade m ndst hal vdel en af bestyrel sespo-
sterne. Efter flertallets opfattel se viser erfaringer-
ne fra de senere ar - isa under den nu overstaede
husl ej ekrise - at bestyrelserne i navnlig de nyeste
kol l egier ofte ikke har kunnet sikre en tilstrakkelig
effektiv ledelse og tradfe de forngdne besl utninger
om gennenf grel se af foranstaltninger, bl.a. til sik-
ring af kol l egiernes gkononi .

Samre udval gsflertal er af den opfattel se, at kommuner-
ne bgr vere reprasenteret i kol l egi ebestyrel serne. Det-
te har sammenhang ned boligm nisterens |ovforslag om
at kommunerne i frentidigt boligbyggeri for uddannel -
sessggende skal deltage i finansieringen. Det vil end-
videre stemme ned en eventuel ordning somindstillet
pa bet ankni ngens side 175> hvorefter kommunerne skal
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bidrage til en huslejestgtte til kollegierne. Endelig
vil det administrativt betyde en lettelse af det kom
munal e tilsyn nmed kol |l egi erne, hvorom der er frensat
indstilling side 115.

Udval gsflertall et nmener endvidere, at uddannel sesin-
stitutionernes ledelse bagr ind i bestyrel serne. Dette
er um ddel bart nest nerliggende i de tilfadde, hvor

et kol legium betjener et enke-It eller f& uddannel ses-
steder. De kollegier, somallerede har en sadan repre
sentation, er da ogsd i de fleste tilfatde af denne
art, f.eks. med tilknytning til et seminariumi en

mi ndre provinsby. Indstillingen omat gere en sadan
reprasentation generel for alle kollegier, opfert ned
statsstotte efter 1963, md ses i lyset af den inter-

esse, der i alle uddannel sesinstitutioner ma vage i

at knytte kontakt nelleminstitutionerne, der har ngje
kendskab til de uddannel sessggendes forhold og

bol i gnessige situation. Flere, navnlig sterre koll egi-
er i storbyonraderne, betjener et neget bredt sammen-
sat klientel set i relation til uddannel sessteder. Her
kunne udpegni ngen af bestyrel sesnedl emrer eventuelt fo-
retages af de |andsonfattende organisationer for insti-
tutionsl edere. Der er her tale om Rektorkollegiet,
Dansk Sem narieforening, Rektorforsam ingen ved de dan-
ske Tekni ka, Sammensl| utni ngen af Ledere af Tekniske
Skol er og Forstanderforsaningen ved Handel sskol er.

I en del kollegier, navnlig i provinsen, er de uddan-
nel sessggende ikke reprasenteret i bestyrelsen. Det
forekomer rineligt at gennenfgre en sadan reprasen-
tation i santlige kol |l egi er, der er opfert ned
statsstotte siden |1963.

Det har i udval get varet dregftet, omder i koll egiebe-
styrel serne bgr vaxe en bredere ungdonsreprasentati -
on end i dag, hvor |oven kun fastl agger de uddannel -
sessggendes reprasentati on. Det har herudover varet
papeget, at en sadan udvi det ungdomnsreprasentation
navnlig kunne have interesse i en situation, hvor kol -
| egierne var abne for alle unge. Imdlertid finder ud-
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val get, at en udvidet reprasentati on af unge allerede
i dag kan nedvirke til at fjerne den karakter af kate-
gori bebyggel se, der kendetegner mange kol l egier. Ud-
val get finder derfor, at den tredje part i bestyrelsen
- ud over kommunerne og uddannel sesstederne - bgr vee
re ungdonmmens organi sati oner, herunder de uddannel ses-
sggende .

I de nuvagende kol l egiebestyrel ser er ofte bade re-
prasentanter for de uddannel sessggendes organi sationer
og for beboerne pa kollegiet. Det forekonmmer rinmeligt,
at der ogsd i frentiden tilstrabes en sanmensat ni ng,
hvor bade organi sationer og beboere er reprasenteret.
En sadan beboerreprasentation vil betyde stgrre over-
ensstemel se ned reglerne for alnennyttigt boligbygge-
ri og har igvrigt samrenhamg ned forslaget nedenfor om
beboeri ndfl ydel se i kollegierne. Derinod er det nok

i kke hensi gt snmessigt, at de uddannel sessggende al ene

| ader sig reprasentere af kollegianere. Dette vil et
gd ud over kontinuiteten i bestyrel sesarbejdet. Det
forekomrer da ogsd meget sja dent i de nuvaende be-
styrel ser, at de uddannel sessggende al ene er reprasen-
teret af kollegi anere.

Udval gsflertall et |agger megen vegt pa, at der af hen-
syn til alsidigheden i bestyrel sernes besl utninger ik-
ke bliver tale omflertal for nogen af de foresl aede
tre parter, ungdomren, konmunerne og uddannel sesinsti -
tutionerne. Der bgr sikres en nogenlunde ligelig re-
prasentation af alle tre

I nedenst dende | ovudkast er anfert i stk. 2, at der i
bestyrel serne "sa vidt nmuligt" skal vese medl enmer ud-
peget af 0.s.v. Denne formulering sigter dels
til, at der forekomrer kollegier, hvis fundats somfal -
ge af f.eks. donationer fra private forudsater en be-
stent bestyrel sessammensat ni ng. Bestenmel sen abner her-
ved nulighed for at tilgodese sadanne salige hensyn,
hvor det eventuelt ville vage stridende nod privatret-
lige dispositioner, omman patvang sadanne koll egier
en bestent sammensat ni ng af bestyrel serne.
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Men bestenmel sen sigter ogsa til, at der- somen und-
tagelse - i visse tilfade kan vage uvilje fra den ene
el ler den anden part nod at vere reprasenteret i kol -
| egi ebestyrel sen.

Endel i g udel ukker bestemmel sen i kke, at der, f.eks.
ud fra lokale hensyn, ogsd kommer andre parter end de
tre, bestemmel sen ontaler, ind i kollegi ebestyrel ser-
ne.

De foreslaede tilsynsregler side 115 forudsagter, at
kommunal bestyrel sen skal godkende bestyrel sens sam
nensat ni ng.

De komunal e reprasentanter i udval get, der har til-
sluttet sig flertallets indstilling, fremhaver, at de
i kke herved har erkleet sig enige i en huslejestaot-
te, somkreaver kommunal medvirken.

Flertallet indstiller, at der gennenfgres fgl gende an-
dring i lov om boligbyggeri:

"Boligmnisteren fastsadter nanere regler for sammen-
sat ni ngen af bestyrelser i kollegier opfert med stat-
te efter lov nr. 250 af 7. juni 1963, lov nr. 238 af
8. juni 1966 nmed senere andringer og |ov om boligbyg-
geri, jfr. lovbekendtggrelse nr. 317 af 31. maj 1976,
eller efter denne |ov.

Stk. 2. | bestyrelserne skal sa vidt nuligt vaee |i-
gelig reprasentation af ungdonmen, herunder de uddan-
nel sessggende og beboerne, af konmunal bestyrel sen og

af uddannel sesinstitutioner."

Initiativet til at f& bestyrel serne sammensat som fo-
resl et synes mest hensigtsmessigt at kunne udgd fra
kommunal bestyrel sen, hvortil ogsa tilsynet med koll e-
gierne foreslas henlagt, jfr. nedenfor.

Frode Mgl ler Nicolaisen stiller sig aben over for en

sanmensat ni ng af kol | egi ebestyrel serne og til -
slutter sig snsket om en gget beboerindflydel se pad eg-
ne forhold, men stiller ~m forudsatning for disge an-
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dringer, at der bevares en ungdonsi ndflydel se pa
mndst 50 pct. i den sanl ede bestyrel se.

Knud Hansen finder, at bestyrelserne principielt ber
bestd af beboerne og de potentielle beboere - d.v.s.
for kol l egi ernes vedkommende: Kol | egi anerf oreni nger-
ne og de uddannel sessggendes organi sationer. Dette er
da ogsa tilfatdet i en lang rakke af de nyere kolle-
gier. Mndretallet erkender dog, at der kan vexe for-
bundet visse vanskeligheder ned at gennenfgre dette
princip i en rakke af de ad dre, sakaldte “donator-
kol | egi er" .

Flertallet nessner, somforsvar for det udenokratiske
synspunkt, at nogle kollegier, hvor der er en sadan

samensat ni ng: "i kke har kunnet sikre en tilstrakke-
lig effektiv ledelse og tradfe forngdne besl utninger
om gennenf grel se af foranstaltninger, bl.a. til sik-
ring af koll egiernes gkonom ".

Hvis udval gets flertal hermed nener, at disse besty-
rel ser skulle have hawet huslejen med 100-200 kr. ma-
nedl i g, ma det her fremhawes, at sa bliver bestyrel-
serne ferst for alvor uansvarlige, savel over for kol -
| egi ei nstitutionens gkonomi som over for den enkelte
kol | egi aner.

Det er udval gets indtryk, at organisationen af kolle-
gi anere i kol l egi anerforeninger, somer beskrevet si-
de 101 , i de fleste tilfadde har virket somen rine-
lig | esning pad spergsnél et om beboerindflydel se i kol -
| egi er ne.

Udval get finder det imidlertid enskeligt, at der &b-
nes mulighed for faste regler om beboerindflydel se.
Udval get finder det hensigtsnessigt, at reglerne her-
om udf ornmes anal ogt ned regl erne om beboerindfl ydel se
i de alnennyttige boligsel skaber. Herefter vad ger kol -
| egi anerne et organ, der i princippet svarer til en

af del i ngsbestyrel se, og som har afggrende indflydel se
p& egne anliggender, idet dog kollegiebestyrel sen sta-
dig har det endelige ansvar for kollegiets forsvarlige
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drift. Reglerne om afdelingsbestyrelser i § 13 i lov
om bol i gbyggeri gar i korthed ud pa&, at beboerne far
i ndseende ned driftsregnskab og -budget, vedligehol -
del se, renhol del se, ansatel se og afskedigel se af ej -
endonsfunkti onager, husorden sant adgang til at ytre
sig om planl agte forbedringer og |ejeforhgjelser.

En sikring af, at der - eventuelt senere - kan indfg-
res regler om beboerindflydelse i kollegierne, kan
ske ved en benyndigelse i lov omboligbyggeri til bo-
ligministeren. En sadan benyndi gel se bgr ikke begran-
ses til de kollegier, der er opfert siden 1963 efter
de saxlige kollegieregier, men bgr udstrakkes til al-
le kollegier, der er opfert med statsstgtte efter
1946.

Flertallet indstiller, at der frenmsadtes forslag om
f ol gende ny bestemmel se i kapitel IX i lov ombolig-
byggeri :

"Boligmnisteren kan fastsatte naxnere regler om bebo-
erindflydelse i de kollegier, der er opfert nmed stats-
stogtte efter lov nr. 235 af 30. april 1946, lov nr

107 af 14. april 1955, lov nr. 356 af 27. decenber
1958 om bol i gbyggeri ned senere andringer, lov nr

250 af 7. juni 1963, lov nr. 238 af 8. juni 1966 ned
senere andringer, lov omboligbyggeri, jfr. |ovbekendt-
gorel se nr. 483 af 16. august 1973> sant lov nr. 83 af
19. marts 1975 om bol i gbyggeri ned senere andringer,
eller efter denne |ov".

Knud Hansen finder ikke denne indstilling rel evant,

i det der henvises til mindretallets indstilling ved-
rorende bestyrel sen, hvor den ngdvendi ge indflydel se
er sikret. Skulle flertallets indstilling imdlertid
blive til virkelighed, er problenstillingen en anden.

Li gel edes bgr det overvejes i de nuvarende kol l egier,
hvor de uddannel sessggende ikke er - eller kun i be-
skedent onfang er - reprasenteret.
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Et flertal i udvalget er af den opfattelse, at erfa-
ringerne fra navnlig de senere ar har vist, at et cen-
tralt, mnisterielt tilsyn ned de statsstgttece kolle-
gi er nappe er den nmest hensigtsnessige ordning. En hur-
tig og smdig stillingtagen til problermer i kollegier-
nes administration forudsater et kendskab til de Io-
kal e forudsa ninger, somen central nyndi ghed ofte kan
have vanskeligt ved at skaffe sig. Tilrettel aggel sen
af tilsynet md ses i ngje sanmenhang med organi satio-
nen af kollegi ernes daglige adm nistration. Jo nere
effektiv en sadan administrations kan tilrettel agges,
og jo klarere ansvarsregler, der er knyttet hertil,

jc mindre vil kravene blive til onfanget af tilsynet
med kol | egi erne.

Dette indebarer ikke ngdvendigvis, at der ikke ved
regl er herom skabes vidtgdende befgjelser for en til-
synsnyndi ghed, nen det vil i praksis vise sig som et
form ndsket krav til selve tilsynsaktiviteten.

Med den sammensat ni ng af kol | egi ebestyrel serne, der
er foreslaet side 111, synes en sadan effektiv |edel-
se af kollegierne at kunne sikres.

Uvvalgsflertallet finder det naturligt i forbindelse
hermed at foresld en ordning, hvorefter tilsynet ned
santlige kollegier, opfert ned statsstogtte efter 1963>
| agges ud til kommunerne. Flertallet finder det end-
videre naxliggende, at tilsynet tilrettel agges efter
retningslinierne i de gaddende regler for sociale og
kulturelle institutioner, hvor en tilsvarende decen-
tralisering er foretaget. Disse regler gadder i for-
vejen for de kollegier, der er bygget ned statsstagtte
i perioden 1961-1963.

Reprasent anterne for Kgbenhavns konmune og Konmuner -
nes Landsforening forbeholder sig deres stilling ned
hensyn til udgifterne i forbindelse ned et tilsyn, som
de i princippet finder bgr baxes af staten.
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I lov om boligbyggeri indfgjes fglgende i den pa side
111 foresl dede bestemmel se om kol | egi ebest yrel sernes
sanmensat ni ng:

"Stk. 3. Kommunal bestyrel sen fagrer efter regler, der
fastsegtes af boligmnisteren, tilsyn med de i stk. 1
navnte kol legier, der ligger i kommunen."

Udkast til tilsynsregler er optrykt sombilag 9.

M ndretal l et (Knud Hansen) er af den opfattel se, at
tilsynet bgr forblive under staten af fgl gende &arsager:

1. Finansielt har staten hidtil haft forpligtelser, sa-
vel hvad angar den offentlige andel af finansierin-
gen, som hvad angar diverse stgtteordninger, hvilket
gnskes bi behol dt.

2. En overflytning vil blot betyde, at man overflytter
en adnmnistrativ byrde til komrunerne.

3. Faren for, at der vil ske en uesnartet forvaltning
af tilsynet, alt afhangig af hvor de enkelte kol le-
gi er er beliggende, er indlysende.

4. Oplysningerne om kol | egi esekt oren som hel hed vil bli-
ve spredt og vanskeligere at sam e.

Udval get finder, at flere hensyn taler for oprethol del-
sen af en ordning ned regionale indstillingsudvalg. Der
er tale omen service for de uddannel sessggende, som pa
ét sted og ned én ansggni ng kan komme i betragtning ved
tildelingen af bolig flere forskellige steder. Indstil-
lingskriterierne sikrer, at de - ud fra nmange hensyn -
mest tramgende far fortrin. For de enkelte koll egiebe-
styrelser er der santidig tale omen administrativ |let-
telse. Denne lettelse er sexlig udtalt, hvor indstil-

| i ngsudval get har en sarlig aftale med kol | egi ebesty-
rel sen omogsa at foresta tildelingen af boligerne.
Denne ordning bygger pd saraftaler og er ikke ontalt i
loven i dag. Udval get finder ikke, at der i frentiden
er behov for at lovhjeme en tildelingsordning, nen nme-
ner, at dette fortsat kan overlades til sslig aftale
mel | em parterne.
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Der er ikke - somdet antagelig har vaget tanken ved
indfgrel sen af lovregler omindstillingsudvalg i 1971
- nedsat indstillingsudvalg i hele | andet, men hoved-
sagelig kun i onrader med mange kol legier, navnlig
storbyonr &derne. | |ovforslaget om andrede regler for
boliger til unge under uddannelse er det foreslaet, at
indstillingen "efter boligmnisterens naxmere bestem
mel se" foretages af regionale indstillingsudval g. Her-
ved er der klar hjemmel til, at der ikke nedsates ud-
valg i hele landet. Udvalget kan tilslutte sig dette,
da der ikke i f.eks. et onrade nmed kun et enkelt kol -
| egium er behov for at |agge bestyrel sesfunktioner ud
til et andet organ.

Udval get har dreftet, omenkeltvarelser i det al nmen-
nyttige byggeri ber onfattes af indstillingsordningen.
Der er i udvalget enighed om at en sddan ordning ik-
ke vil vexre hensigtsnmessig for verel ser, somikke er
forbehol dt for uddannel sessggende, eller hvortil disse
i kke har fortrinsret. Udlejningen af sadanne vazel ser
findes fortsat bedst at kunne varetages af boligsel ska-
bet selv. Safrent der gennenfgres en frentidig ordning,
hvor uddannel sessggende og andre unge ned salige bo-

ligbehov far fortrinsret til enkeltvarelser i det al-
mennyttige boligbyggeri, finder udval get, at visse hen-
syn kunne tale for, at indstillingsudval genes virksom

hed bgr onfatte ogsad sadanne vazel ser. P& den anden si -
de nm& det erkendes, at organisationen af al mennyttige
bol i gsel skabers udlejning i et vist onfang vil overfl g-
di gggre det yderligere administrative |ed, indstillings-
udval get vil vare. Udvalget er derfor af den opfattelse,
at de pagad dende enkel tvagel ser ikke generelt ber til-

sluttes indstillingsudval gene, nmen at det kan overl a-
des til parterne - indstillingsudvalg og boligsel ska-
ber - indbyrdes at aftale, hvorvidt og i hvilket onfang

en sadan tilslutning skal ske.

Ud fra samre hensyn, som ligger bag udval gsflertallets
indstilling side 111 om kol | egi ebestyrel sernes sammen-
sa&ning, finder det samre flertal, at der ogsd i ind-
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stillingsudval gene bgr vere reprasentanter for kommu-
nal bestyrel serne og for uddannel sesinstitutionerne.
Tradfes der aftale omen indstillingsordning til varel-
ser i det alnmennyttige byggeri, vil komunernes delta-
gel se i finansieringen give yderligere baggrund for
deltagel se i indstillingsordningen. Endvidere bgr der

i indstillingsudvalg, der onfatter verelser i det al-
mennytti ge byggeri, vere deltagel se af boligsel skaber-
ne. Endelig finder udval gsflertallet, at der pa same
made som foresl det i kollegiebestyrel serne bgr vaze re-
prasentati on af ungdommen, herunder de uddannel sessg-
gende. En sadan bredere sammensat ning af indstillings-
udval gene vil - foruden at skabe en reprasentation, der
dakker de bergrte interesser - miske ogsa have som virk-
ning at lette de - ofte resultatlgse - forhandlinger,
der fgres ned de kol legier, der ikke um ddel bart onfat -
tes af indstillingsordningen, omtilslutning hertil.

Efter den gad dende lov og efter |ovforslaget fastsat-

ter boligmnisteren naanere regler for indstillings-
udval genes onrader, nedsatel se og funktioner. En and-
ring af indstillingsudval genes sanmensat ni ng krawer sa-

| edes ikke ngdvendigvis en |ovendring, nmen kan ske ved
en mnisteriel bekendtgerel se.

Ungdons- I afsnit IV, side 79, har udval get papeget det gnskeli -
tc):glnltg-:aler, ge i, at der - f.eks. med forbillede i den varel sesan-

vi sning, der sker fra Ungdonsinformationen i Kebenhavns
kommune -etableres anvisningsvirksonmhed i andre kommu-
ner ned behov for private udlejningsvagelser til bl.a.
unge under uddannel se, eventuelt i samarbejde nmed de
regi onale indstillingsudvalg.

Udval get er santidig opmeeksom pd, at en integration
af et stogrre antal enkeltvarelser for uddannel sessg-
gende og andre unge i det alnennyttige byggeri kan ggo-
re et nanere samarbejde pa regionalt plan nellembo-
| i gsel skaberne gnskeligt, bl.a. ned henblik pad at sik-
re en hensigtsnmessig tilrettel aggel se af udl ej ni ngen.
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Der kan herefter vere onrader, navnlig i storbyerne,
hvor der er behov for sadan anvisnings- og udl ej nings-
virksonmhed til bade private og al nennyttige boliger for
unge, santidig med, at der er nedsat et regionalt ind-
stillingsudvalg for onradets kollegier.

Udval get finder, at det i s&danne onrader bgr overve-
jes at etablere en sam et, regional virksonmhed - ung-
dommens boligcentral - somtager sig af alle disse op-
gaver under ét, fales for alle unge. Dette udel ukker
efter udval gets opfattel se ikke, at der stadig sker
indstilling til kollegieboliger efter salige regler.
Men det nmatte medfegre, at indstillingsudval gene indgik
- o0gsd organisatorisk - under en sadan boligcentral.

Udval get har ikke overvejet den nanere gkononi ske og
admini strative struktur af sadanne boligcentraler for
ungdommen. Udval get finder sal edes umiddel bart, at dis-
se spgrgsmél mest hensigtsmessigt kan overlades til
lokale initiativer.

Santidig finder udval get, at nere generelle retnings-
linier for s&danne centraler bgr overvejes i det ung-
donsbol i grad, der er stillet forslag omi afsnit X

For at &bne nulighed for, at de regionale indstillings-
udval g, der fortsat foreslés |ovfastet, kan ga ind un-
der eventuelle regional e ungdonsboligcentral er, ber

der i loven indsates en bestemmel se herom

Udval get s En ordning nmed regionale indstillingsudvalg fadles for

indstilling, al | e uddannel sessggende oprethol des. Der oprettes ud-
valg i de onrader, hvor antallet af saxlige boliger
for uddannel sessggende og bel i ggenheden af boligerne i
flere bebyggel ser nedferer behov herfor. Indstillings-
udval genes virksonhed bgr ikke onfatte andre boliger
end dem hvortil uddannel sessggende har ene- eller for-
trinsret. Indrettes sadanne vazelser i almennyttigt bo-
I'i gbyggeri, bgr det overlades til aftale nmellembolig-
sel skaber og indstillingsudval g, om sadanne vaz el ser
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skal tilsluttes indstillingsordningen. Bestrabel serne
pa at f& ogsa adre kollegier ind under indstillings-

ordni ngen bgr fortsattes. Overladelse af selve retten

til at tildele boliger ma fortsat bero pa salig afta-
le mellemudlejer og indstillingsudvalg.

Udval get finder, at der i visse onrader, navnlig stor-
byerne, kan vare behov for en sanordnet indsats, der

tager sigte bade pa indstillingen til kollegieboliger
og pa anvisning af varelser i privat og almennyttigt
byggeri .

Udval get finder, at spergsmélet omoprettel sen af sar-
Iige, regionale organer - ungdommens boligcentraler -
er egnet til overvejelse i det ungdonsboligrad, der er
stillet forslag omi kapitel X

Udval get indstiller, at bestemmel sen omregional e ind-

stillingsudvalg i lov om boligbyggeri udformes sale-
des :

"Indstilling til boliger for unge under uddannel se fo-
retages efter boligmnisterens nagnere bestenmel se af
regional e indstillingsudvalg, fales for alle uddannel -

sessggende. Boligmnisteren fastsagter efter indstil-
ling fra ungdonsboligradet naxnmere regler for indstil-
| i ngsudval genes onr &der, nedsattel se og funktioner,
herunder deres eventuelle sanordning med anden regional
virksomhed, der tager 3igte pa fornidling af boliger
for unge."

Udval get - ned undtagel se af Knud Hansen - indstiller,
at de regionale indstillingsudvalg samensadtes sa vidt
muligt ned ligelige reprasentati on af ungdommen, her-
under de uddannel sessggende, af uddannel sesinstitutio-
nerne og af konmmunal bestyrel sen. Onfatter indstillingen
ogsd vazelser i alnennyttigt boligbyggeri, ber ogsa bo-
| i gsel skaberne vaze reprasenteret.
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Frode Mgl |l er Nicolaisen indstiller, at indstillings-
udval gene, i den udstrakning de fortsat skal virke,
samensa tes sa reprasentanterne for ungdomren sikres
m ndst 50 pct, indflydel se.

Knud Hansen finder, at der bgr geres en sterre ind-
sats for at fa flere kollegier tilsluttet de regionale
indstillingsudval g, herunder andringer i |ovgivningen.

Li gel edes, at der i hgjere grad oprettes indstillings-
udval g rundt onkring i |andet sal edes ogsad hvor der kun
er et kollegium ud fra de denokratiske principper, som
I igger bag indstillingsudval genes i de.

Det n& vaze udval genes opgave at sikre, at de til en-
hver tid mest kvalificerede ansggere indstilles til de
| edige verelser/lejligheder i erkendelse af, at behovet
er betydeligt stegrre end udbuddet.

Det nm& derfor ogsad fortsat vae de uddannel sessggende
sel v, som pa denokratisk vis udpeger reprasentantskabet
og fastlagger de naxnmere retningslinier for udval genes
opgaver. En andring, somflertallet indstiller, vil

i kke sikre de uddannel sessggendes interesser og vil vee
re et angreb pa opndede rettigheder.

Flertallet anfgrer, at dette skal ses i forlangel se af
andringer i kollegiebestyrel sernes sammensa ning og i
overflytning af tilsynsnyndi gheden.

Men omalt dette understreger mindretallet, at det ses
som et angreb og et utilladeligt indgreb i rettigheder
som de uddannel sessggende har vundet og som de anstan-
digvis fortsat bgr have.

Det er klart, at selv omdette skulle blive gennenfart
| ovgi vni ngsmessi gt behgver realiteterne ngdvendigvis
i kke arte sig derefter.

| bensx kningerne til |ovforslaget om boliger for unge
under uddannel se er det anfert, at kollegierddets kom
mi ssorium og eventuelt ogsd dets samensad ning vil
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blive taget op til overvejelse i forbindelse ned en
andret stetteordning. Radets opgaver forudsates til-
passet en ordning, der i hovedsagen bygger pa, at bo-
ligerne integreres i det al mennyttige byggeri.

Der er i wudval get enighed om at der er behov for et
organ, der kan vexe radgivende for boligninisteren in-
den for alle de sagsonrdader, som udval get har foresl&-
et taget op i relation til ungdommens bol i gforhol d,
men at et kollegierad ned en samensad ni ng og arbej ds-
opgaver som det nuvarende ikke um ddel bart ville vae
egnet til denne opgave.

Knud Hansen finder, at kollegierddet fortsat har sin
berettigel se og bar oprethol des.

Der henvises igvrigt til udvalgets indstilling i af-
snit X, side 190, vedrgrende nedsatel sen af et ung-
donsbol i gr ad.
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ENKELTVARELSER | ALMENNYTTI GT BYGGERI .

G dende regler og byggeriets hidtidige onfang.

+)
7

Ifolge 8 5 i lov omboligbyggeri skal boligerne i
det al mennyttige byggeri indrettes sal edes, at de op-
fylder de boligsggendes rinelige krav til boliger af

den pagad dende art. Dette er i cirkulage omstgtte til
al mennyttigt byggeri mv. af 4. juni 1975 uddybet s&-
| edes, at boligmnisteriet i forbindelse nmed stgtte-

tilsagn til de enkelte projekter kan stille saxlige
vilkar i sd henseende efter en konkret vurdering af
det saxlige behov, der mitte vare i det pagad dende om
rade for lejligheder til visse befol kningsgrupper.
Byggeriet bgr som udgangspunkt have en sadan udform
ning, at det giver mulighed for at tilfredsstille be-
hovet for alle grupper af befol kningen. Dette medvir-
ker til, at de forskellige befol kni ngsgrupper og al -
derskl asser i stgrst nuligt onfang far bolig nellem
hverandre, saledes at karakter af kategoribebyggel se
undgas.

| det alnennyttige byggeri kan der i overensstemmel se
hermed indrettes enkeltvarelser til selvstandig udle-
Je, typisk i form af supplenentsrum der kan sammen-
| agges med el ler adskilles fra familieboligerne. An-
tallet af enkeltvagel ser i en bebyggel se kan udgere
op til 1/3 af lejlighedsantallet. Enkeltvarel serne
skal have et nettogul vareal p& mndst 12 mO og kan -
i det onfang, det skgnnes foreneligt ned de boligse-
gendes husl ej eevne - forsynes med eget toilet og bad.
Safrent boligerne udstyres med eget kgkken, herunder
kogeniche, er der tale omlejligheder i boligbyggeri-
lovens forstand. De nmedregnes i sa fald i bebyggel -
sens |lejlighedsantal, og de skal opfylde de al m nde-
lige krav til eet-varelses |ejligheder.

+) Bolignministeriets bekendtgoerel se nr. 317 af 31.
maj 1976.
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Ved byggeri nmed snmd |ejligheder og enkeltvasel ser ber
projektet ifglge cirkul eget udformes sal edes, at |ej-
| i ghederne og enkel tvaxel serne kan sammenl sgges uden
stgrre bekostning.

Enkel t vag el serne finansieres pa same mdde som de gv-
rige boliger i bebyggel sen, hvilket bl.a. indebaer,

at der skal betal es beboerindskud svarende til 3 pct.
af anskaffel sessummen. Der er nornalt ikke - somved
egentlige lejligheder - adgang til kommunale |an til

beboeri ndskud.

Husl ejen for enkeltvarelser i det alnennyttige bygge-

ri fastsadtes pad samme grundlag som for de @vrige bo-
liger og onfatter de sammre ydel ser. Der er ikke - som

i kollegierne - i lejen inkluderet betaling for el, var-
me mv., ligesomder nornalt ikke er adgang til at leje
vagel set i nobleret stand.

I boligbyggerilovens § 63, stk. 2, er der hjenmel til,
inden for en arlig tilsagnsramme pa 1.000 vexel ser,
at yde tilskud til uddannel sessggende, der bebor en-
kel tvarel ser i det alnmennyttige byggeri. Tilskuddet
skal vexe af en sddan sterrelse, at |ejen herigennem

nedbringes til et bel gb, svarende til lejen for kol -
| egi ever el ser opfart med stegtte efter 8 62. Ansggnin-
ger omtilskud efter 8 63 er hidtil ikke frenkomet.

| fol ge 8 81 har konmmunen adgang - nen ikke pligt - til
at yde lan eller garanti for lan til beboerindskuddet
i tilfadde, hvor en uddannel sessggende far anvist bo-
ligi et enkeltvarelse. Lanet eller garantien for |a-
net ydes i det onfang, beboerindskuddet overstiger et
bel gb, svarende til 15 kr. pr. n? bruttoet ageareal .
Hvor den uddannel sessggendes forhold taler derfor, kan
| anet ydes rente- og afdragsfrit. Staten refunderer
2/3 af kommunens udgifter til indskudsl an.

Det er - somovenfor naynt - overladt til konmmunerne
selv at fastlamge praksis med hensyn til ydelse af |an
til uddannel sessggendes beboerindskud for enkel tvarel -
ser i det al nennyttige byggeri. Der foreligger ikke
mat eri al e, der naxnere bel yser kommunernes praksis;
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men det er af flere af medl emmerne i udval get oplyst,
at der ikke fglges en ensartet praksis i konmunerne.

Der findes ingen samet oversigt over antallet af en-
kel tvaxel ser i det alnmennyttige byggeri. | perioden
1972-1976 har boligninisteriet meddelt tilsagn om stgt-
te til fol gende antal enkeltverel ser:

Ar Ant al
1972 775
1973 koo
1974 225
1975, 1. kvartal 100
1975, 2., 3. og U. kvartal 425
1976, 1. og 2. kvartal 100
Ialt 2025

Udval get skgnner, at der ialt er ca. 7.000 enkeltve
rel ser i det alnennyttige byggeri, nen dette skgn er
behadtet ned en ret stor usi kkerhed, idet der f.eks.
i et vist onfang kan vaxe tale om boliger nmed sadan-
ne faciliteter, at der kan oppebares boligsikring,
d.v.s. at boligen n& karakteriseres somen egentlig
I ejlighed.

Udval get har fra en rakke boligsel skaber nodtaget op-
| ysninger omca. 1.000 enkeltverelser, jfr. bilag

Det frengar af oplysningerne, at der er store forskel-
le i verelsernes stoarrelse og i den husleje, der skal
betal es. Den al mindeligste varel sesstagrrelse |igger i
intervallet 22-27 mQ brutto og huslejen 1 intervallet
400- 475 kr. manedlig (excl. betaling for levering af
varme, el mv.).

Enkel tvex el serne udl ej es, somtidligere nant, typisk
umpbl erede. Vax el ser, der udl ej es gennem Landsf oreni n-
gen "Ungbo", kan dog |lejes nwbleret nod en | ejeforhgj-
el se.

Der er ikke tilvejebragt oplysninger omklientellet i
enkel tvag el serne i det al nennyttige byggeri. En stor
del af kollegierne, ca. 2.500 i det storkgbenhavnske
onr &de, udl ejes af boligsel skaberne til Landsforenin-
gen "Ungbo", der frem ejer boligerne til sine klienter,
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hvoraf den stgrste del er uddannel sessggende eller un-
ge ned saxlige sociale problener.

Lovforslaget om boliger for unge under uddannel se

Ifaglge lov om boligbyggeri skulle bestenmel serne om
stotte til tilvejebringelse af kollegier optages til
revision i folketingssanmingen 1973/74. | juni 1974
bl ev revisionen udskudt til samingen 1974/75-

Forslag til en ny lov om boligbyggeri ned bl.a. an-
drede finansieringsregler for alnmennyttigt boligbyg-
geri blev frensat den 2. oktober 1974. | | ovforsl aget
indgik i kapitel 1X nye regler omstgtte til opfaerel-
se af boliger for unge under uddannel se.

Lovforslaget gik i korthed ud pa, at boliger for un-
ge under uddannelse i frentiden som hovedregel skulle
opfegres i form af enkeltverelser i alnmennyttigt bolig-
byggeri. Finansieringen af varel serne skulle principi-
elt ske efter reglerne for alnennyttigt boligbyggeri
Var el sernes sa@lige formdl gav dog anledning til, at
staten foruden et |an pa 10 pct. somi al mennytti gt
byggeri skulle udl &ne henhol dsvis 8 pct. og 3 pct.,
svarende til andel ene fra Boligsel skabernes Landsbyg-
gefond og fra beboerne. Verel sernes finansiering vil-
le herefter bestd af statslan pa ialt 21 pct., kommu-
nel &n p& 5 pct. og real kreditlan pad 74 pct.

Desuden skulle der ydes rentesikring somtil alnennyt-
tige boliger. Endelig kunne der ydes statslan til vea
rel sernes npblering og nontering i samme onfang som de
hidtidige tilskud til kollegierne. Ogs& frentidigt kol-
| egi ebyggeri - der dog forudsattes at veare en undtagel -
se - skulle finansieres pa den beskrevne made. | |ov-
forslaget var fastsat en naksinmunsramre pa 1.500 vael -
ser om aret.

+) Jfr. lov nr. 307 af 19. juni 1974.
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| gvrigt betegner lovforslaget en fortsattel se af de
hidtidige regler for kollegiebyggeri. Dette gadder sé&
| edes kol |l egieradet. De regionale indstillingsudvalg
opret hol des, nmen de forudsattes ikke somhidtil opret-
tet for alle kollegier. Ogsa reglerne omde uddannel -
sessggendes indflydel se pd byggeriets planlagning og
udformmi ng og deres reprasentation med mndst 50 pct.
i kol | egiebestyrel serne oprethol des. Det samme gad der
boligministeriets godkendel se af kollegielejen og den
s |l ige huslejeudligning nellemkoll egierne.

Forslaget til ny boligbyggerilov blev efter folketings-
val get genfrensat den 24. januar 1975. Som noget nyt
bl ev det foreslaet, at kommunal bestyrelsen skulle ha-
ve ret til at vere reprasenteret i de enkelte kolle-
gi ebestyrel ser. Endvi dere foresloges konmunernes og
bol i gsel skabernes nedl emsskab af kol | egi er adet | ovfee
stet. Dette havde sanmmenhamg ned de andrede finansie-
ringsregler og forslaget omintegration af varel ser

til de uddannel sessggende i det al mennyttige byggeri.

Medens den gvrige del af forslaget til |ov om bolig-
byggeri blev gennenfert i marts 1975 , néede fol ke-
tinget ikke at fardigbehandle to af kapitlerne i for-
slaget, nenmlig kapitel 11X omboliger for uddannel ses-
sggende og kapitel X omstgtte til visse sociale in-

stitutioner. | folketingets boligudval gs betankni ng af
10. marts 1975 over bl.a. det nawnte forslag til lov
om bol i gbyggeri anfegrte et flertal i udval get (Social-

denokratiets, Venstres, Det radi kal e Venstres, Det
konservative Fol kepartis og Kristeligt Fol kepartis
medl emmer) omde nawnte kapitler i |ovforslaget bl.a.-,
at flertallet "er enige om at en revision af de gad -
dende bestemel ser pd de to onrader er tiltramgt. Der
var ikke i den boligpolitiske aftale indeholdt bestem
mel ser herom nmen der er blandt nedl emrerne eni ghed

+) Lov nr. 83 af 19. nmarts 1975.



127

om at de foresl dede bestenmmel ser kan danne udgangs-
punkt for videre forhandlinger omden frentidige |ov-
givning pa de paged dende onrader. Man finder inidler-
tid ikke at have haft den ngdvendige tid til en til-
strakkel i g dybt gdende gennenarbej dning af de forhold,
der her er tale om

Flertallet har derfor foresldet, at de pagad dende be-
stenmel ser i |ovforslaget forel ghig udgar, saledes at
de hidtidige regler i den ga dende boligbyggerilov om
stogtte til opferelse af boliger for unge under uddan-
nelse og til institutionsbyggeri forelgbig oprethol des,
men sal edes at boligudval get fortsater sine overvej-
el ser om boliger for unge under uddannel se og om soci a-
le og kulturelle institutioner pd grundlag af |ovfor-
sl agets regler "

De hidtil geddende regler pd de paged dende onrader

bl ev herefter ved andringsforslag indfgjet i forslaget
til lov omboligbyggeri og svarer nu til henhol dsvis
kapitel IX og kapitel X i lov nr. 83 af 19. marts 1975
om bol i gbyggeri. Den 21. marts 1975 frensatte bolig-
mnisteren herefter forslag til andring af lov om bo-
ligbyggeri, svarende til de bestemel ser, som oprinde-
ligt indgik i lovforslaget somkapitel 11X og X |[fal-
ge forslaget skulle reglerne trase i kraft den 1. juli
1975.

Af boligudval gets betankning af 13. juni 1975 over for-
slag til lov omandring af lov omreal kreditinstitut-
ter citeres:

"Udval get har behandl et |ovforslaget i sammenhang ned
overvejelser af forslag til lov omandring af lov om
bol i gbyggeri (Boliger for unge under uddannel se og so-
ciale institutioner mv.) - F.18/. Udvalget er i for-
bi ndel se med de foresl dede bestemel ser om boliger for
unge under uddannel se bl evet orienteret om de vanske-
ligheder, der er til stede i de besté&ende kollegier,
herunder udl ej ni ngsprobl ener som fgl ge af husl ejens
stagrrel se, og omde forslag til forel gbige foranstalt-
ninger til afhjadpning heraf, boligninisteren har sggt
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gennenfert, jfr. aktstykke nr. 384 af 25. maj 1975
til finansudval get. Udval get har tilsluttet sig disse
f or sl ag.

Bol i gm ni steren har oplyst, at han agter at nedsate
et udval g ned den opgave at klarlagge og vurdere bo-
Ii gf orhol dene for unge under uddannel se i sammenhang
nmed bol i gf orhol dene for andre unge og herunder even-
tuelle salige problener af gkonom sk og social art,
der matte knytte sig til sikring af rinelige bolig-
forhold for ungdommen. Udval get skal endvidere frem
kormme med forslag til sikring af hensigtsnessige drifts-
gkonom sk, organisatoriske og adm nistrative forhold
i bestaende boliger for unge under uddannel se, herun-
der navnlig kollegier, og i frentidigt boligbyggeri

af denne art, nar hovedvagten er lagt pa boliger i
det al nennyttige byggeri.

Nar resultatet af dette udval gsarbejde foreligger,
vil boligmnisteren i forngdent onfang foresld andrin-
ger i lovgivningen omde navnte forhold.

Udval get har endnu ikke afsluttet sine overvejelser
om boliger for unge under uddannelse eller ominsti-
tutionsbyggeri mv., men der har i udval get varet

eni ghed om at boliger for unge under uddannel se i
videst nuligt onfang - somforesl&et i P.181 - nma ind-
passes i det al mennyttige boligbyggeri, og at finansi-
eringen md tilrettel agges efter |ignende principper
som gad dende for dette byggeri."

Det tidligere forslag til nyt kapitel 1X i boligbygge-
riloven blev derpa genfrensat den 28. novenber 1975.
I forhold til tidligere forslag var sket den andring,

at antsradet eller - i hovedstadsonradet - hovedstads-~
radet skulle stille halvdel en af komunel dnet pa 5 pct.
til radi ghed. Aadringen var begrundet i, at de uddan-

nel sesinstitutioner, hvis elever skal benytte boliger-
ne, ofte betjener et stegrre opland end den enkelte kom
mune, hvor boligerne opfgres. Endvidere er somny be-
stemel se foresl det, at boligninisteren, hvor forhol-
dene taler derfor, kan udpege en forretningsforer til
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mdlertidigt at overtage koll egiebestyrel sens opga-
ver. Bestemmel sen svarer i princippet til gadende
regler i almennyttigt boligbyggeri. Den tankes an-
vendt i situationer, hvor kollegiet ikke |edes for-
svarligt, f.eks. i tilfade, hvor kollegiets bestyrel-
se tilsidesatter sine pligter efter gad dende vedtay-
ter, eller i tilfade, hvor den siddende bestyrel se
nedl agger sit hverv, og det ikke er muligt at fa

val gt en ny bestyrelse efter de regler, somkollegi-
ets vedtagter indehol der herom

Ved et andringsforslag blev det nye kapitel X om stagt-
te til visse sociale institutioner gennenfagrt i nmarts
1976. Derinod blev forslaget til kapitel |X om boliger
for uddannel sessggende udskilt i et sarligt |ovforslag.
Fol keti ngets boligudval g udtaler heromi sin betank-
ning af 8 marts 1976: " ... Udval get finder derinod,
at |ovforslagets bestemmrel ser vedrgrende boliger for
unge under uddannel se bgr viderebehandl es, idet udval -
get endnu ikke har afsluttet sine overvejelser af dis-
se sporgsmal, som ogsd behandles i det af boligmini-
steren nedsatte udval g vedrgrende boliger for unge."”

Bol i gudval get havde bl.a. npdtaget en henvendel se fra
Ant sr &dsforeningen i Danmark, der henstillede, at den
foresl dede nye bestemel se om udl &n fra ant skonmuner ne
til primeakommunerne udgi k. Antsradsforeni ngen henviste
bl.a. til, at det onmhandl ede byggeri i vid udstrakning
henvender sig til unge uden for al dersgruppen 16-19 ar,
som ant sr&dene beskaftiger sig med, og at der vil vare
tale omen ny forvaltningsopgave for antsradene, som

i kke vil indebaxe et styringsinstrunent i forhold til

r egi onpl anl agni ngen.

Den gad dende |ov om boligbyggeri indehol der herefter i
kapitel IX stadig de regler omstgtte til tilvejebrin-
gel se af kol legier, der har vaget gad dende siden 1971.

Af bemex kningerne til lovforslaget fremgar bl.a., at
huslejen for et enkeltvarel se med den foresl dede fi-
nansiering og ned en standard som det hidtidige kol -
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| egi ebyggeri (bruttoetageareal 28 m pr. verelse) vil
blive ca. 665 kr. ménedlig incl. el og varme. Da de
uddannel sessggende i al m ndel i ghed nappe kan betale sa
hgj en leje, er det i bemsrkni ngerne beregnet, hvilken
anskaffel sessum for et enkeltverel se man skal ned pa
for at fa en husleje pd ca. 485 kr. ménedlig. Med pris-
niveau pr. 1. april 1975 er denne anskaffel sessum be-
regnet til ca. 79.300 kr. |fglge bermer kningerne til

| ovforslaget bgr det inden for denne udgiftsramme over-
| ades til boligsel skaberne selv at finde fremtil,

hvor hgj standarden af varel set kan blive, herunder og-
s& med hensyn til individuelle eller fales facilite-
ter somtoilet, bad, kogemuligheder mv. Pr. 1. april
1976 vil udgiftsramen udgere ca. 84.000 Kr.

Udval gets betragtni nger vedrgrende |ovforslaget om bo-
liger for unge under uddannel se.

Udval gets droftel ser af |ovforslaget har delt sig pa
f ol gende emmer:
Integration af uddannel sessggende i al mennyt -
tigt boligbyggeri som princip.
Fi nansi eri ngen af byggeriet.
Klientellet til enkeltvarelser i alnennyt-

tigt byggeri.
Rammen pa 1.500 vazelser arligt, herunder
behovet for koll egiebyggeri i frentiden.

Vear el sernes standard.
I ntegrationens praktiske gennenfgrel se.

Der er i wudval get enighed omat give tilslutning til

| ovforsl agets hovedprincip, at boliger for uddannel -
sessggende i frentiden sd vidt nuligt ber integreres

i det almennyttige boligbyggeri. Udvalgets tilslutning
bygger bl.a. pé betragtninger om at kategoribebyggel -
ser for enkelte grupper af befol kningen af sociol ogi -
ske og lignende hensyn bgr vare en undtagel se, der kun
finder anvendel se i absol ut ngdvendi gt onfang. Udval -
get har santidig haft for gje, at sadanne kategori-
bebyggel ser, f.eks. kollegier, ofte vil vere gkonom sk
sagligt sarbare i f.eks. en situation, hvor der ikke

| angere er brug for demtil det oprindelige fornal,
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idet de alternative anvendel sesnuligheder er fa. De
frenbyder derfor risiko for sanfundsnessige tab, ofte
af vasentlig sterrelse. Udvalget finder, at disse ulem
per kan undgas eller mndskes vasentligt ved en inte-
gration i almndeligt boligbyggeri.

Udval get har i saxlig grad beskadtiget sig nmed de fy-
si ske og gkononi ske faktorer og har ikke foretaget
dybt gdende overvejel ser vedrgrende nmilj@ og integra-
ring, men der kan i denne forbindelse bl.a. peges pa,
at der i de seneste ar er gjort mange gode erfaringer.
Der er f.eks. ud over det store antal daginstitutioner
i ndpl aceret bgrne-, ungdons- og mpdrepensi oner mange
steder i de nyere al mennyttige boligbebyggel ser. Ud
over at Landsforeningen "Ungbo" har faet oprettet 20
sddanne dggninstitutioner i det storkgbenhavnske om
rade, er ogsd en rakke kommuner gdet aktivt ind i det-
te arbejde med det resultat, at et meget stort anta
dyrere og geografisk darligere beliggende ungdonshjens-
pl adser har kunnet nedl agges.

Gennem en rakke undersggel ser og trivsel srapporter,

bl .a. fra de uddannel sessggendes organi sationer, er

der peget pa det negative i ensidige kategoribebyg-

gel ser. | denne forbindel se skal navnes de gode re-
sultater, der er frenkommet bl.a. via det social paga-
gogi ske arbejde, der finder sted i "ungbo"s hybl er,
hvor 10-15 pct. af de unge beboere har forudgéende nyn-
di ghedskont akt, se bilag 12

Der er i flere tilfadde indrettet skolehjemfor ele-
ver ved tekniske skoler i alnmennyttige boligbebyggel -
ser, og et stort antal elever fra EFG (de erhvervsfag-
|'i ge grunduddannel ser) bor tenmporast i verelser i det
al mennytti ge byggeri

Omn udval gets stilling til de namere retningslinier
for integrationens gennenfgrel se er der naxnere rede-
gjort for i de fglgende afsnit.

Udval get er enige i, at integrationen ogsd md onfatte
byggeriets gkonomi, d.v.s. at finansieringen af et sa-
dant bl andet byggeri principielt nmd ske efter samme
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regler for alle boligtyper. Udval get kan derfor til-
slutte sig lovforslagets forudsaning herom

Udval get er endvidere af den opfattelse, at enheden i
byggeriets finansiering kun bgr brydes, hvor ganske
s& | ige onstandi gheder taler derfor. | |ovforslaget
adskil l er finansieringen af enkeltverelser for uddan-
nel sessggende sig fra de gvrige boliger ved, at sta-
ten betal er andel ene fra Boligsel skabernes Landsbygge-
fond og beboerindskuddet. Udval get tager dette som et
udtryk for, at der for denne befol kni ngsgruppe fore-

|i gger sadanne ganske sa¥lige forhold, som kan begrun-
de en saxordning, hvor staten betal er beboeri ndskuddet.

Udval get del er opfattelsen af, at der for unge uddan-
nel sessggende ofte er tale om ganske sa¥lige boligbe-
hov. Boligen bgr saledes |igge nax ved uddannel sesste-
det, dels for at undgd dyr og tidskrawvende transport,
del s fordi uddannel sessggende i nellentinmer bgr kunne
benytte boligen somden arbejdsplads, den ogsd er. End-
videre bgr den uddannel sessggende have mulighed for
hurtig leje af en bolig. Dette kan opnds ved, at et
antal boliger bliver |edige ved uddannel sens begyn-

del se, fordi fardiguddannede flytter. Huslejen ma vee
re til passet de uddannel sessggendes salige gkonon ske
situation, somer naxnere beskrevet i afsnit 111, si-
de 51 . P& den anden side er den uddannel sessggendes
sa|lige boligbehov somregel af midlertidig karakter.
Der er tale omen overgangsbolig, somefter endt ud-
dannel se afl gses af nere pernmanente boligformer.

Den salige finansieringsformi |ovforslaget har sam
menhang ned spgrgsnél et om hvorvidt enkel tvarel ser i
al mennytti gt byggeri bgr forbehol des enkelte grupper
af unge eller kunne beboes af alle unge uanset uddan-
nel sessi tuationen, gkonom ske forhold o.1ign.

De uddannel sessggendes sarlige krav til boligen kan

efter udval gets opfattel se begrunde |ovforslagets fi-
nansi eri ngsform Udvalget finder imdlertid ikke ale-
ne denne egnet over for boliger, der specielt er for-
behol dt uddannel sessggende, men ogsd andre grupper af
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unge ber kunne komme i betragtning til sadanne boli -
ger.

Knud Hansen har afgivet sesrudtalelse hertil, jfr. si-
de 152.

Det er udval gets opfattelse - bl.a. pé grundlag af de
statistiske oplysninger i afsnit IIl - at der ogsa er
andre unge end de uddannel sessggende, hvis boligsitu-
ation kan berettige til sarlig gkonomi sk stgtte, iser
unge med vanskel i ge gkonom ske forhold. Selv om det
ville vare gnskeligt, omman kunne udskille denne grup-
pe af unge, der onfatter en mndre del af de ikke-ud-
dannel sessggende, efter bade gkononi ske og nmere gene-
relle sociale trangskriterier, nmi det erkendes, at an-
| sggel sen af sadanne sociale kriterier ville vae for-
bundet med praktisk-adm nistrative vanskeli gheder. Det
kan heller ikke afvises, at behovet for de salige en-
kel tvar el ser generelt er stgrre hos de uddannel sessg-
gende end hos andre unge, hvilket bl.a. hanger samen
nmed, at de uddannel sessggende udger op inod hal vdel en
af alle unge, jfr. afsnit 111, side 38.

Di sse forhold | eder heninod, at der gives de uddannel -
sessggende, der har ex, sarligt behov, en fortrinsret
til de saligt finansierede vazelser i det alnennytti-
ge boligbyggeri. Sa&frent der ikke er sadanne uddannel -
sessggende ned serlige behov, der gnsker at leje vea
rel serne, bgr ogsd andre unge, der er gkononi sk vanske-
ligt stillet, kunne konme i betragtning. Det md dog
herved erindres, at varelserne forudsattes tilveje-
bragt i onrader, hvor der kan pavises et boligbehov

bl andt uddannel sessggende.

Da det kan forudses, at vaxel seshyggeriet nappe i de
forste ar kan f& et onfang, somkan dakke behovet, kun-
ne ordni ngen konbi neres med, at der indfegres en selig
husl ej estgtte (vagel sessikring), der ogsd onfatter gv-
rige - allerede opfegrte og frentidige - varelser i det
al mennyttige byggeri. Herved ville bade uddannel ses-
sggende og andre unge f& bedre muligheder for at fa
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et varelse ned en husleje, der er afpasset efter deres
gkonomi ske forhold. Omen sadan varel sessikring henvi -
ses til afsnit VIII.

En gruppe, bestdende af Gert Nielsen, Jgrgen Christi-
ansen, Frode Mgl ler N colaisen og Niels Enevol dsen,

er dog af den opfattelse, at der ikke er tilstrakke-
l'ig begrundel se for at give uddannel sessggende en sa¥ -
lig fortrinsret frenfor andre unge ned et vel dokunen-
teret socialt behov. Denne gruppe nener derfor, at der
bar gives fortrinsret til uddannel sessggende ned et
saligt behov sanmt til andre unge nmed gkononi ske og
social e problemer. Safrent der ikke er sa&danne unge
nmed saglige behov, der gnsker at leje verel serne, bar
ogsd andre unge kunne komme i betragtning.

Der er ikke i wudvalget taget naamere stilling til, om
en ramme pa 1.500 varelser arligt svarer til behovet

for disse salige boliger. Der henvises heromtil af-
snit 111, side 59.

Imidoertid md rammen ses i sammenhang ned dels det
sanl ede onfang af al nennyttigt boligbyggeri, dels be-
| i ggenheden heraf i relation til uddannel sesstederne.

Det kan diskuteres, omen fuld udnyttel se af rammen pa
1.500 enkeltvazel ser om aret rent praktisk vil kunne

i ndpasses i et alnmennyttigt boligbyggeri af den star-
rel se, der aktuelt kan regnes med. Selv omder som

mél blev opfgrt et antal verelser svarende til f.eks.
20 pct. af antallet af lejligheder, ville denne an-

del neppe kunne nds i alle tilfadde. Dette skyldes

bl .a., at det alnmennyttige boligbyggeri ikke i alle
tilfad de kan paregne at fa en beliggenhed, der er

egnet for de uddannel sessggende. Erfaringerne fra kol -
| egi erne har saledes vist, at selv forholdsvis besked-
ne trafikafstande til uddannel sesstederne kan nedf gre
udlejningsvanskeligheder og i alt fald kan nedfgre krav
omen |lavere husleje end i boliger, hvortil der ikke
er knyttet transportudgifter. Sadanne krav er der nep-
pe mulighed for at imsdekome. Udval get er i denne for-
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bi ndel se opmeg ksom pa de nuli gheder for vexel ser, der
vil vage i det alnennyttige byggeri i saneringsonra-
derne, der er centralt beliggende i starre byer.

Endelig md det erkendes, at integration af et relativt
stort antal varelser for uddannel sessggende i den en-
kel te bebyggel se kan medf gre, at boligsel skabet viser
til bagehol denhed nmed at opfere enkeltvarel ser igvrigt,
og at den sam ede tilgang af enkeltverel ser sal edes

rent faktisk ikke kommer op pa& det forudsatte niveau.

Alt i alt vil rammen pa 1.500 vearel ser - som forhol de-
ne er i dag - nappe kunne udnyttes fuldtud i det al-
nennyttige boligbyggeri. Dette er ‘da heller ikke for-
udsat i bensxkningerne til |ovforslaget, hvor det naa-
nes, at der bgr sigtes nod en fordeling af varel serne
med 4/5 somintegrerede og 1/5, d.v.s. 300, i kollegi-
er.

Knud Hansen har afgivet sarudtalelse hertil, jfr. si-
de 156.

Udval get er af den opfattelse, at der fortsat er be-
hov for et vist byggeri af kollegier i traditionel
forstand. Dette kan dels begrundes ned, at behovet
for varelser til uddannel sessggende - som nant oven-
for - nappe kan dakkes i det almennyttige byggeri i
de faorste ar. Det har ogsa sammenhang ned, at der -
som navnt i bemer kningerne til lovforslaget - i tyndt
bef ol kede onrader ned en enkelt uddannel sesinstituti-
on, f.eks. et semnarium er verel sesbehov, somikke
kan tilgodeses i almennyttigt byggeri. Udval get fin-
der imdlertid ogsd, at et kollegiebehov kan vare til
stede i sterre byonrader, bl.a. hovedstadsonradet,
hvor al nennytti gt byggeri alene eller hovedsagelig op-
fores i yderonr ader ne.

Udval get er bekendt ned, at der i boligmnministeriet
|igger kollegieprojekter til et meget stort antal vee
rel ser |andet over. Udvalget er |igeledes orienteret
om at der for tiden sker en gennengang af projekter-
ne med henblik pd at f& gjort op, hvorvidt der er nu-
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lighed for at gennenfgre nogle af dem Der er ofte ta-
le omprojekter til starre kollegiebyggeri nmed flere
hundrede varel ser og af den hidtil forudsatte stan-
dard ned 28 m bruttoetageareal pr. varelse.

Boligministeriet har mattet vise tilbagehol denhed ned
bevillinger til projekternes gennenfgrel se, uanset at
en opgi vel se af byggeriet i mange tilfade vil medfo-
re tab for statskassen. Dette skyldes fogrst og frem
mest, at huslejen ville blive langt over, hvad kol e-
gierne kan udlejes til, nemig helt op til 750 kr. nma-
nedlig pr. vexelse. Kun hvor der pa forhand kan opnas
garantier, f.eks. fra kommunal bestyrel sen, omat sik-
re udl ej ningen, og hvor der er tale omnindre kolle-
gier pa steder, hvor behovet ikke kan tilgodeses i al-
mennyttigt boligbyggeri, vil boligmnisteriet efter
den praksis, der fglges i gjeblikket, stgtte gennem
forel sen af sadanne kol |l egi eprojekter. Ogsd en ned-
bringel se af anl agsudgifterne ved f.eks. nedsatel se
af varelsesareal erne kan komme pd tale somet af nid-
lerne til at opnd en lavere husleje. Disse spgrgsmal
overvejes for tiden i kollegieradet.

Udval get kan tilslutte sig den opfattel se, at der ik-
ke begr ydes offentlig stette til kollegi ebyggeri, der
i kke kan tjene sit formil - somboliger for unge un-

der uddannel se. Udval get finder endvidere, som anfart
foran side 130, at frentidigt byggeri af store kolle-
gi er ber undgas.

Udval get har ikke - bl.a. af tidsnmessige grunde - fo-
retaget nogen egentlig gennengang af de foreliggende
kol | egi eproj ekter. Men udval get finder, at det i den
nuvag ende situation, hvor koll egiebyggeriet har vaget
st agnerende, og hvor en ny finansieringsordning for
enkel tvagel ser i alnennyttigt byggeri nappe vil vare
af vasentlig virkning de ferste ar, ville vare gnske-
ligt, omder blev sat saligt ind pd at fa igangsat
kol | egi ebyggeri i et vist onfang. Det gad der ogsa,
selv omprojekterne ikke fuldtud kan bringes til at
opfyl de de reducerede priskrav, sombl.a. |ovforsla-
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get forudsatter. Det er derfor udval gets opfattelse,
at det ned en forggel se af det offentliges indsats -
f.eks. ekstraordinat statslan kombineret med konmu-
nalt tilskud - vil vere rimeligt at sgge udnyttet de
foreliggende ressourcer til at tilvejebringe et vist
nyt kol | egi ebyggeri i en overgangsperi ode.

Efter det gad dende bygni ngsreglenent af 1. juni 1972,
4.1.1, stk. 2, skal beboel sesrum- herunder et enkelt-
vagel se - have et mininunmsareal pa 7 nf gul vareal .

I boligmnisteriets cirkulage af 4. juli 1975 om st gt -
te til alnennyttigt byggeri, punkt 29, er somet vil-
kar for stgtte til enkeltverelser til selvstandig ud-

leje fastsat, at varel sernes nettoareal (gulvareal)
2

skal vege mindst 12 m, |ligesomdet er anfegrt, at vee
relserne - i det onfang, det skgnnes foreneligt ned
de bol i gsggendes husl ej eevne - kan forsynes med egen
forstue og nmed eget toilet ned handvask og bruser.
Safrenmt en bolig indrettes nmed selvstamdigt w.c., bad
og kgkken (herunder kogeniche), betragtes den somen
beboel sesl ej | i ghed i bygni ngsregl enentets forstand.
Det medferer, at |ejligheden skal opfylde regl enen-
tets krav om at skulle indehol de m ndst et ophol ds-

rummed et gulvareal pa 18 m. | 1l-varelses |ejlighe-
der kan en kogeniche indrettes inden for de 18 m . For
beboel sesl ejl i gheder i kollegier for unge under uddan-

nel se nedsattes kravet til gulvareal til 12 m‘ og til
15 mp, nar der indrettes kogeniche i rummet.

| benex kningerne til |ovforslaget af novermber 1975 er
det anfgrt, at byggeudgifternes storrelse i hgj grad

af hanger af, hvilket standardkrav der stilles til bo-
ligerne. Det er nessnt, at de mni nunmskrav, der er for-
l angt opfyldt somvilkar for statsstette til de senest
opferte kollegier, nedfgrer en anlegsudgift, somefter
prisforholdene pr. 1. april 1975 ville ngdvendi ggere

en begyndel sesl eje pd godt 700 kr. ménedligt efter de
gad dende regler og efter lovforslagets regler ca. 665
kr. manedligt. En leje i denne stgrrel sesorden er -



Udval get s
betragt -
ni nger.

138

antages det - nok i overkanten af, hvad der vil vare
mul i ghed for at udleje kollegievarelser til.

Med udgangspunkt i de andrede retningslinier for det
al nennyttige boligbyggeri, somdet har varet ngdven-
digt at fastsatte pa baggrund af udlejningsvanskelig-
hederne i dette byggeri, er det i |ovforslaget forud-
sat, at der for boliger til uddannel sessggende ned
stgtte efter lovforslagets regler md gennenfores |ig-
nende retningslinier somfor det alnennyttige bygge-
ri. | lovforslagets bemer kni nger er det nmed udgangs-
punkt i prisniveauet pr. 1. april 1975 lagt til grund,
at der - af hensyn til udlejningen - begr stiles nod

at sikre en manedlig vagelsesleje pa ca. 485 kr. Md
stotte efter lovforslagets regler indebager dette, at
den sanm ede nettoanskaffel sessumpr. verel sesenhed ik-
ke m& overstige ca. 79-300 kr. Det er derfor i |ov-
forslaget forudsat, at der fastsates en sadan udgifts-
ranme, sal edes at det inden for udgiftsramen overl a-
des til selskaberne selv at finde fremtil, hvor hgj
standarden kan blive, herunder ogsd ned hensyn til in-
dividuelle eller fedles faciliteter, for s& vidt angar
toilet, bad, kogenuligheder myv.

Pa denne baggrund har udval get dreftet, omder som be-
tingelse for stgtte efter en kommende ordning bor stil-
les sexlige krav til verel sernes standard.

Udval get kan tilslutte sig det gnskelige i, at anskaf-
fel sesudgi fterne for boligerne nedbringes for at gere
det muligt - nar hensyn tages til en eventuel tilskuds-

ordning - at udleje boligerne til unge ned lav ind-
konst .

Anskaf f el sessummen for enkeltverel ser i det al nennyt-
tige byggeri vil igvrigt nok under alle onstandi gheder
l'i gge betydeligt under anskaffel sessunmen for en rakke
kol | egi evag el ser, somer opfert i de senere ar, fordi
bruttoetageareal et oftest er lavere i det al nennyttige
byggeri end i kol l egi erne.

Udval get anser det sél edes ikke for udel ukket, at ri-
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nelige faciliteter kan etableres inden for den i |ov-
forslaget fastsatte udgiftsranme, nen finder, at der
ved fastseattel sen af en udgiftsramme bgr ske overvej-
el ser af, hvilken standard ranmmen vil give nulighed
for. Udval get skal i denne forbindel se pege pa, at der
i kke foreligger oplysninger, sompa tilstrakkelig mi-
de kan bel yse anskaffel sessunmen for enkeltvearel ser i
det al nennyttige byggeri, hvor man ikke hidtil har fo-
retaget en opdeling af anskaffel sessunmen pa verel ser-
ne og pa den gvrige bebyggel se. Endvidere mé erindres,
at vazelserne i det alnmennyttige byggeri ofte vil lig-
ge spredt i en bebyggel se, hvor det er vanskeligt ned
fadles udnyttel se af forskellige faciliteter. Det vil
derfor volde stgrre problener at undl ade etablering
af de ngdvendige faciliteter for hvert enkelt verel-
se i det alnennyttige byggeri end i koll egiebyggeriet,
hvor det p& grund af byggeriets udformming er lettere
at udnytte forskellige faciliteter fadles.

Det er endvidere realistisk at forvente, at en del af
enkel tvagel serne vil f& form af sakal dte suppl enents-
rum der ligeledes oftest vil ligge spredt i bebyggel -
sen. Dette er en fglge af den nedskaring af |ejligheds-
stogrrel serne i det alnmennyttige byggeri, somer sket

i de senere ar. Supplenentsrunmmene sigter bl.a. pa at
i ndbygge en gnskelig fleksibilitet i bebyggel serne,
som pd langt sigt nuligger en udvidelse af de al mi nde-
lige boliger. Udvalget vil finde det betankeligt at
fjerne mulighederne for en sadan fleksibilitet gennem
krav om saming af alle enkeltvarelser i salige blok-
ke, grupper el.lign., hvor det vil vexre nuligt nmed en
fadles udnyttel se af faciliteterne.

Udval get finder det afggrende, at verel serne forsynes
med de ngdvendige faciliteter, s& det bliver nmuligt
for de unge at leve en rinmelig tilverelse med mulig-
hed for bad og toilet og for kgkkenadgang i nax heden
af varelset.

Udval get nener derfor, at der - hvor det af hensyn til
udf ormi ngen af den gvrige bebyggel se er ngdvendi gt,
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at vazelserne ligger spredt - altid til hver enkelt
bolig begr vare eget bad og toilet sant kogemuli ghed.
Et abl ering af cafeteria-ordninger vil ikke overfl g-

di ggere sel vstandi g kogemul i ghed, fordi der ogsa uden
for &bningstiden i et eventuelt cafeteria forekomrer
behov for en sadan kogemul i ghed.

Udval get vil dog ikke hernmed afvise, at der kan pl a-
ceres fadlesfaciliteter, hvor boligerne placeres i
nag heden af hi nanden, f.eks. i formaf "dubletvarel-
ser” o.lign.

Pa baggrund af de foranstdaende betragtninger skal ud-
val get henstille, at der ved fastl aggel sen af en ud-
giftsramme tages hensyn bade til lejens starrelse og
de forngdne muligheder for at etablere faciliteter.
Udval get skal endvi dere papege behovet for justering
af en sadan ramme efter en passende forsggsperi ode.

Knud Hansen finder, at der ved fastlaggel sen af en ud-
giftsramme nmA tages udgangspunkt i de kvalitetskrav,
der stilles til varelset, herunder til fadlesfacili-
teter mv.

Det skal endvidere papeges, at der ved fuld statsfi-
nansi ering bliver nmulighed for at forbedre standard-
en pad flere onrader, nmen somdet vasentligste skal pe-
ges pd en forggel se af bruttoetagearealet til 34 m.

En gruppe, bestdende af Jargen Christiansen, Gert Nel-
sen, Frode Mgl ler Nicol aisen, N els Enevol dsen og Knud
Hansen, har peget p&, at der i det alnennyttige bygge-
ri bl.a. pd grund af bygni ngsl ovgi vni ngens krav er
etabl eret en rakke enkeltverel ser helt uden kogenu-
lighed. Dette md anses for klart utilfredsstillende

og feorer &benbart til installation af private kogear-
rangenenter i en uhensigtsnmessig form

G uppen har endvidere peget pa, at kogenuligheden nest
hensi gt snessigt indrettes f.eks. i forrumsomen sa-

kal dt kogeniche (en lille kgkkenenhed bestaende af ko-
gepl ader, kgkkenvask sant eventuelt et lille kgl eskab).
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megen nening at give bygherren frihed til at vadge
f.eks. kogeniche sant bad og toilet inden for en gi-
ven udgiftsramme, nar bygni ngsl ovgi vni ngen pa den ene
side stiller krav om et ophol dsrum pd 18 m nettoare-
al ved installation af disse faciliteter, og nar man
pa den anden side vil fastholde en udgiftsramme, som
nappe runmer nulighed for sa store areal er. Endvide-
re md bemex kes, at selv omdet teoretisk set var mnu-
ligt at opfegre verelser med rinmelige faciliteter og

et ophol dsareal pad 18 m inden for udgiftsramen, vil-
le der hermed blive tale omegentlige |ejligheder,
som i kke onfattes af |ovforslagets bestenmel ser om en-
keltverel ser i det almennyttige byggeri.

G uppen har derfor peget pa&, at der bgr vexe nulighed
for at etablere de ngdvendige faciliteter ogsa i til-

fad de, hvor gphol dsrummet er mindre end de 18 m (dog

mninmum 12 m efter gad dende regler for enkeltvarel -
ser i det alnennyttige byggeri).

G uppen er opneg ksom pa de juridiske problemer, der
vil opstd herved i forhold til sondringen mellemvee
rel ser og egentlige |lejligheder, nen gnsker at pege
pa, at opretholdel se af den nuvaende tilstand farer
til &benbart urimelige resultater i praksis. Der er
derfor efter denne gruppes opfattel se behov for en
under sggel se af, hvorledes man i praksis kan i mgde-
komre gnsket omen rinelig standard. Dette kan ske ved
andri nger af bygningsl ovgi vni ngens bestemmel ser om vee
rel ser eller ved en adgang til dispensation fra be-
stenmel serne, ndr der somfor enkeltvarelser i det al-
mennyttige byggeri ikke knytter sig betankeligheder
til en sadan di spensation, fordi udlejningen af vaxel-
serne er underlagt offentlig kontrol.

G uppen har ikke gnsket at pege pa en bestent | gsning
af dette problem nen har gnsket at understrege, at
konbi nati onen af gad dende regler og snawre udgifts-
ramrer i praksis unuligger opferelse af enkeltvarel-
ser af en rimelig standard i en lang rakke tilfeadde.
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Resten af udval get bortset fra Anders Winge finder,
at boligerne, safrent de gnskes udstyret nmed egentli -
ge kgkkenfaciliteter, skal opfylde de tekniske krav
til egentlige |ejligheder.

On en bolig kan betragtes somen lejlighed eller et
enkel tvaz el se, er i en rakke forhold af betydning

i kke blot for s& vidt angar bygnings- og boligsikrings-
| ovgi vningen, men ogsa i forhold til bl.a. |ejelovgiv-
ningen. Efter de gad dende regler er det afggrende, om
der til beboel sen hgrer eget selvstandi gt kegkken. At
udvi de bygni ngsl ovgi vni ngen ned en boligtype, der ve
kal des et vaxel se, nen har indretninger, der giver bo-
ligen karakter af en lejlighed i gangs forstand, vil

- nener denne gruppe - udviske den ret klare afgrans-
ni ng, der er nellemlejligheder og enkeltvarel ser.
Konsekvensen vil blive en forflygtigelse af bygnings-
| ovgi vni ngens bestrabel ser for at sikre |ejligheder
ned en rinelig kvalitet.

Boligtypen ville - hvis den bortset fra bygni ngsl ov-
gi vni ngen ikke skulle have status af lejlighed - stil-
le krav omandringer i en rakke |ove, der bygger pa
den gad dende afgramsning nellem |ejligheder og enkelt-
vag el ser. Det gadder ikke blot |ejeloven, hvor afgrans-
ni ngen er af betydning, navnlig for reglerne om uopsi-

gelighed. | boligsikringsloven matte det praxiseres,
at denne type boliger - uanset sin |lighed ned visse
kol | egi ebol iger - ikke er berettiget til boligsikring

Denne gruppe er pa denne baggrund af den opfattel se,
at en andring i bygningslovgi vni ngen af den nawnte art
i kke blot vil medfgre en svakkel se af bygni ngsl ovgi v-
ni ngens nuligheder for at sikre en tilfredsstillende

I ej | i ghedsstandard, men ogsa vil ngdvendi ggere en rak-
ke lovandringer pad andre onrader og betyde ukl arhed
retsforhol dene onkring enkeltvael ser og l-varelses

| ejligheder. Forsynes et enkeltvarel se med egen kgk-
keni ndretning, bgr den bolig, der derved frenkomer,
efter denne gruppes opfattel se, ogsd betragtes som en
lejlighed med de | ovnessige konsekvenser, der fglger
her af .
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De probl emer, der opstar i forbindel se nmed i ndpasnin-
gen af enkeltvarel ser for unge i det alnennyttige byg-
geri, bgr i videst muligt onfang behandles efter de
princi pper, der gadder for de gvrige boliger i bebyg-
gel sen.

Ifalge 8§ 66 i |ov omboligbyggeri skal de uddannel ses-
sggendes reprasentanter indtrasle i kol l egi ebestyrel -
sen pd et sa tidligt stadium at de far medindflydel -
se pa byggeriets planlagning og udforming. | lovfor-
sl aget foresl&s denne regel opretholdt for de tradi-
tionell e kollegiers vedkommende. For enkeltvesel ser,
der integreres i det almennyttige byggeri, foreslas,
at de uddannel sessggende - efter boligninisterens naz-
mere bestemmel ser - sa vidt nuligt sikres tilsvarende
nmedi ndf | ydel se som ved de egentlige kollegier.

Udval get finder, at |ovforslagets princip omnmedi nd-
flydel se bgr vare gad dende for de egentlige kollegi-
er, dog séal edes, at nedindflydel sen ikke al ene skal
udgves af de uddannel sessggende, men af en bredere
reprasentation for ungdommen. Udval gets forslag til
sammensa ning af de frentidige koll egi ebestyrel ser i
afsnit VI, side HI , tager saledes ogsd sigte pd en
sddan bredere ungdomsreprasentation.

For det al nennyttige boligbyggeri er der ikke direkte
fastsat regler omde potentielle brugeres indflydelse
i planl agni ngsfasen, og udval get finder det derfor be-
tamkel i gt, omen sadan indflydel se sikres en bestent
gruppe hos de unge, for hvem boligen endog typisk har
karakter af overgangsbolig. |fglge udvalgsflertallets
forslag til konm ssorium for et ungdonsboligrad i af-
snit X, side 139 > skal radet bl.a. overveje planl ay-
ni ngen og udformingen af frentidige boliger for unge
med hovedvagten lagt pad boliger i det alnennyttige bo-
i gbyggeri. Der er herved tamkt pad de helt generelle
og principielle retningslinier, somplanlagningen myv.
ber bygge p&. Fra Gert Nielsen, Jgrgen Christiansen og
Frode Mgl ler N colaisen er der frenkomet forslag om
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at der under Boligsel skabernes Landsforening oprettes
et saxligt "Boligsel skabernes Ungdonsudval g", der til-
tremles af reprasentanter for organisationer ned inter-
esse i ungdonmens boligforhold. Udval get skal bl.a.
udar bej de anvi sninger om hvorledes boliger for unge
mest hensi gt snmessi gt kan integreres i det al nennytti-
ge byggeri. Disse anvisninger forudsates bl.a. at om
fatte den praktiske og nmere detailjerede udfyldning af
de rammer for planl agni ngen, det af boligmnisteren
nedsatte ungdonsbol i gudval g frenkomer ned.

Udval get kan anbefal e, at der pad denne méde tilveje-
bringes vejl edende nornsr til brug for frentidige byg-
herrer.

Den overvej ende del af eksisterende enkeltvarel ser i
det al mennyttige byggeri er somtidligere nant op-
fort somsupplementsrum d.v.s. i tilknytning til en
egentlig famliebolig, hvormed de i givet fald kan
sanmenl agges.

Da der er - og vel fortsat vil vaxe - et behov for en-
kel tverel ser til selvstandig udlejning, finder udval-
get ikke, at det er ngdvendigt, at frentidige enkelt-
vag el ser alene indrettes som suppl enentsrum nen at
bygherren, eventuelt efter vejledning fra det ovenfor
omt al te ungdonsudval g under bol i gsel skaberne, bgr ha-
ve val gfrihed i planl agni ngen.

Dette vil nedfegre, at varel serne fortsat kan indret-
tes som suppl ementsrum nen bygherren kan ogsa vad ge
at placere vegelserne i "klynger", i en enkelt opgang,
som en selvstandig blok i bebyggel sen eller pad andre
mader .

I folge lov omboligbyggeri, & 12, skal ledige lejlig-
heder stilles til radighed for boligsegende, som ef -
ter deres gkonom ske forhold sant deres husstands
stgrrel se og samensa ni ng har sagligt behov for bo-
liger af den paged dende art.

| bolignministeriets cirkulage af 24. juni 1975 erdet
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i punkterne 10, 11 og 12 namere beskrevet, hvorl edes
di sse hensyn kan tages.

Som konsekvens af integrationstanken finder udval get
det naturligt, at disse principper - ned de ngdvendi -
ge nodifikationer, somfa ger af uddannel sessggendes og
andre unges fortrinsrettigheder o.lign. - anvendes ved
tildelingen af enkeltvarel ser.

Det bgr tilstrabes, at samme betingel ser stilles for
at leje et vagelse, uanset om udl ej ni ngen foretages

af boligsel skabet, af en ungdomsbol i gorgani sati on,
f.eks. "Ungbo", eller at lejerne indstilles af et ind-
stillingsudval g, som sel skabet har indgaet aftale ned.

Udval get har overvejet muligheden for at indfegre en
fast al dersgranse (aldersinterval) for at opnd og be-
bo et enkeltvarelse og finder, at en sadan fast gram-
se ikke er hensigtsmessig. Vurderingen af behovet bar
overlades til de enkelte udlejere.

Udval get finder, at der generelt bgr tages hensyn til
nag hed til arbej dspl ads/uddannel sessted, gkonom ske
forhold, nexhed til famlie, omansggeren er nytilflyt-
tet til onradet, nuvexrende boligforhold, uden at den-
ne opregning dog kan anses for at vare udtgmende.

Udl ej ni ngen af enkeltvarel ser i det al nennyttige byg-
geri sker normalt pad samme méde som udl ej ni ngen af de
ogvrige boliger.

I visse tilfadde sker udlejningen af en rakke varel -
ser som navnt gennem Landsor gani sati onen "Ungbo", der
var et ager udlejningen i nert samarbejde med kommuner -
ne.

Udval get finder, at der i de enkelte onrader bgr fin-
de et sanmrbejde sted nellem de organi sationer, der
udl ej er boliger. Der henvises heromtil afsnit VI, si-
de

En konsekvent gennenfgrel se af tanken om indpasning
af boliger for uddannel sessggende o.lign. ungdons-
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grupper i det almennyttige byggeri ville indebage, at
di sse ved overtagel se af enkeltvarel ser skulle betale

i ndskud i |ighed ned de gvrige beboere. | konsekvens
heraf kunne det vere naturligt at give ret til [|é&n
til indskud for boligsggende, somikke er i stand til

selv at skaffe det ngdvendi ge indskud.

I lovforslaget, der omhandl er indpasning af vaxel ser
for uddannel sessggende i al nennyttigt byggeri, er det
foresl det, at indskuddet i de vexelser, der for frem
tiden opfegres til uddannel sessggende i al mennyttigt
byggeri, afholdes af staten i forbindelse med finan-
sieringen af disse vaelser.

Sper gsmél et om beboeri ndskud i boliger for unge har
naturlig samenhang ned probl enmerne onkring istand-
satelse af boligerne ved fraflytning. Ved |leje af
enkel tvagel ser i det alnennyttige byggeri vil det veae
re ngdvendi gt med en sikkerhed af en vis starrel se,
hvis der ikke skal vare risiko for, at selskabet (af-
delingen) - og herigennemde gvrige lejere - skal kom
ne til at betale for istandsattel se af enkeltverel ser
ved disses fraflytning. Behovet for en sadan sikker-
hed vil vere storre end i de alnmindelige famlieboli-
ger, da der nok n& forudses en stgrre fraflytnings-
hyppi ghed. Si kkerheden vil - p& samme nméde som for an-
dre boliger i det alnennyttige byggeri - vage til ste-
de, hvis der pa samlvanlig mide betal es beboeri ndskud
af normal stgrrelse. Er dette ikke tilfaddet, er der
behov for andre ordninger.

Pa baggrund af den hidtidige kollegiestgtteordning,
der ikke forudsatter betaling af beboerindskud, og ud
fra en betragtning om at de uddannel sessggende mfl.
nappe i al mndelighed kan antages at have gkonom sk
mul i ghed for at betal e beboerindskud, kan udval get an-
befal e, at indskuddet i de frentidige varelser, hvor-
til uddannel sessggende m fl. som udgangspunkt har for-
trinsret, afholdes af staten.

Dette indebager, at det i sadanne vearel ser ikke af hen-
syn til finansieringen er ngdvendi gt at opkreave ind-
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skud, og den sikkerhed, der i indskuddet |igger for,
at lejeren opfylder sine forpligtelser ved fraflyt-
ning, ma derfor stilles p& anden made. Udval get skal
derfor pege pd den nulighed, at der for disse vael-
ser i forbindelse med |ejeaftal en opkraves et deposi-
tumpa indtil 2 méneders leje til sikkerhed for dak-
ning af eventuelle krav over for lejeren i forbindel-
se med fraflytning, og at der under |ejenélet sammen
nmed | ej en opkrawves et bel gb, der kan dakke udgifterne
ved en rinelig istandsatel se ved fraflytning.

For andre vegelser - d.v.s. eksisterende varel ser og
vag el ser, der opfgres nmed den samme finansiering som
de andre al nennyttige boliger - begr der skabes I ov-
hjemel for ret til at opnd kommunal e beboeri ndskuds-
| &n under sanme betingel ser som ved al mindelige fam -
Ii eboliger, dog under forudsatning af, at husstands-
i ndkonsten ikke overstiger f.eks. 26.000 kr., svaren-
de til den indtagtsgranse, der i givet fald er fore-
sl det anvendt ved tildeling af vexel sessikring, jfr.
afsnit VIII.

I almennyttigt boligbyggeri har den normal e ordning
hidtil veset, at beboeren har pligten til at holde

| ejligheden vedlige med hvidtning, tapetsering og ma-
ling (indvendig vedligehol del se), séaledes at |ejlighe-
den ved indflytningen bliver overtaget i nyistandsat
ski kkel se, og sél edes a.z der ved fraflytningen pd |lej-
erens bekostning bliver gennenfegrt en fuldstanmdig i-
standsat t el se.

Orkost ni ngerne ved istandsadtel sen ved fraflytning mod-
regnes i lejerens indskud, og safrent udgifterne over-
stiger beboerindskuddet, méd den fraflyttede betale dif-
f erencen.

Denne praksis har givet anledning til megen kritik, og
der er nu en udvikling i gang inden for de al nennytti -
ge boligsel skaber, hvorefter kravene til istandsatel-
se ved fraflytning mldnes, saledes at der ved fra-
flytning af almndeligt velvedligeholdte |ejligheder
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i kke stilles krav ud over "opfriskning" i form af

hvi dtni ng, tapetsering og rengering. Udgifter ved
egentlige skader, somlejere baxer ansvaret for, for-
| anges dog altid dakket.

Ud fra gnsket om at indpasse varel ser for uddannel ses-
sggende mfl. i det alnennyttige byggeri synes det

neg | i ggende at sgge retningslinierne for istandsad -
tel se af varelserne ved fraflytning fastlagt sa vidt
muligt pd samme made som for andre boliger. Det er
udval gets opfattel se, at kravene til istandsatelse
mé opstilles af de enkelte afdelinger ud fra |ignen-
de retningslinier, somfglges for andre boliger, men
sél edes at der ikke stilles krav om fuldstandig i-
standsa tel se ved fraflytning.

Efter lejelovens regler har udlejeren vedligehol del -
sespligten, safremt det ikke er aftalt, at

lejeren har denne pligt. Disse regler gadder ogsa for
det al nennyttige byggeri, men som foran ontalt har
den nornmale ordning vaaet, at pligten til vedligehol -
del se ved aftalen er palagt lejeren. Hvis vedligehol -
del sespligten pahviler udlejeren, skal denne, jfr.
lejelovens § 32 - ogsa, nar udlejeren er et almennyt-
tigt boligselskab - afsatte en del af lejen pa en ved-
| i gehol del seskonto for hvert enkelt |ejendl. Denne re-
gel gad der dog ikke for enkeltvesel ser.

Udval get finder, at det - ogsd for enkeltvarel ser -
fortsat ma afgeres af de enkelte sel skaber og beboer-
ne, ompligten til vedligehol del se skal pahvile sel-
skabet eller lejerne. Blandt andet af hensyn til den
store flyttehyppighed i enkeltvarelser vil det kunne
vaze hensigtsnmessigt, at sel skabet har vedl i gehol del -
sespligten for enkeltverelser - og opkraver et leje-
bel gb til dakning heraf - selv om den normal e ordning
for de gvrige boliger i afdelingen er den, at bolig-
tageren har vedligehol del sespligten.

| de ga dende regler for det almennyttige byggeri er
udgangspunktet, at godkendte |ejligheder har 2 stem
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mer, mnedens det er overladt til de enkelte sel skaber
selv at afgere, i hvilket onfang man vil inddrage |¢gj-
erne af enkeltvarel ser under den nedbest emmel se, der
er tillagt lejerne i bebyggel sen.

Udval get finder det - somrefleks af integrationstan-
ken - hensigtsnessigt, at de unge boligtagere i en-
keltvagel serne far indflydelse pa boligernes drift,
nen at fornen for indflydel se bgr afhamge af de | oka-
le forhol d.

Som udgangspunkt kan fornen for indflydel se vege be-
stent efter to hovedprinci pper:

1. Udlejningen af de salige boliger forestds af en
| okal ungdonsbol i gorgani sation - f.eks. "Ungbo"
som i ndgar kontrakt med bol i gf oreni ngen/ boligsel -
skabet omet antal ungdonsboliger. Det vil i denne
situation vage naturligt, omman ved en sadan kon-
trakts indgdel se aftaler en given ungdonsreprasen-
tation i afdelingsbestyrelsen, bl.a. afhangigt af
ungdonsbol i gernes andel af den sam ede boli gbebyg-
gel se i afdelingen.

2. Wl ejningen forestas direkte af boli gforeni ngen/
bol i gsel skabet. Det vil i en sadan situation miske
vage hensigtsnessigt at lade de unge integrere pa
normal vis i beboerdenokratiet.

Imdlertid kan ogsd tamkes bebyggel ser - f.eks. hvor
der er fa& enkeltvexelser - hvor det nmd anses for ri-
meligt at |ade de unges beboerindflydel se vaxe givet
pd forhand ved at reservere een (eventuelt flere) af
af del i ngsbestyrel sens pladser for en salig ungdons-
reprasentation.

Afvejningen nellemde to forner md bl.a. ske ud fra
en vurdering af mulighederne for at sikre en kontinu-
itet i afdelingsbestyrel sesarbejdet. Hvis det er sand-
synligt, at |ejemdlene i ungdonsboligerne vil vaze me-
get kortvarige, taler det for pd forhand at sikre en
given reprasentation. Hvis der derinmpd md fornodes at
vage en relativt stor stabilitet i beboel sen af ung-
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donsbol i gerne, vil det miske vare hensigtsnmessigt med
en integration i det nornale beboerdenokrati, idet
man dog mA vare opneg ksom pd, at ungdonsboliger nor-
malt ikke er boliger af permanent karakter

Hvor| edes de unges indflydel se bedst kan sikres, sy-
nes bl.a. at afhange af de | okal e, konkrete forhold.

Der bar derfor ikke pa forhand fastlagges een og kun
een nulig nodel for de unges indflydelse, og der bar
gi ves bygherren nulighed for valg pa baggrund af en

vurdering af de |okale forhold, dog sal edes, at der

- under en eller anden form- sikres de unge nulig-

hed for reel indflydelse

Ved bygherrens valg nm& fgl gende derfor vare opfyldt:

a. Indflydel sen foregdr enten ved en given reprasen-
tation i afdelingsbestyrelsen eller ved deltagel-
se i det nornal e beboerdenokrati

b. De unge sikres under alle onstandi gheder direkte
i ndfl ydel se pa eventuelle egne fadleslokal er og
fadlesfaciliteter, somikke kan benyttes af bebyg-
gel sens gvrige beboere

c. Hvor de unge integreres i det nornele beboerdeno-
krati, sikres der een stemme pr. bolig, dog sale-
des at eventuell e ungdonsboliger, beregnet for par
(2-rums boliger) sikres to stenmmer.

d. Der sikres stemmeret for alle ungdonsboliger, hvor
der foreligger en selvstandig |ejekontrakt uden en
saxlig nedre aldersgramse for den unge. (Tilfadde
hvor f.eks. foraddre i bebyggelsen lejer et varel-
se til stgrre bgrn, nedfegrer altsd ikke stemreret
for disse bgrn).

For beboerne af enkeltvarelser vil det vaxe en fordel,
hvis de opnar nornmale rettigheder med hensyn til til-
deling af ledige lejligheder ved afslutning af uddan-
nelse eller ved stiftelse af fanilie.

Hvis dette skal veze tilfaddet, vil der f.eks. i bo-
I'i gf oreni ngerne skulle krawves nmedl enmsskab af forenin-
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gen og gives deraf fgl gende stemmeret pa& general for-
sam i nger, hvor sadanne fi ndes.

Det er imdlertid vanskeligt at give generelle for-
skrifter for, hvorledes man skal forholde sig til det-
te problem idet det ogsad vil kunne virke urineligt,
at et neget kortvarigt |lejemdl af en ungdonsbolig vil
give rettigheder som bolighavende nedl em

Det m& dog anbefales, at man ved vedt agt sudf or mi ngen
skal have nulighed for at kunne sikre beboerne i de
sar | i ge ungdonsboliger normale rettigheder som bolig-
havende i afdelingen.

Landsf or eni ngen "Ungbo" henvendte sig ved skrivel se

af 4. maj 1976til boligministeriet med annodning om

at der blev ydet tilskud efter § 63, stk. 2, i lov om
bol i gbyggeri til nedbringelse af huslejen i en del af
de boliger, foreningen havde lejet i bebyggel sen "Lil -
le Birkholnm' i Herlev.

Spergsmal et blev forelagt for udval get, hvor det blev
besluttet at foresla etablering af en forsegsordning

for en rakke enkeltverel ser, herunder enkeltvarel ser

beliggende i "Lille Birkhol ni.

Opstillingen af et forsggsprogrem blev overladt til
en gruppe bestdende af direkter Jargen Christiansen,
"Ungbo", konsulent Cert N el sen, Boligsel skabernes
Landsforeni ng, og ekspeditionssekretar Bent Noiesen,
bol i gmini steriet.

Gruppens forslag til forsggsprogram blev efter godken-
del se af udval get videresendt til bolignministeriet ned
indstilling om at der - forelgbig for en et-arig pe-
riode - blev etableret en forsggsordni ng som skitse-
ret i programet.

For sggsprogrammet tager sigte pa at opnd kendskab til
de problemer af bl.a. gkonom sk, admnistrativ og or-
gani satori sk karakter, somkan vaxe forbundet ned en
integration af enkeltvarel ser for uddannel sessggende
i almennyttigt boligbyggeri. Formilet er santidig at
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f& naxmere kendskab til beboernes forhold og opfat-
tel se.

Udval gets indstilling blev fulgt af boligmnisteriet,
og forsggsordni ngen er ivarksat.

Udval gets indstilling og forsggsprogramet er optaget
som bilag 13a og bilag 13b.

M ndretall et (Knud Hansen) kan ikke tilslutte sig he-
le det afsnit, der pdbegyndes side : "Udval gets
betragt ni nger vedrgrende |ovforslaget om boliger for
unge under uddannel se".

Det skal dog siges, at der i afsnittet er enkelte be-
tragtninger, mndretallet kan vere enig i, nen ikke
finder anledning til at fremhave her, da mindretall et
i stedet gnsker at knytte fgl gende konmentar til af-
shittet:

Det kunne méske vage besnaende at tilslutte sig in-
tegrationens princip, hvilket mindretallet for s& vidt
er enig i, safrem de fornadne finansielle forhold er
til stede og i forlangel se heraf kunne sikre et til-
strakkeligt antal boliger. Dette er ikke tilfaddet.

Flertallet erkender, at det ikke er muligt at gennem
fore en finansieringsformfor 3, sal tv. og en anden
for 3. sal th. i samme byggeri.

Nar dette ikke er nmuligt, vil finansieringen af disse
integrerede boliger forblive som for det almennyttige
byggeri i al m ndeli ghed.

Man kunne sel vfol gelig ogsd overga til fuld statsfi-
nansiering - hvilket mndretallet intet ville have
imod - for hele den al nennyttige sektor, og sa var si-
tuationen selvfglgelig en anden.

Flertall et erkender ogsa, at det - i hvert fald ikke
de forste 2-3 ar - vil vage muligt at bygge nere end
hgj st 200-300 vaxel ser arligt.

Det er altsad feorst og fremest ud fra disse hovedsyns-
punkter, at mindretallet skarpt nm& vende sig inod fler-
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tallets (lovforslagets) tanker i den aktuelle situa-
ttion.

Som grundl ag for denne argunentation skal det her frem
hees, hvad konsekvenserne af |ovforslagets finansie-
ringsformvil blive:

Net t oanskaf f el sessum for en kol | egi eenhed: 98.000 kr.

Ber egni ng af husl ej e:
Procentdel |&netype Kurs Netto Brutto Ydelse pct. Ydel se kr.

21 pct. statsld&n 100 20.580 20.580 0 0
5 pct. amts +
komune 100 4,900 4.900 0 0
40 pet. alm.
realkredit 48 3/4 33,320 80.410 7,66 6.160
34 pet. serl.
realkredit 48 1/4 33.320 69.057 8,14 5.620
100 pct. 98.000 174.947 11.780

Renter og afdrag 11.780 kr.
Driftsudgifter 2.800 "
Rentesikring - 6.110 "
Arlig husleje 8.470 kr. svarende til ca. 700

kr. pr. mned.

5. ar 750, 00 kr. Rentesikring 5.600 kr.
10. &r 1.035,00 kr. " 2.160 "
12. ar 1.250, 00 kr. " o "

Det offentliges udgifter vil ved slutningen af rente-
si kringens aftrapni ng bel ghe sig til ca. 75.000 kr.,
svarende til 77 pct. af nettoanskaffel sessumen.

Somdet imdlertid er erkendt senere i afsnit VIII, er
det ikke muligt at betale en sd hgj husleje for de ud-
dannel sessggende, og derfor méd der gives stgtte. Bolig-
mini steren har ligeledes erklaret, at en husleje p& 400
kr. var malet ned driftsstgtteordningen (gennenfart i
1975), og dette danner sal edes udgangspunkt for fal gen-
de beregninger:
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M ndretals- De fgrste 4 ar ydes en stgtte pad 300 kr.
udtal el se  ménedlig pr. enhed 14. 400 kr.
fortsat. Fra det 5.-12. &r ansl&es den gennem

snitlige husleje at ligge pad 975 kr.
ménedl ig pr. enhed. Dette svarer til

8 & x 575 kr. manedlig pr. enhed = 55. 200 kr,
Driftsstotte de forste 12 &r 69. 600 kr,
Fi nansi eringsudgi fter (incl. rentesik-

ring) 75.000 kKr,
| ait 144. 600 kr,

eller svarende til 147,5 pct. af nettoanskaffel ses-
sunmen.

Herefter mé driftsstgtteordni ngen na-
turligvis fortsadte.

Der tages udgangspunkt i |ovforslagets 1.500 enheder.
En argang byggeri vil efter ovenstaende beregni nger

koste 1500 x 144.600 = 216,9 mill. kr.
Ved fuld statsfinansiering bliver

udgi fterne 98.000 x 1500 = 147,0 mill. Kkr.
Bespar el se 69,9 mill. Kkr.

Gir man videre i tankegangen og forestiller sig 12 ars
byggeri, men efter 24 ar, saledes at det 12. ars byg-
geri ogsd har féet 1 ars fuld driftsstotte, kommer reg-
nestykket til at se sal edes ud:

1500 enheder i 12 &r: 30.000:

216,9 x 12 2.602. 800. 000 kr.
+ driftsstogtte fra 12.-24. ar 1,1934 mia. kr.
12 ars byggeri efter |ovforslaget

nmed driftsstotte 3,7952 mia. kr.
Ti | svarende for 12 ars byggeri

100 pct. statsfinansiering 1,764 ma.kr.
Bespar el se 2,0322 m a. kr.

Eller: "24 ARS BYGCERI FOR 12 ARS PRI S".

Eller: Der kan bygges dobbelt s& meget byggeri ved en
fuld statsfinansiering for det sanmme som efter |ovfor-
sl aget .

Nu vil man méske pastd, at nman ikke kan forlange en hus-
leje p& 400 kr. pr. mAned. Men faktumer, at de uddan-
nel sessggende ikke kan betale nmere, og hovedparten kan
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endog i kke betale sa meget. Det skal bl.a. erindres om
at augustforliget forringede de uddannel sessggendes kg-
bekraft ned 1100-1500 kr. arligt.

Li gel edes ma opner ksonmheden henl edes pa de undersggel -
ser, der er foretaget under afsnit 111, hvor det anfgares,
at 60 pct. af de uddannel sessggende havde en i ndtagt

pd under 10.000 kr. og kun 4 pct. over 30.000 kr. -
godt nok i 1973.

En husleje pd 400 kr. pr. maned svarer til 4.800 kr.
arligt. Atsa halvdelen af de 10.000 kr.

Af det offentliges andel af finansieringen skal komu-
nerne henhol dsvis anterne yde 2,5 pct. af nettoanskaf-
fel sessumen. Dette er en forudsaaning for igangsatel-
se af byggeriet.

Det vil med andre ord sige, at disse har faet vetoret.
Der er altsa indbygget en dobbelt vetoret.

Det md frygtes, at disse i meget vid udstrakning vil
benytte sig heraf, da de som sadan sjat dent vil have
nogen uni ddel bar interesse i dette byggeri, bl.a. for-
di de uddannel sessggende ikke er nogen gode skattebor-
gere og derfor ofte kun vil betyde udgifter for konmu-
nerne.

Men en anden og mere vasentlig grund er, at kommunerne
igennem de sidste ar til stadighed er blevet palagt fle-
re og flere byrder, eksenpelvis bloktil skudsordni ngen
og bistandsloven. Slutteligt er det palagt kommunerne
gennem august-forliget at spare 300 og 600 mill. Kkr. i
de to kommende finansdr. Mndretallet frygter med ret-
te, at kommunerne og anterne ikke gnsker at indgad i den-
ne finansiering.

Slutteligt onkring finansieringen skal det fremhaves,

at lovforslagets finansieringsformvil give en husleje
pd ca. 700 kr. ménedlig i begyndel sen - i ovenstaende

nedbragt til 400 kr. ménedlig.

En fuld statsfinansiering vil kunne nedbringe huslejen
til kun at onfatte driftsudgifterne. Disse vil ved et
godt serviceniveau |igge pd onkring 300 kr. minedlig.
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M ndretal s- Nogle vil herefter havde, at det vil blive alt for dyrt.

udt al el se
fortsat.

Behovet .

Men tager vi eksenplet fra fgr, s& vil 1500 enheder over
12 &r koster staten 1,76 ma. Kkr.

M ndretall et skal blot erindre om at der sidste ar

bl ev i ndkgbt for ca. 2 ma. kr. kanpfly (det vedrarer
godt nok en konto i forsvarsmnisteriet). Mndretallet
beder bare omsglle 1,76 mia. kr. over en 6 ar (3000

enheder arligt - se senere).

| indevarende finansar er der til kollegiebyggeri af-
sat ca. 30 mll. kr., hvoraf nere end 10 mll. Kkr. er
afsat til andet formél (driftsstgtte mv.) sanmt nonte-
ringstil skud.

| august-forliget er der fastsat besparelser for de to
komrende finansar pd henholdsvis 7 og 11 mill. kr. Til-
bage henholdsvis 13 og 9 mill. kr. (netto). Flertallet
erkender da ogsd, at der ikke kan forventes opfart ret
meget byggeri og ned rette. For disse belgb vil der

hgj st kunne opferes ca. 500 enheder arligt.

Sper gsmél et, der ogsa her ma stilles, er: Kan der for-
ventes flere bevillinger frenover end hidtil. Ovennawn-
te nedskaxinger tyder ikke herpd. Er det dette udgangs-
punkt, flertallet har anvendt til at anbefale en for-
ringel se ???

Derinod md der peges pd, at alle md vage tjent med en
naksi mal udnyttel se af mdlerne, og dette sker tydelig-
vis gennemen fuld statsfinansiering og en forggel se af
mi dl erne. Det frengar da ogsd al ene af undersggel serne
foretaget under afsnit |11, at det er helt andre be-
hovsstgrrel ser, der er tale om end der her er mlig-
hed for.

Det angives - ned de mangler, nmindretallet tidligere
har anfert - at der arligt i perioden 1971-80 er et be-
hov for 3.300 til 6.000 og i perioden 1981-90 4.600-
8.200. Dette vil pad intet tidspunkt kunne udfyldes un-
der forslaget.

Ganske vist skulle dette heller ikke al ene ske inden
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M ndretal s- for lovforslagets rammer. Realiteterne er dog blot, at

udt al el se
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@Zkonom ske
konsekven-
ser.

der ikke findes ret mange andre realistiske og "rine-
I'ige" muligheder.

Ser vi pd&, hvordan behovet fordeler sig pad de enkelte
grupper af unge, mA fgl gende betragtninger frenfores:

1. Vel onkring X0 pct. i aldersgruppen né forventes at
sgge (bebo) kendte boligformer, der ikke onfatter
kol l egier, integrerede varelser o.lign., nen sasom
al nennyttige lejligheder, lejligheder i det private
byggeri, ejerboliger og i mndre onfang private vae
relser. Majoriteten af disse er ikke uddannel sessg-
gende.

2. D.v.s. at 70 pct. af gruppen vil have et behov, som
gar i retning af boliger for enlige og den kategori
af boliger, somlovforslaget |agger op til, eller i
form af kol | egi ebyggeri .

Den samme fordeling kan anvendes til at anskueligggere
et behov. D.v.s. 70 pct. af det ansl aede behov svarer
til ca. 2.500-4.200 enheder.

Mndretallet vil ikke stille steorre krav end, at der
sikres opfert mninum 3.000 enheder arligt til en be-
gyndel se, nmen at dette udbygges ud fra en fastlagt plan
efter forskellige kriterier, sommitte vae hensigts-
nessi ge.

Santidig skal mindretallet henvise til det foregdende
afsnit vedrgrende enkeltverel ser i det alnmennyttige
byggeri og pege pa, at der |igeledes fortsat bgr ud-
nyttes de nuligheder, somher natte vage for at indpas-
se vagelser. Dog ma det vage en forudsadning, at disse
sikres en husleje svarende til minimumslejen i nyt byg-
geri (svarende til 100 pct. statsfinansiering).

Opf orel se af 3.000 enheder arligt vil ned en nettoan-
skaf f el sessum pd 100.000 kr. koste staten 300 mill. kr.
Der vil kunne opfgres 36.000 enheder pa 12 ar for de
samme penge, som 18.000 enheder koster ned |ovforsla-
gets finansieringsform Lovforslaget vil efter mndre-
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tal l ets beregninger (se foranstaende) bringe huslejen
til at ligge p& 400 kr. pr. maned.

M ndretallets forslag om fuld statsfinansiering vil
give en husleje pd ca. 300 kr. og vil vel at nexke sik-
re en hgjere standard, end den kendes i dag.

Endvi dere vil de ca. 80.000 kr. pr. enhed, somfrem
kommer som ekstra udgift ved | ovforslaget, direkte
tilgd de private spekul anter. De uddannel sessggende
er ganske uforstaende over for, hvorfor de skal for-
& e halvdelen af huslejen til tilfaddige private fir-
maer, banker og enkeltpersoner.

On klientellet er det fra flertallets side godtgjort,
at de uddannel sessggende er den gruppe, som socialt

og gkonomi sk er darligst stillet, nmen at ogsd en mn-
dre del af den gvrige gruppe er lige s& darligt stil-
let. Mndretallet er enig heri og saledes ogsd i, at

der mi tradfes foranstaltninger for disse.

Der nm& derfor vage nulighed for, at disse unge kan |e-
je vaxel ser med den ngdvendige stgtte i det al mennyt-
tige byggeri, nen kollegierne, savel de eksisterende

somdem der frenmidigt vil blive bygget, skal forbe-
hol des de uddannel sessggende ud fra de betragtni nger,
somtidligere er anfegrt: Altsa at der sikres 3-000 en-
heder arligt, som forbehol des uddannel sessggende.

Afsluttende skul det kort sammenfattes siledes:

- At der arligt md sikres opfert mninmm 3.000 kolle-
gi eenheder, og efter en fastlagt plan n& dette ud-
bygges,

- at de ontalte 3.000 enheder finansieres fuldtud af
st at en,

- at der i det alnennyttige byggeri kan indpasses en-
kel tvar el ser, som sikres stgtte parallelt ned nyop-
fort byggeri, og

- at der somen naturlig fal ge heraf bevilges de for-
ngdne mdl er.
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M ndretal s- Til afsnittet om integrationens praktiske gennenfgrel -

udt al el se
fortsat.

se bemex kes, at nmindretallet ikke har taget stilling
til en rakke detailspeargsmél i dette afsnit, idet der
i ovrigt henvises til mindretal sudtal el sen om kol | egi -
ernes forhold og omintegrati onen. D sse synspunkter
er ogsd gad dende for de spergsmél, der behandles i
nax vag ende afsnit.
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Vi1l DEN FREMII DI GE HUSLEJE FOR VARELSER | KOLLEG ER OG |
VARELSER | DET ALMENNYTTI GE BYGGERI . MODELLER TIL EN
VARELSESSI KRI NG.

Husl eje og Af oplysningerne i afsnit VI og VII omhuslejen (kost-

i ndkomst lejen) for enkeltvarelser i kollegier og i det alnen-
nyttige byggeri frengar det, at denne leje typisk lig-
ger i intervallet 5.400 - 7.200 kr. arligt (425-600 kr.
mdl . ). Af oplysningerne omde unges gkononi ske forhold
i afsnit 11l frengar det, at ca. 60 pct. (svarende til
ca. 190.000) af de uddannel sessggende i 1973 havde
skattepligtige indtagter pd under 10.000 kr., og at
4 pct. (ca. 13.000) havde over 30.000 kr.. Af de gvrige
unge havde 60-80 pct. (svarende til 250.000-335.000)
over 30.000 kr. i skattepligtig indtagt.

P4 denne baggrund finder udval get, at der er behov for
at tilvejebringe en ordning - en "varelsessikring" -
der kan nedbringe kostlejen, idet det nm& antages, at
det typisk er unge fra | avindkonst-grupper, der isa
har behov for at leje et enkeltvarel se.

Mdlertidig | de eksisterende kollegier er problemet til en vis

léflgl tegl € grad lest ved den i afsnit VI ontalte, nmidlertidige
driftsstegtteordning, den hertil knyttede fritagel se
for ejendonsskatter sant fordelingen af de provenuer,
der er indkonmmet over udligningsordningen. Hdtil har
det ikke veret anset for ngdvendigt at tradfe salige
foranstaltninger til nedbringelse af huslejen for en-
keltverel ser i det almennyttige byggeri.

Forinden der kan udfornmes forskellige nodeller til en
ver el sessikring, mA der tages stilling til, hvilken
type vaxel ser ordningen skal onfatte, og omstgtte
skal ydes til savel eksisterende somtil frentidige
vegelser i kollegier og i det alnmennyttige byggeri.
Udval get finder saledes, at en stgtte til nedbringel se
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af huslejen i frenlejede varel ser, klubvarelser o.lign.

i den private boligmasse ville stille sa store krav om

adm nistration med hensyn til |ejegodkendel se, |ejekon-

trol myv., at det allerede af denne grund ikke vil vea

re realistisk at forsgge at inddrage disse boliger under
en egentlig stegtteordning. Her md sikringen af en rinme-

lig husleje ske pd anden made, f.eks. ved etablering af

var el sesanvi sning som skitseret i afsnit 1V, side

Udval get har ved sine overvejelser af en varel sessik-
ring ikke haft til hensigt, at denne skulle vare et
suppl ement til reglerne i lov omboligsikring. Udval get
finder, at en stgtteordning alene skal komme til anven-
del se, hvor der er tale omboliger, der ikke opfylder
bol i gsi kri ngsl ovens krav om at boligen skal have ka-
rakter af en lejlighed.

Af gransni ngen nell em enkel tvegel ser og egentlige |ej-
|igheder vil - da en varelsessikring forudsatter af-
skaffel se af den salige driftsstogtte til kollegierne -
fa betydning for huslejen i kollegielejligheder. | dis-
se ydes der i dag driftsstegtte til |ejenedsattel se sam
tidig med, at der kan oppebaxes boligsikring til denne
nedsatte |eje.

En gruppe bestéende af Jargen Christiansen, Gert Nielsen,
Frode Mzl |l er Nicol ai sen, N els Enevoldsen og Knud Hansen
finder, at der, safrem der ikke gennenfgres en saskilt
stogtteordning for enkeltvexel ser, begr abnes nulighed

for at disse kan opna stotte efter reglerne i lov om

bol i gsi kri ng.

Ved droftel serne af forudsatningerne for en varel ses-
sikring er det fra flere sider i udvalget gjort gatd-
ende, at denne bgr onfatte savel eksisterende varel ser
i kollegier og i det almennyttige byggeri somde frem
tidige vagel ser. Hensigten herned er, at huslejeforskel -
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| e ikke skal afhange af, i hvilken slags bebyggel se
igvrigt ensartede boliger er beliggende.

Der har derfor varet overvejende tilslutning til at
udf orme stegttenodel l erne pd en saddan mdde, at de kan
anvendes pd savel eksisterende som frentidige vexel ser.

Repr asent anterne for Kommunernes Landsforeni ng, Keben-
havns kommune og Ant sradsforeningen i Danmark har af -
givet en sazudtal el se omdette spgrgsmal jvf. side

Knud Hansen finder, at de eksisterende stgtteordninger
er |apperier, somikke sikrer en stabil lav husleje.
Den eksisterende driftsstgtteordning tager saledes kun
sigte pd at nedbringe prioritetsydel serne, mens drifts-
udgi fterne fortsat hviler fuldt ud pad huslejen og for-
arsager betydelige huslejestigninger. For de eksiste-
rende kol legier skal mindretallet derfor foresld, at
der gennenfgres et nere radikalt indgreb, nemig en
onprioritering af kreditforeningsl &nene, saledes at de
indfries af staten, somfrentidigt afholder enhver ud-
gift hertil.

Der kan selvfglgelig opstilles forskellige varianter
heraf. En sadan ordning vil ifelge arbejdsgruppen, som
nedsattes under boligninisteriet i foraret 1975» koste
staten 350 mill. kr.

De nuvear ende ordninger (incl. kriselan) koster staten
15 mill.kr./arligt og skulle fasthol de husl ejeniveauet
pa 400 kr./mdnedligt, men ger det igvrigt ikke. Onpri-
oriteringsordningen vil nedbringe huslejen til mndre
end 300 kr./mdnedligt. Skulle driftsstgtteordningen
onfatte alle kollegier nmed en husleje pa 300 kr. ville
der blive tale omet betydeligt sterre belgb pad vel om
kring 30 mill. kr. eller mere. D.v.s. over en 10-arig
periode vil statens udgifter blive det samme somved en
onprioritering.
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Omrioritering skal derfor anbefales.

Der er i udval get enighed om at safrenmt en ordning
skal onfatte savel eksisterende som frentidigt byggeri,
bor det vere det samme regelsat, der anvendes overalt.

| en varel sessikring kan indgd to elenenter, der i et
vist onfang kan siges at vere uafhangige af hinanden.
Det ene element vedrgrer spergsmilet om hvilken hus-
leje der skal lagges til grund ved beregningen af staot-
ten. P& dette grundlag kan det rent tal nessigt bereg-
nes, med hvilket bel gb verel sessikring skal ydes, d.v.s
at den admnistrative kontrol alene retter sig nod leje-
fastsattel sen.

Det andet element vedrgrer spergsmélet om i hvilket
onfang der skal tages hensyn til nodtagerens gkonom ske
forhol d. Besvarelsen af dette spergsmdl er sadel es

af ggrende for onfanget af den administration, en ord-
ning ma antages at ngdvendi ggere.

| det folgende er fogrst redegjort for de tre nodeller
til en vexelsessikring, der har varet behandl et i ud-
val get. Disse tre nodeller kan anvendes for beregning
af tilskud, hvad enten dette geres afhamgigt af nodta-
gerens gkonomni ske forhold eller ej. Derefter behandl es
de adninistrative spgrgsmdl, der rejser sig, hvis stgt-
te skal vare afhangig af nodtagerens indtagtsforhold,
| igesom der redegegres for konsekvenserne af at undl ade
en sddan samenhang.

Endel i g behandles i de afsluttende afsnit spergsnél ene
onkring den rent praktiske admnistration af en verel-
sessikring og om udgiftsfordelingen.

Baggrunden for denne nodel er reglerne i lov ombo-
ligsikring, der somnotiv har at yde et tilskud, der
ger det nuligt for fanilier at leje en bolig passende
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til deres behov nod en betaling, der star i rineligt
forhold til deres gkonom .

En direkte anvendel se af boligsikringslovens regler pa
boliger for unge nmatte forudsate, at der indfgres nu-
lighed for at give boligsikring til flere ydel ser end
normalt, nemig betaling for de ydel ser, der indgar i
kol I egi el ejen, varme, varnt vand, elektricitet, noble-
ring mv.

Uanset at det er muligt at indfgre en sadan hjemel i
bol i gsi kringsl oven, vil en direkte anvendel se af |o-
vens al nmindelige regler om beregning af boligsikring
efter udval gets beregni nger nedfgre, at boligsikrin-
gen ikke nedbringer huslejen til det niveau, der né
anses for rimeligt, nar henses til de unges gkononi ske
forhol d. Disse beregni nger viser endvidere, at en di-
rekte anvendel se af "pensionistreglerne! i boligsik-
ringsl oven ikke generelt kan praktiseres.

Mdel A bygger derfor pa de samme el ementer som |lov
om bol i gsi kring, men nodificeret sal edes, at den for
de typiske tilfad des vedkommende nedfgrer en |ejened-
satelse til et rineligt niveau.

Efter denne nodel ydes varel sessikring med et bel gb
svarende til 2/3 af forskellen mellem den faktiske
husl eje og et gramsebel gb pd 4.500 kr. Dog kan husl ej -
en ikke ved stgtten bringes under 425 kr. manedlig.

Af oversigt 1 frengar nodell ens effekt ved forskelli-
ge husl ejer.
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Oversigt 1
Model A
Manedlig husleje Arsleje Vmrelses- Arsleje Manedlig leje
uden vzrelses- sikring efter verel-
sikring sessikring
400 kr. 4.800 4.800 400
425 - 5.1o0 o 5.1o0 425(min.leje)
450 - 5.400 300 5.1o00 425(min.leje
475 - 5.700 600 5.100 425(min.leje)
500 - 6.000 900 5.1o0 425(min.leje)
525 - 6.300 1.200 5.1o00 425
550 - 6.600 1l.400 5.200 435
575 - 6.900 1l.600 5.300 440
600 - 7.200 1.800 5.400 450
625 - 7.500 2.000 5.500 460
650 - 7.800 2.200 5.600 470
675 - 8.1o0 2.400 5.700 475
Too - 8.400 2.600 5.800 485

Da huslejen for varelser i kollegier og i det al nennyt-
tige byggeri for den altovervejende dels vedkonmende i g-
ger i intervallet 425-600 kr. ménedligt, nedferer anven-
del sen af denne beregni ngsnetode, at husl ej erne nedbringes
til 425-450 manedligt.

Pristal saf hangi g regul eri ng kan ske ved, at der for hver
5 points stigning i pristallet sker regulering af gram-
sebel gbet ned f.eks. 225 kr. og af den ménedlige mini-
munsl eje med f.eks. 20 kr., svarende til ca. 5 pct. af
henhol dsvi s gransebel gb og m ni nunsl ej e. Regul eri ngen

kan finde sted, nar den al m ndelige boligsikring pristals-
regul eres.

Model B Ef ter denne nopdel udger stetten et bel gb svarende til
1/6 af den faktiske husleje. Der forudsattes en m ni muns-
leje pa 425 kr. ménedlig.

Af oversigt 2 frengar nodel |l ens effekt ved forskellige
husl ej er.
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Oversigt 2
Model B
Manedlig leje Arsleje Vamrelses- Arsleje Manedlig leje
uden verelses- sikring + verel- efter verel-
sikring sessikr., sessikring
400 kr. 4.800 o 5.1lo0 400
425 - 5.100 o 5.1o0 425
450 - 5.400 300 5.100 425 (min.leje)
475 - 5.700 600 5.1o0 425 (min.leje)
500 - 6.000 900 5.1lo0 425 (min.leje)
5o - 6.120 1.020 5.1o0 425 (min.leje)
525 - 6.3%00 1.050 5.250 440
550 - 6.600 1l.loo 5.500 460
575 - 6.900 1.15%0 5.750 480
600 - 7.200 1.200 6.000 500
625 - T.500 1.25%0 6.250 520
650 - T.800 1.300 6.500 540
675 - 8.1o0 1.350 6.750 560
Too - 8.400 l.400 T7.000 585

Den overvejende del af de eksisterende varelser vil efter
denne nodel fa nedbragt huslejen til 425-500 kr. méned-
l'ig.

Som en naturlig konsekvens af, at sikringen beregnes som
en fast brokdel af den faktiske husleje, behgver denne
nodel ikke pristalsregulering af den val gte brgkdel. Ved
stigningen i driftsudgifterne baxres 5/6 af denne stigning
sal edes af |ejeren.

Denne nodel tager udgangspunkt i nf-lejen for varel serne,

idet der herved tages et vist hensyn til de |ejeforskelle
der udel ukkende beror pa kvaliteten f.eks. i formaf selv-
standi gt WC og bad.

Ogsa i nodel A og B vil der kunne indbygges et n?-systew
Det md i det hele taget ved anvendel sen af nodel C erin-
dres, at verelsets storrelse i forvejen md fornodes at
give sig udslag i huslejen.

Som udgangspunkt for fastsatelsen af et nf-tilskud er
taget forholdene i de senest opferte koll egier
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Et enkeltvarelse i disse har et bruttoetageareal pa ca.
28 n?, og den gennensnitlige husleje minedl ig udger ca.
525 kr. (225 kr. pr. m?}.

Fornmél et nmed de midlertidige stgtteordninger, der er
gad dende for kol legierne, jvf. afsnit VI, har varet at
nedbringe den gennensnitlige manedlige leje til et vist
mini mum Safrent den ménedlige husleje frentidig enskes
nedbragt til f.eks. ca. 425 kr. (ca. 185 kr. pr. m?),
skal der ydes et nf-tilskud svarende til 17-20 pct. af
nt-1 ej en.

Safrent det antages, at det typiske varel se, hvad enten
det ligger i et kollegiumeller i det almennyttige byg-
geri, har et bruttoetageareal p& ca. 28 n?, har ordni ngen
fol gende effekt pa lejen under forudsagning af en til-
skudsprocent p& 18,5 pct. af nf-lejen (oversigt 3).

Oversigt 3
Model C
Manedlig leje Arsleje m?-leje Arlig Manedlig leje
uden vzrelses- verelses- efter vzrel-
sikring sikring sessikring
400 kr. 4.800 - o) 400
425 - 5.1o00 - o 425 (min.leje)
450 - 5.400 193 300 425 (min.leje)
475 - 5.700 204 600 425 (min.leje)
500 - 6.000 214 900 425 (min.leje)
525 - 6.300 225 1.200 428
550 - 6.600 236 1.210 450
575 - 6.900 246 1.285 470
600 - T.200 257 1.335 490
625 - 7.500 268 1.385 510
650 - 7.800 279 1.435 530
675 - 8.1o0 289 1.5%00 550
Too - 8.400 300 1.560 570

Den overvejende del af boligerne vil efter denne nopdel
fa nedbragt huslejen til intervallet 425-490 kr. pr. ma-
ned. Somved nodel B sker der ingen andring af stette-
procenten ved stigninger i pristallet.
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| oversigt 4 er de tre nodellers effekt indfeart i et
skema.

Oversigt 4

Kostleje Kostleje + varelsessikring
Manedlig Model A B c*)

425 kr. 425 425 425 )

450 - 425 425 425 )Mini-
475 - 425 425 425 )mums-
500 - 425 425 425 )leje
525 - 425 440 425 )

550 - 435 460 450

575 - 440 480 479

600 - 450 500 490

625 - 460 520 5lo

650 - 470 540 530

675 - 475 560 550

Too - 485 585 5To

*)Under forudsatning af et bruttoetageareal p& 28 nf og
en stgtte svarende til 18,5 pct. af nf-kostlejen.

Ved alle nodeller forudsadtes en manedlig mninmunsleje
pa 425 kr.

Som det frengar af oversigten, er det for kostlejer
intervallet 425-500 kr. nénedlig uden betydning, hvil-
ken af nodel | erne der anvendes.

Ved kostlejer, der overstiger 500-525 kr., er ordning A
den gunstigste for |ejeren, nedens nodel B og nodel C
ontrent har sanme effekt.

Af oversigt 5 frengar det, hvilken betydning en pristals-
stigning pd 5 point far for den manedlige husleje.

Det er ved beregni ngerne forudsat, at kostlejen stiger
med et bel gb svarende til hal vdel en af pristalsstig-
ni ngen.
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Oversigt 5

Kostleje Maénedlig stigning i lejebetaling
Pristal

108 113 Model A B C

425 435 20,00 20,00 20,00) :
450 460 20,00 20,00 20,oo)£grh?g?}se
475 486 20,00 20,00 2o,oo)mum21 - n
500 512 20,00 20,00 20,00) ede
525 537 20,00 lo,00 18,00

550 562 16,50 lo,o00 9,80

515 588 16,85 10,80 1lo,60

600 614 17,10 11,70 11,40

625 640 17,50 12,50 12,20

650 665 17,50 12,50 12,20

675 691 17,80 13,30 13,05

Too 716 17,80 13,30 13,05

I oversigt 6 er foretaget en skgnsmessig opgerel se af de
sanl ede ngdvendige tilskud. Det skal til oversigten be-
meg kes, at antallet af enkeltvarelser i det al mennyttige
byggeri er skgnsmessigt ansl det. Det mé nok antages, at
dette skgn absolut er i overkanten, |igesomder nok hel -
ler ikke er tale om at santlige veaelser har en husleje
af en sadan stegrrel se, og er beboet af personer med sa
lav en indkonmst, at der bliver tale omydel se af naksi -
mal varel sessikring til santlige boliger

Di sse usi kker hedsf aktorer suppleret med den usikker hed,
der knytter sig til beregninger, der stgtter sig pa gen-
ne msnitshusle jer, betyder, at kravet til stgtte i prak-
sis nok vil vere vasentlig mindre end de her anferte be-
| ab.

Kol onnen "gget boligsikring" har samrenhamg ned, at ord-
ni ngen forudsatter bortfald af den nmidlertidige drifts-
stotte til kollegier, hvilket betyder at lejen i kollegie-
lejligheder stiger. Det er anslaet at lejen her stiger

med ca. |lo pct.
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Oversigt 6
Fremtidi ge
Eksi sterende vax el ser: va el ser:
Kol I egi er (5.000 ver.) Een ny
Almennyttigt Total eks- &rgang
Model Tilskud @gyet bolig- byggeri isterende pa 1.500
si kring (7.000 vaa.) vexelser (& 28 n?)
A 6,0 1,1 6,2 13,3 2,1
B 53 1,1 50 11,4 1,7
C 5,6 1,1 4,6 11,3 1,9

En gruppe bestéende af Gert Nielsen, Jergen Christiansen,
Frode Mgl ler N col aisen og Ni el s Enevol dsen gnsker at
pege pd nodel A somden nodel, der bgr |amges til grund
for den frentidige stgtteordning. Som argunent for val get
af denne nodel er det fra denne gruppes side blevet frem
fort, at nodel A indebsger en hgjere grad af udligning
mel | em de dyreste varel sesenheder og de lidt billigere
vag el sesenheder end de gvrige nodel ler. Dette betyder

bl .a., at nogle af de meget belastende forskelle i kapital-
udgi fterne, somfindes i forskellige &rgange kol l egi ebyg-
geri, i hgjere grad vil blive udlignet ved val g af nodel
A frenfor de to gvrige nodeller. Endvidere gnsker denne
gruppe at pege pa, at nodel A i hgjere grad end de gvri-
ge nodeller tilnaner nettohuslejen efter tilskud ogséa
for de dyre kollegier til det niveau, somhuslejen efter
de gad dende driftsstgtteordninger i kollegierne sgges
nedbragt til. Det mé sal edes efter denne gruppes opfat -
telse anses for vanskeligt helt at fjerne driftsstgtten
til de dyreste kollegier, hvis nan vad ger enten nodel B
el ler nodel C.

Knud Hansen kan tilslutte sig ovenstaende ned benss kni ng
om at safrent det skulle blive aktuelt nmed en stgtteord-
ning vil han af de tre foresl &ede p& det kraftigste anbe-
fale princippet i model A dog uden at tilslutte sig de
forskellige gramser, somer fastsat.
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Modt ager ens i ndt agt sf orhol ds betydning for vaxel ses-
si kri ngen.

Hvi s nodtagel se af vaerel sessikring skal vare afhangig
af nodtagerens indtagtsmessige forhold, har udval get
dregftet, omen indtagtskontrol mv. kan tilrettel agges
efter de retningslinier, der gadder for den almndeli-
ge boligsikring.

Da der i meget vidt onfang vil vaze tale om at varel-
sessi kring ydes til uddannel sessggende, bgr der ved
regl ernes udf ormming tages hensyn til de specielle for-
hol d, der gat der for denne gruppe, og de opstillede
regler bgr sd vidt nuligt kun stille begramsede krav
om admi ni stration.

Ved | gbende ydel se af al mindelig boligsikring er skon-
net over nodtagerens indtagt bl.a. fastlagt ved en au-

tomati sk ordning, hvorefter der i langt de fleste til-
fad de tages udgangspunkt i indtamgten 2 ar fer stgtte-
aret forhgjet nmed en procentdel. (For boligsikringsa-

ret 1977 ydes boligsikringen p& grundl ag af 1975-i nd-
tegten forhgjet med 20 pct.).

Dette systemvil nok vanskeligt kunne overfgres til
regler, der skal anvendes pa unge, i de fleste tilfad-
de uddannel sessggende. Der vil - navnlig for de helt
unge - sja dent vare samenhang nellem den aktuelle
indtagt og indtagten to ar tidligere. Udval get har og-
sd lagt vegt pd, at de unge i alderen 16-25 ar i det
hel e taget har nere svingende indtagter og flytter hyp-
pi gere end andre bef ol kni ngsgr upper.

Et flertal af udval get finder det derfor hensigtsnes-
sigt, at det er den forventede skattepligtige indkonst,
der bgr vere afggrende, og anbefaler en ordning, hvor
der ved ansggni ngen om stgtte afgives erklaring af den
unge bol i gsggende om forventet skattepligtig indkonst

i statteperioden.

Flertallet foreslar, at der ydes fuld stgtte ved skat-
tepligtige indtagter p& indtil 26.000 kr. arligt. Nar
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i ndt syt en overstiger 26.000 kr. pr. ar, nedsates stat-
ten med et belgb svarende til 20 pct. af den del af
i ndt sgt en, der overstiger 26.000 kr.

I ndt et sgramnsen reguleres i takt med pristallet, sale-
des at der ved en 5 points stigning i dette sker en
forhgjel se af indtagtsgramsen nmed 1.300 kr.

Den foresl dede indtamtsgramse er afstent efter regler-
ne om St atens Uddannel sesstgtte (SU), jfr. afsnit I11,
si de Man forudsater sal edes, at en boligtager,
der kan dokument ere nodtagel se af uddannel sesstgtte,
uden videre er berettiget til varelsessikring. Md en
s&dan regel nener udval get, at en meget stor del af de
boligtagere, der ma fornodes at blive tale om ikke
vil frenbyde vanskeligheder ned hensyn til indtagts-
kontrol .

Det samre flertal foreslar endvidere, at vaeel sessik-
ring ydes for 1-arige perioder, saledes at det pahvi-
|l er nodtageren at sgge om vax el sessi kring én gang ar-
ligt med angivel se af forventet arsindtagt. Undl adel se
af at gentage ansggni ng om vag el sessi kring nedf grer sa-
| edes, at stgtten ophgrer, og lejen stiger til kostlej-
en.

Det bgr endvidere pal emges de unge at give indberet-
ning, safrent indtagten i sikringsperioden stiger vee
sentligt i forhold til det forventede.

Kontrollen med den faktisk oppebarne skattepligtige
i ndt st bgr organi seres pa samme made som ved bolig-
si kringen, det vil sige én gang arligt i forbindelse
med slutligningen, hvorefter der tages stilling til
eventuel |l e til bagebetalingskrav.

Knud Hansen er af den opfattel se, at indtagtsgranser-
ne er for lave, nen skal dog ikke pege pa nogen fast
gramse, blot gere opmex ksompd, at den i nodel A fo-
resl dede ordni ng bygger pd SU's indtagtsgranser, som
i forvejen er for lave, og somde uddannel sessggende
ogsd i andre sammenhamge har peget pa er utilfreds-
still ende.



For sl ag
til ind-
t syt s-
kont rol

Ti | bage-
betal i'ng.

Stette
uaf hangi g
af nodt a-
gerens

I ndt agt s-
forhold.

173

Der skal ligeledes peges pa, at huslejerne md bringes
| angere ned i lighed ned de benss kni nger, somer gjort
ved de tidligere afsnit desangdende

Forslag til retningslinier for indtagtskontrollen.
Ved 1. indflytning: Lejeren skal dokumentere

a) lejekontrakt pa enkeltvarelse i kollegiumeller al-
mennyttigt boligbyggeris;

b) den aktuelle husleje incl. el, varne og eventue
mebl eri ng;

c) forventet indtagyt, enten ved
1) at han er SU nodtager, eller
2) erklaring omforventet skattepligtig indtagt.

Ved den &rlige genansggning: Lejeren dokumenterer
a), b) ogc), og

herudover afleveres dokunentation for den skatteplig-
tige indtagt sidste ar, hvorefter der tages stilling
til eventuelle tilbagebetalingskrav.

Ti | bagebet al i ng af "verel sessikring'® ber komme pa ta-
le, safrent indtamten overstiger 26.000 kr. eller det
angi vne bel gb ved ansggni ngen. Til bagebetalingen kun-
ne ske, f.eks. safrent den skattepligtige indkomst en-
ten har oversteget 29.000 kr. eller - i tilfade hvor
stagtten er beregnet af en hgjere angivet indkonst -
ndr den faktiske skattepligtige indkonst overstiger
den angivne ned nmere end 10 pct.

Fra reprasentanterne for Konmunernes Landsforening
Kgbenhavns kommune samt Antsradsforeningen i Danmark
er det gjort gad dende, at betankel i ghederne ved en

i ndt agt saf hamgi g verel sessikring - specielt i ressour-
cemessi g henseende - taler for, at stgtte ydes uaf han-
gigt af indtagten hos boligtageren, idet det md for-
udses, at langt den overvejende del af lejerne i de
bererte boliger vil have sadanne indtagtsnessige for-
hold, at de vil vage berettigede til fuld statte. Der
henvises igvrigt til sarudtalelse side
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Det er heroverfor anfegrt, at det ville vaxe gnskeligt
med en ordning, der autonatisk nedbragte huslejen til

et rimeligt niveau uden afhangi ghed af boligtagerens

gkonom ske forhold, nen at tanken nok ikke kan gennem
fores i praksis.

Det er endvidere anfgrt, at det md antages, at bort-
fald af en indtagtsafhangi ghed vil betyde en stigende
ef terspergsel efter boligerne, saledes at den ggede
administration manifesterer sig pa indstillingsstadi-
et, samt at en stgtte, der bortfalder ved stigende ind-
tagter, mA antages at incitere lejere med hgjere ind-
tagter til at fraflytte boligerne, saledes at der sik-
res et stegrre udbud af verelser til mere trangende.

Generelt nm& det pépeges, at spgrgsmélet omen indkomst-
uaf hamgi g stette nd afgeres ud fra en afvejning af de
admini strative ul enper ved indkonstgradueringen i for-
hold til de nerudgifter, der mitte vare forbundet ned
en i ndkonstuaf hangi g | gsning. Denne afvejning har det

i kke varet nuligt at foretage i udval get pd grund af
de forholdsvis snavre tidsfrister for udval gets arbej -
de, idet der bl.a. savnes materiale omi ndkonstforde-
lingen blandt beboere i eksisterende enkeltvarel ser i

al mennytti gt byggeri.

Udval get har drgftet nuligheden for at |ade administra-
tionen af en varel sessikring |ligge hos de enkelte kol -
| egi ebestyrel ser/boligsel skaber. Det er herinod fra
flere sider i udval get anfegrt, at denne opgave nok vil
kunne | gses af nogle af disse institutioner, nen at
opgaven ikke med rinelighed generelt kan overdrages
til private institutioner, bl.a. fordi disses adm ni-

strative apparat ikke er indrettet hertil. Udval get
finder det derfor mest hensigtsmessigt, at admnistra-
tionen forestds af komunerne i |ighed med den best &en-

de administration af boligsikringen.
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De afvigelser herfra, der mitte vare ved en til skuds-
ordning til enkeltvarel ser, kan nappe antages at have
en sadan karakter, at konmunernes sazlvanlige admi ni -

strationsapparat pa boligsikringsonradet ikke kan an-
vendes.

Dette spergsnmél opfattes af udval get som et spgrgsmal
om byr def ordel i ngen nel |l em stat og konmmune. P& baggrund
af de senere ars udvikling, hvorefter de enkelte kommu-
ner i hgjere grad overtager ansvaret for boligforsynin-
gen i kommunen, har man i udval get som udgangspunkt fun-
det det rineligt, omudgifterne til administration af
en varel sessikring sant de direkte sikringsudgifter af-
hol des af kommunerne, med nulighed for - i |ighed med,
hvad der gadder for den almndelige boligsikring - at
fa refunderet 40 pct. af sikringsudgifterne hos staten.
Det er endvidere i udvalget blevet frenfgrt, at byrder-
ne ved en stgtteordning i hgjere grad, end tilfaddet er
ved den al mi ndelige boligsikring, begr bages af staten.

Ifolge Iov omboligsikring skal den boligsikring, der
udredes af kommunerne i hovedstadsonr ddet, fordeles i
forhold til de enkelte kommuners skattepligtige indkom
ster for personer. En overfgrelse af denne ordning og-
sd til en varelsessikring vil udligne de betydelige for-
skelle i udgifterne for den enkelte kommune, somville
opstd isax i dette onrade, sa&frem hver kommune skulle
baxe hele sin varel sessikring.

Repr asent anterne for Kommunernes Landsforening, Ants-
radsforeni ngen i Danmark og Kgbenhavns konmmune har frem
sat fgl gende sagudtalelse til afsnit VIII i sin hel hed:

1. Udvalgets flertal finder, at en stgtteordning til
nedbringel se af lejen i kollegier og i alnennyttigt bo-
|'i gbyggeri forst og fremmest bgr rettes nod unge under
enhver form for uddannel se.

S&danne stgtteordninger har hidtil traditionelt varet
tilrettelagt som statslige stgtteordninger til opfarel-
se af kollegier mv., hvilket nmd ses i sammenhang nmed,
at staten afhol der udgifterne ved de videregdende ud-
dannel ser og studiestgtteordninger hertil.



Sar udt a-
tel se
fortsat.

176

De kommunal e reprasentanter finder, at en ny stgtte-
ordning til nedbringelse af huslejen for unge under
uddannel se al ene bgr rettes nod det frentidige bygge-
ri.

Den al tovervejende del af de uddannel sessggende vil
have en indtagt pd et s& lavt niveau, at de vil vee
berettiget til huslejestgtte. Herefter vil det admnini-
strativt vare enklest at begramnse en ny statteordning
til at vare en stgtteordning, der gar pa boligen og

i kke pa |ejeren.

O dni ngen bgr santidig begranses til at vedrgre nybyg-
geri, saledes at man fortsadter de hidtil ged dende
drifts- og stgtteordninger som en overgangsordni ng,
der afvikles i takt ned prisudviklingen, idet nan dog
skal benex ke, at stogtte til kollegier mv. bor vere
en ren statsopgave under hensyn til, at opgaverne vil
pahvile et meget begramset antal kommuner.

En sadan stgtteordning for nybyggeri vil kunne adm -
nistreres af boligsel skaberne i sanmarbejde ned komu-
nerne pa samre ndde somtilfaddet er for det gvrige

al nennyttige boligbyggeri.

2. Safrenmt det imdlertid besluttes, at en stétteord-

ning skal onfatte savel eksisterende som komende en-
kel tvaxel ser i det al nennyttige boligbyggeri, finder
de kommunal e reprasentanter, at en sadan stgtteordning
md et abl eres som en ordning, der alene indebaer en
nedsatel se af lejen for den enkelte bolig, uden at
der tages hensyn til beboernes indtagtsforhold.

En stgtteordning, der er indkomstafhangig, vil medfgre
en rakke ul enper.

Fra kommunal e praktikere foreligger der oplysning om
at en boligsikringslignende stgtteordning vil vage ne-
get dyr og vanskelig at administrere bl.a. pa grund af
den store flyttehyppi ghed blandt de unge i disse boli-
ger.

Sal edes viser en optaling foretaget af en koll egi ead-
mnistration i Arhus, der administrerer nere end 1.700
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kol | egi evax el ser, en flyttefrekvens pd mere end 60 pct.
i 1975.

Endvi dere peger det tidligere nante forhold om de un-
ges indtagtsforhold pa, at en eventuel stgtte bgr ydes
uaf hangi gt af indtagtsnessige forhold, idet det adm -
nistrative besvar i forbindelse nmed indtagtskontrol ik-
ke star i et rimeligt forhold til det forventede pro-
venu.

3. Somdet frengdr af betamkningens afsnit |11, & den
skattepligtige indkonmst i 1973 for 60 pct. af de uddan-
nel sessggende p& under-10.000 kr., og kun 4 pct. af de
uddannel sessggende havde en skattepligtig indkonst pa
nmere end 30.000 Kr.

Af de af udval get opstillede nodeller til nulige steat-
teordni nger frengar endvidere, at safrent nodtagel se
af stgtte skal geres afhangig af nodtagerens indtagts-
forhold, foreslas det, at der ydes fuld stgtte ved
skattepligtige indtegter pa indtil 26.000 kr.

En sadan indkomst af hamgig stetteordning med dertil
knyttede | gbende arlige indkonstjusteringer, kontrol-
foranstal tni nger, dokunentationskrav mv. vil somoven-
for navnt medfegre en rakke vasentlige administrative

ul enper.

Under hensyn til de store administrative vanskelighe-
der i forbindelse nmed en | gbende indkonstafhangig stet-
teordning sant under henvisning til, at mindre end 4
pct. af de uddannel sessggende nd forventes at have en
indtagt pd et sa hgjt niveau, at de i relation til den
foresl dede indkonstgramse ikke vil vere berettiget til
fuld huslejestotte, finder de kommunal e reprasentanter,
at de opndede gkonomi ske besparel ser for det offentli-
ge i forbindel se nmed de foresl dede ordninger ikke kan
forventes at stda i et rimeligt forhold til de forggede
admi ni strative byrder.

Dersom man frafal der gnsket om at ge@re en eventuel
stgtte indkonstaf hamgi g, bortfal der ogsd nedvendi ghe-
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den af at yde en eventuel stgtte somen |gbende arlig
ydel se til nedsadtelse af lejen med de adnministrative
bel ast ni nger, en sadan | gbende stgtteordni ng nmedf erer.
Efter de kommunal e reprasentanters opfattelse vil det
savel af administrative som af sanfundsgkononi ske grun-
de vare langt at foretrakke, at en eventuel gget of-
fentlig stette til boliger for unge under uddannel se -
ud over hvad der métte ligge i de tidligere |ovforslags
finansieringsregler - ydes somen yderligere finansie-
ringsstette i forbindel se med opferel sen af sadanne
boliger, hvad enten der er tale omkollegier eller en-
keltvexel ser i det alnennyttige byggeri. Ydes stgtten
som en finansieringssteotte bliver der tale om engangs-
udgi fter for det offentlige, der ikke stiller krav om
gget offentlig adm nistration til betaling af | gbhende
ydel ser, og som um ddel bart kan danne grundl ag for

| ej eberegni ngen.

En stgtteordning af denne karakter til opforelse af
frenmidige enkeltvarelser i det alnennyttige byggeri
er saledes i overensstenmel se nmed de gad dende regler
for opferelse af alnennyttigt boligbyggeri og vil,
somtilfaddet er for det gvrige almennyttige boligbyg-
geri, kunne adm nistreres af boligsel skaberne i sam
arbej de med kommuner ne.

4. Spergsnél et om af hol del sen af udgiften i forbin-

del se ned de foresl dede stgtteordninger er af flertal-
let opfattet som et spegrgsmél om byrdefordeling nmellem
stat og konmune.

Efter de kommunal e reprasentanters opfattel se er det
imdlertid forkert at opfatte denne stgtteordning som
et byrdefordelingsspergsmdl generelt mellem komuner
og stat, idet det vil vare et neget begranset antal
kommuner, der vil komme til at bare byrden af en sadan
stgtteordni ng. De kommunal e reprasentanter ma derfor
vage af den opfattelse, at det nmd vaxe en statsopgave
at finansiere de uddannel sessggendes boli gf orhol d.
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I X. FORSKELLI GE ADM NI STRATI VE SPZRGSMAL VEDRZRENDE KOLLE-

Gad dende
FEg' &f -

A ER OG ENKELTVARELSER | ALMENNYTTI GT' BOLI GBYGGER!I .

Mgbl eri ng.

Med den sarlige kollegiestgttelov af 1963 blev der
skabt hjemmel til at yde stgtte til mpblering og nmon-
tering af kollegier, i begyndel sen ned et bel gb svaren-
de til 5 pct. af byggeriets anskaffelsessum og fra
1966 somet fast tilskud pr. verelse, reguleret i for-
hold til bevemel serne i byggeonkost ni ngsi ndekset for
nont agebyggeri .

Det maksinmale tilskud efter 8 63, stk. 1, i den nuga -
dende lov om boligbyggeri udger pr. 1. juli 1976 (indeks
201) kr. 4.630 pr. verelsesenhed, nen siden 1972 er der
kun ydet tilskud pd 70 pct. af det naksimale tilskud,
svarende til 3.2L0 kr. pr. 1. juli 1976.

Mzbl eri ngsti | skuddet skal dakke udgifterne ved nwbl e-
ring og nontering af verelser og fedlesfaciliteter.

I lovforslaget omandring af lov om boligbyggeri fore-
sl &s ordningen opretholdt. Stgtten er bl.a. af admni-
strative grunde foresl et ydet somen forhgjelse af
statsl dnet i stecet for somtil skud.

Begrundel sen for at yde stgtte til nwblering af varel -
serne er, at nmange - isa blandt de yngre uddannel ses-
sggende - har behov herfor, da alternativet ville vare
mobl erings- og flytteudgifter.

Endvi dere vil den hgje flyttefrekvens for unge under
uddannel se nedfgre en vedligehol del sesnmessi g bel ast -
ning, ligesomfjernelse af f.eks. faste reoler o.lign.
kunne nmedfgre stgrre reparationer ved fraflytninger,
hvil ket igen medfgrer krav om sterre deposita.

Endel i g opnds der ved mgblering efter en mabl eringspl an
en optimal udnyttelse af de - forhol dsvis beskedne -
vag el sesareal er, der er tale om

En gennenmgang af de nyere kollegier viser, at der for
stgtten kan opnds en rinmelig npblering af vasel serne
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(sovebriks, skrivebord ned stol, sofabord, 1 & 2 stole
sant reoler) sant af de til kollegiet hgrende fadles-
areal er .

Dette skyldes dels, at nwbel priserne ikke synes at vage
steget sd neget som byggeonkost ni ngsi ndekset, dels at
forskellige firnmaer har specialiseret sigi denne form
for mgbler og derfor har kunnet opnad en rationalise-
ringsgevinst .

Mgbl er ne af skrives over kollegiernes driftsregnskab -
typi sk over en 10-arig periode - hvilket betyder, at
| ejen bel astes nmed ca. 25-30 kr. ménedlig.

Med de anfgrte begrundel ser finder udval get, at der og-
sd i frentiden bgr vage nmulighed for at yde stotte til
mpbl ering af kol | egi eboliger. Da de frentidige boliger
for uddannel sessggende mv. fortrinsvis teamkes opfart
som enkel tvax el ser, integreret i det alnmennyttige byg-
geri, finder udval get det endvidere rinmeligt, at nulig-
heden for stette til nwblering udvides til ogsd at om
fatte disse varel ser.

| udval get er man bekendt nmed, at der pa nogle af de
storre kol legier finder en opnagasinering sted af in-
ventar, somlejerne ikke gnsker, da de ofte selv ned-
bri nger mgbl er. Udval get finder det derfor ikke hen-
sigtsmessigt, at santlige frentidige verel ser ngbl eres,
eller at mgbleringen altid skal vage |ige onfattende.
Sal edes vil en mgblering og nontering ned faste ting
som f.eks. vagreoler, lysarnatur og gardiner ofte vaze
tilstrakkelig. Dette md afgeres ud fra de |okale, kon-
krete forhold, hvor dog f.eks. en forventning om at
vaxel serne fortrinsvis skal udlejes til unge under kort-
tids-uddannel se, kan begrunde et stgrre onfang af mab-
I ering.

Udval get har i denne forbindelse drgftet nuligheden for
- navnlig i de stgrre byer - at oprette en "nwbel bank",
hvorfra de enkelte kollegier og boligsel skaber kan leje
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mpbl er. En indsats nod ressourcespild taler - uanset
evt. betankeligheder vedrgrende adm nistrati onsonkost -

ni nger og transportonkostninger mv. - for, at der &bnes
nmul i ghed for at etablere en sadan ordning, som forment-
lig bedst overlades til lokale initiativer.

Budgetter og regnskaber

Som konsekvens af forslaget i afsnit VI om at tilsynet
med santlige kollegier, opfegrt med statsstgtte efter
1963, lagges ud til kommunerne, jfr. bilag 9, vil bo-
lignmnisteriets kontrol med arlige driftsregnskaber og
budgetter falde bort og blive aflgst af en kommunal kon-
trol.

Det er ved forslaget forudsat, at administrationen af
kol l egierne er effektiv og falger klare, enkle og ens-
artede principper. For regnskabsfgring og budget! agni ng
bor det efter udval gets opfattelse tilstrabes, at der
fol ges en ensartet regnskabsopstilling og budgetteres
efter de principper, somallerede er foreskrevet i kol -
| egiestgtteci rkul aget af 6. september 1972, pkt. 141“,
der henviser til de vejledende bestenmel ser, som vedr g-
rer afdelinger under al nennyttige boligsel skaber, nu
cirkulage af 24. juni 1975 omde al mennyttige boligsel -
skabers gkonom muv..

Sombilag 2 til kollegiestgttecirkul axet er optaget en

vej | edende opstilling for driftsregnskabet, somi de
fleste tilfadde vil give dakkende oplysning om forl ghet
i de enkelte driftsperioder. Opstillingen afviger pa

enkelte punkter med hensyn til specifikation og rakke-
fol ge fra det standard-regnskabsskemn, somer foreskre-
vet anvendt for afdelingerne i de al mennyttige bolig-
sel skaber (Ra 67), og giver ikke somdette anvisning
pd opstilling af status.

+) Gteret i afsnit C sidel 83, omadninistrations-
honor arer.
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Det er boligmnisteriets erfaring, at regnskabsopstil-
lingen for kollegier langt fra folges af alle institu-
tioner, hvilket besvarligger kontrol- og anal ysearbej -
det.

Udval get s Udval get finder ikke, at adm nistrative hensyn kraver

indstilling forskrifter omen ny regnskabsfornular for sel vstandi-
ge kollegier, men skal indstille, at det nawnte bil ag
gores obligatorisk for kollegieinstitutioner, somvil
komme under kommunalt tilsyn. Det forudsattes clog, at
den enkelte kommune kan tillade afvigelser, somtjener
et praktisk formdl. Enkeltvezelser, der integreres i
al mennytti gt boligbyggeri ned fortrinsret for visse
grupper af unge, vil indgd somen del af den paged dende
afdeling i boligsel skabet, hvorfor regnskabsafl aggel -
sen i kraft af de allerede gad dende regler vil ske ved
anvendel se af Ra 67.

Saaligt I bilag 14 er gengivet og kommenteret et materiale, som
Sgwg;efn:(gl_te udval get har tilvejebragt om 1976-budgetterne for ialt
post er 21 kollegieinstitutioner forskellige steder i |andet,

svarende til ca. 20 pct. af de statsstgttede kollegier.

Det frengar heraf, at vedligehol del sestilstanden pa
mange kol legier |ider under besparel ser pa |gbende ved-
| i gehol del se og henl aggel ser til hovedi standsattel ser.
D sse besparel ser, der har haft til fornmél at hol de hus-
Il ejen noget nede i de ferste ar efter ejendonmens i brug-
tagel se, har nedfgrt, at der nu ikke er de forngdne nid-
ler til radighed til pakreavede istandsatel ser og gnske-
|'ige energibesparende foranstaltninger.

Den seneste lov omtilskud til energi besparende foran-
stal tninger i beboel sesej endomme*' giver nulighed for
sddanne tilskud til kollegier taget i brug fer 1965-
Der vil dog kun blive tale om 3-4 af de ialt godt 100
institutioner med statsstotte efter 1963- De tidligere

+) Lov nr. 423 af 25. august 1976, ikraftirzden
15. oktober 1976.
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mdlertidige love omtilskud til forbedringer af pri-
vate ej endonme og om ener gi besparel ser, savel i priva-
te ejendonme somi offentligt drevne eller stgttede

ej endomme, har ikke onfattet enkeltvarelser i kollegie-
ej endonme.

Udval get finder pd denne baggrund anledning til at pe-
ge pd det enskelige i, at der - ogsa ud fra beskafti-
gel sesfremmende hensyn - gives nulighed for at yde til-
skud til opretning af kollegiernes vedligehol del sestil -
stand og for forbedringer af varneforsyning, isole-
ring mv.

Adm ni strationshonorarer.

| boligmnisteriets cirkulage nr. 189 af 6. septenber
1972 om statsstotte til kollegi ebyggeri, pkt. 41, an-
fares:

"Ved udfardigel se af budgetter og regnskaber finder de
for afdelinger under al nennyttige boligsel skaber gad -
dende regler anvendel se i det onfang, det er foreneligt
nmed kol | egi ernes organi satori ske opbygning, jfr. punk-
terne 1-4, 12-14 og 18 i boligninisteriets cirkul sge

af 30. juli 1970 omde al nennyttige boligsel skabers
gkonomi mv.

Det bener kes dog herved, at der alnindeligvis begr kal -
kul eres nmed noget hgjere afskrivningssatser end gad den-
de for det al mennyttige boligbyggeri.

Det bemer kes endvi dere, at adm nistrationshonorar ikke
vil kunne forventes godkendt med et hgjere bel gb end
svarende til 2}-3 pct. af lejeindtagten."

Boligninisteriet har i forbindel se ned ydel se af hus-
le jelan og udlignings lan tilladt, at den | ejei ndt agt,
som honoraret skal sammenlignes ned, er forhgjet ned
et belgb svarende til stgtten i det onfang, stetten er
anvendt til |ejenedsattelse.

+) Nu punkterne 1-4, 11-14 og 19-20 i boligministeri-
ets cirkulaxe af 24. juni 1975.
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For en rakke kol | egi eadm nistrationer er det, isea

for de ikke helt nye kollegier, gjort gad dende, at de
3 pct. somen funktion af |ejeindtagten ikke kan give
dakning for rimelige onkostningsstigninger for adm ni-
strationen. Dette hanger bl.a. samren ned, at udgifter-
ne for en vasentlig del er prioritetsydel ser, somikke
forandres i |anenes | gbetid.

I boligmnisteriets cirkulae af 24. juni 1975 om de
al mennyttige boligsel skabers gkonomi mv. er det under
punkt 3 om adm nistrationsudgifter anfert:

" f. Administrationsbidrag. Bidraget skal holdes pa det
| avest nulige niveau, nen dog have en sadan starrel se,
at der kan sikres en forsvarlig administration. Adm -
ni strati onen skal sgges tilrettelagt efter rationelle
admi ni strati onsmetoder og sal edes, at beboernes inte-
resser tilgodeses santidig med, at afdelingens og sel-
skabet s anliggender varetages bedst nuligt.

Der er ikke fastsat et for alle tilfatde gad dende mak-
simunsbel gb for sterrel sen af administrati onsbidraget
for lejligheder i drift, men til vejledning om gennem
snitsniveauet for adm nistrationsbi dragene kan henvi -
ses til de oplysninger, somer indeholdt i de &rlige
beret ni nger om de al mennyttige boligsel skabers regnska-
ber. Da disse oplysninger vedrgrer forhold, der I|igger
indtil 2 ar tilbage i tiden, nméd der tages et vist hen-
syn til eventuelle forskydninger i pris- og |gnniveauet
i den nelleniggende tid.

Man m& dog santidig vere opnexksom pd, at stigningerne
i adm ni strationsbidragenes gennensnitlige niveau som
folge af rationalisering mv. hidtil er sket og ogsa
frenmidig ber ske i |angsonmere tenpo end stigningerne
i pris- og |@nniveauet.

Bi draget bgr fastsattes somet bestent belgb pr. |eje-
mal, og sterrelsen bar vexe ens for afdelingerne uanset
ti dspunktet for opferelsen, medm ndre serlige forhold,



Udval get s
indstilling

Seligt om
gebyret til
de regi ona-
le indstil-
l'i ngsudval g

185

f.eks. forskelligt udstyr eller kollektive anlag, ger
et hgjere eller lavere bidrag rineligt.

Til dakning af det sa¥lige adm nistrationsarbejde, der
er forbundet ned flytninger, kan eventuelt opkraves
ekspedi ti onsgebyrer hos boligtagerne ved fraflytning,
der tillades uden kontraktmessigt opsigel sesvarsel fra
bol i gt agerens side. Sadanne gebyrer bgr dog vaze be-
skedne og for tiden ikke overstige 50-100 kr. pr. flyt-
ni ng. "

P4 baggrund af forslagene om andret sanmensatning af
bestyrel serne og omtilsynet finder udval get, at der

i kke vil vare saxlige betankeligheder ved at |ade de
enkel te kol | egi ebestyrel ser vad ge den adninistrations-
form der f.eks. efter lokale forhold nétte vaxe mest
hensi gt smessig for institutionen. Ligeledes vil det
kunne overlades til kollegiebestyrelserne at fastlagge
ni veauet for udgiften til adm nistration - herunder be-
taling til en eventuel forretningsferer - dog ned ud-
gangspunkt i de retningslinier, der gader for det al-
mennyttige byggeri

Hvad enkel tvarel ser i det al nennyttige byggeri angar,
finder udval get, at administrati onshonoraret for disse
lejemdl - somhidtil - begr fastsates pad det samme
grundl ag som for de gvrige |lejenmdl i afdelingen.

Hvor |ejerne af boliger forbeholdt uddannel sessggende
indstilles af et regionalt indstillingsudvalg ’, kan
udval gene for deres virksonhed opkrawve et gebyr hos
kol | egi ei nstitutionerne. GCebyret kan ikke uden bolig-
m nisteriets godkendel se overstige 3 pct. af kollegie-
institutionens sanl ede |ejeindtagyt.

Udval gene har pd frivillig basis aftalt saxlige beta-
l'i ngsordni nger, nar udval gets arbejde onfatter nere end

+) Jvf. boligministeriets bekendtggrel se nr. 98 af
16. februar 1973 omindstilling til koll egieboliger.
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indstillinger, f.eks. selve tildelingen af boligen og
udf a di gel se af | ej ekontrakt.

Fra boligmnisteriet er oplyst, at nogle af disse ud-
val g har foresl&et en andring af gebyrberegningen,
f.eks. saledes, at gebyret ydes pr. ekspedition og re-
guleres arligt med boligministeriets godkendel se i

takt med [ @n- og prisudviklingen. Disse udval g henvi -
ser til, at gebyret, der skal fglge |ejeindtagten, ikke
giver nmulighed for en rinmelig dakning af onkostnings-
stigni nger.

Fra bolignministeriets side |agges vagt pa at bibehol de
en almndelig regel om gebyrbetalinger for ydel ser,
som det er pal agt kollegieinstitutionerne at nodtage

fra udval get, hvorinod det - somhidtil - kan bero pa
en frivillig ordning - i konkurrence nmed andre adni ni -
stratorer - hvad udval gene krawer for ydel ser herud-

over.

Fra boligmnisteriet er oplyst, at det foreliggende
materiale viser, at de paged dende udvalg hidtil har
haft nulighed for dakning af |gbende onkostninger.

Pa det foreliggende grundl ag finder udval get ikke, at
der generelt bgr ske andring af ordningen til et gebyr
for hver ekspedition. Dette kan allerede gores efter

gad dende regler, blot de enkelte kollegieinstitutioners
sam ede betaling for indstillingsarbejdet hol des inden
for maksi mum

Udval get kan derinod ga ind for, at gebyret ikke ngdven-
digvis sates i forhold til de enkelte koll egieinstitu-
tioners lejeindtagt, og i stedet fastsadtes til et &r-
ligt belgb pr. varelsesenhed og ned adgang til en ar-
lig justering efter reguleringspristallet. Bl.a. pa
grund af nulighed for rationalisering ber denne regu-
lering dog ske i et |angsommere tenpo. Pa grundlag af
et gennensnitligt |ejeniveau pa 450 kr. pr. mnéned pr.
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verelsesenhed foreslas gebyret fastsat til 25 kr. pr.
verelsesenhed og ned adgang til regulering, f.eks. ned
hal vdel en af stigningen i reguleringspristallet.

Standardlejekontrakter

En rakke administratorer af koll egi eej endomme ned stats-
stgtte har anset det for gnskeligt at fa autoriseret

en | ej ekontraktshl anket efter lejelovens § 5 til brug
for udlejning i statsstgttede kollegier. Bolignniste-
riet, der gerne ser opndet en ensartethed for de vee
sentlige punkter i kontraktforhol det, har udarbejdet

et udkast til en sadan fornular og nodtaget forskellige
bemes kni nger hertil fra en rakke institutioner og per-
soner ned sarlige erfaringer pd dette onrade. Der er

nu tilvejebragt et grundlag for et videre arbejde ned
dette spargsnal.

Det vasentligste punkt, hvori kollegielejemdl - nar det
drejer sig omlejligheder - adskiller sig fra andre |e-
jemal , er forpligtelsen til at fraflytte, nar uddannel -
sen ophgrer, konbineret ned en pligt til |ejlighedsvis

at dokumentere, at dette vilkar er opfyldt. Desuden er
betaling for varme- og el forbrug sant mgbl ering indehol dt
i lejen, og der betales i intet tilfatde indskud.

Efter udvalgets opfattelse bgr det imdlertid undersg-
ges, omen typeformular - trods forskel bl.a. i prak-
sis angdende forpligtelsen til at istandsatte det |eje-
de ved fraflytning - ogsd vil kunne anvendes ved udl ej -
ning af enkeltvarelser i alnmennyttigt boligbyggeri,

i alt fald de varel ser, sommatte blive tilvejebragt
nmed saxlig statslig statte.

Udval get vil derfor foreslda, at det afsluttende arbej-
de med en sadartypefornular foretages af en arbejds-
gruppe med reprasentation for de hidtidige kollegie-
adm ni strationer, Boligsel skabernes Landsforening,
Landsf oreni ngen Ungbo og de uddannel sessggende. Opga-
ven kunne i givet fald henl sagges under det i afsnit

X foresl dede ungdonsbol i grad.
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M ndr e- Et m ndretal, Knud Hansen, har ikke taget endelig stil-
Eg: :Iuge ling til en rakke detajlspegrgsmal i afsnit |X, punkt

A-D, idet der igvrigt henvises til mndretal sudtalel-
sen om kol | egiernes forhold (M) og integrationen

(VI1). Disse synspunkter er gatdende for de spergsmal,
der behandles i naxvarende afsnit.
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X. Et ungdonsbol i gr ad.

Somanfert i afsnit VI, side 121, er der i udval get

eni ghed om at der er et behov for et radgivende organ,
som nmere permanent og systemati sk kan fgl ge og overveje
de unges boligforhold, uanset omder er tale om uddan-
nel sessggende eller andre, nen at det eksisterende kol -
legierdd ikke vil vare egnet til denne opgave.

P4 den anden side ma det erkendes, at de uddannel ses-
sggendes og andre - mindre - ungdonsgruppers boligfor-
hold er af en s&dan salig karakter, at der ogsa i
frentiden er behov for en radgivning af de besluttende
nyndi gheder specielt pd dette onrdade. Udval get finder
imdlertid, at det mad vaee nuligt at indpasse disse op-
gaver i arbejdsonrédet for et nere generelt-rddgivende
organ, hvorved der ogsa vil kunne opnds en sanordni ng
af de synspunkter, somvedrgrer specielt de uddannel -
sessggendes og |ignende gruppers boligforhold, ned an-
skuel sen af de unges boligforhold som hel hed.

Flertals- Udval gets nedlemmer - ned undtagel se af Knud Hansen -

| Pﬂét' - e enigeoms at et sédantorgan al ene bgr have réadgi-
vende opgaver. Samme flertal indstiller, at dette rad
- ungdonsboligrad - nedsattes af boligmnisteren og
far fal gende arbejdsopgaver:

"Ungdonsbol i gr adet skal fglge og vurdere de unges bo-
li gforhol d. Radet skal |gbende hol de boligmninisteren
underrettet herom Radet skal i forbindel se herned
under sgge, hvilke nmangler der nmitte vage ved onfanget
af de oplysninger af f.eks. statistisk art, der kan
tilvejebringes herom Hvor der er salige gkononi ske
eller sociale problenmer forbundet ned at sikre rime-
lige boligforhold, skal radet afgive indstilling til
bol i gmi ni steren om foranstal tninger til afhjadpning
heraf. Radet skal santidig |gbende fol ge og vurdere
bol i gf orhol dene for sexlige ungdomsgrupper - herunder
de uddannel sessggende - som erfaringsnessi gt har sa-
lige boligproblener, og i forngdent onfang afgive ind-
stilling om foranstaltninger specielt ned henblik pa
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sddanne ungdomsgruppers boligforhol d. Radet skal her-
under | gbende holde sig underrettet om udl ej ni ngssitu-
ationen og @vrige gkononi ske og organisatorisk-adm ni-
strative forhold i kollegier og enkeltvarel ser i det
al mennyttige boligbyggeri. Radet skal endelig over-
vej e pl anl agni ngen og udformingen af frentidige boli-
ger for unge, med hovedvamten lagt pa boliger i det

al nennyttige boligbyggeri."

Udval gets flertal indstiller endvidere, at ungdonmsbo-
ligradet far fglgende sanmensa ni ng:

En formand udpeget af boligninisteren
Ungdommens or gani sati oner 2 reprasentanter

Komruner nes Landsforeni ng sant
Kgbenhavns og Frederiksberg
konmuner 2 "

Bol i gsel skabernes Landsforening 1 reprasentant

Uddannel sesi nstitutionernes
| edel se 1 "
Bol i gmi ni steri et 1 "

Safrenmt ogsd ant skommunen - som efter det seneste |ovfor-
slag - skal deltage i finansieringen af boliger for
uddannel sessggende, bgr ogsa Antsradsforeningen i Dan-
mark vaze reprasenteret.

Radet skal kunne tilforordne sa¥lige sagkyndige fra
f.eks. wundervisningsmnisteriet og socialmnisteriet.

Radet vil kunne hjem es ved fgl gende | ovbest emmel se,
der trazer i stedet for den nuvar ende bestemmel se om
kol l egieradet i 8§ 68 i lov om boligbyggeri:

"Bolignministeren nedsadter et ungdonsboligrad med re-
prasentanter for ungdonmmen, konmunerne, boligsel ska-
berne og uddannel sesinstitutionernes | edel se. Ungdons-
bol i gr adet er radgivende for boligmnisteren i spgrgs-
mél om ungdommrens boli gforhold. Boligninisteren fast-
sater de nanere bestemmel ser omradets samensa -
ning og arbejdsopgaver."”

Knud Hansen har frensat fgl gende skitse til central
styring og planlagning af byggeri for unge:
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"1. Nuvex ende forhol d:

Det eksisterende kollegierdad, somer lovfastet i lov

om bol i gbyggeri, kan ikke pa nogen made siges at have
mul i ghed for at styre og planl agge udviklingen inden

for onréadet af fgl gende hovedarsager:

1. Kol |l egi eradet arbejder fuldstandig uden nulighed

for indflydelse pd og indsigt med en |angsigtet gko-
noni sk pl anl agning og er sal edes underordnet de po-

litiske dispositioner.

2. Kollegieradet er ministerens radgi vende organ, og
m nisteren har til enhver tid nulighed for at elim-
nere radets indstillinger. Radet er sal edes afhangi gt
af den gjeblikkelige politiske "vind, som blaser",

og det er ikke de behov, somet denokratisk rad ned
indsigt i problenerne peger pa, der er afgerende.

3. Radets sammensatning er typisk ud fra kortsigtede
probl emer og ikke ud fra gnsket om pl anl agni ng af
| angsi gt ede behov.

Fol gende n& derfor vaxe indeholdt i en |angsigtet

pl anl agni ng og styring:

Det md vege en 1. betingelse, at planlagning og sty-
ringsorganet onfatter ungdommen som hel hed, da de ud-
dannel sessggendes probl emer ikke bgr og kan isol eres.
En 2. betingelse md det vaxe, at organet far en afge-
rende indflydel se pad planlagning og styring af nybyg-
geriet, hvad angar planl agni ng, opferel se og admi ni -
stration og indflydelse pa sikringen af tilhgrende
sociale og kulturelle institutioner, |igesom eksiste-
rende bebyggel ser bgr inddrages under réadets arbejde.

Da der fortsat eksisterer specielle behov for uddan-
nel sessggende savel gkonom sk som bol i gnessigt, ber

der under eller i forbindel se hernmed nedsadtes et sa¥-
ligt rad til at behandl e disse (sektorrdd for uddannel -
sessggendes bol i gprobl ener). Dette rads opgave ma vere
i selig grad at fgl ge udviklingen og planlagni ngen af
uddannel sesinstitutionernes placering (herunder et sam
arbej de med undervisningsmnisteriet og CUR og i

+) Det central e uddannel sesrad.
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M ndretal s- forl angel se heraf planlagge byggeri og institutions-

udt al el ser
fortsat.

forhold i forbindel se hermed. Dette rad skal, somnu
kol | egi eradet, ogsa behandl e de eksisterende koll egi-
ers specielle problener.

Denokr ati sk sanmensat ni ng:

Fol gende sammensatning forestilles i hovedtrakkene
sdl edes:

Boligmnisteriet 2, DUFl) 5, DUSZ) 5, LOB) (eventuel t
byggef agenes fagforening) 5 og Lejernes Landsorgani -
sation og boligsel skaberne 5.

Sektorradet: Boligmnisteriet 2, DUS 5, LO 5,
Lej ernes Landsorgani sation og boligsel skaberne 5-

Konpet ence:

Det har vist sig utilfredsstillende, at kollegieradets

indstillinger til stadighed underkendes af regering og
fol keting (boligmnisteren). Det ma frentidigt sikres,
at de indstillinger, der afgives somudtryk for reel-

| e behov, ogsa i medekommes.

Frode Mgl | er Nicolaisen finder, at radet bgr vaze bre-
dere sammensat og have et flertal af reprasentanter
fra ungdommens organi sati oner.

1) Dansk Ungdons Fad | esrad.
2) De Uddannel sessggendes Sanar bej dsudval g.
3) Landsorgani sati onen i Danmark.
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Bilag 2.

Personer i egentlige lejligheder, opdelt efter husets art og
opf ar el sesperi ode. +)

Pct. Mend Kvinder Ialt
Personer i egent- Ialt 15-24 &r Ialt 15-24 3r

lige lejligheder 2.367.324 370.758 2.409.076 345.538 4.776.400
Landbrugse jendomme 13,7 14,3 11,3 9,6 595.293
Enfamiliehuse u7,7 46,0 45,2 43,9 2.217.065
Tofamiliehuse 5,4 5,8 5,8 6,6 267.266
Etageejendomme m.v. 33,1 33,7 37,6 39,8 1.687.612
Sommerhuse m.v. 0,2 0,2 0,1 0,2 9.164
Opfgrelsesperiode:

Fgr 1940 46,5 48,2 47,1 45,7 2.235.477
1941-1960 22,3 26,5 22,4 23,2 1.068.139
1961-1970 24,7 18,7 24,8 25,3 1.181.891

+) Excl. uoplyste.

For husets art er det karakteristisk, at der bor forholdsvis fle-
re mend end kvinder i |andbrugsejendonune, og specielt, at der
kun bor f& unge kvinder. Tilsvarende bor der flest kvinder (og
specielt unge) i etageej endome.

For mendenes vedkommende synes de unge stort set at have samme
fordeling som santlige.

Hvad angar husets opfarel sesperiode, er der ingen signifikant
forskel nellemmend og kvinder ialt, nedens de unge nmend har
forholdsvis ringe andel i de nye huse (efter 196l) og de unge
kvinder tilsvarende ringe andel i de gam e huse (fer 1940), Af-
vi gel serne er dog kun ret sna.
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Bilag 3.

Speci fi kation vedrgrende statistisk undersggel se af ny-
indstillede kollegianeres boligforhold mv., jfr. ta-
bel 9

Al der: Qprindelig var der patamkt en opdeling i 7
intervaller: Nemig under 16 ar, 16-17 ar, 18-19 ar,
20-21 ar, 22-23 ar, 24-25 ar sant over 25 &r, nmen pa
grund af visse misforstaelser er der i det endelige re-
sultat kun muligheder for at opdele i 5- intervaller:
Nem ig under 16 &r, 16-17 &r, 18-19 ar, 20-21 ar sant
over 21 ar. Der hersker endvidere nogen usikkerhed om
hvorvidt alderen i alle tilfadde er opgjort efter sam
me kriterier (pd indstillingstidspunktet, pr. 1. janu-
ar eller pr. 1. juli), men der kan dog kun blive tale
om forskydni nger p& op til 1 ar.

I ndkonst: Her er der tale omen opdeling p& 6 interval-
ler, nenlig under 10.000 kr. pr. &r, over 30.000 kr.
samt fire 5.000 kr.-intervaller derinellem

Opl ysninger om forventet indkonst er ifglge sagens na-
tur behaftet med stor usikkerhed (ansggerne vil mulig-
vis oplyse den forventede |aveste indtagt), og fejlnu-
| i ghederne gges endvidere af, at der ikke pa alle an-
s@gni ngsskenmaer er skelnet nellem indkonst og |an.

| Kgbenhavn oplyses der ikke om skattepligtig, nen der-
inod om forventet bruttoindkonst. Dette er der (noget
groft) sggt konpenseret for ved at reducere bel gbene
med 2.000 kr. (I egnnodtagerfradrag).

Bol i gf orhol d: De eksakte opl ysninger om bol i gf or hol -
dene gad der en opdeling pa hj emmeboende, | ogerende, be-
boere af klubvarel ser, af skolehjem samt andre (isa
egen bolig og kol legium. D sse oplysninger gives inmd-
lertid i kke, hvis ansggeren var opsagt pa sin hidtidi-
ge bopad eller boede over 40 km fra uddannel sesst edet.
| det sidste tilfadde md man dog antage, at hovedpar-
ten var hjemeboende, nmen da ikke alle indstillingsud-
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val gene skelner nellemde to kriterier, er de slaet
sammen i det endelige resultat, og man kan sal edes i k-
ke uden videre betegne denne gruppe som hj enmeboende.

Uddannel se: De femanvendte kriterier: Gymasium HF

mm, 3. real, 10. klasse, lalinge, EFGog handel, so-
ci al - og sundhedssektor, videregaende, henhol dsvis un-

der og over 3 ar, forekommer ret veldefinerede, og der
vil séaledes kun vage nulighed for fejlplaceringer af et
m ndre antal gramsetilfad de.
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Bilag 7 a.

Bear bej det skemarmateriale fra en i 1972 foretaget undersggel se
af et reprasentativt udsnit af det private varel sesmarked.

Med bad
ned kok-
ken

Wen kak-
ken
ned bad

Med kak-
ken
uden bad

Wen kak-
ken
uden bad

Husl ej en
erl agges
delvis i
ar bej de

K@BENHAVN.
86 stk. under 10 nf 185 stk. 10-15 nf 174 stk. over 15 nf
38 nmbl er ede 83 nmbl er ede 54 nmbl er ede
12 del vis 17 delvis 22 delvis
36 unpbl er ede 85 unmbl er ede 71 unmbl er ede

Sk. Ghs.str. Gs.pris Stk. Gis.str. Gis.pris k. Qs.str. s.pris
ng Kr . ng kr . me kr .

71 8,96 206 185 12,87 313 127 20,26 373
2 9,50 250 16 12,8 302 14 19,50 359
6 9,08 232 14 12,79 270 27 18,82 289
2 9,00 193 5 12,10 252 3 22,33 292

5 9,36 3 13,00 3 20,00
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Bilag 7 b,

Bear bej det skemamateriale fra en i 1972 foretaget undersggel se
af et reprasentativt udsnit af det private verel sesmarked.

ARHUS.
5 10-15 m° 5
Under 10 m 22 stk. Over 15 m
1 stk 3 mgblerede 13 stk.
1 m¢bieret 1 delvis 2 mgblerede
18 umgblerede 11 umgblerede
Stk. Gns.str. Gns.pris Stk. Gns.str. Gns.pris Stk. Gns.str. Gns.pris
m2 kr. me kr. me pris
Med kgk-
ken 1 10,00 160 19 12,84 225 11 20,27 296
Uden kgk-
ken
med bad 1 13,00 265 1 16,00 250
Med kgk-
ken
uden bad 1 12,00 150
Uden kgk-
ken
uden bad 1 15,00 190 1 16,00 200
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Bilag 7 c.

Bear bej det skemanateriale fra en i 1972 foretaget undersggel se
af et reprasentativt udsnit af det private varel sesnarked.
ODENSE.
17 stk. under 10 m® 25 stk. 10-15 m° 24 stk. Over 15 m°
6 mgblerede 11 mgblerede 5 mgblerede
2 delvis 1 delvis 3 delvis
9 umgblerede 13 umgblerede 16 umgblerede
Stk. Gns.str. Gns.pris Stk. Gns.str. Gns.pris Stk. Ggs.str. Gns.pris
me kr. me pris m pris
Med kgk-
ken
med bad 16 8,97 197 16 12,81 218 23 18,87 270
Uden kgk-
ken
med bad 5 12,00 210 1 16,00 150
Med kgk-
ken
uden bad 4 13,00 184
Uden kgk-
ken
uden bad 1 10,00 90




Bear bej det
af et reprasentativt

Med kgk-
ken
med bad

Uden kgk-
ken
med bad

Med kgk-
ken
uden bad

Uden kgk-
ken
uden bad

Huslejen
erlzgges
delvis i
arbejde

skemamateriale fra en

Under 10 m°
26 stk.

5 mgblerede

3 delvis

18 umgblerede

udsni t

203

af det

1972 foretaget

ESBJERG.

10-15 m°
36 stk.

12 mgblerede

1 delvis

23 umgblerede

Bilag 7 d.

under sggel se
private veeel sesmarked.

Over 15 m2
23 stk.

6 mgblerede

5 delvis
12 umgblerede

Stk. Gas.str. Gns.pris Stk. Gas.str. Gns.pris Stk. Gnsstr.
m kr. m me

Gns.pris
kr.

10 8,80
2 9,75
4 8,75

10 8,65

238

295

186

160

22

12,55

12,33

13,66

12,75

14,00

233

228

240

196

25

13

23,00

25,00

26,66

32,33

312

185

350

292
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Bilag 7 e.

Bear bej det skemamateriale fra en i 1972 foretaget undersggel se
af et reprasentativt udsnit af det private varel sesmarked

ALBORG.

12 stk. 10-16 n?

4 npbl er ede
1 delvis
7 unwbl er ede

Stk. Gennemsnitlig GCennemsnitlig

starrel se ris
m r.

Med kgkken, ned bad 12 11, 17 217
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Bilag 8.
Kollegiebyggeriets omfang i perioden 1963-1976.
Igangsat- Antal va- HAndverker- Handvarker- Bruttoareal
ningsér relses- udgift pr. udgift pr. pr. varelses-
enheder ver.enhed m< etageareal enhed
incl.oms/moms incl.oms/moms
kr. kr.
1963-64 714 26.895 860 31,3
1964-65 1.039 26.150 883 29,6
1965-66 1.356 24.292 987 24,6
1966-67 2.083 24,203 965 25,1
1967-68 2.909 24,897 926 26,9
1968-69 2.998 29.583 1.069 27,7
1969-70 1.565 37.887 1.300 29,2
1970-71 2.521 45,728 1.601 28,6
1971-72 2.059 50.618 1.741 29,1
1972-73 1.824 54,121 1.820 29,8
1973-T4 857 61.948 2.151 28,8
1974-75 418 71.765 2.564 27,1
1975-76 36 - - =
1976-77 0 - - -

Tot al 20. 379
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Bilag 9.

Forslag til regler for tilsyn nmed kollegier opfart

ned statsstgtte efter lov nr. 250 af 7. .juni 1963

og senere love omstgtte til tilvejebringelse af

kol | egi er for unge under uddannel se.

Kommunal bestyrel sen i den konmune, hvori ej endomrmen er be-
| i ggende, péser, at ejendommen anvendes i overensstemel se
med det i vedtamgterne angivne formdl, og at kollegieinsti-
tutionen tilrettel agger driften i dette gjenmed pd forsvar-
lig made under iagttagel se af de herom gad dende bestemmrel -
ser.

Kommunal bestyrel sen er berettiget til at afkrawe institu-
tionen oplysning om ethvert forhold til belysning af, om
institutionen og ej endonmen drives pa forsvarlig nmade i
overensstenmel se ned fornélet, og i e@vrigt at tradfe enhver
til udgvel sen af sit tilsyn forngden foranstaltning.

Anvendel se af ejendonmen til andet formél end det foran-
navnte ma kun ske ned santykke af bolignministeren og i til-
fed de, hvor der er ydet konmunale |&n, tillige af konmmunal -
bestyrel sen.

Sammensad ni ngen af institutionens bestyrel se og andri nger
heri samt andringer igvrigt i kollegieinstitutionens ved-
tagter skal godkendes af kommunal bestyrel sen, der paser
at |edelsen er forsvarlig.

Vedt agt smessi gt udar bej det regnskab for de enkelte ar ind-
sendes inden 3 mAneder efter regnskabsarets udlgb i revi-
deret stand til kommunal bestyrel sen, forsynet ned bestyrel -
sens underskrift og pategnet af institutionens revisor.
Komunal bestyrel sen kan, hvis den finder det pakrawet, ud-
pege en revisor til at foretage fornyet revision af insti-
tutionens regnskaber.

Hvert ar senest 3 maneder fgr regnskabsarets begyndel se
i ndsendes et af institutionens bestyrel se udarbejdet bud-
get ned lejefastsadtel se for det fal gende ar'til konmunal -



207

bestyrel sen. Kommunal bestyrel sen kan i det onfang, den
finder det forngdent, krawve andringer i budgettet og |e-
jefastsatel sen.

Ved likvidation af institutionen anvendes de fremnkome nid-
ler i forste rakke til betaling af gadd. Er der herefter
noget tilbage, bestemer boligmnisteriet anvendel sen heraf
efter indstilling fra komunal bestyrel sen.

Li kvi dati onen foretages af en |ikvidator udpeget af bo-
ligmnisteren efter indstilling fra komunal bestyrel sen.

Safrent der konstateres uregel messi gheder af vasentlig be-
tydning ved institutionens eller ejendommens drift, eller
institutionen ikke kan opfylde sine gkonom ske forpligtel-
ser, afgiver komunal bestyrel sen uden ugrundet ophold ind-
beretning heromtil boligm nisteren.

Boligministeren kan i det enkelte tilfadde tradfe sadanne
foranstaltninger til sikring af en kol |l egieinstitutions
forsvarlige adm nistration, somhan finder forngdne.

For anst dende regl er gad der uanset nodstaende bestenmel ser

i institutionens vedtagter, fundats eller lignende, hvis
regler omboligmnisteriets godkendel se af vedtagtsandrin-
ger, regnskab og | ejefastsattel se ophawves.
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Oversigt over enkeltvarelser i det almennyttige byggeri.

Bilag 10

Bebyggelse Belig- Ibrug- Antal Brutto- Leje pr. El,varme
genhed taget aEeal 1.4.76. m.v.
m
Charlottegdrden Storkbh. 1974 87 20,5 332,00 125,00
Brgndby Strand " 1973 122 29,3 485,00
34,8 580,00 50,00
Farum Midtpunkt " 1973 ue 28,0 499,00 ?
Dommerparken " 1946/47 35 20,4 215,00 50,00
22,4 248,00 50,00
Tingbjerg II " 1964/71 24,5 377,00
36 28,5 431,00 Incl.
29,0 438,00
Jagtvej " 1961 11 22,2 351,00 Incl.
@sterbrogade " 1929 14 28,2 205,00 56,00
Lyngby it 1962 28 29,4 301,00
41,1 477,00 Incl.
Hedemarken n 1968 132 32,3 380,00 50,00
T&strup " 1972 30 24,3 325,00 50,00
Hvidovre Sta- L 1973/74 18,6 370,00
. 195 2 2 50,00
tionsby 27,4 425,00 ’
Borgbjergvej b 1966 37,8 550,00
64 62,5 650,00 Incl.
Kridthuset Esbjerg 1975 56 2345 bys5,00 ?
" " 1975 30,5 580,00 ?



Bilag 11

UDDRAG

Fordag*)

til

Lov om andring af lov om boligbyggeri.
(Boliger for unge under uddannelse. Boliger for addre. Socide institutioner m.v.)

§1-
1 lov nr. 83 & 19. marts 1975 om bolig-
byggeri foretages fdgende aandringer:

1. Kap. IX affattes sdedes:

Kap. 1X.

Sotte til opferelse af boliger for unge
under uddannelse.

§ 60. Til opferdse & boliger, der fortrins-
vis skal dilles til radighed for unge under
uddannelse, kan boligministeren pa stats-
kassens vegne give tilsagn om statslan, ren-
tesikring og eventuelt tillige statsgaranti.
Stette kan ydes til amennyttige boligsd-
skaber samt til selvgjende institutioner,
fonds og lignende, sifremt disses vedtaegter
kan godkendes af boligministeren. Bestem-
melserne i 8§ 4, stk. 2-4, finder tilsvarende
anvendelse.

Sk. 2. Stette efter stk. 1 kan under s==-
lige omstamndigheder ydes til erhvervelse og
eventued ombygning a bebyggede gen-
domme med henblik pa indretning af boliger
som naevnt i stk. 1.

Sk. 3. | hvert finansar kan bevilges stotte
til opfardlse af indtil 1500 vaarelsesenheder.
Tilsagn om stette sker med hensyntagen til
det forventede behov i det pagaddende om-
rade for boliger til unge under uddannelse
sammenholdt med udleningssituationen i
alerede opfarte boliger.

8§ 61. Garanti og rentesikring kan ydes
efter reglerne i kap. VII.

Lovforslag. Folketingsaret 1975-76.
Boligmin. 5. kt. j. nr. 20.85 og 90-13-75.

§ 62. Statdlan kan ydes op til 21 pct. af
giendommens vazdi. Det er en betingelse for
yddse o statslan a vedkommende kom-
mune yder 1an pa 5 pct. af vaadien. Statens
og kommunens lan skd have sideordnet,
oprykkende panteret efter 18n i institutter,
som er godkendt i medfor & lov om real kre-
ditinstitutter. Summen af disse |ans netto-
provenu samt stats- og kommunelanene kan
udgere indtil 100 pct. af jendommens vaadi.

Sk. 2. Amtsré’\det, i hovedstadsomrédet
hovedstadsradet, udlaner til kommunen
halvdelen a det belob, kommunen yder
efter stk. 1. Ved kommunens amtsradets og
hovedstadsradets langivning efter stk. 1 og
2 gadder § 57, stk. 2 og 3 tilsvarende.

Sk. 3. Udover statslan efter stk. 1 kan
boligministeren yde statslan til finansiering
a rimelige udgifter til meblering og monte-
ring. S&dant lan kan ydes med indtil 3.100
kr. pr. vaaelsesenhed. Belgbet reguleres i
overensstemmelse med byggeomkostnings-
indekset for montagebyggeri 1 forhold til 1.
juli 1975.

§ 63. Lan udbetales i forbindese med
grundkab og byggeriets projektering og
udferelse efter retningdlinjer, der fastssdtes
a boligministeren.

Sk. 2. Udbetaling af statslan kan betin-
ges d, a en forholdsmeessig del af kommu-
nens I3 er udbetalt.

§ 64. Statens og kommunernes [an er
rentefri. De afdrages, nar gendommens eko-
nomi efter 1angivernes skon tillader det, jfr.
§ 32, 2. pkt. Tilbagebetaling skal dog p&

84795

*) Fremsat af boligministeren i folketinget den 28. november 1975.



210

begyndes senest 50 & efter gendommens
ibrugtagel se.

Sk. 2. Amtsrédets og hovedstadsradets
Ian til kommuner ydes pa samme vilkar som
kommunens lun.

Sk. 3. Sifremt boligerne udigies til andre
end unge under uddannelse. kan boligmini-
steren fastsadte saalige retningdinjer for
forrentning og afdrag a de ydede 1an.

§ 65. Boligerne ska fortrinsvis sages ind-
rettet i forbindelse med almennytti e?t bolig-
byggeri, der opfores med stette efter reg-
lerne i denne lov.

Sk. 2. Boligministeren kan fastsadte
negmere retningdinjer for berigtigelsen &
de lan, der ydes & staten og kommunerne,
herunder at 18nene ska berigtiges ved udbe-
taling til Boligselskabernes Landsbyggefond
til videre udlan til bygherren.

§ 66. Besemmesearne i § 7 finder tilsva
rende anvendelse ved fastsdtelse af lgen
m. v. for boliger til unge under uddannelse.

Sk. 2. Sdskabet dler institutionen kan
opsige lgemdlet med 3 méaneders varsel. nar
lgeren har fuldfort sn uddannelse, dler de
forudseetninger. hvorunder boligen blev ud-
lgjet, ikke langere er opfyldt.

§ 67. Boligministeren nedsadter et kolle-
gierdd med reprassentanter for unge un-
der uddannelse, uddannelsesinstitutionerne,
kommunerne og de almennyttige boligsel-
skaber. Kollegieradet er rédgivende for bo-
ligministeren 1 bolicanliggender for unge
under uddannelse. Boligministeren fastsad-
ter de naamere regler for rédets sammen-
sadning og arbejdsopgaver.

8 68. Inddtilling til boliger for unge under
uddannelse foretages efter boligministerens
neamere bestemmese & regionale indstil-
lingsudvalg fadles for ale uddannel sessagen-
de. Boligministeren fastsadter neamere reg-
ler for indstillingsudvalgenes omrader, ned-
sadtelse og funktioner.

§ 69. De uddannelsessegende skal S vidt
muligt sikres medindflydelse p& byggeriets
planlaggning og udformning. Boligministeren
kan fastsadte nsamere bestemmelser herom.

Sk. 2. Hvis der oprettes kollegiebestyrel-

ser eler lignende, skal de uddannelsesse-
gende udpege mindst halvdelen af mediem-
merne, og deres repraesentanter skal ind-
treede i bestyrelsen pa sa tidligt et tids-
punkt, at de far medindflydelse som naevnt
I stk. 1. Kommunalbestyrelsen har ret til at
vage reprassenteret i bestyrelsen.

Sk. 3. Hvor forholdene taler derfor, kan
boligministeren udpege en forretningsferer
til midlertidigt at overtage kollegiebestyrel-
Sens opgaver.

§ 70. Bestemmdsarne i kap. VII, § 52,
§ 54, stk. 2 og 88 55, 56, 58 og 59, finder
tilsvarende anvendelse pa byggerier, der
opfelores med statte efter nmrverende ka-
pitel.

§ 71. Lgen for kollegieboliger med stette
efter lov nr. 250 & 7. juni 1963, lov nr. 238
af 8. juni 1966 med senere andringer, lov om
boligbyggeri, jfr. lovbekendtgarelse nr. 483
af 16. august 1973 samt lov nr. 83 & 19.
marts 1975 dler efter denne lov ska hvert
a godkendes af boligministeren.

§ 72. Med henblik pa udligning o lge-
niveauet i kollegiebyggeri og andet byggeri
for unge under uddannelse kan vilkarene for
|an efter § 53 i lov om boligbyggeri, jfr. lov-
bekendtgarelse nr. 483 & 16. august 1973,
samt efter 8601 lov nr. 83 & 19. marts 1975
dler efter denne lov andres med et halvt ars
varsel. Boligministeren fastssdter nagmere
bestemmelser for hudegeudligningens gen-
nemfarelse”.

5. 1 § 90 indsAdtes efter stk. 2 som nyt
stykke:

» XK. 3. Efter bygherrens anmodning kan
boligministeren efter forhandling med ved-
kommende kommune, jfr. § 62, stk. 1, be-
slutte, at stette efter kapitel 1X kan ydes
til kollegier, hvor tilsagn om statsstette
efter tidligere love om boligbyggeri ikke er
endeligt berigtiget.”

82.
Loven treeder i kraft den 1. april 1976.

83.
I I_doven gadder ikke for Feargerne og Gran-
and.
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Bemaakninger til lovforslaget.
(Uddrag)

Den fremtidige tilvejebringelse af boliger til uddannel-
sessggende.

3. Den stedfundne udvikling har gjort det ngdven-
digt at overveje andringer i den hidtidige boligpoli-
tik for unge under uddannelse, slledes at boligerne
kan holdes udlejet.

Udviklingen tyder pd, at der ikke som hidtil i
hovedsagen bar sages fremskaffet boliger i form af
egentlige kollegier. Behovet for traditionelle kolle-
gier synes blandt de unge at vage vigende. Egent-
lige familieboliger, der eventuelt deles mellem flere
uddannelsesspgende i form af klubvaaelser, synes i
en rakke tilfadde at vage foretrukket som boligform
i stedet for boliger pa kollegier. Arsagen hertil har
bl. a vaget den hge husege i de nyeste kollegier,
men i @vrigt synes den traditionelle kollegieform,
der har karakter af kategoribebyggelse — navnlig
hvor der er tale om store kollegier — ofte at have
svindende interesse hos de uddannel sesspgende, der
ogsd i hgjere grad end tidligere stifter familie med
deraf falgende aandret boligbehov.

Behovene for boliger til uddannel sessegende sy-
nes sdledes at have andret sig. De former, hvorun-
der sddanne boliger ma tilvejebringes, ma seges til-
passet hertil. Endvidere m& byggeriet og stetten
hertil sages tilrettelagt siledes, at Igen kan afpasses
efter de uddannelsessggendes indtaggtsforhold. Med
de nuvaaende byggepriser og renteniveau for real-
kreditlan vil der efter den gaddende stetteordning
ikke kunne opfares kollegievagelser med en stan-
dard som i de senest opferte til en lge pa under 710
kr. ménedlig. Denne lgje overstiger hvad mange
uddannelsessggende vil eller kan betale, og det
vil derfor vege ngdvendigt at gennemfere am-
drede former for tilrettelagggelse, gennemfarelse og
stette til sddanne boliger med henblik p& at opna en
acceptabel lge.

Indpasning af boliger for uddannelsessggende i det
almennyttige boligbyggeri.

4. Reglerne om stgtte til kollegier, der tidligere
fandtes i en saalig lov, blev ved lov nr. 268 af 9.
juni 1971 indfgjet i lov om boligbyggeri. Synspunk-
tet var, at boliger til uddannelsessogende — bl. a
pa baggrund af den stedse laangere uddannelsestid
— i hgjere grad ber betragtes som led i den amin-
delige boligforsyning, sdledes at der sker en spred-
ning af de uddannel sessegende blandt de @vrige be-

folkningsgrupper. Desuden métte der lasgges eget
vagt pa de boligmuligheder, som uddannel sesso-
gende har igennem indretningen af enkeltvaaelser
til selvstaandig udige i det almennyttige byggeri.
Lovens bestemmelse om statstilskud til s3danne
enkeltvagelser var udtryk for en understregning af
dette synspunkt.

Integration af boliger for uddannelsessggende i
det almennyttige boligbyggeri forudssdtes siledes
at indebege flere fordele. S&danne boliger vil for-
holdsvis let kunne indpasses i foreliggende projek-
ter, og et antal boliger vil derfor kunne tilvejebrin-
ges ret hurtigt. Integrationen vil betyde bedre kon-
takt mellem de uddannelsessggende og andre be-
folkningsgrupper, som de uddannelsessggende efter
uddannelsen skal leve iblandt. Ved indplaceringen
f&r de unge mulighed for at benytte alle de kollek-
tive anleggy, der normalt vil vagetil stedei en starre
boligbebyggelse, i farste ragkke f. eks. vuggestuer og
bearnehaver, som det har vazet vanskeligt at fa
etableret i forbindelse med de selvstaandige kollegie-
bebyggelser, men ogsd muligheden for at anvende
fedlesvaskeri, fritidshjem, legepladser m. v. opnds
lettere p& denne méde. | det aimennyttige byggeri
vil der vege starre mulighed for, at de unge kan fa
en bolig i nagheden af foraddrenes lopad. Ved
svingninger i befolkningsgrupperne er en integreret
bolig mere fleksibel i sine anvendel sesmuligheder for
flere grupper. Boligerne med den szzlige stotte efter
kap. IX tenkes opfert som enkeltveaelser. | til-
fadde af vanskeligheder med at udlgje disse til ud-
dannelsessagende, vil der veae mulighed for at ud-
lgje vagelserne til andre boligsagende, f. eks. som
supplementsrum til de almindelige Igjligheder i be-
byggelsen.

Den naevnte adgang til efter boliglovens § 63, stk.
2, inden for en arlig tilsagnsramme pa 1.000 lgemd
at yde statstilskud til uddannelsessegende, der be-
bor enkelte vaaelser i det almennyttige byggeri, har
ikke hidtil vamet udnyttet. Efter reglerne skal til-
skuddet fastsadtes slledes, at udgiften til vesrelses
lgje svarer til lgjen for tilsvarende vagelser, opfert
med de traditionelle kollegielan.

Selv om bestemmelsen ikke er blevet udnyttet, er
det ikke ensbetydende med, at der ikke er tilveje-
bragt boliger for unge under uddannelse i det al-
mennyttige boligbyggeri. F. eks. er der i kalender&
rene 1972 og 1973 givet tilsagn om statsstette til
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almennyttigt boligbyggeri med i alt ca. 1400 en-
keltvagrelser, henholdsvis ca. 500 i hovedstadsomra-
det og ca. 900 i det ovrige land. Udlgining af disse
boliger sker for en meget stor dels vedkommende
gennem landsforeningen ,,Ungbo", der er reprassen-
teret i Boligselskabernes Landsforening og lger og
administrerer ca. 2500 vaaelser, overvejende i ho-
vedstadsomrédet. Vagelserne vidcreudlgjes til unge
under uddannelse (ca. 90 pct.) og unge med saalige
sociale behov. Leen for enkeltvaaelser varierer for
de flestes vedkommende fra ca. 400 kr. manedlig til
ca. 550 kr. manedlig (incl. bl. a. lysog varme). Der
er ikke ansggt om driftstilskud efter boligbyggeri-
lovens § 54, stk. 2, til disse vagrelser, men selv om
nogle af disse matte opfylde de tekniske betingel-
ser for kollegiestette med hensyn til starrelse, ind-
retning og fad lasrum, har der nagpe vearet grund-
lag for ydelse af en sddan stette under hensyn til
legjeniveauet i vaaelserne.

lovforslagetsregler omstattetil boliger
for unge under uddannelse.

Setteformen.

0. Indpasningen af boliger for unge under uddan-
nelue i det almennyttige byggeri ger det naaliggende
at tilstresbe en stetteform, der i princippet svarer til
den stette, der ydes til de gvrige boliger i byggeriet.
Forslaget gar derfor ud pd, at finansieringen af boli-
ger for uddannelsessagende skal tilrettelaayges med
indskud af en grundkapital p& 26 pct. af anskaffel-
sesudgifterne pd samme made som finansieringen af
nyt almennyttigt boligbyggeri, og lanene til denne
grundkapital skal veze rente- og afdragsfri efter
samme regler som grundkapitalen i amennyttigt
byggeri. Stette til boliger for unge under uddan-
nelse har ikke hidtil vaaet betragtet som en opgave
for Boligselskabernes Landshbyggefond. Det foredas
derfor, at statens andel i den grundkapital, der skal
sadtes ind, for disse boliger forhgjes med en anpart
svarende til landsbyggefondens 8 pct. Da endvidere
de uddannelsessagende nagpe i amindelighed vil
have mulighed for at betale beboerindskud som
i det evrige almennyttige boligbyggeri, foresas
statens anpart yderligere forhgjet med belgb sva-
rende hertil, slledes at staten i disse boliger af den
samlede grundkapital udlaner ialt 21 pct. af gen-
dommens veaxdi. Derimod forudsadtes kommu-
nens andel ogsa for disse boliger at udgere et 18n
pa 5 pct. af veardien. Ifelge gaddende lovs § 57 bi-
drager hovedstadsrédet inden for sit omréde med

halvdelen af kommunens 1an til opferelse af almen-
nyttigt boligbyggeri. Det foredds at udstraskke
denne ordning til boliger for uddannelsessagende.
Tilsvarende foredas det, uden for hovedstadsomré
det, at lade amtsrédet daskke halvdelen af kommu-
nens udlan til boliger for unge under uddannelse.
Forslaget, der er nyt i forhold til F. 181 1974-75 2.
samling ma ses i sammenhaang med, at de uddannel-
sesinstitutioner, hvis elever skal benytte boligerne, i
mange tilfadde betjener et starre opland end den
enkelte kommune, hvori boligerne opfares.

Herudover foredds det, at der ydes Ian til boli-
gernes mgblering og montering. Endvidere foresas
ydet rentesikring og statsgaranti efter tilsvarende
regler som for det almennyttige boligbyggeri.

Boligerneskarakler, lejeog standard.

6. Den leje, der ma fastsadtes for at sikre en forsvar-
lig drift af boligerne for unge under uddannelse,
afhaanger af byggeudgifterne og den stette, der ydes
til finansieringen og driften. Byggeudgifternes ster-
relse afhanger i hg grad &, hvilke standardkrav
der tilles til sddanne boliger.

Efter de geddende regler om statsstaette til kolle-
giebyggeri gedder der en raskke minimumskrav til
kollcgieboliger. Kravene er ikke direkte indeholdt i
175, der blot fastsedter, at byggeriet skal tilstrae
bes udformet tilfredsstillende, og at det ikke ma
have luksuspragg, men vaae udstyret med alminde-
lige moderne bekvemmeligheder. Kravene er fastsat
administrativt som betingelse for statstgtte, senest i
cirkulare om statsstette til kollegiebyggeri af 6.
september 1972. Disse krav er et resultat af en ud-
vikling, der — pa samme made som tilfaddet har
vaget inden for det almennyttige byggeri — har sig-
tet mod en stadig gget standard. Efter kravene skal
enkeltvagrelser, herunder ogsi enkeltvearelser i det
almennyttige byggeri, have et nettoareal pa mindst
12 m3, ogtil hvert vaaelse skal vaare eget toilet med
handvask og bad pa mindst 2,5 m* netto og forstue
med garderobeskabe p& mindst 3 m? netto. Der reg-
nes med fadles spisekagkken for ca. 15 vaaelser, hvis
der ikke indrettes kogeniche i de enkelte veaelser.
Lejligheder i kollegier kan indeholde 1 veaelse og 1
kammer (11, vaaelsesenhed) for asgtepar og sambo-
ende uden bern, 1 vagese og 2 kamre (2 vagrelsesen-
heder) for aggtepar eller samboende med 1 barn, 2
vagelser og 1 kammer (2% vaael sesenhed) for aggte-
par eller samboende med flere barn. | forbindelse
med lejlighederne kan indrettes vaskerum, omfat-
tende 2 vaskemaskiner, en tarretumbler og en een-



trifuge pr. 100 beboere samt depot. For kollegierne
gadder dog, at det samlede bruttoetageareal pr.
vagelsesenhed incl. eventuelle fedlessum ikke ma
overstige 28 m?.

Som nedenfor anfert vil begyndelseslglen for 1
vagelse med stette efter den nu foresidede ordning
og med samme anlagsudgift som de kollegievae
relser, hvor lgen ovenfor er angivet til 710 kr.
manedlig, blive ca. 665 kr. manedlig. Er vagelset
indrettet med kgkken, sdledes at der kan opnas
boligsikring, kan lejen derved nedbringes yderligere.
En lgje pa 665 kr. manedlig er nok i overkanten &,
hvad der i gjeblikket vil vaae mulighed for at udleje
kollegievaaelserne til.

Da udlgjningsvanskelighederne i det almennyt-
tige byggeri viste sig i 1971, blev der dbnet mulig-
hed for en driftslneordning for byggerier med s&
danne vanskeligheder, ligesom der nu er tale om en
sédan ordning for kollegierne, men samtidig blev
der ogsa gennemfart gget statte til nyt almennyttigt
byggeri i form af lavere basisrente for rentesikrin-
gen og hgjere lanegramse for de statsgaranterede
lan. Endvidere blev der gennemfert et udgiftsram-
mesystem med henblik pd at sikre, at anskaffelses-
summerne i de nye byggerier blev holdt nede pa et
sadant niveau, at lejen, som er en funktion af an-
skaffelsessummen, skulle kunne bages a boligse-
gende med amindelige arbejdsindkomster. Disse
regler blev gennemfart ved boligministeriets cirku-
lage af 14. december 1972 om offentlig stette til
opfarelse af almennyttigt og privat boligbyggeri til
udlgje, hvor der samtidig skete en dakkelse af kra-
vene til boligernes standard, specielt hvad sterrelse
angdr, men ogsd i visse andre henseender. Nyord-
ningen for finansieringen af det almennyttige byg-
geri tager sigte pa yderligere at nedbringe finansie-
ringsudgifterne og dermed nedbringe Igen, men
ordningen forudsadter, at reglerne om udgiftsram-
mer og standardkrav, bl.a. med hensyn til lej lig -
hedsstarrelserne, fastholdes.

Pa denne baggrund har det vazret naaliggende
ogsa for kollegiebyggeriet med statsstette at overve-
je, om det ikke ville vazre rimeligt at slakke noget
pa de ret strenge standardkrav, for derigennem at
nedbringe lgjen. | det almennyttige boligbyggeri er
spgrgsmalet om standardbegramsninger af hensyn
til nedbringelse af udgifterne i princippet — bortset
fra lejlighedssterrelsen — overladt til selskaberne,
blot byggeriets anskaffelsessum holdes inden for
udgiftsrammerne.

Lignende retningslinier forudssdtes gennemfart
for boliger for uddannelsessggende, som opfares med
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stette efter lovfordagets regler, ved at fastsadte
udgiftsrammer for anskaffelsessummen pr. vagelses-
enhed. Sadanne rammer var i F. 2-1974 foredet
fastsat med en manedlig vaaelseseje pd 450 kr.
som udgangspunkt, og med prisniveauet pr. 1.
april 1974 ville dette svare til en anskaffelsessum
p& 71.600 kr. pr. veaelsesenhed. Med prisniveau
pr. 1. april 1975, som er lagt til grund i neavee
rende forslag, vil den tilsvarende lge blive ca
485 kr. manedlig og udgiftsrammen ca. 79.300
kr. Inden for udgiftsrammen overlades til selska-
berne sedv at finde frem til, hvor hg standarden
kan blive inden for disse rammer, herunder ogsa
med hensyn til individuelle eller fadles faciliteter,
for s& vidt angér toilet, bad, kogemuligheder m. v.

Nér boligerne for uddannelsessggende fremtidig i
det vaessentlige skal sages integreret i det almennyt-
tige byggeri, ma det vage rigtigt ogsa at sigte imod
samme standard i alle enkeltvagelser til udlgje i det
amennyttige boligbyggeri. Fastholdes de gaddende
mindstekrav til kollegievaaelserne, ma det forud-
ses, at standarden i enkeltvagelser, der ikke indret-
tes til uddannelsessggende, vil blive spgt haevet til
samme niveau som kollegieboligerne. Det forekom-
mer i hvert fad vanskeligt at begrunde, hvorfor
unge, der ikke er under uddannelse, skal have rin-
gere boligforhold end unge, der er under uddannel se.

Lejligheder eller vamelser.

7. Som naavnt er kollegieboliger i stigende grad ble-
vet indrettet som lgligheder — dvs. vagelser med
kakken — ligesom antallet af Iejligheder til asgtepar
eller samboende uden bgrn og til asgtepar og sambo-
ende med bern er blevet gget.

Meningen med indpasning af boliger for unge
under uddannelse i det almennyttige byggeri er, at
de uddannelsessagende skal bo sammen med andre
befolkningsgrupper. Konsekvensen heraf ma natur-
ligt vaze, at de kun skal have sazlig boligstette,
hvis det er nadvendigt for at sadte dem i stand til
at bo i det amennyttige byggeri. | de senest gen-
nemferte aandringer i boligsikringsloven er der dbnet
mulighed for boligsikring efter reglerne om pensioni-
ster til andre husstande, sdfremt de har et eler flere
barn, og kommunalbestyrelsen skenner, at de efter
deres gkonomiske og personlige forhold har et til-
svarende behov for stette. Uddannel sessegende med
barn vil efter disse regler have mulighed for bolig-
sikring pa op til 60 pct. af lgjen, alt efter husstands-
indkomsten. Hermed er der mulighed for uddannel-
sessggende med en sddan familiestatus for at bo i



amindelige familidlgjligheder i det almennyttige
byggeri.

Integrerede Igjligheder for unge under uddannelse
vil efter den foreddede ordning i princippet fa
samme stotte til nedbringelse af boligudgiften —
det gadder svel de rentefri 1&n som rentesikring og
boligsikring — og den eneste forskd mellem den
amindelige almennyttige lgjlighed og Iejligheden for
uddannel sessggende vil efter den foresldede ordning
blive, at der skal betales indskud p& 3 pct. i den
amennyttige lgjlighed, men ikke i legjligheden for
uddannelsessggende. Hvis den uddannel sessagendes
forhold imidlertid - - og det vil veae det normale —
ligger inden for de gramser, som giver ret til 1an af
offentlige midler til boligindskud efter lovens kap.
X1, vil muligheden for at flytte ind i amennyt-
tigt boligbyggeri i virkeligheden vaae den sam-
me som i en salig lelighed for unge under ud-
dannelse. Det forekommer derfor nealiggende at
begramse det integrerede byggeri for unge under
uddannelse og dermed en sazlig stetteform herfor til
enkeltvaarelser med tilhgrende fedlesanlagy.

Selv om boliger for unge under uddannelse frem-
tidig i videst muligt omfang — ud fra de anferte
synspunkter — sages indpasset i det almennyttige
boligbyggeri, vil der dog fortsat sikkert vaae et vist
behov for at kunne opfare traditionelle kollegier.

Dette gadder f. eks. i mindre byer, gerne i forbin-
delse med et enkelt starre uddannel sessted, typisk et
seminarium, eller i et vist omfang i forbindelse med
de store uddannel sescentre.

Hertil kommer de tilfadde, hvor boliger for unge
under uddannelse rent praktisk ikke kan indpasses i
det almennyttige byggeri, f. eks. fordi der ikke er
behov for opferelse af sddant byggeri pa stedet.

Hvor der sdledes kan blive tale om opfarelse af
selvstandige kollegier, vil der nok vaare behov for lgj-
ligheder i et vist omfang, men ogsd i disse tilfadde
forudsadttes — bl. a. for at fa en tilstraskkelig lav
boligudgift — i forste rakke indrettet veaelser,
hvis anskaffdsessum holdes inden for bestemte
udgiftsrammer, selv om dette kun kan ske ved at
give vegelserne fadles faciliteter. Kun en mindre
andel — f. eks. hgjst en femtedel af kollegieenhe-
derne — forudsadtes i sddanne tilfedde indrettet
som egentlige kollegielej ligheder.

Flere af de kollegier, der er opfert i de seneste ar,
omfatter et betydeligt antal vaaelsesenheder. De
store samlede kollegiebebyggelser er ikke saalig
godt stemmende med synspunkterne om at lade de
uddannelsessggende bo blandt andre befolknings-
grupper. Disse kollegier bliver let ghettoer og er ofte
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uhyre sdrbare i gkonomisk henseende. Ogsa kolle-
giernes beliggenhed spiller en rolle.

Der bgr nok sigtes imod, at det enkelte kollegium
normalt hgjst kommer til at omfatte 100 boliger.

Lovforslagetsfinansiellevirkninger for
stat og kommuner.

21. Beregningerne i det falgende har overalt lagt
pris- og renteniveauet pr. 1. april 1975 til grund.

22. Ved lovfordaget sker en omlagning af den dof-
fentlige stotte til byggeri for unge under uddannelse.

a. Efter de gaddende regler ydes stette i form af
rente- og afdragsfri statslan pa 45 pct. af brutto-
anskaffelsessummen og med en Igbetid op til 45 &r.
Endvidere ydes et tilskud til montering og mgble-
ring. Herudover er der mulighed for at yde drifts-
tilskud til indtil 1.000 enkeltvemrelser i det almen-
nyttige byggeri. Denne mulighed har hidtil ikke
vaget udnyttet.

Ved opretholdelse af den hidtidige standard kan
nettoanskaffelsessummen for en vagelsesenhed pa
28 m? (brutto), hvoraf selve varrelset udger 12 m?,
anslas til 99.300 kr. Ved finansieringen opstar et
kurstab, som naevnt i afsnittet om huslejen, sdledes
at bruttoanskaffelsesSummen med et renteniveau pa
13 pct. p.a. kan ansl&s til 130.500 kr.

b. Satens udgifter ved ydelsen af |anet vil andrage
45 pct. a 130.200 kr. eller ca. 58.700 kr. pr. enhed.
En dargang kollegiebyggeri pa 1f.00 enheder kan
anslas at kraeve statslan pa godt 88 mill. kr.

Hertil  kommer moteringstilskuddet pa knap
2.950 kr. pr. enhed eler knap 4% mill. kr. til en
argang pa 1500 enheder.

De statslige udgifter til rente- og afdragsfri 1an
samt monteringstilskud ved opferelse og indretning
af en a&rgang kollegiebyggeri pa 1500 vearelsesenhe-
der kan herefter i alt anslas til ca. 92y, mill. kr.
een gang for alle.

c. Efter de gaddende regler har kommunerne ingen
udgifter i forbindelse med opferelse af kollegier.

d. Efter lovfordaget forudsadtes den offentlige
stette i forste rakke ydet til integrerede boliger i
det almennyttige byggeri, herunder navnlig enkelt-
vegelser, medens traditionelt kollegiebyggeri kun
forudsedttes stattet i mere begramset omfang. Lov-
forslaget dbner mulighed for stette til opferelse af
indtil 1E00 vearelsesenheder om &ret.
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Efter forslaget ydes rentesikring som i det aimen-
nyttige boligbyggeri med en basisrente pd 6 pct.
0g en lanegramse pa 74 pct. Endvidere ydes statsl&n
med 21 pet. (svarendetil statens 10 pct. i det almen-
nyttige byggeri 4 landsbyggefondens 8 pct. + be-
boerindskud 3 pct.). Endelig kan ydes 1&n — og ikke
som efter gaddende regler tilskud — til montering
og mablering med 3.100 kr. pr. verelsesenhed.

e. Satens bidrag til grundkapital vil for en &rgang
kollegiebyggeri pd 1200 vaaelsesenheder blive pa
knap 3114 mill. kr.

Monteringsl&net vil for en &rgang indebaare en ud-
gift pa ca. 4,7 mill. kr.

Rent-esikritigsudgiften vil udgere knap 8 mill. kr.
i hvert af de fire ferste & efter ibrugtagelsen, hvor
der ydes fuld rentesikring, dler i alt 32 mill. kr.
| de felgende 7 ar, hvor rentesikringen aftrappes,
vil staten komme til at betale 29 mill. kr. Den
samlede rentesikringsudgift bliver sdledes i alt 61
mill. kr. for en &rgang kollegiebyggeri. Der er ikke
her taget hensyn til, at udgiften falder pa forskellige
tidspunkter.

De statslige udgifter til rente- og afdragsfri lan
ved opferelse og indretning af en argang kollegie-
byggeri p& 1500 vaaelsesenheder kan i alt anslés til
godt 36 mill. kr. og den arlige udgift til rentesikring
de farste & til knap 8 mill. kr. dler tilsammen
ca. 44 mill. kr. Lamges hertil rentesikringsudgiften
ogsd for felgende & bliver den samlede udgift
+ alt 97 mill. kr. fordelt over 11 &r.

f. Det er foresldet, at kommunen betaler 2,3 pct.
og hovedstadsrédet eller amtsradet betaler yderli-
gere 2,5 pct. som bidrag til grundkapital.

De samlede kommunale vdgifter vil for en &rgang
pa 1200 vagelsesenheder i alt udgere 71, mill. kr.
Det er en merudgift for de kommunale instanser
sammenlignet med gaddende regler.

g. Foranstdende beregninger af det offentliges ud-
gifter efter lovforslaget forudsagtter som neaevnt, at
byggeriet udfgres ved det hidtidige udgiftsniveau, og
en beregning af den Ige, dette medferer, viser en
manedlig husleje pa ca. 665 kr. pr. vegelsesenhed
inclusive de traditionelle ,kollegieydelser i form af
el, varme, rengering m.v. Sigter man imidlertid nu
— som anfert i bemaakningernes pkt. 6 ovenfor —
eksempelvis mod en husleje pd maksimalt 485 kr.
manedlig i landsgennemsnit, vil dette med de fore-
sldede stetteregler forudsadte, at anskaffelsessum-
men ma nedbringes til ca. 79.300 kr. mod de oven-

for forudsatte 99.200 kr. Nedbringelsen ma — om
nagdvendigt — sgges muliggjort ved at lempe pé
kravene til vegelsernes udstj-r og sterrelse, herunder
omfanget af fadlesfaciliteter.

Forudsatter man hele &rgangen p& 1500 vaaelses-
enheder bragt pa dette niveau, vil det offentliges
slolteudgifler blive falgende:

Statens udgift til rentesikring vil andrage ca
6,2 mill. kr. det ferste ar.

Den samlede rentesikring til &rgangen vil andrage
ca. 48,9 mill. kr. over 11 &rs perioden.

Statsldnet pa 21 pct. og monteringslanet vil ud-
gare 29,7 mill. kr.

Kommunernes lan for en &rgang vil i alt udgere
ca. 6 mill. kr., hvoraf halvdelen bares af amtsrad
og hovedstadsrad.

Det ma i denne forbindelse erindres, at de allerede
foreliggende projekter til kollegiebyggeri, hvoraf en
del ma forudsadtes at blive realiseret, er udarbejdet
efter de gaddende standardkrav med deraf fglgende
hgjere anskaffelsessummer, og at der derfor i en
overgangsperiode ma regnes med noget sterre statte-
udgifter, end hvis samtlige 1500 vaaelsesenheders
standard svarede til den reducerede anskaffelses-
sum, som en lgje pa& 485 kr. manedlig forudsadter.

Lovforslagetsadministrativevirkninger.

Lovfordagets regler i kap. 1X om boliger for unge
under uddannelse vil med en integration af hoved-
parten af fremtidigt byggeri af sddanne boliger i det
almennyttige boligbyggeri medfgre mindre admini-
stration i boligministeriet — navnlig efter bygge-
riets afslutning — end ved et fortsat egentligt kolle-
giebyggeri efter de gaddende regler.
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LANDSFORENINGEN UNGBO

Om UNGBO's soci al paglagogi ske arbejde i hybl erne

Udgangspunkt et og forudsat ningen for UNGBO's soci al paslagogi ske ar -
bej de er udlejning af vaxel ser, af os benawnt hybler. Hyblerne er
hovedsagel i g placeret i nyere alnennyttigt byggeri.

Udl ej ningen finder fortrinsvis sted til unge mellem 18 og 25 ar, som
er under uddannel se, erhvervsoptraming mv., men udlejes ogsa til
gvrige unge, for hvem en ungdonsbolig kan blive et naturligt udgangs-
punkt i deres hverdag.

UNGBO er prinmext en ungdonsboligforening, og udlejningen finder sted
i overensstemmel se med | ej el ovens bestemmel ser om ver el sesudl ej ni ng.

Det soci al paglagogi ske arbejde i hybl erne bygger p& vore indhgstede
erfaringer fra ungdonspensioner og disses eftervarnsforanstaltnin-
ger.

Unge fra dggninstitutioner, krimnalforsorg, flygtningehjedp mv. in-
tegreres med andre unge i hybel af del i ngerne, hvor udgangspunktet for
pl acering er den unges sociale situation, og hvor egen bolig vil ve
re af betydning for forbedring af situationen.

Dette kan eksenpelvis vare for at forebygge et senere dggninstituti-
onsophold ved, at en ung fra en fanmilie i bebyggel sen flytter pa
hybel santidig nmed, at kontakten med famlien bevares, eller det kan
vaae sidste led i et behandlingsforlgb fra institution til almndelig
tilverel se.

Hybl erne er primeat indrettet til at nodtage unge nellem 18 og 25 ar
til beboel se af |angere varighed. | hver hybel afdeling kan | o-15 pct.
af hyblerne udlejes til unge med markerede social e probl ener.

Der er tilknyttet én eller flere social nedarbejdere (socialradgiver
el l er social paslagog) sant vicevagthistand til hver hybel af deling.
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For nogle m ndre hybel af del i ngers vedkomende er der tale omet sna
vert samarbej de, gkonom sk og fagligt, med paged dende bel i ggenheds-
komune. O dni ngen indebarer, at kommunen har en fortrinsret til

pl adserne, og at afdelingen pa grund af bedre ressourcer kan tage
et lidt vanskeligere klientel, isa yngre unge.

Anbringel se af unge med bi standsbehov godkendes af | andsforeni ngen
efter aftale ned den anbringende nyndi ghed. Visitationen sker i et
samar bej de nmed | okal medar bej deren, som i ndkal der den pagad dende
unge til santale efter droftel se ned anbringende nyndi ghed.

Proceduren er, at anbringende nyndi ghed udfylder . oplysningsskens,
som kan rekvireres pad hovedkontoret, sam et ansggni ngsskema om hy-
bel . Safrent man @nsker en bestent hybel af del i ng, kan man henvende

sig lokalt; safrem man er i tvivl eller ikke gnsker en bestent hy-
bel af del i ng, skal man kont akte hovedkontoret.

Efter at den |okale santale har fundet sted, tradfes den endelige

afgorel se af |andsforeningen efter indstilling fra den |okale med-
ar bej der.
Arbej det med de unge i hyblerne bestar hovedsageligt i individuelt

ar bej de, hvor medarbej derne stgtter den unge i den bistandsplan, som
blev lagt ved indflytningen. Der |agges vagt pad ta¢ stette i starten,
idet der erfaringsvis kan vage problemer forbundet med at bo al ene.
Derudover |agges der vegt pd at f& integreret den unge bl andt de @v-
ri ge gennemdel tagel se i smampder, aktiviteter o.lign. Lokal nedar-
bej derne sgger endvi dere gennem samar bej de ned beboerudval get at pa-
virke det lokale bolignmiljg i heldig retning, sa der er tilstrakke-
lig tgrundl ag for integration.

Al'l e | okal medar bej der ne nodt ager supervision i grupper hver 14. dag
sant | gbende faglig vejledning i enkeltsagerne. Supervision udgves
af nedarbej dere fra | andsforeni ngens soci al paglagogi ske af del i ng.

Betaling efter Socialmnisteriets cirkulae: "Vejledning om pleje~
len mv. ved anbringelse i famliepleje efter 1. april 1976". For
unge over 20 ar, somstgttes i nedfer af bistandsloven til uddannel se
mv., betales minedligt et social paglagogi sk vederlag pa p.t. Kkr.

440, 00.
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Bilag 13 a,

UDVALGET VEDRZRENDE
BOLI GER FOR UNGE den 4, juli 1976.

Til boligmnisteriet.

Under udval get vedrgrende kol legier for unge er der ned-
sat fire arbejdsgrupper.

Fortegnel se over gruppernes sanmmensatning og opgaver ved-

| agges.
Guppe 1 og gruppe 2 har i fetlesmpder bl.a. drgftet den
frentidige organisation af indstillingsprocedure, kollegi-

ernes indpasning i det almennyttige byggeri, nedbestemel -
sesret mv. Under disse drgftel ser var der enighed om det

gnskelige i - pd baggrund af en henvendel se fra | andsfore-
ningen Ungbo - at sgge at etablere en forsggsordning for
nogl e udval gte varelser i nyopfert alnennyttigt byggeri.

Et forsggsprogram er derefter opstillet af en arbejdsgrup-
pe bestdende af udval gsmedl enmerne Jgrgen Christiansen,

Gert Niel sen, Boligsel skabernes Landsforening, og Bent Noie-
sen, boligmnisteriet.

Ar bej dsgruppens opl ag bl ev behandl et pa et nwde i gruppe 2
den 25. juni 1976. Guppen vedtog at indstille forsggspro-
grammet gennenfgrt nmed visse andringer.

Det andrede program vedl agges, idet man skal indstille, at
der, forelghig for en eet-arig periode, etableres en for-
sggsordni ng som skitseret i programet.

Med venlig hil sen
P. U V.

Ni el s Ehrenreich (sign.)
f or mand.
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Bilag 13 b,

For s@gspr ogr am

For at fa belyst de problemer, der matte opsta ved gennenfgrel -
sen af de principper for adm nistration mv. af enkeltveasel ser,
der har vazet dreftet i udval get vedrgrende boliger for unge,
er det besluttet - pa baggrund af Landsforeni ngen Ungbo's hen-
vendel se om "Lille Birkholni' - at sgge etableret en forsggsord-
ning for dette byggeri og et par andre nyopfegrte byggerier med
enkel tver el ser.

Forsgget tamkes kort over en eet-arig periode. Det vil vae hen-
sigtsnmessigt at fa oplysninger omdet klientel, der flytter ind
i boligerne, deres indstilling til denne samt - i tilfadde af
fraflytninger - oplysninger om arsag.

Forsgget kan onfatte enkeltvarel ser i:

a) Lille Birkholm Herlev (udlejes gennemUngbo),

b) Birkebo, afdeling 10, Birkergd, og

c) Gadehavegard, Tastrup.

Det forudsattes, at der alene udlejes til uddannel sessggende,
og der ydes et tilskud, saledes at |ejen nedbringes til et be-
lgb svarende til lejen for et kollegievagelse, jfr. lov ombo-
|igbyggeri, § 63, stk. 2.

HUSLEJEN:

Onfatter foruden den alnmindelige leje betaling for |evering af
varne og elektricitet sant - hvor dette finder sted - vederlag
for mgblering (Kr. 35,00 manedlig).

For administration betales 250 kr. pr. verelse pr. ar.

Med hensyn til betaling for varme og el beregnes et fast fikse-
ret bel gb, saledes at det undgds, at der skal foretages onbereg-
ninger af tilskuddet, nar de arlige regnskaber foreligger.

| NDSKUD:

I f gl ge boligbyggeriloven, & 8, stk. 3, kan konmunale |an eller
garanti ydes til unge, der far anvist bolig i enkeltverelser i
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det al mennyttige byggeri. Lénet/garantien ydes til den del af
beboeri ndskuddet, der overstiger 15 kr. pr. m. Det er ikke -
som ved fanilieboliger under na¥mere beskrevne forhold - pligt-
messigt, at der ydes |an/garanti.

MZBLERI NG

For at opnd et differentieret forsgg nwbleres hal vdel en af va
relserne i Birkergd ved statstilskud, Lille Birkholmaf Ungbo,
medens Gadehavegard udl ej es umgbl eret .

| NDSTI LLI NG

Fra QU er det gjort gad dende, at indstilling til boliger for
uddannel sessggende sker gennem de regionale indstillingsudvalg,
men at man er villig til at acceptere, at indstillingen til bo-
ligerne i Lille Birkhol msker gennem Ungbo, dog sal edes, at der
er et samarbejde ned CIU. (F.eks. i tilfadde af udl ejningsbe-
svag for Ungbo).

lgvrigt sker indstilling gennem ClU.

MEDBESTEMMELSESRET:

Den ene mulighed er at give de unge en given reprasentation i
af del i ngsbestyrel sen, den anden at |ade de unge indgd pa lige
fod med de gvrige beboere. For Lille Birkhol ns vedkonmende er
det nagliggende at |ade princippet om given reprasentati on vere
gad dende, sal edes at beboerne indstiller en reprasentant, der
derefter godkendes af Ungbo.

For Gadehavegards vedkommende, hvor der er tale om 17 enkeltvee
rel ser ud af 253 beboel sesl ej enél, forekomer det rineligt at
sikre lejerne af enkeltvarel ser en given reprasentation.

For Birkebo's vedkonmende er der tale om 31 enkeltvarel ser ud af
95 lejemdl. Her kunne nman |ade de unge indgd i det normale bebo-
ersystem

LEJ EKONTRAKT:

Ungbo anvender sin egen |ejekontrakt, og for de gvrige boliger
anvendes normal |ejekontrakt. Da der er tale om enkeltvesel ser,
er der 1 méneds opsigel se, nmen der bgr eventuelt, somved kol e-
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gier, indfgjes klausul om at boligen fraflyttes i forbindelse
nmed studi eophar.

ADM NI STRATI ON AF TI LSKUD:

Lille Birkholm Adm nistreres af Ungbo.
Bi rkebo, Gadehavegard: Af boligsel skabet.

Ved indflytning nmd |ejeren opfylde uddannel seskriteriet.

Enkel tvag el ser i alnennyttigt byggeri, somer egnede til at ind-

gd i en forsggsordning.

1. Lille Birkholm Herlev.

I ndfl ytning: Medio august 1976.

Ant al : 24 stk. beliggende i etageej endonme.

2
Areal : Ca. 19,6 m (brutto), heraf ca. 11 m ygaepetss.
Lej e: Incl. varme og el: 525 kr. manedlig.

Incl. varme, el og ngblering: 560 kr. manedlig.
I ndskud til Ungbo 1.800 kr. (Boligselskabet kr. 1.900).

Der findes hobbyrum og madel okal er i bebyggel sen.

Boligerne lejes af Ungbo for ca. 390 kr. manedlig, hvortil kom
mer lys og varme pa ca. 80 kr. ménedlig, ialt 470 kr. ménedlig.
Hvis hertil |agges andre "stgtteberettigede” udgifter pd kr. 30,
er lejen 500 kr. ménedlig sxcl. betaling for mgbl ering og 535
kr. incl. megblering.

2. Birkebo, afd. 10, Birker gd ( Bi r kebo/ Ar bej der bo) .

Indflytning: Prino decenber 1976.

Ant al : 31 stk. beliggende i eet-plans gardhavehuse.
Areal : Ca. 19 m (brutto), heraf 13 m varelse (netto).
Lej e: ca. 550 kr. manedlig (ren m-leje) excl. varme og
el,
ca. 630 kr. ménedlig incl. varme og el og

ca. 665 kr. ménedlig incl. varne, el og nwblering.
| ndskud: Ca. 1100 kr.
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3. Gadehavegdrd, Tastrup (DFB/Arbejderbo).

Indflytning: Prinp august/septenber 1976.

Ant al : 17 stk. beliggende i etageej endonme.

2 2
Areal : Ca. 25 m (brutto), heraf 15 m verelse (netto).
Lej e: 525 kr. manedlig incl. varnme og el (grundbel gb pa

0
kr. 200 + m-leje).
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Bilag 11 a

Kol | egi er.

Driftsudgifter pr. n (vejet gennemsnit) ifal ge budgetter for
1976.

Tal i () angiver antallet af kollegieinstitutioner, der har bi-
draget til gennemsnitstallene.

Odense (3) Hovedstads- Sgnder- Arhus+)
omrddet (10) borg (3) (5)

Antal m@ varelses- 30.003/ 93806/ 14992/ 69173/
enheder 1195,5 3290,5 501 2288
UDGIFTER:
1. Prioritets-

ydelser 93,78 108,12 67,99 84,22
2. Skatter - (4) 5,32 -
3. Vand- og kloakafg. 2,04 6,27 - 3,65
4, Forsikringer 1,77 3,71 2,21 2,22
5. Renggring 5,58 (9) 10,24 8,02 4,08
6. Renovation 2,52 4,u8 2,44 2,83
7. Ejendomsfunktio-

narer (2)15,82 14,99 11,09 14,40
8. Vedligeholdelse 7,50 21,52 6,94 4,53
9. Administration 10,54 6,80 5,38 8,77
10. Varme 19,17 21,05 35,64 22,08
11. E1 14,76 18,78 13,74 10,82
12. Afskrivninger 17,28 (9) 11,28 15,42 12,94
13. Henlzggelse til

hovedistandsat. 3,04 (6) 8,64 (2)10,68 5,33
14, Revision 1,27 0,67 1,04 1,08
15. Telefonanleg 2,16 (8) 4,29 - 4,81

16. Udligningsbidrag(l)12,32 (1) 4,38 (2)10,36 6,40

17. Div. andre ud-
gifter (2) 0,83 3,20 1,38 1,12

+) Oplysningerne om Arhus-kol | egi erne er beregnet pd grundl ag
af 1975/ 76-budgetterne forhgjet ned 6,5 pct.
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Bil ag lit b.

Udval get har efter henvendelse i marts 1976 til en
rakke kol |l egi eadmni ni strati oner om kol | egi ernes 1976-
budgetter nodtaget oplysninger vedrgrende 3 kollegier
i Odense, 10 kollegier i Hovedstadsonradet, 3 kollegi-
er i Senderborg og 5 kollegier i Arhus.

Material et, der i sammentrangt form med gennensnits-

tal pr. W er anfert i bilag 14 a, har givet anledning
til fol gende generelle bernss kni nger:

Udgi fter.

Prioritetsydelser: Prioritetsydel serne udger nellem
35 og 58 pct. af den sanl ede huslejeudgift og er der-
med den post, der hviler tungest pd budgettet, ogsa i
den forstand, at besparel ser pa andre poster vil bli-
ve relativt ubetydelige.

Forsi kringer; De fleste forsikringer er lovpligtige
eller pligtige i forbindel se ned | anoptagni ngen. In-
tet kollegiumer overforsikret. Forsikringer tegnet
ud over de lovpligtige - f.eks. glasforsikring - har
vist sig at have en gunstig virkning pa skononi en.

Renggri ng: Rengari ngen onfatter normal rengering som
i andre udl ej ni ngsej endorme. Det skal dog bensr kes,

at kol l egierne som fgl ge af bygni ngsformen har neget
stgrre gangareal er end al mindeligt byggeri. Turnusord-
ni nger bl andt kol | egi anerne er sggt gennenfgrt mange
steder, men har ikke kunnet realiseres pa en tilfreds-
stillende made.

I nspektgr: Udgiften til inspektgr/gardmand er til
del s areal af haagig. Den vasentligste forskel |igger
dog i, at det faste personale pa nogle kollegier udfg-

rer en neget betydelig del af vedligehol del sesarbej -
det, hvilket nedfg@rer store besparel ser for koll egiet
pa vedl i gehol del seskontoen. Ogs& her er de mest gkono-
m ske | gsni nger benyttet.
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Vedl i gehol del se og af skrivninger: Vedligehol del sesstandarden er
generelt set for lav. Sliddet p& et kollegium- den hgje udskift-
ni ngsprocent taget i betragtning- er noget stegrre end pa et al-

m ndel i gt udl ej ni ngsbyggeri. Dog har bestyrelserne i de farste
vanskel ige ar efter ibrugtagel sen varet henvist til at vadge

vedl i gehol del sen - herunder henl aggel se til hovedi standsattel se

- somden nest narliggende besparel sesnulighed for derved at san-
ke huslejen. Pa denne néde udsadtes de egentlige problenmer blot
nogle ar, hvilket er en utilfredsstillende |gsning for de kom
mende beboere. For at sikre en forsvarlig vedligehol del sestil -

stand bgr der efter boligministeriets opfattelse for tiden -
2

helt generelt - regnes med onkring 20 kr. pr. m til |gben-

de vedligehol del se. Kun de af undersggel sen onfattede kollegier

i Hovedstadsonr &det |igger gennemsnitligt pd dette niveau.

Af skrivninger af tekniske anlag og inventar sgges hol dt pd nindst
same ni veau som gad dende for det al nmennyttige byggeri, men ogsa
her er der pa de nye kol legier gennenfert besparel ser.

El :  Der gennenfgres pa& koll egierne besparel seskanpagner, og
fad | esbel ysninger er mange steder reduceret.

Varme: Udgiften til varme, der som fgl ge af energikrisen er ste-
get 20-25 pct., er nmed den givne fyringsform sggt holdt nede,

i sa&& gennem nedsadtel se af frem gbstenperaturen til et forsvar-
ligt mininum Der mangler imdlertid mdler til salige energi-
besparende foranstaltninger. Den store spredning i sterrelsen af
denne udgift viser, at en rakke kollegier af denne grund har en
for darlig varnmegkononi .

Tel efon: Der har p& kollegierne vaget tradition for at installe-
re automattelefoner. | de fleste tilfedde dakker hver enkelt te-
lefon et stort antal beboere, og udgiften til telefon er vasent-
Iigst abonnenentsafgift (der i de fleste tilfadde nasten opvej-
es af indtagterne ved mantindkast). P& enkelte kollegier er der

fra selve opfgrelsen installeret onstillingsbord. Er denne om
stilling |Ignnet arbejde, kan der maske gennenfgres besparel ser
her. En turnusordning har dog - isa¥ pa de list sterre kollegi-

er - vist sig vanskelig at gennenfagre.
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INDTAGTER.

Driftsldn: En rakke af de kgbenhavnske kol | egi er har nodtaget
komunal e driftslan til nedsadtel se af huslejen de forste 5 ar,
efter at byggeriet er taget i brug. Lanenes tilbagebetaling fal-
der sammen nmed de fagrste storre udgifter til vedligehol del se og
i standsat tel se, hvilket yderligere kan forringe kollegiets gko-
nom ske situation.





















