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KOMMISSIONENS UNDERSJGELSER AF
LANDVINDINGSLOVGIVNINGEN

Ved skrivelse af 9. juli 1962 nedsatte Land-
bokommissionen et udvalg bestdende of
kommissionsmedlemmer og andre saalige
sagkyndige til at foretage en undersggelse
og amindelig vurdering af afvandingsarbej-
der (grundforbedring og landvinding). Dette
sxlige udvalg afgav den 22. januar 1964 til
Landbokommissionen en redeggrelse for
grundforbedringslovgivningen.

| Landbokommissionens betankning, 2.
del, om grundforbedring (Betamkning nr.
354/1965) er angivet kommissionens for-
handlinger og forslag vedrgrende grundfor-
bedringslovgivningen pa baggrund af det
saalige udvalgs redegerelse, som er optaget
som hilag til betsankningen.

Ved skrivelse af 28. oktober 1965 har
det saalige udvalg yderligere afgivet den re-
degerelse for landvindingslovgivningen, der
er vedfgjet naavaaende betamkning som bi-
lag 1, med bemagkning, at udvalget herefter
mener at have opfyldt den pélagte opgave,
som var:

1. at fremskaffe en samlet oversigt over de
udfgrte arbejder,

2. at forsgge en vurdering af den gkono-
miske betydning af disse foranstaltnin-
ger. Denne vurdering skulle anga savel
den landgkonomiske som den samfunds-
gkonomiske rentabilitet.

3. at foretage en vurdering af begrundelsen
for en fortsat lovgivning om tilskuds- og
l&neydelse fra det offentlige pd dette
omréde,

4. at fremkomme med forslag til retnings-
linier for en revision af grundforbed-
ringsloven og landvindingslioven.

| de som bilag til betaankningen om grund-
forbedring fremlagte forslag til lov om
grundforbedring var angivet, at der ved
grundforbedring indenfor jordbruget skal
forstds: Inddigning - afvanding - dybdebe-
handling - vanding og forsdvidt angar udyr-
kede egnede arealer tillige rydning, plane-
ring, kultivering, kalkning eller mergling,
tilfersel af gips samt grundgedskning med
fosfor og kobber.

Denne definition p& grundforbedring er
sa vid, at den ogsa kan gadde for landvin-
ding, d.v.s. de forskellige hovedafvandings-
opgaver: vandigbsreguleringer, starre ror-
laegningsarbejder, kunstige afvandinger og
inddigningss og inddeamningsarbejder samt
fedleskultiveringer o. lign. Det er imidlertid
forudsat, at sterre hovedafvandingsopgaver
ikke gennemfores efter grundforbedringslo-
ven, (jfr. bemasrkningerne til lovforslagets
§ 7) og igvrigt er hovedafvandingsopgaverne
normalt foranstaltninger, der angdr flere
lodsgjere, sdledes at grundforbedringslovens
finansieringsmade er mindre hensigtsmasssig,
idet der som oftest ikke kan opnds fuldstem-
dig enighed blandt lodsejerne, sdledes at
tvangsregler er nadvendige, og sdledes at fi-
nansieringen ma sikres pa en salig made.

Pa grundlag af det i redeggrelsen for land-
vindingslovgivningen og de deri omhandlede
undersggelser anferte er der i det saglige
udvalg opndet enighed om:

1. at det forventede merudbytte af en o-
vandingsforanstaltning  (hovedafvanding,
draming og kultivering) normalt vil kun-
ne dakke en rimelig forrentning og &-
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skrivning af den hertil ngdvendige inve-
stering. Udvalget har imidlertid gnsket at
bemazke, at der ikke synes at vexre no-
get starre spillerum for den mulige daek-
ning ved hjadp af det landbrugsmaessige
merudbytte, medmindre der for den en-
kelte gjendom i det enkelte tilfadde fore-
ligger saalige omstandigheder, f.eks. i
form af driftsmaessige eller marginae
fordele,

2. at der ikke er anledning til at opretholde
de gaddende regler om anvisning af ar-
bejdsstyrken gennem den offentlige ar-
bejdsanvisning, og at der for tiden ikke
i beskeftigelsesmasssige hensyn kan fin-
des baggrund for ydelse af tilskud til de
afvandingsudgifter, der pdlasggges lods-
gerne,

3. at der fortsat og i samme omfang som
hidtil af statskassen bgr ske en finansie-
ring a hovedafvandingsopgaver m.v.,
som angdr flere lodsgjere. Statslan ber
sikres ved fortrinspanteret. Det har veaet
overvejet, om kommunerne burde over-
tage denne finansieringsopgave, idet
vandigbsloven af 1949 forudsadter en
vidtgdende kommunal medvirken pa det-
te omrade, men forhandlinger med de
kommunale organisationer har efterladt
det indtryk, at kommunerne ikke finder
en andring af landvindingsloven saalig
hensigtsmaessig.

Et flertal indenfor det ssalige udvalg me-
ner, at der bgr ydes tilskud til disse arbejder
og henviser herved til, at tilskud forudssdtes
i de gaddende, men kun i ganske enkelte til-
fadde anvendte regler i vandlgbsloven af
1949 (8§ 22), at tilskud til offentlige vandlgbs
regulering er en naturlig fortsadtelse af kom-
munernes og statskassens overtagelse af dis-

se vandigbs vedligeholdelse, og at tilskud til
en vis grad begr vaae en forudsagning for en
tvangsmaessig deltagelse.

Et mindretal afviser ydelse af tilskud, for-
di man derved vil give afvanding et fortrin
fremfor andre investeringer til landbrugsfor-
mal.

Med hensyn til tilskudets starrelse har
man taget udgangspunkt i den sats pa 25 pct.
af samtlige omkostninger, som flertallet in-
denfor Landbokommissionen har foredaet til
grundforbedring. Men herudover foreslér
man, at der skabes mulighed for en forhgjel-
se af tilskud, sdledes at det kommer til at
dakke indtil 50 pct. af udgifterne, i falgende
tilfadde:

a. hvor det drejer sig om arbejder, til hvilke
der ville vage blevet ydet kommunalt og
eventuelt statslig tilskud, sdfremt de var
blevet gennemfert efter vandigbslovens
regler med kommunal forskudsfinansi-
ering,

b. hvor foranstaltningen er foranlediget ved
tilfarsel af spildevand, samt

c. ved foranstaltninger, der angér sterre,
samlede omrader.

Endelig foreslds der en hjemmel for et
endnu hgjere tilskud, hvor dette kan begrun-
des i sxlige beskadtigelsesmasssige forhold.

Der er fremlagt et lovforslag, der falger
flertallet i det saalige udvalg, og som gar ud
pa at opretholde den gaddende landvindings-
lovs principper, hvorefter finansieringen af
hovedafvandingen sker ved en forskudsydel-
se fra statskassen, der efter afskrivning af
statstilskud og efter en 3-drig rente- og af-
dragsfri periode kan afdrages over 20 ér,
men sdledes at renten herfor fastsates til
markedsrente mod nu 4% pct. p.a



KOMMISSIONENS

Ved behandlingen af de i denne betaankning
omhandlede spergsmd har kommissionen
haft den i Landbokommissionens betaank-
ning, tredie del (betamnkning nr. 403/1966)
angivne sammensagning.

Der er i kommissionen enighed om, at fi-
nansieringen af hovedafvanding ber ske pa
en sadan made, at der skabes mulighed for
udferelsen af sadanne arbejder til sikring af
detailafvanding af de tilstgdende arealer.

Kommissionen har fra Amtsradsforenin-
gen i Danmark og De samvirkende Sogne-
radsforeninger i Danmark modtaget de som
bilag 2 og 3 anfarte erklaaringer.

Overvejelserne har salig angaet felgende
emner:

1. Formen for finansiering og sagsbehand-
ling af hovedafvanding m.v.

2. Omfanget af en tilskudsydelse af stats-
kassen til hovedafvandingsarbejder m.v.

3. Renten for statens eventuelle |aneydel-
ser til landvindingsarbejder.

4. Forholdet til grundforbedringslovgivnin-
gen.

1. Formen for finansiering og sagsbehand-
ling af hovedafvanding m.v.

Et flertal af kommissionen kan tiltraede, at
finansieringen & hovedafvandingsopgaver
m.v., som angdr flere lodsejere, gennemfares
efter principper, som er anfert i det forelag-
te lovforslag, herunder gennem forskudsydel-
ser af statskassen. | anledning af de i bhilag 2
og 3 anferte erklaxinger fra de kommunale
organisationer har flertallet givet udtryk for,
at der fortsat ber opretholdes en hjemmel
for en hensigtsmesssig finansiering efter

FORHANDLINGER

vandigbslovens regler ved kommunal finan-
siering med de i vandigbslovens § 22, stk. 4
og 5 anfgrte muligheder for kommunal og
statslig stette. Der bgr derfor inden et land-
vindingsarbejde godkendes til udfarelse, gi-
ves den vedkommende kommunale bestyrel-
se lgjlighed til selv at overtage finansieringen.

Et mindretal (FI. Tolstrup og J. Vibe-Pe-
dersen) har givet udtryk for, at begrundelsen
for gennem en landvindingslovgivning at in-
stituere en saxlig sagsbehandling og finan-
siering er bortfaldet. Efter mindretallets op-
fattelse bgr man foretrakke at anvende reg-
lerne i vandlgbsloven og dige- og kystsik-
ringslovene.

Fl. Tolstrup ensker salig at pege pa, at
den gaddende og af flertallet foresldede sags-
behandling afviger veessentlig fra den for
vandlgbssager ellers gaddende. Behandlingen
af et landvindingsprojekt og beslutningen
om sagens fremme forudssdter ikke den
partsprocedure og hensyntagen til de berarte
grundejeres stilling, som gennem vandlgbs-
lovgivningen er sikret grundejerne. Under
besadtelsestiden og den addre vandlgbslov-
givnings besvaalige regler om sagsbehandlin-
gen i starre sager, som omfattede forskellige
vandlgbsklasser eller rakte over kommune-
granser, kunne en sadan fravigelse af de or-
dinaxe procesregler forsvares som en ngd-
hjedp; men begge begrundelser er for laangst
faldet bort. - Det er ikke rimeligt at opret-
holde en sagsbehandling, hvor den reelle
myndighed med hensyn til en sags fremme
udgves af et underudvalg eller et enkeltmed-
lem. Herved og ved at henlagge en rakke
manglende detailafgerelser til vandlgbsretten
forflygtiges ansvaret. Det er heller ikke rime-
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ligt, at den grundlagygende beslutning om en
sags fremme er inappellabel, medens de -
terfelgende, mindre vasentlige afgaerelser
kan indankes for hgjere instans.

Et mindretal (H. C. Toft) finder ikke, at
der for tiden ber gennemfares landvindings-
arbejder med statstilskud, men mindretallet
vil ikke afvise, at der kan forekomme en ud-
vikling, hvor det af beskaftigelsesmasssige
grunde kan vage rigtigt at yde et statstilskud
til sddanne arbejder for at fremme beskadti-
gelsen, ligesom der efterhanden kan inddra-
ges sa store arealer landbrugsjord til andre
formd end landbrug, at det kan blive p&
kresvet med statsstette at fa inddraget nye
arealer til landbrugsformdl. | det omfang der
stilles statsmidler til radighed til fremme af en
effektiv landbrugsproduktion finder mindre-
tallet, at disse midler begr anvendes pa anden
méde end til landvindingsarbejder, f.eks. til
sammenlaggning af landbrugsejendomme til
sterre driftsenheder, idet det vil veare langt
mere produktivitetsfremmende end landvin-
ding. Mindretallet er af den opfattelse, at
der, sifremt statsmidler udlanes til landvin-
dingsarbejder, ma betales en rente af disse
l&n, der svarer til markedsrenten, men min-
dretallet finder tillige at eventuelle statslan
til landbrugsformal ber anvendes til finan-
siering af sammenlaggninger af landbrugs-
giendomme til sterre driftsenheder fremfor
til landvindingsarbejder.

2. Omfanget af en tilskudsydelse af sats-

kassen til hovedafvandingsarbejder m.v.
Det er under kommissionens forhandlinger
fremhaevet, at en tilskudsydelse foruden i de
af det saalige udvalg anfaerte forhold kan be-
grundes med en henvisning til, at statstilskud
til hovedafvandingsarbejder ydes i meget vidt
omfang i de lande, som landbruget skal kon-
kurrere med pa eksportmarkederne.

Et flertal af kommissionens medlemmer
har tiltradt, at der i forbindelse med en fort-
sat landvindingslovgivning ydes tilskud af
statskassen i overensstemmelse med det i det
forelagte lovfordag anferte.

S

Indenfor flertallet har Anders Andersen,
A. U. Juhl, A. Pilegaard Larsen, E. Mourier
og Kr. Nielsen udtrykt betsankelighed ved
den foresldede nedsadtelse af det offentliges
tilskudssats, idet disse medlemmer anfarer,
at det afgerende for staten mad vage, om
landvindingen forekommer samfundsgkono-
misk rentabel i det lange Igb, at den gkono-
miske vaadi for den enkelte lodsejer ofte vil
vaae pragyet &, om der er tale om at indvin-
de suppleringsjord til vedkommende ejen-
dom og derigennem medfgre en bedre har-
moni i bedriften, men en betydelig del af
den enkelte lodsgjers fordele opsluges pa
kortere gt af afdrags- og rentebyrden i de
farste 20 &, og at en sikker landgkonomisk
gevinst for den enkelte bedrift ferst vil frem-
komme i det lange Igb, men at dette imidler-
tid ogsd vil komme samfundet til gode i fuld
udstrakning. Disse medlemmer har desuden
gnsket tydeliggjort - eventuelt i bemagrknin-
gerne til lovforslaget - at bestemmelserne om
statstilskud ikke udelukker, at der udover 50
pct. landvindingstilskud i tilfsedde, hvor en
vandlgbsregulering er ngdvendiggjort af en
meget omfattende spildevandsforurening, kan
palaggges de kommunale kasser at yde bidrag,
jfr. bestemmelsen i vandigbslovens § 100.

Et mindretal (Alice Brun, Thomas Chri-
stensen, Kurt Hansen, H. Normann, Carl
Petersen og K. Skovgaard) kan ikke tiltraade,
at der ydes tilskud og henviser herved til den
af mindretallet i det sazlige udvalg herfor
anfgrte begrundelse, nemlig saalig, at der
ikke gennem en tilskudsydelse bgr gives in-
vestering i disse foranstaltninger fortrin for
andre investeringer. K. Skovgaard henviser
dog til den af ham i det saalige udvalgs be-
retning (bilag 1, s. 114) foresldede salige til-
skudsbestemmel se.

J. Vibe-Pedersen tilslutter sg mindretal-
lets afvisning af tilskud til landvindingsarbej-
der, men finder det en naturlig konsekvens
heraf, at landvindingsloven helt bortfalder,
siledes at det offentliges deltagelse i finan-
sieringen af landvindingsarbejder alene sker
efter reglerne i vandlgbsloven.

FI. Tolstrup, der som foran naavnt har ta-



get afstand fra en fortssdtelse af en saalig
landvindingslovgivning, har givet udtryk for,
at han ikke vil udelukke, at der begr kunne
ydes veesentlige offentlige tilskud med hjem-
mel i vandlgbslovgivningen til regulering af
offentlige vandlgb m.v., idet man nagppe kan
se bort fra, at en del af sddanne arbejder ik-
ke er rentable for de direkte bergrte grund-
gjere, og at grundejernes behov for arbejder-
nes udfgrelse i vaessentlig grad kan vaae op-
stdet som falge o andre lovligt udferte &-
vandingsarbejder, jfr. princippet i vandlgbs-
lovens § 22, stk. 4-5, som eventuelt kan
kombineres med en mulighed for ogsd at
opna gkonomisk bistand til detailprojekte-
ring af omfattende arbejder.

H. C. Toft henviser til den af ham foran
under 1. afgivne udtalelse.

Et mindretal (V. Heegaard) har anfert, at
tilskud til landvindings-, afvandings- og drae
ningsarbejder kun ber ydes til saddanne ar-
bejder, hvortil der er knyttet beskaftigelses-
maessige formédl, og hvortil arbejdskraften er
henvist eler anvist fra de offentlige arbejds-
anvisningskontorer, og hvor arbejdets udfa-
relse forestds af entreprengrer eler dre-
ningsmestre.

3. Renten af statens eventuelle laneydelser
til  landvindingsarbejder.

Under forhandlingerne i kommissionen har

man indgdende dreftet spgrgsmdlet om en

neamere fastsadtelse o sterrelsen af den

rentefod, der begr vaae gaddende for land-

vindingslan.

| det fremlagte lovfordag er anfert, at
rentefoden fastsedtes af landbrugsministeren
under hensyn til vilkarene for tilsvarende
private lan.

Der er i kommissionen enighed om, at
rentefoden ma fastsadtes ved en forhandling
mellem landbrugsministeren og finansmini-
steren, og et flertal af kommissionens med-
lemmer har herved givet udtryk for, at rente-
foden ber fastsadtes under hensyn til vilk&
rene for tilsvarende private 1&n, dog ikke ud-

over hovedsparekassernes hgjeste indlans-
rente.

Et mindretal (Anders Andersen, A. Pile-
gaard Larsen og Kr. Nielsen) har dog an-
fart, at landvindingsarbejder er typiske lang-
tidsinvesteringer og at samfundet har sikre
fordele ved landvindingsinvesteringer i det
lange |gb, hvorfor de ber veae begunstiget
ved lavest mulig udl&nsrente. En fastsadtelse
af renten under hensyn til vilkérene for til-
svarende |&n i det private l&nemarked inde-
barer maske en fordobling eller mere i for-
hold til den nugaddende rentesats i landvin-
dingsloven, som er 4% pct. Forslaget fore-
kommer derfor noget inkonsekvent, si laange
staten giver 1&n til si kortvarige investerin-
ger som maskinanskaffelser med en rentesats
pd 4% pct. Renten foredas derfor fastsat
efter samme retningslinier, som gadder for
statens udlan i forbindelse med statshus-
mandsloven eller i ale tilfaedde ikke hgjere
end pengeinstitutternes indlansrente.

Et mindretal (Alice Brun, Thomas Chri-
stensen, Kurt Hansen, H. Normann, Carl
Petersen, K. Skovgaard, Fr. Teichert, Fl.
Tolstrup og J. Vibe-Pedersen) gér ind for,
at udgangspunktet for rentefastsatelsen ma
vaae markedsrenten, hvorved er givet ud-
tryk for, at den effektive rente for langfri-
stede 1. prioritets obligationslan i denne for-
bindelse ma opfattes som den relevante mar-
kedsrente.

H. C. Toft henviser til den af ham foran
under 1. afgivne udtalelse.

| forbindelse med dreftelsen a rente-
spargsmalet har enkelte medlemmer peget
pa, at der ber veae en mulighed for nedsa-
telse af en fastsat rentefod, hvis der i o-
dragstiden sker en andring i det ailmindelige
renteniveau.

4. Forholdet til grundforbedringslovgivnin-
gen.

Der er i kommissionen enighed om, at grund-

forbedringsudvalgene som hidtil bgr have

lgjlighed til at udtale sig om projektet, bl.a

for at skabe klarhed over, om der med det
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foreliggende projekt er taget tilstrakkeligt
hensyn til en generel Igsning af det péged-
dende omrades afvandingsproblemer.

Det har vemet overvejet at overlade de
nadvendige lokale forhandlinger om et land-
vindingsprojekt til det pagaddende grund-

forbedringsudvalg. Der er dog enighed om,
at landvindingsudvalget som hidtil bgr fore-
st& disse forhandlinger, men det forudsates,
at landvindingsudvalget kan lade sig repree
sentere ved underudvalg eller enkeltmed-
lemmer.

KOMMISSIONENS FORSLAG

Pa grundlag af de stedfundne forhandlinger
og med henvisning til foranstdende bemaerk-
ninger anbefaler et flertal af kommissionens
medlemmer det fremsatte forslag til lov om
finansiering a vandlgbsregulering m.v.
(Landvindingsloven). Der henvises dog til
de foran anferte saarstandpunkter med hen-
syn til tilskudsydelsens omfang, fastsedtelse
af rentefod for statens |aneydelser samt hen-
stillingen om, at der i hvert enkelt tilfadde
gennemfgres en undersggelse af muligheden

Idet henvises til det i det foranstdende
betamnkning til landbrugsministeriet.

Kgbenhavn, den 27. januar 1966.

for en hensigtsmassig kommunal finansi-
ering af det pdgaddende arbejde.

Et mindretal (FI. Tolstrup og J. Vibe-Pe-
dersen) mener, at der ikke bgr fremsadtes
fordag om fortsatelse af en landvindings-
lovgivning, idet de hidtil under denne lov-
givning hgrende arbejder kan gennemfares
og finansieres efter de i vandlgbsloven, dige-
loven og kystsikringsloven fastsatte regler.

Et mindretal (H. C. Toft) henviser til den
af ham foran angivne udtalelse.

anfgrte afgiver kommissionen hermed denne

Anders Andersen Jens Andersen V. Brorson
Alice Brun Johs. Dons Christensen Thomas Christensen
Niels Eriksen Kurt Hansen Viggo Heegaard

Fr. Heick V. Hornslet A. U. Juhl

Peter Jargensen formand A. Pilegaard Larsen
Peter Larsen N. Kjaagaard H. Normann
Erik Mourier Kr. Nielsen Carl Petersen
Kr. Skovgaard V. E. Pedersen Chr. Speggers

Mads Sg Seffensen Karl Skytte Fr. Teichen
H. C. Toft Axel Sgrensen Emanuel  Vestbo

J. Vibe-Pedersen FI. Tolstrup N. Wermuth

V. S Begtorp Sv. Lorenzen
sekr. sekr.
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Kapitel 1.
INDLEDNING. UDVALGETS BERETNING

Til
Landbokommissionen af 1960.

Det ved Landbokommissionens skrivelse af
9. juli 1962 nedsatte udvalg, der har til op-
gave at gennemga og bedemme grundfor-
bedrings- og landvindingslovgivningen, har
efter afgivelse af sin 1. beretning af 22. ja-
nuar 1964 om grundforbedringslovgivnin-
gen fortsat sit arbejde med de yderligere op-
gaver, som er pélagt udvalget. Disse opgaver
har salig angdet landvindingsloven (lov nr.
599 af 14. november 1940 med tillaggslove
af 30. marts 1942 og 31. marts 1953, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 153 af 30. april 1953)
og de hertil knyttede mere almindelige pro-
blemer i forbindelse med afvanding og kulti-
vering af landsbrugsarealer. Udvalgets sam-
mensagning har varet som angivet i 1. beret-
ning, jfr. Landbokommissionens 2. betank-
ning, dog er direkter, dr. phil. H. @dum ind-
tradt som reprassentant for Naturfrednings-
radet i stedet for professor R. Sparck. Kon-
torchef Chr. Gulmann, landbrugsministeriet,
har fortsat deltaget i udvalgets mader tillige-
med lederen af Statens landvindingsudvalgs
sekretariat, kontorchef K. Barnekow, og le-
deren af landvindingsudvalgets ingenigrkon-
tor, civilingenigr E. B. Jacobsen.

Udvalget har siden 1. beretning afholdt
yderligere 8 mgder, nemlig 8. juni 1964, 28.
september 1964, 17. november 1964, 28.
januar 1965, 28. mgj 1965, 11. august 1965,
23. september 1965 og 28. oktober 1965.

1 neavexende redegarelses kapitel 11 er
anfert landvindingslovgivningens udvikling
og forudssgningerne herfor. | kapitel 111 er
gennemgdet de under landvindingsloven ud-
viklede saregler, ssalig i forhold til den al-
mindelige  vandigbslovgivning,  herunder
l&ne- og tilskudsbestemmelserne.

| kapitel 1V redegeres der for statens
medvirken ved afvandingsarbejder i andre
lande, og i kapitel V for afvandingsarbejders
rentabilitet. Kapitel VI omfatter en redege-
relse for landvindingsarbejders beskadtigel-
sesmaessige betydning, medens der i kapit-
lerne VII og VIII foretages en gennemgang
af fiskeriinteressers og naturfredningsmaes-
sige forhold ved afvandingsarbejder. | kapi-
tel IX er dernaest fremdraget nogle yderligere
momenter i en samfundsmaessig vurdering
af afvandings- og terleggnings arbejder. | ka-
pitel X anfgres endelig en redegarelse for
udvalgets overvejelser og indstilling om af-
vandingsarbejders gennemfgrelse og finan-
siering tilligemed et forslag til en lovgivning
om finansiering af vandlgbsregulering m.v.
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Kapitel

OVERSIGT OVER UDVIKLINGEN

De efter jordfedlesskabets ophsevelse gen-
nemferte bestemmelser om vandigbs vedlige-
holdelse, benyttelse m.v., jfr. forordning 25.
juni 1790, Plakat 10. november 1791, An-
ordning 29. juli 1846, og lovene af 16.
marts 1851 og 17. januar 1859, havde til
hovedformdl at drage omsorg for at fa det
for agerbruget overfladige vand bortfjernet
fra en gendom. Opgaven opfattedes saledes,
at de tilstedevarende vandlgb skulle holdes
i en sadan stand, at de kunne modtage alt det
overfladige vand fra de tilstadende e€jen-
domme. Man var indstillet pa, at en tilfreds-
stillende ordning af disse forhold kun kunne
gennemfares under forudsagning &f, at den
almindelige ejerrdden over eendommene i
denne henseende métte undergives vaesentli-
ge begramsninger, ligesom de sterre vand-
lgbs tilstand matte stilles under offentlig
kontrol, samt saalig at opstille som en almin-
delig regel, at enhver skulle kunne tilpligtes
at deltage i udgifterne ved sddanne foranstalt-
ninger, nar den pdgaddende kan f& nytte af
dem.

Medens de i Landbokommissionens 2. be-
teankning omhandlede grundforbedringsarbej-
der omfattede detailafvandinger (i det vaesent-
lige draminger samt mindre vandlgbsregule-
ringer og landbrugsmaessige kultiverings ar-
bejder) samt vandingsanlasg, kan landvin-
dingsarbejder karakteriseres som de forskel-
lige hovedafvandingsopgaver - vandlgbsregu-
leringer, starre rarlaggningsarbejder, kunstige
afvandinger og inddignings- og inddeamnings-
arbejder, samt fadleskultiveringer o.lign.

Det foran naevnte hovedprincip, nemlig
at sddanne fadlesopgaver ikke bgr kunne
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hindres ved enkelte lodsgeres modstand,
men at enhver interesseret er pligtig til at
deltage i arbejdet og underkaste sig bidrags-
pligt efter den stegrre eller mindre interesse,
han har i arbejdets udferelse, er fastholdt i
de senere vandlgbsiove, nemlig lov nr. 63
af 28. maj 1880 med tillaggslove (lov nr. 67
af 23. april 1897, nr. 128 af 19. april 1907
og nr. 150 af 1. juli 1927) og den gaddende
vandigbslov nr. 214 af 11. april 1949, der
ligeledes omhandler de i lov nr. 347 af 2.
juni 1917 om tillegy til vandligbsloven &f
1880 omhandlede tilfadde, hvor andre lods-
gjere gnskes tvunget til at deltage i en for-
bedret afvanding ved udpumpning, samt
saalige regler for udterring af swer.

| forbindelse hermed kan anfares, at rege-
ringen efter stormfloden i 1872 fremsatte to
lovfordag om forebyggelse af oversvammel-
ser fra havet eler fjorde. Det ene blev gen-
nemfert som lov nr. 69 af 23. maj 1873 om
de Lolland-Falsterske diger, hvorefter udgif-
terne ved det pabudte digeanlasy skulle &-
holdes af statskassen, amtsfonden og lods-
gjerne i forening. Det andet fordag angik
hele landet og foreslog det offentlige tillagt
en vidtgédende myndighed til vearn mod over-
svgmmelser fra havet, men blev imidlertid
ikke gennemfert. Den dret efter gennem-
farte digelov (lov nr. 53 af 10. april 1874,
jfr. lov nr. 20 af 24. marts 1875 angéende
partialobligationer for I&n til digearbejder)
gav aene mulighed for stette til private be-
straebelser ved hjemmel for ekspropriation af
arealer og materialer, partsfordeling mellem
de interesserede o.lign., i forbindelse med en
bestemmelse om offentlig tilsyn, hvis der af



staten, amtet eller sognekommunen er ydet
bidrag til anleggget. Ved lov nr. 77 af 29.
marts 1924 blev der bestemt en forhgjelse
af diget pA Mandg og af diget fra Vester
Vedsted til Store Darum samt anlagg af hav-
diger pa Remg og fra Store Darum til Tjae
reborg bakker; af de ansldede samlede ud-
gifter pad 2.473.000 kr. udredte statskassen
to trediedele, medens resten efter tilskud fra
Ribe og Tender amter skulle betales af lods-
gjerne; lodsejerandelen blev ydet som 1an af
statskassen at afdrage og forrente med en ar-
lig ydelse pd 4% pct., hvoraf 4 pct. rente
af restgedden. Samme principper havde tid-
ligere vaaret anvendt ved anlegg af et havdige
fra Vester Vedsted til Store Darum (lov nr.
92 af 30. april 1909), jfr. ogsa lov nr. 196
af 10. mg 1922 om anlag af et havdige fra
Vester Vedsted til Sgndernass.

a Landvindingslovgivningens formal.

Indtil grundforbedringsloven af 1933 angik
en medvirken gennem offentlige bidrag til
vedligeholdelse og regulering af vandlgb kun
foranstaltninger ved enkelte meget store
vandlgb i henhold til saalig finanslovbevil-
ling.

| rigsdagssamlingen 1920/21 blev der be-
vilget 1an af statskassen til et samlet belgb
af 809.300 kr. for at sadte 25 sgnderjyske
afvandingsselskaber i stand til at konvertere
deres tyske lan. Disse lan er nu afviklede.

Til digeanlegg blev det i lovene nr. 71 &f
29. marts 1924 og nr. 143 af 17. juni 1929
om ordning af aflgbsforholdene ved Ring-
kegbing og Nissum fjorde bestemt, at der til
opfarelse af diger til beskyttelse af arealer
ved de naevnte fjorde kan bevilges tilskud af
statskassen pa indtil 1/3 af de udgifter, der
er forbundet med digernes opferelse i over-
ensstemmelse med forskrifterne i lov nr. 53
af 10. april 1874, for sa vidt beharigt oplyst
andragende derom fremsadtes inden 5 & fra
fuldferelsen af de i de naevnte love omhand-
lede anlagy. Ved anlagg af diger til beskyttel-
se mod oversvemmelse af arealer ved far-
vandene indenfor Skagen har der ikke vee

ret fulgt helt faste regler med hensyn til fast-
satelsen af statstilskudenes starrelse. Til-
skuddene har derfor varieret noget, men som
gennemsnit har de udgjort ca. 1/3 af anlamgs-
udgifterne. Samme andel er ydet ved istand-
sattelsess og forstaakningsarbejder ved et
stort antal digeanlagy efter stormfloden i 1921.

De ved den ovenfor anferte lov nr. 347
af 2. juni 1917 gennemferte regler om
tvangsmasssig deltagelse i forbedret afvan-
ding af arealer ved udpumpning (kunstig af-
vanding) forudsatte, at ale sddanne foreta-
gender skulle stilles under offentlig kontrol.
Reglerne i 1917-loven gav dog anledning til
adskillige tvistigheder mellem lodsegjere, som
har mattet behandles af landvaesenskommis-
sioner,  overlandvassenskommissioner  og
hgjesteret, ligesom der ofte af de landgkono-
miske foreninger har veget rejst betamkelig-
hed overfor retten til at tvinge lodsejere ind
under kunstige afvandingsanlegy, der som
oftest omfatter store omrader, sdledes at det
var vanskeligt pa forhadnd at skabe klarhed
over hver enkelt gjendoms interesse.

Ved lov nr. 137 af 18. april 1925 blev det
bestemt, at der skulle foretages foranstalt-
ninger til afvanding og beskyttelse af Mar-
sken ved Tander med tilstedende lave Geest-
aredler samt af Sejerbacksdalen, herunder an-
legy af et havdige fra Hgjer til Eimmerlev. De
samlede udgifter var anslaet til ialt 4.235.000
kr., hvoraf statskassen har udredet 2/3; re-
sten er palagt lodsejerne og ydet dem som
lan af statskassen med en nominel ydelse pa
7 pct. p.a, hvoraf renten var fastsat til 1/2
pct. under Nationalbankens diskonto. | den-
ne forbindelse kan naevnes, at afvandingen
a Lammefjorden finansieredes ved lan af
Nationalbanken mod garanti af statskassen.

De ved grundforbedringsloven af 1933
gennemfarte regler angdende vandlgbsregu-
leringer o.lign. er omtalt i 2. del af Landbo-
kommissionens betamkning, idet der dog i
tabel 1 (s. 22) alene er angivet omfanget af
egentlige grundforbedringsarbejder. Det be-
maakes, at der af det ved grundforbedrings-
lov af 31. marts 1933 bevilgede udgiftshel gb
blev dtillet et belgb af 450.000 kr. til radig-
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hed som I&n og tilskud til gennemfarelse af
en udvidelse, fornyelse og hovedistandsad-
telse af de under Kolindsund Lodsejerlaug
hgrende pumpeanlasg, diger og kanaler m.v.,
jfr. lov nr. 139 af 2. mg 1934 om forhol-
dene ved Kolindsund.

| betankning angdende dige- og afvan-
dingsforholdene for arealer ved Limfjorden,
der er afgivet den 25. januar 1935 af et af
Ministeriet for offentlige Arbejder i 1932
nedsat udvalg, er der foretaget en opgerelse
over de afvandingsmasssige forhold for de
bestdende anlesg og over de muligheder, der
foreligger for og udgifterne ved opferelse af
nye hensigtsmaessige anlagg. Denne kommis-
sion henviste til, foruden muligheden for an-
dre statstilskud, sszlig til for enkelte frem-
haevede foranstaltninger i hgjere grad at an-
vende grundforbedringslovens |&nebestem-
melser og de i samme lovgivning i 1933 ind-
farte tilskudsbestemmelser.

Grundforbedringslovens bestemmelser om
l&n og tilskud viste sig imidlertid ikke saalig
formastjenlige. Det blev salig anfert, at
gennemfgrelsen af store grundlagggende &f-
vandingsarbejder ma stettes med starre til-
skud end de efter grundforbedringsioven
mulige, idet de store anlegg i almindelighed
forst efter yderligere bekostelige reguleringer
af sekundsge vandigh og detailafvandinger
kan udnyttes af de interesserede lodsgjere
og derfor hyppigt mader stor modstand,
salig blandt de grundejere, der alerede pa
det bestdende afvandingsgrundlag har gen-
nemfert nogenlunde brugelige draanings-
anlag.

Ved tidligere afvanding havde man i et
vist omfang vel gennemfert mulighed for en
hel&rsafvanding, men gennem det etablerede
anlegg var ofte alene opnaet en sddan kon-
trol med vandstandsforholdene, at blot en
nadterftig afvanding har kunnet muliggere
aredlernes anvendelse til supplerende &-
groder.

For inddaamningsarbejder gjaldt, at de re-
lativt sma belgb, der angdr egentlige jord-
arbejder og rerlagningsarbejder, bevirkede,
at tilskud til arbejdsien og rerindkeb efter
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grundforbedringsloven kun ville andrage 15-
25 pct. af de samlede anlagysudgifter, hvilket
under hensyn til de store arlige byrder s&-
danne anlegg medfarer for de interesserede
ejendomme, ikke kunne fa afgerende betyd-
ning for arbejdernes igangsedtelse.

For vandlgbsreguleringer gjaldt de samme
betragtninger, men dog i mindre malestok,
og tillige det forhold, at der her ikke opnés
tilskud til bortfjernelse af opgravede fyld-
maengder, hvor dette pdlasgges lodsgjerne
mod erstatning, til arealerhvervelser og
ulempeerstatninger samt administrationsud-
gifter. Tilskudsbelgbet 18 derfor ogsd her re-
lativt lavt i forhold til anlaaysudgifterne.

Fadlesafvandingsarbejder blev derfor nor-
malt kun rejst, nar de for én eller flere store
lodsegjere havde en sa stor gkonomisk betyd-
ning, at de kunne overvinde den gkonomiske
rissko ved starten, medens andre arbejder
uanset starre rentabilitet og samfundsmaessig
betydning, men hvor arealerne er fordelt pa
mange og sma lodsejere, som oftest ikke
blev gennemfart pa grund af sagens mindre
betydning for den enkelte lodsgjer.

Det kan i denne forbindelse bemaakes,
at vandigbslovgivningen vel anferer, at det
er projektets rentabilitet, der skal vaxe ho-
vedgrundlaget for vandlgbsrettens afgerelse
om sagens fremme, men det sis ofte, at en
vandlgbsret lod lodsejerne stemme om pla-
nen og ikke turde fremme en igvrigt god sag,
nér blot et knebent flertal i gjeblikket og i
virkeligheden af ganske uakceptable grunde
ikke kunne indse dette. Endvidere ansas
grundforbedringslovens 10-&rige af dragstid
for 1an for at veae for kort, fordi det varer
nogen tid inden den ngdvendige detaildraaning
udfares med den gkonomiske fordel ved ho-
vedafvandingen til fglge.

Finansieringen af anlamgsarbgder efter
vandigbslovgivningen havde desuden vemet
drgftet i den i 1933 nedsatte kommission til
forberedelse af en revision af denne lovgiv-
ning, hvortil bl.a. foreld et den 13. decem-
ber 1929 af et udvalg nedsat af De samvir-
kende danske Landboforeninger udarbejdet
forslag. Det anfertes heri bl.a. at lovgivnin-



gen ber tilstradbe at skabe sd gunstige betin-
gelser for betalingen af forberedende udgif-
ter og tilbagebetalingen af anlagysudgifter, at
frygten for disse udgifters gjeblikkelig tryk
ikke treeder hindrende i vejen for sagernes
fremme, men at det derimod vistnok ma an-
ses for at ligge udenfor denne lovgivnings
ramme at omhandle bidrag fra offentlig side
til sager, hvor ssalige vanskeligheder i na-
turen ger et anlegy sa kostbart, at den farste
generation ellers bliver for hérdt belastet,
selvom sagen i og for dg ellers samfunds-
maessig er fordelagtig.
Vandlgbslovkommissionen havde ikke
fuldfert sine dreftelser, farend der pa foran-
ledning af Regeringens beskadtigelsesudvalg
i sommeren 1940 blev indkaldt oplysninger
fra amterne og grundforbedringsudvalgene
bl.a. om hvilke afvandings- og inddaamnings-

projekter, der dels kunne gennemfares med
kort varsel og dels var pa forskellige stadier
af forberedelse. Disse oplysninger er angivet
i tabel 1.

| skrivelse af 4. oktober 1940 anbefalede
De samvirkende danske Landboforeninger
et fordag om statstilskud til grundiagygende
afvandingsarbejder, d.v.s. uddybning og re-
gulering af vandlgb, som muligger detailaf-
vanding af lavtliggende jorder af god boni-
tet.

Det pa grundlag heraf af Landbrugsmini-
steriets bygge- og landvindingsudvalg efter
anmodning af Regeringens beskagftigel sesud-
valg udarbejdede fordag til lov om landvin-
ding fremsattes i folketinget den 10. oktober
1940 som et led i en serie forslag, alle med
det formd at tilvejebringe beskadtigelse un-
der de pa dette tidspunkt herskende forhold,

Tabel 1. Projekter m.v. til landvindingsarbejder pr. 1. juli 1940.

Indbragt for
vandlebsretten
Amtsradskreds

Henlagt efter forh.
med lodsejerne

Til foreleggelse

for lodsejerne Under udarbejdelse

' Int. areal ] Overslag Int. areal ] Overslag Int. areal Overslag Int. areal Overslag
ha kr. ha kr. ha kr. ha kr.
ca. ca.

Keabenhavns . . .. - - - - -
Roskilde ....... - - - - - - - -
Frederiksborg. . . 63 58.500 428 199.900 - - 10 -
Holbk. : . 05 5 7 6.400 803 323.000 2.050 800.000 11 &
Sorg. .......... 281 126.500 338 125.600 - - -
PraEstg ... ve s s 80 14.500 1.067 425.000 340 140.000 - -
Bornholms ... .. - - - 8.500 - - - -
Maribo ........ 53 23.300 1.608 376.400 111 170.000 6.710 -
Svendborg. ... .. 306 283.000 895 366.000 92 35.800 66 -
Odense ........ 360 262.400 716 322.200 171 126.500 125 -
ASSENStais ;5 50 5 58 45 31.300 80 51.000 22 5.500 16 -
Vejle .......... 307 92.000 277 172.400 245 51.000 280 100.000
Skanderborg. . .. 67 12.200 198 131.700 67 79.300 57 -

1311 |- SR 103 35.900 673 278.335 - - 63 -
Randers........ 285 113.900 5.180 1.922.230 147 117.200 150 -
Alborg......... 190 82.600 1.864 766.500 159 98.900 2.445 50.000
Hjorring .. ... .. 409 160.200 176 72.800 768 217.600 9.350 o
Thisted ........ 166 85.200 154 60.700 - - 2.530 95.500
Viborg......... 232 121.700 940 946.500 853 1.246.800 150 210.000
Ringkebing. . . .. 5.644 872.300 2.441 951.200 1.493 290.300 680 300.000
RIDE: s 5 mme 2 5 502 252.900 7.649  7.683.500 55 11.600 30 -
Haderslev ... ... 50 144.000 731 230.100 160 25.900 - -
Abenrd ........ 10 4.000 565 200.000 605 524.400 100 -
Senderborg. . ... 54 150.000 467 280.000 - - 46 -
Tonder . ..o 115 23.900 5.818 2.339.000 300 450.000 150 -
Ialt. . oo s s0mss 9.329  2.956.700 33.068 18.232.565 7.638  4.390.800 22.969 -
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hvor beskadtigelsen var indskraanket pa

grund af mangel pa tilfersel o rastoffer.

Lovforslaget angik foranstaltninger til land-

vinding, afvanding og beskyttelse af lave

arealer. | bemaxkningerne til lovforslaget
anfgres, at de store afvandingsarbejder
utvivisomt var et meget vigtigt omrade i for-
bindelse med beskaftigelsen samtidig med at
igangsegningen heraf vil give en betydelig
produktionsudvidelse, mulighed for frem-
skaffelse af korn og andre foderemner, som
der pa det tidspunkt var mangel eller knap-
hed pa, hvortil kom, at der til sddanne ar-
bejder ikke anvendes materialer af betyd-
ning fra udlandet. Ved ministerens forelasg-
gelse blev desuden fremhaevet, at der vel fore-
|4 en del planer og projekter med en bety-
delig interesse for lodsejerne, men erfarin-
gen viste, at det tog meget lang tid at fa
sat arbejdet igang, fordi det var vanskeligt at
opna en forudgdende tilslutning til fordeling
af byrderne mellem lodsegjerne; ved et land-
vindingstilskud vil staten imidlertid betale en
sA stor del af omkostningerne, at restbel gbet
er saringe i forhold til forbedringen af jorder-
ne, at det ikke med nogen som helst grund
kan kritiseres, at man ivaaksadter arbejdet
far der er segt tilslutning hos de pagaddende
lodsegjere.
Hovedprincipperne i landvindingslov

1940 var derfor falgende:

1. Landbrugsministeren skal kunne gribe
ind pa forhand til gennemfarelse af for-
malstjenlige  afvandingsforanstaltninger,
nar en kreds af lodsgjere anmoder der-
om, og landvindingsudvalget efter gen-
nemgang af projektet har sikret sig, at
foretagendets indtjeningsevne, helst rige-
ligt, deskker den andel af omkostninger-
ne, som lodsejerne kommer til at betale.

2. Der oprettes landvindingslag til at sikre
anlasggets varige bestaen.

3. Vedkommende amtsfond hafter for
lodsgjernes bidrag, for hvilke der fast-
sxdtes en afdragstid pa 20 & med 4Y:
pct. rente efter 3 &rs rente- og afdrags-
frihed.

20

4. Den enkelte lodsgjers bidrag fastsadtes
af afvandingskommissionen, men sagens
iveaksadtelse skal ikke kunne sinkes af
dette omstaandelige og meget indgdende
arbejde. Det anfgres, at denne regel
nagpe Vil vakke betaankelighed, da land-
vindingsudvalget skal bestrabe sig for,
at arbejdet er mere veard end lodsejernes
bidrag, sdledes at lodsgjerne som regel
vil modtage et ikke ubetydeligt tilskud
gennem arbejdets udfarelse.

5. Der optages forskellige ekspropriations-
bestemmelser med henblik pa arbejdets
gennemfarelse.

6. lgvrigt kommer lovgivningen om diger
og vands afledning m.m. til anvendelse.

Under rigsdagsbehandlingen blev salig
fremdraget spgrgsma om adgang for enkelt-
mand til at f& projekter inddraget under lo-
vens ramme, medtagelse af anleg af de ngd-
vendige forbindelsesveje, om arealomdeling,
0og om sammensagningen af landvindingsud-
valget.

Det blev anfert, at det ikke var udelukket
for enkeltmand eller nogle f& lodsgjere at fa
et landvindingsprojekt optaget til behandling
efter lovens regler, sdfremt projektet ikke er
af den karakter, at det hgrer ind under
grundforbedringsloven. Landbrugsministeriet
havde desuden tidligere udtalt, at faskiner
og padebygning, som udfgres ved saalig ud-
satte kyststraskninger for derved at sikre land-
arealet, faldt direkte ind under lovens ord
»beskyttelse af lave arealer«.

Ved behandlingen i Folketinget indsattes
i lovens § 1 i forbindelse med angivelsen &
lovens omrade ordene »samt anlesg af de
som falge af foranstaltningerne ngdvendige
forbindelsesveje«, hvorom det i landstingsud-
valgets betaankning yderligere blev anfert, at
»ngdvendig istandsadtelse af bestdende veje
bar ligestilles med anlagg af nye forbindelses-
veje«. Det bemagkes dog, at der i landvin-
dingsloven ikke er hjemmel for at yde lan
og tilskud til istandssdtelse af offentlige bi-
veje for gennemgdende trafik, ligesom der
normalt heller ikke vil vege grundlag for,



udfra erstatningsmaessige hensyn, at péligne
en landvindingssag bidrag til istandsadtelse
af offentlige veje, medmindre ngdvendig-
heden af istandsadtelsen direkte skyldes den
foretagne afvanding.

De ved lov nr. 141 af 30. marts 1942
gennemfarte tillagg og andringer i landvin-
dingsloven fremtradte dels som en forlamn-
gelse af denne lovgivning til 1943/44 med
en samlet belgbsramme pa 35 mill, kroner,
idet den oprindelige lovs belgbsramme var
begramset til finansdrene 1940/41 og 1941/
42, dels som en lovfeestelse af en allerede
indarbejdet praksis vedrgrende nedsadtelse
af e landvindingslans afdragstid og af den
afdrags- og rentefri periode i de tilfadde,
hvor en veesentlig del af eller hele vaadien af
de tilbragte fordele kan udnyttes indenfor en
kortere arraekke, f.eks. ved tervegravning
(lovbekendtgarelse 1953 8§ 4, stk. 2), vedrg-
rende krav om kontant indbetaling af lods-
gernes bidrag beregnet efter overslagssum-
men inden arbejdets padbegyndelse (lovbe-
kendtgarelse 1953 § 4, stk. 3), samt hjemmel
for dispensation fra kravet om oprettelse af
landvindingslag med en vedtesgt, nér sadant
ikke skannes forngdent, f.eks. ved arbejder,
der udferes for en enkelt eller ganske fa
lodsejere.

Under rigsdagsbehandlingen indsattes den
nuvagrende i landvindingslovens § 4, stk. 4,
omhandlede regel om, at landbrugsministe-
ren efter forhandling med finansministeren
er bemyndiget til, hvor et tidligere anlagg ind-
g& som et led i et landvindingsarbejde eller
er en ngdvendig forudsasning for et sadant
arbejdes gennemferelse, at indregne den et
sédant anlagg pahvilende gadd under land-
vindingslovens tilskuds- og lanevilkér, dog
sdledes at det belgb, der inddrages, ikke i
forbindelse med tilskudet til det nye anlagy
kan overstige et belgb svarende til 90 pct.
af den samlede bekostning til dette. Ved be-
handlingen i folketingsudvalget var fores et
en begramsning pd 50 pct. af den gamle
gedd, men denne udgik under den senere
behandling.

Efter loven af 14. november 1940 havde

landbrugsministeriet kun bemyndigelse til at
treffe foranstaltninger til landvinding m.v.,
n&r der foreld anmodning herom af interes-
serede lodsgiere og indstilling fra statens
|landvindingsudvalg.

Da det imidlertid i visse tilfadde var af be-
tydning ogsd at kunne foretage landvindings-
foranstaltninger, selvom der ikke foreligger
begaging herom fra interesserede lodsgjere,
blev der i 1953 fremsat forslag om, at land-
vinding p& sgterritoriet, hvor lodsejerinteres-
serne ma skennes ubetydelige i forhold til
sagens omfang, efter indstilling fra landvin-
dingsudvalget, kunne foretages, selvom der
ingen lodsejeranmodning foreligger,  |fr.
fremstillingen nedenfor under c.

Nogle andre andringsforslag gik hoved-
sagelig ud pa at bringe loven i overensstem-
melse med de i den evrige vandlgbslovgiv-
ning gennemfarte andringer.

Formuleringen af landvindingslovens om-
rade er temmelig vid, men der er ved admi-
nistrationen henset til, at det ikke bgr vage
muligt efter landvindingsloven at gennem-
fare foranstaltninger, som g& ud over, hvad
der omfattes a vandlgbslovgivningen, af den
administrative praksis med hensyn til tilla-
delse til inddaamning pa sgterritoriet til land-
brugsformal og af traditionelle landbrugs-
maessige kultiverings- og opdyrkningsopga-
ver.

Landvindingslovens afgramsning af omra-
det for offentlig stette til de i det foregadende
afsnit neevnte arbejder har stort set virket til-
fredsstillende. Det skal dog bemaakes, at
Danmarks Geologiske Undersggelse (Geolo-
gisk Rigsinstitut) i flere tilfedde, hvor insti-
tuttet har haft lelighed til a udtale sg |
landvindingssager, har understreget, at ved
enhver landvindingsplan ber indgd en vand-
forsyningsplan, sdledes at dette problem
atid indgér i de orienterende undersggelser.
Selvom vandforsyningen ikke direkte er
knyttet til landvinding, vil den fulde udnyt-
telse & landvindingen ofte veze afhangig
af vandforsyningen, og lodsejerne ma veae
interesseret i at vide, hvorledes omradet skal
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forsynes med forsvarligt drikkevand, og om
dette bliver en kostbar foranstaltning.

Foruden at landvindingsloven fremtraeder
med regler om en salig finansiering af da-
vandingsarbejder, er der heri givet regler om
en salig procedure ved den retlige behand-
ling af sddanne projekter, som omfattes af
vandigbslovgivningen m.v., jfr. ievrigt ne-
denfor i kapitel I11.

b. Landvindingsarbejdernes omfang.

Det er ikke muligt at foretage en ngjagtig
opgarelse over omfanget for 1940 af de &-
vandingsarbejder, der omfattes af landvin-
dingslovens formdl. Der er, siden det farste
kunstige afvandingsanlaay udfertes her i lan-
det i dlutningen af 1700-tallet, foretaget en
del kunstige afvandinger af ferskvandssger
og af seterritorieomrader, ligesom regule-
ringer af de fleste af de starre vandlgb er
foretaget med henblik p& en forbedret &-
vanding & de tilstedende arealer. De fleste
af de hidtil udfgrte kunstige afvandingsanlasg
traangte imidlertid alerede i 1940 til moder-
nisering (elektrificering og uddybning), lige-
som der ved regulering af adskillige vandlgb
foreld ogsd tekniske muligheder for afvan-
dingsforbedringer for vaesentlige arealer og
p& en sadan méde, at vandlgbene fremover
kunne vedligeholdes i en passende tilstand.

Det kan dog skennes, at der i hvert af
drene 1925-29 er fuldfert ca. 200 sager an-
gaende vandlgbsregulering og kunstig afvan-
ding med et samlet interesseret areal pa ca.
9000 ha. De tilsvarende tal er for 1930-34
ca. 215 sager med et samlet interesseret are-
al pa& ca. 8000 ha og en bekostning pa ca. 1
mill, kroner &rligt, og for perioden 1935-39,
hvor der foreld finansierings- og tilskudsmu-
lighed efter grundforbedringslovgivningen,
ca. 400 sager med areal ca. 8000 ha og en
bekostning pa ca. 2 mill, kroner &lig. De
heromhandlede arbejder har sdledes i det
vassentlige angdet mindre vandlgbsregule-
ringer.

| de foran anferte & er der dog samtidig
foregdet en virksomhed med sikring af land-
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brugsarealer efter digelovgivningen. Da en
vasentlig del af disse arbejder siden 1940 er
overgdet til udferelse efter landvindingslo-
ven, er der i tabel 2 givet en oversigt over
sadanne arbejder.

Tabel 2. Digearbejder o.lign. udigrt af staten
dler med statsstette. 1920-63.

‘ Periode /‘%ma.l Anunlegssum Statstilskud
sager

ca. kr. ca. kr. pct.
1. 1920-25.. 19 2.027.000 1.958.400 96,6
2. 1926-30.. 14 3.573.000 2.621.200 73,3
3. 1931-35.. 9 6.477.500 6.001.200 92,6
4. 1936-40.. 13 1.705.200 1.141.800 67,0
5. 1941-45. . 36 5.118.700 4.363.600 85,2
6. 1946-50. . 4 4.785.500 4.428.500 92,5
7. 1951-55.. 8 3.699.600 2.946.700 71,5
8. 1956-60. . 3 1.273.700  805.900 63,3
9. 1961-63.. 2 247.400 210.300 85,0

| tabel 3 (s. 23) er arsvis for perioden 1940
-46 og de efterfelgende ar givet oplysning om
antal godkendte landvindingsarbejder samt
disses interesserede areal og overslagssum og
om regnskabsmasssigt afsluttede sager. For
at give et indtryk af den egnsvise fordeling er
der i tabellerne 4 og 5 (s. 24 og 25) dels
angivet den amtsvise fordeling af afsluttede
landvindingssager pr. 1. juli 1964 og dels
foretaget en ligeledes amtsvis opdeling af
sagerne i felgende hovedgrupper:

Gruppe |: Seterritoriesager.

- II: Kunstig afvanding (pumpeanl a),
herunder modernisering af sa-
danne anlegy, som tidligere er
udfert for arealer under |I.

- 11l: Vandlgbsregulering.

. Rarleggning af vandiab.

. Kultivering, oftest i forbindelse
med afvanding af moser, hede-
arealer m.v.

- VI: Digebeskyttelse, kystsikring o.l.

Idet der henvises til det nedenfor saaligt
anferte om landvinding pa sgterritoriet, kan
der om omfanget af den hidtidige evrige
virksomhed efter landvindingsloven anfares
falgende:



Tabel 3. Oversigt over landvindingsarbejder 1940—1964.

Fuldferte og regnskabsmaessigt afsluttede arbejder (sager)

til ﬁ,gtg;itel$ Projekteret af all

a

Hedesel skabet Andre
|
Antal | Areal Ar;lljaﬁma)s- Antal | Areal Ar&a%qs Antal | Area Aglfr;?& Antal | Areal Aguar;l]gs—
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

ha mill. kr. ha mill. kr. ha mill. kr. ha mill. kr.
1940-46....| 688 74953 778 202 7.239 81 72 3836 26 274 11075 107
147 . ... 55 7425 102 3 2934 31 9 1306 10 40 4.240 4,1
1948 . . 17 2655 25 43 2.359 37 10 8773 12 53 11132 49
199 . 9 1008 13 37 7.381 8,6 14 2.299 17 51 9680 103
1950 . . .. 35 6546 64 1 2641 41 20 1556 2,8 61 4197 6,9
19%1 . . 44 15959 105 52 4539 84 19 756 12 71 5295 96
1952 ... 44 5901 7,2 44 6.913 6,9 24 787 15 68 7.700 84
1953 . . 56 2927 56 34 4455 86 14 5275 56 48 9730 142
1954 . 117 4848 165 38 5153 6,9 21 1127 2,2 59 6280 91
1955 . 115 8699 138 69 6.266 100 28 1513 2,3 97 7779 123
1956 ... ... 111 13199 244 66 4.367 79 19 6.066 16 85 10433 9,5
19%7 . .. 83 6202 131 104 7359 120 26 1478 21 130 8837 141
1958 73 6916 152 55  4.700 91 ik 1051 2,2 66 5751 11,3
1959 . . 67 3232 82 59 4114 79 15 3539 56 74 7653 135
1960 ... . 36 10506 325 63 11380 139 19 694 83 82 18334 222
191 .. .. . 38 3211 8,0 53 4990 117 18 2878 53 71 7868 170
1962 . . 8 846 2,8 31 2.238 4,6 19 859 35 50 3.097 81
1963 . .. . 1 146 0,2 42 7606 108 8 124 14 50 7730 122
194 . 8 7491 106 4 782 0,8 4 397 13 8 1179 2,1
lait .. .. . 1606 182670 2668 1068 97416 1471 370 50574 534 143 147990 2005
Efter landvindingsloven er der i arene af samme omfang som den hidtil udferte,

1940-64 foretaget afvandingsforanstaltnin-
ger vedrgrende ca. 135.000 ha svarende til
4,4 pct. af landbrugsarealet. Hertil kommer
vandlgbsreguleringer, nykultur og inddig-
ningsarbejder  efter  grundforbedringsloven,
der for &rene 1933-1964 i mangel af en
egentlig arealstatistik ma opgeres pa grund-
lag af de konstaterede udgifter, nemlig til ca
25.000 ha.

Der er siledes foretaget foranstaltninger
til hovedafvanding af ca. 160.000 ha €eller ca.
5 pct. af landbrugsarealet. | Landbokommis-
sionens 2. betamkning, jfr. saalig tabel 2 (s.
24), er skgnnet, at ca. 20 pct. af landbrugs-
arealet er i en sddan afvandings- og kulturtil-
stand, at der fordres saalige foranstaltninger
herimod. Forsavidt grundforbedringsarbejder
antages at dekke 75 pct. heraf, vil der vaae
behov for hovedafvanding af yderligere 5
pct. af landbrugsarealet eller en virksomhed

hvortil kommer muligheden for indvinding
af aredler fra seterritoriet. Ved bedgmmel-
sen af dette sken ma erindres, at hovedaf-
vandingsarbejder i en periode helt var ved
at gdi std og kun i beskeden vakst sidst i
1930’erne. Gennem landvindingslovens hid-
tidige virksomhed er ferst behandlet de om-
rader, som har vamet forholdsvis lette og bil-
lige at gere i stand, men landbrugets almin-
delige konjunkturer har i perioder bevir-
ket tilbageholdenhed med projektering og
udfarelse. Ligesom for grundforbedringsar-
bejder ger endvidere det forhold sig gad-
dende, a den tidligere gennemfarte o-
vanding ofte ikke opfylder kravene til dyrk-
ningssikkerhed og maskinanvendelse m.v.
Den normale vedligeholdelse af vandigb vil
desuden ikke udelukke, at der efter forlgbet
af en periode pany ma foretages regulerings-
foranstaltninger, i hvilken forbindelse der
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kan henvises til, at det offentliges overtagelse
af vedligeholdelsespligten for vandlgb efter
vandigbslovtilleag nr. 171 af 3. mg 1963
formentlig vil tilskynde lodsgjerne til at stil-
Tabel 4. Regnskabsmessigt afduttede land-
vindingssager pr. 1. juli 1964. Landsdele og

amter.
Amt Antal Areal Bekostning
ha kr.
Kgbenhavns . . . . . . 20 421 520.473,51
Roskilde . . . . . . 20 151 331.500,46
Frederiksborg . . 177 4.673 10.236.843,24
Holbak =~~~ =~~~ 67 10431 8.960.809,79
Sorg ... ... ... .. 28 1711 2.529.263,67
Pressta ... .. .. . 42 4.337  9.259.278,97
Sjadland 354 21.724 31.838.169,64
Bornholms . . . . . 43 146 375.653,28
Maribo . ... ... . 93 15.716 15.374.600,57
Svendborg . 63 3377  7.926.130,18
Odense . ... ... . . 85 7.531 16.062.880,59
Fyn ... .. ... . 148 10908 23.989.010,77
Jerne 638  48.494 71.577.434,26
Vele . ... . 87 3.310 7.036.738,05
Arhus-Skanderborg . 67 2.298  6.534.099,99
Randers 101 11.322 15.865.717,08
Dstlige Jylland . ... 255  16.930 29.436.555,12
Alborg ... .. 52 11752 12.966.849,12
Hjegrring . . . ... . 22 8.503 10.734.028,84
Thisted 31 2.081 4.055.135,66
Nordlige Jylland . .. 105 22.336 27.756.013,62
Viborg . . o 125 7.042 15.808.402,00
Ringkgbing . . . . .. 144 25.583 33.304.654,16
Ribe 68 6.912 10.976.630,47
Vestlige Jylland .... 337 39.537 60.089.686,63
Haderslev. . = .. .. 26 4695 6.124.111,84
Abenra 26 2135  3.224.558,49
Senderborg. . .. . 6 619 975.367,08
Tender. .. ... . . 19 1856  3.390.863,93
Sydlige Jylland .... 77 9.305 13.714.901,34
Jylland .. ... .. . 774  88.108 130.997.156,71
Hele landet . = . = . 1412 136.602 202.574.590,97

le starre krav om oprensning af vandlgbene,
hvilke krav ofte bedst vil imgdekommes gen-
nem en fornyet regulering af vandlgbet.
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c. Landvinding pa sgterritoriet.

Efter landvindingsloven af 1940 havde land-
brugsministeriet kun bemyndigelse til at
traffe foranstaltninger til landvinding m.v.,
nar der foreld anmodning herom af interes-
serede lodsgiere og indstilling fra statens
landvindingsudvalg. Der var derfor kun
foretaget fa egentlige landvindingsarbejder
bestdende af indvinding af helt nyt land ved
kyster og fjorde.

| arene indtil 1953 havde landvindings-
udvalget faet forelagt et betydeligt antal
sterre tarlagningsprojekter, f.eks. inddaam-
ning af farvandet mellem Sjadland, Bogg og
Mgen, af Roskilde fjord, Dybsg fjord, Stege
nor, Lillestrand, terlaggning af det sydfynske
ghav, Seden strand, Nazd strand, Lilleg-
bugten, Skaarup sund, Vadehavet, Ho bugt,
Lerdrup vig, Fadstedkog, Nibe-Staun-Val-
sted inddaamning og flere andre; men land-
vindingsudvalget mente imidlertid ikke at
kunne ga ind for disse arbejders udferelse,
dels pa grund af udgifternes sterrelse, dels
pa grund af steak modstand fra fiskeri- og
naturfredningsinteresser.

Imidlertid fremkom et par skitseprojek-
ter til starre terlaggningsarbejder, ssalig tar-
lagningen af Veng bugt, omfattende ca
8000 ha vandareal, hvilke projekter fik
steark lokal tilslutning, og desuden vakte be-
tydelig offentlig interesse, ssaligt da det
samtidig fra landbrugsorganisationernes side
fremfertes, at der matte skaffes erstatning
for den betydelige formindskelse af land-
brugsarealet, der har fundet sted efter 1938,
da det var sterst, fordi hedeopdyrkningen
siden den tid ikke har kunnet opveje afgan-
gen af landbrugsjord til andre anvendelser,
sésom til bebyggelse, haver, plantager, lee
hegn, terveskaa, veje, jernbaner, sportsplad-
ser, flyvepladser m.v., jfr. naamere herom
nedenfor i kapitel 1X.

Udfra sadanne gnsker om en yderligere
udvidelse a landvindingsarbejderne, saalig
ved landvinding pa saterritoriet, fremsatte
landbrugsministeren i februar 1953 pa rigs-
dagen forslag om nogle andringer og tilfgj-
elser til den geddende landvindingslov.



Tabel 5. Regnskabsmesssigt aj sluttede landvindingssager pr. 1. juli 1964
opdelt efter hovedgrupper pa landsdele og amter.

Gruppe I*} Gruppe ]1*) Gruppe 111 *)
Amt
Antal ‘ Areal ‘ Bekostning Antal ‘ Areal ‘ Bekostning Antal ‘ Area ‘ Bekostning
ha kr. ha kr. ha kr.

Kgbenhavns 2 200 156.357,48 2 103 123.202,77
Roskilde 3 24 92.267,23 2 71 93.487,01
Frederiksborg . . . . . 17 1780 3.428.540,82 16 1811 3.614.625,72
Holbak . 23 2841 4.593.555,70 15 1738  1.840.906,77
Sorg . .. 2 123 169.596,89 14 123 1.613.391,82
Praesta 16 2905 6.108.443,80 5 513  1.029.607,51
Saland. . ... - 63  7.873 14.548.761,92 54 5459 8.315.221,60
Bornholms - - - - 2 43 24.891,26
Maribo . 37 11441 9.795.947,10 25 3151 3.882.647,68
Svendborg . . 21 1283 2.841.217,76 17 1375  3.509.447,93
Odense . . . .. .. i 997 3.229.148,93 21 2054 4.380.728,67 18 1185 2.193.443,28
Fyn 1 997 3.229.148,93 42 3337 7.221.946,43 35 2560 5.702.891,21
Jerne ialt 1 997 3.229.148,93 | 142 22.651 31.566.655,45 116 11.213 17.925.651,75
Vegle . . ... ... — - 8 562  1.465.380,49 24 1793  3.124.049,53
Arhus-Skanderborg 9 946  2.860.901,00 17 508 1.542.232,76
Randers . . ... . .. .. — 23 7.361 9.658.436,95 26 1941 2.639.978,47
Dstlige Jylland - - 40 8.869 13.984.718,44 67 4.242 7.306.260,76
Alborg . . 6 4891 6.514.035,40 23 6227 4.822.664,25
Hjarring - 6 3490 3.933.734,28 13  4.952 6.730.050,78
Thisted . . .. . .. 12 1055 2.732.812,43 10 906 946.172,57
Nordlige Jylland . . . - - 24 9436 13.180.582,11 46 12.085 12.498.887,60
Viborg . . ... . ... .. 26 2924 7.964.588,98 35 2797 5.096.943,06
Ringkgbing . . . . . .. - 55 13.748 18.697.984,55 58 8048 8.615.572,90
Ribe — 6 1676  2.946.583,03 20 4.009 6.086.482,45
Vestlige Jylland .... - - 87 18.348 29.609.156,56 113 14.854 19.798.998,41
Haderslev. . . 2 102 216.150,02 20 4477 5.430.847,69
Abenra 1 10 83.997,16 13 1783 2.551.460,45
Senderborg 4 602 928.905,61

Tonder. . . . .. 1 37 78.980,15 8 1620 3.044.178,52
Sydlige Jylland 1 37 78.980,15 7 714 1.229.052,79 41 7.880 11.026.486,66
Jylland ialt 1 37 78.980,15 158 37.367 58.003.509,90 | 267 39.061 50.630.633,43
Hele landet 2 1034 3.308.129,08 | 300 60.018 89.570.165,35 | 383 50.274 68.556.285,18

*) Jfr. teksten side 22.

Tabellen fortsadter neeste side

25



Tabel 5. Fortsat.

Gruppe IV *) Gruppe V*) Gruppe VI *)
Amt
Antal ‘ Areal ‘ Bekostning Antal ‘ Area ‘ Bekostning Antal  Area Bekostning
ha kr. ha kr. ha kr.
Kgbenhavns . . . . . 1 86 159.669,86 15 32 81.243,40
Roskilde . ... .. .. 4 31 95.540,38 1 25 50.205,84
Frederikshorg 47 850 2.752.216,21 97 232 441.460,49
Holbask .. ... .. .. 14 468 1.672.766,81 14 84 137.880,16 1 5.300 715.700,35
Sorg . . . o 6 212 616.671,14 4 11 25.775,00 2 142 103.828,82
Preassta . .. .. . 16 727 1.888.757,90 3 2 10.086,24 2 190 222.383,52
Sadland . 88 2374 7.185.622,30 | 144 746.651,13 5 5.632 1.041.912,69
Bornholms . . . . .. 5 45 139.768,32 36 58 210.993,70 -
Maribo ... .. .. .. 23 729 1.184.533,34 1 14 43.777,94 7 381 467.694,51
Svendborg . ... ... 21 551 1.374.54321 1 5 7.900,00 3 163 193.021,28
Odense . .. . .. A 954 2.212.817,08 11 2341  4.046.742,63
Fyn 5 1505 3.587.360,29 1 5 790000 | 14 2504  4.239.763,91
Qerne iat . ... . 171 4.653 12.097.284,25 | 182 463 1.009.322,77 | 26 8517 5.749.371,11
Veue L 47 752  1.952.303,36 8 203 495,004,67
Arhus-Skanderborg 35 607 1.783.775,86 6 237 347.190,37 -
Randers 44 1362 2.346.787,52 8 658 1.220.514,14
Dstlige Jylland. . . . 126 2721 6.082.866,74 22 1098 2.062.709,18 _
Alborg .. ... . 1 270 661.231,70 10 364 922.651,37 2 - 46.266,40
Hjerring . ... . 3 61 70.243,78
Thisted 3 106 345.232,31 6 15 30.918,35
Nordlige Jylland . . 14 375  1.006.464,01 19 440 1.023.813,50 2 46.266,40
Viborg ... ... . 52 967 1.964.419.39 1 266 755.295,53 1 88 27.155,04
Ringkgbing . .. .. 13 1533 2179.615,90 18 2254 3.811.480,81
Ribe . . ... ... ... . 5 477 805.371,40 25 726 1.114.760,61 2 24 23.432,98
Vedlige Jylland . . . 80 2977 4.949.406,69 54 3246 5.681.536,95 3 112 50.588,02
Haderslev. 2 70 307.493,31 2 46 169.620,82
Abenrd .. ... .. 6 249 421.430,79 5 93 148.345,87 1 - 19.324,22
Sgnderborg . . . .. 2 17 46.461,47
Tender. . . S 1 33 49.763,03 9 166 217.942,23
Sydlige Jylland . .. n 369 825.148,60 16 305 535.908,92 1 19.324,22
Jylland ialt . . 231 6.442 12.863.886,04 | 111 5089 9.303.968,55 6 112 116.178,64
Hele landet . . .. . . 402 11.095 24.961.170,29 | 293 5552 10.313.291,32 | 32 8629  5.865.549,75

*) Jr. teksten Sde 22.
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Efter tilfgielserne til lovens 88 1 og 2 be-
myndiges landbrugsministeren til ved land-
vinding p& sgterritoriet, hvor lodsgjerinteres-
serne m& skegnnes ubetydelige i forhold til
sagens omfang, efter indstilling fra landvin-
dingsudvalget at bestemme, at foranstaltnin-
gen kan foretages, selvom der ingen lodsejer-
anmodning foreligger.

Det blev endvidere foresldet, at staten i
tilfedde, hvor de indvundne arealer tilfalder
denne, efter indstilling fra landvindingsud-
valget kan udrede samtlige udgifter, dog s&-
ledes, at de lodsejere, der af afvandingskom-
missionen skannes at have nytte af udfarel-
sen, skal yde et bidrag, der fastsadtes ved
forlig eller kendelse af kommissionen under
hensyn til den nytte, hver enkelt ejendom
har af foranstaltningens gennemfgarelse.

Ved forelagelse af andringsloven af 1953
blev der salig henvist til, at landbrugsare-
alerne formindskes ved ekspropriationer til
veje, offentlige anlegy (sportspladser, militee
re gvelsespladser, lufthavne) olign., og at
der ogsa gennem landvinding pa seterritoriet
kan gives forsvarlige muligheder for at yde
et bidrag til lgsning af jordproblemer.

Under lovforslagets behandling anfartes
den opfattelse, at det fortsat matte vege
landvindingsudvalgets hovedopgave at have
opmagksomheden henvendt pa indlandsare-
aler, f.eks. store mose- og hedearealer, frem-
for at tage sg af projekter, der fremkommer
om inddaamning og opdyrkning af strand-
arealer, samt at der bgr foretages en grundig
undersggelse, herunder jordbundsundersg-
gelse, af mulighederne.

| forbindelse med andringsloven af 1953
blev landvindingsudvalget udvidet med en
repraesentant for fiskeriministeriet, ligesom
den tidligere regel om, at landvindingsudval-
get skal tilkalde fiskerikyndige, safremt der
foretages landvinding p& lavvande, blev an-
dret sdledes: »S&fremt der foretages landvin-

ding pa sgterritoriet, skal udvalget med bi-
stand af fiskerikyndige foretage en naamere
undersggelse &, hvilken betydning, der i det
pdgaddende omrade ma tillasgges fiskeriin-
teresserne i forhold til landvindingsinteres-
S€rne. «

Endvidere blev der pa foranledning af
folketingsudvalget i lovens § t indfgjet en
bestemmelse om, at staten har ejendomsret til
ale de arealer, der opstér ved terlasgningen,
og som er beliggende udenfor havstokken
(dvs. den linie, hvor hav og land mgdes ved
hgjeste daglige vandstand), og en bestemmel-
se om, at der til gennemfarelse af landvin-
dingsarbejder, hvis anlaggsudgifter er anslaet
til at ville overstige 2 mill, kroner, udkreeves
samtykke af folketingets finansudvalg.

Efter den ensstemmige vedtagelse & ti—
lagsloven af 1953 foretog landvindingsud-
valget en forelgbig gennemgang af 93 ind-
daemningsmuligheder omfattende arealer pa
ialt 148.508 ha, heraf vandarealer pa 117.074
ha og randarealer pa 31.434 ha. De 72 par-
tier er beliggende p& derne (85.908 ha), me-
dens 21 ligger i Jylland (62.600 ha). Af dis-
se blev udtaget 17 omrader til nearmere un-
dersggelse af jordbunds- og fiskeriforhold,
hvilke senere er suppleret med enkelte an-
dre omréader, sdledes som det fremgar af ta-
bel 6 (s. 28).

Det bemaarkes, at saalig fiskeriundersggel-
serne har varet saxdeles langvarige, jfr. nea-
mere herom nedenfor i kapitel VII C. Der er
ikke hidtil ivearksat nogen af de i tabel 6
neevnte landvindingsmuligheder. | tabel 7 er
angivet de seterritorieomrader, der er terlagt
efter landvindingsloven; det bemazkes, at A1l
er gennemfart for lovtillaggget af 1953, at C9
er under udfgrelse i henhold til saalig hjem-
mel pa finanslov, og at de @vrige omrader er
torlagt i forbindelse med afvanding af land-
arealer tildels indenfor eksisterende dsam-
ningsanlag.
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Tabel 6. Oversigt over overvejede landvindingsmuligheder pa& saterritoriet.
Jordbunds- Fiskeribiologiske
d 1 d 1
Lebenr. Navn \:{\?':gl. I;i:ﬁ‘ Ai;??] nneerogeiser uncersageiser Vedtegning
ha ha ha ivarks. | afsl. iverks. [rapp. nr.
J Indstillet til gennemfoarelse
1. Ulvedybet ........ 900 3.100 4.000 < pd X 1 28./8.-56. Godkendelse be-
. ror pa forngden bevilling.
Sagen opgivet af hensyn til
naturfredningsinteresser,
. . . men etablering af sluseanleg
2. Kysing fjord...... 125 50 175 i forbindelse med vejdaem-
ning er under udferelse som
landvindingssag.
Fortsat projektering opgivet
. . » efter at demningen alene
3. Ajstrup Bugt. ... .. 525 260 785 X skonnedes at koste 5-8
mill. kr.
. ; 5 Detailprojektet er under ud-
4. Nibe Bredning .... 1400 780 2180 X X " {arbejdelse.
( Sagen er forelgbig stillet i
- et bero pa afgerelsen vedro-
5. Alro Bredning. .. .. 1.790 530 2.320 X 4 1 rende Lerdrup Vig, jfr. Ib.
nr. Sa.
Projekt foreligger med over-
slag 3,6 mill. kr. Efter for-
Sa. Lerdrup Vig .. ... 236 61 297 X b4 ~ 12 handling med fiskerimini-
steriet og jordlovsudvalget
er sagen stillet i bero.
6. Egholm Bredning ..  1.000 600 1.600 X X 10 Sagen er stillet i bero.
Sagen er stillet i bero pa den
7. Agereg Bredning. ... 5.850 2.320 8170 4 mindre sag om Skibsted
fjord, jfr. 7a.
[ Skitseprojekt foreligger. Ho-
) : ) ; ’ < vedafv. 8 mill. kr. Detailafv.
7a. Skibsted fjord . ... 970 350 1.320 ~ ~ 15 l2'5 mill. kr. Kultivering m,
v. 350.000 kr.
8. Noret ved Roneklint 140 85 225 X <
9. Stavreby fjord..... 55 130 185 X X X
; ; Detailprojekt under udar-
10. Neraa strand ... .. 470 30 500 X< ¥ 4 { bejdelse.
11. Olsemagle ved Koge 250 500 750 X X X
12, Letten............ 850 50 900 X X X
13. Seden Strand...... 1.000 650 1.650 < b 4
) . v % Delprojekt er gennemfart
14. Flasken ved Stigsnas 70 80 150 g { * 8 { ved en grundforbedringssag.
15. Oxenzs fjord .. ... 200 25 225 X ped X 3
16. Fanefjord ........ 90 80 170 X D4
17. Lindelse Nor...... 700 75 778 X *
Skitseprojektering foretaget
18. Dybse fjord ...... 3.500 700 4.200 3¢ 4 X 4 i forbindelse med forsvarets
gnske om gvelsesareal.
’ , . Nakskov kommune har ve-
19. Saunse Bugt .. .... 300 20 320 X o 7 {ret it
20. Smedeholmsbugten. 425 10 435 X b 4 4 14
S Projekt foreligger; sagen er
21. Kalograa ......... 100 270 370 X X ; g - e
Projekt foreligger; sagen er
22. Sandene .......... 185 110 295 % {Stmet ey
23. Stadil fjord og
Er under udferelse for land-
Holmbo ke ... .. 690 438 1.128 X X 13 {arealemes e
24. Baadsgaard Vig. ... 385 215 600 K 4



Tabel 7. Gennemfart landvinding pa saterri-
toriet.

A. Aredler terlagt pad det tidligere frig, uinddigede
Seterritorium.
ha
ca 475
ca 10

1. Lumby strand ved Odense fjord. . .
2. Tempelkrogen ved Roskilde fjord .
3. Holbzk-Kare-Voer Enge ved Ran-
ders fjord (145 ha umatrikuleret
areal, deraf dog kun en mindre dd
vandared). ... .. .. ... ... 145
4. Vollerum Enge ved Stadil fjord. 50 ha
umatrikuleret areal, deraf kun en dd

vandarea. ... .. .. .. ... . .50
680
B Areder torlagt indenfor addre diger.

6. Thordev dyb ved @land-Attrup i Lim-
fjorden. 700 ha under O-kurven, deraf
egentligt vandarea. . .. ... .. .. ... .. 140

7. Hov-Skovsted Enge ved Lgnnerup fjord 40

180
C. Vadehavet.

9. Hgjeromradet . ... .. .. ca. 600

10. Forspgsfeltet ved Rejsby ... 100

11. Brens forland ... ... . .. oL 37

737

Vedrgrende foranstaltninger pa seterritori-
et ved inddaamning forud for landvindingslo-
ven kan henvises til det foran under aog b an-
farte. | de tilfadde, hvor inddeamning hjem-
les i en salig lov, jfr. f.eks. lov nr. 134 &f
23. marts 1939 om inddaamning i Kalvebod-
strand m.v. og om anlagg af en daamning til
Regmg, og ved ganske sma anlagy, d.v.s. med

en landdannelse paindtil 1 ha, gives tilladelse
af ministeriet for offentlige arbejder direkte,
séfremt arbejdet ikke strider imod offentlige
interesser og ikke bergrer andre lodsejer-
interesser. | andre tilfadde kraeves der konge-
lig bevilling, der normalt forudssdter, at
der ved en forudgdende behandling for en
landvaesenskommission er opnaet godken-
delse af projektets hensigtsmasssighed og saa-
lig forlig med andre interessenter i interesse-
konflikter, f.eks. om afstdelse af arealer til
anlasg pa bestdende ejendomme og om ma-
terialer til daamningsfyld, vejadgang m.v. Det
bemagrkes, at der ikke i sadanne tilfsdde er
hjemmel til ekspropriation, sdledes som i
landvindingsloven.  Vandlgbslovkommissio-
nen af 1933 dreftede passende lovbestemmel-
ser herom, idet landbrugsministeriet (under
hvis ressort inddaamningsbevillinger pa dette
tidspunkt herte) havde udtalt, at man métte
anse det for rettest, at kommissionen ogsa
optog spegrgsmalet om en ny lovgivning til
inddsamning og terlasgning til behandling. For
kommissionen foreld der et udkast til forslag
til lov om inddsamning og opfyldning af of-
fentlige vandomrader m.m. (optrykt som bi-
lag 8 til kommissionens betaankning af 1947),
men saglig pa grund af gennemferelsen af
landvindingsloven falte kommissionen sig ik-
ke foranlediget til at foretage en indgdende
behandling af det udarbejdede udkast.
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Kapitel

LANDVINDINGSLOVENS SARREGLER

| landvindingslovens 8 11, stk. 2, henvises
der til den amindelige vandlgbs- og digelov-
givning. Landvindingsloven fremkom imid-
lertid pa et tidspunkt, hvor den almindelige
vandlgbslovgivning var under revision ved
den i 1933 nedsatte vandlgbskommission,
jfr. dennes betamnkning af 17. januar 1941.
Ved landvindingsloven er dels foregrebet en
del a de senere ved vandlgbsloven af 1949
indfarte aandringer og dels gennemfeart regler,
som rakker videre end den nugaddende
vandlgbslovgivning og som har kunnet fast-
holdes sazlig i kraft af den ved landvindings-
loven gennemfarte statsfinansiering gennem
l&n og tilskud samt saalig garanti for lods-
gjerudgiftens forsvarlighed.

Nedenfor er de vigtigste af disse viderega-
ende regler fremstillet sammen med de til-
svarende bestemmelser i vandlgbslovgivnin-
gen; under hensyn til, at der kun er gennem-
fart ganske fa afvandingsprojekter efter
vandigbsloven af 1949, er der i fremstillin-
gen desuden i et vist omfang henvist til reg-
lerne i og praksis efter vandlgbsloven af
1880, salig pa de punkter, hvor der ved lov-
revisionen er sket andringer. Endvidere er
der redegjort for statsfinansieringens funk-
tion gennem landvindingsudvalgets virksom-
hed og lane- og tilskudsydelsen.

a. Lodsgernes medvirken.

Efter landvindingslovens § 1 kan landbrugs-
ministeren tradfe beslutninger om en land-
vindingssags gennemferelse, safremt der blot
foreligger en anmodning herom af interesse-
rede lodsegjere og indstilling fra landvindings-
udvalget.
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| vandlgbsloven af 1949 angives de tilsva-
rende regler i § 20, stk. 1, hvorefter vand-
lgbsretten under rimelig hensyntagen til de
interesserede lodsgjeres gnske tradfer afge-
relse om, hvorvidt reguleringen, jfr. § 53 om
gennemfarelse af offentlige pumpelag, ber
nyde fremme, men sdv om enkelte lodsejere
eller endog majoriteten protesterer mod pro-
jektet, er dette ikke ubetinget til hinder for
sagens fremme. Det antages dog, at en sag,
der gnskes gennemfart efter vandlgbslovgiv-
ningen bar nagtes fremme, nar den adeles
overvejende del af de interesserede lodsejere
protesterer imod den.

| en landvindingssag foreligger der ikke
ved landvindingsudvalgets beslutning om at
indstille sagen til gennemfarelse en udarbej-
det udgiftsfordeling til stette for et skan over
de interesserede lodsgjeres andel, jfr. land-
vindingsloven § 5, der omtales nedenfor un-
der afsnit i. Imidlertid er der ved sammen-
saningen a landvindingsudvalget, jfr. ne-
denfor under afsnit h, tilstrasbt, at der ved
dettes virksomhed kan udgves et skan over
de forventede udgifter ogsa for de enkelte
parceller indenfor det pageddende afvan-
dingsomrade, sdledes at der har kunnet op-
bygges en praksis, hvorefter en afvanding ik-
ke kan forventes fremmet efter landvindings-
loven, medmindre der foreligger i hvert fald
en overvaggt af interesse for sagens gennem-
farelse; der stilles sdledes i denne henseende
sterre krav ved landvindingsarbejder end i
den amindelige vandigbslovgivning. Samme
krav stilles i tilfadde af forslag om andringer
i projektet efter godkendelsen. Vedrgrende
andringer i lodsgjerstemningen - eventuelt



pa grund af eerskifter i det ofte lange tids-
rum, der pa grund af manglende bevillinger
g& mellem en sags indsendelse til landvin-
dingsudvalget og dens endelige godkendelse
- bemagkes, at man i enkelte tilfadde heref-
ter har annulleret en sddan bevilling, men
igvrigt har fastholdt, at den tidligere €ers
tiltredelse ma binde gjendommens deltagelse
i landvindingssagen.

| forbindelse med spgrgsmdlet om lods-
gernes medvirken ved projekternes realisa-
tion bemazrkes endelig, at den lodsejerkreds,
der ensker at rejse en landvindingssag, pa
egen bekostning méa foranledige projektet ud-
arbejdet, idet kommunalbestyrelsen ikke er
forpligtet til at tilvgjebringe plan for regule-
ringen og overslag over udgifterne efter f.
eks. reglerne i vandigbslovens 8§ 18, stk. 3.
for offentlige vandlgb. Om de saalige, min-
dre krav til lodsejerinteresserne i tilfedde,
hvor landvindingsforanstaltninger foretages
pa sgterritoriet, henvises til kapitel Il c.

b. Satsfinansiering.

Ved landvindingsloven af 1940 gennemfartes
en ordning, der sikrede afvandingsarbejders
fuldsteandige finansiering gennem statslan og
statstilskud til aflesning af den i kapitel 1l
anfgrte mere spredte lovgivning og bevil-
lingspraksis.

Efter landvindingsloven af 1940 § 13 blev
landbrugsministeren bemyndiget til for fi-
nansarene 1940/41 og 1941/42 at tradfe be-
stemmelse om gennemfarelse a foranstalt-
ninger efter landvindingsloven til et belgb af
25 mill, kroner. Ved tilleggdoven af 1942
blev denne ramme for bevillingsbelgb udvi-
det til 35 mill, kroner som gaddende for ti-
den indtil 1. april 1944, men dog ved lovan-
ordning om tillaggsbevilling for finansaret
1943/44 forhgjet med yderligere 25 mill,
kroner og ved tillagsbevillingslov 1945/46
med yderligere 10 mill, kroner. Ved behand-
lingen af en yderligere forhgjelse blev nu ind-
draget Regeringens beskadtigelsesudvalg, der
anbefalede en bevilling pa yderligere 15 mill,
kroner pa betingelse &, at de enkelte arbej-
der optages pa en beredskabsliste og farst

vil kunne ivagksadtes efter forhandling med
beskadtigelsesudvalget og sdledes, at staten
garanterer projekteringsudgifternes betaling i
de tilfadde, hvor de af landvindingsudvalget
godkendte og pa listen optagne arbejder ikke
métte komme til udfarelse.

Herefter er de ngdvendige rammebevillin-
ger til godkendelse af landvindingsarbejder
hjemlet ved tekstanmagkning til de paged-
dende bevillingslove. 1 tabel 8 er der givet en
oversigt over udviklingen af denne ramme-
bevilling, der inkl. finansdret 1965/66 andra-
ger iat 321,77 mill, kroner. Om samarbejdet
med Regeringens beskadftigelsesudvalg, Be-
skadftigelsesradet og senere Arbejdsministe-
riet med hensyn til frigivelse af nye landvin-
dingsarbejder fra den foran nsevnte bered-
skabsliste, henvises til kapitel V1.

Tabel 8. Rammebevillinger til igangsadtelse
af nye landvindingsarbejder.

Finansar ml?ﬁl.ﬂEr. Bemagkninger
1940 41-
4344 3500 Landvindingslov 1940, tillaggdov
1942
194344 25,00 ILovanordning om tillaggsbevillings-
ov
194546 10,00 Tekstanm. til tillaggsbevillingslov
1946/47 15,00 « « «
1948/49 6,00 « « «
194950 15,00 « « «
1951 52 15,00 « « «
1952 53 1500 « « «
1953/54 25,00 « « «
1955/56 30,00 « « «
1956,57 12,00 « « «
1956/57 5,00 « « vinterarbejder
195657 10,00 «
1957,58 150 « « Vadehavsarbejder
1958/59 20,00 «
1959/60 20,00 «
195960 127 « «  Vadehavsarbejder
1960/61 10,00 «
1960 61 21,00 « «  Skjernddalens afv.
196162 10,00 «
1964 65 10,00 « « finandoven
1965 66 10,00 « « «

lat 321,77 mill. kr.

| forbindelse med behandlingen af tillaggs-
loven af 1953 dreftede folketingsudvalget
med landbrugsministeren spergsmalet om
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rigsdagens indseende med bevillinger til sa-
ger, der vil koste staten meget store belgb.
Man var fra alle sider enige om at sgge at
finde frem til en betryggende ordning og ud-
valget var enigt i at felge landbrugsministe-
rens andringsforslag, jfr. landvindingslovens
8§ 1, stk. 1, sidste punktum, hvorefter der ud-
kreaves samtykke af finansudvalget til gen-
nemfarelse af sager, hvis anlagsudgifter er
anslaet at ville overstige 2 mill, kroner.
Under rigsdagsbehandlingen af tillasgsio-
ven af 1942 blev der i folketingsudvalget
fremsat fordag om, at gadd pa et tidligere
anlagy, der indgar som et led i et landvin-
dingsarbejde eller er en ngdvendig forudsad-
ning for et sadant arbejdes gennemferelse,
for 50 pct.s vedkommende kan inddrages
under landvindingslovens tilskuds- og lane-
vilkdr, dog sdledes, at det belgh, der ind-
drages, ikke i forbindelse med tilskudet til det
nye anlagy kan overstige et belgh, svarende
til 90 pct. af den samlede bekostning til det-
te. Denne bestemmelse blev andret ved den
endelige vedtagelse sdledes, at 50 pct.s be-
gramsningen bortfaldt, jfr. nu landvindings-
lovens § 4, stk. 4. Der er herved givet mu-
lighed for i forbindelse med starre landvin-
dingsarbejder at medregne udgifter fra tidli-
gere anleag i det nye projekt, sdedes at det
blev lettere at fa dette gennemfert, end hvis
f.eks. gamle digeudgifter holdtes udenfor og
derved kom til at hvile dobbelt tungt. Be-
stemmelsen var saligt tankt anvendt pa en
rekke landvindingsarbejder i Ringkeabing
amt indenfor omrader, hvorpd der hvilede
bidrag i henhold til lov nr. 71 af 29. marts
1924 om ordning af aflgbsforholdene ved
Ringkgbing fjord m.m. (Hvide-Sande gadd),
men er, efter at denne gadd er eftergivet ved
§ 3ilovnr. 213 af 11. juni 1954, kun an-
vendt i ganske enkelte tilfaedde og da kun s&
ledes, at gedden aene har kunnet inddrages
under landvindingslovens lanevilkar, medens
der ikke er ydet landvindingstilskud til delvis
afvikling af den gamle gadd. Det bemaxkes,
at inddragelse af gammel gadd kun kan ske
ved bevilling af landbrugsministeren og ikke
ved afgerelse af afvandingskommissionen.
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Ved tillaggsbevillingdov  for finansaret
1944/45 blev der tillagt landbrugsministeren
bemyndigelse til indenfor et belgb af 200.000
kr. at bevilge tilskud til eller helt bekoste
projektering m.yv. & landvindingsarbejder.
Denne bemyndigelse er senere indarbejdet i
de enkelte ars bevillingslove og angivet s&
ledes, at der af rammebevillingen kan be-
kostes forhandsundersggelser m.v. vedrg-
rende arbejder, der agtes optaget pa bered-
skabslisten, uanset om arbejderne pa grund
af saalige forhold ikke matte blive optaget
pa listen eller ikke komme til udferelse. Det
var herved forudsat, at der ikke afholdes ud-
gifter til detailprojektering af arbejder, der
pa forhdnd ma skennes at have en sa lav
rentabilitet, at sandsynligheden for arbejdets
gennemfarelse er ringe, og at der i sadanne
tilfadde kun afholdes udgifter til forhands-
projektering til konstatering af rentabiliteten,
inden detailprojekteringen pabegyndes. For
finansdret 1949/50 angives bemyndigelsen
blot at angd projektering i saalige tilfadde,
navnlig af beskadtigelsesmaessige hensyn,
hvilket i 1956 udvides til ogsa at anga under-
segelse af jordbund og fiskeriforhold pa are-
der af sgterritoriet. Det bemazkes, at sadan-
ne projekteringsudgifter henregnes til an-
lagsudgifterne, safremt arbejderne kommer
til udferelse. Pr. 1. oktober 1964 henstod et
belgb pa ca. 850.000 kr. til projekteringsud-
gifter o.lign., som endnu ikke har kunnet
henfgres til senere gennemferte landvin-
dingssager. | denne forbindelse kan desuden
anfares, at der til overvejelse og undersggelse
a mulighederne for en bedre udnyttelse af
de senderjydske marskarealer er nedsat et
udvalg, der til lgsning af opgaverne har mod-
taget tilskud fra statskassen og amtet.

En landvindingssag finansieres normalt
pa& den made, at der af statskassen udlasgges
samtlige til dakning a anlagsudgifterne
ngdvendige belgb, der herefter ved en regn-
skabsopggrelse fordeles pa en laneandel og
en tilskudsandel i overensstemmelse med be-
villingen. Af de udlagte belgb beregnes rente
(byggerente) fra udbetalingsdagen indtil
regnskabsdatoen, idet byggerenter medreg-



nes til anlegysudgiften. Rentesatsen var op-
rindelig 2 ¥/> pct. p.a.,, men blev fra 16. juni
1956 forhgjet til 4 pct. og fra 31. januar
1958 til 5V, pct. p.a. | tabel 9 er angivet de
samlede beregnede renter af forskudsudbeta-
linger, der for de senere ar har andraget om-
kring 10 pct. af de samlede landvindingsud-
gifter.

Tabel 9. Beregnede renter aj forskudsudbe-
talinger til landvinding.

Tilskuds

L &neandel andel (ali

kr. kr. kr.
1964 65 . 161.489  282.998  444.487
1963 64 . 312.202  548.208  860.410
1962 63 463. 189 776.287 1.239.476
1961/ 62 620.448 1.009.057 1.629.505
1960/ 61 513.043  807.994 1.321.037
1959/ 60 486.317  799.577 1.285.8%4
1958 59 . . 430.894  700.334 1.131.228
1957/ 58 265.264  447.776 713.040
1956 57 150.583  239.902  390.485
1955/ 56 . 204.028  390.377  594.405

Endelig bemagkes, at en landvindingssags
anlaggsregnskab normalt belastes med drifts-
og vedligeholdelsesudgifter i arbejdsperioden
indtil den fastsatte regnskabsdato. Ifgige
vandigbslovens § 36, stk. 6, henregnes udgif-
terne ved vedligeholdelsen under et vand-
Igbs regulering til anlaggsudgifterne. Samme
fremgangsmade felges normalt med hensyn
til driftsudgifter ved nye udpumpningsanlasg,
hvor lodsgjerne under arbejdets udferelse
enten det ikke eller kun i begramset omfang
kan udnytte den frembragte vandstandssaenk-
ning. Ved modernisering af addre anlag,
hvor lodsgjerne kan fa fuld nytte af den ske-
te vandstandssaankning, har man derimod
ofte palagt lodsejerne at afholde driftsudgif-
terne, eventuelt efter et sken over de nor-
male driftsudgifter.

Driftss og vedligeholdelsesudgifter efter
regnskabsdagen ma derimod afholdes af
lodsejerne. Imidlertid har det i en de til-
fadde, f.eks. hvor det pa grund af jordforde-
ling har vazret ngdvendigt at udsedte den &-
sluttende kommissionsbehandling med valg

til bestyrelse og bemyndigelse til opkraevning
af bidrag m.v., vaget nadvendigt at yde land-
vindingsldn, men ikke tilskud, til sddanne
udgifter for at forhindre, at et nyetableret
landvindingslag begynder sin tilvarelse med
en urimelig stor geddsbyrde til dskning af
sadanne driftss og vedligeholdelsesudgifter.

Statskassens &rlige nettoudgifter til foran-
staltninger efter landvindingsloven er angivet
i tabel 10. Det bemsakes, at der heri un-
der tilskud er indregnet belgb til projekte-

Tabel 10. Nettoudgifter til landvindingsar-
bejder iflg. statsregnskaberne.

Ar l Tilskud ' Lan ‘ Talt
o o kr. kr. kr,ir B
194142 ... ... 1.421.175 715602 2.136.777
1942/43 ... ... 4.220.556 2.488.812  6.709.368
1943/44 . ... ... 7.232376 3.705.825 10.938.201
1944/45 ... ... 5.573.015 2.679.011  8.252.026
1945/46 ... . ... 6.799.999 2.701.369  9.501.368
1946/47 ... .. .. 4.464.292 1.679.512  6.143.804
1947/48 .. .. ... 5.710.744 1.623.303  7.334.047
1948/49 . ... ... 6.199.529  651.657  6.851.186
1949/50 . ... ... 4249297 3.747.806  7.997.103
1940 50{ jalt .. 45.870.983 19.992.897 65.863.880
gnstl.  5.096.776 2.221.433  7.318.209
1950/51 ... .. .. 6.496.114 3.362.090  9.858.204
1951/52 ....... 6.354.488 3.149.709  9.504.197
1952/53 ... .. .. 6.098.852 2.564.534  8.663.386
1953/54 ....... 7.659.558 4.410.732 12.070.290
1954/55 ... .. .. 7.360.786 4.049.121 11.409.907
1955/56 .. ... .. 11.320.563 5.903.671 17.224.234
1956/57 ... ... 9.752.557 6.627.256 16.379.813
1957/58 ... .... 9.888.783 5.701.805 15.590.588
1958/59 . ... ... 9.116.724 6.371.858 15.488.582
1959/60 . ... ... 7.704.375  6.944.297 14.648.672
1950/60 J 1alt .- 81.752.800 49.085.073 130.837.873
- \ gnstl.  8.175.280 4.908.507 13.083.787
1960/61 ... . ... 9.497.578 5.100.468 14.598.046
1961/62....... 8.318.990 4.988.723 13.307.713
1962/63 ... . ... 7.586.334 3.719.569 11.305.903
1963/64 . ... ... 7.286.559 3.465.525 10.752.084
1964/65 . ... ... 4.824.446 3.549.140  8.373.586
(960/65 J ialt .. 37.513.907 20.823.425 58.337.332
. gnstl.  7.502.781 4.164.685 11.667.446
194065 J 131t .. 165.137.690 89.901.395 255.039.085

\ gnstl.  6.880.731 3.745.891 10.626.628

Bern.: Af bevillingerne er i &ene siden 1958/59 afholdt omkr.
0,4 mill. kr. arligt til anleegsarbejder i Vadehavet. Denne
udgift er alene medtaget under” tilskud.
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ring m.v., og at der i laneandelen er fradra-
get indbetalinger af kontante lodsejerbidrag,
kommunale bidrag f.eks. for spildevands- og
vejinteresser samt for de eddre sager beskad-
tigelsestilskud fra arbejdsministeriet.

c. Satdan.

Af udgifterne ved landvindingsforanstaltnin-
ger udreder statskassen efter indstilling fra
landvindingsudvalget indtil 2/3, jfr. nedenfor
om tilskudsbestemmelserne. Den resterende
del udredes af lodsejerne efter en partsforde-
ling; disse belgb ydes mod garanti af amts-
fonden som |&n af statskassen, jfr. landvin-
dingslovens § 4.

Landvindingslan amortiseres efter en a-
dragsfri og rentefri periode p& 3 & med en
arlig ydelse pa 7,6 pct., hvoraf 4 VJ pct. er
rente.

De naevnte vilkdr betinger, at et landvin-
dingslan er afviklet i lgbet af 40 halvarster-
miner efter udigbet af den rente- og afdrags-
fri periode. Den forholdsvis hurtige afvikling
er begrundet med det forventede merudbytte
af de pagaddende foranstaltninger.

Efter landvindingsloven kan det bestem-
mes, at et landvindingslan skal afdrages hur-
tigere, hvis en vasentlig del eller hele vaxdi-
en af de fordele, som ved arbejdets udfarelse
tilferes de interesserede gendomme, kan ud-
nyttes i Igbet af en kortere arrakke. Denne
regel vil vaae vanskelig at administrere pa en
sadan made, at der haves sikkerhed for, at
man ikke kommer til at skade enkelte lods-
gere indenfor et afvandingsomrade, og den
har da ogsa kun vaget anvendt i enkelte tilfad-
de, hvor den hurtigere udnyttelse kan ske gen-
nem tarvegravning, sdledes som det eksem-
pelvis naavnes i lovteksten. | andre tilfadde
og salig i enkeltmandssager har man i ste-
det anvendt reglen i landvindingslovens § 4,
stk. 3, hvorefter lodsejernes bidrag kan kree-
ves indbetalt inden arbejdets pabegyndelse,
séfremt lan ikke anses for ngdvendigt.

Efter vandligbslovens § 27, stk. 2, kan en
parcels pengebidrag forlanges betalt kontant,
sifremt bidraget er sd ringe, at opkraevning
i de fastsatte betalingsterminer vil medfere
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uforholdsmeessigt besvea. Denne regel er i
landvindingssager praktiseret sdledes, at en-
keltbidrag for en ejendom pa 100 kr. eller
derunder er kreevet betalt kontant senest i
den termin, hvor farste opkreaevning af bidrag
igvrigt finder sted, d.v.s. efter udligbet af den
3-drige rente- og afdragsfri periode. Bestem-
melse om en sadan kontantbetaling i landvin-
dingssager optages normalt i afvandingskom-
missionens kendelse om udgifts- og partsfor-
deling, og har ikke givet anledning til indsi-
gelse fra lodsejerside.

Landvindingslan indestdr i den pégsdden-
de ejendom i hele lanets Igbetid uopsigeligt
fra statskassens side, men enkeltlan tillades
indfriet pa begaxring af ejeren. Indfrielse af
landvindingsldn er dog kreevet i tilfadde,
hvor man er blevet opmagksom pd, at are-
alet overgdr til anden anvendelse uden op-
retholdelse af den etablerede afvandingstil-
stand, f.eks. til dambrug eller i forbindelse
med ekspropriation til militeat evelsesareal.
Né&r en bidragspligtig ejendom forandres ved
udstykning eller lign., foretages en fordeling
af bidraget efter reglerne i vandlgbslovens §
99, d..s. pa grundlag af en erkleging fra
amtsvandinspektgren om de udlagte parcel-
lers interesse i vandligbet eller anlagget far
udstykningen. Er en parcellist utilfreds med
den foretagne fordeling, kan han inden 4
uger indbringe spargsmalet for en vandlgbs-
ret.

De i de enkelte &r ydede landvindingslan

Tabel 11. Afviklingen af statdan til landvin-
ding. Restgadd pr. 31. marts.

Restgad d i
A mll. kr.

1945
1950
1952
1954
1956
1958
1960
1961
1962
1963
1964

(3,1 wwh N
OCPOWwNPONB~ 0

S

~NIoRFP owoo PN OOl

~Nooo o




Tabel 12. Beregning af tilskud i forbindelse med vilkarene for

statsldn il
Enhed

Kapitalisationsrente . . . . . | pct.p.a 554 634
Beregningsmade:
a) Kurs pa 1&n med de an-

forte ydelser (annuitets- pct. af

lan. = ... ovedstol 76 68
b) Af landvindingsarbejdet pct. af

finanseres ved kontant hele an-

kapitalulskad . . .. .. legsveadi 62*) 62%)
€) Lanets andel af land-

vindingsarbejdet (100 :

o) I L « 33 33
d) Kapitatilskud_ indeholdt

i lanet ( — laneandelen

(c) X forskellen mellem

Parikurs og beregnet

kus @) . . ... ... ... « 9 12

*) Gennemsnit.

fremgar af tabel 10 foran. 1 tabel 11 er afvik-
lingen af statslan angivet ved restgadd pr. 31.
marts i nogle enkelte ar.

| tabel 12 er endelig angivet det tilskuds-
element, der reprassenteres dels af den land-
vindingslanene tillagte 3-arige rente- og &-
dragsfrihed og dels af den lovmasssige rente-
fod, forsavidt denne rentefod har vamet lavere
end markedsrente for tilsvarende lan.

Hvad angdr amtsfondens garanti for land-
vindingslan bemaarkes, at der ikke har fore-
ligget tilfadde, hvor det har vearet ngdvendigt
at gere denne forpligtelse gaddende.

d. Fortrinspanteretten.

Efter landvindingslovens § 6, sidste stk., jfr.
811, kan de til afbetaling af statslanene
samt disses forrentning skyldige belgb ind-
drives ved udpantning med samme fortrins-
ret som for kommunale skatter.

Til den i Landbokommissionens beteank-
ning 2. del i redegerelsen for grundforbed-
ringslovgivningen s. 25 ff. givne omtale &
fortrinspanteret for 1an til afvandingsforan-
staltninger kan tilfgjes falgende om udvik-
lingen heraf:

Efter vandigbsloven af 1880 (8 24) skulle
udgifterne til regulering af et offentligt vand-

landvindingsarbejder.

1953-54 1956-57 1958-59 1959-60 1960-61 1961-62 1962-63 1963-64 1964-65

5, 6 6,4 7i 1 6% 73,
7 74 72 6 66 68 61
62*) 60*) 60*) 60*) 58 ) 58%) 55¢)
3B 40 40 40 42 4 45
8 10 11 14 14 13 18

Igb forskudsvis afholdes af vedkommende
kommunale kasse og kunne ydes lodsegjerne
som |an, sdledes at terminshidrag kunne ind-
drives ved udpantning; ferst ved lov nr. 150
af 1. juli 1927 blev der tillagt disse lan -
men ogsa restldn pa addre tilsvarende anlesg
- fortrinsret som for kommunale skatter, jfr.
de tilsvarende regler i lovens § 39 om udgif-
ter i forbindelse med nedlasgning af stemme-
vagker. For kloakbidrag var der alerede tid-
ligere blevet givet fortrinsret for Ian ydet af
kommunen ved lov nr. 128 af 19. april 1907
(8 55, stk. 2); det samme var tilfaddet for
offentlige pumpelag efter lov nr. 347 af 2
juni 1917.

For et tilsvarende omrade er der ved lov
nr. 53 af 10. april 1874 om diger (812) til-
lagt digebidrag samme fortrinsret som for
hartkornsbidragene til amtsrepartitionsfon-
den d.v.s. pA samme made som for kommu-
nale skatter (amtstueforordningens § 2). Ef-
ter lov nr. 123 af 28. april 1906 (8 19) om
vandlgb i Kgbenhavn kan ethvert pengebi-
drag til kommunen inddrives ved udpantning
med fortrinsret i pdgaddende ejendom som
for kongelige skatter. Der kan desuden hen-
vises til lov nr. 235 af 12. juni 1922 om
kystsikringsanlegg (8 4), lov nr. 137 af 18.
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april 1925 om dvanding af marsken ved
Tender og lov nr. 139 a 2. mg 1934 om
forholdene ved Kolindsund. Derimod var bi-
drag efter lov nr. 71 a 29. marts 1924 om
ordning & aflgbsforholdene ved Ringkgbing
fiord ikke tillagt fortrinsret.

Ved vandigbdov 1949 (8 97) er fastsd,
a de a en kommunal bestyrelse forskudsvis
afholdte udgifter har samme fortrinsret som
for kommunale g endomsskatter, og at bidrag
kan inddrives ved udpantning, uden hensyn
til om gendommen senere métte have skif-
tet ger. Pengebidrag som igvrigt, d.v.s. uden
en kommuna bestyrelses mellemkomst, pa
lages interesserede gendomme, er tillagt
udpantningsret og kan ved vandlgbsrettens
betemmelse fa pant i den dgiftsligtige
gendom forud for andre hedteser & privat-
retlig oprindelse pd de af vandigbsretten
fastsatte vilkdr. Forsdvidt ang& omradet for
anvenddsen & den sdstneavnte bestemmelse
kan henvises til, at vandigbskommissionen
anferte, a det métte vaae muligt for vand-
|dbsretten at namte en sadan fortrinsstilling,
idet det ma antages, at der kan forekomme
tilfedde, hvor en lodsger ansker udfart ar-
bejder, som ga ud over, hvad vandlgbsret-
ten finder gkonomisk forsvarligt, uden at
vandlgbsretten dog & den grund ter negte
sagen fremme, f.eks. hvor rekvirenten ikke
onsker andet end tilladelse til at fare en led-
ning over fremmed grund, men ikke gnsker
andre inddraget under bidragspligt til anlasg-
get, idet det i et sadant tilfadde vil vagre rime-
ligt, a vandigbsretten tager et vist hensyn til
panthaverne i rekvirentens gendom og nasy-
ter fortrinsret for de midler, som rekvirenten
skal bruge til anlaggets gennemfarelse.

Ved den i betankning nr. 153/1956 om
landbrugets kreditforhold foretagne gennem-
gang af panteretsprivilegier er landvindings-
Ian grupperet under viljesbestemte panterets-
privilegier med pant i fast gendom med til-
behgr sammen med bl.a mergdlan og
grundforbedringsdn.  Reakreditkommissio-
nen anferer dog, a landvindingdan synes
mere bedagtet med f.eks. digebidragene end
grundforbedringsan og derfor rent formelt
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kunne henferes under de lovbestemte pri-

vilegier, der er gennemfart for at l@se tvung-

ne fadlesopgaver gennem fadlesaktioner, og
hvor de enkelte grundejeres pantekreditorer

- som regd det offentlige - ska have en ens-

artet dilling uanset individuditeten af den

igvrigt eksisterende hedtelse.

Red kreditkommissionens overvgdser ved-
rerende landvindingdanene resulterede i fa-
gende fordag:

1) Et mindretal, bestdende af de tre med-
lenmer fra kreditforeningernes stdende
fedlesudvag, hengtillede, a der indrem-
mes reakreditingtitutioner en ret til at
kraave udstykning og sselig pantssdning
a de a landvindingsarbgderne omfat-
tede aredler.

Det pdgeddende mindretd anferte, at
lovgivningen ikke kunne anses for til-
fredsdtillende, sat fra reakredittens syns-
punkter. Det blev slledes gjort gadden-
de, a en dd & de landvindingsarbeder,
der gennemfares, ikke svarer til de be-
regninger, der er foretaget ved projekte-
ringen.

Der kunne fra anden sde indenfor real-
kreditkommissionen ikke gives tildutning
til mindretallets fordag, idet man bl.a
anferte, at den tekniske udvikling er g&
et s stagkt frem, at man nagope vil kom-
me ud for sA store uheld, som tidligere
tiders projekter kunne fremvise. Flertal-
let ansa det for beteakeigt at indremme
rea kreditingtitutionerne en ret til at kree
ve udstykning og saalig pantsadning &f
de a landvindingsarbejderne omfattede
areder, idet det soalig henvigte til prak-
tiske vanskeligheder i forbindelse med
landbrugs- og udstykningdovgivningen.

2) Kommissonens flerta anbefaede, at re-
alkreditingtitutionerne  bliver repraesen-
teret i datens landvindingsudvag, s&
fremt ingtitutionerne ikke bliver repree
senteret i grundforbedringsudvalgene.

3) Kommissonen ansa det for hensigts-
messigt, at reglen i landvindingdovens
§ 4, gk. 2, hvorefter landbrugsministeren
kan bestemme, a den 3-drige rente- og



afdragsfri periode for lanet nedsadtes, og
at l&net afdrages hurtigere end pa de
forudsatte 20 &r, blev bragt i anvendelse
i dle tilfadde, hvor det er muligt.
Vedrgrende ovennaevnte fordag bemaakes
falgende:

ad 1) Under hensyn til, at statens landvin-
dingsudvalg havde meddelt, at man for
sa vidt angdr dette spargsmd kunne
henholde sg til det af kommissionens
flertal indtagne standpunkt, har land-
brugsministeriet ikke hidtil fundet an-
ledning til at sege dette forslag gen-
nemfart ved en andring af landvin-
dingsloven.

Det bemazkes at det i enkeltmands-
sager, for at undgd udgifter ved en
kommissionsbehandling, har vaget
praksis at betinge ydelse af et land-
vindingslan af panthavernes samtykke
til tinglysning med prioritet forud for
indestdende 1&n i den pégaddende gj-
endom. Der har ikke i forbindelse her-
med foreligget tilfedde af modstand
fra realkredittens side.

Statens landvindingsudvalg neerede af
hensyn til sagernes praktiske gennem-
farelse betankelighed ved en foragel-
se o antallet & medlemmer i udval-
get.

Der henvises igvrigt til, at det er fore-
sldet, at grundforbedringsudvalgene
udvides med et medlem repraesente-
rende kreditforeninger, hypotekfore-
ninger, banker og sparekasser m.v.,
jfr. s. 75 i Landbokommissionens be-
taankning, 2. del.
Realkreditkommissionen anferte, at
det i amindelighed méa anses for tvivl-
somt, om det er muligt at forkorte den
afdrags- og rentefri periode og at ned-
satte amortisationstiden for landvin-
dingslan.

Den anferte regel i landvindingslovens
8 4, stk. 2, er kun anvendt i enkelte
tilfadde overfor bidragspligtige lods-
gjere og kun i de heri naavnte eksemp-

ad 2)

ad 3)

ler, nemlig hvor arealet har kunnet ud-
nyttes til tervefremstilling.

| denne forbindelse kan bemaakes, at
det ved afvandingen af starre omrader
er tilstragt en deling af sagens formel-
le behandling ved afvandingskommis-
sionen, sdledes at lodsgjere i omrader,
hvor afvandingen er afsluttet, har kun-
net pdbegynde amortiseringen af land-
vindingsldnene uden at afvente afdlut-
ningen af hele sagen.

Pa baggrund af Realkreditkommissionens
bemazrkninger om landvindingslénenes for-
trinspant kan anferes, at landvindingsarbej-
der normalt er af en sadan karakter, at en
forudgédende behandling af en vandlgbsret
ville vege nadvendig, sifremt der ikke var
fastsat saalige regler for sddanne sagers be-
handling efter landvindingsloven. Der ville
sdledes vage direkte anvendelse for de for-
annaavnte regler i vandigbslovens § 97, stk.
2. Uanset den mere generelt formulerede re-
gd i landvindingslovens § 6 om fortrinspan-
teret for landvindingslan, har det ved admi-
nistrationen heraf veaet sggt at opnd en lig-
nende ordning som forudsat i vandlgbslo-
vens regler om fortrinspant. Der er sdledes i
perioden efter 1945, hvor svigtende land-
brugspriser og en stagk stigning i omkost-
ninger ved arbejdernes udferelse gav anled-
ning til overvejelser med hensyn til foran-
staltningernes kortsigtede rentabilitet, ind-
fort den praksis i sager, der bedemt efter en
gennemsnitsbetragtning forekom forholdsvis
dyre - forinden indstilling afgives af landvin-
dingsudvalget til landbrugsministeriet - at
foresparge afvandingskommissionen, om den
forudsatte lodsejerandel kunne forventes
tinglyst med fortrinspanteret. Herudover er
det - ogsd for a gennemfere en besparelse
i de til tider knappe lanemidler - bestemt, at
der i en del sager, ssalig kultiveringssager,
der gennemfares af enkeltmand, ikke kan
ydes statslan, sdledes at lodsgjerandelen ma
fremskaffes af eeren uden afvandingskom-
missionens eller anden vandlgbsrets medvir-
ken ved autorisation af fortrinspanteret, lige-
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som der ikke hertil kan ydes et fortrinsberet-
tiget grundforbedringslan.

Endelig kan de enkelte tilfadde, hvor &f-
vandingskommissionen med hjemmel i land-
vindingslovens 8 2, stk. 2, jfr. nedenfor i &f-
snit g, har underkendt landvindingsudvalgets
sken om et arbejdes nyttevirkning, for sa vidt
anses som en anvendelse af den ved vand-
Igbslovens § 97, stk. 2, sidste punktum, for-
udsatte adgang for vandlgbsretterne til at
naggte fortrinspanteret for 1an til afvandings-
udgifter.

e. Tinglysning og administration af landvin-
dingslan.

Landvindingslovens 888 og 9 forudsadter,
at de udferte anlasg vedligeholdes ved foran-
staltning af et landvindingslag under amts-
radets tilsyn, jfr. de tilsvarende regler i vand-
|gbslovens kapitel X om pumpelag og pum-
peinteressentskab og digelovens bestemmel-
ser om digelag. Af oversigten i tabel 5 (side
25) fremgédr imidlertid, at kun ca. 25 pct. af
de gennemferte sager angar kunstig afvan-
ding (pumpeanlasg), hvor en anvendelse af
disse regler er naturlig, medens over 50 pct.
af sagerne angd vandlgbs reguleringer og
rerlaggning af vandlgb, hvor en mere passen-
de form for organisation af vedligeholdelsen
kan ske gennem vandlgbenes status som of-
fentlige vandlgb. Under hensyn hertil er der
med hjemmel i landvindingslovens § 9, sid-
ste stk., i vidt omfang dispenseret fra kravet
om oprettelse af landvindingslag sdledes, at
saddanne sammenslutninger kun anvendes i
tilfaedde, hvor der bliver tale om administra-
tion af et pumpeanlagy, medens vedligehol-
delse af vandlgb sikres gennem et krav om
disses opretholdelse eller optagelse i de of-
fentlige vandlgbs klasse.

Efter landvindingslovens § 9, stk. 2, pa-
hviler det landvindingslagets bestyrelse at
serge for, at lagets vedtagt med vedhadtet
partsfordeling for de bidragspligtige ejen-
domme bliver tinglyst som hadtelse pa ejen-
dommene; denne tinglysning foretages dog
ofte af afvandingskommissionen. Landvin-
dingslaget udsteder af formelle grunde et
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gaddsbrev til statskassen for samtlige €en-
dommes landvindingslén. Opkravning af
ydelser pa landvindingslanet sker ved en en-
kelt opkraevning fra finansministeriet il
landvindingslaget. Laget foretager opkraev-
ning af lanebidrag efter vandlgbslovens § 97,
stk. 3, nemlig gennem amtstuerne i forbin-
delse med bidragene til amtsfonden, sdledes
at de herved opkraevede bidrag kan udbe-
tales til bestyrelsen inden hvert &rs 1. april
og 1. oktober.

For arbejder hvortil der ydes statslan,
men hvori der ikke oprettes landvindingslag,
modtager landbrugsministeriet efter arbejdets
afslutning afvandingskommissionens kendel-
se, og efter revision af anlagysregnskabet for-
anlediger  landbrugsministeriet  kendelsen
tinglyst som hadtelse pa de bidragspligtige
giendomme. Bidragene opkraeves af finans-
ministeriet for hver a de bidragspligtige
gjendomme gennem amtstuerne i forbindelse
med den halvarlige opkraevning af amtstue-
skatter.

Af det anferte vil fremgd, at det er soad-
vanlig praksis, at tinglysning af de pa de be-
rerte ejendomme palagte landvindingsbidrag
farst foretages, nar sagen er endelig afsluttet.
Ved Vestre Landsrets dom af 6. juni 1956
(Vestre Landsrets Tidende 1956 s. 267) er
det antaget, at bidrag, der med hjemmel i
landvindingsloven fastssdtes af en afvan-
dingskommission, pahviler de pagaddende
giendomme uanset mellemliggende ejerskifte,
og forsdvidt ikke er underkastet ekstinktions-
virkningen efter tinglysningslovens § 1.

Folketingets ombudsmand har hertil be-
maaxket, at ordlyden af landvindingslovens
8 9, stk. 2 og 6, synes at vise, at man i loven
har regnet med tinglysning pa et tidligere
stadium end ved landvindingssagens afslut-
ning og igvrigt henvist til reglerne i vand-
Igbslovens § 55, stk. 2, og § 56, stk. 3, hvor-
efter en ekstraktudskrift af kendelsen ved-
rgrende bidragspligten snarest muligt ska
tinglyses som hadftelse pa de bidragspligtige
giendomme, og at denne ekstraktudskrift
igen aflyses samtidig med tinglysning af de
endelige vedtagter.



Landbrugsministeriet anfarte hertil, at de
pagaddende forskrifter i vandlgbsioven, som
ikke ses at vege anvendt, da sadanne sager
hidtil er gennemfert efter landvindingsloven,
ma antages at sta i forbindelse med arbejder-
nes forelghige finansiering pa privat basis
og nagppe kan overfares til de tilfadde, hvor
arbejdet udfgres med stgtte i henhold til
landvindingsloven, hvorved staten har p&
taget sg hele den forelgbige finansiering.
Endelig blev det bemaaket, at disse reg-
ler ikke kunne bringes til anvendelse pa fler-
tallet af landvindingssager, hvor landbrugs-
ministeriet har dispenseret fra kravet om op-
rettelse af et landvindingslag, og hvor arbej-
det er af en sadan art, at det uden statsstette
kunne have vaget ivegksat af vedkommende
kommunalbestyrelse efter vandlgbsloven ka-
pitel VI med den feglge, at kommunens krav
pa anlagysbidrag ville vage sikret med for-
trinsret og udpantningsret i den bidragsplig-
tige gendom uden hensyn til om ejendom-
men senere matte have skiftet ger, jfr. vand-
Igbslovens § 97, og uden at der til kravets
sikring kreeves tinglysning.

Folketingets ombudsmand henstillede
imidlertid, at der sggtes tilvejebragt en ord-
ning, sdledes at der sa tidligt som muligt
foretages en forelghig tinglysning pa de gen-
domme, der ma paregnes at skulle svare bi-
drag til et landvindingsarbejde.

Landbrugsministeriet var herefter indstil-
let pd at eendre de hidtil gaddende regler om
underretning til lodsgerne om et arbejdes
pdbegyndelse, siledes at et arbejde ikke ma
pabegyndes, forinden lodsegjerne ved et made
med afvandingskommissionen har faet un-
derretning om det forestdende arbejde og af
kommissionens formand er gjort bekendt
med, at de ved eventuelt salg af arealer in-
denfor det skennede interesseomrade skal
give kgberen oplysning om landvindingssa-
gen. Man pétankte desuden at fastszdte reg-
ler med henblik p& at fremskynde det tids-
punkt, hvor tinglysning kan finde sted, samt
en bestemmelse om forelghig tinglysning (d.
v.s. tinglysning af bidragspligten, selvom
denne og bidragenes starrelse endnu ikke

er endelig fastslaet ved kendelse af kommis-
sionen) i tilfadde, hvor afvandingskommissi-
onen skenner det pakraavet og afgiver en mo-
tiveret indstilling derom.

Imidlertid havde en afvandingskommis-
sion pa egen foranledning begazret forelgbig
tinglysning i en landvindingssag. Begazingen
blev afvist af den pagaddende tinglysnings-
dommer og afvisningskendelsen blev tiltradt
af Vestre Landsret, »idet betingelserne for
ivaaksattelse af de begaaede tinglysninger
ikke var tilstede, da der ikke ved kendelse
eller forlig vedrgrende de omhandlede een-
domme er fastsldet nogen pligt til at udrede
anlaggshidrag«. Under kage o denne afge-
relse gav Hgjesterets kaaemdlsudvalg ganske
vist afvandingskommissionen medhold i, at
forelgbig tinglysning i det foreliggende til-
fadde kunne finde sted. Hgjesteret fandt for
sa vidt ikke, at tinglysningslovens bestem-
melse var til hinder for at imgdekomme den
begaarte tinglysning, nar denne fremkom fra
afvandingskommissionen, der i henhold til
landvindingslovens 8§ 5 har befgjelse til at
tradffe endelig afgerelse med hensyn til om-
kostningsfordelingen, ligesom afgarelsen mo-
tiveres dermed, at begaaingen er rimeligt be-
grundet i hensynet til senere erhververe af
giendommen. Imidlertid fremgik det af afge-
relsen, at der var lagt vasgt pa de rent fakti-
ske forhold, nemlig at arbejdet i marken var
afsluttet, ligesom opmaling og nivellement var
foretaget pa det tidspunkt, der var indgivet
begaging om tinglysning. Herefter fandt land-
brugsministeriet ikke, at der var baggrund
for en notering i tingbogen allerede fra det
tidspunkt, hvor et givet projekt er godkendt
og arbejdet agtes pabegyndt, og spergsmalet
blev stillet i bero pa en eventuel andring af
landvindingsloven.

f. Tilskud til landvindingsarbejder.

Efter landvindingslovens § 2, stk. 1, kan
statskassen efter indstilling af landvindings-
udvalget udrede indtil 2/3 af udgifterne ved
landvindingsforanstaltninger. Ved § 2, stk. 4,
der blev indsat ved lovrevisionen i 1953, er
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dog tilfgiet, at staten kan udrede samtlige
udgifter ved landvindingsforanstaltninger pa
spterritoriet, hvor lodsejerinteresserne i for-
hold til sagens omfang ma skennes at vage
ubetydelige, idet de indvundne arealer til-
falder staten.

| vandlgbsloven af 1880 fandtes der ikke
bestemmelser om tilskud fra det offentlige
til arbejder vedrgrende vandlgbsforhold. S&
danne regler gennemfartes farst ved grund-
forbedringslovgivningen, der indtil 1940 saa-
lig fik betydning for mindre vandlgbs rerlagy-
ning, jfr. igvrigt det i kapitel Ha anferte,
herunder ogsd om de enkeltstdende beslut-
ninger om tilskud til sterre omraders afvan-
ding, digearbejder m.v.

Ved vandigbsloven af 1949 indfertes be-
stemmelser om deltagelse fra det offentlige
med anlaggshbidrag. Ifelge § 22, stk. 1, kan
vandlgbsretten bestemme, at vedkommende
kommunale kasse ved siden af lodsejerne kan
forpligtes til at deltage i udgifterne ved et of-
fentlig vandigbs regulering og vedligeholdel-
se, sdfremt det skennes, at reguleringen har
ahnen betydning for en eler flere kommu-
ner. De tilsynsfgrende kommunalbestyrelser
kan dog ogsa beslutte, at udgifterne ved re-
gulering og vedligeholdelse af offentlige
vandlgb med den overordnede administrative
myndigheds billigelse overferes til afholdelse
af de kommunale kasser, sdledes at lodsgjer-
nes bidragspligt midlertidigt eller endeligt
bortfalder, idet dog vandigbet igvrigt for-
bliver i enhver henseende underkastet |ov-
givningens almindelige regler.

Ifdlge samme bestemmelses stk. 4 kan
vandlgbsretten, sdfremt reguleringen i soa-
lig grad er foranlediget ved lovlig udferte
afvandingsarbejder i det pageddende ned-
begrsomréde eller ved tilsanding o.lign. af ud-
lgb i havet, og den medfagrer uforholdsmaes-
sig store udgifter, dels palasgge vedkommen-
de kommunale kasse at yde bidrag til regu-
lerings- og vedligeholdelsesarbejder og dels
foresld, at der af staten ydes bidrag til naevn-
te arbejder.

Den ferstnaavnte regel er endnu ikke an-
vendt og for s vidt angdr bestemmelsen i
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stk. 4 bemaakes, at der ikke har vaxet naev-
nevaadig anvendelse herfor sdlamge der har
vaaet mulighed for at gennemfgre vandlgbs-
reguleringer efter landvindingsloven.

De hensyn, der ligger bag de naevnte be-
stemmelser i vandlgbsloven har sdledes gyl-
dighed indenfor landvindingslovens omrade
for s& vidt angér vandlgbsreguleringer, hvor-
for vandlgbskommissionens motiver hertil
skal naevnes:

Til 8 22.

..., men samtidig har man foresldet, at det un-
der salige omstaandigheder ogsa kan pélasgges det
offentlige at bidrage til arbgjder vedrerende vand-
| gbsforhold.

| Stk. 1 har man sdledes foresldet, at vandlgbs-
retterne, ndr et arbejde har almen betydning for en
eller flere kommuner, kan pélagge vedkommende
kommunale kasser at bidrage til arbejdet. Det vil
formentlig oftere indtraffe, a gennemforelsen af
et vandigbsarbejde vel i farste rakke er betinget af
hensynet til de direkte interesserede ejendomme,
men at arbejdets gennemferelse samtidig far betyd-
ning for starre kredse gennem tilveebringelse eller
sikring af vaadier a astetisk eller sundhedsmaessig
karakter, og hvor arbejdet sdledes i virkeligheden
kommer en mere ubestemt kreds af g endomme og
personer til gode, har man ment, at der med rime-
lighed kan pédlaggges de kommunale kasser et bi-
drag, hvis starrelse i hvert enkelt tilfaedde ma fast-
sadtes af vandlgbsretterne efter et skan over sagen.
Endvidere har man foresldet, at kommunalbestyrel-
sen kan overtage hele arbejdet til udferelse for of-
fentlig regning pd samme made som med hensyn til
offentlige veje. Denne bestemmelse har et vist for-
billede i den ved lov 1880 opheevede lov af 17.
januar 1859, hvis 88 1-4 syntes at hjemle, a amts-
radet med indenrigsministeriets samtykke kunne
overtage de sterre vandlgb til fremtidig vedligehol-
delse for offentlig regning. En sidan overtagelse
har formentlig adrig fundet sted, hvorfor bestem-
melsen ikke blev optaget i lov 1880; men desuagtet
har der antagelig i den kommunale lovgivning, jfr.
den nu opheevede landkommunallov & 6. juli 1867
§ 26, vaget devis hjemmel dertil. Da kommissionen
ma holde for, at der i adskillige tilfadde kan veae
en vis lighed mellem forholdene med hensyn til
offentlige vele og offentlige vandigb, har man der-
for ment at burde foresd, at de tilsynfgrende kom-
munalbestyrelser med de overordnede administra-
tive myndigheders billigelse helt eller delvis kan
overtage vandlgb som offentlige ogsd i den for-
stand, at reguleringsudgifter (og vedligeholdelses-
udgifter, jfr. til § 36) fuldt ud afholdes af de kom-



munale kasser. | si henseende vil forslaget navnlig
have betydning med hensyn til de nederste strak-
ninger af sterre vandigb, der lgber gennem smadle
engdrag, hvis gere ikke har evne til at udrede de
betydelige udgifter, som falger af den overbelast-
ning af vandlgbet, som en gennemfert afvanding
af de hgjere liggende jorder medfarer. Fra de se-
nere & kan naavnes Ribe Vesterd, Varde & og Tryg-
gevadde &, hvor der a det offentlige er ydet bety-
delige tilskud til vandlgbenes regulering i erken-
delse &, at det ikke med rimelighed kunne pdlesg-
ges de tilgramsende lodsgere ved det nedre Igb
alene at udrede udgifterne ved de foranstaltninger,
som den i &renes lgb tiltagende afvanding af jorder
langs vandigbenes avre lgb havde ngdvendiggjort.
| sadanne tilfadde ma man anse det for rimeligt, at
vedkommende vandlgbsstragkning ikke blot kan op-
na offentligt tilskud til reguleringen, jfr. herom ne-
denfor bemaakninger til stk. 4 og 5 men a den
kan overga helt til offentlig forsorg, siledes at ud-
gifterne afholdes endeligt af de kommunale kasser,
det vil dge af samtlige skatteydere.

| stk. 4 og 5 har man dernaest foresldet, at der
&bnes adgang til at fa bidrag fra statskassen til visse
arbejders gennemfarelse, navnlig i tilfadde, hvor
de bidrag, der kan pélignes de kommunale kasser i
henhold til stk. 1, overskrider, hvad kommunen
med rimelighed kan baze; men i lighed med den i
§ 21 i lov nr. 140 of 7. mg 1937 om naturfredning
omhandlede ordning har man dog ment, at der kun
ber tillagges vandlgbsretterne adgang til at foredd
udredelsen af sadanne tilskud of statskassen, sdledes
at spergsmélets endelige afgerelse overlades til re-
gering og rigsdag.

Som allerede tidligere bergrt er det et alminde-
ligt anerkendt princip i dansk ret. at geren af en
lavere liggende lod ikke egenmaegtig ma lasgge hin-
dringer i veen for det naturlige aflgb af vand fra
hgjere liggende grunde til skade for disse, jfr. §
4, stk. 1, og lov 1880 § 81, og det er ligeledes
anerkendt, at de hgjere liggende grundes gere er
berettiget til at aflede deres vand til de lavere lig-
gende grunde ad de a naturen frembragte aflab,
uden at der ska udredes erstatning til de lavere lig-
gende grundes ejere for det herved foranledigede
ekstra arbejde, jfr. 8 3, stk. 1. Dette princip, som i
tidens lgb ma antages at have givet sg udslag i
gendomspriserne, er der efter kommissionsflertal-
lets mening ikke anledning til at foreda andret,
men det ma erkendes, at den forggede udgreftning
og draming af jorderne og den voksende bebyggelse
pa mange steder har medfert agede ulemper for de
lavest liggende lodsgjere. Den gennemfarte draming
0g udgreftning antages at kunne forkorte afstrem-
ningstiden til det halve, og gennemfart bebyggelse
gor aflgbet betydelig starre end aflgb fra ubebyg-
gede grunde. Herved dtiger fordringerne til de la
vest liggende vandlgbsstrakningers vandferingsevne

meget betydeligt, og ofte vil de grunde, som er
direkte interesseret i de lavest liggende vandlgbs-
strakninger, vege ude af stand til at baxe omkost-
ningerne ved en rationel regulering af vandligbet. |
nogle tilfadde medfegrer dette, at de laveste strak-
ninger af vandigbene henligger uden regulering.
idet ingen ter tage initiativet dertil, og i andre til-
fedde spger de lavest liggende lodsgjere beskyttelse
ved opferelse af diger mod vandigbet. | begge til-
fedde vil der som regel i det lange lgb opsta hin-
dringer for vandet frie lgb, slledes at de hgjere lig-
gende jorders afvanding vanskeliggeres, og i erken-
delse &, a dette forhold er uheldigt, har statskas-
sen, som neevnt, alerede i flere tilfadde sammen
med andre offentlige kasser ydet bidrag til regule-
ring af lavtliggende vandlgbsstragkninger. Fra en
side i kommissionen (Liitken) er det foresldet, at
man burde pdagge enhver lodsger pligt til a bi-
drage til afledning af det fra hans gendom afstrém
mende vand helt ud til havet, men kommissionens
flertal har ment, at et sdant fordag dels ville veae
forbundet med for store praktiske vanskeligheder;
dels ville medfere en updkraevet andring af dansk
rets haavdvundne princip og tillasggge en kreds af lods-
gere en uberettiget fordel. Man har derfor valgt
a foredd en lovfaestelse af adgangen for det offent-
lige til at bidrage til arbejder, der i ssalig grad er
foranlediget ved lovligt udferte afvandingsarbejder
i det pAgaddende nedbersomrade, ligesom man har
foredaet adgangen til ydelsen af sddanne bidrag
udvidet til de tilfedde, hvor arbejdet i ssalig grad
er foranlediget ved tilsanding og lign. af udlgb i
havet eler fijorde. | denne forbindelse kan henvises
til § 88 i det i marts 1878 afgivne fordag til en ny
vandlgbslov, hvorefter indenrigsministeren ved ster-
re afvandings- og vandingsanlagg kunne lade stats-
kassen bekoste udarbejdelsen af de fornedne pro-
jekter. Dette fordag blev ikke optaget i lov 1880.
og den nuvagende kommission har heller ikke ment
a burde fremsadte et tilsvarende fordag, idet man
gennem den af staten understettede mnstitution Det
danske Hedeselskab, nu kan opnd udarbejdelsen af
rimeliggjorte projekter pa lempelige betalingsvilkar.
Den i stk. 1 ogi § 36 omhandlede overtagelse af
udgifterne vedrgrende et offentligt vandigb kan dog
ikke pabydes af vandlgbsretterne, som derimod kan
anbefale overfarelsen og dtille forslag om en for ale
rimelig og hensigtsmaessig ordning.

Tilskud efter landvindingsloven fastsadtes
for hver sag. Det er ikke muligt at give en
amindelig karaktenstik af de forhold, der
for den enkelte sag betinger tilskudssterrel-
sen, men salig hensynet til arealernes &-
vandingstilstand og om der matte pahvile
arealerne byrder i anledning af den allerede
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opndede beskyttelse, f.eks. gennem dige- og
sluseanlay, har vamet afgerende. Der har
desuden i nogen grad veget sggt at anlamgge
egnsudviklingsmasssige synspunkter, f.eks. i
sager i det nordlige, vestlige og sydlige Jyl-
land samt pa sméger, ligesom der har vaaet
lagt vesgt pd muligheder for en kombination
af afvanding med rensning af vandlgb gen-
nem kloakering og med jordfordeling. Hvor
det i enkelte tilfadde har vemet praktisk at
inddrage mindre detailafvandinger under en
landvindingssag, er det tilstragbt, at der til s&
danne arbejder gives et landvindingstilskud
svarende til det belab, der ville kunne opnas
efter grundforbedringsloven, d.v.s. omkring
40 pct. For kultiveringsarbejder er der som
hovedregel hgjst givet 50 pct. landvindings-
tilskud.

Det bemagkes, at landbrugsministeriet
har fastholdt, at der ikke af en afvandings-
kommission i forbindelse med en landvin-
dingssag kan pdlagges kommunalbestyrelsen
bidrag til reguleringsomkostninger efter de
farnaavnte regler i vandlgbsloven. Inddragel-
se af kommunale kassers almene interesser
er derimod i en del tilfedde sket efter for-
handling med den pageddende kommunalbe-
styrelse.

Landvindingstilskud beregnes med den
fastsatte procentsats af samtlige udgifter til
sagen. Hertil henregnes ydelser for projekte-
ring og tilsyn, honorar m.v. til afvandings-
kommissionen, betaling til entreprengr o.a
for arbejdsydelser, erstatningsbelgb, kabe-
summer for erhvervede aredler f.eks. il
vandlgbsudvidelser, pumpestation og veje
m.v. Ved opggrelsen af den samlede anlags-
sum beregnes og tillegyges rente af de fra
ministeriet og eventuelt fra lodsejerne mod-
tagne a conto belgb fra udbetalingsdagen til
regnskabsdagen i overensstemmelse med den
ved bevillingen fastsatte rentefod, medens
indvundne bankrenter indtil regnskabsdagen
godskrives anlagysregnskabet. Eventuelle bi-
drag fra amt og kommune for almene inter-
esser i sagens gennemforelse fradrages fer
tilskudsberegningen; det samme gadder for
sagbidrag fra arbejdsministeriet.
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g. Reglen i landvindingdovens §2, sk 2.

Den del af anlagsudgifterne ved en landvin-
dingssag, som ikke dakkes af statstilskud og
eventuelle kommunebidrag, skal betales af
lodsgjerne efter saalige regler for partsfor-
deling, jfr. nedenfor under afsnit i.

Imidlertid bestemmes det i landvindings-
lovens § 2, stk. 2, at lodsejerne aldrig kan
pdlagges sterre udgifter end vaadien af de
fordele, som ved arbejdets udferelse tilferes
de interesserede ejendomme. Dette skgn
udeves af afvandingskommissionen efter ar-
bejdets afslutning og regnskabets udarbej-
delse pa grundlag af udgiftsfordelingen mel-
lem de enkelte lodsejere.

Efter vandlgbslovens 8§ 20, stk. 2, kan et
vandligbsarbejde kun tillades fremmet af
vandlgbsretten, sifremt det skennes, at for-
delene, under hensyntagen til bestemmelser-
ne i vandigbslovens § 2, hvorefter de natur-
lige vandigbs farste funktion er at bortlede
overfledigt vand, vessentligt vil overstige be-
kostningen, og mulige ulemper og beskadi-
gelser. For en sags endelige afgerelse skal
der derfor indhentes oplysning om ydelse af
l&n eler tilskud fra det offentlige. Efter
vandlgbslovens § 26, stk. 2, kan der dog
ske en forhgielse ved tilbudsafgivelse eller
pa grund af nadvendige projektaandringer pa
indtil 25 pct. eller anden af vandlgbsretten
fastsat procent.

Landvindingslovens anfarte bestemmelse
giver sdledes de bidragspligtige lodsejere en
udvidet sikkerhed, som ma ses pa baggrund
a, a der ved landvindingsloven er indfert
en ordning for gennemfarelse af afvandings-
arbejder, der tilsidesadter ssalig lodsejernes
indflydelse gennem de normale landvassens-
retters forudgdende behandling af udgiftsfor-
deling pa de enkelte ejendomme og lodsgjer-
nes indflydelse pa, om sagen pa dette grund-
lag skal fremmes, jfr. foran under afsnit a

Séfremt afvandingskommissionen bringer
den naevnte regel i anvendelse, dakkes rest-
belgbet af statskassen. Det er derfor palagt
landvindingsudvalget, jfr. landvindingslo-
vens 8 5, sidste pkt., i sine indstillinger at



pase, at arbejdets indtjeningsevne som regel
overstiger 1/3 af bekostningen.

Afvandingskommissionerne har fundet det
ngdvendigt at anvende denne regel i 11 land-
vindingssager, d.v.s. mindre end 1 pct. af de
gennemfarte sager. | flere af disse sager er
kommissionens sken dog kun udevet sdledes,
at tilskuddet vel er foregget, men indenfor
lovens maksimum af 2’3 af udgifterne. 1 3
mindre sager har man pa grund af ganske
ekstraordinaere jordbundsforhold maéttet op-
give at gennemfere det forudsatte anlas,
hvorefter statskassen har pdtaget sig de d-
holdte udgifter fuld ud. | et enkelt tilfadde
har afvandingskommissionen i stedet for en
foragelse af statstilskud givet lodsejerne yder-
ligere et halvt ars rente- og afdragsfrined ud-
over de lovhjemlede 3 ar.

Anvendelsen af den her omhandlede re-
gel beror udelukkende pa afvandingskom-
missionen, men i de tilfadde hvor kommis-
sionen har anmodet om vejledning fra land-
brugsministeriet, har man anfert felgende:

a) Reglen bgr kun bringes i anvendelse,
hvor det pastas fra lodsejerside.

b) Det ma& vame forholdene ved arbejdets
godkendelse, der laggges til grund ved &-
vandingskommissionens bedgmmelse.

c) Det ma vage rimeligt, at den del af om-
kostningerne, der i det enkelte tilfadde
hidrgrer fra en mangelfuld regulativmaes-
sig oprensning, holdes udenfor bedgm-
mel sen.

d) Alene den omstaandighed, at omkostnin-
gerne bliver starre end forudsat i over-
slaget, kan ikke begrunde fordelsreglens
anvendelse, jfr. ogsd vandlgbslovens
§ 26 stk. 2.

€) Kommer kommissionen til det resultat,
at en enkelt gjendom ikke kan bage den
herefter forudsatte del af udgiften, ma
det underspges, om andre af de interes-
serede egjendomme kan pdagges det
manglende, idet ale de interesserede
giendomme i denne henseende ma vage
solidariske.

Det kan oplyses, at en af de nedenfor i
kapitel V omhandlede landvindingssager,
hvis landgkonomiske rentabilitet naamere
er undersggt ved udvalgets foranstaltning,
angédr et arbejde, hvor afvandingskommissi-
onen har bragt fordelsreglen i anvendelse.
Denne undersggelse viser imidlertid, at det
ikke havde vaget ngdvendigt at anvende reg-
len, sfremt man havde haft kendskab til det
efterfalgende landgkonomiske resultat af
foranstaltningen.

h. Landvindingssager s formelle behandling
(Satens  landvindingsudvalg  m.v.).

Landbrugsministerens beslutning om et land-
vindingsarbejdes ivaaksadtelse forudssdter
en indstilling fra landvindingsudvalget, jfr.
landvindingslovens § 1, 1. pkt.

Udvalget, der er nedsat af landbrugsmi-
nisteren i henhold til landvindingslovens § 1,
stk. 2, bestédr af landbrugsministeriets depar-
tementschef som formand, en reprassentant
for ministeriet for offentlige arbejder, en re-
praesentant for finansministeriet, en for fiske-
riministeriet, en for arbejdsministeriet, en re-
praesentant indstillet af Dansk Ingenigrfore-
ning, en landbrugsteknisk reprassentant for
Det danske Hedeselskab samt 2 landmaand.

Landvindingsudvalget blev oprindelig fore-
sldet sammensat foruden af de naevnte mini-
sterielle reprassentanter  (fiskeriministeriets
reprassentant er ferst indsat ved andrings-
loven a 1953), a én vandbygningskyn-
dig repraesentant for Det danske Hedesel-
skab samt 2 landmaend. Dette blev af folke-
tinget andret til den nuvarende sammensad-
ning, idet der blev lagt vemgt pd, at den prak-
tiske landgkonomiske indsigt blev reprassen-
teret, sd at dette element bliver ligestillet i
antal i udvalget. Folketingsudvalget kunne
derimod ikke ga ind for, at fiskerierhvervet
blev reprassenteret.

Landvindingsudvalgets  funktionsperiode
blev ved andringsloven af 1953 fastsat til
6 ars-perioder.

Landvindingsudvalget har til den forbe-
redende gennemgang af de indsendte projek-
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ter nedsat 2 underudvalg henholdsvis for
@erne og for Jylland, og til bistand for un-
derudvalgene ved disses gennemgang af pro-
jekterne er oprettet et ingenigrkontor.

Nar der indgér et andragende til statens
landvindingsudvalg, bliver sagen straks over-
sendt til det pdgeddende underudvalg.

Underudvalget for Jerne foretager snarest
efter modtagelsen af andragendet en besig-
tigelse a forholdene i marken sammen med
en ingenigr fra ovennaa/nte kontor og den
projekterende med en pafglgende forhand-
ling med de interesserede lodsejere, hvorefter
ingenigrkontoret foretager en kritisk teknisk
gennemgang af projektet, inden underudval-
get afgiver sin indstilling.

Underudvalget for Jylland lader straks
de indgdede fordag gennemse af ingenigr-
kontoret, hvorefter sagerne dreftes ved et
mgde i underudvalget. For s vidt der i sa-
gens akter findes en redegerelse for, at sagen
er blevet forelagt for de interesserede lods-
gere, samt oplysning om lodsejernes stilling
til forslaget, lader man sg oftest ngje der-
med, idet der kun foretages besigtigelse og
dreftelse med lodsgjerne, safremt lodsejernes
standpunkt ikke er fyldestgarende oplyst,
eller andre forhold ger en besigtigelse eller
dreftelse  enskelig. Sadanne besigtigelser
foretages s& enten af det samlede underud-
valg eller et enkelt medlem af dette, i begge
tilfedde normalt sammen med en reprasen-
tant for ingenigrkontoret.

Efter landvindingsloven skal landvindings-
udvalget forinden indstilling afgives forhand-
le med det stedlige grundforbedringsudvalg.
Dette lokale udvalg udtaler sig saaligt om,
hvorvidt arbejdet vil kunne udfgres efter
grundforbedringslovgivningen; i bekraftende
fdd bliver finansiering efter landvindings-
loven afvist. Desuden forhandles der oftest
med de lokale tilsynsfarende med de paged-
dende vandlgb m.v., d.v.s. kommunalbesty-
relserne og amterne reprassenteret ved amts-
vandinspektaren, vandlgbsudvalg o.lign.

N&r underudvalgene har afsluttet den for-
beredende behandling af sagerne, afgives der
en indstilling til statens landvindingsudvalg,
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og denne indstilling behandles sa enten ved
cirkulation mellem udvalgets medlemmer
eler i et plenarmgade.

Sifremt arbejdet berarer fiskeri- éller
dambrugsinteresser, foretages en naamere
undersggelse af og afvejning af interesserne
i forhold til landvindingsinteresserne, lige-
som der, nar arbejdet bererer naturfred-
ningsinteresser, indhentes udtalelse fra na-
turfredningsmyndighederne, jfr. nedenfor i
kapitlerne VII og VIII.

De sager, der findes egnede til gennem-
farelse, optages - safremt der foreligger til-
strackkelige bevillinger - pa beredskabsliste
(medmindre der undtagelsesvis straks sker
indstilling til landbrugsministeriet om arbej-
dets godkendelse og ivaaksadtelse), og med-
delelse gives til andragerne. Andragerne ind-
giver ansggning til arbejdsministeriet om til-
ladelse til iveaksadtelse af arbejdet, jfr. igv-
rigt nedenfor i kapitel VI, og nar arbejds-
ministeriets tilladelse foreligger, afgiver sta-
tens landvindingsudvalg indstilling til land-
brugsministeriet om arbedets godkendelse
og ivagksadtelse.

Ved sagens behandling ved afvandings-
kommissionen deltager en reprassentant for
landvindingsudvalget, nér dette skennes nad-
vendigt.

Til den daglige administration af landvin-
dingsudvalgets arbejde virker et sekretariat,
hvis personale er honorarlgnnet.

Landvindingsudvalgets ingenigrkontor vir-
ker som teknisk sekretariat for udvalget og
dettes to underudvalg. Ingenigrkontoret bi-
stér landvindingsudvalgene pa ethvert trin i
den behandling, der gives de indkomne pro-
jekter. Arbejdet bestdr i teknisk gennemsyn
af projekterne, besigtigelse af forholdene i
marken, forhandlinger med de projekteren-
de om detailler i og eventuelle andringer i
projekterne, forhandlinger med interessere-
de lodsegjere, forhandlinger med bergrte
myndigheder  (landbrugsministeriet, vand-
bygningsvaessenet, amtsvandinspektarer, kom-
munalbestyrelser,  naturfredningsmyndighe-
der og andre sagligt interesserede) og udar-
bejdelse af plan for landvindingsarbejdets



gennemfarelse.  Under ssalige omsteandig-
heder afholdes der mgder med afvandings-
kommissionen om sagerne og bedgmmelse
af tekniske problemer under arbejdernes ud-
farelse. Endelig bistar kontoret landbrugs-
ministeriet under sagernes afslutning ved en
gennemgang a regnskaberne saglig i form
af en teknisk revision og konferering af ud-
betalinger til entreprengren m.v. i henhold
til de for arbejdet afsluttede entreprisekon-
trakter.

| tabel 13 er angivet de &rlige udgifter til
landvindingsudvalgets administration, her-
under udgifter i forbindelse med udvalgets
ingenigrkontor.

Tabel 13. Arlige udgifter til landvindingsio-
vens administration.

kr.

1945/46 - 1949/50 gnstl . .......... ... 206414
1950/51 - 1954/55 « .. .242.942
1955/56 - 1959 60 « . 270529
1960/61 280.615
1961/62 287.243
196263 306.499
1963/64 277117
%465 . 266.678

Forvaltningskommissionen af 1946 har
tidligere, se 8. betamnkning af 1951, gennem-
gaet administrationen af tilskud til bl.a. land-
vinding og fundet, at reglerne som helhed er
praget af en passende kombination af lokal
og central administration, ligesom kontrollen
synes hensigtsmasssigt tilrettelagt. Til den nu-
gaddende ordning fandt kommissionen s&
ledes ikke anledning til bemaakning, idet den
anfarer, at der ikke kan opnads nogen fordel
ved en decentralisation pa dette omréade,
hvor arbejdernes antal er forholdsvis ringe,
og hvor den stedlige administration netop er
overdraget de teknikere, som ved en decen-
treret ordning var nsamest til at varetage
kontrollen.

i. Afvandingskommissionerne (Partsfor de-
lingen).

| udvalgets redeggerelse for grundforbedrings-
lovgivningen er der i kapitel [II, afsnit g

(Landbokommissionens betamkning, 2. del,
s. 37-39), givet en fremstilling af forudssd-
ningerne for indferelse a afvandingskom-
missioner til behandling af vandlgbsretlige
spergsmal.

Ved behandlingen af sager efter grund-
forbedringsloven har afvandingskommissio-
nen ansvar for alle sider af sagens behand-
ling, nemlig dens tekniske side, spergsmalet
om den forngdne lodsgjertilslutning og sik-
ring af finansieringen.

| landvindingssager foretages beslutning
om arbejdets iveaksadtelse og om de for-
ngdne ekspropriationer af |andbrugsministe-
riet, sdledes at afvandingskommissionernes
opgaver angar felgende:

1. Fordeling af anlagysudgifter, dels mellem
lodsejerne indbyrdes og dels i salige til-
fadde mellem lodsgjerne og staten (land-
vindingslovens § 2, jfr. afsnit g ovenfor),

2. fordeling af de fremtidige vedligeholdel-
sesudgifter (landvindingslovens § 6),

3. beslutning om arealomskiftning (land-
vindingslovens § 5),

4. fastsodtelse af erstatningsbelgb for &-
givelse af areal og materialer samt for
ulemper m.v. (landvindingslovens § 7),
09

5. udfeadigelse a en vedteggt for landvin-
dingslag (landvindingslovens § 3).

Til disse punkter kan fglgende bemaakes:

ad 1. 1 landvindingslovens § 2, stk. 3, er
anfert, at de enkelte lodsejeres bidrag fast-
sadtes ved forlig eller kendelse af afvandings-
kommissionen under hensyn til den nytte
hver enkelt ejendom har af foranstaltningens
udfarelse. Dette princip for udgiftsfordelin-
gen mellem lodsejerne gedder for ale arter
af foranstaltninger efter landvindingsloven,
medens de tilsvarende regler i vandlgbslo-
vens §822 og 54, stk. 2, gadder for offent-
lige vandlgb og pumpelag, medens der i sam-
me lovs 8 32 er fastsat regler for private
vandigh, hvorefter princippet alene gadder
for rekvirenterne og de lodsejere, der gnsker
at medbenytte anlagyget, sdledes at andre
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kun kan inddrages under anlasgget, safremt
de skgnnes at have en betydende interesse
i anlegygets udfarelse.

For udgiftsfordelingens teknik er der ikke
fastsat specielle regler. Det padhviler land-
vassensretten at fremdrage flest mulige vea-
dibestemmende faktorer, f.eks. arealernes bo-
nitet og hgjdeforhold, tidligere og fremtidige
vedligeholdelsesforpligtelser, og pa dette
grundlag og efter at et fordag har vaget
fremlagt til lodsejernes kritik, at fastsadte
fordelingen efter lovgivningens krav; opga-
ven er vanskelig selv i tilfadde som i land-
vindingssager, hvor skennet kan stettes pa
forholdene efter foranstaltningens gennem-
farelse, men det er udtalt, at landbrugsmini-
steriet ikke kan godkende, at afvandings-
kommissionen bestemmer, at partsfordelin-
gen af denne kommission optages til revision
en arrakke efter kendelsens afsigelse, idet en
andring i udgiftsfordelingen i givet fad ma
foretages af de normale vandlgbsretter efter
vandlgbslovens § 93, stk. 1.

Det bemazkes, at en partsfordeling i en
landvindingssag ikke umiddelbart kan fore-
tages pd grundlag af nettoudgiften, idet det
er forudsat, at der for saalig bekostelige dele
af det samlede anlaay ma ydes betydeligt
sterre tilskud end efter den fastsatte tilskuds-
procent, sdledes at der til andre og gunstigere
beliggende arealer indenfor samme sag gives
et mindre tilskud.

ad 2. Sifremt der ikke ved forhandling
mellem de interesserede parter opnas enig-
hed om fordelingen af udgifterne ved den
arlige vedligeholdelse og drift af de fuld-
farte anlagg, fastsadtes denne af afvandings-
kommissionen, jfr. landvindingslovens § 6.
Efter at der ved tillagy til vandlgbsioven,
jfr. lov nr. 171 af 3. maj 1963, for offentlige
vandligbs vedkommende er sket en overfg-
relse af vedligeholdelsespligten til det offent-
lige, er en fordeling af denne pligt pa de en-
kelte lodsejere uforngden for disse vandlgbs
vedkommende. For andre foranstaltninger
end regulering af offentlige vandlghb ma der
derimod foretages en fordeling af vedlige-
holdelsesbyrden; det samme gedder for ved-
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ligeholdelsen af bygvearker, f.eks. broer ved
offentlige vandlgb.

Det bemaarkes, at der gennem oprettelse
af et landvindingslag kan skabes en hensigts-
massig administration af vedligeholdelsen i
visse afvandingssager, f.eks. i omrader med
amtsvandlgb og flere mindre, offentlige vand-
lgb i forskellige kommuner, eller ved meget
komplicerede afvandingssystemer med fad-
lesrgriedninger eller mindre offentlige vand-
lab over en rakke lodder med forskellige
gere.

Landkanaler og andre vandligb under
landvindingslag, der er optaget eller optages
som offentlige vandligb, falger igvrigt de for
disse gaddende regler, ogsa for si vidt angér
fritagelse for vedligeholdelsesudgift, jfr.
vandlgbslovens § 36, stk. 2. Dog kan kom-
munal bestyrelsen kraeve, at en del af vedlige-
holdelsesudgifterne afholdes af lagets inter-
essenter, safremt vandlgbenes vedligeholdel-
se skgnnes at veae a saalig betydning for
lagets omréde. | tilfadde af uenighed mellem
laget og kommunalbestyrelsen om fordelin-
gen kan et sddant spergsma imidlertid ikke
afgares a afvandingskommissionen, men
ma henvises til de normale vandlgbsretter.

ad 3 og 4. Afvandingskommissionens virk-
somhed med tilvejebringelse af en hensigts-
maessig jordfordeling og fastsedtelse af er-
statninger m.v. omtales nedenfor under &-
snit k i forbindelse med ekspropriationsbe-
stemmel serne.

ad 5. | de tilfedde, hvor der til anlagge-
nes fremtidige administration oprettes land-
vindingslag, udfeadiges der pa afvandings-
kommissionens foranledning vedtsggter med
bestemmelser om anlagggets formal, udform-
ning, vedligeholdelse og drift, om general-
forsamling og bestyrelsen af landvindingsla-
get samt om tilsyn. For sddanne bestemmelser
er der af landbrugsministeriet udfaardiget en
normalvedtaggt med bestemmelser som fast-
sat i de i vandlgbsloven givne bestemmelser
om pumpelag. Efter vandligbslovens § 56
vedges der til bestyrelsen af et pumpelag ét
mediem af amtsrédet, medens resten vadges af
generalforsamlingen. Ifglge landvindingslo-



vens § 8, 1. stk. 2. pkt., bestar bestyrelsen i
et landvindingslag altid a 5 medlemmer,
hvoraf 2 medlemmer vadges af vedkommende
amtsrdd og 3 medlemmer af landvindings-
lagets medlemmer.

Afvandingskommissionen godkender ved-
teggten og foranlediger foretaget valg af land-
vindingslagets ferste bestyrelse, evt. en fore-
labig bestyrelse.

| landvindingslovens § 5 gentages grund-
forbedringslovens regel om, at afvandings-
kommissionens afgerelser er endelige, sale-
des at der ikke foreligger mulighed for at fa
afgerelserne provet ved en ankeinstans, jfr.
dog de salige regler om overtaksation ved-
rgrende erstatningens starrelse, der omtales
nedenfor i afsnit k.

Uanset reglen om, at afvandingskommis-
sionskendelser er endelige, har en afvan-
dingskommission, i forbindelse med behand-
ling af en sag angdende et starre afvandings-
foretagende, ved en tillsggskendelse sdv be-
rigtiget en fel i forbindelse med en misfor-
stdelse af de af landbrugsministeriet ved
godkendelsen af projektet stillede vilkar for
statstilskud.

Foranlediget af den i redegarelsen for
grundforbedringslovgivningen (Landbokom-
missionens betaankning, 2. del, side 39) an-
farte henstilling fra folketingets ombuds-
mand om at tage spergsmalet om bl.a. land-
vindingsloven op til undersggelse med hen-
blik p& en tilvejebringelse af saxvanlige an-
keregler for en afvandingskommissionsken-
delse, har landbrugsministeriet, forinden en
revision af landvindingsloven blev optaget til
behandling af landvindingsudvalget, forhand-
let dette spargsmd med Sammenslutningen
af afvandings- og landvaesenskommissioner,
der i en skrivelse af 18. april 1961 har udtalt
falgende:

Da afvandingskommissionerne under hensyn til de-
res virkemade og arbejdsopgaver neamest ma side-
stilles med landvassenskommissioner, jfr. herved og-
sS4 ombudsmandens stilling til klager over afvan-
dingskommissioner og hans udtalelse i skrivelse af
22. juni 1960 om, a de i det vaesentlige ma sidetilles

med de ordinage domstole, m& sammens utningen
finde det rimeligt og enskeligt, at der sages tilvge-
bragt en ankeinstans for afvandingskommissionernes
afgerelser, som, hvor forlig ikke opnds, tradfes ved
kendel se.

Ganske vist er der vedrgrende erstatninger for
afstéelse af jord, stemmeveaker, ulemper og andre
skader etableret en ankeinstans i form af en over-
taksationskornmission, men netop pa baggrund her-
af ma det fdes som urimeligt og uforeneligt med
amindelige retsplgiehensyn, at det for lodsgerne
langt vigtigere spargsma om, hvem der ska deltage
i anlegs samt driftss og vedligeholdelsesudgifter,
og hvorledes disse udgifter skal fordeles lodsgjerne
imellem, afgeres endeligt af afvandingskommis-
sionen.

Det er sammenslutningens bestyrelses opfattelse,
a det vil veae hensigtsmassigt at gere overland-
vaesenskommissionerne til ankeinstans for afvan-
dingskommissionerne i stedet for at etablere en ssa-
lig ankeinstans for disse.

Overlandvassenskommissionerne skulle i betragt-
ning a deres sammensagning vaae saadeles egnede
til a pakende de & afvandingskommissionerne
trufne afgerelser, i hvilke to teknikere, hvoraf den
ene ofte er en landinspekter, samt to landbrugskyn-
dige har deltaget.

Muligt burde overlandvaesenskommissionerne i
disse sager udvides til 7 medlemmer.

En vanskelighed ved de a afvandingskommis-
sionerne behandlede sager er det, at de starre sager
som regel straekker sig over flere &r, og at kommis-
sionen tredffer sine afgerelser, efterhdnden som ar-
bejdet skrider frem, men denne vanskelighed métte
kunne afhjadpes derved, at der gives adgang til ssa-
skilt anke af de enkelte afgerelser under sagen.

De spgrgsmdl, som vil blive gjort til genstand
for anke ma antages hovedsagelig at vage erstat-
ninger og partsfordeling, og der skulle ikke vage
noget til hinder for, at afvandingskommissionerne
i sterre sager kunne tage erstatningerne op til afge
relse for de enkelte afsnit af projektet.

Man er ved fremsadtelse af disse udtalelser géet
ud fra, a der ikke bliver tale om at indbringe
spargsmdlet om landvindingssagernes fremme for
en ankeinstans, men at lodsgierne under hensyn til
de store tilskud, som fra det offentliges side ydes
til landvindingsarbejder, ma tdle, a den af land-
brugsministeriet herom trufne afgerelse er enddlig.«

Tilvejebringelse af saadvanlige ankeregler
ved behandlingen af landvindingssager kan
ske enten ved, at der i forbindelse med op-
retholdelse &  afvandingskommissionerne
med disses salige sammensagning indfares
en salig ankeinstans for disse, eller at anke
af afvandingskommissionernes afgerelse kan
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ske til de ssalvanlige overlandvassenskom-
missioner.

En overlandvassenskommission bestar lige-
som en afvandingskommission af 5 mediem-
mer, nemlig af en fast formand, der skal
vage dler opfylde betingelserne for at kunne
udnaavnes til landsdommer, samt 4 andre
medlemmer, hvoraf 1 eller 2 vadges blandt
fagligt sagkyndige under hensyn til de hoved-
interesser, der er sagens genstand, medens
de avrige vadges blandt bekvemt boende
landvaesenskommissarer. | givet fad vil s&
ledes ankeinstansen for afvandingskommis-
sionernes afgerelser blive behandlet af et
kollegium, der dels ikke er stagrre end under-
instansen og dels med hensyn til den delta-
gende tekniske erfaring nagope vil kunne til-
fare sagen noget nyt.

k. Ekspropriationss o0g erstatningshestem-
melserne.

Efter landvindingslovens § 7, stk. 1, er en-
hver pligtig til at afgive de til udferelsen af
anlaggene ngdvendige grunde, stemmevay-
ker olign. | 8§ 7, stk. 2, anferes tillige, at en-
hver kan tilpligtes at tale, at de til udferel-
sen af anlagggene nadvendige materialer af
grassterv, jord o.s.v. mod fuld erstatning ta-
ges fra eller fgres over hans grund.

Erstatningens sterrelse fastsedtes i mangel
af mindelig overenskomst af afvandingskom-
missionen, idet kommissionens afgarelse kan
indbringes for overtaksation.

For sd vidt angér erstatningsberegningen
erderi § 7, stk. 3, henvist til reglerne i jern-
baneforordningen af 5. marts 1845, idet der
dog for arealafstdelser m.v. efter bestemmel-
sens 1. stk. er angivet den begramsning, at
erstatningen, hvis arealet forbedres ved d&-
vandingen, fastsodtes efter arealets vaadi
inden forbedringen.

| motiverne til landvindingslovens § 7 er
angivet, at ekspropriationsbestemmelser er
optaget i loven til fordel for afvandingskom-
missionen. Efter landvindingslovens § 5, 2.
pkt., kan arbejdet imidlertid fremmes uanset
at kommissionens afgerelse efter bl.a 8§ 7
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endnu ikke er truffet. P& denne baggrund er
det antaget, at landbrugsministeriet ved sin
beslutning om arbejdets ivearksadtelse er den
eksproprierende myndighed, sdledes at eks-
propriationens omfang nsagmere bestemmes
i den udarbejdede arbejdsplan. Henvisnin-
gen til Jernbaneforordningens regler betyder
herefter ikke en begraansning af anlaggsmyn-
dighedens (ministeriets) dispositionsret med
hensyn til den detaillerede udformning af
projektet.

Heller ikke Jernbaneforordningens anke-
instans (taksationskommissionen) anvendes i
landvindingssager, idet der i landvindings-
loven henvises til den bestemmelse i grund-
forbedringsloven (nuvaerende § 15), der blev
indfgilet samtidig med landvindingsloven,
hvorefter resultatet af afvandingskommissi-
onens erstatningsfastsadtelse af vedkom-
mende senest inden 4 uger efter meddelelse
herom kan indbringes for en overtaksation
ved 2 af retten udmeldte maand under le-
delse af en af landbrugsministeren beskik-
ket formand, som med stemmeret deltager
i afgerelsen.  Overtaksationskommissions-
formanden er en landsdommer.

Der har hersket nogen uklarhed om, hvil-
ke erstatningsfastsettelser, der kan indbrin-
ges for overtaksation. Med en vis stette i
formuleringen af grundforbedringslovens §
15, der alene angar ekspropriation af jorder,
stemmevaxker, jordfordelingsarealer og vej-
aredler, samt i forskellen i formulering af
henvisningen hertil i henholdsvis 1. og 2.
stk. i landvindingslovens § 7, er det haevdet,
at kun erstatninger, der er givet for egentlig
ekspropriation af jord, stemmevagker o.lign.
kan underkastes prgvelse, medens erstatnin-
ger ydet f.eks. for ulemper ved fyldspredning,
afgredetab under arbejdets gang og andre
mindre forhold ikke kan prgves. Landbrugs-
ministeriet er dog gaet ind for, at ale er-
statningsspergsmal kan inddrages under en
overtaksation under forudsegning &f, at der
foreligger ekspropriation.

Omkostningerne ved overtaksationsforret-
ningen udredes af den, der foranlediger den-
ne afholdt, hvis afgerelsen gar ham imod, i



modsat fald medregnes de i omkostningerne
ved sagens gennemforelse.

Vandlgbslovens amindelige ekspropria-
tionsregel indeholdes i 8§ 89. Herefter kan
vandlgbsretten i forngdent omfang og mod
fuldstesndig af retten fastsat erstatning for-
lange afstdet arealer og pédlasgge radigheds-
indskrankninger. Vedrgrende erstatningshe-
regningen fastsadtes det, at de indvundne
fordele skal tages i betragtning uden hensyn
til om den pagaddende grundejer er bidrags-
pligtig til den pagaddende foranstaltning, s&
ledes at erstatningen under hensyn hertil kan
nedsadtes eller helt bortfalde. Om udbeta-
lingen af erstatningen er fastsat saalige, til
dels fra jernbaneforordningen afvigende, reg-
ler.

| vandigbslovens § 20, stk. 4, er der an-
givet specielle bestemmelser om, hvilke for-
andringer ved en vandlgbsstrakning, der kan
pdbydes. Denne regel gadder for sdvel of-
fentlige som private vandlgb. Medens vand-
Igbsloven af 1880 (8 18, stk. 3) kun anfarte,
at der i forbindelse med regulering af et of-
fentligt vandligb kunne pabydes forandringer
af vandlgbets dybde og bredde, regulering
a sidstneevnte og forandring af vandlgbets
retning, sdledes at der pa en kortere dler
langere strakning graves et helt nyt Igb, er
der nu hjemmel i vandigbsloven af 1949 —
sdledes som det stedse har vemet tilfaddet -
ter landvindingsloven - at padbyde rarlag-
ning af dbne lgb, aandring eller tilvejebringel-
se o stramigb gennem sger, indfering af
sidelgb, inddigning af vandigbet eller af an-
dre vandlgb i samme nedbgrsomrade, om
fastlegggelse eller aandring af vandskel og &f-
ledning til nye lokale aflgb, om andring af
vandlgbets udlgb i havet eller fjorde og om
andre lignende foranstaltninger ved vand-
| gbet.

| vandlgbslovens § 21 tilfgies, at dle ved
reguleringen foranledigede péstande og er-
statningskrav afgeres ved landvaesensrettens
kendelse, idet enhver, der lider tab ved for-
anstaltningens gennemferelse har krav pa
fuld erstatning for dette tab. Imidlertid ind-

sattes der ved rigsdagsbehandlingen herom
en saregel om skade og ulempe ved saank-
ning af grundvandstanden, idet der i dette
tilfedde kun udredes erstatning, forsavidt
skaden er betydelig og billighed udkraever, at
erstatning ydes.

Spargsmal om erstatning til lodsejere, der
i forbindelse med en vandlgbsregulering me-
nes at lide skade ved vandstandsssankning i
eler ved fuldstendig udterring af brgnde,
har veget hyppige i landvindingssager. En vis
uklarhed resulterede i, at flere afvandings-
kommissioner med stette i § 11 i lov nr. 54
om vandforsyning af 31. marts 1926, hvor-
efter enhver grundejer har ret til at semnke
grundvandet pa sin gjendom til den for dyrk-
ning ngdvendige dybde ved almindelig drae
ning med aflgb til dbent vandlgb i overens-
stemmelse med gaddende vandlgbslov, -
viste at yde erstatning for sddanne brgnd-
skader. Efter at kammeradvokaten havde
udtalt, at det efter princippet i § 19 i vand-
Igbsloven af 1880, og ud fra aimindelig eks-
propriationsretlige synspunkter métte have
formodningen for sig, at foretagelse af land-
vindingsforanstaltninger medfarer pligt til er-
statning af tab, som paviseligt er lidt ved de
pagaddende anlegs udferelse, jfr. herved
ogsa reglen i landvindingslovens § 7, og er-
statningsansvaret for brendskade var statu-
eret ved @stre Landsrets dom af 22. ma)
1948 (U.f.R. 1948, side 984), idet bl.a. § 11,
stk. 1, i vandforsyningsloven ikke kunne fare
til noget andet resultat, blev der fra forskel-
lig side fremsat det synspunkt, at der i vand-
Igbsloven burde optages bestemmelser sig-
tende til beskyttelse af almene landbrugsin-
teresser, jfr. nu den foran anfarte regel i §
21, sidste punktum, i vandlgbsloven af 1949.
Det bemagkes dog, at afvandingskommissi-
oner, formentlig under henvisning til land-
vindingslovens ekspropriationskarakter og
til at dennes § 7 uden forbehold hjemler fuld
erstatning »for anden skade og ulempex,
fortsat er utilbgjelige til at anvende vand-
Igbslovens regel om indskreenkning i erstat-
ningspligtens omfang, i hvert fald for brgnde
olign. til gjendomme, der ligger uden for
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den pégaddende forangtdtnings direkte in-
teresseomréde.

| fdgende tilfadde er der igvrigt givet -
gardlse af de ordinsge domgole i erstat-
ningsspergsmd i landvindingssager:

1) Efter en i 1948 pdbegyndt afvanding af
et afvandingsomrade, opstod der i 1957
meget betydelige revner i en gards stue-
hus, men ikke pa udhus langerne. Under
huset fandtes et tervelag, der ifdge op-
taget skan var blevet udtarret ved afvan-
dingen; men skaderne métte ifdge sken-
net skyldes, at en rakke emetraser som
fdge o vandyglets sakning métte
dakke deres vandbehov gennem opsug-
ning fra terve- og dyndlag. Da der ved
afvandingens tilrettelaaggelse og udfard-
se, der var sket pa saadvanlig made, ikke
var udvist nogen fgl dler forsammese,
og muligheden for skade fra emetraaer-
nes vandopsugning var sa fjerntliggende
og updregnelig, at den ikke burde vege
taget i betragtning, frifandtes landbrugs-
minigteriet for erstatningskrav fra gen-
dommens ger. @stre Landsrets dom &f
19. juni 1959, U.f.R. 1959, sde 818.

2) Ved gennemfardse & et landvindings-
projekt til afvanding af arealer omkring
et aab, hvilket arbgide pdbegyndtes, fer
afvandingskommissionens kendelse fore-
|3, skred jordvoldene mellem to terve-
grave og Agbet sammen, hvorved surt
og jernholdigt vand fra tervegravene ud-
temtes i den, hvilket medfarte, a nogle
fik i et nedenfor liggende dambrug dede
ved kvadning. Ejeren & dambruget fand-
tes ikke a have krav pa erstatning i med-
for & vandigbdovens 8821 dler 103,
men kunne efter aminddige erstatnings-
regler, uanset bestemmelsen i vandigbs-
lovens § 2 og 8§ 49, stk. 3, kraave tabet,
om skyldtes manglende forsigtighed og
afvaggeforangdtninger ved arbejdets ud-
fardlse, erstattet hos landbrugsministe-
riet, der ikke i fornadent omfang havde
instrueret den antagne entreprengr, og
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om herefter fandtes ansvarlig for ska
den. Erstatningskravet var opgjort til
70.000 kr.,men blev ved dommen skens-
meessigt fastsat til 30.000 kr., a hvilket
belgb der efter omstandighederne ikke
blev kreevet den ved landvindingssagen
forudsatte lodsgerandel, ligesom land-
brugsminigteriet ikke sagte gennemfart
en mulig regres hos entreprengren. Ve-
stre Landsrets dom & 11. januar 1958.
U.f.R. 1958, sde 396.

1. Jordfordeling.

Ved regulering og forlagning & vandligb
sker det oftedt, at det nye Igb gennemskaaer
en gendom sdledes, a et dler flere jordstyk-
ker derved lasyges over til den modsatte bred.
Dette forhold kan dels vage til stor ulempe
for lodsgerne og dds belaste anlaayshudget-
tet med udgifter til broer éler anden ad-
gangsvg til de fraskarne areder.

Ifdge landvindingdovens § 5, 1. stk., kan
afvandingskommissionen bestemme, om are-
domskiftning ber finde sted i forbindelse
med udfardsen & e afvandingsanlag.

Denne bestemmelse blev indsat i landvin-
dingdoven under rigsdagsbehandlingen un-
der henvisning til den samtidig behandlede
tilsvarende regel i grundforbedringdovens §
9, stk. 3, litra b, idet det i bemaagkningerne
hertil fastdas, a man ikke tilsigter en amin-
ddig tvangsudskiftning (jordfordeling), men
dene hjemler den fornadne ekspropriation
for a afbade virkningerne & en vandligbs
regulerings afskaging & areder dler som er
srengt forngden til en sags gennemfarelse
dler for dens hurtige fremme.

Efter vandigbdovens 8§ 23 skad vandigbs-
retten sage tilvejebragt en hensigtsmesssig
jordfordeling ved forlig, sdedes a overdra-
gedsen vederlagges med jord eler penge.
Huvis forlig ikke opnas, er landvassenskommis-
sonen ved offentlige vandlgb og hvor de
sedlige forhold i veesentlig grad taler derfor,
berettiget til, eventuet mod penge vederlag,
a pdbyde gendomsovergang af jordstykker,
for sa vidt disse er ubebyggede og forske-
len i grundveadi melem de arealer, en gen-



dom modtager og afgiver, efter kommissio-
nens skan ikke overstiger 300 kr. far regule-
ringen. Ved regulering af private vandlgb
kan sadan ejendomsovergang derimod ikke
pabydes, jfr. vandlgbslovens § 31, stk. 3.
Efter landvindingslovens regel om tvun-
gen jordomdeling skelnes der ikke mellem
offentlige vandlgb (herunder pumpelag) og
private vandigb, der er ingen begramnsning
for arealets vaardi og der kreeves ikke, at det
skal vaxe ubebygget. | en landvindingssag
er man desuden ikke bundet af den i grund-
forbedringslovens 8§ 15 fastsatte regel om, at
arealet skal kunne henfgres til en anden lods-
gjer; betalingen for det erhvervede areal ind-
gar som indtaggt i anlasgsregnskabet, og man
har i landvindingssager ikke kunnet god-
kende, at betalingen erlasgges af dragsvis.
Ved samarbejde mellem landvindingsud-
valget og statens jordlovsudvalg (jordforde-
lingssekretariatet) er der i forbindelse med
landvindingsarbejder gennemfaert jordforde-

ling efter lov nr. 129 af 28. april 1955, jfr.
den tidligere lov nr. 370 af 25. april 1949,
der direkte neevnte sterre kulturtekniske ar-
bejder som anledning til behov for en endret
jordfordeling. @nske om en egentlig jord-
fordeling fremsedtes af lodsgjerne ofte alle-
rede under sagens forberedelse, og ievrigt
gives der sekretariatet meddelelse om alle
modtagne og bevilgede landvindingssager.
Der er gennemfert jordfordeling i ca. 200
af de afdluttede landvindingssager.

Efter den addre vandlgbslovgivning viste
det sig gang efter gang, at de ved vandlgbs-
reguleringer foranledigede €jendomsoverdra-
gelser ikke blev berigtiget i matriklen, far
der - eventuelt mange & senere - i anden
anledning foretages udstykning af de til-
gramsende arealer. Under en landvindings-
sag er det atid kreevet, at vandlgbs- og ka-
naludvidelser berigtiges i matriklen pa sa-
gens regning, jfr. nu vandigbslovens § 23,
stk. 3.
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Kapitel 1V.

STATENS;:MEDVIRKEN VED
AFVANDINGS- OG VANDINGSFORANSTALTNINGER
| ANDRE EUROPAISKE LANDE

| tildutning til den i Landbokommissionens
2. betaankning (kap. 111 i) givne summariske
oversigt kan pa grundlag af indberetninger fra
statskonsulenterne og fra andre kilder gives
fdgende yderligere oplysninger om dtatens
medvirken ved afvandings- og vandingsfor-
angdtninger i andre europagske lande:

England:
Hovedloven om vandigbsregulering er »Land
Drainage Act, 1930«, der kun gedder for
England og Wales, idet der findes ssaskilte
lovbestemmelser for Skotland og Nordirland.
Denne lov e blevet sandret ved »River
Boards Act, 1948« og ved »Land Drainage
Act, 1961«. | henhold til disse love er lan-
det opddt i et antal afvandingsdistrikter, og
arbgdet i hvert distrikt er underlagt et &-
vandingsdistriktsrad  (River Board). Disse
réd, hvis arbgjdsomréde er det distrikt, der
afvandes til samme flod, ska saalig beskad-
tige Sg med hoved vandigh. Det er deres op-
gave a holde floderne fri og rensede og ved
bygning & diger, duser og pumpestationer
a hindre oversvgmmelsar. Indenfor disse
sore afvandingsdistrikter  findes  »Internal
Drainage Didtricts, og indenfor disse har
»Internal Drainage Boards« til opgave at
sarge for gravning, vedligeholddse og for-
bedring a mindre vandlgb.
Afvandingsdistriktsradene far midlerne til
deres arbgde des fra staten (ca. 60 pct.),
dds fra amtsrédene og dels ved tilskud fra
»Internal  Drainage Boards«. Amtsradene
betaler tilskuddene fra de opkraavede lokale
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skatter, de sdkaldte »rates, der er skatter
pa fast gendom. Da landmamndene ikke be-
taer skat af landbruggord og landbrugsbyg-
ninger, men kun af stuehusets lgevaadi, be-
taler de sdedes ad denne vg kun et lille til-
skud til afvandingsdistriktsradenes arbejde.
»Internal Drainage Boards« er imidlertid be-
myndiget til at pdegge endomme indenfor
deres arbgdsomrade saalige afvandingsaf-
gifter, og disse dgifter ma landbruget ogsa
betale. Afgiftane er ensartede dgifter pr.
£ alig vaadi & gendommene indenfor ra-
denes arbgjdsomrader, og landbrugsgen-
domme lignes pa den fulde &lige vaadi, me-
dens andre gendomme lignes pa en tredie-
del a den &lige vaadi. Ved alig veadi for-
stas den dgift dler lge, som en forpagter
eler Iger med rette kunne vente at betae
pr. & ved forpagtning eler lge af gendom-
men.

»Land Drainage Act, 1961« fastsadter, at
afvandingsdistriktsradene e bemyndiget il
at pdagge landbruggord og -bygninger in-
denfor deres omréde afvandingsafgifter, der
@ A store, a landmandene dermed kom-
mer til a betale dgifter svarende til dem, de
andre skatteborgere betaler i form af »ra
tes«.

Da landmaadene som foran neamt ikke
betaler »rates« & landbruggord, er denne
ikke vurderet til fastssdtelse af »rates. Der-
for skal landbrugets dgifter til afvandings
distriktsradene i henhold til loven fastsadtes
pa basis &, hvad landmandene betaler i A-
indkomstskat til staten. A-indkomstskat be-



tales for besiddelse af en ejendom, og denne
skal pélignes, nar det gadder landbrugsejen-
domme, pa grundlag of sterrelsen af den af-
gift, en forpagter med rette kan ventes at be-
tale ved forpagtning af den pagaddende ejen-
dom.

Da det er regeringens hensigt at ophaeve
A-indkomstskatten, der betales af ale gen-
domsbesiddere og ikke blot af landmand, er
de her omtalte bestemmelser i »Land Drai-
nage Act, 1961« ikke sat i kraft og bliver
det nagope nogensinde.

Draming.

De gaddende bestemmelser om draming af
landbrugsjord findes ikke i en samlet lov,
men som dele af mange love.

Den farste af disse er »Agriculture (Mis-
cellaneous War Provisions) Act, 1940«, i
hvis paragraf 15 det fastsattes, at landbrugs-
ministeren af midler, bevilget af Parlamen-
tet, kunne yde tilskud til plovdraming, sa
laange krigen varede. | »Agriculture (Miscel-
laneous War Provisions) (No. 2) Act, 1940,
paragraf 1, blev bestemmelserne om plov-
dreening udvidet til at gadde draming i a al-
mindelighed samt endvidere oprensning og
forbedring af grefter p& landbrugsiord. |
»Agriculture (Miscellaneous Provisions) Act
1941«, paragraf 3r tilfgiedes det, at der og-
sd kan betales tilskud til vandtilfersel til
landbrugsjord. Denne bestemmelse blev ud-
videt i »Agrilculture (Miscellaneous Provi-
sions) Act, 1944«, paragraf 5, til ogsa at
gadde for vandtilfarsel til landbrugsbygnin-
ger og landarbejderboliger.

De naavnte bestemmelser i de ovenfor om-
talte love om bemyndigelse til landbrugsmi-
nisteren til af midler, bevilget af Parlamen-
tet, at yde tilskud til gennemfarelse af god-
kendte dramings- og greftegravningsarbejder
pa landbrugsjord og af vandtilfersel til land-
brugsiord og landbrugsejendomme skulle
kun have haft gyldighed, s lange krigen
varede. »Agriculture Act, 1947« fastsatte
imidlertid i paragraf 96, at bestemmelserne
skulle gadde til 1954, ogi »Agriculture (Mis-
cellaneous Provisions) Act, 1954«, paragraf

1, blev det derefter fastsat, at bestemmelser-
ne fortsat skal veare gaddende.

Statens tilskud til disse arbejder andrager
i reglen 50 pct. af de samlede omkostninger.

Landvinding.
Der betales ikke statstilskud til landvinding,
f.eks. inddaamning. Arbejder af denne art er
rent private foretagender.

Det skal naevnes, at siden krigen er der
indvundet ca. 8.000 acres land i The Wash
(en bugt pa Englands gstkyst).

Kalkning.

| henhold til »Agriculture Act, 1937«, der
p& visse punkter er andret ved bestemmelser
i »Agrilculture Act, 1947« ogi »Agrilculture
(Miscellaneous Provisions) Act, 1954«, kan
landbrugsministeren yde tilskud til kab,
transport og spredning af kalk. Dette tilskud
udger for tiden 65 pct. af de samlede om-
kostninger.

Andre grundjorbedringsarbejder.

| henhold til »Agrilculture Act, 1957« kan
landbrugsministeren & midler, bevilget af
Parlamentet, give tilskud til en rakke for-
skellige forbedringer af landbrugsbygninger
og landbrugsjord.

Blandt disse forbedringer kan naevnes
fiernelse a lashegn og volde, opfyldning af
grefter, fjerndse af kampesten, traargdder
og andre hindringer for jordens opdyrkning
samt endelig tilfarsel af ler og mergel. Til-
skuddene til godkendte arbejder andrager en
trediedel af omkostningerne. Ca. 95 pct. &
tilskuddene er gaet til forbedring af land-
brugsbygninger og indlaggning af elektricitet,
og kun et lille belgb er brugt til grundfor-
bedringsarbejder.

Til dakning af statskassens tilskud til
grundforbedringsarbejder er der for finans-
aret 1962'63 budgetteret med fglgende be-
| gb:

Kalkning (hele U.K). ... ... ... ... .. 9.000.000
Draming (England og Wales) .. ... . 2.500.000
Draming (Skotland) .. ... ... . .. .. .. . | 235.000
Vandtilfersel (England og Wales). . . . . . | 675 000
Vandtilfersdl (Skotland). ... ... ... .. .. 130.000



Hovedprincippet i den britiske lovgiv-
ning er siledes, at der til gennemferelse af
grundforbedringsarbejder gives tilskud men
ikke 1&n, og at der ikke ydes hjadp til gen-
nemfarelse af inddeamningsarbejder.

Finland:

Savel undersggelse og planlasgning som ud-
farelse & hovedafvandingsforanstaltninger
foretages som statslig virksomhed.

| perioden 1892-1959 er der udfert ho-
vedafvanding for omkring 1.200.000 ha
landbrugsareal, heraf alene i tiden 1950-
1959 omkring 616.000 ha. De samlede om-
kostninger har i sidstneevnte 10 &rsperiode
andraget ca. 38 millioner F.M. (ca 815
mill, kroner), hvoraf ca. 1/3 vedrgrer midler
afsat til arbejdsl@shedsbekaampelse, idet der
ved disse arbejder &rlig har verret beskadti-
get mellem 6.000 og 13.000 arbejdsgse.

Af udgifterne til hovedafvanding betaler
statskassen alle omkostninger til undersggel-
ser og planlsggning samt indtil 65 pct. af
arbejds- og materialeomkostningerne, vari-
rende indenfor landsdele saxlig efter den op-
ndede nyttevirkning. Ved beskadtigelse af
arbejdslgse i vinterperioden dakker staten
samtlige merudgifter. Restbelgbet ydes som
l&n med 6 pct. &rlig ydelse, hvoraf 3 pct. er
rente.

Detailafvanding (dreaning) projekteres og
foretages af dramingsforeninger under stats-
lig tilsyn. Der er i de sidste &r bevilget om-
kring 7 mill, kroner arlig i tilskud og lan til
dramingsarbejder. Lanene amortiseres med
10 pct. &rlig, hvoraf 3 pct. er rente, resten
afdrag.

Schweiz:

Efter at der i forrige &rhundrede var gen-
nemfart omfattende korrektioner af sg- og
flodsystemet, blev det muligt at gennemfare
en egentlig landbrugsmaessig afvanding af
store arealer. Ved lov af 1893 blev det fast-
sat, at statsforbundet kunne yde indtil 40
pct. tilskud til afvandings- og vandingsfor-
anstaltninger, som er godkendt af og udfgres
under tilsyn af den pégaddende kanton og
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under forudssgtning &, at der af kanton eller
kommune gives et mindst lige s& hgjt tilskud.

De i perioden 1885-1960 udferte arbejder
opgeres siledes:

Heraf

Udgift
Tilskud  Areal

i, i T e
Hovedafvanding 646 276 681
Detailafvanding . 3521 a7 S99 1468
Vandingsanlzg 151 71 522 148
Vandingskanaler 157 9’1 64,0
lalt 4475 1085

| perioden 1951-60 har udgifterne til de-
taildramning og komplette vandingsanlasy gen-
nemsnitlig vaget henholdsvis ca. 5.200 kr.
pr. ha og 4.500 kr. pr. ha.

Det antages, at investering i afvandings-
foranstaltninger fremover vil vaae faldende
og efterhdnden alene anga vedligeholdelse
af de udferte anlegy.

Vesttyskland:

Ved Flurbereinigungs-gesetz (jordfordelings-
lov) af 14. juli 1953 og saalig gennem Wass-
erhaushaltsgesetz af 27. juli 1957 er hele
vandhusholdningen i Vesttyskland ordnet
gennem centrale organer.

De samlede investeringer fremgér af tabel
14 (side 55). Det bemagkes, at de salig sto-
re omkostninger til kystbeskyttelsesanlaay i
1962 og 1963 skyldes stormflodskatastrofen
den 16.-17. februar 1962, samt at de sidste
og i denne forbindelse vassentlige enkeltsta-
ter forst i 1962 gennemfgrte den naevnte
vandlgbslo vgi vning.

Finansieringen af de anferte investeringer
vil fremga af felgende opstiling:

192 1963
pct. pct.

1. Kontant egenkapital og lodsgjernes
egenydelser. . M 25 234
2. Lodsgernes lanekapital. . . . . 216 235
3. Lavtforrentede offentlige 1&n . . . . 85 90
4, Tilskud ... ... ... 474 441
100,0 100,0
Tilskudsandelen har veget stigende indtil
1962, sdledes alene fra 1961 til 1962 fra

39,2 pct. til 47,4 pct.



Tabel 14. Investeringer i Vesttyskland. Samlede omkostninger mill. D. M.

962 1963
1957 1988 1959 1960 1961
Omk. Tilskud pct Omk. Tilskud  pct
1 Hovedafvandingsanleeg . 1682 1764 2055 1628 2333 2853 1727 61 2389 1385 58
2. Detailafvandingsanlagy . 127,7 151,7 1900 1369 1857 2491 1615 65 2636 1830 69
3. Kultiveringsarbejder0. 1. 11,5 158 253 188 329 377 226 60 292 169 58
4. Vandingsanlagg . . . . . .. 104 12 73 83 9,8 103 38 37 111 42 38
5. Dige- og kystbeskyttel-
ssanleg. ... 567 703 84 534 592 2709 2600 9% 2271 2108 93
lait (2-5) ... ... . ... 3745 4254 5105 3802 5209 8533 6206 - 7699 5534
6 Anlag & landbrugsvegie 240,7 2978 3699 3396 4906 5779 3243 56 5847 3337 57
7. Drikkevandsforsynings-
anl 4405 4273 4495 3837 4739 5859 2162 38 7178 2328 32
8 Kloakanlagg. .. .. . .. 4096 5186 6449 5745 7998 10553 2928 28 13276 3755 28
9. Andre arbejder . . PB4 361 473 372 416 366 196 54 440 246 56
lait (1-9) 15007 1.7052 2.022,11.715,2 2.326,8 3.109,0 14735 - 3444015200 -

dstrig:

| henhold til Wasserbautenférderungsgesetz
af 1947 yder forbundsstaten et tilskud pa
30 pct. til arbgder vedrarende draming og
vanding samt indtil 45 pct. til sterre afvan-
dingsanlagg (kanaler, pumpestationer m.v.)
under forudsadning &, at der ydes tilsvaren-
de tilskud fra vedkommende forbunddand.

Statstilskudsmidlerne tilles til radighed of
de bevillinger, der optages des pa forbunds-
statens ordinegre budget til landbrugsforma
(omkr. 230 mill. S) samt szalig fra de i
»Griner Plan i henhold til landbrugdov
a 1960 gennemferte finanseringsordninger
(2961: 252 mill. S, 1962: 217 mill. S og iflg.
fordag for 1963: 920 mill. S). Det samlede
tilskuds starrelse for landbrugsmesssige d-
vandings- og vandingsforangtatninger er lov-
meedigt fastsat til 7 pet., dv.s i 1961 til ca
50 mill. S svarende til en anlasgssum pa ca.
150 mill. S (= ca. 40 mill. kr.).

Der er i svel forbundsstat som forbunds-
lande oprettet forskellige fonds til finanse-
ring & lodsgernes andel & anlagysudgifterne.
Léanene forlanges afdraget over 10 & og for-
rentet med 7-8 pct., men der ydes for tiden

a forbundsstaten e tilskud til forrentning &
lanet pd 4,5 pct. af restgedden.

Sden 1945 er der alig afvandet omkring
5.000 ha, medens vandingsanlay er udfert
for omkring 1.000 ha.

Holland:

Forholdene prages o de sore offentlige
landvindingsarbejder og en udbygget offent-
lig medvirkning ved jordfordding.

For de ved landvindingsarbgder indvund-
ne dyrkningsareder etableres forpagtnings
forhold overfor det offentlige, siledes at der
ikke er udviklet tilskuds- og |anebestemmel-
.
Jordfordelingsarbejderne er starre samlede
forangdtninger, der omfatter vej- og vand-
bygningsarbejder, landskabsformning og en
vis egnsplanlaggning. Statsbevillingerne her-
til har i de senere ar vegret omkring 150 mill.
gylden. Heraf har de generdle vandbygnings-
arbgider bedaglagt omkring 40 mill, gylden.
Disse arbgjder er a betydning for de enkelte
gendommes detailafvanding, men i princip-
pet er grundforbedringsarbejder pa den en-
kelte gendom en opgave for geren.
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Kapitel V.
AFVANDINGSARBEJDERS RENTABILITET

| grundforbedringslovgivningen er det an-
givet, at der ikke kan ydes fortrinslén og til-
skud, medmindre det pagaddende grundfor-
bedringsudvalg skegnner, at arbejdet vil
medfgre en veaadiforggelse, der vasentlig
overstiger de med grundforbedringen for-
bundne udgifter.

Tilsvarende rentabilitetskrav dtilles for
andre foranstaltninger, der tilsigter gennem-
farelse af arbejder til sikring af landbrugs-
jord, og hvor udgifterne kan dakkes ved
l&n med fortrinspant, og hvor der tillige ofte
er adgang til ekspropriation, sdledes at den
enkelte grundejer ikke kan modssdte dg
gennemfarelse af grundlegggende arbejder
med nyttevirkning for en flerhed af lods-
gjere. Der kan herved henvises til digelov
(lov nr. 53 af 10. april 1874 § 6), hvor
det kreeves, at den fordel, der opnas for
de pagaddende ejendomme, »er af den be-
tydning, at det begr pdaggges deres ejere
at deltage i de ved diget foranledigede
udgifter«. Efter mergelloven (lovbekendt-
garelse nr. 151 af 6. april 1940 § 4) afger
landveesenskommissionen, om nyttevirknin-
gen af den for hver gjendom tilfgrte mergel-
mangde star i rimeligt forhold til den an-
sldede udgift. Efter vandlgbsloven kan regu-
leringen m. v. af vandlgb, sger og anlagy o
nye vandigb kun nyde fremme, for sa vidt
det skgnnes, at fordelene veesentlig over-
stiger bekostningerne, ulemper og beskadi-
gelser (8 20, stk. 2, jfr. vandigbslov 1880 §
18, stk. 2 og § 45 nr. 5). En tilsvarende
regel gadder nu for udpumpningsanlasy med
digeanlagy til afvanding.
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Sadanne rentabilitetskrav er ikke direkte
anfert i landvindingsloven, der tilsigter at
anvise en rationel finansiering og udferelse
af sterre afvandingsarbejder pa grundlag af
dels en anmodning fra en lodsejerkreds, der
efter lovens § 2, stk. 2, har sikkerhed for,
at udgifterne efter fradrag af statstilskud
ikke vil overstige vaadien af de fordele, som
ved arbejdets udferelse tilfares de interes-
serede gjendomme, og dels en indstilling fra
landvindingsudvalget, der alene herved vil
have at pase, at arbejdets indtjeningsevne
som regel overstiger 1/3 a bekostningen,
jfr. lovens § 5, stk. 2.

Under rigsdagsbehandlingen af lovforslaget
blev der lagt megen vesgt pa landvindings-
udvalgets sammenssgning, idet man frem-
heevede, at dette udvalgs hovedopgave var
en saglig landgkonomisk bedemmelse af de
indkomne forslag og andragender. Det blev
dog tillige anfert, at reguleringen af adskil-
lige af de store hovedvandligb efter hele ud-
viklingen burde vege en statsopgave som
en forudsagning for eller en fdge a de
gennem grundforbedringsloven gennemferte
detaildraminger af vasentlige dele af land-
brugsarealet. Vedrgrende terlagning af
vandarealer (seterritoriesager) blev bemaa-
ket, at der ber anlaggges stor forsigtighed i
bedgmmelsen af sddanne projekter og pa
forhand ber de dille sig gkonomisk gunsti-
gere end afvandings- og inddigningsarbej-
der.

Det har sdledes vaaet meningen gennem

tilskudsydelsen, at staten i forholdet til lods-
gierne dtiller sig sa kulant, at der ikke kan



vage nogen betaankelighed ved at gennem-
fare de pagaddende arbejder, nemlig s&
ledes, at der er sikkerhed for, at der ikke -
ofte tvangsmaessigt og ihvertfald uden ap-
pelmulighed - padlagges lodsegjerne starre
byrder end rimeligt i forhold til den for-
tieneste, de pagaddende vil kunne fa ind
af deres arealer. Der har derfor for sa vidt
ikke veaget behov for nogen egentlig renta-
bilitetsanalyse af hver enkelt sag. Derimod
har et sken over rentabiliteten i de enkelte
sager ogsa mattet indgd ved fordelingen af
de senere ret sparsomme midler til land-
vindingsformal.

Udgangspunktet for en landgkonomisk
rentabilitetsanalyse & landvindingsarbejder
ma veae, at den forventede af kastning (mer-
udbytte) med en rigelig sikkerhedsmargin er
tilstrakkelig til at daskke samtlige investe-
ringsomkostninger, d.v.s. udgifter til ar-
bejdslon og materialer samt projektering
m.v., tilsyn og laneoptagelse o.lign., her-
under ogsd investeringer i en ngdvendig d-
terfolgende detaildraaning, udgifter til kulti-
vering, til grundgedskning m.v.

a. Tidligere undersggelser.

1. Ringkegbing-undersggelse 1.

| 1957 udarbejdede lic agro. Birger K. Mgller en

gkonomisk vurdering af foranstaltninger til afvan-

ding og kultivering af landbrugsarealer.

Som udgangspunkt for undersagelsen, der saalig
refererer sig til forholdene omkring Ringkebing
fjord, toges felgende forhold:

1. Jordkvaliteten i de omréder, der gnskes afvan-
det, bliver gennemgéende af darligere kvalitet,
idet sandjorderne bliver mere fremherskende.

2. Prisen for korn som den dominerende afgrede
ligger pa et lavere niveau end tidligere, samtidig
med at anlagysomkostningerne for hovedafvan-
dingen (landvindingssagen) stiger.

3. Vanskelighederne med a fremskaffe kapital til
de efterfaigende foranstaltninger (kultivering,
draming, kalkning, gedskning m.m. samt - og
salig - de yderligere investeringer i besagning,
inventar og bygninger).
| redegarelsen anfgres indledningsvis, at disse

problemer ogsd forekommer i andre lande, men at

man ofte, som i Holland og i Slesvig, lader staten
tage initiativ til afvanding udfra et helhedssyns-
punkt med samtidig behandling af detailafvanding,
kalkning, gedskning, vebygning, jordfordeling, ud-

flytning, bygningers istandsadtelse, sterrelsesarron-
dering m. m., hvorefter der er sket en betydelig in-
tensivering af driftsformerne og levestandarden hee
vet betydelig.
Den gkonomiske vurdering bygger pa felgende:
a) Save udbytteniveau som starrelsen af kultive-
ringsudgifterne er ret ngie knyttet til jordkvali-
teten, men for udbytteniveauets vedkommende
sxalig i plgielagets dybde, medens kultiverings-
udgifterne varierer noget efter klaglagets dyb-
de. Der er derfor foretaget en omvurdering &f
tidligere undersggelsers rubricering af jordkva-
liteten i omradet, bl.a. den i Ringkebing fjord -
kommissionens betamnkning af 1915 vagende de-
taillerede jordbundsheskrivelse af arealerne mel-
lem 0 og 155 m over normal vandstand i fjor-
den. Den overvegiende jordbundstype, nemlig
sand med et overliggende klaglag, karakterise-
res herefter som ren sandjord, sifremt klagla
get er mindre end 5 cm, idet det anferes, at et
mindre klaglag ikke formdr at gve indflydelse
pa jordkvaliteten og dermed pa udbytteniveauet.

Der fremkommer herefter fagende specifikation
af de benyttede jordkvaliteter:

I. Kleggjord pd mindst 40 cm

. 20-40 cm

Il. Klagy pa 5-20 cm pé sand

IV. - - 520 cm pahumus

V. - - mindre end 5 cm pa humus

VI. Sandjord, d.v.s. med mindre end 5 cm klagy

b) Hestudbyttet er andaet efter en bedgmmelse,
foretaget a 2 landgkonomer, & de tidligere &-
vandede omréders tilstand kort fer hest, idet
skgnnet er sammenholdt og for de allerkraftigste
afgreders vedkommende korrigeret med tearske-
resultater.

c) De anferte udgifter til afvanding m.v., kultive-
ring og gedskning er fastsat efter samradd mel-
lem landgkonomer og kulturteknikere.

Pa det ved den foran anferte undersegelse
fremskaffede grundlag har naavaxende ud-
valg udarbejdet de fglgende tabeller.

| tabel 15 (side 58) er under A omkost-
ningerne ved kultiveringsforanstaltningerne
beregnet sdledes, at ale udgifter henferes
til 1960 og siden er alle tilbagebetalinger
henfert til samme tidspunkt, siledes at der
kan foretages en direkte sammenligning
mellem investering og omkostning.

Hovedafvandingen er taenkt udfert i
arene 1957 og 1958, siledes at anlagyget
kan afleveres til lodsgjerne i 1960. Dramin-
gen udfgres i &rene 1959 og 1960 med -
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Tabel 15. Oversigt over beregninger af det gkonomiske resultat

af afvandinger i Ringkebing fjord-omradet.
(Alle tal er kr. pr. ha).

Jordkvalitet

Klasse

I

Udforelsesar

1958

1959

1960

1958 1959

1960

A. Investeringerne:

. Hovedafvanding, pumpeanl®g og oprensning . . .
o DTRNING i 5 27 5 ¢ 6555 % B0 5 B » Bias & S50s08 5 Besl & 54s
CMergling. ..o
. Godskning med superfosfat
. Gadskning med kali
o KDIVBATVIING oo & sims ¢ sinss s ssims s miars § sarers s mors s s
s LBPIANIRIT . .o« oiorore cimsonn » Bk & Bibuiis & s & i3 § B
CPlojning ..o

Udfart 1 1960. ... . con e ciies s oivis s binis 3 5w s 52

Udfert i 1959
o 1958} henf. t. 1960 .. ... .. ...

Investeringens kapitalveerdi

[ N N R I T S

680
300

90
32

3200
2000

680
300

90
32
200

3200
1800

1102

5200
1168
225

1102
200

5000
1168
225

6593

6393

B. Arlig ydelse til afskrivning af investeringens kapi-
talveerdi over

a) 10 Ar.... ...
B) 15 Ars «smms smims s mom 5 om0 & 5506 5 5286 5 50509 5 § W16

679
575

516
479

869
658
557

500
464

C. Arlige pumpeudgifter

60

D. Arlig indtwgt ved kornavl
(ansldet heostudbytte, hkg/ha)

a) Kornpris 30 kr. pr.
b) Kornpris 35 kr. pr.
¢) Kornpris 40 kr. pr.
d) Kornpris 45 kr. pr.
e) Kornpris 50 kr. pr.

(50)
1500
1750
2000

2250

2500

E. Arlige udgifter ved kornavl bortset fra afvandings-
udgifter, jfr. tabel 16

667

667

F. Rest til dekning af nettofortjeneste, ejers arbejde,
afskrivning af afvandingsudgifter og pumpeudgif-
ter pr. ar

a) Kornpris 30 kr. pr.
b) Kornpris 35 kr. pr.
c¢) Kornpris 40 kr. pr.
d) Kornpris 45 kr. pr.
e) Kornpris 50 kr. pr.
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I

v

VI

1958 1959 1960 1958 1959 1960 1958 1959 1960 1958 1959 1960
2900 2900 2550 2250
1400 1400 1400 1200
340 340 290 145
300 300 300 300
- - 150 300
90 90 90 90
32 32 1 64
200 260 200 200
4300 4300 3950 3450
762 808 762 808 862 914 899 953
200 225 200 225 200 25 200 225
5333 5333 5089 4628
725 725 692 629
549 549 524 477
465 465 444 404
417 417 398 362
387 387 369 B 336
54 54 48 42
(38) (38) (29) @21
1140 1140 870 810
1330 1330 1015 945
1520 1520 1160 1080
1710 1710 1305 1215
1900 1900 1450 1350
670 642 633 710
470 498 237 100
660 688 382 235
850 878 527 370
1040 1068 672 505
1230 1258 817 640




levering i 1960, hvor fargte afgrade hestes.

Ved kapitaiseringen & anvendt rente-
satsen 6 %.

Under B e beregnet den arlige yddse til
afskrivning pa forskellige d&emd pa grund-
lag o en rentefod pd 6 % p.a., og under C
anfares de anddede a&lige pumpeudgifter
(elektricitet, pumpepasserlon og  vedlige-
holddse af pumpeanlagget), nemlig 60 kr.
pr. ha med fdgende forholdstal for de for-
skellige jordtyper: 100 - 100 - 90 - 90 -
80 - 70. Under D er anfart den &lige ind-
teggt ved kornavl beregnet efter varierende
kornpris pa grundiag af et hestudbytte an-
sat efter den foran under b) nsevnte bedam-
melse. Endelig er under E anfart totalsum-
merne fra den i tabel 16 foretagne opgerel-
e over de alige udgifter ved kornavl, idet
de heri anfarte dyrkningsudgifter i foran-
nea/nte undersegelse er fastsat pa fadgende
grundlag:

De anvendte gadningsmeangder er an-
fat efter samrad med lokde landgkono-
mer. Udsad, antal traktortimer, inventar
og eektricitet, bindegarn m.m. e de &
Landgkonomisk Driftsbureau  anvendte
vagdier, men det ma bemaakes, at inven-
tarudgiften maske er lovlig lav, hvis
aredludviddsen medfarer en udviddse &
maskinbestanden. Skatterne er beregnet

som samlet grundskyld til stat, amt og
kommune til ca. 3,5 %o alig & en grund-
vaadi fra 500 kr. til 700 kr. pr. ha for
engiord uden forbedringer. Forrentning
a jordvaadien e angivet med 4 % &
grundvaadien, idet en nettolgendtaat
for engarederne er vanskdlig at fastsadte.
For sandjorden er ikke beregnet noget
skattebelgb, da den som rerskeasareal
normalt ikke er vurderet; imidlertid kan
der opnds en avl pa 60 traver pr. ha
hvert andet ar, hvilket giver den anfarte
forrentningsveardi for dise areders ved-
kommende pa 30 kr. &ligt.

Under F er anfart restbelgbet til dakning
a nettofortjeneste, gerens egen arbgdsind-
sats ved avlens frembringdse (90 timer),
afskrivning & afvandingsudgiften og pum-
peudgiften forddt pd de forudsatte korn-
priser.

| tabel 17 er enddig for hver jordbunds-
type angivet nettofortjeneste inklusive gers
abgde i de forskdlige relationer melem
kornpris og askrivningstid for afvandings
investeringen.

Til opgerelserne kan generelt bemaakes,
a der ikke e medtaget vganlesy; safremt
en udgift hertil andas til 700 kr. pr. ha, ma
afskrivningshelgbene forhgies med fra mel-
lem 50 kr. og 95 kr.

Tabel 16. Arlige udgift ved kornavl (Kr. pr. ha)

Jordkvalitet | I ’ 11 ‘ 111 l v l \Y% ’ VI

Gadningsudgif :
Superfostat 4 21 kr. ... ....... ..... 63 63 63 63 63 63
Kali 4 28 K. o . ¢ o s s s 5 530 s w0 5 gows 28 28 28 56 56 56
Salpeter 4 28 kr. . .................. 28 28 56 - 98
I alt 119 119 147 119 119 217
TS o s 3 mme s s & 5 i @ & woarn & wars & 5 100 100 100 100 100 100
38 traktortimer 4 475 kr. . ............ 171 171 171 171 171 171
Andetinventar....................... 152 152 152 152 152 152
Elektricitet, bindegarn, forskelligt....... 73 73 55 55 53 40
Skatter......... ... ... .. ... ... 24 24 21 21 18 0
FOrrentning : s s = sue s 35 « 6w 5 5505 5 & 54 28 28 24 24 20 30
L AlEos & s s oupes s mimve & o § o & B § B 667 667 670 642 633 710




Tabel 17. Nettofortjeneste inkl. gjers arbejde, kr. pr. ha arlig.
Forskellige relationer mellem jordbundstype, kornpris og afskrivningstid for afvandings-
investeringen.

I. Jordbund: mindst 40 cm klasgjord
Investering: 6593 kr.
Arlig pumpeudgift: 60 kr.

IV. Jordbund: Klaggjord pa 5-20 cm humus
Investering: 5333 kr.
Arlig pumpeudgift: 54 kr.

Kornpris Kornpris
Afskrivningstid Afskrivningstid
30kr. 35kr. 40kr. 45kr. 50kr 30 kr. 35kr. 40kr. 45kr  50kr.
10 Ars sss s 5w =123 127 377 627 877 1080, 500225 =281 — 91 99 289 479
15ar........ 94 344 594 844 1094 15ar.. . ..... =105 85 275 465 655
20 AL ws s s 198 448 698 948 1198 20 ATy ;4 wies s -+ 21 169 359 549 739
254r........ 257 507 757 1007 1257 25ar........ 27 217 407 597 787
30 &r........ 294 544 794 1044 1294 30ar........ 57 237 437 627 817
II. Jordbund: mindst 20 cm klegjord V. Jordbund: Klaegjord mindre end 5 c¢m humus
Investering: 6393 kr. Investering: 5089 kr.
Arlig pumpeudgift: 60 kr. Arlig pumpeudgift: 48 kr.
Kornpris Kornpris
Afskrivningstid Afskrivningstid
‘ 30kr. | 35kr. | 40kr. l 45kr. | 50 kr. 30kr. | 35kr. | 40kr. | 45kr. | 50kr.
10ar........ =116 134 384 634 884 10 &r........ --503 358 213 — 68 77
15 8. oessm 115 365 615 865 1115 154r........ =335 =190 -= 45 100 245
20 &r........ 216 466 716 966 1216 20 ar........ =255 =110 35 180 325
25 8r. :om s 273 523 873 1023 1273 25 Ar.: s nns s =209 — 64 81 226 371
30 &r........ 309 559 909 1059 1309 30ar........ 180 — 35 110 255 400
III. Jordbund: Klagjord pa 5-20 cm pa sand VI. Jordbund: Sandjord, d.v.s. mindre end 5 cm
Investering: 5333 kr. klaeg
Arlig pumpeudgift: 54 kr. Investering: 4628 kr.
Arlig pumpeudgift: 42 kr.
Kornpris ' Kornpris
Afskrivningstid Afskrivningstid
30 kr. | 35 kr. ’ 40 kr. | 45kr. | 50 kr. ' 30 kr. | 35 kr. I 40 kr. | 45kr. | 50kr.
10ar........ 309 119 71 261 451 10 ar........ =571 =436 =301 166 - 31
15 &r........ =133 57 247 437 627 15 8f.c s snisss =419 284 149 = 14 121
20 AT s s 5.0 - 49 141 331 521 711 204r........ 346 =211 — 76 59 194
254r........ = 1 189 379 569 759 25ar........ =304 =169 - 34 101 236
30 A1 s w5 29 219 409 599 789 K0 ) S 278 143 — 8 127 262
Til sammenligning med de i tabel 17 an- Det landgkonomiske driftsbureaus under-

farte nettofortjenester (inkl. ejers eget ar-
bejde) kan anferes falgende oplysninger fra

sggelser over landbrugets driftsforhold: (ta-
bel 17, 1959/60 I1):
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Landsdele 1959,60 Alle brug
K len: it pr. h
ornavien: gennemsnit pr. na. Jerme Jy||and 1950/60 ]igg%g%
Afgredens starrelse:
Korn, kg . ... ... 3372 3139 3248 3524
Ham, fe . .. ... ... ... 501 414 455 471
Afgredeveadi, kr.. ... 1632 1464 1543 1654
Produktionsomkostninger, kr. . ... .. ... ... 1167 1080 1121 930
Nettoudbytte, inklusive eers arbeide, kr . . . . . . . 465 384 422 724

Desuden er der nedenfor angivet regn-
skabstal fra en del & det jyske regnskabs-
materide opddt efter grundveadi som ud-

tryk for driftsresultatet ved forskelig jord-
bonitet. (Jydsk Landbrug 1962/15):

Driftsresultat ved forskellig jordbonitet.

1960/61: grundvaadi

Gennemsnitssterrelse, ha . .. .. . ... ..
Kornareal i pct. af samlet ared . . . . . . . .
Kaaneudbytte, hkg pr. ha
Bruttoudbytte, kr. pr. ha
Produktionsomkostninger, kr. pr. ha

Nettoudbytte inkl. eers arbejde, kr. pr. ha. ..

Saalig i forbindese med landvindingsar-
beider har det ofte vaaet heevdet, at der ikke
kunne opnas et tilstraekkeligt udbytte pa den
lette jord (sandjorden), jfr. ogsa den foran
angivne forkd i indtssgtsmuligheden for
jordkvalitet. Ses der pd den gaddfri gen-
dom, vil udbyttet da ogsd vege starst pa
gendommen med den gode jordkvalitet,
men det starre merudbytte vil i lgbet of fa

Under 1200- 1500- 1800- Over
1200 kr. 1499 kr. 2099 kr. 2100 kr. 2100 kr.
. 36,7 355 33,6 337 37,9
- 43 44 48 48 52

- 30 34 36 39 40
2138 2465 2517 2681 2833
1553 1802 1801 1934 2053
585 663 516 47 780

& kapitdiseres i hgjere gendomspriser og
det starre rentekrav, som kapitalen fordrer,
vil diminere dette fortrin, sledes at famili-
ens arbgdsfortjeneste til ddst bliver den
samme, jfr. tabel 18, der er opstillet pa
grundlag & det jydske regnskabsmateriale,
og hvis inddding refererer dg til de ovenfor
angivne grundvaadier som udtryk for for-
skellig jordbonitet.

Tabel 18. Familiens arbejdsfortjeneste i kr. pr. gjendom.

‘ ‘ 1 ‘ 11 ‘ \Y ‘ \
1957-58 11851 12.995 13.213 14.447 14.925
1958-59 16.562 16.970 15611 15.167 16.241
1959-60 12.602 14.299 14.481 13.702 12.880
1960-61 15.000 15.130 15.080 15.300 15.100
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Med undtagelse & &et 1959-60, hvor
tarke skabte misvakst pa de helt lette jor-
der, ses det, at 35 hajord & 1000 kr. grund-
vaadi giver en familie 12-15.000 kr. lige
sivel som 35 ha jord & 2400 kr., og sifremt
udbyttet i fremtiden uhindret ma veae be-
sgemmende for gendomspriserne, vil en
sandjordsgjendom uanset andringer i pris
relaionerne vage lige sa rentabel som en
lerjordsgjendom.

Til spergsmdlet om valg o afskrivningstid for ka-
pitalvaadien af de gennemferte foranstaltninger
kan anferes, at der i de af Dansk Ingenigrfore-
nings bestyrelse vedtagne regler for afskrivninger
for gas- vand- og elektricitetsvaarker under forud-
saning af normal, god vedligeholdelse, som afhol-
des & driften, kan regnes med falgende for de fa-
ste anlagy:

Levetid & Ak
Driftsbygninger m. v. ... 40-50 2-23
Pumper, motorer. . 25-40 234
Smedejerndedninger 15-20 5-6

Samlet under eet er for vandvaaker levetid og
af skrivningsprocent fastsat til henholdsvis 35-50 &
og 2-3 pct. Afskrivningsprocenten beregnes af de
oprindelige anlagysveardier og genstandene afskrives
til materialeveardi. Tilsvarende regler kan anvendes
for bygninger og pumper m.v. til af vandingsanlagy.
(I driftsoverslaget fra 1922 for Tendermarsken er
der regnet med, at kanal- og inddigningsanlaggene
afskrives i 40&r med 0,65 pct. og til vedligeholdelse
og opsyn m.v. er regnet 0,35 pct. - iat 7 pct. af
anlagssummen. Pumpe- og kraftanlay afskrives i
25 & med 18 pct. og til vedligeholdelse regnes 12
pct., ialt 9 pct. af anlamgsudgiften.)

Der godkendes ikke skattefri afskrivning pa om-
kostninger til landvindingsarbejder, digeanlagg m.v.,
idet der i disse tilfadde er tale om en varig forbed-
ring pa grundgiendom. Udgifter til draming, merg-
ling og kalkning kan afskrives skattemaessigt med
10 pct. &rlig. For nyopdyrkede hedearealer kan ud-
gift til mergling og kalkning dog fradrages med 20
pct. alig.

Til opgardlsen a den foran anferte under-
sdse e fge fdgende bemagkninger om
indirekte virkninger af afvandingen:

Afvandingsforanstaltningerne  efterfelges & en
rakke driftssndringer, der kraaver betydelige inve-
steringer i inventar, besagninger og bygninger.

Spergsmdlet om ngdvendige inventarinvesteringer
er i disse & knap s overskuelige, da inventarfor-
nyelsen ligesdvel kan begrundes med den alminde-
lige mekanisering, som med den effektive arealud-
videlse afvandingen betinger. Naturligvis er der en
sammenhang mellem arealudvidelsen og inventar-
bestanden, men spargsmdlet kan ikke uddybes nag-
mere.

Om arealbenyttelsen kan bemaakes, at korn er
langt den mest fremherskende afgrede i de afvan-
dede omréder og udger vel 8590 procent af are-
alet. Dernasst findes gras og kun enkelte andre &-
greder (kartofler og fr@). Nu er spergsmalet, hvor
lange aredlet kan benyttes sa stegkt til kornafgre-
der. Endnu har man ve ikke klarhed derover, men
for en rimelig rrakke efter afvandingen kan man
nok regne med a have 75 °/o & arealet med korn.
Den sidste fjerdedel vil overvejende blive benyttet
til graes. Korndyrkning i de afvandede omrader vil
rent driftsmasssigt have den virkning, at der kom-
mer mindre korn pa hgj jord, hvor andre afgrader
nu aflegser kornet. 1 ha korn i de afvandede omra-
der vil reducere kornarealet med de i tabel 19 an-
farte tal, n&r kornavlien pa hgj jord regnes til 32
hkg/ha Man ma dog regne med, a kornarealerne
hjemme reduceres lidt mindre end anfert, da korn
balancen pa den enkelte gjendom sikkert forbedres.
Som bevis herpé kan anferes, at i det mindste een
foderstofforretning i omradet nu netto er kornsad-
gende mod tidligere kornkabende. Denne forskyd-
ning af kornbalancen vil vaae sterst i de ferste &r,
senere vil foderoverskuddet tilskynde til bessd-
ningsudvidelser. | det efterfelgende ska regnes
med, at kornbalancen gennemgdende pr. ha for-
skydes med avlen fra !/« ha, og a denne korn
maangde sadges eller reducerer tidligere kegb og der-
for ikke gver indflydelse p& husdyrbestandens ster-
relse.

Na&r /4 ha benyttes til gress og ! + ha forbedrer
kornbalancen bliver tilbage kun /> ha korn, der
friger hgj jord. Pa den hgje jord avles overvejende
roer og grass, og da grassarealet allerede er udvidet
i engene, deles grass og roer lige pd det frigjorte
areal.

For grees i de afvandede omréder stetter oplys-
ningerne sig fra forsegene og for grass og roer pa
hg mark anvendes landbrugsstatistikkens gennem-
snitstal for Ringkegbing amt. Derefter findes for-
ogelsen af storkreaturer, der nu er foder til, lige-
som vaadien af besagnings- og staldudvidelsen. Da
investeringen i besaning- og bygningsudvidelse
farst kommer nogle &r senere er belgbet skensmaes-
sgt fert 5 ar tilbage.

Der kan méaske vage grund til kort at fastda de
kendsgerninger, der taler for. at kornavlen erstattes
af grovfoderproduktion:

1) Kornavl pa hgj jord er en usikker afgrede med
lille hastudbytte i forhold til rodfrugter.
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Tabel 19. Andring af arealets benyttelse efter afvanding.
‘ | ‘ I ‘ i ‘ v ‘ Vv ‘ Vi
1 ha korn i eng friger hgj jordi ha . . . . . 15 15 11 11 11 08
F ham gres i av. omréde fe (1-V 12000 fe/h 3000 3000 000 000 1500
Grassavl pa hgj fJord (4 & linie 1) fe (6000 pr. ha) 2250 2250 1650 1650 1650 1200
Effektlvt 65 % udnyttes) . . . .. ... 3400 3400 3000 3000 3000 1750
Roeavl pa hq G o linie 1) fe (6800 felha) 2550 2550 1875 1875 1875 1350
Effektiv roeudn (80% udn) fe ... .. ... 2000 2000 1500 1500 1500 1050
Grovfoder til rédighed fe ... ... ... .. ... .. .| 5400 5400 4500 4500 4500 2800
Grovfoder til antal storkreaturer 2800 fe/stk. ... 19 19 16 16 16 1,0
Stald 7 nvVstorkreatur & 155,- kr. i at 1100 +
vaadi af storkreatur 1100 i at kr. 2200,-. Be-
lgbet fert 5 & tilbage, kr . ... ... ... .. ... .. 3123 3123 2623 2623 2623 1644

2) Vedjyder er ikke fortrolige med plantesalgsaf-
greder. Der er tradition for husdyr, og det er
bemaakelsesveadigt, at kvesgbesagningerne pa
trods af en arraskke med relativt hgje kornpri-
ser er blevet udvidet.

Hvor meget mere fordelagtigt omsmnlngen gen-
nem husdyr har veget gennem en &rrakke er mé&
ske tvivisomt, men det sidste arstid (1957) har pris-
udviklingen vaget til gunst for husdyrhold.

Imidlertid viser erfaringer, at staldudvidelsen
vil kades sammen med en staldforbedring af be-
stdende stald, og ved udvidelserne pa 68 bander-
gérde pa Herningegnen 1950-52 androg forbedrin-
gen a gamle bygninger ca. ligesd meget som ny-
bygningerne. Den nadvendige investering kan der-
for forhgjes med 50 °/.

2. Ringkgbing-undersggelse 1.
Til det under 1 anferte kan oplyses, at der i
Ringkgbing amt indtil 1961 indenfor afvan-
dingsomréderne til Ringkebing, Stadil og
Nissum fjorde, var udfert afvandingssager
for en samlet bekostning pa ca. 16,2 mill,
kroner, der fordeler sig med kunstig afvan-
ding (pumpning) for et interesseret areal pa
ca. 9.887 ha, fordelt pa 23 landvindings-
lag med en anlagsudgift pa ca. 13 mill. kr.,
og med fri afstremning ved regulering af 16
vandlgb med et interesseret areal pa ca
1.715 ha og anlesgsudgift pa ca. 3,2 mill. kr.
| en af amtsvandinspekter, lic.agro. P. K.
Nielsen foretagen undersggelse af disse &-
vandingsarbejders g@konomi anfgres fal-
gende:

Tager man landvindingslagene inden for omhand-
lede omréde, kan oplyses, at den gennemsnitlige
udgift pr. ha har andraget ca. 640 kr., og dette be-
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lgb skal efter 3 &s forleb forrentes og afdrages
gennem 20 & med 7,6 % arlig eller ca. 49 kr.; der-
til kommer si de &lige driftsudgifter, som natur-
ligvis varierer en del fralag til lag, men som i gen-
nemsnit har andraget ca. 36 kr. arlig pr. ha Ser
man bort fra de farste 3 &, hvor der kun skal be-
tales ca. 36 kr. arlig pr. ha, udger de faste arlige
udgifter ved landvindingslagene ca. 85 kr. pr. ha
de ferste 20 &r. Omsat i korn til en pris af ca. 40
kr. pr. td. skal der i de 20 & &rlig bruges ca. 2 tdr.
korn pr. ha for at afholde disse udgifter, hvorefter
1 td. vil vame tilstrakkeligt. For de areder, som
afvandes ved fri afstremning, er udgifterne noget
mindre, idet her ingen udgifter er til udpumpning
af vandet, men merudbyttet er ogsd som anfert be-
tydeligt mindre.

Det bemagkes, at afvandingen a Vest Stadil
fijord er holdt uden for beregningen, da udgifterne
i dette omréde pa grund af de salige bundforhold
er sA smd, a det ville give et misvisende gennem-
snitstal.

Né&r disse arealer er kultiverede og i orden, kan
man for landvindingslagenes vedkommende regne
med et merudbytte pa ca. 30 tdr. korn pr. ha, me-
dens merudbyttet for de arealer, som er afvandede
ved fri afstramning, hvad enten det er efter land-
vindingsoven eller grundforbedringsloven, kan an-
das til ca. 16 tdr. korn pr ha

De naavnte merudbytter er skennede, men de er
lavere, end det der efter forsagene og praktiske er-
faringer regnes med. Naturligvis kan udbyttet va
riere meget fra sag til sag, men til a anskueliggere
den produktionsfremgang, som disse sagers gen-
nemfarelse giver anledning til, er tallene ngjagtige
nok.

Som tidligere anfart er der efter landvindings-
loven afvandet ialt ca. 11.602 ha og deraf ca. 9.887
ha under landvindingslagene og ca. 1.715 ha ved
fri afstremning. Efter grundforbedringsioven er
der afvandet ca. 11.774 ha, men dette ared ma
nok reduceres med ca 50, da en del a de
grundforbedrede arealer indgdr under landvin-
dingsaredlerne. Der bliver herefter ca. 7.602 ha til



fri afstramning. Med de anferte merudbytter giver
dise afvandede aredler en &lig produktionsfor-
ggelse pd ca. 418.242 tdr. korn eller anden afgre-
de, og omsat i penge bliver det vel ca. 16,73 mill,
kroner arlig.

Herefter var det naturligvis rart at kunne rede-
gare for, hvad det har kostet at producere dette
merudbytte. Det har jeg imidlertid hverken mate-
ridle eller forudssgninger for a kunne gennemfg-
re. Det vil ogsa vage en vanskelig opgave, for sam-
tidig med, at et sidant arbejde udferes, sker der
ligesom en hel keaadereaktion.

Lodsgierne ma efter hovedafvandingernes  &-
sutning ofte ivaaksadte nye arbejder sasom dree
ning, kultivering, kalkning o.s.v., og senere skal der
maske kagbes maskiner og opferes nye bygninger,
og hermed kommer kgbmaand og héndvegkere og-
sa ind i billedet og sddan kan man blive ved, og
dertii kommer <3 a der under disse arbejders
gennemfarelse tilferes egnen store likvide midler
i form af penge til arbejdden og materialer. Ved
et landvindingsarbejde, hvor der anvendes maskin-
kraft i stor udstrakning, kan der regnes med ca
40 °;h af det samlede udgiftsbelgb, men ved grund-
forbedringsarbejder, der gennemferes ved hand-
kraft, ndr man helt op pa ca 80"o til arbejdsien
og materialer.

Der e som tidligere anfert udfert arbejder for
ca 29,3 mill, kroner, heraf har staten som tilskud
betalt ca. 15,2 mill, kroner og ydet resten, ca. 14,1
mill, kroner, som |an. Jeg ser herved bort fra de
mindre |an, som gives af sparekasser og lignende,
da de betyder s lidt i den forbindelse. Det vil sige,
at staten i dette omrdde har investeret ca. 29,3
mill, kroner, uden a man har lagt besag pa de
stedlige pengeinstitutter, og af disse er ca 16,7
mill, kroner brugt pa egnen til arbgjdsen og ma-
terialer og indgaet i den amindelige omsaning,
og lanene til interesserede lodsgjere er ydet pa gode
vilkér. Det m& have betydet meget for egnen som
helhed, at der er placeret s& mange millioner kro-
ner til produktive formdl. Landvindingsloven har
faktisk virket som en egnsudvikling for Vedtjyl-
land.

3. Nissumifjord-kommissionens under-
segelser.

| betakning & 8. juni 1928 angdende
ordning & aflgbsforholdene ved Madum 3
Gammeld og Sundd, Ringkebing amt, an-
gives aredlernes starrelse til idt 2.470 ha,
om efter vegetationsforholdene i store tragk
opdeles i to hovedgrupper: engareder og
rerarealer, hvorom det neamere hedder:

»Engarealerne er overvejende sure, ofte sumpede,
bevoksede med halvgrassser og mosser, der yder et
lille udbytte af dérlig beskaffenhed. Hertil kom-
mer, at bjergningsbetingelserne er meget ugunstige
og usikre, sdedes at udbyttet er uden stor vaadi.
Rararealerne, der saalig forekommer i sydvest
(Vollerum enge m.m.), er delvis gode og vil partivis
forelgbig med fordel kunne bevares, idet vandaf-
ledningen (og eventuel tilfersel af vand) reguleres
derefter.«

Kommissionen fremlagde felgende rentabilitets-
beregning:

Jordernes veardi efter genemf grelsen af de foresa-
ede foranstaltninger:

470 ha opnér ikke nogen for- kr.

bedring. De gvrige areder,

2000 ha, andas til 2000 kr. pr.

ha, hvilket giver . 4.000.000
Jordernes veadi efter gennem-
fardlsen af den vedtagne ord-
ning a aflgbsforholdene ved
Ringkabing fjord, men inden
gennemfarelsen a de her fore-
ddede foranstaltninger, er be-
regnet til: kr.
Rerarealer, 200 ha a 800 kr.. . 160.000
Sure enge, 1800 ha a 300 kr.. . 540.000 700.000
Vagdistigningen er herefter. . . 3.300.000
Anlagsudgifter: kr.
Jordarbejde m.m. . .. 625.000
Erstatning for

aredler mm 24.000
Pumpeanlasy . . . . . 111.000 760.000
Driftsudgifter: kr.
Vedligeholdelse &f

jordarbejde 05 pct. 3.125
Henlagggelser . . 638
Vedligeholdelse &f

pumpeanlasg 10 pct.

af 111.000 kr. ... 11.100
Brandselsolie mm. .. 10540
Pasning 2.880
Administration og for-

skellige udg 1717
Driftsudg. ialt = . . . . 30.000
Driftsudgifter kapitaliseret til. . 600.000

1.360.000

Vaadistigning — udgifter 1.940.000

Det kan oplyses, a de af kommissonen
foreddede forangtatninger i det pageddende
omréde fars er tilendebragt ved de efter
landvindingdoven gennemfarte arbejder.
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4. Hollandsbjergundersggelsen

| forbinddse med et sterre landvindingsar-
bede i Randers amt, omfattende ca. 1000
ha og gennemfert i 1942-46, er der & den
pdgeddende kommune foretaget en opge-
rdse & de pdignede personlige skatter
indenfor fdgende afsnit:

A: en ret gtor landshy

B, C og D: et landbrugsomréde, som ikke
bergres a afvandingen,

E, F og G: & landbrugsomréde, som be-
rares a dvandingen, hvilket issr
gedder F.

De pdignede personlige skatter fordeler

sg med fdgende belgb:

Pers. kommuneskat. 1941 42 1953 54 1961 62
By: Belgb Belgb Belgb
A 61.039 193.653 348.555
B 8.682 47.163 61.062
C 3.219 9.806 10.724
D 11.546 47.715 66.025
E 10.987 38.668 39.962
F 9.963 53.359 58.615
c, 5972 @ 22921 @ 18258
lat.. ... ... 111.408 413.285 603.201
Statsskat. 1941 42 1953 54 1961 '62
By: Belgb Belgb Belgb
A 39204 242067 435013
B-C 4.441 51.745 70.134
D . 4.328 40.342 57537
E . 6.958 40.711 36.328
F . 2.907 56.577 56.707
G . 10.378 74.959 69.046
| alt 68.216 506.401 724.765

Pa dette grundiag er der foretaget fadgende beregninger:

Fra 41/42-53/54 seg E fra 17.945 til

79.379 dler 44 gange forhgdse.

Fra 41/42-53/54 seg F fra 12870 til 109.936 dler 86 gange forhgdse

Fra 41/42-53/54 geg G fra 16.350 til
47.165 til 287.195 dler 6,1 gange forhgidse.

lait

87.880 dler 60 gange forhgiese.

Rest af kommunen 132459 til 632.491 dler 4,7 gange forhgdse.

Dersom E, F og G forhgies som den av-
rige kommune 4,7 gange fra 47.165 -
222.000, bliver det 65.000 kr. mindre end

den virkdige digning, som i hovedsagen
kan tilskrives afvandingen.

Regnes for statsskatter dene pd samme
made fas

E..... 6.958 il 40.711 eller 59 gange forhgiese
F oo 2907 » 56.577 » 195 »

G 10.378 » 74.959 73 »

lat. ... ... ... .. 20.243 til  172.247 eller 85 gange forhgjelse
Rest a kommunen .. . .. 47973 til 334154 dler 6,9 gange forhgjelse

Dersom E, F og G forhgies 6,9 gange fra
20.243 til 140.000 bliver det 32.000 kr.
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Fra 53/54-61/62 steg E fra ............... 79.379 til 76.290 kr. — 0,95 gange stgrre
3 53/54-61/62 m FE i  u.swesews s 109.936 » 115322 » 1,05 » »
» 53/54-61/62 » G » ..., 97.880 » 87.304 » = 09 » »
Lalt ... ... ... 287.195 til  278.916 kr. - 0,97 gange stdrre
Tilleg for foretaget ekstraordiner afskrivning ... 0 65.000 kr.
BiE: G iwsenmanss 287.195 il  343.916 kr. 1,15 gange stgrre
Rest af kommunen ...... 632.491 » 1.049.050 » 1,7 » »
A & w5 wie s s 5 0 s w3 s 435.720 » 783.568 » 1.8 » »
B, 1C, D ..o oumemsssisiogss 196.771 » 265.482 » 1.35 » »
Anlegget har i alt kostet:
Foi: hovedafvanditigenn = s s s s 5 s 530 5 906 5 69 § 595 3 0 5808 9616 55578 5.6 8 9614 §550 8 818 8 210 & 3 1.9 mill. kroner
Detailafvanding . .. ... ... e ca. 0.9 » »
I alt 2.8 mill. Kroner
Anlegsudgiften er finansieret saledes:
Lodsejerbidrag, delvis som landvindings- og grundforbedringslan . ... .. .. ... ca. 790.000 kr.

Landvindingstilskud
Grundforbedringstilskud
Serligt tilskud fra arbejdsministeriet . .........

» 500.000 »
360.000 »
» 1.150.000 »

2.800.000 kr.

Det naevnte saalige tilskud fra arbejds-
ministeriet er beregnet sdledes, at det svarer
til den arbejdslgshedsunderstgttelse, som el-
lers skulle have vaget betalt til de til arbej-
det henviste arbejdere. Belgbet er delvis re-
funderet arbejdsministeriet af de pagad-
dende kommuner.

Til disse beregninger er knyttet fglgende
bemaarkninger (Alsted: Hedeselskabets tids-
skrift 5/1963):

Af det ovenstdende kan udledes, at specielt om-
rdde F har haft en kraftig ekonomisk opgang
umiddelbart efter afvandingen, som har manifeste-
ret 9g i en betydelig forgget skatteevne fra 1941/42
til 1953/54. lait har omréderne E. F, G vaget i
stand til at tilfere de offentlige kasser 65.000 kr.
arligt, og til statskassen alene 32.000 kr. i form af
personlige skatter, nar der tages tilberligt hensyn
til den amindelige stigning indenfor den evrige del
a kommunen.

Den naeste periode fra 1953/54-61/62 viser for
omradet en tilbagegang i skattebetalingen, men
hvis der tages hensyn til en usaedvanlig stor afskriv-
ning indenfor omradet, er der en lille stigning, som
er knap si stor som den evrige del af kommunens
landbrugsareal, men langt mindre end A by.
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Bevaggelsen i sidste periode afspejler det almin-
delige famomen, at landbrugets indteggter ikke er
fulgt med byerhvervenes indtaagter.

Hvis E-F-G-omrédet ikke var afvandet, m& man
antage, at det var blevet liggende pé det meget lave
niveau i forhold til hele kommunen i 1941/42.

Der kunne naturligvis vage andre forhold, som
kunne pavirke tallene, f.eks. generationsskifte, men
det er der ikke tale om efter de indhentede oplys-
ninger.

De 32.000 kr.. som &ligt gér tilbage til stats-
kassen, betyder en forrentning p& 3.7 % of statens
investering i form &f tilskud efter landvindings- og
grundforbedringsloven.

Hvis dle de 65.000 kr., som gar tilbage til de
offentlige kasser, indregnes, f& man en forrent-
ning pa 7,5 °fo.

Foruden den direkte forrentning, ma der med-
regnes de offentlige kassers provenu af efterfalgen-
de led i produktionen, levering af driftsmateriale
og ikke mindst den indtjente arbejdsign under ud-
farelsen.

Der synes sdledes ikke at kunne herske tvivl om,
at statens investering har vegret sund, og at ale vi
andre borgere i samfundet ikke gennem vore skat-
ter har deltaget i betaling af anlegyget i »E-F-G«.

De 1000 ha havde far afvandingen en meget
lille produktion, vel omkring 1000 f.e. pr. ha. Efter
afvandingen ligger produktionen pa mindst ca
3500 f.e. pr. ha eler en fremgang pa 2500 f.e.
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Dagspris pr. f.e. i korn og andre salgsafgrader,
som er den langt overvejende produktion, kan ssd-
tes til 50 are, eller en merudbyttevaardi pa 1250 kr.
&ligt pr. ha, eler 1.250.000 kr. &rligt for omrédet.

Driftsudgifterne for kornavl er iflg. jydske regn-
skabskredse 1960'61 ca. 30 @re pr. f.e, nar der
bortses fra udgift til bygninger, skatter og renter
samt driftslederlan. Fortjenesten er altsd 2/5 of
merudbyttet, eller 500.000, hvoraf der er betalt
65.000 €eller ca 13% af overskuddet, hvilket vist
ma siges at vage ret sandsynligt.

5. Udenlandske under sggel ser.

De fordigger en dd tilsvarende uden-
landske undersagelser. Der kan blandt andet
henvises ddis til det i beretningen om grund-
forbedring (Landbokommissionens betaank-
ning, 2. del, sde 48-50) anfarte, dels til den
i hedte 7 fra International Institute for Land
Reclamation and Improvement refererede un-
dasogdse o e starre afvandings og kulti-
veringsarbegjde i Holland, jfr. referat heraf
i Hedesdskabets Tidsskrift nr. 1/1962, og
den i tidsskriftet Grundforbéttring nr. 2/1961
refererede svenske undersagelse ved betaank-
ning a Batnadskommitten: »Om inverkan
av vatenuppdamning och torrlagning pa
jordbruksfastigheters vérdex.

Resultaterne af de sdstneavnte underse-
gdsxr gengives imidlertid ikke her, da en
neamere analyse a det grundlasygende ma-
teride ikke har kunnet foretages.

b. Udval gets under sagel ser.
Den landgkonomiske nytte af afvanding kan
bestd i sterre produktivitet, mindre vedlige-
holdelse, bedre aredform og arealfordeling
samt i mindre driftsomkostninger ved jor-
dens dyrkning.

Vand er et o planternes nadvendige nee
ringsstoffer og tjener desuden til oplasning
og transport & de evrige negingsstoffer.
Opnadse & dtore afgreder er betinget &, a
der i vegetationstiden er tilstrakkelige vand-
mengder i jordens evre lag. Afgredernes
vandforbrug skal dakkes af det vand, der &
vinternedbgren tilbageholdes i jorden i rod-
omradet, og den nedber der fader i vaekst-
perioden, idet grundvandet kun kan fa vee
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sentlig betydning for afgredernes vandfor-
syning pa flade, lavtliggende og for vand let
gennemtraangelige jorder med konstant hgj
grundvandstand.

Imidietid ma jordbundens porer ikke
vage vandfyldte;, hvis dette er tilfaddet, hin-
dres plantergddernes anding til direkte ska-
de for plantevaksten og udviklingen af det
lavere dyre- og planteliv, der betinger en
forbedring & jordens fysske beskaffenhed
0og omsaningen & organiske doffer (gad-
ning). Desuden medfarer hgj grundvand-
stand direkte skade pa fdgende mader:

1) Fravad jord er fordampningen stor. Op-
varmningen om fordret a vandlidende
jord vil defor foregd langsomt, og det
varer lamnge, inden den opndr den tem-
peratur, der betinger spiringen af kul-
turplanternes frg. En dd ukrudtsplan-
ters frg spirer ved lavere temperatur og
vokser op fer kulturplanterne. | vad
jord er bekeampelsen a ukrudt vanske-
lig. Vandlidende jord er sdedes kold,
sen og forurenet med ukrudt.

2) Jordbearbegjdningen og dyrkningen &f
vandlidende jord er besvaglig og med-
forer store driftsomkostninger.

3) Stor nedber kan ikke synke ned i vand-
fyldt jord, men strammer a overfladisk,
hvorved gedningsstoffer og fine jordbe-
standdele skylles ned pa lavere partier.
Pa steakt haddende terraen kan frem-
komme dybe og uregelmasssige erosions-
furer.

4) Plantergdderne udvikles overfladisk pa
jorder, hvor grundvandet st& hgjt om
fordret; nar grundvandet senere synker,
0g overjorden udtarres, lider planterne af
vandmangel. Afgreder pa aredler med
hgy grundvandstand om fordret lider
derfor mest under terkeperioder.

5) V& jord begunstiger forskelige plante-
sygdomme, f. eks. rodbrand pd bede-
roer, kdlbrok pa korsblomstrede arter
som karoer m. fl. og sortebensyge pa
kartofler 0.a



Salig for oversvemmelse med saltvand
af landbrugsarealer kan anfgres, at saltvan-
dets skadelige indflydelse angar savel ind-
flydelse pa afgreder som pa jordstruktur.
Erosionsskade forérsages af vandets bevee
gelse og bestdr i materialeflytning - her-
under opskylning af sand og slam pa de
oversvgmmede arealer samt erosion af jord-
overfladen. Ofte af lgres tillige betydelig
mangder af materialer i grefter og kanaler
og forhindrer derved af dramingen. Saltskade
angdr foruden den direkte giftvirkning pa
afgrederne ogsa forringelse af planternes
vandforsyning og strukturskade p& jorden;
de sidstneevnte virkninger streekker sig ud-
over den vakstperiode, hvori oversvgmmel-
sen er foregéet. Den direkte skade pa &-
grederne er afhangig af oversveammelses-
tidspunktet saledes:

April-september:
Skade pa ale afgreder
Oktober-november:
Skade pa graes, vinterssd og rodfrugter samt
jordbearbejdningsvanskeligheder
December-marts:
Skade pa gress og vintersead samt jordbear-
bejdningsvanskeligheder.

Eftervirkning af oversvgmmelse skyldes
hovedsagelig strukturskade, som kan mod-
virkes ved gipstilfersel.

Endelig kan anfgres, at velafvandet jord
er en forudsagning for mekanisering af mark-
arbejdet.

En rationel vurdering pa denne baggrund
af den landgkonomiske nytte af afvanding
kreever en indgaende forsggsvirksomhed og
undersggelse af arbejdsbehov og -gkonomi,
men sddanne forsgg og undersggelser er kun
udfart i beskedent omfang.

Fig. 1 viser skematisk forholdet mellem
afvandingsdybde og relativt udbytte for sand-
jord, humusjord og lerjord. Lavtliggende
strandjorder med et indtil 1 m tykt lerjords-
lag pé sand ber afvandes til ca. 40 cm under
lerjordslaget for at opnd en tilfredsstillende
afdraming og for at undga strukturskade ved
kapillasr haevning af saltvand.

Relativt  udbytte
100 T

| | \
80l —1 o T s S e
60—

of—t
‘

/ 2

P #
S v terjord 5000 e |
20 0 50 80 100 120 %0

Grundvandsdybde, cm

Fig. 1. Grundvandsdybde og relativt udbytte af

forskellige iorder.

Til yderligere bedgmmelse af den land-
gkonomiske rentabilitet af afvanding har
udvalget foretaget en undersggelse pa fal-
gende grundlag:

Efter udvalgets anmodning udtog Land-
vindingsudvalgets Ingenigrkontor ca. 240 af
de pr. 1. august 1962 ialt ca. 1400 afdut-
tede landvindingssager. Udvadgelsen til-
strabte at give et bredt billede af virksom-
heden efter landvindingsloven, sdledes at
der medtoges sager af forskellig kategori
(inddeamningsarbejder, kunstige afvandin-
ger, vandlgbsreguleringer, rarledningsarbej-
der, kultiveringsarbejder o.a) samt af for-
skellig jordbundstype, af forskellig gennem-
snitsudgift og s& vidt mulig ogsa af varieren-
de teknisk karakter.

Efter udvalgets gennemgang af oplysnin-
gerne i de anferte sager, herunder de pa&
gaddende amtsvandinspektarers udtalelser,
blev der af ovennaavnte antal sager udtaget
74 sager, hvori der blev indhentet projekt-
beskrivelse, regnskaber o.a. oplysninger,
hvorefter udvalget heraf udtog 20 sager til
naamere rentabilitetsundersggelse samt an-
modede om undersggelse af yderligere 3 sa-
ger vasentlig af naturfrednings- og fiskeri-
masssige hensyn.

| nedenstdende oversigter og tabeller over
de sdledes udvalgte sager er 3 landvindings-
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sager vedrgrende vandlgbsregulering sam-
menfattet, idet der herved er gennemfart re-
gulering af et samlet vandlgbssystem.

Til bedemmelse af de udvalgte sagers re-
prassentativitet er i hosstdende oversigt ved-

fgiet oplysning om samtlige afsluttende sa-
ger; det fremgér heraf, at de udvalgte sager
har veget vasentlig dyrere at gennemfare
end gennemsnittet af samtlige afsluttede
sager.

Udvalgte sager Afsluttede sager

Bruttoudgift for
hovedafvanding

Bruttoudgift for

Antal Antal | hovedafvanding

pr. ha ca. kr pr. ha ca. kr
I. Terlegning af vandarealer (soterritoriesager) ............ 1 4.350 2 3.200
II. Kunstige afvandinger af landavealer ... .............. ... 8 2.300 300 1.500
I1.. VandlgbSreguleringer. . « «uis s i « 5 s « i s & sivs 5 55508 5 5508 » = 7 2.700 383 1.350
IV. Rorlegning af vandlegb . . ... ... .. ... ... ... ......... 3 4.300 402 2.250
V. Kultiveringsarbejder .............. ... .. ... ... ....... 1 2.750 293 1.850
V1. Digebeskyttelse, kystsikring o.1. ....................... 0 - 32 700
Biall s cns s mms s bms s 5,500 6 55055 5 246 5 Guisnn 3 Byoid 3 B0 5 816080 5 350k s & 4503 20 2.925 1412 1.700

Det blev besluttet at sege de ngdvendige
oplysninger indhentet ved spergsmd til sa
vidt muligt ale lodsejere, hvis arealer har
haft berering med den pageddende foran-
staltnings udfgrelse. Til brug herved er ud-
arbejdet et spgrgeskema, der er aftrykt som
underbilag 1.

Farste afsnit i skemaet (A. Om aredet)
indeholder spargsmal, som sgger at belyse
arealets sterrelse, driftsforhold og jord-
bundsforhold samt den ved landvindings-
sagen opnadede afvandingsdybde.

| det fglgende afsnit sages oplysning om
afvandingsudgifterne i videre forstand, d.v.s.
til  hovedafvanding (landvindingssagen) og
de efterfaglgende udgifter til dreaning og kul-
tivering. Udgifterne er delt op i lodsejerud-
gift og statstilskud.

| afsnit C angives dernaest oplysning om
de &rlige nuvagende udgifter til vandlgbets
og anlaggets vedligeholdelse og drift, der
sammenholdt med oplysning under B. 1 om
de &lige udgifter til oprensning forud for
landvindingssagens pabegyndelse giver mu-
lighed for at angive meromkostninger i den-
ne henseende, idet man har anmodet om, at
der gives oplysning vedregrende vedligehol-
delse af offentlige vandlgb, selvom denne
udgift helt eller delvis er overtaget af kom-
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mune og stat efter lov nr. 171 af 3. mg
1963 om endringer i vandlgbsloven.

Ved spargsmdlene under afsnit D sgges
oplyst det arlige udbytte i kroner af de i &-
vandingsarbejdet interesserede arealer dels
far og dels efter afvandingen gennem en
specificeret angivelse af udbyttets art og
pris. Udbyttet er gnsket sd vidt muligt be-
regnet som gennemsnit af de sidste 3 ar,
d.v.s. drene 1961, 1962 og 1963.

Under afsnit E - H sages belyst arealer-
nes vaadiforhold dels gennem oplysning om
gerens bedgmmelse af handelspris og dels
gennem vurderingsmandens angivelse af en-
hedspriser efter de officidle grundveerdian-
sadtel ser.

De pagaddende lodsgjere fik spergeske-
maerne tilsendt i forvglen med anmodning
om at overvgie spgrgsmalenes indhold.

Som spgrgere engagerede man sig med
hedeselskabets lokale distriktshestyrere og
med én a de lokale landgkonomiske for-
eningers planteaviskonsulenter, der alle har
uddannelse som agronomer. Som underbilag
2 er dftrykt udvalgets skrivelse af oktober
1963 til spgrgerne om den naamere frem-
gangsmade.

Der er i ale de udvalgte sager afgivet op-
lysninger fra praktisk taget ale lodsejere,



hvis arealer er pdlagt afvandingsudgifter af
blot nogen betydning. Meningsuoverens-
stemmelser mellem ejeren og spgrgerne har
kun foreligget i enkelte tilfedde, salig an-
gdende handelspris og den mest hensigts-
massige  driftsform.  Sadan uoverensstem-
melse mellem spargerne indbyrdes har ikke
foreligget.

Ved behandlingen af materialet er der
udelukkende géet ud fra de pa spergeske-
maerne af de enkelte lodsejere angivne op-
lysninger; det bemaxkes, at de anvendte
enhedspriser for de opndede udbytter af
korn, roer m.v. varierer en del. men det
skennes, at dette forhold ma vage uden be-
tydning for materialets vaxdi som grundlag
for den foretagne behandling og vurde-
ring.

| tabel 20 (s. 72-73) er anfort de talmaes-
sige og andre oplysninger, der er afgivet af
lodsgjerne. Af hensyn til gernes anonymitet
er det kun muligt her og i de efterfalgende
tabeller at angive gennemsnitstal i forbindel-
se med en amindelig karakteristik af den p&
gaddende sag.

Da udgifterne til afvandingen refererer
sig til forskellige tidspunkter, er disse udgif-
ter korrigeret ved henvendelse til de projek-
terende for sd vidt angdr udgifterne ved ho-
vedafvandingen (landvindingssagen), sdle-
des at der er opstillet nye udgiftsoversigter
pa grundlag af priser for materialer og ar-
bejde i efterdret 1962; for dremning m.v. er
en tilsvarende korrektion foretaget pa
grundlag af et sken stettet pa den i udval-
gets 1. beretning angivne figur over om-
kostninger i gennemsnit pr. ha ved dreming
udfert af hedeselskabet. (Figur 3, s. 47 i 2
del af Landbokommissionens beteankning).
Herefter har det vaaet muligt at angive en
beregnet bruttoinvestering i 1962, sdledes at
der kan foretages en sammenligning med
spargeskemaernes oplysninger om de arlige
bruttoudbytter og bruttomerudbytter. Det
bemezkes, at den korrigerede udgift til ho-
vedafvanding er beregnet under forudsad-
ning &, a arbejdet gennemfares efter land-
vindingsloven; der er sdledes indregnet 5 1/»

pct. &lig rente af de nadvendige forskuds-
midler i arbejdsperioden.

Det er en amindelig antagelse, at lods-
gerne udnytter en gennemfert afvandings-
forbedring meget forskelligt og at der ofte
gar en arrakke far end ale lodsgjerne dra-
ger nytte heraf. Dette er fuldt ud blevet be-
kraftet ved gennemgangen af det her fore-
liggende materiale. | tabel 21 (s. 74) er for de
enkelte af undersggelsen omfattede sager, dog
bortset fra sag nr. 2, der angar landvinding
pa seterritoriet, jfr. herom nedenfor, anfart
forholdet mellem den beregnede bruttoinve-
stering og gennemsnitlig handelsvaardi pr.
ha henholdsvis far og efter afvandingen.

Af tabel 21 fremgédr, at den gennemsnit-
Uge stigning i handelsveardien i forbindelse
med en afvandingsforanstaltning, jfr. tabel-
lens kolonne 6, i forbindelse med de ydede
statstilskud, jfr. kolonne 11 i tabel 20, har
givet dakning for den af lodsgjerne foretag-
ne investering.

Til supplement af oplysningerne i tabel
21 eri tabel 22 (s. 75) angivet forholdet mel-
lem beregnet bruttoinvestering og grundvee-
dien pr. ha

L tabel 23 (s. 76) er endelig for de enkelte
sager angivet det gennemsnitlige arlige brut-
toudbytte pr. ha efter afvanding suppleret
med oplysning om det gennemsnitlige arlige
bruttomerudbytte pr. ha og dettes forhold til
den beregnede bruttoinvestering.

Ved denne undersggelse er der sdledes
fremskaffet oplysning om bruttoudbyttet af
de pagaddende arealer fer og efter afvan-
dingsforanstaltningernes gennemfgrelse og
om deri investering, der af eeren og staten
er foretaget for at fremskaffe merudbyttet.

Ved overvejelserne &, om de opnéede re-
sultater af afvandingen star i forhold til,
hvad der kan opnas pa jord, hvor salige &-
vandingsforanstaltninger ikke er ngdvendige,
har udvalget sagt sammenligning pa grund-
lag af den foreliggende statistik over hastud-
byttet i foderenheder pr. ha efter amtsrads-
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Tabel 20. Oversigt over undersggte landvindingssager.

o ~”
£ ; £ 55
b - s o9
L 2 | 3% 2 ¢33
- g ] 3 2E:
3 2 BE= 3 52§
. el B 32€E g S22
: 3 £53 3 38s
o 5 g 2c§ g gz
A =) < S 8T < <6
Kolonne 1 2 3 4 5 6
I. Seterritoriesag . .............. 2a 1946 25 9,62 |\ 1/5 dynd/ Frilandsgartneri,
b 1946 70 3,30 [ ler/sand korn, sukkerroer
. . 2/5 sand
1L Kunstig afvanding. .......... 3 1959 71 21,13 V i korn
470 1/, dynd/
8 1948 2 (1190) V 1/, sand korn, frag og grees
1| 1948 1 a7 |1 | alm. sadskifte
6 1949 22 7,04 kleg, delv.sandb.| alm. sedskifte
4 1954 17 9,4 sand korn
) 1960 39 3,61 dynd korn
9 1945 33 1,76 dynd grasning
5 1955 1 46 god lavmose korn/fre
Gennemsnit ............. (186)
III. Vandlebsregulering. ......... 16 1954 110 2,73 | dynd korn/grasning
p) d .
starre vandlob . ................ 13 1951 101 2,99 KM gands korn/grasning
10 1946 21 8,21 |ler korn/sukkerroer
11 1956 11 9,6 ler korn/sukkerroer
14 1959 67 2,06 | hgjmose pé sand | korn/gresning
mindre vandleb 15 1960 14 1,48 |lavmose/ korn/grasning
................ 3 ler pA sand g
12 1958 5 2,34 | darlig lavmose | korn/grasning
Gennemsnit ................ . (321)
IV. Rorlegning af vandleb...... 19 1958 17 1,59 |god lavmose alm. szdskifte
18 1957 9 529 |ler korn
17 1955 1 7,8 dynd/ler korn
Gennemsnit ...... S % %S & 58 27
V. Kultiveringsarbejder ......... 20 1959 29 1,81 | hgjmose pa sand | korn
Gennemsnit I-V ...... .. e (634)

Gennemsnit 1-20.............. .
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Faktisk bruttoinvestering kr. pr. ha

Beregnet bruttoinvestering 1962

ca. kr. pr. ha
> s
=] W g g

25 & - - £ 8 =

<) 5 i = o5 o <

T > a — kr. /g T > Q —

7 8 9 10 11 12 13 14 Bemarkninger

4350 295 4645 2985 64 . st 1l

4343 443 4786 5970 62} 7264 375 7639 Se iovrigt tekst side 77.
Vasentlige driftsmeassige fordele

348 730 1078 285 26 422 885 1307 er ikke indregnet.

1704 1405 3109 1405 45 2369 1756 4125

1864 1445 3309 1549 47 2423 2167 4590

1627 1287 2914 1332 45 2164 1931 4095

630 135 765 360 47 958 236 1194

7116 2034 9150 5296 57 8183 2034 10217

3097 316 3413 2132 62 4676 732 5408

1858 2898 4756 1641 35 2391 3747 6138 Udbyttet er stigende.

2281 1281 3562 1750 49 2948 1686 4634

1716 1070 2786 1223 44 2334 1605 3939 Vasentlige driftsmessige fordele

1242 | 1073 | 2315 921 | 40 | 1555 | 1609 | 3164 | ©F ikke indregnet.

858 276 1134 608 54 1210 552 1762

1248 609 1857 841 45 1552 761 2313

2811 295 3106 1698 55 3401 369 3770 Afvandingen er endnu ikke ud-
nyttet.

5827 S62 il 3649 4] 6177 362 6539 Vasentlige rorlegningsmassige for-

5083 2361 7444 3765 51 6100 2951 9051 dele er ikke indregnet.

2683 864 3547 1801 51 3190 1173 4363
Rorlegnings- og driftsmassige fo-

5049 663 5712 3355 59 6059 829 6888 dele er ikke indregnet. Verdi af det

2146 777 2923 1383 47 2489 971 3460 | tillagte tidligere til vandlebet ho-

5725 577 6302 3473 S5 6985 865 7850 rende areal er ikke fradraget i an-
legsudgiften.

4307 672 4979 2737 55 5178 888 6066

2760 321 3081 1520 49 3428 391 3819 Vasentlige rorlegningsmassige
fordele er ikke indregnet.

3275 716 3991 2155 54 4402 903 5305

2925 923 3848 2014 52 3607 1256 4863
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Tabel 21.

Forholdet mellem beregnet bruttoinvestering og handelsvaardier pr. ha. 1962.

Bruttoin- Gennemsnitlig handelsvaerdi pr. ha.

estering
Sag nr. Vpr ha. For - Efter d- A Lo
y g ; ; Stignin Stigning i
k" vanding vanding IR g 9NE o

3 1307 450 3400 2950 226

8 4125 200 5500 5300 [28

1 4590 0 1500 1500 33

Gruppe II: 6 4095 1800 4600 2800 68

Kunstig afvanding 4 1194 600 1900 1300 109

7 10217 2700 6900 4200 4

9 5408 800 3900 3100 57

5 6138 2000 5000 3000 49

Gennemsnit, ca - 4634 1050 4100 3050 66

16 3939 1800 2800 1000 25

13 3164 1650 4900 3250 103

) 10 1762 5500 7000 1500 85

Gruppe 111: . 1 2313 5500 6800 1300 56

Vandl gbsregul eringer 14 3770 600 2300 1700 45

15 6539 3000 5500 2500 38

1 9051 500 5000 4500 50

Gennensni t, ca 4363 2650 4900 2250 52

G uppe 1V ig gigg 3000 4000 1000 15

Rer | agni ng af vand| gb 17 7850 0 6000 6000 76

Cennensni t, ca 6066 1500 5000 3500 58
G uppe V:

Kul ti veri ngsar bej der 20 3819 900 2700 1800 47

kredse i forbindelse med oplysninger om
jordveardi. Imidlertid har man ikke ment det
muligt at sammenstille oplysninger over
hgstudbyttet med den inddeling af regn-
skabsmaterialet, som for eksempel benyttes
af Landgkonomisk Driftsbureau, hvortil
kommer, at en direkte klassifikation af de
foran i tabel 20 angivne jordbundsforhold
med henblik pa en overfarsdl til de ved sta-
tistikken for landsdele forudsatte bonitets-
vise forskelle ikke er mulig.

Endelig bemaakes at man har overvejet
at viderefgre de givne oplysninger om brut-
toudbytter og bruttomerudbytter til netto-
vagdier, det vil sige at gere fradrag for om-
kostningerne ved dyrkningen m.v. & de &-
vandede arealer, men har mattet afstd her-
fra, saglig fordi der ikke foreligger oplys-
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ning om den enkelte af undersggelsen om-
fattede ejendoms driftsform, beliggenhed og
brugsstarrelse. Til en tilnsamet bedgmmel se
af forholdet mellem brutto- og nettoveardi
kan dog falgende anfares:

Da de afvandede arealer helt eller over-
vejende anvendes til udvidelse af bestdende
brug og gennemgéende udger en mindre del
af den pagaddende ejendoms samlede dyrk-
ningsareal, er det forsvarligt at se bort fra
omkostninger til bygninger, inventar, drifts-
ledelse og desuden arbejdskraft, sdledes at
der resterer driftsudgifter til udssed, gad-
ning, hestekraft, maskinstation og traktor.
Ifelge Landgkonomisk Driftshureaus under-
sggelser for hestaret 1961—62 udger disse
udgifter pr. f.e. felgende:



Tabel 22.

Forholdet mellem beregnet bruttoinvestering og grundvexrdier pr. ha. 1962.

Gennemsnitlig grundvardi pr. ha
. Brutto_~ .
kr. ke, kr. kr. potialkol: 2
1 5 3 4 5 6
3 1307 250 550 300 23
8 4125 150 2000 1850 45
1 4590 150 850 700 15
Gruppe 11: 6 4095 750 1300 550 14
Kunstig afvanding 4 1194 400 900 500 42
7 10217 1000 1200 200 2
9 5408 900 1500 600 11
5 6138 1300 1600 300 b
Gennemsnit, Ca....................... - 4634 600 1250 650 14
16 3939 1000 1250 250 6
13 3164 950 1550 600 19
Giru 111 : 10 1762 1850 2300 450 26
s s caiedie 11 2313 1700 2300 600 26
ANECORSTCEILCITEEE 14 3770 250 500 250 7
15 6539 2000 2000 0 0
12 9051 150 750 600 7
Gennemsnit, ca . ........ ... ..., 4362 1100 1500 400 9
. 19 6888 1200 1200 0 0
Gruppe 1V:
g 18 3460 2300 2500 200 6

Rerlagning & vandieb 7 7850 20 1600 130 17

Gennemsnit, ca .. ... ... ... ... ... 6066 1250 1750 500 8
Gruppe V. ]

Kultiveringsarbejder 20 3319 200 - - -
RIOBE 500 5 i & 505 5 508 5 oo § 00 5 m 5 14,7 dre men om spgrgsmélet foreligger der en af Den
E”B* ------------- l}j - kgl. Veterinaa- og Landbohgjskoles afdeling

orn e i Llng

Bruttoudbyttet for de anferte afgrader
kan for grovfoderarealerne anssdtes til 25
agre pr. f.e. og for korn til 40 gre pr. f.e
Herefter vil det under de givne forudssd-
ninger vege rimeligt at anfere, at netto-
vaadien andrager omkring 50 pct. af brutto-
vaadien.

Ved besvarelsen af spargeskemaet har lods-
gerne i vidt omfang anfert, at der er tilfart
ejendommen driftsmaessige og arronderings-
maessige fordele i forbindelse med afvandin-
gen, men der er ikke angivet talmasssige op-
lysninger herom. Sadanne oplysninger kan
heller ikke fremskaffes pa andet grundlag,

for landbrugsgkonomi i 1957 udgivet rede-
gerelse af lic.agro. Carl Thomsen og lic-agro.
Birger Mgller. Konklusionen af afhandlin-
gen, hvis titel er »Driftsgkonomiske under-
sggelser vedrgrende landbrugets arronde-
ringsforhold«, kan refereres sdledes: Under-
segelserne, der er baseret pa en gennem-
gang af arronderingsforholdene i 3 sander-
jydske sogne og en analyse af landbrugs-
tedlingernes opgerelse for de bergrte land-
brug, ferer til det resultat, at der pa darligt
arronderede ejendomme gennemfgres en
mere ekstensiv driftsform end p& godt ar-
ronderede brug, idet det for de enkelte om-
réder anferes felgende:
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Arealbenyttelse: Dérlig arrondering fo
rer til et mindre areal i omdriften, og i
forbindelse hermed et mindre areal med
korn- og rodfrugtafgrader.

Husdyrbestand: De dérligt arronderede
giendomme karakteriseres ved et mindre
antal malkekger og tillige ved et mindre
samlet kvagytal pr. 100 ha. For de mind-
ste ggendomme (under 10 ha) har de dar-
ligt arronderede brug derimod et starre
antal sger samt svin iat pr. 100 ha samt
flere hgns. | de andre grupper udlignes
det mindre antal kger pr. 100 ha ofte af
et sterre antal stude eller stk. ungkvaa,
medens antal svin og hgns nsamest er
mindre.

Grovioder areal pr. storkreatur: Arron-
deringsforholdenes indflydelse pa hgstud-
byttet af grovfoderarealerne er meget be-
tydelig, idet hestudbyttet pa de velarron-
derede ejendomme var 20-35 % starre
end pa de darligst arronderede.

Mekaniseringsjorhold: Der er som hel-
hed ikke nogen klar sammenhaang mellem
starrelsen af det samlede trakkraftfor-
brug og de relative arronderingsforhold.

Kunstgadnings]orbrug: Darlige arron-
deringsforhold medfarer en tydelig ned-
gang i kunstgadningsforbruget.

Ensilagebeholdere: Der er ikke nogen
tydelig forskel mellem godt og déarligt ar-
ronderede ejendomme; blandt de store

Tabel 23. Forholdet mellem beregnet bruttoinvestering og bruttoudbytte
samt bruttomerudbytte pr. ha. 1962.

Brutto-

Arligt bruttoudb. efter afvanding

Arligt bruttomerudbytte

investering
Sag nr.

gennemsnitlig

storste udbytte gennemsnitlig storste stigning

pr. ha
- ke P ST we [PRSEST| e [R3T| e |TRerd

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3 1307 1139 87 - - 999 76 - -
8 4125 1820 44 - 1487 36 - -
1 4590 1577 34 - ~ 1577 34 = -
Gruppe II: 6 4095 1179 29 1747 43 728 18 1296 32
Kunstig afvanding 4 1194 1070 99 1450 121 785 66 1253 105
7 10217 1320 13 2353 23 1047 10 2161 21
9 5408 758 14 1766 33 697 13 1438 27
5 6138 1214 20 - - 815 13 = =
Gennemsnit, ca........... - 4634 1260 27 - - 1017 22 - -
16 3939 1094 28 1714 44 478 12 1576 40
13 3164 874 28 - - 714 23 - -
) 10 1762 2364 134 - - 143 8 967 55
Gr\‘,{‘l’ggk}ﬂlfg'w . 11 2313 2162 93 ~ — 406 18 1580 68
: sreg g 14 3770 511 14 1801 48 399 11 1622 43
15 6539 1068 16 1877 29 529 8 1666 25
12 9061 1124 12 1731 19 1021 11 1706 19
Gennemsnit, ca........... - 4363 1314 30 - - 527 12 ~ =
) 19 6888 1599 23 6628 96 971 14 1703 25
Gr;{‘gffx I[\\/ih b oot 18 3460 1878 54 2690 78 475 14 898 26
gning ¢ 17 7850 2103 27 - - 2103 27 - -
Gennemsnit; €a.. s wvie s s - 6066 1860 31 - - 1183 20 - -

Gruppe V:
Kultiveringsarbejder 20 3819 884 23 3846 101 557 15 2394 63
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giendomme synes rumfanget dog at vege

relativt mindre end p& de darligt arron-

derede ejendomme.

Arbejdskraftforbrug: For de store gen-
domme findes det mindste folkehold pa
de dérligt arronderede ejendomme, som
udtryk for den mindre arbejdskraevende
driftsform péa disse brug.

Grundveadi og eendomsvaadi pr. ha:
Ingen af disse viser nogen generel sam-
menhaang med de relative arronderings-
forhold.

En analyse af arronderingsforholdenes
betydning gennem regnskabsresultater viser
ogsd, at darligt arronderede ejendomme dri-
ves mere ekstensivt end godt arronderede,
hvilket er saaligt tydeligt i antallet af malke-
kager og madkeproduktionens sterrelse.

Salig om landvinding pa seterritoriet.
Den i tabel 20 i begyndelsen anferte land-
vindingssag angdr salig afvanding af et ca
500 ha stort, tidligere vanddaskket omrade
af seterritoriet. Efter afvandingen og kulti-
veringen blev ca. 210 ha udlagt til oprettel-
se af 25 husmandsbrug, medens resten blev
delt i mindre lodder og tillagt bestdende
brug i omrédet. | oversigten er resultatet fra
de selvstandige brug anfert under a, medens
oplysningerne om tillaggsjorderne angives
under b.

Til forholdet mellem den faktiske brutto-
investering i &rene omkring 1946 og bereg-
net bruttoinvestering i 1962 kan oplyses, at
stigningen p& omkr. 83 pct. pa det samlede
overslag fordeler sig med den sterste stig-
ning pd pumpeaniasy og andre bygvaxker
samt byggerenter, medens der er en for-
holdsvis mindre stigning p& kanalarbejde,

dreaning og lignende, hvor der nu kan an-
vendes maskiner i videre omfang end tidli-
gere.

Pa grundlag af den anferte beregnede
bruttoinvestering pa 7.639 kr. pr. ha kan
oplyses falgende:

Det éarlige, gennemsnitlige bruttoudbytte
(= bruttomerudbytte) udger 2.550 kr. eller
omkring 1/3 af investeringen.

Handelsvaardien er for arealerne under
husmandsbrugene oplyst til gennemsnitlig
4.585 kr. pr. ha (varierende fra 3.000 kr. til
7.000 kr.) og for tilleegsarealerne til 4.655
kr. pr. ha (varierende fra 2.000 kr. til
5.500 kr.)

Arealernes grundveardi er i 1960 gennem-
snitlig ansat til 1.200 kr. pr. ha.

Til bedemmelse af de pagaddende hus-
mandsbrugs muligheder for at forrente den
investerede kapital kan anferes, at en yder-
ligere investering p& omkring 14.000 kr. pr.
ha til dakning af omkostningerne ved vej-
anlay, vand- og elinstallation, opferelse af
bygningerne samt forsyning med inventar,
bessgning og driftsbeholdninger bevirker, at
bruttomerudbyttet af disse arealer udger
omkring 12 pct. af den samlede investering i
husmandsbruget.

Ogsa for landvinding p& segterritoriet har
man mattet afstd fra at gennemfare en
egentlig nettoberegning pa driftsresultatet,
men man gnsker at anfgre, at sddanne be-
regninger sa vidt muligt ber udfgres forud
for beslutningen om gennemfarelse af andre
sadanne projekter, sdledes at der herved
tages hensyn til arealernes fremtidige anven-
delse (tillagsjord, husmandsbrug, evt. re-
kreative omrader m.v.) og den hertil nad-
vendige investering udover udgifterne til
afvanding.
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Kapitel V1.

LANDVINDINGSARBEJDERS
BESKAFTIGELSESMAESSIGE BETYDNING

Landvindingsloven blev i 1940 forberedt af
Regeringens Beskaftigelsesudvalg. Lovfor-
slaget blev fremsat som et led i en serie for-
slag, der ale havde til formdl at tilvejebrin-
ge beskadtigelse under de pa dette tidspunkt
herskende saxlige forhold. Ved forslagets
fremsadttelse fremhaavedes dog tillige landvin-
dingsarbejdernes produktionsmaessige betyd-
ning, og der har siden varet lagt vekslende
veegt pd disse to formdl med udferelsen af
landvindingsarbejder.

Der har dog ikke - som i grundforbed-
ringsloven - vemret fastsat searlige regler om
tilskud til de dele af landvindingsudgifterne,
som er saxlig arbejdskraft-kraevende, men
landvindingsarbejderne er som helhed ind-
gdet i den almindelige beskadftigelsespolitik,
ogsd efter at maskinanvendelse i hgjere og
hgjere grad er blevet mulig. En undtagelse
herfra er dog enkelte landvindingsarbejder,
der under 2. verdenskrig og i de farste efter-
krigsér blev gennemfart af arbejdsministeriet
dels som beskaftigelsesarbejder, udfart med
tilskud i henhold til beskastigelseslovgivnin-
gen, men sdledes at dette tilskud supplere-
des med landvindingstilskud og ofte sdledes,
at lodsejerandelen pa forhdnd var fastsat til
et bestemt gennemsnitshelgb pr. ha, og dels
som en arbejdsopgave for en statsungdoms-
lejr, sdledes at arbejdet blev udfert med ar-
bejdskraft fra den pagaddende lgjr.

Samarbejdet mellem arbejdsministeriet og
landvindingsmyndighederne er formidlet ba-
de gennem arbejdsministeriets repraesen-
tant i landvindingsudvalget og ved direkte
forhandlinger mellem embedsmandene i de

7S

pdgaddende styrelser. Dette samarbejde har
i lighed med samarbejde om anden anlags-
virksomhed m.v. saxlig haft til formal

1) at sikre, at der er tilstrakkelig arbejds-
kraft til radighed for landbruget,

2) i perioder med arbejdslgshed at sikre den
starst mulige anvendelse af arbejdslgse
ved landvindingsarbejder,

3) i perioder med en stark efterspergsel ef-
ter arbejdskraft at regulere landvindings-
virksomheden gennem bestemmelser om
tilladelse til iveerkseettelse (genoptagelse)
af sddanne arbejder, og

4) at prioritere udferelsen af arbejderne un-
der hensyntagen til omrader med salig
hgj ledighed.

Disse hensyn har desuden i vidt omfang
vaxet lagt til grund ved bevillingsmyndig-
hedernes afgerelse &, hvor store midler der
i de enkelte & har kunnet afsates til fort-
sodtelse af igangvarende landvindingsarbej-
der og godkendelse af nye projekter.

Om de nermere beskaftigelsesmaessige
regler kan anferes falgende:

ad 1) For at sikre den bedst mulige ar-
bejdskraftfordeling og hindre at landbrugets
arbejdskraft treekkes bort fra normalt land-
brugsarbejde, blev der for landvindingsarbej-
derne - i lighed med hvad der ogsd skulle
gadde forskellige andre anlagsarbejder —
straks efter landvindingslovens vedtagelse
gennemfgrt den ordning, at der i forbindelse
med et landvindingsprojekt overfor arbejds-
ministeriet afgives oplysning om omfanget



af arbejdet opgivet i antal arbejdsdage, tids-
punktet for arbejdets ivearksadtelse og tids-
punktet for den forventede faardiggerelse.

Ved lov nr. 182 af 8. april 1941 om sik-
ring af landbrugets arbejdskraft m.v. blev
det bestemt, at der bl.a. ved landvindings-
arbejder kun ma beskedtiges arbejdere, der
anvises af eller antages med godkendelse af
arbejdsanvisningsmyndighederne. Denne re-
gel er opretholdt ogsd efter lovens udlgb,
idet et tilsvarende vilkar bliver optaget i
landbrugsministeriets bevilling af en land-
vindingssag. Fra 1945 er det endvidere p&
lagt de tilsynsfarende at forhandle med ar-
bejdsanvisningskontorerne  om  tidspunktet
for arbejdets ivaaksadtelse.

ad 2-4) Indtil 1946 blev ivearksadtelse
af landvindingsarbejder behandlet & be-
skadtigelsescentralen  og  beskadtigel sesud-
valget, jfr. lov nr. 284 af 30. juni 1941 om
iveaksadtelse af offentlige arbejder og be-
skedtigelse af arbejdslgse. Fra 1948 har
landvindingsarbejder efter endt behandling
i landvindingsudvalget vaget optaget pa en
beredskabsliste og ferst kunnet ivarksadtes
efter forhandling med arbejdsministeriet,
dog sdledes, at der fra april 1950 ved den
tekstanmagrkning til  tillagysbevillingsloven,
der angiver rammen for landvindingsarbej-
der, blev undtaget et mindre belgb til land-
vindingsarbejder, som péregnes ivagksat
inden for en naamere fremtid, uden at for-
udgdende optagelse pd beredskabslisten er
forngden.

Ved bevillingen til landvindingsarbejder
for 1955/56 blev det af finansministeriet be-
stemt, at arbejdsministeriet ikke kunne til-
lade frigivelse fra beredskabslisten uden
neamere forhandling med finansministeriet
om tidspunktet for igangsadtelsen og takten i
udfgrelsen, der for de sterre arbejders ved-
kommende resulterede i en opdeling af ar-
bejdet, der muliggjorde etapevis udferelse.
Efter den praksis, der udviklede sig, har
man stort set kunnet regne med, at frigivne
landvindingsarbejder og etaper af disse i al-
mindelighed vil blive fuldfert i lgbet af hgjst
é & fra frigivelsestidspunktet.

Landvindingsarbejder er ved sin place-
ring pa finansloven m.v. karakteriseret som
offentlige anlasgsarbejder, og med hjemmel i
beskedftigelseslovgivningen har disse arbej-
der jaivnlig vamet standset i sommerperi-
oden, idet der dog har vemet adgang til at
opnd dispensation, jfr. felgende oversigt:

Ar Standsningsperiode Eventuelle dispensationer
ved

1943 12/5-15/9

1944 15/5-15/9

1946 19/3-9/12

1954-55 1/6-31/8

1959 15/5-15/9 Arbejdsministeriet

1960 15/5-15/9

1961 15/5-15/9 Arbejdsanv.kontorerne

1962 1/5-1/10 do.

1963 15/5-15/9 do.

1964 15/5-15/10 do.

1965 15/5-15/10 do.

Efterhdnden som beskadtigel sessituatio-
nen i landet blev forbedret, har arbejdsmini-
steriet stillet sterre krav til arbejdernes ud-
farelse i vintermanederne og deres stands-
ning i sommerperioden.

| beskadftigelsesmasssig henseende har land-
vindingsarbejdet saalig betydning for den
ikke-fagleate arbejdskraft pa landet. Det
skgnnes, at gennemsnitlig 25 pct. af udgif-
terne ved landvindingsarbejder angar ar-
bejdslgnudgifter, men denne andel varierer
en del fra arbejde til arbejde. Der er i de
senere & udbetalt omkring 4 mill, kroner i
Ien til arbejdere, som har vazet beskadtiget
ved landvindingsarbejder.

Den samlede direkte beskaftigelse ved
landvindingsarbejder, eksklusive saalig spe-
cialuddannet arbejdskraft, formsand o.lign.,
opgjort pa grundlag af arbejdsanvisningskon-
torernes oplysning, er angivet i tabel 24 (s.
80). Det fremgdr heraf, at den samlede gen-
nemsnitlige beskadtigelse ved landvindingsar-
bejder (omregnet til heldrsarbejdere) har an-
draget godt 200 mand &lig indenfor fem-
aret 1955/59, medens den i feméaret 1960/64
har vaget ca 100 mand. Det fremgér des-
uden, at landvindingsarbejderne saglig har
fundet sted i Jylland og saalig i omréder
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Tabel 24. Antal medlemmer af arbejdsmeandenes arbejdsgshedskasse og antal ledige arbejds-

meand i landkommuner (reducerede tal), samt

Arsgennemsnit 1955 59

antal beskedtigede ved landvindingsarbejder.

Arsgennemsnit 1960/64

Antal Heraf ledige Antal Antal Heraf ledige Antal
forsnlz_rede bevslédaéltéﬂgt_je forsﬂz_rede beflste(daa‘ltéggqe
abgds- 4 Pt vindings  abdds I et vindings-
mend ANt of kol 1 “arbejde maand At o kol.'1  arbejde
Sjadland 32.708 2.202 6,7 3 35.339 909 2,6 12
Bornholm . . 1816 157 86 | 1837 104 57
Lolland-Falster 6.512 610 94 5 5.966 340 6,0 1
Fyn 11.691 925 79 15 12.199 377 3,1 3
A. QDerne 52727 380 74 59 55341 1730 31 16
m”d?e Jylland . . 19264 2177 113 18 19.466 834 43 9
Nordlige Jylland 17644 2950 16,7 42 18044 1615 9,0 20
Vestlige Jylland . 15447 2069 134 68 1594 952 60 40
Sydlige Jylland . 8.268 768 93 23 8.803 365 41 17
B Jylland. .......... 60.623 7964 13,1 155 62.307 3.766 60 86
A B. Hele landet. . ... 113.350 11, 858 10,5 210 117.648 5.496 4,7 102

med ledighedsproblemer. Nedgangen i be-
skedtigelsen fra 1955/59 til 1960/64 har
vaget starst pa gerne, hvor beskedtigelsen er
bedst.

| tabel 25 er beskaftigelsen ved landvin-
dingsarbejder for de samme femarsperioder

fordelt pA sommer- og vintergennemsnit. Det
fremgér heraf, at der - bortset fra &r, hvor
vejrforholdene i saalig grad vanskeliggjorde
udfgrelse i vintermanederne - ikke har fore-
ligget nogen ssalig variation mellem som-
mer- og Vinterbeskadtigelse.

Tabel 25. Sommer- og vintergennemsnit af antal beskadtigede ved landvindingsarbejde
og af ledighedsprocent for arbejdsmeand i landkommuner (reducerede tal).

Maj-oktober November-april Hele aret
Antal Ledigheds- Antal Ledigheds- Antal Ledigheds-
beskadftigede procent for beskadftigede procent for beskadtigede procent for
ved land- arbejds- ved land- arbejds- ~ ved land- arbejds-

vindingsarbejde maand vindingsarbejde maand vindingsarbejde maend
1955/56 283 23 166 18,4 224 10,3
1956/57 274 16 218 18,1 247 98
1957/58 249 39 155 20,7 202 12,3
1958/59 218 26 193 13,4 206 80
1959/60 193 17 ibal 10,3 157 60
Gennemsnit  1955-60 243 24 171 16,2 207 93
1960/61 139 Q9 116 57 127 33
1961/62 149 08 117 68 133 38
1962/63 106 05 37 13,6 72 7,0
1963/64 107 03 & 87 96 45
1964/65 7 02 I6) 36 76 19
Gennemsnit 1960-65 116 05 86 7,7 101 4,7
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Alt i at kan man drage den konklusion,
at beskedtigelsen ved landvindingsarbejder i
realiteten ikke er af en sadan sterrelsesorden,
at den kan have nogen veesentlig betydning
i beskedtigelsespolitikken, dog eventuelt
bortset fra meget store, naamest egnsomfat-
tende opgaver, hvor der vil vaxe praktisk
mulighed for at tilrettelasgge arbejdet med
hensyntagen til de beskadtigelsesmassige
forhold p& egnen.

Hvor stor en del af en landvindingssags
omkostninger, der kan tilskrives en af be-
skedtigelsesmasssige  &rsager anvendt salig
udferelsesmade, varierer fra sag til sag. Det
ma imidlertid antages, at ulemperne ved at
udfgre anlagyget delvis i vinterperioden vil
vage sxlig store ved kunstige afvandingsan-
lagg indtil pumpeanlaggget kan sedtes i gang,
samt ved regulering af stgrre vandligh. P&
grundlag af nogle i foraret 1965 afgivne til-
bud, hvori der pa ikke-konditionsmaessig
méde af tilbudsgiveren var taget forbehold
om arbejdets udfarelse om sommeren, kan
det skannes, at det for udgiften til arbejds-

lon drejer sig om en prisforhgjelse pd 10-15
pct. for mindre, Kortvarige arbejder. Det ma
imidlertid antages, at entreprengrer for lang-
varige arbejder i hgjere grad indregner vin-
terarbejdsrisikoen, hvorved bemaakes at det
er et amindeligt vilkdr, at entreprengren
skal vedligeholde de udferte anlegy i anlaggs-
perioden.

Udferelse af en vassentlig del af vandlgbs-
reguleringer som vinterarbejde ved en rela
tiv hgj vandstand i vandligbet, har ofte vee
ret arsag til, at det nye vandlgbsprofil bliver
fremstillet med meget uregelmaessige skré-
ninger. Dette forhold var af mindre betyd-
ning, sdlange vedligeholdelsesarbejdet blev
udfert ved lodsejernes egen foranstaltning,
oftest manuelt, idet selve vandlgbet kunne
sikres ved faskiner m.v. Efter det offentliges
overtagelse af vedligeholdelsen, jfr. vand-
|gbslovtillagyget, udferes dettes arbejde i hgj-
ere grad maskinelt, men en forudsagning her-
for er, at vandlgbet bar fremtraede med regel-
masssige skraninger og sd vidt muligt uden
sterre sikringer.
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Kapitel VIL

FISKERIINTERESSERS FORHOLD TIL
AFVANDINGSARBEJDER

Ved vandigbsreguleringer og ved torlagy-
ninger pa seterritoriet gennemfares der for-
anstaltninger, som bergrer fiskeriets interes-
ser; ved fiskeri forstds ikke blot fangst af
fisk, men fiskeri i ordets videste betydning,
altsa tillige alt, hvad der tjener til oprethol-
delsen og foregelsen af fiskebestandene, si-
som gydning, opvakst o0.s.v., jfr. f.eks.
ferskvandsfiskerilovens 8 58, stk. 2, hvor-
efter bestyrelsen for et regulativordnet om-
réde bl.a. skal varetage fiskeriets interesser
overfor visse for fiskeriet uheldige indgreb i
fiskevandets naturlige tilstand, sidsom regu-
lering, rarlaggning, oprensning 0g engvan-
ding.

Fiskeriministeriets synspunkter kan sam-
menfattes saledes:

Som ofte fremheevet og beskrevet, »Skrifter fra
Danmarks Fiskeri- og Havundersagelser« nr. 16,
1955, bestdr en af landvindingens skadelige ind-
virkninger pa vandlgbs- og sefiskeriet deri, at der
ved bygning af styrt skabes vanskeligheder for fi-
skenes fri gang i vandsystemerne, eller at denne
frie gang ligefrem bringes til standsning. Herved
besvaalig- eller umuliggeres udnyttelsen af starre
eller mindre vandarealer enten som gydeplads (f.
eks. for laks og @rred) eller som opvakstplads for
a. Saalige foranstaltninger kan dog tredfes - og er
ogsa i mange tilfedde blevet truffet - for at elimi-
nere denne fiskerimaessige ulempe, bl.a. ved opde-
ling a styrt, anbringelse af 8lepas osv
Alvorligere er det, hvor gydepladser helt fjernes
under reguleringen af et vandigb, idet denne skade
oftest er irreparabel. Hvorvidt en plads i et vand-
lgb er egnet som gydeplads for f.eks. laks og @rred,
er ikke blot et spargsm@ om bundens konsistens,
men afgeres - foruden af dette forhold - af strem-
forholdene, refugier for gydefiskene, sandvandring,
okkeraflejiringer og sandsynligvis endnu flere.
Hvor, som i Skjern & gydepladserne for laks efter-
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lades i afskarne »dgde« aslynger, er det indlysende,
at skaden er total.

Erindres m& det i denne forbindelse, at et vand-
systems afkastning af »vandrefisk« (hovedsagelig
laks og @rred) ved flere lgligheder har vist dg at
vage direkte proportional med udstrakningen af
gydemulighederne i vandsystemet. Enhver reduk-
tion a disse muligheder vil fadgdig medfare en
hertil svarende nedgang i fiskeriet efter de to fiske-
arter, béde i ferskvand og pa kysten udenfor. At
denne nedgang ikke straks sodter ind, men forst
efter forlgbet af en kortere arrakke (4-5 &) er en
direkte falge o, a der pa tidspunktet for edeleag-
gelsen o reproduktionsmulighederne findes 4-5 in-
takte &gange af de pagaddende fik, og ferst nar
disse er fanget eller pa anden vis géet ud af cyk-
lusen, finder nedgangen i bestanden sted.

Tilsvarende reduktion i bestandene - og dermed
i fiskeriudbyttet — kan forventes at sadte ind, hvor
gyde- og yngelopvakstmuligheder for fiskearter
som helt, gedde og aborre adelaggges. Alle tre ar-
ter lever i brakvand, men er helt eler delvist hen-
vig til a yngle i rolige partier med yppig plante-
vakst i vandigbenes nedre dele eller de hermed i
forbindelse stdende grefter og »dede« &forgrenin-
ger. Udtarres sddanne, eller holdes de for godt ren-
sede for grede, mister de deres veadi som yngle-
pladser.

Selve det. at et vandigb reguleres, at biotoper-
nes differentiering formindskes, og a skjulesteder
for fiskene i form af overhaangende bredder, puder
af grede, trawedder ved bredderne, store sten osv.
fiernes, influerer ogsa uheldigt pa fiskeriet derved,
at antalet af fisk i det pagaddende vandigb for-
mindskes meget vassentligt i forhold til »naturtil-
standen«. Til belysning heraf foreligger et betyde-
ligt materiale af kvantitative bestandsanalyser, ud-
fort ved hjsdp af elektrofiskeri. Desveare er mate-
rialet endnu ikke feardigbehandlet, si eksakte tal
kan gives, men forskellene mellem bestande i regu-
lerede og uregulerede vandigb er ssadeles sldende.
Issa er det tydeligt, at de »tagheden« i vandigbene
pavirkes staarkt af reguleringerne, et forhold, som
ma beklages dobbelt i betragtning af dens silling
som —i hvert fad op til den anden verdenskrig -



ferskvandsfiskeriets gkonomisk vigtigste kompo-
nent, og i betragtning &, a &eproduktionen i
ferskvand iflg. nyligt udferte svenske undersggel ser
indgér i kystfiskeriets (erhvervsfiskeriets) fangster
med omkring 50 "/o.

Sadanne fiskeriinteressers forhold til afvan-
dingsarbejder havde ogsa fer landvindings-
loven af 1940 givet anledning til nogle ret-
lige afgerelser, men i en interessekollision
mellem afvanding og fiskeri giver ydelsen af
statstilskud muligheden for et anbringende
om, at der i hvert enkelt tilfaedde ber fore-
tages en afvejen af pa den ene side de land-
brugsmaessige interesser og pa den anden
side de fiskerimaessige interesser, bl.a. S&
ledes, at det ikke er givet, at man bar ind-
tage helt samme standpunkt overfor erstat-
ningskrav fra de fiskeriberettigede i de til-
fadde, hvor lodsgjere gennemfgrer afvan-
dingssagen med statsstette efter grundfor-
bedrings- eller landvindingsioven som i de
tilfadde, hvor lodsgjerne selv bekoster afvan-
dingen. Under hensyn hertil er der nedenfor,
saaskilt for vandlgbsreguleringer o.lign., for
dambrugsinteresser og for landvinding pa
sgterritoriet, givet en fremstilling af vand-
Igbslovgivningens amindelige bestemmelser
om disse fiskeriforhold i forbindelse med en
gennemgang a de evrige forudssgninger i
den henseende i landvindingsloven samt for
den af landvindingsudvalget og landbrugs-
ministeriet gennemfarte praksis.

A. Vandlgbsreguleringer o.lign.
Efter lovgivningen om ferskvandsfiskeri til-
kommer retten til fiskeri i ferske vande ge-
ren af den tilstedende grund, idet den almin-
delige ordning er, at ferske vande normalt
udger en del af de tilgramsende faste gen-
domme. Allerede dette forhold betinger en
vasentlig indskrankning af mulighederne
for en interessekonflikt mellem en sadan
fiskeriret og en afvandingsinteresse. Efter
vandlgbsloven af 1880 § 19, jfr. den tilsva-
rende regel i vandigbsloven af 1949 § 21,
skal der gives erstatning for tab ved vand-
|gbsreguleringer m.v., men det er i landvee
sensretternes praksis antaget, »at den en

ger af en fast eendom, som granser til et
offentligt vandlgb, tilkommende ret til at
fiske i vandlgbet ud for bredden, ikke kan
hjemle ret til erstatning i anledning af en til
vandlgbets hovedformdl - jfr. vandlgbslo-
vens § 2 — tjenende foranstaltning, sdsom
uddybning og regulering, uanset om vilk&
rene for fiskebestanden derved mdtte for-
ringes« Der kan herved desuden henvises
til den ved vandigbsloven af 1949 ophsevede
bestemmelse i ferskvandsfiskerilovgivningen
(jfr. farst 8 12 i lov nr. 317 & 2. juni 1917),
hvorefter der i tilfadde af uoverensstemmel-
se mellem fiskeriinteresser i de fadles ferske
vande og andre interesser i disse gadder den
regel, at fiskeriet bgr vige for vandets og
vandigbenes afledning og afbenyttelse i
agerbrugets interesse, dog kun mod fuld er-
statning.

| de af Ferskvandsfiskeriforeningen til
vandlgbslovkommissionen rettede henven-
delse (jfr. bilagene 12-20 i denne kommis-
sions betamkning af 1947), anfertes bl.a., at
fiskeriets interesser ikke foreld i samme om-
fang i 1880 som nu, hvorfor disse interesser
ber varetages ved vandlgbslovgivningens re-
vision. | dette gjemed foreslog foreningen
indsat bestemmelser i vandlgbsloven bl.a
om, a der ved vandlgbsrettens overvejelse
&, om en vandlgbsforanstaltning begr gen-
nemfgres foruden de landgkonomiske for-
hold ogsd skulle tages hensyn til fiskeriet og
ikke blot efter de rent lokale forhold. Det
blev desuden bemaaket, at der ikke i den
gaddende vandlgbs- og fiskerilovgivning
fandtes nogen bestemmelse om erstatning
ved reguleringer, vandstandssenkninger og
andre foranstaltninger for den skade, som
ikke direkte rammer bestemt fiskeriberet-
tigede alene, hvorfor foreningen foreslog fal-
gende erstatningsbestemmelse i vandlgbs-
loven:

»Safremt der ved de pagaddende foranstalt-
ninger geres skade pa fiskerilige vaardier og
muligheder, der er af mere amen natur,
skal skaden forsdvidt erstattes til et ... fond
til ferskvandsfiskeriets fremme. ... Erstatnin-
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gen faststtes ved (vandlgbsretterne) pa
grundlag af et over skaden ved udmeldte fi-
skerikyndige afgivet sagkyndigt sken.«

| tilslutning hertil bemaarkede Dansk Sports-
fiskerforening, at det ved regulering af van-
de og vandlgb ma erindres, at den skade,
der péfegres fiskerilige interesser, ofte vil
vage forholdsvis langt mindre falelige for
lodsgjerne langs pagaddende del af vandets
eller vandligbets bredder end for fjernere lig-
gende brugere af fiskevand, for hvis fiske-
bestand de pagaddende vande eller vandigb
virker som opvakstomréde, og at skaden
ved reguleringen sdledes ikke afbgdes ved
skadeserstatning til de ved selve de pagad-
dende vande eller vandlgb boende fiskeri-
berettigede lodsejere. Denne forening fore-
dlog derfor, at der, hvor en skade som falge
af reguleringen er paviselig eller efter fiske-
rikyndiges bedgmmelse hgjst sandsynlig,
blev palagt de lodsejere, der nyder fordelen
af reguleringen, udgiften til en i forhold til
skaden naamere bestemt &rlig yngeludsad-
ning eller skadeserstatning til en fond til
ferskvandsfiskeribestandens ophjadpning el-
ler vedligeholdelse.

Ingen af disse forslag blev gennemfart
ved vandligbsloven af 1949; i dennes § 2
fastslds, at a anden benyttelse af de natur-
lige vandlgb ma vige for vandafledning og
eventuelt ngies med en gkonomisk godtge-
relse, men bestemmelsen afger ikke, i hvilke
tilfedde erstatning vil vaae at udrede, men
overlader dette spgrgsmdl til afgerelse efter
dansk rets amindelige regler.

Under behandlingen af landvindingsloven
i 1940 modtog folketingsudvalget en depu-
tation fra Dansk Fiskeriforening, som gnske-
de indflydelse i landvindingsudvalget. Da
udvalget fandt det naturligt, at landvin-
dingsudvalget i de tilfadde, hvor fiskeriin-
teresser bergres, forhandler med fiskerimaes-
sig sagkundskab, indsattes fglgende bestem-
melse i landvindingslovens § 1. »S&fremt
der foretages landvinding p& lavvande, skal
udvalget tilkalde fiskerikyndige.« | forbin-
delse med andringsloven af 1953 blev land-
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vindingsudvalget udvidet med en repraesen-
tant for fiskeriministeriet, jfr. ovenfor i ka-
pitel lle, men alerede fra 1944 er der givet
fiskeriministeriet  (fiskeridirektoratet) med-
delelse om landvindingssager, s snart de
indkommer, ligesom ssalige sager ogsa for-
ud for dette tidspunkt var forelagt fiskeri-
myndighederne til erklaing.

Ved § 18, stk. 1, i lov nr. 213 & 31.
marts 1949 om landvaesensretter, blev det
pdlagt landvaessensretterne ved enhver sag
angdende bl.a. reguleringer, vandstandssaank-
ninger, opstemninger, rarlaggning af vandlgb
samt ved sager angdende andre foranstalt-
ninger, hvorved et vandlgbs naturlige til-
stand endres, at indkalde fiskeriministeriet
sagskilt, Denne regel er ikke anset anvendelig
ved afvandingskommissionernes behandling
af landvindingssager, da fiskeriministeriets
indflydelse er sikret ved landvindingsudval-
gets forudgdende gennemgang af projekter-
ne, hvorved bemaskes, at samtlige sager
forelaggges for fiskeriministeriets repraesen-
tant, selvom denne repreesentation i og for
sig havde gennemfgrelse af seterritoriesager
til forudsagning. Det er desuden palagt
landvindingsudvalgets underudvalg, jfr. for-
an i kapitel Illh, ikke at drefte fiskeri-
spergsmdl uden at fiskeriministeriets reprae-
sentant er indkaldt til den pégeddende for-
handling.

Om de spergsmd, hvori landvindingsud-
valget ikke har kunnet tiltraade fiskerimyn-
dighedernes henstillinger, kan feglgende an-
fares:

Efter ferskvandsfiskerilovgivningen  skal
der ved opstemninger i vandlgb (f. eks.
stemmevaaker og mgller), af ejeren pa egen
bekostning anbringes og vedligeholdes ale-
pas, ligesom vandligbsretterne kan bestem-
me, at ejeren ligeledes pa egen bekostning
skal anbringe og vedligeholde fisketrapper
eller andre indretninger, der sikrer fiskenes
opgang. Ved vandlgbsregulering er det ofte
nadvendigt at indskyde ét eller flere styrt i
det regulerede vandligh, sdledes at dette her-
efter fremtraeder terrasseformigt; sddanne
styrt kunne ikke opfattes som egentlige op-



stemninger, og bestemmelser om alepas her-
ved indfgrtes ferst ved ferskvandsfiskerilo-
ven af 1951. Landvindingsudvalgets mod-
stand mod krav om d&epas ved styrt var
salig begrundet i vanskeligheder med be-
stemmelse a den efterfalgende vedligehol-
delse. Et forslag om, at der altid af vedkom-
mende vandlgbsret skal fastslas, hvem der
har ansvaret for vedligeholdelse er ikke ble-
vet gennemfert ved den nsevnte lov. Land-
vindingsudvalget har igvrigt i adskillige til-
fedde forlangt endrede konstruktioner of s&
danne bygvaxker efter henstilling fra fiske-
rimyndighederne, der har fastholdt det
standpunkt, at der ikke var grundlag for at
foretage eksperimenter, f. eks. med henblik
p& en mere rationel vedligeholdelse af de
etablerede passagemuligheder. Det bemaa-
kes dog, at udvalget har fastholdt, at der ik-
ke er hjemmel til et krav om, at rarlednin-
ger skal forsynes med dlepas og har afvist
at deltage i udgifterne ved udsagning af éle-
yngel i oplandet ovenfor en sddan rerled-
ning.

Reglerne i ferskvandsfiskeriloven om éle-
pas og fisketrapper gjaldt tidligere kun for
seer, aer, bakke og andre naturlige ferske
vande. Der kunne sdledes ikke fremsadtes
krav. om fiskeriforanstaltninger i kunstige
ferske vande, f. eks. kanaler, grefter, tarve-
grave, moser o.lign. samt oversvgmmede
aredler. Ved ferskvandsfiskerilov nr. 66 af
23. marts 1965 er dette sendret, sdledes at
loven tillige skal anga kanaler, grefter o.lign.
ved kunstigt frembragte vande, der indgér
som led i eller treeder i stedet for dele af et
naturligt vandlgbssystem.

| 1961/62 fremsattes gennem fiskerimini-
steriet felgende forslag om et aendret grund-
lag for det her omhandlede forhold:

1. Ferskvandsfiskeriforeningen for Dan-
mark anmodede dels om, at der i dle
fremtidige landvindingssager gennemfg-
res en omfattende jordbundsundersggelse
og at der foretages en retablering af gy-
depladser for grreder i tilfadde, hvor s&

danne gydepladser ved vandigbets regu-
lering matte blive gdelagt, idet det forud-
sadtes, at resultatet af en sddan undersg-
gelse, allerede forinden det egentlige pro-
jekteringsarbejde pabegyndes, forelaay-
ges for fiskerimyndigheder til udtalelse
bl.a. om risikoen for skade pa savel vild-
fiskebestanden som et eventuelt er-
hvervsfiskeri i det pagaddende vandlgb.

2. Med udgangspunkt i en gennem Dansk
Fiskeriforening fremsendt henvendelse
fra fiskeriforeninger omkring Ringkebing
Fjord om gkonomisk skadeslgsholdelse
for de o Skjernaprojektet bergrte fi-
skere, har fiskeriministeriet principielt an-
fart, at afvandingsforanstaltninger bear
yde erstatning til de fiskeriberettigede
for forringede vilkér for fiskebestanden
i vandigbene og for skade pa fiskeriet
i vandomrader, der modtager vand fra
de vandlgb, hvori afvandingsforanstalt-
ninger foretages. Fiskeriministeriet fandt
det overordentlig enskeligt, om der i
vandlgbslovgivningen indfgies sadanne
bestemmelser, at de fiskerimaessige inter-
esser i sager af denne art sikres pd en
mere betryggende made end hidtil og
pegede i denne forbindelse saalig pa det
formadstjenlige i, at der bliver dbnet ad-
gang for vandlgbsretterne til i de enkelte
tilfedde at afgere, hvorvidt afveage- eller
kompensationsforanstaltninger er  pa-
kraavet og i bekreftende fald, hvad disse
ber ga ud pa

Landbrugsministeriet métte  principielt
fastholde landbrugets fortrinsret til at fore-
tage foranstaltninger til afvanding af land-
brugsarealer uden erstatning for skader pa
fiskeriet i vandlgbene, jfr. foran. Det blev
desuden anfert, at det for jordbundsunder-
segelser og retablering af gydepladser ma
gadde, at der ikke kan pdlagges interessen-
terne i en landvindingssag nogen del af ud-
gifterne hertil, der gér ud over det, der efter
vandigbslovgivningen kreeves til et projekt,
der kan godkendes af vandlgbsretterne, og
at det i praksis har vist sig, at det uden vidt-
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gdende jordbundsundersggelser er muligt pa
anden méade at gennemfgre en landvindings-
sag i et omrade med vanskelige jordbunds-
forhold med tilstrakkelig hensyntagen til fi-
skerimaessige interesser.

Saglig for sa vidt angik videregdende for-
dag om afvaage- og kompensationsforan-
staltninger til fordel for fiskeriet, matte
landbrugsministeriet anfere, at det ikke kan
vage den pagaddende landvindingssags op-
gave at gennemfere sddanne foranstaltnin-
ger, men at man gerne ville anbefale en
eventuel henvendelse til bevillingsmyndig-
hederne fra fiskeriministeriet bl.a. til opna-
else o bevilling til gennemferelse af forseg
m.v. under forudsagning &, at en sddan be-
villing kan opnas alene ved henvisning til
ngdvendigheden af at ophjedpe erhvervsfi-
skeriet i sddanne omrader, der er recipient
for starre vandigb, hvor amindelige, lov-
lige regulerings- og vedligeholdelsesarbejder
har bevirket beskadigelse for eksempel ved
udledning af surt eller okkerholdigt vand.

B. Dambrug.

Anlagg af et dambrug ved et vandlgb sker
ofte ved at de fiskeriinteresserede erhverver
en addre opstemningsret sdledes, at vand-
Igbsretten godkender stemmevagkets aa-
drede anvendelse og tillige tillasgger dam-
bruget en bestemt vandmaengde. Ved an-
dringen af opstemningen fra tidsbegramset
til en permanent opstemning, sker der en
forringelse af de ovenfor liggende arealers
afvandings- og dyrkningsmuligheder. Det er
dog i de senere & blevet lige s amindeligt
at oprette helt nye stemmevagker til dam-
brugsformal.

De forste grreddamme i Danmark blev
anlagt omkring & 1890, men antallet af
brug og omfanget af disses produktion var
forholdsvis beskedent indtil 1930, hvor den
belgb sg til ca. 300.000 kg.

| &rene efter 1930 til 1948 steg produk-
tionen til omkring 1 mill, kg., og denne stig-
ning egedes yderligere i de falgende ar, s&
ledes at errederhvervet nu har en arspro-
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duktion pa& omkring 8,0 mill, kg til en vea-
di af 61,0 mill. kr.

Heraf blev ca. 7,8 mill, kg eksporteret
enten levende, ispakket i kasser eller dyb-
frosset.

Foruden spisefisk produceres der betyde-
lige maengder agg og yngel pa de til dambru-
gene knyttede klakkeanstalter, og den del
heraf, der ikke afsadtes til de dambrug, hvor
der ingen klakkeanstalt findes, eksporteres
enten som gjenagy eller som sadtefisk.

Dambrug faldt ikke direkte ind under be-
stemmelserne i ferskvandsfiskeriloven af
1931 og var ikke ssaligt omtalt i den addre
vandlgbslovgivning, selvom der efterhan-
den, efter at dambrugsanlagy var blevet mere
amindeligt efter 1940, dannedes den prak-
S§s at behandle anlamygene efter vandlgbs-
loven af 1880 § 32, om anbringelse af stem-
mevagker m.v.

Statens landvindingsudvalg havde i 1943-
44 til behandling et andragende om gen-
nemfarelse efter landvindingsloven af et
projekt til afvanding af et mindre landbrugs-
areal med udledning gennem et privat vand-
Iab til et sogne vandigb ca. 1 km ovenfor et
dambrug.

Fiskeridirektoratet, som fik sagen til er-
kleging, gav dambruget meddelelse om, at
det var sandsynligt, at afvandingen ville
kunne give anledning til udstrgmning af
surt eller stagkt jernholdigt vand, og at det
ikke kunne anses for udelukket, at der un-
der salig ugunstige nedbgrsforhold kunne
opsta nogen ulempe for dambruget ved be-
nyttelsen af &vandet. Fiskeridirektoratet
hengtillede til dambruget, at dette i egen
interesse for ale tilfeddes skyld sggte at
imedegd ulemperne, navnlig ved kalkstrg-
ning i vandet, sifremt surhedsgraden steg
over et vist punkt. Fiskeridirektoratet ud-
talte endvidere, at fiskeridirektoratet efter
de amindelige erstatningsregler sammen-
holdt med ferskvandsfiskerilovens § 13 og
den ganske vist sparsomt foreliggende rets-
praksis ikke kunne anse det for udelukket,
at der i tilfadde af skade p& dambrugets
fiskebeholdning som falge af udstremning



af giftigt vand fra afvandingen, ville kunne
gares erstatningskrav gaddende hos de p&
gaddende lodsgjere, ogsa selv om der ikke
for dambruget matte foreligge saalige rettig-
heder, og at sddanne erstatningskrav, i hvert
fad nar landvindingsudvalget pa forhand er
gjort opmagksom pa den risiko for fiskefor-
giftning, som sure og jernholdige udlednin-
ger kan medfgre, efter fiskeridirektoratets
formening ma have en ikke ringe udsigt til
at f& medhold ved domstolene, i tilfedde af
at skade indtradfer, uden at der fra de i &-
vandingen interesserede er truffet de mod-
foranstaltninger, som med rimelighed kan
forlanges.

Landvindingsudvalget forelagde spergs-
malet for kammeradvokaten, som i et re-
sponsum omtalte en Vestre Landsrets dom i
U.f.R. 1937 p. 364. Denne dom omhand-
lede dramingen af et eng- og moseareal ved
Lysbro bak, hvis vand efter et staakt regn-
skyl blev forgiftet ved svovlsyre fra dram-
vandet, sA at 100.000 fisk degde i et dam-
brug ved bakken. Dommen udtalte, at van-
dets benyttelse til dambruget, da dettes gjer
ikke havde en saalig adkomst til at benytte
vandet, ifdlge 8 60 i vandigbsloven af 1880
maétte vige for vandets afledning, idet de al-
mindelige naboretsregler ikke kunne pabe-
rébes overfor den naevnte lovregel. Da den
indtrufne skade ikke havde vaaet forudse-
dig, og da fremtidig skade kunne afvaages
ved rimelige foranstaltninger af dambrugets
ger, fik denne hverken medhold i sit krav
om erstatning for det lidte tab eller i sin p&
stand om, at det skulle pdlasgges gjeren af
de dramede areder at tradfe foranstaltnin-
ger til forebyggelse af fremtidig skade.

Kammeradvokaten fandt dog ikke, at
denne dom var aldeles afgarende for det nu
foreliggende tilfedde, idet skade pa dam-
brug ved vandets forgiftning i anledning af
afvandingsarbejder ikke laangere kunne be-
tragtes som uforudseelig, da der dog i hvert
fad foreld 2 tilfadde af den omhandlede art.
Desuden fandt kammeradvokaten det tvivl-
somt, om landsretten havde ganske ret i sin
fortolkning af vandlgbsloven af 1880, § 60,

stk. 2, nr. 1. Ganske vist skulle efter denne
regel »fordring pa& vandets afledning altid
have fortrin for fordring p& dets afbenyttel-
se«, men dels tages der det forbehold, at
dette kun skal gadde, »séfremt fordelene ved
denne sidste ikke befindes at veme overve-
jende«, dels drejer hele reglen sig efter st
indhold ferst og fremmest om, hvorvidt an-
dre interesser skal kunne hindre, at et &-
vandingsprojekt overhovedet gennemfgres,
og kan derfor negpe udelukke, at der kan
blive tale om erstatning til den part, som ma
vige for interessen i vandets afledning.

Efter en omtale af 88 13 og 14 i fersk-
vandsfiskeriloven af 1931, som efter kam-
meradvokatens formening godt kunne tages
til indteegt for en péstand om erstatnings-
pligt, konkluderer kammeradvokaten sine
betragtninger i feglgende: »Jeg vil herefter
mene, at dambrugenes risiko for forgiftning
efter foretagelsen af dremningsarbejder ikke
skal kunne hindre gennemferelsen af sam-
fundsmaessigt  betydningsfulde afvandinger,
men at de grundejere, som gennemfarer s
danne arbejder, ma vise dambrugerne det
hensyn at tredfe foranstaltninger inden for
rimelige gramser imod denne risiko, og dette
vil ogsd vazre i overensstemmelse med dansk
rets almindelige regler om forholdet mellem
forskellige grundejere, .. Safremt der i s&
danne tilfadde indtregffer forgiftning af dam-
brugenes vand, vil jeg derfor ligesom fiske-
ridirektoratet mene, at det ikke kan anses
for udelukket, at ejerne af dammene, hvis
de ikke sdv har undladt fornuftige modfor-
holdsregler, kan kraeve erstatning fra afvan-
dingsirtteressenterne, séfremt disse pa deres
side har undladt at tredfe rimelige foran-
staltninger, som helt eller delvis kunne have
af vaaget faren ... «

Kammeradvokatens erklaaing blev bl.a
meddelt Det danske Hedeselskab, som i en
skrivelse af 11. december 1944 gik staarkt
imod kammeradvokatens standpunkt. He-
deselskabet haavdede, at kammeradvokatens
standpunkt i virkeligheden medfarte, at man
ved oprettelse af et fiskerianlay ved et vand-
lgb uden erstatning lagde den servitut pa
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alle arealer ovenfor fiskerianlagyget indtil
vandskelslinien, at disse, hvis de drames, og
dette medfgrer giftvirkninger i fiskerianlag-
get, er pligtige at yde fiskerianlagyget erstat-
ning for den derved forvoldte skade. Der
kunne nappe vaze tvivli om, at en sddan
retspraksis ville have en staarkt haammende
indflydelse pa dramingsarbejdet pa netop de
jorder, der tranger mest til afvanding. Nar
der oprettes et fiskerianlesg matte man falge
§ 32 i vandigbsloven af 28. maj 1880, hvori
bl.a. anfares: »Ved et offentligt vandighb ma
ingen ... foranstaltning traffes, der kan veae
til hinder for vandets frie flugt, sasom an-
bringelse af ... fiskerianlag ... , med mindre
den pagaddende enten har alle vedkommen-
des samtykke eller ved kendelse henholdsvis
af landvaesenskommissionen eller vandsyns-
mandene har godtgjort, at vaaket ikke vil
skade vandlgbets tilstand eller komme i strid
med nogen andens ret ...«. Hvis kammerad-
vokatens standpunkt var rigtigt, ville et fi-
skerianlegg altid komme i strid med alle de
ovenfor liggende lodsgjeres ret, og dle disse
burde derfor indkaldes til landvaesenskom-
missionsmgde. Dette sker imidlertid aldrig,
og grunden hertil skulle vazre, at retten til at
drame sin jord ikke antages at kunne med-
fore nogen erstatningsforpligtelse overfor
geren af fiskerianlagget. Hedeselskabet ud-
taler derhos, at hvis man vil sgge at be-
gramse retten til dreming enten ved andrin-
ger i vandligbsloven eler - med hjemmel i
andre love - ved gennemfgrelse af en ny
retspraksis, ma resultatet forventes at blive
af udpraeget negativ karakter. Bliver det lov
eller retspraksis, at gennemfgrelse af dree
ningsarbejder medfgrer  erstatningsansvar
for giftvirkninger, kan der nagppe vaae tvivl
om, at der vil forekomme mange tilfadde,
hvor grunde der traanger til draming, ikke
bliver dremet, fordi de ligger ovenfor et fi-
skerianlagy, sd det forventede erstatnings-
krav er nok til at gere en draming urenta-
bel. Samme retsordning ma formentlig med-
fore, at der ved nyanlegy af fiskedamme ma
ydes erstatning til ovenfor liggende grund-
giere for den servitut, der padlaayges deres
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jorder, og denne erstatningspligt vil for-
mentlig virke starkt haammende pa opret-
telsen af nye anlam.

| en senere skrivelse udtaler kammerad-
vokaten, at der bgr gives dambrugeren un-
derretning om afvandingsarbejdet, og om
nar aflgbet tages i brug, sdledes at han s&
vidt muligt ssdtes i stand til at beskytte sig
mod risiko for forgiftning af vandet, f. eks.
ved en Kkortvarig lukning af tillgbet til dam-
men eller ved kalkstrening i vandet. Nar s&
danne rimelige hensyn tages fra begge sider,
vil efter kammeradvokatens formening vee
sentligere ulemper og deraf felgende erstat-
ningskrav formentlig i de aler fleste tilfadde
kunne undgas.

Herefter afviste landvindingsudvalget at
deltage i gennemferelsen af enkelte land-
vindingssager, hvor der efter fiskeridirekto-
ratets formening ville vaae fare for, at gen-
nemfarelsen ville bevirke sdelasggelse af be-
stdende fiskeriinteresser med deraf fglgende
mulighed for erstathingsansvar. Andre sa
ger, hvor man ikke helt kunne se bort fra
faren for forurening af vandet i fiskedam-
me, blev gennemfart pd den made, at der i
overensstemmelse med henstilling fra fiske-
ridirektoratet blev palagt den tilsynsferende
at give dambrugerne underretning om ar-
bejdets ivarksadtel se.

Spargsmdlet  beskadtigede  vandlgbslov-
kommissionen i forbindelse med forslaget til
reglerne i vandigbslov 1949, § 5, hvorefter
der ikke i vandlgbene ma indbringes faste
legemer eller stoffer og veedsker, der kan ska-
de vandigbet eller forurene dets vand, idet
det herom i kommissionsbetamkningen bl.a
anfgres fglgende: »- man har i det hele ta-
get ment, at gransen ber drages sdledes, at
vandlgbets plante- og dyreliv ikke gdelagy-
ges, medens man pa den anden side har
mattet erkende, at det vil vage ugerligt fuld-
steendigt at forhindre forurening af vandet i
vandigbene, sdledes at det til enhver tid fa
refrit kan anvendes til drikkevand for men-
nesker og kreaturer. Gennem draanledninger
fores ofte vandmangder ud i vandlgbene,
som midlertidigt kan forurene disses vand i



endog betydelig grad, og den heraf opst&
ende forurening kan som regel ikke undgas,
hvis man ikke vil vanskeliggere de land-
brugsmasssige kulturarbejder i for stor grad.
Men i ekstraordinazre tilfadde, hvor foru-
reningen er saglig stor og kunne have vaaet
undgdet ved almindelig agtpagivenhed, vil
man ved hjadp af bestemmelsen i stk. 1, 2.
pkt., kunne skride ind, og en sag som den i
Vestre Landsrets dom i U.f.R. 1937, pag.
364 ff. (domsresultatet er refereret ovenfor
s. 87) bar fremtidig vaae udelukket.«

Ved rigsdagsbehandlingen af vandlgbslo-
ven af 1949 blev retsforholdet mellem &-
vandingsinteresser og dambrug saalig truk-
ket frem, idet spgrgsmdet om dambrug ved
et andringsforslag til 8 3 blev udtaget og
flyttet til § 49. | denne bestemmelses stk. 3
er anfart: »Sfremt der indenfor en afstand
af 6 km ovenfor et registreret dambrug fo-
retages draaings- og udgrgftningsarbejder,
skal der gives gjeren dler brugeren af det
pagaddende dambrug underretning om, hvor-
nar arbejdet pabegyndes«. Til denne bestem-
melse udtalte landbrugsministeren i landstin-
get (1948/49 sp. 909):

»| § 49 har man en samlet bestemmelse om
dambrug. Jeg ska her salig fremhaeve, at
der, sifremt der indenfor en afstand of 6
km ovenfor et registreret dambrug foreta-
ges dramings- og udgregftningsarbejde, skal
gives geren eller brugeren af det p&gadden-
de dambrug underretning om, hvorndr ar-
bejdet pdbegyndes. Ved afgivelse af denne
meddelelse ma man regne med, at den eler
de, der ivegksadter afvandingsforanstaltnin-
gen, har opfyldt enhver forpligtelse overfor
dambrugets gjer siledes, at man undgdr er-
statningskrav for eventuelle skader pa fiske-
bestanden.

Landvindingsudvalget mente herefter at
kunne indstille landvindingssager til gen-
nemferelse, selvom der foreld dambrugsin-
teresser, idet man padlagde den tilsynsfe-
rende at give bekendte dambrug behgrig
underretning, hvilket i praksis skete, selvom

dambruget & udenfor den i vandlgbsloven
anfgrte 6 km gremse og selvom dambruget
ikke var registreret.

Der blev i de efterfelgende & rundt om-
kring i landet og navnlig i den sydlige del af
Jylland oprettet en mamgde grreddambrug,
og en del a disse blev bergrt a landvin-
dingssager, dog pa en sddan méde, at er-
statningskrav ikke blev fremsat, idet ska-
derne i amindelighed var begramset til en
kort periode, medens arbejdet stod pa, og
der foreligger eksempler pd, at dambrugs-
gjere, efter regulering af vandlgbet ovenfor
dambruget, har stdet som rekvirenter for en
uddybning af vandigbet nedenfor dam-
bruget.

| 1958 forela imidlertid den foran i kapi-
te 111, (s. 50) refererede landsretsdom, hvor
landbrugsministeriet blev kendt ansvarlig
for skade pa et dambrug efter amindelige
erstatningsregler uanset bestemmelserne i
vandigbslovens § 2 og § 49, stk. 3.

Landvindingsudvalget behandlede heref-
ter muligheden for konflikter med dambrug
efter forholdene i den enkelte sag, idet man
fandt det begrundet at udvise varsomhed
ved bevilling af statstilskud til foranstaltnin-
ger, hvor de retlige forhold er uklare. En
indstilling til landbrugsministeriet om, at der
i vandigbsloven spges indfert andring i be-
tingelserne for oprettelse af dambrug er ikke
blevet tiltradt, og der foreligger ikke senere
domstolsafgerelser, hvor staten er palagt er-
statningsansvar for skade p& dambrug i for-
bindelse med landvindingssager.

C. Landvinding pa sgterritoriet.
Under behandlingen af landvindingsioven
af 1940 fremsatte Dansk Fiskeriforening
fordag om, at landvindingsudvalget blev ud-
videt med en repreesentant for fiskerierhver-
vet, idet der henvistes til, at der i lovforda
get, sdvom der ikke var peget pa bestemte
aredler, blev givet mulighed for at inddrage
betydelige vandarealer under en inddsam-
ning, som foruden at veae fiskernes arbejds-
plads kunne vege lavvandede arealer, der
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fra naturens hand er opvakstplads for fiske-
yngel. | loven blev dog blot indsat en be-
stemmelse om, at udvalget skal tilkalde fi-
skerikyndige, safremt der foretages landvin-
ding pa lavvande.

Ved andringsloven af 1953 blev landvin-
dingsudvalget af hensyn til fiskeriets inter-
esser i landvinding pa seterritoriet udvidet
med en repraesentant for fiskeriministeriet,
jfr. igvrigt det foran under A. anferte ved-
rerende det tidligere etablerede samarbejde
med fiskerimyndighederne.

Ved den endelige affattelse af § 1 blev
indsat falgende bestemmelse: »Safremt der
toretages landvinding pad seterritoriet, skal
udvalget med bistand af fiskerikyndige fore-
tage en naamere undersggelse &, hvilken
betydning der i det padgaddende omrade ma
tillaggges fiskeriinteresserne i forhold il
landvindingsinteresserne.« Denne undersg-
gelse er i praksis foretaget sdledes, at man
har anmodet det pageddende amt om ved et
samarbejde med de landgkonomiske fore-
ningers konsulenter at fremskaffe en bedgm-
melse af den mulige landbrugsmaessige ge-
vinst ved den pagaddende foranstaltning,
medens de fiskerimasssige forhold er sggt
belyst gennem opgerelser fra Danmarks Fi-
skeri- og Havundersggelser pa grundlag af
fangststatistik og biologiske undersggelser
af omradets vaadi som yngle- og fedeplads
for dle arter fisk m.v., hvorefter forholdene
er underkastet en samlet dreftelse i landvin-
dingsudvalget.

Om forudssgningerne for sndringen &f
landvindingsloven i 1953 om landvinding
pa seterritoriet og fiskeriministeriets direkte
repressentation i landvindingsudvalget hen-
vises til fremdtillingen foran i kapitel Ile.
Efter vedtagelsen a andringsloven af 1953
gnskede landvindingsudvalget straks gen-
nemfert en undersggelse af fiskeriforholde-
ne i naamere angivne seterritorieomrader,
idet det blev anfert, at resultatet af en un-
dersggelse af enkelte karakteristiske omré-
der matte kunne overfgres i store trak il
andre lignende omrader. Fiskeriministeriet
udtalte imidlertid, at hvert enkelt fladvandet
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omréde har sine ejendommeligheder, sdle-
des at en undersggelse af hvert omrade er
ngdvendig, at en undersggelse ma foretages
over de forskellige arstider, da vekslinger
altid falger arstiderne, og at undersggelserne
helst ber udfgres over en periode af ar for
at gennemfgre en tilbundsgdende undersg-
gelse, idet et enkelt &r ikke giver tilstraskke-
lig sikker basis for en bedgmmelse. Samti-
dig anferte fiskeriministeriet, at en del om-
réder var af overordentlig stor betydning for
fiskeriet, sdledes at der pa forhdnd kunne
tages afstand fra landvindingsplaner her;
dette gjaldt foruden samtlige Limfjordsom-
réder tillige de i tabel 6 i kapitel Ile under
Ib.nr. 2, 5, 8, 10, 13 og 19 anferte omrader.
Fiskeriministeriet erklegrede desuden ikke at
réde over det nadvendige personel eller de
nadvendige bevillinger til en hurtig gennem-
forelse a de nedvendige undersggelser for
blot et mindre anta af de omhandlede om-
rader.

Landvindingsudvalget kunne ikke aner-
kende fiskeriets pastand om, at den om-
stendighed, at et omrdde har saglig vemdi
for fiskeriet, skulle vaze tilstrakkeligt til at
hindre undersggelsen af eventuelle mulighe-
der for terlesgning indenfor dette omrade og
fastholdt indstillingen om jordbunds- og fi-
skeriundersggelser for disse omrader. De
fiskeribiologiske undersggelser er betalt af
landvindingsmidler, indtil 1965, hvor der
endnu mangler endelig rapport for 7 af de i
fornaevnte tabel 6 anferte omrader, med et
belgb af ca 800.000 kr. Af en opgerelse pr.
1. september 1958 fremgik, at fiskeribiolo-
giske underspgelser pad dette tidspunkt var
afdluttet i 7 sager med et interesseret areal
pa ca. 13.500 ha, under gennemfarelse i 9
sager med et interesseret areal pa ca. 13.500
ha og endnu ikke ivaarksat i 6 sager med et
interesseret areal pa ialt 4.500 ha

Pa grundlag af de i 1961 foreliggende 15
rapporter over fiskeribiologiske undersg-
gelser har Danmarks Fisken- og Havunder-
sggelser udarbejdet den i tabel 26 angivne
oversigt over disse omraders veadi for fiske-
riet.



| tabel 27 (s. 92) er angivet en oversigt
over de samme omraders formodede vaadi
som landbrugsjord efter eventuel terlaggning
og kultivering.

Fiskeriets forhold til eventuelle landvin-
dingsforanstaltninger pa sgterritoriet (fiske-
riterritoriet) er senest behandlet ved lov nr.
195 af 26. ma 1965 om saltvandsfiskeri.
Der er heri fastsat nye bestemmelser til sik-
ring &, at foranstaltninger pa fiskeriterrito-
riet ikke - f.eks. af landbrugsministeren -
tillades iverksat pa steder, hvor der traditi-
onelt udeves erhvervsfiskeri, uden at fisker-
ne skadeslgsholdes. Det var hertil anfert at
grunde, sdvel o erhvervsgkonomisk som af
samfundsmaeessig  karakter, fremfert salig

indenfor fiskeriet og den fiskeribiologiske
forskning, talte meget stearkt for en sadan
regel. Det var endvidere anfert, at der med
de pagaddende bestemmelser, som man var
klar over til en vis grad beted et brud
med hidtidig retsopfattelse, radedes bod pa
fiskernes hidtidige usikre retsstilling, siledes
at der nu er givet dem beskyttelse mod til-
feddige indgreb i det grundlag, savel af gko-
nomisk som af anden art, hvorpa de har op-
bygget deres eksistens. Skadeslgsholdelsen,
som kan taenkes ydet i form savel af kontant
godtgerelse som i dakning af udgifterne til
udsaning af fiskeyngel eller sadtefisk til &-
hjadpning a de fornyede fiskerimuligheder,
fastssdtes om forngdent af et naavn. | denne
forbindelse bemaakes, at det forhold, at man

Tabel 26. Oversigt over nogle lavivandsomrdders veadi for fiskeriet.

A. Onrader i Limfjorden:

b, nir ‘ oy l Du‘ckﬁj\'mrdl lndlrcl}:‘af verdi R, pr. Ha,
1. Ulvedybet . .................... 550 - 58.000-26.500 195-48
6. Egholm Bredning ............... 1570 ringe
4. Nibe Bredning . ................ 4200 135.000 75.000 50
Ja: Skibsted fjord: o 50505 sm9 s s 35 5 101( 80.000 720.000 793
Total . ... 7330 215.000 821.500-853.000
Total direkte og indirekte veerdi 1.036.500-1.068.000 kr. 141-146
B. Omrdder i indre danske farvande:
2. Kysing fjord . . ... .. 125 11,000 61.500 580
3. Ajstrup bugt .. ... .. 535 ? 80.000-72.000 150-135
18. Dybsz fijord .. .. .. .. 1700 150.000 150.000 176
10. Negad strand . . .. . .. 430 37.000 63.500 234
21. Kalggraa ... .. .. .. % ringe
19. Saunsg bugt 300 60.000-34.000 200-113
14-15. Flasken og @xenss 72 7.400 103
11. disemagle strand . . . . 235 ringe
20. Smedeholmsbugten . . 425 6.000 10.000 63
Smedeholmsbugten . . 425 18.000 18.000 85
Total .. ... 4170 229.400 443.000-409.000
Total direkte og indirekte vaadi 638.400-672.400 kr. 153-161
C. Omréder andre steder:
23. Sadil fjod . 700 40.000 1 57




i et vandomrade tilsyneladende ikke bemae-
ker, a udevelse af fiskeri er stadig, absolut
ikke behgver at vege ensbetydende med, at
der pd vandomrédet ikke er betydelige fi-

skeriinteresser, idet et sddant omrdde sza-
deles vel kan fungere som opvakstplads for
fiskeyngel, der er af stor betydning for er-
hvervsfiskeriet i de tilstedende omrader.

Tabel 27. Opgerelse over 15 lavtvandsomraders formodede veardi som landbrugsiord efter
eventuel terlaggning og kultivering. (Der er regnet med en kornpris pa 45 kr. pr. hkg).

Vandarealer
Formodet arligt udbytte efter torlegning

og kultivering

Tilgrensende lave landarealer
Formodet arlig udbytteforegelse
efter afvanding og kultivering

Omrade
Hkg | Verdi . y Hkg | Verdi .
Aveal i B korn i kr. \d,r'd\ 1 kr. A‘m.dl korn i kr. er_dl i
pr. ha | pr. ha i alt i ha pr. ha | pr. ha kr. i alt
1. Ulvedybet.
God Ford: « ::s s w5 w5505 50 420 45 2025 850.500
Middelgod jord ............ 80 35 1575 126.000
SIMpPeEl JOEd: & v 2 s s wvs c 55 5 s 50 25 1125 56.250
Vandarealet ialt . .......... 550 1.032.750
2. Kysing Fjord.
(€107 HiaTo) (c | SR 141 45 2025 285.525
Middelgod jord ............ 24 35 1575 37.800
Simpel Jord & v« mansss e s ns 15 25 1125 16.875
Vandarealet ialt . .......... 180 340.200
3. Ajstrup Bugt.
God jord . ................ 660 45 | 2025 1.336.500
Middelgod jord ............ 50 35 | 1575 78.750
Simpel jord . .............. 20 25 | 1125 22.500
Vandarealet 1alt . .......... 730 1.437.750
Lave landarealer . .......... 210 10 450 94.500
4. Dybsg Fjord.
God jord . ... ............. 1100 45 2025 2.227.500
Middelgod jord ............ 135 35 1575 212.625
Simpel jord . ....... ... .. .. 465 25 1125 523.125
Vandarealet 1alt . .......... 1700 2.963.250
Lave landarealer . .......... 190 10 450 85.500
5. Nera Strand.
God jord . ................ 233 45 2025 471.825
Middelgod jord ............ 111 35 1575 174.825
Simpel. jord: « s smssws cmanms 86 25 1125 96.750
Vandarealet ialt . .......... 430 743.400
At overfgre: 3590 - - 6.517.350 400 - - 180.000
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Vandarealer
Formodet arligt udbytte efter terlegning
og kultivering

Tilgrensende lave landarealer

Formodet arlig udbytteforogelse
efter afvanding og kultivering

Omrade
. ook | VA verdi ke | Areal |t | Y i
pr. ha | pr. ha ialt i ha pr. ha | pr. ha kr. i alt
Overfgrt: 3590 - - 6.517.350 400 - - 180.000
Lave landarealer
(ad omrade nr. 5) ....... 38 10 450 17.100
6. Kalggraa.
God jord . ................ 48 40 1800 86.400
Middelgod jord ............ 47 30 1350 63.450
Simpel jord . .............. 5 25 1125 5.625
Vandarealet ialt . .......... 100 155.475
Lave landarealer . .......... 82 10 450 36.900
7. Saunsg Bugt.
God jord . ................ 250 45 2025 506.250
Middelgod jord ............ 42 35 1575 66.150
Simpel jord . .............. 28 25 1125 31.500
Vandarealet ialt . .......... 320 603.900
8. Flasken og (xenes.
God jord ..o sessassmssmss 244 45 2025 494.100
Middelgod jord ............ 4 35 1575 6.300
Simpel Jord. « . .56 vms e i nmas 28 25 1125 31.500
Vandarealet ialt ........... 276 531.900
Lave landarealer . .......... 104 10 450 46.800
9. @Plsemagle Strand.
GOl Jord smessssmss 0 ssss 45 45 2025 91.125
Middelgod jord ............ 70 35 1575 110.250
Simpel jord : .50 595 96 s 120 25 1125 135.000
Vandarealet ialt . .......... 235 336.375
Lave landarealer . .......... 115 10 450 51.750
10. Egholm Bredning.
God jord . .......... ... ... 695 40 1600 1.251.000
Middelgod jord ............ 640 30 1350 864.000
Simpel jord . .............. 235 25 1125 264.375
Vandarealet ialt . .......... 1570 2.379.375
Lave landarealer . .......... 750 10 450 337.500
At overfgre: 6091 - - | 10.524.375 | 1489 - - 670.050
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Vandarealer
Formodet arligt udbytte efter terlegning
og kultivering

Tilgreensende lave landarealer
Formodet arlig udbytteforogelse
efter afvanding og kultivering

Omrade
Hkg | Verdi s i Hk Verdi "
Areal i ha | korn | i kr. ¥ardi ke, | plreal korrgl ialec‘-r.l Yerdi
pr. ha | pr. ha ialt 1l flia pr. ha | pr. ha kr. i alt
Overfgrt: 6091 - - 10.524.375 1489 - - 670.050
11. Nibe Bredning.
(€107 W To) o' PO 2480 45 2025 5.022.000
Middelgod jord ............ 635 35 1575 1.000.125
Simpel jord s s ::sssmismsses 1325 25 1125 1.490.625
Vandarealet dalt . ....c.0.n. 4440 7.512.750
Lave landarealer........... 270 10 450 121.500
12. Lerdrup Vig.
God JOTd: & sz v sns s e s 505 5 0 208 45 2025 421.200
Middelgod jord ............ 37 35 1575 58.275
Simpel Jord wwcamsimss 5004 7 25 1125 7.875
Vandarealet ialt ........... 252 487.350
Lave landarealer........... 70 10 450 31.500
13. Stadil Fjord.
God jord . ... ... .. 370 45 2025 749.250
Middelgod jord ............ 175 35 1575 275.625
Simpel jord . .............. 215 25 1125 241.875
Vandarealet ialt . .......... 760 1.266.750
14. Smedeholmsbugten.
God jord . ... L. 372 45 2025 753.300
Middelgod jord ............ 53 35 1575 83.475
Simpel jord . .............. = N ~ -
Vandarealet ialt . .......... 425 836.775
Lave landarealer . .......... 20 10 450 9.000
15. Skibsted Fjord.
God jord . ....... ... ... ... 770 45 2025 1.559.250
Middelgod jord ............ 45 35 1575 70.875
Simpel jord « s..o:55:58 053 195 25 1125 219.375
Vandarealet ialt . .......... 1010 1.849.500
Lave landarealer . .......... 290 10 450 130.500
For 15 omrader ialt ........ 12.978 22.477.500 | 2139 962.550
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Kapitel VIII.

NATURFREDNINGSMAESSIGE FORHOLD VED
AFVANDINGSARBEJDER

Anlag af de for en afvandingsforanstalt-
ning ngdvendige kanaler, grefte og vee.
samt de supplerende arbejder i forbindelse
med arealernes landbrugsmasssige nyttigge-
relse sdsom detaildraaning, rydning og pla-
nering, betyder ofte i forbindelse med en
andret driftsform en ny fordeling af de cle-
menter, som den pagaddende del af land-
skabet er opbygget a. For selve vandlgbenes
vedkommende vil det ofte af tekniske og
landbrugsmasssige grunde vaae ngdvendigt
at foretage en udretning og afskegre adskil-
lige bugtninger og slyngninger; af samme
grunde gennemfares rerlagning af tidligere
dbne vandlgb. Ved terleggning af swer og
ved landvinding pa seterritoriet vil der en-
delig ganske ske en andring af det landskab,
der tidligere var pragget af vandoverfladen.

De fredningsmaessige interesser, der knyt-
ter sg til landskabets bevarelse i den hid-
tidige tilstand kan begrundes udfra dels
acstetiske, dels rekreative  (fritidsomréder-
feriearealer) og endelig videnskabelige grun-
de.

Af de naavnte hensyn har de aestetiske og
videnskabelige interesser i at kunne mod-
sadte dg andringer i landskabshilledet veaet
tilgodeset siden naturfredningsloven af 1917.
Ved en andring a naturfredningsiovgivnin-
gen i 1959 indfgjedes i kapitel V regler om
fredningsplaner, hvorefter det pahviler kul-
turministeren at lade udarbejde planer over
og beskrivelse af almeninteressante eller ssa-
lig gendommelige landskaber, som det pa
grund af deres naturskgnhed eller beliggen-
hed ma anses for gnskeligt at bevare fri for

bebyggelse eller andre foranstaltninger, der
kan gdelagge eler forringe de péagaddende
omréder for almenheden. Ligeledes salig
under henvisning til rekreative hensyn er der
endelig ved lov nr. 192 af 16. juni 1961 om
andring i lov om naturfredning, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 194 af 16. juni 1961, ind-
sat bestemmelse om, jfr. § 25, stk. 4, for-
bud mod bebyggelse uden fredningsnaavnets
tilladelse indenfor en neamere angiven do-
stand fra blandt andet offentlige vandigb
med en bundbredde pa mindst 4 m; undta-
get fra denne regel er blandt andet de for
landbrugserhvervet ngdvendige bygninger,
hvorunder for eksempel pumpestationer an-
tages at hare, siledes at bestemmelsen nor-
malt ikke bergrer afvandingsarbejder; men
disse kan bevirke andring i bundbredden,
hvorved de tilstedende arealer muligvis kan
inddrages under reglen.

Vandlgbsloven a 1880 indeholdt ingen
saalige regler om samarbejde mellem afvan-
dings- og naturfredningsmyndigheder. | en
del tilfaedde havde vandlgbsretterne, ssalig
ved vandstandsregulering i seer, dog tilkaldt
fredningsmyndighederne ved sagens behand-
ling, og denne praksis er blevet lovfastet
ved vandigbslov af 1949, jfr. dennes § 34,
hvorefter fredningsnsevnet skal underrettes i
tilfedde af en patenkt terlegning a dler
sankning af vandstanden i sger. Herudover
findes der ikke i vandligbsloven regler om
fredningsmyndighedernes medvirken ved d-
gerelse af spergsmd om regulering og ved-
ligeholdelse af vandlgb eller andre afvan-
dingsforanstaltninger, idet de af naturfred-
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ningsmyndighederne til vandlgbslovkommis-
sionen rettede henvendelser saalig angik for-
anstaltninger imod forurening af vandligb
(spildevandsrensning).

Ved rigsdagsbehandlingen af landvin-
dingsloven af 1940 modtog folketingsudval-
get en skrivelse fra jagtradet, hvori der
fremsattes gnske om, at der ved landvin-
dingssagers afgerelse blev taget hensyn til
fuglelivet og reservatinteresser. Folketings-
udvalget sendte denne skrivelse til land-
brugsministeriet med gnske om, at den blev
overgivet til landvindingsudval get.

| november 1940 rettede jagtradet, reser-
vatradet og naturfredningsradet en henstil-
ling til landvindingsudvalget om, at der ved
afgeorelsen & landvindingsprojekters frem-
me matte blive taget hensyn til de interesser
rédene reprassenterer, idet man af hensyn til
fugldlivet og jagten anmodede om at fa lgj-
lighed til at udtale sig, inden fordag til ar-
bejder vedrgrende en rakke fjord- og eng-
aredler bringes til udfgrelse. 1 samme hen-
vendelse henledte naturfredningsradet des-
uden opmaaksomheden pa, at der ved land-
vindingsarbejder vil kunne fremkaldes ikke
uvaessentlige andringer i landskabelig hense-
ende, og anmodede om lgjlighed til at falge,
hvad der matte blive foretaget. Pa dette
grundlag gennemfartes en praksis, hvorefter
landvindingsudvalget  tilstiller  naturfred-
ningsradet lister over indkomne projekter,
hvorefter der gives radet lgjlighed til at
fremssdte gnske om gennemsyn af projek-
terne, sdledes at radets bemagkninger kan
indgd i bedgmmelsen ved sagens behandling
i landvindingsudvalget og landbrugsministe-
riet. Samme fremgangsméde felges overfor
Danmarks Naturfredningsforening. Indtil 1.
september 1960 gav landvindingsudval get
det pagaddende lodsgjerudvalg meddelelse,
ndr naturfredningsradet havde anmodet om
at fa landvindingsprojektet til gennemsyn.

Ved behandlingen & andringsloven &
1942 fremdroges i landstinget saalig be-
handling af et for landvindingsudvalget ind-
bragt fordag til regulering af Karup &s ne-
derste del, der var sggt standset af Skive by
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og naturfredningsforeningen, jfr. bemaak-
ningerne herom nedenfor.

| november 1945 gjorde naturfrednings-
radet - pd baggrund af en stigende tendens
til ved uddybning og reguleringer af 8lgb og
bakke at anvende rarlaggning - opmagrksom
p&, at en sddan rarlagning vil virke uheldigt
i ale de tilfedde, hvor vandlgbet er eller se-
nere vil blive forurenet, idet den biologiske
selvrensning derved forhindres. Ré&det be-
mazkede, at dette forhold ogsa var af inter-
esse udover det naturvidenskabelige, saalig
for et eventuelt fiskeri.

Ved § 9 i naturfredningsloven ved dennes
andring i 1959 blev der indsat en bestem-
melse om, a enhver offentlig myndighed
(mod tidligere kun bygningskommissioner
og enkelte andre myndigheder), der kom-
mer til kundskab om en foranstalthing, som
skgnnes at gribe forstyrrende ind i den be-
stédende tilstand pa de i naturfredningslovens
88 1 og 2 naavnte omrader, skal give fred-
ningsneavnet meddelelse  herom. Herefter
gennemfgrte landvindingsudvalget den prak-
ss - foruden at underrette naturfrednings-
radet - at forelaggge enhver landvindingssag
for det pageddende amtsfredningsnae/n med
spargsmdl om, hvorvidt projektet bergrer
omrader m.v., der enten er fredet eller om-
fattes af en for neevnet rejst fredningssag.

For sa vidt angar de rekreative formadl
kan anfgres, at strandbredder foran havdi-
ger i vidt omfang har vist Sg ssadeles egne-
de til ophold og badning for offentligheden.
| sadanne tilfadde udarbejder fredningsnaev-
net et reglement om faadsel m.v.

Nedenfor er, sagskilt for vandlgbsregule-
ringer og for landvinding p& sgterritoriet an-
fart og kort gennemgéet nogle landvindings-
sager, hvor naturfredningsmasssige spargs-
mal saalig har vexet fremme. Ved betragt-
ningen af disse ma erindres, at enhver spe-
ciel fredning, der indebager et forbud mod
en afvandingsforanstaltning, vil vaae eks
propriation, sdledes at der herfor skal ydes
erstatning for det aktuelle gkonomiske tab.
Ved en status quo fredning kan et gkono-
misk tab imidlertid oftest ikke opgeres, og



muligheden for gennem en afvanding at ssd-
te de pagaddende arealers landgkonomiske
ydeevne op kan ikke anses for et aktuelt
tab.

A.V andlgb sre guleringer m.v.

1. Skive as nedre lgb.
Et efter anmodning af Ringkebing og Viborg am-
ter samt Skive byradd i 1941 udarbejdet projekt til
regulering af Skive-Karup ds nedre lgb i forbindel-
se med afvanding af arealer langs denne vandlgbs-
strakning blev efter henstilling fra naturfrednings
myndighederne aendret sdledes, at engene pa den
nederste straskning gennem en fredning bevarede de-
res karakter og &gbet pa denne strakning bevare-
des i st lgb og med usandret vandspejishgide. For-
ligsforslaget fremsattes af Danmarks Naturfred-
ningsforening og godkendtes ved landvindingsud-
valgets mellemkomst af lodsgjerne, der opndede en
fredningserstatning pa 100.000 kr. efter sagens be-
handling for amts- og overfredningsnae/net.

Landvindingsudvalgets behandling af denne sag
blev som foran nsevnt underkastet en del kritik ved
landstingsbehandlingen af landvindingslovaendrin-
gen af 1942, idet det blev anfert, at det ikke kunne
vage udvalgets opgave at ga ind i forhandlinger
med naturfredningsmyndighederne til aandring og
forsinkelse af en a de berorte lodsgjere onsket
afvanding.

2. Selsp so.

Af et sterre privatejet sgomrade, der var fredet ved
kendelse af 23. oktober 1948 af overfredningsnasev-
net, blev ved sammes tillaggskendelse af 11. okto-
ber 1955 undtaget et ca. 25 ha stort omrade, s&
ledes at dette kunne inddrages under en landvin-
dingssag vedrgrende de tilstedende landomrader.
Det fremhaevedes i tilleagskendelsen, at det paged-
dende omrade ikke kunne ses fra de offentlige veje.

3. Kybek

Naturfredningsrédet henstillede, at man ikke brag-
te en i 1954 projekteret regulering af en strakning
af et mindre vandigb til udferelse, idet det anfer-
tes, at det padgaddende omréde bade pd grund af
den landskabshistoriske baggrund og af hensyn til
dyrelivet og plantevaksten i skoven, pa skraanterne
og i engene var af megen naturhistorisk vaadi.
Landvindingsudvalget overvegede en amdring af
projektet, men da man ikke fandt grundlag herfor,
vedtog Danmarks Naturfredningsforening efter op-
fordring fra Naturfredningsrédet at rejse frednings-
sag efter naturfredningslovens § 8.

Efter nessten 2 &s behandling afsagde fred-
ningsnaevnet kendelse om, at begagingen om fred-
ningen ikke kunne tages til falge, da en fredning

ikke vil tjene en amen interesse. Landvindingssa-
gen blev herefter gennemfart, dog i noget andret
form, idet der i mellemtiden var anlagt dambrug
ved den pagaddende vandlgbsstragkning.

4, Willestrup a.

Efter forudgéende forhandling med naturfrednings
myndighederne blev et landvindingsprojekt aandret
siledes, at der dels pa landvindingssagens bekost-
ning skabtes sikkerhed imod afvanding af en fre-
det kilde og dels sdledes, a afvanding af et sgom-
r&de blev udeladt, idet Naturfredningsrédet og
Danmarks Naturfredningsforening tillagde denne
s@ stor botanisk interesse.

5. Lindenborg &.

| 1941 anmodede 8 kommuner om at landvindings
udvalget garanterede for udarbejdelsen af et pro-
jekt til en stearre vandigbsregulering omfattende
ialt 55-60 km vandlgb, hvoraf en del amtsvandlab,
med et interesseret areal pa 2850 ha.

Saalig ved tillgbene til vandlgbets gvre Igb fore-
1& der naturfredningsinteresser, idet de pagaddende
store kilder, hvori der findes en stor reliktfauna
m.v., var fredet, hvortil kom en amen turistmaessig
og skenhedsmaessig interesse i forbindelse med den
nagliggende naturpark.

Landvindingsudvalget forhandlede om aandrin-
ger og begramsninger i projektet og udtalte under
den senere fredningssag, at udvalget forudsadter,
at der gennem denne sag skaffes midler til vee til
dakning af samtlige af denne foranledigede udgif-
ter, herunder merudgiften ved gennemferelse af
salve reguleringsarbejdet, alle af fredningen foran-
ledigede erstatninger til lodsejere, samt den del &f
reguleringsomkostningerne, som, hvis fredningen
ikke var blevet gennemfart, ville vaare blevet pélagt
de fredede arealer.

Fredningsnesevnet udtalte i sn kendelse i 1945, at
naevnet under henvisning til, at det ma antages, at
der med den projekterede regulering af &en kan
indvindes et betydeligt areal til dyrkning, og til,
a en stor del af lodsgerne i adalen har erklazret
sg staakt interesseret i reguleringen, ikke finder
at burde modsadte sig reguleringen, selvom det ma
beklages, at de for dgbet karakteristiske dyngnin-
ger rettes ud, sdedes at dlgbet mere f& karakter
af en kanal. Naavnet godkendte dog naturfrednings-
naevnets pastand om foranstaltninger til sikring af
dens kilder, men kunne ikke g& med til en forlasg-
ning af &gbet af hensyn hertil, idet flertallet af
naevnets medlemmer var af den formening, at det
var tvivisomt, hvorvidt naturfredningslovens § 1
indeholder hjemmel til at kreeve en sddan foran-
staltning foretaget, og at de foretagne jordbunds-
undersggelser synes at vise, at den planlagte saank-
ning a den ikke vil virke edelasggende pa kilder-
nes tilstand.
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Fredningsnee/net afsagde i overensstemmelse
hermed kendelse om, at der gennemfares visse
fredningsforanstaltninger og tilkendte de interesse-
rede lodsgjere visse erstatninger herfor, hvorimod
det udtaltes, at der ikke findes at tilkomme lods-
gerne salig erstatning, fordi der ved den sdedes
gennemfarte fredning sker en formindskelse af de
til dreguleringen bidragspligtige arealer.

Denne kendelse blev derefter i henhold til na-
turfredningsoven forelagt for overfredningsnae/net
og desuden indanket herfor af naturfredningsradet
og Danmarks Naturfredningsforening med péstand
om vesentlige andringer, og a nogle lodsgere
med pastand om forhgjdlse & de fastsatte erstat-
ningsbel gb.

Overfredningsnaavnet  stadfeestede  derefter  ved
kendelse a 22. december 1947 fredningsnaa/nets
kendelse med forskellige tilfgielser, hvorved dels
det omrade, indenfor hvilket det forbydes ejerne
a gennemfegre detailafvandingsforanstatninger, ud-
videdes, og dels den & naturfredningsforeningen
foreddede &forlaggning kunne gennemfares.

Med hensyn til erstatninger til lodsgjerne udtalte
overfredningsnaevnet, at de offentlige tilskud, som
métte blive ydet til reguleringsarbejderne, ikke kan
medfare nogen foragelse af de erstatninger, som
skal udredes i henhold til naturfredningsloven, og
herefter fastsadtes erstatningsbel gbene uden hensyn
til mulig veardiforggelse ved en aregulering, idet en
sidan ikke kunne antages at ville blive foretaget,
sifremt der ikke ydes statstilskud.

| overfredningsnaa/nets kendelse anfaeres til sut:
»Da fredningen er iveaksat for a sikre - dalens
kilder i tilfedde of uddybning og regulering af dg
bet, vil den kun treede i kraft, sifremt &regulerin-
gen gennemferes, og erstatningerne vil som falge
heraf ferst blive udbetalt, ndr det godtgeres, at de
projekterede arbejder er pabegyndt.«

Der blev derefter i 1948 udarbejdet en andret
landvindingsplan og revideret overslag. Det viste
dg imidlertid nu ikke muligt at opna tilstraekkelig
lodsgiertildlutning til sagen, hvorefter initiativta-
gerne, nemlig det salige sognerddsudvalg, meddel-
te, a man havde opgivet sagen.

Det bemaakes, at en del a de interesserede are-
aer senere er afvandet efter mindre projekter med
stette efter landvindings- og grundforbedringsioven.

6. Hellegaard &

| 1949 indsendte et lodsgerudvalg et skitseprojekt
til en vandigbsregulering med anmodning om en
udtalelse om, hvorvidt den i forbindelse hermed
patekte vandstandssakning i en sg ville mede
modstand hos naturfredningsmyndighederne samt
om mulighederne for sagens gennemfgrelse efter
landvindingsloven.

Naturfredningsradet gnskede vandstanden i sgen
holdt s hejt, som det var foreneligt med en for-
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nuftig lesning o afvandingsspergsmdlet. Radet
henviste til sgens landskabelige og geologiske be-
tydning. Efter at seen havde skiftet ger og den nye
der rejste fredningssag, besluttede naturfrednings-
radet imidlertid at anbefae en fredning, hvilket
dog blev afvis ved sdvel amtsneavyn som overfred-
ningsnaavnet. (Kendelse af 17. oktober 1953).

Det kan tilfgjes, at afvandingssagen kun er gen-
nemfart med en mindre vandspejlssaankning i sgen.
idet soejeren rejste erstatningskrav i anledning af
en forventet skade pa nogle 200 & gamle bygnin-
ger, og landvindingsudvalget under hensyn til land-
vindingsovens ekspropriationsretlige karakter ikke
pa forhand kunne afvise, at et sadant krav ville
blive imgdekommet ved afvandingskommissions-
behandlingen og lodsgjerne ikke gnskede at over-
tage riskoen for en sddan erstatning.

7. Spgaw d ved Ve |gse.

Nogle lave arealer, der i 1942 gnskedes kunstigt
afvandet, var pdlagt en forelgbig fredning, som var
forelagt overfredningsnsarnet til afgerelse &, om
fredningen skulle endelig stadfsestes mod erstatning
til gjerne eller falde bort.

Overfredningsnaa/net anferte, at der gnskedes et
forbud mod bebyggelse & aredlerne a naturfred-
ningshensyn; fer fredningssagen métte gjerne gerne
bygge, men kunne ikke pa grund af arealernes fug-
tighed. Neavnet fandt det urimeligt, at der i tilfedde
af fredning efter landvindingssagens gennemforelse
skulle ydes fuld erstatning, da byggemuligheden
var tilvegiebragt ved landvindingstilskud og henstil-
lede, at et landvindingstilskud blev gjort betinget
af en servitut med byggeforbud. Da denne mulig-
hed ikke foreld, opgav landvindingsudvalget at ind-
stille sagen til gennemforelse.

8. Sivsa.

Et andragende i 1941 fra ejerne a et ca 320 ha
stort sgareal om supplering af en kommunal stette
til projektering blev afddet af landvindingsudvalget
under hensyn til modstand fra Jagtrédet, Natur-
fredningsr&det og Reservatradet. Lodsgjerne gen-
nemferte dog projekteringen a sgens terlaggning
0g indsendte anmodning om sagens gennemfarelse
efter landvindingsloven. Da landvindingsudvalget
ikke gennem et mindre omfattende projekt kunne
forlige lodsgiernes og naturfredningsmyndigheder-
nes interesser, blev sagen i 1946 henlagt, men blev
5 & senere pany rgst af lodsgjerne.

Da naturfredningsmyndighedernes indstilling til
sagen var uandret, og da landvindingsudvalget
ikke fandt det hensigtsmasssigt at indstille afvan-
dingsprojektet gennemfeart uden a kende fred-
ningsnaavnets stilling til spergsmélet om sgens be-
varelse, blev det overladt til landbrugsministeriet
at rgse fredningssag i henhold til naturfrednings-
lovens § 8. Ved fredningsnaevnets kendelse blev



det bestemt, at den af Danmarks Naturfrednings-
forening begagede fredning af sgen ikke kunne ta-
ges til felge. Denne kendelse blev ikke paanket.

Det bemaakes, at en del af de afvandede sgare-
adler ved dispositionsplan nu er udlagt til sommer-
husarealer.

9. Fedet.

Efter at landvindingsudvalget havde afsluttet gen-
nemgangen af et afvandingsprojekt for ca. 160 ha
engaredler pa en halvg i Prasstg fjord, som tidlige-
re havde vaget kungtigt afvandet, rejstes der pa
begaging af Danmarks Naturfredningsforening sag
om fredning & en del af arealerne i den nuvagen-
de tilstand. Fredningen gnskes af naturvidenskabe-
lige grunde, saalig af hensyn til nogle greesarter,
medens der ikke er tale om at &bne omradet for
almenheden.

Lodsgierne har tilbudt udlagning af et sommer-
husareal og fredning af andre arealer udenfor det
omrade, der enskes afvandet. Forhandlingerne
herom er endnu ikke afsluttet.

10. Rind &

| forbindelse med en i 1942-45 gennemfaert &for-
lagning udredte arbejdsministeriet 16.000 kr. og
landvindingssagen 4.000 kr. til udferelse af et for-
delingsbygvaak til sikring af en vis vandfering i en
del af det oprindelige dgb, idet naturfredningsrd
det havde anfert, at bevarelsen af den derveaende,
gaddne reliktfauna bestdende af istidsfluer var af
afgerende naturvidenskabelig betydning og métte
betragtes som enhver anden hindring for projek-
tets gennemfarelse. Statsministeriet var indstillet
p& at udstede fredningsbestemmelse efter natur-
fredningsovens 8§ 28, men man henstillede, at
landvindingstilskudet blev fastsat under hensynta-
gen til den merudgift, som foranstaltningerne til
bevarelse af den omhandlede fauna medfarte, hvil-
ket blev tiltradt af landvindingsudvalget.

11. Halksa-Ejdrup.

Med udgangspunkt i denne sag vil det ved en revi-
sion af naturfredningsloven blive segt preeciseret,
at pumpestationer m.v. til afvandingsanlesy henhgo-
rer under de i naturfredningsovens § 22, stk. 1,
8§ 25, stk. 3 og 4 nae/nte undtagelser for bygninger
m.v., der blandt andet tjener landbrugserhvervet.

12. Madum &.

En regulering af den gverste de a et sognevand-
lgb blev gennemfart imod en henstilling fra natur-
fredningsrédet, der henviste til, at vandlgbet var et
a de f& bevarede starre hede-vandigb med det ty-
piske slangebugtede forlgb, der er forudsagningen
for en ganske bestemt fauna.
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13. Radklit enge.

En landvindingssag til kunstig afvanding af et ca
200 ha stort engareal, hvori der var beliggende
flere privatejede sger, blev omkring 1952 gennem-
fart, selvom naturfredningsradet udtrykte sin store
beklagelse af projektet udfra landskabelig-asestetiske
synspunkter, men samtidig ikke mente, at der var
tilstragkkelig tungtvejende zoologiske og botaniske
motiver for, a man derefter kunne modsadte sg
projektet.

Landvindingsudvalget lagde vesmgt pAd at de p&
gaddende arealer herte til sandjordsgendomme og
udgjorde den vaesentlige dd a disse landbrugs
arealer.

14. Arna.

Naturfredningsrédet og Danmarks Naturfrednings-
forening frarddede meget staakt projektets udferel-
se, i hvert fad i dets fulde udstrakning, idet den
var gendommelig ved st staake fad og kraftige
stroamstyrke, tilstedevagelsen af store sten med ri-
gelig vegetation og en ussadvanlig fauna, idet der
pa en strakning af 15 m var fundet 58 dyrearter,
blandt andet vandteeger, midearter og gaddne var-
fluearter. Projektet er udfert efter landvindings-
loven i sn fulde udstraskning.

15. Ramme &.

Et andragende fra de landgkonomiske foreninger
om jordbundsundersggelse i den nordlige del of
Nissum fjord blev afvist blandt andet efter a na-
turfredningsradet havde henvist til, at omrédet for-
ar og efterdr og delvis ogsd om vinteren tjener som
rastplads for vade- og svemmefugle. Jordbundsun-
dersggelser blev dog udfert for en mindre del, men
0gsA viderefgrelsen af denne sag er siden dillet i
bero. Ved en nu godkendt regulering af et tillgb
er der medtaget ca 250 ha (det vil sige ca 1.6 °/o
af det samlede areal af Nissum fjord og Felsted
kog) o fjordomradet, selvom naturfredningsradet
sivel under hensyn til fugldivet som ikke mindst
under hensyn til den betydning, man maétte tillssgge
bevarelsen a det nuvagende landskabsbillede,
métte frardde, at projektet kom til at omfatte no-
gen del af fjorden.

16. Tinglev s¢

| forbindelse med en plan til afvanding af et ster-
re, delvis tilgroet og i privatgje vaaende sgareal er-
klerede de pagaddende fredningsneevn, at sagen
ikke bergrte omrdder, der er fredet eller omfattet
af en rgst fredningssag. Projektet blev dog omar-
bejdet efter saglig aftale med naturfredningsrédet,
sdledes at de centrale, statens jordlovsudvalg tilhg-
rende dele af sgomradet. under hensyn til den be-
tydelige ornitologiske interesse heri. blev undtaget
fra afvanding, men dog tilladt udsat for gravning
af mosekalk.
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17. Agri rerledning.

Naturfredningsrédet gnskede bevaret nogle traser
og en dugt @t for det interesserede areal. Med be-
magkning, at en imgdekommelse ville vage ganske
uden betydning for det pageddende kultiveringsar-
beide, blev en eventuel fredning afvist i forbindelse
med landvindingssagen, siledes at initiativet hertil
matte rejses pa anden méade.

18. Gelsa ved Hjartbroshov

En plan til udvidelse af et landvindingsarbejde med
regulering af et amtsvandlgb, hvorved hele den
pageddende vandlgbsstraskning ville fremtraede i
afvandingsmasssig henseende ordentlig stand, blev
vedtaget af landvindingsudvalget imod fiskerire-
prasentantens protest, idet denne anferte, at der
ved reguleringen ville ske gdelagggelse af den tre-
diesidste af laksens ynglepladser her i landet. Pa
dette grundlag og desuden under henvisning til den
foreslaede frednings betydelige naturvidenskabelige
interesse rejste Danmarks Naturfredningsforening
fredningssag, der senere efter begeaing af Natur-
fredningsr&det blev udvidet til at omfatte nogle
skovstrakninger under henvisning til, at man matte
tillaagge den pagaddende astrackning i dens davee
rende tilstand og samspillet mellem den syngede
& engene og skoven en betydelig skenhedsvaadi.

Fredningsnaevnet afsagde i april 1959 kendelse
om, at vandlgbsstraskningen ikke kunne fredes, idet
et flertal indenfor naavnet fandt det betamkeligt at
fremme fredningen med hensyn til vandigbet og
engene, dels a hensyn til de pagaddende lodsgjere,
hvis ejendomme afskeges fra en naturlig drifts
massig udvikling, hvis engene ska bevares i en na-
turlig tilstand, dels af samfundshensyn, idet den
omstandighed, at vandigbet med offentlig stette
er reguleret i begge retninger ma gere det betan-
keligt midt i den regulerede strakning at etablere
en fredning, der skennes a blive til skade bade for
giendommenes drift og for regulering af en sterre
del af den. Denne bestemmelse blev fastholdt ved
over fredningsnaevnets kendelse af juli 1961.

Ved kendelsen blev det anfert, at der ikke var
hjemme til at tillagge lodsgerne erstatning for
forsinkelse a landvindingssagen.

19. Gundsgmagle sg.

En plan til ssakning af vandstanden at et 101 ha
stort omréde, omfattende en s med tilliggende
mose, megdte stor modstand fra naturfredningsré-
dets side, idet der henvistes til, at denne sg og mo-
se i lange tider havde veget kendt som en a de
gadlandske lokaliteter, der rummede det rigeste
0og mest brogede fugleliv.

Ved de senere forhandlinger mellem landvin-
dingsudvalget, naturfredningsmyndighederne og
lodsgjerne m.v. er projektet yderligere begramset,
sdedes a den gennemferte fredning af seen ud-
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vides med et mindre omrdde of mosearealet til
brug for yngleplads, sdlvom der ved den senere
eventuelle gennemfarelse af planen ma forudses
store vanskeligheder med et daamningsanlagy.

20. Langsg

| forbindelse med gennemferelse af en mindre
vandigbsregulering og kultivering af de hertil hea-
rende landbrugsarealer rejste Danmarks Natur-
fredningsforening i 1960 fredningssag vedrgrende
de omliggende arealer, idet der henvistes til om-
rédets landskabelige, rekreative, undervisningsmaes-
sige og naturvidenskabelige betydning, idet det
fremtreeder som et stort, naesten ubebygget klitna-
turomrade af stor landskabelig skenhed.

21. Trend &'s nedre lgb.

Efter at landvindingsudvalget i 1960 havde mod-
taget et projekt til regulering og uddybning af den
nedre ca. 9 km lange del af et amtsvandigb, med-
delte Danmarks Naturfredningsforening, at der af
foreningen var rejst fredningssag under hensyn il
landskabelige aestetiske vaadier med pastand om,
a der pa den starste del of omradet ikke ma eta-
bleres bebyggelse, boder, skure, master, hegn, re-
klamer eller andre udsigtshindrende eller skeam-
mende foranstaltninger. En mindre del af omradet
var dog foresldet forbeholdt sommerhusbebyggelse.

Under henvisning hertil kunne naturfrednings-
foreningen ikke anbefale en afvanding af adalen,
uden at meget store gkonomiske interesser er til-
stede. Landvindingssagen er fortsat til behandling
i landvindingsudvalget.

22. Arhus & 111.

| forbindelse med gennemfarelsen af en afvan-
dingssag vedrgrende et engareal ved et amtsvand-
Igb, til hvis projektering det pageddende amtsrad
havde garanteret for halvdelen af udgifterne, an-
forte det pagaddende egnsfredningsplanudvalg, at
man ikke agtede at modsadte sig en landvinding i
det pdgaddende omréde, »men i betragtning &, at
udvalget blandt andet har til opgave at sege omra-
der af betydning for befolkningens — og ikke mindst
bybefolkningens - friluftdiv bevaret, ma man an-
se det for meget betamkeligt, at der nu lige op i1
et omrade, der dlerede er optaget pa frednings
planen, szges gennemfert indgreb, der pa vasent-
lig méde vil andre den bestdende karakter og pa
afgarende vis forringe de muligheder, de omhand-
lede arealer rummer for befolkningens friluftdiv.«
Sarlig af hensyn til lystfiskerinteresser henstillede
egnsfredningsudvalget  herefter, at landvindings-
planen sndredes, sdledes at dlgbet kunne bevares.

Under de efterfadgende forhandlinger med fred-
ningsmyndighederne blev det oplyst, at gennemfe-
relse a egnsfredningsplansudvalgets primege for-
dag métte betragtes som udelukket bade af tekni-



ske og gkonomiske grunde. Derimod blev et sub-
Sdiaat fordag om at reservere arealer til et stian-
log lost pA den mdde, at egnsplanudvalget blev
indvarslet til et mede med afvandingskommis-
sionen, hvor der kunne blive Iglighed til naamere
forhandling med lodsgierne om afgivelse af sadan-
ne aredler.

23. Fiil sa.
Ved kendelse af 17. december 1941 bestemte det
pdgaddende amtsfredningsnaavn, at en a Dan-
marks Naturfredningsforening rejst  fredningssag
om bevaring of et sterre sgomrade ikke for tiden
burde nyde fremme. Naturfredningsforeningen
havde med stette af reservatradet, naturfrednings-
radet, jagtradet, jagtforeningerne og den lokale
turistforening saalig pdberdbt sig grunde af land-
skabelig-aestetisk 0og naturvidenskabelig art.

| 1946 fortsattes den oprindelige landvindings-
sag; der optoges nye forhandlinger blandt andet
med naturfredningsradet. og resultatet heraf blev,
at den yderligere udterring af sgarealerne kunne
gennemfgres mod at gerne indgik p& uden erstat-
ning at frede en del sparealer samt ialt ca. 12-1300
ha hede- og klitarealer.

24. Faxe a.

Efter at naturfredningsradet havde féet forelagt et
projekt til regulering af en astrakning, der blandt
andet ville medfeare, at en mglledam ville forsvin-
de, sdedes a mellen, der er den eneste i drift vee
rende vandmglle pa Sjadland, ville blive nedlagt,
henstillede radet til naturfredningsnaevnet at rgse
fredningssag med henblik p& bevarelse a melle-
dammen og mgilens neameste omgivelser.

Ved fredningsneernets kendelse o 1. februar
1960 blev mglledammen fredet, siledes a vand-
standen ikke ma sankes til mere end til en bestemt
kote. Da landvindingssagen forudsatte flodemdlets
bortfald og semkning af vandstanden i malledam-
men, meddelte man lodsgierne, at landvindingsud-
valget ikke kune foretage videre i sagen.

| fredningsneevnets kendelse anfares felgende
om lodsgjernes erstatningskrav:

»Hvad angdr erstatningsspergsmalet bemaakes,
at erstatningskravet pd kr. 27.540 fremsendt af de
6 lodsgjere langs &en, er baseret pd, at der paferes
dem et udbyttetab, sifremt den pageddende land-
vindingssag ikke gennemfares.

Landvindingssagen, der forudsedter mglledam-
mens nedlagning og vil medfgre en forbedret &-
vanding a ca 9 ha land, er andldet til at koste
60.000 kr. og der péregnes et statstilskud p& 600 4
eller ca. 36.000 kr.

Det ma herefter antages, at landvindingssagen
ikke vil blive gennemfart, sifremt der ikke ydes
statstilskud.

Da de pagaddende lodsgjeres erstatningskrav

dene er baseret pd en mulig veadiforggelse ved
gennemforelse af det ovennaevnte projekt, der for-
udsadter statstilskud og der sdledes ikke er doku-
menteret, at der pdferes dem saalige tab ved at
afvandingssagen ikke gennemfgares, vil deres under
naavagende sag fremsatte erstatningskrav vege at
afvise«

B. Saterritoriesager.

1. Elrerdams & og Tempelkrog.

| forbindelse med et projekt til afvanding af et
engareal m.v. gnskede lodsgerne medtaget ca. 115
ha vandareal for at opnd et billigere deamningsan-
legg. Landvindingsudvalget var indstillet pa aene
a medtage en ganske lille dd & vandarealet, sdv
om inddragelse af en starre del fandtes teknisk
rigtigt, idet man fandt yderligere indgreb i natur-
forholdene (udsigtsforhold fra en hovedlandeve)
betakelige. Efter hendgtilling fra natuifrednings-
rédet er sagen sdledes imod lodsgernes begaaing
gennemfert med medtagelse & kun 10 ha seterri-
torieareal .

2. Dybsg fjord.
| 1962 var en udtgrring af sgterritorieomradet
Dybsefjord i Sydgedland (jfr. Kap. 1l c, tabel 6,
litra 18) under overvgese i forbindedse med an-
sket om fremskaffelse af areadler til brug som evel-
sesplads for garnisonen i Vordingborg. Forsvars-
ministeriet havde planer om &t lgje et areal af god-
et Rosenfeldts jorder, hvilket mgdte modstand s&
vel & landbrugsmaessige som naturfredningsmaes-
dge grunde; repraesentanter for de sidstneevnte in-
teresser modsatte Sg desuden fjordens inddragelse,
hvilket blev stettet af fiskerimyndighederne.
Landvindingsudvalget gav forsvarsministeriet
orientering om de aternative muligheder for en
lgsning a det neevnte arealspergsmdl. Planerne
har imidlertid ikke laagere aktualitet og land-
brugsministeriet har derefter meddelt de i seterri-
toriesagen interesserede lodsgjere m.v., at den nagp-
pe vil kunne gennemfares ved statens hjadp inden-
for en overskuelig arrakke, idet der ikke vil veae
tilstraekkelige landvindingsmidler til radighed her-
for.

3. Kysing fjord.

| forbindelse med en af sognekommunerne gnsket
omlagning af vejforbindelserne ved Norsminde
tog lodsgjerne pény planerne om etablering af en
duse og eventuel terlaggning af Kysing fjord op til
behandling (jfr. foran Kap. 1l c. tabel 6, litra
2

P& dette tidspunkt arbejdede et udvalg med et

fordag til en fredningsplan for Arhusegnen. Ud-
valget var a den opfattelse, a en terlagning &
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fiorden ganske ville andre landskabets karakter,
sdedes at betydelige astetiske og naturfrednings-
massige veadier derved vil ga tabt. Det anfertes
endvidere, at en gennemferelse & tarlsggningspla-
nerne ganske vil tilintetgare mulighederne for det
rige fugldiv, som findes pa fjorden og dens naa-
meste omgivelser, og som har gjort fjorden til et
naturreservat af betydelig videnskabelig interesse.
Disse betragtninger stettedes af Arhus Universitet
og Naturfredningsradet.

Da landvindingsudvalget ikke kunne forlige de
modstridende interesser, blev sagen pany dtillet i
bero pa afgerelsen af en fredningssag, som blev
rgst a amtsfredningsnaevnet. Under denne sag
giorde landvindingsudvalget indsigelse imod, at
naa/met afsagde kendelse, idet naturfredningsioven
ikke kunne hindre statens disposition p& seterrito-
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riet, sdedes at spargsmdlet métte henvises til stats-
ministeriets  afgerelse  efter  naturfredningslovens
§ 28. Da naevnet afsagde kendelse om, at fjorden
skulle fredes i sn nuvagende tilstand med den
vandstandshgjde, som er bestemt af den frie ind-
og udstrgmningsmulighed gennem indlgbet, indan-
kede landbrugsministeriet sagen for overfrednings-
naa/net. Naturfredningsnsevnets kendelse blev her-
efter ophaavet, idet et flertal af overfredningsneev-
nets mediemmer var af den opfattelse, at kendel-
s£n savnede hjemme i naturfredningsioven.

En terlaggning & Kysing fjord blev dog pany
dtillet i bero af ekonomiske &rsager. Et Sluseanlasy
i forbindelse med vejdaamningen er under udferel-
se. lgvrigt bemagkes, a de fredningsretlige for-
hold er andret efter at naturfredningsloven i 1961
blev udvidet til ogs a gedde seterritorieomradei.



Kapitel

IX.

DEN SAMFUNDSMASSIGE VURDERING
AF AFVANDINGSARBEJDER OG LANDVINDING
PA S@TERRITORIET

Afvandingsarbejder omfatter dels regulering
af vandlgb og lignende foranstaltninger til
hovedafvanding, dels kunstig afvanding gen-
nem udpumpningsanlagy, samt i forbindelse
hermed den efterfglgende detailafvanding
af de interesserede arealer. Under nax-
vaaende beretnings emne hgrer desuden
indvinding af sgterritorie- og seomrader ved
opferelse af diger og afvandingsanleeg. Des-
uden kan der vage anledning til en saxskilt
behandling af afvandingsspargsma for ster-
re, samlede omrader, hvor der eventuelt kan
blive tale om en kombination af de fornsevn-
te tekniske fremgangsmaéder.

| kapitel VI i Landbokommissionens be-
teanknings 2. del er der anfert en samfunds-
gkonomisk vurdering af grundforbedrings-
arbejder med salig henblik pa detailafvan-
ding, som normalt falder udenfor landvin-
dingsloven.

Som foran naavynt angiver landvindingslo-
veni § 1 som sit formd gennem ydelse af
statstilskud og -lan at fremme produktionen
af korn og foder m.v. og at igangsadte for-
malstjenligt arbejde til imegdegdelse af ar-
bejdsigshed. Loven sigter sdledes snaevert pa
landbrugsproduktionen, men de i denne be-
retning omhandlede arbejder synes, sdledes
som det vil fremgd af gennemgangen neden-
for, at kunne have videre virkninger for an-
dre erhverv og interesser.

Landvindingsloven blev gennemfart under
de szlige forhold i 1940, hvor det var na-
turligt at fremhaeve bade produktions- og be-
skadftigelsesformal. Imidlertid er denne lov-
givning eandret og udvidet i 1953, hvor krigs-

tidens afspaaring m.v. var ophert. P& dette
tidspunkt var der efter vandlgbslovens revi-
sion i 1949 desuden viderefart en finansie-
ringsform for en del af de herhenhgrende &-
vandingsarbejder; disse er dog fortsat ude-
lukkende gennemfert ved finansiering efter
grundforbedrings- og landvindingsloven. Med
udgangspunkt i, at det offentliges medvirken
til investering i afvandingsarbejder sdledes er
fastholdt og udbygget efter ophgret af de
saalige forhold, er det naturligt at sage den-
ne medvirken vurderet ogsd med hensyntagen
til arbejdernes videre virkninger.

Med hensyn til omfanget af disse investe-
ringer kan henvises til det i udvalgets 1. be-
retning i kapitel VI (Landbokommissionens
2. betamnkning s. 65 ff.) anfarte. Det fremgér
heraf blandt andet, at udgifterne til grund-
forbedrings- og landvindingsarbejder i de se-
nere & kun udger ca. 4-5 pct af de samlede
landbrugsinvesteringer eller omkring 60 mill.
kroner af iat ca. 1.500 mill, kroner.

Der er anledning til at fremhaeve, at den
falgende vurdering ma ses pd baggrund &,
at det offentliges investering i afvandingsar-
bejder — ogsd nér hertil medregnes de en-
kelte afvandingsarbejder, der gennemfgres
udenfor landvindings- og grundforbedrings-
lovgivningen samt statskassens og kommu-
nernes refusioner efter vandlgbslovtillagget
af 1963 til dakning af vedligeholdelse af de
offentlige vandlgb - i de senere & har an-
draget mindre end 1 pct. af de samlede faste
investeringer her i landet, og at denne andel
under den stegke industrielle vakst vil blive
endnu mindre.
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For grundforbedringsarbejder (detailaf-
vanding) er tidligere anfert, at disse direkte
kan anvendes som en modforanstaltning
mod tendensen til hgjere ledighed blandt ar-
bejdsmaand end blandt faglaate, til beksam-
pelse af ssesonledighed og til at fastholde en
for det ssesonmaessige landbrugsarbejde ngad-
vendig arbejdskraft i landdistrikterne. For
hovedafvandingsarbejderne er foran anfert,
at disse i endnu videre omfang end grund-
forbedringsarbejder udfgres maskinelt, og det
samme ma antages efterhdnden at gere
sig gaddende for vedligeholdelsesarbejdet.
Grundforbedringsarbejdernes saalige  effekt
overfor specielle former for ledighed samt
deres generelt set store beskadtigel seseffekt
kan dog nok til en vis grad overfares til ho-
vedafvandingsarbejder. Dels er disse i et vist
omfang en forudsagning for en senere de-
taildraming, som er ret beskedtigelseskree
vende, og dels er de afledede beskedftigelses-
virkninger nok ret store, for sd vidt som
lgnandelen af disse arbejder er sterre end i
s& mange andre investeringsarbejder.

Under de nuvagende gunstige beskedti-
gelsesforhold ma interessen for afvandings-
arbejders  beskadtigelsesskabende  virkning
imidlertid veare yderst begreanset. Det bered-
skabsmaessige hensyn, der i beskadtigelses-
massig henseende kan indtolkes i landvin-
dingslovens § 1, synes heller ikke at burde
spille ind i det omfang, de pagaddende lods-
giere kan traffe bestemmelse om en sddan
foranstaltnings ivearksadtelse, men derimod
nok, hvor der er tale om inddaamning &f
statsarealer, for eksempel ved landvinding
pa seterritoriet.

| udvalgets tidligere beretning er undersagt
grundforbedringsarbejders  indvirkning pa
betalingsbalancen. Det fremgdr heraf, at
disse arbejder umiddelbart er lidet valuta-
kreevende, at en eventuel nedgang i impor-
ten, saalig af fodermidler, ikke kan tillagyges
nogen samfundsmasssig betydning, og at ind-
virkningen pa landbrugseksporten ikke lader
sig beregne, men at det dog i denne hense-
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ende kan anfgres, at en kontrol af jordens
vandhusholdning kan medvirke til en mere
stabil produktion fra & til & og en deraf
falgende sterre sikkerhed i afsagningsplan-
laegningen samt en mulighed for udjaevning af
saesonprissvingninger for visse af landbrugets
salgsprodukter.

Tilsvarende betragtninger kan formentlig
gores geddende for afvanding i amindelig-
hed.

For hovedafvanding tilkommer imidlertid
felgende saalige forhold:

Disse afvandingsopgaver angar ofte en
flerhed af personer, idet udgifterne ved sével
anleag som vedligeholdelse m& fordeles pa
fleee eendomme. Fuldstaandig enighed
blandt lodsejerne om en foranstaltnings gen-
nemferelse kan i sadanne tilfadde i alminde-
lighed ikke opnds; da lovgivningen imidler-
tid a hensyn til interessefadlesskabet fast-
satter, at lodsgjere kan tilpligtes at deltage
imod deres vilje, er det naturligt samtidigt
at gennemfgre en finansieringsform, der sik-
rer den ngdvendige kapitals tilstedevaaelse.
| denne henseende giver fortrinspant for 1&n
tilstreekkelig sikkerhed for, at arbejder, der
omfatter enkeltmand eller et mindre antal
enige lodsgjere, kan finansieres af de priva-
te pengeinstitutter. | andre tilfadde - saglig
sadanne, hvor negativt indstillede lods-
gjere ikke deltager i kapitalens fremskaffel-
se — ma fortrinspanteretten imidlertid sup-
pleres med saalige regler om udlan af kapi-
talen. Vandlgbsloven gér i denne henseende
den vej, at der for anlagy, der er offentlige
eler kan sidestilles dermed, sker en sikring
af finansieringen gennem kommunernes
medvirken, enten direkte gennem lan eller
ved garanti for 1an i private pengeinstitutter.
Efter landvindingsloven og efter grundfor-
bedringslovens regler om fadlesanlagy sker
finansieringen gennem statskassen. Der er i
denne forbindelse anledning til at bemazke,
at en eventuel ophaevelse af landvindings- og
grundforbedringslovens laneregler vil bevir-
ke en udvidelse af kommunernes forpligtelse,
men der skal ikke her undersgges, om dette
overhovedet er muligt eller en sadan ord-



nings indvirkning pad kommunernes andre
investeringsopgaver.

Stetteforanstaltninger a denne art (of-
fentlige 1&n og lignende, eventuelt suppleret
med tilskud) vil vaae vel motiveret overfor
investeringer af stor samfundsmaessig betyd-
ning (eksempelvis skoler, veje og sygehuse),
selvom denne betydning ikke giver sig ud-
tryk i nogen driftsgkonomisk rentabilitet el-
ler en sddan muligvis vanskeligt kan beregnes.
Men de kan ogsd vaae velbegrundede over-
for investeringer pa den modsatte flg af
rentabilitetsskalaen. Til investeringer, der
driftsgkonomisk er sd rentable, at initiativ
udefra ikke er pakreevet for at fa dem iveak-
sat, kan der knytte sig en rakke samfunds-
maessige fordele udover dem, der knytter sig
til andre lige sa rentable investeringer, at det
offentlige gennem s€in stgtte gnsker at give
deres ivaarksadtelse en hgjere prioritet.

Medens grundforbedringsarbejder (detail-
draming og vanding) i hovedsagen, sdledes
som det fremgar af beretningens 1. del, har
vaget driftsgkonomisk rentable, er afvan-
dingsarbejder i tilfadde, hvor der tillige skal
investeres store midler i hovedafvanding, i
denne henseende mere diskutable.

Til bedgmmelse &, om hovedafvandings-
foranstaltninger kan sammenlignes med de
fadlesopgaver, til hvis ivearksadtelse et offent-
ligt initiativ kan vaae vel motiveret tildels
uden en i hvert fald kortsigtet driftsgkono-
misk dakning, kan udover det foran anfaerte
bemaakes falgende:

Ved udformningen af vandigbslovene, se-
nest i 1949, og saalig ved vandlgbslovtillasy-
get af 1963, hvorefter det offentlige overtog
de hidtil af lodsgjerne afholdte udgifter til
vedligeholdelsen a de offentlige vandigb,
har der veget lagt veegt pa at drage en sam-
menligning med vejlovgivningens udvikling.
En saddan sammenligning bliver mere beret-
tiget, jo starre brug der gennem den stagke
bymaessige udvikling geres af vandlgbene til
transport af spildevand til havet eller til an-
dre recipienter.

| kapitel V om afvandingsarbejders ren-
tabilitet er anfert, at der udover de direkte

malelige driftsgkonomiske fordele ma tages
hensyn til en del andre forhold, sidsom en
forbedret (mere hensigtsmasssig) udnyttelse
a de tilforte, ofte importerede gednings-
stoffer, af sdsead og den anvendte arbejdskraft,
hvortil kommer en del indirekte, men ikke-
malelige interesser i at dyrke en velafvandet
jord. Disse forhold angar vaesentligst den
driftsekonomiske side og ska ikke yderli-
gere gennemgas her; imidlertid kan der vage
anledning til at pege pa de samfundsgkono-
miske aspekter i det forhold, at afvandings-
og vandingsforanstaltninger for den enkelte
giendom kan medvirke til at fremskaffe til-
lagsjord eller dyrkningssikre arealer, hvor
en udvidelse af ejendommens areal med hen-
blik pa en effektiv udnyttelse af det eksiste-
rende produktionsapparat ikke pa anden
made er mulig. Videre set kan de gennem
afvandingsarbejder  tilvejebragte  forudssd-
ninger for andring af driftsformer forstearkes
ved en samtidig eller senere jordfordeling,
jfr. herom foran i kapitel V (s. 75), hvoraf
blandt andet fremgdr, at darlig arrondering
af arealer farer til et betydeligt mindre hast-
udbytte og en tydelig nedgang i kunstged-
gadningsforbruget. Der kan sdledes ogsa pa
denne made bidrages til en sterre smidighed
med hensyn til de aandringer i ejendomsstruk-
turen, som den tekniske og gkonomiske ud-
vikling ger hensigtsmasssig for de fleste land-
brug.

Gennem afvandingsarbejder sker der en
foregelse af det dyrkbare areal. Omfanget af
afvandingsarbejder fremgdr a gennemgan-
gen foran i Kapitel |1 b, men da der heri ind-
gar arealer, som i forvejen var dyrket, kan
den faktiske arealforggelse ikke angives.
Heller ikke den statistisk konstaterede til-
gang og afgang af landbrugsareal/dyrkbart
areal til andre formd, nemlig bebyggelse,
vej- og andre trafikanlagg, sommerhusbebyg-
gelse, militsaae gvelsesarealer osv., kan give
ngjagtige oplysninger herom.

| tabel 28 er angivet udviklingen i land-
brugsarealet siden 1929; den konstaterede
fremgang i dette areal, veesentligt hidregrende
fra hedeopdyrkninger o.lign., slutter i 1938.
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Tabel 28. Det sandede | andbrugsar eal

1929- 64.

A Areal (100 ha)
1929 32.399
1935 32.448
1938 32. 684
1940 32.180
1945 31.800
1950 31. 456
1951 31.391
1952 31.229
1953 31.062
1954 30.916
1955 30. 939
1956 31. 050
1957 31.174
1958 31. 158
1959 31.083
1960 30. 941
1961 31.280
1962 31.102
1963 30. 577
1964 30. 380

Nedgangen herefter i landbrugsarealet ma ses
pa baggrund &, at der siden 1940 er tilgdet
ca. 5000 ha &rligt fra landvindinger og grund-
forbedringer. En del af fragangen i land-
brugsarealet er overgdet til anden jordbrugs-
maessig anvendelse, jfr. oversigten i tabel 29,
der angiver udviklingen i det samlede areals
bestanddele fra 1919-29-51, der er det sid-
ste ar, hvorfra der foreligger en fuldsteandig
areal statistik.

Der kan veae anledning til at pege pd, at
saalig byudviklingen har beslaglagt bedre bo-

niterede jorder, samt pa, at der ved landvin-
ding pa seterritoriet, ogsd i en situation som
den nuvegende, hvor oprettelse af nye brug
har mindre betydning, kan imgdekommes be-
hov for sommerhusarealer og gvel sesomrader,
som kan betyde, at de bedre jorder ikke be-
daglamges til disse formal. Sealig p& denne
baggrund ma det antages, at der gennem
afvandingsforanstaltninger foreligger en mu-
lighed for at indvirke pa prisdannelsen for
sével landbrugsjord som jord til anden an-
vendelse, i farste omgang mere lokalt, men
efter en langsigtet betragtning formentlig og-
s4 i mere almindelighed; for en sadan ind-
virkning pa prisdannelsen har man ingen
salig opgerelse, hvor der har veet tale om
landbrugsformdl, men der kan henvises til,
at den af landsforeningen »Dansk Arbejde«
i forbindelse med Industrirddet mil. fore-
tagne inddeamning af Aved greomrédet over-
vegies udvidet med yderligere inddaamninger
blandt andet under henvisning til, at det un-
der gennemfarelse veaende projekt, sdlaange
de indvundne omréader ikke var udsolgt, har
virket daempende pa jordpriserne i Kgben-
havns omegn.

Til spgrgsmadet om muligheden for at for-
gge landbrugsproduktionen gennem en are-
alforggelse bemaakes, at hgstudbyttet i |gbet
af de sidste ca. 50 & er fordoblet sdvel i
mangde som i gennemsnit pr. arealenhed.
Dette resultat er ndet ved gget gedningsan-

Tabel 29. Det samlede areals benyttelse 1919, 1929 og 1951 (100 ha).

l 1919 i alt '

1929 1951

‘ ’ ialt | eller = i alt + eller

1. Landbrugsareal § 5 Ei S W § RO § S § 5§ U8 & B 32261 32399 -+138 31391 =1008
2. Gartnerier og frugtplantager. ............ 39 82 - 43 227 +145
3. Skove Of DPIABLAPEE .- o o s s s v 5 ws ¢ 5 & 50 o 3675 3909 -234 4375 +466
4. Bebygget grund, gardsplads, haver og le-

plantninger ......... ... . ... . . ... 1004 1294 290 1895 601
5. Gader, veje, jernbaner, grgfter, hegn o.l. 936 1067 -+131 1224 -+157
6. Byggegrunde, sportspladser, kirkegdrde m. v. 101 116 + 15 391 +-275
7. Moser til tgrveskaer. .................... 561 513 - 48 615 +102
8. Heder, klitter, sumpe, stenmarker o.l. .... 3712 2950 =762 2198 =752
9. Vandarealer . .......................... 732 604 =128 612 + 8
10. Samlet areal ............ .. ... ... ... ... 43021 42934 (-: 87 42928 (= 6)
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vendelse, anvendelse af nye sorter og stam-
mer, bekaampelse af ukrudt, sygdomme og
skadedyr m.v., samt ved afvanding.

Hvorvidt der bgr gennemfares en yder-
ligere forggelse af landbrugsproduktionen ved
at fremskaffe mere dyrkningsjord, er blandt
andet et spgrgsma om produktiviteten pa de
eksisterende arealer kan szdtes i vejret, for
eksempel ved strukturomlasgning eller ved
hensigtsmeessig fordeling efter bonitet af
dyrkningsjord og jord, der udgdr til anden
anvendelse. | denne forbindelse er der grund
til at pege pd at afvandingsarbejder i sig
sdv kan vege led i produktivitetsforbedrin-
ger, selvom de ikke farer til starre dyrket
areal. Der kan sdledes henvises til det foran
anfarte vedrgrende en afvanding som en vae
sentlig forudsagning for jordfordeling samt til,
at der ved afvanding og landvinding fortsat
er mulighed for at fremskaffe arealer med
bonitet over gennemsnit.

Imidlertid er der tillige grund til at pege
pa, at beslutningen om at fremme eller deam-
pe afvandingsaktiviteten med de store inve-
steringsopgaver, der foreligger for samfun-
det, ogsa ber tradfes i lys af det mere gene-
relle spergsmdl om, hvordan de senere ars
afsagningsvanskeligheder for landbrugspro-
dukter vil praege landets avrige erhvervspo-
litik.

Landvinding pa sgterritoriet synes des-
uden at indebagre et videre perspektiv for s
vidt der herigennem kan fremskaffes arealer,
der foruden at tjene landbrugsformal kan bi-
drage til - eventuelt saalig for de ringere bo-
niteters vedkommende - at imgdekomme en
stigende efterspargsel efter jord til andre for-
mal, og derved modvirke den deraf fglgende
prisstigning. | s fad ber det formentlig
karakteriseres som en statsopgave at gen-
nemfere sddanne foranstaltninger, og disse

indgar da i statens almindelige prioritering
af sine anlemgsopgaver. Her skal der kun
peges pa, at jordefterspgrgslen i forbindelse
med industrielle, bebyggelsesmaessige, mili-
tazre og rekreative formal er stor og forment-
lig stigende.

Pa samme made som ved vejarbejder kan
udvadgelsen i forbindelse med en centralise-
ret finansiering af de af de berarte lodsgjere
gnskede vandlgbs- og andre afvandingsar-
bejder indgd som et vessentligt middel til at
realisere de mal, der som led i landsplanlaay-
ningsarbejdet opstilles for den fremtidige ud-
vikling. Afvanding af sterre omrader kan s&
ledes vaare en forudsegning for en hensigts-
maessig udvikling af savel et lokalt vejnet som
af fjernforbindelser. Der kan i denne forbin-
delse henvises til den foran i kapitel lib an-
givne oversigt over gennemfarte sager fordelt
over amter og landsdele.

Grundlaget for en samfundsmaessig vurde-
ring af den ved afvandingsarbejder forelig-
gende mulighed for skade pa fiskeri- og na-
turfredningsmesssige hensyn er givet ved
gennemgangen foran i kapitel VII og VIII.

Endelig skal der med hensyn til mulighe-
derne for ved afvanding at forringe byernes
forsyning med drikkevand fra grundvandet
bemazkes, at det af Akademiet for de tekni-
ske videnskaber nedsatte Vandbalanceud-
valg, efter mere end 10 ars arbejde i 1952,
fremlagde det resultat, at der ikke har kun-
net konstateres nogen maakbar indvirkning
af afvandingsarbejderne pa vandindvindin-
gen. De grundlsgggende undersggelser vide-
refgres af Landbohgjskolens hydro tekniske
laboratorium. En beregning af resultaterne
for perioden 1917-55 viser, at differencen
mellem nedbgr og afstremning som helhed
ikke er pavirket a gennemferte afvandinger
i den omhandlede periode.
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Kapitel X

RESUME

UDVALGETS OVERVEJELSER OG INDSTILLING
ANDRINGSFORSLAG TIL LANDVINDINGSLOVEN

Udvalget har gennemgaet landvindingslovens
formd og forudssgninger, herunder forhol-
det til reglerne i vandigbsloven af 1949, og
fremsat en redegerelse for reglerne for sta-
tens medvirken ved finansieringen af tilsva-
rende arbejder i andre lande, for landvin-
dingsarbejders beskadtigel sesmaessige  betyd-
ning og forholdet til fiskeri- og naturfred-
ningsinteresser. Endelig er angivet forud-
sagningerne for en samfundsmesssig vurde-
ring af landvindingsarbejder, herunder ogsa
for indvinding & arealer fra seterritoriet.

Efter landvindingsloven af 1940, jfr. lov-
bekendtgarelse nr. 153 af 30. april 1953,
ivagksadter landbrugsministeren pa grund-
lag af en anmodning af interesserede lods-
gere og efter indstilling af statens landvin-
dingsudvalg foranstaltninger til landvinding,
afvanding og beskyttelse af lave arealer samt
anlagg af de som fdge & foranstaltningerne
ngdvendige forbindelsesveje.

Forsavidt angar de nesevnte afvandingsar-
bejder og beskyttelsesforanstaltninger er der
ved landvindingsloven gennemfert en finan-
sieringsordning for samme omrade som
grundforbedringslovgivningen, medens vej-
anlagg og den ved landvindingslovens revisi-
on i 1953 anferte hjemmel for gennemfg-
relse a terlaggning af sgterritorieomrader
gar herudover.

Foranstaltninger efter landvindingsioven
har salig angdet hovedafvanding, dvs. regu-
lering af vandlgb til sikring af en senere de-
tailafvanding af de tilstedende arealer, eta-
blering af udpumpningsanlagy, eventuelt i for-
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bindelse med digeanlasy, kultivering m.v. af
udyrkede arealer samt vejanlagy.

Udgifterne ved de pagaddende arbejder er
forskudsvis betalt af statskassen, sdledes at
der efter afslutningen er afskrevet et stats-
tilskud pa indtil 2/3, medens restbelgbet er
palagt de interesserede lodsgjere og ydet dem
som lan af statskassen mod fortrinspant i den
pagad dende ejendom.

| forhold til grundforbedringslovgivningen
har landvindingstilskud sdledes vaget ydet
med en noget starre sats (50-662/3 pct. o
samtlige udgifter mod omkr. 40 pct. efter
grundforbedringsloven), og vilkdrene for
landvindingslans forrentning og tilbagebeta-
ling har vaaret lempeligere (41/: pct. rente og
20 &rs afdragstid efter en 3 &rs rente- og -
dragsfri periode mod markedsrente og nor-
malt 10 ars afdragstid efter en 2-&rig afdrags-
fri periode).

Landvindingssagers vandigbsretlige be-
handling har - bortset fra beslutningen om
arbejdets ivearksadtelse og de hertil hgrende
ekspropriationer — vaget overladt til de ved
grundforbedringsloven nedsatte afvandings-
kommissioner. Disse kommissioner har kun-
net behandle og afgere sadanne spargsmal
uanset vandlgbenes kommunale eller klasse-
masssige inddeling og uden normal appelad-
gang, idet dog afgerelser om ekspropriations-
erstatning har kunnet underkastes en over-
taksation.

Der er fra 1940-65 foretaget afvandings-
foranstaltninger efter landvindingsloven ved-
rgrende ca. 148.000 ha svarende til 4,8 pct.



af landbrugsarealet, hvortil kommer vand-
Igbsreguleringer o.lign. efter grundforbed-
ringslovgivningen for ca. 25.000 ha.

Det skannes, at der ud fra en teknisk vur-
dering vil vaae behov for hovedafvanding af
yderligere 5 pct. af landbrugsarealet eller en
virksomhed af samme omfang, som den hid-
til udferte, hvortil kommer muligheden for
indvinding af arealer fra sgterritoriet.

For statens landvindingsudvalg foreligger
pr. 1. juli 1965 til behandling 164 projekter
med en overslagssum pa ca. 90 mill. kr.
foruden et antal faadigprojekterede sgterri-

toriesager.

Den samlede investering i hovedafvan-
dingsopgaver har i de senere & andraget
omkring 10-12 mill, kroner &rligt, svarende
til ca. 1 pct. af landbrugets samlede investe-
ringer. Naesten hele denne investering dask-
kes af statslan og tilskud efter landvindings-
loven.

Med den anferte investering har man
imidlertid ikke kunnet imadekomme forelig-
gende gnsker fra lodsgjere om statens medvir-
ken til lgsning af disse opgaver. For afvan-
ding af landbrugsjord har der i de senere &
p& grundlag af de foran navnte for statens
landvindingsudvalg foreliggende realistiske,
projekter, hvoraf de addste er indgdet for 7
ar siden, vazet opstillet et anlaaysbudget, idet
der under den herskende gkonomiske situa-
tion har méttet skelnes mellem en ngdvendig
og en gnskelig realisation af disse projekter.
Men der har end ikke vemet tilstrakkelige
statsmidler til at medvirke ved de mest nad-
vendige opgavers realisation.

Udvalget har givet en oversigt over oplys-
ninger om den landbrugsmeessige rentabilitet
i forbindelse med afvanding og selv foran-
lediget en undersggelse foretaget af de gko-
nomiske forhold ved et antal udferte land-
vindingssager.

Udvalgets naevnte undersggelse af det
landbrugsgkonomiske udbytte af et antal
gennemfgrte landvindingsarbejder har vist,
at der med en gennemsnitsudgift pa omkring

5.000 kr. pr. ha (varierende fra ca. 1.200
kr. til ca. 10.200 kr.) for hovedafvanding,
kultivering og detailafvanding er frembragt
et arligt bruttomerudbytte pa ca. 850 kr.
(varierende fra ca. 140 kr. til ca. 2.100 kr.).

Savel ovennae/nte gennemsnitsudgift som
det anfarte merudbytte er beregnet pa grund-
lag af prisniveau pr. ultimo 1962. En sam-
menligning med gennemsnitsudgiften for de
for landvindingsudvalget foreliggende pro-
jekter efter tilsvarende prisniveau viser imid-
lertid, at den i forbindelse med undersggel-
sen beregnede gennemsnitsudgift formentlig
er mindst 20 pct. for hgj, hvortil kommer, at
det konstaterede bruttomerudbytte efter det
oplyste vil vise en stigende tendens, efter-
hadnden som udnyttelsen af en del af de &
undersggelsen omfattede afvandede arealer
gennemfgares til bunds.

Det bemazkes, at det ikke i det anfarte
bruttoudbytte har vearet muligt at indregne
andre fordele i forbindelse med afvandingen.
Det i afvandingen interesserede areal er ofte
lavninger spredt over flere gjendomme, som
far gennemferelsen var delvis dyrket med
svingende udbytte. Et vassentligt motiv for
lodsgjerne til gennemfarelsen af et afvan-
dingsarbejde er muligheden for en bedre ar-
rondering af arealerne, hvilket er af stor be-
tydning ved en mekaniseret drift. Merudbyt-
tet fra det afvandede areal indgér derfor
som en mindre del af udbyttet fra gjendom-
mens samlede markareal, og en ansadtelse
af de driftsmasssige fordele kan ikke direkte
foretages. Ved vandlgbsreguleringer skabes
desuden mulighed for dels supplering af &ad-
dre dramsystemer, dels en ny draming, lige-
som der ofte i den enkelte sag vil vege are-
aler, hvis dyrkning efter hovedafvandingen
kan sikres uden detaildraming.

Forsavidt merudbyttet er betegnet som
bruttoudbytte bemaakes endvidere, at der
gennem en margina betragtning i de tilfed-
de, hvor det afvandede areal kan anvendes
som tillaggord til en bestdende ejendom,
herunder bevirke en frigivelse af hgj jord til
en mere hensigtsmaessig udnyttelse, og saalig
i tilfedde, hvor det nu afvandede areal i den
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tidligere tilstand har veaet forsggt dyrket med
(evt. lglighedsvis) tab af udssad og gedsk-
ning m.v. samt den herpd anvendte arbejds-
ydelse, i et vist omfang vil tendere imod at
vage nettoudbytte af den i afvandingen in-
vesterede kapital.

Til afskrivning af en bruttoudgift pa 5.000
kr. pr. ha over 10 & og 5 pct.s forrentning
heraf med tillasg af 2 pct. for vedligeholdel-
se kraaves en &rlig ydelse af 710 kr., svaren-
de til f.eks. 17,8 hkg. korn a 40 kr.

Af de i Landbokommissionens 2. betamnk-
ning (s. 71) anferte forsggsresultater frem-
gar imidlertid, at merudbyttet for lerjord ved
foregelsen o et areals afvandingsdybde fra
f.eks. 40 cm til 120 cm gennemsnitlig kan
angives til ca. 19 hkg. pr. ha. | naavarende
beretning er s. 69 skematisk angivet forhol-
det mellem afvandingsdybde og udbyttet -
ter forskellige jordbundsforhold.

Det er udvalgets opfattelse, at det forven-
tede merudbytte af en afvandingsforanstalt-
ning (hovedafvanding, draming og kultive-
ring) normalt vil kunne dakke en rimelig
forrentning og afskrivning af den hertil ngd-
vendige investering. Udvalger ansker imid-
lertid at bemarke, at der ikke synes at vaze
noget starre spillerum for den mulige deek-
ning ved hjadp af det landbrugsmesssige mer-
udbytte, med mindre der for den enkelte
gendom i det enkelte tilfadde foreligger soar-
lige omstendigheder, f.eks. de foran angivne
driftsmeessige eller marginale fordele. Des
uden ma der i tilfadde, hvor merproduktionen
bevirker yderligere investeringer i bygninger,
maskiner og inventar, f.eks. ved oprettelse af
nye landbrug i forbindelse med indvinding
af seterritoriearealer, eller hvor foranstaltnin-
gen angar sterre arealer under en eksisteren-
de gendom, tages forngdent hensyn til af-
skrivning m.v. af denne yderligere investe-
ring; i disse tilfadde ber der derfor forsages
gennemfart en egentlig kalkulation af de
pkonomiske forhold.

Far landvindingslovens gennemforelse i
1940 tog forberedelsen af de herhenhgrende
projekter til hovedafvanding m.v. meget lang
tid, fordi lovgivningen ikke anviste rationel-
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le vee til arbejdernes finansiering og ud-
forelse.

Ved vandigbsloven af 1949 gennemfartes
regler, der giver de kommunale bestyrelser af
vandlgbsveesenet starre mulighed for at tage
initiativet til forbedring af bestdende forhold.
Samtidig blev der stillet gkonomisk stette
fra det offentlige i udsigt til gennemfarelse
af visse arbegjder af almen betydning og til
lettelse af de byrder, som lovligt udferte a-
vandingsarbejder kan péfere lodsgjerne ved
de lavere liggende strakninger af det paged-
dende vandlgb. | vandlgbsloven af 1880 med
tillaggslove fandtes ikke egentlige regler om
statsstette til vandlgbsreguleringer m.v.; der
var dog i tidens Igb ved saglige bevillinger
ydet hjadp til sddanne foranstaltninger, og
ved grundforbedringslovgivningens revision i
1933 blev disse arbejder omfattet af denne
lovs formdl, men ferst da denne stettelov-
givning i 1940 fulgtes op af landvindingslo-
vens muligheder for en statslig medvirken
ogsa ved igangsagningen, blev der skabt en
brugbar finansieringsordning.

Efter grundforbedringsloven er der hidtil
udfart vandlgbsreguleringer m.v. for en &rlig
udgift a indtil 2 mill. kr. | bemaaknin-
gerne til det i Landbokommissionens be-
tamkning 2. del fremlagte forslag til lov om
grundforbedring (jfr. bemaakningerne til §
7, side 80) er anfert, at det forudsadtes, at
sterre hovedafvandingsopgaver normalt ikke
vil blive gennemfart efter grundforbedrings-
loven. Der kan herefter ikke forventes dagk-
ket nogen veesentlig del af finansieringsbe-
hovet for hovedafvanding efter reglerne i
grundforbedringslovgivningen.

Det er ngdvendigt, at der organiseres saa-
lige finansieringsformer for afvandingsom-
radet, idet de bestdende kreditinstitutioner
ikke er indrettet herpd. Arbejderne er typisk
fadlesarbejder, omfattende flere lodsegjere, og
kreditinstitutionerne kan ikke foretage den
ngdvendige, forudgdende undersegelse og
ikke indlade sg pa den efterfalgende kontrol
med midlernes anvendelse og eventuelt ved
disses successive udbetaling under arbejdets
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Derimod kunne reglerne i vandlgbsloven
af 1949 om kommunal finansiering taankes
anvendt i noget starre omfang, saalig s&
fremt lodsgjerne kunne formd de kommu-
nale kasser til at yde et tilskud. Der har ikke
vaget anvendelse for disse regler, sdlange
landvindingslovens statsfinansiering har vir-
ket. Da situationen med hensyn til den stats-
lige bygge- og anlagsvirksomhed har udvik-
let sig sdledes, at der hengdr ret lang tid, fer
en afvandingsvirksomhed af det forudsatte
omfang kan gennemfgres, har det derfor vae
ret naturligt at sege oplysning om mulighe-
den for en kommunal medvirken efter vand-
Igbslovens regler ved disse opgavers lgsning.
Ved en forhandling med de kommunale or-
ganisationer har udvalget imidlertid faet det
indtryk, at disse ma frardde en sa radikal
andring a det nuvagende finansierings
grundlag.

Udvalget forudseetter herefter, at finansie-
ringen af afvandingsarbejder i sterst muligt
omfang bear ske efter regler, som anfert i
Landbokommissionens 2. betaankning om
grundforbedringslovgivningen, dvs. gennem
en laneformidling, fortrinsvis pa anden méade
end gennem statslan, eventuelt i forbindelse
med statstilskud. Men under henvisning til
foranstdende finder udvalget, at der fortsat
og i samme omfang som hidtil af statskassen
bar ske en finansiering af sterre hovedafvan-
dingsopgaver m.v., som angar flere lodsgjere.
Forsdvidt finansieringen sker gennem lan, er
der endvidere enighed om, at der ikke er an-
ledning til at andre den i v andlgb slov giv nin-
gen mv. forudsatte fortrinspanteret for s&-
danne 1an.

Udvalget har ssalig overvejet, om stats-
kassen ogsd ber overtage kommunalbestyrel-
sernes forpligtelser efter vandlgbsloven til at
tilvgjebringe de planer for regulering af of-
fentlige vandlgb og overslag over udgifterne,
som er nadvendige for den forudgdende be-
handling, eventuelt siledes at denne forplig-
telse til at fremskaffe projekt m.v. kommer
til at angd dle projekter m.v., der eventuelt
vil blive endeligt finansieret af statskassen.
Et sddant forslag er dog ikke fundet nadven-

digt, fordi det i forhold til anlaggsudgifterne
igvrigt drejer sig om forholdsvis mindre be-
lgb, og ssalig fordi det findes rimeligt, at
enten kommunalbestyrelserne med det lokal-
kendskab, der bl.a. fadger af disses ansvar
for vedligeholdelsen af de pagaddende vand-
lgb, eller en lodsejerkreds ma overtage risi-
koen for disse udgifter, indtil projektet kan
gennemfgres med statsstotte.

Den salige finansieringsform har hidtil -
foruden i produktions- og produktivitets-
masssige forhold - tillige fundet sin begrun-
delse i beskadtigelsesmassige forhold.

Af foranstdende beretning fremgar, at den
ved landvindingsarbejder beskadtigede ar-
bejdsstyrke er forholdsvis lille, idet sddanne
arbejder nu i videst muligt omfang udfares
med maskinkraft.

Udvalget skanner, at der derfor ikke er
anledning til at opretholde de gaddende reg-
ler om anvisning af arbejdsstyrken gennem
den offentlige arbejdsanvisning, og er enig i,
at der ikke for tiden i beskadtigelsesmasssige
hensyn kan findes baggrund for ydelse af
tilskud til de afvandingsudgifter, der palesy-
ges lodsgjerne.

Et flerta indenfor udvalget (samtlige
medlemmer med undtagelse af Milhgj og
Skovgaard) mener dog at kunne finde be-
grundelse for en fortsat tilskudsydelse til
disse arbejder i den omstaandighed, at til-
skud til lodsejernes anlaggsudgifter i vidt om-
fang er forudsat i vandlgbsloven af 1949, og
a en tilskudsordning for regulering af offent-
lige vandigb er en naturlig fortsedtelse af det
offentliges overtagelse af vedligeholdelses-
forpligtelserne for disse vandigbs vedkom-
mende. Flertallet henviser desuden til, at
statstilskud til disse foranstaltninger har mu-
liggjort, at sager, der efter en fordeling
af bruttoudgifterne pa seedvanlig made ikke
kunne gennemferes, fordi der bliver pdlagt
de ugunstigt beliggende arealer en meget
stor udgift, kan bringes til udferelse, idet til-
skudet i ferste raskke kommer de ugunstigst
beliggende arealer til gode, sdledes at der
sker en udligning i beliggenhedsforholdene.
Desuden vil en tilskudsydelse pa en udmaear-
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ket made kunne stgtte det ogsd inden for
den gvrige landboret kendte princip, hvor-
efter modstand fra en del af lodsejerne ikke
skal kunne hindre gennemferelsen af foran-
staltninger, som efter en uhildet betragtning
vil vaze til overvejende gavn bade for de
deltagende og for hele samfundet, idet der
ved beslutningen om arbejdets ivaaksadtelse
imod modstand der savner saglig baggrund
kan henvises til, at der ydes vaesentlige til-
skud fra det offentlige ved arbejdets gen-
nemfarel se.

Mindretallet (Milhgi og Skovgaard) hen-
viser salig til, a gennemfarelse af afvan-
dingsarbejder vil krave sd store investerin-
ger ved siden af andre investeringer til land-
brugsformdl, ssalig bygninger, at de hertil
ngdvendige midler bgr fremskaffes, uden at
man giver en saalig gruppe fortrin gennem
en tilskudsordning. Milhgj henviser i gvrigt
til, at begrundelsen for det af ham indtagne
standpunkt imod tilskudsydelse til grundfor-
bedring, jfr. Landbokommissionens betaenk-
ning, anden del, s. 75, ogsd gadder stand-
punktet imod generelle tilskud til afvan-
dingsarbejder med jordbrugsmasssigt sigte.

Udvalget er enig i, a der for hovedaf-
vanding er anledning til at gennemfgre en
finansieringsordning, som med hensyn til
statslanenes afdragstid er noget gunstigere
end de for grundforbedringslan foresldede.
Man finder derfor ikke anledning til at fore-
dd andring i de gaddende regler herom,
hvorefter landvindingslan afdrages over 20
ar. Efter udvalgets opfattelse begr en 3-arig
rente- og afdragsfri periode for lanene fort-
sat vagre gaddende; der kan herved henvises
til, at allerede realkreditkommissionen ansa
det for tvivisomt at forkorte den afdrags- og
rentefri periode, idet der i mange tilfadde
kraaves en yderligere indsats fra gjerens side,
herunder supplerende kultiverings- og drae
ningsarbejder, farend der kan blive tale om
en forgget afkastningsevne, der vil kunne
bage amortisationen. Derimod mener man,
at renten ber fastssdtes under hensyn til vil-
kérene for tilsvarende lan i det private |ane-
marked.
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Udvalget har drgftet muligheden for en
afgramsning af, hvilke arbejder der begr om-
fattes af en fremtidig landvindingslov giv ning.
Idet der erindres om, at forslaget til en
grundforbedringslov omfatter samtlige for-
anstaltninger til fremme af jorders afvan-
dings- og dyrkningsforhold gennem grund-
forbedring, har man ment, at en landvin-
dingslovgivning begr koncentreres om foran-
staltninger, der vel omfattes af grundforbed-
ringslovgivningen, men som bl.a. i kraft af
deres karakter som fadlesarbejder efter vand-
|lgbslovgivningen skal underkastes behand-
ling af en landvassensret. Ved en sadan be-
handling sikres det gennem en vurdering af
hele sagen af en fra anlaggsmyndigheden for-
skellig personkreds, at det nye anlag gen-
nemfares pa en méde, der bedst tjener sam-
fundet som helhed, samtidig med, at der ogsa
tages tilbarligt hensyn til andre interesser.
Det kan herved tillige anferes, at det ma an-
ses for meget vigtigt, at der afholdes en &
stedsforretning, hvor de interesserede parter
er til stede og kan fremfgre deres bemazk-
ninger til projektet. En forudgaende dreftelse
af projektet af den projekterende med dele
af eller endog hele lodsejerkredsen kan ikke
anses for tilstrakkelig i denne henseende,
men har selvfalgelig stor betydning under
sagens indledende faser.

Foranstaltninger af denne art er fglgende:

a Vandlgbsreguleringer m.v. vedrgrende of-
fentlige vandlgh efter vandligbslovens ka-
pitel Via.

b. Vandigbsreguleringer m.v.
private vandlgb o.lign.
lovens kapitel VIb.

c. Gennemfarelse af projekter efter reglerne
i vandlgbslovens kapitel 1Xb om offent-
lige pumpelag.

d. Terlamgning a eller senkning af vand-
standen i sger efter reglerne i vandlgbs-
lovens kapitel Vie.

e. Kystsikring efter reglerne i kystsikrings-
loven.

f. Arbejder efter digeloven i tilfadde hvor
der om arbejdets gennemferelse afsiges

vedrgrende
efter vandlgbs-



kendelse af en landvassensret om opret-

telse af digelag under offentligt tilsyn.

For disse foranstaltninger gedder efter den
gaddende lovgivning, at de kan gennemfares
efter behandling og beslutning af en land-
vasensret (vandlgbsret), om forngdent imod
agnske fra en del af lodsejerkredsen, at land-
vassensretten kan foretage de forngdne eks-
propriationer, fordele anlaggs- og vedligehol-
delsesudgifterne og bemyndige en anlaggsle-
delse (vedkommende kommunalbestyrelse
eller et lodsgjerlag (digelag)) til at foresta
arbejdets praktiske gennemfarelse.

P& denne baggrund har udvalget fundet
det naturligt at drefte mulighederne for en
tilneamelse til reglerne i vandligbslov m.v. i
videst muligt omfang, sdledes at en fremtidig
landvindingslov alene skulle have til opgave
at sikre arbejdernes finansiering. Efter en s&
dan ordning matte den forngdne afgerelse
ved en vandlgbsret om projektets fremme
efter vandlgbsloven m.v. foreligge, inden der
anmodes om stgtte til finansiering af projek-
tets viderefgrelse; herefter ville landbrugs-
ministeriet ikke, som efter den gaddende
landvindingslovgivning, have nogen tilling
som bygherre med hensyn til det pétenkte
anlegy, og risikoen for et anlegys svigten, der
gennem den gaddende regel i landvindings-
lovens § 2, stk. 2, ensidigt er lagt pa stats-
kassen, ville blive lagt over pa rekvirenterne.
Desuden ville der ikke leengere vaae anven-
delse for de i henhold til grundforbedrings-
lovens § 15 nedsatte afvandingskommissio-
ner, slledes at man kan imgdekomme kri-
tikken &, at disse kommissioners afgarelser
- bortset fra fastsedtelse af ekspropriations-
erstatninger - ikke kan appelleres, ligesom
der i visse tilfadde vil vage grundlag for at
foretage en tinglysningsmasssig notering af
den kommende bidragspligt, sdledes at er-
hververe af ejendommene f& beharig under-
retning herom.

Resultatet af udvalgets overvejelser herom
er imidlertid blevet, at man finder det bedst
at sgge at viderefgre den nuvegende ord-
ning, hvorefter landbrugsministeren tradfer
bestemmelse om, at et arbejde skal iveaksed-

tes og om de i forbindelse hermed ngdven-
dige arealafstdelser m.v.

Da der ved landbrugsministerens bestem-
melse om pabegyndelse af et arbejde herefter
vil mangle partsfordeling m.v., dvs. det gko-
nomiske grundlag for den enkelte lodsgers
bedegmmelse af sagens betydning, bgr man
opretholde reglen i den gaddende landvin-
dingslovs 8§ 2, stk. 2, hvorefter der ikke kan
pdlagges de interesserede arealer et belgb,
der er starre end veardien af de fordele, der
tilferes den pagaddende ejendom. Et medlem
(Skovgaard) @nsker dog hertil at bemaake,
at han finder en modifikation af nyttereglen
ngdvendig, sdledes at der ikke herigennem
skabes basis for yderligere tilskud udenfor
undtagelsestilfadde, hvor et anlagy kan siges
at veae mislykket.

lgvrigt er det udvalgets opfattelse, at der
bar ske en tilneamelse til reglerne i vand-
Igbslov m.v. i videst muligt omfang. Eksem-
pelvis bar sdledes sagsbehandlingen forega i
naameste kontakt med lodsejerne, indtil de
normale vandlgbsretter kan ga ind i behand-
lingen. Der bgr desuden veae norma mulig-
hed for anke af vandlgbsretternes afgerelser,
og erstatningerne for arealafstéelser m.v. ma
fastsodtes efter reglerne i vandlgbsloven,
hvis regler om tinglysning o.lign. ligeledes
bor falges i videst muligt omfang.

Udvalget finder, at en statsfinansiering
efter en landvindingslovgivning ikke ber fin-
de sted, hvor det aene drejer sig om private
vandlgb, jfr. litra b i oversigten foran side
112, idet disses regulering m.v. ma henvises
til finansiering efter grundforbedringsloven,
med mindre den pagaddende kommunalbe-
styrelse optager vandlgbet som offentligt.

Udover de foran salig neevnte afvan-
dings- og sikringsarbejder er der efter ud-
valgets opfattelse alene grund til at sage gen-
nemfgrt en finansieringsform, der ga ud
over grundforbedringslovens regler, for for-
anstaltninger til rydning, planering eller kul-
tivering af sterre, sammenhaangende arealer
samt anlesg og hovedistandsedtelse af ad-
gangsveje, dog sdledes at der gennemfgres
en begramsning derved, at disse arbejder ma
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udfgres i umiddelbar tilknytning til afvan-
dingsforanstaltninger.

Da terlaggning af sterre arealer af sgter-
ritoriet ikke kan behandles efter vandlgbs-
lovgivningen, er der enighed om, at beslut-
ning om udfarelse af sddanne sager ber hen-
vises til behandling i hvert enkelt tilfedde i
en salig lovgivning. Det samme bgr gadde
for projekter, der angér store samlede om-
rader.

Ved dreftelsen af forslag til starrelsen af
et eventuelt fremtidigt tilskud, har udvalget
taget st udgangspunkt i den af et flertal i
Landbokommissionen foresldede sats pa 25
pct. af samtlige udgifter til grundforbedring.
Incitamentet til anvendelse af den saalige fi-
nansiering efter landvindingsloven skulle her-
efter alene ligge i den laangere afdragstid
samt en rentefri periode og en noget laangere
afdragsfri periode for landvindingslan i for-
hold til grundforbedringslan. | denne forbin-
delse kan anfares, at den 3-arige afdrags- og
rentefri periode for landvindingslan indebae
rer et faktisk tilskud, der formentlig andrager
omkring 5 pct.

Udvalget har imidlertid ment, at der ud-
over dette grundtilskud, der vil kunne be-
grundes pad samme made som ydelse af
grundforbedringstilskud, bgr kunne ydes et
supplerende tilskud pa indtil 25 pct. i de til-
fadde, hvor vandlgbsloven angiver en mulig-
hed for bidrag for offentlige eller andre saa-
lige interesser. Det drejer sig om tilfadde,
hvor foranstaltningen er foranlediget ved
lovligt udferte afvandingsarbejder i det pa-
gaddende nedbgrsomrade, ved tilsanding o.
lign. af udlgb i havet eller ved tilfarsel af
spildevand, der i nsevnevaardig grad har for-
ogget arbejdet ved vandlgbets oprensning,
men hertil mener udvalget, at der ber fges
foranstaltninger, der angdr sterre, samlede
afvandingsomréader.

Forsavidt medlemmer af udvalget (Milhgj
0og Skovgaard) som foran neevnt har taget
forbehold med hensyn til en generel tilskuds-
ydelse, bemaakes, at Skovgaard kan tiltraade
en tilskudsydelse, der begrundes ved faor-
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naevnte saalige omstandigheder, hvortil ud-
valgets flertal har bemaxket, at en stor del
af de alerede udfgrte landvindingsarbejder
og ogsa af de foreliggende projekter vil kun-
ne begrundes med de anferte forhold. Milhgj
finder det rimeligt, at sddanne arbejder finan-
sieres efter reglerne i vandligbsioven kombi-
neret med en statslansordning.

Desuden foresldr udvalget, at der ligesom
i forslaget til en grundforbedringslov skabes
hjemmel for, at landbrugsministeren -efter
forhandling med arbejdsministeren kan fast-
sadte et hgjere tilskud, sifremt dette kan be-
grundes i saalige beskedtigelsesmasssige for-
hold. | dette tilfadde bar den hgjere tilskuds-
ydelse vagre betinget &, at der anvendes ar-
bejdsas (henvist) arbejdskraft.

Endelig skal man anfere, at der ber ind-
fares en regel om tilbagebetaling af tilskud,
safremt det pagaddende areal overgdr til an-
den anvendelse end jordbrug, nér dette sker
indenfor en 10-&rs periode efter landvin-
dingsarbejdets afslutning.

Udvalget finder, at statens landvindings-
udvalg ber opretholdes som stette for land-
brugsministeren ved lovens administration.
Det forudsadtes, at udvalget allerede under
en sags forberedelse kan afgive udtalelse om
mulighederne for en statsfinansiering af den
pégad dende opgave.

Med hensyn til landvindingsudvalgets
sammensagning mener man, at den nuvee
rende ministerielle reprassentation er velbe-
grundet og ber opretholdes. Under hensyn
til, at Det danske Hedeselskab forestar pro-
jekteringen af flertallet af de herhenhgrende
projekter, er der desuden enighed om at
soge denne repraesentation opretholdt, saa-
lig af hensyn til forbindelsen med de interes-
serede lodsejerkredse, hvilket har betydning
ved planlaggning af en hensigtsmaessig forde-
ling af midlerne. For si vidt angdr Dansk
Ingenigrforenings reprassentation bemarkes,
at denne hidtil er sket ved en amtsvandin-
spektar; under hensyn til de kommunale in-
teresser i vandlgbsreguleringer m.v., der er
blevet saalig fremtrasdende, efter at det of-



fentlige har overtaget udgifterne ved vedlige-
holdelsen af sogne- og amtsvandlgb, foredas
det for dette medlems vedkommende blot
anfert, at udnaavnelse sker af landbrugsmi-
nisteren indenfor en kreds med saglig tek-
nisk sagkundskab.

Om naturfredningsrédets indflydelse pa
sagsbehandlingen i  landvindingsudval get
henvises til fremstillingen foran i kapitel
VIIlI og det nedenfor anfarte.

Reprassentanten for  Naturjredningsradet
har under udvalgets forhandlinger saalig lagt
vaggt pa en forudgdende planlaagning og gen-
nemgang af landvindingsprojekter, for der-
ved at skabe mulighed for pa forhand at kun-
ne udskyde projekter, der bergrer naturfred-
ningsmaessige interesser, uden at der herom
som hidtil skabes en offentlig debat.

Det pagaddende medlem erkender, at en
udvikling ogsa i afvandingsmaessig henseen-
de i landdistrikterne ma finde sted af er-
hvervsmasssige grunde, men anser dog en
indgdende planlasgning for pékreevet, for der-
igennem at sgge et antal landskaber — og her-
med tamnkes saalig pd &dale - bevaret i den
nuvaarende tilstand. Da en sddan planlasgning
ikke tamnkes gennemfert for tiden, henstiller
medlemmet, at der skabes hjemmel for na-
turfredningsinteressernes  repraesentation i
landvindingsudvalget og for, at denne reprae
sentant ogsa for s& vidt ang&r sager om
landvinding pa seterritoriet kan kreeve, at en
afvandingsopgave ikke gennemfgres med
stette efter en landvindingslovgivning, saledes
at det i denne henseende ikke er ngdvendigt
at rejse fredningssag efter naturfredningsiov-
givningen for at sikre arealets nuvaxende til-
stand. | denne henseende henleder mediem-
met saalig opmaaksomheden pa, at tiltraadel-
sen af det i Landbokommissionens beteank-
ning 2. del, angivne forslag til lov om grund-
forbedring forudseter, at der ikke efter en
grundforbedringslov kan gennemfares sterre
hovedafvandingsopgaver, jfr. bemaarkninger-
ne til lovforslagets § 7.

Udvalgets flertal har hertil bemaarket, at
en sadan forudgdende afvisning af hensyn

til naturfredningsinteresser i hvert fald kun
kan praktiseres for seterritoriesager, hvor
staten har hgjhedsret over det pagaddende
omrade, men derimod nagppe i andre tilfad-
de, hvor sagernes projektering og gennem-
farelse er betinget af et initiativ fra de inter-
esserede lodsegjere, allerede fordi initiativta-
gerne ma have krav pa en begrundelse for
et eventuelt afag pd en anmodning om sta-
tens medvirken til opgavens Igsning.

Fiskeriministeriets reprassentant henviser
til det i indledningen til beretningens kapitel
VIl anfgrte om forholdet mellem fiskeriinter-
esser og afvandingsinteresser og anfarer pa
grundlag heraf, at der ber gennemferes reg-
ler - herunder eventuelt ved andringer i
vandigbsloven - til yderligere sikring af fi-
skeriets interesser.

Det bemagkes, at udvalget har fundet, at
det ligger udenfor dets opgave at sgge en be-
lysning af forholdet mellem landbrugets og
fiskeriets muligheder for indtjening direkte
eller inddirekte pa grundlag af de her om-
handlede arealer; man har siledes saligt -
stéet fra en bedgmmelse &, i hvor hgj grad
et fiskeriudbyttes nettoveardi kan sammenlig-
nes med nettoudbyttet fra en landbrugsvirk-
somhed.

Udvalgets flertal ma for sd vidt beklage,
at der i de af fiskeriministeriets repraesentant
fremdragne tilfadde findes en modsagning
mellem fiskeriinteresserne og afvandingsin-
teresserne, men ma imidlertid henvise til, at
benyttelsen af de i vandligbsloven omhandle-
de naturlige vandlgb til afledning af vand
har fortrinsret for a anden benyttelse af
vandl gbene.

Under henvisning til det foran fremferte
fremsadter udvalget det vedfgjede

Fordlag til lov om finansiering af vandlgbs-
regulering m.v. (Landvindingsloven),

idet man med hensyn til de enkelte bestem-
melser henviser til de hertil knyttede bemaark-
ninger. Det bemaakes dog, at to medlemmer
(Milhgj og Skovgaard) af de foran angivne
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grunde ikke kan tiltreede forslagets bestem-
melser om statstilskud; Skovgaard foreslar en
tilskudsbestemmelse formuleret sdledes: »Til
foranstaltninger efter denne lov kan der ef-
ter indstilling af landvindingsudvalget ydes et
tilskud pa indtil 25 pct. af samtlige med
planens udarbejdelse og gennemfgerelse for-
bundne omkostninger, sdfremt de privatgko-
nomiske forhold betinger det«, og henstiller
igvrigt, at man i givet fald bringer de fore-
ddede regler om hurtigere afdragstid for
statsldn og om kontant betaling af den for-
ventede lodsgjerandel i stedet for lan i an-
vendelse i videre omfang end det er sket -
ter den hidtidige praksis. Desuden henstiller
et mindretal (Jdum), at der i lovforslaget
indfgjes en bestemmelse, hvorefter natur-
fredningsrédet kan hindre gennemferelse af
et projekt, sifremt der fremsadtes krav her-
om. Et andet mindretal (Aslyng) anferer, at
lov om finansiering af vandlgbsregulering
m.v. (Landvindingsloven) og lov om grund-
forbedring kan samles i en lov, da de meget

nag har samme formd og indhold, bortset
fra forskellig administration. Ofte vil begge
love finde anvendelse pd samme areal ved
henholdsvis hovedafvanding og detailafvan-
ding, som der igvrigt ikke kan skelnes sik-
kert imellem. En sadan fadles lov kunne be-
tegnes Lov om finansiering af vandlgbsregu-
lering og grundforbedring, og den samlede
administration kunne uden for landbrugsmi-
nisteriet rationelt henleagges under nogle fa
provinsielle udvalg med forngden sagkyndig
bistand. Desuden henstiller et medlem (Flens-
borg), at det i lovforslaget praciseres, at
der i tilfadde, hvor landvindingsudvalget efter
en forudgdende afvejelse af landbrugets og
fiskeriets interesser i den pagaddende foran-
staltning kommer til det resultat, at land-
vindingsarbejdet dog alligevel bgr gennem-
fares, ber ydes fuld erstatning sdvel til de
fiskeriberettigede ved det pagaddende vand-
lgbsomréde som til de erhvervsfiskere, der
normalt udever fiskeri i det saltvandsomrade,
der bergres af foranstaltningen.

Kgbenhavn, den 28. oktober 1965.

H. C. Adlyng C. Flensborg Fr. Heick
V. Hornslet Chr. Lund P. Milhgj
(formand)

Johs. Ridder K. Skovgaard Hilmar @dum
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FORSLAG TIL LOV
OM FINANSIERING AF VANDLZBSREGULERING M. V.

(Landvindingslo ven).
Kapitel 1. Kapitel 1.
Lovens omréade. Sagsbehandlingen.
§ 1 § 2.

Til forbedring eller sikring af afvandings-
og kultiveringstilstanden pa arealer, der ges
af flere lodsejere, og som anvendes eller ag-
tes anvendt fortrinsvis til jordbrugsmaessigt
formal, kan landbrugsministeren bestemme,
at der i overensstemmelse med reglerne i
denne lov foretages hensigtsmasssige foran-
staltninger til:

a Regulering m.v. af offentlige vandlgb -
ter vandligbslovens kapitel Via.

b. Bedre afvanding af lavtliggende arealer
ved udpumpning efter vandlgbslovens ka-
pitel IX b.

c. Torlegning a eller sankning af vand-
standen i sger efter reglerne i vandlgbs-
lovens kapitel VI c.

d. Kystsikring efter reglerne i kystsikrings-
loven.

e. Inddigning efter reglerne i digeloven.

Sk. 2. | umiddelbar tilknytning til de i
stk. 1 anferte foranstaltninger kan der end-
videre efter denne lovs regler foretages:

a. Rydning, planering eller kultivering af
starre, sasmmenhamngende egnede arealer,
séfremt der fremsadtes begaxing herom
af hver enkelt lodsgjer, og

b. anlagy og hovedistandsadtelse af adgangs-
vee.

Sk. 3. Til ivagksadtelse af en foranstalt-
ning, hvis anlemysudgifter er ansldet at ville
overstige 2 mill, kroner udkraeves sarskilt
samtykke af folketingets finansudvalg.

Der nedsadtes et landvindingsudvalg med
9 medlemmer, der beskikkes af landbrugs-
ministeren. Udvalget skal omfatte en repree
sentant for hver & falgende ministerier:
Landbrugsministeriet, arbejdsministeriet, fi-
nansministeriet, fiskeriministeriet og ministe-
riet for offentlige arbejder. Endvidere be-
skikkes en landbrugsteknisk repraesentant
for Det danske Hedeselskab, et medlem med
sxlig teknisk sagkundskab samt 2 land-
maend. Beskikkelserne sker for 6 &r. Land-
brugsministeriets repressentant er udvalgets
formand.

Sk. 2. Landbrugsministeren fastsedter be-
stemmelser for landvindingsudvalgets virk-
somhed.

§ 3.

@nskes der ivegksat foranstaltninger efter
denne lov, skal de interesserede lodsejere
lade udarbejde en afvandings- dler kultive-
ringsplan. Denne indsendes til landvindings-
udvalget med overslag over udgifterne og med
oplysning om, hvilken stilling de lodsgjere,
der bergres af projektet, indtager til dette.

Sk. 2. Landvindingsudvalget kan pa
grundlag af en forelgbig plan (skitseforslag)
afgive en vejledende udtalelse om planens
egnethed for gennemfarelse efter denne lov,
herunder om hvilke gkonomiske vilkar, der
vil blive indstillet af udvalget i forbindelse
med planens eventuelle gennemfgarelse.

§ 4.
Landvindingsudvalget foretager en besig-
tigelse af de pagaddende arealer og afholder
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forberedende mgde med ale vedkommende.
Indkaldelse til saddanne meder foretages i
overensstemmelse med § 19 i lov om land-
vaesensretter.
§ 5.

Landvindingsudvalget udarbejder efter for-
handling med vedkommende kommunal-
bestyrelse en arbejds- og finansieringsplan i
overensstemmelse med reglerne i de i § 1,
stk. 1 naevnte love.

§ 6.

Landvindingsudvalget afgiver indstilling
til landbrugsministeren med udtalelse om,
hvorvidt lodsejernes udgifter overstiger for-
delene ved planens gennemfarelse.

Sk. 2. Pa grundlag af denne indstilling
afger landbrugsministeren om foranstaltnin-
gen skal gennemfares.

Sk. 3. S& snart der er truffet beslutning
efter stk. 2, péhviler det landbrugsministeren
at foranledige, at beslutningen tinglyses pa
ale de gendomme, der kan antages at blive
bidragspligtige i henhold til § 12.

§ 7

Spergsmdl, der ikke er endelig afgjort af
landbrugsministeren eller ved den i 8 5 om-
handlede arbejdsplan med eventuelle senere
andringer, behandles efter de i § 1, stk. 1,
nevnte love og afgeres af landveesenskom-
missionen som 1. instans.

Sk. 2. Landbrugsministeren kan dog be-
stemme, a en sag skal behandles af land-
vaesensnaavnet som 1. instans.

Sk. 3. Landvaesensretten skal ved sagens
behandling tilkalde sagkyndig medhjadp -
ter en af landbrugsministeren udfaadiget saa-
lig liste.

Kapitel 111,
Om arealafstaelser m.v.
§ 8.

For sa vidt det er pa kreevet til gennemfe-
relse af dei 8 1 nsevnte foranstaltninger kan
landbrugsministeren efter indstilling af land-
vindingsudvalget forlange afstdelse af mate-
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rialer samt paleggge radighedsindskraenknin-
ger vedrgrende areder.

§09.

Erstatning for de i § 8 navnte afstaelser
og radighedsindskramkninger fastsadtes af
landvaesensretten, jfr. § 7, i overensstemmel-
se med reglerne i vandlgbsloven.

Kapitel V.
Finansieringen.
§ 10.

Udgifterne ved gennemfarelsen af et god-
kendt projekt, herunder omkostningerne i
forbindelse med projektering m.v. og ved
sagens behandling for landvaesensretten i 1.
instans, afholdes forskudsvis af statskassen,
med mindre landbrugsministeren i det enkel-
te tilfadde tradfer anden bestemmelse.

Sk. 2. Efter indstilling af landvindings-
udvalget kan landbrugsministeren bestemme,
at statskassen udreder omkostningerne ved
fremskaffelse af planer m.v. for afvanding
og kultivering af store samlede omrader. S&
fremt projektet senere gennemferes, indgar
disse omkostninger i anlaggsudgifterne.

§ I1.

Der ydes af statskassen et tilskud pa 25
pct. af samtlige omkostninger i forbindelse
med planens udarbejdelse og gennemfarelse.

Sk. 2. Safremt den pégaddende foran-
staltning i saalig grad er foranlediget ved
lovligt udferte afvandingsarbejder i det pa-
gaddende nedbgrsomrade, ved tilsanding o.
lign. a udlgb i havet eller ved tilfarsel af
spildevand, der i naavnevaadig grad har for-
gget arbejdet ved vandlgbets oprensning, el-
ler angér starre, samlede afvandingsomrader,
kan landvindingstilskuddet forhgjes sdledes,
at det kommer til at daskke indtil 50 pct. af
udgifterne.

Sk. 3. Landbrugsministeren kan fastssdte
regler om ydelse af hgjere tilskud end nsevnt
i stk. 1, ndr saalige beskedtigelsesmasssige
forhold taler derfor. Sterrelsen af disse til-



skud fastsadtes under hensyn til det omfang,
hvori der ved arbejdet anvendes arbejdsiase,
der er tilmeldt som ledige og som anvises
til arbejdet af det offentlige arbejdsanvis-
ningskontor.

Sk. 4. Landbrugsministeren kan kreeve,
at landvindingstilskud tilbagebetales, safremt
det pagaddende areal inden 10 &r efter regn-
skabsdagen overgdr til anden anvendelse end
jordbrug.

§ 12.

Den resterende del af udgifterne udredes
af de lodsejere, som skagnnes at have nytte
og interesse af arbejdets udferelse. Forde-
lingen fastsadtes af landvaesensretten, der pa-
laggger de enkelte ejendomme de forngdne
bidrag.

Sk. 2. Der kan dog aldrig palasgges de
pagaddende arealer et belgb, der er starre
end vagdien af de fordele, der tilfgres are-
alerne. Resterer der herefter en del af udgif-
terne, udredes denne af statskassen.

Sk. 3. For anleggsbidrag har staten pant
og fortrinsret som for kommunale ejendoms-
skatter.

Sk. 4. Landbrugsministeren foranlediger
snarest muligt efter afsigelse af kendelse -
ter stk. 1 bidragene tinglyst som hadftelse pa
de enkelte eendomme. Samtidig aflyses
tinglysningen efter § 6, stk. 3.

§ 13.

Landbrugsministeren kan yde henstand
med betaling af anlaggsbidrag, sdledes at der

i 3 & efter foranstaltningens gennemferelse
hverken svares afdrag eller rente og anlaggs-
bidraget derefter afdrages og forrentes i ind-
til 20 & efter landbrugsministerens narme-
re bestemmelse. Rentefoden fastssdtes under
hensyn til vilkarene for tilsvarende private
[an.

Sk. 2. Ydelserne kan inddrives ved ud-
pantning.

Sk. 3. Landbrugsministeren kan bestem-
me, at en henstandsordning bortfalder, s&
fremt ejendommen overgér til anden anven-
delse en jordbrug.

§ 14.
Landbrugsministeren fastsadter bestem-
melser for tilsynet med arbejdernes udfarelse
og vedligeholdelse samt for udbetaling og
regnskabsaflegggelse for forskudsbel gb.

Kapitel V.
Ikrafttraeden m.v.
§ 15.

Loven tregder i kraft den

Sk. 2. Lov om landvinding, jfr. lovbe-
kendtgarelse nr. 153 af 30. april 1953, op-
haeves.

Sk. 3. Behandlingen af de projekter, der
ved lovens ikrafttraaden er godkendt af land-
brugsministeren, foretages efter de hidtil gad-
dende regler.

§ 16.
Loven gadder ikke for Faargerne.

BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGET

Den gaddende landvindingslovgivning inde-
holdes i lov nr. 599 af 14. november 1940
med tilleay og endringer ved lov nr. 141 &f
30. marts 1942 og lov nr. 108 af 31. marts
1953, og er samlet ved bekendtgerelse nr.
153 af 30. april 1953 af lov om landvinding.

Efter denne lovgivning har landbrugsmi-
nisteren uden en forudgdende landvassens-

retsbehandling, men pa grundlag af en an-
modning af interesserede lodsegjere og ind-
gtilling af statens landvindingsudvalg, kunnet
bestemme, at der foretages foranstaltninger
til landvinding, afvanding og beskyttelse af
lave arealer samt anlesg af de som falge af
foranstaltningerne ngdvendige forbindelses-
vee.
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Udgifterne ved de pagaddende arbejder
er forskudsvis betalt af statskassen, sdledes
at der efter afslutningen er afskrevet et stats-
tilskud pa indtil 2/3, medens lodsejerne har
udredet restbelgbet, dog adrig med mere
end vaadien a de fordele, som efter en &-
vandingskommissions sken er tilfert de in-
teresserede ejendomme. Lodsejerandelen er
ydet som |an af statskassen til lav rente.

| overensstemmelse med forudssgningerne
ved rigsdagens behandling af de anferte lo-
ve har landvindingssager saalig angdet ho-
vedafvanding, dvs. regulering m.v. af vand-
lgb til sikring af detailafvanding & de til-
stgdende arealer, etablering af udpump-
ningsanlagy eventuelt i forbindelse med dige-
anlagy, kultivering m.v. af udyrkede arealer
og vejanlagy, samt i enkelte tilfadde indvin-
ding af arealer fra sgterritoriet. Landvin-
dingsloven har sdledes salig haft til formal
a supplere grundforbedringslovgivningens
regler om finansiering af detailafvanding og
mindre vandlgbsarbejder.

Landvindingssager angér oftest en flerhed
af lodsgjere, sdledes at det har vaget naturligt
0gsa pa dette omrade at bringe regler om en
tvangsmaessig deltagelse i landgkonomiske
foranstaltninger i anvendelse.

Efter vandlobsloven af 1949 forudsadtes
regulering af offentlige vandlgb foretaget s&
ledes, at det padhviler kommunalbestyrelsen
at tilvejebringe plan for reguleringen og
overslag over udgifterne (8§ 18, stk. 3 og 4)
og forskudsvis a udrede udgifterne af den
kommunale kasse, og disse forskud tilbage-
betales af lodsgjerne i en eller flere terminer
efter den tilsynsfgrende kommunale bestyrel-
ses bestemmelse (8 27), idet tilbagebetalings-
kravet uden tinglysning er sikret med for-
trinsret som de pa faste ggendomme hvilende
skatter og kan inddrives ved udpantning (8
97, 1. stk.). Ved regulering af private vand-
Igb og anlegy af nye vandlgb, herunder dramn,
som ikke i den givne anledning efter land-
vaesensrettens anbefaling optages som offent-
lige, ma de lodsgjere, der gnsker anlasyget
udfert eller at medbenytte anlaggget, frem-
sadte projekt og forslag om anlaggskapitalens
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fremskaffelse (§ 32). Et sadant forslag kan
godkendes af vandlgbsretten, og pengebidrag
inddrives ved udpantning, hvorhos der for
I8n kan gives pant i den afgiftspligtige ejen-
dom forud for andre hadtelser af privatretlig
oprindelse pd de af vandlgbsretten fastsatte
vilkar (8 97, stk. 2). Finansieringen af tarlaeg-
ning af eller sankning af vandstanden i seer
behandles efter de for regulering af vandlgb
af samme klasse foran anfarte regler (8 33),
dog kan det forlanges, at lodsgjerne dtiller
fyldestggrende sikkerhed for kommunale
forskud (8 34, stk. 4). PA samme méde be-
handles finansiering af udpumpningsanlagy
med digeanlagy til afvanding for henholdsvis
private anlagy (8 51) og offentlige pumpelag
(8 53), dog er amtsradet som tilsynsmyndig-
hed med offentlige pumpelag berettiget til at
optage 1a&n til dakning af anlasgsomkostnin-
ger og senere ekstraordinaare omkostninger
eller lade amtsfonden garantere for disse lans
forrentning og tilbagebetaling (§ 58).

Ved siden af disse regler om finansiering
af vandlgbsforanstaltninger findes der des-
uden i vandlgbsloven regler om tilskud fra
det offentlige. Den tilsynsfgrende kommu-
nalbestyrelse kan sdledes bestemme, at ud-
gifterne ved regulering af offentlige vandligb
med den overordnede administrative myndig-
heds billigelse (for sognekommuners ved-
kommende amtet og for dettes vedkommen-
de indenrigsministeriet) overferes til afhol-
delse af den kommunale kasse, sdledes at
lodsejernes  bidragspligt midlertidigt  eller
endeligt bortfalder (§ 22, stk. 1). Desuden
kan vandligbsretten palaagge vedkommende
kommunale kasser at yde bidrag til udferel-
sen af reguleringsarbejder, sifremt regule-
ringen i ssalig grad er foranlediget ved lov-
ligt udferte afvandingsarbejder i det pagad-
dende nedbgrsomrade eller ved tilsanding o.
lign. af udlgb i havet og den medferer ufor-
holdsmaessigt store udgifter, ligesom vand-
Igbsretten kan foredd, at der af staten ydes
bidrag til neevnte arbejder (8§ 22, stk. 4). Ef-
ter denne bestemmelse beror det pd vand-
|gbsrettens afgarelse, hvilke kommunale kas-
ser bidragspligten eventuelt skal palasgges,



men der vil intet vage til hinder for, a by-
og sognekommuner yder bidrag ogsa til
amtsvandigb, dler det kan skannes rimdigt
a pdamge amtskommunen bidragspligt il
sognevandlgbs regulering. Endelig kan i den-
ne forbindelse anfares, at vandlgbsretten kan
foredd, a en dd & udgifterne ved afvan-
dingsarbeider for aredler, der henherer under
offentlige vde dler jernbaner, og som &
veg- dler jernbanebestyrelsen krasres dak-
ket a private lodsgere, refunderes af stats-
kassen (8 94, sk. 1).

Det kan skegnnes, a der i hvert af arene
1925-29 er fuldfert ca 200 sager angdende
vandlgbsregulering og kunstig afvanding med
et samlet interesseret areal pa ca. 9.000 ha
De tilsvarende tal er for 1930-34 ca 215
sager med et samlet interesseret areal pa ca.
8.000 ha og en bekostning paca. 1 mill, kro-
ner &ligt, og for perioden 1935-39, hvor der
fordd finanserings- og tilskudsmulighed -
ter grundforbedringdovgivningen, ca. 400
sager med areal ca. 8.000 ha og en bekost-
ning pa ca. 2 mill, kroner &lig. De herom-
handlede arbgjder har sdedes i det vassent-
lige angdet mindre vandigbsreguleringer. |
de foran anfarte & er der dog samtidig fore-
goet en virksomhed med skring & land-
brugsaredler efter digelovgivningen.

Efter landvindingdoven er der i tiden
1940-65 udfert ialt 1462 sager vedrerende
afvanding og kultivering a landbruggord
omfatende e interesseret ared pa ca
148.000 ha med en bekostning pa ca. 213
mill, kroner. Pr. 1. juli 1965 var der desuden
89 landvindingsarbgider under udferdse
med en samlet bevilling pa ca. 97 mill, kro-
ner omfattende ca. 38.500 ha. P4 samme
tidspunkt foreld der til behandling for land-
vindingsudvalget fagdige projekter til 169
arbgjder omfattende ca. 35.800 ha og en
overdagssum péa ca. 140 mill, kroner.

Der er gennemfart mindre vandlgbsarbey-
der med finansering efter grundforbedrings-
loven, i de senere & med en samlet ar-
lig udgift pa 2-3 mill, kroner. En videre an-
venddse a en finandering efter grundfor-
bedringdoven steder pa afgarende hindrin-

ger, saalig for s vidt angdr |aneoptagelsen,
idet den heri forudsatte laneydelse & private
pengeindtitutter ikke kan gennemfares i
sger, der angar flere lodsgere. De foran
neavnte muligheder for efter vandigbdoven
a bedutte a afholde reguleringsudgifterne
helt dler ddvis & de kommunale kasser,
eventuelt i forbinddse med et tilskud &f
statskassen, har praktisk taget ikke vazet be-
nyttet, idet kommunerne har kunnet henvise
lodsgerne til landvindingdoven, der som re-
gd har vig 99 fyldestgarende til at skre ar-
bgdernes finansiering, omend der af bevil-
lingsmeessige arsager er hengaet et forholds-
vis langt tidsrum, forinden projekterne har
kunnet godkendes til udfardse efter denne
lov.

Behovet for finansering a yderligere
hovedafvanding & landbrugsareder og i-
sandsdtelse samt ssalig modernisering &
tidligere foranstaltninger er andaet at vage
af starrelsesorden 250 mill, kroner. Sifremt
der herudover — eventuelt ogsa af andre ar-
sager end rent landbrugsmasssige - ska fore-
tages landvinding pa saeterritoriet, vil nea/nte
finanderingsbehov ige vaesentligt.

En finandering a vandlgbsregulering og
etablering eller modernisering af pumpefore-
tagender efter vandigbdovens finanserings
regler vil dille store krav til de kommunale
kassr og de kommunae organisationer er
principielt gdet ind for, a landvindingsiov-
givningens datfinangering og reglerne i
vandigbdoven om datens ddtagelse i en
igvrigt kommuna finansering opretholdes
dde om sde. Afgramsningen &, hvilke ar-
bejder, der ska kunne udferes som landvin-
dingsarbgider og hvilke, der bar gennemfg-
res med kommund finansiering, ma fastlaag-
ges i praksis, hvorved udgangspunktet ber
vage, a ansvaret for de offentlige vandigbs
tilstand ligger hos kommunerne og at det na
turlige omrade for landvindingdovgivningen
ma vagre salig store og bekostelige arbejder.

Lovfordaget tager derfor sgte pa fortsa
a gve hemmd for en dadfinansering &
sadanne arbgider i forbindedse med ydese
a dattilskud.
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Det har vazet overvejet at sege gennem-
fart et behandlingssystem (formel fremgangs-
made) for statsfinansierede projekter, som
i hgjere grad neamer sig vandlgbslovens reg-
ler. Vandlgbsloven forudsadter, at de pa
gaddende forretningers lovlighed er under-
segt og afgjort ved den forudg&ende behand-
ling af en landvaesensret med normal appel-
adgang og under rimelig hensyntagen til de
interesserede lodsegjeres anske, efter at det er
skgnnet, at fordelene veesentlig vil overstige
bekostningen og ulemperne m.v. Efter vand-
Igbsloven foretages ekspropriationer af vand-
|gbsretterne. Pa begge disse vigtige omrader
fremtreeder den gaddende landvindingslov
med betydelige afvigelser. Det er som foran
naevnt landbrugsministeren, der efter indstil-
ling af landvindingsudvalget tradfer bestem-
melse om sagens gennemfarelse, og selvom
dette sker pa grundlag af oplysninger om
lodsgjertilslutning, foreligger der normalt
ikke en egentlig udgiftsfordeling til stette for
dette sken. Denne usikkerhed begrunder
reglen i landvindingslovens § 2, stk. 2, om
maksimum for lodsejerbidrag. Ekspropria-
tion foretages af landbrugsministeren, men
erstatning fastsadtes dog af afvandingskom-
missionen. Endelig er der ikke adgang til at
indbringe landbrugsministerens og afvan-
dingskommissionens afgerelser - bortset fra
erstatningskendelser - til provelse for en
hgjere instans.

Man har imidlertid ikke fundet det ssaligt
hensigtsmasssigt med en praksis, hvorefter
projekter om vandlgbsreguleringer o.lign.
skal indbringes for en vandligbsret til afge-
relse om sagens fremme for derefter at blive
forelagt for landvindingsudvalget og land-
brugsministeriet til afgerelse af finansierings-
muligheden og pany overga til vandlgbsret-
tens videre behandling og endelige paken-
delse. Man har derfor foretrukket at opret-
holde den fremgangsmade, at sagen godken-
des & landbrugsministeren efter indstilling af
landvindingsudvalget. Herefter findes det til-
lige mest praktisk, at omfanget af arealafstael-
ser m.v. ogsa afgeres af administrationen, me-
dens gvrige bestemmelser, herunder om ud-
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giftsfordeling og erstatninger, tradffes af de
ordinare vandligbsretter med appeladgang
efter lov om landvassensretter.

Derimod er de saalige regler om stempel-
og gebyrbegunstigelser, om straf for over-
treadelse af regulativer m.v., om landvin-
dingslag og vedligeholdelsesforpligtelser ikke
foresldet opretholdt, idet der herom findes
passende regler i den amindelige vandlgbs-
lovgivning.

Igvrigt henvises til bemarkningerne til de
enkelte bestemmelser.

Til § 1.

| den foreddede bestemmelse er lovens
omréde angivet ved en almindelig karakteri-
stik, men igvrigt med udtrykkelig angivelse
af arten af de foranstaltninger, der kan kom-
me i betragtning.

Det er som en ny regel tilfgiet, at lovens
bestemmelser kun angédr arealer, som €jes
af flere lodsgjere, og at de fortrinsvis er an-
vendelige pa foranstaltninger, der angér are-
aler indenfor jordbruget (landbrug, gartneri
og skovbrug). Det har stedse vaaet praksis
at udelukke en anvendelse af i hvert fad til-
skudsreglerne pa arealer udenfor jordbruget,
men for starre foranstaltninger efter den gad-
dende landvindingslovgivning, har det ikke
vaaet muligt helt at undgd inddragelse af ikke-
jordbrugsmaessige interesser, f.eks. aflgb fra
kloakering af by- eller industrimasssige be-
byggelser, fra starre vejarealer, afvanding af
vagende eller kommende sommerhusarealer
indenfor et naturligt afgreenset afvandings-
omréde o.lign.

De i stk. 1 under litra a-e angivne foran-
staltninger angar typiske fadlesarbejder, for
hvilke desuden gadder, at der i lovgivningen er
forudsat en offentlig medvirken ved deres fi-
nansiering og ved arbejdernes tilrettel aaggel se.
| stk. 2 er anfert kultiveringsforanstaltnin-
ger samt anleggy og hovedistandsadtelse af
adgangsveje. Sadanne arbejder omfattes af
den gaddende landvindingslov og ma betrag-
tes som hensigtsmaessige supplerende foran-
staltninger til at gere et areal dyrkningsmo-



dent, saalig i forbindelse med jordfordeling.

Det bemazrkes, at enkeltstdende sager an-
gadende private vandigb ikke er medtaget un-
der lovens omrade; sadanne sager ma - til-
ligemed sager, der angdr private pumpein-
teressentskaber (vandlgbslovens kapitel X
a) - henvises til finansiering p& andet grund-
lag, eventuelt efter grundforbedringslioven,
med mindre den pagaddende kommunalbe-
styrelse vedtager at optage vandlgbet som
offentligt, eller reguleringen indenfor et ster-
re sammenhangende omréde kan kombine-
res med ngdvendige foranstaltninger ved et
offentligt anlagy.

Endelig er udeladt de hidtil gaddende reg-
ler om landvinding pa sgterritoriet, idet s&
danne planer samt projekter, der angér store
samlede omrader, fremtidig ber seges lgst
ved en salig lovgivning i hvert enkelt til-
fadde.

| stk. 3 er gentaget den gaddende regel
om finansudvalgets samtykke til at iveerksad-
te sager med overslag pa over 2 mill, kroner.

Til § 2.

Statens landvindingsudvalgs sammensad-
ning foreslds opretholdt uaendret for sa vidt
angdr de ministerielle reprassentanter. Det
samme gadder for repressentanterne med
saalig teknisk indsigt, men man har dog ude-
ladt den direkte indstillingsret for Dansk
Ingenigrforening, blandt andet for derved at
skabe mulighed for fortsat at kunne udneev-
ne et medlem indenfor amtsvandinspektarer-
nes kreds.

Efter landvindingsudvalgets nuvarende
praksis bliver naturfredningsrédet |gbende
gjort bekendt med ale til landvindingsudval-
get indsendte projekter. Denne praksis for-
udsedtes opretholdt.

Til 8§88 3-6.

De foresldede regler om den forberedende
sagsbehandling svarer til de nugaddende be-
stemmelser og praksis.

Det er dog saligt anfert, at landvindings-
udvalgets indkaldelser til forberedende mg-

der i en sag skal foretages i overensstemmel-
se med reglerne i lov om landveesensretter.
Det forudsadtes herved, at der i hver enkelt
sag pa landvindingsudval gets foranledning og
med reprassentation for udvalget er afholdt
et mgde med de interesserede lodsgjere til
naamere oplysning om disses dtilling til pro-
jektet, forinden udvalget afgiver indstilling
til landbrugsministeren om sagens gennem-
farelse.

| disse bestemmelser er det sdledes nem-
mere angivet, at landbrugsministeren overta-
ger landvassensrettens funktioner for sa vidt
angdr ale bestemmelser i forbindelse med
arbejdets tilrettelagggelse. Det bemaakes, at
det i den gaddende landvindingslov, jfr. § 5,
2. pkt., er palagt landvindingsudvalget at pa-
se, a arbejdets indtjeningsevne overstiger /3
af bekostningen; denne regel, der bl.a. har
det tidligere tilskudssystem til forudsagning,
er i fordagets § 6, stk. 1, andret sdledes, at
landvindingsudvalget skal afgive en udtalel-
se om, hvorvidt fordelene ved planens gen-
nemfarelse overstiger lodsejernes udgifter.
Det forudsadtes herved, at der gennem pas-
sende undersggelser kan anfgres beregninger
o.lign. med hensyn til resultatet af afvanding
m.v. til stette for landvindingsudvalgets skan
over et arbejdes landgkonomiske nyttevirk-
ning, sdledes at en anvendelse af nyttereglen,
jfr. forslagets § 12, stk. 2, i videst muligt
omfang kan undgas.

| forslagets § 6, stk. 3, er der anfart en ny
regel om tinglysning af landbrugsministerens
beslutning, siledes at senere erhververe af
en gendom indenfor interesseomradet far
underretning om foranstaltningen og kan sg-
ge oplysning om den kommende bidragspligt.
Denne ordning vil medfare et forgget admi-
nistrativt arbejde, men ma ses pa baggrund
a, at folketingets ombudsmand har henstil-
let, at der sgges tilvejebragt en sddan frem-
gangsmade.

Til § 7.

Efter denne bestemmelse foredds alle
spgrgsmdl, som ikke er endelig afgjort ved
landbrugsministerens beslutning om arbejdets
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udfarelse, herunder om andringer af det god-
kendte projekt, og om de ngdvendige ared af-
staelser, henlagt til afgerelse ved de normale
vandigbsretter efter en behandling efter
vandlgbslovgivningens amindelige regler, og
sdledes at afgarelser kan ankes efter de i lov
om landveesensretter fastsatte bestemmelser.

Efter vandigbslovens § 7, stk. 2, er land-
vasensnavnet, hvis omrade er retskredsen,
og som virker uden deltagelse af en dom-
mer, farste instans i sager, der alene vedrg-
rer bl. a sognevandigh. For at hjemle en
landvaesensretsbehandling i ferste instans
med en juridisk formand og med amtsrads-
kredsen som normalt omrade, saalig af store
sager vedrgrende sognevandlgb, og en be-
handling ved overlandvaesenskommissionen
som ankeinstans uden saalig bevilling, er det
foresldet at anvende landvaesenskommissio-
nen som normal 1. instans til landvindings-
sagers behandling.

Til § 8.

Omfanget af den foresldede regel om are-
aafstéelser m.v. svarer til den gaddende re-
gel i landvindingslovens § 7. Den gar videre
end vandlgbsloven, jfr. dennes § 89, for sa
vidt som der ogsd kan forlanges afstéet ma-
teridler, f.eks. jord fra fyldgrav og greesterv
til digebygning, og idet lovforslaget ogsa om-
fatter kultiveringsforanstaltninger og vejan-
leeg.

Den i den enkelte sag nadvendige bestem-
melse af ekspropriationens omfang angives i
arbejdsplanen, jfr. fordagets § 5, og det her-
til hegrende projektmateriale.

Efter den gaddende landvindingsiov § 5
kan afvandingskommissionen bestemme, om
arealomskiftning skal finde sted. Denne
vidtgdende regel er kun benyttet meget lidt
efter vandlgbslovens ikrafttraeden, idet der
heri i § 23, stk. 1, er fastsat snaevrere regler
for ombytning af jordstykker i tilfadde, hvor
reguleringen gennemskager en eendom, bl.
a. gennem en fast hgjeste gramse for forskel-
len mellem de afgivne og modtagne arealer pa
300 kr. En amindelig adgang til omdeling
er derfor ikke foreddet gentaget, sdledes at
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alene vandlgbslovens regel derfor fremtidig
kan anvendes, safremt der ikke etableres en
egentlig jordfordeling efter den saalige lov-
givning herom. Ulemperne bl.a. i forbindelse
med den lave belgbsgraanse, som ikke er an-
dret i takt med prisudviklingen, vil blive
sogt lagst i forbindelse med andre andrings-
fordag til vandlgbsloven.

Til § 9.

Efter landvindingslovens § 7 fastsadtes
starrelsen af erstatning for arealafstdelser
m.v. i mangel af mindelig overenskomst af
afvandingskommissionen; det er angivet, at
der skal gives fuld erstatning, dog at denne,
hvis arealet forbedres ved anlamget, fastssd-
tes efter arealets veadi inden forbedringen,
og at der ved beregningen skal gas frem efter
forordningen af 5. marts 1845 om afstaelse
af jord m.v. til jernbaner. Afvandingskom-
missionens erstatningsfastsedtelse kan i visse
tilfadde praves ved overtaksation.

Disse regler kan dakkes og for en del pa
en hensigtsmaessig made, blandt andet i hen-
seende til en almindelig mulighed for prg-
velse ved en hgjere instans, suppleres ved
anvendelse af vandlgbslovens regler herom.
En sadan anvendelse er igvrig naturlig efter
at man har afviklet anvendelsen af jernbane-
forordningen.

Til § 10.

Et landvindingsarbejdes finansiering er
hidtil gennemfert pd den made, at ale ud-
gifter forskudsvis afholdes af statskassen, s&
ledes at der farst ved sagens afslutning fore-
tages en opdeling af lodsejerandel og stats-
tilskud. Da kommunerne efter vandlgbsloven
ved regulering af offentlige vandlgb har en
lignende forpligtelse til at udrede udgifterne
forskudsvis, foresldas den geddende frem-
gangsmade opretholdt.

Vedragrende forslagets stk. 2 bemazkes,
at det efter vandlgbslovens § 18, stk. 3 og 4,
pahviler kommunalbestyrelsen for offentlige
vandlgbs vedkommende at tilvejebringe plan
for regulering og udgiftsoverslag. | landvin-



dingssager har det derimod hidtil pahvilet
lodsejerne at fremskaffe projekt m.v., jfr. og-
sa naavagende fordags § 3. Selvom disse
forelgbige udgifter ofte har pahvilet en snzev-
rere kreds af lodsgjerne, som sdledes har
maéttet baare risikoen for disse udgifters refu-
sion indtil en eventuel senere godkendelse af
landvindingssagen, og der hidtil i et vist om-
fang er ydet stgtte hertil af amt og kommu-
ner, har man dog ikke ment det rigtigt at
lade statskassen overtage udgifterne ved ud-
arbejdelse af projekt, ferend sagen kan god-
kendes til udfgrelse. En undtagelse herfor
bor dog som anfert i forslaget geres for
store, samlede omrader, sdledes som det og-
sa delvis er sket med hjemmel i tekstan-
maarkning til bevillingslovene.

Til § 11.

Til landvindingsforanstaltninger har der
efter landvindingsloven kunnet ydes indtil
2/3 tilskud. | praksis er der dog foretaget en
vis differentiering af tilskudssatserne, sdledes
at disse i amindelighed varierer mellem 50
0g 66 2/3 pct.

Landvindingsarbejder udfgres fortrinsvis
med starst mulig maskinanvendelse, og i det
omfang, der er tilstraskkelig konkurrence
blandt de tilbudsgivende entreprengrer og
leverandgrer, foreligger der ikke gennem
yderligere maskinanvendelse i stedet for hen-
vist (arbejdslgs) arbejdskraft mulighed for
besparelse i anlagsudgifterne. Udfra be-
skadtigelsessynspunktet har det dog hidtil
vaaet bestemt, at den almindelige arbejds-
kraft ved landvindingsarbejder har vaget
anset som tilmeldt den offentlige arbejdsan-
visning og derfor har mattet afgd til andet
arbejde, sifremt der har vazet behov herfor,
ligesom landvindingsarbejderne har veget
underkastet bestemmelserne om standsning i
sommerperioden. Det antages, at en frige-
relse fra de beskedtigelsesmasssige hensyn vil
kunne begrunde en nedsadtelse af tilskud til
disse foranstaltninger til 25 pct. af samtlige
udgifter. For s3 vidt tilskudet herefter er det
samme som foresldet for grundforbedringsar-
bejder bemazrkes, at incitamentet til anven-

delse af de saalige landvindingsregler herefter
vil ligge i den faste anvendelse af statslan,
den langere afdragstid for disse Ian, jfr. for-
slagets § 13, samt saalig muligheden for yder-
ligere tilskud efter forslaget til bestemmelsens
stk. 2, jfr. nedenfor.

Begrundelsen for det sdledes foresldede
grundtilskud kan herefter sgges i tilsvarende
betragtninger, som er anfert for stetten til
gennemfgrelse a grundforbedringsarbejder.

| bestemmelsens stk. 2 er imidlertid fore-
sldet en hjemmel for ydelse af et suppleren-
de tilskud til landvindingsarbejder, idet der
herved saalig er angivet de tilfadde, hvor
der alerede efter vandigbsloven er mulighed
for ydelse af et sagligt tilskud fra kommu-
nernes og statens side til vandlgbsregule-
ringer m.v., jfr. vandligbslovens § 22, stk. 4.
Denne bestemmelse har ikke veret anvendt,
sdlamge landvindingslovens tilskudsmulig-
heder har foreligget, og kan ved det forelig-
gende forslag for s vidt ophaeves. Desuden
er som begrundelse for et supplerende tilskud
anfert forggede udgifter til oprensning pa
grund &f tilfersel af spildevand, jfr. vandlgbs-
lovens § 100, og det forhold at landvindings-
sagen angdr sterre samlede afvandingsomréd-
der (f.eks. Tgndermarsken, Ribemarsken og
de sterre adale).

For at give mulighed for at anvende loven
som et led i beskaftigelsespolitiske foran-
staltninger foreslds det samtidig, at der gives
landbrugsministeren bemyndigelse til udover
det faste tilskud at yde et saaligt tilskud i det
omfang, i hvilket der ved arbejdet beskadti-
ges arbejdere, der ved antagelsen er arbejds-
l@se og anmeldt som ledige. Dette sazlige til-
skud forudsedtes fastsat efter forhandling
med arbejdsministeren, idet der herved bliver
mulighed for at indpasse landvindingsarbej-
der i den til enhver tid besluttede beskadti-
gelsespolitik. | denne forbindelse bemaarkes
igvrigt, at det bar vaae muligt for arbejdsmi-
nisteriets reprassentant i landvindingsudval-
get at foresld, at ydelse af det i forslagets stk.
2 anfarte saalige tilskud betinges &, at ud-
farelsen af arbejder, der skeonnes saxligt eg-
net som beskadtigelsesarbejder, stilles i bero
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i et kortere &remal og optages pa en bered-
skabsliste.

Det er - i modsaning til den gaddende
grundforbedringslov - ikke fundet ngdven-
digt at anfere, at tilskudsbelgb ikke med-
regnes ved indkomstskatteberegningen, hvor-
ved bemaxkes, a en ngjagtig angivelse af
tilskuddets sterrelse for den enkelte g endom
ikke er mulig.

Med henblik pa at skabe mulighed for
krav om tilbagebetaling af statstilskud i til-
fedde, hvor det pdgaddende areal overgar til
anden anvendelse end forudsat ved bevillin-
gen, foreslds det som en ny regel fastsat, at
landbrugsministeren kan fremsadtte et sadant
krav i indtil 10 &r efter regnskabsdagen. Den-
ne regel er foresldet fakultativ blandt an-
det under hensyn til, at det ved sterre arbej-
der for gennemfarelse af en hensigtsmasssig
plan kan vege ngdvendigt at inddrage area-
ler udenfor jordbrugsmaeessig anvendelse.

Til § 12.

| denne bestemmelse er optaget dels den
hidtidige regel om fordeling af lodsejerande-
len af udgifterne (partsfordelingen) og dels
den hidtidige nytteregel i landvindingslovens
§ 2, stk. 2, hvorefter lodsgjerene ikke kan
komme til at udrede mere end vaadien af de
fordele, som ved arbejdets udfarelse tilfares
de interesserede ejendomme.

Sidstneevnte regel spger sarlig sin begrun-
delse i det forhold, at beslutning om et land-
vindingsarbejdes ivegksadtelse tredfes of
landbrugsministeren uden forudgdende land-
vaesensretsbehandling og uden at der ved be-
slutningen behgver at foreligge en endelig
udgiftsfordeling, der angiver, hvad hver en-
kelt lodsgjer kan forventes palagt som sin
del af anlsggsomkostningerne. Denne bestem-
melse er kun anvendt i ganske fa undtagel-
sestilffadde.  Anvendelsen har udelukkende
beroet pa afvandingskommissionen. men i de
tilfedde, hvor en kommission har anmodet
om vejledning, har landbrugsministeriet an-
fart falgende retningslinier:

a) Reglen bgr kun bringes i anvendelse,

hvor det pastas fra lodsgjerside.
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b) Det ma vaxe forholdene ved arbejdets
godkendelse, der lamgges til grund ved
afvandingskommissionens bedgmmelse.

c) Det ma veae rimeligt, at den del af om-
kostningerne, der i det enkelte tilfedde
hidrgrer fra en mangelfuld regulativmaes-
sig oprensning, holdes udenfor bedem-
melsen.

d) Alene den omstaendighed, at omkostnin-
gerne bliver starre end forudsat i oversla-
get, kan ikke begrunde fordelsreglens an-
vendelse, jfr. ogsa vandlgbslovens § 26,
stk. 2.

e) Kommer kommissionen til det resultat,
at en enkelt ejendom efter en igvrigt rig-
tig partsfordeling ikke kan baare den her-
efter forudsatte del af udgiften, ma& det
undersgges, om andre af de interesserede
gjendomme kan palamyges det manglende,
idet ale de interesserede ejendomme i
denne henseende ma vaae solidariske.

Den foran foresldede nedsadtelse af stats-
tilskud kan for sd vidt bevirke en videre an-
vendelse af denne regel; imidlertid ma der i
denne forbindelse peges pd, at det offentliges
overtagelse af den fremtidige vedligeholdelse
af det pdgaddende vandlgb bevirker en lettel-
se for de lodsgjere, som tidligere var palagt
vedligehol del sesbyrden.

Selvom tinglysningslovens § 4 undtager en
rakke offentlige afgifter fra tinglysning, her-
under blandt andet kommuners forskudsbe-
lagb til anlamsbidrag for vandlgbsregulering,
pa hvilket omrade en jaevnfering til statens
ydelser i samme henseende synes naturlig,
foreslds det dog fastsat, at anlaagsbidrag altid
ma tinglyses som hadtelse pa de bidragsplig-
tige ggendomme. Der tages herved hensyn til,
at vedligeholdelseshidrag til vandigb m.v.
ikke laangere fremgér af de pagaddende skat-
tekvitteringer.

Den hidtidige regel om, at et anlaggsbidrag
er sikret ved fortrinspant i den pagaddende
ejendom, foreslas ligeledes opretholdt, hvor-
imod bestemmelsen om, at amtsfonden skal
garantere for bidragenes tilbagebetaling ikke
er gentaget.



Til 8§13

Efter de hidtil geddende regler er der til
lodsejerandelen ydet et landvindingslan, der
efter en afdrags- og rentefri periode pa 3 ar
afdrages over 20 &r.

Den afdragsfri periodes og dermed do-
dragstidens pdbegyndelse angives som det
tidspunkt, hvor foranstaltningen er gennem-
fort. Dette tidspunkt fastssdtes af landvin-
dingssagens anlaggsledel se.

| stedet for en egentlig laneydelse foreslds
det angivet, at landbrugsministeren kan yde
henstand med betaling af anlaggsbidrag (lods-
gjerandel), men sdledes at rammerne for
denne henstand fastsadtes p& samme maéade
som hidtil for 1&n. Det forudsztes herved,
at landbrugsministeren som hidtil kan be-
stemme, at den afdrags- og rentefri periode
nedssdtes og at henstandsperioden igvrigt
indskraenkes, hvis en vaesentlig del af de for-
dele, som ved arbejdets udfgerelse tilferes de
interesserede ejendomme, kan udnyttes i |-
bet af en kortere arrakke, og at ministeren,
séfremt henstand ikke anses for nedvendigt,
kan kreeve lodsejernes bidrag indbetalt inden
arbejdets begyndelse.

Rentesatsen for et landvindingslan har
hidtil veaet 41/> pct. p.a Renten for hen-
standsydelsen foreslds nu fastsat af land-
brugsministeren efter forhandling med fi-
nansministeren. Det forudssdtes herved, at
renten fastsedtes til en sterrelse, som svarer
til vilkdrene for andre I8n af tilsvarende ka-
rakter.

Reglen i stk. 2 svarer til det nu gaddende.

Stk. 3 er ny, men svarer til praksis vedrg-
rende administrationen af landvindingslan.

Til § 14.

Medens der i den gaddende landvindings-
lov er fastsat ret udferlige regler om arbej-
dets udfarelse og de tilsynsferendes vareta-
gelse af deres hverv og den efterfglgende
vedligeholdelse af de udferte anlegg, har man
anset det for mere hensigtsmasssigt, at de
neamere forskrifter af denne art fastsadtes
administrativt af landbrugsministeren i de

tilfedde, hvor disse forhold ikke er anfert,
f.eks. i vandlgbsloven.

Efter denne bestemmelse kan der fastsed-
tes almindelige regler om ledelsen a land-
vindingsarbejder, regnskabsfering, samt de
forngdne bestemmelse om vedligeholdelse af
det fremstillede afvandingsanlegy, eventuelt
efter forhandling med den tilsynsfgrende el-
ler overordnede kommunale myndighed un-
der hensyn til, at vedligeholdelsen efter lov
nr. 171/1963 om tillegy til vandigbsioven i
vidt omfang afholdes af de kommunale kas-
ser og statskassen.

Til § 15.

Den gaddende landvindingslov foreslas
opheevet, idet det forudssdtes, at igangvee
rende foranstaltninger afsluttes efter naevnte
lovgivning, herunder at afvandingskommis-
sionerne tilendebringer behandlingen af de
til dem henviste sager. Det drejer sig om ca
70 arbejder med en overslagssum pa omkring
80 mill, kroner, hvoraf der resterer arbejder
for ca. 45 mill, kroner.

De af landvindingsudvalget modtagne pro-
jekter, som ikke ved lovens ikrafttraaden
har opndet landbrugsministerens godkendel-
se efter den gaddende landvindingslov, ma
derimod behandles efter den nye lovgivning,
selvom disse sager har veget forberedt gen-
nem lang tid og pa en sddan maéde, at lods-
gerne blandt andet ved foretagne afstem-
ninger om planens fremme har forudsat bl.
a. et noget hgjere tilskud end reglerne om
tilskud efter negvegende forslags § 11 be-
tinger.

Som foran anfert er den i den gaddende
landvindingslovs 8§ 1 anferte hjemmel for
landbrugsministeren til for statskassens reg-
ning at foretage foranstaltninger til landvin-
ding pa saterritoriet ikke foresldet opret-
holdt ved naavexende lovforslag, men s&
danne arbejder ma fremtidig iveaksadttes ved
sxlig beslutning, eventuelt ved fremsadtelse
af lovforslag. Det forudssdtes imidlertid, at
det igangvaaende planleggningsarbejde -
sluttes for de tidligere udpegede sgterritorie-
omraders vedkommende.
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UNDERBILAG 1

LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960
PKONOMIUDVALG |

Sg nr.:
Lodsger nr.:

Initider:

SPORGESKEMA

A. Om arealet:
Som. 1. Starresen af det aredl, der ved landvindingssagen har opndet mulighed for en forbed-
ring a afvandingsforholdene,

a) direkte (det ved partsfordelingen beregnede interesseareal) ha
b) indirekte (d. v. s med virkning pd andre areder end de
under @ naavynte). . . . .. ha.

Eventuelle bemagkninger til besvarelsen:

Spm. 2. Ligger aredet i forbindelse med gendommens bygninger: jalng.

Spm. 3. Afgand til aredet fra avisbygningerne: ca. km.

Spm. 4. Aredets anvenddse for landvindingssagens gennemfarelse (f. eks. eng, tervegravning,
agerared i omdriften, grassareal under omdriften).
Svar: Va aredet pa dette tidspunkt
dramet: jalng.

Spm. 5. Aredlets anvendelse efter landvingssagens afdutning.
Svar:

Spm. 6. Aredets jordbundsforhold. (Seg kryds: For plgielagets karakter under kolonne a og for
undergrunden i kolonne b).

a b a b
1. Lerjord, sver dler gtiv 8. Marskjord, bekvem
2. —  bekvem 9. — giv
3. — sndet ' 10. Dyndjord, satvands-
4. Sandjord, leret 11. ferskvands-
5 - finkornet 12. Mosgord, lavmose, vd omsat

|6 - groft sand 13. lavmose, middd til darlig omsat

7. —  grusblandet ] 14 —  nhgmose




Supplerende oplysninger:

Spm. 7. Den opndede afvandingsdybde. (Sa kryds dler ved varierende dybde ved angivelse af

brgkdele):

Fuldt afvandet (over 1 m’s dybde)
0,6—1,0 m afvandingsdybde

0,2—0,6 m —

| !
N S

Mindre end 0,2 m afvandingsdybde

B. Om afvandingsudgifterne:
Spm. 1. Deres &lige udgifter til oprensning m. v. i irene forud for land-

Spm. 2.

vindingssagens pabegyndelse; (Arstal ... ) ca

Deres andd &f landvindingssagens udgifter:
for arealforbedring:
for rerlaggningsmaessige fordele:

. Deres udgifter efter landvindingssagen til

a) Detaildraming:

b) Kultivering (kratrydning, planering, 1. gangsplgining etc.)
af det pageddende areal:

¢) Grundggdskning og kalkning:

d) Beplantning:

€) Indhegning:

f) Andre engangsudgifter - arten ber angives:

tende fad oplyses:

aa j.nr. Ny GF
j.nr.Ny GF
j.nr. Ny GF

ab:j.nr.

ac j.nr.

add:j.nr.

kr.

kr.
kr.

kr.

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

. Er der ydet statstilskud til nogle af de under spin. 3 angivne foranstaltninger? | bekrad-

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.



C. De drlzge nuvagende udgifter til vandlebets og anleeggets vedligeholdelse og drift;
(Svidt muligt beregnet som gennemsnit af de sidste 3 &s udgifter).

I. Ydese til landvindingdag, bortset fra forrentning og afdrag pa lan kr.
[1. & Oprensning af offentlige vandlgb kr.
b) Oprensning af private vandigb kr.

¢) Andre drifts og vedligeholdelsesudgifter (arten angives, jfr. f. eks.
drift af privat pumpeanlagg):

.......................................... kr.
.................................... kr.
D. Det arlige udbytte af de i afvandingsarbejdet interesserede arealer:
(svidt muligt beregnet som gennemsnit af de sidse 3 ).
Som. 1. Udbyttet (bruttoindtegten) af arealet far afvandingen:
hkg korn & kx. = kr.
.............. hkg rodfrugtafgreder a Kro = K
lees hg & kr. = kr.
.............. stk. grasningskreaturer & kr. = kr.
...... 1000 gtk. terv a kro — ok
Fiskeri S kr.
Rarskea S kr.
................................................ = kr.
“““““““ = kr.
........................ = kr.
lait: kr
Spm. 2. Udbyttet (bruttoindteegten) efter afvandingen:
lait

hkg korn 2 kr. = K.
hkg freafgreder & kr. = .

hkg andre salgsafgreder, nemlig
............................................................. a kr. = kr
........................................................... a kr. = kr.
hkg bederoer 2 br— kr.
hkg kdlroer & kr. = kr.
less hg a kr. = kr.
stk. grassningskreaturer a kr. = kr.
1000 stk. terv & kr. = kr.
Fiskeri = kr.
Rerskeg kr.
kr.
kr.
= kr.

Tale . kr.



Supplerende oplysninger (f. eks. om driftsmaessige og arronderingsmaessige fordedle af afvandingen):

Spm. 3. Foreligger der saglige forhold, som betinger, a opndelse af det foran naevnte udbytte
er forbundet med saalige tilbagevendende omkostninger (f. eks. dérlige adgangsforhold,
saegne foranstaltninger for at holde jorden i god kultur- eler gedningstilstand eller
til forebyggelse o sandflugt dler jordflugt):

E. Deres sken over handelsvaadien af arealet, sifremt det blev solgt til landhrugsanvendehe uden
forbindelse med den evrige gjendom:

Eftervagdi: ... ... .. ... kr. pr. ha

F. Er der mulighed for en specid anvendelse af de afvandede aredler — f. eks. til gartneridrift
dler sommerhus- dler byggegrunde? | bekradtende fdd bedes angivet, hvilken pris, der kan
opnés pr. m* ved sag til denne anvendelse:

G. Andre oplysninger dler bemaakninger, der efter Deres sken bgr tages i betragtning ved be-
dgmmesen af afvandingens gkonomi for Deres gendom:

H. Vurderingsmandens oplysninger:
a) Aredet e ved den Sdste ordinsge vurdering far afvandingens foretagelse vurderet til fd-
gende enhedspriser:

b) Aredet er ved den farste vurdering efter afvandingens foretagelse vurderet til falgende en-
hedspriser (NB. der m& bortses fra fradrag for forbedringen):

J.  Eventuele supplerende oplysninger fra spargerne:



LANDBOKOMMISSIONEN AP 1960
ZKONOMIUDVALG |

UNDERBILAG 2

SKRIVELSE AF OKTOBER 1963
VEDRJRENDE ANVENDELSE AF SPORGESKEMA

Landbokommissionen af 1960 har @nsket
ivarksat en undersggelse af afvandingsarbej-
ders gkonomiske betydning bl.a. for den en-
kelte landbrugsejendoms produktivitet.

Til dette formdl har man udtaget 20 land-
vindingssager, herunder indenfor Deres om-
réde sagen landvind.j.nr.

Efter aftale med hedeselskabets ledelse
skal man herved anmode om Deres bistand
ved fremskaffelsen af de forngdne oplysnin-
ger fra de enkelte lodsgjere efter fglgende
fremgangsmade:

Hoslagt fremsendes et eksemplar af den af
afvandingskommissionen  afsagte  kendelse
samt en efter gennemgang af amtsvandin-
spektagren og/ eller amtstuen revideret lods-
gerfortegnelse og det ved landvindingssagens

afslutning i landbrugsministeriet  modtagne
kortmateriale, herunder eventuelle jord-
bundskort.

Endvidere fremsendes et antal eksempla-
rer af et spargeskema. Skemaet bedes an-
vendt ved henvendelse til hver enkelt lods-
gjer, som har deltaget i landvindingssagen,
(ffr. dog nedenfor for enkelte lodsejergrup-
pers vedkommende), idet lodsejeren ber til-
treede besvarelsen af samtlige spergsmél
under A-G, ogsd i de tilfadde, hvor De pa
grundlag af de allerede foreliggende oplys-
ninger p& forhand matte have givet udkast
til besvarelsen af de enkelte punkter.

Undersggelsen ber principielt angd ale
aredler, der er optaget i kommissionskendel-
sens fortegnelse for anlagyshidrag. Dog kan

udelades mindre arealer indenfor en starre
driftsenhed, hvor disse arealer er beliggende
i umiddelbar naerhed af interessegraansen.

Man kan endvidere overlade til Deres
skgn, om der kan ske udeladelse af arealer
beliggende i et omrade (f.eks. et tidligere sg-
omrade), hvor de enkelte arealer er af no-
genlunde samme bonitet og driftsmaessig
karakter i forhold til landbrugsejendomme-
ne, og hvor oplysninger fra enkelte ejendom-
me giver en tilstrekkelig karakteristik af
virkningerne af den udferte afvanding; i s&
danne tilfadde forventer man i en sagskilt
skrivelse at modtage Deres redegerelse for
den foretagne udvadgelse.

Ved henvendelsen til lodsejeren anmodes
De om at traffe aftale med en af de stedlige
landgkonomiske konsulenter, sdledes at den-
ne deltager i forhandlingen med lodsejeren
om speargeskemaets besvarelse. Safremt De
overfor Landbokommissionen opgiver navnet
pa den pagad dende konsulent, vil kommissio-
nen om forngdent direkte anmode konsulen-
ten om at medvirke til opgavens lgsning. Un-
der pkt. J kan De og/eller planteavlskonsu-
lenten anfagre Deres saaskilte bemaarkninger,
salig safremt De ikke er enig i lodsejerens
besvarelse.

Skemagets spergsmd bedes besvaret si
ngjagtigt som det er muligt. Ved spergsmdl,
der ikke kan besvares, anfgres »ved ikke«.

Hver enkelt skema bedes pa forsiden for-
synet med Deres og planteavlskonsulentens
initialer, samt sagsnummer og |gbenummer
for den pagaddende lodsgjer, der ikke be-
hegver at underskrive skemaet.
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Det bedes bemazrket og om ngdvendigt
tilkendegivet for lodsegjeren, at en offentlig-
gorelse af undersggelsens resultat alene vil
ske pd en sddan maéde, at en identifikation
af den enkelte gjendom ikke kan ske.

Efter lodsegjerens besvarelse bedes De ind-
hente de under pkt. H anferte oplysninger
fra vurderingsmanden.

Eventuelle tvivisspargsmal i forbindelse
med undersggelsen kan droftes med di-
striktsbestyrer Sv. Aagaard, Det danske He-
deselskab, Viborg (telefon 076-1-1340),
der har givet tilsagn om at sta til radighed
for d'herrer, sdlamge undersggelsen foregér
og som vil holde kontakt med Dem med hen-
blik pa vejledning ogsd om mere almindeli-
ge problemer, som eventuelt opstar i forbin-
delse med undersggelse af de andre landvin-

dingssager.
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Man skal henstille, at undersegelserne ma
blive afsluttet snarest muligt og sa betids, at
materialet kan vege udvalget i hande inden
1. februar 1964.

Sifremt De métte veme anmodet om at
forestd undersggelse i flere landvindingssa-
ger, hengtiller man, at besvarelserne i hver
sag tilligemed de fremsendte bilag straks
efter afslutningen indsendes i sagskilt post-
forsendelse. Indsendelse sker til ovennaavnte
adresse.

Det tilfgjes, at afregning af udgifter til be-
fordring og disger m.v. vil kunne ske gen-
nem Hedeselskabet, idet De af distriktets
midler bedes udbetale planteavlskonsulen-
tens regningsbelgb. Udgifterne ma angives
sarskilt pa distriktets manedsregnskab.

En genpart af naavearende skrivelse ved-
laggges til brug for planteaviskonsulenten.



AMTSRADSFORENINGEN | DANMARK

Landbokommissionen af 1960.

Pa et mgde i landbrugsministeriet den 20.
august 1965 blev Amtsradsforeningen i Dan-
mark anmodet om over for landbokommis-
sionen at fremkomme med en udtalelse med
hensyn til spgrgsmdlet om, hvorvidt land-
vindingslovgivningens regler om finansiering
af landvindingsarbejder gennem statsldn og
statstilskud bgr viderefares.

Amtsradsforeningen har senere haft lej-
lighed til at gere sig naamere bekendt med
de overvejelser, der har fundet sted i det af
kommissionen nedsatte soalige udvalg ved-
rgrende landvindingslo vgivningen.

Det fremgdr af det tilsendte materiale, at
det saalige udvalg har beskadtiget sig udfer-
ligt med spegrgsmdlet om forholdet mellem
landvindingslovgivningen og den amindelige
vandlgbslovgivning, issa vandlgbslovens ka-
pitel VI a om regulering af offentlige vand-
lgb. Disse to regelssd drejer sig i vasentligt
omfang om samme emne, og efter begge love
har det offentlige afgerende indflydelse pa
arbejdernes udfarelse.

Denne indflydelse er efter vandlgbsloven
henlagt til vandlgbets kommunale bestyrelse,
hvorimod det efter landvindingslovgivningen
er landbrugsministeren, som har den afge
rende myndighed. | overensstemmelse her-
med er det efter vandlgbsioven henlagt til de
kommunale kasser, eventuelt med tilskud fra
staten, at stgtte arbejdernes finansiering og
at udrede det offentliges andel af udgifterne,
medens finansiering og tilskud til arbejder
efter landvindingsloven udredes af statskas-
sen, eventuelt med kommunale bidrag.

Landvindingslovgivningen gar tilbage til
1940, hvorimod vandlgbslovgivningens nu-
gaddende regler om regulering af offentlige
vandlgb og kommunernes (statens) medvir-
ken hertil farst blev gennemfart i 1949.

BILAG 2.

Den 7. januar 1966.

Det er det saglige udvalgs tanke at foresld
landvindingslovgivningens regler - herunder
reglerne om statsfinansiering, som gér ud-
over den senere, nemlig ved vandlgbsloven
af 1949, forudsatte »normale« ordning gen-
nem kommunernes medvirken ved sadanne
opgavers lgsning - viderefart. Landvindings-
lovens regler om vandlgbsregulering foreslas
dog udtrykkeligt begramset til offentlige
vandighb, ligesom det beskadtigelsesfremmen-
de sigte traader noget i baggrunden. Forsla-
get hviler p& den forudsaning, at sterre ho-
vedafvandingsopgaver fremtidig normalt ik-
ke vil kunne gennemfgres efter grundforbed-
ringsloven.

For sd vidt angér de landvindingsarbejder,
der omfattes af udvalgets udkast til en land-
vindingslo v foreslas der dbnet mulighed for,
at landbrugsministeren kan yde forhgjet
landvindingstilskud i tilfadde, hvor et arbej-
de i saalig grad er foranlediget ved lovligt
udferte afvandingsarbejder i det pagaddende
nedbgrsomréde, ved tilsanding o.lign., af ud-
lgb i havet eler ved tilfersel af spildevand,
der i neevnevaardig grad har forgget arbejdet
ved vandlgbets oprensning, eller angér ster-
re, samlede afvandingsomréder - altsd i til-
fadde som omhandlet i vandlgbslovens § 22,
stk. 4. Denne bestemmelse, der dbner mulig-
hed for saaligt tilskud fra kommunernes og
statens side, har ifglge udvalgets redegarelse
hidtil ikke vaget anvendt, og det er udvalgets
opfattelse, at bestemmelsen i vandlgbslovens
§ 22, stk. 4, vil kunne opheaeves for sa vidt
angar statstilskud, safremt udvalgets forslag
gennemfares,

| denne anledning skal man fra Amtsrads-
foreningens side udtale felgende:

Gennemferes de foresldede andringer, vil
landvindingslovgivningen i langt hgjere grad
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end hidtil komme til at std som udtryk for
samfundets interesse i at medvirke til en for-
bedring af jordbundsforholdene pa land-
brugsarealer. Samtidig vil der - issg hvis
vandligbslovens § 22, stk. 4 ophaeves - vage
sat meget snaavre granser for mulighederne
for at udfgre vandlgbsreguleringer med stats-
tilskud uden om landvindingsloven.

Udvalgets lovforslag bygger altsd pa en
steak centralisering af tilskudsordningens
administration, hvilket af mange grunde kan
synes betamkelig, idet statens landvindings-
udvalg sdledes vil kunne dirigere, om der
skal udfgres vandlgbsarbejder med statstil-
skud her i landet eller ej. Dette vil bevirke
en indskrankning af de finansieringsmulig-
heder, der hidtil har foreligget.

Den omstaandighed, at der i landvindings-
loven har vaxet dbnet mulighed for statstil-
skud til og statsfinansiering af vandlgbsregu-
leringer og en for lodsejerne saalig gunstig
finansieringsordning har ganske vist hidtil
bevirket, at vandlgbsreguleringer fortrinsvist
er blevet spgt udfert som landvindingsarbej-
der. Desuagtet er der dog savel under den
addre vandigbslov som under vandlgbsloven
af 1949 gennemfart en rakke areguleringer
uden landvindingstilskud, (men i overveen-
de grad med tilskud efter grundforbedrings-
loven), og de kommunale kasser har herved
i et ikke uvesentligt omfang pétaget sig at
st i forskud med udgifterne.

Som eksempel kan naevnes, at der i arene
1947-57 i Aalborg amt er udfert vandlgbs-
og digearbejder m.v., for sa vidt angdr amts-
vandlgb, for et belgb af ca. 800.000 kr., del-
vis med tilskud efter grundforbedringsioven,
rente 55 %, at afdrage over 10-12 & med
lige store &lige ydelser. Det naevnte belgb
omfatter 6 projekter, og amtsradet har i
hvert enkelt tilfedde fundet det naturligt, at
lade amtsfonden udrede belgbene forskuds-
vis, ligesom der i visse tilfedde er ydet til-
skud.

Interessen for at gennemfegre vandlgbsre-
guleringer efter vandligbsloven er desuden
blevet kraftigt gget, efter at bevillingerne til
landvindingsarbejder praktisk talt er ophert,
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sdledes at ventetiden for tilskud er kommet
op pa 6-8 &r. Samtidig bevirker de nye reg-
ler om kommunernes ansvar for vandlgbenes
vedligeholdelse, at kommunerne har féet et
nyt incitament til at gennemfere vandlgbs-
reguleringer. Endvidere er der en udvikling
i gang pa spildevandsomradet. Konsekven-
sen heraf lader sig nagppe fuldt overskue,
men det ma dog paregnes, at der vil ske en
foregelse af kommunale opgaver ogsa pa
dette omrade. Endelig har det vist sig nad-
vendigt at lade kommunerne traede til ved
regulering af den nederste del af visse vand-
Igb, og der er eksempler pd, at man i sadan-
ne sager har benyttet vandigbslovens § 22,
stk. 4 (en tidligere regulering af Skjernds
nedre Igb og en regulering af Lindenborgs as
nedre Igb). Disse forhold synes at pege i ret-
ning &, at der i at er behov for en smidig
finansieringsordning.

Fra Amtsrédsforeningens side skal man
selvsagt ikke udtale sig mod, at de saalige
regler om statstilskud og statslan til landvin-
dingsarbejder opretholdes, ligesom man er-
kender, at hovedafvanding fortsat bar kunne
gennemfgares til sikring af detailafvanding af
de tilstadende arealer.

Hensynet til det egentlige vandlgbsvasen
synes imidlertid at tale for, at vandlgbsloven
- herunder lovens 8§ 22, stk. 4, der giver mu-
lighed for sdvel kommunale som statslige bi-
drag til vandligbsreguleringer - bar oprethol-
des side om side med landvindingslovgivnin-
gen. Der vil herigennem sikres mulighed for,
at vandigbsreguleringer efter vandlgbsloven
vil kunne gennemfagres pa lokalt initiativ,
hvilket navnlig vil veae af vaadi, hvis starre
hovedafvandingsopgaver ikke som hidtil vil
kunne gennemferes efter grundforbedrings-
loven.

Ogsa ud fra amindelige kommunalretlige
betragtninger ville det vaxe mest naturligt,
om man opretholder en dobbeltordning, sdle-
des at staten yder tilskud til den landvinding,
som gnskes gennemfert af erhvervsmaessige
grunde. Der er her tale om en jordpolitisk
og eventuel beskadtigelsesmaessig foranstalt-
ning, som efter traditionen ma karakteriseres



som en statsopgave, hvilket igvrigt ikke ude-
lukker, at kommunerne yder et bidrag af
hensyn til almene interesser, saalig i kloake-
ring og vejafstremning.

Spildevandsafledning og vandlgbsvedlige-
holdelse er derimod klart kommunale opga-
ver og bgr forblive hos kommunerne.

P4 tilsvarende made vil tilskud til vand-
|gbsreguleringer, der er motiveret af mere
ubestemte almene interesser, med rimelighed
kunne palasgges kommunerne og staten, idet
staten hidtil gennem grundforbedringslovgiv-
ningen har skabt mulighed for gennemfarelse
af landbrugs- og jordforbedrende vandlgbs-
reguleringer, og kommunerne har fortsat en
opgave at varetage med hensyn til sidst-
naevnte.

Hvis vandlgbslovgivningen og landvin-
dingslovgivningen siledes opretholdes side
om side, bar der sikres en ngje koordinering
af de to loves administration. Under hensyn
hertil bgr statens landvindingsudvalg udvides
med kommunale repraessentanter, hvoraf den
ene udpeges efter indstilling fra Amtsradsfor-
eningen i Danmark. Herudover ma koordi-
neringshensynet medfare, at behandlingen
af de enkelte sager, der fordlagges statens
landvindingsudvalg, allerede fra de indle-
dende stadier sker i ngje samarbejde mellem
vedkommende vandl gbsbestyrelse, for sogne-
vandlgbs vedkommende tillige amtsvand-
|gbsvaesenet. Det ville derfor vage naturligt,
om det blev foreskrevet, at planer og over-
slag for landvindingsarbejder vedrgrende of-
fentlige vandlgb skulle indsendes til landvin-
dingsudvalget gennem den tilsynsfagrende
kommunalbestyrelse, der, for sd vidt angdr
sognevandlgb, videresender dem gennem
amtsradet.

Amtsvandinspektoraterne bar ligeledes i
koordineringens interesse fungere som lokal
teknisk sagkyndig under sagernes behand-
ling. Sealige bestemmelser om, at teknisk

sagkundskab skal vaxre reprassenteret i land-
vassenskommissionerne, som udvalget fore-
slér inddraget i landvindingssagernes behand-
ling, synes derfor overfladig for sa vidt angér
sager, der vedregrer offentlige vandlgb.

Man skal endelig tillade sig at pege pa,
at det formentlig ville vaae af veardi, om der
ogsd finansielt blev skabt en glidende over-
gang mellem landvindingsloven og vandlgbs-
loven. Dette kunne f.eks. opnas, hvis land-
vindingsudvalget i tilfadde, hvor landvin-
dingstilskud til en vandigbsregulering ikke
eller dog ikke for tiden kan ydes, fik mulig-
hed for at indstille, at der skulle ydes stats-
tilskud til en amindelig vandlgbsregulering,
jfr. vandlgbslovens § 22, stk. 4.

Amtsradsforeningen i Danmark ma sdle-
des principielt ga ind for, at landvindings-
lovgivningen og reglerne i vandlghsloven om
statens deltagelse i finansieringen oprethol-
des side om side.

Afgremsningen af arbejder, der udferes
som landvindingsarbejder, ma fastlaggges i
praksis, men udgangspunktet ma vaae, at
ansvaret for vandigbenes tilstand - med hen-
syn til bade regulering og vedligeholdelse -
ligger hos kommunerne. Det naturlige om-
réde for landvindingslovgivningen ma veae
salig store og bekostelige arbejder.

Kommunale arbejder bgr gkonomisk lige-
stilles med arbejder efter landvindingsloven
for sa vidt angar tilskud, og landvindingsud-
valget bar kunne afgive indstilling om stats-
tilskud til kommunale arbejder, jfr. vand-
Igbslovens § 22, stk. 4. Sifremt tanken om
i et vist omfang at fastholde landvindings-
lovgivningens beskedtigelsesfremmende sigte
fastholdes, bgr der eventuelt vare mulighed
for, at kommunerne kan sgge vandlgbsre-
guleringer, der ikke skgnnes absolut presse-
rende, optaget pa beredskabsliste, siledes at
de kan udfgres med beskadtigelsestilskud.

Alfr. Bagh /
Jens M. Nielsen
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DE SAMVIRKENDE
SOGNERADSFORENINGER | DANMARK

Landbokommissionen af 1960.

Pa et mgde i landbrugsministeriet den 20.
august 1965 blev Amtsradsforeningen og De
samvirkende Sognerddsforeninger anmodet
om overfor Landbokommissionen at frem-
komme med en udtalelse om, hvorvidt land-
vindingslovgivningens regler om finansiering
af landvindingsarbejder gennem statsldn og
statstilskud ber videreferes, eller om vand-
|gbsreguleringer fremtidig alene bgr kunne
udfares efter reglerne i vandigbsloven.

| den mellemliggende tid har de proble-
mer, der knytter sig til udfegrelsen og finan-
sieringen af vandlgbsreguleringer, vaaet ind-
gdende dreftet aof de to foreninger og med
amtsrédenes sagkyndige radgivere pa dette
omrade. Amtsradsforeningen har herefter i

P

BILAG 3.

Den 12. januar 1966.

en skrivelse af 7. januar 1966 udferligt rede-
giort for foreningens synspunkter, der bl.a.
g&r ud pa at landvindingslovens og vand-
Igbslovens bestemmelser om vandlgbsregu-
leringer bar opretholdes side om side, men
sdledes at udgangspunktet métte vemre, at
ansvaret for vandlgbenes tilstand - med hen-
syn til bé&de regulering og vedligeholdelse -
ligger hos kommunerne. Amtsradsforeningen
har samtidig peget pa det enskelige i, at der
ogsd finansielt blev skabt en glidende over-
gang mellem landvindingsloven og vandlgbs-
loven.

Sdledes foranlediget skal man meddele, at
De samvirkende Sognerddsforeninger for sit
vedkommende ganske kan tilslutte sig Amts-
radsforeningens udtalelse af 7. januar 1966.

F.V

E. B.

E. Krarup.
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