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Kapitel 1.

INDLEDENDE BEMARKNINGER

A. Landbokommissionens opgave og
sammensagning.

Landbokommissionen er nedsd: ved land-
brugsministeriets skrivelse & 24. februar
1960.

Landbokommissionens opgave er a un-
dersage, hvorledes den igangvaaende pro-
duktionstekniske og @konomiske udvikling
pavirker landbrugets gkonomi under forskel-
lige forhold sdsom bonitet, beliggenhed, gen-
domssterrelse, driftsform og besiddelsesform,
og derefter at fremkomme med fordag til
sadanne forangtaltninger, som kommissionen
skanner hendgtsmasssige at gennemfare.

Kommissionen ska kunne optage til be-
handling dle de a landbrugets driftsmees-
sge, gkonomiske, retlige og tekniske proble-
mer, som det skennes enskeligt a fa naa-
mere belyst, og kommissionen skd veae be-
rettiget til at tilkade sagkyndige i det om-
fang, dette skannes fornedent.

Sden ddgt trykte beteankning er der sket
fdgende andringer i kommissonens sam-
mensagning:

Under 1. september 1966 er sekretariats-
chef Jargen Skovbak, De samvirkende dan-
ske Landboforeninger, udnaa/nt til medlem
i stedet for forstander Kr. Nielsen.

Under 11. oktober 1966 er formanden
for De samvirkende jydske Husmandsfore-
ninger Hans Larsen-Ledet udnaevnt til med-
lem i stedet for den tidligere formand Ema-
nuel Vestbo, der er afgaet ved daden.

Under 17. mg 1967 e folketingsmand
Chr. Rasmussen udnaavnt til medlem som
reprassentant for den sociddemokratiske fol-
ketingsgruppe i stedet for fhv. minister, fol-
ketingsmand Carl Petersen.

Under 14. marts 1968 har landbrugsmi-
nisteriet fritaget Danmarks Retsforbunds re-
prassentant i kommissionen, husmand Mads
Sg Seffensen, for hvervet som medlem &
kommissionen.

Under 29. mg 1968 er fhv. minigter, fol-
ketingsmand Chr. Thomsen udnaa/nt til med-
lem som reprassentant for den sociddemo-
kratiske folketingsgruppe i stedet for folke-
tingsmand Chr. Rasmussen.

Under 29. mg 1968 er folketingsmand
Kr. @stergaard udneavnt til medlem som re-
preesentant for Venstres folketingsgruppe i
sedet for landbrugsminister Peter Larsen.

Under 29. mg 1968 er formanden for
Statens jordlovsudvag Simon From udnae/mt
til medlem som repraesentant for jordlovsud-
valget | stedet for Folketingets formand, fhv.
minister, folketingsmand Karl Skytte.

Under 29. mg 1968 er udstykningschef
K. Harms Larsen udnsa/nt til medlem som
repraesentant for matrikeldirektoratet i stedet
for fhv. matrikeldirekter V. E. Pedersen.

Under 30. mg 1968 er direkter for Dansk
Landbrugs Redkreditfond Erik Krogstrup
udnaavnt til medlem af kommissionen.

Under 10. juni 1968 er folketingsmand
Svend Haugaard udnea/nt til medlem som
reprassentant for Det radikale Vensires folke-
tingsgruppe i stedet for fhv. folketingsmand
Axd Sarensen.

Under 25. september 1968 er forstander
for Det landgkonomiske Driftsbureau H. Vit-
ting Andersen udneevnt til medlem | Stedet
for professor Kr. Skovgaard, der er afgaet
ved deden.

Under 5. marts 1969 er professor i land-
brugsekonomi ved Den kgl. Veterinag- og
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Landbohgjskole Erik Kristensen udnaevnt til
medlem i stedet for professor J. Vibe-Peder-
sen.

Under 8. oktober 1969 er folketingsmand
Niels Ravn udnaevnt til medlem som reprae
sentant for den konservative folketingsgrup-
pe i stedet for indenrigsminister, folketings-
mand H. C. Toft.

Under 16. december 1969 er fuldmaagtig,
cand.polit. Leif Heltberg udnaevnt som med-
lem som repraesentant for Det gkonomiske
Sekretariat i stedet for departementschef
Kurt Hansen.

Under 11. december 1969 har landbrugs-
ministeriet givet tilslutning til, at Foreningen
af Skov- og Landejendomsbesiddere i Dan-
mark fortsat lader foreningens formand del-
tage i kommissionens mgder uden stemme-
ret, efter at foreningens hidtidige formand,
kammerherre G. Garth-Griiner er afgéet ved
deden.

Landbokommissionens sammensagning er
herefter falgende:

Departementschef V. Horndet, formand

Folketingsmand Anders Andersen
Forpagter A. Pilegaard Larsen
Sekretariatschef Jgrgen Skovbask
for De samvirkende danske Landbo-
foreninger.

Husmand Peter Jargensen

Husmand Hans Larsen-Ledet

Husmand Jens Andersen
for De samvirkende danske Husmands-
foreninger.

Direktgr N. Kjargaard
Forstander Johs. Dons Christensen
Gardejer Chr. Speggers

for Landbrugsradet.

Godsejer E. Mourier
for Centralforeningen a Tolvmands-
foreninger og sterre Landbrugere i
Danmark.

Godsgjer A. U. Juhl
for Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger.

Forretningsferer Viggo Heegaard
for Dansk Arbejdsmands- og Special-
arbejder Forbund.

Fhv. minister, folketingsmand Chr. Thomsen
Folketingsmand Fr. Teichert
for Socialdemokratiet.

Folketingsmand Niels Eriksen
Folketingsmand Kr. Jstergaard
for Venstre.

Folketingsmand Niels Ravn
for Det konservative Folkeparti.

Folketingsmand Svend Haugaard
for Det radikale Venstre.

Sekreteaw  Thomas Christensen
for Socialistisk Folkeparti.

Kommitteret V. Brorson
Afdelingschef N. Wermuth
for Landbrugsministeriets departement.

Folketingsmand Smon From
for Statens jordlovsudvalg.

Kontorchef frk. Alice Brun
for finansministeriet.

Fuldmaggtig Leif Heltberg
for Det gkonomiske Sekretariat.

Udstykningschef K. Harms Larsen
for Matrikeldirektoratet.

Kontorchef H. Normann
for Det statistiske Departement.

Professor Fl. Tolstrup
Professor Erik Kristensen
Direkter Fr. Heick

Forstander H. Vitting Andersen



Direktar A. Stauning
Observatgr for Erhvervsrédet for
Gartneri og Frugtavl.

Observater for Foreningen af Skov- og
Landejendomsbesiddere i Danmark.

Kommissionens sekretaar er ekspeditions-
sekretaer i landbrugsministeriet V. S Begtorp.

Som medarbejdere har virket ekspedi-
tionssekreter H. Nordby Madsen og fuld-
maeggtig P. Nerby Jensen, landbrugsministe-
riet, ekspeditionssekretesr Mogens Henriksen,
Statens jordlovsudvalg og ekspeditionssekre-
teg Tove Lense-Mgdller, Matrikeldirektoratet.

B. Landbokommissionens arbejde.

Efter afgivedse af landbokommissionens
betamkning 4. del om landvinding m.m. har
kommissionen fortsat sit arbejde med under-
sggelser of spergsmd vedrgrende landbru-
gets strukturproblemer.

Om undersggelserne er forinden nsavae
rende betaankning og landbokommissionens
9. betamnkning af 18. december 1969 om
lovgivningen vedrgrende opferelse af arbej-
derboliger pa landet, der er afgivet til tryk-
ning samtidig med narvarende betankning,
afgivet de neden for under a.-c. anferte be-
tamkninger. Da betaankningerne kun forelig-
ger i duplikeret stand, gives i det fglgende et
resume af dem.

a. Landbokommissionens 5. betamkning
af 3. marts 1966
om aflgsning af jordrente.

Efter landbrugsministerens beslutning blev
der i efterdret 1965 etableret en salig ar-
bejdsgruppe med henblik pa at undersege de
problemer, som stigningen i grundveardierne
kunne medfgre for ejerne af jordrenteejen-
domme. Arbejdsgruppen skulle i forbindelse
hermed fremkomme med en naamere rede-
garelse for jordrentespergsmalet, herunder
med hensyn til mulighed for afvikling af

jordrentepligten. | gruppens arbejde deltog
reprassentanter for kirkeministeriet af hensyn
til, at overvejelserne ogsd vedrarte jordren-
ten til pressteembederne.

Gennem d&rene havde der tid efter anden
veget rejst spergsma om at give gjerne af
jordrentepligtig jord adgang til at fa jord-
renten aflest, idet spergsmdlet salig var
blevet rejst med henblik pad de problemer,
der opstod i forbindelse med jordrentejor-
dens overgang til ikke-landbrugsmaessig an-
vendelse.

Disse problemer var blevet skaapet, efter
at den afgiftspligtige grundstigning var ble-
vet afskaffet ved lov nr. 363 af 18. decem-
ber 1964. Spergsmalet var samtidig blevet
rejst med mere generelt sigte i folketinget og
i landbokommissionen samt i henvendelser,
som landbrugsministeriet og statens jordlovs-
udvalg modtog fra kredse af jordrentehus-
mand og fra husmandsorganisationer, vae
sentlig under indtryk af de betydelige grund-
vaadistigninger, der kunne forudses ved 13.
alm. vurdering ogsa for den rene landbrugs-
jord.

Arbejdsgruppen gennemgik et omfattende
materiale til belysning af de problemer, der
knytter sig til jordrenteinstituttet. Efter i en
forelgbig beretning at have behandlet spergs-
mal vedr. eventuel lempelse af jordrente-
byrden afgav arbejdsgruppen den 23. februar
1966 endelig beretning til landbokommissio-
nen, i hvilken det blev foresldet, at der blev
skabt mulighed for almindelig aflgsning af
jordrenten.

Jordrenteprincippet indfertes ved jordlovgivningen
i 1919 som vilkér for bortsalg af jord i statens ge
- veesentlig de i henhold til mgjoratsloven erhver-
vede betydelige arealer - og salg af de til preeste-
embederne henlagte jorder til oprettelse af hus
mandsbrug. | 1938 blev princippet ligeledes gjort
anvendeligt ved afheendelse af byggegrunde til op-
forelse of arbejderboliger pa landet. Ved sdg pa
jordrentevilkér erlamgges ikke nogen kebesum for
jorden, men der palaggges lodden en halvérlig -
gift-jordrente - beregnet af den sum, hvortil jorden
med fradrag for forbedringer til enhver tid anssd-
tes ved de almindelige vurderinger.

Det samlede jordrentepligtige areal udgjorde pr.
1. april 1966 i alt ca. 81.000 ha, hvoraf ca. 80.000
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ha udgjordes af ca. 7.300 selvstamdige brug og
3.800 tillesgsparceller. De resterende arealer pa ca.
300 ha udgjordes af gartnerier, landarbejderboligei
og arealer afhaendet til bebyggelsesformdl.

Den samlede jordrenteveadi udgjorde ved 13.
am. vurdering ca. 312 mill. kr., heraf ca. 60 mill,
kr. under prassteembederne.

Bag indferelsen af jordrenteprincippet i 1919 1a
den betragtning, at staten, nér jord i offentlig ge
overgik til privat besiddelse, burde bevare indtagyten
af jordens fremtidige veadistigning, men pa den
anden side ogsa alene lide under et fald i jordvaa-
dien. Det var opfattelsen, a en sadan ordning af
besiddelsesforholdene ville vege til gavn for jor-
dens brugere.

Med hensyn til den udvikling, der ferte til
agnsket om afvikling af jordrentesystemet, henvi-
s i arbgdsgruppens beretning til, a& man ved
indferelsen o systemet var sg bevidst, a det
var en ulempe, a kun en mindre dd a den sam-
lede landbrugsiord ville blive undergivet disse reg-
ler, slledes at der var mulighed for en forskellig
udvikling af besiddelsesvilkarene for de forskellige
grupper af landmaand. Uanset dette blev der senere
givet kebere af tillaggord og selvstaandige brug
valgfrihed mellem jordrentevilkdr og overtagelse
mod fast kegbesum i forbindelse med statslan. Jord-
rentereglerne kom derved yderligere til kun at om-
fatte en del o de af staten afhandede arealer med
den virkning, at der ogsd her blev skabt mulighed
for forskellig udvikling i brugsvilkdrene. Denne
forskel i besiddelsesform fik betydning under den
senere fortsatte stigning i jendomspriserne og blev
isse magkbar ved grundvazdistigningerne ved vur-
deringerne i 1956, 1960 og issx 1965, hvor ig-
ningen var over 70 °/o. Der opstod herved en sidan
forskydning i forholdet mellem vilkérene for jord-
rentesiendomme og eendomme med jordkabsan,
at det var forstaeligt, at jordrentegierne métte fae
Sg belastet i betamnkdig grad.

Det fremhaeves, at denne fortsatte stigning ikke
var en falge af et oget afkast i landbruget, men i
nogen grad havde forbindelse med en inflationsbe-
grundet interesse i besiddelse af fast gendom. Det
kunne derfor vaae vanskeligt for husmaandene at
forrente den foreggede jordrenteveardi gennem ind-
teggten ved landbrugsmeessig drift. Medens gere af
amindelige landbrugsejendomme endvidere til gen-
gadd for den lave forrentning af landbrugskapitalen
kunne péregne en betydelig kapitaltilvekst hidre-
rende fra den fortsatte konjunkturstigning, matte
gerne a gendomme med jordrente se konjunktur-
stigningen pa jorden inddraget til fordel for staten,
sdledes som tilsigtet med jordrenteprincippet. Hus-
mand, der havde kebt jordrentebrug for en pris,
der 1& nogenlunde pa linje med den pris, der blev
betalt for brug med jordkebslan, havde vanskeligt
ved at indse det rimelige i, at staten fra dem ind-

10

drog denne konjunkturstigning, medens eere af
gilendomme med jordkabslan kunne oppebage den
fulde kapitaltilvekst. En yderligere vanskelighed
var det, at jordrentepligten vanskeliggjorde opta-
gdse af lan, idet |aneinstitutionerne under indtryk
af de betydelige opskrivninger af jordrenten, der
havde 1. prioritet, og riskoen for yderligere sig-
ninger var blevet tilbageholdende med udmaling af
Ian i jordrentegjendommene.

Endelig fremhaeves i beretningen, at de proble-
mer, som jordrenten allerede tidligere havde rejst
for sa vidt angér jord, der blev bergrt af industri-
og byudviklingen, var blevet afgerende forstaarket
efter ophaavelsen i 1963 af den afgiftspligtige grund-
stigning, som ejendomme med jordrente havde vee
ret fritaget for. Byrden ved jordrentepligten blev
herved tydeliggjort og medfarte en foreget tilbage-
holdenhed over for keb af jordrentepligtige arealer
til by-formdl, som forskellige steder affedte pro-
blemer for byudviklingens forlgb. Disse problemer
kunne efter kommuneorganisationernes opfattelse
kun lgses tilfredsstillende ved aflgsning af jord-
rentepligten.

Arbejdsgruppen mente at métte tillaggge de an-
farte ulemper ved jordrentesystemet, herunder fo-
lelsen af ubegrundet forskelsbehandling mellem de
forskellige grupper af husmand, betydelig vaat.
Det var samtidig gruppens indtryk, at @nsket om
gennemfarelse a en amindelig adgang til frivillig
aflgsning af jordrenten havde vundet overvejende
tilslutning, og a muligheden for vaadiinddragelse
for det offentlige gennem jordrenten ikke blev an-
st for a vage o afgerende samfundsmaessig be-
tydning. Arbegidsgruppen fremsatte derfor fordag
til en aflgsningsordning, ved hvilken der blev givet
amindelig adgang til frivillig aflgsning af jord-
rentepligten badde omfattende arealer til byggean-
vendelse og amindelige husmandsbrug og landar-
bejderboliger, herunder arealer med jordrentepligt
til praestel gnningskasserne, siledes at der blev givet
disse gjendomme mulighed for andring til en be-
siddelsesform, svarende til andre ejendomme.

Arbejdsgruppens forslag og det udarbej-
dede udkast til en aflgsningsordning blev til-
tradt af det overvejende flertal i landbokom-
missionen, der behandlede spergsméilet pa
mgde den 3. marts 1966.

Ved lov nr. 113 af 4. 4. 1967 om andrin-
ger i lov om oprettelse og supplering af min-
dre landbrug m.m. - statshusmandsloven -
er der herefter gennemfert mulighed for al-
mindelig aflgsning af jordrenten efter ret-
ningslinjer svarende til det af Landbokom-
missionens flertal tiltradte forslag, jfr. herved
lovens §825 a—2 k.



Ved aflgsningsordningens udformning er
lagt til grund, a aflgsning af jordrenten for
at give jordrentekreditor - jordfonden dler
preesteembedet - rimelig fyldestgerelse for
den gkonomiske interesse i jordrenten, na-
turligt ma finde sted pad grundlag af een-
dommens eller aredlets jordveadi pa afles
ningstidspunktet, sdedes a denne veadi
eventudt fastssdtes ved saalig vurdering.
Der e samtidig for husmandsbrug og land-
arbgderboliger, der dadig anvendes efter
det oprindelige formd, givet mulighed for
aflgsning mod et afl@sningspantebrev  efter
principperne for jordkgbdan til en rente pa
5 °/o, og sdedes at der for selvstamdige jord-
rentebrug er indrgmmet rente- og afdrags-
frined for en femtedd o aflgsningdanet.
Jordrenten til pressteembederne er efter d-
tale mdlem landbrugsministeriet og kirke-
ministeriet overfart til jordfonden, sdedes at
samtlige jordrenterettigheder er samlet un-
der jordfonden. Efter den seneste opgerelse
er aflesning gennemfart for ca halvdelen &f
husmandsbrugene og jordrentegjendomme og
parceller & anden art. Den resterende jord-
rentevaadi udgjorde pr. 1. april 1969 ca.
174 mill. kr.

b. Landbokommissionens 6. betaankning
af 27. januar 1969 om under sggel se af
problemer vedr grendelystgarde.

Efter bedutning i landbokommissionen
nedsattes i august 1965 et udvalg, der skulle
undersgge mulighederne for gennem bestem-
melser i lovgivningen at hindre eler begraan-
£ opnddse d skatemessige fordde ved
erhvervelse og drift a landbrugsgendomme
som lystgérde.

Baggrunden for undersggelsen var, a ik-
ke-landmamnds erhvervelse & landbrug som
lystgdrde skennedes stimuleret af den skatte-
masdge fordd og havde en betyddig pris-
forhgende indflyddse pa det adminddige
prisniveau for landbrugsgendomme til skade
issz for de farstegangsetablerende landmaand.
Udvdget agav betankning til landbokom-
missionen den 21. september 1967.

1 beretningen er givet en redegerelse for gad-
dende dansk ret pa det omhandlede beskatnings-
omréde og for indhentede oplysninger om tilsva
rende bestemmelser i en rakke andre lande. Lige-
ledes er redegjort for indsamlede oplysninger fra
samtlige kommunale ligningsmyndigheder om lyst-
gérdsbesiddelsens omfang, og om i hvilken grad
disse garde blev drevet med underskud. Endvidere
er der af udvalget foretaget en analyse og vurdering
af en rakke regnskaber for lystejendomme, der
konsekvent blev drevet med underskud. Endelig er
redegjort for udvalgets overveielser og for de mu-
ligheder, der efter udvalgets opfattelse foreligger
for at lgse lystgérdsproblemet ved skattemaessige
indgreb. Udvalget har fundet, at de mulige Iasnin-
ger kan inddeles i to hovedgrupper: A. Fastsadtelse
af bestemmelser, der helt udelukker fradrag af
landbrugsunderskud i anden indkomst og B. Fast-
sHtelse af bestemmelser, der begramser det fra
dragsberettigede underskud ved landbrugsdrift,
eventuelt hindrer underskud i at opsta

Med hensyn til de lasninger, der helt udelukker
fradrag af landbrugsunderskud i anden indkomst,
er der peget pd tre muligheder: 1. Krav om et
minimumsafkast af en landbrugsejendom, siledes
a den a eendommen flydende skattepligtige ind-
komst - bortset fra renteudgifter - ikke vil kunne
ansadtes lavere end en given procent af landbrugs-
kapitalen. 2. Landbrugsejendomme, der fortsat dri-
ves med underskud, anses for ikke-erhvervsmaessigt
drevne landbrug, sdledes at underskuddet ikke kan
fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst. 3. Ejendomme med underskud anses i sam-
me omfang som hidtil som erhvervsmaessigt drevne
giendomme, men underskuddet (ud over renter og
skatter) kan ikke bringes til fradrag i indtaggt fra
anden virksomhed, kun i landbrugsindteggt i fd-
gende &r.

Den farste lgsning ville vagre en effektiv skatte-
maessig lgsning af lystgardsproblemet, men den for-
udsadter en sddan reform af vort skattesystem,
herunder en andring af eendoms- og formuebe-
skatningen, at udvalget ikke har ment sg befgjet
til neamere at overvgie denne lgsning. Af de to
ovrige muligheder anser udvalget kun den under
3 anferte for praktisk gennemferlig, idet der dog
ogsa til denne mulige l@sning ma knytte sg prak-
tiske betamkeligheder, hvorom der er redegjort i
beretningen.

Med hensyn til de lgsninger, der sigter mod at
begramse det fradragsberettigede underskud ved
landbrugsdrift, kan der efter udvalgets opfattelse
vage tale om to muligheder: 1. En mere effektiv
udnyttelse af de geddende regler i skattelovgivnin-
gen, sigtende mod ved ligningen at reducere det
landbrugsunderskud, som tillades fradraget i anden
indkomst og 2. En mere effektiv udnyttelse af de
gaddende regler ved ligningen af lystgarde, supple-
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ret med andringer i skattelovgivningen pd de om-
rader, som lystgdrdsgjernes underskud efter ud-
valgets underspgelser typisk kan henfares til, spe-
cidt reglerne vedrgrende skattefri afskrivning pa
driftsmidler og driftsbygninger og reglerne vedrg-
rende nedskrivning pa varelagre (beholdninger).
Udvalget har avervejet det formdstjenlige i en be-
stemmelse om, at skattefri afskrivning for gere o
landbrugsejendomme skal vaae udelukket i det om-
fang, afskrivningerne ville skabe eller forgge en
negativ  skattepligtig indkomst af landbrugsvirk-
somheden. Underskud pé& landbrugsvirksomhed,
der métte kunne konstateres uanset naevnte bort-
fad af adgangen til skattefri afskrivninger, skulle
tillades fradraget i anden indkomst.

Efter udvalgets opfattelse vil en sidan bestem-
melse kombineret med en mere effektiv udnyttelse
af de allerede gaddende regler overvejende bergre
lystgérdsgjere og vil kunne betyde en vessentlig
forringelse af den skattemasssige fordel ved erhver-
velse & en landbrugsejendom med den hensigt a
drive den som lystgard, og ordningen vil derfor
antagelig kunne have en prisdsampende virkning.
Ordningen vil kun i beskeden grad bergre de egent-
lige landmaand, der normalt ingen interesse har i
at skabe et underskud. Lgsningen vil begramse og
i visse tilfadde borteliminere underskuddet, men vil
nagppe have samme virkning som en generd be-
stemmelse om forbud mod fradrag af landbrugs-
underskud i anden indkomst. En lgsning af denne
art sammenlignet med de gvrige undersggte lasnin-
ger antages at vage forbundet med de faareste
praktiske vanskeligheder.

Landbokommissionen behandlede beret-
ningen pa meder den 19. juni 1968 og 27.
januar 1969. Under landbokommissionens
dreftelser blev det fremhesevet, at der i de
sidste & har kunnet konstateres et betyde-
ligt fad i byboernes interesse i kgb af land-
brugsejendomme og en stigende vanskelig-
hed med hensyn til afsagningen af landbrugs-
giendomme i almindelighed, og at der synes
indtradt en stabilisering af prisniveauet.

Et flertal af kommissionens medlemmer
fandt pad denne baggrund, at der ikke af
landbrugsmasssige grunde er behov for lov-
givningsforanstaltninger pa dette omrade.

Et mindretal i kommissionen var af den
opfattelse, at sev om interessen for lystgérde
ikke for tiden er s stor, at en lgsning er
patreangende nedvendig af landbrugsmeessige
grunde, reprassenterer lystgardene et skatte-
masssigt problem, som bgr tages op til |gs-

12

ning. Mindretallet har i denne anledning
gnsket at pege pd de i beretningen inde-
holdte forslag, hvorefter skatteafskrivning
for gere af landbrugsejendomme skal vaae
udelukket i det omfang, afskrivningerne vil
skabe eller forage en negativ indkomst af
|landbrugsvirksomheden. Ligeledes har min-
dretallet peget pa det forsag, som indebamer,
at landbrugsunderskud (ud over renter og
skatter) ikke skal kunne bringes til fradrag
i indteegt fra anden virksomhed, men kun i
landbrugsindtaegt i felgende &r.

Den &fgivne beretning med landbokom-
missionens bemaakninger blev afgivet il
landbrugsministeren, der senere har henledt
finansministerens opmarksomhed pa be-
teankningen, idet det er henstillet, hvorvidt
der fra finansministeriets side af skattemaes-
sige grunde er anledning til at foretage videre.

¢. Landbokommissionens 7. betamkning af
27. januar 1969 om undersggelse
af spergsmdl vedrerende fartidspensionering.
Spergsmalet om eventuel gennemferelse af
ophgrsordninger for landbrugere med hen-
blik pa at fremme strukturudviklingen i land-
bruget i lighed med de ordninger, som ken-
des visse steder i udlandet, har efter beslut-
ning pd made i kommissionen den 19. juni
1968 vamet overvejet i et saaligt underud-
valg, som har afgivet beretning til kommis-
sionen den 9. januar 1969.

| udvalgets beretning er optaget materiale, der
er indhentet til belysning af forholdene i en rakke
lande, hvor der er gennemfert ophgrsordninger, og
oplysninger fra arbejdsministeriet om muligheden
for stette til omskoling. Ligeledes er optaget oplys-
ninger fra Direktoratet for Egnsudvikling om sam-
menhaangen mellem afvandringen fra landbruget
og om eventuelle planer til imadekommelse af be-
hovet for udvikling af lokale beskadtigelsesmulig-
heder i forbindelse med frigerelse af arbejdskraft
fra landbruget.

Det anfgres i beretningen, at det er udvalgets
principielle opfattelse, at der ma ske en fortsat re-
duktion i antallet af landbrugsegjendomme med
henblik pa tilpasning af landbrugets produktions-
forhold til de aadrede tekniske vilkdr og for at
muliggere en fortsat afvandring, som er en forud-



saning for, a der kan ske en tilnsamelse af land-
mamndenes Ianforhold til indtasgtsmulighederne i
andre erhverv. Udvalget er imidlertid a den op-
fattelse, at nedlagningen for tiden sker med en
sidan hast, at der - samtlige forhold taget i be-
tragtning — nagpe er anledning til yderligere at
forcere denne udvikling. Udvalget finder tvaat-
imod, at strukturaendringen bade af sociale, be-
skadtigelsesmasssige og gkonomiske grunde for ti-
den gér stakt nok og ikke nadvendigger yderligere
indgreb.

Med hensyn til de yngre landmand finder ud-
valget det ikke formasijenligt at den afvandring
af landmaand i de yngre aldersklasser, der alerede
foregér, sages fremmet yderligere af hensyn til op-
retholdelse af et passende antal effektive bedrifter
pa langere sigt.

Med hensyn til spargsmaet om afvandring af de
noget addre landmend anferes det, at i det om-
fang, der er rimelig mulighed for beskadtigelse i
andet erhverv, vil afvandring ske i betydeligt tempo
0gsa uden en opharsordning. Da det endvidere ma
forekomme rimeligt, at der kun gives tilskyndelse
til afvandring af landmaand i de produktive alders-
klasser i det omfang, der kan etableres beskadti-
gelsesmuligheder i andre erhverv, finder udvalget
derfor, at der i stedet for gennemfarelse af ophars-
ordninger ma laegges vaagt pa en udvikling af disse
beskadtigel sesmuligheder.

Med hensyn til de addre landmand, for hvem
omgtilling til andet erhverv ikke kan anses for en
redlistisk mulighed, anferes, at en ophgrsordning
formentlig kun kan gennemfares i form af fertids-
pensionering. Det er imidlertid opfattelsen, at det
0gsd samfundsekonomisk ma vage rigtigst at lade
addre landbrugere, hvis arbegjdskraft ikke har nogen
alternativ anvendelse, og hvis produktion gennem-
géende er of begremset intensitet, fortsste med
landbrugsdrift, indtil de af egen tilskyndelse vadger
at udige, bortforpagte eller sadge jorden. Det er-
kendes dog i beretningen, at udviklingen i land-
bruget for mange, issa addre landbrugere, betyder
sociale problemer, som det er rimeligt, at der sages
tilvejebragt lasninger pd. Det pépeges imidlertid,
at problemer af tilsvarende art forekommer ogsi
inden for andre grene a erhvervdivet, hvor der
foregar en vaesentlig strukturforandring, og at disse
problemer derfor formentlig ber l@ses gennem den
socidle lovgivning efter ensartede retningdlinjer.
Udvalget finder derfor, at disse spargsmd ma ind-
04 i sociareformkommissionens overvejelser.

Med hensyn til en eventuel opharsordnings ind-
virkning pa strukturrationaliseringen peges endvi-
dere i beretningen pa, at en tilpasning pa hensigts-
massig made kan ske - og i stigende omfang sker
- ved anvendelse af mulighederne for samdrift og
bortforpagtning og gennem optagelse af deltidsar-
beide i andre erhverv. Det fremhseves, at nedlagy-

ningen af landorugseiendomme foregdr i kraftigt
tempo i Danmark i forhold til andre lande, som
det er naturligt at drage sammenligning med, og
der peges p3, a de indhentede oplysninger om
udenlandske opharsordninger ikke tyder pa, at den
tilskyndelse til rationalisering, der opnéds ved s&
danne ordninger, er a synderlig veggt i sammen-
ligning med de amindeligt virkende udviklingsfak-
torer i samfundet, og a en bedgmmelse af dise
ma fere til den konklusion, at nedlagningen her i
landet vil fortsdte i samme hastige tempo i de
kommende & ogsd uden at der indfgres soalige
ordninger til at fremskynde den.

Medens det sdledes findes, at der ikke er anled-
ning til at gennemfare saalige ophars- eller fertids-
pensioneringsordninger for landmaand, fremhaaves
det, at landmajnd, der ensker at forlade erhvervet
0g sgge over i andre erhverv, ber hjsdpes gennem
forbedret mulighed for omskoling. Det anbefales i
denne forbindelse, at landbrugsorganisationerne re-
prasenteres i det udvalg, der skal medvirke til at
tilrettelaagge og administrere uddannelsesordningen
i henhold til det da fremsatte fordag til lov om
stette til omskoling, ligesom det anbefales, a de
nugaddende regler for adgang til arbejdslgsheds-
understettelse og understattelse under systematisk
grunduddannelse i henhold til uddannelsesloven for
ikke-fagleate arbejdere aandres, sdedes at land-
maand med Ignarbejde ikke afskaaes fra understet-
telse, sv om de driver en mindre ejendom, nar
deres trang til understettelse dog er dokumenteret.

Med hensyn til egnsudvikling fremheeves betyd-
ningen af egnsudviklingsbestradoelserne ikke alene
til etablering af beskadtigelsesmulighed for land-
mand, der gnsker at afvandre, men ogsa for at
give bedre mulighed for valg a anden beskedtigelse
i hjemegnen for farstegangserhvervssagende fra
landbrugsmiljoet, siledes at der bliver forbedret
mulighed for, at den nadvendige strukturforbedring
gennem nedlagning a landbrug fortrinsvis sker i
forbindelse med generationsskiftet, dvs. pa det tids-
punkt, hvor det menneskeligt og samfundsmaessigt
e mest hensigtsmaessigt.

Den afgivne beretning har vaaet genstand
for behandling i den samlede kommission pa
megde den 27. januar 1969, pa hvilket made
kommissionen enigt kunne tilslutte sig udval-
gets indstilling om, at der ikke her i landet
bar indfares en fartidspensionering eller an-
den form for ophgrsordning for landmaend,
men hvor der samtidig var enighed om at
anbefale, at der af landbrugsministeriet blev
rettet henvendelse til arbejdsministeriet om
de i beretningen anfarte forhold vedrgrende
landmaands adgang til arbejdsl@shedsunder-
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stettelse og omskoling, og at der pd samme
made over for socialministeriet blev peget pa
agnskeligheden &, at der i sociareformkom-
missionen blev optaget overvejelse af de so-
ciadle problemer, der er forbundet med den
hastige andring i samfundsforholdene for
landbrugets vedkommende.

Landbrugsministeriet har tilskrevet ar-
bejdsministeriet og socialministeriet i over-
ensstemmelse med landbokommissionens ind-
stilling.

Socialministeriet har herefter meddelt, at
socalreformkommissionen er anmodet om at
tage det af kommissionen rejste spargsmal
op til overvejelse.

Arbejdsministeriet har meddelt, at krite-
rierne for landbrugeres adgang til optagelse i
arbejdsl gshedskasserne og dermed ogsd for
deres mulighed for at opna godtgarelse un-
der deltagelse i kurser efter loven om er-
hvervsmasssig uddannelse af ikke fagleate
arbejdere er optaget til overvejelse. En afge-
relse of disse spergsmal, der kan forventes
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at ville betyde en noget forbedret stilling for
landmaend, herunder deltidslandmaand, med
hensyn til sikring mod arbejdslgshed og mu-
lighed for godtgerelse under uddannelse, kan
ventes i forbindelse med den forestdende
revision a loven om arbejdsanvisning og ar-
bejdsl gshedsforsikring.

| henhold til den senere gennemfarte saa-
lige lov om statte til omskoling af 20. febru-
ar 1969, der tager sigte p& omskoling til kon-
kret foreliggende arbejdstilbud, har ogsa
selvstaandige landmaand og deres amtefadler
adgang til at deltage i omskolingsforanstalt-
ninger, hvortil der bevilges stette efter loven
og til at oppebage stette under deltagelsen,
dog sdledes at der sker fradrag af |gbende
erhvervsindtasgt. De samvirkende danske
landboforeninger og De samvirkende danske
husmandsforeninger og SALA har deltaget i
omskolingsudvalgets mader om fastlaggel-
sen af de principielle retningslinjer for lovens
administration, herunder reglerne for ydelse
af omskolingsstette.



Kapitel 1.

REVISION AF LOVGIVNINGEN OM LANDBRUGSEJENDOMME.

Afsnit 1. Landbrugets strukturudvikling.
Nedszettelse af udvalg med henblik pa
revision af landbrugdoven m.m.

Lov nr. 114 af 4. april 1967 om land-
brugsejendomme er udformet pa grundlag af
fordag fra landbokommissionen, jfr. kom-
missionns betamkning tredje del af 26. no-
vember 1965 (betamnkning nr. 403/1966). |
lovens § 34, stk. 3, er bestemt, at loven skal
optages til revision i folketingsdret 1970/71.

Nar det blev bestemt, at loven skulle op-
tages til revision allerede efter sa f& ars for-
Igh, skyldtes det ansket om at fa lejlighed til
at skgnne over virkningen af de ved loven
gennemfarte friere regler for sammenlag-
ning m.v. og tage stilling til, om der efter
den stedfundne udvikling var anledning til at
gennemfare en videregdende liberalisering af
reglerne.

Med hensyn til den stedfundne udvikling
skal anferes, at antallet af selvstandige be-
drifter i drene 1960-1969 er faldet med ca.
50.000 eller 25 % til ca. 146.000 gendom-
me. | de senere & har tilbagegangen vaet
pa mellem 6.000 og 7.000 bedrifter pr. &r.
Denne ejendomsreduktion skyldes dels ned-
lagning i forbindelse med landbrugsjords
overgang til anden anvendelse, dels sammen-
leegning eller opher af selvstandig bedrift i
forbindelse med etablering af bortforpagtning
og samdrift. Der har sdledes inden for de
gaddende regler veget mulighed for en vee
sentlig udvikling af ejendomsstrukturen.

Debatten om landbrugets strukturproble-
mer har samtidig vaaet fortsat.

Uden for landbokommissionen har struk-
turspgrgsmalene bl.a. vaget taget op i det
gkonomiske rads formandsskabs redegerelse

af oktober 1968 for problemstillinger i for-
bindelse med landbrugspolitikken. Vedraren-
de jordspgrgsmalet blev her taget til orde for
en vasentlig yderligere lempelse af land-
brugslovens regler med begrundelse bade i
behovet for en tilpasning af landbrugspro-
duktionen og @nsket om at give mulighed
for et foraget afkast for arbejdskraften og
kapitalen. | socialforskningsradets rapport
»Undersggelser af landbrugets strukturpro-
blemer« (januar 1969) er vedrgrende samme
spargsmal peget pd, at meget store arealer
vil blive frigiort ved de kommende genera-
tionsskifter i forhold til det antal nye land-
mand, der kan péregnes, og at en bedre
mulighed for foraggelse af bedriftssterrelserne
derfor vil vaare ngdvendig for at give mulig-
hed for afssgning og drift af de frigjorte
arealer.

| landbokommissionen har strukturproble-
matikken vemet overvejet i forbindelse med
spgrgsmalet om en fartidspensionering eller
lignende ophgrsordning for selvstendige
landmaend, jfr. bemaakninger herom i kapi-
tel I.

Spargsmalet om hensigtsmaessigheden o
de gaddende regler i landbrugsloven om sam-
menlaggning af landbrug m.v. blev pany taget
op til dreftelse pA magde i kommissionen den
27. januar 1969, hvor det besluttedes at
nedsadte et udvalg med den opgave at over-
veje og eventuelt fremkomme med forslag
til revison af landbrugsioven .Landbrugsmi-
nisteren havde anmodet kommissionen om
at pabegynde en gennemgang af problemerne
i forbindelse med denne lovgivning, idet det
under hensyn til den hastige udvikling inden
for landbrugsstrukturen, jfr. ovenfor, issa
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métte anses pakreevet at fremskynde over-
vejelserne om behov for revision af bestem-
melserne om sammenlagyning af landbrugs-
gjendomme, herunder issa sammenlagnings-
gramserne.

Det besluttedes pa samme mgde at ned-
sadte et udvalg med den opgave at under-
sage hensigtsmasssigheden af de gaddende
bestemmelser i loven om oprettelse og sup-
plering af mindre landbrug m.m. - statshus-
mandsloven - og af behovet for en koordina-
tion af statens langivning til foranstaltninger
vedrgrende jordorugsmesssige formdl samt
| &neadmini strationen.

Allerede forinden, nemlig pad kommissio-
nens mgde den 19. juni 1968 var nedsat et
udvalg, der skulle foretage en undersggelse
af spergsmd vedrerende landbrugets besid-
delsesformer og om behovet for en forpagt-
ningslovgiv ning.

Baggrunden for dette udvalgs nedsatelse
var, at der under de vanskelige konjunkturer
for landbrugserhvervet i det seneste arti har
vaget rest kritik af selvejersystemet, idet det
har veget heevdet, at det personlige ejerskab
til produktionsmidlerne frembgd betydelige
vanskeligheder sivel ved en hensigtsmasssig
finansiering af generationsskiftet som ved
hensigtsmaessig finansiering af de ngdvendige
investeringer. Det fandtes derfor pakreevet
med en overvejelse &, om disse finansierings-
problemer kunne lgses eller formindskes in-
den for selvejet, eller der eventuelt burde
dbnes adgang for landbrugsdrift under andre
besiddelsesformer, herunder navnlig i aktie-
selskabsform. | forbindlese hermed skulle
overvejes spergsmdlet om ngdvendigheden
af en egentlig forpagtningslovgivning.

Udvalget har i oktober maned 1969 afgi-
vet beretning til landbokommissionen. Beret-
ningen er trykt som bilag Il til nearvezrende
betaankning. Der henvises hertil savel hvad
angdr udvalgets sammenszgning som med
hensyn til den afgivne redegerelse. Forskel-
ligt af udvalget tilvejebragt materiale er lige-
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ledes optrykt som bilag til neavaxende be-
taankning.

Besiddel sesudvalgets overvejelser har ved-
rert bestemmelserne i landbrugslovens § 10
(spargsmdlet om en forpagtningslovgivning)
og 88 16-27 (reglerne for erhvervelse of
landbrugsejendomme). Resultatet af udval-
gets overvejelser er derfor naturligt indgaet
i dreftelserne i det nedsatte udvalg angdende
revision & landbrugsloven.

Udvalget angdende revision af landbrugs-
loven har afgivet redegerelse til landbokom-
missionen den 10. oktober 1969. Med hen-
syn til udvalgets sammensagning og den -
givne redegerelse henvises til beretningens
bilag Il. Et af udvalget udarbejdet udkast til
lov.om andring af landbrugsloven med be-
magkninger er optrykt som betaankningens
bilag 1.

Den af udvalget afgivne redegerelse og det
forslag til sndringer af landbrugsiovens be-
stemmelser, som udvalget har fremsat, har
veget behandlet pa meder i landbokommis-
sionen den 19. november og 18. december
1969.

Landbokommissionens dregftelser har haft
et naturligt tyngdepunkt i reglerne om sam-
menlaggning og supplering af landbrugsejen-
domme og reglerne om samdrift, hvor der af
landbrugslovudvalget er foresldet en yderli-
gere liberalisering af landbrugslovens regler.
Pa megdet den 19. november var der et a-
mindeligt gnske om, at der métte blive mu-
lighed for at drefte disse spergsmal i sam-
menhaang med spegrgsmalet om den statslige
finansieringshistand til supplering cg sam-
mcnlaggningsformal.

Der er derfor af det nedsatte udvalg ved-
rerende lanelovgivningen den 1. december
1969 afgivet en forelgbig redegerelse, sdledes
at udvalgets synspunkter angdende disse
spergsmd kunne tages i betragtning ved
kommissionens fortsatte overvejelser om re-
vision af landbrugsloven. Den afgivne beret-
ning er som anfert af forelgbig karakter og
er ikke optaget som bilag til navexrende
betaankning.



| det faglgende gives en redeggrelse for
landbokommissionens stillingtagen til de af
udvalgene afgivne indstillinger og fordag
med hensyn til spargsmalet om revision af
landbrugsloven. Med hensyn til udvalgenes
undersggelser og overvejelser i gvrigt hen-
vises til de afgivne beretninger.

Afsnit 2. Landbokommissionens drgftelse
af udvalgenes fordag.

1. Sammenlagning og supplering af land-
brugsgiendomme.  Samdrift.

Udvalgets indstillinger og forslag.

a) Med hensyn til spgrgsmalet om sammenlasgning
og supplering har det vagret den overvgiende opfat-
telse i udvalget, a den nuvegende frie sammen-
leegningsgraanse pa 35 ha med mulighed for at ga
op til 75 ha, hvor der ikke er aktuelt behov for
tillagggord, ber erstattes af en enkelt arealgramse
pd 100 ha. Det foreslds samtidig, at der ikke ved
afgarelse &, om sammenlagning eller jordsupple-
ring kan tillades inden for denne gramse, skal tages
hensyn til, om der er gnsker om tillagggord. Det
findes derimod, at der fortsat ber laggges afgerende
vaggt pa, om de arealer, der gnskes sammenlagt,
er hensigtsmaessigt beliggende for samlet drift. Den
nugaddende dispensationsmulighed til supplering
ud over den fastsatte arealgraanse foreslds opret-
holdt.

Et mindretal har fundet, at sammenlagnings
gramnsen helt kan ophaeves.

b) Angdende samdrift er det udvalgets opfattelse,
at der fortsat vil veae behov for muligheden for
etablering af sddanne driftsforhold som et betyd-
ningsfuldt led i landbrugets tilpasningsproces, hvor-
ved det bl.a vil vege muligt at etablere sterre
driftsenheder ved hjadp af tilforpagtede eendom-
me. Efter gaddende regler kan samdrift af to land-
brugsgjendomme, der tilhgrer samme ¢ger, finde
sted uden begramsning med hensyn til eendoms-
starrelse eller tidsrum for samdriften. Ved forpagt-
ning kan samdrift ligeledes finde sted af to gen-
domme uden hensyn til starrelsen og der kan ske
samdrift af flere end to gendomme inden for et
samlet areal af 100 ha. Samdrift ved forpagtning
kan kun ske for tidsrum pd indtil 10 &, men med
mulighed for tilladelse til fornyelse.

Udvalget har foresldet, at der gennemferes den
andring af de nugsddende regler, & en ger frit
skal kunne samdrive de gjendomme, han ger, uden
begramsning i antal. | sammenhaang med den fore-
déede forhgielse af sammenlaggningsgraansen har

udvalgets flertal endvidere fundet det rimeligt, at
gramsen for samdrift af mere end to gendomme
ved forpagtning forhgjes fra 100 til 200 ha. Et
mindretal foresd&r den gaddende samdriftsgramse
opretholdt.

Der henvises med hensyn til udvalgets naarmere
overvejelser og synspunkter til redegerelsen i bilag
I, sde XX (om sammenlagyning) og side XX (om
samdrift).

c) Som anfert foran har der blandt medlemmer af
landbokommissionen vezet enske om at drefte
spgrgsmalet om sammenlagning m.v. i sammen-
haang med spargsmdlet om den statdige finansie-
ringshistand til suppleringsformal.

| den omhandlede forelgbige beretning har fler-
talet i udvalget vedrerende lanelovgivningen givet
udtryk for det synspunkt, at |&nemuligheden i prin-
cippet ber udvides til a omfatte supplering af
gendomme op til den hgiere sammenlagnings
gramse, der eventuelt métte blive gennemfert. Ud-
valget fremhaever, at spergsmélet om tilstrakkelige
finansieringsmuligheder er af afgerende betydning
for strukturudviklingens heldige forlgb. Med hen-
syn til de naamere vilk& har udvalget indstillet,
at l&nspgeren i forvegien skal have udnyttet mulig-
hederne for |an pa det aimindelige |1&nemarked, og
at der bor fastsedtes maksimumsbelgb for det en-
kelte udian, ogsd med henblik pa tilpasning of et
eventuelt begramset arligt rédighedsbelgb til det
samlede lanebehov. Den nuvagende rente pa 6v2
% foredds fastholdt, medens afdragstiden henstil-
les nedsat fra 40 til ca 30 &. Udvalgets flertal
har fremheevet, at eventuelt begramsede midler
primeat bgr anvendes til jordsupplering, ikke til
bygningsudvidel se.

Det er praciseret af udvalget, at der ikke i den
forelgbige beretning er taget dilling til spargsmalet
om mere almindelig stette til investeringsopgaver,
saaligt bygningsinvesteringer inden for landbruget.
Det anfares, at et gnsket investeringsomfang inden
for landbrugsbyggeriet i stedet for i form af direkte
investeringsstette vil kunne opretholdes ved foran-
staltninger, der pavirker investeringernes rentabilitet
over produktpriserne. Der har derfor i udvalget
vaget enighed om at henskyde spgrgsmdlet om en
mere almindelig investeringsstette til dreftelse i
forbindelse med overvegdser af beretningen fra re-
geringsudvalget angdende landbrugsordningerne.

Et mindretal finder, at statsldn til bygningsud-
videlse er af lige A stor betydning som statdan til
jordsupplering inden for familiebrugets rammer,
og at der ikke bgr gives statslan ud over familie-
brugets rammer.

Et andet mindretal finder, at der ber sigtes mod
en avikling af statens lanevirksomhed over en
kort arrakke.
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Kommissionens forhandlinger.

a. Sammenlagning.

Et flertal af kommissionens medlemmer
har tiltradt det af udvalget fremsatte forslag
om en forhgjelse af arealgramsen ved sam-
menlaggning til 100 ha. Nogle medlemmer
(Simon From, Viggo Heegaard, Chr. Thom-
sen) er enig i en forhgjelse af arealgramsen,
men har dog gnsket at forbeholde sig deres
stilling med hensyn til arealgramnsens hgjde
og de nye reglers naamere indhold.

Et mindretal (A. U. Juhl, E. Mourier) me-
ner, at der ikke bgr vaxe nogen arealmaessig
begramsning for sammenlasgning, men at
sammenlagning aene ber vaze betinget af
hensigtsmaessig beliggenhed for samlet drift.
Subsidisat kan mindretallet tiltreade udval-
gets forslag.

Et mindretal (Jens Andersen, Thomas
Christensen, Svend Haugaard, Peter Jargen-
sen, H. Larsen-Ledet, F. Teichert) finder, at
de nuvagrende sammenlaggningsregler bar op-
retholdes, idet dog den @vre sammenlagy-
ningsgraanse pa 75 ha, op til hvilken sam-
menlaggning kan ske, nar der ikke er behov
for tillaegsjord, under visse forudsagninger kan
optages til overvejelse. Mindretallets indstil-
ling er saalig begrundet i hensynet til opret-
holdelse af husdyrproduktionen og bevarelse
af en ejendomsstruktur, der muligger unge
landmaands selvstandige etablering.

b. Samdrift.

Et flertal af kommissionens medlemmer
har tiltradt udvalgets forslag om udvidet ad-
gang til samdrift.

Et mindretal (Jens Andersen, Svend Hau-
gaard, Peter Jorgensen, H. Larsen-Ledet, H.
Normann) finder, at den nuvagende areal-
gramse pa 100 ha for samdrift ved forpagt-
ning ber opretholdes.

c. Statdlig finansieringsbistand til supple-
ringsformal.
Et flertal har tiltradt udvalgets indstilling
om, at den i dag geddende ldnemulighed til
jordsupplering og den i forbindelse hermed
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ngdvendige bygningsudvidelse i princippet
ber udvides til at omfatte sammenlaggning og
supplering op til den hgjere sammenlag-
ningsgraanse, der matte blive gennemfert.
Flertallet anbefaler, at der stilles starre be-
villinger til radighed til disse formdl, og at
der ved naamere regler, herunder om lane-
udmalingen, gennemfgres en tilpasning af
l&neanskerne til de belab, der er til radighed.
Et eventuelt begremnset radighedsbelgb il
suppleringsformal  ber fortrinsvis anvendes
til jordsupplering.

Et mindretal (Jens Andersen, Thomas
Christensen, Svend Haugaard, Peter Jargen-
sen, H. Larsen-Ledet) finder, at der ikke ved
statens langivning til supplering med jord og
bygninger bar ske en udvidelse af de gadden-
de regler, hvor l&nevirksomheden er begraan-
ste til en sammenlagningsgraanse pa 35 ha.

Et mindretal (Alice Brun) finder, at Sta-
tens langivning til suppleringsformd bar
sages afviklet i Igbet af en kortere tid, og at
l&negnskerne ma tilpasses dette mal.

Et mindretal (H. Normann) finder, at
arealgramnsen for suppleringslan bgr szdtes
ved 50 ha

For at sikre landmandene den bedst mu-
lige adgang til at finansiere ngdvendige in-
vesteringer ved 18n pa det almindelige |8ne-
marked er det under landbokommissionens
forhandlinger pdpeget, at den nugaddende
regel om automatisk rykning af statslanene
for offentlige 1an indtil 120 % af ejendoms-
vaadien ikke ma forringes.

Der er ikke i den af laneudvalget afgivne
indstilling og i kommissionens dreftelser ta-
get stilling til spergsmalet, om staten ber yde
stette til landbrugets bygningsinvesteringer i
almindelighed, idet dette spgrgsmal er hen-
skudt til dreftelse i forbindelse med beret-
ningen fra regeringsudvalget angdende land-
brugets stetteordninger. | anledning af de
fremfarte beteankeligheder med hensyn til
husdyrproduktionens starrelse er dog gnsket
papeget, at en betydelig husdyrproduktion vil
kunne fastholdes ogsd under en udvikling i



retning af starre bedrifter, dersom der sikres
de ngdvendige midler til staldinvesteringer.

2. Landbrugspligten i gvrigt. Overgang af
jord til anden anvendelse.
Bygnings- og bopadskravet.

Udvalgets indstillinger og forslag.

Udvalget har efter den foretagne gennemgang af
landbrugsloven i det store og hele ikke haft be-
mazkninger til de geddende regler om anvendelse
af landbruggorden og om overgang af landbrugs-
jord til anden anvendelse, herunder andret anven-
delse i forbindelse med udstykning og opheevelse
af landbrugspligt.

For at give bedre mulighed for tilpasning af
dyrkningsarealet pa den enkelte landbrugsejendom
foreslds det dog, at landbrugspligten ikke som efter
gaddende regler ska vage til hinder for, at der -
under opretholdelse af landbrugspligten - sker til-
plantning a en del af en landbrugsejendoms jorder
med skov, uden at saalig tilladelse er nadvendig
hertil.

Med hensyn til jord, der er mindre egnet til
landorug, foresldr udvalget, at der ved siden af
den bestdende mulighed for at opna fritagelse for
landbrugspligt mod tilplantning med fredskov, &b-
nes mulighed for fritagelse mod krav om beplant-
ning a mindre kraevende karakter end fredskov.

Med hensyn til bygnings- og bopedskravet har
udvalgets flertal fundet, at der for at fastholde
gjendomsbegrebet under den igangvaaende struk-
turudvikling og for at modvirke tendensen til fjern-
ge fortsat er behov for at fastholde kravene om,
at en landbrugsejendom ska vaae forsynet med
beboelsesbygning og om, at gendommen ska dri-
ves selvstamndigt af beboerne, men sdledes at bo-
padskravet som hidtil viger ved samdrigt af een-
domme inden for lovens rammer.

Et mindretal finder, at kravet om beboelseshyg-
ninger og drift herfra uden risiko kan ophaeves,
som man tidligere har opgivet kravene om avisbyg-
ninger, besagning m.v.

Der henvises i gvrigt til bilag 11, side XX (om
landbrugspligten) og side XX (om bygnings- og
bopad skravet).

Kommissionens forhandlinger.

Et flertal af kommissionens medlemmer
har kunnet tiltraade udvalgets indstillinger og
forslag.

Et mindretal (E. Mourier, Fl. Tolstrup)
finder, at bygnings- og bopadskravet bgr op-
haeves pd samme made, som man tidligere
har opgivet kravet om avlsbygningerne, sub-

sidieat siledes, at der ikke opretholdes krav
om mere end én beboelsesbygning for flere
landbrugsejendomme, der tilhgrer samme

ger.

3.Erhverv else af landbrugsejendomme.
Landbrugets  besiddel sesformer.
Udvalgets indstillinger og forslag.

Resultatet af overvejelserne i udvalget vedreren-
de landbrugets besiddelsesformer har vaget, at ud-
valgets flertal ikke kan anbefale, at der gennemfg-
res andring af de nugaddende erhvervel sesbestem-
melser, hvorefter selskaber, institutioner mv. i de
egentlige landdistrikter kun kan erhverve land-
brugsgendomme med tilladelse fra landbrugsmini-
steren. Udvalget fremhaever, at landbrugets nuvee
rende gkonomiske problemer ikke er ssaegne for
sdveet, men er en faige af de amindeligt darlige
landbrugskonjunkturer og ogsa vil bestd, sdv om
der dbnes adgang til anvendelse af selskabsformen
inden for landbruget. Anvendelse af aktieselskabs-
formen vil eventuelt kunne lgse visse speargsmal,
f.eks. i forbindelse med generationsskiftet, men
en mere generel lgsning af problemerne vil aktie-
selskabsformen efter udvalget opfattelse ikke inde-
bazre. Hertil kommer, at der til aktieselskabsformen
knytter sig forskellige ulemper, hvoraf fremheeves,
a gendomsretten til en gendom, der ges af et
aktieselskab, vil kunne overfgres gennem overdra-
gelse af aktierne, hvorved muligheden for kontrol
med, hvem der ger landets jord, vil blive vanske-
liggjort. Udvalgets flertal har fundet, at der ma
tillaggges bl.a. dette hensyn en sadan vesgt, at der
ikke for tiden findes at burde ske andringer i de
gaddende regler pa dette omrade.

Et mindretal har fundet, at der fremtidig ber
vage samme adgang for selskaber m.v. som for
personer til at erhverve landbrugsejendomme.

Spergsmalet om personers adgang til erhvervelse
af landbrugsgiendomme har vaaet behandlet bade
i udvalget vedrgrende landbrugets besiddelsesfor-
mer og udvalget vedrgrende landbrugsioven. Det
har ligeledes med hensyn til dette spergsmd vaaet
opfattelsen hos flertallet af medlemmerne, at der
ikke bar foretages amdring af de geddende bestem-
melser, hvorefter en person frit kan erhverve to
landbrugsejendomme uanset sterrelse.  Flertallets
opfattelse er i det veesentlige begrundet i @nsket
om at opretholde en eendomsstruktur med det
personlige selvegle bevaret som den fremherskende
besiddelsesform. Udvalget laggger i denne forbin-
delse vaggt pa, at der i henhold til landbrugsmini-
steriets praksis vil kunne opnds dispensation til
erhvervelse af flere end to landbrugsejendomme,
n&r det kan paregnes, at sammenlagning senere
kan finde sted.
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Et mindretal har fundet, a der ber veage fri
adgang til erhvervelse af tre landbrugsejendomme.
Med hensyn til besiddelsesudvalgets overvejelser
i ovrigt henvises til den afgivne beretning bilag I11.

Kommissionens  forhandlinger.

Et flertal af kommissionens medlemmer
har tiltrdt de nedsatte udvalgs indstillinger
om, at der ikke bar foretages sndringer i de
gaddende regler angdende erhvervelse af
landbrugsejendomme.

Et mindretal (Thomas Christensen, A. U.
Juhl, Erik Kristensen, Erik Krogstrup og Fl.
Tolstrup) har fundet, at aktieselskaber og
andre juridiske personer bgr ligestilles med
det personlige ge i adgang til at erhverve og
drive landbrugsejendomme.

Et mindretal (Niels Ravn) finder, at der
ber vage fri adgang til erhvervelse af 3 land-
brugsejendomme. Dette mindretal finder til-
lige, at der bgr gives adgang til at danne
familieaktiesel skaber.

4. Angaende spgrgsmalet om en
for pagtningslovgivning.
Udvalgets indstillinger og fordlag.

Udvalget angdende landbrugets besiddelsesfor-
mer har som anfert ogsa haft til opgave at over-

Idet henvises til det i det foranstdende anfarte,

ning til landbrugsministeriet.

Kgbenhavn, den 18. december 1969.

Anders Andersen Jargen Skovbak
Alice Brun Chr. Thomsen
Niels Eriksen N. Wermuth

Viggo Heegaard Jens Andersen
V. Horndet Johs. Dons Christensen

formand
N. Kjergaard Smon From

A. Pilegaard Larsen Fr. Heick

E. Mourier A. U.Juhl
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veie, om der er behov for en forpagtningdovgiv-
ning. Det har vaget udvagets opfattelse, =c de
spargsmdl, der rejser Sg mellem jordejeren «g for-
pagteren i amindelighed klares pa en for begge
parter tilfredsstillende méde pa grundlag af den
mellem parterne indgdede forpagtningskontrakt,
og at der ikke er sterre behov for, at lovgivningen
griber regulerende ind pa dette omrade. Det frem-
heeves, at en forpagtningslovgivning vil kunne virke
haammende pa jordgjernes lyst til at bortforpagte
jorden, og derfor vil kunne modvirke den frie til-
pasning af ejendomsstrukturerne. Alt i at har det
vaget udvalgets opfattelse, at der kun vil vaze
behov for en egentlig forpagtningslovgivning til
beskyttelse af forpagteren og til regulering af for-
pagtningsforholdet i gvrigt, s3fremt der sker en
veesentlig liberalisering & reglerne for erhvervelse
a landbrugsgendomme, hvorved selskaber og an-
dre juridiske personer far mulighed for at erhverve
landbrugsejendomme. | overensstemmelse med ud-
valgets inddtilling angdende dette spergsma har det
derfor vaaet udvalgets opfattelse, at der ikke ber
tages skridt til tilvejebringelse af en egentlig for-
pagtningdovgivning, men a man ma anse de nu-
gaddende bestemmelser pd dette omrédde for til-
streekkelige.

Kommissionens forhandlinger.

Der er i kommissionen enighed om, at der
ikke er anledning til at foretage aandringer af
gaddende ret pa dette omrade.

afgiver kommissionen hermed denne betaank-

Erik Kristensen Svend Haugaard

K. Harms Larsen Leif Heltberg

H. Normann Peter Jargensen
Chr. Speggers Erik Krogstrup
Fl. Tolstrup Hans Larsen-Ledet
Kr. @stergaard Niels Ravn
V. Brorson F. Teichert
Thomas Christensen  H. Vitting A ndersen
V. S Begtorp
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BILAG

FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF LOV
OM LANDBRUGSEJENDOMME

g 1.
| lov nr. 114 & 4. april 1967 om land-
brugsegjendomme foretages fglgende andrin-
ger:

1. | § 2 tilfgies som nyt stykke:

»Stk. 2. Landbrugsministeren kan, nar
saalige forhold taler derfor, bestemme, at et
area af deni stk. 1,2. punktum, angivne art
ikke er omfattet af ejendommens landbrugs-

pligt.«

2. 184, stk 1, udgér nr. 4 og 6.
Nr. 5 bliver herefter nr. 4.
Efter nr. 4 indssgtes som nyt nummer:
»5. ndr jorden ma anses for mindre egnet
til jordbrugsdrift,«.
Nr. 7 bliver herefter nr. 6.

3. § 4, gk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Tilladelser efter stk. 1 kan betinges.
Tilladelser efter stk. 1, nr. 4, kan bl.a be-
tinges o, at udnyttelsen sker efter en god-
kendt plan, at de arealer, der benyttes til
gravning og materialeaflasgning, ved passende
behandling og tilplantning m.v. bringes i en
sadan stand, at de ikke virker sksammende
for landskabet, og at der stilles forngden sik-
kerhed for eventuelle betingelsers opfyldelse.
Tilladelser efter stk. 1, nr. 5 og 6, kan bl.a
betinges &, at jorden tilplantes og eventuelt
pdlasgges fredskovspligt i henhold til skov-
lovens § 4, eller at jorden pélamges forplig-
telser, der tager sigte pa bevarelse af land-
skabelige veadier eller tilgodeser ordens-
maessige hensyn.«

4. § 4, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Nar en landbrugsejendom ved ud-
stykning eller pd anden made nedbringes
under 2 ha, bortfalder landbrugspligten. Ved
udstykning m.v. af en landbrugsejendom, der
er under 2 ha, bortfalder landbrugspligten
ligeledes.«

5. | § 5 tilfgies som nyt stykke:

»Stk. 2. Landbrugsministeren giver med-
delelse til oppebarsel smyndighederne om for-
andringer i matriklens notering af landbrugs-
giendomme og om fritagelse for landbrugs-
pligt i medfar af 8§ 2, stk. 2.«

6. § 7, stk. 2, 1. punktum, affattes sdledes:
»Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 er dog
ikke til hinder for tilplantning af en del af en
landbrugsejendoms jorder eller for, at ejeren
til eget brug udnytter forekomster i jorden af
terv, grus, kalk olign. eller giver andre en
tilsvarende begraanset udnyttelsesret.«

1. 87, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Hvor saalige forhold taler derfor,
kan landbrugsministeren gere undtagelse fra
bestemmelserne i stk. 1. Tilladelser kan tids-
begramnses og kan i gvrigt betinges efter til-
svarende regler som angivet i § 4, stk. 2.«

8. §9, stk. 1, affattes saledes:

»Landbrugsejendomme, der tilhgrer sam-
me ejer, kan uanset bestemmelsen i § 8, stk.
1, drives sammen.«

9. / 89, stk. 2, amndres »100« til »200«.
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10. / § 9, stk. 3, udgér »1 og.

11. § 13, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 13. En landbrugsejendom kan sammen-
lasgges med anden landbrugsejendom, s&
fremt det samlede jordtilliggende ikke over-
stiger 100 ha. Tilsvarende bestemmelser gad-
der, nér et areal udstykkes fra en landbrugs-
giendom og sammenlaggges med en anden
landbrugsejendom. Arealer, der er tilplantet
og pdlagt fredskovspligt, samt sgaredler,
strandbredder og andre arealer, der er helt
uden dyrkningsmasssig veadi, kan fraregnes
det sammenlagte areal .«

12. 1 § 13 ophaeves stk. 2, 4 og 5, og efter

stk. 3, der bliver stk. 2, indsadtes som nyt
stykke:
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»Stk. 3. Landbrugsministeren kan i gvrigt
tillade sammenlaggning, nér saalige forhold
taler derfor.«

13. / § 16, stk. 1, aandres »uden for om-
réder, der ved byudviklingsplan er udlagt til
inderzone« til »i landzonex.

14. § 19,stk. 2, udgar.
15. 1 § 20, stk. 1, andres »uden for om-
rader, der ved byudviklingsplan er udlagt til

inderzone« til »i landzonex.

16. § 34, stk. 3, udgar.



BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGET.

Almindelige  bemaakninger.

Ved lov nr. 114 &f 4. april 1967 om land-
brugsejendomme er bestemt, at loven skal
optages til revision i folketingsaret 1970/71.

N&r det blev fastsat, at loven skulle op-
tages til revision allerede efter s fa &rs for-
Igh, skyldes det gnsket om at fa lejlighed til
at skegnne over virkningen af de ved loven
gennemfarte friere regler for sammenlasg-
ning m.v. og tage stilling til, om der efter
den stedfundne udvikling var anledning til
a gennemfgre en videregdende liberalise-
ring af reglerne.

Loven er udformet pa grundlag af forslag
fra landbokommissionen af 1960, jfr. kom-
missionens tredie betamkning af 26. novem-
ber 1965.1 henhold til lovens § 13 kan land-
brugsjord, der er hensigtsmasssigt beliggende
herfor, indlasgges under andre landbrugsejen-
domme, der ikke bringes op over 35 ha (af
landbokommissionens flertal var foresldet 45
ha), og der kan ske sammenlagyning op til
75 ha, dersom der ikke er aktuelt behov for
tillaeggjord til mindre ejendomme pa stedet.
Adgangen til samdrift blev samtidig udvidet.
Ved loven blev endvidere bestemmelserne
om erhvervelse af adkomst pa landbrugsejen-
domme, der tidligere var indeholdt dels i
landbrugsloven, dels i loven om sammenslut-
ningers og institutioners landbrugsjord, sam-
let i landbrugsloven. Endelig blev landbrugs-
pligten udformet som en pligt, der i hgjere
grad hviler p& landbrugsejendommens jorder,
end det var tilfaddet tidligere, hvor pligten -
udover krav om selvstandig drift og beboelse
- isax var kendetegnet ved krav om drifts-
bygninger og inventar m.v.

Under hensyn til den hastige udvikling
inden for ejendomsstrukturerne fandtes det
pakreevet at fremskynde overvejelserne om
en revision af loven, og landbokommissionen
blev derfor ved arsskiftet 1968/69 anmodet
om at pabegynde en gennemgang af proble-
merne med henblik pa eventuel revision af
loven. Naavaarende lovforslag er udarbejdet

i overensstemmelse med en herefter af land-
bokommissionen afgivet indstilling.

Forhandlingerne i kommissionen har saa-
lig vaet samlet om de nesevnte regler om
sammenlagning m.v. af betydning for ud-
viklingen i ejendomsstrukturen.

Med hensyn til den stedfundne udvikling
skal anfares, at antallet af selvstendige be-
drifter i &rene 1960 til 1969 er faldet med
ca. 50.000 eller 25 %. | de senere & har
tilbagegangen veget pa mellem 6.000 og
7.000 bedrifter pr. ar. Denne €jendomsreduk-
tion skyldes dels nedlagning i forbindelse
med landbrugsjords overgang til anden an-
vendelse, dels sammenlagyning og dels ophar
af selvstendig bedrift i forbindelse med eta-
blering af bortforpagtning og samdrift.

Selv om kommissionen sdledes konstaterer,
at der inden for de gaddende regler har vaget
mulighed for en vassentlig udvikling af een-
domsstrukturen, har det hos et flertal af
kommissionens medlemmer vaget opfattel-
sen, at der nu er behov for en yderligere
liberalisering af reglerne. Man laggger herved
vaggt pd, at der inden for lovens rammer ma
vaae mulighed for en betydelig yderligere til-
pasning af markbruget til den tekniske udvik-
ling i retning af starre driftsenheder, og at en
forgget mulighed for reduktion i ejendoms-
antallet samtidig vil veare nadvendig i forbin-
delse med en fortsat betydelig nedgang i an-
tallet af beskadtigede i landbruget. En sadan
nedgang anses for gnskelig, for at der kan
opnas en bedring i den enkelte landmands
indkomstforhold og péregnes under ale om-
standigheder at ville indtradfe ud fra en be-
demmelse af muligheden for tilgang & nye
landmaand. Det er kommissionens opfattelse,
at der fortsat vil vaae brug for gendomme af
vidt forskellig starrelse afhamngig af driftsform
og produktionsvilkdr, og at der ikke er an-
ledning til at forvente, at selv en betydelig
forhgielse af sammenlagyningsgreanserne vil
medfagre en eksplosiv udvikling i eendoms-
strukturen. Efter en samlet overvejelse af de
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driftsakonomiske hensyn og det enskeige i
a skre opretholdese a en gendomsstruk-
tur, der muligger, a det personlige sdvee
bevares som den fremherskende besiddelses-
form, er e flertal af kommissionens mediem-
mer derfor géet ind for, a de nuvagende
sammenlaggningsgraanser pa  henholdsvis 35
0g 75 ha ergtattes af en arealgramse pa 100
ha, og sdedes a der ikke ved afgardlsen o,
om sammenlagning kan tillades inden for
denne gramse, tages hensyn til, om der er
oplyst ensker om tillaggord.

Ud fra gnsket om en videregdende mulig-
hed for tilpasning a ejendomsstrukturerne
fored3s pa samme méde samdriftsbestemmel-
serne liberaliseret, sa den hidtidige gramse
for samdrift af mere end 2 gendomme ved
forpagtning forhgies fra 100 ha til 200 ha,
og sdedes a landbrugsgendomme, der til-
hgrer samme gjer, frit kan samdrives og ikke
kun 2 gendomme, som efter geddende ret.

Forhandlingerne i kommissonen har ud
over disse spargsmd isce vedrart spergs
malet, om der efter den stedfundne udvikling,
der har medfeart digende finanseringsmees-
sge vanskeligheder for landbruget, e an-
ledning til at aadre landbrugdovens bestem-
mdsxr om erhvervelse o adkomst pa land-
brugsgendomme, sdedes a der eventuet
dbnes friere mulighed for, at selskaber m.v.
kan opna tilladelse til erhvervelse o land-
brugsgendomme og i denne forbindelse, om
der er behov for gennemferese a en forpagt-
ningdovgivning. Et flerta a kommissionens
medlemmer finder imidlertid, at der ikke bar
foretages ophesrelse dler andring a de nu-
geddende bestemmeser, hvorefter navngivne
personer frit kan erhverve indtil 2 landbrugs-
gendomme uanset starrelse, og hvorefter sa-
skaber mv. kun kan erhverve landbrugs
gendomme med tilladdse fra landbrugsmi-
nisteren. Kommissionen har i forbindelse her-
med ikke fundet, & der er anledning til at
gennemfere en egentlig forpagterlovgivning.

Med hensyn til de i evrigt foreddede aan-
dringer, der i e vist omfang er & teknisk og
redaktionel karakter, henvisestil de fdgende
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bemaakninger til lovfordagets enkelte be-
stemmelser.

Bemazrkninger til de enkelte bestemmelser.
Til 8 1.

Til or. 1.

Som reglen i den geddende lovs § 2, 2.
punktum, er formuleret, omfatter landbrugs-
pligten dle areder, der er vurderet under en
landbrugsgiendom, bortset fra areder, der o
landbrugsministeren er tilladt fraskilt gen-
dommen efter 1. september 1960. Under
arbgidet med at gourfare landbrugsnoterin-
gen i matriklen har der imidlertid vist g
behov for i salige tilfadde a kunne fritage
et sadant medvurderet ared for landbrugs-
pligten. Der har navnlig veaet behov for a
undtage saarskilt matrikulerede fredskovs- og
vegjareder, men ogsa forhold som adkomst-
spargsmd olign. har i visse tilfadde gjort det
anskeligt, at e areal kan udelades ved no-
teringsudvidelse og fritages for landbrugs-
pligt, uanset at det fortsat vurderes under
g endommen.

Til nr. 2.

Efter geddende lovs § 4, k. 1, nr. 4, kan
landbrugspligten tillades opheevet pa areder,
der er mindre egnede til jordbrugsdrift, nar
arederne agtes tilplantet, men det er ifdge
loven en betingelse, at jorden pdagges fred-
skovspligt i henhold til skoviovens 8§ 4. Det
ma forudses, at der som led i en tilpasning
af landbrugsproduktionen i de kommende &
kan blive behov for a lade arealer udga af
landbrugsproduktionen i sterre omfang end
hidtil. For a kunne imedekomme et sadant
behov foredds adgangen til ophevelse o
landbrugspligten pa aredler, der er mindre
egnede til jordbrugsdrift, udvidet, sdedes a
tilladelse ogsa kan meddeles mod krav o
anden art end fredskovspligt, jfr. fordagets
nr. 3.

Af redaktiondlle grunde er gaddende lovs
§ 4, gk. 1, nr. 4 og 6, samtidig foredaet
sammenfettet til nyt § 4, stk. 1, nr. 5.

Ved administrationen af den gaddende lov



e det antaget, a landbrugspligten normalt
ma vige, nar jorden gnskes overfart til en
mere intensv udnyttelse end jordbrugsdrift,
f.eks. til bebyggese dler offentlige formd, og
dette sker som led i en udvikling, der er god-
kendt a planlaggningsmyndighederne. Op-
heavdlse a landbrugspligten vil i overens-
sgemmelse med denne praksis blive tilladt i
dei lovens § 4, stk. 1, nr. 1-3, omhandlede
tilfadde under forudssdning &, a der fore-
ligger de fornadne dispensationer og tilladel-
ser i henhold til anden lovgivning.

Med hensyn til tilladelser efter geddende
lovs 8§ 4, gk. 1, nr. 5, til opheavelse & land-
brugspligt med henblik pa udnyttelse af saa-
lige forekomster i jorden og tilladelser i hen-
hold til lovens § 7, stk. 3, til udnyttelse &
sidanne forekomster pa jorder, hvor land-
brugspligten bibeholdes, er det antaget, a de
neavnte bestemmelser ikke ber anvendes til
at nagte tilladelse, men dene til a knytte
salige betingelser til tilladelserne med hen-
blik pa aredernes retablering m.m. Der til-
dgtes ingen andring i lovens administration
pa dette omrade. Det bemaakes i denne for-
bindelse, at safremt tilladelse til udnyttelse af
slige forekomgter i jorden naggtes i medfer
a lov nr. 314 & 18. juni 1969 om natur-
fredning, kan geren kraave fredningssag rgjt,
jfr. lovens § 45.

Spargsmdet om, hvorvidt og eventuelt pa
hvilke betingelser der ber meddeles tilladelse
til ophearelse af landbrugspligt efter bestem-
melserne i 8§ 4, stk. 1, nr. 5 og 6, afgares
efter landbrugsministeriets skan i det enkelte
tilfadde. Findes det godtgjort, & arederne
ma anses for uegnede til jordbrugsdrift, vil
tilladelsen i aminddighed kunne péregnes
meddelt, hvilket svarer til praksis efter ged-
dende lov.

Til nr. 3.

Fordagets 1. punktum aflgser gaddende lovs
8§ 4, sk. 2, 1. og 2. punktum. Den udtrykke-
lige opregning i § 4, stk. 2, af de jordbrugs-
massige betingeser, der kan dilles i forbin-
delse med opheavdlse a landbrugspligten, er
a redaktionelle grunde udeladt, idet disse

betingelser ud fra amindelige forvaltnings-
retlige principper kan gilles uden udtrykkelig
hjiemmd i loven. Der tilsigtes siedes ingen
reditetssandring ved udeladelsen & bestem-
melserne.

Fordagets 2. punktum svarer til gsddende
lovs § 7, stk. 3, 3. punktum, idet der dog er
tilfget en ny bestemmese, hvorved det pree
ciseres, at der kan kraaves skkerhedsstillelse
for eventudle betingelsers opfylddse. Dette
fordag tilsigter at bringe landbrugsovens be-
gemmeser | starst mulig overenstemmese
med reglerne i § 44, sk. 2, i naturfrednings-
loven.

Fordagets 3. punktum tager sigte pa til-
fedde, hvor landbrugspligt i medfer a be-
sgemmelsarne i § 4, stk. 1, nr. 5 og 6, op-
heaves pa aredler, uden at disse arealer kan
dler skal overga til en mere intensiv udnyt-
telse, jfr. bemaakningerne til fordagets nr. 2.
Efter fordaget vil der vaae mulighed for ved
ophavelse o landbrugspligt pa areder, der
e mindre egnede til jordbrugsdrift at ille
mindre kraerende betingelser end det hid-
tidige krav om fredskovspligt. Der teankes
sdedes navnlig pa betingelser, der sigter mod
en mindre kraavende beplantning end fred-
skov, samt pa betingelser, der pa anden made
kan hindre, a arederne kommer til a hen-
ligge i uordentlig stand eler skeanmende for
landskabet.

Opheavdse a landbrugspligt pd areder,
der er uegnede til jordbrugsdrift, er efter ged-
dende lov tilladt uden betingelser, og end-
videre er landbrugspligten i visse tilfadde til-
ladt ophaevet uden betingelser, nar mindre og
eventudt fraiggende areder e solgt fra en
landbrugsgjendom, og forholdene ikke har
talt imod fraskilledsen. Der tilsigtes ingen
skaapelse a den her omtalte praksis.

Det dlerede eksisterende samarbejde med
fredningsmyndighederne om sager  vedre-
rende ophearelse af landbrugspligt i henhold
til gaddende lovs § 4 og tilladelser efter lo-
vens 8§ 7 agtes opretholdt. Betingelser af
landskabelig eler ordensmasssig art vil navn-
lig komme pa tale, ndr gnske herom frem-
sadtes a fredningsmyndighederne, og betin-
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gelserne vil blive sikret ved pdlaggelse af
servitutter med disse myndigheder som pé&
taleberettigede og tilsynsfarende.

Til nr. 4.

Ved behandlingen af ansggninger om ud-
stykning m.v. af landbrugsejendomme, der
allerede pa ansggningstidspunktet er under
2 ha, er det antaget, at gaddende lovs § 4,
stk. 3, kan anvendes analogt. Den foreslaede
bestemmelse vil give udtrykkelig hjemmel
for landbrugspligtens bortfald i disse tilfadde.

Til nr. 5.

Den foresldede bestemmelse er en konse-
kvens af forslagets nr. 1.

Til nr. 6.

Efter gaddende lovs 8 7 kan tilplantning
a en del a en landbrugsejendom ikke som
efter den tidligere landbrugslov finde sted
uden tilladelse fra landbrugsministeren. Den-
ne andring ma ses i sammenhang med den
ved landbrugsloven af 1967 indferte dyrk-
ningspligt. Det har imidlertid vazret opfattel-
sen, at der - specielt under de nuvaarende
produktions- og afsagningsforhold - ber gi-
ves landmandene en friere mulighed for at
indtage arealer af en landbrugsejendom til
tilplantning som led i en Igbende tilpasning
af det dyrkede areal, jfr. bemaakningerne til
nr. 2. Det foreslés derfor, at der i lovens § 7,
stk. 2, indfgjes bestemmelse om, at tilplant-
ning af en del af en landbrugsejendom kan
ske frit.

Til nr. 7.

Det foreslds, at der ved tilladelser efter
lovens § 7, stk. 3, 1. punktum, ska kunne
gtilles tilsvarende betingelser som ved op-
haevelse af landbrugspligt, jfr. forslagets nr. 3.
Sadanne betingelser vil navnlig komme pa
tale i forbindelse med tilladelse til udnyttelse
af forekomster i jorden uden ophaevelse af
landbrugspligten.

Til nr. 8 og 9.

Samdrift af landbrugsejendomme giver
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mulighed for en tilpasning af bedriftssterrel-
serne til den tekniske og befolkningsmaessige
udvikling pa en fleksibel made, der ikke fore-
griber afgerelsen af spargsmalet om, hvilken
gjendomsstarrelse der fremtidig ma anses for
mest hensigtsmaessig.

Forslagene tager sigte pa at give en gget
mulighed for etablering af samdriftsforhold.
Dette vil navnlig f& betydning i tilfadde, hvor
starrelsesforhold eller beliggenhed eller det
forhold, at ejendommene tilhgrer forskellige
gjere, ger sammenlaggning umulig, men hvor
samdriften af produktionsmaessige grunde er
hensigtsmaessig.

Det foreslds i nr. 8, at landbrugsejen-
domme, der tilhgrer samme gjer, ska kunne
drives sammen uden begramsninger med hen-
syn til samdriftens varighed og ejendomme-
nes antal og starrelse. Efter gaddende lov er
retten begramset til 2 egjendomme, men ud-
videlsen findes ubetamnkelig under hensyn til,
at de gaddende erhvervelsesbestemmelser i
lovens kap. V normalt vil vaae til hinder for,
at mere end 2 landbrugsejendomme kommer
pa samme hand.

Adgangen til samdrift ved forpagtning af
flere end to landbrugsejendomme eller dele
af sadanne foreslas i nr. 9 udvidet fra 100 ha
til 200 ha. Der vil som hidtil veare adgang til
at samdrive to landbrugsejendomme, hvoraf
en eller begge er forpagtet, uanset ejendom-
menes starrelse.

Til nr. 10.
Forslaget er en konsekvens af nr. 8.

Tilnr. 11.

Under hensyn til den tekniske udvikling af
markbruget i retning af sterre driftsenheder
og under hensyn til den forventede fortsatte
nedgang i antallet af beskadtigede i land-
bruget foreslas sammenlaggningsmulighederne
udvidet, idet de nuvaerende sammenlaggnings-
granser pa 35 ha og 75 ha foreslas erstattet
af en gramse pa 100 ha Inden for denne
gramse vil der efter fordaget kunne ske fri
tilpasning af eendomsstrukturen aene be-



granset & kravet om hendgtamessg bdig-
genhed af de jorder, der sammenlaggges.

Efter den gaddende lov kan der i inter-
vadlet fra 35 ha til 75 ha kun ske sammen-
lagning under forudssening &, a der ikke
er aktuelt behov for tillaggord til mindre
gendomme pa stedet. Hvis sidant tillasgs-
jordsbehov findes, har sammenlagning til
arealstarrelser over 35 ha efter gaddende lov
kreevet dispensation efter reglerne i lovens
§ 13, k. 4, nr. 2, jfr. stk. 5, hvorefter der
skal tages hensyn til, om den pagaddende er
villig til & medvirke til lgsning & tillsgs
jordsproblemet. Efter fordaget vil der kun
kunne stilles krav om medvirken til lgsning
a aktudle tillagggordsproblemer i tilfadde,
hvor der er tale om sammenlagning udover
100 ha Fordaget ma ses i sammenhang
med, at det ikke er muligt at fastda en be-
semt gendomsstarrelse som vagende salig
hensigtsmeessig, og a de hidtil gaddende be-
semmeser formentlig kun i mindre omfang
har fart til lesning & tillaeggordsproble-
merne, idet afdag pd ansegninger om sam-
menlaggning i mange tilfedde ikke har fart
til ordninger, hvor tillagggordsproblemerne
l@ses. Dertil kommer, at administrationen af
tillsaggordsbestemmelsen har voldt proble-
mer, idet det har vaaet vanskdligt at opdtille
ngere kriterier for, hvilke gendomme der
kunne komme i betragtning i henhold til be-
stemmelsen.

Det er samtidig fundet rimeligt at foreda
udtrykkelig hiemmd optaget i loven til ved
beregning & sammenlagningsgraansen & s«
bort fra areder, der ikke kan anvendes til
landbrugsmeessig  drift som f.eks. areder,
der er tilplantet og pdagt fredskovspligt, sz
areder, strandbredder o.lign.

Til nr. 12.

Der bar som hidtil vaae mulighed for ved
sammenlagning a jorder med ringere end
middelgod bonitet at tillade en overskridelse
a sammenlagningsgramsen, men det findes
hensigtsmaessigt a lade bestemmelsen herom
i gaddende lovs § 13, stk. 2, indgd i den

generdlle dispensationsadgang, der foredéds
optaget som § 13, stk. 3.

Bestemmelsen i gaddende lovs 8§ 13, stk. 4,
nr. 1, der tager sigte pa visse mageskifter,
har kun gaddent vaaet anvendt, og den fore-
dés derfor ligesom bonitetsreglen henfart til
den generdlle dispensationshestemmel se.

Dispensation vil efter fordaget kunne med-
deles, n&r salige forhold foreligger. Udover
de dlerede naavnte tilfadde vil dispensation
eksempelvis kunne komme pa tale,
hvis der samtidig afgives jord til hensigts
meessig supplering & andre brug,
hvis der opnés en bedre arrondering af jor-
derne,
nar vedkommende jorder er sazlig velbelig-
gende for en bestemt giendom og ma antages
0gsa pa langere €igt a vaae uden interesse
for andre landbrug,
nar et lille brugs jorder ikke har kunnet &-
haandes til sammenlaggning indenfor sammen-
laggningsgramsen, og hensynet til geren &f
bruget taler for nedlaggning ved sammenlaay-
ning uanset det fremtidige brugs sterrelse,
nar der er tale om gendomme med afsides
beliggenhed, f.eks. pa mindre ger, og
nar en gendoms bygninger er nedbramdt,
og genopfarelse ikke kan ske pa rentabelt

grundlag.

Tilnr. 13.

Efter nugaddende lovs § § 16 og 20 er det
om en undtagelse fastsat, at landbrugsgen-
domme, der er beliggende i omréder, der ved
by udviklingsplan er udlagt til inderzone, frit
kan erhverves, uanset om erhververen i for-
vgen der flere landbrugsgendomme, og a
sadanne gendomme endvidere er undtaget
fra erhvervesesbegramaningerne for seska
ber m.v.

Ved lov nr. 315 a 18. juni 1969 om by-
og landzoner afl@ses zonedragningen i hen-
hold til byreguleringsloven m.v. & en op-
deling & landet i byzoner, sommerhusomra
der og landzoner, sdedes at omrader, der er
disponeret for bebyggdse, ved lovens ikraft-
treaden den 1. januar 1970 bliver byzone
dler sommerhusomréde, medens resten &
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landet bliver landzone. Da de hensyn, der
ligger bag erhvervelsesbegramsningerne for
landbrugsgiendomme, kun i begramset ud-
strakning gear Sg geddende for gendomme,
der inden for en kort arrakke kan paregnes
inddraget til bebyggelsesformd, er der i
konsekvens heraf foreddet den andring, at
erhvervel seshegramsningerne i 8 16 kun ska
gadde i landzoner. Det bemaakes herved, a
landbrugsejendomme beliggende i byzone el-
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ler sommerhusomrade ma medregnes i an-
tallet af gendomme, som en person i for-
vgien besidder, ndr han gnsker at erhverve
landbrugsejendomme i landzoner.

TU nr. 14.
Fordaget er en konsekvens & nr. 12.

Tilnr. 15.
Der henvisestil bemagkningerne til nr. 13.



BILAG TIL LOVFORSLAGET

| dette bilag anfares i venstre spalte de i lovfordaget omhandlede bestemmelser i den ged-
dende formulering, medens de foreddede amdringer anferes i hgjre spdte.

G/ALDENDE FORMULERING.

§ 2. Ved en landbrugsgendom forstds en
gendom, der i matriklen er noteret som land-
brug, gardbrug, husmandsbrug eller gartneri.
Til en landbrugsgendom henregnes tillige
aredler, der uden at vaae omfattet af noterin-
gen i matriklen ved den seneste vurdering til
gendomsvagdi og grundveaardi er vurderet
under gendommen. Der bortses dog fra are-
der, dar a landbrugsministeren er tilladt
fraskilt gendommen efter 1. september 1960.

§ 4. Opheevelse o landbrugspligten pa en
landbrugsgiendom eller pa en del af en land-
brugsgendom ved udstykning kan tillades &f
landbrugsministeren,

1. nar jorden agtes anvendt til offentlig
brug,

2. n&r jorden agtes anvendt til bygge
grunde dler havelodder pa ikke over 3.000
m? og i naa fremtid skal tages i brug til sddan
anvendd se,

3. nér jorden i nag fremtid agtes anvendt
til samlet bebyggelse, industriel virksomhed
eller lignende,

4. ndr jord, der er mindre egnet til jord-
brugsdrift, agtes anvendt til beplantning, og
jorden pdasges fredskovspligt i henhold til
skovlovens § 4,

5. nar der i nag fremtid agtes udnyttet
salige forekomster i jorden,

6. nar jorden pa laagere Sigt ma anses for
uegnet til jordbrugsdrift,

7. nér salige forhold i gvrigt taler derfor.

Sk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan betinges
d, a jorden drives jordbrugsmesssigt, indil
den tages i brug til det pageddende formdl.
Tilladelse kan ligeledes betinges &, a gen-

FORSLAG.

1.1 § 2tilfges som nyt stykke:

»3k. 2. Landbrugsministeren kan, nar
sxlige forhold taler derfor, bestemme, at et
ared & deni sk, 1, 2. punktum, angivne art
ikke er omfattet & gendommens landbrugs-

pligt.«

2.1 8 4, gk. 1, udgér nr. 4 og 6.
Nr. 5 bliver herefter nr. 4.
Efter nr. 4 indssdtes som nyt nummer:
»5. ndr jorden ma anses for mindre egnet
til jordbrugsdrift,«.
Nr. 7 bliver herefter nr. 6.

3. § 4, gk. 2, dfettes sdledes:

»3k. 2. Tilladelser efter stk. 1 kan be-
tinges. Tilladelser efter stk. 1, nr. 4, kan bl.a
betinges &, a udnyttelsen sker efter en god-
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dommen genoprettes som landbrugsejendom
og eventuelt afhaandes, eller at dens jord an-
vendes til supplering af bestadende landbrugs-
ejendomme, sifremt jorden ikke inden en
naarmere fastsat frist tages i brug til formalet.
Safremt jorden agtes anvendt til udnyttelse
af saalige forekomster, kan der for tilladelsen
stilles betingelser som angivet i § 7, stk. 3.

Stk. 3. Nar en landbrugsejendom ved ud-
stykning eller pd anden méde nedbringes
under 2 ha, bortfalder landbrugspligten.

§ 5. Landbrugsministeren foranlediger, at
der i tingbogen foretages notering overens-
stemmende med eendommenes notering i
matriklen.

§ 7. Jorderne til en landbrugsejendom skal
udnyttes jordbrugsmasssigt i det omfang, de
er egnede hertil. Ingen del af jorderne ma
tages i brug til anden anvendelse.

Stk. 2. Ejeren kan dog til eget brug ud-
nytte forekomster i jorden af terv, grus, kalk
o.lign. eller give andre en tilsvarende begraan-
set udnyttelsesret. Endvidere kan anden be-
gramset ikke-jordbrugsmasssig udnyttelse af
en mindre del af en landbrugsejendom finde
sted.

Stk. 3. Hvor saalige forhold taler derfor,
kan landbrugsministeren gere undtagelse fra
bestemmelserne i stk. 1. Tilladelsen kan tids-
begranses og betinges. Tilladelse til at ud-
nytte ssalige forekomster i jorden i videre
omfang end angivet i stk. 2 kan sdledes be-
tinges &, at udnyttelsen sker efter en af land-
brugsministeren godkendt plan, og at de
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kendt plan, at de arealer, der benyttes til
gravning og materialeaflsggning, ved pas-
sende behandling og tilplantning m.v. bringes
i en sadan stand, at de ikke virker skaam-
mende for landskabet, og at der stilles for-
naden sikkerhed for eventuelle betingelsers
opfyldelse. Tilladelser efter stk. 1, nr. 5 og 6,
kan bl.a. betinges &, at jorden tilplantes og
eventuelt pdlasgges fredskovspligt i henhold
til skovlovens § 4, eller at jorden pédlasyges
forpligtelser, der tager sigte pd bevarelse af
landskabelige vaadier eller tilgodeser ordens-
maessige hensyn.«

4. § 4, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Né&r en landbrugsejendom ved ud-
stykning eller pd anden made nedbringes
under 2 ha, bortfalder landbrugspligten. Ved
udstykning m.v. af en landbrugsejendom, der
er under 2 ha, bortfalder landbrugspligten
ligeledes.«

5.1 8§ 5 tilfgiles som nyt stykke:

»Stk. 2. Landbrugsministeren giver med-
delelse til oppebearselsmyndighederne om for-
andringer i matriklens notering af landbrugs-
giendomme og om fritagelse for landbrugs-
pligt i medfer af 8 2, stk. 2.«

6. § 7, stk. 2, 1. punktum, affattes sdledes:
»Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 er dog
ikke til hinder for tilplantning af en del af en
landbrugsejendoms jorder eller for, at geren
til eget brug udnytter forekomster i jorden af
tarv, grus, kalk o.lign. eller giver andre en
tilsvarende begramset udnyttelsesret.«
7. 8 7, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Hvor saalige forhold taler derfor,
kan landbrugsministeren gere undtagelse fra
bestemmelserne i stk. 1. Tilladelser kan tids-
begraases og kan i evrigt betinges efter til-
svarende regler som angivet i § 4, stk. 2.«



areder, der benyttes til gravning og mate-
ridesflaggning, ved passende behandling og
tilplantning m.v. vil blive bragt i en sadan
stand, at de ikke virker skeammende for land-
skabet.

§ 9. To landbrugsgendomme, der tilherer
samme ger, kan uanset bestemmelsen i § 8,
sk. 1, drives sammen.

Stk. 2. En landbrugsgendom dler en de
af en sidan, der forpagtes, kan for et tidsrum
af indtil 10 & drives sammen med en anden
landbrugsgiendom, som forpagteren ger dler
har i forpagtning. To eler flere landbrugs-
gendomme dler dde o sadanne, der for-
pagtes, kan for et tidsrum &f indtil 10 & dri-
ves sanmen med en anden landbrugsgen-
dom, som forpagteren ger eler har i forpagt-
ning, sifremt de samdrevne jorder ikke over-
diger 100 ha.

Sk. 3. Landbrugsministeren kan tillade
samdrift i videre omfang end hjemlet i stk. 1
og 2.

§ 13. En landbrugsgendom kan sammen-
logges med anden landbrugsgiendom, s&
fremt det samlede jordtilliggende ikke over-
diger 35 ha. Hvis det samlede jordtilliggende
vil oversige 35 ha, men ikke 75 ha, kan
sammenlaggning ske, safremt landbrugsmini-
geren finder, a der ikke er aktuelt behov for
tillagggord til mindre landbrugsgendomme
pa stedet. Tilsvarende bestemmelser gadder,
ndr et ared udstykkes fra en landbrugssgien-
dom og sammenlagges med en anden land-
brugssjendom.

Stk. 2. Landbrugsministeren kan, nar det
under hensyn til jordernes bonitetsforhold
skannes rimeligt, tillade sammenlaggning ud
over dei stk. 1 naa/nte gramnser.

Stk. 3. Landbrugsministeren kan nagte
sammenlaggning, sifremt de jorder, der en-
skes sammenlagt, ikke er hendgtsmeessigt
beliggende for samlet drift.

Stk. 4. Landbrugsministeren kart i evrigt
tillade sammenlaggning,

1 ndr der fra gendommen samtidig &-

8. 8 9, stk. 1, affattes sdledes:
»Landbrugsgendomme, der tilherer sam-

me ger, kan uanset bestemmesen i § 8§,

sk. 1, drives sammen.«

9.1 §9, gk. 2, aandres »100« til »200«.

10.1 8§ 9, stk. 3, udgar »1 og«.

11. § 13, stk. 1, affates sedes:

»8 13. En landbrugsgendom kan sammen-
logges med anden landbrugsgendom, s&
fremt det samlede jordtilliggende ikke over-
giger 100 ha. Tilsvarende bestemmelser gad-
der, ndr et areal udstykkes fra en landbrugs-
gendom og sammenlagges med en anden
landbrugsgiendom. Aredler, der er tilplantet
og pdagt fredskovspligt, samt sgareder,
strandbredder og andre areder, der er helt
uden dyrkningsmesssig vaadi, kan fraregnes
det sammenlagte aredl .«

12. 1 § 13 opheeres gtk. 2, 4 og 5, og efter
sk. 3, der bliver stk. 2, indssdtes som nyt

stykke:

»3k. 3. Landbrugsministeren kan i gvrigt
tillade sammenlaggning, nér ssalige forhold
taler defor.«
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givesjord, der under hensyn til bonitet svarer
til de arealer, der indlaggges under gjendom-
men, og der ved jordomlasgningen opnas en
bedre driftsmaessig beliggenhed af jorderne
til de enkelte landbrugsejendomme, som ind-
gar i omlasgningen,

2. nar salige forhold taler derfor.

Stk. 5. Ved afgarelsen &, om der bgr gives
tilladelse efter stk. 4, nr. 2, skal der, hvis
der pa stedet er aktuelt behov for tillasggord
til mindre landbrugsejendomme, tages hen-
syn til, om den pagaddende er villig til at
medvirke til en lgsning af tillaggsjordspro-
blemet, eventuelt sdledes at der til staten
afhaandes jord til den handelspris, der gadder
pa egnen. Der skal ved afgerelsen ligeledes
tages hensyn til, om de jorder, der @nskes
sammenlagt, er hensigtsmaessigt beliggende
for samlet drift, samt om sammenlagningen
vil vege til hinder for gennemfarelse af en
hensigtsmaessig jordfordeling.

brugsejendom, der er beliggende uden for
§ 16. Erhvervelse af adkomst pd en land-
omréader, der ved byudviklingsplan er udlagt
til inderzone, kraever landbrugsministerens
tilladelse, safremt erhververen, dennes aggte-
fadle og barn under 21 & samt, hvis erhver-
veren er under denne alder, dennes foraddre
og spskende under 21 ar efter erhvervelsen
vil vaae ger eller medejer af tilsammen mere
end 2 landbrugsejendomme.

8§ 19. Tilladelse efter § 16 kan kun meddeles,

1. nar betingelserne for sammenlaggning
efter reglerne i § 13 er til stede,

2. nar erhvervelsen sker med henblik pa
ikke-jordbrugsmaessig anvendelse, jfr. § 4,
stk. |,

3. nér saalige forhold i evrigt taler derfor.

Stk. 2. Ved afgerelsen &, om der bar gives
tilladelse efter stk. 1, nr. 3, finder bestemmel-
seni § 13, stk. 5, tilsvarende anvendel se.

§ 20. Erhvervelse af adkomst pa en land-
brugsejendom eller part i eller del af en
sadan, der er beliggende uden for omrader,
der ved byudviklingsplan er udlagt til inder-
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13.1 § 16, stk. 1, andres »uden for omréder,
der ved byudviklingsplan er udlagt til inder-
zonex til »i landzone.

14. 8 19, stk. 2, udgér.

15. 1 § 20, stk. 1, aandres »uden for om-
rader, der ved byudviklingsplan er udlagt til
inderzone« til »i landzonex.



zone, kraever landbrugsministerens tilladelse,
safremt erhververen er et selskab, en forening
éler anden sammendutning eler fadlesskab,
en offentlig eler privat indtitution, en if-
telse, et lega dler en udenlandsk offentlig
myndighed.

§ 34.

Stk. 3. Fordag om revision af loven frem-
sates for folketinget i folketingsdret 1970-71.

ki

16. § 34, stk. 3, udgar.
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LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960
Udvalget vedrgrende landbrugsloven

BERETNING
om
revision af landbrugsloven

BILAG 1l
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UDVALGETS NEDSATTELSE OG OPGAVE.

P& madet i landbokommissionen den 27.
januar 1969 beduttedes det at nedssdte et
udvalg, som skulle fremkomme med fordag til
revison af landbrugdoven. Efter lovens § 34,
stk. 3, ska fordag til revison af loven frem-
sadtes for folketinget i folketingsaret 1970/
71, men landbrugsministeren havde anmodet
kommissionen om dlerede nu a pabegynde
en gennemgang af problemerne i forbindelse
med denne lovgivning. Under hensyn til den
hastige udvikling inden for landbrugsstruk-
turerne métte det isse anses pdkreevet at
fremskynde overvgelserne om behov for re-
vison & de gaddende bestemmelser om sam-
menlagning & landbrugsgendomme, her-
under issg sammenlaggningsgraaserne.

Udvadget har haft fdgende sammenssd-

ning:

Departementschef V. Horndet, formand,

Afddingschef N. Wermuth, landbrugsmini-
steriet,

Adminigrationschef V. Hauch, Statens Jord-
lovsudvag,

Udstykningschef K. Harms Larsen, matrikel-
direktoratet,

Kontorchef H. Normann, Danmarks Statistik,

Professor Fl. Tolstrup,

Direkter Fr. Heick, Det danske Hedesel skab,

Forstander H. Vitting Andersen, Det land-
gkonomiske Driftsbureau,

Sekretariatschef J. Skovbak, De samvirkende
danske Landboforeninger,

Sekretariatschef Jargen Pedersen, De sam-
virkende danske Husmandsforeninger,

Sekretariatschef Kjdd Suhr, Centralforenin-
gen & »Tolvmandsforeninger« og sterre
landbrugere i Danmark,

Ekspeditionssekretazerne Tove Lense-Mdl-
ler, V. S. Begtorp og H. Nordby Madsen,
landbokommissionens sekretariat.
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Fuldmaagtig P. Narby Jensen, landbrugsmini-
steriet, har vaget udvalgets sekretaa.

Adminigtrationschef V.Hauch har pa grund
af sygdom vaaet forhindret i at deltage i ud-
valgets afduttende meder.

Udvalget har i en rakke mader foretaget
en gennemgang & landbrugdoven pa grund-
lag o et o sekretariatet udarbejdet notat,
der er indeholdt som kapitel | i negvaaende
beretning. Endvidere er til brug for overve-
jelserne tilvejebragt gourfart statistisk mate-
ridle vedrarende antdlet af landbrugsgen-
domme, landbrugsareal, landmeads ader,
driftsformer, omsadning & landbrugsgen-
domme m.v., og fra Det landgkonomiske
Driftsbureau er indhentet en redegerese til
beysning a de sterrelsesgkonomiske pro-
blemer i landbruget. Dette materidle er &-
trykt som hilag til beretningen (bilag 1
og 2)*.

Spergsmdet om besiddelsesformer i land-
bruget og behovet for en forpagtningdov-
givning, der vedrarer bestemmelserne i land-
brugdovens § 10 og 88 16-27, har efter be-
dutning pa landbokommissionens made den
19. juni 1968 veaet taget op til overvgese
i et sligt udvalg. Resultatet & overvejeser-
nei dette udvalg er indgdet i nevaarende ud-
vags drafteser.

Udvalgets dreftelser har haft et naturligt
tyngdepunkt i reglerne for sammenlaggning
og supplering & landbrugssjendomme og om
samdrift. Der foredds her en yderligere vee
sentlig liberdisering o lovens regler. Ogsa
pa andre omréder har udvaget imidlertid
ment a burde foredd forskellige amndringer.

* Bilag IV og V i naavaaende betamkning.



| beretningens kapitel 11 er redegjort for
udvalgets syn pa de behandlede problemer
og for de fordlag til andringer af landbrugs-
lovens bestemmelser, som udvalget indstiller
begr gennemfegres. PA grundlag heraf er ud-

Kgbenhavn, den 10. oktober 1969.

arbejdet udkast til lov om andring af land-
brugsloven med bemaakninger (bilag 3)**.

Udvalget afgiver hermed til landbokom-
missionen denne beretning om sine over-
vejeiser.

H. Vitting Andersen Fr. Heick V. Hornslet
(formand)
K. Harms Larsen H. Normann Jorgen Pedersen
J. Skovbak Kjed Suhr Fl. Tolstrup
N. Wermuth

** Bilag | i nagvaaende betamkning.

P. Nerby Jensen
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Kapitel .

NOTAT VEDRORENDE REVISION AF LANDBRUGSLOVEN.

1. Landbrugspligtens afgraensning.
88 2 og 3.
1.1. Gaddende ret.

Ifglge 8 2 i den gaddende lov er enhver
ejendom, der i matriklen er noteret som land-
brug, gardbrug, husmandsbrug eller gartneri,
undergivet landbrugspligt. Landbrugspligten
omfatter tillige arealer, der er vurderet under
sadanne ejendomme uden at vege omfattet
af noteringen. Jorder, der ikke drives sam-
men med en landbrugsejendom og ikke er
omfattet af landbrugsnotering, er ikke under-
givet landbrugspligt, selv om jorderne be-
nyttes til landbrug.

Landbrugspligt kan i henhold til lovens
§ 3 pdlagges eiendomme pa 2 ha eler der-
over, safremt mindst 2 ha af ejendommens
jorder anvendes til landbrugsvirksomhed, og
giendommen er forsynet med beboelsesbyg-
ning, hvorfra jorderne drives af beboerne.

1.2. Bemaakninger.

Arbejdet med udvidelse af landbrugsnote-
ringen i matrikel og tingbog til at omfatte ale
jorder, der er vurderet under landbrugsejen-
domme, kan ikke forventes afsluttet inden
fordlag til revision af den geddende lov frem-
sates for folketinget, og bestemmelserne i
§ 2, 2. og 3. punktum, ma derfor bibeholdes
indtil videre.

Som reglerne er formuleret, omfatter land-
brugspligten ale arealer, der er vurderet
under en landbrugsejendom med undtagelse
af arealer, der er fraskilt ved udstykning efter
1. september 1960. Ved noteringsudvidel-
serne har der imidlertid vist sig et behov for
en regel, der muligger, at saalige aredler,
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som f.eks. samlede fredskovsstrakninger, kan
udelades ved noteringsudvidelsen og fritages
for landbrugspligt, uanset at de fortsat vur-
deres under den pagaddende landbrugsejen-
dom.

Ifelge bemaagkningerne til 8§ 3 i den gad-
dende lov tager reglerne sigte pad notering af
nye landbrugsejendomme, men det er i prak-
sis antaget, at bestemmelsen ogsd kan an-
vendes til notering af ejendomme, som var
undergivet landbrugspligt ifelge den legale
definition af pligten i de tidligere landbrugs-
love, men som pa grund af fgl ikke var no-
teret inden den nuvarende lovs ikrafttrasden.

2. Landbrugspligtens indhold.

2.1. Geddende ret.

Landbrugspligten har sin oprindelse i den
opretholdelsespligt, som under landborefor-
merne blev lagt pd bendergérde, og som
siden har haft til formd at sikre bevarelsen
af landbrugsejendomme som selvstandige be-
drifter.

Udover kravet om selvstandig drift med-
forer landbrugspligten pa en ejendom visse
andre indskramnkninger i gerens dispositions-
ret. Med den i loven anvendte rakkefalge er
hovedindholdet af landbrugspligten i dag fal-
gende;

a) Indskramnkninger i retten til udstykning,
jfr. 8 4.

b) Dyrkningspligt og indskraenkninger i ret-
ten til at tage jorden i brug til ikke-jord-
brugsmeessige formdl, jfr. § 7.

c) Pligt til at drive gendommen som selv-
stendigt brug og til at holde ejendom-
men forsynet med beboel sesbygning, hvor-



fra jorderne skal drives af beboerne, jfr.
§ 8. Reglerne gennembrydes dog i vidt
omfang af samdriftsbestemmelsernei § 9.

d) Indskramnkninger i retten til bortforpagt-
ning og udleje a en del a ejendommen,
jfr. § 11.

€) Indskraankninger i adgangen til sammen-
lagning med anden landbrugspligtig jord,
jfr. 8 13.

f) Indskramnkninger i retten til
erhvervelse, jfr. kap. V.

adkomst-

2.2. Bemazkninger.

Udvalget vedrgrende revision af landbrugs-
loven skal behandle de under punkt a-e an-
farte spargsmdl, medens erhvervel seshestem-
m eiserne forelgbig behandles af udvalget ved-
rgrende landbrugets besiddel sesformer.

Det fremtidige indhold af landbrugspligten
ma overvejes, dels pa baggrund af erfaringer
fra den tid den nuvazrende lov har vaget gad-
dende, dels med henblik pa den videre ud-
vikling med hensyn til strukturomlaggnin-
gerne inden for landbruget og endelig i rela-
tion til eendringerne i anden lovgivning, navn-
lig de nye love om by- og landzoner og om
naturfredning. Der henvises herom til de fal-
gende afsnit.

Forelghbig kan dog pa dette sted anfares,
at s lange landbrugsloven opstiller krav, der
knytter sig til »driftsenheden«, er der behov
for en registrering &, hvilke ejendomme der
omfattes af landbrugspligten ,og hvilke jorder
der hgrer til den enkelte landbrugspligtige
bedrift, herunder af ejendommenes samlede
areal.

3. Landbrugsiords anvendelse. 88 4 og 7.
3.1. Ga&dende ret.
3.1.1. Dyrkningspligt og forbud mod at tage
dele af en landbrugsejendoms jorder
i brug til anden anvendelse. § 7.
Dyrkningspligten i lovens 8 7, stk. 1, er for-
muleret som en bestemmelse om, at jorderne
til en landbrugsejendom skal drives jord-
brugsmaessigt i det omfang, de er egnede her-
til. Samtidiger i 8 7, stk. 1, bestemt, at ingen
del af jorderne ma tages i brug til anden an-

vendelse. Dog er ejeren a en landbrugs-
ejendom i medfer af § 7, stk. 2, berettiget
til at optage grus, terv, kalk olign. til hus-
behov, ligesom han er berettiget til at over-
lade en ret af samme begremsede omfang til
andre. Endvidere kan anden begramset ikke-
jordbrugsmaessig udnyttelse af en mindre del
af en landbrugsejendom finde sted uden til-
|adelse.

Loven abner mulighed for landbrugspligtig
jords overgang til anden anvendelse, idet
landbrugsministeren, hvor saglige forhold
taler derfor, i medfer af § 7, stk. 3. 1. punk-
tum, kan meddele tilladelse til, at dele af en
landbrugsejendoms jorder tages i brug til an-
den anvendelse uden ophaevelse af landbrugs-
pligten. Tilladelserne kan tidsbegraamses og
betinges. De sazlige betingelser, som kan stil-
les i forbindelse med tilladelse til udnyttelse
af forekomster i jorden af grus m.v., omtales
senere.

3.1.2. Ophavelse af landbrugspligt. § 4.

Foran er omtalt bestemmelserne i lovens §
7, hvorefter landbrugsjord kan tillades taget i
brug til anden anvendelse uden ophaavelse af
landbrugspligten. | det overvejende antal til-
fadde forudsadter overgang til anden anven-
delse dog opheevelse af landbrugspligten.

Lovens § 4 omfatter de tilfedde, hvor land-
brugsministeriet kan tillade ophaavelse &f
landbrugspligten pa en ejendom eller en del
af en ejendom ved udstykning. De formal,
der kan begrunde opheevelse af landbrugs-
pligten, er opregnet i § 4, stk. 1. Tilladelse
kan herefter meddeles, ndr jorden agtes an-
vendt til offentlig brug, til byggegrunde eller
havelodder p& ikke over 3000 m? til samlet
bebyggelse, industriel udnyttelse, eller hvis
saalige forekomster i jorden agtes udnyttet.
Endvidere kan tilladelse meddeles, nar jorden
pa langere sigt er uegnet til jordbrugsdrift,
ligesom der mod palasggelse af fredskovspligt
kan meddeles tilladelse til ophsevelse af land-
brugspligten, nér jord, der er mindre egnet til
jordbrugsdrift, agtes anvendt til beplantning.

Tilladelse til opheevelse af landbrugspligt
kan efter reglerne i 8 4, stk. 2, betinges &,
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at jorden drives jordbrugsmaessigt, indtil den
tages i brug til det pagaddende formal. Til-
ladelse kan ligeledes betinges &, at ejendom-
men genoprettes som landbrugsejendom og
eventuelt afhandes, eller at dens jord an-
vendes til supplering af bestdende landbrugs-
ejendomme, safremt jorden ikke inden en
naarmere fastsat frist tages i brug til formalet.
Ved tilladelser til ophaevelse af landbrugs-
pligten med henblik pa udnyttelse af saalige
forekomster i jorden kan der dtilles betingel-
ser som angivet i lovens § 7, stk. 3.

Landbrugspligten bortfalder i medfer af
lovens 8 4, stk. 3, hvis en gjendom nedbrin-
ges under 2 ha. For landbrugsejendomme,
som ved lovens ikrafttraaden var under 2 ha,
gadder, at geren kan kreave landbrugspligten
ophaevet, jfr. § 4, stk. 4.

Forinden der meddeles tilladelse efter § 4,
stk. 1, til udstykning, hvorved landbrugs-
pligten pa den fraskilte parcel ophaeves, eller
til opheevelse af landbrugspligten p& en hel
giendom, paser landbrugsministeriet, at de
forngdne dispensationer eller tilladelser i
henhold til anden lovgivning foreligger, jfr.
herved 88 2 og 8 i udstykningsloven, land-
brugsministeriets cirkulaae om kontrol med
overholdelse af visse lovbestemmelser ved ud-
stykning o.lign. (nr. 217/1966), samt 88 3 og
4 i landbrugsministeriets bekendtgarelse om

ansggninger i henhold til landbrugsloven
(nr. 94/1968).
3.2 Bemaarkninger.

3.2.1. Dyrkningspligten.

Dyrkningspligten indfgrtes i den nugadden-
de lov som et resultat af den tankegang, at
landbrugspligten i hgjere grad skulle veae en
pligt, der hvilede pa en landbrugsejendoms
jorder i modsegning til tidligere, hvor land-
brugspligten medferte vessentlige krav med
hensyn til en ejendoms forsyning med drifts-
bygninger, inventar, avl o.s.v.

Lovbestemmelsen er ikke fulgt op med en
tilsynsbestemmelse, men kommunalbestyrel-
serne har ifglge lovens § 28 pligt til at give
indberetning til landbrugsministeriet, s3fremt
de fa&r kendskab til overtraedelse af lovens
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bestemmelser. Der er i visse tilfadde sket ind-
beretning om, at jord uden tilladelse er taget
i brug til ikke-jordbrugsmeessig anvendelse,
medens der ikke er sket indberetning om for-
hold, der alene vedrgrte dyrkningspligten.

3.2.2. Forholdet mellem landbrugsloven og
anden lovgivning, ndr landbrugspligtig
jord tages i brug til ikke-jordbrugs-
maessige formadl.

Opheevelse a landbrugspligten i medfaer af
lovens § 4 med henblik pa jords overgang til
anden anvendelse kraever altid tilladelse fra
landbrugsministeriet, ligesom der i princippet
kreeves tilladelse efter lovens § 7 til at tage
dele af en landbrugsejendoms jorder i brug
til andet end jordbrugsmaessig udnyttelse
(uden ophaevelse af landbrugspligten), uanset
hvilken anvendelse der er tale om. Ved jord-
brugsmeessig udnyttelse forstds, at jorderne
anvendes til frembringelse af mark- eller eng-
afgragder, herunder grassning, til frugtavl, til
frembringelse af gartneri- og planteskolepro-
dukter og til dyrkning af gran til juletraser
olign., hvorimod tilplantning og anvendelse
til skovdrift ikke anses for jordbrugsmaessig
drift.

Da der er en meget ngje forbindelse mel-
lem bestemmelserne i lovens 88 4 og 7, om-
tales de i dette og de falgende afsnit under et.

Der har ved administrationen af bestem-
melserne i 88 4 og 7 vamet vaesentlige pro-
blemer ved afgerelsen &, i hvilket omfang
landbrugsministeriet kan og begr varetage
andet end jordbrugsmeessige hensyn, og i
hvilken grad der bar tages hensyn til jordens
egnethed til landbrug ved afgerelser om til-
ladelse til overgang til anden anvendelse. |
det faglgende skal forseges opstillet de vig-
tigste synspunkter omkring disse problemer.

Ved forelagggelse for folketinget af forslag
til lov.om landbrugsejendomme udtalte land-
brugsministeren bl.a. med relation til bestem-
melserne i lovens 88 4 og 7 (F.T. 1965/66,
sp. 3936): »Landbrugspligten skal herefter
saalig sikre, at de dyrkbare jorder udnyttes
jordbrugsmaessigt, og at jorderne ikke uden
tilladelse tages i brug til anden end jord-



brugsmessg anvendelse. Det ska i denne
forbindelse fremhaaves, at den foreddede ud-
formning ikke tager sigte pa a andre den
nugaddende praksis, hvorefter de hensyn,
der taler for a bevare landbruggorden, saat-
vanligvis viger, n&r samfundsmeessige grunde
taler for, a jorden overgar til ikke-land-
brugsmaessig anvendelse, d.v.s,, nar dette sker
som led i en udvikling, der er godkendt af
planlaggningsmyndighederne.«

Der e her tale om hibeholdelse af hid-
tidig praksis, hvorefter landbrugspligten uan-
st jordernes beskaffenhed viger for over-
gang til anden anvendelse, nar denne anven-
ddse e godkendt a planleggningsmyndig-
hederne.

Er der imidlertid tale om jordens overgang
til en anvendelse, som planlaggningsmyndig-
hederne anser for uenskelig, men som ikke
med hjemmd i planlaggningdovgivningen kan
hindres, dler som kun kan hindres ved en
negtelse, der kan medfare, at der rgjses krav
om ergtatning, er der i adskillige tilfadde op-
Stéet den situation, a den pdgeddende myn-
dighed har anmodet landbrugsministeriet om
at anvende landbrugdovens bestemmelser til
at nagte tilladelse til den ansagte anvendelse
a jorden.

Hvis jorden er uegnet til jordbrugsdrift,
er dette en sdvstandig grund til opheavdse
af landbrugspligten efter 8 4, stk. 1, nr. 6,
og det synes klart, a der ved afgardsen &
spargsmdet om ophaavelse & landbrugsplig-
ten i sddanne tilfadde ikke kan tages andet
end jordbrugsmaessige hensyn.

| tilfadde, hvor jorden er egnet til jord-
brugsdrift, har man imidlertid heller ikke
ment at burde anvende landbrugdoven til at
hindre en - ud fra planlaagningsmasssige hen-
gyn - ugnsket anvenddse af landbrugsjorden,
n&r love (byreguleringdoven, byplanioven,
landsbyggeloven  og  naturfredningdoven),
hvis udtrykkelige formdl det er a varetage
planiaggningsmeessige formdl, savner forne-
den hjemme til a hindre den pageddende
anvendelse. Problemet kommer som foran
neavnt helt skarpt frem i Situationer, hvor
den anvendelse, der enskes hindret med hen-

visning til landbrugdoven tillige kunne hin-
dres med hjemme i planlagnings- eler fred-
ningdovgivningen, men i sa fad kun mod
erstatning.

Nar bestemmelserne om landbrugsiords
overgang til anden anvendelse har givet an-
ledning til denne fortolkningstvivl trods den
ekssterende praksis for, at de landbrugsmees-
gge hensyn normalt viger ved jordens over-
gang til anden anvendelse, skyldes det ho-
vedsagelig, at der ved lovrevisonen er sket
en understregning &, & landbrugspligten i
hgiere grad end far ska vage en pligt pa
jorden, der skd sikre, a de dyrkbare jorder
til en giendom udnyttes jordbrugsmaessigt, og
at jorderne ikke uden tilladelse tages i brug
til anden end jordbrugsmesssig anvendelse
(lovens 8 7). Betemmelserne i lovens § 7,
gk. 3, 3. punktum, om de betingelser, der
kan dilles i forbindelse med tilladelse til ud-
nyttelse af forekomster i jorden, har et klart
fredningsmeessigt sigte, men ogsa bemegk-
ningerne til § 7, stk. 1, og i nogen grad til
8 4 kan give stgtte for den formodning, at
man ved lovens tilblivelse - pa baggrund af
resultatet af jordlovsafstemningen i 1963 -
har tilsgtet en skaapet kontrol med jordens
overgang til anden anvendelse som stette for
planlaggningsmyndighederne, jfr. punkt 4, 6.
afsnit, i cirkulage nr. 63/1967 om lov om
landbrugsejendomme.

Det bemagkes i denne sammenhaag, a
bestemmelserne i 8 7 bl.a. har givet anled-
ning til ansagninger til landbrugsministeriet
om tilladelse til udnyttelse & forekomster i
jorden samt ansagninger om tilladelse til ind-
retning & anlaay som campingpladser, flyve-
pladser, oplagspladser olign. pa en land-
brugsgendoms jorder. | vise tilfedde er
landbrugsministeriet som fdge & bestemmel-
senei 8 7, k. 1, blevet indvardet til del-
tagelse i fredningssager i forbinddse med
sédanne anlagg. Da landbrugsministeriet ikke
har noget lokalt organ, der kan traade til ved
behandlingen o sddanne sager, medferer be-
semmelsen visse administrative vanskelighe-
der for ministeriet, rent bortset fra at land-
brugsministeriets deltagelse ma anses for
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uden vassentlig betydning i de tilfedde, hvor
det drejer sig om en anvendelse, som man
ikke mener at burde hindre ved hjadp af
landbrugslovens bestemmelser. | gvrigt er
der ofte tale om, at anlagggene kun vedrarer
ubetydelige arealer. En vis stgtte har land-
brugsministeriet dog kunnet yde planlesg-
ningsmyndighederne ved at medtage specielle
betingelser, nar der meddeles tilladelser i
henhold til § 7, stk. 3.

Der er imidlertid nu gennemfert en revi-
sion af planlagningslovgivningen, og i det
fadlgende omtales kort de nye lovbestemmel-
ser, der har sterst sammenhaang med land-
brugslovens bestemmelser.

Lov nr. 315 af 18. juni 1969 om by- og
landzoner, der traeder i kraft den 1. januar
1970, er resultatet af en revision og sammen-
fatning af planlaggningsbestemmelser fra by-
reguleringsloven, landsbyggeloven og byplan-
loven samt § 22 i naturfredningsloven. Lo-
ven bygger pa en opdeling af landet i by- og
landzoner.

Ved byzoner forstds omrader, som i en
byudviklingsplan er henfert til inder- eller
mellemzone samt omrader, der i henhold til
bygningsvedtasggt, byplanvedtasgt eller byud-
viklingsplan i henhold til zonelovens § 21 er
udlagt til byformdl. Ejendomme beliggende i
byzoner eller i sommerhusomrader kan ind-
drages til bebyggelse, nar det sker i overens-
stemmelse med de fastlagte planer for om-
radet.

Ved landzoner forstds alle omrader, der
ikke er udlagt til byzone eller sommerhus-
omrade. For landzoner indfares der den ge-
nerelle ordning, at der skal indhentes forud-
gdende tilladelse fra amtsrédet, i byudvik-
lingsomrader dog fra byudviklingsudvalget,
til udstykning, ny bebyggelse og andret be-
nyttelse af bestdende bebyggelse og ubebyg-
gede arealer, medmindre det drejer sig om
en bebyggelse eller benyttelse, der er er-
hvervsmasssig ngdvendig for en landbrugs-,
skovbrugs- eller fiskerivirksomhed. Udstyk-
ninger, hvorved det fraskilte areal sammen-
losgges med bestdende landbrugsejendom,
kraever dog ikke tilladelse. (Lovens 88 6-8).
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Loven forudssdter en begramset erstat-
ningsudbetaling p& grundlag af en engangs-
opgerelse af fremsatte erstatningskrav.

Lov nr. 314 af 18. juni 1969 om natur-
fredning er tradt i kraft den 1. oktober 1969.
| lovens kap. V er optaget bestemmelser, der
giver fredningsmyndighederne kontrol med
visse anlegg i det dbne land, herunder offent-
lige anlaeg, oplagspladser, lossepladser, mo-
tor- og andre vaaddel gbsbaner, campingplad-
ser og tankstationer. Endvidere er der tillagt
fredningsmyndighederne kontrol med udnyt-
telse af salige forekomster i jorden. Ved
den nye lovs ikrafttreeden er bortfaldet de
amindelige bebyggelsesregulerende bestem-
melser for det dbne land, der var indeholdt
i den hidtidige naturfredningslovs § 22, me-
dens bestemmelserne om indskramkninger i
retten til bebyggelse m.v. inden for visse om-
réder langs strande, skove, sger, aer, vejie og
fortidsminder opretholdes uden vaesentlige
aandringer.

Lov nr. 324 af 18. juni 1969 om frigerel-
sesafgift mv. af fast gendom indeholder be-
stemmelse om, at der skal svares frigarelses-
afgift af eendomme, der benyttes til land-
brug m.v., jfr. § 33, stk. 1, i lov om vur-
dering af landets faste ejendomme, nér ejen-
dommene €eller dele af disse inddrages under
en byzone eller et sommerhusomrade i hen-
hold til lov om by- og landzoner. Der kan
dog, sa lange en afgiftspligtig ejendom be-
nyttes til landbrug m.v., ydes henstand i et
bestemt arema med afgiftens betaling.

En del a de foran omtalte administrative
problemer i forbindelse med landbrugslovens
88 4 og 7 vil vaze lgst med gennemfarelsen
af de forannaevnte love, idet der herved er
sket en sddan ajourfering af de lovbestem-
melser, som varetager bebyggel sesregulerende
og fredningsmaessige hensyn m.v., at der ikke
langere synes at vage behov for, at land-
brugsloven skal varetage disse hensyn.

| relation til lov om by- og landzoner og
lov om frigerelsesafgift ma overvejes, om der
er grundlag for at fastholde landbrugslovens
indskraenkninger for ejendomme eller dele af
gjendomme, der er beliggende i byzone eller



sommerhusomrade. Fritagelse for landbrugs-
pligten i de naevnte omrader vil dog give an-
ledning til visse administrative problemer,
idet landbrugspligten vel kan slettes, nar der
er tale om, at en gjendom i sin helhed over-
fares til byzone eller sommerhusomrade, men
overfgres kun en del af ejendommen, forud-
sadter landbrugspligtens ophaevelse, at den
pagaddende del fraskilles ved udstykning.

| forbindelse med spegrgsmdlet om land-
brugspligtig jords overgang til anden anven-
delse m& endvidere overvejes, om det ber til-
stracbes at friholde omréder med saalig god
landbrugsjord for landbrugsfremmed virk-
somhed. Bestemmelser med sddant sigte er
f.eks. gaddende i Sverige.

@nskes en salig bevarelse af landbrugs-
egnede omréder, ma dette formentlig sages
realiseret ved aftale med planlagnings- og
fredningsmyndigheder om, at de (evt. med
landbrugskyndig bistand) ved udpegning af
omréder til bebyggelsesformal, fredningsfor-
mal o.s.v., samt ved behandling af enkeltsager
i videst muligt omfang tager hensyn til, at
den egnede landbrugsjord bevares som s&
dan. | denne forbindelse oplyses, at det i
bemagkningerne i § 6 i det i folketingsaret
1968/69 fremsatte forslag til lov om natur-
fredning er anfert, at der vil blive draget om-
sorg for, at der i hvert fredningsplanudvalg
beskikkes et landbrugskyndigt mediem efter
indstilling af amtsradet blandt praktisk ud-
evende landmand uden for amtsradets egen
kreds.

3.3. Sligt om udnyttelse af forekomster i
jorden.

Bemazkningerne under 3.2.2 omfatter ogsa
spargsmalet om udnyttelse af forekomster i
landbrugsejendommes jorder af terv, grus,
kalk o.lign., men der ger sig samtidig ganske
saalige forhold geddende i relation til dette
problem.

Ved tilladelser til ophaevelse af landbrugs-
pligt med henblik p& udnyttelse af forekom-
ster i jorden og ved tilladelse til s&dan ud-
nyttelse uden ophaevelse af landbrugspligten
kan der sdledes udover de sadvanlige betin-

gelser i medfer af lovens § 7, stk. 3, 3. punk-
tum, stilles krav om, at udnyttelsen sker efter
en af landbrugsministeren godkendt plan, og
at arealer, der benyttes til gravning og ma-
terialeaflasgning, ved passende behandling og
tilplantning m.v. bringes i en sddan stand, at
de ikke virker skaammende for landskabet.
Bemagkningerne til lovforslaget understreger
bestemmelsernes landskabelige sigte og om-
taler samarbejdet med fredningsmyndighe-
derne.

Siden landbrugslovens ikrafttraaden er der
tilvejebragt visse retningslinjer for admini-
strationen af bestemmelserne om udnyttelse
af forekomster i jorden, jfr. bekendtgaerelse
nr. 94/1968 og skrivelse af 16. januar 1969
fra ministeriet for kulturelle anliggender til
samtlige fredningsplanudvalg. Ansggninger
om tilladelse til grusgravning m.v. forelaggges
sdledes for vedkommende kommunalbesty-
relse og fredningsplanudvalg samt for ved-
kommende amtsréd eller byudviklingsudvalg
afhaangig af ejendommens beliggenhed.

Tilladelser meddeles samvanligvis pa vil-
kér, at der tinglyses bestemmelser om plane-
ring og beplantning m.v., samt bestemmelser
om, at de afgravede arealer skal retableres
med henblik pa jordbrugsmeessig drift i det
omfang, det er muligt. Landbrugsministeriet
har til brug ved disse sager udarbejdet stan-
darddeklarationer, i hvilke der kan indfgjes
saalige bestemmelser efter gnske fra de lo-
kale myndigheder. Henstillinger fra andre
myndigheder om, at landbrugsministeriet vil
nagte tilladelse til grusgravning o.lign., er
derimod ikke blevet fulgt, idet man ikke me-
ner, at bestemmelserne i lovens § 7, stk. 1,
ber anvendes til at nagte tilladelse til grus-
gravning m.v., jfr. herved afsnit 3.2.2.

Antallet a ansggninger om tilladelse til
udnyttelse af forekomster er stigende, og de
lokale myndigheder udviser i mange tilfadde
stor interesse for medvirken ved sagernes be-
handling med henblik pa at begremse de
landskabelige @delegggelser, der er en fadge
a udnyttelsen.

| 8 8, stk. 1, sidste punktum, i lov om by-
og landzoner, er anfert, at udnyttelse af ra-
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stoffer i jorden kan finde sted uden tilladelse
i relation til denne lov. Nar man fra lovens
amindelige bestemmelse om, at andret ud-
nyttelse af bebyggede og ubebyggede arealer
kreever tilladelse, har undtaget udnyttelsen af
réstoffer, har dette formentlig sammenhang
med lovens bestemmelser om engangsopge-
relse af erstatningskrav.

§ 44 i lov om naturfredning indeholder be-
stemmelser om udnyttelse af saalige fore-
komster i jorden. Efter disse bestemmelser
kan ministeren for kulturelle anliggender
treffe beslutning om, at der for hele landet
eler for neamere angivne dele af landet skal
indhentes godkendelse hos fredningsplanud-
valget (evt. ministeren) til udnyttelse af fore-
komster i jorden. Godkendelse kan betinges
af tilsvarende vilkdr som opstillet i land-
brugslovens § 7, men derudover kan der stil-
les krav om sikkerhed for eventuelle betin-
gelsers opfyldelse. Naggtes godkendelse, eller
stilles der vilkér ud over de i § 44 angivne,
kan geren kreeve fredningssag rejst med der-
af falgende muligheder for tilkendelse & er-
statning. Bestemmelserne i landbrugslovens
§ 7 er omtalt i bemazkningerne til § 44 i
fordaget til naturfredningsloven. Med henvis-
ning til, at landbrugslovens regler kun gadder
for landbrugspligtig jord, udtales, at det ma
»kunne forventes, at bemyndigelsen i medfer
af 8§ 44 navnlig vil finde anvendelse for de
aredler, som ikke er omfattet af landbrugs-
lovens 8§ 7, og at afgarelser for sd vidt angér
landbrugspligtig jord fortsat normalt tradfes
a landbrugsministeriet efter forelagggelse for
f redningsplanudvalget. Hvis der herfra gares
salige fredningshensyn gaddende, s& man
f.eks. gnsker at ga videre end naavnt i § 44,
stk. 2, ma afgerelsen dog tredffes af fred-
ningsmyndighederne, der rejser fredningssag
for det pagaddende omrade, jfr. § 45.«

Naturfredningskommissionen har i 2. del
af sin betankning (nr. 467/1967), s. 177,
peget pd nadvendigheden &, at der snarest
overvejes en lovgivning, der under hensyn til
samtlige i betragtning kommende samfunds-
interesser indfgrer kontrol med udnyttelsen
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af landets rastoffer i form af indferelse af en
almindelig koncessionsordning.

Landbrugslovens bestemmelser om udnyttel-
se af forekomster i jorden blev til pa et tids-
punkt, hvor saddanne regler savnedes i lov-
givningen, og bestemmelserne har da ogsa
som naevnt et klart fredningsmasssigt sigte,
medens erfaringen har vist, at der kun i min-
dre grad er mulighed for at varetage egent-
lige landbrugsmaessige hensyn. Landbrugslo-
vens bestemmelser har i @vrigt den begrans-
ning, at de alene omfatter landbrugspligtig
jord, medens naturfredningslovens bestem-
melser efter beslutning af ministeren for kul-
turelle anliggender kan bringes i anvendelse
overalt. Er der behov for at nagte tilladelse
til udnyttelsen eller for at stille andre betin-
gelser end de i landbrugslovens § 7, stk. 3,
sidste punktum, anferte, ma naturfredningslo-
vens bestemmelser bringes i anvendelse. Til-
stedevaaelse af de omtalte lovbestemmelser
side om side vil sdledes kunne give anledning
til administrative og fortolkningsmaessige pro-
blemer og til uhensigtsmaessig dobbeltadmini-
stration. Kompetencen i disse sager kunne
derfor eventuelt tankes tillagt fredningsmyn-
dighederne alene, sdledes at varetagelsen af
landbrugsmaessige interesser skete gennem
det landbrugskyndige medlem i frednings-
planudvalget. Det er dog et spergsmd, om
det ikke vil vaae mest hensigtsmasssigt, at
yderligere lovandringer pa dette omrade ud-
skydes til efter gennemfarelsen af den sam-
lede revision af planlaggningslovgivningen.
34. Szligt om tilplantning af landbrugs-
jord.

3.4.1. Tilplantning af arealer, der er under-

givet landbrugspligt.

Ifelge den nugaddende landbrugsiovs § 7,
stk. 1, skal jorderne til en landbrugsejendom
udnyttes jordbrugsmasssigt i det omfang de
er egnede hertil, og ingen del af jorderne kan
tages i brug til anden anvendelse. Ifglge § 7,
stk. 3, kan landbrugsministeren meddele und-
tagelse fra denne bestemmelse.



Er formdlet med tilplantningen dyrkning
af gran til juletraser el.lign., betragtes dette
som jordbrugsmaessig udnyttelse, og tilplant-
ning kan derfor frit ske uden saglig tilladelse
efter landbrugsloven (landbrugsministeriets
cirkulage nr. 63 af 25. marts 1968).

Er formalet med tilplantningen skovdrift,
er der efter ovennaevnte cirkulaares punkt 4
tale om en arealanvendelse, der ikke kan be-
tragtes som jordbrugsmaessig udnyttelse.
Skovplantning pa landbrugspligtig jord kan
derfor kun finde sted efter forud indhentet
tilladelse efter § 7, stk. 3.

Landbrugsloven af 1967 har pa dette
punkt endret tidligere ret. De tidligere land-
brugslove, der ikke indeholdt en til § 7 sva
rende bestemmelse, antoges ikke i admini-
strativ praksis at vaae til hinder for, at en
landbrugsejendoms jorder i et vist omfang
blev inddraget til andet end jordbrugsmaessig
anvendelse, f.eks. til skovplantning, matrikel-
direktoratets skrivelse af 7. december 1959,
U.J. 1959 nr. 11.966, og landbokommissio-
nens betamkning, 3. del, side 77, sp. 1, 2. &-
snit, samt side 99 fn. til 100 fo.

Hvor skovplantning pa landbrugspligtig
jord kommer pa tale, forudssdtes arealet of-
test palagt fredskovspligt, som regel fordi der
skal udlasgges et vederlagsareal til opfyldelse
af et af landbrugsministeriet stillet vilkar for
en dispensation fra skovlovgivningen.

| landbrugsministeriets bekendtgarelse nr.
94 af 25. marts 1968 er givet neamere regler
for behandlingen af sager vedrgrende land-
brugslovens § 7. Ifglge bekendtgerelsen skal
ansggninger om bl.a. skovplantning uden for
byudviklingsomrader ledsages af en erklee
ring fra fredningsplanudvalget. Ifglge land-
brugsministeriets cirkulaare nr. 240 af 19. no-
vember 1968 meddeles dispensation fra land-
brugsloven med henblik pad udlaggelse af
vederlagsarealer i henhold til skovlovgivnin-
gen af landbrugsministeriets departement.

De ovennavnte regler har virket s& kort
tid, at det er vanskeligt at vurdere, hvorledes
de vil fungere i praksis. Fglgende skal dog
anfares:

a. Af bemaakningerne til fordaget til den

nugaddende landbrugslov eller af landbo-
kommissionens 3. betaankning fremgér ikke,
at der med loven er tilsigtet et forbud mod
skovplantning pa landbrugsjord. Forbudet
synes at vage en maske utilsigtet felge af den
dyrkningspligt pa landbrugsjorder, som blev
indfert ved loven af 1967.

b. Landbrugslovens § 7 indebeger, at der
nu kreeves salig tilladelse til fuldferelse of
anlagte fredskovsplantager, der er etableret
med hedeselskabets medvirken for statstil-
skud. | 1968 var der tale om ca. 2600 plan-
tager med et areal pa ca. 106.000 ha, hvoraf
ca. 85.000 ha var tilplantet.

Cc. 8 7 indebazer endvidere, at ekspeditio-
nen af sager om udlagygelse af vederlagsarea-
ler i henhold til skovlovgivningen vil blive
besvagligere for savel ejerne som myndig-
hederne, idet der nu kreeves dispensation fra
to love, sivel skovloven som landbrugsloven.
d. | visse fredningskredse gnskes lagt et
vist band pa plantning af ny skov. Dette
synspunkt har vexet fremfart over for land-
brugsministeriet af et fredningsplanudvalg
med hensyn til anlegg af nye plantager ved
hedeselskabets medvirken i Nordjylland og
udlegggelse af vederlagsarealer i henhold til
skovlovgivningen. Som naevnt skal frednings-
myndighederne i amindelighed udtale sig i
sager om dispensation efter landbrugslovens
§ 7, stk. 3.

Foranstdende taler for at det naamere
overvejes, om der er en tilstrakkelig jord-
politisk eller naturfredningsmaessig interesse
i at gere skovplantning pa landbrugspligtige
aredler betinget af saalig tilladelse fra land-
brugsministeriet, eller om der i landbrugslo-
vens § 7, gk, 2, bar indfgjes en bestemmelse
om, at skovplantning frit ber veae tilladt,
eventuelt forudsat at det pagaddende areal
palagges fredskovspligt efter skovliovens be-
stemmelser herom.

3.4.2. Tilplantning som vilkar for opheevelse
af landbrugspligten.

Ophaavelse af landbrugspligten kan tillades
af landbrugsministeren efter landbrugslovens
§ 4. Ophavelse af landbrugspligten pa en del
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af en landbrugsejendom skal ske ved udstyk-
ning af arealet. Efter bestemmelsen kan op-
haevelse bl.a. ske, nar jord, der er mindre
egnet til jordbrugsdrift, agtes anvendt til be-
plantning, og jorden palagges fredskovspligt
i henhold til skovlovens § 4 (landbrugslovens
§ 4, stk. 1, nr. 4).

Naamere regler om ophgevel sessagernes
ekspedition er givet i ovennsevnte bekendt-
gorelse af 25. marts 1968, hvoraf bl.a. frem-
gadr, at ogsd ansggninger om ophaevelse af
landbrugspligten i amindelighed skal veare
ledsaget af en erklaging fra fredningsplanud-
valget. Ophaevelse foretages af matrikeldirek-
toratet, der i skovplantningstilfeddene udbe-
der sg en udtaelse fra statens skowvtilsyn,
landbrugsministeriets departement og oftest
statens jordlovsudvalg.

Reglen i landbrugslovens § 4, stk. 1, nr. 4,
er i princippet ikke ny, men har dog faet et
udvidet anvendelsesomréde i den ny lov.
Efter de tidligere landbrugslove kunne ud-
stykning frit ske, séfremt der blev en bebyg-
get hovedparcel af en i loven fastsat starrelse
tilbage, medens den nuvaxende landbrugs-
lovs § 4 indebazer, at udstykning af en land-
brugsejendom, f.eks. med henblik p& skov-
plantning, altid kreever saalig tilladelse.

Bestemmelsen i landbrugslovens § 4 rejser
felgende problemer med hensyn til tilplant-
ning:

a.  Ved anlag a nye plantager for statstil-
skud ved hedeselskabets medvirken sker som
oftest en udstykning af plantagearealet. Fred-
ningsplanudvalgene skal som anfert udtale
sig i disse sager, og som anfart er frednings-
myndighederne noget betamkelige ved for
vidtgdende tilplantning. | praksis har fred-
ningsmyndighederne dog ifdge de for land-
brugsministeriet foreliggende oplysninger kun
i fa tilfadde vamet imod anlagg af nye plan-
tager.

b. Efter hidtidig praksis har landbrugsmini-
steriet i princippet ikke tilladt, at der blev
ydet statstilskud til anlesg af fredskovsplan-
tager, sifremt plantningen var et vilkar for
en dispensation fra landbrugslovgivningen.
Da nye plantager praktisk talt altid anlagyges
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pa landbrugspligtig jord, og da der som
naevnt efter landbrugsloven af 1967 nu dtid
kraeves tilladelse hertil fra landbrugsministe-
riet, ville opretholdelse af den hidtidige prak-
Sis indebare tilskudsordningens bortfald.
Speargsmalet er af hedeselskabet rejst over
for landbrugsministeriet,

c. Det bgr overvejes, om der burde vage
adgang til ophaevelse af landbrugspligt mod
pligt til tilplantning under andre former end
fredskov, eventuelt mod krav af anden art
til arealets behandling.

Der bar kun udlaggges arealer til fredskov,
som er egnede til skovbrug. Under de tidli-
gere landbrugslove var der en tendens til
som vilkar for ophaevelse af landbrugspligten
at palaggge fredskovspligt pa arealer af darlig
form eller af for ringe bonitet, hvorfor det i
ovennaevnte cirkulsge nr. 63 af 25. marts
1968, punkt 3, understreges, at arealerne af
statens skovtilsyn skal findes egnede til ved-
varende skovdrift, jfr. herved skovlovens § 4,
stk. 1.

Det har imidlertid varet fremhaevet, at op-
haevelse af landbrugspligten ogsd burde kun-
ne geres betinget af anden tilplantning -end
plantning af skov.

| denne forbindelse bemagkes, at det ma
forudses, a samfundsgkonomiske hensyn
ikke vil tale imod, at maske endog betydelige
landbrugsarealer i de kommende &r vil kunne
fritages for dyrkningspligten. Disse arealer
vil - sa lange de ligger i landzone - veae
undergivet by- og landzonelovens forbud
mod udstykning og overgang til anden an-
vendelse end jordbrug m.m., ligesom de vil
vage omfattet af enkelte bestemmelser i den
ny naturfredningslov om anlagg af oplags- og
lossepladser m.m., men i gvrigt er der nagpe
lovbestemmelser, der hindrer, at arealerne
henligger i en uordentlig tilstand med vildt-
voksende krat og darlig vedligeholdte vej-
sider, eller at de benyttes til henkastning af
affald i mindre omfang, til opstilling af sma-
skure, eller at de pd anden made virker
skeammende for landskabet.

Det synes rimeligt, at det i forbindelse
med ophaevelse af landbrugspligten ved pa-



lesggelse af servitut sikres, at arealerne i den
periode, der ligger mellem landbrugspligtens
bortfald og arealernes eventuelle inddragelse
til by- og industriformd, sommerhusbebyg-
gelse, rekreative omrader etc., henligger i en
landskabelig tiltalende stand, og at de til-
plantes i forngdent omfang, renholdes etc.

De fornadne servitutter, der skal palamges
arealerne, ma udarbejdes i samrad med fred-
ningsplanudvalgene. Teknisk bistand ved til-
plantning og anden udbygning af arealerne
til rekreative formd m.v. kunne evt. gives af
Det danske Hedeselskab, kommunerne, stats-
skovvaessenet, statens skovtilsyn, landbrugs-
ministeriets sagkyndige ved plantning for
vildtet. Tilsynet med servitutternes overhol-
delse ber formentlig pahvile naturfrednings-
myndighederne.

4. De szlige brugslove. 8 6.
Spargsmalet om opretholdelse af loven om
visse landbrugsejendommes brug og over-
gang til selveje og loven om visse ejendom-
me og boliger pa landet behandles i udvalget
vedrgrende landbrugets besiddelsesformer
m.v.

5. Sdvstendig drift. Samdrift. 8§ 8 og 9.

5.1. Gaddende ret.
5.1.1. Krav om selvstaandig drift og beboel-
se. 8§ 8.

Ifglge landbrugslovens § 8 skal en land-
brugsejendom opretholdes som selvstandigt
brug og holdes forsynet med beboelsesbyg-
ning, hvorfra jorden drives af beboerne. Be-
boelsesbygningen skal vedligeholdes forsvar-
ligt; hvis den helt eller delvis gdelagges, skal
den genopfares eller istandsadtes inden 2 &r.
Beboelsesbygningen skal endvidere holdes
forsvarligt brandforsikret. Pa nye landbrugs-
gjendomme eller p& landbrugsejendomme,
hvor beboelsen tillades fraskilt ved udstyk-
ning, skal ny beboelse opfegres inden 2 &r.
Der kan dispenseres fra de naevnte bestem-
melser.

5.1.2. Samdrift. § 9.
Uanset bestemmelsen om, at en landbrugs-
giendom skal drives som selvstandigt brug,

giver loven adgang til at drive landbrugsejen-
domme sammen. Efter reglernei 8 9 er ge-
ren af 2 landbrugsejendomme sdledes beret-
tiget til at drive disse sammen.

Endvidere kan egeren eller forpagteren af
en landbrugsejendom forpagte en anden land-
brugsegjendom: eller en del deraf og drive det
forpagtede sammen med den ferstnaavnte
giendom i indtil 10 &. Samdriften kan om-
fatte flere end 2 landbrugsejendomme eller
dele af sadanne, hvis det samdrevne areal
ikke overstiger 100 ha.

Der kan i gvrigt i medfgr af § 9, stk. 3,
meddeles tilladelse til samdrift af 3 eller flere
samme gjer tilhgrende ejendomme, til fort-
sadtelse af samdrift ved forpagtning ud over
10 & og til samdrift af 3 eller flere land-
brugsejendomme ved forpagtning, selv. om
det samdrevne areal overstiger 100 ha.

Der er ifgdge bestemmelserne i § 9, stk. 4,
pligt til at sgrge for vedligeholdelse og brand-
forsikring af beboelsesbygninger pa samtlige
gjendomme, der drives sammen.

5.2. Bemazkninger.
5.2.1. Bygnings-og bopadskravet.

Allerede i forbindelse med kommissionens
gennemgang af landbrugsloven med henblik
pa lovrevisionen i 1967 blev der rejst spergs-
mal om ngdvendigheden af at fastholde kra-
vet om, at en landbrugsejendom ska vaae
forsynet med beboelsesbygning, og at ejen-
dommen skal drives af beboere af denne byg-
ning, idet man fandt, at de faktisk anvendte
driftsformer i mange tilfsdde overfladigger,
at driftslederen har bopad pa& ejendommen.
Man fastholdt imidlertid sdvel bygnings- som
bopad skravet, idet man frygtede, at der ellers
ville ske en forflygtigelse af det ejendomsbe-
greb, hvorpa landbrugsloven hviler.

Spergsmélet om nadvendigheden af kravet
om beboelsesbygning méa fremdeles ses i sam-
menhaang med ejendomsbegrebet. Der vil for
sS4 vidt ikke vaae noget til hinder for, at man
uden bygningskravet fortsat kan administrere
bestemmelserne om sammenlagning og er-
hvervelse af landbrugsejendomme pa grund-
lag af den eksisterende registrering af een-
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dommene. Derimod vil bortfald af kravet om
bygninger medfgre, at der - i hvert fald med
de nugaddende principper for fri omlagning
af jord mellem landbrugsejendomme under
sammenlaggningsgraansen - ikke er nogen hin-
dring for opsplitning af bestdende landbrugs-
giendomme i starre eller mindre »landbrugs-
parceller« (helt ned til 2 ha), jfr. bestemmel-
sen i lovens § 14 om udstykning af en land-
brugsgjendom med henblik pa oprettelse af
nye selvstamdige landbrugsejendomme.
Spargsmalet om bygningskravet ma ogsa
ses i relation til bestemmelserne om samdrift.
Safremt der ikke ved samdrift bestar et krav
om opretholdelse og vedligeholdelse af be-
boelsesbygningerne pa ale samdrevne gen-
domme, vil en landmand, der ger 2 land-
brugsejendomme og driver disse sammen,
kunne frassdge det ene ssd bygninger, og
samdriften vil herved fa helt permanent ka-
rakter. | tilfadde af samdrift ved forpagtning
kan man ligeledes forestille sig det ene s+
bygninger fraskilt. Sadanne tilfadde, hvor
genoptagelse af selvstandig drift i realiteten
udelukkes pa grund af bygningernes frasalg,
vil kunne medfgre et pres pa landbrugs-
ministeriet i retning af at godkende sammen-
laegning af de samdrevne ejendomme, selv om
aredlet overstiger sammenlaggningsgramnsen,
eller beliggenhedsforholdene er uheldige.
Efter lovens § 8, stk. 5, kan der meddeles
dispensation fra kravet om, at en landbrugs-
ejendom skal drives selvstendigt og vazre for-
synet med beboelsesbygning. | overensstem-
melse med retningslinierne i landbrugsmini-
steriets cirkulege nr. 63 af 25. marts 1968,
punkt 5, har dispensationsbestemmelsen i
praksis vaaet anvendt i enkelte tilfadde, hvor
der var tale om mindre ejendomme eller gen-
domme med darlige bygninger eller afsides
beliggenhed, sdledes at det ikke kunne anses
for hensigtsmaessigt eller rimeligt at fastholde
kravet om selvstandig drift. Under ganske
saalige omstamndigheder er kravet om opfa-
relse af ny beboelsesbygning fraveget i til-
fadde, hvor en landbrugsejendoms beboelse
fraskiLles ved udstykning. Dette er navnlig
sket, hvor en del af en gendoms jord sam-
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men med bygningerne overgar til ikke-land-
brugsmasssige formal, medens resten af jor-
den farst efter en arrakke forventes at over-
ga til sadan anvendelse, idet man da ikke
har fundet det rimeligt at kreeve en ny be-
boelse opfert.

Det kunne overvejes, om dispensations-
befgielsen med hensyn til bygningskravet kan
anvendes i videre udstrakning, idet der i
praksis har vist sig et vist behov for fraskil-
lelse af parceller over 2 ha til selvstandig
jordbrugsmaessig drift af sddan art, at be-
boelse pa ejendommen ikke er ngdvendig.
Som eksempler kan nsevnes arealer til grass-
ning for slagtekreaturer, til frugtplantager,
gartnerier og rideskoler samt arealer til for-
segs-, foreallings- og forskningsvirksomhed.

Séfremt man fastholder, at en landbrugs-
gendom skal vaxre forsynet med beboelses-
bygning, synes ogsa bopsdskravet at maétte
opretholdes, idet det vil vaxe vanskeligt at
kreeve opferelse, genopfarelse eller istand-
sedtelse af beboelsesbygningen, hvis der ikke
er noget krav om bygningens tilknytning til
driften.

Det bemaxkes, at bopadskravet ikke for-
tolkes som et krav om fast bopad pa een-
dommen. | de tilfadde, hvor landbrugsejen-
dommens jorder drives fra maskinstation, er
det sdledes tilstrakkeligt, at ejeren med mel-
lemrum opholder sig pa ejendommen. Det
bemagkes, at mange byboere, der har kabt
landbrugsejendomme, anvender denne drifts-
form, og at kommunalbestyrelser lgjligheds-
vis har anmodet landbrugsministeriet om at
skride ind over for sadanne tilfedde, hvor en
ger kun anvender beboelsen pa sin gendom
til feriee og weekend-ophold, men i gvrigt
har fast bopad andetsteds. Baggrunden for
henvendelserne har som oftest vaget skatte-
maessige hensyn eller kommunalbestyrelsens
gnske om at bringe lejelovgivningens bestem-
melser til anvendelse pa bygningerne.

Nar spergsmalet om bopadskravet skal
overveies i dag, kan det sdledes konstateres,
at bopadskravets betydning er blevet yder-
ligere formindsket som fdge af andrede
dyrknings- og driftsformer. | denne forbin-



deise bemaakes yderligere, a for dle gen-
domme, der drives under en anden gendom
ved samdrift, er bopedskravet suspenderet,
medens kravet om bygningernes vedligehal-
delse i samdriftsperioden bestdr. Af den &
Danmarks Statistik udarbejdede »Landbrugs-
datistik 1968« fremgdr, a i dt 8.745 land-
brugsgendomme blev drevet sammen i &et
1968. Procentvis geg anta samdrevne gen-
domme i forhold til det samlede antal land-
brugsgendomme fra 3,8 9/oi 1966 til 6,7 %
i 1967. | 1968 er talet dog faldet til 5,7 9/o.

Sdv om indholdet af bopadspligten er for-
holdsvis svagt, har bestemmelsen antagelig en
vis prassentiv virkning, og en opgivelse o
kravet vil muligvis kunne fare til oget affolk-
ning & landbrugsomrader. Indtrader Dan-
mark i Fadlesmarkedet, kan bopedskravet
maske yde et vist vean imod udlaandinges kab
og drift & danske landbrugsgjendomme.

Kravet om, at en gjendom skal drives som
selvstandigt brug, er principielt en af lovens
hovedbestemmelser, men i rediteten ma kra-
vet dtid vige for samdriftsforhold, der fader
inden for rammerne o lovens 8 9, stk. 1
og 2.

5.2.2. Samdrift.

Bestemme sarnei lovens § 9 giver vide mu-
ligheder for samdrift & landbrugsejendomme.
Ejeren af 2 landbrugsgiendomme kan sdledes
pa ubestemt tid drive gendommene sammen
uanset deres starrelse og indbyrdes beliggen-
hed. Ejer han 4 landbrugsgendomme, kan
dise drives sammen 2 og 2 o.sv. Det er i
bemagkningerne til § 9, stk. 3, i fordaget til
den nugeddende landbrugdov forudsat, a
ansggning fra en ger om tilladdse til sam-
drift af flere end 2 landbrugsgendomme vil
blive imadekommet, hvis g endommenes sam-
lede tilliggende ikke overstiger sammenlag-
ningsgraasen, og sammenlagning ikke er
mulig eler hensgtsmeessig. Ansagninger &
denne art ses dog ikke at have foreligget.

Da en person frit kan erhverve 2 land-
brugsgendomme, medfarer samdriftsbestem-
melserne | praksis en staakt @get adgang til
oprettelse af bedrifter over sammenlagnings-
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gramserne, dog med den indskraakning, at
beboelsesbygningerne ma  bibeholdes  pa
begge gendomme. Det bemagkes, a den
omstandighed, at man ikke kan frassdge det
ene s bygninger og herved frigere kapital,
kan virke begramsende pa keb af gendomme
med henblik pa samdrift.

Samdrift af 2 landbrugsgendomme, hvoraf
den ene dler begge er forpagtet, kan ligesom
samdrift af 2 gendomme, der ges sammen,
finde sted uden begramsninger med hensyn
til gendommenes starrelse og beliggenhed,
men samdriften er kun tilladt for et tidsrum
a indtil 10 &. @nskes samdriften fortsat
efter udigbet af en 10-&s periode, vil tilla-
ddse blive meddelt, medmindre ganske ssa-
lige forhold taler derimod. Begrundelsen for
tidsbegramsningen er bl.a. den omstaandig-
hed, a bestemmelserne om samdrift ogsa
omfatter tilfadde, hvor der er tade om for-
pagtning & dele a landbrugsgendomme, og
her vil bortforpagtning alerede som fadge af
bestemmelserne i udstykningdovens § 1 (lov-
bekendtgarelse nr. 119 a 10. gpril 1967)
vage begremset til tidsum pa 10 & ad
gangen.

Bestemmeserne om samdrift ved forpagt-
ning giver yderligere adgang til samdrift &f
flere end to landbrugsgendomme dler dde
af sadanne, men her gadder den begraasning,
a de samdrevne jorder ikke ma oversige
100 ha

Med samdriftsbestemmelserne har man
gnsket at imadekomme behovet for en gie-
blikkelig tilpasning af €endomsstarrelserne
til den tekniske og befolkningsmessige ud-
vikling inden for landbruget uden at tage il-
ling til, hvilken sterrelse der ma anses for
mest hensgtameessig i fremtiden. Samdrift
betragtes derfor som en midlertidig drifts-
form, der ikke uddukker, a gendommene
senere genopstar som sdvstaandige brug.

5.3. Bortforpagtning og udlgje. 8§ 10—12.

Spargsmdet om bortforpagtning & land-
brugsgendomme, jfr. lovens § 10, behandles
i udvalget vedrgrende landbrugets besiddel-
sesformer m.v. Bestemmelserne i § 11 om
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bortforpagtning og udleje af dele af land-
brugsejendomme har ngie sammenhaang med
bestemmelserne om selvstandig drift og om
samdrift. Reglerne i 88 11 og 12 giver i
ovrigt ikke anledning til saalige bemaark-
ninger.

6. Omlagning af jorder mellem
landbrugsejendomme.
6.1. Gaddende ret.

Bestemmelsernei lovens 8§ 13 om sammen-
lagning omhandler sdvel sammenlagning af
hele landbrugsejendomme som supplering af
landbrugsejendomme med jorder, der ved
udstykning fraskilles en eller flere andre
landbrugsejendomme.

Som hovedregel gadder, at der til en areal-
gramse pa 35 ha er fri adgang til sammen-
laggning alene begramset af det nedenfor om-
talte beliggenhedskrav. Hovedreglen supple-
res af bestemmelsen om, a sammenlagyning
kan ske til en arealgramse pa 75 ha, hvis der
ikke er aktuelt behov for tillaggord til
mindre landbrugsejendomme péa stedet.

Arealgraanserne er fastsat som geometriske
arealer, men ved lovens 8 13, stk. 2, er der
dbnet mulighed for at tillade sammenlaggning
op til en hgjere gramse end henholdsvis 35 ha
og 75 ha, nar jordernes bonitetsforhold ger
dette rimeligt.

Adgangen til sammenleggning efter reg-
lernei § 13, stk. 1, begramses af bestemmel-
seni § 13, stk. 3, om, at sammenlaggning kan
nagtes, hvis de jorder, der gnskes sammen-
lagt, ikke er hensigtsmaessigt beliggende for
samlet drift.

Sammenlagning kan i gvrigt tillades efter
§ 13, stk. 4, nr. 1, nar der fra en ejendom
samtidig afgives jord, der under hensyn til
bonitet svarer til de arealer, der indlagges
under ejendommen, og der ved jordomlag-
ningen opnas en bedre driftsmasssig beliggen-
hed af jorderne til de enkelte ejendomme,
som indgér i omlaggningen.

Endelig kan sammenlagning tillades, nar
saalige forhold taler derfor, jfr. § 13, stk. 4,
nr. 2. Ved afgerelser i henhold til denne
regel, skal der, hvis der pa stedet er aktuelt
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behov for tillaggsjord til mindre landbrugs-
gjendomme, tages hensyn til, om den pa-
gaddende er villig til a medvirke til en |gs-
ning af tilleegsjordsproblemet, eventuelt s&-
ledes at der til staten afhaandes jord til den
handelspris, der gedder pa egnen. Der skal
ved afgerelsen ligeledes tages hensyn til, om
de jorder, der gnskes sammenlagt, er hen-
sigtsmasssigt beliggende for samlet drift, samt
om sammenlagningen vil vaae til hinder for
gennemfarelse af en hensigtsmasssig jord-
fordeling, jfr. § 13, stk. 5.

Udstykning af en landbrugsejendom med
henblik pa oprettelse af en eller flere nye
landbrugsejendomme kan tillades i henhold
til lovens § 14.

6.2. Bemearkninger.
6.2.1. Beliggenhedsforholdene.

Folketingsudvalget vedrgrende den nuged-
dende landbrugslov henstillede i sin betaank-
ning over lovforslaget (folketingstid. 1966/
67, till. B., sp. 255) til landbrugsministeren,
at der ved administrationen af sammenlagg-
ningsreglerne lagges staark vegt pa, at area-
lerne er velbeliggende i forhold til hinanden
ogsd under hensyn til trafikforholdene pa
stedet.

Administrationen har i konsekvens heraf
vaget tilrettelagt sdledes, at matrikeldirekto-
ratet normalt indhenter en udtalelse fra sta-
tens jordlovsudvalg med hensyn til beliggen-
hedsspgrgsmélet, nar de jorder, der gnskes
sammenlagt, har en sterre indbyrdes afstand
end 500 m og endvidere i tilfaedde, hvor
faadden mellem jorderne skal foregd pa
stearkt trafikerede veje. Jordlovsudvalget er
som regel gdet ind for sagen, nar afstanden
mellem bygningerne pa hovedejendommen
og naameste tilkarselsadgang til supplerings-
jorden ikke overstiger 1 km. Skal faardslen
mellem jorderne ske ad stagkt trafikeret
landevej eller offentlig bivej, nagtes sagen
som regel anbefaling. Er der tale om sup-
plering af en glendom med grasningsarealer
eller arealer, der er tilplantet med frugttraeer,
har jordlovsudvalget fraveget foranstdende
hovedretningslinier, idet man dog kun und-



tagelsesvis har tiltradt sammenlaggning, hvor
feedden mdlem lodderne ska ske ved kryds-
ning a en hovedlandeve. Matrikeldirekto-
ratet fdger normat jordlovsudvalgets ind-
dtilling i disse sager.

Det har vaget dreftet, om sammenlagning
ber negtes af hensyn til trafikforholdene i
tilfsedde, hvor vgmyndighederne har haft
spargsmdlet fordagt og ikke har udtalt sg
imod sammenlaggning.

Ved fraskilldse & fjernere beliggende lod-
der fra en gendom til en anden, har det
vaget overvget, om sagen kan godkendes,
Sfremt der ikke sker en forvaaring o &-
standsforholdene, eller om det er opgaven a
sage uheldige beiggenhedsforhold forbedret
ved gerskifte.

Ifdge matrikeldirektoratets oplysninger er
der i aret 1968 godkendt ca. 2500 sager om
sammenlagning, medens der i 79 tilfadde er
meddelt afdag pa grund a uhensigtsmasssig
beliggenhed.

Sdv om det hidtil har vaget den overve-
jende opfattelse, at der ved sammenlagning
ber dilles strenge krav med hensyn til jor-
dernes indbyrdes beliggenhed, ma det over-
vees, om dise krav muligvis i for hgj grad
haammer den nadvendige tilpasning til starre
driftsenheder, og om der defor bar ske en
generd lempelse a beliggenhedskravene. Det
forhold, a driften af & Stort anta egen-
domme i dag sker fra maskinstation med
deraf fagende trafik med landbrugsmaskiner
pa de offentlige veje, og den omstandighed,
at samdrift efter reglerne i lovens 8 9 kan ske
uden hensyn til jordernes indbyrdes beliggen-
hed, kan maske ogsa tale for a se mindre
strengt pa beliggenhedskravene i sammenlagg-
ningssager. Er der tale om overfarsd & min-
dre fraiggende lodder fra en gendom til en
anden, kan det af adminigtrative grunde vage
hensgtsmesssigt a lempe kravene med hen-
gyn til beliggenheden.

6.2.2. Jordernes bonitet.

Som foran omtalt giver lovens § 13, stk. 2,
mulighed for at tillade ssmmenlaggning ud-
over 35 ha - henholdsvis 75 ha. hvor der

ikke er tillaggordsbehov - ndr jordernes
bonitetsforhold taler derfor. Der er ikke i lov-
teksten angivet faste gramser for, hvor meget
aredgransarne i § 13, stk. 1, kan forhges
under hensyn til boniteten. Af bemagknin-
gerne til lovfordaget fremgdr, at dispensa
tionsbefgidlsen i § 13, stk. 2, tager sigte pa
sammenlaggning & jorder under middelgod
bonitet, og at det vil vage rimeligt at antage,
at supplering op til geometriske ared starrel-
s, der ikke overdstiger, hvad der svarer til
35 ha middelgod jord, dler - hvis forudssa-
ningen for anvendelsen & den hgjere gramse
er til stede - 75 hamiddelgod jord, vil kunne
tillades i henhold til den heromhandlede be-
semmelse.

Mdlem matrikeldirektoratet og statens
jordlovsudvalg er dftdt neamere retnings
linier for behandlingen & disse sager.

Det har vaaet overveget, om man ved be-
demmelsen a mulighederne for sammenlas-
ning kan fradrage fredskovsareder fra det
samlede areal & de jorder, der gnskes sam-
menlagt, idet det skennes mindre rimeligt,
hvis tilstedevegrelsen af sddanne arealer un-
der en landbrugsgendom ska vage til hinder
for supplering & det egentlige landbrugsareal
op til sammenlagningsgrassen. Det antages,
at seer, dtrandbredder, klitter og lignende
arealer kan fraregnes aredet for de sammen-
lagte gendomme ved bedemmesen & sam-
menlagningsmulighederne, og der ber for-
mentlig ogsd veae adgang til at fradrage
fredskovsaredler.

6.2.3. Tillaaggordshehovet.

Nar der ikke er aktuelt behov for tillasggord
til mindre landbrugsgiendomme pa stedet, er
sammenlagningsgransen 75 ha. | sager om
sammenlagning over 35 ha, der ikke umid-
delbart kan tillades aene under hensyn til
jordernes bonitetsforhold, indhenter matrikel-
direktoratet en udtaelse fra statens jordliovs-
udvalg med hensyn til spergsmdet om et evt.
tillagggordsbehov pa stedet.

Tillaggordshehov anses kun at vaae til
stede, hvis gerne af mindre brug pa stedet
har aktudt enske om a erhverve jorden.
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| tilfadde, hvor ejerne af mindre ejendomme
erklagrer sig uinteresserede i kab af den om-
handlede jord, har man siledes ikke kunnet
afdd sammenlaggninger op til 75 ha gramsen,
slv. om den manglende interesse skyldtes
jordens pris.

Det er ikke i loven preciseret, hvilke min-
dre ejendomme der begr komme i betragtning
m.h.t. tillagggord. Folketingsudvalget stillede
ved lovforslagets behandling i folketinget
spergsmd til landbrugsministeren om, hvor-
vidt der kunne angives gramnser for sterrelsen
af de ejendomme, der ma formodes at have
aktuelt behov for tillsgggord. Svaret var be-
nagytende, men det anfartes, at det ville veae
naturligt at anlagyge tilsvarende synspunkter,
som var foresldet lagt til grund med hensyn
til afgearelsen af sager om supplering med
statslig bistand efter forslaget til statshus-
mandslovens § 12. Ved Iangivningen ser man
p&, om den pagad dende gjendom kan opna et
areal, der under hensyn til brugets beskaffen-
hed er passende for et enfamiliebrug, der
drives med anvendelse af moderne mekani-
ske hjadpemidler.

Ud fra disse synspunkter ma det antages,
at ikke enhver mindre gendom kan have
krav pa tillesggord. Bedemmelsen af tillaggs-
jordsbehovet er overladt til statens jordlovs-
udvalg, jfr. herved punkt 9, 6. afsnit, i land-
brugsministeriets cirkulsge nr. 63 af 25.
marts 1968, og jordlovsudvalget ma sdledes
vage berettiget til at udskyde ejendomme,
som ikke skegnnes at opna en rimelig sterrelse
ved suppleringen, men ogsa andre forhold
ma kunnet tages i betragtning, som f.eks.
gerens alder og kvalifikationer, eendom-
mens bygninger o.s.v. Bibeholdes bestemmel-
serne om, at der skal tages hensyn til tillagys-
jordsbehovet, er der formentlig behov for
en klargering af lovteksten pa dette omrade.

Som foran omtalt har matrikeldirektoratet
i 1968 godkendt 2500 sager om sammenlagg-
ning. | 32 tilfadde er ansggning om sammen-
legning afsldet, fordi der pd stedet var ak-
tuelt behov for tillagsord. Det bemaakes
i denne forbindelse, at afslagene ikke altid
farer til ordninger, hvorved det pageddende
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tilleggsjordsbehov imgdekommes. Det kan
ikke angives, i hvilket omfang reglen om til-
laeggjordsbehovet i § 13, stk. 1, har fert til,
at jord er sggt sammenlagt med mindre ejen-
domme i stedet for med eendomme, som
derved ville blive over 35 ha, eller i hvilket
omfang reglen helt har afholdt landmaend fra
ansggning om sammenlagyning af jorder til
arealstarrelser mellem 35 og 75 ha, nar der
var tilleggsjordsbehov til mindre ejendomme
pa stedet.

6.2.4. Dispensationer i henhold til § 13,
stk. 4.

Regleni§ 13, stk. 4, nr. 1, tager sigte patil-
fadde, hvor en landbrugsejendom modtager
jord ved et mageskifte, der ikke kan gennem-
fares i henhold til bestemmelserne i § 13,
stk. 1. Bestemmelsen har vazet meget lidt
anvendt, og det forekommer rimeligt at fore-
d& den ophaevet ved lovens revision, sdledes
at de omhandlede mageskifter sammen med
andre sxlige tilfaedde kan tillades efter en
dispensationsbestemmelse, der svarer til § 13,
stk. 4, nr. 2, i den gaddende lov.

| tilfadde, hvor der foreligger et aktuelt
tillaegsjordsbehov for mindre landbrug pa ste-
det, og sammenlagningen overstiger 35 ha
eller en under hensyn til boniteten dertil sva-
rende hgjere graanse, jfr. 8§ 13, stk. | og 2,
skal der ved afgerelsen af dispensationer i
henhold til § 13, stk. 4, nr. 2, lasgges vaat pa,
om tilleggsjordsproblemerne kan |gses, even-
tuelt ved afhaandelse af jord til staten til nor-
mal handelspris, jfr. § 13, stk. 5. Ligeledes
ma beliggenhedsforholdene og jordfordelings-
masssige hensyn fremhaaves som forhold, der
er af betydning for, om dispensation bgr
gives. Hvis der ikke er tillaggsordsbehov,
eler hvis et evt. tillaggsjordsproblem |gses,
er det antaget, at en forholdsvis mindre over-
skridelse af gramsen pd 75 ha - eller en un-
der hensyn til boniteten forhgjet gramse -
kan tillades, sifremt det i @vrigt skennes
rimeligt.

Sammenlaagninger, der gar veesentligt ud
over 75 ha middelgod jord, er kun blevet til-
ladt, nar saalige forhold var til stede. Som



eksempler pa sadanne saglige forhold kan
naavnes,

1) hvor vedkommende jorder er ssaligt vel-
beliggende for en bestemt gjendom og ma
antages 0gsa pa lamngere sigt at vare uden
interesse for andre landbrug,

2) nér et lille brugs jorder ikke har kunnet
afheandes til supplering i overensstem-
melse med reglerne i § 13, stk. 1-3, og
hensynet til geren af det lille brag taler
for nedlaggning ved sammenlaggning uan-
st det fremtidige brugs starrelse,

3) nar der er tale om gendomme med &-
Sdes beliggenhed (mindre ger), eler

4) n&r andre ganske salige omstamdigheder
skannes at fordigge.

Kun i ganske fa tilfadde er der meddet
tilladelse til sammenlaggning over 100 ha.

| tilfadde, hvor en ansagning om sammen-
lagning af 2 gendomme med samlet ared
over 75 ha métte antages at vaae begrundet
i gnsket om at skaffe mulighed for keb &
en tredje giendom, er der givet afdag pa an-
sagningen.

6.2.5. Overvgeser om andring af sammen-
laggningsreglerne.

Landbrugets gendomsstruktur er under
hastig omformning, og antallet af sdvsandigt
drevne landbrugsbedrifter er ifdge Danmarks
Statistik fadet med ca. 50.000 i &rene 1960-
1969, sdedes at der pr. 1. juli 1969 var ca
146.000 sdvstandige bedrifter.

Danmarks Statistiks opgerelser for drene
1967 og 1968 over forskydningen i anta
sdvdtamdige landbrugsbedrifter fordet pa
disses starrelser viser for hvert af drene en
gigning i antal brug begyndende ved starrel-
sesgruppen 30 ha, fortssdtende til sterrelses
gruppen 120 ha og derover. | opgerelserne
e medtaget gendomme, der fremkommer
ved samdrift.

SHv om den liberdlisering a bestemme-
serne om sammenlaggning og samdrift, der er
gennemfart ved andringerne a landbrugs-
loven i 1962, 1963 og isser i 1967, sdedes
har givet mulighed for en vaesentligt aandring

a eendomsstrukturen, ma det formentlig
kongtateres, at der i dag er behov for yder-
ligere liberdlisering af bestemmelserne, idet
at tyder pd, at der i lgbet of en overskuelig
arrakke kun vil vage et relativt lille antal
landmaand om at foresta produktionen. Land-
brugets afsaningsproblemer og behovet for
rationalisering og fornydse af bygninger og
maskiner ngdvendigger ligeledes foranstalt-
ninger, der kan fremme strukturrationali-
seringen, herunder lette omsadteligheden af
mindre rentable g endomme.

Som det bl.a. fremgdr & socialforsknings-
radets rapport, »Undersagelser a landbru-
gets strukturproblemer« (jan. 1969) e a-
dersfordelingen i landbefolkningen sdedes,
a store &gange rykker frem til pensions-
dderen i de neste 10-20 &, medens kun
sma &rgange rykker op fra medhjadper til
sevgaadige landmaand. Som fdge heraf vil
meget store aredler blive frigjort ved kom-
mende generationsskifter, og det anferes, a
disse forhold teoretisk kunne fare til, at f.eks.
10-15.000 unge landmeand kunne fa brug
af en starrelse pd 100-200 ha. Hvis de unge
i stedet f& gendomme & typisk sterrelse,
vil det veare muligt med de aredler, der bliver
til rédighed, a fordoble, maske tredoble are-
det a den typiske gendom inden for en
periode a maske 15 .

Ifdge rapporten anses det dog for urea-
ligisk a vente, a et stort antal af de sdv-
standige landmaand skulle vage inddtillet pa
inden for denne korte periode a omdille 99
pa omlaggning &f driften med benyttelse o et
flerdoblet areal, og det konkluderes, a un-
dersagelsen tyder pa, at omdtilling til benyt-
telse af langt Starre areder pr. bedrift end de
nuvaarende Vil tage lang tid, hvis den skd da
igennem hovedsagdlig ved, at de eksisterende
landmaand skeffer sg tillagggord i stedet for,
a de medt initiativrige og riskovillige af de
ekssterende og kommende landmaand far
adgang til a samle sterre aredler sammen
ved forpagtning eler ved oprettelse & aktie-
selskaber. Det antages i gvrigt, a forpagt-
ningsfonnen vil vinde voksende udbredelse.

Foranstéende forhold taler for en lempelse
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af sammenlaggningsreglerne, sdledes at lov-
givningen ikke lagger ungdige hindringer
i vglen for de landmaand, som har initiativ og
muligheder for at skaffe sig sterre een-
domme. Samtidig synes socialforskningsra-
dets undersggelser at vise, at en - sav ret
vassentlig - forhgjelse af sammenlagynings-
gramsen ikke vil medfgre en eksplosiv for-
andring af ejendomsstarrelserne.

| forbindelse med overvejelserne om lem-
pelse af sammenlaggningsreglerne bgr det
overvejes, om der fremdeles er behov for to
arealgramser som i § 13, stk. 1, hvorefter
retten til sammenlagyning er fri til en areal-
gramnse pa 35 ha, medens retten til sammen-
laggninger i intervallet 35-75 ha kun er fri,
for s& vidt der ikke er aktuelt behov for til-
lagggiord til mindre ejendomme p& stedet.
Som foran omtalt har der vaxet nogen usik-
kerhed over for spargsmalet om, hvilke ejen-
domme der bgr komme i betragtning med
hensyn til tildeling af tillagsord. Man har
intet talmateriale til belysning &, i hvilken
udstraskning de nugaddende sammenlagy-
ningsregler har fert til lasning af aktuelle t—
laagsjordsbehov, men det ma antages, at be-
stemmelserne i den gaddende lov om, at der
skal tages hensyn til eksisterende tillagysjords-
behov, kun i en vis grad har medvirket til
fremskaffelse of tillaggsjord, idet gjeren af det
lille brug ofte ikke har haft den fornadne
kapital og er veget tilbage for lantagning. |
andre tilfadde har ansggeren om sammenlag-
ning foretrukket at klare sig ved samdrift af
de pégaddende ejendomme.

Det ma bemagkes, at en forhgjielse af 35
ha-gramsen vil formindske antallet &f tilfadde,
hvor der vil vaae mulighed for at tilgodese et
evt. tillaggsjordsbehov. Vanskelighederne ved
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at fastsadte en hensigtsmasssig brugssterrelse
taler i @vrigt imod en saalig favorisering af
de mindre gjendomme.

Som grundlag for overvejelse af en videre
liberalisering af loven foreslds, at sammen-
laggningsreglerne i § 13, stk. 1, aflgses af en
bestemmelse om, at der inden for en gramse
pd 100 ha er fri adgang til sammenlasgning,
evt. med tilhgrende beliggenhedskrav. Til en
sadan lovbestemmelse ma knyttes passende
dispensationsregler.

6.2.6. Udstykning af nye brug.

Til de gaddende regler i lovens § 14 er der
i landbrugsministeriets cirkulaare nr. 63 af
25. marts 1968 om lov om landbrugsejen-
domme og i bekendtgarelse nr. 94 af samme
dato om ansggninger i henhold til landbrugs-
loven knyttet forskrifter, der tager sigte pa,
at der ikke i strid med bestragbelserne for at
friholde det dbne land for almindeligt bolig-
byggeri udstykkes landbrugsjord til oprettelse
af nye mindre landbrug, der ikke er rentable
som sddanne, men er attraktive som boliger
for personer med byerhverv, for hvem det
ikke er afgarende, om det til boligen knyttede
landbrug giver udbytte.

Med gennemfgrelsen af loven om by- og
landzoner og den aandrede lov om naturfred-
ning vil bygge- og fredningsmyndighederne
fa tilstraskkelige muligheder for selv at hindre
saddanne omgaelsesforsag, og det méa antages,
at kun ansggninger om udstykning til reelle
nye landbrug og gartnerier vil indkomme til
landbrugsministeriet i fremtiden.

Med hensyn til spergsmalet om udstykning
af parceller til selvsteandig jordbrugsmaessig
drift med dispensation fra bygningskravet
henvises til punkt 5.2.1.



Kapitel

UDVALGETS SYNSPUNKTER.

| det falgende er redegjort for udvalgets
synspunkter og bemaakninger vedragrende de
hovedspargsmal, der er behandlet i forbin-
delse med den foretagne gennemgang af land-
brugsloven og for de fordag til andringer af
lovens bestemmelser, der stilles pa disse
punkter. Der er her udover i det udarbejdede
udkast til lov om andring af landbrugsioven
(bilag 3)*) indeholdt enkelte yderligere for-
slag til andring af loven, vassentlig af teknisk
og redaktionel karakter. Man henviser med
hensyn hertil til lovforslagets bemaakninger
og til den foretagne sammenstilling af den
foresldede andrede lovtekst med de nuged-
dende bestemmelser.

1. Landbrugspligten. Overgang af
landbrugsiord til anden anvendelse.
Forholdet til planlaggningslovgivningen.
(lovens kap. | og I1. kap. I, afsnit 1-3).

Udvalget har i tilknytning til notatet dreftet
spargsmal vedrgrende landbrugspligtig jords
overgang til anden anvendelse og i denne for-
bindelse forholdet mellem reglerne i land-
brugsloven og reglerne i den gvrige jordlov-
givning efter gennemferelsen af naturfred-
ningsloven og lov om by- og landzoner.

Ved lovrevisionen i 1967 blev landbrugs-
pligten udformet som en pligt, der i hgjere
grad hviler pa landbrugsejendommens jorder
end tidligere, hvor pligten udover kravet om
selvstendig drift isss var kendetegnet ved
krav om driftsbygninger, inventar m.v. Me-
dens udstykning af en landbrugsejendom

*) Bilag | i neavegende betaankning.

efter den far 1967 gaddende lovgivning frit
kunne finde sted, nér der blev en bebygget
hovedparcel tilbage, kraeves der endvidere nu
atid saglig tilladelse til frastykning af et
areal. Landbrugspligten indebszrer dels, at
jorderne skal drives jordbrugsmasssigt i det
omfang, de er egnede hertil, dels - i naturlig
sammenhaang hermed - at ingen del af jor-
derne, heller ikke de dyrkningsuegnede, uden
saglig tilladelse ma tages i brug til andre for-
mal, bortset fra begramnset ikke-jordbrugs-
maessig anvendelse, herunder til gravning af
terv, grus og lignende til eget brug. Det be-
maakes i denne forbindelse, at medens dyrk-
ning af gran til juletraeer i lighed med frugt-
avl og frembringelse af gartneriprodukter
anses for landbrugsmaessig anvendelse, forud-
sadtter egentlig tilplantning med skov i mod-
sagtning til tidligere, at der meddeles tilladelse
hertil.

Tilladelse til overgang til anden anvendelse
kan meddeles i forbindelse med, at land-
brugspligten ophaeves pa en hel gjendom eller
pd en del af en eendom ved udstykning
(8 4) eller under bevarelse af landbrugs-
pligten (87).

Ved administrationen af disse bestemmel-
ser er, som det fremgér af notatet, opretholdt
tidligere praksis, hvorefter de hensyn, der
taler for bevarelse af landbrugsjorden, nor-
malt viger, nar jorden gnskes overfert til
anden, typisk mere intensiv udnyttelse (be-
byggelse, offentlige formd og udnyttelse af
saalige forekomster) som led i en udvikling,
der er godkendt af planlagningsmyndighe-
derne jfr. 8 4, stk. 1, nr. 1-3 og nr. 5. Land-
brugspligten viger altsd i disse tilfadde, uan-
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set jordens bonitet og almindelige veadi til
fortsat landbrugsmaessig drift.

Udvalget har ikke fundet at métte gere
bemaarkninger hertil, idet man forudsadter, at
der i den almindelige omrédeplanlasgning i
henhold til planlesgnings- og bebyggelses-
regulerende bestemmelser indgér overvejelser
ogsa med sigte pa en formdstjenlig afgrems-
ning af de omréder, der fortsat paregnes an-
vendt til landbrug.

Udvalget har endvidere ikke bemaarkninger
til den redegarelse, der er givet i notatet for
administrationen vedrgrende tilladelse til at
udnytte ssalige forekomster i jorden. Man er
herunder enig i, at disse bestemmelser i land-
brugsloven normalt ikke bgr benyttes til at
hindre sddan anvendelse, men aene til at
fastsadte betingelser til sikring af arealernes
retablering m.m., sdledes som naamere an-
givet i § 7, stk. 3. Hvis afdag gives f.eks.
udfra fredningsmasssige hensyn bgr natur-
fredningslovens regler bringes i anvendelse.
Under hensyn til den usikkerhed, der efter
det oplyste har hersket om spegrgsmalet om
sikkerhedsstillelse, finder man imidlertid, at
det i bestemmelsen bar praeciseres, at der kan
kreeves gkonomisk sikkerhed for betingelser-
nes opfyldelse, sdledes som det tilsvarende er
hjemlet i naturfredningslovens § 45.

Som anfert foran kan tilplantning af en
landbrugsejendoms jorder ikke som efter tid-
ligere gaddende lov ske uden forud indhentet
tilladelse. Forbudet herimod m& ses i sam-
menhaang med den indfarte dyrkningspligt.
Det har imidlertid vaaet udvalgets opfattelse,
at der - specielt under de nuvaxende pro-
duktions- og afsagningsforhold jfr. nedenfor
- bar gives landmandene en friere mulighed
for at indtage arealer af eendommen til be-
plantning som led i en Igbende tilpasning af
dyrkningsjorden. Man foresldr derfor, at det
ved andring af 8 7, stk. 2, fastsadtes, at land-
brugspligten ikke er til hinder for, at der sker
tilplantning a en del a en landbrugsejen-
doms jorder.

Udvalgets draftelser har herudover vedrart
spargsmalet om, hvorledes der skal forholdes
med jord, der er uegnet eller mindre egnet til
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landbrugsudnyttelse og som g@nskes fritaget
for landbrugspligt, uden at den ska - eller
under hensyn til planlasgningen i evrigt kan -
tages i brug til mere intensiv anvendelse.

Ophavelse o landbrugspligt pa mindre
egnede landbrugsarealer er under den hid-
tidige lovgivning ofte blevet tilladt mod at
arealerne tilplantes og palamges fredskovs-
pligt. For arealer, der er helt uegnede til
landbrugsdrift, er ophaevelse sket uden betin-
gelser af nogen art. Ophaavelse af landbrugs-
pligt er endvidere tilladt uden betingelser i
nogle tilfadde, hvor mindre og evt. fraig-
gende arealer er solgt fra en landbrugsejen-
dom og forholdene ikke har talt herimod.
Udvalget forudser, at der under landbrugets
tilpasningsproces i de kommende & kan
blive tale om at fritage betydelige arealer
for dyrkningspligt. Der henvises bl.a. til, at
der fra forskellig side er peget pa, at der som
led i en evt. nedadgadende tilpasning af pro-
duktionen kan blive spargsmd om at udtage
aredler af produktionen, der ikke er ganske
uegnede til jordbrugsdrift, herunder béade
areder fra ggendomme, der stadig skal opret-
holdes, og ejendomme i ringere landbrugs-
omréder, der er vanskeligt omsadtelige til
fortsat |andbrug.

Det vil for sadanne ejendomme og arealer
i mange tilfaedde ikke vezre hensigtsmasssigt
eler rimeligt at kraeve fredskov. Udvalget har
derfor ment, at der ved siden af den besta-
ende mulighed for at tille krav om fredskov
ber veare mulighed for at stille krav af anden
art angdende behandlingen af de arealer, der
under en sadan udvikling kan blive tale om
at fritage for landbrugspligt og dermed for-
pligtelserne i henhold til landbrugsloven. Der
tenkes her pé betingelser, der sigter mod
mindre kreevende beplantning end fredskov,
eller som pa anden made sikrer mod, at area-
let kommer til at henligge i uordentlig stand
eller skeammende for landskabet. Der er ikke
herved teankt gennemfert en skeapelse af
reglerne, og arealer, der efter nugaddende lov
kan forventes fritaget for landbrugspligt uden
vilkdr af nogen art, forudsadtes stadig at
kunne opna tilladelse hertil.



Der har under den bestdende lov vemet
et snavert samarbejde med andre myndig-
heder, herunder frednings- og skovmyndig-
hederne, i sager angdende udstykning og an-
dret anvendelse af landbrugsjorden. Medens
tilsynet med servitutter om fredskovspligt
som hidtil bgr pahvile skovmyndighederne
efter de naarmere regler herom i skovloven,
ber de foresldede servitutter af anden art
normalt udarbejdes pa initiativ af frednings-
planudvalgene. Udvalget forudsedter i gvrigt,
at der i arbejdet med tilplantning og anden
udbygning af de arealer, der pd denne méade
tillades at udgd af landbrugsdrift, kan ind-
drages ogsa den sagkundskab der findes
f.eks. i hedeselskabet, jagtmyndighederne og
kommunerne.

| henhold til en tilskudsbevilling under
Det danske Hedeselskab er der inden for et
arligt belab mulighed for ydelse af statsstette
til tilplantning af fredskovspligtige arealer og
etablering af ikke-fredskovspligtige plantnin-
ger ved hedeselskabets bistand. Udvalget fin-
der, at rammerne for denne tilskudsvirksom-
hed bgr optages til overvejelse i forbindelse
med den igangvegende udvikling inden for
landbrugsstrukturen, og at det herunder ber
overvejes ogsd at yde gkonomisk bistand til
beplantninger af den foran omhandlede ka-
rakter, og til udbygning og sikring i det hele
taget af arealer, der udgér af landbrugsmaes-
sig drift under vilké&r af den foresldede art.

Udvalget har i gvrigt ikke ment at burde
foresld andringer af reglerne om anvendelsen
af landbrugsjorden og jordens overgang til
anden anvendelse. Man har ikke bemaak-
ninger til, at der gennem disse regler i nogen
grad varetages almindelige planleggnings- og
ordensmasssige hensyn vedrgrende bade land-
brugsjorden og jord, som udgér af landbrugs-
maessig anvendelse. Udvalget finder det imid-
lertid rigtigt, at der i notatet er peget pa
landbrugslovens sammenhaang med den @v-
rige planlaggningslovgivning og pa at visse
opgaver, der varetages i landbrugsioven, evt.
ber overferes til andre love. Udvalget forud-
ser, at der efter den endelige gennemfarelse
og indarbejdning af naturfredningsloven og

loven om by- og landzoner og eventuelt en
yderligere saxlig koncessionslovgivning ved-
rgrende udnyttelse af forekomster i jorden
kan blive tale om en afstemning af reglerne
i landbrugsloven med indholdet af disse love.
Det ma herunder bl.a. overvejes, om land-
brugspligten helt kan ophaeves i de nye by-
zoner, og om forhold vedrgrende udnyttelse
af forekomster i jorden kan udga af land-
brugslovens bestemmel ser.

2. Sdvstandig drift og beboelse. Samdrift.
(Landbrugslovens §8 8 og 9, kap. I,
afsnit 5).

a.  Bygnings- og bopadskravet.

Udvalgets drgftelser har saaligt veaet kon-
centreret om spegrgsmdlet om nedvendig-
heden af at opretholde kravet om, at en land-
brugsejendom skal vage forsynet med be-
boelsesbygninger. Kravet om, at ejendommen
skal drives selvstandigt af beboerne, viger (i
overensstemmelse med den gnskede smidig-
gorelse af ejendomsstrukturen) ved samdrift
af ejendommen med andre gendomme inden-
for rammerne af lovens § 9. Kravet om byg-
ninger opretholdes derimod ogsd i denne
situation.

Som fremhaavet i notatet har en veesentlig
begrundelse for at fastholde bygnings- og bo-
padskravet vaget gnsket om at sikre mod en
forflygtigelse af ejendomsbegrebet, som loven
bygger pa, herunder ogsa for s vidt angar
erhvervelsesbestemmelserne, der bl.a. sigter
mod at hindre etablering af sterre ejendoms-
samlinger. | relation til bestemmelserne om
samdrift er anfert, at bortfald af kravet vil
muliggere frasalg af bygningerne pa én eller
flere af de samdrevne ejendomme, men der
peges samtidig pa, at samdriften herved vil
fa helt permanent karakter, idet genoptagelse
af selvstendig drift i realiteten vil umulig-
gares. Der vil herved bevirkes et pres pa
landbrugsministeriet for godkendelse af sam-
menlagning, uanset om arealerne eventuelt
overstiger sammenlaggningsgramsen eller ikke
er hensigtsmasssigt beliggende i forhold il
hinanden.
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Det har hos udvalgets flertal vaaet op-
fattelsen, at bygningskravet fortsat ber opret-
holdes, men med mulighed for dispensation
som efter nugaddende regler. Det er i denne
forbindelse blevet fremheavet, at kravet om
bygninger pa en gjendom, nar sammenlasg-
ningsgramsen ellers er af passende starrelse,
ikke er til ulempe for strukturudviklingen,
men tvaatimod kan medvirke til, at en gen-
dom lettere handles hen til en gjendom, som
den med hensyn til beliggenhed m.v. er egnet
til drift og sammenlagyning med. Denne kaber
vil nemlig i modsagning til den, der vil drive
ejendommen ved samdrift have den fordel
at kunne gennemfgre sammenlagning og
derved fa frigjort bygningsveadien enten i
form af salg, eller ved at bygningerne behol-
des af sadgeren til fortsat beboelse.

Med hensyn til bopadskravet erkendes det,
at kvagglgse brug, der drives ved maskinsta-
tion, ikke af hensyn til driften behever be-
boere pa ejendommen. Udvalget finder dog,
at kravet m& opretholdes i naturlig sammen-
haang med bygningskravet, men i den lempe-
lige fortolkning, der er refereret i notatet,
hvorefter fast bopad i normal forstand ikke
er forngden. Ud over den betydning bopads-
kravet kan have i relation til bevarelse af
landbrugsejendommen som selvstaandig drifts-
enhed, jfr. ovenfor, lagger man herved veggt
p& at kravet kan virke til, a ejendomme,
der kommer frem til salg, fortrinsvis anven-
des til naturlig sammenlaggning pa stedet,
fremfor at overga i fierngie med en aget -
folkning af landdistrikterne til faige. Selvom
der ikke dtlles krav om, at det skal veme
gjeren, der tager bopad pa ejendommen, me-
ner man endvidere ikke at kunne se bort fra
den virkning, som kravet kan have i retning
af at tille den gunstigere i konkurrencen om
landbrugsjorden, som selv gnsker at drive
landbrug og bo pa ejendommen. Der vil al-
lerede heri kunne vege et vist vean mod ud-
landinges kgb af landbrugsjord efter even-
tuel indtreeden i fadlesmarkedet, og bopads-
kravet vil formentlig veae en forudsagning
for en eventuel videregdende lovgivning med
dette sigte.
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Et mindretal (FI. Tolstrup og Kjeld Suhr)
er af den opfattelse, at bygnings- og bopads-
kravet begr ophseves pd samme made, som
man tidligere har opgivet de gvrige fra faste-
lovgivningen stammende krav om bessgning,
inventar og avlsbygninger. Et tilsvarende
krav har adrig vaaet dillet i forbindelse
med fredskovspligten, uden at der har kun-
net pavises samfundsmasssige ulemper her-
ved, og en opgivelse af det kan ikke indvirke
skadeligt pa den nu accepterede landbrugs-
pligt. Ogsa her bgr loven overlade geren en
rimelig dispositionsfrihed.

En opgivelse af bygnings- og bopadskra-
vet vil ikke influere pd de bestdende eller
kommende landbrugsejendommes integritet
som selvstandige enheder, sa laange man op-
retholder det gaddende matrikeltinglysnings-
og realkreditsystem. Det vil derfor heller ikke
vanskeliggere kontrollen med overholdelse af
de erhvervelsesbegramsende regler i lovens
kap. V eller med tids- og sterrelsesbegramns-
ningeni 8 9, stk. 2, for samdrift af eller med
forpagtede jorder.

En opgivelse af kravet vil ganske harmo-
nere med den foreslaede vide adgang til sam-
drift af egne landbrugsejendomme og nagppe
fare til uforsvarlig edeleggelse af @gkonomi-
ske vagdier.

Mindretallet finder subsidieat, at der ikke
med rimelighed bgr opretholdes krav om
mere end én beboelsesbygning for en flerhed
af landbrugsejendomme, der tilhgrer samme
gjer.

Gennemfares mindretallets principale for-
slag, forudsadtes aandringer af § 3, stk. 1, § 8
og § 9, stk. 4.

b. Samdrift.

Formalet med liberaliseringen af samdrifts-
bestemmelserne ved revisionen i 1967 var at
give mulighed for en tilpasning & bedrifts-
sterrelserne til den tekniske og befolknings-
maessige udvikling pa en fleksibel méade, der
ikke foregreb de endelige ejendomsstruktu-
rer, og hvorunder der specielt ikke blev ta-
get stilling til, hvilken ejendomssterrelse, der



fremtidig matte anses for mest hensigtsmaes-
sig.

Gennem muligheden for samdrift har be-
hovet for etablering af sterre driftsenheder i
en rakke tilfadde kunnet imgdekommes ved
hjadp af tilforpagtede ejendomme og der har
- ved gendomme tilhgrende samme egjer -
kunnet etableres driftsenheder ud over de til-
ladte sammenlaggningsgramser eller af gen-
domme, der ikke var s godt beliggende i
forhold til hinanden, at det fandtes rimeligt
at geore dem til en driftsenhed permanent
gennem tilladelse til sammenlagyning.

Tilpasningen af landbrugsstrukturerne er
igennem de senere & i vid udstrakning sket
gennem etablering af saddanne samdriftsfor-
hold, ofte i form af forpagtning, hvorved det
er muliggjort landmaend at traskke sig tilbage
eller overga til beskadtigelse i andet erhverv,
medens ejendommen har kunnet anvendes
til supplering af arealet p& en ejendom, hvor
landmanden har haft behov herfor til fuld
udnyttelse af arbejdskraft og evrige kapacitet.

Det er udvalgets opfattelse, at samdrifts-
bestemmelserne herved har virket efter hen-
sigten, og at der under den hastige udvikling
i de kommende &r fortsat vil vaae behov for
muligheden for etablering af samdriftsfor-
hold som et smidigt led i tilpasningsproces-
sen, der specielt vil have sin betydning, hvor
starrelsesforhold eller beliggenhed eller det
forhold, at ejendommene tilhgrer forskellige
gere, gor sammenlagning mindre @nskelig
eller umulig, men hvor fellesdrift midlertidig
er anbefalelsesvaadig.

| forbindelse med den foresldede forhgjel-
se af sammenlagningsgraasen til 100 ha, jfr.
nedenfor, har udvalget derfor fundet det ri-
meligt at foresd en forhgielse af den hidti-
dige gramse for samdrift af mere end 2 gen-
domme ved forpagtning fra 100 ha til 200
ha (samdrift af 2 ejendomme er tilladt uden
areal gramnse). Man har endvidere fundet det
rimeligt at foresld, at landbrugsejendomme,
der tilhgrer samme gjer, frit ska kunne sam-
drives, sdledes at samdrift af mere end 2
gjendomme ikke som efter gaddende lov for-
udsadter dispensation. Den nuvagende regel

er vanskelig at handhaeve, og andringen fin-
des ubetankelig under hensyn til, at erhver-
velsesbestemmelserne, som de er udformet i
1967-loven, normalt vil vaxre til hinder for,
at mere end 2 gjendomme kommer p& sam-
me hénd, og idet bygningskravet, som opret-
holdes, vil virke som tilskyndelse til sammen-
lagning eller afhaandelse. Det bemaakes, at
den foresldede udvidelse kan bevirke, at der
vil komme faare ejendomme frem til forpagt-
ning.

Til stette for den vassentlige udvidelse af
muligheden for samdrift, som forslaget inde-
bazrer, er endvidere af tilhaangerne af en
videregdende liberalisering af landbrugsloven
anfert, at der ikke er nogen driftsmaessig be-
grundelse for at opretholde en sammenlagg-
ningsgraanse. Nar en sddan gramse fastholdes
af andre jordpolitiske grunde og der endvi-
dere dtilles meget strenge krav til beliggenhe-
den ved sammenlagning, findes det derfor
rimeligt, at der gennem samdriftsbestemmel-
serne gives mulighed for etablering af de
vasentlig sterre driftsenheder, som er pa&
kraevet f.eks. af hensyn til rationelt mark-
brug. Der peges endvidere pd, at der om-
kring de store byer, hvor betydelige land-
brugsarealer henligger som reserve for byud-
viklingen, er behov for, at de landmaand, der
er tilbage, f& mulighed for at dyrke betyde-
ligt sterre arealer.

Et mindretal (Henning Normann) finder,
at der for samdrift af mere end 2 eendomme
ved forpagtning bgr opretholdes en areal-
gramse pa 100 ha, svarende til den fore-
sldede sammenlaggningsgraense.

3. Sammenlagning af landbrugsejendomme.
(lovens § 13, kap. |, afsnit 6).

Det har, som naamere begrundet i det fal-
gende, vaaet den overvejende opfattelse i ud-
valget, at den nuvagrende »friex sammenlagy-
ningsgramse pa 35 ha med mulighed for at
gaop til 75 ha, hvor der ikke er aktuel behov
for tilleegsjord, ber erstattes af en enkelt, vee
sentlig hgjere arealgraanse pa 100 ha. Det er
den overvejende opfattelse, at der ikke ved
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afgerelsen &, om sammenlaggning kan til-
lades inden for denne gramnse, bgr tages hen-
syn til, om der er gnsker om tillaggsjord. Der
er derimod enighed om, at der fortsat bar
lasgges afgerende vaegt pd, om de arealer, der
gnskes sammenlagt, er hensigtsmasssigt be-
liggende for samlet drift.

a  Sammenlegningsgrensen.

Den i 1962, 1963 og isaa i 1967 gennem-
farte liberalisering af reglerne for nedlaggning
og sammenlaggning af landbrugsejendomme
og af samdriftsbestemmelserne har mulig-
gjort en vasentlig andring af ejendomsstruk-
turen. Antallet af selvstendige landbrugsbe-
drifter er ifdlge Danmarks Statistik faldet
med ca. 50.000 i &rene 1960-1969, i de
seneste & med ca. 7.000 arlig, siledes at der
pr. 1. juli 1969 var ca. 146.000 selvstandige
bedrifter tilbage.

Ved denne reduktion i eendomstallet er
den gennemsnitlige ejendomsstarrelse steget
til ca. 20 ha og kun ejendomsgrupperne over
30 ha viser fremgang i antal af brug. Som
pavist i beretningen om undersggelse af
spergsmdl  vedrgrende fertidspensionering
(side 39-40) er nedgangen i Danmark i de
senere & foregdet i kraftigt tempo i forhold
til de gvrige vesteuropadske lande inden for
EEC og EFTA. Det meget store fad, der
efter Danmarks Statistiks opgerelse er sket
i antallet af selvstendige bedrifter sammen-
lignet med et betydeligt lavere antal god-
kendte nedlagninger efter matrikeldirektora-
tets opgerelse, viser, at en veesentlig del af
ejendomsreduktionen skyldes ophgr af selv-
steendig bedrift i forbindelse med etablering
af bortforpagtning og samdrift.

Sdv om det sdledes kan konstateres, at de
gaddende regler har udgjort en i det store
hele smidig ramme om strukturudviklingen,
er det udvalgets opfattelse, at der nu er be-
hov for en yderligere liberalisering af regler-
ne. Man lasgger herved vamt pd, at der in-
den for rammerne ma& vawe mulighed for
en betydelig yderligere tilpasning af mark-
bruget til den skete tekniske udvikling i
retning af sterre driftsenheder, og at en
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foreget mulighed for reduktion i ejendoms-
tallet samtidig vil vexe ngdvendig i forbin-
delse med en fortsat betydelig nedgang i an-
tallet af beskadftigede i landbruget. En sadan
nedgang i antallet af beskadftigede ma anses
for enskelig, for at der kan opnas en bedring
i den enkelte landmands indkomstforhold
under de begremsede totale indkomstmulig-
heder, som afsagningsforholdene giver basis
for, og nedgangen mé& under alle omstandig-
heder ventes at ville indtradfe ud fra en be-
dgmmelse af rekrutteringsmulighederne for
unge landmaand.

| notatet er med udgangspunkt i social-
forskningsradets rapport »Undersggelser af
landbrugets strukturproblemer« peget pa, at
meget store arealer vil blive frigjort ved de
kommende generationsskifter i forhold til det
antal nye landmeend, der kan péregnes, og
a en bedre mulighed for foragelse af be-
driftsstarrelserne derfor vil veae ngdvendig
for at give mulighed for afsagning og drift af
de frigjorte arealer. | Det gkonomiske Rads
formandsskabs redegerelse af oktober 1968
for problemstillinger i forbindelse med land-
brugspolitikken er pd samme made vedre-
rende jordpolitikken taget til orde for en vee
sentlig yderligere lempelse i strukturrestrik-
tionerne dels med begrundelse i behovet for
en tilpasning af landbrugsproduktionen, dels
for at give mulighed for et forgget afkast for
arbejdskraften og kapitalen.

Som anfert i det som bilag vaaende notat
fra Det landgkonomiske Driftsbureau om
»Starrel sesgkonomiske problemer i landbru-
get«*) er det ikke muligt at angive en opti-
mal starrelse af ejendomme, idet der findes
flere optimale starrelser afhaangig af drifts
form og produktionsvilkar. Der kan sdledes
stadig regnes med, at der vil vege plads for
landbrugsejendomme af vidt forskellig ster-
relse, men for alle stagrrelser med en fortsat
for@get omsagning pr. beskadtiget. Pa bag-
grund heraf og efter den amindelige indstil-
ling hos landmaandene som bergrt i den om-
handlede rapport fra socialforskningsradet,

*) Bilag V i neavazende betaankning.



er der ikke anledning til a forvente, at sdv
en betyddig forhgelse & sammenlagnings
gramserne vil medfare en eksplosiv udvikling
I gendomsstrukturen. Men det er ud fra de
anfarte driftsgkonomiske betragtninger sam-
tidig a afgarende betydning, at det sikres, a
der ikke ved for snearre gramser i landbrugs-
loven lagges hindring i vgen for den ngd-
vendige udvidelse i de tilfadde, hvor drifts-
formen og hensynet til udnyttelse af moderne
teknik nedvendigger, a der kan disponeres
over et starre areal.

Efter en samlet overvgdse a de anferte
driftsekonomiske hensyn og det enskdige i
a skre opretholdelse a en gendomsstruk-
tur, der muligger, a det personlige sHvdge
bevares som den fremherskende besiddelses-
form og for a undgd ukontrollable jordsam-
linger, foredar udvalget, a der gennemferes
en forhgdse a den frie sammenlagnings
gramnse til 100 ha med en vis mulighed for
dispensation som efter nugeddende regler.
Den foreddede sammenlaggningsgrasse ma
s | sammenhaang med den mulighed for
elablering & darre driftsenheder, der il
fdge o den foreddede lempelse a samdrifts-
reglerne.

Et mindretal (Kjed Suhr) mener, a der
ikke er afgarende betamkeligheder til hinder
for helt a opheave sammenlaggningsgraanser-
ne, nar der fastholdes et strengt krav om
hensgtsmessg beliggenhed for a sammen-
laagninger kan finde sted.

b. Tillasgg ordsbehovet.

Efter geddende ret kan sammenlagning i in-
tervallet fra 35 hatil 75 ha normalt kun ske,
nar der ikke er aktuelt behov for tillesggord
til mindre gendomme pad stedet. Som det
fremg& o notatet har administrationen &f
bestemmelsen voldt problemer, idet det har
vaget vanskdigt at opdille ngjere kriterier
for serrdsen & de gendomme, der kan
komme i betragtning i henhold til bestem-
melsen. Som foran pdpeget afhaager den
optimale starrelse a en gendom ganske &
driftform og produktionsvilkar. Det e et
spargsma, om et tilliggende i det hele taget

e nadvendigt for den specidiserede husdyr-
produktion. Det ma pa samme méde erken-
des, a spergsmdet om, en dendom har
behov for tillaggord, afhenger & driftsfor-
men, og & en omlagning a denne - f.eks.
fra kvegy- til kornbrug - derfor vil kunne
bevirke, at et tillasgggordsbehov opstar. Sdv
om en udvikling mod gennemsnitligt starre
gendomme som helhed er nedvendig, kan
det derfor dlerede a denne grund vaae be-
tenkdigt a opretholde en lovregd, efter
hvilken anmeldte ensker om suppleringgord
kan bevirke, a en ansegt sammenlagning
negtes, fordi jorden foretrakkes tillagt en
anden gendom.

Efter den anlagte praksis har reglen om
tillaggord i 1968 medfart afdag i 32 sager
i forhold til 2500 godkendte sammenlagnin-
ger. En skker dutning herfra kan ikke dra
ges, fordi reglen sandsynligvis i adskillige til-
fadde har afholdt landmeand fra a ansage
om sammenlagning, som de ikke paregnede
kunne opna godkendelse, men det antages, at
bestemmelsen kun i mindre omfang har fart
til, at ensker om tilleaggord i stedet er blevet
imgdekommet. Dette haanger bl.a. sammen
med, a de liberale regler for samdrift - som
udvalgets flertal i hvert fdd under den nu-
vagende srukturudvikling ma lasge ago
rende vamt pa opretholdes - ofte vil med-
fare, a landmanden i stedet vedger at drive
gendommene ved samdrift, dersom han har
den nedvendige kapacitet.

Ud fra de anfarte grunde er udvalgets fler-
tal ndet til den opfattelse, at reglen om vare-
tagelse df tillagggordsbehov bar ophaaves. Ud-
vaget har lagt vest pd, a der herved kan
opnas en betydningsfuld forenkling af admi-
nistrationen & sammenlagningssagerne. Da
udvalget mener, & den nuvagende »friex
arealgramse pa 35 ha under dle omstaandig-
heder ber stes i vejret, vil det ogsa for-
holde Sg sidan, a e ganske overvgiende
antal af tillaaggordsanskerne ikke kan tilgo-
desss, fordi de ansggte sammenlagninger
normalt ikke vil overdige den forhgiede
gramse. Det synes derfor ikke pakreevet at
opretholde ordningen for de forholdsvis fa
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tilfadde, hvor ejlendommene suppleres hgjere
op, og hvor der derfor vil vaare mulighed for
a dtille kravet.

| overvejelserne angdende spargsmalet om
at sikre de mindre eendomme en tilfredsstil-
lende mulighed for at fa opfyldt ensker om
supplering af jordtilliggendet i konkurrence
med andre jordkgbere har det veget udval-
gets opfattelse, at en forudssgning herfor
forst og fremmest ma vegre, at der er sikret
de mindre egjendomme forngden finansiel bi-
stand til at magte erhvervelsen af supple-
ringsiorden. Ogsd bortset fra det mindre
landbrugs saalige problem er spargsmalet
om tilstrakkelige finansieringsmuligheder til
gennemferelse af den ngdvendige struktur-
udvikling af ganske afgerende betydning for
denne udviklings heldige forlab.

1 forbindelse med draftelsen af de foran
omhandlede forslag er derfor indledt over-
vejelser bl.a. af rammerne for finansiel stette
til strukturformdl i henhold til statshusmands-
lovens bestemmelser om 1an til finansiering
af sammenlagyning og anden jordsupplering
m.v. Disse spergsmdl behandles i det nedsatte
udvalg til undersggelse af spergsmdl vedre-
rende |anelovgivningen m.m.

c. Beliggenhedskravet.

Efter gaddende ret kan sammenlagning
nagtes, hvis de jorder, der gnskes sammen-
lagt, ikke er hensigtsmaessigt beliggende for
samlet drift. Folketingsudvalget vedrgrende
1967-loven henstillede, at der ved administra-
tionen af loven blev lagt staark vesgt pa dette
krav, herunder med hensyntagen til trafik-
forholdene pa stedet. Under senere dreftelser
mellem landbrugsministeriet og landbo- og
husmandsforeningerne om lovens admini-
stration er organisationerne ligeledes gdet
stagkt ind herfor.

Udvalgets flertal har kunnet tilslutte sig
dette synspunkt, idet man er af den opfat-
telse, at det ma vare betydningsfuldt at sikre,
at der ikke under den igangvazrende struktur-
omvadtning sker forringelse af den gode jord-
fordeling, der har veget en fordel for dansk
landbrug i forhold til de fleste andre lande.

64

Man har derfor ikke bemaakninger til den
praksis, der pa dette omrade er anlagt af
landbrugsministeriet i samarbejde med Sta-
tens Jordlovsudvalg og for hvilken der er
redegjort i notatet. Der har dog veet peget
pa, at det kan vaae hensigtsmasssigt at lempe
beliggenhedskravet ved overfarelse af mindre
foreliggende lodder fra en eendom til en
anden.

Det forhold, at en betydelig landbrugstra-
fik p& landevejene ikke kan undgas i forbin-
delse med drift af ejendomme med hjadp fra
maskinstation eller hvor to eller flere gen-
domme samdrives efter reglerne i lovens § 9
findes ikke at kunne begrunde, at myndighe-
derne ikke skulle sgge dette hensyn varetaget
i forbindelse med sammenlagning, hvor eta-
blerede driftsforhold godkendes og dermed
far permanent karakter. Eventuelle presse-
rende behov for jordsupplering, der ikke for
tiden kan opfyldes med tilstragkkeligt velbe-
liggende jord til sammenlaggning, vil midler-
tidigt kunne dakkes ved samdrift og tilfor-
pagtning. En streng fastholden af beliggen-
hedskravet er derfor ikke til gene for den
ngdvendige tilpasning til sterre driftsenhe-
der. | forbindelse med en ophesevelse af de
nugaddende regler om tillegggord, mener
man endvidere at métte tillaagge det betyd-
ning, a en opretholdelse af strenge krav til
arronderingen sikrer en gget mulighed for, at
jorden i stedet for at tillasgges fjernere belig-
gende ejendomme gar til opfyldelse af on-
sker om supplering af mindre ejendomme
pa stedet.

4. Erhvervelse af landbrugsejendomme.
(lovens § 16-27).

Resultatet af overvejelserne i Udvalget ved-
rarende landbrugets besiddelsesformer har
vaget,*) at udvalgets flertal ikke kan anbe-
fade, at der gennemfgres sandring af de nu-
gaddende erhvervelseshestemmelser, hvoref-
ter selskaber, institutioner m.v. kun kan er-
hverve landbrugsejendomme med tilladelse

<)y Jr. bilag Ill i nsavagende betankning.



fra landbrugsministeren. Et mindretal (Kjeld
Suhr, Fl. Tolstrup og Erik Kristensen) finder
dog, a der fremtidig begr vage samme ad-
gang for selskaber m.v. som for personer til
a erhverve landbrugsgendomme.
Spergsmdet om personers adgang til er-
hvervelse a landbrugsgendomme har veget
behandlet bade i udvalget vedrerende land-
brugets besddesesformer og udvalget ved-
rarende landbrugdoven. Det har med hensyn
til dette spergsmd vaaet opfattelsen hos fler-
tallet af medlemmerne, at der ikke ber fore-
tages aandring & de gaddende bestemmelser,
hvorefter en person frit kan erhverve indtil
2 landbrugsgendomme uanset starrelse. Den-
ne opfattelse er - som ogsa anfert i over-
vgesarne angdende  sammenlaggningsgraan
sen, jfr. foran sde 42, begrundet i ansket om
a skre opretholdelse a en gendomsstruk-
tur med det personlige sdvege bevaret som
den fremherskende besddelsesform og at
undgd etablering a ukontrollable jordsam-
linger. Udvaget lamger imidlertid vest pa,
a det, sdv om begramsningen til 2 land-
brugsgendomme fastholdes, vil veae muligt
a foretage mere langsigtede dispositioner i

form & opkab & flere mindre gendomme
med henblik pa senere sammenlaggning. Det
er i anledning heraf oplyst over for udvaget,
a der i henhold til landbrugsministeriets
praksis vil kunne opnas dispensation til er-
hvervese & flere end 2 landbrugsejendom-
me i tilfadde, hvor gjendommene er egnet til
samdrift, n&r det kan forventes, at sammen-
laggning med tiden vil kunne finde sted, f.eks.
nar panteforholdene gar det muligt eler nar
tilkeb a en medlemliggende gendom har
fundet sted.

Et mindretal (Kjdd Suhr) finder, at der
bar vage fri adgang til erhvervelse a 3 land-
brugsgjendomme.

Efter nugaddende lov gedder erhvervel ses-
begramsningerne for personer og selskaber
m.v. ikke for landbrugsgendomme, der er
beliggende i omrader, som ved byudviklings-
plan er udlagt til inderzone. Ved lov nr. 315
af 18. juni 1969 om by- og landzoner afl@ses
zonedragningen i henhold til byregulerings-
loven m.v. & en opdeling af landet i byzoner,
sommerhusomréder og landzoner. Det fore-
das, a erhvervelseshegramsningerne fremti-
dig kun ska gadde i landzoner.
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Kapitel

RESUME.

Udvalget har haft til opgave at overveje be-
stemmelserne i landbrugslioven, der skal op-
tages til revision senest i folketingssamlingen
1970/71. Revisionsbestemmelse er indsat
saalig med henblik pd at give lgjlighed til at
skagnne over virkningen af de gennemferte
friere regler for ssmmenlasgning m.v. og tage
gtilling til, om der er anledning til yderligere
liberalisering.

| kapitel | er optaget et af sekretariatet
udarbejdet notat, der har dannet grundlag
for udvalgets dreftelser. | notatet er rede-
gort for de gaddende bestemmelser i land-
brugsloven og den p& grundlag heraf opbyg-
gede praksis og de problemer, som lovens
administration har givet anledning til. Der er
herunder redegjort for forholdet mellem
landbrugsloven og den egentlige planlasy-
ningslovgivning vedrgrende jorden.

Til brug ved udvalgets overvejelser er der
endvidere tilvejebragt materiale fra Dan-
marks Statistik til belysning af strukturudvik-
lingen (bilag 1)*) og tilvejebragt en redege-
relse fra Det Landgkonomiske Driftsbureau
til belysning af de starrel sesgkonomiske pro-
blemer i landbruget (bilag 2)**). Det papeges
i bilag 2, a det som falge af landbrugspro-
duktionens komplekse natur ikke er muligt
at angive én optimal sterrelse af ejendomme,
men at der findes talrige optimale starrelser
afhaengig af driftsform og produktionsvilkar.
Der kan sdledes kun tales om en optimal
sterrelse for en angivet driftsform eller drifts-
gren. Det behandlede regnskabsmateriale vi-

*) Bilag IV i naavagende betaankning.
*) Bilag V i nagvaaende betamkning.
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ser endvidere en klart stigende forrentnings-
procent ved gget omsagning inden for en gi-
vet brugsstarrelse, medens der ikke kan p&
vises en tilsvarende sammenhaang mellem
forrentningsprocenten og @get brugsstarrelse.

| kapitel 11 er redegjort for udvalgets syn
pa de behandlede problemer og for de forslag
til andring af landbrugslovens bestemmel ser,
som udvalget indstiller begr gennemfares.

Der skal fremhseves fglgende hovedsyns-
punkter og forslag:

Afsnit 1. Landbrugspligten. Udvalget har i det
store og hele ikke bemaakninger til de ged-
dende regler om anvendelse af landbrugsjor-
den og om overgang af landbrugsjord til an-
den anvendelse. For at give bedre mulighed
for en Igbende tilpasning af dyrkningsareal et
pa den enkelte gjendom foreslas det dog, at
landbrugspligten ikke som efter gaddende lov
skal vaxe til hinder for, at der sker tilplant-
ning af en del af en landbrugsejendoms jor-
der uden saglig tilladelse hertil.

Med hensyn til jord, der er mindre egnet
til landbrug, foresldr udvalget, at der ved
siden af den bestdende mulighed for at opna
fritagelse for landbrugspligt mod tilplantning
med fredskov, &bnes mulighed for fritagelse
mod krav om beplantning af mindre krae
vende karakter eller pa betingelser, der pa
anden made kan hindre, at arealerne kom-
mer til at henligge i uordentlig stand eller
skeammende for landskabet. Udvalget hen-
stiller i denne forbindelse, at det naamere
overvejes at yde gkonomisk bistand til be-
plantninger af den omhandlede karakter, og
til udbygning og sikring i det hele taget af



areder, der udgdr o landbrugsmaessig drift
under vilk& af den foredede art.

Afsnit 2. Selvstandig drift og beboelse. Sam-
drift. Med hensyn til bygnings- og bopads-
kravet har udvalgets flertal fundet, at der for
a fastholde eendomsbegrebet under den
igangvagende gtrukturudvikling og for at
modvirke tendensen til fijemnge fortsat er
behov for a fasholde kravene om, a en
landbrugsgendom skal veae forsynet med
bebodsesbygninger og om, a gendommen
skal drives sdvstandigt a beboerne, men
SAedes a sdstnee/nte krav som hidtil viger
ved samdrift af gendomme inden for lovens
rammer. Et mindretal finder dog, at kravet
med hensyn til beboelseshygninger og drift
herfra uden risko kan ophaaves, som man
tidligere har opgivet kravene om avlsbygnin-
ger, bessgning m.v. Med hensyn til samdrift
e det udvagets opfattelse, at der fortsat vil
vage behov for muligheden for etablering &f
sdanne driftsforhold som et betydningsfuldt
led i landbrugets tilpasningsproces. Samdrift
vil issa have betydning, hvor fadles drift fin-
des hendggtsmessig, men hvor sterrelsesfor-
hold dler bdiggenhed dler det forhold, at
gendomme tilhagrer forskellige gere, ger
sammenlagning mindre enskelig eler umulig.
| sammenhamng med den foreddede forhgjese
a sammenlagningsgraansen til 100 ha, jfr.
nedenfor, fored& flertallet derfor, at den
hidtidige gramse for samdrift af mere end 2
gendomme ved forpagtning forhgies fra 100
hatil 200 ha. Udvalget foredar endvidere, a
landbrugsgendomme, der tilherer samme
ger, frit ska kunne samdrives uanset antal,
sdedes at samdrift af mere end 2 gendom-
me ikke som efter geddende lov forudsedter
dispensation.

Afsnit 3. Sammenlasgning af landbrugseen-
domme. Det fremheeves i beretningen, at
antallet of sdvstaadige bedrifter | arene
1960-1969 er faddet med ca. 50.000 dler
25 %, og a tilbagegangen i de senere &
har veget pa melem 6.000 og 7.000 bedrif-
ter pr. &. Sdv om det pa baggrund heraf

konstateres, at der efter den i 1962, 1963,
0g issx i 1967 gennemfarte liberalisering af
reglerne har vaaet mulighed for en vaesentlig
udvikling af ejendomsstrukturen, har det vee
ret den overvgende opfattelse i udvalget, at
der er behov for en yderligere liberaisering
a reglerne. Udvalget lamger herved veagt pa,
a der inden for lovens rammer ber vage
mulighed for en betydelig yderligere tilpas-
ning a markbruget til den tekniske udvik-
ling, og at en foraget mulighed for reduktion
i gendomdtallet samtidig er nedvendig i for-
bindelse med en fortsat betydelig nedgang i
antallet of beskadtigede i landbruget. En s&
dan nedgang anses af flere grunde for anske-
lig og paregnes under dle omstamdigheder at
ville indradfe ud fra en bedemmese &f
muligheden for tilgang a nye landmaend.
Udvalget har imidiertid samtidig den opfat-
telse, a der fortsat vil veae brug for gen-
domme & vidt forskdllig starrelse afheangig
af driftsform og produktionsvilkdr og venter
ikke, & sdv en betyddig forhgdse af sam-
menlagningsgrassane vil medfare en eks-
plosv udvikling i gendomsstrukturerne. E-
ter en samlet overvgedse a de driftsgkono-
miske hensyn og gnsket om at skre opret-
holdese a en gendomsstruktur, der mulig-
gar bevaredlse o det personlige sdvge som
den fremherskende besiddelsesform og undga
store jordsamlinger, foredar flertalet, a de
nuvagende sammenlaggningsgrasser pa hen-
holdsvis 35 og 75 ha erdtattes & en areal-
gramse pa 100 ha Det foredads samtidig, at
der ikke ved afgardsen &, om sammenlaay-
ning kan tillades inden for denne gramse,
ska tages hensyn til, om der er oplyst gnsker
om tillaggord. Det findes derimod, at der
fortsat ber lemges afgerende vamt pd, a
areder, der sammenlaggges, er hensgtsmees-
dgt beliggende for samlet drift. Et mindretal
finder, a sammenlagningsgransen helt kan
ophaeves.

Afsnit 4. Erhvervelse af landbrugsejendom-
me. Spargsmdet om erhvervese a land-
brugsgendomme for selskaber m.v. er be-
handlet i det ssalige udvalg vedrarende land-
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brugets besiddelsesformer. For s vidt angar
spargsmdlet om personers adgang til erhver-
vdse & landbrugsgendomme har det vaaet
opfattelsen hos udvalgets flertd, a der ikke
bar foretages aandring a de geddende be-
semmelser, hvorefter en person kun kan
erhverve indtil 2 landbrugsgendomme uan-
st starrelse. Udvalget lager dog vaat pd, a
der i henhald til landbrugsministeriets prak-
ss vil kunne opnds dispensation til erhver-
vedse o flere end 2 landbrugsgendomme,
n& det kan paregnes, a sammenlasgning
senere kan finde sted. Et mindretd finder, at
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der bar vage adgang til erhvervelse af 3 land-
brugsgiendomme. Der foredas bade for sd-
skaber og for personer, den amdring i be-
semmelserne, a de undtagelser fra erhver-
velsesbegramsningerne, der hidtil har veaet
gaddende for inderzoner, fra ikrafttraden af
lov om by- og landzoner overferestil i stedet
a gadde for byzoner og godkendte sommer-
husomréder i henhold til denne lov.

Bilag 3*) indeholder et pd grundlag af
overvgdsarne udarbegjdet udkast til lov om
andringer & landbrugdoven.

*) Bilag | i narvaaende betamkning.



BILAG |11

LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960
Udvalget vedrgrende landbrugets besiddel sesformer

BERETNING
om undersegelse a spargsmd
vedragrende
landbrugets besdde sesformer
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Kapitel 1.

UDVALGETS NEDSATTELSE OG KOMMISSORIUM.

Efter beslutning pd made den 19. juni 1968
i landbokomrrissionen nedsattes i juli 1968
et udvalg, der skulle foretage en undersggelse
af spergsmalet om besiddelsesformen i dansk
landbrug, herunder spergsmélet, om der er
behov for en forpagtningslovgivning.

Udvalget har haft felgende sammensad-
ning.

Afdelingschef N. Wermuth, landbrugsmi-
nisteriet (formand), sekretariatschef Jargen
Skovbak, De samvirkende danske Landbo-
foreninger, sekretariatschef Jargen Pedersen,
De samvirkende danske Husmandsforenin-
ger, sekretariatschef Kjeld Suhr, Tolvmands-
foreningerne, udstykningschef Harms-Lar-
sen, matrikeldirektoratet, kontorchef Hen-
ning Normann, Danmarks Statistik, professor
Flemming Tolstrup, professor Erik Kristen-
sen, ekspeditionssekretaarerne V. S. Begtorp
og H. Nordby Madsen, og fuldmaggtig P.
Ngrby Jensen, landbokommissionens sekre-
tariat.

Ekspeditionssekreter H. Nordby Madsen
har vaaet sekretaar for udvalget.

Det er en amindelig opfattelse, at selvejet
som overvejende besiddelsesform har vaaet
en afgerende positiv faktor i den hidtidige
udvikling af landbruget i Danmark. Udvalget
har derfor ment det af betydning i summa-
risk form at give en redegerelse for den ud-
vikling, der har fundet sted inden for land-
bruget og landbrugslovgivningen siden 1769,
da det lovmeessige grundlag for selvejet blev
tilvejebragt.

Udvalget har i gvrigt anset det for vigtigt
at sage tilvgjebragt naamere klarhed over,
hvorvidt og i hvilken udstragkning selvejet
som besiddelsesform pavirker landbrugets
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nuvaaende gkonomiske problemer, eller om
disse hovedsagelig skyldes andre forhold.
Endvidere har udvalget overvejet, hvorvidt
de finansieringsproblemer, der navnlig op-
stér i forbindelse med generationsskiftet, kan
formindskes inden for rammerne af selvejet
eller under andre besiddelsesformer, herun-
der ved en udvidet adgang for selskaber
m.m. til at erhverve landbrugsjord til land-
brugsmeessig anvendelse, og om de gkonomi-
ske og produktionstekniske fordele, der even-
tuelt kan opnas herved, opvejer ulemperne
ved opgivelsen af selvejet som den lovbund-
ne og herskende besiddelsesform.

Udvalget er opmaarksom pd, at spargs-
malet om landbrugets besiddelsesform van-
skeligt vil kunne bedgmmes alene pa bag-
grund af de aktuelle gkonomiske forhold,
men tillige begr ses i sammenhamg med en
rakke andre forhold, herunder ogsa de be-
folkningspolitiske konsekvenser, som en an-
dring af besiddelsesforholdene inden for land-
bruget pa laangere sigt vil kunne medfere.

Det har vemet udvalgets opfattelse, at
spargsmalet, om der er behov for en forpagt-
ningslovgivning, har ngje sammenhamng med,
hvilken stilling der tages til spergsmalet om
landbrugets besiddelsesform. Udvalget har
pa denne baggrund ikke ment, at der kan
gives en entydig besvarelse af spargsméalet
om en sidan lovgivnings formalstjenlighed,
men har anset det for vigtigt at sege tilveje-
bragt materiale til belysning &, hvilke lov-
givningsmasssige hensyn, der vil kunne taan-
kes varetaget i forbindelse med indfarelse af
en forpagtningslovgivning.

| forbindelse med spargsmalet om en for-
pagtningslovgivning har udvalget veget inde
pa tanken om oprettelse af en jordbank.



Kapitel 2.

SELVEJE - SELSKABSEJE.

AFSNIT .
Gaddende ret og praksis.

Det centrale indhold af landbrugsloven er
regler, der begramnser adgangen til nedlag-
ning og sammenleggning samt samdrift af
landbrugsejendomme. Ml sastningen bag den-
ne lovgivning, som har en meget lang tradi-
tion i Danmark, har veget at sikre opret-
holdelsen af de mindre, selvstandige land-
brugsbedrifter (familiebrugene), hvor ger og
bruger er samme person.

I lov nr. 114 af 4. april 1967 om land-
brugsejendomme er beskyttelsesreglerne ud-
formet som

1) et krav om, a enhver landbrugsejendom skal
opretholdes som et selvstaandigt brug og holdes
forsynet med beboelsesbygninger, hvorfra jor-
den drives af beboerne (lovens § 8),

2) et krav om, at jorderne til en landbrugsejendom
skal udnyttes jordbrugsmasssigt i det omfang, de
er egnede hertil, og at jorderne til en landbrugs-
gendom ikke ma tages i brug til anden anven-
delse (lovens § 7),

3) et krav om, at landbrugsejendomme ikke ma
udstykkes eller sammenlagyges med anden land-
brugsggendom, medmindre loven udtrykkeligt
hjemler adgang hertil, samt - i de tilfedde, hvor
loven hjemler adgang til sammenlaggning - et
krav om, at jorden ska vege hensigtsmaessigt
beliggende for drift under den eendom, den
anskes indlagt under (lovens § 13),

4) begramsninger i adgangen til samdrift, forpagt-
nings- og lejeforhold (lovens 88 9-12), samt

5) begramsninger i adgangen til erhvervelse af
landbrugsejendomme, herunder et generelt for-
bud imod at selskaber erhverver adkomst pa
landbrugsejendomme, bortset fra eendomme,
der er beliggende i inderzoneomrader (lovens

kap. V).

Landbrugslovens bestemmelser om be-
gramsninger i adgangen til erhvervelse &f
landbrugsejendomme gér i hovedtrak ud pa:

at adkomst pa en landbrugsgjendom eller til part i
en sddan - bortset fra tilfadde, hvor erhvervelsen
sker ved arv, ved overtagelse til hensidden i uskif-
tet bo eler ved deling af fadlesbo - ikke uden land-
brugsministerens tilladelse ma erhverves af en navn-
given person, safremt den pdgaddende person og
dennes amtefadle og bern efter erhvervelsen ville
vage ga dler medger a tilsammen mere end 2
landbrugsejendomme,

at adkomst pa en landbrugsejendom eller til part i
eller del af en sadan ikke uden landbrugsministe-
rens tilladelse mé erhverves af selskaber, foreninger
eller andre sammenslutninger eller af sdveende
institutioner.

| den af landbokommissionen under 26/11
1965 afgivne betankning (betankning nr.
403 af 1966) er der givet en naamere rede-
gerelse for baggrunden for de omhandlede
bestemmelser og disses sigte.

Udvalget har derfor ment at kunne be-
gramse fremstillingen i det falgende til nogle
vassentlige hovedpunkter.

Hovedformalet med de pégaddende be-
stemmelser er at sikre, at der fremdeles er
mulighed for bevarelse af sdvget som den
fremherskende besiddelsesform inden for
landbruget ud fra den opfattelse, at landets
dyrkningsjord i rimelig udstraskning ber be-
vares som produktionsgrundlag for en jord-
brugende befolkning, som - hovedsagelig i
form af personlig eendomsret - er knyttet
til den faste gendom, som de dyrker, over-
vejende i form af det sdkaldte familiebrug,
d.v.s. den besiddelsesform, hvor eeren og
hans familie udfgrer en vasentlig del af de
med driften forbundne arbejder.
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Udover dette generelle sigte har bestem-
melserne til forma at modvirke en for sterk
koncentration af ejendomsretten til landets
jord ud fra den opfattelse, at der savel ud fra
amindelige befolkningspolitiske og sam-
fundsmasssige synspunkter som af hensyn til
sikringen af rimelige etableringsmuligheder
for et bredt udsnit af landboungdommen bar
sages tilstradbt en rimelig fordeling af een-
domsretten til landets dyrkningsjord.

Inden for de begramnsede muligheder, som
loven rummer, har bestemmelserne endvidere
til formd at modvirke, at landbrugsjorden
geres til genstand for jordspekulation eller
passiv kapitalanbringel se.

Det er herved forudsat, at bestemmelserne
ikke er til hinder for en tilpasning af land-
brugets bedriftssterrelser til den tekniske og
gkonomiske udvikling inden for de rammer,
der er fastsat i lovens § 13.

Den nugaddende landbrugslov tradte i kraft
den 21/4 1967. Pa grund af den Korte tid,
loven endnu har virket, foreligger der ikke
nogen saalig omfattende dispensations-
praksis.

Der er i tiden siden lovens ikrafttraaden
indkommet ca. 750 ansggninger om dispen-
sation fra bestemmelserne i lovens kap. V,
svarende til et &ligt antal pa ca. 300 sager.
Herudover er der behandlet et antal sager
om notering a landbrugsejendomme som
familiesjendomme i henhold til bestemmel-
serne i lovens § 17, stk. 3.

Langt det overvejende antal af disse dis-
pensationssager vedrgrer ansggninger fra sel-
skaber om tilladelse til erhvervelse af land-
brugsejendomme til ikke-jordbrugsmasssige
formdl: boligbyggeri, industrianleeg m.m. De
fleste af disse sager udgeres igen af ansggnin-
ger om tilladelse til erhvervelse af landbrugs-
giendomme eller dele af sadanne til samlet
bebyggelse i omrader (mellem- og yder-
zoner), der som regel i lgbet af en kortere tid
ma paregnes frigivet til bebyggelse, og under-
gives en ret summarisk behandling.

Antallet af dispensationsansggninger fra
navngivne personer har ikke vemet saaligt
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stort, i alt ca. 200 sager. Dette kan til dels
forklares derved, at der efter loven er fri ad-
gang for navngivne personer til at erhverve
indtil 2 landbrugsejendomme, uanset disses
starrelse, og at erhvervelser ved arv m.m.
ikke kreever tilladelse fra landbrugsmini-
steren.

Med hensyn til navngivne personer kan
ansggningerne efter erhvervelsesformalet ind-
deles i felgende hovedgrupper:

1. Erhvervelse af en eller flere overtallige
gendomme med henblik pd senere sam-
menlaggning med en erhververen i forvejen
tilherende landbrugsejendom.

| sadanne tilfadde meddeles almindeligvis
tilladelse til erhvervelsen, safremt betingelser-
ne for sasmmenlagning i landbrugslovens § 13
skgnnes at vage til stede. Tilladelsen betinges
som regel &, a erhververen afhander evt.
overtallige ejendomme, sifremt der ikke
inden en rimelig frist sker sammenlasgning af
de pagaddende ejendomme.

2. Erhvervelse af en overtallig gendom med
henblik p&d eendommens senere afhaan-
delse til et barn, der er under landbrugs
uddannel se.

| sadanne tilfedde meddeles almindeligvis
tilladelse, sifremt det pa rimelig made doku-
menteres, at det pdgaddende barn er under
landbrugsuddannelse. Tilladelsen betinges
som regel &, a ejendommen genafhaandes,
séfremt denne ikke som forudsat overdrages
til det pagaddende barn ved dettes opnaelse
a myndighedsalder.

3. Erhvervelse af en eler flere overtallige
gendomme med henblik pa ikke-jord-
brugsmesssig anvendelse, saledes f.eks. til
bebyggelse, til industriedl anvendelse eller
til udnyttelse af forekomster i jorden.

| sadanne tilfadde meddeles tilladelser un-
der de samme forudssgninger som de, der
ifdge lovens 8 21 gadder med hensyn til sel-
skabserhvervelser til de omhandlede formal,
nemlig under forudsegning &, at der er en
vaesentlig produktionsinteresse knyttet til jor-



dens indtagelse til det pagaddende formd og
at vaggtigere samfundsmasssige hensyn ikke
taler imod, at jorden indtages til den pagad-
dende anvendelse.

Tilladelsen meddeles p& samme betingel ser
som de, der stilles med hensyn til selska-
bers erhvervelser (jfr. nedenfor).

4. Andre tilfadde.

De ovenfor under 1-3 omhandlede dispen-
sationstilfadde daekker hovedparten af de ind-
komne ansggninger. Der er herudover med-
delt dispensation i enkelte tilfedde, hvor saa-
lige forhold har gjort sig gaddende. Der er
sdledes i enkelte tilfadde meddelt tilladelse til
erhvervelse af overtallige ejendomme, hvor
der var tale om mindre ejendomme, og ingen
af de pagaddende ejendomme skgnnedes med
fordel at kunne sammenlaggges med andre
bestdende landbrugsejendomme pa stedet.

Afdag pa ansggninger om tilladelse til er-
hvervelse af en eller flere overtallige gen-
domme er kun meddelt i ganske fa tilfadde.
Afdag er sdledes meddelt i et tilfadde, hvor
ansggeren i forvejen gjede 2 sterre landbrugs-
gjendomme, og hvor det under hensyn til be-
stemmelserne i landbrugslovens § 13 sken-
nedes, at der ikke ville veae mulighed for,
at den ejendom, der gnskedes erhvervet, ville
kunne sammenlagyges med en af de ansggeren
i forvgien tilhgrende ejendomme, og hvor an-
segeren ikke gnskede at medvirke til en lgs-
ning af de pd stedet vagende tillegsjord-
problemer.

Med hensyn til selskaber kan ansggnin-
gerne inddeles i 2 hovedgrupper:

A: erhvervelse til ikke-jordbrugsmaessige

formd og

B: erhvervelse til jordbrugsmaessige for-

mal.

ad A: erhvervelse til ikke-jordbrugsmeessige
formal.

| overensstemmelse med de amindelige
regler, der gadder for ophaevelse af landbrugs-
pligten, hvorefter de hensyn, der taler for at
bevare en gendom som landbrugsejendom
sadvanligvis viger for udviklingen, hvad

enten der er tale om indtagelse af jord til
byggeformdl, til oprettelse eller udvidelse af
industrielle virksomheder eller til udnyttelse
af forekomster i jorden m.m., er det i lovens
motiver forudsat, at der som almindelig regel
meddeles tilladelse til, at selskaber erhverver
landbrugsejendomme til sadanne formdl. Det
er dog herved forudsat, at det godtgeres, at
der foreligger en veesentlig produktionsinter-
esse, at den tilsigtede anvendelse sker som
led i en udvikling, der forekommer rimelig i
omradet, og at vamgtigere samfundsmasssige
hensyn ikke taler imod, at jorden indtages
til den pagaldende ikke-jordbrugsmaessige
anvendel se.

Ansggningerne kan efter erhvervelsesfor-
mdlet inddeles i falgende undergrupper:

1. Erhvervelse af landbrugsgendomme med
henblik pa arealets hele eler delvise ind-
tagelse til byggeformal (boligbyggeri, indu-
strianlagg m.m.).
| sadanne tilfedde meddeles almindeligvis

tilladelse, safremt det - evt. efter udtalelse fra
vedkommende byudviklingsmyndigheder -
godtgeres, at ejendommen inden en kortere
arraskke, d.v.s. inden for et tidsrum af 3-5 ar,
kan ventes frigivet til bebyggelse. Tilladelsen
betinges som regel &, at ejendommen drives
jordbrugsmaessigt, indtil den tages i brug til
det pdgaddende formdl, og at ejendommen
genafhaandes til en person, der opfylder land-
brugslovens amindelige betingelser for er-
hvervelse af landbrugsejendomme, s3fremt
giendommen ikke inden fristens udigb er
taget i brug til det padgaddende formdl. Evt.
uanvendte arealer kreeves afstdet til sammen-
lagning med bekvemt beliggende landbrugs-
gjendomme pa stedet.

2. Erhvervelse af landbrugsgendomme med
henblik pa udnyttelse af de pa arealet vee
rende forekomster af grus o.l.

| sadanne tilfadde meddeles ligeledes al-
mindeligvis tilladelse til erhvervelsen, med-
mindre vaesentlige landbrugsmaessige eller al-
mindelige samfundsmaessige hensyn taler &-
gerende imod, at jorden indtages til den
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pagaddende
delse.

Tilladelsen betinges som regel &, at gen-
dommen drives jordbrugsmasssigt, indtil den
tages i brug til det pageddende formadl, at
udnyttelsen sker i overensstemmelse med en
af landbrugsministeriet godkendt plan, hvor-
ved det sages tilgodeset, at de arealer, der
benyttes til gravning m.m. ved passende be-
handling og tilplantning og evt. retablering
bringes i en sddan stand, at de ikke virker
ungdigt skaammende for landskabet, at s&
danne landbrugsjorder, der ikke rummer
forekomster af starre betydning, afhaandes til
sammenlaggning med bestéende landbrugs-
gjendomme pa stedet, samt at der finder gen-
afhandelse af ejendommen sted, s3fremt den
ikke inden en rimelig frist indtages til det p&-
gaddende formdl eller ikke laangere anvendes
til formalet.

ikke-jordbrugsmasssige anven-

3. Erhvervelse af landbrugsejendomme med
henblik pa almene sociale eller sund-
hedsmesssige formal, undervisningsformal,
idragtsformal, rekreative formd mm.
| tilfaedde af den omhandlede art meddeles

amindeligvis tilladelse til erhvervelsen, s&
fremt det godtgeres, at der er tale om vare-
tagelse af en amindelig samfundsmasssig in-
teresse, og der ikke skegnnes at vage en
veesentlig landbrugsmaessig interesse knyttet
til opretholdelsen af den pagaddende gjen-
dom. Der vil i sadanne tilfedde oftest vaae
tale om erhvervelse af mindre ejendomme,
der ma anses for uegnede til opretholdelse pa
langere sigt som selvstandige brug, eller af
smaarealer.

Tilladelsen betinges som regel &, a ejen-
dommen (arealet) genafhaandes, sifremt det
ikke langere anvendes til det pagaddende
formal.

ad B: erhvervelse til jordbrugsmeessige
formal.

Ifelge lovens § 21 kan der i almindelighed
kun meddeles tilladelse til, at selskaber, for-
eninger eller andre sammenslutninger eller
fadlesskaber, offentlige eller private institu-
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tioner, stiftelser, legater eller udenlandske
offentlige  myndigheder erhverver adkomst
pa landbrugsejendomme eller part i eller del
af sadanne ejendomme til jordbrugsmasssig
anvendelse, sifremt erhvervelsen sker med
henblik p& jordens udnyttelse til forsggs-,
forsknings- eller foraadlingsvirksomhed, eller
sifremt erhvervelsen sker med henblik pa
ivegksadtelse af en saalig risikabel eller saa-
lig kapitalkreevende landbrugsproduktion.

| lovens motiver er der imidlertid givet ud-
tryk for, at der i visse tilfadde kan vaze be-
hov for ejendomsbesiddelse under selskabs-
form, inden for landbruget, sdledes evt. i for-
bindelse med generationsskiftet, og der er
derfor i lovens § 21, nr. 4, dbnet adgang til
at meddele dispensation, ndr vaesentlige for-
hold taler derfor, idet det dog herved er prae
ciseret, at dispensation efter denne bestem-
melse kun bgr meddeles i begramnset udstraek-
ning og efter en ngje provelse i de enkelte
tilfadde.

| overensstemmelse med lovens bestem-
melser er der i en rakke tilfadde meddelt
tilladelse til, at selskaber erhverver land-
brugsejendomme til forsags-, forsknings- og
foredlingsformal. Der har i de fleste tilfadde
vaget tale om frafirmaer og forsggs- og for-
aadlingsvirksomheder inden for landbruget.
Disse tilladelser har vaget betinget &, at
gjendommen genafhandes, séfremt forsegs-
virksomheden m.m. ophgrer.

Herudover er der i enkelte tilfsedde meddelt
tilladelse til, a der af selskaber, stiftelser
o.lign., der i forvejen gjer en eller flere land-
brugsejendomme, erhverves yderligere land-
brugspligtige arealer med henblik pa disses
indlasggelse under bestaende landbrugsejen-
domme. Der er herved lagt vasgt pd, at der
var tale om sma arealer, og at der i forbin-
delse med erhvervelse af de pagaddende are-
aler opndedes en mere hensigtsmasssig arron-
dering af de pagaddende ejendomme.

Afdag er meddelt i en rakke tilfadde, hvor
der - som regel ved en testamentarisk dispo-
sition - sgges oprettet et legat eller en stiftelse
baseret pa besiddelse af og indtagten fra en
eller flere landbrugsejendomme. Der har i de



pégaddende tilfadde vamet tale om varetagelse
af formdl, der ikke skennedes at vaae om-
fattet af lovens undtagelsesbestemmelser. |
nogle fa tilfaedde er der dog meddelt en tids-
begramset dispensation med pligt for legatet
(stiftelsen) til at afheende ejendommen ved
udigbet of et bestdende forpagtningsforhold,
som ville vanskeliggere en afhaandel se.

I motiverne til landbrugslovens § 21 er der
givet udtryk for, at der i en vis udstragkning
ber vaxe adgang for fadevareindustrien (kon-
servesindustrien) til at erhverve landbrugs-
jord ikke blot med hensyn til udvidelse af de
faste fabriksanlay, lagerplads m.v., ivaak-
sadtelse af forsggs- og foraadlingsvirksomhed
og dyrkning af specielle jordbrugsprodukter,
men - i begramset udstrakning - tillige med
henblik pa ivaaksadtelse af en vis basispro-
duktion af frg eller andre amindelige mark-
afgreder, som f.eks. grgnsager.

Den ved loven fastsatte ordning, hvorefter
der kun i begramset udstraskning bgr med-
deles tilladelse til sddanne erhvervelser, hvi-
ler p& den principielle opfattelse, at indu-
striens behov for révarer i amindelighed pa
fuldt tilfredsstillende vis vil kunne tilgodeses
ved indgdelse af aftale med de almindelige
landbrugsudgvere (kontraktlandbrug) eller
ved forpagtning af landbrugsejendomme, og
at en almindelig adgang for fadevareindu-
strien til at erhverve landbrugsjord ville kun-
ne indebaxe alvorlige konsekvenser for det
amindelige selvejerlandbrug.

Der har i tiden siden den nye landbrugs-
lovs ikrafttraaden ikke foreligget ansggninger
om tilladelse til sadanne jorderhvervelser.

Som naavnt ovenfor er der i motiverne til
landbrugslovens § 21 endvidere givet udtryk
for, at der eventuelt kunne vaae behov for
anvendelse af aktieselskabsformen med hen-
blik p& en lgsning af de finansieringsmaessige
problemer, der foreligger i forbindelse med
generationsskiftet, og at det i sadanne til-
fadde kunne vaze rimeligt at meddele dis-
pensation. Der har i tiden siden den nye
landbrugslovs ikrafttraeden kun foreligget
ganske fa ansggninger af denne karakter, og
der har i intet af de omhandlede tilfedde kun-

net gives nogen egentlig motivering for an-
sket om, at ejendommen overgdr under
denne besiddelsesform. Landbrugsministeriet
har under disse omstendigheder ikke anset
sig befgiet til at meddele de ansggte dispen-
sationer.

Som det fremgdr af foranstdende, er ho-
vedformdlet med bestemmelserne i kap. V i
den gaddende landbrugslov at sikre, at der
fremdeles er mulighed for bevarelsen af selv-
get som den fremherskende besiddelsesform
inden for dansk landbrug. Ved selveje forstas
her den besiddelsesform, hvorefter principielt
den fulde ejendomsret til en ejendom tilkom-
mer en enkelt person, der indehaver ale de
med ejendomsrettens udevelse forbundne be-
fgielser, subsidiaat flere - dog hgjst 5 -
navngivne personer, der eer en eendom i
amindeligt fadlesgie. | modsagning til, hvad
der er tilfaddet i andre lande, stilles der ifalge
landbrugsloven ikke krav om, at eer og bru-
ger af ggendommen skal vezre en og samme
person, idet det efter loven er fuldt tilladeligt,
at gjeren af en landbrugsejendom bortforpag-
ter denne eller driver den for egen regning
ved bestyrer. En anden sag er, at bestracbel-
serne for selvegjets indferelse fra forste faard
utvivisomt har taget sigte pa opnaelse af et
sadant sammenfald. Afgerende for den nu-
gaddende landbrugslovs stillingtagen til dette
spergsmdl synes det at have vaget, at langt
det overvejende antal landbrugsejendomme
her i landet stedse har vearet drevet af geren
selv, og at en administrativ kontrol pa dette
omrade métte péregnes at ville indebazre be-
tydelige vanskeligheder.

AFSNIT II.
Historisk udvikling.

Den lovmasssige baggrund for det udbredte
selveje, der siden de store landboreformers
dage har gjort sig gaddende her i landet, var
farst og fremmest den sikring af opretholdel-
sen af de selvstandige bondebrug, der blev
indfert i landbrugslovgivningen ved forord-
ning af 6. juni 1769.

Savel denne forordning som den evrige
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reformlovgivning var klart pragget af den op-
fattelse, at det ville tjene sdvel den enkelte
landmands som samfundets interesser bedst,
om den enkelte landmand kunne vaae for-
visset om, at den staakeste indsats af arbejde,
driftighed og foretagsomhed virkelig kom
ham sdv og hans familie til gode.

Det ma herved erindres, at der i slutnin-
gen af middelalderen foregik en vaesentlig
omdannelse af selvejede bendergarde il
feesteglrde, og at der efter reformationen
skete en samling af landets jord i storgodser.
Omkring midten af det 18. &rhundrede var
man ndet sa vidt, at kun ca. 2 pct. af samt-
lige landets bendergarde tilherte selvejer-
bgnder. Denne udvikling var for gvrigt et
generelt trask i udviklingen i mange euro-
padske lande.

Foruden godssystemet var landbruget pree
get af jordfadlesskabet, der i hgj grad virkede
haammende for den enkeltes initiativ og virke-
kraft, og den naavnte forordning var derfor
kun et af de midler, man anvendte for at ind-
fore hensigtsmasssige andringer i landbruget.
Af de andre kan fremhaseves forordningen af
6. magj 1769 om hoveriets bestemmelse, der
skulle vaarne feestere mod ubestemt hoveri,
samt forordninger fra 1758, 1759, 1760 og
senere om jordfadlesskabets ophasevelse gen-
nem udskiftning.

Medens udskiftningen blev gennemfart ret
hurtigt over hele landet, kom savel aflgsnin-
gen a hoveriet som fassteaflgsningen til at
straskke sig over laangere tid. Hoveriet blev
farst lagt i bestemte former, og senere aflest
mod &rlige pengevederlag, der som grund-
byrder har kunnet aflgses endeligt i henhold
til lov nr. 505 af 28. september 1918. Feste-
aflgsningen vakte modstand hos adskillige
godsejere, og feesteafl@sningssagen kom der-
ved til at pregge jordlovgivningen gennem
mere end 150 & og gav anledning til talrige
love, hvoraf flere gennemfarte en sikring af
faesterne, sdledes at godsgjeren ikke vilkarligt
kunne forrykke disses retsstilling. Sterste-
parten af den egentlige fasstelovgivning blev
forst ophsevet si sent som i 1952 ved lov
nr. 241 af 7. juni 1952.
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Virkningen af de for landbrugsdriften gen-
nemferte reformer viste sig allerede i perio-
den 1781-1808. | dette korte tidsrum blev
det arlige hgstudbytte omtrent fordoblet, me-
dens landejendommenes vaadi voksede nae
sten til det tredobbelte. Landbefolkningen
voksede i denne periode med ca. 150.000
personer. En del af denne fremgang ma gan-
ske vigt tilskrives de davaarende gunstige kon-
junkturer med stigende priser pa landbrugs-
produkter, men det er aimindelig antaget, at
de nye ordninger, som ogsd omfattede stavns-
bandslgsningen i 1788, var stagkt medvir-
kende til den betydelige fremgang, der i
denne periode pragede dansk landbrug. Er-
faringerne fra dansk landbrugs senere udvik-
ling, som yderligere pragges af det voksende
selveje i bondebruget, synes da ogsd at inde-
baze et klart vidnesbyrd om, at det i forbin-
delse med den gennemfarte reformlovgivning
var lykkedes at tilvejebringe et sundt og hen-
sigtsmaessigt grundlag for landbrugets udvik-
ling.

Der var under kampen om landborefor-
merne dem, der tog til orde for, at den kon-
traktsfrined, der bade med hensyn til udstyk-
ning og sammenlagning og i forpagtnings- og
faesteforhold herskede i England, ogsa burde
indfares her i landet. Dette synspunkt blev
imidlertid i det store og hele afvist, og sam-
tidig med, at der i forbindelse med landbo-
reformerne gennemfartes en ophesevelse af de
eksisterende ordninger, indfertes der et sy-
stem af lovbestemmelser til sikring af selv-
gerbruget. | sin afsluttende fase rummede
reglerne felgende band pa ejendomsretten:

1) bondgjord métte ikke drives under hovedgérds-
jord,

2) egentlige bondegarde og enkelte mindre brug
skulle opretholdes som selvstamndige avlsbrug,

og

3) sdamge en af de oprindelige bondegérde endnu
ikke var overgaet til sdveje, matte den ikke
drives for gerens regning, men skulle bortfaestes
pa brugerens livstid eler - indtil 1872 - bort-
lgies pa meget lange aremal.

De oprindelige strenge krav, bl.a. om forbud
mod nedlasgning af begndergérde, kunne dog



ikke dtid gennemferes i fuld udstrakning,
og der blev i tidens Igb indfart en rakke und-
tagel seshestemmel ser.

For den, der gar status ved 1815 og sam-
menligner landbrugsstrukturen med tilstan-
den omkring 1750, traader aandringen i gen-
domsstrukturen tyddigt frem. Medens prak-
tisk taget dle bender var faetere i 1750, var
omkring 2/s selvgere i 1815.

Dyrkningsmetoden var adret radikalt,
idet landsbyfadlesskabet tort st var op-
heavet. Retsforholdet mdlem herremand og
bonde var blevet saneret, fordi en satdig
retshandhaevel se havde erstattet en feudal, og
fordi lovgivningen var bondebeskyttende.
Den sadige retshandhaevelse sikrede sdedes
en upartisk vurdering af jord, bygninger, be-
saning og inventar ved feetemds til- og fra-
trasdelse. Endvidere skrede statsmagten en
betryggende procedure i sager, hvor gods
geren ville sate en faeter fra garden. Den
bondebeskyttende lovgivning havde fart il
en ophevelse a stavnsbandet, og hoveriet
var blevet bestemt eler aflest af en penge-
dgift. Desuden var den korporlige afdraf-
fdse o gardfaeteren og hans hustru blevet
akeffet. Endelig var der givet tiendeydere
en adgang til a forlange deres tiende aflest
med en fagt arlig afgift.

Landboreformerne havde imidlertid farst og
fremmest taget sgte pd en forbedring og
sikring a bondebrugene, medens der kun i
ringe udstrakning var gjort noget for at for-
bedre husmamndenes kar.

Husmamndene fik ganske vist glawde &
stavnsbdnddegsningen og fordd & den a-
minddige konjunkturfremgang. Ved og efter
udskiftningen fik de ligeledes jord i sterre
udstrakning end husmaadene i andre lande
havde faet. Men husmandens pligtarbejde var
i 1815 dtadig ubestemt, ligesom han og hans
hustru kunne draffes korporligt. Godsgjeren
havde heller ikke samme pligt til at opret-
holde husmandsbrug som til & bevare sne
gardbrug. Endvidere bortfaestedes husmands-
brugene hyppigt for blot & & ad gangen
dler blot med 12 ugers opsigelsesvarsd,

hvorimod gardbrugene skulle bortfaetes pa
livstid.

Husmandsproblemet  var derfor  dtadig
ulgst i 1815, og det meldte sig nu for dvor,
fordi husmamndenes antal var vokset kraftigt
gennem landboreformperioden. Dette skyld-
tes for det farste befolkningsforagelsen. For
det andet, a hoveriets begraasning og &fles-
ning gjorde det nadvendigt for godsgerne at
kdfe dg arbgdskraft uden for bendernes
kreds, ligesom den mere intensive udnyttelse
a bandergardene kraevede flere medhjadpere
pa disse.

Landbrugskrisen i 1818-28 standsede for
en tid viderefardlsen a reformplanerne og
medfarte, & mange sdveere blev fastere
igen.

For a afbade krisens vagste virkninger
gennemfarte regeringen ganske vigt skatte-
lempelser og lempeser & udfarsestolden, og
der oprettedes i 1819 en landbrugets lane-
fond. Disse forangtatninger hindrede dog
ikke, at et stort antal landbrugsgendomme
blev sat pa tvangsauktion, hvorved landbru-
gets omkostningsniveau  efterhdnden tilpas-
sedes de lavere indkomster.

Med de bedre europadske konjunkturer
fra dutningen a 1820'rne og tilpasningen
af omkostningsniveauet var grunden lagt for
den fdgende opgangsperiode for dansk land-
brug, som varede til dutningen af 1870'erne.

| disse & gennemfartes en vaesentlig ud-
viddse a landbrugsaredet og en vaesentlig
foreget produktivitet bl.a. som fdge & be-
tydelige grundforbedringsarbejder, anvendel-
* o mere hendgtamessge redskaber og
ivaakssatdse o forskningsarbgde med hen-
blik pa sygdomsbekaampelse og produktfor-
aaling. | denne periode indledtes endvidere
et arbgde inden for landbruget med henblik
pa udbredelse af kendskabet til og anvendelse
a forskningens resultater.

Det samlede resultat af denne udvikling
blev, a produktionen & landbrugsprodukter
meget nea fordobledes i denne periode, og
sdedes a hovedvaagten efterhanden blev lagt
pa produktion af animalske produkter.

Med de gode konjunkturer skabtes forud-
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saaninger for gennemferelse af nye forbed-
ringer af bondestandens kar. Ved 2 love of
1850 é&bnedes der adgang til aflgsning af
hoveriet for girdmandsbrug og pligtarbejdet
for husmandsbrug. Hoveri og pligtarbejde
blev herved efterhanden kendeligt reduceret
og var omkring 1900 sa godt som forsvundet.
| 1850 gennemfartes desuden en skattemaes-
sig ligedtilling af hovedgardsiord og bonde-
jord, og en lov af 1852 gennemfarte en obli-
gatorisk ansadtelse af korntienden til faste
mangder. Ved forordning af 27. maj 1848
sikredes husmamndenes retsstilling, idet det
bestemtes, at en husmand kun var forpligtet
til at fraflytte st sted uden erstatning, hvis
han opsagdes med 6 maneders varsel til en
farste maj, og det blev forbudt at kasde hans
brugsret sammen med arbejdspligt.

| faestesagen gik man mere forsigtigt til
vagks. Juni-grundloven havde i 1849 fast-
sldet ejendomsrettens ukramnkelighed, og
godsgjerne stemplede al tale om tvungen
feesteaflasning som angreb pa den private
giendomsret. Regeringens bestragoelser for
at fremme selvejet begreansedes derfor il
bortsalg af faestegarde pa godser, som tilharte
staten eller offentlige iftelser, samt til en
lovgivning, der kunne anspore til frivillige
feesteaf| gsninger.

De gode konjunkturer gav faesterne lyst
til at kabe deres ejendom og penge til at
kgbe dem for, og finansieringsmulighederne
forbedredes efter oprettelse af kreditforenin-
ger ved arhundredets midte. Alt i alt ferte
det til, at faestegardenes antal omkring 1875
var reduceret fra Vs til under Vio af samtlige
garde.

1 1877 vendte konjunkturerne pany, og i
tyve ar led Vesteuropas landbrug under en
avorlig afsatningskrise. Krisens arsag ma
farst og fremmest sgges i transportmidlernes
udvikling og konkurrencen fra de store korn-
producerende lande (U.S.A., Rusland).

Medens en rakke vesteuropadske lande
sggte at unddrage sig prisfaldet gennem for-
agelse af toldsatserne, segte de danske land-
mand at overvinde krisen ved en gget hus-
dyrproduktion, som kunne baseres pa de bil-
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lige ravarer til supplement af egen plante-
produktion.

Né&r produktionsomlaggningen kunne gen-
nemfgres sd hurtigt, som den blev, skyldtes
det dels, at landmandene forstod omlasgnin-
gens betydning, dels at de organiserede sig
for at gennemfgre den. Disse bestrasbelser
fandt udtryk i andelsbevaggel sen.

Samtidig skete der pany en betydelig
vakst i produktiviteten som fage af et inten-
sivt avls- og forskningsarbejde, en mere hen-
sigtsmaessig arealanvendelse, en rigelig gadsk-
ning, en mere rationel maskinanvendelse og
en bedre udnyttelse af biprodukter.

Endelig skete der en vis tilpasning af land-
brugets udgifter dels som fage af skatte-
reformen af 1903, hvorved landbrugets skat-
ter nedsattes, dels som fage af den nedbrin-
gelse af rentebyrden, der var opnaet af
mange landmand i forbindelse med konver-
tering af den faste gadd under det lave rente-
niveau omkring 1890, eller ved kgb til fordel-
agtig pris.

Resultatet af denne udvikling blev, at pro-
duktionen af planteprodukter fra midten af
1870'erne til 1914 fordobledes, at smgr-
produktionen tredobledes, at produktionen
a svineked og fleek firedobledes, og &m-
produktionen femdobledes. Eksporten af hus-
dyrprodukter udvidedes herved kolossalt.

Under den sidstneevnte landbrugskrise var
der foregadet en vis afvandring fra landet dels
til byerne dels til oversgiske omrader. Det
store landbrug var derfor interesseret i, at
der blev gjort noget for at fastholde arbejds-
kraften. Midlet dertil fandtes i oprettelse af
husmandssteder, hver med et jordtilliggende,
som péa den ene side var sa stort, at det til-
skyndede landarbejderen til at blive pa lan-
det, og pa den anden side si begramnset, at
en familie ikke kunne fa sit udkomme ved
arbejde i egen bedrift, men blev tvunget til
at sgge beskadftigelse hos andre. Dette syns-
punkt blev retningsgivende for loven af 1897
om jords udstykning og sammenlagning og
for loven af 1899 om tilvejebringelse af jord-
lodder til landarbejdere. 1897-loven fulgte
i gvrigt traditionen i dansk jordlovgivning



med hensyn til bevardse & de ekssterende
landbrugsbedrifter som sdvstandige brug.

Efter sysemskiftet i 1901 aadredes mdl-
saningen for jordpolitikken i nogen grad.
Udstykningen blev ikke langere farst og
fremmest & spargsmd om a skaffe det store
landbrug arbejdskraft, men ogsa et spargs-
md om a skaffe mindrebemidiede, unge
landmaand egne brug. Disse brug skulle have
en sidan serrdse, at en familie normalt
kunne fa st fulde udkomme ved arbejde i
egen bedrift. Udstykningskravet motiveredes
dels med socide retfaadighedsbetragtninger.,
dels med de sma brugs fortrin i husdyrpro-
duktionen. | praksis enedes man om en kom-
promislgsning, hvorved disse brug gennem-
géende blev for smd sat fra en sdvstandig
bedrifts synspunkt, men dog ikke s smg, a
formdet a skaffe arbegdskraft effektivt blev
naet.

Den nye jordpolitiske masadning fandt
senere udtryk i de 3 skelsdtende jordlove fra
1919: lensaflgsningsloven, loven om sag &
prestegardgord og loven om vilkar for bort-
sdg & jord i offentlig ge. Medens de to fgr-
ge love fik deres ssalige betydning i kraft af
de betydelige arealer, der dilledes til radig-
hed til oprettelse af husmandsbrug, fik den
tredje lov, loven om vilkér for sdg o jord i
offentlig ge, In saalige betydning, fordi den
skabte jordrentebruget. Jordrentebruget rea-
liserede den georgeidiske tanke, hvorefter
staten skulle ge jorden for at udige den imod
en agift, som svarede til jordrenten ved den
mest fordelagtige anvendelse & jorden. |
praksis blev der dog adrig tale om en konse-
kvent gennemferelse & jordrenteprincippet,
der som fdge & en andring & statshus-
manddoven i 1967 er under afvikling.

En fjerde lov fra 1919 om faestegods over-
gang til sdvee bragte gardfastevassenet til
afdutning pa de forholdsvis fa gérde, som
endnu var undergivet denne ordning, men
uanset det nu dominerende sdvee bevaredes
kravet om de bestéende bedrifters oprethol-
dese som sdvsandige virksomheder og en
ek kontrol med deres delinger og for-
ogelser. Efter en kort periode med fore gbige

love gennemfartes 3 love i 1925, som knyt-
tede opretholdelsespligten til enhver bedrift,
der opfyldte betingelserne for a kunne no-
teres som landbrugsejendom.

Den farde verdenskrig medferte vaesent-
lige aandringer i landbrugets produktions- og
afsaningsvilk&.  Produktionen métte be-
gramnses 0g besadningerne reduceres. Den
indre forsyningspolitik medfarte direkte ind-
greb i prisdanndse, produktion og fordeling.
For landbruget indebar krigsarene imidlertid
en indkomgstigning, idet de prisstigninger,
myndighederne tillod, gav mere end dagkning
for meromkostningerne.

| de fargte efterkrigsdr fortsatte prisstig-
ningerne med stor styrke som fdge o faede-
varemangelen i Europa og den aminddige
hgikonjunktur, men i fordret 1920 indtradte
et voldsont tilbagedag, og de danske land-
brugspriser reduceredes med ca. 40 pct. |
ldoet of e par &. Fra dutningen af 1922
bedredes landbrugets priser atter, men efter
kronehaavningen i 1926 reduceredes land-
brugets priser pa ny meget kraftigt, og der
gk 4 & far omkostningsniveauet pany var
tilpasset de nye indteggter.

Fra dutningen af 1928 oplevede det dan-
ske landbrug en ny, kort opgangsperiode,
fordi kornpriserne fddt som fdge & <tore
tekniske fremskridt i den oversaiske korn-
produktion. Men i begyndelsen a 1930'erne
bredte prisfaldet sg til husdyrproduktionen,
og med verdenskrisen medte det danske
landbrug béade ekt fadende priser og
handelspolitiske hindringer for eksporten. |
1932, hvor priserne naede bunden, fik land-
boerne kun en fijerdedd o det, de havde faet
for deres varer i 1920, og kun lidt over halv-
delen & 19 29-priserne.

For a imedegd landbrugets vanskelig-
heder gennemfartes der i lgbet af 1930'ne
en rakke kriseforanstatninger. Disse, der var
mange og forskelligartede, tog dels sigte pa
at nedbringe landbrugets udgifter, des dgte
pa a heave erhvervets indkomster. | forbin-
delse hermed gennemfartes der en moratorie-
lovgivning, der tilsigtede a hindre, a ge-
blikkelige likviditetsvanskeligheder drev dlers
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duelige landmaand fra deres ejendomme.
Endvidere sggtes landbrugets vanskeligheder
afbedet gennem en aktiv handelspolitik.

De kriseforanstaltninger, som havde til
forma at nedbringe landbrugets udgifter, tog
navnlig sigte pa udgifterne til forrentning og
afdrag af gadd.

Helt generelt farte man fra april 1933 en
rentessankningspolitik, der skulle muliggere
en konvertering af landbrugets prioritetsgadd.
Denne pengepolitik bred imidlertid sammen
i januar 1935.

Mere specielt sggte man at skaffe land-
bruget nye og hillige l&nemuligheder. Dette
skete bl.a. ved lovgivningen fra 1932 om
hgstpantebreve, ved de lan og tilskud til
grundforbedring, som staten ydede landbru-
get i 1930'erne, samt ved lovgivningen om
akkord- og saneringslan.

Desuden gav man statshusmaandene en
mulighed for at svare konjunkturbestemt ren-
te af deres statslan. Endelig blev der i en
kort periode ydet direkte statstilskud til ren-
tebetalinger.

| bestrabelserne for at haeve landbrugets
indkomster gennemfgrte man dels en deva-
luering af den danske krone, dels en rakke
saalige produktions- og fordelingsordninger,
herunder en sukkerordning, en kornordning
og en kgdordning samt regulering af svine-
produktionen.

Uanset de vanskeligheder, landbruget méat-
te kaampe med, skete der i mellemkrigsperio-
den en veasentlig forggelse af den samlede
landbrugsproduktion, siledes at denne ved
periodens slutning var 60 pct. sterre end i
de sidste & fer 1914. Planteproduktionen
var naamest fordoblet, medens husdyrpro-
duktionen var steget med lidt over halvde-
len. Da hverken landbrugsarealet eller land-
brugets arbejdsstyrke andredes vassentligt i
denne periode, ma produktionsstigningen
hovedsagelig forklares ved en forggelse af
produktiviteten. Denne var igen resultatet af
en viderefgrelse af avlisarbejdet, en bedre
fodringsteknik, fremskridt i sygdomsbekaam-
pelsen, elektrificering og yderligere mekani-
sering. Sdledes skete der en kraftig forggelse
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af antallet af radsdmaskiner og selvhindere.

| de forholdsvis gode & i 1920'erne opret-
tedes mange husmandsbrug, men under land-
brugskrisen gik udstykningen praktisk taget
i std | alt oprettedes der ca. 14.000 brug i
henhold til udstykningslovgivningen i den
omhandlede periode.

Besadtelsestiden 1940-45 indebar en be-
gramsning & produktionen som fdge af de
mindre tilfgrsler af korn og foderstoffer. Al-
ligevel blev gkonomien for landbruget dog
vassentlig bedre end i mellemkrigsdrene, uan-
set at der skete en vis forringelse af produk-
tionsapparatet.

De farste efterkrigsér blev derfor ret dar-
lige for landbruget. Besagningerne var efter-
handen reduceret stagkt, jorden var udpint
og den danske valutabeholdning begramsede
importen af korn og foderstoffer.

De priser, hvortil produktionen kunne &-
sadtes, var heller ikke gunstige. England
havde under krigen fert en stram handels-
politik over for de oversgiske medlemmer af
det britiske statssamfund med det resultat,
at disse havde méttet levere landbrugsvarer
til priser, som |& magkbart under, hvad de
danske landbrugere havde opnaet under kri-
gen, og denne politik fortsattes efter krigens
ophgr.

Fra slutningen af 1948 bedredes produk-
tionsvilkérene vassentligt. Marshall-planen
stillede valuta til radighed for import af sdvel
ravarer som produktionsmidler til landbru-
get. Tilfarslerne af korn, foderstoffer og ged-
ning forggedes, og mekaniseringen tog fart.
En del af Marshall-midlerne indgik i fonds,
som finansierede visse af landbrugets pro-
duktionsfremmende investeringer. | 1950
passerede produktionen ferkrigsniveauet for
i 1959 at na ca. 50 pct. hgjere. Endelig slog
man i 1948 ind p& en mere aktiv handels-
politik over for England. Eksportpriserne
bedredes, og dette i forbindelse med produk-
tionsudviklingen m.m. bevirkede, at landbru-
gets forrentningsprocent i de felgende fem &r
kom i niveau med krigsdrenes forrentnings-
procent.

Fra midten af 1950'erne pavirkedes land-



brugets indtjening stagkt af den overskuds-
produktion, der efterhdnden var opstdet af
animaske landbrugsprodukter i de vedtlige
industrilande og de redtriktioner, der blev
etableret i en rakke lande som modirak her-
pa. Issr dannelsen & det europadske fadles:
marked kom efterhdnden til a betyde en
vasentlig begramsning af de danske eksport-
muligheder.

Som modtrak mod oprettelsen af EEC tog
England initiativet til oprettelsen af EFTA,
som foruden England kom til a bestd of
Danmark, Norge og Sverige samt @drig,
Schweiz og Portugal. Den interne tcldlettelse,
der blev aftdt melem de 7 lande, kom imid-
lertid ikke til at omfatte landbrugsvarer, og
der er kun opndet mindre indremmelser til
fordd for dansk landbrug.

Som fdge o den kraftige digning, der
samtidig hermed skete & landbrugets om-
kostninger som fdge a den dmindelige pris-
og lendigning, kom erhvervet efterhanden i
en prisklemme, som det har forsagt at gare
sg fri for dels ved fortsatte rationaliseringer
dels gennem politiske aktioner. Dette har dog
ikke kunnet hindre, at landbrugets forrent-
ningsprocent  efterhanden er bragt ned pa
niveauet for de farste efterkrigsar.

Landbrugets vanskdige situation i dutnin-
gen & 1950'erne har fart til etableringen af
en rakke nye landbrugsordninger af midler-
tidig karakter med de formd a afbede de
indkomsmaessige vanskeligheder for land-
bruget & afssgningsvanskelighederne.

Dise ordninger har imidlertid gentagne
gange mattet forlanges, og det er hidtil ikke
lykkedes at tilvejebringe en lasning & land-
brugets afsagningsproblem pa langere sigt.

Den jordpolitiske masagning har gennem
det sdste halve &hundrede vaget prasget af
ansket om det starst mulige antal selvstan-
dige og sdvejede bedrifter, hvad senest kom
til udtryk ved indfardse o forkabsret for
staten i 1948, ved stramning af reglerne om
landbrugsgiendomme i landbrugdoven &
1949, ved brugdovene & 1952 og ved ingti-
tutiondoven af 1957.

Udviklingen har samtidig bevirket, at fa

miliearogjdskraften ved dutningen af perio-
den er stagkt dominerende i modsagning til,
hvad der var tilfaddet i begyndelsen & perio-
den. Familiebruget er blevet det domineren-
de, og der har endnu ikke veaet tendenser
til, a denne tilstand vil andres.

Hertil kommer, a den adsdige driftsform
fortsat er rédende. Speciaproduktion, baseret
pa indkabte foderstoffer, har ikke vundet
indpas i landbrugsproduktionen, maske dog
bortset fra fjerkradholdet.

| de senere & har den omtalte udvikling
imidlertid skabt et behov for, a erhvervs
strukturen fik mulighed for a udvikle sg pa
egen hand eer naturlige og konkurrence-
masdge forhold, og det er i nogen grad
imgdekommet ved de amdringer, der blev
gennemfart i landbrugdoven i 1962 og 1963
og senest i 1967, hvorved der dbnedes bedre
mulighed for en frivillig strukturtilpasning i
foom & nedlaggning og sammenlagning &
landbrugsejendomme.

Samtidig er den skring og beskyttelse &
landbruget, der indledtes med forordningen af
6. juni 1769 imidlertid blevet styrket og ud-
videt. Ved landbrugdoven af 1925 blev land-
brugspligten sdledes udvidet til a omfate
samtlige eksisterende landbrugsbedrifter med
et aredtilliggende pa 1 ha og derover. Ved
lovandring i 1958 forhgiedes den hidtidige
grundvaadigraase pa 1000 kr. til et grund-
belgb pa 2000 kr., hvorved ca. 4.500 & de
mindste gendomme gled ud, og i landbrugs-
loven af 1967 e veadigramsen fadet bort,
medens aredlgransen er forhgiet til 2 ha,
hvorved yderligere ca. 4.000 gendomme blev
dillet fri med hensyn til nedlagning. Begrun-
delsen for a opretholde den lave aredgramse
ma imidlertid ikke sages i gnsket om at fast-
holde de mindste gendomme som salvstean-
dige driftsenheder, men ud fra det synspunkt,
at landbrugspligtig jord ikke frit bgr kunne
overgd til anden end landbrugsmesssig an-
venddse. Landbrugspligten tager efter denne
omformning i hgjere grad sigte pa at sikre,
a landbruggorden bevares til fordd for
strukturaendringerne inden for landbruget
frem for a bevare den enkelte gendom. Sik-
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ringen opretholdes sdledes fuldtud kun for
de middelstore og starre brug.

Pa tilsvarende made har bestemmelserne
om begramsninger i adgangen til erhvervelse
af landbrugsejendomme, sdledes som disse er
udformet i landbrugsloven af 1967, til formal
at sikre, at landbrugsjorden i rimelig udstra-
ning seges bevaret som produktionsgrundlag
for landbrugsbefolkningen samt sikre en ri-
melig fordeling af ejendomsretten til landets
dyrkningsjord.

Sdv om landbrugslovgivningen som det
fremgdr of foranstdende udvikling i tidens
lgb har vemet undergivet talrige andringer,
har loven stadig haft det aimindelige sigte:
at beskytte de bestdende brug mod edelesg-
gese og forsvinden samt at beskytte bonde-
standen som samfundsklasse. Dette har man
stedse ment bedst ville kunne nds ved at
skre de faste gendomme som brugernes
giendomme, og det er vel ogsa almindeligt
erkendt, at selvejet har frembudt store gko-
nomiske og sociale fordele, der fortrinsvis er
kommet til udtryk gennem et @get initiativ
0g en stagrre arbejdsindsats, end det ellers
ville have vazet tilfaddet.

Det ma ses som et resultat af denne lov-
givning, at den danske bondestands udvikling
kom til at forlgbe helt anderledes end de
fleste europadske bgnders. For dem blev
forandringerne oftest ret sma og de kom
sent. En stor del af landmaandene i vesteuro-
padske lande lever derfor den dag i dag som
forpagtere. Det gadder udpregget i England
og Holland, men ogsad i Sverige, Frankrig,
Italien og USA er forpagtning, trods ned-
gang i de sidste ar, ogsd meget udbredt.
Farst i nyere tid er der indfart egentlige be-
skyttelsesregler for landbruget i disse lande.

Ved udformningen af disse beskyttelses-
regler er hgjst forskelligartede principper lagt
til grund. | visse lande, sdledes isar Tysk-
land, Norge og Sverige, er der i dag rigori-
stiske erhvervelsesbestemmelser for land-
brugsiorden og derfor dominerende selveje,
men desuagtet en forpagterlovgivning. | an-
dre lande, som f.eks. Holland og England,
savnes i det vasentlige erhvervelsesbestem-
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melser, men der er til gengadd ret rigoristiske
bestemmelser til beskyttelse af den talrige
forpagterstand.

Karakteristisk for denne moderne reform-
lovgivning er, at den ud fra den opfattelse,
at det af befolkningspolitiske og sociale syns-
punkter ma anses for vigtigt, at der til stadig-
hed eksisterer en fast kerne af landbrugsud-
pvere, der er knyttet til dyrkningsjorden, sg-
ger tilvejebragt de bedst mulige gkonomiske
og juridiske garantier til sikring af arbejds-
roen inden for denne samfundssektor, og at
man derfor bl.a. sgger at hindre at en uhen-
sigtsmasssig deling og gaddsstiftelse adelaay-
ger de bestdende levedygtige driftsenheder og
at ikke-erhvervsmaessige gkonomiske interes-
ser farer til deres sasmmenlaggning eller deres
ophobning pa én hand.

Disse grundssgninger findes naesten ord
til andet i fortalerne til de danske landbo-
reformlove mellem 1769 og 1849. Selv om
denne lovgivning nu ligger op mod 200 &r
tilbage i tiden og sdv. om lovgivningen i
tidens Igb er undergivet andringer pa adskil-
lige omréder, synes de grundlasggende syns-
punkter i denne lovgivning stort set at have
gyldighed den dag i dag.

AFSNIT I1I.

Neamere belysning af problemstillingen.

Som anfert ovenfor i afsnit | er hovedfor-
malet med kap. V at sikre, at der fremdeles er
mulighed for bevarelse af selvegjet som den
fremherskende besiddelsesform inden for
landbruget. Det er lovens almindelige sigte,
at landets dyrkningsjord i rimelig udstra-
ning bevares som produktionsgrundlag for
en jordbrugende befolkning, som - hoved-
sagelig i form af personlig ejendomsret - er
knyttet til den faste gjendom, som de dyrker,
overvejende i form af det sdkaldte familie-
brug, dvs. den besiddelsesform, hvor eeren
og hans familie selv udfgrer en vessentlig del
af de med driften forbundne arbejder.

Dette, at ger og bruger er samme person,
har vazret og er vel stadig malet i dansk jord-
politik. Det har herved vaaet muligt for den



enkelte at opspare, kabe, fremdkeffe drifts-
kapita og foretage varige investeringer i
jord og bygninger ved hjedp af et veludviklet
reakreditsystem. Et vigtigt formd med jord-
politikken, herunder de tvingende regler ved-
rerende landbrugsgendomme, har tillige vee
ret a skre jorden som beskzftigelsesgrund-
lag for landbefolkningen gennem sdvejet, der
i sammenligning med feetevaesenet, som det
aflaste, og med udenlandske forpagtningssy-
stemer, havde bevist sn overlegenhed som
produktionsform, og samtidig indebar garanti
for landbrugernes socide illing.

Sidelgbende med den svigtende rentabili-
tet, der i det sdste 10-a har prasget land-
brugserhvervet, er der imidlertid i de seneste
& fra forskdlig sde rgst kritik o sdveet
0om besiddelsesform. Denne kritik tager farst
og fremmest sigte pa de vanskeligheder, som
selvgersysemet indebsger med hensyn il
etableringssituationen, idet det personlige
gerskab til produktionsmidierne forudsadter
en nyfinansering og topbelaning og dermed
tapning for likviditet, hver gang en ny drifts-
leder rykker ind og en addre trakker sg ud
a landbruget. Det er pa denne baggrund
foreddet, a der dbnes adgang til anvendelse
af sdskabsformen inden for landbruget, idet
der henvises til, at tilsvarende problemer ikke
opstar, hvor bedrifterne ges o selskaber.
Der har samtidig ud fra samme bevaggrund
vaget fremsat fordag om, a der dbnes fri
adgang for sdskaber til a erhverve land-
brugsord, men sdledes, a der samtidig gen-
nemferes en forpagterlovgivning til beskyt-
telse a brugerne. Andre gnsker, a jorden
kebes a det offentlige dler specidt til for-
mdet oprettede sdvegende ingtitutioner, der
ledes & landbrugets egne organisationer,
som derefter bortforpagter jorden til land-
mandene.

| betragtning &, at det ledende trak i
dansk landbrugdovgivning gennem de sidste
200 &, som pdvist ovenfor i afsnit |1, har
vaget en dadig udvikling hen imod aget selv-
ge, vil andringer i den foreddede retning
indebagre et brud med et princip, der dds
har en betydelig tradition her i landet, dels
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har vig sin levedygtighed under de gentagne
kriser, der tidligere har ramt landbrugser-
hvervet. Der synes derfor at vage rimelig an-
ledning til, a der, inden sddanne amndringer
tages op til overveelse, sages tilvejebragt
negmere klarhed over, hvorvidt og i hvilken
udstrakning landbrugets nuvagende finansie-
ringgproblemer kan henfares til sdvget som
besddelsesform.

Det er en kendt sag, at bade etablering pa
egen bedrift og modernisering & de eksiste-
rende bedrifter under de eksisterende gkono-
miske forhold er meget vanskelige opgaver.
Dette gedder, uanset a dansk landbrug som
fdge & e veudviklet reakreditsystem har
en bedre adgang til kreditmarkedet end det
kendes i andre lande, og a der - senest i
forbindelse med oprettelsen af Dansk Land-
brugs Redkreditfond - er sket stadige for-
bedringer i denne adgang. Vanskeligheden i
dag bestar da som regel heller ikke sA meget
i a skaffe den forngdne kapital som i at for-
rente og afdrage den lante kapital pa grund
af det misforhold, der bestér melem investe-
ringens starrelse og det afkast, den dertil
svarende landbrugsproduktion giver.

Arsagen til det store kapitalbehov i for-
hold til produktionens veadi, der gar Sg
geddende inden for landbruget, ma farst og
fremmest sages | den langsomme kapitalom-
sadning, der gar sg gaddende for landbrugs-
produktionen som fdge & denne produk-
tionsgrens  bundethed til &rstider, dyr og
planter. Landbruget vil dlerede som fdge
heraf vanskeligt kunne konkurrere pa lige
fod med industrien, der er i stand til a op-
retholde en kontinuerlig produktion.

Af afgerende betydning er tillige det for-
hold, a en s vigtig de & landbrugskapita-
len som jorden som fdge & den gigende
efterspargsel & landbruggord til ikke land-
brugsmaessige formd efterhanden har faet en
betyddlig mervaadi ud over den landbrugs-
masssige. Dette forhold gar sg navnlig ged-
dende i tadbefolkede lande med fadende
pengevaadi og deraf fadgende behov for vea-
disikring & kapital.

Den sikkerhed, som jorden udgar som be-
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laningsobjekt, medfgrer ganske vid, at det
som regel er ret let at belane gendommen. |
den henseende er dansk landbrug som alle-
rede anfart endda ssxddes gundigt Hille,
idet der i dag uden statsindblanding kan be-
lanes op til 70 pct. i organiseret realkredit
uden kaution. Pa grund af det store kurstab
er 70 pct.-graansen ganske vig ikke effektiv,
men ved lokale pengeingtitutters og private
pantebreves hjadp kommer man ved nyeta
blering ofte op pd en samlet beldning pa
omkring 90 pct.

Afviklingen & denne geddsbyrde ma ske
i fom & &lige afdrag, som ikke fuldt ud
modsvares & afskrivningsmuligheder, da jor-
den e ¢ varigt formuegode. Dette indebse
rer, a geddsbyrdens afvikling, sifremt en
sund gkonomi ska kunne opretholdes, ska
kunne aholdes & indtsggten fra gendom-
mens drift.

Dette har imidiertid i de senere & ikke
vaget muligt som fdge a den ugungtige ud-
vikling, der har fundet sted med hensyn til
prisudviklingen pa landbrugets produkter.

Denne udvikling er i farste rakke en fdge
d, a eftergpargden efter levnedsmidler i det
moderne vefeadssamfund vokser relativt
langsommere end efterspargden efter andre
forbrugsgoder, og derneest en fdge a den
tekniske og gkonomiske udvikling, der har
muliggjort en meget kraftig vakst i landbru-
gets produktionseffektivitet. Samtidig hermed
er der sket en fddig begramsning af eksport-
mulighederne som en direkte fdge af de han-
delspalitiske redtriktioner, der er etableret i
en rakke vesteuropedske lande. Dette har
medfart, a dansk landbrug, der med inter-
national maestok har en hg produktivitet,
og om er i hg grad afheagig a eksporten
til udlandet, er blevet udsat for et ganske
saaligt indkomstpres.

Sdv om dansk landbrug er ramt saalig
hérdt som fdge & afheangigheden o de
udenlandske eksportmarkeder, stér det klart,
at det ikke dene er dansk landbrug, der ma
arbegjde under utilfredsstillende arbejdsvilkar,
Ogsa i udlandet - navnlig i tegbefolkede in-
dustrilande som Vesttyskland, Holland og
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Begien - e det vanskdigt at finansere
moderne effektive bedrifter. Det kan naa/nes,
a der i Holland, der har ret rigoristiske be-
semmelser til beskyttelse af en tarig forpag-
terstand, er bestradhelser i gang henimod aget
svege og a man i flere af disse lande efter-
lyser et lige s effektivt realkreditsystem som
det danske med lange annuitetdan, der er
tilpasset landbrugets langsomme kapital om-
saning. Dette kunne tyde pd, a der er en
rakke grundlaaggende forhold, der - uanset
hvilken besiddelsesform der er radende - be-
virker, a landbrugserhvervet har sslige fi-
nans eringsproblemer.

For den unge kapitalsvage landmand, der
i dag overtager en landbrugsgiendom, og som
star i den Stuation, a han skal forrente og
afdrage ikke aene den tekniske erhvervs
kapital (bygninger og lasare), men tillige en
boligvagdi og en i produktionsgkonomisk
henseende overvurderet jordvaardi, ma opga-
ven forekomme naesten umulig. Nar situatio-
nen ikke dlerede forlangst er blevet het
uholdbar, skyldes det formentlig dene, a
det har vaaet muligt til stadighed at beldne
den & inflationen skabte gendomsprisstig-
ning, og a den unge landmand, sgv om han
har méttet imedese en rakke & med util-
fredsstillende rentabilitet, dog har kunnet p&
regne, a han pd et senere tidspunkt ville
blive skadedgsholdt takket vaae jordens for-
ggede nominedle vaadi, eler - sagt med an-
dre ord - den voksende difference melem
gendommens handelsvaadi og den nominet
uandrede prioritetsgedd. Langiverne har pa
den anden sde naturligt nok sagt gennem
renteforhgielser & dakke dg ind over for
inflationsrisikoen.

Uanset hvorledes man vil bedamme denne
udvikling, turde det vaae klart, at der, uan-
st hvor rationet landbrugsproduktionen til-
rettelages, og uanset hvilken besiddelses
form, der métte réde, ikke vil vaae mulighed
for ved landbrugsmeessig udnyttelse a et
givet areal a tilvgebringe et afkadt, der vil
kunne forrente og afdrage den lante kapital,
pa grund af det misforhold, der eksisterer
mellem investeringens starrelse og det afkast,



den dertil svarende landbrugsproduktion gi-
ver. Sifremt landbruget er ngdsaget til at
arbejde med en stor fremmedkapital til al-
mindelig markedsrente, vil den lante kapital
derfor meget let udgere en for stor belast-
ning af ejendommen med kapitaludgifter.

Selv om hovedérsagen til landbrugets fi-
nansieringsproblem sdledes nagppe kan laay-
ges selvejersystemet som sddant til last, ma
det pa den anden side erkendes, at det per-
sonlige ejerskab til produktionsmidlerne in-
debarer salige vanskeligheder som falge af
den tapning af ejendommen for likvide mid-
ler, der seadvanligvis finder sted ved egjer-
skifte.

Hvor enskeligt det sd ud fra savel drifts-
maessige som samfundsmaessige synspunkter
end matte vage, at en overvejende del af
landbrugsjorden bevares i personlig e, ma
det sdledes erkendes, at selveet i hvert fad
i dets nuvagrende form mgder betydelige van-
skeligheder sdvel ved en hensigtsmasssig fi-
nansiering af generationsskiftet som ved en
hensigtsmaessig finansiering af jordsupplerin-
ger eller bygningsinvesteringer. Disse vanske-
ligheder vil kunne udgere en hindring for
landbrugets rationalisering pa langere sigt.

Det synes imidlertid pa den anden side
samtidig klart, at de grundlagggende proble-
mer fremdeles vil bestd, selv om der &bnes
adgang til anvendelse af selskabsformen in-
den for landbruget. Man vil herved ganske
vist i en vis udstrakning kunne undga en del
af de ulemper, der er specifikke for selvejet,
men der vil til gengadd opstd andre ulemper.

Under hensyn til den interesse, der er
knyttet til spgrgsmalet om anvendelse af ak-
tieselskabsformen inden for landbruget, har
udvalget i en rakke mgder dreftet de forskel-
lige aspekter, der rejser sig i denne forbin-
delse. Om resultatet af disse dreftelser hen-
vises til nedenstdende. Det bemaarkes herved,
at udvalget ikke er i besiddelse af den saa-
lige sagkundskab i selskabsretlige og skatte-
retlige spergsmdl, som en udtgmmende be-
handling af de hermed forbundne spgrgsmal
rejser, og man vil derfor ikke udelukke, at
der kan forekomme andre faktorer end de

her fremdragne, der ma tillasgges betydning
ved en bedgmmelse af det omhandlede for-
hold. Man ger endvidere opmaaksom pa, at
spgrgsmalet om en revision af aktieselskabs-
lovgivningen for tiden er taget op til under-
sggelse, og at der muligvis i forbindelse her-
med kan ventes gennemfert forskellige an-
dringer i denne lovgivning, der eventuelt kan
andre billedet.

| forbindelse med en gennemgang af de
forskellige selskabsformer, og de forskellige
forhold, der ger sig gaeddende med hensyn til
disses anvendelighed over for landbrugets fi-
nansieringsproblem, og en dreftelse af de
salige fordele og ulemper, der ger sig gad-
dende med hensyn til anvendelse af aktiesel-
skabsformen inden for dansk landbrug, har
udvalget issx hadtet sig ved felgende argu-
menter for og imod selskabsbesiddel se:

1. Den elementage fordel ved aktieselskabsformen
fremfor almindelig sameje eller interessentskab an-
fores at veae, at flere personer sammen kan €e en
virksomhed, og at der kan etableres en handlekraf-
tig ledelse, der kan drive virksomheden pa grund-
lag af flertalsbeslutninger. Veesentlig betydning til-
laggges det endvidere, at deltagerne kun hadter med
deres del af aktiekapitalen ikke med deres person-
lige formue.

Disse egenskaber ved aktieselskabsformen ger sig
gaddende ogsa ved landbrugsdrift og kan gere den-
ne besiddelsesform velegnet, hvor flere barn i fad-
lesskab gnsker at drive ejendommen videre. Frihe-
den for personlig hadten kan veae af betydning for
arvinger, der vel gnsker at vaae med til at fare en
gendom videre, men ikke ensker at deltage i og
kontrollere den daglige ledelse.

2. Med hensyn til generationsskiftet i landbruget er
den afgerende fordel, a udlodning i form af aktier
til de arvinger, der ikke er tamnkt at skulle drive
egendommen videre, ikke medfgrer behadtelse af
giendommen. Ved udlodning i form af aktier opnér
medarvingerne i modsaaning til, hvad tilfaddet nor-
malt er ved arveudlagy i form af pantebreve, an-
part i virksomhedens veadistigning. Specielt ma
her fremhaaves andel i konjunkturgevinsten. Denne
gevinst kan udloddes til aktionsaerne ved salg &
gjendommen eller ved beldning af denne eller hjem-
tages o arvingen ved afhaadelse af aktieposten.

3. Modszningsforhold imellem gardarvingen, der

driver ggendommen og forudsadtes at have flertals-
befgjelser, og medarvingerne vil her kunne komme
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frem. Mindretallet (medarvingerne) vil ikke som
ved pantebreve have noget absolut krav pa arligt
udbytte af aktierne. Det ma for det ferste deltage
i vinding og tab, dernasst afhaanger det af beslutning
pa generalforsamlingen, hvor flertallet har afgerel-
sen, om og hvormeget der skal udbetales i udbytte
af et eventuelt overskud.

Medarvingerne vil ofte vage mere interesseret i
stor udlodning end den arving, der driver virksom-
heden og maske typisk er mere interesseret i inve-
stering og konsolidering. Selv. om medarvingerne
far andel i den veadistigning, der pa laangere sigt
fremkommer ved investeringen, vil der her vaze
mulighed for en bevidst »udsultning«. Pa samme
méde vil en géardarving kunne udnytte en aktie-
majoritet til at lade ejendommens overskud komme
til udbetaling i form af direktergage fremfor i
form & udbytte.

4. Aktieselskabsformen &bner adgang for ejeren af
en landbrugsejendom til i levende live at overfere
en betydelig del af formuevaardierne til naste gene-
ration, uden at det er nagdvendigt at lade bestem-
melsesretten fadge med. Afgiftsmeessigt er der den
fordd ved at fa begyndt i levende live, a man 2
gange kan begynde forfra i den hillige ende af
gavelarveafgiftsskalaen. En sddan fordel kan ogsa
opnds ved udstedelse af pantebrev. Fordelen ved
overdragelse af aktier er, at modtageren herefter
oppebager vaadistigningen pa den overdragne an-
del, siledes at denne ikke senere kommer til over-
fardlse mod yderligere afgift. Veadi- og konjunk-
tursikring af indestdende kapital i landbrugsejen-
domme vil imidlertid ogsd kunne opnds gennem
pristalsregulering eller anden regulering af pante-
hadtelser, og nogenlunde samme fordele som ved
valg af aktieselskab vil kunne opnds ved i stedet at
anvende kommanditselskabsformen.

For dle lgsninger gedder det, at problemet er,
at der under de herskende konjunkturer i alminde-
lighed ikke vil vaae andet overskud at udlodde, end
det der forekommer ved opskrivning af eendom-
mens kapital i takt med konjunkturstigningerne pa
landbrugsjorden. Sev om der siledes gennem sdi-
skabsformen vil kunne opnés en starre selvfinansie-
ringsgrad, vil der formentlig samtidig opsta et pres
for at traskke kapital ud af g endommen.

Der har endvidere vaget henvist til visse skatte-
massige fordele ved omdannelse til aktiesel skab.

Det synes imidlertid klart, at eventuelle skatte-
fordele ikke i 9g sdv skal kunne begrunde, at der
i landbrugsioven &bnes adgang til aktieselskabsbe-
siddelse af landbrugsiord. Dersom andre hensyn
overvgiende taler imod en sidan andring, ber det
tages op til overvgelse at indremme tilsvarende
skattemaessig begunstigelse for landbruget pa anden
made.
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5. Tilladelse for aktieselskaber til erhvervelse af
landbrugsjord vil gere det saxdeles vanskeligt at
anvende krav om bopad pa ejendommen eller land-
brugsuddannelse som middel til at hindre uden-
landsk opkegb af jord i Danmark.

6. Dersom der etableres aktieselskaber inden for
landbruget i form af vertikal integration, vil over-
og underskud kunne flyttes fra det ene led i pro-
duktionsprocessen til det andet gennem prisfastsag-
telsen for de varer, der udvekdes i den interne han-
del. Regler af skattemeessig karakter, der soger at
hindre, at underskuddet i landbruget bringes til fra-
drag i anden erhvervsindtaggt, vil derfor kunne om-
03s p& denne made.

7. Der er som bekendt ikke noget til hinder for at
bringe underskud fra landbrug til fradrag i andet
erhverv. Med fri adgang til aktieselskabserhvervelse
af landorugsiord ma det antages, at byerhvervenes
besiddelse af landbrugsiord vil vokse og dermed
omrédet for denne skattemaessige fordel, der vil
kunne gribe forstyrrende ind i prisfastsadtelsen for
landbrugsejendomme. Skattefordelen betyder et ik-
ke nsamere kontrollerbart statstilskud til landbru-
get, der kun tilgdr visse landbrugsejendomme, og
som ikke tildeles efter samfundsgkonomisk fast-
satte kriterier med hensyntagen til produktionsmal-
saning.

8. Et vasentligt motiv for forbudet mod aktiesal-
skabsbesiddelse af landbrugsord har veaet ensket
om a modvirke kegb af landbrugsiord, der sker
med henblik pad vaadifast kapitalanbringelse eller
jordspekulation.

De omtalte skatteregler ger, at personer med
anden indkomst ikke behgver at anlamgge de samme
rentabilitetsbetragtninger som landmaand ved kgb
a landbrugsgjendomme og derfor kan betale en
merpris i forhold til almindelige landmaand. Der er
vel udsigt til, at en vasentlig del & de erhvervelser,
der er motiveret af profithensyn, kan begramses ved
en effektiv handheevelse af reglerne i lov om by-
og landzoner og lov om frigerelsesafgift m.v. Jor-
dens vaadifaste karakter og de rekreative vaxdier,
der er knyttet til saalige omréder, vil dog atid be-
tinge en vis merpris i forhold til den forventede
forrentning a ejendommen ved landbrugsmaessig
drift. Enhver udvidelse af keberkredsen vil derfor
virke heavende pa €endomspriserne.

9. | amgstelsen over for andrede erhvervelsesregler
indgdr som et vasentligt moment, at en andring,
der tillader selskabseje, vil fare til oget udbredelse
a landbrug, drevet ved bestyrer eller forpagter, og
at disse driftsformer traditionelt opfattes som rin-
gere end sdveet i effektivitetsmaessig  henseende
0g 0ogsd socialt.



Som tidligere naevnt har det vaget et vigtigt for-
ma med jordpolitikken, herunder de tvingende
regler vedrgrende landbrugsgjendomme, at sikre
jorden som beskadtigelsesgrundlag for jordbrugerne
gennem sdlvejet, der i sammenligning med fzste-
vasenet, som det afleste, og med udenlandske for-
pagtningsstrukturer, menes at have bevist sn over-
legenhed som produktionsform, og som garanti for
landbrugernes socide stilling.

Fra forskellig side haevdes imidlertid, at udvik-
lingen har medfeart en afgerende aadring i bag-
grunden for denne vurdering af selvejet:

a De beskadtigelsesmaessige hensyn anses sdledes
for bortfaldet. Det menes, at man i det store og
hele vil vage i stand til a fastholde nogenlunde
fuld beskedtigelse i byerhvervene, og a landbrugs-
erhvervet reprassenterer en sa ringe del af de sam-
lede beskadtigelsesmuligheder, at der vel kan ses
bort fra dets evne til at opsuge eventuel ledig ar-
bej dskraft.

b. Problemstillingen vedragrende de socide hen-
syn anses ogsa for fundamentalt andret under en
udvikling, der allerede har medfert, a den andel
af befolkningen, der er beskadtiget ved landbruget
er faldet fra 30-50 pct. til 8-12 pct., og som p&
regnes at ville fortsadte.

c. Udviklingen i andre erhverv tenderer mod
stgrre virksomheder pé selskabsbasis med deraf fal-
gende ggning af funktionazr- og medhjadperstanden
pa bekostning af de selvstandige erhvervsdrivende,
uden at man kan pavise vessentlige ulemper herved.

Ved en afvgelse af de gkonomiske og pro-
duktionstekniske fordele, der eventuelt vil
kunne opnas ved anvendelse af selskabsfor-
men fremfor selvejet, ma de erfaringer, der
er indhentet vedrgrende forholdene i andre
lande, have betydelig interesse. Af sazlig in-
teresse i denne henseende er de oplysninger,
der foreligger angdende forholdene i USA,
hvor der i efterkrigsdrene har fundet en
kraftig udvikling sted med hensyn til kon-
centration og specialisering i erhvervslivet,
og hvor der ikke er forbud mod anvendelse
af selskabsformen inden for landbruget.

Ifdge en af lektor, lic.agro. A. Hjortshgj Nielsen
udarbejdet redegerelse vedragrende koncentrations-
og specialiseringstendenser i USAs landbrug (Tolv-
mandsbladet, april 1968) fortsadter udviklingen
mod feare og sterre landbrug i USA med ufor-
mindsket tempo. Antallet af landbrug er nu ca
3 mill., en halvering siden krigen, og det er sken-
net, at antallet vil vaae ca 2 mill. i 1980. Land-
brugenes gennemsnitlige sterrelse er i tiden 1959

til 1964 vokset fra 123 ha til 142 ha. Forggelsen
i gennemsnitsstarrelse skyldes imidlertid ikke op-
komst af gigantlandbrug, men en nogenlunde jaan
stigning i sterrelsen over en bred front.

Familiebrugene (mindre end 15 helarsarbejder i
fremmed arbejdskraft) udgjorde i 1965 96 pct. af
samtlige landbrug og tegnede sig for 93 pct. af den
markedsferte produktion, og der har ikke vazet
starre andringer i dette forhold gennem den sidste
halve snes ar. Det enkelte familiebrugs produktion
er derimod vokset betydeligt.

| en af det amerikanske landbrugsministerium i
1968 udsendt (forelgbig) rapport (»Corporations
having agricultural operations«) er der givet en
redegerelse for resultatet af en undersggelse, der
blev foretaget i 1967 til naamere belysning af an-
talet af »landbrugs-selskaber« og disses neamere
organisation og virkeomrade. Undersegelsen havde
isar til formdl at tilvejebringe nermere oplysninger
om, i hvilken udstraskning der af selskaber uden for
landbruget blev opkabt landbrugsiord med henblik
pa iveaksadtelse af landbrugsproduktion. Under-

lsen viste, at i de 22 stater, der omfattedes

af undersggelsen, reprassenterede selskaber kun 1
pct. af samtlige kommercielle landbrug (produkt-
sag pa over 19.000 kr. &rl.), der daekkede ca. 7 pct.
af arealet. Anvendelsen af selskabsformen var mest
udbredt i Californien og Florida (store frugtplan-
tager) og bjergstaterne (meget store kvaggfarme).

AFSNIT V.
Udvalgets konklusioner.

Efter udvalgets opfattelse er landbrugets
sterste problem, at de lave produktpriser i for-
ening med det hgje renteniveau og det hgje
ejendomsprisniveau betinger en utilfredsstil-
lende gkonomi og forhindrer finansieringen
af en hensigtsmasssig struktur. Men disse
vanskeligheder vil gadde for enhver besiddel-
sesform, der er baseret pa gkonomisk ratio-
nelle dispositioner. Der er derfor nagppe
grund til at mene, at landbrugets problemer
vil kunne lgses gennem aktieselskaber.

Aktieselskabsformen rummer ganske vist
mulighed for en Iasning af de spergsmal, der
ofte opstar i forbindelse med en arvedeling
eller et generationsskifte i levende live, idet
aktieselskabsformen giver alle aktionaarer an-
part i g endommens vaxdistigning, og dette
vil ofte indebage en bedre Igsning end ved
pantebrevsudstedelse, hvor medarvingernes
anparter skal fikseres i kroner, der maske af
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hensyn til inflationsrisikoen pristalsreguleres.
Andelen i konjunkturgevinsten er ved an-
vendelse af aktieselskabsformen fastlagt ved
anpartsforhold, hvorved medarvingerne som
aktionager automatisk far del i konjunktur-
gevinsten ved eendommens afhamdelse.
Denne sikring kan bidrage til, at medarvin-
ger i hgjere grad vil vaze villige til at affinde
sig med en lav forrentning af den investerede
kapital. Aktieselskabsformen kan sdledes
gere nytte ved generationsskiftet og vaae en
egnet organisationsform for flere barns fort-
satte fadlesskab om landbrugsejendommens
formuevaadi, der vanskeligt kan deles. De
gkonomiske realiteter pavirkes imidlertid
ikke d, at der etableres et aktieselskab. S&
fremt gendommen i forvejen kun gav et
mindre overskud, er der ikke anledning til
at tro, at dette ville blive sterre som fdge &,
at der etableres et aktieselskab. Hertil kom-
mer, at der til aktieselskabsformen knytter
sig forskellige ulemper. Der vil sdledes let
kunne opsta usikkerhed med hensyn til drifts-
ledelsen som fdge o, a ejendommen ges i
fadlesskab af flere personer. Endvidere vil
modsagtningerne mellem den, der som direk-
ter - gardarving - skal forestd ejendommens
drift, og dem, der skal have penge - med-
arvingerne - ikke vege fuldt udlignet, og
medarvingerne vil let fale sig tilskyndet til
at sege ejendommen afhaendet, sa snart der
er udsigt til en mere betydelig konjunktur-
gevinst. Disse modsagningsforhold vil mulig-
vis kunne udlignes, s& lange de oprindelige
stiftere eksisterer, men der vil vege en be-
tydelig risiko for, at modsagningsforholdet
vil tilspidses, efterhdnden som aktiekapitalen
overfgres til senere generationer. Den verti-
kale integration, der formentlig vil opst3,
séfremt der 8bnes adgang til etablering af
aktieselskaber inden for landbruget vil end-
videre kunne have til resultat, at der sker en
forflygtigelse af prisdannel sesprocessen for
landbrugsvarer som fage &, at over- og un-
derskud flyttes fra det ene led i produktions-
processen til det andet. Til disse ulemper
kommer de betamnkeligheder af mere prin-
cipiel karakter, der er knyttet til anvendelse
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af aktieselskabsformen som fdge &, a een-
domsretten til fast gjendom, der ges af et
aktieselskab, lader sig overfare gennem over-
dragelse af aktierne, hvorved muligheden for
kontrol med, hvem der ger landets jord, vil
blive vanskeliggjort, og hvorved der vil vaae
mulighed for etablering af fjerngie. (Angaen-
de mulighederne for ivaaksadtelse af kontrol
med aktieselskaber i forbindelse med fast-
stelse af omsagningsbegramsninger for ak-
tier henvises til det af sekretariatet udarbej-
dede notat, der er vedfgjet naarvaarende rede-
gorelse som bilag (Bilag 1)).

Et flertal af udvalget kan derfor ikke an-
befale, at der bortset fra de tilfadde, der hen-
herer under byzoner og sommerhusomrader,
foretages en opheaevelse eller andring af de
nugaddende bestemmelser, hvorefter selska-
ber, institutioner og sammenslutninger kun
kan erhverve landbrugsejendomme med til-
ladelse fra landbrugsministeren. Der geres
dog opmagksom p3, at der i byzonerne an-
tagelig er betydelige maangder landbrugsjord,
hvor A/S-erhvervelse muliggeres. | disse om-
rader er der ogsa den salige begrundelse for
A/S-besiddelse, at der er et sagligt misfor-
hold mellem handelsveardi og landbrugsvaa-
di. | disse omréder vil af samme grund fore-
komme mange landbrug i kommunalt e,
der kan bortforpagtes.

Et mindretal af udvalget (Kjeld Suhr, FI.
Tolstrup og Erik Kristensen) finder det ikke
godtgjort, at der under et forseg pa at pege
p& besiddelsesformer, som kan bidrage til at
lette etableringen i landbruget og styrke gko-
nomien i dette, er rimeligt grundlag for at
opretholde landbrugslovens forbud mod sel-
skabers, sammenslutningers, institutioners og
andre juridiske personers frie adgang til at
erhverve og drive landbrugsjord.

Man gnsker at ggre opmaarksom pa, at det
pégaddende forbud blev indfart i lovgivnin-
gen sd sent som i 1957 endda kun med til-
slutning fra en del af folketingets mediem-
mer. Motiveringen for forbuddet var hoved-
sageligt frygten for, at upersonlige ejerfor-
hold til landbrugsjorden kunne vanskeliggere
den fortsatte udstykning. Med de senere ars



lovgivningsarbejde og landbrugspolitiske ind-
stilling er udstykningstanken i realiteten for-
ladt, og landbrugets strukturudvikling seges
givet et forlgb hen mod sterre brugsenheder.

Dermed er generationsskiftet i sig selv ble-
vet gkonomisk mere problemfyldt end tidli-
gere; men ogsa en omstilling til sterre drifts-
enheder i landbruget og en for den fremtidige
konkurrenceevne ngdvendig modernisering
af produktionsapparatet vil stille kapitalkrav,
som det personlige ge vanskeligere vil kunne
opfylde end tidligere.

Finansieringsproblemerne vil kunne lettes
ved at ligedtille juridiske personer med det
personlige ge i adgangen til at erhverve og
drive landbrugsejendomme.

Muligheden for, at en sadan adgang vil
kunne fare til ugnsket jordkoncentration og/
eller -spekulation, ma kunne hindres ved de
begramnsninger, der ogsd gadder for det per-
sonlige ge i s henseende (graanser for antal
ejendomme der kan erhverves, spekulations-
beskatning o.L.).

Mindretallet anerkender, at selvejerprin-
cippet i dansk landbrug har en lang tradition,
og at dets gkonomiske og sociale baredygtig-
hed har gjort sig gaddende over meget lang
tid, men man ma erindre om, at selskabsfor-
men er tilladt i en rakke andre landes land-
brug, uden at der har kunnet pavises vaesent-
lige ulemper derved.

Uanset at selskabsformen af mange be-
tragtes som ugnsket i dansk landbrug ud fra
en rakke kriterier, finder mindretallet ikke,
at man bgr fratage eventuelle interesserede
muligheden for at indrette sig pa landbrugs-
drift via upersonligt gje, hvis en sddan form
findes at indebazre fordele for de pagad dende,
og mindretallet finder ikke, at en sadan ord-
ning ngdvendigger regulerende lovgivning om
forpagtning eller bestyrerforhold.

Landbrugets besiddelsesformer set i relation
til generationsskiftet og finansierings-
mulighederne.

Uanset de vanskeligheder, der er knyttet til
selvgjet i finansieringsmeessig henseende, er

udvalget af den opfattelse, at de meget be-
tydelige fordele, der i evrigt er knyttet til
selvgjet som besiddelsesform er af en sadan
karakter, at dette fremdeles begr spges beva-
ret som den overvejende besiddelsesform in-
den for dansk landbrug. Udvalget har imid-
lertid samtidig anset det som pakrevet, at
der sages ivegksat foranstaltninger, der il
kunne tjene til afhjadpning af de vanskelig-
heder i finansieringsmeessig henseende, der
er knyttet til selvejet, og til at modvirke de
ulemper, der er forbundet med kapitalud-
skiftningerne i forbindelse med generations-
skifte.

Udvalget i sin helhed gnsker sdledes at
pege pa, at forudsagningen for det udbredte
selvegle i Danmark har vazet etableringen af
et veludbygget realkreditsystem, der har gjort
det muligt at finansiere en vasentlig del &f
landbrugskapitalen ved fremmed kapital.
Unge landmaand med en beskeden egen-
kapital har kunnet etablere sig pa rationelle
bedrifter. Udvalget finder derfor anledning
til at understrege, at det med foreggelsen af
landbrugsbedrifternes sterrelse og det vok-
sende behov for, at de unge landmaand bru-
ger en stadig sterre del af deres tid til ud-
dannelse, vil vege af helt afgerende betyd-
ning for selveets bevarelse, at der ikke sker
nogen forringelse af adgangen til og vil-
kédrene for at opnd realkredit.

Det er sdledes ngdvendigt, at den veadi-
faste og ikke-afskrivningsberettigede del &f
landbrugskapitalen, som udgeres af jord- og
boligvaardien, og som udger ca. halvdelen af
landbrugskapitalen, fortsat kan finansieres
med lange annuitetslan, hvor afdragene er
minimale. De meget store kurstab, der er
fremkaldt af et obligationsudbud fra ikke
saligt rentefolsomme sektorer, og som be-
tyder en kraftig foregelse af den effektive
rente er et meget alvorligt problem i sg selv,
som kun i nogen grad afbgdes ved udlanene
til nyetablerede landmand - de sdkadte
kurstabslan. Finansieringen af den resterende
del af landbrugskapitalen - produktionshyg-
ninger, bessgning, maskiner og driftskapital
er i sin natur mere sammenfaldende med an-
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dre erhvervs finansieringsforhold, selv. om
den svage rentabilitet i landbruget i disse ar
ogsa her giver problemer.

Udvalget finder det endvidere vassentligt,
at mulighederne for omprioritering bevares -
fordi mange mindre investeringer traditionelt
finansieres over driftskreditter, der efter en
tid konverteres til langfristede |&n. Derved
muliggeres det at inddrage jordveadistignin-
gen som belaningsgrundlag, og derved kom-
penseres der i Igbet af besiddelsestiden for
den overpris i forhold til den umiddelbare
afkastning, som har mattet betales ved eta-
bleringen.

Udvalget gnsker endvidere at papege, at
selvele som besiddelsesform péfares en raskke
salige udgifter til det offentlige, som ikke
hviler pa de upersonlige ejendomsformer. Sa-
ledes er sdve eendomsomsagningen og
pantebrevsfinansieringen belastet med ikke
ubetydelige stempelafgifter, der kun til en vis
grad kompenseres gennem de sxlige eta-
bleringstilskud. Endvidere betyder den store
fremmedkapitalfinansiering over obligations-
markedet med de nuvaxrende kursforhold, at
en veesentlig del af landbrugets effektive
renteudgift, nemlig afdragene pa kurstabet,
ikke er fradragsberettiget. Der er kun i nogen
grad kompenseret herfor gennem de bevil-
lingsmeesssige muligheder for skattenedssd-
telse af afdrag pa etableringsgadd.

De her anfgrte problemer har en naa sam-
harighed med centrale elementer i den al-
mindelige gkonomiske politik, men udvalget
ansker hermed at papege, at medmindre saa-
lige hensyn tages, kan den nuvaxrende besid-
delsesform i landbruget let komme i klemme,
nar der af hensyn til helt andre forhold gribes
ind i den gkonomiske politik.

De ovenanfgrte betragtninger har gyldig-
hed for den personlige eendomsbesiddelses-
form i landbruget i almindelighed. Udvalget
har imidlertid specielt undersggt mulighe-
derne for at lette generationsskiftets finan-
siering i det stigende omfang af €jendoms-
overdragelser, der sker ved familiesalg. Man
har her isoa draftet familieaktieselskaber og
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kommanditselskaber, vaadifaste pantebreve
0g andrede arveregler.

A: Anvendelse af kommanditselskabsjormen.

Med henblik p& en lettelse af landbrugets
finansieringsproblem peges herved iser pa
den mulighed, der foreligger for i forbindelse
med en andring af den administrative prak-
ss at &bne adgang for anvendelse af kom-
manditselskabsformen inden for landbruget.
| forbindelse hermed vil der efter udvalgets
opfattelse i en rakke tilfadde kunne tilveje-
bringes en lgsning af landbrugets finan-
sieringsproblemer af samme karakter som
ved dannelse af familieaktieselskaber. Denne
Igsning kan tankes anvendt sdvel i de til-
fadde, hvor flere arvinger overtager en land-
brugsejendom, men hvor en eller flere af
parterne - medarvingerne - er villige til at
lade den dem tilhgrende kapital forblive inde-
stdende i ejendommen for derved at sikre
gjendommens fortsatte opretholdelse, som i
de tilfedde, hvor geren af en landbrugsejen-
dom i levende live gnsker at overfare vaa-
dierne helt eller delvis til neeste generation.
Den omhandlede lgsning vil endvidere kunne
tilskynde andre, der er interesserede i, at der
sikres rimelige muligheder for ejendommens
fortsatte eksistens, til at lade deres kapital-
tilgodehavender forblive indestdende i gjen-
dommen. Det forudsedtes herved, at der
bl.a. til sikring af gérdarvingens dispositions-
frihed med hensyn til ejendommens aminde-
lige drift og medarvingernes interesser i for-
bindelse med eendommens eventuelle &-
haandelse nermere fastsadtes regler om, pa
hvilke betingelser tilladelse vil kunne for-
ventes meddelt. En naamere redegerelse for
den andrede dispensationspraksis forudsad-
tes indeholdt i bemagkningerne til lovfor-
slaget.

Det er udvalgets opfattelse, at anvendelsen
af kommanditselskabsformen ikke vil veae
forbundet med samme principielle betaenke-
ligheder, der ger sig geddende med hensyn
til aktieselskabsformen, selv om der ogsd ved



denne form kan vage visse ledelsesmassige
problemer.

Nar udvalget er gdet ind for at 8bne ad-
gang for denne selskabsform gennem dis-
pensation i hvert enkelt tilfadde, skyldes det
navnlig hensynet til falgende ssalige mulig-
heder ved kommanditsel skabet:

1. Det vil herigennem kunne sikres, at den
aktive landmand forbliver som leder &
gjendommens amindelige drift som gko-
nomisk fuldt ansvarlig deltager (kom-
plementar).

Det har formodningen imod sig, a en komman-
ditist skal have del i ledelsen af selskabet, og det
vil derfor i selskabets vedteggter kunne fastsates,
a komplementaren bestyrer selskabets ejendomme
og evrige formue og er berettiget til uden indblan-
ding fra kommanditisternes sde at foretage alle
nadvendige og efter hans sken hensigtsmaessige
dispositioner inden for selskabets forma (norma
land- og skovbrugsvirksomhed).

Det vil dog kunne fastsadtes, at visse mere be-
tydende dispositioner (salg af eendommen, bort-
forpagtning af sterre dele af jordtilliggendet, fore-
tagelse af starre nybygninger) kun kan foretages
med godkendelse af mindst halvdelen af interessen-
terne.

2. Det vil vaae muligt at begramse de gvrige
deltageres (kommanditisternes) risiko til
den kapital, de lader indesta i ejendom-
men, og at fritage disse andele for kre-
ditorkrav, der er kommanditselskabet
uvedkommende. Kommanditisten vil end-
videre som ejer af en andel af selskabets
egjendom og med de naevnte begramnsnin-
ger vage delagtig i ale foragelser eller
forringelser af selskabets formue, her-
under ogsa vaxdiforggelser som felge af
gjendommens vaadistigning.

Er intet aftalt om fordeling af vinding og tab, har
det formodningen for dg, a kommanditisterne
deltager i vinding og tab i forhold til starrelsen af
deres indskud. En kommanditist deltager dog kun
i tab inden for gramserne af sit indskud, og han
hafter normalt kun med det belgb, han har ind-
skudt i selskabet eller pdtaget sig at indskyde.

Det vil kunne sikres i selskabets vedtaggter, at
kommanditisterne ikke hadter for nogen selskabet
uvedkommende gadd.

3. Der vil vaae mulighed for i forbindelse
med fastsadtelse af naamere vilkar for
opndelse df dispensation fra bestemmel-
serne i landbrugslovens 8§ 20-21 at til-
vejebringe rimelig sikkerhed for, at gen-
domme, der en gang er overgaet i sel-
skabseje ikke stedse unddrages den al-
mindelige frie omsagning samt for i gvrigt
at tilgodese de amindelige jordpolitiske
interesser, der matte gere sig gaddende.

Der vil slledes kunne stilles krav om, at kredsen
af interessenter ikke udvides ud over visse rammer,
og at kun navngivne personer kan vaae deltagere i
et LKS (landbrugs-kommanditselskab). Tilladelsen
vil endvidere kunne knyttes til komplementaren
personlig, siledes at det vil veare ngdvendigt for
selskabet at indhente fornyet tilladelse fra land-
brugsministeriet i tilfadde af komplementarens ded
eller konkurs eller umyndiggerelse.

Angéende de almindelige regler, der i gv-
rigt gadder med hensyn til kommanditsel-
skabet, henvises til det af sekretariatet ud-
arbejdede notat, der er vedfgiet nearvaarende
redegerelse som bilag (Bilag Il).

Pa et specielt omrade, nemlig med hensyn
til drivhusgartnerier, vil der efter udvalgets
opfattelse kunne vage tale om at indreamme
adgang til anvendelse af aktiesel skabsformen.

B: Anvendelse af vaxdifaste pantebreve.

I henhold til tinglysningslovens § 10, stk. 3,
skal indholdet af et dokument vedrgrende
en ret over en fast gendom, herunder et
pantebrev, vege endelig fastsat, for at ting-
lysning kan finde sted. Skadeslgsbreve kan
dog udstedes med angivelse af sterstebelgb
for gadden.

Dette krav om bestemthed gedder bl.a
starrelsen af selve pantesummen og af ydel-
sen (renten). Kravet er i farste rakke be-
grundet i hensynet til senere tiftede rettig-
heder over egjendommen, farst og fremmest
efterstdende panthavere. Det vil klart vaare
opfyldt, hvor pantebrevet, som det normalt
er tilfeddet, lyder pd en bestemt sum penge
at afvikle og forrente pd naamere fastsat
méde, hvor ydelsens og rentens belgb er an-
fart eller angivet i procent af hovedstolen.
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Fordringen om at pantekravet skal veaae
endelig fastsat vil imidlertid kunne vaae op-
fyldt, sdlv om der gives mulighed for en vis
regulering af skyldforholdet, bade hvad angér
pantesummen og renter, blot regulering kun
kan ske efter forud fastlagte objektive kri-
terier, s efterstdende rettighedshavere har
mulighed for at bedgmme sikkerhedsrisikoen.
Kravet herom er efter retspraksis anset for
opfyldt i tilfadde, hvor panthaveren har sagt
at sikre sig gennem guldvaadi- eller guld-
mantklausul og betingelse om alternativ be-
taling i flere mantsorter, eller hvor parterne
har betinget sig regulering af ydelsen efter
kapitelstakst, kornpris eller pristal. Der er
ogsd i et tilfadde godkendt bestemmelse om,
at forholdsmaessig forhgjelse eller nedsadtelse
af pantebrevets restpalydende og af stipu-
lerede afdrag skulle ske ved andring i den
pantsatte ejendoms ansadtelse til grundvaerdi
(i modsatning til f.eks. en faktisk opnéaet
handel spris).

Interessen i indeksregulering af gaddsfor-
hold vil for kreditors vedkommende vege
begrundet i gnsket om at undga at blive ramt
af en fortsat kroneforringelse, det vil sige at
neutralisere virkningen af en almindelig for-
ventet inflatorisk langtidsudvikling i sam-
fundet.

Debitor vil under samme forventning med
hensyn til den aimindelige udvikling have en
modsat interesse, men vil i stedet - som det
har vaxet tilfaeddet inden for landbruget -
kunne vage interesseret i en form for regu-
lering, der virkede til at afbgde specielle
ugunstige udsving i hans indtjeningsmulig-
heder.

Den staake inflatoriske udvikling i det
sidste 10-&r - og i forbindelse hermed den
hgje rente - har for sa vidt skabt betydelig
interesse for private pantebreve, der i hgjere
grad kunne sikre kreditor mod forringelse af
pengevaardien. Uanset dette er private indeks-
regulerede |anekontrakter kun anvendt gan-
ske lidt. Dette forhold har formentlig forbin-
delse med vanskelighederne ved at forene
parternes interesser, og endvidere almindelig
ukendskab og usikkerhed med hensyn til
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konsekvenserne af sddanne kontraktsbestem-
mel ser.

Udvalget har p& baggrund heraf ment, at
det ville vazre af en vis betydning, at der fore-
tages en naxmere undersggelse af de pro-
blemer, der rejser sig i forbindelse med an-
vendelsen af veadifaste pantebreve.

Fordelen ved vaadifaste pantebreve er
efter udvalgets opfattelse, at der herved vil
kunne ske en tidsmasssig forskydning af ydel-
serne, idet vaadifastheden skulle begrunde en
lavere rente og dermed en lettelse i begyndel-
sen af ejerens besiddelsestid. Til gengedd vil
det veadifaste moment kunne give gadds-
byrden sterre vagt senere. Anvendelsen af
vagdifaste pantebreve vil issg kunne vage
hensigtsmaessig med hensyn til familieover-
dragelser, hvor det kan vaae betydningsfuldt,
at der gives den nyetablerede en konsoli-
deringsperiode. Udvalget finder imidlertid
ikke, at der er anledning til at foresla noget
lovgivningsinitiativ. pa dette omréde. An-
gdende de undersggelser, der tidligere er fore-
taget, henvises til det af sekretariatet udfaa-
digede notat, der er optrykt som hilag til
redegerelsen (Bilag 111).

| de aktuelle overvejelser af muligheden for
| de aktuelle overvejelser af muligheden for
at opnd, at isex medarvinger lader deres til-
godehavende forblive indestdende i en gjen-
dom pa vilkér, som landmanden kan klare,
ma tages i betragtning, at den ringe forrent-
ning af landbrugskapitalen i det mindste har
forbindelse med, at jorden af mange grunde
opndr en merpris i forhold til, hvad den for-
ventes at kunne forrente ved landbrugs-
maessig drift, og at ejeren under den hidtidige
udvikling til gengadd for den lavere forrent-
ning har kunnet péregne en kapitaltilvakst
gennem yderligere vaadistigning i hans besid-
delsestid. Denne stigning, der gennem den
seneste &rrakke har betydet en merrente pa
skgnsmaessigt mere end 4 % p.a, kan evt.
geres i penge ved |anoptagelse og kan endelig
hjemtages ved salg. Samtidig opnar ejeren en
finansiel lettelse, efterhdnden som de faste
l&n mister i vagt i forhold til det aktuelle
prisniveau.



Det er pa denne baggrund klart, at det
ved kapitdindestéende i form & l1an ikke
kan forventes, at medarvingen vil godkende
rentebetaling efter indeks for landbrugets
akonomiske vilkar, medmindre han samtidig
opn& andel i den konjunkturstigning, der
udger landmandens supplerende indtasgt.

Disse krav til lanevilkdrene synes opfyldt
ved overfardse o vilkdrene fra besiddelse
pa jordrentevilk& med konjunkturbestemt
rentesvarelse efter reglerne i statshusmands-
lovens § 51, d.v.s. sdedes at pantesummen
opskrives i takt med den ansatte grundvaadi
og renten samtidig varierer efter landbrugets
forrentningsprocent & bogfert (aktuel) ka-
pital.

| det omfang, veadien a landbrugsgen-
dommene gtiger i takt med en alm. prisstig-
ning, som i lige omfang rammer landbrugets
produktpriser og evrige priser, dler diger
om fdge & eget landbrugsmesssig indtje-
ning, vil forrentningsprocenten kunne holdes
uandret, uanset den hgjere bogferte vadi.
Renteudgiften vil derfor dige proportionalt
med indtjenings- og veadiforagesen og for-
blive en usndret byrde. Kreditors renteafkast
vil gige i takt med (eller mere end) det am.
prisniveau og ligdedes hans kapitaltilgode-
havende.

Ved prisstigninger pa landbrugsejendom-
me, der er ude af takt med landbrugets ind-
tjening, vil forrentningsprocenten derimod
ikke kunne holdes efter opvurderingen. Kom-
binationen & det forhgede forrentnings
grundlag og den lavere konjunkturbestemte
rente vil derfor tendere mod at skre fadt-
holden & den hidtidige rente, der er i over-
enssemmese med landbrugsafkastet. Kapi-
taltilgodehavendet opskrives derimod i takt
med handelspriserne.

Det vil modsvarende veae klart, a rente
beregnet efter landbrugets forrentningspro-
cent ikke kan vaze rimelig for kreditor, hvor
der er tale om et traditionelt 1an med fat
skyldbel gb.

| det omfang, gode konjunkturer smitter af
pa handelspriserne (og dermed vurderings-
ansadtelsen), vil konjunkturrenten tendere

mod a vage uandret, uanset gode konjunk-
turer i landbraget, sdedes a langiveren der-
for ikke f& andel i merindtjeningen. Ved in-
flationshegrundet ssalig stigning i gendoms-
priserne, der ikke har forbindelse med dti-
gende afkadt, vil konjunkturrenten derimod
fade. Det vil sige, det forhold, a& geren far
en konjunkturgevinst pa eiendommen, vil di-
rekte medfare, a hans renteudgift fader.
Reguleringen a skyldgrundlaget vil imidler-
tid kunne fadtssdtes efter anssdtelsen til
grundvaadi, ikke gendomsveadi, sdedes at
grundlaget ikke pavirkes o eventuele byg-
ningsinvesteringer.

Der fordigger imidlertid ogsa den mulig-
hed alene at gare renten konjunkturbestemt.
Det kunne i prakss tamkes pa fdgende
made:

Den &lige rente beregnes ud fra det o
Det landgkonomiske Driftsbureau hvert &
opgjorte nettoudbytte pr. ha. Dette tal mul-
tipliceres med en i pantebrevet angiven
faktor.

Denne faktor fastsadtes ved, a man pa
stiftelsestidspunktet for 1anet dividerer Drifts-
bureauets gennemsnitlige handelsvegrdi pr.
haop i lanets hovedstol. Kvotienten udger da
det antal gennemsnitshektars handelsvaadi,
som |anet modsvarer.

Renteafkastet vil da svinge med landbru-
gets konjunkturer, men det vil i det lange lgb
vage gigende, nemlig i det omfang, netto-
udbyttet i kr. pr. ha viser stigning. Et sadant
pantebrev vil minde noget om aktien, men
det giver inge n medindflydelse. Til gengadd
er dfkestet skret uafheangighed & driftdede-
rens evner.

Pantebrevet ma vage uopsigdigt fra de-
bitors side, men kan naturligvis indlgses efter
fadles overenskomst, formentlig til overkurs.

Der er forsdvidt intet i vgien for, at pante-
brevet (ligesom aktien) ikke afdrages, men
det ville nok vaze praktisk, at der sker ind-
fridse efter et givet aremd. Det kunne f.eks.
ske ved kreditors ded, dog tidiigst efter 10
eler 15 &rs forlgb. Kreditor métte ubetinget
kunne kraere pantebrevet indfriet ved gen-
dommens sag.
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| familieforhold kunne man nok forestille
sig, at sddanne pantebreves indfrielse sker til
palydende, sifremt overdragelsen af egjen-
dommen i avrigt sker til handelsveardi. Der-
ved kunne man undgd den vanskelige bereg-
ning af selve pantebrevets konjunktursikring.
Ved frie salg vil sddanne pantebreve nagppe
vinde udbredelse, medmindre de enten sikres
ubetinget uopsigelighed fra debitors side,
hvorved indfrielse kun vil kunne ske efter
fadles overenskomst - formentlig til overkurs
- eller ved at pantebrevet indeholder bestem-
melser om kon junktur regulering af hoved-
stolen.

Lanet kan geres afdragsfrit, sdledes at det
forfalder pa én gang enten efter aremal eller
ved afheendelse (lantagning), eller det kan
afdrages ved halvarlige afdrag, reguleret efter
den aktuelle ansadtelse til grundveardi. Ved
ret for debitor til at opsige ma sikres agjour-
faring af skyldgrundlaget, evt. ved procent-
tilleg fra seneste vurdering. Efter en ideed
ordning matte lanet veae afdragsfrit til salg
af ejendommen eller lantagning, d.v.s. til det
tidspunkt, hvor ejeren sev realiserer den
vagdistigning, som panthaver er berettiget
til andel i.

Med hensyn til udgangsrenten for kon-
junkturreguleringen henvises til det ovenfor
anfarte. Ved regulering efter stigning i grund-
vaadier vil der méaske typisk veae tale om
sterre opskrivning end ved regulering efter
detailindeks. Evt. ma konjunkturomregnin-
gen som sddan pavirke udgangsrenten. Der
ma endvidere tages stiling til evt. begramns-
ninger for udsvingene i forhold til normal-
renten, sdledes som det er fastsat i statshus-
mandslovens § 51.

Ved finansiering i kommanditsel skabsform
vil medarvingen vaae medejer af eendom-
men med sin indskudte kapital og deltage i
vaadistigningen og vinding og tab i det aftalte
forhold. Ved finansiering i l&neform pa den
ovenfor beskrevne made vil typisk opnéas
samme deltagelse i ejendommens vaadistig-
ning. Direkte at lade panthaveren oppebesare
udbytte efter ejendommens vinding og tab
vil derimod stride mod forbudet i tinglys-
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ningslovens § 10, stk. 3, men konjunktur-
omregningen af renten vil i princippet vaae
udtryk for deltagelse i vinding og tab, idet
der i beregningen af forrentningsprocenten
indgar nettoudbytte pr. ha af gaddfri een-
dom.

| det omfang, landmanden sdledes afgiver
andel i konjunkturstigningen til andre, vil
hans evne til selvfinansiering stige langsom-
mere end ellers, medmindre renten fastsadtes
tilsvarende lavere. Endvidere kan det ogsa
bortset herfra - pA samme méde som det var
tilfeddet med jordrenten - vazre et problem,
dersom laneingtitutionerne viser sig tilbage-
holdende med at yde |&n efter sdledes vari-
able prioriteter. For panthaveren vil det
kunne vaae et problem at afhende et pante-
brev af dette ssalige indhold.

C: Anvendelse af de ssxlige testationsregler

for selvgjerbgnder og scadegardsgiere.

Med hensyn til andre forholdsregler, der vil
kunne tjene til at lette landbrugets finan-
sieringsproblem, saalig i forbindelse med ny-
etableringer, har udvalget haft opmaaksom-
heden henledt pa den mulighed, der bestér
for i forbindelse med en udvidet anvendelse
a de salige testationsregler for selvejer-
bender og ssadegardsejere at udvirke, at land-
brugsegjendomme, der gér i arv, kan over-
tages af gérdarvingen pa vilkar, der star i et
rimeligt forhold til jendommens afkastnings-
evne.

Det veesentlige i disse bestemmelser, der er
opretholdt ved arveloven af 1963, er, at arve-
lader kan bestemme i St testamente, hvem af
hans livsarvinger ejendommen med tilhgren-
de lgsare skal tilfalde, og at arvelader sam-
tidig i ret vid udstraskning kan bestemme den
pris, hvortil ejendommen skal ansadtes.

Angéende det naamere indhold af disse
bestemmelser og de bestradbelser, der tid-
ligere har vaget udvist for at fa disse gamle
bestemmelser taget op til revision, henvises
til det af sekretariatet udarbejdede notat, der
er vedfgjet naavaarende redegerelse som bilag
(Bilag 1V).



Det fremgd& heraf, a grunden til, at man
har givet gere a landbrugsgiendomme en s&
dan udvidet testationsret, er, a man har
ment, a det sved for familien som for sam-
fundet er mere gnskeligt, a et levedygtigt
landbrug efter gerens ded forbliver udelt hos
en a arvingerne, end at det ssdges og kabe-
summen deles melem arvingerne, samt at det
e onskdigt, a den aving, som overtager
g&rden, ikke derved padrages en sa sor
gaddshyrde, a han ikke har mulighed for at
opretholde gendommen som en levedygtig
bedriftsenhed.

Denne betragtning, der ikke er noget for
dansk landbolovgivning ssaegent, men er
blevet anerkendt i en rakke andre lande,
ma efter udvalgets opfattelse fremddes til-
lages gyldighed, og udvalget finder det der-
for rigtigt, a der i nexvagende redegerelse
peges pa den mulighed, der herved bestar for
gere a levedygtige landbrugsejendomme til
a skre, a gendommen kan opretholdes
fremover som en levedygtig bedriftsenhed i
dagens ge.

Det kan i denne forbinddse oplyses, a
Europaradets radgivende forsamling i januar
1969 har hendtillet til mediemdandenes re-
geringer ved andring af arvelovene a have
en nylig gennemfart reform & arveovgiv-
ningen i Luxembourg for ge.

Den luxembourgske lov indeholder bestemmelser,
der ska skre, at landbrugsejendomme ikke deles
i forbindelse med arveovergangen og endvidere be-
stemmelser, der begunstiger gérdarvingen derved,
at overtagelsessummen for egendommen fastsadtes
i forhold til ejendommens landbrugsmeessige afkast-
ningsevne. Til gengadd indeholdes bestemmelser,
der sikrer medarvingernes andel i fortjeneste ved
sdg af gendommen inden for 20 & efter over-
dragel sen.

Som dlerede fremhearet af arvelovskommis-
sonen & 1941 kan den omstendighed, at de
danske regler er ret uoverskuelige og skrevet
i et sprog, der gar dem vanskeligt tilgeange-
lige for en nutidig laeser, have medvirket til,
a reglerne i en tid kun synes at have fundet
begramset anvendelse. Foreliggende oplysnin-
ger tyder imidlertid pd, at reglerne i den
senere tid pany benyttes i praksis i ikke
ringe udstrakning.

Udvalget kan pa denne baggrund anbefale,
a bestemmelserne i de gamle forordninger
tages op til revison, sledes a der a land-
brugsminigteriet rettes henvendelse til justits-
ministeriet med fordag om, at der sages til-
vejebragt gjourfarte lovbestemmelser pa dette
omréde. En sadan gourfering vil efter ud-
vagets opfatelse kunne tjene som en veesent-
lig tilskyndelse til, a disse regler finder
videre udbredelse i arvesituationen.

Hertil kommer, at der ma tillasgges reg-
lerne betydning udover sdlve arvesituationen,
idet det ikke kan udelukkes, at den adgang,
der herved er &bnet for arveladeren til a
bestemme den pris, for hvilken gendommen
kan overtages o gardarvingen, vil kunne
tjene som moralsk baggrund for at lade over-
dragelser i levende live til en livsarving ske
til en faverpris.

Efter udvagets anmodning har professor
FI. Tolstrup til orientering for landbokom-
missionen foretaget en sammenskrivning i
moderne lovsprog af reglerne, sdedes at der
samtidig er foretaget en harmonisering af
reglerne om sdveerbgnders testationsret og
den salige arveregel for ssadegardsgere. Det
Sdedes udarbgidede udkast er vedfget naa-
vagende betankning som bilag. (Bilag V).
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Kapitel 3.

SELVEJE - FORPAGTNING.

A: Behovet for en jorpagtningslovgivning.

Ifdge kommissoriet har udvalget udover
spargsmdet om landbrugets besiddelsesfor-
mer tillige haft til opgave a overveje behovet
for en forpagtningdovgivning.

Som det fremgd & fremdtillingen ovenfor
i kapitel 2, asnit 11, var forpagtningsforhold
i form af feeste tidligere meget udbredt her i
landet. Et af hovedpunkterne i de store land-
boreformer var netop feetegodsats overgang
til sdvgje, og denne overgang skete sa hur-
tigt, a man alerede omkring 1815 var ndet
frem til, a 2/3 & benderne var sdvegere.
Starsteparten & den egentlige fastdovgiv-
ning blev ophaavet i 1952 ved lov nr. 241 &f
7. juni 1952 om brug &f visse gendomme og
boliger pa landet § 12, fordi man ansi den
for uden praktisk betydning. Ud fra ensket
om a bevare de bestdende landbrugsgen-
domme som sdvstamdige bedrifter har bade
landbrugdoven og andre love begramset ger-
nes adgang til a udlige dler bortforpagte en
landbrugsgendom, og disse bestemmeser
har ikke dene taget sigte paudlgining o hele
gjendommen men ogsa delvis bortlgje o star-
re eler mindre dee af den.

Den linie, der herved har vazet fulgt o
lovgivningen, er formentlig hovedarsagen til,
at forpagtningsforhold hidtil kun har haft en
ringe udbredelse her i landet i forhold til de
flete andre lande. | 1960 var sdedes kun ca.
10.000 gendomme, der reprasenterede ca.
5 pct. o det totale aredl og 7 pct. a det
totale landbrugsareal, bortforpagtede. | 1966
omfattede forpagtningerne stadig vek ca. 7
pct. af det totale landbrugsareal. 4000 gen-
domme, svarende til 2,4 pct. a landbrugs-
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bedrifterne var bortforpagtede i deres helhed
(g&dforpagtninger), medens der forekom
14.500 tilfadde & ddforpagtning, omfatten-
de idt 96.000 ha. | 1968 var antalet af
gardforpagtninger faldet til 3.200, svarende
til 2,1 pct. a landbrugsbedrifterne, medens
antalet a regidtrerede ddforpagtninger var
deget til 16.600, omfattende 128.000 ha,
svarende til 4,3 pct. & det samlede land-
brugsared.

Brugerforholdene i landbruget er negmere
belyst i redegerdlse a 3. januar 1969 fra
Danmarks Statistik, der er vedfget neavee
rende redegarelse som bilag V1.

De fordliggende oplysninger synes at vise,
at det samlede forpagtede areal ikke har aa+
dret §g veesentligt siden 1960. | nsente &
blev det forpagtede ared som naevnt opgjort
til 7 pct. & landbrugsaredet dler 217.000
ha. | 1966 var det samlede forpagtningsareal
knap 210.000 ha dler ligeledes 7 pct. of
landbrugsarealet, medens det steg til 223.000
ha dler 7,5 pct. & landbrugsarealet i 1968.
Der e imidletid sket en forskydning fra
gardforpagtninger til delforpagtninger. Ten-
densen gar dg gaddende inden for dle ster-
relsesgrupper bortset fra de mindste brug.
Dette forhold er af vassentlig betydning, nar
talen er om behovet for en forpagtningdov-
givning, idet en sidan i andre lande iss har
taget dgte pa a beskytte gardforpagterne
derved, a der skres dem rimeig sikkerhed
for deres fremtid og skabes den fornadne
skkerhed for mere varige investeringer i
produktionsapparatet, og kun i mindre grad
har taget sgte pa at beskytte delforpagterne.
Ved ddforpagtning forstas her forpagtning



eler lge af en eller flere parceller af en
landbrugsejendoms arealer til drift sammen
med en anden landbrugsejendom, som for-
pagteren ejer eller har i forpagtning, eller
forpagtning af en anden landbrugsejendoms
samlede areal, men uden bygninger.

De tendenser, der synes at vaae til en sti-
gende udbredelse af delforpagtninger, har
formentlig til dels sin forklaring i de lempel-
ser, der i de senere ar er gennemfert i land-
brugsloven. Kravet om, at enhver landbrugs-
gendom skal opretholdes som selvstaendig
driftsenhed, er ganske vist principielt opret-
holdt i landbrugsloven af 1967, men loven
har dog navnlig pa et omrade brudt afgaren-
de med fortiden, idet den tillader samdrift i
ikke ubetydeligt omfang. Ifalge landbrugslo-
vens § 9, stk. 1, kan den, der ger 2 land-
brugsejendomme, sdledes lovligt drive disse
sammen, og ifelge landbrugsiovens § 9, stk.
2, kan en gjer eller forpagter forage sin be-
drift ved at forpagte en anden landbrugs-
giendom eller en del deraf. Samdriften kan
omfatte flere ejendomme eller arealer fra
flere ejendomme, sifremt det samdrevne
areal ikke overstiger 100 ha. Disse samdrifts-
forhold kan etableres uden ssalig tilladelse
fra landbrugsministeriet, ndr samdriften ikke
bestdr i mere end 10 &r.

Hovedreglen er dog stadig, at brugsaftaler
om dele af en landbrugsejendom kreever til-
ladelse fra landbrugsministeriet. Formalet
hermed er dels at sikre matrikel- og tinglys-
ningsmyndighedernes interesse i, at delinger
omfattende materielle anparter af faste gen-
domme sker under kontrol, med mindre de-
lingerne er midlertidige og holdes inden for
et begramnset aremdl, dels at sikre imod den
oplgsning af en landbrugsbedrift, som kan
forekomme selv ved kortvarige brugsaftaler,
og som bryder forbindelsen mellem arealer-
ne og den ngdvendige beboelse.

Med hensyn til bortforpagtning af en land-
brugsejendom i sin helhed, dvs. jord og byg-
ninger sammen, har der derimod i dansk ret
stedse bestdet fuld frihed. Landbrugslioven
indeholder aene i § 10 en bestemmelse om,
at der skal oprettes en skriftlig kontrakt in-

deholdende bestemmelser om forpagtningens
varighed og forpagtningsafgiften. Regler, der
tager sigte pa at beskytte forpagteren, ken-
des kun pa et specielt omrade, nemlig med
hensyn til de sdkaldte pligthuse og brugshu-
se. Der henvises herom til fremstillingen ne-
denfor i afsnit B. Dansk landbrugslovgivning
adskiller sg herved vaesentlig fra en stor part
af de europadske lovgivninger, hvor man fin-
der generelle, ofte prasceptive bestemmelser
om forpagtning. Det m& imidlertid herved
erindres, at det i Danmark pa et tidligt tids-
punkt i modsagning til, hvad der har vaxet
tilfaddet i de fleste andre lande, er lykkedes
at overfgre en meget stor del af de tidligere
feestegjendomme til selveje. Overtredelse af
bestemmelserne i landbrugslovens § 10 kan
ifdge lovens § 33 straffes med bgde. Nogen
virkning med hensyn til den mellem parterne
indgaede kontrakts gyldighed er imidlertid
ikke knyttet til bestemmelsen, og en forpagt-
ningsaftale kan veae gyldig mellem parterne,
uanset om aftalen ikke er i overensstemmelse
med landbrugslovens forskrifter. Retsforhol-
det mellem jordejeren og forpagteren er ken-
detegnet ved, at det i overvejende grad er
overladt til parterne sdv at aftade de nea-
mere vilkar for det enkelte brugsforhold.
Retsordenen griber kun pa enkelte punkter
regulerende ind. De omhandlede forhold
medfarer, at det har overordentlig stor be-
tydning, at forpagtningskontrakten udarbej-
des med stor omhu.

Speargsmalet om foretagelse af eventuelle
andringer med hensyn til de i landbrugsioven
indeholdte bestemmelser angaende forpagt-
ningsforhold har tidligere vemet droftet i
landbokommissionen. Landbokommissionens
overvejelser om spergsmdlet resulterede i, at
der ikke var behov for at foretage andringer
i dette forhold. Dog indfgjedes der efter land-
bokommissionens forslag en bestemmelse i
loven om, at der i tilfaedde, hvor forpagtnin-
gen tog sigte pa samdrift med en anden gjen-
dom, hgjst kunne ske forpagtning i 10 &r
uden matrikeldirektoratets tilladelse.

| de senere ar er der imidlertid pany op-
stéet interesse for spergsmadlet med saligt
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henblik patilvejebringelse af regler, der giver
beskyttelse af forpagteren. Grunden til, at
denne ggede interesse er opstaet, ma for-
mentlig sages i den stigende anvendelse af
delforpagtninger. Det er da ogsa klart, at til-
forpagtning af jord udger den form for ratio-
nalisering, som den enkelte landmand lettest
kan gennemfgre uden en omstaandelig proce-
dure og uden at skulle anspamde sine gkono-
miske ressourcer. Interessen for en forpagt-
ningslovgivning kan ogsd skyldes den om-
steendighed, at det at erhverve og drive en
|landbrugsejendom af passende starrelse i dag
er sa kapitalkraevende, at det er gkonomisk
uoverkommeligt for en stor del af landbo-
ungdommen at etablere sig som ger af en
landbrugsejendom. Unge landmaand med be-
skedne gkonomiske ressourcer har lettere
mulighed for at starte som forpagtere med
hdb om senere at kunne kgbe ejendommen
eller anden egjendom. | begge de omhandlede
situationer vil forpagteren vaae interesseret
i at opna rimelig sikkerhed specielt med hen-
syn til spargsmadlet om ret til forlaangelse af
kontrakten og spegrgsmélet om sikkerhed for
foretagelse af mere varige investeringer i
jord og bygninger.

| den af FAO i 1957 udgivne beretning:
»Principles of Land Tenancy Legislation«
redegeres naamere for, hvilke lovgivnings
maessige hensyn der i andre lande har givet
anledning til indferelse af en forpagtnings
lovgivning.

Ifdge denne beretning er formdet med en forpagt-
ningdovgivning at tilvejebringe rimelige vilkar for
forpagtningen, der kan sikre kontinuitet med hen-
syn til driften, sikre forpagteren et passende ud-
bytte af saglig indsats fra hans sde og skre for-
pagteren imod vilkdrlighed fra jordejerens side,
iss¥ med hensyn til opsigelse. Det grundlagggende
synspunkt er dette, at forpagteren, sifremt han
sikres udbyttet af ssalig indsats og for foretagelse
af varige forbedringer, der ma anses som pakraevet
af hensyn til en tidssvarende og gkonomisk rimelig
drift af eendommen, vil fde dg tilskyndet til at
foretage alle nadvendige forbedringer, der kan
tjene til at fremme produktionen. Felelsen af usik-
kerhed i besiddelsen og i ssadeleshed uvished om,
hvorvidt han vil kunne opnd en passende godit-
garelse for ekstra indsats og foretagne investeringer
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i bedriften, vil ikke blot svakke forpagterens initia-
tiv men vil pd laangere sigt kunne fare til en amin-
delig stagnation og forringelse af dyrkningsjorden.

Som forholdsregler, der typisk kan tjene til sk-
ring af forpagteren, naavnes:

1. fastsatelse af minimumsdremdl for forpagt-
ningsperioden og adgang for forpagteren til at
kraave forpagtningsforholdet forlaenget, nar en
aftalt periode dlutter,

2. en udtgmmende angivelse af de opsigelsesgrun-
de, som jordejeren kan péberdbe sig,

3. bestemmelser, der fastsadter loft med hensyn
til forpagtningsafgiftens sterrelse, eller pa anden
méde sikrer kontrol med forpagtningsafgiften,

4. forbud mod fremlge,

5. bestemmelser, der sikrer forpagteren krav pa
godtgerelse for foretagelse af investeringer, der
ma anses for at indebagre en varig forbedring af
glendommen, samt krav pa godtgerelse, sifremt
forholdet afbrydes i utide, uden at forpagteren
har gjort Sg skyldig i misiigholdelse €l.lign.,

6. bestemmelser, der tilskynder til, at forpagteren
efterhdnden overtager gjendommen til savee,
f.eks. i forbindelse med bestemmelser, der giver
forpagteren forkgbsret til ejendommen.

Det fremgér af beretningen, at der i mange
lande udfoldes betydelige bestrasbelser for
stedse at gare det muligt for den ubemidlede
eller mindre bemidlede kvalificerede unge
landmand med tiden at blive selvejer. Sdv
om det ikke anses for pakreevet, at enhver,
der er beskedtiget inden for landbruget, skal
kunne opna at blive selvejer, anses det i disse
lande dog for egnskeligt, at der skal vage en
rimelig udsigt for den strasbsomme og dygtige
unge landmand til med tiden at opna den
sikkerhed med hensyn til beskedtigelsen og
udkommet, der i amindelighed er forbundet
med det sdlv at ge en landbrugsejendom, for
derved at skabe det ngdvendige incitament
for en malbevidst indsats fra de unge land-
maands side med hensyn til uddannelse og
dygtiggerelse.

Bestemmelser af den omhandlede karakter
findes i gaddende dansk landbolovgivning
kun pa et specielt omrade, nemlig med hen-
syn til de sdkaldte bundne brugsforhold, lov
nr. 240 af 7. juni 1952 om visse landbrugs-
giendommes brug og overgang til selvegje og
lov nr. 241 & 7. juni 1952 om brug af visse
giendomme og boliger pa landet. Der hen-



vises herom til redegerelsen nedenfor i afsnit
B. Som naevnt ovenfor hamger dette tildels
sammen med, at der her i landet i modsad-
ning til de fleste andre lande pa et tidligt
tidspunkt er gennemfert en nassten fuldstean-
dig aflgsning af det gamle fastevassen, me-
dens en stor del af landbobefolkningen i de
fleste andre lande den dag i dag lever som
faestere eller forpagtere.

Forholdene i andre lande.

Sdv om forholdene pa dette omrade her i
landet vanskeligt vil kunne sammenlignes
med forholdene i andre lande, har udvalget
til brug for sine overvejelser orienteret sig
angéende forholdene i Sverige, Norge og Fin-
land samt indhentet indg&ende oplysninger
ang&ende forholdene i Holland, hvor der
findes en meget detaljeret lovgivning om for-
pagtning af landbrug. Efter udvalgets anmod-
ning har agronom Hans R. Espersen i forbin-
delse med en redegerelse vedrgrende for-
pagtningslovgivningen i Holland udarbejdet
en redegarelse om forpagtning som besiddel-
sesform med forslag til udbygning af de dan-
ske bestemmelser om forpagtning. Endvidere
har statskonsulent Kaare Milthers, Haag, ud-
arbejdet en redegerelse for den hollandske
forpagtningsordning. De pagad dende redege-
relser er optrykt som hilag til betamkningen
(bilag V11, VII1).

Holland.

Den hollandske forpagtningsordning er iss
interessant derved, at man tilsyneladende i
vid udstrakning har affundet sig med udvik-
lingens indflydelse pa landbruget i retning af
stedse stigende ejendomspriser og ejendoms-
starrelser med deraf felgende stigende kapi-
talbehov og rentebyrde, men at man til gen-
gadd har sogt at afbade de uheldige virknin-
ger for det arbejdende landbrug i forbindelse
med gennemferelse af en meget kraftig for-
pagterbeskyttelse, der sikrer kontinuation i
forpagtningen, holder forpagtningsafgiften
under kontrol pa et lavt niveau og giver for-
pagteren forkgbsret. Det hollandske system
hviler pa& det princip, at enhver kapitalanbrin-

gelse i landbrugsejendomme, sdv sddan ka-
pitalanbringelse, der udelukkende tager sigte
pa vadifast kapitalanbringelse eller jordspe-
kulation, er tilladt, dog sdledes, at investoren
ikke har krav pa normal forrentning og
amortisering af den investerede kapital men
ma basere sin investering alene pa udsigten
til konjunkturgevinst og evt. skattemasssige
fordele (den skattefri veardistigning). Det be-
maakes, at en vassentlig del af de hollandske
landbrugsejendomme ees af det offentlige,
juridiske personer (banker, forsikringsselska-
ber m.m.), i udlandet bosatte personer eller
andre, der ikke sdlv deltager i ejendommens
drift.

Ifelge de foreliggende redeggrelser synes
man imidlertid at have betydelige vanskelig-
heder med hensyn til gennemfgrelsen af de
nadvendige strukturaendringer bl.a. som fdge
af den udbredte aktieselskabsform inden for
landbruget. Aktionaererne i disse selskaber er
tilsyneladende utilbgjelige til at gdind i jord-
fordelinger og udviser stor tilbageholdenhed
med hensyn til foretagelse af investeringer.
En fremtraadende hollandsk professor i land-
brugsgkonomi og -politik, dr. J. Horring, har
givet udtryk for, at man enten ma sege at
gere forpagterne til gjere eller ogsd sege mod
enten arvefasste af jorden eller mod en mere
liberal forpagtningslovgivning.

Sverige.

Angaende den svenske forpagtningslivgiv-
ning (arrendelagen) bemazkes:

Forpagtning som besiddelsesform spiller
en vaesentlig sterre rolle i Sverige end i de
andre nordiske lande og specielt i forhold til
Danmark. Dette haanger sammen med, at der
i Sverige aldrig har fundet en egentlig aflas-
ning sted af det gamle faestevaesen. Af de
186.000 landbrugsejendomme, der fandtes i
Sverige i 1966 gjedes 122.000 (65,4 pct.) af
geren, medens 22.000 (11,9 pct.) var bort-
forpagtet. De resterende 42.000 ejendomme
udgjordes af de sdkaldte »biandbruk«, dvs.
driftsenheder, som brugeren disponerede
over dels som ejer dels som forpagter. De
egentlige forpagterejendomme anslads at be-
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Igbe sg til 31.400 ejendomme (16,9 pct.)
af samtlige ejendomme med mindst 2 ha.
Udviklingen er i de senere & gaet i retning
af udvidet anvendelse af delforpagtning, sam-
tidig med at der er blevet faare egentlige
forpagterejendomme. Det har samtidig vist
sig, at udviklingen henimod stgrre driftsen-
heder er gaet hurtigst med hensyn til arren-
degérdene, og arrendet anses derfor frem-
deles at vaare af vaesentlig betydning for land-
brugets strukturudvikling i Sverige.

Den svenske arrendelovgivning, der i vee
sentlig udstrakning hviler pa bestemmelser i
lov om nyttjanderétt til fast egendom fra
1907 er sardeles kompliceret. Loven sondrer
mellem flere kategorier af arrende. Den vee
sentligste interesse i denne sammenhang
knytter sig til kategorien jordbruksarrende.
Denne kan vaae enten socia eller ikke-social
(»vanligt arrende«). Navnlig med hensyn til
social-arrende, der ikke kan omfatte ejen-
domme over 50 ha, er der sikret brugeren
en meget kraftig beskyttelse. Ved en lov fra
1943 udvidedes omrédet for det sociae ar-
rende vassentligt, og der indfartes en forkabs-
ret til fordel for brugeren.

Den svenske arrendelovgivning har siden
1960 vemet genstand for en omfattende un-
dersagelse af et saaligt sagkyndigt udvalg
(arrendelagsutredningen), der i december
1968 har afgivet betankning angdende jord-
bruksarrendet. (S.0.U.1968/57).

| betankningen gives der udtryk for, at det frem-
deles ma anses for gnskeligt, at der findes en ar-
rendelov. Man henviser herved til, at sivel det
samlede arrenderede areal som antallet af arrenda-
torer i de senere & er gget bade i absolutte og re-
lative tal. Dette skyldes den udvidede anvendelse
af delforpagtning (»sidoarrende«). Udvalget fore-
dé&r imidlertid, at hele den omfattende arrendelov-
givning samlesi en lov, og at de forskellige former
for arrende i forbindelse hermed sages undergivet
fadles regler. Dette gadder ogsd med hensyn til den
sdkaldte »publika arrende« (jord i offentlig gje).
Det fremhaaves, at bl.a. inflationen og skatte-
lovgivningen har bevirket, at udbuddet af land-
brugsgendomme mindskes. Da efterspargsen efter
landbrugsgiendomme, bl.a. til rekreativ anvendelse
samtidig er gget, er prisen pa landbrugssjendomme
steget kraftigt, hvilket har bevirket, at det er blevet
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vanskeligere at erhverve en landbrugsegjendom med
god beliggenhed og et passende jordtilliggende for
en rimelig pris. For de mange unge, der trods alt
gnsker at drive landbrug, er arrendet en velegnet
overgangsform mellem tiden p& landbrugsskole og
etablering som selvgende landmand. Mange unge
landmaend ensker ogsd at preve deres kradter, in-
den de etablerer sg som selvgjere.

Udvalget gér ind for forpagtning som en hillig
etableringsform. Forudsagningen for, at dette mal
ska virkeliggeres, ma efter udvalgets opfattelse
imidlertid vazre, at lovgivningen udbygges, og at der
i arrendelovgivningen indbygges en rakke beskyt-
telsesregler for arrendatoren. Udvalget peger end-
videre pd nedvendigheden &, at der til stadighed
sikres et passende udbud af arrendejord. Man ger
i forbindelse hermed opmaaksom pa, at skaapede
bestemmelser vil tendere imod at hsanme udbuddet
af forpagtningsord og forpagtergérde og dermed
antagelig ove et pres pa forpagtningsafgifterne i
opadgéende retning. P4 baggrund heraf har udval-
get foreddet en liberalisering af de bestemmelser i
arrendeloven, som gadder med hensyn til forpagte-
rens adgang til at kreeve forlaegelse af forpagt-
ningen og med hensyn til forpagternes forkgbsret.
Udvalget understreger imidlertid samtidig nedven-
digheden &, at der gives forpagteren tilstrakkelig
sikkerhed med hensyn til foretagelse & driftsfor-
bedringer.

Det af arrendeutredningen afgivne forslag til
en ny arrendelov betegner pa flere punkter
en liberalisering af de hidtil gaddende be-
stemmelser, bl.a. derved, at flere spargsmdl
overlades til parternes naamere aftale. Lov-
fordaget indeholder imidlertid fremdeles en
rakke preceptive bestemmelser, der inde-
bazrer en kraftig beskyttelse af forpagteren.

Forslagets bestemmelser gér bl.a. ud p&

1) at der skal oprettes skriftlig kontrakt,

2) at forpagtningsperioden skal gadde enten
for en vis tid eller for forpagterens livs-
tid,

3) at der, sifremt forpagtningen er indgaet
for en vis tid, sker automatisk forlan-
gelse af forpagtningen, dog hgjst for 5
&, sifremt der ikke er sket opsigelse
senest 8 maneder far forpagtningsperio-
dens udlgb,

4) a lovens angivelse af opsigelsesgrunde
(bl.a. udeblivelse med betalingen i mere
end 1 maned efter forfaldsdagen og van-
regt) er udtgmmende,



5) a forpagtningsafgiftens Sterrelse  ska
fremga & forpagtningskontrakten, og a
forpagtningsafgiften  skal fadtsodtes
penge. Hvis forpagtningsafgiften fastssd-
tes efter indeks, skal der fasisadtes et
maksimumsbel gb,

6) at forpagterens dedsbo dler enke har ret
til at indtreede i forpagtningen,

7) a der ved forpagterens til- og fratreaddl-
s samt periodevis under langfristede
forpagtninger ska foretages syndforret-
ning ved 2 wvildige mead efter neamere
fastsatte regler, med mindre parterne
tradfer anden aftae,

8) at arrendatoren har krav pa godtgerelse
for udgifter, som han har afholdt til ud-
bedring & mangler ved det forpagtede,

9) a geren har pligt til at ahjadpe mang-
ler ved det forpagtede, f.eks. i tilfadde af
brandskade,

10) at arrendatoren har krav pa godtgerelse

for forbedringer, som er nagdvendige for

gendommens drift, og som har @get
gendommens vaadi,

a aftde om, a arrendatoren ska betale

skatter og dgifter & gendommen e

ugyldige,

at arrendatoren har krav pa nedsatelse

a forpagtningsafgiften dler erdatning,

sifremt gendommen forringes, eler der

sker urbanisering a gendommen,

a opdgdse a forpagtningskontrakten

skal ke enten skriftligt dler i overvee

relse & vidner.

11)

12)

13)

Lovfordaget indeholder endvidere regler, der
neamere regulerer indholdet af eventuele
arbejds- og leveranceaftaer, der indgds i for-
bindelse med forpagtningsaftalen og foreddr
oprettelse & arrendenaa/n.

Med hensyn til gardarrender, der forelig-
ger, n&r arrendet omfatter arrendatorens bo-
lig, foredas en rakke saalige bestemmelser.
Forpagtningen ska i disse tilfadde lgbe i
mindst 5 ar, og der tillaggges arrendatoren
en udvidet adgang til a kraave forpagtningen
forleanget (optionsret).

Norge.

Sdv om fastevaessenet | Norge adrig har
haft samme omfang som i Danmark, har man
ogsd i Norge i sterst mulig udstrakning sagt
a overfere fastegardene til sdvee.

| 1959 fandtes der i Norge ca. 198.000
landbrugsbedrifter (over 0,5 ha). Heraf var
ca. 171.000 sdlvgergarde, medens ca. 27.000
bedrifter var bortforpagtede under en dler
anden form. Der fandtes ca 14.000 »hdt
lede bruk« og ca 13.000 »ddvis leide
bruk.

De gaddende norske lovbestemmelser om
forpagtning indeholdes i lov & 25. juni 1965
om forpaktning. Medens de tidligere norske
lovbestemmelser stort st svarede til de nu-
gaddende danske lovbestemmeser, svarer
bestemmelserne i den nye forpagtningdov i
vaeentlige henseender til de geddende sven-
Ke besemmelser. Betemmesarne er pree
ceptive, med mindre andet udtrykkdigt frem-
g& o den enkelte paragraf. Loven fastsadter,
at enhver forpagtningskontrakt ska registre-
res hos jordstyret. Jordgjere, som forsgmmer
dette, kan draffes med bade.

Forpagtningsoven finder ikke anvendelse
med hensyn til bortforpagtning af jord uden
bygninger (»rein jordleige), sdv om ogsa
sadanne forpagtningskontrakter omfaites of
registreringspligten, safremt det forpagtede
ared overgtiger 05 ha,

Jordstyret paser ex officio, at de indgdede
forpagtningsaftaler  er  overensstemmende
med loven.

Finland.

| Finland er hele den omfattende jordige-
lovgivning i 1966 blevet samlet i en lov, jord-
legolagen af 29. april 1966. | bemaakninger-
ne til lovfordaget gives der udtryk for, at
arrendets betydning som besidddsesform er
aftagende, og loven synes at indtage et mere
negativt standpunkt til forpagtningssystemet,
end hvad der er tilfeddet i de flete andre
lande. Medens det elers anses at vage vaa-
difuldt, at forpagteren kan garanteres en sa
lang forpagtningsperiode som muligt, er man
i Finland mere interesseret i, at forpagteren
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ikke skal vaze bundet at for lange af for-
pagtningen. Denne lovens holdning synes in-
spireret af saalige finske erfaringer.

Udvalgets konklusioner.

Udvalget finder, at det af flere grunde vil
vage gavnligt, at jordbrugserhvervet stér
dbent for et bredt udsnit af landbefolknin-
gen. Udfra de forudsagninger, der har gjort
sig gaddende i et land som Holland, hvor en
stor del af landbefolkningen var géet fra gar-
dene i 1930'ernes krise og skulle sikres be-
skadtigelse og rimelige kér pa landet, og hvor
en stor andel af landbrugsejendommene ges
af selskaber eller folk uden for landbruget,
finder udvalget det forklarligt, at der dér
sages tilvejebragt en lgsning af landbrugets
finansieringsproblem pa basis o forpagt-
ningssystemet. Disse saalige forudssgtninger
ger sg imidlertid ikke gaddende her i landet
- 1 hvert fald ikke med tilnsamelsesvis sam-
me styrke, - bl.a. som falge &, at der her i
landet i modsagning til, hvad der er tilfaddet
i de fleste andre lande, pa et tidligt tidspunkt
er sket aflgsning af de tidligere fassteforhold.

Det typiske ved den voksende anvendelse
af forpagtningsformen i dansk landbrug er,
at det er den selvsteandige heltidslandmand,
der forpagter deltidslandmandens eller den
aldrende nabos jord eller forpagter jord fra
byggeselskaber eller kommuner, der i |gbet
af kortere tid ventes inddraget til anden an-
vendelse, til byggeformal el.lign.

Det er udvalgets opfattelse, at de spergs-
mal, der rejser sig mellem jordejeren og for-
pagteren, i almindelighed klares pa en for
begge parter tilfredsstillende made pa grund-
lag af den mellem parterne indgaede forpagt-
ningskontrakt, og at der ikke ger sig et starre
behov gaddende for, at man gennem lovgiv-
ningen griber regulerende ind p& dette om-
rade. Man ma herved gere sig klart, at en
forpagtningslovgivning vil virke restriktivt
ind pa jordgjerens lyst til at bortforpagte
jorden og derfor let vil kunne virke haam-
mende ind p& den frie tilpasning. En forpagt-
ningslovgivning vil derfor tendere mod at
haamme udbudet af forpagtningsjord og der-
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ved let kunne gve et pres pa forpagtnings-
afgifterne i opadgéende retning. Jo sterre ud-
budet af jord til forpagtning bliver, desto
billigere vil forpagtningen blive for de egent-
lige landmeend. Alene dette, at der er og
bliver faare egentlige landmaand tilbage, vil
stille disse gunstigt over for de jordejere, som
ikke selv gnsker eller evner at drive jorden.

Man bgr nagppe heller betage de addre
landmaand, der bortforpagter deres ejendom
helt eller delvis, indtil en sgn eller anden
slaggtning kan overtage garden, lysten hertil
ved at dille krav om, at forpagtningen skal
have en vis lamngere |gbetid.

En evt. lovgivning pa dette omrade ma
derfor forudseette en ngje afvening af ulem-
per med fordele, og man begr gare sig klart,
at en egentlig forpagtningslovgivning vil veare
ensbetydende med ret indgribende restrik-
tioner med anmeldelsespligt og med tilsyn
fra offentlige myndigheder. Det ma endvi-
dere forudses, at vassentligt skeapede bestem-
melser pa dette omréde formentlig ma felges
op af regler, der fremtvinger forpagtnings-
jord, sdfremt man vil undga en vassentlig for-
hgielse a forpagtningsafgifterne.

Det er dt i alt udvalgets opfattelse, at der
kun vil veae behov for en egentlig forpagt-
ningslovgivning til beskyttelse af forpagteren
og til regulering af forpagtningsforholdet i
avrigt, sifremt der sker en vassentlig liberali-
sering a reglerne for erhvervelse af land-
brugsejendomme, hvorved selskaber og an-
dre juridiske personer f& mulighed for at
erhverve landbrugsegjendomme, eller safremt
landbrugsejendomme i stearre udstrakning
overgdr til folk med hovederhverv uden for
landbruget.

De oplysninger, der foreligger om forpagt-
ningslovgivningen i andre lande, navnlig Hol-
land, synes at tyde pd, at man der, frem for
at stimulere anvendelsen af forpagtningssy-
stemet og udbygge de bestemmelser, der be-
skytter forpagteren, gnsker at fremme selv-
gjet. Der synes derfor at vaae grund til, at
man her i landet er varsom med at fremme
en udvikling, der kunne undergrave selvejet
til fordel for et forpagtningssystem.



Udvalget kan derfor ikke anbefale, at der
tages skridt til tilvejebringelse af en egentlig
forpagtningslovgivning, idet man anser de
nugaddende bestemmelser pa dette omréde
for tilstrakkelige. Udvalget finder ganske
vist, at det vil vaae af veesentlig betydning,
at tvistspargsmd mellem parterne i videst
mulig omfang sgges undgdet, specielt ved
fratreaden af forpagtningsforhold, men man
er af den opfattelse, at der her farst og frem-
mest er tale om bedre orientering af parterne
og ikke et lovgivningsanliggende.

Udvalget fremhasver i denne forbindelse
vigtigheden &, at forpagtningskontrakten ud-
arbejdes med den sterst mulige omsorg, og
at ale spergsmdl vedrarende forpagtningen
bliver dreftet parterne imellem far forpagt-
ningskontrakten underskrives. Man henviser
herved til, at der af De samvirkende danske
Landboforeninger i 1969 er udgivet en vej-
ledning i forpagtningsforhold »Forpagtning«,
der udover en fortrinlig vejledning om for-
pagtningsforhold og skattemaessige forhold
indeholder kopi af standardformularer til
forpagtningskontrakt og til tinglysning, idet
man finder, at det vil vege af stor veardi, om
der herigennem kan opnas aget retssikkerhed
inden for dette omréde.

Udvalget ger opmaerksom pd, at det ved
udformningen af eventuelle lovbestemmelser
ma overvejes, om de eventuelle krav blot
skal gd ud pa, at parterne skal tradfe afge-
relse om de pagaddende forhold, eller der
direkte i loven skal opstilles regler, i hvilket
tilfadde der endvidere ma praciseres, om
reglerne skal vage ufravigelige eller kunne
fraviges efter parternes aftale.

Som spargsmdl, der i givet fald vil kunne
vage grund til at tage op til naamere over-
vejelse, kan man bl.a. pege pa spargsmalet
om forpagtningens varighed, om godtgerelse
for forbedringer, fastsedtelse af ophaevelses-
grunde, foretagelse af overleverings- eller
vurderingsforretning ved forpagtningens be-
gyndelse og afslutning.

B: Den saxlige brugsovgivning.
Som anfert i afsnit A findes der i den dan-

ske landbolovgivning inden for et saaligt om-
rade bestemmelser, der naxmere regulerer
adgangen til at give landbrugsejendomme i
brug. Disse bestemmelser indeholdes foruden
i statshusmandsloveni 2 love fra 1952, nemlig
henholdsvis lov nr. 240 af 7. juni 1952 om
visse landbrugsejendommes brug og over-
gang til selvgje og lov nr. 241 af 7. juni 1952
om visse ejendomme og boliger pa landet.

Lov 24011952 (»Pligthusloven«) omfatter visse
ejendomme, der har et tilliggende under 2 tdr. hart-
korn, der uden oprindelig at have vazet fassteplig-
tige dog fra gammel tid har veaget undergivet regler,
hvorefter de ikke uden tilladelse fra saalige myn-
digheder métte gives i brug pd anden made end
i livsfeeste eller i lgje dler forpagtning p& mindst
otte &. 1952-loven fastsadter, at disse ejendomme
fremdeles ska gives i brug pd mindst 8 ar ad gan-
gen, og hver gang brugsperioden udligber, har
brugeren ret til at kreeve forlaangelse for nye otte
ar. Dgr brugeren, gér denne ret over pa hans efter-
levende agtefedle, og ved den langstlevendes ded
kan dedsboet fortsadte til den 1. april i det falgen-
de &, medmindre brugskontrakten lovligt skulle
ophgre forinden. Brugeren kan atid opsige kon-
trakten med et &rs varsel til en 1. april, hvorimod
geren ikke har nogen ubetinget opsigelsesret.

Lovens § 2 indeholder detaljerede regler om
brugsvilkdrene, herunder om brugsafgiftens bereg-
ning og lovens 8 3 giver husmandsbrugskommis-
sionerne adgang til at tillade en bruger af et pligt-
hus at gennemfare ny- eller ombygninger under
visse i loven naamere fastsatte betingelser.

Loven tvinger geren til at udige eendommen,
og bandene bortfalder ikke ved ethvert salg. Bruge-
ren har ikke nogen forkgbsret, men ved sag il
brugeren fritages gjendommen for lovens band, og
hvis brugeren ikke vil kegbe ejendommen, kan ge-
ren give statens jordlovsudvalg tilbud om at over-
tage ejendommen til samme pris. | s3 fad ska
staten overtage ejendommen, medmindre den anses
uanvendelig efter statshusmandsloven, men dog kun
hvis prisen ikke overstiger gendomsvagrdien med et
lovbestemt tillaeg (§ 8). Skennes gendommen ueg-
net, kan geren kraave den nedlagt som landbrug
mod at aflevere et anvendeligt areal til staten, der i
grundvaadi skal svare til den nedlagte egendoms
grundvaadi, for en pris svarende til grundvazdien
med det i lovens § 8 fastsatte procenttilleay. Ejen-
dommen fritages endvidere fra lovens band, sfremt
den efter tvangsauktion er overtaget ved auktions-
eller fogedudiagsskade for et bud, der ikke over-
stiger den i lovens § 8 omhandlede gremse, eller
nér gendommen med landbrugsministeriets godken-
delse overgdr til anvendelse som tjenestested for en
skovfunktionar,
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Loven omfattede oprindelig ca. 800 egjen-
domme og dens hovedformdl var at sgge
disse overfart til selveje. Loven tilbed derfor
forskellige fordele for de ejere, som solgte
deres pligthuse til brugeren eller staten inden
1. april 1959. Der er nu kun ganske fa ejen-
domme tilbage, der omfattes af denne soa-
lige lov.

Lovens formd ma i alt vasentligt siges at
vage sket fyldest, efter at praktisk taget samt-
lige de oprindelige af loven omfattede ejen-
domme enten er overfart til selvge eller fri-
taget for lovens begramsninger. Efter udval-
gets opfattelse kan det derfor ikke laangere
anses for pakraevet at fastholde pligten for
geren til stedse at give disse g endomme i
brug, og det foredds derfor, at der sgges
gennemfart en andring af loven, sdledes at
der dbnes adgang for ejerne af de resterende
pligthuse til at fa disse fritaget for lovens
begramsninger, dog med bevarelse af den
ret, som de nuvazrende brugere ifalge lovens
§ 2 har til at kraeve brugsretten fornyet. Plig-
ten til at give disse giendomme i brug pa ny
vil bortfalde senest ved ophgret af det for
den enkelte ejendom ved lovens ikrafttrasden
gaddende brugsforhold, d.v.s. ved brugerens
eller den efterlevende amtefadles ded.

Lov 241/1952, Kap. A: (»Brugshuso-
venk) omfatter en gruppe ejendomme, som
er mindre end 1 td. hartkorn. Lovens regler
kommer kun til anvendelse, sifremt ejeren
ikke har bopad pa ejendommen, men han
eler hans agtefadle ger andre landbrugs-
gjendomme, eller hvis en af dem driver en
landbrugsejendom inden for en afstand af 5
km. Hvis ejeren sav bor pa eendommen,
finder reglerne derimod ikke anvendelse. An-
tallet af g endomme, der omfattes af lovens
bestemmelser, er derfor ganske ubestemt.

Lovens 8§ 2 fastsadter, at disse egendomme ska gi-
ves i brug enten for et bestemt dremdl, mindst otte
ar, til udigb en 1. marts eller en 1. april eller for
brugerens levetid. Pligten til at oprette et brugs-
forhold indtreader umiddelbart ved eendommens
erhvervelse eller ved etablering af de omstaandig-
heder, der skaber brugshuspligt.
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Brugeren har kun ubetinget krav pd godtgerelse
for bygningsarbejder, nar han har truffet aftale
herom med ejeren, og brugeren har ingen ad-
gang til at gennemtvinge forbedringer mod e
rens gnske, men alene adgang til a kreeve godt-
garelse for visse forbedringer. Brugeren har heller
ikke nogen ret til at kraave brugsforholdet forlean-
get, ndr en aftalt periode udlgber. Dgr han, kan
enken dog fortsadte i resten af den aftate brugstid
éler indtil sin ded, med mindre dedsboet er insol-
vent. Hvis forholdet Igber pé et bestemt &remal, ma
gjeren opsige brugeren med mindst 1 &rs varsel; i
modsat fad anses brugsforholdet for a vage for-
langet for en tilsvarende periode som den tidligere.

Bestemmelserne ma ses pa baggrund af be-
stemmelserne i landbrugslovens § 8, og det
deri indeholdte krav om, at en landbrugs-
giendom skal opretholdes som selvstaandig
brug. Dette, at loven kun omfatter landbrugs-
ejendomme, der har et tilliggende under 1 td.
hartkorn, har sin forklaring i, at man ved
disse bestemmelsers tilblivelse var af den op-
fattelse, at faren for ulovlig samdrift eller
camoufleret nedlaggning var sterst ved sma-
brug. Pa baggrund af den aendrede indstilling
over for samdriftsproblemet, som er kommet
til udtryk i landbrugsloven af 1967, er der
efter udvalgets opfattelse ikke laangere grund-
lag for at opretholde denne szalige lovgiv-
ning. Det foresds herefter, at der i forbin-
delse med fremsadtelse af fordag til lov om
andring af lov nr. 241 af 7. juni 1952 om
brug af visse ejendomme og boliger pa lan-
det spges gennemfert en sndring af loven,
séledes at pligten til at give disse ejendomme
i brug pa ny bortfalder ved indtreedende le-
dighed.

| tilslutning hertil foredas de prasceptive
regler angdende overdragelse af brugen af
mindre landbrug, som indeholdes i lovens
afsnit B, ophaevet. De pagaddende regler om-
fatter mindre landbrugsejendomme, som stear-
relsesmaessigt svarer til de ejendomme, der
omfattes af lovens afsnit A, men som hverken
omfattes af reglerne om pligt- og brugshuse
eller af reglerne om tjenestehuse i lovens &-
snit D. Efter udvalgets opfattelse kan det ikke
laengere anses for pékreevet at opretholde saa-
regler til beskyttelse af denne kategori af min-



dre landbrugsejendomme, der efter den méale-
stok, der i dag ma anlasgges, nagppe i a-
mindelighed kan anses for egnede til opret-
holdelse p& langere sigt som selvstaandige
landbrugsbedrifter.

Endvidere foredds det, at de resterende afsnit i
loven, dv.s. lovens afsnit C: om overdragelse af
brugen af visse arbejderboliger pa landet og lovens
afsnit D: om brugen af tjenestehuse sgges indarbej-
det i lov om opferelse af arbejderboliger pa landet,
og at der i forbindelse hermed foretages en teknisk
revison & disse bestemmelser.
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Kapitel 4.

OM OPRETTELSE AF EN JORDBANK

| tilslutning til dreftelserne  angaende
spergsmalet om behovet for en forpagtnings-
lovgivning har udvalget tillige dreftet spergs-
malet om oprettelse af en jordbank.

Som det fremgér af den af statskonsulent Kaare
Milthers, Haag, fremsendte indberetning af 18. juni
1969, der er vedfgiet negvarende beretning som
bilag (bilag IX), regner man inden for hollandske
landbokredse med, at landbrugets finansieringspro-
blemer vil vokse stagkt i de kommende 10 til 15
ar. Strukturudviklingen ventes at ville fordoble den
gennemsnitlige brugssterrelse i lebet af 15-20 ar,
og kapitalbehovet vil sige i vasentligt omfang. Det
forudses, at det vil blive stadig sveaere a frem-
skaffe tilstraskkelig egenkapital til sikring af det
voksende investeringsbehov, ligesom der regnes med
fortsat stigende jordpriser.

Savel de landmaend, der vil begynde egen bedrift
eler vil gge gendommens jordtilliggende, som for-
pagtere, der tvinges til at gere brug af deres for-
kebsret vil herved fa voksende finansieringsproble-
mer. For at undgd, at disse vanskeligheder skal
true fortsadtelse af levedygtige landbrug og for at
fremme udviklingen af sterre brug, har man segt
a finde frem til en finansieringsform, der tager
hensyn til, at jorden for landmanden i farste raskke
tjener som produktionsmiddel og ikke som penge-
anbringelse.

En af de muligheder, der herved peges pd, gar
ud pa, at der oprettes en jordbank pa andelsbasis.
Denne ska kebe jord op og dille den til rédighed
for landbrugsmaessig drift mod afgift pa lempelige
vilkér. Da afgiften tenkes fastsat si lavt som mu-
ligt, vil indskyderne (andelshaverne) ikke kunne p&
regne noget starre udbytte af den investerede kapi-
ta i de forste &. Man tanker sig imidlertid, at
stigende grundpriser og evt. gevinst ved jordens
overgang til andre formdl senere vil give mulighed
for starre udbytte.

Sdledes som det hollandske fordag er ud-
formet, tamkes jordbanken issa anvendt som
en finansieringsform, hvorved det seges und-
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gaet, at inflationsgevinsten tappes ud af land-
bruget ved hvert generationsskifte og gennem
forhgjet ejendomspris lamges som en byrde
pa fremtidige ejere.

Jordbanktanken kendes i en noget d-
vigende skikkelse i andre lande, sdledes i
USA, hvor staten har spgt at opna en be-
gramsning af landbrugsproduktionen gennem
opkab eller lgje af landbrugsarealer, sdledes
at disse tages ud af drift. Dette politiske pro-
gram er baseret pa den opfattelse, at den nu-
vagende overskudsproduktion er af midler-
tidig karakter, og at der senere, efterhanden
som befolkningen gges, pany vil opsta behov
for indtagelse af jorden til landbrugsmaessig
anvendel se.

Jordbanktanken kendes endvidere fra
Frankrig, hvor der i forskellige egne af landet
er dannet selskaber til grundforbedring, ar-
rondering m.m. (S.A.F.E.R. - Societes
d'amenagement fonder et d'etablissement
rural). Disse er bemyndiget til at erhverve,
opdyrke og kultivere landbrugsjord og ube-
nyttede arealer for senere at afstd dem til
landmaend.

Her i landet har bl.a. formanden for
de samvirkende jydske husmandsforeninger,
Larsen-Ledet, gjort sg til talsmand for op-
rettelse af en jordbank. Endvidere har for-
stander Helge Drewsen, Borris Landbrugs-
skole, ved forskellige lejligheder varet inde
pad spargsmalet.

Tanken om oprettelse af en jordbank &b-
ner en raskke perspektiver. Udover den funk-
tion, som formidler af strukturudviklingen
gennem opkeb af jord til videresalg eller
bortforpagtning, som bl.a. det hollandske for-



slag tager sigte pa, vil en jordbank sdledes
ogsd kunne komme ind i billedet som op-
kgber af mindre egnet jord (marginaljord),
der pa kortere eller laangere sigt @nskes taget
ud af drift, dels med henblik pa tilvejebrin-
gelse af en jordreserve, dels med henblik pa
sadanne arealers tilplantning eller udlasgning
til reservatformal, rekreative forma el. lign.

Med henblik pa en naarmere overvejelse af
hele dette problemkompleks er der af udval-
get indledt forskellige undersggelser. Om re-
sultatet af disse undersggelser og af udvalgets
overveielser angdende dette spargsmdl, vil
der senere fremkomme en naamere rede-
gerelse fra udvalget.

Idet henvises til foranstdende afgiver udvalget hermed denne redegerelse til landbo-

kommissionen.

Kgbenhavn, den 17. oktober 1969.

V. S. Begtorp K. Harms-Larsen Erik Kristensen
H. Normann P. Nerby Jensen Jorgen Pedersen
Jargen Skovbak Kjeld Suhr N. Wermuth
(formand)
F. Tolstrup

H. Nordby Madsen
(sekretaa)
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RESUME.

Den svigtende rentabilitet, der i det sidste
10-&r har praget landbrugserhvervet, har
givet anledning til kritik af selvejersystemet.
Det fremhaeves, at det personlige ejerskab til
produktionsmidlerne forudsedter en nyfinan-
siering og topbelaning og dermed tapning
for likviditet, hver gang en landbrugsejendom
skifter ejer, og derigennem indebezrer en al-
vorlig belastning af den nye gjer.

Det er udvalgets opfattelse, at hovedarsa-
gen til landbrugets nuvaaende gkonomiske
problemer nagppe kan lagyges selvejersystemet
som sadant til last. Landbrugets sterste pro-
blem er, at de lave produktpriser i forbindelse
med det hgje renteniveau og det hgje pris-
niveau betinger en utilfredsstillende gkonomi
og forhindrer finansieringen af en hensigts-
masssig  struktur. Disse vanskeligheder er
imidlertid ikke saregne for selvejet, men vil
formentlig fremdeles bestd, selv om der &bnes
adgang til anvendelse af selskabsformen
inden for landbruget. Det erkendes imidler-
tid, at det personlige gjerskab til produktions-
midlerne mgder betydelige vanskeligheder
sével ved en hensigtsmasssig finansiering af
generationsskiftet som ved en hensigtsmasssig
finansiering af jordsuppleringer eller byg-
ningsinvesteringer, og at disse vanskeligheder
vil kunne udgere en hindring for landbrugets
rationalisering pa laangere sigt.

Det erkendes, at anvendelse af aktiesel-
skabsformen inden for landbruget rummer
mulighed for en lgsning af visse af de spergs-
mal, der opstdr ved en arvedeling eller et
generationsskifte i levende live, og at aktie-
selskabsformen sdledes vil kunne gare nytte
ved generationsskiftet og vaae en egnet orga-
nisationsform for flere barns fortsatte fadles
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skab om en ejendom. De grundlasmggende gko-
nomiske problemer vil imidlertid fremdeles
bestd, og der er derfor nagppe grund til at
mene, at landbrugets problemer generelt vil
kunne Igses gennem aktieselskaber. Hertil
kommer, at der til aktieselskabsformen knyt-
ter sg forskellige ulemper, bl.a. som fadge &,
at ejendomsretten til fast ejendom, der ges af
et aktieselskab, lader sg overfgre gennem
overdragelse af aktierne, hvorved muligheden
for kontrol med, hvem der ger landets jord,
vil blive vanskeliggjort.

Et flertal af udvalget kan derfor ikke an-
befale, at der foretages andring af de nu-
gaddende bestemmelser i landbrugsloven,
hvorefter selskaber, institutioner og sammen-
slutninger kun kan erhverve landbrugsejen-
domme med tilladelse fra landbrugsmini-
steren.

Et mindretal af udvalget finder, at man
ikke ber fratage eventuelle interesserede mu-
ligheden for at indrette sig p& landbrugsdrift
via upersonlig gje, hvis en sadan form findes
at indebazre fordele for de pagaddende og
finder, at juridiske personer derfor ber lige-
stilles med det personlige ge i adgangen til
at erhverve og drive landbrugsejendomme.

Udvalget i sin helhed finder anledning til
at understrege, at det med forggelsen af land-
brugsbedrifternes starrelse vil veaare a helt
afgarende betydning for selvejets bevarelse,
at der ikke sker nogen forringelse af adgan-
gen til og vilkarene for at opna realkredit,
og foresldr, at der med henblik pa at lette
generationsskiftets finansiering issr i det sti-
gende omfang af ejendomsoverdragelser, der
sker ved familiesalg, i forbindelse med en
andring af den administrative praksis dbnes



adgang for anvendelse af kommanditsel skabs-
formen inden for landbruget. Der peges end-
videre pa de muligheder, der foreligger for
at lette generationsskiftet ved anvendelse af
vagdifaste pantebreve eller ved udvidet an-
vendelse af de salige testationsregler, der
gadder for selvejerbender og seedegardsejere.
Udvalget anbefaler, at bestemmelserne i de
gamle arveforordninger seges ajourfart og
moderniseret.

Med hensyn til behovet for en forpagt-
ningslovgivning er det udvalgets opfattelse,
at de nugeddende bestemmelser i landbrugs-
loven p& dette omrade ma anses for til-
strakkelige, og man kan derfor ikke anbefale,
at der tages skridt til tilvejebringelse af en
egentlig forpagtningslovgivning. Udvalget pe-

ger imidlertid pa forskellige spargsmal, som
i givet fald begr tages op til naamere over-
vejelse.

Udvalget foreslar, at den saalige brugslov-
givning, der indeholdes i hhv. lov nr. 240 af
7. juni 1952 om visse landbrugsejendommes
brug og overgang til selvgie og lov nr. 241 af
7. juni 1952 om visse ejendomme og boliger
pa landet, sgges afviklet snarest muligt, dog
sdledes at de nuvagrende brugeres rettigheder
respekteres.

| forbindelse med dreftelserne angdende
behovet for en forpagtningslovgivning har
udvalget veaet inde pa spergsmalet om op-
rettelse af en jordbank. Udvalgets overve-
jelser angdende dette spergsmd er endnu
ikke afduttet..
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DANMARKS STATISTIK
Kontoret for landbrugsstatistik

14. august 1969.

Efter udvalgets anmodning ska jeg til brug
ved overvgdsarne i forbindelse med en revi-
son & landbrugdoven meddele fdgende data
0g bemagkninger vedrarende

Antal landbrugsejendomme, landbrugsareal,
landmeends alder, deltidsarbejde, driftsfor-
mer, arbejdskraft, investeringer, formue og
gadd samt ejendomspriser.

1. Antal landbrugsejendomme.
Frajuli 1960 til juli 1968 mindskedes antal-
let & landbrugshedrifter med 43.400 dler
22 procent. | de senere & har der veget en
tilbagegang pa mellen 6.000 og 7.000 be-
drifter pr. &.

Antallet & landbrugsgiendomme pa under
5 haeri lgbet of de otte & fra 1960 til 1968
fadet fra ca 37.000 til ca. 18.000, altsa lidt
mere end en halvering. Ejendommene i ster-
relsesgruppen 5—10 ha er i samme periode
faldet fra ca. 54.000 til ca 34.000, det vil
sge en tilbagegang pa 37 procent. Ogsa gen-
dommene fra 10 til 30 ha landbrugsared
viser tilbagegang, medens der er ket en gig-
ning pd ca. 3.000 landbrugsgendomme i
starrelsesgrupperne over 30 ha

Ifdge matrikeldirektoratets opgerelse er
der fra /1 1961 til 31/12 1968 nedlagt
15469 landbrugsgendomme. Heraf var
8.260 gendomme tilladt nedlagt ved sam-
menlaggning med anden landbrugssjendom.

2. Landbrugsareal.

| de otte ar fra 1960 til 1968 er landbrugs-
aredet mindsket med 111.000 ha dler gen-
nemsnitlig knap 14.000 ha pr. &. Det vil
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BILAG IV

sge, a medens antdlet a landbrugsgjen-
domme er mindsket med 22 procent, er land-
brugsaredet i samme periode kun fadet med
3,6 procent.

Stort st har gruppen & landbrugsgjen-
domme pa under 30 hai de sdge otte ar -
givet godt 46.000 bedrifter og i dt 305.000
ha, medens gendommene pa over 30 ha er
foraget med ca. 3.000 bedrifter og ca
194.000 ha. Ca. 111.000 ha er sdedes an-
vendt til bebyggelse, til veganley dler pa
anden méde géet ud af landbrugsmesssig an-
venddsg, jfr. tabd 1.

For samtlige landbrugsgendomme under é
er den gennemanitlige starrelse steget fra 15,8
hai 1960 til 19,5 hai 1968.

3. Landmaandenes alder.

Ved landbrugstedlingen i 1967 blev de sdlv-
samndige landmands gennemsnitsalder op-
gjort til 50 ar. Der var ikke nogen stor for-
kd i gennemsnitsalderen for indehaverne &f
de forskellige brugsstarrelser. For de mellem-
store brugsstarrelser fra 15 til 60 ha var gen-
nemsnitsalderen dog et par & under gennem-
snittet.

For 1968 har gennemsnitsalderen ikke
kunnet beregnes pa det fordiggende grund-
lag, men de procentvise forddlinger pa aders-
grupper viser, at der er forholdsvis lidt flere
landmaand i 1968 i adersklasserne fra 40 til
60 & taget under é, end der var i 1967,
medens der forholdsmessigt er faare under
40 og flere over 60 &r. | absolutte tal er der
tilbagegang for ale adersgrupper.



Tabel 1. Forskydning i antal landbrugsejendomme og i landbrugsareal fro

1960 til 1968 inden for de forskellige ejendomsstarrelser.

o e
— — Antal ejendomme — pct.

055~ 2'ha wswn-mssmssses 10066 4469 - 5597 55,6
2 B ieraceccmaneae 8151 4022 - 4129 —=50.7

B B ssws s sies s s 8781 4448 -~ 4333 49,3

d B 5 ind s s aie s s 10142 5191 - 4951 48,8

0:55—- S ha sieiias e emis 37140 18130 -+ 19010 =512
5 HA i sims nme sma s 11738 6054 = 5684 48,4

6 » .. 12413 7197 - 5216 =420

T 3 cismsssssnssmes 11240 6942 =+ 4298 +38,2

8 » .. 10370 7274 -+ 3096 =299

9 % umssassmsumis 8585 6441 -~ 2144 =250

5— 10 ha :sssen:mssnmss 54346 33908 - 20438 -=37,6
10~ 15 ha :sse:5s5msnmes 32671 28064 = 4607 =141
15-30 » ... 48482 46132 = 2350 = 48
30—~ 60 % .iesssesmrsmes 19622 21459 + 1837 + 94
60-120 » .............. 2948 3993 + 1045 +354
120 ha og derover ........ 867 1022 + 155 +17.9
I alt antal ejendomme ...... 196076 152708 —+ 43368 =221

— ———— Antal ha pct.

0,55~ 2ha .............. 12894 5544 - 7350 57,0
D B msie e s e 19554 9541 - 10013 +51,2

3 0y e 29765 15059 - 14706 —494

O P 44943 22915 - 22028 —+49.0

055= 5 ha :vwsesssmsness 107156 53059 = 54097 -=50.5
5 Ha :swsrwssmssmss 62931 32326 - 30605 —48.6

6 B .o s s i 86 78556 45560 -+ 32996 =420

T »  sswssmesesswss 82181 50826 —= 31355 —=38.2

8 B issismismesmas 85668 60374 = 25294 =295

9 > . 80025 60049 - 19976 25,0
5-10ha .............. 389361 249135 140226 -=36.0
10— 15 ha .............. 392607 340706 - 51901 =132
15— 30 % oessmsunsawss 1023028 963995 - 59033 = 5.8
30-60 » ..., 771089 843331 + 72242 + 94
60-120 » ...l 227022 308001 + 80979 +35.7
120 ha og derover ........ 183862 224808 + 40946 +22,3
I alt landbrugsareal ........ 3094125 2983035 —+111090 - 3.6
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Tabd 2. Selvstamdige landmeand

fordelt pa aldersgrupper.

1967 1968

pct. pct.

Under: 30 Ar & so - 500 5 500 5 5 4,5 4,2
3039 Ar oooin s me s s s s s 16.8 16.4
4049 ® Licisvsssmsnss 24,8 25,0
5059 ¥ uieses es anie 28,4 28,4
60-69 % .snswssessnss 19,8 20,2
79 % . inesvasvssmwes 4.9 5.1
80 &r og derover ........ 0,8 0,7
I alt 100,0 100,0

4. Forpagtning, fast bopad pa
gjendommen og samdrift.
Der henvises til beretningens hilag XI.

5. Deltidsarbejde.

Ved landbrugstellingen i juni 1968 blev der
indhentet oplysninger om brugerens og den-
nes hustrus Ignarbede uden for egen bedrift
i lgbet af de forudgdende 12 maneder. Man
har revideret de tidligere offentliggjorte tal
for antal sdvstaadige landmaand med del-
tidsarbgjde i 1965/66 og 1966/67. | dt
havde 20.250 sdvstandige landmaand len-
arbeide uden for deres egen bedrift i drifts
aret 1967/68. Sv & tidligere, det vil sge i
1960/61 var antallet ca. 15.200, dtsd en stig-
ning i det absolutte anta pa trods &, a der
i den omhandlede syvarsperiode er forsvun-
det godt 43.000 overvgiende mindre land-
brugsgendomme. | 1960/61 havde brugeren
arbejde uden for egen bedrift pa 7,7 pct. &
samtlige landbrugsgendomme og i 1967/68
pa 13,3 pct.

Sat i forhold til 1966/67 er der i 1967/68
tale om en mindre gigning i antal selvstaan-
dige landmaand med ddtidsarbejde, nemlig
fra 19.650 i 1966/67 til 20.250 i 1967/68.
Da der fra 1967 til 1968 er forsvundet ca
6.600 landbrugsgendomme, ses det, a i
1967/68 havde brugeren arbgde uden for
egen bedrift pd 13,3 pct. a samtlige land-
brugssjendomme mod 12,3 pct. i 1966/67.

Lenarbejde uden for egen bedrift er mere
dmindeligt pd @erne end i Jylland. Medens
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gennemsnitdtdlet for hele landet | 1967/68
var 13,3 pct., SAvar tallet for Jerne 18,5 pct.
og for Jylland 10,7 pct.

Med hensyn til brugsstarrelser gedder det,
a pd de smd landbrugssendomme under
5 ha havde knap en tredjedd & brugerne
arbgide uden for egen bedrift, mod ca. 22
pct. i gruppen 5-10 ha. Pa gendomme over
10 ha havde 69 pct. a brugerne arbede
uden for bedriften i 1967/68 mod 5,7 pct. i
1966/67 og 14 pct. i 1960/61.

Udtrykt i hele arbgdsdage arbejdede i
1967/68 i dt 20.250 sdvsandige landmaand
gennemsnitlig 182 dage uden for deres egen
bedrift mod 186 dage i 1966/67 og 159 dage
i 1960/61. P4 Derne arbejdede 9.280 brugere
i 1967/68 gennemsnitlig 191 dage uden for
deres egen bedrift, medens 10.970 brugere
i Jylland gennemsnitlig arbgidede 173 dage
uden for deres egen bedrift.

Arbgdsndsatsen & de 20.250 sdvstamn-
dige landmaand med arbejde uden for
bedrift i 1967/68 svarede til 12.257 helars-
abgdere (1 heldrsarbeider = 300 arbgids-
dage). Til vurdering af dette tal kan oplyses,
a familiens arbgjdsindsats i egen landbrugs-
bedrift er opgjort til i dt 141.000 heldrs-
arbgjdere i samme driftsar.

Der blev ikke ved tedlingen i 1968 ind-
hentet oplysninger om arten & det paged-
dende Ignarbgide uden for bedriften. Oplys-
ninger fra tidligere & viser, a de landmaand,
der har lgnarbede uden for egen bedrift, kun
i ringe grad arbegjder som medhjadp pa andre
landbrugsbedrifter. 1 1966/67 ska sdedes
kun 14 pct. & den samlede arbegdsindsats
uden for egen bedrift henferes til landbrug,
herunder skovbrug og gartneri, medens de
resterende 86 pct. a den samlede arbgds
indsats blev ydet ved andet arbegjde, sdsom
f.eks. pa fabrik, ved transport dler ve-
arbejde.

| dt 8079 sdvdamndige landmaands hu-
struer havde i 1967/68 Ignarbejde uden for
bedriften. Ogsa blandt de selvstadige land-
mands hustruer var |gnarbejde uden for be-
driften mere aAminddigt pd @erne end i Jyl-
land. Derimod er der ikke sA stor forske



med hensyn til brugssterrelse, hvad angar
hustruens udearbejde som ved landmandens
udearbgide. | dt har ca. 5 pct. a landmaan-
denes hustruer arbgide uden for bedriften
varierende fra 7 pct. pa de mindre landbrugs-
giendomme under 10 ha til 3 pct. pa land-
brugsgendomme over 30 ha. Udtrykt i hele
arbgidsdage arbgdede de knap 8.100 sdv-
dandige landmaands hustruer gennemsnitlig
150 dage uden for bedriften.

6. Driftsformer.

Pa grundlag af oplysninger fra samtlige land-
brugsgendomme i en femtedd af landkom-
munerne suppleret med oplysninger fra dle
landbrugsgiendomme med 120 ha og der-
over i de avrige kommuner, er der som bi-
drag til beysning & driftsformer foretaget
forddinger & landbrugsgendommene pa
brugsstarrelser efter forskellige kombinatio-
ner & gendomme med hornkvasg og svin
eler uden disse husdyr.

6a. Ejendomme med hornkvesy.

Af de 152708 landbrugsgendomme, der
fandtes ved tadlingen i 1968, havde i 4t
121.426 gendomme, det vil sige 80 procent,
hornkvasy.

Af gendommene i sterrelsesgrupperne fra
10 til 30 ha havde 87 procent & brugene
hornkvagg, medens dette kun var tilfaddet for
82 procent o de store gendomme pa 120
ha og derover. Af gendommene under 5 ha
havde kun knap havdeen hornkvaa.

Af de nearnte 121.426 eendomme, der
havde hornkvaay, havde 113.794 gendomme
0gsa svin, medens 7.632 & disse gendomme
med hornkvagy ikke havde svin. Dise 7.632
gendomme med hornkveay, men uden svin
udgjorde 5 procent & samtlige landbrugs-
gendomme. | familiebrugene fra 15 til 30 ha
var det dog kun 3 procent a gendommene,
der havde hornkvaay uden samtidig at have
svin. For de sterste gendomme var denne
procent 13,8.

Det er ikke sidan, at ejendomme, der har
hornkvagy uden at have svin i dmindeighed
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har sterre bessdninger af hornkvesg end de
gendomme, der samtidig har svin. Den gen-
nemsnitlige bessdningsstarrelse i de brug, der
béde havde hornkvesg og svin var 26 sk.
hornkvasg, medens den gennemsnitlige horn-
kvagbestand var 24 dyr for de brugs ved-
kommende, der havde hornkvasg uden at
have svin. For de sterste landbrugsejendom-
mes vedkommende var den gennemsnitlige
hornkvasgbestand dog veesentlig sterre i de
141 gendomme, der havde hornkvesy uden
samtidig at have svin, end tilfaddet var i de
492 gendomme over 120 ha, der ved tadlin-
gen havde béde hornkvasg og svin.

6b. Ejendomme uden hornkvaay.

Af de i dt 152.708 landbrugsgendomme i
1968 havde 31.282 dler godt 20 procent
ingen besadning a hornkvesy. Naesten halv-
dden & disse gendomme uden hornkvasy
var samtidig uden svin.

Karakteren & husdyrbruget afspgles i
aredanvendelsen.  Eksempelvis  anvendte
gendomme med hornkvasy ca. en tredjedd
af arealet til grass og granfoder, medens de
brug, der ikke havde hornkvagg, men svin,
kun anvendte 7,8 procent af aredet til gres-
afgreder. Pa lignende méde anvendte ejen-
dommene med hornkvagg og svin gennem-
snitlig 12,8 procent & arealet til dyrkning af
rodfrugter, medens ejendommene uden horn-
kvegy kun brugte 5-6 procent af aredet til
rodfrugtafgreder, hvilket for disse gendom-
mes vedkommende formentlig issa vil drgje
sg om fabriksroer og kartofler.

6¢. Ejendomme med svin.

| dt havde 130.098 gendomme svin, medens
22.610 gendomme ikke havde svineavl. Af
de gendomme, der havde svin, havde i dt
113.794 gendomme ogsa hornkvagy, medens
16.304 gendomme havde svin uden at have
hornkvaa.

Svinebeszdningerne er betyddigt sterre pa
de gendomme, der ikke samtidig har horn-
kvag, end pa de gendomme, der bade har
svin og hornkvasy, og dette gadder samtlige
brugsstarrel ser.
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Medens gendomme, der bade har svin og
hornkvesg gennemsnitlig kun anvender halv-
delen & aredet til korndyrkning, si anvender
gendommene, der har svin, men ikke horn-
kvagy, gennemsnitlig 75 procent af arealet til
korn.

6d. Ejendomme uden svin.

Af de 22.610 gendomme, der ikke havde
svineproduktion, dler i hvert tilfedde ikke
havde svin pa tadlingstidspunktet, havde i at
7.632 gendomme hornkveeg, medens 14.978
gendomme hverken havde svin eler horn-

kvea.

6e. Ejendomme uden hornkvasg og uden svin.
Af de 152708 landbrugsgendomme, der
fandtes ved tadlingen i 1968 havde som
nea/mt 14.978 gendomme dler knap 10 pro-
cent hverken hornkvaay dler svin.

Af gendommene i brugssterrelsen under
5 ha havde naesten 30 procent hverken horn-
kves dler svin, og det samme gjaddt for godt
22 procent & de store giendomme pa 120 ha
og derover. Af brugene i starrelsen fra 10 til
60 ha var det kun 5-6 procent, der hverken
havde hornkvaay dler svin. Disse gendomme
uden hornkvagg og uden svin anvender gen-
nemsnitlig godt 70 procent & deres land-
brugsareal til kornavl.

Ovenstéende e e uddrag o Statistiske
Medddeser, Landbrugsstatistik 1968.

7. Arbejdskraft.

Af de 152.708 landbrugsgendomme, der
fandtes i juni 1968 havde kun 28.512 gen-
domme eler mindre end en femtedd fast
medhjadp. Ved fat medhjadp e forstaet
barn og damtninge, fagte fremmede med-
hjadpere med og uden egen husstand og s&
ve mandlige som kvinddlige. Fordelingen &
gendommene efter antallet af medhjadpere
var fdgende. (Se tabel 3).

Det s=s, a 21.655 gendomme klarede sig
med 1 medhjadper, og a 4.858 gendomme
havde 2 medhjadpere. Kun et par tusind gen-
domme havde 3 dller flere faste medhjadpere.
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Tabel 3. Antal landbrugsejendomme
fordelt efter antal faste medhjelpere 1968.
124.196 ejendomme

» 1 > .. 21.655 »
» 2 % s umesieas 4.858 »
» 3 > . 1.016 »
» 4 ® s s s s 400 »
» 5 > ... 176 »
» 6 ® s e s e s 107 »
» 7 - P 76 »
» 8 » .. 51 »
» 9 B s enss 28 »

» 10 » og derover 145

152.708 ejendomme

8. Investeringer.

Investeringerne i landbruget er beregnet pa
grundlag a oplysninger fra landbo- og hus-
mandsforeningernes  gkonomikonsulenter. |
den seneste opgarelse omfattede materiaet
18,8 pct. & det samlede landbrugsarea og
13,3 pct. a samtlige 152.708 landbrugssjen-
domme.

Bruttoinvesteringerne deles i faste brutto-
investeringer og fornydser & lagre og bessd-
ninger. De fagte bruttoinvesteringer deles i
investeringer i byggearbejder, i maskiner, mo-
torer mv. og i grundforbedrings- og land-
vindingsarbejder; of tabel 4 fremgdr udvik-
lingen & bruttoinvesteringerne fra 1960 til
1967.

De alige samlede bruttoinvesteringer er fra
1960 til 1967 vokset med ca. 18 pct. | &ene
med fdd i de samlede bruttoinvesteringer
har der samtidig minddigvis vazet direkte
tilbagegang i lagre og besadninger. Af inve-
steringer i nybygninger og forbedringer an-
vendes ca. /s pa stuehuse og 2/3 pa avls-
bygninger, ensilagebeholdere m.v. Reparation
og vedligeholdelse udgjorde 1960 ca. /s &
samtlige investeringer i byggearbgder, og
andelen fddt jeaynt til 1967, hvor den ud-
gjorde ca. /4. Investeringer i maskiner, mo-
torer m.v. steg fra 1960 til 1964 ca. 40 pct.,
hvorefter de holdt Sg nogenlunde konstante.

9. Formue og gadd.

Landbrugskapitalens handel sveadi, det vil s-
ge vaadien & jord og bygninger samt besad-



Tabel 4. Landbrugets bruttoinvesteringer 1960-1967 (arets priser).

Faste bruttoinvesteringer
Foragelse af Samtlige brutto-
. Maskiner. Grundforbed- lagre og i i
Samtl y s b . investeringer
byssearbeider | MOlOTen toBne | rinee og lanel 1o
millioner kr.
1960 .:oocqns 554 782 69 1405 172 1577
1961 ........ 575 838 63 1476 164 1640
1962. uriismsnw 542 889 49 1480 145 1625
1963 ciimisss 544 1010 51 1605 =267 1338
1964 ........ 713 1100 511 1864 122 1986
1965 vivs:us 805 1071 65 1941 92 2033
1966 ........ 799 1081 66 1946 = 67 1879
1967 w:smusne 810 1085 79 1974 =116 1858
Tabel 5. Formue- og geeldsforholdenes udvikling 1954—1968.
Aktiver Passiver Prior;g:ts-
£
o itct.af | Geldialt Ll
and rl{gs- . L Los (ikke ]and‘brugs- af e}ktiver £ id
Sionder | der | AT | Toeie® | vinelen | Gedian | kapialens | dalt ) S
verdi gzldh veerdi
millioner kr pct
1954 18405 2033 20438 3577 805 6382 30 31 13
1955 18648 1870 20518 5856 880 6736 31 33 13
1956 19933 1855 21788 6165 900 7065 31 32 13
1957 21219 1905 23124 6600 960 7560 31 33 13
1958 21201 2000 23201 7070 990 8060 33 35 12
1959 23399 2027 25426 7469 1236 8705 32 34 14
1960 26120 2100 28220 8159 1431 9590 31 34 15
1961 28158 2130 30288 9218 1545 10763 33 36 14
1962 29135 2124 31259 9953 1651 11604 34 37 14
1963 30209 1994 32203 10531 1844 12375 35 38 15
1964 34351 2509 36860 10795 1882 12677 31 34 15
1965 39800 2816 42616 12115 2411 14526 30 34 17
1966 43139 2943 46082 13492 2711 16203 31 35 17
1967 45601 3198 48799 15132 3092 18224 33 37 17
1968 44199 3419 47618 16801 36592) 20460 38 43 18

1) Herunder ogsi medregnet hgstpantebreve.

Né&r den l@se gadd er steget si staakt fra 1967 til 1968, skyldes det, at ikke betalt moms for ferste gang

er medregnet.

ning, inventar og avl, er beregnet pa grund-
lag & de ved de offentlige vurderinger ansatte
gendomsvaadier, idet man til en opregning
fra gendomsvaadi til handelsvaadi har be-
nyttet de i gendomssalgsstatistikken for de
enkelte giendomsstarrelser konstaterede for-
hold mellen gendomspriserne ved sdg i fri
handel og gendomsvazdierne. Der er en be-
tydelig usikkerhed ved beregningerne.

Den samlede handelsvaardi a landbrugs-
gendommene udgjorde i 1968 44,2 milli-
arder kr. Siden 1960 er landbrugsgendom-

g*

menes vaadi steget gennemsnitlig ca. 2,3 mil-
liarder kr. pr. &. | fdge den fordabige
opgarelse for 1968 er handelsvaadien fadet
med 14 milliard kr. fra 1967 til 1968, jfr.
tabel 5.

»Andre aktiver«, der omfatter, hvad land-
mend ger i andre erhvervsvirksomheder
uden for landbruget i obligationer, aktier,
pantebreve, indestdende i banker og spare-
kasser, varefordringer, kontante belgb m.v.
er beregnet pa grundlag a oplysninger fra
Det landgkonomiske Driftsbureau om for-
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Tabd 6. Prioritetsgadd og handel svaadi.

Kredit- Hypotek- IzlnDc;]k;ll'Stxkgs- Andre Prioritets- | Handels-
foreninger foreninger | realkredit- Sparckasser [ Banker Staten langivere geld i alt Vf”,““
fond ialt
millioner kr.
1954 2602 104 951 130 512 1278 5577 18405
1955 2641 107 1010 160 529 1409 5856 18648
1956 2638 109 1038 165 580 1635 6165 19933
1957 2711 140 1093 180 610 1866 6600 21219
1958 2793 156 1150 185 650 2136 7070 21201
1959 3048 175 1235 210 647 2154 7469 23399
1960 3320 202 . 1374 250 652 2361 8159 26120
1961 3634 286 21 1454 280 650 2893 9218 28158
1962 4039 360 134 1485 295 671 2969 9953 29135
1963 4295 394 191 1497 330 666 3158 10531 30209
1964 4640 450 241 1520 340 657 2947 10795 34351
1965 5053 521 373 1560 370 650 3588 12115 39800
1966 5483 601 522 1576 390 651 4269 13492 43139
1967 5904 644 678 1610 450 755 5091 15132 45601
1968 6430 730 894 1592 445 778 5932 16801 44199
pct. af handelsverdien
1954 14,1 0,6 g 52 0,7 2,8 6,9 30,3 100,0
1955 14,2 0,6 . 5,4 0,8 2,8 7,6 314 100,0
1956 13,2 0,6 : 5.2 0,8 2,9 8,2 30,9 100,0
1957 12,8 0,7 " 5.1 0,8 2,9 8,8 31,1 100,0
1958 13,2 0,7 . 5,4 0,9 3,1 10,0 33.3 100,0
1959 13,0 0,7 . 5,3 0,9 2,8 9.2 31,9 100,0
1960 12,7 0,8 " 5.3 0,9 25 9,0 31,2 100,0
1961 12,9 1,0 0,1 5.2 1,0 2,3 10,2 32,7 100,0
1962 13,9 1.2 0,5 51 1,0 2,3 10,2 34,2 100,0
1963 14,2 1,3 0,6 5,0 1,1 2,2 10,5 349 100,0
1964 13,5 1,3 0,7 4.4 1,0 1,9 8,6 31,4 100,0
1965 12,7 1,3 0,9 39 0,9 1,7 9,0 30,4 100,0
1966 12,7 1,4 1,2 3,7 0,9 1,5 9.9 31.3 100,0
1967 12,9 1,4 1.5 3.5 1,0 1,7 11,2 33,2 100,0
1968 14,5 1,7 2,0 3,6 1,0 1,8 13,4 38,0 100,0

mueforholdene for landbrugere, der samtidig
ger og driver gendommen. Andre aktiver er
for 1968 beregnet til 3,4 milliarder kr. Op-
gardsen er behadtet med meget stor usik-
kerhed.

De samlede aktiver i landbruget bliver i
1968 sdedesi At 47,6 milliarder kr.

Den samlede gadd i landbruget er for 1968
opgjort til 20,5 milliarder kr. Da de samlede
aktiver som naa/nt udgjorde 47,6 milliarder
kr., bliver geddsprocenten ifdge den fore-
Ighige opgardse 43.

| arligt gennemsnit er gedden vokset med
14 milliarder kr. i de otte & siden 1960.
Prioritetsgedden udgjorde i 1968 16,8 milli-
arder kr. og den lgse gedd 3,7 milliarder kr.
Den lge gadd udger en tiltagende andd &
den samlede gedd.
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10. Omsagning af landbrugsejendomme.
Der har i de senere & vaget en tilbagegang
i antallet af sdg & landbrugsgendomme, der
har vazet saakere end tilbagegangen i an-
tallet af ekssterende landbrugsbedrifter. Sagt
med andre ord synes sagshyppigheden a
vage dftagende. Medens der i 1964 solgtes
ca. 9.300 bebyggede landbrugsgendomme,
udgjorde antalet af sdg i 1968 kun ca
5.200. Fordelingen pa gendomsstarrelser er
vig i tabel 9. Talene for 1968 er her som
i det fadgende forelgbige.

Familiesdlgene udger en voksende ande
af samtlige salg. | 1966 udgjorde familiesdg
23 procent, i 1967 26 procent og i 1968 30
procent a samtlige sdg a bebyggede land-
brugsgjendomme.

Priserne pa landbrugsgiendomme fortsatte



Tabel 7. Den samlede omsagning af bebyggede landbrugsejendomme 1966, 1967 og 1968.

Salg i alm. fri handel Familiesalg Andre salg Samtlige salg
Samlet Samlet Samlet Samlet
Antal Areal Antal Areal Antal | Areal Antal Areal
aig | Cha |kebem) g’ | o hebem g | T (kebesum g’ | T | Kebeu
1966:
1- S ha 644 2207 45,5 115 386 6.4 81 285 6,4 840 2878 58,3
5- 10 » 1316 9742 128,8 218 1635 18,4 313 2294 39,0 1847 13671 186,2
10- 15 » 867 10603 117,7 249 3123 34,1 149 1829 25,5 1265 15555 177:3
15- 30 » 1206 25600 2714 570 12508 126,5 194 4068 49,5 1970 42176 447.4
30- 60 » 451 18040 176,1 359 14208 122,0 52 2002 239 862 34250 3220
60-100 » 63 4668 42,6 71 5292 358 13 959 9,9 147 10919 88,3
100 ha og
derover ... 33 5389 56,8 25 5126 29,6 2 319 2,8 60 10834 89,2
Ialt..... 4580 76249 8389 1607 42278 372,8 804 11756 157,0 6991 130283 1368.7
1967:
1- 5 ha 815 2507 614 135 423 8,3 56 185 5,5 1006 3115 75,2
5- 10 » 1167 8590 124,7 204 1555 21,1 156 1165 23,7 1527 11310 169,5
10—~ 15 » 734 9039 113,8 215 2648 30,7 109 1322 22,9 1058 13009 167,4
15- 30 » 1024 21338 246,3 579 12736 131,3 105 2167 31,5 1708 36241 409,1
30- 60 » 390 15599 167,5 410 16407 150,5 30 1236 22,6 830 33242 3407
60-100 » 52 3712 45,6 79 5773 41,0 5 401 3.7 136 9886 90,3
100 ha og
derover ... 33 6294 73,8 34 13315 69,0 1 226 3.3 68 19835 146,1
Ialt cuwsss 4215 67079 833,1 1656 52857 4519 462 6702 113,2 6333 126638 13983
1968:
1- 5 ha 537 1726 38,9 104 323 52 51 158 39 692 2207 48,0
5- 10 » 897 6669 97,5 193 1450 17,1 124 904 16,5 1214 9023 131,1
10— 15 » 541 6677 81,2 188 2368 26,5 67 819 9,8 796 9864 117.5
15— 30 » 832 17613 200,8 521 11694 1233 123 2619 30,6 1476 31926 354,7
30- 60 » 342 13462 1459 405 16367 1499 56 2239 219 803 32068  317,7
60-100 » 48 3406 35,7 81 6007 46,7 7 536 751 136 9949 89,5
100 ha og
derover . .. 19 3099 32,0 35 9743 62,0 4 948 8,3 58 13790 1023
ILalt..... 3216 52652 632,0 1527 47952 430,7 432 8223 98,1 5175 108827 1160,8

Tabel 8. Salg af bebyggede landbrugsejendomme fordelt efter salgets art. 1958—1968.

oy | 1966 1967 L o U 1966 1967 1968
Antal salg pet

Salg i alm. fri han-

del cimsrmizmans 5148 4580 4215 3216 60,7 65,5 66,6 62,1
Familiesalg . .... 2072 1607 1656 1527 24,4 229 26,1 29,5
Salg af statshus-

mandsbrug ...... 369 255 149 94 4,4 3.7 2.4 1,8
Tvangssalg ...... 58 63 57 72 0,7 0,9 0,9 1,4
Mageleg m.v., .... 834 486 256 266 9,8 7,0 4,0 52
Samtlige salg .... 8481 6991 6333 5175 100,0 100,0 100,0 100,0



Tabel 9. Antal salg af bebyggede landbrugsejendomme, fordelt
efter brugssterrelse. 1961-1968.

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Antal salg
Landbrugsejendomme med:
1- 5 ha sespssmssmessns 1518 1372 1115 1032 905 840 1006 692
5-10 » ... 2223 2343 2319 2477 2124 1847 1527 1214
10- 15 5 sismssmesmesms 1209 1332 1411 1679 1426 1265 1058 796
1530 » ...l 1954 2113 2166 2622 2365 1970 1708 1476
30— 60 > iemsswssmssss 852 1043 1071 1223 1075 862 830 803
60-100 » .............. 150 143 168 205 170 147 136 136
100 ha og derover ........ 63 56 77 60 70 60 68 58
Salg i alf w0 wm s mas o 7969 8402 8327 9298 8135 6991 6333 5175
Tabel 10. Antal familiesalg af bebyggede landbrugsejendomme. 1968.
1968 I pct. af samtlige salg 1968
Derne Jylland Hele landet Familiesalg Sfa:!gh;:g;.
Antal salg pct.
- 5 Ba sm:omsomamss aosas 56 48 104 15 78
510 » ... 77 116 193 16 74
10— 15 % s e s s s s me s 5 55 133 188 24 68
15— 30 ® . osaesmesmss e as 155 366 521 35 56
30- 60 » ... 99 306 405 50 43
60100 3 @ .uum s s oz o s am 9 72 81 60 35
100 ha og derover ............ 13 22 35 60 33
Salgialt .................... 464 1063 1527 30 62
Heraf 10-100 ha . ;oo oo 00500 318 877 1195 37 55

Tabel 11. Kgbesum pr. ha for jord og bygninger for bebyggede landbrugsejendomme
med 1-100 ha solgt i alm. fri handel 1961-1968.

1-5 ha 5-10 ha 10-100 ha
Qerne Jylland 1:132 ¢ Derne Jylland ];IS; Derne Jylland 1 :;l:}‘;
Kr. pr. ha

1961, 55 o5 smm s 12221 9679 10996 9095 5851 7192 8999 4653 5930
1962 ....:isvea 13801 10221 12093 9677 6395 7758 9484 4653 5898
1963 . .owsnmenn 15639 10573 13045 10305 6614 7919 9311 5021 6007
1964 ::snivmins 15703 11945 13661 12313 7661 9241 10356 5758 6760
1965 .......... 21921 13790 17860 14325 8396 10525 12471 6615 8007
1966 . :pssim:ms 24475 15505 20049 16649 9999 12286 13557 7530 8968
1967 .......... 28611 18526 24031 17882 11202 13700 15153 8632 10257
1968 issnwins 25691 18611 22141 18818 11089 13924 14518 8535 10069



Tabel 12. Antal salg af bebyggede landbrugsejendomme til ikke-landmeend. 1946-1968.
Alm. fri handel.

Antal salg til ikke-landmand

I pct. af samtlige salg i fri handel

Jerne Jylland Hele landet QDerne Jylland Hele landet]
- Antal salg Pct.
1946-50 gennemsnitl. .. 749 820 1569 24 14 17
1951-55 » 53 463 471 934 23 13 16
1956-60 » 565 534 1099 27 15 20
1961-65 » 648 949 1597 38 28 32
1960 . uiowssmssmsoms 800 705 1505 36 20 26
1961 .caiimasmssmasms 724 735 1459 39 26 31
1962 .ivicwssmssmspms 744 1027 1771 39 32 34
1963 .umssmeimes nssmg 591 966 1557 38 29 31
1964 . i miimusmusmonms 602 1138 1740 36 28 30
1965 ::oiemesmesmpnme 581 881 1462 40 28 32
1966 ........ .. ... ... 590 913 1503 41 29 33
1967 smiimes sasmesme 699 863 1562 48 31 37
1968 ... ... . 510 753 1263 47 35 39

Tabel 13. Kebesum®) pr. ha for bebyggede landbrugssjendomme med 1-100 ha hgjere
ved salg til ikke-landmeand end til landmaend. 1966-1968. Alm. fri handel.

1966 1967 ) 1968
Pct

Jerne
1- 5ha ... .. .. .. 37,5 62,9 28,0
5-10 ». ... 6,3 40,4 23,6
10-100 ». ... ... 17,6 24,7 36,8
@erne excl. Nordestsiadland?)
1- Sha. ... ... .. 31,3 37,1 18,7
5-10 » - 1,2 19,2 9,9
10-100 » ... ... 2,2 11,2 27,8
Jylland
1- Sha. .. ... ... 29,4 43,1 17,7
5- 10 ». .. 1,7 17,1 9,8
10-100 » -+17,0 6,3 2,3
Hele landet
1- Sha. ... ... ... 38,7 58,4 23,3
5-10 » ... 10,1 35,2 20,0
10-100 » ... 1,9 22,2 19,2

%) For jord og bygninger.

%) Kgbenhavn, Roskilde og Frederikshorg amtsradskredse.

digningen i stearkt tempo fra 1961 til 1967
trods landbrugets darlige rentabilitetsforhold.
For gendomme fra 1-5 ha solgt i fri handel
deg kabesummerne pr. ha for jord og byg-
ninger sdledes fra 11.000 kr i 1961 til 24.000
kr. i 1967, atsd mere end en fordobling. For
gendommene 5-10 ha steg prisen pr. ha for
jord og bygninger fra 7.200 kr. i 1961 til

13.700 i 1967, og for den store gruppe &
gendomme mdlem 10 og 100 ha steg kabe-
summen pr. ha i gennemsnit for hele landet
fra 5930 kr. i 1961 til 10.257 kr. i 1967,
jfr. tabel 11.

Men fra 1967 til 1968 fadt priserne i fri
handel, og prisfaldet fortsatte i 1. kvartal
1969.
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Tabel

14. Kgbesummens procentvise fordeling ved berigtigelsen for bebyggede

landbrugseiendomme, solgt i alm. fri handel, 1966, 1967 og 1968.

Prncentvis fordeling af kebesum
Antal salg queieum
1alt Kontant Overtagne Pantebrev Andet I alt
udbetaling prioriteter | til szlgeren | vederlag') ‘
Millioner kr. Pct
1966
- Sha ............ 644 45,5 42,6 23.8 293 43 100,0
=i 10 % oswusmeswase 1316 128.,8 39,9 29,9 25,1 5,1 100,6
10100 ® 2oiveom i amis o 2587 607,8 31,9 40.2 21.6 6,3 100,0
100 ha og derover ...... 33 56,8 36,3 243 30,0 9.4 100,0
|1 L gy 4580 838.,9 36,3 324 24,7 6,6 100,0
1967
- Sha ............ 815 61,5 38,8 25,5 28,9 6,8 100,0
S5~ 10 » uu.ems e s 1167 124,7 38,3 26,5 26,6 8.6 100,0
10-100 » ............ 2200 573.2 33,6 33.9 24.8 7.7 100,0
100 ha og derover ...... 33 73,8 42,0 27,4 22,7 7.9 100,0
| O 4215 8332 354 31,7 25,2 7,7 100,0
1968
I- Sha ............ 537 38,9 40,4 27,5 24.0 8,1 100,0
5= 10 % o em s s 897 97.6 37,0 27,6 28.2 7,2 100,0
10-100 » ............ 1763 463.5 31,6 22.6 36,7 9.1 100,0
100 ha og derover ...... 19 32,0 35,0 13,8 42.8 8.4 100,0
Talt ... ... ... ...... 3216 632,0 33,0 23,2 349 8.9 100,0
1) Vederlag i form af obligationer, I@sare m. v. samt den kapitaliserede vaadi af aftatsydelser og andre

privatretlige ydelser.

For familiesalg var kegbesummen pr. ha i
procent af kebesummen for salg i fri handel
i 1968 falgende

{ Oerne ' Jylland 'Hele landet
Pct.
I- Sha....... 73,3 65,3 70,6
5-10 » ... 71,4 78,5 75,6
10-100 » ....... 73,9 83,6 79,5

Det ses, at nar gendommen overdrages til
familie, ligger kebesummen pa ca. tre fjerde-
dele af priserne i fri handel. Tallene gadder
kun jord og bygninger.

Ikke-landmeand kebte i 1968 pa Derne
omtrent halvdelen af samtlige landbrugsejen-
domme, der solgtes i fri handel. | Jylland
kabte ikke-landmaend 35 procent af ejen-
dommene, der blev omsat i fri handel, jfr.
tabel 12. Ikke-landmaandene betalte i 1968
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ca. 20 procent mere pr. ha for jord og byg-
ninger end landmaandene, jfr. tabel 13.

Finansieringen af kgbene i fri handel er
belyst i tabel 14. Berigtigelsen af kagbesum-
men skete i 1968 ved en kontant udbetaling
p& 33 procent af kebesummen. | hvilken ud-
strakning kaberen eventuelt har lant for at
kunne prasstere denne udbetaling er ikke op-
lyst ved indberetningerne om ejendomssalg.

De overtagne prioriteter udgjorde i gen-
nemsnit for de forskellige brugsstarrelser i
1968 23,2 procent af kegbesummerne, vari-
erende fra ca. 27 procent for gendommene
under 10 ha til ca. 14 procent for ejendom-
mene pa 100 ha og derover.

Pantebrev til sedgeren dakkede gennem-
snitlig ca. 35 procent af kgbesummerne.
Denne finansieringsform bruges mere ved
overdragelse af de store ggendomme end ved
de sma. Henning Normann



DET LAND@KONOMISKE
DRIFTSBUREAU

Sarrel sesgkonomiske problemer i landbruget.
Begrebet starrelsesgkonomi omfatter generelt
gkonomiske fordele ved foreget produktions-
kapacitet. | landbruget har begrebet starrel-
sesgkonomi traditionelt vaget tilknyttet areal-
sterrelsen, sdedes at der tales om gkonomi-
ke fordde ved digende gendomsstarrelse.
P& baggrund heraf har tarige diskussioner
vaget fat om fordelagtigheden & hin eler
denne gendomsstarrelse. Starrel sesgkonomi
kan imidlertid ikke vurderes dene ud fra
jordtilliggendets starrelse, men ma andyseres
i relation til den samlede anvenddlse af pro-
duktionsmidler. Som fdge & landbrugspro-
duktionens komplekse natur, er det endvi-
dere ikke muligt a angive én optimal ster-
rdse af gendomme, idet der findes tarige
optimale starrelser ahaangig af driftsform og
produktionsvilkdr. Derimod vil der alminde-
ligvis kunne tales om en optima starrelse af
en enkdt driftsgren, ligesom der vil kunne
tales om optima sterrelse for en enkelt nag-
mere defineret driftsform.

BILAG V

Kabenhavn, Valby oktober 1969

Rentabilitet og sterrel sesgkonomi.

Det er dminddig kendt, at indtjeningen i
landbruget varierer med eendomsstarrelsen.
| tabel 1 er vig det driftsmessige resultat i
forskellige arealgrupper i driftsiret 1967-68.
Det fremg& o tabellen, a sive indtesgt o
gaddfri gendom som familiens arbgdsfortje-
neste er stigende med stigende ared starrelse,
nd&r der ses bort fra den sterste arealgruppe.
Den vise opdding & regnskaberne Sger
imidlertid kun lidt om fordel og ulemper ved
en forggelse & aredstarrelsen pad en given
gendom. Dds er talene gennemsnitstal, der
er fremkommet ved sammenvening af resul-
tater fra forskelige driftstyper, og talene kan
sdedes ikke overfares pa individuele gen-
domme. Dels vil omkostningerne ved en for-
egdse o bestdende aredstarrelser sandsyn-
ligvis medfare starre omkostninger, end der
e gaddende for de viste arealgrupper. Man
kan sdledes ikke ud fratalene i tabel 1 vur-
dere fordeagtigheden & en foregdse & en
gendoms aredstarrelse.

Tabel 1. Indtegt af geldfri ejendom og familiens arbejdsfortjeneste.
Kr. pr. ejendom 1967-68.

Ejendomssterrelse, ha

Under 10 l 10-20 ‘ 20-30 30-50 \ 50-100 100 og dero.

Bogfgrt vederlag for

fam. arb. og driftsledelse 22795 30075 34042 37574 40547 43605
Nettoudbytte . :..oo0 e -+ 4612 - 3382 — 1458 2224 12559 58336
Indt. af geeldfri ejendom .. 18183 26693 32584 39798 53106 101941
Rentekrav, 6,5 %o

af indv. kap. ........... 5278 8643 13637 19048 29910 96401
Eam. arb. forlj; «:eomes s 12905 18050 18947 20750 23196 5540

Kilde: Undersggelser over landbrugets driftsforhold. 52. 1. del s. 70. 1967-68.



For a belyse det starrelsesgkonomiske for-
hold lidt neamere, er der i tabel 2 foretaget
en opdeling a de gendomme, der indgar i
Det landgkonomiske Driftsbureaus regn-
skabsstatistik efter aredtilliggende og pro-
duktionsstarrelse. Som det fremgar of tabel-
len omfatter undersegelsen talmateride for
tre-arsperioden 1963/64 - 1965/66 og drifts-
resultaterne e anfart som forrentningspro-
cent & handelsvaadien for de pageddende
gendomme.

Forrentningsprocenten i gennemsnit for
dle gendomme er opgjort til 2,8 pct. Bru-
gene under 10 ha har i gennemsnit opnaet
en forrentning pa 2,6, kun 0,2 pct. under det
samlede gennemsnit. 10-20 ha-gruppen lig-
ger pa 2,9 pet. dler pA samme niveau som
30-50 ha-gruppen. 20-30 ha-brugene fager
det samlede gennemsnit. Brugene fra 50-100
ha har opndet 3,3 pct. dler et lidt bedre
resultat end brugene under 50 ha, men deri-
mod ogsa et bedre resultat end brugene pa
100-150 ha har kunnet fremvise, hvor for-
rentningen androg 2,7 pct. Bedst placeret er
brugene med det sterste aredltilliggende, hvor
forrentningsprocenten ndede op pa ca. 4 pct.
af handelsvaadien. Dette resultat ma imidler-
tid betragtes pa baggrund o de senere &s

prisvilkdr for landbrugets produkter, hvor
planteproduktionen gennemgdende har haft
en gungtigere 4illing end tilfaddet har veaet
for den animalske produktion.

Med prisforholdene in mente kan det s&
ledes konstateres, at landbrugsaredets ster-
relse ikke gver overvaddende indflyddse pa
driftsresultatet.

| tabel 2 er der foruden en opdeling efter
aredets darrelse foretaget en opdding efter
produktionens starrelse udtrykt ved brutto-
udbyttet. Det viser dg, at driftsresultatet gen-
nemgdende bedres ved stigende produktion
pr. gendom. For de brug, der kun havde
pressteret en produktion til en vegdi a 25-
50.000 kr. pr. ar, blev driftsresultatet sdledes
en kapitaforrentning pa 2 pct., medens gen-
domme med et produktionsudbytte pa 100-
150.000 kr. kunne forrente 35 pct. af kapi-
talvadien.

Af tabellen fremgar det, & brugene med
den helt store produktion i gennemsnit har
ndet det bedste resultat, nemlig en forrent-
ning a 5 pct. & eendommens handel svaardi,
men o tabellen fremg& det ogsd, a der
praktisk taget ikke er forskd i afkastningen
regnet fra et produktionsniveau pa 100.000
kr. op til 700-800.000 kr. pr. gendom.

Tabel 2. Forrentningsprocent af handelsverdi 1963/64-1965/66.D

Bruttoudbytte

Arealgruppe i ha

i 1000 kr. o
9,9

10,0-
19,9

30,0-

N
Lo
g

50,0-
74,9

75,0~
99,9

100,0-
149.9

150,0-

199.9 Alle

Over 1000
800-~999
600-799
500-599
400-499
300-399
250-299
200-249 (3,
150-199 (
100-149 (5,0)
75- 99
50- 74
25- 49
0- 24

O=wWwww
N0 OO

(2,5)
(1.6)
3,0

(6.1)
(3.2)
(2,4)
(3,5

(CX))

) 4,7
3.7 2,4

(2,4)
G,D

2,4
(0,3)

ONWNWWLWWWWWAWAWL
ooV A= NO O

Alle 2,9

33 32 2,7 37 4,1

H
%

1) Tallene i parentes er beregnet pa ferre end fire ejendomme.
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Tabe 3. Familiensarbejdsfortjenestei tusindekr. (Indtaagt af gad dfri ejendom
minus4 pct. af handelsveardien). Gns. 1963/64-1965/66.)

Bruttoudbytte

Arealgruppe i ha

i 1000 kr. 0-

10,0- | 200- | 300- | 500- | 750- | 100,0- | 1500~ | 2000- | L.
9,9 19,9 29,9 49,9 74,9 99,9 149,9 199,9 900,0

Over 1000 58,6 58,6
800-999 27,1 27,1
600-799 14,8 14,8
500-599 (10,5) (64.3) 14,5 21,1
400-499 (20,2) (3,5 (18,8) 13,6
300-399 (22,4) 339 27,0 (16,6) 279
250-299 36,1 22,3 18,7 (372 26,7
200-249 (28,3) 25,4 29,5 20,4 (8,9) 25,1
150-199 (26.6) 26,6 23,5 209 9,H) 174 22,1
100-149 (12,5) 23,4 236 20,9 15,6 21,7
75- 99 201 19,3 16,5 14,3 242 17,2
50- 74 16,9 16,6 13,2 8,5 (—+8,4) 15,6
25- 49 12.1 11,3 9,7 11,9
0- 24 6,3 (7,8) 6,3
Alle 12,7 16,0 18,5 20,0 23,0 22,3 19,3 31,1 30,0 17,3

1) Tallene i parentes er beregnet pa feare end fire gendomme.

Dette forhold er vel bemaakdsesvadigt:,
sdv om det ogsa erindres, a der er tale om
gennemsnitstd for en raskke gendomme med
forskedlig driftsform og produktionsvilkar i
evrigt.

Det fremg&r sdedes & oversigten, a in-
den for arealgruppen under 10 ha er forrent-
ningsprocenten gtigende med voksende pro-
duktion. Fra en forrentning pa 2,4 ved et
produktionsniveau pa 25-50.000 kr. dtiger
forrentningen til 4,8 ved et produktionsni-
veau pa 75-100.000 kr., med andre ord en
fordobling & forrentningen. Det samme for-
hold gar 99 gaddende inden for de evrige
arealgrupper om end i mindre udprasget grad
for brugene med det starre aredtilliggende.

| tabel 3 illustreres de samme forhold som
anfart i tabel 2, blot er driftsresultatet i tabel
3 udtrykt ved familiens arbgdsfortjeneste,
hvor det i tabel 2 var udtrykt ved forrent-
ningsprocenter af gjendommens handelsvaerdi.

Det fremgar of tabel 3, a arbgjdsfortjene-
sen i gennemsnit pr. & i trearsperioden
1963/64 - 1965/66 har andraget 17.300 kr.
pr. gendom, og at brugene under 20 ha har
ligget under dette gennemsnit, | ssalig grad
brugene under 10 ha, hvor arbgdsfortjene-
sten i gennemsnit kun naede op pa 12.700

kr., men det fremgdr ogsa o tabellen, a en
dd af gendommene i denne gruppe har kun-
net prestere en arbgdsfortieneste pa over
20.000 kr. dler ca. 3.000 kr. mere end gen-
nemsnittet for samtlige gendomme, og om-
trent det samme som gennemsnittet for areal-
gruppen 30-50 ha.

Landbrugsareal et og til pasningsproblemet.
Sdv om de fleste & de nuvagrende landbrugs-
bedrifter endnu i overvgende grad fortsat
opretholder asidighedens driftsform, er der
inden for den sidste halve snes & blevet ten-
denser a spore i retning af produktionsfor-
enkling og nogen specidisering, om end det
endnu er uklart, hvor staakt den egentlige
specidisering er pave.

Men dene det, a en mere udpraayet pro-
duktionsforenkling er pa vg til at da igen-
nem, indebager i 9g sdv tillige en udvikling
gdende i retning a @get produktionsdeling
de enkelte bedrifter imellem.

Dette forhold vil i de kommende & for-
mindske standardbedrifternes antad og den
enkelte bedrift ma i tilsvarende hgjere grad
tilpasses den enkelte landmands produktions-
ansker.

Aredlbehovet i det enkdlte tilfedde vil der-
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for komme til at variere dt efter den drifts-
form, som den enkelte landmand vil vadge
og fa mulighed for a vedge.

Arealfaktoren Vil sdedes fa bade sterre og
mindre betydning i tilpasningen til den nye
tids produktionsforhold, starre hvor den ikke
gartneripragede planteproduktion er den do-
minerende driftform og mindre, hvor den
udpraagede animaske husdyrproduktion vil
vage fremtrasdende.

Sdv om afsaningsvanskelighederne i disse
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& e A fremtradende og dermed haammende
for udviklingen i retning af starre og sterre
produktionsdeling de enkelte bedrifter imel-
lem, @ mulighederne herfor og redisering
heraf dlerede lamgere fremskreden end det
fremg&r o forannaavnte regnskabsresultater
fra midten af 60'erne, og den optimale areal-
sarrelse vil i endnu hgjere grad i tiden der
kommer vage bestemt & driftsformen, end
det hidtil har vaet tilfaddet.

H. Vitting Andersen



LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960.
Udvalget vedr. landbrugets besiddelsesformer.

BILAG VI

ANGAENDE SP@RGSMALET OM FASTSATTELSE
AF OMSATNINGSBEGRANSNINGER FOR AKTIER |
LANDBRUGSAKTIESELSKABER.

1 Ovevedser om muligheden for a fadt-
sate og handhaeve begraasning i omsztelig-
heden for aktier i selskaber, der ger land-
brugsgendom, har relation til de fremferte
tanker om eventudt a tillade en lempelse o
bestemmelserne i landbrugdoven, der for-
byder aktiesslskaber m.v. a erhverve land-
brugsgiendomme, dersom lempelsen kan be-
gramnses til at omfatte familiesdskaber, d.v.s.
selskaber, hvor aktierne tilhegrer en familie-
kreds, eler sdledes at det i det mindste und-
gds, at »storkapitalen«, herunder specidlt
udenlandsk kapita, vinder indpas inden for
landbruget.

2. Hvad det nationde spergsmd angar,
gadder, at det i lov nr. 344 af 23. december
1959 om erhvervelse af fast gjendom fas-
sadtes, at personer, der ikke har dler forud-
géende i 5 & har haft fast bopad her i landet,
kun kan erhverve adkomst pa fast gendom
med tilladelse fra justitsministeriet, og at det
samme krav om tilladelse gadder aktiesdlska-
ber mv. med hjemsted i udlandet.. Sdska-
ber med hjemsted her i landet kan derimod
- né&r bortses fra landbrugdovens forbuds-
bestemmelser - frit erhverve adkomst pa fast
gendom her.

Hvad angar kravene for indregistrering
som saskab med hjemsted her i landet, der
Sdedes e afgarende efter erhvervelsedoven,
gedder i henhold til aktiesel skabsloven, at der
kun dilles indfedsrets- eler bopadskrav til
fletalet af difterne og bestyrelsesmedlem-
merne og til direkterer (og sages sikret, a
ledelsesfunktionerne  foregar her). Der er
derimod intet til hinder for, at samtlige aktier
tilherer udlandinge. Hver & difterne ska

ganske vig tegne aktier for 500 kr., men
disse aktier kan afheandes straks efter iftel-
sen. Der er SAedesikke i dette hjemstedskray
nogen hindring for, at e selskab erhverver
fast gendom her i landet, sdv om alle aktio-
negerne er udlamdinge og ikke som enkelt-
personer ville have veaet i stand til at er-
hverve gendom. P samme méde er der ikke
nogen hindring for, a dle aktierne i e -
skab, der ger fag gendom, afheandes til ud-
landinge.

3. Det anfate haanger sammen med, at
aktieselskabet anses som et fra aktionagerne
forskelligt, sdvstandigt retssubjekt. Det er
heller ikke i andre relationer ssavanligt, at
der i lovgivningen tillaagges aktionagrkredsens
sammensadning betydning (jfr. dog nedenfor
pkt. 5).

| statshusmandsloven gadder siedes, at
forkebsretten i § 8 kun kan gares geddende
ved seskabets overdragelse & gendommen
eller en dd a denne, men ikke ved overdra-
gdse o aktierne i selskabet, sdv om aktie-
majoriteten skifter gjer.

I landbrugslovens erhvervel sesbestemmel -
s for personer tillagges spargsmdet om
ddtagelse i e aktiesdskab som  aktionse
derimod betydning derved, at en person, nar
han i forbinddse med en ensket erhvervelse
skal opgare antalet & sne landbrugsgen-
domme, ska medregne gendomme, der til-
harer aktieselskaber, i hvilke han dler hans
nagre parerende ger mindst 1/5 o aktiekapi-
talen. Det er imidlertid kun aktiebesiddel-
sen pa tidspunktet for den pagaddende er-
hvervelse - dokumenteret ved erklaging til
tinglysningsdommeren - der har betydning,
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og der er intet til hinder for, at han efter-
falgende bringer sig i besiddelse af en aktie-
kapital, der ville have gjort det foretagne kab
ulovligt.

4. | det falgende skal kun redegeres for
det omhandlede lovtekniske spargsmd om
muligheden for at handhaeve omstaaningsbe-
gramsninger vedrgrende aktierne.

a. Grundlaget for kontrol med forhold
vedragrende et aktieselskab, herunder person-
kredsen bag det, er i farste raskke det offent-
lighedssystem, der er opbygget i aktiesel-
skabsloven i forbindelse med registreringen
af aktieselskaber.

| henhold til aktieselskabsloven skal if-
telse af et aktieselskab anmeldes til aktiesel-
skabsregisteret, og anmeldelsen skal bl.a
vedlaggges genpart af dtiftel sesoverenskom-
sten og selskabets vedtaggter samt indeholde
oplysning om selskabets navn og hjemsted,
gtifternes fulde navn, stilling og bopad, og
tilsvarende oplysninger for bestyrelsesmed-
lemmer, eventuelle direktarer og prokurister.

Hvis der senere sker andringer i vedtagg-
terne eller i noget andet anmeldt forhold,
herunder personskifte i bestyrelse eller direk-
tion, skal der indgives anmeldelse herom til
aktieselskabsregisteret. Der er herved, hvad
personkredsen angdr, mulighed for at pase,
at der fortsat sker overholdelse af de foran
omhandlede indfegdsrets- eller bopadskrav
vedrgrende bestyrelsesmedlemmer og direk-
torer.

b. Af interesse for spergsmalet om kon-
trol med aktionaxer er, at der ligeledes i
anmeldelsen (samt i selskabets vedtasgter og
i de enkelte aktiebreve) skal indeholdes op-
lysning om:

hvorvidt nogle aktier skal have saalige
rettigheder og da hvilke,

hvorvidt aktionagrer er forpligtet til at lade
deres aktie indlgse helt eller delvis og da
efter hvilke regler,

og issx om:

hvorvidt der gadder indskrankninger i
aktiernes omsadtelighed, og

hvorvidt aktierne skal lyde p& navn eller
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kan lyde pa ihandehaveren, (88 5, 8, 15
og 24).

Aktier, der efter vedtasgterne skal lyde pa
navn, skal bade ved ferste udstedelse og ved
senere overdragelse noteres i selskabets ak-
tiebog bl.a. med angivelse af egerens navn,
stilling og bopad. Ejeren betragtes i forhold
til selskabet ferst som aktionaar, nar denne
notering er sket (§ 28).

For navneaktier er selskabets ledelse s&
ledes igennem indfersler i aktiebogen sikret
viden om, hvem der er aktionazer i selska-
bet og derved bl.a. sikret mulighed for at
varetage eventuelle omsagningsbegraansnin-
ger og indlgsningsbestemmelser. | sammen-
haeng hermed er det (i § 25) fastsat, at der-
som der gadder omsagningshegramnsning eller
pligt til indlgsning, kan aktiebreve ikke ud-
stedes til eller med bindende virkning for
selskabet overdrages til ihaandehaveren.

c. Det er kun selskabets ledelse, der har
ret til indsigt i aktiebogen, men en tilsva
rende ret for offentlig myndighed kan hjem-
les ved lov eller som dispensationsvilkar. Pa
samme made som aktieselskabsregisteret pé&-
ser, hvem der er bestyrelsesmedlemmer eller
direktarer i selskabet, vil der sdledes i givet
fald kunne sikres mulighed for at pase, hvem
der ger aktierne, ved at der opstilles krav
om, at det i vedteggterne skal bestemmes, at
aktierne skal udstedes pa navn, og at der i
tilfadde af aktieoverdragelse skal ske anmel-
delse til aktieselskabsregisteret (eller anden
myndighed) - eller eventuelt i stedet: perio-
disk indsendes udskrift af aktiebogen eller
blot gives adgang til eftersyn af denne (jfr.
nedenfor).

d. Spergsmdlet om at pase overholdelsen
af eventuelle omsagningsbegramsninger ved-
rgrende aktierne og dermed kontrollere ak-
tionarkredsen bag selskabet synes sdledes
ikke at ville frembyde veesentlig nye proble-
mer. Handhaevelsen af sddanne begramsnin-
ger ma formentlig ske gennem bestemmel ser
om, at aktier i ulovlig besiddelse kan kraeves
afhandet til en berettiget person inden en
vis frist, eller at selve gjendommen kan krae
ves afhandet af selskabet inden en vis frist,



i begge tilfadde med mulighed for tvangssag,
dersom kravet ikke efterkommes. Endvidere
kan overvges anvendelse a Igbende beder.
Der synes heller ikke a veae starre retstek-
niske problemer her.

5. Etablering af mulighed for permanent
kontrol med aktionaakredsen bag et sdskab
gennem anvendel se af reglerne om navneak-
tier er ikke ukendt i lovgivningen.

Som eksempel ska neavnes bevaaterloven
(lovbekendtgarelse nr. 24. 1964), hvor det
bl.a @gnskes hindret, at udevere af beverter-
eler geetgivernaging kommer i afheangig-
hedsforhold til bryggerier og vinfirmaer. Det
er defori § 3, gk, 2, fastsat for aktie- og
andelsselskaber, at adkomst pa sidan naging
kun kan meddeles (uden szalig dispensa
tion), nd&r selskabets vedteggter indeholder
bestemmelser om, at aktier (andelsheviser)
ikke kan udstedes dler overdrages til nogen,
der fremdiller eler forhandler drikkevarer,
at dle aktier (andele) ska lyde pa og note-
res panavn, og at der til overdragelse kraaves
samtykke fra bestyrelsen. (Tilsvarende rets-
regler til beskyttelse af nagingens frie ud-
ovelse kendes vig ikke inden for detailhan-
delen i evrigt. Forholdsreglerne har som ne-
gativ Sde, at tilferden af kapital modvirkes
og ligeledes muligheden for etablering af en
eventuel gavnlig »vertika integration«. Der
e her paralleler til problemdtillingen ved-
rarende landbrugserhvervet. For beverter-
negingen gedder yderligere forbud mod uden
salig tilladelse & modtage 1an eler usaa-
vanlig kredit m.v. fra nogen som fremdliller
eler forhandler drikkevarer).

| henhold til lov 155. 1964. om film og
biografer skal det, nar en biografbevilling
gives til e produktionsselskab for film, der
drives i aktiesdskabsform, optages som et
vilkar for bevillingen, at aktierne ska lyde
pa navn, og at transporter, pantsagninger og
andre dispositioner over aktierne ska vage
noteret i selskabets bager.

| henhold til lov om boligbyggeri (lovbe-
kendtgerelse nr. 63. 1968) ska vedtagterne
for et sociat boligforetagende i aktiesel skabs-

form indeholde bestemmelser om, at aktierne
ikke kan lyde pa ihasndehaveren og ikke kan
overdrages dler pantsadtes uden samtykke
a boligministeren. Vedtamgterne skal god-
kendes & boligministeren og med ansggnin-
gen om godkendelse skd fdge fortegnelse
over aktionagerne (8§ 11). Der er sdedes
fuld kontrol med aktionaarkredsen.

6. Inden for lovgivningen om erhvervelse
af fast ggendom har direkte kontrol med ak-
tionaakredsen vaget overvget béde i forbin-
ddse med forbereddserne til lovgivningen
om udlandinges erhvervelse & fagt gendom
og lovgivningen om sammendutningers og
ingtitutioners landbrugsord.

a. | »Betaakning angaende udlaandinges
adgang til. at gje fast gjendom i Danmark«
(1948) indeholdtes et fordag til erhverve-
sedov i henhold til hvilken udlaandinge - som
efter den i 1959 gennemfarte lov — princi-
pielt kun kunne erhverve fag gendom med
tilladelse fra judtitsministeriet. De grupper,
der kunne erhverve gendom uden tilladelse
vari § 1 angivet sdledes.

a Staten,

b. danske kommuner,

c. danske offentlige institutioner sdsom Danmarks
Nationalbank, Overformynderiet, Statsanstalten
for Livsforsikring, havne, sedvejende kirker og
prassteembeder.

d. Personer, som har dansk indfedsret,

e. aktieselskaber, som har deres hjemsted (hoved-

kontor) her i landet, dog kun nér det i vedtag-

terne er bestemt: at aktierne ska lyde pa rette
gers navn, at samtlige bestyrelsesmedlemmer og
direktarer skal have dansk indfedsret, at perso-
ner, selskaber, foreninger m.m., som efter denne
lov ikke uden justitsministerens tilladelse kan er-
hverve gjendomsret over fast gendom, ved tegning,
overdragelse eler pa hvilken som helst anden made
hgjst kan erhverve aktier, der i alt reprassenterer en
femtedel af aktiekapitalen, og at disse aktionaaer
ikke skal kunne deltage i afstemninger pa sdska-
bets generalforsamlinger med mere end en femtedel
af samtlige de pa generalforsamlingen repraesente-
rede stemmer. Oplyses det, at der foreligger over-
treddelse & disse vedtamgtsbestemmelser, opfylder
aktieselskabet ikke betingelserne for uden justits-
ministerens tilladelse at blive ger af fast gendom,
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Der indeholdtes i forslaget udferlige reg-
ler angdende omgadelse og om spargsmalet
om, hvorledes etablerede ulovlige forhold
bringes til ophgr.

| den endeligt gennemfarte lovgivning har
man, jfr. foran pkt. 2 om erhvervelsesioven
af 1959, afstdet fra en saddan kontrol med
aktionarkredsen.

b. Far 1957 eksisterede intet forbud mod,
at selskaber, institutioner m.v. erhverver
landbrugsjord. Ved forberedelserne til lov
nr. 127 af 16. april 1957 om sammenslut-
ningers og ingtitutioners landbrugsord var
det oprindeligt kun formdlet at fa inddraget
den jord, der alerede hagrte under stifteiser-
ne m.v. under udstykning. Begrundelsen her-
for var, at forkebsretten i 8§ 8 i statshus-
mandsloven af 1948 og bestemmelserne om
vederlagsjord i kap. Il i landbrugsloven af
1949 begge virkede ved gjerskifte og derfor
var virkningslgse over for stifteiserne.

Da man i den nedsatte kommission veg
tilbage fra at foresd tvingende afstaelsesreg-
ler for stifteiserne, var det naturligt, at man
i stedet kom ind pé at fastsadte forbud mod
fremtidige erhvervelser, siledes at det her-
ved kunne sikres, at landbrugsejendomme
ikke fremtidigt kom uden for udstykningens
rakkevidde. Da gjendomme tilhgrende aktie-
selskaber m.v. ligeledes principielt kunne
unddrages omsagningen, var der i kommis-
sionen stemning for, at et eventuelt forbud
0gsd matte omfatte selskaber. Der var imid-
lertid fra visse sider i kommissionen stagk
uvilje imod en sadan indskramkning i land-
brugets dispositionsfrihed og det overvejedes
derfor, om selskaberne kunne holdes uden
for forbudet, enten derved, at der i stedet
blev hjemlet staten forkebsret til aktier, der
kom frem til salg, eller ved at staten kunne
kraeve en egjendom afhaandet under visse vil-
kér, sdledes at forkgbsretten kunne finde an-
vendelse. Den situation, der skulle kunne
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udigse kravet om afhsandelse af ejendommen
var, a mere end halvdelen af aktiekapitalen
kom til at tilhgre personer, der ikke var
aktionagrer, da ejendommen blev erhvervet
af selskabet. Der blev i kommissionen udar-
bejdet det nedenfor angivne udkast til en
lovbestemmelse herom, der kan vaae af en
vis interesse i overvejelser angdende even-
tuel tilladelse til, at et familieaktieselskab
erhverver landbrugsjord:

Adkomst kan tillige erhverves af et aktieselskab,
hvis vedtaggter fastsadter,

a at selskabets formd er at drive landbrug eler
gartneri,

b. at samtlige aktier skal noteres i selskabets aktie-
bog pa gernes navne,

c. a denne notering, né&r aktier overtages af er-
hververe, som har den i statshusmandslovens
§ 8, k. 3, a anferte tilknytning til den fore-
gdende ger, tillige skal angive denne tilknytning,

d. a udskrifter of aktiebogen pad begeging skal -
gives til statens jordlovsudvalg,

e. a landbrugsministeren efter indstilling af statens
jordlovsudvalg indtil 6 maneder efter jordlovs-
udvalgets modtagelse af en begaget udskrift af
aktiebogen kan kraeve, at selskabet tilhegrende, af
statshusmandslovens § 8, stk. 1 eller 2, omfattet
fast gjendom, afhaandes inden en frist af mindst
2 ar, forudsat at det fremgér af aktiebogen, at
aktier tilhgrende personer, som ved gendoms
erhvervelsens tinglysning var aktionsar i selskar
bet, tillige med aktier, som efter naavnte tinglys-
ning kun er overgaet til erhververe med den un-
der litra ¢ omhandlede tilknytning til den fore-
gdende aktiegier, udgjorde mindre end halvdelen
a aktiekapitalen ved selskabets modtagelse af
begegingen om udskrift, samt

f. a disse vedtagytsbestemmelser ikke kan ophaeves,
SA lange selskabet ger fast gjendom, der benyt-
tes til landbrug eler gartneri.

Forslaget kom aldrig til egentlig realitets-
behandling i kommissionen, og i den endeligt
gennemfarte lov, hvis bestemmelser i 1967
overfartes til landbrugsloven, blev forbudet
mod erhvervelse af landbrugsjord udstrakt
til ogsd at omfatte aktieselskaber.



LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960.
Udvalget vedr. landbrugets besiddelsesformer.

BILAG VII

ANGAENDE KOMMANDITSELSKABER

Dansk lovgivning indeholder ligesom med
hensyn til interessentskabet kun ganske fa
regler om kommanditselskabet. Det drger
sig om reglerne om firma og om anmeldelse
til handelsregistret, der dog kun omfatter
handelsselskaber. | det store og hele er de
regler, der med udgangspunkt i adminddige
grundsadninger og praksis er opdtillet for
interessentskabet, ogsd gaddende for kom-
manditsel skabet.

1. Et kommanditselskab er et selskab med
en dler flere ansvarlige deltagere, der haedter
oM i € enkeltmandsfirma €ller interessent-
skab - komplementarerne -, medens andre
- kommanditisterne - hedter med (men
fuldtud og solidarisk hermed) et begramset
indskudt belgb. De ska i handelsregistret
vage anmeldt som ddtagere i virksomheden
med dette belgb, dler offentligheden ma pa
anden méde vage underrettet herom.

Firmanavnet ska indeholde et tillaag, der
antyder sddskabsforhold. Dette gedder ogsa,
hvor der kun er én ansvarlig deltager. Kom-
manditisten adskiller sg fra en langiver ved
a ddtage i vinding og tab og ved normalt
ikke a fa rente o st indskud.

2. Kommanditselskabet stiftes ved aftale
mellem deltagerne. Grundlaget for selskabets
etablering vil hyppigt vaae, a den ansvar-
lige deltager - komplementaren - indskyder
gn forretning eler anden virksomhed - det
kan vage en landgendom, medens komman-
ditisten indskyder et kapitalbelgb, der ska
anvendes som driftskapital i virksomheden.
1 avekiftetilfaddet vedrarende landgen-
dommen vil forholdet kunne etableres ved,

a gendommen overfares til et kommandit-
selskab, hvor gardarvingen er komplemen-
tar og hvor arvingen som kommanditist la
der sin arvelod forblive indestdende. Kom-
manditisten er ikke, heller ikke i forhold til
kreditorerne, pligtig til at indskyde mere,
end han har pataget Sg ved denne kontrakt.

3. Det vil normalt vege sidan, at komple-
mentaren skal lede virksomheden og udadtil
&4 som virksomhedens indehaver, medens
kommanditisten ikke skal deltage i ledelsen
dler udfere arbgjde. Der er sdledes ikke for-
modning for en vetoret for kommanditisten,
om tilfeddet e mdlem interessenter med
hensyn til dispositioner a blot nogen betyd-
ning. Dog ma sAvfdgeig den dler de an-
svarlige interessenter holde Sg inden for sd-
skabets formdl, og der vil ofte i kontrakten
vage opdillet regler, der skrer kommandi-
tisten mere betydelig indflydelse pa virksom-
hedens tilrettelasggelse og pa bedutninger &
starre ragkkevidde.

4. Den ved indskuddene tilvejebragte kapi-
tal udger fadle s formuen, der - med mindre
andet er aftat - kun ma anvendes til selska-
bets formdl. Der vil herved - som ved om-
dannelse & en landgendom til aktieselskab
- kunne fremkomme problemer i forhold til
»gardgerens« private interesser, f.eks. be-
hov for lantagning til personlige formd.
Dise spargsmd ma dog formentlig kunne
klares ved bestemmelser i kontrakten.

5. Spergsmdet om fordelingsnormen for
vinding og tab og spargsmdet om retten til
udbetaling af eventuelt overskud ma bero pa
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aftden. Denne bar ogsd indeholde ngjere
regler for fastsadtelse af vederlaget til kom-
plementaren for ledelsen & virksomheden
( og om dgift for eventued beboesesret
m.v.).

Med udgangspunkt i de oprinddige ind-
skud oprettes kapitalkonti for deltagerne,
der opskrives med indestdende overskuds-
andele (som eventuelt forrentes) og nedskri-
ves med konstaterede tab i det forhold, der
e aftat, men slledes at kommanditisten som
anfart ikke ska tilsvare mere end st ind-
skud. Med hensyn til landgendomme vil det
issg vage a interesse, & geving som fdge
a digende vaadi o gendommen ligeledes
skal fordeles i det aftate forhold.

6. | mangd o aftde ma det - som ved
interessentskabet - antages, at overdragelse
af en komplementars andel dler optagelse af
nye komplementarer ikke kan ske uden sam-
tykke fra samtlige deltagere. Det samme bar
formentlig gedde for kommanditister med
starre medbestemmelsesret. Spergsmdet bar
afgares i kontrakten.

Angéende retsforfglgning gedder som ved
interessentskabet, at en detagers soakredi-
torer ikke kan gare udley i fadlesformuen,
men kun tilegne g deltagerens nettoandel.
Endvidere ma saarkreditorerne respektere d-
taer om en vis tids uopsigelighed, om op-
sgdsesfrig og om den naamere fremgangs
made ved opgarelse og udbetaling af netto-
andelen.

Enhver ddtager kan formentlig kraeve sd-
skabet oplest ved en komplementars ded el-
ler konkurs, medens noget tilsvarende ikke
uden videre gedder ved en kommanditists
ded eler konkurs. Spergsmdet ma afgares i
kontrakten, der ogsa ma tage dilling til
spargsmdet om arvingers adgang til at ind-
treede i kontraktsforholdet, om eventud pligt
til a lade belgb indestd efter ded og om
eventud ret for den laagstlevende til a over-
tage virksomheden efter neamere regler.

7. Det har formodningen for dg, a enhver
deltager kan opsige forholdet med et passen-
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de varsel. | kontraktsbestemmelser om
spargsmdet ma ogsa optages bestemmelser
om opgerelsen a en ophars- dler udtraadel-
sesstatus og om frig for udbetaing & netto-
andelen. Fuldstandig oplasning foregdr, hvis
andet ikke er aftdt, ved skifteretten.

8. | beskatningsmeessig henseende gadder,
a kommanditselskabet som sadan ikke er
skattepligtigt, men a svel komplementarer
som kommanditister ved opgarelsen & deres
skattepligtige indtasgt ma medtage deres an-
dd i selskabets indkomst og formue.

9. Sammenlignet med interessentskabet sy-
nes kommanditselskabet det mest velegnede
om ramme om et fortsat fadlesskab om en
landbrugsgjendom inden for familien efter et
generationsskifte. | denne arvesituation vil
der typisk vege tde om, a en dler flere
partnere - medarvingerne - har en kapita
(arveandelene), som det kan vage hendigts-
meessigt at lade indgd i den fortsatte virk-
somhed, men uden at dise parter har mulig-
hed for éler gnske om ngjere indseende med
den daglige drift. Den mere tilbagetrukne
dtilling som kommanditist ma pa denne bag-
grund forekomme at ramme mere rigtigt,
issr fordi hedtelsen er begramsat til den ind-
skudte kapital, hvad den ikke er i interes-
sentskabet.

Sammenlignet med aktiesel skabsformen
synes kommanditselskabet, hvad hadtesen
angdr, a& give medarvingen en lige sA til-
fredsstillende beskyttelse. For gardarvingen,
der disponerer, vil den personlige hadten
normalt ikke vage afskrakkende. Aktiesd-
skabsformen kan endvidere ikke dges a
have fortrin i form a sSterre handlekraft hos
ledelsen. Dette spergsmdl vil under begge
former afheange o vedtagtshbestemmelserne.

Som aktiesdskabsformen har kommandit-
seiskabet ved generationsskiftet den fordd,
a der undgas en yderligere behadtelse o
gendommen ved arveudlodningen. Kom-
manditselskabet vil endvidere pd samme
méde om aktiessskabet kunne anvendes,



hvor geren a en landbrugsgendom i leven-
de live ansker at overfare en betydelig dd
af formuevaadierne til neeste generation, men
gerne vil bevare bestemmel sesretten. (Der er
dels en umiddelbar arvedfgiftsfordd forbun-
det med at overfere vise veadier til barnene
alerede i levende live, dds en forde derved,
a barnene herefter oppebaaer vaadistignin-
gerne pa de overdragne andele, sdedes at
disse belgb ikke senere kommer frem til &-
gift).

Hvis aternativet til kommanditsel skabet
er e aktiesdlskab, hvor der af hensyn til de
landbrugspolitiske interesser  kraeves ind-
skraankninger i aktiernes omsadtdighed vil
aktieselskabsformen heller ikke have den
fordd a give medarvingerne bedre mulig-
hed for i givet fdd at redisere aktiverne i
form & sdg eler pantsadning & aktierne.

Sammenlignet med arveudlodning i form
af pantebreve pa dmindelige vilkar har kom-
manditselskabsformen i lighed med de 2 an-
dre saskabsformer den fordel, at medarvin-
gen @ skret andd i konjunkturgevinsten.
Medarvingerne skulle pa grund heraf kunne
acceptere et lavere dminddligt afkast, og
kunne acceptere, at midlerne forbliver inde-

stéende i lamngere tid end elers. Problemet
er bade under kommanditselskabsformen og
de andre sdskabsformer, a der under de
herskende konjunkturer normalt ikke er an-
det overskud a udlodde, end det der frem-
kommer ved opskrivning a kapitalkontoen
som fdge & en forhget gendomsvaadi.
Medarvingerne vil defor formentlig vaae
interesseret i redlisation & kapitalgevingen,
hvorfor der ma overvgies neamere regler til
skring & en rimelig lgsning & denne kon-
fliktmulighed, hvor gérdarvingen typisk Vil
vage interesseret i konsolidering og kan vee
re friget til, a »udsultex de andre. Even-
tuelt kan overvges en vis grundforrentning
a medarvingernes kapitalindskud, ligesom
det kan vage hendgtamesssgt a indfare ret
for gardarvingen til helt eler delvis at udigse
medarvingerne (gennem udlesningdan i fed-
lesformuen).

Hvad angdr spergsmalet om at sikre imod,
a kapitdinteresser vinder indflyddse inden
for landbruget og hvad angdr det nationale
spargsmd, forekommer kommanditselskabs-
formen mindre farlig end aktieselskabet. En
risko kan eventudt afbades gennem lovreg-
ler.
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LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960.
Udvalget vedr. landbrugets besiddelsesformer.

BILAG VIII

ANGAENDE V/ERDIFASTE PANTEBREVE.

1. a | henhold til tinglysningslovens & 10,
stk. 3, skal indholdet af et dokument vedrg-
rende en ret over en fast ejendom, herunder
et pantebrev, vage endelig fastsat, for at ting-
lysning kan finde sted. Skadeslgsbreve kan
dog udstedes med angivelse af starstebelgb
for gadden.

Dette krav om bestemthed gadder bl.a
starrelsen af selve pantesummen og af ydel-
sen (renten). Kravet er i forste rakke be-
grundet i hensynet til senere tiftede rettig-
heder over ejendommen, forst og fremmest
efterstdende panthavere. Det vil klart vage
opfyldt, hvor pantebrevet, som det normalt
er tilfaddet, lyder pa en bestemt sum penge
at afvikle og forrente pd narmere fastsat
made, hvor ydelsens og rentens belgb er an-
fart eller angivet i procent af hovedstolen.

b. Fordringen om at pantekravet skal vee
re endelig fastsat vil imidlertid kunne vaae
opfyldt, selv om der gives mulighed for en
vis regulering af skyldforholdet, b&de hvad
angdr pantesummen og renter, blot regule-
ring kun kan ske efter forud fastlagte objek-
tive kriterier, sd efterstdende rettighedsha-
vere har mulighed for at bedgmme sikker-
hedsrisikoen. Kravet herom er efter rets-
praksis anset for opfyldt i tilfadde, hvor pant-
haveren har sggt at sikre sig gennem guld-
vaadi- eller guldmgntklausul og betingelse
om alternativ betaling i flere mantsorter el-
ler hvor parterne har betinget sig regulering
af ydelsen efter kapiteltakst, kornpris eller
pristal. Der er ogsd i et tilfadde godkendt
bestemmelse om, at forholdsmasssig forhgj-
else eller nedsadtelse af pantebrevets rest-
palydende og af stipulerede afdrag skulle ske
ved andring i den pantsatte ejendoms ansad-
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telse til grundveardi (i modsagning til f.eks.
en faktisk opnéet handelspris).

2. Interessen i indeksregulering af gadds-
forhold vil for kreditors vedkommende vaae
begrundet i ensket om at undgd at blive
ramt af en fortsat kroneforringelse, det vil
sige at neutralisere virkningen af en amin-
delig forventet inflatorisk langtidsudvikling
i samfundet

Debitor vil under samme forventning med
hensyn til den amindelige udvikling have en
modsat interesse, men vil i stedet - som det
har veaget tilfaeddet inden for landbruget -
kunne vage interesseret i en form for regule-
ring, der virkede til at afbgde specielle ugun-
stige udsving i hans indtjeningsmuligheder.

Problemer i forbindelse med indeksregule-
rede gaddsforhold er behandlet dels i »Be-
temkning om veadifaste obligationer m.v.«
(nr. 146. 1956) og »Betaankning | vedraren-
de landbrugets kreditforhold« (nr. 153.
1956), hvor sidstnaavnte betaankning isaer
beskadftiger g med spgrgsmdlet om kon-
junkturforrentning af gaddsforpligtelser ud
fra hensynet til debitors (landmandens) for-
hold.

3. Med fasteaflgsningen og tiendeafl gsnin-
gen ophgrte i det store og hele den regule-
ring af landbrugets ydelser til kapital- og
jordejeren efter erhvervets gkonomiske stil-
ling, som fulgte &, at disse betalinger skete
i naturalier eller efter kapiteltakst. Tanken
om en risikofordeling mellem jordbruger og
kapitalejer har dog stedse spillet en betyde-
lig rolle i den landbrugspolitiske debat, for-
mentlig fordi landbruget i hgjere grad end



de flese andre erhverv arbejder med frem-
med kapital.

Som eksempler pa en sadan risikoforde-
ling kan henvises til Ianevilkarene i statshus-
mandd ovgivningen.

Det gedder jordrenten i henhold til 1919-
lovgivningen og senere love, efter hvilken
staten afhaandede jorden til husmanden uden
kabesum, men mod en uaflgsdig »jordrentex
pa normalt 4 % &lig af grundvaadien ifdge
den til enhver tid gaddende vurdering. Hus-
manden var herved tankt fritaget for ris-
koen ved svingninger i jordvagrdien, idet den-
ne jordvaadi forudsattes a fdge veadien &
det landbrugsmaessige afkast. Der er her tale
om en indeksregulering a sdve forrentnings-
grundiaget. Ved lov nr. 113. 1967 er der
donet mulighed for aflgsning & jordrenten.

Endvidere kan nsa/nes den konjunkturbe-
semte renteomregning, efter hvilken ydd-
sen - ved regulering af renteprocenten - er
gjort afheangig af landmandens gkonomiske
vilkar i de enkdlte &r. Efter den oprindelige
ordning fra 1933 skete reguleringen i for-
hold til priserne for flaek, smer og byg. |
ordningen fra 1938 sker reguleringen efter
landbrugets forrentningsprocent (ef bogfart
vaadi) for gruppen af mindre gendomme.
Denne renteomregning blev gjort anvendelig
bade pa faste jordkebs- og byggeldn og pa
jordrenteydelsen, sdedes at den pa Sdd-
nea/nte kunne virke som en supplerende
regulator for korttidssvingningerne i kon-
junkturerne.

Ud over disse konjunkturvarierede ydelser
pa lan fra staten har der i de private retsfor-
hold vaaet en rest & tidligere tiders natural-
yddser i form af aftaggtskontrakter, farst og
fremmest ved familiesalg. | stedet for i na-
turdier er ydelsen efter den moderne aftagts:
kontrakt dog ofte ansat i penge, men evt. med
regulering i forhold til kapitelstakst, pristal
dler lignende, (jfr. Philip Treschow »Af-
taggtsforhold« Juristen 1964, s. 31 og s. 37).

4. Den gtagke inflatoriske udvikling i efter-
krigsdrene - og i forbindedse hermed den
hgie rente - har for i vidt skabt betydelig

interesse for private pantebreve, der kunne
sikre kreditor mod forringelse af pengevea-
dien. Uanset dette er private indeksregulere-
de lanekontrakter kun anvendt ganske lidt.
Dette forhold har formentlig forbindelse
med vanskdighederne ved at forene parter-
nes interesser, og endvidere dminddig
ukendskab og usikkerhed med hensyn til
konsekvenserne & sadanne kontraktbestem-
melser.

| betamnkningen om vaxdifaste obligatio-
ner er visse problemer i forbindese hermed
behandlet som led i overvgedsarne a evt.
indfardlse o sédanne laneformer pd det a-
minddige obligationsmarked. Der ska del-
vis pa grundlag heraf fremdrages fdgende:

Den faddende kroneveadi medferer over-
flytning a kebeevne fra kreditorerne til de-
bitorerne, som samtidig f& deres pengefor-
mue forgget gennem digningen i realkapita
len mdlt i kroner. Den gennem lang tid fort-
satte prisstigning og den amindelige tendens
til i hgjere grad ad politisk ve a sage opret-
holdt et hgjt produktions- og beskedtigeses-
niveau giver samtidig dmindelig skepsis over
for muligheden for en senere pristilpasning
i nedadgdende retning. Da de adminddige
former for obligationer m.v. lamger hele pris-
gtigningsrisikoen hos kreditor, kan man pa
baggrund heraf betragte en ddl af den hge
rente som en riskopraamie til kreditor for at
patage g denne prisstigningsrisiko.

Anvenddse & en vaadifast laneform vil
indebage, at debitor helt dler ddvis kommer
til a friholde kreditor for inflationsrisikoen.
Det bgr han i princippet kun gare mod be-
taling i form af en rentenedsadtelse, der mod-
svarer det belgb, der i henhold til indeksre-
guleringen i dt vil blive tale om at regulere
tilgodehavendet med, dersom prisudviklingen
kommer til at forme sg som forventet i kon-
traktsgjeblikket. Da prisen er denne rente-
nedszdtelse vil kreditor derfor under netop
den forventede udvikling ikke opna forbed-
ring i forhold til normale lanevilkar. Ved et
forlgdb med uaandrede priser eler smd pris-
gigninger vil han opna mindre udbytte, men
til gengedd sterre udbytte, men dog stadig
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kun begramset inflationsdakning, ved uven-
tet stagke prisstigninger.

Bortset fra det sevfdgdige modssdnings-
forhold mellem parterne med hensyn til be-
talingen (gennem rentenedsadtelse) for ind-
fardse o indeksregulering vil det vege et
problem at finde et indeks, som begge parter
kan godkende. En forudsagning ma vege, at
indekset er dmindelig kendt, tillidsvakkende
og relevant for parten. For kreditors ved-
kommende vil disse krav kunne vage opfyldt
for indeks, der giver udtryk for leveomkost-
ningerne (detailpristallet) eler velstandsud-
viklingen (lenindeks) og for debitors ved-
kommende ved indeks, der giver udtryk for
udviklingen i hans indfjeningsmuligheder. |
betankningen om veadifaste obligationer
(1956) fandt man, at der pa laagere sigt var
en sadan samvariaion netop melem land-
brugets indtjeningsforhold  (beregnet  efter
nettoudbytte pr. ha) og detailprisernes be-
vagdse, a landbruget under visse forudsed-
ninger skulle kunne baae en indeksregulering
af geddskontrakter baseret pa et dminddigt
pris- eler Ignindeks.

En indeksordning ma formentlig forudsze-
te, a der aftdes langere uopsgelighed fra
begge parter. For kreditors vedkommende
ville en ordning f.eks. vage a begremnset
vaadi, dersom debitor kunne opsige forhol-
det, hvis der vise dg tegn til (eget) prisstig-
ning. | princippet kan der derfor ikke for-
ventes opndet sterre rentenedsag ved en in-
deksordning end svarende til prisstignings-
forventningen for den periode, for hvilken
der er hjemlet uopsigelighed.

Ved overvgidser o indeksregulerede lane-
ordninger af mere generdl karakter ma naev-
nes, at sadanne ordninger vil kunne virke til
a fijene det stagke incitament til gennem-
fardse & investeringer, der gar 99 geddende
i en prisstigningsperiode, og som skyldes, at
digende priser i forbindedse med faste Ian
giver mulighed for hgj forrentning & egen-
kapitalen.

Der er dt i dt - bl.a under hensyn til de
rentemaessige konsekvenser — nagope grund
til at forvente, at en veadifast spareordning
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vil vinde sterre udbredelse, med mindre sta-
ten deltager som debitor eler garant, evt. i
den form at kreditorerne ikke fuldt ud beta-
ler for indekssikringen gennem indrammelse
af renteneddag. Riskoen ved a gaind i en
vagdifast ordning kan endvidere formindskes
f.eks. ved begramsning til delvis kompensa
tion dler ved et absolut loft over regulerin-
gen.

5. | landkreditkommissionens betaakning
fremhaeves, at i kraft af den made, hvorpa
glendomsomsadningen finansieres, bestdr en
betydelig del & landbrugets gedd i pantebre-
ve til sadgere, medarvinger m.v. Da disse lan
er a kort Igbetid vil hovedparten vagre kon-
centreret pa de nyligt omsatte brug, hvorfor
det findes ssaligt betydningsfuldt, om netop
disse 1&n kunne gares konjunkturforrentede
(efter et debitororienteret indeks) for at give
den nyetablerede en konsolideringsperiode
og udligne den gkonomiske ulighed mellem
generationerne. | familiesdlg ville herved
endvidere kunne viderefares det gkonomiske
interessefellesskab med en vis riskoforde-
ling efter salgstidspunktet.

Det forventes imidlertid ikke, a private
kreditorer i dminddighed vil acceptere ren-
tebetaling, der sdedes varierer efter indeks
for landbrugets gkonomiske vilkar. Under
hensyn til disse lans (sedgerpantebreves) kor-
te lgbetid vil det endvidere mere eler mindre
sta klart, hvem & parterne muligheden for
rentevariation vil veae til fordd for. Ordnin-
gens renteudlignende  virkninger risikeres
defor opveet ved aadring i handelsprisen.

For sa vidt angar admindelig fri handel
anses det derfor ikke muligt at etablere kon-
junkturbestemt lanerente direkte mellem
parterne. Eventuelle tvingende lovbestem-
melser herom ventes endvidere neutraliseret
ved andringer i gendomspriserne. (En indi-
rekte gennemfarelse ville evt. kunne ske der-
ved, a varierende yddser for debitor blev
omsat til faste ydelser for kreditor, som det
har vaget gjort ved midler af jordfonden med
hensyn til jordrenten til preesteembederne).

For svidt angar familiesalg og overdra-



geise ved arv, hvor der er et vig interesse-
fadleskadb mdlem parterne, ligger forhol-
dene anderledes. Man har her i praksis i
nogen grad forsggt a forlige interessemod-
saaningerne mellem debitor og kreditor gen-
nem salgsvilkarene. Den der overtager gar-
den hjadpes ofte gennem lavere pris og min-
dre udbetaling end normalt og aftamtskon-
trakten har en vis udbredelse. (Eventudt
sages det samme problem klaret gennem for-
pagtning i stedet for sag.) Der sker pa denne
méde ved sdg (arveskifte) en iginefadende
saak begundigese a den, der overtager
g&den, og det kan derfor forekomme ngr-
liggende i stedet at forhgie overtagelsespri-
sen mod til gengadd a lade renten pa sadger-
pantebrevene svinge med et indeks for land-
brugets konjunkturer. Herved kunne opnas
en mere rimelig fordding a geving og tab
mellem familiens medlemmer og samtidig
kunne ske en forlangdse a pantebrevenes
Igbetid, A kapitaldramet fra landbruget blev
mindsket.

Landkreditkommissionen fandt det ikke
anskeligt ved lovregler at tilskynde til en
s&dan andring & salgsvilkdrene ved familie-
salg, da man i bindende regler blandt andet
s en risiko for a bevirke en uensket ned-
gang i familiesalgene og endvidere antog, a
bestemmelser, der kunne fraviges ved parter-
nes aftae, nagpe ville fa sterre betydning.

Man fandt det derimod enskeligt, at arve-
lovgivningen dbnede arvelader mulighed for
a anvende denne fremgangsmade i stedet
for den traditionelle begungtigelse & gardar-
vingen i henhold til forordningen af 1769
om selvgerbanders testationsfrihed m.v. Det
blev defor hendillet a kommissonen, a
spargsmdet om anvendelse & pantebreve
med konjunkturbestemt rente ved overdra-
gdse o landbrugsgiendomme ved arv métte
blive taget op til overvedse i det da (1956)
siddende danske udvalg til deltagelse i fadles-
nordiske dreftelser om arvelovgivningen.

6. | de aktuelle overvejelser | neavegende
udvalg & muligheden for a opna, at isser
medarvinger lader deres tilgodehavende for-

blive indestdende i en gendom pa vilkar
som landmanden kan klare (dler & even-
tuelle tvingende regler), ma tages i betragt-
ning, a den ringe forrentning af landbrugs-
kapitaen i det mindste har forbinddse med,
at jorden af mange grunde opndr en merpris
i forhold til, hvad den forventes a kunne
forrente, ved landbrugsmeessig drift, og a
geren under den hidtidige udvikling til gen-
gadd for den lavere forrentning har kunnet
paregne en kapitaltilvaskst gennem yderligere
vagdidigning i hans besddelsestid. Denne
gigning, der gennem den seneste arraskke
har betydet en merrente pd skensmaessigt
mere end 4 % p.a, kan evt. gares i penge
ved |anoptagelse hen ad veen og kan ende-
lig hjemtages ved sdg. Samtidig opnar gjeren
en financiel |ettelse efterhanden som de faste
lan mister i vaayt i forhold til det aktuelle
prisniveawl.

Det er pa denne baggrund klart, at det
ved kapitdindestéende i form & 1an ikke
kan forventes, at medarvingen vil godkende
rentebetaling efter indeks for landbrugets
gkonomiske vilkdr, med mindre han samti-
dig opn& andel i den konjunkturstigning,
der udger landmandens supplerende indtaagt.

Disse krav til lanevilkdrene synes opfyldt
ved overfardse & vilkdrene fra besiddese
pa jordrentevilkdr med konjunkturbestemt
rentesvarelse efter reglerne i statshusmands-
loven § 51, dvs. sdedes at pantesummen
opskrives i takt med den ansatte grundvaadi
og renten samtidig varierer efter landbrugets
forrentningsprocent af bogfert (aktuel) kapi-
tal.

| det omfang veadien a landbrugsgen-
dommene stiger i takt med en am. prisstig-
ning, som i lige omfang rammer landbrugets
produktpriser og evrige priser, dler diger
som fdge & eget landbrugsmeessg indtje-
ning, vil forrentningsprocenten kunne holdes
uandret, uanset den hgjere bogfarte vaadi.
Renteudgiften vil derfor stige proportionalt
med indtjenings- og vaadiforagesen og for-
blive en uaendret byrde. Kreditors renteafkast
vil digei takt med (dler mere end) det dm.
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prisniveau og ligeledes hans kapitaltilgode-
havende.

Ved prisstigninger pd landbrugsgiendom-
me, der er ude af takt med landbrugets ind-
tjening, vil forrentningsprocenten derimod
ikke kunne holdes €fter opvurderingen.
Kombinationen & det forhgede forrent-
ningsgrundlag og den lavere konjunkturbe-
gemte rente vil derfor tendere mod a skre
fastholden & den hidtidige rente, der er i
overensstemmese med landbrugsafkastet.
Kapitaltiilgodehavendet opskrives derimod i
takt med handel spriserne.

Det vil modsvarende vage klart, a rente
beregnet efter landbrugets forrentningspro-
cent ikke kan vaae rimelig for kreditor, hvor
der er tde om e traditiondlt 1an med fest
skyldbel gb.

| det omfang gode konjunkturer smitter af
pa handelspriserne (og dermed vurderings-
ansadtelsen) vil  konjunkturrenten  tendere
mod at vage uaandret, uanset gode konjunk-
turer i landbruget, sedes at langiveren der-
for ikke f& andel i merindtjeningen. Ved in-
flationsbegrundet ssalig stigning i gendoms-
priserne, der ikke har forbindelse med sti-
gende afkast, vil konjunkturrenten derimod
fade. Det vil dge det forhold, a geren far
en konjunkturgevinst pa eendommen, Vil
direkte medfere, at hans renteudgift fader.

En konjunkturregulering af traditionelle
Ian med fast skyldbelgb kunne derimod taan-
kes, dersom man lod renten variere ikke
efter landbrugets forrentningsprocent, men
efter nettoudbyttet i kr. pr. ha, der i det
lange lgb har vaaet gigende. Uden for fami-
lieforhold ville sddanne pantebreve dog nago-
pe kunne vinde udbredelse med mindre der
tillige sikredes mulighed for konjunkturregu-
lering & hovedstolen ved indfrielse.

Lanet kan gares afdragsfrit, sdledes a det
forfader pa én gang enten efter &remd dler
ved afheanddse (Iantagning) eller det kan &-
drages ved havarlige afdrag, reguleret efter
den aktudle anssdtelse til grundveadi. Ved
ret for debitor til a opsige ma sikres gjour-
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faring a skyldgrundlaget, evt. ved %-tillagy
fra seneste vurdering. Efter en ided ordning
métte |anet vagre afdragdrit til sdg o gen-
dommen eler lantagning, dvs. til det tids-
punkt, hvor geren sdv redliserer den vaadi-
digning som panthaver er berettiget til an-
dd i.

Med hensyn til udgangsrenten for kon-
junkturreguleringen henvises til rentebetragt-
ningerne foran pkt. 4. Ved regulering efter
gigning i gendomsvaadier vil der maske
typisk vage tale om starre opskrivning end
ved regulering efter detailindeks. Evt. ma
konjunkturomregningen som sadan pavirke
udgangsrenten. Der ma endvidere tages til-
ling til evt. begramsninger for udsvingene i
forhold til normalrenten, sledes som det er
fagtsat i stashusmandsloven § 51.

Til sammenligning med en lasning & ge-
nerationsskifteproblemer m.v. ved anvendd-
s a kommanditselskabsformen skd anfares,
a i kommanditsdskabet vil medarvingen
vage medger a gendommen med sin ind-
skudte kapital og deltage i vaadigtigning og
vinding og tab i det aftate forhold. Ved fi-
nandering i laneform med konjunkturregu-
lering pa den ovenfor beskrevne méde vil
typisk opnds samme detagelse i gendom-
mens veadidigning. At lade panthaveren
oppebage udbytte efter den konkrete gen-
doms vinding og tab vil derimod veae i mod-
strid med forbudet i tinglysningdovens § 10,
stk. 3. Konjunkturomregningen a renten -
ter forrentningsprocenten vil i princippet
vage udtryk for ddtagese i vinding og tab,
men sdedes at dette beregnes efter det sam-
lede landbrugs driftsresultat.

| det omfang landmanden afgiver ande i
konjunkturgtigningen til andre vil hans evne
til sdvfinansering sige langsommere end
dlers, med mindre renten fastsadtes tilsva
rende lavere, jfr. ovf. pkt. 4. Endvidere kan
der opsta problemer, dersom laneingtitutio-
nerne visr 9g tilbageholdende med a yde
lan efter sdedes variable prioriteter. For
panthaveren vil det kunne veae et problem
a ahende e pantebrev af dette indhold.



LANDBOKOMMISSIONEN AF 1960
Udvalget vedr. landbrugets besiddel sesformer

Sekretariatet

BILAG IX

NOTAT ANGAENDE DE SZRLIGE TESTATIONSREGLER

FOR SELVEJERBYJNDER

@nsket om a bevare de sdvstaadige bon-
debrug udet pa samme families hand har fra
gammel tid sivel her i landet som i en rakke-
andre lande fart til soalige regler i lovgiv-
ningen, hvorved man for disse gendommes
vedkommende har fraveget det dmindedige
princip om, a en arveladers barn arver lige.

P& landskabdovenes tid fandtes der ingen
gramse for selvejerbondegérdes udstykning og
deling. Ved den aminddige arvelovgivnings
anvenddse pa en sdveerbondegard kunne
en mangde personer blive lodtagne i denne.
Forholdet mdlem andelshaverne gav imidler-
tid ofte anledning til overgreb og retstradter,
og ret tidligt blev det af fiskde interesser for-
budt at dele selvejergarde. Det optoges i lov-
givningen i det 16. drhundrede, og dette ferte
til, a nar en sdlvgergard fddt i av til flere,
skulle den dtid overtages a en enkelt af arv-
tagerne, som métte betale & driftsindtasgterne
til 9ne medarvingen Disse regler gentages i
kapitlet om salvejerbgnder i Chr. d. V's Dan-
ke Lov af 1683, Danske Lov 3-12.

Adelens interesse i a holde deres familic-
gendomme samlet farte til, a der i lovgiv-
ningen i det 16. og 17. &hundrede blev op-
taget saalige arveregler for soadegarde med
tilherende bendergods. De blev gaddent an-
vendt i praksis og bortfaldt ved Skifteloven.
Starre betydning havde den udvidede testa-
tionsret, som Danske Lov 5-4-6 tillagde
salegdrdsgjeren ved dispositioner til fordel
for den san (dler, hvis der ikke var sanner,
den datter), som han @nskede skulle have
saalegérden. Den viderefartes i arveforord-
ningen a 1845.

| gaddende ret findes en rakke specielle

OG SADEGARDSEJERE.

forskrifter om av & landgendomme. Den
vigtiggte bestemmelse indeholdes i § 5 i for-
ordningen a 13. mg 1769 om selveerbgnder
i Danmark og de dem dlernadigst forundte
fordele. Hertil knytter 99 en forordning &
22. november 1837, § 26 i den i gvrigt op-
heavede arveforordning af 21. mg 1845 og
en plakat af 17. marts 1847. Det vaesentlige
i bestemmelserne er, at bonden uden hensyn
til tvangsarvereglerne kan bestemme i St
testamente, hvem af hans livsarvinger garden
med tilherende |asere skd tilfade, og at bon-
den samtidig kan bestemme den pris, for
hvilken garden med lgsaere ska overtages.
Der er ogsd adgang til at sikre garden for den
efterlevende amtefadle, for en enkemand i
hans levetid, for en enke indtil nyt asgteskab,
dog evt. lamgere, hvis gérdarvingen er umyn-
dig.

Ejer testator mere end én landbrugsgjen-
dom, kan han ikke tillagge é& barn flere
d dem.

Benyttes testationsretten, begramses ge-
rens evrige testationsret til Vs a den avrige
formue, »slledes som denne bliver efter den
vaadi, der i testamentet er sat pa garden.

| nyere tid er reglerne gjort anvenddlige pa
dle landbrugsgiendomme, sdedes ogsa med
hensyn til statshusmandsbrug.

For soalegdrdenes vedkommende gadder
dog den szalige regel, a der ifdge arvefor-
ordningens § 27, pkt. 2, tilkommer geren
ret til ved testamente at rade over »st have
bo« til fordd for den livsarving, som han
tilloagger saaegdrden. Til gengadd kan han
kun testere over en fjededd & sSn @vrige
formue og ikke tillasgge ssadegdrdsarvingen
noget heraf.
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| modsadning til forordningen af 13. mg
1769 § 5 anordnede forordningen af 14. ok-
tober 1773 om sdveergardes arv pa Born-
hom en salig arvegangsmade, hvorefter
gaden skulle tilfade den yngste sen eler
dennes barn, subs, den nestyngste blandt
sannerne, og var der ingen senner den addre
a detrene fremfor de yngre. Forordningen
fremheaver sdv, a den er udfeadiget pa
grundlag a Bornholms gamle vedtamter og
skikke. Farst ved lov & 8. januar 1887 blev
forordningen & 1773 opheevet, og forordnin-
gen & 1769 og 1837 indfert ogsa pa Born-
holm.

En lignende ordning blev ved forordning
af 18. juni 1777 truffet med hensyn til ben-
dergarde i Sesvig, dog at fortrinsretten her
blev givet til addste san.

Ved en lov a 4. marts 1857 blev de i den
ovrige ddl af kongeriget i henhold til forord-
ningen a 13. mg 1769 m.fl. gaddende regler
indfert pd Fegerne med den andring, a de
andre arvinger, nar de finder den for gen-
dommen fastsatte sum for lav, kan forlange
salig vurdering, sdedes a den udpegede
arving overtager garden for 3A & vurderings-
summen.

Arvelov nr. 215 a 31. mg 1963 opret-
holder princippet om, a en arveladers bgrn
arver lige, men udvider samtidig arveladerens
testationsret til et omfatte halvdelen af hans
bo. Herved er der skabt sterre mulighed for,
a en landmand kan sikre sin gendoms udelte
overgang til et bestemt barn. Han kan pa for-
hand sikre gardarvingen halvdelen & sin for-
mue tilligemed arvingens brgkdel af den an-
den havdd (Tvangsarven).

Arvelovens § 79 opretholder desuden bade
selvgierbondens og saalegérdsgerens salige
testationsret.

Saalegardstestationsretten omfatter op mod
et par hundrede landbrugsgendomme samt
de skovgendomme, som har hegrt under de
afleste majorater.

Testationsretten for sdvejerbender be-
nyttes imidlertid meget gaddent i praksis.
Medvirkende hertil synes det a have vaadt,
a reglerne, trods deres tilsyndladende klar-
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hed og konsekvens dog i dminddighed anses
for a vege s indviklede, a man ikke kan
forsta deres indhold og rakkevidde. En svag-
hed ved ordningen synes det endvidere a
vage, a det ganske overlades til arveladeren
a fastsadte den vaadi, hvortil gendommen
ska ansadtes, medens det samtidig synes for-
udsat, a medarvingerne skd have en vis an-
part i gendommens handelsvaadi.

Den betragtning, som har bevirket, at man
i disse addre love har givet gerne a land-
gendomme en udvidet testationsret, er i far-
ste rakke, a det sdvel for familien som for
samfundet er mere anskeligt, at et levedygtigt
landbrug efter gerens ded forbliver udelt hos
en  arvingerne, end at det sadges, og kabe-
summen ddes melem arvingerne, samt at
det er gnskdigt, at den arving, som overtager
garden, ikke derved padrager Sg en s stor
gaddsbyrde, a han ikke har mulighed for at
opretholde gendommen som en levedygtig
bedriftsenhed. Det afgarende er dtsa des
gnsket om, a gendommene ikke deles og
dels gnsket om, a& de overtages & den d-
dedes daggt til en moderat pris. Dette hensyn
er ikke noget for dansk ret saregent. Ogsa
i andre lande har der bade i tidligere tid
vaget gaddende og findes dtadig ssalige be-
semmelser vedrarende arvegangen for land-
brugsgiendomme. | Norge gedder sdedes et
s retsregler vedrerende saadesret og odels-
ret. Assadesretten er en ret for en afded gers
addgte barn til a kraave udelt overtagelse &
afdades hovedgendom for en & arveladeren
ved testamente fastsat pris eler - i mange
af testamentarisk bestemmese - til en rime-
lig pris. Er der flere arvinger, g& sen far
datter. Er der flere gendomme, far den nasst-
addge ret til en a de andre o.sv. Odels-
retten er en ret for familien - damten - til
inden 3 & at indlese odelgord overdt, hvor
den er gaet over til fremmede dler til fierere
berettigede daggtninge. Den har udviklet Sg
af den pligt til lovbydelse af arvejord til deag
ten, som ogsa fandtes i de danske landskabs-
love og i Danske Lov, og som farst formelt
blev ophaevet ved tinglysningdoven a 1926.
Odelsretten gedder ligesom &szdesretten kun



pa landet og omfatter i hovedsagen land-
brugs- og skovbruggord samt fjeldstraknin-
ger. Den opstdr, nar fast gendom i 20 &
har tilhert en person eler ham og hans di-
rekte efterckommere, og den tilkommer dle
dem, der i ret nedgtigende linie sammer fra
den person, i hvis gertid gendommen blev
odel. Er der flere lige odelsherettigede, g&r
son far datter. Da veadiansadtelsen ofte er
yderst rimelig, e odeldaserens adgang til
videresdg til andre formd begramset. Les-
ning ma kraeves inden 3 & efter tinglysning
af den adkomst, der anskes tilsidesat.

Odelsretten spiller fremdeles en betydelig
rolle, men kan dog nagpe tillaagges nogen
starre dmindelig @konomisk virkning, da
indlgsningen ska ske til fuld vexdi efter
gangbar pris pa egnen. Det antages dog, at
odelsretten har bidraget til at holde prisen
nede pa de gendomme, som er den under-
givet. Derimod har dsalesretten, der giver
adgang til overtagelse til en veaesentlig redu-
ceret pris, en klar gkonomisk betydning.
Dens praktiske betydning er ikke sa stor, idet
der oftest sker overdragelse til et barn i for-
addrenes levetid.

Spargsmdet om tilvgiebringelse & saalige
averetlige regler for landbrugsgjendomme
har i nyere tid veget genstand for fornyede
overvgidser pa baggrund af landbrugets fi-
nanseringsmassige  vanskeligheder.

| den betankning, der blev agivet i 1941
a en a justitsministeriet nedsat kommission
til overvgidse o spargsmdene om revison
af de gaddende regler om av og uskiftet
bo m.m. (arvelovskommissionen) indeholdtes
der sdedes fordag om indferelse & en raskke
saalige regler om landbrugsegendomme.

Fordaget gik ud pd, at geren & en land-
brugsgendom skulle have ret til uden hensyn
til reglerne om tvangsarv ved testamente at
bestemme, hvem & hans livsarvinger, der
skulle have gendommen. | modsssining til
gaddende ret foredoges det yderligere, at
gendommen dtid skulle overtages & en o
arvingerne, og der var fastsat negmere regler
for, hvilken arving, der skulle have gen-

dommen, né&r geren ikke havde truffet be-
sgemmelse herom. Den arving, som overtog
giendommen, tillagdes der en skiftefordd pa
20 pct a gendommens vazdi.

Kommissonen var gennem foretagne un-
dersagelser o landbrugets geddsforhold og
undersagelser vedrarende lovgivningen i en
rakke andre lande blevet bestyrket i den op-
fattelse, at den tanke, som ligger til grund for
reglerne i forordningerne & 1769 og 1837
ubetinget burde fastholdes. For at fremme og
lette anvendelsen a de gamle regler foredog
man, a betemmelserne i de gamle forord-
ninger blev moderniseret og forenklet, og
foredog samtidig, a der blev givet en fast
lovregd om det fradrag i handelsvaadien,
som den & eeren udpegede arving skulle
have krav pd, bortset fra de testamentariske
begungtigelser, som arveladeren i gvrigt métte
have tillagt ham.

Det lovfordag, der blev fremsat & justits
ministeriet i 1946, optog imidlertid ikke de
a kommissionen foreddede regler.

Grunden til, a de foreddede regler ikke
blev optaget i lovfordaget, der ikke ndede at
blive vedtaget, ma sages i den modstand, som
de madte fra landbrugets side, der mente, at
de gaddende arveretlige regler om landbrugs-
giendomme og den praksis, der gennem arene
var udviklet med hensyn til overdragelse i
levende live, burde opretholdes.

Spergsmdet blev pany taget op til over-
vgdse af det udvag, der i 1954 blev nedsat
a juditsminigeriet til a detage i fadles
nordiske raddagninger om aandringer i arve-
lovgivningen. Udvalget fandt imidlertid, at
spergsmdet har en sadan sammenhaang med
spargsmaet om landbrugspolitikken og land-
brugets kreditforhold, at der ikke i et udvalg
med en sammensagning som arvelovsudval-
gets burde tages dilling til spargsma om evt.
andringer & de gaddende regler, men hen-
vige spargsmdet til evt. naamere overveelse
i landbokommissionen.

Det synes herefter rigtigst, at spergsmdet
tages op til negmere overvgelse i forbinddse
med spergsmdet om landbrugets besiddel ses-
former.
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F. TOLSTRUP
Professor

BILAG X

SELVEJERBONDENS TESTATIONSRET

1) Oversigt over reglernes tilblivelse.

1) Frd 13/5 1769 om selvejerbander gav i 8§ 5 en-
hver sddan bonde ret til ved testamente at bestem-
me, hvilket af hans barn, der skulle overtage gar-
den med besadning, og hvilken pris der skulle be-
tales for den.

2) Frd 22/11 1837, som forud havde veaet behand-
let pd stenderforsamlingerne, havde til hensigt at
afskaffe forekommende uklarhed, men udbyggede
den oprindelige testationsret pa forskellig méade:

a) det prexiseredes, at testator ikke ngdvendigvis
skulle vaae bondefadt,

b) det prexiseredes, at egendommen skulle have
mindst 1 og hgjst 12 tdr. hartkorn,

C) det bestemtes, at testationen kunne omfatte alt
|gsere pa garden, ogsa indbo,

d) det bestemtes, at testators smtefadle kunne ind-
sates som gardarving eller opnd en resolutivt
betinget ret til at beholde garden,

€) det bestemtes, at der kun kunne tillagyges en ar-
ving en gendom.

3) Arve frd 21/5 1845 § 26 begramsede testators ret
til at disponere mortis causa over »sin gvrige for-
muex.

4) Pl 17/3 1847 udvidede efter steenderforsamlings-

fordag testationsretten sdledes:

a) der kunne opnas konfirmation pa en bestemmel-
se om, at gardarvingens agtefadle skulle treede i
hans sted, hvis han dade fer testator,

b) testationsretten kom til a omfatte alle bgnder-
steder med mindst 1 td. hartkorn og uden over-
gramse. Udenfor faldt kun scedegarde, som hav-
de faet en saadtilling i Arvefrd § 27 til aflasning
a DL 5-4-6.

5) Reglerne indfertes pa Faargerne (lov 4/3 1857),
i de desvigske distrikter, som mageskiftedes med
Preussen efter 1864 (lov 16/2 1866 § 6) og pa
Bornholm samtidig med ophesevelsen af de specielle
bornholmske regler (1. nr. 5 8/1 1887).

Ved Genforeningen blev de derimod ikke ind-
fort i de senderjyske landsdele, hvor man opret-
holdt den desvigske frd 18/6 1777 (l.nr. 258 28/6
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1920 § 62). Aret efter opheavedes alle saaligt ting-
lyste eller pd anden méde registrerede arvegangs-
regler i landsdelene (I.nr. 519 21/12 1921 § 2).

6) Landbrugslov nr. 291 31/3 1949 gjorde reglerne
anvendelige med hensyn til enhver landbrugsejen-
dom, men bibeholdt sondringen mellem saegérds-
reglen og selvejerbondereglerne.

De sxlige desvigke regler kunne ve antages
bortfaldet herved, jfr. lovens 8§ 31, stk. 2, sidste
punktum, men de blev farst formelt opheevet i 1963
ved Arvelov § 80, som tillige ophaavede adgangen
til at diktere testamentet til retsbogen.

7) Fraog med 1. nr. 39 24/3 1899 - den addste
statshusmandslov - fik statshusmaend pa privat ind-
kabt jord samme testationsret som en selvejerbon-
de. Benyttedes den til fordel for et barn, kunne ar-
vingen beholde statslénene pa betingelse &, at han
opfyldte nogle af de gaddende kvalifikationskrav,
og a han ikke skulle betale mere til de andre ar-
vinger end et belgb, der svarede til de preesterede
afdrag pa lanene.

Fra og med jordrentelovene - l.nr. 537 og 557
4/10 1919 - fik jordrentehusmand selvejerbondens
ret uden forbehold.

Fraog med 1. nr. 163 14/5 1934 fik ale stats-
husmaand - herunder ejere af gartnerier og gérd-
mandsbrug - samme retsstilling som jordrentehus-
mamdene havde haft fra 1919. Denne regel gadder
fortsat, se Ibkg. nr. 117 10/4 1967 § 41. Med hen-
syn til overtagelse af statslénene gadder kun en
lempelse af aldersbetingelserne, se § 43, stk. 3.

2) »Lov om selvejerbanders testationsret«.

(En sammenskrivningen i moderne lovsprog af de
gaddende regler).

Kapitel 1.
Oprettelse af testamente.
§ 1. Ejeren af en landbrugsejendom, jfr. lov
om landbrugsejendomme, kan ved testamente
bestemme, hvem af hans livsarvinger - en



eller flere i forening - gendommen skal til-
falde, og fastsodte overtagelsesprisen. Be-
stemmelsen kan tillige omfatte at eller dele
af det lgsgre, som ved arvefaldet findes pa
gjendommen, herunder indbo.

Stk. 2. PA de i § 7 fastsatte vilkar kan
testators aggtefadle indsadtes som gérdarving
i stedet for en livsarving.

Stk. 3. Er landbrugsejendommen en saede-
gard, traeder bestemmelserne i kap. 6 i stedet
for de efterfalgende, hvorimod de ogsa finder
anvendelse pa statshusmandsbrug, jfr. stats-
husmandslovens § 41.

Stk. 4. For testamentets oprettelse gadder
bestemmelserne i arvelovens kap. 8.

§ 2. Den, der ger flere landbrugsejendom-
me, kan ikke i medfar af denne lov tillaggge
nogen livsarving mere end en af dem.

Stk. 2. Det samme gadder, hvis agtefadlen
indsattes som gardarving, uden at § 4 kom-
mer til anvendelse.

§ 3. Indgér landbrugsejendommen i alminde-
ligt formuefadlesskab, skal eggtefadlen sam-
tykke i arvingsindseetelsen.

Stk. 2. Har afdede ikke indsat nogen livs-
arving, kan den efterlevende aggtefadle, som
hensidder i uskiftet bo, udeve afdedes be-
fgielser i henhold til denne lov til fordel for
en a ferstafdedes arvinger.

§ 4. Den, der gier flere landbrugsejendomme,
som er tillagt umyndige livsarvinger, kan i
sit testamente tilleggge aggtefadlen ret til at
beholde dem, indtil vedkommende gérdarving
bliver myndig og i evrigt paAdei 88 90g 11-
14 fastsatte vilkar.

Kapitel 2.
Arvingsindsadtel sen.

§ 5. Testator kan vedge frit mellem sine livs-
arvinger og egtefadlen. Har testator ingen
livsarvinger, er han kun bundet af bestem-
melseni § 3, stk. 1.

Stk. 2. Indsedtes en livsarving som gard-
arving, kan det bestemmes, at dennes efter-

levende amtefadle skal kunne overtage ejen-
dommen til den fastsatte pris, safremt testa-
mentet bliver godkendt af justitsministeriet.

8 6. Har testators agtefadle overtaget een-
dommen i medfer af § 8, kan en efter § 5
truffet bestemmelse kun omgeres, hvis der
udtrykkeligt er givet amtefadlen bemyndigelse
hertil i testamentet.

Stk. 2. Der gardarvingen, jfr. § 5, stk. 2,
for aggtefadlen, kan denne ved testamente ind-
sadte en af de andre livsarvinger.

Stk. 3. Giver gardarvingen afkald pa sin
ret, gadder bestemmelsen i stk. 2.

Kapitel 3.
Salige regler for agytefadlen.

§ 7. Er ogtefadlen indsat som gardarving,
overtages ejendommen mod udbetaling til
boet af et belgh, der svarer til en tredjedel
af ejendommens handelsvaardi efter fradrag af
indestdende pantegadd. | sa fald tilkommer
der ikke aggtefadlen yderligere arv efter -
dade.

Stk. 2. Ejendommens handelsvaadi fast-
sates ved taksation af uvildige, af retten
udmeldte maand.

§ 8. | testamentet kan der gives agtefadlen
ret til at beholde ejendommen pd dei §§ 9-
14 fastsatte vilkar,

8 9. @nsker den efterlevende amtefadle at be-
holde ejendommen, ma erklaging herom -
gives senest pa farste skiftesamling eller ved
boets udlevering til privat skifte.

Stk. 2. Ved overtagelsen opgeres boet pa
grundlag af den for gardarvingen fastsatte
pris, medmindre der i testamentet er fastsat
en hgjere vaadi. Den afdaedes arvinger her-
efter tilfaldende andel af vederlaget beregnes
for hver arving.

Stk. 3. De arvingerne tilkommende belgb
sikres ved sideordnet, oprykkende panteret
efter de ejendommen ved dedsfaldet pahvi-
lende pantehaftelser og udbetales efter reg-
lerne om udbetaling af arv i uskiftet bo.
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8§ 10. Har en mandlig emtefadle overtaget
ejendommen i henhold til 8§ 8, ophgrer hans
ret til ggendommen farst ved hans ded.

Stk. 2. Har en kvindelig agtefadle over-
taget ejendommen i henhold til § 8 og der-
efter indgdet nyt aegteskab, opharer hendes
ret til ggendommen, nér gardarvingen bliver
myndig. Er gardarvingen allerede myndig,
ophgrer hendes ret ved agteskabets ind-
géelse.

§ 11. | et gensidigt testamente mellem agyte-
fadlerne kan der tredfes bestemmelse om be-
gramsning af den langstlevendes radighed
over e endommen.

Stk. 2. Er sadan begramsning ikke ved-
taget, har amtefadlen ejerradighed over gen-
dommen med de af § 12 falgende begramns-
ninger.

§ 12. Har amtefadlen overtaget ejendommen
i henhold til & 8, kan fremtidig pantsagning
kun ske med respekt af arvingernes panteret
i henhold til § 9, stk. 3.

Stk. 2. @nsker agtefedlen at afheande gjen-
dommen, ska den ferst tilbydes gardarvingen
til den i si henseende fastsatte pris. Er gard-
arvingen umyndig, skal sagen afgeres af ju-
stitsministeriet.

Stk. 3. @nsker gardarvingen at overtage
giendommen, skal den agtefadlen tilkom-
mende udbetaling erlasgges i den anden efter
overtagelsen kommende juni eller december
termin.

§ 13. Overtager agtefadlen gjendommen efter
§ 8, skal skifteretten drage omsorg for, at der
afholdes en synsforretning over ejendommen.

Stk. 2. Synsforretningen afholdes af to af
skifteretten udmeldte uvildige maand, som &-
giver en fuldsteendig beskrivelse af eendom-
mens tilstand ved overtagelsen.

Stk. 3. Indgér en kvindelig amgtefadle nyt
aggteskab uden pligt til at overdrage ejen-
dommen til gérdarvingen, pahviler det hende
at gere indberetning til skifteretten, som der-
efter serger for afholdelse af ny synsforret-
ning efter reglerne i stk. 2.
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§ 14. Overtager amtefadlen egendommen efter
§ 8, ska skifteretten drage omsorg for, at
testamentet tinglyses servitutstiftende pa
gjendommen ogsd med hensyn til gardarvin-
gens ret.

Kapitel 4.
Gardarvingens ret.

§ 15. Gérdarvingen har ret til at overtage
giendommen til den i testamentet fastsatte
pris, medmindre den skennes dbenbart ubil-
lig for de evrige arvinger. Tvist herom &f-
geres af domstolene.

§ 16. Er gardarvingen indsat af den i uskiftet
bo hensiddende aagtefadle, jfr. § 3, stk. 2, skal
der ved beregning af den ferstafdedes arvin-
ger tilkommende arv ses bort fra den i testa-
mentet fastsatte overtagelsespris, og arven
efter forstafdede skal derfor i mangel af mod-
stdende aftale pa& skiftet beregnes efter gen-
dommens handelsveadi, fastsat efter reglen i
8 7, stk. 2.

Stk. 2. Overtagelsesprisen lagges i gvrigt
til grund for boets opgerelse, herunder for
agtefadlens boeslod.

Stk. 3. Overtagelsesprisen er uden betyd-
ning for arveafgiftsberegningen.

§ 17. Overtager gardarvingen ejendommen i
henhold til § 10, stk. 2, eller § 12, stk. 2, og
har den hert til almindeligt formuefad|esskab,
tilkommer der agtefadlen en boeslod, som
beregnes pa grundlag af ejendommens han-
delsvaadi, fastsat efter regleni § 7, stk. 2.

Stk. 2. | et gensidigt testamente mellem
agtefadlerne kan det dog bestemmes, at boes-
lodden skal beregnes pa et for gérdarvingen
gunstigere grundlag.

Stk. 3. For udbetalingen af aggtefadlens
boeslod gadder bestemmelsen i § 12, stk. 3.

Kapitel 5.
Srlige regler om overskydende formue.
§ 18. Har egeren af en landbrugsejendom
gjort brug af den ham efter § 1 tilkommende



testationsret, kan han i gvrigt kun ved testa-
mente disponere over en ottendedel & sin
efterladte formue. Ved beregningen heraf
indgar gendommen med den i testamentet
fastsatte pris.

Stk. 2. Af deni stk. 1 nesevnte ottendedel
kan intet tillaagges gardarvingen.

§ 19. Af den evrige formue, hvorover der
ikke er disponeret i testamentet, arver gard-
arvingen pa lige fod med medarvingerne.

Kapitel 6.
Omsadegardsgjere.
§ 20. Ejeren o en sawlegard kan ved testa
mente bestemme, hvilken af hans livsarvinger
gérden med tilbehar skal tilfalde. Det er dog
en forudsaning, at der ikke herved dispo-
neres over mere end havdelen & testators
formue ved dedsfaldet.

Stk. 2. Traffes sadan bestemmelse, kan
ssalegardsgieren kun ved testamente dispo-
nere over en fierdedd af den anden havde
a formuen. Ingen dd heraf kan ftillaagyges
saadegdrdsarvingen.

Stk. 3. Seadegardsarvingen bevarer i gvrigt
sn ret til arv palige fod med medarvingerne.
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DANMARKS STATISTIK
Kontoret for landbrugsstatistik

BRUGERFORHOLD |

1. Gardforpagtning.

Det samlede antal landbrugsbedrifter i Dan-
mark var den 28. juni 1968 ca. 152.600.
Heraf var 3.232 bedrifter eller 2,1 procent
ifdlge en forelgbig opgerelse forpagtede i den
form, at hele jordtilliggendet samt bygninger

BILAG X1

LANDBRUGET.

var forpagtet, hvilket her er kaldt »gardfor-
pagtning« i modssgning til delforpagtninger.
De 3.232 var aktivt arbejdende bedrifts-
enheder.

En fordeling pa landsdele viser, at pa Sjazl-

land var antallet af gardforpagtninger pr. 28.

Tabel 1. Gardforpagtninger 1968.

Antal Areal
Ejendommens samlede landbrugsareal
1966 1968 1966 1968
h«

QDerne:

0555 S5 DA o s em s orn s sme s mm s g & 384 272 1134 811
S L0 B 5si s 505 56 s 505 508 5 550 5 405 282 2872 1980
10— 15 » .. 292 229 3512 2744
15— 30 8 5y s mm s s s 55 s ww s b 5 544 410 11717 9053
30- 60 » L. 344 288 13554 11517
60120 m s wss s om0 s 50 s wim s ws) s 82 89 6916 8075

120 ha og derover .............. 103 79 24510 18188

Lalt ... . . 2154 1649 64215 52368

Jylland:

0:55— S5 ha :o0smmoms smssws e s 261 203 738 592
S—10 » . 298 257 2195 1824
10— 15 ® csmesamsmases smsssss 295 263 3537 3164
1530 » .. 579 455 12178 10001
30= 60 3 . .uis sies 5w ns s s e s 341 268 13793 10766
60-120 » ... 102 94 7936 7551

120 ha 0g ‘derover: . suws s s 55 s s s 42 43 8809 9124

Lialt s amisomsoms sms sims 56 s 505 s 5559 5 1918 1583 49186 43022

Hele landet:

055~ Sha ......... ... ... ... 645 475 1872 1403
5~ 10 ® ..wssussmssmesnssass 703 539 5067 3804
10— 15 » .. 587 492 7049 5908
15= 30 % ..uiswsonssmsonsumnss 1123 865 23895 19054
30~ 60 3 .....cc000000080540 685 556 27347 22283
60120 » ... 184 183 14852 15626

120 ha og derover .............. 145 122 33319 27312

Lalt .. ... ... . . . . 4072 3232 113401 95390




juni 1968 i at 1.027 dler 4,0 procent &
landbrugsbedrifterne. Pa Bornholm var der
20 gardforpagtninger, pa Lolland-Falster 217
og pa Fyn 385 dler 2,5 procent af landbrugs-
bedrifterne pa Fyn. P4 @erne var der sdedes
i dt 1649 gardforpagtninger eler 33 pro-
cent & landbrugsbedrifterne. 1 Jylland var
antdlet af gardforpagtninger 1.583 dler 15
procent & landbrugsbedrifterne.

Forpagtning & landbrugsgendomme i
form & hele bedrifter er af aftagende betyd-
ning, jfr. tabel 1. De 4.072 gardforpagtnin-
ger, der fandtes i hele landet i 1966, udgjorde
2,4 procent a landbrugsbedrifterne, medens
de 3.232 forpagtninger i 1968 udgjorde 2,1
procent. PA @erne var hyppigheden af gérd-
forpagtning i 1966 39 procent, men i 1968
kun 3,3 procent, og i Jylland faldt procenten
fra 1,71 1966 til i,5i 1968.

Med hensyn til brugsstarrelser gedder det,
a der har vaget tilbagegang i absolutte tal
for samtlige brugssterrelser med undtagelse
af garde fra 60 til 120 ha pa @erne og for
garde pa 120 ha og derover i Jylland, men
udregnet procentvis er der tilbagegang ogsa
for disse brugssterrelser, som det fremgar
af tabel 2.

| 1968 var fordelingen for hele landet fd-
gende:

Tabel 2. Gardforpagtninger i 1968
I procent af samtligelandbrugsbedrifter.

’ 1966 1968

:
|

0,55- 5ha .............. 3,0 2,6
5-10 » ... 1,8 1,6
10- 15 » .............. 1,9 1,8
15-30 » ... 2,3 1,9
30— 60 % su.simesmeimasa 33 2,6
60-120 » ....... ... 5,1 4.6

120 ha og derover ........ 15,3 11,9

Yall :ocmasmpspusmusovsn 2.4 2,1

De naamte 3.232 forpagtede landbrugs-
bedrifter havde et arealtilliggende pa 95.390
ha landbrugsareal. Dette er 3,2 procent af
landets samlede landbrugsared pa i At
2985.000 ha mod 3,8 procent i 1966. Under
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gadforpagtninger har der veget et fdd pa
ca. 18.000 ha fra 1966 til 1968. Pa @erne
har tilbagegangen udgjort ca. 12.000 ha og
i Jylland ca. 6.000 ha.

Géardforpagtningerne under 15 ha havde et
landbrugsareal pa ca. 11.000 ha. Ejendom-
mene pa over 15 ha havde et landbrugsareal
pa ca. 84.000 ha

2. Delforpagtning.

Under ddforpagtninger medregnes dle for-
pagtninger & landbrugsdrevet jord undtagen
ga&rdforpagtninger. Delforpagtninger kan om-
fatte fadgende:

a Ddforpagtninger kan omfatte én dler
flere parceller a én dler flere andre land-
brugssendommes jorder. Tilforpagtning af
en parcel til en i forvgen forpagtet gendom
regnes ikke som deforpagtning, men er ind-
géet i en gardforpagtning.

b. En ddforpagtning kan omfatte en anden
landbrugsejendoms samlede areal (uden byg-
ninger). Safremt forpagteren af dette samlede
ared | forvgen er forpagter, bliver der ikke
tale om en delforpagtning, idet det forpagtede
aredl i sAfdd indgdr i en gardforpagtning.

¢. Landbrugsgendom med jord og bygnin-
ger. Det kan eksempelvis drgje sig om en
landmand, der forpagter en mindre gendom
inklusive bygningerne, som eventuelt lges ud
til beboelse. Sifremt denne landmand driver
jorden sammen med sin egen gard, e for-
pagtningen & den anden (hele) gendom en
delforpagtning, da der efter forpagtningen
kun er én bedrift. Driver han ikke den for-
pagtede gendom sammen med sin egen gard,
bliver der tde om to landbrugsbedrifter,
hvoraf den ene i sA fdd bliver en gardfor-
pagtning. (Sifremt jord og bygninger & en
gendom forpagtes a en landmand, der i for-
vgen e forpagter a den gjendom, han dri-
ver, bliver der ikke tale om delforpagtning,
men derimod om én gardforpagtning, s&
fremt det drgjer Sg om samdrift & de to
giendomme, dlers bliver det to gardforpagt-
ninger). Uanset den forpagtede gendoms
starrel se kan der blive tale om en delforpagt-
ning, nemlig ndr en slvger-gendom og en
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forpagtet gendom drives som én bedrift, og e. Jordlase g endomme med husdyr indgar
derfor i Danmarks Statistiks opgerelser kun  ikke i neavagende opgerelse over forpagtnin-
medtages som én landbrugsgendom, uanset ger o landbrugsgendomme. (Antalet &
a den ene eventuelt ikke er dettet i noterin-  jordigse gendomme med husdyr var i 1968
gen. (Hvorvidt en sddan giendom eventuelt i alt 2398, og disse gendomme indgédr i land-
bliver opfert som en sdkadt »samdriftsgen-  brugsstatistik over husdyr, men gjendommene
dom« har i sg sdv intet med forpagtnings-  indgdr ikke i Statistikken over antal land-
forhold a gere). brugsgendomme) .

d. Begrebet deforpagtning, sdedes som Omfanget & delforpagtning i 1968 frem-
det her er anvendt ved de Satistiske opgarel- gar af tabel 3.

ser, omfatter tillige lejemdl af jord. Det skal anferes, at placeringen pa brugs-
Tabel 3. Delforpagtninger 1968 1).
Antal Areal
1966 | 1968 1966 1968
ha

Derne

055- 5ha .....coovvvviiinnnn. 244 195 514 326
5si N0 W o5 wew & were suws 3usre avs S 1068 931 2718 2242
10— 15 3 aime e sms smssms e 932 1151 4162 4556
1530 » .iiiiiiii., 1449 1632 8872 10466
3060 % sses e s s e s aE s we 804 1124 10375 15028
60-120 » .....iiiiiiiiiiiaaen 188 291 5181 8950

120 ha og Qerover . :wes s s ww s 54 76 3265 6348

L AL i 5nt 5ad & Bk e BATE e B o e 4739 5400 35087 47916

Jylland:

0,55~ S .ha wosmesons s wosessas 234 189 460 357
5— 10 » e 1219 1002 3204 2681
10— 15 3 o v sios sws sms sww 1879 2039 6609 7283
15= 30 3 .. oioe csos sine wise 3050 o 3964 4595 20983 24797
30=. 60 » . smms ves s s v s 1896 2702 18095 26259
60120 ¥ :u:cmismssms s s e is 486 624 9239 12805

120 ha og derover .............. 59 109 2627 5895

L alt o oo o wo vimsa s oo 6 s vists & 0 Sve 5 9737 11260 61217 80077

Hele landet:

0,55- 5ha ...ovvviiininiinnnn. 478 3842) 974 6833)
5- 10 5 sussniesseeismanuss 2287 1933 5922 4923
10— 15 » it 2811 3190 10771 11839
15~ 30 » ocsemsomsvnsansvuas 5413 6227 29855 35263
30-60 » ... 2700 3826 28470 41287
60-120 > .o sswsenssmssmsness 674 915 14420 21755

120 ha og derover .............. 113 185 5892 12243

) Y A 14476 16660 96304 127993

1) Tabellen omfatter det antal landbrugsejendomme, der ved tllingen den 28. juni 1968 oplyste, at der til
ejendommen var tilforpagtet et stykke jord. Fordelingen af ejendommene efter brugsstgrrelse er fore-
taget efter det samlede landbrugsareal, altsd inklusive det forpagtede eller lejede areal. (Opggrelsen ved-
rgrer ikke ejendomme, der har bortforpagtet jord). De i tabellen anfgrte arealer omfatter kun de tilfor-
pagtede eller lejede andele af ejendommenes jorder.

?) Heraf 44 delforpagtninger til ejendomme 0,55-2 ha.

3) Heraf 52 ha til ejendomme 0,55-2 ha.
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sterrelse er sket efter den samlede bedrifts
starrelse (dtsd den egentlige endoms area
plus det forpagtede eler Igede ared).

Medens antdlet a gardforpagtninger som
naa/nt var godt 3.000 i 1968, sa var antallet
a deforpagtninger (herunder lgemd) knap
17.000, nemlig 5400 pa Derne og godt
11.000 i Jylland.

Antalet af ddforpagtninger er seget fra
14.476 i 1966 til 16.660 i 1968, en stigning
pa 15 procent. Béde @erne og Jylland viser
digning, men som det ses & tabel 3, var der
béde pa Gerne og i Jylland tilbagegang for
tilforpagtninger til gendomsstarrelserne un-
der 10 ha, medens der var stigning for samt-
lige ovrige bedriftsstarrel ser.

Arealerne under delforpagtning steg med
en tredjedel fra ca. 96.000 ha i 1966 til ca
128.000 ha i 1968 svarende til 4,3 procent
af det samlede landbrugsared. Den stagrkere
stigning i det delforpagtede areal st i forhold
til gigningen i antallet af delforpagtninger
medfgrer en gigning fra 6,7 ha i 1966 il
7,7 hai 1968 i de ddforpagtede arealers
gennemsnitlige starrelse.

| gendomsgruppen 120 ha og derover er
delforpagtet areal mere end fordoblet pa de
to & fra 1966 til 1968, medens antallet af
delforpagtninger blandt disse store gjendom-
me er seget med godt 60 procent.

3. Forpagtet areal i alt.
De fordiggende oplysninger synes a vise, a
det samlede forpagtede ared ikke har andret
sg vessentlig siden 1960. | nearnte & blev
det forpagtede aredl opgjort til 217.000 ha
dler 7 procent af landbrugsaredet. | 1966
var det samlede forpagtede ared knap
210.000 ha dler ligdedes 7 procent af land-
brugsarealet, medens det seg til 223.000 ha
dler 7,5 procent af landbrugsareaet i 1968.
Men der sker en omlaggning fra gardfor-
pagtninger til delforpagtninger.

4. Bestyrerforhold.

| 1960 blev 14 procent a landbrugsejen-
domme drevet ved bestyrer. PA @erne var
tallet 2 procent og i Jylland 1 procent. Der

10+

er ingen opgardse foretaget for senere &,
men formentlig er der ikke sket vasentlige
andringer. Drift ved bestyrer er langt hyp-
pigst pa de starre garde, men en digning i
denne form for medhjadp forekommer ikke
saalig sandsynlig, sdledes som de gkonomiske
forhold har vazet.

5. Selvejerbrug.

Som neernt fandtes der i 1968 i dt 152.600
landbrugshedrifter, hvoraf 3.232 var forpag-
tede. Men tidligere undersagelser tyder pa,
a en meget stor de a de landbrugsgen-
domme, der ges a kommuner og Stat eler
a landbrugsorganisationer, selskaber, sdv-
standige erhvervadrivende o.sv., er blandt de
3.232 gendomme, der er forpagtede. For-
mentlig er ger og bruger fortsat den samme
person pa 96-97 procent af landbrugsgjen-
dommene. | 1967 havde 3,7 procent &
gene a landbrugsgendomme ikke fast bo-
pad pa gendommen, jfr. nedenstdende.

6. Fast bopad pa ejendommen.

| nedenstdende tabel 4 er vigt, hvor hyppigt
geren ikke har fast bopad pa ejendommen.

Tabel 4.

Antal landbrugsejendomme, hvor gjeren
ikke har fast bopad pa €jendommen,
i procent af samtlige landbrugsejendomme

1967.

‘ 1960 l 1967

pct.
0,55~ Sha .............. 4,1 5,1
5-10 » ..., 27 3,6
1015 » ... ... ... 3,0 2:9
15-30 » ... ... 3,8 2,9
30— 60 % ..uiscemsinasu 6,4 4,2
60-120 » .............. 12,0 7,7
120 ha og derover ........ 27,8 18,2
I alt 39 357

7. Samdrift.

| 1968 fandtes der i dt 7.958 samdriftsgen-
domme, En samdriftsgendom kan besta o
et antal, oftest kun 2 gendomme, der er dre-

147



Tabel 5.

Antal samdriftsvirksomheder i procent af
samtlige landbrugsbedrifter i 1968.

| Antal Procent

0,55~ S5ha.............. 145 0,8
5= 10 » iumonmssmsems 695 2,0
10- 15 » .............. 1076 3,8
15 30 3 o onns mms v s 30 6 2356 5;1
30— 60 B .:sism6s ne s sms 2409 11,2
60-120 » .............. 960 24,1
120 ha og derover ........ 317 31,0
Talt .... 7958 5,2

vet sammen. Drives f.eks. 2 gendomme sam-
men, s3 eksisterer den ene a dem ikke i
Danmarks Statistiks opgerelser, da den ikke
laangere er en sdvstandig landbrugsvirksom-
hed. (Det er muligt, at begge gendomme i
matriklen o.sv. stadig st&r noterede som to
landbrugsgendomme, men i de af Danmarks
Statistik offentliggjorte tal over antal land-
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brugsbedrifter indgar de to »gendommex alt-
s kun som én landbrugsbedrift).

De naarnte 7.958 samdriftsgendomme €-
ler om man vil samdriftsvirksomheder ud-
giorde 52 procent a samtlige landbrugs-
bedrifter. Fordelingen pa brugssterrelser var
fdgende. (Setabel 5).

Samdrift af landbrugsgiendomme fadt no-
get fra 1967 til 1968.

8. Andrebrugsforhold.

Oplysninger om antallet a landbrugsgen-
domme, der gedes o andds, aktie- dler
interessentselskaber blev i 1959 opgjort il
i dt kun 679. Direkte datistiske opgearelser
har ikke vaaet foretaget i de senere &, men
der sesikke a vage grunde til at antage, at
der er sket afgarende aandringer pa dette om-
rade siden navnte opgerelse, blandt andet
fordi lovbestemmelserne har vaget ret usan-
drede.
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Forpagtning som besiddelsesform med kort
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A.l. DEN HOLLANDSKE FORPAGTNINGSLOV
AF 23. JANUAR 1958.

a. Forpagtningskontrakten.
Forpagtning & landbrugsgendomme  (jord
og bygninger) dler jordarealer ska ifdge lo-
ven ke ved oprettelse af en skriftlig kontrakt
mellem bortforpagter (gjer) og forpagter. Op-
rettede kontrakter skal fordasgyges det pro-
vingdle jordbrugsneasn (grondkamer) il
godkenddse. AEndringer i og opheevelse of
bestdende kontrakter ma ligeledes ske skrift-
ligt og ska ogsa godkendes &f jordbrugsnaev-
net. (Se diagram 1 og tabel 7). Det er end-
videre bestemt, at geren ikke kan gare lov-
ligt krav geddende mod forpagteren - om
f.eks. dfgiftsbetading - hvis jordbrugsneavnet
ikke har modtaget og godkendt kontrakten.
(Forpagteren kan undlade at betale &giften,
og den lovlige kontraktperiode vil farst be-
gynde et & efter. Herved kan en omgadse
a de maksmde dgfter forhindres, men
dette kan i nogen grad overfares til betaling
a en overpris for lgsgre). En & parterne
kan derfor forlange, a fa en endnu ikke
skriftlig kontrakt oprettet ved henvendelse til
det lokale forpagtningsneevn (pachtkamer).
Ved jordbrugsneevnets godkendelse &
kontrakten undersgges bl.a. forpagtningssf-
giftens starrelse, om andre forpligtelser ind-
g& i aftden, om der sker en uhensigtsmaes-
sig opdding & jorden, om strukturen beva
res eler forbedres og om aminddige land-
brugsinteresser skades ved indgaelse o kon-
trakten.

b. Forpagtningsafgiften.

Landbrugsministeriet udsteder bekendtgarel-
s, der fasisdter de maksmde forpagt-
ningsafgifter under hensyntagen til jord og
bygningers kvditet og en forsvarlig udnyt-

telse o det forpagtede. (Se diagram 1 og &-
snit 3. Principper for fastsadtelse af maksi-
mae afgifter). Herved tilstradhes et rimdigt
forhold mdlem d&gift og afkastningsevne.
L andbrugsorganisationerne og et radgivende
nea/n vedr. forpagtningsafgifter og jordpriser
kan udtale g om de maksmale &fgifter, for
disse fastsdtes. De provingelle jordbrugs-
nean kan indfare etdrige bestemmelser il
yderligere regulering af forpagtningsafgiftens
starrelse. Disse bestemmelser ma godkendes
a landbrugsministeriet.

Forpagtningsafgiften fastsadtes i hollandsk
ment og agiften bestemmes udelukkende pa
grundlag a den vagte forpagtningsperiode
og ikke i forhold til meengder og priser af
produkter eler andre forhold. (Se tabel 8 og
9). Pa opfordring & en af parterne kan jord-
brugsnaevnet fravige denne regel. Den farde
forpagtningdov fra 1937 medtog ikke denne
bestemmelse, der blev indfert i 1941 pa
grund &, a produktionsomkostningerne steg
mere end produktpriserne, og derved vanske-
liggiorde forpagternes gkonomi.

Afgiften kan nedsztes et enkelt ar, hvis
sazlige forhold har forringet udbyttet vaesent-
ligt fra det, der blev kalkuleret med ved ind-
géelse & kontrakten. Prissndringer, forpag-
terens drift og personlige forhold m.v. beret-
tiger ikke til nedsadtelser af afgiften.

Udfarer geren for egen regning forbedrin-
ger & jord dler bygninger, og dette giver for-
pagteren starre udbytte, kan af giften haaves.

De lange kontraktperioder medferer, at
den arlige dgift vanskeligt kan fastsates for
hele perioden, da agiftens beregning og ster-
relse er uden direkte tilknytning til udviklin-
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gen i produkt og faktorpriser og den tekni-
ske udvikling. Derfor kan bade ger og for-
pagter hvert tredje & henvende sg til jord-
brugsneevnet og anmode dette om en regu-
lering & afgiften. Afgiften kan ikke sandres
enddigt af forpagter eller ger uden om jord-
brugsnee/net, der imidiertid godt kan god-
kende en andret dgift mod en af parternes
interesse, hvis forholdene taler for en am-
dring & afgiften. (Se tabel 10).

c. Forpagtningsperioden.
Forpagtningsperioden er lovmeessgt fastsat
til 12 & for landbrugsgiendomme (jord og
bygninger) og 6 & ved jordforpagtninger.
(Se tabel 10). Langere perioder kan aftales,
men der skal fastsadtes en dato for kontrak-
tens opher, og forpagtning pad ubestemt tid
er ikke mulig. Aftder om kortere forpagt-
ningsperioder ma godkendes & jordbrugs-
naa/net, fer kontrakten indgds, da forpagt-
ningsperioden i modsat fad fastsadtes til |o-
vens tidsrum. En kortere, godkendt kontrakt-
periode kan evt. forlaanges a forpagtnings-
neanet, hvis forpagteren rettidigt anmoder
herom.

d. Forlaangel seaf kontrakter.

En forpagtningskontrakt |gber normalt over
12 & for gendomme og 6 & ved jordfor-
pagtning og Vil efter loven automatisk blive
forlaaget med 6 & i begge tilfadde, hvis ikke
aftaen opsiges tidligst 3 & og senest 1 &
far udlgbet. En lovlig opsagt aftale kan ikke
umiddelbart forlaanges, men forpagteren kan
anmode om forlaangdse af aftalen i en hen-
venddse til forpagtningsneavnet, der derefter
tager dilling til, om aftaen ska forlanges
eller ophere.

Forlagelse kan afdas, hvis forpagteren
har midigholdt det |gede, eller geren gnsker
a anvende det bortforpagtede til ikke land-
brugsformd. Ligeedes kan forlagdse o-
das, hvis det bortforpagtede overgdr til ge-
rens personlige brug dler til nege dagtninge
til geren, men vurderingen heraf afheanger
a gerens dilling og forpagterens mulighed
for at finde anden beskadtigelse.
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Har geren overtaget brugsretten til det
bortforpagtede og dermed afddet en forlaa-
gdse o kontrakten, ma brugsretten tages i
anvenddse a geren inden for 1 & efter
kontraktens udlgb. Forpagteren kan anmode
forpagtningsnea/net om at beregne en godt-
garelse, som han har krav pd, og ferst bort-
fader 5 & efter kontraktens udlegb, hvis ge-
ren ikke udnytter brugsretten inden for den
givne tidsfrist.

e. Vedligeholdelse og reparationer.
Vedligeholddse pahviler forpagteren, hvor-
imod ngdvendige reparationer udfares a ge-
ren. Forpagteren kan indhente bemyndigelse
i forpagtningsneavnet til at udfere reparatio-
ner pa gerens regning, hvis geren ikke op-
fylder denne forpligtelse. Forpagtningsnaa/-
net kan nedssdte afgiften, hvis geren ikke
opfylder dne forpligtelser til skade for for-
pagterens udnyttelse af det forpagtede. Har
geren ikke tegnet ngdvendige og dakkende
forskringer, kan naevnet efter anmodning fra
forpagteren bemyndige denne til at tegne for-
sikringerne pa gerens bekostning.

f. Forbedringer og eandringer.

Den part, der udfarer forbedringer eler am-
dringer pa det forpagtede, ma indhente skrift-
lig samtykke hos den anden part, far foran-
dringerne udferes. Opnads samtykke hertil
ikke, kan sagen fordamges jordbrugsnaavnet,
der kan godkende forbedringer eler andrin-
ger, hvis dette ikke skader en af parternes
interesser.

g. Godtger elseved forbedringer.

Udferer forpagteren forbedringer, godtgares
disse ved kontraktens opher op til 20 &r efter
udferdlsen, men ikke med sterre belgb end
vaaditilvaksten af det forpagtede betinger,
reduceret med forpagterens udnyttelse gen-
nem arene. Jordbrugsneernet vil behandle
spargsmaet om godtgarelse, hvis geren ikke
betder denne, og forpagteren kan derefter
indsende opgerelsen til forpagtningsneevndt,
der kan damme geren til at betae godtge
relsen.



h. Overdragel se a] forpagtningskonirakten.
Kontrakten kan i saglige tilfadde overdrages
til deggtninge a forpagteren. Ejerens dler
forpagterens dad annullerer ikke kontrakten,
der viderefares a dagtninge efter henven-
delse til forpagtningsnaasnet med anmodning
om overdragelse a kontrakten. Ejerskifte-
overdragese af gendomsret til tredje part -
f& ingen indflydedse pd kontraktforholdet
mellem bortforpagter og forpagter, idet den
nye bortforpagter indtreeder med dle forplig-
telser og rettigheder. Kun i saalige tilfadde
pavirkes kontraktfornoldet mellem parterne
ved overdragelse a ejendomsretten.

i. Forpligtelser.

Kontraktens forpligtelssr ma opfyldes &
begge parter, men sker dette ikke, kan en &
parterne anmode forpagtningsnaa/net om at
foretage en undersagelse og udarbegide en
rapport med oplysninger om, hvilke forplig-
telser, der ikke er overholdt og en tidsfrist
til a udfere disse.

k. Begramsning i anvendelse af bestyrere pa
landgjendomme.

En landgendom kan ikke drives med besty-

rer, far der er indhentet godkendelse i jord-

brugsnaavnet. Tilladelse hertil gives kun i

salige tilfadde for a forhindre en omgdelse

a forpagtningdoven.

I. Forkebsret.

Sadges en bortforpagtet giendom eler dele
heraf, ma geren meddele forpagteren dette
og tilbyde ham forkebsretten til gendom-
men, hvis salget ikke sker til nsge dagtnin-
ge. Forpagteren meddeler derefter geren in-
den for en maned, om han egnsker at kabe
til den pris, som parterne enes om dler om
han undlader a gare brug af forkegbsretten.
Hvis parterne ikke kan blive enige om en
handelspris, kan denne fastssdtes af jord-
brugsnea/net pa gjerens anmodning. Herved
er handelsprisen mellem ger og forpagter
fastsat, og forpagteren ma derefter afgere,
om han vil acceptere tilbudet eler migte for-
kgbsretten i et ar. Forpagteren kan fa udbe-

talt erstatning, hvis han ikke f& mulighed
for a anvende forkabsretten, dler gendom-
men handles til en mindre pris, end den &
neavnet fastsatte handelspris.

2. Administrative og retslige organer til
behandling af jorpagtningssager.
a. Jordbrugsnaaun.
Der er oprettet et jordorugsneavn i hver pro-
vins og et centralt nean i Arnhem. Jord-
brugsnae/nene behandler bl.a. fagende:

1. godkender kontrakter og aandring i og op-
haardse a kontrakter,

2. gennemgar  udkast til kontrakt fer evt.
godkendelse & enddig kontrakt,

3. foretager loka regulering af forpagtnings-
dgiftens starrese,

4. reviderer forpagtningssfgiften hvert tredje
& efter anmodning,

5. behandler fordag til forbedringer eler am-
dringer & det forpagtede,

6. vurderer godtgarelse for forbedringer,

7. reviderer kontrakter ved udigbet af en pe-
riode og

8. fastsadter handel sprisen ved anvendelse af
forkebsretten.
Afgardsen i det lokale jordbrugsnse/n kan

indbringes for det centrale nea/n i Arnhem.

b. Forpagtningsnaevn.
Ved hver byret er der oprettet et forpagt-
ningsnaevn, hvorfra afgerelser kan appelleres
til det centrale forpagtningsnaevn ved lands-
retten i Arnhem.

Forpagtningsneavnet behandler bl.a fd-
gende spergsmd:

1 oprettelse & skriftlige kontrakter,

2. forlengelse & kontrakter,

3. forpligtelser, forskringer og opher af kon-
trakter,

4. beregner godtgerelse til forpagter i ssalige
tilfadde,

5. overdragelse af forpagtningskontrakter,

6. erstatningsspargsma og

7. opheavelse a kontrakter ved manglende
opfylddse o forpligtelser.
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Tabel 1. Maksimale afgifter fastsat pa grundlag af jordens dyrkningsegenskaber

(fastsat i 1958).

Jordens kvalitet

Tilleg eller
fradrag for

Jordart God Middel Darlig andre
produktions=
A B A ] B A I B forhold
Ager- og graesjord fl. pr. ha pr. ar
I. Marskjord med agerbrug i alsidig drift.......
2 P 190 170 160 140 140 120 40
b 140 120 120 100 100 80 40
€0 55 o himyers » B « 550505 3FU0E 5 Binks & S5ie SBIRS § anied 120 110 90 80 70 60 40
II. Engjord (omfatter 3 jordtyper) .............
III. Flodlerjord (omfatter 2 jordtyper) ..........
IV. Sandjord . ........ .. ... .. ... .. ...
8i, & 5l 5 wISaE & BiaTE § BRI & BUENRE B DI 5 BISTE & SUAE § BiYe 100 90 80 70 70 60 30
P 70 50 40 20
C. i 5 wimie s Simee § BUEE § SR 8 SUE o § 18 SELAE § BISIS 5 B 50 30 20 10
V. Daljord (omfatter 1 jordtype)...............
VI. Lavt liggende jord (omfatter 2 jordtyper) . ...
Gartnerijord
a. Ikke blomsterlogjorde................... 700 420 280 70
b. Blomsterlegjorde ....................... 910 700 350 110

Note: Den sterst tilladte afgift beregnes sdledes ferst pa grundlag af jordtype. Kolonne B for hver jord-
kvalitet angiver afgiften i de tilfadde, hvor den maksimale &afgift I kolonne A ville vaae for hgj i forhold

til afkastningsevnen.

Tillegg eller fradrag for andre produktionsforhold i tilknytning til jorden er vist i tabel 2 for jordarterne

| og IV og gartnerijord.

Tabel 2. Tilleg eller fradrag for grundforbedring, struktur m.m.

Dreningstilstand Udstykning
Jordart Totalbelob Vejforhold Parcellers antal
Ind- Detail- Parcellers form | og beliggenhed
demning afvanding og storrelse i forhold til
bygningerne
Ager- og grasjord fl. pr. ha pr. &r
La .. ... 40 10 8 10 7 5
B5, 5iss = e s sne s siois £ 5o 5 S 40 10 8 10 7 5
Bi il s Bk 30508 5 RS S § Bie 40 10 8 10 7 5
IVioa, (.o 30 8 4 8 5 5
D s 5 6656 5 55002 5 e § 5516 § B 20 4 2 6 4 4
G i 10 1 - 4 2 3
Gartnerijord
B s o 5 5pes & Biger s SRS & SFaEE § SR 70 20 15 15 10 10
D i s 2ieie s 558 » mieisi § S § B0 110 50 30 10 10 10

Der beregnes endvidere en hudeevaadi af boligen som vist i tabel 3. Indlagt centravarme medfarer et
tillaeg p& 0,50 til 1,00 fl. pr. m® boligrumindhold pr. &r.

3. Principper ved fastsadtel seaf de
maksimaleafgifter.

Den hallandske forpagtningdov begreanser
den frie aftaeret vedr. forpagtningsafgiftens
starrelse, idet landbrugsministeriet udsteder
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bekendtgarelser om de maksmae &gifter,
der mé overholdes. De gkonomisk ulige stil-
lede parter kan dftde dgiftens starrelse in-
den for disse gramnser, der revideres, nar det
skannes ngdvendigt. Den maksmae dgift



Diagram 1. Oversigt over den administrative og retslige behandling af
for pagtningskontr akten.

Administrativ behandling

Landbrugsministeriet Landbrugsorganisationerne

Medindflydelse ved
fastszettelse af
maksimale afgifter

Fastszettelse af
maksimale afgifter
ved bekendtgarelser

Rédgivende nzvn vedr.
forpagtningsafgifter og

jordpriser
Indberetning af
oplysninger om
afgifter Retslig behandling
og jordpriser
Centralt jordbrugsnevn Centralt forpagtningsnavn
Appelinstans Appelinstans
Provinsiel jordbrugsnavn Provinsiel forpagtningsnavn
Godkendelse af kontrakt Forlengelse af kontrakt
Lokale afgifter Forpligtelser
Revision af afgift Opher af kontrakt
Godtggrelse Erstatning
Revision af kontrakt Overdragelse
Vurdere handelsvardi Oph=ver kontrakt
Opretter kontrakt
Forpagtnings-

Ejer Ejer - kontrakten l<—| Forpagter Forpagter
Overdragelse af Ejendom Overdragelse af
ejendomsret Jord brugsret

Ejendomsret Brugsret
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Tabd 3. Beregning af husleje af boligen (I bedste og V ringeste).

Boligens storrelse

Kvalitet af boligen

I ’ It I v v
m? Fl pr. 4r
BOUrse s suovas 3 wioms v sipavs & musrs 3 simiars 5 SHes s S5evsis Siairs 3 3 11D, 570 430 290 150
3905125 3515 5506 5 5acs 5T 3 WIS 5E0ENE 5 SRS BT 5.5 815 655 490 330 170
600, ..o 118 940 705 470 230
Der beregnes en saaskilt afgift for driftsbygninger p& grundlag af bedriftens art, sterrelse og bygningernes
kvalitet, tabel 4.

Tabel 4. Beregning af afgiften for driftsbygninger.

Bedriftens art

Landbrugs areal

Bygningernes kvalitet (I bedste og IV ringeste)

I 11 1II v

~———————— FL pr. ha pr. ar

Kvagavl og alsidig drift . .............. under 15 120 100 65 30
15-20 110 90 55 25
20-30 100 80 50 20
30-40 90 70 45 20
40 og dero. 80 65 40 20
Planteavl : . . 50 s s s sion s smme s 50 & /v under 20 110 85 55 25
20-30 100 80 50 20
30-40 90 75 45 15
40-50 80 70 40 15
50 og dero. 70 65 35 15

Note: De proviensielle jordbrugsnaevn kan forhgje afgiften for driftsbygninger udover det i tabellen fast-
satte, hvis driftsbygningerne er af en ssalig god kvalitet.

for en bortforpagtet gendom fastsadtes &

jordbrugsnaevnet, der beregner den sterst til-

ladte afgift pa grundlag af jordart, kvaliteten
af jorden og andre produktionsforhold i til-
knytning til jorden. De sterst tilladte afgifter
fastsat | aret 1958 er vist i tabel 1 og be-
granset til jordtyperne under | og IV og
jordarealer anvendt til gartneriformd.

Den totale maksmae dgift beregnes s
ledes ud fra

1. Jordtype (hertil anvendes jordkort).

2. Jordkvalitet. Heri indgér vurdering of jord-
profil, type, kvalitet og fugtighedsforhold
for over- og underjord, tykkelse &f humus-
og dyndlag, kalkindhold, pavirkning fra
andre jordlag, hgideforskdle, gadnings
og kulturtilstand.
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3. Vandhusholdning, parcellers placering,
form og starrelse, antal og beliggenhed i
forhold til hverandre og til gendommens
bygninger.

4. Husleje vaadi & bolig.

5. Driftsbygningers kvalitet.

4. Forpagtning som besiddel sesform
i Holland.
Forpagtning har vaget og er sadig en meget
anvendt besiddelsesform i Holland. Den ene
besddelsesform har tilsyneladende ikke haft
afgarende fordde fremfor den anden, idet
udbreddlsen &f forpagtning a ejendomme og
jord stort st har vaget uforandret omkring
de 50 % i dette arhundrede, (tabel 5).



Tabel 5. Besiddelsesformen i Holland.

[910

1921 1930 1948 1955

Ejendomme over 1 hai alt 209172 221649 234145 245579 236418
forpagtet (1) 102912 97490 102496 128730 113296
hE!afl sdvge .. ... . 106260 124159 131649 116849 123122
Totale landbrugsarealer ha 1958190 2108169 2356060 2280360
forpagtet ha 942061 1033952 1349961 1211828
heraf 1 sdvege ha 1016129 1074217 1006099 1068532

1) Inclusive gjendomme med 50 % eller mere af jorden i forpagtning.

Antallet & landbrugsgendomme under
| haertat medi 1959 og i 1966. Tabel 6
viser, a der er ket en stagk reduktion i an-
tallet af gendomme fra 1959. Fra 1959 til
1966 reduceredes antallet af rene selvejer-
gendomme med 9 °/o, rene forpagtergen-
domme med 29 % og gendomme med bade
svge og jordforpagtning reduceredes med
Il 9/o. Landbrugsarealet i sdvee blev foraget

med 4 °/o og udgjorde i 1966 51 °/o & det
totale areal, hvorimod landbrugsarealet i for-
pagtning blev formindsket med 9 % fra 1959
til 1966. Det totale landbrugsareal blev i
samme periode formindsket med 3 %. Ca
9 % af de bortforpagtede areder i henholds-
vis 1959 og 1966 var bortforpagtet som et
led i generationsskiftet.

Tabed 6. Besiddel sesformen og bortforpagternes stilling i 1959 og 1966.

Antal |andbrugsgendomme 1)
heraf sdvgergendomme . ... ... .
bortforpagtede giendomme . . ..
Ejendomme med e beaddelsesformer

med mindre end 20 0 af arealet | selvqe
med 20-50 0/0 "
med 50-800 0 '

med 80-999 o

Landbrugsareder i ha .. ... ... .. ... ...
heraf areal i sdvee, ha
bortforpagtet areal, ha ... ... ... ... .
areal under rene sdvgergendomme, ha
areal under rene forpagterejendomme, ha

0

Arealer under giendomme med begge besddelsmformer:

med mindre end 20 °,, af arealetl selve]e a

med 20-50 o/
med 50-80 O/ eemoon o
med 80-99,9 0’0 " "

De bortforpagtede aredler stammede fra
landbrug og gartneri- og havebrug, ha
andre privatpersoner, ha . . . ..
offentlige myndigheder, ha .. ... ... ... .. .. ..

andre juridiske personer, ha
ikke hollandske statshorgere bosat i udlandet, ha

Heraf bortforPagtede aredler ved generationsskifte:
foraddre dler svigerforaddre, ha

1) Inclusive landbrugsejendomme under 1 ha

1959 1966
290059 244317
107781 97791

88343 63091

15613 13209

26586 22724

32458 29581

19278 17921

2305955 2247158
1096902 1141448
1209053 1105710
625302 640083
778918 658292
171247 174644
234127 244173
290448 309602
205912 220363
462158 317306
426825 449876
177201 194480
110502 110956

32367 33092

223236 208114
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Tabel 7. Arlig oprettelse af kontrakter fordelt efter ejendoms- og jordforpagtning (1/7-30/6).

1957-58 1960- 61 1964- 65 1965-66 1966- 67
Ejendomme:

Landbrugover L ha .. ... .. .. .. . ... antal 5244 4396 5404 4664 4793
areal 93035 80204 113317 92730 99730
Gartneri. .. ... .. .. e .. antal 212 197 166 148 155
areal 508 429 771 447 301

Jordforpagtning:
Ager antal 15913 10872 13227 13160 13940
areal 27013 21835 26841 28416 31466
Gressaredler. ... ... antal 13091 10886 10882 12611 11822
areal 33393 26621 30852 35306 33528
Agerogagrass . . ... antal - 4045 2678 3326 3161
areal - 16241 12754 14384 13910
Gartneri, frugt og have . ... ... . | antal 2062 1908 1811 1881 1853
areal 2092 1781 2322 2159 2212
Anden . .. .. ... antal 6041 2352 2054 2847 3241
ared 23251 9509 8179 11068 11548
Total ... ... antal 42563 34656 36222 38637 38965

ared 179292 156620 195036 184510 192695

Note: Omfanget af &rligt afsluttede kontrakter er belyst i tabel 7, der bade medtager ny oprettede kontrak-
ter for ejendomme og jord, og kontrakter der revideres hvert tredie & med hensyn til afgiftens sterrelse.

Tabel 8. Den gennemsnitlige forpagtningsafgift for alle de i hvert ar
oprettede kontrakter sammenlignet med den gennemsnitlige afgift i de kontrakter,
der er indgaet med maksimal afgiftsydelse.

Jordforpagtning
Landbrugsejendomme
Ager Grasarealer
Gennemsnitlig Maksimal Gennemsnitlig Maksimal Gennemsnitlig Maksimal
afgift afgift afgift afgift afgift afgift
F. pr. ha

1957-58. . . . ... ... 151 175 126 152 114 120
1960-61. . . . . . ... .. 174 211 139 168 124 132
1964-65. . . . ... .. .. 206 229 162 189 141 148
1965-66. . . . ... .. .. 219 239 163 197 146 154
1966-67. . . . . . ... .. 227 246 169 209 151 160

Note: /Endrir;?er e?ennem arene i forskellen mellem gens. afgift og maks. afgift er et udtryk for, om den
begremsede aftalefrined - i form & landbrugsministeriets fastszttelse af maksimale afgifter - er en
bestemmelse, der i avorlig grad forhindrer parterne i a fastsadte en afgift i forhold til afkastningsevnen
for det pageddende forpagtningsobjekt.

Tabel 9. Gennemsnitlig afgift i de arligt oprettede kontrakter for
landbrugsejendomme  efter landbrugsareal.

1957-58 1960- 61 1964- 65 1965- 66 1966-67

Alle kontrakter . ... ... . ... ... ... .. 151 174 206 219 227
Landbrugsareal i ha.

1-5 202 225 299 322 334

5-10 . 134 155 198 212 226

10-20 . .. 135 153 191 204 211

20-50 .. 1M 178 206 220 226

50 og derover. . ... 171 202 236 236 253



Tabel 10. Arligt bortforpagtet areal fordelt i procent efter forpagtningsperiodens
leengde i de oprettede kontrakter.

Forpagtningsperiode 1957-58 1960-61 1964-65 1965-66 1966-67
Landbrugs- og gartneriejendomme procent
1 Al mesnasombs s ond 08 a0d 05 58 » & 6008 5 B8 § 5BE 5 5 5 2,9 3,5 2,7 3,6 3,7
b S 0,6 0,9 0,1 0,2 0,2
e, I O e I 3.7 6,2 3,6 2,3 2.4
4 0g 5 Ar. . i e 0,9 0,9 0,3 0,3 0,5
6 AT o s mm o 5 i 53 ByE0s § W0 § 59506 5 3608 § BENE 8 5 FRE 8 9,1 7,5 10,0 5,7 5,5
T AL & - it o ciior = oomom & = cons = o toms & 95 mopist o 8 b o 0 2,2 1,1 0,6 0,5 0,6
12 Ar. . e 77,7 77,0 77,4 79,9 80,1
13 Ar og 18NBETE . :uussmissbimis oSS Eama s R Y S 2,9 2.9 53 75 7.3
TOAL & e 55 s 55 50w 0 5 msum 5 300 5 Sii 5 SeEw S GRS B S IR 3 5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kontraktendringer i procent af det forpagtede areal
forejendomme : ; vsss sz s sm e s sos s s s s e s aw 85,1 50,4 49,0 57.3 67,3
Jordforpagtning
1 AC.cmscomasimms somssnmss o s smms s@ms 3006438 10,9 12,8 16,6 21,6 225
2 DD e e e mieie e aiee s e e e e e e e e e s b e 0,7 0,8 0.4 0,5 0,8
T T P 3:3 3.5 3.2 3,1 2,7
G5 FAT.50 5 o aionss » s o 506t 5 ol 5 5 foaes 8 0 s & o it & ¥ ot o o 8 1,7 0,7 0,6 0,3 0,5
6 AT & s v prowrw s o e 3 5 0 5 5 1 55 0 6 5 9 6 B S § BHEFA S 6 71,5 71,6 70,9 65,4 64,6
T-11 Ar. . e 1,3 1,0 0,9 1,0 0,8
12 Ar. e 3,6 3,1 5,1 5,5 5,1
13 BF OB TBNGEIE . . cooii v v s mwv s w85 555 8 Bl § 5 1,0 1.5 2.3 2,6 3,0
TOtAl o5 om s s mim s s mms s pie s maris ¥ Wi 5 & 5908 6 B E AR E B 6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kontraktendringer i procent af det forpagtede
areal ved jordforpagtning ..................... 12,1 19,7 32,1 41,0 445

Tabel 11. Bortforpagtet areal fordelt i procent efter bortforpagterens juridiske stilling.

Bortforpagterens stilling I 1957-58 l 1960-61 ’ 1964-65 ’ 1965-66 } 1966-67

Bosat i Holland
Privatpersoner

Landmand ..... ... ... ... . i 9,2 8,4 6,6 5,5 4,5

Ikke Landmeand. ... ........ ... ccvviirinn.... 27,9 25,1 24.8 21,6 21,1

Stilling ikke meddelt . ........................ 29,1 27,5 31,5 31,5 30,9
Juridiske personer

Offentlig myndighed ......................... 13,9 18,3 14,0 18,9 20,8

Banker og forsikringsselskaber ................ 1,5 2,2 29 2,6 3.0

Religigse institutioner........................ 3,3 4,9 5,7 5,9 5,1

Andre . ... 9,2 9,4 10,0 9,1 10,6
Bosat i udlandet 3,9 4,2 4,5 4,9 4,0
Total ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 12. Salg af landbrugsjord.
Omsatning af jord
lalmail;rs‘;iglsgjgfd Landbrugsejendomme
Ager Grasarealer
Antal salg Areal ha Antal salg Areal ha Antal salg Areal ha Antal salg Areal ha

1957-58 ......... 10495 28694 1824 15937 3860 3687 2390 4820

60=61 .55 9138 26637 1734 15205 2874 2870 1968 3807

64-65 ......... 11675 46006 2460 25719 2376 4363 4029 9526

65=60 . .5 i ms 12817 48826 2438 24668 2844 5581 4406 10540

66-67 ......... 12263 47772 2294 23617 2663 5124 4446 11530
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Tabel 13. Kgbspris for landbrugsjord 1).

ithi Keobspris for jord
Scobspris for” | Landbrugs-
landbrugsjord?) | @lendomme Ager Greasarealer
Fl. pr. ha.

YOST=58% wiova v s s 5w s ¢ sisers & ue's 3 5008 & US08 § MU0 & B9 6 3 38 3810 3990 2930 2800
60-61. . ... i e e e e 4420 4410 3040 2840
6863 . i s 5 a5 5 s & @y § 8 09 6 GRS § SR £ B G & 5ONEE 3 B 8090 7780 7500 6530
0560 c.oci i 500 508 5 6 5 dais & & REAnS § skl § Budhel o B Gon 75 B 8530 8420 7940 6810
66—67 . . ot e 8370 8530 7920 6780

1) Kgbsprisen for landbrugsjord blev reguleret indtil den 1.januar 1963 og métte ikke overstige fastsatte

maksimale priser.

?) Prisen for jord til gartneri, frugtplantager m.m. og gartneriejendomme varierer fra 10.000 fl. til

45.000 fl. pr. ha.

Tabel 14. Kgbspris efter landbrugsejendommens landbrugsareal.

1957-58 1960-61 l 1964-65 | 1965-66 I 196667
Fl. pr. ha

I- Sha.. . .o 5350 6490 12640 13910 14730
S=I0 NR: o o5 mima s e s mosn s 690 o 8 5555 £ s € 5E0E 5 ¢ S 3960 4570 8070 8820 9040
10-20 ha. ... e 3600 3870 7150 7430 7780
20-50 ha. .. ... 3780 3980 6810 7490 7430
50 ha O derover: . : e s : s s s s o s 4 556 5 8 5 £ § 55 3560 3870 7830 7710 6970
GennemsSnit s sssmssamasnmss saes s was s 5@ s 3990 4410 7780 8420 8530

Tabel 15. Salg af bortforpagtet landbrugsjord og landbrugsjord i selveje.

Bortforpagtet landbrugsjord

Jord i selveje

Jordpris ved

selveje i pct.
Antal salg | Areal ha Fl. pr. ha | Antalsalg | Areal ha Fl pr. ha af forpagtet
Landbrugsejendomme :
196364 . uii:omcinmus 856 10905 6150 2554 22765 7710 125
1964-65 .............. 848 11499 6540 1612 14221 8770 134
1965-66 . .5 ::nusamsss 748 10242 7070 1690 14426 9370 133
1966-67 .............. 667 9400 6900 1627 14157 9610 139
Agerjord:
1963~64: . .. : purgssmmss 883 2005 6460 1548 2977 7100 110
1964-65 ..::.nvsssmmss 953 1965 6820 1423 2398 8050 118
1965-66 .............. 1041 2281 7360 1803 3300 8340 113
196667 . :ionsswsssmuss 927 2017 7470 1736 3107 8220 110

B. De danske bestemmelser vedrgrende
forpagtning.
1. Forpagtning af jord.

Brugsretten til jord ma maksimalt over-
drages for en periode af 10 &, dvs. fra 1 til
10 &, og der kraeves ikke en skriftlig kon-
trakt med bestemmelser om forpagtningens
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varighed og afgiftens sterrelse. (Denne be-
semmelse er uden betydning, da overholdel-
s redt ikke kan kontrolleres).

2. Forpagtning af landbrugsejendomme
(jord og bygninger).
Bortforpagtning af hele gendomme ska



Tabel 16. Den gens. forpagtningsafgift i °/o af den gens. kgbspris.
(Afgift og kobspris er vejet med areal forpagtet eller kobt i de enkelte dr).

Ejendommens landbrugsareal ha

Ger it| Agerjord | Gresarealer
1-5 | 5-10 | 10-20 | 20-50 | 50—
195758 sios 5 wue s 5 4 3 4 4 5 3,8 4,3 4,1
1960-61.......... 3 3 4 4 5 3,9 4,6 4.4
1964-65. ..« cvs s s 2 2 3 3 3 2,6 2,2 2,2
1965-66.......... 2 2 3 3 3 2,6 2,1 21
1966-67.......... 2 3 3 3 4 2,7 2,1 2,2

>

Note: Afgiften i procent af kgbsprisen kan betragtes som et mil for bruttoudbyttet af landbrugsjorden
(gross returns of farmland), eller den aflgnning landbruget kan betale for handelsverdien, nér denne ikke
er baseret pd afkastningsevnen. Fra 1957/58 til 1966/67 er forpagtningsafgiften i gennemsnit steget med
4,7 /o arligt, hvorimod kgbsprisen er steget med 8,8 %y eller nasten det dobbelte.

Tabel 17. Forpagtningsafgiftens stgrrelse i forhold til de totale omkostninger
i hollandsk landbrug.

Landbrugsareal i ha

Alle brug

4-7 ‘ 7-15 | 15-30 | 30-50 | 50-100

1963-64
Totale omkostninger fl. pr. ha.. . . 3065 6196 3591 2445 1928 1860
Heraf afgift fl. pr. ha ........... 191 208 182 183 205 229
{1 T T 6 3 5 7 11 12

1964-65
Totale omkostninger fl. pr. ha. . ... 3311 7605 4046 2617 2080 1912
Heraf afgift fl. pr.ha ............ 207 260 203 195 214 231
L DC: sro s s s s nomm s w5 5 Bvm s g s 8 6 3 5 7 10 12

1965-66
Totale omkostninger fl. pr. ha..... 3600 8344 4543 2863 2216 1992
Heraf afgift fl. pr. ha, s a0 s mvm s s 220 294 218 207 223 237
Ipete oo 6 4 5 v/ 10 12

1966-67
Totale omkostninger fl. pr. ha..... 3910 10062 4981 3082 2350 2136
Heraf afgift fl. pr.ha ............ 235 350 236 218 234 249
Ipcte oo 6 3 S 7 10 12

Note: Det hollandske landbrugs driftsforhold i 1966/67 er baseret pd driftsskonomiske underspgelser af

6210 gendomme. Alle egendomme betragtes som bortforpagtede

endomme, hvilket medferer, at der ma

beregnes en forpagtningsafgift for selvejergjendommene. De faktiske udgifter, der er en fage af sdveet,
indgar ikke i disse undersggelser. Forpagtningsafgiften betragtes som en del af driftsomkostningerne.

ske ved skriftlig kontrakt, hvori forpagtnin-
gens varighed (uden lovmaessg maksimal for-

C. Forpagtning sombesiddel sesform

i Danmark.

pagtningsperiode) og dgiftens starrelse e Ejer og bruger i samme person har vaget
nedfeddet. Den maksmale periode er fastsat  og er stadig mdet i dansk jordpolitik. Det
til 10 &, dvs. perioden kan variere fra 1 til  har veget muligt for den enkelte at opspare,
10 &, ved forpagtning i forbindelse med kebe, fremskaffe driftskapitd og foretage
samdrift. fremtidige investeringer under sdvget pa
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grund af det udviklede kreditsystem. For-
pagtning som besiddelsesform har desuden
vaget belastet med historiske fordomme og
er det stadig, da ale andre former for be-
siddelse i landbruget tages op til dreftelse og
overvejelser, far det mest kendte og anvendte
ved siden af selveje indgadr i overvejelserne
om nye besiddelsesformer. Den ringe anven-
delse af forpagtning har uden tvivl vaget en
fordel, men vil vise sig som en ulempe i
fremtiden under forudssgninger som stag-
nerende eller faldende priser for landbrugs-
varer, stigende omkostninger, stigende jord-
priser, faare og sterre landbrugsvirksomhe-
der og dermed stigende anvendelse af frem-
medkapital.

Behovet for en lov om forpagtning ma
ifdge den nuvaaende udbredelse af denne
besiddelsesform vage ringe, og lovgivning pa
grundlag af evt. fremtidige behov er en
yderst vanskelig sag. Men der er uden tvivl
tidligere og nuvearende forpagtere, der i en
kortere eller langere periode har méttet fae
virkningen af den manglende interesse og
forstdelse for problemerne ved denne be-
siddel sesform.

1. Enkelte gkonomiske betragtninger til be-
lysning af interessen for forpagtning.

En interesse for forpagtning ma veae be-
grundet med en gkonomisk udvikling, der
pa forskellige omrader i de senere & har
gjort forpagtning til en mere fordelagtig be-
siddelsesform end selveje. Fra De samvirken-
de gadlandske Landboforeningers regnskabs-
beretning citeres i det falgende enkelte ssd-
ninger, der kan bidrage til at belyse denne
udvikling:

1965/66. Priserne pa den faste gjendom er
nu blevet sa hgje, at de landmaend, der kaber
til dagsprisen, gkonomisk er spandt vaesent-
ligt hérdere for end forpagterne. Selv med
en pan udbetaling p& en ejendom vil renten
af gadden vage betydeligt sterre end forpagt-
ningsafgiftens starrelse. Der betales betyde-
lige belgb for forventede fremtidige prisstig-
ninger pa landbrugsejendomme.

1966/67. En veesentlig fordel ved forpagt-
ning frem for kgb er, at forrentningen af den
faste gjendom (forpagtningsafgiften) er bety-
delig mindre for forpagteren end for gjeren.

Tabel 18. Forpagtningsafgift pd Sadland, kr. pr. ha.

Landbrugsareal ha s =
Gennemsnitlig

afgift
0-0,9 10,0-24,9 | 25,0-49,9 I 50,0-99,9 ‘ 100-
Familieforpagtning
1964-65. ... . i 348 354 340 278 329
65606, : 2005 2 3 w5 5 e © e 5 5 puE 3 460 316 395 306 -
6667 : i s 5 ndins 3 oiis 5 Simimi 5 5 L » 455 368 420 308 - 387
67-68. .. e 512 386 396 378 349 368
Fri forpagtning
196465 ¢ oo s s mava s w35 o 8 8 ose 5 340 302 337 302 308
65-66. .. ... 384 318 331 283 329
66617 : ooy s 5 prers 5 s = s s & www 3 421 371 352 319 - 347
Y I L LY 667 382 441 388 442 420

Note: Ud over &fgiften betaler forpagteren gendomsskatter og bygningsbrandforsikring. Forpagteren
betalte i 1966/67 i gens. 3,1 o i rente ved fri forpagtning af den kapital, de havde rédighed over, hvor-
imod gjerne métte betale ca. 6,7% i rente af den faste gadd. | 1967/68 svarede afgiften til 3,4 %> af den
faste gjendoms handelsveadi, mens geren métte betale 7-8 % i rente for den faste gadd.

Kilde: De samvirkende sadlandske Landboforeningers regnskabsberetninger.
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De prioritetsrenter, geren skal betale, er
normalt vaessentligt starre end forpagtnings-
dgiften. | de senere & har det privatgkono-
misk vaget en fordd a vege eer fremfor
forpagter pd grund o en kraftig stigning i
den faste gendoms veadi.

1967/68. Privatgkonomisk har gerne i de
senere & haft en betydelig konjunkturge-
ving, men til gengedd har forpagterne ikke
haft neg sA store kapitalomkostninger som
gerne. De aktudle gendomspriser er het
ude af takt med erhvervets afkastningsevne.
Der er derfor nagppe tvivl om, a forpagt-
ningsformen i de neamest kommende & vil
fa stigende udbredelse.

2. Fordlagtil forbedring af bestemmel serne
omforpagtning.

En starre udbreddse a forpagtning kan
negppe arbejde under helt frie forhold, og det
kan blive nadvendigt i tide a indfere be-
semmelser til skring a brugsretten og til
bevardlse dler forbedring af den nuvesrende
g endomsstruktur.

Tabel 19. En sammenligning mellem
landbrugetsrenteudgifter og entotal
forpagtningsafgift ved entamkt for pagtning
af det samledelandbrugsareal.

Millioner kr.

1964-65 1965-66 1966-67 1967-68

908 1030 1150 1220
1010 990 1040 1250

Renteudgifter. . . .
Forpagtningsafgift..

Note: Beregningen af den totale forpagtningsafgift
er baseret pa afgiften for fri forpagtning i gruppen
25,0-49,9 ha i de to farste & og derefter pa den
gennemsnitlige afgiftsydelse ved fri forpagtning.
Det ma formodes, at afgiften pa Sadland vil vaae
starre end en beregnet afgift for landet som helhed,
og derfor vil den samlede forpagtningsafgift veae
hgjt vurderet. Da afgiften kun baseres pa afkast-
ningsevnen, mens renteudgifterne bl.a. er et resultat
af andre forhold, ma det ligeledes antages, at rente-
udgifterne vil dige staakere end den omtalte for-
pagtningsydelse i de kommende &r.

Kilde: Landbrugets oversigt. De samvirkende dan-
ske Landboforeninger.

a. Indferelse af lov om forpagtning.

Sagkilt lovgivning om forpagtning med
begramsning & &ftaefriheden og godkendelse
a kontrakten ud fra & samfundsmeessgt
(jordbrugsmaessigt) synspunkt vil veage et d-
garende brud med den hidtil farte jordbrugs-
politik. Forpagtning ville herved blive accep-
teret pa linje med selvgje, men med forkebs-
ret til den sddende forpagter, der kan ud-
nytte denne, ndr han skenner, at handel spri-
sn stér i et rimdigt forhold til produktions-
grundlaget. De gaddende restriktioner for fri
handel med jord méa ophaaves for at tiltrackke
kapital uden for landbruget til overtagelse af
gendomsretten for en dd a landbrugsgjen-

Tabel 20. Bruttofaktorindkomst for
landbrugsprodukter og landbrugetsgadd
i alt 1955-1968.

Millioner kr.
Ar Forholdet mellem
Bruttofaktor- .

i brutt

indkomst Gadd i alt %?tgr(i)r?dkgmg
1955, 4700 6736 14
1960. 5084 9590 19
1965. 6277 14526 2,3
1968. 6773 20460 30

Note: Landbrugets gedd sammenlignes normalt
med landbrugskapitalens handelsveardi, da denne
er »skkerheden« for geddsbyrderne - stiger han-
delsveardien, er der plads til flere 1&n. Geddsfor-
pligtelserne - renter og afdrag - kan imidlertid
ikke udredes af den stigende handelsvaadi, men
ma naturligvis baseres pad produktionsapparatets &-
kastning. Bruttofaktorindkomsten, der anvendes til
lan, nyinvesteringer, skatter, renter og afdrag osv.,
var i 1955 belastet med 14 mill. kr. gadd for hver
1 mill. kr. i bruttofaktorindkomst, men i 1968 var
tallene 3,0 mill, til 10 mill. kr. Med udsigt til
faare beskadtiget og mindre produktion i landbru-
get ma denne udvikling ngdvendigvis fremme in-
teressen for forpagtning, hvor betalingen for brugs-
retten afpasses efter afkastningsevnen.

Der er i dag ingen ydre tilskyndelse til at fa
foretaget en vurdering af kontraktens indhold, men
dette kunne maske gives, hvis kravet om skriftlig
kontrakt blev andret fra at veae et formkrav til et
krav med mere indhold f.eks. en uvildig parts gen-
nemsyn af kontrakten med bemaakninger om uhel-
dige forhold.

Kilde: Landbrugsstatistik 1968. Danmarks statistik.
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dommenes vedkommende. Men der ma sam-
tidigt i loven indfares forpligtelse til bortfor-
pagtning, hvor geren ikke ger personligt
brug af brugsretten, og der ma indhentes til-
ladelse til at drive landbrug med bestyrer.
Kreditydelse mod sikkerhed i fast gendom
ma ved indferdse & en forpagtningdov aan-
dres, da brugeren kun rader over brugs
retten.

En s3 dragtisk andring vil maske ikke
vage aktued med mindre gendomspriserne
fortsat tiger, og opndelse & sdvtandig til-
ling betragtes som hablgs & de unge land-
mand. Men de gkonomiske betingelser ved
kab a gendomsretten kan blive sa vanske-
lige, a de ogsa pavirker effektiviteten og for-
ringer konkurrenceevnen for de danske land-
brugsvarer pa eksportmarkedet. Nye kredit-
ingtitutioner og frembringdse a nye lane-
muligheder via staten dler landbrugsorgani-
sationerne ma nadvendigvis nd et punkt,
hvor yderligere indsats ad denne vg er hab-
lgs. En fortsat reduktion i antallet af gen-
domme og i denne forbinddse oprettelse &f
sterre enheder kan imidlertid fremskynde et
behov for en ddling a gendoms- og brugsret.

b. For pagtning som overgangsordning til
selvejeeller ved generationsskifte.
Anvendelse a forpagtning ved genera

tionskiftet dler som en overgangsordning
til sdvge ville svare til vilkarene inden for
mange andre liberale erhverv: uddanndse -
samarbegjde med etablerede - etablering som
sdvstandig.

Det jordbrugspolitiske md - bevardse af
hovedparten & jorden i sdvge - fastholdes,
men der indfares mere fleksble overgangs-
ordninger til sdvee for at fagtholde dygtige,
unge landmand. Der ma sandsynligvis lem-
pes pa enkelte restriktioner vedr. handel med
jord.

Ved generationsskiftet trakker den addre
generation vaadigigningen og den i gen-
dommen opsparede kapital ud & eendom-
men. Den tvungne opsparing har vaget en
social skring, men det socide dement er i
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mere dler mindre grad dimineret ved de
forskellige pensionsordninger. Den kapital,
der flyttes fra landbruget, ma imidlertid gen-
rgjses via nye |an eler egne midler opsparet
inden for landbruget. Egne midler ved eta-
bleringen andrager i de fleste tilfadde mindre
end 10 %o & handelsprisen. Derudover ska
der kaffes driftskapital. Ved generations-
skiftet kunne en forpagtningsperiode pa 5 &
eler to gange 5 & virke som en lempelig
overgangsordning til selvgie. | denne forbin-
ddse ville det vage en fordd, om parterne
aftate kebsprisen, den dag forpagtningen
startede, og derefter handler til denne pris,
den dag forpagtningen ophgrer. Parterne
kunne dele en evt. konjunkturdtigning eller
-fald ligdligt, men det er vigtigt, a kabsretten
er nedskrevet pa en sadan made, at forpag-
teren kan investere og optage lan (maske
med en statdig garantiordning for sadanne
|an). Forpagtningsperioden med overdragelse
af brugsretten til neeste generation vil efter
udigbet af perioden blive erstattet med selv-
gierperioden, hvor gendomgretten fges il
brugsretten. Men en sddan overgangsordning
e at for gkonomisk usikker med de ged-
dende bestemmelser og udviklingen i gen-
domspriserne og kan generdlt ikke anbefaes,
far yderligere undersagelser gennemfares til
belysning a de gkonomiske forhold, og
hvilke lovgivningsmaesssige bestemmelser, der
ska indfares dler ophaaves.

Forpagteren kan i forpagtningsperioden
foretage investeringer og drage fuld fordd af
disse investeringer, da han fortsadter pa gen-
dommen. Forpagteren ma kebe lasare og
svare dgifter efter gendommens afkastnings-
evne. Der kan ikke opnds 1&n i forpagtnings-
perioden mod sikkerhed i fast gendom (med
mindre gjeren godkender |anet som en gadds-
forpligtelse pa gendommen). Da »sikkerhe-
den« ved landbrugsmeessg udnyttelse i gSn
yderste konsekvens er ahengig a afkas-
ningsevnen - a der er en lgnnende produk-
tion pd gendommen - kan dette problem
loses ved enten at oprette en fond som sk-
kerhed for sddanne 1an dler en statdig ga
rantiordning.



c. En forbedring af de gaddende bestemmel-
ser om forpagtning pa vassentlige punkter.
Herved kan amndringer indfgres pa omré&

der, der ville vaae til stor hjedp for forpagte-
ren. Disse andringer kunne naturligt fort-
sdte i en udbygget forpagtningdov, hvis
dette viser Sg nedvendigt om nogle ar. Z&n-
dringer og udviddser a bestemmeserne kan
omfatte langere forpagtningsperioder med
mulighed for regulering af afgiftsstarrdsen i
perioden, en opsigdsesfrist pa mindst et ar,
ydelse & lan til forpagtere pa basis & pro-
duktionsgrundlaget, gennemsyn a kontrak-
ten med bemazkninger om uheldige forhold
hos en wvildig part, aftller om kabsret og
pris ved generationsskifte, bestemmelser om
investering og godtgardlse & investeringer
osv.

3. Selveje og forpagtning.

Sdvgeen keber fast gendom og opnar
gendomsret og brugsret, hvor forpagteren
lger fast gendom og erhverver brugsret. For
a fastholde gendomsret og brugsret ma salv-
geren udrede afdrag og renter til fagt gedd i
fag gendom, hvor forpagteren svarer dgft
for brugsretten til fast gendom. Forholdet
mdlem renter og afdrag og forpagtningsaf-
giften er maske afgaerende for, om forpagt-
ning som besdddsesform ska vises nogen
interesse, da begge forpligtelser ma svares pa
grundlag & landbrugsproduktionens veedi.
Afdrag er medtaget, da det er en tvungen og
nadvendig betaling for a fastholde selveet.
(Afdrag er ogsd en opsparing, og endvidere
giver nedbringelse & fast gedd mulighed for
ny lantagning). Alle andre forhold er fuld-
damndig identiske for begge parter (der ses
bort fra den nuvaaende forskelshehandling
af forpagtere pa visse punkter). Begge parter
ma overtage eler anskaffe nedvendigt 1@sere,
svare gendomsskatter, investere, vedligehol-
de inventar og bygninger og vil tilstrasbe den
bedst mulige drift. Investering i bygninger er
det vanskeligste og svageste punkt ved for-
pagtning, men det kan nagpe vare uover-
kommeligt a finde en tilfredsstillende lgs-
ning pa dette problem ved kontraktens ud-

formning og bestemmelser om investeringer
0g godtgardse herfor.

Da dgiften neesten er frigiort fra enhver
tilknytning til handelsveadien og dermed
ogsa fagt gadd, kan forpagteren foretage en
frivillig ikke-formdsbestemt opsparing, der
f.eks. kan anvendes til en pensionsordning,
henlaggdse til driftsfond eler overtagelse &
fad gendom. Herved kan rentebyrden i
landbruget med visse forbehold Sdedilles
med forpagtningsafgiften.

Forpagterens kapitalbehov i forpagtnings-
perioden er mindre end sdvgerens kapital-
behov og kan maske bedst illustreres ved et
forenktet eksempel véd overdragelse & 1 ha
a en landbrugsgendom til handelsveadien
10.000 kr. pr. ha. Egen kapital andrager i
begge tilfadde 1000 kr. pr. ha.

Ejeren ma overtage: Forpagteren ma overtage:

7000 kr. Fast gendom
3000 kr. Lasgre 3000 kr.
der finansieres ved hjadp af:
1000 kr. el. 10 %  egen kapital 1000 kr. €. 33 %

9000 kr. e. 90 % fremmed kapital 2000 kr. el. 67 %

yderligere kapitalbehov :

1000 kr. driftskapital 1000 kr.

Ud fra gendommens afkastning (produk-
tionsomkostninger, sagspriser og effektivitet
betragtes som ens) ska begge parter svare
renter og afdrag af fremmed kapital. For-
pagterens kapitalbehov er mindre end sdv-
gerens, men hans kreditveadighed er endnu
mindre, skant produktionsgrundlaget er ens
for de to parter. Hvis forpagtning sidedtilles
med sdvee, dvs. brugsretten gares omtrent
s beskyttet som ejendomsretten, vil forpag-
terens kapitalbehov vege starre end ved for-
pagtningsperioder, der virker som overgangs-
led til sdvge Nar sdveet etableres efter
forpagtningsperioden, giger kapitalbehovet,
men pa dette tidspunkt er |asarevaardien ma
ske fuldt indfriet, og der er fremskaffet til-
srakkelig driftskapital uden forggelse & den
lgse gadd. Men ved digende ejendomspriser
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og ingen aftale om kgbsret med fastsat han-
delspris er denne fremgangsmade af ringe
vaadi, da forpagterens egen kapital ikke kan
fdge med i den faste gjendoms vaadistigning.

4. Andre faktorer, der kan fremskynde ud-
bredelsen af forpagtning som besiddelses-
form.

De unge landmaands muligheder for en selv-

steendig stilling er begraenset til selvejer og

bestyrer, men kunne udvides med forpagt-
ning. Da der imidlertid ikke foreligger un-
dersggelser blandt unge landmaend, der for-
lader landbruget, om de ville have fortsat
som forpagter, hvis forpagtning var mere
anerkendt som besiddelsesform, er det van-
skeligt at vurdere dette spargsmal.

Kapitalbehovet og bestrasbelserne for at
fastholde selvejet kan belyses ved oprettel-
se af laneinstitutter, indkegbs- og finansie-
ringsforeninger, laneordninger til unge land-
mand og de forskellige regeringsforanstalt-
ninger til forbedring af landbrugets indkom-
ster. Landbruget betaler selv en del af de
midler, der overfares til dem fra staten. Men
den gkonomiske hjadp kunne ogsa opnés ved
at tillade en direkte kapitaltilfarsel til er-
hvervelse af ejendomsretten, men mod for-
pligtelse til bortforpagtning, hvis den nye
ger ikke gnsker at anvende brugsretten per-
sonligt.

D. Enkelte resultater fra en undersggelse
af forpagtning i Presstg amt i efteréret 1965
og foraret 1966. (lkke publiceret).

Ved udsendelse af spargeskemaer til for-
pagtere og interviews af forpagtere blev der
indhentet oplysninger af forskellig art og
omfang hos 168 forpagtere. Forpagterne
blev grupperet efter forpagtet areal og end-
videre inddelt i 5 grupper efter forpagtnin-
gens art, som vist i tabel 21.

1. Forpagtningsperioden.
Forpagtningsperioden blev i de fleste til-
fedde pabegyndt den 1. marts eller 1. april.

166

Tabel 21. Forpagtningens art og fordeling
p& arealgrupper.

Landbrugsareal

Forpagtningens art

60— |Total

0-10 ‘ 10—30| 30-60

—— Antal ejendommc
A. Familie forpagtning. 2 41 25 5 73
B. Fri forpagtning .... 3 18 8 1 30
C. Forpagtning under
D
E

gods eller herregard. 4 18 9 10 41
. Prastegirdsforpagt-

1 111] T 4 9 0 0 13
. Anden forpagtning . 2 6 1 2 11

18 168

Total ................ 15 92 43

Der er imidlertid en tendens til at anvende
andre tidspunkter for familieforpagtere. Det
kan vere forarsaget af faktorer med tilknyt-
ning til familien, men det kan ogsé skyldes,
at en del forpagtere gnsker en kort periode
til hgstens begyndelse og derfor vzlger en
senere dato for forpagtningens begyndelse.

Tabel 22.
Mdned for forpagtningsperiodens begyndelse.

Forpagtningens art

Mined

A | B | C I D | E [Total
JANUAL ..o s ¢ oo s mms s 5 3 0 0 0 8
Februar........... 2 0 0 0 0 2
Marts. ............ 11 13 9 3 2 38
April coniiame e imes 18 9 23 7/ 7 64
Maj...oooooeennnn. 8 0 3 0 0 11
A N IT T 3 0 0 0 0 3
Juli............... 9 o 2 0 o0 11
7. QU1+ 5T — S 0 0 0 0 5
September......... 1 0 0 0 0 1
Oktober........... 2 1 0 0 1 4
November......... 0 2 1 1 1 5
December ......... 0o 0 1 0 0 1

De gaddende bestemmelser om forpagt-
ning fastsléar, at forpagtningens varighed skal
fremgd af den skriftlige kontrakt, men der er
ikke regler for en automatisk forleangelse af
en kontrakt for en ny periode, ndr denne
udlgber, og kontrakten i gvrigt ikke er op-
sagt. | tabel 23 og 24 er dette forhold naer-
mere belyst.



Tabel 23. A r for forpagtningens begyndelse og lemgde af ferste periode.

qupagt- | Ar for forpagtningens begyndelse
ningens varighed, ar )
art For 1955 1955 | 1956 | 1957 | 1958 1959 1960 | 1961 1962 | 1963 1964 | 1965 1966
1 1 1 1 1
2-4 1
A 5 2 1 2 5 2 3 3 2 5 2
6-7 1 1 1 1
8 9 2 1 4 6 2 2 1 1
over 8 1
1 1
2-4 1
5 1 1 4 2 1
B 67 1 1 1
8 2 1 3 1 2 1 1
over 8 1 1 1
1
2-4 1 1 1
5
c &7 1 1
8 16 2 3 2 1 2 2 1
over 8 1 1
1
2-4
5 1 1
DogE 6-7 11 1
8 7 4 1 2 2
over 8
1 1 1 1 1 1
2-4 3 1 1
5 3 1 2 5 4 <4 7 4 6 2
Alle 6-7 3001 21 2 2 1
8 34 1 2 8 7 9 7 3 4 6 2 1
over 8 4 2 1 1

Ved forpagtninger i grupperne C, D og E
er 8 & den hyppigst anvendte forpagtnings-
periode. | grupperne A og B e 8 & ogsa
aminddig anvendt som farste periode, men
perioden 5 & er nasten lige sa dminddig
ved familieforpagtning.

Nar en 8 aig kontraktperiode udlgber
inden for grupperne C og D, forlaanges den-
ne oftest med en ny 8 &ig periode. | grup-
perne A og B er der betyddig mere usikker-
hed, idet en periode pa 5 & dler 8 &, ofte
dfleses of en 1 &ig periode. Det behover
nedvendigvis ikke indebaae, a forpagteren
lader sine dispositioner pavirke heraf, men
det kan evt. pavirke leveranderer og dermed
muligheden & a arbgide med las gadd. Be-
sgemmelserne om forpagtning fastsadter en
maksmal periode (ved samdrift), men der
burde méske fastsadtes et bestemt antal &

ved forpagtning af gendomme og jord. Op-
siges kontrakten ikke 1 & far udigbet, kan
en automatisk forlaangelse vagre berettiget for
en ny periode, der evt. kan vage kortere end
den fargte.

2. Afgiftsberegning.

Grundlaget for afgiftsberegning er anfart
i det fdgende for et antd forpagtere. Afgif-
ten for den enkelte gendom i de enkelte &
er ikke beregnet, da variaioner i afgiften
kun er ahaangig af priserne for hvert pro-
dukt, - mangden er kongtant i hver periode.
Antallet af indgdede kontrakter i de enkelte
a for hver art o forpagtninger er for lille
til a konstatere, om dfgifterne har veget
gigende, og hvilke faktorer der har fordr-
saget digningen.
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Tabel 24. Ny kontraktperiode ved
udlpbet af forste periode.

‘Forpagt-

Forste kontraktperiodes lengde

ningens art Ny periode
1 &r [2-4 ar| 5 ar 6—7ér§85r
Antfxl kontrakter
4 4 5»
A 1 8 »
1 over 8 »
1 1 1 1 1 ar
1 , 1 2-4 »
B 271 1 5 »
3 8 »
1 1 ar
C- 3 1 14 8 »
3 over 8§ »
1 1 ar
1 1 2-4 »
DogE 1 8 5 »
1 6-7 »
9 8-»
5 1 6 2 9 1 ar
1 1 2 2-4 »
7 1 1 5 »
Alle -
8
g

a. Afgiftsberegning for familie forpagtninger.

Fra 1957 fordigger der oplysninger om
afgiftsberegningen for 59 forpagtere i denne
gruppe. (Kapitelstaksten i Sadlands dift -
kap. §.) (Koranoteringen fastsat af Forenin-
gen a kom- og foderstofhandlere - kornnot.)

b. Afgiftsberegninger for gods- eller herre-
gérdsforpagtninger.

Der er 38 forpagtere i gruppen gods- dler
herreg&rdsforpagtninger, der har meddelt &-
giftens sammensagning og sterrelse. Heraf
har 3 kun oplyst, a &giften beregnes pa
grundlag & noteringen for smer og flaek, og
2 forpagtere anfarer, at de betder 4 % of
gendomsvagdien som &fgift. Der er en ten-
dens blandt denne gruppe til at forlade ka-
pitelstaksten og ga over til kornnoteringen.
Af de 13 forpagtere, der anvendte kapitels-
taksten, havde de 9 oprettet deres farste kon-
trakt far 1950, hvorimod kun 7 af de 20
forpagtere, der anvendte kornnoteringen,
indgik deres farste kontrakt far 1950.

Antal forpagtere

i gruppen

Grundlaget for afgiftsberegningen

14

tdr. byg/tdr. land efter kap. Sj.
Fastsat afgiftsydelse for de enkelte ar i tdr. byg
1957 1958 1959 1960

5 4-35° 4-26 5-6-35

1961 1962 1963
5-4 6-4.5-4 5

tdr. byg/tdr. land efter kap. Sj. i Praste amt

1957 1959
6 5-4

tdr. hvede i alt efter kap. Sj.

tdr. byg ialt efter kap. S;j.

tdr. sukkerroer efter producentprisen

kg smer

tdr. byg efter gennemsnit af kornnot. i kalenderiret
kg smeor efter gennemsnit af producentprisen i kalenderaret

kg flesk « « «
kontant beleb

« « «

tdr. byg i alt efter kap. Sj.
kontant belgb

tdr. byg/tdr. land efter gennemsnit af kornnot. i et bestemt antal mdr.

tdr. hvede/tdr. land «

«

« « « K « « «

tdr. byg i alt efter kap. Sj.

kg smor efter gennemsnit af producentprisen i kalenderaret

kontant belgb

36

kontant Belzb
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Antal forpagtere
i gruppen

Grundlaget for afgiftsberegningen

8

tdr. byg/tdr. land efter kap. Sj.

1

tdr. byg i alt efter kap. Sj.
kontant belab

tdr. byg i alt efter kap. Sj.
tdr. havre i alt « « o«
tdr. rug « o« « o«
kontant belgb

tdr. byg i alt efter kap. Sj.
tdr. hvede i alt efter kap. Sj.
kg smor efter gennemsnit af producentprisen i kalenderaiet

tdr. byg i alt efter gennemsnit af kornnot. i et bestemt antal mdr.

tdr. byg i alt efter gennemsnit af kornnot. i et bestemt antal mdr.
kontant belgb

tdr. byg i alt efter gennemsnit af kornnot. i et bestemt antal mdr.
tdr. havre i alt « « « « €« « « «

tdr. byg i alt efter gennemsnit af kornnot. i et bestemt antal mdr.
kg smor efter gennemsnit af producentprisen i kalenderéret

tdr. byg i alt efter gennemsnit af kornnot. i et bestemt. antal mdr.
kg smeor efter gennemsnit af producentprisen i kalenderaret
kontant belgb

tdr. byg i alt efter gennemsnit af kornnot. i et bestemt antal mdr.
liter maelk efter gennemsnit af Kebenhavns mealkenot. til producent

tdr. byg i alt efter gennemsnit af kornnot, i et bestemt antal mdr.

tdr. hvede i alt « « «

« « « « «

kg smer efter gennemsnit af producentprisen i kalenderaret

kg flaak « «
kontant belgb

3. Forpagterens egen kapital ved forpagt-
ningens begyndel se.

Fremskaffelse af driftskapital og kapital til
overtagelse & |gsare kan veae vanskdigt for
forpagterne. Mange forpagtere har imidlertid
klaret Sg uden at optage lan og giver sam-
tidig udtryk for, at et evt. lanebehov ville
kunne dakkes a banker og sparekasser.
Yderligere bemagker mange forpagtere, at
kapitalbehovet i forpagtningsperioden ikke
har veget starre, end de har kunnet opna lan
til dakning heraf. Leverandarkredit er almin-
ddigt og ofte anvendes en kassekredit som
supplement hertil. Lan fra banker dler spa-
rekasser dler fra familie (ikke i forbindelse
med overdragelse o lasare) blev kun an-

« « «

vendt i mindre omfang. En dd forpagtere
bemagkede, a de havde faat kortfristede 1an
gennem Landboforeningernes Indkabs- og
finangeringsforening til maskininvesteringer.

Der er meget store variationer i forpagte-
rens egen kapital, der for enkelte forpagteres
vedkommende starter med O kr. pr. ha, og
for andre har en sidan starrdlse, at kab o
gendom og ikke forpagtning havde veaet en
gkonomisk bedre disposition.

4. Kapitalakkumulering.

Med sHvge som den fremherskende be-
sddelsesform betragtes forpagtning som en
midlertidig Iganing, indtil sevegje kan etable-
res enten pa den forpagtede gendom dler
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Tabel 25. Forpagterens egen kapital ved for pagtningens begyndel se.

Landbrugsareal, ha 1957 1958 1959 1960 1961 1962 l 1963 l 1964 l 1965 1966
Kroner pr. ha
10-30 686 395 255 560 818 58 385 1455 2184 1366
690 645 375 986 918 727 1000 2045
758 719 474 1074 1449 758 1658 2857
844 1439 528 1538 2811 764 3707
881 1648 652 2216 1248
938 1337 1972 3095
1000 1515 2665
1374
1429
30-60 455 132 946 928 1192 1000 395
134 1236 1016 1990 880
390 2133 934
559 2461 1324
1151
3247
60— 478 500 368 157 347 896 522 662
682 606 759

ved kegb a anden gendom. Forpagtninger
under gods eler herregard, prastegardsfor-
pagtninger og forpagtninger under staten d-
ler ssalige indtitutioner er dog undtaget her-
fra, idet forpagtningen betragtes som vedva
rende. Prastegardsforpagtninger omfatter i
aminddighed sma gendomme med addre
bygninger, men i enkelte tilfadde ogsa nye
tidssvarende bygninger. | begge tilfadde er
aredet for lille til én mand, og de fleste yng-
re prastegardsforpagtere er ivrige efterspar-
gere efter jord til forpagtning. Enkelte for-
pagtere i denne gruppe har bemagket, a de
betragter en aredmaessig lille prastegards-
forpagtning suppleret med yderligere jord-
forpagtning som en god overgangsordning til
sdvge pa anden gendom pa grund o ret
sna afgiftsydesar.

For a undersage om en kortere forpagt-
ningsperiode giver forpagteren mulighed for
a akkumulere kapital i et sddant omfang, at
han skulle vege bedre stillet som keber ved
etableringen a sdvee (under forudsadning,
a forpagteren kebte den af ham forpagtede
gendom), er forholdet mdlem forpagterens
egen kapital og handelsveadien a fast gen-
dom (jord og bygninger) undersagt.

Dette e kun udfart for forpagtere med
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optaget regnskab i de gadlandske landbofor-
eningers regnskabsresultater fra 1958/59 -
ler senere. Egen kapital er ikke dtid identisk
med egen kapital ved forpagtningens begyn-
ddse. (Egen kapital er forpagterens land-
brugsformue vurderet til handdsveadi og
anden formue minus gedd. Handelsvaadien
for gendommen er vurderet af konsulenten
i den pagaddende kreds). Egen kapital har i
mange tilfadde vagret stigende, sdv om for-
holdet til handelsveadien er faddende pa
grund & sterre gtigning i denne veadi. Han-
delsvagdien behaver imidlertid ikke a vaae
identisk med handelsprisen ved overgang til
svge.

Anvendt litteratur fra Holland:

S. Leeuwrik: De Pachtwet in de Practijk,
1959.

J. C. Somer: Pachtwet. Nederlandse Staats-
wetten, Editie Schuurmann & Jordens.
No. 123. 1958.

Stetigtiek van de pacht- en koopprijzen van
landbouwgronden. Central Bureau voor de
Statistiek.

Statistiek van de bedrijfsuitkomsten in de
landboew.
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BILAG XIII

REDEGYRELSE VEDROJRENDE
DET HOLLANDSKE FORPAGTNINGSSY STEM.

Forpagtningsformen daskker halvdelen af det
hollandske jordbrugsareal. Forpagteren be-
skyttes af en omfattende forpagtningslov, der
sikrer kontinuation, holder forpagtningsafgif-
ten under kontrol - pa et lavt niveau - og
giver forpagteren forkgbsret. Gaddende regler
og retspraksis kan virke haesmmende pa struk-
turudviklingen og @nskelige investeringer.

Forpagtningens udbredelse.

(Grundlag: majtadling 1966).
30 °/o a de egentlige landbrugere ejer selv
hele deres bedrift. 25 °/o forpagter bygninger
og a jord. 45 °/o er delvis gjere og delvis for-
pagtere repraesenterende en gradvis overgang
mellem rene eere og rene forpagtere. Det
ma& herved tages i betragtning, at begrebet
landbrugsejendom ikke eksisterer i den dan-
ske landbrugslovgivnings forstand.

Af de egentlige havebrugere ger 50%
sav hele deres bedrift. 25 °/o forpagter hele
bedriften og 25 °/o repraesenterer overgangs-
former.

Forpagtning er mest udbredt (62 °/0) pa
de bedste jorder (marsk-ler) og mindst ud-
bredt (39 %) pa de lette jorder mod @st og
syd, der ogsd kender de mindste landbrug.

Forpagtningsprocenterne efter brugsstarrelse

er.’ (°/, af brugsgruppens samlede areal)
1- 5ha ... ... .. . ... . .. 338 %
5-10 ». ... 40 %
10- 20 » ... . 47 %
20- 50 » .. 602/
50-100 ». . . ... ... ... 57 %
100-  » 176>
dlebrug ... ... ... ... 49°/o

Ejerne tilharer, som det ses af nedenstdende
opstilling, vidt forskellige grupper:

Bortforpagtet areal

Ejere

ha %

land- eller havebrugere
foreldre .............. 208.000 19
ANAYE .. .siacinsiadiaa 109.000 10
andre private . ... ... ou. e 450.000 41
det offentlige . .. :aeinaim0 195.000 17
juridiske personer ........ 111.000 10
i udlandet bosatte ........ 33.000 3
1.106.00 100

Forpagtningsl ovgivningen.
Baggrund.
Efter flere tidligere forgsaves tillgb, blandt
andet i fonn af omfattende kommissionsbe-
tamkninger, gennemfertes i 1937 en forpagt-
ningslov (pachtwet).

Den blev politisk muliggjort ved et mindre
gennemgribende indhold end tidligere for-
dags og ved behovet for, gennem indseende
med forpagtningsafgifterne, at sikre, at virk-
ningerne af landbrugspolitiske kriseforanstalt-
ninger ikke forsvandt for forpagterne gennem
hgjere forpagtningsafgifter. (I 1933 blev en
kriseordning gennemfart).

Den tyske besadtelsesmagt gnskede gen-
nemfart en staarkere forbindelse mellem bon-
de og jord. Det resulterede i 1941 i en for-
pagtningsanordning (pachtbesluit), som dog
af landbrugsministeriets embedsmaand blev
pavirket i en grad, s den blev nogenlunde
overensstemmende med hollandsk indstilling.
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Denne anordning og den retspraksis, der
fulgte, fasstnede retsforholdet staarkere.

En ny forpagtningslov i 1958 betgd ikke
afgerende andringer i den bestdende retstil-
stand. Loven, der er pa 192 paragraffer, fast-
lagger retsforholdet i enkeltheder. Som for-
tolkningsbidrag kommer forholdet til den
tidligere retstilstand, administrativ praksis og
domspraksis i betragtning. En amindelig
kommenteret lovtekst fylder 170 bogsider.

Den gaddende retstilstand.
Forpagtningsajtalen.
Forpagtningsaftalen skal vage skriftlig. Dens

indhold skal godkendes af det stedlige jord-
nav/n (Grondkamer).

Jordnaavnet.
Der findes é eller flere jordnaevn i hver o
de 11 provinser. Formand og medlemmer
udnaavnes af dronningen efter indstilling af
provinsradet. Der ma ikke vage overvaggt af
forpagter- eller gerinteresser.

Et centralt jordnaevn er overinstans.

Forpagtningsnaa/met.
Forpagtningssager (specielt om forlaangelse)
er henlagt til saalige forpagtningsnaan
(pachtkamers) med den stedlige dommer som
formand og med sagkyndige medlemmer.

Et centralt forpagtningsneevn er overin-
stans.

Forpagtningens varighed.
En forpagtningsaftale skal gedde for 12 &r
for bygninger og dertil hgrende jord (gérd)
og for 6 & for »l@s« jord.

Langere eller kortere perioder kan aftales,
ndr bestemt opharstidspunkt angives. Kortere
perioder kraever jordneevnets godkendelse,
der kun gives, n&r sazlige omstaandigheder
taler for det.

Forlaangelse.

En forpagtningsaftale, der ikke er rettidigt
opsagt til ophgr ved udlgb, er derved forlaan-
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get for 6 &. Rettidig opsigelse er normalt
mellem 3 og 1 & fer udligb.

Forpagteren kan indtil en maned efter en
opsigelses modtagelse anmode forpagtnings-
naevnet om forlaangel se.

Forpagtningsneevnet skal foretage sin o-
gerelse om forlamgelse ud fra billighed, idet
loven dog saaligt foreskriver, at anmodnin-
gen skal afvises:

- hvis forpagterens driftdedelse eller opfer-
sd over for geren giver denne anledning
til begrundet klage,

- hvis geren gnsker at disponere over det
bortforpagtede til andet end landbrugsfor-
mal i overensstemmelse med godkendt by-
eller egnsplan (udviklingsplan),

- hvis gjeren eller dennes naameste gnsker
at overtage det bortforpagtede til person-
lig, landbrugsmasssig brug - med mindre
overtagelsen ikke er af veesentlig betydning
for den pagaddende og forpagterens vel-
faad er truet ved afgivelsen.

Overdragelse.

Forpagteren kan med begrundelse i alder (65
ar), sygdom eller invaliditet anmode forpagt-
ningsnaevnet om tilladelse til, at en eller flere
af hans naameste eller af hans eventuelle
medforpagtere indtager hans plads.

Forpagtningsnaevnet foretager sin afgerel-
se efter billighed. Det skal herved tages i be-
tragtning, om den €eller de pagaddende er
i stand til at preestere en ordentlig driftsle-
delse.

Ejeren kan dille forslag om, at forpagt-
ningen overdrages til andre inden for den
kreds, der kan komme i betragtning.

Overtagelse.

Ved forpagterens dad kan enhver af dennes
naameste eller eventuelle medforpagtere ret-
te henvendelse til forpagtningsnaavnet om
overtagelse af forpagtningen.

Forpagtningsnaevnet foretager ogsd her sin
afgarelse efter billighed under hensyntagen
til, om der ved overdragelsen sikres ordent-
lig driftsledelse.



Ny ger.
En ny ger, der herer til den tidligeres naa-
meste dilles liggsom denne. Harer han ikke
til den tidligeres negmeste tilles han mindre
gungtigt ved forpagtningsaftalens udlgh, med
mindre han har get det bortforpagtede i 6
ar. Hans mindre gungtige illing bestér i, a
hans ovenfor anfarte muligheder for at dis-
ponere over det bortforpagtede af forpagt-
ningsnaevnet kan udsadtes i indtil 6 ar (efter
udigb) under hensyn til forpagterens tarv.
Keb tilsidesater sdedes ikke forpagtning
og keberens indtraaden i forrige gers rettig-
heder kan ddlvis udsadtes.

Forpagtningsafgift.

Forpagtningsafgiften fastssdtes i hollandsk
ment, atsa ikke i naturalier dler arbejds-
ydelse. Den kan ikke geres ahaangig a pro-
duktpriser eler andre faktorer.

Jordnaavnet kan dog give tilladelse til at
afgiften erlamyges i form & andre ydelser end
penge.

Offentlige skatter pahviler geren og kan
ikke gyldigt pdasgges forpagteren.

Forpagtningsafgiftens starrelse skd  god-
kendes &f jordnae/net under hensyn til almin-
delige retningdinier, der maksmerer agiften
under hensyn til jordens kvalitet og avisbyg-
ningernes vegdi bedemt ud fra deres hen-
dgtsmassighed og jordtilliggendets sterrelse.
Vaadien & bolig fastsadtes ud fra det sted-
lige lgeniveau.

Disse retningdinier fastsattes a landbrugs-
ministeriet (kongelig anordning) efter hering
af Het Landbouwschap og en saalig forpagt-
ningsafgiftskommission. (Het Landbouwschap
er hollandsk landbrugs ved lov nedsette for-
handlingsorgan sammensat a reprassentanter
for de tre landgkonomiske foreninger og de
tre landarbgderorganisationer med en lille
overvagt for de farstnse/nte).

Vedligehol delse og forbedringer.

Ejeren skd levere det bortforpagtede i god
stand. Forpagteren er forpligtet til at bruge
det forpagtede som en god forpagter vil gare.

Han ska efter aftdens udligb levere det for-
pagtede i god stand.

Ejeren er forpligtet til at foretage dle nad-
vendige reparationer i forpagtningsperioden
med undtagelse a mindre daglige reparatio-
ner, som efter gedlige brug foretages & for-
pagteren. -

Forpagteren er ansvarlig for ale skader pa
det forpagtede, med mindre han beviser, a
de ikke skyldes ham dler andre, som han
har givet adgang til det forpagtede. Han er
kun ansvarlig for brandskade, der skyldes
ham dler andre, som han har givet adgang.

Ejeren er forpligtet til genopbygning efter
brand- dler stormskade. Forpagteren kan,
hvis det forpagtede ikke er forskret, fore-
tage forsikring for gerens regning.

Forpagteren har ingen ret til at sandre det
forpagtede uden skriftlig tilladelse fra geren.
Omvendt har geren ikke ret til at foretage
forbedringer & det forpagtede uden skriftlig
tilladelse fra forpagteren.

Sadanne nogtelser of tilladese kan ind-
bringes for jordneavnet, som tilsidesadter
negtelsen hvis forandringen eler forbedrin-
gen tjener landbrugsmeessige formd og neeg-
telsen ikke skyldes en rimelig interesse.

Ved forpagtningens afdutning er geren
forpligtet til at godigare forpagteren forbed-
ringer, som denne har foretaget i de sidste
20 &r.

Godtgarelse gives dog ikke for forbedrin-
ger, som er foretaget uden tilladelse.

Godigarelsen kan ikke overstige den vaa-
diforagelse, som forbedringen har til fdge og
den nedsadtes i forhold til det udbytte, som
forpagteren har haft af den.

Opharende og kommende forpagter er
over for hinanden forpligtet til at gere over-
tagelsen A let som mulig og a bidrage il
den kontinuerlige drift efter stedlig brug.

Hvis ger dler forpagter ikke efterlever
gne forpligteser, kan forpagtningsnaa/net
give pdag herom. Hvis et sadant pdag ikke
efterkommes, kan forpagtningsnae/net ophee
ve aftalen og eventuelt pdagge skadeserstat-
ning.
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Forkabsret.

Den risiko for forpagtningens afbrydelse, der
bestdr i en ny gers vilje og evne til sdv at
overtage driften af det forpagtede imadegds
af forpagterens forkebsret. Denne forkgbsret
er ikke baseret pa trediemands pristilbud,
men - hvis parterne ikke kan blive enige -
pa jordnaevnets vurdering af den »virkelige«
(objektive) vaadi. Vurderingen sker i avrigt
efter samme kriterier som ved ekspropria-
tion. Fremgangsmaden ved vaadiansatelse
betyder, at en ejer, der gnsker at sadge,
typisk tilbyder det forpagtede direkte til for-
pagteren.

Forkgbsretten gadder ikke ved salg til ge-
rens naameste.

Ejers og forpagters naarmeste.

For kortheds skyld er ovenfor udtrykket
»naameste« uden ngjere definition. Ved naa-
meste forstés amtefadle, beslaagtede i lige linie
0g besvogrede igennem lige linie samt pleje-
bern. For at et plejebarn kan komme i be-
tragtning i lovens forstand ma plejeforholdet
have - dler have haft - en varig karakter,
men klare retningslinier foreligger ikke og
afgarelsen er overladt til forpagtningsnaavnet.

Srukturelle  hensyn.

Jordnaevnet kan naggte at godkende en for-
pagtningsaftale, hvis den ferer til uhensigts-
maessig jordfordeling eller til uhensigtsmaessig
beliggenhed af jord i forhold til bygninger.
Her kan specielt hensyn til jordfordelings-
sager komme i betragtning. (Ved jordforde-
ling felger forpagteren ejeren). Ogsa forpagt-
ningsforhold, som farer til formindsket brugs-
sterrelse, kan nagtes. Ved forpagtningsfor-
hold, som forgger et brug, uden at brugeren
har vessentlig interesse heri, skal der tages
hensyn til, om der i narheden er mindre
brug, som behgver suppleringsjord.

Lovens virkninger.

Maksimeringen af forpagtningsafgiften i for-
bindelse med de forskellige former for kon-
tinuation af forpagtningsaftalen underbygget
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af forpagterens forkagbsret giver forpagtnings-
forholdet en saardeles fast karakter. Forpag-
teren har under de forpagtningsafgifter, der
praktiseres, en stagk interesse i at fortsadte
forpagtningsforholdet og det samme gadder
den personkreds, som har mulighed for at
indtreede i forpagterens sted. Det hgrer der-
for til undtagelsen, at et forpagtningsforhold
endeligt ophgrer. Pa den anden side, er det
en klar fordel for den eer, der kan og vil
overtage driften selv, at gere dette.

Afgiften og jordpris.

Svarende til kontrollen med forpagtningsaf-
giftens starrelse var der indtil udgangen af
1962 kontrol med salgspriserne pa ejendom-
me og jord.

Frigivelsen af ejendomspriserne betad en
umiddelbar stigning i disse pa mellem 50 og
60 °/o, der kun langsomt og begramset gav
sig udslag i stigning i forpagtningsafgifterne.

Salgspriser og forpagtningsafgifter 1966/67.
(kr./ha - nugaddende kurs)

: Forpagt-

Salgspris ningg@ift
landbrugsejendomme .. 17.700 455
agerjord . . 16.000 313
grasjord 14.000 308

Ejeren betaler de offentlige skatter, dels jord-
skat, dels skat til vandregulering m.v. For-
rentningen af jordens salgsvaardi ved bortfor-
pagtning var i 1964/65 i gns. for hele Hol-
land 1,4 9/o, der opstod sdledes:

(kr./ha - nugaddende kurs)

forpagtningsafgift pa jord . 284
jordskat ... ... ... ... .. 1
vandreguleringsskat . . . . . 61
nettoafgift 212
salgsvaadi 15.100
forrentning 1,4%

Denne forrentning, der stadig kan betragtes
som normgivende, skal sammenholdes med
en obligationsrente pa ca. 7 %o.



Pengeanbringel sei forpagtet landbrugsjord.

Pengeanbringelse i forpagtet landbrugsjord
skal sdedes ikke begrundes med en Igbende
afkastning, men med den vaadifaste anbrin-
gelse og muligheden for en (skattefri) veardi-
gigning.

Afgiftensfastsadtel se.

Afgiftens maksimering sker ud fra detaillere-
de normer. Landbrugsjorden er opdet pa 5
hovedtyper, der er opddt i i dt 14 under-
typer. Indenfor hver af disse findes opdeling
pal, Il og Il kvditet. Jordnzvnet ska an-
bringe den forpagtede jord inden for de 42
placeringsmuligheder, der herefter opstér.

For hver af de 42 (redt 41) placeringsmu-
ligheder er der angivet et belgbh. For hver af
de 14 typer er angivet et belgb inden for
hvilket jordneevnet kan tage hensyn til sza-
lige forhold (op- eler nedsadtelse).

Eksempelvis anfares. (kr./ha) (satser fadt-
sat 1967)

Regule-
ringsmu-
lighed

I I 1T

I a normalt marskler . .. 518 414 352 166
II'b moseeng « .: s s s su s 352 269 166 114
IV ¢ humusfattig sandjord 145 104 - 72

Havebrugsjorden er opdelt saledes: (kr./ha)

Kvalitetsklasse Regule-

ringsmu-

I 1 lighed
a blomsterlggsjord .... 2277 1760 321
b frugtjord .......... 994 745 197
c anden jord ........ 1760 1035 321

Kvditetsklasse 111 beregnes som landbrugs-
jord med tillagg af 114 kr./ha.
For plantager anlagt af geren er afgiften
3.105 kr./ha udover afgiften for jorden.
Afgiften pa landbrugsbygninger fastsadtes
under hensyn til hensgtsmasssighed og jord-
tilliggende: (kr./ha).

Starrelses: Hensigtsmassighed

klasse
(tilliggende)

seerdeles ttlstraek-

madelig | slet

god

god kelig
-15ha .. 331 248 207 145 62
15-25 » .. 290 217 176 114 52
25-35 » .. 248 186 145 83 41
35-45 » .. 207 145 114 62 41

For en eftefdgende starrelsesklasse gedder
den lavere sats kun for de overskydende ha
i forhold til foregdende klasse. For garde
med mere end 45 ha gadder satsen for 45 ha
som minimum for et sken.

For nye bygninger og drivhuse gedder (S-
den 1967) afskrivning a genanskaffel sesvea-
di + rente & investeret kapital.

Der er ikke generelle regler for bestaende
drivhuse, fordi drivhusgartnerier traditionelt
e brugerens gendom.

Salgsvaa dien af forpagtet jord.

P& baggrund & de begramsninger, loven un-
derkaster geren, ligger sagsprisen ved sdg
lavere for forpagtet jord end for forpagt-
ningsri jord.

Der gar 99 her det gendommelige forhold
gaddende, a prisen pavirkes vessentligt d,
om kgberen er trediemand eler den tidligere
forpagter. Trediemand giver i gennemsnit ca.
10 % mindre. Tidligere forpagter giver ca
30 % mindre.

Forholdet er ikke fuldt forklaret. Det kan
tankes, a jordnaavnet, hvor det involveres,
(uberettiget) vurderer for lavt og det kan
vage a sadgeren yder sn tidligere forpagter
et vig hensyn. Det sidste kan dog nagope for-
klare den store forske.

Srukturbetragtninger.

Ved de fastsatte forpagtningsperioder pa 12
a for g&d og 6 & for Igs jord anerkender
loven, at en fornuftig drift kraever tilrettelaag-
gelsefor et vist tidsrum.

Ved kontinautionsretten muliggeres for-
laangelse mangefold.

Ved den ret lave makamdafgift geres for-
pagteren og hans neameste interesserede i at
bevare forpagtningsforholdet.
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Forkabsretten understgtter kontinuations-
muligheden.

AEndringer og forbedringer.

Den sdledes sikrede kontinuerlige drift skulle
i sg selv give mulighed for en sund produk-
tivitetsudvikling.

Men forpagteren kan ikke med udsigt til
godtgarelse foretage andringer og forbedrin-
ger uden gjerens (evt. jordnaevnets) samtykke
og hans godtgarelse for tilladte investeringer
nedsadtes af hans frugtnydelse. Er han addre
0g uden interesseret efterkommer, frister den
lave afgift ham til at kere lasgst muligt og
uden investeringer.

Ejeren kan ikke foretage investeringer
uden forpagterens (evt. jordnaevnets) tilladel-
se. Hvis forpagteren er ringe (uden at vage
ringe nok, til at ejeren kan fa ham fjernet),
har eeren heller ikke starre opfordring til
investering.

Siden 1967 har geren noget bedre mulig-
hed for af kastning af sine evt. investeringer,
men at i at er opfordringen til investering
oftest reduceret for bade gjer og forpagter.

Sammenlaggning.

Kontinuationsret + lav afgift er en hemsko
for sammenlaggning af for sma brug. Ophers-
pensionen har kun givet et begramset bidrag
til afhjadpning af dette forhold.

Jordfordeling.

Selv om forpagteren i princippet falger ge-
ren ved jordfordeling, haammes jordfordelin-
gen i praksis, fordi én ger kan have flere
forpagtere. Det betyder, at en eendomsar-
rondering ikke behgver falges af en drifts-
arrondering. Vel gives der i jordfordelings-
loven regler, der tilsigter afhjadpning af den-
ne vanskelighed, men i praksis betyder eksi-
stensen af bade ejer- og forpagterinteresser,
at synkroniseringsvanskeligheder melder sig.

(I 1966 havde brug over 1 ha (gns. 11 ha)
deres jord spredt pd i gennemsnit 3,7 lodder
a knap 3 ha. Dette gennemsnit er udtryk for
en saadeles darlig jordfordeling, som sgges
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afhjulpet gennem jordfordelingsprojekter, der
ogsa omfatter vej- og vandbygning m.v.).

AEndringsbetragtninger.

Den hollandske forpagtningslovgivning sigter
mod en sund landbrugsmaessig udvikling,
men sociale hensyn til forpagteren og hans
narmeste forstyrrer sigtet p& uheldig vis, og
balanceforsaget mellem ejers og forpagters
dispositionsret hsammer muligheden for
driftstilpasning og produktivitetsfremgang,
ligesom landbrugets samlede strukturtilpas-
ning haanmes.

Fremtraedende landgkonorrer (som Wage-
ningens professor i landbrugsgkonomi og
-politik, dr. J. Horring) giver udtryk for, at
man enten ma sgge at gere forpagteren til
ger eller ogsa sgge mod enten et arvefeste
af jorden eller mod en liberalere forpagt-
ningslovgivning, der vel sikrer passende
driftsperioder som f.eks de geddende 12 og
6 &, men som ophaever kontinuationsretten
som sddan og som indstiller afgiften mere
efter, hvad god driftsledelse pé passende pro-
duktionsenheder kan baze.

En (veessentlig) overgang til selvgje vil for-
udsadte et stordtilet finansieringsinstitut. Alt
i at er den hollandske selveers finansierings-
muligheder nok i underkanten af den dan-
skes.

En forpagter skal ikke baae byrde af ren-
ter og afdrag pa jord- og bygningskapital.
Han kan klare sig med en afgift pd et par
procent heraf. Det er da naaliggende at
sparge sig, om denne finansieringsmaessige
fordel vil kunne bevares under et liberaliseret
forpagtningssystem.

Svaret ma antageligt ga i den retning, at
fordelen vil ga tabt for den udygtige og fast-
groede, men at den ved en heldig udform-
ning af nye regler kan findes i en ny form
af den dygtige initiativrige i starre, velarron-
derede og tilpassede bedrifter.

Det skulle da ogsd veae muligt, at den
retslige kontinuationsret kan finde aflgsning
i en faktisk kontinuation baseret pa ejers og
forpagters samfaldende interesser.



Alternativt til en liberalisering, der Igsner
den dive aftdeforlaangdse, kunne man taanke
sg en overgang til arvefaste for jord uden
bygninger, evt. sammenknyttet med faglige
krav til faesteren.

En befordring a en forstagket overgang
til savge vil antagelig politisk have de ster-
ge muligheder for Sg.

Det vanskdigste vil givet vage en liberali-
sering & forpagtningdovgivningen. Det er
muligt, a der departementalt kan fremmes

fordag herom, men om man politisk i noget
omfang ter rare ved, hvad hovedparten af
forpagterne betragter som velerhvervede ret-
tigheder er tvivisomt.

Givet er det, a de accelererende tilpas-
ningskrav truer med at gare den gaddende
béde-og tilstand til et landgkonomisk hver-
ken-eller.

Haag, den 25. oktober 1968.

KaareMilthers.
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