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Indledning.

Under 22. november 1965 tilskrev gkonomi-
ministeriet chefen for lgnnings- og pensions-
departementet, departementschef P. Bjarn Ol-
sen sdledes:

»l den i marts maned d. & afgivne betank-
ning fra det under 18. juni 1963 nedsatte ud-
valg vedragrende tjenestemaands adgang til al-
mindelig folkepension har udvalget givet ud-
tryk for, at tjenestemaandenes efterlgnsordning
inden for en naamere fremtid bar optages til
revision med henblik pa at tilpasse ordningen
til den stedfindende udvikling i den offentlige
alderssikring.

| overensstemmelse hermed har regeringen
«— under hensyn til de problemer, som ind-
farelsen af almindelig ikke-indtsggtsbestemt fol-
kepension og arbejdsmarkedets tillaagspension
samt overvejelserne omkring en videregdende
tillagspensionsordning rejser i forhold til den
bestéende efterlansordning for tjenestemaend,
0g som er naamere belyst i ovennse/nte ud-
valgsbetamkning, hvori er opstillet aternative
tekniske muligheder for disse problemers Igs-
ning — efter forhandling med statstjeneste-
mandenes centralorganisationer og Danmarks
larerforening besluttet at nedsadte en tjeneste-
mandskommission med reprassentanter for fol-
ketingets politiske partier, administrationen og
tjenestemandsorganisationerne til udarbejdelse
a fordag til revison & tjenestemaadenes
efterlgnsordning og til de heraf ngdvendig-
gjorte andringer i lov om lgnninger og pen-
sioner m. v. til statens tjenestemaand, lov om
Ignninger m. v. til folkeskolens larere og lov
om folkekirkens lgnningsvasen m. v.

Sdv om kommissionen ikke nedsadtes med
det formdl at beskedtige sig med det gjeblik-
kelige lgnniveau for tjenestemaandene, vil den
kunne overveje og fremkomme med forslag til
lgsning af sadanne spargsma vedrgrende de
af ovennaevnte love omfattede tjenestemaands
eller enkelte tjenestemandsgruppers ansodtel-
sesvilkd&r m. v. dler andre forhold, som den
siden den nuvagende tjenestemandslovgiv-
nings gennemfarelse i 1958 stedfundne udvik-

ling og indvundne erfaringer har gjort det
enskeligt at soge lest. Safremt det findes
onskeligt, kan spergsmd af saalig karakter
udtages til forlods behandling og fordlag til
deres Igsning fremsadtes uden at afvente &-
slutningen af kommissionens gvrige arbejde.

Kommissionen kan tilkalde enkelte sagkyn-
dige til midlertidig deltagelse i dens mader;
endvidere kan den til behandling af specielle
omréder nedsadte udvalg, i hvilke — foruden
kommissionens egne medlemmer — enkelte
repressentanter for de saaligt interesserede ad-
ministrationer og tjenestemandsorganisationer
kan indtrade.

Kommissionen bestdr af 26 medlemmer.
Regeringen har udpeget |gnningsradets for-
mand, departementschef i gkonomiministeriet
P. Bjarn Olsen, til formand og afdelingschef
i gkonomiministeriet Hans C. Fedders til neest-
formand og har yderligere valgt 6 medlemmer,
nemlig generaldirekter for post- og telegraf-
vaesenet Gunnar Pedersen, departementschef i
forsvarsministeriet C. C. F. Langseth, kontor-
chef i gkonomiministeriet Bodil Andersen,
kontorchef i socialministeriet E. Arntzen, kon-
torchef i indenrigsministeriet Johs. Pedersen
og trafikinspekter i generaldirektoratet for
statsbanerne E. Rolsted Jensen.

Til de foran naevnte, af regeringen udpegede
medlemmer kommer 13 mediemmer udpeget
af partigrupperne i folketinget samt 5 tjene-
stemandsreprassentanter, deraf 2 udpeget af
statstjenestemamndenes  centralorganisation |
(funktionazrklasserne), 1 af statstjenestemam-
denes centralorganisation 1l (embedsklas-
serne), 1 af danske statsembedsmands samrad
og 1 af Danmarks lagrerforening.

De af partigrupperne i folketinget valgte
medlemmer er faglgende:

Folketingsmand, redakter Holger Eriksen.

Folketingsmand, overtoldassistent Jargen
Peder Hansen.

Folketingsmand, skatterddsformand Hans
Lund.



Folketingsmand, civilingenigr Knud Eng-
gaard.

Folketingsmand, bankkasserer Jens Frand-
sen

Folketingsmand, landsretssagfarer  Erik
Ninn-Hansen.

Folketingsmand, politifuldmaggtig  Jargen
Langkilde.

Folketingsmand, forstander Svend Hau-
gaard.

Folketingsmand, fhv. undervisningsminister
K. Helveg Petersen.

Folketingsmand, professor Morten Lange.

Folketingsmand, laxer Erik Sigsgaard.

Folketingsmand, advokat Johan Asmussen.

Folketingsmand, professor B. Diderichsen.

Statstjenestemaandenes  central organisation
| har udpeget formanden for centralorganisa-
tionen, forretningsfgrer Egon Rasmussen, og
forbundsformand Aage Nielsen. Statstjeneste-
mamndenes centralorganisation 11 har udpeget
organisationens formand, trafikkontrollgr E.
Svendsen. Danske statsembedsmaands samréd
har udpeget professor Poul Bonnevie, og Dan-
marks laaerforening reprassenteres af forenin-
gens formand, overlager Stinus Nielsen.

Kommissionens sekretariatsforretninger vil
blive varetaget af medarbejdere i gkonomi-
ministeriets Ignnings- og pensionsdepartement
under leddse af kontorchef Bodil Andersen.

Ved a meddele foranstdende skal man an-
mode Dem om at indtreede som formand for
forannaavnte kommission.«

Kommissionen begyndte sit arbejde den 10.
december 1965 og dreftede i en raskke mader
hovedemnerne for revisionen og kommissio-
nens arbejdsform.

Ved afdutningen den 15. december af gene-
raldebatten bedluttedes det at nedsadte fd-
gende 3 udvalg:

Udvalg I.

Tjenestemendenes efterlgnsordning.
P. Bjgrn Olsen
H.C. Fedders
Bodil Andersen
C. C. F. Langseth
E. Arntzen
Holger Eriksen
Knud Enggaard
J. Langkilde
Sv. Haugaard
Morten Lange
J. Asmussen

B. Diderichsen
E. Rasmussen
Aage Niedlsen
E. Svendsen
P. Bonnevie
Stinus Niglsen

Udvalg 1.
Tjenestemamndenes ansadtel sesvilkar.

P. Bjgrn Olsen
H. C. Fedders
Bodil Andersen
Gunnar Pedersen
C. C. F. Langseth
E. Rolsted Jensen
J. P. Hansen
Jens Frandsen

J. Langkilde

K. Helveg Petersen
Morten Lange

J. Asmussen

B. Diderichsen
E. Rasmussen
Aage Nielsen

E. Svendsen

P. Bonnevie
Stinus Niglsen

Udvalg I11.

Andre problemer i det bestdende
tjenestemandssystem.

P. Bjgrn Olsen
H. C. Fedders
Bodil Andersen
Gunnar Pedersen
Johs. Pedersen
E. Rolsted Jensen
Hans Lund
Knud Enggaard
J. Langkilde

Sv. Haugaard

E. Sigsgaard

J. Asmussen

B. Diderichsen
E. Rasmussen
Aage Nidsen

E. Svendsen

P. Bonnevie
Stinus Nielsen.

| januar 1966 blev der under udvalg Ill

nedsat en arbejdsgruppe — bestdende af kom-
missionens formand og organisationsreprae



sentanterne — til at undersgge, om der kunne
udtages enkelte sagligt hastende Ianstruktur-
problemer til forlods behandling i kommissi-
onen.

| en redegerelse af 20. april 1966 konstate-
rede arbejdsgruppen, at det ve ville vage tek-
nisk muligt at rette enkelte af skaavhederne
noget op, men det blev samtidig pdpeget, at
en sidan midlertidig og delvis lgsning ville
medfare, at den tilbagevarende ikke-revide-
rede del af Iensystemet ville blive belastet med
nye skaevheder.

Pa denne baggrund ansd arbejdsgruppen
det ikke for muligt at foresa enkelte saaligt
hastende Ianproblemer udtaget til forlods be-
handling, men man gav udtryk for den op-
fattelse, at skavhederne i Ignsystemet métte
I@ses under eet gennem en revision af tjeneste-
mandslovene, og a en hurtig revision med
henblik herpd derfor var pakreevet.

Kommissionen fik herefter et supplerende
kommissorium, idet gkonomiministeriet den 3.
maj 1966 tilskrev kommissionens formand s&
ledes:

»Ved nedsadtelsen af tjenestemandskommis-
sionen den 22. november 1965 pdlagde rege-
ringen kommissionen som hovedopgave at ud-
arbejde fordag til revision af tjenestemande-
nes efterlgnsordning med henblik pa en tilpas-
ning af denne til den stedfindende udvikling i
den offentlige alderssikring. Kommissoriet ab-
nede samtidig mulighed for, at kommissionen
kunne overveje og fremkomme med fordlag til
lgsning af andre spargsmal vedrgrende tjene-
stemamdenes ansadtelsesvilkdr m. v., eventuelt
sdledes at spergsmd af saalig karakter udta-
ges til forlods behandling.

Det er regeringens opfattelse, at udviklingen
i den forlgbne tid ger det ngdvendigt at til-
dele arbejdet med tilvejebringelse af et nyt
len- og klassificeringssystem en central plads
i kommissionens overvejelser.

Dette synspunkt deles af tjenestemaandenes
centralorganisationer, som har fremsat gnske
om, a tjenestemandskommissionen snarest
muligt udarbejder fordag til en samlet revi-
sion a lgn- og klassificeringsbestemmelserne,
efter at man i kommissionen har mattet opgive
forlods at udtage visse saligt hastende lgn-
strukturproblemer til saarskilt behandling.

Uden dermed at tage stilling til spergsmalet
om omfanget a tjenestemandsansadtelser i
fremtiden finder regeringen det pakraevet, at
der inden for en begramset tid udarbejdes for-

sag til nyt lgnsystem og amdret klassificering
med henblik pd gennemferelse of en tidssva
rende ordning, der kan tilpasses andringer i
det @vrige samfund.

Sammenhaagen mellem lgnsystemet pa den
ene side og ansadtelsesvilkrene i evrigt, her-
under efterlgnsordningen, pa den anden side
ger det selvsagt anskeligt at vurdere forslag til
den fremtidige ordning som en helhed, men
man er opmagksom pa, at de negdvendige for-
arbejder til fuldt udformede fordag til en sam-
let lgsning af de foreliggende problemer kan
vage tidkraevende. Sifremt det under disse
omstandigheder ikke vil vege muligt at ud-
arbejde forslag til en samlet |gsning inden for
en begramset tid, skal man henstille, at kom-
missionens fordag til en andring af lan- og
klassificeringssystemet  fremlaggges samtidig
med fordag til principlasning af de fremtidige
ansadtelsesvilkdr, herunder  efterlansordnin-
gen, som grundlag for kommissionens senere
fordag til en samlet ordning.

Da skeevhederne i det bestdende system ikke
er begramset til tjenestemaand i staten, folke-
skolen og folkekirken, men i lige s hgj grad
ger sig gaddende for personalegrupper, der er
ansat pa tjenestemandslignende vilkar, er det
regeringens gnske, at der sker en koordinering
af arbejdet, sdledes at problemerne for de for-
skellige grupper behandles sidel gbende.

Under henvisning til foranstdende skal man
anmode kommissionen om at sgge arbejdet
med disse problemer fremskyndet og forslag
til deres lgsning udarbejdet sa vidt muligt in-
denfor 1 &r.«

Pa et made i kommissionen den 25. mgj
1966 blev det overdraget en arbejdsgruppe —e
bestdende a administrations- og organisati-
onsreprassentanter — at tilvejebringe et grund-
lag for kommissionens videre overvejelser ved-
rerende et nyt lgn- og klassificeringssystem
samt principperne for de fremtidige ansadtel-
sesvilkdr. Det af arbejdsgruppen tilvejebragte
materiale blev fremsendt til kommissionen
med en skrivelse af 24. oktober 1966, hvori
det anfertes, at arbejdsgruppen pa grund af
den nage sammenhamg mellem de enkelte be-
standdele & tjenestemandssystemet havde fun-
det det ngdvendigt at inddrage hele komplek-
st af de for tjenestemamndene gaddende be-
stemmelser om ansadtelsesvilkdr i sine over-
vejelser. Man havde herefter udtaget de mest
centrale omréder til behandling, og der var for
en rakke af disse omrader udarbejdet skitser



til en nyordning, medens der for andre omrader
var fremdraget synspunkter, som man ansd
for relevante for kommissionens overvejelser
om en revision. Det fra arbejdsgruppen mod-
tagne materiale blev behandlet pd en rakke
mgder i kommissionen i november maned
1966, hvor det blev vedtaget at viderefgre ar-
bejdet i de respektive udvalg efter de af ar-
bejdsgruppen foredaede retningslinier.

Samtidig blev det bedluttet at nedsadte en
raekke nye udvalg med den opgave at under-
sage, hvorledes de skitserede principper for
et nyt tjenestemandssystem kunne bringes til
anvendelse pa tjenestemaand i den danske fol-
keskole, den danske folkekirke og statens
andssvageforsorg samt det indenfor barne-
og ungdomsforsorgen beskadtigede personale,
der er ansat pa tjenestemandslignende vilkar.

| overensstemmelse hermed blev ved kom-
missionens skrivelse af 28. december 1966
nedsat fglgende udvalg:

Udvalg V.
Vedrgrende tjenestemaand i folkeskolen.

Udvalg V.
Vedrgrende tjenestemeend i folkekirken.

Udvalg VI.

Vedrgrende tjenestemaand i statens
andssvageforsorg.

Udvalg VIL

Vedrgrende det pa tjenestemandslignende
vilkdr ansatte personale indenfor berne- og
ungdomsfor sorgen.

| udvalgene IV—VII indtradte repraesentan-
ter for henholdsvis undervisningsministeriet,
kirkeministeriet og arbejds-, familiee og so-
cialministerierne, statens andssvageforsorg og
direktoratet for bgrne- og ungdomsforsorgen
samt reprassentanter for de respektive perso-
nal eorganisationer.

Sammensadningen & udvalgene 1V—VII
fremgdr af kapitlerne 5—S8.

| henhold til den kommissionen givne be-
myndigelse til at tilkalde saalige sagkyndige
har professor, dr. jur. Bent Christensen bistaet
kommissionen og saalig udvalg Il ved be
handlingen af forskellige principielle retlige
spergsmal, og fhv. departementschef Ulrik An-
dersen har bistaet udvalg | ved behandlingen
af visse pensionsretlige spargsmal.

Efter folketingsvalget den 22. november

1966 udtradte redakter Holger Eriksen, politi-
assessor Jorgen Langkilde og advokat Johan
Asmussen af folketinget og fratradte som med-
lemmer af kommissionen. | stedet for de to
farstneevnte indtradte fhv. udenrigsminister
Per Hakkerup, M.F. og oberst Adam Mdller,
M.F. i kommissionen.

| maj 1967 udtradte folketingsmand, lands-
retssagfarer E. Ninn-Hansen af kommissionen,
og i stedet indtrédte folketingsmand, advokat
Poul Schiliter.

| forbindelse med folketingsvalget den 23.
januar 1968 skete der falgende andringer i
kommissionens sammensagning:

Professor, dr. theol. Barge Diderichsen ud-
tradte af folketinget og fratradte som mediem
a kommissionen.

Ved kgl. resolution af 2. februar 1968 blev
folketingsmand, fhv. undervisningsminister K.
Helveg Petersen udnasevnt til minister for kul-
turelle anliggender og minister for teknisk
samarbejde med udviklingslandene samt ned-
rustningsspergsmal  og udtradte herefter af
kommissionen. | stedet indtradte folketings-
mand, rektor Bernhard Baunsgaard.

Efter at folketingsmand, lazxer Erik Sigs
gaard var udtrddt af Socialistisk folkepartis
folketingsgruppe, udpegede folketingsgruppen
folketingsmand, jord- og betonarbejder Chr.
Madsen som nyt medlem af kommissionen.

Efter dannelsen af partiet Venstresociali-
sterne anmodede gkonomiministeren partiets
folketingsgruppe om at udpege et medlem til
at indtrede i kommissionen; folketingsgrup-
pen udpegede folketingsmand, kommunelazrer
Sv. E. Kjax Rasmussen til at reprassentere
partiet i kommissionen.

Endvidere udtrdte folketingsmand, skatte-
radsformand Hans Lund af kommissionen, og
i stedet indtradte folketingsmand, fhv. ekono-
miminister Ivar Ngrgaard.

| november 1968 udtradte folketingsmand,
advokat Poul Schltter af kommissionen, og i
stedet genindstradte folketingsmand, politi-
assessor Jergen Langkilde.

Folketingsmand, fhv. udenrigsminister Per
Hakkerup udtradte i december 1968 af kom-
missionen, og i stedet genindtradte folketings-
mand, skatterddsformand Hans Lund. End-
videre tradte forretningsferer Egon Rasmus-
sen ud, og forretningsfarer Bgrge Aanass ind-
trédte i stedet som repraesentant for statstje-
nestemaandenes centralorganisation |I.



Medarbejderne i kommissionens sekretariat
har bestdet af konsulent Sven Reiermann og
ekspeditionssekretarerne |. Egeberg og P. H.
Matson.

Ved kgl. resolution af 28. februar 1968 blev
departementet for lgnnings- og pensionsvee
senet udskilt fra gkonomiministeriet og etab-
leret som et selvstadigt ministerium for sta-
tens lgnnings- og pensionsvassen.

| tilknytning til forhandlinger, der fandt
sted i foraret 1968 mellen ministeren for sta-
tens lannings- og pensionsvaesen og statstjene-
stemamndenes centralorganisationer og Dan-
marks lagerforening, blev der af de under
kommissionen nedsatte udvalg afgivet beret-
ninger indeholdende bl. a. udkast til lov om
statens tjenestemaand og lov om tjeneste-
mandspension, ligesom der blev udarbejdet
udkast til midlertidige bestemmelser om nor-
mering og klassificering.

Kommissionsarbej det er fortsat pa det s
ledes tilvejebragte grundlag. Den 23. august
1968 tilskrev ministeren for statens lgnnings-
0g pensionsvassen kommissionens formand s&
ledes:

»Som flere gange tidligere tilkendegivet
finder regeringen det enskeligt, at en tjene-
stemandsreform gennemferes sa snart som
muligt. Jeg henstiller derfor, at tjeneste-
mandskommissionen afgiver betaakning for
sS4 vidt angédr fordag til lov om statens tje-
nestemaand og til lov om tjenestemandspen-
sion med henblik pd, at der pa disse om-
rader kan fremsadtes lovfordag i folketin-
get omkring arsskiftet, idet regeringen til-
leegger det stor betydning, at der pa denne
méade gives folketinget god tid til behand-
ling af revisionsforslagene. Jeg henstiller
samtidig, at kommissionens arbejde med

klassificering &  tjenestemandsstillinger

viderefgres, sdledes at fordlag til lov herom

kan fordlasgges folketinget med henblik pa
samtidig faardigbehandling af hele lovkom-
plekset, inden folketingsaret slutter.«

| overensstemmelse hermed har kommissi-
onen i efterdret 1968 koncentreret sig om at
faadiggere arbejdet med lovudkast om tjene-
stemamndenes fremtidige ansadtelsesvilkar, her-
under efterlansordningen. | 1. del af kommis
sionens betaankning indeholdes udkast til lov
om statens tjenestemaand med tilhgrende be-
maakninger, og i betamkningens 2. del er op-
taget udkast til lov om tjenestemandspension
med bemaarkninger.

Kommissionens arbejde vil blive fortsat med
henblik p& udarbejdelse af udkast til midler-
tidige bestemmelser vedrgrende tjenestemands-
Ignningernes fastsadtelse ved reformens ivaak-
sadtelse og til stillingernes indplacering i len-
systemet samt til fastlegggelsen af de frem-
tidige tjenestemandspensioner og samordnin-
gen med den sociale pensionslovgivning. Kom-
missionen gnsker at fremheeve, a der ved
denne afgivelse af delbeteankninger ikke er
mulighed for en mere sammenfattende vurde-
ring a den fremtidige tjenestemandsordning.
En endelig stillingtagen til de spergsmal, der
er behandlet i delbetaenkningerne, ma afvente
kommissionsarbej dets afslutning. Kommissio-
nen forudsedter derfor, a gennemferelse af
ny tjenestemandslovgivning pa grundlag af de
fremlagte delbetankninger ikke finder sted,
forinden der er opndet fornagden tilslutning i
kommissionen til udkast vedrgrende de reste-
rende spergsmdl, sdledes at der er tilvejebragt
grundlag for en stillingtagen til ale spgrgsmal
under é.

Kgbenhavn, den 12. december 1968.

Bodil Andersen. E. Arntzen.
Knud Enggaard. H. C. Fedders.
Neestformand.
Svend Haugaard. E. Rolsted Jensen.
C. C. F. Langseth. Hans Lund.
Stinus Nielsen. Aage Nielsen.

Gunnar Pedersen.

Bernh. Baunsgaard.

Johs. Pedersen.  Sv. E. Kjag Rasmussen.

Poul Bonnevie.

Jens Frandsen. Jorgen Peder Hansen.

Morten Lange.
Chr. Madsen.
Ivar Ngrgaard.

Jorgen Langkilde.
Adam Mdller.
P. Bjgrn Olsen.

Formand.
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Kapitel 1.
Statstjenestemandslovene af 1958.

Revisonen af tjenesteniandslovgivningen i
1958 betad i de fleste henseender en videre-
fardlse af de grundlagygende principper, som
har pragyet tjenestemandslovene siden 1919.

Efter forslag fra lgnningskommissionen af
1954 blev den hidtidige tjenestemandsiov i
1958 delt i 2 saaskilte love. | lov nr. 154 &f
7. juni 1958 blev optaget amindelige bestem-
melser om statstjenestemaand samt [ gnninger,
pensioner og andre ydelser uden for den faste
len. | lov nr. 5 (Lovt. B. I11) af samme dato
samledes bestemmelser vedrgrende normering
og klassificering af statstjenestemandsstillin-
ger i de forskellige styrelser.

De vigtigste andringer ved revisionen i
1958 findes i ferstnaevnte lov og kan pa grund-
lag af kommissionens betankninger sammen-
fattes i falgende 7 punkter:

1) Ved lonfastsadtelsen for de tjeneste-
mandsgrupper, for hvilke en direkte sammen-
ligning med lgnningerne i det private erhvervs-
liv er naaliggende, skete der en tilpasning til
det private lgnniveau. Med udgangspunkt heri
segte man for andre grupper at na et passende
niveau under hensyntagen til arbejdsopgaver,
uddannelse m. v. Pa de tekniske og videnska-
belige omrader skete |enfastsadtelsen pa bag-
grund af det stigende behov for akademisk
arbejdskraft og de voksende rekrutterings-
vanskeligheder pa disse omrader. Endelig fast-
sattes de hgjere og hgjeste lgnninger under
hensyn til, at disse efter de senere ars udvik-
ling nagpe stod i passende forhold til, hvad
der uden for statstj enesten ydedes i stillinger
med tilsvarende arbejde og ansvar.

2) Antallet af lgnningsklasser blev redu-
ceret fra 84 til 30. Dette skete ved sammen-
leegning dels af Ignningsklasser med sma ind-
byrdes forskelle, dels af bund- og avance-
mentsstillinger, mellem hvilke avancement var
blevet rent automatisk.

3) Der indfertes ligelgn, sdledes at civil-
stand og alder blev uden indflydelse pa lannen.

4) Dyrtidstillasgget blev praktisk taget pro-
portionalt med Ignnen for alle lgnningsklasser
undtagen de to gverste.

5) Der indfartes en skala for overenskomst-
tilleay, siledes at disse i princippet blev ydet
med belgb, der er proportionale med den lan,
som fastsattes i 1958. — De tidligere reallgns-
haasende tilleggy var meget komplicerede i
deres opbygning.

6) Da de forskellige tillegy til tjenestemands-
Ignnen i érenes lgb havde bevirket en for-
holdsvis staak forhgjelse af de farste lantrin
i flere lanningsklasser, ssmkedes begyndelses-
Iznnen for nyansatte tjenestemaend i sadanne
| @nningsklasser.

7) Efterlansordningen blev andret under
hensyntagen til den almindelige alderspension.
| 1956 var der blevet indfert regler om folke-
pension til aflgsning af den hidtidige alders-
rente. Folkepensionsordningen omfatter dels
en indkomstreguleret ydelse og dels et mind-
stebelgb, som skulle ydes uden hensyn til
modtagerens gkonomiske forhold. Det bestem-
tes dog samtidig, at adgangen til at modtage
mindstebelgbet ikke skulle std dben for per-
soner i offentlige ansedtelsesforhold, medmin-
dre der ved fastlagggelsen af deres pensions-
rettigheder var taget hensyn til folkepensions-
ordningen.

Ved lgnnings- og pensionsloven af 1958
blev tjenestemandspensionerne fastlagt pa et
niveau, der tillod og forudsatte, at de blev
suppleret med folkepensionens mindstebel gb.
| konsekvens heraf amndredes folkepensions-
reglerne, sdledes at den undtagelsesstilling,
som var blevet skabt for tjenestemamdene,
blev ophaevet.



Kapitel 2.
Udviklingen siden 1958.

1. Den almindelige samfundsmasssige
udvikling.

Den samfundsmeessige udvikling har i en
rackke & efter 1958 vaget meget kraftig. Fra
omkring det tidspunkt, da |enningskommis-
sionen af 1954 sluttede sit arbejde, er der sket
en udvikling, som har medfert, at samfundet
ikke langere er af den relativt stabile type,
som lgnningskommissionerne af 1917, 1929,
1943 og sdv Ignningskommissionen & 1954
kendte og byggede pa i deres overvejelser.

Der er opnaet en gkonomisk vakst og en
velstandsstigning, som formentlig har veset
kraftigere end i nogen anden periode i moder-
ne tid, og der har i forbindelse hermed vaaet
en langere periode med fuld beskedtigelse pa
arbejdsmarkedet.

Den gkonomiske vakst har ikke fundet sted
pa den made, at samfundet blot er vokset pro-
portionalt. Tvaatimod er der sket kraftige aa-
dringer i den gkonomiske og sociale struktur,
og man ma indstille sig pa, at samfundet fort-
sat vil undergd andringer.

Pa visse omrader har der fundet en lige
frem eksplosiv udvikling sted. Dette gadder
eksempelvis uddannel sesomradet, hvor de store
fadselsirgange fra 40'erne har bevaget sig
frem gennem uddannelsessystemet og nu er
n&et til universitetsniveauet. De store &rgange
har stillet krav til undervisningssystemets ud-
bygning, til lokaler, learere og undervisnings-
faciliteter m. v. Disse krav er dog sma sam-
menlignet med de behov, som fdger a ve-
standsstigningen, som bl. a. har medfert, at
starre dele af hver fedselsdrgang far en laan-
gerevarende uddannelse. Studenterfrekvensen
— d.v.s den del a hver argang, som tager
studentereksamen — 1& i begyndelsen af 50'
erne pa 5 pct. Fra midten af 50'erne begyndte
den at stige og er nu pa ca. 10 pct. Den for-
udses at ville stige yderligere, og i 1970 p&
regnes ca. 12 pct., og i 1980 mere end 20 pct.
af hver &gang at ville tage studentereksamen.
Studentereksamen er navnt, fordi man her

med et enkelt tal kan illustrere en udvikling,
men det er aimindelig kendt, at en hel rakke
andre uddannelsesformer bade under, over
og ved siden af gymnasieundervisningen —
herunder mange helt nye uddannelsesformer
— ogsa er inde i en kraftig ekspansion.

Velstandsstigningen og den gkonomiske
vakst har siledes givet sig udslag i, at der
p& visse omrader har fundet en meget kraftig
udvikling sted med det resultat, at der er sket
betydelige andringer i efterspargden efter
arbejdskraft af forskellige kategorier. Det har
da ogsa i den forlgbne tid vist sig, at der
samtidig med den amindelige, fulde besked-
tigelse opstod en udtalt knaphed pa visse grup-
per a arbejdskraft, f. eks. grupper med visse
laengerevarende uddannelser og pa personer
med uddannelse, som det ikke kan fas inden
for vort nuveaende uddannelsessystem.

Velstandsstigningen er bl. a. blevet brugt til
a gennemfare en udbygning af det aminde-
lige sociale sikringssystem, herunder af alder -
domssikringen, som er i udvikling henimod
en amindeig alderspensionering, der kan lig-
nes ved den efterlgnsordning, som hidtil har
vaget et saakende ved tjenestemandssystemet.
Den stedfundne og igangvaaende udbygning
af det amindelige sociade sikringssystem og
begramsningerne i tjenestemamdenes adgang
til at opn& andel heri er behandlet i betamnk-
ningens 2. del angdende efterlgn.

Tjenestemamndenes efterlansordning er som
resultat af den omtalte udvikling blevet rela
tivt mindre vaad for tjenestemamndene. Dette
er ikke noget nyt. Andre sdkaldte tjeneste-
mandsgoder er forsvundet eller blevet redu-
ceret i relativ veadi, fordi goder, der engang
var forbeholdt tjenestemaandene, er blevet il-
let til radighed for stadig sterre befolknings-
grupper. Det gadder automatisk pristalsregu-
lering af lgnnen, som var et sagkende for tje-
nestemandsignnen efter 1919-loven. Det ged-
der ferien, hvor udviklingen har medfert, at
der ogsa uden for staten er gennemfert gene-



relle ferieordninger, sdledes at der ikke lamn-
gere er tale om en fortrinsstilling for tjeneste-
manden. Der er ogsa en udvikling i gang i ret-
ning &, at den sikring under sygdom, som er
et sagkende for de tjenestemandsansatte, ud-
vides til at omfatte flere befolkningsgrupper.
Det kan videre naevnes, at den sikring mod
arbejdslgshed, som tidligere blev betragtet som
et meget vaxdifuldt tjenestemandsgode, ikke
har haft den samme betydning i de senere ar.
Tjenestemanden er formelt bedre sikret mod
arbejdslgshed, end folk er flest, men efter en
rackke & med fuld beskadtigelse spiller dette
tjenestemandsgode en ringere rolle i folks be-
vidsthed og for folks valg af erhverv, end det
tidligere var tilfaddet.

Der er sdledes for en rakke af de forhold,
som traditionelt betragtes som tjenestemands-
goder, sket en aandring — ikke af tjenestemaan-
denes forhold, men af samfundet. Det vil vaae
rimeligt at understrege, at denne udvikling ud
fra en bredere betragtning ikke kan beklages
— tvaatimod — men den rejser problemer om
retablering af paritet mellem tjenestemand og
andre |gnmodtagergrupper.

2. AEndringer sden 1958 i tjenetemands
systemet.

En rakke & med fuld beskadtigelse og de
strukturaandringer, der altid vil fremkomme i
et samfund, der er i bevaggelse, har ogsd skabt
problemer for tjenestemandssystemet. Det har
vigt sig, at systemet har ringe tilpasningsevne
over for den udvikling, som tog fart nogen-
lunde samtidig med vedtagelsen af lgnnings-
og pensiondoven af 1958.

Der er pd enkelte punkter gennemfert aan-
dringer i lgnsystemet, men de har ikke i starre
udstraskning kunnet afbede tilpasningsvanske-
lighederne. De mere generelle aandringer kan
samles i falgende punkter:

1) Dyrtidsreguleringen er aandret i to om-
gange:

Farste gang i 1961, hvor dyrtidstillasggets
proportionalitet med lgnnen blev fert op til
0gsa at gedde for deto everste |gnningsklasser.

Naste endring kom i 1963 i forbindelse
med overgangen til reguleringspristallet med
1963 som udgangspunkt. Dyrtidsreguleringen
sikrede herefter tjenestemaandene sd godt som
fuld dakning for andringer i pristallet.

2) | 1962 gennemfertes en mindre, ekstra-
ordinag forhgjelse af stedtillagyssatserne, og
der indfegrtes en ny sats — e— for sogne
kommuner, siledes at langt det overveiende
antal tjenestemaand nu oppebazrer stedtillaeg.

3) | 1962 indfertes endvidere en saalig
feriegodtgarelse pd én procent a den nor-
merede nettolgn. Godtgarelsen blev i 1966
forhgjet til 1% pct. Denne feriegodtgerelse
havde til formd at kompensere tjenestemaan-
dene for den overdakning, den i feridoven
fastsatte feriegodtgarelse yder til ale, der er
omfattet af denne lov.

4) | 1962 gennemfartes en forbedring af en
rakke overordnede sygeplejerskers klassifice-
ring, sdledes at der tilvej ebragtes ensartede
vilkdr ved ale offentlige sygehuse.

5) | 1963 indfartes som led i helheddgs
ningen en forhgjelse af de laveste overens
komsttillaggsportioners starrelse.  Forhgjelsen
blev tilrettelagt siledes, at den — bortset fra
et mindre antal deltidsbeskadtigede landpost-
bude — ikke kom til at omfatte slutlgnnen i
nogen lgnningsklasse.

Denne andring, der virkede som en for-
hgjelse af begyndelseslgnningerne i nogle —
men ikke ale — Ignningsklasser med rekrut-
teringsvanskeligheder, indebar en forbedring
af statens konkurrenceevne pa et tidspunkt,
da det var blevet meget svaat at fa adskillige
bundstillinger besat i forngdent omfang.

6) | 1965 blev tjenestemamndene tilsluttet
Arbejdsmarkedets tillaagspension, sdledes at til-
slutningen havde virkning fra ordningens start
i 1964.

7) Med virkning fra 1. april 1967 nedsattes
tjenestemamdenes pensionshidrag fra 4 til 372
pct.

3. Kritik af det nuveerende tjenestemands-
system.

Forklaringen pa, at det hidtil kendte tjene-
stemandssystem ikke har vist sig tilstrakkelig
tilpasningsdygtigt, ma sages i en rakke for-
hold, hvoraf de vigtigste er falgende:

i. Tjenestemandssystemets lukkede karakter.

Tjenestemandssystemet er af delvis lukket
karakter, idet de af hensyn til de gaddende
regler om pensionsindtjening praktiserede lave
aldersgramser ved indtraaden i tjenestemands-



stilling i de talstexke lgnningsklasser hoved-
sagelig kun giver mulighed for rekruttering
af helt unge.

Det forhold, at en eventuel senere overgang
til en karriere uden for staten kun kan ske
ved opgivelse af den veesentligste dd af de
oparbejdede pensionsrettigheder, har dernaest
medfert, at det har vist sig vanskeligt at re-
kruttere visse personalegrupper pa tjeneste-
mandshasis.

Endvidere bygger lgnnings- og pensions-
loven pa det hovedprincip, at lenningsancien-
niteten feorst regnes fra antagelsen i statens
tjeneste, idet der — i modsaaning til, hvad
forholdet er for flere personalegrupper, der
er omfattet af statens overenskomster med fag-
lige organisationer — ikke er adgang til i en
tjenestemands anciennitet at medregne forud-
gdende beskadtigelse uden for staten. Da be-
gyndelseslgnnen i de fleste af de lgnningsklas-
ser, der omfatter talstaarke tjenestemandsgrup-
per, er beregnet pa ansggere, som indtraeder i
statstjenesten umiddelbart efter afslutningen
af deres uddannelse, er en sadan len normalt
ikke tilstrakkelig attraktiv for personer, som
i en mere moden alder gnsker statsansadtelse.

De i det nuvagende tjenestemandssystem
fastsatte begramsninger med hensyn til ind-
tradelsesalder og tilleggelse af |gnningsan-
ciennitet samt udtraedelsesvilkdr har gjort det
vanskeligt pd tjenestemandsbasis at fa til-
straskkelig tilgang af personale.

2. Manglende fleksibilitet.

Tjenestemandslgnstrukturen har ikke den
fornagdne fleksibilitet. De i 1958-loven inde-
holdte Ianningsklassers indbyrdes relation er
principielt opretholdt uandret i de forlgbne
ar, uanset at sendringer i Ignstrukturen pa det
private arbejdsmarked har gjort en tilpasning
af tjenestemandsignstrukturen hertil ssadeles
anskelig af hensyn til den ngdvendige rekrut-
tering. Dette har vaget aktuelt bl. a. for fang-
selsbetjente i 6. lgnningsklasse, fagleate ar-
bejdere i 7. lgnningsklasse, etatsassistenter i
8. lgnningsklasse, politibetjente i 11. lgnnings-
klasse, vagkmestre i 15. lgnningsklasse samt
en rakke personalegrupper med en lamgere-
varende uddannelse.

Endvidere har der vaget et nasten generelt
rekrutteringsproblem i hovedstadsomradet, jfr.
herom nedenfor under punkt 3. om Ignsyste-
mets opbygning og kapitel 4. afsnit 4. om
stedtillasgsordningen.
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Det har imidlertid ikke vist sig muligt at
fa gennemfert lgn justeringer, idet disse stedse
har méttet udskydes til kommissionsbehand-
ling i forbindelse med en amindelig lanrevi-
sion.

Det har endvidere kun i meget ringe ud-
straskning vaaet muligt inden for de bestdende
Ianningsklasser at foretage aandring i den ind-
byrdes placering af de forskellige personae-
grupper, ligesom der kun har vaaet meget be-
granset mulighed for at oprykke ssalig kvali-
ficerede medarbejdere til hgjere lanningsklasse
uden samtidig endring af pégaddendes ar-
be dsopgaver.

3. Lansystemets opbygning.

Forholdet er igvrigt det, a sdv om man
havde haft mulighed for omplacering af visse
personalegrupper, ville det hurtigt have vist
sig, at lansystemet ikke egner sig hertil, idet
dette er opbygget med en bestemt begyndelses-
og dutlgn og her imellem et vekdende antal
alderdtillesg i de forskellige |anningsklasser,
specielt beregnet til de enkelte personale-
grupper.

| en rakke af detilfadde, hvor det har vaget
pékraevet at forbedre lanforholdene for enkelte
tjenestemaand eller grupper af tjenestemand
— enten af rekrutteringshensyn eller fordi de
pagaddende varetager mere kvalificerede ar-
bejdsopgaver end de g@vrige i samme |an-
ningsklasse placerede tjenestemaand — har
Ignforbedringen méttet ydes i form af bestil-
lingstillaagy med hjemmel pd normeringslov.
Som eksempler pa sterre grupper, for hvem
der er etableret bestillingstillasgsordninger,
kan naevnes togbetjente, vognopsynsmaand og
banenaestformand i 3. lgnningsklasse ved stats-
banerne, pakmesterformaand og visse overpak-
mestre i 7. lgnningsklasse ved post- og tele-
grafvassenet samt akademiske tjenestemaand |
19./24. lgnningsklasse. Der har for forskellige
andre grupper veaet fremsat forsag om ydelse
af bedtillingstillasg, men for hovedpartens ved-
kommende har de méttet henvises til behand-
ling i forbindelse med en amindelig lannings-
revision.

Det kan nesevnes, a den udstrakte anven-
delse o bedtillingstillasg har medfert visse
skaevheder inden for det bestdende lgnsystem.
Efter geddende regler medtages bestillings-
tillosg sdledes ikke i den lenning, der lamges
til grund ved indplacering i hgjere lgnnings-
klasse. Den i medfar af lgnnings- og pensions-



lovens § 27, stk. 5, foreskrevne lgnfremgang
ved avancement vil i s&danne tilfadde normalt
kun kunne sikres ved ydelse af et personligt,
ikke-pensionsgivende tillasg, og da dette tillagy
bortfalder ved opnéelse af alderstillagg, vil tje-
nestemanden kunne risikere at métte vente en
laengere arrakke pa yderligere lan fremgang.

Hvad angdr akademiske tjenestemand i
19./24. |gnningsklasse bemaakes, at det i nor-
merings- og Klassificeringsloven af 1958 var
forudsat, at der under visse nsamere betin-
gelser kunne ydes bestillingstillegg til forskel-
lige tjenestemandsgrupper i disse lgnnings-
klasser. Som felge af presset pa disse stillin-
ger blev ordningen i lgbet of fa & generel,
ligesom bestillingstillagggene forhgjedes noget.
Denne bestillingstillaggsordning har imidlertid
medfart, at en tjenestemand normalt lider
Iznnedgang ved avancement fra 24. lgnnings-
klasse til en chefdtilling i 25. eler 26. lan-
ningsklasse, og man har derfor méttet indfare
adgang til personlige tillaag for indehaverne
af s&danne chefstillinger til udligning af len-
nedgangen.

Sdve lgnsystemets opbygning har i gvrigt
pa forskellige omréder vist sig mindre hen-
sigtsmaessig. Dette gadder siledes de lange len-
rammer med automatisk avancement, som kun
giver ringe mulighed for at afpasse lanfor-
bedringer efter arbejdsindsatsen. Et lgnsystem
med flere og kortere Ianningsklasser ville ska-
be starre mulighed for en bedre graduering
a lgnnen efter arbejdsindsats, efter de enkelte
tjenestesteders forhold og efter den enkeltes
personlige kvalifikationer.

Opbygningen af overenskomsttillaggsordnin-
gen har fert til visse skaavheder i lgnsystemet.
Ifdlge den nuvazrende ordning ydes tillagyget
med portioner, der for hvert interval pa lan-
skalaen vokser med 12 kr. Da overenskomst-
tillaggget nu ydes med 153 portioner, og dyr-
tidstillaggget fra 1. oktober 1968 udger 31 pct.,
hvortil kommer den ssalige feriegodtgerelse
med 1'/= pct., er forskellen mellem overens-
komsttillasgget til to Iansterrelser, der ligger i
hver sit af to af skalaens nabointervaller, i dag
ca. 2440 kr. eler i langt de fleste tilfadde
flere gange sa stor som et alderstillaeg. Denne
forskel er utilsigtet og forekommer vaesentlig
sterre end anskeligt.

Stedtillasgsordningen har et dobbelt formal:
dels at kompensere forskelle i leveomkostnin-
ger mellem de enkelte dele af landet, jfr. lan-
nings- og pensionslovens 8 96 (udgifter til
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kommunale skatter, husege samt ssalige for-
hold for levevilkarene), dels at dtille staten
nogenlunde ens i konkurrencen om arbejds-
kraften i de enkelte geografiske omréder.

Der foreligger ikke sikkert statistisk mate-
riale til belysning af udviklingen i leveom-
kostningerne i de enkelte dele af landet. For
arbejdere, der beskedtiges hos private arbejds-
givere, kan det imidlertid konstateres, at lan-
forskellene mellem arbejdere i hovedstadsom-
radet og i den evrige del af landet er procent-
vis nogenlunde uforandrede gennem det sidste
par menneskealdre, medens stedtillasgget pro-
centvis spiller en stadigt aftagende rolle.

Der forela alerede i 1958 en spanding
mellem disse to formd — udjavning af for-
skel i leveomkostninger og rekrutteringssyns-
punktet — og denne spaanding ma siges at
vage vokset siden.

4. Ansxdtel sesomraderne.

De navnlig uden for de store etater i mange
tilfadde meget sneevre ansadtel sesomréder med-
forer, at der ikke er tilstrakkelig mulighed
for at overflytte personale fra een styrelse til
en anden og i visse tilfadde heller ikke for at
andre stillingerne i tilstraskkeligt omfang in-
den for samme styrelse. Systemet kan siledes
vage til hinder for en hurtig omlagning af
organisationen og arbejdsgangen, hvorved be-
magkes, at behovet for sterre omflyttelighed
ma paregnes at vage stigende i de kommende
& pa baggrund af den stedfindende tekniske
udvikling i forbindelse med rationaliseringer
inden for den offentlige forvaltning.

5. Pensionssystemet.

Tjenestemaadenes pensionssystem har ikke
en sddan smidighed, at det kan tilpasses ud-
viklingen i den offentlige alderssikring.

Der er som foran naavnt siden 1958 sket en
udbygning af den amindelige sociale sikring,
herunder alderdomssikringen, og det ma p&
regnes, at der fremtidig vil ske en yderligere
udvikling pa dette omrade henimod en amin-
delig alderspensionering, som vil naame sig
mere og mere til efterlansordningen for tje-
nestemaadene.

Det kan endvidere anferes, at opnaelse af
pensionsret for en tjenestemand er betinget
af 5 ars tjeneste efter det 30. ar, sdledes at
tjenestemanden kan vage fast ansat i op til
14 & uden at opnd pensionssikring for sig
sv og sine eventuelle efterladte, medens an-



dre Ignmodtagere, der er omfattet af en pen-
sionsordning, pabegynder indtjening af pen-
sion straks ved optagelse i pagaddende pen-
sionskasse €l. lign.

6. Nogle konsekvenser af systemets svagheder.

Den foran omhandlede manglende adgang
til at foretage tilpasning til de forskydninger,
som stadig foregar pa det private arbejdsmar-
ked, har fert til gennemhulning af tjeneste-
mandssystemet. For en rakke af de pa det
private arbejdsmarked ssalig efterspurgte per-
sonalegrupper — herunder akademikere, tek-
nikere og andet personale med en langvarig
forudgdende uddannelse — har det vist sig
umuligt for staten at skaffe sig den ngdven-
dige tilgang p& de for pagaddende tjeneste-
mandsstillinger fastsatte lanvilkar. Det stive
Ignsystem har endvidere kun i begramset om-
fang kunnet finde anvendelse pa en rakke
personalegrupper, for hvilke der farst efter
1958 i sterre omfang har veget behov i stats
tjienesten; som eksempler kan naavnes fysio-
terapeuter, civilgkonomer, arbejds- og revali-
deringskonsulenter, erhvervsvej ledere og data-
behandlingsteknikere. For at fa personalebe-
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hovet dakket har det derfor vaaet ngdvendigt
i en lang rakke tilfadde at indga overens-
komster eler afslutte individuelle kontrakter
med et i forhold til tjenestemandsignnen vee
sentligt forhgjet Ianniveau.

Indgdelsen af sadanne overenskomster har
ikke alene medfert, at nyansat personale er
antaget p& overenskomstvilkar, men tillige at
allerede ansatte tjenestemand har spgt afsked
fra deres tjenestemandsstillinger og taget an-
sadtelse p& overenskomstvilkar. Som eksemp-
ler herpa kan neaevnes kontorpersonale i 2. og
9. Ignningsklasse, sygeplejersker i 5. lannings-
klasse og personale i en rakke teknikergrupper
samt akademisk uddannet personale i 19./24.
| nningsklasse.

Det er ikke uamindeligt, at der til samme
Ignningsklasse er henfert forskellige tjeneste-
mandsgrupper, hvoraf nogle har kunnet over-
ga til overenskomstansadtelse, medens andre
ikke har haft denne adgang. Dette forhold har
medfart en betydelig forskel i Ignniveauet for
en rackke personalegrupper, som pa tjeneste-
mandsbasis er henfert til samme lgnnings-
klasse.



Kapitel 3.
Fordag til et nyt tjenestemandssystem.

I. Indledning.

| Danmark som i de fleste andre vesteuro-
padske lande er det tradition, at den centrale
kreds af statens funktionaer har en saalig
retlig status; i gaeddende dansk ret kaldet tje-
nestemandsstatus.

Kendetegnende for denne status er herhjem-
me issg fadgende trak:

1) Een gang ansat er tjenestemanden som
regel knyttet til statstj enesten, til han der eller
aldersgramnsen nés.

2) Tjenestemanden har krav p& en pension,
der oprindelig var en ssxegenhed for netop
tjenestemaand, og som stadig er fordelagtigere
end den pensionsordning, der star 8ben for
befolkningen i amindelighed.

3) Tjenestemanden nyder en hgj grad af
beskyttelse imod utilregnelig afsked og andre
ugnskede andringer i hans vilkar. Beskyttel-
sen beror bade pa tradition og pa retsregler,
hvis hensigt er at beskytte den enkelte tjene-
stemand. Den retlige beskyttelse bestdr isaa i
krav pa pension i tilfadde af utilregnelig &-
sked og ugnsket forflyttelse eller dermed side-
stillede aendringer i vilkdrene, medens proces-
suelle beskyttelsesregler spiller en mindre rol-
le, end tilfaddet er inden for andre ansadtel-

sessystemer.

4) Der stilles som regel sealig hgje krav
til tjenestemandens optrasden. Det gadder bade
udadtil og over for staten, der i at fad tra-
ditionelt har kunnet regne med en starre loy-
alitet end arbejdsgivere i amindelighed.

5) Ved fastsdtelsen af tjenestemaandenes
lgn- og arbejdsvilkdr gedder der formelt en
vis ensidighed. Efter ordlyden & de bestdende
lovregler pdhviler det statsstyreiserne at &-
give fordag til andring af gaddende love og
regulativer til tjenestemandsorganisationerne
til dreftelse, og organisationerne er berettiget
til at treede i forhandling med styrelserne om
faglige spergsmal. Principielt giver denne ad-
gang til drgftelse og forhandling dog kun mu-
lighed for udveksling af synspunkter, og resul-

tatet vil, uanset om der matte vaare opndet
enighed mellem parterne, i formen atid frem-
treede som ordninger, der er fastsat ensidigt
a staten.

Dette nedarvede tjenestemandssystem har
ikke mere den samme udbredel se som tidligere.
De vigtigste arsager hertil er beskrevet foran i
kapitel 2., afsnit 3. vedrgrende kritikken af det
nuvagrende tjenestemandssystem. Fglgen heraf
har vemet, a tjenestemamndene er blevet rela
tivt faare. Der har altid eksisteret offentligt
ansatte, der ikke var tjenestemasand, og hvis
vilkar var fastsat enten ved kollektiv eller in-
dividuel overenskomst, men denne gruppe er
tiltaget staarkt i de senere artier med vaksten
i den offentlige forvaltning og forekommer nu
0gsd pa omréder, hvor tjenestemandsstatus
tidligere var enerddende, salig pa omrader,
hvor der beskadtiges akademisk eller teknisk
uddannet arbejdskraft.

Det mest &benbare udtryk for tjeneste-
mandsstatus — pensionsgodet — har som tid-
ligere fremhaavet nu mindre relativ veardi end
far. For sdv om tjenestemandspensionen sta-
dig er gunstigere end mange andre pensions-
ordninger, er dens betydning dalende, fordi
sterre og sterre dele af befolkningen inddra-
ges under en privat eler offentlig alderssik-
ring, der tilmed hastigt forbedres.

Den staake vakst i det offentliges opgaver
og den deraf falgende vekst i administratio-
nens omfang har fremkaldt et behov for stadig
effektivisering a forvaltningen og deraf fd-
gende andringer i dens opbygning.

En a grundene til, at dette behov ikke er
let at efterkomme, ma sages i den stivhed, som
det traditionelle tjenestemandssystem indebse
rer. Den generelle Ianfastsadtelse har sdledes
hindret rekruttering af saalig efterspurgt ar-
bejdskraft og tillige vanskeliggjort de ngdven-
dige reguleringer af de indbyrdes lgnrela-
tioner mellem forskellige grupper af ansatte.

Lgnnings- og pensionssystemets bevidste sig-
te mod en livsvarig anssdtelse har dernaest
gjort det vanskeligt at rekruttere personer i
andre end de helt unge & til tjenestemands-



stillinger, og staten er derved blevet afskéaret
fra a anvende arbejdskraft, der uden for sta-
ten har erhvervet en vaadifuld uddannelse
eller erfaring.

Beskyttelsen mod andringer i tjenestemaan-
denes vilkar, der i sig sév har gavnlige virk-
ninger for deres selvstamdighed, har i den ud-
formning, den har faet, vist sig at vanskelig-
gere nyordninger og omdannelser i statsadmi-
nistrationen, selv hvor disse har vaaet amin-
delig erkendt som ngdvendige i en periode
med stegk vakst og betydelige aandringer i
samfundsvilkarene.

Efter den stedfundne udvikling har det
vaget nagliggende at overveje, om det ned-
arvede tjenestemandssystem burde bevares, og
i tilslutning til arbejdet i lanningskommissio-
nen af 1954 nedsattes i 1958 et saaligt ansad-
telsesudvalg med henblik pd en naamere vur-
dering af det principielle spergsmal, om og i
hvilket omfang fremtidige ansadtelser af sa
tens faste personale burde ske p& de for de nu
ansatte tjenestemsand gaddende pensionsmaes-
sige vilkar.

Ansatelsesudvalget ndede i sin betaakning
af 24. april 1961 frem til, at hensynet til be-
varelse a den faste tilknytning navnlig for
omfattende specialuddannede personalegrup-
per talte for bevarelse a et tjenestemands-
system med en pensionsordning efter de be-
stdende grundprincipper. Udvalget fandt dog,
at tjenestemandssystemet ikke giver tilstrak-
kelig mulighed for overflytning af personae
i forbindelse med omlaggning af organisation
og arbejdsgang, men efter udvalgets opfattelse
kunne en tilfredsstillende ordning tilvejebrin-
ges uden nogen radikal andring af det bestd
ende tjenestemandssystem.

Kommissionen har anset det for en a sine
vigtigste opgaver at fremkomme med sédanne
fordag til andring af ansadtelsesvilkarene,
som vil kunne tilfgre tjenestemandssystemet
den forngdne konkurrencedygtighed og den
smidighed, som bl. a. efterlystes af ansadtelses-
udvalget.

De reformer, som man foresldr, er isag fad-
gende:

1) Den i formen ensidige fastssdtelse af
tjenestemaandenes len- og arbejdsvilkar fore-
das forladt. En rakke spgrgsmdl — saglig
spergsmd om lan, arbejdstidens laangde, ferie,
sygelan, len under militeatjeneste og fravee
som falge af svangerskab og feddler og uni-
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formsgodtgarelse samt ydelser uden for den
faste lenning — foreslds afgjort ved oftale
mellem staten som arbejdsgiver og tjeneste-
mandenes organisationer.

Endvidere foredds der adbnet adgang for
tjenestemandsorganisationerne til at indgd d-
tale om tjenestemandsstillingernes |gnmasssige
placering i systemet.

En fadge heraf vil blive, a lovstoffets om-
fang begramses meget betydeligt. Ved lov skal
herefter fastssdtes nogle grundlagggende al-
mindelige regler om tjenestemamnds ansadtelse,
afsked, rettigheder og pligter og regler om
forhandling og indgéelse af aftaler samt pen-
sionsregler.

2) Det nye lensystem foredas udformet pa
basis af grundignninger og alderstillagy, der
er siledes opbyggede og indbyrdes sammen-
hangende, at de muligger ngdvendige juste-
ringer inden for systemets rammer og mulig-
ger optagelse af nye stillingsgrupper og lest
ansat personale ved overgang til tjeneste-
mandsansadtel se.

Kommissionen er endvidere af den opfat-
telse, at det vil vage enskeligt at pabegynde
en starre geografisk begrundet differentiering
af tjenestemandslgnningerne, sdledes at mu-
ligheden holdes &ben for en senere udbygning
i takt med fremskaffelsen af bedre statistiske
oplysninger om forskelle i leveomkostninger
og forskelle i det private arbejdsmarkeds Ian-
ninger i de enkelte dele af landet.

3) Ansatelsessystemet foredds smidiggjort,
Sdledes at livsvarig ansadtelse ikke bliver den
eneste ansadtel sesform.

4) Ved fastlaggelsen af ansadtelsesomré-
derne bgr det holdes for gje, at der skabes
ggede muligheder for omflytning af personale
ved reformer i forvaltningens opbygning.

5) Som led i tjenestemandenes ansadtelses-
forhold foresds opretholdt en selvstaendig
pensionsordning, der udformes siledes, at d-
terlgnssystemet sgges afpasset de retnings-
linier, som lagyges til grund for opbygningen
af et »dbent« tjenestemandssystem, og samti-
dig geres tilpasningsegnet i forhold til udvik-
lingen inden for den sociale pensionslovgiv-
nings omréde.

Om resultatet af overvejelserne med hensyn
til efterlansforholdene henvises til betaanknin-
gens 2. del.

6) Endelig har man bestrasbt sig pa at gen-



nemfgre en amindelig forenkling af lovtek-
sterne.

2. Almindelige bemaarkninger.
1. Systemets opbygning.

Den nuvazende lgnnings- og pensionslov in-
deholder — foruden overgangshestemmelser
— tre grupper af regler, som traditionsmaes-
sigt har vaget holdt sasmmen, men nu ikke laan-
gere behgver at blive behandlet som en enhed.

1) Den farste gruppe omfatter falgende a-
mindelige bestemmelser om tjenestemandsfor-
holdet i 1. del, kap. 1:

88 1—10, § 12, stk. 1, og § 26:
Tjenestemandsbegrebet, opslag, tjeneste-
pligter, aspiranttjeneste, ansadtelse, afsked,
genansadtelse, adgang til at treede uden for
nummer, pligtig konstitution og procedure
ved forfremmelse.

11 og 17—20:

Suspension, disciplinaa forfaglgning og ap-
pel til domstolene.

16, 33—35, 36, stk. 1—3, og 38:

Nedsat tjenestetid, lgnforskud, lenforskriv-
ning og andre retshandler samt oprettelse
og nedlagggelse af tjenesteboliger og vilkar
for lejeboliger.

21—25:

Organisations- 0g forhandlingsret samt
voldgift.

43 og 44.

Ombud og bibeskadftigelse.

40—42, stk. 1 og 2, og 45—48:
Kontorhold, honorarer, medhjadp, veder-
lag, titel og rang, normering af tjeneste-
mandsstillinger samt |gnningsradets sam-
mensagning og virksomhed.

88

§§

83§

§§

Hovedparten af de omhandlede bestemmel-
ser indeholder grundlsgggende regler om tje-
nestemandsforholdet, som fremdeles bgr fast-
sates ved lov eler af ministeren for statens
Ignnings- og pensionsvassen i henhold til lov-
hjemmel. Det ledende synspunkt ved afgraans-
ningen af de bestemmelser, som herefter ma
optages i en tjenestemandslov, vil vage, a de
angar spegrgsmdl, som det ikke vil veae hen-
sigtsmaessigt at afgere ved aftale med tjene-
stemamdenes organisationer.

Visse af de spgrgsmal, om hvilke der findes
bestemmelser i lgnningss og pensionsioven,
forekommer det — i det omfang lovregler her-
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om fortsat findes forngdne — rigtigst at sege
overfert til andre fagministerier. Det gedder
eksempelvis bestemmelser om hjemmel pa be-
villingslov til oprettelse og nedliagygelse of tje-
nesteboliger, afholdelse af udgifter til kontor-
hold og medhjadp samt bestemmelser om fri-
tagelse for rangskat.

2) Den anden gruppe omfatter fagende
regler om lgn og anden vederlamgelse:
1. del, kap. 1:

§ 12, stk. 2—8: Konstitutionsvederlag

§ 13: Ferie, tjenestefrihed og sygelen

8 14: Len under militaartjeneste

§ 15: Lon efter barnefedsel

§ 27: Lonfastssdtelse og alderstillesy ved
stiliingsaandring

88§ 28—29: Personlige tillaeg

§ 30: Akkord

88 31—32: Lgnudbetaling og tjenestealder

88 36, stk. 3—8, og 37: Betaling for tjeneste-
bolig og tjenestejord

8 39: Uniformslevering og -tilskud

8§ 42, stk. 3: Jubileaumsgratiale

Kap. 4: Lgnningsklasserne

Kap. 5: Regulering af len m. v.

Kap. 6: Stedtillam.

2. del. Ydelser uden for den faste Ian.
Kap. 1. Almindelige bestemmelser
Kap. 2: Saxlige bestemmelser.

Hovedsynspunktet med hensyn til den frem-
tidige ordning af disse forhold bar efter kom-
missionens opfattelse vage, a lan og andre
ydelser til tjenestemaandene fastsedttes ved -
tale mellem ministeren for statens lgnnings-
0g pensionsvassen og tjenestemamndenes orga
nisationer. Med en ordning efter disse linier
vil der i tjenestemanddoven kun vaae behov
for at optage regler om forhandling og ind-
géelse o aftaler.

3) Den tredie gruppe regler angdr pension
og dermed sammenhamgende problemer, der
hidtil har vesret optaget i lannings- og pen-
sionslovens 1. del, kap. 2 og 3.

Bestemmelserne om disse forhold ma efter
sagens natur vagre vasentlig mere detaillerede
end de gvrige regler i en ny tjenestemandslov,
og den personkreds, som omfattes af pensions-
bestemmelserne, kan ogsd fremtidig blive -
vigende fra tjenestemandslovens personkreds.
Hertil kommer, a samordningen af ydelser
efter tjenestemaadenes pensionssystem med



samfundets almindelige offentlige sikring nad-
vendigger saalige bestemmelser. Under disse
omstamdigheder har kommissionen fundet det
rigtigst at udskille reglerne om tjenestemam-
denes efterlansforhold til en saglig lov, og et
udkast til lov herom er optaget i betamknin-
gens 2. del.

Som det fremgér af foranstéende, bliver der
herefter tilbage i en tjenestemandsiov navnlig
falgende sd af regler:

1. del. Almindelige bestemmelser

Lovens omrade

Ansadtelse

Tj enestemandens pligter

Suspension, disciplinaaforfgigning og
injuriesggsmal

Afsked

Len- og andre ansadtelsesvilkar
Forhandlings- og organisationsforhold
L gnningsradet

Voldgift og indbringelse for domstolene
Forskellige bestemmel ser

Personlige tillegg

Lanforskud og lanforskrivning
Ekstraordinaa tjenestefrihed m. v.
Ikrafttraedelsess og overgangsbestem-
melser.

Kommissionen foresdr pd en lang rakke
punkter mindre endringer i lovteksten i for-
hold til den gaddende lov. | vidt omfang er
andringerne en falge af den nyordning, som
bliver resultatet af ovenstdende grundlagggen-
de reformer. | et vist omfang har man blot
ansket at klargare eller simplificere lovteksten.
Om disse tilfadde henvises til bemagrkningerne
til de enkelte paragraffer.

Pa visse punkter foresdr man imidlertid
vasentlige aandringer, som det er anset for na-
turligt a give en samlet redegerelse for. Det
drejer sig farst om tre sasg andringer, der har
det til fadles, at de sgger at smidiggare det
nuvaaende tjenestemandssystem. Disse an-
dringer behandles i naavagrende afsnit neden-
for under punkt 2., 3. og 4.

| de efterfglgende punkter 5. og 6. og i &-
snit 3. samt i kapitel 4. indeholdes redegarel-
ser for andre principielle hovedspegrgsmal.

2. del.

3. del.

4. del.

2. Et mere abent tjenestemandssystem.
Det nuvezrende tjenestemandssystem er ind-
rettet pd, at tjenestemaandene kommer ind i tje-
nesten i ung alder og forbliver der hele deres
liv. Dette system har naturligvis fordele, farst

og fremmest ved at skabe en stor stabilitet i
det offentliges virksomhed. Men i et samfund
i vakst er den stivhed, som fager med det
livsvarige tjenestemandsforhold, ikke noget
ubetinget gode. Dels hindres staten i at rekrut-
tere fra grupper, der har erhvervet sig en vaa-
difuld uddannelse eler erfaring uden for stats-
tjenesten. Dels ma kommissionen anse den
vekselvirkning mellem offentlig og privat virk-
somhed, der kunne vage en fadge af senere
rekruttering til statstj enesten og hyppigere -
gang til anden virksomhed fra statstj enesten,
for gavnlig. En sadan vekselvirkning forud-
sadter en andring af reglerne om aldersbetin-
gelser og om erhvervelse a anciennitet.

Bestemmelser af generel karakter om alders-
masssige betingelser ved tjenestemandsansed-
telse indsattes oprindelig i tjenestemandsloven
af 1931. Efter fordag fra Ianningskommissio-
nen af 1929 blev det bestemt, at ingen kunne
ansadtes som tjenestemand for det fyldte 24.
&r. Med det formal at begremse statens pen-
sionsbyrde vedtoges endvidere en bestemmelse
om, at ndr ferste ansatelse i tjenestemands-
stilling skete efter det fyldte 40. ar, gav den
ikke ret til pension, medmindre dette hjem-
ledes pa normeringslov. Samme regel fastsattes
ved genansadtelse, ndr udtraeden var sket efter
eget anske eler af anden tjenestemanden til-
regnelig arsag.

| tjenestemandsloven af 1931 indfertes til-
lige en regel om mindst 2 &rs aspiranttjeneste
i stillinger med grundien 5.100 kr. arlig eler
derunder.

Motiveringen herfor var, at det fandtes ri-
meligt — foruden en vis moden alder — at
kraeeve en passende provetid. Der indgik dog
samtidig sparehensyn i overvejelserne, idet der
fastsattes lavere lgnninger til elever, med-
hjadpere og aspiranter, og det bestemtes, at
aspiranttiden ikke medregnedes i |anningsan-
cienniteten ved senere tjenestemandsansad-
telse.

Ved efterfelgende revisioner af tjeneste-
mandslovgivningen har der fundet visse lem-
pelser sted. Den nedre aldersgramnse er sdledes
sanket til 21 &r, og aspirantlennen er gradvis
forbedret, slledes at den for aspiranter, der
er fyldt 19 a&r, nu svarer til Ignningsklassens
nettobegyndelsesign. Al aspiranttjeneste efter
det fyldte 21. & medregnes siden 1958 i lan-
ningsancienniteten.

Hermed er normalt mulighederne for til-
leggelse af lgnningsanciennitet udtgmt, idet



man stedse har bygget pa det hovedprincip, at
der ikke tillaagges anciennitet fra et tidspunkt,
der ligger forud for indtraeden i statens tjene-
ste. Undtagelse herfra kraever lovhjemmel, og
lovbestemmelser med henblik herpad gennem-
fares i amindelighed kun pa grundlag of
anden offentlig tjeneste. Dette vil sige, a en
aspirant, der har dygtiggjort sig og vundet
erfaring ved beskadtigelse pa det private ar-
bejdsmarked, ikke af den grund kan opna en
hgjere lgnmaessig placering end lgnningsklas-
sens nettobegyndel sesian.

Efter loven kan en tjenestemand ansadtes
med adgang til pensionsret, ndr han er fyldt
21 &, men ikke fyldt 40 &r. Dette aldersinter-
val er for sa vidt ret vidt, men i praksis er
der gennemfart en betydelig stramning ved
cirkulage fra finansministeriet af 23. oktober
1947, der blev udstedt med hjemmel i den
siden 1931 bestdende regel om forudgdende
godkendelse af aspiranters alder og helbred.

Hensigten hermed var at opnd en begramns-
ning af statens pensionsbyrde, idet man gnske-
de at sikre, at indtraeden i tjenesten og dermed
betaling & pensionsbidrag skete fra det tid-
ligst mulige tidspunkt, sdv om opnaelse af
pensionsret ganske vist efter gaddende regler
tidligst kan ske fra det fyldte 35. &r.

| cirkuleget er det fastsat, at antagelse af
personale med senere tjenestemandsansadtelse
for gie bar ske i 3 tidlig en alder, som det
under hensyn til pagaddende stillings karakter
og den uddannelse, der kraeves til stillingens
bestridelse, er muligt. For talstaake stillings-
gruppers vedkommende har man herefter for-
langt indtreedelse i alderen 21—25 &r, og god-
kendelse af hgjere alder ved antagelsen er som
hovedregel kun meddelt, hvor den ngdvendige
forudgdende uddannelse farst afsluttes i en
mere fremrykket alder.

For en rakke stillingsgrupper har man i de
senere & som felge af nedgang i antallet of
ansggere lempet aldersgraanserne.

Med hensyn til dispensation fra 40-ars gram-
sen i lgnnings- og pensionslovens § 49, stk. 2,
for opndelse af pensionsret har der stedse
vaget fulgt en tilbageholdende linie i overens-
stemmelse med de synspunkter, der har ligget
til grund for bestemmelserne.

Kravet om aspiranttjeneste kan efter de
gradvis gennemferte lempelser ikke siges at
vage arsag til de bestdende rekrutteringsvan-
skeligheder, da aspiranttjeneste fra det fyldte
21. & som foran navnt nu medregnes i lgn-
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ningsancienniteten, og aspiranter over 19 ar
lgnnes med lgnningsklassens nettobegyndel ses-
[an.

Den vasentligste anstagdssten er foruden a-
derskravene utvivisomt anciennitetsreglerne.
Den bestdende ordning bevirker, at personer
med anden beskadftigelse bag sig kun sgger
ansadtelse som statstjenestemand, hvis der kan
tilbydes en lgnningsklasse, hvis begyndelses-
lan er hgj nok til at give rimelig dakning for
savel uddannelse som indtjent anciennitet.

Udviklingen i de senere & har rejst tvivl
om hensigtsmaessigheden af at fastholde dette.
delvis lukkede tjenestemandssystem, som i
perioder med fuld beskedtigelse og knaphed
p& arbejdskraft inden for adskillige omrader
har skabt mange rekrutteringsvanskeligheder.
1 det hele har det forhold, at vi lever i et sam~
fund i stadig bevesgelse, rejst spergsmdlei om
tilvgjebringelse a et mere smidigt ansettelses~
system, der bedre end det hidtidige kan tilpas-
ses andringer i de vilkdr, hvorunder de sam-
fundsmeessige opgaver skal |gses.

Der er i kommissionen enighed om, at det
fra statens synspunkt vil veae af veadi at have
mulighed for at rekruttere personale, som efter
beskadtigelse andetsteds kan indtrasde i stats-
tjenesten med vaadifulde kvalifikationer og
erfaringer, né&r der i den enkelte styrelse skan-
nes at vage behov derfor. Der er endvidere
enighed om, at efterlansordningen m& indret-
tes sdledes, at indtjeningen af rettigheder i
hgjere grad end nu sadtes i forhold til ansad-
telsens varighed. Det ma her tages i betragt-
ning, at udviklingen i gvrigt ma antages at ga
i retning af en fortsat udbygning af samfun-
dets almindelige alderssikring.

Som et vassentligt forhold i denne sammen-
hang skal der peges pd, at en lempelse of a-
dersgramserne ved tjenestemandsansadtelse i
forbindelse med en andret udformning af
efterlgnsordningen vil kunne bidrage til, at der
opnds ansadtelser pd mere ensartede vilkér.
Under den nuvegende ordning har ansatte,
der var i en fremrykket alder ved ansadtelsen,
vaaet afskaret fra at indtraade i tjenestemands-
stilling med pensionsret, slv om de @nskede
det. Disse personer har som regel enten op-
ndet tjenestemandsansadtelse uden pensions-
ret, aflanning med en tjenestemandslignende
len eller ansadtelse pa kontraktvilkar — even-
tuelt med tilskud til en forsikringsmaessig ord-
ning gennem en pensionskasse.

Endvidere vil en lempelse af adersbetingel-



serne gore det muligt i sterre udstraskning at
tjenestemandsansadte lgst ansat personale, der
gennem beskadtigelse i en vis periode har vist
sig egnet til varig ansatelse.

Som et naturligt led i en ordning af denne
art vil imidlertid ogsa opstad spgrgsmalet om
andring af vilkarene for udtreeden of statstj e-
mnesten inden normal afgangsalder. Resultatet
af en smiddiggerelse a tjenestemandsansad-
telsen vil kunne blive en sterre fluktuation
i ansadtelsesforholdene, hvilket ma betragtes
som gnskeligt i et dynamisk samfund. Lige sa
vel som staten med fordel kan beskadtige per-
sonale med en forudgdende karriere i det pri-
vate erhvervdliv, vil der kunne vaae samfunds-
masssige fordele forbundet med, at personae
meden karriere inden for det offentliges tjene-
ste for en periode eller for stedse overgar til
beskadtigelse uden for statstj enesten. Med hen-
blik pa at sikre, at ordningen bliver samfunds-
masssigt fordelagtig, m& det imidlertid vage
en forudssgning, at ansadtelsesforholdet som
helhed kommer til at indeholde tilstragkkelige
fordele til at fastholde navnlig det personale,
som har modtaget en langvarig specialuddan-
nelse efter indtraeden i statstj enesten.

Disse betragtninger har sealig relation til
de gvre aldersgramser. Vasentlige fremskridt
kan her opnas ved at ophaave de i 1947 admi-
nistrativt fastsatte aldersgramser, hvorved en
rackke ansegere i alderen indtil 40 & kan
komme i betragtning. Yderligere fremskridt
vil kunne opnas ved ophaevelse af den i len-
nings- og pensionslovens § 49, stk. 2, fastsatte
40-ars gramse, men dette ma have til forudsag-
ning, at de hidtil gaeddende regler om indtje-
ning af pensionsanciennitet aandres. Gennem-
fores der en ordning, hvorefter pensionsind-
tjening som ovenfor naevnt i hgjere grad end
nu sates i forhold til anssdtelsestidens laang-
de, vil denne forudsagning blive opfyldt, og
40-ars gramsen kan da bortfalde for at give
styrelserne mulighed for i pdkommende til-
fadde at sikre tilgang af egnede personer.

En generel sakning af alderen pa 21 &
anses ikke for ngdvendig, men da der kan
vage behov for en vis graduering efter stillin-
gernes karakter, foredds der ikke fikseret
nogen aldersgraanse i loven. Ministeren for
statens lgnnings- og pensionsvassen foreslas
bemyndiget til at fastsedte bestemmelser om
alderen ved ansadtelse. Det foredas endvidere,
at der administrativt for forskellige grupper
af stillinger fastsedtes regler for vurdering af
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ansggeres egnethed til at bestride den ansggte
stilling bade i henseende til forudgdende ud-
dannelse og helbredstilstand. Ved vurderingen
af helbredstilstanden skal hovedvaggten lagyges
pa de konkrete helbredsmaessige krav, der ma
vage opfyldt, for a ansggeren kan bestride
den ansggte stilling. Hovedsynspunktet er s&
ledes, at ansggeren skal vaare helbredsmasssigt
i stand til at bestride den pageddende stilling,
medens der i mindre grad end hidtil skal lasg-
ges vaggt pa hans amindelige helbredstilstand.

Spargsmalet om bevarelse af aspirantkravet
har som tidligere berart ikke laangere stor be-
tydning i henseende til Ignning. Ordningen
har nu karakter af en prgvetid, og kommis-
sionen finder det rimeligt, at der som hoved-
regel kreeves provetjeneste, slledes at prove-
tiden som hidtil medregnes i lgnningsancien-
niteten, og der tilvejebringes mulighed for
indtjening af pensionsanciennitet ogsa i de
yngre ar.

Som neamere omtalt nedenfor under punkt
3. foreslds som hovedregel fulgt en ordning,
hvorefter 2 ars tilfredsstillende preveansa-
telse er en forudsagning for varig ansadtelse.
For ansadtelse i visse dillinger kan ansgge-
rens kvalifikationer dog pa forhdnd veae sk
ledes dokumenteret, at preoveanssdtelse ikke
er ngdvendig.

En lempelse af alderskravene vil ikke kunne
fare til den anskelige tilgang af veluddannede,
erfarne personer, medmindre der samtidig til-
vejebringes mulighed for en passende lan-
maessig placering. Kommissionen lagyger der-
for vaegt pd, at opbygningen af Ignsystemet og
fastssdtelsen af regler om indplacering i sy-
stemet sker med sigte pa, at ogsa sadanne per-
soner kan ansadtes pa tjenestemandsvilkar.

Et yderligere udtryk for ensket om et mere
dbent og smidigt tjenestemandssystem er for-
saget om at give mulighed for at ansadte tje-
nestemaend pa dremé. Kommissionens hoved-
synspunkter vedrgrende denne ansadtelsesform
er nsgmere uddybet nedenfor under punkt 3.
og i bemagkningerne til lovudkastets 88 7, 9
og 12.

3. Provetid og midlertidig ansadtelse.
Efter geddende ret er ansadtelse i de illin-
ger, hvortil der normalt rekrutteres unge, be-
tinget af mindst 2 ars tilfredsstillende aspi-
ranttjeneste, jfr. lgnnings- og pensionslovens
8§ 6, stk. 5. Derimod gedder der ingen prove-
tid ved ferstegangsansadtelse i de hgjere Ign-



nede stillinger. Dette kan vage uheldigt, bade
for vedkommende salv og for tjenesten.

Kommissionen foreddr derfor, at ogsa fer-
stegangsansadtelse i hgjere illinger som ho-
vedregel geres betinget af en forudgdende pro-
vetjeneste, der normalt bar vege af 2 ars
varighed.

| tjenestemandslove far 1958 fandtes en
rakke tilfsedde, hvor ansadtelse i tjeneste-
mandsstilling var tidsbegramset. Hovedparten
af bestemmelserne er efterhdnden blevet a-
skaffet; i det veesentlige fordi det viste sig, at
der altid skete genansadtelse ved periodens
udigb. | den nugeddende normerings- og klas-
sificeringslov findes der kun bestemmelser om
tidshegramset ansadtelse i stillingerne som
veernschef og forsvarschef.

Der er behov for at tilfere tjenestemands-
systemet @get smidighed gennem anvendelse
a midlertidig anssdtelse i visse stillinger, og
kommissionen anser det for betydningsfuldt,
a bestemmelserne om dremdlsanstelse ud-
formes pa en méde, der letter de praktiske mu-
ligheder for at anvende denne ansadtelsesform
sivel pd udefra kommende personer som pa
alerede ansatte tjenestemaand, der for en tid
pétager sig saligt kreevende opgaver og an-
svar.

De former, hvorunder ansadtelse som tjene-
stemand for fremtiden foredds at kunne finde
sted, er tre: 1) varig ansadtelse, 2) ansadtelse
pa prove med senere varig ansadtelse for gje
og 3) ansatelse pa aremdl.

Kommissionen gdr ud fra, at varig anssd-
telse ogsa for fremtiden bliver det amindelige.

For sa vidt angar ansstelse pa aremal er
der ikke i lovudkastet taget standpunkt til &re-
mdlets langde for den enkelte stilling. Dette
foredds fastsat ved samlig lov, der ligeledes
skal angive de stillinger, hvori midlertidig an-
sadtelse skal kunne ske. Den saalige lov vil
ligeledes kunne fastssdte bestemmelser om
den ordning, der skal gadde ved &remdlets ud-
lgb.

| den gaddende tjenestemandslovgivning
e det om dillingerne som forsvarschef og
vaanschef bestemt, at de pégaddende ved fra-
treaden af &remdlsstillingen ansadtes i anden
stilling i forsvaret eler ansadtes til radighed
for forsvarsministeriet, siledes at de holdes i
overtaligt nummer. Bestemmelsen betyder, at
de pagaddende for den resterende del of tje-
nestetiden oppebager samme len som i are-
mal sstillingen.
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Kommissionen dtiller ikke fordag om an-
dring af denne bestemmelse, men finder dog,
a den ikke bgr vaae retningsgivende for an-
dre dremdlsansaatelser af alerede ansatte tje-
nestemaand. En ordning, hvorefter der ved are-
malsansadtelsens opher sikres en varigt ansat
tjenestemand samme Ignmasssige status som
for remdlsansadtelsen, synes at vage tilstraek-
kelig.

4. /ndringer i tjenestemandsstillingens

omfang og beskaffenhed.

Efter gaddende ret har staten som arbejds-
giver adgang til ogsd imod tjenestemandens
gnske at endre vedkommende tjenestemands-
stillings omfang og beskaffenhed. Adgangen
til ensidigt at andre tjenestemandsstillingen
er dog ikke ubegramset. Hvis aandringen an-
tager karakter af forflyttelse, kan tjenesteman-
den reagere ved at kraeve sig afskediget med
pension i stedet for at blive i den andrede
stilling. Denne retstilstand beror for de konge-
ligt udnaevnte tjenestemamnds vedkommende pa
grundlovens § 27, stk. 3, og lgnnings- og pen-
sionslovens 88 4 og 59, stk. 2, og for de ikke
kongeligt ansatte tjenestemaands vedkommende
p& de to sidstnesvnte bestemmelser i forbin-
delse med grundlovens § 73.

Det er ikke muligt preecist og med virkning
for alle tjenestemandsstillinger at fastlamge,
hvornar en andring ma anses for forflyttelse.
Né&r begrebet forflyttelse anvendes som en be-
gramsning i arbejdsgiverens adgang til at aan-
dre en tjenestemandsstilling, antager det ka-
rakter af en sdkaldt standard. Heri ligger, at
anvendelsen af reglen i det enkelte tilfadde
indeholder et vist skan. Ved en generel beskri-
velse &, hvorndr der foreligger forflyttelse,
ma udgangspunktet derfor tages i en rakke
momenter, der i den konkrete situation skens-
masssigt ma afvgl es mod hinanden. Kernen i
de relevante momenter er sammenligning mel-
lem stillingen far og efter den foretagne aa+
dring, hvor vamten isax ma lagges pa karak-
teren a og graden af den skete aandring i ar-
bejdets omfang og dets vilkar, herunder det
sted, hvor arbejdet udeves. Ogsd andre mo-
menter ma imidlertid tages med i betragtning.
Den formelle beskrivelse af dtillingen spiller
sdledes en rolle, og det er af stor betydning,
hvilke aandringer en tjenestemand burde have
forudset, enten fordi disse er udslag af en
amindelig samfundsmaessig udvikling, eller
fordi beskrivelse af dtillingen i lovregler, op-



dag eller ansadtelsesbrev har gjort det klart
for vedkommende, at han maétte forudse visse
slags andringer.

Det forhold, at der ved afgerelsen &, hvor-
nér forflyttelse foreligger, ikke blot skal tages
hensyn til aandringens karakter og grad, men
ogsa til tillingsbetegnelser og til, hvilke an-
dringer der métte forudses, har medfert, at
der i praksis er ret stor forskel fra tjeneste-
mandsomréde til tjenestemandsomrdde pa,
hvorndr en andring har karakter af forflyt-
telse. Medens sdledes vassentlige andringer
vedrgrende tjenestestedet normalt betragtes
som forflyttelse, gadder dette ikke for militeare
tjenestemaand, for en lang raskke tjenestemaand
i etaterne og for udenrigstjenestens personale.
Som et andet eksempel kan naa/nes, at medens
det i vidt omfang anses for at vaae en forflyt-
telse, ndr man skifter tjenestegren, gadder det
ikke, hvor der er fadles avancement, f. eks.
mellem arbejds- og socialministeriernes insti-
tutioner og mellem visse ministerier.

Grundlaget for den gengivne retsstilling blev
skabt allerede ved grundloven af 1849. Hen-
sigten har vaget at beskytte tjenestemamdene,
farst og fremmest imod personligt og politisk
pres og dernasst mod alt for indgribende aa-
dringer i deres vilkar.

Det er efter tjenestemandskommissionens
opfattelse vaadifuldt, at retssystemet er sile-
des indrettet, at tjenestemamndenes selvstandig-
hed beskyttes. Pa den anden side m& det er-
kendes, at den gaddende forflyttelsesregel pa
en rakke omréder meget kraftigt har under-
streget stivheden i tjenestemandssystemet. Den
har f. eks. vanskeliggjort selvfalgelige og ned-
vendige sammenlaggninger pa folkeskolens om-
réde og overferelse fra en tjenestegren, som
udviklingen har gjort overfladig, til en anden,
hvor der har veget arbejdskraftsmangel. | det
hele kan det vistnok fastslds, at forflyttelses-
reglerne har besverliggj ort de andringer i ad-
ministrationens opbygning, som dennes vakst
og andrede funktioner &benbart kraever, i et
videre omfang end ngdvendigt af hensyn til
tjenestemamndenes beskyttelse.

Kommissionen har derfor set det som sin
opgave at finde en lgsning, der sdvidt muligt
skaber balance mellem pa den ene side statens
krav pd i en hastigt skiftende udvikling at
kunne tilpasse og effektivisere den offentlige
administration og pa den anden side beskyt-
tedlsen o tjenestemamndenes sdlvstamdighed
mod uberettiget politisk og personligt pres og
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den enkelte tjenestemand mod alt for vold-
somme andringer i hans personlige forhold.

Karakteristisk for den nyordning, som kom-
missionen foresldr som resultat af denne &-
vejning, er falgende trak:

1) Nyordningen gadder kun for fremtiden.
Sélaange en tjenestemand forbliver i den stil-
ling, hvortil han var udnae/nt inden den nye
tjenestemandslovs  ikrafttraeden,  bedemmes
hans forhold efter de hidtil gaddende regler.
Det geor naturligvis ingen forskel, at den
gruppe & stillinger, hvortil vedkommende tje-
nestemand hgrer, omklassificeres. Nyordnin-
gen traader sdledes farst i kraft ved en ansad-
telse, der bé&de i tid ligger efter den nye tje-
nestemandslovs ikrafttresden, og som netop
denne tjenestemand sdlv har taget initiativ til,
men i sa fald hvad enten den nye anszdtelse
er en forsteansadtelse eller et avancement.

| vidt omfang er den foredaede ikrafttrae
delsesregel en retlig nadvendighed. | det om-
fang, hvori nuvarrende tjenestemaands krav pa
afsked med pension eller ventepenge i tilfadde
af ugnskede andringer er grundlovsbeskyttet,
kunne en ny lov naturligvis ikke gare indgreb
heri, i a fald ikke uden kompensation. Grund-
lovens begramsninger i adgangen til at sandre
de nu ansatte tjenestemamnds status er imidler-
tid i detailler omtvistelig og i a fald forskellig
for forskellige grupper og situationer. Kom-
missionen har imidlertid ikke ment, at det ville
vage rigtigt at gere forskelle mellem de nu-
varende tjenestemand, og foresldr derfor, at
ale behandles ens.

2) Sével af hensyn til tjenesten som til den
enkelte tjenestemand ber det ved fremtidige
ansadtelser gares sa klart som muligt, hvilke
andringer en tjenestemand ber forudse, sdle-
des at han kan indrette sig derefter.

For at opna dette resultat foreslas, at der i
opslag og ansadtelsesbreve angives fire mo-
menter, som er af afgerende betydning for
tjenestemandsstillingens art og beskaffenhed.
To af disse momenter tillaagges veggt som
gramse for de andringer, som en tjenestemand
ma finde sig i; to andre har derimod ingen
betydning i denne forbindelse. De to farst-
naevnte momenter er ansattelsesomrade og
stillingsbetegnelse. Ved ansadtel sesomrade taan-
kes pa angivelser som f. eks. justitsministeriet,
ligningsdirektoratet, sundhedsstyrelsen, matri-
keldirektoratet, universitetets, kommunitetets
og Sorg akademis gkonomiske forvaltning,
universitetet og kommunitetet, Danmarks tek-



niske hgjskole, justerveesenet, statsbanerne,
forsvarets vean, vandbygningsvassenet o. s. v.
De naavnte eksempler er ansadtel sesomréder,
der alerede findes i gaddende ret. Som udtryk
for bestrachelser pa at skabe et smidigere tje-
nestemandssystem ma man imidlertid forud-
se, at ansadtelsesomréderne udvides, siledes at
de farstnaevnte, sma ansatelsesomrader for-
svinder. Man ma derfor vente anssdtelsesom-
rader, der betegnes som f. eks. ministerierne
eller centraladministrationen, de hgjere lage-
anstalters administration o. s. v. Stillingsbeteg-
nelsen angiver arten af den virksomhed, som
vedkommende udferer inden for ansadtelses
omrédet. Som eksempler hentet fra de ged-
dende bestemmelser kan naavnes assistent, kap-
tajn, styrmand, ingenigr, amtsligningsinspek-
tor, sekretex 0. s.v. De to momenter, som i
denne forbindelse er uden betydning for, om
der foreligger andringer, er lgngrad og tje-
nestested.

Resultatet bliver herefter, at en tjeneste-
mand som hovedregel ma tale aandringer, som
ikke forandrer hans ansadtelsesomréde, og
som ligger inden for stillingsbetegnelsen, s&
ledes som denne ma forstas efter traditionel
sprogbrug €eller efter sin ordlyd. Tjenesteman-
den ma sdledes tdle andringer, som er en felge
af den tekniske udvikling eller udviklingen i
de samfundsmaessige vilkar, ligesom han ma
tdle andringer i tjenestestedets placering samt
andringer som felge af administrative refor-
mer, nar blot disse aandringer ikke gar ud over
den gremse, som ligger i ansadtelsesomrade
og stillingshetegnel se.

Af hensyn til tjenestemanden sdlv har man
imidlertid fundet, at der burde fastssdtes end-
nu en yderligere begramsning. Den har man
sogt at udtrykke ved ordet »passende«. En tje-
nestemand behegver herefter ikke at tdle aa-
dringer, selv om de holder sig inden for an-
sadtelsesomradet og stillingsbetegnelsen, nar
han efter en bedemmelse pd grundlag af &
danne momenter som uddannelse, ader, he-
bredstilstand eller den sadvanlige opfattelse
af status m. v. ikke kan siges at fa en passende
tilling.

3) N& man har valgt anscdtelsesomradet
og stillingsbetegnelse som udtryk for gramser-
ne for, hvad en tjenestemand ber finde sig i,
skyldes det naturligvis, at andringer ud over
disse gramser typisk vil veme saalig falelige.
Andringerne i samfundet kan imidlertid veae
Sdledes, at det ikke forekommer ubetinget ri-
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meligt, at en tjenestemand under alle om-
stendigheder skulle kunne veggre sig ved at
varetage en lignende stilling i et andet ansad-
telsesomréde. |saar sdlaage ansadtelsesomré:
derne er relativt sma, vil abenbare behov for
sadanne andringer kunne forekomme.

For at imadekomme dette behov uden dog
at trade tjenestemamndene for naar, har man
foreddet, at en tjenestemand, ndr andringer
i forvaltningens organisation eler arbejds-
form ger det ngdvendigt, ma finde sig i at
overtage en anden passende stilling inden for
et andet ansadtelsesomrade, dog kun hvis der
foreligger samtykke fra et saaligt neevn sam-
mensat af repraesentanter for centralorganisa-
tionerne og administrationsrepraesentanter.

4) Dette system, der efter kommissionens
opfattelse vil dele sol og vind lige, ngdvendig-
ger ikke i samme omfang som hidtil bevarelse
af ventepenge-ingtituttet, der foredas erstattet
af en regel om rédighedslen i indtil 3 &r i til-
fedde o, at der ikke inden eller uden for hans
ansadtel sesomrade kan anvises ham en anden
passende stilling. Denne ordning far virkning
for alle fremtidigt ansatte tjenestemaand.

5) Ved de fremsatte forslag har man natur-
ligvis hverken villet eller kunnet foretage aa1-
dringer i den beskyttelse, som tjenestemam-
dene maétte nyde efter grundloven. Da nyord-
ningen kun tager sigte pa fremtidigt ansatte
tjenestemaand, kan sddan beskyttelse kun bero
pa grundlovens § 27, stk. 3, der alene omfatter
kongeligt ansatte tjenestemaand.

Kredsen af de tjenestemand, der ansadtes af
kongen, fastlaggges ved ssalig lov. Kommis-
sionen er naturligvis klar over, at mens den
naamere fastlaggelse af denne kreds er over-
ladt til lovgivningsmagten, indeholder grund-
loven forudsagningsvis en gramse for, hvor fa
tjenestemaand der kan udnae/nes af kongen.
Man fremsadter imidlertid ikke fordag om en
radikal andring af den nuvaaende gramse mel-
lem kongelig og ikke-kongelig ansatte tjene-
stemand, og det bliver slledes ikke aktuelt at
neame s§ig den grundlovsmasssigt fastsatte
gramse for, hvilke tjenestemaand der skal ud-
naevnes af kongen.

De tjenestemaand, som efter foranstdende
for fremtiden ansadtes af kongen, kan pabe-
rabe sig forflyttelsesgramsen i henhold til §
27, stk. 3, uafhengig af den nyordning ved-
rgrende andringer i tjenestestillingens omfang
og beskaffenhed, som er skildret ovenfor.

Da der sdledes vil komme til at gadde to



delvis sidelgbende retsregler vedrgrende am-
dringer i en tjenestemandsstillings omfang og
beskaffenhed, gives for overskuelighedens
skyld en kort oversigt over retsstillingen for
en tjenestemand, som gnsker at modssdte sig
andringer i hans tjenestemandsstillings om-
fang og beskaffenhed:

Hvis andringerne holder sig inden for den
gramse, der er lagt ved stillingsbetegnelsen og
ansadtelsesomrédet, kan enhver tjenestemand
ga til domstolene og gere geddende, at den nye
stilling ikke er passende. Tages denne péstand
til falge, foreligger der en utilregnelig afskedi-
gelsesdrsag, og vedkommende har krav pa
pension. Domstolene kan prave, bade om aa
dringen ligger inden for stillingsbetegnelsen og
ansadtel sesomradet, og om stillingen er passen-
de. Er tjenestemanden kongelig ansat, kan han
yderligere for domstolene nedlasgge pastand
om, at der foreligger forflyttelse. Tages denne
pastand til falge, har han krav pa pension. Det
kan ikke afvises, a der kan vaze en vis for-
skel pd bedemmelsen &, om en andring hol-
der sig inden for de gramnser, der er fastlagt
ved stillingsbetegnel se, ansadttel sesomréde samt
ordet »passende«, og om andringen overskri-
der forflyttelsesgramsen i grundlovens § 27,
stk. 3. Der er dog grund til at ga ud fra, at
sadan forskel i bedemmelsen saddent og for-
mentlig med tiden sjaddnere og sjaddnere vil
forekomme. Allerede efter gaddende ret spiller
det en betydelig rolle, om en andring var for-
udsedlig eller ikke. Den opbygning af ansadtel-
sesbreve og opslag, der nu foredlds, vil gere
andringer inden for dillingsbetegnelsen og
ansadtelsesomrédet forudseelige. Da det yder-
ligere er siledes, at grundlovens forflyttelses-
standard p& den ene side akcepterer statens
adgang til at endre tjenestemandsstillingerne
og pa den anden side beskytter tjenesteman-
dens selvstamdighed og hans almindelige vil-
kdr mod urimelige andringer, og da samme
art af afvejning ligger bag den foresldede ny-
ordning, ma man forestille sig, at indholdet af
den foreddede ordning og forflyttel sesgramsen
i henhold til & 27, stk. 3, efterhanden vil
smelte sammen.

Farer andringen i tjenestemandsstillingen
til, at den nye stilling ligger uden for ansadtel-
sesomrédet, er tjenestemanden kun pligtig til
at overtage den nye stilling, hvis der foreig-
ger et samtykke fra det omtalte naavn. S3dan
samtykkes eksistens kan naturligvis ikke hin-
dre den tjenestemand, som ikke gnsker eandrin-
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gen, i at ga til domstolene. For domstolene
kan enhver tjenestemand gere gaddende, at
der ud over overskridelsen af anssdtelsesom-
rédet foreligger en amndring vedrerende til-
lingsbetegnelse, samt at den nye stilling ikke
er passende. Kongeligt udnaevnte tjenestemaand
kan derudover nedlasgge pastand om, at der
foreligger forflyttelse. Denne pastand vil for-
mentlig snarere blive taget til falge, hvor an-
dringen gér ud over ansattelsesomradet, end
den tilsvarende pastand, hvor andringen hol-
der sig inden for ansadtelsesomrédet. Pa den
anden side vil sdve det, at ansadtelsesomrd
det andres, ikke altid fere til, at der foreligger
forflyttelse i traditionel forstand.

Hensigten med den foresdede nyordning er
alene at fjerne hidtidige retlige hindringer for
omflytning af personalet inden for statsadmi-
nistrationen. ZAndringen medfarer sdledes ikke
i sig selv, at omflytning bliver hyppigere, eller
at der bliver en starre tilbgjelighed til at an-
dre stillingernes omfang og indhold.

Som naevnt ma man forudse, at ansadtelses-
omraderne for fremtiden bliver sterre end de
nuvagende. Dette vil kunne resultere i, at an-
dringer i en stilling — bade inden for og uden
for ansadtelsesomradet — medfarer, at tiene-
stemanden kommer under en anden udnae/nel-
sesmyndighed. De regler, som her er omtalt,
medferer naturligvis ingen pligt for den nye
udnaevnelsesmyndighed til at modtage vedkom-
mende. Pligten til at finde sig i de omtate
andringer indtraeder ferst, nar andringen for
at gennemfares kun mangler tjenestemandens
samtykke. Forudsagningen for at anvende reg-
lerne er sdledes, at der er enighed mellem ud-
naevnelsesmyndighederne om, at  stillingsen-
dringen skal ske. Kommissionen gér imidler-
tid ud fra, at sddan enighed tilvejebringes i
praksis eller ved af regeringen fastsatte regler.

5. Beskedtigelse ved siden af tjenestemands-
stillingen.

1. Indledning.

Tjenestemaand kan efter gaddende regler
have beskaftigelse uden for staten i henhold
til lgnnings- og pensionslovens § 44. Endvi-
dere kan tjenestemamnd udfgre arbejde i staten
ved siden af tjenestemandsstillingen.

For tjenestemamnds arbejde i staten har der
udviklet sig et system af biindtasgter, som bade
omfatter arbejde i og uden for stillingen. Disse
biindteggter har nes sammenhaang med lan-



og klassificeringssystemet, navnlig for de hgje-
re stillingers vedkommende.

Kommissionen har foranlediget udarbejdet
en samlet redegarelse for de gaddende regler
om tjenestemamds bibeskadftigelse og en over-
sigt over tjenestemsands biindtaggter. Redege-
relsen er medtaget som bilag 2 til betaanknin-
gen.

2. De gaddende regler og baggrunden for
disse.
a. Uden for statstj enesten.

Spergsmélet om tjenestemands adgang til
beskadtigelse uden for statstj enesten omhand-
les som naavnt i lgnnings- og pensionslovens
§ 44, -om i stk. 1 bestemmer, a en tjeneste-
mand kun kan have anden beskadtigelse, for
sa vidt og i det omfang det er foreneligt med
den samvittighedsfulde udferelse af pligterne
som tjenestemand og med den for stillingen
ngdvendige agtelse og tillid. Ifaige § 44, stk.
2, pahviler det endvidere tjenestemanden at
gere skriftlig anmeldelse, inden han begynder
visse neamere angivne former for erhvervs
masssig beskedtigelse. Stk. 3 hjemler adgang
for styrelsen til inden for en frist pd 4 uger
at meddele forbud mod at overtage posten,
og stk. 4 indeholder adgang til at tilbagekalde
en tidligere meddelt tilladelse.

Ved tidligere behandling af spergsmdet om
tjenestemamnds bibeskadtigelse uden for stats-
tienesten har det omgivende samfund vamet
pragget af permanent arbejdslgshed. Dette har
motiveret en udpragyet tilbageholdenhed over
for tjenestemaads bibeskadftigelse, og den &
lannings- og pensionsministeriet pa dette om-
rade fulgte, meget restriktive praksis, der er
udviklet i 1930'erne, er senere fastholdt.

b. Inden for statstj enesten.

For arbejdet i tjenestemandsstillingen gad
der ifglge lannings- og pensionslovens § 105,
at tjenestemanden ikke ma oppebagre nogen
ydelse ud over den faste Ign, medmindre det
er hjemlet i denne lov eler ved anden saalig
lovhjemmel. Safremt hjemlen er givet ved fi-
nansov, ska den fremgd af lovens tekst og
genoptages pa finandoven for hvert finansar,
som ydelsen oppebages i. Denne bestemmelse
suppleres af reglen i lgnnings- og pensions-
lovens § 42, hvorefter finanslovens medhjadps-
summer eller enhver anden indtagyts- eler ud-
giftsbevilling, der ikke efter sin tekst frem-
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treeder som bestemt til at indeholde vederlag
til tjenestemand, heller ikke af en styrelses
gren ma benyttes til at yde vederlag til de
inden for samme ansatte tjenestemaand, med-
mindre det udtrykkeligt er hjemlet ved lov.
Vederlag kan dog undtagelsesvis ydes af tids-
begramsede bevillinger (herunder anlaggssum-
mer), nar det udtrykkeligt er hjemlet ved be-
villingen.

De naavnte bestemmelser tager ikke stilling
til, om vederlagggelse af tjenestemaand ud over
tjenestemandsignnen sker for arbejde i tjene-
stemandsstillingen eler ved siden a denne.
Den efter reglerne i lgnnings- og pensionslo-
vens 88 41 og 104 bestdende adgang til at
yde finanslovhonorarer og vederlag én gang
for ale til tjenestemaand for arbejde i statens
tjeneste uden for den egentlige tjenestegerning
anvendes i praksis til vederlaggelse bade for
arbejde ved siden af tjenestemandsstillingen
og for merarbejde i tjenestemandsstillingen.

Den i bilag 2 gengivne oversigt viser, at
tjenestemaandenes |gnnede bibeskadtigelse in-
den for det statslige omréde har udviklet sig
ret uensartet. P& visse omrader har der dog
efter faste retningslinier udviklet sig ret om-
fattende biindtesgter for visse stillingsgrup-
pers vedkommende.

Den stedfundne udvikling har til dels sam-
menhaang med |ansystemets opbygning. | en
rakke tilfedde har man vazret ngdsaget til at
yde grupper af tjenestemaand nadvendige lan-
masssige forbedringer i form af bestillingstil-
legg eller honorarer m.v., fordi sndring af
lgnnen i hovedstillingen ville bringe uligevaagt
i det bestdende klassificeringssystem. Sadanne
ordninger har tillige givet en mulighed for
differentiering af Ignningerne, som det nuvae
rende lgnklassesystem ikke har.

En rakke ordninger af denne karakter har
desuden méttet accepteres som falge &, at der
hidtil ikke har veget foretaget en ngjagtig
afgramsning af de arbejdsopgaver, som er
henlagt under de enkelte grupper af tjeneste-
mandsstillinger.

3. Fordag til aandringer.

Under overvejelserne af problemerne i for-
bindelse med tjenestemamnds bibeskadtigelse
har kommissionen fundet, at det vil veare hen-
sigtsmaessigt at opgive den sondring mellem
bibeskadtigelse i statens tjeneste og uden for
statstj enesten, som Ignnings- og pensionsioven
bygger pd Det forekommer mere hensigts-



massigt | stedet a skelne mellem, om en be-
skadtigelse falger o eler udfares som led i
tjenestemandsstillingen, eller dette ikke er til-
feddet.

Denne opfattelse hamger sammen med, at
et forslag om etablering af en ny lgn- og klas-
sificeringsordning, der placerer tjenestemands-
Ignningerne pa et niveau, som kan anses for
reaistisk i forhold til lgnningerne for tilsva-
rende arbejde p& det private arbejdsmarked,
ma have som forudsagning, at der samtidig
gives andrede regler om tjenestemaands ad-
gang til bibeskadftigelse og biindtaagter.

a Retningslinier for beskadtigelse ved siden
af tjenestemandsstillingen.

| overensstemmelse med de anfarte syns
punkter finder kommissionen, at udgangspunk-
tet ved vurderingen af bibeskadtigelse ma vaae,
om den efter omfang og karakter er forenelig
med den samvittighedsfulde udferelse & de
til tjenestemandsstillingen knyttede pligter og
med den for stillingen nadvendige agtelse og
tillid. Denne vurdering ma i princippet vaae
den samme, hvad enten bibeskedtigelsen ud-
fores i staten eler udenfor.

Vurderingen ber baseres pa, om hibeskad-
tigelsen er forenelig med de til tjenestemands-
stillingen knyttede pligter. Dette er i relation
til bibeskadtigelse uden for staten en aandring
i forhold til formuleringen i lannings- og pen-
sionslovens § 44, stk. 1, der kraever, a be-
skadtigelsen skal veae forenelig med pligterne
som tjenestemand. Heri ligger der nappe no-
gen stgrre aandring, men det tjener til at un-
derstrege, at vurderingen skal foretages pa
grundlag a den konkrete dtilling, tjeneste-
manden beklaeder. Udfaldet kan derfor blive
forskelligt, ndr vurderingen af den samme be-
skedtigelse skal foretages i relation til for-
skellige tillinger. Andringen vil desuden pree
cisere, at det er pa samme grundlag, man skal
vurdere, om en beskadtigelse er forenelig med
den samvittighedsfulde udfegrelse af tjeneste-
pligterne, og om beskadtigelsen er forenelig
med den ngdvendige agtelse og tillid. Den
sidstnaavnte bedgmmelse skal allerede efter
[gnnings- og pensionslovens § 44, stk. 1, fore-
tages i relation til stillingen.

Med hensyn til den linie, som fremtidig ber
fdges ved vurderingen af beskadtigelser ved
siden af tjenestemandsstillingen, er det kom-
missionens opfattelse, at der ikke laangere er
rimelig grund til at opretholde den generelt
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tilbageholdende praksis over for tjenesteman-
dene.

Der ma i denne forbindelse ogsa tages hen-
syn til, at den gradvise nedsadtelse af arbejds-
tiden ger det muligt for ansatte svel i som
uden for staten at varetage andre beskadtigel-
ser, uden at det behgver at influere pd hoved-
beskadtigel sen.

Spargsmalet om opretholdelse af tjeneste-
mandenes anmeldelsespligt har ogsa vemet
overveiet af kommissionen i lyset af den sted-
fundne udvikling. Kommissionen har maaket
sig, at efter foreliggende oplysninger har ikke-
tjenestemandsansat personales adgang til bi-
beskadtigelse uden anmeldelsespligt ikke i
praksis medfert sazlige vanskeligheder i for-
hold til denne gruppe. En fastholdelse & tje-
nestemamdenes anmeldelsespligt kunne derfor
virke som en mindre rimelig forskelsbehand-
ling, og kommissionen finder herefter ikke til-
straskkelig grund til at bevare reglerne i Ien-
nings- og pensionslovens § 44, stk. 2—4, om
anmeldelse, godkendelse og tilbagekaldelse af
en tidligere meddelt godkendelse.

Det ma dog vame klart, at tjenestemanden
under eventuel overveielse af muligheder for
bibeskadtigelse pA samme made som hidtil ma
holde sig de lovbestemte krav for gje, og han
har naturligvis ogsa efter anmeldelsespligtens
bortfald adgang til i tvivistilfadde forudga
ende a forelaggge spergsmdlet for sine fore-
satte til afklaring &, om der i det konkrete
tilfedde foreligger kollision af modstdende in-
teresser og hensyn.

Endvidere ma det understreges, at hvor der
andet steds i lovgivningen er fastsat begrams
ninger vedrgrende offentligt ansattes adgang
til anden virksomhed, vil der ikke ske nogen
andring som fage & tjenestemandslovens
nye affattelse, og sealige hensyn, som ligger
bag begramsninger i sadanne love m. v., p&
virkes ikke af det anferte. Som eksempe pa
lovbestemmelser, der angdr dette spargsmal,
kan naavnes § 7 i lov nr. 40 af 25. februar
1925 om styrelsen af statsbanerne, der inde-
holder begramsninger med hensyn til dats
banetjenestemands adgang til at patage sig
arbejde for virksomheder, der konkurrerer
med statsbanerne eller stér i kontraktsforhold
til statsbanerne. Som andre eksempler kan
nea/mes bestemmelser i nagingsloven og rets
plejeloven.

Kommissionen finder tillige anledning til at
bemaake, at styrelsernes mulighed for at gribe



ind over for tjenestemamnds bibeskadtigelse,
som ikke skannes forenelig med kravene i de
respektive stillinger, ikke forringes ved den
foreddede aendring af tjenestemandsioven. Der
vil fortsat vae adgang til at skride ind over
for bibeskedtigelse, som ikke bgr varetages
samtidig med en tjenestemandsstilling, og den-
ne adgang vil ogsa bestd, sdv om en styrelse
tidligere pa forespergsel har bifaldet en bibe-
skadtigelse, sifremt en senere udvikling har
andret grundlaget for den tidligere vurdering.

Som anfert ovenfor finder kommissionen,
at der fremtidig principielt begr fadges samme
retningslinier ved vurderingen af beskadtigel-
s ved siden af tjenestemandsstillingen, hvad
enten bibeskadtigelsen udferes i staten dler
uden for. | praksis md det dog antages, at
hensynet til den samvittighedsfulde udevelse
af de til tjenestemandsstillingen knyttede plig-
ter og den for stillingen nadvendige agtelse og
tillid hyppigere vil tille sig hindrende i vgen
for en beskadtigelse uden for staten end inden
for.

Man kan dog ikke se bort fra, at der kan
opsta tilfedde, hvor en tjenestemand ved siden
af dtillingen pétager sig andet arbejde for sta-
ten, som antager et omfang, der ger det van-
skeligt for ham at bestride stillingen med til-
strakkelig samvittighedsfuldhed. Det kan ogsa
forekomme, at en tjenestemand i kraft af den
indsigt, han har opnaet i sin hovedstilling, @n-
sker at pdtage sig opgaver i styrelser, som en-
ten er overordnede eler underordnede i for-
hold til hans egen. Ved vurderingen af sadan
bibeskadtigelse m& man vaae opmagksom pa,
at den sikkerhed for uvildig behandling &f
sager gennem flere instanser, som er foreskre-
vet i en rakke sager, og som adgangen til ad-
ministrativ rekurs bygger pa, ikke ma kunne
undergraves pa denne made. Der kan sdledes
vage grundlag for indskriden mod bibeskad-
tigelse i staten ikke aene som fdge af dens
omfang, men ogsa pa grund af dens karakter.

Kommissionen finder tillige anledning til at
bemaake, at der i forbindelse med fastlasggel-
sen af tjenestepligterne i de enkelte grupper
af tjenestemandsstillinger foreligger et sealigt
problem for de tjenestemandsgrupper, som
ikke har en fast afgremset tjenestetid. Kom-
missionen henstiller derfor, at vedkommende
ministre foranlediger, at der ved udfaadigel-
sen af de instrukser, som angiver indholdet og
omfanget af tjenestepligterne i de enkelte il-

lingsgrupper, lasgges saalig vesgt pa stillinger

28

uden fast afgremnset tjenestetid, siledes at der
er forngdent grundlag for at fere kontrol med
pligternes overholdelse.

b. Retningslinier for vedlaggelse af bibeskad-
tigelse.

Ved kommissionens behandling af spergs-
malet om tjenestemaands adgang til biindtasg-
ter indgdr to hovedsynspunkter, som ma hol-
des ude fra hinanden.

Det farste hovedsynspunkt er, at det under
en ordning, hvor aflgnningen i tjenestemands-
stillingen fastsadtes ved aftale, ma blive afge
rende, at der kan foretages klare afgrans
ninger af de pligter, som hgrer til de forskd-
lige dtillinger. Afgramsninger af denne art er
tidligere kun foretaget i begramset omfang, og
der har — som det gaddende regelssd er op-
bygget — ikke hidtil vaaet sterre behov for
stillingtagen til dette problem.

Nér det sates som méal at placere tjeneste-
mandslgnningerne pa et niveau, der er kon-
kurrencedygtigt med lgnnningerne for tilsva
rende stillinger uden for staten, bgr der sam-
tidig sigtes mod, at tjenestemandsi gnnen udger
det samlede arbejdsvederlag for udferelsen af
de til tjenestemandsstillingen knyttede nor-
male pligter, herunder de hverv, der ma
betragtes som led i stillingen. Denne retnings-
linie ma ogsa forekomme nadvendig under et
system, hvor Ignvilkérene fastsadtes ved aftale,
idet man ikke vil kunne akceptere en ordning,
hvorefter der for arbejde, der hgrer under
tjenestemandsstillingen, foruden aftalte lan-
ninger kan ydes vederlag, honorarer og sport-
ler efter regler, der fastsdtes pa anden made
end ved aftae.

Kommissionens andet hovedsynspunkt er,
at den lempelse af adgangen til beskadtigelse
ved siden & tjenestemandsstillingen, som fd-
ger af kommissionens ovenfor gengivne over-
veelsar, naturligt ma fere til, at biindtaagter,
som tjenestemanden opndr ved siden af sin
tjenestemandsstilling og uafhaangigt af denne,
fremtidig vil veae uden betydning for aflen-
ningen i tjenestemandsstillingen. Hvis en tje-
nestemand pa grund af egne forhold og uden
tilknytning til sin stilling varetager en beskad-
tigelse i staten, som ikke er uforenelig med
tjenestemandsstillingen, falder slledes spergs-
malet om vederlaget herfor uden for omrédet
for aftaler om den for stillingen gaddende Ign.

De overvgeser, der ligger til grund for
kommissionens ferste hovedsynspunkt vedrg-
rende aflenningen i tjenestemandsstillingen og



afgramsningen & de tjenestepligter, som fd-
ger med stillingen, skgnnes det hensigtsmaes-
sigt at redegare naamere for.

Kommissionen har i det hele under behand-
lingen af disse spergsmdl lagt afgerende vesgt
p& at der i forbindelse med gennemferelsen
a en samlet tjenestemandsreform foretages
en varig sanering af en rakke bestdende hono-
rarordninger, specielt i de hgjere stillinger.
Der ber fagelig samtidig med tjenestemands-
stillingernes indplacering i et nyt lgnsystem
foretages en udtemmende gennemgang af de
opgaver, for hvilke der hidtil er ydet betaling
ud over den nuvegrende tjenestemandsign, med
henblik pa bortfald af ale honorarer og veder-
lag for opgaver, der kan inddrages under tje-
nestepligterne i de enkelte stillinger eler grup-
per a stillinger.

For at na dette mal anser kommissionen det
for pakreevet, at de af samtlige ministerier ud-
feardigede specificerede oversigter over de tje-
nestepligter, der er forbundet med de enkelte
stillinger, indsendes til en central instans, f.eks.
lgnningsradet. Ved opregningen af tjeneste-
pligterne bar det desuden prasiseres, at ingen
tjenestemand kan oppebaae sportler for udfe
relsen af sine tjenestepligter, og den centrale
instans ma pase, at forbudet falges generelt.

Sifremt der undtagelsesvis fremkommer
fordag fra ministrene om ydelse af honorarer
d. lign., der gnskes tillagt en tjenestemand for
varetagelsen af opgaver inden for staten, som
angives at ligge uden for tjenestepligterne i
vedkommende stilling, ma den samme centrale
instans tage tilling til spargsméalet. Den vur-
dering, som skal finde sted, ma tage sigte
bade pa spargsmalet om, hvorvidt et honorar-
grundlag er til stede, pa sterrelsen af det even-
tuelle belgb og pd, om hvervet kunne veae
varetaget o en tjenestemand inden for ved-
kommende styrelse.

| tilfaedde &, at der opsté&r behov for at
anvende en tjenestemands arbejdskraft til lags-
ning a opgaver, som ville betyde e meget
vasentligt merarbejde i forhold til hans nor-
male tjenestepligter, peger kommissionen pa
muligheden &, a der i stedet for ydelse af
vederlag for merarbejde gives tjenestemanden
fritagelse for at udfgre de normale tjeneste-
pligter, medens han udfgrer ssaopgaver.

Ved den gennemgang af bestdende vederlag,
honorarer og sportler m. v., som skal finde
sted, kan anfares en rakke vejledende betragt-
ninger.
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Som klare eksempler p& opgaver, der efter
de anfaerte principper ikke bgr kunne veder-
lasgges saarskilt, kan naavnes en tjenestemands
medlemskab af naevn, rad, bestyrelser, kom-
missioner og lign. i tilfadde, hvor tjeneste-
manden er udpeget dertil af sin styrelse for at
repraesentere den eller udpeget efter indstilling
af sin styrelse for at reprassentere den. Det ma
anses for en central opgave for en tjeneste-
mand at reprassentere sin styrelse, og det bar
vage en sdvfdge, at udfarelsen af disse hverv
er en bestanddel af de til tjenestemandsstillin-
gen knyttede pligter.

| et antal tilfadde ydes tillagg for opgaver,
som ikke varigt er henlagt til bestemte stil-
linger, eller hvor det under hensyn til mulige
fremtidige andringer i arbejdsfordelingen
ikke skgnnes hensigtsmaessigt at lade arbej-
dets karakter eller omfang give sig udtryk i
en fast lgnmaessig placering. Det bgr da over-
veies, om der er grundlag for at give de p&
gaddende stillinger en saalig placering, sa
laenge naamere angivne opgaver er henlagt
til stillingerne, eler om der i stedet efter &-
talte regler bar ydes saalig betaling for pree
stationerne i forhold til disses konstaterede
omfang.

Hovedformdlet ma atsd veae at fastsadte
lgnnen i tjenestemandsstillingen sdledes, at
den dakker de til tillingen hgrende normale
tienestepligter. For store stillingsgruppers
vedkommende er det muligt at afgreanse om-
fanget af tjenestepligterne ogsd i tidsmasssig
henseende, og overskridelser ma derfor beta
les efter aftalte overarbejdssatser. For andre
dtillinger er en tilsvarende afgramsning ikke
mulig. Det vil bl. a gedde for en dd hgjere
placerede dtillinger, hvor kun indholdet &
tjenestepligterne, men ikke omfanget kan an-
gives. Ved den lenmaessige placering af &
danne stillinger ma anlaggges det synspunkt,
a tjenestemanden diller sin fulde arbejds-
kraft til radighed for staten i den pagaddende
dtilling, uden at en fiksering af arbejdstiden
kan eller ber finde sted. Den enkeltes arbejds-
evne vil her i salig grad blive bestemmende
for, hvor lang tid der medgédr til udfgrelsen
af de til stillingen henlagte opgaver.

Visse typer a merarbejde indeholder ssa-
lige problemer, fordi virksomheden ligger i en
anden styrelse end den, tjenestemanden har
sin hoveddtilling i. Som eksempler herpa kan
neavnes formiddagsstillinger, der bestrides i
henhold til reglerne i normerings- og klassi-



ficeringdovens § 3, og undervisning i frem-
mede statsinstitutioner. Kommissionens re-
formplaner bygger p& den grundopfattelse, at
formiddagsstillingerne bgr ophseves, eventuelt
i forbindelse med hensigtsmasssige overgangs-
regler. For undervisningens vedkommende er
man opmagksom p&, at en rakke lageanstal-
ter i vekdende omfang har behov for at
anvende tjenestemaand fra andre styrelser.
Undervisningsarbejde vil ikke kunne inddra-
ges under tjenestepligterne i disse tjeneste-
mandsstillinger, men normalt ma det anses
som en bibeskadtigelse, der er forenelig med
varetagelse af tjenestepligterne i hovedstillin-
gen. Endvidere ville man dille en del skoler
og lageanstalter over for store vanskeligheder,
hvis man modsatte sig, at tjenestemaad, der
kan overkomme undervisning ved siden &f
tjenestepligterne, underviser mod ssaskilt be-
taling.

Der vil ikke i umiddelbar tilslutning til
indfgrelsen af en aadret regelopbygning
kunne tages stilling til indholdet af de en-
kelte tjenestemandsstillinger. De bestemmel-
ser, som kommissionen stiller fordag om, vil
have karakter af en standard, som farst efter-
hénden kan udfyldes. Man gér ud fra, at der
pd samme tidspunkt skal gennemferes et nyt
samlet lgnsystem for ale tjenestemandsstil-
lingerne, og ordningen ma derfor ledsages of
visse overgangsregler, sdledes at der bliver tid
til at foretage en konkret vurdering af de en-
kelte stillinger, og der peges pa, at en midler-
tidig hgjere personlig placering af visse tje-
nestemaand kan medvirke til at |@se overgangs-
problemer. | forbindelse med overgangsreg-
lerne ber der fastssdtes bestemmelser, som
hindrer, at der af bestdende bevillinger ud-
redes vederlag, honorarer, sportler og lign.,
som ikke kan forenes med de nye regler om
tj enestemandslgnningernes fastsadtelse.

Der er pd grund af uensartet kontering be-
tydelige vanskeligheder forbundet med at ud-
arbejde en udtemmende oversigt over tjeneste-
mamndenes samlede biindtaggter fra staten. Den
i bilag 2 givne redegerelse indeholder tillagg
og honorarer m.v. til tjenestemaand til et
samlet arligt beleb af godt 170 mill. kr. for
finansdret 1966—67, hvoraf godt 40 mill. kr.
tilfalder tjenestemaand i 25.—30. Ikl. Af de ca.
130 mill. kr. til tjenestemaand i de laverelig-
gende |anklasser falder ca. 80 mill. kr. p& de
sxlige generelle tillaggsordninger for tjeneste-
mand i politiet, toldvaesenet og ved militaget,
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som tidligere er gennemfart i stedet for indi-
viduel afregning af overarbejde, nattjeneste
og andre ulemper.

c. Sammenfatning.

Kommissionens opfattelse kan sammenfat-
tes sdledes, at der med hensyn til tjeneste-
mands beskedtigelse ved siden & tjeneste-
mandsstillingen begr finde en omvurdering
sted. Der ma i relation til tjenestemandsstil-
lingen ved fastsadtelsen & nye lgnninger til-
strabes en udtgmmende beskrivelse & de
pligter, som herer under denne, siledes at der
sikres en klar afgramsning a de opgaver, som
skal udfgres for den lon, der er aftat for
stillingen. For stillingsgrupper, hvor en tids-
masssig afgreansning af tjenestepligterne kan
foretages, bgr ekstra betaling herefter kun
kunne oppebages for merarbejde i tjeneste-
mandsstillingen af et omfang, der efter lige-
ledes aftalte regler giver grundlag for mer-
arbejdsbetaling. Ordninger, der bygger pa
faste vederlag, begr kun undtagelsesvis etable-
res, idet der i videst muligt omfang ma til-
stradbes betaling i forhold til arbejdets kon-
staterede omfang. Arbejde ved siden af tjene-
stemandsstillingen vil — hvad enten det er i
staten eller udenfor — falde uden for det om-
réde, der skal tradfes aftaler om i henhold til
tj enestemandsloven.

N&r det lovmassige grundlag for en om-
leggning af tjenestemandenes adgang til be-
skedtigelse ved siden af tjenestemandsstillin-
gen skal fastlagyges, finder kommissionen, at
den eneste begramsning i adgangen ma vage,
om beskadtigelsen efter karakter og omfang
er forenelig med den samvittighedsfulde ud-
ovese a de til tjenestemandsstillingen knyt-
tede pligter og med den for stillingen ngdven-
dige agtelse og tillid.

I tilslutning hertil foredds gennemfart en
bestemmelse om, a en tjenestemand for vare-
tagelsen af de pligter, der fager af tjeneste-
mandsstillingen, samt for sddanne hverv, der
ma betragtes som led i tjenestemandsstillin-
gen, kun kan oppebagre sadan lgn og andre
ydelser, som fastsadtes i henhold til de regler,
som kommer til at gedde for den fremtidige
aftalemaessige fastsadtelse af lgn og andre an-
satel sesvilkar.

Da tjenestemandsstillingernes naarmere ind-
hold farst efterhdnden vil blive afklaret, vil
der i en periode vazre behov for saxlige over-
gangsregler.



6. Disciplinaaregler.

Kommissionen har behandlet spgrgsmalet
om disciplinag forfalgning og straf pa grund-
lag a en saxlig betankning, som er afgivet
af et udvalg, der blev nedsat i 1964.

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse var,
atdei 88 17 og 18 i lov nr. 154 af 7. juni
1958 om lgnninger og pensioner til statens
tjenestemaand indeholdte bestemmelser om
disciplinag forfalgning og straf havde givet
anledning til en rakke tvivisspergsmal of
principiel karakter, og at der ved behandlin-
gen af forskellige konkrete sager om tjenst-
ligt forher og de heraf falgende konsekvenser
for pagaddende tjenestemaand var opstaet
spargsmd om, hvorvidt de pd dette omrade
gaddende lovbestemmelser i det hele virkede
tilfredsstillende.

Udvalget, hvori foruden finansministeriet
(senere gkonomiministeriet) og justitsministe-
riet ogsa told- og trafiketaterne samt statstje-
nestemamndenes centralorganisationer og Dan-
marks lazerforening har vazet repressenteret,
har afgivet betamnkning den 8. januar 1968. |
udvalgets betaankning, der er medtaget som
bilag 3 til naarvaxende kommissionsbetaank-
ning, er der sillet en rakke amdringsforslag
til de hidtil gaddende disciplinaaregler.

Udvalget har ved behandlingen a de ged-
dende disciplinaaregler i 88 17—18 i Ian-
nings- og pensionsloven taget hensyn til, at
reglerne har ragdder tilbage til gamle bestem-
melser fra &rhundredets begyndelse i stats-
banerne og postvaesenet om behandlingen af
tjenesteforseelser. Ved revisioner af tjeneste-
mandslovgivningen i de mellemliggende & er
der sket en gradvis tilpasning af disciplinaa-
reglerne, men de har bevaret et ssapragg der-
ved, at der fremdeles er tale om en admini-
strativ jurisdiktion i sager om rent tjenstlige
forseelser.

Der har i udvalget vezet enighed om, at
grundtrakkene i den gaddende ordning frem-
deles var en brugbar ramme om behandlin-
gen af de fleste tjenesteforseelser. Udvalget
har derefter overvejet visse problemer, der
navnlig havde foreligget i disciplinersager af
sterre omfang, og hvor en supplering af de
gaddende bestemmelser var gnskelig. Endvi-
dere har man lagt vasgt pd, at mindre institu-
tioner, som ikke rader over det samme admi-
nistrative apparat som de store etater, opnar
mulighed for en betryggende behandling af
disciplinaarsager.

Udvalget har fremsat forskellige fordag,
hvoraf de vigtigste er falgende:

1) Sifremt det i saalige tilfadde findes p&
kreevet, skal der efter forhgrslederens ind-
stilling og efter indhentet udtalelse fra ved-
kommende centralorganisation kunne be-
skikkes en person til at reprassentere sty-
relsen. Formélet er, at der i omfangsrige
og vanskelige sager, hvor som regel en
dommer er forharseder, kan ydes bistand
ved fremskaffelsen af det materiale, som
er ngdvendigt for undersggel sen.

2) Vidnepligten foreslds udvidet til ale an-
satte, siledes at den ikke laangere kun skal
gedde for tjenestemand. Vidneansvaret
foredds samtidig bragt pa linie med reg-
lerne i straffelovgivningen. Hidtil har
vidneforklaring kun kunnet forlanges &-
givet pa axe og samvittighed.

3) Under hensyntagen til partsoffentligheds-
loven og de igangvaaende bestragbelser for
at skabe udvidet offentlighed i forvaltnin-
gen dtilles der fordag om,

a) a den indklagede tjenestemand skal
have ret til at fa udleveret forhars-
lederens beretning og eventuelle ind-
stilling om sagens afgaerelse, og

b) at vedkommende minister skal kunne
bestemme, at offentligheden ska have
adgang til at overvage disciplinaasa-
gens behandling, hvis tjenestemanden
med tilslutning & vedkommende cen-
tralorganisation fremsadter begaaing
derom.

4) De bestdende regler om refusion af tjene-
stemandens udgifter til bisidder har i til-
fadde, hvor der benyttes advokat, kunnet
fere til mindre rimelige resultater. Der
stilles derfor fordag om en klarere lov-
regel, der fastdlér, dels at refusion kun
ydes, nar det har vaaet rimeligt, at tjene-
stemanden har afholdt udgifter, og dels at
refusionsbelgbet ikke kan overstige, hvad
der ville vage blevet tilkendt en beskikket
forsvarer i en straffesag.

De fremsatte forslag er udtryk for et gnske
om a forene de bestdende principper i den
administrative behandling af tjenesteforsed-
sessager med nugaddende retningslinier i den
almindelige retspleje- og straffelovgivning, og
der har i udvalget vaaet enighed om de frem-
lagte amdringsforslag.



Under arbejdet har udvalget pd en rakke
punkter foretaget redaktionelle andringer i
de gaddende bestemmelser, og da det efter
de for wudvalget foreliggende oplysninger
kunne vise sig hensigtsmasssigt at foretage en
opdeling af § 17 i flere paragraffer, er der i
et bilag til udvalgets betankning angivet en
mulighed herfor.

Kommissionen har i det hele kunnet til-
treede de af udvalget foresldede andringer i
Ignnings- og pensionslovens 8§ 17 og 18, lige-
som kommissionen er enig i, a der foretages
en opdeling af § 17 i flere paragraffer.

| overensstemmelse hermed er udvalgets
fordag med enkelte tilretninger indarbejdet
som 88 20—24 i det & kommissionen frem-
lagte udkast til ny lov om statens tjeneste-
mamnd, og udvalgets betsakning er lagt til
grund for bemaakningerne til de enkelte para-
graffer i lovudkastet.

3. Forhandlingsretten.

1. Den nuvazende ordning.
A. Forhandlingsrettens indhold.
1) Styrelsernes forhandlingspligt.

Forud for andring af en rakke bestemmel-
ser i tjenestemandsiovgivningen m. v. pahviler
det styrelserne at tage initiativet til en dref-
telse med tjenestemandsorganisationerne om
andringsforslagene. Hovedbestemmelsen her-
om er indeholdt i Ignnings- og pensionslovens
§22, 1. pkt.:

»Fra styrelserne afgives til de anerkendte
centralorganisationer — eller til de aner-
kendte etatsorganisationer p& centralorgani-
sationernes vegne — til dreftelse fordag til
andringer i love, regulativer og amindelige
instrukser, som vil medfgre forandringer i
bestdende lanningsregler, den reglements-
massige arbejdstid, de ansattes personlige,
retlige stilling i etaten og lignende ikke-tek-
niske forhold, derimod ikke forhold, der
alene vedrgrer enkeltmand.«

| spergsmd aof generel karakter pahviler
pligten finansministeren (nu ministeren for
statens lgnnings- og pensionsvassen) i relation
til centralorganisationerne. Enkelte saalige be-
stemmelser i lgnnings- og pensionsloven ud-
dyber ministerens forpligtelse. Dette gadder
sdedesi § 36, stk. 4, og § 38 om fastsHtelse
af boligbidraget for statens tjeneste- og leje-
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boliger. Endvidere er pligten til at indkalde til
forhandling om overenskomsttillasg fastslaet i
8§ 88, stk. 2.

Derimod péhviler pligten de enkelte styrel-
ser, nar spargsmdet alene vedrarer tjeneste-
maed inden for vedkommende styrelse, og
fordag skal da afgives direkte til etatsorgani-
sationen pa central organisationens vegne.

Forpligtelsen ifdge lgnnings- og pensions-
lovens § 22 omfatter som anfert kun ikke-tek-
niske forhold, og forhold, der aene vedrarer
enkeltmand, er udtrykkeligt undtaget.

| 88, stk. 4, og § 17, stk. 6, indeholdes dog
bestemmelser, som fraviger reglen om, at sty-
relsen ikke er forpligtet til at tage initiativ til
forhandling om enkeltmands forhold.

§ 8, stk. 4, fastdédr, at der ved uansagt -
skedigelse af en tjenestemand skal gives den
forhandlingsberettigede organisation (og tje-
nestemanden selv) adgang til at udtale sig i
sagen. Dette gadder dog ikke, hvis afskedigel-
sen skyldes sygdom, og heller ikke, hvis der er
afholdt forher efter § 17.

| 8§ 17, stk. 6, er det bestemt, at hvis en di-
sciplinarsag ma antages at slutte med forflyt-
telse, degradation eller afskedigelse, skal den
forhandlingsberettigede organisation under-
rettes om sagens stilling, sdledes at der gives
en repressentant for organisationen lejlighed
til dreftelse, inden afgarelse i strafspergsmalet
tradffes.

Som en bestanddel af forpligtelsen ma end-
videre naevnes bestemmelsen i § 22, sidste pkt.,
hvorefter der ved kommissions- og udvalgsbe-
handling a de i § 22 angivne spgrgsma som
personalereprassentanter kun kan medvirke
sadanne, der er udpeget af de forhandlings-
berettigede organisationer.

2) Tjenestemandsorganisationernes forhand-
lingsret.

| det foregaende er med udgangspunkt i len-
nings- 0og pensionslovens § 22 omhandlet de
spergsmdl, om hvilke det pahviler styrelserne
a tage initiativet til droftelse med tjeneste-
mamndenes centralorganisationer (eller etats-
organisationer pa&  centralorganisationernes
vegne). Tjenestemandsorganisationerne kan
imidlertid selv tage initiativet til dreftelse med
styrelserne dels om de i § 22 omhandlede for-
hold, dels vedrerende en rakke spergsmd,
som styrelserne ikke har pligt til at tage initia-
tivet til at dregfte med tjenestemandsorganisa
tionerne, jfr. 8§ 23, der har falgende indhold:



»De anerkendte organisationer kan traede
i forhandling med styrelsen om ethvert fag-
ligt spergsmdl vedrgrende etaten, grupper
inden for denne eller enkeltmand, herunder
spargsmdl om enkeltmands anszdtelse eler
afskedigelse. Denne adgang til forhandling
omfatter dog ikke spergsmal om arbejds-
ledelsen.«

Adgang for organisationerne til forhand-
ling vedrgrende enkeltmand blev optaget i
§ 23 i 1958, sdedes at ordningen blev den, at
faglige spargsmd vedregrende enkeltmand, her-
under enkeltmands ansadtelse og afskedigelse,
kan forhandles. Lanningskommissionen &f
1954 prasiserede dog, at forhandling vedre
rende enkeltmands ansadtelse kun kan angd
pégaddendes helbredsmaessige forhold og eov-
rige egnethed til at bestride en ansggt tjeneste-
mandsstilling, men ikke spargsmal, der angér
styrelsens valg mellem flere ansagere.

| spgrgsmdl, der angdr bedemmelsen af an-
sagere til ledige avancementsstillinger, er or-
ganisationernes befgielser naamere fastlagt
ved reglerne i § 26 om personalensevn, der be-
stemmer, a spergsmd om bedemmelse a en
ansggers tjenstlige og personlige kvalifikatio-
ner til en ansegt stilling kun kan indbringes
for personalensarn gennem vedkommende for-
handlingsberettigede organisation.

Enkelte saalige bestemmelser i lgnnings- og
pensionsloven supplerer regleni § 23. § 2, stk.
2, giver anerkendte organisationer, hvis med-
lemmer er naturlige ansggere til opsléede le-
dige stillinger, ret til efter anmodning at fa
oplysning om ansggernes navne.

Ifdge § 17, stk. 4, har den forhandlings
berettigede organisation ved disciplinaasager
ret til ved henvendelse til styrelsen at blive
gjort bekendt med den afgerelse, der er truf-
fet pa grundlag of det tilvejebragte materiale.

| denne sammenhaang kan ogsd naa/nes
8§ 17, stk. 8, hvorefter en tjenestemand, der
e ikendt en disciplinaa straf, kan anmode om
iveaksdtelse a en tjenstlig undersggelse. An-
modningen kan dog kun imgdekommes, &
fremt den e anbefalet af vedkommende for-
handlingsberettigede organisation.

Det bemagkes, at efter bestdende praksis
pahviler der ikke styrelserne nogen forpligtel-
se til at tage initiativ til dreftelse om norme-
ringsforslag, men organisationerne kan traade
i forbindelse med styrelserne om spgrgsmalet,
og det er i betsmnkning fra |gnningskommissio-
nen af 1954, side 34, anset for naturligt, at
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der tilstilles etatsorganisationen afskrift af de
til finansministeriet (nu ministeriet for sta
tens lgnnings- og pensionsvassen) fremsendte
normeringsforslag.

B. Organisationsmaessige rammer for udgvel-

sen af tjenestemandenes forhandlingsret.

Tjenestemaandenes forhandlingsret angaen-

de deres ansatelsesvilkar udeves i henhold ftil

Ignnings- og pensionsovens § 21 gennem tre

centralorganisationer: Statstj enestemamdenes

centralorganisation | (funktionaeaklasserne),

Statstjenestemaandenes centralorganisation |1

(embedsklasserne) og Danske statsembeds-

maands samréd. Disse centralorganisationer er

sammenslutninger af etatsorganisationer.

Etatsorganisationer kan opnd godkendelse

af finansministeriet (nu ministeriet for sta

tens Ignnings- og pensionsvassen), nér de op-

fylder falgende betingelser, jfr. § 21, stk. 2:

De ma enkeltvis dler i forbund

a) give adgang til alle i pdgaddende styrel-
sesgren ansatte, derunder aspiranter, s
ledes a fordelingen kan ske i flere afde-
linger, hvis antal fastsedtes af ministeriet
for statens lgnnings- og pensionsvaesen
for hver enkelt styrelse, og som hgjst kan
udgere 3,

b) ikke give adgang for andre end de i p&
geddende styrelsesgren ansatte tjeneste-
maand og aspiranter samt pensionerede
tjenestemand,

c) fdge sadanne regler ved valg, a der sik-
res de forskellige hovedgrupper en pas-
sende repraesentation ved forhandlinger
med styrelsen,

d) tilssmmen overvejende reprasentere de i
pagaddende styrelsesgren ansatte,

€) ikke give stemmeret i tjenestemandsanlig-
gender, der omfattes af forhandlingsret-
ten, til andre end tjenestemaand og aspi-
ranter,

f) godtgere, at de har tilduttet sig en a de
i stk. 1 navnte centralorganisationer.

Efter angivelse a amindelige regler for be-
varelse o alerede meddelt godkendelse gares
der i dlutningen af stk. 3 en undtagelse fra
den ovenfor under pkt. f) opstillede betin-
gelse for at opnd godkendelse som etatsorga-
nisation, idet etatsorganisationer, som inden
lgnnings- og pensionslovens ikrafttraaden hav-
de opnaet godkendelse, ikke er pligtige at sage
optagelse i en centralorganisation, sifremt de
ikke allerede var tilsluttet en sidan. (Bestem-



melsen tog isexr sigte pa sygeplejerskernes
etatsorganisationer ved statens hospitaler, idet
visse organisationer ved lovens ikrafttreaden
ikke var tilsluttet nogen centralorganisation).
Endvidere indeholder stk. 3 en undtagelse fra
denne forpligtelse for sa vidt angdr organisa-
tioner, der i henhold til speciel aftale eller fast
praksis ansds for forhandlingsberettigede for-
ud for lovens ikrafttraden. (Bestemmelsen
vedrgrer eksempelvis det ved dommer- og po-
litikontorer ansatte kontorpersonale, som ferst
ved tjenestemandsloven af 1946 kunne ansad-
tes i normerede tjenestemandsstillinger.)

Endelig fastslas det i stk. 4, at den alminde-
lige ret, som enhver forening eller enkeltmand
har til at henvende sig til styrelsen, ikke be-
rores af disse regler.

Den i § 21 indeholdte ordning var en ny-
dannelse ved at fastsld centralorganisationer-
ne som de primazre indehavere af retten til at
optage forhandling; denne ret varetages dog i
vidt omfang pa central organisationernes vegne
af etatsorganisationerne. Efter det fra 1919 til
1958 anvendte system var de af de enkelte fag-
ministerier godkendte etatsorganisationer ud-
gangspunktet for forhandlingsretten. Zndrin-
gen i 1958 begrundedes med, at tyngdepunk-
tet i forhandlingsretten i de forlgbne ar i sti-
gende grad var overgdet til centralorganisatio-
nerne, hvori langt den overvegjende del &f
etatsorganisationerne var samlet, sdledes at
praktisk taget alet j enestemandsspgrgsmal af
generel karakter forhandles af centralorgani-
sationerne.

C. Proceduren ved forhandlinger.

Foruden de tidligere omtalte bestemmelser
i lgnnings- og pensionslovens 8§ 22 og 23 om
styrelsernes forpligtelser og organisationernes
rettigheder i forhandlingsspgrgsméal samt de-
lingen mellem centralorganisationer og etats-
organisationer findes i § 24 en bestemmelse
a fagende ordlyd:

»Forhandlinger kan fgres mundtligt eller
skriftligt, og efter mundtlig forhandling kan
sagen af organisationen forlanges forelagt
pagaddende minister.

Stk. 2. S&fremt en organisation formener,
at styrelsen ikke har overholdt de i neavee
rende lov fastsatte forhandlingsregler, kan
sagen forebringes ministeren, der kan p&
laggge styrelsen at fare forhandling og even-
tuelt kan suspendere de pagaddende nye
regler, indtil forhandling er sket. S&fremt

sadan suspension ikke finder sted, anses
reglerne for gaddende indtil videre.

Stk. 3. Der kan i forhandlingerne deltage
en forretningsfeorer eller sekretaar for hver
anerkendt organisation. Den pagaddende
behgver ikke at veare ansat i etaten.

Stk. 4. De naamere regler vedrgrende
forhandlingerne fastsstes af pageddende
minister efter indhentet udtalelse fra lan-
ningsradet.

Stk. 5. Efter neamere af finansministeren
(nu ministeren for statens Iannings- og pen-
sionsvaesen) fastsatte regler kan der i stats-
styrelserne oprettes samarbejdsudvalg, be-
stdende af reprassentanter for styrelsen og
personalet. Samarbejdsudvalgenes oprettelse
og sammensagning skal godkendes af et af
finansministeren (nu ministeren for statens
Iannings- og pensionsvassen) nedsat central-
udvalg.«

Sager om godkendelse af forhandlingsregler
har ikke vaget forelagt lenningsradet inden
for de senere &r.

2. Fordlag til andring af reglerne om
forhandlingsret.
A. Forhandlingsrettens indhold.

Medens det i Ignnings- og pensionslovens
§ 22 pdagges styrelserne til de anerkendte
centralorganisationer at afgive visse fordag til
»droftelsex, berettiger § 23 de anerkendte or-
ganisationer til at »treede i forhandling« med
styrelsen. Andre bestemmelser i loven anven-
der udtryk som »lglighed til droftelse«, »de
forhandlingsberettigede organisationer« etc.,
og i § 88 tilpligtes finansministeren (nu mini-
steren for statens lgnnings- og pensionsvassen)
at indkalde tjenestemamndenes centralorgani-
sationer til »forhandling.

Rent formelt kan sadanne forhandlinger
eler dreftelser ikke fere til, at der indgés en
aftale mellem en styrelse og en tjenestemands-
organisation, og resultatet af forhandlingerne
eller dreftelserne vil altid fremtraede i formen
som af styrelsen ensidigt fastsatte ordninger.

Der er siledes i forhold til almindelig sprog-
brug tale om en vis uklarhed i den anvendte
udtryksform. Den tilslgrer nemlig, at der er
tale om to vasensforskellige former for for-
handling.

| praksis vil udvekslingen af synspunkter i
en rakke tilfadde rent faktisk r%ultere i ind-
géelsen af en aftale, der bade pa styrelsens og
organisationens side opfattes som sadan.



danne aftaler vil — hvor lovgivningen ikke
bemyndiger styrelsens chef til salv at tradfe
afgarelse — altid blive indgaet under forbe-
hold af fornagden parlamentarisk godkendelse.

| andre tilfadde indgas der ikke som resul-
tat o en dreftelse mellem en styrelse og en
organisation nogen aftale, men styrelsen trad-
fer efter a have gjort sig bekendt med orga
nisationens synspunkter selvstandigt afgarel-
sen.

Da opdelingen af forhandlingsretten i disse
to former efter kommissionens opfattelse efter
sit indhold i det store og hele har fungeret til-
fredsstillende, forekommer det enskeligt, at en
klarere sondring kommer til udtryk i tjeneste-
mandsl oven.

| det falgende vil farst blive behandlet den
gruppe spergsmdl, som fremtidig foredas o-
gjort ved aftaler, og om hvilke der rent fak-
tisk alerede indgas aftaler. Derefter gennem-
gas spargsmalet vedrgrende forhandling uden
for aftaleomradet.

1) Forhandlinger med henblik pa indgaelse
af aftale.

De generelle lanforhandlinger.

Efter overvegelse a spargsmdlet om aftale-
omradets omfang i forhold til praksis foreslar
kommissionen, at aftaleomrédet principielt ud-
vides til at omfatte samtlige lan- og andre an-
sadtelsesvilkdr for tjenestemamndene. Undta-
gelse fra dette hovedprincip bar kun geres,
hvor det ved lov éler i henhold til lov er be-
stemt, at spargsmalet afgeres af en administra-
tiv myndighed.

Som konsekvens af kommissionens grund-
synspunkt bear aftaleomradet udvides til ogsd
a omfatte klassificering af nyoprettede tjene-
stemandsstillinger og omklassificering af tid-
ligere oprettede tjenestemandsstillinger.

Forhandlingerne om justering af tjeneste-
maandenes lanvilkdr ma tage sigte dels pa fast-
satelse af det samlede belgb til justeringer
— opgjort enten som kronebelgb eller som en
bestemt procentdel af den samlede lgnsum —
og dels pa anvendelsen af belgbet.

Ved fastlamggelse af det samlede belgb til
justeringer ma der tages hensyn til lennive-
auer og lgnudvikling pa det private arbejds-
marked, indkomstudviklingen i den evrige del
af samfundet samt eventuelle andre momenter.

Ved anvendelsen ma der seges tilvejebragt
en passende balance mellem de nedenfor un-

der a—e naavnte andringer, idet summen af
disse forudsadtes at svare til det ovenfor om-
handlede total bel gb:

a andring af tjenestemandsstillingers klas-
sificering

b. andring af satser og gruppering vedrg
rende stedtillagy

c. andring af satserne for ydelser, der ma
betragtes som arbejdsvederlag, og som
ydes ud over den faste lgnning

d. udgiftsforagende aandringer af generelle
bestemmelser vedrgrende anssdtel sesvil -
kérene

e. generel justering af grundlgnningerne

ad a. Som foran anfart kan tjenestemandsstil-
lingernes klassificering efter de gaddende reg-
ler kun andres ved lov. Lovfordag herom er
forelagt pa grundlag af |gnningsrédets gen-
nemgang af de modtagne bidrag.

Ved gennemfarelse af kommissionens for-
dag om, at klassificering af tjenestemandsstil-
linger sker ved aftale, ber de udgifter, som er
forbundet med omklassificering af bestéende
dtillinger, som hovedregel afholdes af ram-
mebelgbet. Undtagelse fra denne hovedregel
ma dog kunne geres, nar omklassificering af
bestdende stillinger finder sted som led i om-
organisering og rationalisering af institutio-
ner, hvor der samtidig opnas personalebespa-
relser. /Endringer af denne art gennemfares
Igbende og vil normalt kunne ske uden forbin-
delse med de generelle lgnforhandlinger.

Udgifter i forbindelse med nyoprettede stil-
linger, hvis klassificering som naavnt ligeledes
foredas fastsat ved aftale, ma dakkes i over-
ensstemmelse med de til enhver tid gaddende
regler om tilvejebringelse af bevillinger.

ad b. Stedtillagggets satser (samt det omrade,
der henfgres til hgjestesatsen) kan under den
gaddende ordning kun aandres ved lov, og e
dring i stedtillaggsklassificeringen sker med
hijenme p& finansov, efter at fordag til amn-
dring har vamet forelagt for |gnningsradet.
Kommissionens overvejelser om princip-
perne for den fremtidige stedtillaggsordning er
omhandlet i betaankningens kapitel 4.4. Som
led i et nyt aftalesystem vil ogsa spargsma om
stedtillagyssatsernes hgjde og tjenestestedernes
henfarelse til de enkelte stedtillagyssatser blive
inddraget i de generelle forhandlinger.
ad c. Efter de geddende regler for saxlige
ydelser kraeves i visse tilfadde aandring af tje-
nestemandsiovgivningen for at andre regler



og satser, medens i andre tilfadde hjemmel pa
bevillingdov er tilstraskkelig. | atter andre til-
fadde vil ministeren for statens lannings- og
pensionsvaesen inden for visse rammer pa egen
hé&nd kunne sandre bestemmel serne.

En rakke af disse ydelser ma betragtes som
vederlag for udferelse af tjenestepligter eler
for saalige ulemper i forbindelse hermed. De
udger sdledes en bestanddel of tjenestemamnde-
nes lanvilkdr, og satserne for sadanne ydelser
foredds derfor inddraget under omrédet for
de generelle Ianforhandlinger.

Da omfanget of de pégaddende saalige
ydelser kan undergd betydelige aandringer som
fdge a udsving i arbejdets omfang (f. eks.
ved mer- eller mindrearbejde i forhold til ar-
bejdet under en normal vinter), vil det vaae
nagdvendigt at aftale, med hvilken vaggt de en-
kelte saalige ydelser skal indgd i den samlede
lgnsum, safremt satserne aadres med en an-
den procent end lgnsummen i gvrigt.

Det bemazkes, at det omhandlede ikke be-
rarer forhandlingsretten for s vidt angér
sxalige ydelser, der ikke er at betragte som
arbejdsvederlag. Zndringer i disse ydelser
bar imidlertid efter deres karakter ikke for-
handles i forbindelse med anvendelsen &f
rammebelgbet til justeringer, jfr. neamere ne-
denfor vedrgrende andre spgrgsmd af gene-
rel karakter.

ad d. Det forekommer naturligt, at en rakke
generelle spargsma ud over de allerede naa/n-
te inddrages i forhandlingerne om anvendel-
sen af belgbet til justeringer. — Som eksemp-
ler pa gaddende bestemmelser herom kan naev-
nes reglerne om arbejdstidens laagde, funk-
tionsvederlag, ferie samt om de lgnmasssige
virkninger a oprykning m. v.

Om disse bestemmelser gedder for s vidt
angdr arbejdstidens laangde, at denne ikke er
fastlagt i lovgivningen, men sammen med reg-
ler om arbejdstidens placering indeholdes i
ministeriet for statens Ignnings- og pensions-
veesens cirkulare af 22. mag 1968. Reglerne
om funktionsvederlag er fastsat i lgnnings- og
pensionslovens § 12, idet dog vederlagsstarrel-
sen i vise tilfadde fastsadtes efter et admini-
strativt skan; feriereglerne i § 13 er ret vide
rammebestemmelser, der udfyldes af regler, af
hvilke en de forudsadtes forelagt for Ien-
ningsradet; reglerne om de lgnmasssige virk-
ninger af oprykning m.v. er fastlagt i § 27.

P& tilsvarende méde som anfert ad a—c

H

drejer det sig om veesentlige bestanddele af
tjenestemamndenes samlede lan- og andre an-
sadtelsesvilkdr, og den fremtidige regulering
foredas af kommissionen inddraget under de
generelle aftaler om lanvilkdr m. v.
ad e. Bestemmelser om regulering af tjeneste-
mandenes reallan er som tidligere naavnt op-
taget i lgnnings- og pensionslovens § 88, der
indeholder bemyndigelse for finansministeren
(nu ministeren for statens lgnnings- og pensi-
onsvassen) til at forhandle med tjenesteman-
denes centralorganisationer om antalet &
overenskomsttillaggsportioner, hvis starrelse er
fastsat ved en i loven angivet skala. Hjemme
til udbetalingen tilvejebringes pa bevillingslov
for neamere fastsatte perioder ad gangen.
Efter den af kommissionen foreddede ord-
ning vil forhandlinger om regulering af tjene-
stemaandenes redlen for fremtiden indga som
led i de generelle forhandlinger om justering
af tjenestemamndenes lgn- og andre ansadtel-
sesvilkdr. Fastsadtelsen af belgbet til eventu-
elle generelle Ignjusteringer ma ske ved en -
vejning i forhold til de forsdag om andringer,
der i avrigt er fremsat vedragrende de ovenfor
under a—d nsevnte omrader. Generelle lgn-
andringer forudssdtes at ske ved aandring &f
grundlgnningerne med en ensartet procent.
Vedrgrende kommissionens synspunkter
med hensyn til udformning af lansystemet hen-
vises til betamkningens kapitel 4.6.

Andre spargsmal.

Som eksempler pa spergsmdl af generel ka-
rakter, der naturligt henhgrer under dette om-
réde, kan naa/nes reglerne om pregveansadtel-
sers varighed og betaling for tjenesteboliger
samt forskellige saalige ydelser, der har til
formdl at holde tjenestemanden skadedlgs for
udgifter, som tjenesten péfgrer ham, f. eks.
befordringsgodtgerelse, time- og dagpenge
samt flyttegodtgerelse.

Desuden vil der kunne forekomme spargs-
mal, som kun bergrer tjienestemaand i enkelte
ministerier eller institutioner. Det kan f. eks.
dreje sig om saalig beklaadning eler vilkarene
for udlevering af en foreskrevet uniform.

Om begge kategorier af spergsmal gadder,
a de med gennemfarelse af aftaler eventuelt
forbundne udgifter ikke péaregnes afholdt af
rammebelgbet til brug ved generelle justerin-
ger, men forngden udgiftsdakning ma frem-
skaffes efter de om tilvejebringelse af bevillin-
ger i avrigt gaddende regler.



2) Forhandlinger uden for aftaleomradet.

|  overensstemmelse med kommissionens
ovenfor anferte hovedsynspunkter vil tjeneste-
maandenes Ign- og andre ansadtelsesvilkar som
hovedregel kunne fastsadtes ved aftale.

Kommissionen finder dog, at der fortsat vil
vage et omrade, hvor der ikke kan blive tale
om forhandlinger med henblik p& afdutning
af aftaler. Dette skyldes, at visse spegrgsmdl
ma afgares ved lov eler administrativt i hen-
hold til lov. Som eksempler pd spergsma af
denne art uden for tjenestemandsloven kan
naevnes en rakke afgarelser, der tradffes i hen-
hold til lov nr. 40 af 25. februar 1925 om sty-
relsen af statsbanerne og lov nr. 110 af 30. maj
1927 om styrelsen af post- og telegrafvassenet.

De spergsmdl, om hvilke der vel vil kunne
forhandles, men ikke indgas aftaler i den her
anvendte betydning, vil overvejende dreje sig
om forhold af den i lgnnings- og pensionslo-
vens § 23 omhandlede karakter, hvorom orga-
nisationerne har adgang til at tresde i for-
handling med styrelserne.

Bestemmelsen i § 23 er formdt til hinder
for, at der forhandles om spergsmal, der an-
gar arbejddedelsen. Der har imidlertid —
ikke mindst inden for de store styrelser — ud-
viklet sig den praksis, at vasentlige dele af
det, der i traditionel forstand henregnes til
arbejdsledelsen, i redliteten draftes mellem
administrationen og organisationernes ledelse.
Dette har bl. a. vazet en naturlig fage af per-
sonalets medvirken ved foranstaltninger til
effektivisering og rationalisering af arbejdet.

Det ma anses for meget vassentligt til be-
fordring af et godt arbedsklima, at tjeneste-
mandsorganisationerne fa lglighed til at
fremfare deres synspunkter og herigennem
ofte rent faktisk pavirke de administrative &-
gerelser i spargsmdl, om hvilke der ikke kan
indgas egentlig aftale.

For si vidt angdr spergsmd om arbejds-
ledelse vil det vage gnskeligt, at den ovenfor
naevnte praksis, i henhold til hvilken sddanne
spargsma geres til genstand for forhandling
mellem visse styrelser og disses organisatio-
ner, formelt fastdas og udvides til ogsa at om-
fatte andre statsinstitutioner. Efter kommis-
sionens opfattelse ma der lamges vaayt pa, at
administrationen udever nadvendige befgjel-
ser under rimelig hensyntagen til de ansattes
interesser.

Det tilfgjes, at der ikke med de foran frem-
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farte synspunkter er tamkt gjort andring i
den bestdende adgang for en organisation til
rekurs til ministeren.

3) Samarbejdsudvalg.

Kommissionen har anset det for naturligt
0gsa at overveje spgrgsmalet om virkeomradet
for samarbejdsudvalgene inden for staten.

Ved et af finansministeriet i 1949 udfeadi-
get reglement blev der dbnet adgang til opret-
tedlse af samarbejdsudvalg, og reglementet
indeholder naamere bestemmelser om sam-
mensagningen af og arbejdet i disse udvalg,
der er oprettet med henblik pad samarbejde,
radgivning og oplysning. Efter fordag fra lan-
ningskommissionen a 1954 blev der i lan-
nings- og pensionsloven af 1958 optaget en be-
semmelsei § 24, stk. 5, angdende samarbejds-
udvalgenes oprettelse og sammensaghing.

Som det nsamere er beskrevet i det fore-
géende, bygger kommissionens forslag om den
fremtidige fastsodtelse af tjenestemaandenes
lon- og andre ansadtelsesvilkar pad det hoved-
princip, at fastsodtelsen sker ved aftale md-
lem ministeren for statens Ignnings- og pen-
sionsvassen og tjenestemamdenes centralorga-
nisationer.

Spergsmdl, der afgeres ved lov eler i hen-
hold til lov, samt visse andre forhold skulle
dog holdes uden for aftaleomrédet, siledes at
der herom aene bliver adgang til forhandling.

Disse spergsmal bergrer en videre kreds
end tjenestemaandene, og kommissionen finder
det formastjenligt, at det i en bredere sam-
menhaang overvejes, i hvilket omfang ged-
dende lovbestemmelser og andre retsregler be-
gramser muligheden for, a de ansatte kan
udeve medbestemmelsesret dler  medindfly-
delse pa de omrader, hvor aftae ikke kan ind-
gas. Der lasgges saaligt vaagt pa begransnin-
ger, der fager af de gaddende kompetencefor-
delingsregler, regler om delegation af admini-
strativ. kompetence, ministeransvarlighedslo-
ven og bevillingsretlige regler.

Pa grundlag af de naevnte retsregler fore-
tages en undersggelse af mulighederne for
a afgive kompetence til organer, der helt
eler delvis sammensadtes af reprassentanter
for medarbejdere m. v. i de enkelte styrelser
og institutioner. Samtidig @nskes belyst, i
hvilket omfang andring af gaddende regler er
ngdvendig for, at der i staten kan finde en
tilpasning sted til udviklingen pa det private
arbejdsmarked.



Afgivelsen af kompetence kan anga ferst og
fremmest personaleforhold og arbejdsvilkar
for de ansatte, derimod ikke kompetencen til
at afgere de sager, der ved lov éler i henhold
til lov er henskudt til de enkelte administrative
instanser, hvis materielle kompetence siledes
forudsadtes intakt.

Undersggelsen ma sa vidt muligt behandle
savel spergsmélet om afgivelse af befgjelse til
a tredfe afgerelser som spegrgsmdlet om at
give medbestemmelsesret ved afgerelser og
medindflydelse i form af indstillings- og udta
lelsesret 0. lign. inden for typiske felter af den
offentlige virksomhed.

Uanset at det raskker ud over spgrgsmdlet
om forhandlingret i ssadvanlig forstand, ber
undersggelsen  foruden medbestemmel sesret
m. v. for de under staten ansatte tillige be-
handle tilsvarende problemer for andre person-
grupper, som uden at vage ansatte indgar i
den offentlige virksomhed, f. eks. undervisning
og behandling.

Undersagelsen er med kommissionens ind-
forstéelse overdraget amanuensis, lektor Ole
Krarup, Kgbenhavns universitets retsviden-
skabelige institut.

Kommissionen er orienteret om, at mini-
steren for statens lgnnings- og pensionsvaesen
den 15. oktober 1968 efter anmodning fra
statst ] enestemamdenes central organisationer
har nedsat et udvalg med henblik pa en revi-
sion af reglementet fra 1949 om oprettelse af
samarbejdsudvalg inden for staten. Ved udval-
gets nedsadtelse har man tillige haft for gje,
at den mellem Dansk arbejdsgiverforening og
Landsorganisationen i Danmark indgaede -
tale a 6. juli 1947 om oprettelse af sam-
arbejdsudvalg er blevet fornyet ved aftalen af
24. oktober 1964 med andringer, der tilsigter
en effektivisering af samarbejdet.

Det vil efter kommissionens opfattelse vage
naturligt, at resultatet af den pa kommissio-
nens foranledning ivarksatte undersggelse af
spergsmalet om medbestemmelsesret og dele-
gation afgives til udvalget angdende revision
af bestemmelserne om samarbejdsudvalg inden
for staten, sdedes at undersggelsesresultatet
kan indgd i udvalgets overvejelser.

B. Organisationsmessige rammer for udgvel-
se af tjenestemeandenes forhandlingsret.

De bestdende centralorganisationer opstod
oprindelig ved et naturligt samarbejde mellem
enkeltstdende etatsorganisationer med stort set
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fadles interesser. Da etatsorganisationernes
antal er over hundrede, og deres medlemstal
varierer fra 7 til over 10.000, har forskellige
former for samarbejde og sammenslutninger
medfert varierende organisationsstrukturer,
som dog utvunget har kunnet finde plads in-
den for de enkelte centralorganisationers ram-
mer. Udviklingen har desuden i stigende grad
vist nytten og ngdvendigheden &, at der sva
rende til statsadministrationens opbygning fin-
des forhandlingspartnere pa ethvert niveau,
herunder ogsd et begramset antal centralorga-
nisationer, med hvilke centraladministrationen
kan fere de for dle tjenestemaand fadles for-
handlinger.

Den udvikling, som i 1958 ferte til nyord-
ningen af forhandlingsretsreglerne, er senere
fortsat. | 1960 dannedes statstjenestemaande-
nes og lagrernes fadlesudvalg (SLF), der er en
sammenslutning af statstjenestemamdenes 3
centralorganisationer og Danmarks laxerfor-
ening, og siden da har alle generelle forhand-
linger vazret fort med det fedlesudvalg, i hvil-
ket Danmarks legerforening rent faktisk har
haft status som en 4. central organisation.

Sammenslutningen i fa centralorganisatio-
ner har for bade ministeren for statens lan-
nings- og pensionsvaesen og tjenestemaandene
betydet en forenkling af forhandlingsproce-
duren, og forudsagningen for, at tjenestemam-
denes Ign- og ansatelsesvilkdr kan fastsadtes
ved aftale i stedet for ved lov, ma vage, at
forhandlinger af generel karakter for tjeneste-
mandene ogsa efter en revision af tjeneste-
mandslovgivningen fgres a ministeren for
statens lgnnings- 0g pensionsvaesen med ganske
f& centralorganisationer, der reprasenterer
samtlige af loven omfattede statstjenestemand.
Disse centralorganisationer bgr fortsat have
pligt til at sikre samtlige tjenestemaand og pen-
sionerede tjenestemaand adgang til repraesen-
tation.

Kommissionen mener ikke at kunne stille
fordag om at fastssdte organisationsstruktu-
ren eller centralorganisationernes antal i lo-
ven. De nuvagende centralorganisationer star
imidlertid — taget under é& —e 8bne for etats-
organisationer, der repraesenterer samtlige sta-
tens tjenestemaand, og de har gennem granse-
aftaler sammen med Danmarks lagrerforening
fastlagt en organisationsstruktur, som har vist
sig funktionsdygtig sdvel i organisationernes
indbyrdes samarbejde som i forholdet til ad-
ministrationen.



Lovgivningen har hidtil forudsat eksisten-
sen o etatsorganisationer i ale styrelser, og
der vil ogsd i fremtiden veare behov for en
af centralorganisationerne udpeget loka or-
ganisationsmasssig repraesentation. De besté
ende lovregler bygger pa told- og trafiketater-
nes ordning, og inden for disse omréder og
visse andre har etatsorganisationer vaget en
naturlig organisationsform, som man ikke fin-
der anledning til at foresld aandret. Pa en rak-
ke omréder har imidlertid det rigoristiske
krav om etatsorganisationer i de enkelte sty-
relser og forbudet mod mere end 3 etatsorga-
nisationer i hver styrelse medfert vanskelig-
heder. Reglerne har dels betydet, at flere etats-
organisationer inden for samme styrelse har
mattet udeve forhandlingsretten i forbund, og
dels gjort det nadvendigt, at stillingsmasssigt
bedlagtede grupper af tjenestemamnd fra flere
styrelser for at kunne slutte sig sammen i en
enkelt organisation formelt har méttet dele
forhandlingsret med andre selvstendige etats-
organisationer.

Betydningen af etatsorganisationer eller an-
den lokal reprassentation fremtreeder bl. a. i
forbindelse med de ovenfor under afsnit 2. A.
1. naevnte klassifikationsforhandlinger og det
ligeledes behandlede omréde for aftaler, der
ikke angdr rammebelgb, samt de under afsnit
2. A. 2. nse/nte forhandlinger uden for omré
det for egentlige aftaler. Opbygningen af
denne reprassentation ma bestemmes af cen-
tralorganisationernes egne vedtagelser, men
der ber i den nedenfor nea/nte hovedaftale op-
tages regler om, i hvilket omfang og pa hvilke
vilkdr centralorganisationerne kan overlade
spargsmal til lokal forhandling. Det kan ikke
udelukkes, at centralorganisationer finder det
hensigtsmaessigt, at der etableres tvaargdende
fagligt samarbejde melem tjenestemaand |
flere ministerier eller institutioner med samme
uddannelse eler i gvrigt fadles faglige inter-
esser. Reglerne bgr ikke vaae til hinder for
ordninger af denne art, men for at sikre den
nedvendige klarhed ma centralorganisatio-
nerne give meddelelse til ministeren for sta-
tens lgnnings- og pensionsvessen om, hvilke
organisationer der er tilsluttet, og hvilke befgj-
elser der er tillagt dem.

De her beskrevne organisationsforhold pa
statstjenestemandsomrédet giver sdledes ikke
anledning til at foresa radikale andringer.
Kommissionen mener, at det bestdende for-
handlingsapparaturs fortsatte smidige tilpas-
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ning ogsa til de nye krav, som udviklingen
inden for statstjenesten og pa tjenestemands-
omrédet ma forudses at stille, bedst opnas
ved, at man ikke forud fastldser organisations-
strukturen ved detaillerede bestemmelser, men
at man i principiel overensstemmelse med ar-
bejdstageres frie organisationsret overlader
det til tjenestemandsorganisationerne at vide-
rebygge deres struktur pd mest hensigtsmaes-
sig made.

Kommissionen har overvejet, om det skulle
vae muligt at opstille visse krav til en orga-
nisation, for at denne kunne indga aftale som
centralorganisation, ud over at den som naevnt
ma reprasentere det overvejende antal af tje-
nestemamndene i de grupper, som den omfat-
ter. Dersom man — hvad kommissionen fin-
der at matte lamgge afgerende vaggt pa — en-
sker bade at bevare de vazdifulde bestanddele
af det nuvarende system og samtidig at dbne
tilstrackkelige muligheder for den gnskelige
tilpasning til aandrede forhold i fremtiden,
matte kravene formuleres med et dobbelt sig-
te, som i sig selv ville berave kravene deres
praktiske anvendelse.

Kommissionen foresldr derfor, at loven a-
ene optager en bestemmelse, der bemyndiger
ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vaesen til efter indhentet udtalelse fra lgnnings-
radet at indga en hovedaftale med tjeneste-
mamndenes centralorganisationer om  frem-
gangsmaden ved indgéelse of aftaler og om
regler for udevelse af forhandlingsret i gvrigt.
Hovedaftalen ma& desuden fastszdte regler for,
hvorledes centralorganisationerne reprassen-
teres ved forhandlinger med de enkelte mini-
sterier og institutioner.

Det forudsadtes, at de centralorganisatio-
ner, der er omfattet af hovedaftalen, inden
hovedaftalens ikrafttrasden har indgéet gen-
sidig gremseaftale, siledes at det klart frem-
gar, hvilken centralorganisation der udever
forhandlingsretten for de enkelte grupper af
tjenestemaand.

Kommissionen henleder i denne forbindel-
se opmagksomheden pd, at der savel inden
for staten som pa en rakke tilskudsomrader
findes betydelige personalegrupper ansat pa
tjenestemandslignende vilkéar, der efter de nu-
geddende regler er udelukket fra optagelse i
tjenestemandsorganisationerne. Da ansadtel-
sesvilkérene for disse grupper i alt vaesentligt
bestemmes pa samme made som for tjeneste-
mand, vil det ikke vaae rimeligt, at de afskee



res fra at eve indfyldelse pa de generelle for-
handlinger herom. S&fremt der viser sig mu-
lighed for at inddrage sidanne personalegrup-
per inden for staten eller tilskudsomrader un-
der de generelle forhandlinger, siledes at der
fastsadtes fadles rammebelgb etc., finder kom-
missionen, at de bestdende hindringer for et
organisationsmaessigt fadlesskab inden for tje-
nestemamndenes centralorganisationer ber ryd-
des & vejen.

Kommissionen finder endvidere anledning
til at bemaake, at dersom en centralorganisa-
tion anser det for hensigtsmasssigt at tilslutte
sig faglige hovedorganisationer uden for stats-
omrddet eler at lade styrelsesorganisationer
etablere samarbejde med tilsvarende faglige
organisationer uden for staten, ses der ikke
at kunne rejses indvendinger mod dette under
forudsagning &, at det fremdeles kun er cen-
tralorganisationer og de lokale reprassentatio-
ner, til hvilke centralorganisationerne delege-
rer den forngdne kompetence, der udever for-
handlingsretten i henhold til tjenestemands-
lovgivningen.

C. Proceduren ved forhandlinger.
Indledende bemaakninger.

Den hovedaftale, som kommissionen fore-
sldr indgdet mellem ministeren for statens lgn-
nings- og pensionsvassen og tjenestemaandenes
central organisationer, bar indeholde regler om
forhandlinger savel inden for som uden for
det egentlige aftaleomrade.

1) Aftaleomradet.
De generelle Ignforhandlinger.

Forhandlingerne om fastlagggelsen a det
samlede belgb til justeringer synes — pa sam-
me méde som forhandlingerne i henhold til
Ignnings- og pensionsloven af 1958 om an-
dring af overenskomsttillaggsportionernes an-
tal — at métte fares mellem ministeren og cen-
tralorganisationerne.

I henhold til bestemmelsen i lgnnings- og
pensionsovens § 88 har ministeren efter for-
handlinger med centralorganisationerne kun-
net rette henvendelse til folketingets finans
udvalg og sege dettes tilslutning til gennem-
fardlse af de andringer, om hvilke der er op-
ndet enighed, eller — som det siden 1958 er
sket ved én lgjlighed — som ministeren pa
grundlag af de ferte, resultatlgse forhandlin-
ger finder det rimeligt at foreda

S&fremt der opnas enighed mellem ministe-
ren og centralorganisationerne ved forhand-
linger om det samlede belgb til justeringer, ma
ministeren i overensstemmelse med de til en-
hver tid gaddende regler sarge for bevillings-
maessig daskning for merudgifterne — om for-
nadent ved at sgge tilslutning fra folketingets
finansudvalg.

Derimod synes en anden fremgangsméade at
burde finde anvendelse, sifremt der ikke op-
nds enighed. Dette skyldes bl. a, at folketin-
gets finansudvalg ikke modtager deputationer,
og at tjenestemamndene derfor er afskaret fra
at henvende sig til den lovgivende magt i en
sadan situation.

Det foredas derfor, at ministeren skal frem-
sadte et lovfordag, séfremt der ikke har kun-
net opnas enighed mellem ministeren og cen-
tralorganisationerne om fastsedtelse o det
samlede belgb til justeringer. | sa fad vil
problemerne blive gjort til genstand for for-
handling i folketinget, og centralorganisatio-
nerne far mulighed for at fremlasggge deres
synspunkter for det folketingsudvalg, der be-
handler lovforslaget.

Det fremgér af det tidligere anferte, at for-
handlingerne om anvendelse af belgbet til ju-
steringer ikke rummer specielle procedurepro-
blemer, sifremt der opnds enighed melem
ministeren og central organisationerne.

Safremt der ikke kan opnas enighed mellem
ministeren og centralorganisationerne om be-
Igbets anvendelse, vil det vaae ngdvendigt at
anvise en fremgangsmade for sagens videre
behandling. Manglende enighed vil kunne
forekomme sdvel med hensyn til belgbets for-
deling pa forskellige former for justeringer
som vedrerende fordelingen pa forskellige tje-
nestemandsgrupper. Kommissionen finder, at
ministeren ogsa i tilfadde &, at der ikke kan
opnas enighed om belgbets anvendelse, skal
fremsadtes saligt lovforslag herom. | dette
tilfadde, som vil indebaae tillingtagen til en
rekke detailler, forekommer det hensigtsmaes-
sigt, at der forud for lovfordagets fremsadtelse
indhentes en udtalelse fra Ignningsradet. Len-
ningsradets overtagelse af denne funktion og
andre opgaver i forbindelse med aftalesyste-
met ger det naturligt, at samtlige centralorga
nisationer reprassenteres i radet. For at bevare
radets karakter ma der i forbindelse med en
sidan udvidelse af mediemstallet ske en til-
svarende forggelse o antallet o folketings
valgte medlemmer.



Spargsmd om rammen for lgn juster inger
er som foran anfert forudsat at skulle for-
handles mellem ministeren for statens lan-
nings- og pensionsvaesen og central organisati-
onerne. Som led heri ma forhandles spergsmal
vedragrende stedtillaeg, searlige arbejdsvederlag,
der er fadles for flere ministerier, samt udgifts-
kreevende andringer af generelle bestemmelser
vedrerende andre ansadtelsesvilkar.

Derimod ma det anses for gnskeligt, at un-
derorganisationer og ministerier optager for-
handling om klassificeringsproblemer samt
om szxlige ydelser, der aene har gyldighed
for vedkommende ministerium. Hvad enten
der opnds enighed, eler dette ikke er tilfaddet,
ma resultatet af disse forhandlinger ga videre
til ministeren for statens lgnnings- og pensi-
onsvasen og central organisationerne med hen-
blik pa en helhedsvurdering.

Andre spergsmal.

Safremt der ikke opnds enighed under for-
handlingerne om andre spergsmad af generel
karakter, vil det antagelig veae bedst stem-
mende med tidligere gengivne hovedsyns
punkter at sikre centralorganisationerne ad-
gang til at indbringe sager herom for len-
ningsradet med henblik pa indhentelse af en
udtalelse, forinden ministeren for statens lan-
nings- og pensionsvaesen tredfer afgerelse.

Spargsmdl vedrgrende enkelte ministerier,
hvorom man ikke har kunnet forhandle sg til
rette mellem vedkommende minister og orga
nisationer, ma derefter forhandles under med-
virken af ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvaesen og centralorganisationerne. S&
fremt der ikke opnds enighed ved disse for-
handlinger, synes det ogsa her naaliggende at
abne adgang for centralorganisationerne til at
forlange sagen forelagt for Ignningsrédet til
udtalelse, forinden afgarelse tradfes.

2) Uden for aftaleomradet.

Forhandlinger uden for aftaleomradet vil
kunne finde sted bade i de enkelte ministerier
med vedkommende organisationer og mellem
ministeren for statens Ignnings- og pensions-
vasen og centralorganisationerne. Den ind-
gdede hovedaftale ma felgelig indeholde pro-
cedureregler for de forhandlinger, som kan
fares pa forskellige trin.

Kommissionen anser det for bedst stem-
mende med de hovedsynspunkter, som i gvrigt

41

er lagt til grund for forslagene om forhand-
lingsret, at tjenestemandsorganisationerne far
adgang til at forlange ogsa spergsmd, om
hvilke der ikke kan sluttes aftale, forelagt for
Ignningsradet, sifremt en tilfredsstillende ord-
ning ikke har kunnet opnds ved forhandling.
Pa organisationsside bar dog kun centralor-
ganisationerne have denne befgielse, og for
administrationens vedkommende méa forelaay-
gelse ske gennem ministeren for statens lgn-
nings- og pensionsvassen, sdledes at det sikres,
at lgnningsrédet kun inddrages i sagen, nér
ale forhandlingsmuligheder mellem parterne
er udnyttet.

3) Fortolkning af geddende bestemmelser.

Ved fortolkningstvist bestér alerede mulig-
heden for at indbringe sager for voldgiftsret-
ten, der er sammensat af juridiske dommere
samt administrations- og organisationsreprae
sentanter. Voldgiftsrettens nuvagende kompe-
tenceomrdde er fastlagt ved bestemmelsen i
lgnnings- og pensionslovens § 25, stk. 1.

Omrédet er nu defineret sdledes, a vold-
giftsretten afger tvistigheder mellem styrelsen
0g tjenestemamdenes centralorganisationer om
forstaelse af bestemmelser af deni § 22 neavn-
te art, der efter § 19 ikke kan indbringes for
domstolene. Afgerelser, der hviler pa et sted-
ligt sken, kan ikke indbringes for voldgifts-
retten.

§ 19, stk. 1, bestemmer, at en tjenestemand
ikke for domstolene kan indbringe andre af
tjenestemandsforholdet opstéende pekunisae
krav pa statskassen end sadanne, der hidrgrer
fra lovbestemmelser om Ignning, pension eler
ventepenge.

Kommissionen foresldr, at voldgiftsrettens
kompetence fremtidig fastleagges sdledes, at
den behandler spgrgsma, der opstdr om over-
treadelse eller fortolkning af indgaede aftaler
og hertil svarende bestemmelser. Ved frem-
sotelsen af dette fordag har kommissionen
haft for gje, a en sadan ordning ville vage
parallel med de bestdende regler pa det private
arbejdsmarked om afgarelse af tilsvarende
spergsmd ved faglig voldgift eler ved ar-
bejdsretten.

Gennemfarelsen af dette fordag vil gere
det naturligt at afgramnse omradet for indbrin-
gelse a spergsmd for domstolene sdledes, at
der for domstolene kun kan indbringes s&
danne o tjenestemandsforholdet opstéende
krav, som ikke afgeres a voldgiftsretten.



Kapitel 4.
L onfastsadtel sen.

1. Mélsaning.

1. De samlede ansatelsesvilkédr ma for de
enkelte grupper af tjenestemaand sages givet
et sddant indhold, at staten scetes i stand til
a rekruttere og fastholde den forngdne ar-
bejdskraft til lgsningen af de opgaver, der er
henlagt til staten.

Lonfastsadtelsen udger en meget vaessentlig
del af de samlede ansadtelsesvilkar, og det ma
derfor tillamgges stor vaat, at lanningerne ved
overgangen til et nyt system sa vidt muligt er
i balance savel indbyrdes som i forhold til det
evrige samfund. Det ma endvidere tillaagges
stor vagt, at lenfastsadtelsen med passende
mellemrum kan justeres, siledes at forskyd-
ninger savel i forhold til det evrige samfund
(f. €ks. i lanvilkdr og sociale ydelser m. v. til
sammenlignelige Ignmodtagere pa det private
arbejdsmarked) som inden for tjenestemands-
systemet (f. eks. i arbejdsbyrde, ansvar og
krav til uddannelse) registreres og gives for-
nadent |anningsmaessigt udtryk.

2. Lonfastssttelsens grundlag.

1. Der er i dag stort set kun mulighed for
at foretage mere generelle sammenligninger
mellem lgnningerne til grupper af |gnmodta-
gere uden for staten og grupper af tjeneste-
mand. De foreliggende, ofte ret summariske
oplysninger vedrgrende starre arbejder- og
funktionaargrupper pa det private arbejdsmar-
ked vil imidlertid vaae tilstrakkelige til, at
man ikke blot kan fastlesgge den gnskede lgn-
hgide for store tjenestemandsgrupper, men
ogsd som hidtil foretage generelle aandringer
i lgnniveauet.

For andre store tjenestemandsgrupper ged-
der det enten, at der for sammenlignelige
grupper pa det private arbejdsmarked ikke
foreligger offentliggjort noget egnet statistisk
materiale, eler at der pa det private arbejds-
marked det ikke findes tilsvarende grupper. |
begge disse tilfadde samt hvor en forholdsvis
grov niveaubestemmelse anses for utilstraskke-

lig, ma lenfastsadttelsen ret selvstendigt tage
sigte pa at sikre dels en passende rekruttering
til de pagaddende stillinger og i @nsket om-
fang fastholdelse af allerede ansatte, dels en
passende differentiering af lgnningerne inden
for de enkelte avancementslinier.

2. Det ville vazre ideelt, om Ignnen for den
enkelte tjenestemand kunne fastsadtes indivi-
duelt pa grundlag af en vurdering af dels det
arbejde, der skal udferes, dels den pagedden-
des varetagelse af arbejdet, og sdledes at der
sidenhen pd grundlag af fornyet individuel
vurdering var mulighed for en justering af
| gnfastsattel sen.

3. En sadan individualiseret |anfastsatelse
anvendes for sa vidt angdr vurdering af det
arbejde, der skal udferes, i vid udstragkning
for etaternes chefstillinger i driften. Tilsva
rende foretages i forfremmelsessituationer en
vurdering af den enkelte tjenestemands vare-
tagelse af sit arbejde.

Derudover sker kun i begramset omfang en
systematisk vurdering af tjenestemandsstillin-
gerne og deres varetagelse. Det forekommer
imidlertid enskeligt, om Ignfastsadtelsen mere
generelt — og da issg ndr arbejdets karakter
kan sammenlignes med omrader pa det priva-
te arbejdsmarked — kunne finde sted pa
grundlag af en systematisk arbejdsvurdering.

4. For at tilvgjebringe klarhed over, i hvil-
ket omfang det vil vare muligt at anvende
stillingsbeskrivelser og eventuelt stillingsvur-
deringer som hjedp ved |gnfastsadtelsen in-
den for statstjenestemandsomradet som hel-
hed eller inden for dele af dette, har et udvalg
faet til opgave. at gennemga problemkredsen
og afgive en redegarelse herom. Denne rede-
gorelse forventes optaget som bilag til be-
taankningens 3. del.

3. Lanstrukturen.

1. | henhold til § 84 i lgnnings- og pen-
siondoven af 1958 henferes statens tjeneste-
mand til 30 lgnningsklasser med i alt 132



forskellige lgntrin; 24 & disse findes i 1.
Ianningsklasse, hvortil henfares deltidsbesked-
tigede landpostbude?).

Lanningsklassesystemet er udbygget med
bestillingstillagy, sdedes at de 30 lanningsklas-
ser kan opdeles i et stort antal undergrupper.
For 25.—30. Ikl. drejer det sig om 85 under-
grupper, nar der alene regnes med slutlennen,
og der bortses fra, a der for en gruppe som
professorer (27. Ikl.) i realiteten er mulighed
for op mod en snes lgn- og tillaagskombinatio-
ner. For de lavere Ignningsklasser er landiffe-
rentieringen gennem bestillingstillagg mindre
omfattende men andrager dog 138 under-
grupper, n&r der alene ses pa slutlgnningerne;
ellers bliver tallet adskillige gange starre.

Dertil Kommer en yderligere differentie-
ring a klassificeringerne gennem ydelsen af
honorarer for arbejde, der udferes for ved-
kommende styrelse, men som efter de gad-
dende regler ikke falder ind under de p&
gaddende tjenestepligter.

2. Den meget vidtdrevne differentiering af
tjenestemandslgnningerne inden for det nu-
vagende lgnningsklassesystem skyldes isa,
at de enkelte lgnningsklasser pd nag de to
pverste er opbyggede som en grundign med
aderdtillesg af meget varierende starrelse.

3. Der foreligger kun i beskedent omfang
materiale til belysning af sammenhaang mellem
alder og lenhgjde for voksne lgnmodtagere pa
det private arbejdsmarked. En de overens-
komster — issg for underordnede funktionse
rer — har aderstillagsordninger. Det samme
gadder for Ignnings- og pensionsministeriets
overenskomster med en rakke faglige organi-
sationer, omfattende akademikere, teknikere,
sygeplejersker, kontorfunktionsger m. v. Det
ma dog bemaakes, a en rakke af de sidst-
naevnte overenskomster i deres opbygning er
pragget af lgnordningen for tilsvarende tjene-
stemandsansatte grupper.

Der findes ikke noget nyere materiale, som
belyser sammenhaangen mellem alder og ign-
hgjde blandt arbejdere. Dansk arbejdsgiver-
forening har i 1954 offentliggjort et materi-
ale, som for de hos foreningens medlemmer
beskadtigede arbejdere viser, at timefortjene-
sterne i sidste Ignningsuge i september 1953 i
hovedstaden var voksende fra aldersgruppen
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20—24 & til 40—44 & og derefter noget d-
tagende; stigningen til maksimum var ca. ti
procent. | provinsen var tendensen den sam-
me, men stigningen var — iseg for ufaglaate
— svagere, og maksmum ndedes i alders-
gruppen 35—39 ar.

Siden 1966 har Dansk arbejdsgiverfore-
ning hvert & offentliggjort et materiale til
belysning & funktionaalgnnen i oktober eller
november maned aret fer i foreningens sterre
medlemsfirmaer. For de enkelte stillings-
grupper viser tallene gennemgdende en staak
afhaangighed af alderen, idet de beregnede ud-
tryk for lgnnen som oftest er stigende fra
aldersgruppen 20—24 & indtil aldersgrup-
pen 35—39 & eller 40—44 & for sA at ligge
noget lavere for de addste aldersgrupper.

Denne sammenhaang mellem alder og len
skyldes isaa, at en del af de hgjestlgnnedei hver
aldersgruppe forfremmes til en hgjere tilling,
og at dette for de addre aldersgrupper kan be-
virke, at de tilbageblevnes gennemsnits- eller
medianlgn? mindskes. En stor spredning i ma-
terialet gor det vanskeligt at give noget samlet
udtryk for stigningen de ferste 15—20 ar; det
kan sdledes naevnes, at for to sterre grupper
som mandlige formaand og ingenigrer var al-
dersstigningen i medianlgnningerne i novem-
ber 1965 henholdsvis 4 pct. og 71 pct.

Et materiale som det naevnte er uundgaeligt
behadftet med betydelig usikkerhed, blandt an-
det fordi der ma forekomme store variationer
— ogsa inden for de enkelte aldersgrupper —
i det arbejde, det pahviler de enkelte at ud-
fore. Det kan i denne forbindelse nsavnes, at
der i staten i hgjere grad, end det synes at
vage tilfaddet i det private erhvervdiv, sker
overgang til mere kvalificeret arbejde med sti-
gende anciennitet (uden at der er tale om no-
get avancement). Dertil kommer, at en stil-
lingsbetegnelse som f. eks. sekretsg kan an-
vendes ikke blot pa underordnet men ogsa pa
mange grader af overordnet personale.

4. Ligesom tilfaddet synes at vage i det
private erhvervsliv, er der utvivisomt et behov
pa statstjenestemandsomradet for gennem en
alderstillaggsordning at honorere, at tjeneste-
mamndenes arbejde i mange tilfadde bliver
mere vamdifuldt for staten, efterhdnden som
de vinder indsigt og erfaring i deres arbejde.

1y Det bemaxkes, at folketingets finansudvalg har tiltr&dt, at 1. Ikl. med virkning fra 1. juni 1968 ved tekst-
anmaarkning pa tillaegsbevillingsloven for 1968-69 bestér af 10 Ientrin, af hvilke de tre er benyttet i forvejen.

%) | arbejdsgiverforeningens funktionaerlgnstatistik defineres medianlgnnen for en funktionargruppe som den
manedslgn, halvdelen af gruppens funktionaerer ligger pa eller under.



Det vil derfor vaze rimeligt at knytte en a-
derstillaggsordning til de lgnrammer, der typisk
anvendes ved farstegangsansadtelse i statens
tjeneste, samt i @vrigt til i hvert fad flertallet
af de lgnrammer, der teankes anvendt til avan-
cementsstillinger, som ikke er egentlige chef-
stillinger.

5. De foreliggende oplysninger synes sit
ledes at gere det velbegrundet, at der stadig
anvendes alderstillagg ved |enfastsaetelsen. Pa
den anden side forekommer det rimeligt at
begreanse en del Ianrammers langde noget,
jfr. herved, at det tager 18 & at gennemlgbe
3. Ikl., 20 &r i 11. Ikl. og 8./15. Ikl. samt 24 &
i 19./24. IKl. Disse og andre lange lgnrammer
ma sesi forbindelse med, at der ved 1958-loven
i vid udstrakning skete ssmmenlaggning af len-
ningsklasser, mellem hvilke der i realiteten var
praktisk taget automatisk avancement, selv
om avancementet oprindeligt var forudsat at
skulle ske pa grundlag a en mere eler min-
dre individuel bedgmmelse.

Ved en afkortning af de lange lgnrammer
vil det ogsa blive muligt i langt sterre omfang
end nu a sikre normalt kvalificerede tjene-
stemand mindst é avancement. Dette ma for-
modes at indebsge et arbejdsmaessigt incita
ment i forhold til visse af de nuvagrende lange
[gnrammer, som netop har til forudssgning, at
den normalt kvalificerede under hele sin tje-
neste med rimelighed kan forblive i den lan-
ningsklasse, til hvilken han henfertes ved sin
ansadtelse som tjenestemand.

6. Det ma anses for enskeligt, at der sker en
rationalisering af lenstrukturen, sdedes at
den nuvagrende meget vidtdrevne differentie-
ring med godt 200 forskellige klassificeringer
(forstéet som lanningsklasselean plus bestil-
lingstillegg) i forhold til slutlgnningerne og
formentlig op mod et tusinde forskellige Ian-
ninger, hvis ale forekommende lgntrin tages
i betragtning, erstattes af et lgnrammesystem
med veesentligt faare forskellige lantrin.

Det ma tillaggges afgarende betydning, at de
enkelte lgnrammer bliver sdledes opbyggede
og indbyrdes sammenhamgende, at de mulig-
gor relativt beskedne justeringer i lgnrelatio-
nerne, uden at det af tekniske grunde bliver
nagdvendigt at andre de enkelte rammer eler
— for at undga utilsigtede bivirkninger — at
andre andre Ignrammer. Heroverfor star, at
afstanden mellem de enkelte lgnrammer ikke
ma vage sa lille, at det tilskynder til overdre-
ven opdeling a de enkelte personalegrupper.
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Endelig ma systemet opbygges siledes, at nye
stillingsgrupper samt personale med |gsere til-
knytning til statstj enesten ved overgang til
tjenestemandsansadtelse umiddelbart kan ind-
placeres i systemet.

| forbindelse med Ignrammesystemets op-
bygning ma der tages stilling til, hvorvidt
|ansterrelserne bar vage fuldt ud pensionsgi-
vende, eler om der bgr vadges en lgsning,
hvorefter en dd af den lenmassige differen-
tiering, der anses for anskelig, tager form af
systematiserede, ikke-pensionsgivende tillagy.

7. Pa den anferte baggrund kan den under
afsnit 1. opstillede malsaning efter kommis-
sionens opfattelse lettes gennem udformnin-
gen a lgnrammer med en ensartet procentvis
afstand mellem de enkelte lantrin, og siledes
a afstanden mellem de enkete Ignrammer
kommer til at svare til et eller flere alderstil-
legg (lentrin). Herved opndr man dels, a d-
standen mellem lgntrinnene og lgnrammerne
vokser — udtrykt i kroner — med stigende
Ian, dels at lgnrammerne tilrettelaggges ud fra
generelle synspunkter og ikke — som hidtil —
i henseende til sdvel lgnramme som antal a-
derstillasg sages tilpasset de enkelte tjeneste-
mandsgrupper, som derved pd det narmeste
fastléses i de lenrammer, til hvilke de er hen-
fart.

Afstanden i tid mellem alderstillasggene sy-
nes mest praktisk at kunne vage to a tre ar
som i det nuvagende system, dog at det vil
vage rationelt at have samme tidsafstand mel-
lem aderstillaggene i ale lgnningsklasser i
modsadning til den nuvaaende ordning, der
bygger pa to-arige alderstillaeg i de lavere lgn-
ningsklasser og tre-drige aderstillaag i de
hgjere lgnningsklasser.

4. Stedtillzeg.

1. Grundlaget for stedtillegsklassificeringen.

| henhold til lgnnings- og pensionslovens
kapitel 6 ydes der enhver af statens tjeneste-
mand, der har tjenestested i en kabstad m. v.,
et ikke-pensionsgivende tillegg, som benasa/nes
stedtillay. Stedtillasgget ydes med fem satser:

sats a (hovedstadsomrddet) = = = = . . 1356
sats b (fortrinsvis sterre kabstader) . 924
sats ¢ (fortrinsvis mellemstore kab-
steder) . ... 708
sats d (ale gvrige kabstader). 540
sats e (visse landkommuner). 240



Lovens 8§ 94, stk. 2, opregner i at 20 kom-
muner — de tre hovedstadskommuner og 17
a hovedstadens forstadskommuner') — der
henfares til sats a. | 8§ 94, stk. 3—5, er fadt-
lagt den ovenfor nsevnte fortrinsstilling for
kabstaaderne efter starrelse; samtidig er det
ved hver o satserne anfert, at by- og land-
kommuner eller dele of saddanne henferes til
samme sats som de kebstaader, med hvilke de
efter de foreliggende oplysninger ma tilles
i klasse.

Hvert tredie & fastsadtes ved bevilling pa
finandoven efter indstilling af |enningsrédet
en klassificering af landets kommuner, byer-
nes forsteeder samt bymaessige bebyggelser.
Ved denne klassificering bestemmes, til hvil-
ken sats kgbstaaderne ska henfares, hvorvidt
de enkelte by- og landkommuner eller dele af
saddanne vil veae at henfere til stedtillaags-
klasserne, samt i givet fad til hvilken klasse
de skal henfares.

Klassificeringen sker i henhold til § 96,
stk. 3, pa grundlag af et sken over de fore-
liggende oplysninger om udgifter til kom-
munale skatter, huseje samt over sadanne
ganske salige forhold for levevilkérene, der
métte kunne begrunde en forandring. Om
dette sidste moment hedder det i en af len-
ningsradets davagende formand, departe-
mentschef K. H. Kofoed, i 1941 udarbejdet
redegerelse om stedtillaggsordningen: »Denne
bestemmelse har efter sin oprindelse og ged-

dende praksis saglig relation til sddanne byer,
hvor leveforholdene pa grund af turistfor-
hold, hovedstadens naerhed dler lignende er
praget af et saaligt hgjt leveniveau.«

| underbilag 1 og 2 til bilag 4 om geogra-
fiske lan- og leveomkostningsforskelle er vist
den nuvagende stedtillamysklassificering.

2. Ordningens omfang.

1. Umiddelbart omfatter stedtillasgsordnin-
gen godt 60.000 statstjenestemaand og aspi-
ranter. | henhold til lagerlgnningsiovens § 38,
stk. 1, og presstelgnningslovens § 35, stk. 2,
tilkommer der desuden tjenestemaand, som
Ignnes efter disse love, stedtillagy efter samme
regler som for statstjenestemaand. Dertil kom-
mer, at et stort antal personer, der i staten
og tilskudsingtitutioner m.v. er ansatte pa
tjenestemandslignende  vilkédr, f& stedtillag
efter statens regler.

2. Pa grundlag af forelghige resultater fra
statens personaetadling af 1965 kan der med-
deles falgende summariske oplysninger om
fordelingen pa& stedtillaggssatser af statstjene-
stemaand samt personale, der aflannes efter
larerlgnningsloven eller preestel anningsloven,
og for hvilket statstilskud til lgnningen afhol-
des over standardkonto 61 pa finansloven;
endvidere gives samlet oplysninger om for-
delingen af aspiranter til statstjenestemands-
stillinger og personale, der vederlsgyges med
en tjenestemandslignende |gn:

Asp. er til
Tjenestemsend og T still. som
Stedtil- Statstje- us)pirm:ter m. \r; Ije‘;leslei i-:ttuv,]stjnuL Til-
leegssats nestemaend . . mﬂ"; urt‘. v og ml}lro sammen
folkeskolen folkekirken med tjmd.
m. v. m. v. lign. len
B ow osmemn o 25.300 3.900 300 29.500 14.600 44.100
b . 15.700 5.900 200 21.800 13.100 34.900
C simsnaimsnsssss 6.800 1.900 100 3.800 3.400 12.200
d. .o 4.700 2.400 100 7.200 3.700 10.900
€ @ s s EE s E s 4.900 9.700 900 15.500 3.900 19.400
O e 1.400 2.000 100 3.500 12.200 15.700
I alt cwcos.asamen 58.800 25.800 1.700 86.300 50.900 137.200

3. Ordningens virkninger.
1. | 1. betamnkning fra lgnningskommis-

sionen af 1954 hedder det:
»Lgnningskommissionen har overvejet,
hvorvidt det métte vaae muligt at afskaffe

stedtillaggsordningen. De forudssgninger,
som til stadighed har betinget stedtillegs-
ordningen — i farste rakke udgifterne til
kommuna skat og huslgje — er imidlertid
fremdeles til stede, og hertil kommer, at de

1y | overensstemmelse med den af Danmarks statistik ved opgerelsen af folketadlingen i 1965 anvendte
sprogbrug betegnes samtlige 19 kommuner, der i hovedstadskommunernes statistik medregnes som omegns-

kommuner, her som forstadskommuner.



lgnningsmessige forudsagninger for statens

tjenestemaand har udviklet sig siledes, at

det vil vage naturligt i stigende grad at
tage hensyn til den graduering af lannin-
gerne i det frie erhverv, som bestdr mellem
hovedstaden, provinsbyerne og landdistrik-
terne.

L gnningskommissionen mener derfor ikke

a burde stille fordag om afskaffdse af
stedtilleggsordningen. Man har overvejet
forskellige muligheder for at finde frem til
et nyt princip for graduering af lgnnen efter
tjenestestedets beliggenhed, men har ikke
kunnet opstille fordag til en tilfredsstillen-
de nyordning, og kommissionen foreslar
derfor den gaddende stedtillasgsordning op-
retholdt med enkelte andringer.«

2. | bilag 4 er naamere redegjort for be-
regningsgrundlaget. Det er fremdraget, at den
ikke sikrer den gnskede udligning af leveom-
kostningerne, ligesom det er pavist, at ord-
ningens betydning gennem é&rene har vamet
aftagende, uden at der er tilvgjebragt noget
materiale, som kan begrunde dette.

3. | bilag 4 er der endvidere redegjort for
geografiske |gnforskelle uden for statstjene-
stemandsomrédet. Det fremgér heraf, at va
riationerne i stedtillasgssatser er meget vee
sentligt mindre end de geografiske variationer
i lgnningerne pa det private arbejdsmarked.
1 sin nuvaaende udformning kan stedtillams-
ordningen derfor ikke sikre ligelige rekrutte-
ringsmuligheder i landets enkelte dele.

Til neamere belysning af dette forhold kan
neevnes, a af gennemsnitligt godt 400 ansg-
gere om &ret til elevpladser i post- og telegraf-
vassenet med henblik pa uddannelse til etats-
assistent har ansggere med bopad i hovedstads-
omradet de sidste tre finansar udgjort 11/e—
2 pct.; forholdet er det samme for antagne
elever. Af de gennemsnitligt 38 trafikelever,
der i detre sidste kalenderdr er antaget i stats-
banerne, havde tre — eller ca. ni pct. — bo-
pad i hovedstadsomradet. Det lille antal ele-
ver med bopad i hovedstadsomrédet ger det
nagdvendigt at lade et sterre antal provins
boere forrette tjeneste i hovedstadsomradet,
hvorimod kabenhavnske eever praktisk taget
ikke forflyttes. — Dertil kommer, at post- og
telegrafveesenets statistik over afgang viser,
at der — issx i hovedstadsomradet — er for-
holdvis betydelig afgang af elever, medhjad-
pere og assistenter, samt at den gennemsnit-
lige ansadtelsestid for dem, som selv har taget
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deres afsked i. den undersggte trearsperiode, er
blevet stadigt kortere.

Post- og telegrafveesenet oplyser videre, at
man i hovedstadsomradet gennem flere & har
ansat stort sat ale kvalificerede ansggere til
stillinger som cykelbude, hvorfra der gennem
gtillinger som reservepostbud rekrutteres til
postbudstillinger. Gennemsnitligt har mere end
halvdelen & de kabenhavnske cykelbude sggt
deres afsked efter et &rs forlgb. For de i en
senere alder som aspiranter til postbudstillin-
ger antagne reservepostbude gadder i Kaben-
havn, at ca. en trediedel sdv har sggt deres
afsked efter gennemsnitligt lidt over et ars
forlagb.

Det er ligeledes oplyst, at gennemsnitligt
omkring 40 postbude i hvert af de tre under-
sggte & salv har segt deres afsked, og at den
gennemsnitlige ansadtelsestid for disse post-
bude har vazet stadigt faldende.

Endelig oplyser post- og telegrafveesenet,
at mens der ved praktisk taget samtlige post-
kontorer i provinsen er ekspektancelister til an-
tagelse som kontorassistentaspirant, har der
i hovedstadsomradet kun gennem en meget
omfattende annoncering i dagspressen m. v.
kunnet antages gennemsnitligt ca. 580 kontor-
assistentaspiranter om &ret. Hvert & har gen-
nemsnitligt ca. 400 af disse aspiranter forladt
post- og telegrafvassenet. En undersggelse, der
er foretaget for finansaret 1965-66, viser for
gruppen kontorassistentaspiranter samt kontor-
assistenter under 25 &r, der salv har sggt deres
afsked, at 54,5 pct. var afgéet inden et ar,
efter to ars forlgb var 75,9 pct. afgaet, og
efter tre ars forleb var de 85,9 pct. afgdet.
Provinstallene: viser langt mindre afgange,
omend der ogsd her er betydelig udskiftning
i personkredsen.

Rigspolitichefembedet har oplyst, at der
hvert & modtages omkring 1.500 ansggninger
til stillinger som politibetjentaspirant, og at
omkring 100—150 &f disse er fra hovedstads-
omrédet. En forholdsvis starre del af dem,
der ansadtes, har bopad i hovedstadsomradet,
hvilket formentlig haager sammen med, at
forholdsvis mange af de ka@benhavnske ansg-
gere nager et specielt gnske om at blive politi-
betjente, sdledes at lanhensyn kan spille en
noget mindre rolle end for provinsansggerne
som helhed. Politiet mindsker virkningerne af
den skeeve rekruttering ved at sadte samtlige
nyantagne politibetjente til tjeneste i Kaben-
havn.



Sammenfattende kan det siges, at pa de
ovenfor naevnte omréder er rekrutteringsmu-
lighederne i hovedstadsomrédet meget maak-
bart ringere end i provinsen.

4. Principielle synspunkter pa stedtillasgs-
ordningen.

1. Siden indfarelsen i 1919 har ordningen
haft til formal at udligne forskelle i leveom-
kostninger, men som det fremgdr af oven-
stdende citat fra den af lenningskommissio-
nen af 1954 afgivne 1. betamkning, har man
ved overvejelser om revision af ordningen i
stigende grad vaget opmagksom pa dennes
betydning for rekrutteringen.

Efter kommissionens opfattelse ma stedtil-
laggsordningen spge at tilvejebringe sédanne
geografiske variationer i lgnnens hgjde, at
staten bliver i stand til at rekruttere den for-
ngdne arbejdskraft til stillinger, hvis ansggere
har valget mellem ansadtelse i den offentlige
sektor og pa det private arbejdsmarked; det
drejer sig i farste raskke om flertallet af tillin-
ger i 2—9. og 11. Ikl. som kontorpersonale,
ikke-faglaate og faglaate arbejdere, faagsds
betjente, elever og medhjadpere af etatslini-
erne samt politibetjente. Dette hensyn kan der-
imod ikke tillssgges (sterre) betydning ved
Ienfastsadtelsen for stillinger, som ikke eler
kun i meget begramset omfang besadtes i kon-
kurrence med virksomheder uden for den o-
fentlige sektor. Som eksempler pa sddanne
personalegrupper kan naavnes socialrddgivere,
folkeskolelaaere, gymnasielazere, officerer og
preester. For sadanne grupper er geografisk
begrundede |gnsammenligninger med andre
Ignmodtagere gennemgadende uden vaadi, og
geografiske lgnforskelle ma alene tilsigte en
udligning af eventuelle forskelle i leveomkost-
ninger. | denne forbindelse ma det tillaayges
vasentlig betydning, at tjenestemaand ved for-
flyttelse fra et tjenestested til et andet ikke ber
paferes urimelige andringer i deres tilvante
levefod.

2. Virkeliggerelsen af denne dobbelte mdl-
saning rejser imidlertid en rakke problemer
af sdvel principiel som praktisk karakter.

a. Mens der er mulighed for generelle sam-
menligninger mellem Ignninger til statens tje-
nestemand og arbejdere samt funktionaarer
p&d det private arbejdsmarked, beskadftiges
statens tjenestemaand i vid udstrakning ved
arbejde af en sddan karakter, at det kan vaae
vanskeligt i det konkrete tilfadde at finde et
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egnet sammenligningsgrundlag pa det private
arbejdsmarked. Dertil kommer, at for over-
hovedet at kunne gennemfgre lgnsammenlig-
ninger vil det vaxe ngdvendigt at disponere
over mere detaljerede lgnoplysninger for pri-
vatansatte end de hidtil offentliggjorte.

b. N&r tjenestemaand skal seges sikret mod
urimelige levefodsendringer ved forflyttelse,
bliver den farste vanskelighed at definere den
levefod, som @nskes sikret. Det er sdledes tam-
keligt, at det det ikke vil have nogen mening
at tage udgangspunkt i et bestemt manster for
forbrugsudgifterne; f. eks. vil en tjeneste-
mand, der efter at have forrettet tjeneste i
Kgbenhavn (med bopad i en omegnskom-
mune) forflyttes til en mindre provinsby, ikke
have de betydelige udgifter, som i Kgbenhavn
péfertes ham til transport mellen bopad og
tjenestested. Ogsa pa en lang rakke andre om-
rader (som hyppigt vil vege vanskelige at de-
finere praxist) vil forbrugsmenstret naturligt
pavirkes af de andrede omgivelser.

| denne forbindelse bemaakes, at issa to
forhold vil kunne pavirke en tjenestemands
levefod ved flytning til et andet tjenestested.
Det ene vedrarer udgifter til eventuelle bgrns
uddannelse. Det pavirker eksempelvis i vee
sentlig grad en tjenestemands levefod, om
hans bgrn pa det gamle tjenestested boede i
hjemmet under uddannelsen, og uddannelses-
stedet fandtes naa bopaden, mens bgrnene
efter flytningen af hensyn til deres uddannelse
enten m& bo i en anden by end foraddrene
dler far store transportomkostninger. Dette
problem synes ikke naturligt at kunne lgses
som led i en stedtillamysordning, eftersom der
er tale om udgifter, der kun rammer nogle
tjenestemamnd, og som endda kun pavirker de
pégaddende tjenestemaands levefod i en kor-
tere arrackke. — Det er ve overhovedet et
spergsmdl, om dette problem ber lgses gen-
nem foranstaltninger af Ignningsmaessig ka
rakter.

Det andet forhold, som kan spille en vee
sentlig rolle for en tjenestemands levefod ved
flytning, er, at en sadan tjenestemand i mange
tilfadde vil vexe henvist til at overtage en
bolig i nyt byggeri og dermed i lokalitetens
hgjeste prisklasse. En Igsning af dette pro-
blem synes imidlertid ikke pa naturlig made
a kunne indpasses i en stedtillagysordning.
Problemets starrelsesorden er mindsket en del
gennem indfegrelsen af boligsikringsordningen
men synes i gvrigt at matte tages i betragt-



ning ved fastsadtelsen af flyttegodtgearel sen.
—e Der kan vage grund til a bemagke, a af
statens ca. 2.500 tjenesteboliger henhgrer ca
1125 — dler knap havdelen —e under for-
svarsministeriet, statsbanerne samt post- og
telegrafveesenet. Af statens knap 3.200 lge
boliger (excl. Nyboder) sorterer ca. 2.125 —
eller ca to trediedele -— under de tre oven-
nea/nte etater, der har et stort antal flytninger.
Dertil kommer, at de for forsvaret gaddende
regler for flyttegodtgarelse ved forflyttelser
med kort melemrum er veesentligt gunstigere
end for tjenestemaand i @vrigt.

Der foreligger ikke noget materiale til belys-
ning &, hvorvidt omflytning mellem tjeneste-
steder bevirker et uforholdsmaessigt stort antal
flytninger for tjenestemaand taget under et.
Fra forsvarsministeriet, statsbanerne samt
post- og telegrafvaesenet er imidlertid tilvee-
bragt en rakke oplysninger om den hyppighed,
med hvilken de enkelte tjenestemandsgrupper
flytter rundt i landet.

Disse oplysninger synes at indebaze, a en-
kelte tjenestemandsgrupper har en flytnings-
frekvens, der er vasentligt sterre end for be-
folkningen som helhed, men a der for ster-
stedelen & tjenestemamndene er tale om geo-
grafisk andring af tjenestested i ganske be-
skedent omfang. Dette forhold synes sammen
med det ovenfor naavnte boligproblem at burde
bevirke, at spargsméalet om de gaddende regler
for flyttegodtgarelser geres til genstand for
naamere overvejelse.

c. Det har gennem &rene vemet et meget
diskuteret spgrgsmdl, hvorvidt stedtillasg bur-
de ydes efter satsen for tjenestestedet eller
bopaden. Der er nagope tvivl om, at boligknap-
heden og vel ogsd andre forhold har bevir-
ket, at et stigende antal tjenestemaand bor i en
anden kommune end den, i hvilken deres tje-
nestested er beliggende. Dette kunne i og for
sig tale til fordel for overgang til bopadskri-
teriet.

Det forekommer imidlertid stadig betamke-
ligt at lade bopaden, hvis beliggenhed tjene-
stemanden ofte har mulighed for a vadge,
vage bestemmende for stedtillamygets storrelse.

5. Kommissionens grundsynspunkter ved ud-
formningen af en ny stedtillegsordning.

1. Af de grunde, der er fremdraget i det
foregdende, jfr. ogsd bilag 4 om geografiske
len- og leveomkostningsforskelle, finder kom-
missionen. a det er af meget vasentlig betyd-
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ning for en virkeliggerelse a den opstillede
malsaning, at der sker en omlasgning og ud-
bygning af den bestdende stedtilleegsordning.

For at tilvejebringe et praktisk taget ud-
temmende grundlag for en stedtillamgsklassi-
ficering ville det imidlertid vare nadvendigt
a foretage en omfattende prisgeografisk un-
dersggelse og at sammenholde den med et lan-
index (der s vidt muligt skulle foreligge ud-
arbejdet pad grundlag af standardberegnede
gennemsnitslgnninger for de enkelte byer
m. v.).

Sdv om et sddant materiale ikke kan tilveje-
bringes inden gennemfarelsen af et nyt len-
system, synes de foreliggende oplysninger dog
at vage a si meget bedre kvalitet end det ved
de senere revisioner anvendte grundlag, at en
omlagning af stedtilleegsordningen ber pabe-
gyndes pa basis af det nye talmateriale. Det
gnskelige materiale ber da sages tilvejebragt
til den farste revision af en sandret stedtillegys-
klassifikation.

2. Det vil & de i underbilag 3 opstillede
index ses, at hovedstadsomradet, hovedstadens
nabokgbsteeder og Korsgr adskiller sig klart
fra de @vrige byer. | en mellemgruppe kom-
mer nogle stagrre provinskgbstader, hvorefter
der er tale om meget jeevne overgange fra by
til by.

Under hensyn til den store forskel, der er
mellen sivel lean- som leveomkostningsni-
veauet i hovedstadsomrédet og Nordestsiad-
land pa den ene side og det gvrige land pa
den anden side, forekommer det gnskeligt med
en betydelig stedtillaagsmasssig forskel mellem
disse to omréder og andre omrader, for hvilke
der fastssdtes en stedtillsgyssats.

3. Hvis stedtillesy ogsd fremtidig skal ud-
gere samme kronebelgh for ale tjenestemaand
inden for samme stedtillaggskategori, vil en
vasentlig forhgjelse af hovedstadssatsen be-
virke, at stedtillaggget i dette omrade kommer
til at udgere en uforholdsmaessigt stor del af
legnnen for de laverelgnnede tjenestemand.

Dette kunne tale for at fastsedte stedtilleg-
get som en procent a Ignnen. Heroverfor star
imidlertid, at rekrutteringshensyn for en de
hgjerelgnnede stillinger tilsiger en formind-
skelse af stedtillagygets vaagt. Det peger i sam-
me retning, at virkningen af lokale variationer
i personskattens niveau er aftagende ved ti-
gende lgnhgjde.

4. Kommissionen finder, at de forskellige
hensyn bedst vil kunne tilgodeses gennem et



stedtilleeg, som udger en fast procentdel af
Ignnen, indtil et maksimum nas. Dette mak-
simum kan eventuelt —e malt i kroner — fast-
holdes over nogle Igntrin for derefter a &-
trappes.

5. For at undgd, at stedtillaagsordningens
relative betydning mindskes, uden at der er
taget dilling til, hvorvidt de underliggende
forhold kan begrunde det, stiller kommissio-
nen forslag om, at stedtillasgssatserne regule-
res i takt med legnnen i gvrigt.

6. Som det fremgdr af afsnit 2.1 i bilag 4
om stedtillasgsordningen, var gennemsnitsan-
nen for en ikkefagleat arbejder i en rakke
byer i 1965-66 efter det foreliggende ca. 30
pct. — gennemsnitligt ca. 7.000 kr. arligt —
lavere end i hovedstaden; for en fagleat ar-
bejder var de tilsvarende tal godt 30 pct.,
svarende til gennemsnitligt godt 8.000 kr.

Efter kommissionens opfattelse vil det ikke
vage rimeligt nu at fastlaggge en stedtillagssats
pa 7.000—8.000 kr. for hovedstadsomradet,
sdedes som de foreliggende lenoplysninger
isoleret sat kunne begrunde det. Indfgrelsen af
et stedtillagy af denne starrelse ville for det far-
ste betyde et voldsomt brud med den hidtidige
ordning, under hvilken det hgjeste tillaay ud-
gor 1.356 kr., for det andet kan det forelig-
gende materiale nagppe begrunde en sa kraftig
udbygning & stedtillagsforskellene i det en-
kelte tilfedde.

Det vil derfor efter kommissionens opfat-
telse, indtil et mere tilfredsstillende materiale
er tilvejebragt, vaae det rimeligste ikke at for-
ringe stedtillaggsklassificeringen pa noget
punkt (bortset fra en aftrapning for de hgjere-
Ignnede) og kun gennemfare forhgjelser o
stedtillagyssatserne, hvor dette ud fra forskelle
i leveomkostningerne vil vaae velbegrundet.
Denne lgsning vil indebsge en fadig lettelse
i rekrutteringsvanskelighederne i hovedstads-
omradet, hovedstadens sdkaldte kabstadsring
samt enkelte starre provinsbyer, eftersom leve-
omkostningsniveauet disse steder i sig sv
kan berettige til en vesentlig forhgjelse af
stedtillagyssatserne.

7. For sd vidt angdr kommissionens forslag
til ny stedtillasgsordning henvises til betaank-
ningens 3. del.

6. Andre geografisk betingede |anforskelle pa
tjenestemandsomr adet.

1. Den vigtigste ordning ved siden o sted-
tilleggget er utvivisomt den i 1954 indferte
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og sden staakt udvidede gdetillagysordning
inden for forsvaret. Saledes som ordningen nu
er udformet, kan tjenestemamnd, der forretter
fast tjeneste ved e af ca. 70 naamere an-
givne tjenestesteder, og som a boligsituati-
onen pa eler ved tjenestestedet nedsages til at
boszdte sig sdledes i forhold til dette, at der
paferes dem ekstra udgifter, f& godtgarelse
dels for transportudgifter mellem hjem og
tjenestested i det omfang disse udgifter over-
stiger visse mindstebelgb, dels til udligning
af det belgb, hvormed stedtillaggget pa bo-
paden métte overstige stedtillaagget pa tjene-
stestedet.

Tilleggget kommer til udbetaling til sive
militere som civile tjenestemaand under for-
svaret (herunder civilforsvaret) og desuden
til tjenestemaand fra andre styrelsesgrene, nér
de pagaddende har tjenestested inden for et
omréde, der er henfert til @detillaegsordningen.

2. Under post- og telegrafveesenet ydes der
— ud fra gdetillamgssynspunkter — til tjeneste-
maend og aspiranter, der er sdvel tjenstgerende
som bosiddende ved Reersg radio, Skamlebak
radio eller ved forstaakerstationen pd Remg,
et bestillingstillagg pa 510 kr. arlig.

3. Personalet ved ti naamere angivne fang-
der og fengselsafdelinger m. v. oppebager i
henhold til normerings- og klassificeringsloven
et bestillingstillesg pa 300—510 kr. arligt. Til-
loegget ma anses for at veme bedagtet med
det ovennaavnte edetillegy inden for forsvaret.

4. Ved gennemfarelsen a den ovenfor
nea/nte prisgeografiske underspgelse bgr det
overvgles, om der e grundlag for dels en
saalig hensyntagen i stedtillaggsmasssig hen-
seende til de mange, mere eller mindre iso-
lerede ger, jfr. a der tidligere har veget an-
vendt lavere pointsgramser for sddanne ger,
dels en revision a de foran nsevnte gdetil-
legsordninger.

5. Andring af tjenestemands| gnningerne.
1. Omklassificering.

1. Den lgn, som er fastsat for en tjeneste-
mandsstilling, kan aandres gennem stillingens
omklassificering samt gennem amndring &
Ignnens enkelte bestanddele.

2. Antallet of tjenestemandsstillinger er nor-
meret og de enkete dillinger klassificeret i
normerings- og klassificeringdoven af 1958
med senere andringer pa de &rlige norme-



ringslove. For store grupper af bundstillinger
er antallet dog fastsat i de arlige finanslove.

Der er kun pa et enkelt punkt i lovgivnin-
gen givet regler for en aandring & klassifice-
ringen: | medfer af lgnningslovens § 46, stk.
3, indeholdes hvert fjerde & pa fordaget til
normeringsloven en sakaldt embedsregulering,
dvs. omklassificering af stillingerne som sta
tionsforstander, postmester, telegrafbestyrer,
toldforvalter, fyrmester og lign. — Forslagene
til omklassificering udarbejdes p& grundlag
af en vurdering o den arbejdsbyrde, som p&
hviler de enkelte tjenestesteder, der omfattes
af embedsreguleringen.

Ud over andring af en tillings Ignnings-
klasse kan omklassificering ske gennem ind-
forelse af eller andring i bestillingstillegy til
den tjenestemand, som varetager den pagad-
dende stilling.

2. Regulering af Ignnens bestanddele.

1. Den egentlige tj enestemandslgn — den
sdkaldte faste lgnning — bestdr af en begyn-
delsedon (med eventuelle alderstillagg) i hen-
hold til lannings- og pensionslovens § 84 samt
eventuelle personlige, pensionsgivende tillag
i henhold til samme lovs § 28; hertil kom-
mer dyrtidstillaeg (8 87), overenskomsttillaeg
(8 88), den salige feriegodtgerelse (8 13)
og eventuelt stedtillaeg (88 93—96). Til de
enkelte tjenestemandsstillinger kan vaare knyt-
tet bestillingstillaag, der reguleres i medfar af
lovens § 90.

Ud over den faste lanning kan endvidere
oppebaaes honorarer, der ydes for regelmees-
sigt merarbejde eler for arbejdsydelser, som
det ikke tjenstligt kan pdlesgges de enkelte
tjenestemaand at prasstere.

Endelig kan oppebazes de i lgnnings- og
pensionsovens 2. del omhandlede ydelser;
disse ydelser tilsigter enten at holde tjeneste-
manden helt dler delvis skadesias for udgifter,
som tjenesten pafgrer ham (f. eks. time- og
dagpenge under tjenestergjser og flyttegodt-
garelse til hel eler delvis dakning af udgifter
i forbindelse med forflyttelser), eller at veder-
laggge tjenestemanden for tjeneste udfert un-
der salige forhold (f. eks. ved overarbejde,
delt tjeneste, tjeneste om natten samt tjeneste
p& son- og helligdage). Den sidstnaevnte
gruppe af ydelser kan fuldt ud eller i det
vasentlige betragtes som |an.

2. | henseende til regulering kan de enkelte

50

Ignbestanddele opdeles i falgende hovedgrup-
per:

(@) Lanrammerne, stedtillasggets satser (og
det geografiske omrade, der henfares til heje-
stesatsen), repraesentationstillaay, den saalige
feriegodtgarelse, honorarers og bestillingstil-
laggs grundbelgb (for de indtaegtsbestemte be-
stillingstillesg dog kun grundbelgbets maksi-
mum) samt (grund)satserne for visse saglige
ydelser er angivet i Ignningslovgivningen eller
pa finandoven og kan kun reguleres gennem
lovaandring.

Mens de fleste af disse satser m. v. e aa+
drede fra tid til anden, gadder det om lan-
rammerne, at disse siden tjenestemandsioven
af 1919 praktisk taget kun er ssndrede ved en
lovrevision i 1927 samt pa grundlag af for-
dag fra lgnningskommissionerne a 1929.
1943 og 1954.

(b) I lgnnings- og pensiondovens 8§ 87
og 90 er givet regler dels for, hvilke udsving
i reguleringspristallet der skal udigse dyrtids-
tillagy til de i § 84 naavnte Ignninger (Mmed
visse tillagg), henholdsvis til bestillingstillaeg
og honorarer, dels for dyrtidstillamygets ster-
relse. Tilsvarende regler findes for en rakke
saalige ydelser.

() | lannings- og pensionslovens § 93,
stk. 2, 2.—4. afsnit, er indeholdt retnings-
linier for kebsteadernes henferelse til stedtil-
lagggets satsgrupper, og i 8§ 96 er angivet dels
kriterierne for klassificering af andre kom-
muner og dele af kommuner pa stedtillasgs-
klasser, dels at der hvert tredie & ved bevil-
ling pa finansoven skal ske revision o sted-
tillaggsklassificeringen, jfr. neamere herom i
afsnit 4.

(d) I lgnnings- og pensionslovens § 88 er
det bestemt, at der efter forhandling mellem
finansministeren, nu ministeren for statens
lgnnings- 0g pensions vaesen, og tjenestemaan-
denes centralorganisationer med hjemmel pa
bevillingdov for nearmere fastsatte perioder ad
gangen kan ske forhgjelse eller nedsadtelse af
dei § 84 fastsatte lanninger med en dler flere
portioner overenskomsttillasg, idet lovbestem-
melsen samtidig indeholder en skala for over-
enskomsttillaggets portionssterrelse.

Lovgivningen indeholder ingen regler om
grundlaget for ydelse af overenskomsttillagys-
portioner, men i 1. betamkning fra lgnnings-
kommissionen af 1954 hedder det (side 76)
om de foreskrevne forhandlinger mellem mi-



nisteren og tjenestemamndenes centralorganisa-
tioner:

»... Der vil herunder kunne tages hen-
syn til lgnudviklingen pa det private ar-
bejdsmarked, indkomstudviklingen i den
avrige dd af samfundet, eventuelle aandrin-
ger i folkepensionshidragets sterrelse og
andre forhold, som skannes relevante ved
fastsedtelsen af  tjenestemands gnningerne.«
(e) Om en rekke saalige ydelser gadder,

at det i lovgivningen er fastsat, at der under
omstamndigheder, som i varierende omfang er
definerede i loven, skal ydes en saalig beta
ling.

Flertallet af disse ydelser er regulerbare
efter regler, som er fastsat efter forhandling
med tjenestemamndenes central organisationer.

(f) Med hjemmel pa bevillingslov fastsates
efter samme retningslinier som for det under
(d) neevnte overenskomsttillasg og ligeledes
efter forhandling med tjenestemaandenes cen-
tralorganisationer et sakaldt midlertidigt til-
lagg til bestillingstillasg og honorarer.

3. Lenudviklingen pa det private arbejdsmar-
ked som sammenligningsgrundlag.

1. | de senere & har Ignudviklingen pa det
private arbejdsmarked spillet en vaesentlig
rolle ved forhandlinger om andring i over-
enskomsttillesggets starrelse. Dette ma siges
at veae naturligt, men andre momenter —
f. eks. de & Ignningskommissionen a 1954
anfarte, jfr. det foran gengivne citat fra kom-
missionsbetamkningens 1. bind — ma ogsa
influere pa lanreguleringen.

Som udtryk for Ignudviklingen pa det pri-
vate arbejdsmarked er de bevagelser, der la
der sig udlede af Dansk arbejdsgiverforenings
statistik, tillagt stor veggt. Man ma imidlertid
vage opmagksom pd, at denne statistik ikke
uden videre kan tages som udtryk for len-
niveauet eler Ignudviklingen pd det private
arbejdsmarked. For det farste ter det ikke be-
tragtes som givet, at Ignudviklingen for de
industriarbejdere, der er ansat hos arbejds-
giverforeningens medlemmer, er noget fuld-
gyldigt udtryk for lgnudviklingen blandt an-
dre industriarbejdere. For det andet savnes
tal til belysning af lenudviklingen for andre
Ilanmodtagergrupper end industriarbejderne
— ikke mindst fordi adskilligt tyder pa, at
Ignudviklingen for en rakke sterre lenmod-
tagergrupper ikke er forlgbet parallelt med
industriarbejdernes i de senere ar. Og ende-
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lig vil anvendelse o et samlet udtryk for den
gennemsnitlige lanstigning medfere, at der
ikke tages forngdent hensyn til eventuelle for-
skydninger mellem de enkelte faggrupper, der
omfattes o statistikken.

Med den ufuldstaendige indkomststatistik,
som i dag er til radighed, er det imidlertid
anset for negdvendigt at tillasgge arbejdsgiver-
foreningens omhandlede statistik starre vagt
i reguleringsovervej eiserne, end materiaet i
sig salv kan begrunde.

Det vil derfor vage naturligt at pege pa de
arsager, som kan fare til andret |angennem-
snit i denne statistik (sdvel som i de af visse
|anmodtagerorganisationer beregnede langen-
nemsnit).

Sédanne amndringer kan inddeles i tre ho-
vedgrupper, nemlig: (a) overenskomstmasssigt
aftalte lgnaendringer, (b) dyrtidstillasg og (c)
en restandring, der ofte betegnes |gnglidning.
Som &rsager til restandringer kan nasvnes:
Ignaendringer i henhold til minimallgnsaftaler;
andrede akkordlgnsaftaler, f. eks. som fadge
af overgang til hgjere teknik; sandrede regler
for fastsedtelse af tillaay; individuelt betone-
de andringer, der f. eks. begrundes i ancienni-
tet; anvendelse af bedre uddannet arbejds-
kraft; forskydninger i den traditionelle an-
vendelse af arbejdskraften; produktionsom-
laggninger ; lgnandringer, der har deres be-
grundelse i forskydninger mellem udbud og
efterspargsel  efter arbejdskraft som fadge &
f. eks. andring i arbejdskraftens sammensad-
ning efter alder, kan og beskadtigelsessted,
aget efterspargsel efter visse typer af arbejds
kraft og endelig mere generelt en utilstragkkelig
samfundsgkonomisk balance.

2. Patjenestemandsomradet vil man genfin-
de alle de anferte tre hovedgrupper af arsager
til lgnaandring, omend med et ofte ganske vee
sentligt andret indbyrdes starrelsesforhold.
Til de overenskomstmaessigt aftalte lgnninger
svarer umiddelbart overenskomsttillaegspor-
tionerne. Disse har imidlertid ydet tjeneste-
maandene akvivalens ogsa for en veesentlig del
af den konstaterede reststigning. Det kan ogsd
anfares, a en forhgjelse af stedtillamyssatserne
vil svare til en geografisk begrundet |gnglid-
ning pa det private arbejdsmarked.

Dyrtidstillesgget genfindes ligeledes umid-
delbart pa tjenestemandsomradet, men da tje-
nestemamndene f& omtrent fuld dakning for
prisstigninger, mens industriarbejdere, der
omfattes af overenskomster mellem Dansk ar-



bg dsgiverf o rening og LO, efter den i 1967
aftalte forhgielse gennemsnitligt f& ca. tre
fijerdedeles kompensation, har en del a den
p&d det private arbejdsmarked konstaterede
reststigning fundet sn modsvarighed i tjene-
stemandslgnningernes stigning som falge af
dyrtidstillagg. Endelig kan de gennemsnitlige
tjenestemandslgnninger i begramset omfang
forhgies ved w»reststigning«, f. eks. gennem
omklassificeringer og andre forbedringer pa
de &rlige normeringslove, overvejende nyan-
satelse af hgjerelgnnede tjenestemaand, for-
hgj dse o salige ydelser og forskydning i
tjenestemandsgruppens sammensagning  efter
alder, kan og tjenestestedernes beliggenhed.

Til belysning a den neevnte reststignings
betydning kan naavnes, at ved en undersggelse
over den femérige periode 1958-59—1963-64
opgjordes reststigningen for tre styrelser, der
tilsammen beskedtiger ca. tre femtedde of
statens tjenestemand, til ca. 4,6 pct.; heraf
kunne 1—1Y/» pct. henferes til de ved Ilgn-
revisonen i 1958 aftalte andringer, sdledes
at den egentlige reststigning udgjorde 3,1—
3.6 pct.. svarende til en arlig reststigning pa
gennemsnitligt 0.6—0,7 pct.

6. Kommissionens synspunkter vedrgrende
udformning af lgnsystemet.

1. Som naavnt ovenfor under afsnit 3.7 an-
befaler kommissionen, a |gnrammerne udfor-
mes med ensartet procentvis afstand mellem
de enkelte lantrin, og sdedes at afstanden
mdlem de enkelte lgnrammer kommer til at
svare til et dler flere aderstillagy (lgntrin).

2. De opdtillede Iansterrelser vil som hid-
til kunne reguleres gennem dyrtidstillaeg og
overenskomsttillaeg samt gennem omklassifice-
ring af de enkelte stillinger.

Der er i kommissionen enighed om, at
det nappe vil veae muligt i enkeltheder at
fastlagge det samlede grundlag for fremtidige
reguleringer &  tjenestemandslgnningerne.
Dette skyldes bl. a, a der i det omgivende
samfund kan indtreede sddanne aendringer,
at det — som f. eks. ved de senere &s ud-
bygning af den sociale alderssikring — viser
sg enskeligt eller pakreevet at foretage en
egentlig reform & tjenestemaandenes ansadtel-
sesvilkar.

Men sdlv uden sadanne omfattende aandrin-
ger vil det vage betamkdligt at fastldse grund-
laget for lanreguleringer. Der henvises i denne
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forbindelse til de i kap. 3, afsnit 3.2.A. an-
farte synspunkter om forhandlingsrettens ind-
hold.

3. Sifremt omklassificeringer — som hid-
til — kun spiller en ganske underordnet rolle
i forhold til den samlede Ignmasse, og de saa-
lige ydelser bevegger sig i takt med den faste
[gnning, knytter der sig ikke sterre betemnke-
lighed til anvendelse af den hidtidige form
for lgnregulering.

Da det imidlertid er forudsat, at der ber
kunne ske omklassificeringer i veesentligt
sterre omfang end hidtil, og da der ikke er
sikkerhed for. at de sazlige ydelsers starrelse
vil udvikle sg parallelt med den faste lgnning,
anser kommissionen det for en praktisk ned-
vendighed, at den samlede |lgnmasse inddrages
i overvegielserne omkring kommende justerin-
ger a tjenestemandsignningerne, og a der
sker koordination af de enkelte forhandlinger
om andring & denne lgnmasse.

4. En andret justering efter de anferte
synspunkter lader sig gennemfgre pa princi-
pielt samme made som den hidtidige regule-
ring gennem omklassificeringer pa norme-
ringsoven, ydelse a dyrtidstillesy og over-
enskomsttilleag, revisioner af stedtillasgsord-
ningen samt andringer i de salige ydelser,
der kan betragtes som arbejdsvederlag.

En fortsat anvendelse af denne fremgangs
made vil blandt andet indebage, at der ud
over de fastsatte lgnrammer i Igbet af kort
tid ma formodes at fremkomme tillagg eller
fradrag som fage af dyrtid og aftaler om
overenskomsttillagy. Disse aandringer vil som
omtalt foran under kap. 1, afsnit 3.7., ogsa
bevirke »intervalspring«, hvis der ikke sker
omlaggning af overenskomsttillasgget, der nu
er opbygget som portioner, som ydes med
samme kronebelgb inden for ret store len-
intervaller.

5. Efter kommissionens opfattelse bar dyr-
tidsreguleringen have samme indhold som
hidtil, og der dtilles fordag om, at lgnningerne
fastsedtes som et grundbelgb, hvortil kommer
dyrtidstillaay. Dette sker enklest ved, at lan-
ningerne reguleres med 3 pct. for hver tre
points udsving i reguleringspristallet, og s&
ledes at eventuelle overskydende points hen-
stér til naeste regulering.

Denne reguleringsform svarer i princippet
ganske til den i Ignnings- og pensionslovens
§ 87, stk. 1 og 2, indeholdte, idet stedtillagg
dog ikke hidtil har vaaet underkastet automa-



tisk dyrtidsregulering, jfr. det herom anferte
i afsnit 4.

6. Kommissionen foresldr endvidere. at
[gnningernes grundbelab ved den i kapitel 3,
afsnit 3.2, omhandlede generelle justering af
Ignskala ale andres med samme procent, sva
rende til det nuvegende overenskomsttillagg,
og a de herved fremkomne belgb udger de
nye grundbelgb, der dyrtidsreguleres som
ovenfor naavnt.

7. Endelig stiller kommissionen fordag om
en mere teknisk betonet forenkling af lgnnin-
gernes opbygning pa felgende to punkter:

(@ | henhold til Ignningss og pensions-
lovens § 87, stk. 3, forhgjedes Ignningerne
pr. 1. oktober 1963 med 1 pct. uafhamgigt af
bevaggelsen i reguleringspristallet.

Denne bestemmelse md ses i forbindelse
med overgangen fra det davaende saapristal
til reguleringspristallet og har siledes en sa-
lig begrundelse. Bestemmesen bar ikke finde
anvendelse under en nyordning af regulerings-
mekanismen.

Kommissionen foreslar derfor, at den naan-
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te procent indregnes i grundbelgbet for tjene-
stemandsl gnningerne.

(b) Med hjemmel i Ignnings- og pensions-
lovens § 13, stk. 1, 2. pkt., ydes der en salig
feriegodtgarelse, som for tiden andrager IVa
pct. & nettolannen (bortset fra stedtillasg) pr.
1. april i det enkelte finansdr, i hvilket den
sxalige feriegodtgarelse kommer til udbeta-
ling.

Ogsa denne feriegodtgarelse har sin salige
begrundelse og ber ikke finde anvendelse ved
en nyordning af lgnfastsadtelsen for tjeneste-
mandene. | stedet bar der — i overensstem-
melse med princippet i feridoven — ydes en
saalig feriegodtgerelse pd JAi pet. af |lgnnen.

Kommissionen foreddr som led i en sddan
nyordning, at i pct. af den nuvazende sa-
lige feriegodtgarelse indregnes i grundbel gbet,
og at de resterende 3/+ pct. udbetales som en
salig feriegodtgerelse.

8. Kommissionens fordlag til konkret ud-
formning af lgnrammer m. v. vil blive fremsat
i betaankningens 3. del.
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Kapitel 5.
Redegarelse fra udvalg IV vedrgrende tjenestemaend i folkeskolen.

Ved skrivelse o 28. december 1966 fra
tjenestemandskommissionen a 1965 nedsattes
et udvalg (udvalg 1V) med den opgave at
undersage, hvorvidt de af tjenestemandskom-
missionen a 1965 i november 1966 skitserede
principper for et nyt tjenestemandssystem
kunne bringes til anvendelse pa lagere i fal-
keskolen.

Udvalget fik falgende sammensegning:
Afddingschef H. C. Fedders, ministeriet for sta-
tens lannings- og pensionsvassen, formand.
Undervisningsdirekter Hans Jensen, undervis-

ningsministeriet.

Kontorchef P. Bilfeldt, undervisningsministe-
riet.

Skatterddsformand Hans Lund, MF.

Bankkasserer Jens Frandsen, MF.

Oberst Adam Mgller, MF.

Fhv. minister K. Helveg Petersen, MF.

Lager Erik Sigsgard, MF.

Forretningsfarer Egon Rasmussen, Statstjene-

stemamdenes centralorganisation 1.
Trafikkontrollgr Erik Svendsen, Statstjeneste-

mamdenes centralorganisation 1.
Generamaor H. C. Engell, Danske statsem-

bedsmamnds samréad.

Overlager Stinus Nielsen, Danmarks Lagerfor-
ening.

Overlager Jargen Jensen, Danmarks lagerfor-
ening.

Efter afholdelse af folketingsvalg i januar
1968 skete der ved kommissionens skrivelse
af 27. februar 1968 falgende amndringer i ud-
valgets sammensagning:

Fhv. minister Ivar Nargaard, MF, indtradte i
stedet for skatteradsformand Hans Lund,
MF.

Rektor Bernhard Baunsgaard, MF, indtradte
i stedet for minister K. Helveg Petersen,
MF.

Jord- og betonarbejder Chr. Madsen, MF,
indtradte i stedet for lewer Erik Sigsgaard,
MF.

Kommunelagrer Sv. E. Kjag Rasmussen, MF,
indtradte.
Professor Bgrge Diderichsen udtradte.

Som sekretegrer for udvalget har fungeret
ekspeditionssekretaar H. Folmer-Skov, under-
visningsministeriet, og fuldmagtig Allan Niel-
sen, ministeriet for statens Iannings- og pen-
sionsvaesen.

Efter en indledende dreftelse i et plenar-
mgde den 15. marts 1967 nedsattes en ar-
bejdsgruppe bestdende af udvalgets medlem-
mer med undtagelse af repraesentanterne for
de politiske partier.

Resultatet af arbejdsgruppens overvejelser
er nedfeddet i nedenstdende redegerelse af
9. januar 1968.

Arbejdsgruppens redegarelse.
Indledning.

De geddende regler vedrarende ansadtelses-
vilkarene m. v. for lagere i folkeskolen findes
for hovedpartens vedkommende i lov nr. 156
a 7. juni 1958 om Ignninger m. m. til folke-
skolens lagere (laerlgnningsloven) med s
nere endringer, jfr. lov nr. 165 af 12. mg
1965 og lov nr. 167 af 11. mgj 1966. Adskil-
lige a bestemmelserne i denne lov er ind-
holdsmasssigt stort set identiske med bestem-
melserne i lov nr. 154 & 7. juni 1958 om
Ignninger og pensioner m. v. til statens tje-
nestemand med senere andringer. Imidlertid
afviger lagerlgnningsloven pd visse punkter
fra lgnnings- og pensionsloven, ligesom den
praksis, der har udviklet sig, i visse tilfadde
aviger fra den praksis, der er fulgt ved ad-
ministrationen a lannings- og pensionsloven.

Endvidere er der i andre love indeholdt
bestemmelser om folkeskolelagernes ansadtel-
sesvilkdr, jfr. sdledes lov nr. 160 af 18. ma
1937 om folkeskolen (folkeskoleloven) med
senere andringer, jfr. lovbekendtgerelse nr.
279 af 8. juli 1966, specidt lovens kapitel 3,



samt lov nr. 200 af 12. april 1949 om det
kommunale skolevasens styrelse og tilsyn
(skoletilsynsloven) med senere andringer, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 73 af 22. februar 1962
og lov nr. 164 af 12. mag 1965, specielt ka-
pitel 1V.

Endelig findes der pa tekstanmaarkninger
til 8 20 i de &lige bevillingsove visse sa-
bestemmelser for lagere i folkeskolen.

Det skal saalig bemagkes, at legrere ansat
under Kgbenhavns kommunale skolevaesen
ikke er omfattet af lagerlgnningslovens be-
stemmelser, idet disse lageres ansadtel sesvil-
k&r er reguleret ved kommunale vedtagter.
| det efterfglgende har man under de enkelte
emner omtalt de afvigelser, som ma anses
for at vaae af vasentlig betydning i den her
omhandlede relation.

Arbejdsgruppen, der har afholdt i at 11
mader, har med udgangspunkt i disse lov-
bestemmelser og den geddende praksis over-
veet, om de o tjenestemandskommissionen
i november 1966 skitserede principper for
et nyt tjenestemandssystem kan bringes til
anvendelse pa lagere i folkeskolen m. v. og
skal vedrgrende de enkelte i skitsen inde-
holdte punkter bemazke fglgende:

1. Alder, aspiranttjeneste og anciennitet.
Alder.

For dstatstjenestemaand er de gaddende ai-
dersmasssige betingelser for tjenestemandsan-
sAtelse fastsat i lannings- og pensionslovens
8§ 6, stk. 5, hvorefter farste ansadtelse i en
tjenestemandsstilling i 1—20. Ignningsklasse
er betinget af 2 ars tilfredsstillende tjeneste
efter det fyldte 19. &r. Derimod er der ikke
i loven fastsat nogen @vre aldersgramse som
betingelse for fastansadtelse, men i henhold
til lovens § 49, stk. 2, gives der ikke pen-
sionsret. Sifremt farste ansadtelse sker efter
det fyldte 40. &, medmindre hjemme hertil
opnés ved normeringslov. Af hensyn til statens
pensionsbyrde finder ansadtelse normalt sted
i en sa tidlig ader som muligt under hensyn-
tagen til den enkelte stillings karakter og den
uddannelse, denne kraever, jfr. finansministe-
riets cirkulee af 23. oktober 1947. Efter
praksis er hgjeste aldersgramse 30 ar eler
derunder for hovedparten af stillingsgrupper-
ne, og kun for aspiranter til stillinger, der
forudsadtter en lamgerevarende uddannelse, er
det godkendt, at der finder tjenestemands
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ansatelse sted af ansggere, der er et godt
stykke over 30 &r.

| lexerlgnningsloven er der ikke fastsat
nogen laveste aldersgramse for tjenestemands-
ansadtelse, men under hensyn til den uddan-
nelse, folkeskolelaerne skal gennemga for at
kvdlificere sig til embeder i folkeskolen, vil
ansadtelse dtid finde sted efter det fyldte 21.
&r. Vedrgrende den gvre aldersgramse er det
ligesom for statstjenestemaand en betingelse
for at opnd pensionsret, at ansadtelse sker
inden det fyldte 40. &, idet lannings- og pen-
siondovens bestemmelser om pension finder
anvendelse pa lagere i folkeskolen, jfr. laaer-
lgnningslovens & 39. Imidlertid er praksis
tilrettelagt sdledes, at anssdtelse med pen-
sionsret, sifremt de @vrige ansadtelsesbetin-
gelser er opfyldt, altid finder sted, nar blot
ansatelsen kan ske inden lagerens fyldte
40. &r.

| forhold til den for statstjenestemaand ged-
dende praksis ma denne praksis, der bl. a
er begrundet med gnsket om at stimulere til-
gangen til lareruddannelsen, betegnes som
betydelig mere lempelig. Endvidere bemagkes,
at det relativt hyppigt sker, at en lager, der
er ansat under staten, i Kgbenhavns kommu-
nale skolevassen eller ved en privat skole,
sager overflytning til en lazerstilling i folke-
skolen efter det fyldte 40. &r, men i sddanne
tilfadde vil de pageddende normalt veae be-
rettiget til pension fra staten, kommunen eller
vage omfattet af en statsgaranteret pensions-
kasseordning, hvorfor de i medfer & lan-
nings- og pensionslovens 8§ 50, jfr. lagerlgn-
ningslovens § 39, kan overfgre deres pensions-
ret, uanset at ansadtelsen sker efter det fyldte
40. ar.

Imidlertid forekommer det ikke gaddent,
at ansadtelse og navnlig genanssdtelse uden
pensionsret finder sted af laere, der er fyldt
40 ar. Forslaget om en lempelse af alderskra-
vene vil — omend det ikke betyder nogen
vasentlig andring i forhold til den i folke-
skolen anvendte praksis — sdledes ogsa vage
af betydning for folkeskolen, og arbejdsgrup-
pen kan derfor anbefale, at forslaget ogsa
gennemfares for folkeskolens laerere.

A spiranttjeneste.

Ligesom for statstjenestemaands vedkom-
mende er forste ansadtelse i en stilling som
lager i folkeskolen betinget af mindst to ars
tilfredsstillende aspiranttjeneste, jfr. lazerlan-



ningslovens § 42, stk. 2. Imidlertid kan kra-
vene til aspiranttjenesten i medfer af bestem-
melserne i § 42, stk. 2 og 3 i lagrerlgnnings-
loven under visse betingelser lempes noget.
| undervisningsministeriets bekendtgerelse af
26. august 1946 er der sdledes fastsat neamere
regler om aspiranttjeneste og praktisk virk-
somhed som betingelse for ansadtelse i folke-
skolens lagerembeder. | henhold hertil kan
ikke aene egentlig ansadtelse som aspirant
ved det pégeddende skolevassen godtages som
aspiranttjeneste, men tillige tjeneste som aspi-
rant til en anden lagerdtilling i folkeskolen
eler til en a statens legerstillinger, ligesom
tidligere beskadtigelse som timeleger eller vi-
kar kan tresde i stedet for aspirantanssdtelse.
Desuden kan tjeneste ved private skoler, her-
under bl. a hgjskoler og landbrugsskoler,
samt ved forskellige forsorgsinstitutioner m. v.,
godkendes som aspiranttjeneste. Det er et som
hovedregel ufravigeligt krav, at den undervis-
ningsvirksomhed, der godkendes som aspi-
ranttjeneste, skal ligge efter bestdet lager-
eksamen.

Arbejdsgruppen finder, at det for dtatstje-
nestemaand skitserede forslag, hvorefter aspi-
rantordningen forudssdtes aflest af en an-
sdtelse pa preove af en passende varighed,
ogsd vil kunne anvendes inden for folkeskole-
omrédet. Det forudsedtes herved, at prgve-
ansdtelsen ved forste antagelse i folkeskolen
kan anses for udstdet efter samme principper,
som aspiranttjeneste efter de nugsddende reg-
ler kan akvivaleres ved forudgdende under-
visningsvirksomhed uden for folkeskolen.

Det ska i forbindelse hermed bemaakes,
at aspiranttiden for lagere under Kgbenhavns
kommunale skolevaesen normalt kun er et ar,
0g a man i visse tilfsdde fraviger kravet om,
a den som aspiranttjeneste godkendte under-
visningsvirksomhed skal ligge efter bestdet
lagereksamen. Dette sidste sker sdledes i til-
fadde, hvor en dev fra et aftenseminarium i
studietiden har virket som fast vikar.

Dette har bevirket, at en aspirantansadtelse,
ndr aspiranten ved antagelsen er mellen 38
og 39 ar, vil fere til tjenestemandsansadtelse
uden pensionsret i folkeskolen uden for Kg-
benhavsn kommune, medens ansadtelse i Ka-
benhavns kommune vil veze forbundet med
pensionsret, der kan forlanges overfert til
folkeskolen uden for Kgbenhavn ved senere
overgang hertil.

Arbejdsgruppen finder det principielt uhel-

digt, at der inden for folkeskolen findes for-
skelligheder af denne art, men spergsmalet ma
antages at blive lgst ved den skitserede ny-
ordning med lempelse af adersgramsen for
tjenestemandsansadtelse med pensionsret og
aflgsning af aspirantordningen med ansadtelse
pa prove.

Anciennitet.

| henhold til lgnnings- og pensionsovens
§ 6 stk. 5, regnes Ignningsancienniteten for
statstjenestemaands vedkommende fra ansad-
telsen som aspirant, dog tidligst fra det 21.
&. Tidligere beskadtigelse uden for staten
berettiger normalt ikke til, at der tillagges
tjenestemanden yderligere anciennitet, med-
mindre saalig hjemmel enten forefindes, jfr.
f. eks. lgnnings- og pensionslovens § 6, stk.
7, for s vidt angdr sygeplejersker, plejere
og pleersker, eler fornaden hjemme tilvege-
bringes pa de arlige normeringsiove.

For lexere i folkeskolen regnes lgnnings-
ancienniteten fra den pagaddendes faste an-
sAtese i tillingen med tillagg af den tid, der
er godkendt som aspiranttieneste for den pa
gaddende, jfr. det i henhold til lerer lannings-
lovens § 43, stk. 5, udstedte cirkulage af 20.
maj 1960 om lgnningsanciennitet m. v. for
folkeskolens lasrere. Under visse naamere an-
givne betingelser kan der i lgnningsancienni-
teten medregnes tidligere lagrervirksomhed i
folkeskolen, i lazrerstillinger under staten, ved
private skoler. eksamenskursus og institutio-
ner m. v. samt: anden paadagogisk virksomhed
efter undervisningsministeriets sken i det en
kelte tilfadde.

De naevnte bestemmelser om beregning &f
Ianningsanciennitet for larere i folkeskolen
ma ses i sammenhaang med bestemmelserne i
lazrerlgnningslovens § 43, stk. 2—4, om pla
cering af laxrere ved oprykning til hgjere eler
nedrykning til lavere tilling inden for folke-
skolen. | modsagning til de tilsvarende be-
stemmelser i lgnnings- og pensionslovens §
27, der foruden i tilfadde af overgang mellem
stillinger i staten efter praksis ogsd anvendes
ved en tjenestemands overgang til statstjene-
sten fra en tilling omfattet af en anden lan-
ningsov, f. eks. lagerlgnningsloven, e de
naevnte regler i laxerlgnningslovens § 43 alene
anvendelige ved flytninger inden for lager-
Ignningslovens lagnningsklasser. Denne be-
graansning i anvendelsen af § 43 er ngdven-
dig for at hindre, at lerere. som efter en vis



tids ansadtelse i en Ignningsmaessigt hgjere
placeret lagerstilling, f. eks. i en statsinstitu-
tion eler i Kgbenhavns kommune, ved over-
gang til folkeskolen skal indplaceres pa et
hgjere trin, end hans samlede undervisnings-
virksomhed tidsmaessigt berettiger ham til.
Bestemmelsen medfgrer imidlertid i saxlige
tilfedde forskelsbehandlinger i forbindelse
med den lgnmaessige indplacering. Saledes
kan det nsevnes, a en i anden tilling end
larerstilling ansat tjenestemand i staten (eller
Kagbenhavns kommune), der kvalificerer sig
til og opndr ansxtelse som lager ved en
statsskole (henholdsvis ved Kagbenhavns kom-
munes skolevaesen), ska indplaceres fra den
hidtidige lgnningsklasse i overensstemmelse
med reglerne i lgnnings- og pensionslovens §
27, medens den pagaddende, sifremt ansaed-
telse finder sted i folkeskolen uden for Kaben-
havn, herunder ogsa ved et kommunalt gym-
nasiums realafdeling, ma begynde som aspi-
rant og som oftest ma afskediges fra sin hid-
tidige tjenestemandsstilling.

Uanset at de her nsevnte situationer er
relativt gaddne, har arbejdsgruppen dog ment
at burde fremdrage den pa dette omréde eksi-
sterende konflikt mellem [gnmaessig indplace-
ring og lgnningsanciennitetsberegning baseret
pa tidsmaessig medregning af tidligere virk-
somhed. Arbejdsgruppen forudseetter, at de
fremtidige regler om fastsdtelse af lgnnings-
anciennitet pa grundlag & forudgdende be-
skadtigelse tilrettelaagges sdledes, at forskel-
ligheder af denne art kan undgas bl. a. med
henblik pd det udtalte gnske om opnadelse af
en lettere adgang for tjenestemand til at
skifte stilling.

De nugeddende regler for medregning af
tidligere undervisningsvirksomhed eller anden
padagogisk virksomhed ved anssdtelse som
lager i folkeskolen ma betegnes som noget
gunstigere end den praksis, der i amindelig-
hed falges for statens tjenestemaand med hen-
syn til medregning af forudgdende beskati-
gelse ved fastsadtelse af |gnningsanciennitet.
Arbejdsgruppen finder det derfor uden be-
tenkeligheder at anbefale, at den skitserede
udvidelse o de eksisterende muligheder for
tildeling af lanningsanciennitet for statens tje-
nestemaand ogsa bringes til anvendelse inden
for folkeskolens omréde, i hvilken forbindelse
det kan naevnes, at der i stadigt sterre omfang
er seminarieuddannede personer, der anvendes
til arbejde, som i henseende til spergsmalet
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om beregning & lgnningsanciennitet ikke a-
tid betragtes som vaaende af egentlig under-
visningsmasssig karakter, sdledes f. eks. i
Danmarks radio samt ved bistand for udvik-
lingslandene m. v.

Udtredelsesgodiggrelse.

| den & tjenestemandskommissionen &
1965 skitserede nyordning er det i tilslutning
til de foran omhandlede spargsmal vedregrende
smidiggerelse af tjenestemandsansadtelsen og
sterre fluktuation i anssdtelsesforholdene an-
fart, a man finder det rimeligt, a der fore-
tages en andring a reglerne om udtradel-
sesgodtgerelse til tjenestemaand, der forlader
statstj enesten far den normale afgangsalder.

De gaddende regler om udtraedel sesgodtge-
relse er for statstjenestemaend fastsat i lan-
nings- og pensionsovens § 50, stk. 3, der
ogsa finder anvendelse for lagrere i folkesko-
len, jfr. larerlanningslovens § 39.

Arbejdsgruppen finder det naturligt, at de
til enhver tid gaddende regler for udtreadel ses-
godtgarelse for statstjenestemaand ogsa frem-
over bliver bragt til anvendelse pa lagrerne i
folkeskolen.

Pa grund &, at flertalet af de laxrere, der
fratraader deres stilling, ofte vil tage ansadtelse
i staten eler ved andre skoleformer, hvor der
er etableret pensionsordninger helt svarende
til den for statstienestemaand gaddende, ma
det antages, at en andring a reglerne om
udtraadel sesgodtgerel se ikke vil fa sterre prak-
tisk betydning inden for folkeskolen.

2. Tjenestens udferelse.
Bibeskadtigel se.

Ifalge lannings- og pensionsovens § 44,
stk. 1, kan en statstjenestemand kun have
beskadftigelse uden for statstjenesten. for sa
vidt og i det omfang det er forendigt med
den samvittighedsfulde udferelse a hans plig-
ter som tjenestemand og med den for dtillin-
gen ngdvendige agtelse og tillid. 1 samme
paragrafs stk. 2—4 findes der nsamere reg-
ler, hvorefter tjenestemanden, forinden han
pdbegynder forretnings- eler erhvervsvirk-
somhed, overtager en uden for statstj enesten
liggende beskadtigelse eler indtreeder i be-
styrelsen for et erhvervsmaessigt selskab, ska
foretage anmeldelse til den pagaddende sty-
relse herom.

Tilsvarende bestemmelse finder anvendelse



pa folkeskolens lzrere. jfr. lererlgnningslo-
vens § 31.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at
den patankte liberalisering af reglerne om
statens tjenestemaands adgang til beskadtigelse
uden for tjenesten, hvorefter anmeldelsesplig-
ten i henhold til § 44, stk. 2—4, forudsadtes
at skulle bortfalde, vil kunne overfgres til
folkeskolens omréde, sdledes at adgangen til
bibeskadtigelse alene bliver et spargsmal om,
hvorvidt bibeskadtigelsens omfang eller ka
rakter er af en sadan art, at kravene i len-
nings- og pensionsovens § 44, sk. 1, jfr.
lagerlanningslovens § 31, stk. 1, er opfyldt.

Borgerlige og kommunale ombud m. v.
A. Borgerlige og kommunale ombud.

For statstjenestemaand er det i Iannings- og
pensiondovens § 43 udtalt, at tjenestemamnd
er pligtige at modtage borgerlige og kommu-
nale ombud efter lovgivningens amindelige
regler. Endvidere er der i samme paragrafs
2. stk. givet finansministeren — nu ministeren
for statens lgnnings- og pensionsveesen — be-
myndigelse til at fastsedte de naamere regler
for, i hvilket omfang eventuelle udgifter til
tienestens udferelse under en tjenestemands
fravamelse som felge a et borgerligt eler
kommunalt ombud kan afholdes af staten.

De namere regler for statens afholdelse
a udgifterne ved tjenestemands overtagelse
a ombud, herunder hvervet som folketings-
mand, er fastsat i finansministeriets cirku-
lagre af 28. november 1946.

| leererlgnningsloven findes der ikke en til
8§ 43 svarende bestemmelse.

De nugaddende regler om varetagelse of
ombud for folkeskolelaaere er fastsat i under-
visningsministeriets reglement nr. 151 af 20.
juli 1959 om folkeskolelagreres forhold under
sygdom eller andet forfald, hvor det i § 3,
stk. 2, er udtalt. a et borgerligt ombud &
vedvarende karakter, f. eks. som medlem &
kommunalbestyrelse eler skolekommission,
sadvanligvis skal udfares uden for skoletiden
dler eventuelt ved tjenesteomlagning eller
tjenestebytning. Vikarudgifter som fadge af
udfgrelse af sddanne hverv i skoletiden vil
derfor i almindelighed ikke kunne pélamges
skolefonden eler statskassen.

Danmarks lazrerforening har i arbejdsgrup-
pen fremsat fordag om, at de for statstjene-
stemand gaddende regler vedrgrende nadven-
dig tjenestefrined til bestridelse a ombud
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som f. eks. nsavning og domsmand eller som
medlen af kommunale ré&d og udvalg ogsa
bringes til anvendelse pa laxere i folkeskolen.
Efter praksis pd statstjenestemandsomrédet
kan der sdledes ydes indtil 25 dages tjeneste-
frihed &rlig uden Ignafkortning, uanset at
tjenestemanden for varetagelse af det om-
handlede ombud modtager godtgerelse eller
dieger, som delvis er skattepligtige.

Til stette for forslaget har lsaerforeningen
anfert, at det ma anses for rimeligt, at der
gennemfgres ensartede regler for statstjene-
stemaand og lazere i folkeskolen pa dette om-
rade, idet forholdene vedrerende udferelse
a de neante hverv som oftest vil veae sam-
menfaldende for de to kategorier af tjene-
stemaand, hvorfor det ma anses for mindre
rimeligt, at varetagelse af et borgerligt eler
kommunalt ombud péfegrer lageren udgifter.

Arbejdsgruppens @vrige medlemmer har
kunnet tilslutte sig denne argumentation.

Det er i denne forbindelse oplyst, at man
i undervisningsministeriet for tiden overvejer
en andring a de i ovennaavnte reglement af
20. juli 1959 indeholdte bestemmelser, samt
a en andring i overensstemmelse med det
foran anferte vil kunne gennemfgres rent
administrativt.

Under henvisning til det anferte finder
arbejdsgruppen, at der i lagerlgnningsloven
bar optages en bestemmelse om folkeskole-
laweres dilling i forhold til borgerlige og
kommunale ombud svarende til den, der
métte blive gaddende for statens tjeneste-
mand. Arbejdsgruppen finder endvidere, at
reglerne for, i hvilket omfang, eventuelle ud-
gifter til tjenestens udferelse under en folke-
skolelagers fravagelse som fdge af vareta
gelse a borgerligt eler kommunalt ombud
kan afholdes af det offentlige, ber fastssdtes
sdledes, at de i princippet svarer til de for
statstjenestemajnd gaddende regler pa dette
omrade.

B. Varetagelse af hvervet som folketings-
mediem.

Reglerne om fradrag i statstjenestemaands
lgn pa grund af varetagelse af hvervet som
folketingsmand indeholdes i finansministeriets
ovennaante cirkulaare af 28. november 1946.
Herefter foretages der et fradrag i tjeneste-
mandens lan, dersom den pagaddende seger
tjenestefrihed pa enkelte dage dler i kortere
perioder. Dette fradrag svarer til de til en-



hver tid gaddende satser, som er fastsat for
fridage, der ydes tjenestemamnd mod betaling.
Det samlede fradrag kan dog hgjst andrage
73 o tjenestemandens lgn. For si vidt det
pa grund af tjenestens karakter er nadvendigt
at holde vikar, udger fradraget /s af lgnnen
i den periode, for hvilken vikaren er antaget.
For folkeskolelegere, der er indvalgt i folke
tinget, foretages der et tilsvarende fradrag,
n&r der ma holdes vikar, jfr. bestemmelsen i
skoletilsynslovens § 41, stk. 2.

Endvidere er der i skoletilsynsiovens § 41,
stk. 1, optaget en saalig bestemmelse vedrg-
rende lazere, der indvedges i folketinget. |
henhold hertil kan en lager, der i mindst
seks & har veret og fremdeles er medlem
af folketinget, efter ansggning afskediges fra
sit embede med den ham efter hans pen-
sionsalder tilkommende pension, n& mini-
steriet efter indhentede erkleginger fra skole-
myndighederne skenner, at begrundelse der-
for er til stede. Af motiverne til bestemmelsen,
der er indfert ved skoletilsyndoven af 1933,
fremgar det, a den ikke er indsat af hensyn
til lererne, men derimod af hensyn til be
folkningen og skolen, idet man efter en even-
tuel afskedigelse af lageren vil kunne fast-
anssdte en ny lager ved skolen i stedet for
at vaze henvigt til at anvende vikarer.

| forbindelse med en revision af ansadtel-
sesvilkdrene m. v. for folkeskolelagere rejser
der sig det spergsmdl, om der fortsat skennes
at vage forngdent behov for opretholdelse af
denne sarbestemmelse.

Bestemmelsens betydning ma efter arbejds-
gruppens opfattelse anses for at vaae mindre
nu end ved dens indfgrelse i 1933, bl. a. pa
grund af den stedfundne udvikling med op-
rettelse af starre skoler, herunder centralsko-
ler, indgdelse af skoleforbund og udvidelse af
lagrernes ansadtelsesomrade, jfr. nedenfor un-
der 3. 1. Ved eventue fastsadtelse af endnu
sterre ansadtelsesomréder for lagerne vil be-
stemmelsens betydning blive yderligere for-
mindsket. Det kan ve ikke udelukkes, at be-
stemmelsen fortsat kan vege a en vis betyd-
ning, nar der er tale om egentlig ledende
stillinger som f. eks. skoleinspektar, amtssko-
lekonsulent eller skoledirekter eller ved skoler
med et meget lille laaerkollegium. Arbeds-
gruppen finder i denne forbindelse dog an-
ledning til at bemaake, a de ssalige forhold,
der ligger til grund for bestemmelsen, med
lige sa stor vesgt vil kunne anferes for en
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rakke statstjenestemands vedkommende, i
forste rekke naturligvis for statens laaerper-
sonale. Arbejdsgruppen skal herefter som sin
opfattelse udtale, at det ma anses for tvivl-
somt, om der er forngdent grundlag for op-
retholdelse af denne saxbestemmelse for fol-
keskolens lagrere, men man har ikke pa det
foreliggende grundlag ment at burde tage
endelig stilling til spargsmalet.

3. Stillings forandring og konstitution.
Stillings forandring.

Adgangen til at foretage amndringer i tje-
nesteforretningernes omfang og beskaffenhed
er for tjenestemamnds vedkommende fastsat |
lgnnings- og pensiondovens § 4, hvorefter
enhver tjenestemand er pligtig at underkaste
sig de forandringer, som matte blive bestemt,
uden at hans anssdtelsesbrev behgver at inde-
holde noget forbehold herom. Denne vide
befgidse er dog begramset af grundlovens §
27, stk. 3, om forflyttelse.

For dtatstjenestemamndene pétamnkes der etar
bleret en udvidet adgang til omflytning gen-
nem fastlegggelse af sterre ansadtel sesomrader
og med angivelse heraf i sillingsopslag og
ansadtelsesbreve.

Lagerlgnningsloven indeholder i § 3 en il
Ignnings- og pensionslovens 8§ 4 svarende be-
stemmelse om en lagers pligt til at underkaste
sig de forandringer i hans tjenesteforretnin-
gers omfang og beskaffenhed, som métte blive
bestemt ved skoleplanen eller undervisnings-
planen, uden at det er forngdent, at noget
hertil sigtende forbehold er optaget i hans
ansadtel sesbrev.

Anstelse of tjenestemaand i laerlgnnings-
lovens 1—5. Ignningsklasse (dvs. smabgrns-
larerinder, laxere, overlagere, viceinspektarer
og visse konsulenter) i kegbstadkommuner og
dermed med hensyn til skolestyre ligestillede
kommuner (vessentligst kebenhavnske om-
egnskommuner) foretages af byradet eller
kommunalbestyrelsen, efter at sagen har vee
ret forelagt undervisningsministeriet til god-
kendelse, jfr. skoletilsynsovens § 38, stk. 5,
idet dog »automatisk« overlegrerudnaevnelse
ikke kraever godkendelse.

For landkommuners vedkommende fore-
tages ansodtelse af de samme kategorier af
tjenestemaand af skoledirektionen, jfr. samme
§ stk. 4.

| forbindelse med oprettelsen af de sikaldte
» Marstal-kommuner« er ved sammenlagnings-



reglerne gennemfert den ordning, at anssd-
telse foretages af kommunalbestyrelsen, efter
a sagen har veaet forelagt skoledirektionen
til godkendelse. Der gadder dog en segord-
ning for Prastg kommune, der med hensyn
til skolestyre er at betragte som kabstad.

Udnaavnelse til stillinger i laarerlgnningsio-
vens 6. og hgjere lgnningsklasser (dvs. skole-
inspektarer, visse skolepsykologer og konsu-
lenter samt amtsskolekonsulenter og skoledi-
rektarer) meddeles af kongen efter indstilling
fra undervisningsministeren.

Reglerne om ansadtelsesomradet for folke-
skolens tjenestemaand er fastsat i folkeskole-
lovens § 27, der er andret ved lov nr. 233
af 8. juni 1966. Den hidtidige bestemmelse
havde falgende ordlyd:

»En lager kan ansadtes som lager ved
en bestemt skole dler ved en kommunes
dler et skoleforbunds samlede skolevaesen
og er i sa fad pligtig at gere tjeneste ved
flere skoler inden for kommunen dler sko-
leforbundet. Skoleinspektarer, viceinspekta-
rer, endlagere og farstelarere ansadtes dog
atid ved en bestemt skole.«

Den nugaddende bestemmelse lyder sde
des:

»Lagerne ansadtes ved en kommunes
eler et skoleforbunds samlede skolevaesen
og har pligt til a gere tjeneste ved flere
skoler inden for kommunen eller skolefor-
bundet.

Stk. 2. Skoleinspektarer, viceinspektarer
og farstelagere ansadtes ved en kommunes
eler et skoleforbunds samlede skoleveesen
med tjeneste ved en bestemt skole. Nedlagg-
ges denne skole, dler der sker vessentlig
indskramkning i skolens virksomhed, kan
det pdlamyges den pagaddende at gere til-
svarende tjeneste ved en anden skole inden
for kommunen eller skoleforbundet.«

Safremt der i en kommune eller et skole-
forbund findes sivel kabstadordnet som lands-
byordnet skolevasen, ma det af ansadtelses
brevet fremgd, hvorvidt ansadtelsen gadder
den kgbstadordnede eler den landsbyordnede
del a skolevassenet. Dette vil eventuelt kunne
ske ved en henvisning til vedkommende |an-
ningsklasse, jfr. undervisningsministeriets cir-
kulegre af 14. juli 1966.

Ansadtelsesbrevet vil herefter eksempelvis
kunne have felgende ordlyd:
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Laxer ved den kgbstadordnede del af N. N.
kommunale skolevaesen.

Lager ved den landsbyordnede del af N. N.
kommunale skolevaesen.

Farstelazer ved N. N. kommunale skolevaesen
med tjeneste ved X. skole.

Viceinspektar ved N. N. kommunale skole-
veesen med tjeneste ved X. skole.

Skoleinspektar ved N. N. kommunale skole-
veesen med tjeneste ved X. skole.

De tre sidstneevnte kategorier er sdledes i
realiteten stedligt udnsevnt, idet de kun har
pligt til at tdle overflytning til en anden til-
svarende stilling inden for kommunen, s3fremt
skolen nedlagyges, eler der sker indskraank-
ning i dens virksomhed.

| forbindelse med reglerne om ansadtel ses-
kompetencen skal omtales den indstillingsret
ved besatelse o stillinger i folkeskolen, som
tilkommer de kommunale myndigheder i hen-
hold til skoletilsyndovens 88 38 og 39, og
for si vidt angdr det peadagogiske personae
ved skoledirektionerne i henhold til lovens 88
21 og 25.

Ved besstelse o stillinger ved en kommu-
nes skoleveesen tilkommer indstillingsretten
enten kommunens skolekommission (skoletil-
syndovens § 7) dler en forsamling bestdende
a skolekommissionen og skolensavnet ved ved-
kommende skole eller skolekommissionen sam-
men med et udvalg pa hgjst 5 medlemmer,
valgt blandt de foraddrevalgte medlemmer af
samtlige skolenaayn i kommunen (skoletilsyns-
lovens § 13). Den indstillende myndighed ind-
stiller efter reglerne om forholdstalsvalg 3 an-
spgere til anssdtelse i stillinger, der bessdtes
af kommunalbestyrelse eller skoledirektion.
Indstilles en ansgger som nr. 1 med alle stem-
mer, skal denne ansadtes (skoletilsynslovens §
38. stk. 3).

For illinger i folkeskolens 6. og hgjere
|anningsklasser, til hvilke der meddeles kon-
gelig udnaavnelse, ska indstillingen omfatte 5
ansggere, jfr. skoletilsyndovens § 39, stk. 2.
Indstilles en ansgger til en skoleinspekterstil-
ling som nr. 1 med alle stemmer, ska han
af undervisningsministeren indstilles til ud-
nea/melse i stillingen. Denne regel er indsat
efter fordag fra det folketingsudvalg, der i
1962 behandlede et fordag til andring i sko-
letilsyndoven.

Ved besstelse af stillinger som amtsskole-
konsulent, konsulent for specialundervisningen
i amtsrédskredsen eller medhjadpere for disse



sidstnsevnte  har  skoledirektionerne indstil-
lingsret. Indstilles en ansgger med dle stem-
mer til ansadtelse i en stilling som amtsskole-
konsulent, skal han af undervisningsministe-
ren indstilles til udnaevnelse i stillingen.

Den ansadtende myndighed har sdledes pligt
til & fadge en med dle stemmer afgivet en-
stemmig indstilling som nr. 1 af en bestemt
ansgger ved besodtelse af dtillinger i folke-
skolens 1—b5. Ignningsklasse ved kommunale
skolevassener, dvs. smabgrnslagrerinder, lage-
reloverlaxere, viceinspektgrer og visse kon-
sulenter, ligesom undervisningsministeren er
pligtig at indstille til kongelig udnsevnelse en
ansgger til en stilling som skoleinspektar eller
som amtsskolekonsulent, ndr vedkommende
med ale stemmer enstemmigt er indstillet som
nr. 1.

De ved folkeskoleloven af 1958 gennemferte
udvidede krav til de kommunale skolevaesener
med hensyn til tilvgjebringelse af mulighed
for, at alle elever kan f& adgang til 10 &rs
undervisning i folkeskolen, har i nogen grad
forsterket den naturlige udvikling hen imod
oprettelse af starre skoler end hidtil og ned-
losggelse of en rakke smd skoler. Denne ud-
vikling sker ofte gennem oprettelse af skole-
forbund mellem flere kommuner og fremmes
yderligere af de igangvearende kommunesam-
menlaggninger. Laxrerne ved de i betragtning
kommende skoler er i overensstemmelse med
de indtil 1. august 1966 gaddende regler ofte
ansat ved den pagaddende skole, og sdv om
ansadtelsesomrédet er vedkommende kommu-
nes skolevaesen, vil dette i mange tilfadde vaae
af en sddan sterrelse, at en omordning med-
farer, a der ikke laangere findes skoler inden
for en lerers ansadtelsesomrade.

Denne udvikling har alerede medfert, at
et antal laxere er afskediget med pension for
normal afgangsalder, og a en del ferste- og
enclagere er sat pa ventepenge.

Af dei at ca. 2.500 folkeskoler pr. 1. sep-
tember 1967 havde endnu ca. 500 selvstaadige
skoler hver faare end 100 elever. Nedlagyge-
sen a sma skoler vil efter arbejdsgruppens
skgn derfor nagpe blive tilendebragt inden
for en ganske kort arraskke.

P4 denne baggrund ma det efter arbejds-
gruppens opfattelse anses for enskdigt, at
ansadttelsesomrédet  for folkeskolens lagere
udvides ud over den udvidelse, som skete
ved den foran nsevnte lovaandring i 1966.
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Med hensyn til mulighederne for en udvidelse
bemarkes:

Med bibeholdelse af det nugaddende prin-
cip, at ansstelsesomradet ikke kan veme
sterre end den anssdtende myndigheds kom-
petenceomréde, ville det under folkeskolens
nuvagende struktur veae muligt at ansodte
larere, der udnaavnes af skoledirektioner, som
logere i folkeskolen i den pdgaddende amts-
radskreds (= skoledirektionskreds) i stedet
for som nu ved den enkelte kommunes skole-
vaessen. | de amtskommuner, i hvilke der fin-
des nyoprettede »Marstal-kommuner«, vil det
dog veme ngdvendigt at gere en undtagelse
for s& vidt angdr disse kommuners laxere.

| kegbstaeder vil ansatelsesomradet som
hidtil kun kunne blive kgbstadens samlede
skolevaesen.

For sa vidt angdr de tjenestemaand, som
modtager kongelig udnaavnelse i en tilling,
ville det teoretisk veare muligt at anvende hele
landet som ansatelsesomrade. Det drejer sig
om skoleinspektarer, visse skolepsykologer og
konsulenter samt amtsskolekonsulenter og sko-
ledirektarer.

Séfremt der for statstjenestemamndenes ved-
kommende gennemferes en ordning, hvorefter
en tjenestemands ansadtel sesomréde kan kom-
me til a omfatte forskellige anssdtelsesmyn-
digheders kompetenceomréde, vil der efter
arbejdsgruppens opfattelse ikke vezre noget
til hinder for, at en tilsvarende ordning kom-
mer til at gadde i folkeskolen. | sa fad kunne
man tamke sig, a hele folkeskolen blev an-
sHtelsesomréde ikke aene for de ovenfor
naevnte tjenestemaand med kongelig udnaev-
nelse, men for samtlige tjenestemaand i folke-
skolen.

En sddan udvidelse af ansadtelsesomradet
kan dog ikke omfatte legrerne ved Kgben-
havns kommunale skolevassen. Disse e som
tidligere naavnt ikke omfattet af lagrerlan-
ningsioven, men er tjenestemaand i Kgben-
havns kommune. Arbejdsgruppen finder, at
Kgbenhavns kommunale skoleveesen kan be-
tragtes som et ansadtelsesomrade for sig, idet
det omfatter ca. 3.000 laxerstillinger og vil
udggre et anssatelsesomréde af en sddan ster-
relse, at det vil give de tilstrakkelige mulig-
heder for omflytninger.

Ved overveelsen of spergsmdlet om ansad-
telsesomrade for tjenestemaand i folkeskolen
ma endvidere tages i betragtning de fore-
stdende andringer i kommunestrukturen,



hvorved sekundsakommunernes antal taakes
reduceret og kebsteederne henlagt under disse
kommuner. Det vil herved blive muligt at
opnd ansadtelsesomrader af en sidan ster-
relse, at det ma& antages, at der herigennem
vil blive skabt mulighed for omflytning &
lagrere i rimeligt omfang. Det vil dog veae
en forudsadning herfor, at folkeskolelovens
lokaladministration henlaggges til sekundaa-
kommunerne.

Safremt der under den fremtidige ordning
opretholdes flere anszatelsesomrader inden for
folkeskolen, og der inden for statstjeneste-
mandsomradet bliver pligt for tjenestemaar
dene til at lade sig overflytte til et andet
ansadtelsesomrade, finder arbejdsgruppen, at
en tilsvarende pligt ogsd ber pahvile folke-
skolens tjenestemand, dog sdledes at over-
flytningen til andet anssdtelsesomrade kun
kan ske med tilslutning af et til behandling
af sddanne spgrgsmd nedsat nee/n pa samme
méde, som det er foreddet for statstjeneste-
mamndenes vedkommende.

Det bemaakes igvrigt, at arbejdsgruppen
ved sine overvejelser har veget opmagksom
pd, at den skitserede udvidelse af statstjene-
stemamndenes ansadtelsesomrdder og adgangen
til a overfare en tjenestemand til anden til-
ling inden for ansodtelsesomrddet eller til et
andet ansadtelsesomrdde dene indebager en
pligt for tjenestemanden til at lade sig over-
flytte, herunder til en stilling inden for en
anden udnsevnende myndigheds kompetence-
omréde, medens der ikke patamkes nogen
indskramkning i ansatelsess og indstillings-
myndighedernes rettigheder med hensyn til
frit at vedge mellem foreliggende ansggninger.
Det forudssdtes, at det samme bliver tilfaddet
inden for folkeskolen.

Det bemazkes endvidere, at hensigten med
den omhandlede nyordning alene er at fjerne
hidtidige retlige hindringer for omflytning af
tjenestemamndene. Zndringen forudsadtes s&
ledes ikke i sig selv a medfare, a omflytning
bliver hyppigere. Derimod vil det veae stem-
mende med de til grund for nyordningen lig-
gende synspunkter, at flytning sker fra tje-
nestesteder, hvor der ikke lamgere er behov
for vedkommendes arbejdskraft, til ledig pas-
sende dtilling inden eller uden for ansedtel-
sesomradet.

Det skal i tildutning til foranstdende dog
bemagkes, at det er arbejdsgruppens opfat-
telse, at indstillingsretten i sit nuvaarende om-
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fang nappe er ganske hensigtsmaessig, idet
den med dd: indhold, den nu har, og de
bénd, den lamger pa ansadtel sesmyndigheden,
modvirker den smidighed, som ma anses for-
ngden, s3fremt en udvidelse af anssdtelsesom-
radet for folkeskolens tjenestemamnd skal have
den tilsigtede virkning. Spegrgsmédlet om ind-
stillingsrettens form og omfang bgr derfor
gares til genstand for naamere overvejelser,
og en andring i bestemmelserne i skoletil-
syndoven vil formentlig vaare pakraevet.

2. Konstitution.

Ifaglge lgnnings- og pensiondovens § 12 er
en statstjenestemand kun pligtig at gere mid-
lertidig tjeneste i hgjere stilling end hans
egen inden for samme tjenestegren. Denne
regel tamnkes andret, sdledes at konstitution
fremtidig kan finde sted ogsd i andre tjene-
stegrene og i andre styrelser inden for tje-
nestemandens ansadtelsesomréde, ligesom der
er peget pd muligheden &, at laangere kon-
stitutionsperioder medregnes i |anningsancien-
niteten ved eventuel senere udnsevnelse i til-
lingen.

Lazrerlgnningsiovens § 9 bestemmer ganske
tilsvarende, at enhver fast ansat lazer er
pligtig at geare midlertidig tjeneste i hgjere
stilling end hams egen inden for samme skole-
vaesen.

Arbejdsgruppen finder, at de regler ved-
regrende Kkonstitution, der métte blive gad-
dende for statens tjenestemand, ogsd ber
bringes til anvendelse pa tjenestemaand i fol-
keskolen. Det forudsadtes dog, at konstitution
i sideordnet stilling kun anvendes undtagel-
sesvis i ganske saglige tilfadde.

4. Retsheskyttelse,
Pensionsret og ret til ventepenge.

Statstjenestemaandenes nuvagende retsbe-
skyttelse er i vaesentlig grad forbundet med
retten til pension ved afsked af utilregnelig
arsag, idet uansggt afsked med nedsat pen-
sion eller uden pension normalt kun kan finde
sted, nar tjenestemanden har gjort sig skyldig
i et strafbart forhold, der begrunder en naa-
liggende fare for misbrug af illingen, eler
pa grund af tjenesteforseelser eller mislighe-
der, der gar ham uskikket til at forblive i sin
stilling.

Et andet led i retsheskyttelsen findes i den
eksisterende regel om ventepenge ved stil-



lingsnedleeggelse, jfr. lgnnings- og pensions-
lovens § 59.

Reglerne om pension og efterlen til folke-
skolens tjenestemaend er de samme, som er
gaddende for statens tjenestemamnd, jfr. lerer -
Ignningslovens § 39, og den retsbeskyttelse,
som udspringer af disse regler, vil Siledes
vege a samme omfang.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at
der pa dette omrade fortsat bgr gedde samme
regler for folkeskolens tjenestemaand som for
statstjenestemaand.

| forbindelse hermed ma imidlertid frem-
haares bestemmelserne i skoletilsyndovens §
21, stk. 5, § 40 stk. 4, og § 42.

Skoletilsynslovens § 21, stk. 5, bestemmer,
at en amtsskolekonsulent, der ikke pa tilfreds-
stillende méade varetager de ham pahvilende
hverv inden for embedsomrddet, efter indstil-
ling fra skoledirektionen kan afskediges s&
ledes, at der tillaggges ham ferst ventepenge
og derefter pension efter de derom gaddende
regler.

Da amtsskolekonsulenternes virksomhed ikke
er si vasensforskellig fra andre tjenestemamnds
arbejdsomrader, at den kan begrunde opret-
holdelsen a den naavnte ssabestemmelse, som
igvrigt ikke har vaaet anvendt i de siden dens
indferelse forlgbne ca. 20 &, finder arbejds-
gruppen, at bestemmelsen ber ophaeves, s&
ledes at de pa dette omréde almindeligt ged-
dende bestemmelser for tjenestemaand ogsa
finder anvendelse for amtsskolekonsulenter.

| henhold til skoletilsynsovens § 40, stk. 4,
skal uansggt afskedigelse med eller uden pen-
sion af en laxer, der ikke ger fyldest i sin stil-
ling, foretages af undervisningsministeren.

Reprasentanterne for Danmarks lagerfor-
ening har peget pa, at denne afskedigelseshe-
stemmelse, der er saxegen for folkeskolen, har
ngie sammenhaang med den nedenfor omtalte
bestemmelse i skoletilsyndovens § 42, og at
lagerforeningen ma dille som betingelse for
a tilslutte sig denne sidstnae/nte bestemmel ses
ophaevelse, at tillige § 40, stk. 4, dler i hvert
fdd ordene »der ikke ger fyldest i sin tilling«
bortfalder.

Det er for arbejdsgruppen oplyst, at bestem-
melsen efter undervisningsministeriets opfat-
telse ikke afgiver hjemme til afskedigelse af
laxere af andre grunde end dem, der falger af
de amindelige regler i lazerlgnningsioven,
uanset den indskudte segtning, og at der ikke
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i de seneste ca. 10 & er meddelt lazrere afsked
henhold til den omhandlede bestemmelse.
Arbejdsgruppens medlemmer kan herefter

tilslutte sig, at ordene »der ikke ger fyldest i

sn dilling« bortfalder, idet hele § 40 derved

alene vil give en hensigtsmassig sammenfat-
ning a reglerne for kompetencen ved afskedi-
gelse o lagere i folkeskolen.

Bestemmelsen i skoletilsynslovens § 42 giver
regler for behandling &f tilfadde, hvor en lee
rer er kommet i et sddant misforhold til sn
stilling, at udbyttet af skolens virksomhed her-
ved forringes i en sadan grad, at det ma anses
for uforsvarligt, at vedkommende fortsadter
som legrer ved denne skole.

Sager af denne art behandles af et af under-
visningsministeriet nedsat udvalg pa tre med-
lemmer, og sdfremt dette i sin kendelse skan-
ner, a det opstdede misforhold ikke for den
vasentligste del ma laggges laareren til last,
kan denne afskediges med ventepenge, jfr.
8§ 42, stk. 3.

Den omhandlede bestemmelse har ngje
sammenhang med muligheden for omflytning
af lagerne og derved med ansadtel sesomrader-
nes starrelse. Hvis omflytningsmulighederne
bliver af passende omfang, vil bestemmelsen
efter arbejdsgruppens opfattelse kunne bort-
falde.

Danmarks lagerforenings repraesentanter
ansker hertil at fgje, at sdfremt denne forud-
saning ikke opfyldes, m& der i de tilfadde,
hvor det skennes, at det opstdede misforhold
ikke for den vassentligste del ma laggges lage-
ren til last, dbnes mulighed for, at laareren kan
afskediges efter de regler, som er foresldet for
afskedigelse af tjenestemand, hvis stilling ned-
lasgges pa grund af forvaltningens omorgani-
sation (Ien i et begramnset antal & og derefter
pension). Endvidere finder disse reprassentan-
ter som anfert ovenfor, a ophesaselsen af § 42
ma medfere, at tillige skoletilsynslovens § 40,
stk. 4, andres eller bortfalder.

Disciplinaa straffe.

| henhold til lgnnings- og pensionslovens
§ 18 kan der som disciplinagstraf for tjenstlig
forseelse for statstjenestemaands vedkommende
under visse betingelser anvendes sanktioner i
form af advarsel dler irettesedtelse, bader,
forstelse til anden tjeneste, forflyttelse, de-
gradation eller afskedigelse.

For folkeskolens laerere gadder i henhold til
larerlgnningslovens § 14 de ovenfor naa/mte



sanktioner med undtagelse af forsedtelse, for-
flyttelse og degradation.

Der er i arbejdsgruppen tildutning til at
sage tilvejebragt ensartethed mellem statstje-
nestemaendene og laerne i folkeskolen pa det
her omhandlede omrédde, sdv om de sanktio-
ner, der i dag ikke kan bringes til anvendelse
pa lazrerne, kun vil vaae anvendelige i ganske
saalige tilfadde.

Tilbagebetaling af for meget udbetalt lan.

En bestemmelse om tilbagebetaling af for
meget udbetalt lan svarende til lgnnings- og
pensionslovens § 19, stk. 3, er optaget i lager-
[gnningslovens § 15, stk. 2.

Arbejdsgruppen finder, at der fortsat bar
vage overensstemmelse mellem de for statstje-
nestemand og de for folkeskolens laaere pa
dette omrade gaddende regler og praksis og
har intet a indvende mod det skitserede for-
dag, der gér ud pa, at bestemmelsen i § 19,
stk. 3, ophaves, slledes at man i stedet for
bringer dansk rets almindelige regler om til-
bagesagning i anvendelse.

5. Lenfastsadtelse og regulering.
Grundignninger og deres regulering.

Lonfastsadtelsen for folkeskolens lexere er
opbygget pa principielt samme méade som for
statens tjenestemaand. | henhold til lsgrerlon-
ningsovens 8§ 32 henfares lazrerpersonalet, her-
under ogsd viceinspekterer, skoleinspektarer,
konsulenter for specialundervisning, amtssko-
lekonsulenter og skoledirekterer, til 8 |gnnings-
klasser. For de enkelte lgnningsklasser er der
i loven fastsat visse grundlgnninger, og inden
for den enkelte lgnningsklasse ydes der alders-
tillagg. Til de fastsatte grundignninger ydes
der ifalge laaerlanningslovens § 38 dyrtidstil-
legg og overenskomsttillesy efter de i lov om
[gnninger og pensioner m. v. til statens tjene-
stemaand i 88 87 og 88 indeholdte bestemmel-
ser. Endvidere ydes der stedtillegy efter de for
statens tjenestemaand geddende regler. Endelig
er der ved tekstanmagkning til finansloven
for finansret 1967-68 hjemmel til at tillaagge
folkeskolens lagrere saalig feriegodtgarelse og
jubileumsgratiale efter principielt samme reg-
ler som for statens tjenestemaand.

For rektorer, lektorer og adjunkter ved de
kommunale gymnasieskoler kommer de til en-
hver tid for de tilsvarende tjenestemaand ved
statens gymnasieskoler gaddende lgnsatser til
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anvendelse, jfr. lagerlgnningslovens § 35. An-
dre tjenestemandsansatte lagere ved de kom-
munale gymnasieskoler, bortset fra lagerne
ved de under Kgbenhavns kommune hgrende
gymnasier, aflennes derimod efter legrerlon-
ningslovens regler, idet de pagaddende lagere
er ansat ved kommunens samlede skolevassen.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at de
regler om lgnfastsadtelse og regulering & lan-
ninger, som matte blive fastsat for statens tje-
nestemaand, som hidtil i princippet ber finde
tilsvarende anvendelse pa folkeskolens lazere.
Dette gadder ogsa en eventuel amdret steditil-
lagsordning med starre graduering mellem
hovedstadsomradet og den evrige del af lan-
det.

Aflgnning af laarere i Kgbenhavns
kommune.

Som naant: foran er lagere ansat under
Kgbenhavns kommunale skoleveesen ikke om-
fattet af laxerlgnningslovens bestemmel ser,
idet disse lageres ansatelsesvilkdr er fastsat
i vedteggt af 10. februar 1959 for bestyrelsen
a staden Kgbenhavns kommunale anliggen-
der. Aflgnningen af laaerne i Kgbenhavns
kommune felger sdledes ikke de i lazrerlgn -
ningsoven fastsatte bestemmelser og ligger
hgiere end lgnningerne ifadge laaerlgnnings
loven. Sdedes kan naavnes, at aflenningen of
lagrere og overlagrere i Kgbenhavn er fra ca
3 pct. til 15 pct. hgjere, end hvad der gadder
efter laxerlgnningslovens regler afhaagig af
laxrerens anciennitet, medens der for skolein-
spektarers vedkommende er tale om en aflan-
ning fra ca. 12 pct. til 22 pct. hgjere end efter
bestemmelserne i laarerlgnningsioven.

Kommunale [gntillasy.

| henhold til lagrerlgnningslovens § 36 kan
undervisningsministeriet efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen for en kommunes sam-
lede skolevassen €eller dele deraf godkende
hgjere lgnninger end de i laaerlgnningsioven
fastsatte (kommunale lgntillegy). Disse tillagy
kan dog ikke medfare nogen forhgjelse af sta-
tens udgifter til legerlanninger, ligesom de
ikke kommer i betragtning ved pensionsbereg-
ningen. | de flete kommuner, i hvilke der i
henhold til § 36 ydes kommunale lgntillagg,
ydes der dog kommunal pension af tillasgget.

Godkendelser i henhold til denne bestem-
melse er medddlt til Frederiksberg kommune.
til starstedelen af kommunerne i Kgbenhavns



amtsradskreds samt til 3 kommuner i Frede-
riksborg amt eller til i alt 21 kommuner. Gen-
nem ydelse af disse kommunale tillagg er den
samlede Ignning til laaerne som hovedregel
blevet of samme sterrelse som den for Ko
benhavns skolevasen gaddende. | alt ma det
antages, at ca. 5.000 laxere svarende til ca. 17
pct. af samtlige lagere i folkeskolen uden for
Kgbenhavns skolevassen oppebager en hgjere
aflgnning, end hvad er felger af bestemmel-
serne i laxerlgnningslovens § 32.

Spergsmdlet om ydelse & kommunae lgn-
tillagg i henhold til lazrerlgnningslovens § 36
var behandlet i lgnningskommissionen af 1954
og i det folketingsudvalg, der behandlede for-
daget til den nye lgnningslov for statstjeneste-
maand, legrerlanningsloven og loven om folke-
kirkens Ignningsvassen. Kommissionens flertal
tiltradte i princippet, at man bevarede adgan-
gen til a yde kommunale lgntillaag, men hen-
dillede dog, sdfremt nye kommuner skulle
have adgang til at yde dette tillasg, at man
ikke alene tog hensyn til den nominelle lgn-
forskel mellem lgnnen i Kgbenhavns kommu-
nes skolevaesen og lgnnen ifage lererlgnnings-
loven, men at ogsd andre forhold, bl. a som
fdge a forskellen i skat, boligmuligheder og
lign., blev taget i betragtning. Et mindretal
foredog derimod, at kommissionen hengtil-
lede, at det blev gjort til en betingelse for
ydelse o statstilskud til Kgbenhavns kommu-
nes skolevaesen, at lenniveauet for lagerne i
Kabenhavn blev bragt i overensstemmelse med
det i lazerlanningsloven fastlagte |enniveau,
jfr. kommissionens 3. betamkning, pg. 20—21.

| folketingsudvalget var man principielt be-
tenkelig ved de kommunale Igntillagy, og det
blev i denne forbindelse anfert, a navnlig i
en tid med laaermangel kunne tillagggene be-
virke en uheldig konkurrence mellem kommu-
nerne om laxerne. Folketingsudvalget havde
samrad med undervisningsministeren om bl. a
de kommunale lgntilleay, og ministeren var
enig med udvalget i, at der burde ydes ens
artede Ignninger til lagrere uanset anssdtelses-
stedet adlene med undtagelse af stedtillaag og
erklegede sig villig til efter gennemfarelsen af
den nye lagerlgnningslov at optage forhand-
linger med Kgbenhavns kommune og herun-
der understrege det anskelige i, at der sages
opndet sterst mulig ensartethed i |anningerne
til lagrerne i Kgbenhavn og det gvrige land.
Under disse omstamndigheder fandt folketings-
udvalget ikke grund til at fravise det af kom-
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missionens flertal indtagne standpunkt, og be-
semmelsen i lagerlenningslovens § 36 blev
sdledes opretholdt, jfr. folketingstidende 1957
-58, tilleg B, sp. 965—66.

Siden vedtagelsen & lagerlgnningsloven &
1958 er der kun sket en mindre foregelse af
antallet af kommuner — alle beliggende i det
storkgbenhavnske omréde — der har opndet
undervisningsministeriets godkendelse til at
yde kommunale tillagy til laaerne. Denne min-
dre udvidelse ma ses i sammenhaang med den
udbygning af skoleveesenet, der har fundet
sted i de sidste & i de kagbenhavnske omegns-
kommuner.

Som begrundelse for ydelse af kommunae
Ientillegy specielt til legere i de kebenhavnske
omegnskommuner er henvist til, at forholdene
for laxere ansat i disse kommuner og for lee
rere ansat i Kgbenhavns kommune stort set er
ens. Der pdhviler lagrerne stort set samme ud-
gifter til skat og til bolig, idet en stor de af
de i Kgbenhavns kommune ansatte lagrere har
bopad i omegnskommunerne, medens en om-
trent lige sA stor del af laaerne i omegnskom-
munerne har bopad i Kgbenhavns kommune.

Ogsa i anden henseende udger Kabenhavn
og det storkgbenhavnske omrade en enhed,
idet omrédet som helhed er praaget af stor be-
folkningstaghed, store skoler og hgje elevta
i klasserne. Heraf folger, at lagernes arbejde
— o0gsa ndr henses til de salige forhold, hvor-
under mange bern og unge lever i storbyom-
rédet — er salig kreevende. Storbymilieuet
skaber ganske saalige opdragelsesproblemer,
som samfundet forventer, a skolen er med til
at lose.

Det anses derfor af rekrutteringsmaessige
hensyn negdvendigt at have mulighed for at
yde et saaligt lentillaay i omegnskommunerne,
i hvert fad sdlaage Kabenhavns kommunes
larere har en fra folkeskolens lagrere afvigen-
de Ignordning med et hgjere lgnniveau.

P4 den anden side kan det anfares, at den
gaddende adgang til at yde kommunale lgntil-
laag er noget ganske sagregent for folkeskolens
omrade. For det akademiske personale ved de
kommunale gymnasier ydes der ikke kommu-
nale tillagy, idet dette personale i henhold til
lazerlgnningslovens 8 35 aflgnnes efter sam-
me regier som tilsvarende personae ved sa
tens gymnasieskoler. For statstjenestemands-
omradet gadder der bortset fra reglerne om
stedtillesg ogsa samme afl@nning, uanset i hvil-
ken kommune tjenestestedet er beliggende, og



uanset at der i hvert fdd for visse tjeneste-
maands vedkommende kan anfares stort set de
samme argumenter for nadvendigheden af
ydelse o hgjere aflgnning, som er fremhaavet
som motivering for ydelse af de kommunae
lontillasg til folkeskolelsaere. Endvidere kan
det anfares, at ud fra et administrativt syns-
punkt ma den nugaddende ordning anses for
mindre hensigtsmasssig, idet der for lagerper-
sonalet i de kommuner, hvor der ydes de saa-
lige tillagg, af hensyn til statens tilskud ma ud-
fares to lgnberegninger for hver enkelt laxer.

Som neevnt nedenfor under afsnit 7.1. er
der i arbejdsgruppen enighed om. at Dan-
marks lagerforening sammen med statstjene-
stemamdenes centralorganisationer bgr del-
tage i de forhandlinger om bl. a. generelle Ign-
andringer, som i de af tjenestemandskommis-
sionen skitserede principper for et nyt tjene-
stemandssystem er forudsat at skulle finde
sted, og sdledes at disse forhandlinger omfat-
ter sivel statens som folkeskolens tjeneste-
maand. Forhandlingerne forudsadtes fart med
henblik pd indgéelse af aftale om en belgbs
ramme, inden for hvilken merudgifter ved ju-
steringer m.v. a tjenestemands gnningerne
skal afholdes, og der vil sdledes ikke uden for
rammebelgbet vege mulighed for at forbedre
de generelle lenvilkér for enkelte grupper.

Safremt adgangen til at yde kommunale Ign-
tillaag opretholdes, vil folkeskolens laarere fa
en sagdtilling, idet der efter afdutning og god-
kendelse af de aftaler, der forudsadtes indgaet
om belgbsrammen for merudgifterne ved lgn-
justeringer m. v. og om udfyldning af denne
belgbsramme, gennem de kommunale lantil-
lagg vil vaae mulighed for, at folkeskolelegere
vil kunne opna yderligere lanforbedring, som
aftaleparterne ikke har nogen indflydelse pa

| denne forbindelse skal det dog anfares, at
de kommunale lgntillagg siden den nye lager-
|anningslovs vedtagelse i 1953 hgjest er blevet
reguleret svarende til de dyrtids- og reallans-
forbedringer, der i den forlgbne tid er blevet
ydet til statstjenestemamndene, slledes at de
larere, der oppebager kommunale lantillagy i
henhold til laxerlgnningslovens § 36, procen-
tuelt ikke har faet starre samlet lanforhgjelse
end statstjenestemaandene og de lagere i folke-
skolen, der ikke oppebager kommunale Ientil-
lasg.

Arbejdsgruppen er enig om at fremhaave det
anskelige i, a der gedder helt de samme prin-
cipper for lgnfastssdtelse og Ianregulering

inden for folkeskolens omrade som inden for
statstjenestemandsomrédet. Danmarks lager-
forenings reprassentanter har dog fremhaavet
nagdvendigheden &, at adgangen til ydelse af
kommunale lentillasg opretholdes, sa laange
Kgbenhavns kommunes laaere oppebager hgje-
re len end lagere i tilsvarende stillinger i fol-
keskolen.

Den & tjenestemandskommissionen skitse-
rede nyordning af stedtillaagsordningen, hvor-
efter der ma paregnes at ville blive noget ster-
re forskel mellem lgnningen i hovedstadsomra-
det og sterstedelen af det evrige land, dbner
mulighed for en reduktion af de kommunae
Iantillagy, men der vil herigennem nagpe kun-
ne opnas en sidan forhgjelse af lanningerne,
at kommunale lgntilleeg helt kan bortfalde,
uden at de lagrere, der har oppebéret disse til-
lagg, lider indteggtstab. Endvidere vil en even-
tuel almindelig forbedring af lanningerne til
folkeskolens laxere ved gennemfarelsen af en
ny lgnordning give yderligere mulighed for
en afvikling af de kommunae Ientillasg. Det
vil ved bedgmmelsen af disse muligheder dog
nok vaae a en vis betydning, i hvilket omfang
en eventuel forhgielse af stedtillaggget til tje-
nestemand i det storkebenhavnske omrade
samt en eventuel amindelig forhgielse af lae
rerlanningerne i folkeskolen vil medfgre en
forhgielse af Ignnen til legerne i Kgbenhavns
kommunale skolevassen.

6. Efterlen.

| henhold til laxerlgnningslovens § 39 fin-
der de i lov om lgnninger og pensioner m. v.
til statens tjenestemaand i kapitel 2 og 3 inde-
holdte bestemmelser om pensioner og efter-
indtaagt tilsvarende anvendelse for folkeskolens
tjenestemamnd og deres efterladte.

| den & tjenestemandskommissionen &f
1965 skitserede nyordning for statens tjeneste-
maend vedrerende spargsmalene om egenpen-
sion ved fratresden af pensionsberettigende ar-
sag, forholdene ved fratreeden af ikke-pens-
onsberettigende &rsag samt forholdene vedrg-
rende bgrne- og enkepension er der efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke anfert sadanne
forhold, der ngdvendigger, at der gennemfares
saaregler for lawerne i folkeskolen.

Arbejdsgruppen kan derfor tilslutte sig, at
der for folkeskolens laerere fortsat kommer til
a gadde samme regler for pension og efter-
indtaggt som for statens tjenestemaand.



7. Forhandlingsret.

1. Ifdlge lererlgnningslovens 8 17, stk. 1,
kan larerorganisationer opna forhandlings-
ret, der berettiger dem til at treede i forhand-
ling med undervisningsministeriet om ethvert
spergsmdl af tjenstlig eller gkonomisk art ved-
rerende hele standen dler enkeltmand inden
for samme, herunder spergsmdl om enkelt-
mands udneevnelse eler afskedigelse. Denne
adgang til forhandling omfatter dog ikke
spergsma om arbejdsledelsen. | samme para-
grafs stk. 2 er det bestemt, at sa laange der in-
den for folkeskolen best&r en organisation
eler et forbund af organisationer, som giver
adgang til alle i folkeskolen ansatte, og som
opfylder visse i lovbestemmelsen angivne yder-
ligere betingelser, anerkendes denne organisa-
tion eler dette forbund som indehaver af for-
handlingsretten.

| henhold til denne bestemmelse er Dan-
marks legerforening indehaver af forhand-
lingsretten over for undervisningsministeriet
for ale laaere i folkeskolen med undtagelse
af gymnasielagere, der er ansat far 1958, samt
a rektorer, lektorer og adjunkter ved de kom-
munale gymnasieskoler, jfr. lagerlanningsio-
vens 8§ 35, for hvis vedkommende forhand-
lingsretten ifelge § 17, stk. 2, indehaves af de
kommunale gymnasieskolers lagerforening.

| gvrigt svarer bestemmelserne om udgvelse
af forhandlingsretten pa folkeskoleomrédet i
princippet til de pa statstjenestemandsomradet
gaddende bestemmelser.

Foruden den foran omtalte forhandlingsret
i forhold til undervisningsministeriet har Dan-
marks lagerforening efter mangedrig praksis
forhandlingsret i forhold til lgnnings- og pen-
sionsministeriet for s vidt angar generelle
ansadtelsesvilkdr, som folkeskolens tjeneste-
mand har tilfadles med statstjenestemaandene.
Laxerforeningen har siledes pa lige fod med
statstj enestemaandenes  forhandlingsberettigede
centralorganisationer deltaget i alle forhand-
linger i henhold til Ignnings- og pensionso-
vens § 88 om eventuel regulering & tjeneste-
mandsignningerne og fastssdtelse af antallet
af overenskomsttillaggsportioner. Denne ad-
gang for Danmarks lzrerforening til at de-
tage i forhandlingerne med ministeren for sta-
tens lgnnings- og pensionsvaesen ma bl. a. 0gsa
s pa baggrund &, at Ignninger, pensioner
og ventepenge til folkeskolens laaere i hen-
hold til laaerlgnningslovens 8 38 er undergivet
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regulering efter samme regler som for statens
tjenestemaand.

Bl. a som fdge a denne forhandlingsret
over for ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvasen har der gennem &rene udviklet
sig e meget naat samarbejde mellem Dan-
marks laaerforening og de i lgnnings- og pen-
sondovens § 21, stk. 1, naavnte tre central-
organisationer, Statstjenestemaandenes central-
organisation |, Statstjenestemamdenes central-
organisation Il og Danske statsembedsmends
samrad. Dette samarbejde har yderligere givet
sg udtryk i dannelsen af Statstjenestemaande-
nes og laxernes fadlesudvalg (SLF). der be
stér af de naevnte 4 organisationer.

Det kan endvidere naavnes, at en repraesen-
tant for Danmarks lagerforening —e i overens-
stemmelse med det a |gnningskommissionen
a 1954 i dens 1. betamkning (pag. 41) ud-
talte — med hjemmel i lgnnings- og pensions-
lovens § 48, stk. 7, — har adgang til at deltage
i meder i Ignningsradet, hvor radet behandler
sager, der direkte vedrarer folkeskolens tjene-
stemaand.

Den omtalte ordning, hvorefter Danmarks
laxrerforening sammen med dStatstjenesteman-
denes centralorganisationer deltager i for-
handlinger med ministeren for statens Ign-
nings- og pensionsvasen om generelle ansad-
telsesvilkar for tjenestemaand i staten og folke-
skolen, har virket hensigtsmaessig, set savel fra
styrelsernes som fra organisationernes side.
Da de skitserede nye principper for lanfast-
sAtelse og lgnregulering som omtalt foran un-
der 5. vil kunne anvendes og ma forudsad-
tes ogsd at ville blive anvendt pa folkeskolens
tjenestemamnd, er der i arbedsgruppen enig-
hed om, a Danmarks lagerforening ogsd
fremtidig begr have adgang til sammen med
statstjenestemaandenes centralorganisationer at
forhandle generelle lan- og andre ansadtelses
vilkdr med ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvassen med henblik pa indgéelse & o-
tale herom.

Arbejdsgruppen er opmagksom pa. at der
i henhold til folkeskolelovens § 5, stk. 1.d. i
en kommunes skoleplan skal findes bestemmel-
sr om bl. a. lagerembedernes antal, art og
Ianning, og at forsag til en kommunes skole-
plan skal udarbejdes af kommunalbestyrelsen
pd grundliag af udkast, affattet af skolekom-
missionen, jfr. skoletilsyndovens § 2, stk. 1.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at disse
regler ikke vil vage til hinder for, at klassifi-



cering og omklassificering af tjenestemands-
stillingerne i folkeskolen samt eventuelt nor-
mering af avancementsstillinger efter naamere
fastlagte retningslinier kan indgd under den
pétaenkte aftaleordning.

Man er endvidere opmaarksom p&, at der in-
den for folkeskolen findes visse vederlagsord-
ninger, som det méske vil kunne vage vanske-
ligt a indpasse i det skitserede aftalesystem.
Dette gedder de foran under 5. omtalte kom-
munale lgntilleagy og de nedenfor under 7.2.
omtalte vederlag for saaligt arbejde. Man fin-
der dog, at sddanne ordninger —e i det om-
fang de eventuelt métte blive opretholdt som
sazordninger fadende uden for det egentlige
aftaleomrade — ikke bgr veae til hinder for,
at folkeskolen indgér under en aftaleordning
som skitseret.

Da der efter arbejdsgruppens opfattelse vil
kunne tilvejebringes mulighed for, at de skit-
serede retningslinier for en nyordning af for-
handlingsretten, herunder om forhandling med
henblik p& indgéelse af aftaler, vil kunne an-
vendes ogsa for sa vidt angar folkeskolens om-
rade, kan man anbefale, at de nye regler om
forhandlingsret udformes pa en sddan made,
at Danmarks laaerforening som hidtil f&r ad-
gang til sammen med statstjenestemamndenes
centralorganisationer at forhandle anssdtelses
vilkérene for folkeskolens tjenestemaand med
ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vaeen i overensstemmelse med de principper,
der er skitseret med hensyn til forhandlings-
rettens indhold og proceduren for forhandlin-
gerne.

Det bemsakes i denne forbindelse, at ar-
bejdsgruppen endvidere kan anbefale, at vold-
giftsretten i tjenestemandssager far sit kornpe-
tenceomréde udvidet til at omfatte ogsd folke-
skolen.

For s vidt angdr kommunale gymnasie-
skolers lagerforening foreligger der intet pro-
blem med hensyn til forhandlingsret over for
ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vaesen, idet denne organisation sammen med
Statsskolernes lagerforening er tilduttet Dan-
ke statsembedsmaends samrad og fremtidig
vil kunne optages som medlem af dette.

Der er i ogvrigt i arbejdsgruppen enighed
om, at Danmarks legerforenings og de kom-
munale gymnasieskolers lazerforenings for-
handlingsret over for undervisningsministeriet
opretholdes efter samme retningslinier som
hidtil.

2. Den i legerlgnningslovens § 17 omhand-
lede forhandlingsret hjemler kun laaerorgani-
sationerne ret til at traeede i forhandling med
undervisningsministeriet. Derimod findes in-
gen bestemmelser om organisationernes ad-
gang til forhandling med de kommunale skole-
myndigheder.,

Under hensyn hertil er der af Danmarks lae
rerforenings reprassentanter i arbejdsgruppen
fremsat fordag om, at der tilvejebringes mu-
lighed for, at foreningen med undervisnings-
ministeriet kan forhandle spergsmd om fast-
sHtelse af vilkd&r m. v. for visse salige ar-
bejdsopgaver, der pdlamges laxrerne, og for
hvilke vederlaget i dag fastssdtes af de kom-
munale myndigheder. Det drejer sig om hverv,
der ma anses som et naturligt led i skolens ar-
bejde, men for hvilke der ikke i lovgivningen
er fastsat saalige regler vedrgrende aflgnnin-
gen m.v. Som eksempel herpd kan naa/nes
vederlaggelse for gardinspektion, for tilsyn
med forskellige samlinger, skemalaggningsve-
derlag m. v. Da udgifter til vederlagggelse af
larerne for varetagelse af disse hverv ikke er
undergivet sadvanlig statsrefusion, men aene
afholdes af pégaddende kommune, har spergs-
malet om vederlag m. v. for det heromhandle-
de arbejde ikke vemet anset for omfattet af
den i lagerlgnningslovens § 17, stk. 1, hjem-
lede forhandlingsret for Danmarks laxerfor-
ening over for undervisningsministeriet.

Vilkérene for de naevnte arbejdsopgaver
fastsedtes af skoledirektioner eler kommunale
myndigheder, eventuelt efter visse af de kom-
munale organisationer fastsatte retningslinier,
og Danmarks legrerforening har ikke i et efter
foreningens opfattelse forngdent omfang haft
mulighed for at gere sine synspunkter gedden-
de over for de respektive kommunale organisa-
tioner og myndigheder. Dette har medfert, at
der gedder forskellige aflgnningsregler for
varetagelse o sadanne hverv. Danmarks lae
rerforening har i denne forbindelse henvist
til, at for learerpersonale ved de kommunale
gymnasieskoler finder de til enhver tid for til-
svarende tjenestemaand ved statsskolerne ged-
dende aflgnningsformer for tilsynsvirksomhed
m. v. umiddelbart anvendelse, og at spergsmé
let om disse vederlags starrelser for adjunkter
og lektorer ved statens gymnasieskoler er for-
handlingspligtigt, samt at forhandlingerne her-
om fores af statsskolernes lagrerforening, der
er tilsluttet Danske statsembedsmaands samrad.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ma det ud



fra principielle synspunkter anses for enske-
ligt, at der pa det heromhandlede omréade til-
vejebringes generelle ordninger, ligesom man
skal pege pa den interesse, der fra statens side
ma ligge i a fa indseende med de samlede
len- og ansatelsesvilkar for folkeskolens lee
rere. | denne forbindelse kan henvises til, at
de i lazerlgnningsiovens § 36 omhandlede
kommunale Igntillagy, der heller ikke er under-
givet ssglvanlig statsrefusion i henhold til lo-
vens § 44, skal godkendes af undervisningsmi-
nisteriet.

Imidlertid ma det ved vurderingen af det
fremsatte forslag tages i betragtning, at det
drejer sig om ydelser, der udelukkende afhol-
des af de enkelte kommuner, og at det derfor
ikke kan udelukkes, at det fremsatte fordag
kan give anledning til, at der rejses spergsmal
om en andring af de gaddende refusionsregler.

Danmarks legerforening har heroverfor
giort gaddende, at problemkomplekset om-
kring statens refusion til kommunerne ikke
ber virke hindrende for en imadekommelse &
foreningens fordag, idet ansadtelsesforholdene
og aflenningsreglerne ma ses som en helhed,
og a den omstandighed, at udgifterne til ve-
derlag for det heromhandlede arbejde aene
afholdes af kommunerne, ma betragtes som et
led i den samlede ordning vedrgrende statens
tilskud til lagrerlgnningerne.

Safremt den af tjenestemandskommissionen
skitserede nyordning vedrgrende forhandlings-
retten gennemferes, sdledes at ansatel sesvil-
karene fastsadtes ved aftale mellem ministeren
for statens lgnnings- og pensionsvassen og cen-
tralorganisationerne, og denne ordning som
forudsat ogsa kommer til at omfatte folkesko-
lens tjenestemaend, jfr. foran under 7.1., ber
fastsadtelsen o vederlag for varetagelse of
hverv af den heromhandlede art principielt
indgd under forhandlingerne og i den endelige
aftale.

Fra organisationernes side lagyges der d-
garende vaagt pd, at det omhandlede spargsmal
lases, sdledes at fastsadtelsen af vederlag for
de omtalte hverv inddrages under aftaleord-
ningen. Undervisningsministeriets reprasen-
tanter i arbejdsgruppen har for deres vedkom-
mende fremhaavet det gnskelige i, at der til-
vejebringes generelle ordninger p& dette om-
rade, men finder, at spargsmdlet ber geres til
genstand for naamere overvejelse og eventuelt
tages op til dreftelse med de kommunale or-
ganisationer.
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8. Vedrgrende tjenesteboliger for
tjenestemaand i folkeskolen.

Ifadge lagerlgnningslovens § 25, stk. 1, til-
lagges der lagere ved landsbyordnede skoler
tjenestebolig.

| samme paragraf stk. 2 er det bestemt, at
der for andre laaere end de i stk. 1 nsevnte
kan indrettes tjenestebolig. Undervisningsmi-
nisteren kan med tilslutning fra pagaddende
kommunalbestyrelse bestemme, at der ved ny-
opferte skoler i kgbstadkommuner indrettes
tjenestebolig for lederen, og bestdende tjene-
steboliger ved kabstadskoler ma kun nedlagg-
ges, nar det er nadvendigt af hensyn til sko-
lens tarv, og undervisningsministeren giver
samtykke dertil. Endelig kan undervisnings-
ministeren ifglge paragraffens stk. 4 dispen-
sere fra kravet om indretning af tjenestebolig,
nér tilvejebringelse af bolig er forbundet med
sxlige vanskeligheder.

Ved legerlgnningsloven af 7. juni 1958,
§ 32, blev dlutlgnnen i 3. Ikl., hvortil legere
ved landsbyordnede skoler er henfgrt, fastsat
til 20.400 kr. arlig, medens sutlennen i 4. Ikl.,
hvortil overlaaere ved kebstadordnede skoler
er henfart (med automatisk oprykning hertil
fra laerstilling i 2. Ikl. under forudsagning
af tilfredsstillende tjeneste) blev fastsat til
21.900 kr. arlig. Differencen svarer til sidste
alderstillagy for overlagerstillingen.

Ved lov nr. 167 & 11. mg 1966 om aa+
dring i lazerlgnningsloven af 1958 er lgnram-
men i lagerlanningsdovens 3. Ikl. blevet udvi-
det med et alderstillaagy pa 1500 kr., hvorved
larerne ved de landsbyordnede skoler har faet
samme slutlgn som overlagere ved de kehstad-
ordnede skoler.

Ved forelaggelsen af forslaget til denne lov
om andring i legrerlgnningsloven udtalte un-
dervisningsministeren, a en vasentlig forud-
saning for at kreeve, at der stilles tjeneste-
bolig til radighed for landsbylaerere ville bort-
falde med gennemfarelsen af lovfordaget, men
at det forekom rigtigt, at problemet blev taget
op til behandling i tjenestemandskommissio-
nen under hensyntagen til de regler, der gad-
der for tjenesteboliger til statens tjenestemand
(ifr. Folketingstidende 1965-66, sp. 3857).

| den af folketingets lgnningsudvalg afgivne
betamnkning over lovfordaget udtalte udvalget,
a tjenesteboligordningen for landsbylazrere
efter udvalgets opfattelse burde revideres, men
at udvalget ikke fandt tilstragkkelig anledning
til a sgge gennemfert en andring pa dave-



rende tidspunkt, idet udvalget kunne tilslutte
sig det synspunkt, at spargsmdlet burde tages
op til behandling i tjenestemandskommissio-
nen.

Under henvisning til det siledes passerede
har De samvirkende sogneradsforeninger i
Danmark rettet henvendelse til tjenestemands-
kommissionen og hengtillet, at spergsmélet
om afskaffelse af tjenesteboligretten for legrere
ved de landsbyordnede skoler tages op til be-
handling i kommissionen.

Arbejdsgruppen finder, at de regler, der
gadder, og som forventes fremtidig at ville
komme til at gedde for tildeling af tjeneste-
boliger til statstjenestemand, ikke kan begrun-
de opretholdelsen af pligten for kommunerne
til at dille tjenesteboliger til rédighed for lae
rerne ved de landsbyordnede skoler, ligesom
reglerne efter udvalgets opfattelse heller ikke
som overvejende hovedregel kan begrunde, at
der pdlamges samtlige lerere ved landsbyord-
nede skoler pligt til at bebo tjenestebolig. Der
er derfor i arbejdsgruppen enighed om at
foreda § 25, gtk. 1, i lagerlgnningsloven op-
heavet og erstattet af en bestemmelse om, at
der med undervisningsministeriets tilslutning
kan tildeles lagere tjenestebolig i tilfedde,
hvor dette ville vaae i overensstemmelse med
de inden for statstjenestemandsomradet ged-
dende regler for tildeling af tjenestebolig. Det
er herved en forudsagning, at de lazrere, der
ved andringens gennemfarelse har faet tildelt
tjenesteboliger, bevarer disse pa tjenestebolig-
vilkir. si lange de forbliver i den stilling,
hvortil boligen hidtil har veget knyttet.

Samtidig foredas det, at de pvrige bestem-
melser i § 25 andres, s3 bestemmelserne om
tjenestebolig for lagere i folkeskolen i det
hele bliver svarende til de bestemmelser om
tjenestebolig, som matte blive geddende for
statstjenestemaand.

9. Vedrprende spgrgsmilet om opretholdelse
af en salig lov om lgnninger m. v. for
tjenestemaend 1 folkeskolen.

Det er arbegdsgruppen bekendt, at der in-
den for tjenestemandskommissionen har vee
ret rejst spargsmd om, hvorvidt der som hid-
til ber vege saglige lannings og pensions-
love for folkeskolen og folkekirken, eller om
det vil veme hensigtsmessigt og muligt at
samle de derhen hgrende bestemmelser i en
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fedles lovgivning for statens, folkeskolens og
folkekirkens tjenestemaand. Arbejdsgruppen
har i denne anledning taget det nsevnte spargs-
mdl op til overvgelse for folkeskolens ved-
kommende.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at
pensionsreglerne for statens og folkeskolens
tjenestemaand uden vanskelighed vil kunne
samles i en fadles pensionslov, hvilket efter de
for arbejdsgruppen foreliggende oplysninger
ogsd er tanken i tjenestemandskommissionen.
Det bemaakes herved, at pensionsreglerne hid-
til har vaaet ens for de to grupper af tjeneste-
mand, jfr. lawerlgnningslovens § 39, der di-
rekte henviser til de for statens tjenestemaand
gaddende pensionsregler, samt at de skitserede
andringer i den for statens tjenestemaand ged-
dende pensionsordning som anfert foran un-
der 6. ogsa vil kunne overferes til folkeskolens
omrade.

For s vidt angér bestemmelserne om len-
og evrige ansadtelsesvilkar fremgar det af det
foran anferte, at der hidtil i det veesentlige har
vaget fulgt samme principper ved fastsedtel-
sen af disse vilkédr for folkeskolens som for
statens vedkommende, og at reglerne herom i
det store og hele har veget de samme for tje-
nestemandene inden for de to omrader. Det
fremgér videre af det anferte, a de andrin-
ger i reglerne om ansadtelsesvilkérene, som er
skitseret for statens tjenestemamnd, vil kunne
bringes i anvendelse ogsa for tjenestemand i
folkeskolen, og a der pad visse punkter vil
kunne tilvejebringes endnu sterre overens
semmelse mellem reglerne for tjenestemam-
dene inden for de to omrader, end det hidtil
har vagzet tilfseldet.

Det er under hensyn hertil arbejdsgruppens
opfattelse, at det vil veae muligt a samle be-
stemmelserne om lgn- og @vrige ansadtelses
vilkdr i en fadles lov gaddende for tjeneste-
maad bade i staten og i folkeskolen, og at en
sadan ordning kan vege hensigtsmaessig bl. a.
i relation til forhandlingsretsreglerne. Det er
herved dog en forudsagning, at sadanne saa-
lige bestemmelser vedrgrende tjenestemaand i
folkeskolen. som det ma anses for nedvendigt
at opretholde ved lov, optages i den nye lov i
et saligt afsnit om saarbestemmelser for folke-
skolens tjenestemaand eller eventuelt i lovens
overgangsbestemmelser, hvilket sidste kunne
teankes ved opretholdelse af adgangen til yde-
se a kommunae lgntilleg, jfr. foran un-
der 5.



Endvidere ber visse i den nuvaaende lager-
Ignningslov indeholdte bestemmelser, som det
vil vaze nagdvendigt fortsat at opretholde som
lovbestemmelser, men som ikke synes at hgre
hjemme i en tjenestemandslov, formentlig
overfgres til andre love. Dette gadder f. eks.
laerlgnningsovens § 28 om skolernes ren-
gering og opvarmning, 8 41 om pensionsbi-
drags indbetaling til statskassen samt 8§ 44
—A47 om fordelingen af udgifterne til lerer-
Ignninger m. v. mellem staten og folkeskolen,
jfr. herved folkeskolelovens 88 62 og 63, der
indeholder bestemmelser om afholdelse af ud-
gifterne til folkeskolevassenets ordning og
drift og om statstilskud til forskellige af s&
danne udgifter.

10. Specielt vedrerende de pa tjenestemands-
lignende vilkdr ansatte lagere ved private
eksamensskoler, handelsskoler, tekniske
skoler m. v.

I henhold til beslutning pa tjenestemands-
kommissionens plenarmgade den 10. november
1966 er det overdraget udvalg IV at overvee,
hvorledes laxere ved forskellige private skole-
former kan blive inddraget i udvalgets arbejde
i det omfang, udvalget métte finde det ned-
vendigt dler hensigtsmaessigt at tage spergs
mal om disse lareres ansadtelsesvilkar op til
behandling i forbindelse med udvalgets gvrige
arbejde.

For en del af de private skoler er det en til-
skudsbetingelse, at learerne aflgnnes efter sam-
me regler, som er gaddende for de tilsvarende
offentlige skolers lexrere. For andre private
skoler er Ignfastsadtelsen i princippet fri, idet
der dog kun ydes tilskud i forhold til nsermere
angivne Ignninger for lagrere i offentlig tjene-
ste, og i praksis anvendes de for lagere i sta
ten og folkeskolen ogsd i ikke ringe udstrak-
ning ved skoler med principielt fri |enfastssd-
telse.

Lagerne ved de private skoler har normalt
adgang til at blive optaget som medlemmer af
en privat statsgaranteret pensionskasse, S
fremt de aders- og helbredsmaessige betingel-
ser herfor er opfyldt. Bestemmelserne i disse
pensionskassers vedtaggter er i det vassentlige
svarende til pensionsreglerne for statens og
folkeskolens tjenestemaand, sdledes at pen-
sionsret opnas og pension ydes efter principi-
et samme regler som for statstjenestemand.
Der er dog visse afvigdser, f. eks. derved at
der ved optagelse i pensionskassen efter opn&
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else o en vis levealder enten skal betales et
forhgjet pensionsbidrag af lageren eler ske
reduktion af dennes pension. Endvidere ged-
der ventepengeordningen ikke, ligesom der
ikke haves ret til pension ved afsked af anden
utilregnelig rsag end alder og svagelighed.

De evrige ansatelsesvilkdr for lagere ved
de private skoler er ret forskellige. Ved visse
skoleformer gadder der i vid udstraskning sam-
me regler — ofte fastsat ved reglement, cirku-
lage €. lign. — som for laaere ved de offent-
lige skoler, medens der ved andre skoleformer
ikke findes tilsvarende generelle bestemmelser.
I mange tilfadde hviler ansadtelsen pa en pri-
vat aftale mellem parterne, men arbejdsgrup-
pen har ikke ment at burde iveaksadte omfat-
tende undersggelser for at fa oplyst ansadtel-
sesvilkérene inden for de forskellige omréder.

Det kan saaligt fremhaeves, at laarerne som
ansatte ved private skoler ikke nyder den sam-
me retsbeskyttelse som tjenestemaandene. Der
e ganske vigt inden for visse skoleformer gen-
nemfert ordninger til sikring af laaerne mod
usaglige afskedigelser, men dette gadder langt
fra dle de private skoler, og de for statens og
folkeskolens tjenestemaand gaddende regler om
disciplineaforfgigning finder ikke anvendelse
ved de private skoler. Hertil kommer, at den
retsbeskyttelse, som ligger i pensionsretten.
ikke er sa vidtgéende som for statens og folke-
skolens tjenestemand, idet laxrerne ved de pri-
vate skoler som foran naevnt ikke er sikret pen-
sion ved afsked af anden utilregnelig arsag
end alder og svagelighed.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der
under hensyn til det private skoleomrédes
struktur og de forskellige ansatelsesvilkér for
larerne ved disse skoler kun efter en meget
ngje forudgdende undersagelse og behandling
vil kunne tages tilling til, om det er muligt
at tilnerme ansadtelsesvilkdrene for laaerne
ved de omhandlede skoler til principperne i
det skitserede nye tjenestemandssystem. For
visse skoleformer, som f. eks. handelshgjsko-
lerne og teknika, hvor staten afholder den
fulde udgift, ville det formentlig vaae muligt
fuldt ud at bringe de skitserede nye principper
i anvendelse. For andre skoleformer vil dette
derimod nagppe vaae tilfeddet. Slledes ma det
antages, at fastsadtelse af sterre anssdtelses
omrader med en almindelig adgang til omflyt-
ning a lagerne dels inden for anssdtelsesom-
radet, dels til andet ansadtelsesomréde ville
vage vanskdlig at gennemfare i hvert fad pa



en sadan made. at ordningen kunne fa den til-
sigtede virkning. Ved vurderingen af mulig-
hederne for en andring af ansadtel sesvilkarene
ma ogsa tilskudsordningerne tages i betragt-
ning, idet endringer, der medfgrer stgrre ud-
gifter eller indskraenkninger i skolernes ad-
gang til at disponere, vil kunne give anledning
til, at der rejses spargsma om revision af til-
skudsbestemmelserne. Pa denne baggrund fin-
der arbejdsgruppen, a spgrgsmdet om aa-
dring of ansadtelsesvilkérene er af en sadan
karakter og rejser sadanne problemer, at det
ikke kan la@ses uden indgdende undersggelser,
hvorunder formentlig ogsd ma indga draftel-
ser med de interesserede parter. Arbejdsgrup-
pen har ikke ment at burde tage initiativet til
sadanne undersggelser, men er af den opfat-
telse, at ansadtelsesvilkarene for lawerne ved
de private skoler efterfelgende ma tages op til
overveielse a undervisningsministeriet.

Udvalgets bemaakninger:

Ansadtelsesvilkarerne for lagere i folkesko-
len er fastsat i en saalig laaerlgnningslov, idet
der dog tillige findes enkelte bestemmelser
vedrgrende folkeskolelareres ansatelsesvilkar
i skoletilsyndoven og folkeskoleloven. De i
lazerlgnningsloven indeholdte bestemmel ser
vedrgrende ansadtelsesvilkdrene er i det vee
sentlige svarende til de for statens tjeneste-
meand fastsatte bestemmelser i lannings- og
pensionsloven.

Pa denne baggrund samt under henvisning
til det i arbejdsgruppens redegaerelse, afsnit 9,
anfarte kan udvalget tilslutte sig det af ar-
bejdsgruppen fremsatte forslag om, at laaere
i folkeskolen fremtidig bliver omfattet af
samme lov om statens tjenestemand, dog s&
ledes at der i loven optages saddanne saarbe-
semmelser vedrgrende folkeskolens laxere,
som ma anses for nedvendige under hensyn
til laaernes saalige ansadttelsesforhold. Sam-
tidig foredas de bestemmelser i lererlgnnings-
loven, som ikke vedrgrer laaernes ansadtel ses-
vilkir. og som findes at burde opretholdes,
overfart til folkeskoleloven.

Udvalget har ligeledes kunnet tilslutte sig
de gvrige af arbejdsgruppen fremsatte fordag
og skal til redegarelsen i avrigt bemagke fd-
gende:

Som anfert i redegereisens afsnit 2. er
der i skoletilsynslovens § 41, stk. 1, optaget
en saalig bestemmelse, hvorefter en lager, der
i mindst 6 & har vaget og fremdeles er med-
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lem af folketinget, efter ansggning kan begaae
sig afskediget fra sit embede med den ham
efter hans pensionsalder tilkommende pension,
ndr ministeriet efter indhentet erklaaing fra
skolemyndighederne skenner, at begrundelse
herfor er til stede. Under henvisning til de af
arbejdsgruppen anferte grunde samt til, at
en tilsvarende bestemmelse ikke gadder eller
er forudsat indfert for statens tjenestemaand,
finder udvalget, at der ikke fortsat er forng-
dent grundlag for at opretholde denne sza-
bestemmelse for folkeskolens laarere, og ska
derfor indstille, at bestemmelsen ophaaves.

Reglerne om lgn under tjenestefrihed i an-
ledning af varetagelse a hvervet som folke
tingsmediem er for statens tjenestemand fadt-
sat administrativt, hvilket ogsa er forudsat at
skulle ske efter gennemfarelsen & en nv tjene-
stemandslov. De tilsvarende regler for lagere
i folkeskolen er fastsat i skoletilsynslovens §
41, stk. 2. Da udvaget finder, at der fortsat
bar gadde ensartede regler for lagere i folke
skolen og for statstjenestemasand i henseende
til aflanning under tjenestefrihed i anledning
af virksomhed som folketingsmedlem. og da
de to grupper af tjenestemaand som foran
naevnt er taakt henfert under samme lov,
skal man indstille, a den foran nsevnte be-
stemmelse i skoletilsynsdoven ophaaves.

Udvalget kan endvidere tilslutte sig. at der
for sA vidt angar tjenestefrihed til varetagelse
af borgerlige ombud falges ensartede regler
for dtatstjenestemaand og for laxere i folke
skolen.

Vedrgrende redegereisens afsnit 3. Stil-
lingsforandring, er udvalget enig i, at der ber
tilstracbes en udvidelse af de nugaddende an-
satelsesomréder for lagerne i folkeskolen.
Udvalget har ikke ment at burde tage nea-
mere stilling til de af arbejdsgruppen skitse-
rede muligheder for udvidelse af anssdtelses
omréderne, idet spergsmdlet herom ligesom
for statens tjenestemaand forudsadtes fastsat
ved aftale. Udvalget skal i denne forbindelse
pege pa, at en andring af de nugaddende an-
sadtelsesomrader for folkeskolens lagrere vil
ngdvendiggere en andring i — eventuelt bort-
fad & «—e bestemmelsen i folkeskolelovens §
27.

Udvalget kan i denne forbindelse tildutte
sig arbejdsgruppens bemagkninger om, at an-
sadttelsesomrédernes udvidelse ikke vil have
den tilsigtede virkning, medmindre der sker
en andring af de i skoletilsynsovens $§ 38 og



39 fastsatte regler om den indstillingsret, der
tilkommer de kommunale myndigheder ved
bestelse af dillinger i folkeskolen. Udvalget
forudsadter, at der i forbindelse med udform-
ningen & regler, der medfarer en udvidelse &
ansadtelsesomraderne, optages forhandlinger
med de respektive kommunale myndigheder
med henblik pa gennemferelse a sadanne
andringer i skoletilsynslovens bestemmelser
om indstillingsret, at det tilsigtede forma med
udvidelse af ansadtelsesomradet i videst mu-
ligt omfang kan opfyldes under passende hen-
syntagen til de kommunale interesser ved stil-
lingernes besdtelse.

For si vidt angdr redegereisens afsnit 4.
om pensionsret og ret til ventepenge kan ud-
valget tilslutte sig arbejdsgruppens indstilling
om, at den i skoletilsyndovens § 21, stk. 5,
indeholdte bestemmelse vedrgrende amtsskole-
konsulenter ophaaves, ligesom man kan til-
dlutte sig, at bestemmelsen i skoletilsynsovens
§ 42 ophaseves, og a ordene »med eler uden
pension & en laxer, der ikke gor fyldest i
sin dtilling« i samme lovs § 40, stk. 4, udgar.

Vedrgrende den af arbejdsgruppen under
afsnit 5. omtalte bestemmelse i laxerlon-
ningsovens § 36 om adgang til for visse kom-
muner med undervisningsministeriets godken-
ddse a yde hgjere Ianninger (kommunale
igntilleag) end de i legerlgnningsloven fast-
satte bemagkes, at der efter udvalgets opfat-
telse principielt bgr gasdde samme Ignordning
for dle lagere i folkeskolen, sdledes at der
ydes ensartede lgnninger til lagrere inden for
samme gruppe uanset ansodtelsessted aene
med den undtagelse, som falger af stedtillagys-
ordningen. Da udvalget som foran naaynt end-
videre finder, at der ber gadde samme prin-
cipper for lgnfastsadtelse og lanregulering in-
den for folkeskolens omréde som inden for
statstjenestemandsomradet, og da den i sa
henseende foresdede nyordning bygger pa
den forudsegning, a en tjenestemand for
varetagelsen af sin tilling kun kan oppebeare
sadan lgn, som er fastsat ved aftale, finder
udvalget det ikke uden betamnkelighed at op-
retholde en ordning, hvorefter der uden for
den aftalte Ign ydes visse af folkeskolens lae
rere saligt tillagy for det med deres stillinger
forbundne arbejde.

Man har pa denne baggrund overvejet mu-
ligheden af a opheave adgangen til ydelse &
de omhandlede kommunale lgntillaay. Det har
i udvalget imidlertid vemet fremfert, at det
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under hensyn til den specielle baggrund for
ydelsen & de kommunale tilleagy samt til de
salige forhold inden for det storkebenhavn-
ske omrade nagppe vil vage rimeligt at ude-
lukke adgangen til godkendelse af disse lan-
tilleg, sa lange Kgbenhavns kommunes lagrere
oppebazer hgjere lgn end lazrere i tilsvarende
stillinger i folkeskolen.

Udvalget har herefter ikke ment at kunne
dtille fordag om ophesarelse af bestemmelsen i
larerlgnningslovens § 36.

Af reprassentanterne for de politiske par-
tier er der dog i udvalget givet udtryk for, at
ordningen ikke bgr udvides til at omfatte
andre kommuner end dem, der nu yder kom-
munale lentillegy med undervisningsministe-
riets godkendelse, samt at der bar pibegyndes
en tilnsamelse mellem laxrerlgnningerne i de
kommuner, der nu yder kommunale tillasg, og
i folkeskolen i ovrigt. Dette kan ske ved, at
der, sifremt den forhgjelse of stedtillamyget
for det storkgbenhavnske omrade. som kom-
missionen tiller fordag om, métte blive gen-
nemfert, sker reduktion af de nuvearende kom-
munale lantillaeg med et til stedtillamsforhg-
jelsen svarende beleb, og sdedes at de her-
efter resterende kommunale Igntillasg ydes
med faste belgb, der ikke fremtidig reguleres
hverken som falge & pristalsregulering eller
reallgnsregulering. Denne revision & tillagg-
gene bar ske i forbindelse med den nye lan-
ordnings gennemferelse, sdedes at samtlige
kommunale Ientillagg forelamges undervis-
ningsministeriet til godkendelse.

Udvalget forudssdter iovrigt. a aftrapning
og eventuelt bortfald af kommunale lgntillagy
finder sted i det omfang, der ved fremtidige
Ignreguleringer métte vise sig mulighed her-
for, dler sifremt lenniveauet for heroine i
Kgbenhavns kommune métte tilsige en ned-
sadtelse eller bortfald af tillagygene.

Udvalget finder i tilslutning til foranstéende
anledning til at fremhsave det gnskelige i, at
der sages tilvejebragt en koordinering og til-
pasning af laxerlgnningerne i Kgbenhavns
kommune og i folkeskolen, og man skal hen-
stille, at der optages forhandling med Kgben-
havns kommune herom.

Vedrgrende de i arbejdsgruppens redege-
relse under afsnit 7. omhandlede specielle
af de enkelte kommuner fastsatte godtgarel-
ser for saalige hverv, f. eks. gdrdvagt. skema
leggning, tilsyn med samlinger m.v., er ud-
vaget enig i det anskelige i, a sterrelsen o



de oml]andlede godtgerelser fastsadtes efter
ensartede retningdlinier for hele landet. Ud-
velget finder endvidere. a det under hensyn
til det foreddede nye system for lgnfastsad-
telse og lenregulering ved aftale ma anses for
rigtigst, a der sker central fastsedtelse af
disse godtggrelser, bl. a ogsd af hensyn til
statens indseende med de samlede |gnvilkér
for folkeskolens lagere. Da udgifterne til
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I disse godtgarelser i henhold til lagerlannings-
lovens § 44 ikke er undergivet ssadvanlig re-
fusion, kan spegrgsmalet om en generel fast-
sHtelse of de pagaddende godigerelser efter
udvalgets opfattelse imidlertid ikke lgses, uden
at spgrgsmdlet forinden har vemet forhandlet
med de bergrte kommunae organisationer.
Udvalget skal henstille, at sddanne forhand-
linger optages.
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Kapitel 6.
Redegerelse fra udvalg V vedrgrende tjenestemaend i folkekirken.

Ved skrivelse af 28. december 1966 fra tje-
nestemandskommissionen af 1965 blev der
nedsat et udvalg (udvalg V) med den opgave
a undersgge, hvorledes de i kommissionen
skitserede principper for et nyt tjenestemands-
system kan bringes til anvendelse pa tjeneste-
maand i folkekirken.

Udvalget fik falgende sammensagning:

Afddingschef Bodil Andersen, ministeriet for
statens lgnnings- og pensionsvaesen, formand

Kontorchef J. Bengtsson, kirkeministeriet

Fuldmasgtig K. Bagger, kirkeministeriet

Skatterddsformand Hans Lund, M. F.

Civilingenigr Knud Enggaard. M. F.

Oberst Adam Mgller, M. F.

Fhv. minister K. Helveg Petersen, M. F.

Professor Morten Lange, M. F.

Professor Berge Diderichsen, M. F.

Forbundsformand Aage Nielsen, statstjeneste-
mamdenes centralorganisation |

Kontrollér Jens Christensen, statstjenestemam-
denes centralorganisation |1

Professor P. Bonnevie, danske statsembeds-
maands samrad

Overleger N. C. Thomsen Nielsen, Danmarks
larerforening

Provst C. Nepper-Christensen. den danske prae
steforening

Sognepraest A. Riishgj. den danske praestefor-
ening

Kordegn Verner Jensen, sammenslutningen af
tjenestemandsansatte  kirkefunktionagrer i
Danmark

| henhold til tjenestemandskommissionens
skrivelse af 27. februar 1968 skete der fd-
gende amdringer i udvalgets sasmmensagning:

Fhv. minister Ivar Negrgaard, M. F., indtradte
i stedet for skatterddsformand Hans Lund,
M. F.

Rektor Bernhard Baunsgaard, M. F., indtradte
i stedet for minister K. Helveg Petersen.
M. F.

Kommunelager Sv. E. Kjaa Rasmussen, M.F.,
indtradte og
Professor Barge Diderichsen, udtradte.

Som sekretexr for udvalget har fungeret
fuldmaagtig Erik Andersen, kirkeministeriet og
ekspeditionssekreter Karen Byberg, ministe-
riet for statens lgnnings- og pensionsvaesen.

Efter en indledende dreftelse i et plenar-
mgde den 16. marts 1967 nedsattes en arbejds-
gruppe bestdende af udvalgets medlemmer
med undtagelse a reprassentanterne for de
politiske partier, repreesentanten for statstje-
nestemandenes centralorganisation | og re-
prassentanten for danske statsembedsmamds
samréd.

Resultatet af arbejdsgruppens overvejelser
er nedfaddet i nedenstdende redegerelse af 1.
december 1967.

Arbejdsgruppens redeggarelse.

Indledning.

De geddende bestemmelser vedragrende an-
satelsesvilkdrene for folkekirkens tjeneste-
maand indeholdes i det veesentlige i lov nr. 155
af 7. juni 1958 om folkekirkens |anningsvaesen
m. v. Herudover findes enkelte bestemmelser
af mere speciel karakter i andre kirkelove. Be-
stemmelserne i folkekirkens Ianningslov svarer
for den overvejende dels vedkommende til be-
stemmelserne i loven om Ianninger og pensio-
ner m.v. til statens tjenestemand. Pa visse
punkter har de ssalige forhold inden for fol-
kekirkens omrédde dog medfart bestemmelser.
der afviger fra de for statens tjenestemaand
fastsatte. Pa baggrund heraf har arbejdsgrup-
pen dreftet, i hvilket omfang det ma anses for
anskeligt fortsat at opretholde ssabestemmel-
ser inden for folkekirkens omrdde. Efter at
gruppen har gennemgdet de enkelte afsnit i
det af tjenestemandskommissionen udsendte
resumé, kan man som resultat heraf anfere
falgende:



i. Alder.

Med hensyn tii aldersgramserne for tjeneste-
mandsansadttelse er der i arbejdsgruppen enig-
hed om, at de i resumeet anferte retningslini-
er, hvorefter der vil ske en betydelig lempelse
af de nuvazrende alderskrav for ansadtelse som
statstjenestemand, ma kunne tiltraedes for fol-
kekirkens vedkommende. Det bemaakes her-
ved, at den foresldede andring inden for stats-
tjenestemandsomradet vil betyde en tilnaamel-
se til de regler, der alerede praktiseres inden
for folkekirken.

De for anssdtelse som statstjenestemsand
gaddende alderskrav er ifadge lgnnings og
pensiondoven en minimumsalder af 21 ar,
medens den @vre gramse for tjenestemandsan-
satelse med pensionsret er 40 ar. | praksis,
der bygger pa finansministeriets cirkulaare af
23. oktober 1947, er de aldersmasssige krav
imidlertid vassentlig strengere for s vidt an-
gar den gvre aldersgramse.

Inden for folkekirken gedder for de tjene-
stemandsansatte kirkefunktionearer (kordegne,
organister og kirketjenere) samme legde a-
dersgramser — henholdsvis 21 og 40 & —
som for statstjenestemandsomradet.

Anvendelsen & lagnnings- og pensionslovens
minimumsalder pa 21 & for kirkefunktionae
rernes vedkommende synes at have virket til-
fredsstillende.

Hvad angdr den evre aldersgramnse er der
ikke som inden for statstjenesten gennemfert
en i forhold til lovens bestemmelse skaapet
administrativ praksis. Tjenestemandsansedtel-
se a kirkefunktionagrer sker sdledes uden a-
dersbegransning, idet dog anssdtelse efter det
fyldte 40. & ikke er forbundet med pensions-
ret.

Den fornsevnte praksis med hensyn til an-
sdtelse af kirkefunktionsgrer uanset en frem-
rykket alder er til dels begrundet i menigheds-
radenes indstillingsret, jfr. lov om kirkers be-
styrelse § 9, hvorefter sddanne tillinger be-
sadtes af kirkeministeren efter indstilling &f
menighedsradet.

For praesternes vedkommende er der i Dan-
ske Lov fastsat en saglig regel, hvorefter disse
ved ordination skal vage fyldt 25 &r. Der kan
dispenseres fra bestemmelsen, dog kun for per-
soner, der er fyldt 24 &r. Da ordination er en
forudssgtning for ansadtelse i en stilling som
praest, svel i fast embede som i honorarlgnnet
stilling (hjad pepreestestilling), betyder dette
formelt et alderskrav, der imidlertid ingen re-
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el betydning har, idet teologiske kandidater
normalt ikke vil have afsluttet deres udannel-
se far det 24—25. &r. Lagmandspraester skal
ved ansatelsen vage fyldt 35 & iLov af 16.
juni 1962 om adgang til pressteembeder § 5).

Med hensyn til maksimumsalderen henvises
til det ovenfor anferte vedrgrende kirkefunk-
tionarerne. Menighedsrédenes indstillingsret
til pressteembeder er hjemlet i menighedsrads-
lovens afsnit IV, der bl. a indeholder en be
semmelse om, at en prasst skal udnae/nes til
det pagaddende embede, ndr eenstemmighed
herom foreligger i menighedsradet.

For folkekirkens vedkommende vil en an-
dring af de evre gramser for anssdtelse altsd
alene fa den betydning, at det vil blive muligt
at ansadte personer, der er fyldt 40 &, med
pensionsret.

2. Aspiranttjeneste.

Ifdge lgnnings- og pensiondoven er anssd-
telse i en illing som statstjenestemand i 1.—
20. lgnningsklasse betinget af mindst 2 ars

| aspiranttjeneste efter det 19. &r.

For Fkirke funktionsarer gadder tilsvarende
regler, jfr. preesteignningslovens ii 54. Ar-
bejdsgruppen kan for kirkefunktionaaernes
vedkommende tilslutte sig det rimelige i, at
der gennemfares generelle forskrifter om prg-
vetjeneste uanset stillingernes lgnmasssige pla-
cering. Aspiranttiden har her som for statens
tjenestemaand karakter af en provetid.

Med hensyn til pressterne er forholdet mere
kompliceret. Liter de gaddende regler fastan-
sadtes praester straks. Der er altsd ikke tale om
aspirantansagtelse, og der er i arbejdsgruppen
enighed om. at der ikke ber indfgres en egent-
lig aspiranttjeneste for preester. Til stette for
denne opfattelse er det anfert, at der ikke in-
den for folkekirken findes et overordnet or-
gan, der kan fare dagligt tilsyn med prasstens
tjeneste. Hertil kommer arbejdets saalige ka
rakter, der gar en objektiv kritik meget van-
skelig, samt hensynet til forkyndelsesfriheden.

Det er over for arbejdsgruppen oplyst, at
spergsmdlet om for teologiske kandidater at
indfgre en saalig turnusordning er optaget til
overvgielse i den af kirkeministeriet nedsatte
strukturkommission.

Medens der for kirkefunktionarerne gedder
samme bestemmelser om helbredsbedémmelser
som for statstjenestemaand, har der for folke-
kirkens prasster ikke hidtil veaet sillet he-
bredsmaessige krav som betingelse for anssd-
telse dler genanssdtelse i tjenestemandsstil-



ling. Der er i arbejdsgruppen enighed om, at
de helbredsmaessige betingelser, der fremtidig
matte blive fastsat for ansadtelse eller genan-
sadtelse som statstjenestemand, ogsd ma finde
anvendelse for svel prasster som kirkefunktio-
naxer.

3. Anciennitet.

Ifelge resumeset pataakes der en lempelse af
de gaddende anciennitetsregler for statstjene-
stemaendenes vedkommende, idet disse regler,
der bevirker. a stort set ale nyansatte skal &-
Iznnes med begyndelseslon i den pagaddende
lanklasse, virker haammende for rekrutterin-
gen af personer i en mere moden alder.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, a en
nyordning, hvorefter personer, der anssdtes
som statstjenestemaend, vil kunne fa adgang til
medregning &f tidligere beskadtigelse & tilsva
rende karakter uden for statstjenesten efter
naamere fastsatte regler, vil kunne anbefaes
gennemfort efter samme retningslinier for
kirke funktioner ernes vedkommende. Disse
funktionager har ligesom statstjenestemaande-
ne hidtil haft meget begramset mulighed for
a f& medregnet tidligere beskadtigelse ved
anciennitetens fastsadtelse, idet de principielt
ansadtes med begyndelsedegn, der for de fleste
kirkefunktionsgrers vedkommende er ret lav.
Der findes dog i presstelgnningslovens § 54,
stk. 3, en bestemmese, hvorefter forudgdende
tjeneste i en tilsvarende honorarlgnnet stilling
som kirkefunktionaa kan medregnes ved be-
regning af tjenestetid med hensyn til alderstil-
logg i tjenestemandsstillingen. Det ma herved
tages i betragtning, at en stor del af kirkefunk-
tionaarerne ansadtes i en moden alder, idet dis-
se stillinger erfaringsmasssigt ikke tiltragkker
ret mange helt unge ansggere.

For praesternes vedkommende findes ret ud-
ferlige anciennitetsregler i prasstelgnningslo-
vens 8§ 47. Ifglge denne bestemmelse kan en
prassts l¢nningsanciennitet i forbindelse med
ansatelse | fast pressteembede i folkekirken
fastsadtes under hensyntagen til anden presste-
gerning samt tidligere virksomhed ved under-
visningsvaesenet og frie kirkelige institutioner,
kordegnevirksomhed m. m.

Et sagligt problem udger fastssdtelsen af
anciennitet for lasgmandsprasster.

Et mere smidigt anciennitetssystem inden
for statstjenesten synes med fordel a kunne
overfares til folkekirken og give anledning til
en andring og maske mere generel udform-
ning a § 47.
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4. Bibeskadtigelse.

Ifdge lannings- og pensionslovens § 44 kan
en statstjenestemand kun have beskadtigelse
uden for statstj enesten, for sa vidt og i det
omfang det er foreneligt med den samvittig-
hedsfulde udferelse a hans pligter som tjene-
stemand og med den for stillingen ngdvendige
agtelse og tillid. Der findes i samme paragraf
regler, hvorefter tjenestemanden, forinden han
pdbegynder forretnings- eler erhvervsvirk-
somhed, overtager en uden for statstj enesten
liggende beskadtigelse dler indtrader i besty-
relsen for et erhvervsmasssigt selskab, skal fo-
retage anmeldelse til den pagaddende styrelse
herom.

En tilsvarende bestemmelse, der finder an-
vendelse pd savel kirkefunktionarer som pree
ster, findes i praestelgnningslovens § 23.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at den
patankte liberalisering af reglerne om stats-
tjenestemands adgang til beskadtigelse uden
for tjenesten, siledes a anmeldelsespligten
bortfalder, ogsd vil kunne anvendes inden for
folkekirkens omrade. Det bemaakes herved,
at det for pressternes vedkommende normalt
ikke vil veme interessekollisionen, der er det
primaae, men derimod hensynet til den for
stillingen nadvendige agtelse og tillid.

5. Ombud.

Der er enighed om, at der inden for folke-
kirkens omrade som hidtil ma& kunne felges
tilsvarende regler som inden for staten med
hensyn til bestemmelserne om tjenestemaands
pligt til at modtage borgerlige og kommunale
ombud og med hensyn til de gkonomiske vil-
kdr under den hertil ngdvendige tjenestefri-
hed, jfr. leannings- og pensionslovens § 43 og
praestel gnningslovens § 24.

6. Sillingsforandring.

Adgangen til at foretage andringer i tjene-
steforretningernes omfang og beskaffenhed er
for statstjenestemamdenes vedkommende fast-
déet i lannings- og pensionslovens § 4, hvor-
efter enhver tjenestemand er pligtig at under-
kaste sig de forandringer, som métte blive be-
stemt, uden at hans anssdtelsesbrev behaver
a indeholde noget forbehold herom. Denne
vide befgielse er dog begramset af grundlovens
§ 27, stk. 3, om forflyttelse.

Ifelge resumeet pdtaankes der for statstjene-
stemamndene etableret en udvidet adgang til



omflytning gennem en revision & anscdtelses
vilkérene.

Hverken organisationernes eller kirkemini-
steriets repraesentanter anser det imidlertid for
muligt under den bestdende kirkelige ordning
a gennemfare en tilsvarende revision af an-
satelsesvilkdrene med henblik pd ansadtelse
af folkekirkens tjenestemaand for sterre om-
rader end de nuvagende. For kirke funktionae
rernes vedkommende bemagkes, a de Ignnes
fuldtud af den stedlige menighed og derfor
naturligt ber ansadtes ved denne menighed.
Hvad prasterne angdr bemagkes, at menig-
hedsrddsovens afsnit 1V forudsatter, at en
preest kaldes til et bestemt embede, og a an-
dring heraf nagpe ber foretages. Arbejds
gruppen ma dog anse det for hensigtsmasssigt,
at der i dle tilfadde ved nybesadtelse af pree
steembeder optages et forbehold i kaldsbreve-
ne, hvorefter embedsindehaverne ska vage
pligtige a finde sig i endringer af embedets
omfang og tjenesteboligens beliggenhed, sde-
des at det snaevert bestemte ansadtelsesomrade
ikke skal udgeare nogen hindring for en rime-
lig justering af pastoraternes omfang under
hensyn til befolkningsudviklingen. | denne for-
bindelse bemaakes endvidere, at en prasst, hvis
embede nedlagyges, og som derfor efter de ged-
dende regler har ret til at oppebazre ventepen-
ge, fortaber denne rettighed, s&fremt han nasg-
ter at modtage et ham tilbudt tilsvarende em-
bede.

Nedlaggelse af sogne eler henlamggelse &
sogne, der hidtil har vezet et selvstandig pa-
storat, til et nabopastorat for derigennem at
opnd pastorater af en rimeligere sterrelse har
hidtil hovedsagelig fundet sted ved embeds
ledighed.

Der er i nogle tilfedde nedlagt praesteembe-
der, men oftet mades bestrashelserne med
modstand fra de stedlige menighedsrad og be-
folkningen. der gnsker at bevare prasst og
prasstegard. Nogen tvangsmaessig rationalise-
ring har der ikke vaaet tale om.

Arbejdsgruppen er bekendt med, at der for
statstienestemandsomrédet pétaankes gennem-
fert en ordning, hvorefter det i visse tilfadde
kan pélasgges en tjenestemand at overtage en
stilling uden for hans hidtidige ansadtel sesom-
rade, i hvilken tjenesten efter sin karakter sva-
rer til hans hidtidige stilling, og som ma anses
for passende for ham. Forudsagningen herfor
skulle vage, at andringer i forvaltningens or-
ganisation eller arbejdsform ger det nedven-

78

digt, eler a en tjenestemand under 60 & af
helbredsmaessige grunde bliver uegnet til at
varetage sin hidtidige stilling. Pligten til at
overtage en stilling uden for det hidtidige an-
sadtelsesomrade skulle dog vage betinget &,
at omflytningen f& tilslutning fra et saaligt
naevn, sammensat af en repraesentant for hver
centralorganisation og et tilsvarende antal
styrel sesrepraesentanter.

Sifremt en sddan ordning gennemferes for
statstjenestemandsomradet, kan arbejdsgrup-
pen anbefale, at en tilsvarende ordning gen-
nemferes for folkekirkens tjenestemaand, hvor-
ved bemagkes, at pligten til overtagelse af an-
den stilling kun vedrgrer forholdet til tjeneste-
mamndene, men ikke griber ind i de ansadtende
myndigheders dispositionsret.

7. Konstitution.

Ifglge lgnnings- og pensionslovens § 12 er
en statstjenestemand kun pligtig at gare mid-
lertidig tjeneste i hgjere tilling end hans egen
inden for samme tjenestegren. Denne regel p&
taankes ifelge resumeet andret, sdledes at kon-
stitution fremtidig kan finde sted ogsa i andre
tjenestegrene og i andre styrelser inden for tje-
nestemandens ansadtelsesomrade, ligesom man
anser det for gnskeligt, at leangere konstitu-
tionsperioder kan medregnes ved eventuel se
nere udnaavnelse i stillingen.

For kirkefunktionsarernes vedkommende er
spergsmélet om pligt til at lade sig konstitue-
re i en anden kirkefunktionaastilling ikke af
sterre praktisk betydning. Hvis spgrgsmalet
bliver aktuelt, ma de for statstjenestemamnd
foresldede regler kunne felges.

De gaddende regler om konstitution af prae
ster i andet embede i stedet for eler i forbin-
delse med deres eget embede findes i prasste-
Ignningslovens 8 6. Der er enighed om, at
denne bestemmelse, som hjemler adgang til
konstitution bade i sideordnet og hgjere til-
ling, hidtil har fungeret tilfredsstillende og i
princippet bar opretholdes. Arbejdsgruppen
kan tildlutte sig, at laangere konstitutionsperio-
der bgr medregnes anciennitetsmaessigt ved se-
nere udnaavnelse i tillingen.

8. Retsbeskyttelse.
Satstjenestemeandenes nuvagende retsbe-
skyttelse er i vaeesentlig grad forbundet med
retten til pension ved afsked af utilregnelig ar-
sag, idet uansepgt afsked med nedsat pension



eller uden pension normalt kun kan finde sted
efter tjenesteforseelse af en vis grovhed.

Et andet vassentligt led i retsbeskyttelsen
findes i den eksisterende regel om ventepenge
ved dtillingsnedlasggelse, jfr. lannings- og pen-
sionslovens § 59.

For kirkefunktionaerer og prasster gadder
principielt samme regler som for statens tjene-
stemand, jfr. herved preestelgnningslovens
§ 30, hvorefter de i henhold til denne lov len-
nede tjenestemaand er berettiget til pension for
sig sglv og deres enker samt til bgrnepension
efter de for statens tjenestemaand gaddende
regler. Denne ligestilling ber efter arbejds-
gruppens opfattelse bevares.

Der er siledes i arbejdsgruppen enighed om,
at ogsa den ordning, der métte blive truffet pa
statstjenestemandsomrédet vedrgrende vente-
pengespegrgsmalet, ma kunne overferes til fol-
kekirken. Et saaligt problem findes med hen-
syn til den i prastelgnningslovens § 14 om-
handlede bestemmelse, hvorefter en praest, der
gennem lamgere tid har vaget i uoverensstem-
melse med menigheden, har adgang til afsked
med ventepenge, men ogsa denne situation ma
kunne omfattes af de regler, der matte blive
fastsat pd& dette omréde for statstjenestemaan-
dene.

Den patankte amndring af bestemmelsen om
tilbagebetaling af for meget udbetalt lan, jfr.
lgnnings- og pensionslovens § 19, stk. 3, s&
ledes at den hidtidige 15-maneders graanse
dettes, og dansk rets amindelige regler om
tilbagesaggning finder anvendelse, giver ikke
anledning til bemaarkninger.

Med hensyn til spergsmdlet om ansegeres
adgang til at blive gjort bekendt med foresat-
tes pategninger pa ansggningerne og til at be-
gege behandling i personaensevn finder ar-
bejdsgruppen, at der inden for folkekirken ma
kunne falges tilsvarende regler som inden for
staten.

Arbej dsgruppen har endvidere dreftet spergs-
mélet om ansadtelsesmyndigheden, herunder
saalig om afgramsningen & de stillinger, hvis
indehavere anssdtes af kongen. Kirkeministe-
riets og preesteforeningens repraesentanter har
givet udtryk for den opfattelse, at der ma laagy-
ges vaagt pa opretholdelse af den hidtil gedden-
de ordning, for hvilken der er lang tids tradi-
tion, og hvorefter samtlige preester i fast em-
bede uanset lgnklasse udnaevnes & kongen. De
avrige medlemmer af arbejdsgruppen har intet

79

at bemagke til, at den hidtidige ordning pa
dette omré&de opretholdes.

Med hensyn til behandlingen af disciplinaae
forsedlser begdet of preester gadder lgnnings-
og pensionslovens amindelige regler. Det er
dog i preestelgnningslovens § 10 fastsat, at en
praest, mod hvem disciplinaa undersggelse er
indledt, har ret til, ndr den forelgbige under-
sagelse er endt, at forlange undersggelsen hen-
vid til provsteretten, der bestdr af den stedlige
provst og underretsdommer. For kirkefunktio-
nager fadges normalt de for statstjenestemaand
geddende regler; disse funktionsger kan dog
i salige tilfadde tiltales for provsteretten, men
der er ingen pligt for administrationen til at
lade sager imod Kkirkefunktionager behandle
ved provsteret, selv om de pagaddende métte
gnske dette, jfr. preestelgnningslovens § 10,
stk. 3.

Fra provsteretten kan der appelleres til lan-
demoderetten, der bestér af den stedlige stift-
amtmand og biskop, og til hgjesteret, hvor sa
gen behandles og pédegmmes uden deltagelse
a gejstlige dommere.

Der er savel fra kirkeministeriets som pree
steforeningens side lagt vesgt pd, at man bibe-
holder de gejstlige domstole til behandling &f
gejstlige disciplineae sager i farste og anden
instans. De gvrige medlemmer af arbejdsgrup-
pen har intet at bemagke hertil.

9. Lenningernes fastsadtelse og regulering.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at
principperne for fastsadtelse af lgnninger og
pensioner inden for folkekirken samt regule-
ring af disse fremdeles ma kunne ske efter de
for statens tjenestemaand gaddende regler.
Dette gadder ogsa stedtillasgsordningen, og
arbejdsgruppen kan i gvrigt tilslutte sig, at
stedtillaggene til folkekirkens tjenestemaand
kommer til at udgere en stgrre procentvis an-
del & Ignningerne end hidtil, og a der gen-
nemfares en starre graduering mellem hoved-
stadsomradet og det evrige land.

10. Forhandlingsretten.

Ifglge lgnnings- og pensiondoven af 1958
er fagende centralorganisationer inden for
statstj enestemandsomradet  forhandlingsberet-
tigede: satstjenestemamdenes centralorgani-
sation | (funktionaaklasserne), statstjeneste-
maadenes centralorganisation 11 (embedsklas-
serne) og danske statsembedsmamds samrad.



Kirkefunktionagernes  forhandlingsret  er
omhandlet i prastelgnningsiovens § 15. Det
hedder heri. at forhandlingsret kan tilstds en
fadlesorganisation o  tjenestemandsansatte
kirkebetjente (kirkefunktionazrer) under for-
udsagnina &. a organisationen opfylder en
rakke nagniere i loven fastsatte betingelser,
der svarer til de i Iannings- og pensionslovens
§8 21—21 dillede krav.

Der findes herunder en til lgnnings- og pen-
sionslovens § 22 svarende bestemmelse. hvor-
efter fordag til andringer i love og andre be-
stemmelser af almindelig karakter skal dreftes
med de anerkendte organisationer.

Prassteldnningslovens § 3, stk. 3, indeholder
en regel om, a der, forinden en tjenestemand
afskediges uden ansggning, og uden at afske-
digelsen skyldes sygdom, skal gives sivel ved-
kommende forhandlingsberettigede tjeneste-
mandsorganisation som tjenestemanden sglv
adgang til at udtale sig i sagen, medmindre der
har veaet afholdt forher ved provsteretten
eller i henhold til lannings- og pensionslovens
§ 17.

Kirkeministeriet har anerkendt »Sammen-
dutningen & tjenestemandsansatte kirkefunk-
tionzerer i Danmark« som forhandlingsberet-
tiget.

Der er ligeledes ifdge prasstel gnningslovens
§ 15 tillagt -preesterne en ret til at danne or-
ganisationer, som kan tregde i forhandling
med kirkeministeriet om ethvert spargsma af
tienstlig eler gkonomisk art vedrgrende hele
standen dler enkeltmand inden for samme,
herunder om enkeltmands udnae/melse og -
skedigelse.

Det er ifdge § 15, stk. 2, en betingelse for
godkendelse som forhandlingsberettiget orga-
nisation. a denne opfylder en rakke betin-
gelser, der svarer til de i lannings- og pen-
siondoven dtillede krav.

Kirkeministeriet har anerkendt »Den danske
prassteforening«  som indehaver & forhand-
lingsretten.

| gvrigt henvises til det foran om kirkefunk-
tionagrerne anferte.

Den forhandlingsret, som hjemles ved pree
stelgnningslovens 8§ 15 for organisationer &
tjenestemandsansatte  kirkefunktionaarer  og
praster, giver kun organisationerne forhand-
lingsret over for kirkeministeriet.

Sammendutningen & tjenestemandsansatte
kirkefunktionager i Danmarks reprassentant
i arbejdsgruppen har fremsat fordag om, at
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forhandlingsretten udvides til at omfatte ogsa
menighedsrad, provstiudvalg og stiftspvrighe-
der. Som motivering herfor henvises til, at det
ved den kirkelige lovgivning og den af kirke-
ministeriet fulgte praksis er overladt til de
stedlige menighedsrad under approbation af
overordnet lokal myndighed a tradffe afge
relse om vaesentlige ansedtelsesvilkar. Det er
sdedes i bestemmelsen i § 9 i lov om kirkers
bestyrelse fastsat, at regulativ for anssdtelse
og afskedigelse af kirkefunktionsarer og om
deres tjenesteforhold m. m. affattes af menig-
hedsrédet og stadfesstes for kirker i kabstee
derne af diftspvrigheden og for kirker pa
landet af provstiudvalget, jfr. prasstelgnnings-
lovens § 89, hvorefter regulativer for kaben-
havnske og frederiksbergske kirkefunktionse
rers embedsforretninger fastssdtes af overtil-
synet. Ved prasstelgnningslovens § 57 hensky-
des reglerne om fridage til fastsodtelse i de
omhandlede regulativer.

De gvrige medlemmer af arbejdsgruppen
kan i princippet tiltrade det af reprassentan-
ten for Sammendutningen af tjenestemands-
ansatte kirkefunktionsger i Danmark frem-
satte fordag, men finder, at spergsmdet har
sA nag forbindedlse med den ordning, som
métte blive truffet vedrgrende kompetencen
til ansodtelse og afskedigelse af kirkefunktio-
nager, at der ikke p& nuvaarende tidspunkt kan
fremsadtes et konkret forslag.

Der er ikke af prassteforeningens reprassen-
tanter dillet fordag om udvidese af for-
handlingsretten til at omfatte andre kirkelige
myndigheder end kirkeministeriet, idet der
ikke skgnnes at vaae behov herfor.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at s&
fremt der gennemfegres en ordning, hvorefter
tjenestemaands lgnninger og andre generelle
ansatelsesvilkar fastsadtes ved aftale melem
ministeren for statens lgnnings- og pensions-
veesen og centralorganisationerne, vil det vazre
a vital interesse for medlemmerne a de for-
handlingsberettigede tjenestemandsorganisati-
oner inden for folkekirkens omréde at veae
tilduttet en centralorganisation og derigennem
have mulighed for at eve indflydelse pa de
generelle Ign- og ansadtelsesvilkdr for tjeneste-
mandsansat personale.

For presternes vedkommende indebagrer
dette ikke noget problem, idet Den danske
prassteforening allerede under den nuvegende
ordning er associeret »Samrédet«.

For kirkefunktionaarernes vedkommende be-



maakes, at den forhandlingsberettigede orga
nisation »Sammenslutningen af tjenestemands-
ansatte kirkefunktionsgrer i Danmark« ikke
hidtil har vaxet tilsluttet nogen centralorgani-
sation. Det er imidlertid oplyst over for ar-
bejdsgruppen, at organisationen har haft for-
handlinger med statstjenestemaandenes central-
organisationer, og at der med disse er opndet
enighed om, at kirkefunktionagerne tilsluttes
den centralorganisation, hvorunder de pagad-
dende tjenestemannd naturligt henhgrer (for
kordegnenes og organisternes vedkommende
centralorganisation 1l og for kirketjenernes
vedkommende centralorganisation 1).

Hermed skulle der vage sikret ogsa kirke-
funktionagerne indflydelse pa tjenesteman-
denes generelle Ignningsforhold.

Arbejdsgruppen er bekendt med, at det
inden for tjenestemandskoinmissionen over-
vees, hvorvidt der bear opretholdes saalige
lannings- og pensionslove for folkekirken og
folkeskolen, eller om det vil vaae hensigts-
maessigt, at der gennemfares fadles tjeneste-
mandslove for statens, folkeskolens og folke-
kirkens omréader.

Sifremt disse overvejelser resulterer i, at
der gennemferes en fadles lovgivning pa dette
omrade, forudsadter arbejdsgruppen, at der
tilvgjebringes hjemmel for, at de for folkekir-
ken ngdvendige saaregler opretholdes.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at
folkekirkens tjenestemaand ma kunne omfat-
tes a en for statens tjenestemaand m. fl. ged-
dende fadles pensionslov.

Kirkeministeriets reprassentanter har der-
imod taget forbehold med hensyn til gennem-
forelsen af en fedles lgnningslov, da fordelene
herved af disse reprassentanter ikke skennes
a opveje hensynet til det inden for folkekir-
ken nagede amindelige gnske om fortsat at
bevare en salig lenningsov for folkekirken.

Til stette for dette standpunkt kan ferst an-
fares, a sdv om bestemmelser for praester og
tjenestemandsansatte  kirkefunktionazrer op-
tages i en fadles lov for tjenestemaand, siledes
at denne tillige indeholder et afsnit med soa-
regler for prasster m. fl., vil man dligevel veae
nadsaget til at opretholde en saalig lov for
folkekirkens gkonomiske forhold i @vrigt, og
det forekommer upraktisk at skulle have 3
forskellige love (de to foran anferte love samt
menighedsrédsloven) for folkekirkens tjene-
stemaand og de gkonomiske forhold inden for
folkekirken. Det méa rent lovteknisk anses for
11
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rigtigere og mere hensigtsmaessigt, at man har
en salig prastelgnningslov, i hvilken der kan
henvises til de bestemmelser dler afsnit i stats-
tjenestemandsloven, der gadder for prasster og
tjenestemandsansatte kirkefunktionaaer.

Et mere tungtvejende hensyn er imidlertid
rent kirkepolitiske grunde, idet en fadles lov-
givning for statens og folkekirkens tjeneste-
mand vil markere en infiltration af statens og
folkekirkens anliggender, der ikke er stem-
mende med nutidens tendenser. Hertil kom-
mer, at det ma anses for egnskeligt, at aa
dringsforslag vedrgrende folkekirkens tjeneste-
maeand udarbejdes i kirkeministeriet og fore-
laegges af kirkeministeren, og at kirkeministe-
riet varetager den fulde administration &f
disse forhold.

Pa baggrund af de af kirkeministeriets re-
prassentanter fremfarte synspunkter, som re-
praesentanterne for de kirkelige organisationer
har tilsluttet sig, ma arbejdsgruppens gvrige
medlemmer naxe betamnkelighed ved at fore-
g8, at lovgivningen om Ign- og ansadtelses-
vilkér for folkekirkens tjenestemaand — bort-
st fra pensionsbestemmelser — fjernes fra
kirkeministeriets ressort.

Det er a kirkeministeriets reprassentanter
anfert, at tjenestemandskommissionens ar-
bejde formentlig vil resultere i et fordag om
andring af betydelige dele af prasstel gnnings-
loven, og at det ma anses for enskeligt i for-
bindelse hermed at foretage en revision a de
ikke direkte bergrte dele af loven med henblik
p& ajourferinger og redaktionelle andringer.
| forbindelse hermed vil der af kirkeministe-
riet blive dillet forslag om visse andringer,
som udviklingen har gjort gnskelige. herun-
der at kompetencen til at ansadte og afskedige
kirkefunktionarer overfares til menighedsra-
dene. | forbindelse med et nyt Ignningssystem
ma der tages stilling til udgiftsdaekningen.

Udvalgets bemaakninger:

Udvalget kan tilslutte sig de i arbejdsgrup-
pens redegarelse anfarte synspunkter og er
sdledes enig i, at de i resumeet skitserede prin-
cipper for et nyt ansadtelsessystem pa stats-
tjenestemandsomréddet med enkelte mindre
veesentlige undtagelser vil kunne bringes til
anvendelse pa folkekirkens tjenestemaand.

Udvalget finder dog anledning til at bemaa-
ke falgende:

Ved behandlingen af redegereisens punkt 4.
Bibeskedtigelse er der i udvalget fremfart det



synspunkt, a den af tjenesteniandskommis-
sionen foresldede liberalisering af reglerne om
adgang til beskadtigelse ved siden & tjeneste-
mandsstillingen, hvorefter den hidtidige an-
meldelsespligt bortfalder, kan indebaae en
risko for misbrug i de tilfadde, hvor der er
tale om tjenestemandsgrupper, for hvem der
ikke er fastsat en bestemt arbejdstid. Der er
imidlertid i udvalget enighed om, at spergs
mélet om tilvejebringelse af kauteler mod mis-
brug pa dette omrdde ikke er specielt for
folkekirkens tjenestemaend, og at disse ma
kunne omfattes af samme lovregler, som gen-
nemfares vedregrende statstjenestemamds bi-
beskadtigelse.

| arbejdsgruppens redegerelse er der givet
tilslutning til en ordning, hvorefter folkekir-
kens tjenestemaand bliver omfattet af en for
statens tjenestemaand m. fl. gaddende fadles
pensionslov. P3 baggrund af det af kirkemi-
nisteriets repraesentanter — bl. a. af kirkepoli-
tiske hensyn —e fremfarte gnske om opret-
holdelse a en saalig lenningslov for folkekir-
ken har arbejdsgruppens gvrige medlemmer
derimod udtrykt betamnkelighed ved at foresld,
a lovgivningen om len- og ansadtelsesvilkar
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— bortset fra pensionsbestemmelser — fjer-
nes fra kirkeministeriets ressort.

Udvalget er enig i arbejdsgruppens indstil-
ling om en fadles pensionslov for statens og
folkekirkens tjenestemaand. Udvalget finder
endvidere, at det vil vaae anskeligt og hen-
sigtsmasssigt, at bestemmelserne om generelle
lgn- og ansatelsesvilkar bliver udformet pa
samme méde for statens og folkekirkens tjene-
stemaand, og at det sikres. at administrationen
af disse bestemmelser sker efter ensartede ret-
ningslinier. Udvalget er af den opfattelse, at
dette bedst vil kunne tilgodeses ved gennem-
farelse o en fadles tjenestemanddlov for statens
og folkekirkens omréde, men peger dog ogsd
pa muligheden a opretholdelse af en saalig
Ignningslov for folkekirken, sdledes at det i
denne lov fastsadtes, at statstjenestemandslo-
vens bestemmelser om generelle lgn- og ansad-
telsesvilkar finder tilsvarende anvendelse pa
folkekirkens tjenestemaand. Udvalget er klar
over, a det som anfert i arbedsgruppens
redegarelse i begge tilfsdde vil vazre ngdven-
digt at opretholde visse ssabestemmelser for
folkekirkens tjenestemaand.



83

Kapitel 7.

Redegerelse fra udvalg VI vedrgrende tjenestemaend under
statens andssvageforsorg.

Ved skrivelse af 23. december 1966 fra tje-
nestemandskommissionen a 1965 blev der
nedsat et udvalg (udvalg VI) med den op-
gave a undersgge, hvorledes de i kommissio-
nen skitserede principper for et nyt tjeneste-
mandssystem kan bringes til anvendelse pa
tjenestemamnd i statens andssvageforsorg.

Udvalget fik i henhold til tjenestemands-
kommissionens skrivelse af 24. februar 1967
fglgende sammensagning:

Kontorchef H. Koldby Nielsen, arbgjds- og
socialministerierne, formand.

Kontorchef Aa. Mark Hansen, ministeriet for

statens lgnnings- og pensionsvaesen.

reprassentant for ministeriet for statens lan-

nings- og pensionsvasen udpeget blandt

medlemmerne & tjenestemandskommissio-

nens sekretariat.

Forsorgschef N. E. Bank-Mikkelsen, statens
andssvageforsorg.

Toldkontrollgr Jargen Peder Hansen, M.F.

Civilingenigr Knud Enggaard, M.F.

Oberst Adam Mdiler, M.F.

Forstander Svend Haugaard, M.F.

Leger Erik Sigsgaard, M.F.

Professor Berge Diderichsen, M.F.

Sekretaar Barge Aanass, statstjenestemaandenes
centralorganisation |.

Kontrollgr Jens Christensen, statstjeneste-
mamndenes centralorganisation 11.

Forstander Peter Knudsen, danske statsem-
bedsmamnds samrad.

Kontorchef H. E. Frank-Hansen, Danmarks
larerforening.

Afddingsdeder V. Clausen, andssvageforsor-
gens personaleforbund.

Gartner, nuvagende forbundsformand V. Mar-
ker, &ndssvageforsorgens personaleforbund.

| stedet for afdelingsleder V. Clausen er
vagksteddager, forbundskasserer A. Hgj,

1

andssvageforsorgens personaleforbund, fra 10.

april 1967 indtradt som medlem af udvalget.
Endvidere har kontorchef R. Mac, statens

andssvageforsorg, deltaget i maderne.

Fra tjenestemandskommissionens sekretariat
har konsulent S. Reiermann, ekspeditions-
sekreter 1. Egeberg og ekspeditionssekretesr
P. H. Matson deltaget i maderne.

Som sekretawer for udvalget har fungeret
ekspeditionssekretaaerne A. Milthers, arbejds-
og socialministerierne, og J. @strup, ministe-
riet for statens lgnnings- og pensionsvassen.

Efter en indledende dreftelse i et plenar-
mgde den 14. marts 1967 nedsattes en ar-
bejdsgruppe bestdende af udvalgets medlem-
mer med undtagelse af reprassentanterne for
de politiske partier.

Resultatet af arbejdsgruppens overvejelser
er nedfaddet i nedenstdende redegarelse af 16.
november 1967.

Arbejdsgruppens redeger else.

Indledning.

De ferste tillgb til en organiseret andssvage-
forsorg i Danmark gar tilbage til 1855, og i
lgbet of sidste halvdel af forrige arhundrede
blev Danmark et af de ferste lande i verden
med organiseret &ndssvageforsorg. Andssvage-
forsorgen i Danmark var ferst organiseret pa
privat basis, men ved sociareformen af 1933
overtog staten for al ssaforsorg, herunder
andssvageforsorgen, en forpligtelse til at &-
holde udgifterne. Indtil 1959 var &ndssvage-
forsorgen delt op i 4 selvstandige institutioner
og bestod sdledes af 4 afdelinger, dels en afde-
ling for @stifterne; @tifternes Andssvagean-
stalt, dels 3 afdelinger i Jylland: Vodskov,
Brejning og Ribe. Ifglge den nugaddende lov
om forsorgen for andssvage og andre svagt
begavede (nr. 192, 5. juni 1959) udgves for-
sorgen under socialministerens ledelse af den
sdvgiende ingtitution Statens Andssvagefor-



sorg, der forestds af en bestyrelse bestéende
af 8 & sociaministeren efter visse kriterier
beskikkede medlemmer samt en formand, for-
sorgschefen, der udnsevnes af Kongen. Med-
lemmerne af bestyrelsen beskikkes for 4 &
ad gangen. Statens Andssvageforsorg er sile-
des i formen en selvegende institution opbyg-
get som en helhed omkring de bestdende ands-
svageforsorgsinstitutioner.

Statens Andssvageforsorg er opdelt i 12
forsorgscentre, hver med en centralinstitution
og andre institutioner. (Der er ved hele ands-
svageforsorgen over 200 institutioner). Hvert
center ledes af en stab pa 4 personer, der i
princippet er ligestillede, nemlig:

1 inspekter, der tager sig af den admini-
strative ledelse af centret,

1 overlage,

1 socialeder og

1 undervisningsleder,

der er ansvarlige over for bestyrelsen for le-
delsen af forsorgscentret. Ved hvert forsorgs-
center er der et tilsynsrad, der har til opgave
at fare tilsyn med forsorgens udevelse og a
samvirke med de lokale ledere om administra-
tionen af de i omrédet beliggende institutio-
ner til opndelse o forsorgens formd. Den
centrale daglige ledelse forestds af et hoved-
kontor, der er beliggende i Kgbenhavn. Der
er for tiden ca. 22.000 patienter under forsorg.
Knap 10.000 af disse er anbragt pa institutio-
nerne.

De gaddende regler vedragrende ansadtelses
vilkdrene m.v. for tjenestemaand i statens
andssvageforsorg findes dels i vedtasgt af 22.
september 1959 for ledelsen af statens forsorg
for andssvage og andre saalig svagt begavede,
dels i lgnnings- og pensionsreglement af 2.
juni 1959 for statens andssvageforsorgs tje-
nestemaand. Ifglge vedtaggtens & 8 er det gta
tens andssvageforsorgs bestyrelse, der ansa-
ter og afskediger personale ved forsorgen,
men bestyrelsen kan bemyndige lederne &f
vedkommende forsorgscentre til at ansadte og
afskedige personale, der ikke er tjenestemaand
éler honorarlgnnede. Sager orn ansadtelse og
afskedigelse af forsorgscentrenes ledere samt
a indehavere o stillinger i 23.—27. Ikl. i
lgnnings- og pensionsreglementet skal fore-
lasgges socialministeriet til godkendelse, inden
ansatelse og afskedigelse kan ske. Disse be
semmelser skal sammenholdes med vedtasy-
tens § 2, hvori det udtales, at bestvrelsen har
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den overordnede ledelse af andssvageforsor-
gen, men sociaministeren kan forlange en-
hver sag vedrgrende forsorgen forelagt til
afgerelse. Hovedbestemmelserne findes imid-
lertid i lanningsreglementet for statens ands-
svageforsorg, der under hensyntagen til ands-
svageforsorgens forhold fadger de samme reg-
ler, som er gaddende for statens tjenestemamnd.
Ogsd pa andre omrader falger andssvagefor-
sorgen statens regler; sdledes anvendes f. eks.
direkte de for statens tjenestemaand gaddende
cirkulearer om arbejdstid, kgrselsgodtggrelse,
time- og dagpenge 0. s. v.

Arbejdsgruppen, der har afholdt ialt 3
mader, har gennemgaet de enkelte afsnit i det
af tjenestemandskommissionen udsendte re-
sumé i relation til de for statens andssvage-
forsorgs tjenestemaand gaddende regler og skal
som resultat af disse overvejelser bemagke
fglgende:

1. Alder, aspiranttjeneste og anciennitet.
Alder:

For dstatstjenestemaand er de gaddende a-
dersmasssige  betingelser for tjenestemands-
ansadtelse fastsat i Ignnings- og pensionslo-
vens § 6, stk. 5, hvorefter farste ansadtelse i
en tjenestemandsstilling i 1.—20. Ikl. er betin-
get af 2 &rs tilfredsstillende tjeneste efter det
fyldte 19. &r. Derimod er der ikke i loven fast-
sat nogen gvre aldersgranse som betingelse
for fastansesdtelse, men i henhold til lovens
§ 49, stk. 2, gives der ikke pensionsret, s&
fremt forste anssdtelse sker efter det fyldte
40. &, medmindre hjemme hertil opnds ved
normeringslov.. Efter praksis, der hviler pa
bestemmelser, som er fastsat med hjemme i
lgnnings- og pensionslovens § 5, stk. 3, er
hgjeste aldersgramse 30 & eler derunder for
hovedparten af stillingsgrupperne.

| det for statens andssvageforsorgs tjeneste-
maand gaddende lgnnings- og pensionsregle-
ment svarer bestemmelserne om den nedre
aldersgramse for ansadtelse af tjenestemasnd
(lenningsreglementets 8§ 9) og den gvre
granse for opndelse af pension (l@nnings-
reglementets § 42, stk. 2) fuldstandigt til de
ovenfor naavnte bestemmelser i lgnnings- og
pensionsloven, dog at adgangen til tillamygelse
af pensionsanciennitet ved ansadtelse efter det
fyldte 40. & ikke gives pa normeringslov,
men a socialministeriet pa grundlag a ind-
gtilling fra bestyrelsen. Socialministeriet fore-



laegger ale sddanne pensionssager for gkono-
ministeriet (nu ministeriet for lgnnings- og
pensionsvaesenet), og der falges samme praksis
som for statstjenestemaandene. Med hensyn til
den gvre aldersgraanse for ansadtelse af tjene-
stemaand | statens andssvageforsorg felges
ogsd her samme praksis som felges ved an-
sHtelse o statstjenestemaand, d.v.s. med
evre aldergramnse pa 28 til 32 ar. | tvivistil-
fadde forelaggges sagen for gkonomiministe-
riet (nu ministeriet for lgnnings- og pensions-
vassenet) . De ret strenge aldersbetingelser med
hensyn til den evre aldersgreanse har i flere
tilfaedde hindret tjenestemandsansadtelse af
f. eks. plejere, bagrnehavelarerinder og social-
radgivere, f. eks. i tilfedde hvor kvinder — -
ter nogle ars fravaw fra arbejdet — @nsker
genansadtelse, eller hvor der gnskes ansadtelse
af socialrédgivere med nogle &rs erfaring i
andet arbejde. En eventuel lempelse af alders-
betingelserne ved ansadtelse kombineret med
indtjening af pensionsanciennitet i takt med
ansadtelsestiden vil ikke stede pa vanskelig-
heder i forhold til den for statens andssvage-
forsorg gaddende pensionsordning, jfr. neden
for under 4 retsbeskyttelsen.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at en
lempelse af alderskravene ved anssdtelse med
pensionsret i forbindelse med en proportio-
nal indtjening af pensionsanciennitet sdedes
som foresldet i resumeet vil vame til fordel
for statens &ndssvageforsorg i rekrutterings-
maessig henseende isaa ved bessdtelse af visse
gtillinger, hvor det er egnskeligt at anssdte
personer med en vis modenhed og med en vis
erfaring fra andre arbejdsomréder.

Aspiranttjeneste:

| henhold til Ignnings- og pensionslovens §
6, stk. 5, er farste ansadtelse i tjenestemands-
stilling i 1—20. Ikl. betinget af mindst 2 ars
tilfredsstillende aspiranttjeneste efter det 19.
ar. Dog kan ifelge lovens § 6, stk. 7, forsdvidt
angdr sygeplgjersker, plgjere eler plgjersker
en vis del a deres uddannelsestid under visse
omstandigheder traede i stedet for aspirant-
tiden.

For tjenestemaand i statens andssvagefor-
sorg gadder ifalge lanningsreglementets § 9
de samme regler som for statens tjeneste-
mead, dog er det gensidige opsigelsesvarsel
i de ferste 6 maneder efter ansadtelsen som
aspirant 1 maned, medens det i Ignnings- og
pensiondovens § 5, stk. 4, er 14 dage. Det
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bemagkes i denne forbindelse, at den for syge-
plejersker, plejere og pleersker gaddende
undtagelsesbestemmelse i lgnnings- og pen-
sondovens § 6, stk. 7, er overfart til len-
ningss og pensionsreglementet for statens
andssvageforsorgs tjenestemaand, jfr. regle-
mentets § 10, stk. 5.

| forbindelse med det i resumeet anferte
om aspiranttidens funktion som pravetid ber
naevnes, a der ved forfremmelse og ansadtelse
af tjenestemand fra staten, folkeskolen m. v.
som hovedregel falges den praksis inden for
statens andssvageforsorg, at de pagaddende i
en prevetid pd normalt 1 & kontitueres i stil-
lingen, sdledes at konstitutionsperioden ved
senere fast anssdtelse medregnes i lgnnings-
0g pensionsancienniteten.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at det
i resumeet fremsatte fordag om gennemfarelse
a generelle forskrifter om aspiranttjeneste
uanset dtillingernes  Ignmaessige  placering,
samtidig med at aspiranttiden aandres til at
have karakter af en prgvetid. vil kunne gen-
nemferes i statens andssvageforsorg, hvor en
lignende ordning som neavnt alerede findes.

Anciennitet:

Bestemmelserne i statstjenestemandsiovens
§ 6, stk. 5, hvorefter |@nningsancienniteten for
statstjenestemands vedkommende regnes fra
ansatelsen som aspirant, dog tidligst fra det
21. &r, er uandret overfert til &ndssvagefor-
sorgens lgnningsreglement § 9, stk. 1.

Det bemasakes herved, at der i lagnnings
reglementets § 11 findes bestemmelse om, at
tidligere tjeneste som tjenestemand ved stat,
kommune, anerkendte private opdragelses-
hjem og daginstitutioner, offentlige og pri-
vate skoler og seminarier samt statens saafor-
sorgsinstitutioner m. v. kan medregnes ved
[gnningsanciennitetens fastsedtelse.

Sdv om der sdledes i forvgen findes ret
vide regler for overfarelse af tidligere indtjent
|anningsanciennitet ved overgang fra en in-
stitution indenfor stats- eller tilskudsomradet,
er der i arbejdsgruppen enighed om, at det
vil vaare anskeligt for andssvageforsorgen gen-
nem anvendelse af de i resumeet foresldede
muligheder for en passende lgnmaessig place-
ring kombineret med tillagggelse af lgnnings-
anciennitet til visse tillinger at kunne rekrut-
tere personale med saalige kvalifikationer og
erfaringer fra beskedtigelse uden for de
naa/nte omrader.



2. Bibeskedtigelse samt borgerlige og
kommunale ombud m. v.

Bestemmelserne i andssvageforsorgens len-
ningsreglement. § 29, om tjenestemandens
adgang til beskedtigelse uden for andssvage-
forsorgen svarer ngje til bestemmelserne |
Ignnings- og pensionslovens § 44.

Forsdvidt angdr borgerlige og kommunale
ombud svarer bestemmelsen i andssvagefor-
sorgens lgnningsreglements § 33 stort set il
bestemmelsen i lgnningss og pensionslovens
§ 43, bortset fra, at andssvageforsorgens tje-
nestemand ikke har adgang til at blive fri-
taget for overtagelse af et ombud, nér det
skgnnes ngdvendigt a hensyn til tjenestens
forsvarlige udfarelse.

Sager of disse arter oplyses a forekomme
meget §addent.

Arbejdsgruppen finder det naturligt, at de
lempelser, der er skitseret i resumeet med hen-
syn til adgangen for tjenestemaand til at have
bibeskedtigelse og hvorefter anmeldelsesplig-
ten bortfalder og hovedvaggten fremtidig tean-
kes lagt pa, om der er risiko for interesse-
kollission, ogsa bringes i anvendelse for ands-
svageforsorgens tjenestemaand, ligesom man
finder det rimeligt, at de regler, der métte
komme til a gedde for statstjenestemands-
omrédet med hensyn til betaling og frihed i
forbindelse med varetagelse a borgerlige og
kommunale ombud, ogsa kommer til at gadde
for andssvageforsorgens tjenestemaand.

3. Stillings forandring og konstitution.
Stillingsforandring:

Adgangen til at foretage aandringer i tjene-
steforretningernes omfang og beskaffenhed er
for statstjenestemamndenes vedkommende fast-
sat i lannings- og pensionslovens § 4, hvor-
efter enhver tjenestemand er pligtig a under-
kaste sig de forandringer, der maétte blive
bestemt, uden at hans ansadtelsesbrev behaver
a indeholde noget forbehold herom. Denne
vide befgielse e dog bl. a begramset &f
grundliovens § 27, stk. 3, om forflyttelse.

Andssvageforsorgens lgnningsreglements §
5 om tjenestemaandenes pligt til at underkaste
sig forandringer i tjenesteforretningernes om-
fang og beskaffenhed er overfart fra lgnnings-
og pensionslovens § 4.

Sdvel ansatelse som afskedigelse af tjene-
stemaand foretages af &ndssvageforsorgens be-
styrelse. jfr. lenningsreglementets § 6 og § 8

i vedtasgt for ledelsen af statens &ndssvagefor-
sorg af 22. september 1959. Dog ska ifelge
sidstnaavnte bestemmelses stk. 2 ansadtelse og
afskedigelse i dtillinger i 23.—27. 1kl. incl.
foredlaggges socialministeriet til godkendelse.
Bestyrelsen har i forbindelse med en indledt
rationalisering indstillet til socialministeriet,
a kun ansodtelse og afskedigelse af center-
ledere samt ansadtelse og afskedigelse i en-
kelte andre stillinger kreever socialministeriets
godkendelse.

Ifdge resumeet padtemkes der gennemfert
en revision a bestemmelserne om udformning
a opsag og ansodtelsesbreve for derved at
opnd en udvidet omflytningsret.

Hertil skal for &ndssvageforsorgens ved-
kommende oplyses, at ansadtelse som tjeneste-
mand siden 1959 er sket »ved statens ands-
svageforsorg med tjeneste indtil videre ved
................... (institutionens navn)«.
Der er siledes i disse tilfedde principielt fri
adgang til forflyttelse inden for hele andssva
geforsorgens omrade. — Far 1959 gjadt
samme praksis inden for gstifternes andssva-
geangtalts omréde og i en vis udstrakning
ogsd inden for de jydske andssvageanstalters
omréder. — Hvis en stilling inddrages, gedder
det for alle tjenestemaand ifalge |anningsreg-
lementets § 49 om ventepenge, at tjenesteman-
den ikke har krav pd ventepenge, hvis der
»tilbydes ham anden efter hans uddannelse
og helbredstilstand passende stilling ved hans
hidtidige eler anden anstalt med mindst
samme lgnningsindtaegt«.

Derimod kam det ikke siges generelt, om
opsagene af dllinger har indeholdt dler
indeholder tilsvarende forbehold som anssd-
telsesbrevene. Det er oplyst, at opdag af til-
linger for tiden foretages af de enkelte for-
sorgscentre, men vil blive centraliseret pa
forsorgens hovedkontor.

Det har siden 1959 som falge af dndssvage-
forsorgens ekspansion kun vaget fa uansggte
forflyttelser, og sagerne er sggt ordnet ved
forhandling.

Som det fremgar af ovenstdende er der i
hovedsagen omflytningsret inden for hele sta-
tens andssvageforsorg, der omfatter et bety-
deligt antal normerede stillinger i hver lan-
ningsklasse.

Arbejdsgruppen har dregftet, hvorvidt denne
adgang til at foretage omflytninger af ands-
svageforsorgens tjenestemaand bear udvides til
at omfatte andre forsorgsomrdder, men ar-



bejdsgruppen finder, at en sadan udvidelse
under hensyn til andssvageforsorgens allerede
eksisterende muligheder for omflytning i et
stort antal stillinger fordelt over praktisk taget
hele landet nagope er aktuel.

Konstitution:

Ifglge lgnnings- og pensionslovens § 12 er
en statstjenestemand kun pligtig at gere mid-
lertidig tjeneste i hgjere stilling end hans egen
inden for samme tjenestegren. | andssvage-
forsorgens lgnningsreglement, § 17, om kon-
stitution udtales, at der pa dette omréade ged-
der tilsvarende regler som fastsat i statens
tjenestemandsov, § 12.

Ifalge resumeet teankes bestemmelsen i lan-
nings- og pensionslovens § 12 andret, sdledes
at konstitution fremtidig kan finde sted ogsa
i andre tjenestegrene og i andre styrelser in-
den for tjenestemandens ansadtel sesomréde,
ligesom man anser det for enskeligt, at laa-
gere konstitutionsperioder kan medregnes i
[gnningsancienniteten ved eventuel senere ud-
nee/melse i stillingen.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at det
vil vege naturligt, at de for statstjenestemaand
foresdede regler bringes i anvendelse for
tienestemaand ansat i statens andssvagefor-
sorg.

4. Retsbeskyttelse.
Pensionsret og ret til ventepenge:

Sikkerheden i ansadtelsesforholdet er for
statstjenestemandsomradet primaat knyttet til
pension ved afsked af utilregnelig &rsag samt
til retten til ventepenge ved stillingsinddragel-
se. Efter resumeet foreslds pensionssikring op-
retholdt, medens det anses for tvivisomt, om
ventepengeordningen bgr opretholdes.

Tjenestemandene i statens andssvagefor-
sorg har i henhold til lgnningsreglement §845
og 49 ret til pension ved afsked af utilregne-
lig &rsag i samme omfang som statstjeneste-
mamndene har, medens de tilfadde, der hjemler
ventepenge, er afgramset pa en anden made,
jfr. ovenfor under 3.

Med hensyn til statens andssvageforsorgs
tjenestemaands pensionsforhold bemaakes, at
der i disses lgnning afkortes pensionsbidrag
efter statens regler. Bidragene indbetales til
andssvageforsorgens pensionsfond, der imid-
lertid ikke fuldt ud kan dakke forpligtelserne.
Da staten med finansudvalgets samtykke har
garanteret opfyldelsen of statens andssvage-
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forsorgs pensionsforpligtelser, afholdes den
del af pensionsudbetalingerne, der ikke dak-
kes af pensionsfonden, af &ndssvageforsorgens
drift.

Arbejdsgruppen har overvejet ogsd det her
omhandlede spergsmal. Under hensyn til at
tjenestemaandene under statens andssvagefor-
sorg hidtil har fulgt de for statens tjeneste-
meand gaddende bestemmelser, vil man anse
det for naturligt, at den ordning, der métte
blive truffet for statstjenestemandsomradet
vedrgrende ventepengespergsmalet, ogsa brin-
ges i anvendelse for tjenestemaand ansat i sta
tens andssvageforsorg.

Disciplinaastraffe, tilbagebetaling a for me
get udbetalt lgn:

Bestemmelserne i lgnnings- og pensionslo-
vens § 19 om tilbagebetaling af for meget ud-
betalt len og i 88 17 og 18 om disciplines
forfelgning og straf er overfert direkte til
andssvageforsorgens  |lenningsreglement,  jfr.
dettes § 21.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at de
bestemmelser, der méatte blive udformet i det
kommende statstjenestemandssystem for disse
omréader, bgr kunne overfares til statens ands-
svageforsorg.

Personalenaavn, opslag af stillinger:

Reglerne i lgnnings- og pensionslovens § 26
om personalenaevn finder ifelge andssvagefor-
sorgens lgnningsreglements 8§ 22, stk. 7, til-
svarende anvendelse for andssvageforsorgens
tjenestemaand. Forsorgens ledelse har efter
agnske fra personaleforbundet udarbejdet ud-
kast til regler for personalenae/n, men indsen-
delse af udkastet til sociaministeriet til god-
kendelse er stillet i bero pa tjenestemandskom-
missionens arbejde.

En bestemmelse svarende til Ignnings- og
pensionslovens § 2 om opdlag af dtillinger er
optaget i andssvageforsorgens |gnningsregle-
ment, § 2.

Der er enighed i arbejdsgruppen om, at de
bestemmelser om dtillingsopslag og personale-
naavn, som matte blive bestemt for statstjene-
stemandsomrédet, fremdeles overfgres til
&ndssvageforsorgens omréde.

5. Lanfastsadtelse og -regulering.
| overensstemmelse med det forhold, at ud-
gifterne ved statens andssvageforsorgs drift
dakkes fuldt ud af statskassen ved bevillinger



pd de &rlige finandove under konto § 15,
A.6.01., har Ignfastsatelsen for statens ands-
svageforsorgs tjenestemaand og regulering af
disses lgnninger hidtil stemt ngje overens
med statstjenestemandsl gnningerne.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at der
som hidtil bgr vege overensstemmelse med
hensyn til Ignfastsadtelse og -regulering mel-
lem statens tjenestemaand og tjenestemaand i
statens &ndssvageforsorg.

Dette gadder ogsd en eventuel andret sted-
tilleggsordning med sterre graduering mellem
hovedstadsomrédet og den evrige del af lan-
det. ligesom man igvrigt kan tildutte sig, at
stedtillasggene til  andssvageforsorgens tjene-
stemaand kommer til at udgere en sterre pro-
centvis andel af lanningerne end hidtil.

Det bemagkes i denne forbindelse, at der i
resumeet er givet udtryk for, at der bar kunne
ske omklassificering & stillingerne i starre
omfang end hidtil, ligesom det anses for @n-
skeligt i overveielserne omkring den kom-
mende fastssdtelse og justering a tjeneste-
mandslgnningerne at inddrage den samlede
Ilgnmasse og koordinere de enkelte forhand-
linger om forhgjelse af denne. For sa vidt ma
spergsmdlet  om  tjenestemandsl @nningernes
fastsadtelse og regulering ses i relation til
andssvageforsorgens personaleforbunds frem-
tidige forhandlingsmaessige status, hvorom der
henvises til bemazrkningerne nedenfor i pkt. 7.

6. Efterlan.

Som ovenfor oplyst afholdes statens ands-
svageforsorgs pensionsudgifter, i det omfang
de ikke dakkes of pensionsfonden, a ands-
svageforsorgens drift, der som tidligere anfart
dakkes af statskassen. | overensstemmelse her-
med er de for &ndssvageforsorgens tjeneste-
mend gaddende pensionsbestemmelser, jfr.
andssvageforsorgens  lanningsreglements  &-
snit C, ngje svarende til lannings- og pensions-
lovens pensionsbestemmelser for statstjeneste-
maand.

Specielt bemaakes, at der ifelge dndssvage-
forsorgens lgnningsreglements § 45, stk. 2,
er pdlagt andssvageforsorgens tjenestemaand i
plejegerning pligt til at sege afsked ved det
65. ar, og de kan forlange afsked eler kan
afskediges ved det 60. ar. Denne regel, der
gadder for andssvageforsorgens sygeplejersker
og plejere, svarer til Ignningsovens § 53, stk.
3 og 4, vedrarende de statsansatte overjorde-
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madre, plejere og sygeplejersker, dog at disse
sidste i henhold til en i 1962 indfert loven-
dring ikke kan forlange afsked eller afskediges
for det 65. ar. Denne forskel skyldes, at ands-
svageforsorgens reglement ikke er a-jourfgrt
siden 1959.

Da de for statens andssvageforsorg ged-
dende pensionsbestemmelser m. v. svarer il
de for statens tjenestemand gaddende pensi-
onsbestemmelser, er det arbejdsgruppens op-
fattelse, at det vil vaare naturligt, at der ogsa
fremtidig sker en jevnfering pa dette om-
rade, idet dog personaleforbundets reprassen-
tanter «—— for det tilfadde, a afgangsalderen
for plejepersonalet skulle forhgies — matte
forbeholde sig at krseve kompensation herfor
pa anden made. Saxlig henvises med hensyn
til resumeets bemaakninger om svageligheds
pension til bemaakningerne ovenfor under
3. om de ansattes pligt til at lade sig for-
flytte inden for hele statens andssvageforsorgs
omrade.

7. Forhandlingsrets- og organisations-
spargsmal.

Der udtales i resumeet, at den udvikling,
som i 1958 farte til nyordningen af forhand—
lingsreglerne, senere er fortsat, og man gar i
resumeet ud fra, at forhandlinger om gene-
relle ansadtelsesvilkér for tjenestemamdene
ogsa efter revision af tjenestemandslovgivnin-
gen alerede af praktiske grunde ma fares of
gkonomiministeriet (nu ministeriet for Ian-
nings- og pensionsvassenet) med ganske f& or-
ganisationer, der sdvidt muligt reprassenterer
samtlige statstjenestemaand. Endvidere udtales,
at disse centralorganisationer bgr vaxe plig-
tige som medlemmer at optage etatsorgani-
sationer, idet det ved forhandlinger om de
enkelte styrelsers forhold ma anses for pakrae
vet, a de ansatte tjenestemamds interesser
varetages af styrelsesorganisationer (etatsor-
ganisationer).

Udover disse bemazkninger hedder det vi-
dere i resumest, at det vil veae vanskeligt i
lovgivningen at fastlesyge organisationsstruk-
turen, idet man eksempelvis papeger, at der-
som en centralorganisation finder det hen-
sigtsmaessigt, at der etableres et tvaargdende
fagligt samarbejde melem tjenestemaand, der
er ansat i flere styrelser, men som har samme
uddannelse dler pa anden méade fadles faglige
interesser og disse gnsker tilknytning til deres



faglige organisationer uden for statsomradet,
ses der ikke at kunne rejses indvendinger
imod dette, men —e pdpeges det — under den
forudsagning, at det fremdeles kun er cen-
tralorganisationer og etatsorganisationer, der
udgver forhandlingsretten over for styrel-
serne.

Gaddende regler.
Statens tjenestemaand.

De for statens tjenestemaand gaddende be-
stemmelser indeholdes i lgnningss og pen-
siondovens 88 21—23, hvorefter der sondres
mellen pa den ene side tre nemere angivne
centralorganisationer og p& den anden side
etatsorganisationer for de enkete styrelses-
grene, der godkendes efter faste regler.

Der er endvidere givet regler for, hvilke om-
rader der af styrelserne skal afgives til dref-
telse med organisationerne og hvilke organisa-
tioner, der skal hgres (styrelsesinitiativ) samt
regler for. hvilken art af sager organisatio-
nerne kan henvende sig til styrelserne om
f organisationsinitiativ).

Andssvageforsorgens  tjenestemaand.

| den a socialministeriet i medfer a lov
nr. 192 a 5. juni 1959 om forsorgen for
andssvage og andre saligt svagt begavede
den 22. september 1959 fastsalte vedtaagt for
ledelsen af statens forsorg for andssvage og
andre saligt svagt begavede er det i § 9,
stk. 1, bestemt:

»Socialministeriet fastsadter efter indstil-
ling fra bestyrelsen lgnnings- og pensions-
reglement, amindelige regler om arbejdstid,
saalige ydelser m. m«

Hovedbestemmelsen vedrgrende forhand-
lingsrets- og organisationsspargsmalet findes
i § 22 i det af sociaministeriet den 2. juni
1959 fastsatte lgnnings- og pensionsreglement
for de danske andssvageanstalters tjeneste-
mand. Det hedder i § 22:

»3k. 1. Tjenestemamndene har ret til at
danne en organisation, som kan traede i for-
handling med anstalternes bestyrelser og an-
staltslederne om ethvert fagligt spergsma ved-
regrende tjenestemaand eller grupper inden for
disse samt vedrgrende enkeltmand, herunder
ogsd om enkeltmands udnaevnelse eller afske-
digelse. Denne adgang til forhandling omfat-
ter dog ikke spergsmd om arbejdsledelsen.
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Sk. 2. Sa lenge der inden for andssvage-
anstalterne bestdr en organisation, som giver
adgang for alle anstalternes tjenestemaand,
aspiranter og elever, og ikke giver adgang for
andre end disse og pensionerede tjeneste-
maend, samt felger sddanne regler ved valg,
at der sikres mindretallene (de forskellige ho-
vedgrupper) en passende reprassentation un-
der forhandlingerne, og ikke giver pensioni-
ster stemmeret i tjenesteman dsanliggender,
der omfattes af forhandlingsretten, anerken-
der bestyrelserne denne organisation og det af
denne valgte repraesentantskab som indehaver
af forhandlingsretten. Bestyrelsen kan til en-
hver tid forlange, at den anerkendte organisa-
tion ved indsendelse a de nadvendige oplys-
ninger godtger sin ret til vedvarende at nyde
anerkendelse. Sadanne oplysninger skal altid
indsendes, nar der foretages principielle aa-
dringer i de for pageddende organisation
geddende love.

Sk. 3. Til den anerkendte organisation &-
gives af bestyrelserne til dreftelse fordag til
andringer i regulativer og amindelige in-
strukser, som vil medfgre forandringer i be-
stdende Ignningsregler, den reglementsmaes-
sige arbejdstid, de ansattes personlige retslige
stilling ved anstalterne og lignende ikke-tek-
niske forhold, derimod ikke forhold der alene
vedrgrer enkeltmand. Rent lokale forhold kan
forhandles mellem vedkommende anstalts le-
ddse og de stedlige repreesentanter i organi-
sationen.«

Det er for arbejdsgruppen oplyst, a der
mellem &ndssvageforsorgens personaleforbund
0og berne- og ungdomsforsorgens personale-
forbund er indgaet en samarbejdsoverens-
komst, der i korthed gar ud pa, a de un-
der bgrne- og ungdomsforsorgens personale-
forbund organiserede bgrnehavelagrerinder og
fritidspsadagoger med ansadtelse ved ands-
svageforsorgen tilsluttes statens andssvagefor-
sorgs personaleforbund som kollekthe med-
lemmer. Endvidere er det aftat, at forhand-
linger med &ndssvageforsorgens bestyrelse, so-
cialministeriet og andre instanser. som har
indflydelse pd bernehave- og fritidspaadago-
gers arbejdsforhold ved andssvageforsorgens
ingtitutioner, kun kan feres i samarbejde md-
lem de to forbund, ligesom andssvageforsor-
gens personaeforbund har forpligtet sig til at
udvirke, at bgrne- og ungdomsforsorgens per-
sonaleforbund optraeder som ordfgrer ved for-



handlinger i sager, som kun omhandler barne-
have- og fritidspaadagogers len- og arbejds-
forhold.

Andssvageforsorgens personaleforbunds re-
prassentanter har endvidere gjort arbejdsgrup-
pen opmagksom p3d, at forbundet pd sin
kongres den 14.—15. september 1966 har
vedtaget nye love, som i forhold til de tid-
ligere love i hovedsagen har to andringer.
For det farste udvides kredsen a medlemmer
til foruden honorarlennede at omfatte ale pa
et fag arligt honorar ansatte medarbejdere
(funktionazrer). For det andet gennem en
andring af reglerne om vag til forbundets
repressentantskab  og  forretningsudvalg  at
sikre, at de enkelte personalegrupper far en
starre medindflydelse pa forbundets ledelse.
Dette sker ved en opdeling af medlemmerne i
falgende seks grupper:

11 omsorgspersonalet,

21 lagerpersonalet,

3) kontor- og administrationspersonalet,
4) gkonomipersonalet,

51 sociapersonalet,

61 bernehave- og fritidspasdagoger.

Dette forslag har forbundet indsendt til be-
styrelsen for statens andssvageforsorg og so-
ciaministeriet med anmodning om stadfee
stelse. Hverken socialministeriet eller bestyrel-
sen har taget tilling til fordaget, hvis videre
behandling er udsat, til resultatet af tjeneste-
mandskornmissionens overvejelser foreligger.

Under dreftelserne i arbejdsgruppen har
personaleforbundets  reprassentanter  starkt
fremhaavet medlemmernes gnsker om, at det
under det kommende system ma blive muligt
for andssvageforsorgens tjenestemaand at op-
nd indflydelse pa det omrade, som fremtidig
temkes forhandlet direkte mellem gkonomi-
ministeren (nu ministeren for lgnnings- og
pensionsvassenet) og centralorganisationerne,
idet det er utilfredsstillende for den store per-
sonalegruppc. som forbundet reprassenterer, at
métte ngies med — efterfelgende — at skulle
tage stilling til f. eks. Ientilbud, som i redlite-
ten adlerede var afgjort. Denne indflydelse
kunne opnds ved tilslutning til bestdende cen-
tralorganisation (er) eler gennem medliemskab
i en ny centralorganisation.

Personaleforbundets  repraesentanter  har

endvidere givet udtryk for personalets ansker
om a opretholde en forhandlingsberettiget
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organisation, i hvilken ale tjenestemaand og
om muligt andre med varig beskadtigelse an-
satte | statens andssvageforsorg vil kunne
optages som medlemmer.

Under arbejdsgruppens fortsatte dreftelser
var der enighed om, at det under hensyn til,
a tjenestemandene under statens andssvage-
forsorg pa s& mange punkter har en stilling,
der svarer til statstjenestemaandenes, vil veae
naturligt, at der under en form, der er for-
enelig med den organisationsstruktur, som
igvrigt fastlegges for statstjenestemaandenes
organisationer, abnes mulighed for andssvage-
forsorgens personale for at opna medindfly-
delse pa generelle Ignspargsma og andre cen-
trale spgrgsmdl, der henferes til det omréde,
der skal forhandles direkte mellem gkonomi-
ministeren (nu ministeren for lagnnings- og
pensionsvassenet) og tjenestemandsorganisa
tioner.

Arbejdsgruppen har imidlertid anset det
for at ligge uden for dens befgielser at tage
stilling til spergsmal, der vedrerer den frem-
tidige organisationsstruktur i forbindelse med
en eventuel medindflydelse p& generdlle len-
spergsmd og andre centrale spargsmal.

Udvalgets bemaarkninger.

Det fremgdr of redegerelsen, at statens
andssvageforsorg er en selvgiende ingtitution
med en bestyrelse bestdende af 8 af social-
ministeren for 4 & ad gangen beskikkede
medlemmer samt en formand, forsorgschefen,
der udnaevnes af Kongen.

Udgifterne til statens andssvageforsorgs
drift — hvorunder ogsa pensionsudgifterne i
det omfang disse ikke kan afholdes af ind-
betalte bidrag — daekkes fuldt ud ved bevillin-
ger pa de &rlige finandove.

Det fremgér videre af arbejdsgruppens re-
degerelse, at bestemmelserne i statens ands-
svageforsorgs lgnnings- og pensionsreglement
felger de samme regler, som er gaddende for
statens tjenestemaand med de enkelte modifi-
kationer, som felger of andssvageforsorgens
salige forhold. De for statens tjenestemsand
gaddende cirkulawer om arbejdstid, kersels-
godtggrelse, time- og dagpenge o. s. v. anven-
des direkte pd tjenestemaand i statens ands-
svageforsorg.

De spegrgsmdl, som arbejdsgruppen har
taget op til overvejelse pa grundlag af de i



resuméet af november 1966 skitserede prin-
cipper for en nyordning pa statstjenestemands-
omradet, omfatter falgende hovedpunkter:

1. Alder, aspiranttjeneste og anciennitet.

2. Bibeskadtigelse samt borgerlige og kom-
munale ombud.

3. Stillingsforandring og konstitution.

4. Retsbeskyttelse.

5. Lenfastsadtelse og -regulering.

6. Efterlan.

7. Forhandlingsrets- og organisations-
spargsmal.

Om arbejdsgruppens redegarelse for de 7
neevnte omrader kan det sammenfattende ud-
tales, at der efter arbejdsgruppens opfattelse
principielt intet vil veae til hinder for at fast-
sate de fremtidige ansedtelsesvilkdr m. v. for
tjenestemaand under statens andssvageforsorg
i overensstemmelse med de i resumeet skit-
serede retningslinier for en ny satstjeneste-
mandslovgivning.

Specidlt vedrarende spergsmalet om de for
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andssvageforsorgens personale foreliggende
forhandlingsretlige problemer (pkt. 7 i ar-
bejdsgruppens redegarelse) har arbejdsgrup-
pen fremheevet betydningen &, at der under
en form, der er forenelig med den organisa
tionsstruktur, som igvrigt fastleggges for stats-
tjenestemaandenes organisationer, gives ands-
svageforsorgens personale mulighed for at
opna medindflydelse p& generelle lenspergs-
md og andre centrale spergsmdl, der henfares
til det omrade, der i resumeet taakes forhand-
let direkte mellem gkonomiministeren (nu mi-
nisteren for lgnnings- og pensionsvaesenet) og
tj enestemandsorganisationer.

Udvalget kan for sit vedkommende i det
hele tilslutte sig de i arbejdsgruppens redege-
relse anferte synspunkter, og udvalget er s&
ledes enig i, a de i resumeet skitserede prin-
cipper for et nyt ansadtelsessystem pd Stats-
tjenestemandsomradet vil kunne bringes il
anvendelse pa tienestemaand ansat i statens
andssvageforsorg.
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Kapitel 8.

Redegarelse fra udvalg VII vedrgrende det pa tjenestemandslignende
vilkdr ansatte personale inden for barne- og ungdomsforsorgen.

Ved skrivelse af 28. december 1966 fra
tjenestemandskommissionen af 1965 blev der
nedsat et udvalg (Udvalg VII) med den op-
gave a undersgge, hvorvidt de i kommissi-
onen skitserede principper for et nyt tjene-
stemandssystem kan bringes til anvendelse pa
det pa tjenestemandslignende vilkdr ansatte
personale inden for bgrne- og ungdomsfor-
sorgen.

Udvalget fik i henhold til tjenestemands-
kommissionens skrivelse af 24. februar 1967
fadgende sammensagning:

Kontorchef H. Koldby Nielsen, arbegjds- og
socialministerierne, formand.

Kontorchef S. Chidekel. ministeriet for da
tens lgnnings- 0g pensionsvasen.

1 repraesentant for ministeriet for statens len-
nings og pensionsvasen, udpeget blandt
medlemmerne & tjenestemandskommissio-
nens sekretariat.

Direktar Holger Horsten, direktoratet for ber-
ne- og ungdomsforsorgen.

Toldkontrollgr Jergen Peder Hansen. M.F.

Civilingenigr Knud Inggaard, M.F.

Oberst Adam Mdller, M.F.

Forstander Svend Haugaard, M.F.

Lager Erik Sigsgaard, M.F.

Professor Barge Diderichsen, M.F.

Sekreteg Bgrge Aansess, Statstjenestemasamnde-
nes centralorganisation 1.

Kontrollgr Jens Christensen, Statstjenestemam-
denes centralorganisation 1.

Professor P. Bonnevie, Danske statsembeds-
mamnds samréad.

Kontorchef 11. E. Frank-Hansen. Danmarks
lagrerforening.

Godsgjer A. Horsens, Bernesagens fadlesrad.

Forbundsformand Hans Steffensen. Barne- og
ungdomsforsorgens personal eforbund.

Forstander Agner Olsen, Danske bgrnefor-
sorgsarbej deres sammenslutning.

Forretningsfarer Jargen Andersen, Dansk bar-
neplejerad.

Endvidere har kontorchef Asger Olesen. di-
rektoratet for berne- og ungdomsforsorgen,
deltaget i maderne.

Fra tjenestemandskommissionens sekreta
riat har konsulent S. Reiermann. ekspeditions-
sekretegr |. Egeberg og ekspeditionssekretear
P. H. Matson deltaget i maderne.

Siden juni 1967 har udvalget yderligere
veget suppleret med kommunaldirektar A.
Thomsen, Nasstved, som reprassentant for
Barnesagens fadlesrad.

Som sekretawer for udvalget har fungeret
ekspeditionssekretazrerne A. Milthers, arbejds-
og socialministerierne, og J. @strup. ministe-
riet for statens lannings- og pensionsvaesen.

Efter en indledende dreftelse vedtog udval-
get i made den 12. mg 1967 at nedsadte en
arbejdsgruppe, bestdende af udvalgets med-
lemmer med undtagelse af reprassentanterne
for de politiske partier.

Som resultat af arbejdsgruppens overveje-
ser foreligger nedenstdende redegerelse.

Arbejdsgruppens redegarelse.
Indledning.

Det pa tjenestemandslignende vilkdr ansatte
personale inden for bgrne- og ungdomsforsor-
gen kan opdeles i 2 hovedomrader, henholds-
vis personaet ved de anerkendte, private bar-
ne- og ungdomshjem og personalet ved aner-
kendte, private daginstitutioner (bornehaver.
fritidshjem, vuggestuer, klubber).

For begge omréder gedder, at ansadtelses-
vilkérene er fastsat svarende til ansadtelses
vilkérene for statens tjenestemaand med de
modifikationer, der er en fdge a. a barne-
og ungdomsforsorgen i alt vasentligt er byg-
get op som enkeltstdende institutioner — selv-
gende, foreningsg ede eller kommunale samt
i enkelte tilfaedde eget af en enkelt person
(lederen).



Ansadtelsesvilkérene er nsamere fastsat i 2
reglementer, henholdsvis:

1. Reglement af 21. marts 1966 om Ian-
ninger m.v. for det fast ansatte personale
ved anerkendte, private bgrne- og ungdoms-
hjem, og

2. Reglement af 5. mg 1966 om Ignninger
m. v. for det fast ansatte personale ved aner-
kendte, private daginstitutioner inden for
bgrne- og ungdomsforsorgen.

| pensionsmassig henseende henhgrer ber-
neforsorgsmedarbejderne under Bgrneforsor-
gens Pensionskasse, for hvis virksomhed der
er fastsat naamere regler i en af sociamini-
steriet den 29. oktober 1964 godkendt ved-
tesgt.

Vedrgrende spargsmalet om at anvende de
af tjenestemandskommissionen skitserede prin-
cipper for et nyt ansadtelsessystem pa berne-
og ungdomsforsorgsmedarbejderne ska be-
maakes faglgende:

1. Alder, aspiranttjeneste og anciennitet.
Alder.

For personalet ved bgrne- og ungdoms-
hjemmene indeholdes de aldersmaessige betin-
gelser for fastansadtelse i reglement af 21.
marts 1966, § 9, stk. 1. Herefter er den farste
faste ansedtelse i normeret stilling i 20. 1an-
ningsklasse eller lavere Ignningsklasse betin-
get of mindst 2 &rs tilfredsgtillende tjeneste
efter det fyldte 19. &r. Tilsvarende gadder
efter reglement af 5. maj 1966, § 9, stk. 1,
ved ferste ansadtelse i normerede stillinger
ved bgrne- og ungdomsforsorgens daginstitu-
tioner.

Der er ikke i de to reglementer fastsat no-
gen gvre adersgramse som betingelse for fast
ansadtelse, men i henhold til § 3 i vedtsm-
terne for Barneforsorgens Pensionskasse vil
optagelse i pensionskassen ikke kunne finde
sted efter det fyldte 40. &, medmindre social-
ministeriet p& grundlag af indstilling fra pen-
sionskassens bestyrelse og efter forhandling
med gkonomiministeriet (nu ministeriet for
lgnnings- og pensionsvassenet) meddeler dis-
pensation. Der praktiseres herudover en lavere
aldersgramse for optagelse i pensionskassen,
sdledes at medlemskab normalt ikke kan op-
nds ved farste anscdtelse efter det fyldte 36.
ar. Endvidere beregnes pensionsalderen <&
ledes, a pensionsret forst erhverves fra det
tidspunkt, da vedkommende i 5 & efter sit
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fyldte 30. &r har vaaet ansat i pensionsgivende
stilling.

Reglerne svarer til, hvad der er gaddende
pa statstj enestemandsomradet. En lempelse af
aldersbetingelserne ved anssdtelse kombineret
med proportional indtjening af pensionsanci-
ennitet som foreddet for Statstjenestemaan-
denes vedkommende vil ngdvendiggere en re-
vision af pensionskassens vedtagyter, men da
der er tale om en pensionsordning, der er
opbygget i overensstemmelse med princip-
perne i lovgivningen om Ignninger og pen-
sioner m. v. til statens tjenestemamd, forelig-
ger der i gvrigt ikke nogen hindring for en
s&dan nyordning.

Forslaget i resumeet om en lempelse a
alderskravene er begrundet i ensket om en
udvidelse af rekrutteringsmulighederne samt
i ensket om at fa tilvejebragt mulighed for
ansadtelse pd mere ensartede vilkdr end un-
der den nuvazrende ordning. Tilsvarende hen-
syn ger sig gaddende for bgrne- og ungdoms-
forsorgens vedkommende; arbejdsgruppen har
kunnet tildutte sig, at fordaget gennemfares
ogsd med virkning for berne- og ungdoms-
forsorgens fast ansatte personale.

Aspir anttj eneste.

Efter begge reglementers § 9, stk. 1, er
forste faste ansadtelse i normeret stilling i
lighed med reglerne om aspiranttjeneste i
Ignnings- og pensionslovens § 6, stk. 5, be-
tinget af mindst to ars tilfredsstillende aspi-
ranttjeneste.

Herudover gadder en saalig regel om -
tiening af aspiranttjeneste for sygepleersker,
der har gennemgaet den af indenrigsmini-
steriet godkendte 3-8rige uddannelse, og bar-
neplejersker, der har gennemgaet den af so-
cialministeriet godkendte 3-arige uddannelse.
| disse tilfadde treeder den naevnte uddan-
nelsestid, bortset fra 1 &rs elevtid, i stedet
for aspiranttjeneste af samme varighed ved
ansadtelse i normeret illing ved et aner-
kendt spaadbgrnshjem eller en anerkendt vug-
gestue (8 9, stk. 6, i reglement af 21. marts
1966 og 8§ 9, stk. 7, i reglement af 5 mg
1966).

Endvidere er der for daginstitutionsperso-
nalets vedkommende i det sidstnsevnte regle-
ments § 9, stk. 2, tilvejebragt sserlig hjemmel
til, at aspiranttjeneste, sifremt tjenesteforhol-
dene ved ingtitutionen ger det nadvendigt,
med direktoratets godkendelse i hvert enkelt



tilfadde ogsa vil kunne aft jenes med halvdags-
arbejde i heldagsinstitutioner. Det er herved
forudsat, at aspiranttiden pa 2 & i sadanne
tilfadde forlaanges forholdsmaessigt tilsvarende.

Der har i arbejdsgruppen veet enighed
om, at den for statstjenestemandsomradet pé
tamkte ordning, hvorefter en ansatelse pa
prove a en passende varighed aflgser aspi-
ranttjenesten, ogsa vil kunne bringes til an-
vendelse inden for barne- og ungdomsforsor-
gen. Gennemfgrelsen af ansadtelser pa preve
ma dog ske med visse modifikationer som
fdge a bgrne- og ungdomsforsorgens struk-
tur.

Anciennitet.

De i resumeet angivne principper har til
formd at sege tilvejebragt mulighed for en
passende legnmaessig placering sdvel ved til-
lingsskifte inden for staten som for de med-
arbejdere, der kommer ind med en forud-
géende beskadtigelse uden for staten. Den for-
nadne smidighed tilsigtes tilgodeset derved,
at der gennem en forggelse af antallet af Ion-
klasser vil blive mulighed for pa grundlag af
den konkrete stillingsbeskrivelse at foretage
valg mdlem flere lgnklasser inden for en vis
ramme i forbindelse med den enkelte ansed-
telse. — Der foresds pad denne baggrund en
kombination af regler om placering i lan-
klasse og tillagggelse af |gnningsanciennitet.

En sadan smidiggarelse af reglerne pa dette
omréde ma ligeledes anses for stagrkt enske-
ligt for berne- og ungdomsforsorgens ved-
kommende og vil navnlig fa praktisk betyd-
ning i de tilfedde, hvor medarbejdere fra
daginstitutionsomrédet f&r ansadtelse ved
barne- og ungdomshjemmene eller omvendt,
eler hvor medarbejdere fra bedagtede om-
rader, f. eks. saaforsorgen, f& ansadtelse in-
den for begrne- og ungdomsforsorgen.

2. Tjenestens udfgrelse (bibeskadtigelse
samt borgerlige ombud).

| tjenestemandskonxmissionens resumé be-
handles spergsmdlet om tjenestemands ad-
gang til beskedtigelse uden for stat st jene sten,
hvorom de naamere regler findes i lgnnings-
og pensionsovens § 44. Der foredds en lem-
pelse o disse regler, dog sdledes at Statstje-
nestemand fortsat kun vil kunne have anden
beskedtigelse, forsdvidt og i det omfang det
e foreneligt med den samvittighedsfulde ud-
fordse o pligterne som tjenestemand og med
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den for dtillingen ngdvendige agtelse og tillid.
De foreddede lempelser gar ud pa en op-
heevelse af reglerne om skriftlig anmeldelse.
om frist for styrelsens behandling af anmel-
delsen og om adgang til at tilbagekalde en
tidligere meddelt tilladelse.

Endvidere peges der pa, at de gkonomiske
vilkér for tjenestefrihed til varetagelse af om-
bud har givet anledning til problemer, og at
en mindre rigoristisk udformning af disse
regler derfor bgr overvees.

De i reglementerne for bgrne- og ungdoms-
forsorgens fast ansatte personale fastsatte be-
stemmelser (8 32) om adgang til anden be-
skedtigelse svarer ganske til bestemmelserne i
|annings- og pensiondovens § 44. Derimod har
man ikke fundet det nedvendigt i reglemen-
terne at medtage regler svarende til bestem-
melsen i Iannings- og pensionsiovens § 43 om
statens afholdelse af udgifterne til tjenestens
udferelse under fraves pa grund af borgerligt
ombud.

En andring af reglerne p& dette omrade i
lighed med, hvad der métte blive gennemfart
pa statstjenestemandsomrédet, vil ikke inde-
baae salige problemer for bgrne- og ung-
domsforsorgens vedkommende, heller ikke i
henseende til en udvidelse & reglerne til ogsa
at omfatte borgerlige ombud. Det er ar-
bejdsgruppens opfattelse, at man fuldt ud
bor fdge statstjenestemandsreglerne, herunder
ogsa de regier, der métte blive fastsat om
borgerligt ombud.

3. Sillingsforandring og konstitution.
Stillingsforandring.

Der foreslds i resumeet en andring af an-
satelsesvilkdrene for  statstjenestemamndenes
vedkommende, sdledes at anscdtelsesomradet
for den enkelte tjenestemand veesentlig ud-
vides. Herved opnas en stgrre margin for om-
flyttelighed, men herudover er det tanken.
at der ogsd skal vaae adgang til forflyttelser
mellem ansadtelsesomréderne, dog saledes, at
en forflyttelse i disse tilfadde kun ber kunne
ske efter beslutning i et ssaligt nea/n med
personalereprassentation. Den udvidede ad-
gang til at foretage forflyttelser teakes opndet
ved fremtidig at knytte ansadtelsen til en
bestemt Ignningsklasse dler til et vis om-
rade. | opslaget vil det kunne angives, hvor
og i hvilken stilling tjenesten skal udfares,
idet der samtidig tages forbehold om, at an-
drine senere kan finde sted.



Ved bedgmmelsen & spargsmdlet om til-
vejebringelse af en starre omflyttelighed in-
den for barne- og ungdomsforsorgen ma ud-
gangspunkt tages i institutionernes ejerfor-
hold og de i overensstemmelse hermed fast-
satte ansadtelsess og afskedigel sesregler.

Barne- og ungdomshjemmene.

Det er i lov om bgrne- og ungdomsforsorg
§ 86, stk. 1, forudsat, at begrne- og ungdoms-
hjemmene drives a staten, som selvejende
institutioner, af kommuner og a anerkendte
foreninger for begrne- og ungdomsforsorg. |
sxlige tilfadde kan der dog meddeles aner-
kendelse til bgrnehjem, der drives pad anden
méade. Der er herved navnlig taankt pd leder-
gede hjem. N& bortses fra statshjemmene
(i dt 5 hjem), udger antallet af anerkendte
barne- og ungdomshjem i alt ca. 300. Langt
den sterste del drives som selvgende institu-
tioner eller er foreningsgjede. Et mindre antal
drives som kommunale institutioner, og der
er nogle fa lederejede hjem.

Med hensyn til reglerne om anssdtelse og
afskedigelse skal i tilsdlutning hertil anfares
fglgende:

Det falger a hjemmenes karakter af at
vage selvgiende (henholdsvis get af kom-
mune, forening m. v.), at det er hjemmet, der
som juridisk person ansster personalet.

Den naamere ordning fremgér of § 6 i
reglementet af 21. marts 1966, hvorefter an-
satelse og afskedigelse af ledere og andre
medarbejdere i normerede stillinger foretages
af den i henhold til vedtsegten for det paged-
dende hjem kompetente myndighed, dog &
ledes at ansadtelse skal godkendes af direkto-
ratet for bgrne- og ungdomsforsorgen.

Dette fungerer i detaljer sdledes:

a AnsHtelse
Ledere.

Ved de bgrne- og ungdomshjem, der mod-
tager underskudsdakning, samt ved de &f
staten oprettede procenttilskudsdakkede hjem,
ansadter de respektive hjems tilsynsrdd lede-
ren, men de afgiver dog forinden en indstil-
ling til direktoratet for barne- og ungdoms-
forsorgen, der i henhold til ministeriets be-
myndigelse traffer afgerelse af spergsmdlet
om, med hvem dtillingen vil vaae at besate,
hvorefter anssdtelsen bringes til udferelse af
tilsynsradet (ved foreningsegjede hjem dog nor-
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malt vedkommende forenings bestyrelse, som
ogsd afgiver indstillingen).

Ved de evrige hjem — d. v. s. procenttil-
skudshjemmene, der ikke er statsoprettede —
ansadtes lederen af hjemmets bestyrelse, (ved
foreningsejede hjem vedkommende forenings
bestyrelse). Direktoratet har her som godken-
dende myndighed alene mulighed for a d&-
da godkendelse, safremt den af bestyrelsen
udpegede leder ikke skannes fuldt kvalificeret.

Ved kommunale og lederegjede hjem er det
henholdsvis kommunalbestyrelse og leder, der
udever ansatelsesretten, ligeledes sdledes at
ansadtelsen skal godkendes af direktoratet.

@vrige medarbejdere i normerede stillinger.

| henhold til vedtsgyterne for de som sav-
gende institutioner drevne hjem og de for-
eningseiede hjem foretages ansadtelse af disse
medarbejdere normalt af de respektive hjems
ledere efter samradd med bestyrelsen. | leder-
gede hjem tilkommer ansadtelsesretten le-
deren.

Ansadtelserne skal ogsd i disse tilfadde god-
kendes af direktoratet for barne- og ungdoms-
forsorgen, men denne godkendelse ma efter
sagens natur vassentligst indskraanke sig til at
konstatere, at de formelle krav til uddannelse
0. s. v. er opfyldt, og at vedkommende ikke er
direktoratet ufordelagtigt bekendt.

b. Afskedigelse.

Den samme myndighed, som udever an-
sadtelsesfunktionen, er som amindelig regel
tillige kompetent til at foretage afskedigelser.
Der stilles ikke i reglementet krav om, at der
skal foreligge neamere bestemte afskedigelses-
grunde, men det er palagt hjemmene at ind-
give indberetning til direktoratet for bgrne-
og ungdomsforsorgen om de enkelte afskedi-
gelser, og i indberetningen a angive, af hvil-
ken grund vedkommende medarbejder er ble-
vet afskediget. Endvidere skal der ved uansggt
afskedigelse, der ikke skyldes sygdom, gives
savel vedkommende forhandlingsberettigede
personaleorganisation som den pagaddende
sv adgang til at udtale sig i sagen, forinden
afskedigelse finder sted.

Daginstitutionerne.

Det fremgdr of § 6 i reglement af 5. maj
1966, at anssdtelse af medarbejdere i norme-
rede dtillinger foretages af institutionens be-
styrelse, for medarbejderes vedkommende i



samrad ined lederen; ved kommunale og le-
dergjede institutioner dog henholdsvis kom-
munen og lederen. Ved ansadtelse skal der
tages forbehold om direktoratet for barne-
og ungdomsforsorgens godkendelse. Ved -
skedigelse skal der gives indberetning til di-
rektoratet med angivelse af afskedigelsesgrun-
den, ligesom der ved uansggt afskedigelse, der
ikke skyldes sygdom, pa samme méade som for
bgrne- og ungdomshjemmenes personales ved-
kommende er skret den forhandlingsberet-
tigede personaleorganisation og vedkommende
medarbejdere adgang til at udtale sig i sagen.

Det vil heraf ses, at ansvaret for ansadtel-
ser og afskedigelser hviler pa de respektive
daginstitutioners ledelse. Direktoratets funk-
tion som godkendende myndighed ved anscd-
telse vil for ledernes vedkommende pa samme
made som ved de procenttilskudsdaskkede
hjem bestd i. at dette vil kunne afda godken-
delse, sifremt den udpegede leder ikke sken-
nes fuldt kvalificeret, og for de evrige medar-
bejdere til en konstatering &, om de formelle
krav til uddannelse er opfyldt, og at vedkom-
mende ikke er direktoratet ufordelagtigt be-
kendt.

Svarende til den udvidelse af anssdtelses-
omréderne, der overvejes inden for statstjene-
sten a hensyn til f. eks. rationaliseringen &f
denne, kunne der blive behov for visse former
for omflytning, ndr f. eks. endringer i be-
hovet motiverer forandringer i en bgrnefor-
sorgsinstitutions karakter.

Imidlertid ligger det i begrne- og ungdoms-
forsorgens nuvagende strukturelle opbygning,
at medarbejderne aene har et ansedtel sesmaes-
sigt tilhgrsforhold til den enkelte institution,
og en amindelig adgang til omflytning méa
derfor antages at ville medfgre sadanne be-
gramsninger i de enkelte institutioners dispo-
sitionsfrihed med hensyn til ansadtelse, at den
ikke vil kunne passes ind i det eksisterende
manster. Dette forhold udelukker dog ikke
p& forhdnd, at der eventuelt inden for visse
begramnsede omrader tilvejebringes en starre
omflyttelighed, f. eks. for de kommunale og
foreningsg ede begrne- og ungdomshjems ved-
kommende, siledes at medarbejdere ved disse
institutioner ansadtes ved vedkommende kom-
munes, respektive vedkommende forenings
barne- og ungdomshjem i stedet for som nu
ved den enkelte institution. Arbejdsgruppen
kan sdledes alene pege pa muligheden for, at
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der ved forhandling mellem de interesserede
parter spges gennemfert en udvidelse af an-
sattelsesomraderne i tilfadde som de naevnte.

Det ska herved bemaakes, at de andringer,
der foreslas pa statstjenestemandsomradet, ma
ses i sammenhaang med, at pensionssikringen
her omfatter pension ved afsked af anden util-
regnelig arsag end alder og svagelighed — en
pensionssikring, som mediemskab i Barnefor-
sorgens Pensionskasse ikke giver, jfr. neden-
for under punkt 4.

Konstitution.

Ifalge resumeet er det tanken at eendre reg-
lerne om konstitution, saledes at en statstj ene-
stemand ikke blot vil vege pligtig a gere
midlertidig tjeneste i hgjere stilling end hans
egen inden for samme tjenestegren, jfr. lan-
nings- og pensionslovens § 12, men ogsa inden
for andre tjenestegrene og i andre styrelser
inden for tjenestemandens ansadtelsesomrade.
Endvidere foredds tidsbegramsningen for
konstitutioner lempet, ligesom det anses for
onskehigt, at konstitutionsperioder a laangere
varighed medregnes i Ignningsancienniteten,
séfremt  vedkommende tjenestemand senere
udneernes i stillingen.

For sdvel berne- og ungdomshjemmenes
som daginstitutionernes fastansatte personale
er der i de respektive reglementers § 19 fadt-
sat regler, der er sammenfaldende med de for
statens tjenestemaand gaddende.

Der har i arbejdsgruppen vaaet enighed
om, at det ma anses for rimeligt, at de til
enhver tid gaddende regler for konstitution af
statstjenestemaand ogsa kommer til anvendelse
pa begrne- og ungdomsforsorgens personale i
det omfang, det er foreneligt med bgrne- og
ungdomsforsorgens struktur.

4. Retsheskyttelse.
Pensionsret.

Sikkerheden i ansadtelsesforholdet er for
statstjenestemandsomradet primaart knyttet til
retten til pension ved afsked af anden util-
regnelig arsag end alder og svagelighed samt
retten til ventepenge ved stillingsinddragel se.
Efter tjenestemandskommissionens skitse fore-
dl&s pensionssikringen opretholdt, medens det
anses for tvivisomt, om ventepengeordningen
bar opretholdes.

De ved de anerkendte, private barnefor-
sorgsinstitutioner  fastansatte medarbejdere



har, som far bergrt, ikke nogen tilsvarende
sikring.

Et tilsagn om en sikring imod enhver &-
skedigelse af utilregnelig arsag métte derfor
uden for de af pensionskassen omfattede til-
fadde gives enten af vedkommende institution
for egen regning eller af det offentlige.

Institutionerne har ingen gkonomisk bag-
grund for a give tilsagn om sa vidtragkkende
gkonomiske forpligtelser, som der her kan
blive tale om, men métte i givet fad sage
udgifter til pensioner m. v. dakket af tilskud-
dene fra det offentlige.

Det offentlige kan imidlertid hverken ga ind
pa en refusion gennem tilskud eller en direkte
overtagelse & forpligtelsen, da afgarelsen om
afskedigelser tradffes udelukkende af de en-
kelte institutioners kompetente myndigheder,
jfr. foran under afsnit 3. om stillingsforan-
dring.

Forskellen mellem retsstillingen for bgrne-
og ungdomsforsorgen og statstjenestemaande-
nes sikring ma sdedes ses i sammenhaang
med, at berne- og ungdomsforsorgen i mod-
sagning til centralt ledede forsorgsgrene som
f. eks. andssvageforsorgen, hvor personalet er
direkte ansat under en centralledelse, og hvor
ansvaret for anssdtelser og afskedigelser hvi-
ler pa den centrale ledelse, er bygget op pa et
stort antal enkeltinstitutioner, hovedsageligt
selvgiende institutioner, og at den juridiske
forpligtelse over for personalet — uanset de
gaddende tilskudsregler — péhviler disse be-
gransede gkonomiske enheder.

Spargsmalet om at sege tilvejebragt en for-
bedring a bgrne- og ungdomsforsorgsperso-
nalets sikkerhedsmasssige stilling har veget
gjort til genstand for overvejelse i en af soci-
aministeriet nedsat arbejdsgruppe, der har
stillet fordag om, at falgende ordning sages
gennemfart for barne- og ungdomshjemmenes
personale:

a) Tilvgjebringelse af en to-ar ig efterlens
ordning for fast ansatte medarbejdere med en
vis lamgere tjenestetid, nar de afskediges som
fdge a et hjems nedlagggelse, omdannelse til
andet formd eler indskramkning af hjem-
mets virksomhed.

b) Tilvejebringelse af en ordning, hvor-
efter medarbejdere med en tilsvarende ancien-
nitet i andre tilfadde kun kan afskediges, nar
der foreligger en saglig motivering i pagad-
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dendes egne forhold. Afgerelser i sager af
denne art foredas henlagt til et saarligt naevn.

c) Medarbejdere, der ikke har tilstragkke-
lig anciennitet til at veare omfattet af de under
punkt a og b skeerpede afskedigelsesregler kan
ved afskedigelse fa sagen forelagt det foran
omtalte naavn, der i disse tilfaedde alene skal
kunne udtale sig om, hvorvidt afskedigelsen
kan anses for rimeligt begrundet i pagadden-
des egne forhold (en positiv erklaaing vil
kunne have betydning ved ansggning om an-
den stilling).

d) Tilveebringelse af hjemmel for Barne-
forsorgens Pensionskasse til i visse neamere
angivne tilfadde at kunne tillasgge medarbej-
dere, der afskediges efter det 50. ar og efter
mindst 15 ars tjeneste, en pensionslignende
understettel se.

Spergsmdlet om en forbedring af daginsti-
tutionernes personales sikkerhedsmaessige stil-
ling er ligeledes taget op af sociaministeriet
til forhandling med de interesserede organi-
sationer. Der vil efter det for arbejdsgrup-
pen oplyste for dette personales vedkommende
kunne forventes en noget anden udformning
af sikkerhedsbestemmelserne end de for ber-
ne- og ungdomshjemspersonalet skitserede.

Spargsmalet om tilvejebringelse af yder-
ligere ansadtelsesmaessig sikring, herunder
specielt om der foreligger mulighed for at
gennemfgre en pensionsordning, der omfat-
ter pension ved afsked af anden utilregnelig
arsag end alder og svagelighed, har veaet
naavnt i narvearende arbejdsgruppe. En sddan
videreg&ende pensionssikring vil imidlertid —
som det fremgar af det ovenfor anfarte —
have som forudssgning, at anscdtelsess og
afskedigelsesretten er henlagt til en central
myndighed og vil siledes allerede af denne
grund ikke kunne gennemfgres under bgrne-
0g ungdomsforsorgens nuvaaende struktur.

Tilbagebetaling af for meget udbetalt Ian.

En bestemmelse om for meget udbetalt
lan, svarende til Ignnings- og pensionslovens
§ 19, stk. 3, findes ikke i bagrne- og ungdoms-
forsorgens anseattelsesreglementer.

Det i resumeet fremsatte forslag, der gar
ud pa, at neevnte bestemmelser i lannings- og
pensionsloven ophaeves, og at man i stedet for
anvender dansk rets almindelige regler om
tilbagesagning, er sdledes i forvejen gaddende
for berne- og ungdomsforsorgens personale.



5. Lenfastsadtelse og -regulering.

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at de
principper for fastsadtelse og regulering af
lgnninger, som métte blive fastsat pa stats-
tjenestemandsomradet, som hidtil ber finde
anvendelse ogsa for bgrne- og ungdomsfor-
sorgens personale. Man ska herved henvise
til, at det i lov om bgrne- og ungdomsforsorg
8§ 67, stk. 2, og 8§ 87 er bestemt, at Ignreglerne
for sdvel medarbejderne ved bgrne- og ung-
domsforsorgens daginstitutioner som ved bar-
ne- og ungdomshjemmene fastsadtes i overens-
semmelse med lovgivningen om statens tje-
nestemaand.

| tjenestemandskommissionens resumé gi-
ves der imidlertid tillige udtryk for, at der
ber kunne ske omklassificeringer i starre om-
fang end hidtil. Under hensyn hertil, samt da
der ikke er sikkerhed for, at de saalige yde-
sers sterrelse vil udvikle sig parallelt med den
faste lgnning, finder kommissionen det on-
skeligt i overvejelserne omkring kommende
fastsadtelse og justeringer af tjenestemands-
|anningerne at inddrage den samlede lgnmasse
i forhandlingerne. For sa vidt frembyder
spergsmalet visse problemer set i relation til
bagrne- og ungdomsforsorgens personaleorga-
nisationers forhandlingsmessige status. Der
henvises herom til redegereisens punkt 7.

6. Efterlan.

Det e i tjenestemandskommissionens re-
sumé forudsat, at der som led i et nyt tjeneste-
mandssystem opretholdes en selvsteandig pen-
sionsordning pa  statstjenestemandsomradet,
tilpasset principperne for et nyt tjeneste-
mandssystem og i gvrigt tilrettelagt under
hensyntagen til udviklingen pd den sociae
pensionslovgivnings omréade.

1fglge resumeet er det tanken at andre reg-
lerne for indtjening af pensionsalder. Endvi-
dere foredds statstjenestemamndenes svagelig-
hedspension fastsat efter lgnindtasgten, kom-
bineret med den pensionsalder, der kunne
vage opndet ved forbliven indtil normal &-
gangsalder, dog Sdledes at pensionen gradu-
eres efter arbejdsudygtighed. Herudover over-
vejes a foretage en andring af reglerne om
udtradel sesgodtgarelse til tjenestemaand, der
forlader statstjenesten far den normale -
gangsalder. Der peges i denne forbindelse pa,
at der eventuelt bar etableres en ordning, som
sikrer en opsat pensionsret, der sterrelses
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masssigt er afstemt i forhold til alderspensio-
nen, indtjent indtil fratraadelsestidspunktet.
Endelig agtes der foretaget visse andringer i
regler om enkepension og bgrnepension, lige-
som det i resumeet udtales, at spargsmalet om
enkemandspension vil blive overvejet naa-
mere.

Det fremgdr o det tidligere anferte, at
barneforsorgsmedarbejdere i pensionsmaessig
henseende henhgrer under Bearneforsorgens
Pensionskasse. Det er ifglge ansadtelsesreg-
lementerne (begge reglementers § 10) gjort
til en betingelse for fast anscdtelse i normeret
stilling ved en anerkendt berneforsorgsinsti-
tution, at vedkommende medarbejder indtree
der i pensionskassen, for sa vidt han i @v-
rigt opfylder betingelserne herfor og ikke er
omfattet af en anden anerkendt pensionsord-
ning. Direktoratet for bagrne- og ungdomsfor-
sorgen kan dog i ganske saxlige tilfadde, hvor
der pd anden méade er sikret pagasddende for-
sargelse i alderdommen, fritage for forplig-
telse til medlemsskab af pensionskassen. Efter
stedfunden forhandling med socialm i nisteriet
og direktoratet for bgrne- og ungdomsforsor-
gen er der dog truffet den ordning, at be-
styrelsen for pensionskassen blot tager frem-
satte gnsker om ikke at blive optaget i pen-
sionskassen til efterretning. Samtidig henledes
dog de pdgaddendes opmagksomhed pa, at
vedkommende ikke senere vil kunne optages
i pensionskassen, medmindre saxlige omstea-
digheder taler derfor. Yderligere forlanges
det, at pagaddende pa dette tidspunkt opfylder
de alders- og helbredsmaessige betingelser for
optagelse, ligesom efterbetaling af bidrag til
pensionskassen i A fald ma ske for hele den
periode, i hvilken pageddende har opfyldt
betingelserne for at std som aktivt medlem
af pensionskassen.

Pensionskassens medlemmer er — nér bort-
ses fra pension ved afsked af anden utilregne-
lig &rsag end alder og svagelighed, jfr. herom
naamere foran under punkt 4 — sikret en
pensionsordning, der bygger pa tilsvarende
principper som den for statstjenestemaandene
gaddende ordning. Der har i arbedsgruppen
vaget enighed om, at pensionsordningen for
barne- og ungdomsforsorgens medarbejdere
— som hidtil — sa vidt muligt ber svare til
den for statstjenestemaand gaddende.

Der skal herved saaligt for si vidt angér de
skitserede amdrede regler om svageigheds-
pension bemagkes, at en nyordning pa dette



omrdde ifelge det i resumeet anferte bl. a
synes at have til forudsagning, at der som led
i et nyt tjenestemandssystem bliver adgang til
starre omflyttelighed, siledes at det i hgjere
grad end nu vil vaxe muligt at overflytte
tjenestemamnd, der af helbredsmasssige grunde
findes ude af stand til at varetage den hid-
tidige stilling, men som vil kunne bestride
anden passende tjeneste pa fyldestgerende
méde. Endvidere udtales det i skitsen, at der
tillige ved ordningens praktisering fortsat ber
vage adgang til at kreeve, at en pd grund af
svigtende helbred pensioneret, men pa ny
arbejdsdygtig tjenestemand, genindtreeder i
tjenesten. Det er i sidstnaevnte henseende for
statstjenestemandsomrédets  vedkommende i
lgnnings- og pensionslovens 8§ 62, stk. 3, for-
udsat, at den pensionerede kun har pligt til
genansadtelse, sifremt der er tale om en stil-
ling, hvortil han inden sin afsked havde vaget
pligtig at modtage forflyttelse. I1fglge § 18, stk.
2, i vedtagterne for Barneforsorgens Pensions-
kasse foreligger der i den samme situation en
pligt for den pensionerede til at modtage an-
satelse i en efter vedkommendes alder og
kvalifikationer passende stilling ved de under
pensionskassen hgrende barneforsorgsinstitu-
tioner. Denne forpligtelse er saledes ikke knyt-
tet til den pensioneredes hidtidige ansadtelses
omréde, der — som det fremgar af det foran
under punkt 3 om stillingsforandring anfarte
— e den enkelte institution, og set i forhold
til den forsikrede (pensionerede) synes
spergsmélet om tilvejebringelsen af en starre
omflyttelighed ikke i naaveaende henseende
at have samme betydning som pa statstjene-
stemandsomradet.

Under hensyn til, at de omhandlede perso-
nalegruppers pensionsret er sikret ved med-
lemskab af den statsgaranterede Bgrneforsor-
gens Pensionskasse, ma de pagaddendes frem-
tidige efterlonsmeessige status i det hele fast-
laggges i forbindelse med og under hensyn-
tagen til den ordning, som til sin tid matte
blive gennemfart for de andre statsgarante-
rede pensionskasser m. v.

7. Forhandlingsret.
Hovedbestemmelsen vedrgrende forhand-
lingsretsspargsmalet findes i ansadtelsesregle-
menternes § 25.
Med hensyn til forhandlingsrettens omrade
skelnes mellem pligtigt styrelsesinitiativ (8 25,
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stk. 6) og forhandlinger pa organisations-
initiativ (8 25, stk. 2).

Det pligtige styrelsesinitiativ omfatter pligt
til dreftelse af forslag til aandringer i love og
andre bestemmelser af almindelig karakter,
som vil medfgre forandring i bestdende len-
ningsregler, uddannelsess og ansadtelsesfor-
hold og lignende gkonomiske forhold. Dette
er en noget anden ordlyd end den tilsvarende
bestemmelse har i lannings- og pensiondovens
§ 22, der taler om forandringer i bestdende
lgnningsregler, den reglementsmeessige ar-
bejdstid, de ansattes personlige retlige stilling
i staten og lignende ikke tekniske forhold.

Med hensyn til organisationsinitiativet
fremgar det af ansedtelsesreglementernes § 25,
stk. 2, at der er ret til forhandling med social-
ministeriet om ethvert spergsmél, der har gko-
nomisk eller faglig betydning henholdsvis for
institutionerne og hele standen eler enkelt-
mand inden for samme, herunder ogsa om en-
keltmands udnaevnelse eller afskedigelse, men
ikke spergsmdl om arbejdsledelse. Disse reg-
ler svarer til reglerne for statens tjenestemaand
i lannings- og pensionslovens § 23.

Betingelserne for at kunne betragtes som
indehaver a forhandlingsret over for social-
ministeriet findes enslydende i de to regle-
menters § 25, stk. 4.

Efter disse bestemmelser gadder det, at sa
lange der inden for henholdsvis daginstitu-
tionerne og bgrne- og ungdomshjemmene be-
stér en organisation eller et forbund af orga-
nisationer, som opfylder en rakke nsamere
angivne betingelser, anerkendes denne organi-
sation eller dette forbund som indehaver af
forhandlingsretten for personalets vedkom-
mende.

De naevnte betingelser for anerkendelse er
at organisationen dler forbundet giver ad-
gang til alle ved det opdragende arbejde
pa institutionerne ansatte, herunder aspi-
ranter,
der ikke gives adgang til andre end nu-
vagende og forhenvaaende ansatte,
der fages sadanne regler ved valg, at der
sikres mindretallene (forbundets forskel-
lige hovedgrupper) en passende reprassen-
tation under forhandlingerne med ministe-
riet,
der ikke gives stemmeret i anliggender,
der omfattes af forhandlingsretten, til an-
dre end de ved ingtitutionerne fast ansatte
medarbejdere og aspiranter, samt

at
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at organisationen eller forbundet overvejende
repressenterer de ved institutionerne an-
satte.

Forhandlingsretten i forhold til socialmini-
steriet udeves for tiden gennem faglgende or-
ganisationer:

1°. Danske Barneforsorgsarbejderes Sammen-
slutning (D.B.S), der forhandler for de nor-
merede medarbejdere (forstandere og andre
normerede medarbejdere) ved bgrne- og ung-
domshjemmene.

For de medlemmer, der er ansat ved Sa-
tens ungdomshjem, kan D.B.S. efter lgnnings-
og pensiondoven ikke direkte udgve forhand-
lingsretten, men denne udgves gennem en sx3-
lig fraktion af D.B.S. Denne fraktion er igen
tilsluttet  statstjenestemaandenes central organi-
sation 1.

2°. Begrne- og ungdomsforsorgens personale-
forbund, der bestdr af:

a Dansk Bgrnehaverad.
b. Dansk Fritidshjemsrad.

Uden for forbundet stér personalet ved
vuggestuerne, der er medlemmer af:

a Dansk Barneplejerdd, der omfatter de
statsautoriserede barneplejersker og bgrne-
forsorgspaedagoger af smabgrnslinjen med
ansadtelse ved vuggestuerne og

b. Foreningen a sygeplejersker ved fore-
byggende bgrneinstitutioner.

Disse 2 foreninger var tidligere medlemmer
a personaleforbundet.

Endvidere star udenfor:

c. Dansk Klublederforening, der omfatter
klubmedarbejdere.

Sammenlignet med statstjenestemandsomra-
det har bgrne- og ungdomsforsorgens perso-
naleorganisationer i forhandlingsmaessig hen-
seende en placering svarende til styrelsesorga
nisationerne  (etatsorganisationerne), men
med den forskel, a bgrne- og ungdomsforsor-
gens organisationer ikke som etatsorganisatio-
nerne er knyttet til en centralorganisation og
sdledes ikke herigennem er sikret medindfly-
ddse i de forhandlingsanliggender af generel
karakter, som centralorganisationerne vare-
tager over for gkonomiministeriet (nu mini-
steriet for lannings- 0og pensionsvaesenet).

Der har i arbejdsgruppen veaet enighed
om, a denne ordning ikke kan anses for til-
fredsgtillende — ikke mindst hvis de i resu-
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meet foreddede principper for generelle len-
forhandlinger gennemferes. Det er herefter
tanken, at disse forhandlinger fremtidig skal
fares mellem gkonomiministeriet (nu ministe-
riet for lannings- og pensionsvassenet) og cen-
tralorganisationerne, siledes at der dels for-
handles om fastlagggelse & en lgnramme, op-
gjort som en bestemt procentdel af den sam-
lede lansum, og dels om udfyldningen af denne
ramme.

De ved de naevnte forhandlinger opnaede
resultater vil under dle omstendigheder fa
umiddelbar virkning for bgrne- og ungdoms-
forsorgens personale, bl. a. med hensyn til
hvor stor en del a rammebelgbet der vil vaae
til radighed for omklassificeringer og andre
salige forbedringer pd bgrne- og ungdoms-
forsorgens omrade.

Der har pa denne baggrund i arbejdsgrup-
pen vaaet enighed om at anbefale, at der ab-
nes mulighed for bgrne- og ungdomsforsor-
gens personale til gennem etatsorganisations-
og centralorganisationsvej en at fa adgang til
a opnd medindflydelse pd generelle Ian-
spargsmdl og andre sager, der henferes til det
omrade, der skal forhandles direkte mellem
gkonomiministeriet (nu ministeriet for lan-
nings- og pensionsveesenet) og centralorgani-
sationer.

Arbejdsgruppen har ikke ment at kunne
tage stilling til den form, hvorunder der i
henseende til generelle forhandlingsanliggen-
der gives bgrne- og ungdomsforsorgens for-
handlingsberettigede personal eorganisationer
mulighed for sdledes at varetage deres saa-
interesser pa lige fod med etatsorganisationer.

Udvdgets bemagkninger.

Arbejdsgruppens redegarelse er behandlet i
udvalgets mgde den 5. december 1967.

De spegrgsmal, som arbejdsgruppen har ta-
get op til overveiedlse pa grundlag af de
i tjenestemandskommissionen skitserede ret-
ningslinier for en nyordning pa statstjeneste-
mandsomradet, omfatter felgende hovedpunk-
ter:

Alder, aspiranttjeneste og anciennitet.
Tjenestens udfarelse.
Stillingsforandring og konstitution.
Retsbeskyttelse.

Lenfastsadtelse og -regulering.

grwONE
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6. Efterlgn.
7. Forhandlingsret.

Som det fremgér af redegerelsen vil der pa
de fleste af de naevnte omrader intet vage til
hinder for at fastsadte ansadtelsesvilkdrene
m.v. for bgrne- og ungdomsforsorgens pa
tjenestemandslignende vilkar ansatte perso-
nale i princippet svarende til, hvad der er skit-
seret  gennemfert for  statstjenestemamndenes
vedkommende.

For sa vidt angar spgrgsmalet om stillings-
forandring og spergsmdlet om retsheskyttelse
vil en umiddelbar og fuldstaandig anvendelse
a de & tjenestemandskommissionen angivne
principper imidlertid ikke vare mulig. Som
det naarmere fremgér af arbejdsgruppens rede-
garelse, afsnittene 3 og 4 foreligger der for
disse to spargsmds vedkommende saalige
problemer for bgrne- og ungdomsforsorgen,
hvilket md ses i sammenhaang med, at ber-
ne- og ungdomsforsorgens institutioner er
enkeltstdende, hovedsageligt selvejende insti-
tutioner, og at medarbejderne som felge heraf
alene har et ansadtelsesmasssigt tilhersforhold
til den enkelte institution.

For sa vidt angdr spargsmalet om stillings-
forandring er det arbejdsgruppens konklusion,
a en amindelig adgang til omflytning &f
bgrne- og ungdomsforsorgens institutionsper-
sonale inden for hele dette forsorgsomrade
ma antages at ville medfere sddanne begrens-
ninger i de enkelte institutioners dispositions-
frined med hensyn til ansadtelse, at en sdan
ordning ikke kan anses for forenelig med
bgrne- og ungdomsforsorgens nuvearende
struktur. Arbejdsgruppen kan sdedes aene
pege pd muligheden for, at der ved forhand-
ling mellem interesserede parter sgges eta
bleret et ansadtelsesmaessigt fadlesskab for per-
sonalet inden for visse begreensede omrader,
f. eks. ved kommunale og foreningsg ede
berne- og ungdomshjem, sdledes at medar-
bejderne ved disse institutioner ansadtes ved
vedkommende kommunes, respektive vedkom-
mende forenings institutioner i stedet for som
nu ved den af samme kommune, respektive
forening, ejede enkelte institution. Arbejds-

gruppen har dog i denne forbindelse henledt
opmagksomheden pa, at den udvidelse af an-
sadtelsesomréderne, som er skitseret gennem-
fort pd statstjenestemandsomréadet, ma ses i
sammenhaang med, at pensionssikringen her
omfatter pension ved afsked af anden util-
regnelig arsag end alder og svagelighed, og
at medlemsskab i Bgrneforsorgens Pensions-
kasse — som naevnt nedenfor — ikke omfat-
ter en sddan videregdende pensionssikring.

Hvad dernaest angdr spgrgsmdlet om rets-
beskyttelse har arbejdsgruppen henvist til, at
de heromhandlede personalegrupper inden for
bgrne- og ungdomsforsorgen som henhgrende
under Bgrneforsorgens Pensionskasse i for-
vejen adskiller sig fra statstjenestemamndene i
pensionsmaessig henseende, idet de ikke er
sikret pension ved afsked af anden utilregne-
lig &rsag end alder og svagelighed. Der fore-
ligger efter det i arbejdsgruppens redegarelse
anfearte ikke mulighed for under bgrne- og
ungdomsforsorgens nuvaarende struktur at gen-
nemfare en ligestilling med statstjenestemamn-
dene pa dette omréade.

Udvalget har for sit vedkommende i det
hele kunnet tilslutte sig de i arbejdsgruppens
redegarelse anferte synspunkter og er pa bag-
grund heraf enigt i, at de af tjenestemands
kommissionen skitserede principper for et nyt
anstelsessystem pa  statstjenestemandsomra
det vil kunne bringes til anvendelse pa barne-
og ungdomsforsorgens pa tjenestemandslig-
nende vilkér ansatte personale med de modi-
fikationer, der er en fage af berne- og ung-
domsforsorgens  struktur.

Udvalget finder anledning til i tilslutning
til punkt 7 i arbejdsgruppens redegerelse ssa-
ligt a fremhaave de for begrne- og ungdoms-
forsorgens personaleorganisationer  forelig-
gende forhandlingsretlige problemer, herun-
der betydningen af at der — som papeget af
arbejdsgruppen — gives bgrne- og ungdoms-
forsorgens pa tjenestemandslignende vilkér
ansatte personale mulighed for pa lige fod
med statstjenestemamndene igennem deres or-
ganisationer at fa medindflydelse i generelle
forhandlingsanliggender.
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Kapitel 9.

Kommissionens bemaakninger i anledning af redegarelserne
fra udvalg IV-VIL

7. Vedrgrende tjenestemaand i folkeskolen og
folkekirken (udvalg IV og V).

Kommissionen kan tilslutte sig udvalgenes
fordag, herunder indstillingerne om, at tjene-
stemand i folkeskolen og folkekirken sages
inddraget under samme lov som statens tjene-
stemaad. | bilag 5 og 6 til betamkningen er
optaget udkast fra undervisningsministeriet og
kirkeministeriet til ssabestemmelser om tjene-
stemand i folkeskolen og folkekirken i for-
bindelse med disse gruppers inddragelse un-
der en fedles lov.

For s vidt angér det af udvalg IV behand-
lede spergsmd om adgangen til at yde kom-
munale lantillagg til visse grupper af tjeneste-
mand i folkeskolen er kommissionen enig i
det under udvalgsbehandlingen fremfarte
synspunkt, hvorefter ordningen ikke bgr ud-
vides til at omfatte andre kommuner end dem,
der nu som fadge a en ssalig lenordning i
Kgbenhavns kommunale skolevaesen yder kom-
munale Ientillasg med undervisningsministe-
riets godkendelse, samt at der bgr pabegyndes
en tilneamelse mellem lagerlgnningerne i de
kommuner, der nu yder kommunale tillasg, og
i folkeskolen i gvrigt. Safremt en forhgjelse of
stedtillasgget for det storkgbenhavnske om-
rade, som indgar i kommissionens overveiel-
ser om den fremtidige geografiske gradue-
ring af lenningerne, matte blive gennemfart,
bar der foretages en reduktion af de nuvee
rende kommunale Igntillaagy med et til sted-
tilleggsforhgjelsen svarende belgb, sdledes at
de herefter resterende kommunale Ientillagy
ydes med faste belagb, der ikke fremtidig regu-
leres, hverken som falge af pristalsregulering
eller reallgnsregulering.

Kommissionen fremhesver samtidig, at eksi-
stensen af sasalige kommunale Ignordninger
for tjenestemaand ogsa uden for folkeskolens
omrade har medfert, at der er opstdet bety-
delige skaavheder mellem forskellige grupper

af offentligt ansatte — sdvel i de hgjere som i
de lavere lgnningsklasser — hvis stillinger kan
betragtes som sideordnede. Det er efter kom-
missionens opfattelse en forudsagning for at
opnd stabile vilkdr inden for det samlede
offentlige ansadtelsesomrade, at sagordninger
af denne art sgges afviklet. En sadan afvikling
synes passende at kunne ske eller i hvert fad
pébegyndes i forbindelse med en nyordning,
hvorefter den lgnmasssige klassificering af tje-
nestemandsstillinger i hgjere grad end hidtil
vil ske efter de til dtillingerne henlagte funk-
tioner, samtidig med at der sker bortfald af
de navnlig inden for staten ydede samlige
vederlag for arbejde, der naturligt herer
under det med pageddende stilling forbundne
arbejde.

Kommissionen skal derfor henstille, at der
samtidig med en reform i staten optages for-
handling med de kommunale myndigheder
med henblik pad a fa gennemfert ensartede
principper for aflgnningen & statslige og
kommunale tjenestemamnd, og sdledes a len-
ningerne for sammenlignelige og sideord-
nede stillinger under i gvrigt lige vilkar i vi-
dest muligt omfang bliver af samme starrelse.
Kommissionen skal herved specielt pege pa
betydningen &, a disse synspunkter falges
inden for ale omréder, hvor staten har med-
indflydelse pd lenfastsatelsen, herunder sk
danne omrader, hvor der af staten ydes til-
skud til personalets aflanning.

2. Vedrgrende tjenestemeand under statens

andssvageforsorg og personale ansat pa tjene-

stemandslignende vilkar inden for bgrne- og
ungdomsforsorgen (udvalg VI og VII).

Kommissionen har i det hele kunnet til-
traede udvalgenes forslag, og der er sdledes i
kommissionen enighed om, at det vil veae ri-
meligt — som foreddet af udvalgene — at
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abne mulighed for, at disse personalegrupper
opndr medindflydelse ved indgaelsen af gene-
relle aftaler om lan- og andre ansodtelses
vilkdr. | de af kommissionen behandlede lov-
udkast indgdr en ophaevelse af bestdende lov-
masssige hindringer for, at disse personale-
grupper og andre tilsvarende grupper slutter
sig sammen med statstjenestemandsorganisa-
tioner. Herved vil der blive skabt forudssd-
ninger for de ngdvendige redlitetsdroftelser
mellem organisationerne, og kommissionen
gar ud fra, at der som resultat heraf vil kunne
tilvegjebringes en for parterne tilfredsstillende
ordning.

Klassificeringen & stillingerne for disse
grupper sker ikke ved lov, og kommissionen
har derfor ikke medtaget udkast til stillings-
klassificering i neavearende beteankning. Der
er imidlertid under kommissionen nedsat et
arbejdsudvalg til overvejelse af spargsmalet,

og man gar ud fra, at dette arbejde gennem-
fores med sigte pa en koordination med klas-
sificeringen a af tilsvarende tjenestemands-
grupper ved statens institutioner for behand-
ling og forsorg, og sdledes at en indstilling
fra arbejdsudvalget forelaggges kommissionen
med henblik p& behandling i sammenhaang
med Klassificeringen af statstjenestemandsstil-
linger.

Det er under kommissionens behandling af
ansadtelsesforholdene ved statens andssvage-
forsorg og bgrne- og ungdomsforsorgen blevet
fremhaavet, at de bestrebelser, der i gvrigt
geores for at gennemfgre starre ansadtelses
omrader, kan hindres af de gramser, der sa-
tes af disse forsorgsgrenes struktur, salig
inden for bgrne- og ungdomsforsorgen, hvis
institutioner er enkeltstdende og hovedsagelig
selvgiende institutioner, hvis bestyrelse har
den ansadtende myndighed.
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Kapitel 10.

Udkast til lov om statens tjenestemaand med bemaakninger.

1 del.
Almindelige bestemmel ser.

Kap. 1. Lovens omrade.
8§ 1. Som statens tjenestemand anses en-
hver, der er ansat i statens tjeneste efter
reglerne i denne lov.

Kap. 2. Ansadtelse.

8§ 2. Ansatelse som tjenestemand sker i
fadgende former:
1) Varig ansadtelse.
2) Ansadtelse pd preve med senere varig
ansadtelse for ge.
3) Anszdtelse pa dremal.

§ 3. Tjenestemamd udnzvnes enten af
kongen dler af vedkommende minister, der
dog ved bekendtgerelse helt dler delvis kan
overlade udnae/nel seskompetencen til andre.
Det fastsadtes ved lov, hvilke tjenestemaand
der udnaevnes af kongen.

§ 4. Anszdtelse som tjenestemand forud-
sxdter, a vedkommende efter sin ader,
helbredstilstand og uddannelse er i stand til
at bestride tjenesten i den pagaddende til-
ling. Hvor betingelser med hensyn til ader,
helbredstilstand og uddannelse ikke er fast-
sat i den @vrige lovgivning dler i medfaer
af denne, kan sadanne betingelser fastszdtes
af ministeren for statens lgnnings- og pen-
sionsvaesen. Regler herom, der kun skal om-
fatte bestemte grupper af tjenestemamnd,
fastsedtes dog af vedkommende minister
dler den, han bemyndiger dertil, efter for-
handling med ministeren for statens lan-
nings- og pensionsvaesen.

§ 5. Ansxdtelse som tjenestemand sker
efter offentligt opslag, medmindre den p&
geddende ansedtes efter forudgdende an-
sadtelse pa prove.

Stk. 2. Opdaget skal angive ansadtelses-
omradet og stillingens betegnelse samt den
for tiden for stillingen geddende Ignramme og
det for tiden gaddende tjenestested.

Sk. 3. Efter anmodning meddeles der
ansggere og organisationer, hvis medlemmer
er naturlige ansegere til stillingen, oplys-
ning om ansggernes navne.

Sk. 4. Hvor ikke ganske ssalige forhold
er til stede, m& ansegningsfristen ikke vaae
mindre end 14 dage.

Sk. 5. Hvis ansadtelsesmyndigheden
skegnner, at ingen af de ansggere, der ret-
tidigt har meldt sg til en opdaet illing,
er tilstragkkeligt egnet til stillingen, dler at
man ved fornyet opdag kan fremskaffe an-
segning fra mere kvalificerede ansggere, skal
stillingen opdlas pa ny.

Sk. 6. Ministeren for statens lgnnings-
0g pensionsvaesen fastsadter neamere regler
om fremgangsméaden ved opslag og kan efter
indhentet udtalelse fra lgnningsradet fast-
sadte undtagelser frareglerne i stk. 1 og 2.

8§ 6. Farste varige ansctelse sker efter
forudgdende ansadtelse pa prove.

Sk. 2. Ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvaesen kan efter indhentet udtalelse
fra lgnningsrédet fastsedte undtagelser fra
reglen i stk. 1.

Sk. 3. Ministeren for statens lgnnings- og
pensionsveesen fastssdter regler om preve-
ansadtel sen, herunder om uddannelse og om
konstatering af udfaldet. Regler herom, der
kun skal gedde for bestemte grupper af
tjenestemaand, fastsadtes dog af vedkom-
mende minister eler den, han bemyndiger
dertil, efter forhandling med ministeren for
statens lgnnings- og pensionsvaesen.

§ 7. Det bestemmes ved lov, hvilke stil-
linger der kan besadtes pa aremal samt &re-
maélets langde.
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§ 8. N& en tjenestemand szger en ledig
stilling, ska hans hidtidig neameste over-
ordnede chef afgive en skriftlig bedemmese
af tjenestemanden til ansadtelsesmyndig-
heden, og tjenestemanden ska have ud-
leveret en afskrift & bedgmmelsen.

Sk. 2. Minigteren for statens lgnnings- og
pensonsveesen kan fastsadte neamere be-
stemmelser om forfremmel sessagers behand-
ling, herunder om grundlaget for personale-
bedegmmelse. Kegler herom, der kun skal
gadde for bestemte grupper af tjenestemaand,
kan dog fastsadtes af vedkommende mini-
ster dler den, han bemyndiger dertil, efter
forhandling med ministeren for statens lan-
nings- og pensonsvassen.

§ 9. Tjenestemanden modtager et an-
sHtelsesbrev med angivelse a  stillings
betegnelse og ansadtel sesomrade.

Sk. 2. Samtidig meddeles det tjeneste-
manden, €efter hvilken lanramme han for tiden
alannes, og pa hvilket tjenestested han ind-
til videre skd forrette tjeneste.

Sk. 3. Ingen kan samtidig vege varigt
ansat i mere end én tjenestemandsstilling.

Kap. 3. Tjenestemandens pligter.

§ 10. Tjenestemanden ska samvittig-
hedsfuldt overholde de regler, der gedder
for hans silling og sdvel 1 som uden for
tjenesten vise 99 vaadig til den agtelse og
tillid, som dillingen kraever.

Sk. 2. Tjenestemanden skal iagttage
tavshed med hensyn til de forhold, som han
i medfear af sin stilling bliver bekendt med,
og hvis hemmeligholdelse ifelge sagens natur
er pakraevet dler bliver ham foreskrevet.
Tavshedspligten opherer ikke med hans ud-
traden af tjenesten.

§ 11. Inden for sit ansatelsesomrade
har en tjenestemand pligt til a gare mid-
lertidig tjeneste i en illing, der er side-
ordnet med dler hgiere end hans egen.

§ 12. Inden for sit ansatelsesomrade
har en tjenestemand pligt til at underkaste
dg sadanne forandringer i hans tjeneste-
forretningers omfang og beskaffenhed, der
ikke amdrer tjenestens karakter, og som
ikke medferer, at stillingen ikke laangere
kan anses for passende for ham. | samme
14

omfang kan det pdasgges ham at overtage
en anden stilling.

Sk. 2. Safremt andringer i forvaltningens
organisation dler arbgjdsform ger det ned-
vendigt, kan det med tildutning af det i
§ 13 omhandlede naevn paagges en tjeneste-
mand at overtage en stilling uden for hans
hidtidige ansadtelsesomrade, i hvilken tje-
nesten efter sin karakter svarer til hans
hidtidige stilling, og som ma anses for pas-
sende for ham.

Sk. 3. Hvis en varigt ansat tjenestemand
under 60 & o hebredsmessige grunde
bliver uegnet til at varetage tjenesten i sin
stilling, kan det pdamges ham at overtage
en dilling inden for hans hidtidige ansad-
telsesomrade, som ma anses for passende
for ham. Med tilslutning af det i § 13 om-
handlede naavn kan det endvidere paamges
ham at overtage en passende illing uden
for hans hidtidige ansadtelsesomrade.

Sk. 4. Den, der anszdtes pa aremdl, og
som i forvgen er tjenestemand, har ved
aremdlets udigb eler ved anszdtelsens op-
har af anden ham utilregnelig arsag pligt
til at overtage et andet passende arbejds-
omréde inden dler uden for hans tidligere
ansadtel sesomrade.

§ 13. Til behandling af sager om over-
tagelse a en illing uden for en tjeneste-
mands hidtidige ansadtelsesomrade efter
§ 12, stk. 2 og 3, eler om overtagelse of
et andet passende arbejdsomrade uden for
en tjenestemands tidligere anssdtelsesom-
rade efter § 12, stk. 4, nedszdter ministe-
ren for statens lgnnings- og pensionsvassen
et neeyn sammensat a en reprassentant for
hver a dei § 39 nsevnte centralorganisatio-
ner og et tilsvarende antal administrations-
reprassentanter.

Sk. 2. Bestemmelser om naavnets virk-
somhed fastsadtes af ministeren for statens
lgnnings- og pensionsvaesen.

§ 14. Sdfremt det af hensyn til udferesen
af tjenestepligterne skennes ngdvendigt at
knytte tjenestebolig til stillingen, har tjene-
stemanden pligt til at bebo denne, sa laange
han beklagler dillingen, og til derefter at
fraflytte den.

Sk. 2. Betemmesar om indretning og
vedligeholdelse & tjenesteboliger o%] om ind-
og udflytning m. v. & sddanne boliger fast-
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sadtes af ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvaesen efter indhentet udtalelse fra
lenningsradet. Tjenestemandens bidrag for
anvendelse & tjenesteboligen fastsadtes dog
ved aftale i henhold til § 35, jfr. § 37.

§ 15. Lgen for andre boliger, der &
staten udigjes til tjenestemaand, fastsedtes
under hensyn til boligens sterrelse, ader,
kvalitet og udstyr. De neamere regler her-
om fastsadtes af ministeren for statens lan-
nings og pensionsveesen efter indhentet
udtalelse fra Ignningsradet.

§ 16. En tjenestemand kan efter ansag-
ning fritages for a overtage et borgerligt
dler kommunat ombud, nar vedkommende
minister finder det pakraevet o hensyn ftil
tjenestens forsvarlige udfarelse.

Sk. 2. Minigeren for statens lgnnings-
0g pensonsveesen fastsedter de nagmere
regler for, i hvilket omfang eventuelle ud-
gifter til tjenestens udfarelse under en tjene-
stemands fraveaelse som fdge a e bor-
gerligt dler kommunalt ombud kan afhol-
des af statskassen.

§ 17. En tjenestemand kan kun have
beskadtigdse ved sden & dn tjeneste-
mandsstilling, for sA vidt og i det omfang
det er forendigt med den samvittigheds-
fulde udevelse af de til tjenestemandsstil-
lingen knyttede pligter og med den for
stillingen nedvendige agtelse og tillid.

§ 18. En tjenestemand kan for vareta-
gelsen of de pligter, der feger & tjeneste-
mandsstillingen, samt for sadanne hverv,
der ma betragtes som led i tjenestemandsstil-
lingen, kun oppebage sadan Ign og andre
ydelser, som er fastsat i henhold til 88§ 35-37
eller §45.

Kap. 4. Suspension, disciplinag -
?grfﬂl gni?]% oginjuri esz%smal :

§ 19. En tjenestemand kan suspenderes
dler midIertidlgt overfares til andet arbejde,
ndr han har padraget sig grundet mistanke
om et forhold, der betager ham den tillid,
som bestridelsen & stillingen kraever, dler
om i gvrigt gar det betsmkeligt, a han
vedblivende udferer sit hidtidige arbejde.

Sk. 2. Forhold, der medfarer indskriden
efter stk. 1, og som ikke gares til genstand

for srafferetlig forfadgning, behandles ved
disciplineg undersagelse efter reglerne i
88 20-24.

Sk. 3. Minigteren for statens lannings-
0g pensionsveesen fastsadter nagrmere regler
om ivaaksadtelse og opher & suspension.

8§ 20. En tjenestemand, der tjenstligt ind-
berettes for en tjenesteforsedlse dler et
strafbart forhold, skal have udleveret en
fremdtilling af sagens faktiske omstandig-
heder og have adgang til at afgive en skrift-
lig udtalelse om fremdtillingen. Han skal
samtidig geres bekendt med, at han ikke
har pligt til at udtale Sg om fremstillingen.

Sk. 2. Na&r disciplinag undersegelse ind-
ledes mod en tjenestemand for tjenstlig for-
sedse, udpeger vedkommende minister, dler
den han bemyndiger dertil, en forhardeder.
Sifremt det efter sagens karakter skennes
pakraevet, kan ministeren anmode preesi-
denten for en & de kollegiae retter om at
udpege forhardederen.

k. 3. Sifremt det i saalige tilfadde findes
pakraevet, kan vedkommende minister efter
forherdederens indstilling og efter indhen-
tet udtalelse fra vedkommende central-
organisation beskikke en person til at reprae
sentere administrationen.

§ 21. Tjenestemanden er berettiget til at
give made med en bisidder og skal ved ind-
kaldelsen til det farste forher gares bekendt
hermed.

Sk. 2. Som bisdder kan anvendes en
repraesentant for tjenestemandens organisa
tion, en tjenestemand i vedkommende mini-
sterium eler ingtitution eler en advokat.

Sk. 3. Forhgrdederen tradfer bestemmelse
om vidnefersel og om tilvejebringelse &
andre bevidigheder.

Sk. 4. Enhver, der er ansat i statens
tjeneste, har pligt til at give mede under for-
harene og dfgive forklaring. Den, som d&-
giver urigtig forklaring som vidne, sraffes
med bede dler hadte. Hvis et vidne undlader
a give mgde dler v?rer g ved at afgive
forklaring, kan forhardederen lade ham &-
here ved underretten pa det sted, hvor for-
harene afholdes dler den pagaddende bor.

k. 5. Tjenestemanden har adgang til at
afgive skriftlige indlesg, ogsa efter forhere-
nes afslutning.

Sk. 6. Forhagrdederen afgiver efter sagens
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afdutning en beretning. Hvis ministeren an-
moder derom, skal forhardederen tillige &-
give en indstilling om sagens afgardse.

Stk. 7. Tjenestemandsforherog retsmader,
der afholdes under sagen, er ikke offentlige.
Dog kan vedkommende minister bestemme,
at offentligheden skal have adgang til at
overvage sagens behandling, hvis tjeneste-
manden med tildutning & vedkommende
centralorganisation fremsadter begaaing
derom.

Sk. 8. Offentlig gengivelse &, hvad der
er passeret under forher og retsmader, der
ikke er offentlige, straffes med bede.

§ 22. MA& det antages, at sagen Slutter
med ovefardse til andet arbejdssted dler
til anden dtilling inden eler uden for an-
sadtelsesomradet, degradation dler afsked
skd der gives vedkommende central organisa
tion meddelese om sagens tilling, sdedes
at denne kan fa lglighed til at udtale sig
i sagen, inden denne afgeres.

Sk. 2. Vedkommende central organisation
har efter begeging krav pa at blive gjort
bekendt med den afgardlse, som er truffet
pa grundlag af det ved den tjenstlige under-
sagelse tilveebragte materiale.

Stk. 3. Hvis tjenestemanden er mistaankt
for et strafbart forhold, kan han forlange
sagen behandlet som draffesag.  Dette er
ikke til hinder for, at der efter draffesagens
afdutning ivaaksadtes tjenstligt forhar imod
tj enestemanden.

Sk. 4. En tjenestemand, hvem der er til-
delt en disciplinar straf uden forudgdende
tienstligt forher, jfr. 8 24, kan begege en
tfjenstlig undersmgelse ivarksat. Der er dog
kun pligt til a imadekomme begaaingen,
sifremt den er anbefalet a vedkommende
-central organisation.

§ 23. Sluttes undersagelsen uden iken-
ddse o disciplinagstraf, godtgeres tjene-
stemandens udgift til bisidder. | andre til-
fedde afgar vedkommende minister under
hensyntagen til sagens udfald og omstean-
dighederne i @vrigt, om udgiften til bisidder
skal godtgeres helt dler delvis.

Sk. 2. Godtgarelse efter stk. 1 ydes kun,
sifremt det ma anses for rimeligt, a tjene-
stemanden har afholdt udgifter til bisidder,
0g godtgarelsen kan ikke overstige, hvad der
for et tilsvarende arbejde ville vage blevet

tilkendt en beskikket forsvarer i en draffe-
sag. Forherdederen afgiver efter begaaing
en udtalelse herom.

Sk. 3. Har en tjenestemand under en
disciplinagsag pa egen hand fremskaffet
beviser, godtgares udgifter herved ham helt
dler dest nd&r han ma anses for at have
haft rimelig grund til a fremskaffe bevi-
serne. Forhorslederen afgiver efter begeging
en udtalelse herom.

§ 24. Som disciplineg straf for tjenstlig
forsedlse kan anvendes advarsel eler irette-
satelse, bade, der dog ikke ma overgige
1, méneds len, overferdse til andet arbejde
dler andet arbejdssted eler til anden tilling
inden dler uden for ansadtelsesomradet,
degradation — herunder nedrykning med ét
éler nere lgntrin inden for samme Ignram-
me eler afsked. Bede over Y, af méaneds-
lgnnen og overferese til andet arbejde kan
ikke anvendes, inden forher e afholdt i
overensstemmelse med §§ 20-22, medmindre
der foreligger en uforbeholden skriftlig til-
stéelse, i hvilken tienestemanden vedgar de
fektiske omstemdigheder i det pasgtede for-
hold og erkender Sg skyldig | en tjeneste-
forsedse. Ovefadse til andet arbejdssted
dler til anden dtilling inden eler uden for
ansadtelsesomrddet, degradation dler &-
sked som draf for tienesteforseelser kan,
n& forholdet ikke er fastdaet ved dom,
adrig finde sted uden efter afholdt tjenst-
Iligt forher. Ikendte bader kan indeholdes i
annen.

§ 25. Nér en tjenestemand beskyldes for
uretskaffenhed i tjenesten, dler der frem-
sxdtes agerarige Idnlnger mod ham
kan det pdagges ham a frdamge <];
skyldningen ved dom. Safremt forhod
taler defor, kan vedkommende mlnlster
efter forhandling med ministeren for statens
lgnnings- og pensionsveesen bestemme, at
dar o statskassen ydes tjenestemanden hel
dler delvis godtgarelse af eventuelle udgifter
ved retssagen.

Kap. 5. Afsked.

§ 26. De a kongen udnaevnte tjeneste-
maeand afskediges & kongen.

Sk. 2. Andre tjenestemaand afskediges af
den minister, under hvem de herer, dler &
den, han bemyndiger dertil. Dog kan uan-
sogt afsked kun foretages af ministeren.
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§ 27. Tjenestemamnd kan med 3 maneders
varsel forlange sig afskediget til udgangen of
en maned.

§ 28. Tjenestemamd kan afskediges uden
ansegning med 3 maneders varsd til ud-
gangen a en maned. Afsked kan dog ske
med kortere varsel, séfremt den er begrundet
1 a tjen&temanden om fdge o strafbart
forhold, tjeneste forsedse dler midighed er
uskikket til at forblive i tillingen.

§ 29. Tjenestemaend afskediges fra ud-
gangen af den maned, hvori de fylder 70 &
dler opndr den alder der efter den avrige
lovgivning er foreskrevet som adersgramse
for vedkommende stilling, eler opnar den
ader over 60 ar, som er fastsat ved aftale,
jfr. 8 35.

§ 30. Tjenestemaand ansat pa aremd kan
kun afskediges uden ansaggning, sifremt &-
skeden er begrundet i helbredsmaessige
arsager dler i forhold som naevnt i § 28,
2. pkt., dler § 29. | gvrigt opherer anssd-
telsen ved dremdlets udlgb.

§ 31. Inden en tjenestemand afskediges
uden ansggning, skal der, bortset fra de i
§ 29 nante tilfadde, gives sdvel vedkom-
mende centralorganisation som  tjeneste-
manden sdv adgang til at udtale 99, med-
mindre forher har veaet afholdt efter
88 20-22.

Sk. 2. kEnhfvelr der afsfkedsl‘ga?luden Ian—
segning, kan forlange a fa skriftlig oplys-
ning om af skedigel sesgrunden.

Sk. 3. Forud for enhver uansagt afsked,
bortset frade i § 29 naavnte tilfadde, indhen-
tes en udtaelse fra ministeren for statens
lannings- og pensionsvaesen om tjenesteman-
dens krav pa penson. Det samme gedder
ved ansagt afsked, nar afskedsansagningen
skyldes hel bredsmge arsager.

8 32. Hvis en tjenestemand afskediges,
fordi endringer i forvatningens organisa
tion dler arbgdsform medfgrer, a hans
gtilling nediasgges, og det ikke er muligt at
anvise ham en anden stilling, som han efter
§ 12-13 har pligt til a overtage, bevarer
han sin hidtidige lenning i 3 &, dog ikke
laangere end til den for stllllngen fastsatte

afgangsalder. | denne periode e han om-
fattet o reglerne i 88 12-13.

Kap. 6. Ssrbestemmelse om prﬂveansatte

§ 33. En tjenestemand ansat pa preve
kan i de ferste 6 maneder af proveansatel-
sen forlange g afskediget med 14 dages
varsel og i den resterende ddl af preveanssd-
telsen med 1 maneds varsdl, i begge tilfadde
til udgangen af en maned.

Sk. 2.1 de farste 6 méneder & prove-
ansadtelsen kan sadanne tjenestemaand d-
skediges uden ansggning med 14 dages
varsd til udgangen af en maned.

Sk. 3. Bessemmeserne i 8§ 26, stk. 2,
2. pkt., § 31, stk. 3, samt § 32 gadder ikke
for tjenestemaend ansat pa preve.

Kap. 7. Sexbestemmelse om dommere.

8 34. AnsHtese som dommer kan kun
ske som varig ansadtelse.

Sk. 2. Besemmelserne i § 8, 88 11-13 og
§§ 19-24 gadder ikke for dommere.

2. dd.
Lan- og andre ansadtel sesvilkar.

Kap. 8,. Forhandlings- og organi-
sationsforhold.

§ 35. Lan- og andre ansadtelsesvilkér for
tjenestemand fastsadtes ved aftae mdlem
ministeren for statens Ilennings- og pensions-
veeen og de i 8 39 naevnte central organisa-
tioner.

Sk. 2. Aftde, der dene angér ansadtelses-
vilkar for tjenestemamd under et enkelt
ministerium, kan dog efter negmere be-
gemmdse & ministeren for statens len-
nings- og pensionsvassen indgas a vedkom-
mende minister.

Sk. 3. Aftder efter stk. 1 og 2 kan dog
ikke indgés om forhold, der bestemmes ved
lov dler i henhold til lov eler angar for-
valtningens opgaver, organisation eler per-
sonaebehov.

§ 36. Kan der ikke indgds aftde om
starrelsen & det samlede belgb til aandring
a lan- og andre ansadtelsesvilkér, herunder
til justering af lgnskala og stedtlllaag, til



andring i den lgnmessige placering o
tjenestemandsstillinger samt til aandring &
andre ydelser for varetagelsen & tjeneste-
mandsstillingen, jfr. § 18, fremsadter mini-
steren for statens Ianningss og pensions
vaesen saligt lovfordag.

Sk. 2. Kan der ikke indgas aftde om
anvendelsen af det i stk. 1 naevnte beab,
fremsadter ministeren for statens lgnnings-
0g pensionsvaesen, efter indhentet udtalelse
fra lanningsradet, saaligt lovfordag.

§ 37. Kan der ikke indgas aftale om for-
hold, der ikke er omfattet af 8§ 36, tredfes
dgardsen a ministeren for statens lan-
nings- og pensionsvaesen efter indhentet ud-
talelse fra lanningsradet.

§ 38. Bestemmelser om ansaetel sesvilkar,
hvorom der ikke kan indgds aftale, samt
amndring af sddanne bestemmelser, fastsadtes
efter forudgéende forhandling med de i 839
naevnte centralorganisationer.

Sk. 2. Dei § 39 nae/nte centralorganisa-
tioner kan forhandle med vedkommende
fagminister og ministeren for statens len-
nings- pensionsvaesen om ethvert fagligt
spergsmdl, der angdr tjenestemaand.

§ 39. Tjenestemamndenes og tjeneste-
mandspensionisternes  forhandlingsret  ud-
gves gennem de central organisationer, med
hvilke ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvaesen efter indhentet udtalelse fra
lenningsrédet indgér en hovedaftale om
fremgangsmaden ved indgéelse & aftaler og
om regler for udevelse a forhandlingsret i
avrigt.

Sk. 2. De pagaddende centralorganisa-
tioner ska tilsammen give samtlige tjene-
stemand og pensionerede tjenestemand
adgang til repraesentation.

Sk. 3. | hovedaftalen tredfes bestemmelse
om adgangen for de organisationer, der er
tilsluttet centralorganisationerne, til at for-
handle spgrgsmd, som adene angar organi-
sationens medlemmer.

Kap. 9. Lgnningsradet.

§ 40. Ministeren for statens lannings- og
pensionsvessen kan anmode |gnni ngsradet
om en udtalelse om ethvert spargsmdl, der
opstdr i medfer af naarveaende lov.

Sk. 2. De i § 39 naevnte centralorganisa-
tioner kan forlange, at lenningsradets ud-
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taelse indhentes om spargsmd, som ikke
har kunnet 1@ses ved forhandling med mini-
steren for statens lennings 0g pensions-
veesen.

Sk. 3. Spargsmd, der henhgrer under den
i § 42 naevnte voldgiftsret, kan ikke fore-
lagges for lanningsradet.

§ 41. Lenningsrddet bestar af en for-
mand, en naestformand og et af ministeren
for statens lgnnings- og pensionsvaesen fast-
sat antal medlemmer.

Sk. 2. Formanden, nastformanden og et
antal medlemmer, reprassenterende admini-
strationen og de i § 39 neavnte centralorge
nisationer, beskikkes af ministerenfor statens
lgnnings- og pensionsvaesen, for organisa
tionsrepraesentanternes vedkommende efter
indstilling af centralorganisationerne. An-
tallet af organisationsreprassentanter skal
oversige antallet af administrationsreprae
sentanter med mindst 1.

Sk. 3. Et antal medlemmer, mindst sva-
rende til det i stk. 2 omhandlede formand-
skab og mediemstal, vadges o folketinget
blandt dettes medlemmer.

Sk. 4. For dei stk. 2 og 3 omtalte med-
lemmer beskikkes dler vedges et tilsvarende
antal stedfortradere.

Sk. 5. Formanden, naestformanden, med-
lemmerne og stedfortraederne beskikkes eller
vadges for 4 & ad gangen. Dog afg& de o
folketinget valgte medlemmer og stedfor-
treadere, safremt de udtraader af folketinget,
0g organisationsrepraesentanterne og deres
stedfortresdere  afgdr, nar ny indstilling
fremkommer.

Sk. 6. Radets bedutninger tradfes ved
smpel stemmeflerhed. Naestformanden kan
dog kun deltage i afstemningen, nér for-
manden er forhindret i at deltage.

Kap. 10. Voldgift og indbringelse
for domstolene.

§ 42. Spargsmd om overtremelse dler
fortolkning af indgdede aftaler dler bestem-
melser, som efter 88 36-37 tragler i stedet
for aftaler, kan a ministeren for statens
lgnnings- og pensionsvasen dler o ved-
kommende minister efter forhandling med
ministeren for statens|gnnings- og pensions-
veeen dler a en dler flee a de i § 39
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naevnte centralorganisationer indbringes for
voldgiftsretten i tjenestemandssager.

§ 43. Voldgiftsretten bestdr af en for-
mand og 4 medlemmer, der beskikkes af
ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vaesen.

Sk. 2. Formanden ? en stedfortrasder
for denne beskikkes efter inddtilling fra
hgjesterets praesident blandt rettens dom-
mere. 2 medlenmer og stedfortradere for
disse beskikkes efter indstilling fra estre
landsrets prassident blandt rettens dommere.
Et medem og en stedfortrader for dette
beskikkes efter indstilling fra de i & 39
naevnte central organisationer.

Sk. 3. For den enkete sag tiltraedes
voldgiftsretten af e medlem udpeget &
vedkommende minister og e mediem ud-
peget af vedkommende central organisation.

Sk. 4. Formanden og de nsevnte faste
medlemmer samt stedfortreederne for disse
beskikkes for 3 & ad gangen, dog afgar
det efter indstilling fra centraorganisa
tionerne beskikkede faste mediem og hans
stedfortreeder, nar ny indstilling fremkom-
mer.

Sk. 5. Efter indhentet erklaaing fra
voldgiftsretten antager ministeren for statens
lgnnings- og pensionsvaesen en sekretaa for
retten.

Sk. 6. Minigteren for statens lgnnings-
0g pensonsveesen fastsadter de nagmere
regler om indbringelse a sager for voldgifts-
retten og om den forberedende behand-
ling af sagerne samt om udpegning & de
2 medlemmer, der ska tiltreede retten for
den enkelte sag.

Stk 7. Om voldgiftsrettens sagsbehand-

3adder i gvrigt med de ngdvendige
foran ringer de i lovbekendtgerelse nr. 124
a 21. april 1964 om arbejdsretten, 88 89,
11(;15 og 16, 1. pkt., indeholdte bestem-
melser.

§ 44. Spargsmd, der efter § 42 kan ind-
bringes for og afgares & voldgiftsretten,
kan 1kke indbringes for de dmindelige dom-
stole. Dog er en tjenestemand berettiget til
at anlagge sag ved domstolene, nér ved-
kommende centralorganisation har afdldet
at indbringe sagen for voldgiftsretten.

Sk. 2. Hvor en sag kan indbringes for
domstolene, skal den vege anlagt inden 6

maneder efter, at sagsegeren har modtaget
medddelse om den enddlige administrative
agardse, dler en e davig a central-
organisationen dler af voldgiftsretten.

3. dd.
Forskellige bestemmel ser.

Kap. 11. Personlige tillem.

§ 45. Sifremt en tjenestemand i medfer
a reglerne i 8 12 dler a anden ham util-
regndlig arsag overgdr til en illing, der er
henfart til en lavere lanramme end den hid-
tidige, ydes der ham et personligt tillagg til
udligning & forskdlen.

Sk. 2. Tillseg efter stk. 1 bortfalder i det
omfang, der opnds lenfrengang ved over-
gang til hgjere Ilanramme dler lantrin.

Kap. 12. Lanforskud og len for skrivning.

8 46. En tjenestemand kan under ganske
slige og pétraangende omsteendigheder
opna et lenforskud uden sikkerhedsstillelse.
Regler herom fastsadtes af ministeren for
statens lannings- og pensionsvaesen.

§ 47. Efter regler, der fastsodtes af mini-
steren for statens Iennings- og pensionsvee
sen kan tjenestemaand give transport pa lgn
til laneingtitutter, som ved aftale melem
ministeren og dei 's 39 neavnte central organi-
sationer er anerkendt hertil.

Sk. 2. Bortset fra de tilfadde, der er
naevnt i stk. 1, kan tJenastemanden ikke
overdrage, pantsadte eler A anden méde
rade over lan, der ikke er udbetalt.

Kap. 13. Ekstraordineg tjenestefrihed m. v.

§ 48. Vedkommende minister, dler den
han bemyndiger dertil, kan give en tjeneste-
mand tjenestefrihed uden len i en pa for-
hand fastsat periode af mindst én maneds
varighed. Uden samtykke af ministeren for
statens lennings- og pensonsvessen kan
perioden ikke overstige 3 &r. Perioden fra-
drages ved beregning af |gnanciennitet.

Sk. 2. Efter retningdinjer fastsat af mini-
steren for statenslgnnings- og pensionsvaesen
kan vedkommende minister, dler den han
bemyndiger dertil, indrgmme en tjeneste-
mand anden tjenestefrined uden for den
egentlige ferie.



Sk. 3. Safremt det er forendligt med tjene-
stens tarv, kan vedkommende minister,
dler den han bemyndiger dertil, imade-
komme tjenestemandens anmodning om
nedsat tjenestetid for begramset tid dler
igldtil videre mod tilsvarende |gnnedssd-
telse.

Sk. 4. Besemmelser om hel eler delvis
bevarelse a lan og Iananciennitet under
tjenestefrihed efter stk. 2 eler under nedsat
tjenestetid fastssdttes af ministeren for sta-
tens lgnnings- og pensionsvaesen efter ind-
hentet udtaelse fra Ignningsrédet.

4. ddl.
Ikrafttraadelses- og overgangshestemmel ser.
Kap. 14.

§ 49. Denne lov traeder i kraft den
19609.

Sk. 2. Betemmelsernei 88 12-13 og § 32
finder dog kun anvendelse pa tjenestemaand,
om er ansat eler udnaavnt i anden stilling
efter lovens ikrafttraaden. Andre tjeneste-
meand e undergivet de hidtil geddende
regler.
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8§ 50. Lov nr. 154 & 7. juni 1958 om
lgnninger og pensioner m. v. til statens
tjenestemaand og lov nr. 5 af samme dato
om normering og klassficering af stats-
tjenestemandsstillinger ophaares, jfr. dog
stk. 2 og 3.

Sk. 2. For savidt angar forhold, hvorom
der efter denne lov dler efter lov om
tjenestemandspension skal fastsedtes regler
ved lov, administrative forskrifter dler ved
aftale, forbliver de i stk. 1 nsevnte love og
de i medfar heref udfaardigede forskrifter i
kraft, indtil de aflgses af regler, der er fast-
sat som ovenfor naavnt.

Sk. 3. For savidt angar forhold, som ikke
omhandles i denne lov dler i lov om
tjenestemandspension forbliver de i stk. 1
nea/nte love og de i medfer heraf udferdi-
gede forskrifter i kraft, indtil de opheeves
a miniseren for statens lannings og
pensi onsvaesen.

Sk. 4. Ministeren for statens lgnnings-
0g pensonsveesen bekendtger, hvilke be-
semmelser der efter stk. 2-3 forbliver i
kraft, og fra hvilke tidspunkter de bortfal-
der dler ophaaves.
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Bemaerkninger

Til 8 1.

Tidligere tjenestemandsiove har i § 1 indeholdt
en definition af tjenestemandsbegrebet. Siden 1919
har lovene kendetegnet tjenestemaand som personer,
der varigt og som livsgerning har ansadtelse i nor-
merede stillinger med en i loven fastsat |an.

Denne karakteristik ma pa visse punkter andres
i overensstemmelse med de reformer, kommissionen
foreddr, hvorefter varig ansadtelse ikke lamngere
bliver enerddende. Det afgerende for, om en ansat
betragtes som statstjenestemand, vil fremtidig
blive, om pageddende er ansat i statens tjeneste i
en af de former for ansadtelse, som loven omhandler,
og under iagttagelse af de regler, som loven fore-
skriver, samt at lgnnen er fastsat i overensstemmelse
med de i tjenestemandsioven herom givne regler.
En bestemmelse af dette indhold skennes imidlertid
ogsd hensigtsmaessig af hensyn til den fornedne
klarhed ved afgramsningen a den personkreds,
som reglerne omfatter.

Til 8 2.

De hovedsynspunkter vedrgrende de fremtidige
ansadtelsesformer, som kommissionen har bygget
p4, er beskrevet i betamnkningens kapitel 3, afsnit
2, punkt 2 og 3, hvortil der henvises.

| overensstemmelse med betankningen tilles der
fordag om, at ansadtelse som tjenestemand frem-
tidig kan ske varigt, pa preve med senere varig
ansatelse for ge eler pd aremdl.

Til § 3.

Grundlovens 8§ 27 forudsadter, at der er kongelig
udnaavnte tjenestemaand. Afgramsningen mellem
disse og andre tjenestemaand er hidtil foretaget i
tjenestemandsiovene. Ifdge Ignnings- og pensions-
lovens 8 6, stk. 1, udnaavnes tjenestemaand i 18. og
20.-30. 1kI. af kongen bortset fra militaae tjeneste-
mand, der som hovedregel er kongelig udnasevnte
fra 14. 1kl. og opefter.

Hovedsynspunktet ved kongelig udnsevnelse af
civile tjenestemaand har vaget, at tjenestemasand i
slutstillinger over et vist niveau bgr udnsevnes af
kongen. Anvendelsen af bestemte lgnklasser som
kriterium har imidlertid medfert, at ogsd en rakke
udnaevnelser, som ikke angdr dlutstillinger, har
méttet foretages af kongen. For at na frem til en
ordning, der harmonerer bedre med det til grund

til lovfordaget.

liggende hovedsynspunkt, anser kommissionen det
for rigtigst, at undlade praeisering i tjenestemands-
loven &, hvilke dtillinger der skal have kongelig
udnaavnelse. Det er ikke hensigten hermed, at det
skal afgeres i det enkelte tilfedde pa grundlag af et
konkret skgn, om en dtilling skal besattes ved
kongelig udnaavnelse, men det anses for hensigts-
masssigt, at afgramsningen af omradet for kongelig
udnaavnelse ligesom fastsadtelsen &, hvilke til-
linger der kan besadtes pa aremal, jfr. lovudkastets
§ 7, fastsadtes ved saglig lov.

Som anfert i betamkningens kapitel 3, afsnit 2,
punkt 4 tilsigter man ingen radikal andring af den
nuvaaende gramse mellem kongelig og ikke-konge-
lig udnaevnte tjenestemand.

Tjenestemaand, som ikke har kongelig udnaevnel se,
udnaavnes nu af vedkommende minister. For 1-7.
Ikl. er der dog i lgnnings- og pensionsovens § 6,
stk. 1, abnet adgang til at delegere anscdtelses-
retten til visse styrelseschefer. Den fremtidige ord-
ning af disse forhold ber veae mere smidig. Der er
derfor foreddet en amindelig bemyndigelse for
ministeren til at delegere udnsevnelsesretten til
andre, idet det; herved er forudsat, at delegationen
far en generd karakter.

Til § 4.

Lennings- og pensionslovens § 5, stk. 3, og § 6,
stk. 3, 4 og 6, indeholder en rakke bestemmelser
om provelse af alders- og helbredsmaessige forudssd-
ninger for ansadtelse som aspirant og som tjeneste-
mand, og desuden er der fastsat konkrete uddan-
nelsesmaessige  betingelser for ansadtelse i visse
stillinger.

Under kapitel 3, afsnit 2, punkt 2 i betaankningen
er der neamere! redegjort for kommissionens fordag
om ophavelse & faste lovbundne og administrative
aldersgramser ved ansadtelse af tjenestemamnd.

Med hensyn til provelsen af de helbredsmasssige
forhold har der ligeledes som faige af de bestdende
pensionsregler hidtil fundet en generel vurdering
sted med henblik pa at konstatere, om mangler af
helbredsmaessig art kunne antages at stille g hin-
drende i vegien for et normalt livslangt ansadtelses-
forhold. Ogsd her vil en omlagning af pensions-
alderoptjeningen, siledes at denne i hgjere grad
bliver afpasset efter ansadtel sestidens laangde, mulig-
gare en lempelse. Der vil herefter blive skabt grund-
lag for en mere nuanceret vurdering af helbreds-
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tilstanden, hvorved hovedvaegten lasgges pa de kon-
krete krav, der ma vaze opfyldt for at kunne be-
stride den ansggte stilling.

Personer med invaliditeter eller helbredsmangler,
der vel ikke har vamret til hinder for, at den paged-
dende kunne bestride pagaddende tjenestemands-
stilling, men dog har medfert foreget risiko med
hensyn til sygdom og for tidlig afgang fra tjenesten,
har hidtil kunnet opnd tjenestemandsansadtelse
mod betaling af forhgjet pensionshidrag og afkort-
ning af et fradrag for saalig sygelighedsrisiko, jfr.
Ignnings- og pensionslovens § 6, stk. 6, § 13, stk. 6,
og § 50, stk. 2.

Sadanne personer bar fremdeles have adgang til
tjenestemandsansadtelse, og den ovenfor omtalte
almindelige andring af helbredsbedgmmelsen ved
ansadtelse i tjenestemandsstilling, sdledes at den i
hgjere grad tager sigte pa ansggerens mulighed for
at bestride en konkret stilling, vil efter kommissio-
nens opfattelse kunne bane ve for en udvidet an-
sdtelse af personer med invaliditeter og helbreds-
mangler. Der foredas dog i udkastet til pensionslov
optaget en bestemmelse om karenstid, sdledes at ret
til den foreddede saalige svagelighedspension ikke
opnas, safremt der inden for et neamere fastsat
tidsrum finder afskedigelse sted pa grund af ar-
bejdsudygtighed, der er forérsaget af en allerede
ved ansadtelsen konstateret lidelse.

Det bestdende naevn for helbredsbedgmmelser i
tjenestemandssager forudsadtes opretholdt, men
sdledes at grundlaget for helbredsnaevnets virksom-
hed andres i overensstemmelse med det ovenfor
anferte. Bestemmelser om naevnets sammensagning
og virkeomréde foredds fastsat af ministeren for
lennings- og pensionsveesenet i henhold til hjemmel,
som er optaget i udkastet til pensionslov.

Kommissionen finder det ikke hensigtsmaessigt
at opretholde bhestemmelser i tjenestemandsloven
om konkrete uddannelsesmassige betingelser for
ansadtelse i visse dillinger. Efter kommissionens
opfattelse bar det ny lgnsystem opbygges sdledes,
at der ikke fastsattes |lgnrammer, som er forbeholdt
tjenestemaand med bestemt angivne uddannelser,
og indplaceringen af de forskellige tjenestemands-
grupper i lgnsystemet forudsadtes som hovedregel
at ske pagrundlag af en stillingsvurdering, i hvilken
uddannel sesmaessige forudsagtninger indgér sammen
med andre forhold, der har betydning for udferelsen
af de palagte arbejdsopgaver.

Ved en rakke farstegangsansadtelser og ligeledes
ved en del avancementer kan visse uddannelses-
masssige betingelser dog fremdeles vaae pakreevede,
men de ngdvendige krav kan ofte opfyldes gennem
uddannelser af forskellig karakter, og ministeren for
15

statens lgnnings- og pensionsvaesen foredas derfor
bemyndiget til at fastseette regler herom. Det under-
streges i denne forbindelse, at indholdet af den ud-
dannelse, som er ngdvendig, ofte andresi tidens | ab,
og at opfyldelsen af uddannelsesmaessige krav hyp-
pigt kan ske ved en efter antagelsen gennemgdet
oplazing.

Ministeren foredds desuden bemyndiget til at ud-
stede de amindelige forskrifter om alders- og hel-
bredsmasssige forhold ved ansatelse, som skegnnes
forngdne. | tilfelde &, at forskrifter om disse forhold
kun skal angd afgremsede persongrupper, forekom-
mer det dog rimeligt, at der er adgang til at delegere
kompetencen.

Til §5.

Lovudkastets § 5 bygger i vidt omfang pa de
nugaddende bestemmelser i lgnnings- og pensions-
lovens § 2, men pa visse punkter foresd kommis-
sionen dog en udbygning af de bestéende regler.

De vaesentligste andringsforslag stér i forbindelse
med kommissionens bestradel ser for at skabe grund-
lag for et mere dbent tjenestemandssystem. Den
hidtidige ordning er fastlagt ved finansministeriets
cirkuleare af 9. december 1961. Efter denne ordning
har ansadtelse i bundstillinger vegret undtaget fra
opslag, og det samme gadder ansagtelse som aspi-
rant, bortset fra aspirantansadtelse i stillinger, der
forudssdtter akademisk uddannelse. For avance-
menstsstillingers vedkommende har der kun vaxet
enkelte undtagelser som f. eks. ved besadtelse af
en rakke professorstillinger, eller hvor oprykning
sker efter saalige regler.

Som overvejende hovedregd ber efter kommissio-
nens opfattelse enhver stilling besadtes efter opslag,
der som hovedregel skal vage offentligt for at sikre,
at sivel personer uden for staten som ansatte i
andre styrelser fa&r adgang til at ansgge. Der ber
sdledes ikke kun finde internt opslag sted i den
styrelse, hvor stillingen er ledig. Et offentligt opslag
kan have mange former, afhangigt af tjeneste-
stedets beliggenhed og stillingens art. Hensigten
er at sikre, at den interesserede offentlighed far
kendskab til, at der er ledige tjenestemandsstillinger.
Opslaget behaver derfor ikke altid at have karakter
af annoncering i statstidende eller dagspressen.

Som fast undtagelse fra opslagskravet ma det
anses for rimeligt at tillade, at varig ansedtelse i
en dtilling kan ske uden opslag, sifremt ansadtelse
pa preve i dillingen har fundet sted efter opslag.
Den i lovudkastet opretholdte adgang for ministe-
ren for statens lennings- og pensionsvaesen til at fri-
tage for opslag tager herefter bl. a. sigte pa tillinger,
om hvilke der andetsteds er foreskrevet en saalig
procedure ved besadtelsen.
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Endvidere vil det vaae rimeligt at fravige reglen
om opslag, sifremt stillingen kan beszdtes med en
tjenestemand, hvis hidtidige stilling nedlagyges, eller
hvis helbredstilstand ger overtagelse af anden stil-
ling rimelig, jfr. lovudkastets 88 12 og 32.

Der ber i opslaget medtages oplysninger svarende
til de i udkastets § 9 om ansadtelsesbreve m. v.
anfarte, d. v. s. ansadtelsesomradet og stillings-
betegnelsen samt den for tiden gaddende |gnramme
for stillingen og det indtil videre gaddende tjeneste-
sted. Hensigten hermed er at sikre, at ansggere
dlerede far ansadtelsen bliver bekendt med, at
visse andringer er paregnelige og matales af tjene-
stemanden, jfr. herom nagmere i betamkningen
under kapitel 3, afsnit 2, punkt 4.

De gvrige bestemmelser vil som hidtil overvej-
ende anga fremgangsmaden ved opslag, men da de
til dels har beskyttelseskarakter, er det anset for
rigtigst at bibeholde de vaesentligste af dem i loven.

| lgnnings- og pensionslovens § 2, stk. 2, findes
bestemmelser om, at ansggere og anerkendte orga-
nisationer, hvis medlemmer er naturlige ansegere
til en opsldet stilling, efter anmodning har ret til
at fa oplysning om ansggernes navne, men at offent-
liggerelse af disse oplysninger kun ma finde sted
med pagaddende styrelses samtykke.

Da det ikke er tanken at opretholde det hidtidige
anerkendelsessystem for tjenestemandsorganisatio-
ner, og da det meget vel kan vaae en legitim inter-
esse for andre organisationer at fa disse oplysninger,
er betingelsen om, at anmodning skal fremsadtes af
anerkendte organisationer, udgaet. Det bemaakes i
denne forbindelse, at selv om adgangen til disse
oplysninger fortrinsvis har interesse ved forfrem-
melser, hvor ansggerne hyppigt vil vaae tjeneste-
mand i forvejen, kan det ikke udelukkes, at med-
lemmer af organisationer for lgst ansatte soger
ledige overordnede tjenestemandsstillinger, sdledes
som det f. eks. hidtil har vezet tilfaddet for civil-
ingenigrer og

Adgangen for styrelserne til at naggte samtykke
til offentliggerelse mé antages at hvile pa et diskre-
tionshensyn til ansggerne. Der er imidlertid ikke
over for andre end tjenestemaand knyttet nogen
sanktionsmuligheder til en undladelse af at ind-
hente samtykke eller til overtrasdelse af et forbud,
og kommissionen finder i gvrigt, at der med den
&benhed, som er enskelig i disse forhold, kun gad-
dent vil vaze rimelig grund til at forbyde offentlig-
garelse. Selv om man herefter ikke foresér reglen
opretholdt, kan man dog ikke se bort fra, at der i
enkelte tilfadde kan vazre begrundelse for at undga
en ureguleret offentliggerelse fra underordnede
myndigheder, men dette forhold kan ordnes ved, at

vedkommende overordnede myndighed udsteder de
forngdne instrukser vedrgrende proceduren for
offentliggerelse.

Til § 6.

Ansatelse pa preve foredas indfart som generel
betingelse i stedet for den hidtil anvendte aspirant-
tjeneste. Enkelte undtagelser fra kravet om prave-
tjeneste vil dog forekomme. Det gadder siledes are-
malsanszdtelse, og desuden vil der i visse tilfadde
forud for ansadtelsen vaae sket en provelse af an-
segere f. eks. til professorstillinger, som ville gare
krav om provetjeneste mindre rimeligt. Lovudka-
stets § 6, stk. 1 og 2, er udformet under hensyn
hertil.

| de regler om preveansadtelse, som efter lov-

udkastets § 6, stk. 3, skal fastsadtes af ministeren

for statens lgnnings- og pensionsveesen forudsadtes
0gsa givet bestemmelser om, hvorledes ansadtelse pa
preve dlgses af varig ansadtelse, sdledes at der i

tilslutning til instrukser om konstatering af ud-
faldet af provetjenesten gives forskrifter om den
fremgangsméde, der skal faiges ved afgerelsen o,

om den preveansatte kan opnd status som varigt
ansat. Det forudsadtes, at proveansadtelsen aflases
af varig ansadtelse, subsidieat bringes til opher
efter udlgbet af den for vedkommende stillings

gruppe til konstatering af preveanssdtelsens udfald
nagdvendige periode. Proveansattelsens varighed

forudsadtes aftalt, men det ma antages, at den kun
i siaddne tilfadde vil blive laangere end 2 ar.

Bestemmelsen i 2. pkt. i 8 6, stk. 3, hvorefter
vedkommende minister eller den, han bemyndiger
dertil, kan fastsedtte regler om prgveansadtelse for
enkelte grupper af tjenestemaend, er udformet s&
ledes, at fastsadtelsen skal ske efter forhandling
med ministeren for statens lgnnings- og pensionsvee
sen for at sikre forngden ensartethed mellem mini-
sterierne.

Proveansatte vil i modsagning til aspiranter veae
omfattet af de amindelige tjenestemandsregler,
medmindre der er fastsat ssrbestemmelser, siledes
som det er sket i lovudkastets 8 33 om afskedigelse.
Medhjedpere omhandles ikke i lovudkastet, men
kommissionen finder det rimeligt, at medhjadpere
opndr status som prgveansatte tjenestemaend. Far
tjenestemandsloven af 1931 var i @vrigt med-
hjadpere tjenestemaand, men i forbindelse med fast-
sattelsen af en minimumsalder for tjenestemands-
ansadtelse pa 24 & blev denne status ophaevet.

Til § 7.
Som omtalt i betankningen finder man det hen-
sigtsmaessigt som led i et mere 8bent tjenestemands-
system at tilvej ebringe mulighed for ansadtelse pa



aremal, og det er fundet rigtigt at angive de stil-
linger, der kan besztes pa aremdl, ved salig lov.

Aremélsansaettelser forudses i overensstemmelse
med de i kommissionsbetamkningen anferte syns-
punkter at kunne finde anvendelse savel pa udefra
kommende personer som pa allerede ansatte tjeneste-
maand.

For s3 vidt angdr udefra kommende personer vil
der kunne vazre behov for, at staten for en kortere
arrackke besadter hgjere tillinger med folk, som
uden for staten har erhvervet en salig teknisk sag-
kundskab eller har dokumenteret ssalige evner og
erfaring som administrator.

Dernaest tillaggger man det betydning, at der ska-
bes mulighed for, at alerede ansatte tjenestemasnd
far mulighed for i en afgramnset periode at patage
sg saaligt kraevende opgaver og ansvar i en anden
stilling end den, de hidtil har beklaadt. | lovudkastets
§ 12, stk. 4, er der optaget en bestemmelse, hvorefter
en varigt ansat tjenestemand ved dremdlets udigb
eller ved ansadtelsens ophgr af anden ham util-
regnelig &rsag har pligt til at overtage et andet pas-
sende arbejdsomréde inden for staten. Der henvises
herom naarmere til bemazrkningerne til lovudkastets
889 og 12-13.

Efter kommissionens opfattelse vil deni § 7 fore-
sdede bestemmelse kunne anvendes sdledes, at der
efter vurdering af de enkelte stillinger fastsadtes
naamere vilkar for dremalsansadtelsen. Der peges
p&, at der ved fastsadtelsen af disse vilkér kan vaae
behov for at anvende en kombination af saalige
bestemmelser om Ign- og pensionsvilkar. | pensions-
massig henseende vil det kunne overvejes at med-
regne tiden i en dremésstilling efter saalige regler,
og hvor en tjenestemand efter aremdlsansadtelse
genindtrader i rettigheder og pligter i henhold til en
tidligere varig ansadtelse, vil der kunne fastsadtes
regler om sammenlagning af pensionsrettigheder.

Det understreges i denne forbindelse, at adgangen
til at besadte stillinger pd &reméal i overensstemmelse
med lovudkastets § 7 ikke er tankt som en pligt
for styrelsen, men kun som en mulighed. Der vil
heller ikke vaae noget til hinder for, at en stilling,
som har verret &remalsbesat, ved ledighed besadtes
varigt, eller omvendt.

Til § 8.

| sammenhaang med de under § 5 omtalte fordag
om udbygning af reglerne om opslag finder kom-
missionen det rigtigt at foredd en styrkelse af de
regler, som hidtil har vazret optaget i lgnnings- og
pensionslovens § 26 om bedemmelse af ansggninger
om forfremmelse.

Efter de for kommissionen foreliggende oplys-
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ninger er de gaddende regler om foresattes pateg-
ninger p& ansggninger om forfremmelse og adgang
til behandling i personalensarn kun udnyttet i be-
gramset omfang. Ud fra de samme synspunkter,
som er anfert vedrarende opslagsbestemmelserne i
lovudkastets § 5, ma det som led i bestreehelserne
for at udvide anscetelsesomraderne og lette over-
gangen mellem disse samt for at sikre ensartet
behandling af alle ansggere anses for hensigtsmass-
sigt, at der gives bindende regler om foresattes pé-
tegning, ndr en tjenestemand sager en ledig stilling.

Det foredds derfor fastsat som en pligt for an-
sogerens naameste overordnede chef at afgive en
skriftlig bedemmelse af ansegeren, der fadger med
ansggningen, og sdledes at ansageren skal have ud-
leveret en genpart a pategningen. Gennemfarelsen
af en sdan pligt ber naturligvisikke havetil felge, at
ansggeren afskeges fra at indhente erklaginger fra
tidligere foresatte, nar sidanne erklaminger kan
have betydning for vurdering af egnetheden i en
anden stilling.

Der bgr endvidere tilvejebringes hjemmel for
ministeren for statens lgnnings- og pensionsvaesen til
at fastssdte naamere bestemmelser om forfremmel-
sessagers behandling, herunder om grundlaget for
personalebedgmmelse. Det er ikke hensigten hermed
at afskaffe bestdende personalenaayn, somi evrigt -
ter centralorganisationernes opfattelse ikke pa ale
punkter har virket tilfredsstillende, men tvaatimod
at &bne mulighed for, at der kan fastsadttes nye,
tidssvarende regler vedregrende personalebedgm-
melse og forfremmelsesprocedure. | denne forbin-
delse henledes opmagrksomheden pd, at personale-
bedgmmelser i visse styrelser anvendes i videre om-
fang end forfremmelsestilfadde, hvilket tjener til at
tilvejebringe et bredere grundlag for vurdering af
ansggninger om forfremmelse. Kommissionen anbe-
faler, at de regler, som ministeren fastsedter om for-
fremmelsessagers behandling og om grundlaget for
personalebedgmmelse, tager sigte pd at gere denne
praksis mere almindeligt anvendt, samt at central-
organisationerne inddrages i dette led af personale-
politikken.

Kommissionen anser det for rigtigst bade for
staten og for tjenestemandene, at der dbnes adgang
til i videre omfang end hidtil at opsla stillinger til be-
sattelse ved konstitution for en begramset tid. Det
ber vaae muligt at benytte sddan konstitution, ikke
alene hvor en stilling er midlertidigt ledig, men ogsa
hvor den hidtidige indehaver varigt har forladt
stillingen.

Safremt en person, der konstitueres i en ledig
gtilling, i forvgjen er tjenestemand, vil det vaze
ngdvendigt at foretage konstitution i hans hidtidige
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stilling i henhold til bestemmelsen i lovudkastets
§ 11, idet den hidtidige ansadtelse ikke er bragt
til opher ved konstitutionen i en anden stilling.
Spergsmdlet om varig udnaevnelse i denne stilling
og dermed spegrgsmalet om udnae/nelse i hans hid-
tidige stilling afgeres farst ved konstitutionens udl gb.
Efterfalges konstitutionen ikke af en udnavnelse i
den nye stilling, vil tilbagevenden til den hidtidige
stilling slledes kunne ske, uden at reglerne i § 12 i
lovudkastet om stillingseendringer skal iagttages.

Til § 9.

Bestemmelsen om udfeadigelse af ansadtelses
brev svarer til lgnningss og pensionslovens § 7,
stk. 1. Derimod har man ikke anset det for pa
kreevet at opretholde den i samme paragrafs stk. 2,
1. pkt.,, omhandlede erklering, hvori tjeneste-
manden pa age og samvittighed lover at opfylde
sine tjenestepligter med nidkaahed og trofasthed.
Denne bestemmelse kan nappe langere tillaggges
sdvstandig retlig betydning, og forpligtelsens
reelle indhold fadger allerede af bestemmelsen i lan-
nings- og pensionslovens § 3, stk. 1, 1. pkt., der er
overfart til lovudkastets § 10, stk. 1. Denne be-
stemmelse vil, uanset at den er omredigeret, frem-
deles give adgang til at fastsaette sadanne forskrifter,
som tjenestens saglige art métte gere pakreevet,
sdledes at reglen i lgnnings- og pensionslovens § 7,
stk. 3, kan udga

Endvidere finder kommissionen det ungdvendigt
at gentage det i grundlovens § 27, stk. 1, indeholdte
pébud om, at kongelig udnzevnte tjenestemaend d-
giver en hgjtidelig forsikring om at ville holde
grundloven. Bestemmelsen i lgnnings- og pensions-
lovens 8 7, stk. 2, 2. pkt., kan herefter ligeledes udga.

Forbudet i Iannings- og pensionslovens 8§ 7, stk. 1,
2. pkt., mod, at en tjenestemand erholder ansad-
telse i mere end én tjenestemandsstilling, ber prin-
cipielt opretholdes. Den af kommissionen i lovud-
kastets 88 2 og 7 foreddede adgang til at ansete
tjenestemaend pa &remdl ger det dog ngdvendigt
at fastsadte visse bestemmelser for de tilfadde, hvor
en alerede ansat tjenestemand ansadtes pa dremal
i en anden tilling. Man gér ud fra, at det som hoved-
regel ikke vil vage tilfredsstillende at besadte den
hidtidige stilling ved konstitution. Nar den hidtidige
stilling sdledes normalt ma péregnes besat ved en
amindelig udnaevnelse, ma der tradfes bestemmelse
om vilkarene for stillingens tidligere indehaver, nar
hans dremdlsansatelse opharer. Det forekommer
rigtigst at betragte forholdet sdledes, at tjeneste-
manden vinder dremdlsansadtelsen har hvilende
tjenestemandsrettigheder i forhold til sin tidligere

stillings Ilanramme, men uden at vagre ansat i denne
stilling.

| lovudkastets § 9, stk. 3, er det herefter foreslaet,
at det bestdende forbud mod, at en tjenestemand
erholder ansadtelse i mere end én tjenestemands-
gtilling, eendres til, at ingen samtidig kan vaae
varigt ansat i mere end én tjenestemandsstilling.

Indholdet dels af ansadtelseshrevene og dels af
de fageskrivelsier, der skal udfagdiges, er omtalt
udferligt i betaankningens kapitel 3, afsnit 2, punkt 4,
og i bemaakningerne til lovudkastets 8 5 er der gjort
rede for den parallelitet, som bar tilvejebringes mel-
lem opslag &f ledige stillinger og detilsvarende ansagt-
telsesbreve m. v. for at preecisere ansadtelsesvilka
rene og de muligheder for senere aadringer, som
ber vagre til stede. Lovudkastets § 9, stk. 1 og 2, er
udformet i overensstemmelse hermed.

Det ma péregnes, at ansadtelsesomradet bl. a
ma bestemmes under hensyn til de uddannelses-
krav, der stilles for at kunne bestride stillingen, og
det ma forudses, at der ikke for alle stillinger i
den enkelte styrelse kan fastsedtes samme ansad-
telsesomréde. Det kan nagppe heller udelukkes, at
der for enkelte stillinger bliver tale om si specielle
krav, at tjenestested og anscdtelsesomrdde reelt
falder sammen.

Kommissionen peger pd, at standardformularer
til ansedtelsesbreve og falgeskrivelser vil vage af
vagdi for administrationen af de nye regler, og
man forudssdter, at der af ministeren for statens
lgnnings- - g pensionsveesen foranlediges udfzrdiget
de ngdvendige bestemmelser. | denne forbindel se bar
ogsadei lovudkastets § 2 omhandlede forskellige an-
sadtelsesformer haves i erindring, siledes at der op-
nés en tydelig pramisering af ansadtelsens form,
stillingsbetegnelsen og ansagtel sesomradet.

Til § 10.

Lovudkastets 8 10 har samme indhold som be-
stemmelsen i lgnnings- og pensionslovens § 3, stk. 1.

Bestemmelsen i lgnnings- og pensionslovens § 3,
stk. 2, har kommissionen ikke anset det for ngd-
vendigt at opretholde. Den hidtil foreskrevne pligt
for en tjenestemand til at padse overholdelsen of
den gaddende lovgivning og andre for vedkommende
forhold givne forskrifter har efter ordlyden kunnet
give anledning til tvivl med hensyn til pligtens
rekkevidde. Endvidere bemaakes, at i det omfang
en tjenestemand ifdge sine tjenestepligter skal have
indseende med borgernes og andre ansattes adfaad,
ma denne forpligtelse anses for at vage en bestand-
del af de for hans egen stilling geddende regler.

Bestemmelsen i lovudkastets § 10, stk. 2, om
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tavshedspligt har samme indhold som Ignnings- og
pensionslovens § 3, stk. 3.

Ved lov nr. 149 af 21. april 1965 er reglerne i
retsplejelovens kap. 18 om vidner andret pa visse
punkter, der angdr tjenestemands vidnepligt i
retten. Der gedder herefter en sondring mellem til-
fedde, hvor tavshedspligt er palagt i det offentliges
interesse, og tilfadde, hvor den er begrundet i hen-
synet til private, ligesom der under forskellige,
naamere angivne forudsagninger er givet retten
befgidse til at afgere, hvorvidt vidneforklaring
skal afgives om forhold, der er undergivet tavs-
hedspligt.

Tjenestemandslovens regler om tavshedspligt i
sager, der behandles ved retten, vil herefter vaae
gaddende med de i retsplejeloven indeholdte modi-
fikationer, medens tjenestemands tavshedspligt i
ovrigt er usandret.

Til § 11.

Bestemmelser om konstitution findes i 1gnnings-
og pensionslovens § 12, der bade omhandler pligten
til midlertidigt at udfere tjeneste i anden tilling
og regler om beregning af konstitutionsvederlag.
Udtrykkene konstitution og funktion anvendes ofte
i flang, men visse styrelser begramser konstitution
til de tilfzelde af midlertidig ledighed, hvor der fore-
tages en formel akt for at legitimere tjenestemanden.
Funktion bruges da kun om mere tilfaddige situa-
tioner foranlediget af sygdom o. lign. Sondringen
har ingen betydning ved beregning af vederlag.

Reglerne om fastsadtelsen af vederlag er forudsat
fremtidig at skulle aftales, og reglerne herom kan
derfor udga of loven. Der er herefter kun behov for
at fastsla tjenestemandens pligt til at udfere kon-
stitutionstjeneste, og kommissionen finder det rig-
tigt at angive det omrade, inden for hvilket pligten
bestdr, som ansadtelsesomrédet i stedet for som
hidtil tjenestegrenen.

Pligtig konstitution i en stilling, der er midler-
tidigt ledig, vil fremtidig kunne forekomme i starre
udstraskning end hidtil, sdfremt der i overensstem-
melse med kommissionens synspunkter fremtidig i
videre omfang foretages konstitution i opséede
ledige stillinger, jfr. bemaakningerne til § 8.

Adgangen til konstitution i sideordnet stilling
efter 8§ 11 teenkes som hidtil kun at skulle omfatte
tilfadde af samtidig varetagelse af 2 stillinger.

Til 88 12-13.

Lovudkastets § 12 treader i stedet for bestemmel-
sen i lgnnings- og pensionslovens § 4. | betamknin-
gens kapitel 3, afsnit 2, punkt 4, er der givet en sam-
menfattende redegarelse for den retstilstand med

hensyn til andring af tjenestemandsstillingernes om-
fang og beskaffenhed, som stettes pa de bestéende
lovregler, herunder grundloven, og for den tilpas-
ning af systemet, som inden for grundlovens rammer
ma anses for rimelig og nedvendig.

Spergsmélet om afgramsning a tjenestemandens
ansadtel sesomrade ma tillsagges vaesentlig betydning
i overensstemmelse med kommissionens grundtan-
ker om tilvejebringelsen af et mere tilpasningsdyg-
tigt tjenestemandssystem.

Det ma tillige erkendes, at spgrgsméalet om fast-
leggelse af ansadtelsesomradet er af s vassentlig
betydning for tjenestemamdene, at det ikke vil vaze
rimeligt at afskeare dem fra medbestemmel sesret.

Under hensyn hertil finder kommissionen det
rigtigst ikke at foredd ansadtelsesomraderne fast-
lagt ved lov, idet den ngdvendige afvejning mellem
statstjenestens behov og tjenestemamndenes forplig-
telser ber finde udtryk i aftaler. Kommissionen un-
derstreger dog i denne forbindelse starkt, at det vil
vage en hovedbetingel se for, at et nyt tjenestemands-
system kan fungere med den forngdne smidighed,
at ansadtelsesomréderne for samtlige tjenestemaand
ikke afgramses for sneevert, og der peges samtidig
pa, at tjenestemandssystemets mulighed for at til-
passe sig den stedfindende udvikling er afhaangig
d, at der pa en rakke omrader sker en meget vae
sentlig udvidelse af bestdende sneavre ansadtelses-
omrader.

Lovudkastets § 49 tager stilling til spgrgsmalet
om, hvilke tjenestemaand der vil veae omfattet af
denyeregler, og hvilke der kan kreeve Sg behandlet
efter de hidtil gaddende regler.

Pligten til efter den foreddede ordning at tdle
andringer vil vaae begramset af kravet om, at den
andrede stilling skal vaae passende. Dette gadder
sdvel andringer, som holder sig inden for tjeneste-
mandens ansadtelsesomrade, som andringer, der
ferer herudover. Hvor aandringen er foranlediget af
forvaltningens forhold, ma afgerdlsen a spargs-
malet om, hvorvidt dtillingen er passende, ske pa
grundlag a en samlet vurdering & stillingen far
og efter andringen. Hvor aandringen vil fare ud over
tjenestemandens ansadtelsesomrade, foredds det,
at tjenestemanden kun skal have pligt til at over-
tage den nye stilling, hvis styrelsens fordag herom
tiltreedes af et naevn, jfr. lovudkastets § 13.

Dette naevn foredds sammensat af lige mange
organisationsreprassentanter  og  administrations-
reprassentanter, og ved bestemmelsens formulering
er det forudsat, at overtagelse af anden stilling
uden for det hidtidige ansatel sesomrade ikke skal
kunne pdagges tjenestemanden, sifremt stem-
merne i naavnet stér lige.
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Der kan forekomme tilfadde, hvor det er forhold
p& tjenestemandens side, som forarsager andring i
stillingen, og spargsmdlet om, hvorvidt en anden
stilling er passende i disse situationer, ma da vur-
deres pa baggrund af tjenestemandens andrede for-
hold. Det foreslds, at en varigt ansat tjenestemand
under 60 &r, som ikke laengere opfylder de helbreds-
maessige krav, der ma stilles til varetagelsen af hans
hidtidige stilling, har pligt til at overtage en anden
stilling, som han kan bestride, og som ma anses for
passende for ham, jfr. lovudkastets § 12, stk. 3.
Sifremt der efter denne bestemmelse skal foretages
overflytning til et andet ansadttelsesomréde, bar
dette ligeledes kun kunne pélaggges tjenestemanden
med tilslutning fra omflytningsnaevnet.

Safremt tjenestemanden af en ham utilregnelig
&rsag overgdr til en lavere lannnet stilling, har han
krav pa et personligt tillagg til udligning af lenned-
gangen, jfr. bestemmelsen i lovudkastets § 45.

Efter kommissionens opfattelse vil adgangen til
at lade tjenestemaand med svakket helbred overtage
anden stilling inden for eller uden for det hidtidige
ansadtelsesomrade i forbindelse med muligheden
for at yde tillegg til udligning af Ignnedgang kunne
betyde en indskramkning i antallet af tilfadde, hvor
det bliver ngdvendigt at skride til svageligheds-
pensionering.

Hvis der opstér tilfadde, hvor andringer i for-
valtningens organisation eller arbedsform med-
farer, at tjenestemandens stilling nedlaggges, og det
viser sg umuligt at anvise ham en anden passende
stilling inden eler uden for hans hidtidige ansegt-
telsesomrade, ma han afskediges, men der er i lov-
udkastets § 32 optaget en bestemmelse om, at
tjenestemanden i sa fald bevarer sn hidtidige Ian i
indtil 3 & imod at sta til radighed i denne periode.

| lovudkastets § 12, stk. 4, er optaget en bestem-
melse om vilkarene efter &remdl sansedtel sens ophar
for varigt ansatte tjenestemaand. Kommissionen har
som tidligere naavnt lagt til grund, at det normalt vil
vage uhensigtsmaessigt at foretage konstitution i
tjenestemandens hidtidige stilling, nar tjeneste-
manden overtager en anden stilling for et dremdl.
Né&r sdledes tjenestemandens hidtidige stilling kan
vage besat ved dremdlets udigb, finder man det
rigtigt, at der gives regler om, at en tjenestemand,
der i Ignmassssig henseende har bevaret rettigheder
i forhold til sin tidligere stilling, far pligt til at over-
tage et andet passende arbejdsomréde inden for
staten. Dette andet arbejdsomréde behgver ikke at
ligge inden for ansatel sesomradet for den tidligere
stilling, men der er i lovudkastets § 13, stk. 1,
foresldet optaget en bestemmelse om, at det i sa

fald er ngdvendigt at indhente tilslutning fra om-
flytningsnaavnet.
Til 88§ 14-15.

Lovudkastets § 14-15 trader i stedet for bestem-
melserne i Ignnings- og pensionslovens 88 36-38 om
tjeneste- og lejeboliger m. v.

Forudssgningen for oprettelse af tjenesteboliger
bar som hidtil vaae, at hensynet til tjenestens ud-
ferdse gor det nedvendigt, at tjenestemanden ogsd
uden for den egentlige tjenestetid skal fare et effek-
tivt tilsyn med den virksomhed, han leder eller
overvager, dler at hensynet til tjenestens tarv i
andre salige tilfedde ger tjenestebolig pakraevet.
Hjemmel til oprettelse og nedlaggelse af tjeneste-
boliger forudsadtes som hidtil tilvejebragt pa be-
villingslov, uden at kommissionen finder anledning
til at optage en bestemmelse herom i tjenestemands-
loven.

| tjenestemandsloven skegnnes det hensigtsmass-
sigt at optage en bestemmelse, der fastslér, at i de
tilfaedde, hvor det af hensyn til udfarelsen af tjene-
stepligterne er ngdvendigt at knytte tjenestebolig
til en dtilling, er vedkommende tjenestemand for-
pligtet til at bebo den, og at han har pligt til at
fraflytte boligen, nér han fratraader stillingen.

I tilknytning hertil m& der i tjenestemandsloven
gives hjemmel for ministeren for statens lannings- og
pensionsvassen til at fastsadte regler om tjeneste-
boligers indretning og vedligeholdelse.

Da fastsadtelsen af boligbidrag for tjeneste-
boliger udger en del a ansadtelsesvilkérene for
vedkommende tjenestemamnd, finder kommissionen
det rigtigst, at dette sker ved aftale mellem ministe-
ren for statens lgnnings- og pensionsvaesen og tjene-
stemamndenes centralorganisationer. Det bemaakes,
at boligbidraget i modssgning til anden lgefast-
sadttel se méa fastsadtes under hensyntagen til de med
beboelsen af tjenestebolig forbundne saalige pligter,
SAledes at det mé anses for hensigtsmaessigt, at tjene-
steboligerne fremdeles holdes uden for den aminde-
lige lgjelovgivnings regler.

For lgjeboligers vedkommende bestér der ingen
pligt for tjenestemamdene til at bebo disse, og en
undtagelse fra lgelovgivningen kan derfor ikke
stettes p& de samme grunde. | de forlebne & har
det dog vist Sg ssadeles praktisk at anvende ens-
artede principper ved leefastsadtelsen for de to
typer af boliger, og kommissionen foreddr, at dette
ogsa bliver tilfaddet i fremtiden. Man lasgger herved
ogsa vagt pa, at tjeneste- og lejeboliger ofte er ind-
rettet i de samme bygninger og er beliggende pa
arealer, som ikke kan veze tilgangelige for uden-
forstdende, sdledes at udlejning til personer, som
er ansat uden for staten, ikke vil kunne finde sted.
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Ud fra de samme synspunkter vil det efter kom-
missionens opfattelse vage rigtigt, at fastsadtelsen
af betaling for enkelte veaelser, der stilles til radig-
hed for tjenestemamd, som regdl i forbindelse med
andre naturalydelser, holdes uden for den amin-
delige lgjelovgivnings regler, siledes at reguleringen
aftales under hensyntagen til de synspunkter, som
anvendes for tjeneste- og lejeboliger.

Regler om betaling for tjenestejord forudsadtes
fremtidig at blive fastsat ved aftale mellem ved-
kommende ministre og centralorganisationer, jfr.
lovudkastets § 35, stk. 2.

Til § 16.

Det er for kommissionen oplyst, at reglerne i
Ignnings- og pensionslovens § 43 om tjenestemaands
varetagelse af ombud ikke pa ale punkter har fun-
geret tilfredsstillende. | § 43, stk. 1, er det anfart,
at tjenestemaand er pligtige at modtage borgerlige
og kommunale ombud efter lovgivningens alminde-
lige regler. Dog kan en tjenestemand af den minister,
under hvem han harer, efter ansagning fritages for
overtagelse af et ombud, nér det skennes ngdven-
digt af hensyn til tjenestens forsvarlige udferelse. |
praksis har de gkonomiske vilkar for tjenestefrihed
til varetagelse af ombud undertiden givet anledning
til problemer.

Finansministeriets cirkuleae af 28. november
1946, der er udstedt med hjemmel i § 43, stk. 2,
bestemmer i hovedtrak, at negdvendig tjenestefri-
hed skal sgges ved forskydning eller bytning. Hvis
dette ikke er muligt, ydes tjenestefrihed uden Ian-
afkortning, n&r ombudet er ulgnnet; i andre til-
fadde sker der afkortning i Iennen.

| visse tilfedde fdes reglerne som vel rigoristiske,
issy hvor ombudet er beskedent vederlagt. Den
tjenestemand, som ikke har mulighed for tjeneste-
omlaggning eler tjenestebytning, men ma sege
tjenestefrined mod lgnafkortning, kan komme ud
for, at betalingssatsen for fridage udger et hgjere
belgb end vederlaget. Den pagaddende kan ganske
vist senere opnd balance i kraft af reglen om, at
forskelshelgbet efter ansggning kan godtgares ham,
men ordningen har ved forskellige lgjligheder givet
anledning til beklagelser. For at mildne forholdene
har finansministeriet administrativt i samradd med
indenrigsministeriet bestemt, at oppebdme diager
for kommunalbestyrelsesmader m. v. ikke skal
medfare, at der sker lgnafkortning som fdge af
tjenestefrihed, uanset at diaderne er indkomst-
skattepligtige. Samme ordning er truffet med hen-
syn til vidner, naevninge og domsmaand.

| praksis ydes kun indtil 25 tjenestefridage pr.
& uden Ignafkortning til ulgnnede ombud. Pa dette

punkt har man kun dbnet mulighed for lempelse,
hvor en tjenestemand varetager flere ombud, f. eks.
né&r han har saade bade i sogner&d og amtsrad.

Hvervet som medlem af folketinget, der ikke kan
betragtes som et borgerligt eller kommunalt ombud,
er ligeledes behandlet i ovennaevnte cirkulaere, som
bestemmer, at der hgjst kan afkortes Y/ af tjeneste-
mandsignnen for de perioder, i hvilke den pagad-
dende er fravamende fra tjenestemandsstillingen.
Der er i kommissionen rejst spergsma om, hvorvidt
den gaddende ordning ma karakteriseres som vee
rende for gunstig.

Kommissionen har ikke anset det for ngdvendigt
at andre indholdet af den gaddende regel i lgnnings-
og pensionslovens § 43, stk. 1, idet man dog finder
det ungdvendigt at fastsla tjenestemands pligt til
at overtage borgerlige og kommunale ombud efter
lovgivningens almindelige regler. Man gér ud fra,
at den i lovudkastets § 16, stk. 2, optagne bestem-
melse, der svarer til lannings- og pensionslovens
§ 43, stk. 2, indeholder forngden hjemmel for mini-
steren for statens lgnnings- og pensionsvaesen til at
fastsadte andrede regler om vilkérene for tjeneste-
frihed i den udstraskning, det efter den stedfundne
udvikling findes hensigtsmaessigt.

P& grundlag af stedfundne dreftelser i kommis-
sionen overvejes spargsmalet om vilkéarene for tjene-
stefrihed til tjenestemaand, der er medlemmer af
folketinget, af folketingsmedlemmerne i kommis-
sionen med henblik pa en eventuel revision af de her-
om gaddende regler.

Til §17.

Den i lovudkastet optagne bestemmelse treeder i
stedet for lgnnings- og pensionslovens § 44.

De synspunkter, som er lagt til grund af kommis-
sionen med hensyn til fastsadtelsen af nye retnings-
linjer for tjenestemamnds adgang til beskadtigelse
ved siden & tjenestemandsstillingen, indeholdes i
betamkningens kapitel 3, afsnit 2, punkt 5.

Kommissionen har fundet, at der i overensstem-
melse med de synspunkter, der er givet udtryk for
i betamkningen, vil kunne ske en begramsning af
den kontrol med eventuel bibeskadtigelse uden for
statstjenesten, som hidtil har vexret kraevet efter
Ignnings- og pensionslovens § 44, stk. 2-4.

Man finder anledning til at bemazrke, at opheevelse
af pligten til anmeldelse ikke afskazrer en tjeneste-
mand, som matte vage i tvivl om en bibesked-
tigelses forenelighed med tjenestemandsstillingen,
fra at forelesgge dette spargsmd for sine foresatte.

P4 tilsvarende m&de ma et ministerium eler en
institution, uanset bortfaldet af bestemmelsen om
adgang til at tilbagekalde en meddelt tilladelse til
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en bibeskadtigelse, veare befgjet til at tilkendegive
en tjenestemand, at en hibeskedtigelse ikke kan
forenes med hans tjenestemandsstilling. Tilside-
sadtelse af et pdbud om at bringe bibeskedtigelsen
til opher vil som hidtil kunne medfare disciplinee
indskriden. Indgreb vil i givet fald kunne anvendes
savel over for bibeskedtigelser, der ikke tidligere
har varet styrelsen bekendt, som over for bibeskad-
tigelse, der af tjenestemanden har vaaet forelagt
styrelsen, safremt utilstraskkelige oplysninger eller
en stedfunden udvikling senere ger indgriben ngd-
vendig.

De af kommissionen stillede fordag er sdledes
udtryk for, at man har villet liberalisere bestem-
melserne om tjenestemamds adgang til bibesked-
tigelse uden for statstjenesten, sdledes at de hoved-
hensyn, der skal tages i betragtning ved vurdering
af spargsmalet om en bibeskadtigelses tilladelighed,
er, om den er forenelig med den samvittighedsfulde
udevelse af de til tjenestemandsstillingen knyttede
pligter og med den for stillingen ngdvendige agtelse
og tillid. Samtidig har kommissionen gnsket, at
disse hovedhensyn ogsd skal iagttages ved vurde-
ringen &, om en tjenestemand kan have bibeskad-
tigelse inden for statstjenesten. Denne opfattelse
har fundet udtryk i den af kommissionen foresaede
omformulering af bestemmelsen i Ignnings- og pen-
sionslovens § 44, stk. 2, slledes at der i lovudkastets
8 17 i stedet for beskedtigelse uden for statstjene-
sten tales om beskadtigelse ved siden af tjeneste-
mandsstillingen.

Kommissionen anser det ikke for nadvendigt at
opretholde forbudet i lannings- og pensionslovens
§ 44, stk. 5, mod, at en statstjenestemand tillige
indtager en med pensionsret forbundet stilling i en
kommune, et koncessioneret selskab eller anden
offentlig virksomhed. Dispensation fra denne be-
stemmelse er tidligere givet pa normeringslov for s3
vidt angdr tjenestemand, der bekleder en med
pensionsret forbundet stilling som borgmester, rad-
mand eller sognerddsformand i en kommune,
medens han star uden for nummer i statstjeneste-
mandsstillingen.

Efter kommissionens opfattelse vil den i lov-
udkastets § 17 optagne rammebestemmelse vazre
tilstraskkelig til at sikre den nadvendige kontrol pa
dette omrade, og den vil tillige give det fornadne
grundlag for at fastsate de vilkér, pa hvilke en
eventuel kombination af flere tillinger kan god-
kendes.

Til §18.

Den foreddede bestemmelse treeder i stedet for
reglen i Ignnings- og pensionslovens § 105. Samtidig
kan reglerne i lgnnings- og pensionslovens 8§ 41-42

samt en rakke andre paragraffer i lennings- og pen-
sondoven og normerings- og klassificeringsloven,
der hidtil har indeholdt hjemmel for udbetaling af
salige ydelser m. v., udgd For s vidt angdr
tjenestemaand vil spergsmd om vederlag, honorarer,
sportler €. lign. for arbejde, der harer under tjene-
stemandsstillingen, fremtidig blive bestemt ved
indgéelse af afteler mellem ministeren for statens
lgnnings- 0og pensionsvaesen og tjenestemaandenes
central organisationer.

| overensstemmelse med de synspunkter, som
kommissionen har givet udtryk for i betaankningens
kapitel 3, afsnit 2, punkt 5, vedrgrende beskadtigelse
ved siden af tjenestemandsstillingen, bar tjeneste-
mandslgnninger fastsaetes sdledes, at de udger det
samlede arbejdsvederlag for udevelse af de til tjene-
stemandsstillingen knyttede pligter og de hverv, der
ma betragtes som led i tjenestemandsstillingen. Her-
udover kan der kun blive tale om vederlagggel se af ar-
bejdet i tilknytning til tjenestemandsstillingen med
overarbejdsbetaling, vederlag og andre ssalige ydel-
ser, der er aftalt med tjenestemaandenes centralorga-
nisationer. Bestemmelsen i lovudkastets § 18 tager
sigte pa at klargere, at der ikke ved siden af den
SAledes aftalte vederlaaggel se kan ydes anden veder-
laggelse for udfarelsen af arbejdet i tjenestemands-
stillingen.

En bestemmelse som den foresdede vil have til
falge, at der ikke i fremtiden kan ydes betaling i
form af finanslovhonorarer eller andre ikke aftalte
ydelser for hverv, der er led i tjenestemandsstil-
lingen, men som hidtil har vaaret vederlagt ved siden
af tjenestemandsignnen ud fra merarbejdssyns-
punkter.

Bestemmelsens raekkevidde vil vege afhangig &f,
hvorledes tjenestepligterne i de enkelte tjeneste-
mandsstillinger er afgramset. Dette vil farst kunne
afklares efterhdnden, men kommissionen er af den
opfattelse, at der f. eks. i situationer, hvor udpeg-
ning til bestemte hverv skal foretages af en styrelse
eller efter indstilling fra en styrelse, klart ma vaae
tale om hverv, der henhgrer under tjenestemands-
stillingen, idet det for en tjenestemand er en helt
naturlig del af tjenestepligterne at repreesentere sin
styrelse.

En ordning som den foresldede ngdvendigger en
gennemgang af ale bestdende vederlag, honorarer,
sportler o. lign. Indtil denne gennemgang har fundet
sted, vil der vaare behov for saalige overgangsregler,
idet gennemfarelse af bestemmelsen, der er udtryk
for en standard, forudsadter en ngjere konkret vur-
dering af de enkelte stillinger.

Kommissionen skal henstille, at der i de regler,
som gadder for ministeriernes og institutionernes
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anvendelse af deres bevillinger, optages bestemmel-
ser, som udelukker ydelsen til tjenestemaand of s&
danne vederlag, honorarer, sportler o. lign., og som
i overensstemmelse med reglerne i lovudkastets § 18
fastsedter, at der til tjenestemaand kun kan udbe-
tales sddan I@n og andre ydelser, som har hjiemmel i
tj enestemandsloven.

Til §19.

Angivelse & de forhold, som kan give anledning
til suspension af en tjenestemand, foredds som
hidtil optaget i stk. 1. Den hidtidige sondring mel-
lem tilfaedde, hvor suspension skal finde sted, og
tilfadde, hvor spargsmdlet afgeres efter et konkret
sken, foreslds opgivet. Herved bliver det muligt i
hver enkelt sag at tage stilling til, om det er for-
svarligt at lade tjenestemanden fortsadte det hid-
tidige arbejde eler midlertidigt overfare ham til
andet arbejde, sdledes at suspension med deraf
felgende ulemper undgas. Tilsvarende synspunkter
har vemet fremfgrt under tidligere kommissions-
behandlinger, og den foredaede nye formulering er
sdledes udtryk for, at en tidligere pabegyndt ud-
vikling viderefares.

Efter den ordlyd, som nu er foresldet i stk. 1,
anses det ikke for pakreevet at opretholde den be-
stdende bestemmelse om suspension af en tjeneste-
mand, der har og mé have midler af statskassen til
selvstandig forvaltning, nédr pagaddende erklames
fallit. Tilfeelde af denne art vil kunne henfgres under
den andrede formulering af bestemmelsens evrige
indhold.

For at understrege, at suspension eller midlertidig
overfarelse til andet arbejde er et forlgbigt indgreb,
anses det for rigtigt ogsd af hensyn til tjeneste-
manden at fastsldi stk. 2, at der ska finde en under-
sogelse sted af det forhold, som giver anledning til
indskriden. S&fremt sag ikke allerede er rejst efter
retsplejelovens regler eller i medfer af tjeneste-
mandslovens disciplinaaregler, ma de nadvendige
skridt tages ved indgrebets iveaksadtel se.

De gvrige bestemmelser i lgnnings- og pensions-
lovens § 11 angér spegrgsmélene om kompetence og
sagens fremskyndelse samt den lgnmasssige stilling
under suspensionen og efter dens opher. Regler
om suspensions ivagksatelse og ophgr foredas
fremtidig fastsat af ministeren for statens lennings-
0g pensions vassen med hjemmel i en bestemmelse i
lovudkastets § 19, stk. 3. Bestemmelser om den
lgnmaessige stilling i forbindelse med suspension
forudsattes fremtidig fastsat ved aftale.

Den bestéende regel i Ignnings- og pensionslovens
8§ 11, stk. 4, om dommere er overfart til lovudkastets
§ 34, hvor saaregler om dommere samles.
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Til § 20.

Centralorganisationerne har anfert, at der fore-
kommer visse sager, hvor tjenestemaands rimelige
krav pa beskyttelse under sagens indledende sta-
dium ikke synes at blive tilstrakkelig respekteret.
Som eksempel er naevnt sager om overtregdelse af
sikkerhedsbestemmelser. Der etableres her forel gbigt
forher uden deltagelse af bisidder, hvorunder tjene-
stemanden, der ofte er chokeret, undertiden patager
sg mere skyld, end der reelt er basis for. Da den
pa grundiag af det forelgbige forher udarbejdede
beretning, som oplases og vedstas, under en efter-
felgende disciplinaasag i et vist omfang lasgges til
grund, vanskeliggeres tjenestemandens — og hans
bisidders — forsvar i betydelig grad.

Etaternes reprassentanter har heroverfor gjort
opmazksom pé&, at det hyppigt er vigtigt, at rapport
optages snarest, medens de indtrufne begivenheder
endnu star klart i erindringen hos de implicerede.
Det er anfert, at dette spergsmal var genstand for
overvgielse i Ignningskommissionen af 1954, som
ikke fandt en lovaandring pa dette punkt nedvendig,
idet tjenestemanden métte kunne benytte sig af
den i loven hjemlede adgang til kun at skrive , laest"
pa det forelagte materiale, siledes at der ikke heri
& nogen erkendelse &, at han havde begdet en
tjenesteforseelse. Kommissionen ansa det dog for
hensigtsmaessigt, at det palaggges den overordnede,
som leder den forelgbige undersegelse, i hvert enkelt
tilfadde at gere den pagaddende tjenestemand be-
kendt med, at han ikke er pligtig at afgive nogen
erklering, hvorved han vedgér et forhold som
tjenstlig forseelse.

Det er oplyst, at generaldirektoratet for post- og
telegrafveesenet under hensyntagen til de anferte
bemaakninger fra Ignningskommissionen & 1954
har optaget falgende bestemmelse i post- og tele-
grafvasenets regler:

,Den pagaddende tjenestemand ber i hvert enkelt
tilfadde gares bekendt med, at han ikke er pligtig
at afgive nogen erklaging, hvorved han vedgdr, at
forhold, som er indeholdt i den udarbejdede sags-
fremstilling, er tjenstlig forseelse."

Man finder det betydningsfuldt, at tjenesteman-
dens retsstilling klargeres ved optagelse i 8§ 20 af
en bestemmelse om, at tjenestemanden skal geres
bekendt med, at han ikke har pligt til at udtale
sig om fremsgtillingen. Der vil sdledes ikke vexe
noget til hinder for, at tjenestemanden, hvis han
ensker det, skriver ,lasst" pa fremstillingen. Cen-
tralorganisationerne har dog fremsat gnske om, at
forherslederen, nér han afgiver sin beretning, frem-
heaver, om tjenestemanden under en eventuel fore-
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lgbig undersogelse er gjort bekendt med, at han
ikke havde pligt til at afgive nogen udtalelse.

Man har overvejet de nugaddende bestemmelser
om udpegning af dommere som forharsledere. Der
er enighed om, at det ikke laagere forekommer
hensigtsmaessigt at lade anssdtelsesstedet vage -
gerende i sa henseende. Man har vaaet inde pa& den
tanke, om tjenestemandens charge burde laggges til
grund ud fra det synspunkt, at det for tjeneste-
maand i chefstillinger kunne vaae vanskeligere at
finde administrative forhgrdedere, der kunne anses
for upartiske i sagen. Man finder dog ikke dette
kriterium brugbart og er enige om i stedet at lade
sagens beskaffenhed veae afgerende for, om der
ber tilkaldes en dommer som forharsleder.

Samrédet har i denne forbindelse gjort opmaak-
som pd, at tilstedevagelsen af militaare auditerer i
forsvaret ikke bgr afskege fra at bruge dommere
som forhgrdedere. Inden for forsvaret ma de mili-
tere auditorer neamest betragtes som juridiske
medhjadpere for de militege rettergangschefer. |
tilfedde o, a tjenesteforseelsessager under for-
svaret behandles efter de i tjenestemandsloven fast-
satte regler, begr der vaxe samme adgang som i
andre styrelser til at anvende dommere som for-
hersledere.

Fra dommerstanden er der modtaget henstilling
om, at der tilvejebringes hjemmel for beskikkelse
af en person til at repraesentere styrelsen og bista
forhgrslederen med sagens oplysning, herunder ved
tilvgjebringelse af det for undersagelsen fornadne
materiale. Dommerne har herved anfert, at det i
retsplejeloven er et baaende princip, at dommerens
uvildighed skal vemre haevet over enhver tvivl. En
dommers opgave som forherdeder vanskeliggares,
n& han selv ma fremskaffe materiale til sagens op-
lysning og ofte ma argumentere mod det af tjene-
stemanden og dennes bisidder fremskaffede materi-
ale. Navnlig i sager, hvor styrelsen gnsker ikke alene
en beretning, men ogsd en indstilling om sagens
afgerelse, er det af stor betydning, at forharslederens
upartiskhed sikres fuldt ud.

Etaterne og navnlig centralorganisationerne har
ytret betamkelighed ved at 8bne en almindelig ad-
gang til at udpege repressentanter for styrelserne,
der kan virke som en dags anklager i disciplinaa-
sager. Man henviser til, at det er en naturlig pligt
for styrelserne at fremskaffe alt ngdvendigt materi-
ale til sagens oplysning, og organisationerne er issa
betemkelige ved en ordning, som vil kunne virke
i retning &, at der i flere og flere disciplinaarsager
anvendes en advokat som bisidder og en juridisk
uddannet medarbejder som anklager for styrelserne.
Ved en sidan ordning andres, uden at noget behov

herfor er sandsynliggjort, det oprindelige grundlag
for den hidtidige tjenstlige undersagel sesméde.

Man er af den opfattelse, at der i hovedparten
af sagerne ikke vil vaxe tilstrakkeligt behov for
beskikkelse af en person til at reprassentere styrel-
sen, men navnlig i mindre styrelser uden det til-
strakkelige administrative apparat kan der dog
vage sager, hvis vanskelige beskaffenhed ger det
agnskeligt at skaffe forherslederen saalig bistand. |
en dd tilfedde kan denne bistand fremskaffes ved,
at der som sekretaar ved undersggelsen udpeges en
med vedkommende styrelses forhold godt kendt
tjenestemand, men i saalig vanskelige sager, i sa-
deleshed hvor dommere udpeges som forhgrsledere,
og der optresder advokater som bisiddere, finder
man, at adgangen til en ssalig medhjedper ber vage
til stede for at sikre den fornagdne oplysning af
sagen og fuldstendig upartiskhed ved sagens be-
handling. For at tilgodese organisationernes be-
grundede gnske om i videst muligt omfang at bevare
disciplinerundersggelsen i den hidtidige form finder
man dog, at der i hvert enkelt tilfadde ber foreligge
en motiveret indstilling fra forherslederen om bi-
stand, og at der ber gives vedkommende central-
organisation adgang til at udtale sig i sagen, far
afgardse treffes.

Til § 21.

Ved gennemgangen af denne bestemmelse har
man bl. a. behandlet spargsmdlet om en naamere
afgramsning af den kreds, der kan virke som hi-
siddere i tjenestemandssager. Det er herom af
styrelsesrepressentanter anfert, at anvendelsen af
organi sationsreprassentanter som bisidder i det store
antal sager gennem &rene har virket fuldt ud efter
sin hensigt, idet man herved kan yde tjenesteman-
den stgtte gennem bistand fra en person, der som
regel vil vere godt kendt med forholdene i vedkom-
mende styrelse, ligesom gnskelige diskretionshensyn
varetages pa passende made. Herved har discipli-
nagrsager ogsd, kunnet afvikles, uden at der pélgber
salige udgifter. Bisidderens medvirken betragtes
som tjenstlig opgave, siledes at der ikke sker Ign-
afkortning, og eventuelle befordringsudgifter deek-
kes. Der har herefter vazet fuld enighed om, at
denne ordning ogsa fremtidig ber fastholdes i videst
muligt omfang som vaaende i bade styrelsernes og
tjenestemamndenes interesse.

Den i de gaddende bestemmelser indeholdte ad-
gang til at benytte en advokat bgr som hidtil sta
dben i sager, hvor tjenestemanden eller hans orga-
nisation gnsker at gere brug af juridisk bistand.

Det er dernasst overvejet, om andre end en repree
sentant for vedkommende organisation eller en
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advokat bar kunne optresde som bisidder. Der tean-
kes herved salig pa tilfadde, hvor tjenestemanden
ikke gnsker at gare brug af en organisationsbisidder,
men hvor sagen pa den anden side ikke gar advokat-
bistand ngdvendig. Man anser ikke behovet for
anvendelse af andre bisiddere end de neevnte for
stort og ville i hvert fad vaae betamkelig ved en
bestemmelse, der f. eks. dbnede mulighed for an-
vendelse som bisidder af tjenestemandens aggtefadle,
nage sagtninge eler venner. For imidlertid at
imgdekomme det behov, der maétte vage for i
gaddne tilfadde at anvende andre personer som
bisiddere, foredds det, at ogsd en tjenestemand i
vedkommende ministerium eller institution kan an-
vendes som bisidder. Det sikres herved ogsd i disse
tilfedde, at bisidderhvervet bliver varetaget af en
person, der har forngden indsigt til at udfare hver-
vet.

Der foredds visse andringer af de bestdende
regler om vidnefgrsel m. v., bl. a. under hensyn til
den foresldede adgang til i visse tilfadde at beskikke
en person til at reprasentere styrelsen. Efter for-
slaget overlades det til forherdederen at tradfe
bestemmelse om vidnefersel og om tilvejebringelse
af andre bevidligheder.

Efter den i 1964 gennemfarte partsoffentligheds-
lov er det en selvfalge, at tjenestemanden kan kraeve
udskrift af forhersprotokollen samt afskrift af samt-
lige til denne knyttede bilag eller adgang til at
gennemgd disse. En saalig bestemmelse herom i
tjenestemandsloven ma herefter anses for upakree
vet. Den amdrede formulering tilsigter ikke nogen
begramsning af den adgang, som bisidderen efter
gaddende ret har til at afgive skriftlige indisay pa
tjenestemandens vegne.

Spergsmalet om vidnepligt er gjort til genstand
for vurdering pa baggrund af henvendelser fra for-
harslederside om utilstraskkeligheden af de gaddende
bestemmelser. Efter de nugaddende regler er kun
tjenestemand pligtige at afgive vidneforklaring, og
der gadder ikke vidneansvar som i retsplejen i
avrigt, men kun befgjelse til at fordre vidnetidsagn
afgivet pa ae og samvittighed. Der kan siledes
ikke stilles krav om vidneforklaring af lgst ansat
personale og af personer uden for statstjenesten,
hvilket har givet anledning til vanskeligheder med
opklaring af visse sager. Der er ganske vist i rets-
plejelovens § 1018 adgang til i visse tilfadde at be-
gage vidneforklaring optaget i retten, men denne
bestemmelse er kun anvendt i undtagel sestilfedde.
| en del tilfadde har man anmodet personer, som
ikke var pligtige dertil, om at afgive forklaring
under disciplineaforher, uden at vedkommende har

modsat sig dette, men man finder, at der er behov for
fastere regler i tjenestemandsioven om spgrgsmalet.

Man er herefter kommet til det resultat, at tjene-
stemandslovens vidneregler i hgjere grad ber sages
bragt pa linje med reglerne i den amindelige rets-
pleje. Det anses for gnskeligt at fastsedte pligt for
ale ansatte, hvad enten de er tjenestemaand eller
lgst ansatte, til at afgive forklaring under ansvar
om spergsmél, der har bergring med det tjenstlige
forhold, der er til undersggelse. Udenforstéende ber
ikke paamgges pligt til at give magde og afgive for-
klaring, men hvis de efterkommer en opfordring
til at made og udtale sig, ber forklaringen afgives
under sadvanligt ansvar. Retsforfelgning i anled-
ning af afgivelse af urigtig forklaring ma foregd
under en pa sadvanlig made rejst straffesag.

Safremt ansatte under staten eller udenforstaende
undlader at efterkomme en vidneindkaldelse eller
vagrer §g ved at afgive forklaring, ber forhers-
lederen have adgang til at begagre den pagaddende
afhert ved underretten pa det sted, hvor tjeneste-
mandsforhgrene afholdes, eller den pgaddende bor.

Det er overvejet, hvilke regler der bear fastsadtes
om udlevering af forherslederens beretning og even-
tuelle indstilling. Ved tidligere kommissionsbehand-
linger af dette spergsma har man taget afstand fra
udlevering sivel til bisidder som til vedkommende
organisation. Efter fordag fra |gnningskommissio-
nen af 1943 blev der i stedet optaget en bestemmelse
i 1946-lovens § 17, stk. 6, om, at den forhandlings-
berettigede organisation i tilfadde, hvor avorligere
sanktioner overvejes, har krav p& at f& meddelelse
om sagens stilling og lejlighed til en dreftelse med
styrelsens chef, inden endelig afgerdse i straf-
spergsmalet tredfes.

Loven om partsoffentlighed har gjort det ned-
vendigt at overveje spergsmalet pa ny. Efter denne
nyere lov ma det stille sig som tvivisomt, om der er
hjemme til at modsadte sig udlevering af forhars-
lederens beretning og indstilling, hvis en sédan matte
foreligge.

Fra etaters og organisationers side er der givet
udtryk for, at den i lenningsloven fastlagte ordning
stort set har virket tilfredsstillende, og det vil
kunne vaae betamkeligt at foretage aandringer,som
kan have til falge, at der indferes procedure under
tjenestemandsforher eller opstar mulighed for pole-
mik efter forhgrenes afslutning.

Man har overvejet, om der ved behandlingen af
spargsmalet om udlevering kunne sondres mellem
forherslederens beretning og eventuelle indstilling.
Praksis med hensyn til udarbejdelse af indstilling
fra forherslederens side synes at veae noget for-
skellig inden for de enkelte styrelser, og det fore-
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slds pa dette punkt, at det fastsates som retnings-
linje, at forhardederens beretning kun ber ledsages
af en indstilling om sagens afgerelse, safremt mini-
steren fremsedter begwering herom. En s&dan ind-
stilling vil imidlertid ikke vaae bindende, idet man
ma anses for befgjet til ogsa at tage tjenestemandens
forhold i gvrigt i betragtning ved sagens afgarelse,
hvad enten devirker i formildende eller skaapende
retning. P& denne baggrund er det anfert, at hen-
synet til tjenestemanden selv kan tale for, at han
ikke f&r adgang til at gere sig bekendt med ind-
gtillingen, ligesom det er fremhesevet, at forhers-
lederen kan fde sig i en ubehagelig situation, hvis
der efter hans afgivelse af indstilling opstar yder-
ligere meningsudvekslinger.

Hvad angér forherslederens beretning, som inde-
holder en sammenfattende redegerelse for det under
forhgrene passerede, ger der sig ikke tilsvarende
betamkeligheder gaddende.

Indvendingerne mod udlevering af indstillingen
synes imidlertid — alt taget i betragtning — ikke
at veme fuldt tilstraskkelige til at begrunde en -
vigelse fra det amindelige princip om partsoffent-
lighed, som i evrigt gadder savel inden for forvalt-
ningen som i retsplejen. | de tilfadde, hvor der
métte vare betamnkelighed ved, at tjenstemanden
far kendskab til en indstilling om sagens afgerelse,
bar man afholde sig fra at anmode forhgrslederen
om en sadan.

Efter fordaget vil herefter tjenestemanden og
hans bisidder have fuld adgang til indsigt i samtlige
dokumenter, som danner grundlag for styrelsens &-
garelse i disciplinaarsagen.

Spergsmdlet om offentlighed under disciplinaa-
forher og om offentliggarelse af det ved under-
sogelsen fremkomne materiale har varet overvejet.
De gaddende lovbestemmelser indeholder ikke regler
om dette spergsmd, men ved tidligere behandling
af spergsmélet er man gaet ud fra, at kun forhers-
lederen, pagaddende tjenestemand og hans even-
tuelle bisidder samt de til de enkelte magder ind-
kaldte vidner kan overvazre forharene. Spergsmalet
om offentliggerelse synes der ikke at vage taget
gtilling til, men i praksis er det som hovedregel
anset for mindre stemmende med tjenestemands-
forharenes interne karakter at offentliggere det til-
vejebragte materiale. | sager af interesse for offent-
ligheden, f. eks. ved trafikulykker, er det skik at
udsende en kort meddelelse om undersegelsens
resultat.

Der skannes at vage behov for faste regler om
spergsmdlet, sledes at bestdende uklarhed ryddes
af vejen, og man foreddr derfor optaget en bestem-

melse om, at tjenestemandsforher som hovedregel
ikke er offentlige.

Man finder dog, at der i saglige situationer kan
vage behov for at lade tjenestemandsforher vaare
offentlige. Dette synes slledes at have vamet til-
feddet i enkelte sager i de seneste &r, hvor sivel
tjenestemanden som vedkommende styrelse har
naget gnske om, at de pdgasddende sager, der i for-
veien havde vaxet genstand for omfattende offent-
lig omtale, blev behandlet i fuld offentlighed. Dette
resultat har man under den hidtil gaddende lov-
givning kun ment at kunne na ved at lade tjeneste-
mandsundersagel sen forega for en ekstraordinaa ret,
nedsat i henhold til retsplejelovens § 21.

Det anses for betydningsfuldt, at reglerne om
disciplinzersager i tjenestemandsioven er sdledes ud-
formet, at de er anvendelige sa vidt muligt i alle
foreliggende sager, og man finder det lidet anskeligt,
at enkelte sager skal behandles ved ekstraordinaae
retter. Det foredas derfor at imgdekomme det behov
for offentlighed, som sdledes kan forekomme i
sjaddne tilfedde, ved at dbne mulighed herfor gen-
nem en undtagelsesbestemmelse, siledes at ved-
kommende minister kan bestemme, at offentlig-
heden skal have adgang til at overvazre sagens be-
handling, hvis tjenestemanden med tilslutning af
vedkommende centralorganisation fremsadter be-
gaaing derom.

Hvad angdr spgrgsmédlet om offentliggerelse er
der enighed om, at det under lukkede forhgr pas-
serede ikke ma offentliggeres, og at der for over-
treedelse ber fastssates bgdestraf. Tilsvarende ma
gadde retsmader, der afholdes i henhold til den af
udvalget foreddede adgang til at afhgre vidner ved
underretten.

Bestemmelsen om forbud mod offentliggerelse vil
ikke vaae til hinder for, at der af de enkelte styrel-
ser, hvor der er rimelig grund til det, efter sagens
afslutning udsendes en meddelelse til offentligheden
om underspgelsens udfald, om forngdent med en
kort begrundelse for den trufne afgerelse.

Til § 22,

Efter de for udvalget foreliggende oplysninger har
bestemmelsen i Ignnings- og pensiondovens § 17,
stk. 6, virket efter sin hensigt, og den fored&s opret-
holdt, sdledes at den kombineres med den hidtil
i 8 17, stk. 4, indeholdte bestemmelse om organisa-
tionens adgang til at blive gjort bekendt med den
afgerelse, som er truffet pd grundlag of det ved en
tjenstlig undersagelse tilvejebragte materiale. Be-
stemmelserne ma ses i sammenhaang med tjeneste-
mandens adgang til efter begeaing at f& udleveret
en genpart af forherslederens beretning.
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Da forflyttelse som disciplinaastraf efter lon-
nings- og pensionslovens § 18 er foreslaet andret til
overfarelse til andet arbejdssted eller anden stilling
inden eller uden for ansetelsesomradet, er der fore-
sléet tilsvarende andring pa dette sted. Der hen-
vises neamere til bemagkningerne til § 24.

Adgangen for en tjenestemand, der mistaankes for
forhold, der antages at falde ind under straffelov-
givningen, til at forlange undersggelsen henvist til
retten, ber bevares. Der foredds en redaktionel
andring for at tydeliggere, at bestemmelsen om-
fatter ethvert efter den almindelige lovgivning straf-
bart forhold.

Dader i praksis har varet nogen tvivl om, hvor-
vidt disciplinarundersggelse kan ivarksadtes efter
en straffesags afslutning, findes det hensigtsmaessigt,
at det udtrykkeligt bestemmes, at denne adgang
bestdr. Der lamges herved vegt pa, at tjeneste-
mandens adfaad kan bergre forhold, som udeluk-
kende angar hans pligter som tjenestemand, og som
derfor ikke har vaaet behandlet under straffesagen.
| tilfadde &, at tjenestemanden inden tjeneste-
mandsforhorenes pabegyndelse fremsadter begee
ring om behandling i retten, ma disiplinaarunder-
sogelsen udsadtes, medens retssagen verserer.

Bestemmelsen i 1annings- og pensionslovens § 17,
stk. 8, hvorefter en tjenestemand, hvem der uden
forudgdende tjenstligt forhgr er tildelt en mindre
disciplinag straf (advarsel, irettesedtelse eler bade
indtil 10 kr.), kan anmode om ivaaksadtelse af en
tjenstlig undersggelse, har i enkelte tilfadde givet an-
ledning til tvivl med hensyn til de nsamere betingel-
ser for ivearksadtelse af en tjenstlig underseggelse. Ef-
ter stk. 8, 2. pkt., kan anmodningen kun imadekom-
mes, sdfremt den er anbefalet af vedkommende for-
handlingsberettigede organisation. Visse styrelser
har forstéet bestemmelsen sadan, at organisationens
anbefaling er en ngdvendig, men ikke tilstrakkelig
betingelse for at ivaaksadte en tjenstlig undersagel-
se, sdledes at styrelsen uanset anbefalingen har kun-
net bestemme, at en undersggelse ikke skulle fore-
tages.

Man finder ikke en sddan restriktiv fortolkning
rimelig, og det er tillige overvejet, om den i loven
indeholdte betingelse for ivaaksadtelse af en tjenst-
lig undersggelse eventuelt helt ber udgd, siledes at
en tjenestemand, der har faet tildelt en disciplinea-
straf, og som ikke kan erkende sig skyldig eller
finder disciplinagstraffen for streng, kan forlange en
tjenstlig undersggelse iveaksat. Til stgtte herfor
kunne anferes, at hensynet til tjenestemandens
retsbeskyttelse taler for, at disciplinsgstraf aene
kan palagges efter en undersggelse i de foreskrevne

former, ndr han ikke selv kan acceptere en uformel
afgerelsesmade.

Imod en regel, der sdledes giver tjenestemanden
krav pd en tjenstlig undersggelse, kan anferes, at
der her alene er tale om beskedne sanktioner. Ofte
drejer det sig om sanktioner som fdge &, at tjene-
stemanden gentagne gange kommer for sent, og
héndhaevelsen af den ngdvendige disciplin ville blive
for besvaalig, hvis forher skulle kunne forlanges i
ale tilfadde. Endvidere kan anfares, at erfaringerne
har vist, at afvisning af tjenestemandens anmod-
ning om undersaggelse stort set kun finder sted i
oplagte tilfadde.

Efter en afvgelse af de siledes modstdende hen-
syn er man naet til det resultat, at tjenestemanden
i disse bagatelsager ikke bgr have ubetinget krav
pa ivaarksadtelse af tjenstlig undersegelse. Bestem-
melsen bar dog i overensstemmelse med det tid-
ligere anfarte affattes sdledes, at styrelsen har pligt
til at efterkomme tjenestemandens anmodning, S&-
fremt den er anbefalet af vedkommende central-
organisation. | andre tilfadde vil anmodningen
kunne afdas af vedkommende myndighed, men
tjenestemanden vil i sa fad ved henvendelse til
folketingets ombudsmand kunne paklage afgerel-
sen, ligesom han under et anerkendelsessagsmal ved
domstolene vil kunne sgge fastslet, at disciplinaa-
straffen er meddelt ham med urette.

Bestemmelsen i lgnnings- og pensionslovens § 17,
stk. 9, om dommere foredd sammen med andre
saaregler i lanningsloven om dommeres forhold op-
taget i § 34. Der foredds ingen andring af reglens
indhold.

Til 8 23.

Ved behandlingen af spergsmalet om refusion af
bisidderudgifter har man mattet lasgge til grund,
at der efter den gaddende bestemmelse er adgang
til ved frifinddse at f& rimelige udgifter godtgjort.
Bestemmelsen og bemaakningerne i betamkningen
fra lgnningskommissionen a 1954, som foredog
bestemmelsen, indeholder ikke naamere bidrag til
belysning af spergsmalet om, hvad der kan anses
for rimelige udgifter. | praksis er man gdet ud fra,
at bestemmelsen métte forstés sdledes, at det i
sager om benyttelse af advokatbisidder, som navn-
lig har givet anledning til refusionsproblemer, dels
maétte vage en forudsagning, at sagen efter sin be-
skaffenhed havde gjort det rimeligt at benytte
advokatbistand, og dels at den padragne udgift
stod i et rimeligt forhold til sagens genstand og det
arbejde, bisidderen havde méttet udfgre. En tyde-
liggerelse af bestemmelsen er anskelig, og da der
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endvidere i enkelte sager er fremsat krav om refu-
sion af betydelige udgifter til bisidder, uden at det
offentlige har haft nogen indflydelse pa valget af
bisidder, har man anset det for rigtigt at underkaste
de gaddende refusionshestemmelser en naamere
vurdering.

Under overveelserne har man drgftet muligheden
af at anvende en fast advokat, der kunne beskikkes
i tjenestemandssager, hvor advokatbistand skannes
ngdvendig. En sddan fastlasning af bisidderforhol-
dene anses dog ikke for heldig. Man kunne dernaest
tamke sig en ordning, hvorefter forhgrsederen be-
skikker advokatbisidderen og fastsadter dennes
sdlax ud fra det synspunkt, at advokatbisidder
hyppigst vil blive brugt i sager, hvor dommere er
forhersledere. En sidan ordning ville vare meget
lig den i straffesager gaddende, og den af justits-
ministeriet beskikkede kreds af forsvarere kunne
her komme i betragtning. Man finder det dog ikke
tilrddeligt at fastsedte regler af et sadant indhold.
Der ville herved opsta risiko for at miste den bi-
stand, som fra organisationernes side udeves i disse
sager, hvor som tidligere neevnt brug af bisidder
fra organisationen som regd vil vege fuldt til-
straskkelig. Hertil kommer, at organisationerne
hyppigt yder tjenestemanden gkonomisk statte,
hvor advokatbistand skennes forngden, og derfor
kan have rimeligt krav pd at vere medbestem-
mende ved valget af advokat.

Som resultat af overvejelserne er man naet frem
til, at de principper, som fages ved fastsadtelse af
salag til beskikkede forsvarere i straffesager, ogsa
bar lagges til grund i disciplinersager, men at
administrationen og forhgrslederen ikke ber have
indflydelse p& valget af bisidder. Forhgrsederen
ber p& begaaing afgive en udtalelse om, hvorvidt
det har vaxret rimeligt, at tjenestemanden har p&
draget sig udgift til bisidder, og om sterrelsen af
det salag, som efter de anfarte principper ber ydes.
Det m& normalt vaae administrationen, der ind-
henter en udtalelse, men en anmodning fra tjeneste-
manden om, at dette sker, ber ikke afvises.

| tilfadde, hvor sagen slutter med ikendelse af en
disciplinagrstraf, er der i de geddende bestemmelser
adgang til at yde hel eller delvis dakning af bisidder-
udgifter, hvis disse dlers ville komme til at std i
dbenbart misforhold til tjenestemandens forseelse.
Denne ordning finder man principielt ingen anled-
ning til at andre, men i tilslutning til fordaget om
refuson efter samme retningslinjer som i straffe-
sager foreslds bestemmelsen affattet sdledes, at -
garelsen tredfes under hensyn til disciplinsasagens
udfald og omstandighederne i gvrigt.

Til § 24.

Man har ikke fundet anledning til at fremsadtte
fordag om veesentlige aandringer & reglerne om
disciplinagstraffe, men der ber finde en tilpasning
a reglerne sted.

Afgramnsning & begreberne forsadtelse og forflyt-
telse har i enkelte tilfadde voldt vanskeligheder,
hvilket antagelig heanger sammen med, at der ikke
foreligger en klar definition af begreberne. Forsad-
telse antages at dakke overferelse til andet arbejde
pa& samme €eller andet tjenestested, men uden at det
reelt har karakter af anssdtelse i en ny stilling.
Forflyttelse foreligger herefter, hvor andringen ma
karakteriseres som ansadtelse i en ny stilling, hvor-
ved tjenestemanden stiltiende afskediges fra den
hidtidige stilling. Der er givet udtryk for, at der
fremdeles er behov for sanktioner af begge typer,
og for a opna harmoni mellem disse regler og kom-
missionens udkast til nye bestemmelser om ansad-
telsesomréder, foredds det at bestemmelserne affat-
tes uden brug af ordene forsadtelse og forflyttelse.
Herefter kan sanktionsmulighederne i denne relation
angives som overfarelse til andet arbejde eller andet
arbejdssted eler til anden stilling inden eller uden
for ansadtel sesomradet.

Den i Ignnings- og pensionslovens § 18 indeholdte
henvisning til grundlovens 8 27 forekommer det
ikke nadvendigt at opretholde, og henvisningen til
grundlovens § 64, der angar dommere, kan udga pa
dette sted, da der som naavnt i lovudkastets § 34
er optaget en sanmig bestemmelse om de for dom-
mere gaddende saaregler i relation til tjenestemands-
loven.

Regler svarende til de i lgnnings- og pensions-
lovens 88 60 og 61 indeholdte er ikke foresl&et med-
taget i den nye tjenestemandsiov, og henvisningen
til disse regler ber derfor ligeledes udgd i § 24.

Starrelsen af den bade, der kan ikendes en tjene-
stemand, uden at der foreligger en uforbeholden
skriftlig tilstielse eler forher er afholdt, har siden
1919 uandret vamet fastsat til 10 kr. Udviklingen
har omtrent gjort bestemmelsen illusorisk, og en
gjourfering af belgbet ma anses for pakreevet. For
at undga senere lovaandringer som falge af pris- og
Ienudviklingen foresl&s belgbet i loven fastsat til /.5
af maneds annen.

Til § 25.

Bestemmelsen i lovudkastet svarer til 8 20 i
lgnnings- og pensionsloven. Da personer, som kon-
stitueres i tjenestemandsstilling, fremtidig vil vaae
preveansatte tjenestemaand og dermed omfattet af
de amindelige tjenestemandsregler, vil 2. pkt. i
lannings- og pensionslovens § 20 kunne udga.
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Reglen i lgnnings- og pensionslovens § 20 har
efter foreliggende oplysninger kun sjaddent vaxet
bragt i anvendelse, men det skannes hensigtsmass-
sigt at bevare den for det tilfadde, at der opstér
rere om spargsmal, der ikke egner sg til behandling
under en disciplinagrsag, eller der efter afslutning af
en sadan sag vedbliver at vagre uro om en tjeneste-
mands forhold.

Til § 26.

Den foresldede bestemmelse traeder i stedet for
reglen i lannings- og pensionslovens § 6, stk. 2, som
hidtil har vexet optaget sammen med forskellige
regler om ansaettelse. Det anses for rigtigst, at for-
skrifterne om afskedigel seskompetencen placeres i
et samlet afsnit om afskedigelse.

| modsagtning til den bestdende ordning vil en
tjenestemand fremtidig kunne blive afskediget af en
anden minister, end den, som ansatte ham, safremt
han efter sin ansaatelse er overgéet til en anden
stilling inden eller uden for sit ansadtelsesomrade,
men under en anden ministers af skedigel seskompe-
tence.

P4 tilsvarende made som anfert i lovudkastets §3
vedrgrende ansadtel seskompetencen er det 0gsd i
relation til afskedigelse hensigten, at ministeren skal
kunne delegere befgielsen til andre, uden at der i
loven fastsedttes begramsninger med hensyn til,
hvilke stillinger det kan ske for. Adgangen forud-
sadtes dog anvendt efter ssmme generelle rethings-
linjer ved ansadtelse og afskedigelse.

Efter lannings- og pensionslovens § 6, stk. 2, kan
uansegt afskedigelse af en pensionsberettiget tjene-
stemand kun finde sted med ministerens samtykke.
Som konsekvens af den vide delegationskompe-
tence foredds det nu bestemt, at enhver uanseggt
afskedigelse of varigt ansatte og aremadlsansatte
tjenestemand skal foretages af ministeren.

Med hensyn til saaregler for prgveansatte tjene-
stemand henvises til lovudkastets § 33.

Til § 27.

Lovudkastet svarer til § 8, stk. 1, i lannings- og
pensionsloven med den andring, at adgangen til at
begage sig afskediget med 3 maneders varsel her-
efter vil omfatte samtlige tjenestemaand. Denne ret
har hidtil formelt kun vexet gaddende for ikke-
kongelig udnzevnte tjenestemaand, men i praksis
har der ikke vamet fastholdt andre vilkar for konge-
lig udnaevnte tjenestemaand, og man finder derfor,
at der ikke lamgere er grund til at opretholde for-
skellige regler for de to grupper i denne henseende.

Til § 28.

Den foresldede bestemmelse svarer i princippet
til lannings- og pensionslovens § 8, stk. 2, og hviler
ligesom denne p& den i traditionel dansk tjeneste-
mandsret gaddende diskretionaare afskedigel sesret.
Den beskyttelse, som tjenestemaandene har, bygger
pa den lovbestemte adgang til pension, safremt pa
gaddende efter at have opnaet pensionsret afskediges
af utilregnelige arsager. Denne adgang agtes lige-
ledes opretholdt.

Der foredds som hidtil fastsat et varsel pd 3
maneder, men med mulighed for afsked med
kortere varsel ndr afskedigelsen er foranlediget
af salige forhold pa tjenestemandens side.
| denne henseende indeholder den gaddende
lovbestemmelse en henvisning til lgnnings- og pen-
siondovens 88 60 og 61, som omhandler den pen-
sionsretlige stilling ved afskedigelse som falge af
strafbart forhold, der begrunder en nazliggende
fare for misbrug af stillingen, og tjenesteforseelser
eller misligheder, der gar tjenestemanden uskikket
til at forblive i stillingen. Regler af dette indhold
foredds ikke optaget i en ny tjenestemandslovgiv-
ning, idet det i udkast til pensionslov foredlds, at
afsked med opsat pension bliver den fremtidige
ordning. Der er herefter i stedet i § 28 medtaget
de gaddende betingelser for at ivarksadte afskedi-
gelse med forkortet varsel.

Vedrgrende de salige regler, som foredds med
hensyn til afskedigelse af dremdlsansatte og prove-
ansatte tjenestemand, henvises til lovudkastets
& 30 og 33.

Til & 29.

Lovudkastet tresder i stedet for bestemmelsen i
lennings- og pensionslovens § 53, stk. 1, 2. pkt., der
fastsedter den amindelige pligtige afgangsalder til
70 &r.

§ 53 indeholder i gvrigt den gaddende hovedregel
om ret til pension ved afsked pd grund af alder
eller svagelighed eller anden utilregnelig arsag samt
bestemmelser dels om den almindelige frivillige -
gangsalder og dels om salige aldersgramser for
enkelte grupper af tjenestemaand. Bestemmelser om
pligtig og frivillig afgangsalder findes foruden i
lgnnings- og pensionsloven i normerings- og klassi-
ficeringsloven og bl. a. ogsdi forsvarets personellov.
De i sidstnaevnte lov eller andre saglige love inde-
holdte bestemmelser om pligtig afgangsalder, be-
rares ikke af den i lovudkastets § 29 optagne nye
regel, men i evrigt gar forslaget ud p4, at § 29 skal
vage en fadles rammebestemmelse, der treder i
stedet for de bestdende regler i lannings- og pensions-
loven samt i normerings- og klassificeringsloven.
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Efter udformningen vil der ved aftale mellem mini-
steren for statens lgnnings- og pensionsvaesen og tje-
nestemaandenes centralorganisationer kunne indgés
aftaler om afgangsaldre mellem 60 og 70 &r. De pen-
sionsmeessige Vilkar ved afskedigelsen vil blive om-
handlet i en saalig pensionslov.

Til & 30.

Den af kommissionen foreddede adgang til at
ansate tjenestemaend pa &remd ger det ngdven-
digt at overveje salige regler med hensyn til &-
skedigelse af dremdlsansatte. Det anses ikke for
rimeligt at lade reglen om diskretionsa afskedigel-
sesret finde anvendelse pd &reméalsansatte, og der
bar fadgdig i tjenstemandsloven optages regler, som
angiver de betingelser, hvorunder uansggt afskedi-
gelse kan ske inden dremalets udlgb.

Kommissionen finder, at uansggt afskedigelse af
dremdlsansatte tjenestemaand bar kunne ske i til-
fedde af svagelighed og opnéelse af den pligtige &-
gangsalder samt af de grunde, som ifdge lovud-
kastets § 28 berettiger til afskedigelse med forkortet
varsel af en varigt ansat tjenestemand.

| tilfedde af uansegt afskedigelse pa grund af
svagelighed ma sadvanligt varsel gives, medens
uansggt afskedigelse af andre grunde ligesom for
varigt ansatte tjenestemaand bgr kunne ske med
forkortet varsel.

Ved &emdlets udlgb opherer ansadtelsen uden
videre, siledes at det ikke er forngdent, at varsel
gives fra statens eller tjenestemandens side.

De salige regler, som foredds gennemfart for
varigt ansatte tjenestemaend, der fratrader en are-
mdlsstilling, er optaget i lovudkastets 8§ 12-13,
hvortil der henvises.

Til § 31.

Den i stk. 1 foreddede bestemmelse svarer til
lgnnings- og pensionslovens § 8, stk. 4, med den
andring, at tjenestemanden selv og hans organisa-
tion ogsa foredas tillagt adgang til at udtale sig ved
uansggt afskedigelse, n&r denne er begrundet i
sygdom. Motiveringen for denne andring er dels, at
der i sager af denne art, hvor den pagaddende ikke
selv spger afsked pa grund af sygdom, ofte indgdr
andre momenter af utilregnelig art, hvor der nor-
malt er adgang til at udtale sig, og dels, at der med
nye, udvidede ansadtelsesomréder ber finde en al-
sidig vurdering sted af de foreliggende muligheder,
inden bestemmelse om afskedigelse af en svagelig
tjenestemand tredfes.

Lovudkastets stk. 2 har samme indhold som |gn-
nings- og pensionslovens § 8, stk. 5.
| lovudkastets stk. 3 er der foretaget aandringer

i forhald til lgnnings- og pensionslovens § 8, stk. 3.
For det farste foredds det at begramse antallet af
afskedigelsessager, som skal forelaggges ministeren
for statens lgnnings- og pensionsvaesen. Dette sker
ved at ophave pligten til fordaggelse, nér afskedi-
gelsen sker ved opndelse af den pligtige afgangsalder,
dler den sker efter ansggning, enten fordi tjeneste-
manden har passeret den frivillige afgangsalder, eller
der foreligger tilregnelige arsager, f. eks. pagaddende
tjenestemands enske om at overgd til anden be-
skedtigelse. | disse grupper o tilfadde vil det ligge
klart, enten at tjenestemanden har krav pa pension,
eller at fratraadelsen ikke begrunder krav om ud-
betaling af pension, sdledes at der reelt ikke er
noget problem af pensionsmessig karakter, som
ministeren for statens Ignnings- og pensionsveesen
skal vurdere.

Tilbage som afskedigelsessager, der skal fore-
lagges for ministeren for statens Ignnings- og pen-
sionsvassen, Vil herefter veare uansegte af skedigel ser,
der ikke sker ved pligtig afgangsalder, samt ansggte
afskedigelser, far den frivillige afgangsalder er naet,
séfremt de skyldes svagelighed. | sager af denne art
opstér der som regel spargsmal om udbetaling af
pension, og ministeren for statens lennings- og pen-
sionsveesen ber udtale sig i sagen, inden afgarelsen
tredffes.

Efter ordlyden af den hidtil gaddende bestem-
melse i lgnnings- og pensionslovens 8 8, stk. 3,
tredffer ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vasen bestemmelse om, hvorvidt der ved afskedigel-
sen tilkommer tjenestemanden pension. Hensigten
med bestemmelsen har efter de motiver, som har lig-
get til grund for reglen, vazet at sikre en ensartet be-
handling af spergsmd om, hvorvidt afskedigelser
giver ret til pension og i bekradtende fald efter
hvilke regler. Der er altsa tale om en heringsfor-
skrift, hvilket bgr finde udtryk ved reglens affattelse.
Kompetencen til at tredffe bestemmelse om afske-
digelsens gennemfarelse tilkommer den minister,
under hvem tjenestemanden herer, eller kongen, og
kravet om fordamgelse for ministeren for statens
Ignnings- og pensionsvassen har kun til formd at fa
klarlagt, hvorvidt en afskedigelse pa det angivne
grundlag péferer staten pensionsudgifter.

Til § 32.

I den fremstilling, der er givet i betaankningens
kapitel 3, afsnit 2, punkt 4, om andringer i tjeneste-
mandsstillingens omfang og beskaffenhed, er det an-
fort, at der i de foresdede nye ansadtelsesvilkér for
tjenestemaand ikke er behov for at bevare en vente-
pengeordning af samme karakter som hidtil. Kom-
missionen finder, at der i det nye tjenestemandssy-
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stem vil blive taget forngdent hensyn til tjeneste-
maadenes berettigede krav pa tryghed ved en regel
om, at der i indtil 3 & udbetales den hidtidige lan s&
fremt andringer i forvaltningens organisation dler
arbejdsform ngdvendigger nedlagggelse af tjeneste-
mandens stilling. Forudsagningen for en sddan ydelse
ma veae, at det ikke har vagret muligt at tilbyde tje-
nestemanden en passende stilling inden eller uden for
hans ansadtelsesomrade, som han ville vaae pligtig
at overtage, og i den 3-drige periode mapligten til at
overtage en stilling, der opfylder disse krav, besta.
Safremt den for den hidtidige stilling fastsatte pligti-
ge afgangsalder passeresi |gbet af 3-&rs perioden, ma
der finde afskedigelse sted pd normale vilkar.

Kommissionen gér i evrigt ud fra, at der for ny-
ansatte tjenestemaand vil blive fastsat udvidede an-
sadtel sesomréder og hensigtsmaessige regler for be-
handling af spgrgsmd om overgang til andet an-
sadttel sesomrade, sdledes at det kun i sjaddne und-
tagel sestilfed de vil veare pakreevet at anvende den i
§ 32 foreddede regel.

Til § 33.

Kommissionens fordag om at inddrage personer,
der ansadtes pa preve med senere varig ansadtelse
for gie, under tjenestemandsreglerne ger det ned-
vendigt samtidig at overveje, om der er behov for
at gare enkelte undtagelser fra denne hovedregel.

For medhjadpere og andre aspiranter har der
hidtil veeret givet sazlige opsigelsesregler i lannings-
og pensionslovens 8 5, stk. 4, uanset at disse grupper
efter samme lovs § 1 ikke henregnedes under tjene-
stemandsbegrebet. | § 5, stk. 4, bestemmes det, at
der i de forste 6 maneder efter ansadtelsen gadder et
gensidigt opsigelsesvarsel pd 14 dage til udgangen
af en maned. Herefter er opsigelsesvarslet 3 maneder
fra statens side og 1 maned fra aspirantens side,
begge til udgangen af en maned.

Kommissionen finder, at denne ordning ber op-
retholdes for pregveansatte tjenestemaand.

Da preveansadtelse har til formd at konstatere,
hvorvidt den pagaddende er egnet til varig ansad-
telse, og der sdledes naturligt méa forventes at ind-
traeffe et antal tilfadde, hvor afskedigelse sker pa
grund af manglende egnethed, uden at der foreligger
spergsmal om pligtforsgmmelse o. lign. eller opstar
problemer af pensionsretlig karakter, vil det vage
rimeligt at fastsadte i loven, at visse af bestemmel-
serne om varigt ansatte tjenestemaand ikke finder
anvendelse pd preveansatte tjenestemaand.

Ud fra dette synspunkt foresds det at undtage
preveansatte tjenestemaand fra felgende regler: § 26,
stk. 2, 2. pkt. om, at uansggt afskedigelse altid
foretages af ministeren, 8§ 31, stk. 3, om fordlagggdse
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for ministeren for statens lgnnings- og pensiomvae
sen samt § 32 om krav pa 3 ars len ved stillingsned-
laggelse.

Bestemmelserne i § 31, stk. 1 og 2, om adgang
for vedkommende centralorganisation og tjeneste-
manden selv til at udtale sig i sagen og om ret til
efter begaaing at fa skriftlig oplysning om afske-
digelsesgrunden ber vaae gaddende ogsa for prove-
ansatte.

Til § 34.

For s& vidt angdr dommere er der forskelige
steder i lgnnings- og pensionsloven gjort undtagel ser
fra de amindelige tjenestemandsregler, som er nad-
vendiggjort af grundlovens bestemmelser. Kommis-
sionen finder det hensigtsmaessigt at samle disse
undtagel sesbestemmel ser pa ét sted i tjenestemands-
loven.

Af de nye bestemmelser, som er foresldet optaget
i tjenestemandsloven, vil enkelte ikke kunne bringes
til anvendelse pa dommere. Det gadder siledes be-
stemmelserne i § 2 om ansadtelse pa prgve og om
dremdl sansadttelse, reglerne i § 8 om forfremmelses-
procedure m. v. og i 88 11-13 om konstitution og om
pligt til overtagelse af en anden passende stilling
samt bestemmelserne i 88 19-24 om suspension og
disciplinaaforfalgning.

Til § 35.

I lovudkastets § 35, stk. 1, er optaget den hoved-
bestemmelse, som efter kommissionens fordag frem-
tidig skal danne grundlaget for fastsedtelsen af
tjenestemaandenes Ign- og andre ansadtel sesvilkar.

Udkastets 8§ 35, stk. 2, omhandler aftaler, der
dene angdr ansadtelsesvilkér for tjenestemaand
under det enkelte ministerium. Der er her bnet
mulighed for, at ministeren for statens lennings- og
pensionsvaesen kan overlade til vedkommende mini-
ster at indgd aftale, og bestemmelsen ma ses i sam-
menhaang med de regler, som er optaget tidligere i
udkastet om adgang til at delegere befgjelser til at
fastsattte administrative bestemmelser, f. eks. i § 4
om ansadtelsesbetingelser og i § 6,stk. 3, om prove-
tjeneste.

Det bemagkes, at der under omréder for de i
§ 35, stk. 2, omhandlede aftaler kun vil hare spargs-
mal, der ikke har konsekvenser for andre mini-
sterier og ikke vedrerer det i udkastets § 36 om-
talte belgb til justering af lanninger m. v.

Opnas der ikke enighed ved sidanne lokale
forhandlinger, vil parterne kunne begeae behand-
lingen viderefart ved forhandling mellem mini-
steren for statens lgnnings- og pensionsvassen og
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centralorganisationen, og sagen vil eventuelt kunne
forelesgges |gnningsradet, jfr. udkastets § 37.

Lokale forhandlinger mellem ministerier 0g orga-
nisationer vil endvidere kunne finde sted i forbin-
delse med udfyldning af den fadles bel gbsramme, der
er til rédighed ved generelle lenforhandlinger, jfr.
udkastets § 36. Resultatet af disse forhandlinger
indgér i de generelle forhandlinger.

| betaankningens kapitel 3, afsnit 3, er der givet
en redegerelse for de forhandlingsregler, som er
fastsat i lgnnings- og pensionsloven af 1958, og de
andringer, som foredds med hensyn til tjeneste-
maandenes forhandlingsret.

Kommissionens forsag bygger pa den opfattelse,
at tjenestemaadenes len- og andre ansadtel sesvilkar
som hovedregel ber fastsadtes ved aftale.

Fra denne hovedregel vil der veae visse undtagel-
ser, som er sagt afgramnset i lovudkastets § 35, stk. 3.

For det forste er der en gruppe af spargsmal,
som afgeres ved lov eller afgares af en administrativ
myndighed i henhold til lov. Som eksempler pa an-
sadtelsesvilkar for tjenestemaand, der er afgjort ved
lov, kan naavnes kravet i grundlovens § 27, stk. 1,
om dansk indfgdsret som forudsedning for anssd-
telse som tjenestemand og samme lovs bestemmelse

:8 64 om, at dommere kun kan afsadtes ved dom,
samt en rakke bestemmelser om ansaatel sesvilkar
for tjenestemaand i retsplejeloven, lov om udenrigs-
tjenesten og lov om embedslaggevaesenets ordning.

Spargsmd om tjenestemamnds ansatelsesvilkar,
der i henhold til lov afgeres af administrative myn-
digheder, omhandles i vidt omfang uden for len-
nings- og pensionsloven, herunder ogsd i de ovenfor
naevnte love, der tillagger vedkommende minister
eller andre myndigheder befgielser til at tradfe be-
stemmelser om forhold af denne art.

| udkastet til tjenestemandslov er der ud fra
tilsvarende overvejelser optaget en rakke bestem-
melser, som tilleegger ministeren for statens lon-
nings- og pensionsvaessen eller andre myndigheder
kompetencen til at tradfe afgerelse, sdledes at for-
udgaende forhandling med tjenestemaandenes orga-
nisationer skal finde sted, jfr. udkastets § 38, stk. 1,
men aftae ikke kan indgas.

For det andet vil der foruden de spgrgsmdl, der
afgares ved lov dler i henhold til lov, vagre en rakke
forhold af administrativ art, som nagpe vil kunne
fastlasgges ved aftale, selv om dei starre eller mindre
udstraskning bergrer tjenestemaamndenes ansadtelses-
vilkér. Der takes her navnlig pa statsadministra-
tionens opbygning og organisation og arbejdsop-
gavernes fordeling mellem de forskellige statsmjai-
digheder, men ogsa spergsmd om starrelsen af det

statsansatte personadle og dettes sammensagning
ma naturligt falde uden for aftaleomrédet.

Deni § 35, stk. 3, foreddede undtagel sesbestem-
melse bar ikke vagre til hinder for, at de her omhand-
lede spargsmél forhandles med tjenestemandsorga-
nisationerne, men forhandlingerne kan blot ikke re-
sultere i aftaler i den betydning udtrykket her an-
vendes, da det typisk drejer Sg om administrative
spergsmal, som ma afgeres pa vedkommende mini-
sters ansvar.

Til § 36.

| udkastets § 36 er optaget de besemmelser,
som efter kommissionens fordag i betaankningens
kapitel 3, afsnit 3, skal danne hovedgrundlaget for
den fremtidige fastsadtelse af tjenestemaandenes |an-
og andre ansadttelsesvilkar. | princippet foresas disse
vilkér fastsat ved aftale, men i tilfsdde o, at s&-
vel Ignskalaen som tillinger nesklassificering ved den
nye tjenestemanddovs ikrafttraeden optages som en
del af loven, vil aftaler indgéet i henhold til § 36
farst fa virkning for fremtidige andringer af len-
skalaen og klassificeringerne.

Dei § 36 omhandlede aftaler angdr tjenesemaan-
denes almindelige lenvilkar m. v., og forhandlinger-
ne herom ma tage sigte dels pa fastsadttelsen af det
samlede belgb til justeringer — opgjort enten som et
kronebelgb eller som en procentdel af den samlede
Ilgnsum for de af forhandlingerne omfattede tjene-
semandsgrupper — og dels pa anvenddsen af
belgbet.

Resulterer forhandlingerne i, at der mellem mini-
steren for statens lgnnings- og pensionsvassen og tje-
nestemaandenes centralorganisationer sluttes en a-
tale, m& ministeren i overensstemmelse med de til
enhver tid geddende regler sarge for bevillingsmaessig
dakning for merudgifterne — om forngdent ved at
sage tilslutning fra folketingets finansudvalg.

Opnés der ikke enighed mellem ministeren for sta-
tens lgnnings- og pensionsvaesen og central organisa-
tionerne, har kommissionen fundet, at det ikke er
tilstraskkeligt, som det nu er tilfaddet efter |gnnings-
og pensionslovens § 88, at ministeren sgger finans-
udvalgets tilslutning til justering af lgnningerne.
Kommissionen er af den opfattelse, at ministeren i
denne situation ved fremssdtelse af et lovfordag
ma lade folketinget overtage den videre behandling,
jfr. udkastets 8 36, stk. 1. Ved denne procedure
vil der vaae adgang for central organisationerne til
ved henvendelse til folketingsudvalget, som be-
handler loviorslaget, at gare deres synspunkter
gaddende.

Den dd af de generdle forhandlinger, der angdr
anvendelsen af belgbet til justeringer, sigter efter
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den foresdede ordning ligeledes mod indgéelse af
en aftale mellem ministeren for statens lannings- og
pensionsvéesen 0g centralorganisationerne. Pa dette
punkt er det imidlertid ogsd nedvendigt at tage
stilling til den fremgangsméade, der ma falges, s&
fremt enighed ikke opnds. Manglende enighed vil
kunne forekomme sdvel med hensyn til belgbets
fordeling pa forskellige former for justeringer som
vedrgrende fordelingen pa forskellige tjenestemands-
grupper. Kommissionen foresdr i lovudkastets
§ 36, stk. 2, at ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvaesen ogsa i tilfadde &, at der ikke kan op-
nas enighed om bel gbets anvendelse, skal fremsadte
saligt lovfordag. | dette tilfedde, som vil indebage
stillingtagen til en rakke detailler, foredés det,
at der forud for lovfordagets fremsadtelse skal ind-
hentes en udtalelse fra |gnningsradet.

Det bemagkes, at kommissionen ikke med disse
fordag teenker sig, at der skal fremsadtes to adskilte
lovfordlag, selvom der ikke har kunnet opnés enighed
hverken om det samlede belgb til justeringer eller
om belgbets anvendelse. | dette tilfelde vil det
vage naturligt at fremsadte et samlet lovfordag,
men sdledes at den del der angér fordelingen, forud
har vamet forelagt for |gnningsradet.

Til § 37.

Bestemmelsen tager sigte p& spargsmal, der harer
under aftaleomradet, men ikke indgar som en del
af belgbsrammen ved generelle lgnjusteringer m. v.
og dermed heller ikke bergrer problemer i forbindelse
med f ordelingen af det i udkastets § 36, stk. 1, naevnte
belgb. Der kan vage tale om bade generelle spergs-
mal som f. eks. flyttegodtgerelse og befordringsgodt-
gorelse, der ikke er af lanmaessig karakter, men
tjener til dakning af udgifter, og specielle spergs-
mal, der kun angdr enkelte tjenestemandsgrupper
dler enkelte ministerier, som f. eks. udlevering af
beklaadningsgenstande ved saalig smudsigt arbejde
eler vilkérene for levering af en af styrelsen fore-
skrevet uniform. | sidstneevnte tilfadde vil den i
§ 37 omhandlede forelaggelse for lgnningsradet kun
blive aktuel, nar der forud forgeeves har vamet for-
handlet mellem vedkommende minister og organisa-
tion med pdfalgende resultatlgse forhandlinger
mellem ministeren for statens Ignnings- og pensions-
vasen og vedkommende central organisation.

Til § 38.

Den i lovudkastets § 38, stk. 1, optaghe bestem-
melse svarer i princippet til reglen i lgnnings- og
pensionslovens § 22, der foreskriver pligt for styrel-
serne til at afgive til tjenestemandsorganisationerne
til dreftelse fordag til andring af bestemmelser

om legnninger og arbejdstid m. v. Omradet for ud-
kastets 8§ 38 vil dog varre vaessentlig mere begraanset,
idet tjenestemaendenes ansadtelsesvilkdr i overens-
stemmelse med lovudkastets § 35 som hovedregel
fastsadtes ved aftale. Herefter vil principielt kun an-
sadtelsesvilkéar, om hvilke der ved lov dler i henhold
til lov er truffet anden bestemmel se, vaare holdt uden
for aftaleomradet og dermed vage omfattet af den i
§ 38, stk. 1, angivne pligt for ministerier og institu-
tioner til at tage initiativ til forhandling forud
for fastsadttelsen af nye bestemmelser eller aandring
af bestdende bestemmelser.

Det bemagkes, at nar aftalespergsmd ikke er
medtaget under styrelsernes forpligtelse ifdge § 38,
stk. 1, er arsagen den, at der pa dette omrade ma
gadde de almindelige principper for indgaelse og
andring af aftaler. De bestemmelser, der skal regu-
lere disse forhold, ma optages i den i lovudkastets
§ 39, stk. 1, omhandlede hovedaftale.

De bestemmelser, som § 38, stk. 1, har for gje,
er sdledes i farste raskke de i udkastet til ny tjene-
stemandslov optagne paragraffer, i hvilke det an-
fares, at naamere regler om tjenestemamnds ansad-
telsesvilkdr m. v. fastsates af en offentlig myndig-
hed. De enkelte bestemmelser af denne art i lovud-
kastet indeholder ikke, siledes som det i et vist om-
fang er tilfaddet med lgnnings- og pensionsioven,
forskrifter om forhandlinger med tjenestemandsor-
ganisationerne forud for reglernes fastsedtelse eller
andring. Alle bestemmelser af denne art anses for
omfattet af forskriften i udkastets 8§ 38, stk. 1.

En til bestemmelsen i lannings- og pensionslovens
§ 22, 3. pkt., svarende regel er ikke medtaget i lov-
udkastet. Bestemmelsen betyder, at der ved udvalgs-
og kommissionsbehandling af spgrgsmdl, der ved-
rarer tjenestemamnds ansadtelsesvilkdr, som perso-
nalereprassentanter kun kan medvirke sadanne, som
er udpeget af den eler de forhandlingsberettigede
organisation(er). Det samme ma antages at gadde
ifdge almindelige grundsagninger om reprassenta-
tion, og en anden ordning ville vaae uforenelig med
deni udkastets § 38, stk. 1, optagne regel. For aftale-
omradets vedkommende ma det ligeledes gadde, at
behandling af de herunder hgrende spargsmad kun
kan ske under medvirken af parterne i hovedaftalen,
jfr. udkastets § 39.

Lovudkastets § 38, stk. 2, svarer til lannings- og
pensionslovens § 23, idet man dog har udeladt for-
budet mod forhandling om spegrgsmél, der angar
arbejdsledel sen.

Det bemaakes, at efter hidtidig praksis har tjene-
stemandsorganisationerne forhandlingsret for ee-
ver og medhjadpere, der ikke er tjenestemaand, men
antages med henblik pa senere tjenestemands-
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ansadtelse. Det forudssdtes, at medhjedpere frem-
tidig bliver preveansatte tjenestemamd, jfr. ud-
kastets § 6, sdledes at denne gruppe umiddelbart
vil blive inddraget under forhandlingsretten. For
elevernes vedkommende vil det efter kommissio-
nens opfattelse vage naturligt, at deres forhold
fremdeles forhandles med centralorganisationerne.

Kommissionen har ikke fundet det ngdvendigt
at optage en bestemmelse i lovudkastet, svarende
til den, der omhandles i lannings- og pensionslovens
§ 21, 8tk. 4, hvorefter enhver forening eller enkelt-
mand har ret til at henvende sig til en styrelse.
Denne henvendelsesret ma antages at bestd om
ale forhold, der behandles af offentlige myndig-
heder, uden at en lovbestemmelse herom er ned-
vendig. S&fremt henvendelsen angdr tjenestemamnds
ansadtelsesvilkar, har den dog ikke karakter af en
forhandling, idet en forhandling kun kan finde sted
i henhold til tjenestemandslovens regler.

Til § 39.

Statstjenestemaandenes organisationsforhold har
hidtil veret bundet af de i lannings- og pensions-
lovens § 21 fastsatte regler, der sondrer mellem pa
den ene side 3 i loven navngivne central organisatio-
ner og pa den anden side etatsorganisationer for de
enkelte styrelsesgrene, der godkendes efter faste
regler.

For ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vaesen, som farer dle generele forhandlinger om
statstjenestemaandenes forhold har sammenslutnin-
gen i fa centralorganisationer betydet en forenkling
af forhandlingerne, og da de 3 central organisationer
sammen med Danmarks lagrerforening har etableret
et fadlesudvalg, har det vaxet muligt at forhandle
ale betydningsfulde spgrgsmd under ét for tjene-
stemaand i staten og folkeskolen.

Kommissionen anser det principielt ikke for for-
eneligt med nutidens opfattelse med hensyn til fri
organisationsret, at det i tjenestemandsloven be-
stemmes, hvilke centralorganisationer, der udever
forhandlingsretten, eler hvilke betingelser der skal
vage opfyldt for, at kunne opna anerkendelse som
etatsorganisation. | betaankningens kapitel 3, afsnit
3, er optaget en redegarel se for kommissionens hoved-
synspunkter vedrgrende tjenestemaandenes orga-
nisationsforhold. Kommissionens fordag er imid-
lertid ikke udtryk for, at man finder grundlag for
en forggelse af centralorganisationernes antal. Det
ma tvaartimod antages, at der for tjenestemamndene
selv er vasentlige fordele forbundet med, at gene-
relle forhandlinger foregdr som en enhed, sdledes
som det reelt er sket gennem statstjenestemamndenes
og lagernes fadlesudvalg, og allerede af praktiske

grunde ma forhandlinger om generelle ansatelses-
vilkdr fgres af ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvassen med ganske fa organisationer.

| lgnningss og pensionslovens § 21, stk. 2,
er det bestemt, at tjenestemandsorganisationer ikke
ma give adgang for andre end tjenestemaand, aspi-
ranter og pelasionerede tjenestemaand. Ud fra
samme synspunkter som anfert ovenfor finder kom-
missionen det ikke rimeligt at give lovregler, der
begramser organisationsfrineden. Der kan desuden
anfares gode reale grunde for, at centralorganisa-
tionerne ikke af loven hindres i at udvide deres
medlemskreds ud over de egentlige statstjeneste-
mands rakker,, siledes at de ikke er afskéret fra
f. eks. at optage organisationer, hvis medlemmer
har en tilsvarende status som statstjenestemaand,
og hvis lgn- og andre ansadtelsesvilkdr fastsates
under medvirken af en minister, og siledes at ud-
gifterne helt eller delvis dakkes af staten. Disse
organisationer har i dag ingen mulighed for at eve
direkte indflydelse ved fastsadtelsen af deres med-
lemmers lgn- og andre ansatelsesvilkdr. Ved op-
haevelsen af de i lgnnings- og pensionsiovens § 21
fastsatte begramsninger i organisationsdannelsen
vil man ophaave de legale hindringer, der nu er for,
at disse organisationer kan gve indflydelse pa de
generelle forhandlinger, hvor igennem vaesentlige
dele af deres medlemmers Ign- og andre ansadtel ses-
vilkér fastlamgges. Som eksempler pd, hvilke per-
sonalegrupper der bereres, kan naevnes det pa tjene-
stemandsvilkar eller pa tjenestemandslignende vil-
k& ansatte personde ved andssvageforsorgen,
barne- og ungdomsforsorgen, madrehjadpen, finsen-
instituttet og radiumstationen, folkekirken, amter-
ne, Arhus universitet, kommunale gymnasieskoler,
handelsskoler og tekniske skoler.

Ogsd efter udskillelsen af pensionsreglerne til
en saalig lov vil pensionsvilkérene vaare en vaesentlig
bestanddel af tjenestemamndenes samlede ansadtel-
sesvilkdr, og man finder derfor, at det fortsat i
loven bgr bestemmes, at centralorganisationerne
tilsammen skal give ikke alene samtlige statstjene-
stemaend, men ogsa pensionerede tjenestemaand
adgang til medlemsskab, jfr. lovudkastets § 39,
stk. 2.

Det er kommissionens opfattelse, at den neamere
udformning af forhandlingsreglerne ber ske i en
hovedaftale, som ministeren for statens Ignnings- og
pensionsvaesen efter indhentet udtalelse fra lgnnings-
rédet indgdr med et begramset antal centralorgani-
sationer, der tilsammen opfylder det netop omtalte
krav. Det fager af amindelige grundssgtninger, at
en indgaet hovedaftale kun kan bestd, sa lange de
centralorganisationer, der er parter i den, kan godt-
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gare, at de repracsenterer flertallet af de ansatte tje-
nestemand, og at der tilsikres de enkelte grupper
ligelig repraesentation, ligesom der ikke kan indgas
en hovedaftale med centralorganisationer, der ikke
opfylder disse betingelser.

Det anses ikke for ngdvendigt i loven at optage
regler om etatsorganisationer, da det ma vaae over-
ladt til tjenestemamndene selv at ordne deres orga
nisationsforhold. De i lgnnings- og pensionslovens
§ 21 indeholdte bestemmelser om etatsorganisatio-
ner i de enkelte styrelser og forbudet mod mere end
3 etatsorganisationer i hver styrelse har i gvrigt
pa en rakke omréder medfert vanskeligheder.

| hovedaftalen ma der optages regler, som angi-
ver, i hvilket omfang og pa hvilke vilkar de organisa-
tioner, som er tilsluttet centralorganisationerne, kan
forhandle spergsmal, der aene angar vedkommende
organisations medlemmer, jfr. udkastets § 39,
stk. 3.

Til § 40.

Lenningsradet har gennem &rene faet en central
placering som rédgivende organ for finansministeren
og gkonomiministeren og nu for ministeren for sta-
tens lgnnings- og pensionsvaesen. Efter kommissio-
nens opfattelse er det naturligt, at radets stilling ud-
bygges i forbindelse med den foresldede nye tjeneste-
mandsordning. Begrundelsen herfor er for det forste,
at udviklingen har vist nytten af et forum, i hvilket
partierne i folketinget, administrationen og tjeneste-
mandsorganisationerne drgfter vigtige anssdtelses-
vilkdr med henblik pa afgivelse af vejledende ud-
talelser. Derneest betyder udkastet til ny tjeneste-
mandslov dels, at der administrativt skal fastsadtes
bestemmelser om visse forhold, der hidtil har veeret
bestemt i loven, og dels at en rackke spargsma skal
lases ved indgdelse af aftaler. Det forekommer
derfor vigtigt, at der findes en saglig institution, der
kan vaere radgivende for administrationen og des-
uden virke som forum for dreftelser af spergsmdl,
om hvilke der ikke har kunnet opnds enighed ved
forhandling mellem parterne.

| overensstemmelse hermed er der i lovudkastets
§ 40 foresldet adgang for sdvel ministeren for statens
Irmnings 0g pensionsvaesen som  centralorganisa-
tionerne til at foranledige spergsmd forelagt for
Ignningsradet. Der vil herved blive skabt mulighed
for, at sdvel principielle spergsmdl som enkeltsager,
om hvilke man ikke har kunnet forhandle sig til
rette, indbringes for radet.

Der ma dog som fage af de opgaver, som efter
lovudkastets § 42 er foresldet henlagt til voldgifts-
retten i tjenestemandssager, foretages en sondring
mellem de spargsmal, der kan forhandles af lgnnings-
radet, og de spgrgsmdl, som henhgrer under vold-

giftsretten. Under voldgiftsrettens kompetence vil
here sager, der angér overtrasdelse eller fortolkning
af indgdede aftaler eller bestemmelser, som traeder i
stedet for aftaler. Sager af denne art kan fagdig
ikke af parterne forelasgges lenningsradet.

Ved at bestemme, at det er ministeren for statens
Ignnings- og pensionsveesen og central organi sationer-
ne, der kan forelasgge spergsmd for lenningsrédet,
er det hensigten at sikre, at forhandlingsmulighe-
derne mellem ministerier og organisationer og mel-
lem ministeren for statens Ignnings- og pensionsvee
sen og centralorganisationerne skal vege udtemt,
inden radet bringes ind i sagen.

Til § 41.

Det er efter kommissionens opfattelse vigtigt,
at der sikres lenningsrédet en sammensagning, der
er tilstraskkeligt alsidig til, at radet kan behandle de
betydningsfulde spargsmdl, som lovudkastet for-
udsater. | princippet har den bestdende reprassen-
tation af folketinget, administrationen og central-
organisationerne vist sg hensigtsmassig, og man
finder det endvidere formastjenligt, at folketings-
reprassentationen fortsat s& vidt muligt svarer til
partistillingen i folketinget, sdledes at spargsmdl,
hvis videre behandling forudsadter folketingets med-
virken, f. eks. ved tilvejebringelse af bevillinger, i
Ignningsrédet kan overvejes i overensstemmelse
hermed. Ud fra samme synspunkt forekommer det
rigtigst, a de stemmeberettigede repraesentanter
for folketinget som hidtil ved afstemning er i flertal
i forhold til reprassentanterne for administrationen
0g central organisationerne.

Der er ikke i lovudkastet foresaet et bestemt
antal medlemmer, idet man foruden de nesevnte
hensyn ogsd ber tilgodese central organisationernes
naturlige gnske om reprassentation for alle central-
organisationerne, som er parter i hovedaftalen.
Efter den hidtil gaddende ordning har der uden ud-
videlse af Ignningsradets samlede medlemstal og
deraf falgende endring af det indbyrdes vestfor-
hold mellem de enkelte grupper vaxret adgang for
alle 3 centralorganisationer og ved behandling af
sager fra folkeskolens omrade tillige for Danmarks
lazrerforening. Denne ordning er kommet i stand ved
brug af en stedfortraederplads og a muligheden for
at tilkalde saligt sagkyndige, og den har efter det
oplyste virket tilfredsstillende, men det ma, navnlig
i forbindelse med indfarelsen af aftalesystemet,
anses for naturligt, at samtlige centralorganisatio-
ner sikres en fast repraesentation. Det fored&s i ud-
kastet overdraget ministeren for statens |gnnings- og
pensionsvaesen at fastsatte medlemstallet pa grund-
lag af de af kommissionen anfarte synspunkter.
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Beskikkelse og valg til lgnningsradet er hidtil
sket for 4 & ad gangen bortset fra formandsposten,
som er besat ved kongelig udnaevnelse uden tids-
begramsning. Naestformanden er ligeledes kongelig
udnaevnt, men kun for 4 & ad gangen.

Kommissionen finder det bedst stemmende med
Ignningsradets stilling og opgaver efter den nye
ordning, at ministeren beskikker savel formand og
nesstformand som reprassentanter for administra-
tionen og central organisationerne for 4 & ad gangen.
Den hidtidige praksis, hvorefter organisationsreprae
sentanterne udpeges efter indstilling fra central-
organisationerne, bar lovfastes. Samtidig forekom-
mer det hensigtsmaessigt at bestemme, at organisa-
tionsreprassentanter udtraeder, ndr ny indstilling
fremkommer fra vedkommende centralorganisa-
tion, hvorved der etableres en ordning svarende til
den, der gadder for de folketings valgte medlemmer,
der afgdr, nar de udtrader af tinget.

Til 88 42-43.

Gennemfarelse af kommissionens fordag om fast-
satelse af tjenestemamdenes lgn- og andre ansad-
telsesvilkdr ved aftaler vil gere det nedvendigt
samtidig at tredffe bestemmel se om, hvorledes spargs-
mal om pastaet overtreadelse af eller uenighed om
fortolkning af indgéede aftaler skal afgeres. | til-
fadde, hvor bestemmelser fastsat af folketinget eller
af ministeren for statens lgnnings- og pensionsvassen
er tradt i stedet for aftaler, kan der ligeledes opsta
behov for en tilsvarende stillingtagen.

Efter kommissionens opfattelse vil den bestdende
voldgiftsret i tjenestemandssager vazre et velegnet
organ til lgsning af disse opgaver, og dens virksom-
hed ber i videst muligt omfang udeves efter regler,
der svarer til, hvad der gadder for kollektive over-
enskomster p& arbejdsmarkedet med hensyn til
faglig voldgift og arbejdsretten.

Hidtil har kun centralorganisationer haft ad-
gang til at indbringe sager for voldgiftsretten, hvilket
kunne anses for naturligt under den hidtidige en-
sidige fastsatelse af ansadtelsesvilkérene og vil-
karene for udevelse af forhandlingsret. Fremtidig
ber begge parter i aftalerne vaze befget til at for-
lange voldgiftsrettens prevelse. For sa vidt angar
aftaler, som ikke er indgdet af ministeren for statens
lgnnings- og pensionsvaessen, forekommer det dog
rigtigst at bestemme, at vedkommende minister
kun kan indbringe sager for voldgiftsretten efter
forhandling med ministeren for statens Ignnings- og
pensionsvassen, idet det herved forudsates, at dle
forhandlingsmuligheder er udtemt, inden vold-
giftsretten pakender sagen.

Til § 44.

Lovudkastets § 44 traeder i stedet for lennings-
og pensionslovens § 19. Den udvidelse af voldgifts-
rettens kompetence, som er foreddet i udkastets
§ 42, gor det naturligt at afgramse adgangen til
domstolspravelse under hensyntagen hertil.

Indbringelse for domstolene i henhold til § 44
kan herefter som hovedregel ske for sa vidt angar
krav der stettes pa tjenestemandsloven uden at
vage baseret pa indgéede aftaler eller bestemmelser,
der traeder i stedet for aftaler, jfr. udkastets 88§ 35-37
og § 42. Befgiet til at anlasgge sag vil vaae sivel
den enkelte tjenestemand som en tjenestemands-
organisation.

Derudover ma en tjenestemand kunne anlamge
sag om spgrgsmdl, der angdr indgéede aftaler eler
bestemmelser, der traeder i stedet for aftaler, safremt
vedkommende centralorganisation tilkendegiver, at
den ikke agter at indbringe sagen for voldgiftsretten.

Herved sikres der adgang til i ale tilfedde at fa
opstéede tvister afgjort enten ved voldgiftsretten
eller ved domstolene. Derimod er det ikke hensigts-
maessigt at dbne mulighed for domstolsprevelse af
voldgiftsrettens afgerelser, da disse efter kommissio-
nens opfattelse ber veare endelige, ligesom det er til-
feddet for tilsvarende afgerelser truffet for sa vidt
angér kollektive overenskomster.

P4 tilsvarende méade, som Ignnings- og pensions-
lovens § 19, stk. 2, har fastsat frister for udtagelse
af staavning, er det fundet hensigtsmaessigt at optage
en frist pd 6 maneder i udkastets § 44, stk. 2. Da
der bade kan veme tale om afgerelser truffet af
ministeren for statens |annings- og pensionsvassen og
af andre ministre, eventuelt efter forelagggelse for mi-
nisteren for statens lgnnings- og pensionsvassen, er
det foresldet, at fristen regnes fra den endelige admi-
nistrative afgerelse.

Det bemazkes, at sdfremt der skulle opsta til-
fedde, hvor et spergsmdl sgges indbragt for vold-
giftsretten, men denne afviser sagen, fordi den anser
sg for inkompetent, ma det anses for rigtigst, at
fristen for udtagelse af staevning ved domstolene
regnes fra tidspunktet for voldgiftsrettens afvisning.

Til § 45.

| lgnnings- og pensionslovens § 28 er der hjem-
mel til at yde en tjenestemand, der af helbreds-
hensyn eller af anden ham utilregnelig arsag overgar
til lavere lagnnet stilling, et personligt tillagy til hel
eller delvis dakning af lgnnedgangen. Bestemmelsen
indeholder ikke regler om, hvorvidt en tjenestemand
under visse betingelser er pligtig at overtage en
lavere lgnnet stilling, eller om s&dan overtagelse
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kun kan ske efter ansggning. Ved beregning af det
personlige tillagy tages der udgangspunkt i de regler,
som lgnnings- og pensionslovens § 27 indeholder
om |lgnmaessig indplacering ved nedrykning, sdledes
at kun det herefter manglende belgb kan daskkes
helt eller delvis.

Der vil efter kommissionens opfattelse fortsat
vaze behov for en bestemmelse om personligt tillaeg
ved nedrykning, og nar denne sker af tjenesteman-
den utilregnelige arsager, ber der ydes fuld dakning
for lantabet ved overgangen, sdledes som det efter
de for kommissionen foreliggende oplysninger ogsa
er sket i praksis.

Kommissionen finder endvidere, at en tjeneste-
mand ber have pligt til mod gkonomisk skadesas-
holdelse at overtage en anden stilling, nar han som
fdge af endringer i hans forhold ikke laangere er
egnet til at varetage den hidtidige stilling. 1 over-
ensstemmelse hermed er der i lovudkastets § 12
optaget en bestemmelse, der giver hjemmel for en
sadan overflytning inden eller uden for tjeneste-
mandens hidtidige ansagttelsesomréde.

Bestemmelsen om personlige tillegy i udkastets
§ 45, stk. 1, vil herefter omfatte sdvel dei udkastets
§ 12 omhandlede pligtige nedrykninger som ned-
rykninger af utilregnelige &rsager, der sker efter
ansggning.

Beregningen af personlige tillagg ma som hidtil
foregd pd grundlag a den konstaterede Ignned-
gang. Da tjenestemamdenes lgnninger og stillinger-
nes lgnmaessige placering fremtidig foredds fastsat
ved aftale, og regler om tillseygelse af |gnancienni-
tet ligeledes vil hare under aftaleomradet, jfr. ud-
kastets 88 35-37, ma de personlige tillagy herefter
beregnes pa grundlag af de aftalte Ignninger og ind-
géede aftaler om tillagggelse af l@nningsanciennitet
ved overgang mellem stillinger.

Regler om bortfald af personlige tillaeg er nu fast-
sat i lgnnings- og pensionsovens § 29, stk. 2, i
hvilket der bade er taget stilling til personlige til-
lagg, der er ydet efter § 28 og personlige tillagg med
anden hjemmel. Da sadanne andre tillaeg fremtidig
ma bero pa aftale, sdvel med hensyn til regler for at
opnad dem som i relation til aftrapning og bortfald, er
det kun anset for ngdvendigt at optage en bestem-
melse i lovudkastets § 45, stk. 2, for svidt angér
lovhjemlede personlige tillaeg efter udkastets § 45,
stk. 1, hvorefter sdanne tilleeg bortfalder ved over-
gang til hgjere lgntrin.

Til 8 46.
Kommissionen har ladet foretage en opgerelse
over de i perioden oktober 1965—april 1967 i

henhold til lgnnings- og pensionslovens § 33 ydede
Ignningsforskud for at konstatere, hvilke behov der
fortrinsvis gares gaddende ved indgivelse af ansgg-
ning om lgnningsforskud. Det har herved vist sig,
at forskud i forbindelse med opndelse af bolig udger
mere end 80 pct. af samtlige sager. Af de resterende
sager angar et betydeligt antal anssgninger om
forskud til vedligeholdelse eller forbedring af tid-
ligere erhvervede boliger.

Boligforma under ét er siledes nu det helt domi-
nerende omrade for lenforskudssager, medens
gkonomiske vanskeligheder som fage af sygdom,
dedsfald og afslutning af berns uddannelse m. v.,
der oprindelig regnedes for de vigtigste trangsar-
sager, nu kun indtager en meget tilbagetrukket
plads.

Denne udvikling er naturlig pad baggrund of
tjenestemandenes stigende reallon og samfundets
forbedrede sociale tryghedsordninger, og man
kunne overveje, om adgangen til forskud bgr opret-
holdes. Til stgtte for en ophaevelse kunne anfares,
at hjadp fra staten som arbejdsgiver til opnaelse af
anden bolig fortrinsvis bar ydes i forbindelse med
andring af tjenestested og derfor passende kunne
indpasses i de aftaler om flyttegodtgarelse, som
efter udkastet skal indgas mellem ministeren for sta-
tens lgnnings- og pensionsvaesen og central organisa-
tionerne. Behov for gkonomisk stgtte til tjeneste-
mands erhvervelse af passende bolig i tilfadde, der
opstar af andre grunde end ved aandring af tj enested,
burde efter tilsvarende synspunkter dakkes efter
de regler, som gadder for befolkningen i avrigt.

Reprassentanter for savel administrationen som
organisationerne har dog gjort gaddende, at &ben-
bare trangstilfadde fremdeles kan opstd ogsa af de
grunde, som ligger inden for lgnnings- og pensions-
lovens oprindelige forudsagninger, og at staten ma
vage interesseret i, at tjenestemaand i ngd, som ikke
opfylder de vedtagtsmasssige betingelser for lan i
tjenestemaandenes |&neforeninger, har mulighed for
en betryggende og kontrolleret sanering af deres
gkonomiske forhold i stedet for at risikere udnyttelse
fra private langiveres side.

Under hensyn hertil vil det efter kommissionens
opfattelse vagre urigtigt at ophseve lovhjemmelen
for ydelse af Ianforskud, men det bar understreges,
at kun klare trangstilfadde, hvor tjenestemaand er
afskéret fra anden hjedp, ber kunne komme i be-
tragtning, og det foredas derfor indfgjet i lovbestem-
melsen, at forskud kun kan ydes under ganske saa-
lige omsteandigheder.

Vilkarene for lenforskud foredas fastsat af mini-
steren for statens lgnnings- og pensionsveesen, hvor-
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ved det bliver muligt at tilpasse betingelserne til de
skiftende vilkdr for optagelse af almindelige lan.

Til § 47.

Adgangen til a opnd Ian i laneforeninger mod
afgivelse af forskrivning i henhold til Ignnings- og
pensionslovens § 34 pa Ian som sikkerhed har efter
foreliggende oplysninger virket tilfredsstillende, &-
ter at der i overensstemmelse med fordag fra tidlige-
re lgnningskommissioner efterhdnden har fundet
en begramsning sted med hensyn til de lanefore-
ninger, som kan yde 1&n mod forskrivning. Som
hovedregel kan nu kun de af tjenestemandsorgani-
sationerne etablerede laneforeninger yde 1an mod
forskrivning pa tjenestemaends |agn, og erfaringerne
har vist, at der herigennem er tilstraskkelig mulig-
hed for under betryggende former at dakke tjene-
stemamds amindelige finansieringsbehov.

Den i lannings- og pensionslovens § 34 indeholdte
bestemmelse fored&s derfor opretholdt i lovudkas-
tets § 47, stk. 1, men sdledes at der som falge af den
stedfundne udvikling indfgies en bestemmelse om,
at forskrivning pé len kun kan noteres hos den ud-
betalende myndighed, ndr den er udstedt til et ved
aftale mellem ministeren for statens |gnnings- og pen-
sionsvassen og centralorganisationerne anerkendt
lanei nstitut.

Det i lannings- og pensionslovens § 35 fastsatte
forbud mod bortgivelse, sag eler pantsagning af
endnu ikke udbetalt lgn bortset fra de ovenfor
naevnte lenforskrivninger er medtaget i udkastets
§ 47, stk. 2, i omredigeret form. Den bestdende hen-
visning til retsplejelovens bestemmelser om udlag
og arrest er udgaet som overfladig.

Til § 48.

Regler om adgang til at traede uden for nummer
samt om tjenestefrined og nedsat tjeneste findes i
Ignnings- og pensionslovens 88 10, 13 og 16.

Inden for de i 88 10 og 13 angivne rammer har
der i praksis dannet sig en raskke muligheder, hvor
tilladelse til at treede uden for nummer uden lan-
ning og med fradrag i anciennitet danner grease
til den ene side, og tjenestefrihed med bevarelse af
Ignning og anciennitet er gramse til den anden side.
Imellem disse yderpunkter forekommer bl. a til-
ladelse til at treede uden for nummer med hjemmel
p& normeringslov for at bevare anciennitet og tjene-
stefrined med delvis lgn eler mod at betale vikar.

Kommissionen finder det hensigtsmaessigt at
samle disse bestemmelser og samtidig skabe grund-
lag for ensartede retningslinier, der bl. a. kan traade
i stedet for den hidtidige normeringslovprocedure

med hensyn til tilvejebringelse af hjemmel for
bevarelse af anciennitet i en rakke enkelttilfadde.

I overensstemmelse hermed foredlds der i lovud-
kastets § 48, stk. 1 og 2, gennemfart en ordning,
hvorefter de nesevnte forskellige former for fra
vagelse samles under fadlesbetegnelsen tjeneste-
frined. | stk. 1 anferes tjenestefrihed uden Ign og
uden anciennitet, som vedkommende minister, eller
den han bemyndiger dertil, efter sken kan give for
en periode af mindst 1 maneds og hgjst 3 ars varig-
hed. Dette svarer til den i lannings- og pensionslo-
vens 8 10 hjemlede adgang til at treede uden for
nummer, og 1 maned som minimum er valgt for at
undga fradrag i ancienniteten med brekdele af en
maned.

Efter udkastets stk. 2 skal der af ministeren for
statens lgnnings- og pensio ns veesen fastsadtes ret-
ningslinier for tjenestefrihed, som ydes p& andre vil-
kér. Der vil her palinie med de efter gaddende prak-
sis bestdende muligheder kunne fastsadtes regler om
fravearelser med hel eler delvis lgn og med lon mod
betaling af vikar.

De formdl, til hvilke tjenestefrihed kan gives efter
stk. 1 og 2, vil som hidtil kunne vaze af meget
varierende karakter sdsom midlertidig ansadtelse
i anden stilling inden eller uden for det offentlige,
fortsat uddannelse, herunder studieophold, samt
fravearelser forarsaget of tillidshverv ler of private
forhold. De vilkdr, som fastsates, ma i overens-
stemmelse med praksis navnlig veare afhaangige af
vedkommende styrelses interesse i de formdl, der
ligger til grund for ansggningen.

Nedsat tjeneste kan efter lgnnings- og pensions-
lovens § 16 kun indrammes kvindelige tjenestemaand
med forsgrgerpligt over for bern under 18 ar. Vel-
motiverede andragender om nedsat tjenestetid kan
ogsa fremkomme med anden baggrund f. eks. som
falge af svigtende helbred, og for at undga tilveje-
bringelse a lovhjemme i hvert enkelt tilfadde fore-
d&s der etableret en generel hjemmel.

Imadekommelse af andragender om nedsat tjene-
ste forudsadter som hidtil, at det er foreneligt med
tjenestens tarv, og der ma i s henseende paregnes
a vaae forskelle mellem ministerierne og inden for
forskellige institutioner under samme ministerium.
Ved at tilvejebringe en hjemmel som den foresldede
bliver det muligt at tilpasse sig udviklingen, og ord-
ningen vil i visse tilfaedde kunne medvirke til at
sikre opretholdelse af tjenestemandansadtel sen,
ndr der fremkommer velbegrundede ansagninger
om nedsat tjenestetid, der ikke har kunnet imgde-
kommes efter de hidtil gaddende regler.

Spargsméal om hel eller delvis bevarelse af lan og
Ignanciennitet kan opstd bade efter udkastets
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stk. 2 og stk. 3. Som naevnt har en rakke af disse
tilfedde hidtil forudsat tilvejebringelse af hjemmel
pa normeringslov, hvilket i praksis er sket efter fore-
lesggelse for Ianningsrédet. Kommissionen finder det
ikke pakreevet at fastholde kravet om lovhjemmel
i de enkelte tilfadde, men for at sikre indseende med
de retningslinier, der fastsadtes, foredas det i ud-
kastets stk. 4 bestemt, at en udtalelse indhentes
fra lgnningsradet.

Til § 49.

Foruden bestemmelse om lovens ikrafttraaden
indeholder denne paragraf en praisering af allerede
ansatte tjenestemaands retsstilling. | overensstem-
melse med det af kommissionen i betaankningens
kapitel 3, afsnit 2, punkt 4, anfegrte hovedsynspunkt
om adgang til andringer i tjenestemandsstillingens
omfang og beskaffenhed, er det hensigten, at nyord-
ningen kun skal gadde for fremtiden. Den tjeneste-
mand, som forbliver i sin hidtidige stilling, vil ogsa
efter overgangen til den ny tjenestemandsiov have
sikkerhed for, at hans retsstilling pa dette punkt ba-
seres pa de hidtil gaddende regler. Dette gadder sivel
med hensyn til forandringer i hans tjenesteforretnin-
gers omfang og beskaffenhed som ved eventuel ind-
dragelse af hans stilling og dermed krav pa vente-
penge, hvis der ikke tilbydes ham en anden passende
tilling.

Til § 50.

Hovedformdlet med gennemfarelsen a en ny
tjenestemandslov er at bane vej for en modernise-
ring og smidiggarelse af tjenestemandssystemet.
Dette formad kommer kun i begraanset omfang til
udtryk i selve ordlyden af de bestemmelser, som

lovudkastet indeholder, idet bestemmelserne for
hovedpartens vedkommende kun skal danne grund-
laget for nye regler, der som hovedregel fastssdtes
ved aftale, men i en vis udstrakning ogsa ved lov
eller administrativ forskrift.

Samtidig med at der stilles fordag om ophsevelse
af lgnnings- og pensionsloven, og lov om normering
og klassificering o statstjenestemandsstillinger, er
det derfor nedvendigt at skabe grundlag for en
ordning af overgangsmaessig karakter, der sikrer at
hidtil geddende bestemmelser forbliver i kraft,
indtil nye bestemmelser er blevet til pa den i lov-
udkastet angivne made.

Det kan ikke pa forhand angives med sikkerhed,
hvor lang overgangsperioden bliver, da det drejer
sig om et omfattende kompleks af regler. For aftale-
omradets vedkommende, vil udviklingen naturligt
blive bestemt &, i hvilken rakkefglge og i hvilken
takt tjenestemamndenes centralorganisationer frem-
laggger fordag som forhandlingsgrundlag, idet der
selvsagt er pligt for administrationen til at ga ind i
forhandlinger med henblik pa indgaelse af aftaler,
nér oplagg hertil foreligger.

Tilbage bliver enkelte bestemmelser i den hid-
tidige tjenestemandslovgivning, som ikke paregnes
inddraget under den ny tjenestemandslov eller
pensionslov, men derimod overfert til andre fag-
ministeriers administration.

For at sikre en samlet fremstilling af overgangs-
reglerne foreslds ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvaesen bemyndiget til at udstede bekendt-
garelse om, hvilke af de hidtidige bestemmelser,
der indtil videre forbliver i kraft, og fra hvilke tids-
punkter de bortfalder eller ophaeves.
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Bilag 1.

Sammenstilling af bestemmelserne i udkast til lov om statens tjeneste-
maand med dertil svarende bestemmelser i lov om Ignninger og pensioner
m. v. til statens tjenestemaend.

Udkastets bestemmelser er anfert i rakkkefalgen 88 1-52 i venstre side, Iannings- og

pensionslovens bestemmelser i hgjre side.

Bestemmelser i udkastet, som er direkte sasmmenlignelige med |gnnings- og pen-
siondovens bestemmelser, er anbragt over for hinanden.
2 vandrette streger i modsat side af et tekststykke angiver, at bestemmelsen ikke

genfindes i udkastet. henholdsvis loven.

Lovudkastet.

1. del.
Almindelige bestemmelser.

Kap. 1. Lovens omréade.
§ 1. Som statens tjenestemand anses en-
hver, der er ansat i statens tjeneste efter
reglerne i denne lov.

Kap. 2. Ansadtelse.

§ 2. Ansxtelse som tjenestemaand sker i
fadgende former:

1) Varig anssdtelse.

2) Ansztelse pa preve med senere varig
ansadtelse for ge.

3) Ansadtelse pa aremdl.

8§ 3. Tjenestemamd udnzvnes enten af
kongen dler af vedkommende minister, der
dog ved bekendtgarelse helt eler delvis kan
overlade udnaevnel seskompetencen til andre.
Det fastsadtes ved lov, hvilke tjenestemaand
der udnaevnes a kongen.

Gaddendelov.

1. Ombegrebet tjenestemand.

§ 1. Som statens tjenestemand anses en-
hver, der varigt og som livsgerning har an-
sodtelse i statens tjeneste i en i lov om nor-
mering og Klassificering o statstjeneste-
mandsstillinger omhandlet stilling, for hvil-
ken lgnning er fastsat i denne lov til en fast
arlig sum. Under begrebet tjenestemand hen-
regnes ikke elever, medhjadpere dler aspi-
ranter (jfr. § 5).

5. Omtjenestemandensansadtel seog
afskedigel se.

§ 6. Hvor der ikke i lov om normering
og Kklassificering &f statstjenestemandsstillin-
ger er truffet ssalig bestemmelse, gedder fd-
gende regler om tjenestemands ansadtel se:

Tjenestemand i 18. og 20.-30. lgnnings-
klasse udnaevnes af kongen; andre tjeneste-
mand ansadtes af pagaddende minister, idet
dog tjenestemaand i 1.-7. lgnningsklasse an-
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Lovudkastet.

§ 4. Ansdtelse som tjenestemand forud-
sadter, at vedkommende efter sn ader,
helbredstilstand og uddannelse er i stand til
at bestride tjenesten i den pageddende til-
ling. Hvor betingelser med hensyn til alder,
helbredstilstand og uddannelse ikke er fast-
sat i den evrige lovgivning dler i medfer
af denne, kan sddanne betingelser fastsadtes
af ministeren for statens Iannings- og pen-
sionsvaesen. Regler herom, der kun skal om-
fatte bestemte grupper a tjenestemaand,
fastsadtes dog af vedkommende minister
dler den, han bemyndiger dertil, efter for-
handling med ministeren for statens lan-
nings- og pensionsvaesen.

8 5. Ansadtdse som tjenestemand sker
efter offentligt opdag, medmindre den pa
gaddende ansates efter forudgdende an-
sadtelse pa prove.

Gaddende lov.

sadtes o chefen enten for pageddende cen-
tralstyrelse dler pAgaddende institution. Det
fastsadtes af finansministeren, i hvilke styrel-
ser den naevnte anssdtelsesret skal udeves
af centralstyrelsens dler institutionens chef.
Spergsmd om forstéelse af foranstdende be-
semmese afgares enddigt a finansministe-
ren.

86.

Sk. 3. Anszdtelse som sekretegr er betin-
get &, a vedkommende har bestdet den
fuldstendige juridiske, den statsvidenskabe-
lige dler anden afsluttende embedseksamen
fra universiteterne, andre hgjere lagreanstal-
ter under undervisningsministeriet dler
landbohgjskolen. Finansministeriet kan efter
indhentet udtalelse fra Ignningsradet tillade
ansadtelse som sekretax af personer med
anden videregdende uddannelse end den
foran neavnte, hvor sddan uddannelse i ssa-
lig grad ger vedkommende egnet til tjeneste
i pageddende styrelsesgren.

k. 4. Ansadtelse som ingenigr eler kon-
strukter er betinget &, a vedkommende har
afgangsbevis fra et af staten godkendt tekni-
kum henholdsvis fra en statsanerkendt byg-
mesterskole dler kan dokumentere en i ud-
landet erhvervet uddannelse svarende hertil.

Sk. 6. Den farste ansadtelse i tjeneste-
mandsstilling eler genansadtelse i sdan efter
afkedigelse er betinget af tilfredsgtillende
helbredsattest, idet dog ansadtelse af perso-
ner med invaliditeter dler helbredsmangler,
der vel ikke er til hinder for, at den paged-
dende kan bestride pageddende tjeneste-
mandsstilling, men dog medfarer foreget
risko med hensyn til sygdom og for tidlig
afgang fra tjenesten, vil kunne finde sted
efter emmelse & vedkommende mini-
ster pa de i 8§ 13, stk. 6, jfr. § 50, stk. 2,
naevnte Vvilkar.

2. Om opdag af tjenestemandsstillinger.

§ 2. Anstelse i tjenestemandsstillinger,
hvis antal er fastsat i lov om normering og
klassficering af statstjenestemandsstilli nger
eler anden slig lov, sker efter opdag; dog
kan finansministeren efter indhentet udta-
ldse fra lenningsrddet bestemme. at visse
grupper a tjenestestillinger er undtagne fra
denne regd.
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Lovudkastet.

Sk. 2. Opdaget skal angive ansadtelses-
omradet og stillingens betegnelse samt den
for tiden for dillingen geddende |enramme
og det for tiden gaddende tjenestested.

Sk. 3. Efter anmodning meddeles der
ansggere og organisationer, hvis medlemmer
er naturlige ansggere til stillingen, oplys-
ning om ansggernes navne.

Sk. 4. Hvor ikke ganske salige forhold
er til stede, ma ansggningsfristen ikke veae
mindre end 14 dage.

Sk. 5. Hvis ansatelsesmyndigheden
skgnner, a ingen af de ansegere, der ret-
tidigt har meldt dg til en opdaet illing,
er tilstrakkeligt egnet til stillingen, dler at
man ved fornyet opdag kan fremskaffe an-
segning fra mere kvaificerede ansegere, skal
stillingen opslés pa ny.

Sk. 6. Minigeren for statens lennings-
0g pensionsvaesen fastsedter naamere regler
om fremgangsméden ved opdag og_kan efter
indhentet udtalelse fra lgnningsradet fast-
sadte undtagelser frareglernei stk. 1 og 2.

§ 6. Forste varige ansdtelse sker efter
forudgdende ansatelse pa prove.

Sk. 2. Minigteren for statens Iannings- og
pensionsvaesen kan efter indhentet udtalelse
fra lenningsrédet fastsadte undtagelser fra
reglen i stk. 1.

Gaddende lov.

Sk. 2. Ansageren har ret til at fa oplys-
ning om ansggernes navne. Tilsvarende ged-
der anerkendte organisationer, hvis mediem-
mer er naturlige ansagere til pagaddende stil-
ling, for s vidt de fremszdter anmodning
herom over for vedkommende styrelse. OF-
fentliggerelse af disse oplysninger kan kun
finde sted med pdgaddende styrelses sam-
tykke.

Sk. 3. For savidt Jkke ganske szalige for-
hold er til stede, ma ansagningsfristen ikke
vage mindre end 14 dage.

Sk. 4. Hvis ansadtesesmyndigheden
skegnner, at ingen af de ansegere, der rettidig
har meldt dg til en opdéet illing, er til-
strakkelig egnet til stillingen, dler at man
ved fornyet opdag kan fremskaffe anseg-
ning fra mere kvdlificerede ansegere, ska
stillingen opslas pa ny.

86.

Sk. 5. Ferste ansadtelse i tjenestemands-
dilling i 1-20. lgnningsklasse er betinget &f
mindst 2 &rs tilfredsstillende aspiranttjeneste
efter det 19. ar. Aspiranttjeneste efter det
fyldte 21. & vil, safremt aspirantl@gnnen har
andraget et belgb svarende til den fulde net-
tobegyndelsesen for pégeddende tjeneste-
mandsstilling, ved senere ansadtelse i tjene-
stemandsstillingen vage at medregne i lan-
ningsancienniteten. Sygeperioder m.v. i aspi-
ranttiden fradrages efter regler, der fastssd-
tes a finansministeren.

86.

Stk. 7. Har sygeplgersker, pleere dler
plejersker helt eler delvis erholdt deres ud-
dannelse pa et af statens hospitaler, treader
denne uddannelsestid, bortset fra det ferste
&rs elevtid, i stedet for aspiranttjeneste af til-
svarende varlghed Er uddannelsen sket pa
et kommunalt dler et privat hospital, der af
sundhedsstyrelsen er anerkendt som uddan-
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Lovudkastet.

Stk. 3. Ministeren for statens |ennings- og
pensionsvaesen fastsadter regler om prove-
ansadtel sen, herunder om uddannelse og om
konstatering af udfaldet. Regler herom, der
kun skal gadde for bestemte grupper af
tjenestemaand, fastsadtes dog a vedkom-
mende minister eler den, han bemyndiger
dertil, efter forhandling med ministeren for
statens lgnnings- og pensionsvassen.

§ 7. Det bestemmes ved lov, hvilke stil-
linger der kan beszdtes pa aremd samt are-
malets laangde.

§ 8. N& en tjenestemand szger en ledig
stilling, ska hans hidtidig nermeste over-
ordnede chef afgive en skriftlig bedgmmelse
af tjenestemanden til anssdtelsesmyndig-
heden, og tjenestemanden ska have ud-
leveret en afskrift af bedegmmelsen.

SJc. 2. Minigteren for statens |ennings- og
pensonsveesen kan fastssdte negmere be-
semmelser om forfremmel sessagers behand-
ling, herunder om grundlaget for personae-

gmmelse. Regler herom, der kun skal
gadde for beﬂemte grupper o tjenestemaand,
kan dog fastsedtes af vedkommende mini-
ster dler den, han bemyndiger dertil, efter
forhandling med ministeren for statens Ian-
nings- 0g pens onsvaesen.

Gaddendelov.

nelsessted, kan uddannel sestiden med samme
begraasning som foran naevnt ogsa traede i
stedet, for aspiranttjeneste &f tilsvarende va
rlghed men fast ansadtelse er da betinget d,
a den pageddende har forrettet t||fredssI|I—
lende prevetjeneste i mindst 3, hgjst 12 m&
neder. | provetiden ydes der sammelﬂn om
vedkommende ville f& udbetalt ved fast an-
stelse i stillingen. Hvis fast ansadtelse op-
nés, medregnes provetiden i vedkommendes
[gnnings- og pensionsanciennitet.

§ 26. En tjenestemand, der er ansager
til en ledig avancementsstilling, har ret til
gennem en afskrift at blive gjort bekendt
med de foresattes pategninger pa ansggnin-
gen. | de tilfedde, hvor en foresats udtalelser
g& ud pd a tjenestemanden anses for ueg-
net til den ansagte stilling, skal pategningen
:o indeholde oplysning om, hvori uegnetheden

estar.

Stk. 2. Til behandling af sager vedrarende
bedemmelsen a en ansagers tjenstlige og
Fersonllge kvalifikationer til en ansggt til-

ing kan der inden for de enkelte styrelser
oprettes et personalense/n, bestdende af re-
preesentanter for styrelsen og de forhand-
lingsberettigede tj enestemandsorganisa tio-
ner. For naevnet fordamges sadanne sager,
hvor der fra en tjenestemand foreligger ind-
sigelse mod en af hans foresatte given pateg-
ning pad hans ansegning om forfremmelse.
Spargsmd af den her omhandlede art kan
kun indbringes for personalensavnet gennem
vedkommende forhandlingsberettigede tje-
nestemandsorgani sation.
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§ 9. Tjenestemanden modtager et an-
sdtelsesbrev med angivelse af  dtillings-
betegnelse og ansatel sesomrade.

Sk. 2. Samtidig medddles det tjeneste-
manden, efter hvilken lenramme han for tiden
aflannes, og pa hvilket tjenestested han ind-
til videre skal forrette tjeneste.

Sk. 3. Ingen kan samtidig veze varigt
ansat i mere end én tjenestemandsstilling.

Kap. 3. Tjenestemandens pligter.

§ 10. Tjenestemanden skal samvittig-
hedsfuldt overholde de regler, der gedder
for hans dtilling og sdvel | som uden for
tjenesten vise 9g vaadig til den agtelse og
tillid, som dtillingen kraever.

Stk. 2. Tjenestemanden skal iagttage
tavshed med hensyn til de forhold, som han
i medfer a dn stilling bliver bekendt med,
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Sk. 3. De naamere regler for nasevnets
sammensadning og virksomhed fastsadtes af
vedkommende minister efter forhandling
med finansministeren.

8 7. Ved enhver ansadtelse som statstje-
nestemand tilstilles der & den anssdtende
myndighed tjenestemanden et anssdtelses-
brev, som udstedes uden gebyr. Ingen kan
erholde ansadtelse i mere end én tjeneste-
mandsstilling.

(Jr. § 7, stk. 1)

87.

Sk. 2. Enhver tjenestemand skal ved sn
farste ansedtelse, inden dtillingen overtages,
underskrive en erklagi ng, hvori han pa age
og sanmvittighed lover at opfylde sine tjene-
stepligter med trofasthed og nidkaerhed. De
a kongen udnesevnte tjenestemaand afgiver
desuden en hgijtidelig forskring om at ville
holde grundloven.

Sk. 3. Yderligerelgfter og forsikringer kan
kun forlanges af tjenestemanden, for sa vidt
tjenestens sarlige art gar det pakraa/et

3. Omtjenestemandenspligter.

§ 3. Tjenestemanden skal i dle anliggen-
der samvittighedsfuldt overholde de for hans
tjenestestilling givne love, anordninger og
forskrifter. Han skal i sine forhold i og uden
for tjenesten vise dg vaadig til den agtelse
og tillid, som hans tilling kreever.

Sk. 2. Tjenestemanden er endvidere ved
udferelsen af sine tjenestehandlinger pligtig
at pése overholdelsen & den geddende lov-
givning og andre for vedkommende forhold
givne forskrifter.

Sk. 3. Tjenestemanden ska iagttage
tavshed med hensyn til de forhold, som han
i Sn tjenestemandsstillings medfer bliver
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og hvis hemmeligholdelse ifglge Sagens natur
er pakreevet dler bliver ham foreskrevet.
Tavshedspligten opherer ikke med hans ud-
traden &f tjenesten.

§ 11. Inden for sit ansatelsesomrade
har en tjenestemand pligt til a gare mid-
lertidig tjeneste i en illing, der er side-
ordnet med dler hgiere end hans egen.

Gaddendelov.

bekendt med, og hvis hemmeligholdelse
ifdge sagens natur er pakreevet dler bliver
ham foreskrevet af hans foresatte. Tavsheds-
pligten opharer ikke med hans udtraeden &
tjenesten.

6. Omkonstitution.

§ 12. En tjenestemand er til enhver tid
pligtig a gare midlertidig tjeneste i hgjere
stilling end hans egen inden for samme tjene-
stegren. Med hensyn til gillingen som hgje-
steretsdommer gadder bestemmelsen i § 44,
1. punktum, i lov om rettens plge af 11.
april 1916 med senere andringer.

Sk. 2. Varer sadan tjeneste ikke ud over
4 uger, hvad enten konstitution foreli?ger d-
ler ikke, fér tjenestemanden ikke ret til nogen
del a den hgjere dtillings indtegter. Varer
tjenesten derimod over 4 uger, far den fun-
gerende for hele funktionstiden foruden sin
egen gillings len ret til forskellen mellem den
for hans egen tilling geddende lgnning og
den lenning, han ville opna ved udnaa/nelse
i den hgjere stilling. Funktionsvederlag kan
oppebaaes ved siden a godtgarelse for ud-
kommando til fremmed sted, hvilken bereg-
nes efter den hgjere tjenestestilling. Ferie- og
sygedage inden for funktionstiden fradrages
savel ved afgardsen &, om funktionsveder-
lag skal ydes, som ved vederlagets beregning;
fradrag som foran naevnt finder dog ikke sted
for den del af funktionsperioden, der strak-
ker g ud over 3 maneder, dog sdedes, at
sygdom ud over 4 uger fradrages ved veder-
lagets beregning. Funktionsvederlag ydes
ikke, nar den fungerende tjenestemand ikke
opfylder de i lovgivningen fastsatte betingel-
s for fast ansadtelse i den hgjere stilling.

Sk. 3. Den i hgere illing fungerende
tjenestemand oppebaer i dle tilfadde for n
funktionstid de med dillingen forbundne
salige godigarelser for de ved tjenesten
foranledigede udgifter, sdsom befordrings-
godtgarelse, ligesom der tilkommer ham
rejsediader som fastsat for den hgjere stilling.
De med tillingen forbundne uvisse indtaggter
op| es a den furg]ermde, hvis stillingen
er ledig dler densindehaver suspenderet dler
tradt uden for nummer, og det kan admini-
strativt bestemmes, at disse indtasgter ogsa i
andre tilfadde af funktion eler konstitution,
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sdsom under sygdom og ferie, helt dler delvis
skal tilfalde den fungerende. Tilsvarende ged-

der, for s vidt angar repraesentationstilleeg,
der métte vage forbundet med den hgjere
stilling, samt sddanne honorarer, der er knyt-
tet til den ligiere illing uden hensyn til,

hvem der er indehaveren af denne.

Sk. 4. Vederlag for afsavn & uvisse ind-
teggter kan efter styrelsens neamere bestem-
melse og beregning ydes en i hgjere tilling
fungerende tjenestemand, hvis han efter for-
anstéende regler ikke opppebaerer noget ve-
derlag for denne tjeneste, dler hvis veder-
laget udger et mindre belgb end de indteegter
af naevnte art, som han har mattet opgive; i
sidste tilfadde udbetales vederlaget kun med
det overskydende belgb.

Sk. 5. Vederlag efter nagvagende para-
graf vil kun kunne ydes, hvor der foreligger
funktion i en normeret illing, dog a der &
vedkommende minister, efter at sagen har
vazet fordagt Iﬂnnlngsradet til udtalelse, vil
kunne fastsattes undtagelse herfra, nér pa-
gaddende funktion har varet mindst 2 ma
neder.

Sk. 6. Den, som uden at vege tjeneste-
mand konstitueres i en dtilling, fér efter a
relsens neamere sken tillagt et vederlag,
hgist kan udgere aspirantignnen i den pa
gaddende stllllng

Sk. 7. N&r en tjenestemand samtidig med
at varetage sin egen tjenestestilling, konsti-
tueres i en anden tilling, kan der af pagad-
dende minister efter forhandling med finans-
ministeren i det enkelte tilfadde tilstas ham
et funktionsvederlag. Dette vederlag kan
hgjst andrage en tredjedel & den lgnning,
som tjenestemanden i vedkommende tids-
rum ville opna ved udnaevnelse i den tilling,
i hvilken konstitution er sket.

Sk. 8. Sifremt en tjenestemand udferer
tjeneste, hvad enten konstitution foreligger
dler g, i en stilling uden for hans egen tjene-
stegren, kan der for sddan tjeneste ydes ham
vederlag beregnet efter reglerne i stk. 2-5.
Séfremt den pageddende tjenestemand i
funktionstiden ikke oppebaaer lan i sn hid-
tidige stilling dler andre salige forhold taler
derfor, kan vederlaget fastsadtes efter reglen
i stk. 6, dog siledes at den fulde lanning for
]gellwdgz]ere illing opnds efter 3 maneders
or
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§ 12. Inden for sit ansatelsesomrade
har en tjenestemand pligt til at underkaste
dg sddanne forandringer i hans tjeneste-
forretningers omfang og beskaffenhed, der
ikke amdrer tjenestens karakter, og som
ikke medferer, at illingen ikke laangere
kan anses for passende for ham. | samme
omfang kan det pdlasggges ham at overtage
en anden tilling.

Sic. 2. Sifremt andringer i forvaltningens
organisation dler arbgdsform ger det nad-
vendigt, kan det med tilslutning af det i
§ 13 omhandlede naavn palagyges en tjeneste-
mand at overtage en dtilling uden for hans
hidtidige anszdtelsesomrade, i hvilken tje-
nesten efter sn karakter svarer til hans
hidtidige stilling, og som ma anses for pas-
sende for ham.

Sk. 3. Hvis en varigt ansat tjenestemand
under 60 & & helbredsmeessige grunde
bliver uegnet til at varetage tjenesten i sin
dtilling, kan det pdasgges ham at overtage
en dtilling inden for hans hidtidige an-
sadtel sesomrade, som ma anses for passende
for ham. M« tllslutnlng af deti § 13 om-
handlede naevn kan det endvidere pdamgges
ham at overtage en passende stilling uden
for hans hidtidige anmtelsesomrade

Stk. 4 Den der ansadtes pa drema, og
som i forvgen er tjenestemand, har ved
aremdlets udlgb dler ved ansadtelsens op-
her af anden ham utilregnelig &rsag pligt
til at overtage et andet passende arbejds-
omrade inden dler uden for hans tidligere
ansadtel sesomréde.

§ 13. Til behandling af sager om over-
tagelse a en dilling uden for en tjeneste-
mands hidtidige anssdtelsesomrade  efter
§ 12, stk. 2 og 3, eler om overtagelse af
et andet passende arbejdsomréde uden for
en tjenestemands tidligere ansadtelsesom-
rade efter § 12, stk. 4, nedsadter ministeren for
statens lgnnings- og pensionsvassen et naavn
sammensat a en reprassentant for hver af de
i 8 39 naavnte central organisationer og et til-
svarende antal administrationsreprassentan-
ter.

Sk. 2. Bestemmeser om naevnets virk-
somhed fastsedtes af ministeren for statens
lgnnings- og pensionsvaesen.

L9

Gaddende lov.

§ 4. Enhver tjenestemand er pligtig at
underkaste 99 de forandringer i hans tjene-
steforretningers  omfang og  beskaffenhed,
som maétte blive bestemt, uden at det er for-
nadent, at noget dertil sgtende forbehold er
optaget i hans ansadtel sesbrev.
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§ 14. Sifremt det af hensyn til udferelsen
af tjenestepligterne skennes ngdvendigt at
knytte tjenestebolig til stillingen, har tjene-
stemanden pligt til at bebo denne, sa lange
han beklader illingen, og til derefter at
fraflytte den.

Sk. 2. Bestemmelser om indretning og
vedligeholdelse &f tjenesteboliger og om ind-
og udflytning m. v. & sadanne boliger fast-
sadtes o ministeren for statens lannings
og pendonsvaesen efter indhentet udtalelse
fra lenningsrédet. Tjenestemandens bidrag
for anvendelse a tjenesteboligen fastsadtes
dog ved aftae i henhold til § 35, jfr. § 37.

Gaddende lov.

15. Om tjenestebolig og tjenestegjord m. v.

§ 36. Tjenestebolig kan aene indrettes
for sadanne tjenestemaand, af hvem det for-
langes, a de ogsa uden for den egentlige
tjenestetid skal fere et effektivt tilsyn med
den virksomhed, de leder dler overvéger,
samt i salige tllfadde hvor hensynet til tje-
nestens tarv pa anden made gar tjenestebo-
lig pakraevet. Tjenesteboligen knyttes til tje-
nestetillingen.

Sk. 2. Til oprettelse af nye tjenesteboliger
kreeves hjiemmel pa finandov. Med hjemmel
pa finandov kan endvidere tradfes bestem-
melse om nedlagggelse af bestdende tjeneste-
boliger.

Sk. 3. En tjenestemand er pligtig til at
bebo en ham anvist tjenestebolig o%under-
kaste d9g de for disse boliger til enhver tid
gaddende bestemmelser, herunder bestem-
melserne i det i henhold til stk. 6 udfaardi-
gede regulativ. Beordres en tjenestemand,
uden at forflyttelse foreligger, til at indflytte
i eller udflytte af en anvist tjenestebolig, kan
gggtllstas ham godtgarelse efter reglerne i

Sk. 4. For en tjenestemand, hvem der til-
deles tjenestebolig med dler uden have, ska
der i lennen fradrages et boligbidrag, der
fastsadtes under hensyn til boligens starrelse,
alder, kvalitet og udstyr. De naamere regler
om bidragets fastsadtelse udfeadiges & fi-
nansministeren efter stedfunden forhandling
med den pageddende forhandlingsberetti-
gede centralorganisation &  tjenestemaand.
AEndringer i bidragets starrelse kan gennem-
fares efter regler, der pa tilsvarende made
fastsadtes af finansminigteren. Der kan i en-
kelte tilfadde med |gnningsradets tildutning
dispenseres fra de fastsatte satser, nér soa-
lige forhold matte gare en Iqenedsaettelse
rimelig. Hvor der ydes logi, uden at boligen
har karakter af en selvstaandig lgjlighed, fast-
sadtes fradraget af styrelsen under hensyn til
stedets og logiets beskaffenhed.

Sk. 5. Den ydre og indre vedligeholdelse
af tjenesteboliger pahviler staten. Skatter og
afgifter, som pahviler staten som ger o
gendomme, hvori en tjenestebolig er bdig-
gende, udredes & staten uden refusion fra
tienestemanden. For tjenesteboliger med
jordtilliggende forddes skatter og afgifter
efter vedkommende ministers negmere be-
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semmelse, sdedes at kun entil boligen sva-
rende forholdsmaessig del udredes af staten,
jfr. 8 37, stk. 4.

Sk. 6. Af finansministeren udfeardiges
efter forud indhentede erkleginger fra de
interesserede styrelser og |enningsrédet et re-
gulativ, indeholdende de dmindelige bestem-
melser vedrerende indflytning i, brug og ved-
ligeholddse d, tilsyn med samt aflevering &f
statens tjenesteboliger. Dette fadlesregulativ
kan af de enkelte styrelser, hvor salige for-
hold gar sg gaddende, suppleres med saa-
regler dene gaddende for den enkelte sty-
relse. Sddanne supplerende regulativbestem-
melser fastsadtes af pagaddende minister
efter forhandling med finansministeriet.

Sk. 7. Andre naturalydelser, s3som
braandsdl, gas og elektricitet samt forplgning
med dler uden bolig, der métte blive ydet en
tjenestemand, ska denne betale i forhold til
forbruget efter e a finansministeren ud-
stedt reglement.

Sk. 8. For boliger med unormal stor lofts-
hgjde vil der ved det i stk. 7 omtalte regle-
ment kunne fastsadtes et nedsat breadsels-
fradrag. For boliger, hvis udstrekning i vee
sentlig grad overdtiger det for pagaddende
tjenestestilling normale, vil der, indtil byg-
ningsforandring kan foretages, af finansmi-
nisteren kunne foretages begramsning &f
brandselsfradraget efter stk. 7.

§ 37. For brugen af tjenestejord skal der
beregnes et &ligt fradrag i lennen. Dette
fradrag fastsadtes for et tidsrum af 5 a o
pagaddende minister for hver tjenestestil-
lings vedkommende under hensyntagen til
jordloddens starrelse, beskaffenhed, belig-
genhed m. m. og skal omtrentlig svare til,
hvad jordlodden ved forsvarlig udnyttelse
ordentligvis kan ventes at indbringe bruge-
ren netto. Sifremt der for statens regning
udferes grundforbedringsarbejder pa tjene-
stejorden, kan vurdering foretages uden for
de saavanlige tider.

Sk. 2. Safremt en tjenestemand med p&
gaddende styrelses samtykke og under den-
nes kontrol foretager grundforbedringsarbe)-
der for egen regning, kan der af styrelsen
skres tjenestemanden, at han i tilfedde af
jordens_afgivelse inden for et af styrelsen
fastsat aremal, dog hgjst 15 ar, o staten f&
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§ 15. Lgen for andre boliger, der &f
staten udiges til tjenestemand, fastsadtes
under hensyn til boligens sterrelse, ader,
kvalitet og udstyr. De neamere regler her-
om fastsadtes af ministeren for statens |an-
nings- og pensionsvaesen efter indhentet ud-
taelse fra lenningsradet.

Gaddende lov.

godtgjort s& stor en del a udgiften, som
svarer til forholdet mellem de tilbagevaarende
maneder a perioden og hele perioden. Det
skal da ved opdag af pageddende tilling pa
laeges efterfageren at afdrage det af staten
udredede belgb og forrente den til enhver
tid resterende del med 5 pct. p.a. | den p&
geddende periode ma fradraget efter stk. 1
fastsdtes sfledes, a den mervazdi, som
grundforbedringen udger for t]enes’cejorden,
kommer brugeren til gode.

Sk. 3. Hver minister, under hvis ministe-
rium der findes dillinger med tjenestgjord,
udfeadiger nsamere regler for tjenesteor-
dens forsvarlige behandling samt bestemmel -
ser om tjeneste jords aflevering fraformanden
eler hans bo til eftermanden.

Sk. 4. Alle pa tjeneste jorden hvilende
skatter, afgifter og byrder udredes af bruge-
ren.

§ 38. Boliger i gendomme, der tilharer
dler er Iget a staten, kan, for s vidt de
ikke er tjenesteboliger, i hvilke en tjeneste-
mand er pligtig a bo, af den styrelse, under
hvilken den pagaddende gendom herer, ud-
lges til tjenestemaand til en under hensyn til
boligens starrelse, alder, kvalitet og udstyr
passende lge. De nagmere regler om lge
fastsadtelsen udfeardiges o finansministeren
efter stedfunden forhandling med den p&
geddende forhandlingsberettigede central-
organmtlon a tjenestemaend. Andringer |
eﬂen kan gennemfares efter regler, der pa
tilsvarende made fastsadtes o finansmini-
steren.

16. Om uniforms- og beklaadningsgenstande.

§ 39. Dersom uniforms- og beklasdnings-
genstande leveres det underordnede perso-
nale af hensyn til tjenestens saglige art, sker
dette uden fradrag | lennen. For de styrelsesr
grene, hvor s&dan levering finder sted, fast-
sadtes af pageddende minister efter indhen-
tet udtalelse af lanningsradet i et uniforms-
regulativ de neamere regler for tildelingen.
Der kan ikke tilstds tjenestemaand, som i
henhold til et sadant regulativ skal have ud-
leveret uniforms- og bekledningsgenstande,
men som efter anske fritages herfor, nogen
beklaaningsgodtgarelse, lige sa lidt som s&
dan godtgarelse i avrigt kan tillasggges nogen
tjenestemand.
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8§ 16. En tjenestemand kan efter ansag-
ning fritages for a overtage et borgerligt
éler kommunalt ombud, nar vedkommende
minister finder det pakraa/et af hensyn til
tjenestens forsvarlige udfarelse.

Gaddende lov.

Sk. 2. Der bar over for overordnet per-
sonale kun pdagyges uniformspligt for tjene-
stemandsgrupper eler dele af sédanne, hvor
det efter tjenestens saglige art er forngdent.
| detilfedde, hvor det paamges tjenesteman-
den at anvende uniform under tjenestens ud-
fardlse, ydes der et tilskud i forhald til en
af styrelsen fastsat anskaffelsessum. Brugs-
terminen fastssdtes ved et regulativ med
hensyntagen til omfanget af den tjeneste,
under hvilken uniform skal benyttes. Reg-
lerne for statens tilskud til uniformsanskaf-
felser fastsadtesi et regulativ, der fordaages
lgnningsradet til udtalelse. Ved anskaffelse
af gallauniform ydes tilsvarende tilskud til
tienestemaend, der er pligtige at besdde en
s&dan uniform; det fastsadtes af pageddende
minister efter indhentet udtalelse fra lan-
ni ngsradet hvilke tjenestemaand der kan
pdamgges at anskaffe galauniform.

Sk. 3. Nar en tjenestemands arbejde er
af sadan art, at det medfarer en ekstraordi-
negr risiko for tilsmudsning dler beskadigelse
af personalets beklaedningsgenstande eller for
ekstraordinaat did pa disse, tilles der efter
regler fastsat af finanaminigteren efter ind-
hentet udtalelse fra lenningsradet beskyttel-
sesheklaadning (kitler o. lign.) til radlghed
for tjenestemanden, hvad enten der er p&
lagt ham uniformspligt eller ikke.

Sk. 4. Reglerne i naaveaende paragraf
kan efter pagaddende ministers nearmere be-
stemmelse bringes til anvendelse p& med-
hjadpere og aspiranter.

17. Om godtgerelse for kontorhold.

§ 40. Enhver tjenestemand, hvem der fra
statskassen er tillagt et arligt belgb i godt-
gardse for kontorhold, er ved udgangen &f
hvert finansér pligtig at indgive til vedkom-
mende ministerium specificerede oplysninger
om de kontorudgifter, som han i arets lgb
har haft.

Sk. 2. Indtil videre fastssdtes kontor-
holdsbelgbene ved bevilling pa de alige
finandove.

19. Om borgerlige og kommunale ombud.

§ 43. Tjenestemand er pligtige at mod-
tage borgerlige og kommunale ombud efter
lovgivningens amindelige regler. Dog kan
en tjenestemand af den minister, under
hvem han harer, efter ansagning fritages
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k. 2. Minigteren for statens lannings- og
pensionsvaesen fastsadter de narmere regler
for, i hvilket omfang eventuelle udgifter til
tjenestens udfarelse under en tjenestemands
fravaadse som fdge o e borgerligt dler
Iéommunalt ombud kan aholdes af stats-

assen.

8 17. En tjenestemand kan kun have
beskedtigelse ved dden & sn tjeneste-
mandsstilling, for s3 vidt og i det omfang
det er forendigt med den samvittigheds
fulde udevelse a de til tjenestemandsstil-
lingen knyttede pligter og med den for
stillingen nadvendige agtelse og tillid.

Gaddende lov.

for overtagelse af et ombud, ndr det skennes
nadvendigt a hensyn til tjenestens forsvar-
lige udfarelse.

Sk. 2. Finansministeren bemyndiges til
at fastsadte de nsamere regler for, i hvilket
omfang eventuelle udgifter til tjenestens
udfarelse under en tjenestemands fravaarelse
som fdge af et borgerligt dler kommunalt
ombud kan afholdes af staten.

20. Om tjenestemamnds adgang til besked-
tigelse uden for statstjenesten.

§ 44. En tjenestemand kan kun have be-
skedtigelse uden for statstj enesten. for si
vidt og i det omfang det er forendigt med
den samvittighedsfulde udfardse a hans
pligter som tjenestemand og med den for
dtillingen nadvendige agtelse og tillid.

Sk. 2. Tjenestemanden skal skriftligt gere
anmeldelse for ministeren dler den ministe-
ren underordnede myndighed, som har an-
sadtelsesret til pagaddende tjenestestilling,
inden han kan

a) pabegynde en forretnings- dler erhvervs-
virksomhed,

b) overtage en uden for statstj enesten lig-
gende beskadtigelse, der ikke er a mid-
lertidig karakter, og hvortil der er knyt-
tet vederlag,

C) indtrade i en bestyrelse dler et reprae
sentantskab for et sddskab af erhvervs
messig karakter.

Sk. 3. For sa vidt den myndighed, til
hvem anmeldelsen er indgdet, skenner, at
det vil stride mod de i denne paragrafs
1. stykke ngevnte hensyn, at tjenestemanden
overtager den anmeldte beskadtigelse, med-
deles det ham inden 4 uger efter, at anmel-
delse er indgaet, at det er ham forbudt at
overtage posten. Tjenestemanden kan for-
lange en & en underordnet myndighed i s&
henseende truffet afgardse forelagt ministe-
ren.

Sk. 4. Skulle det vise dg, efter a en
beskadtigelse er overtaget, enten at de om-
stendigheder, som har veget afgarende for
sagens bedemmelse, amndres vaesentligt, eler
a der dlerede ved overtagelsen forda om-
stamdigheder, som, hvis de havde vemet
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§ 18. En tjenestemand kan for vareta-
gelsen o de pligter, der fadger of tjeneste-
mandsstillingen, samt for sadanne hverv,
der ma betragtes som led i tj enestemandsstil-
lingen, kun oppebage s&dan lgn og andre
ydelser, som er fastsat i henhold til 88§ 35-37
eller § 45.

Gaddendelov.

oplyst, ville have medfert et forbud, kan
ministeren pa et hvilket som helst tldspunkt
pélagyge tjenestemanden, at han ska frigare
dg for beskadtigelsen.

Sk. 5. En tjenestemand i staten kan ikke
tillige indtage nogen med pensionsret for-
bunden dtilling i en kommune, et konces-
soneret sefskab dler en offentlig virksom-
hed, for hvilken lgnning ikke er fastsat i
naavazende lov. Foreni ng & pensionsberet-
tigede tillinger, der er indtradt far neavee
ngfe lovs ikrafttresden, bergres dog ikke

eraf.

21. Om titel og rang.

§ 45. Ingen tienestemand kan, s& laage
han star i statens tjeneste, erholde anden
titel dler rang end den, som hans tjeneste-
stilling medferer, dler som er knyttet til en
ham af kongen tildelt ordensdekoration dler
hof charge.

Sk. 2. Rangskat svares ikke for den med
en tjenestestilling forbundne rang.

Hjemmel til andre ydelser.

§ 105. Ud over de i neavagende lov
hjemlede ydelser ma ingen tjenestemand
oppebagre nogen ydelse ud over den faste
lgnning med stedtillagg for det ham pélagte
arbejde dler i anledning & samme uden
salig lovhjemmel, der, for savidt den gives
ved finandov, skal fremga af lovens tekst
0g, nar den oppebages i mere end €t finans-
a, skal veme sdedes hjemlet for hvert
finansar.

13. Om akkordarbejde.
8 30. En tjenestemand kan ikke oppe-
bage godtgerelse i akkord for det arbejde,
for hvilket lenningen er vederlag.

18. Om honorarer, medhjelpssummer 0g
vederlag en gang for alle.

§ 41. Honorarer kan ydes som faste &-
lige vederlag enten til en tjenestemand for
en virksomhed i statens tjeneste uden for
hans egentlige tjenestegerning dler til en
ikke-tjenestemand for en virksomhed i sta-
tenls tjeneste, der ikke betales med konjunk-
turlan.



152

Lovudkastet.

Kap. 4. Suspension, disciplinee-
forfalgning og injuriesagsmal.

§ 19. En tjenestemand kan suspenderes
eller midlertidigt overfares til andet arbejde,
nar han har padraget sig grundet mistanke
om et forhold, der betager ham den tillid,
om bestridelsen & Hillingen kreever, dller
om i @vrigt gar det betaankeligt, at han
vedblivende udferer st hidtidige arbejde.

Gaddendelov.

Stk. 2. Honorarer kan ikke tilstds uden
bevilling pa hvert ars finandov. Sadan be-
villing kan gives summarisk for et vist antal
honorarer a ens sterrelse eler personlig be-
stemt. | sidste tilfadde bortfalder belgbet i
mangel a ny bevilling ved overgang til
anden dtilling.

Sk. 3. Tkke-tjenestemsend under forsvars-
ministeriet med pensionsret i henhold til lov
a 12. juli 1946 med senere amdringer om-
fat;f% ikke af bestemmelserne i denne para-
graf.

§ 42. De pa finandoven bevilgede med-
hjad pssummer kan ikke, medmindre det ud-
trykkeligt er bestemt ved lov, benyttes til
atyde vederlag til nogen tjenestemand inden

addende styrelsesgren dler nogen
mden or samme med honorar i henhold
til 8 41 antagen person. Det samme gadder
om enhver anden indtagts- dler udgifts-
bevilling, der ikke efter sn tekst fremtraader
som bestemt til at indeholde vederlag til
ovennavnte tjenestemaand eller honorarlan-
nede; for A vidt angar anlasgssummer og
andre tidsbegrassede bevillinger, er det dog
tilstrakkeligt, at vederlag af den omhand-
lede karakter udtrykkeligt er hjemlet ved
bevillingen.

Sk. 2. Til aholddse & vederlag én gang
for dle til tjenestemaand for arbejde &f
salig art dler under ganske saglige forhold
kan der ved fmandovbevilling stilles belgb
til rédighed.

Sk. 3. Ved en tjenestemands 25, 40 og
50 ars tjeneste jubilaeer ydes der gratlale efter
neamere & finansministeren fastsatte regler.

§ 11. N& en tjenestemand anholdes som
misteankt dler tiltales for en forbrydelse.
sivel som né&r han har padraget Sg grundet
mistanke om et forhold, der betager ham
den tillid, som bestridelsen af tjenestestil-
lingen kreever, suspenderes han, indtil ende-
lig afgerelse er truffet i sagen. Suspension
finder ligeledes sted, ndr en tljeneﬂemand
har gjort 9g skyldig i en handling, der gar
det betamkeligt vedblivende at lade ham
bestride sin tjenestegerning, medmindre det
efter vedkommende styrelses skan findes
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Sk. 2. Forhold, der medferer indskriden
efter stk. 1, og som ikke gares til genstand
for srafferetlig forfadgning, behandles ved
discipline undersagelse efter reglerne i
88 20-24.

Sk. 3. Ministeren for statens |gnnings-
0g pensionsvassen fastsadter neamere reg-
ler om ivaaksadtelse og opher af suspension.
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Gaddende lov.

forsvarligt midlertidigt at forssdte ham til
anden tjeneste. Suspension finder endvidere
sted, safremt en tjenestemand, der har og
ma have midler af statskassen til selvstear
di? forvaltning, erklages fallit, i hvilket
tilfadde suspensionen vedvarer, indtil bo-
behandlingen er sluttet. Suspensionen fore-
tages af vedkommende centralstyrelse; dog
kan underordnede myndigheder foregbig
sHte tjenestemanden fra tjeneste, indtil
centralstyrelsens afgarelse, der uopholde-
ligt skal indhentes, foreligger. Centralstyrel-
sn skal, sS4 vidt det star til denne, foran-
ledige, at sagens afdutning mest muligt
fremskvndes.

Sk. 2. Under suspensonen oppebaaes
kun /5 & lgnningen og & dle aminddige
og salige tillaay, herunder bestillingstillagg,
men intet af de med dillingen forbundne
honorarer og uvisse indtaagter. Reduktionen
a lgnnen sker fra suspensionsdagen, dog
sdedes at tilbagebetaling & dlerede forfd-
den Ignning ikke finder sted, for sa vidt
tjenestemanden ikke genindtraeder i tjene-
sten. Ophaaves suspensionen derimod, uden
at afskedigelse finder sted, foretages der den
1. i den efter ophearelsen péfagende maned
en endelig regulering a lennen i forhold til
suspensionsperiodens varighed.

Sk. 3. Sifremt sagen, der i medfer af
stk. 1, 1. og 2. punktum, har medfert sus-
pension, farer til afskedigelse dler degrada
tion, jfr. § 18, sker der ingen efterbetaling af
den tilbageholdte del af Ienningen med dle
amindeige og sxlige tillagyg. Farer sagen
til forflyttelse, tradfes der samtidig med den
herom trufne bedutning bestemmelse om,
hvorvidt og i bekredtende fad i hvilket
omfang efterbetaling skal finde sted. Sut-
tes sagen derimod med forssdtelse til anden
tjeneste, bade, irettesadtelse dler advarsd,
ydes der ligesom i de tilfadde, hvor sagen
afduttes uden patale, efterbetaling af den
tilbageholdte del, dog ikke for den tid,
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(Jr. § 34)

§ 20. En tjenestemand, der tjenstligt ind-
berettes for en tjenesteforsedse dler e
strafbart forhold, skal have udleveret en
fremdtilling af sagens faktiske omstaandig-
heder og have adgang til at afgive en skrift-
lig udtaelse om fremdtillingen. Han ska
samtidig geres bekendt med, at han ikke
har pligt til at udtale Sg om fremdtillingen.

Stic. 2. Nér disciplinaa undersegelse ind-
ledes mod en tjenestemand for tjenstlig for-
sedse, udpeger vedkommende minister, eller
den han bemyndiger dertil, en forherdeder.
Séfremt det efter sagens karakter skennes
pakraevet, kan miniseren anmode praesi-
denten for en a de kollegide retter om at
udpege forhardederen.

Gaddende lov.

i hvilken tjenestemanden eventuelt ved sit
forhold under sagen sdv har bevirket den-
nes forhaling; safremt forholdene i szalig
grad taler defor, kan der desuden ydes hel
dler delvis efterbetaling af mistede hono-
rarer og uvisse indtaggter. Bestemmelse om
efterbetaling tredfes samtidig med sagens
afdutning og a den samme myndighed,
om afger sagen, ifr. SS 17 og 18. Hvorvidt
der ber finde efterbetaling sted i de af reglen
i stk. 1, 3. punktum, omfattede tilfadde,
afgares af vedkommende minister. Sifremt
suspensionen skyldes anholdelse dler tiltale
for en forbrydelse, hvori vedkommende fin-
des skyldig, finder efterbetaling ikke sted;
der tredffes | sadanne tilfadde inden 3 m&
neder efter domsafsigelsen bestemmelse om,
hvorvidt den pagaddende skal afskediges.

§ 11.

Sk. 4. Mad hensyn til dommere har det
sit forblivende ved bestemmelsen i § 50 i
lov om rettens plge af 11. april 1916 med
senere aandringer.

10. Omdisciplinag forfalgning og straf

samt om appel til domstolene.

§ 17. En tjenestemand, for hvis vedkom-
mende der sker tjenstlig indberetning til
overordnet myndighed angdende en tjene-
deforseelse dler et forhold, der antages at
fade ind under straffelovgivningen, har ret
til a blive gjort bekendt med en skriftlig
fremdtilling & de faktiske forhold vedre
rende det passerede. Han skal i sagen afgive
en udtalelse, som kan besta i en pétegning
om, at fremstillingen erkendes at veare rigtig,
dler i sager, der er sa dvorlige, at det ma
forudsadtes, at forher vil blive afholdt, af
pategningen Slaest". Tjenestemanden kan
kreeve udleveret en genpart a fremdtillin-
gen.

§ 17.

Sk. 2. Nar disciplinag undersagelse ind-
ledes mod en tjenestemand for tjenstlig for-
sedlse, udpeges en forherdeder efter neamere
af ministeren fastsatte regler. Ved tjenstlig
undersagelse imod tjenestemaand i ministe-
rierne og de til disse knyttede centrale insti-
tutioner ska forhardederen, for sa vidt der
ikke i pagaddende etat findes en auditer,
udpeges a praesidenten for en af de koIIegiaie
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Sk. 3. Sifremt det i sealige tilfadde findes
pakraevet, kan vedkommende minister efter
forhardederens indstilling og efter indhentet
udtalelse fra vedkommende central organisa
tion beskikke en person til at repraesentere
administrationen.

§ 21. Tjenestemanden er berettiget til at
give mgde med en bisidder og skal ved ind-
kaldelsen til det ferste forher geres bekendt
hermed.

Sk. 2. Som bisdder kan anvendes en
repraessentant for tjenestemandens organisa-
tion, en tjenestemand i vedkommende mini-
sterium dler institution dler en advokat.

Sk. 3. Forhgrdederen tradfer bestemmelse
om vidnefersel og om tilvgebringelse &
andre bevidigheder.

Sk. 4. Enhver, der er ansat i statens
tjeneste, har pligt til at give megde under for-
harene og afgive forklaring. Den, som afgiver
urigtig forklaring som vidne, draffes med
bede dler hadte. Hvis et vidne undlader at
give mgde dler vagyrer 9g ved a afgive
forklaring, kan forhgrdederen lade ham &-
hare ved underretten pa det sted, hvor for-
herene afholdes dler den pagaddmde bor.

Sk. 5. Tjenestemanden har adgang til at
afgive skriftlige indlasy, ogsé efter forhare-
nes afgutning.

Gaddende lov.

retter. | tvividtilfadde tradfer finansministe-
ren afgarelsen om denne bestemmel ses raek-
kevidde.

Sk. 3. Tjenestemanden er berettiget til
a give mede med en bisidder, hvorom han
ma geres bekendt ved mdvarslmgen til det
farste forher; sddan indvardling skal ske
med passende frist. Minigteren giver regler
for, hvem der kan optreede som bisidder.
Som bisidder kan anvendes en sagfarer. Sa
fremt undersagelsen afduttes uden ikendelse
a disciplineastraf, jfr. 8§ 18, vil tjeneste-
mandens rimelige udgifter til bisdder vaze
a godtgare ham o vedkommende styrelse.
| andre tilfadde vil der kunne ydes den p&
geddende hel dler delvis dakning o de
naevnte udgifter, hvis disse ellersville komme
til at std i abenbart misforhold til tjeneste-
mandens forsedse. Har en tjenestemand
under en disciplinaarsag pa egen hand frem-
skaffet beviser, vil de hertil med?aede ud-
gifter kunne godtgzres ham helt dler delvis,
nar han skennes a have haft rimelig grund
til at fremskeffe beviserne.

Sk. 4. Under forharene har tjenesteman-
den ret til at lade fare vidner og kan afgive
skriftlige indlagy, til brug ved udfaadigelsen
af hvilke han kan kraeve udskrift af forhars-
protokollen samt afskrift af samtlige til
denne knyttede bilag eller adgang til at
gennemgd disse. Bisidderen har ret til at
yde tjenestemanden bistand under forhegrene
samt gennem udfagrdigelsen & skriftlige ind-
lasg. Ved henvendese til pagaddende styrelse
har vedkommende forhandlingsberettigede
organisation ret til at blive gjort bekendt
med den afgarelse, der af styrelsen er truffet
pa grundlag af det ved den tjenstlige under-
sage e tilvejebragte materiale.

Sk. 5. Enhver tjenestemand inden for
vedkommende styrelsesgren er pligtig til pa
forlangende at lade Sg afhare, og forhors-
lederen vil kunne forlange udtalelser a en
som vidne fert tjenestemand afgivet pa age
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Sk. 6. Forhagrdederen afgiver efter sagens
afdutning en beretning. Hvis ministeren an-
moder derom, skal forhgrdederen tillige &-
give en inddtilling om sagens afgardse.

Sk. 7. Tjenestemandsforher 0g retsmader,
der afholdes under sagen, er ikke offentlige.
Dog kan vedkommende minister bestemme.
at offentligheden skal have adgang til at
overvage sagens behandling, hvis tjeneste-
manden med tildutning af vedkommende
centralorganisation fremsadter begaaing
derom.

Sk. 8. Offentlig gengivelse &, hvad der
er passeret under forher og retsmader, der
ikke er offentlige, draffes med bade.

§ 22. Ma det antages, at Sagen Slutter
med overfardse til andet arbejdssted eler
til anden dtilling inden eller uden for an-
sadtel sesomradet, degradation eler afsked
skd der gives vedkommende centralor-
ganisation meddeledlse om sagens  tilling,
sdedes at denne kan fa Iglighed til a ud-
tale 99 i sagen, inden denne afgeres.

Sk. 2. Vedkommende central organisation
har efter begaging krav pa at blive gjort
bekendt med den afgardse, som er truffet
pa grundlag af det ved den tjenstlige under-
sagd e tilvejebragte materide.

Sk. 3. Hvis tjenestemanden er mistaankt
for et strafbart forhold, kan han forlange
sagen behandlet som draffesag. Dette er
ikke til hinder for, at der efter straffesagens
afdutning ivearksadtes tjenstligt forher imod
tjenestemanden.

Sk. 4. En tjenestemand, hvem der er til-
delt en disciplinea straf uden forudgdende
tienstligt forhar, jfr. 8 24, kan begage en
tjenstlig underszgelse iveaksat. Der e dog
kun pligt til a imedekomme begazingen,

Gaddendelov.

og samvittighed. Vidnesbyrd kan dog

tes, ndr besvarelsen af det illede spﬂrgsmal
ma forudsadtes at ville udsadte vidnet sav
for tab a borgerlig agtelse dler velfaad.

§ 17.

Sk. 6. Safremt det ma antages, at sagen
slutter med forflyttelse, degradation eller &-
skedl else, pahviler det pégeddende styrelses

orinden ikendelse af en disci plinsgstraf
af ovennaa/nte art finder sted, a give ved-
kommende forhandllngsberettl gede organi-
sation meddelelse om sagens tilling, sdedes
a der kan gives en reprassentant fra orga
nisationen lglighed til en mundtlig dreftelse
af sagen med styrelsens chef, forinden ende-
lig afgardse i strafspﬂrgsmalet tradfes.

(Jfr. 8§ 17, stk. 4).

Sk. 7. Hvis tjenestemanden er mistaankt
for et forhold, der antages at falde ind under
graffelovgivningen, kan han forlange under-
sagelsen henvigt til retten.

Sk. 8. En tjenestemand, hvem der er til-
delt en disciplineg straf uden forudgaende
tjenstligt forher, jfr. 8 18, kan anmode p&
addende minister om ivagksadtelse & en
tjenstlig undersagelse: en sdan anmodning
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sifremt den e anbefdet af vedkommende
central organisation.

(Jfr. 8 34).

§ 23. Sluttes undersggelsen uden iken-
dedse a disciplinsastraf, godtgares tjene-
stemandens udgift til bisidder. 1 andre til-
fedde afgar vedkommende minister under
hensyntagen til sagens udfad og omstean-
dighederne i gvrigt, om udgiften til bisidder
skal godtgeres helt dler delvis.

Sic. 2. Godigarelse efter stk. 1 ydes kun,
sifremt det ma anses for rimeligt, a tjene-
stemanden har afholdt udgifter til bisidder,
0g godtgarel sen kan ikke overstige, hvad der
for et tilsvarende arbgde ville vaae blevet
tilkendt en beskikket forsvarer i en draffe-
sag. Forherdederen afgiver efter begaaing
en udtalelse herom.

Sk. 3. Har en tjenestemand under en
disciplinersag pa egen hand fremskaffet
beviser, godtgeres udgifter herved ham helt
eler delws nar han ma anses for at have
haft rimelig grund til at fremskaffe bevi-
serne. Forhardederen afgiver efter begagring
en udtalelse herom.

§ 24. Som disciplineg straf for tjenstlig
forsedse kan anvendes advarsel eler irette-
satelse, bade, der dog ikke ma overstige
Y méneds len, overferelse til andet arbejde
dler andet arbejdssted eler til anden tilling
inden dler uden for anscetelsesomradet,
degradation — herunder nedrykning med ét
dler flere lgntrin inden for samme lgnram-
me dler afsked. Bede over Yos af maneds-
lgnnen og overfardse til andet arbgjde kan
ikke anvendes, inden forhar er afholdt i
overensstemmelse med 88 20-22, medmindre
der foreligger en uforbeholden skriftlig til-
stéelse, i hvilken tjenestemanden vedgar de
faktiske omstandigheder i det pésigtede for-
hold og erkender sg skyldig | en tjeneste-
forsedse. Overfardse til andet arbejdssted
éller til anden dtilling inden eler uden for
ansxtelsesomradet, degradation dler o-
sked som  straf for tienesteforseelser kan,
nar forholdet ikke er fastdaet ved dom,
adrig finde sted uden efter afholdt tjenst-

Geldende lov.

vil dog kun kunne imgdekommes, safremt
den er anbefaet af vedkommende forhand-
lingsherettigede organisation.

Sk. 9. Med hensyn til dommere har det
sit forblivende ved bestemmelserne i 88 48
og 49 i lov om rettens plge.

(JFr. § 17, stk. 3).

§ 18. Som disciplinag draf for tjenstlig
forsedse vil der af vedkommende styrelse
kunne anvendes advarsel dler irettesadtel se,
bade, der dog ikke ma overstige 14, maneds
len, forsdtelse til anden tjeneste, forflyt-
telse, degradation dler afskedigelse, jfr. dog
grundlovens 88 27 og 64. Bade over 10 kr. og
forsadtelse vil, hvis der ikke foreligger en
uforbeholden skrlftllq tilstdelse, i hvilken
tjenestemanden vedgar de faktiske momen-
ter i det pasigtede forhold og erkender sig
skyldig i en tjenesteforseelse, ikke kunne an-
vendes, forinden forher er afholdt i overens-
semmelse med 8§ 17. Forflyttelse, degrada-
tion — herunder nedrykning med ét dler
flere ddergtillaay inden for samme lgnklasse
— dler asked for de i 88 60 og 61 naevnte
forhold eller i evrigt som straf for tjeneste-
forsedser kan, nar forholdet ikke er fastslaet
ved dom, aldrlg finde sted uden efter forud-
gaet tJenstllgt forher. lkendte beder kan
indeholdes i lgnnen.
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ligt forhar. Ikendte bader kan indeholdes i
| gnnen.

§ 25. N& en tjenestemand beskyldes for
uretskaffenhed i tjenesten, dler der frem-
sadtes agerarige beskyldninger mod ham,
kan det pdamges ham at frdagge sg be-
skyldningen ved dom. S3fremt forholdene
taler defor, kan vedkommende minister
efter forhandling med ministeren for statens
lannings- og pensionsvaesen bestemme, at der
af statskassen ydes tjenesternanden hel dler
delvis godtgarelse af eventuelle udgifter ved

retssagen.

Kap. 5. Afsked.

§ 26. De a kongen udnaevnte tjeneste-
maand afskediges & kongen.

Sk. 2. Andre tjenestemaand afskediges af
den minister, under hvem de herer, dler &
den, han bemyndiger dertil. Dog kan uan-
sagt afsked kun foretages af ministeren.

§ 27. Tjenestemaand kan med 3 maneders
varsel forlange sg afskediget til udgangen
a en maned.

§ 28. Tjenestemaand kan afskediges uden
ansagning med 3 maneders varsdl til ud-
gangen af en maned. Afsked kan dog ske
med kortere varsel, sifremt afskeden er
begrundet i, a tjenestemanden som fdge
af strafbart forhold, tjenesteforsedlse dler
midighed er uskikket til at forblive i til-
lingen.

8§ 29. Tjenestemaand afskediges fra ud-
gangen a den maned, hvori de fylder 70 &
dler opnd&r den ader, der efter den avrige
lovgivning er foreskrevet som adersgramse
for vedkommende dtilling, eler opnar den
alder over 60 &, som er fastsat ved aftale,
jfr. § 35.

Gaddendelov.

§ 20. N&r en tjenestemand beskyldes for
uretskaffenhed i tjenestegerningen eler der
fremsadtes agererige  beskyldninger mod
ham, kan det p8lagges ham at frdasgge dg
beskyldningen ved dom. Dette gadder ogsa
den, der er konstitueret i en tjenestestilling.
Sifremt forholdene taler derfor, kan pagad-
dende minister efter forhandling med finans-
ministeren bestemme, at der af statskassen
ydes tjenestemanden hel dler delvis godt-
garelse af eventuelle udgifter ved retssagen.

§6.

Sk. 2. Den samme, som har retten til at
ansadte i en tjenestestilling, tager ogsa be-
semmese om og ivaaksadter afskedigel sefra
gtillingen. Dog kan uanseggt afskedigelse af
en pensionsberettiget tjenestemand kun
finde sted med pégaddende ministers sam-
tykke.

§ 8. Tjenestemaad, som ikke har konge-
lig udneevnelse, kan til enhver tid med 3 m&
neders varsel forlange sg afskediget o tje-
nesten.

Sk. 2. Der tilkommer enhver tjeneste-
mand, der afskediges uden ansggning, et var-
s pa 3 maneder. Hvis afskedigelsen er be-
grundet i noget a dei 88 60 dler 61 naavnte
forhold, kan afskedigelsen dog ske med kor-
tere varsel dler uden varsel; det samme gad-
der, hvis ansegning ikke rettidig er indgivet
i deti 8§ 53 ngvnte tilfadde.

Il. Egenpension.

§ 53. Egenpension tilkommer efter ne-
dennasavnte regler de efter § 49 pensionshe-
rettigede tjenestemaand, nar de afskediges pa
grund af alder eler svagelighed dler anden
dem utilregnelig arsag. Enhver tjenestemand
er forpligtet til at sage sin afsked fra udgan-
gen af den maned, hvori han fylder 70 ar.
Berettiget til at erholde afsked med pension
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§ 30. Tjenestemaand ansat pa aremd kan
kun afskediges uden ansagning, safremt d-
skeden er begrundet i helbredsmeessige &rsa-
ger dler i forhold som naevnt i § 28, 2. pkt.,
eller § 29. | gvrigt opherer ansadtel sen ved
aremdlets udlgb.

§ 31. Inden en tjenestemand afskediges
uden ansggning, skal der, bortset fra de i
§ 29 nante tilfadde, gives savel vedkom-
mende centralorganisation som  tjeneste-
manden sdv adgang til at udtale sg, med-
mindre forher har vaet afholdt efter
8 20-22.

Sk. 2. Enhver, der afskediges uden an-
sggning, kan forlange a fa skriftlig oplys-
ning om afskedigel sesgrunden.

Sk. 3. Forud for enhver uansggt afsked
bortset fra de i § 29 naavnte tilfadde, ind-
hentes en udtalelse fra ministeren for sta
tens Iennings- og pensionsvaesen om tjene-
stemandens krav pa SEensxon Det samme
gedder ved ansegt afsked nar afskedsanseg-
ningen skyldes helbredsmaessige arsager.

§ 32. Hvis en tjenestemand afskediges,
fordi andringer i forvaltningens organisa
tion dler arbgdsform medfarer, a hans
stilling nedlaegges, og det ikke er muligt at
anvise ham en anden tilling, som han efter
§§ 12-13 har pligt til at overtage, bevarer
han sin hidtidige lenning i 3 &, dog ikke
langere end til den for stllllngen fastsatte
afgangsdlder. | denne periode er han om-
fattet o reglerne i 88 12-13.

Gaddendelov.

efter negrvagrende lov er tjenestemanden, nar
han er fyldt 67 &r. Ansagningen om afsked
skal vage indgivet senest 3 maneder inden
udigbet af den maned, hvori tjenestemanden
fylder 70 &r, og samme varsel skal gives ved
ansggning om afsked pa grund o ader far
dette tidspunkt.

88.

Sk. 4. Forinden en tjenestemand afskedi-
ges uden ansggning, og uden a afskedigelsen
skyldes sygdom, skal der gives savel ved-
kommende forhandlingsberettigede tjeneste-
mandsorganisation som tjenestemanden selv
adgang til at udtale sig i sagen. Safremt for-
her er afholdt i henhold til § 17, skal der dog
ikke indhentes yderligere udtalelse.

88.

Sk. 5. Enhver, der afskediges uden anseg-
ning, har ret til efter derom fremsat begee
ring a fa skriftlig oplysning om afskedige-
sesgrunden.

88.

k. 3. Forud for den enkelte afkedigelse
tredfer finansministeren bestemmelse om,
hvorvidt tjenestemanden har ret til pension,
jfr. dog § 19.

§ 59. Den tjenestemand, hvis tilling ind-
drages, efter at han er fyldt 30 ar, er, n&r
der ikke tilbydes ham anden efter hans ud-
dannelse og helbredstilstand passende stil-
ling i hans hidtidige eler anden styrelsesgren
med mindst samme lenningsindtaegt (jfr.
§ 51, stk. 1), berettiget til i 5 & at oppe-
baae ventepenge. Disse skal i de ferste 3 ma
neder vage lig med den sidst opndede Im
jfr. forannaevnte § 51, stk. 1, og derefter /3
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Kap. 6. Ssabestemmelse om pr;aveansatte

§ 33. En tjenestemand ansat pa prove
kan i de ferste 6 maneder af preveansadtel-
sen forlange Sg afskediget med 14 dages
varsel ogi den resterende del af proveansad-
telsen med 1 méaneds varsdl, i begge tilfadde
til udgangen af en maned.

Sk. 2. | de farste 6 maneder a prove-
ansatelsen kan sadanne tjenestemaand -
skediges uden ansggning med 14 dages
varsd til udgangen a en maned.

Sk. 3. Bessemmeserne i § 26, stk. 2,
2. pkt., § 31, stk. 3, samt § 32 gadder ikke
for tjeneﬂemaend ansat pa preve.

Kap. 7. Soxbestemmelse om dommere.

8§ 34. Ansatelse som dommer kan kun
ske som varig ansadtelse.

Sk. 2. Betemmelserne i § 8, 88 11-13 og
88 19-24 gadder ikke for dommere.

Gaddende lov.

heraf. | den tid, ventepenge oppebaaes, er
han pligtig at modtage ansadtelse i en pas-
sende illing af den ovennsevnte art med
mindst samme Ienningsindteggt som fastsat
for den inddragne_stilling. Har han ikke
inden udigbet af 5 ar faet ansadtelse i anden
stilling, sedtes han papenson Dedr, i hvilke
ventepenge har vaget oppebaret regnes ved
agarelsen & spﬂrgsmalet om pensionsalder
som tjenestedr, og pensionen beregnes efter
den Ignningsindtaggt, som er lagt til grund
for ventepengenes beregning.

Sk. 2. En pensionsberettiget tjeneste-
mand, hvem der tilbydes en dilling, hvis
overtagelse ville betyde forflyttelse af den i
grundlovens § 27 neevnte art, vil dog, dersom
han nagter at modtage illingen, have ret
til penson efter de almindelige regler.

5.

Sk. 4. For dei stk. 1 og 2 omhandlede
aspiranter gadder i de ferste 6 maneder efter
ansadtelsen et gensidigt opsigelsesvarsdl pa
14 dage til udgangen o en maned.Herefter
er opsgelsesvardet fra statens side 3 mane-
der til udgangen & en méned og fra aspiran-
tens side 1 maned til udgangen af en maned.
Hvis afskedigelsen er begrundet i forhold,
der ville have medfart afsked efter negvee
rende lovs 88 60 dler 61, sdfremt den paged-
dende havde vemet tjenestemand, kan &-
skedigelse ske med kortere varsel dler uden
varsel. Tilsvarende gedder, sifremt en dev
ikke har bestaet en anordnet fagpreve og
den grund afskediges.
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2. del.
Len- og andre ansagtelsesvilkar.

Kap. 8. Forhandlings- og organi-
sationsforhold.

§ 35. Lan- og andre ansatel sesvilkar for
tjenestemaand fastsadtes ved aftae melem
ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vasen og de i 8 39 naa/nte centralorgani-
sationer.

Sk. 2. Aftale, der dene angar ansadtel ses-
vilkdr for tjenestemaend under et enkelt
ministerium, kan dog efter neamere bestem-
melse af ministeren for statens lennings- og
pensionsvaesen indgés af vedkommende mi-
nister.

Sk. 3. Aftaer efter stk. 1 og 2 kan dog
ikke indgas om forhold der bestemmes ved
lov dler i henhold til lov dler angér for-
valtningens opgaver, organisationer eler
personalebehov.

§ 36. Kan der ikke indgas aftde om
starrelsen af det samlede belgb til sandring
& len- og andre ansedtelsesvilkér, herunder
til justering a lenskala og stedtlllaeg, til
andring i den lenmessige placering af
tjenestemandsstillinger samt til aandring af
andre ydelser for varetagelsen af tjeneste-
mandsstillingen, jfr. § 18, fremsadter mini-
steren for statens|ennings- og pensionsvaesen
sxaligt lovfordag.

Sk. 2. Kan der ikke indgas aftale om
anvendelsen af det i stk. 1 neevnte belab,
fremsadter ministeren for statens Imnlngsr
0g pensionsvaesen, efter indhentet udtalelse
fra lanningsradet, ssarligt lovfordag.

Gaddendelov.

8§ 22. Fra styrelserne afgives til de aner-
kendte centralorganisationer — eller til de
anerkendte etatsorganisationer pa central-
organisationernes vegne — til dreftelse for-
dag til andringer i love, regulativer og al-
mindelige instrukser, som vil medfare for-
andringer i bestéende lenningsregler, den
reglementsmasssige arbejdstid, de ansattes
personlige, retlige silling i etaten og lig-
nende ikke-tekniske forhold, derimod ikke
forhold, der aene vedrarer enkeltmand.
Fordag, der omfatter flere styrelsesgrene,
agives direkte til vedkommende central-
organisation, medens andre fordag afgives
til pdgaddende etatsorganisation pa central-
organisationens vegne. Ved udvalgs- eler
kommissionsbehandling & spergsmd, som
henherer under denne paragraf, kan som
personalereprassentanter kun medvirke s&
danne, som er udpeget a den eler de for-
glandl i ngsberetti gede organisation(er), jfr.
21.

§ 88. De i § 84 naavnte begyndelseslon-
ninger med eventuelle alderdtillaag og pen-
sionsgivende tilleey kan endvidere med hjem-
mel pa bevillingdov for neamere fastsatte
perioder ad gangen forhgjes dler nedsadtes
n;led én dler flere portioner a fdgende ster-
relse:

Lenning i henhold En portion overens-

til § 84 komsttillseg

kr. kr.

indtil 5099 24

5.100- 8.499 . 36

8.500-15.299 . . 48

15.300-18.699 .. . 60
18.700-22.099 72
22.100-25.499 84
25.500-28.899. . . 96
28.900-32.299 . . . . 108
32.300-35.699 . 120
35.700-39.099 132
39.100-42.499 ... ... ... 144
42.500-45.899 = . . . - 156
45.900 og derover. ... .. .. .. .. .. ... .. 168



162

Lovudkastet.

§ 37. Kan der ikke indgés aftale om for-
hold, der ikke er omfattet af § 36, tradfes
dgardlsen af ministeren for statens len-
nings- 0g pensionsveesen efter indhentet ud-
taelse fra lgnningsradet.

§ 38. Bestemmelser om ansadtel sesvilkar,
hvorom der ikke kan indgas aftde, samt
andring af sddanne bestemmelser, fastsadtes
efter forudgdende forhandling med dei § 39
neavnte central organisationer.

Sk. 2. Dei § 39 naa/nte central organisa-
tioner kan forhandle med vedkommende
fagminister og ministeren for statens lan-
nings- og pensionsveesen om ethvert fagligt
spergsma, der angar tjenestemaand.

§ 39. Tjenestemamdenes og tjeneste-
mandspensionisternes forhandlingsret  ud-
aves gennem de centralorganisationer, med
hvilke minigteren for statens lgnnings- og
pensonsvaesen efter indhentet udtalelse fra
Iznnmgsradet indgdr en hovedaftde om
fremgangsméden ved indgaelse o aftaler og
om regler for udevelse & forhandlingsret i
avrigt.

Sk. 2. De pégeddende centralorganisa-
tioner skal tilsammen give samtlige tjene-
semand og pensionerede tjenestemaand
adgang til repraesentation.

Sk. 3. | hovedaftalen tradfes bestemmelse
om adgangen for de organisationer, der er
tilsluttet centralorganisationerne, til at for-

Gealdende lov.

k. 2. Finansministeren indkalder med
passende varsel tjenestemaandenes central-
organisationer til forhandling om eventuel
regulering af lgnningerne i henhold til stk. 1.

Sk. 3. Antallet af portioner overenskomst-
tillegy fastsadtes fra 1. januar 1965 til 97.
Inden 1. april 1965 optager finansministeren
forhandling med tjenestemaandenes central-
organisationer om eventuel andring af an-
tallet af portioner, jfr. stk. 1 og 2. Finans-
ministeren tradfer negmere bestemmelse an-
gadende udbetaingen af overenskomsttillzey-
get for januar kvartal 1965.

§ 23. De anerkendte organisationer kan
treede i forhandling med styrelsen om ethvert
fagligt spergsma vedrerende etaten, grupper
inden for denne dler enkeltmand, herunder
spergsma om enkeltmands ansatelse dler
afskedigelse. Denne adgang til forhandling
Ioggéatter dog ikke spgrgsmd om arbeids-

sen

§ 21. Statstjenestemaandenes forhand-
lingsret over for statsstyrelsen, jfr. 88 22-24,
udaves gennem fagende centralorganisatio-
ner. Statstjenestemamdenes Centralorgani-
sation | (funktionagrklasserne), Statstjene-
stemamndenes Centraorganisation 11 (em-
bedsklasserne) og Danske Statsembeds-
mands Samrad, der er sammendutninger af
de for hver styrelsesgren anerkendte etats-
organisationer, jfr. stk. 2.

Sk. 2. For a organisationer kan opna
godkendelse som anerkendte etatsorganisa-
tioner, hvilken godkendelse meddeles of fi-
nansmlmsterlet ma fagende betingelser
vaze opfyldt:

De mé enkeltvis dler i forbund
a) give adgang til dle i pagaddende sty-

relsesgren ansatte, derunder aspiranter,
a fordelingen kan ke i flere
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handle spergsmd, som aene angar organi-
sationens medlemmer.
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Gaddende lov.

afdelinger, hvis antal fastssdtes o fi-
nansministeriet for hver enkelt styrelse,
0g som hgjst kan udgere 3,

b) ikke give adgang for andre end de i
pégaddende styrelsesgren ansatte tjene-
stemand og aspiranter samt pensione-
rede tjenestemaand,

c) fdge sddanne regler ved valg, a der
skres de forskdlige hovedgrupper en
passende repressentation ved forhand-
linger med styrelsen,

d) tilsammen overvejende reprassentere de
[ pagaddende styrelsesgren ansatte,

e) ikke give stemmeret i tjenestemands-
anliggender, der omfattes af forhand-
lingsretten, til andre end tjenestemaand
0g aspiranter,

f) godtgere, a de har tilsluttet 9g en &
dei stk. 1 naavnte central organisationer.

Finansministeriet kan til enhver tid for-
lange, at de anerkendte organisationer ved
indsendelse & de nadvendige oplysninger
godtger deres ret til vedvarende at nyde
anerkendel se, Sédanne oplysninger skal altid
indsendes, nar der foretages principielle aan-
dringer i de for pagaddende organisation
gaddende love.

Sk. 3. De ved naavazende lovs ikrafttrae
den meddelte anerkendelser af bestdende
etatsorganisationer bevarer deres gyldighed,
for s vidt og si lasnge vedkommende orga-
nisation opfylder dei stk. 2 opstillede betin-
gelser. Etatsorganisationer, som inden lo-
vens ikrafttreeden har opnaet anerkendelse
som forhandlingsberettigede, er dog ikke
pligtige at sage optagelse i en centralorgani-
sation, jfr. stk. 2, f), dersom de ikke hidtil
har vaget tilsluttet en sadan; tilsvarende
gedder organisationer, der ved naavagende
lovs ikrafttraaden anerkendes som forhand-
lingsberettigede, men som har bestdet far
dette tidspunkt og har fert forhandlinger
med pdgaddende styrelse pa grundlag af
specie aftale dler fast praksis.

Sk. 4. Den amindelige ret, som enhver
forening dler enkeltmand har til a hen-
ver;de gg til styrelsen, bergres ikke af disse
regler.

§ 24. Forhandlinger kan fares mundtligt
dler skriftligt, og efter mundtlig forhand-
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Kap. 9. Lgnningsradet.

§ 40. Ministeren for statens lennings-
0g pensionsvaesen kan anmode Iﬂnnlngsra-
det om en udtalelse om ethvert spargsmdl,
der opstar i medfer af neavagende lov.

Sk. 2. De i § 39 naevnte central organisa-
tioner kan forlange, at lenningsradets ud-
talelse indhentes om spagrgsmal, som ikke
har kunnet l@ses ved forhandling med mini-
steren for statens lgnnings- og pensionsvee
sen.

Sk. 3. Spargsmd, der henhgrer under den
I 8§ 42 naevnte voldgiftsret, kan ikke fore-
leagges for lgnningsradet.

§ 41. Lenningsradet bestar of en for-
mand, en nastformand og et af ministeren
for statens lgnnings- og pensionsvassen fast-
sat antal medlemmer.

Sk. 2. Formanden, nasstformanden og et
antal medlemmer, reprassenterende admini-
strationen og de i 8 39 naevnte centralorga-
nisationer, beskikkes af ministeren for sta-
tens lannings- og pensionsvesen, for orgar
nisationsreprassentanternes  vedkommende
efter inddtilling af centralorganisationerne.

Gaddende lov.

ling kan sagen af organisationen forlanges
forelagt pagaddende minister.

Sk. 2. Safremt en organisation formener,
a styrelsen ikke har overholdt de i neavee
rende lov fastsatte forhandlingsregler, kan
sagen forebringes ministeren, der kan p&
lagge styrelsen at fare forhandllng og even-
tuelt kan suspendere de pagaddende nye
regler, indtil forhandling er sket. Safremt
s&dan suspension ikke finder sted, anses reg-
lerne for geddende indtil videre.

Sk. 3. Der kan i forhandlingerne deltage
en forretningsfarer eler sekretear for hver
anerkendt organisation. Den pagaddende be-
haver ikke at vage ansat i etaten.

Sk. 4. De naamere regler vedrerende for-
handlingerne fastsedites af pageddende mi-
nézter efter indhentet udtalelse fra lgnnings-
radet

Sk. 5. Efter neamere af finansministeren
fastsatte regler kan der i statsstyreiserne
oprettes samarbgjdsudvalg, bestaende af
repressentanter for styrelsen og personalet.
Samarbejdsudvalgenes oprettelse og sam-
mensadning skal godkendes & et & finans
ministeren nedsat centraludvalg.

§ 48. Det ved lov nr. 489 af 12. septem-
ber 1919, jfr, lov nr. 483 af 10. september
1920, nedgattelﬂnnmgsrad bestar a en for-
mand, en nastformand og 8 medlemmer.
Formanden og naestformanden udnaa/nes &f
kongen, 3 af medlemmerne samt 3 stedfor-
traedere for disse udnaavnes a finansmini-
steren, de gvrige 5 medlemmer samt 5 sted-
fortradere for disse vadges o folketinget
blandt dettes medlemmer efter forholdstal.
Naestformanden og medlemmerne udnaev-
nes, henholdsvis vadges, for 4 & ad gangen,
dog a de o folketinget valgte medlemmer
afgar, sifremt de udtreeder af folketinget.

Sk. 2. Rédets bedutninger afgeres ved
smpel stemmeflerhed blandt samtlige dets
medlemmer, idet dog neestformanden kun
deltager i afstemnlngen nar formanden er
forhindret i at deltage.

Sk. 3. Radet star umiddelbart under fi-
nansministeren; radets formand kan fore-
lazyge denne en hvilken som helst af radet
truffet afgerdse.

Sk. 4. Der skal af de forskelige styrelses
grene forelamgges radet til udtalelse fordag
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Antallet & organisationsreprasentanter skal
overstige antallet af administrationsreprae
sentanter med mindst 1.

k. 3. Et antal medlemmer, mindst sva
rende til det i stk. 2 omhandlede formand-
skab og medlemstal, vadges a folketinget
blandt dettes medlemmer.

Sk. 4. For dei stk. 2 og 3 omtalte med-
lemmer beskikkes ler vedges et tilsvarende
antal stedfortradere.

Sk. 5. Formanden, naestformanden, med-
lemmerne og stedfortraederne beskikkes dler
vadges for 4 & ad gangen. Dog afgér de af
folketinget valgte mediemmer og stedfor-
treadere, safremt de udtreeder of folketinget,
0g Organisationsrepraesentanterne og deres
stedfortresdere  afgar, nar ny indstilling
fremkommer.

Sk. 6. Radets bedutninger tradfes ved
simpel stemmeflerhed. Neestformanden kan
dog kun deltage i afstemningen, nér for-
manden er forhindret i at deltage.

Kap. 10. Voldgift og indbringelse
for domstolene.

§ 42. Spergsmd om overtrasdelse dler
fortolkning af indgdede aftaler dler bestem-
melser, som efter 88 36-37 traader i stedet
for aftaer, kan a ministeren for statens
lgnnings- og pensonsvaesen dler & ved-
kommende minister efter forhandling med
ministeren for statenslgnnings- og pensions-
vaeen dler af en dler flee & dei § 39
naevnte centralorganisationer indbringes for
voldgiftsretten i tjenestemandssager.

§ 43. Voldgiftsretten bestar af en for-
mand og 4 medlemmer, der beskikkes &f
ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vasen.

Sk. 2. Formanden og en stedfortraader
for denne beskikkes efter inddtilling fra
hgjesterets pressident blandt rettens dom-
mere. 2 medlemmer og stedfortradere for
disse beskikkes efter inddtilling fra gastre
landsrets prassident blandt rettens dommere.

Gaddende lov.

til nye regler samt til andring i bestdende
regler vedrarende ydelse af dagpenge, over-
arbejdspenge (herunder hgjeste tjenestetid)
og andie salige ydelser (jfr. denne lovs
2. del). PA samme made forholdes med hen-
syn til regler om forhandlinger med tjeneste-
mandsorganisationerne (8 24), om afdrag i
lanning for tjenestebolig og andre ydelser in
natura (§ 36), om lamgden a den arlige ferie
(8 13), om levering & uniformer og tilskud
til uniformsanskaffelser (8§ 39) og med hen-
syntil deni § 46, stk. 3, nsevnte regulering.

Sk. 5. Det pahviler radet at gere indstil-
ling til finansministeren vedrerende ale
spargsmd om amndringer i denne lovs be-
stemmelser i kapitel 4 om stedtillagy.

Sk. 6. Opstdende spargsma om fortolk-
ningen af dei tjenestemandsl oven indeholdte
bestemme ser kan gennem finansministeren
fordagges rédet til udtalelse. | avrigt kan
der i det omfang, det skennes enskeligt,
fordlamges radet til udtalelse dle spergsmal
vedrgrende statens Ignninger, honorarer og
andre vederlag.

Sk. 7. Rédet kan tilkalde slige sagkyn-
dige til at give oplysninger. | vrigt er rédet
bemyndiget til i den udstrakning, i hvilken
det er ngdvendigt for dets arbejde, at ind-
hente oplysninger i pagaddende styrelse.

§ 25. Til afgardse o tvistigheder mellem
styrelsen og tjenestemaendenes centralorga-
nisationer om forstaelse af bestemmelser o
den i § 22 neevnte art, der efter § 19 ikke
kan indbringes for domstolene oprettes en
voldgiftsret. Afgardser, der hviler pa et sted-
ligt skan, kan ikke bringes for voldgiftsret-
ten.

Sk. 2. Voldgiftsretten bestar af en af
hgjesterets prassident blandt rettens dom-
mere udpeget formand. 2 af estre landsrets
prassident blandt rettens dommere udpegede
medlemmer samt 2 & finansministeren ud-
pegede medlemmer, & hvilke det ene reprae
senterer styrelsen; det andet mediem repree
senterer tjenestemaandenes central organisa-
tioner og udpeges efter forudgdende indstil-
ling fra disse organisationer. Formanden og
de naevnte faste mediemmer samt supple-
anter for dem udpeges for 3 & ad gangen.
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Et medem og en stedfortrader for dette
beskikkes efter indstilling fra de i § 39
naevnte centralorganisationer.

Sk. 3. For den enkelte sag tiltraades
voldgiftsretten & et medlem udpeget &f
vedkommende minister og et medlem ud-
peget af vedkommende central organisation.

Sk. 4. Formanden og de neevnte faste
medlemmer samt stedfortraaderne for disse
beskikkes for 3 & ad gangen, dog afgdr
det efter indstilling fra centralorganisa-
tionerne beskikkede faste medlem og hans
stedfortreeder, nér ny indstilling fremkom-
mer.

Sk. 5. Efter indhentet erklaging fra
voldgiftsretten antager ministeren for sta-
tens lgnnings og pensionsvassen en sek-
retsgr for retten.

Sk. 6. Ministeren for statens lgnnings-
0g pensonsveesen fastsedter de nagmere
regler om indbringelse a sager for voldgifts-
retten og om den forberedende behandling af
sagerne samt om udpegning a de 2 med-
lemmer, der ska tiltrade retten for den
enkelte sag.

Sk. 7. Om voldgiftsrettens sagsbehand-
ling gedder i evrigt med de nadvendige
forandringer de i lovbekendtgerelse nr. 124
af 21. april 1964 om arbejdsretten, 88 8-9,
1le-|15 og 16, 1. pkt., indeholdte bestem-
mel ser.

§ 44. Spergsmd, der efter § 42 kan ind-
bringes for og afgeres & voldgiftsretten,
kan ikke indbringes for de amindelige dom-
stole. Dog er en tjenestemand berettiget til
at anlagge sag ved domstolene, n&r ved-
kommende centralorganisation har afdaet
at indbringe sagen for voldgiftsretten.

Sk. 2. Hvor en sag kan indbringes for
domstolene, skal den vege anlagt inden
6 maneder efter, at sagsegeren har mod-
taget meddeledlse om den enddige admini-
strative afgardse, dler sagen er afvist o
centralorganisationen dler a voldgiftsret-
ten.

Gaddende lov.

For den enkelte saé; tiltraedes voldgiftsretten
a e medlem udpeget & vedkommende
styrelse og et medlem udpeget af vedkom-
mende centralorganisation efter nagmere
bestemmelse & finangminigeren. De naa-
mere regler om rettens virkeméade fastsadtes
g  finenaminigeren.

k. S Sagernes indbringel se for voldgifts-
retten sker pa forlangende a en a de i
§ 21 naevnte centralorganisationer.

Sk. 4. Voldgiftsretten kan pdasgge par-
terne at udrede sagsomkostninger, derunder
hel eller delvis daekning for udgiften ved
voldgiftsrettens behandling af pageddende
sag. Safremt voldgiftsrettens kendelse om-
steder styrelsens opfattelse af den paged-
dende bestemmelse, kan den pdagge sty-
relsen at afbede virkningerne a den hid-
tidige fortolkning over for det paklagede og
andre tilsvarende tilfadde, dog ikke fra noget
tidspunkt forud for organisationens besvee
ring til centralstyrelsen over forholdet. Ken-
delsen er afgerende for den fremtidige for-
tolkning a pageddende bestemmelse, men
udelukker ikke vedkommende ministerium
fra efter indhentet udtalelse fra finansmini-
steriet at aadre reglerne under iagttagelse
af bestemmelsernei 8 22.

Sk. 5. Afgardser truffet fer neavagrende
lovs ikrafttraaden kan aene indbringes for
voldgiftsretten, for sa vidt de er truffet i
henhold til bestemmelser, der omfatter flere
styrelsesgrene.

§ 19. En tjenestemand kan ikke for dom-
stolene indbringe andre & tjenestemands-
forholdet opstaende pekunisare krav pa stats-
kassen end sddanne, der hidrerer fra lov-
bestemmelser om Ignning, pension dler ven-

tepenge.

Sk. 2. For at kunne rejse en sag over for
domstolene ma den pagaddende have gjort
skriftlig indsigelse over for styrelsen inden
6 maneder efter belgbets udbetaing eler
neegtelse af udbetaling og udtaget steavning
inden 6 maneder efter modtagelsen af cen-
tralstyrelsens svar, der ska foreligge senest
3 maneder efter, at den skriftlige indsigelse
er rejst over for pdgeddende styrelse. Disse
frister gadder dog 1kke, for sa vidt sagen
angar pensionsspergsmal.
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3. del.
Forskellige bestemmelser.
Kap. 11. Personlige tillesg.

§ 45. Sifremt en tjenestemand i medfer
af regleme i 8 12 dler af anden ham util-
regnelig arsag overgdr til en tilling, der er
henfert til en lavere lenramme end den hid-
tidige, ydes der ham et personligt tillagy til
udligning af forskellen.

Sk. 2. Tillaey efter stk. 1 bortfalder i det
omfang, der opnas lenfremgang ved over-
gang til hgjere lanramme dler Iantrin.

Kap. 12. Lanforskud og len for skrivning.

8 46. En tjenestemand kan under ganske
salige og pétramgende omstaandigheder
opna et lenforskud uden sikkerhedsstillelse.
Regler herom fastssdtes af ministeren for
statens lgnnings- og pensionsvassen.

Gaddende lov.

Sk. 3. Sifremt der fra statens side sker
for stor udbetaling til tjenestemaand, pen-
sonister dler sadannes efterladte — vage
sg egentlig lenning, saalige tillaey, honorar,
ventepenge, pensioner, efterindtagt, saerllge
ydelser m. v. — kan det for meget udbetalte
belgb kun kraeves tilbagebetalt, nér krav
derom rejses over for den pageddende inden
15 méneder efter udbetalingen; denne frist
gedder dog ikke, nér og s& laange den urig-
tige udbetaling skyldesfejlagtlge eler mang-
lende oplysninger fra den pageddendes side.

§ 28. Shfremt en tjenestemand & hel-
bredshensyn eller pa grund & anden ham
utilregnelig drsag overgdr til lavere lgnnet
illing, kan ministeren tilsta ham et per-
sonligt tilleeyg, der hgjst udger forskellen
mellem den a ham i den tidligere stilling
oppebarne og den i den nye stilling opndede
pensionsgivende Ianning, dog ikke ud over
forskellen i samlet indtaggt fra staten i de
to sillinger.

§ 29.

Sk. 2. Personlige tillegg bortfalder ganske
eller delvis ved opnéelse af aderstillagy dler
hgere lgnning enten i henhold til nye lan-
ningdove eler ved overgang til hgjere lan-
net stilling. Finansministeren er bemyndiget
til at dispensere fra denne regel, for sa vidt
det personlige tillagg er tilstaet i henhold til
528.

§ 33. Tjenestemaand kan under salige
og patraengende omstamdlgheder opna et
forskud pa indtil 14 ars pensionsgivende lgn,
dog hgjst 6.000 kr uden skkerhedsstlllelse
| rente betales ved udgangen af hvert ars
juni og december méned 2 pct. af det pa
vedkommende tidspunkt resterende belab.
Forskuddet afdrages senest i Igbet af 6 &
med lige store manedlige afdrag. Det er dog
en betingelse for at opna et sadant forskud,
at andrageren har vaget fast ansat i statens
tieneste i mindst 1 &, medmindre finans-
ministeriet i ganske saafllge tilfaedde med-
dder undtagelse fra denne regel. Den, der
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§ 47. Efter regler, der fastsadtes af mini-
steren for statens lennings- og pensions-
vazen kan tjenestemamnd give transport pa
len til laneinstitutter, som ved aftale mellem
ministeren og de i 8§ 39 naavnte central-
organisationer er anerkendt hertil.

Sk. 2. Bortset fra de tilfedde, der er
navnt i stk. 1, kan t enestemanden ikke
overdrage, pantsedte eler pa anden made
réde over len, der ikke er udbetalt.

Gaddendelov.

har faet &t lenningsforskud, kan normalt
ikke opnd noget nyt forskud ferend 2 &
efter, at det addre er afbetalt.

Sk. 2. Renter og afdrag, der i forbindelse
med eventuelle forskrivninger ikke ma over-
skride deni tj enestemands ovens § 34 naa/nte
granse pa'/s, indeholdes i tjenestemandens
lgnning og kan efter finansminigteriets be-
semmelse tillige indeholdes i den ham eler
hans efterlevende enke tillagte pension. S&
fremt en tjenestemand er afgaet ved deden
som fdge & tilskadekomst under tjenestens
udferelse, bortfalder dog ved udlgbet o
efterindtaagtsperioden enkens pligt til at til-
bagebetale resterende forskudsbelgb. End-
videre kan finansministeriet, dersom forhol-
dene i sxlig grad taler derfor, helt dler
ddvis fritage enken for tilbagebetaling af
restgedden. Afskediges tjenestemanden uden
pension, dler der han uden at efterlade Sg
enke, der har ret til pension, er restgedden
uanset de fastsatte af drags vilkar forfadet
til betaling.

Sk. 3. Ved statsregnskabet gares nej
tigt rede for de i det pageddende fmansar
]lcnd;((orgne afdrag og de endnu henstdende
orsku

§ 34. Tjenetemand kan efter negmere
a finansminigeren fastsatte regler give for-
skrivninger pé deres lan, men sédanne for-
skrivninger har dene retskraft nér de gives
til lanefond dler pengeinstitutter, som &f
finansministeren er anerkendt som beret-
tigede til at modtage dem, og de ma i for-
bindelse med eventuelle renter og afdrag pa
lgnningsforskud, jfr. § 33, stk. 2, ikke inde-
holde forpllgtelse til afdrag a mere end
Y5 a de lanningsbeleb, som ved |&nets dtif-
telse udbetales til tjenestemanden. For sa
vidt angédr de ved en tjenestemands fratrae
den til udbetaling forfaldne pensionsbidrag,
jfr. 8 50, stk. 3, 1. punktum vil forskrivning
kunne gives pa hgjst /5 af belgbet.

Sk. 2. Tilsvarende regler gedder med hen-
syn til forskrivninger pa efterindtaggt, vente-
penge og pension.

§ 35. Bortset fra de i § 34 naevnte for-
skrivninger kan endnu ikke udbetalt lgnning,
efterindteggt, ventepenge dler pension ikke
bortgives, ssdges dler pantsadtes. Tilsvar



169

Lovudkastet.

Kap. 13. Ekstraordinaa tjenestefrined m. v.

§ 48. Vedkommende minister, eler den
han bemyndiger dertil, kan give en tjeneste-
mand tjenestefrihed uden len i en pa for-
hand fastsat periode af mindst én maneds
varighed. Uden samtykke af ministeren for
statens Ignnings- og pensionsvaesen kan
perioden ikke overstige 3 &r. Perioden fra-
drages ved beregning a |@nanciennitet.

Sk. 2. Efter reningdinjer fastsat af
ministeren for statens |gnnings- og pensions-
veesen kan vedkommende minister, dler
den han bemyndiger dertil, indramme en
tjenestemand anden tjenestefrihed uden for
den egentlige ferie.

22

Gaddende lov.

rende gedder de ved en tjenestemands fra
treadelse til udbetaling forfadne pensions-
bidrag, jfr. § 50, stk. 3. Med hensyn til udlasg
og arrest i de naevnte ydelser gadder reglerne
i lov om rettens pleie 88 513 og 614.

§ 10. Efter vedkommende styrelses skan
i det enkelte tilfadde kan der gives en tje-
nestemand tilladelse til at tragde uden for
nummer uden lgnning i begramset tid,
i amindelighed ikke ud over 1 &. Under
saalige forhold kan tilladelsen dog udstraek-
kes til at gedde for indtil 3 ar. Sidan tid
fradrages ved beregning af aderstillasg og

pension.

7. Om ferie, tjenestefrihed og sygdom.

§ 13. Enhver tjenestemand har ret til en
passende &rlig ferie uden tab & lannings-
indtagter. Der kan desuden efter nagmere
af finansminigeren fastsatte regler ydes en
salig feriegodtgerelse, hvis starrelse fast-
sadtes pa bevillingdov. For sa vidt ganske
saalige tienstlige forhold ger sg geddende,
kan ferien bortfalde et enkelt ar, men der
ber dai det fdgende feriedr gives vedkom-
mende tjenestemand et ferietillaay af samme
|aengde som den bortfaldne ferie. For sAvidt
sadan ferieforlangelse ikke kan skaffes, ydes
der efter ministerens negmere bestemmelse
et passende vederlag i penge.

k. 2. Det kan a ministeren paiaegges
enkelte grupper a tjenestemaend at gare
brug & retten til ferie.

Sk. 3. De neamere regler for feriens
langde og tildeling samt feriefrets belig-
genhed i forhold til kalenderéret fastsedtes
af pégeddende styrelse, for feriens laengde
efter indhentet udtalelse af lenningsradet.

Sk. 4. Hvor sxlige forhold taler derfor,
kan tjenestefrined uden for den egentlige
ferie indrammes tjenestemanden af den pa
gaddende styrelse, uden at der finder Ien-
fradrag sted. Endvidere kan pégaddende
minister — efter forhandling med finans-
ministeren — tilsta en tienestemand tjene-
stefrihed til ophold pa hgjskole; under sadan
orlov, der ydes uden tab af anciennitet,
oppebaerer tjenestemanden ikke Ignning fra
sn styrelse.
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Gaddendelov.

§ 13.

Sk. 5. Ved e a finansministeren efter ud-
talelse af lenningsradet udstedt reglement
vil der kunne fastsadtes regler, hvorefter
der under langvarig dler gentagen syge-
melding indtraader en begramsning & lan-
ningen samt gives vejledning i henseende til
det tidspunkt, da afskedigelsen af en syge-
meldt tjene3temand ber finde sted. End-
videre kan det efter negmere af finansmini-
steren fastsatte regler pdagges tjeneste-
mand at underkaste Sg regemesssige tuber-
kuloseundersggel ser.

Sk. 6. For sa vidt angdr tjenestemaand,
der ikke ved deres ansadtelse dler gen-
ansadtelse har kunnet prasstere tilfredsstil-
lende helbredsattest, jfr. § 6, stk. 6, er
finansministeren bemyndiget til at bestem-
me, a der til imadegadse af statens risiko
for tjenesteforsammelse pa grund af sygdom
i mere end normalt omfang afkortes et af
de pensionsgivende lgnningsdele procentvis
beregnet fradrag.

8. Om fravezelse fra tjenesten under
militeare indkaldelser.

§ 14. Under den farste indkaldelse til
aftjening af veanepligt oppebagrer en tje
nestemand & sin lgnning med dle amin-
delige og salige tillagg fjerdedelen, nar han
er ugift, halvdelen, nar han er gift. Det
samme gedder, for A vidt den militege tje-
neste forlaanges, fordi vedkommende udtages
til befalingsmand. Den nedsatte |anning
regnes fra indkaldelsesdagen, og den fulde
Iéanning genindtraeder fra hjemsendeses-

lagen.

Sk. 2. Under frivillig tjeneste, herunder
frivillig uddannelse som befalingsmand,
oppebager tjenestemanden ingen Ignning
fra den styrelsesgren, i hvilken han er ansat,
for det tidsrum, i hvilket han er fravearende.
Denne bestemmelse gedder dog ikke for
tieneste i krigstid dler for tjeneste, der for-
rettes af hensyn til indtraedende krigsbered-
skab, eler fordi der skal tilvejebringes en
sikringsstyrke.

Sk. 3. En gm&demmd, der er ansat som
befalingsmand af reserven, oppebager for det
tidsrum, i hvilket han er indkommanderet til
militaatjeneste, kun halvdelen af I@nningen,
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Sk. 3. Safremt det er forendligt med tjene-
stens tarv, kan vedkommende minister,
eler den han bemyndiger dertil, imade-
komme tjenestemandens anmodning om
nedsat tjenestetid for begramset tid dler
igldtil videre mod tilsvarende |lgnnedssd-
telse.

171

Gaddende lov.

indbefattet alle almindelige og sarlige tillaeg,
fra den styrelsesgren, i hvilken han er ansat.
Falder fravaerelsen inden for den pagaelden-
des ordinaxe arlige ferie, lider han dog intet
fradrag.

Sk. 4. Under pligtige genindkaldelser af
kortere varighed, bortset fra de i stk. 3
naevnte indkommanderinger, oppebager tje-
nestemanden fuld lanning.

Sk. 5. Reglerne i neavegende paragraf
kan efter pageddende ministers nagmere be-
stemmelse bringes til anvendelse p& med-
hjadpere og manedsannede aspiranter (jfr.

Sk. 6. Det tidsrum, i hvilket en tjeneste-
mand er indkaldt til pligtig militeatjeneste,
medregnes i den pagaddendes | gnningsanci-
ennitet.

9. Saaregler for kvindelige tjenestemeand.

§ 15. Der tilstas kvindelige tjenestemaand
tjenestefrined uden laggeattest i indtil 6 uger
efter barnefadsdl, hvilken tjenestefrihed ikke
noteres som sygedage, jfr. § 13, stk. 5. De
perioder, hvori pagaddende i evrigt er fra-
vagende fra tjenesten pa grund af utjenst-
dygtighed som fdge a svangerskab dler
barnefadsdl, noteres som sygedage, og til-
svarende gedder, hvis tjenestemanden ved
laggesttest godtger, at hun ikke uden skade
for fodteret kan udfare dn tjeneste. — Fi-
nansministeren bemyndiges til i det for lgn-
akortning m. v. under tjenestemamnds syg-
dom gaddende reglement at give adgang for
pageddende tjenestemaand til at f& fradraget
for dei 2. punktum omhandlede fraveae ser
som fadge af svangerskab og fadsd opgjort
0g af regnet, nar tjenestemanden som tjenst-
dygtig vender tilbage til tjenesten.

8 16. Kvindelige tjenestemaand, der har
forsargerpligt over for bgrn under 18 &,
har, safremt det er forengligt med de sted-
lige tjenesteforhold, adgang til at fa den
dem pahvilende tjenesteydelse nedsat til to
tredjedele dler halvdelen mod kun at oppe-
bage henholdsvis to tredjedele dler halv-
delen af lgnningen, indbefattet adle amin-
delige og sazlige tillesy. Sadan nedszdtelse
af tjenestetiden kan enten vege varig dler
pa begramset tid, dog ikke under 1 &r. Gen-
optagelse of fuld tjeneste kan kun ske, nér
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Sk. 4. Bestemmelser om hel dler delvis
bevardlse & lagn og lgnanciennitet under
tjenestefrined efter stk. 2 dler under nedsat
tjenestetid fastssdtes a ministeren for
statens lgnnings- og pendonsvassen efter
indhentet udtalelse fra |gnningsradet.

4. del.

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmel ser.
Kay. 14.

. 92949. Denne lov traeder i kraft den

Sk. 2. Betemmelserne i 8§ 12-13 og § 32
finder dog kun anvendelse pa tjenestemaand,
som er ansat eler udnaevnt i anden stllllng
efter lovens ikrafttreaden. Andre tjeneste-
mand er undergivet de hidtil gaddende

regler.

§ 50. Lov nr. 154 & 7. juni 1958 om lan-
ninger og pensioner m. v. til statens tjene-
stemaand og lov nr. 5 af samme dato om nor-
mering og klassficering af statstj eneste -
mandsstillinger ophaeves, jfr. dog ]k 2093

Sk. 2. For savidt angar forhold hvorom
der efter denne lov dler efter lov om tie-
nestemandspension, skal fastsadtes regler
ved lov, administrative forskrifter eler ved
atae, forbliver de i stk. 1 naevnte love og
de i medfer heraf udfeardigede forskrifter i
kraft, indtil de aflgses o regler, der er fast-
sat som ovenfor naevnt.

k. 3. For savidt angar forhold, som ikke
omhandles i denne lov dler i lov om tje-
ne stemandspens on, forbliver de i stk. 1
naevnte love og de i medfer heraf udfeardigede
forskrifter i kraft, indtil de opheeves &

Gaddende lov.

dette kan passe med tjenesteforholdene. Ved
beregning af pensionsalderen (jfr. § 54) med-
regnes af den tid, de pégeddende har veaet
pa nedsat tjeneste, kun henholdsvis to
tredjedele dler halvdelen. Pensionsindtasy-
ten opgares efter den fulde for sillingen
normerede begyndelsedan, jfr. § 51, stk. 1,
samt efter det antal aderstillasy, som pa
tidspunktet for pensioneringen ville vege
tilkommet pageddende, sifremt de tjene-
stedr, i hvilke der har vaget udfert nedsat
tjeneste, kun medregnes med henholdsvis
to tredjedele dler halvdelen.

8 125. Denne lov treeder i kraft straks.

Sk. 2. De i denne lov indeholdte lan-
ningsregler og dermed samhgrende bestem-
meser har virkning fra 1. april 1958 at regne
for tjenestemaand m. fl., der var ansat den
naevnte dato. og fra ansadtel sestidspunktet
for tjenestemaand m. fl., der er ansat efter
naavnte dato., men far lovens ikrafttraaden.
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ministeren for statens lgnnings- og pen-
sionsvassen.

Sk. 4. Ministeren for statens lgnnings-
0g pensionsveesen bekendtger, hvilke bestem-
melser der efter stk. 2-3 forbliver i kraft,
og fra hvilke tidspunkter de bortfalder eler
ophaaves.
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Redegerelse om tjenestemaands biindtaggter.

I) Afgransning af hovedstillingsien og
biindtasgt.

Ved hovedstillingsgnnen har man valgt at
forstd lennen i den Ignningsklasse, hvori den
pagaddende tjenestemandsstilling er normeret,
med tillaeg af eventuelt stedtillasy, vederlag for
funktion i hgjere stilling, den saalige ferie-
godtgerelse og jubilsaumsgratiale.

Ved biindteegter forstds i det felgende de
arbejdsindtaggter, som tjenestemaand oppebae
rer ud over hovedstillingslgnnen, hvad enten
biindtaggterne er vederlag for arbejde udfart
for staten, det offentlige i evrigt eller for ar-
bejde i privat virksomhed. Der er derfor bort-
set fra ydelser i det omfang, sadanne udeluk-
kende er godtgarelse for udgifter, som paferes
vedkommende tjenestemand. Eksempler herpa
er befordringsgodtgerelse, time- og dagpenge,
flyttegodtgerelse, fejltadlingsgodtgerelse, godt-
garelse for fravaa fra hjemstedet til kommis
sionsmedlemmer, reprassentationstillaeg, kon-
torholdsgodtgarelse, |okalegodtgerelse, bolig-
tjenestetelefongodtgerelse m. m.

Uanset at en del af de bestillingstillaay, der
ydes til tjenestemand, ma betragtes som en
de & hovedstillingslgnnen, jfr. naamere ne-
denfor, har det dog vist sig hensigtsmaessigt i
redegarelsen at henregne bestillingstillagg til
biindtagterne.

I1) Retsgrundlaget for begraensninger i tjene-
stemaends adgang til biindtaegter.

a) Tjenestemamds adgang til biindtasgter
for beskedtigelse uden for statstjenesten er
begramset ved reglerne i lanningslovens § 44.

Ifelge denne paragrafs stk. 5 ma en tjene-
stemand sdledes ikke samtidig have pensions-
berettigende beskedtigelse i en kommune, et
koncessioneret selskab eller i en offentlig virk-
somhed, hvis lgnninger ikke er fastsat i lan-
ningsloven. Fra dette forbud er der kun gjort
enkelte undtagelser med hjemme i norme-
ringsloven, nemlig for s& vidt angdr hverv

som borgmester, rédmand og sogneré&dsfor-
mand.

Derimod ma en tjenestemand godt patage
sig anden biindtagtsgivende beskadtigelse
uden for statstj enesten, sifremt det er forene-
ligt med den samvittighedsfulde udferelse af
hans pligter som tjenestemand og med den
for dillingen nadvendige agtelse og tillid
{lannings- og pensionslovens § 44, stk. 1).
Han skal dog anmelde beskedtigelsen til sty-
relsen, medmindre denne er rent midlertidig
og ikke bestdr i pdbegyndelse af en forret-
nings- eler erhvervsvirksomhed eler i ind-
traaden i en bestyrelse eler et repraesentant-
skab for et selskab af erhvervsmasssig karak-
ter. P& grundlag af anmeldelsen kan en sty-
relse forbyde tjenestemanden at pétage sig det
biindtasgtsgivende hverv.

b) Tjenestemaands adgang til biindtaggter
ved pensions berettigende beskedtigelse inden
for statstj enesten er begramset ved forbudet
i legnningslovens § 7, stk. 1, mod ansadtelse
i mere end een tjenestemandsstilling.

| ovrigt gadder det, at der for arbejdet i
hovedstillingen, d. v. s. for samme arbejde,
for hvilket den faste lan ydes, ifdge lgnnings-
lovens § 105 ikke ma oppebagres nogen ekstra
ydelse ud over den faste lgn, medmindre det
er hjemlet andetsteds i Ignningsloven eller ved
saalig lov. S&fremt denne er en finanslov, skal
hjemlen fremgé af lovens tekst og genoptages
pa finandoven for hvert finansdr, som ydel-
sen oppebages i. Denne bestemmel se suppleres
af reglen i lgnningslovens § 42, hvorefter fi-
nanslovens medhjazlpssummer eler enhver an-
den indtegts- eler udgiftsbevilling, der ikke
efter sin tekst fremtraader som bestemt til at
indeholde vederlag til tjenestemaand, heller
ikke af en styrelsesgren ma benyttes til at
yde vederlag til de inden for samme ansatte
tjenestemaand, medmindre det udtrykkeligt er
hjemlet ved lov, dog kan vederlag undtagel-
sesvis ydes af tidsbegramsede bevillinger (her-
under anlasgssummer), nér det udtrykkeligt
er hjemlet ved bevillingen. Endvidere supple-
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res bestemmelsen af forbudet i lgnningslovens
§ 30 mod akkordbetaling til tjenestemaand for
arbejde, for hvilket Ianningen er vederlag.

Herudover er der i lovgivningen kun fa
begramsninger i tjenestemamnds adgang til at
pdtage sig biindtasgtsgivende, ikke-pensions-
berettigende hverv inden for statstj enesten.

Af Ignningslovens § 1, om at ansadtelse i
en tjenestemandsstilling er en livsgerning, fd-
ger, a tjenestemandsstillingen ma lagge d-
deles overvgiende beslag pa indehaverens tid
og kradfter, slledes at enhver mulig anden
beskedtigelse m& blive noget sekundaat. Hertil
kommer bestemmelsen i Ianningslovens § 3
om, at tjenestemanden ska vise sig veadig
til den agtelse og tillid, som hans tilling
kraever. Med hjemmel antagelig i disse be-
stemmelser og det amindelige tjenesteforhold
i evrigt farer visse styrelser kontrol med,
hvor mange bierhverv inden for statstj enesten
den enkelte tjenestemand patager sig.

Det er dog ikke udtrykkeligt palagt styrel-
serne at udeve en sidan kontrol.

| normerings- og klassificeringsloven er der
enkelte bestemmelser, der begramser adgan-
gen til biindteggter for indehaverne af visse
stillinger, jfr. f. eks. § 103 om, at ingen dom-
mer kan have indtasgtsgivende fast virksomhed
uden for sit egentlige embede uden tilladelse
af et af pressidenterne ved de kollegiale retter
dannet rad.

Herudover er der givet enkelte administra-
tive forskrifter for, hvilke biindtagytsgivende
hverv en tjenestemand ma pétage sig:

| lgnningsrédets skrivelse af 11. april 1960
vedrgrende honorarreguleringen er det sdledes
fastsat, at en tjenestemand med adgang til
dispensation fra kontortiden ikke ber oppe-
bare mere end eet formiddagshonorar, at
han ikke bgr have formiddagsstilling i en
styrelse, der er appelinstans i forhold til den
styrelse, hvori han har sin hovedstilling, eller
omvendt, samt at tjenestemaand, der ikke i
henhold til normerings- og klassificeringdo-
vens § 3 har adgang til dispensation fra kon-
tortiden, som f. eks. kontorchefer, dommer-
fuldmaggtige m. v., ikke fremtidig ber kunne
fa formiddagshonorarer, og at eksisterende
ordninger af denne art (de »uegentlige for-
middagshonorarer«) ska bortfalde ved le-
dighed.

Endvidere er det i gkonomiministeriets cir-
kulaaskrivelse af 29. januar 1964 henstillet,
at der ikke i fordag til amindelige love, hvori

permanente kommissioner m. v. sgges oprettet
dler opretholdt, eller i bemagkninger til &
danne lovfordag optages bestemmelser om
ydelse af honorarer eller andre vederlag til
medlemmer af eller tilforordnede og medar-
bejdere ved sddanne organer. Samtidig er det
henstillet, at der udvises starst mulig tilbage-
holdenhed med hensyn til oprettelse af &
danne organer, og at antallet af medlemmer
i de tilfadde, hvor oprettelsen anses for aldeles
pakraevet, begramnses mest muligt.

| praksis har lgnningsradet ved afgerelsen
a, om et nyt individuelt honorar skal op-
rettes, og ved fastsadtelsen af dettes starrelse,
undertiden taget hensyn til, hvor mange bi-
indtamgtsgivende hverv den tjenestemand, som
honoraret skal tillasgges, i gvrigt har pataget
sig. En tilsvarende kontrol kan udeves af lan-
ningsradet ved de almindelige honorarregule-
ringer.

| gvrigt kan naevnes, at det i 1. betaankning
side 109—10 fra lgnningskommissionen &
1954 er udtalt, at ndr hvervet som formand
for en kommission eller lignende er overdra-
get en tjenestemand i en a de interesserede
styrelser, m& det hermed forbundne arbejde i
almindelighed betragtes som en naturlig tjenst-
lig opgave for udvalgsformanden og normalt
ikke sarskilt honoreres. Har formandshvervet
medfert arbejde ud over normal arbejdstid,
vil der dog kunne ydes vederlag een gang for
dle herfor, isag nar formandsskabet er over-
draget en uden for vedkommende styrelse
ansat tjenestemand, idet lgnningskommissio-
nen dog herved bemagkede, at der for sa vidt
ang&r hgjere og hgjt lennede tjenestemaand
ma forudsadtes at vage prassteret en arbejds-
ydelse af sagligt omfang, for at det kan ho-
noreres sagskilt, idet dette ma fage af chef-
stillingens karakter.

[11) Biindtagtstyper.
A) Biindtasgter fra egentlige statsinstitutioner.
Afgraansning af beskrivelsen.

Tjenestemaands biindtaggter kan groft taget
opdeles i to hovedgrupper.

| den ene gruppe fader de biindtesgter,
hvis starrelse umiddelbart varierer med det
prassterede arbejdes omfang. Safremt arbejdet
er konstateret og udfert under visse i lovgiv-
ningen naamere fastsatte betingelser, ydes der
tjenestemanden disse biindteegter efter satser,
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der er fastsat i love, bekendtgarelser eler i
cirkulaareform. Dette gedder f. eks. overar-
bejdspenge for tjenestemend i 2.—15. Ign-
ningsklasse. Safremt en tjenestemand, der er
omfattet af reglerne om overarbejde i ministe-
riet for statens lgnnings- og pensionsvasens
cirkulsge af 22. mg 1968 om de for statens
tjenestemaand og aspiranter til tjenestemands-
stillinger gaddende arbejdstidsregler m. m.,
udferer et arbejde, der overstiger den for tje-
nesten fastsatte tjenestetidsnorm, ydes der her
betaling for overarbejde. Det samme gadder
for de i lgnnings- og pensionslovens 88 100
og 101 omtalte godtgerelser for delt tjeneste
og forskudt tjeneste (natpenge) samt godt-
gerelse for tjeneste pa lardage efter kl. 14 og
for samtlige timer pa sen- og helligdage.

Til denne gruppe af biindtesgter vil det ogsa
vage naturligt at henfgre de til militazre tje-
nestemand i lgnnings- og pensionslovens §
117, stk. 2 og 3, omhandlede saxlige tillegy
(dggn- og setillaeg), der ydes, nar visse naa-
mere i loven fastsatte betingelser er opfyldt.
Disse tillagg ydes kun rent undtagelsesvis til
tjenestemaand i 22.—25. Ignningsklasse og
aldrig til tjenestemaand i 26.—30. lgnnings-
klasse.

Endelig skal her nsevnes de saalige forhold
for statsgymnasiernes akademiske lagerperso-
nale, der dels har adgang til at oppebaae
overtimebetaling, nar det laste antal timer
overskrider det pligtige timetal pa 24 timer
ugentlig, dels har adgang til efter faste ret-
ningsinier at fa betalt rettearbejde og dels
far undervisningstiden i salige fag medreg-
net med et hgjere timetal end det lasste, s&
ledes regnes 8 skematimer — 9 lantimer |
alle afgangsklassefag, jfr. normerings- og klas-
sificeringsovens § 244.

Udgifterne til overarbejdspenge — excl.
dagn-, s= og militaatillaeg — til tjeneste-
maand e pa finandovfordaget 1967/68
(d. v. s. med de pr. 1. april 1966 geddende
satser) budgetteret til 90 mill. kr., heraf ca
25 mill. kr. til tjenestemandsansatte lagrere
ved statens gymnasieskoler og statsseminarier,
medens udgifterne til degntillaeg androg ca. 7
mill. kr. til tjenestemaand.

Udgifterne til godtgerelser for tjeneste pa
son- og helligdage udgjorde i finansdret
1964/65 7 mill. kr., mens godtgarelsen for
delt tjeneste udgjorde V2 mill. kr. og nat-
penge 25 mill. kr., i alt ca. 33 mill. kr. Pa
grundlag heraf kan det andléds, at de samlede

udgifter hertil med de pr. 1. april 1966 gad-
dende satser i finansdret 1966/67 vil udgere
omkring 50 mill. kr., men det er ikke muligt
at angive, hvor stor en del heraf, der tilfalder
tjenestemaandene. Opmagksomheden henledes
pa, at kun halvdelen af natpengene, d. v. s.
i 1966/67 ca. 16 mill. kr. er en biindtast,
idet den anden halvdel forudsadtes at dakke
ekstraudgifter for de pageddende.

| den anden gruppe falder de biindtaegter,
der ydes efter et skan over f. eks. merarbej-
dets karakter og omfang. Disse biindtesgter
kan f. eks. ydes i form af et egentligt finans-
lovshonorar, hvorved forstds de i honorarske-
maerne anferte honorarer, eller i form &f
vederlag een gang for alle. Biindtagyterne ydes
enten for merarbejde inden for den styrelse,
hvori den pagaddende er tjenestemand, eller
for merarbejde i en anden styrelse i modsag-
ning til de ovenfor under gruppe 1 henferte
biindtaagter, der sd godt som udelukkende
kommer til anvendelse for merarbejde inden
for egen styrelse. Nedenfor er der foretaget
en opdeling af de enkelte biindtegtstyper, der
kan komme pa tale i denne gruppe, og inden
for f. eks. honorarer og bestillingstillasg er der
af systematiske grunde foretaget visse under-
opdelinger, uanset at det i visse tilfaedde ma
bero pa et skan, om en biindtaegt skal hen-
fares til den ene eller den anden af biindtaggts-
typerne.

a) Bestillingstillagy
En entydig fastlamggelse af begrebet bestil-
lingstillaag kan ikke udledes af gaddende lan-
ningshestemmielser; derimod er en omtale af
begrebet i sin tid givet af sparekommissionen
af 1921:
»... begrebet bedtillingstillasg anvendes om
et fast arligt belgb for sdve det under en
tjenestestilling hegrende arbejde og kun gi-
ves i de tilfadde, hvor der i tjenesten fore-
ligger saalige momenter af betydning, som
der ikke har kunnet tages hensyn til ved
placeringen i lanningsklasse...«

Denne definition gadder fortsat for sédanne
1) bestillingstillasg, som i medfer af enkelt-
stdende bestemmelser i normerings- og klas-
sificeringsloven er knyttet til ganske bestemte
stillinger, hvis arbgjdsmaessige karakter og
indhold ikke i forngdent omfang har kunnet
tilgodeses ved dtillingernes henfarelse til lan-
ningsklasserne, hvorimod naavnte omtale ikke
er dakkende for si vidt angdr de 2) bedtil-



lingstillaay, hvis ydelse i det vassentlige er be-
grundet i en indskraankning under en eller
anden form i adgangen til at oppebege bi-
indtasgter. Sdledes er der tillagt overlasger ved
statshospitalerne bestillingstillaeg som fdlge
af den begramsning i adgangen til privat
praksis, som falger & tjenestemandsstillingen,
og med nogenlunde tilsvarende begrundelse
ydes bestillingstillesg til professorer. De ad-
ministrative tjenestemaand i 19./24. 1kl. til-
lagte bestillingstillesg ydes som et afsavnsve-
derlag, fordi de pagaddende af hensyn til de
stedlige tjenesteforhold hjemkal des fra en
formiddagsstilling, medens de til akademiske
medarbejdere i udenrigsministeriet ydede
hjemmetillagg bl. a. er begrundet med en mang-
lende adgang til at opna tilladelse til forskyd-
ning af kontortiden.

Ud over bestillingstillasg med disse to for-
mer for begrundelser findes der visse 3) be-
stillingstillaggsordninger, der grunder sSig |
andre forhold, sdledes bl. a til udligning af
forskelle i leveomkostninger, jfr. det ved tekst-
anmagkning til de &rlige bevillingsove hjem-
lede Faae-bestillingstilleeg. Pa linie hermed
kan naevnes sadanne bestillingstillasgsordnin-
ger for tjeneste pa afsides beliggende tjeneste-
steder, som bl. a. er gaddende for tjeneste
ved visse fangselsanstalter (normerings- og
klassificeringslovens § 134, stk. 5) og ved
enkelte tjenestesteder under post- og telegraf-
vasenet (hjemlet ved tekstanmaarkning). End-
videre findes der ordninger, hvorefter et be-
stillingstilleeg traeder i stedet for betaling efter
saglvanlige satser for ssalige ydelser, eksem-
pelvis et i normerings- og klassificeringslo-
vens § 129, stk. 3, hjemlet tillagg til fererne
af fiskerikontrollens patruljefartgjer for ud-
forelse o nattjeneste.

Henset til grundlaget for bestdende bestil-
lingstillaegsordninger kan disse imidlertid i
altovervegiende grad henferes til de foran un-
der 1) og 2) anferte hovedgrupper, idet der
dog ofte ikke kan foretages nogen skarp ad-
skillelse herimellem; som eksempel kan naev-
nes den i Ignningslovens § 117, stk. 2, hjem-
lede generelle bestillingstillaagsordning for mi-
litagre tjenestemaand i 22. og 25. Ikl., der er
begrundet med, dels at de pagaddende ikke
er omfattet af den i samme lovbestemmelse
omhandlede degntillagsordning, dels de krav,
der dtilles til disse tjenestemaands militaare ud-
dannelse og kvalifikationer.

Mellem de to grupper af bestillingstillasg er
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der i udformningen den forskel, a den farst-
naevnte gruppe af tilleeg stér fast, nar de én
gang er etableret, medens den anden gruppe
som hovedregel kun vil vege ydet for en
bestemt periode, hvilket haanger sammen med,
at starrelsen af det enkelte tilleay gradueres
efter omfanget af vedkommende tjenestemands
biindtegter. Visse a de afsavnshegrundede
tilleegsordninger er yderligere graduere-t efter
Ignningsanciennitet eller kandidatalder. Som
eksempel pd en ren afsavnsordning, der hver-
ken er tidsbegramset eller gradueret efter bi-
indtaggter, kan naevnes den for tjenestemaand
i 19. |kl. og derover i udenrigsministeriet
gaddende hjemmetillagsordning i medfer af
normerings- og klassificeringslovens 8 8. Et
enkeltstdende eksempel blandt de faste, tii-
lingsknyttede tillaag, hvor et anciennitetsmo-
ment kommer ind, er bestillingstillaggsordnin-
gen for statsadvokaterne i 28. Ikl., der oppe-
bazrer et tillagg pa 2100 kr., men som 10 &
efter udnaavnelsen fé&r tillagt yderligere et
bestillingstillaag pa 1500 kr. (jfr. normerings-
og klassificeringdovens § 106).

Om forekomsten af bestillingstillaggsordnin-
ger for tjenestemaand i 25.—30. Ikl. kan i
hovedtrak bemaakes, at der i medfer af en
keltstdende bestemmelser i normerings- og
klassificeringsloven er knyttet et fast tillag
til ca. 500 stillinger, enkeltvis dler i grupper,
medens de generelle ordninger for tjeneste-
mend i forsvaret (lgnnings- og pensionslo-
vens § 117 og normerings- og klassificerings-
lovens 88 5 og 270), civilforsvaret (norme-
ringss og klassificeringslovens § 97 a og
udenrigstjenesten (normerings- og klassefice-
ringslovens § 8) omfatter 5—600 stillinger,
sdledes at i at ca V3 a samtlige normerede
tjenestemandsstillinger i naevnte |anningsklas-
ser er tillagt et fast bestillingstillagg.

Variable bestillingstillegsordninger for tje-
nestemand i de hgjere lgnningsklasser fore-
kommer umiddelbart kun for tjenestemaad |
27. Ikl., men her til gengadd for betydelige
grupper af dillinger, siledes for professorer
i medfgr af normerings- og klassificerings-
lovens § 186 m. fl. bestemmelser, for over-
lager og embedslagger m. v. i henhold til nor-
merings- og klassificeringslovens § 276, samt
for en rakke stillinger som forstandere og
tekniske chefer i medfer af bestemmelsen un-
der Ib.nr. 811 pa normeringsloven for 1961/62.

Af felgende oversigt fremgdr antallet af
statstjenestemandsstillinger i 25.—30. Ikl.:
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Normerede stillinger pr. 1. april 1966 i hen-
hold til normerings- og klassificeringsloven ..

Besatte stillinger
pr. 1. november 1965 i henhold til perso-
naletellingen
pr- 1. april 1966 i henhold til personale-
oversigterne til finansloviorslaget 1967/68
1), 2)

..............................

25. 26. 27. 28. 29. 30.
1149 1100 1147 154 116 15
1084 1009 1129 143 122 15
1119 1067 1173 147 120 14

1) Stillingerne ved Arhus universitet er i personaleoversigten til financloviorslaget 1967—68 opfgrt under

statstjenestemend.

2) Antallet af besatte stillinger for militeere tjenestemend er med hjemmel i normerings- og klassificerings-
lovens § 266 stgrre end antallet af normerede stillinger, idet de pdgsldende holdes i overtalligt nummer

under fuld tjeneste ved forsvarsstaben m.v.

Pa dette grundlag kan det andlas, at mellem
halvdelen og %/s af samtlige tjenestemaand i
25.—30. Ikl. oppebager bestillingstillasg.

Vedrgrende de enkelte lgnningsklasser kan
felgende bemaakes:

30. Ikl.: Samtlige 15 stillinger i den hgjeste
Ignningsklasse er under en eler anden form
omfattet af en tilleggsordning, dog for am-
bassadarstillinger i udlandet i form af ude-
tillagy. For de faste bestillingstillaay er der
tale om grundbel @b pa fra 3600 kr. til 7200 kr.

29. IKl: Til godt halvdelen af de 116 norme-
rede stillinger er der knyttet faste bestillings-
tillaeg, varierende fra 1200 kr. til 6000 kr.
Som ikke omfattet af en bestillingstillaegsord-
ning findes to store grupper: 22 af de nor-
merede 24 departementschefstillinger og 23
amtmandsstillinger.

28. IKl.: Henved ¢/5 af de 154 normerede stil-
linger i denne lgnningsklasse er omfattet af
en tillaggsordning, herunder udetillasg. De fa
ste tillagy varierer mellem 1200 kr. og 6000
kr. Som stgrre stillingsgruppe, hvortil der
ikke er knyttet bestillingstillaeg, er der 20 nor-
merede stillinger som afdelingschef m. v. i
centraladministrationen. Herudover findes der
i lgnningsklassen kun 7 stillinger uden bestil-

lingstilleay.

27. 1k.: Ud af ca 1150 stillinger er ca. 300
omfattet af en ordning med faste bestillings-
tillagy, hvis grundbelgb varierer fra 300 kr.
til 4800 kr. Om forekomsten af variable til-
legg for denne lgnningsklasse foreligger ikke
praecise oplysninger, men langt hovedparten
af de resterende stillinger er omfattet af de
ovenfor naavnte ordninger.

26. Ikl.: Til 200 af de i denne lgnningsklasse
normerede ca. 1100 tillinger er knyttet et
fast bestillingstillesg, varierende fra 360 kr.
til 3900 kr. Som starre grupper af stillinger
med tillaeg kan neavnes ca. 50 civile stillinger
under forsvaret samt kontorchefstillinger i
monopoltilsynet, arbejdstilsynet, landsskatte-
retten og lign ingsdirektoratet. Endvidere amts-
ligningsinspektarstillingerne og visse kontor-
chefstillinger i de sociale direktorater.

25. Ikl.: | denne Ignningsklasse er der nor-
meret ca. 1150 dillinger. Ud over ca. 350
militegre stillinger i forsvaret med bestillings-
tilleeg findes der ca. 50 dtillinger, hvortil der
er knyttet faste bestillingstillagy fra 360 kr.
til 2700 kr.

For en rakke tjenestemaand i 25. og 26.
Ikl. er der i medfer af bestemmelserne under
Ib.nr. 814 pd normeringsloven for 1961/62
og lb.nr. 968 pa normeringsloven for 1962/63
etableret ordninger, hvorefter der kan ydes
personlige, ikke-pensionsgivende tillagg til ud-
ligning a forskellen mellem tjenestemands-
lgnnen efter nsevnte lgnningsklasser og den
lgnning — incl. bestillingstillagg — som ville
vagre oppebaret ved forbliven i 19./24. IkI.

Systemet med bestillingstillasgsordninger er
langt fra koncentreret omkring de hgjere lan-
ningsklasser. Sdledes forekommer der faste
tilleeg til mange enkeltstdende stillinger i
gvrige lanningsklasser, ligesom der her fin-
des store grupper af stillinger, hvortil gene-
relt er knyttet bestillingstilleay, eksempelvis til
1100—1200 militazre stillinger i 22. Ikl., til
50 stillinger som gymnasielaaer og -overlager
i 14. og 20. 11d, til 52 arrestforvarerstillinger
i 12., 15. og 18. Ikl., til ca. 150 stillinger som
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styrmand og maskinmester i 15. Ikl. og til
1200—1300 dtillinger i 3. Ikl. under stats-
banerne. — Hertil kommer de omfattende &-
savnsbestillingstilleegsordninger for grupperne
af tjenestemand i 19./24. 1kl.

Den samlede udgift til bestillingstillesg for
statstjenestemand ifalge de i anmaakningerne
til finanslovforslaget for 1967/68 opfarte spe-
cifikationer andrager ca. 54 mill. kr. (jfr. un-
derbilag 7). Pa grundlag af det foreliggende
materiale har det ikke veaet muligt at op-
gere, hvor stor en de heraf der oppebesaes
af tjenestemand i 25.—30. Ikl., men rent
skensmasssigt vil man ansla det til ca 23
mill. kr.

b) Honorarer.

1. Radighedshonorarer.

Radighedshonorarer ydes som godtgerelse
for manglende ssadvanlig betaling for over-
arbejde, mistede fridage, natpenge, delt tjene-
ste og tjeneste pa lgrdage og sgndage m. v.
Disse honorarer ydes normalt til tjeneste-
mand, der ikke er omfattet af reglerne om
hgjeste tjenestetid, idet den omhandlede tje-
neste ikke kan kontrolleres. Honorarerne ydes
som hovedregel til tjenestemaand i 15. eller
lavere lgnningsklasse inden for egen styrelse,
men kan ogsa ydes til hgjere normerede tje-
nestemaand, der er pdlagt radighedstjeneste.
Som eksempel pd sédanne honorarer kan naav-
nes honorarer for vagt- og portnertjeneste,
dispositionstj eneste, tilsyn med varmeanlag
m. v.

De heromhandlede honorarer adskiller sig
fra de nedenfor naavnte honorartyper ved, at
de har vexet underkastet saxlig regulering
ved starre andringer i de saalige ydelser,
hvilket er en fdge &, a honorarerne tilsigter
at give tjenestemanden godtgarelse for, at han
ikke kan oppebage disse ydelser. Radigheds-
honorarer er sidst generelt blevet ekstraordi-
naat reguleret i 1963 som falge af arbejdstids-
forkortelsen for statens tjenestemaend pr. 1.
april 1961 samt som falge af de i 1960 og
1961 stedfundne ekstraordinaae forhgjelser
m. v. af de saalige ydelser.

Ved gennemgangen af radighedshonorarer-
ne i 1963 blev det oplyst, at grundbelgbet til
disse honorarer efter forhgjelsen androg ca
640,000 kr., hvilket pr. 1. april 1966 svarer
til en samlet udgift pa ca. 2V2 mill. kr. Siden
1963 er der etableret nye honorarordninger

af denne type for i at 0,7 mill. kr. (inden
for statsskovbruget, klitveesenet og fyrvesse
net), hvorfor den samlede udgift er foreget
til pr. 1. april 1966 i at ca. 3,2 mill, kr.,
hvoraf 0,3 mill. kr. tilfader tjenestemand i
25.—30. Ikl.

En speciel form for honorarer, der minder
meget om de her omtalte radighedshonorarer,
er de tillagy, der ydes til visse tjenestemaand
i politiet, toldvassenet og forsvaret. Til politi-
tjenestemaand i 11., 12, og 16. Ikl. ydes med
hjemmel i normerings- og klassificeringslo-
vens 8 108 et saligt polititillasg som kom-
pensation for manglende betaling af de saalige
ydelser. Polititillasgget androg pr. 1. oktober
1966 5.578 kr. arlig. Herudover ydes der be-
taling for overarbejde i det omfang tjeneste-
tidsnedsadttelserne for statens tjenestemaand i
1961 og 1966 ikke har kunnet gennemfares
inden for politiet. Endelig skal det anfares,
at der med virkning fra 1. april 1966 er givet
tilslutning til, at polititjenestemaand, der op-
pebazer polititillasg, kan oppebaae seadvanlig
godtgerelse for tjeneste pa Igrdage og sen- og
helligdage. Udgiften til polititilleeg er for fi-
nansaret 1967/68 budgetteret til 34 mill. kr.

En nassten tilsvarende ordning e med
hjemmel i normerings- og klassificeringslo-
vens § 270, stk. 5 og 6, indfert for alt mili-
teat personel samt for civilt personel i 16.
og hgjere Ignningsklasse inden for forsvaret,
idet de pdgaddende som vederlag for over-
arbejde — dog ikke overarbejde af en sadan
karakter, at betingelserne i Ignningslovens §
117, stk. 2, for ydelse af degntilleey eller so
tillagy er opfyldt — delt tjeneste, mistede fri-
dage m. m. oppebazer sikaldte milites- og
merarbejdstillag. Disse tillaeg er varierende
efter tjenestemamndenes faste lgnning. For mi-
litere tjenestemaand, hvis grundlegn, jfr. len-
ningss og pensionslovens 8§ 84, overstiger
16.300 kr., androg militeertillaggget pr. 1.
oktober 1966 i alt 6.631 kr. arlig, mens mer-
arbejdstillaagget androg 4.421 kr. arlig for
21.—30. Ikl. Udgifterne til de omhandlede til-
lagg er for finansdret 1967/68 budgetteret til
ca. 32 mill. kr. i militaatilleeg og ca. 1 mill.
kr. i merarbejdstillagy til tjenestemand.

Af dei at 33 mill. kr. tilfalder ca. 4 mill.
kr. tjenestemaand i 25.—30. Ikl.

Endelig er der med lgnningsradets godken-
delse etableret en speciel ordning for personel
i toldvaesenets opsynstj eneste, idet der ydes
faste arlige vederlag som kompensation for
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manglende betaling for overarbejde, natpenge
og san- og helligdagsbetaling.

Denne godtgerelse — toldvassenets kom-
pensationsordning — er gradueret efter over-
arbejdets omfang, tjenestens karakter samt
tjenestemandens charge, idet godtgerelsen er
opdelt i 4 grupper med et varierende antal
overtimer, og inden for hver gruppe er belg-
bet opdelt i 4 satser efter toldtjenestemandens
Ianningsmaessige placering. For tjenestemand
i 18, 21. og 23. lgnningsklasse androg kom-
pensationsgodtgerelsen pr. 1. oktober 1966
henholdsvis ca. 8.876 kr., 6.037 kr., 3.038 kr.
og 1359 kr. afhamgig af arbejdets omfang.

Udgifterne til toldveesenets kompensations-
ordning, der konteres under konto 06 (diverse
vederlag), er i 1967/68 budgetteret til 16,7
mill. kr. Det bemagkes, at toldtjenestemand
i 25. og hgjere lanningsklasse ikke falder ind
under kompensationsordningen.

2. Lektorhonorarer ved de hgjere leae-
anstalter.

En sazlig type a honorarer er de lektor-
honorarer, der ydes for undervisning — nor-
malt forelaesninger — ved de hgjere lagean-
stalter.

Ved honorarreguleringen i 1960, jfr. lan-
ningsradets skrivelse af 11. april 1960 til fi-
nansministeriet, blev lektorhonorarerne fastsat
siledes:

indtil 2 timers ugentlige forelaesninger
1500 kr. 4 honorartillaeg

2—3 timers ugentlige forelasninger
2700 kr. -+ honorartillagy

3 timers ugentlige forelasninger eller derover
3900 kr. -~ honorartillagg

Lektorhonorarer kan oppebages af Sivel
tjenestemaand som  ikke-tjenestemaand.

Der er i finansdret 1966/67 bevilget i alt
ca 625 lektorater, heraf 215 til tjenestemaand.
Den samlede udgift til lektorhonorarer andra-
ger med de pr. 1. april 1966 gaddende satser
ca 82 mill. kr., heraf 2,8 mill. kr. til tjene-
stemand. Vedrgrende den nsamere fordeling
af lektoraterne ved de enkelte lazreanstalter
og fordelingen pd de enkelte satser henvises
til underbilag 1.

S3fremt |ektoratet varetages af en person,
der ikke er ansat ved den lageanstalt, hvor
forelassningerne afholdes, ydes der et saaligt
tillesg pa 1500 kr. - honorartilleay. Der ydes
i at 229 tilleag & 1500 kr. - tillagy til udefra

kommende lektorer, hvoraf 60 tillaag ydes til
tjenestemaand. Udgifterne til disse tillagg an-
drager i at ca 13 mill. kr. arligt, hvoraf
0,4 mill. kr. til tjenestemaand.

Samme tillegy ydes til tjenestemaand i 25.
Ikl., der oppebazer et lektorhonorar ved egen
lareanstalt; i sd fad oppebarer de paged-
dende ikke det nedenfor under punkt 7 om-
handlede specielle lektorat (tutortillesg) pa
1500 kr., der ydes til afdelingsleder m. v. i
25. 1kl

| finansdret 1966/67 er der i alt bevilget
125 tillag til tjenestemaand i 25. 1kl. med or-
dinaat lektorat ved egen lageanstalt. Udgiften
hertil andrager ca. 0,7 mill. kr.

Det bemagkes, a det ikke a anmagknin-
gerne til finandoven specificeret fremgdr,
hvilken hovedstilling den enkelte lektor be-
klaeder.

3. Honorarer for deltagelse i rad og naavn.

Med hjemmel i lgnnings- og pensionslovens
8 104 kan der for virksomhed i varige naavn,
rad m. v. efter saalig bevilling ydes forman-
den, sekretawen og eventuelt medlemmerne
honorarer i stedet for amindelige made-
disger.

For medlemmer, der er tjenestemaad, anses
forngdent grundlag for ydelse af honorar at
vage til stede. ndr varetagelsen af medlems-
hvervet falder uden for pagaddendes tjenstlige
arbejdsomréde. Safremt varetagelsen af med-
lemshvervet ma siges at vage et naturligt led
i den pagaddendes tjenstlige arbejde, ydes
derimod ikke honorar, medmindre medlems-
hvervet pafgrer den pageddende et sidant eks-
traarbejde, at det ud fra merarbejdssynspunk-
ter anses for rimeligt at vederlaggge dette
ekstraarbejde gennem et fast honorar. Dette
sidste vil i amindelighed vee tilfaddet, nér
tjenestemanden beklaeder formandshvervet i
radet, neevnet eler udvalget m. v., dler han
e medlem af sammes forretningsudvalg.

Endvidere ydes der ud fra merarbejdssyns-
punkter honorarer til sekretawer i rdd og
nae/n. Sekretsgrarbejdet vil som hovedregel
vage varetaget af tjenestemaand i 19./24. 1kl.

Af de pd honorarskemaerne opferte rad,
udvalg m. m. kan man normalt se, hvilken
charge et tjenestemandsansat medlem af et
rad m. v. har, medens der ikke er opfert
hvilke ikke-statsansatte personer, der er med-
lemmer. Af bemazkningerne fremgér det, at
der er tale om ca. 230 honorarordninger for
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rad, neayn m. v. med en samlet udgift til
honorarer pd i at ca 13,6 mill. kr., heraf til
tjenestemaand 7,8 mill. kr., hvoraf 6,4 mill.
kr. tilfalder tjenestemaand i 25. og hgjere lan-
ningsklasser. | underbilag 2 er der givet en
oversigt over de pa honorarskemaerne opferte
honorarordninger for rad, neesn m. v.

4. Konsulenthonorarer.

Honorarer til konsulenter, hvorved forstas
honorarer til personer, der gennem special-
viden inden for afgransede omrader virker
som radgivere for styrelser og institutioner,
findes i nogle styrelser.

Som hovedregel vil sadanne honorarer blive
tillagt personer, der ikke i forvejen er tilknyt-
tet den styrelse, hvorunder honoraret er be-
vilget.

Man kan dog ikke umiddelbart ved gen-
nemgangen af honorarskemaerne fa en ud-
temmende oversigt over antallet af konsulen-
ter i statens tjeneste, idet man flere steder,
nér der er tale om konsulenter, der ikke er
ansat i den pagaddende styrelse, aflenner disse
over medhjadpskontoen.

Som folge af den specialviden, der kreeves
for at varetage et konsulenthverv, vil der,
nér der er tale om tjenestemand, der virker
som konsulenter, som regel vege tale om tje-
nestemaand i 25. eler hgjere lgnningsklasse.

Af eksempler pa konsulenthonorarer kan
nea/nes de i sundhedsstyrelsen virkende kon-
sulenter inden for de medicinske discipliner.

| finansdret 1966/67 er der bevilget i at
for 2,8 mill. kr. konsulenthonorarer, hvoraf
17 mill. kr. oppebeges & tjenestemand. Ca
85 pct. heraf tilfalder tjenestemaand i 25. og
hgjere lgnningsklasse.

5. Tilsynshonorarer.

Tjenestemaand, der farer tilsyn med andre
statsinstitutioner, eller som har saxlige tilsyns-
opgaver i deres egen institution, kan oppebaare
honorar herfor, jfr. sdledes, at der ydes ho-
norarer til overlagerne ved direktoratet for
statshospitalerne for at fere tilsyn med pleje-
hjem m. v.

| visse tilfadde er det palagt staten at ave
en tilsynsfgrende virksomhed med private
virksomheder, ligesom det kan forekomme, at
der fra statens side fares tilsyn med virksom-
heder eller institutioner, der modtager stats-
tilskud eller anden gkonomisk stette.

Som eksempel pd sadanne honorarer kan
naevnes, at statsskovridere er tilsynsfarende
med de private skove, samt at embedsmand i
boligministeriet har tilsynsvirksomhed med
kredit- og hypotekforeninger.

Ligesom tilfaddet var med de foran under
4 naa/mte konsulenthonorarer, findes hverv af
tilsvarende karakter, men hvor aflgnningen
enten sker af andre konti, eler hvor veder-
laggelsen sker af den institution eller virk-
somhed, hvorunder tilsynet fares. Som eksem-
pel herpd kan naevnes, at der under finanslov-
konto 8§ 14. 1.06. er opfart en bevilling pa ca
400.000 kr. under konto »Diverse vederlag«
til tilsynsfarende ved de sociale boligselska-
ber, hvilket belgb fuldt ud refunderes af sd-
skaberne.

| finansdret 1966-67 er der bevilget i alt 1,7
mill. kr. til tilsynshonorarer, hvoraf 15 mill.
kr. oppebagres af tjenestemand. Ca. 2/3 heraf
tilfalder tjenestemaand i 25.—30. 1kl. (ferst og
fremmest i 27. Ikl.).

6. Formiddagshonorarer.

Med hjemmel i normerings- og klassifice-
ringslovens § 3 kan der gives personae i
19./24. |kl. i centraladministrationen adgang
til at fa forskydning i kontortiden, siledes at
de pagaddende kan virke i en formiddagsstil-
ling i en anden styrelse.

Aflgnningen & formiddagsmedarbejdere er
med |gnningsradets tilslutning fastsat sdledes,
at sekreteger oppebager et honorar pa 2.700
kr., dog for sekretegraspiranter kun 1.500 kr.
i det ferste aspirantdr. Fuldmasgtige og ekspe-
ditionssekretagrer oppebsger 3.300 kr. End-
videre er der i enkelte tilfadde oprettet formid-
dagshonorarer & 3.900 kr., hvor der har vaaet
tale om saglig kvalificeret arbejde.

Endelig er der tillagt honorarer til en rakke
personer, der ikke opfylder betingelserne for
at fa en dilling som formiddagsmedarbejder,
de sdkaldte uegentlige formiddagsstillinger.
Honorarerne andrager som hovedregel enten
2.400 kr. eler 3.000 kr. Sadanne honorarer
er forudsat nedlagt ved ledighed.

Antallet af formiddagshonorarer har vaet
faldende; medens der siledes var i alt 752
normerede formiddagsstillinger i egentlige
statsinstitutioner ifelge anmazkningerne til
finansdovfordaget 1963-64. var det tilsvarende
antal for 1966-67 576. hvilket ifelge anmaak-
ningerne til finanslovfordaget 1967-68 yder-
ligere reduceres til 529.
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De 529 formiddagshonorarer er fordelt pa
falgende méde:

386 honorarer for tjene-

stemaend . ... & 2.700—3.300 kr.
43 honorarer for tjene-

stemaand
23uegentlige formiddags-

honorarer, der ska

nedlagyges ved ledig-

hed . ... . . & 2.400—3.000 -
40 formiddagslignende

honorarer, der ikke i

honorarskemaerne er

forsynet med klausul

om nedlaggelse ved

ledighed = = == = = . a 2.400—3.000 -
37 honorarer besat med ikke-tjenestemaend.

3.900

Af en foretagen undersggelse, omfattende
godt halvdelen af de pa finandovfordaget
1966-67 opferte formiddagsstillinger, fremgik
det, at ca. 30 pct. af stillingerne var ubesatte
pr. 1. april 1966. | anmaakningerne til finans-
lovforslaget 1967-68 er det om 49 af de 529
formiddagsstillinger oplyst, at de er ubesatte.

De egentlige formiddagshonorarers forde-
ling pa styrelser fremgér af underbilag 8.

Den samlede udgift til egentlige honorarer
andrager med de pr. 1. april 1966 gaddende
satser ca. 5,7 mill. kr.

Udgiften til uegentlige formiddagshonorarer
andrager ca. 0,7 mill. kr., hvoraf 0,2 mill. kr.
tilfalder tjenestemaand i 25. og 26. Ikl.

7. Honorarer af bestillingstillasgslignende
karakter.

| ganske saalige tilfadde er der tillagt grup-
per af tjenestemaand honorarer af bestillings-
tillaggdlignende karakter. Dette gadder for o-
delingsledere, docenter m.v. i 25. Ikl. ved de
hgjere lareanstalter, der — for sa vidt paged-
dende ikke beklagder et ordinsat lektorat —
oppebagrer et honorar pa 1.500 kr. arlig -+
tilleeg p& grund af de saalige forpligtelser af
undervisningsmaessig karakter, der pahviler
dem (disse honorarer benaa/nes specielle lek-
torater).

Et honorar & tilsvarende sterrelse oppe-
bager assessorer i 25. Ikl. ved domstolene,
politiet og den offentlige anklagemyndighed.

Pa finandoven 1966-67 er der bevilget ca
66 specielle lektorater og ca. 120 tillag til as-
sessorer i 25. Ikl. til en samlet udgift pa ca
1 mill. kr.

Endvidere lean naavnes afsavnstilisgggene til
fabrikinspektgrer pa 2.100 kr. &lig 4 pro-
centtillagg eller i alt 0,15 mill. kr.

Ud over sddanne mere generelle ordninger
er der honorarer, der ogsa er motiveret med
@nket om at sikre vedkommende tjenestemand
en passende samlet aflgnning, uden at man
ved en andring af normerings- og Klassifice-
ringsloven har villet knytte et fast bestillings-
tillagy til stillingen.

8. Andre honorarer for arbejde i egen styrelse
end de fornaevnte.

| visse tilfadde oppebazer tjenestemaand
honorar for i den styrelse, hvori de er ansat,
at varetage saalige arbejdsopgaver, som man
har ment 1& uden for deres egentlige tjeneste-
omrade.

Som eksempel herpd kan naevnes de hono-
rarer, der af statsbanerne ydes til tjeneste-
mend i samme for udfegrelse af fremmedar-
bejder, ministersekretaarhonorarer, honorarer
for redaktion af arbeger, tidsskrifter og lign.,
der udsendes a den styrelse, hvori vedkom-
mende tjenestemand er ansat, forskellige in-
spektions- 0og bibliotekshonorarer til lererper-
sonale ved statsgymnasierne samt kasseefter-
synshonorarerne til kontorchefer i justitsmi-
nisteriet. Endvidere kan naavnes rektor- og
dekanhonorarerne til professorer samt de ho-
norarer, der ydes til befalingsmeand i forsva-
ret — som regel oberster — for varetagelse af
hvervet som kaserne- og/eller garnisonskom-
mandant.

| denne forbindelse kan ogsa naevnes de i
normerings- og klassificeringsoven omtalte
honorarer, der med Ignningsradets tilslutning
i det enkelte tilfadde kan tilleegges professorer
ved de hgjere laxeanstalter m. v., der bestyrer
laboratorier, institutter m. v., jfr. f. eks. nor-
merings- og klassificeringdovens § 184. De
her omhandlede honorarer andrager ifdge
praksis 900, 1.500, 2.100 eler 2.700 kr., &-
hangigt af det enkelte instituts starrelse. Ved
afgarelsen af honorarets storrelse lamges issr
vagt pa antallet af ansatte ved instituttet, ster-
relsen a annuum m. m.

Udgiften til bestyrerhonorarer konteres pa
bevillingslovene under standardkonto 01, og
den samlede udgift er i 1966-67 andlaet til eau
19 mill. kr.

Ud over institutbestyrerhonorarerne er der
i 1966-67 bevilg;et tjenestemaand i 25.—30. IkI.
for ca. 1,2 mill. kr. honorarer for arbejde i
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egen styrelse, som ikke er medregnet under de
tidligere naevnte honorartyper. Herudover er
der bevilget for ca. 0,3 mill. kr. kaserne- og
garnisonskommandanthonorarer, hvoraf nogle
dog kan vawe oppebdret af lavere Ignnede
tjenestemaand.

9. Andre honorarer end de foran nesevnte for
arbejde i anden styrelse.

Undertiden forekommer det, at en styrelse
er interesseret i at tilknytte en person fra en
anden styrelse til at udfgre et bestemt ar-
bejde. | sddanne tilfzlde, og hvor der er tale
om permanent beskadtigelse, oprettes faste
honorarer. Som eksempel herpa kan naevnes
de honorarer, der under statshavnene ydes til
personel inden for toldvassenet for at udarbej-
de statistikker til brug for statshavnene, lige-
som der af mere generelle ordninger kan naev-
nes de honorarer, der ydes politimestre for
hvervet som arresthusinspektar.

Der er i 1966-67 til tjenestemaand i 25.—30.
Ikl. bevilget for ca. 0,8 mill. kr. honorarer af
denne type (nar man medregner f. eks. de
honorarer, der ydes til tjenestemaand i en in-
stitution, der hgrer under det ministeriums
ressort, hvori tjenestemanden har sin hoved-
stilling) .

c. Vederlag eller honorarer, der ydes med
hjemmel i tekstanmearkninger pa de arlige be-
villingslove.

P4 finandoven for finansdret 1966-67 er
der i alt optaget ca. 80 tekstanmaakninger,
der indeholder hjemmel for ydelse af vederlag
m. v. til tjenestemand.

| henhold til bestemmelsen i Iannings- og
pensionslovens § 42, stk. 2, kan de pa finans-
loven bevilgede medhjadpssummer ikke, med-
mindre det udtrykkeligt er bestemt ved lov,
benyttes til at yde vederlag til nogen tjeneste-
mand inden for pagaddende styrelsesgren. Det
samme gadder om enhver anden indtaagt eller
udgiftsbevilling, der ikke efter sin tekst frem-
treeder som bestemt til at indeholde vederlag
til tjenestemaand. Endvidere er det i lgnnings-
og pensionslovens § 105 udtalt, at ingen tje-
nestemand ma oppebaare nogen ydelse ud over
den faste lgn for det af ham udferte arbejde
uden saalig lovhjemmel, der, for sa vidt den
gives pa finandoven, skal fremgd af lovens
tekst.

Disse bestemmelser er indfert ved tjeneste-
mandsloven af 1919, og siden er der i form af

tekstanmaarkninger pa de arlige bevillingdove
skabt hjemmel til udbetaling af vederlag til
tjenestemaend af andre konti end konti 01.
Lanninger til tjenestemaand, 03. Vederlag én
gang for alle, 04. Overarbedspenge til tjene-
stemand, 0.5. Honorarer og konto 23. Kom-
missioner.

Sédan hjemmel kan vaae tilvejebragt, fordi
det undertiden har vist sig hensigtsmasssigt, at
der ydes tjenestemamnd vederlag af konti, der
efter deres tekst ikke fremtraeder som bestemt
til at indeholde vederlag til tjenestemamnd,
f. eks. konto 02. Lenninger til ikke-tjeneste-
maand, og konto 14. Uddannelse af personale,
i de tilfadde, hvor tjenestemaand sammen med
ikke-tjenestemaand eller tjenestemaand ansat |
andre styrelser udfgrer samme arbejde, f. eks.
medvirker ved eksamensafholdelse, udarbej-
delse af opgaver m. v.

Som eksempel pa en tekstanmaakning, der
er anset for ngdvendig af hensyn til bestem-
melsen i lgnnings- og pensionslovens § 105,
kan naevnes tekstanmagrkning nr. 5 til § 8B
pa finandoven for finansdret 1966-67, hvor-
efter der ydes tjenestemaand et saaligt tillagy
(serisikotillaeg) for naearmere angivne tjenester
pa sgen.

Det har ikke vaget muligt at ansld, hvor
stort et belgb der af denne veg ydes tjeneste-
maand i biindtaggter.

d. Vederlag én gang for alle.

| henhold til Ignnings- og pensionslovens §
42, stk. 2, kan der ydes tjenestemaand veder-
lag én gang for ale for arbejde af saalig art
dler under saalige omstaandigheder inden for
de ved finandoven bevilgede belgb.

Pa finandoven er der under en salig konto
03 afsat bevillinger til vederlag én gang for
ale til tjenestemand. Af disse bevillinger ydes
der tjenestemand engangsvederlag efter den
enkelte styrelses sken over merarbejdets ka-
rakter og omfang.

Da administrationen af bevillingerne er hen-
lagt til de enkelte styrelser, er det ikke muligt
at skaffe oplysning om, hvorledes disse veder-
lag fordeler sig pa tjenestemaand i de enkelte
lgnningsklasser, men normalt ma det pareg-
nes, at de tilfalder tjenestemaand i hgjere Ien-
ningsklasser end 15. Det skal dog bemerkes,
at der af denne konto ogsd afholdes udgifter
for overarbegjde til sddanne tjenestemaand i
15. og lavere lanningsklasser i administra-
tionskontorer ,som ifglge lannings- og pen-
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sionsministeriets cirkulare om de for statens
tjenestemaand gaddende arbejdstidsregler ikke
er berettiget til at oppebaae overarbej dspenge.

Pa finandoven for finansaret 1966-67 er
der under konto 03 bevilget i alt ca. 4 mill. kr.

Endelig kan der for arbejde i kommissioner
ydes vederlag én gang for ale til tjeneste-
maad og andre. Vederlag ydes isaar for sekre-
texarbejde dler andet sazligt arbejde for
kommissionen. Udgifter hertil afholdes nor-
malt af de pa bevillingslovene under konto 23.
Kommissioner bevilgede belgb. Imidlertid &-
holdes der ogs& af denne konto andre udgifter
i forbindelse med kommissionsarbejde, sasom
trykkeudgifter, rejseudgifter, mgdedisger m. v.,
sdledes at det ikke er muligt at f& et overblik
over de samlede vederlag af denne art gen-
nem de bevilgede belgb.

e. Personlige tillag.

| lgnningslovens 88 27 og 28 er der hjem-
mel til a yde en tjenestemand personligt tillagy
for at sikre ham en passende lgnfremgang ved
forfremmelse eller for at sikre ham mod Ien-
nedgang ved nedrykning pa grund af en ham
utilregnelig arsag.

Herudover er der i enkelte tilfadde pa de
arlige normeringslove under § 3 tilvejebragt
hjemmel for — med speciel begrundelse — at
kunne yde personlige tillagg til under navn an-
farte tjenestemaand. For eksempel kan ydelsen
vage begrundet med et gnske om at kompen-
sere en person for lgnnedgang i forbindelse
med overgang til statstj enesten eller for mistet
bestillingstillaa, politi tillagg og lign. ved over-
gang mellem stillinger inden for statstj enesten.

| normerings- og klassificeringsoven er der
enkelte bestemmelser, der hjemler ydelse af
personlige tillaag til grupper af tjenestemaand,
der ikke har opndet ssadvanligt avancement
inden en vis alder (f.eks. § 116). Lignende
tilleg er i visse tilfadde p& de &rlige norme-
ringslove ydet enkelte tjenestemaand, hvis stil-
linger man ikke har ment at burde oprykke.

Endvidere ydes der undertiden med tekst-
anmagkningshjemmel personlige tillegg ved
tjenstgaren i hgjere stilling.

Endelig kan der som naavnt til tjenestemaand
i 25. og 26. Ikl. med hjemmel p& normerings-
loven for 1961-62, Ib.nr. 814, og normerings-
loven for 1962-63, Ib.nr. 968, ydes personlige
tillegg til sikring &, at de pagaddende ikke
far mindre i hovedstillingslen, end de ville

have féet i 24. |kl. med eventuelt biindtaagts-
reguleret bestillingstillaay.

Som helhed kan det fastdlds, at der inden
for statstj en estemandsomradet kun i yderst
begremnset omfang er ydet personlige tillagy
begrundet i en tjenestemands ekstraordinsare
kvalifikationer eller arbejdsindsats, men det
ma dog herved bemagkes, at det efter den
bestdende ordning i et vist omfang er muligt
ved fordelingen af honorarer, ydelsen & ve
derlag én gang for ale, engangspreamier for
rationaliseringsforslag m. v. at tilgodese en-
kelte stillingsindehaveres ekstraordinaze kva
lifikationer eller arbejdsindsats. .

/. Andre vederlag.

Sifremt en tjenestemand udferer et arbejde
for en anden styrelse end den, hvori han er
ansat, og der ikke er bevilget et honorar her-
for, afholdes udgifterne til aflenning af den
pagaddende som hovedregel af styrelsens kon-
to 02. Medhjadp, konto 06. Diverse vederlag
eller af konto 14. Uddannelse af personale (i
ganske salige tilfadde af andre konti, f. eks.
kommissionskontoen 23).

Af bemazkningerne til finansoven fremgar
det ikke, i hvilket omfang de pd de enkelte
styrelser bevilgede medhj adpsbelgb medgér til
aflgnning af tjenestemaand i andre styrelser.
Imidlertid ma det anses for givet, at der af
disse konti afholdes belgb af ikke ubetydelig
starrelsesorden til tjenestemaand.

De vigtigste omrader, hvor der kan vage
tale om a aflagnne tjenestemaand over med-
hjadpskontiene, ligger formentlig i institutio-
ner, der meddeler undervisning, idet udgifter
til timelgnninger afholdes over medhjadpskon-
toen. Som eksempel kan naavnes vederlag for
undervisning ved forsvarets civilundervisning,
de hgjere lageanstalter, forvaltningshgjskolen
m. fl. Endvidere findes der ved en rakke in-
stitutioner ansat deltidsbeskadtigede akademi-
kere, f. eks. legger, hvis aflgnninger afholdes
af medhjadpskontoen, og hvoraf nogle er an-
sat i tjenestemandsstillinger eler i stillinger,
der aflannes med en tjenestemandslignende
len i anden institution.

g. Uvisse indtaegter.

Allerede ved den farste tjenestemandslov af
1919 var det tidligere udbredte sportellan-
system i det store og hele forsvundet, og med
hensyn til de resterende ordninger af denne
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art, som matte forekomme, forudsatte |an-
ningskommissionen af 1917, at de blev bragt
til opher, efterhdnden som der frembed sig
lgjlighed dertil.

Af tjenestemandslovgivningen fremgar, at
der pa enkelte omrader fortsat er hjemme til
ordninger, hvorefter tjenestemaand i et vist
omfang far andel i statskassen tilfaldende &-
gifter, gebyrer m.v. for visse tjenestehand-
linger. Af de af toldveesenet opkraevede havne-,
bro-, lods- og prikkeafgifter m. v. tilfalder der
sdledes i medfer af lgnnings- og pensions-
lovens § 110, stk. 4, toldregnskabsfarerne et
ved saligt regulativ fastsat vederlag for det
med opkraevningen forbundne arbejde. | hen-
hold til normerings- og klassificeringslovens §
22, stk. 2, er der for tjenestestillinger under
amtstuerne opretholdt procenter til forhand-
ling af stempelpapir og stempelmaaker, hvor-
ved endvidere er bestemt, at vedkommende
tjenestemand som tilskud til lennings- og kon-
torudgifterne afgiver halvdelen af de af ham
oppebarne honorarer for opkraevning af brand-
penge samt 3/4 & resten af de & ham oppe-
bérne uvisse indtagter.

Som et led i den nuvaaende lgnordning for
underretsdommere indgdr tinglysningsdom-
mernes andel i indtasgten af det sékaldte be-
kredftelsesvederlag, som i henhold til lovgiv-
ningen om tinglysningsafgifter erlagges af
vedkommende rekvirent for bekradtelsen af
genparterne af de til tinglysning indleverede
dokumenter.

Under denne biindtasgtsgruppe kan endvi-
dere henregnes visse af de ydelser, som em-
bedslager oppebager i henhold til lovgivnin-
gen om embedsl aggevaesenet.

En saalig legnordning forekommer for de
ved statsanstalten for livsforsikring ansatte tje-
nestemaand, der i henhold til normerings- og
klassificeringslovens 8 86 som tantieme til-
stds en andel af anstaltens driftsoverskud.

B. Biindteggter fra andre offentlige og private
institutioner og virksomheder.

Ud over de forannaavynte biindtagter fra
hverv i egentlige statsinstitutioner kan tjene-
stemand oppebage biindtaggter af helt tilsva
rende karakter fra tilskudsberettigede, pri-
vate institutioner og virksomheder, kommu-
ner, koncessionerede selskaber og anden of-
fentlig eler halvoffentlig virksomhed. Her-
under hgrer en rakke hverv i koncessionerede
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selskaber og tilskudsinstitutioner, hvortil tje-
nestemanden udpeges eller indstilles udpeget
af sin styrelse, sdledes at vederlagene afholdes
enten direkte af koncessionshaveren eller af
staten mod refusion fra koncessionshaveren.
Som konsekvens af den nagre forbindelse mel-
lem virksomhedsomradet for det koncessione-
rede selskab og ressortministeriets omrade vil
der desuden vaze en tilbgjelighed til at fore-
traskke tjenestemamnd til udferelse af visse spe-
cielle hverv, hvortil tjenestemanden ikke er
udpeget af sin styrelse.

Som eksempel p& biindtesgter fra hverv i
andre end egentlige statsinstitutioner kan naev-
nes hverv som medlem m. v. a vedkommende
institutions bestyrelse, ligesom der ogsa kan
vage tale om formandshverv i eler medlem-
skab af kollegiebestyrelser, hvortil vedkom-
mende tjenestemand er udpeget af undervis-
ningsministeriet, hvilket kan vaxre fastsat i
fundatsen, et vilkér for ydelse af tilskud til
kollegiet m. v.

Som et andet eksempel kan naavnes hverv
som revisor af vedkommende institutions regn-
skab, af tilskudene til institutionen eler af de
statsunderstattede pensionskassers regnskaber.
| denne forbindelse kan ogsd naavnes de utvivl-
somt ret mange hverv som legatrevisor, idet
det ofte i legatfundatser er bestemt, at legatet
er undergivet revision af en ministerielt ud-
peget revisor.

Endvidere kan naavnes vederlag for under-
visning ved private skoler og laaeanstalter.

Endelig kan som eksempel naa/nes en rakke
vederlag for tilsyn med koncessionerede sdl-
skaber og tilskudsinstitutioner, jfr. at tilsynet
med kreditforeningerne i henhold til kredit-
foreningdoven bl. a. varetages af 1 revisor i
hver forening udpeget af boligministeriet, men
direkte aflgnnet af de enkelte foreninger med
vederlag fastsat af disse pa egen hand. End-
videre kan naevnes telefontilsynet, hvortil ud-
gifterne i henhold til tilsynsoven afholdes af
staten mod refusion fra telefonselskaberne, og
hvis vederlag er fastsat af ministeriet for of-
fentlige arbejder.

Det ma dog herved bemagkes, a i en del
tilfadde har man tilrettelagt tilsynet med kon-
cessionerede virksomheder m.v. sdledes, at
vederlag til de tilsynsfarende fastsattes af
ressortministeriet og udbetales af staten, idet
der er pdlagt virksomhederne en afgift af en
sadan sterrelse, at udgifterne til tilsynet for
virksomhederne under ét bliver dakket ind.
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Dette gadder f. eks. tilsynet med forsikrings-
selskaberne og de sociale boligsel skaber.

Ud over de forannsevnte biindtegter kan
der endelig vaae tale om biindtaggter fra pri-
vate virksomheder eller fra tjenestemandens
egen virksomhed, hvorom der skal ske anmel-
delse i henhold til lgnnings- og pensiondovens
844.

Som eksempel pa sidstneevnte kan naa/nes
overlagger, der i visse tilfadde ved siden &f
deres tjenestemandsstilling har privat praksis,
og de biindtaggter, som f. eks. professorer ved
kunstakademiet og musikkonservatorierne kan
have for egen virksomhed.

IV) Omfanget af biindtaggterne.

Hovedstillingslgnningerne for statstjeneste-
meand i 25.—30. Ikl. udgjorde pr. 1. april 1966
i at 220 mill. kr.

Deres biindtaggter i form & bestillingstilleg
anddr arbejdsgruppen som tidligere naavnt
skgnsmaessigt til ca. 23 mill. kr., hvilket sva
rer til ca. 11 pct. af hovedstillingslgnningerne.

Af de 23 mill. kr. er ca. 10 mill. kr. variable
bestillingstillaeg for tjenestemaand i 27. I1kl.,
6v2 mill. kr. er de salige bedtillingstillagg til
militaare tjenestemaand og tjenestemaand i uden-
rigsministeriet, knap 4 mill. kr. er andre faste
bestillingstillaag, og udligningstillasggene an-
dds skensmaessigt til godt 2 mill. kr.

For tjenestemand i 25. og 26. |kl. udger be-
stillingstillasggene (excl. udligningstillasggene)
henholdsvis ca. 7 pct. og 3 pct. a hovedstil-
lingslgnningerne for samme, mensde i 27. Ikl.
udger ca. 17 pet., i 28. Ikl. 9 pct. ogi 29. Ikl.
8 pct. a hovedstillings gnnen.

Deres biindtaggter i form af finanslovhono-
rarer udgjorde pa ovennaavnte tidspunkt ca
17 mill. kr., i hvilket belgb dog ikke er med-
regnet honorarer for ca. 3 mill. kr., der ikke
har kunnet fordeles pa lanningsklasser (jfr.
underbilag 3 b), men hvoraf ca. havdeen
rent skensmeessigt andds oppebdret af tjene-
stemaand i 25.—30. Ikl. (jfr. underbilag 4 og
note 3 til underbilag 5). De reelle honorarbi-
indteegter for ledende tjenestemaand ma der-
for udgare i at ca 18—19 mill. kr., hvilket
svarer til ca. 8 pct. af hovedstillings gnnin-
gerne.

For tjenestemaand i 25. og 26. Ikl. udger
honorarbiindteggterne ca. 5—7 pct., i 27. og
28. 1kl. ca. 10 pct. og i 29. Ikl. ca 20 pct. &
hovedstillingslgnningerne for samme, hvor-

imod ingen tjenestemaand i 30. Ikl. har biind-
teggter i denne form (jfr. underbilag 5). Her-
ved ma dog bemagkes, at inden for de enkelte
lanningsklasser er der utvivisomt betydelige
forskelle i honorarindtasgternes gennemsnits-
starrelse fra stillingsgruppe til stillingsgruppe;
sdedes er honorarindtaggterne formentlig vee
sentlig starre for tjenestemaand i centraladmi-
nistrationen end i direktoraterne, og en bety-
delig del af biindtagyterne for tjenestemaand i
25. 1kl. oppebages af personale ved de hgjere
lereanstalter.

Honorarer for deltagelse i rad og neavn ud-
gor nassten 40 pct. af samtlige honorarbiind-
teggter for tjenestemaand i 25.—30. Ikl. (jfr.
bilag 6). Den naeststerste honorargruppe pa
ca. 18 pct. a honorarbiindtasgterne er af ty-
pen »andre honorarer for arbejde for egen
styrelse, hvoraf sterstedelen bestdr af insti-
tutbestyrer-, rektor-, dekan- og lign. honora-
rer. Den trediestarste gruppe er undervisnings-
honorarerne pa ca. 15 pct. af honorarbiind-
teegterne og den bestdr nassten udelukkende af
lektorhonorarer.

%A & honorarbiindtasgterne for de ledende
tjenestemaand er derfor af ovennaavnte 3 ho-
vedtyper. Incl. honorarerne af bestillingstil-
lasgdignende karakter er ¢/s af de ledende tje-
nestemands honorarer beskrevet.

Honorarindtasgterne pa ca. 16 mill. kr. for
tienestemaand i 1.—24. |kl. har derimod en
helt anden typemessig sammensedning. For-
middagshono rarer, radighedshonorarer og
kommissionshonorarer udgaer henholdsvis ca
6, 3 og 1 mill. kr. eler tilsammen ca ¥s af
honorarindtaggterne for disse tjenestemamnd.

Militeer- 0og merarbejdstillasg for tjeneste-
maand i 25.—30. Ikl. udger som tidligere naavnt
ca. 4 mill. kr., hvilket svarer til ca. 2 pct. af
hovedstUlingsl anninger ne.

| form af bestillingstillagy, udligningstillaag,
honorarer samt militea- og merarbejdstillag
oppebager tjenestemaand i 25.—30. 1kl. derfor
et belgb svarende til i alt ca. 20 pct. af deres
hovedstillingslgnninger.

Bestillingstilleaggene og honorarer udger fad-
gende i procent af hoveddtillingsgnnen i de
enkelte |gnningsklasser:

25 ki .. ... 13 pet.
26. - . ... 7 -
27. - .. 27 -
28. - ... .. 20 -
20, - ... 28 -
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Omfanget &, hvad de herudover oppebagrer med tekstanmaakningshjemmel og vederlag
af biindtegter i form af overtimebetaling til  fra ikke-statsinstitutioner, har ikke kunnet an-
lektorer i 26. Ikl., engangsvederlag, vederlag slas pa det foreliggende grundlag.
af medhjedpskonti, vederlag af andre konti



Underbilag 1.
Lektorhonorarernes fordeling pa lereanstalter og efter stgrrelse.

(Ifglge anmarkningerne til finanslovforslaget 1966-67).

Ordinwre lektorhonorarers Tilleg p& 1.500 Tilleg pa 1.500 Specielle

Latcaiistalt grundbelsb kr. til tjm. i .23. kr. til udefra lektor_ﬁ.er

1kl. med ordi- kommende (tutortilleg)

3.900 kr. 2.700 kr. 1.500 kr. neert lektorat lektorer pa 1.500 kr.

A. Samtlige lektorhonorarer o. L.

Kgbenhavns universitet . .............. 232 46 16 48 122 32
Arhus universitet .................... 121 7 3 391) 49 3
Polyteknisk leereanstalt ................ 45 26 27 15 20 !
Farmaceutisk hgjskole ................ 6 3 0 6 2 1
Kgbenhavns tandlegehgjskole .......... 3 4 6 0 7 0
Arhus tandlegehgjskole . .............. 2 4 9 0 6 1
Leererhgjskolen .................. ... 14 0 0 6 5 10
Landbohgjskolen . .................... 10 20 22 11 18 14
Antal i alt cowsinivssminsmsemsnsnonss 433 110 33 125 229 68
Totalhonorarsum incl. tilleg pr. 1. april kr. kr. kr. kr. kr. kr.

TOOO o655 5050 005 55 8 00 5155 50 505 s 55 10 v 05 6.581.877 1.157.588 485.251 730.800 1.338.826 397.555

10.691.897 kr.

B. Lektorhonorarer o. l. for tjenestemend

Kgbenhavns universitet . .............. 38 16 48 48 30
Arhus universitet ...........cihnn.... 30 0 0 391) 0 3
Polyteknisk leereanstalt ................ 13 5 6 15 S 7
Farmaceutisk hgjskole ............. ... 6 3 0 6 2 1
Kgbenhavns tandlaegehgjskole .......... 1 3 2 0 3 0
Arhus tandlegehgjskole . .............. 0 1 0 0 0 1
Lererhgjskolen ...................... 8 0 0 6 0 10
Landbohgjskolen . .................... 4 12 12 11 2 14
Antal i alt s usocmimnsssmonwessminnens 150 39 26 125 60 66
Totalhonorarsum incl. tilleg pr. 1. april kr. kr. kr. kr. kr. kr.
LIOO 5.5 525 520 15 5548 5 5 0 58 5 0 5305 00 B e 5 2.280.096 410.417 152.006 730.800 350.784 385.862

4.309.965 kr.

1) 27 af disse tilleg er konteret pid Ignningskontoen.

881
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Underbilag 2.

Oversigt over de i anmagkningerne til finanslovforslaget for finansaret 1966-67
opferte honorarordninger for rad, nsam m. v.

KGH's styrelsesrdd . . ... ............ ...
Det sgnderjydske udvalg . .. ....... ... ...
Samvirkeradet for dansk kulturarbejde i ud-

landet . . . . . .
Udvalget vedrarende gkonomiske oversigter ..
Statsstyreisernes centrale samarbejdsudvalg . .
Statens naevn for papir og tryksager. . = . .
Lenningsrddet .. ... ... ... ... ... ... ..
Neavnet for helbredsbedegmmelser i tjeneste-

mandssager ... ...
Det gkonomiske rads formandsskab . . . . . . .
Det granlandske lovudvalg . ... ... .. ... .
Kommissionen for videnskabelige undersagel-

seri Grgnland ...
Uddannelsesradet for Grenland . ... . .. . ..
Grognlandsrddet . . ... ... ... ... ... ...
Udvalget om stette til boligbyggeri i Gran-

land = .
Udvalget om lan og tilskud til erhvervsformal

i Grgnland . ... ... ...
Den grenlandske radios styrdlse . ... ... ..
Grgnlands kulturelle rad .. ... ... ... .. ..
Tilsynsrédet for GTOQ . ....... ... ... ... ..
Redaktionsudvalget for meddelelser om Gren-

land ... ...
Udetilleggsneavnet .. ... ... ... ... .. ... ..
Udenrigsministeriets gendomsnaavn . . . . . .
Styrelsen for teknisk samarbejde med udvik-

lingslandene. .. ... .. ... .. .. . . .. ... .
Regeringens nedrustningsudvalg ... ... .
Jordboniteringskommissionen .. .. ...
Kontaktudvalgene for landbrugets, handelens

og industriens organisationer. . .. ... . .
Det nordiske kontaktudvalg for landbrugs-

spgrgsmd
Landvassenskommissioner .. ... .
Statens vandigbsudvalg ... ... .
Vandlgbsrddet .. ... ... .. ... ... ...
Gramsevandlgbskommissionen ... ..
Statens landvindingsudvalg ... ... ... .
Jordfordelingskommissionerne ... ... ...

Honorarer
til tjmd.

5.960
3.300

2.400
3.300
1.200
8.670
26.880

12.300
6.000
13.200

2.400
1.200
16.800

15.420

13.680
4.800
600
13.680

3.300
7.200

4.980
3.900

840
14.040
8.490
3.120
3.480
22.500
10.200

Heraf
honorarer
til tjmd. i
1.-24. 1kl.

Grundbelgb i kroner

1.680
1.200
7.200
11.400
11.100
2.880

600
1.980

2.100

1.500

840
4.080

1.320
1.500
10.680

Honorarer
til ikke-tjmd.

16.860

3.900

990

10.500

11.100
9.000

3.600
14.400

8.940

1.200

14.400
1.680
3.960

8.400
6.600

10.320
10.200
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Honorarer
til tjmd.

Heraf
honorarer
til tjmd. i
1.-24. Ikl

Honorarer
til ikke-tjmd.

Statens skovneavn .. ...
Den forstlige forsagskommission
Skovskoleradet ... ... ... ...
Jagt- og skovbrugsmuseets bestyrelse . . . . .
Det veterinage sundhedsrad
Vaccineudvalget ... .. ... ..
Tilsynsrédet med indkebsforeningerne
Plantesundhedsradet . ... ... ... ... ...
Landbrugsministeriets giftneern . . ... .. .. ..
Landbrugsministeriets nomenklaturudvalg
vedrgrende bekeampelsesmidler. . ... ..
Statens bisygdomsnaayn ... ..
Tilsynet under statens foderstofkontrol
Plantenyhedsneevnet ... ... .. ..
Bestyrelsen for kongeriget Danmarks fiskeri-
bank =~ . . .
Kommissionen for Danmarks fiskeri- og hav-
undersggelser ... .. ...
Kvalitetskontrollens eksportudvalg
Kvalitetsudvalget ... ... . . . . .. .
I ndlemmel sesnaa/net
V aanepligtsnaa/net
Civilforsvarsrddet ... ... ... .. ... .. .. ... .
Radioaktivitetsudval get
Statens husholdningsrad
Medicinalneevnet ... .. ... ..
Sygepl g erskeuddannel sesnsavnet
Hospitalslaborantnaavnet ... ... ... . . . .
Magglingsradet for kommunal laggehjadp . ...
Det ministerielle lagyelig-veterinage hygiejne-
udvalg ...
Indenrigsministeriets ernaings- og metodik-
udvalg ...
Sygehusrddet . .. ... ..
Blodtransfusionsnsavnet ... ... ... ... ..
Kgbenhavns karantanekommission ... . .
Bestyrelsen for landshospitalet i Senderborg
Udvalget vedrgrende presseberedskab . =
Udvalget vedrarende arbejdskraft til bygge-
riet. .
Byplanneamet .. .. .. . .
Byudviklingsudvalgene . ... ... ... . .
Boligtilsynsradet for gstre landsretskreds . ..
Boligtilsynsradet for vestre landsretskreds ..
Saneringsneevnet ...
Planlaggningsudvalget for Kgge bugt omradet
Invalideforsikringsretten ... .. ... .. . .
Ulykkesforsikringsradet pa Faargerne

3.900
3.300
6.780
900
16.440
1.320
2.340
2.250
20.100

1.200
5.820
3.300
3.500

6.720

11.760
5.100
3.360
3.840

13.740
6.660

12.000
2.880
5.700
8.000
3.000

900

1.320

2.700
6.060

Grundbelgb i kroner

2.880

1.050
1.320

750
9.000

1.200
1.800

3.420
1.200

1.320
3.600

1.560
1.800
6.600

1.980

1.200

5.160
1.020

3.060

1.440
1.200
7.020

1.680
13.860

4.440
6.720

9.000
8.100
2.700
8.100
2.700

2.100
7.920

9.900
1.800

14.520
2.100
6.300
2.400
6.300
8.160
4.800

27.600
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Ankenaavnene for invalide- og ulykkesforsik-

ring samt invaliderddet .. . ... ... .. .. .
Landsn=zvnet for bgrne- og ungdomsforsorg. .
Socialforskningsradet . . ... ... .. ... ..
Invalidenaarnet i de sgnderjydske landsdele ..
Naevnet angdende svangerskabsafbrydelse . ..
Bearne- og ungdomsforsorgens naevn . . . . .
Bestyrelsen for statens &ndssvageforsorg ...
Andssvageforsorgens tilsynsrad
Sterilisationsneevnet . ...
Andssvageforsorgens centralnsa/n
Tilsynsrédet for Filadelfia . ... ... ... ... ..
Kursusnaevnet under arbejdsministeriet = = .
Arbejdsradet
Arbedsretten ... ...
Forligsinstitutionen . ... ... .. .. .. .. . .
Uddannelsesrédet for ikke-fagleate arbejdere
Beskadtigel sesudval get
Ungdomsudvalget ... ... .. . .
Anlaggsudvalget .. ... ...
Arbejdsmarkedsradet . ... ... ...
Erhvervsvejledningsrddet ... ... .. ... .
Udbyttedelingsneernet ... ... . .
Telefonvoldgiftsnaevn |
Tdefonvoldgiftsneerm 11 ...
Landsnaevn og trafikudvalg vedrgrende fragt-

mandskearsel
Venaamet ...
Krydsningslovudvalget .. ... .. ... . ... . ..
Vejtaksationskommissioner. . ... ... ... ...
Jernbaneerstatningskommissionen
Elektricitetsradet
DEMKO . ... ... ... .. ...
Administrationsudvalget vedr. Hirtshals ....
Forretningsudvalget for Danmarks gasmate-

rielprgvning . ...
Taksationskommissioner ... . . ..
Trangsl atgreksamenskommissionen
Revisorkommissionen
Maglerkommissionen ... ... . .
Ejendomsmaglerkommissionen . . .. ... .. ..
Tilsynsrédet for teknologiske ingtitutter ...
Overbevillingsnaarnet
Kartoffelmel sudval get
Egnsudviklingsrédet
Sefartens fadlesrdd .. ... .. ... ... ... ...
Dykkerprgvekommissionen
Skibsfartsnaavnet . ... ... ...
Olieforureningsradet

Heraf
Honorarer honorarer Honorarer
til tjmd. til tjdm, i til ikke-tjmd.
1.-24. 1kl
Grundbelgb i kroner
18.600 34.000
4.560 4.560
8.400 1.200 840
10.500 6.000
1.200 14.400
12.360 6.300 33.600
8.400 8.400
960 23.100
5.100 4.800
3.900 1.800 3.600
4.200 1.200 1.800
4.380
13.500 2.100 21.600
24.210
39.870 3.900 4.860
12.000 23.520
13.410 2.490 5.280
3.900 6.480
3.960 2.280
3.900 3.600
2.400
4.800 2.400 14.100
2.760 510
2.550 330
26.850 2.400 33.900
13.500 1.500 19.500
17.760 1.860 2.700
96.900 40.680
1.200
13.500 37.200
4.800 5.400
6.990 3.270 4.740
7.200
14.940 3.240 5.760
2.490 990 1.980
6.480 9.840
990 990
5.880 4.800
1.500 1.500
3.000 3.000 13.800
3.000
17.400 10.200
3.300 1.200
2.400 1.200
2.580 2.580 2.580
2.880 1.080



Heraf
Honorarer honorarer Honorarer
til tjdm. til tjdm. i til ikke-tjmd.
1.-24. 1kl
Grundbelgb i kroner
Handelsflédens velferdsrdd ... ... ... . .. .. 3.900 1.800
Forsikringsradet =~ .. 31.890 5.040 7.860
Monopolradet og monopolankenasvnet . . . . . 40.770 6.150 30.120
Patentkommissionen og ssalige patentkom-
missioner .. ... 84.300 5.700 39.600
Eksportkreditrédet og udvalget vedr. eksport-
fremmende foranstaltninger ... ... .. . .. 23.100 7.200 21.000
Navigationseksamenskommissionen ... . .. 12.720 3.900
Bemandingsneevnet ... ... 9.600 4.800
Straffelovsrddet ... 14.640 4.800
Personnavneudvalget .. ... ... ... ... .. . ... 4.080
Retsplejerdet ... ... . ... ... ... ... ... ... 10.800 3.000 3.000
Udvalget vedrgrende dyreforseg . ... ... .. 9.000 1.680
Kontroludvalget vedrgrende politiets efterret-
ningstjeneste. . .. ... ... 15.900 5.700
Tilsynsradet til kontrol med krigsmateriel . . 10.200 1.800
Brandradet ... ... ... ... ... ... ... ... ... 9.120 3.600 33.600
Pravningsudvalget vedregrende oliefyr == = . 9.000 4.500
Akkordretten . ... ... 2.100
Den sxlige klageret . .. ... . . . 18.900
Boligretten ... ... ... ... ... ... 15.400 5.820
Retdagerddet ... ............. ... ... ... 55.800 18.000
Kommissionen vedrgrende antagelse af politi-
betiente ... ... ... ... 2.400 600
Fengselsneanet ... ... ... . ... ... ... 21.300 3.300 7.800
Kontaktudvalget mellem ungdomsorganisatio-
nerne og statsadministrationen . . .. ... . 1.200
Repraesentant i bestyrelsen for landsforenin-
gen for vanfgre .. ... ... ... ... ... .. .. 660
Folkepensionsudvalget . . ... ... ... ... . ... 1.320 1.320
Overflytningsudvalget ... .. .. . .. .. . . 870
Dagpengeudvalget ... .. ... .. . .. ... .. .. 3.300 7.200
Bestyrelsen for erhvervs- og vejledningskonto-
ret for deve .. . . ... ... . . . ... .. 1.200 1.200
Bestyrelsen for erhvervs- og ve ledningskonto-
ret for tunghgre .. .. .. .. .. . .. ... .. 540 540
Arbedsnsamet ... 1.980
Akkordudvalget .. ... ... .. ... ... 3.990 2.310 2.640
Udvalget angdende vejplanlagning m. v. i
Storkgbenhavn .. .. .. 2.400
Tilsynsradet vedrgrende vejlaboratoriet = . 1.320 4.620
Nagingslovudvalget .. ... .. .. . . . . . 600 600
Udvalget ang. transport til sas af farligt gods 990
Navigationsuddannelsesradet . . .. ... ... . .. 4.950 4.950
Nordisk kulturkommission .. ... ... . . = . 1.500 1.500 5.700
Bestyrelsen for faglewereksamen . . . 900 330 1.140
Opgavekommissionen vedr. realeksamen m. v. 5.550 14.610
Almanakkomiteen ... ... .. ... . ... 2.250
Feagernes skoledirektion .. ... ... . . 3.000
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Heraf

Honorarer honorarer Honorarer
til tjmd. til tjdm. i til ikke-tjdm.
1.-24. 1kl

Grundbelgb i kroner

Stipendieudvalget ved Kgbenhavns universitet 9.600
Eksamenskommissionen for discipeleksamen.. 3.060 2.700
Atomenergikommissionen ... ... ... 3.900 21.600
Stednavneudvalget ... ... 1.500
Danmarks teknisk-videnskabelige forsknings-

réd. .. 9.600 10.800
Opgavekommissionen vedr. studentereksamen

M.V 20.520 20.520
Statens teknisk-videnskabelige fond . . . . .. 27.600 5.100
Det humanistiske fakultets eksamensudvalg pa

Arhus universitet . ... ... 420
Statens teknikumrdd .. ... 6.000 34.200
Polyteknisk lsgreanstalts stipendiensarn . . . . . 1.170
Laglingerddet .. ........ . ... .. ... .. .. .. 16.200 26.880
Handelsskolernes eksamenskommission og cen-

sorudvalg ... ... 1.860 44.880
Ophavsretsrddet ... ... ... ... ... . .. .. . .. 13.200 2.400
Uddannelsesrédet for handels- og kontorfa-

gene . ... 1.500
Maskinmestereksamenskommissionen . . . = . . 5.700
Skolerddet ved bibliotekstilsynet =~ . . . 2.400
Bestyrelsen for erhvervsarkivet . = . . 1.200
Tilsynet med lokalmuseer. . ... . ... . . . 9.570 4.590 2.970
Akademirddet ... ... ... ... ... 2.400
Statens kunstmuseumsnaevn .. ... ... 3.600 1.500 3.000
Skolerddet ved kunstakademiet .. ... ... . .. 1.260
Teaterrddet ... ... ... ... ....... 3.900
Overfredningsneevnet ... ... ... . .. .. . .. 19.500 3.300 10.800
Fredningsankenaanene .. ... . ... ... .. .. .. 12.000 10.800
Naturfredningsrddet ... ... ... ... .. ... .. 14.400
Fredningsplanudvalgene . .. ... .. ... .. . .. 51.000 1.500 15.000
Fredningsneevnene ... ... .. .. ... ... .. .. 73.740
Det salige bygningssyn .. .. ... ... . 3.990 5.940
Udvalget vedrgrende lektorer i udlandet .... 3.960
Forretningsudvalget i forsvarets materielnaa/n 6.600 5.280
Klageudvalget .. ... .. ... ... ... ... ... 5.400 2.400
Forsvarets fabriksstyrelse ... .. ... .. .. . .. 16.500
Forsvarets forskningsrad .~~~ . 19.800 7.920 1.980
Folk og Vean udvalget ... . ... ... . ... . 5.280 9.240
Forsvarets eksplosivstofkommission . .. .. . 630 630
Skibsudpegningsneevnet .. ... 2.610 2.610
Toldankensavnet ... ... ... ... ... ... .. .. 3.180
Naa/net vedrgrende omsagningsafgift af mo-

torkeretgjer. .. ... 9.000 3.000 9.000
Naevnet vedrgrende afgift pd omsaaning af

stegrke drikke .. 10.800 5.400
Naevnet vedrgrende omsadningsafgift af cho-

koladevarer m. m .. .. .. .. .. .. . . .. 10.800 2.700

Neevnet vedregrende afgift af parfumer m. v. 3.600 1.200 1.200
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Naa/net vedrgrende forskellige forbrugsafgif-
ter
Neanet vedrgrende afgift af konsumis . . . .
Neavnet vedrgrende omsadningsafgiften
Naevnet vedrgrende antidumpingtold og ud-
ligningstold . ... .. ... .. ... .. .. .. . ..
Sgmandsskattenaavnet ... ...
Det kgl. klassdlotterineyn ... .. ... ... ...
Landsskatteretten. ... ... ... ... ...
Ligningsrédet =
Bestyrelsen for statsanstalten for livsforsik-
rng ... .
Bestyrelsen for hypotekbanken . ... = = =
Jordlovsudvalget ... .. . .. . .. .. .
Jagtrédet . ...
Bestyrelsen vedrgrende Kalg gods . . . . . . ..
Vildtfordelingsudvalget ... ... ... ... .. ..
Konsulentudvalget .. ........... ... ... ...
Apotekerfondens bestyrelse ... ... .. ... .
Apotekerveesenets pensionsordning . .. .. .
Farmakopékommissionen . ... .. ..
Specidlitetsneevnet ... ... ..
Reklamenaavnet .. ... .. ... ... ..
Apotekerassistentneernet .
Apotekervarenaevnet ... ...
Medicinudvalget . ... ... . . . . . . .
Ferieudvalget .. ... .. .. .. ... ... ... ...
Filmfonden .. ... .. ... ... . ... ... . .. ..
Den kulturellefond ... ... .. .. .. .. ..
Bestyrelsen for lanekassen for Senderjylland

D. v. s. med honorartillaag pr. 1. april 1966

L

hvorfor honorarerne incl. tillaeg pr. 1. april
1966 for tjenestemaand i 25.—30. Ikl. udger

pat .

mens de for tjenestemaand og ikke-tjeneste-

Heraf
Honorarer honorarer
tU tjdm, til tjdm. i
1-24. 11d

Honorarer
til ikke-tjdm.

Grundbelgb i kroner

1.560
1.620 540
41.200

1.680
6.600

12.600

16.500 9.900
3.300

23.700
5.940
6.960
3.300
1.980 1.980

12.000

11.700
7.800

16.680 3.600
2.100 2.100
2.220
3.300

3.300

3.300
3.600 1.200

1.992.920 342.840

. .[1.767.600 1.336.250

. 6.431.350 kr.

13.560.300 kr.

540

5.400
2.100
52.800
46.200

18.300
7.920
62.820
10.080
6.480
1.800
1.440
4.200
3.960
12.600
21.300
9.300
5.760
10.200
11.400

11.100
7.920
7.200

1.486.120

5.792.700
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Underbilag 3.
a) Honorarernes fordeling meliem tjenestemeand og ikke-tjenestemeend.
Totalhonorarer Andel af
Grundhonorar incl. pet.-tilleg samlecl
pr. 1/,-66 honorarsum
kr. kr. pet.
Honorarer, der oppebages af tjenestemaand .. 8.691.520 33.876.068 64
Honorarer, der oppebages af ikke-tjeneste-
meend. ... 4.844.135 18.880.500 36
Samlede honorarer pa honorarskemaerne
ifglge anmagkninger til finansovforsag
1966-67 . . ... 13.535.655 52.756.568") 100

b) Fordelingen af honorarerne for tjenestemeand efter hovedstillingslgn.

_Totulhononrer A::l;{.:f
Grundhonorar in dl.,r?cj-‘-_'égﬁs h‘gonrn:m.n
kr. kr. pet.
Honorarer, der oppebages af tjenestemaand i
1—24 0kl ... ca 4062.000 ca 15.832.000 46
Honorarer, der ikke har kunnet fordeles pa
lgnningsklasser. . .. ... ... .. .. .. .. ca 841.000 ca 3.278.000" 10
Honorarer, der oppebages af tjenestemand i
25—30. Ikl ... ca. 3.789.000 ca 14.768.000 44
Samlede honorarer for tjenestemaand p& ho-
norarskemaerne . . ... .. ca 8.692.000 ca 33.878.0007) 100

0 | belgbet indgdr for 1,3 mill. kr. lektorhonorarer (jfr. note 3 til underbilag 5), for 0.3 mill. kr. garnisons-
eller kasernekommandanthonorarer, for 02 mill. ler. honorarer som ledere af menstringss og forhyrings-
kontorer og som chefer for skibsregistrets distriktskontorer »amt for 1,5 mill. kr. honorarer som fag-
konsulent, bibliotekar, inspektionshavende m. v. ved statsskoler (jfr. ogsa underbilag 4).

?) Institutbestyrerhonorarerne for tjenestemand i 27. lkl. ved de hgjere lareanstalter afholdes over finans-
lovens lgnningskonti og er ikke medregnet i ovennsvate belgb. Pa finanslovforslaget 1966—67 er optaget
institutbestyrerhonorarer incl. procenttilleeg pr. 1. april 1965 p& i alt 1.697.873 kr., hvilket med de pr.
1. april 1966 gaddende procenttilleeg svarer til i alt ca. 1.923.000 kr.

Endvidere er 27 personlige tilleeg & 1.500 kr. arlig + procenttilleeg, dvs. i alt incl. procenttillaeg pr. 1. april
1966 157.853 kr., til tjenestemaend i 25. Ikl. ved Arhus universitet med ordinart lektorat ved samme heller
ikke medregnet, idet de afholdes over universitetets ljtaningakonto.



Grundhonorarernes fordeling péd styrelser og tjenestemend it 25.—30. lgnningsklasse.

Underbilag 4.

Grundhonorarsum 25. 1kl. 26, Ikl, 27, 1kl 28, 1kl 29, Ikl 30. Ikl
§ Styrelse Ikke- Tjene- An.  Grund-  An-  Grund- An- Grund- An.  Grumd-  An-  Grumd-  , ¢
tjdm. stemend tal  hon.sum tal  hon.sum tal hon. sum tal  hon.sum tal  hon.sum
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
2 Statsvirksomheder . ..... 43.200  445.710 2 2640 18 30.710 4 6.600 1 1980 1 1980 0 0
8 A Statsministeriet ........ 18.780 32.100 0 0 3 9.000 1 2.700 0 0 3 15900 0 O
8 B Okonomiministeriet .... 51.390  142.080 0 9 19 36.490 3 11.400 0 0 7 21.090 0 O
9  Grgnlandsministeriet . .. 76.000  207.390 3 3.600 10 13.230 7 12,740 3  5.340 8 18480 0 O
10 Udenrigsministeriet .... 21.810 32.590 0 0 4 7.980 1 6.000 0 0 1 1500 0 O
11 Landbrugsministeriet . .. 140.300  505.720 32 71.700 58 89.610 37  79.880 9 16360 13 22910 0 O
12 Fiskeriministeriet ...... 27.660 63.480 1 1.080 5 10.620 3 4.200 1 1.500 5 7560 0 0
13  Indenrigsministeriet .... 234.240  572.610 8 17,520 29 58.140 113 281.520 5 10.740 8 18960 0 O
14 Boligministeriet ....... 103.740  200.340 1] 0 14 24.060 4 8.100 3 3.600 25 50280 0 O
15 A Socialministeriet . ...... 367.870  497.260 0 0 22 41550 23  34.380 13 26.220 7 8730 0 0
15B Arbejdsministeriet . .... 79.980  307.170 0 0 44 71.220 9 15.750 14 20.520 16 48.000 0 O
16  Ministeriet for offentlige
arbejder . ............ 144.670  285.240 8 9,600 16 30.120 41 69.810 5 9900 39 55.080 0 O
17  Handelsministeriet!) . ... 167.640  500.010 5 10410 33 66.870 22 92,730 14 35.040 6 27.600 0 O
18  Justitsministeriet . ...... 165.690  758.400 121 181.500 27 74.340 87 128.010 20 63.120 17 49.830 0 O
19 Kirkeministeriet . ...... 9.950 46.580 0 0 0 0 0 0 0 1 2220 0 0
20 Undervisningsministe-
riet?) ............... 2.632.630 2.197.895 183 276.630 23 42.630 143 402.410 10 16.960 2 4500 0 0
21  Kulturministeriet ...... 114.300  269.220 4 7140 15 30930 42 108.120 6 14340 14 44400 0 O
22  Forsvarsministeriet3) . .. 56.625  662.505 6 7.530 9 11.430 13 19470 6 5.280 6 15900 0 O
23  Finansministeriet ...... 182.300  741.390 4 1500 32 43320 10 18870 14 39840 18 33.600 O O
25  Serlige fonds . ........ 205.320  223.830 1 540 17 39960 16  33.210 5 9.810 4 10380 0 0
Grundhonorarsummer og antal
honorarer i alt . .......... 4.844.135 8.691.520 378 591.390 398 732.210 579 1.335.900 129 280.540 201 458900 O 0

961
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Honorarordninger for tjenestemeand, der ikke er medtaget i fordelingen af honora-

rerne pa tjenestemend i 25.—30. Ud., fordi det ikke har varet muligt direkte af

honorarskemaerne at se, hvorledes honorarerne fordeler sig mellem tjenestemeand i
1—24. og 25.—30. Ikl

1) Handelsministeriet.

Honorarer med grundbelgb pa ca. 52.000 kr. til toldtjenestemaand (som chefer for

distriktskontorer under skibsregistret og som ledere af manstrings- og forhyrings-
kontorer) .

2) Undervisningsministeriet.

Honorarer med grundbeleb pa 1.109.000 kr. til lektorer ved hgjere lageanstalter og
ved statsskoler (som fagkonsulenter, bibliotekarer, inspektionshavende m. v.). Af
dette belgb skannes i underbilag 1 lektorhonorarer med et grundbelgb pd mindst ca
390.000 kr. oppebéret aof tjenestemaand i 25. 1kl.

3) Forsvarsministeriet.

Honorarer med grundbelgb pd ca. 78.000 kr. til officerer af linien, der tjenstger
som garnisons- og/eller kasernekommandanter.
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Underbilag 5.
Honorarindtasgterne for tjenestemend i 25.—30. 1fd. i forhold til
hovedstillingslgnningerne for samme.
- s N Pt e
statstjmd. pr. Y, excl. ono- $reol. pot,-tillm for samtlige
WS aiegiey SR
kr. kr. pet.
30: Ikl :c.sis 15 1.295.000 0 0 0
29. kL ....... 116 9.090.000 201 1.789.000 19,7
28 kL. .00 154 10.715.000 129 1.093.000 10,2
27. kL ....... 1147 72.590.000 5791) 7.130.000%) 9,8
26. kL. ....... 1.100 63.175.000 398 2.854.000 4,52)
25. Ikl ....... 1.149 60.200.000 520 3.983.0003%) 6,63)
25—30. Ikl. i alt 3.681 217.065.000 1.827% 16.849.000") 7.8

1) Ud over de ca 143 mill. kr., der afholdes over honorarkontoen, og som har kunnet fordeles pa
tjenestemaand i 25—30. Ikl., jfr. underbilag 3 b, er ovenfor i honorarsummerne — men ikke i antal honorarer
— medtaget ingtitutbestyrerhonorarerne for tienestemaand i 27. Ikl. pd 1923000 kr., der afholdes over len-
ningskontoen. Endvidere er svel i honorarsummerne som i antal honorarer medtaget de 27 tillaeg & 1500 kr.
&lig + procenttillagy til tienestemaand i 25. 1kL ved Arhus universitet med ordinaat lektorat ved samme,
om ligeledes aholdes over Ignningskontoen.

) Siremt der bortses fra de 194 superlektorer og skoleinspektgrer ved statsgymnasier, -gvelsesskoler og
-seminarier i 26. 1kl., der stort set ingen honorarer oppebager, bliver forholdet melem honorarsum og
lensum for tjenestemaand i 26. |kl. pd 5,5 pct.

8) 378 honorarer pd i at 2305000 kr. har umiddelbart kunnet henferes til tjenestemaand i 25. Ikl. For-
holdet mellem denne honorarsum og lensummen e pd 38 pct. | belgbet indgdr lektorhonorarer for
920000 kr.

171 ordinsge lektorhonorarer ved universiteterne, polyteknisk lageanstalt og laaerhgiskolen har derimod
ikke direkte kunnet opdeles pa lgnningsklasser, men da det af honorarskemaerne fremgdr, a 115 tjeneste-
mead i 25. Ikl. ved disse lageanstalter oppebager 1500 kr.-tillsgget, fordi de har ordineat lektorat ved
egen lageanstalt, sant pd grundlag o gennemsnitssterrelsen for de ordinage lektorater pad 3392 kr. +
procenttillasy er det skensmassigt anddet, at yderligere 1520000 kr. ydes i ordinage lektorater til tjeneste-
meand i 25. |kl. ved de naavnte |lageanstalter.

Af lektorhonorarerne er herefter kun for 1323000 kr. helt uopdeldige (herunder tilleeg til udefra kom-
mende tjenestemamnd, uspecificerede 793.000 kr. i ordinage lektorater ved ovennevnte lsgeanstalter m. v.),
og de er defor ikke medtaget i ovennearnte tabel. Af dette belgb oppebades hgist ca. 570000 kr. & tjene-
semaand i 25. Ikl. ved hgjere lageanstater med ordineat lektorat ved anden lageandtat, anddet pd grund-
lag a gennemsnitsstarrelsen pa ordinage lektorater og antallet & tienetemaand ved de hejere lageanstalter
i 25. Ikl. ifdge finandovfordaget 1966—67 pd 234 med fradrag dels af de 66, der har specielt lektorat
(tutortilleeg), fordi de ikke oppebager ordinaat lektorat, dels af de 125, der f& 1500 kr.-tillesg, fordi de
har ordinsat lektorat ved egen lageanstalt.
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Underbilag 6.

Fordelingen af honorarindteegterne for tjenestemesend i 25.—30. Ignningsklasse

efter honorartype.

Honoraxtype

Honorarer for deltagelse i rad og neevn . .
Undervisningshonorarer .. .. .. .. . . .
Institutbestyrerhonorarer (»andre honorarer

for arbejde i egen styrelse«). ..
Konsulenthonorarer . ... ... . .. .. .
Andre honorarer for arbejde i egen styrelse

(excl. institutbestyrerhonorarer) ... ... ..
Honorarer af bestillingstillaagslignende karak-

ter (tutor- og assessortilleg m. v.) .. .. .
Tilsynshonorarer. . ... ... ... ... ... . ..
Andre honorarer for arbejde for anden sty-

relse ...
Rédighedshonorarer . ... = . . . . . .
Uegentlige formiddagshonorarer ... . .. . .

Totalhonorar
ind.

fiheg o

Y, 1056

mill. kr.
6,4
2,51)2)

1,9
14

1,2

1,1
1,0

0,8
0,3
0,2

16,8!)

And' 1 af samlet
honorarsum for
tjenestemaend i
25.-30. 1kl
pct.
38
15

11
8

(=30 ] -~

=N

100

1) | den samlede honorarsum p& 16.8 mill. kr. er ikke medtaget de honorarer for 3,3 mill. kr., der
ikke har kunnet fordeles p& henholdsvis tjenestemaend i 1—24. Ignningsklasse og tjenestemaend i 25.—30.
lenningsklasse. Af disse 3,3 mill. kr. er 1,3 mill. kr. undervisningshonorarer, hvoraf som navnt i underbilag 5
indtil ca. 0,6 mill. kr. kan vere oppebdret af tjenestemeend i 25. lenningsklasse ved hgjere laereanstalter,
mens den overvegiende del af resten er af typen: Andre honorarer for arbejde i egen styrelse. hvoraf en
del oppebares af tjenestemaend i 25.—30. Ignningsklasse (garnisous- og kasernekommandanthonorarer, chef-
honorarer ved distrikts- og menstringskontorer samt inspektorhonorarer m.v. ved gymnasieskoler).

%) Ud over lektorhonorarer pd 2,4 mill. kr. er i belgbet medregnet 0,1 mill. kr. i andre undervisnings-

honorarer.
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Bestillingstilleeg for tjenestemaend ifgige finanslovfordaget 1967-68.

Underbilag 7.

Bestillingstilleg ind.
pct.-tilleeg pr. I, 66
(1.000 kr.)

Statsvirksomheder. . 3.071
Statsministeriet = .. 7
@konomiministeriet .~ . ... 105
Ministeriet for Grgnland . .~ . . . 135
Udenrigsministeriet . . .. .. .. 1115
Landbrugsministeriet . . . ... ... 2.867
Fiskeriministeriet .~~~ . ... 185
Indenrigsministeriet . . . .. 3.129
Boligministeriet . . . ... ... 122
Socialministeriet . .. 764
Arbegjdsministeriet . . . ... 294
Ministeriet for offentlige arbejder . . . . . . . . ... . ... . 524
Handelsministeriet . . . . . . . 821
Justitsministeriet . . 6.162
Kirkeministeriet . . . . .. .. 154
Undervisningsministeriet =~ . ... 8.208
Ministeriet for kulturelle anliggender. . . . . . . . . . . ... ... .. .. 1.089
Forsvarsministeriet . . . ... ... ... 23.694
Finansministeriet = . . . .. 1.567

Sazlige fonde
54.088
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Underbilag 8.

De egentlige formiddagshonorarer ifglge anmeerkninger til finanslovforslaget 1967-68.

Tjenestemend Ikke-tjenestemend
2.700-3.300 kr. 3.900 kr. 2,700-3.300 kr, 3.900 kr.

Statsvirksomheder 1 1 0 0
Statsministeriet .. 1 1 0 0
Pkonomimin, .... 8 0 3 0
Grgnlandsmin. . .. 11 (heraf 5 ledige) 1 0 0
Udenrigsmin. .... 1 (fm. ubesat) 1 0 0
Landbrugsmin. .. 35 (heraf 2 ledige)?) 2 1 0
Fiskerimin. ..... 5 0 0 0
Indenrigsmin. ... 242) 1 0 0
Boligmin. . ...... 8 4 3 1
Socialmin. ...... 70 (heraf 14 ledige)3) 2 3 0
Arbejdsmin. ... .. 14 1 0 1
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Bilag 3.

Betaankning fra udvalget vedrgrende eventuel aandring af
88 17 og 18 i lgnnings- og pensionsioven.

(Disciplinaarudval get).

Udvalgets nedszttelse, sammensagning og
kommissorium.

Den 23. september 1964 tilskrev finansmini-
steren kontorchef, frk. Bodil Andersen, finans-
ministeriet sdledes:

>Dei 88 17 og 18 i lov nr. 154 & 7. juni
1958 om lgnninger og pensioner til statens tje-
nestemand indeholdte bestemmelser om disci-
plinag forfelgning og straf har i de senere &
givet anledning til en rakke tvivisspergsmd
af principiel karakter, og da der endvidere ved
behandlingen af forskellige konkrete sager om
tjenstligt forhgr og de heraf falgende konse-
kvenser for pageddende tjenestemaend er op-
stéet spargsma om, hvorvidt de pa dette om-
réde gaddende lovbestemmelser i det hele vir-
ker tilfredsstillende, har jeg anset det for an-
skeligt, at der nedsadtes et udvalg med den op-
gave at undersgge og overveje spergsmalet om
eventuel andring af lennings- og pensions-
lovens bestemmelser om disciplinaa forfelg-
ning og straf.

Under henvisning hertil skal jeg anmode
Dem om at indtraade som medlem af udvalget
og som formand lede dettes arbejde samt til
sin tid, nér udvalgets arbejde er afsluttet, for-
anledige, at der tilstilles mig en redegarelse
for resultatet af udvalgets overvejelser.

Samtidig har jeg anmodet nedennsevnte
om at indtreede som medlemmer af udvalget:

Forretningsfgrer P. Madsen og forbundsfor-
mand Aage Nielsen som repraesentanter for
statstjenestemamdenes centralorganisation 1.

Trafikkontroller E. Svendsen som repraesen-
tant for statstjenestemaandenes centralorga-
nisation I1.

Oberst H. C. Engell som reprassentant for
Danske statsembedsmamnds samrad.

Overlager Stinus Nielsen som reprassentant
for Danmarks legrerforening.

Kontorchef F. Primdahl, generaldirektoratet
for statsbanerne.

Afdelingschef D. B. Olsen, generaldirektoratet
for post- og telegrafvaesenet.

Overtoldinspektar S. Bruun Hansen, direkto-
ratet for toldveesenet.

Kst. kontorchef Frank Poulsen, justitsministe-
riet.

Som sekretsar for udvalget vil blive beskik-
ket ekspeditionssekretas |. Egeberg, finans-
ministeriet.«

Under udvalgets arbejde er forretningsfarer
P. Madsen udtradt, og i stedet er indtradt for-
retningsfarer E. Rasmussen, dtatstjeneste-
mamdenes centralorganisation |.

Udvalgets arbgdsplan og virksomhed.

Udvalget har i at holdt 11 mader.

| 2 af mederne har efter indbydelse delta-
get reprassentanter for dommerstanden og en
reprassentant for advokatrddet med henblik
pa en orientering a udvalgets medlemmer om
de erfaringer, som forhgrsledere og bisiddere
har indhgstet om de gaddende disciplinzrreg-
lers virkemade og de synspunkter, der enske-
des fremfart i forbindelse med en kritisk gen-
nemgang af reglerne.

| det ene af disse mader har endvidere au-
diteren under ministeriet for offentlige arbej-
der deltaget.

Under udvalgets indledende dreftelser er
der af reprassentanter for sdvel told- og trafik-
etaterne  som  tjenestemandsorganisationerne
givet udtryk for, at de i lanningslovens 8817
og 18 indeholdte bestemmelser om en i for-
men administrativ behandling af tjenestefor-
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seelser, som foretages under iagttagelse of
naamere fastsatte beskyttelsesregler til fordel
for tjenestemandene, har virket tilfredsstillen-
de i langt det overvejende antal behandlede
sager. Det erkendes vel, at der i arene efter
1958 har foreligget enkelte sager, som efter
deres indhold og omfang har vaget vanskelige
at behandle efter lgnningsovens regler, men
da det drejer sig om et yderst ringe antal sa
ger, er man fra sivel styrelsernes som organi-
sationernes side af den opfattelse, at de ikke
ber give anledning til vidtgdende andringer
af bestemmelserne.

Udvalget, der kan tiltraade, at de gaddende
bestemmelser i det vassentlige har fungeret til-
fredsstillende i det store antal tjenestemands-
sager, og som ikke anser det for muligt at give
saalige regler om behandlingen af de enkelt-
stdende sager, hvor de gaddende regler ikke
har vist sig hensigtsmaessige, har herefter fun-
det det rigtigt at afsta fra at fremsadte fordag
om vidtgdende principielle andringer af de
gaddende regler. Derimod stiller udvalget for-
dag om forskellige andringer, som i farste
rackke har til formd sdvel at styrke mulighe-
derne for tjenestemandssagers behgrige oplys
ning som yderligere at sikre tjenestemaandenes
retsstilling under sagernes behandling. Det er
udvalgets opfattelse, at de stillede fordag i til-
strakkeligt omfang imadekommer de indven-
dinger, som i den forlgbne tid er fremfart mod
de bestdende regler.

Der henvises vedrgrende de af udvalget dtil-
lede fordag til nedenstaende udkast til andrin-
ger i lgnnings- og pensionslovens 88 17 og 18
med tilhgrende bemaakninger.

Udvalget har indhentet oplysninger om de i
Norge og Sverige samt England gaddende reg-
ler om behandlingen af statstjenestemaands
disciplinaaforseelser. Efter gennemgang af det
tilvejebragte materiale har udvalget dog ment
at matte konstatere, at der pa dette omrade be-
star s& vaesentlige forskelle, at reglerne i de
naevnte lande — i betragtning af det sigte, ud-
valget har haft for sit arbejde — ikke giver
grundlag for at foresd andringer af bestem-
melserne i lgnnings- og pensionsloven.

Under arbejdet har man pé en rakke punk-
ter foretaget redaktionelle andringer i de gad-
dende bestemmelser, og da det efter de for ud-
valget foreliggende oplysninger kan vise sig
hensigtsmaessigt at foretage en opdeling af §
17 i flere paragraffer, er der i et underbilag
angivet en mulighed herfor.

Fordlag til andringer i leannings- og pensions-
lovens 88 17 og 18 med bemaakninger.
Gammel lovtekst:

§ 17.

Sk. 1. En tjenestemand, for hvis vedkom-
mende der sker tjenstlig indberetning til over-
ordnet myndighed angdende en tjenestefor-
seelse dler et forhold, der antages at falde ind
under straffelovgivningen, har ret til at blive
gjort bekendt med en skriftlig fremstilling af
de faktiske forhold vedrgrende det passerede.
Han skal i sagen afgive en udtalelse, som kan
bestd i en pategning om, at fremstillingen er-
kendes at vage rigtig, eller i sager, der er s
alvorlige, at det ma forudsadtes, at forher vil
blive afholdt, af pategningen »last«. Tjeneste-
manden kan kreeve udleveret en genpart af
fremstillingen.

Ny lovtekst:

En tjenestemand, der tjenstligt indberettes
for en tjenesteforseelse eler et strafbart for-
hold, skal have udleveret en fremstilling af
sagens faktiske omstaandigheder og have ad-
gang til at afgive en skriftlig udtalelse om
fremgtillingen. Han skal samtidig geres be-
kendt med, at han ikke har pligt til at udtale
sig om fremstillingen.

Bemagkninger til 817, stk. 1.

Centralorganisationerne har anfert, at der
forekommer visse sager, hvor tjenestemamds
rimelige krav pa beskyttelse under sagens ind-
ledende stadium ikke synes at blive tilstrak-
kelig respekteret. Som eksempel er neent sa
ger om overtreedelse af sikkerhedsbestemmel-
ser.

Der etableres her forelgbigt forher uden
deltagelse af bisidder, hvorunder tjenesteman-
den, der ofte er chokeret, undertiden pétager
sig mere skyld, end der reelt er basis for. Da
den pa grundlag af det forelgbige forhar ud-
arbejdede beretning, som oplases og vedstas,
under en efterfaigende disciplinarsag i et vist
omfang laggges til grund, vanskeliggeres tje-
nestemandens — og hans bisidders — forsvar
i betydelig grad.
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Etaternes reprassentanter i udvalget har her-
overfor gjort opmagksom pd, at det hyppigt
er vigtigt, at rapport optages snarest, medens
de indtrufne begivenheder endnu st&r klart i
erindringen hos de implicerede. Det er anfart,
at dette spargsmd var genstand for overveje-
s i lgnningskommissionen af 1954, som ikke
fandt en lovendring pa dette punkt nedven-
dig, idet tjenestemanden métte kunne benytte
sig af den i loven hjemlede adgang til kun at
skrive »last« pa det fordlagte materiale, s&
ledes at der ikke heri 14 nogen erkendelse &,
at han havde begéet en tjenesteforseelse. Kom-
missionen ansd det dog for hensigtsmassigt,
at det paasgges den overordnede, som leder
den forelgbige undersggelse, i hvert enkelt
tilfedde at gere den pdgaddende tjenestemand
bekendt med, at han ikke er pligtig at afgive
nogen erklaging, hvorved han vedgdr et for-
hold som tjenstlig forseelse.

Det er for udvalget oplyst, a generaldirek-
toratet for post- og telegrafveesenet under hen-
syntagen til de anfarte bemaarkninger fra lan-
ningskommissionen af 1954 har optaget fd-
gende bestemmelse i post- og telegrafvaesenets
regler:

»Den pagaddende tjenestemand ber i hvert
enkelt tilfedde geres bekendt med, at han ikke
er pligtig at afgive nogen erklaging, hvorved
han vedgar, at forhold, som er indeholdt i den
udarbejdede sagsfremstilling, er tjenstlig for-
seelse. «

Udvalget finder det betydningsfuldt, at tje-
nestemandens retsstilling klargeres ved opta
gelse i § 17 o en bestemmelse om, a tjene-
stemanden skal geres bekendt med, a han
ikke har pligt til at udtale sig om fremstillin-
gen. Der vil sdledes ikke vage noget til hin-
der for, a tjenestemanden, hvis han @nsker
det, skriver »lasst« pa fremstillingen. Central-
organisationerne har dog fremsat gnske om,
at forhgrslederen, nar han afgiver sin beret-
ning, fremhaaver, om tjenestemanden under en
eventuel forelgbig undersegelse er gjort be-
kendt med, at han ikke havde pligt til at &-
give nogen udtalelse.

Herudover er der aene foretaget redaktio-
nelle andringer i den gaddende bestemmelse.

Gammel lovtekst:

§ 17.

k. 2. Nér disciplines undersggelse indle-
des mod en tjenestemand for tjenstlig forse-

else, udpeges en forhgrsleder efter naamere &f
ministeren fastsatte regler. Ved tjenstlig un-
dersggelse imod tjenestemaand i ministerierne
og de til disse knyttede centrale institutioner
skal forherslederen, for sa vidt der ikke i p&
gaddende etat findes en auditer, udpeges o
prassidenten for en a de kollegiale retter. |
tvivistilfadde tradfer finansministeren afgerel-
sen om denne bestemmelses rakkevidde.

Ny lovtekst:

Nér disciplinag undersggelse indledes mod
en tjenestemand for tjenstlig forseelse, udpe-
ger vedkommende minister, eler den han be-
myndiger dertil en forhegrsleder. S&fremt det
efter sagens karakter skennes pakreevet, kan
ministeren anmode prassidenten for en af de
kollegiale retter om at udpege forhgrslederen.

Sk. 2. Safremt det i saalige tilfadde findes
pakreevet, kan vedkommende minister efter
forhgrslederens indstilling og efter indhentet
udtalelse fra vedkommende centralorganisa-
tion beskikke en person til at representere
administrationen.

Bemagkninger til § 17, stk. 2.

Udvalget har overvejet de nugaddende be-
stemmelser om udpegning af dommere som
forharsledere. Der er i udvalget enighed om,
a det ikke leangere forekommer hensigtsmas-
Sgt at lade ansadtelsesstedet vagre afgerende i
sa henseende. Man har veget inde pd den
tanke, om tjenestemandens charge burde lagy-
ges til grund ud fra det synspunkt, at det for
tjenestemaand i chefstillinger kunne vegre van-
skeligere at finde administrative forhersledere,
der kunne anses for upartiske i sagen. Man
finder dog ikke dette kriterium brugbart og
er enige om i stedet at lade sagens beskaffen-
hed vazre afgerende for, om der ber tilkaldes
en dommer som forhersleder.

Udvalget har dreftet spergsmalet, om det
principielt ville vage rigtigt at dbne mulighed
for, at ogsa statsbanerne m. fl. kunne anvende
en dommer som forharsleder, uanset at man
har en auditer til rédighed. Statsbanernes re-
prassentant har erklaaet sig enig i, at det ikke
kan udelukkes, at der kan opstad sager, hvor
det vil vaze tilradeligt at kunne benytte en
dommer, og udvalget har herefter fundet det
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rigtigt a foreda den i § 17, stk. 2, bestdende
hindring for at anvende en dommer ophaevet.

Samradets reprasentant i udvalget har i
denne forbindelse gjort opmaaksom pé, at til-
stedevaaelsen af militegre auditarer i forsvaret
heller ikke bgr afskaae fra at bruge dommere
som forharsledere. Inden for forsvaret ma de
militexre auditarer nsamest betragtes som ju-
ridiske medhjadpere for de militeze retter-
gangschefer. | tilfadde &, at tjenesteforseel-
sessager under forsvaret behandles efter de i
tjenestemandsloven fastsatte regler, bgr der
vage samme adgang som i andre styrelser til
at anvende dommere som forhgrsledere. Ud-
valget er enig i dette synspunkt.

Repraesentanter for dommerstanden har hen-
stillet, at der tilvejebringes hjemmel for be-
skikkelse af en person til at repraesentere sty-
relsen og bista forharslederen med sagens op-
lysning, herunder ved tilvejebringelse af det
for undersggelsen forngdne materiale. Dom-
merne har herved anfert, at det i retsplegje-
loven er et baxende princip, a dommerens
uvildighed skal vaae hsevet over enhver tvivl.
En dommers opgave som forhgrsleder vanske-
liggeres, nar han sdv ma fremskaffe materiale
til sagens oplysning og ofte m& argumentere
mod det af tjenestemanden og dennes bisidder
fremskaffede materiale. Navnlig i sager, hvor
styrelsen gnsker ikke alene en beretning, men
0gsa en indstilling om sagens afgerelse, er det
af stor betydning, at forharslederens upartisk-
hed sikres fuldt ud.

Etaternes repraesentanter i udvalget og
navnlig centralorganisationernes  reprasen-
tanter har ytret betankelighed ved at abne en
amindelig adgang til at udpege reprassentan-
ter for styrelserne, der kan virke som en dags
anklager i disciplinarsager. Man henviser til,
a det er en naturlig pligt for styrelserne at
fremskaffe at nedvendigt materiale til sagens
oplysning, og organisationerne er issg betam-
kelige ved en ordning, som vil kunne virke i
retning &, at der i flere og flere disciplinaa-
sager anvendes en advokat som bisidder og
en juridisk uddannet medarbejder som ankla-
ger for styrelserne. Ved en sddan ordning aar
dres, uden at noget behov herfor er sandsyn-
liggjort, det oprindelige grundlag for den hid-
tidige tjenstlige undersggel sesmade.

Udvalget er af den opfattelse, at der i ho-
vedparten af sagerne ikke vil vaze tilstraskke-
ligt behov for beskikkelse af en person til at
reprassentere styrelsen, men navnlig i mindre

styrelser uden det tilstrakkelige administrative
apparat kan der dog vege sager, hvis vanske-
lige beskaffenhed ger det gnskeigt at skaffe
forhardederen saalig bistand. | en del tilfadde
kan denne bistand fremskaffes ved, at der som
sekretegr ved undersggelsen udpeges en med
vedkommende styrelses forhold godt kendt tje-
nestemand, men i saglig vanskelige sager, i
saadeleshed hvor dommere udpeges som for-
harsledere, og der optraader advokater som bi-
sidere, finder man, at adgangen til en saxlig
medhjelper bor vege til stede for at sikre den
forngdne oplysning af sagen og fuldstandig
upartiskhed ved sagens behandling. For at til-
godese organisationernes begrundede gnske
om i videst muligt omfang at bevare discipli-
nagundersggelsen i den hidtidige form finder
udvalget dog, at der i hvert enkelt tilfadde ber
foreligge en motiveret indstilling fra forhgrs-
lederen om bistand, og at der bgr gives ved-
kommende centralorganisation adgang til at
udtale sig i sagen, far afgerelse tredfes.

Gammel lovtekst:

§ 17.

Sk. 3. Tjenestemanden er berettiget til at
give mgde med en bisidder, hvorom han ma
gares bekendt ved indvarslingen til det ferste
forher; sadan indvarsling skal ske med pas-
sende frist. Ministeren giver regler for, hvem
der kan optraede som bisidder. Som bisidder
kan anvendes en sagferer. Sifremt underse-
gelsen afduttes uden ikendelse af disciplinaa-
sraf, jfr. 8 18, vil tjenestemandens rimelige
udgifter til bisidder vage at godtgere ham af
vedkommende styrelse. | andre tilfadde vil der
kunne ydes den pageddende hel eler delvis
dakning af de nsevnte udgifter, hvis disse d-
lers ville komme til at sta i dbenbart misfor-
hold til tjenestemandens forseelse. Har en tje-
nestemand under en disciplinaasag pa egen
hand fremskaffet beviser, vil de hertil med-
gaede udgifter kunne godtgeres ham helt dler
delvis, nar han skegnnes at have haft rimelig
grund til at fremskaffe beviserne.

Ny lovtekst:

Tjenestemanden er berettiget til at give mg-
de med en bisidder og skal ved indkaldelsen til
det farste forher geres bekendt hermed.
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Stk. 2. Som bisidder kan anvendes en re-
prasentant for vedkommende centralorganisa-
tion, en tjenestemand i vedkommende ministe-
rium eler institution eller en advokat.

Sk. 3. Sluttes undersagelsen uden ikendelse
af disciplinaastraf, godtgares tjenestemandens
udgift til bisidder. | andre tilfadde afger ved-
kommende minister under hensyntagen til sa
gens udfald og omsteandighederne i gvrigt,
om udgiften til bisidder skal godtgeres helt
eler delvis.

Sk. 4. Godtgerelse efter stk. 3 ydes kun,
sifremt det ma anses for rimeligt, at tjeneste-
manden har afholdt udgift til bisidder, og
godtgarelsen kan ikke overstige, hvad der for
et tilsvarende arbejde ville vage blevet til-
kendt en beskikket forsvarer i en straffesag.
Forhgrslederen afgiver efter begaaing en ud-
talelse herom.

Sk. 5. Har en tjenestemand under en disci-
plinersag pa egen hand fremskaffet beviser,
godtgeres udgifterne herved ham helt eller del-
vis, ndr han ma anses for at have haft rimelig
grund til at fremskaffe beviserne. Forhgrs-
lederen afgiver efter begaging en udtalelse
herom.

Bemagkninger til § 17, stk. 3.

Ved gennemgangen af denne bestemmelse
har udvalget behandlet spgrgsmdlet om en
naamere afgramsning af den kreds, der kan
virke som bisiddere i tjenestemandssager, og
spergsmélet om refusion af bisidderudgifter.

Med hensyn til valget af bisidder har styrel-
sesreprassentanterne anfert, at anvendelsen af
organisationsreprassentanter som  bisidder i
det store antal sager gennem &rene har virket
fuldt ud efter sin hensigt, idet man herved
kan yde tjenestemanden stgtte gennem bistand
fra en person, der som regel vil vaae godt
kendt med forholdene i vedkommende styrelse,
ligesom @nskelige diskretionshensyn varetages
pa passende made. Herved har disciplinaa-
sager ogsd kunnet afvikles, uden at der p&
Igber saalige udgifter. Bisidderens medvirken
betragtes som tjenstlig opgave, sdledes at der
ikke sker Ignafkortning, og eventuelle befor-
dringsudgifter dakkes. Der har i udvalget vae
ret fud enighed om, a denne ordning ogsa
fremtidig ber fastholdes i videst muligt om-
fang som veende i bade styrelsernes og tje-
nestemamdenes interesse.

Den i de gaddende bestemmelser indeholdte
adgang til at benytte en advokat bgr som hid-
til st dben i sager, hvor tjenestemanden eller
hans organisation gnsker at gere brug af juri-
disk bistand.

Udvalget har overvejet, om andre end en
reprassentant: for vedkommende organisation
eller en advokat bgr kunne optraade som bi-
sidder. Der tamnkes herved szalig pa tilfadde,
hvor tjenestemanden ikke gnsker at gere brug
af en organisationsbisidder, men hvor sagen
p& den anden side ikke ger advokatbistand
nagdvendig. Udvalget anser ikke behovet for
anvendelse af andre bisiddere end de nsevnte
for stort og ville i hvert fald vaae betankelig
ved en bestemmelse, der f. eks. dbnede mulig-
hed for anvendelse som bisidder af tjeneste-
mandens agtefedle, nagre slaggtninge eller ven-
ner. For imidlertid at imgdekomme det behov,
der métte vagre for i gaddne tilfedde at an-
vende andre personer som hisiddere, foreslar
udvalget, at ogsa en tjenestemand i vedkom-
mende ministerium eller institution kan an-
vendes som bisidder. Det sikres herved ogsi
i disse tilfadde, at bisidderhvervet bliver va
retaget af en person, der har forngden indsigt
til at udfere hvervet.

Ved behandlingen af spergsmdet om refu-
sion af bisidderudgifter har udvalget mattet
laggge til grund, at der efter den gaddende be-
semmelse er adgang til ved frifindelse at fa
rimelige udgifter godtgjort. Bestemmelsen og
bemazkningerne i betaankningen fra lgnnings-
kommissionen af 1954, som foresog bestem-
melsen, indeholder ikke neamere bidrag til be-
lysning af spargsmdlet om, hvad der kan anses
for rimelige udgifter. | gkonomiministeriets
praksis er man gaet ud fra, at bestemmelsen
matte forstas sdledes, at det i sager om benyt-
telse af advokatbisidder, som navnlig har givet
anledning til refusionsproblemer, dels maétte
vage en forudssgning, a sagen efter sin be
skaffenhed havde gjort det rimeligt at be
nytte advokatbistand, og dels at den padragne
udgift stod i et rimeligt forhold til sagens gen-
stand og det arbejde, bisidderen havde mattet
udfgre. En tydediggerelse af bestemmelsen er
gnskelig, og da der endvidere i enkelte sager
er fremsat krav om refusion af betydelige ud-
gifter til bisidder, uden at det offentlige har
haft nogen indflydelse pd valget af bisidder,
har man i udvalget anset det for rigtigt at un-
derkaste de gaddende refusionsbestemmelser
en nsarmere vurdering.
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Under overvejelserne har man draftet mu-
ligheden af at anvende en fast advokat, der
kunne beskikkes i tjenestemandssager, hvor
advokatbistand skennes ngdvendig. En sadan
fastldsning af bisidderforholdene anses dog
ikke for heldig. Man kunne dernaest taanke sig
en ordning, hvorefter forharslederen beskikker
advokatbisidderen og fastsadter dennes sdax
ud fra det synspunkt, at advokatbisidder hyp-
pigst vil blive brugt i sager, hvor dommere er
forhgrdedere. En sddan ordning ville veae
meget lig den i straffesager gaddende, og den
af justitsministeriet beskikkede kreds & for-
svarere kunne her komme i betragtning. Ud-
valget finder det dog ikke tilradeligt at fast-
sadte regler af et sddant indhold. Der ville her-
ved opsta risiko for at miste den bistand, som
fra organisationernes side udeves i disse sager,
hvor som tidligere neavnt brug af bisidder fra
organisationen som regel vil vege fuldt til-
straekkelig. Hertil kommer, at organisationer-
ne hyppigt yder tjenestemanden gkonomisk
stette, hvor advokatbistand skennes fornaden,
og derfor kan have rimeligt krav pa at vage
medbestemmende ved valget af advokat.

Som resultat af overvejelserne er udvalget
néet frem til, at de principper, som fages ved
fastsadtelse af salaa til beskikkede forsvarere
i straffesager, ogsa ber laggges til grund i di-
sciplinagrsager, men a styrelsen og forhers-
lederen ikke ber have indflydelse pa valget of
bisidder. Forhgrslederen bgr pa begaaing -
give en udtalelse om, hvorvidt det har vaget
rimeligt, at tjenestemanden har padraget sig
udgift til bisidder, og om starrelsen af det s
laar, som efter de anferte principper bar ydes.
Det m& normalt vaae styrelsen, der indhenter
en udtalelse, men en anmodning fra tjeneste-
manden om, at dette sker, bar ikke afvises.

| tilfadde, hvor sagen dutter med ikendelse
a en disciplinsgstraf, er der i de gaddende
bestemmelser adgang til at yde hel eler delvis
dakning af bisidderudgifter, hvis disse dlers
ville komme til at st& i abenbart misforhold til
tjenestemandens forseelse. Denne ordning fin-
der udvalget principielt ingen anledning til at
aandre, men i tilslutning til fordaget om refu-
son efter samme retningslinier som i graffe-
sager foredas bestemmelsen affattet sdledes, at
afgerelsen tradfes under hensyn til discipli-
nagsagens udfald og omstasdighederne i av-
rigt.

Gammel |ovtekst:

§ 17.

Sk. 4. Under forhgrene har tjenesteman-
den ret til a lade fore vidner og kan afgive
skriftlige indlagg, til brug ved udfeadigelsen
af hvilke han kan kreeve udskrift af forhers-
protokollen samt afskrift af samtlige til denne
knyttede bilag eller adgang til at gennemga
disse. Bisidderen har ret til at yde tjeneste-
manden bistand under forhgrene samt gen-
nem udfeadigelsen af skriftlige indlagg. Ved
henvendelse til pagaddende styrelse har ved-
kommende forhandlingsberettigede organisa-
tion ret til at blive gjort bekendt med den -
gorelse, der af styrelsen er truffet pd grundlag
a det ved den tjenstlige undersagelse tilvege-
bragte materiale.

Sk. 5. Enhver tjenestemand inden for ved-
kommende styrelsesgren er pligtig til pa for-
langende at lade sig afhare, og forhardederen
vil kunne forlange udtalelser af en som vidne
fart tjenestemand afgivet pa are og samvittig-
hed. Vidnesbyrd kan dog namgtes, ndr besva-
relsen o det stillede spergsma ma forudssa-
tes at ville udsadte vidnet sdv for tab af bor-
gerlig agtelse dler velfaad.

Ny lovtekst:

Forhardederen tredfer bestemmelse om vid-
nefarsel og om tilvgebringelse a andre be-
visligheder.

Sk. 2. Enhver, der er ansat i statens tjene-
ste, har pligt til at give made under forharene
og afgive forklaring. Den, som afgiver urigtig
forklaring som vidne, straffes med bade dler
hadte. Hvis et vidne undlader at give made
dler vagrer sig ved at afgive forklaring, kan
forhagrdederen lade ham afhare som vidne for
underretten pd det sted, hvor forhgrene &-
holdes eler den pagaddende bor.

Sk. 3. Tjenestemanden har adgang til at
afgive skriftlige indlaay, ogsa efter forhgrenes
afslutning.

Sk 4. Forherslederen afgiver efter sagens
afdutning en beretning. Hvis ministeren an-
moder derom, skal forherdederen tillige &-
give en indstilling om sagens afgarelse.

Sk. 5. Tjenestemandsforhgr og retsmeder,
der afholdes under sagen, er ikke offentlige.
Dog kan vedkommende minister bestemme, at
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offentligheden skal have adgang til at over-
vage sagens behandling, hvis tjenestemanden
med tilslutning af vedkommende centralorga-
nisation fremsadter begaging derom.

Sk. 6. Offentlig gengivelse &, hvad der er
passeret under forher og retsmader, der ikke
er offentlige, straffes med bade.

Bemegkninger til § 17, stk. 4 og 5.

Udvalget foreddr visse andringer o be-
stemmelsen i § 17, stk. 4, bl. a under hensyn
til den foresdede adgang til i visse tilfadde at
beskikke en person til at repressentere styrel-
sen. Efter forslaget overlades det til forhars-
lederen at tradffe bestemmelse om vidneforsel
og om tilvejebringelse af andre bevisligheder.

Efter den i 1964 gennemfarte partsoffentlig-
heddov er det en selvfage, at tjenestemanden
kan kraeve udskrift af forharsprotokollen samt
afskrift af samtlige til denne knyttede bilag
eller adgang til at gennemga disse. En saglig
bestemmelse herom i tjenestemandsioven ma
herefter anses for updkraevet. Den andrede
formulering tilsigter ikke nogen begramsning
af den adgang, som bisidderen efter gaddende
ret har til at afgive skriftlige indlaag pa tjene-
stemandens vegne.

Spargsmalet om vidnepligt er gjort til gen-
stand for vurdering i udvalget pa baggrund
af henvendelser fra forherslederside om util-
strakkeligheden af de gaddende bestemmel ser.
Efter de nugaddende regler er kun tjeneste-
meand pligtige at afgive vidneforklaring, og
der gadder ikke vidneansvar som i retsplejen
i gvrigt, men kun befgjelse til at fordre vidne-
udsagn afgivet pa aae og samvittighed. Der
kan sSdledes ikke tilles krav om vidneforkla-
ring af lest ansat personale og af personer
uden for statstj enesten, hvilket har givet an-
ledning til vanskeligheder med opklaring af
visse sager. Der er ganske vist i retsplejelovens
§ 1018 adgang til i visse tilfadde at begeae
vidneforklaring optaget i retten, men denne
bestemmelse er kun anvendt i undtagelsestil-
fedde. | en dd tilfadde har man anmodet per-
soner, som ikke var pligtige dertil, om at -
give forklaring under disciplinaaforher, uden
at vedkommende har modsat sig dette, men
man finder, at der er behov for fastere regler
i tjenestemandsloven om spergsmalet.

Udvalget er herefter kommet til det resultat,
at man i hgjere grad bar sgge tjenestemands-
lovens vidneregler bragt pa linie med reglerne

i den amindelige retspleje. Det anses for an-
skeligt at fastsadte pligt for ale ansatte, hvad
enten de er tjenestemaand eller lgst ansatte, til
at afgive forklaring under ansvar om spargs-
mal, der har bergring med det tjenstlige for-
hold, der er til undersggelse. Udenforstiende
bar ikke pdlasgges pligt til a give made og -
give forklaring, men hvis de efterkommer en
opfordring til at made og udtale sig, bar for-
klaringen afgives under sssdvanligt ansvar.
Retsforfelgning i anledning & afgivelse &
urigtig forklaring ma forega under en pa saa-
vanlig made rejst straffesag.

Safremt ansatte under staten eller udenfor-
stéende undlader at efterkomme en vidneind-
kaldelse eller vagrer sig ved a afgive forkle
ring, bar forhgrslederen have adgang til at be-
gage den pagaddende afhert ved underretten
pa det sted, hvor tjenestemandsforhgrene d-
holdes, eller den pagaddende bor.

Udvalget har overveet, hvilke regler der
bor fastsedtes om udlevering af forharslede-
rens beretning og eventuelle indstilling. Ved
tidligere  kommissionshehandlinger af dette
spergsma har man taget afstand fra udleve-
ring sivel til bisidder som til vedkommende
organisation. Efter forslag fra lanningskom-
missionen af 1943 blev der i stedet optaget en
bestemmelse i 1946-lovens § 17, stk. 6, om, at
den forhandlingsberettigede organisation i til-
fedde, hvor alvorligere sanktioner overvejes,
har krav pa at fa meddelelse om sagens stil-
ling og lejlighed til en dreftelse med styrelsens
chef, inden endelig afgerelse i strafspargsma
let tradfes.

Loven om partsoffentlighed har gjort det
ngdvendigt at overveje spergsmdlet pa ny.
Efter denne nyere lov ma det stille sig som
tvivisomt, om der er hjemmel til at modsadte
sig udlevering af forharslederens beretning og
indstilling, hvis en sddan métte foreligge.

Fra de i udvalget repraesenterede etaters og
organisationers side er der givet udtryk for, at
den i lgnnings- og pensionsoven fastlagte ord-
ning stort set har virket tilfredsstillende, og
det vil kunne vaae betamkeligt at foretage aa-
dringer, som kan have til felge, at der ind-
fares procedure under tjenestemandsforher €-
ler opstar mulighed for polemik efter forhg-
renes afslutning.

Udvalget har overvejet, om der ved behand-
lingen af spergsmdet om udlevering kunne
sondres mellem forhgrslederens beretning og
eventuelle indstilling. Praksis med hensyn til
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udarbejdelse af indstilling fra forherslederens
side synes at vaae noget forskellig inden for
de enkelte styrelser, og udvalget foreddr pa
dette punkt, at det fastssdtes som retnings
linie, at forharslederens beretning kun ber led-
sages af en indstilling om sagens afgerelse, &
fremt styrelsen fremssdter begaing herom.
En sddan indstilling vil imidlertid ikke vaae
bindende for styrelsen, idet denne ma anses
for befgjet til ogsd at tage tjenestemandens
forhold i evrigt i betragtning ved sagens &-
garelse, hvad enten de virker i formildende
eller skagrpende retning. Pa denne baggrund
er det anfert, at hensynet til tjenestemanden
sdlv kan tale for, at han ikke far adgang til at
gere sig bekendt med indstillingen, ligesom
det er fremhavet, at forhgrslederen kan fde
sig i en ubehagelig situation, hvis der efter
hans afgivelse af indstilling opstar yderligere
meningsudvekslinger.

Hvad angdr forharslederens beretning, som
indeholder en sasmmenfattende redegarelse for
det under forhgrene passerede, ger der sig
ikke tilsvarende betamnkeligheder geddende.

Indvendingerne mod udlevering af indstil-
lingen synes imidlertid — alt taget i betragt-
ning — ikke at vaare fuldt tilstraskkelige til at
begrunde en afvigelse fra det almindelige prin-
cip om partsoffentlighed, som i gvrigt gadder
sivel inden for forvatningen som i retsplejen.
| de tilfedde, hvor styrelsen matte vage be-
tankelig ved, at tjenestemanden fé&r kendskab
til en indstilling om sagens afgarelse, bar den
afholde sig fra at anmode forhgrslederen om
en sidan.

Efter udvalgets forslag vil herefter tjeneste-
manden og hans bisidder have fuld adgang til
indsigt i samtlige dokumenter, som danner
grundlag for styrelsens afgerelse i disciplinaa-
sagen.

Spargsmdlet om offentlighed under discipli-
naaforhgr og om offentliggarelse af det ved
undersggelsen fremkomne materiale har vemet
draftet i udvalget. De gaddende lovbestemmel-
ser indeholder ikke regler om dette spgrgsmal,
men ved tidligere behandling af spergsmalet
er man gaet ud fra, at kun forhgrslederen, pa&
gaddende tjenestemand og hans eventuelle bi-
sidder samt de til de enkelte mader indkaldte
vidner kan overvage forhgrene. Spgrgsmdlet
om offentliggarelse synes der ikke at vare ta-
get stilling til, men i praksis er det som hoved-
regel anset for mindre stemmende med tjene-
stemandsforhgrenes interne karakter at offent-
27

liggere det tilvejebragte materiale. | sager af
interesse for offentligheden, f. eks. ved trafik-
ulykker, er det skik at udsende en kort med-
delelse om undersggelsens resultat.

Det er udvalgets opfattelse, at der er behov
for faste regler om spgrgsmélet, siledes at be-
stdende uklarhed ryddes af vejen, og man
foresdr derfor optaget en bestemmelse om, at
tjenestemandsforhgr som hovedregel ikke er
offentlige.

Udvalget har overvejet, om der i saalige si-
tuationer kan vaae behov for at lade tjeneste-
mandsforhgr veae offentlige. Dette synes at
have vazet tilfaddet i enkelte sager i de seneste
&, hvor sdvel tjenestemanden som vedkom-
mende styrelse har naget @nske om, at de p&
gaddende sager, der i forvejen havde vemet
genstand for omfattende offentlig omtale, blev
behandlet i fuld offentlighed. Dette resultat
har man under den hidtil gaddende lovgivning
kun ment at kunne nd ved at lade tjeneste-
mandsundersggelsen forega for en ekstraordi-
nag ret, nedsat i henhold til retsplejelovens
§ 21.

Udvalget, der anser det for betydningsfuldt,
at reglerne om disciplineasager i tjeneste-
mandsloven er sdledes udformet, at de er an-
vendelige s3 vidt muligt i ale foreliggende sa
ger, og som derfor finder det lidet anskeligt,
at enkelte sager skal behandles ved ekstraordi-
nage retter, foreddr for at imedekomme det
behov for offentlighed, som sdledes kan fore-
komme i sj=ldne tilfadde, donet mulighed her-
for ved en undtagel seshestemmelse, hvorefter
vedkommende minister kan bestemme, at dof-
fentligheden skal have adgang til at overvage
sagens behandling, hvis tjenestemanden med
tilslutning af vedkommende centralorganisa-
tion fremsadter begsaing derom.

Hvad angar spgrgsméalet om offentliggarelse
er der i udvalget enighed om, at det under
lukkede forhgr passerede ikke ma offentlig-
geres, og at der for overtraedelse bear fastsd-
tes badestraf. Tilsvarende ma gadde retsmg-
der, der afholdes i henhold til den af udvalget
foreddede adgang til at afhgre vidner ved un-
derretten.

Bestemmelsen om forbud mod offentligge-
relse vil ikke vagre til hinder for, at der af de
enkelte styrelser, hvor der er rimelig grund til
det, efter sagens afslutning udsendes en med-
delelse til offentligheden om undersggelsens
udfald, om forngdent med en kort begrundelse
for den trufne afgerelse.
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Gammel lovtekst:

§ 17.

Sk. 6. Sifremt det ma antages, at sagen
dutter med forflyttelse, degradation eler &-
skedigelse, pahviler det pdgaddende styrelses
chef, forinden ikendelse af en disciplinaastraf
af ovennaevnte art finder sted, at give vedkom-
mende forhandlingsberettigede organisation
meddelelse om sagens stilling, sdledes at der
kan gives en reprassentant fra organisationen
lejlighed til en mundtlig dreftelse af sagen
med styrelsens chef, forinden endelig afgerelse
i strafspergsmélet tradfes.

Ny lovtekst:

8§

Ma det antages, at sagen slutter med over-
fardse til andet arbejdssted dler til anden stil-
ling inden eller uden for anssatelsesomradet,
degradation eller afskedigelse, skal der gives
vedkommende centralorganisation meddelelse
om sagens stilling, siledes at denne kan fa lej-
lighed til at udtale sig i sagen, inden denne
afgeres.

Sk. 2. Vedkommende centralorganisation
har efter begaging krav pa at blive gjort be-
kendt med den afgerelse, som er truffet pa
grundlag af det ved den tjenstlige underso-
gelse tilvejebragte materiale.

Bemaakninger til § 17, stk. 6.

Efter de for udvalget foreliggende oplysnin-
ger har bestemmelsen virket efter sin hensigt,
og den foredas opretholdt, sdledes at den kom-
bineres med den hidtil i § 17, stk. 4, inde-
holdte bestemmelse om organisationens ad-
gang til at blive gjort bekendt med den afge-
relse, som styrelsen har truffet pa grundlag af
det ved en tjenstlig underszgelse tilvejebragte
materidle. Bestemmelserne ma ses i sammen-
haang med tjenestemandens adgang til efter be-
gaging a fa udleveret en genpart af forhers-
lederens beretning.

Da forflyttelse som disciplinaastraf efter
§ 18 er foredldet andret til overfardse til an-
det arbejdssted eller anden stilling inden eller
uden for ansatelsesomradet, er der foreddet
tilsvarende aendring pa dette sted. Der henvi-
s naamere til bemagkningerne til § 18.

Gammel |ovtekst:

§ 17.

Sk. 7. Hvis tjenestemanden er mistaankt for
et forhold, der antages at falde ind under
straffelovgivningen, kan han forlange under-
segelsen henvist til retten.

Sk. 8. En tjenestemand, hvem der er tildelt
en disciplinaastraf uden forudgéende tjenstligt
forhar, jfr. § 18, kan anmode paged dende mi-
nister om ivegksadtelse af en tjenstlig under-
sggelse; en sddan anmodning vil dog kun
kunne imadekommes, safremt den er anbefalet
af vedkommende forhandlingsberettigede or-
ganisation.

Sk. 9. Med hensyn til dommere har det sit
forblivende ved bestemmelserne i 88 48 og 49
i lov om rettens pleje.

Ny lovtekst:

8

Hvis tjenestemanden er misteankt for et
strafbart forhold, kan han forlange sagen be-
handlet som straffesag. Dette er ikke til hinder
for, at der efter straffesagens afslutning ivaak-
sates tjenstligt forhar mod tjenestemanden.

Sk. 2. En tjenestemand, hvem der er tildelt
en disciplinag straf uden forudgdende tjenst-
ligt forher, jfr. 8 , kan anmode om ivaak-
satelse af en tjenstlig undersggelse. Der er
dog kun pligt til at imadekomme anmodnin-
gen, sifremt den er anbefalet af vedkommende
central organisation.

Bemagkninger til 8§ 17, stk. 7—O9.

Adgangen for en tjenestemand, der mistean-
kes for forhold, der antages at falde ind under
straffelovgivningen, til at forlange undersagel-
sen henvigt til retten, ber efter udvalgets op-
fattelse bevares. Der foreslds en redaktionel
andring for at tydeliggere, at bestemmelsen
omfatter ethvert efter den almindelige lovgiv-
ning strafbart forhold.

Da der i praksis har vaget nogen tvivl om,
hvorvidt disciplinaarundersagelse kan ivagk-
sHtes efter en dstraffesags afslutning, finder
udvalget det hensigtsmasssigt, at det udtrykke-
ligt bestemmes, at denne adgang bestér. Der
lasgges herved vaagt pd, at tjenestemandens ad-
fead kan bergre forhold, som udelukkende an-
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gé& hans pligter som tjenestemand, og som
derfor ikke har vaaet behandlet under straffe-
sagen. | tilfadde &, at tjenestemanden inden
tjenestemandsforhgrenes pabegyndelse frem-
sadter begaging om behandling i retten, ma
disciplinsarundersggelsen  udsadtes, medens
retssagen verserer.

Bestemmelsen i § 17, stk. 8, hvorefter en
tjenestemand, hvem der er tildelt en mindre
disciplinaa straf (advarsel, irettessdtelse eller
bede indtil 10 kr.) uden forudgdende tjenst-
ligt forhar, kan anmode om ivarksadtelse af
en tjenstlig undersggelse, har i enkelte tilfad-
de givet anledning til tvivl med hensyn til de
neamere betingelser for ivarkssdtelse af en
tienstlig undersggelse. Efter stk. 8, 2. pkt.,
kan anmodningen kun imgdekommes, sdfremt
den er anbefaet af vedkommende forhand-
lingsberettigede organisation. Visse styrelser
har forstdet bestemmelsen sddan, at organisa-
tionens anbefaling er en nadvendig, men ikke
tilstraskkelig betingelse for at ivaaksadte en
tienstlig undersggelse, Slledes a  styrelsen
uanset anbefalingen har kunnet bestemme, at
en undersggelse ikke skulle foretages.

Udvaget finder ikke en sadan restriktiv
fortolkning rimelig, og man har tillige over-
veiet, om den i loven indeholdte betingelse
for ivarksadtelse a en tjenstlig undersggelse
eventuelt helt ber udgd, sdledes at en tjeneste-
mand, der har faet tildelt en disciplinaarstraf,
og som ikke kan erkende sig skyldig eller fin-
der disciplinagstraffen for streng, kan forlan-
ge en tjenstlig undersagelse ivaaksat. Til stette
herfor kunne anfgres, at hensynet til tjeneste-
mandens retsbeskyttelse taler for, at discipli-
negsiraf alene kan pdlagges efter en under-
segelse | de foreskrevne former, nar han ikke
sdv kan acceptere en uformel afgerelses
made.

Imod en regel, der sdledes giver tjeneste-
manden krav pa en tjenstlig undersagelse, kan
anfares, a der her dene er tale om beskedne
sanktioner. Ofte drejer det sig om sanktioner
som fadge &, a tjenestemanden gentagne
gange kommer for sent, og handhsevelsen af
den ngdvendige disciplin ville blive for be-
svaglig, hvis forhgr skulle kunne forlanges i
dle tilfedde. Endvidere kan anferes, at er-
faringerne har vist, at afvisning af tjeneste-
mandens anmodning om undersggelse stort
st kun finder sted i oplagte tilfadde.

Efter en afve dse o de sdledes modstaende
hensyn er udvalget naet til det resultat, at tje-

nestemanden i disse bagatelsager ikke bgr
have ubetinget krav pa ivaaksadtelse af tjenst-
lig undersggelse. Bestemmelsen bar dog i over-
ensstemmelse med det tidligere anfarte affat-
tes sdledes, at styrelsen har pligt til at efter-
komme tjenestemandens anmodning, s&fremt
den er anbefalet af vedkommende centralor-
ganisation. | andre tilfedde vil anmodningen
kunne afdds af vedkommende myndighed,
men tjenestemanden vil i s fad ved henven-
delse til folketingets ombudsmand kunne pé&
klage afgerelsen, ligesom han under et aner-
kendelsessggsmd ved domstolene vil kunne
sgge fastdlaet, at disciplinsastraffen er med-
delt ham med urette.

Bestemmelsen om dommere foreslds sam-
men med andre saaregler i lgnningsloven om
dommeres forhold optaget i én paragraf. Der
foredds ingen andring af reglens indhold.

Gammel lovtekst:

§ 18.

Som disciplineg straf for tjenstlig forsedse
vil der af vedkommende styrelse kunne anven-
des advarsel eller irettesadtelse, bede, der dog
ikke ma overstige Va maneds Ign, forsadtelse
til anden tjeneste, forflyttelse, degradation d-
ler afskedigelse, jfr. dog grundlovens 8827
0og 64. Bade over 10 kr. og forsadtelse vil,
hvis der ikke foreligger en uforbeholden
skriftlig tilstéelse, i hvilken tjenestemanden
vedgdr de faktiske momenter i det pasigtede
forhold og erkender sig skyldig i en tjeneste-
forseelse, ikke kunne anvendes, forinden for-
her er afholdt i overensstemmelse med § 17.
Forflyttelse, degradation — herunder nedryk-
ning med é eler flere alderstillagy inden for
samme |anklasse — eler afsked for de i 88 60
og 61 navnte forhold eler i gvrigt som straf
for tjenesteforseelser kan, nér forholdet ikke
er fastddet ved dom, aldrig finde sted uden
efter forudgdet tjenstligt forher. Ikendte be
der kan indeholdes i Ignnen.

Ny lovtekst:

8

Som disciplinag straf for tjenstlig forseelse
kan anvendes advarsel eller irettessdtelse,
bede, der dog ikke ma overstige V2 maneds
lgn, overfarelse til andet arbejde eler andet
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arbejdssted dler til anden stilling inden eller
uden for ansadtelsesomradet, degradation —
herunder nedrykning med é dler flere lan-
trin inden for samme Ilgngrad — eller afske-
digelse. Bade over V5 & manedsignnen og
overfarelse til andet arbejde kan ikke anven-
des, inden forher er afholdt i overensstem-
melse med 8§ , medmindre der foreligger
en uforbeholden skriftlig tilstaelse, i hvilken
tjenestemanden vedgdr de faktiske omstaar
digheder i det pésigtede forhold og erkender
Sig skyldig i en tjenesteforseelse. Overferelse
til andet arbejdssted eller til anden stilling
inden eller uden for ansadtelsesomradet, de-
gradation eller afsked som straf for tjeneste-
forseelser kan, nér forholdet ikke er fastdaet
ved dom, aldrig finde sted uden efter afholdt
tienstligt forher. Ikendte bader kan indehol-
des i lgnnen.

Bemagkninger til § 18.

Udvalget har ikke fundet anledning til at
fremsadte fordag om vaesentlige andringer af
reglerne om disciplinsgstraffe, men under
hensyn til udviklingen og til de andringer,
der efter foreliggende oplysninger kan ventes
foreddet som resultat af tjenestemandskom-
missionens arbejde, ber der finde en tilpas
ning af reglerne sted.

Afgransning af begreberne forsadtelse og
forflyttelse har i enkelte tilfedde voldt van-
skeligheder, hvilket antagelig haenger sam-
men med, at der ikke foreligger en klar defi-
nition af begreberne. Forsadtelse antages at
dakke overfarelse til andet arbejde pd samme
eller andet tjenestested, men uden at det reelt
har karakter af ansadtelsei en ny stilling. For-
flyttelse foreligger herefter, hvor andringen
ma karakteriseres som anszdtelse i en ny il-
ling, hvorved tjenestemanden stiltiende afske-
diges fra den hidtidige stilling. | udvalget er
der givet udtryk for, at der fremdeles er behov
for sanktioner af begge typer, og for at opnd
harmoni mellem disse regler og udkastet til
nye bestemmelser om ansadttel sesomréder fore-
dés det, at bestemmelserne affattes uden brug
a ordene forsdtelse og forflyttelse. Herefter
kan sanktionsmulighederne i denne relation
angives som overfarelse til andet arbejde eller
andet arbejdssted eller til anden stilling inden
eler uden for ansadtel sesomradet.

Den i § 18 indeholdte henvisning til grund-
lovens § 27 forekommer det ikke ngdvendigt

at opretholde, og henvisningen til grundlovens
§ 64, der angdr dommere, kan udga pa dette
sted, da der som tidligere naevnt paregnes op-
taget en samlet bestemmelse om de for dom-
mere gaddende saaregler i relation til tjene-
stemandsloven.

Regler svarende til de i den nugaddende
Ignningslovs 88 60 og 61 indeholdte er ikke
foreddet medtaget i den nye lovgivning, og
henvisningen til disse regler ber derfor lige-
ledes udgai § 18.

Starrelsen af den bade, der kan ikendes en
tjenestemand, uden at der foreligger en ufor-
beholden skriftlig tilstaelse eller forhegr er -
holdt, har siden 1919 usndret vemet fastsat
til 10 kr. Udviklingen har omtrent gjort be-
stemmelsen illusorisk, og en aourfering af
belgbet ma anses for pakreevet. For at undga
senere lovandringer som falge af pris- og lan-
udviklingen foredas belgbet i loven fastsat til
V5 & méanedslannen.

Andre af udvalget behandlede spegrgsmal.

Undersggelser, hvor der ikke foreligger sig-
telse mod bestenmte tjenestemend.

Under udvalgets droftelser med reprassen-
tanter for dommerstanden er der fremsat on-
ske om, a tjenestemandsiovens regler om
tjenstlige forhar suppleres med en bestem-
melse om, a reglerne ogsa finder anvendelse
p& undersagelser, der efter bestemmelse af
vedkommende minister ivearksadtes af forhold
i en styrelse dler ingtitution med henblik pa
at fastsld ansvaret for en tjenesteforseelse, sav
om undersggelsen ikke straks rettes mod no-
gen bestemt tjenestemand som mistaankt for
at vaxe ansvarlig for forseelsen. Baggrunden
for ansket er, at de gaddende regler forudsed-
ter, at der foreligger en tjenstlig indberetning
til overordnet myndighed angdende en beget
tienesteforseelse. | praksis har der imidlertid
vist sig at opsta tilfadde af vanskelig karakter,
som ikke i farste omgang er vendt mod be-
stemte tjenestemaand, men hvor de regler og
de retlige garantier, som tjenestemandslovens
regler indeholder, ville kunne bruges med for-
del. | modsat fad kunne man tvinges til at
foretage politiundersagelse, etablere en salig
undersagelsesret  efter reglerne i retsplejelo-
vens § 21 dler kraeve injuriesegsmd anlagt,
og ingen af disse fremgangsmader vil i amin-
delighed veze saalig hensigtsmasssige. Til
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stgtte for standpunktet er endvidere anfart, at
det vil vage betaankeligt, om styrelser tvinges
til at konstruere sigtelser mod enkelte tjene-
stemaend for at fa disciplinaareglerne bragt i
anvendelse.

Justitsministeriets reprassentant, der er enig
i de af reprassentanterne for dommerstanden
fremferte synspunkter, har anfert, at disse kan
imgdekommes ved indfgielse af en bestem-
melse herom efter de avrige regler om tjene-
stemandsforher, sdledes at den fik felgende
affattelse:

»Bestemmelserne  om  tjenestemandsforhgr
finder anvendelse p& undersggelser, der efter
vedkommende ministers bestemmelse ivaak-
sadtes af forhold i en styrelse eller en derun-
der hgrende institution med henblik pa at
fastsdd ansvaret for en formodet tjenestefor-
seelse, selv om undersggelsen ikke straks ret-
tes imod nogen bestemt tjenestemand som mis-
tenkt for at vaae ansvarlig for forseelsen.«

Hvis befgidsen til at ivegksadte undersg-
gelse efter bestemmelsen — som antydet — til-
lamgges ministeren, skulle der veare opndet ri-
melig sikkerhed for, at bestemmelsen kun an-
vendes i saalige tilfadde, hvor en almindelig
a styrelsen sev foretaget undersggelse ikke
antages at vae tilstrakkelig til belysning af
sagen.

Fra etaternes side har man ikke fundet en
bestemmelse som den foresldede ngdvendig,
idet man har henvist til, at det ma veae en-
hver styrelses naturlige pligt at iveaksadte en
administrativ undersggelse, sifremt der opstér
spargsmd om uregelmaesssigheder under udfe-
relsen af tjenstlige opgaver, uden at det kan
vage pakraevet, at mistanke mod enkelte tje-
nestemaand foreligger. Disse synspunkter har
faet stette fra centralorganisationerne, som vil
finde det betamnkeligt at tilvejebringe en be-
stemmelse, som giver grundlag for at starte
underspgelser efter disciplin =r regler pa mere
tilfaddigt grundlag. Man er enig i, at styrelses-
chefernes ansvar ikke bgr forfladiges, og man
henviser til, at der fra organisationernes side
har veget udvist tolerance over for styrelser,
som i enkelte tilfadde havde behov for anven-
delse af reglerne om tjenestemandsforher,
uden at der foreld konkret sigtelse.

Udvalget har noteret sig, at styrelser og or-
ganisationer i tilfaedde, hvor saaligt behov
herfor har foreligget, er enedes om at anvende
de gaddende lovbestemmelser, uden at forud-

sagningerne direkte har vaget opfyldt. Der
kan navnlig i mindre styrelser uden det til-
straskkelige administrative apparat vaae brug
for dette hj=lpemiddel, og da kritik om over-
fladisk behandling begr forebygges, lsggger
etaternes og centralorganisationernes reprae
sentanter i udvalget vaagt pd, at denne praksis
opretholdes i dertil egnede tilfadde, men har
ikke fundet fuldt tilstreekkelig grund til at
fremsadte forslag om en bestemmelse for disse
saalige tilfadde.

Der dtilles herefter ikke af udvalget forslag
om optagelse af en sddan bestemmelse i den
nye tjenestemandslov.

Lost ansat personales forhold i forbindelse
med disciplinaaforseelser.

De bestédende disciplinaaregler har efter
deres indhold kun taget sigte pa personer an-
sat i tjenestemandsstilling. For lgst ansat per-
sonale rader man ikke over et tilsvarende fler-
strenget sanktionssystem, 0g som hovedregel
ma en styrelse derfor skride til afskedigelse af
en person, hvis ansadtelsesforhold harer under
arbejdsmarkedets kollektive overenskomster
dler funktionazlovens regler, ndr der konsta-
teres alvorligere tilsidesdtelse af tjenstlige
pligter. P4 en rakke overenskomstomrader er
der dog etableret en saalig procedure ved be-
handling af pastéet usaglige afskedigelser.

Disse forskelle med hensyn til sanktionsmu-
ligheder kan sdledes fere til, at mindre for-
seelser, som ikke skegnnes at vage sa graveren-
de, at afskedigelse bgr finde sted, passerer
updtalt for lgst ansat personales vedkommen-
de, medens tjenestemandsansatte ma paregne
at blive underkastet en af de bestdende mindre
vidtgdende sanktioner. Det er over for udval-
get oplyst, at visse styrelser uden indvendin-
ger fra organisationsside i enkelte tilfadde har
anvendt reglerne om tjenstlige forhar ved be-
handlingen af last ansattes forhold og under-
tiden har ikendt mindre bgder.

| lgbet af de senere & er der pa en rakke
omréder antaget personale pa kontraktsmaes-
sige vilkdr til leengerevarende beskadtigelse,
og det er udvalgets opfattelse, at der bar til-
stradbes en koordination af reglerne om be-
handling af tjenesteforseelser begdet of for-
skellige personalegrupper. Udvalget er bekendt
med, a tjenestemandskommissionen af 1965
efter sit kommissorium ikke skal tage stilling
til spargsmélet om omfanget af tjenestemands-
ansadtelser i forbindelse med revisionen af
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tjenestemaandenes Ign- og ansadtelsesvilkar, s&
ledes at relationen til de betydelige grupper af
lgst ansatte ikke behandles i denne sammen-
haang. Udvalget finder det herefter ikke rig-
tigt at fremkomme med konkrete fordag til
gennemferelse af en gnskelig koordination, og
man har indskraanket sig til at foresda den un-
der vidnereglerne naevnte udvidede bestem-
melse om, at 0gsa lest ansat personale er plig-
tigt at afgive vidneforklaring under tjeneste-
mandsforhgr under ssadvanligt vidneansvar.

Udvaget har sdledes ikke ment at burde
foresd en bestemmelse i tjenestemandsioven
om, at lagst ansat personales tjenstlige forsed-
ser ska behandles efter samme regler som tje-
nestemands, men man peger pa, at det pa et
senere tidspunkt kan blive nadvendigt at over-
veje, om der i de respektive overenskomster
bar optages bestemmelser om, at dette perso-
nales tjenstlige forseelser behandles pa tilsva-
rende méde som angivet i tjenestemandsioven
for tjenestemandsansat personales vedkom-
mende. Behovet for saddanne regler vil veme
afhangigt &f, i hvilket omfang der fremtidig
ansadtes personale pa overenskomstmaessige
vilkar til beskedtigelse af langere varighed.

Forholdet mellem tjenesteforseelser begdet af
civile og militaare tjenestemaand.

Efter anmodning fra centralorganisation |l
har udvalget behandlet spergsmalet om, hvor-
vidt der i praksis er forskel pa den fremgangs-
made, der falges ved afgerelsen of tjenestefor-
sedlser, alt efter om de er begdet af civile eller
militaare tjenestemaand.

Efter bestemmelsen i normerings- og klassi-
ficeringdovens § 274, stk. 8, finder for mili-
taxets tjenestemamds vedkommende reglerne
i lennings- og pensiondovens § 17, k. 2—8,
og § 18 kun anvendelse, nar forseelsen ikke
henhgrer under de sager, der efter de til en-
hver tid gaddende regler bliver at behandle
som militaare straffesager.

Centralorganisationen har rejst det spergs-
mal, om de militage rettergangschefer i prak-
Sis nassten undtagelsesfrit behandler forseel-
ser som militawre straffesager, hvorved de i
§ 17 indeholdte beskyttelsesregler geres illu-
soriske for de militegre tjenestemaands ved-
kommende. Der kunne derfor vaae grund til
at overveje, om det bar sikres, at beslagtede
tjenesteforseelser begdet af militawre og civile
tjenestemaand behandles efter ensartede regler.

Forud for 1952 kunne forseelser begaet af
militexre tjenestemaand ikke i noget tilfadde
behandles efter reglerne i lgnnings- og pen-
siondovens 88 17 og 18. Ved en andring, der
gennemfartes pa normeringsloven for finans-
aret 1952/53., blev der imidlertid tilvejebragt
lovhjemmel for, at 88 17 og 18 fremtidig ogsa
skulle omfatte militeere tjenestemaand, men
kun i det omfang det var foreneligt med den
militegre strafferetsplejelovgivning. Efter an-
modning har forsvarsministeriet undersggt,
hvorledes relationen i praksis er mellem de
to regelssd. Det har herved vist sig, at den i
den militsge dtraffelov indeholdte definition
af overtraadelser er sa vid, at i praksis ingen
forseelser begdet af militazre tjenestemand er
blevet behandlet efter lgnnings- og pensions-
lovens regler. Der vil redlt kun blive tale om
at anvende lgnnings- og pensionslovens be-
stemmelser i sjaddne tilfadde, hvor der fore-
ligger forseelser begdet of militaze tjeneste-
maand uden for tjenesten, som ikke henfares
til straffelovgivningen, men hvor tjenstlige
konsekvenser dog ikke kan udelukkes.

Det ma sdledes konstateres, at det i praksis
hidtil ingen betydning har haft, at der i 1952
blev dbnet mulighed for at behandle visse for-
seelser begdet af militare tjenestemaand efter
lgnnings- og pensionslovens disciplinaaregler.
Udvalget er blevet gjort bekendt med, at den
i 1952 gennemfarte loveandring var resultat af
et kompromis, hvori ogsa indgik hensynet til,
at forseelser begdet i samme sag af militeare
tjenestemaand, reserveofficerer og veaneplig-
tige sa vidt muligt skulle behandles efter ens-
artede regler. Udvalget er endvidere opmaak-
som pd, at § 274, stk. 8, giver militae tjene-
stemaand adgang til at forlange de fleste sager
under den militagre straffelovs omrade henvist
til de amindelige domstole, og det er oplyst,
at personaleorganisationerne som regel rader
deres medlemmer til at begsge amindelig
retssag, nar der fremsadtes gnske om, at den
militaare retsplejelovgivning ikke skal anven-
des.

Som konklusion af overvejelserne mener
udvalget at kunne konstatere, at forskellen i
regelssg for behandling af militaeere og civile
tjenestemamnds forseelser ikke kan antages at
have givet militaze tjenestemaand en ringere
retlig beskyttelse end tilsigtet, og da der efter
foreliggende oplysninger er mulighed for, at
der i forsvarsministeriet vil finde overvee-
ser sted om dette spergsmdl i en stgrre sam-
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menhang, har udvalget ikke fundet anledning
til at fremsadte forslag om spergsmalet.

Lennings- og pensionslovens disciplinaaregler
i forhold til ombudsmandsloven.

Et fordag om andring af ombudsmands-
loven, som gkonomiministeriet modtog gen-
nem folketingets ombudsmandsudvalg og ju-
stitsministeriet, har vazret forelagt udvalget.

| relation til lgnnings- og pensionslovens
disciplinsaregler var det navnlig et forslag
om amdring af ombudsmandslovens § 7, stk.
3, der gav anledning til overvgelse. Efter den
nuged dende bestemmelse kan den indklagede,
hvis han er statstjenestemand, til enhver tid
forlange, at sagen overgdr til behandling efter
reglerne i lannings- og pensiondovens 8817
og 18. /Endringsforslaget gik ud pa en be-
gransning af denne adgang, sdledes at en sag
mod en indklaget statstjenestemand kun skulle
overga til behandling efter reglerne i 88 17
og 18, sifremt tjenestemanden fremsadter be-
gaging herom straks efter, at han har faet
klagen forelagt, og sagen angdr et forhold,
der ma antages at kunne medfare ikendelse af
disciplinag straf.

P& grundlag af udvagets dreftelser har
andringsforslaget og de @vrige i det mod-
tagne materiale indeholdte fordag om an-
dring af den geddende ombudsmandslov vazet
genstand for forhandling mellem pa den ene
Side justitsministeriet 0g gkonomiministeriet
0og pa den anden side statstjenestemaandenes
centralorganisationer og Danmarks lagerfor-
ening. Der er herefter afgivet en udtalelse af
gkonomiministeriet, i hvilken bl. a. gives ud-
tryk for, at relationen mellem visse bestem-
melser i ombudsmandsloven og i lgnnings-
0g pensionslovens § 17 kan give anledning til
problemer, men at man under hensyn til den
stedfindende revision af tjenestemandslovgiv-
ningen ikke finder, at der pa nuvazrende tids-
punkt bar gennemferes aandringer af ombuds-
mandsloven, som bergrer retsstillingen for de
under staten ansatte. Under forhandlingerne
er der af organisationerne lagt staarkt vesgt pa,
a der ikke ved andring af ombudsmandsioven
sker nogen forringelse af tjenestemaandenes
retlige beskyttelse, og der er fremsat begee
ring om foretraade for folketingets ombuds-
mandsudvalg, safremt der fremsadtes lovfor-
slag om aandring af ombudsmandsioven.

Kgbenhavn, den 8. januar 1968.

Bodil Andersen. H. C. Engdll. S Bruun Hansen. Aage Nieben.
Formand.
Sinus Nielsen. D. B. Olsen. Frank Poulsen.

F. Primdahl.

Egon Rasmussen.

Erik Svendsen.

|. Egeberg.
Sekretaer.
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Underbilag.

Skitse til ny opdeling af reglerne om diciplinaa forfelgning og straf.

§ 00. En tjenestemand, der tjenstligt ind-
berettes for en tjenesteforseelse eller et graf-
bart forhold, skal have udleveret en fremstil-
ling af sagens faktiske omsteandigheder og
have adgang til at afgive en skriftlig udtalelse
om fremstillingen. Han skal samtidig geres
bekendt med, at han ikke har pligt til at ud-
tale sig om fremstillingen.

Sk. 2. Nér disciplinaa undersggelse indle-
des mod en tjenestemand for tjenstlig for-
seelse, udpeger ministeren, eller den han be-
myndiger dertil, en forharsleder. Safremt det
efter sagens karakter skannes pakraevet, kan
ministeren anmode prassidenten for en af de
kollegiale retter om at udpege forharslederen.

Sk. 3. Safremt det i saalige tilfedde findes
pakraevet, kan vedkommende minister efter
forherslederens indstilling og efter indhentet
udtalelse fra vedkommende centralorganisa-
tion beskikke en person til at repressentere
administrationen.

§ 00. Tjenestemanden er berettiget til at
give mgde med en bisidder og skal ved ind-
kaldelsen til det fearste forhegr geres bekendt
hermed.

Sk. 2. Som bisidder kan anvendes en re-
prassentant for vedkommende centralorgani-
sation, en tjenestemand i vedkommende mini-
sterium eller institution eller en advokat.

Sk. 3. Forhgrslederen traffer bestemmelse
om vidnefarsel og om tilvejebringelse af an-
dre bevisigheder.

Sk. 4. Enhver, der er ansat i statens tjene-
ste, har pligt til at give magde under forhgrene
og afgive forklaring. Den, som afgiver urigtig
forklaring som vidne, straffes med bgde eller
hadte. Hvis et vidne undlader at give made
dler vagrer sig ved at afgive forklaring, kan
forhgrslederen lade ham afhgre ved under-
retten pd det sted, hvor forhgrene afholdes
eller den pagaddende bor.

Sk. 5. Tjenestemanden har adgang til at
afgive skriftlige indlagy, ogsa efter forhgrenes
afslutning.

Sk. 6. Forhgrslederen afgiver efter sagens
afslutning en beretning. Hvis ministeren an-
moder derom, ska forhgrslederen tillige &-
give en indstilling om sagens afgerelse.

Sk. 7. Tjenestemandsforhgr og retsmeder,
der afholdes under sagen, er ikke offentlige.
Dog kan vedkommende minister bestemme,
at offentligheden ska have adgang til at over-
vaae sagens behandling, hvis tjenestemanden
med tilslutning af vedkommende centralorga-
nisation fremsadter begazing derom.

Sk. 8. Offentlig gengivelse &, hvad der er
passeret under forhar og retsmeder, der ikke
er offentlige, straffes med bgde.

§ 00. MA det antages, at sagen slutter med
overfarelse til andet arbejdssted eler til an-
den dilling inden eller uden for anssdtelses
omradet, degradation eller afskedigelse, skal
der gives vedkommende centralorganisation
meddelelse om sagens stilling, sledes at denne
kan fa lejlighed til at udtale sig i sagen, inden
denne afgeres.

Sk. 2. Vedkommende centralorganisation
har efter begaaing krav pa at blive bekendt
med den afgerelse, som er truffet pa grundlag
af det ved den tjenstlige undersggelse tilveje-
bragte materiale.

Sk. 3. Hvis tjenestemanden er mistaankt for
et strafbart forhold, kan han forlange sagen
behandlet som straffesag. Dette er ikke til hin-
der for, at der efter straffesagens afslutning
ivarksadtes tjenstligt forher imod tjeneste-
manden.

Sk. 4. En tjenestemand, hvem der er tildelt
en disciplineg straf uden forudgdende tjenst-
ligt forher, jfr. 8 00, kan anmode om ivaak-
satelse af en tjenstlig undersggelse. Der er
dog kun pligt til at imadekomme anmodnin-
gen, sifremt den er anbefalet af vedkommende
central organisation.

§ 00. Sluttes undersggelsen uden ikendelse
af disciplinaastraf, godtgeres tjenestemandens
udgift til bisidder. | andre tilfedde afger ved-
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kommende minister under hensyntagen til sa
gens udfald og omstasndighederne i gvrigt, om
udgiften til bisidder skal godtgares helt eller
delvis.

Sk. 2. Godtgerelse efter stk. 1 ydes kun,
séfremt det ma anses for rimeligt, at tjeneste-
manden har afholdt udgifter til bisidder, og
godtgerelsen kan ikke overstige, hvad der for
et tilsvarende arbejde ville vazre blevet til-
kendt en beskikket forsvarer i en straffesag.
Forharslederen afgiver efter begaging en ud-
talelse herom.

Sk. 3. Har en tjenestemand under en disci-
plinarsag pad egen hand fremskaffet beviser,
godtgeres udgifter herved ham helt eller dd-
vis, nar han ma anses for at have haft rime-
lig grund til at fremskaffe beviserne. Forhgrs-
lederen afgiver efter begaaring en udtalelse
herom.

§ 00. Som disciplines straf for tjenstlig
forseelse kan anvendes advarsel eller irette-

28

stelse, bede, der dog ikke ma overstige /2
maneds |gn, overfarelse til andet arbejde eller
andet arbejdssted eller til anden stilling inden
eller uden for ansatelsesomradet, degradation
— herunder nedrykning med ét eller flere
Igntrin inden for samme lgngrad — eller -
skedigelse. Begde over V5 & manedsignnen og
overfarelse til andet arbejde kan ikke anven-
des, inden forhegr er afholdt i overensstem-
melse med 88 00—00, medmindre der forelig-
ger en uforbeholden skriftlig tilstéelse, i hvil-
ken tjenestemanden vedgdr de faktiske om-
standigheder i det pasigtede forhold og er-
kender sig skyldig i en tjenesteforseelse. Over-
forelse til andet arbejdssted eler til anden
stilling inden eller uden for anscetelsesomrd
det, degradation eller afsked som straf for tje-
nesteforseelser kan, nar forholdet ikke er fast-
ddet ved dom, aldrig finde sted uden efter
afholdt tjenstligt forher. Ikendte bgder kan
indeholdes i lannen.
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Geografiske lan- og leveomkostningsforskelle.

1. Beskrivelse og kritik af beregnings
grundlaget for stedtilleegsordningen.

1. Vel tjenestemandsloven af 1919 indfer-
tes en fadles stedtillamgsordning for ale stats-
tjenestemaand med de i hosstaende tabel an-
givne satser. Til sammenligning er anfert de
nugaddende satser:

Lenramme

1919 1958
kr. kr.
1.800—2.250 10.440—12.780
4.800—5.520 17.820—20.700
7.800 29.700—32.100

Bilag 4.
Stedtilleegssats 1919 kr. 1968 kr.
a . ... 450 1.356
b ... 330 924
c . . ... 240 708
d . .. .. . — 540
e o ... 240

Endvidere er i nedenstdende oversigt vist
stedtillasgget efter sats a udtrykt i procent af
bruttoslutlgnnen i de to & for udvalgte lan-
ningsklasser:

Typisk Stedtilley efter sats a i pct. af

stillings- bruttoslutlen for forsergere

betegnelse 1. oktober 1919 1. oktober 1968
Postbud 10,7 4.5
Kontrollgr 5,8 2,9
Kontorchef 4.4 1.9

2. Siden 1919 er Kklassificeringen af kom-
munerne og eventuelt dele af sddanne sket pa
basis a indhentede oplysninger om huslge
0og kommunale skatter. Lgnningskommissio-
nen af 1917 begrundede i sin 1. beteankning
valget af beregningsgrundlag séledes:

»Kommissionen er ... af den opfattelse,
at det er udgifterne til huseje og til skat,
som i veesentlig grad frembyder forskellig-
heder, omend man er klar over, a én vare
her og en anden vare dér kan vaae dyrere
eller hilligere end amindeligt, men som
helhed er der, hvad der ogsa synes at frem-
ga af prisstatistikken, kun mindre betyde-
lige forskelligheder i prisniveauet for lev-

nedsmidler, beklaadning, bramdsel o.s. v.,

og rent lokale ujeevnheder i priserne kan

der nagpe tages noget hensyn til ved lan-
ningsansadtel ser.«

3. De kommuner, der henfares til sats a,
er opregnet i lannings- og pensionsloven. |
evrigt foregdr klassificeringen, der i ale arene
er sket pa principielt samme méade, i praksis
ved opstilling af en rakkke index for kgbstads-
kommuner, forstaader, bymasssige bebyggelser
og landkommuner.

Ved klassificeringen pad satserne b—d an-
vendes til bedgmmelse af kommunale skatter

oplysninger for samtlige kommuner om op-
holdskommuneskat og kirkelige afgifter for
to typiske forsgrgerindkomster. (Ved den se
neste klassificering, der fandt sted pr. 1. april
1964, anvendtes skattepligtige indtesgter pa
12.000 kr. og 15.000 kr.) Skatteindexet frem-
kommer som et trearigt gennemsnit af summen
af de to skattebelgb. For si vidt angdr hus-
lgje anvendes oplysninger fra samtlige keab-
steeder og bymasssige bebyggelser om den
gennemsnitlige huslgje i to- og trevaaelses
lgjligheder ved den senest foreliggende bolig-
tadling. Huslejeindexet i de enkelte omrader
udgeres af summen af den gennemsnitlige hus-
lgje i de to lgjlighedstyper. Tamaterialet til
beregning af disse index er hidtil tilvejebragt
af det statistiske departement.

Ved den endelige fastsadtelse af stedtillegys
satsen opstilles til opfyldelse af lovens bestem-
melse om fortrinsstilling for de sterre kab-
steeder m. v. en skala for pointtillagg og -fra
drag efter kabstaadernes og de bymasssige be-
byggelsers og landkommunernes indbygger-
antal.

Ved afgerelsen &, i hvilket omfang land-
kommuner ber optages pd sats e, foretages
ud fra samme synspunkter, som er anlagt ved
beregningen & index for kebstader m. v.,
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korrektion i skatteindex ved hjadp af index
for befolkningstaghed og index for lignings
forholdet (d. v. s. forholdet mellem de enkelte
kommuners udskrivning af €jendomsskatter
og udskrivningen a person- samt eendoms-
skatter i alt).

4. Lgnningskommissionen af 1917 opstille-
de i 1. betemkning en oversigt over de gen-

nemsnitlige udgifter til husleje og kommunal
skat. Det hedder herom:

»Den samlede udgift til huslgje og til
kommunal skat vil efter forholdene i 1916,
og idet husgen for landdistrikterne anssd-
tes efter skan, dille sig omtrent pa felgende
méde for en indteggt af henholdsvis 2.000,
3.000 og 4.000 kr.:

For

en h:}tiﬂgt Hovedstaden pmsvti‘:;fyer prulfi:gl:;er disz;{i‘lx:;trne
kr. kr. kr. kr.

2.000 kr (Huslejie (2 a 3 vaerelser)) ... 320 210 170 c. 120
000 kr. (Kommunal skat) ............ 70 110 110 60
I alt. 390 320 280 180

2 e (Husleie (3 & 4 varelser)) 430 310 245 c. 200
3.000 kr. (Kommunal skat) ............ 110 230 230 100
I alt. 540 540 475 300

1 I (Husleje (4 a 5 veerelser)) 580 425 325 c. 250
4.000 kr.  (Kommunal skat) ............ 180 330 330 180
I alt 760 155 655 430.«

| hovedstaden indgik husgen siledes med
fra 16 pct. for de laveste indkomster til 14,5
pct. for de hgjeste. | Danmarks statistiks for-
brugsundersggelse i 1966 udgjorde huslgen
8,1 pct. af de gennemsnitlige forbrugsudgifter.

| ovenstdende oversigt udger de kommunale
skatter i hovedstaden 3,5—4,5 pct. af indtagy-
ten. Det kan anslas, at af de personlige skatters
andel i forbrugsudgifterne i henhold til 1966-
undersggelsen — 18,7 pct. for samtlige lan-
modtagere — udgjorde de kommunale skatter
ca. syv procent eler godt en trediedel af de
samlede forbrugsudgifter.

Det kan herefter andds, at basismaterialet
fra a angd 19—20 pct. of indteggten i hoved-
staden nu kun vedrgrer ca. 15 pct. af indtesgy-
ten, mens samtidig de foretagne forbrugsun-
dersggelser viser en betydelig indtasgtsforskel
mellem hovedstadsomrédet og landets @vrige
dele, uden at dette forhold synes at have spillet
starre rolle ved stedtillaggsrevisionerne.

Dertil kommer, at de kommunale skatter ved
stedtillasgsrevisionerne er beregnede ud fra
lige store skattepligtige indkomster i alle dele
af landet, sdledes at beregningen ensidigt be-
lyser forholdene for forflyttede tjenestemaand
med uamndret indkomst. Ellers udtrykker be-
regningsgrundlaget hovedsageligt kun, at ind-

teegter of de starrelser, der er undersegt, i
hovedstaden, hvor de méaske har vaget om-
kring den gennemsnitlige, er beskattet relativt
lempeligt, mens de i andre dele af landet, hvor
de er anset for at vage forholdsvis hgje, er be-
skattet veesentligt hardere. — Ved denne op-
garelsesméde er slledes modvirket, at de ten-
denser, der synes at vage til hgjere leveomkost-
ninger i hovedstadsomradet, giver sig udsag i
stedtillasgget.

5. | henhold til 8 94, stk. 3—5, ska de
store kabstaader henfares til sats b, de mdlem-
store til sats ¢ og de g@vrige kabstaeder til sats
d. »For at give praktisk udtryk for disse syns-
punkter«, hedder det i en af lenningsrédets
davagende formand, departementschef K. H.
Kofoed, i 1941 udarbejdet redegerelse, »har
lanningsradet suppleret tallene for huslgje og
skat med tillaggs- eller fradragspoint«. | hvert
fad fra 1929 til 1947 si skalaen sdledes ud:

Indbyggertal Korrektion i points
— 2000 . . ... — 50
2.000— 4000 . . . . . . . 0
4.000— 8.000 + 50
8.000—15.000 . . . . . . . . . +100
15.000— +250
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| redegerelsen anfgres det videre: »Disse
tal er naturligvis pd en méde vilkéarligt valgt,
men det har vist sig, at det er praktisk at
bruge dem ...«.

De 250 points udgjorde i arene fra revisio-
nen i 1929 (som er den farste stedtillagys
revision, fra hvilken der er bevaret detaljerede
oplysninger) til 1947 15—17 pct. af det kom-
binerede skatte- og huslejeindex for de starste
kebstaader. Siden da har tillasg og fradrag faet
voksende betydning; det starste tillasg udgjor-
de ved revisionen i 1964 knap 30 pct. af gen-
nemsnitstallet i det ukorrigerede index for de
sterste byer.

Den ovenfor neevnte skala er fastholdt for
sa vidt angédr opdelingen efter indbyggertal.
Dette har i sig sdv bevirket, at voksende byer
m. v. lettere har kunnet oprykkes til hgjere
stedtillaggssats.

| denne forbindelse kan anfares fglgende
om fordelingen pa satser:

Antal byer med forstader,
bymsessige bebyggelser
og sognekommuner

1929 1964

Sats

: A 3 20
b: 5w s as 14 26
C oviiiinnnnnn 28 26
d ciaasmimnins 78 98

Der er bortset fra sats e, der ikke fandtes
i 1929.

Det er undersggt, hvorvidt der er nogen
sammenhaang mellem hgjden af skatteindex
og hudejeindex. Det har her vig sig, at et
hgjt skatteindex gennemgdende modsvares af
et lavt hudeeindex og omvendt. En markant
undtagelse udgeres af hovedstadens forstads-
kommuner og enkelte andre kommuner i staark
vakst; i disse kommuner synes der at vage
en tydelig ligefrem korrelation: jo hgjere hus-
lgjeindex, des hgjere vil skatteindex gennem-
gaende veae. Derimod synes der ikke at vaare
nogen entydig sammenhaang mellem byernes
sterrelse og summen & skatte- og huslejein-
dex. — En undersggelse af den ukorrigerede
indexsums variation i forhold til gennemsnit-
tet viser for &rene 1929, 1949 og 1964 en
kraftig tendens til voksende normalisering af
fordelingen og ophobning omkring gennem-
snittet.

Den voksende betydning af tillaeg og fra
drag har bevirket, at andringer i skatte- og/
eler husgeindex ved de senere stedtillags

klassificeringer vanskeligere har kunnet da
igennem. Specielt gedder det siden 1958, at
sognekommuner, for hvilke der kun i fa til-
fedde beregnes huslejeindex, og som ikke far
del i tillagy (eller fradrag), kun sjaddent har
kunnet opna stedtillesg efter sats b—d; dette
har kun kunnet ske, ndr skatteindex aene
oversteg den gramse, som opstilledes for sum-
men & skatte- og huslgjeindex. (Indtil gen-
indfarelsen af sats e i 1962 gjaldt dog visse
lempelser for mindre ger.)

For sd vidt angd den i 1962 genindfaerte
sats e bemaakes, at beregningsgrundlaget for
sognekommurierne formentlig er behadtet med
vaesentligt stearre usikkerhed end kabstadsma-
terialet. Dertil kommer, at der i praksis ikke
har kunnet etableres overgang fra sats e il
hgjere sats som falge af de forskellige bereg-
ningsformer.

6. Sammenfattende bemaakes, at stedtillasy-
get gennem en lang arraskke har haft aftagen-
de betydning, uden at der er tilvejebragt et
materiale, som kan begrunde denne udvikling.
Dertil kommer, at grundlaget for klassifice-
ringerne er blevet mere spinkelt end ved ind-
farelsen i 1919, og at ogsd dette forhold til-
syneladende har bevirket en voksende usikker-
hed med hensyn til opnaelsen af de mal, der er
opdtillet for stedtillaagget, jfr. kap. 4, afsnit 3.

Som underbilag 1 er vist klassificeringen
af de enkelte kommuner i henseende til sted-
tilleag. | underbilag 2 er angivet stedtillags
satserne, som finder anvendelse i de 113 kom-
muner, for hvilke der er fastsat to eller tre
satser.

2. Geografiske lanforskelle uden for
tjenestemandsomr adet.

i. Arbejderlgnninger.

Dansk arbejdsgiverforenings materiale.

1. For samtlige mandlige arbejdere, der er
beskadtigede hos medlemmer af Dansk ar-
bejdsgiverforening, udgjorde den gennemsnit-
lige timelgn i provinsen i 1967 82 pct. af den
gennemsnitlige timelgn i hovedstaden.

Ud over en egentlig geografisk |enforskel
kan det teankes, at en del & forskellen hanger
sammen med, a en rakke hgjtlgnnede specia
ler overvgiende findes i hovedstaden, saledes
a forskellen mellem lgnningerne i hovedsta
den og det gvrige land ikke er fuldt si stor
for s3 vidt angar arbejdere af samme kate-
gori.
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| de fleste & siden 1917 har den gennem-
snitlige timelan i provinsen for samtlige mand-
lige arbejdere under ét udgjort omkring 85
pct. a hovedstadsignnen. Eneste starre afvi-
gelse er rene under og lige efter den anden
verdenskrig, da ssalige forhold bevirkede en
tilneamelse mellem Ignnen i hovedstad og det
pvrige land.

Det fremgdr af talmaterialet, at forholdet
hovedstads—provinslgn var nogenlunde ufor-
andret for fagleate arbejdere i ale melem-
krigsdrene, og at forholdet fra slutningen af
1940-tallet har fundet et nyt, nogenlunde fast
lge med ca fem pct. mindre spillerum mel-
lem lgnningerne i hovedstad og det @vrige
land.

For de ikkefagleate arbejderes vedkom-
mende var der i mellemkrigsdrene en svag
tendens til forbedring af provinslgnnen i for-
hold til hovedstadslgnnen, mens der i efter-
krigsdrene omvendt er sket en forringelse af
provinsignnen malt i forhold til hovedstads-
lgnnen. Denne udvikling ma formentlig ses i
forbindelse med de senere ars ret omfattende
udflytning af industrivirksomheder fra hoved-
stadsomradet. Denne udflytning synes i saalig
grad at have omfattet industrigrene, i hvilke
lgnnen er relativt lav. Et andet moment, som
kan virke i samme retning, er de seneste ars
relativt store aktivitet i hovedstadsomradet.

2. P4 grundlag af arbejdsgiverforeningens
offentliggjorte lanstatistik for kalenderaret
1965 er det undersggt, om der kan pavises
nogen sammenhang mellem Iagnhgiden i ho-
vedstaden og den procentdel, som provinslgn-
nen udger af hovedstadsignnen. Undersggel-
sen bygger pa den forudsagning, at lennin-
gerne i de enkelte fag fordeler sig normalt
omkring gennemsnittet. Det fremgar imidler-
tid af nogle spredningsanalyser, som arbejds-
giverforeningen har foretaget, a denne for-
udsagning kun er holdbar med modifikationer,
uden at det er muligt at angive, hvorledes &-
vigelserne fra normalfordelingen pévirker un-
dersggelsens resultater. — Det er endvidere
forudsat, at en eventuel sammenhamg er li-
neay.

Undersegelsen er gennemfert for sdvel fag-
laate som ikke-faglaate arbejdere og for sa
vidt angdr akkord- og tidlen. Hovedresultatet
er, a den relative Ianhgjde i provinsen for de
fire grupper a arbejdere ved stigende lgn-
hgjde synes at udgere en fadende del af lan-
nen i hovedstadsomradet.

For akkordlgnnede faglaate synes denne
sammenhaang mellem Ignhgjden i hovedstaden
og den relative Ignhgjde i provinsen at frem-
ga ret klart af materialet. Sammenhaangen er
vasentligt mindre fremtraadende for tidlgnne-
de faglagte. For akkordlgnnede ikke-faglaate
er sammenhamgen i bedste fad svagere end
for de tilsvarende faglaate, men den ser dog
ud til at vaae mere udpragget end for tidlgn-
nede ikke-faglaate.

N& sammenhaangen melem Ignhgjden i
hovedstaden og den relative lanhgjde i pro-
vinsen ikke pa grundlag af det foreliggende
materiale har kunnet praeciseres naamere, kan
dette skyldes, at fordelingen pa alders- og fag-
grupper ikke er ensartet i hovedstaden og pro-
vinsen; der foreligger imidlertid intet mate-
riale, ved hjadp af hvilket disse forhold med
nogen betydende sikkerhed kan inddrages i
undersggel sen.

Det ovennsevnte materiale, der som naevnt
er tilvejebragt af Dansk arbejdsgiverforening,
publiceres af det statistiske departement (nu:
Danmarks statistik).

3. Den i arbejdsgiverforeningens materiale
anvendte opdeling pa »hovedstad« og »pro-
vinsen« er ingenlunde nogen fast defineret
sondring. Afgraasningen mellem hovedstaden
og provinsen er noget forskellig i de enkelte
overenskomster. | nogle f& overenskomster
henregnes kun de tre hovedstadskommuner til
hovedstaden, mens andre overenskomster er
uden sondring mellem hovedstad og provins
(hvilket dog ikke udelukker geografisk betin-
gede lenforskelle inden for sadanne overens-
komsters omrade). | byggefagenes overens-
komster er fastlagt en opdeling af landet i tre
zoner. Zone | adskiller sig fra det omréde, der
henfares til statens stedtillaggssats a, pa fal-
gende punkter: Zone | omfatter ikke Hgje-
Tastrup kommune og kun en de af Ballerup-
Maev og Vaalgse kommuner; til gengedd
medregnes Farum kommune samt en del &
Lynge-Uggelgse, Blovstrad og Karlebo kom-
muner.

Zone Il omfatter hele Frederiksborg amt
(bortset fra de dele, der er henfert til zone 1)
og & Kgbenhavns amt Ledge-Smegrum, Sen-
gelese, Hgje-Tastrup, Torslunde-Ishgj samt
Greve-Kildebrende kommuner og desuden en
del af Balerup-Maev, Vaalgse, Reerslev-Vin-
dinge samt Karlslunde-Karlstrup kommuner.

Resten af landet henregnes til zone 111.

Det er imidlertid ikke blot sdedes, a d-
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grensningen mellem hovedstad og provins er
forskellig i de gaddende overenskomster, men
pd en ded overenskomstomrader har sondrin-
gen ikke ligget fast gennem &rene, idet der
efter det foreliggende er sket en udvidelse &
det omréde, der betegnes som hovedstaden.
| arbejdsgiverforeningen er man af den op-
fattelse, at »hovedstaden« nu omfatter en del
mere end de tre hovedstadskommuner og ofte
vil vege identisk med det sdkaldte hovedstads-
omrade (Kabenhavn, Frederiksberg og Gen
tofte plus 19 forstadskommuner). Da der er
sket en gradvis udvidelse & hovedstadsom-
radet, daskker den naevnte stabilitet i forholdet
mellem hovedstads- og provinsign (provins-
lgnnen lig ca. 85 pct. af hovedstadsignnen)
formentlig over en stadig udvidelse & lanfor-
skellen. Endvidere bgr det bemaakes, at ar-
bejdsgiverforeningens medlemmer  atover-
vejende er bosat i byer og sterre bymeaessige
bebyggelser, sdledes at arbejderl@nningerne i
de mindre bymaessige bebyggelser samt i land-
distrikterne kun i meget begramset omfang
indgdr i arbejdsgiverforeningens lenstatistik.

4. Det a arbedsgiverforeningen tilveje-
bragte materiale er af denne forsggsvis opdelt
pa landsdele og sterre byer. En sddan opde-
ling foreligger forelgbig kun for april og juli
kvartaler 1965 samt januar kvartal 1966.
Disse tre kvartaler er i det felgende behandlet
under é. For de stgrre byer er den gennem-
snitlige timelen for henholdsvis faglaate og
ikke-faglaate arbejdere i de enkelte byer om-
regnet til procent af landsgennemsnittet og
grupperet i forhold til afvigdsen fra dette
gennemsnit. Det viser sig da, at for svel fag-
laate som ikke-faglaate 1a kun timelgnnen i
hovedstadsomrédet og Frederikssund vaesent-
ligt over gennemsnittet. De ikke-fagleates gen-
nemsnitlige timelgn 14 desuden vaesentligt over
landsgennemsnittet i Helsinger, Hillerad, Ros-
kilde, Koge, Frederiksvaak og Korsar. | Her-
ning og Fredericia |a de ikke-faglaates gen-
nemsnitlige timelgn omkring landsgennemsnit-
tet. | Roskilde 14 de fagleates Ignninger vee
sentligt over gennemsnittet, og i Helsinger,
Hillerad, K@ge og Odense 14 de omkring lands-
gennemsnittet. De laveste gennemsnitslgnnin-
ger — ca. 25 pct. under landsgennemsnittet
— var for ikke-fagleate i Redby, Grindsted,
Ringkebing, Brande, Lggster og Hadsund.
Det md understreges, at de angivne lenster-
relser alene vedrarer de naavnte byer og i visse
tilfadde deres naameste opland.

Da der kun foreligger oplysninger vedrg
rende tre kvartaler, ma der tages forbehold
over for sdvel ssesonmasssige udsving som ud-
sving af mere tilfaddig karakter. Dertil kom-
mer, a de anferte gennemsnit er summariske,
Sdledes at tilstedevaaelsen i en by af forholds-
vis mange eller fa arbejdere med gennemsnits-
Ianninger afvigende fra landsgennemsnittet vil
pavirke gennemsnitsignnen i vedkommende
by. Eksempelvis kan det anferes, at der efter
det oplyste traditionelt er forholdsvis mange
byggearbejdere beskadtigede hos arbejdsgi-
vere i Frederikssund, hvorfor gennemsnitsian-
nen i denne by bliver hgj. Videre bemazkes,
at materidlet ikke omfatter hjelpearbejdere
samt arbejdere beskadtiget hos medlemmer af
Entreprengrforeningen; den sidstneevnte ude-
ladelse skyldes, at entreprengrfirmaerne ofte
udfarer arbejde spredt over store dele af lan-
det, uden at deres lgnninger i sterre udstrak-
ning pavirkes af de lokale Ignniveauer. Disse
undtagelser synes dog ikke at gare det betam-
keligt som landsgennemsnit at anvende de dof-
fentliggjorte tal for samtlige henholdsvis fag-
laate og ikke-fagleate arbejdere.

Materiale fra smede- 0g maskinarbejder for-
bundet.

1. En del a svaghederne ved den forelig-
gende by vise statistik fra arbejdsgiverforenin-
gen er undgéet i en underspgelse, der er fore-
taget pd grundlag af smede- og maskinarbej-
derforbundets lanstatistik for kalenderdret
1965: (a) sssonmeessige svingninger skulle i
det store og hele veare eliminerede; (b) denne
statistik omfatter dle forbundets medlemmer,
herunder ogsd sadanne, der er beskedtigede
hos arbejdsgivere, som ikke er medlemmer &
arbejdsgiverforeningen; (c) smede og ma
skinarbejdere udger en forholdsvis homogen
gruppe med et lgngennemsnit omkring ign-
gennemsnittet for fagleate arbejdere som hel-
hed.

Efter samme retningslinier som anvendt ved
arbejdsgiverforeningens materiale er de gen-
nemsnitlige lenninger for smede- og maskin-
arbejderforbundets medlemmer fordelt i for-
hold til landsgennemsnittet. Det viser sig da,
a denne opdeling i det store og hele farer til
samme resultater som opdelingen for samtlige
faglaate arbejdere. Blandt undtagelserne kan
neavnes Fredericia og Ringkebing. Et for-
holdsvis hgjt gennemsnit i Fredericia haanger
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imidlertid sammen med starrelsen & de lan-
ninger, der udbetaltes af det entreprengrfirma,
som opferte et olieraffinaderi ved byen; bort-
ses herfra, falder gennemsnitsignnen med godt
en krone, og afvigesen fra landsgennemsnittet
andres fra 4+ 10 til = 5 pct. | Ringkeabing
skyldes et hgjt gennemsnit, at en enkelt virk-
somhed, der beskaftiger en vassentlig del &f
de omkring hundrede smede og maskinarbej-
dere i byen, i tre kvartaler for hundrede pro-
cents akkordarbejde har udbetalt en timelan,
som |a knap fem kroner over hovedstadslen-
nen.

2. Sdledes som smede- og maskinarbejder-
forbundets materiale er opgjort, er det mu-
ligt at foretage en fordeling af langennem-
snittene pa statens stedtillasgsomréder. Neden-
for vises en sddan fordeling for private virk-
somheder:

Stedtillaagssats
a b o d e o
Lgn-
gennem-
snit gre: 1098 982 920 910 965 940

Det vil heraf ses, at der er betydelig for-
skel mellem Igngennemsnittene i & og b-om-
réderne, og at der er en noget mindre forskel
mellem b-omré&derne og den resterende del &
landet. Som eksempel pa arsager til variatio-
nerne mellem stedtillaaysomraderne ¢, d, e og
0 kan anfgres, at en enkelt starre virksom-
hed, der er henfart til sats e, og som beskad-
tiger mere end en femtedel af samtlige smede
og maskinarbejdere i omradet, har et langen-
nemsnit, som er hgjere end hovedstadsomré-
dets. Endvidere bemagkes, at fordelingen af
praktiske grunde er foretaget ud fra de &f
smede- og maskinarbejderforbundet anferte
adresser for arbejdsgiverne. Dette har bl. a
bevirket, a en enket virksomhed med mange
beskedtigede og hgje gennemsnitsignninger
er henfart til sats e, skant den er beliggende
1 et d-omrdde; som falge heraf bliver e-gen-
nemsnittet noget for hgjt og d-gennemsnittet
noget for lavt. Tages sadanne forhold i be-
tragtning, var gennemsnitsignnen for smede
og maskinarbejdere i den del af provinsen,
som ligger uden for byerne i hovedstadens
kabstadsring samt de sterste byer og disses
naameste opland, i 1965 nogenlunde ensartet
uden hensyn til, om virksomhederne er belig-
gende i stedtillaegsomraderne b, ¢, d eler e
eler i omréder uden stedtillesg. Det ma dog

understreges, at der kan noteres en rakke
markante lokale Ianforskelle.

3. Den usikkerhed, der kan hidrgre fra for-
skellig sammensagning & arbejderstyrken i
de enkelte byer, er for skibsveaftsarbejdere
Sggt mindsket gennem beregning af den gen-
nemsnitlige timelgn for forskellige grupper &
skibsvearftsarbejdere taget hver for sig.

Helhedshilledet er her nogenlunde det sam-
me som beregnet for smede og maskinarbej-
dere under é. Eneste starre forskel fremkom-
mer for et provinsveaft, der betaler hgjere
gennemsnitsignninger end hovedstadsvagfter-
ne. Det pagaddende vaaft er imidlertid ret nyt,
hvilket kan begrunde, at det har méttet betale
forholdsvis hgje lgnninger for at tiltraskke den
fornadne arbejderstyrke; dertil kommer, at en
stor del af arbejderne bor i nyopferte, for-
holdsvis dyre lgjligheder, samt at veaftet lig-
ger i nogen afstand fra sterre bymasssige be-
byggelser, og a mange af arbejderne derfor
paferes forholdsvis hgje udgifter til trans-
port.

2. T jenestemandsignninger og tjenestemands-
lignende lgnninger uden for staten.

1. Mange kommuner, koncessionerede sd-
skaber og institutioner, som oppebager tilskud
fra staten, falger statens lgnrammer og sted-
tillasgssatser. For sddanne kommuner m. v. vil
en afvigese fra det statslige system derfor kun
kunne forekomme, safremt de felger en anden
praksis for stillingernes klassificering end
statens.

2. Kgbenhavns kommune fastsadter egne
lgnrammer og tilleagsordninger, og disse lan-
rammer m. v. samt praksis med hensyn til dtil-
lingsklassifikation feges pd de vessentligste
punkter af Frederiksberg og Gentofte kom-
muner samt af kommunerne i Kgbenhavns
amtsradskreds, af Birkergd, Farum og Hars
holm kommuner i Frederiksborg amt samt af
Greve-Kildebrende og Karlslunde-Karlstrup
kommuner i Roskilde amtsradskreds.

3. En mdlemlgsning repraesenteres af kom-
muner m. v., der vel i det vasentlige bygger
pa statens lgnrammer og stedtillaagsklassifice-
ring, men som har udbygget nogle af Ignram-
merne eller — som tilfaddet i vid udstrak-
ning er for kontorgruppen — har opnéet en
afvigelse fra den statdige Ignordning gennem
udligningstillaag.
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3. Funktionaelgnninger.

1. Pa funktionsaomradet findes der i en
dd overenskomster geografisk bestemte |an-
forskelle. En talstaak gruppe er kontorfunktio-
nagerne, for hvem legnnen svel i statens over-
enskomster som i visse andre overenskomster
er afhangig af arbejdsstedets beliggenhed. |
statens overenskomster er indeholdt en opde-
ling i tre zoner. Af disse svarer zone | til sted-
tillaggets sats a, zone 11 til stedtillasgssatserne
b samt ¢ og zone Il til det avrige land.

2. P& en rakke funktionaromrader — her-
under statens overenskomster med teknikere,
akademikere m.v. — findes derimod ingen
bestemmelser om geografisk begrundede lan-
forskelle.

3. Arbejdsgiverforeningen har siden 1966
offentliggjort en funktionaalgnstatistik. 1 hen-
hold til denne er den gennemsnitlige lanforskel
mellem hovedstad og provins i henholdsvis no-
vember maned 1965 samt oktober maned 1966
og 1967 opgjort saledes:

Nedre kvartil

Median @vre kvartil

Kr. o hovedsadion K™ af hovedsadmion  K®  af hovedstadilen
1965 Mand ........ 147 93 199 92 313 91
Kvinder ...... 153 89 200 88 153 92
1966 Mend ........ 224, 90 253 91 372 90
Kvinder ...... 209 86 265 85 217 89
1067 Mand ........ 299 38 316 90 468 88
Kvinder ...... 240 86 270 86 275 87

Afgraansningen mellem hovedstad og pro-
vins er nogenlunde den samme som i arbej-
derlgnstatistikken, omend der formentlig her
er noget hyppigere anvendelse af hovedstads-
omrédet i betydningen Kgbenhavn, Frederiks-
berg og Gentofte samt de 19 forstadskommu-
ner.

Det fremgdr o den foranstdende tabel, at
provindennen i de tre & har ligget en halv
snes procent under hovedstadsignnen, og at
andelen har vaget vigende.

Det ma her gedde i ret udpragget grad, at
forskelle i fordeling pa faggrupper, alder og
geografisk placering kan pavirke de udfundne
gennemsnit. For s vidt angér det sidstnaevnte
moment er af arbejdsgiverforeningen foretaget
en opdeling af funktionaalenningerne pa
landsdele. Det viser sig da, at lgnningerne i
Nord- og Midtjylland var lavest i forhold til
hovedstadsignnen. Materialet ger det imidler-
tid ikke muligt at vurdere, i hvor hg grad
denne forskel er pavirket af forskelle i grup-
pernes sammensagning.

P& lignende made som for arbejderlgnnin-
gerne er det for 1965-tallene undersegt, hvor-
vidt der kan pdvises en sammenhang mellem
lanhgjden i hovedstaden og den procentdel,
som provinslgnnen udger af hovedstads en-

nen. Under de samme forudsagninger som an-
vendt ved arbejderlgnningerne er beregnet
korrelationskoefficienter, der for mand og
kvinder fordelt pa kvartiler udger 0.96—0.98.

De meget hgje korrelationskoefficienter ger
det sandsynligt, at der for alle seks grupper
er tale om en klar afhaagighed i retning &,
at provinsignnen udgjorde en faldende pro-
centdel af hovedstadsignnen ved stigende lgn-
hgjde i hovedstaden, men sdledes at gennem-
snitslgnningerne i provinsen asymptotisk naar-
mede sig 85—90 pct. af de tilsvarende hoved-
stads Ignninger. Blandt de mulige arsager il
denne karakteristiske ensartethed er det naa-
liggende at pege pa en tilsyneladende tendens
til, at personale, som har veget i samme virk-
somhed i nogle &r, ikke dtid fuldt ud falger
reallgnsudviklingen for yngre, samt pa en for-
mentlig noget mindre mobilitet i provinsen end
i hovedstaden — isaa for de ikke helt unge.

| denne forbindelse kan der vaae grund til
at notere, a en fordeling af mandlige funk-
tionaer efter uddannelse og ansadtelsesste-
dets beliggenhed i hovedstad eller provins
giver et ret varieret billede af provinsignnen
malt i forhold til hovedstadsignnen, jfr. de i
nedenstdende tabel anfarte eksempler:
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Provinslennen som procent af hovedstadslonnen for

mandlige funktionmrer

giﬂ:ﬁ Mediany kg:::n

1965 1966 1967 1965 1966 1967 1965 1966 1967

FJurist . ... 119 81 90 86 78 385 89 95 83
*@konom m.v. ........ 95 9 103 98 96 104 99 98 108
*Civilingenigr . ........ 94 95 97 97 98 97 99 100 98
¥Akademiingenigr . .... 87 90 102 95 39 95 102 93 94
*Teknikumingenigr .... 96 97 95 93 95 92 9 95 92
*Maskinmester ........ 103 99 97 100 95 96 100 91 95
Laborant ............ 94 103 103 107 99 98 113 109 101
Cand. mere. . cosnimes 94 79 90 87 90 388 83 87 8¢
Korrespondent . ...... 88 93 96 8: 39 387 38 388 389
*Farmaceut . .......... 76 79 75 70 84 75 92 92 93

Det vil ses, at der for de tre undersagte &
er tale om ret store udsving, og at der i en-
kelte tilfadde er tale om provinslgnninger, som
|4 over hovedstadsignnen, mens provinsignnen
som hovedregel var lavest. Forskellen i de tre
& afviger ikke vasentligt fra tallene for funk-
tionagerne under é. For de med stjerne maa-
kede stillingsgrupper er lgnnen ved statsan-
sadtelse pd overenskomstbasis uafhaangig af
arbejdsstedets geografiske beliggenhed.

3. Geografiske forskelle i leveomkostninger.

|. Danmarks statistiks forbrugsundersggelse i
1966.

Det seneste materiale til belysning af for-
brugets sammensagning indeholdes i Dan-
marks statistiks forbrugsundersggelse fra
1966. Hovedresultaterne, der er offentliggjort
i Statistiske Efterretninger 1968, nr. 52, er op-
delt p& hovedstadsomradet (defineret som Kg-
benhavn, Frederiksberg, Gentofte samt hoved-
stadens ni forstadskommuner og ti omegns
kommuner), provinsbyer med forstesder (til-
syneladende defineret pa praktisk taget samme
méade, som det er gjort ved stedtillaagsklassifi-
ceringerne) og landkommuner med en sam-
menhaangende bebyggelse med mindst 250 ind-
byggere. Rene landdistrikter er sdledes ikke
medtaget, og definitionen af landkommuner,
der er inddraget i undersggelsen, adskiller sig
en del fra den i huslgestatistikken m. v. an-
vendte definition pa bymasssig bebyggelse.

Undersggelsen  omfatter  |gnmodtagerhus-
stande, sdledes at en forskel mellem forbrugs-
udgiftsniveauerne i de forskellige geografiske
omréder afspejler ikke aene forskelle i de
prisbestemte leveomkostninger samt eventuelle

Ienforskelle, der ikke er begrundet i afvigende
leveomkostninger, men f. eks. ogsa eventuelle
forskelle i lgnmodtagergruppernes sammensad-
ning i de enkelte dele af landet.

Man kunne ogsd tamke sig, at der var for-
skelle i det omfang, i hvilket andre af husstan-
dens medlemmer end dennes hovedperson har
Iennet beskedtigelse. Det er imidlertid oplyst,
at der ikke er tale om store forskelle i s& hen-
seende mellem de tre omréader.

Undersagelsens  hovedresultat kan for s
vidt angdr geografiske forskelle i forbrugsud-
gifternes sterrelse sammenfattes sdledes:

Samlede udgifter.
(Incl. personlige skatter men excl. opsparing)

Hovedstads. ~ Trovinsbyer nl;\::gx!‘ t:::.d
oraradet fops;;ia bymaessig
bebyggelse
0} ) ®3)
kr. 41.830 34.568 30.838
De samlede ud-
gifter i procent
a1 100,0 82,6 73,7

Det vil ses, a der er betydelig forskel i ud-
giftsniveauet mellem hovedstadsomrédet og
provinsen og noget mindre forskel melem
provinsbyer med forstasder og landkommuner
med bymaessig bebyggelse.

2. Forsgg pa videregdende opdeling efter for-
brugsudgiftsniveau.

1. Fra Danmarks statistik er modtaget en
mere detaljeret geografisk opdeling af Ian-
modtagergrupperne. Pa grundlag heraf kan
foretages felgende opstilling:
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Samlede udgifter for samtlige lenmodtagere.
(Incl. personlige skatter men excl. opsparing)

Keben-

3 Koben-
hava, havns-

Frede-

Landkommuner

Storre byer Mindre byer med bymessig

riksberg Omegns- bebyggelse
og Gen- k“::‘c':‘“' iJyl- pa @ iJyl-  pa 0. i Jyl pi O-
tofte land erne land erne land erne
, ‘ M) @) @) @) ) (©) @) ®)
De samlede udgifter i procent
at (1) ssssasmraniniasims 100,0 112,1 86,9 81.6 834 881 714 84,3

Der kan vaze grund til at gere opmaak-
som pa, a den del af husstandsindkomsten,
der skyldes andre husstandsmedlemmer end
hovedpersonen, svinger mellem 13 pct. af den
samlede husstandsindkomst i Jyllands mindre
byer til 18,7 pct. i landkommuner med by-
maessig bebyggelse pa gerne.

Det vil a den foranstdende tabel ses, at
forbrugsudgifterne er starst i Kgbenhavns
omegnskommuner, en hel del lavere i de tre
egentlige hovedstadskommuner, atter en hel
del lavere i de mindre byer pa gerne; derefter
er der nogenlunde jeevnt fald i forbrugsudgif-
terne fra omréde til omrade, dog at de sam-
lede forbrugsudgifter i landkommuner med
bymaessig bebyggelse i Jylland er vassentligt
lavere end de gvrige. Dette sidste forhold kan
i nogen grad haange sammen med det oven for
naevnte: at der i dette omrade er konstateret
forholdsvis lave indteggter hos andre hus
standsmedlemmer end dennes hovedperson.

2. Pa grundlag o det nedenfor naamere
omtalte supplerende materiale er udarbejdet et
index for leveomkostningsniveauet i en rakke
provinsbyer m. v.

3. For sa vidt angér priser pa fede- og drik-
kevarer samt enkelte andre varer og tjeneste-
ydelser har Danmarks statistik indtil januar
1967 forud for reguleringspristallets beregning
indsamlet oplysninger i knap 200 kommuner
over hele landet. Disse oplysninger er offent-
liggjort kvartalsvis af Danmarks statistik; det
ma understreges, at prisoplysningerne tilveje-
bringes med det formd at belyse forskydnin-
ger i priserne og ikke de faktiske prisforhold i
de enkelte kommuner. Pa grundlag af de om-
handlede prisoplysninger i de fire kvartals-
maneder i finansdret 1966-67 har Danmarks

LO har i begynddsen a 1968 indledt en undersagelse
af fodevarepriser | 33 systematisk udvalgte byer. De offent-
liggjorte fordghige resultater & undersegelserne i februar-
april 1968 synes a tegne e hillede & ret nge overens
semmese med den ovenfor omtalte undersagelses resultater.

statistik udarbejdet et materiale, der pa sam-
me made som anfert for arbejderlanningerne,
jfr. ovenfor, ger det muligt a beregne de en
kelte kommuners prisniveau pa fedevarer m. v.
i forhold til landsgennemsnittet. Det viser sig,
at der for fade- og drikkevarer m. v. er betyde-
ligt starre ophobning omkring gennemsnittet
end for lgn oplysningerne, mens fordelingen
ligesom for lgnoplysningernes vedkommende
— omend i stagkt afdeampet form — er skeaev.
| 62 pct. af kommunerne afveg gennemsnittet
mindre end 2V2 pct. fra landsgennemsnittet,
og i 99 pct. & kommunerne var afvigelsen
mindre end 72 pct. fra landsgennemsnittet.
Knap 57 pct. af kommunerne |a under gennem-
snittet.

Prismaterialet daskker et forbrugsudsnit, der
i 1966-undersagelsen udgjorde i alt omkring
en fjerdedel & de samlede husstandsudgifter.

4. For sA vidt angdr boligudgiften findes
ikke tilsvarende oplysninger af ny dato, men
til brug ved den sidste stedtillsgysrevision pr.
1. april 1964 foretog det statistiske departe-
ment en beregning af den gennemsnitlige hus-
lge i to- og trevemelseslgligheder i hovedsta-
den, provinsbyer og bymasssige bebyggelser
med mere end 1400 indbyggere. Foretages
ogsa for dette materiale en beregning af de
procentvise afvigelser i forhold til et lands
gennemsnit, konstateres stor spredning om-
kring dette gennemsnit: Kun fire kommuner
& lige omkring gennemsnittet; hovedstads-
kommunerne og tre andre kommuner 1& ca
fem pct. over; hovedstadens forstadskommu-
ner samt Nordborg, Humlebak og Lillergd Ia
10—70 pct. over gennemsnittet. Provinsbyerne
og de bymasssige bebyggelser 1a spredt ned til
50 pct. under gennemsnittet; de starste ophob-
ninger (i at 40 byer og bebyggelser) konsta-
teres for husdejer 30—35 pct. under landsgen-
nemsnittet.

5. Som md for de personlige skatter har
man som omtat tidligere hidtil anvendt
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beregninger af personlig kommuneskat for
gennemsnittet af to nsarmere angivne forser-
gerindkomster. En sddan beregning giver som
anfart ikke noget synderlig relevant bidrag
til vurdering af skattebyrden i de enkelte dele
af landet. Skattedepartementets @konomisk-
statistiske konsulent har imidlertid foretaget
en beregning af den samlede personskat (lige-
vagtsskat) i en rakke kgbstaeder m. v. for en
bruttoindkomststarrelse, der udger den gen-
nemsnitlige &rslan for fuldt beskegtigede, ikke-
faglaate arbejdere i vedkommende by. Bereg-
ningen er foretaget for samtlige de kabstader
m. v., for hvilke der foreligger oplysninger s&
vel i arbejdsgiverforeningens tidligere om-
talte, ikke offentliggjorte byvise statistik, som
i den af Danmarks statistik udarbejdede, for-
an omtalte prisstatistik for fadevarer m. v.

Da der kun foreligger lanoplysninger for
tre kvartaler — april og juli kvartaler 1965
samt januar kvartal 1966 — er gennemsnit-
tene forhgjede med den procent, med hvilken
provinsgennemsnittet i  arbejdsgiverforenin-
gens offentliggjorte legnstatistik for de fire
kvartaler april 1965 — januar 1966 overstiger
det tilsvarende gennemsnit for de tre kvarta-
ler, for hvilke oplysninger foreligger. Der er
endvidere regnet med, at gennemsnittene ikke
pavirkes af andre lantillesy end feriegodtgarel-
sen, at hustruen ikke oppebaer selvstaandig
indteggt, at der for husstanden som helhed
ikke er tale om ekstraindtagyter, og at der kun
sker fradrag for betalte skatter og sygekasse-
kontingent (det sidstnsevnte er som et gen-
nemsnit for hele landet sat til 336 kr.). Ved
beregningerne er skattesatserne for skattedret
1966-67 anvendt, og som ved de hidtidige sted-
tillagsrevisioner er beregningerne gennemfert

under den forudsagning, at skatteyderen har
forsargerpligt i forhold til to barn, for hvem
der oppebazes barnetilskud.

Pa grundlag af de siledes tilvejebragte skat-
teoplysninger er — efter de tidligere anvendte
retningslinier — beregnet et index, som viser
en betydelig spredning omkring den beregnede
gennemsnitlige skat for en ikke-fagleat arbej-
ders &slen. Ud over hovedstaden samt de
medtagne kommuner inden for ringen af ho-
vedstadens nabokgbstaader (der dle har skat-
teniveau 20—40 pct. over gennemsnittet) lig-
ger kun Korsgr, Sssby, Nykebing M., Esbjerg,
Fredericia, Kerteminde og Varde vaesentligt
over gennemsnittet, mens en snes, gennemgé
ende mindre kegbstaeder har gennemsnit, der
ligger mere end 10 pct. under gennemsnittet.

Der indgdr i dette materiale ikke oplysnin-
ger fra forstadss og landkommuner (bortset
fra visse kagbenhavnske forstadskommuner).
Det bemagkes i denne forbindelse, a den be-
tydelige forskel i de samlede kommunale skat-
ters fordeling pa personlige skatter og gen-
domsskatter, som (isaa i landdistrikterne) fo-
rekommer fra kommune til kommune, i ikke
ringe grad udjearnes, ndr hudeje- og skatte-
oplysninger sammenholdes, jfr. det ovenfor
herom anferte. Endvidere bemagkes, at da
progressionen er mindre i de kommunale per-
sonskatter end i personskatterne til staten,
mindskes skattepostens betydning som begrun-
delse for geografisk betingede lgnforskelle
med stigende indkomst.

6. | den nedenstdende oversigt er gengivet
forbrugsudgifternes procentvise fordeling in-
den for hvert af de otte geografiske omrader,
der er anvendt i Danmarks statistiks under-

segelse:

Forbrugsudgifternes sammenscetning.

Keben-

havn Keben- ) ',zludknmluun-ur
Frede‘- havns Sterre byer Mindre byer |ml-dth)m;»,-slg
riksberg omegns- rebyggelse

og Geno KOMMW o oagl igal a6 I pa O-

tofte her land erne land erne land erne

- pet. pet. pct. pet. pet. pet. ) l“““ pet.
Fgdevarer m.v. ............ 24,1 21,3 24,9 25,7 244 24,6 294 27,9
Husleje . ............. o0t 7,0 10,5 8, 3,0 8.1 3.0 8,1 8,2
Personlige skatter .......... 19,2 20,2 170 19,2 19,7 19,8 15.3 Y72
(Ovrige varer og ydelser .... 49,7 48,0 49,5 17,1 47,8 17,6 47,2 46,7
100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 1000 100,0

100,0
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Det vil ses, a vagtfordeingen melem de
enkelte udgiftsgrupper er noget afvigende in-
den for de otte omrader. Y derpunkterne dan-
nes af hovedstadens forstadskommuner og
landkommuner med bymasssige bebyggelser i
Jylland, idet hovedstadens forstadskommuner
havde de forholdsvis hgjeste udgifter til hus-
leje og skat, mens fadevareudgiften vejede
relativt mindst; omvendt vejede fadevareud-
giften tungest og skatteposten mindst i land-
kommuner med bymaessige bebyggelser i Jyl-
land.

De undersggte |gnmodtagerhusstandes ud-
gifter til fadevarer m. v., huslge og skat an-
drog i at lidt over halvdelen af de samlede
husstandsudgifter. For s& vidt angar den re-
sterende del af udgifterne er der ikke fore-
taget nogen anvendelig geografisk prisunder-
sagelse. Det kan imidlertid i den foreliggende
sammenhaang vaae af interesse at opdele rest-
udgifterne i (a) udgifter, for hvilke priserne
er de samme overalt i landet, (b) udgifter,
der som nsamere omtalt i det statistiske de-
partements oplandsundersaggelse fra 1960 er
nogenlunde ens inden for de enkelte handels-
omréder (eller -distrikter), samt (c) udgifter
— hovedsagdlig til serviceydelser — som i
det vessentlige er bestemte af lgnniveauet pa
egnen. Gramsen mellem disse tre grupper ma
naturligt vaae noget flydende. Som typiske
eksempler pa ydelser, for hvilke prisen er
praktisk taget den samme over hele landet,
kan naavnes tobaksvarer, bgger, aviser (i den
forstand, at samme avis koster nogenlunde det
samme overat i landet, hvorimod der er be-
tydelig prisforskel for aviser, som udgives i
de enkelte byer), telefon, porto m. v., radio-
og fjernsyndlicenser, medicin samt benzin, olie
m. v.

Pa en rakke varer findes vejledende priser,
der ofte fastssdtes for landet som helhed, og
den lokale konkurrence vil da vaae bestem-
mende for, hvorvidt og i sa fad i hvilket om-
fang der sker afvigelse fra listeprisen. Kade-
forretninger, der i stigende grad traanger frem
i provinsen, samt brugsforeningerne holder i
vid udstrekning ens priser over hele landet.
Det fremgdr af nogle af monopoltilsynet i
1964 foretagne underspgelser af priserne pa
radio- og TV-modtagere samt pa kaleskabe,
vaskemaskiner ni. v. (de sdkaldte harde hvide-
varer), at der fra forretning til forretning kan
vage betydelige prisforskelle, men at det er

vanskeligt at udlede noget menster for pris-
variationerne. Kagdeforretningerne — isaa i
radiobranchen — synes dog gennemgéende at
fastsadte priser (ens for ale udsalg) i under-
kanten af de gvrige forhandleres priser. Der
synes g heller at vage starre forskel i finan-
sieringsomkostningerne ved afbetalingskab.
For visse varer, f. eks. brugte motorkaretgjer,
ligger priserne i provinsen gennemgaende
hgjere end priserne pa de tilsvarende varer i
hovedstaden. Det kan i denne forbindelse be-
mazrkes, at i bilbranchen er finansieringsom-
kostninger ved afbetalingskgb gennemgadende
laverei provinsen end i hovedstaden.

Som typiske ydelser, der koster nogenlunde
det samme for samme kvaliteter inden for de
enkelte handelsomrader (-distrikter), kan nesv-
nes mgbler, sengeudstyr m. v., service, lagge- og
tandlasgekonsultation, husholdningsredskaber,
beklaadning, fodtgj, motorkeretgier samt per-
son- og indboforsikringer.

Som typiske ydelser, hvis pris er bestemt af
Ignniveauet pa egnen, kan naevnes rengering
og hushjadp i @vrigt samt sterstedelen af den
personlige pleje.

P4 grundlag af forbrugsundersggelsen i
1966 forekommer det rimeligt at skenne, at
20—25 pct. af de samlede forbrugsudgifter
kan henfgres til gruppen af varer, hvis pris-
niveau i det veesentlige er ens over hele landet.

Varer med »handelsomradebestemte« priser
er noget vanskeligere at afgramse pa grundlag
af forbrugsundersggelsens tal, idet grupperin-
gens enkelte poster ogsa omfatter f. eks. repa
rationsudgifter og andre udgifter, der er over-
vejende lgnbestemte. Afgraamsningen kan der-
for kun foretages rent skensmaessigt; gruppen
ma antages at omfatte noget under 20 pct. af
samtlige forbrugsudgifter.

Endelig kan omkring 8 pct. af udgifterne
karakteriseres som altovervejende |anbestemte.

Da der ikke foreligger forngdne oplysninger
om de »handel somradebestemte« priser, er det
i de falgende beregninger forudsat, at de pa
det naameste er ens over hele landet.

7. Der er herefter opdtillet et index for de
samlede leveomkostninger i de kebstaader
m. v., for hvilke der foreligger oplysninger om
sdvel Ignninger som priser pa fadevarer m. v.,
husigle og personlige skatter. Oplysningerne
er vgiede sammen ved hjadp af den skennede
vegtfordeling i Kabenhavn, Frederiksberg.
Gentofte:
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pet.
Fedevarer m.v. . . . . . ... ... . ... ... 241
Hudege . . .. .. .. .. .. .. 7.0
Personlige skatter . . . . . .. ... . .. 19,2
Varer m. v. med ensartede priser over
hele landet = . .. ... .. . . 41,7
Ydelser med lgnbestemte priser =~~~ 80
100,0

Det bemaakes, at der kun fremkommer &-
vigelser pa omkring en procent fra de i un-
derbilag 3 gengivne indextal, sifremt man i
stedet for vamgtfordelingen i hovedstaden an-
vendte en af de to yderfordelinger: Fordelin-
gen i hovedstadens forstadskommuner eller
fordelingen i landkommuner med bymaessige
bebyggelser i Jylland.

Af praktiske grunde er oplysningerne om

fadevarepriser m.v., husee og personlige
skatter for Kgbenhavns kommune sat lig 100,
og de enkelte byers niveau er sat i forhold
hertil.

| underbilag 3 er til sammenligning anfert
Ignindex for sdvel faglaate som ikke-faglaate
arbejdere; ved beregningen af disse er lgn-
oplysningerne for hovedstadsomrédet sat lig
100.

Som hovedresultater af indexberegningerne
synes det at kunne fastdds, dels at det ikke
i vaesentlig grad pavirker opstillingen af leve-
omkostningsindex, hvilken & de foreliggende
vagtfordelinger der anvendes, ddo a der er
ret ngje overensstemmelse mellem leveomkost-
ningsindex og Ignindex, dog sdledes at udsvin-
gene i leveomkostningsindex er en del mindre
end i lgnindex.
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Underbilag 1.

Stedtillegsklassificeringen pr. 1.april 1964

Sats a: 1356 kr.arlig

- b: 924 - -
c: 708 - -
- d: 540 - -
- er 240 - -
L - o intet stedtilleg
De 113 kommuner, for hvilke der er fastsat to eller tre stedtillegssacser, er pa kortet markeret med den laveste af de anvendte satser.
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Underbilag 2.

Fortegnelse over de 113 sognekommuner med mere end
een stedtillaegssats.

Roskilde amtsradskreds.

Himmelev . .................. b
Hvedstrup-Flgng . ............ b -
Reerslev-Vindinge ............ d
Frederiksborg amtsradskreds.
Asmindergd-Grgnholt . ........ c
Farum: socssonsms smemsnsimems c
Harlgse . ... .. ... ... . ... b
Hundested . s swssiwwsss susmans d -
Karlebo . ..... ... ... .. ... d
Kregme-Vindergd ............ d
Lillergd . ....... ... ... ... c -
Oppe-Sundby : cxiswsnsns smsms d
Seborg-Gilleleje .............. d
Tikgb .. b -
Holbewk amtsrédskreds.

Butterup-Tuse ................ b
Hgiby ciwoiessmsminsininins d
Raklev .......... ... ... ..... c
Sdr. Asminderup-Grardlgse d
Tgmmerup ............... ... c
Arby swinpims snsaeansas ensas c
Sorg amtsridskreds.

Benlgse . ......... .. ... .. .... d
Eggeslevmagle ................ d -
Haslev-Frerslev . .............. d
Lynge sswesmin: smies smsms sus d
Slots Bjergby-Sludstrup ........ d
Preestg amtsrdadskreds.

Fladsd srsswsinssnimsamessans d -
Herfglge ...... ... ... ... ... d
Skibinge ssws swscs cazanamsas d
Stege landsogn . ........... ... d
Bornholms amtsradskreds.

Knudsker «ssiasasinsanim.as. ¢
Aker ... d

Anvendte satser.

= €
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Maribo amtsridskreds.

Ringsebglle
Sakskgbing landsogn
Skelby-Gedesby

Tingsted

Svendborg amisridskreds.

Avnslev-Bovense
Diernaes . ...
Egense ........... ... ... ...
Hjulby (Nyborg landsogn)

Skrgbelev .
Svanninge .

Tved

Odense amtsradskreds.

Allese-Nasbhyhoved Broby
Parup
Sanderum .

Assens amtsradskreds.

Gamtofte
Kavslunde .
Vejlby-Strib .

Vejle amtsradskreds.

Brande ........... ... ... .. ...
Eltang-S4~. Vilstrup
Harte-Nr. Brandrup
Hatting-Torsted
Hornstrup . ..................
Hover
Skibet
Tyrsted-Uth s s iwnswsus sasws on

Vinding .

Skanderborg amtsrédskreds.

Hammel-Voldby-S¢hy
NiersNebel : s spsascmin: smsmens

Anvendte satser

' o
T ® O o o
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Arhus amtsradskreds. Anvendte satser o Anvendte satser
Brabrand-Sdr. Ardev. .| b-e Gimsing . .. ... .. c-e
Holme-Tranbjerg vvvvvvvv b-c |k?st ...................... c-0
odder . . .. ... ... ... .. de Mebjerg ... c-o
Nerlem . ... ... ... ... . . .. d-o
Randers amtsradskreds. glrn d\‘/lﬁm-Herborg o g ] g
Gdten-Vissng . . . . ... ... d-e
HjOFtShH]-Egé Lo Lo P d - e Rlbe amtSfédSkredS.
Krls.trup ................... b-e Bramminge . . . ... ... ... .. .. d-e
Mariager landsogn . . . . . . . . . | d-e Brarup d-e
Alborg amtsr&dskreds. g?:g(ljg?ed .................. g _ g
Hadsund . .................. d-e Guldager . . ... . ... ... . ... b-e
Strandby-Farseg . . . ... ... d-e Seest b-e
Jis-Herby-Dastrup. . . . . . . .. c-e Vamdrdb """""""" d-e
Ars d-e qun . d-e
Algod . ... d -
Hjegrring amtsradskreds. g ©
Berglum-Furreby. . . . . . . d-e Haderslev amtsr&dskreds.
Horne-Asdal. . . . . .. .. .. .d-e GL Hadersdev c-o0
Skt. Hans-Skt. Olai. . . . . . . b-d-e t1oftund .. d-e
Volstrup ... ... c-d-€ qyrgrgp ...d-e
. R Voens . ... ... ... ... .d-e
Thisted amtsradskreds.
Fje_rritslev. ................ d-e Abenrd amtsradskreds.
Thisted landsogn . . . . . . . . . . .. c-e B d
Tilsted .. d-e Gcr’g&;téh -------------------- g g
Viborg amtsré&dskreds. Rise . . .. .. .. ... d-e
Asmild-Tapdrup. . . . .. ... . . .. b-e o
Bjerringbro . . . . .. .. d-e Senderborg  amtsradskreds.
Funder . . . ... .. ... ... . . .. . | b-e Dybbg. .. ... ... c-e
Hornbek-Ténum | b-e Havnbjerg . . .. ... ... . . .. . ... d-e
Kjellerup ... ... ... .. .....d-e Pl .. c-e
Lang&Torup-Sdr. Vinge . = . . d-e
Tender amtsradskreds.
Ringkebing amtsradskreds. Hejer landsogn ... d-e
Egvad . .. ... .. ... .. ... ... d-e Skegbak ... .. .. ... ... ... .. . . d-e
Gellerup . .. .. ... d-o Tinglev. . ... ... ... .. d-e
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Underbilag 3.

Index for Lenindex for Index for Lonindex for
leveomkost-  ikke-faglerte  faglarte leveomkost-  ikke-faglerte faglerte
ninger arbejdere arbejdere ninger arbejdere arbejdere
Kgbenhavn . ... 100,0 100,0 100,0 | Randers . ..... 90,7 81.8 817
Kege . ....... 980 977 916 | Alborg ....... 033 836  87.0
Roskilde ..... 101,5 101,9 92,9 | Lggstgr . ..... 38,9 71,6 75,7
Frederikssund . 98,4 97,2 102,7 | Nr. Sundby ... 93,4 84,5 81,3
Frederiksverk . 98,7 100,0 85,1 | Brgnderslev . .. 90,9 77.8 80,7
Helsinggr . ... 98,3 98,3 93,6 | Frederikshavn .. 92.0 79,3 84,6
Hillergd ..... 97.8 93.8 92,4 | Hjgrring ..... 91,0 76,2 74.5
Holbak . ..... 94,7 83,1 84,6 | Skagen........ 91,6 78,5 76,1
Kalundborg . .. 93,8 82,5 84,2 | Seby . ....... 93,6 84.5 76,1
Nykgbing S. ... 90,0 7510 74,7 | Nykgbing M. .. 928 837 744
Korsgr ....... 97,3 96,6 84,6 | Thisted ...... 89,2 74.8 72,1
Ringsted ..... 92,8 83,0 84,0 | Skive . ....... 91,3 81,7 78,9
Skelskgr ..... 91,7 33,8 81,2 | Viborg ....... 90.8 31,2 77,8
Slagelse . .. ... 91,9 83,5 81,4 | Herning . ..... 95,1 38,0 84.9
Sorg ........ 89,5 78,7 74,2 | Holstebro . ... 91,1 82,7 79,3
Neastved ..... 92,1 82,7 86,6 | Lemvig ...... 89,5 80,5 74,9
Stege . ....... 873 763 747 | Ringkgbing .... 894 741 753
Vordingborg . .. 92,1 81,3 81,4 | Struer ....... 92,3 83.6 82,9
Nexg : omssm: 38.6 74,6 77,1 | Skjern ....... 90,8 76,8 71,5
Rgnne ....... 92,6 80,8 774 | Esbjerg . ..... 94,1 85.8 82,7
Maribo . ..... 89,8 74,9 744 | Ribe ........ 91,9 83.1 78,3
Nakskov ..... 92,4 80,7 81,8 | Varde ....... 93,5 87,6 80,1
Nykgbing F. . .. 92,3 78,9 77,7 | Haderslev . ... 89.5 77,3 78,3
Rgdby ....... 88.8 71,9 81,6 | Abenra ...... 91.2 80,5 87.9
Sakskgbing ... 91,0 78,3 76,0 | Sgnderborg . ... 91.8 80,9 34,2
Faborg ...... 91,1 83,4 73,5 | Tgnder . ..... 91,6 80,6 80,4
Nyborg . ..... 017 834 810 | Haslev ....... 92,6 835 817
Rudkgbing . ... 88,5 75,6 68,3 | Odder ....... 90.0 79,1 87,0
Svendborg 89,7 79,0 78,8 | Hadsund ..... 86.8 72,6 69,4
Bogense . . .... 89,4 77,9 73,1 | Grindsted . ... 89,0 73,8 74,0
Kerteminde .. .. 91,7 85,8 81,1 | Vejen . ....... 90,7 77,3 79,9
Odense . ..... 95,4 85,7 89,3 | Frederiksberg .. 99,4 100,0
Assens ....... 90.6 77,3 76,7 | Gentofte ..... 99,8 100,0
Middelfart 91,7 80,7 80,6 | Tarnby . ..... 102,9 100,0
Fredericia . ... 95,1 88,9 86,5 | Gladsaxe ..... 103.5 100.0
Kolding . ... .. 92.4 82,7 81,3 | Lyngby-Tarbek . 1024 100,0
Vejle . ....... 91,4 83.6 80,7 | Glostrup ..... 100.8 100.0
Horsens . ...... 91,4 82.5 80,0 | Sgllergd ..... 101.6 100,0
Silkeborg . ... 91.8 81,0 85,1 | Birkergd ..... 102,1 100,0
Skanderborg . .. 90,8 79,8 79,5 | Hgrsholm . ... 101.2 100.0
Arhus ....... 94..5 86,4 89,1 : o
’ ’ ’ Tkke-vejet  gen-
Grena ....... 89,5 80.2 75,9 -, =
Hobro ....... o015 814  gog | remsnit..... 932 843 831

30




Bilag 5.

Undervisningsministeriets udkast til saerbestemmel ser
om tjenestemaand i folkeskolen i forbindelse med denne tjenestemands-
gruppes inddragelse under samme lov som statens tjenestemaand,
jfr. betankningens kapitel 9, afsnit 1.

Sarbestermmel ser om tjenestemaand
i folkeskolen.

§ 00. Det fastsdtes ved lov, hvilke
tjenestemaand i folkeskolen der udneevnes
af de kommunae myndigheder, og i hvilke
tilfadde afsked kan meddeles disse tjeneste-
meand & de kommunale myndigheder.

Sk. 2. For folkeskolens tjenestemaand
fastsadter undervisningsministeren de nea-
mere regler dler traedfer enddig afgardse
vedrgrende de forhold, som omhandles i
§ 5 stk. 6, 86, stk. 209 3, og § 8, stk. 2.
Endvidere fastsadter undervisningsministe-
ren regler vedrgrende tjenestefrihed
nedsat tjenestetid i anledning af folkeskole-
lazreres videre uddannelse, jfr. 8 48, stk. 2
og 4.

Sk. 3. Under forher i forbindese med
disciplineg undersggelse mod en tjeneste-
mand i folkekolen har enhver lager, der
e ansat i folkekolen, samt kommunal-

bestyrelsens, skolekommissionens, skolenaay-
nets og skoledirektionens medlemmer pligt
til a give made under forherene og argive
forklaring.

SKk. 4. Undervisningsministeren er be-
myndiget til at godkende, at de pa enkelte
kommuners skoleplaner optagne bestem-
melsr om kommunae Igntillagy til folke-
slgglens tjenestemaand  opretholdes indtil
videre.

Sk. 5. En kommune kan med undervis-
ningsministerens tilslutning bestemme, at
der skal knyttes tjenestebolig til en skole-
lederstilling i tilfedde, hvor dette ville vaae
i overensslemmelse med de inden for stats-
tjenestemandsomrédet geddende regler for
tildeling & tjenestebalig.

Sk. 6. Legere, der ved denne lovs ikraft-
treden har tjenestebolig, bevarer retten
hertil, si laage de er ansat i den dilling,
hvortil boligen er knyttet.

Bemaakninger til forslag om saabestemmelser om tjenestemaand i folkeskolen.

Tjenestemandskommissionens udvalg 1V ved-
rorende tjenestemaand i folkeskolen har i den i
betamkningen gengivne redegerelse stillet fordag
om, at den hidtidige ordning, hvorefter ansedtel ses-
vilkérene for lagere i folkeskolen er fastsat i en
sarlig laarerlgnningdov, andres, siledes at bestem-
melserne om Ign- og ovrige ansadtel sesvilkar samles
i en fadles lov, gaddende for tjenestemaand béde i
staten og i folkeskolen. Det har dog herved vaxet
en forudsaning for udvalget, at der i tjeneste-
mandsloven optages sadanne sarbestemmelser
vedrorende folkeskolens lewrere, som ma anses for

nagdvendige under hensyn til lagernes saalige
ansdtelsesforhold, ligesom udvalget har anfert,
at der samtidig ber ske en ovefarelse til folke-
skoleloven af visse bestemmelser i lagerlgnnings-
loven, der ikke vedrerer lagrernes ansadtel sesvilkar,
men som det fortsat vil vare ngdvendigt at opret-
holde som lovbestemmelser.

| overensstemmelse hermed silles der fordag
om, at der i udkastet til tjenestemandslov optages
de nedenfor omtalte saabestemmelser for tjeneste-
mend i folkeskolen.
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Til stk. 1

Ifalge bestemmelserne i § 18, stk. 4, og § 38,
stk. 5, i lovbekendtgerelse af 22. februar 1962 om
det kommunale skolevasens styrelse og tilsyn
(skoletilsynsloven) er ansadtelsesretten til lager-
stillinger i folkeskolen — bortset fra stillinger, der
besdtes af kongen — henlagt til skoledirektio-
nerne for landkommunernes vedkommende og til
kommunalbestyrelserne for kebstaederne og de
hermed i henseende til skolestyret ligestillede kom-
muners vedkommende, for de sidstnsevnte dog
efter godkendelse af undervisningsministeren.

Befgesen til at afskedige laaere er efter skole-
tilsynslovens § 40 henlagt til den ansagtende myn-
dighed. Undervisningsministeren foretager dog efter
denne lovbestemmelse afskedigelse efter ansggning
med pension af en lager pa grund af svagelighed og
uansegt afskedigelse med eler uden pension af en
lagrer, der ikke ger fyldest i sin tilling.

Uanset om denne kompetencefordeling aandres i
forbindelse med de forestdende aandringer i kommu-
nestrukturen, bgr kompetencen pa dette omrade
som hidtil vaze reguleret ved lov, idet man finder,
a s3 vesentlige befgidser for kommunerne som
retten til ansadtelse og afskedigelse af tjeneste-
mand i folkeskolen som den kommunale skole ikke
bar udledes af administrativt fastsatte bestem-
melser, der udstedes i henhold til lovudkastets
§§¢ 3 0g 26, stk. 2. Ved den foresdede bestemmelse
opretholdes siledes gyldigheden af de ovenfor
naevnte regler i skoletilsynsloven.

Til stk. 2.

De gaddende bestemmelser om opslag af folke-
skolens stillinger, der er fastsat svel i lagrerlgnnings-
lovens § 4, stk. 1-2, som i skoletilsynslovens 88§ 38
og 39, indeholder udferlige regler om fremgangs-
maden og giver undervisningsministeren bemyn-
digelse til at dispensere fra kravet om opslag.
Under hensyn til folkeskolens ssalige forhold fore-
kommer det mest hensigtsmeessigt, at de naamere
regler om fremgangsmaden ved opslag, der ifdge
lovudkastets § 5, stk. 6, skal fastsadtes af ministeren
for statens lgnnings- og pensionsvaesen, for folke-
skolens vedkommende fortsat fastsadtes af under-
visningsministeren.

| legerlgnningslovens § 42 er fastsat saalige be-
tingelser for ansadtelse i visse lagerstillinger samt
regler om undervisningsvirksomhed, der efter
undervisningsministerens bestemmelse kan trede
i stedet for aspiranttjeneste.

Regler herom ma fremtidig fastsaetes administra-
tivt, og befgidsen hertil foredds henlagt til under-
visningsministeren, siledes at bestemmelserne i lov-

udkastets § 6, stk. 2 og 3, ikke bringes til anven-
delse pa folkeskolens tjenestemaand.

| henhold til skoletilsynslovens 8§ 6, stk. 9, og 12,
pkt. 12, fremsendes ansggninger fra en lager om
stillinger gennem skolekommissionen (eller skole-
naevnet) og kommunalbestyrelsen — for kebstad-
ordnede skolers vedkommende med péategning &f
skoleinspektaren, eventuelt tillige stadsskoleinspek-
taren eler skoledirektgren. Lazeren har ret til
gennem en afskrift at blive gjort bekendt med de
a skoleinspektaren, stadsskoleinspektaren, skole-
direktgren, skolekommissionen (eller skolensa/net)
og kommunalbestyrelsen givne pétegninger.

Under hensyn til folkeskolens karakter som
kommunal skole finder man det rigtigst, at admini-
strative regler om forfremmelsessagers behandling
kan fastsadtes af undervisningsministeren uden den
i lovudkastets § 8, stk. 2, foreskrevne forhandling
med ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vaesen.

For s vidt angér lovudkastets § 48, stk. 2 og 4,
bemaxkes, at undervisningsministeren i henhold
til lov a 8. juni 1966 om uddannelse & lazere til
folkeskolen 8§ 22-25 er bemyndiget til at fastsete
regler om ydelse af fri vikar under en lagers fravea
som fage af videre uddannelse samt regler om ned-
sat tjenestetid uden Ignafkortning under videre
ilddannelse. For at undgd konflikt med disse be-
stemmelser foredds det, at befgidsen til at fast-
sate bestemmelser om tjenestefrihed og nedsat
tjenestetid i anledning af folkeskolelageres videre
uddannelse henlagges til undervisningsministeren.

Til stk. 3.

Under tjenstligt forher imod en lager i folke-
skolen er efter lagerlgnningslovens § 13, stk. 5,
andre lagere, kommunalbestyrelsens, skolekom-
missionens og skoledirektionens medlemmer plig-
tige pa forlangende at lade sig afhore.

Da man ikke finder tilstraskkelig anledning til
at fastdd en vidnepligt for personer ansat i statens
tjeneste i sager mod folkeskolelagrere, foredds det
at undtage folkeskolens lagere fra bestemmelsen i
lovudkastets § 21, stk. 4, 1. pkt., slledes at man i
stedet i en ssabestemmelse opretholder de ovenfor
neevnte regler. Samtidig finder man det rigtigst
at udvide vidnepligten til at omfatte medlemmer af
skolenaarn.

Til stk. 4.

1 henhold til lagerlgnningsiovens § 36 kan
undervisningsministeren efter indstilling fra kom-
munalbestyrelsen for en kommunes hele skole-
veesen dler dele deraf godkende hgjere lenninger
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end de i lzrerlonningsloven fastsatte (kommunale
lentillaeg). Disse tillagg kan dog ikke medfere nogen
forhgielse af statens udgifter til lazerlgnninger,
ligesom de ikke kommer i betragtning ved pensions-
beregningen.

Godkendelser i henhold til denne bestemmelse er
meddelt til Frederiksberg kommune, til sterste-
delen af kommunerne i Kgbenhavns amtsradskreds
samt til 3 kommuner i Frederiksborg amt eler
til i at 21 kommuner. Gennem ydelse af disse
kommunale tilley er den samlede Ignning til
larerne som hovedregel blevet af samme sterrelse
som den for Kgbenhavns skolevassen gaddende.

Kommissionens udvalg 1V har givet udtryk for,
at der principielt bgr gedde samme Ignordning for
ale lzrere i folkeskolen, sdledes at der ydes ens-
artede lgnninger til lazerne; inden for samme gruppe
uanset ansodtelsessted alene med den undtagelse,
som fadger of stedtillaggsordningen. Da udvalget
endvidere finder, at der ber gadde samme principper
for Ignfastseatelse og lgnregulering inden for folke-
skolens omréde som inden for statstjenestemands-
omradet, og da den i s henseende foreddede ny-
ordning bygger pa den forudsagning, at en tjeneste-
mand for varetagelsen af sin stilling kun kan oppe-
beae sidan Ignning, som er fastsat ved aftale,
linder udvalget det ikke uden betamkelighed at
opretholde en ordning, hvorefter der uden for den
aftalte lon ydes visse af folkeskolens lagrere saaligt
tillagg for det med deres stillinger forbundne
arbejde.

P& denne baggrund har udvalget overvejet mulig-

heden af at ophaave adgangen til ydelse af de om-
handlede kommunale Igntilleag, men har dog ikke
fundet det rimeligt at udelukke denne adgang, s
lange Kgbenhavns kommunes lagere oppebarer
hgiere lon end lagerne i tilsvarende stillinger i
folkeskolen.

Udvalget har imidlertid fremhaevet, at den om-
handlede ordning ikke ber udvides til at omfatte
andre kommuner end dem, der nu yder kommunale
lentillesy med undervisningsministeriets godken-
delse, samt at der ber pabegyndes en tilnaamelse
mellem lagerlgnningerne i de kommuner, der for
tiden yder kommunale tillasg, og i folkeskolen i
ovrigt.

Under hensyn hertil stilles der fordag om, at
undervisningsministeren bemyndiges til a god-
kende, at de nuvaaende skoleplanshestemmelser
om kommunale Igntillaeg opretholdes indtil videre.

Det er herved forudsat, at der som foredaet i
udvalgets redegarelse foretages en revision af disse
tillegg i forbindelse med den nye Ianordnings gen-
nemfgrelse, og at aftrapning og eventuelt bortfald

af tillaggene finder sted i det omfang, der ved

| fremtidig lgnregulering maétte vise sig mulighed
herfor, eler sifremt lenniveauet for lagere i
K gbenhavns kommune maétte tilsige en nedsadtelse
eler bortfald af tillagggene.

Til stk. 5 og 6.

Ifdge lagerlonningslovens § 25 tillsggges der
lamere ved landsbyordnede skoler tjenestebalig,
medens der for andre lagere kan indrettes tjeneste-
bolig. Endvidere kan undervisningsministeren med
tilslutning fra pageddende kommunalbestyrelse be-
stemme, at der ved nyopferte skoler i kabstad-
kommuner indrettes tjenestebolig for lederen.
Bestdende tjenesteboliger ved kgbstadskoler ma
kun nedlasgges, nar det er nedvendigt af hensyn til
skolens tarv, og undervisningsministeren giver sam-
tykke hertil. Endelig kan undervisningsministeren
dispensere fra kravet om indretning af tjeneste-
bolig, nér tilvejebringelse af bolig er forbundet med
saalige vanskeligheder.

Som anfert i den af udvalg IV afgivne rede-
gorelse blev der ved lov nr. 167 af 11. mag 1966
om andring af lagrerlgnningsloven gennemfart en
lgnmasssig ligestilling af larerne ved de landsby-
ordnede skoler og lazerne ved de kebstadordnede
skoler. Ved fordlagygelsen af fordaget til denne lov
udtalte undervisningsministeren, at en vasentlig
forudsagning for at kreeve tjenesteboliger stillet til
radighed for landsbylegrerne ville bortfalde med
gennemfearelsen af den nsevnte lenmaeessige lige
stilling, man at det métte anses for rigtigst, at
problemet blev taget op til behandling i tjeneste-
mandskommissionen under hensyntagen til de
regler, der gadder for tjenesteboliger til statens
tjenestemand.

| den af folketingets lgnningsudvalg afgivne be-
taankning over lovfordaget udtaltes det, at tjeneste-
boligordningen for landsbylaaere efter udvalgets
opfattelse burde revideres, men udvalget fandt ikke
tilstrekkelig anledning til at sege gennemfert en
andring p& davarende tidspunkt, idet man kunne
tilslutte sig det synspunkt, at spergsmaet burde
tages op til behandling i tjenestemandskommis-
sionen.

Udvalg IV har i sin redegarelse anfert, at de
regler, der gadder, og som forventes fremtidig at
ville komme til at gedde for tildeling af tjeneste-
boliger til statstjenestemaand, ikke kan begrunde
opretholdelsen af pligten for kommunerne til at
stille tjenesteboliger til radighed for leerne ved
de landsbyordnede skoler, ligesom reglerne efter
udvalgets opfattelse heller ikke som overvejende
hovedregel kan begrunde, at der pdlasgges samtlige

—— e —. —
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lagere ved landsbyordnede skoler pligt til at bebo
tjenestebolig. Udvalget har derfor foresldet bestem-
melsen, hvorefter der skal tillagges lagrere ved
landsbyordnede skoler tjenestebolig, ophasvet og
erstattet af en bestemmelse om, at der med under-
visningsministeriets tilslutning kan tildeles lazere
tjenestebolig i tilfadde, hvor dette ville vaae i over-
ensstemmelse med de inden for statstjenestemands-
omrédet gaddende regler for tildeling af tjeneste-
bolig. Udvalget har dog forudsat, at de lagere, der
ved amdringens gennemfarelse har faet tildelt
tjenesteboliger, bevarer disse pa tjenesteboligvilkar,
s lange de forbliver i den stilling, hvortil boligen
hidtil har vazet knyttet.

| overensstemmelse med de synspunkter, som
udvalg IV har givet udtryk for, foresds der optaget

en regel om, a en kommune med undervisnings-
ministerens tilslutning kan tradfe bestemmelse om
indretning af tjenestebolig til en skoleleder, for sa
vidt tjenestebolig ville blive oprettet efter den for
statstjenestemandsomradet geddende praksis. Her-
efter vil tilladelse til indretning af tjenestebolig
kun kunne forventes meddelt, né&r hensynet til
tjenestens udfgrelse ger det negdvendigt, at skole-
lederen ogsd uden for skoletiden skal fere et effek-
tivt tilsyn med skolen, eler ndr hensynet til tjene-
stens tarv i andre salige tilfadde ger tjenestebolig
pakraevet.

Der stilles samtidig fordag om, at de laxere,
der ved gennemfarelsen af nyordningen har tjeneste-
bolig, bevarer retten hertil, sa lange de er ansat i
den stilling, hvortil boligen er knyttet.
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Bilag 6.

Kirkeministeriets udkast til sserbestemmelser for folkekirkens tjeneste-
mand i forbindelse med denne tjenestemandsgruppes inddragelse under
samme lov som statens tjenestemand, jfr. beteenkningens
kapitel 9, afsnit 1.

Kup. X. Soxbestemmelser for folkekirkens

tjenestemeand.

§ au. Besemmesernei 8 11, § 12, stk. 1
og § 14, stk. 2. 1. pkt. gadder ikke for folke-
kirkens tjenestemand.

Sk. 2. For folkekirkens tjenestemaand
fastsadter kirkeministeren de nsamere reg-
ler dler tradfer enddlig afgerelse vedrarende
de forhold, som omhandlesi § 5, stk. 6, og
§ 6, stk. 2.

Sk. 3. Kirkeministeren fastsadter, i hvil-
ket omfang bestammelven i 8 8, stk. 1. finder
anvendelse i folkekirken.

§ ah. En tjenestemand i folkekirken er
pligtig i stedet for eler i forbindelse med
sn egen dilling a gore midlertidig tjeneste
i en gilling, der er sideordnet med dler
hgere end hans egen.

Sk. 2. Kirkeministeren kan bestemme, at
en prasst, der udneevnes til andet embede,
skal forblive i sit hidtidige embede, |ndt|I
genbesadtelse kan ske, dog hgist i 6 m&
neder sifremt embedets beliggenhed van-
skeligger betjening ved naboprasster.

§ ae. En tjenestemand i folkekirken har
pligt til a underkaste sg sadanne foran-
dringer i hans tjenesteforretningers og an-
sadtelsesomrédes omfang og  beskaffenhed,
der ikke sndrer tjenestens karakter, og
som ikke medfarer, at stillingen ikke Iaengere
kan anses for passende for ham.

Sk. 2. Hvis betingelserne for i medfer af
§ 12 stk. 2 dler stk. 3, at pdamge en prasst
at overtage en anden praest&stllllng forelig-
ger, kan den pégeddende preest tages i be-
tragtnlng ved besatelsen af de i lov om

menighedsréd § 36 omhandlede embeder,
uanset om han i gvrigt opfylder de i denne
lovbestemmel se fastsatte saglige betingel ser.

§ ad. Efter indstilling fra provst og biskop
kan der meddeles en preest afsked, sifremt
der mellem prassten og menlgheden gennem
en arakke har bestdet en dybtgdende
uoverensstemmelse, som betyder en vee
sentlig hindring for det kirkelige livs trivsel
pa det pagaddende sted.

Sk. 2. En efter stk. 1 afskediget preest
er berettiget til at sage andet embede, her-
under tillige de i menlghedsradslovens § 36
omhandlede embeder, uanset om han i
ovrigt opfylder de i denne lovbestemmelse
fastsatte saalige betingelser.

Sk. 3. Bestemmelsen i § 12, stk. 2, jfr.
§ 13, og § 32 finder tilsvarende anvendelse
pa prosster afskediget efter stk. 1.

§ ae. Adgangen til at indbringe discipli-
neasager for de gejstlige domstole berares
ikke af reglerne i denne lov.

Sk. 2. En prasst, imod hvem disciplines
undersegelse e indledet i medfar & § 20
har ret til at forlange undersagelsen hen-
vist til provsteretten, jfr. herved bestem-
melsen i lov om rettens plge 8§ 21, stk. 2.

Sk. 3. En tjenestemand, hvis sag er ind-
br t for provsteretten, er berettiget til at

e med forsvarer ved retten. Sifremt
han ikke sdlv antager en forsvarer, tredfer
retten bestemmelse om, hvorvidt en sadan
skal beskikkes. Med hensyn til tjeneste-
mandens udgifter til forsvarer forholdes
efter tilsvarende regler som angivet i § 23.
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Bemazrkninger til lovforslaget.

Til § aa.

Det foredds, at bestemmelserne i lovforsagets
$ 11 om konstitution og § 12, stk. 1, om en tjeneste-
mands pligt til at underkaste sg forandringer i
hans tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed
ikke skal gadde for folkekirkens tjenestemamnd, for
hvilke tjenestemaand bestemmelserne i § ab, stk. 1,
og § ae, stk. 1, troader i stedet. Om begrundelsen
herfor henvises til bemagkningerne til disse be-
stemmel ser.

Endvidere foredds det, at bestemmelsen i lov-
fordagets 8 14, stk. 2, 1. pkt., hvorefter regler om
indretning og vedligeholdelse m.v. a tjeneste-
boliger fastsadtes af ministeren for statens lgnnings-
0g pensionsvasen efter indhentet udtalelse fra lgn-
ningsradet, ikke skal have virkning for folkekirken.
Den alt overvejende del a folkekirkens tjeneste-
boliger, nemlig prasstegardene og tjenesteboliger for
kirkefunktionagrer, hvor sadanne tjenesteboliger
forefindes, bestyres af menighedsradene i henhold
til bestemmelser i den kirkelige lovgivning, i hvil-
ken forbindelse bemagkes, at ogsd udgifterne ved-
rgrende disse tjenesteboliger afholdes af den lokale
menighed.

Det er derfor fundet naturligt at bevare befgie-
sen til at fastsedte naamere regler for vedligehol-
delse og indretning af folkekirkens tjenesteboliger
hos kirkeministeren som hgjeste tilsynsmyndighed
med menighedsrédenes virksomhed. Forslag om
sadan hjemmel vil blive optaget i det fordag til
andring af lov om folkekirkens lgnningsvassen m.v.,
som fremsadtelsen & naavegende lovfordag vil
medfare. Bestemmelsen hgrer naturligt sammen
med de evrige regler om bestyrelsen af prasste-
embedernes hjemmemidier.

De gaddende bestemmelser om opslag & prasste-
embeder er givet i menighedsrédslovens § 33 i for-
bindelse med de saalige regler om besadtelse af
prassteembeder, som pa grund af menighedsrédenes
medvirken traditionelt har vaget optaget i og ber
forblive i naevnte lov. Under hensyn hertil foredas
det fastsat, at de naamere regler om fremgangs
maden ved opdag, der ifelge lovforslagets § 5,
stk. 6, skal fastsodates af ministeren for statens
lgnnings- og pensionsveesen, for folkekirkens ved-
kommende skal fastsadtes af kirkeministeren. Det
er meningen for kirkefunktionaastillinger og i vrigt

i det omfang, det er muligt, at lagge de i medfar

af 8 5, stk. 6, fastsatte regler til grund. Provste-
stillinger taenkes dog som hidtil undtaget fra opslag.
Det foredds endvidere, at kompetencen til at

fastsaette undtagelser for folkekirkens vedkommende
frareglen i § 6, stk. 1, tillaggges kirkeministeren.
Efter naevnte bestemmelse kan ferste varige an-
satelse i en tjenestemandsstilling farst ske efter
ansadtelse pa prgve. Undtagelser fra denne bestem-
melse vil inden for folkekirken i hgjere grad vaae
begrundet i den folkekirkelige ordning end i almin-
delige tjenestemandsprincipper. Det vil slledes veae
nadvendigt som hidtil at undtage samtlige preeste-
stillinger, provstestillinger og bispestillinger fra reg-
len. For prasstestillingernes vedkommende er dette
begrundet i, at preesterne i deres embedsfarelse er
uafhaangige f menighedsrédene, jfr. menighedsréds-
lovens § 26, stk. 2, og at menighedsrédene derfor
ikke kan fere tilsyn med praessten under prove-
ansadtelsen eller bgr bedemme udfaldet af denne.
En sddan bedgmmelse vil g heller kunne foretages
a en hgjere kirkelig myndighed, idet denne vil
savne mulighed for det fornedne daglige tilsyn,
liggsom en sadan ordning vil indebage konflikt-
muligheder med bestemmelserne om menigheds-
rédenes medvirken ved embedernes beszdtelse og
princippet om praesternes forkyndelsestrihed.

Varig ansadtelse som tjenestemand i andre stil-
linger i folkekirken skal derimod amindeligvis kun
kunne ske efter forudgdende ansatelse pa preve.

De foran naavnte saalige vanskeligheder ved be-
dogmmelsen & prasstegerningen motiverer tillige for-
daget om, at det overlades til kirkeministeren at
fastsadte, i hvilket omfang § 8, stk. 1, skal finde
anvendelse i folkekirken.

Til § ab.

Den foreddede bestemmelse, der i princippet sva
rer til reglerne i den nugaddende preestel gnningslov
8§ 6, adskiller sig fra den almindelige regel om kon-
stitution i 8 11 saaligt ved, at folkekirkens tjeneste-
mand skal vaxe pligtige midlertidigt at varetage
stillinger ogsd uden for deres ansadtelsesomrade.
Bestemmelse herom ngdvendiggeres &, at den hid-
tidige ordning, hvorefter en tjenestemand i folke-
kirken udnzevnes til et bestemt embede, ma pareg-
nes bevaret. Bestemmelsen i § 11 ville ikke dbne
mulighed for f. eks. et pmosteembedes betjening ved
nabopraester.

En principiel andring a answettelsesomraderne
for folkekirkens tjenestemaand vil medfare sendring
af lov om menighedsréd og har ikke grundlag i den
gaddende folkekirkelige ordning.

Den i stk. 2 foreddede bestemmelse svarer til
den nugaddende prasstel gnningslovs § 6, stk. 5.
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Til g ac.

Bestemmelserne svarer i princippet til lovforda
gets § 12, men den foresdede saaregel for folke
kirkens tjenestemaand, der er i overensstemmelse
med den i henhold til den nugaddende prastelon -
ningdovs § 1 fulgte praksis, ngdvendiggeres af den
salige karakter, som anszdtelsesomréderne har
inden for folkekirken, jfr. bemaakningerne foran
til § ab. Folkekirkens tjenestemaand ber derfor veae
pligtige at tdle ikke blot en andring af tjeneste-
forretningernes omfang og beskaffenhed, men ogsd
en rimelig udvidelse af ansaettel sesomradet, sdlange
forandringen ikke andrer tjenestens karakter og
ikke medfarer, at stillingen ikke langere kan anses
for passende for den pégeddende.

Bestemmelsen i stk. 2 tilsigter at skabe bedre
mulighed for genansadtelse af en praest, hvis stilling
métte blive nedlagt p& grund af andring o den
kirkelige inddeling, eler som a helbredsmaessige
grunde bliver uegnet til at varetage tjenesten i sin
hidtidige stilling.

Til § ad.

Efter den nugad dende praestelgnningslov § 14 kan
en prasst afskediges efter indstilling fra provst og
biskop, sifremt der gennem en arrakke mellem
prassten og menigheden har bestdet en dybtgdende
uoverensstemmelse, som betyder en vassentlig hin-
dring for det kirkelige livs trivsel det pagaddende
sted.

En bestemmelse af dette indhold indfertes farste
gang i preestelonningsloven af 1946. Bestemmelsen,
der forudsater, at skylden for uoverensstemmelsen

ikke ensidigt kan placeres hos prassten, og at hans
forhold i hvert fald ikke kan medfare afsked i med-
far o reglerne om disciplineaforfglgning, har virket
efter sin hensigt og foreslas viderefart uaandret.

En preest, som afskediges efter denne bestem-
melse, og som efter den nugaddende regel er beret-
tiget til ventepenge, foredas tillagt ret til embedets
lgnning i 3 & efter afskedigelsen efter lovforslagets
§32.

Endvidere foredds det, at en efter stk. 1 afske-
diget preest, der vil vaxe berettiget til at sege
andet prasteembede, ogsi skal kunne sage de i
menighedsrédslovens § 36 omhandlede embeder,
uanset om han i gvrigt opfylder de i denne bestem-
melse fastsatte betingelser, og at han ska vaae
forpligtet til at lade sg udnavne til en anden
passende prasstestilling, efter at spargsmalet herom
har vaget behandlet i det i henhold til § 13 ned-
satte navn.

Til § ae.

Det foredas fastsat, at lovforsagets bestemmel-
ser, herunder navnlig bestemmelserne i kap. 4 om
disciplinsaforfaigning, ikke skal bergre adgangen
til at indbringe disciplinarsager for de gejstlige
domstole efter de derom gaddende regler, som
anskes opretholdt.

Bestemmelsens stk. 1 og stk. 2 svarer til bestem-
melsen i den nugaddende praestelgnningsiov § 10,
stk. 1, idet det dog er fundet naturligt at tilfgie
en henvisning til lovfordagets 8 23 med hensyn
til afholdelse af udgifter til forsvarer.



