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Udvalgets kommissorium og sammenssgning

Udvalget blev nedsat af finansministeren i
oktober 1958. Kommissoriet har falgende ord-
lyd:

»Under Folketingets behandling af fordag til
lov om Ignninger og pensioner til statens tjene-
semaand blev der, jfr. Folketingsudvalgets be-
tenkning af 16. mg 1958, givet tilslutning til,
a der af Finansministeren nedsadtes et udvalg
med den opgave a undersgge, under hvilken
form det vil veae muligt a skre, a et pristal,
hvori skatter og afgifter sdvidt muligt ikke ind-
gér, bliver anvendt til regulering af lanningerne
inden for overenskomster, der indeholder en
pristalsregulering af lgnnen. Udvalget har an-
sket, at der skal afgives betamkning herom in-
den 1. november 1959.

Ved Det dtatistiske Departements arbejde med
gourfaringen a den til pristalsberegningen an-
vendte vagtfordeling har det vist sg, at der
er grund til at overvge andre andringer i det
hidtil anvendte indeks, siedes at dette giver
udtryk for egentlige prissendringer, idet bl. a
indkomstanvendelser, der har karakter af over-
forsdlsindkomster  (transferinger), udgér.

Det kan endvidere vage anskeligt a under-
sage, om der er tilstrakkelig grund til at ind-
hente oplysninger om priser fra et 3 stort antal
kommuner som foreskrevet i den gaddende lov-
givning, og om der ikke ber tilveebringes pris-
oplysninger hyppigere end 4 gange &rligt, idet
den nuvegende ordning kun i ringe grad giver
kendskab til prishevamgelsens forlgb. Endelig
kan der vaae grund til at overvge, om det
fremdeles er hensigtsmaessigt at angive indekset
med juli 1914 som basis.

Da en revison & pristalsgrundlaget som skit-
seret forudsadter aandringer i den gaddende lov-

givning, har jeg anset det for rettest, at der i
forbindelse med den ngdvendige tekniske gour-
faring & grundlaget for beregninger vedrgren-
de det enkelte indeks' relative betydning i total-
indekset af udvalget foretages en overveese
a de foran omtate spergsmd. Af hensyn til
anskeligheden a en hurtig gennemfarelse &
den tekniske gjourfaring, hvortil de ngdvendige
oplysninger foreligger i bearbejdet stand, hen-
dtilles det, at udvalget afgiver betamkning sna
rest muligt.«

Udvalget blev sammensat sdledes:

5 medlenmer af Folketinget

3 medlemmer udpeget af Landsorganisationen
De samvirkende Fagforbund

1 medlem udpeget af Dansk Arbedsmands
og Speciaarbejderforbund

3 medlemmer udpeget af Dansk Arbejdsgiver-
forening

1 medlem udpeget af Sammendutningen &
Landbrugets Arbej dsgiverforeninger

1 medlem reprassenterende Fadlesrédet for dan-
ke Tjenestemands- og Funktionsgorganisa
tioner samt Fadlesreprassentationen for dan-
ske Arbgddeder- og tekniske Funktionaer-
foreninger

1 medlem udpeget a Statstjenestemaandenes
Centralorganisation |

1 medlem udpeget o Statstjenestemaandenes
Centralorganisation 11

3 medlemmer fra Det statistiske Departement

1 medlem fra Finansminigteriets Lannings-
departement.



Medlemmer & udvalget blev herefter fal-
gende:

Kjeld Bjerke, Det datistiske Departement

Henry Christensen, Venstres folketingsgruppe

C. J Clemmensen, Dansk Arbejdsgiverforening

Holger Eriksen, Sociddemokratiets folketings
gruppe

Svend Aage Fanger, Det konservative Folke-
partis folketingsgruppe

Aage Fogh, Det radikale Vensres folketings-
gruppe

E. O. Frank, Finansministeriets Lgnningsdepar-
tement

Aage Ggting, Danmarks Retsforbunds folke-
tingsgruppe

Svend Heineke, Dansk Arbejdsgiverforening

Eiler Jensen, Landsorganisationen De samvir-
kende Fagforbund

T. H. T. Junker, Sammendutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger

F. R. Kristensen, Statsjenestemadenes Cen-
tralorganisation 1

Helge Larsen, Det datistiske Departement

Arne Lund, Dansk Arbejdsgiverforening

Marvin Madsen, Fedlesrddet for danske Tjene-
nestemandss og  Funktionaaorganisationer
samt Fadlesreprassentationen for danske Ar-
bgddeder- og tekniske Funktionaaforeninger

P. Madsen, Statstjenestemaandenes Centralorga
nisation |

Alfred Petersen, Landsorganisationen De sam-
virkende Fagforbund

Lorents Petersen, Dansk Arbgjdsmands- og Spe-
cidarbej derf orbund

Hans Rasmussen, Landsorganisationen De sam-
virkende Fagforbund

C. Ulrich Mortensen, Det datistiske Departe-
ment (formand).

Ved Finansministerens resolution af 26. mg
1959 udnae/ntes cand. polit. Henry Griinbaum,
Dansk Arbgdsmandss og Specidarbejderfor-
bund, til stedfortrader for forbundsformand
Alfred Petersen.

Redakter, cand. polit. Holger Jensen, Lands
organisationen De samvirkende Fagforbund,

har deltaget i flere af udvagets mader som
stedfortraader.

Sekretegerne E. Ebsen Petersen og Gorki
Schultz (begge Det datistiske Departement)
har fungeret som sekretager for udvalget.

Professor, dr. phil. A. Hald og professor, dr.
polit. P. Ngrregaard Rasmussen har veaet til
rédighed for udvalget i henholdsvis matematisk-
Statistiske og nationalgkonomiske spergsmdl.

Udvalget har afholdt 5 plenarmader. Der har
vaaet nedsat felgende underudvalg:

| det farste plenarmede d. 14. november 1958
nedsattes et underudvalg bestdende o Helge
Larsen (formand), C. Joh. Clemmensen, Erik
Frank, Thomas Junker, Marvin Madsen, Alfred-
Petersen og Hans Rasmussen. — | underudval-
gets arbgde har Henry Grinbaum deltaget som
stedfortraeder for Alfred Petersen.

Underudvalget fik til opgave at indsamle og
bearbgjde oplysninger om, pa hvilke omréder
og efter hvilke regler regulering efter pristal
finder sted, jfr. bilaget side 20.

| samme plenarmgde nedsattes et underud-
valg bestdende o C. Ulrich Mortensen (for-
mand), Kjeld Bjerke, Eiler Jensen, F. R. Kri-
stensen, Arne Lund og P. Madsen. - | under-
udvalgets arbgjde har Holger Jensen deltaget
som stedfortreeder for Eiler Jensen.

Professor P. Nerregaard Rasmussen har vaget
til rédighed for underudvalget og deltaget i
dettes mader.

Underudvalget forberedte dreftelserne ved-
rgrende skatternes stilling i pristallet og ud-
arbegjdede et notat herom, der blev behandlet pa
udvalgets 2. plenarmgde den 28. mg 1959.

| et plenarmgde den 17. september 1959 ned-
sates et underudvalg bestéende af C. Joh. Clem-
mensen, Henry Griinbaum, Holger Jensen, F. R.
Kristensen og Arne Lund og bistéet af profes-
sor P. Narregard Rasmussen. — | underudval gets
mader har P. Madsen deltaget i stedet for F. R.
Kristensen.

| betankningens afsnit |11 redegares neamere
for underudvalgets opgave og arbgde.



Beregningen af detailpristallet og det
|lenregulerende pristal

REDEGUJRELSE FRA DET STATISTISKE DEPARTEMENT

1) Den gaddende lovtekst vedrgrende »de-
tailpristallet« er § 85 i lov om Ignninger m. v.
til statens tjenestemaand (nr. 154 & 7. juni
1958), der lyder sdledes:

»3k. 1. Efter foranstaltning af indenrigsmi-
nisteren indhentes der til brug for det statisti-
ske departement a kommunalbestyrelserne i
Kabenhavn, Frederiksberg, Gentofte, samtlige
kabstadskommuner og mindst hundrede land-
kommuner med starre bymassige bebyggelser
for den ferste uge i hver & méanederne januar,
april, juli og oktober oplysninger om de i
kommunen gaddende detailpriser pa de amin-
deligste fadevarer, bramdsels- og belysningsmid-
ler. Oplysningerne afgives af kommunalbesty-
relserne pa dertil indrettede formularer til det
satistiske departement senest den 15. i hver
a de forannae/nte maneder. Desuden indhentes
oplysninger vedragrende huseen for bebodses
lgjligheder, om priserne pa de amindeigste
beklaedningsgenstande, om personlige skatter og
kontingenter samt andre oplysninger, der er
nadvendige for beregning af et detailpristal.

Sk. 2. De indhentede oplysninger om vare-
priserne i de enkelte kommuner offentliggeres
o det datistiske departement.

Sik. 3. Pa grundlag af de indhentede oplys-
ninger om varepriser m. v. og med priserne i
juli 1914 som bass udarbgder det datistiske
departement for hver af de i k. 1 nasemte
maneder et detailpristal. For varer, hvis priser
& underkastet veesentlige svingninger af se
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sonmaessig  karakter, anvendes ssesonudjaernede
priser.

Sk. 4. Beregningen & detailpristallet ska
vage tilendebragt senest den 20. i méneden
efter prisoplysningernes indhentelse, jfr. stk. 1«

2) Oplysninger om priserne pa 65 forskel-
lige fedevarer, pd bramdsdlsvarer samt vaske-
og rengeringsmidler indhentes fra kommunal-
bestyrelserne i 195 kommuner (Kgbenhavn,
Frederiksberg, Gentofte, samtlige keabsteder og
107 landkommuner med starre bymssssig be-
byggelse). Oplysninger om priserne pa andre
varer fremskaffes ved velvillig bistand fra hand-
lende m.v. lat indhentes der hvert kvartal
over 20.000 prisoplysninger. Der dilles det
krav, a den pris, der oplyses af den enkelte
kommune m. v., ska vedrgre den samme kvali-
tet pd de forskelige tidspunkter, idet man
naturligvis skal undgd, at prissndringer, der
skyldes endringer i varens kvditet, indgdr i
de prishevamgelser, indekset skal registrere. |
tilfedde, hvor en bestemt kvalitet af en vare,
for hvilken man hidtil har indhentet prisoplys-
ninger, i forbruget erstattes af en anden kvali-
tet, indhentes oplysninger om prisen for den
nye kvalitet, og pisbevaggelsen for denne kva
litet benyttes da i indekset i stedet for den tid-
ligere kvalitet, og det nye indeks kasdes sammen
med indekset for den udgéede vare.

Det vil vage ugerligt a fremskaffe oplys-
ninger om priser pa ale varer dler pa dle kva



liteter af samme vare. | praksis sgger man til-
vejebragt oplysninger for de saalig betydende
varer og - hvor der findes forskellige arter og
kvaliteter - for sidanne arter og kvaliteter,
hvis prisbevagelser skannes nogenlunde typiske
for prisbevamgelsen for vedkommende vareom-
rade som helhed. Det kan f. eks. naavnes, at
der for beklaadningsgenstande indhentes oplys
ning om priserne pa 41 forskellige beklaad-
ningsgenstande. Disse 41 beklasdningsgenstande
fungerer sdledes som reprassentantvarer for vare-
omradet »beklaadning« for s vidt angdr pris-
bevaggelsen.

Der indgdr for tiden godt 240 vareposter
i indeksheregningen. Priserne for disse vare-
poster er pd udgangstidspunktet - for tiden
juli 1949 - sa lig 100. Ved hver a de fa-
gende kvartasvise opgerelser sammenlignes pri-
sen for hver varepost med den faktiske pris
for vedkommende varepost i juli 1949. Er pri-
sen f.eks i juli 1950 for en varepost 1 kr.,
medens prisen i 1949 var 80 are, er der tde
om en stigning pa 25 procent. Indeks for denne
vare i juli 1950 bliver da 125 (mod 100 i juli
1949). Er omvendt prisen fra 1949 til 1950
fadet fra 80 til 60, bliver indeks i 1950: 75.
P& denne méde registreres prisbevamelsen i form
af et indeks for hver enkelt varepost, der pa
hvert opgerelsestidspunkt viser forholdet mel-
lem den nu konstaterede pris og prisen pa ud-
gangstidspunktet. Med hensyn til priser, som
er underkastet ssesonmasssige svingninger, fore-
tages der en korrektion, siledes at der kun tages
hensyn til de egentlige (ikke-sessonmaessigt be-
tingede) prissandringer.

Disse indeks for hver enkelt varepost giver
naturligvis ikke noget indtryk af den samlede
prisbeveggelse for ale varer under é. Nogle
indeks viser stigning, andre nedgang i forhold
til udgangstidspunktet, og et tilfredsstillende ud-
tryk for den samlede prishevagelse ska altsa
fremskaffes. Dette udtryk for den samlede pris-
bevagelse under é tilvejebringes ikke ved en
sammenlagning a indeksene for de enkelte
varer med efterfalgende divison med antallet
af varer; i sA fad ville prishevamesen for ale
de enkelte varer fa lige sor indflydelse pa
totalindekset ganske uanset den forskellige be-
tydning, de enkelte varer har i omsagningen
eller forbruget. Ved sammenregningen af pris-
indeksene for de enkelte varer til et totalindeks
anvendes derfor forskellige vegte for de for-
skellige indeks.

Den enkelte vares betydning i forbruget i for-

hold til de andre varer, der indgdr i indekset,
beregnes pa grundlag af de oplysninger, der
fordigger om sammensadningen af forbruget
opgjort 7 vaadi. Hvis man f. eks. taker dg,
a totalindekset kun skulle omfatte 3 varer, og
at forbruget er beregnet til i at ca 1 mill kr.
for varen A, 3 mill. kr. for varen B og 4
mill. kr. for varen C, ialt 8 mill. kr. for de
tre varer tilsammen, udger forbruget af varen
A: 12%: procent, af varen B: 37Y2 procent og
af varen C: 50 procent af veadien o det sam-
lede forbrug af de tre varer. Man har hermed
en »vegtfordeling«, der angiver, hvor stor en
procent af veadien a forbruget af samtlige
varer i indekset, der falder pa den enkelte vare-
post. Totalindekset beregnes da ved, a man
multiplicerer hvert af indeksene pa opgerelses-
tidspunktet med vedkommende varegruppes pro-
centvise andel af forbrugets veadi for samtlige
varer. Pa denne méde indgér prissendringen for
hver varepost ved sammenregningen til et total-
indeks med en vagt, der bestemmes & forbru-
gets vagdi i vemtbasis-dret for denne vare i
forhold til forbrugets veadi for samtlige &
totalindekset omfattede varer.

Til illustration af veggtfordelingens funktion
kan angives, hvorledes sammenregningen of
vilkérligt valgte indeks for de foran naavnte tre
varer vil blive, n& der ikke anvendes vaat-
fordeling, og n& den angivne vamgtfordeling
anvendes.

Eksempel 1.

. Pris Pris Indeks
pa udgangs- e a ‘udgan e &
tidspunktet sngre  tidspunkiet  senere

Vaen A 100 kr. 120 kr. 100 120
VaenB 0,80 kr. 0,88 kr. 100 110
VaenC 060 kr. 0,69 kr. 100 115

Det uvejede indeks for de tre varer under ét
bliver:
120 + 110 4 115 _
3

At det samlede indeks er »uvejet« betyder, at
hvert af de enkelte indeks har »lige stor veat,
d. v. s. - udtrykt i procent -: 331/5. Det samlede
indeks kan derfor ogsd beregnes sdledes:
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120 X 331/5 4- 110 X 331/3 ++ 115X 331/3
100

| det vejede indeks for de tre varer under ét
har de enkelte indeks forskellige veagte, nemlig

115




121/5, 371/ 0g 50 pet. Det samlede indeks bli-
ver da:

120 X 1219 - 110 X 3715 4+ 115X 50 __
100

Nar det vgjede indeks i dette eksempel bliver
mindre end det uvgjede, kyldes det, at prisstig-
ningen for varen B og varen C, der har starre
betydning i forbruget end varen A, er mindre
end prisstigningen for varen A.
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Eksempel 2.
Pris Pris a Indeksa .
& udgan aa udgangs- &
‘t)%q)gnk?estr senere tidspunktet ~ senere
Varen A 1,00 kr. 0,80 kr. 100 80
Varen B 0,80 kr. 0,72 kr. 100 20
Varen C 0,60 kr. 0,75 kr. 100 125

Uvegiet indeks: 98
Vejet indeks: 106

N&r det vejede indeks i dette tilfadde viser
stigning, mens det uvgede viser fald, skyldes
det, at prisstigningen for varen C i forbindelse
med denne vares starre betydning i forbruget
mere end opveer virkningerne af de prisfald,
dar e ket for de mindre betydende varer
A og B.

3) Den enkelte vares relative betydning i
omsadningen eller forbruget kan aandres fra tid
til anden, og &rsagerne hertil kan vaae forske-
lige. N&r nye varer vinder indpas i omsadnin-
gen, vil anvendelsen af indkomst til keb af disse
medfgre, at andre varers relative andel i det
samlede forbrug amndres. Det samme kan ske
i tilfadde, hvor en priseendring for en vare med-
forer en andring i det omsatte belgb af denne
vare og en andret efterspargsel efter andre
varer. /Endringer i forbrugsvaner kan pavirke
forbrugets sammensadning, sdv om priserne er
konstante. Andringer i indkomstfordelingen vil
0gsa - sflv med konstante priser - kunne in-
fluere pa forbrugets sammensagning.

En beregning &, hvor stort et belgb der er
negdvendigt i dag for at kunne opna et forbrug
af varer og tjenester sammensat pa sanme made
som forbruget i aret 1938, er f. eks. ikke e til-
fredsstillende grundlag til belysning af udvik-
lingen fra 1938 til nu, idet man med sikkerhed
ved, a forbruget i dag er sammensa pa en
anden méde end i 1938. Ved periodiske under-

sagelser sager man derfor | praksis at skaffe
sig kendskab til eandringerne i forbrugets sam-
mensadning, og indeks for prisbevaggelsen be-
regnes da i en periode fremefter pa det nye
grundlag. Ved sammenkaadning af indeks for
kortere perioder konstrueres et indeks for lam-
gere tidsrum - for det danske detailpristal <&
ledes for perioden fra 1914. Et sadant indeks
er sdedes ikke udtryk for prisbevegelsen fra
1914 til nu for et forbrug af en given sammen-
saning a bestemte varer og tjenester af kon-
stante kvaliteter, og et indeks, der virkelig gav
udtryk herfor, ville efter den udvikling, der fak-
tisk er sket, nagpe have interesse til forméalet.

Den vamgtfordeling, der sden juli 1949 er
benyttet ved beregningen af detailpristallet, er
tilveiebragt pa grundlag af oplysninger om for-
brugets sammensadning i |enmodtagerhusstande
i 1948. Der er kun foretaget ganske f& korrek-
tioner, f. eks. for s vidt angar braadsdl, hvor
man, da bramdselsforsyningerne igen blev nor-
mae, overfarte »vagten« for terv til andre
bramndselsstoffer og for <A vidt angdr fedtstof-
fer, hvor vagtfordelingen mellem smer og mar-
garine er andret 1),

Indeksberegningen ved overgangen til den
nye vamtfordeling i oktober 1949 pa besis af
forbrugets sammensadning i 1948 (i stedet for
1942) foregik teknisk pa fagende made. Med
benyttelse af den nye vamgtfordeling beregnedes
totalindeks for oktober 1949 med priserne i
juli 1949 som bass. Den procentvise aa-
dring i prisindekset fra juli til oktober 1949
kasledes derefter sammen med det pa basis af
den tidligere veatfordeling udregnede pristal
for juli 1949. Fra juli til oktober 1949 var
prissandringerne sa ringe, at indekset (udtrykt
1 hele points) for oktober blev det samme som
for juli. For sa vidt der fra juli til oktober 1949
havde vaget en stigning i prisindekset pa f. eks.
2 procent (med benyttdlse & den nye vamgt-
fordeling), ville sammenkaadningen med det pé
det tidligere grundlag beregnede pristal for juli
1949, nemlig 307, have givet til resultat, a
pristallet for oktober 1949 var blevet 313, nem-

1) | et 1948 var der rationering af sukker, kaffe, te, mar-
garine, smer, ked, fleesk og palaﬁ(, chokolade, ris og svesker
og i en del af aret tillige af franskbred, rugbred, havre- eller
bygaryn og kartoffelmel. Yderllgere var koks, petroleum, sabe,
metervarer, beklaednlrg};sgenstan e - bortset fra trikotage — og
handstrikkegarn alt uld og bomuld rationeret hele aret,
medens trikotage samt metervarer, andre beklaeningsgenstande
og handstrikkegarn & kunstsilke samt soda og gas var ratio-
neret en del af aret. Nogle stremper var rationeret i hele 1948,
andre kun i en del & dret, andre igen overhovedet ikke ratio-
neret. Udover det sdledes anferte var der forskellige restrik-
tioner, bl. a med hensyn til anskaffelse af nye motorkeretgjer.



lig 307 + 2 procent heraf (= 6,14 points).
Der sker sdedes ved overgangen til en anden
vagtfordeling dette, at prishevamelsen eler med
andre ord den procentvise andring i hver vares
pris fremtidig ved beregningen & totalindekset
indgar med en vaagt svarende til den betydning,
varen har i forhold til andre varer efter de
senest foreliggende oplysninger i stedet for efter
oplysninger fra en tidligere periode.

Tjenestemanddloven indeholder ikke hjemmel
til at fremskaffe oplysninger til brug for veat-
fordelingen; den pdlagger blot Det statistiske
Departement at indhente »andre oplysninger,
der er ngdvendige for beregning af et detail-
pristal «.

Oplysninger om forbrugets sammensagning
som hjadpemiddel for beregningen & detail-
pristallet er fremskaffet pa basis af undersegel-
ser af udgifternes sammensagning | et repree
sentativt udsnit af |gnmodtagerbefolkningen. De
seneste undersggelser & denne art er foretaget
i 1931, 1939, 1942, 1948 og 1955; undersegel-
sen i 1939 blev dog ikke taget i anvendelse ved
prisberegningen, idet den alerede i 1940 be-
tragtedes som foraddet pad grund af krigs
forholdene.

En vaggtfordeling kan i praksis ogsa tilveje-
bringes pa grundlag af oplysninger om produk-
tion, import og eksport af de varer, indekset
omfatter. | 1948 er sdedes specifikationen af
forbruget of fedevarer pa de enkete arter &
fedevarer foretaget pd denne made, idet man
ved underspgelsen af |enmodtagerhusstandenes
udgifter kun fik oplyst det samlede belgb, der
i de pagaddende husstande var medgaet til fede-
varer under é; dette belgb fordeltes da pa de
enkelte fadevarer efter samme forhold, som de
statistiske oplysninger om produktion, import
og eksport angav for fadevareforbrugets sam-
mensagning i hele befolkningen.

Hvilken metode, der anvendes til tilvejebrin-
gelse a de forngdne oplysninger, beror pd, om
man ensker forholdene i hele befolkningen eller
dene i legnmodtagerbefolkningen lagt til grund,
ligesom de rent praktiske muligheder for at fa
forsvarlige oplysninger, omkostningshensyn m.v.
naturligvis kan vage af betydning.

4) | det foregdende er der af hensyn til
en forenklet fremgtilling aene talt om varer.
| det gaddende detailpristal indgdr foruden vare-
priser og priser pd de almindelige tjeneste-
ydelser ogsd huslgje, personlige skatter og
kontingenter.

Vedrarende huslgle indhenter Departementet
én gang arlig oplysning om lgjen i et reprasen-
tativt udsnit af lejligheder. Ligesom for varer-
nes vedkommende tilstradbes, a andringer i
lgjen, som hanger sammen med forbedringer
af lejligheden, ikke indgdr i indeks, der prin-
cipielt skal baseres pa prisen (Igjen) for en lgj-
lighed af samme kvalitet pa forskellige tids-
punkter. For hver lgjlighed, der indgér i ud-
snittet, sparges der derfor ikke adene om hus
Igien, men ogsa om, hvorvidt lejlighedens kvali-
tet er usendret fra sidste undersggelse, sledes at
en eventud stigning i husgjen er udtryk for en
red prisstigning.

Det princip, der anvendes ved beregning af
prisaandringer for benyttelse af bolig, svarer &
ledes ganske til fremgangsmaden for varernes
vedkommende, hvor man pa forskelige tids-
punkter konstaterer prisen for en enhed af en
vare a samme kvalitet. Dermed registreres aan-
dringen i forholdet mellem forbrugernes mod-
yddse i penge og den pagaddende konstante
yddse (vare, tjenesteydelse, boligrum o. s.v.).

For de personlige skatters vedkommende er
det udelukket at gennemfare en beregning
efter  principperne for  prisindeksberegning.
Der er ikke i lovbestemmelserne om detailpris-
tallet givet noget direktiv om, hvorledes be-
regningen a indeks for de personlige skatter
skal foretages. Loven siger kun, at der skal ind-
hentes oplysning om de personlige skatter, og
a disse oplysninger ska anvendes ved bereg-
ningen & detailpristallet.

| praksis er anvendt felgende fremgangs-
made: For de 443 husstande, der omfattedes af
forbrugsundersggelsen i 1948, var det oplys,
hvilket belgb husstanden havde betalt i person-
lige skatter i kalenderdret 1948. Det skatte-
belgh, der er betalt i 1948, er skat beregnet of
indkomsten dels i 1946 og dels i 1947. Da
skatten (i modsaning til priser for varer og
tjenester) er forskellig for de forskellige hus-
stande alt efter deres indkomst i de to fore-
gdende &, antal barn o. s.v., har det gennem-
snitlig pr. husstand betalte skattebelgb i 1948
ingen forbindelse med dler tilknytning til den
for 1948 for disse husstande konstaterede gen-
nemsnitsindkomst pr. husstand, ¢ heller med
gennemsnitsindkomsten i de to foregdende .
P4 grundlag af det i 1948 betalte gennemsnit-
lige skattebelgb beregnedes, hvilken indkomst
(uden skattefradrag) skattebelgbet svarede til
med de i skattedrene 1947/48 og 1948/49 gad-
dende satser. | hvert af de falgende & forhgjes



eller nedsadtes den siledes beregnede indkomst
efter forholdet mellem pristallet for det fore-
gdende & og pristallet aret fer dette. Pa grund-
lag af den sdedes justerede indkomst beregnes
ved opgarelsen af pristallet for juli kvartal det
til indkomsten svarende gennemsnitlige skatte-
belgb i de 195 kommuner, hvorfra oplysninger
om varepriser indhentes til brug for pristas
beregningen. Som skattefradrag anvendes det
for det foregdende & ved pristalsheregningen
i juli beregnede skattebelgb, og bernefradrag
og bernetilskud ansadtes pa grundlag of oplys
ningerne om det gennemsnitlige antal bern ved
husstandsundersggelsen af 1948. Det arligt be-
regnede skattebelgb vil med den anvendte be-
regningsmetode variere ikke dene efter, hvilke
skattesatser og beskatningsregler i evrigt der
til enhver tid er gaddende for indkomstskat-
terne, men ogsd efter den beregnede indkomst,
der andres fra & til & i samme forhold som
arspristallene for de pageddende &r; i disse ars
pristal indgdr ogsd aandringerne i det beregnede
skattebelgb. Teker man dg f. eks, a adle
poster i indekset - bortset fra skatter - er kon-
stante i det kommende &, og at skattesatser og
andre regler & betydning for skatteniveauet
heller ikke aandres, vil skattebelgbet i indekset
aligevel kunne stige i det kommende &. Dette
vil ske, sfremt pristallet for i & ligger hgjere
end for i fjor; i s3 fdd vil nemlig den ind-
komst, hvoraf skat beregnes i juli i det kom-
mende &, ligge hgjere end den indkomst, hvor-
af skat beregnes i juli i &, og derved vil skaite-
belgbet og falgeig ogsa pristalet i det kom-
mende & blive hgjere end i &, uanset at pri-
serne pd varer og tjenesteyddser m.v. samt
skattesatserne er de samme i de to &. En ned-
sAtelse af skattesatserne i en periode, hvor pri-
ser pd varer og tjenester m. v. taget under é
er konstante, vil bevirke en nedgang i arspris-
tallet og dermed en nedgang i det indkomst-
Qelrab, hvoraf skat beregnes i juli i det felgende
ar.

Ifelge tjenestemanddoven ska der til brug
for pristalsberegningen ogsd indhentes oplysnin-
ger om »kontingenter«. Det er ikke i loven an-
givet, hvilke arter af betalinger der er tamnkt pa

Det er foran naevnt, at for i vidt angdr per-
sonlige skatter er en beregning efter princip-
perne for prisindeksberegning ikke mulig. Det
sanme gadder m. h. t. kontingenter.

Udtrykket kontingent anvendes i daglig tale
om pengeydelser af vidt forskellig karakter. Det
vil formentlig kunne antages, at udtrykket kon-

tingent i hvert fald dakker pengeydelser til
faglige foreninger, amindelige sportsforeninger,
Igierforeninger, grundgjerforeninger og lignende
foreninger, hvor foreningen s3 at sige leverer
tjenesteydelser til mediemmerne eler diller lo-
kaler m. v. til disposition for medlemmerne til
bestemte formdl.

| det anvendte grundlag for pristalsheregnin-
gen er under posten »kontingenter« foruden
pengeydelser til foreninger af denne art ogsa
medtaget pengeydelser i form af livsforsikrings
praamier, brand- og tyveriforsikringspraamier
samt bidrag til sygekase og arbeddasheds
kasse. Andre former for opsparing end livs
forsikring, f. eks. indskud i pengeinstitutter,
er ikke medtaget.

En saalig post i pristalsgrundlaget fremtree
der under betegnelsen »lgvrigt«. Den omfatter
dels priser p& hushjedp, dels nogle poster, for
hvilke der ikke indhentes oplysninger om pri-
ser, enten fordi det er uden mening a tale om
priser i denne forbindelse eler fordi det ikke
er praktisk muligt at konstatere priser dakkende
for vedkommende omrade. | undersggelsen i
1948 &, hvorledes |gnmodtagerhusstandes ud-
gifter var sammensat, medtog man ogsd bl. a.
af det rent praktiske hensyn, at det er anskeligt
at tilvgjebringe en art afstemning af udgifter og
indtasgter som kontrol med veadien & det
fremkomne statistiske materiale, sa vidt muligt
ale belgb, der var »givet ud«, uanset om ud-
giften i og for Sg métte betragtes som et egent-
ligt »forbrug«, for hvilket prisbevesgelsen kan
konstateres. Disse undersagelser skal jo ogsa
tiene andre forma end at tilvejiebringe oplys
ninger til brug for en vagtfordeling til pristals-
beregning. Man medtog siledes de belgb, som
husstandene anvendte til renter af 1&n, til gaver
og velgarenhed, lommepenge til deres begrn og
belgb til fornyelse af lotterisedler og lignende.
Endvidere foreld der ogsd i materialet oplysnin-
ger om udgiften til blomster, have, husdyr og
legetgg samt nogle andre ubetydelige poster.
Samtlige nae/nte poster er indgaet i indeks-
grundlaget. Bortset fra posten hushjadp, for
hvilken prisoplysninger tilvejebringes, andres
det samlede belgb for disse poster (ca 5 pro-
cent af indeksgrundlaget i 1948) ved de kvar-
tasvise opgarelser af pristalet med den pro-
cent, hvormed indekset for de andre poster i
pristalsgrundlaget med undtagelse af personlige
skatter, bolig og kontingenter er aandret i for-
hold til sidste opgerelse. For sa vidt restgruppen



reguleredes med samme procent som samtlige
ovrige poster under €, ville det vage uden be-
tydning, om restgruppen indgdr i indeksgrund-
laget dler €.

| perioder, hvor indekset for de tre poster:
skatter, bolig og kontingenter under é asadres
med samme procent som indekset for de andre
poster - bortset fra restgruppen - under é
(d.v.s. indekset for grupperne fodevarer, be-
klaadning m. v., breandsel og belysning, anskaf-
felser og vedligeholdelse, spiritus, tobak og for-
teging ude, hygigne og kulturelle udgifter,
transport og hushjadp), er det uden betydning
for totalindeksets sterrelse, om restgruppen ind-
g& i indeksgrundlaget eler . Sifremt in-
dekset for skatter, bolig og kontingenter under
€ stiger mere end indekset for de andre poster
(bortset fra restgruppen) under €&, vil regule-
ringen a restgruppen med samme procent som
disse andre poster under é& betyde, a total-
indekset bliver lavere, end hvis restgruppen
ikke indgik i indeksberegningen, fordi ves-
ten a de poster, der er steget mindre, for-
ages med restgruppens vagt. Omvendt vil re-
guleringen af restgruppen i en periode, hvor
indeks for de nee/nte grupper af varer og tjene-
ster er steget mere end indeks for skatter, bolig
og kontingenter, betyde, at totalindekset bliver
hgjere, end hvis restgruppen ikke indgik i in-
dekset?).

5) Fra 1946, da tjenestemanddoven tog »de-
tailpristallet« i brug som |gnregulerende indeks,
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og da man pa det private arbgdsmarked gen-
optog pristalsreguleringsklausuler i overens
komsterne, har »detailpristallet« veget anvendt
indtil 1951.

Sden 1951 har man hverken for tjeneste-
mandslgnningernes vedkommende eler pa det
private arbgjdsmarked benyttet »detailpristallet«
i den i tjenestemanddoven af 1946 foreskrevne
form, men derimod et saligt lanregulerende
indeks — for tiden betegnet »saarpristallet«. For-
skellen mellem de to indeks har - bortset fra
perioden april 1956 til april 1957, hvor man be-
nyttede »detailpristallet« med fradrag a spare-
beviser — aene bestéet i, at man ved beregnin-
gen a det lenregulerende indeks har fradraget
vise indirekte skatter eler forhgidser o <&
danne i priserne pa de pagaddende varer (for
tiden skatterne pd manufakturvarer og beklas-
ningsgenstande, metervarer, radiomodtagere
m. v., se lov nr. 43 om forbrugsbegramsende
forangtaltninger & 14. marts 1955 med andrin-
geri lov nr. 161 & 14. juni 1957; endvidere de
ved lovene nr. 162 og 163 a 14. juni 1957
gennemfarte forhgjelser af skatterne pd @ og
vin og & tobaksafgifterne).

en beregning &, hvad pristalet ville

1) Der er foreta%egt . hv v
958, hvis man ved revisionen i 1949 ikke

have vaget i juli 1 I
havde medtaget den omtalte restgruppe i indeksgrundlaget.
Pristallet var 307 i juli 1949 og 440 | juli 1958. Der er s&
ledes tale om en periode med betydelige andringer i pristallet
- en stigning pa 43,30 procent. Hvis man ikke havde medtaget
restgruppen | indeksgrundlaget, ville stigningen fra juli 1949
til Ju2401958 ligeledes have veaet 43,30 procent og’ pristallet
ogsa .
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Udvalgets indstillinger

| udvagets plenarmade den 17. september
1959 nedsattes et underudvalg bestdende of re-
pressentanter for arbejder-, arbgdsgiver- og tje-
nestemandsorganisationer og med den opgave
at sage at ndtil enighed angdende det i kommis-
soriet nee/nte spergsmd om anvendelse af et
pristal s3 vidt muligt renset for skatter og a-
gifter. Underudvalgets sammensaning fremgar
o afsnit |, dde 4.

Den 25. november 1959 afgav underudvalget
felgende indstilling vedrarende skatternes med-
regning i et lgnregulerende pristal m. v.:

»1. | henhold til kommissoriet er det udval-
gets opgave, »at undersage under hvilken form
det vil vage muligt at sikre, at et pristal, hvori
skatter og afgifter sa vidt muligt ikke indgar,
bliver anvendt til regulering a lgnningerne in-
den for overenskomster, der indeholder en pris-
talsregulering a Ignnen«. Underudvalget har
opfattet denne opgave sdledes, a der skulle go-
res et forseg pa at finde frem til et indeks, der
s vidt muligt er renset for skatter, og som sam-
tidig de parter, der er direkte interesseret i en
Ignregulering efter pristal, kan acceptere.

Formdlet med den Ignregulering efter pristal,
som for Ignmodtagere pa det private arbegjds
marked blev gennemfert ved afslutningen af
den farste verdenskrig, i 1939 og igen i 1946,
har veaet a sage skret, a reavaadien o lan-
nen ikke som falge & prisstigninger blev for-
ringet. Denne pristalsregulering har vaget en
forudssaning for, a parterne har kunnet &-
dutte overenskomster af langere varighed. Til-
svarende betragtninger har ligget til grund for
den regulering &f tjenestemamndenes lgn, som e
blevet gennemfart ved lov.

Som det fremgar af afsnit 11, medregnes i
det pristal, der hidtil har vaaet benyttet ved lan-

regulering, sivel direkte som indirekte skatter,
og det er spergsmdlet om hensigtsmaessigheden
heraf, der er rgjst i udvalgets kommissorium og
i det folketingsudvalg, som i foréret 1958 be-
handlede fordaget til en ny tjenestemanddov.

2. Forinden underudvalget gar ind pa en naa-
mere dreftelse af dette spergsmd, ensker man
at anfare nogle beregninger, Det datistiske De-
partement har foretaget, og som beyser, hvor-
ledes julipristallet ville have vaget pa forskellige
tidspunkter, sifremt man & grundlaget for be-
regningen havde udeladt de personlige skatter
(herunder barnetilskud) eler visse indirekte
skatter eler sivel de personlige skatter som de
pagaddende indirekte skatter. De indirekte skat-
ter, som her er udeladt, omfatter ca 2/3 o det
samlede provenu af told og omssdningsafgifter.
Tdlene gives for perioden juli 1952 til juli
1957, idet beregningen for de indirekte skatter,
der kraever saalige oplysninger, kun foreligger
for dette tidsrum.

Juli 1952 = 100.
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1957  115,5




Som det fremgér heref, er der for denne pe-
riode ikke tale om garre afvigdser mellem ud-
viklingen i det Ignregulerende pristal og et
pristal, der er renset for personlige skatter eler
for sivel personlige skatter som indirekte skat-
ter. Denne konstatering giver et vigt fingerpeg
om sterrelsesordenen a det problem, udvalget
har faet til opgave at beskadtige sig med, men
det kd fremhaaves, a konstateringen heraf -
ter underudvalgets opfattelse ikke i sig selv kan
betragtes som argument hverken for a bibeholde
skatterne i pristalsberegningen dler for at rense
pristallet for disse. Det afgarende for udviklin-
gen e ikke, om der i pristalet indgdr nogen
skattepost dler g, men derimod om den relative
andring, der fra et tidspunkt til et andet er i
skatteposten, er sterre, lig med eler mindre
end den gennemsnitlige aandring, der i samme
periode konstateres for de @vrige poster, der
indgdr i pristasbudgettet. Ingen kender na
turligvis her den fremtidige udvikling.

3. Né&r indregningen af skatter i det pristal,
der anvendes til regulering & Ignningerne, farst
gennem de senere & er gjort til genstand for
diskussion, beror det p& den udvikling i det
offentliges virksomhed og dermed i Skatternes
funktion, som gradvis er foregdet, siden par-
terne pa arbgidsmarkedet ferste gang, nemlig
ved slutningen af ferste verdenskrig, begyndte
a anvende det af Det statistiske Departement
beregnede detailpristal til en dyrtidsregulering
af lenningerne. P& det pageddende tidspunkt
var det den amindelige betragtning, a det of-
fentlige i farste rakke havde til formd at stille
vise kollektive ydelser til rédighed for borger-
ne, og a skatten s a sige kunne betragtes som
»prisen, borgerne métte betale for disse ydd-
. | tiden mdlem de to verdenskrige blev vegy-
ten i det offentliges virksomhed og dermed i
skatternes funktion i stigende grad lagt pa en
omfordeling af indkomsterne mellem de for-
skellige grupper i samfundet, og efter den an-
den verdenskrig kom hertil som et nyt forma
med det offentliges afholddse af udgifter og
opkraavning af skatter, & man desuden lglig-
hedsvis ogsa enskede at pavirke den gkonomiske
aktivitet gennem overskud og underskud pa
statsbudgettet. Det er denne forskydning i om-
fanget og arten af det offentliges virksomhed,
der danner baggrunden for det rejste spargsma
om hensigtsmasssigheden af skatternes indreg-
ning i det lanregulerende pristal.

4. Skatteforhgjelser og indfardlse & nye
skatter med det formad at begramse kabekraften
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har vazet gennemfart i flere situationer som re-
gd ud fra hensynet til a modvirke inflation
eller imedegd avorlige vautavanskeligheder.
Det er uden videre klart, a sifremt sddanne
sketteforhgjelser eler nye skatter indregnes i
det lgnregulerende pristal og derved via pris-
talsregulering giver anledning til, at indkom-
sterne for |@anmodtagerne forgges, vil denne ind-
komstforegelse modvirke lovgivningsmagtens
formd med de kabekraftbegramsende foran-
staltninger. Skatter af denne karakter har veget
gennemfert i 1951, i 1955 og senest i fordret
1957. Andre foranstaltninger, som f. eks. bun-
den opsparing og stabiliseringdan, har lige-
ledes vaget anvendt til begramsning af kebe-
kraften, men disse forangtatninger har ikke
haft indvirkning pa pristallet.

Det er ikke muligt ngjagtigt a angive, med
hvor store belgb lovgivningsmagten totalt i de
givne situationer har villet begramse kebekraf-
ten, men der har i de konkrete tilfsdde veet
nae/nt tal pd 200, 300 og 400 millioner kroner.
Til sammenligning hermed kan det anfares, at
satens og kommunernes indtaegter i form af
skatter og afgifter andrager omkring 8 milliar-
der kroner &rligt. | den givne situation at ka-
rakterisere bestemte skatter og skatteforhgjelser
som forbrugsbegramsende, ndr det afgerende i
denne forbindelse ikke er den enkelte skat, men
den samlede formindskelse af borgernes dispo-
nible indkomster, er naturligvis ikke muligt.

Formdlet med det offentliges virksomhed i
givne dtuationer kan omvendt veae a sage be-
skadtigddsen og den gkonomiske aktivitet ti-
muleret gennem en nedsadtelse af skatterne for
at forege kebekraften. Det er klart, a sifremt
en skattenedsadtelse med dette forma indregnes
i pristalet, kan den Ignnedgang, der via pris-
talsreguleringen falger heraf, modvirke hen-
sigten med lovgivningsmagtens foranstaltninger.

5. En ikke uvassentlig dd af det offentliges
virksomhed best& i en af socide hensyn betin-
get andring af indkomstfordelingen. N&r nye
Skatter indfgres - eler bestdende skatter for-
hgies - med det formdl f. eks. a forbedre k&
rene for de gamle, de arbgddgse og andre
vanskdigt stillede personer, er dette udtryk for,
at borgerne via folketing eler kommunalbesty-
relser bedutter at foretage indkomstoverfarder
mellem befolkningsgrupperne. De til sidanne
ovefarder knyttede skattestigninger kan ikke
opfattes p& samme méde som en amindelig
vareprisstigning, der forringer pengel@gnnens
realveadi. Skatter til opfylddse af sidanne so-



cide formd er dene udtryk for en andret for-
ddling og anvenddse af borgernes indkomst i
henhold til demokratiske flertalsbedutninger.

6. En betydelig del & det offentliges virk-
somhed bestdr i levering af ydelser - retsvaesen,
vegvasen, hospitalsvassen, undervisning, forsk-
ning m. v. — som kollektivt stilles til rédighed
for borgerne. Det er uden videre klart, a en
prissndring pa disse offentlige ydelser - for-
stéet som en prisendring for samme mamngde
af usendret kvalitet — skulle medregnes pa lige
fod med prissndringer for de gvrige poster i
pristal sgrundlaget.

Sdv om det sdledes vil vaze logisk rigtigt, at
indfarelse o nye eler forhgielse a bestaende
skatter til dakning af prisstigning pa offentlige
ydelser pa dette omrade medregnes i et |gnregu-
lerende pristal, er dette imidlertid ikke muligt,
fordi man ikke kan foretage en direkte sammen-
ligning af ydelsen, det offentlige leverer, med
modydelsen (skatten).

Spgrgsmdet om, hvorledes |gnmodtagerne
vil vege dillet, sifremt man udelader de under
dette punkt omhandlede skatter af det lanregu-
lerende pristal, ma besvares derhen, at lenmod-
tagerne kun i de tilfadde, hvor skatterne stiger
mere end proportionalt med de gennemsnitlige
prisstigninger pa de gvrige poster i pristalsoud-
gettet, ikke vil f& fuld dakning for denne
skattestigning. | ale andre tilfadde vil lanmod-
tagerne - jfr. punkt 2 - fa fuld eller mere end
fuld dakning. Lenmodtagerne vil sdedes i dle
tilfaedde f& dakning for den stigning i de of-
fentlige udgifter, som svarer til den almindelige
prisstigning p& varer og tjenesteydelser i den
private sektor.

7. Underudvalget har dernasst nagmere dref-
tet de tekniske muligheder for at rense pristallet
for skatter.

a) Hvad angar de personlige skatter, er der i
denne forbindelse intet problem.

Med hensyn til de indirekte skatter er det
over for underudvalget oplyst, a det e mu-
ligt a konstatere det afgiftsbelgb, der svares
pr. enhed af en vare i detilfadde, hvor &gif-
ten i falge den pagaddende lov erlasgges med
et belgb pr. mangdeenhed (kg, stk., liter).
Endvidere kan afgiftsbelgbet ogsd konstate-
res i tilfadde, hvor afgiften erlagges med
en procentdel af varens detailpris, og i vise
tilfadde beregnes, sifremt afgiften erlaggges
med en nagmere angiven procentdel af pri-
sen ved sdg fra producent dler grossist.

b)
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Derimod er det i amindeighed ikke prak-
tisk muligt med tilstraskkelig sikkerhed at
beregne efgiftshelgb i tilfadde, hvor den
faadige vare ikke i sig sdv er skattepligtig,
men indeholder materiale, hvoraf der svares
omsagningsskat. Det samme gadder benzin-
afgiftsbelgb og vemtafgiftshelab, der indgar
i varepriserne via transportomkostningerne.
Hvad angd&r tolden, vil det vaae muligt i
vise tilfadde a beregne denne pr. mangde-
enhed, n&r der er tdle om en ren finanstold
- d.v.s en told som opkraeres & varer,
som ikke fremstilles her i landet — men for
over halvdelen & toldafgifterne vil det ikke
vage muligt.

Modsvarende de indirekte skatter ma of-
fentlige tilskud — subsidier — til nedsadtelse
af prisen pa varer eler tjenesteyddser »ren-
s a indeksgrundlaget ved, & man til-
legger de konstaterede priser sterrelsen o
det offentlige tilskud. | de tilfadde, hvor de
pégaddende varer og yddser leveres o of-
fentlige virksomheder, vil det dog vaae
overordentlig vanskdigt, for ikke a dge
umuligt, at beregne de priser, som ville blive
opkraevet, sifremt der ikke var tale om over-
skud dler skattefinansierede underskud pa
disse omréder.

For s3 vidt angdr de ejendomsskatter, der
indgdr i huslgjen, er en teknisk udskillelse
af disse mulig, sifremt der tilvejebringes
lovhjemmel for indhentning & yderligere
oplysninger.

8. Det fremgér af det foregdende, at det ikke
er teknisk muligt fuldstendigt at rense pristallet
for indirekte skatter.

Under overvgelse a det betimelige i, a de
indirekte skatter i konsekvens af det foregaende
delvis udelades i det lanregulerende pristal, er
underudvalget opmaaksom pa, at en ordning,
hvorefter nogle af de indirekte skatter holdes
uden for pristallet, men andre ikke, kan svakke
den tillid til beregningsgrundlaget, som er en
afgarende forudssening for, a en pristalsregu-
lering af lgnningerne — og dermed forholdsvis
langvarige overenskomster — kan opretholdes.

Man kan heller ikke se bort fra, a de indi-
rekte skatter — i modsadning til hvad tilfaddet
er for de personlige skatters vedkommende — af
forbrugerne almindeligvis betragtes som en del
o de pdgaddende varers og ydesers priser,
hvorfor den forstéelse af pristallets veadi som
lenregulator, der nadvendigvis ma herske blandt
lgnmodtagerne, for a systemet kan praktiseres,



vil kunne rokkes, sifremt indirekte skatter tages
ud af pristallet.

Endvidere ska underudvalget i samme forbin-
delse pege pd, a man i andre lande, hvor lan-
ninger pa en dler anden méde reguleres efter
prisindeks, som hovedregel anvender et grund-
lag, der er renset for personlige, men ikke for
indirekte Skatter.

Underudvalget foredar derfor, at der ved Ian-
regulering benyttes et pristal, der er renset for
personlige skatter, men ikke for indirekte skat-
ter. Efter de for underudvalget foreliggende op-
lysninger kan et sdant pristal accepteres o béde
arbgjdsmarkedets parter og tjenestemamndenes
organisationer som et egnet indeks til brug for
|gnregulering.

Underudvalget erkender, at lovgivningsmag-
tens muligheder for at regulere kgbekraften i
samfundet ved andring a de indirekte skatter
ikke med et Ianregulerende pristal af det fore-
déede indhold er adret i forhold til den nu-
vagende dituation. Da underudvalget under
hensyn til de i punkt 4 ovenfor anferte syns-
punkter finder, at lovgivningsmagten ber have
mulighed for a holde de indirekte skatter eller
andringer heri, som udtrykkeligt har til forma
a regulere kabekraften i samfundet, uden for
det lagnregulerende pristal, ska underudvalget
foredd, at dette som hidtil sker i henhold til
derpd sigtende lovbestemmelser i de enkelte
Situationer.

9. Det i kommissoriet rejste spargsmd om
behandling af transfereringsposter ligner i mangt
og meget de spergsmd, som reser sig for skat-
terne. Idet der slledes henvises til den oven for
givne fremstilling, skal det dog bemaegkes, at
dise poster i beregningsgrundlaget i hvert fad
ikke kan influere pa det offentliges mulighed
for & gennemfare en i givne Stuationer hen-
sgtsmassig finanspolitik. N&r hertil kommer,
a en fijernese o disse poster kan antages a p&
virke den tillid til beregningen, som en regule-
ring efter pristalet bygger pd har underudval-
get ikke fundet det tilradeligt at aendre bereg-
ningsgrundlaget pa dette punkt.

10. | udvalgets kommissorium er rgjst spargs-
malet om det hensigtsmaessige i at angive indek-
st med juli 1914 som basis. Det er underudval-
gets opfattelse, at perioden fra 1914 til i dag er
S lang, at det er urimdligt fortsat at fastholde
dette & som basis. Man ber derfor efter neamere
forhandling med de interesserede parter angive
indekset med e senere & som basis - f. eks
1949.
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Det er underudvalgets opfattelse - ligesom
Det datistiske Departements - at den til grund
for beregningen af pristalet liggende vagtfor-
deling ber vage i s ngje overensstemmelse med
den aktuelle forbrugssammenssgning som mu-
ligt. Man ensker sdledes pa det private arbejds-
marked at kunne fa lgjlighed til - med virkning
fra april 1961 - at regulere i overensstemmelse
med et indeks, der benytter de ved forbrugs-
undersagelsen i 1955 oplyste vagte.

Spergsmdet om det antal oplysninger, (her-
vinder det antal kommuner, hvorfra oplysninger
indhentes), som skennes nagdvendigt for at gen-
nemfare en tilfredsstillende beregning & pris-
andringerne, mener underudvalget sig ikke i
stand til a afgare, men hendtiller til Det dtatisti-
ske Departement a overveje problemet og, om
det skennes nadvendigt, sage den gaddende lov
andret.

Spergsmdlet om hyppigheden a beregningen
af pristallet ensker underudvalget ligeledes at
overlade til Det satistiske Departements afge
relse, idet bemaakes, at det lanregulerende pris-
tal dog ber offentliggeres med mindst samme
hyppighed som hidtil.

11. Underudvalget har dluttelig dreftet be-
timeligheden &, a Det datistiske Departement
fremtidig ved beregningen af et lgnregulerende
pristal efter de i naavagende indstilling angivne
retningdinier far lejlighed til at radfere sig med
de interesserede parter. Under hensyn til, at Ud-
valget vedrgrende lanregulering efter pristal
ved forberedelsen og afgivelsen af naavarende
betamkning har haft Iejlighed til ngie at gen-
nemga de principielle og tekniske problemer,
der er knyttet til et Ignregulerende pristals be-
regning, ska man henstille a dette udvalg
fremtidig f& denne rédgivende opgave tildelt.«

| plenarmader den 17. december 1959 og den
1. februar 1960 har udvalgets medlemmer &-
givet fagende udtalelser:

C. Joh. Clemmensen, Henry Griinbaum (som
stedfortraeder for Alfred Petersen), Svend Hei-
neke, Eiler Jensen, F. R. Kristensen, Arne Lund,
Marvin Madsen, P. Madsen, Lorents Petersen
0og Hans Rasmussen har givet tildutning til den
a underudvalget den 25. november 1959 o-
givne indstilling.

Holger Eriksen har udtalt falgende:
»Sav om skatterne, sivel de direkte som de
indirekte, ikke hidtil har pavirket pristallet i



naevnevaadig grad, si har man ikke nogen ga-
ranti for, at det samme ville vage tilfzldet under
en eventue anden byrdefordeling. Ud fra det
synspunkt, at pristalsreguleringen ma vaae ud-
tryk for, at arbedere og tjenestemand bevarer
en konstant kebekraft, si lamge overenskomst-
perioden varer, er jeg principielt tilhaanger &,
a dle skatter som hidtil indgar i pristalsbereg-
ningen, men da betamkelighederne ved at lade
de direkte skatter udgd er betydeligt mindre,
end de ma vage ved ogsi a fjerne de indirekte
skatter fra pristalet, kan jeg give fuld tildut-
ning til det af organisationerne fremsatte for-

dag.«

Kjeld Bjerke, Helge Larsen og C. Ulrich
Mortensen har fremsat falgende bemaakninger
med henblik pd anvendelse & prisindeks i lov-
givningen:

»1. Et prisindeks kan beregnes med det for-
ma at give e tilnaamet udtryk for aandringerne
i pengenes vaadi eller kebeevne i det aminde-
lige forbrug.

Ved andringer i »pengenes vaadi« dler »ke
beevne«x forstds her aendringer i forholdet mel-
lem »ydelser« (varer og tjenester), der indgar
i det dmindelige forbrug, og »modydelsen« i
penge. Indekset skd da belyse, hvorvidt og i
hvilket omfang der sker andringer i forholdet
mellen »ydelse« og »modydelse« for S vidt
angar et udvalg a varer og tjenester.

Indekset kan aene omfatte poster, for hvilke
det i praksis vil veae muligt fra et tidspunkt
til et andet at sammenligne »ydelsen« og »mod-
ydelsen« i penge (»prisen«, der betales pr. en-
hed af varen).

2. Skatter opfylder ikke disse betingelser. For
SA vidt ang&r den personlige skat synes det
umiddelbart klart, at forudsegningerne ikke er
til stede. Skatten kan ikke opfattes Som en »pris«.
En pris e det pengebelgb, der betades for en
bestemt vare dler ydelse, og prisen er pd samme
tid og sted den samme for det store flertal af
kabere. Den personlige skat er derimod forskel-
lig fra person til person og er ikke betalingen
for samme ydelse til de forskellige personer. At
male andringer i forholdet melem yddse og
modydelse (skatten) fra et tidspunkt til et an-
det er sdedes ikke muligt pa dette omréde.

Hvad der e anfart om personlige skatter
gadder ogsA omsadningsskatterne. Omsadnings-
skat indgér i betalingen for den beskattede vare.

3%
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Kaberen betaler falgelig dds et belgb for sdve
varen, des et skattebelgb, der ligsom prisen er
ens for dle kabere a varen. Betalingen for den
ubeskattede vare (forstdet som prisen eksklusive
skattebelgbet) er en for dle ens modydelse i
penge for samme ydelse. Det skattebelab, der
opkraaves ved kab af varen, er derimod ikke en
betaling for samme yddse. Skattebelgbet tilfal-
der det offentlige, og det offentliges ydelser til
de forskellige skattebetalere (kegberne af beskat-
tede varer) e meget forskellige efter de for-
skellige personlige forhold m. v. Med hensyn
til de skatter, der opkraeves a boliger, ger til-
svarende forhold sg gaddende.

| det foran anfarte er der st bort fra, a be-
skatningen ogsd har andre funktioner end at
skaffe dakning for udgifterne til de tjeneste-
yddser, som det offentlige leverer borgeren uden
direkte betaling (undervisning, politi m. v.).
Beskatning med det formd at overfere belgb
fra nogle grupper til andre grupper f. eks. via
den socide forsorg og forskring eler via
Statens udlansvirksomhed eller med det formd
at regulere efterspargden eler forbruget i lan-
det kan naturligvis ikke komme i betragtning,
ndr der er tae om a finde en maestok for
andringer i pengenes vaadi.

Der synes herefter ikke at kunne vaze tvivl
om, at der i grundlaget for et indeks, der ska
beyse andringerne i pengenes kabeevne, hver-
ken kan indga personlige eler indirekte skatter.

| konsekvens heraf kan offentlige tilskud til
nedsadtelse af prisen for en vare dler tjeneste-
ydelse med et neamere angivet belgb ikke fra-
drages i indeksgrundlaget; der ma i sadanne
tilfadde regnes med priserne for de pagaddende
varer uden sadanne tilskud.

Med hensyn til de tekniske muligheder for
beregning af et »nettoprisindeks« (et prisindeks
uden skatter) henvises til bilag I, side 36.

Det kan gares gaddende, a man ved a be-
regne et sddant nettoprisindeks begramser in-
deksgrundlaget til varer og tjenester, der le-
veres & den private sektor, samt varer og tjene-
ster, som offentlige virksomheder sadger til pri-
s, dar e ens for dle ligesom priserne i den
private sektor, hvorimod »prisandringer« for s&
danne offentlige ydelser som hospitalsbehand-
ling, undervisning m. v. ikke indgdr i grund-
laget. Det er imidlertid udelukket at réde bod
herpd ved at medtage skatter i pristalsgrund-
laget alerede af den grund, at aandringer i kat-
terne ikke er udtryk for »prisbevaggelsen« for
hospitalshehandling, undervisning m. v., men



betinget af mange andre forhold. For si vidt
»priserne« pa de offentlige tienesteyddser be-
veer dg i takt med prisnivesuet i gvrigt, er
det uden betydning for pristallets bevemeser,
at disse ydelser ikke indgar i pristalsgrundlaget.
Det kan ikke godtgeres, hvorvidt der er over-
ensstemmelse mellem prishevasgelserne pa de to
omréder, men det kan med sikkerhed siges, at
man ikke ved at lade skatteindeks indgd i pris-
talsheregningen opnér et udtryk for aandringerne
i »priserne« pa de tjeneseydelser, der leveres
borgerne uden direkte betaling for den konkrete
yddse.

3. Ogsa indenfor den private sektor forekom-
mer der visse indkomstoverfarder — transfere-
ringer -, der ikke opfylder betingelserne for
a indgd i indeksgrundlaget, jfr. punkt 1.

De transfereringer, der er af interesse i denne
forbindelse, er belgb, som nogle personer be-
taler til andre personer eler institutioner i den
private sektor, enten som gaver eler som veder-
lag for en ret til under visse omstandigheder
at fA pengebelgb udbetalt (forsikringspraamier
eler bidrag til foreninger eller kasser, der ud-
betaler pengebelgb til medlemmerne). Det ka
rekteristiske for disse transfereringer er, at der
over for »udgiftsbel gbene« hos yderne stér »ind-
tamtsbel @b« hos modtagerne; der er slledes tale
om rene pengetransaktioner, og falgelig er der
intet grundlag for beregning af prisindeks. Det
e heller ikke muligt at udarbgjde en korrekt
vagtfordeling, ndr sidanne poster medtages i
indeksgrundlaget. Nar modtageren af en penge-
gave anvender pengene til keb af varer og ydd-
ser, vil man nemlig fa »dobbeltregning« i vesgt-
fordelingen, hvis gaven ogsa figurerer som »ud-
gift« for giveren. Det vil ligeledes vaze klart,
a det ikke er korrekt a indregne f. eks. med-
lemshidrag til forsikringsforeninger eler ar-
bejddashedskasser i en vaggtfordeling, nar for-
holdet er dette, a der overfor de af mediem-
merne indbetate beleb sta&r de til medlemmerne
udbetdte belagb; der bliver »dobbeltregning,
ndr bade preamier dler bidrag, der er betalt til
de pageddende institutioner eller kasser, og de
varer m. v., der er kabt for de belgb, der er
udbetalt de forsikrede, medregnes.

4. For vise varer og yddser er det ikke i
praksis muligt a afgere, hvorvidt den pris, der
kan konstateres pa forskellige tidspunkter, stadig
dakker samme mamngde og kvdlitet, og en pris-
indeksberegning er da ikke mulig. Et eksempd
pa en pris & denne art er kontingent til for-
eninger o. lign.; det vil i de fleste tilfadde ikke
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vage muligt & give en tdmaessig vurdering af
de ydelser, som foreningens medlemmer mod-
tager for det kontingent, der betales. Andre
eksempler er maerier og skulptur, feriergser
m. v. Zndringer i betalingen for sddanne ydd-
ser kan meget vel betyde en aandring i udgifter
for de pagaddende; det er imidlertid ikke ud-
giftssndringer, der skal konstateres ved pris-
indeksheregningen, men aene prissandringer for
samme ydelse.

.

Et prisindeks kan ogsa beregnes med det for-
ma at give e tilnaamet udtryk for aendringerne
i detailprisniveauet. Et indeks, der har dette for-
mal, beregnes pa grundlag a de almindelige
detailpriser for varer og tjenester, indbefattet
indirekte skatter.

Indeks & denne art udarbejdes i adskillige
lande og er bl. a egnet til belysning &, i hvil-
ket omfang andringer i detailomsagningens
dler forbrugets vaadi skyldes andringer i den
omsatte maagde varer m. v.

Et sidant indeks vil kunne vage vejledende
ved Ignforhandlinger, idet det vil kunne op-
lyses, hvorledes eventuelle aandringer i indekset
er fremkommet.

Indekset kan derimod ikke give udtryk for
andringerne i den redle vaadi af pengeydeser,
fordi indirekte skatter indgdr i de varepriser,
som indekset bygger pa, jfr. afsnit I.

Det vil derfor kun kunne anvendes ved auto-
matisk regulering a pengeydelser, sifremt man
onsker disse yddser reguleret efter bevamelserne
i detailprisniveauet, uanset om disse bevasgeser
skyldes egentlige priseendringer eler indirekte
skatter.

[1.

Det i tjenestemandsloven omhandlede »detail-
pristal« giver ikke udtryk for andringerne i de-
tailprisniveauet siledes som det almindelige de-
talprisindeks, der e omtdt under afsnit II,
idet der i beregningen af detailpristallet indgér
indeks for personlige skatter, visse transfererin-
ger samt forskellige andre poster, for hvilke for-
holdet mellem »ydelse« og »modydelse« i penge
ikke kan konstateres.

»Detailpristallet« giver heller ikke udtryk for
andringerne i pengenes vaadi i det amindeige
forbrug, sdledes som det under afsnit | omtalte
indeks, hvori skatter m. v. ikke indgér.

Det kan ikke praxist angives, hvad detail-
pristallet giver udtryk for.



Vil man benytte indeks, hvor personlige skat-
ter, transfereringer, kontingenter o. lign. indgar,
ber der ved lov fastssdtes neamere regler for,
hvorledes der ska forholdes dels med hensyn
til beregning & de saglige indeks, der vedrarer
disse poster, dels med hensyn til beregning af
den vesgt, hvormed sidanne indeks skd indga
i det samlede indeks.

V.

Siremt et prisindeks ska give et tilfredsstil-
lende udtryk for prisbevasgelserne, er det ngd-
vendigt at beregne indekset med korte interval-
ler. Principielt burde indekset beregnes hver
gang prisen for en vare andredes, for s vidt
andringen var a en sadan sSterrelsesorden, at
den kunne influere pa totalindekset. Det er dog
- bl. a & omkostningsmaessige hensyn - amin-
delig statistisk praksis at akkviescere ved bereg-
ning a prisindeks én dag i hver méaned.

Anvendes prisindeks til regulering af penge-
ydelser, f. eks. en dler to gange arlig, er der
teknisk to muligheder med hensyn til det Stati-
dtiske grundlag for reguleringen. Man kan enten
basere reguleringen pa forskellen mellem ni-
veauet pa to tidspunkter eler pa forskellen mel-
lem niveauet i to tidsrum, beregnet som gen-
nemsnit a indeks pa flere tidspunkter i hvert
a de to tidsrum.

For sa vidt der er tale om regulering o |
bende pengeydelser, der ikke anvendes pa én
dag, men successivt i lgbet & en periode, vil
et indeks, der giver udtryk for prisniveauet i
en periode i forhold til en forudgéende periode,
vage mere dakkende end et indeks, der kun
giver udtryk for forskellen i niveauet pa to tids-
punkter i et &, fordi der i perioden melem
dise to tidspunkter kan have vaaet prisvaria-
tioner a vassentlig betydning for den lgbende
anvendelse af de pagaddende pengeydelser.

Uanset hvilken indeksform man métte enske
a benytte i lovgivningen, vil det formentlig
vege o interesse, at der tilvejebringes lovhjem-
mel til at fa prisoplysninger hyppigere end efter
de nugeddende i Tjenestemandslovens § 85 fadt-
satte regler, siledes at man, ligesom i adskillige
andre lande, kan fa mere kendskab til pris-
bevamelsens forlgb, end de nugaddende regler
giver mulighed for.

V.
Med hensyn til den forvatningsmesssige ord-
ning vedrgrende beregningen af det lgnregu-
lerende indeks anser man det for rettest, at den
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gaddende ordning, hvorefter det er Det statisti-
ke Departement, der beregner det |gnregu-
lerende pristal - jfr. i evrigt Folketingets for-
handlinger 1947/48, spate 4477-4512 (uddrag
heraf, se sde 39) - andres sdledes, a det bli-
ver et kollegiat organ (et nsevn, en komité €ll.
lign.), der er ansvarlig for beregningen af dette
indeks. Man vil herved undgd, at afgerelser af
spergsmal  vedrerende beregningen o det len-
regulerende prista ska tradfes af en enkelt
person. For <A vidt man ikke gnsker et saligt
sekretariat knyttet til det kollegiale organ, vil
Departementet kunne yde bistand med hensyn
til beregningen.«

Henry Christensen og Fanger kan tildutte sig
den redegerelse med den deri indeholdte vur-
dering, som Kjed Bjerke, Helge Larsen og
C. Ulrich Mortensen har givet til naavegende
betaankning.

Vi tildutter os de anfarte teoretiske grunde
for at foretrakke et detailpristal uden skatter.

Derudover vil vi fremheeve pristallets betyd-
ning som lgnregulerende faktor. Et pristal med
skatter bevirker, at borgerne dilles ulige over-
for virkningerne af skattesmndringer, der indgar
i pristallet. Lovgivningsmagten ber netop til-
Sigte, a foranstaltninger som skatter, hvad enten
deres formd er a dakke de offentlige udgifter,
eller de gennemfares i forbrugshegramsende ge-
med, bgr ramme borgere med ensartede ind-
komstforhold pa samme méde, uanset hvorfra
deres indkomst stammer.

Alene a fjerne de direkte skatter og beholde
de indirekte vil ogsd vage yderst uheldigt. De
amindelige indvendinger, der gadder for skatter
som helhed, nér de indregnes i et Ianregulerende
pristal, gadder ogsa for de indirekte skatter.
Dertil kommer, a man ved en sddan ordning
vil fare skattepolitikken i evrigt uvedkommende
momenter ind i vurderingerne af den fremtidige
skattepolitik. Mod noget sddant ma vi advare.

Efter vor opfattelse ma skatter, sdvel direkte
som indirekte, si vidt det overhovedet er mu-
ligt, udgd af detailpristallet.

Aage Fogh har udtalt: »Pa grundlag af de
foretagne undersggelser erkender jeg, at skatter-
nes indregning i pristallet ikke i de sidste & har
haft nogen afgerende indflydelse pa pristallets
hgjde.



Da indregning & skatterne pa forskellig méde
har givet anledning til uro om pristallet, ma jeg
tilrdde, at de direkte skatter og de indirekte
skatter, hvis virkninger pa varepriserne kan be-
regnes, udgar af pristalet.

Et pristal, der omfatter de indirekte, men ikke
de direkte skatter, vil kunne fa uheldig indfly-
delse pa vor skattepolitik, hvorfor det ma fra-
rédes.

Jeg kan derfor anbefale, a sivel de direkte
skatter som de indirekte skatter, hvis virkninger
pd varepriserne kan beregnes, udgar af pris-
tallet.«

Erik Frank har udtalt: »Da det ma tillasgges
afgerende betydning, a det pristal, som anven-
des til dyrtidsregulering af forskellige lanninger,
kan accepteres of svel det private arbgjdsmar-
keds parter som & tjenestemamndenes organisa
tioner, har jeg, uanset a det er gnskeligt, at in-
direkte skatter, i det omfang det er teknisk ger-
ligt, ikke indgdr i et sidant pristal, ikke ment
a burde tage afstand fra det af repreesentanter
for de pageddende organisationer fremsatte for-

dag.«

Aage Ggting har udtalt: »Principielt ma det
vel indledningsvis heevdes, at et |enregulerende
pristal, et ta basret pd prissr og udgifter
(skatter m. v.), redt st ikke kan vage en na
turlig lenregulator iflg. min opfatelse. Set i
store trak er det en inkonsekvens, a en vis del
a befolkningen stort set reelt sikres mod del-
tagelse i samfundets svingende velstand i op-
og nedadgdende retning, mens den resterende
del til gengedd bliver udsat for desto sterre
svingninger. Det er i den forbindelse et spargs-
mal, om det ikke ville vage afgjort rigtigere
og mere naturligt fremover at sage tilslutning
til et lenregulerende indeks baseret p& samfun-
dets velstand som helhed. Dette spargsmd har
imidlertid ikke henhgrt under udvalgets kom-
missorium og ska derfor blot nea/nes som en
mulig vg bort fra en lgnregulerende faktor,
som ikke udmagker 9g ved a have skabt ube-
tinget ro og tilfredshed.

Det synes naturligt, at et pristad uden samt-
lige direkte og de fleste indirekte skatter og -
gifter under ale omstaandigheder ma vege et
mindre forkert indeks a anvende som lgnregu-
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lator end det nuvaaende pristal, og en sadan
regulator ville have kunnet vinde bifald i Rets-
forbundet. Imidlertid er et pristal uden samtlige
skatter og afgifter intet vead som |gnregulerende
faktor, sifremt det ikke anerkendes af nogen
organisation (eller kun ganske f&), og en sadan
agnskvagdig tilslutning har det ikke veget mu-
ligt a opnd hos de i udvalget reprasenterede
organisationer. En sddan lgsning kan vel derfor
ogsA siges at falde udenfor udvalgets kommis-
sorium, sdv om det teknisk st i hgj grad er
muligt at beregne et sddant indeks.

Det skulle derfor synes naturligt a frem-
sote det synspunkt, a et pristal minus person-
lige skatter, men inklusive indirekte skatter og
afgifter métte veae at foretrackke fremfor det
nugeddende pristal - sA meget mere som et &
dant pristal har kunnet akcepteres bade of ar-
bgdsmarkedets parter og af tjenestemasndenes
organisationer. Det synes mindre forkert end
det nugaddende.

Imidlertid vil en sddan lagsning pa opgaven
utvivisomt medfgre komplikationer af uheldig
og uoverskuelig art i henseende til lovgivnings-
magtens muligheder for at regulere kabekraften
i samfundet ad skattevgien. Sadanne uheldige
virkninger er ogsA pdpeget a underudvalget,
som samtidig har peget pa, at lovgivningsmag-
ten for at bede pa dette forhold fortsat bar have
mulighed for at holde visse indirekte skatter
eller andringer heri udenfor det Ignregulerende
pristal.

Ved ngjere studium af dette forhold ma jeg
derfor anlaggge en avorligere vurdering af de
hermed forbundne skattepolitiske konsekvenser
og den uro pa arbgidsmarkedet, som dette kan
medfare, og jeg ska derfor anbefale som min
0og mit partis standpunkt, a man undlader at
foretage den foreddede andring af pristalsbe-
regningen. En »halv« andring ma i denne for-
bindelse anses for darligere end ingen — alt
taget i betragtning.

Vedrarende de evrige i kommissoriet rejste
spergsmd kan jeg henholde mig til de af under-
udvalget afgivne besvarelser.«

Thomas Junker ensker a fremssdte neden-
stéende bemaakninger:

»Der synes i udvaget at vaae principiel enig-
hed om, a formaet med en pristalsberegning
0og dennes anvendelse i Ianreguleringen bear
vage a skre, a lgnnens reelle vaadi ikke for-



andres som fdge a en andring i pengenes

Et prisindeks ber derfor udarbejdes sdedes,
a det A ngie, som teknisk muligt, svarer til
dette formal. Dette betyder efter min mening,
a indekset ikke bgr omfatte skatter eler ind-
komstoverfarelser (transfereringer), men dene
ber udarbejdes pa grundlag af prisen pa varer
og tjenesteyddlser for hvilke det er muligt, med
vise tidsintervaller, a konstatere, hvor stort et
pengebelgb der ska betales for samme maangde
og kvalitet og siledes, at der i priserne fradra-
ges de afgiftsbelgb, der tilfader staten ved va
rernes salg.

Underudvalget erkender principielt, at Skatter
ikke hegrer hjemme i et Ignregulerende pristal,
men foreddr aligevel kun, at de direkte skatter
udgér af beregningen.

Som motiver hertil anferes, dds at det ikke
e muligt fuldt ud a rense pristalsgrundliaget
for de indirekte skatter, dels at et forsgg herpd
ville svakke tilliden i befolkningen til bereg-
ningsgrundlaget.

Med hensyn til det ferstanferte motiv skd
jeg bemaerke at efter det i udvalget oplyste
— n&r materialet fra forbrugsundersggelsen i
1955 tages i anvendelse — vil det vage teknisk
muligt a konstatere, hvilke belgb af detailpri-
sen daten f& i afgift for praktisk talt samtlige
varer og reprassentantvarer, der indgdr i indeks-
grundlaget - bortset fra en del af importtolden
samt benzin- og vemtafgiften vedrgrende vare-
transporten.

Disse undtagelser synes mig ikke veesentlige.

For det forste er det vel tvivisomt, om en
beskyttelsestold principielt bar fradrages, da det
jo ikke er givet, a varens pris stiger proportio-
nalt med tolden, og med hensyn til benzin- og
vagtafgiften vedrerende varetransporten er det
vel 0gsd problematisk, om der burde ske fra-
drag — hvis dette lod sig beregne — i et pristal,
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der skal belyse andringer i pengenes kabeevne
i det amindelige forbrug.

Sdv om det atsd md indrgmmes, a det ikke
lader sig gere helt at »rense« indeksgrundlaget
for dle indirekte skatter, synes dette mig ikke
at kunne begrunde, at man ikke foretager »rens-
ningen« s3 godt, man kan.

Udvalgets andet motiv: — a en »rensning«
for de indirekte skatter skulle svakke folks til-
lid til beregningen af pristallet — ma jeg tilst3,
a jeg ikke kan tillaggge nogen betydning. Jeg
forstar ikke, at et forseg pa a gere beregnings-
grundlaget mere rationelt skulle kunne pavirke
tilliden i negativ retning.

Udover de anfarte grunde af mere »teoretisk«
art, vil jeg yderligere tilfgje, at et pristal, der
ikke er renset for skatter, har den vassentlige
fgl, a det kan legyge visse hindringer i vegen
for gennemferelsen af en politik, der tilsigter
en pavirkning a befolkningens kebeevne pa
rationel made. Hvis staten f. eks. gnsker at be-
granse kegbeevnen i samfundet ved indferelse
a vise skatter eler afgifter, ber sddanne for-
hgjdser ikke automatisk refunderes den dd af
befolkningen, hvis lgnninger er pristalsregu-
lerede, igennem pristalsstigning og deraf fal-
gende lanforhgjelser. Det tilfgjes videre, at ind-
komstoverfardlser  (transfereringer) efter min
mening ikke hgrer hjiemme i et prisindeks, der
ifedlge sagens natur ikke kan omfatte rene penge-
transaktioner, ligesom medregningen af disse i
vise tilfadde kan pavirke pristallet og dermed
Ignningerne i opadgdende retning, selv om der
ikke er sket nogen andring i lgnnens kabeevne.

Mit standpunkt er derfor, at sivel direkte som
indirekte skatter (i det omfang det er muligt)
samt transfereringer udel ukkes fra pristal sgrund-
laget. Jeg kan derfor ikke som repraesentant for
Sammendutningen af Landbrugets Arbegdsgiver-
foreninger tiltraade underudvalgets betaank-
ning.«



BILAG |

Forskellige regler om pristalsregulering.

Udarbegidet af Udvalgets
sekretariat med bistand af de pageddende
organisationer m.v.

(Redaktionen dluttet i juli 1959).

Til belysning &, pa hvilke omréder og efter
hvilke regler regulering efter pristad finder
sted, har Sekretariatet indhentet falgende op-
lysninger:

A. Fra de enkelte ministerier og departe-
menter: Regler vedrgrende lgnninger, pensio-
ner m. v. i overenskomger, love, cirkulager
0.s v. for grupper beskedtiget i dtatsingtitu-
tioner, dog bortset fra statens tjenestemaand og
aspiranter, samt bestemmelser vedrarende an-
dre yddser, som har hjemme i love, cirkulae
rer, bekendtgarelser eler lignende.

B. Fra Dansk Arbejdsgiverforening: Regler
i overenskomster mellem organisationer og en-
keltvirksomheder under Dansk Arbegdsgiver-
forening og organisationer under De samvir-
kende Fagforbund.

C. Fra Sammendutningen & Landbrugets
Arbedsgiverforeninger: Regler i overenskom-
ser mellem Sammendutningen og organisatio-
ner under De samvirkende Fagforbund.

D. Fra De samvirkende Fagforbund: Regler
i overenskomster mellem De samvirkende Fag-
forbund og arbgdsgivere dler arbedsgiver-
foreninger, der ikke er medlemmer a Dansk
Arbgdsgiverforening dler  Sammendutningen
a Landbrugets Arbedsgiverforeninger, f. s v.
de pagaddende reguleringsordninger afviger fra
den amindelige dyrtidsordning, d. v. s. en time-
Ignsregulering pd 5 are pr. 6 points andring i
det Ignregulerende pristal (juli 1914=100)
pa grundlag af henholdsvis januar- og julipris-
tallene.

E. Fra Fadlesddet for danske Tjeneste-
mands- og Funktionagrorganisationer samt Fad-
lesrepraesentationen  for danske Arbejddeder-
og tekniske Funktionaaforeninger: Regler i
vedtegyter, overenskomster m. v. geddende for

organisationer tilsuttet Fedlesrddet og Fadles
repraesentationen.

A. Regler inden for statens omrade m. v.

Det indsamlede materidle kan ikke anses a
dakke samtlige tilfadde, hvor pristalsregulering
finder sed. Redegerdlsen for dette omréde
indskreenker sig derfor til a belyse forske-
lige reguleringsformer ved eksempelvis gen-
nemgang; der er dog nagppe tvivl om, a ma
teridlet omfatter samtlige - dler nasten samt-
lige - anvendte reguleringsformer. For over-
enskomgternes vedkommende er der i en rakke
tilfadde foregaet |@bende forhandlinger pa op-
gerelsestidspunktet med henblik pa revision. |
A fdd e oplysningerne s3 vidt muligt segt
suppleret efter materialets indsamling.

a Lenninger, honorarer, vedalag og lignende samt
pensone.

1. Pristalsregulering efter bestemmelser sva-

rende til reglerne for statstjenestemandslgnnin-

Reglerne fremg& o lov om lgnninger og
pensioner m.v. til statens tjenestemaand (lov
nr. 154 & 7. juni 1958), 88§ 86, 87 og 89:

»8 86.

Det i § 85 navnte pristal for manederne
januar og juli, jfr. dog &8 3 i lov nr. 162 &
14. juni 1957, benyttes ved dyrtidsreguleringen
a tjenestemanddegnningerne for det nastfal-
gende havar, 1. april-30. september og 1. ok-
tober-31. marts.

§ 87.

For hver 6 points, pristalet stiger ud over
430 eler fader under 435, forhgies dler ned-
sates de i § 84 naavnte begyndelsed gnninger



med eventuelle adertillagg og pensionsgivende
tillegg med folgende belgb:

Lanning
i henhold til § 84

kr. kr.
indtil 1499 ... . 12
1500- 2499 . . 24
2500- 3499 ... . 36
3500- 4499 ... ... 48
4500- 549 . . 60
5500- 6499 .. .. ... ... ... 72
6.500- 7499 .. ... 84
7500- 849 .. .. 96
8500- 9499 . ... 108
9500-10.499 . .. ... 120
10500-11499 .. .. ... 132
11500-12.499 ... ... 144
12500-13499 .. .. .. 156
13500-14.499 .. . .. 168
14500-15499 .. .. .. ...
15500-16.499 .. .. ...
16500-17.499 .. .. .. ...
17500-18499 .. . .. .. ... 216
18500-19.499 .. . ... 228
19.500-20.499 . 240
20500-21.499 ... .. 252
21500-22499 . .. ... 264
22500-23499 . 276
23500-24.499 . . . .. 288
24500-25.499 .. 300
25500-26.499 ... ... 312
26.500-27.499 . . 34
27500-28499 .. ... 336
28500-29.499 . . ... 348
29500-30.499 . ... .. 360
30.500-31.499 .. ... 372
31500-32499 ... .. 334
32500-33499 ... .. 3%
33500-34.499 . 408
34500-35.499 .. 420
35.500-36.499 ... ... 432
36.500-37.499 ... 444
37500-38499 . ... 456
38500 og derover ... 468

(8 88 omhandler overenskomsttillaeg).

§ 89.

Pension dler ventepenge, der ydes i henhold
til denne lov, forhgjes eller nedsadtes efter be-
semmelserne i 88 87 og 88, idet pensionen
(ventepengene) trader i stedet for den i § 84
naevnte lgnning ved beregningen af forhgjelsen
dler nedsadtelsen.«

Det fremgdr of portionstabellen i § 87, at
stigninger henholdsvis fald pa 6 points i det
|anregulerende pristal ud over 430 henholds-
vis under 435 medfgrer andring i op- dler
nedadgdende retning pa 12 % af midtpunkts-
belgbet for de pageddende Ignintervaller, nér
bortses fra tabellens farste og sidste interval.
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Kun begynddsedgnningerne med tillegg &f
eventudle aderstillaay og pensionsgivende til-
lagg er pristalsregulerede, mens f. eks. stedtil-
legg, der ogsd e en dd af den faste lenning,
ikke er undergivet regulering ad denne vej.

Iflg. lov nr. 194 & 5. juni 1959 reguleres
vederlag og pension til ministre efter tjeneste-
manddovens regler, jfr. § 1. »Det ministre til-
kommende &lige vederlag udger 45000 kr.,
der forhgies eler nedssdtes efter bestemme-
serne i 88 87 og 88 i lov nr. 154 & 7. juni
1958 om Ignninger og pensioner m. v. til sa
tens tjenestemaad.« og § 4. »Pensionen for-
hgjes eller nedsdtes efter betemmelsen i § 89
i loven om Ignninger og pensioner m. v. til ga
tens tjenestemamnd.«. Repraesentationstillagy il
satsministeren og udenrigsministeren reguleres
iflg. lovens § 2 med det til enhver tid ged-
dende procenttillagg til de pa finandoven op-
farte honorarer, hvorom bestemmelser findes i
tjenestemanddovens § 90.

Ogsa for statsrevisorerne finder pristalsregu-
lering & lgnnen sted efter tjenestemanddovens
regler, jfr. rigsdagsbedutning af 4. april 1928
som senest andret ved folketingsbedutning af
3. juni 1959, 8 9: »Lgnningen for hver dats
revisor bestemmes til 15.618 kr. alig. Belgbet
forhgies eler nedsodtes efter bestemmelserne
i 88 87 og 83 i lov nr. 154 & 7. juni 1958
om lgnninger og pensioner m. v. til statens tje-
nestemaand.«. Ogsd statsrevisorpensionerne re-
guleres efter denne beslutning som tjeneste-
mandspensionerne, jfr. 8 9, stk. 3, 4 og 5.

Reguleringsbestemmelser  svarende til regler-
ne for statens tjenestemamnd er tillige geddende
for folkekirkens tjenestemsand iflg. lov om
folkekirkens Ignningsveesen m. v. (nr. 155 &f
7. juni 1958), § 35, sk. 1. »De i henhold til
negvagende lov fastsate lgnninger, pensioner
og ventepenge samt bedtillingstillesg og faste
honorarer reguleres efter de i lov om Ignninger
0og pensioner m.v. til staens tjenestemaand i
kapitel 5 indeholdte regler.«.

Tilsvarende regler gadder for folkeskolens
tjenestemaand, jfr. lov om lgnninger m. v. til
folkeskolens lagere (nr. 156 & 7. juni 1958),
8§ 38, k. 1, 2. punktum: »De fastsatte lan-
ninger er endvidere underkastet regulering efter
de i samme lovs 88 87 og 88 indeholdte reg-
ler.«, hvor »samme lov« refererer til lov om
Ignninger og pensioner m. v. til statens tjeneste-
mand. 8§ 38, sk. 2 bestemmer, at »Pensioner
til pensionister i folkeskolen og til tjeneste-
mands efterladte samt ventepenge reguleres -



ter reglerne i § 89 i lov om Ignninger og pen-
soner m. v. til datens tjenestemaand.

Blandt andre grupper, der sivel med hensyn
til lgn som pension er undergivet bestemmel-
ser svarende til tjenestemanddovens, kan neev-
nes andssvageforsorgens, hedeselskabets, folke-
tingets og datsradiofoniens tjenestemaand, le-
dere og medarbgjdere ved anerkendte institu-
tioner for forebyggende bgrneforsorg og aner-
kendte opdragelseshiem m. v., fastansat perso-
nae ved madrehjadpen og ved de offentlige
arbg dsanvisningskontorer, pr ivatbanetj eneste-
mand og distriktsordemadre.

Det ikke-tjenestemandsansatte personale ved
en rakke offentlige institutioner under staten
er undergivet tilsvarende regulering for sa vidt
angd& lennen- dene. Den sterste gruppe - der
forekommer i de fleste ingtitutioner — udgeres
a de kontorfunktionaaer, der aflannes i hen-
hold til overenskomgt af 13. februar 1959 md-
lem Handelss og Kontorfunktionsarernes For-
bund i Danmark og finansministeriet. Iflg. § 8
foretages pristalsreguleringen » overensstem-
melse med bestemmelserne i 88 85-87 i lov
nr. 154 & 7. juni 1958 om lgnninger og pen-
sioner m.v. til satens tjenestemamnd«. Over-
enskomsten kommer dog ikke til anvendelse pa
kontorfunktionagrer, der beskedtiges ved dats
banerne, post- og telegrafveesenet og enkete
offentlige kontorer, idet der her fordigger soa-
skilte overenskomster, der imidlertid indeholder
tilsvarende bestemmelser. Ogsa yngre lamgers
lon reguleres efter disse regler. Stillinger, der
svarer til tjenestemandsstillinger, falger for den
normale aflgnnings vedkommende hyppigt 1an-
nen for tjenestemandsstillingen, som f. eks. ti-
melagere og vikarer ved statsskolerne, ikke-
tjenestemandsansatte  slotsbet jente ved Chri-
stiansborg  dotsforvaltning, fungerende toldbe-
tiente og toldpakhusbetjente, méaneddennede
havnearbejdere og ekstraarbejdere og ekstrafyr-
badere ved statsbanerne og A/S @resund.

| en rakke tilfadde reguleres dene pensio-
nen efter principperne fra tjenestemandsoven.
Af det med indenrigsministeriets cirkulege &
24. marts 1958 udsendte normalstyrelsesved-
tegtstillaay vedrarende borgmesterpension frem-
o det, 8 2, stk. 5, a der til pensionen til keb-
stadsborgmestre »udbetales tillagy svarende til
dem, der til enhver tid ydes til pensioner efter
statstjenestemandsloven«. Lov nr. 209 o 11.
juni 1954 om apotekervaesenet, som andret ved
lov nr. 160 & 7. juni 1958, bestemmer, at apo-
tekere, sygehusapotekere samt visse grupper &
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farmaceutiske kandidater og eksaminater &
apotekerfonden oppebager pension efter reg-
lerne for dtatstjenestemamndene. Pensioner, der
ydes & statsunderstettede pensionskasser, f. eks.
»Pensionskassen af 1925 for de private eksa
mensskoler«, pristalsreguleres i amindelighed
efter de for statstjenestemandspension gaddende
regler. Efter lov om biograftesterveesenets ord-
ning e enker efter biografteaterbevillings
havere berettigede til pa visse neamere be-
tingelser & filmsfonden a oppebsae pension
med tilleag som for datens tjenestemand, jfr.
lov nr. 117 & 13. april 1938 som andret ved
lov nr. 191 & 5. juni 1959. For lamer, syge
plgersker og administrationspersonale ved
Hald folkekur under Dansk rgde kors er der
udformet pensionsordning efter statstj eneste -
mandsprincipper, men der er taget forbehold
netop med hensyn til yddse & regulerings
tillagg til den pa forsikringsmessig basis sk-
rede grundpension.

Tjenestemanddoven a 1958 har ikke med-
fart agourferinger i samtlige tilfadde, hvor
tjenestemanddignende regulering finder sted.
P4 en rakke omréder finder regulering stadig
sted efter 1946-tjenestemandsloven. Dennes reg-
ler om dyrtidsregulering var udformet som en
portionsskala, hvor portionerne udgjorde en
stadig faldende del & Iannen, jo starre lgnnen
var. (8 92 i lov nr. 301 & 6. juni 1946 om
statens  tjenestemaand). Iflg. finansministeriets
cirkulage o 8. mg 1950 om andret under-
stettelsesordning for Statens lest ansatte per-
sonale ydes understettelse (supplement til al-
dersrenten) under neamere beskrevne omstan-
digheder til lgst ansatte personer, som g& of
pa grund af svagelighed dler alder og til enker
efter sddanne:  »Supplementsunderstettel serne
pristalreguleres Sdledes, a understettelserne pa
360 kr. og pa 540 kr. og derover forhgjes og
nedsadtes med portioner pa henholdsvis 20 kr.
og 30 kr. a&lig, hver gang det pr. 1. januar
1950 for statspensioner pd 1500-4499 kr. ged-
dende reguleringstillaag m. v. dtiger eler fader
med portioner pa 120 kr. a&lig«. For skovlgbere
og skovarbeidere ved datsskovene, der e ansat
far 8. mg 1950, og som afskediges pa grund of
alder eler svagelighed, samt til disses efterladte
enker og barn pristalsreguleres understettel serne
i medfer af landbrugsministeriets cirkulage &
12. juli 1940. Regulering sker for tiden lige-
ledes i overensstemmelse med reglerne i tjene-
stemandsoven a 1946.

| flere tilfaedde er bestemmelser, der med-



farer regulering efter den tidligere tjeneste-
manddov, ved udarbgdelsen a naaveaende
oversigt under revison med henblik pa over-
gang til 1958-lovens principper. Revisonen vil
formentlig i de fleste tilfadde vage afduttet
ved betamkningens udgivelse.

2. Pristalsregulering p& procentbasis.

Honorarer og bestillingstillagg til statens tje-
nestemaand m. v. reguleres efter tjenestemands-
lovens § 90: »Til bestillingstillesy og de pa
finandoven opferte honorarer ydes et tillagg pa
110 pct. af grundbelgbet. Dette procenttillaey
forhgies eller nedssdtes med 5 pet. for hver
12 points, detailpristallet stiger ud over 430
eler falder under 435.« Tillagget andrager for
tiden 115 pct. svarende til ssaprista 442 for
januar 1959; regulering vil blive foretaget i
overensssemmelse med bevagedser i det len-
regulerende saapristal.

Honorarer for statens formiddagsstillinger er
undergivet denne reguleringsform, og i en
rackke tilfadde reguleres ogsd egentlige lon-
yddlser med honorartillaggget. Lenningerne til
det overordnede personadle i direktoratet for
vareforsyning, handelsministeriets produktivi-
tetsudvalg og andre indtitutioner bestdr af
grundign plus honorartilleagy plus andre, ikke
automatisk regulerede tillsay. Det forekommer
i gvrigt, a time- og manedsgnnede funktio-
nexer under staten aflannes med honorarlig-
nende lan, der reguleres med finandovshonorar-
tilleggget. Det samme gadder vederlag til folke-
skolens faglaaere og lase vikarer og folkesko-
lens overtimebetaling for tilfaddige vikartimer
eler ekstratimer. Derimod fager reglerne for
overtimebetaing til lagere i amindeighed tje-
nestemandsovens amindelige regler.

Honorarerne til medlemmer af skatteradene,
til disses stedfortraedere, til konsulenter for
skatterddene, medlemmer o amtsskatterddene
og til sagkyndige medlemmer a vurderings-
radene reguleres med finanslovshonorartillasg-
get, der tillige er veledende for reguleringen
af honorarerne til vurderingsformaadene og
skyldrédsformamdene. (For fastsadtelsen of ve-
derlagene til vurderingsmamndene er derimod
industriarbejdernes Ignindeks vejledende). Lan-
nen til sygeplgjedlever ansat far 1. april 1958,
til jordemoderelever 0g reserve jordemgdre
m. fl. reguleres pd sanme méde, og ogsa be-
talingen for visse enkeltstéende arbedsydelser
for staten reguleres med honorartillasgget.

Til pensionister fra pensionskassen for be
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styrerinder ved smabernsasyler m. m. ydes et
dyrtidstillaagy fra staten, reguleret som statens
honorarer.

Enddig kan det neevnes, at klassdlotterikol-
lektarerne, som lannes med provison & ind-
skudssummen for lodsedlerne, er pristalsregu-
lerede under hensyn til tillagget til finandovs-
honorarerne. Nogen egentlig automatik fore-
ligger dtsa ikke i dette tilfadde.

Procentregulering efter andre regler end
foran beskrevet finder sted for e betyddigt
antal dtatsfunktionsarer. Som i andre tilfadde
sker reguleringen i overensstemmelse med be-
vegeser i det Ianregulerende saaprista. Den
amindeligt forekommende formulering af reg-
ler med dette indhold lyder siledes (citeret
fra overenskomst melem finansministeriet og
Dansk Ingenigrforening vedrgrende civilinge-
nigrers ansadtelsesforhold | dtatens tjeneste &
23. mg 1959, § 3, sk. 1):

»De. .. navnte lgnninger reguleres med et
dyrtidstilleeg pa 2 pct. for hver 6 points, hvor-
med det i lov nr. 154 & 7. juni 1958 om lgn-
ninger og pensioner m. v. til statens tjeneste-
mand § 85, stk. 3, omhandlede pristal over-
stiger 298. Regulering sker pr. 1. april og 1. ok-
tober p& grundlag af pristallet for henholdsvis
januar og juli maneder«. | en rakke tilfadde
a overenskomster af denne type o tidligere
dato end tjenestemanddoven af 1958, og hen-
viser derfor til § 91 i 1946-loven, der svarer
til § 8 i den nu gaddende tjenestemands
lov. Regulering efter disse regler sker for syge-
plgedever optaget efter 1. april 1958, farma
ceuter, ingenigrer og civilingenigrer, arkitekter,
tekniske tegnere, konstrukterer, maskinmestre,
der gar tieneste i land, med flere grupper. |
en lang rakke o overenskomster af denne
type e i ovrigt optaget felgende bestemmelse
(citeret fra ovennaavnte overenskomst, § 3, k.
2): »Siremt der sker vasentlige aendringer i
principperne for pristallets beregning, eler det-
te fader under 298, kan overenskomsten, uan-
st hvad der i gvrigt er bestemt med hensyn til
opsigelse, af begge parter opsiges med 3 mane-
ders varsdl til den 1. i en maned.

| enkelte tilfadde forekommer regulering pa
procentbasis med udgangspunkt i andet basis-
pristal og/eller med tillegg af anden procentisk
starrelse end efter ovenstdende, mest almindeligt
forekommende regel. F. eks. reguleres dyrtids-
tillagget for enkelte arbejdergrupper med 3 %
af grundignnen for hver 6 points andring i det
Ignregulerende pristal, nedadgdende dog aldrig



mere end den portion, der er reguleret opad
med i det pagaddende interval. Af det med in-
denrigsministeriets bekendtgerelse af 7. mg
1949 til sognekommunerne udsendte bilag om
tillegy til de sognekommunale styrelsesvedtasgter
vedrgrende pensionering a sognerddsformaand
fremg& falgende regulering, § 2, stk. 2: »For
hver 6 points, pristallet stiger ud over 286
eler fdder under 291, forhgjes dler nedssdtes
de... fastsate pensionssatser med 3 pct.«.
Lest ansatte forstkandidater reguleres med et
dyrtidstilleeg pd 11/> % for hver 6 points, de-
tailpristallet stiger ud over 430 eller fader un-
der 435. Endelig forekommer fglgende rege
for en mindre gruppe kvindelige arbejdere
»Dyrtidstillaggget reguleres sdvel i op- som ned-
adgdende retning med 3 % a de i lenregula
tivet neevnte grundignninger for hver fulde 6
points, det kvartalsvis offentliggjorte pristal
gtiger dler fader«.

En saglig ordning gadder for de ikke-tjeneste-
mandsansatte styrmsand og maskinmestre, der
reguleres i overensstemmelse med overenskom-
ster indgdet mellen de pagaddende organisa
tioner og Danmarks Rederiforening. Grund-
laget for dyrtidstillaggets beregning er pris-
ta 291, som berettiger til et tillasg pd 20,2 %,
dog minimum 120 kr. pr. maned. Dette mi-
nimum reguleres op eler ned med 10 kr. pr.
méned pr. 6 points andring i pristallet, og dyr-
tidstillagget for de evrige satser sndres for-
holdsvis tilsvarende; ved e pristal pa f. eks
442, d.v. s. 25 portioner a 6 points over 291
forhgies minimumstillaggget til 120 + 10 X 25
= 370 kr. Dyrtidstillesgget udger dtsd 202 X
370/120 % = 62,3 % a grundignnen, dog
ikke under 370 kr.

For en gruppe kontorfunktionsger ansat i
en ingtitution, der er undergivet statens tilsyn,
sker pristalsreguleringen efter falgende regel:
»Til de ... fastsatte lgnninger ydes et hvert hal-
ve & i juli og januar maneder for det kommen-
de halvar fastsat dyrtidstillasg ansat efter detail-
pristallet for 1953 med 1935-priserne Som badis
= 218 svarende til et dyrtidstillesg pa 112,1 %
og sdedes, a dette reguleres med 0,98 % for
hver forandring pa 1 point i pristallet«.

3. Prigtalsregulering pa portionshasis efter det
private arbejdsmarkeds almindelige regler.

For hovedparten & datens ikketjeneste-
mandsansatte arbejdere foretages pristalsregule-
ring & lgnningerne efter regler, der svarer til
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de pa det private arbgjdsmarked amindeligt
gaddende. Den sproglige udformning af regler-
ne varierer en smule med de forskellige over-
enskomgter, men svarer for voksne mandlige ar-
bejdere i nesten dlle tilfadde til nedenstdende
citat fra overenskomst mellem Vandbygnings-
veeenet og Dansk Temrer-Forbund, 1958:

»Til de naevnte timelgnninger ydes for tiden
et dyrtidstillaeg af 193 are pr. time.

Dyrtidstillasgget svarer til et pristal pa 429
og reguleres med 5 @re pr. time i sivel op- som
nedadgdende retning for hvert fulde 6 points,
det pr. 1. februar og 1. august offentliggjorte
pristal stiger eler fader - i nedadgdende ret-
ning reguleres dog ikke under pristallet 184.

Reguleringerne finder sted henholdsvis 1.
marts og 1. september. Overskydende points
overgdr til naste regulering.«

| et mindre anta overenskomster mangler
»bundklausulen. | tilfadde, hvor de pagadden-
de arbejdere ikke er timelgnnede, men uge-
lannede dler ménedsignnede, reguleres ugelen-
nen henholdsvis manedsennen ved a gange
det belgb, hvormed timelgnnen dyrtidsregule-
res, med antallet o ugentlige (manediige) ar-
bejdstimer pa det tidspunkt, da reguleringen
sker (1. marts dler 1. september). | en rakke
tilfedde er udgangspristallet ikke 429 svarende
til et dyrtidgtilleeg pd 193 @re pr. time, men
andre sterrelser, dog Sledes at regulering d-
tid finder sted ved »spring« pa& 429 plus/minus
multipla af 6.

For kvindelige arbejdere gadder fuldstaandigt
tilsvarende regler med det ene forbehold, at re-
gulering nedad sker med 33 gre pr. portion, i
et enkdt af de oplyge tilfedde dog kun med
3 gre. For enkelte grupper a kvindelige arbg-
dere - hovedsagdigt hospitalsmedhjadpere -
ydes lgnnen dels i form af kontantlgn, dels i
form & fri Station, kogt m. v. | SA tilfedde er
dyrtidstillaaggene reduceret i overensstemmelse
med, at naturalieydelser 3 a sige pristalsregu-
lerer Sg sv.

Fadles for en del overenskomster for bade
mandlige og kvindelige arbejdere er det, a be-
stemmelserne om dyrtidstillaag blot henviser til
tilsvarende regler for det private arbejdsmarked,
som f. eks. overenskomst & 1958 mellem Civil -
forsvarsstyrelsen og Dansk Arbejdsmands For-
bund: »Dyrtidstilleay udbetales og reguleres i
henhold til det til enhver tid gaddende, for ti-
den 192 gre pr. timex

| e enket tilfadde er der konstateret en d-
vigelse fra de ovenfor skildrede ssadvanlige reg-



ler. Ifglge overenskomst af 1958 mellem A/S
@resund og Hotel- og Restaurationspersondets
Forbund i Danmark om arbeids- og lenvilkar
for de pa A/S @resunds bade ved kakkenarbejde
beskedtigede mandlige og kvindelige medhjed-
pere reguleres ugelannen »sive i op- som ned-
adgdende retning for hver fulde 6 points det
pr. 1. februar, 1. mgj, 1. august og 1. november
offentliggjorte lanregulerende pristal stiger eller
falder over eler under 429, sdedes at regule-
ringen foretages med 230 @re pr. portion for
maad og med 180 gre pr. portion for kvinder.
.. . Regulering finder sted pr. 1. marts, 1. juni,
1. september og 1. december. . . . Der ydes fuld
kost om bord«.

4. Pristalsregulering pa portionsbasis efter an-
dre regler.

Lov nr. 171 & 31. marts 1953 om valg til
folketinget m. m., som andret ved lov nr. 202
a 10. juni 1959, bestemmer, at grundvederlag
(20.100 kr.) og omkostningstillaay (4324 kr.,
6540 kr. eler 10864 kr. afhaagigt af bopaden)
til medlemmer & folketinget skd reguleres
efter falgende regel (8 83, stk. 2): »For hver
6 points, det i kapitel 5 i lov nr. 154 & 7. juni
1958 om lgnninger og pensioner m. v. til da
tens tjenestemasnd omhandlede pristal stiger ud
over 430 dler falder under 435 forhgies dler
nedsadtes det i stk. 1 naevnte grundvederlag med
160 kr. arligt og de ... naevnte omkostnings-
tilleeg med henholdsvis 36 kr., 60 kr. og 96 kr.
arligt. Prigtallet for januar og juli maneder, jfr.
dog 8 3 i lov nr. 162 af 14. juni 1957, benyttes
som grundlag for regulering for det neestfd-
gende halvér, 1. april - 30. september og 1. ok-
tober - 31. marts«. Pa tilsvarende made ydes
der portionsregulering af pensioner og enke-
pensioner til tidligere folketingsmaand hen-
holdsvis enker efter folketingsmaand.

Blandt andre eksempler pa portionsregule-
ring, der fader uden for de ssadvanlige ram-
mer, kan naa/nes overenskomst mellem statens
Iuftfartsvaesen og Readiotelegrafistforeningen &
1917 vedrgrende radiotelegrafister, der ikke er
tjenestemaand. Lanningerne for denne gruppe
andrager efter anciennitet fra 1080 kr. til 1310
kr. om méneden, og regulering finder sted med
14 kr. pr. maned i op- eler nedadgdende ret-
ning for hver 6 points andring i pristallet over
430 henholdsvis under 435.
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b. Pristalsregulering af andre ydelser inden for
statens omrade.

1. Sociale ydelser.

Iflg. lov nr. 151 & 13. mg 1959 reguleres
erstatninger til besadtel sestidens ofre i takt med
de procentvise andringer i lgnnen for en tjene-
stemand i 7. lanklasse, 1. lentrin med stedtil-
laeg efter sats c. Nar bortses fra dette tilfadde,
hvor reguleringen indirekte sker efter saapris
tallet, ker regulering af socide ydelser efter
det amindelige detailpristal, idet disse ydelser
ikke er undergivet bestemmelserne om saapris-
tal i lov nr. 162 af 14. juni 1957. Iflg. denne
lovs bestemmeser skal saapristalet danne
»grundlag for regulering a lgnninger og pen-
sioner, hvor sidan regulering finder sted som
falge af forhgjelse eller nedsadtelse af det af det
satistiske departement beregnede pristal, hvad-
enten reguleringen sker i henhold til lov, len-
regulativ, overenskomst, arbgdskontrakt eler
med anden hjemmel«. Lovens udtryk »pensio-
ner« fortolkes atsd som kun omfattende pen-
sioner, der st& i relation til vilkér for arbgds
og lenforhold, mens f. eks. folkepension og
andre socide yddser med bensanelsen pension
ikke omfattes of saapristaldoven. Der vil s&
ledes i det fadgende ikke blive givet speciel hen-
visning til dette forhold ved omtalen & de en-
kelte tilfadde.

Pristalsregulering & ydelser, der fager o
lov om folkeforsikring (lovbekendtgarelse nr.
228 a 12. september 1957), finder sted efter
bestemmelserne i lovens § 85:

»3k. 1. Siremt det af det Statistiske departe-
ment for januar og juli maned offentliggjorte
pristal (basis: juli 1914) stiger eler fader 1
pct. i forhold til det for januar 1956 offentlig-
gjorte pristal, vil den daglige pengehjadp efter
fedden (i henhold til § 19, sk. 1, nr. 4), be-
gravelseshjadpen (i henhold til § 20, stk. 1),
invalidepensionens og folkepensionens grund-
belgb (i henhold til § 39, stk. 1), ventetillagg,
invaliditetstilleaay samt bistands- og plejetillag
(i henhold til § 40, stk. 1-3), agteskabstillagy
(i henhold til § 40, stk. 6), de fradragsfri ind-
tomgtsbelgb (i henhold til § 41, stk. 1), lomme-
penge til beboere pd aderdomshjem m. v. (i
henhold til § 54, gk. 3) og refusionshel gbene
i henhold til 8§ 65, sk. 3, 2. punktum, vaae
henholdsvis at forhgje dler nedsadte med 1 pct.
For hver yderligere stigning eller fad af naam-
te pristdl med 2 pct. vil de omhandlede belgb
vage at forhgje eller nedssdte med 2 pct. . . .



Sk. 2. Inden henholdsvis 10. marts og 10.
september bekendtger socialministeren de for-
andringer, som i henhold hertil finder sted |
ovennaa/nte bel agb.

Sk. 3. De sdedes bekendtgjorte belgb har
gyldighed fra henholdsvis 1. april og 1. okto-
ber«.

De omtalte refusonsbelgb, der udredes af
datskassen, ydes med et grundbelgb inden for
rammerne 267-600 kr. pr. pensionist efter ci-
vilstand og bopad for pensionister, som mod-
teger folkepenson efter lovens § 39, sk. 1,
d. v. s indtaggtsbestemt folkepension. Udgifter-
ne til folkepensionen til personer, der dene
modtager folkepension i henhold til § 39, k.
2, d. v. s folkepensionens mindstebelgb, refun-
deres fuldt ud af dtatskassen. Mindstebel gbet,
der ydes uden hensyn til modtagerens gkonomi-
ske forhold, er ikke pristalsreguleret, men aa
dres efter § 85, stk. 4, i overensstemmelse med
forandringerne i den gennemsnitlige bruttoind-
taggt for forsargere i hele landet, sdedes som
denne beregnes af Det datistiske Departement,
jfr. socialminigteriets cirkuleae af 20. februar
1959.

Barnetillag for invalide- og folkepensionister
reguleres iflg. folkeforskringdovens § 40, stk.
4, nr. 2, som det til en enke i henhold til lov
om offentlig forsorg, § 219, tilkommende ber-
nebidrag. Denne regulering foreg& efter prin-
cipper, der i et og alt svarer til folkeforsikrings-
lovens regler i § 85.

Den sdkaldte sygekassegramse, der iflg. fol-
keforskringdovens § 6, stk. 2, fastlaayges som
svarende til fagleate arbgderes drsindtasgt ved
fud beskadtiglse, e ikke pristalsreguleret,
men reguleres én gang arlig pa grundlag af den
a Det datistiske Departement offentliggjorte
statistik over den gennemsnitlige timefortjene-
se for faglaate arbejdere.

Til personer bosat pa Feaeerne reguleres
yddser og fradragsfrie indtaggtsbelgb i henhold
til lov for Feagerne om folkepension og lov om
andring i lov for Feggerne om invaideforsik-
ring (nr. 208 henholdsvis 209, begge af 11.
juni 1959) i samme forhold som de belgb, der
i henhold til lov om folkeforsikring gadder for
landkommuner i den gvrige dd &f riget.

Regulering a den i henhold til lov nr. 70 &
30. marts 1959 ydede pension og hjadp til
enker sker efter regler, der er affattet som fol-
keforsikringslovens § 85, jfr. neavnte lovs § 13.

Iflg. bekendtgarelse nr. 135 & 19. mg 1958
a lov om arbgidsanvisning og arbejdd gsheds
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forsikring m. v. finder pristalsregulering & fd-
gende yddser til nydende medlemmer af en
anerkendt arbejddashedskasse sted én gang &-
ligt, nemlig 1. april pa basis af det forudgaende
januarpristal: det maksimae dagpengebel b,
bresdselshjadp, bearnetilleay og den maksmae
husegehjadp. Reguleringen & dagpengenes
maksimumsbelgb (8 15, stk. 3) og af braad-
selshjadpen (8 15, stk. 9) foretages i overens
sgemmelse med bevameserne i detailpristallet
med fradrag & bolig efter regler svarende til
de iflg. folkeforskringdoven gaddende. Pa
samme made reguleres bernetilleegget, idet der
dog for denne yddse kraeves en bevagese i
pristallet bortset fra bolig pa plusminus 5 9%,
for at regulering - ligeledes pa plus/minus 5 %
af bernetillaggget — kan finde sted, jfr. § 15,
gk. 4. Maksmum for hudgehjadpen, der er
fastlagt i to satser efter bopad, reguleres i over-
ensstemmelse med beveggelserne | detail pristal-
lets boligpost. Ogsa i dette tilfadde kreaves en
prishevesgelse pd 5 %, for at regulering - lige-
ledes med 5 9% - kan finde sted.

Ud over en procentvis refusion a under-
stettel sesudgifterne, der ydes stigende med det
gennemsnitlige antal understettelsesdage  pr.
nydende medlem, yder dtatskassen iflg. lovens
§ 13, sk. 3 @ hver a de anerkendte arbgjds
|gshedskasser et tilskud til bestridelse & under-
stettelsesudgifterne i det foregdende finansar.
Dette tilskud er fastsat i kr. pr. nydende med-
lem efter en skala over det gennemsnitlige antal
understettelsesdage; tilskuddet pristalsreguleres
iflg. 8 13, stk. 3 ¢) efter det almindelige detail-
pristal uden fradrag for bolig og reglen herom
er formuleret som folkeforsikringdovens § 85.
- Til forskd fra folkeforsikringsloven, der som
udgangstidspunkt for reguleringen anvender
januarpristallet 1956, foretages i arbejdd gsheds-
forsikringdoven reguleringerne med udgangs-
punkt i januarpristallet 1946.

Ogsa de i lov om offentlig forsorg (bekendt-
garelse a 19. november 1958) hjemlede yde-
ser m. v. reguleres i overensstemmelse med de
foran naavnte principper. Regulering - hvorom
bestemmelser findes i 8 333 — finder sted to
gange drligt - 1. april og 1. oktober - af de
normalbidrag, der danner grundlag for for-
skudsvis udbetaling af underholdsbidrag og for
yddlse & bidrag til barn af enker og enkemaand,
til foraddrelgse barn (8 193, k. 1, jfr. 88 214,
219 og 224) samt af normalbidragene til bar-
ssfazd og underhold far og efter fadden (8
236 jfr. 237). En gang arligt, 1. april, reguleres



de indtemgtsgramser, der er afgerende for ud-
betaling af ydelserne (8 194, stk. 1, jfr. 88 214,
220, 224 og 235). Det samme gadder det i lo-
vens § 289 omtalte belgb pr. indbygger, som
kommunerne kan dtille til radighed til afhjadp-
ning af forbigdende og uforudsedlige trangstil-
fadde og den supplerende hjadp, som kommu-
nerne i trangstilfadde kan yde til personer, der
oppebazer arbejddgshedsunderstettelse, |lovens
§ 293.

Kommunehjalpsgraensen er undergivet regule-
ring to gange arligt, idet denne gramse, jfr.
forsorgdovens § 297, stk. 1, er s til 85 % af
folkepensionens grundbelgb, der reguleres iflg.
folkeforsikringdovens § 85.

Udgangspunkt for forsorgsovens pristalsre-
gulering er januarpristallet 1956.

Sociaminigteriet fastssdter i medfear af for-
sorgdovens § 65, stk. 4, hvert & takster for ple-
jepenge og satstilskud til anerkendte opdragel-
seshjiem. Taksterne fastssdtes under hensyn il
prisudviklingen, men en egentlig automatisk re-
gulering efter pristal finder ikke sted. Noget til-
svarende gadder i andre tilfadde inden for lov
om offentlig forsorgs omréde.

Andre principper end ovenfor omtalt er lagt
til grund for regulering a ydelser m. v. i hen-
hold til lov om forsikring mod fager a ulyk-
kestilfadde, bekendtgerelse nr. 142 & 8. mg
1959. Folgende yddser er undergivet regule-
ring: begravelseshjedpen, der i § 41 er fasts il
700 kr., samt renteerstatninger og dagpenge.
Begravelseshjadpen portionsreguleres iflg. § 44
A. med 25 kr. for hver 15 points, oktoberpris-
tallet stiger over dler falder under 441. Regu-
leringen har virkning fra 1. april. Renteerstat-
ninger og dagpenge ydes pa grundlag af en iflg.
loven fastsat arsan. Arsignnen for den enkelte
modtager er omregnet til en grundiegn, hvis ni-
veau er fastlagt i loven. Grundlgnnen danner
udgangspunkt for fastsdtelsen af renteerstat-
ninger og dagpenge, og save grundign som
ydelser er undergivet pristalsregulering pa en
sidan méde, at grundbelgbene tillasgges eler
fradrages 35 % for hver 15 points, detailpris-
tallet stiger ud over henholdsvis falder under
441. Reguleringen finder sted med virkning fra
1. april pa bass af det forudgdende obtober-
pristal. Bestemmelserne fremgar o lovens §§
44 og 44 A.

Iflg. ulykkesforsikringdovens § 75 yder saten
til de anerkendte forsikringsselskaber et tilskud
til nedsdtelse af praamierne for de forsikrings-
tagere, der driver et erhverv, for si vidt deres
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arsindtesgt ved ansadtelsen til indkomstskat il
staten ikke overstiger 6800 kr., 6350 kr. eller
5900 kr. efter de pagaddendes bopad. Disse
indtaegtsgramser portionsreguleres med 240 kr.,
225 kr. dler 210 kr., ligdedes for hver 15
points, oktoberpristallet stiger over dler fader
under 441.

| henhold til lov om invaiderente m. v. til
tilskadekomne militegre vaanepligtige, jfr. lov-
bekendtgerelse nr. 486 a 3. december 1948,
om senest andret ved lov nr. 97 & 25. marts
1959, reguleres efter tilsvarende principper som
gaddende efter ulykkesforskringdoven begra-
velseshjadpens maksmum, dagpenge og rente-
erstatninger jfr. lovens § 32. Begravelseshjed-
pens maksmum er fastsat i 8§ 30 til 1000 kr.,
der portionsreguleres med 35 kr.

Iflg. lov om forsargelse af militagre invalider
og sadannes efterladte i de senderjydske lands-
dele, jfr. lovbekendtgerelse nr. 217 af 8. april
1949, pristalsreguleres felgende ydelser: inva
lideforsergelse (88 6, 7 og 8), begravelses
hjadpens maksmum (8 14), dagpenge under
hospitalsophold (8 18) og enke- og bernefor-
sargelse (88 23 og 24). Samtlige ydelser regu-
leres iflg. § 31 med 5 % for hver stigning eller
fald i oktoberpristallet p& 15 points. Udgangs-
punkt for reguleringen er oktoberpristallet
1946, der androg 291 points.

Iflg. handdlsministeriets bekendtgerelse af
24. januar 1958 er den i medfer a lov om
krigsulykkesforskring for sefarende (lovbe-
kendtgerelse nr. 91 af 18. marts 1948) i han-
ddsministeriets bekendtgerelse nr. 117 af 27.
marts 1946 omhandlede krigsulykkesforsik-
ringsrente til sofarende eler disses enker og
barn pristalsreguleret. Renten fastsadtes som
forskellen mellem den &lige rente, som ville
kunne ydes i henhold til lov om erstatning til
besadtelsestidens ofre, og den &rlige livrente,
som ville kunne opnds i Statsangtaten for
Livsforsikring ved indbetaling af den kapital-
erstatning, der tidligere er ydet den pagedden-
de i henhold til krigsulykkesforsikringdovgiv-
ningen.

2. Satstilskud.

| en rakke love er der fastsat bestemmelser
om tilskud til private skoler og andre undervis-
ningsingtitutioner. Tilskuddene er i vidt omfang
undergivet pristalsregulering efter det lanregu-
lerende sapristal. | det felgende vil kun blive
omtalt de tilfadde, hvor pristalsreguleringen
fremgér direkte af de pageddende bestemmd-



»Medmindre andet métte vege aftat md-
lem parterne i et overenskomstforhold, gedder
fagende bestemmelser om regulering & Ian-
ningerne efter det o det datistiske departe-
ment offentliggjorte lgnregulerende pristal med
1914 som udgangspunkt:

De nuvazende dyrtidstillagg svarer til et pris-
tal pa 429. Disse dyrtidstillesg reguleres savel
i op- som nedadgdende retning for hver fulde
6 points, det pr. 1. februar og 1. august offent-
liggjorte pristal stiger eller falder — i nedad-
gadende retning dog ikke under 184. Regulerin-
gerne finder sted henholdsvis 1. marts og 1.
september.  Overskydende points overgdr il
nesste regulering.

Reguleringerne sker med 5 gre pr. time for
voksne mandlige arbejdere og med 2 gre pr.
time for unge arbejdere under 18 &. For
voksne kvindelige arbejdere sker reguleringen
i opadgdende retning med 5 gre pr. time og i
nedadgdende retning med 3,3 are pr. time
Denne regulering gadder ved ale udsving béde
over og under pristal 429, der gav anledning
til sidste regulering.«

| tilfedde, hvor lgnnen er fastsat som uge-
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dler manedden, e reguleringstillasggene om-
regnet til at gedde for en aimindelig (gennem-
snitlig) arbejdsuge dler -maned. F. eks. regu-
leres medlemmer af H. & K. — som saadvanlig-
vis e maneddgnnede - med portioner a 10 kr.
pr. méned pr. 6 points endring i pristallet. No-
gen avigelse fra hovedregelen er der imidlertid
ikke tale om i tilfadde af denne art.

Afvigelser fra maglingsfordagets hovedregel
forekommer i et vi$ omfang, nemlig n& par-
terne i overenskomstforholdet har aftalt noget
andet. Der kan dels vage tde om afvigeser
med hensyn til dyrtidsportionernes starrelse og
fastsedtelse og dels om afvigelser med hensyn
til det antd pristalspoints, der skd til for at
medfere regulering med é dyrtidstillasg. | det
fagende er de forskellige typer a afvigelser fra
hovedreglen registreret. Samtidig har man -
for a fa e indtryk o disse afvigelsers betyd-
ning - anfart det antal arbgdere (opgjort efter
Dansk Arbedsgiverforenings beskedtigel sessta
tistik ultimo september 1958), som ma formo-
des a komme ind under de forskellige neavnte

Meglingsforslagets bestemmelser

Afvigelser fra maglingsforslaget

| tabellen er ikke medregnet medlemmer &
H. & K., som er beskadtiget i virksomheder un-
der Dansk Arbejdsgiverforening. Disse funk-
tionaer fager — i lighed med de mediemmer
af H. & K., som er beskadtiget uden for Dansk
Arbejdsgiverforening — magglingsfordagets al-
mindelige bestemmelse, dog at dyrtidstillaaggene
er omregnet til manedlige (evt. ugentlige) be-
lgb. H. & K’s samlede medlemstal udger ca
80.000.

Prista sreguleringsbestemmelser, der  afviger
fra maglingsfordagets, gadder sdledes for i alt
godt 40.000 arbejdere eler for 13,4 pct. o den
totade arbgderbeskadtigelse under Arbedsgi-
verforeningen.  Afvigelserne udgeres o fdl-

pristal sregul eringsbestemmel ser.
Voksne Voksne Ung- Samtlirgeﬂ
mand kvinder arbejdere arbejdere
......................... 197.600 50.400 10.800 258.800
......................... 31.300 8.600 300 40.200
I alt 228.900 59.000 11.100 299.000
Antal beskedti-
Pede arbgdere,
o hvilke be-
semmesen e
gaddende.
a) Dyrtidgtillagg i ere pr. time eler i
kroner pr. uge, men med regulering
pr. pristalspoint, dog for mindst 6
points (i enkelte #ilfelde 3 points)
Reglen vil normalt vaae, at regu-
lering sker med 0,85 @re pr. time pr.
point for voksne arbejdere, mandlige
savel som kvindelige, og 0,35 ere pr.
time pr. point for ungarbejdere. .. . 3.700
b) Dystidstilegger omregnet til procent-
tillaeg til akkordpriserne. Regulerings-
portionen udger en fast procentsals
af akkordprisen. Regulering pr. 6
points ... 14.100

gende typer:



c) Dyrtidstillagget helt eller delvis om-
regnet til procenttilleg. Regulerings-
portionen:  Magglingsforslagets ~ sats
(5 @re pr. time), der omregnes til
procenttilleey ved hver regulering. Re-

gulering pr. 6 points 11.400

d) Dyrtidstillasgget indregnet i akkord-
priserne. Reguleringsportionen: Magg-
lingsforslagets sats (5 @re pr. time)
opsamles til nyt geretillagg pr. time.

Regulering pr. 6 points . . 6.000
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e) Dyrtidstillaegget indregnet 7 akkord-

priserne.  Reguleringsportionen:  Fast
procentsats, som udbetales som tillagg
til akkordfortjenesten. Regulering pr.
6 points. . ... ... ... .. ~..2.800
f) Dyrtidstillasgget indregnet 7 akkord-
priserne. Reguleringsportionen: Maag-
lingsforslagets sats omregnet til en
procentdel af pridistepriserne  pa
mndregningstidspunktet .. .. .. 2.200
| alt 40.200

C. Regler i overenskomster mellem Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
0g organisationer under Landsorganisationen De samvirkende Fagforbund.

| den melem de & Sammendutningen om-
fattede arbejdsgiverforeninger og Dansk Ar-
begdsmandss og Specidarbejder Forbund ind-
gaede overenskomst af 29. april 1958 om land-
brugsarbejde, der omfatter ialt ca 30.000 ar-
bejdere, fremg&r felgende generelle regel for
pristalsregulering, § 12: »Det dyrtidstillasg,
om er indregnet i naavarende overenskomdt,
svarer til e pristal pd 429, og satserne regu-
leres sivel i op- som nedadgdende retning pa
felgende méde:

For hver fulde 6 points, pristallet stiger eler
falder, tillaggges eller fradrages daglgnnen 40
are, for kvinder dog kun 26 gre i nedadgdende
retning.

De i 88 48 og 49 anfarte manedslgnninger
reguleres p& samme made med 5 kr. pr. maned
for hver fulde 6 points udsving.

Samtlige akkord-, vederlags- og tillasgssatser
reguleres med 2 % for hver fulde 6 points,
pristallet stiger dler falder i intervallet over
429 og med 1,75 % i intervallet under 429.

Reguleringerne finder sted henholdsvis 1.
marts og 1. september. Overskydende points
overgdr til neeste regulering.«

De i 88 48 og 49 omhandlede manedsen-
ninger er minimalgnninger for fast antagne
medhjedpere, der modtager kost og logi som
en del af Ignnen. — Tidlgnnen reguleres sdledes
efter tilsvarende regler, som i amindelighed er
gaddende for det private arbegdsmarked (jfr.
foran under B.), idet dyrtidsportionerne er om-
regnet til daglen, for de faste medhjedpere dog
til manedsign reduceret under hensyn til, at
disse som lgnandel modtager kost og logi. Ak-
kord-, vederlags og tilleagssatser procentregu-
leres.

| amindelighed falger de forskellige, enkelte
overenskomgter inden for landbrugsomrédet den

ovenfor citerede regel. Der forekommer dog
enkelte afvigeser herfra; som afvigdser be-
tragtes i det fadgende ikke formuleringer, der
svarer til den under afsnit B. citerede hoved-
regel fra forligsmandens masglingsfordag, idet
sddanne afvigelser kun bestdr i en omregning
fra dag- til timelgnsats.

Meerister og ufagleate arbeidere pa land-
meerier — sivé mandlige som kvindelige —
reguleres med portioner pd 5 ere pr. time i
sivel op- som nedadgdende retning. Undtaget
er dog de pd A/S Lundby Mejeri’s virksom-
heder samt p& Bornholmske Mejeriers Andels-
osteri i Klemensker og Kaseinfabriken besked-
tigede megerister og arbejdsmaand, der reguleres
sdedes, »a der for hver 6 points, pristalet
stiger eller falder i intervallet over 429 « o o til-
legges dler fradrages 2 % & de i overens
komsten fastsatte Ignninger, mens der for hver
6 points, pristallet falder dler stiger i interval-
let under 429, fradrages eler tillaggges 1,75 %
a de i overenskomsten fastsatte lgnninger«.
Tilsvarende regel gadder for arbgdere beskad-
tiget pd de af Statens Jordlovsudvalg admini-
strerede ejendomme tilharende Jordfonden samt
for arbejdere beskedtiget ved cikoriedyrkning.

Lannen for gartnere og planteskolearbejdere
reguleres for mamndenes vedkommende med por-
tioner & 5 gre og for kvindernes vedkommende
med 4 ere, i nedadgdende retning dog kun
3 ore, pr. time for hver 6 points andring i
pristalet. For eever (laalinge) reguleres mini-
mallanningerne med 2 gre pr. time for de uge-
lannede og 4 kr. pr. maned for de maneds-
| gnnede.

Maneddannen for handelss og kontorfunk-
tionagrer bekadtiget ved Gartnernes sdgsfor-
eninger, pakkecentraler og frugtsalgsforeninger
reguleres med portioner & 10 kr. (for kvinder
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dog kun 7 kr. i nedadg&ende retning); lea-
linge og ungarbejdere i dette fag reguleres med
portioner a 4 kr. i sivel op- som nedadgdende
retning.

D. Regler for medlemmer af fagforbund til-
duttet Landsorganisationen De samvirkende
Fagforbund.

Landsorganisationen omfatter i &t godt
700.000 medlemmer. Blandt de mediemmer,
der bekedtiges i virksomheder under Dansk
Arbgidsgiverforening, fager pristalsregulerin-
gen for ca 260.000 arbejdere og for samtlige
medlemmer af H. & K. de amindelige regler,
der er indeholdt i forligsmandens fordag af 15.
marts 1958, mens reguleringen for ca 40.000
arbejdere ker efter andre principper, jfr. foran
under B.

For ca 30.000 medlemmer, der omfattes &f
overenskomsten mellem Dansk Arbejdsmands-
0og Specidarbgder Forbund og Sammendutnin-
gen a Landbrugets Arbejdsgiverforeninger,
sker pristalsreguleringen efter regler, som an-
givet under C.

Halvdelen & Landsorganisationens medlem-
mer er beskadtiget enten i virksomheder uden
for Dansk Arbegdsgiverforening og Sammen-
dutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
ger dler i stat og kommuner. For denne gruppe
sker dyrtidsregulering hovedsagdligt efter reg-
lerne i forligsingtitutionens maaglingsfordag
eler — for de stas og kommunatansatte —
efter andre regler, som er almindeligt gaddende
i stat og kommuner. Undtagelser herfra, som
omfatter i at ca 23.000 medlemmer, er specifi-
ceret i nedenstidende oversigt:

Regler, der afviger fra maglingsforslagets hovedregel i overenskomster mellem Landsorgani-
sationen De samvirkende Fagiorbund og arbejdsgivere uden for Dansk Arbejdsgiverforening
og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger.

(Omfatter iat ca 23000 medlemmer & L.O.).

Forbund Arbejdsgiver

Dansk Arbgdsmands- og
Specidarbejder Forbund

Boghinderi- og Kartonnage-
arbgdernes Forbund i
Danmark

Faglaat Kakkenpersonales
Forbund

3 mgeier

Danmarks Nationalbank

Centraforeningen for

foreninger i Danmark

Handdls- og Kontor- Anddls- og Privat-
funktionsgernes Forbund dagteriernes arbgdsgiver-
foreninger

Hotel- og Restaurations Kgbenhavnske restauranter
personalets Forbund i

Danmark

Dansk Kedd- og Maskin- Andds og Privat-

passer Forbund dagteriernes arbejdsgiver-
foreninger

Dansk Mgjeristforbund 3 mgeier

Arbeidernes Fedlesbegeri
Glostrup og Omegns
Fadlesbageri

Dansk Mdlleriarbgder
Forbund

Hotelveat- og Restaurator-

Antal

arbeidere Afvigelse

ca 20 2 % dgigning pr. 6 points.

5 Aflennes efter bankfuntionsgrernes
landsoverenskomst (se note 5 d sde 35).

ca 2250 Der reguleres hvet kvatd med 3 %
af grundignnen for hver 6 points stig-
ning. Grundlgnnen er anciennitetshe-
semt e forskdlig efter abgdets

at (kokke, smarrebredgomfruer, osv.).

Der reguleres efter de savanlige reg-
ler, men pd basis o april og oktober
prlstallet

Der reguleres hvert kvatd med 3 %
a grundignnen for hver 6 points stig-
ning. Grundlgnnen er anciennitetsbe-
semt e forskdlig efter arbedets
at (buffister, stuepiger, osv.).

Der reguleres efter de salvanlige reg-
ler, men pd bass & april og oktober
prlstallet

Der reguleres med 2 % for hver
6 points.
Der reguleres med 0,85 are pr. point

ved mindst 6 points stigning, men
reguleringen sker for samtlige antdl

points.

ca 40

25-30



Privatbanefunktionaarernes
Forbund

Dansk Slagteriarbejder
Forbund

Dansk Slagteriarbgder
Forbund

Tj ener forbundet

Dansk Typograf Forbund

Dansk Hospitasforbund
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Privatbanerne 730
Engroshandlende i ca 70
kedbyen

Andels- og Privat- ca 8000
dagteriernes arbgdsgiver-

foreninger

Centraforeningen & ca. 6.000
Hotelvaat- og Restaurater-

foreninger i Danmark

Arbgdsgivere i Provineen 3900
Saens sindssygehospitaler  ca 100

Der reguleres efter reglerne i tjeneste-
manddoven.

Akkordtariffen reguleres med 45 %
for hver 18 points stigning.

Der reguleres efter de saavanlige reg-
ler, men pa basis & april- og oktober-
pristallet.

Der reguleres med 5 % tillagg til den
garanterede omsadning for hver 7,75
points stigning.

Der reguleres med 25 @re for hver
3 points stigning.

Regulering sker efter reglerne i tjene-
stemandsoven.

E. Regler i vedtagter og overenskomster m. v. for organisationer tilsluttet Fadles-
radet for danske Tjenestemands- og Funktionasrorganisationer samt Fadlesreprassentationen
for danske Arbejdsleder- og tekniske Funktionaaforeninger.

(Samlet mediemstal 1. april 1959 ca 150.000).

Arbejdsgiver

Kgbenhavn, Frederiksberg og
Gentofte kommune samt
Kgbenhavns omegnskommuner

Kommuner tilduttet Kobstads-

foreningen, De samvirkende
Sognerddsforeninger og
»Bymessge kommuner«

Sygehusforeningen i Danmark

Telefonse skaberne

NESA

L enmodtagerorganisation
(Ienmodtagergruppe)

Diverse tjenetemands-
organisationer m. v.
(kommunale tjenestemaand)

Diverse organisationer
(kommunde tjenestemaand)

Sygehusinspektarforeningen

Dansk Sygeplejeréd
(sygeplgjersker

@konomaforeningen

Oldfrueforeningen

Landssammendutningen &
hospitaldaboranter

Foreningen a danske
Fys oterapeuter

Foreningen & danske
Beskadtigel sestergpeuter

Diverse organisationer
(tjenestemaand)

Diverse organisationer
(tienestemaand og funktio-
nager)

Reguleringsform

Ydelsens art (se noter side 34-35)
Len 1
Penson 1
Bestillingstillaeg 2
Personligt tillagy 2
Len 1
Pension 1
Len 1
Pension 1
Len 1
Pension (1)
Vise fradrag 5a
Len 1
Pension (1)
Vise fradrag A
Len 1
Pension
Vise fradrag )
Len 5a

3
Lon 1
Lon 1
Len 1
Pension 1
Len 1
Pension 1



Arbejdsgiver

Privatbaner
Statsradiofonien
Private skoler

Private forebyggende barne-
institutioner og anerkendte
opdragel seshjem

Centralforeningen af Hjemme-
sygeplejevirksomheder i Danmark

Diverse institutioner

Diverse rederier

Banker

Forsikringssel skaber

Sparekasser

Tobaksindustrien

Diverse private firmaer
Entreprengrer under Entreprenot-

foreningen

Diverse arbejdsgivere i Textil-
industrien

Diverse arbejdsgivere
Diverse arbejdsgivere i Jern-
industrien

Foreningen af Arbejdsgivere,
der beskadtiger medlemmer af
Maskinmestrenes Forening

Diverse arbejdsgivere

Diverse arbejdsgivere i
Beklaadningsindustrien

Noter til oversigten:

Reguleringsform :
1. Tjenestemanddovens dyrtidsregulering, jfr.

semanddovens § 87.

34

L enmodtagerorganisation
(lenmodtagergruppe)

Diverse organisationer
(tjenestemaend)

Statsradiofoniens Personale-
forening

Diverse organisationer
(leerere)

Diverse organisationer
(funktionaerer)

Dansk Sygeplejerad
(hjemmesygepl ejersker)

Dansk Sygeplejerdd
(timelgnnede sygeplejersker)

Danmarks Skibsfarerforening
Dansk Styrmandsforening
Maskinmestrenes Forening
Radiotel egrafistforeningen

Danske Bankfunktionarers
Landsforening

Danske Forsikringsfunktionaeers
Landsforening

Foreningen af danske
Sparekassefunktionaerer

Tobaksindustriens
Funktionaarforeninger

Sammenslutningen af
Firmafunktionaerforeninger

Dansk Formands Forening

Dansk Textilindustris
Mesterforening

Foreningen af Arbejdsledere
i Danmark

Foreningen af Varkstedsfunktio-
naer i Jernindustrien i Danmark

Maskinmestrenes Forening

Teknisk Landsforbund
(teknikere)

Tilskarerforeningen af 1888

Ydelsens art

Leon
Pension

Len
Pension

Lan
Pension

Len
Pension
Len

Len

Len
Len
Len
Len

Len

Len

Len

Len

Pension

Len

Lan

Len

Lon

Lan

Lon

Reguleringsform
(se noter side 34-35)

g & g8 g8 g

-

5

5

1,4, 5
4, 5k
5j,k
59,k
5§,k
5h, k
5§,k

5],k

2. Tjenestemanddovens honorarregulering, jfr. tjene-
stemanddovens § 90.

tiene-

komgt, jfr. sde 23.

3. Dyrtidsregulering som statens civilingenigroverens-



4. Det

35

private arbgjdsmarkeds amindelige dyrtidsre-
gulering (maglingsfordaget), jfr. sde 30

. Andre former for dyrtidsregulering:

a Regulering med 12 % pr. 6 points andring i
det |anregulerende ssapristal.

. (timel gnnede e%gtplejersker) Timeannen for-

jes eler n 6 are for hver 6
points, det lgnregulerende pristal stiger dler
fdder i forhold til pristal 430.

. (sefarten). Grundhyre + anciennitetdilleeg re-
guleres sdledes. pristal 291 berettiger til et dyr-
tidstillegg pa 20,2 %, dog minimum 120 kr. pr.
méned. Minimumsbel goet reguleres i svel op-
LM nedadg?aende retning med 10 kr. pr. méned
for hver fulde 6 points andring i pristallet, og
dyrtiostillsegget for de gvrige satser reguleres
forholdsvis tilsvarende, jfr. herom foran sde 24.

. (bankfunktlonaerer) Lenningerne  reguleres

hvert & pr. Hanuar efter oktoberpristallet

(1935= 100) T| oktoberpristallet 1956: 246
svarer e dymdsnuaeg for &ret 1957 pa 144 9,

0g dette reguleres alig med 1 % for hver for-

andrla? pa 1 points i pristallet. For &ret 1959
(pristal oktober 1958: 255) ydes dyrtidstillagy

med 153 %.

(forsikringsfunktionagrer). Dyrtidstillaag  udger

pr. 1. januar 1955 30 %. For hver 6 points, de-

tailpristallet (juli 1914 —100) stiger udover,

respektive falder under julipristallet 1954: 379

points, forhges eller nedsates dyrtidstillasgget

med 2,06 % af grundiennen. Reguleringen fin-
der sed henholdsvis 1. april og 1. oktober pa
grundlag & pristallene for henholdsvis januar

og juli. Fra 1. ﬁ)l’” 1959 (pristal januar 1959:

442) ydes dyrtiostillasgget med 50,60 %.

. (sparekassefunktionager). Dyrtidsregulering fin-
der ged for hver 6 points, pristalet stiger over
430 dler fader under 435. Starrdsen af én
regulerlngspomon e fadsat for en Ignskala med
900 kr.'s intervaller, slledes a hver enkelt por-
tion udger 139 % o det pageddende leninter-
vals midtpunkt. Regulering foretages pa grund-
lag & januar- og julipristallene virkning
fra 1. april henholdsvis 1. oktober.

. (arbgjddedere i Arbejdslederforeningen). Regu-

lering finder sted i de enkdte firmeer ved -

tae dler forhandling. Sifremt organisationen
indblandes, fdges som hovedregel fdgende be-
demmese: 6 points i 1914-pristallet modsvares

a 1'2%af den aktuelle bruttolgn.
(maskinmestre under Arbejdsgiverforeningen).

Til pristal 429 (juli 1914= 100) svarer et dyr-

tidstilleey p& 833 %. 6 points stigning giver

10 kr. mdl. pd minimumsdgnnen. @vrige lan-

ninger reguleres %-vis i forhold hertil. Regu-
lering finder ded 1. marts (}ianuarpristallet)
og 1. september (julipristallet). Fra 1. marts

1959 (pristal januar 1959:; 442) ydes dyrtids

tillagget med 86,4%.

. Ingen generdl ordnlng, der forhandles ved ae

drm?er i pristalet.

Fadlesreprassentationen for danske Ar-
beddeder- og tekniske Funktionsaforeninger

(omfattende Dansk Formandsf orening, Dansk

Textilindustris Mesterforening, De samvirkende
danske Skovfogedforeninger, Foreningen a Ar-
bejddedere i Danmark, Foreningen o Veak-
Sedsfunktionager | Jernindustrien i Danmark,
Maskinmestrenes  Forening, Teknisk Landsfor-
bund og Tilskeerforeningen o 1888)
Dansk Arbgdsgiverforening er i november 1956
i dmindelige emmelser angdende samarﬁ
det mellem de to oraanlsatloner med tilduttede
organisationer og enkelte medlemmer angaende
lon bestemt felgende:

»Parterne er enige om som en amindelig regd
a fagdd at lgnnen for abgddedere og tekni-
ske funktionsger ska fastsadtes sdedes i for-
hold til de evrige ansates ved virksomheden,
a den giver udiryk for kvalifikationer, uddan-
nelse, anciennitet og ansvar.

Under henvisning til ovenstéende bar regule-
ring & konjunktur- og dyrtidstillesy ske pa en
sdan méde, a funktionagrens indteggt i relation
til de gvrige ansattes ikke forringes.

Hvis en dd & funktionsgens len normat ud-
betdes som tantieme, kan denne lgnningsméde
ikke bortfalde uden forudgdende forhandling.«

| tilfadde, hvor henvisningen i kolonnen for
reguleringsform er anfart i cﬁentaa findes in-
gen generelle regler, men anfarte form er
den hyppigst forekommende.

| det foregdende er foretaget en gennemgang
af de forskellige principper for regulering efter
pristal. Gennemgangen vedrerer for de offent-
lige myndigheder kun regler, som gadder inden
for statens omréde, mens en tilsvarende beskri-
velse ikke er forsegt for kommunernes og de
koncessionerede selskabers vedkommende, bort-
st fra de i afsnit E neevnte. For sa vidt angar
pristalsreguleringen af |anninger til beskadtige-
de inden for disse omréder, foreg&r denne i alt
vaesentlig i overensstemmelse med de princip-
per, der i amindelighed gadder for statens tje-
nestemaand og arbejdere. Udvalget har af den-
ne grund ikke indhentet ssarskilte oplysninger
fra kommunerne, amstskommunerne, de konces-
sionerede selskaber eler andre institutioner med
offentligt pregg uden for den egentlige stats-
virksomhed.

Til dut ska det nsevnes, at udvalget ikke har
forsggt at indhente oplysninger om pristalsre-
gulering iflg. private kontrakter uden for len-
forhold. Pristalsregulering af ydelser i henhold
til sddanne finder imidlertid sted p& mangfol-
dige omréder; blandt de hyppigst forekommen-
de kan naevnes regulering af forpagtningskon-
trakter og lgekontrakter.
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Bilag til den af Kjeld Bjerke, Helge Larsen og C. Ulrich Mortensen afgivne udtalelse.

1. De tekniske muligheder for beregning af netto-prisindeks.

De saavanligt beregnede prisindeks er »brut-
toprisindeks« i den forstand, at de afgifter, som
varerne métte vagre belagt med, indgdr i de pri-
ser, som danner grundlag for indeksene. @n-
sker man a beregne et »nettoprisindeks¢, ma
der sdedes farst beregnes »nettopriser«. Dette
indebazer, a man for hver enkelt af de varer
eller reprassentantvarer, som indgdr i indekset,
fradrager det belgb af bruttoprisen, der som
afgift tilfalder det offentlige.

Opgaven bestd ikke i at konstatere, hvor-
ledes priserne pa de beskattede varer ville have
vaget, SAfremt der ikke havde vemet skat pa
dise varer. Det ka alene konstateres, hvilket
beldb staten faktisk f&r, ndr varen afsadtes, og
dette beleb ska fradrages i detailprisen. For sa
vidt beskatningen har givet anledning til en
hgjere avance, vil avancestigningen falgelig ind-
gd i »nettoprisen« som enhver anden stigning
i omkostningerne ved a bringe varen frem til
forbruger.

Nar man skad beyse, i hvilket omfang det i
praksis er gerligt a beregne nettopriser, kan
det vage hensigtsmesssigt a opdele afgifterne
i fdgende grupper:

I. Afgifter, der beregnes pr. enhed a varen.
Il1. Afgifter, der beregnes som en procentdel &f
detail prisen.
I11. Afgifter, der beregnes som en procentdel af
engrosprisen.
V. Finanstold.
V. Beskyttesestold.
V1. Afgifter vedrarende motortransport.

ad |: Afgifter, der beregnes pr. enhed af varen
(pr. stk., kg, liter 0. s v.J.

For tiden forekommer falgende afgifter &
denne art:

1. Afgift a spiritus.

2. » » vin.

3. » » frugtvin.

4. » » .

5 » » mineralvand.

6. » » papir.

7. » » gpillekort.

8. » » kaffesurrogater.

9. » » tendstikker.

10.  » » konsumis.

1. » » gladelamper.

12. »  » ¢ektriske sikringer.

13.  » » cigar- og cigaretteandere.

14.  »  » benzin (jfr. gruppe VI).
Nettoprisen kan umiddelbart beregnes for

dle de neavnte varer, - for S vidt angédr afgif-
ten af papir dog ikke i tilfadde, hvor papir an-
vendes til indpakning af varer; det vil vaae
klart, a dette er & overordentlig ringe betyd-
ning.

ad Il: Afgifter, der beregnes som en procent-
del af detailprisen.

Af sSidanne dfgifter findes for tiden fal-
gende:
1. Afgift & Staake drikke i restaurationer o. 1.

2. » » forIysIeIser.

3. » » cigaretter.

4, » » rggtobak.

5 » » skrd og snus.

6. » » pafumer og kosmetik m. v.

7. Omsaningsafgift a motorkeretgier  (jfr.
gruppe VI).

8. Afgift af grammofonplader.

Der kan pa disse omréder ikke fremkomme
vanskeligheder med hensyn til beregning af
nettopriser.



ad 111: Afgifter, der beregnes som en procent-
del af engrosprisen.
Det drejer sg for tiden om fagende afgifter:

. Afgift a cigarer og cigarillos (for en vee
sentlig del af omssdningen e det dog en
styk-afgift).

. Afgift af chokolade- og sukkervarer (kombi-
neret med en afgift pr. kg).

. Afgift af engrosomsadningen af spiritus.

. Afgifter i henhold til lov nr. 43 & 14. marts
1955 om forbrugshegraansende foranstaltnin-
ger, - bl. a manufakturvarer og beklaad-
ningsgenstande, metervarer af plastic, para
plyer og parasoller, lader- og skindvarer,
guld- og sdvvarer, bijouterivarer, ure, kee
der og remme til ure, legetgj, radio- og fjern-
synsmodtagere, grammofoner m. v.

w

For A vidt angdr disse varer kan nettopri-
sen beregnes pa grundlag of de gaddende be-
gemmelser om, hvorledes afgiften skal fastsed-
tes, nér afgiftsberigtigelsen skal ske pa grund-
lag & detailprisen (d. v. s hvor en engrospris
ikke foreligger). Det er denne fremgangsmade,
der er fulgt hidtil ved beregning & saapris
tallet, i hvilket en ddl af de her naavnte afgifter
0m bekendt er fradraget.

Der er sdedes ingen vanskeligheder af prak-
tisk betydning forbundet med beregning af
nettopriserne for de varer eler reprasentant-
varer, der for tiden fader ind under denne
kategori. Den geddende lov & 14. marts 1955
indeholder en meget vid hjemmd til afgifts
fritagelse for varer, der indgar som bestanddel
af skettefri varer. Skulle der imidlertid i in-
deksgrundlaget forekomme varer, hvori beskat-
tet materiale indgar, vil det dog veae muligt at
gennemfagre en beregning & nettoprisen, hvis
der tilvejebringes lovhjemmd til fremskaffelse
af de — i gvrigt f& — oplysninger, som er ngd-
vendige.

ad IV: Finanstold.

Finanstolden kan umiddelbart beregnes for
fagende varer, for hvilke tolden beregnes pr.
enhed:

Kaffe (pr. ko)
The (pr. kg)
Spiritus (pr. liter)
Vin (pr. liter)
Rétobak (pr. kg)
Sydfrugter (pr. ko)
Tarrede frugter  (pr. ko)
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Det er amindeligt a anvende udtrykket fi-
nanstold om toldafgifter pa de vareomréder,
hvor hele forbruget i landet dakkes ved import
fra udlandet. Typiske eksempler herpa er for
Danmarks vedkommende tolden pa kaffe, the
og druevin. Det kan imidlertid meget vel ton-
kes, a en toldafgift, der opkrasves ved indfersel
af en vare, som kun produceres i udlandet, ikke
med skkerhed kan betegnes som finanstold.
Sdv om der f. eks. ikke produceres natursilke i
et land, kan en told p& natursilkegarn meget vel
tekes indfart som en konsekvens &, a der i
vedkommende land er produktion af kunstsilke
og told pa import a kunstsilke, og det vil i s&
danne tilfedde vage diskutabelt, om toldsatsen
pa natursilke i sin helhed er en beskyttelsestold
eler tildels en finanstold. S3danne spergsmd
kan opsta pa omréder, hvor flere varer kan til-
fredsstille samme generelle behov, og ikke ale
disse varer produceres her i landet.

Ved beregningen & et prisindeks, hvori skat-
ter ikke indgér, ska man principielt fradrage fi-
nanstolden, men i praksis bliver det dog ikke
aktuelt for samtlige varer. Nar man baserer pris-
indekset alene pa priser for de varer, der indgér
i det almindelige forbrug, og betragter forbrugs-
menstret i lgnmodtagerbefolkningen som typisk
i denne henseende, er det klart, a prisbhevagel-
sen for f. eks kostbare persiske tagper, amgte
kaviar og andre varer, som kun sadges til en 3
sneaver kreds, a de ma siges ikke a here til det
amindelige forbrug, det ikke indgdr i indeks-
grundlaget. For sadanne varer bliver der derfor
ikke tale om fradrag for den eventuelle finans-
told pa varerne.

Hvis man i indeksgrundlaget fradrager tol-
den i priserne for de ovenfor anfarte varer
(kaffe, the, spiritus, vin, ratobak og frugter),
har man formentlig dermed taget hensyn til
langt den overvgende de a den told, der
utvivisomt kan karakteriseres som finanstold for
sAvidt angar det indeksgrundlag, man anvender.

ad V: Beskyttelsestold.

Medens formdlet med finanstold er det sam-
me som formdet med omsagningsafgifter m. v.:
a skaffe staten indtaggter, har beskyttelsestolden
et helt andet formal, siledes som navnet siger.
Det konkrete formal er over priserne at yde
stette til de pageddende industrier. Det samme
formd kan principielt opfyldes gennem restrik-
tioner for import af de pageddende varer. Tol-
den tilkendegiver sg salig klart som en han-
delspolitisk foranstaltning a lignende art som



restriktioner vedrerende importen, nér der i for-
bindelse med toldunioner o. lign. kun opkrasres
told af importen fra visse lande, medens impor-
ten af de samme varer fra andre lande er told-
fri. Beskyttelsestolden adskiller sg fra restrik-
tionerne derved, at den dene tilsigter at virke
via priserne pa varer fra udlandet eler fra visse
lande.

For <A vidt beskyttelsen af den indenlandske
produktion gennemferes ved. hjedp af import-
begramsninger, og fagen heraf bliver hgere
priser i indlandet for den pageddende art varer,
vil en s&dan prisstigning ganske naturligt indga
i et prisindeks, der ska beyse andringerne i
pengenes vaadi, og der kan ikke blive spergs
ma om noget fradrag i detailprisen ved indeks-
beregningen.

Gennemfares beskyttedlsen ved indfardse &
en told pa importen, og priserne for de her i
landet producerede varer forhgjes i anledning
af tolden, skd denne prisstigning ogsa indga i
prisindekset.

Sifremt der efter indferelsen af beskyttelses
tolden métte finde import sted af den péged-
dende art varer, bliver der derimod spergsma
om, hvorvidt man - uanset a beskyttelsestolden
ikke tilsigter at gixe staten indtaegter — ska fra
drage det toldbelgb, der betaes ved import i
detailprisen for den importerede vare her i lan-
det. Der er ikke grund til a komme negmere
ind pa dette spargsmal, idet man ikke anser det
for muligt i en lgbende pristalsberegning at
foretage fradrag for beskyttelsestold i priserne
for importerede varer.

ad VI: Afgifter vedrgrende motortransport.
Der er her tale om tre afgifter:

Omsadningsafgift: en procentdel af detailprisen.

Benzinafgift: et belgb pr. liter.

Vagtafgift: et belgb pr. keretg pr. &.

Omsetningsaf gift opkraves kun af person-
karetgier. Der er tde om en forbrugsafgift of
savanlig art. Afgiften kan umiddelbart bereg-
nes og fradrages i priserne pa de keretgier, der
méatte indgd som reprasentantvarer i indekset.

Med hensyn til benzin- og vegrafgift gedder
det ligeledes, at de afgifter, der vedrarer private
personkeretgier (det drger Sg antagelig om
mere end halvdelen a det samlede provenu),
uden vanskelighed kan beregnes.

Det er derimod ikke muligt at beregne det
benzin- og vagtafgiftsbelgb, der via transporter-
ne métte indga i varepriserne i almindelighed.
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Det ma dog her bemagkes, a en dd o dfgif-
terne vedrarer transport af varer, som ikke for-
bruges her i landet, men eksporteres, - og her
opstar atsd ikke spargsmd om fradrag. Tilbage
bliver sdedes dene de afgifter, der vedrarer
transport af varer til indenlandsk forbrug.

Endvidere er det ikke muligt a beregne, med
hvilket belgb motorafgifterne métte indgd i pri-
serne pa benyttelse af hyrevogne og rutebiler.

Det er imidlertid et spargsmd, i hvilket om-
fang afgifterne vedrarende benyttelsen af mo-
torkaretgjer principielt ska fradrages i detail-
priserne ved beregningen a et nettoprisindeks.

De aminddige forbrugsskatter ska jo fra
drages i varepriserne, fordi det skattebelgb, som
forbrugeren betaler ved kab af tobak, @d m. m.,
ikke er betaling for en ydelse fra det offentlige
til ham, men ska betales uden hensyn til, i hvil-
ket omfang den pdgaddende ger brug & de of-
fentlige indtitutioner m. v., et forhold der i d-
mindelighed opfattes som karakteristisk for
skatter.

Derimod ska man ikke ved beregningen af
nettoprisindeks fradrage f. eks. de vareafgifter,
der betales til havnene, samt forskellige afgifter
(eller gebyrer) til andre offentlige institutioner;
dise afgifter adskiller sig fra skatter derved, at
de kun betales, nér man benytter de pagaddende
offentlige institutioner.

Det geres ofte gaddende, a ogsa de afgifter,
der betades i forbindelse med transporten med
motorkeretgjer (benzinafgiften kombineret med
vegytafgiften), adskiller sg fra de amindelige
forbrugsskatter, og der tamkes i s henseende p3,
a det belgb, som svares i afgifter ved karsel med
et motorkeretg) i lgbet af en given periode, i
hg grad varierer i starrelse efter den brug, der
er gjort a de pagaddende offentlige ydelser:
gader og vee.

For sa vidt og i det omfang afgifterne i for-
bindelse med transporten med motorkeretgjer
kan betragtes som en betaling for benyttelsen
m. v. & vee og gader, skd der ikke ske fradrag
i grundlaget for et nettoprisindeks.

Til orientering skal det oplyses, a statens og
kommunernes udgifter til vejarbgder androg
375 mill kr. i 1956/57 og 356 mill. kr. i
1957/58. Provenuet & veggt- og benzinafgifter
udgjorde i de to finansar henholdsvis 529 mill.
kr. og 521 mill. kr.

Efter det sdedes foreliggende anser man det
for muligt og forsvarligt a beregne et netto-
prisindeks, idet de skatter, som principielt
utvivisomt ber fradrages, men af tekniske grun-



de ikke kan fradrages pa forsvarlig méde, kun
kan antages at udgere en ringe del af samtlige
skatter i indeksgrundlaget.

Det ma herved erindres, at opgaven ikke be-
Sa& i at »rense« detailprisen pa dle arter of va
rer, der omsadtes her i landet, for eventuelle in-
direkte skatter. Det er alene detailpriser for va
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rerk m. m. i det amindelige forbrug (lenmod-
tagerbefolknings-forbrug), der er grundlaget
for beregningen & det Ianregulerende indeks.
Det lader sig derfor heller ikke gere med ud-
gangspunkt i de samlede indtaggter af Skatterne
a angive, hvor stort et belgb af skatternes sam-
lede belgb indekset kan renses for.

2. Uddrag af Folketingets Forhandlinger 1947-48 Sp. 4477-4512.

Finansministeren (H. C. Hansen) :

»Udvalget blev nedsat saaledes, a man til
Formand udpegede Departementschefen i Stati-
gtisk Departement, der har Ansvaret for Pris-
tallet Udregning, og man har valgt denne Frem-
gangsmaade for netop meget staakt a under-
strege, a der ikke er Tale om at anbringe over
dler ved Siden & Departementet en dler anden
ansvarlig Instans, men a Ansvaret i enhver
Henseende, videnskabeligt som i @vrige Hense-
ender, fortsat ubetinget ligger hos Statistisk De-
partement.«

»Jeg skal henholde mig til disse Oplysninger,
hvoref det fremgaar, a der ikke er Tade om at
anbringe nogen Instans over Statistisk Departe-
ment.«

»Jeg anser det for rigtigt, at et ssadant Neevn
er blevet nedsat, og jeg kan ikke se, at der i
nogen Henseende ved Naevnets Nedsadtelse er
gjort noget Indhug i den selvfalgelige Sdv-
standighed, som Statistisk Departement viden-
skabeligt maa have i dette Anliggende.«

Weikop:
»Jeg Vil gerne meget steakt understrege det,

Ministeren har sagt, a dette Pristalsnearn er &
raadgivende Art, og a Departementet har det
fulde Ansvar, a Departementet atsaa med an-
dre Ord ikke uden videre skal fdge den Ind-
stilling, der kommer fra Pristalsneavnet, men
dettes Virksomhed er, som den hgjtazrede Mini-
ser har sagt, af raadgivende Natur.«

Finansministeren (H. C. Hansen) :

»Det agede Medlem vil utvivisomt vage enig
med mig i, a ingen Regering har blandet Sg i
Pristalets Udregning eller Basis«

»Jeg tror, det sede Medlem Hr. Knud Kri-
stensen er enig med mig i, at Statistisk Departe-
ment paa Grundlag a de amindelige Bestem-
melser, som findes bl. a i Tjenestemandsovens
§ 91, har sn frie og fulde Selvstandighed til
Udregningen af det Pristal, der er Tale om.«

»Jeg vil gerne gentage, .... at Naavnet er
raadgivende, og det fulde Ansvar ligger hos
Stetitisk Departement, og den fulde viden-
skabelige Frihed er fortsat til Stede hos Stati-
gtisk Departement ved dets Udregning af Pris-
tallet.«
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