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Indledning

Den 26. juni 1964 tilskrev kirkeministeriet
fungerende kontorchef Arne Truelsen sde-
des:

»Som det vil veae Dem bekendt, nedsatte
kirkeministeriet i 1953 et udvalg med den
opgave at undersgge forskellige spergsmd i
forbindelse med opfearelse af nye kirker i
Kgbenhavns omegnskommuner. Udvalgets
arbejde ferte bl. a. til den ved lov nr. 50 &
16. marts 1956 foretagne amdring af loven
om kirkers bestyredlse m. m., hvorved der &b-
nedes adgang til, at en del af de med en kir-
kes opfardse forbundne udgifter under visse
betingelser kan tillades dakket ved 1&n, der
forrentes og afdrages over den kirkelige lig-
ning. Derimod fastholdtes kravet om, at en
vis del a udgifterne dakkes af midler, der
tilvgjebringes ad frivillig v ved indsamling
o. lign. - normalt ved en lokal kirkekomites
foranstaltning —, for at det bl. a gennem ko-
miteens initiativ og de indsamlede belgbs
starrelse skal kunne godtgeres, at der er et
tilstrakkeligt behov for opferelse af en kirke
det pagaddende sted.

Nu er der imidlertid pany fra flere sider
overfor ministeriet rejst spergsmd om an-
dring af de gaddende bestemmelser om finan-
siering af kirkebyggeri, idet der er fremsat
ognske om, at kirkebyggeri enten fuldt ud
eller dog for den vasentligste dels vedkom-
mende skal kunne finansieres ved lan, der
forrentes og afdrages over den kirkelige lig-
ning, eller ved oplagg af ligningsmidler.

Endvidere er der fremsat fordag om, at
der tilvejebringes lovhjemmel for, at det go
res til ret og pligt for menighedsradene at
tage vare pa spergsmalet om opferelse af nye
kirker, idet der herved bl. a er henvist til, at
det forekommer, at kirkekomiteer bliver ned-
sat pd s sent et tidspunkt, at det frembyder
vanskelighed at finde egnede byggegrunde.
Ligeledes er der i denne forbindelse peget pa,
at medens en privat kirkekomite ikke er un-
dergivet tilsyn af de kirkelige instanser, vil

disse - né&r byggesagen administreres af me-
nighedsradet - have mulighed for at vejlede
og stette menighedsradet under sagens gang
og for at gribe ind overfor eventuelle uhen-
sigtsmassige dispositioner.

Ministeriet har derhos haft opmaaksom-
heden henvendt pd, at det i nogle specielle
tilfadde, hvor der er tale om opfarelse af kir-
ker i nye beboelseskvarterer, der opferes un-
der eet - sdkaldte »planetbyer« -, ikke vil
vage muligt at fremme opfarelsen af en kirke
i et sidant kvarter i takt med den gvrige be-
bygoelse, séfremt den hidtidige fremgangs-
made med nedsadtelse af en lokal kirkeko-
mite og indsamling af frivillige bidrag pa
stedet ska falges. Et tilfadde af denne art
er sagt lest ved saglig lovgivning, jfr. lov nr.
111 & 15. april 1964, ved hvilken lov der er
tilvejebragt hjemmel for, at udgifterne ved
opferelse af en ny kirke i Lunde-Hyldegard
kvarteret i Gladsakse sogn ska kunne dakkes
fuldt ud ved |an, der forrentes og afdrages
gennem den kirkelige ligning. Justitsministe-
riets lovkontor har dog i sin over lovfordaget
afgivne erklaming henstillet, at eventuelle
kommende tilfedde af denne art sages lest
ved en generel andring af de nugaddende
bestemmel ser.

En andring af den bestdende retstilstand
p& det heromhandlede omréde forudsater
imidlertid, at en rakke spegrgsmal tages op
til naamere behandling. Dette gadder sde-
des spargsmdlet om, hvorvidt der — uanset en
eventuel udvidet adgang til at finansiere kir-
kebyggeri over den kirkelige ligning — fortsat
ber vage adgang til at opna tilskud af stats-
kassen til opfarelse & nye kirker og i bekrad-
tende fald, om de hidtil fulgte normer for
beregningen af sadanne tilskud fremdeles bar
vage gaddende. | sammenhaang hermed stér
ogsa spergsmdlet om, hvorvidt der kan og
bar fastssdtes en maksimal opferelsessum for
nye kirker, samt om der bgr dilles krav om,
at eventuelle overskydende udgifter daekkes



ved frivillige bidrag fra menighedens side.
| tilfadde &, at initiativet til opfarelse af nye
kirker findes at burde udga fra menigheds-
rédene, svel som hvis kravet til frivillig ind-
sats fra menighedens side findes at burde re-
duceres €eller helt bortfalde, melder sig derhos
spergsmalet om, hvilke kriterier der i sa fald
bar lamgges til grund ved bedammelse af be-
hovet for en ny kirke, herunder om befolk-
ningstilvaksten bgr vaare eneafgerende.

Da ministeriet - ogsd i betragtning af den
nuvaaende vanskelige situation for kirkebyg-
geriet - finder det onskeligt, at de fornsevnte
fordag og de dermed i forbindelse stdende
spargsmd geres til genstand for naarmere
overveielse og undersggelse, har man beslut-
tet at nedsedte et udvalg med den opgave at
overvele og eventuelt fremssdte fordag til
en revison af de gaddende bestemmelser om
opferelse a nye kirker, saglig for sa vidt an-
gar finansieringen og administrationen af
sadant byggeri.

Ved at meddele foranstdende ska man
herved anmode Dem om at ville indtraede i
det fornaavnte udvalg som dettes formand.
Der vil senere fremkomme meddelelse om,
hvem der igvrigt udpeges som medlemmer
af udvalget.

Udvalget er berettiget til at antage forng-
den medhjadp samt til at tilkalde saligt sag-
kyndige til forhandling. Udvalget er endvi-

Kgbenhavn i december 1965.

Ove Hansen Jacob Kirkegaard
J. B. Leer-Andersen

Peer Skov Thulesen

Erik Jensen

Georg Sgndergaard

dere bemyndiget til at indhente ale oplys
ninger, som anses for at vaxe forngdne til
udvalgets overvejelser.«

Som medlemmer af udvalget udpegedes
biskop over Alborg stift Erik Jensen, biskop
over Helsinger sift J. B. Leer-Andersen, sog-
nepreest Georg Sgndergaard, Nakskov (Den
danske Praesteforening), generalsekretesr, pa-
stor Cai Rasmussen, Kgbenhavn (Det kaben-
havnske Kirkefond), grovsmed Erik David-
sen, Hvidovre (Landsforeningen af Menig-
hedsradsmediemmer), arkitekt M.A.A. Hol-
ger Jensen, Kgbenhavn, folketingsmand,
borgmester Ove Hansen, Ballerup, folketings-
mand, gardejer Peer Skov Thulesen, Lille-
bjerre, pr. Ale, folketingsmand, sognepreest
N. Gottschalck-Hansen, Kgbenhavn, og fol-
ketingsmand, statsrevisor, gérdejer J. Kirke-
gaard, Sir @stergard, pr. Holstebro.

Fuldmagtigi kirkeministeriet A. Steen
Henriksen har varetaget udvalgets sekreteer-
forretninger.

Udvalget har i december 1965 afsluttet
st arbejde med afgivelse af nagvagrende be-
teankning, hvortil der slutter sg et lovud-
kast med bemsakninger. To medlemmer
(Gottschalck-Hansen og Skov Thulesen) har
dog ikke tilsluttet 9g den under afsnit V, nr.
5 afgivne indstilling om oprettelse af en til-
ling som konsulent i sager angdende opfe-
relse a nye kirker.

Cai Rasmussen Erik Davidsen
Niels Gottschalck-Hansen

Holger Jensen

Arne Truelsen

(formand)

Steen Henriksen



Traek af udviklingen indtil 1956

Indtil 1956 indeholdt lovgivningen - med en
enkelt undtagelse af midlertidig karakter, jfr.
nedenfor - ingen positive bestemmelser om,
hvorledes midlerne til opfarelse af nye kirker
skal tilvejebringes, men alene enkelte bestem-
melser til sikring af en nyopfaert kirkes gko-
nomiske status. Om bestemmelsen i D.L.
2-22-64 s note 1.

Ved lov nr. 61 a 1. april 1888 om ligning
af bidrag til kirkerne i Kjgbenhavn 8§ 2
hjemledes der ret til af den kirkelige ligning
at yde bidrag t|| opfarelse af nye sognekirker
i Kgbenhavn'). Loven gjaldt kun perioden
1. april 1888-31. marts 1893 og blev derefter
forlaanget for 1-&rige perioder, senest ved lov

Y Allerede far Jov onr. 61 af 1. april 1888 findes
eksempler pé, a der af ligningen er ydet til-
skud til forrentning og afdragning of Ian til op-
fardse af nye kirker, se sdledes kgl. resolutioner
a 26. november 1877 ,0g 3. december 1877
angdende optagelse af lan til opferdse af hen-
holdsvis Skt. Mattaaus kirke og Skt. Jacobs
kirke i Kgbenhavn, jfr. radstueplakater &
20. juni 1881 og 26, juni 1878 (Love og
anordninger 1881, side 422, og 1878, Sde
291). Lovllgheden heraf, der stettedes pd be-
stemmelsen | D.L. 2-22- 64 bestrides at Matzen
og Timm, Héandbog i den danske Kirkeret 1891,
Sde 733. Se ogsd R.T. 1887-88 (Fol ketlnget)

4156 i forbindelse med behandlingen & for-

aga:nllovenzi 1. april 1888.

Over for denne opfeattelse anferte davee
rende minister for kirke- og undervisningsvae
senet Bardenfleth i forbindelse med 2. behand-
ling i landstinget af et (ikke vedtaget) fordag
til Tov om ligning pa de kjgbenhavnske sogne-
menigheders medlemmer bl.a.: »Det er en be-
kendt &? a Besemmesen i D.L. 2-22-64
ikke er bleven brugt paa den Maade, a man
til sdlve Opfarelsen a ny Kirker har paalignet
Bidrag, men er gaaet den Vej, a man, efter
at Kirkerne ere blevne opferte, og efter at der
er optaget Laan, har lignet den Gadd, som
Kirken derved har paadraget sig, paa Menig-
heden. Det kan man dge er en Omvej, men
Resultatet er dog blevet naaet, og man har
ment — og det er ikke blevet bestridt af Dom-
stolene — at der har vazet tilstrakkelig Hjem-
mel herfor i denne Lovbestemmelsex, se R.T.
1896-97 (Landstinget) sp. 1198.

nr. 23 af 6. marts 1896 indtil 31. marts 1897,
hvorefter den bortfaldt. Den &flgstes af lov
nr. 82 & 23. mg 1902, jfr. lov nr. 90 & 15.
maj 1903 om ligning af bidrag til sognekirker
i Kjgbenhavn, der i 8§ 2 udtrykkelig udta-
ler, at ligning ikke kan foretages til dakning
af omkostninger ved nybygninger eller til
forrentning eller dakning af derved padra-
gen gadd. Loven af 15. maj 1903 udigb den
31. marts 1908, men forleengedes ved senere
love, senest ved lov nr. 200 af 29. april 1913,
hvorefter loven fremdeles skulle vaae gad-
dende indtil den 31. marts 1918, dog ikke ud
over det tidspunkt, da en lov om bestyrelse
af selvgjende kirker tradte i kraft.

Loven af 1. april 1888 fik kun ringe betyd-
ning med hensyn til opferelse af nye kirker
(se R.T. 1896-97, tilleay A 11 sp. 3980 f.f.),
hvilket formodentlig skyldtes, at bestemmel-
sen havde faet en mindre heldig udformning,
men vel ogs3, at der kort efter lovens ved-
tagelse — nemlig 18. november 1890 - af mi-
nisteriet for kirke- og undervisningsveesenet
blev nedsat en kommission til overvgelse
de kirkelige forhold i Kgbenhavn og i Fre-
deriksberg sogn. P4 grundlag af den af den-
ne kommission afgivne betaankning af 23.
marts 1892 fremsatte daverende kirke- og
undervisningsminister Goos i marts 1893 2
lovfordag til love om ordningen af de kirke-
lige forhold henholdsvis i Kgbenhavn og pa
Frederiksberg?). Lovforslagene forudsatte, at
der i en 5-arig periode opfertes 6 nye Kkir-
ker i Kgbenhavn og 2 p& Frederiksberg. Til
opfarelse & disse kirker skulle staten efter
fordlagene yde et arligt tilskud i 5 & pa hen-
holdsvis 125.000 kr. og 25.000 kr., hvorhos
Kgbenhavns kommune i samme periode
skulle yde et tilskud pa 50.000 kr. arlig (pa
Frederiksberg skulle kommunen som kirke-
gjer sdv opfare kirkerne), ligesom Kgben-

%) R.T. 1892-93,
1892-93

tilleeg A sp. 3395 f.f. og R.T.
(Landstinget) sp. 1243 f.f.
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havns begravelsesvassens overskud skulle an-
vendes hertil for si vidt angik kirkerne i
Kgbenhavn. Endvidere skulle der ifalge for-
slagene ydes tilskud til kirkernes opferelse af
den kirkelige ligning. Hvad der harte til kir-
kernes indvendige udsmyknlng forudsattes
tilvejebragt ad privat vej®).

Ifalge lov nr. 273 a 1. oktober 1915 om
kirkers bestyrelse m. m. § 17, stk. 1, skulle
der forinden en kirkes indvielse vaze tilvge-
bragt eler sillet fuld sikkerhed for tilveje-
bringelsen af en vedligeholdelses- og drifts-
fond for kirken af mindst 1/10 af kirkens op-
farelsessum eller pd anden betryggende made
vage tilsikret kirken mindst en hertil sva
rende &lig indteegt). En tilsvarende be-
stemmelse blev optaget i lov nr. 281 af 30.
juni 1922 om kirkers bestyrelse m. m. § 18,
stk L

Ved lov nr. 105 & 15. marts 1947 om an-
dring i lov af 30. juni 1922 om kirkers besty-
relse m. m. bortfaldt bestemmelsen om en
driftss og vedligeholdelsesfond. | stedet ved-
toges ved lov nr. 103 & 15. marts 1947 om
andring i lov nr. 282 af 30. juni 1922 om
vedligeholdelse af kirker og kirkegarde m. v.
en udtrykkelig bestemmelse om, at en nyop-
fart kirke - sdledes som det igvrigt ogsa fer

Y | vinteren 182—3 rejstes en staak opposition
mod forsaget under feltrdbet: »Ned med de
otte kirkerl«, jfr. Det kgbenhavnske Kirke
fonds Arbog 1965 pag. 18. Lovfordaget hen-
vistes til et udvalg (R.T. 1892-93 (Landstin-
get) sp. 1759 og 1763) og blev ikke genfrem-

—

AIIerede i rigsdagssamlingen 1901-02 fremsatte
davaaende kirke- o ov19 undervisningsminister J. C.
Christensen et loviordag om bestyrelse m. m.
a kirker, der ée g sdv, hvilket fordag inde-
holdt bestemmelser svarende til § 17, stk. 1, i
lov a 1. oktober 1915 om kirkers bestyrelse
m. m. Ved lovfordagets forelamgelse i folketin-
get udtalte ministeren dg imod, at der a den
kirkelige ligning afholdtes udglfter til forrent-
ning og afdragning a lan til opferdse & nye
kirker, se R.T. 1901-02 (Folketinget 1)

801 og R.T. 1901-02 tillagg A | sp. 2059 f. f.

den tid havde vazret haevdet i praksis - skulle
vage gaddfri ved indvielsen, jfr. lovbekendt-
garelse nr. 455 af 23. september 1947 § 3,
1 pkt.

Indtil den nedenfor i afsnit |l naarmere om-
talte lov af 16. marts 1956 var retstilstanden
sdedes den, at hele den del af udgifterne ved
opfarelse af en kirke, som ikke kunne dak-
kes ved statstilskud, métte tilvejebringes ad
frivillig vg) ved indsamling o. 1, der som re-
gel blev forestdet of en lokalt nedsat kirke-
komite. Ofte er der af kommunerne ydet til-
skud til opferelse af nye kirker, som regel
(dog ikke i Kgbenhavn) i form af en bygge
grund, der gratis dtilles til radighed for kirke-
komiteen, men undertiden ogsa i form af
kontante belgb.

Endvidere har staten ydet tilskud til kirke-
byggeri med bevillingsmasssig hjemmel pa de
arlige finandove. En egentlig lovfesstet pligt
for staten til at yde gkonomisk stette til kirke-
byggeri findes kun, hvor det drejer sig om
udvidelse af sognekirker, jfr. lov nr. 103 &f
8. mg 1908 om sognekirkers udvidelse (bi-
lag 1). Den navnte bevillingspraksis har
stgtte i bestemmelsen i grundlovens § 4 om
statens forpligtelse til at understette den dan-
ke folkekirke, en forpligtelse som dog ogsa
opfyldes pa adskillige andre mader, isaa gen-
nem statens tilskud til prassters lgnninger og
pensioner samt til istandsedtelse af kirker.

| Kgbenhavn er byens forsyning med nye
kirker siden slutningen af forrrige arhundrede
i overvegjende grad blevet varetaget af den
private sammenslutning »Det kgbenhavnske
Kirkefond«, og kirkerne er her med enkelte
undtagelser blevet opfert uden offentlig stet-
te. Siden 1890 har Kirkefondet opfert eller
medvirket ved opfarelsen af 54 kirker foruden
nogle midlertidige kirker. Gennem Kirkefon-
det er der hertil samt til menighedshuse og
prassteboliger 1alt betalt 13 millioner kroner,
indsamlet i frivillige bidrag.
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Loveendringen af 1956 og de praktiske virkninger heraf

/. Forberedende kommissionsarbejde

Efterhdnden som behovet for opferelse a nye
kirker steg pa grund af befolkningstilvaksten,
blev det klart, at det ikke kunne anses for en
tilfredsstillende ordning, at fremskaffelsen af
de forngdne midler til opferelse af tiltraangte
nye kirkebygninger var afhsangig af private
indsamlinger og af opndelse af bevilling pa
finandoven i hvert enkelt tilfadde. Spergs-
malet om andrede bestemmelser med hensyn
til finansiering af kirkebyggeri blev taget op
til behandling i det i henhold til lov af 7.
marts 1928 nedsatte udvalg angdende for-
holdet mellem staten og folkekirken. | den
af udvalget i 1940 afgivne beteankning gik
et mindretal pa 8 af udvalgets medlemmer
ind for et fordag, hvorefter der til opferelse
af nye kirker samt til sterre istandsadtelser
af sevegende sogne-, distrikts- eler filia-
kirker udenfor Kgbenhavn og Frederiksberg
skulle kunne bevilges et tilskud pa indtil
300.000 kr. arlig. Heraf skulle staten yde et
fast arligt belgb pa 120.000 kr., medens res-
ten skulle fremskaffes ved ligning i forbin-
delse med den i § 46 i den dagaddende pree
stelgnningslov udenfor Kgbenhavn og Fre-
deriksberg omhandlede kirkeskat. Til samme
formd indenfor Kgbenhavn og Frederiks-
berg skulle der ifdge neevnte fordag bevil-
ges et tilskud pa indtil 200.000 kr. &rlig,
hvoraf staten skulle yde et fast arligt belgb
p& 40.000 kr., medens det herudover bevil-
gede skulle fremskaffes gennem de alminde-
lige kirkeligninger i de to kommuner.

Forslag til lovfesstelse af sddanne bestem-
melser blev imidlertid ikke fremsat.

Under hensyn til, at det matte skennes, at
den kirkelige betjening i Kgbenhavns omegn
pa grund af den ekstraordinage store befolk-
ningstilveekst i arene op til. under og efter

2. verdenskrig ikke kunne udferes pa fyldest-
gerende made indenfor de hidtidige ram-
mer, blev der ved kirkeministeriets skrivelse
a 10. april 1953 nedsat et udvalg med den
opgave a overvee, hvilke hovedretningsli-
nier der burde lamges til grund ved lgsning
af dette spgrgsmal, herunder ogsd i hvilket
omfang der burde sages stette af statskassen
til opferelse a nye kirker samt om, hvorledes
arbejdet for en udvidelse a den kirkelige
betjening i omegnskommunerne kunne frem-
mes under behgrig hensyntagen til de kirke-
sager, der pa davarende tidspunkt arbejde-
des med i Kgbenhavns yderdistrikter.

Udvalgets arbejde resulterede i en i ma
1955 afgivet eenstemmig betankning (be-
tankning nr. 125 angdende kirker i Kgben-
havns omegn, i det falgende bensevnt »Om-
egnsudvalgets« betaenkning).

| betaankningen fremsatte udvalget fordag
til aendrede retningslinier for beregningen af
statens tilskud til opferelse af nye kirker, idet
udvalget foredog, at tilskuddet blev fastsat
pa basis af en af udvalget beregnet middel-
pris pr. siddeplads i stedet for pa grundlag
af den faktiske opfarelsessum. Udvalget for-
udsatte, at staten - hvilket beregningsgrund-
lag der end blev anvendt - ville patage sg
at udrede halvdelen af kirkernes opfarelses-
sum, men stillede sig tviviende overfor det
rigtige og gennemfearlige i fremsadtelse af et
lovfordag om en direkte pligt for staten til
at patage sg en vis del af udgifterne ved op-
farelse af nye kirker. Derimod fandt udvalget,
a det eventuelt ville vaxe ngdvendigt for
kirkeministeriet at sgge opndet et vigt til-
sagn fra de bevilgende myndigheder savel
med hensyn til gkonomisk bistand som med
hensyn til tildeling af de ngdvendige mate-
rialebevillinger.

»Omegnsudvalget« fremsatte derhos for-
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dag om, at det i afsnit | omtalte, i lov om
vedligeholdelse af kirker og kirkegarde m. v.
§ 3, 1. pkt. indeholdte pabud om, at en ny
kirke ska veae geddfri ved indvielsen, op-
heaves og aflgses af en bestemmelse i lov om
kirkers bestyrelse m. m., hvorefter indtil halv-
delen o den del & de med en kirkes opfe-
relse forbundne udgifter, som ikke kan op-
nds dakket gennem tilskud af statskassen,
med kirkeministeriets tilladelse ska kunne
daekkes ved lan, der forrentes og afdrages
gennem den kirkelige ligning.

Det anfertes i betankningen, at en even-
tuel ny lovbestemmelse som den foredéede
og ogsa den praksis, der fremtidig matte fal-
ges med hensyn til ydelse af statstilskud, samt
hvad der igvrigt matte blive anordnet til
afhjadpning a de kirkelige vanskeligheder
i Kgbenhavns omegn, burde omfatte hele
landet, idet det efter udvalgets opfattelse
ikke ville vaae rimeligt at anvende ssabe-
stemmelser for et enkelt omréde. | tilslutning
hertil blev det endvidere i betaankningen ud-
trykkeligt fremhaevet, at det var udvalgets
opfattelse, at der i fremtiden burde fadges
samme bevillingspraksis i Kgbenhavn og Fre-
deriksberg som i den gvrige del af landet.

| forbindelse med fordaget om tilveje-
bringelse af hjemmel til a dakke en del af
udgifterne til nye kirkers opferelse ved op-
tagelse af lan henstillede »Omegnsudvalget«
til overvgjelse, om der af statskassen matte
kunne dtilles lanemidler til radighed for op-
fardlse af nye kirker eller, hvis dette ikke
kunne opnds, om adgangen til at opna lan
i hvert fald ikke kunne lettes derved, at stats-
kassen overtog garantien for ydelse af ren-
ter og afdrag.

2. Lovandringen af 1956 og de gaddende
bestemmelser om opferelse af nye kirker

Efter afgivedsen af »Omegnsudvalgets« be-
tankning fremsatte kirkeministeren i novem-
ber 1955 fordag til lov om andring i lov om
kirkers bestyrelse m. m. og lov om vedligehol-
delse af kirker og kirkegarde m. v.

Forslaget gik bl. a ud p&, a der i over-
ensstemmelse med »Omegnsudvalgets« ind-
stilling som stk. 4 i kirkebestyrelsedovens §
12 skulle indsadtes en bestemmelse om, at
indtil halvdelen a den del af udgifterne ved
opfarelse a en ny kirke, der ikke kunne op-

nds dakket af statskassen, med ministeriets
tilladelse skulle kunne dakkes ved 1&n, der
forrentes og afdrages gennem den kirkelige
ligning, safremt menighedsradet for det sogn
(menighedsradsdistrikt), hvor den nye kirke
opfares, fremsadter fordag herom. | bemaak-
ningerne til lovforslaget anferes det - sdledes
som det igvrigt ogsd var kommet til udtryk
i »Omegnsudvalgets« betamkning — at den
foreddede begramsning, hvorefter kun en
naamere angiven del af udgiften til en kir-
kes opfarelse ska kunne tillades dakket ved
I&n, skyldes den betragtning, at det som be-
tingelse for offentlig stette principielt ber
kraaves, at der vises en passende offervilje
fra privat sde som dokumentation for, at
agnsket om en ny kirke er tilstrakkeligt be-
grundet.

Ifolge fordaget skulle der endvidere som
stk. 5 i kirkebestyrelsedovens § 12 indsa-
tes en bestemmelse om, at statskassen, hvor
forholdene i det enkelte tilfadde taler derfor,
kan overtage garantien for udredelse af ren-
ter og afdrag vedrgrende de i stk. 4 omtalte
[&n i henhold til tilsagn, der afgives efter
stedfunden forhandling mellem  kirkemini-
steren og finansministeren. Endelig foredo-
ges den i vedligeholdelsedovens § 3, 1. pkt.
indeholdte bestemmelse om, at en nyopfert
kirke, forinden den indvies til at tages i brug,
skal vere gaddfri, ophaevet.

Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 50
af 16. marts 1956, jfr. de som henholdsvis
bilag 3 og 4 til neavaxende betamkning &-
trykte uddrag af lov om kirkers bestyrelse
m. m. og lov om vedligeholdels af kirker og
kirkegarde m. v. (herefter benaevnt henholds-
vis bestyrelsedoven og vedligeholdelsesloven).

Ved lov nr. 111 & 15. april 1964 om op-
tagelse af 1an til opferelse af en ny kirke i
Gladsakse sogn (bilag 5) blev der tilvejebragt
hjemmel for, at udgifterne ved denne kirkes
opfardlse uanset bestemmelsen i § 12, sk.
4, i lov om kirkers bestyrelse m. m. skulle
kunne dakkes fuldt ud ved optagelse af Ian,
der forrentes og afdrages gennem den kirke-
lige ligning. Om denne lov, der betegner
en enkeltstdende undtagelse fra den gene-
relle finansieringsbestemmelse i bestyrelsedo-
vens § 12, stk. 4, henvises til det nedenfor i
asnit 1V, nr. 2, og V, nr. 2, anfarte.

Af gaddende lovbestemmelser om opferelse
af nye kirker ska igvrigt naevnes vedligehol-



delseslovens § 2 (bilag 4). If@lge denne para-
grafs 1. stk. ma arbejdet pa opferelsen af en
ny kirke ikke pabegyndes, forinden sivel byg-
geplads som tegninger med tilhgrende beskri-
velse er godkendt af ministeriet, der endvidere
skal godkende fordag til kirkens opvarmning
og belysning samt forsyning med harmonium
eller orgel, jfr. § 2, stk. 3. Om den i paragraf-
fens 2. stk. indeholdte bestemmelse om kirke-
bygningens indretning henvises til det neden-
for under afsnit V, nr. 3, anferte. Forinden en
nyopfert kirke indvies til a tages i brug,
skal der over bygningen holdes et afleverings-
syn, hvorom vedligeholdelseslovens § 3 (bi-
lag 4) indeholder nearmere bestemmelser.

Endelig ma anferes bestemmelsen i besty-
relsedovens § 18 (bilag 3), hvorefter ansgg-
ning om opfarelse a nye kirker ska indsendes
til ministeriet gennem menighedsradet og
overtilsynet, samt hvorefter det forinden kir-
kens indvielse for ministeriet skal veare godt-
gjort, a samtlige med dens opfarelse for-
bundne udgifter er daskket.

3. De praktiske virkninger af de gaddende
finansi eringsbestemmel ser

Til finandoven for finansaret 1959/60 stil-
ledes der af kirkeministeriet fordag om en
rammebevilling pd 1.000.000 kr. til opferelse
af nye kirker.

Forslaget ledsagedes af falgende anmaak-
ning (F.T. 1958/59, tilleg DI, sp. 2249-
2250):

»Efter at det af kirkeministeriet under 10.
april 1953 nedsatte udvalg til undersagelse
af den kirkelige betjening af Kgbenhavns
omegnskommuner, herunder ogsa i hvilket
omfang der bar sages stette af statskassen til
opfarelse & nye kirker, havde afgivet be-
tenkning (betamkning nr. 125 i 1955), har
der af kirkeministeren med finansministeren
og boligministeren vaget fart forhandlinger
angdende spargsmdlet om statstilskud og ma-
terialebevillinger i det ommeldte gjemed.
Som resultat af disse forhandlinger er der
opnaet enighed om, at der gennem en 5-drig
periode burde sages tilvejebragt hjemmel for,
at der arligt dilles et belgb af 1.000.000 kr.
til radighed til opferelse a nye kirker i Kg-
benhavn, Kgbenhavns omegn og stearkt vok-
sende sogne i det gvrige land.

Med henvisning til, at der pa finansloven
for indevarende & under § 28 er bevilget
700.000 kr. til opfearelse af nye kirker, og at
der pa lov om tillaggsbevilling for 1958/59
vil blive dillet fordag om yderligere bevil-
ling pa 300.000 kr. til lignende formal, samt
at man ikke pa naavaxende tidspunkt ser
dg i stand til at oplyse, hvorledes det ansagte
belgb vil blive fordelt pad de enkelte kirker
og med hvilke belgh, dilles der herved for-
dag om, at der ogsa for finansdret 1959/60
dtilles et belgb p& 1.000.000 kr. til radighed
til det naevnte formal.

Det tilfgies, at der, forinden der ydes til-
skud til den enkelte kirke, som hidtil vil blive
optaget forhandling med sdvel finansmini-
steriet som finansudval get.«

Den 5-&rige ordning skulle, som det frem-
gar of foranstdende, have virkning fra den
1. april 1958.

Allerede i finansdret 1959/60 forhgjedes
rammebevillingen ved tillaggsbevilling med
200.000 kr. til 1.200.000 kr. De 200.000 kr.
var beregnet til ydelse af tilskud til andre
kirkeopgaver end de ovenfor naevnte, f. eks.
opfarelse af nye kirker i afsides beliggende
egne, udvidelse af kirker m. m.

Inden for den sdledes trufne ordning blev
der herefter pa finandovene for hvert af
finansdrene 1960/61, 1961/62 og 1962/63
opfert en rammebevilling pad 1.200.000 kr.
til opferelse af nye kirker (og udvidelse af
kirker)h.

Efter forhandling mellem kirkeministeren
0og regeringens skatteudvalg nedsattes ram-
mebevillingen for finansiret 1963/64 il
600.000 kr., og de &rlige rammebevillinger
har siden da udgjort dette belgb.

De stigende byggeomkostninger i forbin-
delse med det betydelige antal kirkeopgaver,
der trangte dg pa efter 1956-lovens vedta-
gelse, bevirkede imidlertid, at det ikke var
muligt indenfor de sdledes givne rammebe-
villinger - i a fad generelt - at yde stats-
tilskud svarende til halvdelen af de bereg-
nede opferelsessummer for de nye kirker, s&
ledes som »Omegnsudvalget« havde forud-
sat, jfr. ovenfor under nr. 1, og den siden

%) P& grund a manglende igangsaetningstilladelse
kunne der i 1961/62 kun disponeres over
600.000 kr. a rammebevillingen, og af samme
grund blev der i 1962/63 ikke ydet noget til-
skud til opferelse & nye kirker.
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1963/64 stedfundne reduktion af rammebe-
villingen har naturligvis yderligere vanske-
liggjort forholdene. Derved er finansierings-
grundlaget blevet forrykket, idet en langt
starre del af udgifterne ved kirkebyggeriet

end beregnet har maltet afholdes ad privat
vej, jfr. herved den som bilag 15 til naavee
rende betaankning aftrykte oversigt over fi-
nansieringen af 14 i det storkegbenhavnske
omrade siden 1956 opfaerte nye kirker.
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Norsk og svensk ret

Gennem udenrigsministeriet er der indhentet
oplysning om de i Norge og Sverige gaddende
bestemmelser med hensyn til tilvejebringelse
af det gkonomiske grundlag for opferelse &
nye kirker indenfor henholdsvis den norske
0g svenske kirke.

/. Norsk ret

Ifolge den som bilag 11 aftrykte redegerelse
af 18. juni 1965 fra Det Kongelige Kirke-
og Undervisningsdepartement, Oslo, pahvi-
ler det i henhold til lov om kirker og kirke-
garde af 3. august 1897 § 22, jfr. § 28, ved-
kommende kommune at opfare ny sognekirke,
»ndr kirken er tilintetgjort, nér den pa grund
af veesentlige mangler er ubrugbar og ikke
med nytte kan udbedres, ndr den under saad-
vanlige gudstjenester ikke afgiver tilstraskke-
lig plads for den kirkesggende del af menig-
heden og ikke hensigtsmasssigt kan udvides,
eller der dannes nyt sogn, hvori kirkebygning
ikke tidligere findes.« Disse kirkebygninger
finansieres af vedkommende kommune, ho-
vedsagelig ved bevillinger pa kommunens
budget. Finansieringen af kapeller (hjzlpe-
kirker) sker ved kommunale bevillinger og
midler indsamlet lokalt. Bortset fra opferelse
af en rakke kirker i Finnmark fylke i forbin-
delse med afhjadpning af krigsskader i denne
del af landet deltager det offentlige igvrigt
ikke i finansieringen a nye kirkebygninger.

2. Svensk ret

Som det fremgédr af den som bilag 10 aftrykte
redegarelse af 12. marts 1965 fra Kungl.
Utrikes Departementet, Stockholm, findes
der i svensk ret en rakke spredte bestemmel-
ser om opferelse og vedligeholdelse af kirker.
Ifgge lov af 2. juni 1961 § 2 a er anskaf-
fdse og vedligeholdelse af kirker et menig-
hedsanliggende, hvorved i farste rakke for-

stds, a menigheden er befgiet til at dille
midler til réadighed for dette formd. Lov-
bestemmelser, som pélasggger menighederne
pligt til at opfare kirker, findes ikke, men
i praksis er regeringen anset for befgjet til
a anordne opferelse eller ombygning a en
kirke, uanset at vedkommende menighed ikke
v har taget bestemmelse herom.

Kirkebygninger kan ogsa opferes af if-
telser, selskaber og enkelte personer. Sadanne
bygninger m& imidlertid ikke tages i vedva-
rende brug efter deres formal, medmindre
regeringen efter indhentet erklaging fra byg-
ningsstyrelsen giver sin tilladelse dertil. For
at en sddan kirke skal fa karakter af sogne-
kirke kreeves det, at den indvies til sogne-
kirke i overensstemmelse med kirkelovens be-
stemmelser samt som sadan modtages af me-
nigheden og godkendes af regeringen. Fra
gammel tid er det i praksis stillet som vilkar
for dannelse af menigheder, a den nydan-
nede menighed forsynes med en sognekirke
enten gennem opferelse af en ny kirke dller
gennem overtagelse af en eksisterende kirke-
bygning.

| landdistrikterne skd ifalge lov a 5. juni
1909, hvor andet ikke ssaskilt er fastsat,
kirke med klokkestabel, kirkemur og andet,
som harer til en kirke, opretholdes og bygges
pa bekostning af de medlemmer af menig-
heden, som erlaggger kommunale skatter, -
ter de regler som i amindelighed er fastsat
for sddanne skatters udredelse.

For sa vidt angdr opferelse og vedligehol-
delse af kirker i byerne gadder det ifage kgl.
resolutioner a 16. oktober 1723 og 17. de-
cember 1734, a de hermed forbundne om-
kostninger ska udredes pd samme méade som
bidrag til evrige kommunale udgifter.

Ansvaret for opferelse og vedligeholdelse
af sognekirker med hvad dertil hgrer pahvi-
ler sdedes menighederne. Udgifterne ska i



14

forste rakke afholdes af kirkekassens midler
i det omfang, hvori disse tilstrakker. | visse
tilfedde har menighederne desuden ret til
at fa temmer til opferedse og vedligeholdelse
af kirker fra skove, som hgrer til de kirkelige
tjenesteboliger, ligesom der er mulighed for

optagelse af rigs- eller stiftskollekter til hjadp
til opfarelse af nye kirker. | det omfang, hvori
kirkekassens indtaegter og evrige til radighed
vaaende midler ikke er tilstrakkelige til be-
stridelse af udgifterne, dakkes disse ved lig-
ning pa de kommunale skatteydere.
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Udvalgets overvejelser og indstillinger angdende finansiering af
kirkebyggeri

1. Satstilskud

En egentlig lovfeestet pligt for staten til at
medvirke gkonomisk ved kirkebyggeri findes
— som papeget i »Omegnsudvalgets« betaank-
ning - kun for si vidt angédr udvidelse af
sognekirker, jfr. lov nr. 103 af 8. ma 1903
om sognekirkers udvidelse (bilag 1), men
det er i denne lovs § 4, stk. 3, og bestyrelses-
lovens § 12, stk. 4, (bilag 3) pa grundlag af
hidtidig bevillingspraksis forudsat, at der og-
sA ydes statstilskud til opferelse a nye kirker.
Denne bevillingspraksis har som tidligere
neevnt grundlag i bestemmelsen i grundlo-
vens § 4 om, at folkekirken ska understattes
o staten.

»Omegnsudvalget«, der teenkte sg denne
bevillingspraksis lagt i fastere baner, stillede
§g dog som omtalt i afsnit 11, nr. 1, tviviende
overfor det rigtige og gennemferlige i at
sage tilvejebragt lovhjemmel for en direkte
pligt for staten til at pdtage sig en vis del af
udgifterne ved opfarelse af nye kirker.

Nezvagende udvalg kan for st vedkom-
mende tilslutte sig »Omegnsudvalgets« op-
fattelse pa dette punkt, men finder samtidig
anledning til stawkt at understrege, at den
nedenfor under nr. 2 foresldede andring af
de gaddende finansieringsbestemmelser ikke
hviler pd en forudsstning om, at ydelse af
statstilskud til opferelse a nye kirker bort-
falder. Tveatimod finder udvalget, at det
i betragtning &, a den altovervejende del
af befolkningen tilhgrer folkekirken, ma veae
en naturlig forpligtelse for staten i overens
stemmelse med pabudet i den fornsevnte
grundlovsbestemmelse at understatte bestrae
belserne for, a der gennem opfarelse af de
fornadne kirkebygninger tilvejebringes mu-
lighed for, at der kan blive befolkningen en
rimelig og forsvarlig kirkelig betjening til
del, ligesom udvalget finder, at det for for-

holdet mellem staten og folkekirken i det
hele er af betydning, at en aktiv interesse fra
statens side i gennemfarelse af det fornagdne
kirkebyggeri kommer til udtryk gennem ydelse
af tilskud til dette formal.

Udvalget finder — i modsegning til »Om-
egnsudvalget« - ikke at burde foredd be-
stemte normer for ydelse og beregning af
statstilskud til opferelse a nye kirker, men
finder, a spgrgsmdlet om ydese af tilskud
og om tilskuddets starrelse bear afgares kon-
kret under hensyn til de i hvert enkelt til-
fadde foreliggende omstaendigheder. Som til-
fedde, hvor det efter udvalgets opfattelse ma
vage rimeligt at yde tilskud, har udvalget
salig haft sddanne tilfaedde for gje, hvor
den gkonomiske baareevne pa stedet er ringe,
eller hvor der, f. eks. a hensyn til kirkebyg-
ningens tilpasning til den omgivende bebyg-
gelse, ma dilles sterre krav til bygningens
udformning end ssedvanligt. Ligeledes kan
der efter udvalgets opfattelse vaae anledning
til ydelse af tilskud i tilfadde, hvor der fra
privat side er udvist betydelig offervilje i den
hensigt at begramse de byrder, som fremtidig
vil pahvile sognemenigheden som fdge &f
kirkebyggeriet.

Ud fra de foran anferte principielle syns
punkter vedrgrende ydelse af tilskud til kir-
kebyggeri er der dog i udvalget enighed
om, a ydelse af tilskud ikke ber begramses
til ssalige undtagelsestilifaedde, men at der
bar veae mulighed for i rimeligt omfang at
yde statte til fremme af det ngdvendige kirke-

byggeri :
Udvalget indstiller herefter:

at der fortsat ydes tilskud af statskassen til
opferelse af nye kirker, og at der pa de arlige
finanslove opfares en efter det til enhver tid
vagende behov og byggeindeks afpasset ram-
mebevilling til dette formal.



2. Den lokale kirkelige ligning

Under forhandlingerne i »Omegnsudvalget«
angdende spegrgsmalet om, i hvilket omfang
de med en kirkes opferelse forbundne ud-
gifter ber kunne dekkes ved |an, der for-
rentes og afdrages gennem den kirkelige lig-
ning, var der - som ogsa tidligere berart -
i udvalget enighed om, at l&neadgangen bar
begramses, idet det bar kreeves, at der som
betingelse for a yde hjadp til opferelse o
nye kirker vises en passende offervilje fra
menigheden - hvad enten det alene er den
stedlige menighed, eller der ydes stette ogsd
fra menigheder andetsteds, f. eks. gennem
Kirkefondets bidragydere ud over landet -,
hvorved gnsket om en ny kirke understreges
pa en s utvetydig made, at man ter fastdd,
a der er basis for et vedvarende kirkeligt
arbejde ud fra kirken som centrum. | denne
forbindelse erindrede udvalget om, at ud-
gifterne ikke er begramset til opfearelse af en
ny kirkebygning, men at der efter opferelsen
arligt vil blive betydelige udgifter til kirkens
drift og vedligeholdelse, til aflgnning & kir-
kens funktionaarer og endvidere til nye pree
steembeder og eventuelt udgift til opfe
rdlse og drift af embedsholiger, hvilke ud-
gifter ale med undtagelse af visse tilskud
til preesstelgn fremtidig efter kirkens opferelse
vil komme til at hvile pd den stedlige kirke-
lige ligning.

»Omegnsudvalget« kom derhos - jfr. her-
ved ogsd under afsnit |1, nr. 1 — til det resul-
tat, at det ville vaae meget vanskeligt at
begramse den af udvalget foreddede nye fi-
nansieringsordning til saalige pa forhand ud-
sete omrader, idet udvalget ikke fandt, at
det ville vage rimeligt at opretholde to s
bestemmelser - et st beregnet for den starre
trang og den mere pludselige udvikling og
et andet mindre gunstigt for de »normale«
tilfadde.

| overensstemmelse med udvalgets indstil-
ling gennemfartes herefter som omtalt foran
i afsnit 11, nr. 2, som en generel — for hele
landet geddende — ordning den nugaddende
bestemmelse i bestyrelsedovens § 12, sk. 4,
hvorefter indtil halvdelen af den del & de
med en kirkes opfarelse forbundne udgifter,
som ikke kan opnads dakket gennem tilskud
af statskassen, efter vedkommende menig-

hedsrdds indstilling med ministeriets tilla-
delse kan dakkes ved optagelse af 1an, der
forrentes og afdrages gennem den kirkelige
ligning.

Ved gennemfgrelsen af denne ordning var
det forudsat, at der normalt ville vege ad-
gang til at opnd et statstilskud pa i hvert
fald 50 pct. af den faktiske byggesum, nér
de af udvalget skitserede normer for bereg-
ning af statstilskud iagttoges. Som forholdene
siden da har udviklet sg, jfr. herom foran i
afsnit 11, nr. 3, m& udvalget finde, at den
gaddende begramsning af |aneadgangen med-
forer urimelige vanskeligheder for gennem-
fardlse af det ngdvendige kirkebyggeri, idet
den stedfundne betydelige reduktion af ydel-
serne fra statens side i forbindelse med de
stagkt foregede byggeomkostninger har haft
til fadge, at der dilles sdanne krav til ster-
relsen a de belgb, der under disse forhold
ma tilvejebringes fra privat side, at det i
mange tilfadde — trods en udstrakt privat
offervilje - ikke vil vare muligt at fremskaffe
de forngdne belgb og i andre tilfadde farst
vil vaxe muligt at tilvejebringe det gkono-
miske grundlag efter forlgbet af en laangere
arrakke, hvorved muligheden for den retti-
dige opfarelse a en ny kirke forspildes til
skade for den naturlige udvikling af det kir-
kelige liv i det omrade, kirken ska betjene.
Efter udvalgets opfattelse kan der herefter
ikke bestad tvivl om, at den gaddende |ane-
graanse bar revideres.

Udvalget har derhos indgdende beskadti-
get sg med spergsmdlet om, hvorvidt der i
det hele taget begr veae nogen lanegramse,
i hvilken forbindelse udvalget saalig har haft
opmasrksomheden henvendt p&, at der un-
der nutidens forhold i visse tilfadde ikke
bestar mulighed for at tilvejebringe frivil-
lige bidrag ved indsamling pa stedet, f. eks.
i tilfadde, hvor den nye kirke ska betjene
beboerne i et nyt, stort boligkvarter, der op-
fares under eet som et samlet byggeri pa et
hidtil ubebygget eller spredt bebygget om-
rade (en sakaldt planetby). Udvalget betrag-
ter gennemfarelsen af lov nr. 111 af 15. april
1964 om optagelse af lan til opferelse af en
ny kirke i Gladsakse sogn (bilag 5), hvor-
efter udgiften til opfarelse af en kirke i et
sadant nyt boligkvarter (Lunde-Hyldegéard
kvarteret) fuldt ud kan dakkes ved lan,



der forrentes og afdrages gennem den kirke-
lige ligning, som udtryk for, at det fra lov-
givningsmagtens side er erkendt, at opret-
holdelse a begraansningen af adgangen til
at optage lan i sddanne og lignende tilfadde
ville vage urimelig, idet fagen heraf ville
blive, at kirkebyggeriet ferst ville kunne vir-
keliggares adskillige & efter fuldferelsen of
den gvrige bebyggelse i omradet.

Udvalget har endvidere haft for gje, at
det ogsd i tilfedde, hvor udbygningen af nye
boligomrader i forstads- og omegnskommu-
ner har karakter af en mere naturlig til-
vakst, kan vaxe forbundet med betydelig
vanskelighed at gennemfare en kirkesag pa
traditionel vis gennem nedssdtelse af en
kirkekomite og indsamling & bidrag, idet
den fadlesskabsfalelse, som er forudsagningen
for at samle beboernes interesse om |gsningen
af en sddan opgave, som oftest ikke er til
stede i sadanne nybebyggede omrader. Dette
beror ferst og fremmest pad, at beboernes til-
knytning til stedet i ikke ringe omfang er af
en mere tilfaddig og forbigdende art, begrun-
det i boligsituationen, og at sggtefadler ofte
begge har deres beskadtigelse uden for bo-
padssognet, hvorved dettes betydning som
midtpunkt for deres tilvegelse formindskes,
men det spiller ogsa en rolle, at en vassentlig
part af beboerne i sddanne omréder er yngre
agtepar, hvis gkonomi pa grund af bosa-
ningsudgifter, hgj husleje etc. er stexkt an-
spandt. Udvalget finder herefter, at der €j-
heller i saddanne tilfadde ber dilles krav om
tilvgjebringelse af frivilllige bidrag af en for-
ud bestemt starrelse.

Under forhandlingerne om betimeligheden
af herefter at sege indfert en ordning, hvor-
efter der ikke gadder nogen begransning &
adgangen til at optage lan, har udvalget
bl. a haft opmazrksomheden henvendt pa
spargsmdlet om, hvorvidt gennemferelse of
en sadan ordning som en generel regel ville
kunne indebaae muligheder for ugnskede
konsekvenser i henseende til yddse af tilskud
fra staten, kommunerne og private, ligesom
udvalget har vazret opmaaksom pa, at de ap-
proberende og bevilgende myndigheder under
en sddan ordning vil savne det grundlag for
vurdering af behovet for og den stedlige in-
teresse i opferelse af en ny kirke, som den
dokumenterede lokale offervilje hidtil har
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afgivet. Det har ligeledes vaget fremdraget,
at den stedlige befolknings aktive medvirk-
ning til gennemfarelse af en kirkesag i sg
sv er o vaadi i kirkelig henseende og bl. a
kan bidrage til at skaffe kirkens farste preest
en bedre og lettere indgang i sognet. Om-
vendt er det med styrke gjort gaddende, at
opferelse a nye kirker bar betragtes som of-
fentligt byggeri, og at det heraf ma falge, at
kirkebyggeri ikke skal vaae afhamgigt af pri-
vat indsamlingsvirksomhed, men ma kunne
gennemfares fuldt ud for offentlige midler,
idet der i denne forbindelse sazlig er hen-
vig til, at menighedsradet er ansvarlig for
forvaltningen af de offentlige kirkelige mid-
ler pd ganske samme made som f. eks. et
sognerad er ansvarlig for anvendelsen o de
midler, der udskrives til kommunale for-
mal. Endvidere er det fremhaevet, at der fort-
sat vil vaae opgaver i forbindelse med kirke-
byggeri, til hvis lagsning den private offervilje
ma pakaldes, hvorved salig er tenkt pa
spargsmdlet om afholdelse af udgifterne til
opfarelse a bygningsdele og lokaliteter, der
ikke henregnes til den egentlige kirke, jfr.
herom nedenfor i afsnit V, nr. 3, samt pa
tilvgjebringelsen af kunstnerisk  udsmykning
og lignende uden for det godkendte bygge-
program.

N&r udvalget - uden igvrigt at tage prin-
cipiel stilling til spgrgsmdlet om, hvorvidt
opferelse af kirker til folkekirkelig brug un-
der ale omstandigheder bgr betragtes som
eler sdestilles med offentligt byggeri - ud
fra erkendelsen &, at den nugaddende ord-
ning i vidt omfang medferer urimelige - og
ved ordningens tilblivelse uforudsete - van-
skeligheder for gennemfarelsen af nadven-
digt kirkebyggeri, herefter har ment at burde
gd ind for, at bestemmelsen i bestyrelseso-
vens 8 12, stk. 4, aflgses af en bestemmelse,
der generelt dbner adgang til, at den del af
de med en kirkes opferdse forbundne ud-
gifter, der ikke dakkes ved tilskud fra staten,
kommunen og private, fuldt ud kan afholdes
af den kirkelige ligning, beror dette p3, at
udvalget — ligesom i sin tid »Omegnsudval-
get« - ma nage betankelighed med hen-
gyn til betimeligheden &, at der etableres en
ordning, der ikke byder samme vilkar i ale
tilfadde. En ordning, hvorefter der dtilledes
krav om indsamling i vise tilfadde og ikke
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i andre, ville efter udvalgets opfattelse vege
vanskelig at administrere og ville let kunne
give anledning til vilkarlige afgerdlser i de
mange gramnsetilfadde, der matte paregnes at
ville forekomme.

Da opferelse a nye kirker fortrinsvis vil
finde sted i omrader, hvor den gkonomiske
bareevne som fage a staxk befolkningstil-
vakst er god, finder udvalget ikke, at gen-
nemfarelse af den foresddede bestemmelse
skulle kunne give anledning til betaankelig-
heder i henseende til kirkeligningens starrelse,
jfr. ievrigt bemaakningerne nedenfor under
nr. 3in fine.

Som bestemmelsen er foredldet affattet, jfr.
bilag 18, er det forudsat, at det er kirkemini-
steriet, der - som hidtil - endeligt fastsed-
ter det belgb, der vil kunne tilvejebringes
gennem kirkeligningen, hvilket skulle give
ministeriet mulighed for at skride ind over-
for overdimensioneret eller ungdigt kostbart
byggeri.

Udvalget anser det derhos for saadeles
ognskeligt, at der tilvejebringes hjemmel for,
a udgifterne ved opferdse af en ny kirke
kan imgdegds ved henlagggelse af lignings-
midler, hvorved de betydelige omkostninger
i form af renter, provisioner og kurstab, der
er forbundet med finansiering gennem lan,
helt eller delvis - alt efter henlasggelsernes
starrelse - vil kunne spares. Det er udvalgets
tanke, at tilladelse til foretagelse af sadanne
henlaggelser ska kunne meddeles af mini-
steriet efter indstilling fra vedkommende me-
nighedsréd, slledes at sddan tilladelse nor-
malt meddeles, nar planerne om opfarelse
af en ny kirke er sa vidt afklaret, at en til
formalet udset byggegrund har opnaet mini-
steriets godkendelse. Det er endvidere for-
udsat, at der af ministeriet gives naamere
forskrifter for anbringelsen af de til sadant
formd henlagte midler.

Udvalget er endvidere gaet ud fra, at der
med henblik p& afholdelse af udgifter i for-
bindelse med opferelse & en ny kirke med
ministeriets tilladelse vil kunne udbetales
belgb direkte af den hos kommunen beroende
beholdning af ligningsmidler i tilfadde, hvor
beholdningen overstiger de for det Igbende
regnskabsar approberede kirkelige ligningsbe-
Igb.

Da det under de nuvaaende forhold vil
kunne vage forbundet med vanskelighed at

opna de forngdne |an til kirkebyggeri i pri-
vate pengeinstitutter, har udvalget taget un-
der overveielse, om der matte vaare mulighed
for a yde lan af stiftsmidlerne hertil. Efter
modtagne oplysninger om sterrelsen af de til
rédighed vazrende udlansmidler blandt stifts-
midlerne samt om lanebehovet hos de i difts-
midlernes masse participerende kirker og pree-
steembeder, har udvalget imidlertid ikke ment
at kunne gere indstilling herom.

Idet igvrigt henvises til det under bilag
18 aftrykte lovfordag og de dertil knyttede
bemaxkninger, indstiller udvalget herefter:
at der tilvgjebringes hjemmel for, at den del
af de med en kirkes opferelse forbundne ud-
gifter, som ikke dakkes gennem tilskud fra
staten samt tilskud fra kommunen og pri-
vate, efter indstilling fra vedkommende me-
nighedsrdd med ministeriets tilladelse kan
daskkes gennem henlagggelse af kirkelige lig-
ningsmidier eller ved optagelse af lan, der
forrentes og af drages gennem den kirkelige

ligning.

3. Andre finansieringsmuligheder

Fra kommunernes side er der som omtalt
i afsnit | i vidt omfang ydet stette til opfe
relse af nye kirker. Denne stgtte er navnlig
ydet i form & byggegrunde, som kommu-
nerne vederlagsfrit har dtillet til rédighed
for kirkekomiteerne, men i et vist omfang er
der ogsd ydet stette i form af kontante til-
skud, bistand til anlaeg af kirkepladser, par-
keringspladser, tilkarselsveje etc. Ud fra ud-
valgets hovedsynspunkt, hvorefter kirkeop-
gaver ber lases pa det lokale plan, jfr. herom
nedenfor i afsnit V, nr. 1, finder udvalget,
at det er af stor betydning, at saddanne op-
gaver lgses i samvirke mellem de kommunale
og kirkelige myndigheder, ikke blot i hen-
seende til kirkens placering i byplanen, jfr.
herom nedenfor i afsnit V, nr. 4, men ogsa
i gkonomisk henseende, hvilket efter udval-
gets opfattelse vaesentlig bidrager til at un-
derstrege opgavens betydning overfor den
stedlige befolkning. Da det savel i teori som
praksis er anerkendt, at kommunerne er be-
rettigede til i et vist omfang at yde stette til
kirkelige formal'), har udvalget fundet det

") Se Erik Harder: Kommunens Lov og Ret, 1.
samling, 1964, pag. 60: »Det er i praksis i et
stort antal tilfadde antaget, at en kommune
lovligt kan skemke grund til opferdse af en



rigtigt og nyttigt, at kommunale tilskud naav-
nes i loven ved siden a statstilskud og pri-
vate tilskud som en naturlig og sadvanlig
bestanddel af det gkonomiske grundlag for
gennemfarelse a en kirkesag, jfr. det som
bilag 18 aftrykte fordag til eendret affattelse
af bestemmelsen i bestyrelsedovens § 12,
stk. 4. Derimod har udvalget ikke fundet an-
ledning til at g& naamere ind pa spergsmalet
om, hvorvidt det ved gennemfarelse af en
dertil sigtende lovbestemmelse ligefrem skulle
gares til en pligt for kommunerne at dtille
byggegrunde til radighed til opferelse af nye
kirker eller p4 anden made at yde tilskud
hertil, idet udvalget anser tanken om gen-
nemferelse af en sadan bestemmelse for ure-
alistisk.

Udvalget har endvidere behandlet spergs
malet om mulighederne for ydelse af tilskud
til opferelse af nye kirker gennem landskirke-
skatten og har i denne forbindelse haft op-
magksomheden henvendt p& den ordning,
som blev etableret i finansdret 1933/34, hvor
der ved tekstanmazkning®) til tillasgsbe-

kirke. Den kommunale interesse i at sadte gang
i et sadant foretagende er indlysende. - Den
kommunale adgang til a stette kirkelige formal
ma imidlertid se sin begramsning. Det vil s&
ledes veme utilladeligt, om for eksempel en
kommune skulle paIag?(e sg den fulde udgift
ved opfaresen af en ki .
-) Tekstanmazrkningen havde fﬂlgende ordlyd:

»Som nr. 8 ad I1. B. Kirkeministeren bemyn-
diges til af kirkernes reservefond, stammende
fra tiendemidlerne, at anvende indtil 500.000
kr. til opferdse af n edye kirker og sterre istand-
satelsesarbejder ved kirker pa betingelse &,
a  belgbet _tilbagebetales reservefonden med
10.000 kr. arllg i 50 pa hinanden falgende ar,
hvilke 10.000 kr. pdlignes samtlige til folkekir-
ken hgrende beboere uden for Kgbenhavn o
Frederiksberg i forbindelse med Ilgnln?
kirkeskat, jfr. lov nr. 144 & 28. april 1931
8§ 46«.

Berettigelsen af at disponere pd denne méde
over kirketiendemidlernes reservefond blev i
avrigt bestridt fra flere sider. Under en i denne
anledning mod kirkeministeriet anlagt sag blev
ministeriet dog frifundet ved hgjesterets dom af
27. juni 1938.
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villingdoven blev tilvejebragt hjemmel for,
a der a kirketiendemidlernes reservefond
dtilledes et belgb af 500.000 kr. til radighed
til opferelse af nye kirker og sterre istand-
sadtelsesarbejder ved kirker mod restitution
gennem landskirkeskatten i |gbet af 50 ar.

Efter de foreliggende oplysninger om bag-
grunden for etablering af denne ordning,
der var motiveret ved, at de da herskende
vanskelige gkonomiske forhold havde gjort
det umuligt i nogle & pa finansloven at dille
fordag om tilskud til opferelse af nye kirker
og til hovedistandsadtelser i det omfang, det
var gnskdligt: og ngdvendigt, ma udvalget dog
betragte den pagaddende ordning som en
nadlgsning i en ekstraordinaa situation og
ikke som en ordning, der er egnet til at ind-
arbejdes i de amindelige finansieringsbe-
stemmelser. Da udvalget som tidligere an-
fort losgger betydelig vaggt pa opretholdelsen
af den nugaddende praksis med hensyn til
ydelse af statstilskud, ma udvalget derhos
i det hele naxe betamkelighed ved foran-
staltninger, der kan undergrave denne bevil-
lingspraksis.

Vagtige grunde taler efter udvalgets op-
fattelse for, at udgifterne ved opferelse o
nye kirker igvrigt som almindeligt princip
holdes pa det lokale plan, og udvalget finder
i denne sammenhang anledning til at pege
pd, at den nu stedfindende aendring af den
kommunale inddeling gennem oprettelse af
storkommuner baner vejen for en vis udjaev-
ning a kirkeskatten gennem etablering af
fedledigning inden for starre omréder. En-
delig har udvalget ogsd taget i betragtning,
at der ifdge bestemmelsen i prasstelgnnings-
lovens § 75, stk. 3, og inden for rammerne
af det i denne bestemmelse fastsatte belgb
af 400.000 kr. arlig er hjemmel til gennem
fadlesfonden at yde tilskud af landskirke-
skatten til nedssdtelse af ligningsbelgbet i
tilfadde, hvor det samlede kirkelige lignings-
belgb i et sogn er salig stort i forhold til
menighedens skattei ndtaegt.
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Udvalgets overvejelser og indstillinger angdende andre spgrgsmal

i forbindelse med kirkebyggeri

1. Initiativet til byggesagernes rejsning

Udvalget har i en rakke meder indgdende
dreftet spergsmalet om, af hvem og hvornar
initiativet til opferelse af nye kirker ber ta-
ges og har i forbindelse hermed behandlet
den henvendelse, som Landsforeningen af
Menighedsradsmedlemmer under 6. juni
1964 i henhold til vedtagelse pa foreningens
arsmgde har rettet til kirkeministeriet an-
gdende dette spergsmdl. | denne henven-
delse, der er af trykt som bilag 12, har lands-
foreningen taget til orde for, at de gaddende
regler om opfarelse af nye kirker andres,
sdledes at menighedsrédene far ret og pligt
til at sarge for det nadvendige kirkebyggeri.

Under forhandlingerne i udvalget er den
tanke fremfert, at initiativet til rejsning af
sager om opferelse af nye kirker burde udga
fra et overordnet organ, der ud fra en hel-
hedshedgmmelse af vilkdrene for det kirke-
lige livs trivsel og den til enhver tid forelig-
gende situation kunne udpege de opgaver,
som det til en given tid matte anses for mest
pakreevet at lgse, sdledes at der blev dispo-
neret p& den mest formastjenlige made over
den til enhver tid vaxende finandovbevil-
ling og byggekvote. | denne forbindelse er
det yderligere anfert, at det ikke kan pareg-
nes, at man pa det lokale plan altid vil have
tilstraskkeligt overblik over udviklingen eller
forstéelse for, hvad denne indebamrer, til
i tide at tage de forngdne skridt til at for-
berede Igsningen a de kirkeopgaver, som
senere métte melde sg.

Udvalget har dog i betragtning af kirke-
byggeriets salige karakter og forudsagninger
ikke ment at burde forkaste den hidtidige
tradition og praksis, hvorefter initiativet til
opfarelse & nye kirker udgér fra de lokae
kirkelige kredse og instanser. Udvalget har
endvidere anset det for betsmnkeligt at kom-
plicere den i forvgen ret omstaandelige for-

retningsgang gennem oprettelse af yderligere
en instans, som sagerne ska passere.

Udvalget finder, at menighedsradene har
- og med rette bar have - en central place-
ring i denne sammenhang. Sdledes gadder
det ifdge vedligeholdelseslovens § 2, stk. 1
(bilag 4), at byggegrunden til en ny kirke
ska godkendes af ministeriet, hvilken god-
kendelse ifdge praksis ikke meddeles, uden
at der har vazet givet vedkommende menig-
hedsrdd lejlighed til at ytre Sg i sagen. An-
segning om tilladelse til opferelse af en ny
kirke ska ifdge bestyrelsedovens § 18 (bi-
lag 3) indsendes til ministeriet gennem me-
nighedsradet og ifelge samme lovs § 12, stk.
4, kraases menighedsrédets samtykke til op-
tagelse af 1an til finansiering af kirkebyggeri.
Opfarelse af en ny kirke vil sdedes ifege
loven ikke kunne gennemfgres uden med-
virkning af vedkommende menighedsrad.

At der tilkommer menighedsradene ret til
at tage initiativet til rgisning a sager om
opferdse af nye kirker ma anses for hjemlet
savel i forholdets natur som i de gaddende
bestemmelser i menighedsradsloven om me-
nighedsrédenes opgaver, jfr. siledes bestem-
melserne i lovens 88 18 og 26, stk. 1 (bilag
2), hvorefter menighedsradet varetager me-
nighedsradskredsens tarv efter de derom gad-
dende bestemmelser, og hvorefter menig-
hedsradet har ret til, ogsa uden at anledning
dertil er givet det fra de kirkelige myndig-
heders side, at tage sager og forhold, der ved-
rgrer sognemenigheden, under overvejelse og
henvende dg derom til biskoppen eller mi-
nisteriet!). Endvidere kan der henvises til,

1y | bemaakningerne til det ovenfor side 8, note
4, omtalte, J. C. Christensen fremsatte for-
dag til en kirkebestyrelsedov hedder det: »At
Menighedsraadet ogsaa sdv vil kunne tage
Initiativet til en ny Kirkes Opfarelse i Sognet,
e en Sdvfdgex, se R.T. 1901-02 tillagg Al
sp. 2081.



a deti lov nr. 103 af 8. ma 1908 om sogne-
kirkers udvidelse (bilag 1) klart forudsadtes,
at spergsmalet om udvidelse af en sognekirke
rejses ved menighedsrédets initiativ, jfr. lo-
vens § 1, og at lovens bestemmelser igvrigt
ikke afgiver stette for den antagelse, at sagen
skulle tages ud af menighedsradets hand, der-
som det skulle vise sig hensigtsmasssigt | ste-
det for at udvide den gamle kirke at opfere
en helt ny sognekirke eller en filialkirke, jfr.
lovens § 4, stk. 3.

Udvalget finder herefter ikke, at der er an-
ledning til at tilvejebringe yderligere hjem-
mel for menighedsradenes ret til at tage ini-
tiativet til opferelse af nye kirker, ligesom
der g heller findes at vegre anledning til at
give salige forskrifter i sd henseende, f. eks.
om afholdelse af menighedsmade eller lig-
nende, idet det ma vaae overladt til menig-
hedsrédet sdv at traffe bestemmelse om,
hvorledes sagen bgr rejses.

Tilvejebringelse af ssalig lovhjemmel ville
alene vage af betydning, dersom det var tan-
ken at tillaggge menighedsradene en eneret
p& dette omrade. Efter udvalgets opfattelse
ma det imidlertid veme udelukket at give
forskrifter, der hindrer, at initiativet til op-
fardse o nye kirker kan tages a en enkelt
mand, kirkelige kredse, kirkelige foreninger,
institutioner og stiftelser.

Hvad angdr spergsmdet om at tilveje-
bringe hjemmel for, at det geres til pligt for
menighedsradene at sgrge for det nedvendige
kirkebyggeri, finder udvalget, at den omstaan-
dighed, at opferelse af nye kirker ikke udtryk-
kelig er naavnt blandt de opgaver, som det
ifdlge menighedsradslovens afsnit 111 pahvi-
ler menighedsradet at varetage, ikke kan ta-
ges som udtryk for, at der ikke skulle pahvile
menighedsrddene nogen som helst forplig-
telse i sd henseende. Hvor forholdene har
medfert eller ma forudses, f. eks. som fage
a gennemfarelsen & en omfattende bebyg-
gelsesplan, at ville medfere, at der ikke kan
blive sognets til folkekirken hgrende beboere
en forsvarlig kirkelig betjening til del, ma
det efter udvalgets opfattelse anses for en
- efter menighedsradets hele tilling endog
sadeles nagliggende - pligt for menigheds-
radet at tage initiativet til at hidfgre en for-
bedring af den kirkelige betjening, hvad en-
ten en sadan forbedring ber sages opndet ved
oprettelse af yderligere et prassteembede, ved
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udvidelse af kirken - hvis dette er muligt -
eller eventuelt ved opferelse af en ny kirke.
At sddanne foranstaltninger ikke udtrykke-
lig er omtalt i menighedsrédslovens opreg-
ning af menighedsradenes opgaver, ma an-
tagelig neamest tilskrives, at der ikke er
tale om typiske, ordinaare menighedsradsop-
gaver, for hvilke der kan gives nsamere for-
skrifter, jfr. herom straks nedenfor. Antagel-
sen &, a menighedsrédene og disses enkelte
medlemmer ud fra det ansvar for det kirke-
lige livs trivsel, der pahviler dem, kan anses
for moralsk forpligtede til under visse om-
standigheder at tage en kirkesag op, finder
tillige en vis stette i bestemmelsen i menig-
hedsradslovens § 14, stk. 2 (bilag 2), hvor-
efter et nyvalgt menighedsrddsmedlem, far-
ste gang han tager sadle i menighedsradet,
skal afgive en hgjtidelig, skriftlig erklaaing
om at ville udfgre det ham betroede hverv
i troskab mod den danske evangelisk-luther-
ke folkekirke, si at den kan byde gode vil-
ké&r for den kristne menigheds liv og vakst.

Dersom denne moralske forpligtelse skulle
geves til en juridisk forpligtelse, slledes at
der kunne bringes tvangsmidler, f. eks. bg-
der, i anvendelse overfor medlemmer af me-
nighedsrad, der ikke opfyldte denne forplig-
telse, méatte det i en dertil sigtende lovbe-
stemmelse naamere angives, under hvilke
betingelser menighedsrddet ville vage for-
pligtet til at tage skridt til opferelse a en ny
kirke.

Séfremt man ud fra en redlistisk betragt-
ning matte kunne anse tilvejebringelse af en
sadan lovhjemmel for et egnet middel til at
fremme opfarelsen af nye kirker i takt med
behovet, ville den naamere udformning af
bestemmelsen imidlertid frembyde en rakke
problemer.

For det farste métte det angives, hvorndr
forpligtelsen var aktuel. En regel i lighed
med bestemmelsen i loven af 8 ma 1908
om sognekirkers udvidelse § 1 (bilag 1),
hvorefter det afgerende er, at det gennem
en periode pa 3 & har vist sig, at sognekirken
ikke er rummelig nok til at afgive tilstrakke-
lig plads for kirkegangere fra sognet pa de
almindelige sandage, ville efter udvalgets me-
ning ikke kunne anses for tilfredsstillende,
alerede fordi den ikke harmonerer med den
opfattelse, som ogsa deles af udvalget, hvor-
efter det anses for enskeligt, a nye bolig-
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omréder (boligkvarterer) forsynes med egen
kirke pa det tidliigst mulige tidspunkt. Ud-
valget tager ligeledes afstand fra tanken om
a fastsedte et bestemt folketal, f. eks. 10.000
beboere, som kriterium, sdedes at forplig-
telsen farst skulle blive aktuel, nar sognets
indbyggertal oversteg dette antal, idet ud-
valget ikke anser det for heldigt ved en s&
dan bestemmelse i lovgivningen at fastlase
udviklingen pa dette punkt.

Dernaest frembyder det ogsa vanskelighed
naamere at praxisere, hvilket eller hvilke
menighedsrad der i en given situation métte
anses for forpligtet til at rejse en eller maske
flere kirkesager. Udvalget har herved for-
uden pa de mange tilfadde, hvor en kirkesag
bergrer flere sogne, saalig haft opmaaksom-
heden henvendt pad opferelse af kirker i
sommerhusomrader  (strandkirker) samt pa
opfarelse af kirker i forbindelse med gennem-
fardlsen af meget store samlede bebyggeses
planer, f. eks. indenfor Kgge Bugt-omra
det og indenfor rammerne af den sdkaldte
»Urban-plan« for Vestamagers bebyggelse.

Til opndelse af formdlet med en bestem-
melse som den heromhandlede ville det en-
delig ogsa vage nadvendigt at give nea-
mere forskrifter for sagens fremme, sdedes
at der var hjemmel til at skride ind overfor
menighedsradet, sifremt sagen ikke blev frem-
met tilberligt. Udvalget ma imidlertid stille
sig tvivlende overfor mulighederne for at na
frem til en tilfredsstillende formulering af
sadanne forskrifter.

Udvalget kan herefter ikke anbefae, at
der pa indevaaende tidspunkt, hvor der ej-
heller foreligger naamere afklaring af spergs-
malet om, hvilke af de under et kirkekom-
pleks hgrende bygningsdele, der kan finan-
sieres efter de om opferdse af kirker gad-
dende finansieringsbestemmelser, jfr. herom
nedenfor under nr. 3, tages skridt til lovgiv-
ningsforanstaltninger pa dette omrade. Der-
imod finder udvalget, at der kunne vage an-
ledning til til sin tid, n&r problemerne om-
kring kirkebyggeriet og den kirkelige struktur
i det hele er naamere afklaret, at tage under
overvgielse at sgge at samle de forskellige
spredte bestemmelser om kirkebyggeri i en
lov om opfarelse af kirker.

Udvalget anbefaler, at der ad administra-
tiv vg gives dle, der har opgaver at varetage
i forbindelse med kirkebyggeri, a fornaden

stette og vejledning, jfr. nedenfor under nr.
409 5.

For fuldstandighedens skyld bemagkes, at
der i udvalget er enighed om, at det er en
fdge a bispeembedets almindelige tilsyns-
pligt, at en biskop bade kan og ber tage ini-
tiativ til rejsning af en kirkesag, f. eks. ved
henvendelse til vedkommende menighedsrad
eler til stedlige, interesserede, kirkelige kred-
se, hvis det er dbenbart, at beboerne inden
for et omrade i diftet ikke har tilstraskkelig
let adgang til en rimelig kirkelig betjening.

Udvalget indstiller herefter:

at eventuelle foranstaltninger ad lovgivnin-
gens vg afventer en yderligere afklaring af
problemerne omkring kirkebyggeriet og den
kirkelige struktur i det hele, samt at der ad
administrativ vej gives menighedsrdd og an-
dre, der tager del i opferelse af nye kirker, al
forngden stette og vejledning.

2. Administrationen af byggesagerne

Den kirkelige lovgivning indeholder ingen
bestemmelser om, hvem der som bygherre
forestr opferelsen af nye kirker. Under den
hidtil gaddende finansieringsordning har det
i praksis vemet antaget, at et menighedsréd
ikke kunne vage bygherre for kirkebyggeri,
idet man ikke har ment, at menighedsradet
som sddant kunne have det gkonomiske an-
svar for et byggeforetagende, hvis gennem-
fordse de af menighedsrédet administrerede
offentlige midler ikke hadter fuldt ud for.
Som fdge heraf har det vemet overladt til
private kirkekomiteer, der dog som oftest om-
fattede repraesentanter for vedkommende me-
nighedsrad, at administrere byggesagerne pa
eget ansvar. Undertiden har menighedsré-
det vaget virksomt ved nedssdtelse af en
kirkekomite, ligesom det er forekommet, at
medlemmerne af en kirkekomite er blevet
udpeget pa et i dette giemed indkaldt menig-
hedsmgde, medens komiteerne i andre til-
fedde har konstitueret sig pa privat initiativ.

| Kgbenhavn har forholdet som regel vee
ret det, at kirkekomiteerne blev nedsat ved
et samarbejde mellem Det kgbenhavnske Kir-
kefond og den lokale menighed. Kirkefon-
det havde repraesentanter i kirkekomiteerne
og stod som bygherre med det deraf fdal-
gende gkonomiske ansvar.



Foruden at afskege enhver tvivl om, hvor
det fulde gkonomiske ansvar for byggefore-
tagendet skulle placeres, indebar ordningen
med de private kirkekomiteer den fordel, at
komiteen kunne sammensadtes med specielt
henblik pa Igsningen af den foreliggende op-
gave, sdledes at der dels kunne knyttes saalig
sagkyndige eller forméende personer til ko-
miteen, dels kunne skres aktive, kirkelige
kredse i det distrikt, hvor den planlagte kirke
skulle opferes, en passende reprasentatlon
og en dertil svarende indflydelse pa planernes
udformning®). Ligeledes er det anset for en
fordel, at kirkekomiteerne kunne sidde per-
manent i hele den periode, sagen st&r pa
i modsatning til menighedsradet, hvis sam-
mensatning kan undergd andringer ved ny-
valg i periodens lgb. Endvidere har det ofte
vist §g, a nedssdtelse af en kirkekomite har
bidraget vessentligt til at fremkalde og sti-
mulere en - ogsa for det kommende kirke-
lige liv i sognet — veadifuld, aktiv interesse
for kirkesagen hos den lokale befolkning.

Indtil 1956 var situationen sdedes i store
trak den, at det var kirkekomiteen — som
det ansvarlige organ for tilvejebringelsen af
de til sagens gennemferelse forngdne midler
bortset fra et eventuelt statstilskud - der
havde den afgerende indflydelse pa bygge-
sagens fremme og som - principielt uaf-
hangigt af menighedsrédet - traf ale bestem-
melser om valg a arkitekt, udformning &f
byggeprogram, tilrettelasggelse af indsamlin-
ger etc. Ogsa i forhold til kirkeministeriet
var det kirkekomiteen, der stod som den an-
svarlige bygherre og som i tilfedde &, at der
var ydet statstilskud til arbejdet, havde pligt
til overfor ministeriet at aflaggge regnskab
efter de af ministeriet givne forskrifter for
anvendelsen af samtlige de midler, der var
llet til rddighed for formdet. Endvidere
er der ved menighedsrédslovens § 34 (bilag
2) tillagt kirkekomiteen ret til over for mi-
nisteriet at gere indstilling om bessdtelse o
prassteembederne ved kirken ved den farste
besadtelse af disse. Menighedsradet kom farst
ind i billedet pa det tidspunkt, da den fuld-
farte kirke ved indvielsen indlemmedes i det
folkekirkelige apparat og dermed blev under-
givet den sodvanlige kirkelige administra-
tion.

's) Se Kirkebygning og Teologi ved J. Exner og
Tage Christiansen, 1965, pag. 275-76.
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| denne retstilstand indtradte der en an-
dring ved den tidligere omtalte, i 1956 gen-
nemfarte andring af finansieringsbestemmel-
serne, hvorefter indtil halvdelen af den del &
de med en kirkes opferelse forbundne udgifter,
som ikke kan opnas dakket gennem tilskud af
statskassen, med ministeriets tilladelse kan
daekkes ved 1an, der forrentes og afdrages gen-
nem den kirkelige ligning, safremt vedkom-
mende menighedsrad fremsadter fordag der-
om. Menighedsréddene blev herved i kraft
d, at menighedsradets samtykke til optagelse
af det til sagens gennemferelse forngdne
lan er nadvendigt, i stand til faktisk at skaffe
sig afgerende indflydelse ogsd pa detailspargs-
mal i forbindelse med byggesagens forbere-
delse og gennemfarelse. Udevelsen af denne
faktiske medbestemmelsesret har i nogle til-
fadde givet anledning til uoverensstemmelser
mellem menighedsrad og kirkekomiteer.

| Kgbenhavn har Kirkefondet ogsd efter
1956-loven deltaget i kirkekomiteernes ar-
bejde og vexret medansvarlig for tilvejebrin-
gelsen o de til kirkernes opferelse ngdven-
dige private midler.

I motiverne til loven af 15. april 1964 om
optagelse af Ian til opferelse af en ny kirke
i Gladsakse sogn (bilag 5), ved hvilken lov
der som tidligere omtalt blev tilvejebragt
hjemmel for, a udgifterne ved opfarelsen
af den pagaddende kirke kan dakkes fuldt
ud ved lan, der forrentes og afdrages gen-
nem den kirkelige ligning, er det anfert, at
det i dette tilfsdde, hvor der er tale om op-
fardlse af et stort samlet boligbyggeri i et hid-
til ubebygget omréde, ikke ville veae muligt
at nedssdte en lokal kirkekomite med med-
lemmer fra kvarteret®).

Udvalget finder, at linierne i udviklingen
peger i retning &, a administrationen af
byggesagen bar henlagyges til det organ, der
er ansvarlig for tilvgebringelsen af midlerne
eller dog den vesentligste del af midlerne
til sagens gennemfarelse, og at en andring
af finansieringsbestemmelserne, sdledes at
hele udgiften til opferelse af en kirke kan

% 1 skrivdse & 8. maj 1964 bifaldt ministeriet,
at et af menighedsrddet nedsat udvalg pa 4
medlemmer, hvoraf sogneprassten er formand,
danner en komite til opfardlse af den péged-
dende kirke, hvorhos det understregedes, at
kirkekomiteen ma patﬁ hvervet som byg-

herre med de deraf fdgende forpligtelser.
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afholdes af de kirkelige ligningsmidler, na-
turligt ber fare til, at byggesagens admini-
stration varetages af menighedsradet som det
for anvendelsen af ligningsmidlerne ansvar-
lige organ — i hvert fald i de tilfadde, hvor
den veesentligste del a udgiften faktisk &-
holdes af ligningsmidlerne. Sdv i disse til-
fedde finder udvalget dog ikke, at der ber
vage tae om en pligt for menighedsradet,
men at det ma vagre overladt til menigheds-
radet at afstd fra at pétage sig byggesagens
administration, sdfremt radet finder, at de
foran omtalte fordele, som kan veae forbun-
det med nedsadtelse af en kirkekomite, ta-
ler for, a sagens gennemfgrelse varetages af
en sddan komite som bygherre, hvad enten
komiteen er nedsat ved menighedsradets for-
anstaltning eller pa privat initiativ.

Hvor projektet til en ny kirke omfatter
bygningsdele eller lokaliteter, hvis tilvejebrin-
gdse ikke kan finansieres af offentlige mid-
ler, jfr. nedenfor under nr. 3, vil der, s&
fremt de forngdne midler til gennemfarelse
af denne del af projektet ikke er tilvejebragt
ad privat vej pa det tidspunkt, da projektet
skal redliseres, nagppe vaae nogen anden ud-
ve end at nedsadte en privat komite, som
over for menighedsradet pdtager sig at inde-
st& for tilvejebringelsen af de til dette for-
mal fornedne midler. Hvis der i sognet fin-
des et organiseret menighedssamfund, Vil
dette naturligvis ogsd kunne pétage sig en
sédan opgave.

Tilsvarende ma gadde, hvor der uden for
det godkendte projekt enskes udfert ssalig
udsmykning eller lignende, hvortil midlerne
skal tilvejebringes ad frivillig vej. Komiteerne
vil i de her navnte tilfadde naamest have
karakter af indsamlingskomiteer.

| tilfadde, hvor en kirkesag gennemfares
i samvirke mellem et menighedsrdd og en
kirkekomite (eventuelt en indsamlingsko-
mite), bestdr der som foran omtalt mulighed
for uoverensstemmelser mellem menigheds-
radet og komiteen. Udvalget har overvejet,
om det matte vewe muligt at opstille nea-
mere regler for kompetencefordelingen mel-
lem menighedsrdd og kirkekomite, men har
ikke fundet, at der foreligger tilstrakkeligt
erfaringsgrundlag for at udforme s&danne
regler. Forekommende uoverensstemmelser
ma derfor som hidtil seges ud jeevnet ved bi-
skoppens - eventuelt ministeriets - mellem-

komst efter et sken over omstaendighederne
i det enkelte tilfadde og med salig hensyn-
tagen til, hvad der tjener kirkesagens fremme
bedst.

Udvalget indstiller herefter:
at det, safremt der tilvejebringes hjemmel
jor, at de med en kirkes opfarelse forbundne
udgifter fuldt ud kan afholdes gennem den
kirkelige ligning, anerkendes i praksis, at et
menighedsrad som bygherre kan forestd op-
forelsen af en kirke.

3. Byggeprogrammet

Med hensyn til kirkernes sterrelse og kirke-
byggeriets karakter udtalte »Omegnsudval-
get« dg for, at der tilstradbes et byggeri af
varig karakter - i modsagning til det i de
farste efterkrigsdr flere steder praktiserede
barakbyggeri —, idet udvalget samtidig ad-
varede sivel mod en ensretning af byggeriet,
der udelukker ssapragget og differentieret
byggeri, som mod eventuelle tilbgjeligheder
til overdimensioneret byggeri. Ud fra den
betragtning, at udviklingen bar fare hen imod
ikke for store sogne - sa vidt muligt under
bymeessige forhold af en normalsterrelse pa
ca. 10.000 beboere — fandt udvalget, at kir-
keprojekterne burde udarbejdes i forhold
hertil og sdledes, at det normale stedlige
hgjmessebehov lamges til grund ved bereg-
ningen af siddepladsernes antal. Et antal
siddepladser pd 250 & 300 anslog udvalget
ville vaare passende i de fleste tilfadde.

Neavagende udvalg kan for st vedkom-
mende tilslutte sig de siledes skitserede nor-
mer for kirkebyggeri, men finder dog sam-
tidig at burde pege pa, at saalige forhold,
f. eks. i henseende til kirkebygningens ind-
pasning i den omgivende bebyggelse, i visse
tilfadde vil kunne gare det enskeligt, at kir-
kebygningen far en noget mere anselig karak-
ter. Med hensyn til gnskeligheden &, at der
dbnes mulighed for at give menighedsrad og
kirkekomiteer narmere vejledning angaende
udformningen & planerne for opferdse af
nye kirker henvises til bemazkningerne ne-
denfor under nr. 5.

»Omegnsudvalget« beskedtigede g ogsa
med spegrgsmdlet om, hvorvidt finansierings-
bestemmelserne for kirkebyggeri aene ber
gadde med hensyn til opferelse af den egent-



lige kirke og hvad dertil traditionelt hgrer,
eller om disse bestemmelser ogsd burde ge
res anvendelige pa opferedlse af sddanne dele
af kirkebygningen, der indeholder mgdelo-
kaler m. v. til brug for det frivillige menig-
hedsarbejde. Udvalget erindrede i denne
forbindelse om, at en inddragelse af sddanne
lokaliteter under finansieringsordningen for
kirkebyggeri, hvorved man altsd ville aner-
kende disse lokaler som en bestanddel af
kirken, ville f& konsekvenser med hensyn til
disse bygningsdeles administration, opvarm-
ning og rengering, kirkens funktionaxers
medvirken og muligt ogsd let medfare kon-
sekvenser for forholdet til  menighedshuse
uden direkte tilknytning til kirken. For ikke
at sinke udvalgets arbejde med en mere
indgdende behandling aof dette spergsma
indskramnkede udvalget sg til at henlede mi-
nisteriets opmarksomhed pa disse forhold og
pa den gkonomiske betydning for kirkebyg-
geriet, som en gennemfeorelse af andrede
principper pa dette omrade ville kunne med-
fare.

Efter den af ministeriet fulgte praksis er
der i den opferelsessum, som er lagt til grund
ved beregningen af maksimum for lan til
opfarelse af nye kirker, fuldt ud medregnet
udgifterne til kor, hovedskib, sideskibe (nar
de permanent stdr i forbindelse med hoved-
skibet), vabenhus, presteveaelse, dabsven-
tevegelse, kordegnekontor, konfirmandstuer,
diverse boks-, arkiv-, rekvisit-, depot-, fyr-
0og brandselsrum, ligrum og toiletter samt
klokketarn (ogsd som fritstdende campanile).
Delvis (normalt halvt) er medregnet udgif-
terne til tilvgjebringelse af lokaler (menig-
hedssale og lignende), der ved foldedare eller
lignende kan sadtes i forbindelse med hoved-
skibet og fungere som sideskibe, hvorimod
der ellers er set bort fra udgifter til tilveje-
bringelse a menighedssale, studiekreds-, fo-
redrags- og filmforevisningsokaler, mgdelo-
kaler for ungdomsorganisationer, hobbyrum
etc.

| et af bestyrelsen for Det kgbenhavnske
Kirkefond den 4. marts 1965 godkendt byg-
geprogram (bilag 16) er der med henblik pa
at gere kirken til en »arbejdskirke«, der kan
vage i brug hele ugen, opfert: Enkelte min-
dre lokaler til brug for menighedsradsmeder,
studiekredsarbejde, voksenundervisning m. m.
Eventuel udnyttelse af kadderetage til ung-
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domslokaler. Kgkken i
Magasin til stole og borde.

Spergsmdlet om afholdelse o udgifterne
til opferelse, drift og vedligeholdelse af me-
nighedslokaler er bergrt i en skrivelse til kir-
keministeriet af 17. juni 1965 fra Menigheds-
radsforeningen for Kabenhavn-Frederiksberg
(bilag 13) og i en henvendelse til udvalget
af 25. august 1965 fra medlem & kirkemini-
steriets strukturkommission, fru Ruth Kris-
tiansen, Ortved pr. Ringsted (bilag 14). |
dise henvendelser tages der til orde for, at
udgifterne til tilvejebringelse m. v. a de til
kirkerne knyttede menighedsiokaler overta-
ges a den kirkelige ligning. Spegrgsmdet er
endvidere pa bredere basis taget op af struk-
turkommissionen, der med henblik pa en naa-
mere undersggelse af de nuvagende frivil-
lige, kirkelige organisationers placering og
finansiering har nedsat et underudvalg (un-
derudvalg 1V), der ifdge det for udvalget
udfzerdigede kommissorium bl. a ogsd ska
overveie spergsmdet om, hvorvidt en an-
dring af det frivillige og udadgdende kirke-
lige arbejdes placering” i folkekirkens struk-
tur bgr medfgre en amndret finansiering af
udenomslokalerne ved kirkebyggeri.

Naavagende udvalg har herefter ikke ment
a burde fortssdte behandlingen af dette
spergsmdl, liggsom man ejheller har ment
a burde afvente udfaldet af de inden for
strukturkommissionen stedfindende overvej-
elser.

Udvalget finder dog, at det allerede pa
indevaarende tidspunkt — uden pragudice for
strukturkommissionens arbejde - begr kunne
anerkendes i praksis, at udgifterne til til-
vejebringelse o et lokale med et efter de
stedlige forhold passende antal siddepladser
(under bymasssige forhold ca. 100-150 plad-
ser) og dertil hegrende kgkken, beregnet til
prassternes arbejde blandt unge og gamle i
sognet, konfirmandforaddre m. fl., kan med-
regnes i den opferelsessum, der lamges til
grund ved beregningen af det belgb, der kan
tilvejebringes gennem kirkeligningen til op-
fardlse af en ny kirke, idet udvalget finder,
at det omhandlede arbejde ikke kan betrag-
tes som frivilligt kirkeligt arbejde, men efter
nutidens forhold méa anses for et ganske nor-
malt led i prasstens embedsgerning. Da det
ma antages ofte at ville blive mindre bekoste-
ligt at lade et sddant lokale opfere som en

passende sterrelse.
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selvstendig bygning (af beskedne dimen-
sioner) fremfor at lade det indgd i kirkebyg-
ningen, ser udvalget ingen anledning til, at
der dilles krav om, at lokalet skal vege be-
liggende i kirkebygni ngen eller vaare sammen-
bygget med denne. Safremt Iokalet indrettes
i en selvstandig bygning, ma det dog veare
en forudssgning, at denne er beliggende i
kirkens umiddelbare nsghed. Det forudssd-
tes endvidere, at et sddant lokale vil kunne
anvendes til afholdelse af menighedsradsme-
der, samt at det efter menighedsradets be-
stemmelse vil kunne stilles til radighed for
grene af det frivillige kirkelige arbejde mod
en passende betaling, som fastsadtes i et af
overtilsynet approberet regulativ.

Bestemmelserne i vedligeholdelseslovens §
2, stk. 2 (bilag 4) betragter udvalget som
minimumskrav, og udvalget finder ikke, at
tiden er inde til nu at skride til en revision
af denne lovbestemmelse, men at dette na-
turligt ber finde sted i forbindelse med ud-
arbgjdelsen af et eventuelt fordag til en lov
om opfarelse af kirker, jfr. bemaakningerne
foran under nr. 1.

Udvalget indstiller herefter:
at det indtil videre fortsat overlades til kirke-
ministeriet i hvert enkelt tilfadde at afgere,
hvilke bygningsdele og lokaliteter, der udger
bestanddele af en kirke, samt
at man i praksis udover de lokaliteter, der
hidtil er henregnet som hgrende til en kirke,
medregner et efter stedets forhold passende
lokale med tilharende kakken, beregnet til
preesternes arbejde blandt unge og gamle i
sognet, konfirmandforaddre m. fl., uanset om
lokalet indgar i eller er sammenbygget med
kirkebygningen, nar det dog er beliggende i
dennes umiddelbare naahed.

4. Nye kirkers placering

Fremskaffelse af en egnet byggegrund udger
et meget betydningsfuldt led i forberedel-
serne til opferelse af en ny kirke, saalig fordi
den rette placering af kirken er forudsed-
ningen for, at det sogn eler distrikt, som
kirken ska betjene, kan afgremses pa en na-
turlig made - uden at eventuelle senere sog-
neudskillelser hindres eller vanskeliggares.
Hertil kommer de krav i henseende til ster-
relse, form, tilkerselsforhold, parkeringsmu-

ligheder m. m., der igvrigt ma illes til en
kirkegrund. Skal kirken betjene et omréde
med hastigt voksende bebyggelse er det der-
for pakreevet, at der i tide drages omsorg
for, at et passende areal udlasggges som byg-
gegrund for den kommende kirke, inden der
er disponeret over de til dette formal bedst
egnede grunde. Dette forudsadter, at man
fra lokal kirkelig side opmeaksomt falger
befolkningsudviklingen og bebyggel sesplaner-
ne, i hvilken henseende det er af afge-
rende betydning, at der pa det tidliigst mu-
lige tidspunkt etableres kontakt mellem de
lokale kirkelige instanser og de myndigheder,
der er ansvarlige for udarbejdelsen af byud-
viklingsplaner og dispositionsplaner, jfr. her-
ved de af indenrigs- og boligministeriet samt
kirkeministeriet udsendte cirkulager af 10.
marts 1951 henholdsvis til kommunalbesty-
relserne og stiftsgvrighederne vedrgrende pla-
ceringen i byplaner af kirker og kirkegarde
(bilag 7 og 8). Ligeledes er det af betydning,
at der - ogsd fra kirkelig side - udfoldes
bestraebelser for at sikre, at bebyggelsen om-
kring kirkerne bliver s& harmonisk som mu-
ligt, jfr. kirkeministeriets cirkulege af 26.
januar 1949 til stiftsevrighederne angdende
fredning af kirkernes omgivelser (bilag 6).

Udvalget har gjort dg bekendt med en
af provst J. Exner, Mariager, til kirkemini-
steriet afgivet redegarelse af 23. februar
1965 vedrgrende de problemer af kirkelig
art, som er forbundet med landsognenes over-
gang til bymassig bebyggelse (bilag 9). Da
disse problemer, som forevrigt falder uden
for udvalgets kommissorium, er optaget til
overvgelse i kirkeministeriets strukturkom-
mission, hvis underudvalg | skal beskadtige
dg med spgrgsmd angdende den fremtidige
sognestruktur, hvorunder indgdr en under-
sagelse af arbejdsprocessen ved udarbejdelsen
af byplaner og eventuelt udarbejdelse af
fordag til de kirkelige interessers vareta-
gelse i denne sammenhaang, har naavarende
udvalg ikke ment at burde beskadtige sig
yderligere hermed.

Et enkelt detailspargsmdl i denne sammen-
haeng har udvalget dog ment at burde hen-
lede opmaerksomheden p&, idet udvalget fin-
der, at der er behov for, at der gives menig-
hedsrdd og kirkekomiteer vejledning om,
hvorledes der vil vaae at forholde med hen-
syn til tilvejebringelse af sikkerhed for, at



der ikke uden menighedsradets (kirkekomi-
teens) medvirkning senere tredfes aandrede
dispositioner vedrgrende en i en dispositions-
plan afsat kirkegrund, til hvilken gendoms-
retten ikke er overgdet til vedkommende me-
nighedsrdd (kirkekomite).

Udvalget har herved haft for gje, at det
i flere tilfedde er forekommet, at en kommu-
nalbestyrelse ensidigt har truffet aandret be-
stemmelse angdende anvendelsen af en i en
dispositionsplan afsat kirkegrund. Herved er
vedkommende menighedsrad eller kirkeko-
mite blevet sat i en vanskelig situation, dels
fordi en andret placering af kirken kan gribe
afgerende ind i planerne sdvel for kirkebyg-
ningens udformning som for en pataenkt sog-
neudskillelse, dels fordi det ofte har vist sg
at frembyde vanskelighed pa et sddant senere
tidspunkt at fremskaffe en anden egnet Kir-
kegrund.

At en sddan situation indtragffer vil gan-
ke vist kunne forebyggges ved, at menig-
hedsradet (kirkekomiteen) erhverver ejen-
domsret til grunden. Da dette imidlertid vil
medfere, at det - muligt i en laangere &r-
raskke - vil pahvile menighedsradet (komi-
teen) at udrede skatter og afgifter af grunden
samt udgifter til dennes renholdelse m. v.,
anser udvalget det for gnskeligt, om der kun-
ne gives anvisning pa andre fremgangsmé&
der til sikring &, at de kirkelige instansers
interesse i fastholdelse af en i en disposi-
tionsplan fastlagt placering af en ny kirke
tilgodeses ved eventuelle senere andringer
af planen. Udvalget taenker sg muligheden
a, at der i dette giemed tinglyses en forkebs-
ret for menighedsrédet (kirkekomiteen) pa
grunden eller eventuelt pdlagges denne en
servitut om, at grunden alene kan anvendes
til opferelse af en kirke, med pataleret for
menighedsradet  (kirkekomiteen). Udvalget
har herved ikke overset, at en andring af
en dispositionsplan kan vege sa omfattende,
f. eks. hvis et omrade, der var udlagt til be-
boelseskvarter, i stedet udlaggges til indu-
striomrade, at spergsmdlet om placeringen
af en patankt kirke i omradet ma tages op
pany, men udvalget gar ud fra, at det i s&
danne tilfadde ma vare en sdvfage, at dis
positionsplanen i sin helhed tages op til for-
nyet forhandling med de kirkelige instanser,
ligesom det igvrigt ogsd burde vazre det ved
mindre indgribende andringer af planen og
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saligt, ndr disse bergrer sdve den grund, der
er udset som byggegrund for en kirke.

Udvalget henstiller herefter:

at kirkeministeriets strukturkommission an-
modes om under sine overvejelser at inddrage
spergsmalet om veje og midler til sikring aj,
at de kirkelige interesser tilgodeses ved am-
dringer af en dispositionsplan for sa vidt an-
g&r en af planen omfattet kirkegrund, hvor-
til gjendomsretten ikke er overgaet til ved-
kommende menighedsrad  (kirkekomite).

5. Konsulentordning

Som det fremgdr of det foran anferte, jfr.
bemagkningerne under nr. 1, 3 og 4, finder
udvalget, at det er pakraevet, at der under en
eler anden form skabes udveje for, at der
kan gives menighedsrdd og kirkekomiteer for-
ngden stgtte og vejledning, saalig med hen-
gyn til byggeprogrammernes udformning og
byggesagernes gennemfarelse, herunder ogsa
med hensyn til de med gennemforelse af et
starre byggeforetagende forbundne praktiske
spergsmal, som menighedsrad og kirkekomi-
teer som regel ikke vil have noget forhands-
kendskab til. Denne stgttende og vejledende
virksomhed ved byggesagernes forberedelse
og gennemfarelse har siden 1890 vaget en
del af Det kabenhavnske Kirkefonds ar-
bejde.

Under forhandlingerne om dette emne har
falgende muligheder vaaet droftet:

a) Oprettelse af et byggedirektorat under
kirkeministeriet.

b) Nedsadtelse af et sagkyndigt, radgivende
udvalg.

Hjemmel for etablering of et sadant ud-
valg tanktes tilvejebragt ved indfgielse af en
sdlydende bestemmelse i bestyrelsedovens §
18:

»Til at yde vejledning ved forberedelse og
udformning af kirkeprojekter og afgive ind-
stilling til ministeriet om den rakkefelge,
hvori foreliggende projekter bgr komme til
udferelse, nedsadtes der et radgivende ud-
valg pa 3 medlemmer, der beskikkes af kirke-
ministeren for et tidsrum o 4 &. De med
udvalgets virksomhed forbundne udgifter &-
holdes & statskassen.«

Udvalget tamkes f. eks. sammensat a en
arkitekt, en byplansagkyndig og en gejstlig.
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Under forhandlingerne er der fremsat for-
dag om, at udvalget suppleres med 2 biskop-
per samt eventuelt tillige med en af de kgl.
bygningsinspektarer, i hvilket sidste fad det
var tanken, at den ssadvanlige fordaggelse
af skitsefordag for vedkommende bygnings-
inspektar skulle bortfalde. Endvidere er det
foreddet, at der til udvalget skulle knyttes

1 eler 2 sekretager (konsulenter), som kunne

vage til rédighed i marken.

c) Oprettelse af en honorarlgnnet stilling
under kirkeministeriet som konsulent i
sager angdende opfarelse af nye Kirker.

Da omrédet ikke findes at kunne bazre op-
rettelsen af et direktorat, og da der i udval-
get rader betydelig tvivl savel med hensyn
til den naarmere afgramsning af det foresldede
tre-mandsudvalgs funktioner som med hen-
syn til mulighederne for at forma kvalifi-
cerede personer, der i forvglen har fuld be-
skadtigelse, til at patage sg det antagelig
ret byrdefulde hverv som mediem af et s&
dant permanent udvalg, anser udvalget eta-
bleringen af en konsulentordning gennem an-
sdtelse & en honorarlgnnet konsulent for
en akceptabel lgsning, der indebarer mulig-
hed for en successv opbygning af et radgiv-
ningsorgan, safremt der skulle vise sig behov
for en mere omfattende bistands- og radgiv-
ningsvirksomhed.

Det er udvalgets tanke, at den pagadden-
des virksomhed isar skal omfatte bistand pa
byggesagernes forberedende stadier med sza-
ligt henblik pa byggeprogrammernes udform-
ning, idet det herved forudssdtes, at den
radgivende virksomhed fortrinsvis ska om-
fatte vejledning med hensyn til byggesagens
praktiske tilrettelagggelse og kirkebygningens
funktionelle indretning, men ikke bedgm-
melse af foreliggende skitseprojekters arki-
tektoniske og eestetiske veadi, der som hid-
til ma vage overladt til de kgl. bygningsin-
spektgrer. Det er derhos tanken, at konsu-
lenten ska kunne yde sddan vejledning un-
der forhandlinger p& stedet med vedkom-
mende menighedsrad eller komite. Herud-
over er det tanken, at der skriftligt eller tele-
fonisk hos konsulenten ska kunne indhentes
rad og vejledning under byggesagens videre
forlgb med hensyn til praktiske administra-
tionsspergsmal.

Udvalget finder, at der foreligger grund-
lag for at antage, at en sadan konsulentvirk-

somhed dels vil kunne bidrage til, at ungd-
vendige projekteringsomkostninger  undgas,
dels vil kunne medvirke til en gavnlig &-
lastning af de approberende myndigheders
arbejde med kirkeprojekterne.

Det forudsadtes, at der af kirkeministeriet
udfaardiges en instruks for konsulentens virk-
somhed, og a ministeriet i form af et cir-
kulazre til stiftspvrighederne eller pa anden
egnet made tradfer foranstaltning til, at me-
nighedsrdd og kirkekomiteer, der star for at
skulle udarbejde fordag til opferelse af nye
kirker, opfordres til at sege kontakt med kon-
sulenten pa et tidliigt stadium af forberedel-
serne.

Udvalget gar ud fra, at den, der ansadtes
i dtillingen, dersom vedkommende er arki-
tekt, bar afstd fra sdv at patage sSg at pro-
jektere nye kirker samt fra enhver gkono-
misk forbindelse med enkeltmand eller fir-
maer, der pdtager sg Sddant arbejde, si
laange ansadtelsen vedvarer og i et vigt are-
mal derefter.

Udvalget indstiller herefter:

at der oprettes en honorarlgnnet stilling un-
der kirkeministeriet som konsulent i sager
angdende opferelse af nye kirker.

6. Byggekvoten

Det kagbenhavnske Kirkefond, der efter kirke-
ministeriets anmodning siden 1952 har ud-
strakt sit arbejdsomréde til at omfatte hele
Storkgbenhavn (d.v.s. Kgbenhavns kom-
mune og de 22 omegnskommuner), har i
sin arsberetning for 1965 opgjort antallet af
aktuelle kirkeopgaver inden for dette omréde
til 28 og har herudover pdpeget en rakke
kirkeopgaver, som vil blive aktuelle inden
for de naameste & (bilag 17). En tilsvarende
gjourfart opgerelse for det @vrige land fore-
ligger ikke, men efter et forsigtigt sken pa
grundlag af tidligere foretagne undersagel-
ser er der grund til at antage, at det her vil
dreje sig om 20-30 kirkeopgaver.

Stillet heroverfor og i betragtning &, at
udgifterne til opferelse af en kirke & nor-
mal sterrelse med de nugsddende byggepri-
ser saadvanligvis vil overstige 1 mill. kr., ma
udvalget finde, at den byggekvote - for fi-
nansaret 1965/66 4 mill. kr. - der er afsat til
anlagysarbejder under kirkeministeriet er klart



utilstraekkelig, saalig ndr henses til, at ogsa
igangsaaningstilladelser til arbejder vedre-
rende ombygning og udvidelse af bestdende
kirker skal afskrives p& denne kvote.

Under disse omstandigheder finder udval-
get, at det vil vaae ssadeles velbegrundet, at
der af kirkeministeriet tages skridt til at sage
fastsat andrede normer for denne byggekvo-
tes beregning, idet udvalget i denne sammen-
hang salig finder anledning til at pege p&:

a) at der ber fastssdtes en sagskilt bygge-
kvote for arbejder bestdende i ombygning
og udvidelse af eksisterende kirker,

b) at byggekvoten til opferelse af nye kirker
bar forhgjes meget vassentligt, samt

c) at der ber dbnes adgang til, at igangsad-
ningstilladelse meddeles uden for bygge-
kvoten i tilfadde, hvor en ny kirke, der
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indgdr som led i og skal betjene et nyt
stort samlet beboelsesomréde, agtes op-
fart samtidig med den evrige bebyggelse
inden for dette omrade.

Saalig hvad dette sidste punkt angér fin-
der udvalget anledning til at understrege be-
tydningen &, at der i sadanne tilfadde ikke
finder nogen udskydelse af kirkebyggeriet
sted, hvilket efter udvalgets faste overbevis-
ning bade pa kortere og langere sigt vil be-
tyde en afgerende svakkelse af folkekirkens
tilling.

Udvalget indstiller herefter:
at der tages skridt til sandret fastssdtelse af
byggekvoten til anlaggsarbejder under kirke-
ministeriet efter de af udvalget skitserede
retningdlinier.
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BILAG 1

Uddrag af lov nr. 103 af 8. maj 1908 om sognekirkers udvidelse

§ 1. Nar der 3 & i trak foreligger for
provstesynet erklaginger fra et menighedsrad
om, at det har vist g, at sognekirken ikke er
rummelig nok til at afgive tilstrakkelig plads
for kirkegaengere fra sognet pd de aminde-
lige sendage, kan synet udssdte kirken til ud-
videlse.

§ 2. N& endelig synsudsatelse om en kir-
kes udvidelse foreligger, indsender synet gen-
nem biskoppen en udskrift &, hvad der her-
om er tilfgrt synsprotokollen, til ministeriet,
der uden udgift for kirken tilvejebringer en
anvisning af maden, hvorpa udvidelsen ber
finde sted, tilligemed et forelgbigt overdag
over, hvad omkostningerne herved kunne
antages at ville andrage.

Arbejdet m& ikke komme til udferelse, for-
inden planen er godkendt af ministeriet.

§ 3. Forpligtelsen til at udvide en Kkirke,
der ger sg sdv, pahviler menigheden og
statskassen, for sa vidt kirken ikke sdv er i
stand til at bekoste udvidelsen (jfr. § 4).

8 4. Til udvidelse & kirker, der ge dg
sv, og som ikke ere i stand til sdv a be-
koste udvidelsen, uden at deres midler der-
ved blive utilstrakkelige til at afholde de
nadvendige udgifter ved kirkernes fremtidige
vedligeholdelse og drift, udreder statskassen
det manglende belgh, for sa vidt dette ikke
overstiger halvdelen af udgifterne efter den
a ministeriet godkendte plan. Resten af ud-
giften kan, om fornadent, lignes pa menighe-
den.

Safremt det findes hensigtsmaessigt i stedet
for a udvide den gamle kirke at opfere en
helt: ny sognekirke eller en filialkirke, og der
i den anledning gnskes et starre bidrag her-
til fra statskassen end, hvad halvdelen af ud-
giften efter det i henhold til § 2 udarbejde-
de forelgbige overslag ville udgere, ma for-
ngden bevilling hertil sages pa finando-

) se relsesoven, som amndret ved lov nr. 50
a 16. marts 1956, 8 12.



BILAG 2

Uddrag af lov nr. 280 af 30. juni 1922 om menighedsrad, sdledes som
denne lov er andret, senest ved lov nr. 113 af 15. april 1964

8§14 .. ... .

Stk. 2. Forinden et valgt medlem farste gang
tager sole i et menighedsrdd, afgiver han
i et menighedsradsmade en skriftlig erklae
ring pa ege og samvittighed om at ville ud-
fore det ham betroede hverv i troskab mod
den danske evangelisk-lutherske folkekirke,
sS4 at den kan byde gode vilkér for den krist-
ne menigheds liv og vakst.

§ 18. Menighedsradet varetager menig-
hedsrédskredsens tarv efter de derom gad-
dende bestemmelser.

26, sk. 1. Menighedsradet har ret til,

ogsa uden at anledning dertil er givet det
fra de kirkelige myndigheders side, at tage
sager og forhold, der vedrgrer sognemenig-
heden, under overvejelse og henvende d€g
derom til biskoppen eller ministeriet.
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Stk. 2. Hvor en sognekirke eller sognedi-
strikts- eller filialkirke helt eller vaesentligt er
opfart ved tilskud fra private, har den pri-
vatmand, det udvalg eler den forening, pa
hvis foranstaltning kirken er opfert, indstil-
lingsret til praessteembederne ved kirken for-
ste gang, de ska besadtes. Indstillingen kan
ske uden opslag af embedet.



BILAG 3

Uddrag af lov nr. 281 af 30. juni 1922 om kirkers bestyrelse m. m.,
séledes som denne lov er eendret, senest ved lov nr. 50 af 16. marts 1956

§ 12, sk. 1. En kirkebygning og dens
grund kan ikke uden ministeriets samtykke
behadtes med gadd.

Stk. 4. Af de med en kirkes opferelse for-
bundne udgifter vil indtil halvdelen af den
del af udgifterne, som ikke kan opnds daek-
ket gennem tilskud af statskassen, med mini-
steriets tilladelse kunne dakkes ved lan, der
forrentes og afdrages gennem den kirkelige
ligning, séfremt menighedsradet for det sogn
(menighedsradsdistrikt), hvor den nye kirke
opferes, fremssdter fordag herom. Dersom
renter og afdrag vedrerende et sadant |&n
forfalder til udbetaling, inden den nye kirke
overgdr til selvstamdig administration, udre-
des udgiften af vedkommende sognekirkes
(distriktskirkes) budget.

Stk. 5. Hvor forholdene i det enkelte tilfed-
de taler for det, kan statskassen overtage ga-
rantien for udredelsen a renter og afdrag
vedrgrende de i stk. 4 omtalte 1&n i henhold
til tilsagn, der afgives efter stedfunden for-
handling mellem kirkeministeren og finans-
ministeren.

§ 18. Ansggning om opferelse af nye sog-
nekirker, distrikts- eller filialkirker indsendes
til ministeriet gennem menighedsradet og
overtilsynet. Forinden kirkens indvielse ska
det vaae godtgjort for ministeriet, at samt-
lige med dens opferelse forbundne udgifter,
herunder ogsd udgifter til anskaffelse af det
fornadne inventar, er dakket.



BILAG 4

Uddrag af lov nr. 282 af 30. juni 1922 om vedligeholdelse af kirker og
kirkegarde m. v., sdledes som denne lov er zendret,
senest ved lov nr. 93 af 31. marts 1965

§ 2, sk. 1. Forinden arbejdet pd opferel-
sen o en til sognekirke, distrikts- eller fi-
lialkirke bestemt bygning pdbegyndes, ska
byggepladsen og tegningerne med tilharende
beskrivelse vege godkendt af kirkeministe-
riet. Tegningerne med tilhgrende beskrivelse
skal opbevares i kirkens arkiv, medens gen-
parter afgives til den kongeige bygningsin-
Spektar og provstiudval get.

Stk. 2. Enhver ny kirke bar som regel for-
synes med et vabenhus eller andet passende
forrum, med et opholdssted for praesten og
sa vidt muligt med et sakristi. Den ber der-
hos vaae forsynet med mindst een reserve-
der. Hvor ikke salige hindringer iller sig
i vejen derfor, bar koret vaae i kirkens gst-
ende, tarnet i dens vestende.

Stk. 3. Endvidere ma forslag til kirkens op-
varmning og belysning samt forsyning med
harmonium eller orgel, ledsaget af de for-
ngdne tegninger og beskrivelser, forelagges
ministeriet til godkendelse samtidig med ind-
sendelsen af fordaget til selve kirken.

§ 3. Forinden en nyopfaert kirke indvies til
at tages i brug, skal der afholdes et afleve-
ringssyn over bygningen med tilbeher og den
til kirken muligt udlagte kirkegard. Ved det-
te syn, der foretages af provsten i forbindelse
med en af ministeriet tilforordnet mand med
sxalig arkitektonisk sagkundskab, skd det
ikke blot pases, at kirken er forsynet med alt
til gudstjenestens afholdelse og de kirkelige
handlingers udfgrelse forngdent, og at kirke-
garden er anlagt og indrettet overensstem-
mende med bestemmelserne i denne lov, men
ogsy, at kirken er opfert i overensstemmelse
med de godkendte tegninger med tilhgrende
beskrivelse og igvrigt opfylder de fordringer,
der bar dilles i henseende til forsvarlig byg-
gem&de, orden, semmelighed og hygge. Til
dette afleveringssyn ska foruden den, der
har forestdet kirkens opfardlse og det i sk.
1*) neevnte tilsyn, menighedsrédet indvars-
les, og synets afgarelser kan af disse indan-
kes for ministeriet.

*) § 3, gk. 1, bortfaldt ved lovens aandring i 1947.



BILAG 5

Lov nr. 111 af 15. april 1964 om optagelse af lan til opfarelse af en ny kirke
i Gladsakse sogn

Udgifterne ved opfarelse af en ny kirke i ved lov nr. 50 af 16. marts 1956, kunne dae-
Gladsakse sogn (Lunde-Hyldegérd kvarte- kes fuldt ud ved lan, der forrentes og afdra-
ret) skal uanset bestemmelsen i § 12, stk. 4, ges gennem den kirkelige ligning,

i lov om kirkers bestyrelse m.m., som affattet



BILAG 6

Kirkeministeriets cirkuleere af 26. januar 1949 til stiftsgvrighederne
angaende fredning af kirkernes omgivelser

Efter at bestyrelsen af kirkerne i det langt
overvgiende antal tilfadde er overgdet il
menighedsradene, er der fra radenes side
gennemgaende vist stor interesse for kirker-
nes vedligeholdelsesstand, og store belgb er
bdde gennem den kirkelige ligning og ad
frivillighedens vegf anvendt pa kirkernes
istandsadtelse, ligesom staten pa de arlige fi-
nanslove har ydet betydelige tilskud dertil,
navnlig ndr det gedder vore gamle kirker fra
middelalderen. Derimod har man ikke hid-
til vist en tilsvarende omhu for at vage over,
at kirkernes og kirkegardenes omgivelser
fremtraeder s3 smukt og veerdigt som muligt,
og skeammende bebyggelser som sprgjtehuse,
transformatorstationer, garager, hgnsehuse
og skure, undertiden ogsd beboelseshuse, er
i adskillige tilfadde anbragt s teg op imod
kirkerne, at store skenhedsveardier derved er
gaet tabt.

| erkendelsen &, at dette uheldige forhold
sa vidt gerligt bar sendres, har statsministe-
riet og kirkeministeriet fundet det pdkraevet,
at man nu over hele landet seger de naa-
mest op imod kirkerne og kirkegardene lig-
gende ubebyggede arealer fredet i sterre -

ler mindre omfang ved frivillig overenskomst
uden erstatningskrav fra de pagaddende
lodsgjere, siledes at kirkerne i sa stort om-
fang som muligt for fremtiden bliver sikret
mod en skaammende og atfor nargdende
bebyggelse.

Til gennemfarelse af dette formd har
statsministeriet og kirkeministeriet bemyn-
diget provst for Ngrhald m. fl. herreders
provsti J. Exner, Hald, der indenfor st eget
provsti har gennemfert et omfattende fred-
ningsarbejde for kirkerne, om at organisere
sédanne fredningsbestracbelser og sage dem
gennemfart over hele landet i samréd med
vedkommende fredningsdommere, provster,
prasster og menighedsrad.

Med henvisning hertil skal kirkeministe-
riet herved anmode de kirkelige myndighe-
der om at ville yde provst Exner a forngden
stette i det ommeldte fredningsarbejde, som
agtes pabegyndt snarest til sikring af kirker-
nes og kirkegdrdenes omgivelser.

Det forngdne antal eksemplarer af naa-
vagende cirkulee vedlagges til omdeling
blandt provstiudvalgene, menighedsrédene
og gerne af de ikke-selvejende kirker.



BILAG 7

Indenrigs- og boligministeriets cirkuleere at 10. marts 1951 til samtlige kom-
munalbestyrelser vedrarende placeringen i byplaner af kirker og kirkegarde

Efter forhandling med kirkeministeriet an-
moder indenrigs- og boligministeriet om, at
kommunalbestyrelserne, hvor de i medfer af
8§ 2, gk. 2, nr. 4, i byplanloven (lovbekendt-
garelse nr. 242 af 30. april 1949) fastlaggger
placeringen af nye kirker og nye kirkegarde
éler udvidelse af eksisterende kirkegarde,
treeder i forbindelse med de kirkelige myn-
digheder, slledes at disse kan fa mulighed
for at varetage de kirkelige interesser.
Forsdvidt den samlede bylan for en by
udfeardiges som en dispositionsplan, er det
- for at opna indenrigs- og boligministeriets
godkendelse — ikke nadvendigt, at der trad-
fes endelige detaillerede aftaler mellem kom-
munalbestyrelserne og de kirkelige myndig-
heder, men det vil for disse planers vedkom-
mende vage tilstrakkeligt, om kommunal-
bestyrelserne forelgbig gennem forhandling
med vedkommende provst og menighedsréd
opnar enighed om hovedsynspunkterne med
hensyn til placeringen. Oplysning herom ud-
bedes ved indsendelsen af fordagene til dis-
positionsplanerne til indenrigs- og boligmini-
steriet. Det er imidlertid kirkeministeriet, der
skal godkende placeringen af kirker og kirke-
garde, nar disse - med tiden - ska tilvge
bringes. S&fremt en kommunalbestyrelse der-
for allerede ved dispositionsplanforslagets
udarbejdelse ansker at sikre sig kirkemini-
steriets tilslutning til en patankt placering,
hvilket i flere tilfadde kan vaare praktisk, ber
kommunalbestyrelsen rette henvendelse til
kirkeministeriet gennem provsten og menig-
hedsrédet om en sddan godkendelse.

Hvis bestemmelserne om placeringen &f
nye kirker og kirkegarde eller udvidelsen af
eksisterende kirkegarde sages optaget i en
byplanvedtegt, vil det i ale tilfaedde vaae
ngdvendigt, at kommunalbestyrelsen gennem
provsten og menighedsradet indhenter kirke-
ministeriets tilslutning til forslaget. Det ma
dokumenteres ved indsendelsen af fordaget
til byplanvedtesgten til indenrigs- og bolig-
ministeriets godkendelse, at kirkeministeriet
har meddelt sin tilslutning, eller oplyses, at
sagen er forelagt kirkeministeriet.

Ved ikke-selvgiende kirker bgr der, hvad
enten det gadder en dispositionsplan eller
byplanvedtaagt, ogsd forhandles med en re-
praesentant for kirkegjeren, nér det drejer sg
om. udvidelse dler nyanlasy af kirkegarde
ved disse kirker.

Kan der i de ovennaevnte tilfadde ikke op-
nas enighed mellem kommunalbestyrelsen og
de kirkelige myndigheder, ma kommunalbe-
styrelsen rette henvendelse til indenrigs- og
boligministeriet, der derefter vil forhandle
om sagen med kirkeministeriet.

Man skal igvrigt henlede opmaxksomhe-
den pd, at der sdvidt muligt ogsd ber dra-
ges omsorg for, at bebyggelsen omkring kir-
kerne og kirkegardene bliver s harmonisk
som muligt og henviser i s henseende il
kirkeministeriets vedlagte cirkulage nr. 14 &
26. januar 1949 til stiftsgvrighederne angd
ende fredning af kirkernes omgivelser.



BILAG 8

Kirkeministeriets cirkulaere af 10. marts 1951 til stiftsgvrighederne
om placeringen i byplaner af kirker og kirkegarde

Efter forhandling med indenrigss og bolig-
ministeriet skal kirkeministeriet anmode hr.
stiftamtmanden og Deres Hgjaavaadighed
om at ville tilstile menighedsradene i kab-
steederne og i de kommuner indenfor det
Dem betroede ift, hvor der, jfr. vedlagte
fortegnelse, findes samlede bebyggelser med
mere end 1.000 indbyggere, det medfglgende
cirkulege af 10. marts 1951 fra indenrigs-
og boligministeriet vedragrende placeringen i
byplaner af kirker og kirkegarde.

| tilslutning hertil skal kirkeministeriet an-
mode de pagaddende menighedsrdd om,
hvor der patenkes opferelse af nye kirker,

anleg af nye kirkegérde eller udvidelse of
bestdende kirkegérde, i tide at treede i for-
bindelse med de kommunale myndigheder
til gensidig orientering, for at der kan opnas
den bedst mulige lgsning af de foreliggende
problemer.

Forsdvidt der i forbindelse med de her
omhandlede sager vedrgrende kirker og Kkir-
kegarde tillige foreligger spargsma om fred-
ning af disses omgivelser, henvises til kirke-
ministeriets cirkulage af 26. januar 1949 om
fredning af kirkers og kirkegdrdes omgivel-



BILAG 9

Uddrag af skrivelse af 23. februar 1965 fra provsf J. Exner, Mariager,
fil kirkeminisferief om problemer af kirkelig arf
i forbindelse med landsognenes overgang fil bymaessig bebyggelse

Landsognenes overgang til bymesssig bebyg-
gelse betyder store strukturelle problemer af
kirkelig art ogsd med hensyn til dispositions-
planerne (byudviklingsplanerne), hvis udar-
begdelse imidlertid ikke beror hos de kirke-
lige instanser, men hos de byplanlagggende
myndigheder. Dette gadder sdedes bl. a

I. Sognenes paregnede starrelse.
I1. Nye kirker.
I11. Nye kirkegarde.

| det falgende er det ikke min hensigt at
give en anvisning pa, hvorledes de forskellige
herhenhgrende spargsmal ska lgses lokalt og
konkret, idet dette sdvsagt ma bero pa de
stedlige forhold og vaze et resultat af forud-
gdende dreftelser mellem de byplanlagggen-
de myndigheder og de kirkelige instanser.
Derimod anser jeg det for rigtigt og nedven-
digt og ud fra mine erfaringer at pege pa
en rakke aktuelle spergsmd, der ma tages
en fadles illing til, inden planerne endeligt
kan approberes.

Jeg neavner dem her med nogle kommen-
tarer af principiel art til neamere belysning
af problemernes egenart, nar der i enkelthe-
der skd forhandles om byudviklingsplaner
og dispositionsplaner.

A

Ad I. Sognenes starrelse — sognegraanser.
Sognets gramser ma bero pa falgende fakto-
rer:

1. det ansldede befolkningstal,
2. sve bebyggelsens art samt
3. stedets topografi.

Det kgbenhavnske Kirkefonds i €n tid
gode og rimelige lgsning pa sogneproble-
merne: sogne pa ca. 10.000 indbyggere med

to prasster, ma formentlig opgives som rette-
snor i en bymassg udvikling, sifremt der
skal ydes en blot nogenlunde forsvarlig kir-
kelig betjening ud fra tidens krav til en oget
kirkelig indsats. (Personlig m& jeg sdedes
mene, a i bymessg bebyggelse ber sognet
ikke vage starre end ca 6-7.000 indbyggere
til 2 presster + 1 sognemedhjad per).

De salige problemer, der knytter sg til
hgihusene og de meget store og hgje kar-
réer, ber ogsaindga i overvejelserne.

Der ber altid vege et rimeligt forhold mel-
lem sognets udstrakning og antal af beboere
i sognet (bebyggelsens art) af hensyn til
preestens (praesternes) arbejdsmuligheder.

Topografiens betydning for naturlige sog-
negramser ma ikke overses. Herunder ma der
0gsa tages hensyn til planleggningen af mo-
torveje, banelinier m. m.

Ad 1. Nye kirker.

1. Ferst: hvad med den gamle landsbykirke?
Den gamle kirke vil ssmvanligvis veae
for lille til det @gede befolkningstal. En
udvidelse af kirken ma principielt frard
des som den rette l@gsning, idet udvidelsen
meget let vil adelagge den gamle kirkes
karakteristiske arkitektur og derved vaae
et voldeligt indgreb i en kirkelig og ar-
kamlogisk arv. Den gamle kirke vil der-
imod med fordel kunne anvendes til soa-
lige gudstjenester og mindre kirkelige
handlinger. Derfor ma en ny kirke vaae
den principielt rette lgsning tilpasset efter
beboernes antal og kirkelige tarv.

2. Her melder sig nu spargsmalet om kirkens
starrelse. Det gedder antallet af siddeplad-
ser, der ikke ma beregnes efter det ssal-
vanlige antal af kirkegsengere (meget &-
hangig af prestens person), men efter
hvad kirken bgr kunne rumme ved hgj-
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tiderne og starre kirkelige handlinger. (Et
forhold analogt til dette er bygningen af
de nye moderne forsamlingshuse).

Hvad kirkens starrelse og tarv igvrigt an-
gdr, ma der selvsagt ogsa tages hensyn til
de lokaler, der er brug for i kirkens dif-
ferentierede arbejde. Det gadder altsd de
forskellige arter af menighedslokaler m. m.

. Arealet, som kirken skal ligge pa, ma

ikke beregnes for lille. Der ska ikke blot
tages hensyn til selve kirkens starrelse med
de ngdvendige menighedslokaler, men
ogsa til bygning af en eventuel ny prasste-
bolig - et meget vigtigt problem for de
skiftende prasster i boligmanglens tid -
samt til en passende stor parkeringsplads
beregnet til brug for dem, der sager kir-
ken.

En amindelig parkeringsplads til offent-
lig brug ma normalt frarddes af hensyn til
stgien fra startende biler, der kan virke
meget generende for gudstjenesten og de
kirkelige handlinger, medmindre kirken er
stgjisoleret pd betryggende made. Lagg-
ges kirken ved et torv med parkerings-
plads fadles med den gvrige parkering,
er det stgjiisolerende moment af sterste
betydning. Problemet vil i nogle tilfadde
kunne lgses ved en delvis tilbagetraskning
af kirken.

. Hermed er vi kommet ind pa spergsmalet

om kirkens placering i bebyggelsesplanen
(dispositionsplanen). Det synspunkt har
gjort Sg gaddende, at kirken bar placeres
i sognets yderkant - modsat radhus, bibli-
otek o.lign. - eftersom de mindst benyt-
tede bygninger, sasom f. eks. kirken, bedre
kunne placeres lamgere borte fra byens
centrum af hensyn til de dyre bygge
grunde.

Dette synspunkt ma imidlertid nu anses
for at veae antikveret. Ogsa kirken er en
brugsgenstand i folkets liv, og den ber
derfor placeres siledes, at de fleste i sog-
net har den kortest mulige ve til kirken.

. Bebyggelsen omkring kirken er desveare

et ofte meget overset problem. For hele
bybilledets skyld bar - fra ferste faad -
harmoni mellem kirkebygningen og den
avrige bebyggelse tilstrasbes ved forhand-
ling med de ansvarlige bygherrer og arki-
tekter. Her kommer byplanvedtaggten ind
i billedet.

Ad 111. Nye kirkegarde.

1. Kirkegérdens stgrrelse. Hvor kremation
ikke betyder noget naevneveadigt, ber
man normalt regne med ca. 1 td. land pr.
1000 indbyggere i sognet. Af prakti-
ke og asstetiske hensyn ma kirkegérds-
arealet ikke beregnes for knebent, hvilket
ofte har vaxet tilfaddet. Dette har med-
fart, at assistenskirkegarde matte anlesy-
ges pa mindre egnede steder - en dyr og
darlig foranstaltning. Heller ikke hvor
kremation er ved at vinde indpas, ber
man beregne kirkegardsarealet for kne-
bent, idet der ma tages hensyn til fal-
gende:

a. mange, der bruger kremation, @nsker
ofte, at urnen ska nedsadtes i et grav-
sted pd sterrelse med et gravsted il
kistebegravelse,

b. mange gnsker endvidere, at deres grav-
sted ska ligge fredet i mere end een
fredningsperiode.

2. Kirkegardens placering. Her melder dg
spergsmélet om sognekirkegard eller cen-
tralkirkegdrd. En sognekirkegérd placeret
ved sognekirken ma fremdeles anses for
ganske naturligt i overensstemmelse med
den gamle kirkelige tradition - jfr. bensav-
nelsen skirkegard«. Dette vil i mange til-
fedde veae muligt ogsd i sogne med by-
masssig bebyggelse og ma principielt fore-
trakkes af felgende grunde:

a En sognekirkegérd kan vare med til at
skabe en veadifuld sognebevidsthed og
fadlesskabsfalelse.

b. Hvor kirken er organisk samhgrende
med kirkegérden, kan et begravelses-
kapel undgas - atsa en gkonomisk for-
del.

c. Sognekirkegérden er overskuelig og let
at orientere sg pa.

d. Dertil kommer, at mange mindre sog-
nekirkegarde kan skabe naturlige gren-
ne omrader og »andehuller« af pas-
sende starrelse i de store byer - altsa en
aestetisk og sundhedsmaessig faktor.

Centralkirkegarden vil som regel savne de
ovennaavnte fordele. Det er dertil ogsa et
spergsmdl, som naamere ma overvejes, om
centralkirkegarden er ret meget billigere i



administration fremfor den mindre sogne-
kirkegard. En fadles ledelse skulle ikke vage
umulig.

Da de i det foregdende under I—IIl naevn-
te spargsmd haenger organisk sammen og er
af afgjort kirkelig art, kraever den rette lgs
ning af disse problemer, at de myndigheder,
der er ansvarlige for byudviklingen og dispo-
sitionsplanerne, fra ferste begyndelse sager
kontakt med de kirkelige instanser, d.v.s.
biskopperne, provsterne og menighedsrade-
ne til et positivt og frugtbart samarbejde
vedrgrende de omhandlede fadles spgrgsmdl,
sA ogsa de kirkelige synspunkter kan blive
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tilgodesete ved planernes udarbejdelse. Pla-
nerne ma derefter med henblik pa de kirke-
lige spargsndll ogsd forelasgges kirkemini-
steriet.

Det er min erfaring, at de byplanlasggen-
de myndigheder har vigt stor forstdelse for
de kirkelige spgrgsmd, nar man gjorde op-
merksom pa dem. Omvendt har det ogsd
vig dg, hvor uheldigt det har veet, nar
en byudvikling er tilrettelagt, og dispositions-
planer er blevet udarbejdet, uden at der fra
begyndelsen har vaget den forngdne kontakt
mellem alle de interesserede parter.



BILAG 10

Skrivelse af 12. marts 1965 fra Kungl. Utrikes Departementet, Stockholm,
angaende de i Sverige geeldende bestemmelser om finansiering af kirkebyggeri

Aberopande Kungl. Danska Ambassadens
verbalnote den 3 mars 1965 (J. nr. 43, Sve.
5/1) angdende finansieringen av kyrkobygg-
nad i Sverige har Kungl. Utrikesdepartemen-
tet dran nedan lamna en orientering roran-
de avsett sporsmal.

Enligt 2 § @ lagen om forsamlingsstyrelse
den 2 Juni 1961 (nr 436) utgor anskaffande
av och vard om kyrka en forsamlingsangel&
genhet. Darmed torde i framsta rummet for-
stés, att forsamlingen har befogenhet att an-
d8 medel till ifrdgavarande @ndamal. Nagra
lagbestammelser, som &lagger forsamling att
bygga kyrka torde emellertid g ha utférdats.
| praxis har Kungl. Magj :t dock ansetts &ga
behdrighet att férordna om ny- dler om-
byggnad av kyrka utan hinder av att atagan-
de frén vederborande forsamling ¢ fore-
ligger.

Néarmare bestdmmelser om kyrkobyggnad
&vensom om andra for kyrkliga andamal av-
sedda byggnader m. m. finnes meddelade i
88 28-34 kungorelsen den 26 november
1920 (nr 744) med foreskrifter rorande det
offentliga byggnadsvasendet i den lydelse
dessa paragrafer erhdlit genom kungorelse
den 2 december 1960 (nr 689).

Bestammelserna om kyrkobyggnad &ger til-
lampning & forsamlingskyrka. Hinder fore-
ligger dock icke, at kyrkobyggnad uppfores
av diftelse, bolag eller enskild person. S&
dan byggnad f&r emellertid g tagas i stadig-
varande bruk for sitt andamal, med mindre
Kungl. Maj :t efter hérande av byggnads-
styrdsen ger dtt tillstdnd dartill (31 §).
For att sddan kyrka skall fa karaktar av for-
samlingskyrka erfordras, att den blivit in-
vigd sasom forsamlingskyrka i enlighet med
kyrkolagens bestammelser samt s3som sddan
mottagen av forsamlingen och godkénd av
Kungl. Mgj :t.

| regel har varje forsamling sn kyrka. Av
gammalt har i praxis uppstéllts som villkor

for forsamlingsbildning, a den nybildade
forsamlingen férses med forsamlingskyrka
antingen genom uppforande av ny sadan
kyrka eller genom Gvertagande av redan be-
fintlig kyrkobyggnad. Det har dock férekom-
mit fall, dar férsamlingar férenat sg om en
kyrka. For dylik ssmmanbyggnad av kyrkor,
varom fraga vanligen uppkommit, nar n&
gon forsamlingskyrka bérjat forfalla och an-
setts ¢ bora sittas i stand, erfordras jam-
likt en kungoérelse den 11 Juli 1862 (nr 42)
vederborande forsamlingars samtycke samt
Kungl. Majrts tillstdnd. A andra sidan fére-
kommer, att i forsamling finnes mer an en
forsamlingskyrka. | s&dant fall & forsamlin-
gen ansvarig aven for denna kyrkas byggan-
de och underhdll. Vid provning av fraga om
godkannande av viss kyrkobyggnad sasom
dylik extraordinar forsamlingskyrka torde -
i likhet med vad som & fallet, da vid prov-
ning av @ende om ny fdrsamlingsbildning
viss befintlig kyrka ifragasattes till godkan-
nande som forsamlingskyrka inom den nya
forsamlingen — komma under beddmande
dels kyrkobyggnadens beskaffenhet och stor-
lek, dels i vad man forsamlingen till kyrko-
byggnaden och tilhdérande tomt forvérvat
sadan stadigvarande ratt, som utgor sakerhet
for byggnadens disposition for framtiden s&
som forsamlingskyrka.

| lagen den 5 Juni 1909 (nr 55 s. 2) an-
gadende byggnad och underhall av kyrka med
vad déartill hor sd ock av sérskild sockenstuva
regleras sattet for kyrkobyggnadsskyldighe-
tens fullgérande & landsbygden. Enligt lagen
skall, dér icke annorlunda & sérskilt férord-
nat, kyrka med klockstapel, kyrkomur och
annat, som till kyrka hor, uppehallas och byg-
gas pa deras bekostnad, vilka inom forsam-
lingen erldgger kommunalutskylder, efter de
grunder, som for sadana utskylders utgdran-
de i alméanhet & stadgade. | lagen har dock
genom ett & 1951 infort tillagg erinran



giorts om vad som sarskilt & stadgat an-
gaende lindring i skattskyldigheten for den
som icke tillhdr svenska kyrkan. Jamlikt la
gen den 26 oktober 1951 (nr 691) utgor
skattenedséttningen for sadan person fyrtio
procent.

Betr&ffande byggnad och underhdll av
kyrka i stad géler enligt bestdmmelser i
Kungl. resolutionerna pa stadernas besvér
den 16 oktober 1723 och den 17 december
1734, att kostnaderna harfor skall utgd efter
samme grund som bidragen till dvriga kom-
munale utgifter.

Av det ovan anférda torde framga, att
ansvaret for uppforande och underhdll av
forsamlingskyrkan med vad dértill hor avilar
forsamlingen. FoOr kostnadernas bestridande
skal i férsta hand kyrkokassans medel tagas
i ansprak, dar tilgdngarna medger detta. |
vissa fal &ger forsamling rétt till skogsfang
vid byggande av kyrka. Sdlunda stadgas i
55 § ecklesastik bostallsordning den 30 au-
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gusti 1932 (nr 400), att forsamling skal vara
bibehdllen vid forut innehavd rétt att ur
I6nebostdlles skog, i den man den avverk-
ningsbara virkesmangden dartill lamner till-
gang, sedan |6nebostdllets husbehov och pa-
storatets behov av byggnads- och héagnads-
virke for prastgérd beraknats, erhdla erfor-
derligt virke for byggande och underhdl av
kyrka. Denne réttighet skall omfatta virke
aven for byggande och underhall av kapell,
klockstapel och hagnad kring kyrkogéard. Vi-
dare ges enligt 4 8§ kungorelsen den 30 de-
cember 1953 (nr 739) angaende kollekter
forsamling majlighet att erhdlla riks- dler
dtiftskollekt till hjalp for byggande av ny
kyrka eller motsvarande annan gudstjanst-
lokal eller kostsammare tillbyggnad eller re-
paration av sddan. — | den man kyrkokassans
tillgdngar och eljest tillgangliga medel ¢ &
tillfyllest fér kostnadernas bestridande, skall
uttaxering ske pa de kommunalt skattskyl-
diga



BILAG 11

Skrivelse af 18. juni 1965 fra det Kongelige Kirke- og Undervisnings-~
departement, Oslo, angaende
de i Norge geeldende bestemmelser om finansiering af kirkebyggeri

Finansiering av kirkebygg
Det kongelige departements brev av 13. mars
1965.

Gjeldende bestemmelser om oppfering av
kirkebygg finnes i lov om Kirker og Kirke-
gérder av 3. august 1897.

Etter lovens § 22, jfr. § 28 péligger det ved-
kommende kommune & oppfere ny sokne-
kirke »ndr kirken er tilintetgjort, nar den
p& grunn av vesentlige mangler er ubrukbar
og ikke med nytte kan utbedres, nar den un-
der sedvanlige gudstjenester ikke avgir til-
strekkelig plass for den kirkesgkende del av
menigheten og ikke hensigtsmessig kan ut-
vides, eller der dannes nytt sogn, hvori kir-
kebygning ikke tidligere finnes.«

Dise kirkebygg finansieres av vedkom-
mende kommune, hovedsakelig ved bevilg-
ninger pa kommunens budsjett. Finansierin-

gen av kapeller (hjelpekirker) skjer ved
kommunale bevilgninger og midler innsam-
let lokalt. P& grunn av de omfattende krigs-
skader nordpa har det offentlige etter en
neamere fastlagt tilskottsordning finansiert
den kirkelige gjenreising i Finnmark fylke,
(ca. 25 kirkebygg). Midlene er hovedsakelig
skaffet til veie ved bevilgninger over stats-
budsjettet og ved tilskott fra fond. | noen
utstrekning er ogsd danske og amerikanske
gavemidler nyttet til dette formadl. Det of-
fentlige har videre finansiert oppferingen av
en kirke p& Svabard etter sise krig. For
ovrig deltar ikke det offentlige i finansierin-
gen av nye kirkebygg. Staten dekker imidler-
tid utgiftene ved restaureringen av Nidaros
domkirke og yter dlers tilskott til restaure-
ring av antikvariske kirker. For innevearende
budsjettdr er over statsbudsiettet bevilget
henholdsvis kr. 1.419.000 og kr. 200.000 til
disse formdl.
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Skrivelse af 6. juni 1964 fra Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer
til kirkeminisferiet om aendring af de geeldende regler
for opfarelse og finansiering af nyf kirkebyggeri

Arsmadet for landsforeningen af menigheds- b. der gives tilladelse til over den kirkelige

rédsmedlemmer tillader Sig herved at anmode ligning

kirkeministeren om at sage de hidtil gadden- 1. enten at forrente og afdrage lan til fi-

de regler for opferelse og finansiering af nyt nansieringen,

kirkebyggeri andret, siledes at 2. over en arrakke at métte henlaggge et
belgb hertil,

a. menighedsrddene f& ret og pligt til at 3. eventuelt en kombination af begge mu-

sarge for det ngdvendige kirkebyggeri, ligheder.



BILAG 13

Skrivelse af 17. juni 1965 fra Menighedsr&ddsforeningen for
Kgbenhavn-Frederiksberg til kirkeministeriet
om opfarelse, drift og vedligeholdelse af menighedslokaler

| gamle dage var en kirkebygning alene til-
strakkelig til en menigheds behov. Det er
det ikke mere; det viser 9g jo ved, at der til
alle moderne kirker er knyttet menighedslo-
kaler sammenbygget med kirken, hvad der
jo er et udtryk for, at sogne- og menigheds-
arbejde ikke i vore dage kan udfgres gennem
gudstjenester og husbesgg alene, men at der
ma veae lokaler til radighed for et menig-
hedsarbejde udenfor gudstjenestetiden.

Hvis disse bygninger ska drives alene ved
private midler, betyder det en stor gkono-
misk belastning for den del a sognets be-
boere, som slutter op om kirken. Men s3dan
var forholdene tidligere.

Imidlertid har man indtrykket &, at myn-
dighederne i nogen grad har andret syn i
den henseende. Der skal her peges pa den
udvikling, der har givet sg uddag i

1. a der - for eksempel - efter 1940-ord-
ningen med Det Kgbenhavnske Kirkefond
er ydet en naamere fastsat lgje for lokaler
til  kirkelig brug (konfirmandundervisning
m. m.) i de af Det Kgbenhavnske Kirkefond
gede, og af de lokale menighedssamfund ad-
ministrerede menighedslokaler.

2: at der - efter ordningen af 1956 - ved
de nyopfarte kirker er bygget menighedslo-
kaler, som vedligeholdes og administreres af
menighedsradene, og hvor menighedsarbej-
det for en naamere fastsat lge og efter be-
stemte regler kan bruge lokalerne (f. eks.
Lundehus, Husumvold og Hyltebjerg kir-
ker).

3: og at der er steder, hvor det uden videre
accepteres, at menighedslokalernes drift og
vedligeholdelse betales over ligningen (f. eks.
i Frederiksberg og Gentofte kommuner).

Netop pa grund af denne gradvise udvik-

ling er forholdene blevet meget uensartede,
og de gkonomiske byrder, der lamges pa me-
nighederne ved opferelse, drift og vedlige-
holdelse af disse menighedslokaler, virker
derfor i mange tilfadde trykkende (og giver
forgvrigt ogsa anledning til rivninger mellem
de forskellige kredse i en menighed).

Spegrgsmalet om den gkonomiske ordning
ved menighedslokalernes drift har da ogsa
ved menighedsradsf o reningens arsmeder vae
ret bragt frem fra forskellige sider med @on-
sket om, at foreningens bestyrelse overfor
kirkeministeriet tog spargsmalet op.

Bestyrelsen for menighedsradsforeningen
er pa linie med grundtanken i de pa vore
arsmeder fremferte tanker og ensker og ska
derfor hengtille til det hgje ministerium, at
udgifterne ved driften af de med kirkerne
sammenbyggede menighedsiokaler fremtidig
bestrides gennem ligningen.

Spergsmdlet om, hvordan man ska for-
holde sg med de menighedslokaler, der ikke
er i direkte forbindelse med kirken, ma da
sikkert undersages neamere. Man skal end-
videre her ikke komme naarmere ind pa de
spergsmdl, der kan opstd i forbindelse med
ejendomsretten til menighedsiokalerne. Til-
svarende spergsmd har man for kirkernes
vedkommende kunnet lgse efter 1940-ord-
ningen.

Hvis det i gjeblikket er umuligt at opna
en ordning som den her fremfarte, ska be-
styrelsen foredd, at den for de i punkt 2 ved
nogle kirker gaddende ordning ma blive al-
mindelig gennemfert, sdledes at der uanset
den gradvise udvikling & forholdene og &
synet herpd ma kunne opnds en ordning,
der kan virke ensartet og derfor retfaadigere
end den nugaddende.

Idet vi fremsender ovenstdende fordag,
hdber vi, at ministeriet vil tage spergsmalet
op til velvillig overvejelse.
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Skrivelse af 25. august 1965 fra medlem af kirkeministeriets struktur-
kommission, fru Ruth Kristiansen, Ortved, pr. Ringsted,
il udvalget om tilvejebringelse af lokaler til det frie kirkelige arbejde
i forbindelse med opfarelse af nye kirker

Referatet af Deres udvalgs arbejde er til-
sendt mig, og jeg har med stor interesse lasst
samtlige referater af udvalgets arbejde.

Ma det veae mig tilladt at gere opmagk-
som pa en detalje i udvalgets arbejde, som
jeg er standset op ved nogle gange under
| aesningen.

Nar udvalget har dreftet medelokaler i
forbindelse med kommende kirkebyggeri, mg-
der jeg hver gang den indstilling, at bortset
fra lokale til meder for gamle og til kon-
firmandundervisning, skal der ikke planlasg-
ges lokaler. Hvad der métte vage af behov
udover de to naevnte kategorier, ma dakkes
af de arbejdsgrene, som matte have behov
for lokaler.

Det har vaget en stor skuffdse at made
denne indstilling som en barriere fra samtlige
udvalgsmedlemmer. Vi forsgger i disse & at
gennemarbejde tanker om en eventuel for-
nyelse i kirkens struktur, og det vil sikkert
vage Deres udvalgs medlemmer bekendt, at
en stor dd af det frie kirkelige arbejde an-
sker et naarmere samarbejde med kirken pa
en eller anden méade.

Det frie kirkelige arbejde har jo ingen of-
ficid status som kirkens arbejde, og om det
far det efter kommissionens arbejde, ved in-
gen. Men at det ma magkes som en avis
ning af tanker om et nsamere samarbejde
og en eventuel koordinering af noget arbej-
de, kan ikke undgés. Den indstilling, man

meder i Deres referater, kan ikke undga at
give det indtryk, at kirken udadtil ogsa i
fremtiden ensker at identificeres som guds-
tjeneste, arbejde for de gamle samt konfir-
mandundervisning. Hvordan kirken ad den
veg kan bryde nye veje og skabe samarbejde
indenfor starre kredse, er vanskeligt at se.

M3 jeg yderligere gere opmagksom p3, at
der fra undervisningsministeriet foreligger
fordag til eendring i loven om ungdoms- og
aftenskoler, hvorefter enhver kommune bli-
ver pligtig at dille lokaler til radighed for
bgrne- og ungdoms- og andet foreningsar-
bejde. De kristelige foreninger har indtil nu
ment at ville komme til at sta overfor et valg
om et naarmere samarbejde enten med ale
foreninger, der falder under ungdoms- og -
tenskoleloven eller med kirkens gvrige ar-
bejde. Efter Deres udvalgs fordag bliver der
intet valg, idet det frie kirkelige arbejde sdv
ma serge for sine lokaler og naturligt vil be-
nytte, hvad kommunen stiller til radighed.

Fra erfaringer som leder i det frie kirkelige
arbejde i et sogn, hvor menighedshuset til-
ledes til radighed for alle arbejdsgrene, ved
jeg, hvor nag tilknytning til kirken der kan
opstd under disse arbejdsbetingelser, og det
forekommer mig uheldigt, om et officidt
kirkeligt udvalg i dag giver udtryk for en
indstilling, hvorefter man driver det frie
kirkelige arbejde over i et nsat samarbejde
udenfor kirken.
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Oversigt over finansieringen af de siden loveendringen af 1956
opfarfe kirker*)

Navn Ar Opforelses- St‘ats- Lan Ad privat
sum tilskud vej

1. Lundehus ....... (1957) 770.000 - 150.000 620.000
2. Johannes Deber .. (1958) 662.550 - 293.680 368.870
3. RisSbIere wiwwsmss (1959) 701.500 240.000 209.500 252.000
4. Enghave ........ (1960) 862.900 - 406.500 456.400
5. Husumvold . ..... (1960) 713.000 - 343.000 370.000
6. Hyltebjerg ...... (1960) 1.370.000 - 402.000 968.000
7. Morkhej «:wuwswss (1960) 588.000 200.000 191.000 197.000
8. Emdrup ........ (1961) 820.000 200.000 248.000 372.000
9. Hendriksholm ... (1961) 1.290.000 250.000 500.000 540.000
10. Bellahgj ........ (1962)  1.130.000 300.000 512.875 317.125
11. Stengérd ........ (1962)  1.240.000 300.000 285.000 655.000
12. Bistrup ......... (1963) 300.000 - - 300.000
13. Utterslev ....... (1963)  1.133.000 300.000 349.400 483.600
14. Dyssegard ....... (1961)  1.200.000 400.000 440.000 360.000
| ) RO SOV P 12.780.950 2.190.000 4.330.955  6.259.995

Statstilskud ... ........ 17,14 9%

Lan sasasessminmm:means 33,88 %

Ad privat vej ......... . 48,98 %

100,00 %

Oversigten, der er udarbejdet af Det kebenhavnske Kirkefond, omfatter alene kirker, der
er opfart inden for det storkgbenhavnske omrade. - | oversigten er der regnet med, at
samtlige lokaler er tilskudsberettigede.
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Forslag til »\GODKENDT BYGGEPROGRAM«
(Godkendt pa Kirketondets bestyrelsesmgde den 4. marts 1965)

1. Kirkerum med 300-450 siddepladser
incl. ekstra skib, som evt. kan adskilles
fra kirkerummet.

. Orgel med plads til kor.

. Korvazelse med garderobeplads for kor-
medlemmer og organist. Ska fungere
som opholdsrum mellem kirkelige hand-
linger.

. Vabenhus med passende garderobe- og
toiletforhold.

. Presstevagelse med egen indgang, toilet
og garderobe, skab til opbevaring af mes-
setgj, boks til kirkebager og atersalv, di-
rekte adgang til kirkerummet. Ma veae
stort nok til at kunne bruges til kontor
0g samtalevazrelse.

. Ventevagelse for dabsbern, faddere og
bryllupsgeester.

7.

Kordegnekontor med indgang bekvem
for publikum, med boks til kirkeboger,
toilet og garderobe.

. Rum for kirketjener til rengering af kir-

kens hellige kar og med depot for red-
skaber til kirkens daglige rengering.

. Klokkearrangement.

. Ligkapel med plads til mindst 2 kister.
. To konfirmandstuer & ca. 50 m?.

. Kgkken i passende starrelse.

. Magasin til stole og borde.

. Enkelte mindre lokaler til brug for me-

nighedsradsmeder,  studiekredsarbejde,
voksenundervisning m. m.

. Fyrrum.

. Parkeringsplads.

Eventuel udnyttelse af kadderetage til
ungdomslokaler.
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Kirkeopgaver i det storkgbenhavnske omrade
(Uddrag af Det kgbenhavnske Kirkefonds arbog 1965)

/1. Opgaver med godkendt projekt

Bavnehoj, Enghave sogn (Kgbenhavns kom-
mune) :
Barakken fra 1948 ma stadig gere det ud
for kirke. Men projekt til den nye kirke
af arkitekt Holger Jensen er nu godkendt.
Barnehaveprojektet i forbindelse med kirken
er under udarbejdelse.

| distriktet bor 6-7.000 mennesker.

Der er i sognet indsamlet ca. 75.000 kr.
Kirkegrund til vaardi af 70.000 kr. erhvervet
a Kirkefondet.

Buddinge, Gladsaxe sogn (og kommune) :
Kirkekomité har vaget i arbgjde siden 1959.
Kommunen har skamnket kirkegrund til vea-
di af ca 180.000 kr. Projekt (udarbejdet af
arkitekterne Ib og Jorgen Rasmussen og Ole
Meyer) er godkendt.

1. etape af kirken, der vil koste ca. 435.000
kr., overvejes opfart som selvbyggeri.

Hele kirkens opferelsessum anslds til 1,262
mill. kr. incl. grundveardi 180.000 kr.

Indtil nu indsamlet i sognet ca. 65.000
kr.

| kirkedistriktet bor der ca. 10.000 menne-
sker.

Der holdes gudstjeneste pa Vadgard skole.

Glostrup @st, Glostrup sogn (og kommune):
| Glostrup sogn bor der ca. 21.500 menne-
sker, der betjenes ud fra den gamle landsby-
kirke med plads til 200 mennesker.

Kommunen har skamket grund til ny kir-
ke i Glostrup @st. Indtil nu er der indsamlet
ca. 175.000 kr. i sognet.

Det nye sogn vil komme til a omfatte
10.000 mennesker.

Projekt til ny kirke udarbejdet af arkitekt
Holger Jensen (rundkirke).

Ved fuld udbygning vil der i Glostrup
kommune bo 45-50.000 mennesker.

Hogje Gladsaxe, Gladsaxe sogn (og kom-
mune) :
| foraret 1964 vedtoges en lov for denne pla-
netby, hvorefter menighedsradet ved Glad-
saxe kirke bemyndiges til a gennemfere
kirkesagen ved optagelse af lan til 100 pct.
dakning af en ny kirkes opfarel sessum.
Projekt til kirken (udarbejdet af arkitek-
terne Hoff og Windinge) er godkendt.
Kirkens opferelse ventes pabegyndt for-
aret 1966.
Planetbyens boligmasse, der ska rumme
7-8.000 mennesker, er nassten faardigbygget.

I dev (Radovre kommune):
Den tidligere tyske flygtningebarakkirke har
fungeret som sognekirke siden 1950.
Projekt til ny kirke, udarbejdet af arkitekt-
parret Inger og Johannes Exner, er godkendt.
Ansldet opferelsessum: 14 mill. kr.
Kirkekomiteen rader over godt 200.000 kr.
incl. grund.
Sognets indbyggerantal er p& 12.600.

Margrethekirken (Kgbenhavns kommune):
Efterdret 1964 indviedes en vandrekirke
(tegnet af arkitekt Holger Jensen) i Vigers-
lev sogn, den fik tillagt navnet Margrethe-
kirken. Sogneudskillelse skete i fordret 1965.

Projekt til den endelige kirke (udarbejdet
af arkitekterne Graae og Wohlert) er god-
kendt.

Ansldet opferelsessum: 16 mill. kr.

Indsamlet indtil nu: 500.000 kr. Kirke-
grund erhvervet af Kirkefondet til vaardi af
100.000 kr.

Tagensbo (Kgbenhavns kommune):
Siden 1945 har den gamle barak fra krigens
tid fungeret som sognekirke, men nu kan
igangsagningstilladelse til den nye kirke ven-
tes snarest.

Arkitekterne H. G. Hansen og Chr, Jar-
gensens projekt er godkendt.



Ansldet opforelsessum: ca. 3 mill. kr. (incl.
bgrnehave og fritidshjem til ca. 800.000 kr.).

Kirkekomiteen rader over godt 150.000 kr.
plus grund til veardi af ca. 200.000 kr. - Kir-
kefondets indestdende 225.000 kr. (incl. Kir-
kesagens Venner i Kgbenhavns sagindsam-
ling].

Foreningen til Opferelse af Sma Kirker i
Kgbenhavn har givet tilsagn om 50.000 kr.

Sognets indbyggerantal er 10.200.

lait 7 kirkeopgaver

I1l. Opgaver, hvor kirkekomité er i
arbejde med projektering og indsamling
Albertdund, Herstedernes sogne (og kom-

mune) :
Planetbyen i Albertslund Syd er 2/3 fuldfert.
Kirkemanglen akut. Helt fuldfert vil der
bo 12.-15.000 mennesker i omradet.
Kirkekomité er nedsat. Projekt til kirken
udarbejdes af arkitektparret Inger og Johan-
nes Exner.
Herstedernes sogne er i @vrigt i staak
vakst - saalig i omrédet Albertslund Vest.

Avedgre (Glostrup kommune) :
T marts 1964 indviedes Avedgre vandrekirke
- tegnet af arkitekt Holger Jensen. Projekt
til den endelige kirke er under udarbejdelse.
(Arkitekt C. N. Christiansen).

Kirkekomiteen har indtil nu indsamlet
65.000 kr. Kommunen har lovet at dille
kirkegrund til rédighed i forbindelse med et
planlagt bycentrum.

| Avedgre sogn bor der nu ca. 5500 men-
nesker — indbyggerantallet er meget stearkt
voksende.

Bagsvaad (Gladsaxe kommune) :

Ny kirke ngdvendig til aflgsning af det lille
missionshus, der siden 1923 har fungeret som
sognekirke.

Projekt er under udarbedelse (arkitekt
Hardie Fischer). Kommunen har skamnket
kirkegrund. Kirkekomiteen rader over ca
210.000 kr.

Sognet har 7.500 indb.

Ballerup Syd |, (Baltorp distrikt) Ballerup-
Malgv sogn (og kommune) :
Kirkekomité dannet - og er i arbejde.
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Der holdes regelmaessigt gudstjenester pa
Ballerup gymnasium.

Kommunen har stillet grund i udsigt.

Kirkesagsdistriktets indbyggertal er godt
10.000 - vokser staarkt.

Ballerup Syd Il (Hedegérd planetby), Balle-
rup-Malgv sogn (og kommune) :
Udvalg under menighedsradet - i samarbej-
de med Kirkefondet.

Projekt bestilt hos arkitekterne Juul-Mal-
ler, Bartholdy og Ohlson.

Indflytning i planetbyen pdbegyndt au-
gust 1965. Der skal bo ca. 7.000 i planetbyen,
hvortil kommer en del villabebyggelse.

Brede (Gedls kirkesal), Lundtofte sogn (Lyng-
by-Térbask kommune) :

Kirkedistrikt under Lundtofte sogn, der er pa
over 14.000 indb. Befolkningstallet sterkt
voksende.
Gudstjenester hver sgndag i Gedls kirkesal.
Kirkekomité har indsamling i gang.
Grund til ny kirke er sikret. Kontant kapital
ca. 30.000 kr.

Brogndby Srand, Bregndbyvester sogn (Brgnd-
byernes kommune) :

Kirkefondet: i samarbejde med menighedsra
det agter at opfeare vandrekirke (tegnet af
arkitekt Holger Jensen) snarest.

Kirkedistriktets indbyggertal er pa ca
6.000 - stegkt stigende.

Brandbygster Nord, Brendbygster sogn (Bregnd-
byernes kommune) :

Menighedsrédet arbejder med mulighed for
midlertidig kirke, mens den gamle sognekir-
ke restaureres. Denne midlertidige kirke vil i
sd fad blive placeret i Bregndbyester Nord
distrikt.

Brendbyaster  sogns
11.500.

Byplanlagning forudsadter 40.000 menne-
sker inden 1970.

indbyggertal  ca

Fortunbyen, Kongens Lyngby sogn (Lyngby-
Térbask kommune) :
Der afholdes gudstjenester hver sgndag i
Baunehgj kirkesal.

Projekt er under udarbejdelse (arkitekt-
parret Inger og Johannes Exner).
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Kirkekomiteen har kagbt grund. Der er
indtil nu indsamlet 95.000 kr.

Lyngby sogn er pa ialt ca. 18.000 indb.,
hvoraf Fortunbyen udger ca. 7.000 indb.

Gammel Holte,
kommune):
En tidligere flygtningebarakkirke fra krigens
tid har siden 1954 fungeret som distriktskirke
for Gammel Holte.

Kirkekomité er dannet og er i gang med
det forberedende arbejde.

Der bor ca. 4.000 mennesker i distriktet,
og der arbejdes pad sogneudskillelse. Indtil
nu indsamlet ca. 12.000 kr.

Vedbak sogn (Sellered

Greve Srand, Greve-Kildebrgnde sogn (Ros-
kilde tift) :
Kirkekomité nedsat 1965.

8000 m® grund erhvervet i
42.000 kr.

Kommunens byplan omfatter bolig til ca
50.000 mennesker i Greve-Hundige Strand
omradet.

1945 for

Herlev Il (Hjortespring), Herlev sogn (og
kommune):
Hjortespring kirkekomité oprettet i 1954.
Indtil nu indsamlet godt 12.000 kr.
Den voldsomme udvikling i omrédet har
givet kirkeopgaven forgget aktualitet.
Der holdes regelmaessigt gudstjenester i
Birkholm kapel.

Herlev 1I1
mune) :
Kirkekomité dannet 1964.

Der holdes regelmesssigt gudstjenester i
Tvedvangs skoles filmlokale.

(Vest), Herlev sogn (og kom-

Hgjdevang,
kommune):
Sognet har ca. 20.000 indb. P& ubebygget
areal i sognet vil kommunen bygge boliger
til 3-4.000 mennesker.

Udvalg under menighedsrédet arbejder
med kirkeopgaven.

Hgjdevang sogn (Kgbenhavns

Korsvejen, Kastrup-Tarnby sogne (Tarnby
kommune):
Fadles kirkekomité for Tarnby-Kastrup sog-

ne nedsat. Projekt under udarbejdelse af ar-
kitekterne H. Remark og Holger Jensen.

Kirkegrund skamket af privat mand i Ka-
strup Vest.

Hidtil indsamlet godt 50.000 kr.

Det nye sogn forventes at omfatte dele af
badde Tarnby og Kastrup sogne, der til-
sammen har godt 56.000 indb.

Skovlunde (Ballerup-Malev kommune):
| Skovlunde rejstes i 1959 Kirkefondets for-
ste vandrekirke, og sognet blev udskilt som
selvstandigt sogn.

Kirkekomiteen rader over ca. 200.000 kr.
- dertil kommer Kirkesagens Venners difts
indsamling i Helsinger stift, der er pa 20.000
kr. Kommunen har skaaket kirkegrund til en
vaadi a 250.000 kr.

Sognet er nu pa godt 15.000 mennesker -
og i staak vekst.

Skitseprojekt under udarbejdelse.

Sundbyvester, Sundby sogn
kommune) :

Sundby sogn er pa over 20.000 indbyggere.
Omradet vil snarest blive staarkt udbygget i
forbindelse med Urban-planen. Den forelg-
bige vedtagelse omfatter boligbyggeri til ca
30.000 mennesker pd Amager Fadled - men
bliver maske iat til over 100.000 mennesker.

(Kgbenhavns

Vallensbask, Vallenshak sogn

mune) :

Kirkekomité nedsat fordr 1965.
Befolkningstal ca. 3.000 mennesker - i

steark vakst.

(og kom-

Vangede, Vangede sogn (Gentofte kom-
mune) :
Siden 1926 har man klaret 9g med midler-
tidig kirkesal i ombygget skolekompleks.
Grund til ny kirke tillet i udsigt af kommu-
nen.

Kontant kapital 100.000 kr.

Vestamager, Tarnby sogn (og kommune) :
Tarnby sogn er nu pa over 25.000 indb. -
og vokser stadigt.

Vestamagers kirkesal er rejst helt for pri-
vate midler og ved frivillig arbejdskraft i sog-



nets sydlige del, og en kirkesag er under for-
beredelse herudfra. Kirkegrund sikret.

Denne kirkesags videre udvikling afhan-
ger &, hvilke planer for lufthavnsudvidel-
ser, der endelig vedtages. Situationen er end-
nu uafklaret.

Vaalagse, Lille, Vaalgse sogn (og kommune):
Der holdes gudstjenester hver sgndag i Lille
Vaalgse skoles kaddersal. Projektering over-
draget arkitekt Holger Jensen med eventuel
selvbyggeri for gje.

Kirkekomiteen har indsamlet ca. 70.000
kr. Kommunen har givet tilsagn om cen-
tralt beliggende kirkegrund.

Distriktet har nu ca. 7500 mennesker,
og tallet vokser med ca. 500 pr. &r.

lait 21 kirkeopgaver

[v

Ud over disse ialt 33*) kirkeopgaver er der
felgende omréder, hvor det presser pa, og
hvor kirkekomiteer kan forventes dannet i
den naameste fremtid:

Husumvold 1.
Hvidovre (grund sikret i 1959).
Skoviunde Syd.

Amager — ifdge Urban-planen kan her for-
ventes boligbyggeri til mindst 100.000 men-
nesker. D. v. s. indtil 10 nye kirker.

Koge Bugt-omradet: Ifelge byplanlasgning
bliver der her i de naameste & skabt en
storby pa ca. 150.000 mennesker.

*) | dette tal er medregnet 5 i et uddadt ait
omtate projekter, M nu & under udferdse



BILAG 18

Forslag til
Lov om endring i lov om kirkers bestyrelse m. m.

| lov nr. 281 af 30. juni 1922 om kirkers
bestyrdlse m. m., slledes som denne lov er
andret, senest ved lov nr. 50 a 16. marts
1956, foretages falgende andring:

§ 12, k. 4, affattes sdledes:

»Den del af de med en kirkes opferelse
forbundne udgifter, som ikke dakkes gen-
nem tilskud fra staten samt tilskud fra kom-
munen eller fra private bidragydere, vil -
ter indstilling fra menighedsradet for det
sogn  (menighedsradsdistrikt), hvor den nye
kirke opferes, med ministeriets tilladelse kun-
ne dakkes gennem henlaggelse af kirkelige
ligningsmidler eller ved optagelse af |an, der
forrentes og afdrages gennem den kirkelige
ligning. Forfalder renter og afdrag vedrg-
rende et sddant 1&n til betaling, inden den
nye kirke er overgdet til selvstamdig admini-
stration, udredes udgiften af vedkommende
sognekirkes (distriktskirkes) budget.«

Bemearkninger til lovfordaget

| § 12, stk. 4, i lov om kirkers bestyrelse
m. m. som affattet ved lov nr. 50 & 16.
marts 1956, er det fastsat, at indtil halvde-
len af den del af de med en kirkes opfardse
forbundne udgifter, som ikke kan opnas
daskket gennem tilskud af statskassen, med
ministeriets tilladelse vil kunne dakkes ved
|&n, der forrentes og afdrages gennem den
kirkelige ligning, sifremt menighedsrédet for
det sogn (menighedsradsdistrikt), hvor den
nye kirke opferes, fremsadter fordag herom.
Ved denne bestemmelse, hvis affattelse i
1956 skete pad grundlag af betaankning nr.
125 angdende kirker i Kgbenhavns omegn,
afgivet o det a kirkeministeriet den 10.
april 1953 nedsatte udvalg, aandredes den
tidligere ordning, hvorefter den del af ud-
gifterne ved en kirkes opferelse, som ikke
kunne dakkes ved statstilskud, i sn helhed
skulle tilvejebringes ad frivillig vej, men be-

stemmelsen fastholdt kravet om, at en vis
del & udgifterne fremdeles skulle dakkes af
midler, der fremskafles ad frivillig vg ved
indsamling o. lign. - normalt ved en lokal
kirkekomités foranstaltning - for at det bl. a
gennem komiteens initiativ og de indsamlede
belgbs sterrelse kunne godtgares, at der er
tilstrackkelig behov for opfarelse af en kirke
det pageddende sted.

Efter at der fra flere sider over for kirke-
ministeriet var fremsat gnske om, at bestem-
melserne om finansiering af kirkebyggeri an-
dres, sdledes at opferelsen af kirker enten
fuldt ud eler dog for den vaesentligste dels
vedkommende skulle kunne finansieres ved
I&n, der forrentes og afdrages over den Kir-
kelige ligning eller ved oplagg af lignings-
midler, nedsatte ministeriet ved skrivelse af
26. juni 1964 et udvalg med den opgave at
overvgle og eventuelt at fremsadte fordag til
revison a de gaddende bestemmelser om
opfarelse a nye kirker, saglig for sa vidt an-
gar finansieringen af sadant byggeri, her-
under ogsd om der fortsat begr veae adgang
til at opna statstilskud til opferdse af nye
kirker.

Dette udvalg, hvori der ogsi var repree
sentanter for socialdemokratiet, venstre, det
konservative folkeparti og det radikale ven-
stre, har i december 1965 afgivet en eenstem-
mig betaankning. | denne betaankning har
udvalget bl. a indstillet, at der fortsat ydes
tilskud af statskassen til opfaerelse a nye kir-
ker, og at der pa de &lige finansdove opferes
en efter det til enhver tid vaaende behov og
byggeindeks afpasset rammebevilling til det-
te formal.

Udvalget har derhos indstillet, at der til-
veiebringes hjemmel for, a den del af de
med en kirkes opfearelse forbundne udgifter,
som ikke dakkes gennem tilskud fra staten
samt tilskud fra kommunen eller fra private,
efter indstilling fra vedkommende menig-



hedsrdd med ministeriets tilladelse kan dak-
kes gennem henlagggelse af kirkelige lignings-
midler eller ved optagelse af lan, der for-
rentes og afdrages gennem den kirkelige
ligning.

Det anfgres i betamkningen, at den ged-
dende begramsning af laneadgangen med-
farer urimelige vanskeligheder for gennem-
fardlse af det ngdvendige kirkebyggeri, idet
den gennem den i de senere & stedfundne
betydelige reduktion af ydelserne fra statens
sde i forbindelse med de stagkt foregede
byggeomkostninger har haft til felge, at der
dilles langt starre krav til sterrelsen af de
belgb, der ma tilvejebringes ad privat ve,
end man havde kunnet forudse ved lovbe-
stemmelsens vedtagelse i 1956. Udvalget har
endvidere pdpeget, at der i vise tilfadde
ikke bestdr mulighed for at tilvejebringe fri-
villige bidrag ved indsamling, f. eks. i tilfad-
de, hvor den nye kirke ska betjene beboerne
i et nyt stort beboelseskvarter, der opfares
under eet som et samlet byggeri (en sakaldt
»planetby«). Udvalget har i denne forbin-
dedse henvist til, a gennemfegrelsen af lov
nr. 111 & 15. april 1964 om opfarelse af en
ny kirke i Gladsakse sogn, hvorved der blev
hjemlet adgang til at dakke udgifterne ved
denne kirkes opferelse fuldt ud ved Ian, der
forrentes og afdrages gennem den kirkelige
ligning, ma tages som udtryk for, at det er
erkendt, at opretholdelsen af begramsningen
af adgangen til at optage |an i sadanne og
lignende tilfadde ikke ville vaae rimelig. Men
ogsa i tilfedde, hvor udbygningen af nye bo-
ligomrader i forstadss og omegnskommuner
har karakter af en mere naturlig tilvekst,
kan det ifdge betankningen vaae forbundet
med betydelige vanskeligheder at gennem-
fare en kirkesag pa traditionel vis ved ned-
stelse af en kirkekomité og indsamling af
bidrag, idet beboernes tilknytning til sadan-
ne nybebyggede omrader i ikke ringe om-
fang er af en mere tilfaddig og forbigden-
de art, begrundet i boligsituationen, hvortil
kommer at beboerne ofte har deres besked-
tigelse uden for bopadssognet, hvorved det-
tes betydning som midtpunkt for deres til-
vagelse formindskes.

Nar udvalget i erkendelse &, at den nu-
vagende ordning sdledes i vidt omfang med-
forer urimelige vanskeligheder for gennem-
forelsen af ngdvendigt kirkebyggeri, har
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ment at burde ga ind for en generel be-
stemmelse om, at den del af de med en kir-
kes opfarelse forbundne udgifter, som ikke
kan dakkes ved tilskud fra staten, kommu-
nen og private, fuldt ud kan afholdes af den
kirkelige ligning, beror dette ifdge betaank-
ningen pd, at udvalget ma nage betanke-
lighed med hensyn til betimeligheden &, at
der etableres en ordning, der ikke byder
samme vilkér i alle tilfadde. En ordning,
hvorefter der dilledes krav om indsamling i
vise tilfadde og ikke i andre, ville efter ud-
valgets opfattelse ogsd vage vanskelig at ad-
ministrere og ville let kunne give anledning
til vilkarlige afgerelser i de mange gramse-
tilfedde, der matte forudses at ville fore-
komme.

Da opfarelsen af nye kirker fortrinsvis vil
finde sted i omrader, hvor den gkonomiske
bageevne som fdge af staak befolkningstil-
vakst er god, har udvalget ikke ment, at den
foresldede bestemmelse skulle kunne give an-
ledning til betamkeligheder i henseende til
kirkeligningens starrelse, i hvilken forbindel-
se udvalget igvrigt har henvist til den i pree
stelgnningslovens § 75, stk. 3, hjemlede ad-
gang til af presteembedernes fadlesfond at
yde tilskud til nedssdtelse af ligningshel gbet
i tilfadde, hvor det samlede kirkelige lig-
ningsbelgb er saaligt stort i forhold til me-
nighedens skatteindtaagt.

Med hensyn til det naamere indhold af
den foresdede nye lovbestemmelse bemaa-
kes:

Forslaget forudsadter, at der foruden stats-
tilskud — jfr. herom ovenfor - fremdeles ydes
tilskud fra kommunernes side til kirkebyg-
geri, sdedes som det i vidt omfang hidtil
har vazet tilfaddet, ofte pa den made, at
kommunerne stiller byggegrund til radighed,
men undertiden ogsd pa anden made, hvor-
ved henvises til, at det savel i teori som i
praksis er anerkendt, at kommunerne i et vist
omfang er berettigede til at yde statte til
kirkelige formél. Endvidere forudszdtes det,
at der fremdeles vil blive ydet tilskud til
kirkebyggeri fra privat side, salig til afhol-
dedse a udgifter til opferelse & bygnings
dele og lokaliteter, som anskes tilvejebragt i
forbindelse med kirkens opferelse, men som
ikke kan henregnes til den egentlige kirke
samt til tilvejebringelse af kunstnerisk ud-
smykning og lignende.
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Det er ifdge fordaget kirkeministeriet, der
- som hidtil - endelig fastsadter det belab,
der vil kunne tilvejebringes gennem kirke-
ligningen, dog for sa vidt angar henlagggelse
af ligningsmidler med den i lovens § 14, stk.
2, indeholdte begramsning. Ved at 8bne ad-
gang til at tillade henlaggelse af lignings-
midler vil de betydelige omkostninger i form
af renter, provisioner og kurstab, der er for-
bundet med finansiering gennem 1&n, helt &-
eler delvis kunne spares. Det er tanken, at
tilladelse til foretagelse af sddanne henlay-
gdser ska kunne meddeles a ministeriet -
ter indgtilling fra vedkommende menigheds-
rad, sdledes at sadan tilladelse normalt med-

deles, nar planerne om opfgrelse af en ny
kirke er si vidt afklaret, at en til formalet
udset byggegrund har opndet ministeriets
godkendelse. Naamere forskrifter for anbrin-
gelsen af de til sddant formd@ henlagte mid-
ler vil blive givet af ministeriet. Det forud-
sadtes igvrigt, at der intet vil vazre til hinder
for, at der til afholdelse af udgifter ved op-
farelsen af en ny kirke med ministeriets tilla-
delse udbetales belgb direkte af den hos kom-
munen beroende beholdning af kirkelige lig-
ningsmidler i tilfadde, hvor beholdningen
oversiger de for det lgbende regnskabsdr
approberede kirkelige ligningsbel gb.









